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[VADAS

Lietuvos integracija i Europos Sajunga ir NATO, auganti tarptautinio terorizmo ir
organizuoto nusikalstamumo grésmeé bei kiti vykstantys globalizacijos procesai lemia sparcius ir
kardinalius pokyc¢ius Lietuvos politiniame, ekonominiame, socialiniame ir kultiiriniame gyvenime.
Visa tai didina valstybés strateginio valdymo reikSme visose valstybés atlieckamose funkcijose, tarp
ju ir VieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos srityje.

Sia valstybés funkcija vykdo Vidaus reikaly sistemos statutinés istaigos: policijos
komisariatai, valstybés sienos apsauga, priesgaisrinés apsaugos tarnybos ir teisésaugos institucijos,
pataisos darby kolonijos, kalé¢jimai ir kitos jstaigos.

Viesasis saugumas yra esminé salyga uztikrinant Salies nacionalinj sauguma. Nacionalinio
saugumo pagrindy istatymas zZmogaus ir pilieCio teises, laisves bei asmens sauguma jvardija kaip
vieng i§ galimy pagrindiniy nacionalinio saugumo objekty ir nustato, kad Vyriausyb¢ ir teisésaugos
institucijos privalo apginti pilieCius ir valstybe nuo korupcijos bei organizuoto nusikalstamumo,
uztikrinti asmens ir turto sauguma bei patikima valstybés sienos kontrolg.

VieSojo saugumo uztikrinimo organizavimas ir vykdymas yra vienas i§ pagrindiniy policijos
veiklos uzdaviniy. Siekiant vieSojo saugumo igyvendinimo, policijos istaigos turi funkcionuoti taip,
kad uztikrinty visuomenés vieSaji sauguma, pagrindines zmogaus teises ir laisves, didinty
visuomenes pasitikéjima policija, efektyviai ir racionaliai panaudoty mokesciy mokétojy 1éSas.

Viesosios policijos apsaugos tarnybos misija — formuoti saugia valstybei priklausancio turto
ir turtiniy bei kity interesy, Salies tikio subjekty ir fiziniy asmenuy, ir turto aplinka, kartu su kitomis
policijos istaigomis jgyvendinti veiksminga nusikalstamumo uzkardymo ir prevencijos bei vieSosios
tvarkos uztikrinimo politika, vykdyti ypatingos reikSmés objekty saugumo vertinimo ir kontrolés
srities valstybés politika, pagal kompetencija formuoti saugia gyvenamaja aplinka ir igyvendinti
veiksmingg nusikalstamy veiky, kity teisés pazeidimy kontrolés ir prevencijos politika,
bendradarbiaujant su visuomene.

Baigiamojo darbo tema — , Saugomy objekty Vilniaus mieste apsaugos veiksmingumas
(Viesosios  policijos Apsaugos tarnybos veiklos kriminologinis tyrimas)* aktuali, nes
nusikalstamumo tendencijos Lietuvoje auga, todél tampa itin svarbu uztikrinti visuomenés bei jos
turto sauguma.

Baigiamojo darbo objektas — VieSosios policijos Apsaugos tarnyba ir jos veikla.

Baigiamojo darbo tikslas — istirti VieSosios policijos Apsaugos tarnybos darbo veikla,

principus bei jos veiksminguma.



Siekiant numatyto tikslo, iskelti tokie uzdaviniai:

e analizuojamai temai pateikti teorini pagrinda;

e apzvelgti ir jvertinti nusikalstamumo situacija ir vystymosi priezastis bei tendencijas
Lietuvoje;

e apzvelgti VieSosios policijos Apsaugos tarnybos vykdomas programas;

e aptarti VieSosios policijos Apsaugos tarnybos darbo metodus bei apsaugos
veiksminguma;

e apzvelgti ir palyginti VieSosios policijos Apsaugos tarnybos, saugos tarnybuy
»Apsaugos komanda“, ,,G4S Security”, ,,Trikampis ziedas®, ,,Ekskomisary
biuras“ penkeriy mety (2004 m. — 2008 m.) statistinius duomenis vykdomuy
vagysCiu i$ ju saugomy objekty Vilniaus mieste;

e apibendrinti iSnagrinéta tema ir pateikti atitinkamas i§vadas bei sitilymus.

Darbe naudoti tyrimo metodai. Tiriant VieSosios policijos Apsaugos tarnybos darbo
veiksminguma buvo atlikta esminé tyrimo objekto ir jo aplinkos analizé bei suformuotos darbo
iSvados remiantis lyginamuoju, statistiniy duomenu analizés, grafiniu duomeny pateikimo ir ju
analizés bei loginiu analitiniu tyrimo metodais.

Lyginamasis metodas naudojamas atliekant lietuviy ir uzsienio mokslinés literattiros analizg,
kai lyginamos skirtingy autoriy nuomonés, po to jos apibendrinamos ir formuluojamos iSvados.

Statistiniy duomeny analizés metodas naudojamas analizuojant Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés bei kitus aktualius tyrimo objekto statistinius duomenis.

Grafinis duomeny pateikimo ir analizés metodas naudojamas vaizdziam duomeny
pateikimui, palyginimui bei analizei, taip apibendrinant duomeny kitimo tendencijas bei kryptj.

Loginis analitinis metodas biitinas siekiant mokslinio tiriamojo darbo tikslo, pateikiant
i8vadas ir sitilymus.

Darbo struktiira. Darba sudaro VI dalys. I-oje dalyje apibréziama mokslinéje literatiiroje
pateikta nusikalstamumo samprata ir jos subjektas; II-oje dalyje analizuojamos nusikalstamumo
priezastys ir tendencijos; Ill-oje dalyje kalbama apie nusikalstamumo prevencija; IV-oje dalyje
kalbama apie saugos tarnyby sampratg ir veikla; V-oje dalyje aptariamos prevencinés apsaugos
sistemos; VI-oje dalyje pristatomi atlikto tyrimo rezultatai. Magistriniame darbe buvo panaudota
Lietuvos ir uzsienio moksliné literatlira, nusikalstamumo prevencijos Lietuvos centro statistiniai
duomenys, statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, taip pat

iSoriniai ir vidiniai saugos tarnyby duomenys.



1. NUSIKALSTAMUMO SAMPRATA IR SUBJEKTAS

1. 1. Nusikalstamumo samprata

Nusikaltimai yra skaudi ir opi Lietuvos visuomenés problema. Didziausios ir svarbiausios
problemos Lietuvoje yra nusikalstamumas ir nedarbas. Lietuvai jistojus { ES atsirado naujos
isidarbinimo galimybés, taciau nusikalstamumo problema smarkiai iSaugo. GrieZzto ir vienareikSmio
paaiskinimo Siam faktui néra, bet tai gali biiti susij¢ su Lietuvos ekonomine ir socialine padétimi.

Viena labiausiai nagrin€¢jamy socialiniy problemu yra nusikalstamumas. ,,Saugumo jausmas
ir nusikaltimy baimé — tai sgvokos, kurias kartu su kitomis placiai nagringja Siuolaikinis
viktimologijos' mokslas. Tagiau saugumo uztikrinimas yra nuolatiné Zmonijos problema;
nusikalstamumas — taip pat nuolatiné Zmonijos problema“.” Staigus socialinés, ekonominés ir
politinés padéties pasikeitimas Lietuvoje ir visuomenés nepasiruoS§imas naujoms gyvenimo
salygoms tur¢jo itakos nusikalstamumo padidéjimui. Nusikaltimas — tai socialinis reiSkinys. Norint
j1 apibuidinti naudojami statistiniai duomenys.

Kriminaliné statistika tai ne tik skaiciai, bet visuma Ziniy, kurios padeda:

e nustatyti nusikalstamumo biikle, lygi, dinamika ir struktiira;
e nustatyti nusikaltimy prieZastis bei salygas;

e iSanalizuoti nusikaltélio asmenybeg;

e prognozuoti nusikalstamumo biiklés pakitimus.

Nusikalstamumo statistika iskaito ne visus padarytus nusikaltimus, o tik tuos, kurie
uzregistruoti. Kaip bus jregistruotas nusikaltimas ir ar jis bus jregistruotas, priklauso nuo atitinkamy
darbuotojy darbo. Be to, zmonés ne visada link¢ pranesti apie nusikaltima, kurio liudininku ar auka
jie buvo. Vis délto disponuojant turimais duomenimis galima gana teisingai nustatyti
nusikalstamumo tendencijas.

Zvelgiant paGia siauriausia prasme, nusikalstamuma galima jvardinti kaip statisting
nusikaltimy visuma. Taciau pats nusikalstamumas yra kur kas platesnio pobiidzio reiskinys, kad tai
buty pakankamas jo apibréZimas. Faktas, jog rySys tarp nusikalstamumo bei atskiry nusikaltimy
egzistuoja kaip rySys tarp visumos ir dalies, atskleidzia tik viena i§ nusikalstamumo, kaip itin
ivairiapusisko reiskinio, aspekty.

Biitina pazyméti, kad nusikalstamumas yra dvejopo pobiidzio reiskinys: socialinis ir teisinis.

Biitent socialiné aplinka bei teis¢ yra lemiami nusikalstamuma, jo turinj ir esmg salygojantys

faktoriai. Socialiniu pozitiriu nusikalstamumas atsiskleidzia kaip specifiné Zzmoniu elgesio,

! Viktimologija (lot. ,,victim* — auka, ,,logos* — mokslas) — mokslas apie auka.
% Babachinaité G. Saugumo jausmo ir nusikaltimy baimés raida Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. T. 1, 2006
(79). P. 27.



pazeidziancio konkrecios socialinés sistemos tinkama funkcionavimg, forma. Teisiniu pozitriu
nusikalstamumas sudaro visuma priesingy teisei veiksmy, kuriy atzvilgiu visuomené (veikdama per
valstybés institucijas ar atskirus visuomenés narius) vykdo prevencing veikla®.

Kaip tik atsizvelgiant i Siuos faktorius ir pateikiama dauguma nusikalstamumo apibrézimy,
1§ kuriy vieno, kaip visa apimancio, i$skirti negalima.

Nusikalstamumas — procesas, kuri sudaro visuma jstatymo baudziamy veiky, padaryty tam
tikroje valstybéje ar regione per tam tikra laikotarpi.*

Nusikalstamumas — tai santykinai masinis, istoriSkai kintantis, turintis baudziamaji teisini
pobtdi socialinis klasikinés visuomenés reiskinys, susidedantis i§ visumos nusikaltimy, padaryty
atitinkamoje valstybéje per tam tikra laikotarpj.’

Nusikalstamumas — tai tam tikros raSies socialiné liga. Kovojant su ligomis
nepasitenkinama vien gydymu, stengiamasi neleisti joms atsirasti. Sitaip turéty bati ir kovojant su
nusikaltimais, uZkertant jiems kelia, kitaip sakant, taikant prevencija.®

Bet kuri i§ Siy definiciju tam tikru rakursu atskleidzia esminius nusikalstamumo aspektus,
taCiau nepilnai. Apibendrinus bendraji teorini nusikalstamumo apibrézima, deréty iSskirti tokius
bazinius jo savokos taskus:

1. Nusikalstamumas yra socialinis bei baudziamasis - teisinis reiskinys (procesas).

2. Nusikalstamumas, kaip kriminologijos mokslo tyrimo dalykas, apibiidina nusikaltimy
bei juos supanciy aplinkybiy (t.y. socialiniuy faktoriy, nusikaltélio asmenybés bruozy ir
kt.) visuma.

3. Nusikalstamumas yra istoriskai kintantis, taCiau nenykstantis reiskinys (procesas).

4. Nusikalstamumas gali buti skaidomas i tam tikras diferencijuotas dalis teritorijos, laiko
ir kity aplinkybiy atzvilgiu.

5. Nusikalstamumas yra nuoseklus, vientisas, savita sistema pasiZymintis reiSkinys
(procesas), atviras moksliniams — teoriniams bei praktiniams tyrimams.

Biitent Sie esminiai kriterijai atskleidzia nusikalstamumo esmg ir sudaro pagrinda jo tyrimams.
Moksliniy tyrin€jimy eigoje galima isskirti ir kur kas daugiau, jvairiapusiskiau apibiidinanciy
nusikalstamumo savoka aspektu, taciau veikiausiai jie tik detalizuoty pateiktuosius.

Pazymétina, kad auks$ciau iSdéstyti nusikalstamumo savokos kriterijai atitinka daugumos jvairiy
pasaulio $aliy mokslininky kriminology nuomones, taciau yra teoriju su tuo visiSkai nesitaikstanciy,
nepritarian¢iy nusikalstamumo savokai, o ir apskritai neigian¢iy nusikalstamumo, kaip tokio

termino, prasminguma.

3 Namy advokatas (sud. J. Prapiestis). — V., TIC, 2002, P 577.

4 Kriminologija (ats. red. prof. J. Bluvsteinas). — V., Pradai, 1994, P 37.

> Dapsys A., Cepas A. Nusikalstamumas: kontrol¢ ir prevencijos perspektyvos. — Vilnius, 2001 m. P 127.
¢ Cepas A. Nepilnamegiy nusikalstamumas ir jo priezastys. — Vilnius, 1982 m. P 78.



Viena i§ tokiy teorijuy, paremta jvairiapusiais teoriniais tyriné¢jimais, taip pat ir loginiu bei
lingvistiniu, pateikia ir Lietuvos mokslininkai J. Bluviteinas ir A. Dobryninas.” Bitent §i, didZiosios
kriminologijos mokslo dalies atzvilgiu — kontraversiska teorija ir bus analizuojama toliau.

J. Bluvsteinas ir A. Dobryninas veikale , Kriminologijos pagrindai‘® nepateikia nusikalstamumo
apibrézimo, maza to, net ir nemégina to padaryti, kadangi tai prieStarauty ju uzsibréztam tikslui —
surasti idealius kriminologijos terminus, atitinkancius tiek loginius, tiek ir lingvistinius vertinimo
kriterijus.

Mokslininkai, zZvelgiant i§ kriminologijos mokslo pusés, skiria tris terminy grupes:

1. teisiniai (visy pirma — baudziamieji — teisiniai);

2. sociologiniai;

3. tikrieji kriminologiniai.

Taigi 1§ tokio skirstymo ir iSplaukia viena i§ ty teoriniy — filosofiniy dilemy, kurias imasi
nagrinéti J. Bluvsteinas ir A. Dobryninas, o biitent — baudziamyjy — teisiniy bei sociologiniy
terminy rySys su taip vadinamais tikraisiais kriminologijos terminais.

Analizuojamos teorijos autoriai neneigia, kad tam tikra prasme kriminologijos terminija
uzima tarping padétj tarp sociologinés bei baudziamosios — teisinés terminijy. Be jokios abejonés tai
yra visiSkai suprantama, kadangi kriminologijos mokslas i$sivysté kur kas véliau nei sociologija ar
baudziamoji teis¢, todél pastaryjy jtaka kriminologijai, o biitent ir jos terminijai yra logiska ir
natirali. Tam J. Bluvsteinas ir A. Dobryninas visiSskai neprieStarauja, taciau, ju nuomone,
kriminologijos terminija ir turi likti tarpine grandimi, o ne susitapatinti su baudziamosios teisés ar
sociologijos terminijomis. Mokslininky teigimu, biitent kriminologijos branduoli sudaranciu savoku
,,18gryninimas‘ biity vienas i$ kriminologijos racionalizacijos impulsy.

I$ esmés viso aptariamy autoriy kriminologijos terminy tyrimo esmé — atskleisti, kurie gi
terminai gali buti vadinami grynai kriminologiniais. J. Bluvsteinas ir A. Dobryninas pazymi, jog
nepaisant tos daugybés mokslingje bei mokomojoje literatiiroje randamy terminy, dauguma jy yra
iSvestiniai 1§ tokiy baziniu kriminologijos savoku kaip ,,nusikalstamumas® ir ,,nusikaltélio
asmenyb¢®. Biitent §iy savokuy tyrimas yra vienas i$ aktualiausiy kriminologiniy — teoriniy
klausimy. Cia, beje, termino ,,nusikalstamumas® analizé uZima ypa¢ svarbia vieta. Analizés tikslas
yra atskleisti, kaip terminas ,,nusikalstamumas“ yra susijgs su sociologija i§ vienos pusés ir su
baudziamaja teise i kitos. IeSkomasis rySys, anot autoriy, turi biiti apibidinamas reikSmes ir
prasmés kategorijomis, atsizvelgiant i ju tarping kriminologijos terminy padétj tarp baudziamosios

teisés bei sociologijos terminy.

! Baysmrens 0. /1., To6peinua A. B. OcHoBaHast kpuMuHONOTHs. ONBIT JIOTUKH — (PUIIOCOPCKOTO HCCIIETOBAHUS. —
Munck, YHuBepcuterckoe, 1990. P 167.
8 Zitireti i$nasa Nr. 7.



J. Bluvsteinas ir A. Dobryninas, remiantis semantiniu pozilriu, pateikia tokia terminy
klasifikacija:

1. abstraktus — konkretis;

2. universallis — pavieniai.

Pirmoji grupé pasizymi terminy skirstymu pagal forma ir turini, kai jis iSreikStas tam tikro
objekto savybémis ar yra pats objektas. Tuo tarpu antroji grupé pasizymi terminy grupavimu pagal
kiekybines charakteristikas, kuomet nurodomi iSreiSkiamy objekty klasés arba elementai.

Remiantis tokia klasifikacija, mokslininkai daro iSvada, kad universalus abstraktus bei
pavienis abstraktus terminas iSreiSkia tam tikrus santykius arba savybes, o universalus konkretus bei
pavienis konkretus terminas — pacius objektus.

Toliau, jau minétame veikale, J. BluvSteinas ir A. Dobryninas parodo ir realy tokios
klasifikacijos taikyma, analizuojant termina ,,nusikalstamumas* ir jo prasminguma kriminologijos

mokslui.

1.2. Nusikalstamumo prigimtis, bruozai

Nusikalstamumo prigimtis bei jo esmé yra socialiné, nes nusikaltimai padaromi
visuomengéje, juos padaro visuomenés nariai ir jais késinamasi i visuomengs interesus, o svarbiausia
— nusikalstamumo socialing prigimtj ir esm¢ salygoja tai, kad jo priezastys gliidi ekonominése,
ideologinése, socialinése — psichologinése, organizacinése bei kitose panasiose sferose.

Nusikaltélis tampa nusikaltéliu ne todél, kad jis yra turtingas ar neturtingas, bet dél to, kad
jis yra iliuzijoje, kad materialts daiktai ir materialus juslinis pasitenkinimas padarys ji laiminga.
Nusikalstamumas turi taip pat teisini charakterj, nes ji sudaro visuomenei pavojingos ir baustinos
veiklos, numatytos baudziamuosiuose istatymuose. Reikia pabrézti, kad nusikalstamuma sudaro ne
atskiros veiklos, bet ju visuma. Taigi nusikalstamumas tam tikra prasme yra masinis reiskinys.

A. Cepas isskiria tris pagrindinius nusikalstamumo bruozus: ,,1) masiskuma, 2) istorinj

laikinuma ir kintamuma, 3) socialing esme ir teisinj kriminalini pobadj“.’

1. 3. Nusikaltélio asmenybé

A. Cepas savo knygoje ,,Nepilname¢iy nusikalstamumas ir jo priezastys® teigia:
»~Asmenybe, taip pat ir nusikaltélio asmenybé, yra zmogaus vystymosi visuomen¢je rezultatas, jos
socialinés ir psichologinés savybés — pasaulézitra, politinés, moralinés ir kitos pazitros, ipro€iai ir
igudziai, elgesio ir charakterio ypatybés. Kriminalistikoje taip apibréziama nusikaltélio asmenybés

savoka — tai socialiniy ir socialiniai reikSmingy savybiy, pozymiy, rySiy, santykiy visuma,

? Cepas A. Nepilnamegiy nusikalstamumas ir jo priezastys. — Vilnius, 1982 m. P 81.



apibidinanti asmenj, kalta baudziamojo istatymo pazeidimu, ir kartu su kitomis salygomis ir
aplinkybémis daranti jtaka jo antivisuomeniniam elgesiui*.'

Nusikalstamumas visada yra tam tikro asmenybés formavimosi ir jos santykio su konkrecia
situacija rezultatas, todél nusikalstamumo ir nusikaltimy iStakos visada yra susijusios su socialiniais
— psichologiniais aspektais, tai yra tradicijomis, paprociais, poziliriais, jprociais.

Nusikaltélio asmenybé visada buvo didelé problema visoms kriminalinio profilio Sakoms, o
labiausiai baudziamajai teisei bei kriminologijai. Kriminologijoje nusikaltélio asmenybé
apibréziama nevienodai. Anot A. Cepo, ,,nusikaltélio asmenybés samprata susideda i§ sociologinés
asmenybés sampratos ir tam tikry teisiniy poziciju. Nusikaltélio asmenybé tai socialiniy ir socialiai
reik§mingy savybiy, pozymiy, rySiy bei santykiy visuma, apibiidinanti asmenj, kalta baudziamojo
istatymo pazeidimu, ir kartu su kitomis salygomis bei aplinkybémis darantj itaka jo
antivisuomeniniam elgesiui. Apie nusikaltélio asmenybg galime kalbéti tik tuomet, kai asmuo

tampa nusikaltimo subjektu.'"

Nusikaltimas yra baudziamosios teisés teorijos dalis. Nebtitu aisku, kas yra nusikaltimas,
jeigu nebtity zmogaus, kuris ta nusikaltima padaro. Pats nusikaltimas yra veika, o asmuo, kuris ta
veika atlieka — nusikaltélis. Bet koks zmogaus elgesys yra kazkuo motyvuojamas ir padaromas
samoningai. Elgesys priklauso nuo socialinés aplinkos, o ji asmenybei daro labai dideli poveiki.
Pries§ nusikaltima Zmogaus elgesys gali buiti paaiSkinamas ne tik socialine aplinka, bet ir vidinémis
nuostatomis. Valstybé ir joje esantys pilieCiai sudaro tg socialing aplinka, tac¢iau Zmogui visada yra
palikta teisé¢ rinktis ir to pasirinkimo negali niekas uzdrausti. Zmogus nuo gimimo yra laisvas. Tai
numato ir Lietuvos Respublikos Konstitucija: ,,Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés“.'* Niekas
negali uzdrausti veiksmy, kurie neprieStarauja istatymams. Daznai individo veiksmai priklauso ne
tik nuo socialinés aplinkos, bet ir nuo gyvenimo patirties, susiklos¢iusios per jo gyvenima. Jeigu
teigtume, kad visi veiksmai priklauso nuo iSorés, tai bet koks asmuo pakliuves i kriminogening
situacija padaryty nusikaltima, taCiau taip néra, anot V.Kudriavcevo, Zmogus negimsta nusikaltéliu,
bet jis gali juo tapti."’ Kiekvienu atveju asmenybé turi turéti galimybe rinktis i§ leidziamy ir
draudziamy poelgiy. Jeigu galimybés rinktis néra, tai poelgis negali buti laikomas nusikaltimu, o
asmuo nusikaltéliu. Sis faktas pastebimas biitinosios ginties ir biitinojo reikalingumo atvejais. Labai

svarbu issiaiskinti, kaip kriminogeniniai veiksniai veikia visuomeng ir atskira zmogu.

Daugumos nuomone apie nusikaltélius sudaro ne patirtis, o kity Zmoniy nuomoné apie

pasaulj, zmones ir kitus dalykus. Labai svarbu, nagrinéjant asmenybe, paneigti Zmoniy iSankstines

12 Cepas A. Nepilname&iy nusikalstamumas ir jo prieZastys. — Vilnius, 1982 m. P 83.

"' Ten pat. P 84.

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucija. V., 1992. P. 11. 18 str.

Y Kynpssues B. H. [IpaBoHapyIieHus: HX IPUYHHBI H Mpenynpexenue. M., 1977. C. 26.



nuostatas apie nusikaltélius ir nurodyti tikrus, realius, visy pripazintus budus apie nusikaltélio
asmenybés susiformavima.

Atskiras individas turi atskirus, pastovius sau, biido bruozus. Aiskinantis nusikaltélio
asmenybg, pastoviyjy bruozy nustatymas — biitinas pirmas zingsnis, o po to — $iy bruozy atsiradimo
priezasCiy iSsiaiSkinimas. Skirtingiems asmenims vienodi buido bruoZzai gali atsirasti del visiskai
skirtingy aplinkybiy ir priezasciy.

, Ypatinga zmogaus bruozy grupé yra vadinamieji formalieji asmenybés bruozai. Tai tokie
bruozai, kurie parodo individo priklausomybg tam tikrai Zmoniy grupei pagal gyvenimo salygas,
socialinj statusa, Seimyning padéti, profesija, darbo veikla, sveikata, jo atzvilgiu atliktus socialinius
aktus*.'* Norint suprasti nusikaltimo padarymo motyvus ir prognozuoti tolimesnj jo elgesi, reikia
nustatyti S§iuos bruozus, o ta padaryti néra sunku. ISsiaiSkinus jvairiausius biido bruozus ir atskiry
asmeny poelgi pagal juos, ateityje bus galima uzkardyti tolimesnius veiksmus asmenuy, turiniy
panaSius bruoZzus, taip pat atlikti prevencija, apsaugoti niekuo nekaltus zmones nuo galimy
nusikaltimy.

Psichini zmogaus gyvenima sudaro daug jvairiausiy psichiniy reiskiniy (mintys, jausmai,
pojiciai).Zmogus nuolat ka nors masto, atsimena, pamato, iigirsta ir visa tai uzsifiksuoja atmintyje.
Sie reiskiniai pagal ju pastovuma skirstomi i keleta grupiu:

a) trumpalaikiai (atskiras jausmas, pojiitis, mintis);

b) psichinés biisenos (nuotaikos, nuovargis, atbukimas);

c) asmens savybeés (protas, energija, valia, i§siblaskymas).

Sie reiskiniai gali biiti kaip stimulas padaryti nusikaltima ar atvirki¢iai — susilaikyti nuo jo.
Taciau dazniausiai yra kalbama apie treCiosios grupés (pastoviyju bruozy) visuma. Pastoviuosius
bruozus daznai veikia jvairiis gyvenimo prieStaravimai, konfliktai su visuomenés nariais ir kitos
aplinkybés. Jeigu Zmogus yra agresyvus, Sie reiskiniai dar labiau padidins jo agresija.

Taigi, pastovieji asmenybés bruozai sieja jvairius veiksmus, kurie salygoja nusikalstamuma.
Jie sujungia praeities, dabarties ivairiy faktoriy poveiki, taip pat prisideda prie biisimy nusikaltimo
poveikio veiksniy. ISnagrinéjus pagrindinius asmenybés bruozus, ju poveiki nusikalstamumui,
socialiniy faktoriy poveiki asmenybei, galima iSsiaiskinti ir pacios nusikaltélio asmenybés samprata.

Savokos ,nusikaltélio asmenybé® ir ,nusikaltimo subjektas® yra i§ dalies panasSios.
Nusikaltélio asmenybé apima daugiau pozymiy nei nusikaltimo subjektas, tai psichologinés
ypatybés, socialinis vaidmuo ir rySiai, vertybinés orientacijos, ,,nusikaltimo subjektas — tai fizinis,
sulaukes baudziamojo istatymo numatyto amziaus ir pakaltinamas asmuo“."’ Be to, pagal Lietuvos

Respublikos BK 2 str. 3 d. ,,pagal baudziamuosius jstatymus atsako ir baudziamas tik toks fizinis

“Kriminologija (ats. red. prof. J. Bluviteinas). — V., Pradai, 1994, P 64.
'S Baudziamoji teisé. V., 1998. P. 182.
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asmuo, kuris kaltas nusikaltimo padarymu®.'® Mokymas apie nusikaltélio asmenybe turi formuotis,
kai yra tvirta teisiné baze, tai yra turi biiti mokoma apie ta asmenybg, kuri pagal istatyma
pripazistama nusikaltimo subjektu. Tai galima tik tada, kai asmuo padaro nusikaltima, btna
nuteistas ir atlieka bausmg. Po bausmés atlikimo asmeniui iSnyksta teistumas ir jis negali buti
nusikaltimo subjektu. Subjekto pozymiai ir asmenybés biido bruozai sudaro nusikaltélio asmenybés
samprata. V. Kudriavcevas teigia: nusikaltélis — tai asmenybé su zymiai aukStesniu pavojingumu ir
nepasitikéjimo savimi lygiu, impulsyvumo ir agresyvumo, nutolimu nuo visuomeniniy vertybiy ir
vertingo bendravimo.'” Tokie monés yra jausmingesni ir daug daZniau jvairiuose konfliktuose
naudoja prievarta.

Galima ir tokia asmenybés savoka: nusikaltélio asmenybé — kaip atskiras Zmogaus, kuris
padaré nusikaltima dél jam budingy antivisuomeniniy pazitry, neigiamu poelgiu visuomeniniams
interesams 1ir pasirinkimu pavojingo kelio, kad bty galima realizuoti savo késlus arba
nepasireiskiamu biitinu aktyvumu, i§vengiant neigiamo rezultato.'®

Yra labai sunku nustatyti bendra nusikaltélio asmenybés samprata, kadangi ivairiose
situacijose §i samprata gali visiSkai skirtis. Nusikaltélio asmenybé skiriasi nuo kity zmoniy pozitriu
ir orientacija, poreikiy ratu ir savo nukreiptumu i jvairius objektus. Didesné visuma nusikaltéliy ir
skiriasi nurodytomis savybémis.

Kad bty galima geriau iSsiaiSkinti nusikaltélio asmenybés samprata, reikia iSspresti dali
klausimy, detaliy: ar visus asmenis nagrinéti, kurie padaré nusikaltima, ar tiktai dalj i$ ju; kokius
ypatumus ir asmenybés puses biitinai reikia iSsiaiskinti. Praktikoje dazniausiai reikia aiSkintis visus
asmenis, kurie padaré nusikaltimy. Jeigu nusikalstamumas apima savyje ivairiausius nusikaltimus,
tai asmenybés samprata jungia asmenis, padariusius jvairiausius nusikaltimus. Kadangi
nusikaltimus padaro jvairiis Zmonés, negalima juy suvienodinti ir elgtis su jais kaip su vienu. Jie yra
susidar¢ nuomong, kad né vienas, kuris padaré nusikaltima, nesiskiria nuo zmoniy, kurie laikosi
istatymy. Su Siais Zmonémis elgiamasi ziauriai, Siurks¢iai ir grubiai, nepaisant humanizmo principy
ir kity moralés normy. BaudZiamasis istatymas sako visai ka kita: ,,skirdamas bausme, teismas
vadovaudamasis teisine samone, atsizvelgia { padarytojo nusikaltimo pobiidi ir jo pavojingumo
laipsni, { kaltininko asmenybe ir { bylos aplinkybes, lengvinanéias ir sunkinan&ias atsakomybe*."”
Visy pirma — reikia atsizvelgti { zmogaus elgesi prie§ nusikaltima. Jei jis ir anksciau buvo ziaurus,
Siurkstus, iztlus, biity galima teigti, kad tai neigiamo asmenybés vystymosi rezultatas. Antra —
reikia atsizvelgti | asmenines savybes ir elgesi prie§ nusikaltimo padaryma. Asmuo savo veiksmais

pats gali leisti atsirasti kriminogeninei situacijai, pvz.: zmogui visada triksta pinigy vien dél to, kad

' Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas. V., 2007. P. 35. 2 str. 3 d.

" Kynpsisues B. H, Dmunos B. E. Kpumuronorus. M., 1997. C. 80.
Kpumunonorus u npoduiaktika npectymieHuid. M., 1989. C. 97.

¥ Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas. V., 2007. P. 69. 59str.
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jis geria ir loSia azartiSkus Zaidimus. IS to galima spresti, kad nusikalstamo elgesio iStakos yra jo
paties asmenybés savybés. Tik iSnagrinéjus Siuos faktus biity galima skirti bausmes kiekvienam
atskirai pagal jo nusikalstama pobudi.

Kriminologinés nusikaltélio asmenybés aiSkinimasis turi labai didelg reikSme baudziamajai
teisei, baudziamajam procesui, kriminalistikai, psichologijai, teisminei psichiatrijai ir kitoms

mokslo Sakoms.
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2. NUSIKALSTAMUMO PRIEZASTYS IR TENDENCIJOS

2. 1. Nusikalstamumo priezastys ir jy klasifikacija

Svarstydami nusikaltimy paskatas, susiduriame su dviejy rasiy veiksniais: veiksniais,
glidinciais pacioje nusikaltélio asmenybéje, ir veiksniais, susijusiais su tam tikromis socialinémis
aplinkos salygomis.

Toliau verta pakalbéti apie socialiniy ir psichologiniy savybiy reikSme¢ nusikaltimo
mechanizmui. ,,Nusikaltimo mechanizmu laikoma visuma objektyviy (situaciniy) ir subjektyviy
(asmeniniy) veiksniy, ju saveika bei poveikis nusikaltimui®.*

Socialiniai ir psichologiniai asmenybés aspektai priskiriami prie subjektyviyju (asmeniniy)
nusikaltimo mechanizmo veiksniy, kurie turi svarbia reikSme visam nusikaltimo mechanizmui.
Kadangi nusikalstamo elgesio priezastys, didele dalimi salygojancios konkrety nusikaltima, kyla i§
nusikaltélio asmenybés, tam, kad suprastume, kokia yra vidiniy asmeniniy veiksniy itaka
nusikaltimo mechanizmui, biitina studijuoti $ia asmenybe, iSsiaiSkinti socialinius reiskinius ir
procesus, kurie suformavo jos kriminogenines savybes.

Rusy literatiiroje teigiama: kiekvienos asmenybés raidoje svarbuy vaidmeni atlieka ta
socialiné aplinka, kurioje Zmogus praleido pirmuosius savo gyvenimo metus. Daugelio nusikaltéliy
asmenybés analizé parodé, kad dél to, jog ankstyvais gyvenimo etapais nemazai nusikaltimy
padariusiy asmeny buvo emociskai atstumti tévy, neturé¢jo galimybés pajusti ju Silumos ir globos,
jiems vaikystéje nesamoningai formavosi nerimo, baimés, nesaugumo jausmas. Visko bijodami, jie,
biidami vaikais, tikéjosi i§ aplinkiniy pikty, kartais net agresyviu veiksmy savo atzvilgiu.*'

Neramios asmenybés savybés itvirtinamos tolimesniame gyvenime: mokykloje, tarp drauguy,
véliau darbo kolektyve, sudétingose situacijose ir buitiniuose konfliktuose, kurie suvokiami
specifine subjektyvia prasme. Asmuo pradeda suprasti iSorinius jvykius kaip keliancius grésme
asmenikai jam, net jei objektyviai tokios grésmés ir néra. Siuolaikinéje visuomenéje egzistuoja
faktoriai, lemiantys asmens nerimo jausmo stipréjima: tai visuomenés susisluoksniavimas, susijgs
su skirtingais materialinés gerovés lygiais, pagrindiniy poreikiy patenkinimo sunkumas, itampa
tarpusavio santykiuose, ,nemazai zmoniy prarado iprastus gyvenimo orientyrus, tikéjima
dvasinémis vertybémis; zenkliai susilpnéjo Seimyniniai ir kitokie santykiai, taip pat sumazinama
socialinés kontrolés galimybé. Daugéja asmeny, negalinCiy rasti sau vietos visuomenéje ir
gyvenime.”* Asmeniui susiformavus, jsisavinus tam tikras elgesio normas ir standartus, jis reaguoja

1 susiklostan¢ias gyvenimo situacijas adekvaciai Sioms normoms bei standartams. Taigi galima

* Kriminologija (ats. red. prof. J. Bluviteinas). - V., Pradai, 1994, P 90.
! Anronsn E.M. Tlcuxonorus npecTylnHuKa U paccieoBaHne mpecTyruienuii / Mocksa, FOpucr, 1996. C. 3.
2 Ten pat. P 5.
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kalbéti apie subjektyvius, objektyviai egzistuojancius ir socialiai salygotus nusikalstamo elgesio
veiksnius, jtakojanc¢ius nusikaltimo mechanizma.

Kiti socialiniai aspektai, turintys itakos nusikaltélio asmenybei, yra jo iSsilavinimas,
Seimyniné padétis, socialiné padétis, socialiniai vaidmenys.

Nusikaltima padariusiy asmeny iSsilavinimo charakteristika turi kriminologinés reikSmés ir
kartu jtakos nusikaltimo mechanizmui, kadangi ji yra susijusi su asmens kultiira, jo socialiniu
statusu, kontakty ratu, gyvenimo planais ir ju realizavimo galimybémis, pazZymétina, jog bendras
nusikaltéliy iSsilavinimo lygis yra Zemesnis nei teigiamai apibiidinamy asmeny. Pats Zemiausias
iSsilavinimo lygis biidingas smurtinius nusikaltimus padariusiems asmenims, o aukstesnis
i8silavinimo lygis pastebimas svetima turta pasisavinusiy, iS$vaiséiusiy, tarnybine padétimi
piktnaudziavusiy asmeny. Pastarieji asmenys taip pat pasizymi teisinés ir dvasinés kultiiros bei
tarnybinés veiklos psichologijos deformavimusi.”®

Literatiiroje teigiama, jog Seimin¢ padétis veikia nusikalstamo elgesio kryptinguma bei
stabiluma. Seimos vaidmuo asmenybés formavimuisi aptartas Siek tiek auk$Giau. Kalbant apie
susiformavusius asmenis, pastebima, jog nusikalstamumo paplitimas maZzesnis tarp Seima turinciy
zmoniy. Daugelyje atveju Seima stimuliuoja teigiama elgesi ir atlieka socialinés kontrolés funkcija.
Kartu pazymima, jog tam tikros Seimyninés aplinkybés turi neigiama poveiki asmenybei: tai
vadinamos ,,salyginés® Seimos (kuomet sutuoktiniai gyvena atskirai, turi skirtingus biudZzetus),
gyvenimas nesusituokus, kai sugyventiniai nelaiko saves sutuoktiniais, nepilnos Seimos, Seimos su
zemu santykiy ir elgesio kultiiros lygiu, turin¢ios nusikalstamo elgesio stereotipus.

Apibiidinant nusikaltélio asmenybe socialinés padéties ir uzsiémimo pobtidzio atzvilgiu,
pastebima, jog didziaja nusikalstamo kontingento dali sudaro pastovaus uzsiémimo neturintys
asmenys. Nemaza dali nusikaltéliy sudaro asmenys, ilga laika dirbantys nekvalifikuota, sunky fizini
darba.*

Socialiniai asmens vaidmenys apima darbo, civiling bei kita veikla. Darbo veikla
suprantama kaip gamybos ir materialiniy bei dvasiniy gérybiy mainy procese atlickami vaidmenys.
Kaip buvo minéta, nusikaltéliy kontingente dominuoja nekvalifikuoto darbo atstovai, taip pat
nesaziningi darbuotojai, pasizymintys daznu darbo vietos keitimu, neatvykimais { darba, darbo
drausmés nesilaikymu. Vystantis rinkos ekonomikai, pastebimas Zymus visuomeneés
susisluoksniavimas, vis daugiau zmoniy negali iSsiversti be materialinés ir socialinés paramos.
Bedarbiy, benamiy, alkoholiky ir narkomany saskaita sparciai didéja vadinamas visuomenés

marginalumas, kuris laikomas pagrindiniu nusikalstamumo altiniu.*

3 Murmiu A.C. Obmas xapakTepicTHKa oCyKISHHBIX // Mockaa, 1991. C. 31.
2 Kysuerosa H. @. (pen.) Kpumusuonorus // Mocksa, Mockosckuii yausepcuter, 1994. C. 105-106.
3 CTaHOBIICHHE PHIHOYHBIX OTHOLICHHIT i pecTynHOCTs. O630pHas nudopmamms. Bum. 1 // Mocksa , 1992.
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Civiliné veikla (dalyvavimas visuomenés instituty funkcionavime) nusikaltéliams néra
budinga, jie dazniau apibiidinami kaip pasyvis civilinés veiklos atzvilgiu. ISimti sudaro uz
neatsargius nusikaltimus teisti asmenys bei kai kuriy neformaliy visuomeniniy judéjimy
(neonacistiniy, ekstremistiniy ir pan.), kuriy veikla susijusi su baudziamyjy istatymu pazeidimais,
nariai.

Psichologinémis asmens savybémis laikoma visuma stabiliy individualiy bruozy, lemianciy
tipines reagavimo formas, adaptyvius elgesio mechanizmus, saves, asmeniniy santykiy ir gyvenimo
suvokima.”® Kitaip tariant, tai vidinis asmenybés komponentas, stabili ir nepakartojama struktiira,
uztikrinanti aktyvia individo veikla visuomenéje.

Psichologiniai empiriniai ivairius nusikaltimus (nuzudymus, pléSimus, vagystes ir kt.)
ivykdziusiy asmeny grupés tyrimai parod¢, jog Siems asmenims zymiai daugiau, negu kitiems
pilie¢iams biidingi tokie bruozai, kaip prastas sugebéjimas adaptuotis, impulsyvumas, agresyvumas,
susvetimejimas, nepakankamas mokéjimas analizuoti savo patyrimus. Skirtingoms nusikaltéliy
kategorijoms Sie bruozai pasireiSkia nevienodai. Pavyzdziui, J. V. Antoniano, V.P. Golubevo ir J.
N. Kudriakovo® atlikti tyrimai parodé, kad impulsyvumas, jtarumas, padidintas jautrumas,
susvetimgjimas, uzsisklendimas savyje, distancijos tarp saves ir likusio pasaulio islaikymas budingi
asmenims, kaltiems dél plésimy ir vagysciy, taciau retesni zudikams ir prievartautojams.

Kadangi nusikaltimo mechanizmas — tai asmenybés psichiniy procesy ir biiseny saveika su
iSoriniu pasauliu, determinuojanti nusikalstamo elgesio varianto pasirinkima ir realizavima™,
svarbig vieta jo analizéje uzima {vairiy psichinius procesus lemian¢iy psichiniy anomalijy tyrimai.
Paprastai literatiiroje prie tokiy anomaliju priskiriami alkoholizmas, narkomanija, psichopatija,
silpnaprotysté lengviausia (debilumo) forma®, savaime nesudarantys pagrindo pripazinti asmeni
nepakaltinamu. Sios anomalijos sumaZina mogaus pasipriesinima konfliktinéms situacijoms,
sunkina socialiai vertingy asmenybés savybiy vystymasi, jos adaptavimasi, palengvina atsitiktiniy
teisg¢ pazeidzianciy veiksmy realizavima.

J.M. Antonian ir S.V. Borodin, atlik¢ visg eile su psichinémis nusikaltéliy anomalijomis
susijusiy tyrimlfo, pastebéjo, jog jomis dazniau pasizymi sunkius smurtinius nusikaltimus
(nuzudymus, i$zaginimus, kiino suzalojimus) padar¢ asmenys, recidyvistai, taip pat nuolatinio
uzsiémimo ir gyvenamosios vietos neturintys bei nepilnameciai nusikaltéliai.

Dél visy auksciau aptarty veiksniy (nepalankiy asmenybés formavimosi salyguy, iSsilavinimo

trukumo, Seimings ir socialinés padéties neadekvatumo, biidingy psichologiniy savybiu, psichiniy

6 Amronman E.M., Tonybxos B. II., Kynpsxos F. H., Bosun B. I'. HeKOTOpEle OTIMYHTENbHbIE YEPThl JHIHOCTH
npectynauka (COOpHUK Hay4yHBIX TpYyIOB) // Mocksa, 1987. C. 14.

?"Ten pat. C. 16.

2 Kysnenosa H. @. (pen.) Kpumunonorus // Mockea, MockoBckuii yHuBepcutet, 1994. C. 114.

¥ Vurakos I'. K. [TorpaHuuHsie HepBa - ICHXHUECKHE paccTpoucTsa // Mocksa, 1981. C. 46.

% Antonsu E.M., Bopoxus C.B. IIpecTymHOCTS  IICHXMYeCKHe aHoMmanun // Mocksa 1987. C 217.
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anomalijy) iSkreiptas asmenybés formavimasis konkretaus nusikalstamo elgesio mechanizmo lygyje
iSkelia primityviy poreikiu prioriteta, tam tikry poreikiy hiperbolizavima, pseudoporeikiy
atsiradima.” Asmenybé vis daugiau vertina savo troskimus ir ambicijas ir labiau ignoruoja
baudziamojo istatymo reikalavimus ir draudimus.

Veikiant visiems minétiems veiksniams deformuojasi ir valinis asmenybés aspektas. Sis
deformavimasis gali biiti dvejopas. Vienu atveju gali sumazéti sugebé¢jimas vadovauti savo elgesiui,
formuojasi polinkis paklusti kity itakai. Kitu atveju, atvirksciai, atsiranda uzsispyrimas, asmuo
deda visas pastangas uzsibréztam neigiamam tikslui pasiekti.

Sioje dalyje aprasyti tarpusavyje susije psichologiniai ir socialiniai veiksniai tiesiogiai
salygoja nusikaltimo padaryma. Bitent jie turi didziuli poveiki formuojantis kriminogeniniam
konkre€ios gyvenimo situacijos vaizdinio supratimui, kuris lemia asmens pasiryzima daryti
konkrety nusikaltima ir jtakoja jo mechanizma.

ISnagrin¢jus nusikaltélio asmenybe, vertéty pakalbéti apie nusikaltimo priezastis.
Nusikalstamumo prieZastys yra labai jvairios. ISnagrinéti kiekvienos i§ ju nejmanoma, todél
kriminologijoje priimta jas klasifikuoti remiantis Siais kriterijais: 1) veikimo mechanizmas, 2)
veikimo mastas, 3) turinys, 4) prigimtis, 5) $altinis.>

Pagal veikimo mechanizma nusikaltimy priezastys skirstomos i priezastis ir aplinkybes.
Priezastys yra tokie socialiniai procesai ir reiskiniai, kurie pagimdo nusikaltimus ir nusikalstamuma
apskritai. Aplinkybés — tai tokie reiskiniai ir procesai, kurie patys savaime nesukelia
nusikalstamumo, o padeda, lengvina, sustiprina jo priezas¢iy veikima. Tarp priezasCiy ir aplinkybiy
egzistuoja glaudus rySys ir saveika. Aplinkybés negali privesti prie nusikaltimo. Kita vertus, nesant
aplinkybiy, priezastis negali realizuoti esanciy joje nusikalstamumo atgaminimo galimybiy.

Pagal veikimo masta priezastys ir aplinkybés klasifikuojamos: nusikalstamumo, nusikaltimo
rusiy (kategoriju, grupiy, skirstoma pagal jvairius rodiklius), konkretaus nusikaltimo. Pagal turini
nusikalstamumo priezastys ir aplinkybés skirstomos { socialines — ekonomines, ideologines,
politines, socialines — psichologines, kultarines — aukl¢jamasias.

Pagal prigimti nusikalstamumo priezastys ir aplinkybés skirstomos i objektyvines,
objektyvines — subjektyvines ir subjektyvines. Pirmosios dvi yra priskiriamos prie procesu ir
reiSkiniy, salygisSkai nepriklausomy nuo Zmoniy veiklos, todél sunkiai pasiduoda tiksliniam
poveikiui. Subjektyvinés priezastys ir aplinkybés, susijusios su trilkumais ir pazeidimais tam tikrose
zmoniy gyvenimo bei veiklos sferose ir visiSkai priklausanc¢ios nuo zmoniy valios, gali buti

likviduotos per trumpesni laikotarpi nei pirmosios dvi.

3! Kysuerosa H. ®@. (pen.) Kpumusonorus // Mocksa, MockoBckuit yuusepeuter, 1994. C. 117.
32 Andriulis V. Nusikaltimy prevencijos patirtis Lietuvoje. — Vilnius: Justitia. 2000 m. P 41.
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Pagal Saltini nusikalstamumo priezastys ir aplinkybés skirstomos i iSorines ir vidines.
trukumai socialingje — ekonominéje, ideologingje, kultiirinégje — aukléjamoje ir kitose visuomeninio
gyvenimo sferose. Jie yra daznai susij¢ su socialinés pazangos sunkumais, taciau kur kas lengviau

pasalinami negu iSorinés priezastys.

2. 2. Turtinis nusikalstamumas

Grijztant prie darbo temos, apzvelgsime turtiniy nusikaltimy masta. Turtiniai nusikaltimai
sudaro nemaza registruoty nusikaltimy dalj ne tik Lietuvoje, bet ir daugumoje pasaulio Saliy (apie
80%). VRM duomenimis, per 10 §iy mety ménesiy uzregistruota per 7,7 tiikst. vagysciy, isibraunant
1 gyvenamas patalpas. Tik trecdalis $iu nusikaltinimy iSaiSkinama. VRM sociologiniai tyrimai
liudija, kad daugiau kaip pusei apklausty gyventoju didziausia nerima kelia vagystés i§ buty. Kas
antras gyventojas mano, kad i$ bet kokio turto labiausiai jam ripi buto arba namo apsauga.

Nusikaltéliai ekonominiu sunkmeciu klesti. Apie tai byloja statistika. Kad ir kokia ,,sausa‘“ ji
buty, bet 13,4 proc. iSauges nusikaltimy skaiCius vercia susirlpinti daugeli: policijos atstovus,
draudimo jmones, eilinius nuo ilgapir§¢iy nukenéianius Lietuvos gyventojus Siuo metu Lietuvos
ikalinimo istaigose kali apie 7-8 tukstanciai kaliniy. Pagal §i skai¢iy Lietuva atsiduria tarp
pirmaujanéiy Europos Sajungoje $aliy. Teisés instituto direktorius Algimantas Cepas pazymi, kad
taip yra dél Lietuvos baudziamosios politikos grieztumo. Pasak jo, nesame nusikaltéliy tauta, tik
Salyje labai sureikSminti turtiniai nusikaltimai. Jis pastebi, kad dauguma ikalinty Zmoniy bausti ne
uz nuzudymus, o turtinius nusikaltimus. Kazkodél pas mus turtas sureikSmintas tiek, kad pateisina
bet kokius suvarzymus Zzmonéms, padariusiems turtinius nusikaltimus.

,»lurtinis nusikalstamumas — nusikalstamuy veiky, padaromu siekiant neteisétai uzvaldyti ar
igyti svetima turta, visuma.” Pagal Lietuvos Respublikos Baudziamaji kodeksa nusikaltimai ir
baudziamieji nusizengimai nuosavybei, turtinéms teiséms ir turtiniams interesams sudaro atskira
skyriy ir apima tokias nusikalstamas veikas:

e Vagysté (LR BK 178 str.);

o Neteisétas naudojimasis energija ir rySiy paslaugomis (LR BK 179 str.);
e Plésimas (LR BK 180 str.);

e Turto prievartavimas (LR BK 181 str.);

e Sukc¢iavimas (LR BK 182 str.);

e Turto pasisavinimas (LR BK 183 str.);

e Turto i§Svaistymas (LR BK 184str.)

e Radinio pasisavinimas (LR BK 185 str.);

*Draksiené A., Michailovi¢ I. Kriminologijos Zinynas // Eugrimas, 2008. P. 147.
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e Turtinés zalos padarymas apgaule (LR BK 186 str.);

e Turto sunaikinimas ar sugadinimas (LR BK 187 str.);

e Turto sunaikinimas ar sugadinimas d¢l neatsargumo (LR BK 188 str.);

e Nusikalstamu biidu gauto turto igijimas arba realizavimas (LR BK 189 str.);
e Turto vertés iSaiskinimas (LR BK 190 str.).

Turtiniam nusikaltimui budinga:

¢ Auksti bendro ir specialaus recidyvo rodikliai;

e Didelé grupiniy nusikaltimy lyginamoji dalis;

e Daugumos Siuos nusikaltimus daranc¢iy asmenuy kriminaliné specializacija ir kriminalinis
profesionalumas.*

¢ Pagal nusikaltimo padarymo biida, turtinius nusikaltimus galima skirstyti i keleta grupiu:

e Slaptai daromus nusikaltimus (paprastai tai yra vagystés);
e Nusikaltimus, susijusius su fiziniu ar psichiniu smurtu pries nukentéjusiji (atvirai daromos
vagystés, pléSimai, turto prievartavimai);
¢ Nusikaltimus, padaromus apgaule (suk¢iavimai);
e Patikéto ar kaltininko Zinioje buvusio turto pasisavinimas ir i§§vaistymas.>
Kalbant apie nusikaltimy skaiciy, ryskiai iSsiskiria vagysciy skaicius.

1-oje lenteléje pateikti penkeriy mety statistiniai duomenys apie registruoty nusikalstamuy
veiky skaiciy Lietuvoje (zr. 1 pav.). 2-oje lenteléje pateikti penkeriy mety statistiniai duomenys apie
registruoty nusikalstamy veiky skai¢iy Vilniaus apskrityje (zr. 2, 3 pav.).

IS pateikty duomeny 1-oje ir 2-oje lentelése matyti, jog didziausia nusikalstamy veiky dali
sudaro vagystes. 1-oje lenteléje pateikti duomenys daromy nusikalstamy veiky bendrai, t.y. turtiniai
nusikaltimai, nusikaltimai Zmogaus gyvybei ir sveikatai bei nusikaltimai seksualinio apsisprendimo
laisvei, tai skirtingy kategoriju nusikaltimai ir aiskiai matyti, kad visgi i§ visu nusikalstamy veiky
vagysCiy yra padaroma Zenkliai daugiau nei kity nusikalstamy veiku.

2-oje lenteléje pateikti duomenys apie nusikalstamas veikas, taCiau iSskaidant detaliau,
atsizvelgiant i vagystés pobtdi. Akivaizdu, kad vagystés yra dazniausiai daromi nusikaltimai, todél

aktualu vykdyti ne tik jy iSaiSkinimus, bet ir prevencija.

*Drakgien¢ A., Michailovi& I. Kriminologijos Zinynas / Eugrimas, 2008. P 148.
3> Ten pat. P 150.
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Nusikalstamy veiky statistika Lietuvoje 2004 — 2008 metais

Uzregistruota nusikalstamy veiky Lietuvoje
2004-2008 m.
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1 lentelé. Uzregistruota nusikalstamy veiky Lietuvoje 2004 — 2008 m.*’

2004 2005 20006 2007 2008

Vagystés 50672 43473 38452 33956 35098
Plesimai 5323 5206 4343 3802 3101
Nuzudymai 336 387 286 279 269
IsZaginimai 260 265 253 200 154

3¢ Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro interneto svetainé http://www.nple.lt; prisijungimo laikas 2009-11-06.
37
Ten pat.
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Nusikalstamy veiky statistika Vilniaus apskrityje 2004 — 2008 metais

Nusikalstamy veiky statistika Vilniaus apskrityje
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Nusikalstamy veiky statistika Vilniaus apskrityje
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** Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro interneto svetainé http://www.nple.lt; prisijungimo laikas 2009-11-06.
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2 lentelé. Uzregistruota nusikalstamy veiky Vilniaus apskrityje.*

2004 2005 2006 2007 2008

Vagystes 17691 14169 13413 12596 14837

Vagystés i$ gyvenamuyjy pataly 2374 2001 2088 1923 2334

Transporto priemoniy vagystes 1973 1930 1468 1356 1466
Automobiliy vagystés 1648 1404 978 931 730

Plesimai 2120 1950 1737 1518 1489
Nuzudymai 84 92 76 68 08
[$zaginimai ir pasikésinimai 69 78 23 66 56

Profesorius V. Justickis teigia, ,jog baudziamieji istatymai, apsaugantys privacios
nuosavybés teisini instituta, yra tik dalis jvairiausiy teisiniy (konstituciniy, civiliniy,
administraciniy), doroviniy, estetiniy, religiniy paprotiniu normy, uztikrinanc¢iy nuosavybeés teisg.
Visy ju reikSme ir santykis gana skirtingi ir priklauso nuo socialinés struktiiros, tradiciju bei
daugelio kity dalyky. Lietuvoje veikian¢iame baudziamajame jstatyme nusikaltimai nuosavybei
sudaro atskira skyriy. Taciau visi jie veikia toli grazu ne vienodai. Didziaja dali visy nusikaltimy
nuosavybei sudaro vagystés. Stai dél ko i§ visy nusikaltimy nuosavybei daugiausiai nagrinéjamos
batent vagystés«.*!

Visame pasaulyje vagystés — labiausiai paplites nusikaltimas. Jos sudaro didZiausia
nusikaltimy dalj. Dazniausiai daromos nusikalstamos veikos yra vagystés. Vagystés, kaip ir kitos
nusikalstamos veikos nuosavybei, paplito kartu su nuosavybe. ,,Vagysté visais laikais vertinama
gana nevienareikSmiskai. Viena vertus, ji visada buvo laikoma maziau pavojingu nusikaltimu negu,
sakykime, nuzudymas ar sunkus kiino suzalojimas. Kita vertus, ji visada buvo laikoma gana sunkiu
nusikaltimu, nes jstatymo leidéjas uz vagyste numatydavo mirties bausme arba kiino suzalojima.**

V. Justickis nusikalstamy veiky nuosavybei (ypa¢ vagysCiy) skaiCiaus Lietuvoje
stabilizavimasi sieja su paciy turto savininky ,,gynyba nuo vagysciy®“, sustipréjusiu visuomenés
pasiprieSinimu vagims bei mokéjimu nuo ju apsiginti. Anot jo, ,,masiskai {rengiamos Sarvuotos
durys, signalizacijos verslo ir technikos plétros, privati ir valstybiné apsauga“ — tai priezastys,

kurios negaléjo nepadaryti vagysciy Siek tiek maziau gundancia nusikalstama veika. D¢l to mazéja

3% Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro interneto svetainé http://www.nplc.lt; prisijungimo laikas 2009-11-06.
0 VRM Informatikos ir rysiu departamento interneto svetainé http:/www.vrm.lt; prisijungimo laikas 2009-11-06.

! Justickis V. Kriminologija I // Lietuvos teisés universitetas, Vilnius 2001. P. 397.

*2 Ten pat P. 398.
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(ar bent nedidéja) , tinkamos vogti nuosavybés.* Visas §is procesas vyksta mazéjant pasitikéjimui
kriminaline justicija. Vis daugiau zmoniy patys stengiasi uztikrinti savo turto apsauga. Tai gali biti
vertinama kaip teigiamas reiskinys, turintis lemiamos reikSmés prevencinés veiklos aktyvumui,
pilie¢iy bendradarbiavimo su policija geréjimui, kovos su nuosavybés teisés pazeidimais plétrai.*

V. Justickis vadovélyje ,,Kriminologija I pateikia informacija, jog, pvz.: ,,1998 m. buvo
iSaiSkinta 9615 asmeny, ivykdziusiy vagystes. IS ju dirbanciy — 470 ( t.y. 4,9 % visy vagystes
padariusiy asmeny). DidZioji dalis vagystes padariusiy dirban¢iy asmeny — darbininkai (t.y. 88,7 %
visy vagystes padariusiy asmeny). Kaime padaroma beveik tiek pat nusikaltimy, kiek ir mieste. Bet
tikininky nusikaltimai sudaro tik nedidele ju dali. Daugiausiai vagia nedirbantys ir nesimokantys
asmenys. 1998 m. tokie asmenys sudaré 80,3 % visu vagiu. Nedirbanciy, nesimokanciy dalis tarp
visy gyventoju yra nedidelé, bet tokie Zmonés sudaro didele nusikaltéliy dali. Tai yra socialiné
grupé, kurig sudaro tik 8 % visy gyventoju, taciau jie sudaro 80 % visy vagiy“. V. Justickis daro
iSvada, kad Lietuvoje ,,uzimtumas ir susilaikymas nuo vagysciu — glaudziai susij¢ dalykai. Darbo
neturinti Zmogy aplinkybés vercia daryti nusikaltimus. Tac¢iau nedarbas daugeliui Zmoniy tikriausiai
turi didele doroving reikSme. Jie jauciasi laisvesni nuo isipareigojimy visuomenei. Jeigu zmogus
neteko darbo ir visuomené nenoréjo arba negaléjo jam padéti, tai ir jis gali nesilaikyti jos istatymuy.
Pagaliau tie zmonés ne tik neteko darbo ir ne tik padaré nusikaltima, bet ir ,,ikliuvo®. Taigi
socialiniu pozifiriu tai ,,silpni zmonés®, kuriems dabartinémis salygomis sunkiau negu kitiems
nuslépti nusikaltima bei apsiginti nuo kaltinimo*.**

Svarbu paminéti, kad nemaza dalis asmeny, vykdydami vagystes, buvo apsvaige nuo
alkoholio arba tai daré su grupe asmeny. Kaip pastebi V. Justickis, tai liudija, kad tokiems
nusikaltimams nemaza reikSme turi atsitiktinumas: ,,Ir grupé (kai nusikaltimas daromas kartu su
kitais ir maZiau kankina saziné), ir alkoholis padéjo bent daliai Zmoniy iveikti dorovines problemas
ir baime bei paskatino nusikalsti“.*®

Taip pat V. Justickis atkreipia démesi | tai, kad ,vagystei biidingas gana aukstas
recidyvizmo lygis. 35,3 % iSaiSkinty asmeny jau anks¢iau daré nusikaltimus. Pazymétina, kad i$
recidyvisty tik 6,3 % padaro nusikaltimus su grupe. Kitiems grupé jau nereikalinga. Taciau tai gali
buti aiskinama ir kitaip: daugiau kaip pusé ne tik linke pakartotinai daryti nusikaltimus, bet ir

pakartotinai ,jkliGiti“. Kitaip tariant, nemaza dalis nesugeba i¥mokti vogti ,,saugiai*.*’

* Ten pat P. 399.

* Drakgiené A., Michailovi¢ I. Kriminologijos Zinynas // Eugrimas, 2008. P. 148.
* Justickis V. Kriminologija I // Lietuvos teisés universitetas, Vilnius 2001. P. 401.
* Ten pat. P 403.

4" Ten pat. P 407.
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3. NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJA

Kaip matyti, vagystés yra vienas aktualiausiy ir daZniausiy nusikaltimy, todél svarbu
vykdyti ju prevencija. Nusikalstamumo bei jo prevencijos problema aktuali visoms valstybéms,
visoms visuomenéms — nusikalstamumo apraiSkos bei nusikalstamumo lygis ¢ia neturi reikSmés.
Taciau kasdieniame nusikalstamumo prevencijos darbe, ypa€ pagrindziant nusikalstamumo
prevencijos aktualuma, akcentuojama (sureikSminama) bendra kriminogeniné padétis. Ypac jeigu ji
yra gana sudétinga, jeigu registruotas nusikalstamumas didéja. Susidaro ispudis, kad jei
kriminogeniné padétis nebiity sudétinga, tai ir nusikalstamumo prevencijos problemos nebiity
svarbios. Ir Lietuvoje nusikalstamumo prevencijos problemy aktualumas ir butinumas pirmiausia
grindziamas aukstu nusikalstamumo lygiu. Registruotas nusikalstamumas Lietuvoje nuo pokario
pradzios iki Siy dieny padidéjo mazdaug SeSis kartus. Taciau reikia turéti galvoje, kad per $§i
laikotarpj keitési bendra socialiné padétis Salis atgavo nepriklausomybe, atkiiré demokrating
respublika, socialistiné ekonomika baigiama keisti rinkos ekonomika.**

Lietuvos Respublikos Seimas 2003 m. kovo 20 d. patvirtino Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programa.*’ Atsizvelgiant { kriminogening padéti Lietuvoje ir igyvendinant
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés politika bei principus, i$skiriamos prioritetinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés kryptys:

1. smurtiniy nusikaltimy prevencija ir kontrolé;
turtiniy nusikaltimy prevencija ir kontrolé¢;
nusikaltimy, daromy viesSosiose vietose, prevencija ir kontrolé;
organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kontrolé;
prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé;
nelegalios migracijos prevencija ir kontrol¢;
nelegalios prekybos ginklais prevencija ir kontrolé;

korupcijos prevencija ir kontrol¢;

Y ® N Nk w

ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy prevencija ir kontrolé;
10. nusikaltimy, susijusiy su narkotikais, prevencija ir kontrolé;
11. vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencija ir kontrolé.
»Nacionalinéje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programoje kalbant apie turtinius
nusikaltimus pabréziama, jog turtiniai nusikaltimai sudaro didziaja visy uzregistruoty nusikaltimy

dali, o ju dinamika i§ esmés lemia bendra kriminogening situacija valstybéje. Siais nusikaltimais

* Babachinaité G., Kuklianskis S. Teorinés nusikalstamumo prevencijos problemos // Jurisprudencija: mokslo darbai.
2003, T. 42(34). P. 102.

9 Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro interneto svetainé http://www.nplc.lt; prisijungimo laikas 2009-11-06.
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valstybés mastu padaroma itin didelé turtiné, o kartu ir socialiné Zala, todél ju prevencija ir kontrolé
yra prioriteting kryptis. Jai keliami $ie uzdaviniai:

1. diferencijuoti prevencijos ir kontrolés priemones atsizvelgiant i tai, kad turtiniai nusikaltimai
skiriasi savo pobuidziu, Zalos dydziu, vykdomi dél skirtingu priezas¢iy — nuo smulkiy
vagysciu i8 skurdo iki organizuoto nusikalstamo verslo;

2. daugiau informuoti visuomeng, kaip apsaugoti savo biista ir kitg turta, teikti jai informacija
apie dazno nusikalstamo késinimosi objektus, nusikalstamos veiklos budus;

3. skatinti visuomeng, istaigas, imones, kitas potencialias nusikaltimy aukas pagal galimybes
imtis visy jmanomy savo turto apsaugos priemoniy;

4. stiprinti teisésaugos instituciju ir visuomenés rysius, skatinti visuomenés bendradarbiavima
su teisésauga ir tarp atskiry visuomenés nariy, bendruomeniy, organizacijy, specializuoty
organizacijy ar imoniy;

5. atsizvelgiant | tai, kad turtiniais nusikaltimais padaroma zala imanoma kompensuoti, sukurti
mechanizma, uztikrinantj, kad kaltininkas atlyginty dél jo nusikalstamos veikos atsiradusia
turting zala;

6. teisésaugos institucijoms tobulinti informacing-analiting veikla, atitinkamai organizuoti ir
tobulinti prevencijos ir kontrolés veikla;

7. tobulinti ir kurti teis€s bazg, biiting veiksmingai turtiniy nusikaltimy prevencijai ir kontrolei
uztikrinti;

8. nustatyti ir prireikus tobulinti nusikaltimy prevencijos reikalavimus planuojant teritorijas,
projektuojant statybos objektus, inZinerinius techninius jrengimus;

9. skatinti mokslinio tyrimo veikla ieSkant naujuy turto apsaugos biidy ir metody, pagal
galimybes remti ju diegima.

Lietuvoje kriminologiniy problemy aktualumo negalime nuneigti, ta¢iau neteisinga manyti,
kad jeigu registruotas nusikalstamumas nedidéty, tai kriminologiné problematika, tarkime,
nusikalstamumo prevencijos problema, nebiity svarbi. Kriminologiniy problemy nagrinéjimas ir ju
sprendimo biidy paieska — visuomet aktualus dalykas, nesvarbu, kokia yra nusikalstamumo
tendencijy raida, t.y. nusikalstamumas did¢ja ar mazéja. Tik nuosekliai nagrinéjant ir sprendziant
kriminologines problemas tikétina, kad bus efektyviau sprendziamos nusikalstamumo prevencijos
problemos. Taigi kriminologiné problema yra permanentiskai aktuali, gali keistis tik aktualumo
kryptingumas, t.y. gali bati i§skiriami tam tikri jo akcentai®.”

Uzsienio demokratinése Salyse gyventojai, saugodami savo paciy turta gyvenamojoje

teritorijoje, kuria saugios kaimynystés (stebéjimo) grupes, dirbancias tiesiogini nusikaltimy

%% Babachinaité G., Kuklianskis S. Teorinés nusikalstamumo prevencijos problemos // Jurisprudencija: mokslo darbai.
2003, T. 42(34). P. 103.
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uzkardymo darba. Siuo atveju jie kartu su teisésaugos institucijomis atlieka ir nusikaltimy
prevencija. Tik teisésaugos institucijos, vykdydamos joms priskirtas funkcijas, tam tikrais atvejais
gali naudoti prievarta, o gyventoju grupés, atlikdamos nusikaltimy uzkardymo darba, neturi jokiuy
valdiniy jgaliojimy, veikia nepaZeisdamos zmogaus teisiy, arba, kitaip sakant, naudojasi individo
zmogaus teisémis nejgydamos jokiy privilegiju. Jeigu reikalinga prievarta, gyventojai informuoja
policija, tadiau patys prievartos naudoti neturi teisés.”’

Nusikalstamumo prevencija grindziama teisétumo, pagristumo ir operatyvumo principais,
trumpalaikiy ir ilgalaikiy tiksly derinimo budu, taktiniy ir strateginiy tiksly derinimo budu.
Trumpalaikés priemonés negali buti rezultatyvios, reikalinga nuosekli socialing ir individo lygmens
prevenciné veikla siekiant strateginiy nusikalstamumo paplitimo mazinimo tiksly.>

Be paciy gyventoju siekimo uztikrinti savo turto sauguma, visy pirma tiesiogiai tokia
funkcija atlieka jvairios saugos tarnybos, dauguma juy yra privacios, taciau asmens turto apsaugos

galimybes teikia VieSosios policijos Apsaugos tarnyba, apie kuria pakalbésime placiau.

> Ten pat. P. 104.
32 Ten pat. P. 105.
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4. VALSTYBINES IR PRIVACIU SAUGOS TARNYBU SAMPRATA IR
VEIKLA

4. 1. Policijos sistema, uzdaviniai ir funkcijos

Policija — asmens, visuomenés sauguma bei vie$aja tvarka uztikrinanti policijos istaigu ir
pareigiiny visuma. ,,Policija - tokia pat sena institucija kaip ir pati valstybé. Kiekvienai tautai,
sukiirusiai valstybg, neiSvengiamai kyla butinybé isteigti ir ypatinga institucija, kuri prievartos
priemonémis kovoty su teisés pazeidimais. Tokios institucijos egzistavo visose valstybése nuo antikos laiky
ir buvo iuolaikinés policijos prototipu.”®

Policija paprastai yra laikoma valstybés vykdomosios valdzios ,,jégos™ institucija, skirta
teisésaugos funkcijoms jgyvendinti. Dazniausiai ji yra pavaldi Vidaus reikaly ministerijai, o kai
kuriose $alyse, pavyzdziui, Svedijoje, — Teisingumo ministerijai. Iki 2000 m. Lietuvos teisés aktuose,
reglamentuojanciuose policijos organizavima ir veikla, buvo itvirtinta nuostata, kad policija yra
vykdomoji valstybés institucija, ta¢iau 2000 m. spalio 17 d. priimtame Lietuvos Respublikos
policijos veiklos istatyme tokios nuostatos atsisakyta. Neabejotina, kad policija yra viena i§ valstybés
valdzios ir teisésaugos instituciju.

1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lietuvos Respublikos Nepriklausomybg, prasidéjo naujas Lietuvos
valstybingumo, taip pat ir policijos, raidos etapas. ,, Teisinis pagrindas steigti Lietuvos policija buvo 1990
m. gruodzio 11d. priimtas Lietuvos Respublikos policijos istatymas. Vadovaujantis Siuo istatymu
milicija buvo pertvarkyta { policija. Istatymo 1 straipsnyje nurodoma, jog Lietuvos Respublikos
policija yra teisétvarka uZztikrinanti vykdomoji valstybés valdzios institucija, veikianti Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly sistemoje, kurios uzdaviniai yra nusikaltimy ir kitokiy teisés pazeidimy
prevencija, nusikaltimy atskleidimas ir tyrimas, vieSosios tvarkos, visuomeninés rimties ir saugumo,
pilieciy teisiy, laisviy ir turto apsauga, eismo saugumo prieziiira, neatidéliotina ir kitokia socialiné
pagalba gyventojams, taip pat pagal kompetencija aplinkos apsauga“.54

Naujausias Lietuvos Respublikos policijos raidos etapas susijes su Lietuvos Respublikos
policijos veiklos istatymo priémimu (2000 m. spalio 17 d.). Biitent Sis jstatymas dabar reglamentuoja
Lietuvos policijos veiklos principus ir teisinius pagrindus, policijos uzdavinius, organizacing
struktiirg ir kai kuriuos kitus klausimus.

Lietuvos policijos sistema ir uzdavinius apibrézia Lietuvos Respublikos policijos veiklos
istatymas. Sio jstatymo 2 straipsnyje>> policija apibréZiama kaip asmens, visuomenés sauguma ir vie-

Saja tvarka uZztikrinanti policijos istaigu ir pareiginy visuma. Taip pat $is jstatymas nustato policijos

33 Kuconis P., Nekrogius V. Teisésaugos institucijos.- Vilnius, 2001. P 18.
*'Ten pat. P 22.
> Lietuvos policijos veiklos jstatymas // Valstybés inios. 2000, Nr. 90-2777.
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paskirti, uzdavinius, organizacing strukttira, policijos pareigliny teises, pareigas, atsakomybg. Lietuvos
policijos sistema sudaro:
1. Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau - Policijos
departamentas);
2. teritorinés policijos istaigos;
3. policijos profesinio ugdymo istaigos;
4. specialiosios policijos istaigos.

Policijos departamentui vadovauja policijos generalinis komisaras, kurj vidaus reikaly ministro
sitilymu ir Vyriausybés teikimu penkeriu mety kadencijai skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas.
Policijos generalinis komisaras yra tiesiogiai pavaldus vidaus reikaly ministrui bei atskaitingas
Respublikos Prezidentui. Policijos generaliniu komisaru gali biiti ne jaunesnis kaip 35 mety asmuo,
igijes teisés magistro kvalifikacini laipsni arba vienpakopi aukstaji teisini ar jam prilyginta iSsilavinima
ir paprastai ne maziau kaip trejus metus dirbantis vyriausiuoju ar vyresniuoju komisaru. ,,Policijos
departamentas yra policijos istaiga, padedanti policijos generaliniam komisarui formuoti policijos veiklos
strategija ir kontroliuoti jos igyvendinima, organizuoti ir igyvendinti teritoriniy policijos istaigy valdyma.
Policijos departamenta steigia Vyriausybé.>®

Pagrindinés Policijos departamento funkcijos numatytos Policijos veiklos istatymo 13
straipsnyje:’’ utikrinti departamentui priskirty policijos uzdaviniy jgyvendinima; kontroliuoti ir
koordinuoti pavaldZiy policijos istaigy veikla ir teikti joms rekomendacijas bei nurodymus; formuoti
bendra pavaldziy policijos istaigy veiklos strategija ir personalo politika; uztikrinti valstybiniy programy
igyvendinima policijos istaigose, organizuoti policijos generalinio komisaro sprendimu vykdyma ir ju
kontrole.

Teritorinés policijos istaigos yra policijos komisariatai, vykdantys teisés aktais jiems pavestas
funkcijas nustatytoje teritorijoje. Policijos komisariatai yra aukstesnés ir Zemesnés pakopy. Aukstesnés
pakopos policijos komisariatai steigiami apskri¢iy komisariatuose ir uZtikrina policijos uzdaviniy
igyvendinima visoje apskrities teritorijoje. Sie komisariatai yra atsakingi ir atskaitingi policijos
generaliniam  komisarui. Zemesnés pakopos policijos komisariatai steigiami savivaldybiy
administraciniuose centruose atitinkamy savivaldybiy teritorijai aptarnauti. Sie policijos komisariatai
atskaitingi atitinkamam aukStesnés pakopos policijos komisariatui, savivaldybés merui ir savivaldybés
bendruomenei. Bendru policijos komisariatui vadovaujancio policijos pareigtino ir savivaldybés mero
sprendimu atskiroms savivaldybiy teritorijos dalims aptarnauti gali biiti steigiamos policijos nuovados.

Savivaldybiy teritorijos dalims aptarnauti taip pat gali biiti steigiami policijos komisariatai kaip

%6 Kuconis P., Nekroius V. Teisésaugos institucijos.- Vilnius, 2001. P 23.
37 Lietuvos policijos veiklos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777.
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aukstesnés pakopos policijos komisariaty struktiiriniai padaliniai. Policijos nuovados ir kiti padaliniai
gali buti steigiami ir tam tikriems policijos uzdaviniams bei funkcijoms vykdyti.

Policijos komisariatams vadovauja policijos pareigiinai, juos skiria ir atleidzia i§ pareigy policijos
generalinis komisaras. Policijos komisariaty vadovy kandidatiiros derinamos su atitinkamos apskrities
vir§ininku ar savivaldybés meru.

Specializuotos policijos istaigos yra neteritoriniu principu steigiami policijos padaliniai,
vykdantys teisés aktais jiems pavestas tam tikras (specialigsias) policijos funkcijas.

Pagrindiniai policijos uzdaviniai yra apibrézti Policijos veiklos istatymo 5 straipsnyje:*®

e 7mogaus teisiy ir laisviy apsauga;

e vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas;

e neatidéliotinos pagalbos teikimas asmenims, kai ji butina ju fizinio ar psichinio
bejégisSkumo, taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky, kity teisés
pazeidimuy, stichiniy nelaimiy ar panasiy veiksniy;

o nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija;

o nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimas ir tyrimas;

e saugaus eismo priezilira.

Sis policijos uzdaviniy sarasas néra i$samus, nes kiti jstatymai policijai gali nustatyti ir kity

uzdaviniy.

Policijos funkcijos yra policijos veiklos kryptys, iSplaukiancios i§ norminiuose aktuose numatyty
policijos uzdaviniy. Policijos funkcijos buvo numatytos Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 18-24
straipsniuose.” Siuose straipsniuose buvo numatyta, kad igyvendindama jai pavestus uzdavinius,
policija vykdo tokias funkcijas: atlicka nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija; atskleidzia ir
tiria nusikaltimus; atlieka operatyving veikla; saugo viesaja tvarka, visuomenés rimtj ir sauguma, pi-
lieciy teises ir laisves; atlieka valstybés sieny apsauga; valstybés finansy apsauga; eismo prieziiira;
teikia socialing pagalba gyventojams; bendradarbiauja su kitomis policijos tarnybomis. Policijos
istatymo 19 straipsnyje® nurodyta, jog vykdydama nusikaltimy atskleidimo ir tyrimo funkcija policija
registruoja ir tikrina pareiSkimus ir praneSimus apie rengiamus ir padarytus nusikaltimus; vykdo
pasislépusiy itariamyju, kaltinamuyjy, teisiamyjy, nuteistyjy ar be Zinios dingusiy asmeny paieska,
taip pat atlieka operatyvinius veiksmus; kvota; vykdo tardytoju, prokuroro, teisé¢jo ir teismo
pavedimus tiriant baudziamasias bylas. Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymu Policijos
istatymo straipsniai, reglamentave policijos funkcijas, buvo pripazinti netekusiais galios, taCiau paciame

Policijos veiklos istatyme policijos funkcijos nebuvo apibréztos. Tai vertintina kaip Sio istatymo

¥ Lietuvos policijos veiklos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777.
** Ten pat. Zin. 2000, Nr. 90-2777.
8 [ jetuvos policijos veiklos jstatymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 90-2777.
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trikumas, kadangi biitent pagal teisés aktuose jtvirtintas funkcijas yra nustatoma institucijos vieta
valstybés institucijy sistemoje ir atribojama teisé€saugos instituciju kompetencija.

Ta aplinkybé, jog Policijos veiklos istatyme neapibréztos policijos funkcijos, nereiskia, kad
policija nevykdo jokiy funkciju. Policijos funkcijos apibréziamos kituose teisés aktuose. Analizuojant
kitus jstatymus bei teisés aktus biity galima nurodyti ir kitas policijos funkcijas, taciau, reikia manyti, kad
netolimoje ateityje minétas Policijos veiklos istatymo trilkumas bus paSalintas ir Siame ar kitame

istatyme nurodytos visos policijos funkcijos, kurias ji igyvendina spresdama pavestus uzdavinius.

4. 2. VieSosios policijos apsaugos tarnybos iStakos

Tarnauti Lietuvai, [statymui, Zmogui — kilnus policijos pareigiiny paSaukimas, atsakinga ju
pareiga. Svarbiausias ju darbo tikslas — rimtis Tévynéje ir Zmoniy saugumas.

Viesosios policijos apsaugos tarnybos iStakos susijusios su Lietuvos nepriklausomybés
paskelbimu 1918 mety vasario 16 diena — tuomet vienas i§ svarbiausiy besikuriancios Lietuvos
valstybés uzdaviniy buvo savos policijos kiirimas.

Iktirus vieSaja ir kriminaling policija, daugéjant darby, atsirado butinybé steigti nauju
specializuoty policijos rasiy. Buvo jisteigta saugumo, pasienio, gelezinkeliy ir privatiné policija.
Pastarosios padalinius leista steigti savivaldybéms, privadioms jmonéms, asmenims. Sios policijos
padaliniai buvo islaikomi i$ prasytoju 1ésy, o jos tarnautojai buvo vietos policijos nuovados zZinioje.
Privatiné policija buvo jtraukta i bendra apskrities policijos sudeéti.

Pagrindiniai privatinés policijos uzdaviniai ir funkcijos buvo saugoti bankus, istaigas,
imones ir asmenis bei ju turta, taip pat rinkti valstybés nustatytus mokescius. Privatinés policijos
veiklos organizavima reglamentavo Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 1934 m.
balandzio 26 d. jsakymu Nr. 32 patvirtintos Privatinei policijai organizuoti ir veikti instrukcijos.

Privating policija turé¢jo Lietuvos komercinis bankas, Kauno zydy liaudies bankas, akciné
bendrové ,,Maistas*, Kauno ligoniy kasa ir kai kurios kitos jstaigos bei organizacijos.

Privatinés policijos veikla nutrauké sovietiné okupacija. 1940 m. liepa Lietuvos policija
buvo pradéta reorganizuoti | milicija. Po Antrojo pasaulinio karo buvo sukurti nezinybinés apsaugos
padaliniai, i§laikomi i§ 1éSy, gauty uz apsaugos paslaugas.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, atkurti ir privatinés policijos padaliniai. Jie buvo
vadinami apsaugos policijos, véliau — Lietuvos policijos apsaugos organizavimo tarnyba ir jos

padaliniais, VieSosios policijos apsaugos skyriais, Siuo metu — VieSosios policijos apsaugos tarnyba.
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4. 3. VieSosios policijos apsaugos tarnybos charakteristika, struktira ir

funkcijos

Pagal Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatyma, policijos sistema sudaro Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Policijos departamentas), teritorinés
policijos istaigos, policijos profesinio ugdymo istaigos ir specializuotos policijos istaigos (foliau —
policijos jstaigos). Teritorinés policijos istaigos yra auksStesnés ir Zemesnés pakopu policijos
komisariatai. Aukstesnés pakopos policijos komisariatai steigiami apskri¢iy centruose ir uztikrina
policijos uzdaviniy jgyvendinima visoje apskrities teritorijoje. Zemesnés pakopos policijos
komisariatai steigiami savivaldybiy administraciniuose centruose atitinkamy savivaldybiy teritorijai
prizitiréti. Policijos departamentas padeda policijos generaliniam komisarui organizuoti 80 policijos
istaigy (59 teritoriniy policijos istaigy ir 20 specializuoty policijos istaigy bei 1 policijos profesinio
ugdymo istaigos) veiklos planavima ir kontrolg, personalo valdyma ir vykdo finansiniy, tikio ir kity
iStekliy paskirstyma bei panaudojimo kontrolg.

VieSosios policijos apsaugos tarnyba (toliau — Apsaugos tarnyba, steigéjas - Policijos
departamentas) yra specializuota policijos istaiga, igyvendinanti policijos uzdavinius aptarnaujamy
teritoriniy administraciniy vienety teritorijose, Lietuvos Respublikos teritorijoje uztikrinanti vieSaja
tvarka, visuomenés sauguma, zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, pagal sutartis sauganti fizinius
asmenis, juridiniy ir fiziniy asmeny turta.

Apsaugos tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos policijos veiklos istatymu, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutu, Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo ir valstybés tarnybos istatymais, kitais Lietuvos Respublikos
norminiais teisés aktais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimais, Lietuvos Respublikos Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Policijos departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Apsaugos tarnybos individualaus pobiidZio teisés aktais.

Apsaugos tarnyba steigia, reorganizuoja ar likviduoja policijos generalinis komisaras.

Apsaugos tarnyba - vieSasis juridinis asmuo, turintis Juridiniy asmeny registro suteikta
identifikavimo koda, saskaity banke, blanka ir antspauda su Lietuvos Respublikos herbu ir savo
pavadinimu ,,VieSosios policijos apsaugos tarnyba®.

Apsaugos tarnyba finansuojama i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir gali turéti
nebiudzetiniy 1éSy, Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos istatymo nustatyta tvarka gauti
parama. Sios 1¢Sos jgyjamos i$naudojamos teisés akty nustatyta tvarka. Apsaugos tarnybos adresas:

Didzioji g. 7, Vilnius.
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Igyvendinant policijai keliamus uzdavinius, tobulinant darbo organizavima ir vykdant
policijos organizacijos reformos metmeny nuostatas, pastaraisiais metais Apsaugos tarnyboje buvo
keiciamos senosios, kuriamos naujos Apsaugos tarnybos strukttiros.

Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato 1991 m. birzelio 10 d. isakymu Nr. 31 a/s
Nezinybinés apsaugos skyrius buvo reorganizuotas 1 Vilniaus miesto vyriausiojo policijos
komisariato vieSosios policijos Apsaugos skyriy.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2001 m. lapkric¢io 14 d. isakymu Nr. 540 ,,Dél
Lietuvos policijos apsaugos organizavimo tarnybos teritoriniy padaliniy pavadinimy pakeitimo*
Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato vieSosios policijos Apsaugos skyriaus
pavadinimas buvo pakeistas | Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato Apsaugos skyriy.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. liepos 19 d. isakymu Nr. 5-V-448 | Dél
vieSosios policijos Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Tauragés, Telsiy,
Utenos, Vilniaus apsaugos skyriy nuostaty ir struktiiros schemu patvirtinimo* Vilniaus miesto
vyriausiojo policijos komisariato Apsaugos skyrius buvo reorganizuotas | VieSosios policijos
Vilniaus apsaugos skyriy, kurio viena i§ funkcijy tapo organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti visy
Salies apskriCiy apsaugos skyriu (toliau — Apsaugos skyriai) veikla.

Pazymétina tai, kad visi Apsaugos skyriai iki 2007-12-31 buvo viesieji juridiniai asmenys,
turintys biudzetinés jstaigos identifikavimo kodus, saskaitas banke, blankus ir antspaudus su
Lietuvos Respublikos herbu bei savo pavadinimu, finansuojami i§ Lietuvos Respublikos biudzeto
pagal Specialiyju funkciju vykdymo programa bei kitas programas ir tur¢jo atskiras islaidy samatas.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso®' 2.95-2.97 straipsniais, 2.99
straipsnio 1 ir 2 dalimis ir 2.101 straipsniu, Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo® 12
straipsnio 2 dalies 4 punktu, Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy reorganizavimo ir
likvidavimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. geguzés 10 d. nutarimu
Nr. 554% bei jgyvendindamas Lietuvos policijos sistemos plétros programos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Seimo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimu Nr. X-1010 ,,Dél Lietuvos policijos sistemos
plétros programos patvirtinimo®, Lietuvos policijos sistemos plétros programos igyvendinimo
priemoniy plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr.
606 ,,D¢l Lietuvos policijos sistemos plétros programos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo
ir Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. balandzio 14 d. isakymu Nr. 5-V-255 | Dél
darbo grupés policijos istaiguy valdymui ir veiklai optimizuoti sudarymo* sudarytos darbo grupés
2007 m. balandzio 2 d. posédzio protokolo Nr. 5-IL-146 nuostatas, Lietuvos policijos generalinis

komisaras 2007 m. liepos 25 d. isakymu Nr. 5-V-501 ,,Dél vieSosios policijos Alytaus, Kauno,

'Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
82valstybés Zinios, 2000, Nr. 90-2777.
$Valstybés zinios, 1996, Nr. 46-1120.
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Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliuy, Tauragés, Teldiu Utenos apsaugos skyriy
reorganizavimo prijungimo prie vieSosios policijos Vilniaus apsaugos skyriaus budu plano
patvirtinimo* patvirtino reorganizacijos plana.

Vadovaujantis Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. rugpjtucio 17 d. isakymu
Nr.5-V-546 ,,.D¢l vieSosios policijos Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy,
Taurages, TelSiy ir Utenos apsaugos skyriy reorganizavimo prijungimo prie vieSosios policijos
Vilniaus apsaugos skyriaus budu“, nuo 2008 m. sausio 1 d. nuspresta reorganizuoti VieSosios
policijos Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, PanevéZio, Siauliy, Tauragés, Teliy ir Utenos
apsaugos skyrius prijungimo prie VieSosios policijos Vilniaus apsaugos skyriaus biidu. VieSosios
policijos Vilniaus apsaugos skyriy pervardinti { VieSosios policijos apsaugos tarnyba. Siuo jsakymu
patvirtinti VieSosios policijos apsaugos tarnybos nuostatai, VieSosios policijos apsaugos tarnybos
struktiiros schema (1 priedas).

Apsaugos tarnybos veikla planuojama, organizuojama ir vykdoma pagal kiekvienais metais
sudaromg strategini plana bei metini veiklos plana. Apsaugos tarnyboje rengiamos savaites,
ménesio darbo ataskaitos. [gyvendinant strategini planavima, ypatingas démesys skiriamas veiklos
stebésenai. Stebésena — tai viena i$ veiklos kontrolés procedury, kuri, viena vertus, uZztikrina
strateginiy tiksly pasiekima ir programy igyvendinima, o kita vertus — suteikia galimybg vertinti, ar
Apsaugos tarnyba tinkamai planuoja ir efektyviai panaudoja finansinius ir materialinius iSteklius
planuojamiems rodikliams pasiekti. Vidaus kontrol¢ atlickama vadovo isakymais bei nurodymais
veiklos klausimais. Personalo kontrol¢ vykdoma atliekant tarnybinius patikrinimus, taikant
drausminio poveikio priemones. Operatyviniy pasitarimy metu skyriy vadovai atsiskaito apie
atliktus darbus, jvykdytus pavedimus.

Apsaugos tarnybos valdymo struktiira organizaciné — funkciné struktiira, jai jtvirtinti
parengti organizaciniai — tvarkomieji dokumentai atitinka specializuotos policijos istaigos nustatyta
tvarka.

Apsaugos tarnybos darbas planuojamas, atsizvelgiant i Zzmogaus teisiy ir laisviy apsauga,
vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinima, specialiyju funkcijyu vykdyma,
neatidéliotinos pagalbos teikima asmenims pagal kompetencija, saugaus eismo prieziiira, taip pat
siekiant sukurti ir palaikyti saugia gyvenamaja aplinka, policijos paslaugy prieinamuma, kity
vieSosios policijos funkciju vykdyma, administravimo ir pagalbiniy funkciju vykdyma,
informacinés, rySiy ir kitos infrastruktiiros funkcionavima bei plétra, personalo kvalifikacijos
kélima ir tobulinima.

Organizaciné Apsaugos tarnybos saranga atitinka struktiiros schema ir etatus, patvirtintas
Lietuvos policijos generalinio komisaro. Ja sudaro vadovas, du jo pavaduotojai, kuruojantys atskiras

sritis, administravimo padaliniai (Finansy, Personalo, Teisés, Veiklos organizavimo, Dokumenty
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valdymo skyriai), Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, PanevéZio, Alytaus, Marijampolés,
Taurages, TelSiy, Utenos skyriai.

2008 m. sausio 1 d. duomenimis Apsaugos tarnyboje yra isteigtos 665 pareigybés iS ju:
valstybés tarnautoju - 41, darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, — 346 ir 278 statutiniai
pareigiinai.

Apsaugos tarnyba organizuoja veikla taip, kad bty kuo efektyviau naudojamos 1éSos bei
iStekliai ir kuo mazesnémis sanaudomis pasiekti strateginiai veiklos tikslai. Tarnybos struktiiriniai
padaliniai ijgyvendina Tarnybai pavestus uzdavinius, remdamiesi patvirtintais kiekvieno struktiirinio
padalinio nuostatais, jgyvendindami jiems pavestus uzdavinius, vykdydami pavestas funkcijas ir
spresdami jy kompetencijai priklausancius klausimus.

Siuo metu Apsaugos tarnybos pagrindiniai uzdaviniai:

o vykdyti strateginiy ir valstybiniy objektu apsauga;

e uztikrinti vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma, zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga;

e pagal sutartis vykdyti Lietuvos Respublikoje fiziniy asmeny, juridiniy ir fiziniy
asmeny turto apsauga, gabenamy kroviniy palyda ir apsauga, Lietuvos Respublikos teisés aktuose
nustatyty objekty specialiyjy reikalavimy vykdymo valstybing priezitira;

o teikti neatidélioting pagalba asmenims, kai ji butina dél ju fizinio ar psichinio
bejégiskumo, taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky, kity teisés pazeidimuy,
stichiniy nelaimiy ar panasiy veiksniy;

o atlikti nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija, priziiréti saugy
eisma.

Jlgyvendindama pavestus uzdavinius Apsaugos tarnyba:

e uztikrina pavesty strateginiy ir valstybiniy objekty apsauga;

e organizuoja ir atlieka nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija,
teikia socialing pagalba gyventojams, vykdydama jy turto apsauga;

e vykdo fiziniy asmeny, juridiniy ir fiziniy asmeny turto apsauga;

e organizuoja ir vykdo mobiliy objekty apsauga;

o atlieka teisés akty nustatyta apsauginés signalizacijos ijrenginiu projektavimo,
diegimo, atidavimo naudoti ir naudojimo reikalavimy vykdymo valstybing priezilira, taip pat
apsauginés signalizacijos techning priezilira;

e pagal kompetencija formuoja asmeny ir turto apsaugos organizavimo strategija
Lietuvos Respublikoje;

e pagal sutartis lydi ir saugo per Lietuvos Respublikos teritorija gabenamus
krovinius;
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e pagal sutartis vykdo inkasavima ir pervezamy piniginiy 1€y apsauga;

e organizuoja ir vykdo Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatyty objekty
specialiyjy reikalavimy vykdymo valstybing prieziiira;

o teikia Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — Policijos departamentas) vadovybei pasiilymus dél istatymy ir kity teisés akty
rengimo, papildymo ar keitimo, rengia teisés akty projektus;

e sudaro sutartis su Lietuvos Respublikos ir uzsienio juridiniais ir fiziniais
asmenimis;

e konsultuoja suinteresuotus juridinius ir fizinius asmenis apsaugos organizavimo
ir jos tobulinimo klausimais;

e bendradarbiauja su kitomis teisésaugos institucijomis istatymuy, kity teisés akty
nustatyta tvarka;

o atlicka kitas jstatymuy ir kity teisés akty nustatytas funkcijas.

Apsaugos tarnyba, jgyvendindama jai pavestus uzdavinius, turi teise:

o teikti Lietuvos policijos generaliniam komisarui pasiiilymus dél Apsaugos
tarnybos steigimo, reorganizavimo, likvidavimo, pareigiiny, kity valstybés tarnautojy ir darbuotoju,
dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiu steigimo ar naikinimo;

e teisés akty nustatyta tvarka gauti duomenis i§ valstybés valdzios ir valdymo
institucijy administruojamy registry ir kitus duomenis, biitinus Tarnybos uzdaviniams spresti;

e dalyvauti Lietuvos standartizacijos departamento prie Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos Technikos komiteto TK 39 ,,Apsauga®, teisés akty nustatyta tvarka vykdyti
apsauginés signalizacijos irenginiy techning priezitira, dalyvauti apsaugos sistemas projektuojanciy
ir montuojanciy imoniy atestavimo komisijos darbe;

e teisés akty nustatyta tvarka isigyti prekiuy, paslaugy ir darby, isigyti ar
iSsinuomoti veiklai vykdyti reikalingas patalpas ir kita turta, gauti parama;

e ginti savo interesus visose valstybés valdzios ir valdymo institucijose, teismuose
ir kitose organizacijose;

e valdyti, naudoti valstybei nuosavybés teise priklausanti patikéjimo teise valdoma
nekilnojamaji, ilgalaiki ir trumpalaiki, materialyji (nematerialyji) turtg ir disponuoti juo.

Apsaugos tarnybos veikla kontroliuoja ir prizidiri Lietuvos policijos generalinis komisaras, jo
pavaduotojai ir kontrolés teis¢ turincios valstybés institucijos ju veikla reglamentuojanciy teisés

akty nustatyta tvarka.
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4. 4. VieSosios policijos apsaugos tarnyboje vykdomos programos

Lietuvos policija, vykdydama savo misija, jgyvendindama Vyriausybés programos nuostatas

bei Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, 2007 m. vykdé 8 programas:

teisétvarkos uztikrinimas Salyje, policijai keliamy Europos Sajungoje
reikalavimy jgyvendinimas;

policijos tarptautinis bendradarbiavimas ir tarptautiniy isipareigojimy vykdymas;
policijos personalo profesinés kvalifikacijos tobulinimas;

kovos su terorizmu programa;

nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programa;
specialioji Kaliningrado tranzito programa;

specialioji pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemonés programa;

specialiyju funkcijy vykdymo programa.

Apsaugos tarnyba 1§ Siy programy 2003-2009 vykdo tik dvi:

Programa

teisétvarkos uztikrinimas Salyje, policijai keliamy Europos Sajungoje
reikalavimy igyvendinimas. Programos kodas - 01.03;

specialiyjy funkcijy vykdymo programa. Programos kodas - 1.81 (iki 2007-12-
31-88.1).

»leiseétvarkos uztikrinimas Salyje, policijai keliamy Europos Sajungoje

reikalavimy jgyvendinimas®“ yra pagrindiné policijos vykdoma programa, pagal kuria yra

finansuojamos visos teritorinés bei dalis specializuoty policijos istaigy. Minéta programa apima 17

tiksly, kuriy siekiant buvo numatyta igyvendinti 73 uzdavinius ir 218 priemoniy. Nors S§ios

programos pagrindinis tikslas - uZtikrinti visuomenés sauguma ir vieSaja tvarka Salyje bei saugoti

asmens teises bei teisétus interesus nuo nusikalstamy pasikésinimy ir kity teisés pazeidimuy,

igyvendinti veiksminga valstybés nusikalstamy veiky ir kity teisés paZeidimuy kontrolés ir

prevencijos politika Salyje, taciau Apsaugos tarnyba, kaip specializuota policijos istaiga,

vykdydama $ios programos pagrindini policijos tiksla, finansuojama i§ valstybés biudzeto tik pagal

viena veiklos sektoriy — ,,Kita pagrindiné policijos veikla“. Sio veiklos sektoriaus tikslas — pagal

kompetencija saugoti valstybés objektus.

Pagrindinis Apsaugos tarnybos Sios veiklos tikslo uzdavinys:

Uztikrinti teismy ir kity svarbiy valstybés objektu apsauga:

naudojantis techninémis priemonémis apsaugoti perduotus Apsaugos tarnybos
apsaugai teismus ir kitus objektus;
fizinés apsaugos postais saugoti perduotus Apsaugos tarnybos apsaugai teismus

ir kitus objektus.
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Apsaugos tarnyba, igyvendindama savo misija, pagrindines léSas gauna vykdydama
Specialiyjy funkcijy vykdymo programa. Sios programos lé%os naudojamos pagal tris veiklos
sektorius, atskirai iSskiriamas personalo mokymas. Minéti sektoriai yra tokie:

e vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas bei eismo saugumo
kontrolé¢;

e specialiosios funkcijos ir paslaugos;

e administravimas ir kita pagalbiné veikla.

Vykdant Specialiyjy funkciju vykdymo programoje uzsibréztus uzdavinius bei numatytas
priemones igyvendinamas $is policijos veiklos strateginis tikslas: aktyvinti bendradarbiavima su
visuomene, rengti ir igyvendinti teisés pazeidimy prevencijos programas ir priemones, gerinti
policijos teikiamy paslauguy kokybe, gerinti policijos ivaizdi, didinti motyvacija darbui policijoje.

Apsaugos tarnyba Specialiyjy funkcijy vykdymo programos 1€Sas naudoja igyvendindama
kiekvienam veiklos sektoriui iSkeltus tikslus bei uzdavinius:

e veiklos sektoriaus ,,Specialiosios funkcijos ir paslaugos® tiksla — vykdyti fiziniy,
juridiniy asmeny turto bei asmeny fizing apsauga ir specialigsias funkcijas.

Uzdavinius:

1. uztikrinti fiziniy ir juridiniy asmeny turto bei asmens apsauga;

2. uztikrinti policijos specialiai saugomy mobiliy objekty apsauga;

3. uztikrinti transportu gabenamy kroviniy palyda ir apsauga;

4. modernizuoti Tarnybos skyriy technines apsaugos priemones.

e Personalo mokymo tiksla — uZztikrinti tolygu ir nuosekly, poreikiais grista personalo
kvalifikacijos kélima bei tinkama fizinj pasirengima vykdyti tarnybines uzduotis.

Uzdavini — koordinuoti, organizuoti bei vykdyti VieSosios policijos apsaugos tarnybos
darbuotojy kvalifikacijos tobulinima, gerinti ju profesing kompetencija, ugdant profesinius
dalykinius policijos sistemos darbuotoju gebéjimus bei jgiidZius.

e Veiklos sektoriaus ,,Administravimas ir kita pagalbiné veikla“ tikslus:

— pagal kompetencija igyvendinti Lietuvos policijos sistemos plétros programos
igyvendinimo priemoniy plana;

— igyvendinti naujas darbo ir valdymo formas, kad esamais darbo istekliais ir IéSomis
bty galima efektyviau vykdyti pavestas funkcijas;

— uztikrinti tinkama finansing apskaita, materialiniy vertybiu igijima, apskaita,
saugojima bei eksploatavima, tarnybos salygu laikymasi Apsaugos Tarnyboje;

— uztikrinti teisétumo ir drausmés laikymasi Apsaugos tarnybos skyriuose.

Uzdavinius:
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1. organizuoti VieSosios policijos apsaugos tarnybos veikla pagal sudaryta strategini bei
veiklos planus ir kontroliuoti jy igyvendinima;

2. pagal kompetencija realizuoti tarnybos veiklos ir valdymo optimizavimo projekta;

3. uztikrinti vadovybés sprendimy vykdyma, konsultavima, atstovavima policijos istaigai
teismuose bei kitose institucijose;

4. plétoti ir stiprinti vieSuosius ir vidinius rysius;

5. uztikrinti Tarnybos personalo neteiséty veiky prevencija ir atlikti personalo tarnybiniy
(drausminiy) nusizengimy tyrima;

6. uztikrinti tinkama dokumenty apyvarta ir saugojima apsaugos tarnyboje ir skyriuose;

7. uztikrinti patikima ir nepertraukiama telekomunikacinio, radijo rysio, kompiuteriniy ir
informaciniy sistemy funkcionavima ir modernizavima;

8. uztikrinti tkinés finansinés veiklos vykdyma ir kontrolg.

Veiklos sektoriaus ,,VieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas bei eismo

saugumo kontrolé* tikslas — uzkardyti nusikaltimus, sudrausminti ir sulaikyti vieSosios tvarkos bei

keliy eismo taisykliy pazeidéjus — finansuojama i§ Specialiyjy funkcijy vykdymo programai skirty
lesy. Sio tikslo uzdavinys — vieSosios tvarkos ir turto saugumo uztikrinimas bendrais Apsaugos
tarnybos skyriy ir kity policijos istaigy ekipazais. Pazymétina tai, kad kitos policijos istaigos Siam
tikslui igyvendinti finansuojamos i§ valstybés biudzeto, kadangi §i veikla numatyta pagrindinéje
policijos vykdomoje programoje ,,Teisétvarkos uztikrinimas Salyje, policijai keliamuy Europos
Sajungoje reikalavimy igyvendinimas®. Apsaugos tarnyba Sio tikslo igyvendinimui reikalingas 1ésas
planuoja rengdama Specialiyju funkciju vykdymo programos samata, t. y. turi gauti tiek pajamy
teikdama mokamas turto ir asmens saugos paslaugas, kad biity uZztikrinta pagrindiné policijos, kaip
nacionalinio saugumo sistemos sudedamosios dalies, paskirtis — uztikrinti asmens ir visuomenés
sauguma, zmogaus teises ir laisves, palaikyti vieSaja tvarka, kovoti su nusikalstamomis veikomis.
Be to, Sios programos samatoje numatomos iSlaidos nemokamai saugomiems Vidaus reikaly
sistemos objektams.

Be Viesosios policijos apsaugos tarnybos asmens turto apsauga atlygintinai teikia privacios

apsaugos tarnybos, keleta ju aptarsime placiau.

4. 5. Privacios apsaugos tarnybos

Blogé¢janti  kriminogeniné situacija Lietuvoje, did¢jantis nedarbas ir augantis
nusikalstamumas lemia tai, kad ypa¢ daugéja vagysCiu i§ gyvenamuyju patalpy ir tai privercia

visuomeng susimastyti, kaip patikimai apsaugoti savo turta.
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XX a. Lietuvoje kartu su valstybine teisétvarkos palaikymo sistema pradéjo veikti ir privati
asmens, visuomenés saugumo uztikrinimo ir vieSosios tvarkos apsaugos sistema. Atsirado ir
aktyviai veikia Sios sistemos subjektai: privacios saugos ir detektyvinés organizacijos, fiziniy ir
juridiniy asmeny jkurtos saugos tarnybos bei ju struktiriniai padaliniai.®*

UAB ,,Apsaugos komanda*

UAB ,,Apsaugos komanda“ — viena didziausiy privaciy saugos tarnyby Lietuvoje, jau turinti
savo tradicijas ir patirti. Ji jkurta 1994 mety birzelio 9-aja diena ir sékmingai veikia jau deSimtus
metus.

Tai privati saugos tarnyba, pirmoji Lietuvoje pradéjusi saugoti objektus techninémis
priemonémis ir suveikus signalizacijai siysti patrulines grupes.

Siuo metu UAB ,,Apsaugos komanda“ teikia $ias paslaugas:

—

techniné objekty apsauga;
budéjimas postuose ir teritorijose
fiziné asmeny apsauga;

ginkluota kroviniy palyda;
inkasavimas;

materialiniy vertybiy pervezimas;
patruliavimas;

apsauga renginiy metu;

A e AN

transporto priemoniy apsauga;

—_
(=]

. kompleksiné apsauga;

[u—
—

. saugos sistemy montavimas;

—_
\S]

. techniné prieziiira;

—_
(98]

. transporto valdymas;

—
AN

. programa ,,Ekstra pagalba®;

Ju—
9]

. konsultacijos. ©°

UAB ,,G4S Security“

Privati saugos tarnyba UAB ,,G4S Security” savo veikla Lietuvoje pradéjo 1994 m., kai
buvo ikurtas UAB ,,Redenas”. 1997 m. pasikeitus akcininkams, jmoné pervadinta i UAB ,,ESS
Sagos tarnyba™. 1999 m. imonés akcijas isigijus Falck kompanijai, imon¢ pervadinta { UAB ,,Falck
Security”. 2007 m. pabaigoje imoné pakeité juridini pavadinima | UAB ,,G4S Lietuva®, kuris

64 Kalesnykas R. Priva¢iy saugos struktiiry integravimosi { teisétvarkos palaikymo sistema galimybés // Jurisprudencija.
2002, Nr. 26(18). P. 72.

65 Apsaugos tarnybos UAB ,, Apsaugos komanda® interneto svetainé http://www.komanda.lt; prisijungimo laikas 2009-
11-06.
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atspindi imonés priklausyma grupei. Daugiameti, gerai Lietuvos rinkai pazistama Zenkle

atvaizduota sakala pakeité sutrumpintas grafinis grupés pavadinimas ,,G4S*.

Y ® N n

Pagrindinés paslaugos:
privaciy, komerciniy patalpy ir teritorijy elektroniné sauga;
fiziné objekty ir asmeny apsauga;
visy rasiy apsaugos, prag¢jimo kontrolés, gaisro signalizacijos ir vaizdo stebéjimo sistemy
projektavimas, jrengimas, priezilira ir aptarnavimas;
inkasavimas, pinigy ir vertybiy pervezimas, apsauga ir palyda (esant biitinybei naudojant
Sarvuota autotransporta);
bankomaty inkasavimas;
pinigy tvarkymo paslaugos (pinigy perskai¢iavimas, patikrinimas, rii§iavimas, pakavimas);
siunty pervezimas;
automobiliy apsauga naudojant palydovinj rysj;
konsultacijos apsaugos klausimais.®
UAB ,,Trikampis Ziedas*

UAB ,,Trikampis ziedas* yra viena didziausiy privaciu saugos tarnybu Lietuvoje, isteigta

1996 m. sausio ménesi ir licencijuota Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus

reikaly ministerijos. Skiriamas tinkamas démesys klienty poreikiams, maziausiai trukdant ju verslui

ar gyvenimui bei iSsaugomos konfidencialios informacijos paslaptys. Saugodami klientus UAB

,, Irikampis Ziedas“ vadovaujasi principu: problema turi biiti ne iSspresta, o i§ anksto pastebéta.

10. komerciniy paslap¢iy saugojimas.

NS AW

Pagrindinés paslaugos:

objektuy apsauga postuose;

asmens apsauga;

bendroviy, imoniy vadovy, verslininky ir ju Seimos nariy asmenin¢ apsauga;

iStisg para teikiama pagalba ir reaguojama i pavojaus signalus;

konferencijuy, pasitarimy, sportiniy bei kity masiniy renginiy kompleksiné apsauga;
pervezamy kroviniy bei piniginiuy 1Sy ginkluota apsauga, palyda ir inkasavimas;

imoniy, istaigy, organizacijy, atskiry ju patalpy bei buty apsauga telefono, radijo rysio ir
vaizdo centralizuoto stebéjimo sistemomis;

apsauginés ir priesSgaisrinés signalizacijos bei vaizdo ir kontrolés sistemy projektavimas,
irengimas ir priezilra;

apsauginés ir prieSgaisrinés signalizacijos bei vaizdo ir kontrolés sistemy irangos

pardavimas;
67

5 Apsaugos tarnybos UAB ,,G4S Security* interneto svetainé http:/www.gds.com; prisijungimo laikas 2009-11-06.
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UAB ,,Ekskomisary biuras*

UAB ,,Ekskomisary biuras® yra pirmoji ir didziausia privati saugos tarnyba Lietuvoje,
isteigta 1995 m. Zinios ir sukaupta patirtis leidZia kompetentingai ivertinti klienty poreikius ir
pasitilyti kokybiskas paslaugas intelektualios saugos, fizinés saugos bei elektroninés saugos srityse.
Sitlomos kokybiskos kompleksinés saugos paslaugos.

Pagrindinés paslaugos:

1. fiziné apsauga;
objekty apsauga;
asmens apsauga;
renginiy apsauga;

inkasavimas ir vertybiy pervezimas;

AN

elektroniné apsauga.®®

Pastaraisiais metais Lietuvoje sparfiai modernéja jvairios su turto apsauga susijusios
paslaugos. Désninga, kad ten, kur yra paklausa, yra ir pasiiila. Siuo metu nemazai bendroviy siiilo
apsaugos paslaugas. Kaip ir kiekvienoje verslo srityje taip ir apsaugos paslaugy teikéjai skiriasi ne
tik savo pajégumais ar uzimama rinkos dalimi, bet ir siilomy paslaugy kokybe. Zmonéms
besirenkantiems viena ar kita saugos tarnyba ir ju siilomas paslaugas yra labai sudétinga ir sunku
pasirinkti nes siiilomos analogiskos paslaugos ir reklama visada yra tik i§ geros pusés, taciau niekur
néra skelbiami statistiniai duomenys. Kiekvienam Zmogui yra aktualu ir idomu zinoti statistinius
duomenis kiek objekty saugo pasirinkta saugos tarnyba, kokia vagysciu statistika ir kitus panasius

skaiCius. Statistiniai duomenys turéty biiti skelbiami ir prieinami kiekvienam zmogui.

57 Apsaugos tarnybos UAB ,, Trikampis Ziedas“ interneto svetainé http://www.t-ziedas.It; prisijungimo laikas 2009-11-
06.

% Apsaugos tarnybos UAB ,,Ekskomisary biuras“ interneto svetainé http://www.ekskomisaru-biuras.lt; prisijungimo
laikas 2009-11-06.
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5. PREVENCINES APSAUGOS SISTEMOS

2008 metais licencijas, leidziancias verstis asmens ir turto sauga, turéjo 122 saugos
tarnybos ir 34 saugos padaliniai. 2008 metais i§ minéty 122 saugos tarnybu 18 saugos tarnybuy
veiklos nevykdé. IS 34 saugos padaliniy 3 asmens ir turto saugos taip pat nevykdé.69

Saugos sistemuy rinka ir draudimo agentiiros Lietuvoje Siuo metu Zengia | nauja etapa.
Apsaugos sistemos aktyvéja ir profesional¢ja. Jos irengiamos didelése gamyklose, stambiose
imonése, prestizinése parduotuvése, individualiuose gyvenamuosiuose namuose ir netgi butuose.
Apsaugos sistema sudaro:

1. sienos, durys, uzraktai, langai;

2. jutikliai, aptinkantys isilauzima;

3. signalizacijos valdymo pultas;

4. aliarmo signalo kelias nuo signalizacijos valdymo pulto iki apsaugos posto;

5. apsaugos budétojuy atvykimo operatyvumas.

Deja, Lietuvoje dar neiSnykusi tendencija turto apsauga pasiripinti tik po ivykdyto
nusikaltimo — vagystés. Efektyvesnis Sios problemos sprendimas ryskéja tik paskutiniais metais,
nors dar vis labai pamazu. Saugumui uZztikrinti sitilomos jvairios apsaugos galimybés, apzvelgsime
keleta ju.

Vaizdo stebéjimo sistemos

Vaizdo stebéjimo sistemos — tai bene sparc¢iausiai plintanti apsaugos sistemy sritis. Vaizdo
kontrolés sistemos jrengiamos tuose objektuose, kur yra biitina vizuali informacija apie jvykius,
vykstancius saugomuose objektuose. Firmos siiilo garsiy firmy WATEC, COMPUTAR, SHARP,
SONY, HI-TEC jranga. Platus kamery, objektyvy, Ilaikikliy, gaubty, monitoriy, vaizdo
magnetofony, vaizdo perjungikliy, kvadratoriy ir multipleksy pasirinkimas leidzia irengti
ivairiausiais vaizdo sistemas, tinkanc¢ias ne tik maziems biurams, gyvenamiems namams, bet ir
dideliems sandéliams, pramoniniams objektams bei bankams stebéti. Tinkamai suprojektavus Sia
jranga galima stebéti ir fiksuoti ivykius paciose patalpose ir lauke, technologinius procesus,
automobiliy srautus.

Auksto apsaugos lygio objektuose naudojamos valdomos vaizdo kameros su skaitmeniniu
vaizdo apdorojimu ir su valdomo Zzidinio nuotolio objektyvais, ivairiy tipy judancios kameros,
matriciniai kamery perjungikliai, skaitmeniné jraSymo technika, Sviesolaidiné vaizdo perdavimo
iranga ir visos kitos imanomos technologinés naujovés. Specializuota programiné jranga leidzia

valdyti visa vaizdo kontrolés sistema kompiuteriu.

% Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vieSosios policijos valdyba. Pazyma
apie saugos tarnybas, saugos padalinius. Vilnius. 2009-03-09.
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Apsaugos sistemos

Tai nesudétingos apsaugos sistemos, kurioms naudojamos nedidelés centralés bei klasikiniai
magnetai, infraraudonyjy spinduliy ir stiklo diizio jutikliai.

Centralés — valdo visos apsaugos sistemos darba ir reaguoja, pranesa i centralizuotus
apsaugos pultus apie pazeidimus. Gali biiti tobulinama — prapleciant apsaugos segmenty spinduliy
skai€iy. Galimas skirtingas vartotojy skaiCius, t.y. kiekvienas vartotojas turi atskira koda.

Siystuvai — naudojami, kai saugomose patalpose néra telefoninio rysio.

Judesio jutikliai — davikliai, reaguojantys i judesius saugojamoje patalpoje ir informuojantys
centrale apie savo biisena. Naudojami jvairiy technologiju: pasyviniai infraraudonojo spinduliavimo,
mikrobanginiai ir kiti. Jeigu patalpose laikomi naminiai gyviinai — statomi davikliai, nereaguojantys
1juos.

Stiklo diizio jutikliai — davikliai, reaguojantys i duztancio stiklo garsa ( auksto daznio
garsus) saugomoje patalpoje.

Paprastai objektuose jrengiami apsaugos sistemos komponentai gali patikimai dirbti ir lauko
salygomis, esant jvairioms temperatiiroms, turi savo maitinimo S$altinius, taip pat apsaugoti nuo
sabotazo.

PrieSgaisrinés sistemos

Klasikines priesgaisrines sistemas sudaro reaguojantys elementai — prieSgaisriniai jutikliai ir
sistemos kontrolés bei valdymo irenginiai. PrieSgaisriniai jutikliai blina temperatiiriniai arba
diiminiai. Temperatiiriniai jutikliai biina fiksuotos suveikimo temperatiiros arba temperattiros
pokycio. [vairiy konstrukciju fiksuotos temperatiiros jutikliai turi temperatiirai jautry elementa,
kuris perduoda pavojaus signala, kai nustatyta temperatiira yra virSijama. Priklausomai nuo patalpy
reikalavimy ir vartotojy poreikiy parenkami atitinkamos suveikimo temperatiiros jutikliai. Fiksuotos
temperatiiros prieSgaisriniai jutikliai daugiausia naudojami ten, kur negalimas diiminiy jutikliy
panaudojimas ir galimi Zymiis temperatiiros svyravimai.

Duminiai jutikliai yra pranasesni uz temperatirinius, nes fiksuoja gaisra pacioje pradinéje
stadijoje, kai liepsnos dar nebiina, o vyksta tik smilkimas ar pradinis degimas.

Pagal veikimo principa diiminiai jutikliai biina jonizaciniai arba optiniai. Jonizaciniai
prieSgaisriniai jutikliai turi jonizacing kamera, kurioje fiksuojama degimo produkty koncentracija.
Virsijus nustatyta koncentracijos riba, jutiklis i§duoda pavojaus signala.

Kai technologiniai procesai ar kitos patalpy ypatybés neleidzia naudoti jonizaciniy jutikliy,
naudojami optiniai prieSgaisriniai jutikliai. Jie yra Zymiai pranasesni ir tuo atveju, jei galintis kilti

gaisras biity didelio dimingumo. Jy veikimo principas — infraraudonos $viesos iSbarstymas.
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Dideléms patalpoms apsaugoti daznai naudojami prieSgaisriniai infraraudonyju spinduliy
barjerai. Specializuotiems objektams apsaugoti dar naudojami dujy nuotékio, liepsnos fiksavimo ar
linijiniai temperattros jutikliai.

Modernios prieSgaisrinés sistemos jungiamos prie personaliniy kompiuteriy.

Judéjimo / praéjimo kontrolés sistemos

Daugelis firmy ir kompanijy susiduria su nesankcionuoto patekimo i kontroliuojamas
patalpas problema. Turto apsaugos paslaugas teikianc¢ios jmonés siiilo ieigos kontrolés sistema, kuri
uztikrinty darbuotojy, lankytojy, transporto priemoniy, kroviniy ir vertybiy judéjimo kontrolg
objekte.

Magnetiniu korteliy skaitytuvai su klaviatiira — gali biiti jungiama taip, kad kontroliuoty
vienas duris arba tam tikra zona. Tai optimalus sprendimas norint kontroliuoti patekima bei i§¢jima
i§ patalpu. Siy sistemy pagalba galima suformuoti skirtingus saugumo lygius, t.y. patekti { tam tikras
patalpas tik atitinkamu laiku ir tik Sig teis¢ turintiems asmenims.

Sistemos operatorius gali nustatyti iSvedama informacija { monitoriy pagal poreikius.

Telefonspyniy sistemos

Telefonspynés — labiausiai taikoma daugiabuCiuose namuose sistema. Apsaugo nuo
nepageidaujamy asmeny apsilankymo laiptinése, ryskiai padidina name gyvenanciy zmoniy
savisaugos jausma. Pakélus ragelio ir atsiliepus galima iSsiaiskinti, kas nori patekti | vidy, o vieno
mygtuko paspaudimu turéti galimybg ileisti zmogy i vidy.

Biuruose telefonspynés montuojamos su vaizdo kameromis.

Kompleksiné apsauga

Efektyviausias saugumas pasiekiamas, kai sprendimas yra kompleksisSkas, kryptingas,
tikslus, operatyvus, atitinkantis poreikius ir pasiekiantis tiksla.

Kompleksinés apsaugos sprendimy metu objektyviai nustatomos ir jvertinamos grésmeés
objektui, esamas objekto apsaugos lygis, nustatomas tikslingas ir reikalingas apsaugos lygis,
numatomas bitinas kiekis ir kokybé organizaciniy ir techniniy priemoniy apsaugos biiklei pagerinti
ir $iy priemoniy idiegimo etapai. Toliau apsaugos tarnybos vykdo turto apsauga pagal kompleksini

sprendima bei uztikrina objekto reikiamo apsaugos lygio palaikyma.
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6. TYRIMAS ,,5-1U APSAUGOS TARNYBU VEIKLOS EFEKTYVUMAS
2004-2008 METAIS*

Nagringjant pasirinkta darbo tema buvo atliktas tyrimas, kurio metu lyginami 5-eriy mety

pasirinkty apsaugos tarnyby veiklos duomenys pasirinktais $iais aspektais:

[u—

saugomy objekty skai¢ius;
pasikésinimy skaicius;
uzkardyty vagysciy skaicius;

ivykdytuy vagysciy skaicius i§ saugomuy objektuy;

A I

sulaikyty itariamyjy skaicius.

Tyrimui atlikti pasirinktos penkios didziausios apsaugos tarnybos:

[u—

VieSosios policijos apsaugos tarnyba;
UAB ,,Apsaugos komanda“

UAB ,,G4S Security®;

UAB ,, Trikampis Ziedas®;

UAB ,,Ekskomisary biuras®.

A I

Tyrime nagrinéjamas tik Vilniaus mieste apsaugos tarnyby darbo veiksmingumas.

Kaip matyti i§ 1-os lentelés, daugiausia objekty saugo VieSosios policijos apsaugos tarnyba.
2004 m. saugomuy objekty buvo 5222, o 2008 m. jau 7370. 2005 m. ir 2006 m. saugomy objekty
skaiCius didéjo (6265 ir 7052) tik 2007 m. matyti nezymus mazéjimas — 5944 saugomy objekty. Po
2007 m. pastebimas gana greitas saugomy objekty skaiciaus augimas, ju padaugéjo daugiau nei
1000 (iki 7370 saugomy objekty 2008 m.), (Zr. 1 pav.).

Antraja vieta pagal saugomuy objekty skai¢iy uzima ,,Apsaugos komanda®“. 2004 m. buvo
3273 saugomu objekty, kuriy 2008 m. padaugéjo iki 4524. Per 5-erius metus, kaip matome 1-oje
lenteléje, saugomu objekty skaiCius augo, tik 2007 m. matyti nezymus sumaze¢jimas (iki
3617saugomy objekty), o 2008 m. jau pakankamai nemazas Suolis (4524 saugomi objektai).

Kity trijy saugos tarnybu (,,G4S Security®, ,, Trikampis ziedas* ir ,,Ekskomisary biuras‘)
saugomy objekty skaicius panasus. Saugomy objekty skaiciaus augimo dinamika panasi kaip ir jau
aptarty apsaugos tarnyby. Per penkerius metus visy apsaugos tarnyby saugomuy objekty skaicius
augo, iSskyrus 2007 m., kai matyti nezymus sumazéjimas.

Taigi galima daryti iSvada, kad poreikis apsaugoti savo turta vis did¢ja, tai rodo vis
did¢jantis saugomy objekty skaicius, o didziausig pasitikéjima kelia ir daugiausia objekty saugo

valstybing institucija — VieSosios policijos apsaugos tarnyba.
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Saugomy objekty skai€ius

3000+

2000+

1000

1 2 3 4
Metai (2004, 2005, 2006, 2007, 2008)

o
~
o~ P>
) ~
o —
75 ~
N 3
8000 © S—|
~ ke
N -
~
7000w ~——
N N‘“
6000 EE,\ S
< >
5000+ <
»
=
22 4000+
©
=
w

0 VieSosios policijos
Apsaugos tarnyba

B, Apsaugos
komanda"

| ,,G4S Security"
B, Trikampis
ziedas"

B ,,Ekskomisary
biuras"

1 pav.

1 lentelé. Apsaugos tarnyby saugomy objekty skaicius. (Saltinis: sudaryta remiantis apklausos

rezultatais bei vidine saugos tarnyby informacija.).

Apsaugos tarnyba

Metai 2004 2005 2006 2007 2008
VieSosios policijos apsaugos tarnyba 5222 6265 7052 5944 7370
,»Apsaugos komanda" 3273 3543 3872 3617 4524
,G4S Security" 3153 3414 3749 3428 4115
,, Trikampis Ziedas" 2830 3011 3417 2932 3641
,,Ekskomisary biuras" 2213 2537 2954 2703 3413

Kitas svarbus veiksnys kalbant apie saugomu objekty skai¢iy yra pasikésinimy skaicius i

juos. Kadangi daugiausia saugomy objekty priklauso VieSosios policijos apsaugos tarnybai, tai ir

pasikésinimy skaicius atitinkamai yra didZiausias (zZr. 2 pav.).
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2 pav.

2 lentelé. Apsaugos tarnyby i saugomus objektus pasikésinimy skaicius. (Saltinis: sudaryta

remiantis apklausos rezultatais bei vidine saugos tarnyby informacija.)

Apsaugos tarnyba

Metai 2004 2005 2006 2007 2008
VieSosios policijos apsaugos tarnyba 172 114 109 88 118
,»Apsaugos komanda" 98 61 54 49 83
,,G4S Security* 127 70 53 48 74
,» I Tikampis Ziedas* 78 63 69 40 95
,,Ekskomisary biuras* 69 53 37 33 65

Pastebima, kad pasikésinimy i visy apsaugos tarnybuy saugomus objektus skaifius per
ketverius metus nuo 2004 m. iki 2007 m. mazgjo, pvz., VieSosios policijos apsaugos tarnyba 2004
m. — 172 pasikésinimai; o 2007 m. — 88; ,,G4S Security” 2004 m. — 127 pasikésinimai; 2007 m. —
48. Panasis ir kity saugos tarnybu duomenys. Taciau reikia iSskirti 2008 m., kai pasikésinimy {
saugomus objektus Zymiai padaugéjo, kai kur net daugiau kaip dvigubai, pvz. | apsaugos tarnybos

,,Irikampis ziedas“ saugomus objektus pasikésinimy skaicius 2007 m. buvo 40, o 2008 m. jau 95.
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Panasi situacija ir saugos tarnyboje ,,Ekskomisary biuras®, pvz. 2007 m. — 33 pasikésinimai i
saugomus objektus, o0 2008 m. jau 65 (zr. 2 pav.).

Apibendrinant galima pastebéti, kad pasikésinimy skaicius i aptarty saugos tarnybuy
saugomus objektus priklauso nuo saugomu objekty skaiciaus, t.y. kuo daugiau saugomuy objektu,
tuo daugiau pasikésinimy. Pastebimos bendros tendencijos: per ketverius metus nuo 2004 m. iki
2007 m. pasikésinimy skaicius mazeja, o 2008 m. gerokai pakilo.

Pasikésinimy skaicius, be abejo, susijgs su uzkardyty vagysciy skai¢iumi. Kaip ir prie§ tai
aptartose lentelése, taip ir Cia lydere iSlieka VieSosios policijos apsaugos tarnyba, nes §ios tarnybos
uzkardyty vagysciy skaicius didziausias lyginant su kitomis tarnybomis kiekvienais metais, bet
reikia pastebéti, jog per ketverius metus uzkardyty vagysc¢iy skaicius vis mazéja (Zr. 3 pav.).

VieSosios policijos apsaugos tarnyba 2004 m. uzkardé 126 vagystes, 2005 m. — 84.
,»2Apsaugos komanda“ 2004 m. uzkardé¢ 82 vagystes, 2005 m. — 44, atitinkami ir kity tarnybu
duomenys. Tiesa, reikia pastebéti, kad 2008 m. uzkardyty vagysciu skaicius beveik visy tarnybuy
did¢ja (pvz. ,,G4S Security” nuo 19 — 2004 m.; 40 — 2007 m. iki 73 — 2008 m.). Tokia tendencija
nepastebima tik VieSosios policijos apsaugos tarnybos, nes ¢ia beveik visus metus uzkardyty
vagysCiy skai¢ius mazéja pvz. 2006 m. — 91, 2007 m. — 88, o 2008 m. 86. Taigi, nors VieSosios
policijos apsaugos tarnyba bendrame kontekste iSlicka daugiausiai vagysciuy uzkardyma atlickanti

tarnyba, taciau lyginant su kity tarnybuy veikla, jos veikla vagysciy uzkardyme prastéja.

3 lentelé. Apsaugos tarnyby uzkardyty vagyséiy skaicius i saugomy objekty. (Saltinis: sudaryta

remiantis apklausos rezultatais bei vidine saugos tarnyby informacija.)

Apsaugos tarnyba

Metai 2004 2005 2006 2007 2008
Viesosios policijos apsaugos tarnyba 126 84 91 88 86
,»Apsaugos komanda“ 82 44 43 40 73
,,G4S Security* 19 54 43 41 64
,, Irikampis Ziedas“ 63 50 60 33 86
,,Ekskomisary biuras* 60 43 29 30 58
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Uzkardyta vagysciy
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3 pav.

Vis tik nepaisant to, kad nemazai vagysCiu apsaugos tarnyby yra uzkardoma, bet
neiSvengiamai vagysciy vis gi yra ivykdoma.

Daugiausia vagysciy ivykdoma i§ VieSosios policijos apsaugos tarnybos saugomy objekty
(zr. 4 pav.) lyginant su kitomis apsaugos tarnybomis, nes tai priklauso nuo bendro saugomu objekty
skaiCiaus, pvz., i§ VieSosios policijos apsaugos tarnybos saugomu objekty 2004 m. yra jvykdytos 36
vagystés, o saugomy objektuy 5222; i§ saugomy ,,Ekskomisary biuras® objekty 2004 m. jvykdyta 9
vagystés, o saugomy objektu 2213. AnalogisSka situacija ir kitais metais. Taip pat pastebima
tendencija, kad iki 2007 m. vagysciu skaiCius mazéjo, pvz. i§ saugos tarnybos ,,Trikampis Ziedas*
saugomy objekty 2004 m. apvogta 15, 2005 m. — 13, 2006 m. — 9, 2007 m. — 7, i§ saugos tarnybos
,,G4S Security saugomuy objekty 2004 m. — 18, 2005 m. — 16, 2006 m. — 10, 2007 m. — 7.
Atitinkamas vagys€iy maz¢jimas pastebimas ir kity saugos tarnyby saugomuose objektuose. Vélgi
i8siskiria 2008 m., nes Siais metais vagysciy skai¢ius didéja, nors ir nezymiai, pvz., i§ VieSosios
policijos apsaugos tarnybos saugomy objekty 2004 m. apvogta 36, 2005 m. — 30, 2006 m. — 18,
2007 m. — 14, 0 2008 m. — 15; saugos tarnybos ,,Apsaugos komanda‘“ 2004 m. — 16, 2005 m. — 17,
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2006 m. — 11,2007 m. — 9, 0 2008 m. — 10. Zinoma, tai susije su tuo, kad 2008 m. augo ir saugomy
objekty skaicius.
Taigi galima daryti iSvada, kad vykdant vagysciu uzkardyma, vagysc¢iu ivykdoma gerokai

maziau, vadinasi, galima kalbéti apie apsaugos tarnyby darbo veiksminguma.

Ivykdyta vagysciy
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4 lentelé. Apsaugos tarnyby i§ saugomuy objekty jvykdyty vagyséiy skai¢ius. (Saltinis: sudaryta

remiantis apklausos rezultatais bei vidine saugos tarnyby informacija.)

Apsaugos tarnyba

Metai 2004 2005 2006 2007 2008
Viesosios policijos apsaugos tarnyba 36 30 18 14 15
,,Apsaugos komanda‘“ 16 17 11 9 10
,,G4S Security* 18 16 10 7 11
,, Irikampis Ziedas“ 15 13 9 7 9
,,Ekskomisary biuras* 9 10 8 3 8

49



Taigi galima daryti iSvada, kad vykdant vagysciy uzkardyma, vagys¢iu ivykdoma gerokai

maziau, vadinasi, galima kalbéti apie apsaugos tarnyby darbo veiksminguma.

Paskutinis aspektas, kalbant apie apsaugos tarnybu darbo veiksminguma, yra sulaikyty

itariamyjy, pasikésinusiy i apsaugos tarnybuy saugomus objektus, skaiius (zr. 5 pav.).
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m,,G4S Security*

W, Trikampis
Ziedas"
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5 pav.

5 lentelé. Sulaikyty jtariamyjy skaicius, pasikésinusiy | Apsaugos tarnyby saugomus objektus

(Saltinis: sudaryta remiantis apklausos rezultatais bei vidine saugos tarnyby informacija.).

Apsaugos tarnyba

Metai 2004 2005 2006 2007 2008
Viesosios policijos apsaugos tarnyba 25 20 7 21 12
,,Apsaugos komanda‘“ 13 7 11 6 8
,,G4S Security* 9 11 8 12 9
,, I rikampis Ziedas* 7 5 12 9 14
,,Ekskomisary biuras* 11 7 5 4 13
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Cia jvairiy tarnyby duomenys labai skirtingi, nors Viesosios policijos apsaugos tarnybai
priklauso daugiausiai saugomy objektu, ju uzkardomy vagysciy taip pat yra daugiausiai, taciau
sulaikyty itariamyjy skaic¢ius néra didziausias, iSsiskiria tik 2004 — 2005 metai, kai 2004 m.
sulaikyti 25 itariamieji, o 2005 — 20, kity tarnyby atitinkamu laikotarpiu sulaikyta maziau
itariamyjy, pvz., apsaugos tarnybos ,,G4S Security* 2004 metais sulaikyti 9 jtariamieji, 2005 m. — 5.
Taciau 2006 — 2008 metais kity apsaugos tarnyby sulaikyty itariamyju skaicius auga, pvz., apsaugos
tarnyba ,,G4S Security* 2006 m. sulaiké 8 itariamuosius, 2007 m. — 12, ,, Trikampis ziedas* 2006 m.
— 12,2007 m. — 9, 2008 m. — 14, o tuo tarpu VieSosios policijos apsaugos tarnybos ne itin auga —
2007 m. sulaikyti 7 jtariamieji, pakilimas 2007 m., kai sulaikytas 21 jtariamasis, ta¢iau 2008 m. —
tik 12, tuo tarpu tais paciais metais apsaugos tarnyba ,, Trikampis ziedas* sulaiké 14, ,, Ekskomisary
biuras“ — 13.

Taigi, kalbant apie sulaikyty itariamyjy skaiciy, VieSosios policijos apsaugos tarnyba néra
pirmaujanti, nors turi didziausia kieki uzkardyty vagysciu ir ivykdyty vagysciu i$ saugomy objekty
skaiciy.

Apibendrinant visus statistinius duomenis, galima pastebéti, kad beveik visi i§vardyti tyrimo
aspektai priklauso nuo pirmojo — saugomy objekty skaiciaus, kuo jis didesnis, tuo didesni ir kity
aspekty parametrai. Tiesa, lyginant apsaugos tarnybas, iSsiskiria paskutinis aspektas — sulaikyty

itariamyju skaicius, ¢ia duomenys, i$ esmés, ne visai atitinka pastebéta tendencija.
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ISVADOS

DidZiausios ir svarbiausios problemos Lietuvoje yra nusikalstamumas ir nedarbas. Staigus
socialinés, ekonominés  ir politinés padéties pasikeitimas Lietuvoje ir visuomeneés
nepasiruo$imas pasikeitusioms gyvenimo salygoms turi jtakos nusikalstamumo didéjimui. Tai
rodo nagrinéta 2004 — 2008 mety nusikalstamy veiky statistika Vilniaus apskrityje bei visoje
Lietuvoje, kuri tendencingai maz¢jo iki 2007 mety ir pradéjo vél augti pasikeitus Salies
ekonominei bei socialinei padéciai, t.y. prasidéjus Salies ekonominiam sunkmeciui.

Didziausig nusikaltimy dalj ne tik Lietuvoje, bet ir daugumoje pasaulio Saliy sudaro
turtiniai nusikaltimai, kuriy skaicius siekia net iki 80% visu ivykdyty nusikaltimy. Kaip liudija
VRM sociologiniai tyrimai, daugiau kaip pusei apklausty gyventojy didziausia nerima kelia
vagystés i$ buty, tod¢l juy prevencija ir kontrolé yra prioritetiné Salies vyriausybés ir teis€saugos
institucijy kryptis.

Viena i§ turtiniy nusikaltimy prevencijos rasiy yra turto apsauga, kuria atlieka privacios
saugos tarnybos ir valstybiné organizacija — VieSosios policijos apsaugos tarnyba. Tai
specializuota policijos istaiga, igyvendinanti policijos uzdavinius aptarnaujamuy teritoriniy
administraciniy vienety teritorijose, Lietuvos Respublikos teritorijoje uztikrinanti viesaja tvarka,
visuomenés sauguma, zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, vykdanti strateginiy ir valstybiniy
objekty apsauga, pagal sutartis sauganti fizinius asmenis, juridiniy ir fiziniy asmeny turta,
vykdanti mobiliyju objekty apsauga, inkasavima ir pervezamy léSy apsauga bei kitas apsaugos
funkcijas.

VieSosios policijos apsaugos tarnybos, kaip Sio magistro baigiamojo darbo tiriamojo

objekto, prioritetiné sritis yra strateginiy ir valstybiniy objekty bei fiziniy ir juridiniy asmeny
turto apsauga.
VieSosios policijos apsaugos tarnybos saugomy objekty Vilniaus mieste apsaugos

veiksmingumo tyrimas, yra esminis $io magistro baigiamojo darbo tikslas, buvo atliktas

palyginant jos veiklos rezultatus su pasirinkty privaciy apsaugos tarnybuy veiklos
rezultatais. Tyrimui buvo naudoti 2004-2008 mety apsaugos tarnyby veikly duomenys, kurie
buvo surinkti apklausos, bei susitikimy su darbe tiriamuy apsaugos tarnybu atsakingais
asmenimis ar ju jgaliotais atstovais, budu.

Baigiamojo darbo tyrimo metu buvo nustatyta, kad:

a. Daugiausia objekty saugo VieSosios policijos apsaugos tarnyba;

b. Visy tiriamy apsaugos tarnyby bendras saugomu objekty skaiius tendencingai augo iki

2007 mety, kai buvo pastebimas sumaz¢jimas, kuris vél paaugo 2008 metais;

52



c. Pasikésinimy skai€ius | aptarty saugos tarnyby saugomus objektus priklauso nuo saugomuy
objekty skaiciaus, t.y. kuo daugiau saugomu objekty, tuo daugiau pasikésinimy. Pastebimos
bendros tendencijos: per ketverius metus nuo 2004 mety iki 2007 mety pasikésinimy
skaicius mazéja, o 2008 metais gerokai iSaugo.

d. Pasikésinimy skaiCius, be abejo, susijges su uzkardyty vagys€iy skai¢iumi. VieSosios
policijos apsaugos tarnyba bendrame kontekste iSlieka daugiausiai vagysCiy uzkardyma
atliekanti tarnyba, taciau lyginant su kity tarnyby veikla, jos veikla vagysciy uzkardyme
prastéja.

e. Daugiausia vagysc¢iy jvykdoma i§ VieSosios policijos apsaugos tarnybos saugomuy objekty
lyginant su kitomis apsaugos tarnybomis, taciau reikéty atsizvelgti i bendra saugomuy
objekty skai¢iy. Taip pat galima daryti iSvada, kad vykdant vagys¢iy uzkardyma, vagysciu
ivykdoma gerokai maziau, vadinasi, galima matyti apsaugos tarnyby darbo veiksminguma.

f. Nagrin¢jant sulaikyty jtariamyjy skaifiy, VieSosios policijos apsaugos tarnyba néra
pirmaujanti, nors turi didziausia kieki uzkardyty vagysciy ir jvykdyty vagysciy i§ saugomy
objekty skaiCiy. Sulaikyty itariamyju skaiiaus duomenys yra labai dinamiski
nagrinéjamame laikotarpyje, kas apsunkina bet kokiu tendencijy ar iSvady daryma ir
reikalauja daugiau démesio ateities tyrimuose bei moksliniuose darbuose.

7. Apibendrinant pagrindinius baigiamojo darbo tyrime nagrinéjamus duomenis, galima
teigti, kad beveik visi iSvardyti tyrimo aspektai priklauso nuo pirmojo — saugomy objekty
skaiCiaus, kuo jis didesnis, tuo didesni ir kity aspekty parametrai.

8. Kriminologiniy problemy nagrinéjimas ir juy sprendimo biidy paieska — visuomet aktualus
dalykas, nesvarbu, kokia yra nusikalstamumo tendencijy raida, t.y. nusikalstamumas didéja ar
mazéja. Tik nuosekliai nagringjant ir sprendziant kriminologines problemas tikétina, kad bus
efektyviau sprendziamos nusikalstamumo prevencijos problemos. Taigi kriminologiné problema
yra nuolat aktuali, gali keistis tik aktualumo kryptingumas.

9. Atlikus tyrimg pasirinkta tema, buvo jvykdytos visos numatytos uzduotys ir pasiektas
iSkeltas darbo tikslas. Remiantis atlikto tyrimo duomenimis galima daryti iSvada, kad
pasirinkta prevencijos forma — objekty apsauga — yra veiksminga. Tai rodo, kad santykinai

did¢jant saugomy objekty skaiciui, tendencingai mazéja ir vagysciy skaicius.

Siallymai. Nagrinéjant tokia pat ar panasaus pobtidzio tema ateityje, sitily€iau atkreipti démesi i
Sio baigiamojo darbo tyrimo nagrin¢jamus duomenis, juos patikslinti nagrin¢jant ne tik Vilniaus
apskrities saugos tarnybu veiklos duomenis, bet panagrinéti ir apsaugos tarnyby veiklos efektyvuma
nacionaliniu lygiu. Aktualu buty itraukti i ateities tyrimus naujus bei papildomus duomenis, kurie

leisty pamatyti turtinio nusikalstamumo vystymosi tendencijas bei padaryti atitinkamai tikslesnes
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iSvadas. Papildomai ateityje sitilyCiau panagrinéti apsaugos tarnyby pasirinkimo kriterijus, paslaugy
pasitilos ry$j su tarnybos pasirinkimu, paslaugu kokybe lemiancius faktorius bei panasaus pobiidzio

duomeny jtaka apsaugos veiklos efektyvumui bei bendrai apsaugos paslaugy kokybei.
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ANOTACIJA (Lietuviy kalba)

Jolanta Vaiciukaité ,,Saugomu objekty Vilniaus mieste apsaugos veiksmingumas (VieSosios
policijos apsaugos tarnybos veiklos kriminologinis tyrimas)“. / Teisés magistro baigiamasis darbas.
Vadové Lekt. Brigita Palavinskiené. Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, Vilnius, 2009

m.

Anotacija

Magistro baigiamajame darbe tiriama VieSosios policijos apsaugos tarnybos darbo veikla, principai
bei jos veiksmingumas. Didziausios ir svarbiausios problemos Lietuvoje yra nusikalstamumas ir
nedarbas. Staigus socialinés, ekonominés ir politinés padéties pasikeitimas Lietuvoje ir visuomenés
nepasiruo§imas pasikeitusioms gyvenimo salygoms turi itakos nusikalstamumo did¢jimui, tod¢l yra
labai svarbu tirti apsaugos tarnyby siiilomas paslaugas kaip viena i$ alternatyviy turto apsaugos
varianty. Teoringje darbo dalyje analizuojama: nusikalstamumo priezastingumas, augimo
tendencijos Lietuvos mastu, bei nusikalstamumo prevencija. Praktingje darbo dalyje buvo atliktas
analitinis tyrimas: 5-eriy mety pasirinkty 5-iy apsaugos tarnybu veiklos efektyvumas bei gauty
duomeny palyginamoji analizé. Sioje darbo dalyje analizuojami bei lyginami statistiniai, VieSosios
policijos Apsaugos tarnybos, saugos tarnyby ,, Apsaugos komanda®, ,,G4S Security®, ,,Trikampis
ziedas®, ,,Ekskomisary biuras® penkeriy metu (2004 m. — 2008 m.), vykdomy vagysciy i§ ju
saugomy objekty Vilniaus mieste ir apskrityje, duomenys. ISnagrinéjus teorinius ir praktinius darbo
aspektus, pateiktos svarbiausios baigiamojo darbo iSvados ir sitilymai. Darbo apimtis — 66 p. teksto

be priedy — 62, 52 literattiros Saltiniai. Atskirai pridedami priedai.

Prasminiai ZodZiai: nusikalstamumas, turtiniai nusikaltimai, vagystés, nusikalstamumo prevencija,

turto apsauga, saugos tarnybos, vagysciu statistika.
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ANOTACIJA (Angly kalba)

Jolanta Vaiciukaité “The Efficacy of Security of Protected Objects in Vilnius (Criminological
Research of Public Police of Vilnius Protection Office)” / Final master thesis in Law study program.

Supervisor Lekt. Brigita Palavinskiené. Mykolas Romeris University, Law Faculty, Vilnius, 2009.

Annotation

The final Master‘s thesis deals with the activities, principles and efficiency of the security service of
Public police. Crime and unemployment are the biggest and most important problems in Lithuania.
Rapid changes in social, economic and political fields in Lithuania as well as the society not being
prepared to face and adapt to the changing living conditions, have resulted in the crime growth.
Therefore, it is highly important to look at the services provided by security departments and
companies as one of the alternatives for property protection. The theoretical part of the thesis
analyses the following: reasons of the crime, its growth tendencies on Lithuanian level, and
preventive measures. Practical part of the thesis provides an analytic research: efficiency of the
activities of the 5 selected security service providers for the period of 5 years and comparative
analysis of the findings. In this part of the thesis statistic data on housebraking into the protected
buildings in Vilnius and its region are compared and analysed with regard to the 5 year activities
(2004 — 2008) of the following security service providers: Security department of Public police,
security companies ,,Apsaugos komanda®“, ,,G4S Security®, ,, Trikampis ziedas“, ,,Ekskomisary
biuras“. Upon analysing theoretical and practical aspects of the thesis, the relevant conclusions and
proposals have been provided. The scope of the work is 66 pages: 62 pages of text excluding

annexes, 5 pages of reference list. Annexes are added as a separate attachment.

Keywords: crime, property crimes, thefts, prevention of crime, property protection, securitys

services, thefts statistics.
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SANTRAUKA (Lietuviy kalba)

Darbo tema — ,,Saugomuy objekty Vilniaus mieste apsaugos veiksmingumas (VieSosios
policijos apsaugos tarnybos veiklos kriminologinis tyrimas)®.

Darbe naudojami metodai: lyginamasis, statistiniy duomeny analizé, loginis — analitinis
metodas, grafiniy apibrézimy duomeny pateikimas ir jy analizé.

Darbe nagrin¢jama nusikalstamumo savoka, kadangi ji turi keleta apibrézimy, i$ kuriy
pasirenkamas $is apibrézimas: nusikalstamumas — procesas, kuri sudaro visuma istatymo
baudziamy veiky, padaryty tam tikroje valstybéje ar regione per tam tikra laikotarpi.

Toliau darbe nagrinéjama nusikalstamumo bruozai ir priezastys. Aptariamas nusikaltélio
portretas bei ji detalizuojantys veiksniai.

Darbo tema aktuali, kadangi didZiausia nusikaltimy dalj sudaro turtiniai nusikaltimai, o tai
skatina privaCius asmenis ir organizacijas pasirtpinti savo turto saugumu, kuri uztikrina tiek
valstybiné organizacija, tiek privacios saugos tarnybos. Todé¢l verta adekvaciai jvertinti, ar tokia
prevencijos forma veiksminga.

Pagrindiniu tyrimo objektu pasirinkta Viesosios policijos apsaugos tarnyba, kurios iStakos
susijusios su Lietuvos nepriklausomybés paskelbimu 1918 mety vasario 16 diena — tuomet vienas i$
svarbiausiy besikuriancios Lietuvos valstybés uzdaviniy buvo savos policijos kiirimas. Atkiirus
Lietuvos nepriklausomybe, atkurti ir privatinés policijos padaliniai. Jie buvo vadinami apsaugos
policijos, véliau — Lietuvos policijos apsaugos organizavimo tarnyba ir jos padaliniais, VieSosios
policijos apsaugos skyriais, §iuo metu — VieSosios policijos apsaugos tarnyba.

Buvo atliktas tyrimas, kurio metu pasirinktais kriterijais (saugomuy objekty skaicius,
pasikésinimy i saugomus objektus skaiCius, uzkardyty vagysciu skaiCius, jvykdytu vagysciy i§
saugomy objekty skaicius, sulaikyty itariamyjy skaicius) apzvelgti penkeriy mety pasirinkty penkiy
saugos tarnybu veiklos mastai. Pastebéta, kad daugiausiai saugomy objekty priklauso Viesosios
policijos apsaugos tarnybai. Kitus duomenis lemia saugomy objekty skaicius. Galima daryti i§vada,
kad pasirinkta prevencijos forma — objekty apsauga — yra veiksminga. Tai rodo, kad santykinai

didéja saugomy objekty skaicius, bet Siek tiek mazéja ir vagysciy skaicius.
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SANTRAUKA (Angly kalba)

The topic of the research is “The Efficacy of Security of Protected Objects in Vilnius
(Criminological Research of Public Police of Vilnius Protection Office)”.

Applied methods of the research: a comparative, statistical analysis, logical - analytical
method, graphical data presentation and its analysis.

In the research the concept of crime is analyzed and developed. As it has several definitions,
the following definition is selected and used throughout the research: crime - a process which
involves a whole of the Law on criminal acts committed in a given country or region within a
certain period of time.

Further, the characteristics and causes of crime are presented and analyzed. Portrait of
offender and his prescriptive elements are considered here.

The topic of the research is very significant and relevant, since the largest proportion of
crimes is crimes against property, which encourages individuals and organizations to take care of
their property, which ensures both public authority and private security services. Therefore, it is
worth to adequately assess whether this is an effective form of prevention.

The main object of research was chosen Public Police Protection Office, which is related to
the origins of Lithuanian independence proclaimed on 16" of February, 1918, when one of the most
important emerging challenges of the Lithuanian state was formation of its own police. Private
police departments were restored together with the recapturing independence of Lithuanian.
Departments were called generally as the protection police, later - protection organization office of
Lithuanian police and its departments, public protection police departments, currently - Public
Police Protection Office.

Research was developed with the selected criteria (number of protected objects, attacks on
the protected objects, prevented thefts from protected objects, committed thefts from protected
objects, the number of suspects detained, etc.) in the five-year period review on the basis of selected
five security services offices. Here should be emphasized that a significant number of protected
objects is operated by Public Police Protection Office. Other researched data is strongly determined
by the number of protected objects. It can be concluded that the chosen form of prevention, as
protection of objects, is highly effective. This is indicated by the relative increase of the number of

protected objects with a significant decline of thefts.
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PRIEDAI
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Priedas Nr.1 VieSosios policijos apsaugos tarnybos struktiiros schema.
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Priedas Nr. 2.
Anketa
Gerb. Respondente, praSome atsakyti { Jums pateikta anketa, kurios duomenys bus
naudojami tiriamajam darbui rasyti. Konfidencialumas garantuojamas.
Klausimai:
1. Apsaugos tarnybos pristatymas. (Trumpai pristatykite Jisu apsaugos tarnyba, jos
susikfirimo istorija, veikla, teikiamas apsaugos ir kitas paslaugas, pagrindinius faktus bei
kita aktualia (bendra) informacija (darbuotojy skaicius, veiklos tendencijos, turimus

sertifikatus / leidimus).

2. Koks buvo Jisy tarnybos saugomy objekty skaic¢ius Vilniaus mieste ir rajone 2004-2008

mety laikotarpiu?

3. Kaip galétuméte pakomentuoti saugomy objekty skaiciaus kitimo tendencijas Vilniaus
mieste ir rajone 2004-2008 mety? (Kas turéjo/galéjo turéti tam jtakos? Ar keitési Jusuy
tarnybos veikla tuo laikotarpiu? (t.y. ar reikéjo daugiau/maziau darbuotojy, darbuotoju

kvalifikacijos klausimas, naujos/papildomos apsaugos paslaugos ir pan.)

4. Koks buvo pasikésinimy j Jiisy tarnybos saugomus objektus Vilniaus mieste ir rajone
skaicius 2004-2008 metais?

5. Koks buvo Jusy tarnybos saugomu objekty uzkardyty vagyséiy Vilniaus mieste skaicius

2004-2008 metais?

6. Koks buvo jvykdyty vagys€iy i§ Jusy tarnybos saugomy objekty esanciy Vilniaus

mieste ir rajone skai¢ius 2004-2008 metais?

7. Koks buvo sulaikyty vagystémis i§ objekty jtariamyjy skaifius Vilniaus mieste ir
rajone 2004-2008 metais?
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8. Kokios biity Jiisy jZvalgos apie bendrg apsaugos tarnyby veikla Lietuvoje?

9. Kokios biity, Jisy nuomone, ateities tendencijos apsaugos paslaugy sferoje?

10. Kaip paveiks Sia paslaugy sfera susiklosciusi (nepalanki) ekonominé situacija? (Ar keisis
tarnyby / darbuotojy skai¢ius? Ar iSgyvens mazos tarnybos, ar i rinka gali dar ateiti naujy
tarnyby? Kaip tai paveikty dabarting rinka? Ar daugés/mazés apsaugos paslaugy subjekty /
pasikésinimy / vagysciuy?)

Dékojame uz iSsamius atsakymus ir sugaista laika.
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