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IVADAS

Temos aktualumas. Jau 2000 metais Lisabonoje vykusiame virStniy susitikime Europos
Sajungos vyriausybiy vadovai nustaté pagrindini ES tiksla: ES ekonomika paversti
konkurencingiausia pasaulyje. Siekiant padéti atsilickan¢ioms $alims, tarp jy ir Lietuvai, stiprinti
ckonomika, ES suformavo Strukttrinius paramos fondus, kuriy teikiama finansiné parama padéty
mazinti ES valstybiy ekonominio ir socialinio i§sivystymo skirtumus, bei padéty pagerinti Salies
konkurencinguma tarp kityu ES Saliy. Taigi nuo pat Lietuvos istojimo i ES, t. y. nuo 2004 m.
Lietuvos ekonomikai stiprinti yra naudojamos ES Struktiriniy fondy paramos 1éSos. Pirmasis
paramos etapas, kurio metu miisy $aliai buvo skiriamos ES struktiirinés paramos léSos pagal
2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumenta (BPD) jau baigési. Siuo metu Lietuvai yra
teikiama Struktiriniy fondy parama pagal 2007-2013 m. programa, bet tuo pac¢iu jau yra ruoSiamasi
ir 2014-2020 m. ES strukittrinés paramos laikotarpiui, kuris bus jau treciasis nuo Lietuvos istojimo
1 Europos Sajunga.

Tenka pastebéti, kad ES struktiirinés paramos panaudojimo tema Lietuvoje yra itin aktuali ir
reikalaujanti gilesnés analizés ypatingai Siuo metu, kuomet ekonomika pamazu atsigauna ir
pagrindiniai 3alies makroekonominiai rodikliai geréja, artédami prie ES vidurkio. Siai dienai
naujausiais Europos Komisijos duomenimis Lietuva nuo 2004 m. pradzios iki 2012 m. pabaigos jau
yra isisavinusi daugiau kaip 18 mlrd. lity ir yra viena iS ES lyderiy pagal skirty strukttriniy &Sy
isisavinima. Taigi, rengiantis naujajam 2014-2020 m. ES Struktiirinés paramos programavimo
periodui, tampa itin aktualu nustatyti ry$j tarp ES Struktiriniy fondy finansiniy investiciju ir
pagrindiniy Salies makroekonominiy rodikliy kaitos jau nuo pat 2004 m. BPD finansavimo
pradzios.

Temos iStirtumas. Tyrimo metu buvo iSstudijuota daug lictuviy ir uZsienio autoriy darbuy,
moksliniy straipsniy, internetiniy Saltiniy, kuriuose ES struktiriniai fondai ir ju parama
analizuojami jvairiais aspektais. Regioninés politikos naudos ir ES Struktiiriniy fondy isisavinimo
vadybiniais aspektais Lietuvoje domisi ir juos nagrinéja tokie autoriai kaip Malkin 1. (2007)
Bruneckiené J. (2011), Valickas A. (2009), Galiniené B. (2007), Kazénas G. (2008), Acaité V.
(2005) ir kt. Apie ES struktariniy fondy panaudojima atskirose srityse, panaudojimo problemas bei
apie pacius ES paramos fondus apskritai taip pat yra paraSyta daug moksliniy darby, tokiy autoriy
kaip Evans A. (2005), Maniokas K. (2005), Lukosevic¢iené¢ R. (2006) Lammers K. (2006) ir dar
daug kity uzsienio ir lietuviy autoriy.

Tyrimo problema. Mokslingje literatiiroje pateikiama nemazai skirtingy ES struktiriniy fondy

panaudojimo ir jsisavinimo analizés aspekty skirtingais rakursais, 0 apie ES strukttriniy fondy
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panaudojima atskirose srityse, bei apie pacius ES paramos fondus apskritai taip pat yra atlikta daug
ivairiy tyrimy. Tac¢iau ES Struktiriniy fondy paramos jtaka Lietuvos ekonomikai ir jos pagrindiniy
makroekonominiy rodikliy kaitai yra mazai nagrin¢jama tema ir dé¢l to reikalaujanti iSsamesnés
analizés. D¢l Sios priezasties tampa butina ne tik iSanalizuoti ES struktiirinés paramos {sisavinimo
rezultatus atskirais ES paramos programavimo laikotarpiais, bet ir nustatyti, ar egzistuoja rysys tarp
ES Struktiiriniy fondy finansiniy investicijy ir pagrindiniy Salies makroekonominiy rodikliy kaitos,
bei koks Sio egzistuojancio rysio stiprumas.

Tyrimo objektas. Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos 1&8os ir ju panaudojimo jtaka
Lietuvos ekonominei biiklei.

Tikslas — nustatyti ES struktiiriniy fondy panaudojimo jtaka Lietuvos ekonomikai,
pasireiskiancia per pagrindiniy makroekonominiy rodikliy Lietuvoje pokycius, matomus per 2004-
2012 m. laikotarpi. Tikslui pasiekti iSsikeliami Sie uzdaviniai:

1. ISnagrinéti ir pateikti Europos Sajungos regioninés politikos esmg ir turini bei i§samiai
iSanalizuoti ES strukttirinius fondus kaip regioninés politikos instrumentus.

2. Atlikti ES struktiriniy fondy finansinés paramos jsisavinimo Lietuvoje analize bei trumpai
pristatyti numatoma 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy paramos panaudojimo strategija.

3. I8analizuoti ES struktiriniy fondy poveiki penkiems Lietuvos makroekonominiams
rodikliams: BVP, biudzeto balansui, infliacijai, uzimtumui ir eksportui.

Darbo tyrimo koncepcija ir metodai. Rasant darba buvo naudojama mokslinés literatiiros
analiz¢ ir sisteminimas, teisés akty analizé, statistiniy duomeny lyginamoji analizé, porinés
regresijos modelio taikymas. Darbe, apibréziant ES regioninés politikos ir ES struktariniy fondy
savokas, ju esmg bei turini buvo naudojami pirminiy ir antriniy Saltiniy, sociologiniy tyrimy, teisés
akty analizés, studijy ir apraSomasis metodai. Nustatant ES struktiiriniy fondy paramos lésu itaka
Lietuvos ekonomikai buvo atliekama statistiniy duomeny, ataskaity analizé. Duomeny lyginimui
naudojama lyginamoji analizé. TreCiojoje tiriamojoje darbo dalyje, siekiant nustatyti rysj tarp ES
strukttriniy fondu investicijy ir pasirinkty makroekonominiy rodikliy, naudojami Siuolaikiniai
statistinés analizés metodai. Kiekvienam uzdaviniui skirta atskira darbo dalis, kurios dar
suskirstytos i smulkesnes potemes. Darbo pabaigoje pateikiamos su uzdaviniais susietos loginés
iISvados.

Sis darbas yra naudingas tuo, jog jame yra atskleidziama ES struktiiriniy fondy teikiama nauda
Lietuvai, jos poveikis Salies ekonomikos raidai ir formuluojamos gairés bei rekomendacijos ateiciai,
galinCios pasitarnauti tiskliau apsibréziant sekan¢io programavimo laikotarpio ES 1éSy panaudojimo

Kryptis ir prioritetus.



1. EUROPOS SAJUNGOS REGIONINE POLITIKA: ESME IR TURINYS

Europos Sajunga (ES) — tai ekonominé bei politiné bendrija, kuria sudaro 27 Europos Salys su
skirtingomis tradicijomis, vertybés bei nevienodu ekonominiu bei socialiniu i$sivystymu. Ypaé
pazymétini dideli ES senbuviy Saliy, t.y. vakary Saliy bei ES naujokiy nariy -Vidurio bei Rytu
Europos $aliy skirtumai.

Kaip pastebi B. Galinien¢ (2007, P. 314-315) senbuves Vakary Europos Salys yra istoriSkai
senos rinkos ekonomikos Salys su stipriai iSplétotu finansy sektoriumi, kuriose vyrauja dideliu
pajamu ekonomika. Tuo tarpu ES naujokés Vidurio ir Ryty Europos Salys yra gana jaunos rinkos
ekonomikos Salys su vidutiniy pajamy ekonomika. Kaip pavyzdi galima pateikti bendrojo vidaus
produkto (BVP), tenkancio vienam gyventojui, skirtuma tarp Siu dvieju Europos daliy, kuris yra
apie 2-4 kartai, o lyginant turtingiausia Europos Sajungos Sali su neturtingiausia Salimi, t.y.
Liuksemburga su Bulgarija §is skirtumas iSauga net iki 7,7 karto. Bitina pabrézti, kad ekonomiskai
stipresniuose ES regionuose yra Zymiai greitesné kapitalo apyvarta, gaunamas didesnis pelnas,
sparCiau diegiamos mokslo ir technologiju inovacijos, kas, savo ruoztu, nulemia didesni
investuotojuy pritraukima bei naujy darbo viety ijkarima. Tuo tarpu ekonomiskai silpnesni ES
regionai, tame tarpe ir Lietuva, dél menkiau iSvystytos ekonomikos susiduria su tokiomis
problemomis kaip aukstas nedarbo lygis, mazos pajamos, nepatrauklios salygos verslui ir uzsienio
investicijoms.

Ekonominiai skirtumai tarp atskiry ES Saliy yra akivaizdziai matomi, ir yra laikomi esmine
problema siekiant darnaus visos ES ekonomikos augimo bei einant link vieno svarbiausiy ES tiksly
— paversti ES ekonomika konkurencingiausia pasaulyje. D¢l Sios priezasties Europos Sajunga
formuodama ekonoming politika ir suvokdama, kad $iuos regioninius skirtumus tarp ES Saliy biitina
mazinti, jgyvendina regioning politika. Ja siekiama (vairiomis priemonémis, o labiausiai
finansinémis, spresti ekonominio, socialinio ir aplinkos biuklés netolygumo atsiradusio ES Salyse
problemas (Bruneckien¢ J. ir kt. 2011, P. 129). Nuoseklus §iy regioniniy skirtumy mazinimas
Europos Sajungos Salyse yra vienas pagrindiniy ES tiksly, tad ji biitina iSanalizuoti placiau, Siame

skyriuje atskleidziant regioninés politikos esmg ir turini.

1.1. ES regioninés politikos koncepcija

Pleciantis Europos Sajungai ir palaipsniui prisijungiant vis naujoms naréms, SKirtumai tarp
atskiry ES regiony vis rySkéja, o ne retai net ir auga. Kaip jau buvo minéta, siekiant suvienodinti ES
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Saliy ekonominio iSsivystymo lygi bei mazinti regioninius skirtumus, kuriy negali paveikti
konkurencijos jégos, Europos Sajunga igyvendina regioning politika.

Regioning politika skirtingi mokslininkai apibréZia skirtingai. Taciau bitina pabrézti, kad
regioniné politika platesne prasme sinonimiskai daznai mokslinéje literatiiroje jvardinama ir kaip
struktiriné politika bei sanglaudos politika. G. Kazénas (2008, P. 60) analizuodamas regioninés
politikos koncepcija, pabandé paaiSkinti, kuo skiriasi ES regioniné politika nuo struktirinés ir
sanglaudos politikos. Autorius pabrézdamas, kad visy triju $iy politiky esminis tikslas yra tas pats,
t.y. socialiné ir ekonomin¢ sanglauda, iSskyré Siuos iSrySkéjusius sanglaudos ir struktiirinés
politikos skirtumus nuo regioninés politikos: sanglaudos politika, autoriaus teigimu, iSimtinai
skatina ekonoming ir socialing sanglauda, tuo tarpu struktiiriné politika apima visas politikas, kurios
daugiau ar maziau yra susijusios su ekonominiais bei socialiniais reikalais. Tac¢iau nepaisant Sio
autoriaus regioninés politikos koncepcijos atskyrimo nuo struktiirinés ir sanglaudos politikos
savoky, dauguma autoriy $iuos terminus moksliniuose darbuose naudoja kaip sinonimus. D¢l Sios
priezasties Siame darbe minétos trys regioninés, strukttrinés ir sanglaudos politikos koncepcijos
taip pat yra traktuojamos kaip sinonimai.

Analizuojant regioninés politikos savoka mokslin¢je literatiiroje sutinkama ivairiy apibrézimy.
Kaip pastebi V. Acaité (2005, P. 8), vieni autoriai regioning politika savo darbuose apibiidina tik
kaip priemoniy visuma, kiti — kaip planavimo procesa, na o treti — kaip atskiros valstybés vykdoma
veikla. Pavyzdziui, R. Bagdzevicien¢ (2000, P. 10) regionine politikq traktuoja kaip visuma
priemoniy, skatinanéiy plétra regione, kuo efektyviau panaudojant turimus iSteklius bei
uztikrinanéiy vienoda lygi ir gyvenimo salygas visiems pilieCiams, nepriklausomai kurioje Salies
vietoje jie gyvena. Tuo tarpu, M. P. Todaro i regionine politikq Zitri Siek tiek kitu kapu ir vadina ja
veiklos sfera, nuo kurios priklauso regiono politinis, ekonominis, socialinis ir net ekologinis
vystymasis bei kuri atspindi tarpusavio rysius tarp atskiro Salies regiono ir Salies, bei tarp paciy
regiony (Simanavi¢iené Z., Kilijoniené A., 2004, 131-132).

A. Valicko (2009) teigimu, regioniné politika yra vieSosios politikos dalis, kuria siekiama
sumazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp skirtingy regiony. Biitent pasinaudojant
Europos Sajungos regionine politika sieckiama mazinti gerovés lygio, vertinant pagal bendraji
vidaus produkta, tenkanti vienam gyventojui, skirtumus tarp stipriy ir silpnesniy ES regiony. Kitaip
tariant siekiant tolygaus ekonomikos augimo visose ES valstybése ir atskiruose regionuose ES
vykdo struktiring politika, kuri dazniausiai yra traktuojama kaip savotiSku kompensaciniu
mechanizmu, skirtu naujai | ES istojusioms, ekonominiu atzvilgiu atsilikusioms valstybéms. Taciau,
kaip pastebi D. Dum¢iuviené (2005), ¢ia slypi ir kita regioninés arba kitaip struktiirinés politikos

naudos pusé — struktiirinés paramos politika yra labai svarbus ES deryby instrumentas ir daznai
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veikia kaip kompensacinis mechanizmas maziau iSsivys¢iusiy Saliy atzvilgiu, kai joms suteikiama
finansiné parama uz i$sivysc¢iusioms ES Salims svarbiy sprendimuy palaikyma.

Z. Simanavi¢ienés ir A. Kilijonienés (2004, P. 133) teigimu, regioninés politikos esme isreiskia
Sie esminius jos bruozai: visy pirma regioniné politika yra visos politikos decentralizavimas, kuris
yra butinas Salies pazangai, antra, pabréztina tai, kad regionine politika yra siekiama ne atskiry
Salies regiony ekonominio ir socialinio gyvenimo lygio suvienodinimo, o yra stengiamasi laiméti
visos valstybés mastu.

Tuo tarpu pati Europos Sajunga elektroniniame savo puslapyje ES regionine politikq apibidina
kaip politika, siekian¢ia sumazinti ES regiony strukttrinius skirtumus bei puoseléti subalansuota
plétra visoje ES, skatinant visiems vienodas galimybes Europos Sajungoje. Europos Sajunga
primygtinai pabrézia, kad regioniné politika yra investavimo politika.

Nors atskiry autoriy pateikti regioninés politikos apibrézimai yra formuluojami skirtingai, bet
jie turi tam tikry panaSumy, kuriais remiantis galima teigti, kad regioniné politika yra Europos
Sajungos vykdoma paramos politika, kuria siekiama pasinaudojant finansinémis priemonémis
mazinti ES valstybiy ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtumus bei sulyginti visuy ES regiony

gyvenimo lygj ir kokybe.

1.2. ES regioninés politikos tikslai ir principai

Regioniné ES politika néra tiesiog paramos teikimas ir 1&Sy skyrimas visoms ekonomiskai
silpnesnéms ES 3alims. Si politika yra kryptinga ir siekianti savy tiksly, kuriais remiantis gali biiti
finansuojamos tik ES struktiirinés politikos tikslus atitinkancios ir jgyvendinan¢ios priemonés.
Tacdiau butina pazyméti, kad Sie tikslai ne visada buvo vienodi - laikui bégant jie buvo vis
konkretinami ir tikslinami. Pavyzdziui, 1989-1993 m. laikotarpiu buvo nustatyti penki prioritetiniai
tikslai, 1994-1999m paramos laikotarpiu net SeSi tikslai, tuo tarpu 2000-2006 mety laikotarpiu
tikslai buvo sukonkretinti ir jy skaiius sumazintas iki trijy prioritetiniy struktiriniy 1éSy
investavimo tiksly, kurie nesikeit¢ jau nuo 1997 mety, kuomet Europos Komisija juos nustaté
programiniame dokumente ,,Darbotvarké 2000”. Taigi Siuo laikotarpiu buvo iSskiriami Sie
pagrindiniai trys ES struktiirinés paramos tikslai (Europos Sajunga, 2008, P. 19):

1 tikslas: Skatinti regiony, kuriy plétra atsilieka, plétrq ir struktirini prisitaikymq. Remiantis

Siuo tikslu, parama buvo skiriama regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui mazesnis nei

75% ES vidurkio. Taip pat regionams, kuriuose ypa¢ mazas gyventojy tankumas — taip buvo

sickiama iSvengti migracijos ir tolesnio tokiy mazai gyvenamuy regiony gyventoju skai¢iaus

maz¢jimo. Kalbant apie §i tiksla biitina pabrézti, kad nuo 2004 m., kuomet Lietuva istojo 1 ES,

Siam paramos tikslui buvo priskiriama visos Lietuvos teritorija.
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2 tikslas: Remti krizés apimtus pramonés regionus, kad jie galéty persiorientuoti | kitas
ekonomikos sritis. Pagal antraji tiksla buvo remiami regionai, kuriuose ekonominés veiklos
pagrinda sudaro pramoné ir, kuriuose yra stebimas ilgai i§lieckantis aukstas nedarbo lygis. Sis
tikslas ypatingai akcentuoja kaimo vietoviy plétros, bei prisitaikymo prie ekonomikos poky¢iy
skatinima.
3 tikslas: Remti politikos ir S$vietimo, mokymo bei uZimtumo sistemy pritaikymq ir
modernizavimq. Treiasis §io paramos laikotarpio tikslas ypatinga démesi skiria gyventoju
mokymuisi bei kvalifikacijos kélimui. Sio tikslo yra siekiama tokiomis priemonémis, kaip
profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo rinkos institucijy plétra ir kt. (LR susisiekimo
ministerija).

Regioninés politikos remtinos sritys ir pagal remtinus tikslus pasiskirste regionai 2000-2006
m. laikotarpiu pateikiami zemiau (1 pav. ).
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1 tikslas 2 tikslas

1 tikslas™

LaipsniZkas paramos
nutraukimas
(iki 2005-12-21)

LaipsniZkas paramos

(iki 20006a-12-21)

Specialiofi programa

2 tikslas
(iz clalies)

Laipsnitkas paramos nutraukimas
(iki 2005-12-21)

Laipsnifkas paramos nutraukimas
(i% dalies) (iki 2005-12-21)

Saltinis: Europos Sajunga. Inforegio panorama. Nr. 26. 2008.

1 pav. ES regioninés paramos pasiskirstymas 2000-2006 m
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Kaip matyti, Siuo laikotarpiu parama daugiausiai orientuota | pirmaji (kuomet parama buvo
skiriama regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75% ES vidurkio) ir antraji
(parama krizés apimtiems regionams) tikslus.

Tuo tarpu 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos laikotarpiu iSskiriami taip pat trys, bet
gerokai sukonkretinti ir pakoreguoti prioritetiniai tikslai (Europos Sajunga, 2008, P. 23):

> Konvergencijos (suartéjimo) tikslas. Sis tikslas skirtas silpniau isivys¢iusioms $alims
naréms ir regionams, siekiant paspartinti juy suartéjima. Siam tikslui yra skiriama apie 82
proc. visy ES sanglaudos politikai numatyty léSy. Pagrindinis kriterijus, pagal kuri yra
nustatomi konvergencijos tikslo regionai — tai vienam gyventojui tenkantis BVP, kuris
neturi virSyti 75% ES vidurkio. Konvergencijos tikslo parama gauna daugelis naujujy ES
nariy regiony, tarp ju ir Lietuva, taip pat silpniau iSvystyti senyju ES Saliy regionai, kuriems
priskiriama piety Italija, dalis Graikijos, Portugalijos, Ispanijos, DidZiosios Britanijos
regiony. (Valickas A., 2009, P. 102).

» Regioninis konkurencingumas ir uzimtumas. Nacionalinis konkurencingumas yra laipsnis,
iki kurio laisvos ir skaidrios rinkos salygomis jmanomas prekiy ir paslaugy tickimas, kuris
turi ne tik iSsilaikyti tarptautinéje rinkoje, bet tuo paciu metu ir padidinti valstybés pilieciy
pajamas. Siuo atveju konkurencingumas yra susijes su gyvenimo lygio kélimu, darbo viety
plétra ir valstybés sugebéjimu ivykdyti tarptautinius isipareigojimus (Dumciuviené D. ir kt.,
2005, P. 65). Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tikslas skirtas ir labiau
i§sivysCiusiems regionams, kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos prioriteta.
Taigi, prieSingai nei pirmajame tiksle, Sis tikslas apima ne tik silpniau iSsivysc€iusius, bet
visus ES regionus. Siam tikslui yra skiriama apie 16 proc. visu ES regioninei politikai
numatyty lésy.

» Europos teritorinis bendradarbiavimas. Pagal §j tiksla parama yra skiriama
tarpvalstybiniam, tarptautiniam ir tarpregioniniam bendradarbiavimui bei tinklams. Kitaip
tariant, pagal §i tiksla parama yra skiriama bendradarbiauti abipus ES vidaus sieny ir tarp
Saliy narmy tam tikrose teritorinése zonose, taiau, verta pastebéti, kad ir Sios teritorijos
paprastai biina silpniau ekonomiskai i§sivysciusios (Valickas A., 2009, P. 102).

2007-2013 m. regioninés politikos remtinos sritys ir juy pasiskirstymas pagal remtinus tikslus
lyginant su 2000-2006 m. laikotarpiu pakito, ir Siuo laikotarpiu parama yra skiriama jau kitiems
tikslams (zr. 2 pav.). Taciau kaip ir pirmuoju nagrinétu laikotarpiu didelé dalis paramos yra
skiriama regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75% ES vidurkio, t. y pagal

suartéjimo (konvergencijos) tiksla. Sie regionai pazyméti raudona spalva. Vis délto didelé
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struktirinés paramos dalis skiriama ir pagal regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tiksla. Sio

tikslo regionai pazyméti me¢lyna spalva.

- Suart&jime regionai® * regiona, kuriy BYP vienam 2mogui nesiekia 75 %
ES vidurkio
Laipsnisko paramos nutraukima regionai

- LaipsniSke paramos jvedime regionai

Kenkurencinguma ir uzimtume regionai
Saltinis: Europos Sajunga. Inforegio panorama. Nr. 26. 2008

2 pav. ES regioninés paramos pasiskirstymas 2007-2013 m. pagal Suartéjimo bei Konkurencingumo ir

UZimtumo tikslus

Kaip galima pastebéti, palyginus pateikty dvieju programavimo laikotarpiy tikslus, ES
regionings politikos prioritetiniai tikslai 1§ esmés pakito. VisiSkai savo turiniu nepakitusiu iSliko tik
pagrindinis ES regioninés politikos prioritetinis tikslas - atsilieckanciyju regiony, kuriy BVP vienam
gyventojui yra maziau nei 75% ES vidurkio, rémimas. Tuo tarpu antrasis ir trefiasis pirmojo
laikotarpio tikslai buvo apjungti ir 2007-2013 m. laikotarpiu sujungti { vieng regioninio
konkurencingumo ir uzimtumo tiksla. Be to, antrame nagrinétame programavimo laikotarpyje
atsiranda naujas prioritetinis tikslas, turintis skatinti teritorinj Europos bendradarbiavima.

Kryptingas ir nuoseklus Europos Sajungos regioninés politikos tiksly keitimasis, atsizvelgiant |
besikeiCiancias politines, socialines ir ekonomines aplinkybes, tik pateisina fakta, kad ES regioniné
politika yra viena i$ svarbiausiy vieSosios politikos sri¢iy, kuriai, svarbu pabrézti, tenka net apie

treCdalis viso ES biudzeto 1éSu. Na, o siekiant, kad regioninés politikos paramos 1€Sos biity
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1sisavinamos tinkamai jos yra derinamos su kitomis ES bei nacionalinémis Saliy politikomis, einant
vieningy tiksly bei principy laikymosi kryptimi.

Atsizvelgiant | tai, kad regioniniams netolygumams mazinti yra skiriama nemaza ES biudzeto
1éSy dalis ir siekiant didesnio jy panaudojimo efektyvumo yra vadovaujamasi SeSiais pagrindiniais
struktirinés paramos teikimo principais — tai koncentravimas, programavimas, partneryste,
papildomumas, koordinavimas ir subsidiarumas (pavaldumas) (Nakrosis, 2003, P. 132):

1. Koncentravimas. Remiantis Siuo principu yra isskiriami paramos prioritetiniai tikslai bei
tiksliniai regionai. Pagal §i principa pagalba yra koncentruojama iSimtinai nurodytiems regioninés
politikos tikslams menkiausiai iSsivysCiusiuose regionuose. Kitaip tariant, Sis principas ypatingai
gerai atspindi regioninés politikos esmg.

2. Programavimas. Sis principas reiskia, kad struktiiriniy fondy veiklos gairés yra numatomos
ilgalaikio planavimo pagrindu. Pirmasis visy Europos Sajungos finansuojamy projekty valdymo
etapas butent ir prasideda nuo programavimo principo igyvendinimo. Remiantis Siuo principu, ES
strukttriniy fondy parama yra teikiama ne atskiriems projektams, o tik toms valstybiy pateiktoms
programoms, kurios yra plétojamos pagal Europos Komisijos nustatytus bendrus kriterijus, kad
nebuty teikiama pagalba, kuri biity neveiksminga ar nesuderinta su nacionaliniais Salies prioritetais.
(Dumcius R. ir kt., 2003, P. 4). Bitent dél Sio principo veikimo daznai iki konkre¢iy projektu
1gyvendinimo pereinama net keletas programinio planavimo stadiju.

3. Partnerysté. Pagal §i principa rengiant programinius dokumentus bei administruojant
struktirinius fondus, turéty biiti glaudziai bendradarbiaujama tarp Europos Komisijos struktiiry bei
Saliy nariy nacionaliniy, regioniniy bei vietiniy institucijy. Tai taikytina visoms be iSimties
regionings ir vietos valdzios institucijoms, ekonominiams ir socialiniams partneriams bei kitoms
kompetentingoms institucijoms, kadangi tam tikri partneriai bendrai rengia, kontroliuoja ir {vertina
pagalba. Na o remiantis ES reglamentu, siekiant uztikrinti didesn¢ pridedamaja verte, turéty buti
stiprinamas bitent partnerystés principas (Trasparency International Lietuvos skyrius, 2006, P.1-2).

4. Papildomumas. Sis principas bene pats svarbiausias ir daznai dar kitaip jvardijamas kaip
bendro finansavimo principas. Kaip jau buvo minéta, struktiriniy fondy parama yra skirta ne
pakeisti paciy valstybiy iSlaidas tam tikrose srityse, o jas papildyti, ka bitent ir atspindi Sis
principas. Kitaip tariant kartu su i§ ES struktiriniy fondy gaunamomis 1éSomis skirtomis
programoms jgyvendinti turi biiti skiriamos 1éSos ir i§ pagalba gaunanciy valstybiy nacionaliniy
biudzety. Remdamasi bitent Siuo principu, Europos Komisija gali uztikrinti efektyvesng savo
vykdomos politikos rezultaty kontrolg. Kalbant paprasc¢iau papildomumo principas gali biiti

traktuojamas kaip Europos Sajungos ir valstybiy nariy bendras projekty finansavimas.
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5. Suderinamumas. Remiantis Siuo principu siekiama suderinamumo tarp paciy fondy ir, kad
regioninés politikos skiriama parama papildyty ir deréty su ES ekonominiu valdymu, su
nacionalinémis, regioninémis ir kitomis FEuropos Sajungos vykdomomis politikomis ir
instrumentais (Finansy ministerija, 2012).

6. Subsidiarumas (pavaldumas). Sis principas atspindi regioninés politikos decentralizavimo
tendencijas ir 1§ esmés leidzia ES kistis tik tuomet, kai problemos mastas yra itin didelis, ir ja
i8spresti gali tik Europos Sajungos isikiSimas. Tokia praktika susiformavo dél to, kad kai kurios
valstybés baiminosi dél ju centrinés valdzios jtakos susilpnéjimo savo regionams ir traktavo tai kaip
grésme suverenitetui. Kaip teigia G. Kazénas (2008, P. 58), Europos Sajungos regionin¢ politika
yra ne ES institucijy, o visy pirma nacionaliniy vyriausybiy kompetencijoje, taigi ES pirmiausia
uzsiima nacionaliniy regioniniy politiky koordinavimu ir veikia pagal minéta subsidiarumo
principa.

Idomu tai, kad nors daznai mokslinéje literatiiroje i oficialy regioninés politikos principy sarasa
subsidiarumo principas néra ijtraukiamas, bet realiai praktikoje jis yra taikomas - kuomet
konkrecius veiksmus turi vykdyti Zemiausio lygio valdzios institucijos, galinCios efektyviai juos
atlikti. (ES teisés akty turin€iy tiesiogini/netiesiogini poveiki savivaldybéms duomenuy baze).
Vadinasi, remiantis Siuo principu, uzduotis turi atlikti atitinkamo regiono zmonéms artimiausios
institucijos, tuo tarpu 1 aukStesni valdzios lygi uzduotys turi biiti perkeliamos tik tuo atveju, jeigu
zemesnés valdzios institucijy veikla deél per sudétingo uzduocCiy pobiidzio bity vykdoma
neefektyviai. Taigi, galima daryti prielaida, kad vietiniai atskiry regiony projektai geriausiai turéty
biti vykdomi savivaldybiy lygmenyje, kadangi biitent vietinés savivaldybés turi didziausius ir
tiksliausius informacijos apie atitinkama regiona iSteklius, vietiniy gyventojy poreikius bei
geriausiai suvokia galimas atskiro regiono ateities problemas ir perspektyvas.

Kalbant apie ES regioninés politikos principus, galima iSskirti ir tam tikras subtilybes,
iSrySk¢jancias analizuojant struktiirinés politikos paramos panaudojima (Malkin I., 2007, P. 6):

v’ pareiSkéjo tinkamumas paramai gauti;

v atitikimas ES regioninés politikos priemoniy tikslams bei uzdaviniams;
v" tinkamos veiklos/iSlaidos;

v’ paramos intensyvumas, kofinansavimas ir apmokéjimas.

Taigi, jgyvendinant Europos Sajungos regioning politika ir teikiant investicing pagalba
maziausiai i8sivys€iusiems ES Saliy nariy regionams, yra vadovaujamasi pateiktais regioninés
politikos tikslais ir principais bei naudojantis ES struktiiriniais fondais, kurie yra pagrindiniai ES

regioninés politikos instrumentai. Sie fondai biitent pladiau ir analizuojami sekan¢iame poskyryje.
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1.3. ES regioninés politikos instrumentai

ES struktiriniai fondai (EU Structural Funds) — tai regioninés politikos, kuria sickiama
sumazinti regiony i$sivystymo skirtumus, pagrindiniai finansiniai instrumentai. Kitaip tariant
struktiiriniai fondai yra pagrindiné ES regioninés politikos jgyvendinimo priemoné. Struktiriniy
fondy pavadinimas yra bendras 2000-2006 metais keturiy, nors galima teigti, kad net penkiy, fondu
pavadinimas, tuo tarpu 2007-2013 m. laikotarpiu §is terminas vartojamas vienu vardu jvardinant
nebe penkis, o tik tris i§likusius pirmykscius fondus.

Biitina pastebéti, kad per du ES struktiirinés paramos laikotarpius, egzistavo du skirtingi
struktiiriniy fondy ,,paketai*. Iki 2006 m. pab. ES struktiirinés politikos tikslams igyvendinti ES
valstybés narés gaudavo finansing parama i§ keturiy struktiiriniy fondy ir atskiro daznai vadinamo
penktuoju Sanglaudos fondo:

» Europos socialinio fondo (ESF);

» Europos regioninés plétros fondo (ERPF);

> Europos zemés iikio garantijy ir orientavimo fondo (EZUGOF);

> Zuvininkystés orientavimo finansinio instrumento (ZOFI);

ir

» atskiro Sanglaudos fondo.

Taciau 2007 m. prasidéjus naujam ES struktirinés politikos programavimo periodui, jis
salygojo tam tikras reformas. Sios reformos, reikia pastebéti, visy pirma palieté padios struktiirinés
politikos jgyvendinimo finansiniy instrumenty pokycius - tam tikry finansiniy instrumenty, t.y.
Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai ir Europos zuvininkystés fondo atskyrima nuo bendrosios
regioninés (sanglaudos) politikos. Tuo tarpu, iKi tol atskiru traktuojamas, Sanglaudos fondas nuo
2007 m. buvo integruotas i bendra struktiiriniy fondy sistema. Kaip pastebi G. Kazénas (2008, P.
55), butent dél Sio fondo prijungimo struktiirinés politikos terminas nuo 2007 m. labai daznai
kei¢iamas 1 sanglaudos politikos terming.

Taigi 2007-2013 m. laikotarpiu, ES struktiirinés paramos instrumenty kiekybiniai poky¢iai
nulémé tai, kad numatytiems regioninés politikos tikslams jgyvendinti parama suteikiama nebe 1§
penkiy, o tik 1§ trijy strukttriniy fondy:

» Europos regioninés plétros fondo (ERPF),

» Europos socialinio fondo (ESF);

» Sanglaudos fondo.

Europos regioninés plétros fondas (ERPF). Regioninés politikos pradzia daznai siejama su

Sio fondo ikiirimu, kuri nulémé Europos Sajungos plétra ir vis stipréjanti integracija. Naujai
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prisijungusios narés salygojo ES atsirandanc¢ius ekonominio lygio i§sivystymo ir konkurencingumo
bendrojoje rinkoje netolygumus, kuriuos buvo bitina mazinti siekiant ES ekonominés ir socialinés
sanglaudos. Taigi, Siuo tikslu 1975 metais buvo ikurtas ERPF, o Sio fondo 1éSos, biitina pazyméti,
Siuo metu sudaro net apie pus¢ visy ES struktiriniy fondy biudZeto 1éSy. Taigi $is fondas yra pats
didziausias iS visy strukttriniy fondy. Pagal §j fonda yra numatomos:

v' investicijos { gamyba, technologiju plétra, siekiant sukurti ir i$saugoti ilgalaikes darbo
vietas;

v investicijas | infrastrukttra, t.y. kelius, telekomunikacijas, energetika, kad bity galima
sujungti centrinius ES regionus su periferiniais;

v’ investicijas, padedancias atgaivinti krize iSgyvenanéius pramonés, Zemés tkio rajonus,
darbo viety kiirima bei parama smulkiam ir vidutiniam verslui, remiant jmoniy
konsultavima, rinkos bei mokslo tyrimus;

v’ investicijos i techninés pagalbos priemones.

Biitina pazymeéti, kad 1§ Sio fondo skiriamomis 1éSomis padengiama tik dalis regiony vystymuisi
skirty projekty 1Sy, kadangi likusia juy dalj turi surasti atitinkama valstybé nar¢. Kalbant apie Salis,
kurios isisavino daugiausia $io fondo 1éSy, galima iSskirti Ispanija, Portugalija, Graikija, Italijg ir
Zinoma, Airija, kuri yra laikoma sékmingiausiu ES naujos narystés pavyzdziu, pasinaudojant $iuo
fondu. Sioje vietoje labai tinka R. Leach (2007, P.241) ZodZiai: ,, Airija, <...> tarsi magnetas traukia
fondy léSas*. Remiantis Airijos pavyzdziu, galima teigti, kad ERPF i§ tiesuy padeda s€¢kmingai siekti
ckonominés sanglaudos Europos Sajungoje, ko pasékoje Sis fondas ir Siandien iSlieka viena
pagrindiniy paramos priemoniy siekiant ES ekonominés ir socialinés sanglaudos.

Europos socialinis fondas (ESF). Sis fondas buvo jkurtas su Romos sutarties pasira§ymu 1957
metais, siekiant gerinti darbo galimybes Bendrijoje, skatinant uzimtuma ir didinant geografini bei
profesini darbo jégos judruma, finansiskai ,.,kompensuojant* prarasta darba. Kitaip tariant Sis fondas
réme ,,minkStas” investicijas, kurios apémeé investicijas 1 uzimtumo problemy sprendima, mokymasi
ir kvalifikacijos tobulinima. Sio fondo ikiirimas ES yra labai svarbus, nes iki tol jkurti struktiiriniai
paramos fondai minéty ,,minkstyjy” investiciju neapémé. Taciau, nattralu, kad laikui bégant ESF
tikslai pakito ir 2000-2006 m. laikotarpiu $io fondo esminiai tikslai iSsiplété ir buvo skirti remti
projektus, sprendziandius jvairesnes socialines problemas. Siuo laikotarpiu buvo i$skiriamos ir
finansuojamos tokios prioritetinés sritys kaip Svietimas ir profesinis mokymas, parama isidarbinant,
moksliniai tyrimai ir technologiju plétra, Svietimo ir profesinio mokymo sistemy tobulinimas,
keliant svietimo istaigu darbuotoju kvalifikacija.

Vis délto lyginant ESF tikslus 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. laikotarpiu, tai pat matomi

akivaizdis pokyciai, kadangi Siuo metu ESF tikslai dél globalizacijos procesy ir sparcios ES
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integracijos bei plétros yra gerokai pakite. Siandien pagrindinis deklaruotinas Europos socialinio
fondo prioritetinis tikslas yra gerinti darbuotojy, imoniy ir verslininky prisitaikymo geb¢jimus,
tobulinant ekonominiy permainy numatyma ir pozityvy valdyma. Glaustai 2007-2013 m.
laikotarpiu ESF teikiama parama galima iSreiksti per Sias fondo prioritetines kryptis:

v'darbo rinkos institucijy modernizacija ir stiprinimas,

v' aktyvios darbo rinkos priemonés ir mokymasis visa gyvenima;

v’ uztikrinta prieiga prie darbo rinkos ir skatinimas dalyvauti joje.

v’ socialinés atskirties mazinimas ir kova su diskriminacija, uztikrinant, darbuotojuy, atsidorusiy

prastoje padétyje prieiga ir itraukti.

v’ valstybés institucijy gebéjimy stiprinimas kurti ir jgyvendinti strategijas ir paslaugas;

v/ tarptautinis bendradarbiavimas ir naujovés.

Biitina pazyméti, kad Siam fondui tenka net apie ketvirtadalis visu struktiiriniy fonduy 1éSy,
kurios daugiausiai skiriamos uzimtumo skatinimui visoje Europos Sajungoje, skiriant finansing
parama ypa¢ maziau ekonomiskai pazengusioms valstybéms naréms ir atskiriems regionams. Kitaip
tariant §is fondas padeda valstybéms naréms sudaryti salygas Europos darbo jégai ir bendrovéms
yra traktuotinas ir kaip vienas i§ svarbiausiy ES 2020 m. augimo ir uzimtumo strategijos elementuy,
kurio tikslas — tobulinti ES pilie¢iy gyvenima, suteikiant jiems geresniy igtdziu ir geresnes darbo
perspektyvas ( Europos Komisija, 2012).

Europos Zemés ikio garantijy ir orientavimo fondas (EZUGOF). Sis fondas vienas
seniausiy ES struktiiriniy fondy, kuris buvo ikurtas 1962 metais. Nors §io fondo atsiradima galima
sieti su Bendrosios zemés tkio politikos (BZUP) taikymu Europos Sajungoje, vis délto $io fondo
orientavimo dalis laikoma ES struktiirinés, o ne bendrosios zemés tikio politikos dalimi, nes fondas
teikia parama diegiant naujus tkininkavimo metodus, plétojant alternatyvia ekonoming veikla
kaimo vietovése, kaip pavyzdziui, kaimo turizma ir pan. EZUGOF fondas padalintas i dvi jo
pavadinima atspindinias dalis — tai Garantijy skyriy ir Orientavimo skyriy. Garantiju skyrius
finansuodavo jvairias Zemés iikio intervencijos priemones, kuriy poreikis atsirasdavo dél paklausos
poky¢iy, tarptautiniy kainy pokyciy ir pan. Dél §i0s priezasties asignavimai iS Sio fondo buvo
skiriami remiantis biitent faktiniais ju poreikiais. Sio fondo 1é80s buvo priskiriamos privalomuyjy
i8laidy rasiai ir buvo skiriamos premijoms, kompensacijoms dél produkcijos i§¢émimo i§ rinkos
reikiamu metu, kainy intervencijai ir panaSioms rinkos reguliavimo priemonéms. Vis délto labai
daznai mokslinéje literatiiroje autoriai kalbédami apie EZUGOF yra linke struktiiriniams fondams
priskirti tik Sio fondo Orientavimo skyriy, kadangi jis ypatingai prisidéjo finansuojant struktiirinés
politikos ir kaimo vietoviy plétros bei vystymo veiksmus (Evans A., 2005, P. 81). Be to, prieSingai
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nei EZUOGF Garantijy skyriaus, EZUOGF Orientavimo skyriaus veikla buvo grindziama bendro
finansavimo principu (Europos Parlamentas, 2008). Vis délto, §iuo metu EZUGOF struktiriniy
fondy sarase nebéra. Be to 2007 m. sausio 1 d. jis buvo pertvarkytas { Europos Zemés tikio garantijy
fonda (EZUGF) ir Europos zemés iikio fonda kaimo plétrai (EZUFKP), kurie i oficialy struktiiriniy
fondy sarasa taip pat nepatenka, o yra traktuojami kaip atskiros finansinés paramos priemones.
Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI). 1993 m., kai { Europos Sajunga
istojo dvi turtingos nuo Zvejybos sektoriaus didele dalimi priklausan&ios $alys — Suomija ir Svedija,
buvo ikurtas Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas. Sio fondo esmé buvo finansinés
paramos teikimas 1 ES istojusioms Zuvininkyste besiver¢iancioms Salims, kurios patiria nuostolius
dél ES taikomy Zuvininkystés kvoty. Taip pat Sis fondas rémé nauju metoduy diegima bei
ekonominés veiklos perorientavima Zuvininkyste besiver¢ianciose vietoveése. Taciau oficialiai
deklaruotas Europos Parlamento tikslas, apibiidinant §i fonda, buvo prisidéti kuriant stabilia ir
ilgalaike iStekliy ir jy naudojimo pusiausvyra Zuvininkystés sektoriuje, palaikyti Siame sektoriuje
dirban¢iy bendroviy ekonomini gyvybinguma. ES per §i fonda numaté siekti, kad pilieciai imty
labiau vertinti Zuvininkystés ir akvakultiiros produktus bei numaté parama nuo Zuvininkystés ir
akvakultiiros priklausanciy regiony darniam ekonominiam vystymuisi (Europos parlamentas, 2004).
Sanglaudos fondas. Sanglaudos fondas buvo ikurtas 1993 m. pagal Mastrichto sutartj, taigi
galime teigti, kad tai jauniausias struktarinis fondas. Tai penktasis paramos fondas, kuris kaip jau
buvo minéta, iki 2007 m. oficialiai nej€jo i struktiriniy fondy sarasa, ir tik 2007-2013 m. paramos
periode buvo itrauktas i triju pagrindiniy ES struktiiriniy paramos fondu sarasa. Taciau priezastis
deél kurios $i fonda buvo galima dalinai priskirti struktiiriniy fonduy sarasui dar pirmajame
nagriné¢jamame laikotarpyje (2000-2006 m.), kaip pastebi R. Leach (2007, P.241), yra tai, kad
Sanglaudos fondas taip pat, kaip ir kiti keturi fondai buvo itrauktas i ES biudzeta ir buvo tame
paciame skyriuje, kaip senesni fondai. Sanglaudos fondas néra skaidomas atskiriems regionams, o
padeda toms valstybéms naréms, kuriy bendrosios nacionalinés pajamos (BNP) vienam gyventojui
yra mazesnés kaip 90 proc. ES BNP vidurkio, siekiant mazinti ekonomini bei socialinj atsilikimg ir
stabilizuoti ekonomika. Kaip pastebi V. GrikSiené¢ (2004, P.55), Sanglaudos fondas daznai yra
apibidinamas kaip daugiametés programos, remiancios transporto ir aplinkos apsaugos
infrastruktiiros plétros projektus, kuriy tikslas yra prisidéti prie Europos Sajungos Saliy ekonominés
ir socialinés sanglaudos stiprinimo. IS esmés sanglaudos fondas labai orientuotas i infrastruktiira,
ypatingai daug démesio skiriant aplinkai, energetikai, telekomunikacijoms bei transportui. Kitaip
tariant, Sanglaudos fondo remiami projektai turi priklausyti aplinkosaugos projektams arba

transporto infrastruktiiros projektams ir, dél to fondo parama yra skiriama Siose srityse:
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v’ europiniai transporto tinklai ir ju prioritetiniai projektai - gelezinkeliy transporto

plétojimas, parama keliy transporto riisiy derinimui, vieSojo transporto gerinimui, t.y.

transporto infrastruktiiros projektams;

v' remti aplinkai naudingus energetikos arba transporto srities projektus, susijusius su

racionaliu ir taupiu energijos iStekliy naudojimu, energijos efektyvumu, atsinaujinanéiy

energijos iStekliy naudojimu ir pan. t.y. aplinkosaugos projektams.

Esminiy Sanglaudos fondo pokyc¢iu nagrinéjamais paramos laikotarpiais nepastebéta — iSliko tas

pats paramos salygiSkumo principas bei toliau tebéra taikomas tinkamumo paramai gauti 90 proc.

ES BNP vidurkio kriterijus. [domus faktas tik tas, kad 2007-2013 m. laikotarpiu iS Sanglaudos

fondo teikiama parama Bulgarijai, Cekijai, Estijai, Graikijai, Kiprui, Latvijai, Lictuvai, Maltai,

Lenkijai, Portugalijai, Rumunijai, Slovénijai, Slovakijai ir Vengrijai. Ispanija jgavo savotiska

pereinamojo laikotarpio paramq, nes jos BNP vienam gyventojui yra mazesnés uz ES-15 BNP

vidurki (European Commission, 2012).

Apibendrintai pagrindiné informacija apie ES struktiiriniy fondy intervencijos sritis pateikiama

suvestin¢je lentel¢je, kuri pateikiama Zemiau:

1 lentele. ES struktiiriniai fondai ir jy intervencijos sritys

ES struktiirinio fondo

pavadinimas

Pagrindinés fondo intervencijos sritys

Europos regioninés plétros fondas
(ERPF)

Gamybos sektorius; technologiju plétra; infrastruktiiros
tobulinimas; krize iSgyvenan¢iy pramoneés, zemes tkio rajony
atgaivinimas; darbo viety kirimas; parama smulkiam ir

vidutiniam verslui

Europos socialinis fondas (ESF)

Darbo rinkos skatinimas; mokymasis visa gyvenima; socialinés
atskirties mazinimas; valstybés institucijy darbuotojy gebéjimy

stiprinas; tarptautinis bendradarbiavimas ir naujoveés

Europos zemés iikio garantijy ir

orientavimo fondas (EZUGOF)

Naujy tkininkavimo metody diegimas; iikiy pertvarka; kaimo

vietoviy plétra ir vystymas, kaimo turizmas

Zuvininkystés orientavimo

finansinis instrumentas (ZOFI)

Zuvininkystés sektoriaus pertvarka bei ekonominés veiklos
perorientavimas; finansiné parama dél ES taikomy

Zuvininkystés kvoty

Sanglaudos fondas (SF)

Transporto infrastruktiiros ir aplinkosaugai naudingi projektai

Saltinis: sudaryta autorés.
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Kaip matyti kiekvienas fondas turi savo prioritetines intervencijos sritis, kurios yra
detalizuojamos ir kuriomis yra remiamasi skiriant Europos Sajungos parama. Sitaip yra siekiama
skatinti atskiry regionuy ir visos Salies socialing ir ekonoming plétra, kad mazéty iSsivystymo
skirtumai tarp ju ir Europos Sajungos iSsivystymo vidurkio (R. Dumcius ir kt. 2003. p. 3). Nors 18
pradziy buve labai nedidelés apimties (1975 metais per struktirinius fondus suteiktos 1éSos
valstybéms sudaré tik 4,8% tuomet dar EB biudZeto) 2000 metais Sie fondai jau sudaré apie 31% ES
biudzeto (Vitkus G., 2008, P. 262). Metams bégant Sios paramos apimtys tik augo ir nuo 2000 iki
2006 m. pabaigos i§ ES struktiiriniy fondy buvo i§mokéta apie 213 mlrd. Eury, kas savo ruoztu
sudaro mazdaug trecdali visy ES iSlaidy. Negana to, prie minéty 213 mird. Eury Siuo laikotarpiu
ES naréms buvo skirti ir papildomi 18 mird. Eury i§ Sanglaudos fondo. Siuo 2007-2013 m. paramos
laikotarpiu paramos apimtys dar labiau iSaugo ir dabar yra skirta net 308 mlrd. Eury, kas sudaro net

35,7 % viso ES biudzeto (3 pav.).

2007-2013 m.(ES -

25-ES-27%%) 862

2000-2006 m.(ES -
15-E S -25*

1993-1999 m. (ES-
12-ES-15%

1988-1992 m. (ES-
12)

0 200 400 600 800 1000

M S truktdriniy fondy biudZzetas (mlrd. EUR)
M ES biudZzetas (mird. EUR)

* Austrijos, Suomijos ir Svedijos istojimas 1995 metais.
** Kipro, Cekijos, Estijos, Vengrijos, Latvijos, Lietuvos, Maltos, Lenkijos, Slovakijos ir Slovénijos istojimas 2004 m.

*** Bulgarijos ir Rumunijos jstojimas 2007 metais.
Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Katsarova I. 2008.

3 pav. Struktiiriniams fondams skirty 1éSy pasiskirstymo raida

Biitina pastebéti, kad Europos Sajungos struktiiriné parama i§ ES struktiiriniy fondy yra
teikiama ir jgyvendinama per pateikiamus projektus. Parama yra suteikiama projektams, kurie yra

skirti konkreciai problemai spresti ir turintys uZztikrinti aiSky poveiki projekte numatytai tikslinei
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grupei. Be to, labai svarbu pabrézti, kad struktiariniy fondy parama skirta ne pakeisti paciy
valstybiy islaidas tam tikroms sritims, bet jas papildyti. Teikiant pagalba konkretiems ekonomikos
sektoriams, i§ nacionaliniy vyriausybiy reikalaujama, kad struktoriniy fondu parama bty
naudojama ne kaip dingstis buvusias valstybines iSlaidas Siems sektoriams ,,permesti* kitoms
sritims (R. Lukos$eviciené ir kt., 2006). Kitaip tariant struktiiriniy fondy 1éSos tik papildo valstybés
investicijas 1 tas sritis, 1 kurias pati valstybé savo nuozitira investuoja, siekdama iSspresti aktualias
socialines ir ekonomines problemas. Tokiu biudu struktiriniy fondy léSos patenka 1 valstybés

biudzeta ir taip tampa valstybés biudzeto dalimi.

1.4. ES regioninés politikos probleminiai aspektai

Nors akivaizdzia Europos Sajungos regioninés politikos nauda ir neabejojama, taciau
mokslingje literatiiroje vis dazniau galima sutikti autoriy nuomoniy, teigianc¢iy, kad struktiriniy
fondy paramos politika turi tam tikry truakumy, dél kuriy deréty i§ esmés perziiiréti visa Europos
Sajungos paramos valstybéms naréms politika bei pacia filosofija, kad bty iSvengta ES Saliy
mokes¢iy mokétojy pinigy nukreipimo netinkama linkme.

Pirmiausiai iSrySkéjanti ES regioninés politikos problema yra tai, kad regiony skirtumai
neatsiranda vien dél vieSyjy investicijy regionuose trilkkumo, kurias Sioms Salimas jau suteikia ES
struktiriné parama. Bent i§ dalies Sias investicijas galéty pakeisti pritraukiamos privacios
investicijos. Taciau, kaip pastebi K. Maniokas (2005, P. 61), Sioms investicijoms pritraukti reikia
atitinkamos reguliacinés aplinkos, atitinkamai aukStos kvalifikacijos darbo jégos bei
kompetentingos vietinés administracijos. Vis délto daugelis minéty veiksniy nepriklauso nuo ES
struktirinés pagalbos ir realiai turéty buti ijgyvendinami nacionalinémis valstybés reguliavimo
priemonémis.

Kitas neigiamas aspektas yra tai, kad nepaisant vis didéjan¢iy fondy 1éSy, jie daugumai fondy
€Sy gaveéju, na iSskyrus keleta labai neturtingy valstybiy, yra gana nereikSmingas 1éSy Saltinis. IS
viso jie sudaro tik apie 0,4 ES BVP. Taciau, Zvelgiant i§ kitos pusés butina pazyméti, kad tuo paciu
tokios procentinés 1Sy dalies jau pakanka tam, kad sukelty daug suké&iavimy. Zinoma, svarbiausias
tikslas yra pasiekti materialinio perskirstymo ar ekonominio sureguliavimo efekta, taciau kol kas Si
ES biudzeto procentiné 1éSy dalis yra vis dar nepakankama, kad pavykty tai igyvendinti (Leach R.
2007, P. 242).

2004 m., 2007 m. jvykusi ir dar planuojama ES plétra ateityje taip pat sukuria tam tikra
problemini disbalansa, kadangi struktiiriniy fondy teikiama parama nelabai tinka, pavyzdziui, 2004

m. istojusioms atsilikusioms Ryty Europos valstybiy socialiniam ir ekonominiam lygiui atgaivinti.
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Pagrindiné problema yra tai, kad Siose naujai priimamose valstybése yra Zemuy pajamy ekonomika,
o didel¢ dalis darbingo amziaus gyventojy, atsiverus Saliy sienoms, emigruoja arba ketina emigruoti
1 ekonomiskai stipresnes Vakary Europos Salis (Vokietija, Anglija, Airija). Ne paslaptis, kad Si
problema akivaizdziai matoma ir Lietuvos atveju. Tuo tarpu labai ribotos su ES susijusiy vieSuyju
investicijy sritys Sios situacijos negelbéja. Nors ES teikiama struktiirine parama galima spresti
daugel; Salies infrastruktiiros problemy, taciau struktiriné parama daznai neprieinama tokioms
svarbioms sritims kaip vieSosios tvarkos palaikymas ar socialiné apsauga, kas savo ruoztu, daznai
tampa vienu is pilieciy emigracija skatinan¢iy veiksniy. Be to, kaip pastebi R. Leach (2007, P.243),
vis labiau ry$kéjanti problema, kalbant apie naujai priimty Saliy parama, yra tai, kad suteikiama
parama Zzemos ekonomikos regionuose, Siems regionams tarp kity turtingesniy Saliy uztraukia ES
,»18laikytiniy™ varda, dél joms suteikiamos didelés paramos biudZeto dalies. Be to, vis daZniau
iSrySkéja ir kita struktairinés politikos naudos pusé, kuri daznai jvardijama kaip esminis neigiamas
aspektas - ES struktirinés paramos politika yra labai svarbus ES deryby instrumentas ir daznai
veikia kaip kompensacinis mechanizmas maziau i$sivysciusiy Saliy atzvilgiu, kai joms suteikiama
finansiné parama uZz iSsivysCiusioms ES Salims svarbiy sprendimuy palaikyma. ES struktiiriné
parama tokiu atveju tampa savotiSku politinio spaudimo irankiu.

Toliau analizuojant iskylan¢ius probleminius aspektus ES regioninés politikos kontekste dél ES
plétros yra labai svarbu paminéti galimai naujos ES narés —Turkijos - integracija i Europos Sajunga.
Be abejonés Turkijai, kaip naujai prisijungusiai narei buty skiriama didelé finansiné parama
socialiniams ir ekonominiams skirtumams su kitais ES regionais sulyginti. Taciau kaip pastebi K.
Lammers (2006, P. 284), nors prisijungus Turkijai Europos Sajunga smarkiai i$siplésty teritoriniu
atzvilgiu (Europos Sajungos plotas padidéty apie 20 procenty) ir ES pilieciuy skaicius iSaugty net 16
proc., vis délto ekonominés naudos indélis i ES buty gana nezymus — prie ES sukuriamo BVP
Turkija prisidéty tik mazdaug 3 procentais. Tuo tarpu atsivérus ES sienoms greifiausiai bty
sulaukiama didelés imigracijos bangos i§ Turkijos 1 turtingesnés ekonomikos ES Salis, kas dar
labiau iSbalansuoty darbo jégos pasiskirstyma ES senbuvése Salyse, kurios patyré dideli emigranty
antpludi nuo 2004 m., atvérus savo valstybiy sienas naujai priimtoms neturtingoms Ryty Europos
Salims. Nereikéty pamirSti ir kultirinty ES ir musulmoniSkosios Turkijos skirtumy, kuriy
toleravimas ir gerbimas, arba kaip tik paproCiy suvienodinimas visoje ES gali pareikalauti
papildomy Europos Sajungos 18y ar net specialiy fondy Siam tikslui jgyvendinti sukiirimo.

Kaip jau buvo minéta, vienas iS 2007-2013 m. ES struktirinés paramos laikotarpio i$skirty
prioritetiniy tiksly yra konkurencingumas. Taciau, kaip pastebi D. Dumciuvien¢ (2005, P.66),
daznai konkurencijos uztikrinimas yra sunkiai suderinamas su visa regionine politika, kuria

sickiama butent iSlyginti ekonominius ir socialinius skirtumus tarp regiony tiesioginémis
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iISmokomis 1§ ES biudZeto ir kitomis finansinémis priemonémis. Kitaip tariant tokios problemos,
kaip ES regioninés politikos keliamy tiksly ir pacios regioninés politikos filosofijos
nesuderinamumas, neturéty buti akivaizdziai matomas, ypa¢ suvokiant, kad artéja naujas 2014-2020

m. ES strukttrinés paramos laikotarpis.

1.5. ES Struktiiriniy fondy paramos administravimo sistema Lietuvoje

Europos Sajungos paramos léSy paskirstymas Lietuvoje yra vykdomas per atitinkamai
tarpusavyje saveikaujantj valstybés instituciju mechanizma. 2007-2013 m. laikotarpiu Lietuvai
skirta ES struktiiring parama administruojanc¢ios institucijos yra atsakingos uz paramos skirstyma,
prieZiiira bei veiksmy programose numatyty tiksly igyvendinima.

2004-2006 m. laikotarpiu veikusi instituciné struktiiriniy fonduy administravimo sistema
Lietuvoje mokslininkams daznai kélé susirtipinima, nes skirtingas funkcijas atliekanc¢ios institucijos
buvo viena nuo kitos labai priklausomos. Tuo metu teisés aktuose buvo jtvirtintas centralizuotas
triju lygiu t.y. vadovaujanciy, tarpiniy ir igyvendinanciyjy institucijy struktiirinis mechanizmas.
Taigi atsizvelgiant | buvusias pastabas, 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos administravimo
sistema buvo pakoreguota ir struktiiriné parama §iuo laikotarpiu yra administruojama pagal nauja
tvarka. Visgi, butina pabrézti, kad Siuo metu veikiantis ES struktiriniy fondy administravimo
mechanizmas yra iki tol galiojusios 2004-2006 m. institucinés struktiiros t¢sinys. Na, o §iuo metu
ES struktiiriniy fondy administravima Lietuvoje reglamentuoja 2007 m. spalio 17 d. priimtas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1139 “D¢l atsakomybes ir funkcijy paskirstymo
tarp institucijy, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 metuy Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija ir veiksmy programas®. ES struktiirinés paramos Lietuvoje administravimo

schema 2007-2013 m. laikotarpiu pateikiama zemiau (4 pav.).
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LIETU¥OS RESPUBLIKOS VYRIAUSY BE Eurcpos kemisija

MINISTERIJOS IR (AR KITOS w Vielicsmy programy stebesenos LR Finansy ministerija = Audito
_ korrdelas institucija
VALSTYBES IHNSTITUCLIOS

- ‘alstybés
= Vadovaugancion instiLcia kontroke
a LR Aplickod mifast&rija a Vedksmiy| programy valdymo komists
m Tvirtinanciol insttucia
s LR socialings apeaugis i darko
TSt e m Mokéjimus atiekanciop
8 Vieduypy pirkimg tarnyba nistiucia
m LR zusisiskimo mindsteris
s LR svekalos apssunts minstenga
m LR Evietimo ir mokslo mindsterijs
a LE fikio ministerss JGYVENDINANCION INSTITUCLIA IR VISUOTINI) DOTACLIN) VALDYTOJAI
n Cendring projeidy valdhmmo sgentCra u Apinkof projeidy valdymo aoentira
s Informacinés visuomenas plétras
Lr:n-ul': H?EE:-:_.F alii m Listuvos versio paramos agent(ira n LR transporto investiciy direkcija
s LR vidaus reikah) ministeriia s Buropod socmline fondo sperilra 8 UAB rvesticiy i versio garantijos”
n [Lietuvos mokcsio tarybe
REGIOHL) PLETROS TARYBOS
PROJEKTL) VYKDYTOJAR KOHTROLILG JANCH) FOMDUY VWALDY TOJAI

s Europaos imvesticinis fondas
un  Europss imcesticinis bankas

u UAB rvesticiy ir versio garantjos™

HALDOS GAVEJAI

Saltinis: ES struktiiriné parama 2007-2013 metams. Prieiga per interneta: http://www.esparama.lt/administravimo-

sistema

4 pav. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos Lietuvoje administravimo schema

Kaip matyti schemoje aukS¢iausia pozicija ES struktiirinés paramos administravimo sistemoje
uzima Lietuvos Respublikos Vyriausybé, kuri tvirtina pagrindinius teisés aktus, reglamentuojancius
strategijos igyvendinimg ir veiksmy programy administravimg ir finansavima bei atlieka strategijos
ir veiksmy programy igyvendinimo prieziiira, sudaro Veiksmy programy stebésenos komiteta.

Finansy ministerija vadovauja Struktirinés paramos administravimui. Veiksmuy programy
vadovaujanciosios, tvirtinanciosios ir mokéjimo institucijy funkcijas Lietuvoje atlieka LR Finansy
ministerijai pavaldzios institucijos. Vadovaujancioji institucija administruoja veiksmy programas,
atlicka strategijos jgyvendinimo stebésena, rengia strategijos igyvendinimo ataskaitas, kuria ES
struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistema, prizitiri jos veikima. Vadovaujancioji institucija
taip pat atsakinga uZz veiksmy programuy valdymo komitety sudaryma ir vadovavima jiems.
Tvirtinan¢ioji institucija — tvirtina ir siunc¢ia Europos Komisijai (EK) patvirtinty iSlaidy ataskaitas ir
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mokéjimo paraiSkas, taip pat informuoja EK apie grazintinas ir grazintas ES fondy IéSas.
Mokéjimus atliekancioji institucija atidaro Lietuvos banke po atskira valstybés izdo saskaita
kiekvienam ES struktiirinés paramos fondui ir jose valdo i§ Europos Komisijos gaunamas ES fondy
ir LR valstybés biudzeto I¢Sas bei tvarko ju apskaita.

Tarpinés institucijos funkcijas atlieka visos LR ministerijos: tai Aplinkos ministerija, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, Susisiekimo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo ir
mokslo ministerija, Ukio ministerija, Vidaus reikaly ministerijai bei Informacinés visuomenés
plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos. Tarpinés institucijos pagal kompetencija dalyvauja
rengiant strategija, veiksmy programas, bendruosius projekty atrankos kriterijus, teisés aktus,
reglamentuojancius strategijos ir veiksmuy programy administravima ir finansavima, rengia ir
tvirtina priemoniy igyvendinimo planus bei priima sprendimus dél atrinkty projekty finansavimo.
Be to $iy institucijy atstovai dalyvauja Stebésenos ir veiksmy programy valdymo komitety veikloje.

Uz ES struktiirinés paramos, skirtos regionu projektams, planavimo ir naudojimo koordinavima
yra atsakinga Vidaus reikaly ministerija. Taigi Vidaus reikaly ministerija dar papildomai atlieka Sias
funkcijas: koordinuoja ES fondy léSy dalies, kuri bus skiriama regiony projektams igyvendinti,
planavima ir skirstyma regionams, Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1€Sy, skiriamy regiony
planuojamos taip, kad Sios 1éSos nebuty prarastos.

Igyvendinanciosios institucijos ir Visuotiniy dotacijy valdytojai atlieka projekty vertinima ir
uztikrina, kad projektai biity atrinkti pagal atitinkamus kriterijus bei nustato didZiausia leisting skirti
projektui ES fondy ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSy dydi. Taip pat teikia
pareiS8k¢jams ir projekty vykdytojams informacija apie projektuy rengimo, paraiSky rengimo bei
teikimo ir projekty igyvendinimo reikalavimus.

VieSyjuy pirkimy tarnyba kontroliuoja, kaip atliekant projekty vieSuosius pirkimus laikomasi
teisés akty reikalavimy bei vykdo teisés akty pazeidimu prevencija. Svarbu pazyméti ir tai, kad
vieSyju pirkimy tarnyba atlieka ir konsultacing funkcija, kadangi konsultuoja perkanciasias
organizacijas ir tiekéjus jvairiais vieSyjuy pirkimy atlikimo klausimais. Tuo tarpu, Valstybés kontrolé
atlieka ES paramos administravimo audita (www.esparama.lt/ ES struktariné parama 2007-2013
metams).

Regiony plétros tarybos yra atsakingos uz regiony projekty sarasy sudaryma ir ju tvirtinima.
Tai yra laikoma vienu svarbiausiy ES struktiiriniy fondy administravimo sistemos pasikeitimy,
lyginant su sengja sistema, kadangi anksCiau projektuy planavime atskiri regionai nedalyvaudavo

(Kazilitinas A., 2009, P. 408). Pagal §i pasikeitima veiksmy programose savivaldos kompetencijoje
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esantys atskiri klausimai pirmiausiai yra planuojami savivaldybése ir tik tuomet Regiono plétros
taryba suformuoja ir patvirtina bendra viso regiono projekty sarasa.

Apibendrinant visa skyriy, galima teigti, kad esminis ES struktiirinés politikos tikslas yra
paSalinti skirtumus tarp turtingiausiy ir skurdziausiy regiony, o pagrindinés struktiiriniy fondy
suteikiamos galimybés yra ilgalaikés investicijos parama gaunanciose Salyse. Vis délto svarbu, kad
ES struktiiriniy fondy pinigai atitekty butent toms sritims, 1§ kuriy valstybé gali tikétis geriausiy
rezultaty, bet prizitrint, kad ir kitos sritys neatsilikty. Skirtingais laikotarpiais per skirtingus
instrumentus parama skirsciusi ES, Siuo 2007-2013 m. laikotarpiu struktiiring parama ES Salims
skirsto per 3 finansinius instrumentus, t. y. Europos regioninés plétros fonda, Europos socialin
fonda ir Sanglaudos fonda, i§ strukturinés politikos, kaip veiklos, siekiancios ekonominés ir
socialinés sanglaudos, paSalinant Zemes iikio ir Zuvininkystés sektorius. Kalbant apie dabarting ES
struktiirinés paramos administravimo sistema Lietuvoje, galima teigti, kad teigiami pasikeitimai,
padar¢ ES struktiiriniy fondy 1éSu administravimo sistema aiSkesng ir labiau priartinta prie paciy
regiony, 1§ esmes turéty skatinti efektyvesni ir kryptingesni ES paramos 1¢8y isisavinima Lietuvoje.
Vis délto, ruoSiantis, naujajam 2014-2020 m. paramos laikotarpiui, vertéty atkreipti démesi 1
iSrySkejancias ES regioninés politikos paramos teikimo problemas, siekiant jas iSspresti ir ateityje

18vengti naujy problemy atsiradimo grésmes.
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2. ES STRUKTURINIU FONDU FINANSINES PARAMOS [SISAVINIMO
LIETUVOJE ANALIZE

Ne paslaptis, kad nuo pat istojimo 1 ES, Lietuva yra priskiriama prie neturtingiausiy ES regiony,
sugebanciy silpniausiai konkuruoti ES vidaus rinkoje, kadangi Lietuvos BVP 1 gyventojui sieké tik
30% ES BVP 1 gyventojui vidurkio. Bitent dél Sios priezasties Lietuvai i8 ES yra skiriama
struktiriniy fondy parama, siekiant uztikrinti ekonomini Salies augima ir stabiluma, suteikiant
papildomy 1éSu ekonominiy ir socialiniy S$alies skirtumy mazinimui bei ekonominés plétros
galimybiy ES. Taciau bitina pazymeéti, kad teikiant struktiiring parama, Lietuva yra laikoma vienu
regionu, kadangi stojimo { ES metu visos Salies bendras socialinio ir ekonominio i§sivystymo
atsilikimas nuo ES buvo didesnis, nei vidiniai Lietuvos iSsivystymo netolygumai.

Nuo pat istojimo | ES parama Lietuvai kiekvienu programavimo laikotarpiu yra skiriama
remiantis specialiai atskiram paramos laikotarpiui valstybés sudarytu strateginiu dokumentu,
apibrézianciu pagrindinius jsisavinamos paramos tikslus ir kryptis. Lietuvoje pirmasis toks priimtas
dokumentas buvo Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumentas, po jo seké Lietuvos
2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija. Remiantis biitent
Siais dviem dokumentais, juose numatytais prioritetais Lietuvoje buvo kuriamos programos ES
skirtai paramai isisavinti. Taigi biitina placiau iSanalizuoti, kaip ES skirta parama buvo isisavinama
pirmuoju paramos laikotarpiu, t. y. 2004-2006 m., ir dabartiniu 2007-2013 m. paramos laikotarpiu
tam, kad buty galima atskleisti ES struktariniy fondy 1éSuy panaudojimo nauda Salies ekonomikos

raidai ir jos gyventojams.

2.1. ES struktiirinés paramos lésy jsisavinimas 2004-2006 m. BPD laikotarpiu

Istojus i ES, struktriniy fondy parama Lietuvai buvo teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m.
bendrqji programavimo dokumentq (BPD). BPD - tai ES investicijy Lietuvai planavimo
dokumentas, kuriame nustatoma Salies plétros strategija, pateikiamas finansavimo priemoniy ir
uzdaviniy apraSymas bei biisimos paramos finansavimas. Bendraja prasme Bendrasis
programavimo dokumentas yra plétros planas, kuris dél bendry tikslu sujungia Europos Sajungos ir
Lietuvos investicijas, padedancias sukurti salygas, leisiancias Lietuvai iSnaudoti turima potenciala ir
1gyvendinti numatyta Salies plétros vizija.

Pagrindinis BPD tikslas - sustiprinti nacionalinio tkio ilgalaikio konkurencingumo plétotés
prielaidas, paspartinti peré¢jima prie Ziniy ekonomikos, kuriai budingas didéjantis BVP ir aukstas

gyventojy uzimtumo rodiklis, stiprinti Ziniy ekonomikos plétra, kuri lemia aukStesni gyvenimo lygi
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ir visy Lietuvos gyventoju gerove (Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumentas).
Siame dokumente yra i$skiriami penki pagrindiniai investiciniai prioritetai:

l. Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétros.

1. Zmogiskujy istekliy plétros.

Il. Gamybos sektoriaus plétros.

V. Kaimo plétros ir Zuvininkystés.

V. Techninés paramos.

Finansy ministerijos duomenimis pagrindiniams Siems penkiems BPD nustatytiems
investiciniams prioritetams Lietuvoje igyvendinti i$ viso buvo skirta apie 3,09 mird. lity ES ir 1,07
mlrd. lity Lietuvos Respublikos 1éSy. Taigi i§ viso paramai buvo skirta daugiau kaip 4 milijardali
lity. Kaip matyti i§ Zemiau pateiktos diagramos (5 pav.), pagal BPD prioritetus daugiausia 1€Sy buvo
skiriama socialinés ir ekonominés infrastrukttros plétrai 1.585 min. lity, ir maziausiai, savaime

suprantama, 124 min. lity techninei paramai.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Europos Sajungos pateiktais duomenimis. Prieiga per interneta:

http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004_2006m._medis/leidiniai/files/SF_sekmingi_projektai_2.pdf

5 pav. ES Struktiiriniy fondy parama pagal BPD prioritetus (min. It)

Nors Europos Komisija teikdama parama diktavo reikalavimus BPD, taciau ji nenurodé, Kur
Lietuva konkreciai turéty panaudoti ES skiriamus pinigus. Investavimo kryptis kartu su juy buklés
tose kryptyse analize bei atskiry strategiju igyvendinimo priemonémis Lietuvos Vyriausybé turé¢jo
nusistatyti pati. Svarbu pabrézti, kad igyvendinant BPD, galioja vadinamoji ,,n+2* taisyklé, tai yra,
1¢Sos yra isisavinamos dar dvejus metus, t.y. jas dar dvejus metus gavo tie, kuriy pateikti projektai
sékmingai peréjo atranka (BalCytis Z., 2007). Tai reiskia, kad pagal Lietuvos 2004 - 2006 m.
Bendraji programavimo dokumenta (BPD) konkretiems metams skirtos 1é€Sos turi bati panaudotos ir
uz jas Europos Komisijai turi biti atsiskaityta per einamuosius (N) ir ateinancius dvejus (+2) metus
(pvz., jei "N" yra "2004 m.", tuomet "+2" reiks "iki 2006 m."). Taigi 1éSos pagal BPD 2004—2006
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m. priemones turéjo biiti isisavintos iki 2008 m. pabaigos. D¢l Sios priezasties ES paramos 1éSy
1sisavinimas analizuojamas nuo 2004 m. pradzios iki 2008 m. pabaigos.

Taigi BPD buvo iSskirti penki esminiai investiciniai prioritetai, kuriais remiantis Lietuvoje buvo
i1sisavinamos ES struktiiriniy fondy skirtos I1éSos:

I prioritetas. Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétra. ES struktiiriniy fondy parama
socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétrai apima transporto infrastruktiiros prieinamumo ir
paslaugy gerinima, energijos tiekimo, energetikos efektyvumo uztikrinima, aplinkos kokybés
gerinima ir zalos aplinkai prevencija, darbo rinkos, Svietimo, mokslo institucijy bei socialiniy
paslaugy infrastruktiiros plétra ir pan. Kaip matyti, iS zemiau pateiktos diagramos (6 pav.) pagal
BPD $iam prioritetui igyvendinti i$ viso buvo skirta 459,11 min. Eury (1585,2 min. lity).
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Saltinis: Galutiné Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo ataskaita. P. 94.

6 pav. | prioriteto projekty jgyvendinimui panaudoty 1é$y paskirstymas
2004- 2009 m., (mIn. EUR)

Analizuojant diagrama galime stebéti, kad paramos isisavinimo tempas pirmaisiais 2004 metais
buvo gana zemas, tuo tarpu 2005 metais, Lietuvai pavyko isisavinti jau 4 kartus daugiau léSy nei
pirmaisiais metais, ir reikia pastebéti 1¢Sy isisavinimo tempas sekanc¢iais BPD laikotarpio metais tik
augo. Per visa programavimo laikotarpi iki 2009 m., remiantis ,,n+2” taisykle, Lietuvai pagal
pirmaji prioriteta pavyko pasisavinti netgi daugiau léSy negu buvo numatyta pradzioje. Neabejotina,
kad biitent infrastruktiiros gerinimas Lietuvoje yra pagrindiné konkurencingumo didinimo priemoné
leisianti pasivyti Kitas labiau ekonomiskai iSsivysciusias ES $alis, kas, manytina, batent ir nulémé

dideles Salies pastangas kuo efektyviau isisavinti skiriamas 1&éas pagal pirmajj prioriteta.
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Il prioritetas. Zmogiskyjy istekliy plétra. Pagrindinis 3io prioriteto tikslas — sumaZinti jaunimo
nedarba, netgi uZkirsti kelia nedarbui koordinuojant darbuotojyu zinias ir jgudzius su
besiformuojanciais darbo rinkos poreikiais. ES struktiiriniy fondy paramos léSos Siam prioritetui
apeme isidarbinimo gebéjimuy ugdyma, bedarbiy mokyma bei mokymosi visa gyvenima salygu
plétojima, socialinés atskirties prevencija, investicijas i prisitaikyma prie darbo rinkos poky¢iy ir
pan. Analizuojant Siam prioritetui skirty 1éSu jsisavinima, matoma akivaizdi nesékminga pradzia
2004-2005 m. laikotarpiu (zr. pav. 7).
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Saltinis: Galutiné¢ Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo ataskaita. P.235

7 pav. Il prioriteto projekty jgyvendinimui panaudoty 1ésy paskirstymas
2004- 2009 m., (min. EUR)

Nors pagal §i prioriteta Lietuvai viso buvo skirta 217, 05 mln. Eury (749,43 mln. lity), efektyvus
Ié8y isisavinimas stebimas tik nuo 2007 mety, besibaigiant BPD programavimo laikotarpiui. Galima
daryti prielaida, kad programavimo laikotarpio pradzioje Lietuvos institucijos neturé¢jo pakankamos
kompetencijos pateikti teisingai paruostas programas paramai gauti. Vis délto, sveikintina tai, kad
bent paskutiniaisiais metais ir iki 2009 m. Lietuvai pagal §i prioriteta pavyko isisavinti visas skirtas
léSas, ir dar netgi 11 mln. Lity daugiau.

III prioritetas. Gamybos sektoriaus plétra. Sis prioritetas bene aiSkiausiai atspindi savo tikslus,
tai yra pagrindiniai Sio prioriteto aspektai susij¢ su parama verslui, kuris ir salygoja gamybos plétra.
Taigi Siam prioritetui remti ES struktiiriniy fondy parama buvo skiriama tokioms priemonéms kaip
verslo aplinkos gerinimas, tiesioginés paramos jam teikimas, informaciniy technologiju paslaugy ir
infrastruktiiros plétra. Kaip matyti iS Zemiau pateiktos diagramos (8 pav.), Siam prioritetui
1gyvendinti viso buvo paskirta 300, 66 ml. Eury (1038,11 min. Lity).
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Saltinis: Galutin¢ Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo ataskaita. P. 171

8 pav. Il prioriteto projekty jgyvendinimui panaudoty 1éSy paskirstymas
2004- 2009 m., (min. EUR)

Gamybos sektoriaus plétros prioritetas yra antras daugiausiai 1éSy gaves prioritetas tarp visu
penkiu BPD prioritety. Nors 1éSu isisavinimo tempai 2004-2005 m. buvo labai léti, vis délto
analizuojant diagrama matome, kad 2007-2009 m. laikotarpiu jsisavinamy léSy apimtys smarkiai
iSaugo ir netgi virsijo numatyty lésy riba. Sis prioritetas buvo ypatingai svarbus 3alies ekonomikai,
kadangi biitent gamybos paslaugu sektoriaus plétra paspartino daugelio Lietuvos imoniy
konkurencingumo augima ES rinkoje, naujy produkty, paslaugy, moderniy technologiju ir inovaciju
1diegima misy Salies imonése.

1V prioritetas. Kaimo plétra ir Zuvininkysté. ES struktiriniy fondy parama Zemés tkiui ir
zuvininkystei apima tokias sritis kaip investicijos 1 zemés tkio valdas, kaimo vietoviy plétros
skatinimas, vandens iStekliy apsauga ir plétra, rinkodara ir Zvejyba vidaus vandenyse bei ypac
analizuojamu paramos laikotarpiu i$populiaréjes jaunyju tkininky jsikiirimas. Siam prioritetui
1gyvendinti viso buvo paskirta 192,01 min. Eury (662, 9 mln. Lity). Nors kaimo plétros ir
Zuvininkystés prioritetas lyginant su kitais trim iki Siol aptartais prioritetais sulauké maziausios ES
finansinés paramos, vis délto kaip matyti i§ Zemiau pateiktos diagramos, Si0s léSos buvo
sékmingiausiai ir efektyviausiai jsisavinamos nuo pat pradzios lyginant su pirmaisiais trimis

prioritetais (9 pav.).
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Saltinis: Galutiné¢ Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo ataskaita. P. 308

9 pav. 1V prioriteto projekty jgyvendinimui panaudoty 1éSy paskirstymas
2004- 2009 m., (mIn. EUR)

Kaip matyti i§ diagramos, ketvirtajam prioritetui skirtos paramos IéSos buvo ypatingai
efektyviai administruojamos, ypa¢ zemés tkio sektoriaus reguliavimo srityje. Iki 2007 m. geguzés
pabaigos pagal BPD kaimo plétros priemones jau buvo i§mokéta 379,7 min. Lity, kas sudaré net 63
% nuo visy ES skirty 1éSu. Deja, antrajai prioriteto daliai — Zuvininkystés sektoriui skirtos 1éSos ne
itin efektyviai paveiké §i sektoriy, kuris Lietuvoje lyginant su kitomis ekonomikos sritimis néra
gerai iSvystytas. Didzioji dalis ES struktiiriniy fondy 1éSu buvo paskirta zemés tikio sektoriui, kurio
akivaizdZius pokycCius lyginant §i sektoriy iki istojimo { ES ir 2009 metais pajauté kone kiekvienas
Lietuvos iikininkas. Zemeés tikio ministerijos teigimu, palyginti su kitomis 3alies tikio sritimis, tai
yra beveik du kartus didesnis ES skirty 1éSu panaudojimo rodiklis, kas byloja apie itin efektyviai
panaudotas Siam prioritetui skirtas ES struktiirinés paramos lésas (Zemés iikio ministerija, 2008).

\V prioritetas. Techniné parama. Techning parama galima apibudinti kaip iSteklius,
uztikrinanéius veiksminga BPD igyvendinima, kuriam viso buvo skirta 124 mln. Lity. Sis
prioritetas susijgs su pacios programos administravimo aspektais, kurie apima ne tik parama
programos parengimui, valdymui, priezitirai, jos vieSinimui ir vertinimui, bet ir institucijy, susijusiy
su ES Struktiriniy fondy valdymu ir administravimu gebéjimy ugdymu ir tobulinimu.

Reziumuojant ES paramos 1ésy jsisavinima bendrai visiems prioritetams pagal metus, pastebima
tendencija, kad kiekvienais sekanciais paramos laikotarpio metais nuo 2004 mety paramos léSos
Lietuvoje buvo vis sékmingiau isisavinamos, ir daugiausia ju buvo isisavinta 2008 metais, t.y.

daugiau kaip 1,2 mlrd. Lity (zr. 10 pav.).
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Saltinis: ES paramos pagal bendrajj programavimo dokumenta Barometras. Prieiga per interneta:
http://www.esparama.lt

10 pav. ES struktiirinés paramos pagal BPD jsisavinimo eiga

Oficialiais duomenimis per 2004-2006 m. paramos laikotarpi su projekty vykdytojais buvo
pasirasSytos 3640 sutarCiy uz 4457 mird. Lity. Tai byloja apie kryptinga ES suteikty galimybiy
iSnaudojima pirmuoju paramos laikotarpiu. Taciau siekiant pateikti konkretesnius paramos
isisavinimo duomenis, zemiau diagramoje (11 pav.) pateikiami duomenys, atskleidziantys, kiek
vidutiniSkai milijonu lity per ménesi paramai skirty 1¢Suy Lietuvoje buvo isisavinama kiekvienais
BPD laikotarpio metais. Kaip matyti i$ pateiktos diagramos, 2004 m. laikotarpio pradzZioje paramos
suma per ménesj sieké tik 5,5 mln. Lity, tuo tarpu 2008 m. Si suma iSaugo net | 18 karty didesng
suma, t.y. 2008 m. vidutiniSkai per meénesi isisavinamy léSy suma pagal BPD sieké net 102 min.

Lity.
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Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis ES paramos pagal bendraji programavimo dokumenta Barometru.

11 pav. Vidutiniai ES struktiirinés paramos jsisavinimo tempai pagal BPD, min. Lt/mén.
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Kaip teigiama 2010 mety ES strukthirinés paramos vertinimy apzvalgoje 2004-2006 m.
programavimo laikotarpio investicijos suké¢lé tiek teigiamy, tiek ir neigiamuy socialiniy ir
ekonominiy padariniy. Teigiamas BPD investicijy laikotarpio poveikis yra akivaizdziai matomas —
jis iSreiksStas per pagrindinius programos lygmens poveikio rodiklius, ty. Salies BVP lygio
padidéjimas ir sukurtos naujos darbo vietos. Pavyzdziui, i§ viso dél ES paramos pagal BPD 2008 m.
pabaigai Lietuvos iikyje buvo sukurta 26,8 tiikst. daugiau darbo viety, nei biity be ES paramos.
DidZiausia nauda dél struktiirinés paramos turéjo statybos sektorius. Sia tendencija paaikina
didziulés investicijos 1 naujos vieSosios infrastruktiiros statyba paramos léSomis bei sparciausias
lesy, skirty infrastruktirai, jsisavinimas. Sioje srityje buvo sukurta apie 40% visy dél paramos
sukurty darbo viety (ES struktiiriné parama ir jos paskirstymo kokybé Lietuvoje, 2010). Taciau
trumpuoju laikotarpiu, ypac¢ tai pastebima 2007-2008 m., programy vykdymas daré neigiama jtaka
tokiems makroekonominiams rodikliams kaip kainy bei darbo uzmokescio lygis.

Vis délto analizuojamu laikotarpiu yra matomas Zenklus vienam gyventojui tenkancio BVP ir
darbo nasumo (vienam uzimtajam tenkancio BVP) skirtumy mazéjimas tarp Lietuvos ir ES
vidurkio. Be to, svarbus faktas yra tai, kad dél BPD laikotarpio investicijy vienu metu Lietuvos
vidutinis metinis nedarbo lygis buvo mazesnis net uz ES vidurki. BPD poveikis realaus BVP lygiui
didziausias buvo 2008 m., kai BVP lygis dél strukturiniy fondy investicijy padidéjo apie 2,1%
Lietuvos bendrojo uzimtumo lygis, matuojamas dirbanc¢iy asmeny dalimi visoje 15-64 m. amZiaus
gyventojuy grupéje (proc.), analizuojamu laikotarpiu augo, taciau nepasivijo ES vidurkio, kuris Siuo
laikotarpiu taip pat augo (ES struktiriniy fondy poveikio bendrajam vidaus produktui vertinimas, P.
132-133). Taciau ekonominio sunkmecio padariniai lémé tai, kad minétasis teigiamas poveikis buvo
trumpalaikis, o skirtumas tarp Lietuvos ir ES vidurkio pagal vienam uzimtajam tenkancia BVP dali
ir toliau 18liko didelis. Kita vertus, pazymétinas zenklus Lietuvos vienetiniy darbo jégos sanaudy

didéjimo sulétéjimas, kurj paskatino ES struktiirinés paramos panaudojimas.

2.2. ES struktiirinés paramos lésy jsisavinimas 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu

Pasibaigus pirmajam ES teikiamos paramos laikotarpiui, 2007-2013 m. antruoju ES paramos
periodu Lietuva ES struktiring paramq gauna pagal 2007-2013 m. ES struktirinés paramos
panaudojimo strategijq ir atskiras veiksmy programas. Biitina pazyméti, kad Siuo laikotarpiu ES
struktiiriné parama Lietuvai yra skiriama pagal Konvergencijos ir Europos teritorinio
bendradarbiavimo prioritetus ir siekia per 23 mlrd lity. Taigi i$ esmés galima teigti, kad $i programa
tesia 2004 - 2006 m. programoje suformuota vizija, jog 2015 m. Lietuva pasieks kai kuriy ES-15

priklausanciy Saliy ekonominio ir socialinio i§sivystymo lygi.
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Pasibaigus 2012 metams Lietuvai pavyko isisavinti Siek tiek maziau nei 13 mird. Lity, kas
sudaro apie 53,6 % visos 2007-2013 m. skirtos ES struktarinés paramos. Biitina pabrézti, jog EK
teigimu, Lietuva yra tarp lyderiy pagal skirty ES struktiiriniy fondy 1é8y isisavinimo apimtis.

Taigi, zinant paskutinius paramos isisavinimo skaicius, galima pateikti duomenis apie ES
struktorinés paramos jsisavinimo efektyvuma Lietuvoje nuo pat BPD jgyvendinimo pradzios.
Zemiau pateiktoje diagramoje (12 pav.) matyti ES paramos jsisavinintos paramos apimtys 2004-

2012 metais.

Jsisavintos ES S.F. |léSos nuo BPD
igyvendinimo pradzios (mird. Lt)

20
18,094

18
16 -
14,274
14
12 9 10,451
10 | m |sisavintos ES S.F. lé3os nuo
BPD jgyvendinimo pradZios
T 6,786 (mird. Lt)
T 3,125
1,907
T 0,937
0,044 0,296 . I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

O N b O ®

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Finansy ministerijos ir portalo www.esparama.lt duomenimis
12 pav. Isisavintos ES struktiiriniy fondy l1éSos Lietuvoje nuo BPD jgyvendinimo pradZios (mlrd.lt)

Kaip matyti i§ pateiktos diagramos ES struktiirinés paramos isisavinimo tempai Lietuvoje
kryptingai auga ir 2007-2013 m. laikotarpiu paramos jsisavinimo apimtys gerokai didesnés,
lyginant su pirmuoju paramos laikotarpiu. Taigi tampa bitina iSanalizuoti Lietuvos numatyta ES
strukttirinés paramos panaudojimo strategija ir jos kryptis 2007-2013 metais.

Kaip jau buvo minéta, Siuo paramos periodu Lietuva ES strukttring parama gauna pagal 2007-
2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir atskiras veiksmy programas. Svarbu
pazyméti, kad 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategija numato jau ne penkis
prioritetus kaip pirminiame Bendro programavimo dokumente, bet tris susistemintas pagrindines
prioritetines kryptis:

1. Produktyviis ZmogiSkieji iStekliai Ziniy visuomenei. [gyvendinant §i prioriteta Siekiama
pritraukti ir iSlaikyti Zzmones darbo rinkoje, skatinti aktyvesni mokymasi visa gyvenima bei
tobulinti vie$aji administravima. Verta pastebéti, kad §is prioritetas atitinka BPD Zmogiskuju
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iStekliy plétros prioriteta, taCiau nauja tai, kad akcentuojamas vieSojo administravimo

tobulinimas.

2. Konkurencinga ekonomika. Kalbant apie Sia prioriteting krypti akcentuojamas aukstos

pridétinés vertés verslo lyginamosios dalies didinimas Lietuvos tikyje, sudarant palankia aplinka

smulkiam ir vidutiniam verslui bei inovacijoms, efektyvinant ekonoming infrastruktiira.

3. Gyvenimo koKkybé ir sanglauda. Si kryptis daugiausia jgyvendinama Sanglaudos skatinimo

veiksmy programos pagalba, siekiant geriau panaudoti vietini potenciala ir teikti kokybiskas bei

prieinamas viesasias paslaugas. Taip pat saugoti ir gerinti aplinkos kokybe (Lietuvos 2007-2013

m.

Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategijos konvergencijos tikslui

1gyvendinti jgyvendinimo strateginé ataskaita 2009).

Paprastai Salia strategijos yra akcentuojamos ir Sios keturios atskiros veiksmy programos,

skirtos 2007-2013 m. strategijai igyvendinti:

1) Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa (jai skirta 13,8 % ES struktiirinés paramos

1€Sy). Esminis $ios programos prioritetas yra administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vie$ojo

administravimo efektyvumo didinimas.

2) Ekonomikos augimo veiksmy programa (SKirta 45,72 % ES struktirinés paramos 1ésy).

3)

4)

Remiantis $ia programa ypatingas démesys skiriamas tokiems prioritetams kaip moksliniy
tyrimy plétra, verslo produktyvumo didinimas, aplinkos verslui gerinimas, elektroninés
demokratijos diegimas ir pan. IS esmés per Siuos minétus prioritetus siekiama esminio
programos tikslo - informaciné visuomené visiems bei ekonominés infrastruktiiros gerinimo.
Sanglaudos skatinimo veiksmy programa (skirta 39,08 % ES struktiirinés paramos 1éSu).
Sanglaudos per Sia programa siekiama tokiomis priemonémis kaip regioniniy ekonomikos
augimo centry plétra, vieSosios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétra regionuose,
specialiyju mokykly pertvarka, metodiniy centry steigimas ir pan. (LR finansy ministerija,
2009, P. 4-6).

Techninés paramos veiksmy programa yra iSskiriama kiekvienos anks€iau paminétos
programos pabaigoje ir suprantama kaip 1éSos reikalingos programy igyvendinimo
administravimui. Siai programai i$ viso yra skirta 1,4 % visy ES struktiirinés paramos 1éy.

(zr. 13 pav.).
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2007-2013 m. ES struktiiriné parama pagal veiksmy programas

140% 13,80% o Zmogigkyjy istekliy pletros
veiksmy programa

B Ekonamikos augimo
welksmy programa

@ sanglaudos skatinima
veiksmy programa

OTechninés paramos
veiksmy programa

39,08%

Saltinis: Susisiekimo ministerija. 2011. Prieiga per interneta:

http://www.sumin.It/It/es_parama/es_paramos_panaudojimas 2007 2013 m_

13 pav. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos pasiskirstymas pagal veiksmy programas (%0)

Kaip matyti i$ pateiktos diagramos 2007-2013 struktiirinés paramos prioritetu, kuriam skiriama
daugiausiai 1éSy kaip ir 2004-2006 m. laikotarpiu iSlieka Ekonomikos augimo veiksmy ir
Sanglaudos skatinimo veiksmy programy jgyvendinimas. Taigi 2007-2013 m. Europos Sajungos
numatyta struktoriné parama Lietuvai, siekianti per 23 mird. lity, yra strategiSkai svarbi tiek
ekonominei Salies pazangai, tiek ir bendrai visuomenés gerovei regioniniu lygmeniu, siekiant
didesnés sanglaudos tarp atskiry regionuy. Dél Sios priezasties biitina Siek tiek giliau iSanalizuoti ES
struktiriniy 1éSy isisavinima igyvendinant §ias dvi esmines veiksmy programas.

ES struktiriniy fondy paramos jsisavinimas pagal sanglaudos skatinimo veiksmy programaq:
Bitina pabrézti, kad Siuo paramos laikotarpiu Europos Sajungos 1éSos konvergencijos tikslui
1gyvendinti yra skirstomos dviem budais: valstybiniu projekty planavimo budu (90 proc. visos
Lietuvai skirtos Europos Sajungos paramos) ir regioninio planavimo btdu, kuriuo buvo skirta 10
proc. visos skirtos paramos (Ciegis R., Zalevigiené A., 2012, P. 46). Regioniniu biidu skiriamos ES
paramos léSos turéty padéti efektyviau jgyvendinti sanglaudos skatinimo veiksmy programos
prioritetus, nes butent regioniniu lygiu daug efektyviau igyvendinami tokie prioritetai kaip vietine
plétra, prisitaikymas turizmo veiklai ar gamtos apsauga bei vieSyju paslaugy kokybe ir
prieinamumas. Remiantis pateikta 2013 m. statistika pagal $ia veiksmy programa Lictuvoje jau yra
baigti igyvendinti 1055 projektai uz beveik 2 mlrd. Lity. Vykdomy bet vis dar neuZzbaigty
finansuojamy projekty Lietuvoje skai¢ius Siuo metu siekia 1364 uz beveik 7 mird. Lity ES skirty

paramos &Sy (www.esparama.lt ).
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Kaip labiausiai zinoma ir sékmingai igyvendinamy projekta pagal Sia programa galima
vardinti daugiabuciy namy modernizavimo projektq. Pagal §ia priemong valstybés planavimo bidu
iki 2011 m. pabaigos buvo pasirasyta projekty finansavimo ir administravimo sutar¢iy 14,7 min.
Lity sumai. Tuo tarpu atnaujinimo darbai 2011 m. pabaigoje buvo vykdomi 54 daugiabuciuose
namuose. Be to, atnaujinus daugiabuCius namus, biisto salygos buvo pagerintos 803-ims
probleminése teritorijose gyvenantiems asmenims (Sanglaudos skatinimo veiksmuy programos
igyvendinimo ataskaita uz 2011 m, P. 60-61).

Nepaisant sékmingo €Sy isisavinimo igyvendinant Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa, tenka pastebéti, kad visuomenéje apie Siai programai teikiamus projektus finansavimui
gauti yra zinoma maziausiai, lyginant su Ekonomikos augimo ir Zmogiskujy istekliy plétros
veiksmy programomis. Apie §ig programa ir jos skiriamo finansavimo sritis 2011 m. Zinojo tik
42%, o 2012 m. tik 68% potencialiy pareiskéjuy (zr. 2 lentel¢). Nepaisant programos Zinomumo
lygio pakilimo 2012 metais, ji vis tiek iSlieka maziau zinoma, lyginant su kitomis dviejomis
programomis. D¢l Sios priezasties galima teigti, kad Lietuvoje biitina placiau skleisti informacija ir
geriau supazindinti gyventojus su programos remiamomis sritimis, siekiant kuo efektyviau
iSnaudoti ES struktiriniy fondy skiriama parama ir nesumazinti jos ateityje, jeigu nepavykty

isisavinti visy 2007-2013 m. laikotarpiui numatyty ES struktiirinés paramos 1&3u.

2 lentelé. Potencialiy pareiSkéjy zinios apie atskiras veiksmy programas (proc.)

Programa 2011 m. 2012 m.
Ekonomikos augimo veiksmy programa 70 proc. 81 proc.
Zmogiskyju istekliy plétros veiksmy programa 59 proc. 81 proc.
Sanglaudos skatinimo programa 42 proc. 68 proc.

Saltinis: Sanglaudos skatinimo veiksmy programos jgyvendinimo ataskaita uz 2011 m, P. 182.

ES struktiriniy fondy paramos jsisavinimas pagal ekonomikos augimo veiksmy programg:.
Kaip jau buvo minéta, didziausia ES paramos dalis Lietuvoje yra numatyta projekty, susijusiy su
Ekonomikos augimo veiksmy programos igyvendinimu, finansavimui. Remiantis $ia programa
Lietuvoje jau yra baigti igyvendinti 1353 projektai uz daugiau kaip 3 mird. Lity. Tuo tarpu
igyvendinamy, bet vis dar neuzbaigty projekty skaicius yra 1106, kuriy bendra suma siekia daugiau
kaip 6 mird. lity iS numatyty ES struktiriniy paramos fondy 1ésy. Kalbant apie Sios programos

igyvendinima, bitina pabrézti esming Struktiriniy fondy suteikiama galimybe Lietuvai — pagerinti
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krize iSgyvenancCiy tkio Saky ekonominés veiklos efektyvuma Salyje ir padéti Lictuvai atlaikyti
konkurencinj spaudima, atsiradusi istojus { ES ir atvérus valstybiy sienas (Gudaityté N. ir kt., 2009,
P. 211).

Remiantis §ia programa daugiausia paramos 1éSy buvo skiriama informacinés visuomenés
plétrai Lietuvoje bei esminés ekonomings infrastruktiiros gerinimui, t.y. e-verslo plétrai Lietuvoje,
geleZinkeliy tinkly plétrai ir atnaujinimui, prieplauky statymui ir rekonstravimui, naujy Salies ir
tarpvalstybinés reikSmés keliy tiesimui, rekonstravimui ir pan. Pavyzdziui, igyvendinant priemong
»E-verslas LT, prie darbo viety sukiirimo jmonése prisideda 251 projektas (bendras projekty
skai¢ius 377), kuriy sutartyse nurodyta, kad bus sukurtos ir i§saugotos 1134 darbo vietos. Siai
priemonei igyvendinti viso paskirta 21.208.286,9 Eury. Tuo tarpu planuota 2007-2013 m. rodiklio
»Nutiesta naujy ir rekonstruota esamy automobiliy keliy” reikSmé Lietuvoje buvo pasiekta jau
2010 metais. 2011 metais baigus igyvendinti automobiliy keliy projektus iS viso nutiesty naujy ar
rekonstruoty automobiliy keliy rodiklis pasieke 901,67 kilometra uz 56.214.914,92 eury suma. Sis
rodiklis pasieké net 131 proc. Siai priemonei tenkancio rodiklio dydzio, kadangi planuojant buvo
numatyta 690 km rodiklis (Ekonomikos augimo veiksmy programos igyvendinimo ataskaita uz
2011 m., P. 110;142;154). Ateityje pagal $ia priemon¢ dar yra numatomi jgyvendinti tokie stambiis
projektai kaip Esamo geleZinkelio ruozo Kazly Rada-Kaunas rekonstrukcija ir ,,Kaimiskuju
vietoviy informaciniy technologijy placiajuoscio tinklo RAIN plétra”.

Kalbant apie ekonomikos augima Lictuvoje, butina pastebéti, kad Lietuvoje yra atvira
ekonomika, jos vidaus rinka maza, tad Salies tkio plétra zenkliai jtakoja i§ uZsienio gaunamos
investicijos. Ekonomikos augimo veiksmy programa numato Lietuvos patrauklumo didinima
uzsienio valstybiy investuotojy atzvilgiu, kadangi Salies ekonomikos lygio gerinimui yra labai
svarbu didinti tiesioginiy uzsienio investicijy skaiciy. Dziugu konstatuoti fakta, kad programos
igyvendinimas duoda realiai apCiuopiamy teigiamy rezultaty Salies ekonomikai, kadangi butent,
remiantis ekonominio augimo veiksmuy programa, Lietuvoje buvo pasiekta tai, kad pastaraisiais
metais investicinius projektus Lietuvoje igyvendina tokios garsios kompanijos kaip ,,Barclays®,
,»Western Union*, ,,Ryanair®, ,,Danspin* ,,Homegroup“ ir kt.

Lyginant pirmuoju ir antruoju paramos laikotarpiu Lietuvai skirta ES Strukturiniy fondy
parama, bitina pastebéti, kad BPD programavimo laikotarpiu Lietuvai i$ viso buvo skirta 3090,85
mln. Lt paramos, tuo tarpu 2007-2013 m. laikotarpiui - 29394,42 min. Lt (23 394,42 min. Lt pagal
nacionaling strategija bei 6000 mln. Lt papildomai i§ EZUFKP). Vidutiniskai per metus 2004-2006
m. buvo skirta 1029,45 min. Lt, 0 2007-2013 m. - 4199,2 min. Lt, t.y. mazdaug 4 kartus daugiau nei
pirmuoju paramos laikotarpiu (ES struktiiriné parama ir jos paskirstymo kokybé Lietuvoje, 2010).

Be to, sugeb¢jusi argumentuotai pagristi savo poreikius, Lietuva naujuoju programavimo
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laikotarpiu i§ EZUFKP paramos 1é8y sugebéjo issideréti 2,4 karto daugiau negu Estija ir 1,7 karto
daugiau negu Latvija. Kaip jau buvo minéta Lietuvai 2007-2013 m. laikotarpiu skirta 6 019,5 min.
Lt, Estijai — 2 467,6 min. Lt, Latvijai — 3 594,7 min. Lt. Palyginti su kitomis naujosiomis ES
narémis (Zr. 14 pav.), daugiau negu Lietuvai paramos 1¢sy skirta tik Cekijai — 9 721,4 min. Lt.,
Vengrijai — 13 140,8 min. Lt., Slovakijai — 6 800 min. Lt ir Lenkijai 45 680,7 mln. Lt. (Zemés iikio
ministerija, 2008).

Skirtas EZUFKP finansavimas valstybéms 2007-2013 m. (min. Lt)

50000 45680,7
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000

13140,8

97214

10000 60195 6800
5000 24676 3594,7 .

Estija Latvija Lietuva Slovakija Cekija Vengrija Lenkija

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis EK Biudzeto generalinio direktorato ir LR Finansy ministerijos duomenimis

14 pav. Skirtas EZUFKP finansavimas valstybéms 2007-2013 m. mln. Lity

Nors Lietuva ir néra lyderé pagal skirty 1éSu apimtis naujosioms ES naréms, vis dél to
Lietuva yra viena sékmingiausiai jsiSavinanti léSas valstybé tarp ES naujokiy. Analizuojant
auksSc¢iau pateikty valstybiy paramos 1€y isisavinimg tenka pastebéti, kad tarp analizuoty septyniu
valstybiy Lietuva atsiduria pirmoje vietoje, jau sugebé€jusi isisavinti 42,6 proc. ES struktiriniy
fondy skirty 1ésu (zr. 15 pav.). Remiantis naujausiais 2012 m. Europos Komisijos pateiktais
direktorato ir LR Finansy ministerijos duomenimis galima palyginti Lietuvos isisavinimo tempus su
kitomis ES naujokémis — ir kaip matyti iS pateiktos diagramos, Siuo rodikliu Lietuva gerokai lenkia

visas ES naujokes, net tas, kurioms yra numatyta didesné piniginé parama nei Lietuvai.
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Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Europos Komisijos BiudZeto generalinio direktorato ir LR Finansy ministerijos
duomenimis

15 pav. EK jvykdyty mokéjimy dalis procentais nuo visy skirty ES struktiiriniy fondy 1ésy 2011 m.

Kaip matyti, Lietuvai jvykdytu ES struktiriniy fondy paramos mokéjimy dalis 2011 m.
buvo didziausia, lyginant su kitomis ES Salimis-naujokémis. Taigi, galima daryti prielaida, kad
2007-2013 m. ES struktriniy fondy skirta parama iki Siol Lietuvoje yra jsisavinama produktyviai ir
kryptingai.

Isisavinimo reik§me ir jtaka Lietuvos ekonomikai ypa¢ gerai iliustruoja asmenineés
visuomenés dalies ES paramos naudos vertinimas, apklausus visuomeng. Remiantis 2012 m.
pradzioje atliktos gyventoju apklausos rezultatais, galima teigti, kad vis daugiau pilieCiu Zino apie
ES struktiiriniy fondy teikiama parama. Nors asmeniskai jaucianciy ES paramos nauda Siek tiek ir
sumazéjo lyginant su 2008 m. duomenimis, tac¢iau asmeniskai jauc¢ianc¢iy ES paramos nauda zmoniy
rodiklis 2011 m. siekia beveik pusg apklaustyjy respondentu (46 %), kas byloja apie efektyvy ES
struktiriniy fondy 1éSy jsisavinima, duodantj realios naudos Salies ekonomikai bei joje

gyvenantiems pilie¢iams (3 lentelé).

3 lentelé. Visuomeneés Zinios apie ES paramg ir asmeninés ES paramos naudos vertinimas

Rodiklis 2008 m. 2011 m.

Visuomeneés dalis, Zinanti apie ES struktaring Daug Zino — 6 proc. | Daug Zino — 22 proc.

parama Lietuvai 2007-2013 m. Girdéjo — 38 proc. Girdéjo — 60 proc.

Visuomeneés dalis, asmeniskai pajutusi ES
50 proc. 46 proc.

paramos nauda

Saltinis: Sanglaudos skatinimo veiksmuy programos jgyvendinimo ataskaita uz 2011 m. P. 181.
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Atliktas tyrimas taip pat padéjo atskleisti, kad dél ES struktiiriniy fondy teikiamos paramos
jauciama nauda Lietuvoje labiausiai atsispindi transporto, zemés tikio ir kaimo plétros, Svietimo bei

sveikatos apsaugos srityse (16 pav.).

Transportui, keliams

Zemés Gkiui ir kaimo plétrai

Svietimui

Sveikatos prieZidrai

Kultiros paveldo ir gamtos iSsaugojimui
Informacinei visuomenei

Verslui

Aplinkos apsaugai

Turizmui

Energetikai

UZimtumui ir socialinés atskirties maZinimui
Viesgjam administravimui

Moksliniams tyrimams ir technologijos plétrai
Regioninei ir socialinei sanglaudai
Vandentiekis

Saltinis: Sanglaudos skatinimo veiksmy programos jgyvendinimo ataskaita uz 2011 m. P. 181.

16 pav. ES paramos nauda jauciané¢iy gyventojy apklausos rezultatai

Apibendrinant visa poskyri, galima teigti, kad 2007 -20013 m. ES parama Lietuvoje yra
isisavinama kryptingai ir efektyviai, darant teigiama poveiki Salies ekonomikai ir atskiriems Salies
gyventojams. Vis daugiau Lietuvos pilieiy jaucia teikiamos ES paramos nauda per ivairius ES
finansuojamus projektus, tokius kaip - nutiestus naujus kelius, renovuotus daugiabucius,
kokybiskesnes viesasias paslaugas, zemés tikio sektoriui teikiamg parama ir pan. Svarbu pabrézti,
kad pasinaudojus ES struktiiriniy fondu teikiama parama, Lietuvai pavyksta pritraukti vis daugiau
uzsienio investuotojy, sukurian¢iy naujy darbo viety musy Salyje. Be to intensyviai ir efektyviai
gerinama esminé ekonomikai plétoti reikalinga Salies vidiné ir tarpvalstybiné infrastruktiira Zenkliai
itakoja Salies uzsienio prekybos augima. Vis délto Lietuvai butina iSlaikyti esama ir net pasiekti
aukstesni ES paramos 1¢é8y jsisavinimo rodiklj, norint, kad ateityje teikiamos ES struktiiriniy fondy
paramos apimtys nesumazéty. Bitent kitame poskyryje glaustai apzvelgsime 2014-2020 m. ES

strukttiriniy fondy paramos panaudojimo Lietuvoje strategijos aspektus.
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2.3. ES paramos lésy panaudojimo strategija 2014-2020 m.: Nacionalinés paZangos

programa

2013 m. vasario ménesi po ilgu diskusiju Europos Sajungos $aliy vadovai pagaliau susitaré
dél ES biudzeto 2014-2020 mety laikotarpiui. Nors bendras ES biudzetas buvo zenkliai apkarpytas,
Lietuvai iS gerokai net 33 mird. eury sumazinto ES biudzeto pavyko iSsideréti beveik 1 milijardu
lity didesng nei 2007-2013 metais struktiiriniy fondy parama. 2014-2020 m. paramos laikotarpiu
Lietuvai skirta daugiau nei 25 milijardai lity ES strukttriniy fondy paramos.

Zinant fakta, kad gaunamos ES 1é30s sudaro gana reik§minga valstybés biudZeto procenting
dalj, svyruojan¢iag nuo 11,8 % 2004 metais iki 37,1 % 2010 metais (zr. 17 pav.), butina kuo
racionaliau ir tikslingiau jas panaudoti naujuoju  2014-2020 m. ES struktiirinés paramos

programavimo laikotarpiu.
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M Europos Sgjungos parama (min. Lt)

Saltinis: LR Finansy ministerija. Patvirtintas biudZetas. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.lt/c/portal/layout?p_|_id=PUB.1.61

17 pav. Europos Sajungos paramos dalis LR valstybés biudZete (%)

Taigi rengiantis 2014-2020 m. ES struktdrinés paramos programavimo periodui ir
planuojant busimyju ES struktiirinés paramos 1&éSy panaudojima, itin aktualu apzvelgti Siam
laikotarpiui skirta Lietuvos dokumentg — 2014-2010 mety Nacionalinés pazangos programa. Bitent
Siame dokumente apibréziamos ilgalaikiy valstybés prioritety igyvendinimo kryptys, panaudojant
ES skirtas paramos lésas 2014-2020 mety laikotarpiu.

2012 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino 2014-2020 m.
Nacionalinés pazangos programa (NPP). Kaip teigia Finansy Ministerijos Europos Sajungos
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strukttrinés paramos valdymo departamento direktoré L. Maskalioviené (2012): ,,NPP - tai
pagrindinis nacionalinis strateginis dokumentas, nubréziantis valstybés zingsnius 2014-2020 m.
laikotarpiu igyvendinant Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 ir siekiant sukurti pazangia,
modernia ir stipria valstybe, pasizymincia harmoninga triju ,,sumanumy® (visuomenés, ekonomikos
ir valdymo) derme”. Finansuoti NPP jgyvendinima numatyta i$ $iy finansiniy $altiniy:

» Europos socialinio fondo;
Europos regioninés plétros fondo;
Sanglaudos fondo;
Europos zemeés iikio fondo kaimo plétrai;
Europos jiry ir Zuvininkystés fondo;

nacionalinio biudzeto 1&Sy;

YV V. V V V V

kity ES / tarptautinés finansinés paramos 1ésy.

Kaip matyti finansavimo Saltiniai pagrinde islicka Europos Sajungos skiriamos paramos fondy
1éSos, kurias biitina panaudoti kuo racionaliau ir tikslingiau, norint pasiekti uzsibrézty LR tiksly ir
i8sikelty pagrindiniy prioritety ijgyvendinimo bei iSlaikyti skiriamos Lietuvai paramos dydj sekanc¢iu
programavimo laikotarpiu. Ypatingai svarbu 2014-2020 m. laikotarpiu skiriama parama panaudoti
kuo tikslingiau, nes kaip zinia dél Europa slegiancios ekonominés krizés ES biudzetas pirma karta
buvo sumazintas, kas savo ruoztu sumazina ir skiriamos paramos dydi ES naréms Siuo
programavimo laikotarpiu.

Taigi dél Sios priezasties tampa biitina iSanalizuoti, kokius prioritetus ir kokiomis kryptimis
Lietuva planuoja panaudoti ES paramos fondy skirtas 1éSas naujuoju programavimo laikotarpiu.
Pirmiausia svarbu paminéti, kad pradzioje svarstant Nacionalinés paZzangos programa buvo
numatyta iSskirti 7 NPP prioritetus: 5 vertikalius — ,, Visuomenés ugdymas, mokslas ir kultira”,
»Veikli ir solidari visuomené“, [ aukstq pridétine verte orientuota, integrali ekonomika*,
»~Ekonominiam augimui palanki aplinka®, ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir paZangus vieSasis
valdymas* ir 2 horizontalius — ,,Regioniné plétra* ir ,Kultira“. Taciau po ivykusio vieSo NPP
aptarimo ir eksperty diskusijy buvo nuspresta | Nacionalinés paZzangos programa jtraukti dar viena
8-aji prioriteta - ,,Sveikata visiems*. Taigi galutinai LR Vyriausybés patvirtintoje programoje $iuo

metu yra iSskirti visi astuoni auksciau iSvardyti prioritetai (17 pav.).
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NPP prioritetai

Lietuvos paZangos strategija “Lietuva 2030”
|

! . .
Sumani visuomené Sumani ekonomika Sumanus valdymas
I 1 T
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I ERegioniné pllétra I
. ] I auksta o Visuomenes
Visuomeneés TR pridétine Ekonominiam poreikius Sveilcata
ugdymas, solidari _verte augimui qtitin_kantis .,
_mokslas . e — orientuota, palanki ir pazangus = =
ir kultara integrali aplinka viesasis
ekonomika valdvmas
t T f f ; f ; f f
PaZangus augimas Tvarus augimas Integracinis augimas
i i )

Strategija “Eluropa 20z20"

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1482 ,.Dél 2014-2020 mety nacionalinés

paZangos programos patvirtinimo* (2012) ir L. Maskalioviené (2012).

18 pav. 2014-2010 mety Nacionalinés pazangos programos prioritetai

Bitina pabrézti, kad ypatingai didelis démesys Sioje programoje skiriamas Regioninés politikos
prioritetui. Kaip teigia Finansy ministerija, Siam prioritetui i$ viso numatyta skirti ne maziau kaip
20 proc. visos Lietuvai tenkancios ES ir kitos tarptautinés paramos, kai tuo tarpu 2007-2013 m.
buvo paskirstoma tik apie 7 proc. visos Lietuvai tenkancios ES paramos.

Nacionaliné pazangos programa pagrinde yra skirta Lietuvos pazangos strategijai ,,Lietuva
2030 jgyvendinti, kurioje atsispindi trys pagrindinés prioritetines kryptys: sumani visuomené,
sumani ekonomika ir sumanus valdymas. Taciau zinant fakta, kad pagrindinis NPP igyvendinimo
1éSy Saltinis bus ES parama, NPP dokumento rengéjai buvo jpareigoti igyvendinti ne tik Lietuvos,
bet ir Europos Sajungos strategines nuostatas, kas ir atsispindi auksciau pateiktoje schemoje (16
pav.). Taigi reziumuojant galima teigi, kad 2014-2020 m. Nacionalinés pazangos programoje Yyra
apjungiamos pagrindinés Lietuvos pazangos strategijos ,Lietuva 2030“ ir Europos Sajungos
strategijos ,,Europa 2020“ nuostatos.

Analizuojant NPP dokumenta detaliau galima i$skirti 2014-2020 m. laikotarpio esmines ES
struktiirinés paramos panaudojimo Kkryptis:

Investicijos | Zmones. Dokumente pabréziama, kad ypatingai svarbiomis Siuo programavimo
laikotarpiu tampa efektyvios investicijos | Zzmones - | ju profesing kvalifikacija bei | asmeninj

tobuléjima. Tiek visoje Europos Sajungoje, tiek ir Lietuvoje akivaizdziai jauCiamas kvalifikuotos

SV V=
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deél to ypatingai svarbu iSlaikyti kvalifikuotos darbo jégos paklausos ir pasiiilos balansa, kadangi
daugelis iki Siol taikyty ES paramos priemoniy skatino kvalifikuoty ar perkvalifikuoty darbuotojy
pasiiila, taciau buvo pamir§tama pakankamai démesio skirti ir atitinkamam paklausos skatinimui.
Sia problema Lietuvoje sitiloma spresti tokiomis ekonominés politikos priemonémis kaip inovacijy
poreikio skatinimas, subsidijos ir vieSieji pirkimai (Dél 2014-2010 mety nacionalinés pazangos
programos patvirtinimo).

Naujos investavimo formos. NPP sprendziama naujuy investavimo formy butinybés problema.
Pabréziama, kad ypatingai reikalingos tokios naujos investavimo formos, kaip finansy inzinerija,
investicijos panaudojant nevyriausybines organizacijas ir bendruomenes. Be abejonés siekiant kuo
optimalesniy rezultaty jgyvendinant naujas investavimo formas biitina gerinti tarpsektoring
bendradarbiavima ir integraluma, kurio trikko planuojant ir jgyvendinant investicijy politika
ankstesniais ES paramos programavimo laikotarpiais. Sia problema numatoma spresti tokiomis
priemonémis kaip projekty planavimas ir jgyvendinimas kompleksinés teritorinés plétros budu,
platesnis finansy inzinerijos jgyvendinimo biido naudojimas bei vadovaujanciy institucijy
koordinacinio vaidmens sustiprinimas.

Bitina pastebéti, kad 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ES struktiiriniy fondy paramos
panaudojimas Lietuvoje daugiausia buvo planuojamas, remiantis atskiry sektoriy investavimo
principu. Tuo tarpu teminis ir teritorinis investavimo budas buvo praktiskai nenaudojami. Dél Sios
priezasties naujuoju programavimo laikotarpiu Nacionalinés pazangos programa numato, kad reikia
daugiau démesio skirti teritorinei plétrai, kuri gali padéti i§ esmés geriau iSnaudoti atskiry
Lietuvos vietoviy privalumus, ju potenciala ir taip pagerinti sanglauda ir spresti integralumo
problema. Ypatingai didelio démesio nusipelno kompleksiné teritoriné plétra didziuosiuose
Lietuvos miestuose (Dél 2014-2010 mety nacionalinés paZzangos programos patvirtinimo).

Kitas svarbus aspektas, kalbant apie Nacionalinés pazangos programa, yra tai, kad 2014-2020
m. laikotarpiu vienu i§ pagrindiniy prioritetiniy krypc¢iy, skirtingai nuo 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio tampa infrastruktiiros panaudojimas ir jos optimizavimas, 0 ne
nuolatiné ir nepertraukiama jos plétra. Si neoptimaliai iSnaudojamos sparéios infrastruktiiros plétros
problema Lietuvoje yra akivaizdziai matoma — daznai buvo sukuriama nors ir daug naudingos, bet
kartais ir perteklinés infrastruktiiros, kuria yra sudétinga prizitréti ir iSlaikyti ir kurios plétra
pareikalavo nemazy Salies ekonominiy kaSty. Kaip pavyzdi galima pateikti infrastruktiiros plétra
vandenvalos ir vandentvarkos srityje. Dél §ios priezasties biitina ne toliau plésti infrastruktiira, o
optimizuoti jau turima Lietuvos infrastruktira.

Svarbus numatomas ateities uzdavinys Nacionalinés pazangos programoje Yyra tinkamai

panaudoti ir optimizuoti visus sukurtus ekonominés ir socialinés infrastruktiiros tinklus. Ypac
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svarbu remiantis naujos infrastruktiiros optimizavimu gerinti teikiamy paslaugy kokybe, kuri
Lietuvoje, tenka pastebéti iSlicka gana zemo lygio (LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1482, ,,Dél
2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo* 2012; Maniokas K., 2012).
Apibendrinant Nacionalinés pazZangos programa, tenka pastebéti, kad joje numatytais
pagrindiniais prioritetais ir priemonémis bandoma taisyti ir sprgsti anksStesniy programavimo
laikotarpiy klaidas ir problemas, kas teikia vil¢iy sékmingam ES struktiirinés paramos isisavinimui
naujuoju 2014-2020 mety programavimo laikotarpiu. Taciau bitina pabrézti ir tai, kad daugelio
eksperty teigimu, Nacionalinés paZzangos programa nepakankamai atspindi strategija ,,Lietuva
2030, Vieny eksperty teigimu programa per daug bendro pobudzio, kity eksperty nuomone — tai
pernelyg konkretus dokumentas. Vis délto vieningai sutinkama su tuo, kad NPP yra orientuota
nuolating pazanga ir augima, todél igyvendinant ja ypatingas démesys turi baiti skiriamas ne tik
nauju teisés akty kuarimui ir jy tobulinimui, bet ir investiciju reikalaujan¢iy priemoniy karimui ir ju

1gyvendinimui.

2.4. ES struktiiriniy fondy paramos panaudojimo Lietuvoje isSukiai

Nepaisant fakto, kad nuo 2004 m. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare ji gauna nuolating
parama i8 ES struktiriniy fonduy regioniniams ES Saliy skirtumams mazinti, vis délto Lietuva dar
smarkiai atsilieka nuo ES $aliy senbuviy savo ekonomikos issivystymo lygiu. Dél Sios priezasties
pirmaisiais ES paramos panaudojimo laikotarpiais, siekiant identifikuoti buvusias klaidas ir
problemas bei suformuoti rekomendacijas s¢kmingam 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondu 1éSu
panaudojimui naujuoju programavimo laikotarpiu.

Kaip pastebi K. Maniokas (2012), galima iSskirti tokius pagrindinius 2004-2006 m. ir
2007-2013 m. ES finansinés paramos laikotarpiy optimaliam ir kryptingam ES struktiiriniy fondy
laikotarpiu, skirstant Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1ésas. Tai:

» auksti ir vis didéjantys i$sivystymo ir gyvenimo kokybés netolygumai tarp atskiry Lietuvos

regiony, NOrs pagal numatyta plang jie turéjo mazéti;

> neskaidri vieSojo sektoriaus valdymo sistema, kuria ateityje batina perzitréti ir tobulinti,

norint pasiekti optimaliy rezultaty panaudojant ES struktiirinés paramos skiriamas 1¢Sas

naujuoju programavimo laikotarpiu;

» aukstas nedarbo lygis ir vis didéjantis kvalifikuotos darbo jégos triikumas Lietuvoje.
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AuKksti ir vis didéjantys iSsivystymo ir gyvenimo kokybés netolygumai tarp atskiry Lietuvos
regiony. Pagrindinis Europos Sajungos struktiiriniy fondy teikiamos finansinés paramos tikslas yra
Lietuvos regioniniy skirtumy mazinimas, lyginant su kitomis ES Salimis bei tolygios regioninés
plétros skatinimas pacioje Lietuvoje. Deja, kaip traktuojama daugelio autoriy moksliniuose
darbuose, Sis esminis tikslas nebuvo jgyvendintas BPD periodu, ir grei¢iausiai nebus jgyvendintas ir
Siais metais, pasibaigus 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui. Vis dar akivaizdziai jau¢iami
skirtumai tarp skirtingy Lietuvos regiony, kaip pavyzdziui, stipriausio Vilniaus ir silpniausio
Tauragés regiony, daznai aiSkinami skirtingu teikiamy paraiSky skai¢iumi Europos Sajungos
paramai gauti (Bruneckiené J. Ir kt., 2011, p. 131). Nieko keisto, kad ir atrinkty projekty
pasiskirstymas pagal regionus atspindi ta pa¢ia tendencija — 2012 metais daugiausiai atrinkty
projekty taigi ir didziausios ES struktiriniy fondy paramos 1éSy sumos atitenka Stipriausiai
ckonomiskai iSsivysCiusiems Lietuvos regionams: Vilniaus, Kauno ir Klaipédos, maziausiai —
Tauragés ir TelSiy apskritims, ka ir atspindi Lietuvos regiony projekty zemélapis pagal gauta ES
parama (Zr. 1 prieda). Butent dél Sios priezasties regiony iSsivystymo lygis darosi vis netolygesnis,
dél ko reikéty ieskoti naujy priemoniy kaip paskatinti silpnesnius regionus teikti ne tik daugiau bet
ir tinkamai paruosty paraisSky ES struktiiriniy fondy paramai gauti. Galbit viena i§ tokiy priemoniy
galéty buti specialiis ekonomiSkai atsilikusiy Lietuvos regionu vieSojo sektoriaus darbuotoju
apmokymai, juy kvalifikacijos kélimas, rengiant projektus ir programas ES struktiirinei paramai gauti
naujuoju 2014-2020 m. paramos laikotarpiu.

Neskaidri vieSojo sektoriaus valdymo sistema. Kitas isryskéjes issukis, kalbant apie ES
strukttriniy fondy léSy isisavinima Lietuvoje yra korupcija. Neskaidri vieSojo sektoriaus valdymo
sistema ir nepakankama jo prieziira lemia tai, kad kai kuriy vieSojo sektoriaus instituciju
darbuotojai kartais tampa labai ryztingi ir iSradingi, norédami pasisavinti dali ES paramos skirty
lesy. Si fakta patvirtina vis daZniau Lietuvos spaudoje pasirodantys straipsniai apie vieojo
sektoriaus pareigiiny korupcija, piktnaudziavima tarnybine padétimi, kySininkavima ar pinigy
i§vaistyma asmeninéms reikméms panaudojant ES skirtas lesas. Sis vieSojo sektoriaus korupcijos
akibrokstas tampa problematiSka situacija ES struktarinés paramos panaudojimo Lietuvoje
strategijoje, reiskiancia, kad iki Siol nepavyko sukurti pakankamai efektyvaus ES strukttriniy fondu
1éSy panaudojimo stebésenos mechanizmo, uztikrinanc¢io skaidruma Siame procese. Be to, kaip
pastebi V. Marinov, H. Bahloul ir B. Slay (2006, p. 4) gerai paruosta valstybés administravimo
sistema yra pagrindinis optimalaus ES 1ésy isisavinimo partneris. Nao kompetentingi ir saziningi
partneriai savo ruoztu turéty uztikrinti nuolatinj kokybés planavimag bei skaidresng ES strukttirinés

paramos léSy panaudojimo politika Salyje.
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Aukstas nedarbo lygis ir didéjantis kvalifikuotos darbo jégos tritkumas Lietuvoje. Pastaraisiais
metais Europa palietgs ekonominis nuosmukis, nulémes dar didesni negu iki tol nedarbo lygi islieka
didele problema visoje Europos Sajungoje. Be abejonés ir miisy Salyje stebimas Zemas uzimtumo
lygis ir didelis, strukttriSkai nepalankus nedarbas bei didelés neoficialios darbo rinkos dalis, kuri
nulemia iSplitusi Sesélini uzimtuma ir neteisétas gyventojy pajamas (Galiniené B. 2007, P. 324).
Bitina pabrézti, kad ilgalaikio ir auksto nedarbo lygio problema yra pozymis, signalizuojantis apie
esamus esminius socialinés ir ekonominés politikos igyvendinimo trikumus misy Salyje. To
pas¢koje Lietuvoje stebima masiné emigracija i labiau socialiai ir ekonomiskai i$sivysciusias ES
Salis. Blogiausia tai, kad vis daugiau emigruojanciy pilie¢iy yra auksSta kvalifikacija turintys
darbuotojai, negalintys Lietuvoje tikétis tokiy palankiy darbo salygu, kurias jiems gali pasitilyti
darbdaviai kitose ES valstybése. Dél Sios priezasties kvalifikuotos darbo jégos ima trukti, kas
ateityje galimai turéty sulétinti Salies Gkio augima. Taigi galime daryti prielaida, kad butent
kvalifikuotos darbo jégos iSlaikymas Lietuvoje turéty tapti vienu 1§ svarbiausiy ES struktiirinés
paramos 1éSu panaudojimo prioritety, nes prieSingu atveju, 1étéjantis Salies tkio augimas gali lemti
dar didesni miisy Salies ekonomikos atitriikima nuo kity ES regiony.
iSsamiau iSanalizuoti dél didelés juy svarbos efektyvesniam struktiriniy 1€Sy panaudojimui naujuoju
programavimo laikotarpiu, siekiant mazinti ekonominius Lietuvos kaip regiono skirtumus lyginant
panaudojimo strategijoje B. Galiniené (2007) ir K. Maniokas (2012) dar priskiria zemgq Salies iikio
produktyvumq, Zemq verslumo lygi, mazq prekiy konkurencingumq, didelj energijos istekliy
imlumaq, platy bet neoptimaly Svietimo ir mokslo institucijy tinklg ir pan.

Apibendrinant visa skyriy, galima teigti, kad ES struktiiriniy fondy paramos teikiamos 1¢Sos jau
nuo pat 2004 mety istojimo 1 Europos Sajunga sudaré Lietuvai puikias salygas igyvendinti ES
socialinés rinkos modelj, kelti Salies ekonominés gerovés rodiklius bei skatinti sparty gyvenimo
kokybés lygio augima (Navickas V. 2008, p. 48-49). Pritariant autoriui, verta pabréZzti, kad bitent
ES strukturiniy fondy parama 2004-2006 ir 2007-2013 mety paramos laikotarpiais suteiké Lietuvai
galimybg modernizuoti ir smarkiai iSplésti Salies infrastruktiira, kas Zenkliai itakoja Salies uZsienio
prekybos, eksporto augima. Be to, vis daugiau Lietuvos pilie¢iy jaucia teikiamos ES struktiirinés
paramos nauda per jvairius finansuojamus projektus bei Zemés tkio sektoriui teikiama parama.
Taciau siekiant dar didesnio 1éSu panaudojimo efektyvumo, Lietuvai bitina iSlaikyti esama ir net
pasiekti aukStesni ES paramos 1éSu isisavinimo rodikli, norint, kad ateityje teikiamos ES

struktiriniy fondy paramos apimtys nesumazety.
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3. EUROPOS SAJUNGOS STUKTURINIU FONDU PARAMOS LESU JTAKA
LIETUVOS EKONOMIKAI

3.1. Tyrimo metodika

Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama Lietuvai, kuri yra teikiama nuo pat istojimo i ES,
t.y. nuo 2004 m., yra labai svarbi finansiné priemoné, zenkliai jtakojanti Lietuvos ekonomikos
raida. Pirmajame ir antrajame Sio darbo skyriuose buvo aptarti pagrindiniai ES strutairinés paramos
tikslai, principai, kryptys, instrumentai bei finansinés paramos apimtys atskiry prioritety
igyvendinimui Lietuvoje. Paliesta struktiiriniy fondy paramos problematika, bei kylantys i$Stkiai
Lietuvoje, panaudojant ES struktiiriniy fonduy paramos skirtas Iésas.

ISanalizavus ES struktiiriniy fondy tema placiu spektru, galima teigti, kad vienas esminiy ES
struktiiriniy fondy finansinés paramos panaudojimo Lietuvoje tiksly yra ekonominis Salies augimas
ir jos ekonominis konkurencingumas Europos Sajungoje. D¢l Sios priezasties tampa biitina
nustatyti, kokia reik§me Lietuvos ekonomikai turi Europos Sajungos struktiiriniy fondy skiriamos
paramos 1630s, kas ir yra pagrindinis darbo tyrimo tikslas. Siam tikslui pasiekti issikeliami tokie
uzdaviniai:

> I8skirti penkis pagrindinius tyrime naudojamus makroekonominius rodiklius,
apibtuidinancius Salies ekonoming buklg;

> Nustatyti ar egzistuoja rySys tarp pasirinkty penkiy makroekonominiy Lietuvos rodikliy
ir ES struktiiriniy fondy isisavintos finansinés paramos kaitos bei koks Sio egzistuojancio
rysio stiprumas;

> Apibendrinti tyrimo rezultatus ir pateikti bendra iSrySkéjusia Europos Sajungos
strukttriniy fondy paramos reik§me Lietuvos ekonomikai.

Tyrimo imtis ir eiga. Tyrimo skai¢iavimams atlikti buvo renkami, sisteminami ir tuomet
panaudojami Statistikos departamento, LR Finansy ministerijos ir Europos Sajungos informacinio
portalo www.esparama.lt pateikti metiniai duomenys. Tyrimo metu buvo analizuojami penki
pasirinkti makroekonominiai rodikliai nuo 2004 m. iki 2012 m. pabaigos. Tyrimo imtis - 9 metai:
t.y. 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012m. Toks laiko periodas buvo pasirinktas
dél to, kad buty galima stebéti makroekonominiy rodikliy pokyc¢ius nuo pat ES struktiiriniy fondy
paramos teikimo pagal BPD pradzios 2004 metais. Tuo tarpu, ganétinai ilgas devyniy mety
laikotarpis leidZia tiksliau jvertinti ry$j tarp makroekonominiy rodikliy ir ES struktiiriniy fondy

teikiamos paramos kaitos bei Sio rySio stipruma.
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Darbe, siekiant nustatyti rySi tarp ES struktiiriniy fondy finansiniy investicijy ir pagrindiniy
makroekonominiy Lietuvos rodikliy kaitos yra naudojami Siuolaikiniai statistinés analizés metodai:
skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas (r), determinacijos koeficientas (rz) bei naudojama tiesinés
regresijos lygtis. RysSio stiprumui tyrime jvertinti yra vadovaujamasi zemiau pateikta koreliacijos
koeficianty jverciy skale (4 lentel¢).

4 lentelé. Koreliacijos koeficienty jverciy skalé.

Labai Stipri Vidutiné | Silpna Labai Néra | Labai Silpna Vidutine | Stipri Labai
stipri silpna rysio | silpna stipri
nuo -1 iki | nuo -0,9 | nuo -0,7 | nuo -0,5| nuo - 0,3 |0 nuo O iki | nuo 0,3 | nuo 05| nuo 0,7 | nuo 0,9
-0,9 iki-0,7 | iki-0,5 iki -0,3 iki0 0,3 iki 0,5 iki 0,7 ikio9 |ikil

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis V. Cekanavicius, Taikomoji regresiné analizé socialiniuose tyrimuose.

Kiekybiniu metodu tyrime naudojamasi, siekiant gauti objektyvius ir patikimus duomenis
vertinant rysj tarp ES struktiriniy fondu investicijuy ir pasirinkty Lietuvos makroekonominiy
rodikliy kaitos. Kiekybinei analizei atlikti naudojamas porinés regresijos modelis, nes jis geriausiai
parodo dviejy kintamyjy tarpusavio ry$i. Remiantis Siuo modeliu regresine lygtimi yra apibréziamas
rysys tarp analizuojamy makroekonominiy rodikliy kaitos, kintant ES struktiiriniy fondy investiciju
rodikliui. Siame darbe naudojama regresijos lygtis pavaizduota Zemiau:

Y=Bo+P1 X

Kur: Y — tai priklausomas kintamasis. Siuo atveju tai nagrinéjamas makroekonominis rodiklis
(BVP, biudzeto balansas, infliacija, uzimtumas arba eksportas);

X — tai nepriklausomas kintamasis, kurio poky¢iai galimai lemia priklausomaji kintamajj. Siuo
atveju tai Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijos;

Bo — tai pradinis priklausomojo kintamojo dydis (tikétina Y reikSmé, kai Y nejtakojamas X);

B; — tai parametras, kuris nurodo regresijos rysio (Y priklausomumo) krypti, t.y. koeficientas,

parodantis kaip ES struktiriniy fondy isisavintos 1éSos jtakoja atitinkama makroekonominj rodikli.

Sioje regresijos lygtyje santykis (Bi/Bo) apibudina kaip labai Y yra priklausomas nuo X, t.y.
jeigu B1/Bo santykis gaunamas arti nulio, tai daroma iSvada, kad Y yra silpnai priklausomas nuo X.
Ir atvirks¢iai kuo gautas santykis B1/po didesnis tuo Y yra labiau priklausomas nuo X. 1Svados apie
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rysi tarp ES struktiiriniy fondy investicijy ir nagrinéjamo makroekonominio rodiklio kaitos daromos
remiantis gautais skai¢iavimo rezultatais bei atsizvelgiant i prieduose pateiktus taskinés sklaidos
grafikus. Statistiniams skai¢iavimams atlikti buvo naudojamasi Microsoft Excel programos jrankais
ir SPSS Analyze paketu.

Tyrime naudojamy makroekonominiy rodikliy, atspindinciy Salies ekonoming biukle,
iSskyrimas. Mokslinéje literatiiroje kalbant apie Salies ekonomika ar ekonoming Salies btklg, ji
dazniausiai yra apibiidinama per makroekonominius valstybés rodiklius. Teigiama, kad jeigu
pagrindiniai valstybés makroekonominiai rodikliai yra geri, valstybés ekonomika yra stipri ir stabili.
Kadangi makroekonominiy Salies rodikliy spektras yra gana platus ir ju visy analizé pareikalauty
atskiro mokslinio darbo, Sio darbo tyrimui buvo pasirinkti Sie penki geriausiai Salies ekonoming
raida atspindintys makroekonominiai rodikliai:

» bendrasis vidaus produktas (BVP);
biudzeto balansas;
infliacija;

uzimtumas;

Y V. V V

eksportas.

3.2. Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka pagrindiniams Lietuvos makroekoniminiams

rodikliams:tyrimo rezultatai

3.2.1. Europos Sajungos struktiiriniy fondy poveikis Salies BVP lygiui

Bendras vidaus produktas (BVP) - tai svarbiausias makroekonominis Salies rodiklis,
atspindintis valstybés tikio augima ir ekonoming biikle. BVP parodo kiek Salies ekonomika per tam
tikra laika pagamino produkcijos ir suteiké paslaugy. Taigi, galima teigti, kad BVP nusako visos
ckonomikos sukuriama verte ir jos aktyvuma.

Kaip jau buvo minéta, vienas pagrindiniy ES struktdriniy fondy teikiamos paramos Lietuvai
tiksly yra sustiprinti nacionalinio tikio ilgalaikio konkurencingumo plétotés priclaidas, paspartinti
peréjima prie ziniy ekonomikos, kuriai budingas didéjanc¢io BVP lygio rodiklis. Kitaip tariant, dalis
ES struktiiriniy fondy teikiamos paramos yra tiesiogiai nukreipta { Lietuvos BVP lygio augimo
tiksla. Remiantis $iuo tikslu, ES struktariniy fondy parama skiriama Lietuvai, kaip vienam regionui,
kurio BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75% ES vidurkio. Bitent salies BVP lygio augimo ir jo

prieartéjimo prie ES vidurkio tikimasi tinkamai investuojant ES struktiiriné paramos 1éSas. D¢l Sios
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prieZzasties BVP rodiklio poky€iy ir ES struktiiriniy fondy investicijy rySys turi biiti nustatomas
pirmiausiai. Metiniai BVP ir ES struktiriniy fondy paramos investiciju Lietuvoje poky¢iai 2004-
2012 m. pateikiami zemiau esancioje diagramoje (19 pav. ).

120 - 4,5
3,661 3,665 1523 4
100
3,5
) | | L o
= 80 3 M
- 2 5 -
O 60 ! . ©
_-— 2 =
E 40 1,5 E
1
20
0,5
0 -+ - - - - - - - - 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mm BVP to meto kainomis (mird. Lt)
—4— [Smokeétos ES struktariniy fondy lésos (mird. Lt)

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Statistikos departamento ir ES portalo www.esparama.lt duomenimis

19 pav. BVP lygio ir jsisavintos ES struktiirinés paramos poky¢iai Lietuvoje 2004-2012 m.

Peteiktoje diagramoje 2004-2008 m. matomas tolygus Lietuvos BVP augimas, dél ko galima
daryti prielaida, kad ES struktiiriniy fondy investicijos turéjo teigiamos reik§més BVP lygio
augimui nuo BPD jgyvendinimo pradzios. Dél 2008 m. pasaulinio ekonominio nuosmukio 2008-
2010 m. stebimas kilusio BVP augimo sulétéjimas ir netgi staigus kritimas. Véliau, atsigaunant
pasaulio ekonomikai, vél matomas laipsniSkas Lietuvos BVP augimas, atitinkamai augant ES
strutiriniy fondy investiciju apiméiai. Batent didelés ES strukttirinés paramos investicijos teikiamos
verslui, jmoniy konkurencingumo didinimui bei esminés infrastruktiiros gerinimui ir plétrai, IS
esmés salygoja didesni imoniy veiklos produktyvuma mazesnémis sanaudomis, kas lemia didesni
pagamintos produkcijos kieki, taigi ir auganti Salies BVP. Kitaip tariant, ES struktiiriniy fondy
investicijos 1 Lietuvos pasitilos augimo skatinima per esminés verslo infrastruktiiros gerinima,
investicinés aplinkos gerinima, modernizacija, Zmogiskyjy iStekliy tobulinima ir kitas priemones
turéty teigiamai jtakoti Salies BVP lygio augimo. Taciau $ia prielaida bus galima patvirtinti tik
atlikus statistininius skai¢iavimus.

Labai svarbu tai, kad ES struktiiriniy fondy investicijoms budingas naudos teikimo principas jau
ir pasibaigus atitinkamo projekto finansavimui — t. y. ES struktiiriniy fondy 1éSomis modernizuota

imonés jranga, apmokyti jmonés darbuotojai ar patobulinta gamybos technologija finasavimui
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pasibaigus niekur nedingsta, o toliau, nors gal ir maZesnémis apimtimis dél nusidévéjimo ir kity
aplinkos veiksniy, prisideda prie kryptingo Salies BVP lygio augimo.

Atlikus statistinius skai¢iavimus, buvo gauti rezultatai, rodantys vidutinio stiprumo rysj tarp
ES struktiriniy fondy investicijy ir BVP lygio kaitos 2004-2012 m. laikotarpiu, kur koreliacijos
koeficientas r(2004,2012)= 0.644, ir determinacijos koeficientas r%(2004,2012)= 0.414. 1§ gauty
koeficinty iver¢iy, remiantis tyrimo metodikoje pateikta koreliacijos koeficianty iverciy skale,
matome, kad rySys tarp analizuojamy rodikliy yra vidutini$kas. Sia priklausomybe aprasome
regresijos funkcija: Y = 6.6531X+ 79.59, kurios patikimumas lygus 41.4%. Visgi darant priclaida,
kad ekonominio nuosmukio rodikliai galimai koreguoja rysi tarp BVP ir ES struktiiriniy fondy
investicijy kaitos, yra analizuojamas rySys atskirais laikotarpiais: iki ekonominio nuosmukio
(2004-2008 m.) ir prasidéjus ekonominiam nuosmukiui (2008-2012 m.). SkaiCiuodami atskiriems
laikotarpiams koreliacijos koeficinta gauname tokius rezultatus: koreliacijos koeficientas
r(2004,2008)= 0.994, ir koreliacijos keficienas r(2009,2012)= 0.947, i§ ko galima spresti jog ir
vienu ir Kitu laikotarpiu tarp BVP ir ES struktiriniy fondy inveticijuy kaitos egzistuoja reikSmingas
rysys. Tai akivaizdziai matoma ir i$ pateikto taskinés sklaidos grafiko (Zr. 3 priedas).

Taigi, remiantis gautais skai¢iavimo rezultatais galima teigti, kad 2004-2012 m. laikotarpiu tarp
ES struktiriniy fondy investicijy ir BVP lygio kaitos egzistuoja vidutinio stiprumo rySys ir dél to
daroma iSvada, kad ES strukttriniy fondy paramos 1éSos turéjo reik§mingos itakos BVP rodiklio
pokyciams, t.y ES struktiirinés parama teigiamai jtakojo BVP lygio augima Lietuvoje analizuojamu

laikotarpiu.

3.2.2. Europos Sajungos struktiiriniy fondy poveikis Lietuvos biudZeto balansui

Europos Sajungos struktiirinés paramos teikimo esmé yra tai, kad ES struktiiriniy fondy parama
yra skirta ne pakeisti paciy valstybiy iSlaidas tam tikrose srityse, o jas papildyti, ka batent ir atspindi
papildomumo principas dar kitaip vadinamas bendro finansavimo principu. Kitaip tariant, Lietuvos
Vyriausybé kartu su i§ ES struktiiriniy fondy gaunamomis léSomis skirtomis programoms
1gyvendinti, joms turi skirti dali 1éSy ir 1§ valstybés biudzeto. Tik tokiu biidu $alis gali pasinaudoti
jai skirta ES struktiiriniy fondu parama. D¢l Sios priezasties didéja valstybés biudZeto asignavimy
dalis, o did¢jant iSlaidoms ir nesant papildomy pajamy yra neigiamai jtakojamas Salies biudzeto
deficitas.

Metiniai Lietuvos biudzeto deficito ir ES struktiiriniy fondy paramos investiciju Lietuvoje

poky¢iai 2004-2012 m. pateikiami zemiau esancioje diagramoje (20 pav.).
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Saltinis: Sudaryta autorés remiantis LR Finansu ministerijos ir ES portalo www.esparama.lt duomenimis
20 pav. BiudZeto deficito ir jsisavintos ES struktiirinés paramos pokyc¢iai Lietuvoje 2004-2012 m.

Lietuvai panaudojant ES struktiiriniy fondy parama nuo 2004 m. pradzios iki 2012 m. pabaigos
I$ nacionalinio valstybés biudZeto teko investuoti arti 4 mird. Lity (2004-2006 m. laikotarpiu - 1,7
mird Lt; 2007-2013 m. laikotarpiui numatyta 2,2 mird. Lt). Taigi, remiantis Siomis nemazomis
valstybés biudZeto iSlaidy sumomis galima daryti prielaida, kad kasmet did¢jancios ES struktiiriniy
fonduy investicijos Lietuvoje galéjo neigiamai jtakoti biudzeto deficita 2004-2012 m. Taciau Siam
teiginiui patvirtinti, reikalinga atlikti skaic¢iavimus.

Norint apibiidinti statistini ry$j tarp ES struktiiriniy fondy investicijy ir biudZeto deficito kaitos,
skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas, kur r(2004,2012)= -0.811 ir determinacijos koeficientas,
kur r? (2004,2012)= 0.657. Remiantis tyrimo metodikoje pateikta koreliacijos koeficianty jveréiy
skale, galima konstatuoti, kad tarp $iy rodikliy egzistuoja stiprus ry3ys. Si rysi taip pat galime
aprasyti regresijos funkcija Y = -1.5418X - 0.4336 su 65.7% patikimumu. Visgi darant prielaida,
kad ekonominio nuosmukio rodikliai galimai koreguoja rysj tarp biudzeto deficito ir ES struktiiriniy
fonduy investicijy kaitos, yra analizuojamas rysSys atskirais laikotarpiais: iki ekonominio nuosmukio
(2004-2008 m.) ir prasidéjus ekonominiam nuosmukiui (2008-2012 m.). SkaiCiuodami atskiriems
laikotarpiams Kkoreliacijos koeficinta gauname tokius rezultatus: r(2004,2008)=-0.544 ir
r(2009,2012)=0.865. IS siy gauty rezultaty ir iS jau minéto taskinés sklaidos grafiko (3 priedas)
pastebime, kad prasidéjus ekonominiam nuosmukiui biudzeto deficito kaitos priklausomybé nuo ES

struktiiriniy fondy investicijy yra stipresné negu buvo prieskriziniame (2004-2008 m.) laikotarpyje.
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Taigi, remiantis gautais skai¢iavimo rezultatais galima teigti, kad tarp ES struktdariniy fondy
paramos 1éSy ir biudzeto deficito kaitos egzistuoja stiprus rysys: 2004-2012 m. laikotapiu ES

strukttiriniy fondy investicijos turéjo reikSmingos jtakos $alies biudZeto deficito poky¢iams.

3.2.3. Europos Sajungos struktiiriniy fondy poveikis infliacijai

Infliacija — tai pinigy perkamosios galios sumazéjimas dél padidéjusiy bendryju prekiy ir
paslaugy kainy, kurias analizuojamu laikotarpiu Lietuvoje galimai ijtakojo papildomai atsirade
finansiniai iStekliai - tai ES strukttriniy fondy finansinés investicijos. Tokia prielaida daroma dél to,
kad nuo pat 2004 m., kuomet Lietuvai buvo pradéta teikti ES struktiiriné parama pagal BPD,
infliacija tolygiai augo iki pat 2009 m. Zemiau esancioje diagramoje pateikiami metiniai infliacijos
lygio (tiksliau vidutinio metinio suderinto vartotojy kainy indekso (SVKI)) ir ES strukttriniy fondy
paramos investiciju Lietuvoje poky¢iai 2004-2012 metais (21 pav.).

12 + r 4,5
3,661 3,665 3,823 3,82 -4
10 +
3,5
8 -3
. +~
o 25 -
2 ¢ ©
2
Q. =
a 1,5 E
1
2 1
0,5
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B nfliacija (proc.) =—#=I3mokétos ES struktariniy fondy lé3os (mird. Lt)

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Statistikos departamento ir ES portalo www.esparama.lt duomenimis

21 pav. Infliacijos lygio ir jsisavintos ES struktiirinés paramos pokyciai Lietuvoje
2004-2012 m.

Kaip matyti iS pateiktos diagramos 2004-2008 mety laikotarpiu Salyje buvo matomas
kryptingas ir spartus infliacijos augimas, kurj galéjo salygoti papildomai gaunami pinigai IS ES
struktiiriniy fondy. Svarbu pabrézti, kad ES struktiiriné parama néra skiriama konkreciai vartojimui
skatinti ir nejtakoja infliacijos lygio Kilimo tiesiogiai, taciau kaip zinia bet kokios papildomos

piniginés pajamos i Salies galimai stimuliuoja infliacijos lygio kilima. ES struktiiriniy fondy
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investicijy atveju per finansuojamus projektus, kuriy igyvendinimui pasitelkiami Zmogiskieji
iStekliai ir jiems yra mokami darbo uzmokesciai i§ ES struktiiriniy fonduy skirty ¢Sy, yra skatinamas
papildomas vartojimas. Taigi galima daryti prielaida, kad ES struktiriniy fondy paramos IéSos,
salygojancios auganti vartojimo lygi, galimai itakojo Salies infliacijos lygio kilima.

Atlikus skai¢iavimus, buvo gauti tokie rezultatai: koreliacijos koeficientas r(2004,2012) =
-0.124, ir determinacijos koeficientas r? (2004,2012)= 0.015. Siuo atveju koreliacijos koeficientas ir
determinacijos koeficienatas parodo itin silpng rysj, kurio praktiskai néra. Dél Sios priezasties
tolimesni skai¢iavimai neatlickami ir yra daroma iS§vada, kad reikSmingo statistinio rysio tarp ES

struktiiriniy fondy investicijy ir Salies infliacijos lygio kaitos 2004-2012 m. laikotarpiu néra.

3.2.4. Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka uZimtumo lygiui

Vienas i$ triju svarbiausiy ES regioninés politikos vykdymo tiksly yra regioninis
konkurencingumas ir uzimtumas. Panaudojant ES struktiiriniy fondy paramos léSas uzimtumo
didinimui, Lietuva yra nusistaciusi tiksla gerinti Lietuvos darbo jégos igudzius ir uztikrinti, kad
darbo jéga biity lanksti ir mokeéty prisitaikyti.

Be to vienas i$ svarbiausiy 2007-2013 m. paramos laikotarpio ES struktiiriniy fondu prioritety
yra produktyviis Zmogiskieji iStekliai. Pagrindinis Sio prioriteto tikslas — didinti gyventoju
uzimtumo lygi, mazinti nedarba koordinuojant darbuotojy Zinias ir igiidZius su besiformuojanciais
darbo rinkos poreikiais. Biitent pasinaudojant ES struktariniy fondy IéSomis siekiama pritraukti ir
iSlaikyti zmones darbo rinkoje, skatinti aktyvesni ju mokymasi visa gyvenima, taip netiesiogiai
prisidedant prie uzimty gyventoju skaiciaus didéjimo Lietuvoje skatinimo. Tenka pastebéti, kad
2004-2012 m. ES struktiriniy fondy paramos l€Sos Siam prioritetui apémé isidarbinimo gebéjimy
ugdyma, mokymosi Vvisa gyvenima salygu plétojima, investicijas | prisitaikyma prie darbo rinkos
poky¢iy ir pan. Kitaip tariant, galima daryti prielaida, kad ES strukttiriniy fondy investicijos Siomis
priemonémis turéty padéti valstybei sudaryti salygas kryptingam darbo jégos panaudojimui ir taip
turéti reikSmingos jtakos uzimtumo lygio augimui Salyje.

Metiniai uzimtumo lygio ir ES struktiriniy fondy paramos investiciju Lietuvoje poky¢iai 2004-
2012 m. pateikiami zemiau esancioje diagramoje (22 pav.).
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22 pav. Uzimtumo lygio ir jsisavintos ES struktiirinés paramos poky¢iai Lietuvoje 2004-2012 m.

Sioje diagramoje Lietuvos bendrojo uzimtumo lygis idreiskiamas procentais dirbandiy asmeny
dalimi visoje 15-64 m. amziaus gyventoju grupéje. Kaip matyti i§ diagramos, nuo ES struktiiriniy
fondy paramos teikimo pradzios pagal BPD uzimtumo lygis tik augo iki pat 2008 m. Taciau 2008
m. pab. prasidéj¢s ekoniminis sunkmetis 1émé masinius darbuotoju atleidimus, be to tapo daug
sudétingiau jsidarbinti ir kitose ES $alyse, ko pasékoje uzimtumo lygis Lietuvoje émé mazéti. Ir tik
2011-2012 m. stebimas uzimtumo lygio didéjimas, atitinkamai su metais did¢jant ir ES struttiriniy
fondy investicijy apimtims.

Atlikus statistininius skai¢iavimus, buvo gauti tokie rezultatai: koreliacijos koeficientas
r(2004,2012)= 0.528, ir determinacijos koeficientas r? (2004,2012) = 0.278. Atsizvelgus i rysi,
iSreiskiama regresijos lygtimi Y = -0.7427X + 63.238 su 27.8% patikimumu, ir remiantis tyrimo
metodikoje pateikta koreliacijos koeficianty jveréiy skale, galima teigti, kad rySys tarp ES
struktiiriniy fondy investicijy ir uzimtumo lygio kaitos yra vidutinis. Visgi darant prielaida, kad
ekonominio nuosmukio rodikliai galimai koreguoja rysi tarp ES struktiiriniy fondy investicijy ir
uzimtumo lygio kaitos, yra analizuojamas rysys atskirais laikotarpiais: iki ekonominio nuosmukio
(2004-2008 m.) ir prasidéjus ekonominiam nuosmukiui (2008-2012 m.). Skai¢iuodami atskiriems
laikotarpiams koreliacijos koeficinta gauname tokius rezultatus: koreliacijos koeficientas
r(2004,2008) = 0.886, ir koreliacijos koeficientas r(2009,2012)= 0.721, kas rodo gana stipry rysi
tarp kintamyjy 2004-2008 m. Sia tendencija galima pastebéti ir 3 priede pateiktame tagkinés
sklaidos grafike. Vadinasi, galima daryti prielaida, jog rySys tarp ES struktiirinés paramos ir
uzimtumo lygio kaitos bty galimai stipresnis, jei jo nejtakoty kilusio ekonominio nuosmukio
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aplinkybeés. Si tendencija aiskiai atvaizduojama ir minétame $iy kintamuyjy taskinés sklaidos grafike
(zr. 3 priedas).

Taigi remiantis gautais statistinio skaiciavimo rezultatais galima daryti i§vada, kad 2004-2012
m. laikotarpiu rySys tarp ES struktiiriniy fondy investicijy ir uzimtumo lygio kaitos Lietuvoje
egzistuoja: ES struktirinés paramos 1éSos analizuojamu laikotarpiu turéjo reikSmingos teigiamos

itakos uzimtumo lygio augimui Lietuvoje.

3.2.5. Europos Sajungos struktiiriniy fondy poveikis Lietuvos eksportui

Spartus ekonomikos augimas ir ekonominis Salies konkurencingumas pasaulinéje rinkoje yra
vienas esminiy Europos Sajungos tiksly. Na o vienas pagrindiniy spartaus ekonomikos plétros ir
konkurencingumo veiksniy yra eksporto apimtys, kurios sékmés atveju tinkamai panaudojant ES
struktiriniy fondy 1¢Sas turéty augti nuo pat istojimo i ES.

Metiniai Lietuvos eksporto ir ES struktiriniy fondy paramos investiciju Lietuvoje poky¢iai

2004-2012 m. pateikiami zemiau esancioje diagramoje (23 pav.).
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23 pav. Eksporto ir jsisavintos ES struktiirinés paramos poky¢iai Lietuvoje 2004-2012 m.

Nagrinéjant Lietuvos eksporto apim¢iy augimg analizuojamu laikotarpiu, daroma prielaida, kad
ES struktiiriniy fondy 1éSos nukreiptos 1 gamybinés ir bendrosios infrastruktiiros modernizacija
skatina didesnes kokybiSkesnés produkcijos gamybos apimtis Lictuvoje, negu nesant ES
struktiirinés paramos. Tai pasireiSkia per jvairiy irenginiy, medZiagy ir technologijy diegima

Lietuvos imonése. Be to dél ES Saliy bendro ekonominio augimo, augan¢ios namy tkiy pajamos
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padidina iSorés paklausa auksStesnés kokybés prekéms i§ Lietuvos, ko pasékoje didéja ir eksporto
lygis Salyje. Ir nors Lietuvos eksporto apimtys i kitas Salis auga ne taip sparciai kaip norétysi,
taciau Sio rodiklio kilimo tendencija, kurig galimai jtakojo ES struktiirinés parama gana akivaizdi,
zvelgiant | pateikta grafika (zr. 23 pav.). Vis délto, prielaidai, kad ES struktiiriniy fondy investicijos
turéjo reikSmingos itakos ir galéjo teigiamai jtakoti Lietuvos eksporto augima, patvirtinti batina
atlikti statistinius skai¢iavimus.

Atlikus skai¢iavimus, buvo gauti tokie rezultatai: koreliacijos koeficiantas r(2004,2012) = 0.752
ir determinacijos koeficientas r*(2004,2012) = 0.565. Rysj tarp ES struktiiriniy fondy ir eksporto
kaitos apibudina regresjos funkcija: Y = 7.8133X + 33.201 su patikimumu 56.5 %. Taigi remiantis
tyrimo metodikoje pateikta koreliacijos koeficianty jverciy skale, galima daryti i§vada, kad tarp ES
strukttriniy fondy ir eksporto kaitos egzistuoja vidutinio stiprumo rysys. Visgi darant prielaida,
kad ekonominio nuosmukio rodikliai galimai koreguoja rysj tarp ES struktiiriniy fondy investicijy ir
eksporto kaitos, yra analizuojamas rysys atskirais laikotarpiais: iki ekonominio nuosmukio (2004-
2008 m.) ir jau prasidéjus ekonominiam nuosmukiui (2008-2012 m.). Skai¢iuodami atskiriems
laikotarpiams koreliacijos koeficinta gauname tokius rezultatus: Kkoreliacijos koeficientas
r(2004,2008) = 0.972 ir koreliacijos koeficientas r(2009,2012) = 0.919. I3 Siy gauty rezultaty ir 3
priede pateikto Siy rodikliy taskinés sklaidos grafiko matome, kad eksporto apiméiy Kaitos
priklausomybé nuo ES struktiiriniy fondy investicijy yra stipresné iki ekonominio nuosmukio, t.y.
2004-2008 m. stebimas jau ne vidutinis, o stiprus rysys tarp ES struktiiriniy fondy investiciju ir
eksporto kaitos.

Taigi, remiantis gautais skai¢iavimo rezultatais galima teigti, kad tarp ES struktariniy fondy
paramos lésy ir eksporto kaitos egzistuoja vidutinio reik§mingumo rysys: 2004-2012 m. laikotapiu

ES struktiriniy fondy investicijos turéjo reik§mingos jtakos eksporto augimui Lietuvoje.

3.3. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Atliktas tyrimas parodé, kad vienas pagrindiniy ES struktiiriniy fondy teikiamos paramos
Lietuvai tiksly - didéjantis BVP lygio rodiklis - yra sékmingai igyvendinamas. Didelé ES
struktiiriniy fondy teikiamos paramos dalis yra tiesiogiai nukreipta i Lietuvos BVP lygio augimo
tiksla, dél ko buvo daroma prielaida, kad struktiiriné parama turi reikSmingos itakos BVP lygio
augimui. Atlikus statistinius skaiiavimus, §i prielaida pasitvirtino, todél galima teigti, kad ES

strukttiriné parama teigiamai jtakojo BVP lygio augima Lietuvoje analizuojamu laikotarpiu.
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Lietuvos Vyriausybé kartu su i§ ES struktiiriniy fondy gaunamomis léSomis, skirtomis
programoms jgyvendinti, joms turi skirti dalj 1éSy ir 1§ valstybés biudzeto. Dél Sios priezasties
didéja valstybés biudzeto asignavimuy dalis. Remiantis gautais skaiciavimo rezultatais pasitvirtino
prielaida, kad tarp ES struktiiriniy fondy paramos 1éSy ir biudzeto deficito kaitos egzistuoja stiprus
rysys: 2004-2012 m. laikotarpiu ES struktiriniy fondy investicijos turéjo reikSmingos neigiamos
itakos Salies biudZeto deficito pokyc¢iams.

Tyrimo metu buvo daroma prielaida, kad ES strukttriniy fondu paramos 1éSos, salygojanc¢ios
augantj vartojimo lygi, galimai jtakojo Salies infliacijos lygio kilima. Taciau atlikti skai¢iavimali
parode, kad reikSmingo rysio tarp infliacijos lygio poky¢iy ir ES struktiiriniy fondy investicijy S$iuo
laikotarpiu nebuvo.

Tikslingai panaudojant ES struktiriniy fondy skirtas paramos 1ésas uzimtumo didinimui
Lietuvoje, ES struktariniy fondy investicijos turéty padéti valstybei sudaryti salygas kryptingam
darbo jégos panaudojimui ir taip turéti reikSmingos itakos uzimtumo lygio augimui Salyje. Gauti
skaiCiavimo rezultatai patvirtino prielaida, kad ES struktiirinés paramos 1éSos analizuojamu
laikotarpiu turéjo reik§mingos teigiamos jtakos uzimtumo lygio augimui Lietuvoje.

Nagrinéjant Lietuvos eksporto apiméiy augima analizuojamu laikotarpiu, buvo daroma
prielaida, kad ES struktiiriniy fondu 1€Sos nukreiptos i gamybinés ir bendrosios infrastruktiiros
modernizacija skatina didesnes kokybiSkesnés produkcijos gamybos apimtis Lietuvoje, taip
prisidedant prie Salies eksporto apim¢iy augimo. Gauti skai¢iavimo rezultatai parodé, kad prielaida,
jog ES struktiriniy fondu investicijos turéjo reikSmingos itakos eksporto augimui Lietuvoje,
pasitvirtino.

Taigi gauti tyrimo rezultatai parodé reikSminga ES struktiiriniy fondy investiciju poveiki
pagrindiniy Salies makroekonominiy rodikliy kaitai, dé¢l ko daroma iSvada, kad 2004-2012 m.
laikotarpiu ES struktiiriniai fondai turi reik§mingos itakos Lietuvos ekonomikos raidai. Vis délto,

siekiant didesnio mokslinio gauty duomeny patikimumo, ateityje tyrimai turéty biti pratesti.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados:

1. Regioniné politika yra Europos Sajungos vykdoma paramos politika, kuria siekiama
pasinaudojant struktiirine parama mazinti ES wvalstybiy ekonominio ir socialinio i§sivystymo
skirtumus, investuojant i iy Saliy probleminiy klausimy sprendimo programas. Vis délto 2004 m.,
Sajungos regioninés politikos idéjai, kadangi prisijungusios naujos silpnesnés ekonomikos ES narés
vis labiau didina regioninius skirtumus ES viduje. Ir nors visoms naujoms ES naréms yra skiriama
struktiiriné parama regioniniy skirtumy maZinimui, ne visos valstybés sugeba efektyviai ir
kryptingai isisavinti joms skiriamas léSas d¢l silpny 1éSu isisavinimo geb¢jimy ir patirties stokos.

2. Atlikta ES struktiriniy fondy paramos isisavinimo Lietuvoje analizé pirmuoju paramos
laikotarpiu (2004-2006 m.) ir dabartiniu 2007-2013 m. paramos laikotarpiu parodé, kad nuo pat |
stojimo 1 ES, struktiiriné parama Lietuvoje yra isisavinama kryptingai ir efektyviai, darant teigiama
poveiki Salies ekonomikos raidai. Tai patvirtina ir faktas, kad pasibaigus 2012 metams EK
duomenimis Lietuvai pavyko isisavinti beveik 13 mlrd. lity visos jai 2007-2013 m. skirtos ES
struktirinés paramos, kas Lietuva daro viena i§ lyderiy geriausiai isisavinan¢iy ES struktiiriniy
fondy skirtas 1ésas.

3. Atliktas tyrimas parodé, kad ES struktiriniy fondy isisavintos 1éSos Lietuvoje turéjo reikSmingos
ttakos Lietuvos ekonomikai. Vertinant ES  struktirinés paramos itaka atskiriems
makroekonominiams rodikliams buvo nustatyta, kad 2004-2012 m. laikotarpiu struktiiriné parama
daré¢ reikSminga poveiki Siems makroekonominiams rodikliams: BVP, biudzeto deficitui,
uzimtumui ir eksportui. Tuo tarpu reikSmingo rysio tarp infliacijos lygio pokyciy ir ES struktiiriniy
fondy investicijy Siuo laikotarpiu nenustatyta.

4. Gauti tyrimo rezultatai leidzia teigti, kad ES struktiirinés investicijos didina Salies BVP, prisideda
prie uzimtumo didinimo bei skatina Lietuvos eksporto apim¢iy augima. Vis délto pastebétas ir
neigiamas ES strukttriniy fondu investicijy poveikis - jos neigiamai jtakojo Lietuvos biudzeto
deficita 2004-2012 m. laikotarpiu. Visgi, siekiant didesnio mokslinio gauty duomeny patikimumo,
ateityje tyrimai turéty buti pratesti.

5. Galima teigti, kad ES struktiriniy 18y jsisavinimas suteikia postimj $alies ekonomikos plétrai ir
augimui. Ir nors ES struktiiriniy investicijy graza ateityje turéty stabilizuotis dél investiciju

nusidéveéjimo efekto, reikSmingas ES struktiiriniy fondy poveikis Salies ekonomikos raidai naujuoju
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2014-2020 m. finansavimo periodu turéty dar labiau iSryskéti dél dar didesnés apimties ES
numatytos strukttrinés paramos Lietuvai Siuo laikotarpiu.

Rekomendacijos:
1. Siekiant didesnés ES struktiriniy 1€Sy isisavinimo naudos ateityje, rekomenduotina tobulinti
struktiiring parama administruojanciu instituciju veikla: ES struktirinés paramos administravimo
sistema Lietuvoje labiau priartinti prie paciy regiony, kas i§ esmés turéty skatinti tikslingesni ES
struktiirinés paramos 1éSy panaudojima.
2. Tobulinti i§laidy efektyvumo stebésenos mechanizma Lietuvoje, kuris turéty uztikrinti skaidruma
ir kokybés planavima ES struktiiriniy 1éSy panaudojimo procese, kadangi tikslingas struktiiriniy léSu
panaudojimas sukuria prielaidas spartesniam ekonominiam Salies augimui.
3. Planuojant ES struktariniy fondy 1éSy panaudojima 2014-2020 m. laikotarpiu, rekomenduotina
remtis geraja kity ES valstybiy-nariy patirtimi, kai atsizvelgiant { kintan¢ia ekonomikos situacija
pasitelkiamas i§laidy perskirstymo principas.
4. Siekiant didinti tinkamai paruosty paraiSky ES struktariniy fondy paramai gauti skaiciy
Lietuvoje, rekomenduotina rengti specialius ekonomiskai atsilikusiy Lietuvos regionuy viesojo
sektoriaus darbuotojy apmokymus ju kvalifikacijos kélimui rengiant projektus ir programas ES

struktiirinei paramai gauti naujuoju 2014-2020 m. paramos laikotarpiu.
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Daugélaité M. Europos Sajungos struktiiriniai fondai ir jy reikSmé Lietuvos ekonomikai /
VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. hab. dr. G. Davulis. —
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2013.- 74 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuota Europos Sajungos struktiiriniy fondy teikiamos
paramos reikSmé Lietuvos ekonomikai, iSkeltos esminés struktiirinés paramos isisavinimo
problemos ir iSSukiai bei pateiktos rekomendacijos, siekiant efektyvesnio struktiiriniy léSuy
isisavinimo. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriama ES regioninés politikos turinys, ES
struktiriniy fondu savoka, ju riiSys, apzvelgiama ES Struktiiriniy fondy paramos administravimo
sistema Lietuvoje. Antroje dalyje analizuojamas struktiirinés paramos panaudojimas Lietuvoje
2004-2006 m. programavimo laikotarpiu, ir dabartiniu 2007-2013 m. paramos laikotarpiu,
pateikiami esminiai strukttirinés paramos panaudojimo Lietuvoje prioritetai naujuoju 2014-2012 m.
paramos laikotarpiu. Treciojoje darbo dalyje nagrinéjama ES struktiriniy fondy jtaka pagrindiniy
Lietuvos makroekonominiy rodikliy kaitai: BVP, biudzeto balansui, infliacijai, uzimtumui ir
eksportui.

Pagrindiniai zodziai: ES struktdriniai fondai, struktiiriné parama, regioniné politika,

struktiirinés paramos panaudojimas.
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Daugélaité M. European Union Structural Funds and their significance for Lithuanian
economy / Master‘s final work of Public Sector Economics. Academic Supervisor: Prof. Hab. Dr.
G. Dawvulis. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris
University, 2013.- 74 p.

ANOTATION

In Master’s final work were analyzed the meaning of the assistance allocated by the
European Union Structural Funds for Lithuanian economy, were raised essential problems and
challenges of structural assistance reclamation, and recommendations were given on purpose of
reaching a more effective reclamation of structural resources. The first part of the work analyzes
theoretically the content of EU policy, the correlation of EU Structural Funds and their kinds, one
takes into account the system of EU Structural Funds support administration in Lithuania. The
second part analyzes the usage of structural assistance in Lithuanian in programming period of
2004-2006 and in present supportive period of 2007-2013, it presents essential priorities of
structural support usage in Lithuania in the new supportive period of 2014-2012. The third part
analyzes the influence of EU Structural Funds on the fluctuation of main rates of Lithuanian macro-
economics: GDP, budget balance, inflation, employment and export.

Key words: the EU Structural Funds, structural assistance, regional policy, usage of

structural assistance.
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Daugélaité M. Europos Sajungos struktiiriniai fondai ir ju reikSmeé Lietuvos ekonomikai /
VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. hab. dr. G. Davulis. —
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2013.- 74 p.

SANTRAUKA

Siekiant paspartinti Lietuvos ekonoming ir socialing raida, bei sumazinti ekonominio
iSsivystymo skirtumus nuo kity Europos Sajungos valstybiy, Lietuvai yra teikiama ES struktariniy
fondy finansiné parama. ES struktirinés paramos panaudojimo tema Lietuvoje yra itin aktuali
ypatingai Siuo metu, kuomet yra rengiamasi naujajam 2014-2020 m. ES Struktiirinés paramos
programavimo periodui ir kuomet Lietuvos ekonomika pamazu atsigauna, o pagrindiniai Salies
makroekonominiai rodikliai geréja, artédami prie ES vidurkio. D¢l Sios priezasties buvo bitina
nustatyti, kokia reik§me¢ ES struktiiriniy fondy finansiniy investicijos turéjo Salies ekonomikos
raidai.

Darbo tikslas — nustatyti ES struktiriniy fondy panaudojimo ijtaka Lietuvos ekonomikai,
pasireiSkiancia per pagrindiniy makroekonominiy rodikliy Lietuvoje pokycius, matomus per 2004-
2012 m. laikotarpi. Tikslui pasiekti iSkelti trys uzdaviniai: iSnagrinéti ir pateikti Europos Sajungos
regioninés politikos esmg ir turinj bei iSsamiai iSanalizuoti ES strukttirinius fondus kaip regioninés
politikos instrumentus; atlikti ES struktiriniy fondy finansinés paramos jisisavinimo Lietuvoje
analizg¢ bei trumpai pristatyti numatoma 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy paramos panaudojimo
strategija; iSanalizuoti ES strukturiniy fondu poveiki penkiems Lietuvos makroekonominiams
rodikliams: BVP, biudzeto balansui, infliacijai, uzimtumui ir eksportui.

RaSant darba buvo naudojami S$ie tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé ir
sisteminimas, teisés akty analiz¢, statistiniy duomeny lyginamoji analize, porinés regresijos modelio
taikymas.

Atliktas tyrimas parodé, kad ES struktarinés investicijos analizuojamu laikotarpiu didina
Salies BVP, prisideda prie uZzimtumo didinimo bei skatina Lietuvos eksporto apim¢iy augima, nors
ir turéjo neigiamos jtakos Lietuvos biudzeto deficitui 2004-2012 m. laikotarpiu. Remiantis gautais
statistinio skaic¢iavimo rezultatais, patvirtinta prielaida, jog ES struktiiriniy fondy isisavintos 1éSos

turéjo reikSmingos jtakos Lietuvos ekonomikos raidali.
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Daugélaité M. European Union Structural Funds and their significance for Lithuanian
economy / Master*s final work of Public Sector Economics. Academic Supervisor: Prof. Hab. Dr. G.
Davulis. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University,
2013.- 74 p.

SUMMARY

On purpose of forwarding Lithuania’s economic and social development and decreasing the
differences of economic development from other countries of the European Union, Lithuania is
given financial support from the EU Structural Funds. The topic of the usage of the structural
assistance of the EU in Lithuania is relevant especially presently, when they are preparing for the
2014-2020 period of EU structural support programming and when Lithuanian economy slowly
recovers, and the main country’s macro-economical rates become better and getting closer to the
average of the EU. For this reason, it was necessary to define what significance financial
investments of the EU Structural Funds had on the development of the country’s economy.

The aim of the work: to define the influence of EU Structural Funds usage on Lithuanian
economy, manifesting through the changes of the main macro-economical rates in Lithuania, seen
through the period of 2004-2012. For reaching the aim three tasks were brought forward: to analyze
and present the essence and content of regional policy of the European Union as well as to analyze
coherently EU Structural Funds as the means of regional policy; to perform the analysis of
reclamation of financial support of the EU Structural Funds in Lithuania and to present the
anticipated EU Structural Funds support usage strategy for the period of 2014-2020 in short; to
analyze the influence of EU Structural Funds on five Lithuanian macro-economical rates: GDP,
budget balance, inflation, employment and export.

While writing the work, the following study methods were used: analysis and systemization
of non-fiction, analysis of legal acts, comparative analysis of statistical data and application of pair
regression model.

The study accomplished demonstrated that EU structural investments during the period
analyzed increase the state’s GDP, contribute to the increase of employment and promote the
growth of Lithuanian export amounts, although it had negative influence on the deficit of
Lithuanian budget during the period of 2004-2012. According to the received results of statistical
calculation, the assumption was grounded that the assistance received from the EU Structural Funds
had meaningful influence on the development of Lithuanian economy.
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1 priedas

Lietuvos regiony projekty Zemélapis pagal gauta ES parama.

TeEiy
apshritis

- Tauragés apshiits Projektams

iayvendinti isleistas

lésas.

iki 300 min. Lt

. nuo =00 min. Lt
iki 500 min. Lt

. daugiau nei 500
min. Lt

Saltinis: www.esparama.lt. Prieiga per interneta: http://www.esparama.lt/old/It/bpd/zemelapis
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2 priedas

Apskaiciuoti nagrinéty makroekonominiy rodikliy koreliacijos ir determinacijos koeficientai.

METAI:| 2004 2005 2006| 2007) 2008 2009 2010] 2011| 2012
Isisavintos ES S.F. metinés [éSos (mlrd. Lt)| 0,044| 0252 0641 097| 1218| 3661 3665 3823  382[r(2004,2012)ir2 (2004,2012)f (2004,2008)f2 (2009,2012)
Eksportas (mlrd. Lt) 26| 32,77| 38,888| 43,192( 55511 40,732| 54,039 69,577 79,655 0,752 0566 0972 0,920
UZimtumas (proc,) 599| 626] 636 649] 643 601 578/ 603] 622 0,528 0279 0,886 0,722
BVP mird. Lt (to meto kainomis) 62,997| 72483227 99,229] 111,92| 92,032 95,323| 106,369] 113,19 0,644 0415 0994 0,947
BiudZeto deficitas (proc.) 15 05 04 A0 33 94 12| b5 3 0811 0657 -0544 0,865
Infliacija (proc) vl 27| sel se| 1wl 42l 12 41| 32 0wl oo oms o
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3 priedas

Nagrinéjamy makroekonominiy rodikliy ir ES struktiiriniy fondy investicijy taskinés sklaidos grafikai.
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