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[VADAS

Temos naujumas ir aktualumas. Globalizacijos ir urbanizacijos plétros kontekste
visuomené vis labiau veikiama neigiamy aplinkos veiksniy. Atitolimas nuo gamtos lemia
populiacijos gyvenimo kokybés prastéjima, todél tarptautiniu mastu atsigrezta i aplinkos kokybinius
parametrus, inicijuojamas jos gerinimas. Vienu tokiy projekty galima laikyti Sveiky miesty
projekta, kuris skirtas jud¢jimui uz sveika aplinka igyvendinti.

Darbe analizuojamas Sveiky miesty projekto jgyvendinimas Lietuvoje. Kaip ir daugelyje
projekty, taip ir Siame projekte susiduriama su jvairiais aplinkos veiksniais bei trikdziais, kuriuos
svarbu jvertinti siekiant didinti projekto efektyvuma. DidZiausia jtaka projekto igyvendinimui turi
visuomenés bei politiky isitraukimas, skepticizmas projekto atzvilgiu, taip pat sunkumai, su kuriais
susiduria sveikatos sektorius, bandydamas bendradarbiauti su kitais sektoriais. Taigi labai svarbu
atsigrezti 1 Sveiky miesty projekta ir tuo biidu paskatinti visuomeng labiau dométis aplinka bei savo
paciy gerove. Taip pat svarbu atsizvelgti 1 tai, kad Sveiky miesty projektas paremtas darnaus
vystymosi modeliu, tad pasiekia aukS$ta integracijos laipsni susijusiuose procesuose bei turi
netiesioginio poveikio aplinkos gerinimui sveikumo prasme.

Praktine prasme darbas reikSmingas savo naujumu ir aktualumu. Sveiky miesty projektas yra
palyginti gausiai nagrinéjamas uzsienio autoriy darbuose, taciau Lietuviy autoriai jam démesio
skiria palyginti nedaug: informacijos apie projekta galima rasti miesty sveikatos biuruose, kuriems
perduotos Sveiko miesto projekto biuro funkcijos (Kaune nuo 2007 m., Vilniuje — 2012 metais),
vieSojoje erdvéje, taciau iSsamios mokslinés analizés nebuvo atlikta, Lietuviy autoriai projekta mini
tik fragmentiskai, analizuodami kitus projektus ar problemas. Vilniaus Sveiko miesto biuro veikla
nagrinéjo D. Vaitkiene, taCiau analizeé atlikta, remiantis 2006 mety duomenimis. Be to, §i analizé
vertinant uzsienio autoriy darby, kuriuose atliekamos lyginamosios analizés su kitomis valstybémis,
kontekste nepasizymi iSsamumu - autoré remiasi tik tuo metu Lietuvoje jgyvendinty veiksmy
apzvalga. Projekto jgyvendinimo Lietuvoje analizé nebuvo atlikta, tod¢l darbe nagriné¢jama projekto
eiga didziuosiuose miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje). Siame darbe remiantis naujausiais
Saltiniais atlikta analiz¢ leis jvertinti dalyvavimo projekte tiksly jgyvendinima bei prielaidas, kurios
leisty padidinti siekiamy tiksly jgyvendinimo efektyvuma.

Tyrimo problema. Nagrin¢jant sveiky miesty biury veikla Lietuvoje pastebima stagnacija su
projektu susijusiy programy bei paties projekto igyvendinime. Ziniasklaidoje taip pat vyrauja
nepalanki nuomone apie galimai neskaidria biury veikla. Tokiame kontekste pasiekti teigiama
poveiki visuomen¢je ir jgyvendinti Sveiky miesty projekto keliamus tikslus tampa sudétingu

uzdaviniu. D¢l Siy priezas¢iy darbe nagrinéjama problema — Lietuvos didziuosiuose miestuose



(Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje) vykdomo Sveiku miestyu projekto igyvendinimo valdymas,

mechanizmai ir koordinavimas.

Tyrimo objektas — Sveiky miesty projekto didziuosiuose Lietuvos miestuose (Vilniuje,
Kaune, Klaipédoje) igyvendinimo valdymas, mechanizamai ir koordinavimas.

Darbo tikslas: iSanalizuoti Sveiky miesty projekta ir jo igyvendinima Lietuvos didziuosiuose
miestuose.

UZdaviniai:

1. ISanalizuoti Sveiky miesty projekta ir jo vieta darnaus vystymosi procese;

2. IS8analizuoti Sveiky miesty projekto jgyvendinima;

3. Atlikti Lietuvos didZiuosiuose miestuose vykdomo Sveiky miesty projekto igyvendinimo

analizg.

Hipotezé — Nesant politinés valios, Sveiky miesty projekto jgyvendinimas mazai tikétinas.
Darbo tikslui ir uzdaviniams jgyvendinti darbe naudojami Sie metodai:

e mokslinés literaturos Saltiniy analizé;

e statistiniy duomeny lyginamoji analize;

e turinio analizé;

e lyginamasis metodas;

e ckspertinis metodas.



1. SVEIKU MIESTU PROJEKTAS IR JO VIETA DARNAUS VYSTYMOSI KONTEKSTE

1.1. Sveiky miesty kiirimo prielaidos

Miestams pleciantis milziniSku grei¢iu, miesto gyventoju sveikatos klausimai tapo sudétingi ir
kartu reikalaujantys sveikatos sektoriaus bendradarbiavimo su kitais sektoriais. Urbanizacija
salygojo individy gyvenimo budo ir gyvenamosios aplinkos pokycius, tokius kaip gyventoju
skaiCiaus augimas, prastéjanti oro ir vandens kokybé, transporto griistys, gyvenamosios vietos
trikumas ir pan. Socialinéje plotméje pakito Seimos samprata (pvz., atsirado kur kas daugiau
dirban¢iy motiny), buvo imta teikti prioritetus kitokiems darbo stiliams (pvz., darbui naktingje
pamainoje). Transporto priemoniy plétra taip pat palengvino Zmoniy migracija, kartu sudarydama
salygas infekciniy ligy i$plitimui tarp miesto gyventoju.'

Visy pirma reikéty aptarti populiacijos kitimo klausimus, tapusius viena pagrindiniy
priezasCiy, paskatinusiy apsvarstyti Sveiko miesto koncepcija. Populiacijos prieaugis yra
didZiausias Afrikoje — ¢ia jis siekia 2,4 proc. per metus. Kadangi dauguma Siame Zemyne esanciy
valstybiy yra skurdzios, Seimos stengiasi susilaukti kuo daugiau palikuoniy, kad Sie joms neSty
pajamas. Kad ir kaip paradoksaliai skambéty, Afrikoje didZiuli populiacijos prieaugi salygoja ir
didelis kudikiy mirStamumas: tévai, norédami apsidrausti nuo neprognozuojamo palikuoniy
iSmirimo, juy susilaukia tiek, kiek jiems leidZia biologinés galimybés. Ir prieSingai, Europos
gyventojuy prieaugis dél gerai iSvystytos ekonomikos ir puikiu gyvenimo salygu tesiekia vos 0,1
proc. per metus: Siame Zemyne mazesnés Seimos turi didesn¢ ekonoming galig ir kartu daugiau
galimybiy islikti.> Kalbant apie populiacijos augima, labai svarby vaidmenj atlicka $eimos
planavimo priemones, ypac¢ daznai taitkomos skurdzioms valstybéms arba Zemo socialinio sluoksnio
gyventojams 1§ i1SsivysCiusiy Saliy. Populiacijos harmonizavimo klausimai reikalauja daug laiko,
nemenky pastangy ir dideliy finansiniy investicijy, taciau anaiptol ne visuomet duoda rezultata,
kurio buvo tikétasi.

D¢l zaibisko populiacijos augimo ir vienareikSmiskai visiems regionams bidingos
urbanizacijos, arba sparcios miesty plétros, pasidare problemiska tenkinti netgi pagrindinius Zmoniy
poreikius — suteikti jiems pakankamai maisto, aprupinti vandeniu, pastoge ir kitomis biitinomis
1Sgyvenimui priemonémis. XX a. antroje puséje milijonai Zmoniy, tikédamiesi geresnio gyvenimo,
supliido 1§ kaimo vietoviy { miestus, taiau nemazai daliai tokiy migruojan¢iy asmeny dél

gyvenamosios vietos ir darbo stokos teko apsigyventi skurdziuose lisnyny rajonuose. Daugumoje

! Alliance for Healthy Cities. About the Alliance. http://www.alliance-healthycities.com/htmls/about/index_about.htm] /
[Zitiréta 2011 m. rugséjo 2 d.].
* Steele P. Population Growth. — Smart Apple Media, 2003. — 46 p. — ISBN 1-58340-480-5. 13 p.
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didziyju pasaulio miesty netinkamomis sanitarinémis salygomis gyvena apie 25-30 proc. visy
miesto gyventojy, patirian¢iy itin daug nesubalansuotos visavertiSkai gyventi aplinkos salygoty
sveikatos problemu.’ Net ir $iais, atrodyty, tokiais pazangiais laikais geriamo vandens stygiy visame
pasaulyje jaucia daugiau nei vienas milijardas gyventoju, o daugiau nei du milijardai neturi tinkamy
gyvenimui sanitariniy salygy.”

Maziausiai geriamo vandens turiniy ir tinkamomis sanitarinémis salygomis gyvenanciy
zmoniy aptinkama Azijoje, o daugiausiai — Siaurés Amerikoje. Pastarajame regione beveik visi
gyventojai turi pri¢jima prie geriamo vandens iStekliy ir gyvena tinkamomis sanitarinémis
salygomis. > Azijoje vienam Zmogui per metus tenka vos 1427 kubiniai metrai vandens, kai tam,
kad Zmogus visavertiSkai funkcionuoty, reikalingi 7000 kubiniy metry. Dramatiskas vandens
stygius siejamas su dideliu populiacijos augimu, esanéiu itin opia Ryty problema.®

Nors miisy Salyje gyventojy prieaugis itin Zemas bei turimi nemazi gélo vandens iStekliai, joje
taip pat susiduriama su gyventoju apriipinimo geros kokybés geriamuoju vandeniu problemomis.
Paskutiniuoju metu geriamuoju vandeniu centralizuotai apriipinami vos 66—75 proc. Salies
gyventojy: visa problema gliidi kaimuose, kur tinkamo gerti vandens turi vos 3—4 Zmoneés i$
desimties.” Kadangi turima pakankamai vandens istekliy, kad bty aprapinti visi Lietuvos
gyventojai, kyla klausimas, kokios priezastys neleidzia to padaryti. Vienas pagrindiniy PSO tiksly —
visus pasaulio gyventojus apriipinti Svariu vandeniu tam, kad biity uZzkirstas kelias su vandens
trikumu susijusioms ligoms, kaip antai cholera, hepatitas ir pan.

Sveikatai jtakos turi ir aplinka, kurioje asmuo gyvena — pavyzdZiui, miesto gyventojai
pasiZzymi geresne fizine sveikata nei asmenys 1§ kaimo vietoviy, nes geriau maitinasi ir daugiau
sportuoja. Nepaisant to, miesto gyventojai taip pat iSgyvena gausybg ju gyvenamosios aplinkos
salygojamy problemy: jie kencia dél su dieta ir stresu susijusiy mitybos problemuy, tokiu kaip
diabetas, padid¢jgs kraujospudis, arba hipertenzija, ir Sirdies bei kraujagysliu ligos. Didelis oro
uzterStumas, nuodingy chemikaly naudojimas ir stresiniy situacijy kupinas miesto gyvenimas
padidina vézio, su Sirdimi ir kraujagyslémis susijusiy negalavimy ir kity neuzkreCiamy ligy

tikimybe.® Tam, kad biity geriau suprasti miesto ir kaimo Zmoniy sveikata lemiantys veiksniai,

3 Narasaiah M. L. Population and cities. — Delhi: Discovery publishing house, 2006. — 167 p. — ISBN 81-8356-070-9. 66

p.
* Lomberg M. Healthy Cities: Improving Urban Life. — Weigl Publishers Inc., 2004. — 56 p. — ISBN 1-58340-359-0. 10

2
Ibid.

8 WHO. Urbanization and the Healthy Cities Programme. 2004. http://www.emro.who.int/dsaf/dsa690.pdf [Zitréta

2011 m. spalio 25 d.].

7 Marcinonis A. Kiek ir kokio gélo vandens sunaudojame? http://www.mokslasirtechnika.lt/mokslo-naujienos/kiek-ir-

kokio-g-lo-vandens-turime-lietuvos-zem-s-gelm-se.html [Zitiréta 2011 m. lapkricio 17 d.]

®  World Health Organization.  Urbanization and the Healthy Cities  Programme.  2004.

http://www.emro.who.int/dsaf/dsa690.pdf [Zitréta 2011 m. spalio 25 d.].

6


http://www.emro.who.int/dsaf/dsa690.pdf
http://www.mokslasirtechnika.lt/mokslo-naujienos/kiek-ir-kokio-g-lo-vandens-turime-lietuvos-zem-s-gelm-se.html
http://www.mokslasirtechnika.lt/mokslo-naujienos/kiek-ir-kokio-g-lo-vandens-turime-lietuvos-zem-s-gelm-se.html
http://www.emro.who.int/dsaf/dsa690.pdf

deréty placiau pasigilinti | Siy vietoviy konteksto skirtybes, tokias kaip socialiné aplinka, fiziné
aplinka ir prieiga prie sveikatos bei socialiniy paslaugy.

Visy pirma démesys atkreiptinas { socialinés miesty aplinkos specifika: miestuose tarp
zmoniy sutinkami Zzenklesni socioekonominio statuso skirtumai, labiau paplit¢ nusikaltimai ir
nelaimés, yra daugiau marginalizuoty socialiniy grupiu (pvz., prostitucija uzsiimanciy, narkotikais
prekiaujan¢iy asmeny), pasizyminciy auksStos rizikos elgesiu, veikia daugiau psichologiniy
stresoriy, kylanciy dél didelio gyventojy tankumo ir miesty tarpusavio skirtingumo. Kita vertus,
kaimo vietovése gyvenantys vyresnio amziaus zZmonés pasiZzymi zenkliai prastesne sveikata nei
garbaus amziaus miesto gyventojai, be to, kaimo gyventojai daugiau riiko, vartoja didesnius kiekius
alkoholio, yra labiau link¢ i savizudybe, kaimuose aptinkama daugiau paaugliy néstumo atvejuy,
maziau i$silavinusiy asmeny.’ Nepaisant to, kad zmonés i§ kaimo linke propaguoti ne tokia sveika
gyvenseng kaip miestieciai, kaimo vietovése gyvenantieji iSplétoja ilgiau trunkancius ir glaudesnius
socialinius rySius, daugiau dalijasi gyvenimiSka patirtimi, geba suformuoti abipusiSkumo principu
gristus santykius bei padéti patys sau.'” Taigi tiek kaimo, tick miesto vietovés turi savo socialinés
aplinkos privalumy bei trikumy, taciau miestuose vyksta spartesni pokyc¢iai nei kur kas maZziau
technologiju plétros paliestuose kaimuose. Miestieciai susiduria su dideliais i$Stkiais besistengdami
kaip galima geriau adaptuotis prie nuolat kintan¢ios miesto socialinés aplinkos, o tai salygoja ju
nuolatini nuovargi bei stresa, daznai vedancius i liga.

I Sveiky miesty projekto diskutuotinus klausimus itrauktas ir tabako bei jo gaminiy
vartojimas. Tabako vartojimas anksciau buvo laikomas iSimtinai vyry problema, tac¢iau dabar dideli
susirlipinimg ima kelti tai, kad rikanciyjy saraSe atsiranda vis daugiau moterq.ll Kai kuriuose
krastuose lygiai toki pat; dideli susiripinima kelia alkoholio vartojimas, taip pat sparciai
persimetantis ir | moteriSkosios lyties atstoviy gretas. Atsizvelgiant i regionus, alkoholio vartojimas
didziausias yra Siauréje (56 proc.), o maZiausias — Pietuose (46,8 proc.).'” Sitoks regioninis
alkoholio vartojimo paplitimas paaiskina, kodél Siauréje ir Pietuose vykdomuose Sveiky miesty
projektuose nevienodai akcentuojami alkoholio ir tabako kontrolés klausimai.

Lietuvoje, kaip vienoje i§ dar besivystan¢iy Ryty bloko Saliy, alkoholio bei tabako vartojimo
klausimai taip pat aktualiis. Remiantis suaugusiy Lietuvos Zmoniy gyvensenos tyrimu, rukanciy
motery dramatiskai padaugéjo paskutiniagjame praeito amziaus deSimtmetyje — nuo 6 proc. 1994 m.

iki 16 proc. 2000 m., o véliau, iki 2008 m., rukanciy moteriskosios lyties atstoviy skaicius beveik

? Unite for Sight. Urban Versus Rural Health. http://www.uniteforsight.org/global-health-university/urban-rural-health
[Zitiréta 2011 m. lapkri¢io 22 d.].

" Ibid.

"Alexander L. L., Larosa J., Bader H., Alexander W. J., Garfield S. New Dimensions in Women’s Health. — Jones and
Bartlett Publishers, LLC, 2010. - 480 p. — ISBN 978-0-7637-6592-7. 366 p.

'2 WHO. Urbanization and the Healthy Cities Programme. 2004. http://www.emro.who.int/dsaf/dsa690.pdf [Ziiiréta
2011 m. spalio 25 d.].
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nebekito (14 proc.). Ir prieSingai, tarp vyry rikymo paplitimas didéjo iki 2000 m., kuomet sieké 52
proc., o paskui palaipsniui nukrito iki 39 proc. 2008 m." Naujausiais Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2010 m. nuolat riiko 34,2 proc. vyry bei 14,4 proc. motery.'* Nepaisant
tabako ir jo produkcijos kainy augimo, misu Salyje rukymo problema tebeliecka aktuali, ypac
pastoviai rukanciy motery atzvilgiu — ju skaicius gerokai iSaugo. Kita vertus, galima pasidziaugti
tuo, kad vyrai tabaka ir jo gaminius éme¢ vartoti kur kas maziau, palyginus su pra¢jusio amziaus
pabaigos duomenimis.

Kalbant apie alkoholio vartojima, nuo 1994 iki 2008 m. stipriyju alkoholiniy gérimy
vartojimo daznis tarp vyry nezymiai sumazejo (nuo 31 iki 29 proc.), o tarp motery Zenkliai iSaugo
(nuo 6 iki 12 proc.). Lyginant su 1994 m., 2008 m. du ir daugiau karty padidéjo aly vartojanciy
motery skai¢ius, nepriklausomai nuo pastaryjy iSsilavinimo lygmens. Vyry suvartojamo alaus kiekis
tame paciame laiko intervale liko nepakites.'> Pagal 2010 m. Statistikos departamento duomenis,
stipriuosius alkoholinius gérimus bent viena karta per savaitg vartojo 24 proc. vyry ir 9 proc.
motery, o aly — net 51 proc. vyry ir 12 proc. motery.'® Kaip matyti, alkoholio vartojimo statistika
atskleidZia panasias tendencijas, kaip ir tabako bei jo gaminiy vartojimo atveju: su laiku vis daugiau
darbingo amZiaus motery ima vartoti alkoholinius gérimus, o tarp vyry tiek stipriyju alkoholiniy
gérimy, tiek alaus vartojimo paplitimas mazéja. Atsizvelgiant | tai, kad daugumoje pasaulio
valstybiy alkoholio ir tabako vartojimas yra labai didelis, PSO Sveiky miesty projektas neapsiriboja
vien sveikos mitybos ir fizinio gyventoju aktyvumo skatinimu, taciau yra susitelkgs ir { prie$
rukyma bei alkoholiniy gérimy vartojima nukreipty projekty organizavima.

Suaugusiy Lietuvos Zmoniy gyvensenos tyrimo duomenimis, nuo 1994 iki 2008 m. gerai
vertinan€iy savo sveikata Zmoniy padaugéjo tiek tarp miesto, tiek tarp kaimo gyventoju.
Analizuojant 2008 m. surinktus duomenis apie Lietuvos gyventoju sveikatos vertinima, nerasta
jokiy statistiskai reik§mingy skirtumy tarp miesto ir kaimo vietovése gyvenandiy asmeny.'’ Kad ir

kaip Sie rezultatai dziuginty, miesty gyventojai susiduria su daugybe fizinés aplinkos ribotumuy,

3 Grabauskas V., Klumbiené J., Petkeviiené J., Sakyté E., KriauCioniené V., Veryga A., Prittdld R. Suaugusiy
Lietuvos Zmoniy gyvensenos tyrimas. — Kaunas, 2008. — 160 p. — ISBN 978-9955—-15-151-7. 9 p.

" Lietuvos statistikos departamentas. Kasdien rikkan¢iy gyventojy dalis. Pozymiai: lIytis ir metai.
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3210206&PLanguage=0&TableStyle=&Bu
ttons=&PXS1d=6445&I1QY=&TC=&ST=ST&rvarO=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvarS=&rvar6=&rvar7=&rvar
8=&rvar9=&rvarl 0=&rvarl1=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4= [Zidréta 2011 m. lapkrigio 21 d.]. 12 p.

'S Grabauskas V., Klumbiené¢ J., PetkeviGiené J., Sakyté E., Kriau¢ioniené V., Veryga A., Prittili R. Suaugusiy
Lietuvos Zmoniy gyvensenos tyrimas. — Kaunas, 2008. — 160 p. — [ISBN 978-9955—-15-151-7. 9 p.

' Lietuvos statistikos departamentas. 20-64 m. amZiaus gyventojai, vartojantys alkoholi bent karta per savaite.
Pozymiai: Iytis, statistiniai rodikliai, metai.
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3210108&PLanguage=0&TableStyle=&Bu
ttons=&PXS1d=6457&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar
8=&rvar9=&rvarl0=&rvarl 1=&rvar12=&rvarl3=&rvarl4= [Zitréta 2011 m. lapkrigio 21 d.].

7" Grabauskas V., Klumbiené¢ J., Petkevi&iené J., Sakyté E., Kriau¢ioniené V., Veryga A., Prittili R. Suaugusiy
Lietuvos Zmoniy gyvensenos tyrimas. — Kaunas, 2008. — 160 p. — ISBN 978-9955—-15-151-7. 5 p.
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turin€iy neigiama poveiki ju sveikatai. Pirma, nors miesto gyventojai turi daugiau sporto
alternatyvy, t. y. gali rinktis i§ daugybés miestuose sitilomy sporto paslaugy, taciau dél didelio
gyventoju tankumo daznai juntamas aktyviai veiklai skirtos iSorinés erdveés (parky, stadiony, mazai
vazin¢jamy takeliy) trikumas. Antra, dél Zymiai prastesnés miesty oro kokybés, miesto gyventojai
dazniau serga astma.'® Tredia, besivystandiy Saliy vargingieji miestie¢iai apsistoja milZiniskuose
lusnynuose, kurie tampa puikia terpe jvairioms infekcijoms plisti d¢l nepakankamy sanitariniy
squgq.lg Vadinasi, svarbu ne vien skatinti miesto zmoniy riipinimasi savo sveikata, bet ir
akcentuoti sveikos fizinés aplinkos bei sveiko Zmogaus sasajas, taip skatinant zmogu prisidéti prie
oro tarSos mazinimo, Siuksliy riSiavimo ir kity su gyvenamosios vietos kokybés gerinimu susijusiy
miesto programy.

Dar viena opi Siuolaikinio miesto problema, susijusi su fizine aplinka bei galinti sukelti
trumpalaikius ir ilgalaikius sveikatos efektus — gauséjant iSmetamy | atmosfera terSaly kiekiui
didéjantis oro uzterStumas. Trumpalaikiai su oro tarSa sietini sveikatos pakitimai — tai akiy, nosies
ar gerklés sudirgimas bei kvépavimo infekcijos, tokios kaip plauciy uzdegimas ar bronchitas.
Trumpalaikis oro uZter§tumas gali salygoti ir galvos skausmuy, pykinimo ir alerginiy reakcijy
atsiradima, taip pat gali apsunkinti individy, serganCiy astma ar emfizema, funkcionavima. Esant
ilgalaikiam oro uzterStumui gali kilti 1étiniai kvépavimo sutrikimai, plauciy vézys, Sirdies ligos ar
netgi atsirasti pazeidimy smegenyse, plauciuose, kepenyse ir inkstuose. Ilgai uZsitgsgs oro
uzterStumas daro didele itaka vaiky plauciy raidai bei apsunkina pagyvenusiy Zmoniy
funkcionavima.”’ Vadinasi, dél didelio miesty oro uZter§tumo, juose Zmonés daZniau suserga
tvairiomis kvépavimo taky bei Sirdies ligomis.

Lietuvos didieji miestai taip pat pasizymi dideliu oro uzterStumu, prie kurio labiausiai
prisideda Sis trejetukas — pramonés, energetikos monés ir transportas. Svarbu pazymeéti ir tai, kad
Lietuvoje vidutinis automobiliy amzius siekia 12-14 m. ir yra bene didZiausias visoje Europoje®'.
Kadangi eksploatuojamo automobilio amzius yra tiesiogiai proporcingai susijes su jo iSmetamy i
atmosfera terSaly kiekiu, Lietuvos valstybé negali pasigirti labai geromis miesto oro salygomis.*
Daugumoje iSsivysCiusiy pasaulio valstybiy jvestas automobilio eksploatavimo mokestis, kurio

dydis priklauso nuo to, kiek automobilis terSia aplinka. Lietuvoje apie nuosavo transporto

'8 Aligne C. A., Auinger P., Byrd R. S., Weitzman N. Risk Factors for Pediatric Asthma: Contributions of Poverty,
Race, and Urban Residence. — American Journal of Respiratory and Critical Care Medicine, 2000, Vol. 162, No. 3. — p.
873-877. — ISSN 0003-0805.

" World Health Organization.  Urbanization and the Healthy Cities Programme.  2004.
http://www.emro.who.int/dsaf/dsa690.pdf [Zitréta 2011 m. spalio 25 d.].

* Gotschi T. Long Term Effects of Air Pollution on Lung Function in the European Community Respiratory Health
Survey (ECRHS). — ProQuest 2007. — 187 p. 1 p.

I Edlin G., Golanty E. Health and Wellness. — Tenth edition. — USA: Jones and Bartlett Publishers, 2010. — 811 p. —
ISBN 978-0-7637-6593-4.

*2 Ekoinstitutas. Oro tar$a. http://www.ckoinstitute.lt/lt/oro_tarsa.html [Zidiréta 2011m. lapkrigio 24 d.].
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apmokestinama buvo prabilta keleta karty, taciau viskas ir liko tik plany lygmenyje. Taigi tam, kad
individai biity sveiki, blitina mazinti { ora iSmetamy terSaly kieki, taip mazinant daugybe sveikatai
pavojingu ligy sukeliantj oro uzterstuma. Sis klausimas irgi bandomas spresti | pagalba pasitelkiant
Sveiky miesty projekta, kuriy vienas i§ daugelio uzdaviniy — miesty oro tarSos mazinimas rengiant
1vairias akcijas ar prisidedant prie su oro uzterStumu susijusiy istatymy pertvarkos generavimo.

Kalbant apie prieiga prie sveikatos bei socialiniy paslaugy pazymétina tai, jog miestieciai,
palyginus su kaimo gyventojais, turi kur kas didesnes galimybes pasiriipinti savo sveikata, taciau
miestuose esanciose gydymo istaigose daZnai skirama nepakankamai démesio pirminei sveikatos
priezidirai, t. y. jvairiy ligy profilaktikai bei gyventojy sveikatos ugdymui.® Lietuvoje yra jvestas
privalomasis sveikatos draudimas (toliau — PSD), kuriuo apdrausti asmenys turi teis¢ i1 sveikatos
priezitros paslaugy teikima bei iSlaidy uz suteiktas paslaugas, vaistus ir medicinos pagalbos
priemones kompensavima, jei jiems jvykes atvejis yra draudiminis.’* Taigi gyventojai
apdraudziami, taCiau néra pasiriipinama pakankamu ju Svietimu sveikatos klausimais, | ka ir yra
orientuota pirminé sveikatos priezitira. PSO Sveiky miesty projektas didzigja dalimi koncentruojasi
ties {vairiy 1 sveikatos prevencija orientuoty projekty organizavimu, esmine pirminés sveikatos
priezitiros dalimi.

Sprendziant miesto problemas siekiama ijtraukti kuo platesni subjekty rata. D¢l to Siame
kontekste svarbus tarpsektorinis bendradarbiavimas, kuris tradiciniame poZziliryje yra paremtas
miesto problemomis, nes jos aktualios tiek gyventojams, tiek verslui, kuris veikla vykdo tame
mieste. Siandien be integruoty veiksmy tarp ivairiy sektoriy sunkiai isivaizduojami pokyciai:
pavyzdziui, mieste organizuojant renginius isitraukia jvairiomis veiklomis uzsiimantis verslas, kuris
suteikia parama, finansavima ir kt., o uz tai gauna reklama, vartotoju pritraukima ar kita pridéting
vertg. Kalbant apie renginiy sfera taip pat galima pastebéti, kad bendradarbiauja daug jvairiy
kompanijy, o renginys skirtas tam tikram tikslui, taigi ji taip pat galima traktuoti kaip projekta.
Plataus suinteresuoty subjekty rato jtraukimas i Sveiky miesty projekto veikla suteikia prielaidas
didesniam projekto poveikiui.

H. Barton, C. Tsourou pastebi, kad XIX amziuje tarp sektoriy nebuvo glaudziy santykiy, jie
veiké kaip stiprios ir atskiros disciplinos.” Tai lémé, kad kiekvienas sektorius sprendé atskiras, tik
jam aktualiais su sveikata susijusias problemas, taCiau nesant visaapimanciy priemoniy poveikio

pasiekti gerus rezultatus yra sudétinga. Remdamiesi Hancock sudaryta schema, H. Barton, C.

 Unite for Sight. Urban Versus Rural Health. http://www.uniteforsight.org/global-health-university/urban-rural-health
[Zitiréta 2011 lapkri¢io 22 d.].

' Valstybin¢ ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos. Apie privalomaji sveikatos draudima.
http://www.vIk It/vIk/It/?page=info&id=121 [Zifiréta 201 Im. lapkrigio 24 d.].

 Barton H., Tsourou C. Healthy urban planning. — WHO: Spoon Press, 2000. — 185 p. — ISBN 0-415-24327-0. 34 p.
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Tsourou pastebi, kad nors tarpsektoriniy veiksmuy pobiidis pasikeité | integruotus, XXI amziaus

rySkiausios problemos vis dar sprendZiamos tomis paciomis priemonémis (zZr. 1 pav.).

:Vie§ieji Parkai Eismas | Viedoji Planavima; Aplinkos
|darbai sveikata | sveikumas

S'VEil(aS miestas ﬁ

Lygybé T
Mobilumas M—
Energi]a m

Maistas ;
1 — - ]— T —

—— — e e T T e T T TEEEr T S A SRS GRS

XX a.
problemos

Saltinis: Barton, Tsourou, 2000, p. 34.
1 pav. XXI a. problemos ir XIX a. strukttiros

Pateiktoje schemoje matome, kad problemos, iSkylancios urbanizacijos proceso kontekste per
nagrin¢jama laikotarpi nekito, taciau taip pat ir nebuvo iSsprestos. Tokia tendencija rodo, kad
naudojamas priemones reikéty atnaujinti. PSO nuomone, atnaujinti uZtekty ne pacias priemones, o
ju igyvendinimo integraluma skatinant bendradarbiavima tarp ivairiy sektoriy.

Devintajame deSimtmetyje prasidéjusi sveiky miesty iniciatyva susiformavo kaip atsvara
urbanizacijos proceso neigiamiems veiksniams. Sveiky miesty jud¢jimo apimti apibrézia pirmoje
darbo dalyje iSsamiai iSnagrinéti projekto tikslai bei principai, kuriuos T. Baleshwar ir kt. sitlo
detalizuoti Siais kriterijais, kurie turi biiti palaikomi viso projekto laikotarpio metu:

e Svari, sveika ir aukstos kokybés aplinka (jskaitant gyvenamaja aplinka);

e ckosistema, kuri yra stabili dabar ir tokia turi i§likti ateinanciu laikotarpiu;

e stiprus tarpusavio bendradarbiavimas ir neiSnaudotojiska visuomeng;

e aukSto lygio bendradarbiavimas ir kontrolé priimant vieSuosius sprendimus, veikian¢ius
gyvenima, sveikatg ir ilgaamziskuma;

e baziniy poreikiy (maisto, vandens, pastogés, pajamy, saugumo ir darbo) uztikrinimas

visiems miesto zmonéms ir kt.?°

%% Baleshwar T., Pomeroy G., Cusack Ch., Thakur S. K. City Society and Planning. — New Delhi, 2007. — 579 p. —
ISBN 978-8-1806-9549-2. 116 p.
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Siuos kriterijus autoriai iSskyré, remdamiesi PSO 1997 metais deklaruota Sveiky miesty
judéjimo apimtimi, taciau jy jgyvendinime izvelgiama dilema apibréziant miesta kaip sveika miesta.
Bendra praktika rodo, kad miestas kaip sveikas apibréziamas nuo planavimo, pasiZymincio
visuomenés bendradarbiavimo pagalba, momento, tafiau i$ tikryju tai yra Zmoniy mastysenos
pokytis igyvendinant sveiky miesty koncepcija.”’

Apibendrinant galima teigti, kad Sveiky miesty susikiirima paskatino vis maZziau savo
sveikatingumui galincios skirti visuomenés problemos ir i§ to valstybei kylantys nepatogumai: dél
geriamo vandens stygiaus, oro uzterStumo didéjantis jvairiy su tuo susijusiy ligy paplitimas, miesto
gyventoju socialinés, fizinés aplinkos bei nepakankamos koncentracijos 1 pirming sveikatos
priezitra salygotos bédos, plintantis rukymas ir didéjantis alkoholio vartojimas, ypa¢ motery
populiacijoje. Taigi valstybé ¢émé bendradarbiauti su sveikatos sektoriumi tam, kad galéty uztikrinti

geresng savo pilieCiy sveikata ir tuo biidu sumazinti pilie¢iy gydymo, o kartu ir savo iSlaidas.

1.2. Sveiky miesty samprata

Siuolaikingje visuomenéje vis daugiau démesio skiriama sveikatingumui: skatinama sveika
gyvensena, kuriamos aplinkos apsaugos sistemos, igyvendinami jvairiis projektai, kuriais siekiama
sumazinti neigiamus Zmonijos evoliucijos padarinius. Sveikatingumo politika apima vietini ir
tarptautini lygmenj, kurie pagrindzia jos svarba. Sioje srityje pastebima Pasaulio sveikatos
organizacijos (PSO) veiklos svarba ir itaka bendrai sveikatos politikai. Viena 1§ priemoniy siekiant
uztikrinti sveikesnes gyvenimo salygas yra PSO jgyvendinamas Sveiky miesty projektas. Norint
atskleisti Sveiky miesty projekto santyki su vietine ir tarptautine politika sveikatos ir sveikatingumo
sektoriuose, reikalinga i§sami sampratos analizé.

Kasdienéje aplinkoje susiduriama su {vairaus pobiidZio projektais, kurie apibiidinami
siektinais tikslais ir rezultatu. Sveiky miesty projektas yra tarptautinis judéjimas, kuris apima
integruotas priemones socialinéje, ekonomingje ir politinéje erdvéje.”® Projekto tikslas — kelti
sveikatos lygi ir jgyvendinti strategijos ,Sveikata visiems* principus. Analizuojant projekto
sampratg reikia pastebéti, kad susiduriama su konkretaus projekto rezultato neapibréZtumu, kuri

lemia sveikatos sampratos kompleksiSkumas.

27 s
Ibid. 117 p.

¥ World Health Organization. Regional Office for Europe. Official website. http://www.euro.who.int/ [Zitiréta 2011 m.

spalio 12 d.].
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Projekto sasaja su sveikata yra vienas esminiu aspekty siekiant apibrézti projekto samprata,
todél analizg tikslinga pradéti nuo sveikatos savokos, kuri dél neapibréztumo néra vieninga. [vairiis
Saltiniai skirtingai apibrézia sveikatos savoka, pabrézdami skirtingus aspektus, taciau vieningos
nuomones néra. G. Edlin, E. Golanty sveikata traktuoja kaip meile ar laimg, kuri nusako gyvenimo
kokybe, tatiau yra sunkiai apibréziama bei i¥matuojama.” Autoriai kaip ir daugelis kity pirmenybe
teikia PSO pateikiamai definicijai, taciau ja vertina kritiSkai. PSO sveikata apibrézia ne tik kaip
ligos ar negalios nebuvima, bet ir visiska fizing, dvasing ir socialing gerove. Si savoka yra
universali, taCiau labai plati, todél gali biiti skirtingai interpretuojama iSkraipant jos prasme.

Sveikata — abstrakti vertyb¢, pasizyminti individualumu: kiekvienas individas buvima sveiku
suvokia skirtingai, vertindamas savo asmening biiklg ir organizmo funkcijas. D¢l Siy priezasCiy
sveikata yra neatsiejama nuo ligy, susirgimy ar negalios, kurias suprantame kaip prieSingus
sveikatai procesus. S. Earle teigia, kad sveikatos kaip biiklés be ligy apibréZimas yra vienas
daZniausiai naudojamy. Sio sveikatos apibrézimo naudojimas yra pla¢iai paplitgs teisés akty
leidyboje bei medicininiuose dokumentuose, taciau kritikuojamas, jog yra neigiamas sveikatos
apibrézimas akcentuojantis ligq.30

Lietuvos teisin¢je sistemoje laikomasi PSO pateikto sveikatos apibrézimo. Visuomenés
sveikatos priezilros istatymas visuomenés sveikata apibrézia kaip gyventojy visapusg¢ dvasing,
fizing ir socialing gerove.”' Sis apibrézimas kaip, kaip jau minéta yra labai platus ir nevisiskai
atskleidzia sveikatos savokos esmg.

Visiskai kitaip traktuoti sveikata sitilo 1920 m. pasiilytas Winslow sveikatos sampratos
aiSkinimas, kuriame sveikata aiSkinama kaip ,,mokslas ir menas iSvengti ligy, prailginti gyvenima,
pagerinti fizing bukle ir efektyviai nukreipti visuomenés pastangas Svarinti aplinka, iSvengti
infekcijy, lavinti asmeninés higienos srityje, organizuoti medicinos ir slaugos paslaugas esant
ankstyvai diagnozei bei vykdyti prevencini gydyma, ir plétoti socialing sistema, kuri uztikrinty
kiekvienam individui visuomenés sveikatos priezidiros standartus.** Si definicija, skirtingai nei
kitos neakcentuoja nei fizinés buklés, nei ligos prieSprieSos. Sveikata ¢ia suprantama kaip visuma
priemoniy ir biidy gerai savijautai uZtikrinti ir iSvengti neigiamy sveikatai veiksniy. Winslow
apibréZima nagrin¢janti M. Schneider teigia, kad S§is apibrézimas aktualus ir Siandien, nes

visuomenes sveikata apima apibrézime jvardintas uzduotis:

¥ Edlin G., Golanty E. Health and Wellness. — Tenth edition. — USA: Jones and Bartlett Publishers, 2010. — 811 p. —
ISBN 978-0-7637-6593-4. 4 p.

3 Earle S. Theory and research in promoting public health. — UK: Open University, 2007. - 409 p. — ISBN 978-1-4129-
3071-0. 43 p.

3! Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymas.// Valstybés Zinios 2002, Nr. 56-2225. (Su vélesniais
pakeitimais ir papildymais). 2 str. 1 d.

*2 Schneider M. J. Introduction to Public Health. — Third edition. — USA: Jones and Bartlett Publishers, 2011. — 595 p. —
ISBN 978-0-7637-6381-7. 5 p.
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e sveikatos buklés jvertinima;
e sveikatos politikos plétra;
o sveikatos apsaugos uztikrinima.”

Sveikatos savokos neapibréZztumo problema atsispindi Zagrebo sveiky miesty deklaracijoje
pateiktoje PSO pozicijoje: ,,aukSCiausio imanomo sveikatos lygio siekimas yra viena pagrindiniy
kiekvieno zmogaus teisiy nepaisant rasés, religijos, politiniy pazitiry, ekonominés ar socialinés
biklés.“** Si pozicija neapibrézia siektino lygio konkregiais matmenimis, nes sveikatos rodikliai yra
individualts, kintami ir priklauso nuo daugelio vidiniy ir iSoriniy veiksniy. Socialinés ir visuomenés
struktiiros, gyvenimo ir darbo salygos bei bendroji socialiné — ekonoming, kultiiriné ir aplinkos
situacija yra iSoriniai veiksniai, kurie priklauso nuo bendros regioninés ir tarptautinés politikos
sveikatos, sveikatingumo ir sveikatos apsaugos srityje. Siose veiklos srityse pasireiskia Sveiky
miesty projekto jgyvendinimo priemonés, nes prisijungdami prie Sveiky miesty tinklo miestai nariai
prisiima isipareigojimus gerinti politika sveikatos srityje sprendZiant nelygybés ir miesty skurdo
problemas, uztikrinant pazeidziamy grupiy apsauga, itraukiant i projekta vietinés valdzios
institucijas ir gerinant sveikatai reik§mingas aplinkas.”

Sveiky miesty projekta reikéty suprasti kaip vieninga judéjima, skirta urbanizuoty vietoviy ir
visuomenés sveikatos santykiui gerinti. Sis judéjimas apima politikos, susijusios su sveikata,
formavima ir jgyvendinima jvairiomis priemonémis miesto lygmenyje. Sveiky miesty projektu
nesiekiama konkreciy iSmatuojamy tiksly — jis skirtas nuolatiniam faktinés situacijos gerinimui, nes
auk3ciausias lygmuo gali buti pasiektas tik teoriSkai. Projekte dalyvaujantys miestai nariai
daugiausia démesio skiria trims pagrindinéms temoms:

e ripestingai ir skatinanciai aplinkai;

e sveikai gyvensenai,

e sveiky miesty projektavimui.*®

Vertinant 1§ PSO perspektyvos, Sveiky miesty projekta galima laikyti viena i§ priemoniy,
skirty PSO tikslams igyvendinti, kuriy pagrinda sudaro siekis ,,pagerinti sveikatos biiklg, sumazinti
sveikatos rizika, skatinti sveika gyvenimo buda bei iproCius ir reaguoti | pagrindinius sveikata

lemiancius veiksnius.“’’ Sveiky miesty projektas apsiriboja urbanizuotomis vietovémis, todél jo

33 Schneider M. J. Introduction to Public Health. — Third edition. — USA: Jones and Bartlett Publishers, 2011. — 595 p. —
ISBN 978-0-7637-6381-7. 6 p.

3 Zagreb Declaration for Healthy Cities.- http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0015/101076/E92343.pdf
[Zitiréta 2011 m. spalio 24 d.].

* Ibid.

3% World Health Organization. Regional Office for Europe. Official website. http://www.euro.who.int/ [Zitiréta 2011 m.
spalio 12 d.].

7 Tbid.
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poveikio sritis néra absoliuti ir apima siauresni objekty rata nei PSO tikslas, taciau i§ dalies su juo
sutampa.

Apibendrinant sveikatos sampratos analiz¢ reikia paminéti, kad siekiant pateikti sveikatos
definicija susiduriama su neapibréztumu. Mokslininky sitilomi apibréZimai yra gana abstraktiis ir
lakoniski, pasizymi diaugiaprasmiSkumu. Sveikata traktuojama kompleksiskai, jai priskiriamas ne
tik ligos nebuvimas, bet ir socialiné gerove, gyvenimo kokybé, o Winslow apibréZimas sveikata
traktuoja kaip visapusiS$ka sistema visuomenéje priimtiems standartams sveikatos atzvilgiu
uztikrinti. Winslow koncepcija geriausiai atspindi Sveiky miesty projekto samprata, nes jis
apibréziamas kaip projektas, skirtas PSO strategijai ,,Sveikata visiems* jgyvendinti.

Pagrindiniai  tarptautiniai dokumentai, reglamentuojantys Sveiky miesty projekto
igyvendinima yra PSO paskelbtos deklaracijos. Nors Siuose dokumentuose tiesioginé projekto
savoka ir néra pateikiama, jie apibrézia pagrindinius projekto rémus: principus ir projekto prasmeg.
Tai leidZia projekta identifikuoti kaip viena i§ bendry iniciatyvy, veikian¢iy aplinkos gerinimo

srityje.

1.3. Sveiky miesty principai

Atsiradus Sveiky miesty kiirimo poreikiui, atsirado ir poreikis bent jau minimaliai apsibrézZti
Sveiky miesty veikimo principus. Tuo tikslu PSO sukiiré¢ tam tikras gaires, nurodancias, kokia
ideologija turéty perimti miestai, norintys tapti sveikais. Tiesa, Sios gairés buvo gana bendro
pobiidZio, taigi sudaré salygas nevienareikSmiSkoms ju interpretacijoms ir del to ne iki galo
igyvendino Sveiky miesty koncepcija, taciau tai buvo pirmas zingsnis Sveiky miesty kiirimo link.
PSO skatina vadovautis $iais Sveiky miesty projekto kiirimo principais, pateiktais 1997 m. ir 1§
esmes nekintanciais iki Siol. Tai tokie principai:

o lygybe;

e sveikatos skatinimas;

e veiksmai tarp sektoriy;

e visuomeneés dalyvavimas;
e palaikanti aplinka;

e atsakomybé;

o teisé | taika.
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Lygybés: visi zmonés turi turéti teise ir galimybe realizuoti visa savo sveikatos potenciala.’®
Lygybes principas i§ esmés reiskia tai, kad sveikatos prieziliros paslaugos turi biti prieinamos
visiems zmonéms, nepriklausomai nuo ju lyties, rasés, tikéjimo, socialinio statuso ir kity su sveikata
jokiais loginiais rySiais nesisiejanciy Zzmogiskuju charakteristiky. AnksCiau teisé | gera sveikata
buvo laikoma kone prabangos dalyku, iSimtiné auksSta statusa visuomenéje ir daug materialiniy
iStekliy turinciy miesto gyventojy privilegij a.”

Sveikatos skatinimo: sveikos visuomenés elgsenos formavimo; palaikancios aplinkos
sukiirimo; visuomenés veiksmy stiprinimo ir asmeniniy igiidziy formavimo; sveikatos paslaugu
perorientavimo.*® Sveikuose miestuose vykdomos sveikatos skatinimo programos yra paremtos
holistiniu ir socioekologiniu poziiiriais i sveikata, priestaraujangiais biheivioristiniam modeliui.*’
Holistiniu poziliriu sveikata traktuojama kaip Zmogaus psichologiniy, fiziologiniy ir socialiniy
poreikiy visumos patenkinimas, o socioekologiniame modelyje akcentuojami individo ir aplinkos
tarpusavio rysiai. Sie modeliai oponuoja biheivioristiniam modeliui, kuriame sveikata suprantama
kaip ligos ir negalés nebuvimas, taciau visiSkai néra kalbama apie pozityvia sveikata.

Veiksmy tarp sektoriy: sveikatingumas turi biiti skatinamas kasdien¢je gyventojy aplinkoje ir
nulemiamas daugumos visuomenés sektoriy veiksmy ar sprendimq.42 Sveikatos sektoriui
nebepajégiant vienam didinti gyventojy sveikatinguma, 1 i procesa buvo jtraukta daugybeé kity, su
sveikata nesusijusiy sektoriy. Politiné parama yra laikoma viena veiksmingiausiy priemoniy,
skatinan¢iy zmoniy sveikatos raida.

Visuomenés dalyvavimo: informuota, motyvuota ir aktyviai dalyvaujanti visuomené —
pagrindinis prioritety paskirstymo ir sprendimy priémimo bei jgyvendinimo elementas.*’ Sveikuose
miestuose generuojama daugybeé {vairioms amZziaus grupiy Zzmonéms skirty su sveikata susijusiy
veikly, nes Sio projekto tikslas — i sveikatos problemy sprendima itraukti kuo platesni diapazona
apiman¢io amziaus zmones. Miesty valdZia nelieka abejinga Zmoniy likesCiams ir poreikiams,
lieCiantiems ju sveikatingumo klausimus, ir stengiasi juos kaip galima geriau i$pildyti.

Palaikancios aplinkos: sveiky miesty planas turi koncentruotis i palaikanciy fizinés ir

socialinés aplinky generavima.** Sveikatos vieSosios politikos pagalba stengiamasi sukurti

3% Corburn J. Toward the Healthy City: People, Places and the Politics of Urban Planning. — Massachusetts Institute of
Technology, 2009. — 282 p. — ISBN 978-262-01331-4. 8 p.
3% Barton H., Tsourou C. Healthy urban planning. — WHO: Spoon Press, 2000. — 185 p. — ISBN 0-415-24327-0. 55 p.
* Corburn J. Toward the Healthy City: People, Places and the Politics of Urban Planning. — Massachusetts Institute of
Technology, 2009. — 282 p. — ISBN 978-262-01331-4. 8 p.
*! Rootman I. Evaluation in Health Promotion: Principles and Perspectives. — WHO, 2001. — 553 p. — ISBN 92-890-
1359-1. 135 p.
2 Corburn J. Toward the Healthy City: People, Places and the Politics of Urban Planning. — Massachusetts Institute of
;l;echnology, 2009. — 282 p. — ISBN 978-262-01331-4. 8 p.

Ibid.
* Corburn J. Toward the Healthy City: People, Places and the Politics of Urban Planning. — Massachusetts Institute of
Technology, 2009. — 282 p. — ISBN 978-262-01331-4. 8 p.
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palaikanc¢ia aplinka, jgalinan¢ia Zmones gyventi sveika gyvenima, priimti sveikatai palankius
sprendimus bei transformuoti socialing ir fizing aplinkas. Taigi labai svarbu miesto gyventojus
paskatinti zalingus sveikatai iprocius (pvz., tabaka, alkoholi) pakeisti kokiais nors pridéting vertg
sveikatai turin€iais uzsiémimais.

Atsakomybeés: visy sektoriy politiky, vadovy ir valdytoju sprendimai daro poveiki salygoms,
veikian¢ioms sveikata, tad turi bati prisiimta atsakomybé uZ $iuos sprendimus.”’ Anks&iau
visuomenéje vyravo poziiris, kad kiekvienas Zmogus yra pats atsakingas uz savo sveikata. Taciau
ilgainiui buvo pastebéta, kad daugelis, atrodyty, i§ pirmo Zvilgsnio nieko bendra su sveikata
neturin¢iy valdzios zmoniy sprendimai sukelia labai didelius pokycius zmoniy sveikatos sferoje.
Taigi buvo imtasi kurti atsakinga visuomeng, geban¢ia ne vien priimti sprendimus, bet ir
prognozuoti ty sprendimy padarinius bei prisiimti atsakomybg uz juos.

Teisés 1 taika: taitka — taip pat biitina sveikatos prielaida, esanti ir viena svarbiausiy
zmogiskyju teisiq.46

Taigi Sveiku miestu galima vadinti ta miesta, kuriame visi Zmonés turi galimybg biiti
sveikais, yra vykdomos ivairios visuomeneés ir atskiro individo pozitri i sveikata formuojancios
programos, sveikatos sektorius bendradarbiauja su kitais sektoriais visuomenés sveikatingumo
skatinimo tikslais, visuomen¢ yra informuota, motyvuota ir aktyviai dalyvaujanti projekte,
egzistuoja palaikanti fiziné ir socialiné aplinka, politikai, vadovai ir valdytojai prisiima atsakomybg
uz padarytus sprendimus, zinodami jy kaina, bei visuomené gyvena taikos salygomis.

Kaip jau buvo minéta prie§ tai, PSO principai d¢l savo didelio aptakumo sudaré salygas
vairialypiy traktuoc€iy atsiradimui. Norédamas tam uzkirsti kelia vienas i§ PSO nariy, Goldstein,
pateike Siek tiek detalesni vienuolikos principy rinkin, kuriuo turéty vadovautis kiekvienas Sveikas
miestas. Vienuolika esminiy Sveiky miesty principy yra tokie*’:

e Visy miesto gyventoju baziniy poreikiy tenkinimas (maistas, vanduo, pastoge, pajamos,
saugumas ir darbas).

e Svari, saugi ir aukstos kokybés fiziné aplinka, jskaitant ir kokybiska biista.

Dabarties momentu stabili ir ilga laika iSlaikanti pusiausvyra ekosistema.

Ivairiapusé, energinga bei inovatyvi ekonomika.

Stipri, abipusiskai palaikoma ir neiSnaudojanti visuomené.

PilieCiy auks$to laipsnio dalyvavimas ir kontrolé priimant sprendimus, lieCiancius ju

gyvenima, sveikata ir gerove.

“ Ibid.

“Ibid.

" Galea S., Vlahov D. Handbook of Urban Health: Populations, Methods and Practice. — Springer Science and Busines
Media, Inc., 2005. — 599 p. — ISBN-13: 978-0387-23994-1. 485 p.
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e Skatinimas susisaistyti su praeitimi, su kultlriniu ir biologiniu miesto Zmoniy bei kity
grupiy ar pavieniy individy paveldu.

e Prieiga prie jvairiy patir¢iy ir resursy su galimybe uzmegzti jvairy kontakta, interakcijas bei
komunikacija.

e Forumas, kuris stiprina ankstesnes charakteristikas.

e Visiems prieinamas optimalus lygis tinkamy visuomeneés sveikatos ir ligoniy prieziiiros
paslaugu.

e Gera sveikatos buklé (didelis pozityvios sveikatos ir mazas ligos kiekis).

Sie vienuolika Goldstein i§skirty principy nepriestarauja ankstesniems PSO principams, ta¢iau
juos patikslina bei papildo. Svarbu pazyméti tai, kad Goldstein akcentuoja gera sveikatos bukle per
pozityvios sveikatos ir ligy prizmg, ko nebuvo padaryta 1997 m. PSO pateiktuose principuose. Be
to, Goldstein atskirame principe neiSskiria taikos, taciau 1§ esmés su taika siejasi jo teiginys apie
dabarties momentu stabilia ir ilga laika pusiausvyra iSslaikancia ekosistema. Abiejuose principu
rinkiniuose vienareikSmiSkai pabréziamas miesto gyventojy isitraukimas i su ju sveikata susijusiy
problemy sprendima ir tai laikoma viena i§ keleto esminiy Sveiky miesty projekto idéjy. Goldstein
taip pat kalba apie tai, kad kiekvienam miesto gyventojui turi biiti sudarytos galimybeés gauti
reikiamas sveikatos prieziiiros paslaugas, ka PSO savo anksCiau pateiktuose principuose jvardija
kaip lygybe. Taigi i§ esmés tiek PSO, tiek Goldstein pateikti principai sukuria vientisumo ispudj,
taciau Goldstein pateikia principus palankesne jy realizavimui forma.

Visgi ilgainiui buvo nuspresta, kad principai negali biiti vienintelémis Sveiky miesty projekto
1gyvendinimo direktyvomis, nes tiek septyniy, tiek vienuolikos principy komplektai yra per daug
nekonkretiis, jog vien i§ ju biity galima spresti apie tai, koks turéty biiti Sveikas miestas. Galiausiai
buvo sugeneruotas Sveikam miestui taikomy reikalavimy rinkinys, kurio tikslas buvo suteikti
aiSkesnes nuorodas | Sveiko miesto kiirimo teorijos taikyma praktikoje. Corburn savo knygoje
pateikia De Leeuw straipsnyje apraSytus Sveiko miesto kiirimo reikalavimus, atrinktus paties PSO
regioninio biuro™*:

e Sveiki miestai privalo turéti mechanizmus, uztikrinanCius visa apimancio poZilirio 1
sveikatos planavima egzistavima, arba kitaip sasajas tarp sveikatos apsaugos ir kity visa miesta
apimanciy strategijuy.

e Pagrindinis démesys Sveikuose miestuose turi biiti skiriamas a) nelygybés sveikatos srityje

mazinimui; b) socialinés plétros siekio jtvirtinimui; ¢) darnaus vystymosi uztikrinimui.

* Corburn J. Toward the Healthy City: People, Places and the Politics of Urban Planning. — Massachusetts Institute of
Technology, 2009. — 282 p. — ISBN 978-262-01331-4. 9 p.
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e Sveiky miesty gyventojai turi rodyti iSskirtini nora dalyvauti sprendimy, nulemianciy
miestieCiy sveikata, pri€mimo procese, taip prisidedédami prie vietos gyventojy igalinimo.

e Sveikuose miestuose turi buti jgyvendinamos tgstinés mokymu/gebéjimy stiprinimo
programos uZztikrinti sveikatai bei sveikai vieSajai politikai; Sios programos turi jtraukti tiek
pagrindinius sprendimy priémeéjus i§ jvairiy skirtingy miesto sektoriy, tiek vietos bendruomenes ir
visuomenés nuomonés formuotojus.

e Sveiki miestai turi kurti ir jgyvendinti miesto sveikatos plétros planus.

e Sveiki miestai turi jgyvendinti sisteminga sveikatos stebésenos bei jvertinimo programa,
integruota kartu su miesto sveikatos plétros planu, tam, kad bty ivertintas sveikatos, aplinkos ir
socialinés politikos poveikis miestui.

e Sveiki miestai turi jgyvendinti ir jvertinti i§samig veiklos programa, sprendZiancia bent jau
vieng 1§ toliau iSvardyty problemu: socialinés atskirties, sveikos aplinkos, sveiko transporto, vaiky,
vyresnio amZziaus zmoniy, cheminiy priemaiSy, civilinio ir Seimyninio smurto, nelaimingy
atsitikimu.

Kaip matyti, norint tapti Sveiku miestu be priekaiSty reikia vadovautis ne vien PSO pateiktais
principais, bet ir atitikti Sveikam miestui keliamus reikalavimus, dar labiau sukonkretinancius
Sveiko miesto apibréZzima.

Zagrebo deklaracijoje, kurioje kalbama apie Sveiky miesty projekto V fazés igyvendinima,
pateiktas Sveiky miesty principy sarasas kiek trumpesnis*’:

e Lygybé: teisg¢ | sveikata turi turéti visi zmonés, nepriklausomai nuo ju lyties, rasés,
religiniy isitikinimy, seksualinés orientacijos, amZziaus, negalés ar socioekonominiy aplinkybiy.

e Dalyvavimas ir jgaliojimas: zmonés turi dalyvauti priimant sprendimus, susijusius su ju
sveikata, sveikatos priezilira ir gerove.

e Bendradarbiavimas: reikia  sukurti  efektyvy daugybés sektoriy tarpusavio
bendradarbiavima tam, kad bty realizuoti integruoti pozitriai ir pasiektas nuolatinis, pastovus
sveikatos pager¢jimas.

e Solidarumas ir draugiSkumas: svarbu dirbti taikoje, draugiSkume ir bendrume nepaisant to,
kad sveiky miesty tinklas apima gausybg skirtingy Saliy ir kulttiry.

e Pastovi raida: tai — butinybé uztikrinti ekonominés raidos ekologini ir socialini

nuosekluma. Reikia atsizvelgti i ateities karty poreikius, uzuot susikoncentravus vien ties savaisiais.

¥ Zagreb Declaration for Healthy Cities. http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf _file/0015/101076/E92343 pdf
[Zitréta 2011 m. spalio 24 d.].
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Remiantis Zagrebo deklaracija, sveikam miestui rastis reikalingi: lygiateisiSkumas teisés i
sveikata atzvilgiu nepriklausomai nuo asmens ypatybiy; isitraukimas i su sveikata susijusiy
sprendimy priémima; su sveikata susijusiy ir su sveikata nesusijusiy sektoriy kolaboravimas; taika,
draugysté ir bendrumas; ekonominés raidos ekologinio ir socialinio nuoseklumo uztikrinimas. Kaip
matyti, Zagrebo deklaracijoje néra iSskirti valdzios Zzmoniy atsakomybés uz savo veiksmus
prisiémimo ir sveikatos skatinimo principai, taciau kalbant apie sveiky miesty projekta, be abejo,
reikéty turéti omenyje ir juos.

Konceptualiajame darnaus vystymosi modelyje teigiama, jog darnus vystymasis — tai
socialiniy, ekonominiy ir aplinkos aspekty balansas. Taigi laipsniSkam visuomenés sveikatos
geréjimui jtaka daro ne vien socialing ir iSorin¢ aplinkos, t. y. patys Zmongs bei juos supanti aplinka,
bet ir Salies ekonomika, arba valdan¢iyjy sprendimai. Vadinasi, tik valdantiems asmenims isitraukus
1 su sveikata susijusiy problemy sprendima, bus uztikrinta nuolatingé, nepertraukiama visuomenés
raida, arba darnus vystymasis. Remiantis Siuo modeliu, sveikata suvokiama holistiSkai, t. y. kaip
socialiniy, ekonominiy ir aplinkos salygu saveikos rezultatas. Be to, sveikata i§ esmés galima statyti

greta ekologinés pusiausvyros, darnaus vystymosi teorijoje tampancios sveikatos sinonimu (Zr. 2

pav.).

Gyvybingumas

Sveikata Ekologiné

pusiausvyra

Ekonomika e .
Socialines

vertybeés Nuotaikingumas

Teisingumas

Saltinis: Dooris, 1999.

2 pav. Konceptualusis darnaus vystymosi modelis

Konceptualiojo darnaus vystymosi modelio pagristumu galime isitikinti paimdami kaip
pavyzdi kad ir Lietuva. Viso pasaulio kontekste pakankamai prasta misy Salies ekonominé,
socialine ir aplinkos biiklé salygoja ne itin gera gyventoju sveikata, bent jau i§ dalies nulemta
darnios sveikatingumo raidos truikumo. Taigi galima padaryti i§vada, kad sveikata yra neatsiejama

ne vien nuo zmoniy socialinés ir fizinés aplinkos, bet ir nuo Salies vykdomos politikos. Sveiky
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miesty projektas — tai bandymo apjungti politika su gyventoju sveikata rezultatas. Sis projektas
neturi istatyminés bazes, taCiau yra grindziamas rekomendacinio pobudZzio principais bei

reikalavimais miestams, norintiems vadintis sveikais.
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2. SVEIKU MIESTU PROJEKTO [GYVENDINIMAS

2.1. Sveiky miesty projekto valdymas tradicinio projekty valdymo kontekste

Nagrin¢jant Sveiky miesty projekto valdyma tikslinga remtis tradicine projektuy valdymo
teorija, nes Sveiky miesty projektas, nors ir pasizymintis didele specifika, atitinka bendruosius
projekto valdymo teorijos aspektus.

Kaip ir kiti projektai, Sveiky miesty judéjimas pasiZymi tradiciniu jgyvendinimo procesu,
apimanc¢iu planavimo bei jgyvendinimo ir kontrolés veiksmus. Sveiky miesty projektas skirtas
igyvendinti miesto planavimo bei jo gyventojy sveikatos tarpusavio sasaja. Tai reiskia, kad projekte
dalyvaujantis miestas gali ir turi sveikatos tikslg iterpti i savo sprendimy priémimo procesa ir realiai
jgyvendinti sveiko miesto planavima.’® Sis procesas apima visapusika miesto viety bei paties
miesto planavima integruojant valdymo procesa, apgyvendinima, transporta, darbo galimybes,
miesto aplinkos kokybg ir galimybes dalyvauti vieSajame valdyme, kuris suprantamas kaip
gyventojy galios sveikatos srityje veiksnys.”' Nors Sveiky miesty projektas glaudziai siejasi su
sveikatos skatinimo tikslais, jo reikSmé miesty nariy gyvenime ir juy prisiimami isipareigojimai
neapsiriboja vien sveikatos sektoriumi. Sis projektas apima strateginius veiksmus, kuriy
lgyvendinimas apima tiek miesto valdyma, tiek visos jo infrastruktiiros organizavima pasirenkant
gyventojy sveikatai palankius btidus.

Sveiky miesty projekto igyvendinimo analizei reikalingas Sios iniciatyvos kaip projekto
identifikavimas, kuris leisty aiskiai iSskirti igyvendinimo proceso etapus ir ju reikSme teoriniu
aspektu bei suteikty pagrinda realios situacijos analizei.

Projektine veikla Siuolaikinéje visuomengje placiai paplitusi tiek versle, tiek vykdant jvairias
socialines akcijas ar renginius. Projekto (lot. projektus — mestas i prieki) savoka sutinkama
daugelyje sriciy: informacinése technologijose, statyboje, inzinerijoje, bankingje veikloje ir kt. J.
Ramanauskiené, nagrin¢janti projekto savoka iSskiria dvi pagrindines apibrézimo koncepcijas:

e laikina veikla, nukreipta 1 unikalaus tikslo pasiekima, turinti savo pradzia ir pabaiga bei
baigtinius iSteklius;

e vienkartinis darbas, turintis tiksla, iSreiksta kiekybiniais ir kokybiniais rodikliais, ir laiking

organizacing struktiira, kuri likviduojama projektui pasibaigus.’*

%% Barton H., Tsourou C. Healthy urban planning. — WHO: Spoon Press, 2000. — 185 p. — ISBN 0-415-24327-0. 24 p.

! Corburn J. Toward the Healthy City. — Massachusetts Institute of Technology, 2009. — 282 p. — ISBN 978-262-
01331-4.

32 Ramanauskien¢ J. Inovaciju ir projekty vadyba. — Akademija, 2010. — 158 p. — ISBN 978-9955-896-88-3. 113 p.
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Abi Sios koncepcijos akcentuoja projekto vienkartini pobiidi ir tikslinguma, tac¢iau galima
apibrezti tikslesnius ir detalesnius projekto rémus S$iais aspektais: ,,projektas ir nuosekli seka
unikaliy, kompleksisky ir tarpusavyje susijusiy veikly, nukreipty i viena tiksla ar rezultata, kuris
privalo biti pasiektas tam tikru laiku, biudZetu ir pagal specifikacija.“>> Remiantis pateikta
nuomone, projektiné veikla turi biiti unikali: niekada nevykdyta tokiu paciu btuidu ar salygomis. Ji
gali biiti kartojama, taciau procesas nebus identiSkas. KompleksiSkumo kriterijus atspindi
projektinés veiklos sudétinguma, apimanti atskiry projekto veikly integracija. Pagrindinis projekto
kriterijus yra tikslas, kurio pasiekimas apribojamas laiko ir biudZeto bei i§ anksto numatytos
specifikacijos kriterijais.

Lyginant Sveiky miesty projekta su bendra projekto sagvoka matoma daug atitikéiy: Sveiky
miesty projektas turi tiksla, apima jvairias, tarpusavyje susijusias veiklas ir savo esme pasiZymi
unikalumu. Taciau reikia pastebéti, kad Sveiky miestuy projekto tikslas yra teoriné orientacija,
sunkiai jvertinama kiekybiniais ar kokybiniais rezultatais, kurie realiai néra pasiekiami kintancioje
aplinkoje. Nepaisant Sio skirtumo Sveiky miesty projekto jgyvendinima galima nagrinéti remiantis
tradicine projekty valdymo teorija, Sveiky miesty projekta kaip projekta identifikuojant Siais
aspektais:

e Unikali veikla: yra nemazai projekty, skirty kelti sveikatingumo lygi, taciau Sveiky miesty
projektas apima jvairias integruotas veiklas Sioje srityje, be to, vienintelis yra orientuotas i poveiki
urbanizuotoms vietovéms.

o Tikslingumas: Sveiky miesty projekto tikslas — sveikatos lygio gerinimas. Kaip jau minéta
ankscCiau, projekto jgyvendinimas yra sunkiai iSmatuojamas, be to, konkre¢iu rodikliu projekto
tikslas néra apibréZtas. Nepaisant to, pokyciai matomi lyginant skirtingus periodus, o tai patvirtina
projekto tikslinguma ir to tikslo laipsniSka igyvendinima.

e Organizaciné struktiira: Sveiky miesty projektas neturi grieZtai apibréZtos organizacinés
struktiiros ar institucijy koordinuojanciy jo veikla. Projekta inicijavo PSO, o valstybés bei miestai
prisijungé prie iniciatyvos savo noru deleguodamos projektui tam tikrus ZmogiSkuosius iSteklius,
kurie priklauso tiek nuo miesty isitraukimo, tiek nuo turimy iStekliy ir kity faktoriy. Dél Siuy
priezas€iy organizaciné struktiira sudaryty labai sudétinga tinkla, kuriame koordinavimo funkcija
atlieka PSO ir jos teritoriniai padaliniai.

e [Integracija: Sveiky miesty projektas neturi grieZtai apibréZzty igyvendinimo priemoniy,
todél jo tiksly siekiama jvairiai. Nepaisant to, net ir vietiniame lygmenyje igyvendintos priemonés

sukelia atgarsius, todél ju veikima galima laikyti integruotu. Kitas svarbus aspektas — tarptautinis

3 Wysocki R. K. Effective Project Management — Traditional, Agile, Extreme. — Wiley, 2011. — 816 p. — ISBN 978-
0470423677. 3 p.
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bendradarbiavimas, kuris uztikrina veikly tarpusavio sasajas jvairiuose projekte dalyvaujanciuose
miestuose.

Visgi reikia pastebéti, kad Sveiky miesty projektas yra labiau politinio pobiidzio ir juo
sickiama jgyvendinti bendrus PSO tikslus. Corburn Sveikuy miesty projekta apibrézia Siais
politiniais rémais planuojant sveikus miestus:

e Visuomenés sveikatos: sulyginti sveikatos rodiklius grupése, apibrézti socialinius
sveikatos veiksnius, ne pagal individualy elgesi, genetika ar sveikatos prieziiira.

e JVietos: apibrézti fiziniy, socialiniy ir materialiniy charakteristiky derinj ir plétoti rysi tarp
ju uztikrinant tam tikra kokybés lygi.

e Procesy: valdyma kaip formalia ir neformalia organizacija nukreipti | bendrus tikslus,
i$siaisSkinti socialinius mechanizmus ir biidus, kaip juos igyvendinti.

e Galios: fundamentalus miesty formavimas ir performavimas; galia gali biiti ir daZnai biina
iSreikSta kompensacinémis normomis, struktiiriniu rasizmu ir pritarimy baltyjy privilegijai.

Sie politiniai rémai, remiantis Cornburn pozicija, yra biitini formuojant nauja praktika Sveiky
miesty projekto planavime. Sveiky miesty tinklo nariai prisiima isipareigojimus siekti gerinti
sveikatos rodiklius, taciau dalyvavimas projekte, nors ir apimantis daugelj sri¢iy néra absoliutus —
projektas numato rekomendacines kryptis, kurias miestai jgyvendina savo laisvu pasirinkimu ir
priemonémis.

Apibendrinta tradiciné projekto gyvavimo ciklo seka schematiSkai vaizduojama 3 paveiksle,
apimant projekto valdymo gyvavimo cikla nuo inicijavimo ir galutinio projekto uzbaigimo.
Projektas kaip vientisas procesas gali biiti skiriamas | penkis etapus, nuosekliai kei¢iancius vienas
kita. Projektas pradedamas nuo apimties nustatymo, kuris, pasak Wysocki, apima projektu siekiamo
tikslo ar rezultato poreikio jvertinima. Po Sio etapo seka vadyboje bei strateginiame valdyme placiai

paplitg etapai: planavimas, pradzia, stebéjimas ir kontrol¢ bei projekto pabaiga.

Apimties

Stebéjimas

Planavimas Pradzia Pabaiga

nustatymas ir kontrolé

Saltinis: Wysocki, 2011, 38 p.
3 pav. Projekto gyvavimo ciklas

Svarbu paminéti ir projekto griztamaji rysi, kuris pateiktoje principingje schemoje autoriaus

Wysocki nebuvo iSskirtas (taciau jis aptariamas nagrinéjant kitus galimus projekto modelius, o
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tradiciniame neiSskiriamas). Griztamasis projekto rySys pasireiskia tuo, kad pasiekus jo tiksla ar
uzsibrézta rezultata yra padaromas poveikis tikslinei projekto grupei. Sis poveikis ir yra projekto
igyvendinimo vertinimo objektas. Nors Sveiky miesty projektas pasizymi neapibréztumu laike (néra
numatyta projekto pabaiga ar galutinis igyvendinimo taskas, taip pat atskiriems miestams
prisijungiant prie Sveiky miesty tinklo skiriasi ir projekto pradzios datos ju atzvilgiu), daroma

poveiki galima vertinti analizuojant skirtingus etapus bei laikotarpius.

2.2. Sveiky miesty projekto jgyvendinimo mechanizmai
2.2.1. Sveiky miesty projekto jgyvendinimo lygmenys

Baleshwar ir kt. Sveiky miesty projekto pradzia laiko planavimo lygmeni, kurio metu
kuriamas ir integruojamas veiksmy planas. PSO Sveiky miesty projekto igyvendinima skaido i 20
zingsniy, kuriy pradzia — politinis {sipareigojimas dirbti sveiko miesto koncepcijos linkme. Tokius
isipareigojimus turi prisiimti miestai, norintys prisijungti prie Sveiky miesty tinklo.>*
Isipareigojimas apibréZiamas tarpsektorinio sveikatos gerinimo plano paruoSimu ir iStekliy jo
igyvendinimui uZtikrinti skyrimu, todél, be iniciavimo etapo, planavima galima laikyti pirminiu
Sveiky miesty projekto igyvendinimo etapu.

4 paveiksle pateikti PSO apibrézti zingsniai taikomi viso projekto igyvendinimui, tad Siuos
tris lygmenis (inicijavima, organizavima, veiklos pradZia) galima priskirti teorinei planavimo fazei
pagal bendra projekto samprata.

Iniciavimo lygmuo susideda i SeSiy zingsniy, kurie orientuoti i privaty Sveiky miesty
projekto vystyma. PSO programoje teigiama, kad $i fazé prasideda nedidelei grupei asmeny (tai gali
buti du — trys Zmonés ar daugiau) apsisprendus, kad ju miestas turés naudos 1§ naujo pozitrio {
visuomenés sveikata, kurj skatina Sveiky miesty projektas, ir baigiasi miesto tarybai patvirtinus
projekto pasitilyma.> Nors iniciatyviné grupé, PSO teigimu, gali bati nedidelé, realiai prisijungima
prie projekto ji galéty inicijuoti dviem atvejais:

sprendimams;

> Twenty steps for developing a Healthy Cities project. — Third edition. - WHO: Regional Office for Europe, 1997. —
61p. — EUR/ICP/HSC 644 (2). - http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0011/101009/E56270.pdf [Zitiréta 2011
m. lapkri¢io 15 d.]. 14 p.

> Ibid. 15 p.
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e jei yra nedidel¢, taciau jai priklauso miesto taryboje iniciatyvos teis¢ sprendimy priémime

turintys asmenys.

Inicijuoti
- didinti sveikatos informuotuma
- skatinti strategini planavima
- sutelkti tarpsektorinius veiksmus
- skatinti visuomenés dalyvavima
- skatinti inovacijas
- uztikrinti sveika vieSaja politika

Organizuoti
- paskirti komisija
- 18analizuoti aplinka
- apibrézti projekto veikla
- isteigti biura
- parengti strategija
- sukurti galimybes
- nustatyti atsakomybes

Pradéti veikla
- suburti paramos grupe¢
- perprasti idéjas
- pazinti miesta
- rasti finansavima
- apibrézti organizavima
- paruosti pasitlyma
- gauti patvirtinima

Saltinis: Twenty steps for developing a Healthy Cities project, 1997, 16 p.
4 pav. Trys Sveiky miesty projekto igyvendinimo lygmenys

Politinis pritarimas dalyvavimui Sveiky miesty projekte yra lemiamas veiksnys. Tai visy
pirma lemia tai, kad projekte dalyvauja ne atskiri individai ar organizacijos, o visas miestas. Kitas
aspektas — projekto kaip politinés priemonés bendruomenés tikslams pasiekti prigimtis. Dél $iu
priezas¢iy nesékmingas dalyvavimo Sveiky miesty projekte inicijavimas uzkerta kelia tolesniam
projekto vystymui mieste.

Organizavimo lygmuo apima organizacinés struktiiros ir administraciniy mechanizmy kiirima.
Jie yra butini, nes Sveiky miesty projektas, nors ir yra laiduojamas visuomenés bendradarbiavimo,

reikalauja miesto valdZios isitraukimo koordinuojant veiksmus bei prisiimant atsakomybg. Antrojo
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etapo veiksmai gali biiti vykdomi tiek realiai, tiek teorine prasme, sudarant galimybes jiems
faktiSkai jgyvendinti (numatoma teisés aktais, sukuriama strategija, skiriamas tam tikras
finansavimas ir pan.).

Faktiskai jgyvendinus antrojo lygmens zingsnius ir sukaupus pakankamai galios projekto
valdymui pradedama veikla. Veiklos pradzios etapas apima ir realius veiksmus, ir teorines
pastangas: sutelkti ZzmogiSkieji iStekliai imasi darbo, taCiau Siame etape ju veikla gali apriboti
finansavimo trukumas, kuris uzkirsty kelig tolesnei projekto plétrai.

Aptariant bendraja projekty valdymo teorija akcentuota projekto apimties svarba. Sveiky
miesty projektas poveiki daro visy jame dalyvaujan¢iy miesty gyventojams, o taip pat ir prie
projekto dar neprisijungusiems miestams bei jy bendruomenéms. Taciau projekto pradzioje sunku
aprépti visuma, todél Atény Sveiky miesty projekto deklaracijoje™® isskirti §ie prioritetiniai objektai,
kuriuos turi apimti integruotas sveikatos planavimas ir darnus vystymasis:

e vaiky ir jaunimo, motery, etniniy mazumy grupiy ir vyresnio amziaus Zmoniy sveikatos
poreikiai;

e rySys tarp skurdo ir sveikatos;

e rizikos gyventojy poreikiai;

e pavojai, kurie kyla dél piktnaudziavimo tabaku, priklausomybés nuo narkotiky ir
alkoholio, tarSos ir smurto;

e kitos problemos, susijusios su miesto planavimu, ekologiniu valdymu ir socialine
parama.’’

Pirminis prioritetas nukreiptas { labiausiai paZeidZiamus visuomenés narius, kuriems
labiausiai reikalinga pagalba. Kiti prioritetai nuosekliai i§plecia projekto apimti iki visuotiniy
miesto gyventojy problemuy.

Jau nuo projekto pradzios jo veiklai bei tikslams realizuoti yra biitinas valdymas, kuris Sveiky
miesty projekte apibréziamas funkcijy pasidalijimu tarp vietinés valdzios ir PSO, kaip projekto
koordinatoriaus tarptautiniu mastu:

e Nacionaliniy vyriausybiy funkcijos Sveiky miesty projekto valdyme:

o pripazinti nacionalinés politikos sveikatos ir darnaus vystymosi srityse vietos lygmeniu ir
reikSminga indéli miestams;

o pripazinti, kad nacionalinis Sveiky miesty tinklas yra dalis Salies sveikatos plétros ir
stiprinimo sistemos bei koordinuoti didinant tinklo itaka.

e PSO funkcijos Sveiky miesty projekto valdyme:

%6 Athens Declaration for Healthy Cities. 1998 june 23. - WHO. -
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0007/90664/E93730.pdf [Zitiréta 2011 m. lapkricio 15 d.].
57 Ths

Ibid.
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o numatyti valdymo ir strateging parama siekiant Sveiky miesty projekto tiksly
igyvendinimo;

o stiprinti tarpregioninj bendradarbiavima Sveiky miesty projekte;

o suvienyti jégas su kitomis tarptautinémis organizacijomis ir agentiiromis siekiant spresti
miesto sveikatos problemas.”®

Analizuojant funkcijy tarp vietinés valdzios ir PSO pasidalijima matoma, kad i§ Vyriausybeés
tikimasi aktyvios veiklos nacionaliniame sveiky miesty tinkle. Siy funkcijy igyvendinimas apima
tam tikros valstybés Sveiky miesty tinkla, taCiau taip pat turi ir neiSvengiama jtaka visos valstybés
mastu. PSO prisiima tarptautiniy santykiy ir projekto pasauliniu mastu koordinavimo funkcija, kuri
apjungia visy suinteresuoty subjekty galimybg isitraukti | dalyvavima projekte. Visas Sias funkcijas
galima priskirti politinei kategorijai. Tai lemia visy pirma subjektai, kuriais yra vietos valdzia ir
tarptautiné organizacija — PSO. Be to, pateikta organizaciné struktiira neapima detalizuoty
priemoniy panaudojimo tikslams pasiekti. Sios nuomonés laikosi ir Ritsatakis, nagrinéjanti lygybés
ir sveikatos veiksniy itaka miesto lygiu. Autoré pastebi, kad dalyvavimas Sveiky miesty projekte
apima vizija ir strategija, kurios miesto lygiu gali biiti jgyvendinamos tik politiniame lygyje.”

Nagrin¢jant Sveiky miesty projekto jgyvendinima reikia aptarti miestams dalyviams keliamus
kriterijus, kuriuos jie privalo atitikti. Tai viena 1§ esminiu prielaidy biitiny tolesnei projekto eigai.
PSO dalyvavimui projekte reikalingus kriterijus skirsto { minimalius (bitinuosius), kuriuos prie
projekto prisijungiantis miestas privalo atitikti, ir idealius kriterijus, kurie apibrézia aukS$ciausia
atitikmens keliamiems kriterijams lygi.

Kaip matome i§ 1 lentelés, miestams, siekiantiems prisijungti prie Sveiky miesty projekto
keliami kriterijai skirstomi i keturias sritis, kurios skirtos projekto igyvendinimo galimybéms
uztikrinti. Lyginant minimalius ir idealius kriterijus pastebima, kad skirtumas néra Zenklus, taciau
optimaliai jgyvendinti. Remiantis PSO keliamais kriterijais galima iSskirti $ias pagrindines
prielaidas, reikalingas dalyvavimui:

e pritarimas Sveiky miesty projekto principams, tiksly siekimas, strategijy igyvendinimas;

e projekto jgyvendinimui reikalingy istekliy skyrimas;

e aktyvus bendradarbiamas su jvairiais, projekto jgyvendinimui svarbiais subjektais.

 Belfast Declaration for Healthy Cities. The power of local action. 2003 october 19. — WHO. -

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0020/101486/Belfast DEC_E.pdf [Zitiréta 2011 m. lapkrigio 17 d.].
* Ritsatakis A. Equity and social determinant of health at the city level. - Oxford University Press, 2009.
http://heapro.oxfordjournals.org/content/24/suppl_1/i81.full [Zitréta 2011 m. lapkri¢io 19 d.].
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1 lentelé. Sveiky miesty projekto dalyviams nustatyti kriterijai

Idealiis kriterijai (apimantys

Bendrieji kriterijai Minimalus Kriterijai e e e . oo e
ir minimalius Kriterijus)
Principu ir strategijy | Politiné deklaracija | Miesto tarybos rezoliucija;
patvirtinimas (pageidautina miesto tarybos | Atény sveiky miesty
rezoliucija) deklaracijos pasiraSymas
Infrastruktiira Skirti kordinatoriy arba vietinés | Nuolatinis koordinatorius

valdzios atstova;

Nustatyti politing atsakomybe
uz projekta;

Tarpsektorinés iniciatyvos
komitetas;

Dedikuoti resursai;
Administravimo ~ ir  biuro
veiklos palaikymas

Produktai ir rezultatai Veikla; Programa Atény deklaracijoje
Metinis praneSimas | numatytiems tikslams plétoti;
nacionaliniam tinklui Sistemingo vertinimo ir

stebésenos programa;

Formalus kasmetinio
atsiskaitymo mechanizmas,
apimantis stebéjima,
atskaitomybe, praneSimus ir
poveiki

Tinkly ktrimas Dalyvavimas nacionlinio tinklo | Bent ~ vieno  miesto I
verslo susitikimuose nacionalinio tinklo

dalyvavimas PSO  Europos
sveiky miesty tinkle arba
prisijungimo siekimas;

El. pasto adresas;

Interneto svetainé

Saltinis: Lafond, Heritage, Farrington, Tsouros, 2003, 91 p.

PSO taip pat numato ir atskirus kriterijus, kurie keliami nacionaliniams Sveiky miesty
tinklams. Sie kriterijai klasifikuojami i tas pacias sritis kaip ir skirtieji miestams, tadiau turi daugiau
sasajy su projekto veiklos plétra ir politine parama. Pavyzdziui, nacionaliniai Sveiky miesty tinklai
produkto ir rezultaty srityje yra jpareigoti aktyviai pristatyti projekto veikla ir rezultatus, teikti
detalesnes ataskaitas.®’

Projekto apimties nustatymo, planavimo ir pradzios etapai Sveiky miesty projekte néra labai
grieZtai atriboti ir kai kuriy autoriy traktuojami kaip vientisas procesas. Tokios pozicijos laikosi
Wysocki ir kt., kuriy nuomone, planavimas yra svarbiausias etapas ir apima apimties nustatyma bei
projekto pradzia. Planavima kaip svarbiausia etapa siekiant Sveiky miesty projekto tiksly

igyvendinimo jvardija ir Barton, Tsourou, kuriy nuomone sveiko miesto planavimas yra planavimas

% Lafond L. J., Heritage Z., Farrington J. L., Tsouros A. D. National Healthy Cities Networks. — WHO, 2003. — 92 p. —
ISBN 92-890-1087-8. — 90 p.
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zmoneéms ir apima suvokima, kad miestas yra gerokai daugiau nei vien tik pastatai, gatvés ar atviros
vietos, bet gyvenantis organizmas, neatsiejamai susijes su miestieCiais. Barton ir Tsourou
akcentuoja tarpsektorinio bendradarbiavimo svarba, kuri taip pat pabrézta ir Atény Sveiky miesty
deklaracijoje. Sveikatos saugojima arba kenkima jai labiausiai veikia gyvenamoji aplinka, kuria
lemia veiksmai ir sprendimai priimami tiek privaiame, tiek ir vieSajame sektoriuje. Kaip
svarbiausius sektorius, kuriy bendradarbiavimas sudaro prielaidas Sveiky miesty projekto pradzios
etapui Barton, Tsourou i$skiria Siuos sektorius ir atskiras sritis:

e sveikatos, socialini, aplinkos ir ekonomikos;

e vieSaji, privaty, savanorystés ir akademini;

e valdzios lygius — nacionalinj, regionini, vietinj ir visuomengs;

e agentiiras, uZsiimandias paramos ir pagalbos infrastruktiira.’

Reikia pastebéti, kad iSskirti sektoriai apima jvairius visuomenés lygmenis ir ju problematika
bei sritis, susijusias su gyvenimo kokybés ir aplinkos gerinimui bei jos buklés iSsaugojimu. Vis
délto kaip svarbiausius sektorius Sveiky miesty projekto igyvendinimui galima jvardinti vie$aji ir
valdzios sektoriy bei visuomeng. Ju svarba lemia projekto pobiidis, kuris reikalauja visy pirma
politinés valios iSreiSkimo. Visuomenés aspektas svarbus tuo, jog be visuomenés isitraukimo
Sveiky miesty projekto tikslai negali biiti jgyvendinami.

Atlikta analizé leidzia pastebéti, kad projekto pradzios ir planavimo etapai yra labai glaudziai
susij¢, daznai netgi sutampa ir ju igyvendinimo laikotarpis. Taciau svarbu ne tik suplanuoti ir
igyvendinti veiksmus bei priemones, tadiau ir atlikti stebéjima bei kontrole. Sie veiksmai leidzia
laiku atlikti reikalingus pakeitimus bei jvertinti atliktus veiksmus siekiant viso projekto tikslo ar
kiekybiniais bei kokybiniais rodikliais jvertinto rezultato. Taigi vertinimo etapo svarba
pagrindziama ne tik konkreCiy tarpiniy rezultaty iSmatavimu, bet ir integruotu tobulinimo procesu
bei reikalingy tolimesniy sprendimy priémimu. Tai lemia projekto vertinimo neatsiejamuma nuo
nuolatinio jo eigos stebéjimo ir analizés bei kontrolés.

PSO stebéjimo ir kontrolés lygmenyse svarbiausiu procesu laiko projekto vertinima, kuri
apibrézia kaip savarankiSka Siy objekty vertinima: tinkamumo, pakankamumo, progreso,
efektyvumo, poveikio programai ar projektui.”” Sveiky miesty projekto rezultaty vertinimas yra
gana sudétingas, nes aiSkios skaitinés reikSmeés ar rodikliai dél projekto specifikos neegzistuoja,
néra konkretaus galutinio tikslo — Sveiky miesty projektas nelaikomas rezultatu, jis traktuojamas

kaip procesas.

6! Barton H., Tsourou C. Healthy urban planning. — WHO: Spoon Press, 2000. — 185 p. — ISBN 0-415-24327-0. 34 p.
> Basic Principles of Healthy Cities: Evaluating a Healthy Cities Project. — Department of Health, 2010.
http://www.chp.gov.hk/files/pdf/basic_principles_of healthy_cities_ehcp eng.pdf [Zitiréta 2011 m. lapkriéio 16 d.].
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Taciau nepaisant vertinimo kriterijy identifikavimo sudétingumo projekto poveikio vertinimas
yra svarbus, dél $iy esminiy aspektu:

e  sudaro pagrinda planavimui vietiniame kontekste;

e  pagrindzia iStekliy paskirstyma finansavimo, politikos ir visuomenés srityse;

e  nagring¢ja projekto rezultatus;

e  sudaro prielaidas gerinti ateities praktika ir kryptis;

e  yra jrankis projekto gerinimui ir tobulinimui tam tikrais laikotarpiais;

° rodo sékmingus rezultatus, kurie uztikrina nuolatini visuomenés isitraukimq.“

Pateikti Sveiky miesty vertinimo reikSmingumo aspektai atskleidZia vertinimo ir jo metu
gauty rezultaty prasme. Esminis vertinimo tikslas — didinti projekto poveikio efektyvuma. Siam
tikslui pasiekti reikalinga vertinimo metu gaunama informacija, kuri apima naudojamy priemoniy,
uzsibrézty ir pasiekty tarpiniy tiksly, valdymo ir kity projekto sri¢iy analiz¢. Remiantis gautais
duomenimis, galima padaryti reikalingus pakeitimus projekto vykdymo plane, ji optimizuoti.

Projektiné veikla pasizymi unikalumu, kuris lemia jos valdymo procesuy specifiSkuma.
Wysocki pastebi, kad projekty valdymo proceso gerinimo poreiki lemia tokios priezastys kaip idéju
ir pasitilymy pasidalijimo projekte trikumas, projekto unikalumas, patirties keliavimo i§ projekto i
projekta klitys, per daug neformalus darbo procesas.®* Sios priezastys lemia projekto vertinimo
poreiki ir suponuoja §io proceso sudétinguma bei biiting specializacija.

PSO Sveiky miesty projektui vertinti pateikia adaptuota modeli, kuriame jvardinti visi
esminiai zingsniai (Zr. 5 pav.). Atsakant i kiekviename vertinimo etape pateiktus klausimus
atliekamas palyginimas tarp numatyty tiksly ir realios ju igyvendinimo eigos, identifikuojami
trikdziai ir kylancios problemos. Vertinimo procese vienas 1§ esminiy etapy yra duomeny rinkimas,
kuris turi biiti objektyvus ir kuo geriau atspindéti susidariusia situacija, remiantis turima duomeny
baze atlickamas minétas palyginimas tarp pirminiy tiksly ir jy jgyvendinimo lygio.

Kaip matome i§ 5 paveiksle pateiktos schemos, Sveiky miesty vertinimo procesas yra uzdaras
ciklas. Taigi Siame procese stiprus griztamasis rySys, kuris pasireiSkia vertinimo metu gauty
rezultaty integravimu 1 tolesne projekto eiga. Vertinimas gali biiti vienkartinis, periodinis ar
nenutriikstamas procesas®, tatiau dél didelés projekto apimties gali biiti atliekamas orientuojantis

ne | veiklos visuma, o tik { tam tikras sritis, kuriose pastebima stagnacija.

6 Basic Principles of Healthy Cities: Evaluating a Healthy Cities Project. — Department of Health, 2010.
http://www.chp.gov.hk/files/pdf/basic_principles_of healthy cities_ehcp_eng.pdf [Zitiréta 2011 m. lapkrigio 16 d.].
 Wysocki R. K. Project Management Process Improvement. — London: Artech House, 2004. — 241 p. — ISBN 978-1-
5805-3717-9. — 12 p.

> Basic Principles of Healthy Cities: Evaluating a Healthy Cities Project. — Department of Health, 2010.
http://www.chp.gov.hk/files/pdf/basic_principles_of healthy cities _ehcp_eng.pdf [Zitiréta 2011 m. lapkrigio 16 d.].
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Orientaciia
Elas yra Sveday miesty projektas?
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. \ Klausimy formulavimas |
Pervertinimas | Kokie yra pagrindiniai Kausimai?
K g darvyti kitaip? Kq refkia sufinoti?

Eokio tipo Kausithas uZduosime?|

" Strategijos N

Praneiimas projektavimas
Kas nustatyta? Vertinimo Kakio tipo informactja
Ko u:i;':l tai mmatilo’? planas bns surinkta?
Eoldas patmokas Fienn klanzime?

ifmokome? 1 kg koncentrmosimes?
Faip integruoti rezultatus?
Analz Kgordinaimo planas
Elokie modelial susidaré? Kok E‘r " ”ttf-'?
Kok hends izdas? oks yra tvarkaraftis’
oS TR e TARTRST ) | Kokie bus galutiniai remultatal?
f Duomeny rinkimas \

Elas sulurs datho strategijy prakiioge?
Elokie yra nemunatytd remaltatad?

4

Saltinis: Basic Principles of Healthy Cities: Evaluating a Healthy Cities Project, 2010.

5 pav. Sveiky miesty projekto vertinimo ciklas

Vertinimas kaip bendras projekto vykdymo etapas atlieka stebéjimo (renkami duomenys) ir
kontrolés (daromi reikalingi pakeitimai) funkcijas, todél ji galima laikyti integraliu etapu apimanciu
visa projekto jgyvendinima nuo pradzios iki pabaigos.

Sveiky miesty projekto igyvendinimo analizé parodé, kad Siame projekte taikytini bendri
projekto valdymo modeliai, taciau Sveiky miesty projektas tiek del savo poveikio objekto, tiek dél
didelés apimties pasiZymi sudétinga igyvendinimo sistema. Tgstiné projekto veikla ir platus
dalyvaujanciy subjekty ratas reikalauja suderinto koordinavimo, kuris nagrin¢jamas kitame

poskyryje.
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2.2.2. Sveiky miesty projekto igyvendinimo etapai

Norint suformuoti visaapimanti pozituri i Sveiky miesty projekto igyvendinima, svarbu ne
vien aptarti jo valdymo ypatumus, etapus ir koordinavima, ta¢iau kartu atsizvelgti ir | Siek tiek
subtilesnius projekto igyvendinimo mechanizmus, supaprastinancius i§ pirmo zvilgsnio pazvelgus
gana sudétinga ir nevienalyti Sveiky miesty projekto vaizda. Galima teigti, jog Sveiky miesty
projekto jgyvendinimas — tai laipsniSkas procesas, vykstantis fazémis, besiskirianiomis savo
uzdaviniais ir procediiromis, deklaruojamomis jvairiuose rekomendacinio pobiidzio dokumentuose.
Skiriami tokie pagrindiniai Sveiky miesty projekto igyvendinimo etapai, nukreipti i skirtingy tiksly
igyvendinima®®:

e | etapas (1987-1992 m.), kurio tikslas — pristatyti naujus darbo su miesto gyventoju
sveikata biidus. Siame etape esan¢iuose projekte dalyvaujanéiuose miestuose itin didelé atsakomybé
tenka miesty valdziai, turiniai deramai pristatyti projekta visuomenei. 1987-1992 m. laikotarpiu {
Sveiky miesty projekta isitrauké 35 Europos miestai.

o II etapas (1993-1997 m.), kurio metu Europos Sveiky miesty tinklas Siek tiek iSsipléte —
apémeé 39 miestus. Palyginus su pirmuoju, §is etapas daugiau orientuotas | veiksmus, ypac¢ daug
démesio skiriant sveikos visuomeneés politikos formavimui ir iSsamiam miesto gyventojy sveikatos
planavimui. Sio etapo pabaigoje PSO pateiké dokumenta su dvide§iméia Zingsniu, nurodanéiy
Sveiky miesty projekto igyvendinimo krypti, taciau kokiy nors pasaulio ar Europos lygiu
reikSmingy deklaracijy pasirasyta nebuvo.

e [II etapas (1998-2002 m.) jau apémeé 55 miestus 1§ 28 Europos Saliy ir jos pagrindinés
temos buvo lygybe, darnus ir socialinis vystymasis, susikoncentruojant ties integruotu sveikatos
plétros planavimu. Sio etapo siekiamybe tapo sveikatos plétros plano, nukreipto i nelygybe
sveikatos srityje, skurda ir sveikata, socialing atskirti ir pazeidziamy socialiniy grupiy poreikius,
sukiirimas. Miestams buvo rekomenduota imtis sistemingy stebésenos ir vertinimo metoduy.
Pagrindinis Sio etapo tikslas — atkreipti démesi 1 Sveiky miesty projekte dalyvaujanciy valstybiy
pastangas ir patirtj jgyvendinant $io projekto nuostatus. Sio Sveiky miesty projekto jgyvendinimo
etapo gairés nurodytos 1998 m. liepos 23 d. pasiraSytoje Atény deklaracijoje, viename pagrindiniy
PSO Sveiku miesty projekta patvirtinanc¢iy dokumenty.

e IV etapas (2003-2008 m.) igyvendinti buvo pradétas po 2003 m. spali vykusios

Tarptautinés sveiky miestuy konferencijos. Joje buvo bendrai isipareigota siekti sveikatos plétros,

% World Health Organization. Phases I-V of the WHO FEuropean Healthy Cities Network.
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environment-and-health/urban-health/activities/healthy-
cities/who-european-healthy-cities-network/phases-iv-of-the-who-european-healthy-cities-network [Zitiréta 2011 m.
gruodzio 24 d.].
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susikoncentruojant ties { teisingumu, sveikatai jtaka daranciais veiksniais, darniu vystymusi ir
bendradarbiavimu bei demokratiniu valdymu. PSO Europos Sveiky miesty tinklo nariai taip pat
apsisprende¢ dirbti su:

o sveiku senéjimu: generuoti stipry vietos politinj isipareigojima ir pristatyti politikos bei
planavimo procesus, uZztikrinan¢ius holistini ir gerai subalansuota pozilrj { vyresnio amziaus
Zmoniy sveikatos plétros ir prieziiiros poreikius;

o sveiky miesty planavimu: integruoti sveikatos klausimus i miesto planavimo procesus,
programas bei projektus ir nustatyti galimybes bei politinj ir institucinj {sipareigojimus siekiant kuo
sklandesnio Sveiky miesty projekto jgyvendinimo proceso uztikrinimo;

o sveikatos poveikio vertinimu: integruoti poveikio sveikatai vertinima i sisteminga
struktira, leidzian¢ia sprendimy priéméjams { zmoniy sveikata ir gerove pazvelgti per politikos,
programos ar projekto vystymosi prizme;

o fiziniu aktyvumu ir aktyviu gyvenimo biidu: parengti strategijas ir pazangias priemones,
apimancias miesty projektavimo ir aplinkos pokycius, palengvinti ir skatinti jvairiy amZiaus grupiy
miesto gyventojy fizinj aktyvuma ir aktyvy gyvenimo biida bei kovoti su nutukimu.

Taigi visi PSO Europos tinklui priklausantys miestai IV etapo metu buvo paskatinti
individualiai arba kolektyviai aptarti sveiko senéjimo, sveiky miesty planavimo, sveikatos poveikio
vertinimo ir fizinio aktyvumo bei aktyvaus gyvenimo biido klausimus. Sio etapo idéjy praktinis
igyvendinimas detalizuojamas 2003 m. spalio 22 d. pasirasytoje Belfasto deklaracijoje.

e V etapas (2009-2013 m.), kuriame teikiama pirmenybé sveikatai ir vykdomos vietos
politikos neSaliSkumui sveikatos atzvilgiu. Projekte dalyvaujantys miestai démesi sutelkia ties
trimis pagrindinémis temomis — saugia ir palaikanc¢ia aplinka, sveiku gyvenimo biidu bei sveiky
miesty projektavimu. V-asis Sveiky miesty projekto igyvendinimo etapas yra palaikomas Zagrebo
deklaracijos, pasirasytos 2009 m. PSO sveiky miesty V-asis etapas schematiskai pavaizduotas 6
paveiksle.

Remiantis 6 paveikslu galima teigti, kad Sveiky miesty projekto igyvendinimas turi prasideéti
teisingumo, arba neSaliSkos vietos politikos sveikatos klausimais, vykdymu. NeSaliska politika turi
biiti vykdoma dalyvaujant projektingje veikloje ir jgaliojant kitus tuo suinteresuotus asmenis, kaip
antai pacius miesto gyventojus, isitraukti | Sveiky miesty projekto veikla. Taigi rezultato —
reikalavimus atitinkan¢io sveiko miesto kiirimo — siekiama bendradarbiaujant miesto valdziai,
gyventojams ir jvairiems su sveikata susijusiems bei nesusijusiems sektoriams. Visu Siy pusiu
partnerystei esant solidariai ir draugiSkai galima imti kalbéti apie darny vystymasi, arba socialiniy,

ekonominiy ir aplinkos aspekty harmoninga gyvavima, vedanti i geresniy rezultaty padedant toms

34



patioms priemonéms pasiekima.®” Norint pasiekti gery rezultaty, neSaliska politika turi bati
vykdoma nuolat, taip be perstojo skatinant geresniy nei jprastai rezultaty gavima, salygota
socialiniy, ekonominiy ir aplinkos veiksniy balanso. Vadinasi, geresniy rezultaty siekimas
vadovaujantis neSaliSkumo principu turi buiti suvokiamas kaip nuolatinis nepertraukiamas procesas,
arba ciklas.

Geresni rezultatai Teisingunas

Teisinguinas nuo pat pradzig

Vietos politikkos nesalifkumas sveikatos atzvilgin

T

T

Sveily miesty Sveilzas Saugi ir palaikanti
projektavimas gvvenimo biidas aplinka
Darnus Dalyvaviinas
vystymasis ir jgaliojimas
Sveikatos Klimato Aktyvus Gehéjimas
integravimas  pokyéiai gyvenimo biidas gr‘flta.l ::ngauh
imiesty visuomenés fizines ir
projekta sveikatos tvasines jégas/
Kritiné padétis laimé ir gerové

Geresnés salygos ateinancioms Kartoms

Trodyrg bame/ Truommenys! grésmeés Gebéjinmg formavimas! | Veiksnng planaif Vadovavimasivaldymas | Politinis jsitraunkimas
efektyvios sveikatail sveikatos ighdEiail Enios! incwvacijos! izkos bendradarbiavimas! ir miesto
ntervencios paskirstymas Prismonds prisémimas vykdymas bendmaomené

Solidarmmas ir
draugiskumnas

Darbas
bendradarbiaujant

Saltinis: Healthy Cities Belfast. Phase V 2009-2013.
6 pav. PSO sveiky miesty V-asis etapas

V-asis etapas (Zr. 6 pav.) yra ypatingas tuo, kad jo igyvendinime neapsiribojama vien tik
nepertraukiamu gery rezultaty siekimu, taciau koncentruojamasi ir i geresniy salygu ateities kartoms
kiirima per jau prie§ tai trumpai minétus sveiky miesty projektavima, sveiko gyvenimo budo
skatinima bei saugios ir palaikancios aplinkos generavima. Sveiky miesty projektavimas yra
neatsiejamas nuo sveikatos sagvokos apjungimo su miesty projektu, klimato poky¢iy bei visuomeneés
kritinés biklés jvertinimo ir aktyvaus gyvenimo biido skatinimo. Zmonéms aktyviai gyvenant ir
gebant greitai atgauti fizines ir dvasines jégas galima kalbéti apie antraji V-ajame projekto etape

esantiems miestams svarby klausima — sveika gyvenimo buda. Sugebéjimas greitai atgauti jégas bei

57 Dooris M. Healthy Cities and Local Agenda 21: The UK Experiences — Challenges for the New Millennium. —
Oxford University Press, 1999. - http://heapro.oxfordjournals.org/content/14/4/365.full [Zitiréta 2011 m. spalio 25 d.].
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laimés ir geroveés kirimas taip pat veda i siaugios ir palaikancios aplinkos kiirima. Visi Sie trys
elementai — sveiky miesty projektavimas, sveikas gyvenimo biidas ir saugi bei palaikanti aplinka —
salygoja nesaliskos vietos politikos sveikatos atzvilgiu kiirima.

Kadangi Sveiky miesty projekto pagrindas — darnaus vystymosi modelis, paremtas solidariu
bei draugisku darbu bendradarbiaujant, projekto efektyvumas grindziamas visuomenés dalyvavimo
jo igyvendinime lygiu — kuo S$is didesnis, tuo prognozuojama didesné projekto igyvendinimo
seékme.

Skiriami tokie $esi isitraukimo { Sveiky miesty projekta lygmenys®:

1. Politinis sitraukimas ir miesto bendruomené. Sékmingam projekto vyksmui uZtikrinti
svarbu, kad i projekto igyvendinima bty isitraukes ne vien su sveikatos riipyba susijgs sektorius,
bet ir itin svarios politinés jégos bei miesto gyventojai.

2. Vadovavimas, valdymas, bendradarbiavimas ir vykdymas. Sveiky miesty projekto
1gyvendinimas neatsiejamas nuo tinkamo vadovavimo bei valdymo, visy projekto generavimu
suinteresuoty pusiy partnerystés ir bendradarbiaujant priimty sprendimy vykdymo.

3. Veiksmy planai, inovacijos, rizikos prisiemimas. Tinkamas bendradarbiaujant priimty
sprendimy vykdymas priveda prie veiksmy plany sukiirimo, naujoviy diegimo bei rizikingy, taciau
su pazanga susijusiy sprendimy jgyvendinimo.

4. Gebéjimy formavimas, jgudziai, Zinios, priemonés. Pazanga salygoja poreiki adaptuotis
formuojant naujus miesto gyventojy geb¢jimus bei igiidzius, suteikiant miestieCiams Sveiky miesty
projekto tikslams pasiekti reikiamy Ziniy bei priemoniy.

5. Duomenys, grésmés sveikatai bei sveikatos pasiskirstymas. Apriipinus miesto gyventojus
reikiamomis priemonémis ir ziniomis bei suformavus pageidautinus gebéjimus ir igudzius
pereinama prie duomeny apie grésmes sveikatai bei sveikatos pasiskirstyma rinkimo. Tai padeda
iSsiaiSkinti konkretaus miesto gyventoju sveikatos biikle — sveikatai daugiausiai Zalos darancius
veiksnius bei skirtingo amziaus grupéms priklausantiems asmenims kylancias sveikatos problemas.

6. [rodymy bazé bei efektyvios intervencijos. Surinkus duomenis, arba {rodymus, apie miesto
gyventoju sveikatai kylancias grésmes bei skirtingo amziaus asmeny su sveikata kylancCias
problemas galima imtis efektyviy programy, nukreipty i konkrec¢iai amZiaus grupei priklausancius
individus arba tam tikra problema, igyvendinimo. Sveiky miesty projektas — tai ne kas kita kaip

[vairiuose miestuose su miesto gyventojy sveikata susijusiy programy visuma.

% Phase V (2009-2013) of the WHO European Healthy Citie§ Network: goals and requirements. -
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0009/100989/E92260.pdf [Zitiréta 2011 m. spalio 24 d.].
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2.3. Sveikuy miesty projekto igyvendinimo koordinavimas

Analizuojant Sveiky miesty projekto jgyvendinimo koordinavima, pirmiausia reikia apzvelgti
koordinuojancius subjektus, kuriy kiekvienas veikia skirtingame lygyje ir prisiima skirtingas
atsakomybes uz projekto vykdyma.

Auksciausio lygio projekto koordinavimo funkcija galima priskirti PSO, kuri buvo projekto
iniciatore ir nubrézia esminius projekto igyvendinimo rémus. PSO nustato projekto jgyvendinimo
principus ir kryptis — visa Sveiky miestu projekto koncepcija, pagal kurig zemesnio lygio projekto
koordinavimo subjektai jgyvendina prisiimtas funkcijas. Kaip projekto koordinatorius reikia i$skirti
ir PSO atstovus valstybése, kuriy veiklos dali taip pat sudaro ir Sveiky miesty projekto eigos
priezilra bei tarpininkavimas.

Vadovaujantis tuo paciu principu Sveiky miesty projekto koordinavima galima priskirti ir
Sveiky miesty tinklams. Analizuojant Lietuvos atveji aktualus Europos sveiky miesty tinklas,
Baltijos regiono sveiky miesty asociacija bei Lietuvos nacionalinis sveiky miesty tinklas. Sie tinklai

uztikrina Sveiky miesty projekto dalyviy bendradabiavima, nustato regioninius prioritetus (zr. 7

pav.).

. ﬁrofp 08 vaq mlBstgrﬂdas

) _iétjuvas svéikg Irﬁ.estqnidas - ;

Saltinis: sudaryta remiantis PSO

7 pav. Sveiky miesty projekto igyvendinimo koordinavimo subjektai
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ReiSmingiausias ir daugiausia jtakos konkre¢iam Sveiky miesty projekto dalyviui — miestui —
itakos turintis koordinavimo subjektas yra Sveiko miesto biuras atliekantis valdymo komiteto
funkcijas. Barton, Tsourou detalizuoja valdymo komiteto sudéti iSskiriant Siuos komitetus ir ju
narius (atstovaujamas sritis):

e Politinis komitetas: meras, projekto koordinatorius, sveikatos paslaugos, aplinkos
tvarkymas, apgyvendinimo planavimas, bendruomenés atstovai, profesinés sajungos, socialinés
paslaugos, universitetai.

e Techninis komitetas: sociologas, miesto planuotojas, projekto koordinatorius, visuomeneés
sveikatos specialistas, architektas, aplinkos apsaugos pareigiinas.®®

Remiantis pateikta klasifikacija matoma, kad politinis komitetas atstovauja platesnius
interesus, o techninis siejamas su realiy veiksmuy jgyvendinimu. Sveiky miesty projekto
koordinatorius priskiriamas abiems komitetams, todél jam tenka svarbus vaidmuo vykdant tiek
sprendimo priémimo, tiek jo igyvendinimo funkcijas. Projekto koordinatoriui galima priskirti
pagrindinj vaidmenj Sveiky miesty projekto valdymo procese miesto atzvilgiu.

Nagrin¢jant Sveiky miesty projekto dokumentus taip pat galima iSskirti numatomus
koordinavimo subjektus remiantis numatytomis funkcijomis. Zagrebo Sveiky miestu deklaracijoje
pazymima, kad miestai negali veikti vieni, nes nacionaling ir regionin¢ valdzia turi esminj vaidmenj

 Sioje deklaracijoje tam tikros

apibréziant projekto fiskalinius ir legislatirinius rémus.’
koordinavimo funkcijos priskiriamos:

e Nacionalinéms ir regioninéms valdzioms Europos regione;

e Europos regiono PSO biurui.

Reikia pastebéti, kad ankstensiuose dokumentuose panasios ir analogisSkos funkcijos buvo
numatytos aukStesnio valdzios lygio subjektams. Pavyzdziui, Belfasto deklaracijoje numatoma
paramos igyvendininat Sveiky miesty projekta kreiptis 1:

e Nacionalines vyriausybes;

e PSO.”

Peré¢jimas prie Zemesnio lygio insitucijy itraukimo i projekto veikla rodo padidéjusia
orientacija 1 konkrecias, tam tikro miesto ar regiono problemas, jas numatant kaip projekto
prioritetus. Bracht pastebi, kad Sveiky miesty projektas Europoje funkcionuoja trimis lygiais:
tarptautinio, nacionalinio tinklo ir miesto. Taciau autoriaus nuomone, Sveiky miesty projekto

strategijos pagrindas orientuotas i vietinés bendruomenés lygmeni ir kuria specifinius projektus,

% Barton H., Tsourou C. Healthy urban planning. — WHO: Spoon Press, 2000. — 185 p. — ISBN 0-415-24327-0. 40 p.

0 Zagreb Declaration for Healthy Cities.- http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0015/101076/E92343.pdf
[Zitiréta 2011 m. spalio 24 d.].

"' Belfast Declaration for Healthy Cities. The power of local action. 2003 october 19. — WHO. -
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0020/101486/Belfast DEC_E.pdf [Zitiréta 2011 m. lapkrigio 17 d.].
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skirtus vietinés politikos poky&iams.”” N. Bracht taip pat pasisako uz Sveiky miesty projekto
specializacija pagal tam tikro regiono ar miesto problemas, todél svarbiausiu koordinavimo organu
i§skiria valdymo komiteta, kuris kaip ir kituose tipiniuose projektuose, pasak autoriaus, turéty biti
sudarytas 1§ tarpsektoriniu komiteto nariy, suinteresuoty miestie¢iy bei organizaciju, kurios turi
potencialu poveiki visuomenes sveikatai (politikos ir verslo sektoriy, iSsilavinimo, apgyvendinimo,
socialiniy paslaugy, aplinkos apsaugos, miesto planavimo ir kt.).” Sveiky miesty valdymo
komitetui priskiriamos $ios funkcijos:

e formuluoti projekto filosofija ir strategija;

e jtikinti mieto taryba priimti pasiiilymus del projekto igyvendinimo;

e atsizvelgiant | organizacijy nuomong reprezentuoti komiteta;

e propaguoti dalyvavima projekto grupése mieste;

e pritraukti projektui finansavima ir kitus iSteklius;

e skatinti visuomenés grupiy nuomoniy reiSkima ir dalyvavima sprendziant sveikatos
klausimus;

e priimti sprendimus dél komiteto padaliniy ir projekto biuro.”

IS funkciju matoma, kad komitetas yra pagrindinis Sveiky miesty projekto koordinavimo
subjektas, kuris atsakingas uz tiksly bei uzdaviniy jgyvendinima. Komitetas bendradarbiaudamas su
vietine valdZia ir bendruomene siekia daryti poveiki aplinkai ir spresti iSkilusias problemas,
turinCias neigiama poveikj visuomenés sveikatai.

Apibdendrinant reikia pastebéti, kad Sveiky miesty projekto koordinavimas mokslingje
literatiiroje néra iSsamiai nagrin¢jamas, taciau jo struktira gana sudétinga, dél didelio
koordinuojanciy subjekty rato. Svarbiausias aspektas koordinuojant projekta yra skiriamas {vairiy
institucijy, istaigy ir organizacijy tarpusavio bendradarbiavimui, { kuri itraukiamas verslas ir
visuomene. Tokiu biidu uztikrinama visy grupiy interesy apsauga ir siekiama optimaliy sprendimy
priémimo. Kitas svarbus aspektas yra tai, kad Sveiky miesto projekto koordinavimo veikla yra
neatsiejama nuo politinés veiklos, nes siekiama daryti poveiki vietinei teis¢ktrai, kuri padeda

uztikrinti projekto veiklos igyvendinima.

72 Bracht N. Health Promotion at the Community Level. — USA: 1999. — 277 p. — ISBN 0-7619-1304-1. 22 p.

73 Bracht N. Health Promotion at the Community Level. — USA: 1999. — 277 p. — ISBN 0-7619-1304-1. 22 p.

™ Twenty steps for developing a Healthy Cities project. — Third edition. - WHO: Regional Office for Europe, 1997. —
61p. — EUR/ICP/HSC 644 (2). - http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0011/101009/E56270.pdf [Zitiréta 2011
m. lapkri¢io 15 d.]. 35 p.
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3. LIETUVOS DIDZIUOSIUOSE MIESTUOSE VYKDOMO SVEIKU MIESTU PROJEKTO
IGYVENDINIMO ANALIZE

3.1. Lietuvos didziuosiuose miestuose vykdomo Sveiky miesty projekto tyrimo metodika

VieSosios informacijos analiz¢ rodo, jog 1 Sveiky miesty projekta labiausiai yra isitrauk¢
didieji Lietuvos miestai: Vilnius, Kaunas, Klaipéda. Nors uzuominy apie sasajas su projektu galima
rasti ir apie kitus Lietuvos miestus, ju dalyvavimas projekte néra apibréztas. Didziuosiuose Lietuvos
miestuose vyksta Sveiko miesto projekto inicijuojami renginiai, vystoma veikla politiniame
lygmenyje.

Poreikis iSsiaiSkinti su projekto igyvendinimu susijusius niuansus nulémé tai, jog tyrimo
objektu pasirinkti didieji Lietuvos miestai: Vilnius, Kaunas, Klaipéda.

Mazas Sveiky miesty projekto Zinomumas visuomenéje ir projekto specifika lémé tai, kad
tyrima nuspresta atlikti remiantis kvalifikuota eskperty nuomone. Dél $iy priezas¢iy kaip tyrimo
respondentai buvo pasirinkti Lietuvos didziuosiuose miestuose vykdomo Sveiky miesty projekto
atstovai, koordinuojantys projekto igyvendinima bei gerai iSmanantys jvairias su §io projekto
igyvendinimu susijusias detales. Tyrimo respondenty, kuriy saraSas pateikiamas 1 priede,
pasirinkima lémé atitikimas Siems kriterijams:

e dalyvavimas Sveiko miesto projekto igyvendinime viename i§ Lietuvos didziyjy miesty
(Vilniaus, Kauno, Klaipédos);

e Sveiko miesto projekto igyvendinimo koordinavimas;

e patirtis ir Zinomumas apie Sveiko miesto projekto igyvendinima.

Reikia atkreipti démesi, jog 1 atrinkty eksperty saraSa pateko ne tik miesty, kuriuose
nagrin¢jamas Sveiko miesto projekto jgyvendinimas, atstovai, bet ir PSO atstovas Lietuvoje. Jo
itraukima 1émé numatyty atrankos kriterijuy atitikimas — kaip PSO atstovas R. Petkevicius dalyvavo
ir tarpininkavo Sveiko miesto projekto igyvendinime visuose nagrin¢jamuose Lietuvos miestuose.

Atsizvelgiant 1 Sveiky miesty projekto specifika tyrimui atlikti pasirinktas ekspertinis
metodas, kurio esmg sudaro eksperty vertinimo pagrindu nustatomas ju nuomoniy atitikimas
tiriamuoju klausimu.” Sveiky miesty projekto jgyvendinimui didZiuosiuose Lietuvos miestuose tirti
duomenys buvo renkami pasinaudojant anketine apklausa. Metodo pasirinkima duomenims rinkti
Siuo atveju lémé tokie objektyvis kriterijai kaip platus geografinis respondenty iSsidéstymas, didelis

ju uzimtumas, anketinés apklausos pateikimo galimybés.

> Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. — 628 p. — ISBN
9955-563-26-5. 516 p.
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Tyrimo duomenims rinkti buvo sudaryta struktirizuota anketa, kuri pateikiama 2 priede.
Anketai pasirinkti atviro tipo klausimai, kurie neriboja respondento nuomonés reiskimo bei neturi
itakos (SaliSkumo) pateikiamiems atsakymams. Anketos klausimai sudaryti remiantis kitose darbo
dalyse nagrinétais Sveiky miesty projekto teoriniais aspektais bei analizuotais uzsienio autoriy
tyrimais, kuriuose nagrinéjamas projekto igyvendinimas.

Siekiant sumazinti laiko sanaudas tyrimo anketa respondentams buvo pateikta elektroniniu
pastu, anketos uzpildymo galimybes i§ anksto aptarus telefonu bei suderinus preliminarig
uzpildymo data. Reikia pastebéti, kad beveik visi tyrimo metu apklausti respondentai kartu su
uzpildyta anketa pateiké ir papildomos informacijos apie Sveikuy miesty projekto igyvendinima,
kuria buvo pasiremta ir duomeny analizéje.

Atliekant eksperting analiz¢ buvo turéti omenyje ir tam tikri §io metodo ribotumai — galimas
nuomones SaliSkumas, ribotos apibendrinimo galimybés. Kadangi ekspertams internetu buvo
pateikiama anketa, nebuvo ijmanoma uztikrinti, kad atsakymus pateiké tikrai tie asmenys, 1§ kuriy
juos ir buvo siekta gauti. Visgi $io metodo pasirinkima nulémé tai, jog tyrimas, kaip ir pats darbo
tikslas, reikalavo ne visuomenés nuomonés Sveiky miesty projekto klausimu, tafiau su jo
1gyvendinimu susijusiy niuansy detalizavimo. Atsakymai priimti ir analizuoti, nes tokias Zinias gali
turéti tik itin daug su projektu dirbe asmenys.

Tyrimo metu gauti duomenys analizuoti pasinaudojant lyginamuoju metodu. Kiekvienas i$
apklausty respondenty pateiké nuomong apie tam tikrus projekto aspektus skirtinguose miestuose.
Dél Siy priezasCiy kiekvieno miesto projekto igyvendinimo analizé pateikiama atskirai. Siekiant
duomenis apibendrinti ir izvelgti bendra Sveiky miestuy projekto igyvendinimo Lietuvoje tendencija
taip pat buvo pasinaudota ranginiy skaliy metodu, pagal anketos klausimus iSskirti Sie visiems
miestams bendri vertinimo kriterijai:

e projekto eiga;

e pasiekimai;

e iSkilusios problemos;

e dabartiné projekto bikle;

e projekto mieste perspektyvos.

Siy kriterijy atitikimas vertintas skaléje nuo 1 (Zemas kriterijaus atitikimas) iki 3 (aukstas
kriterijaus atitikimas). Remiantis tyrimo metu i§ Sveiky miesty projekto eksperty gautais
atsakymais jvertinus kriterijus buvo gautas vidurkis, kuris leidZia daryti iSvadas apie bendra visy

miesty kriterijaus atitikima.
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3.2. Lietuvos didziuosiuose miestuose vykdomo Sveiky miesty projekto igyvendinimo analizé

3.2.1. Sveiko miesto projektas Vilniuje

Vilniaus sveiko miesto biuras buvo ikurtas 1997 m. Pagrindinis $io biuro tikslas buvo
propaguoti sveiko miesto idéja, sukurti integruota poziiiri i sveikatos vieta vietiniame planavimo
procese, inicijuoti bendradarbiavima tarp sektoriy ir formuoti individo bei miesto bendruomenés
sveika gyvensena. 2011 m. spalio 12 d. Vilniaus sveiko miesto biura buvo nuspresta pertvarkyti ji
prijungiant prie Vilniaus miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biuro.”® Siuo veiksmu noréta
1Svengti abieju biury vykdomos veiklos bei funkcijy persidengimo. Taigi nuo praeity mety pabaigos
Vilnius nebeturi Sveiko miesto biuro, atsakingo uz Sveiko miesto projekto jgyvendinima.

Vilniaus sveiko miesto biuro direktorés D. Vaitkienés teigimu, Sveiko miesto id¢ja { Vilniy
atkeliavo gerokai anksc¢iau, nei buvo ijkurtas Sveiko miesto biuras. Taciau visgi pradiniu Sios idéjos
vystymo tasku laikomas Kaunas ir jame 1970 m. pradétos vykdyti Kauno—Roterdamo programos,
sietinos su sisteminga ligy profilaktika. Akcentuotina tai, jog biitent $iy programy déka | sergantj
Zzmogy buvo imta Zvelgti holistiSkai, t. y. kaip i sistema biologiniu, psichologiniu ir socialiniu
poZiiiriais.

Vilniaus sveiko miesto biuro direktoré pazymi, kad Sveiko miesto projektas turéty biiti viena
1§ prioritetiniy miestuose vykdomy projekty kryp¢€iy, t. y. jam turi biiti skiriama pakankamai vietos
su vis daugiau sveikatos problemy susidurianc¢ios miesto bendruomenés kontekste. Tai, kiek
démesio bus skiriama Sveiko miesto projekto puoselé¢jimui ir ar miestas taps visateisiu projekto
nariu, oficialiai prisijungdamas prie Sveiky miesty tinklo, lemia ,,politiky sprendimai®. Kaip
pavyzdi paimkime Vilniaus sveiko miesto biuro pertvarkyma, dél kurio sprendima priéme Vilniaus
miesto savivaldybeés taryba.”” Sis faktas tik patvirtina D. Vaitkienés i§sakytus Zodzius apie politiky
veiksmy svarba projekto igyvendinime.

D. Vaitkienés manymu, nepaisant Vilniaus sveiko miesto biuro pertvarkymo, bendrai pa¢émus
Vilniuje vykdomas Sveiko miesto projektas vystési gerai. Esminis to pasiekimas — pasikeitimas
gera praktika vietiniu bei tarptautiniu lygmenimis. Tarptautinio bendradarbiavimo {rodymai
akivaizdiis: biuro egzistavimo laikotarpiu S$is rengé bendrus projektus su tokiomis
aplinkosauginémis kity Saliy organizacijomis kaip Europos Aplinkos apsaugos akademija Berlyne
(Vokietija), Baltijos Saliy sveiky miesty regioniniu biuru, jsikiirusiu mieste Turku (Suomija),

Rostoko (Vokietija) bei Helsinkio (Suomija) miesty savivaldybémis, Helsinkio technologijos

% BiudZetinés istaigos ,,Vilniaus sveiko miesto  biuro“  reorganizavimo salygu  aprasas.

http://www.vilnius.It/vaktai2011/Defaultlite.aspx?1d=3&Docld=30201551 [Zifiréta 2012 m. vasario 14 d.].
77 i
Ibid.
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universitetu, akcijos ,,ISvalykime pasauli (,,Clean up the World*“) tarptautiniu biuru Sidnéjuje
(Australija).78

Vilniaus sveiko miesto biuras savo gyvavimo laikotarpiu vykdé daugybg ivairiy programuy,
skirty Vilniaus miesto gyventoju sveikatingumui puoseléti. 2 lenteléje pateikiamas pagrindiniu
Vilniaus sveiko miesto biuro iniciatyva organizuoty i Sveiko miesto projekta ieinanciy programy

sgrasas.

2 lentelé. Vilniaus sveiko miesto biuro vykdyty programy saraSas

Programa Tikslas

Socialiai remtiny ir rizikos grupei
priklausanciy vaiky ir jaunimo Ugdyti jaunimo sveikos gyvensenos igtidzius
sveikatingumo stovykla ,,Saunuolis“
Bevariklis transportas Vilniaus
mieste

Dviraciy eismo plétra ir propagavimas

Suteikti gyventojams galimybg susipazinti su
Sveikatingumo manksta manksta, darancia teigiama itaka Zzmogaus fizinei
ir dvasinei sveikatai.

Propaguoti sveika gyvensena, ugdyti visuomenés
poziiir] i sveikata.

Pasauliné Sirdies diena

Pasauliné diena be tabako Skatinti gyvenima be tabako

Miokardo infarkto savaité Vykdyti miokardo infarkto prevencija

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis D. Vaitkienés atsiystais duomenimis

Kaip matyti i§ 2 lenteléje pateikty duomeny, Vilniaus sveiko miesto biuras buvo isitraukgs i
gausybés programuy, susijusiy su vilnie€iy sveikatingumo didinimu, jgyvendinima. Svarbu pazymeéti
tai, jog Vilniuje igyvendinant Sveiko miesto projekta ir su juo susijusias programas buvo susidurta
ir su klititimis, kuriy pagrindine D. Vaitkiené jvardijo didelg ,,politiky kaita*. Kadangi projekto
lgyvendinimui itin svarbis politiky sprendimai, jy kaitos salygotas nevienodas projekto traktavimas
bendrajame miesto gyvenimo kontekste {vélé nemazai painiavos i projekto igyvendinima.

D. Vaitkien¢ taip pat sakeési turinti ziniy apie kituose miestuose ir kitose Salyse vykdomo
Sveiky miesty projekto veikla, taciau detaliau Sios savo minties neiSplétojo. Atsakydama apie tai,
koks yra Vilnius, kaip sveikas miestas, D. Vaitkiene i detales eiti taip pat nenor¢jo: jos manymu,
misy Salies sostiné, kaip sveikas miestas, yra ,,zZiniy miestas, propaguojantis sveika gyvensena‘.

Kaip esminj Sveiky miesty projekto igyvendinimo veiksni D. Vaitkiené iSskyré ,,politiky
geranoriskuma®. Sios respondentés teigimu, projekto perspektyvos taip pat yra nulemtos to paties

politiky geranoriSkumo.

7 Vilniaus miesto savivaldybé. B] Vilniaus sveiko miesto biuras. http://www.vilnius.lt/index.php?937500781 [Ziiiréta
2012 m. vasario 15 d.].
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Apibendrinant D. Vaitkienés mintis galima teigti, kad Vilnius, kaip sveikas miestas, tai —
Ziniy miestas, kuriame propaguojama sveika gyvensena. Vilniaus isitraukimui { Sveiky miesty
projekta itin didele neigiama reik§mg turéjo politiky kaita, nes biitent nuo §iy asmeny sprendimy
priklauso projekto likimas. Anot D. Vaitkienés, Sveiky miesty projekto gyvavimo sékme galéty
uztikrinti politiky geranoriskas nusiteikimas, nuo kurio priklauso ir paties projekto perspektyvos.

Tam tikri demografiniai rodikliai gali tapti puikia nuoroda { miesto bei sveikatos sasajas.
Sveiky miesty projekto atveju tinkama aptarti viduting tikéting gyvenimo trukmg, kurios pailgejima
galima sieti su geresne miesto gyventoju sveikata. Vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés Vilniaus

apskrityje duomenys pagal lyti pateikti 8 pav.
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Saltinis: Statistikos departamentas, 2010.
8 pav. Vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé Vilniaus apskrityje 2000-2010 m.

Remiantis Statistikos departamento duomenimis galima teigti, jog vidutiné tikétina gyventoju
trukmé Vilniaus apskrities gyventojy atveju kito be aiSkios tendencijos tiek vyry, tiek motery
populiacijose. Visgi 2010 m., palyginus su 2000 m., tieck motery, tieck vyry atveju matomas
gyvenimo trukmes pailgéjimas: vyry gyvenimo trukmé pailgéjo nuo 67,08 iki 68,32 m., o motery
kiek daugiau — nuo 77,32 iki 78,81 m. Nagrin¢jant Siuos duomenis negalima nepastebéti, jog
Vilniaus mieste vyry vidutiné tikétina gyvenimo trukmé vis vien i§liko mazdaug deSimc¢ia mety
trumpesné nei motery. Kita vertus, pozityviai nuteikia nors ir palyginti menkas, taCiau visgi

egzistuojantis gyvenimo trukmés ilgejimas tiek vyry, tiek motery populiacijose.
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3.2.2. Sveiko miesto projektas Kaune

Kaunas Sveikuy miesty projekte dalyvauja dar nuo 1989-yju mety. Kauno dalyvavima projekte
inicijavo Kauno medicinos universiteto rektorius V. Grabauskas, véliau S$ia iniciatyva perémeé
tuometiniai miesto valdzios atstovai, iSreikSdami nora dalyvauti ir prisiimdami isipareigojimus
stiprinti miesto gyventoju sveikata. Kaunas buvo ne tik pirmasis { projekta isitraukgs miestas
Lietuvoje, bet ir vienas pirmyju miesty Ryty ir Centrin¢je Europoje. R. Petkevicius pastebi, kad tuo
metu Sveiky miesty projekte dalyvavo Pecs (Vengrija) ir Sofija (Bulgarija).

Kaunas dalyvavo trijuose veiklos etapuose:

e Pirmajame etape (1987-1992 m.): veikla buvo orientuota { informacijos skleidima, naujy
veiklos bidy diegima bei struktiiry pritaikyma geresniam sveikatos stiprinimui mieste. Siame etape
Kauno mieste buvo pradétos igyvendinti aplinkos gerinimo programos (Municipalinis ekologinis
monitoringas, Atlieky tvarkymas, Zeldiniai, Energija ir ekologija).

e Antrajame (1993-1997 m.): didziausia démesi PSO siilé kreipti i strategini planavima,
atsizvelgiant | gyventoju sveikata, tarpsektorinio bendradarbiavimo plétojima, miesto sveikatos
politikos formavima ir jgyvendinima. Atsizvelgiant { PSO Sveiky miesty jud¢jimo rekomendacijas,
Kaune prioritetinémis buvo sveikatos stiprinimo programos (Sveikas maistas, Nelaimingy
atsitikimy prevencija, Sveikata stiprinanéios mokyklos ir darZeliai, Zalingy ipro¢iy prevencija ir
pan.).

e Treciajame (1998-2002 m.): buvo méginama pereiti nuo tradicinio sveikatos stiprinimo
prie tarpsektorinio sveikatos vystymo mieste. Siuo laikotarpiu Kaune buvo rengiamas Bendrasis
miesto planas. Ji kuriant buvo integruotos strategiju ,,Sveikata visiems* ir ,,.Darbotvarke 21°*
nuostatos. Taip pat Siuo laikotarpiu buvo parengta ir patvirtinta Kauno miesto aplinkos apsaugos
politika bei Kauno miesto visuomengés sveikatos strategija. Sustipréjo nevyriausybiniy organizacijy
sektorius, kuris tampa vis aktyvesniu partneriu vykdant sveikatos stiprinimo ir socialines
programas.”’

Kauno Sveiko miesto projekto atstovas A. KaZemékaitis nurodo, kad miestas dalyvavo ir
ketvirtajame projekto etape, trukusiame nuo 2003-ujy iki 2007-yju mety. Sio etapo metu buvo
siekiama efektyvaus poveikio sveikatai jvairiose veiklos vertinimo srityse ir §io vertinimo pagrindu
pagristy efektyviy sprendimuy.

A. Kazemékaitis pazymi, kad Kauno miesto politikai savo valig iSreiSké 1991 m., kai miesto

Taryba priémé sprendima vykdoma politika orientuoti | sveikatos stiprinima ir ligy profilaktika.

" R. Petkeviiaus apklausos duomenys.
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Kaip nagrinéta teorin¢je darbo dalyje, miesty dalyvavimo projekte pagrindas yra miesto valdzios
priimami {sipareigojimai, ta¢iau 2007 metais iSrinkta valdZia neparodé¢ iniciatyvos toliau dalyvauti
projekte. Reikia pastebéti, kad Siuo laikotarpiu dalyvavimo projekte iniciatyva reiské A.
Kazemékaitis, taCiau politikai i tai neatsizvelgé. Tokia wvaldzios pozicija sutrukdé tolesni
dalyvavima projekte ir Lietuvos PSO atstovo bei A. Kazemékaicio déka Kauno dalyvavimas
projekte $iuo metu yra sustabdytas, taciau i§ projekto Kaunas néra iSbrauktas galutinai.

Svarbi projekto igyvendinimo prielaida yra Sveiko miesto projekto biuro steigimas. Toks
biuras vykdant PSO duotus isipareigojimus buvo isteigtas 1992 metais ir s€kmingai vykdé veikla.
Taciau po deSimtmecio, 2002 metais Kauno miesto Tarybos sprendimu biuras buvo likviduotas, o
koordinavimo funkcijos perduotos Savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly departamento
Sveikatos skyriui. A. KaZemékaiCio nuomone, §i patirtis néra teigiama, nes Savivaldybé buvo
praradusi reikiama itaka koordinavimo veiklai, nebuvo skiriama nei zZmogiskujy, nei finansiniy
resursy 1§ centriniy fondy ar ministerijy biudzeto.

Svarbu atkreipti démesi ir i kitokia nuomong, kuri 2006 mety viduryje pasklido vieSojoje
erdvéje: pasirodé straipsniai, kuriuose teigiama, kad Sveiko miesto biuro ir Savivaldybés Sveikatos
skyriaus funkcijos yra dubliuojamos bei néra pasiekta realiy tiksly darant Kauno miesto aplinka
sveikesne.*

Kadangi Sveiky miesty projektas laikytinas politine iniciatyva, realius veiklos rezultatus
iSmatuoti yra gana sudétinga. A. KaZemeékaitis iSskiria Siuos Kauno Sveiko miesto projekte
pasiektus rezultatus:

e Aplinkosauginiy struktiry kirimas: stiprios kvalifikuoty darbuotoju komandos
suformavimas, aplinkosauginiy projekty jgyvendinimas (Kaunas gars¢jo kaip tokiy projekty
Lietuvoje lyderis), informacinio aplinkos faktoriy centro visuomenei sukiirimas. Kaunas kure
patogios, Svarios, saugios aplinkos miesta, stabilia, subalansuota ekosistema ir uz tai yra gaves
tarptautini jvertinima.

e Bendruomeninio judé¢jimo vystymas: Kauno Sveiko miesto projektas sudaré pagrindus
bendruomeninio judéjimo vystymuisi, nevyriausybiniy organizacijy veiklai, { sprendimy priémima
itraukta visuomené.

e Svaraus vandens tiekimo gyventojams sistema, vandevie¢iy sutvarkymas.

e Svietimo projektu igyvendinimas: Kaune jgyvendinta sveikata stiprinan¢iy mokykly,

darZeliy steigimo iniciatyvos.

% Gustaityte V. Sveiko miesto projektas — tik oro virpinimas. — Kauno diena, 2006-06-21.

http://kauno.diena.lt/dienrastis/kita/sveiko-miesto-projektas-tik-oro-virpinimas-38608 [Zidiréta 2012 m. sausio 21 d.].
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e Ziniy perdavimas: sukaupta patirtimi Kaunas pasidalino su kitais miestais organizuojant
konferencijas ir seminarus, daug bendradarbiauta su Vilniaus Sveiko miesto biuru.

e Informacijos sklaida: Kaunas buvo pirmasis Lietuvoje pradéjes kalbéti apie kitoki
urbanistin] planavima, zmogaus pasitenkinimo mieste aspektus ir ju svarba strateguojant miesta,
uzmegzti svarbiis kontaktai.

e Rikymo mazinimas: Kaunas buvo pirmuoju Lietuvos miestu jvedusiu draudima rikyti
pésciyju zonoje (reikia pastebéti, kad véliau jis buvo atSauktas).

e Socialin¢ veikla: sveiko, saugaus senéjimo projekty vystymas, fizinio aktyvumo
skatinimas, laisvalaikio praleidimo formy parkuose ir kitose vieSose vietose, dviratininkystés
skatinimas.

A. Kazemékaitis atkreipia démesi, kad Kauno pasiekimai Sveiko miesto projekte neliko
nepastebeti: Kaunas buvo pripazintas PSO lygmenyje kaip regioninis lyderis Sioje veikloje. Sveiko
miesto atstovas tarptautiniame forume buvo iSrinktas patariamosios tarybos PSO Europos
regioninio biuro nariu. Sis tarptautinis jvertinimas yra labai svarbus, nes tokiy nariy visoje Europoje
yra renkama tik keturi.

Apibendrinant eksperting analiz¢ reikia pastebéti, kad Kauno Sveiko miesto projektas buvo
gana aktyvus, rodyta daug iniciatyvos. Tolesniam projekto vystymui sutrukde politinés valios
trukumas. Susidurta su neigiama nuomone, jog projekto igyvendinimas neduoda realiy rezultaty ir
yra skirtas tik miesto prestizui tarptautinéje erdvéje palaikyti.®' Siekiant jvertinti Sveiko miesto
projekto rezultatus Kaune, tikslinga yra panagrinéti su sveika aplinka siejamus statistinius rodiklius,
taiau reikia atkreipti démesi, kad ju vertinti vienareik§miSkai negalima — jtaka daro ne tik Sveiko
miesto projektas, bet ir kiti vidiniai bei iSoriniai veiksniai.

Pagrindiniai rodikliai, identifikuojantys miesto ir sveikos aplinkos sasajas, yra demografiniai
duomenys. Tai pagrindiniy tendenciju atspindys, leidziantis ivertinti pokyCius. Bendrai nuomonei
susidaryti svarbus miesto rodiklis yra gyvenimo trukmeé, kuri siejama su jvairiais veiksniais,
turinciais itakos sveikai aplinkai mieste. Kauno Sveiko miesto projekte 1998 metais buvo
identifikuoti tokie veiksniai: stresas, ankstyvoji vaikyste, socialinis atstimimas, darbas, bedarbyste,
socialiné parama, Zalingi {pro&iai, maistas, transportas.®” Siose idenfikuotose srityse Kauno Sveiko
miesto projektas ir buvo plétojamas. 9 paveiksle pateikiamas vidutinés tikétinos gyvenimo trukmes
kitimas Kauno apskrityje. Remiantis pateiktais duomenimis matoma, jog Sis rodiklis kito netolygiai:

nuo 2000 mety matomas laipsnidkas rodiklio svyravimas, ta¢iau nuo 2006 mety jis augo. Si

81 Gustaityté V. Sveiko miesto projektas — tik oro virpinimas. — Kauno diena, 2006-06-21.

http://kauno.diena.1t/dienrastis/kita/sveiko-miestg-proiektas—tik—oro-viminimas-38608 [Zitiréta 2012 m. sausio 21 d.].
82 Wilkinson R., Marmot M. Svarbis faktai. — Zurnalas ,,Sveikas Miestas“, 1998 ruduo, iema. — 27 p. — ISBN 9986-
9102-3-4.
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tendencija pastebima vertinant tiek vyry, tiek motery viduting gyvenimo trukme¢. Kauno miesto
savivaldybés Visuomenés sveikatos biuras pastebi, kad $ia kaita lemia naujy veiksniy atsiradimas,
prevencings bei kitos priemonés. Per paskutiniuosius 5 metus bendras gyventojy amzius po truputi
didéjo tiek visoje Lietuvoje, tieck Kauno mieste. Palyginti su 2006 metais vidutinis kaunieciy
gyventoju amzius 2010 metais pailgéjo 1,1 mety ir sudaré 40 mety, tai yra 0,6 mety daugiau nei

. . . 83
bendras Lietuvos vidurkis.
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Saltinis: Satistikos departamentas, 2010.
9 pav. Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé Kauno apskrityje 20002010 m.

Vidutings tikétinos gyvenimo trukmeés kontekste darytina iSvada, kad Kauno Sveiko miesto
projekto metu situacija ger¢jo. Atkreiptinas démesys, kad Sveiko miesto projekto rezultatai gali biti
pastebimi ir laikotarpiu po 2007 mety, kai projektin¢ veikla buvo sustabdyta. Tai lemia Sveiko
miesto projekto politinis pobidis, priimamy politiniy sprendimy integracija i bendra miesto
valdymo sistema, taigi net ir projektui realiai nevykdant tolesnés veiklos, jo itaka priimamiems

sprendimams gali biti jauciama.

8 Kauno miesto savivaldybés Visuomenés sveikatos biuras.

http://www.kaunovsb.lt/KaunoVSB/Lt/Demografiniai%20rodikliai/92 [Zifiréta 2012 m. sausio 24 d.].
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3.2.3. Sveiko miesto projektas Klaipédoje

Sveiko miesto projekto koordinatoriaus Klaipédoje V. Valeviciaus teigimu, Klaipédos, kaip
sveiko miesto, istorija dar palyginti nesena: ji skai¢iuojama nuo 2008 m. geguzés, kai buvo ikurtas
Klaipédos miesto visuomenés sveikatos biuras, kuriam buvo pavesta surinkti reikiama informacija
apie sveikus miestus ir ju susivienijimus. Gavus reikiamos informacijos apie Sveiky miesty
judéjima, 2009 m. buvo surengta keletas sveikatos biuro bei miesto savivaldybés sveikatos skyriaus
susitikimy su sveiky miesty judéjimo atstovais ir miesto politikais. Tais paciais 2009 m. Klaipédai
buvo pasitilyta tapti Sveiky miesty sajungos nare, o pra¢jus mazdaug metams, 2010 m. spalio 25 d.,
buvo paskelbta, kad Klaipéda tapo oficialia Sveiky miesty judé€jimo nare. Sveiko miesto sertifikata
Klaipédos miesto meras R. TaraSkeviCius pasirasé 2011 m. vasario 21 d. Po Sio ivykio vieSojoje
erdvéje pasirodé straipsniai, kuriuose Klaipéda jvardijama kaip pirmasis Lietuvos miestas, tapgs
PSO Sveiky miesty tinklo nariu.

Sveiko miesto projekto jgyvendinimas Klaipédoje patikétas Klaipédos miesto visuomenés
sveikatos biurui, kurio pagrindinis tikslas — gerinti gyventojy sveikata, siekiant sumaZzinti gyventoju
sergamuma ir mirtinguma bei vykdyti visuomenés sveikatos prieziiira Klaipédos mieste ir pagal
sutartis kitose savivaldybése.* [gyvendindamas savo tiksla, Klaipédos miesto visuomenés sveikatos
biuras:

e vykdo Klaipédos gyventojy gyvensenos ir elgsenos stebéseng ir jos pokyciy analizg;

e rengia ir ijgyvendina visuomenés sveikatos gerinimo ir ligy profilaktikos programas, vykdo
sveikos gyvensenos propagavimo akcijas;

e vykdo vaiky ir moksleiviy sveikatos prieziiira ikimokyklinése ugdymo istaigose ir bendrojo
lavinimo mokyklose;

e rengia kartu su partneriais stiprinancias sveikata dienas ir programas;

e vykdo sveikatos mokyma, skleidzia Zinias apie sveika gyvenseng ir ja propaguoja, teikia
informacija gyventojams apie sveikatinimo priemones ir renginius;

e vykdo privalomuosius sveikatos mokymus: higienos ir pirmos pagalbos mokymus,
mokymus apie alkoholio ir narkotiky Zala sveikatai;

¢ informuoja visuomeng kaip sveikai gyventi ir i§vengti 1étiniy neinfekciniy ligy;

e leidzia informacija, susijusia su Biuro veikla;

$ Klaipédos miesto visuomenés sveikatos biuras. Oficiali svetainé. http:/www.sveikatosbiuras.lt/ [Zidiréta 2012 m.
sausio 24 d.].
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e jgyvendina steigéjo ar igalioto asmens nustatytas savivaldybés Visuomenés sveikatos
rémimo specialiosios programos priemones.*

Kaip matyti, Klaipédos miesto visuomenés sveikatos biuras uzsiima jvairiomis veiklomis,
susijusiomis su Klaipédos miesto gyventoju sveikatos gerinimu. Tai sudaro salygas iSvengti tokiy
problemy, kaip tinkamy gyventi sanitariniy salygu stoka, priklausomybé nuo alkoholio bei
narkotiniy medziagy, létinés neinfekcinés ligos ir pan., plafiau iSdiskutuoty prie sveiky miesty
kiirimo prielaidy.

Pasak V. Valeviciaus, sveikas miestas — tai ,,procesas, o ne rezultatas“: sveikas miestas
nebiitinai turi biiti pasiekgs kokia nors ypatinga sveikatos biiklg, taciau toks miestas turi nuolat
ripintis gyventoju sveikata ir visais imanomais bidais stengtis ja gerinti. Sveiko miesto projekto
koordinatorius Klaipédoje isitikings, kad sveiku miestu gali tapti bet kuris miestas, prisiimantis
atsakomybg uZ visuomeneés sveikata ir tobulinantis organizacines struktiiras bei mechanizmus jai
pagerinti.

Kalbédamas apie Sveiky miesty projekto vieta politiniame kontekste, V. Valeviciaus teigia,
jog svarbiausia, kad miesta valdantys politikai vadovautysi Sveiko miesto kiirimo principais, kuriais
remiantis bity kuriama saugi ir sveikata stiprinanti aplinka. Sveiko miesto koordinatoriaus
Klaipedoje isitikinimu, Sveiky miesty projektas uzima labai svarbia vieta politiniame kontekste, nes
jo salygoti sprendimai apima jvairaus pobidzio — aplinkos, socialini bei sveikatos — kontekstus. I§
esmes galima teigti, jog V. Valevicius Sveiky miesty projekto politing reikSme vertina per Sio darbo
teorinéje dalyje minétos darnaus vystymosi koncepcijos prizmg.

V. Valevi¢iaus nuomone, prisijungimas prie Sveiky miesty tinklo néra imanomas be miesto
vietinés valdzios (politiky, administratoriy) bei kity iniciatyviy Zzmoniy (mokslo institucijy atstovuy,
sveikatos ir visuomenés sveikatos atstovy ir kt.) pagalbos. Taciau net ir mieste atsiradus Siems
Zmonéms, kad buty priimtas sprendimas, reikia vis tiek nemaZzai padirbéti prie brandinamos
projekto id¢jos — itikinti, informuoti, pagristi paties projekto koncepcijos svarba ir pan. Kaip jau
buvo minéta, Klaipédai visateise Sveiky miesty tinklo nare tapti prireiké netgi keleto mety. Taigi
isitraukimas { sveiky miesty projekta — laipsniSkas ir pakankamai sudétingas procesas, neimanomas
be iniciatyvos i8 politiky bei kity asmeny puses.

Pagrindinémis Sveiko miesto projekto Klaipédoje problemomis V. Valevi€ius laiko Zmoniy
ir pareigliny neigiama nusistatyma, naujoviy baimg bei léta sajungininky formavimasi, ta¢iau greta
to jis pamini, kad Klaipéda, kaip sveikas miestas, yra atvira, mobili bei liberali. Prie projekto

igyvendinimui reikSmingy elementy, V. Valevi¢iaus nuomone, pirmiausia priskirtinas Zmoniy bei

% Klaipédos miesto visuomenés sveikatos biuras. Oficiali svetainé. http:/www.sveikatosbiuras.lt/ [Zidiréta 2012 m.
sausio 24 d.].
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mieste veikian¢iy institucijy palaikymas, kartu esantis ir esmine Siandienine Klaipédoje
igyvendinamo Sveiky miesty projekto problema.

Apibtudindamas Sveiky miesty projekto raida Lietuvoje, V. Valevi€ius visy pirma pamini
Kauna, kaip anksciausiai | projekta Lietuvoje isitraukusi miesta. Visgi €ia respondentas pazymi, kad
per dvideSimt mety Kaunas taip ir nesugebéjo pateikti paraiskos tapti Sveiky miesty tinklo nariu.
Antruoju numeriu Sveiko miesto projekto koordinatorius pamini Vilniy, kurio Sveiko miesto biuras,
kaip nevyriausybiné organizacija, $iuo metu panaikintas, o vietoj jo isteigta vieSoji istaiga ,,Sveikas
miestas®. Anot V. Valeviciaus, démesys atkreiptinas i tai, kad pagal sveiku Sveiky miesty judéjimo
reglamenta, Salyje esant iki 5 milijjony gyventojy tik vienas miestas gali priklausyti Sveiky miesty
tinklui. Akivaizdu, jog Siuo metu $is miestas yra Klaipéda.

Pasak V. Valeviciaus, Sveiky miesty judéjimas pasaulyje igijo dideli pagreit; pradedant
2000 m. Prie noriai dalyvaujanciy projekte Zemynuy respondentas priskiria Azija bei Amerika, o 18
Saliy iSskiria Turkija bei buvusias socialistinio bloko valstybes. Apskritai V. Valevicius Sveikuy
miesty projekto atzvilgiu nusiteikg¢s optimistiSkai — jo manymu, jei pasaulinis judéjimas auga, tai
augs ir lietuviSkasis.

Apibendrinant V. Valevi¢iaus mintis galima teigti, kad Klaipédos Sveiko miesto projektas,
nors dar palyginti neseniai pradétas vykdyti, tac¢iau pasizymintis dideliu politiky bei kity tuo
suinteresuoty asmeny iniciatyvumu bei veiklumu. Pats akivaizdziausias to irodymas — Klaipédos
tapsmas pirmuoju Lietuvoje miestu, oficialiai priklausanciu Sveiky miesty sajungai prabégus vos
nepilniems trejiems metams nuo Klaipédos miesto visuomenés sveikatos biuro, kaip pagrindinés
projekto vykdymu besiriipinan¢ios organizacijos, isteigimo. Nepaisant to, kad vyrauja neigiamas
visuomenés ir politiky nusistatymas Klaipédos Sveiko miesto projekto atzvilgiu, Siame mieste
vykdomas projektas iSskirtinis savo atvirumu, mobilumu bei liberalumu.

Tam, kad miesto bei sveikos aplinkos sasajos pasidaryty aiSkesnés, vertéty pateikti
Klaipédos miesto demografinius duomenis. Biitinas panagrinéti rodiklis yra tiesiogiai su miesto
aplinka susijusi vidutiné tikétina gyvenimo trukmé. Kadangi Sveiko miesto projektas Klaipédoje
vykdomas dar vos keleta mety, pasigendama i§samiy tyrimy, kuriuose biity identifikuoti §io miesto
gyventojy sveikatai neigiamos jtakos turintys aplinkos veiksniai, turintys jtakos Klaipédos miesto
gyventojy vidutinei trukmei. Remiantis Statistikos departamento duomenimis, Sis rodiklis

Klaipédos apskrityje 2000 — 2010 m. kito netolygiai tiek vyry, tiek motery populiacijose (Zr. 10
pav.).
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Saltinis: Statistikos departamentas, 2010.
10 pav. Vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé Klaipédos apskrityje 20002010 m.

Visgi palyginus vyry ir motery viduting tikéting gyvenimo trukme¢ 2000 ir 2010 metais
matoma, jog ji iSaugo: vyry nuo 66,65 m. 2000-aisiais iki 68,74 m. 2010-aisiais, o motery Siek tiek
maziau — nuo 78,30 m. 2000-aisiais iki 79,38 m. 2010-aisiais. Vidutinés tikétinos gyvenimo
trukmes iSaugima galima susieti su miesto aplinkos salygu geréjimu. Démesys atkreiptinas 1 tai, jog
Lietuvos Respublikoje viduting tikétina gyvenimo trukmé vyry ir motery atveju 2010 m. atitinkamai
sieke 67,98 m. bei 78,78 m. Vadinasi, Klaipédos apskrities vyry vidutine tikétina gyvenimo trukmé
0,76 meto didesn¢ nei Lietuvos Respublikos gyventojy vidutiné gyvenimo trukmeé, o motery atveju
Klaipédos apskrityje ji 0,48 meto maZesné nei bendras Salies vidurkis. Kad ir kaip ten biity,
nenugincijamu faktu lieka tai, jog Klaipédos apskrityje moterys gyvena per deSimt mety ilgiau nei
vyrai. Tokia tendencija matoma ir Lietuvos Respublikos mastu. PaZymétina, kad vidutiné Lietuvos
gyventojy gyvenimo trukmé yra artima Europos Saliy vidurkiui ir didesné negu kaimyniniy Baltijos

valstybiy, ta¢iau gerokai trumpesné negu vidutiné ES Salyse.*

3.2.4. Sveiky miesty projektas Lietuvoje

Literattiros ir kity Saltiniy analizé atskleidé bendrus Sveiky miesty projekto principus, taciau
nagrin¢jant Sveiky miesty projekto ijgyvendinima pastebéta, kad projekto veikla yra neatsiejamai
susijusi su aplinka, todel neiSvengia Siy veiksniy jtakos. Tai lemia, kad kiekvienas projekto

igyvendinime dalyvaujantis miestas pasiZzymi tam tikra specifika, prioritetinémis problemomis

% Svedaite L. Klaipédoje mazéja gyventoju. http:/www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuvos-naujienos/klaipedoje-mazeja-
gyventoju-380934/ [Zitréta 2012 m. sausio 25 d.].

52


http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuvos-naujienos/klaipedoje-mazeja-gyventoju-380934/
http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuvos-naujienos/klaipedoje-mazeja-gyventoju-380934/

Sveiky miesty projekto procese. Sveiky miesty atvejy analizés yra atliktos Australijoje®’,
Helsinkyje, Liverpulyje, Londone, Udine, Vankuveryje88 ir kt. Taciau Lietuvos miesty atvejy
analizés nebuvo atlikta, tad susiduriama su informacijos trikumu. Tai 1éme, jog pagrindiniu Saltiniu
Sveiky miesty projekto igyvendinimo analizéje yra surinktos eksperty nuomonés, kurios
nagrin¢jamos Siame darbo skyriuje.

Kaip jau buvo minéta, apklausos atrankos kriterijus atitiko ne vien konkretaus miesto —
Vilniaus, Kauno, Klaipédos — Sveiky miesty projekto atstovai, taciau ir PSO atstovas Lietuvoje R.
Petkevicius. Visoje Lietuvoje vykdomo Sveiky miesty projekto eigos igyvendinimas R. Petkeviciui
leido globaliau pazvelgti 1 projekta akcentuojant tam tikry miesty privalumus bei trukumus kity
miesty atzvilgiu.

Visy pirma reikeéty pradéti nuo Sveiky miesty projekto, arba judéjimo, dar palyginti nesenos
istorijos, prasidéjusios 1984 m., kai Toronto konferencijoje buvo imta pirma karta svarstyti Sio
projekto id¢ja. Po keleto mety buvo iSrinkta vienuolika pirmyjy miesty, turéjusiy parodyti
novatoriSko pozilirio 1 visuomenés sveikata, pagristo strategijos ,,Sveikata visiems®™ principais,
praktinj pritaikomuma kiekvieno miesto atveju. Kadangi sveikatos stiprinimo principais paremty
paziiiry 1 miesto gyventojy sveikata puoselé¢jimas pasiteisino, susidoméjimas Siuo jud€jimu augo
pakankamai greitai: 1997 m. 1 Sveiky miesty projekto igyvendinima jau buvo isitrauke¢ mazdaug
100 miesty Kanadoje, Australijoje ir N. Zelandijoje bei 36 Europos miestai. R. Petkevicius
pabrézia, kad nors ir Siandien { projekto veikla jau isitrauke per 2000 miesty, ,,tikryju PSO Europos
regiono Sveiky miesty judéjimo nariy skai¢ius yra labai ribotas®. Sis reiskinys matomas ir Lietuvos
situacijoje: nepaisant to, kad isitraukusiais | Sveiky miesty jud¢jima laikoma daugybé Visuomenés
sveikatos biurus turin¢iy Lietuvos miesty ir netgi mazesniy miesteliy, oficialia $io projekto nare
laikoma tik dar palyginti neseniai prie projekto igyvendinimo prisidéjusi Klaipéda.

R. Petkevicius, kalbédamas apie Sveiky miesty projekto samprata, pateikia Sveiky miesty
projekto pagrindinés bistinés interneto puslapyje pateiktas mintis pazymédamas, jog sveikas
miestas — tai ne rezultatas, bet procesas. Sveikas miestas nebiitinai turi biti pasiekes kazkokia
ypatinga sveikatos biiklg, taciau jis turi buti samoningas miesto gyventojy sveikatos klausimy
atzvilgiu. Svarbiausiais tokio miesto reikalavimais yra laikomi jsipareigojimas sveikatai ir
procesams bei struktiirai auksto lygio visuomenés sveikatingumui pasiekti.

Atsakydamas 1 klausima apie projekto vieta politiniame kontekste, R. Petkevicius dideli
démesj skiria ,,Darbotvarkeé 21 nuostatams, kuriuose iSskiriama 21 politiné uzduotis, susijusi su

miesto gyventoju sveikatos gerinimu. Kadangi $iy uzduociu sarasas ilgas, Sioje darbo dalyje bus

8 Palmer G. R., Short S. D. Health Care and Public Policy: An Australian Analysis. — Third edition. — Malaysia:
Typeset Gallery, 2000. — 399 p. — ISBN 0-7329-6340-0.

% Otgaar A., Klijs J., Berg L. Towards healthy cities — comparing conditions for change. — England: European institute
for comporative urban research, 2011. — 127 p. — ISBN 978-1-4094-2066-8.
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paminéta keletas reikSmingesniy su visuomenés sveikatos gerinimu susijusiy uzdaviniy, pateikty
nuostatuose. Visy pirma, politiSkai yra labai svarbu Europos regione uztikrinti solidaruma sveikatos
atzvilgiu, t. y. sumazinti sveikatos biiklés atotruki tarp skirtingy Europos valstybiy gyventoju.
,Darbotvarkéje 21 taip pat akcentuojama ir teisingumas sveikatos atzvilgiu, ripinimasis jauny
zmoniy sveikata, sveikas senéjimas ir pan. IS esmés Siems uzdaviniams jgyvendinti yra bitinas ne
vien pacios visuomenes iniciatyvumas, ta¢iau ir politiky pagalba inicijuojant bendradarbiavima tarp
skirtingy, su sveikata susijusiy ir nesusijusiy, sektoriy. Politiky dalyvavima projekto igyvendinime
i§skirtinai pabrézia visy didziyjy Lietuvos miesty Sveiky miesty projekto koordinatoriai, taigi
galima daryti i§vada, jog politiné valia yra itin svarbus $io projekto vyksmo veiksnys.

Vienas reikSmingiausiy ir daugiausiai politizuoty projekto jgyvendinimo etapy — tapimas
Sveiky miesty tinklo oficialiu nariu. R. Petkeviciaus teigimu, prisijungiant prie Sveiky miesty tinklo
itin dideli vaidmenj atlieka ,,savivaldybé, meras, visuomenés sveikatos biurai, savivaldybés
gydytojas, akademiniai sluoksniai, aktyvios NVO ir asmenybés®. PSO atstovo Lietuvoje teigimu,
igyvendinant Sveiky miesty projekta labai svarbu parinkti gera koordinatoriy ir sudaryti
pasiteisinanéia projekto rémimo grupe. Siuo atveju kaip pavyzdj galima paimti Klaipédos miesta,
tapusi pirmuoju Lietuvoje oficialiu Sveiky miesty tinklo nariu: joje Sveiko miesto sertifikata
pasiras¢ miesto meras R. TaraSkeviCius, atsakingas uz mieste vykdomu veikly organizavima bei
kontrolg.

Prie svarbiausiy Sveiky miesty projekto pasiekimy R. Petkevicius priskiria Visuomeneés
sveikatos biury, dazniausiai koordinuojanciy isitraukimo | Sveikuy miesty projekto veikla, atsiradima
bei politiky samoninguma sveikatos klausimais, t. y. supratima, kad ,,visuomenés sveikata lemia ne
vien ligoninés ir gydytojai, tac¢iau sveikatos problema yra visuoting, tarpzinybiné, neatskiriama nuo
geroveés bei teisumo, aplinkos, gyvensenos ir t. t. problemy®. Biitent Sveiky miesty projektas
paskatino peréjima nuo medicininio sveikatos modelio prie biopsichosocialinio, kuriame sveikata
vertinama ne vien kaip ligos ar negalés nebuvimas, bet ir kaip ¢jimas pozityvaus sveikatingumo
link.

Paklaustas apie Sveiky miesty projekto problemas, R. Petkevicius nestokojo informacijos,
nors sakési ty problemuy pateikes vos keleta. Jo ivardytos pagrindinés projekto problemos,
tinkancios visos Lietuvos miesty kontekste, buity Sios:

e visuomenés sveikata per zemai kotiruojama politiky realiy prioritety reitinguose, o
visuomenéje menkai remiama darbais;

e vyraujantis isitikinimas, kad visuomenés sveikata galima nusipirkti uz pinigus;

¢ daznai besikeiCiantys pareigiinai ir ypac politikai (kartu keiciasi ir prioritetai);

e valdymo, logistikos ir finansavimo problemos;

¢ nacionaliniy eksperty ir aktyviy NVO stoka;
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e politinés valios stoka igyvendinti nepopuliarias priemones (pvz., ruikymo draudimai ar
alkoholio reklama ir kainos).

e masinés informacijos priemoniy komercinis poziiiris ir manipuliacijos sveikatos tema;

¢ sveikos gyvensenos placiaja prasme propagavimo fragmentiskumas.

Kaip matyti, PSO atstovas Lietuvoje 1 Sveiky miesty projekto problemas pazvelgé kur kas
placiau nei Vilniaus, Kauno bei Klaipédos koordinatoriai, iSskirtinai pabréze politinés valios stoka
ar politiky kaita kaip didziausius kliuvinius jgyvendinant Sveiky miesty koncepcijos id¢jas. Greta to
R. Petkevicius pamini ir daug kity su projektu susijusiy neigiamy niuansy, tokiy kaip
materialistiSkas poziiiris 1 visuomenés sveikata, finansinés problemos, eksperty ir aktyviy NVO
trikumas, komercinis poziiiris | sveikata bei sveikos gyvensenos netolygus propagavimas.

Kalbédamas apie Sveiky miesty projekto gyvavimo sékmés veiksnius, R. Petkevicius yra
isitikings, jog projektas sékmingai vystysis tol, kol ji igyvendinantis miestas pasiZymes sveiko
miesto savybémis, tokiomis kaip ,,patogi, Svari, saugi aplinka (taip pat ir bistas); stabili,
subalansuota ekosistema dabar ir ateityje* ir pan. Taigi, anot PSO atstovo Lietuvoje, projektas
s¢kmingai gyvuos tol, kol 1 jo igyvendinima isitraukgs miestas stengsis atitikti kiek imanoma
daugiau sveikam miestui biitiny kriterijy.

R. PetkeviCius, kaip ir Sveiky miesty projekto koordinatoriai didziuosiuose Lietuvos
miestuose, projekto atZvilgiu nusiteikes teigiamai. Jo nuomone, materialiis dalykai néra esminiai
norint uztikrinti sklandy projekto igyvendinima, nes ,,viskas yra <..> entuziasty ir jaunimo
rankose®. Labai svarbu politinius sprendimus perleisti per visuomenés sveikatos filtra — tuomet bus
galima drasiai teigti gyvenant sveikame mieste. IS esmés apie sveikatos ir politiniy sprendimu
suderinamuma kalb¢jo ir kiekvieno miesto projekto atstovai.

Apibendrinant R. Petkeviciaus ir kity autoriy mintis galima teigti, jog igyvendinant sveiky
miesty koncepcija svarbus tampa nebe pats rezultatas, o procesas. Sveiky miesty projekto pagrindas
— naujas, visaapimantis poZziiiris | visuomenes sveikata, kuriai uztikrinti nebepakanka vien sveikatos
sektoriaus veikimo. Taigi Sveiky miesty projektui tampa labai svarbi politinés valios iSraiSka, kuri
del nuolatinés politiky kaitos arba skepticizmo projekto atzvilgiu anaiptol ne visuomet duoda
teigiamy rezultaty. Visgi | projekto jgyvendinima tiek atskiro miesto, tiek visos Salies lygmeniu visi

be iSimties ekspertai ziliri gana pozityviai.
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3.3. Lietuvos didziuosiuose miestuose vykdomo Sveiky miesty projekto jgyvendinimo tyrimo

rezultaty apibendrinimas

Tyrimo metu surinkta ir iSanalizuota informacija parodé, jog visi nagrinéti miestai (Vilnius,
Kaunas, Klaipéda) stipriai isitrauké { projekta, buvo rodoma didel¢ iniciatyva i§ vietinés miesty
valdzios pusés. Pasak respondenty, isitraukima i projekto veikla nulémé visuomenéje iSauges
susiriipinimas aplinka bei jos itaka, todél Siuo klausimu pasireiské ir politin¢ valia. Nors Sveiky
miesty projektas didziuosiuose Lietuvos miestuose buvo pradétas skirtingais laikotarpiais,
isitraukimo pradzioje veiksmai buvo aktyviausi.

Vertinant projekto eiga reikia pastebéti, kad kiekviename mieste susidurta su tam tikromis
problemomis ir nueita skirtingu keliu. Nuo 1989 mety projekte dalyvaujantis Kaunas aktyviai sieke
Sveiky miesty projekto tiksly, taciau pasiektus rezultatus uzgoze, pasak A. Kazemékaicio, iSblésusi
politing valia, kuri laikytina viena svarbiausiu prielaidy projekto igyvendinimui. Politiky tarpusavio
nesutarimai lémé neigiamos informacijos sklaida vieSojoje erdvéje ir galiausiai dalyvavimo projekte
1§ savivaldybés pusés buvo atsisakyta. Nepaisant to, iniciatyva parodé¢ tuometinis Kauno Sveiko
miesto koordinatorius A. Kazemeékaitis ir PSO Lietuvoje atstovas R. Petkeviius, kuriy déka
pasiektas susitarimas ne nutraukti Sveiko miesto projekta Kaune, bet ji ,,uzkonservuoti®. Visgi
reikia atkreipti démesi, jog Sveiky miesty projektas, pasiZymintis procesy tgstinumu, negaléjo
baigtis vien narystés projekte nutraukimu ar suspendavimu. D¢l Siy priezas¢iy dalj Sveiko miesto
projekto veiklos perémé Kauno miesto visuomenés sveikatos biuras, kuris uzbaigé pradétas veiklas.

Panasi situacija susiklosté ir Vilniuje: savivaldybe valdanc¢iy politiky nuomoné projekto
atzvilgiu pasikeite, siekiant taupyti biudZeto léSas imta teigti, jog Sveiko miesto biuras dubliuoja
Vilniaus visuomenés sveikatos biuro funkcijas. Po ilgy dvejoniy nuspresta sumazinti Vilniaus
Sveiko miesto projekto finansavima ir ji prijungti prie Vilniaus visuomenés sveikatos biuro veiklos.
Reikia pastebeti, kad Sis procesas dar néra iki galo igyvendintas, nes toks sprendimas priimtas tik
Siy mety pradzioje. Siuo metu Vilniaus Sveiko miesto biuro veikla yra sustabdyta, iSlieka atviras
funkcijy perémimo ir papildomy etaty Vilniaus visuomenes sveikatos biure steigimo klausimas.

Klaipéda, prie Sveikuy miesty projekto prisijungusi tik 2008 metais, pasirinko kitokj kelia:
Sveiko miesto biuras nebuvo isteigtas, o projekto igyvendinimas nuo jo pradzios priskirtas prie
Klaipédos miesto visuomenes sveikatos biuro funkcijy skiriant papildoma finansavima etatams
steigti ir veiklai vystyti. Galima teigti, jog Sis kelias yra palankiausias siekiant apsaugoti Sveiky
miesty projekto igyvendinima nuo politinés valios trikumo ir pokyciy, pasimokyta i§ Vilniaus ir
Kauno klaidy projekte.

Susiklosc¢iusi situacija Sveiky miesty projekto igyvendinime didZiuosiuose Lietuvos

miestuose néra lengvai palyginama dél skirtingo veiklos laikotarpio. Siekiant jvertinti bendra
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Sveiky miesty projekto igyvendinima didziuosiuose Lietuvos miestuose buvo iSskirti pagrindiniai
su igyvendinimu susij¢ kriterijai. Kriterijai jvertinti baly skalé¢je nuo vieno iki trijy, kur vienas

reiSkia Zema kriterijaus atitikima, o trys — auksta atitikima. Kriterijai pateikiami 3 lentel¢je.

3 lentelé. Sveiky miesty projekto jgyvendinimo vertinimo kriterijy atitikimas didZiuosiuose

Lietuvos miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje)

Balai 3 2 1
Kriterijai
Projekto eiga Klaipeda, Kaunas Vilnius
Pasiekimai Vilnius, Kaunas, Klaipéda
I8kilusios problemos Vilnius, Kaunas Klaipéda
Dabartiné projekto bukle Klaipeda Vilnius Kaunas
Projekto mieste perspektyvos Klaipeda Vilnius, Kaunas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Sveiky miesty projekto atstovy ekspertiniu tyrimu.

Siekiant apibendrinti projekto rezultatus iSskirti tokie esminiai Sveiky miesty projekto
lgyvendinimo vertinimo kriterijai kaip eiga, pasiekimai, problemos, dabartin¢ projekto bikle bei
perspektyvos ateityje. Apie visus Siuos kriterijus ekspertai kalbéjo atsakydami i pateiktus anketos
klausimus. Atkreiptinas démesys, kad iSskirty kriterijy atitikimas yra didelis, taciau ne visi jie turi
teigiama reikSme. Pavyzdziui, projekto dabartiné bukleé, Kauno atveju jvertinta vienetu, nes,
remiantis apklausa, situacija Kaune §iuo metu yra prasciausia.

Skaliy vertinimo metodas Siame darbe panaudotas siekiant jvertinti bendra Sveiky miesty

projekto eiga Lietuvos didZiuosiuose miestuose. Gauti koeficientai pateikti 11 paveiksle.

Projekto mieste perspektyvos

Dabartiné projekto situacija

Pasiekimai

Projekto eiga

9] a,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis tyrimo metu gautais duomenimis.

11 pav. Sveikuy miesty projekto igyvendinimo Lietuvoje vertinimas skaléje
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IS pateiktos diagramos matoma, kad bendrame kontekste didziausia atitikimo laipsni i8
kriterijuy turi pasiekimai. Remiantis tuo, galima daryti iSvada, kad Sveiky miesty projektas visuose
didZiuosiuose miestuose buvo jgyvendinamas produktyviai, jauciami jtakos projekto tiksly
lgyvendinimui turintys rezultatai. Tuo tarpu projekto eiga bendrame kontekste vertinama
vidutiniSkai, nors Klaipédoje Siuo metu projektas igyja vis didesni pagreiti. Tokia pacia vieta
bendrame vertinime uzima ir iskilusiy problemy kriterijus, kuris rodo, jog problemy vertinant visus
miestus bendrai projekto jgyvendinimo laikotarpiu iSkilo nemazai. Pras¢iausiai vertinamas kriterijus
yra dabartin¢ projekto biiklé: tai lemia sudétinga situacija Vilniuje ir Kaune. Dél ty paciy priezas¢iy
palankiausiai néra vertinamos ir projekto perspektyvos Lietuvoje.

Apibendrinant Sveiky miesty projekto Lietuvos didZiuosiuose miestuose jgyvendinima reikia
pastebéti, kad politiné valia vertinama kaip viena svarbiausiy prielaidy tiek projekto iniciavimui,
tiek tolesnei jo eigai. Bendros Sveiky miestu projekto igyvendinimo tendencijos rodo, jog situacija
buvo palanki tolesnei projekto plétrai, taciau tam sutrukdé politinés valios trilkumas — vietinés
miesty savivaldos institucijos pakeité nuomong apie projekto jgyvendinimo poreiki, naudinguma ir
finansinj pagristuma. D¢l Siy priezasCiy galima teigti, kad darbe tikrinta hipoteze, jog nesant
politinés valios, mazai tikétina sekmé Sveiky miesty projekto igyvendinime Lietuvoje, pasitvirtino.
Be politinés valios Sveiky miesty projekto igyvendinimas ne tik negali biiti s€ékmingas — jis

apskritai negali buti jgyvendinamas.
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ISVADOS

1. Sveiky miesty projektas — tai jud¢jimas, kuris apima miesto visuma ir siekia gerinti aplinka
mieste. Urbanizuotos vietoves yra stipriai veikiamos pazangos neigiamuy veiksniy, todé¢l aplinkos
apsauga tampa svarbia prielaida tolesnei visuomenés raidai. D¢l Siy priezasCiuy projektas uzima
svarbig vieta darnaus vystymosi procese.

2. Darnus vystymasis sudaro prielaidas geresniam gyvenimui mieste tiek dabartyje, tiek
ateities perspektyvoje. Todél Sveiky miesty projekto pasiekimai yra stipriai integruoti i visus miesto
procesus, pasizymi tgstinumu ir ilgalaikiu poveikiu.

3. Sveiky miesty projektas vertinant miesto kontekste yra globalus. Tokj poveikj daryti yra
sudétinga, todel projekto igyvendinimas yra pagristas poveikiu dviems suinteresuotiems
subjektams: vietos valdziai ir bendruomenei, apimanciai miesto gyventojus, verslo subjektus,
nevyriausybines organizacijas. Miesto aplinkos buklé ir jos kitimas yra sudétingai iSmatuojamas,
optimalia buklg lemia daug veiksniy, todél vieno standarto, bendro visiems miestams néra. Sveiky
miesty projektas néra orientuotas i konkrety rezultata, jo tikslas — gerinti aplinkos biikle darant
poveiki per vietos savivaldos institucijas.

4. Sveiky miesty projektui lemiamos jtakos turi politiné valia. Nuo jos priklauso Sveiky
miesty iniciavimo procesas, kuris yra biitina prielaida projekto jgyvendinimui. Nesant politinés
valios Sveiky miesty projektas mieste negali buiti pradétas ir jgyvendintas.

5. Projekto eigoje politinés valios trikumas uZkerta kelia Sveiky miesty projekto eigai:
negaunama finansavimo, zmogiskyjy iStekliy, palaikymo. Politinés valios trikumas aiSkiausiai
atsiskleidé analizuojant Kauno Sveiko miesto projekta, taciau politinés valios maz¢jimas nustatytas
ir Vilniuje.

6. Sveiky miesty projektas visuose didziuosiuose miestuose buvo jgyvendinamas
produktyviai, jauciami itakos projekto tiksly igyvendinimui turintys rezultatai. Tiek Vilniuje, tiek
Kaune dideliy problemy kilo dél Sveiky miesty biuro veiklos, jos finansavimo ir baimés dél
funkciju su Visuomenés sveikatos biury dubliavimo. Informacijos apie projekta ir jo rezultatus
trikumas nulémé menka jos nariy isitraukima ir ispiidi, kad projekto metu pasiekti rezultatai yra

menkaverdiai.

7. I8 Sveiky miesty projekto jgyvendinime dalyvaujanciy Lietuvos didZiyjy miesty didZiausia
potenciala ateityje dalyvauti projekte turi Klaipéda. Sis miestas véliausiai jsitrauké i projekta, tadiau
turi stipry vietinés valdzios palaikyma. Atsizvelgta i institucing saranga ir nueita efektyvesniu keliu
— Sveiky miesty biuro nesteigiant, o projekto jgyvendinima patikint Klaipédos visuomeneés

sveikatos biurui.
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REKOMENDACIJIOS

1. Uz Sveiky miesty projekto igyvendinima atsakingiems asmenims rekomenduojama didinti
Sveiky miesty projekto Zinomuma, taip uZzsitikrinant visuomenés palaikyma, kuris taip pat turi
itakos ir politiniy sprendimy priémimui.

2. Sveiky miesty biury funkcijas vykdantiems subjektams rekomenduojama informacija
pateikti reprezentatyviai, supazindinti visuomeng su pasiektais ir siekiamais tikslais taip suzadinant
susidoméjima ir uzsitikrinant parama.

3. Rekomenduojama pritraukti projekto veikloje dalyvauti suinteresuotus kvalifikuotus
specialistus savanorius, kurie galéty padidinti projekto jgyvendinimo efektyvuma jvairiose srityse.

4. Rekomenduojama didinti informacijos apie Sveiky miesty projekto igyvendinima ir
pasiekimus sklaida internete sukuriant specialiai projektui skirtus tinklapius arba pasinaudojant
Visuomenés sveikatos biury tinklalapiais (Klaipédoje ir Vilniuje jiems priskirtas Sveiky miesty
projekto igyvendinimas).

5. Mokslininkams rekomenduojama vykdyti projekto veikly ir veiksmingumo vertinimus,

tyrimus, analizes, bendradarbiauti su Lietuvos bei uzsienio mokslo institucijomis.
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SANTRAUKA

Sveiky miesty projektas ir jo igyvendinimas didziuosiuose Lietuvos miestuose

Raktiniai zodZziai: Sveiky miesty projektas, Sveiki miestai, aplinkos politika, miesty aplinka.

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas Sveiky miesty projekto igyvendinimas
didziuosiuose Lietuvos miestuose. Miestams pleciantis ir atsirandant vis daugiau jy augimo
salygoty problemuy, kilo poreikis gerinti miesto gyventoju gyvenamosios aplinkos kokybe. Sveikuy
miesty projektas ir yra orientuotas { miestieiy gyvenamosios aplinkos puosel¢jima, pasitelkiant
politing valia bei paciy gyventojy iniciatyva.

Kalbant apie Sveiky miesty projekta, akcentuotinas yra ir darnaus vystymosi modelis,
kuriame pabréziama ekonominiuy, aplinkos bei socialiniy aspekty pusiausvyra. Tai reiSkia, jog
Sveiko miesto koncepcija bus laikoma visiSkai iSplétota tik tuomet, kai { miesto gyventoju
sveikatingumo didinima bus isitrauke ivairiis, nebiitinai su sveikata susij¢ sektoriai. [gyvendinant
Sveiky miesty projekta ypac pabréziamas politiniy jégy, kaip priimanciy svarbiausius sprendimus,
dalyvavimas projekte.

Misy Salyje apie Sveiky miesty koncepcija pradéta kalbéti dar palyginus neseniai, tad
susiduriama su zenkliu Ziniy apie §i projekta stygiumi. Biitent dél Sios priezasties tyrimo objektu
pasirinktas Sveiky miesty projekto didziuosiuose Lietuvos miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje)
igyvendinimo valdymas, mechanizmai ir koordinavimas, o iSsikeltas darbo tikslas — iSanalizuoti
Sveiky miesty projekta ir jo igyvendinima didZiuosiuose Lietuvos miestuose.

Siekiant atskleisti Sveiky miesty projekto igyvendinimo specifika i§ pradZziy buvo atlikta
mokslinés literatiiros Saltiniy, lyginamoji bei turinio analizés. Norint iSsiaiSkinti apie Sio projekto
1gyvendinimo valdyma, mechanizmus bei koordinavima didZiuosiuose Lietuvos miestuose | pagalba
buvo pasitelktas ekspertinis metodas, apklausiant PSO atstova Lietuvoje bei po vieng atstova i$
kiekvieno didZiojo Lietuvos miesto — Vilniaus, Kauno bei Klaipédos.

ISanalizuota moksliné literatiira ir eksperty tyrimo metu gauti duomenys leido identifikuoti,
kad nepaisant Sveiky miesty judéjimo globalumo, misu Salyje susiduriama su politinés valios
trukumu jgyvendinant §j projekta. Politinés valios stygius trukdo sklandZiai projekto eigai, nes
negaunama pakankamai finansavimo, zmogiskujy istekliy, palaikymo. Nors Sveiky miesty
projektas visuose didziuosiuose Lietuvos miestuose buvo igyvendinamas pakankamai sékmingai,
Siuo metu didziausia potencialia Sio projekto kontekste turinéiu miestu laikoma Klaipéda. Vilniuje
ir Kaune Sveiky miesty projekto jgyvendinimas sustabdytas del nesklandumuy, susijusiy su Sveiky

miesty biury veikla.
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SUMMARY
Healthy Cities Project and its Implementation in Major Cities of Lithuania
Keywords: Healthy Cities Project, Healthy cities, environment politics, urban environment.

This master’s thesis analyzes the Healthy Cities project in the major cities of Lithuania.
Expansion of the cities and emergence of more and more their growth conditioned problems,
increased a need to improve the quality of the living environment in the urban population. The
Healthy Cities project is focused on urban living environment fostering with the means of political
will and initiative of the urban inhabitants.

Considering the Healthy Cities project, it is emphasized sustainable development model,
which is based on the balance of economic, environmental and social aspects. This means that the
Healthy Cities concept will be considered as totally covered only when various, not necessary
health-related sectors will be involved in the wellness increase of the urban population.
Implementation of the Healthy Cities project puts special emphasis on political forces, as the key
decision-making factor, participation in the project.

In our country, the discussions about the Healthy Cities project are relatively recent, so there
1s a significant lack of knowledge about this project. For this reason the implementation
management, coordination and mechanisms of Healthy Cities project in the largest cities of
Lithuania (Vilnius, Kaunas, Klaipéda) is chosen as the research object. The aim of this research is
to analyze the Healthy Cities project and its implementation in major cities of Lithuania.

In order to reveal the Healthy Cities project implementation specifics first of all the scientific
literature, comparative and content analyses were made. Expert method was used to find about the
project implementation management, coordination and mechanisms in the major cities of Lithuania.
The research sample consisted of the WHO representative in Lithuania and three more people, each
one representing different major city of Lithuania — Vilnius, Kaunas and Klaipéda.

Analyzed scientific literature and the data obtained during expert analysis allowed to identify
that despite the globality of the Healthy Cities project in our country there is a lack of political will
during implementation of this project. Shortage of political will hinders the smooth process of the
project: the course of the project fails due to lack of adequate funding, human resources and
support. Although the implementation of the Healthy Cities project in the major cities of Lithuania
was enough successful, at present Klaipéda is considered as having the greatest potential in the
context of this project. Healthy Cities project in Vilnius and Kaunas is delayed due to the problems,

connected with work of the Healthy Cities offices.
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PRIEDAI
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1 priedas Tyrimo respondenty saraSas

Vilniaus Sveiko miesto biuro direktoré Danguolé Vaitkien¢;
Kauno Sveiko miesto projekto atstovas Algimantas Kazemeékaitis;
Klaipédos Sveiko miesto projekto koordinatorius Vytautas Valevicius;

Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) atstovas Lietuvoje Robertas Petkevicius.
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2 priedas Tyrimo anketa

Laba diena,

Esu Mykolo Romerio universiteto aplinkos apsaugos politikos ir admininistravimo studiju
absolventé ir raSau magistro baigiamaji darba tema ,,Sveiky miesty projektas ir jo igyvendinimas
didZiuosiuose Lietuvos miestuose”. Sio interviu metu gauta informacija bus panaudota baigiamojo

darbo analizei atlikti.

1) Kas, Jusy nuomone, yra Sveiky miesty projektas?

2) Kokia projekto vieta politiniame kontekste?

3) Kas lemia sprendima prisijungti prie Sveiky miesty tinklo?

4)  Kaip vystési Sveiky miesty projektas nuo sprendimo priémimo prisijungti iki Siandien?

5) Ivardykite svarbiausius dalyvavimo projekte pasiekimus?

6) Ivardykite pagrindines problemas, su kuriomis susidiiréte jgyvendinant Sveiky miesty
projekta?

7)  Ar ka nors zinote apie kitus Sveiky miesty projekte dalyvaujancius miestus Lietuvoje,
kitose Salyse?

8) Kokiais iSskirtinumais pasizymi Jusy miestas? (I §1 klausima atsakykite, jei teigiamai
atsakéte 1 7 klausima)

9) Kokie Jusy manymu yra ir (ar) galéty biti esminiai Sveiky miesty projekto gyvavimo
s¢kmés veiksniai?

10) Kaip vertinate Sveiky miesty projekto perspektyvas?

Dékoju, kad sutikote dalyvauti interviu.

71



	ĮVADAS
	1. SVEIKŲ MIESTŲ PROJEKTAS IR JO VIETA DARNAUS VYSTYMOSI KONTEKSTE
	1.1. Sveikų miestų kūrimo  prielaidos
	1.2. Sveikų miestų samprata
	1.3. Sveikų miestų principai
	2.1. Sveikų miestų projekto valdymas tradicinio projektų valdymo kontekste
	2.2. Sveikų miestų projekto įgyvendinimo mechanizmai
	2.2.1. Sveikų miestų projekto įgyvendinimo lygmenys
	2.2.2. Sveikų miestų projekto įgyvendinimo etapai

	2.3. Sveikų miestų projekto įgyvendinimo koordinavimas

	3. LIETUVOS DIDŽIUOSIUOSE MIESTUOSE VYKDOMO SVEIKŲ MIESTŲ PROJEKTO ĮGYVENDINIMO ANALIZĖ
	3.1. Lietuvos didžiuosiuose miestuose vykdomo Sveikų miestų projekto tyrimo metodika
	3.2. Lietuvos didžiuosiuose miestuose vykdomo Sveikų miestų projekto įgyvendinimo analizė
	3.2.1. Sveiko miesto projektas Vilniuje
	3.2.2. Sveiko miesto projektas Kaune
	3.2.3. Sveiko miesto projektas Klaipėdoje
	3.2.4. Sveikų miestų projektas Lietuvoje

	3.3. Lietuvos didžiuosiuose miestuose vykdomo Sveikų miestų projekto įgyvendinimo tyrimo rezultatų apibendrinimas

	SUMMARY
	Healthy Cities Project and its Implementation in Major Cities of Lithuania
	Keywords:  Healthy Cities Project, Healthy cities, environment politics, urban environment.
	PRIEDAI
	1 priedas Tyrimo respondentų sąrašas


