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IVADAS

Nors tiesioginio teisés | Seimos susijungimg principo pagrindiniai zmogaus teisiy tarptautiniai
dokumentai ir neskelbia, §i teis¢ yra susijusi ir yra kildinama i§ vieny svarbiausiy Zmogaus teisiy
principy, tokiy kaip teisés | pagarba Seimyniniam gyvenimui, teisés uZztikrinti Seimos apsauga,
nepilnameciy teisés susijungti su tévais bei kitais principais. Vis spariau besivystant laisvam
asmeny judéjimui Europos Sajungoje (toliau tekste - ES), iskylantys teisés susijungti su Seima
klausimai iskelia didesnj poreikj aiSkinti Seimos susijungimg kuo platesne apimtimi. Bet kurio
asmens atvykimas i$ vienos ES valstybés j kitg ES valstybe, taip pat ir treCiosios valstybés asmens
atvykimas j ES valstybe, neatsicjamai susijes ir su atvykstantio asmens $eimos judéjimu. Siuo
atzvilgiu Seimos nariy teis€s savo prigimtimi yra i§vestinés ir priklausomos nuo pagrindinio asmens,
kuris atvyksta i kita Salj siekdamas joje isidarbinti ar gauti prieglobsti dél persekiojimo ar kity
pavojy savo kilmés valstybéje. Tod¢l vieno asmens imigracija neatsiejamai susijusi ir su jo Seimos
nariy imigracija Seimos buti kartu pagrindais.

Seimos susijungimo procediira paprastai taikoma tik tre¢iyjy $aliy pilie¢iy Seimy susijungimui
ES valstybése narése, todél Siame darbe daugiausia démesio bus skiriama $iy asmeny grupiy Seimos
susijungimo analizei. Taciau, atsiZvelgiant ] tai, kad ES pilie¢iy ir jy Seimos nariy judéjimas ES
viduje yra vienaip ar kitaip susij¢s su treciyjy $aliy pilie¢iy atvykimu j ES teritorija, $ig temg taip pat
nagrinésime kaip fakultatyvia, atskleidziant skirtumus vieny ir kity asmeny grupiy salygy i$pildymo
bei formalumy taikymo kontekste.

DARBO AKTUALUMAS IR NAUJUMAS

Magistro baigiamasis darbas yra skirtas teisés | Seimos susijungimg sgvokos bei
problematikos atskleidimui. Magistro baigiamojo darbo tema ,,Teisé j Seimos susijungimg Europos
Sajungoje* visada iSliks aktuali ir reik§minga tema visais aspektais, kadangi Seimos susijungimo
teisé glaudziai susijusi su paliais svarbiausiais visuotinai pripazjstamais tarptautiniais teisés
principais. Kita vertus, nagriné¢jamos temos aktualumas nulemtas ne tik teisiniais aspektais, o ir dar
tuo, kad $i tema ypatingai svarbi asmenims, kuriems suteikta tarptautiné apsauga kaip pabégéliams,
kurie priversti iSvykti i§ savo kilmeés valstybés ir neretai neturi jokiy galimybiy susijungi su Seima
kitur kaip tik prieglobséio valstybéje. Taip pat Seimos susijungimas reikSmingas Kkitiems
uzsienie¢iams, nes palengvina integracijos procesa, uztikrina stabiluma. Si tema yra gan nauja,
mokslingje literatiiroje néra dar labai i$samiai iSplétota, todél jai ypatingai reikalinga papildoma
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teoriné analizé. Sia tema uZsienyje nagrinéja tokie autoriai kaip K. Groenendjik, R. Fernhout, A.

John, Lietuvoje - prof. dr. L. Jakuleviciené.

DARBO TIKSLAS

[sanalizuoti teisés susijungti su Seima sgvoka pagal tarptauting ir ES teis¢ bei iStirti teisés
susijungti su Seima problematikg remiantis tarptautiniais dokumentais, ES ir Lietuvos teisés akty ir

praktikos analize.

TYRIMO UZDAVINIAI

1. Atskleisti teisés ] Seimos susijungimg sgvoka, su Sia teise susijusius teisés Saltinius, jos
problematika ir turinj.

2. Atskleisti teisés susijungti su Seima salygas ES pilie¢iams ir treciyjy Saliy pilieciams ES
viduje.

3. I8skirti pabégélio statusg turinfiy asmeny teisés susijungti su Seima specifika.

4. Atskleisti tarptautiniy ir vidaus teisés akty spragas S$eimos susijungimo teisés
reglamentavimo pozidriu.

5. Apibudinti atskiry asmeny grupiy teisés susijungti su Seima ypatumus, tiek teoriniu, tiek
ir praktiniu aspektu.

6. ISsiaiskinti teisés susijungti su Seima praktines problemas.

TYRIMO OBJEKTAS

Teisés susijungti su Seima institutas ES.

TYRIMO DALYKAS

Teisés susijungti su Seima nariai, Seimos susijungimo problematika.

TYRIMO METODAI

Labiausiai taikoma teoriné teisés norminiy akty analizé (lyginamasis metodas). Jis
naudojamas lyginant ir analizuojant ES teisés akty harmonizavimg jvairiy Saliy nacionaliniy teisés
akty atzvilgiu, teorijos ir praktikos rysj bei mokslininky nuomones. Lyginamasis metodas naudotas
palyginant skirtingy ES valstybiy nariy praktikg jgyvendinant ES Seimos susijungimo direktyva
(toliau tekste — Direktyva 2003/86/EB), taip pat atskleidziant Seimos nariy ES pilieCiy bei Seimos

4



nariy treéiyjy Saliy pilie¢iy atvykimo ir apsigyvenimo salygy skirtumus valstybése narése. Taikytas
sisteminis metodas padeda nustatyti sisteminius rySius vieny teisés normy su kitomis teisés
normomis, tiek su kitais teisés Saltiniais, tiek ir tame pacCiame Saltinyje. Loginis metodas yra
naudojamas apibendrinimams, iSvadoms suformuluoti. Teisés akty analizés metodas taikomas
siekiant iSsiaiSkinti tyrimo objekto teisinio reguliavimo ypatumus. Lingvistinis metodas taikomas

siekiant iSaiskinti teisés normy prasme jstatymy tekste.

SALTINIAI

Tarptautinés teisés dokumentai: Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Pilietiniy ir politiniy
teisiy paktas, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija ir kiti tarptautiniai dokumentai. Regioniné
sutartis: Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija (toliau tekste — EZTK).

ES teisés aktai: Direktyva 2003/86/EB, ES direktyva dél Sgjungos pilieéiy ir jy Seimos nariy
teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje (toliau tekste — Direktyva 2004/38/EB) ir
kiti ES teisés aktai.

Lietuvos Respublikos teisés aktai: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
Civilinis kodeksas, Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ bei Kiti
Lietuvos Respublikos pojstatyminiai teisés aktai, reglamentuojantys uZsienieCiy teising padét]
Lietuvos Respublikoje.

Taip pat Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau tekste — EZTT) jurisprudencija, moksliniai
straipsniai: autoriy A. John, Helene, Lambert moksliniai darbai dél teisés j Seimos susijungima. L.
Jakulevicienés ir L. BiekSos straipsnis d¢l Seimos susijungimo direktyvos perkelimo j Lietuvos teise
ir jgyvendinimo problemy, taip pat J. Jakuleviienés straipsnis dél Lietuvos prieglobséio Sistemos
tarptautiniy ir ES standarty poziiiriu bei kiti Sios autorés straipsniai, kuriuose analizuojami
prieglobséio prasytojy ir pabégéliy klausimai, autoriy D. Joienés ir K. Cilinsko monografijos ir kita

literatlira nagrinéjama tema.

HIPOTEZE
Seimos susijungimo dabartinis reglamentavimo lygis ES pilnai neuZtikrina Sios teisés

praktinio realizavimo galimybiy.

DARBO STRUKTURA
Magistro baigiamgjj darbg sudaro: jvadas, déstomosios trys dalys: pirmojoje dalyje
analizuojama $eimos susijungimo sgvoka tarptautingje ir ES teiséje, Sia teis¢ reglamentuojantys
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teisés dokumentai, Seimos, kaip teisés nariy kategorijy susijungimo savoka, antrgjg dalj — Teisés
susijungti su Seima subjektai sudaro analizé skirta palyginimui tarp ES pilieciy ir jy Seimos nariy
teisiy ES viduje ir treciyjy $aliy pilieCiy Seimos susijungimo salygy ES viduje. Trecioji dalis skirta
Seimos susijungimo problematikai atskleisti - fiktyvios santuokos problematikai, tos pacios lyties
asmeny santuokos ir nesantuokinés partnerystés skirtingo reglamentavimo jvairiose valstybése
problematikai, papildoma ir laiking apsaugg gavusiy asmeny $eimos susijungimo problematikai bei
vidaus teisés akty reikalavimo, kad biity i§gyventas dviejy mety laikotarpis, problemos atskleidimui.

Darbas uzbaigiamas iSvadomis, literattiros sgrasu, santrauka lietuviy ir uzsienio kalba.

PAGRINDINIU DARBE NAUDOJAMU SAVOKU APIBREZIMAI

TrecCiosios $alies pilietis — tai Kiekvienas asmuo, kuris néra ES pilietis.

Pabégélis — asmuo, kuris dél visiSkai pagristos baimés biiti persekiojamas dél rasés, religijos,
tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy yra uz savo pilietybés ar
nuolatinés gyvenamosios vietos valstybés riby ir negali arba bijo naudotis savo valstybés apsauga ar

1ja grizti.

Seimos susijungimas - valstyb&je naréje teisétai gyvenancio treciosios Salies pilieCio Seimos nariy
atvykimas ir gyvenimas toje valstybéje nar¢je, kad biity iSsaugota Seima, nepaisant ar Seimos

santykiai atsirado prie$ atvykstant tam gyventojui, ar jam atvykus.

Globéjas — treciosios Salies pilietis, teis€tai gyvenantis valstyb&je nar¢je ir pateikiantis praSyma dél

Seimos susijungimo arba kuriuo $eimos nariai praso §eimos susijungimo, kad prisijungty prie jo.

Leidimas gyventi — bet kuris valstybés narés valdzios institucijy iSduotas leidimas, leidZiantis
treCiosios Salies pilieciui biti jos teritorijoje.

Fiktyvi santuoka — ES arba teisétai ES gyvenancio uzsienieCio ir uzsienieCio, kuris néra ES
valstybés narés pilietis, santuoka, kai ji sudaroma siekiant gauti leidimg gyventi ES nariy teritorijoje,

taciau nesiekiant sukurti valstybiy nariy akty nustatyty kity santuokos teisiniy pasekmiy.

Partnerysté — gyvenimas kartu nesusituokus.



Kilmés valstybé — valstybé¢, kurios pilietybe turi uzsienietis, o jei uzsienieCio pilietybés nustatyti

nejmanoma arba jis neturi jokios pilietybés - valstybé¢, kurioje yra jo nuolatiné gyvenamoji vieta.

Prieglobsc¢io prasytojas — uzsienietis, kuris nacionaliniy teisés akty nustatyta tvarka pateiké prasyma

suteikti prieglobstj, tac¢iau dél praSymo dar nepriimtas galutinis sprendimas.

Nelydimi nepilnameciai — astuoniolikos mety neturintys treciosios Salies pilieCiai arba asmenys be
pilietybés, atvykstantys j valstybiy nariy teritorija, nelydimi pagal jstatymg ar paprotj atsakingo
pilnamecio, ir iki tol, kol jo nesiima veiksmingai globoti toks asmuo, arba nepilnameciai, kurie

tampa nelydimi, jiems atvykus j valstybiy nariy teritorijg.



1. SEIMOS SUSIJUNGIMO SAVOKOS REGLAMENTAVIMAS TARPTAUTINEJE IR
EUROPOS SAJUNGOS TEISEJE

1.1. Seimos susijungimo principo savoka ir jo istoriné raida.

Iki II pasaulinio karo didzioji dauguma Europos valstybiy buvo emigracinés Salys, t.y. emigranty
skai¢ius Zenkliai tuomet vir§ijo imigranty skaiGiy. Si tendencija Vakary Europos $alyse pakito I
pasaulinio karo pabaigoje, kai triikkstant darbo jégos Vakary Saliy vyriausybés skatino darbininky 18
Piety Europos bei buvusiy kolonijy, tokiy kaip Indijos, Kariby migracija. Iki 1972 m. Vakary
Europoje jau gyveno 11 milijony migranty’. To sekoje augo poreikis spresti klausimus dél $eimos
susijungimo.

Nors Sios istorinés tendencijos buvo biidingos beveik visoms Vakary Europos Salims, galima
pastebéti tam tikry skirtumy tarp Vyriausybiy poziiirio | dirban¢iy imigranty ateitj bei j Seimy
susijungimg. Kadangi Seimos susijungimas patvirtina ilgalaikj imigranto jsiktirima, taigi vienos
valstybés labiau skatino nuolatinj migranty jsikirima, o kitos imigrantus traktavo Kkaip laikinus
,besisveciuojancius-darbuotojus®. Pavyzdziui, Pranciizija teigiamai Zitir¢jo | Seimy susijungimg ir
tokiu biidu sprendé dél karo netekCiy atsiradusias demografines problemas. 1947 m. Sveikatos
ministerijos pabrézé Seimos susijungimo svarbg kaip pagalbg dirbantiems imigrantams
integruojantis j visuomeng. Tai atspindéjo Pranciizijos Kaip imigracijai palankios $alies jvaizdj.

Tuo tarpu Vokietijos politika atspind¢jo tautos poziiirj } save kaip ne imigracijos Salj. Ji
sudarydavo tik dviSalius susitarimus su kai kuriomis Salimis, kurios turéjo sukurti rotacijos sistema,
pagal kurig vieng ,,darbuotojy-sveciy* kartg tur¢jo palaipsniui keisti kita, jaunesné atvykeliy karta.

Tuo tarpu kai Pranciizija iSleido 1976 m. dekreta, kuris suteiké leidima atvykti bei gyventi jau
gyvenancio imigranto artimiausiems Seimos nariams, Vokietijos 1965 m. jstatymas nenumaté jokiy
nuostaty dél migranty Seimy susijungimo ir Vokietija nebuvo vienintele tokia valstybe.

Panasiai kaip Vokietija, Belgija irgi netur¢jo jokio jstatymo dél Seimy susijungimo iki 1980 m.
Istatymy dél Seimos susijungimo nebuvima i§ dalies paaiskina faktas, kad Belgija, kaip ir Vokietija

sudarydavo dviSales sutartis su kitomis valstybémis.

! John, A. Family Reunification for Migrants and Refugees: a Forgotten Human Right? A Comparative Analysis of
Family Reunification under Domestic Law and Jurisprudence, International and Regional Instruments. ECHR Caselaw
and the EU 2003 Family Reunification Directive. Nuoroda internete: www.fd.uc.pt/hrc/working_papers/arturojohn.pdf.
psl. 4. [Ziaréta 2009-11-15].
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Esant skirtingiems pozitiriams ] migrantus dél Seimos susijungimo buvo rengiami jvairts
forumai. Kad ir kokie tarptautiniai instrumentai buty priimti, valstybés nenoréjo pritarti jokial
Seimos susijungimo teisei, kuri riboty valstybiy suverenig teis¢ kontroliuoti, kas gali atvykti ir
apsigyventi jos teritorijoje.

Seimos susijungimo reglamentavimas Europos $aliy teiséje buvo primityvus, ta¢iau, palaipsniui,
jsipareigojimai pagal tarptautinius dokumentus nulémé Saliy pripazinima, kad Seimos susijungimo
klausimai turi bati sprendziami nacionaliniu lygiu. Taigi, viena po kitos valstybés pradéjo priiminéti
uzsienieCiy padét] jy valstybéje naréje reguliuojancius teisés aktus, juose démesj skiriant teisés
susijungti su Seima klausimy reguliavimui.

Galima teigti, kad teisé susijungti su Seima néra visuotinai pripazinta tarptautiniu mastu kaip
7mogaus teisé, kadangi egzistuoja valstybiy teis¢ kontroliuoti asmeny atvykima j savo teritorija°.
Tadiau Seimos susijungimo jgyvendinimas grindziamas EZTT praktikoje suformuotais principais,
ES teisés akty nuostatomis ir valstybiy nacionalinés teisés pagrindu’. Nesuteikiant teisés susijungti
su Seima, nejmanoma uztikrinti pagrindiniy Zzmogaus teisiy, kurios yra visuotinai pripazintos tiek
ES, tiek ir tarptautiniu mastu.

Seimos susijungima galima kildinti i§ EZTK 8 straipsnio ,,Kiekvienas turi teis¢ j tai, kad bity
gerbiamas jo asmeninis ir jo §eimos gyvenimas, buto neliet¢iamybé ir susiradingjimo slaptumas®.
Sis straipsnis garantuoja pagarba $eimos gyvenimui, todél galima teigti, kad teis¢ susijungti su eima
yra iSvesting teisé i§ teiseés ] pagarbg Seimos gyvenimui. Autoriaus A. John teigimu, ,,Siuo metu
tarptautiniu mastu teis¢ susijungti su Seima neegzistuoja kaip savarankiSka Zmogaus teiseé, ji
i§vedama i3 teisés j pagarbg Seimos gyvenimui®~.

Konvencijos 8 straipsnis negarantuoja teiseés atvykti | valstybés teritorija Seimos susijungimo
arba apsaugos nuo i$siuntimo tikslu, kai tokiu iSsiuntimu buty i$skirta Seima. Tagiau EZTT
praktikoje 8 straipsnio nuostatos aiskinamos kaip jtvirtinantios tam tikras pareigas valstybéms’,

apribojant jy teises atsisakyti jleisti uZsienie¢ius j savo teritorijg arba juos issiysti. Siuo aspektu,

% Ten pat, psl. 5.

* Abdulaziz, Cabales and Balcandali v. the United Kingdom, 1985 m. sprendimas, Series A. Vol. 94.

* Vysockiené L. Pabégéliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Riomerio Universitetas, 2005, P. 377.

® Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. 1995 11 04. Valstybés Zinios. 2000 11 10 Nr. 96-
3016. 8 str. 1 d.

® John, A. Family Reunification for Migrants and Refugees: a Forgotten Human Right? A Comparative Analysis of
Family Reunification under Domestic Law and Jurisprudence, International and Regional Instruments. ECHR Caselaw
and the EU 2003 Family Reunification Directive. Nuoroda internete: www.fd.uc.pt/hrc/working_papers/arturojohn.pdf.
psl. 3. [zitiréta 2009-11-15].

" Berger V. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, Vilnius, 1997. P. 378.
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valstybés turi tam tikras pareigas®. Pagarbos $eimos gyvenimui uZtikrinimas apima ne tik negatyvia
pareiga nesikisti ] §eimos gyvenima, bet ir pozityvia pareiga gerbti Seimos gyvenima”.

Galima bty isskirti du atvejus, susijusius su uzsienie¢iy teisés j Seimos gyvenimo gerbima:

1. Seimos vienybés uztikrinimas ir;

2. Seimos susijungimo uztikrinimas.

Pirmasis atvejis yra susij¢s su iSsiuntimu i§ valstybés teritorijos, kai toks iSsiuntimas gali pazeisti
teisés j Seimos gyvenimo gerbima'®. Seimos vienybés principas, suprantamas kaip principas, kuris
draudzia iSskirti Seimos narius. Pavyzdziui, tais atvejais, kai Seimos galva gauna pabégélio statusa,
jo islaikytiniai taip pat turéty buti laikomi pabégéliais. Antrasis yra susij¢s su uzsienie¢iy atvykimu j
valstybés teritorija, siekiant susijungti su Seima, t.y. asmens buvimo vietos valstybé suteikia teis¢
apsigyventi Sioje valstybéje ir to asmens Seimos nariams pagal tam tikra procediira.

Tarptautingje teis¢je itvirtinamos nuostatos, kuriomis pirmiausia norima apsaugoti Seimas
siekiant i§vengti jy iSskyrimo, t.y. uztikrinama asmens teis¢ ] Seimos vienybe ir Seimos apsauga,
antra vertus, jei $eima buvo i$skirta, siekiama, kad ji galéty susijungti. Pastaruoju atveju, EZTT
pirma kartg pripazino konvencijos 8 str. taikymo galimybe uzsienieCiams, siekiantiems atvykti j
valstybés teritorija, kad galéty susijungti su sutuoktiniais byloje Abdulazis, Cabales ir Balcandali
pries§ Jungtine Karalystq“.

,Neteisétas kisimasis j Seimos gyvenimg“ EZTK 8 straipsnio prasme gali biiti tuo atveju, jei
1Spildytos Sios trys salygos. Pirma, yra nustatyta, kad egzistuoja Seimos gyvenimas, antra, valstybé
yra pazeidimo subjektu ir trecia, néra jokiy galimybiy susijungti su Seima kitoje valstyb¢je. Taciau,
kai uZsienietis kartu su savo Seima negali gyventi kitoje valstybéje, atsisakymas jleisti tokj uzsieniet]
ar jo Seimos narius ] valstybés teritorijg gali biiti latkomas neteisétu kiSimusi ] Seimos gyvenima.
Pavyzdziui, jau minétoje byloje Abdulaziz, Cabales ir Balkandali prie§ Jungting Karalyste
pareiskéjos nejrodé, kad buvo klitgiy susijungti su §eima savo padiy ar jy vyry kilmés Salyse™.
Panasiis sprendimai atsispindéjo ir bylose Ahmut prie§ Nyderlandus, kurioje teismas nustaté, kad
néra kliti¢iy, gyventi su savo Seima savo kilmes valstybeje Maroke®® bei byloje Gul prie§ Sveicarija.
Sioje byloje Turkijos pilie¢iui Gul buvo atsisakyta suteikti prieglobstj, ta¢iau buvo isduotas laikinas

leidimas gyventi dél humanitariniy priezas€iy. Teismas nustaté, kad egzistuoja Seimyninis

8 Vysockiené L. Pabégéliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Riomerio Universitetas, 2005, P. 378.

® Jastram, Kate and Newland, Katheleen, Family Unity and Refugee Protection, cit. op. 1068. P. 558.

19 Vysockiené L. Pabégeliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Riomerio Universitetas, 2005, P. 379.

" Helene, Lambert, The European Court of Human Rights and the Right of Refugees and Other Persons in Need of
Protection to Family Reunion, cit. op.1064, p. 427.

12 Abdulaziz, Cabales and Balcandali v. the United Kingdom, 1985 m. sprendimas, Series A. Vol. 94.

3 Ahmut v. Netherlands, 1996 m. sprendimas, 73/1995/579/665.
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gyvenimas, taciau nejzvelgé valstybés neteiséto kiSimosi, todé¢l teismas nematé priezasciy, kodél
Turkijos pilietis negaléty grizti j savo kilmés valstybe ir ten gyventi su savo sinumis™.

Dar vienas svarbus byly nagrin¢jimo pagal Konvencijos 8 straipsnj aspektas yra tai, kad EZTT
gali nesvarstyti $io pazeidimo klausimo, jei buvo nustatyta, jog iSsiuntimu bus pazeistas
Konvencijos 3 straipsnis, kuris draudzia bet kokius kankinamus, nezmonis$ka ir Zeminantj oruma
elgesi™, kadangi apsauga pagal §j straipsnj yra absoliuti.

Vertinant Seimos susijungimo teis¢ istoriniu pozitriu, pastebime, kad teis¢é | pagarba
Seimyniniam gyvenimui priskiriama prie taip vadinamy II kartos — socialiniy, ekonominiy bei
kultiriniy teisiy, kurios pradétos jtvirtinti valstybiy konstitucijose ir Tarptautinés darbo
organizacijos konvencijose po Pirmojo pasaulinio karo™. D¢l to, galime teigti, kad teis¢ susijungti
su Seima iSvedama i$ pagarbos Seimos gyvenimui teisés, taip pat priskiriama Il kartos zmogaus
teiséms.

Siuo metu vienintelis dokumentas, kuris regioniniu mastu numato teise susijungti su Seima, yra
ES Direktyva 2003/86/EB. Joje pabréziama, kad “laikantis daugelyje tarptautinés teisés dokumenty
jraSyto jsipareigojimo saugoti Seimg ir gerbti Seimos gyvenima, turéty biiti imamasi priemoniy dél

3

Seimos susijungimol7‘. Direktyvoje 2003/86/EB pirma kartg pripazistama teis€ ] Seimos
susijungima, kurios jgyvendinimas priklauso tik nuo to, kaip laikomasi konkrec¢iy salygy, o ne nuo
valstybés diskrecijos. Direktyva apibrézia Seimos susijungimg kaip valstybéje naréje teisétai
gyvenanCio uzsienieCio Seimos nariy atvykimg ir gyvenimg toje valstybg&je naréje, kad bty
iSsaugota Seima, nesvarbu ar santykiai atsirado prie$ asmeniui atvykstant j valstybe nare (pvz. seima
buvo atskirta dél karo, kelionés | ES valstybe¢ nare, kt. aplinkybiy), ar jam atvykus (pvz. uzZsienietis
sudaré santuokg po to, kai apsigyveno valstybéje naréje)ls. Taip pat pripaZjsta, kad ,,Seimos

1« Todel, kad jis padeda kurti

susijungimas yra biitinas, kad buty galimas $eimos gyvenimas
sociokultiirin} stabiluma, palengvinant treCiyjy Saliy pilieiy integracija valstyb¢je naréje, kas
padeda siekti ekonominés ir socialinés sanglaudos, vieno i§ pagrindiniy Sutartyje nurodyty

Bendrijos tiksly.

¥ Gul v. Switzerland, 1996 m. Vasario 19 d. sprendimas, 53/1995/559/645.

!> Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. 1995 11 04. Valstybés Zinios. 2000 11 10 Nr. 96-
3016. 3 str.

1¢ Lietuvos zmogaus teisiy centras: Europos zmogaus teisiy normy jgyvendinimas Lietuvoje. 2004, Vilnius, P. 12.

" Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés j $eimos susijungima. O. J. L 251/12, 03/10/2003, (2).
'8 Ten pat, 2 str. d) p.

9 Ten pat, (4).
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2000 m. Lietuvos Respublikos pabégéeliy jstatymas nepateiké Seimos susijungimo apibrézimo,
tik nurodé, kokius asmenis pabégélis turi teise pakviesti atvykti gyventi j Lietuvos Respublika?.
Taciau LR jstatyme ,,Dél uzZsienieCiy teisinés padéties” pateikiamas Seimos susijungimo
apibrézimas, kuris atitinka Direktyvoje 2003/86/EB pateikiama $eimos susijungimo teisés savoka’.

Pabégéliams direktyvoje yra skiriamas iSskirtinis démesys, kadangi kitas uzsienietis daznai gali
susijungti su Seima savo kilmés valstybéje nereikalaudamas leisti atvykti jo Seimos nariui ;| ES
valstybe nare, tatiau pabeégélis negali grizti j savo valstybe?. Neretai pabégélius slegia netikétos,
skaudzios nelaimés, Seimy ir bendruomeniy suardymas. Jiems reikalinga socialiné parama, kad
galéty buti atkurtos maksimaliai normalios gyvenimo salygos, kuriy Sie asmenys neteko dél pries
juos vykdomo persekiojimo ar kity pavojy. Galima teigti, jog Seimos vienybés ir susijungimo
problema Sioms asmeny grupéms yra viena svarbiausiy integruojantis priglaudziancioje valstybéje.
Autoriaus A. John nuomone, ,,atsizvelgiant j pazeidziamg pabégéliy padétj, teisé susijungti su Seima
tam tikra prasme galéty biiti netgi svarbesné teisé nei pagrindiné teisé | pagarbg Seimyniniam
gyvenimui®*.

Apibtdinant Seimos susijungimo teisés sgvoka, galima biity pastebéti, kad seimos susijungimas
gali biiti suprantamas kaip procediira, kuri lemia iSskirty pabégélio Seimos nariy ar kity uZsienieciy
Seimy apsigyvenimg kartu vienoje i§ ES valstybiy nariy. Taip pat, pastebétina ir tai, kad $eimos
susijungimas labai susijes su Seimos vienybés principu tuomet, kai kalbame apie valstybiy nariy
pareiga visapusiSkai gerbti Seimos gyvenima, t.y. tiek sujungti Seimos narius, tiek neleisti ir jy

iSskirti.

1.2. Teise susijungti su Seima reglamentuojantys dokumentai.

Bendrame Zmogaus teisiy teisés ir humanitarinés teisés kontekste Seimos teis¢ gyventi kartu

patvirtina jvairiis Zmogaus teisiy tarptautiniai dokumentai. Sie dokumentai patvirtina, kad egzistuoja

2 R jstatymas dél pabégélio statuso, cit. op. 1035 (netekes galios). 26 str. 1 d.

1 LR 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539; 2008
m. vasario 1 d. Valstybés zinios. 2008, Nr. 22-803, 1 str. 27 p.

22 Jakulevigiené L., Bieksa L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo j Lictuvos teisg ir jgyvendinimo problemos.
Jurisprudencija. 2009, 2(2). P. 176-177.

2 John, A. Family Reunification for Migrants and Refugees: a Forgotten Human Right? A Comparative Analysis of
Family Reunification under Domestic Law and Jurisprudence, International and Regional Instruments. ECHR Caselaw
and the EU 2003 Family Reunification Directive. Nuoroda internete: www.fd.uc.pt/hrc/working_papers/arturojohn.pdf
psl. 1. [zitiréta 2009-11-17].
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universalus susitarimas, jog $eima, kaip pagrindinis visuomenés vienetas, turi buti gerbiama ir
saugoma?”,

1948 m. Jungtiniy Tauty Generalinés asambléjos, priimtos Visuotinés Zmogaus teisiy
deklaracijos, kuri tapo pagrindu daugeliui tarptautiniy sutaréiy ir nacionaliniy jstatymy® 12 ir 16 str.
gina $eimos gyvenimo nelie¢iamuma bei teise j santuoka. Sios deklaracijos 12 str. tiesiogiai pabrézia
ir pozityvias valstybés pareigas gerbiant asmens privaty ir Seimos gyvenima®. Deklaracijos 16 str. 3
d. teigia, kad ,,Seima yra nattrali ir pagrindiné¢ visuomenés lgstelé ir ji turi teis¢ j visuomenés ir
valstybés apsaugacﬂ“.

Dar vienas labai svarbus dokumentas, 1966 m. Jungtiniy Tauty priimtas Tarptautinis pilietiniy ir
politiniy teisiy paktas. Jo 17 straipsnis pabrézia, kad: “Istatymas ir teismas saugo, kad niekas
nepatirty savavaliSko ar neteiséto kiSimosi  jo asmeninj, Seimyninj gyvenima, biisto nelieCiamybg,
susiraSinéjimo slaptumg késinimosi j jo garbe ir oruma®. Taip pat 23 str. skelbia, kad ,, Seima yra
natiirali ir esminé visuomenés dalis, kuri turi teis¢ | valstybés ir visuomenés apsaungs“ Zmogaus
teisiy komitetas, komentuodamas $j straipsnj pareiske, kad ,,galimybé gyventi kartu, reiskia tinkamy
priemoniy priémimg tiek vidiniu lygmeniu, tiek priklausomai nuo aplinkybiy, bendradarbiaujant su
kitomis valstybémis, garantuojant Seimos vienybe ir susijungima, ypac, kai Seimos i$siskirimg lemia
politinés, ekonominés ar panagios priezastys>>.

Galima daryti iSvada, kad ir minéta Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, ir Tarptautinis
pilietiniy ir politiniy teisiy paktas beveik identiSkai pabrézia valstybés pareigg garantuoti, jog asmuo
nepatirty savavalisko kiSimosi i§ valstybés pusés | jo privaty gyvenima.

ES sutarties preambuléje sutartj pasirasiusios Salys be savo istikimybés laisvés, demokratijos,
pagarbos Zmogaus teiséms bei pagrindinéms laisvéms ir teisinés valstybés principams, tvirtina ir
savo nusistatyma gerbti 1961 m. spalio 18 d. Turine pasirasytos Europos socialingje chartijoje
apibréztas pagrindines socialines teises. Sio dokumento I dalies 16 punkte $eima yra jvardijama kaip
pagrindiné visuomenés lastelé, kuri siekiant uztikrinti jos visapusiSska vystymasi, turi teis¢ |

atitinkama socialing, teising ir ekonoming apsaugqso.

2 yysockiené L. Pabégéliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Riomerio Universitetas, 2005, P. 370.

% Lietuvos zmogaus teisiy centras: Europos zmogaus teisiy normy jgyvendinimas Lietuvoje. 2004, Vilnius, P.14 .

% Jo&iene D., Cilinskas K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje. Lietuvos
Respublikos Seimas. Jungtiniy Tauty vystymosi programa. Monografija. Vilnius, 2004, p. 75.

? Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. JT GA 1948 12 10. Valstybés Zinios, 2006 06 17, Nr. 68-2497. 16 str. 3 d.

%8 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3288, 23 str.

» HRC, General Comment 19 on Article 23 thirty-nine session, 1990 HRI/GEN/1/Rev. 3. P 30.

%0 Europos socialiné chartija. Valstybés Zinios, 2001 06 08, Nr. 49-1704, | d. 16 p.
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Kaip jau aptaréme $io skyriaus ankstesnéje dalyje, kaip teisés susijungti su Seima Saltinis labai
svarbus dokumentas yra EZTK®. Sios Konvencijos 8 straipsnis gina zmogaus asmeninj ir $eimos
gyvenimg, tuo tarpu 12 straipsnis deklaruoja teis¢ tuoktis ir sukurti Seimg. Konvencijos dalyvés
jsipareigoja, kad Konvencijoje iSvardintas teises ir laisves garantuoty jy valstybés jstatymai ir jy
praktinis jgyvendinimas nacionaliniu mastu®. Pagal Sig konvencija yra jsipareigojusios visos ES
valstybés narés. Dokumentas yra labai svarbus ir tuo, kad Europos Teisingumo Teismas (toliau
tekste — ETT), nagrinédamas bylas ir priimdamas sprendimus atsizvelgia j Konvencijos nuostatas ir
EZTT sprendimus. EZTT sprendimai susije su §eimos susijungimo teise atsispindéjo tokiose bylose
kaip Berehab pries Nyderlandus33, Karner pries Austriqu4, Gul pries gveicariqus, Chahal pries
Jungting Karalyste®® ir kt. Kitos ES institucijos taip pat gerbia EZTK nuostatas ir atsizvelgia j jos
reglamentavima.

Tarybos, Europos Parlamento ir Komisijos pirmininkai 2000 m. gruodzio 7 d. Nicos Europos
Vadovy Taryboje paskelbé Pagrindiniy teisiy chartijq37. Sis ES teisés aktas grindziamas ES 3aliy
nariy konstitucinémis tradicijomis ir tarptautinémis konvencijomis, kuriy Salimis yra ES valstybés
narés. ES Pagrindiniy teisiy chartija iki 2009 m. gruodzio 1 d. neturéjo privalomos galios Nicos
sutartimi ji jgijo deklaratyvaus politinio dokumento pobiidj, 0 privaloma tapo po 2009 m. gruodzio 1
d. Lisabonos sutarties jsigaliojimo, kuri §iai chartijai suteiké ES pirminés teisés galia®®. Sios
chartijos 33 str. uztikrina Seimai teising, ekonoming, ir socialing apsaugg. Taip pat, chartijos 7
straipsnyje garantuojamos teisés j privaty ir eimos gyvenima, kurios atitinka EZTK 8 straipsnio
garantuojamas teises. Chartijos 9 str. uztikrinantis teisg tuoktis ir kurti eima grindziamas EZTK 12
str. nuostatomis.

1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija taip pat numato nepilnameciy teis¢ susijungti su
tévais. Jos 10 str. 1 dalis numato, kad valstybés turi ,,humaniskai, operatyviai, ir teigiamai svarstyti

. C . vy - R .. . 39
vaiko ar jo tévy pareiskimus dél Seimos susijungimo™ .

3! Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. 1995 11 04. Valstybés Zinios. 2000 11 10 Nr. 96-
3016.

%2 Lietuvos zmogaus teisiy centras. Asmens konstitucinés teisés Lietuvoje. Konferencijos medziaga, 1996 m. kovo 5 d.,
Vilnius.

% Berrehab v. the Netherlands 1988 m. geguzés 28 d. sprendimas, 10730/84.

3 Karner v. Austria. 40016/98 [2003] ECHR 395 (24 July 2003).

% Gul v. Switzerland, 1996 m. Vasario 19 d. sprendimas, 53/1995/559/645.

% Chahal v. The United Kingdom. Judgment of 15 November 1996, European Court of Human Rights, Report 1996-V.
3" ES Pagrindiniy teisiy chartija. Nuoroda internete:
http://eur-lex.europa.eu/It/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm [zitréta 2009-11-05].
%Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos Steigimo sutartj, 2007 12 17.
http://eur-lex.europa.eu/JOHtmMI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:LT:HTML [zitréta 2009-12-02].

%9 JT vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995 Nr. 60-150, 10 str. 1 d.
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Vienas svarbiausiy ES dokumenty, kuris tiesiogiai reglamentuoja teisés ] Seimos susijungimag
klausimus yra Direktyva 2003/86/EB*. Si direktyva numato pagarba pagrindinéms teiséms ir
principams, kuriuos pripazino auk$¢iau minéti tarptautiniai dokumentai, susij¢ su pagarba Seimos
gyvenimui, $eimos vienybe bei $eimos susijungimu. Tai pripaZjsta ir EZTT, nagrinédamas bylas,
susijusias su uzsienieciy teisiy gynyba Siame kontekste.

Direktyva 2003/86/EB skirta treciyjy Saliy pilietiy Seimy susijungimui ES teritorijoje. Si
direktyva svarbi tuo, kad pirma karta jtvirtino Seimos susijungimo teis¢ tiesiogiai. Joje apibréziami
asmenys, kurie turi teis¢ susijungti su Seima, numatytos sglygos, SUsijusios su paraisky pateikimu
dél apsigyvenimo valstybéje naréje, taip pat Kitos sglygos, Kkurias reikia iSpildyti, kad bty
leidziamas Seimos susijungimas. Dél kai kuriy nuostaty perkélimo j nacionalinius teisés aktus
paliekama spresti pacioms valstybéms.

Direktyvos 2003/86/EB formalus perkélimas Lietuvoje prasidéjo 2004 m., kai 2004 m.
balandZio 29 d. priimtas Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieiy teisinés padéties” buvo
papildytas. Perkelty nuostaty gausu ir pojstatyminiuose aktuose, pavyzdziui, Leidimy laikinai
gyventi uzsienieCiams iSdavimo tvarkoje, Leidimy nuolatos gyventi uzsienieCiams iSdavimo
tvarkoje, Socialinés integracijos tvarkoje ir kt.**

Apibendrinus su $eimos susijungimu susijusius dokumentus, galima teigti, kad iSties nemazas
démesys yra skiriamas Seimos gerovés klausimams spresti ne tik ES, bet ir visoje tarptautinéje
bendruomenéje. O direktyvos dél Seimos susijungimo atsiradimas uztikrino geresnes galimybes

igyvendinti $ig teis¢ ES lygiu perkeliant Sios Direktyvos nuostatas  nacionalinius teisés aktus.

1.3. Seimos savoka.

Ankstesniuose skyriuose iSsiaiskinome, kad tarptautiniai bei Kkiti ES dokumentai pripazijsta,
pabrézia Seimos svarbg bei jos atzvilgiu rodo ypatingg démes] gyvenime. Bet kg $iy dokumenty
kontekste, turétume vadinti Seimos nariais, kuriems turéty buti suteikiama teisé susijungti. Svarbu
iSskirti du aspektus. Pirma, kaip tarptautiniu mastu suvokiama Seima ir kokios Seimos asmeny
kategorijos patenka j Seimos gyvenimo savoka? Antra, kokias Seimos nariy kategorijas tikslu

susijungti su $eima numato Direktyva 2003/86/EB?

*0 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungimg. O. J. L 251/12, 03/10/2003.
* JakuleviGiené L., Bieksa L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo j Lietuvos teise ir jgyvendinimo problemos.
Jurisprudencija. 2009, 2(2). P. 177.
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Reikty pazyméti, jog EZTK, skirtingai nei 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy pakte
(17 straipsnis, kuris atkartoja prie§ tai minéta Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 12 straipsnio
formuluote¢) siekiama apsaugoti ne pacia Seimg per se, o tik jtvirtinama kiekvieno asmens teise ]
,»Seimos bei privataus gyvenimo* gerbima.

Aiskinant §eimos gyvenimo samprata EZTK 8 straipsnio 1 dalies kontekste, visy pirma reikia
pastebéti, kad Siuo atveju ,,Seima* pirmiausia yra suprantama kaip santykiai tarp sutuoktiniy ir
vaiky, susiejant tai su Konvencijos 12 straipsnyje minima teise vyrui ir moteriai tuoktis bei sukurti
Seimg. Taciau Europos zmogaus teisiy komisija pabréze, kad santykiai tarp neiStekéjusios motinos ir
jos vaiko, taip pat ir vaiko tévo, patenka ] ,,Seimos gyvenimo* sampratg Konvencijos 8 str. 1 d.
poziariu. EZTT yra aiskiai pripazines, kad apskritai batent ,natirali $eima* (famille naturelle)
patenka po 8 str. 1 d. teikiama apsauga. Taciau 8 str. 1 d. apsaugos sfera buvo pleciama palaipsniui,
nustatant, kad ,,Seimos gyvenimas® apima ir santykius tarp artimy giminai¢iy, jei jie Seimos
gyvenime atlieka svarby vaidmenj, pavyzdziui, santykius tarp seneliy ir aniiky. Todé¢l §i nuostata
gali buti problemiSka. Gali biiti atvejy, kai ir tolimi giminaiciai atliks svarby vaidmenj vaiky
aukléjime. Todél trijy karty (Drei Generationen) santykiai netiesiogiai patenka j Konvencijos 8 str.
1 d. apsaugg. Tolimy giminaiCiy atvejais tikrinama, ar vedamas bendras tkis arba ar yra kity svarbiy
aplinkybiy, kurios jrodyty rysiy buvimq42.

Todel, kaip ne karta yra akcentaves ir pats EZTT, asmens teisé j $eimos gyvenimo apsauga turi
buti aiSkinama placiai, apimant visus de facto Seimos rySius ir neapsiribojant Seimos supratimu de
jure arba koncepcija famille naturelle. Sis pozitris buvo jtvirtintas Marckx pries Belgija byloje, taip
pat kitose bylose: Berehab prie§ Nyderlandus bei Johnston prie§ Airija*®.

Viena reikSmingiausiy byly, aiSkinant Seimos sampratg buvo Marckx prie§ Belgija, kurioje
Teismas tikrindamas Belgijos teisés normas, kurios reglamentuoja teisinius rysius tarp motinos ir jos
nesantuokinio vaiko nustatymo klausimus nubréz¢é naujas vaiko ir tévy teisinio rySio apsaugos gaires
bei pateiké Seimos sampratg. Teismas konstatavo, kad: Konvencijos 8 str. poziiiriu ,,Seimos
gyvenimo samprata neapsiriboja santuokos pagrindu susiformavusiomis Seimomis ir gali apimti
kitus de facto santykius (...). Seimos gyvenimas apjungia maZy maZiausiai rysius tarp artimy
giminaiciy, pavyzdziui, seneliy santykius su aniikais, kadangi tokie giminaiciai gali uzimti svarbia
vietag Seimos gyvenime44. Taciau Teismas pasilieka teise, aiSkinant ,,Seimos gyvenimo® buvimg

konkreciu atveju, tokig situacijg vertinti individualiai. Tai grindZiama tuo, jog ,,Seimos‘ samprata bei

* Jogieneé D., Cilinskas K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje. Lietuvos
Respublikos Seimas. Jungtiniy Tauty vystymosi programa. Monografija. Vilnius, 2004, p. 76.

*% Johnston and other v. Ireland. 1989 12 18, Ap. Nr. 9697/82.

* Marckx v. Belgium 1979 m. birzelio 13 d. sprendimas, 00006833/74.
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galimi Seimos gyvenimo modeliai nuolat keiciasi. Teismas nagrinédamas Berehab pries
Nyderlandus byla® konstatavo, jog santuokos atveju ,.tokioje sajungoje gimes vaikas ipso jure
laikytinas tokiy santykiy dalimi, tod¢l vien vaiko gimimo faktas leidzia daryti iSvada, jog tarp jo ir
tévy egzistuoja tam tikri saitai, sudarantys ,,Seimos gyvenima“ netgi tuo atveju, kai tévai kartu
negyvena’®.

Vertinant pabégéliy  Seimos susijungimo ypatumus, tarptautiniuose bei regioniniuose
dokumentuose nenustatyta, kokie pabégelio giminaiciai gali buti laikomi Seimos nariais, turinciais
teise ] Seimos vienybe ir susijungimg su pabégéliu. Bet atkreiptinas démesys, kad Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto Zmogaus teisiy komitetas, komentuodamas pakto 17 ir 23
straipsnius teigé, kad zodis ,,Seima‘“ reikalauja plataus aiSkinimo ta prasme, kad jvairiose valstybése
narése egzistuoja skirtingas kultdirinis supratimas®’. Tai, kad $eimos apibréZimas yra labai svarbus
ivertinant kity kultiry Seimos supratima, gerai pademonstravo toks praneSimas ,,2001 m. Sausio 31
d. ikalinto Kirgizijos opozicijos lyderio Felikso Kulovo Seima — visi jos 100 nariy paprasé politinio
prieglobs¢io Vakaruose (....). Feliksas turi keturis brolius ir seseris, ta¢iau jis teigé, kad politinio
prieglobsc¢io reiks apie 100 artimyjy, jskaitant pusbrolius, pusseseres ir jy Seimas. Jie praSo
prieglobscio Jungtinése Valstijose, Australijoje arba Vokietijoje, nes juos visus persekioja Kirgizijos
valdzios institucijos, sake jis, pridurdamas, kad minéty Saliy ambasados jau priemé kai kuriy i§ jy

7odinius pareiskimus*®*

. Nors ir néra visuotinai priimto apibrézimo, paprastai priklausomumo
terminas apima tiek ekonominj, tiek emocin;j ar psichologinj priklausomuma. Nesant vienareik§Smio
atsakymo dé¢l to, kas gali buti laikoma Seimos nariais, jvairios valstybés taiko skirtingus
apibrézimus. I8 to i$plaukia, kad jvairiose valstybése Seimos nariy, kuriems garantuojama Seimos
vienyb¢ ir kuriems leidZiama susijungti su pabégélio statusg gavusiu asmeniu, ratas yra skirtingas.
Daugumoje valstybiy, esanéiy EZTK dalyvémis, tolimesniems giminai¢iams, pavyzdziui dédéms,
tetoms arba pusbroliams ar pusseseréms, leidZiama susijungti su Seimos nariais tik iSimtiniais
atvejais®.

Direktyvoje 2003/86/EB nustatyta, kad visais atvejais Seimos susijungimas turi buti taikomas

Seimos branduolio nariams, t.y. sutuoktiniams ir nepilnamediams vaikams®™. Taigi, direktyva

2003/86/EB seimos nariais pripazjsta:

*® Berrehab v. the Netherlands 1988 m. geguzés 28 d. sprendimas, 10730/84.

*® Jo&iené D., Cilinskas K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje. Lietuvos
Respublikos Seimas. Jungtiniy Tauty vystymosi programa. Monografija. Vilnius, 2004, p. 77.

" Vysockiené L. Pabégéliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Riomerio Universitetas, 2005, P. 374.

*® Spaudos pranesimy apzvalga/Jungtiniy Tauty Vyriausiasis pabégéliy komisaras. — 2001 m. geguzés 20 d.

* Vysockiené L. Pabégéliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Riomerio Universitetas, 2005, P. 375.

%0 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés j $eimos susijungima. O. J. L 251/12, 03/10/2003 (9).
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1. Sutuoktinj ar sutuokting;

2. Sutuoktingés (-i0) nepilnamecius vaikus, taip pat jvaikius;

3. Nepilnamecius vaikus, kai sutuoktiniui ar jo sutuoktinei (-iui) priklauso jy globa ir vaikai yra
jo islaikomi. Tokie nepilnameciai vaikai neturi biiti susituoke;51.

Remiantis valstybiy nariy nacionaliniais teisés aktais Direktyva 2003/86/EB leidzia Seimos
nariais pripazinti taip pat:

1. Pirmosios giminystés eilés pagal tiesigja aukStuting linija gimines, jei jie yra globéjo

iSlaikytiniai ir neturi Seimos paramos kilmés valstyb¢je;

2. Sutuoktinés (-i0) suaugusius nesusituokusius vaikus, jei Sie objektyviai negali tenkinti savo
reikmiy dél sveikatos biklés.

Pagal Direktyvg 2003/86/EB, Seimos nariais gali biti pripazinti ir nesusituok¢ partneriai bei jy
vaikai, taciau tik tuomet, jei valstybés narés jstatymai pripaZjsta tokig partneryst¢. Glob¢jo Seimos
nariais taip pat gali buiti pripazinti ir kiti, direktyvoje nurodyti $eimos nariai, jei jie yra jo islaikomi.
Pastebétina, kad pagal direktyva skirtingy Seimos nariy teisé | Seimos susijungimg jgyvendinama ne
vienodu mastu, t.y.

1. Sutuoktiniams ir vaikams, esantiems skirtingose valstybése narése, visuomet leidZiama

susijungti;

2. Kitiems artimiems giminai¢iams leidziama susijungti tik atsizvelgiant | pasekmiy, kurios
kilty neleidus susijungti, sunkuma.

Lietuvoje uzsieniecio, nesancio ES pilieciu, Seimos nariais jgyvendinant teis¢ susijungti su Seima

pripaZjstami:

1. Sutuoktinis arba asmuo, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis;

2. Vaikai (jvaikiai) iki 18 mety, jskaitant sutuoktinio arba asmens, su kuriuo sudaryta
registruotos partnerystés sutartis, vaikus iki 18 mety, jeigu jie nesudar¢ santuokos ir yra
priklausomi nuo tévy;

3. Pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai, iSlaikomi ne maziau kaip vienerius
metus ir negalintys pasinaudoti kity Seimos nariy, gyvenanciy uzsienio valstybéje, parama52.

Taigi, Seimos nariais, palyginti su Direktyvos 2003/86/EB reikalavimais, pripazistamos visos
Seimos nariy grupés, iSskyrus prasanciojo susijungti sutuoktinés (-i0) suaugusius nesusituokusius

vaikus (jei Sie objektyviai negali tenkinti savo reikmiy dél sveikatos bukles) bei kitus Seimos narius,

51 Ten pat, 4 str.
%2 LR 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uzsienieliy teisinés padéties“. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539; 2008
m. vasario 1 d. Valstybés zinios. 2008, Nr. 22-803, 1 str. 26 p.
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kurie yra globéjo iSlaikomi. Nors $i direktyva tik leidZia pasirinkti, Lictuvoje Seimos nariais yra
pripazjstami ne tik sutuoktiniai, bet ir partnerystés sutartj sudare asmenys™.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad EZTK taikymo praktikoje, apibréziant ,$eimos
gyvenimo® ribas, pirmenybé teikiama vaiko ir kity Seimos nariy, jskaitant tolimy giminaiciy,
tarpusavio rySiams (vadinamieji ,,trijy karty“ santykiai)54. Tod¢l EZTT, aiskindamas ,.$eimos*
sampratg, neapsiriboja vien vaiky ir tévy santykiais arba famille naturelle koncepcija. Taciau visais
atvejais Seimos klausimus sprendzia individualiai, atsizvelgdamas j bylos aplinkybes. Direktyvoje
2003/86/EB isskiriami branduolio Seimos nariai, o dél kity Seimos rySiy palickama spresti
valstybéms naréms savo nacionaliniuose teisés aktuose. Taciau Siuo atveju, skirtingas Seimos
sgvokos apibrézimas skirtingose valstybése narése, gali sukelti nepatogumy asmenims, kurie siekia
susijungti su tolimesniais giminaiCiais, kurie kartais gali vaidinti netgi svarbesnj vaidmenj jy

gyvenime, nei pavyzdziui, Direktyvoje 2003/86/EB numatyti Seimos branduolio nariai.

%3 Jakuleviciené L., Biek3a L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo j Lietuvos teise ir jgyvendinimo problemos.
Jurisprudencija. 2009, 2(2). P. 178.

% Joiené D., Cilinskas K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautingje ir Lietuvos Respublikos teis¢je. Lietuvos
Respublikos Seimas. Jungtiniy Tauty vystymosi programa. Monografija. Vilnius, 2004, p. 77.
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2. TEISES SUSIJUNGTI SU SEIMA SUBJEKTAI

2.1. Europos Sajungos pilieciai Europos Sajungos viduje.

ES pilieciai norintys gyventi kitoje valstybéje naréje gali naudotis laisvu asmeny judéjimu.
Bendrijos normos skirtos laisvam asmeny judéjimui, pranoksta savo pradinj kontekstg. IS pradziy
laisvas asmeny judéjimas buvo laikomas biitinu elementu siekiant sukurti bendrgja rinkg, o dabar vis
dazniau linkstama $ia laisve laikyti pagrindine laisve, kuri suteikiama visiems ES pilie¢iams®.

ES pilie¢iy judéjimas Bendrijoje praktiskai tampa vis stipriau iSvystytas. Taciau svarbu yra
atskleisti Seimos nariy, esanciy valstybés narés pilieCiais ir Seimos nariy esanciy treciyjy valstybiy
pilieciais, suteikiamy teisiy skirtumus bei juos jvertinti.

Kalbant apie ES pilie¢iy judéjimg ES viduje reglamentuojanéius dokumentus, svarbiausias
dokumentas yra Direktyva 2004/38/EB®°, kuri i§ dalies keité Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68° ir
panaikino anksc¢iau galiojusias direktyvas.

1957 m. kovo 25 d. Europos Bendrijos Steigimo Sutarties 39 str., jtvirtinantis darbuotojy
judéjimo laisve Bendrijoje, kelia du reikalavimus asmeniui. Tai yra biiti vienu i$ valstybiy nariy
pilieciu bei biiti ekonomiskai aktyviu58. Taciau pilietybés instituto raida, Sutarties ir antriniy teis€s
akty aiSkinimo plétoté, vykdoma ETT, nulémé tai, kad reikalavimas biiti ekonomiskai aktyviu
pasidaré nebe toks svarbus. Sig raidg ir atspindi Direktyva 2004/38/ EB*®.

Visy pirma §i direktyva kaip ir kiti ankstesniuose skyriuose paminéti tarptautiniai dokumentai
i§skiria eimos vienybés principo svarba. Si direktyva reglamentuoja ES pilie¢iy, kurie atvyksta j
kita ES wvalstybe dirbti, teises bei jy Seimos nariy teises. Ji nustato Seimos nariy teis¢ atvykti,
apsigyventi priimancioje valstyb¢je naréje, taip pat nuolatinio apsigyvenimo teisg.

Reikalavimas biiti vienu 1§ Sgjungos valstybiy nariy pilieciu negalioja ES Seimos nariams. Savo
teises $ie asmenys jgyvendina nepriklausomai nuo pilietybés. Direktyva 2004/38/EB numato tai, kad

Seimos nariai naudojasi jiems skirtomis teis€mis biidami tiek vienos i§ ES valstybés pilieciy, tiek bet

> W. Cairns. Europos Sajungos teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas 1999.

% Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL L 158, 2004 04 30.

>’ Reglamentas dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje (EEB) Nr. 1612/68. 1968 m. spalio 10 d. OL L 245, 1992 08
26.

%8 Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo Sutartis. 12002E. Valstybés Zinios, 2004 01 03, Nr.2-2.

%9 Coles J. Law of the European Union. Old Bailey Press, London. 2005. P. 233.
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kokios kitos valstybés narés pilieciais. Taciau ES pilieCiy Seimos nariy ir treciyjy Saliy pilieCiy
Seimos nariy teisés Direktyvoje 2004/38/EB apibréziamos ne visais atvejais vienodai.

Zvelgiant j Lietuvos Respublikos teisés aktus, kai kurios Sios direktyvos nuostatos buvo
perkeltos j Lietuvos Respublikos jstatyma ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties”. Taciau Edinburgo
Universiteto Europos Instituto kartu su Milieu Ltd. nuomone, perkélimas ir buvo vykdomas keliais
etapais, pirmasis - 2004 m. antrasis — 2006 m., ta¢iau i$ jy nemaza dalis buvo perkelta neteisingai
arba visai neperkelta®.

Galime isskirti Direktyvoje 2004/38/EB apibréztas ES pilietj lydin¢ias Seimos nariy teises ir
reikalavimus dél atvykimo ir apsigyvenimo valstybéje naréje bei skirtumus dél teisiy ir reikalavimy
Seimos nariams ES pilieciams ir $eimos nariams tre¢iyjy Saliy pilieciams.

Pirma, Direktyvoje 2004/38/EB isskiriama jvaziavimo ir iSvaziavimo teisé. ISvaziavimo teisé
numato tokias pacias salygas tiek ES, tiek ir treCiyjy Saliy pilieCiams. Visi Sgjungos pilieciai,
turintys galiojancia tapatybés kortelg ar pasa, turi teis¢ iSvaziuoti i§ valstybés narés teritorijos j kita
valstybe nare. Siems asmenims netaikomas i§vaZiavimo vizos ar lygiaverio formalumo
reikalavimas. Valstybés narés pagal savo jstatymus privalo iSduoti savo pilieCiams ir atnaujinti
tapatybés kortele ar pasa, nurodancius jy pilietybe. Pasas turi galioti bent visose valstybése narése ir
Salyse, kurias turétojas turi kirsti vykdamas tarp valstybiy nariy. Jei valstybiy nariy jstatymai
nenumato i8duoti tapatybés korteliy, bet kurio i§duodamo ar pratgsiamo paso galiojimo trukmé turi
biiti ne mazesné kaip penkeri metai®!. Valstybés narés suteikdamos teise jvaZiuoti j valstybiy nariy
teritorijg ES pilie¢iams netaiko vizos ar lygiavercio reikalavimo, tuo tarpu Seimos nariai, kurie néra
valstybés narés pilieGiai, turi turéti jvaZiavimo viza pagal Reglamento (EB) Nr. 539/2001%.
Valstybés narés tokiems asmenims suteikia visas galimybes gauti vizas, iSduoti nemokamai ir
skubos tvarka®.

Antra, Direktyvoje 2004/38/EB iSskirta teisé apsigyventi Salyje, apima: 1) teis¢ gyventi iki 3
meénesiy, 2) teis¢ gyventi valstybéje naréje ilgiau kaip 3 ménesius, 3) nuolatinio apsigyvenimo Salyje

teisg.

% http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/horizontal_synthesis_report_en.pdf

[Zitréta 2009-12-01].

*! Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. direktyva 2004/38/EB dél Sajungos piliediy ir jy $eimos nariy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL L 158, 2004 04 30, 4 str.

°2 Tarybos reglamentas, nustatantis tre¢iyjy Saliy, kuriy pilie¢iai, kirsdami i§orines sienas privalo turéti vizas, ir treiyjy
Saliy, kuriy pilieiams toks reikalavimas netaikomas, sarasus (EB) Nr. 539/2001. 2001 m. kovo 15 d. OL L 81, 2001, p
1-7.

% Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. direktyva 2004/38/EB dél Sgjungos pilie&iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL L 158, 2004 04 30, 5 str.
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I kitos valstybés narés teritorijg atvykes ES pilietis ir jo Seimos nariai gali pasilikti iki trijy
ménesiy trukmés laikotarpj, netaikant jokiy reikalavimy ar formalumy, iSskyrus reikalavima turéti
tapatybés kortele arba pasa. Sios nuostatos taip pat taikomos $eimos nariams, turintiems galiojantj
pasa, kurie néra valstybés narés pilieciai, lydintiems ar atvykstantiems pas Sgjungos piliet164.

Norint likti valstybéje naréje ilgiau nei 3 ménesius, reikéty bati: 1) darbuotoju ar savarankiSkai
dirban¢iu priimanciojoje valstyb¢je nar¢je arba turéti pakankamai iStekliy sau ir savo Seimos
nariams, kad per savo gyvenimo Salyje laikotarpj netapti nasta priimanciosios valstybés narés
socialinés paramos sistemai ir 2) priimancioje valstybéje naréje turéti visavertj sveikatos draudima.
Pastebétina, kad siekiant pasilikti valstybéje naréje, reikia biiti tik dirbanciu asmeniu, ir netgi tam
tikromis aplinkybémis, numatytomis Direktyvos 2004/38/EB 7 straipsnyje, asmuo gali bati
nedirbanciu, taciau iSlaikyti teis¢ pasilikti valstybés narés teritorijoje. Pavyzdziui, asmuo laikinai
negali dirbti dél ligos ar nelaimingo atsitikimo, asmuo yra tinkamai uzregistruotas bedarbis ir pries
tai yra i8dirbes tam tikrg laikotarpj. Taip pat atvejai, kuomet asmuo mokosi profesijos. Teis¢
pasilikti ilgiau kaip 3 ménesius valstybéje nar¢je taikoma tiek ES pilieCio Seimos nariams, kurie yra
valstybiy nariy pilieciai, tiek ir treCiyjy Saliy pilie¢iams. Taciau Sioms asmeny grupéms numatomi
skirtingi administraciniai formalumai.

Iki 2009 m. ankstesnis LR jstatymas ,,Dél uzsienie€iy teisinés padéties* aiSkiai net neiSskyré ir
nenustaté ES pilieciy Seimos nariy, kurie néra ES pilieciai, gyvenimo Lietuvoje teisiq65. Taciau po
Sio jstatymo pakeitimy, kurie jsigaliojo 2009 m. rugpjucio 4 d.®® ES pilie¢iy Seimos nariy teisés
apibréziamos tiek ES pilieCiams tiek ir treCiyjy Saliy pilieiams. Pakeitimai dél Seimos nariy
skirstymo j ES piliec¢ius ir ne ES pilieCius atsispindi ir LR pojstatyminiuose teisés aktuose,
pavyzdziui, LR Vidaus reikaly ministro jsakyme dél ES pilie¢iy ir jy Seimos nariy dokumenty®’.
Taciau nuostaty, kad asmenys, ieSkantys darbo, gali biti Lietuvoje SeSis ménesius net ir neatitike

tam tikry nustatyty salygy Lietuvos jstatymy leidé¢jas nenumato®®

% Ten pat, 6 str.

% LR 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539., V
skyrius.

66 Istatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ 2, 4, 5, 8, 10, 11, 21, 26, 34, 35, 43, 45, 51, 53, 62, 63, 64, 80, 81, 93,
101, 102, 106, 125 ir 140(1) straipsniy pakeitimo bei papildymo ir Istatymo papildymo 141(1) straipsniu [statymas.
Valstybés zinios. 2009, Nr. 93-3984.

%7 Deél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. spalio 25 d. jsakymo Nr. 1V-369 "Dél Pazymos Europos
Sajungos valstybés narés pilieio teisei nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje patvirtinti iSdavimo tvarkos apraso ir
Europos Sajungos valstybés narés piliecio Seimos nario leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo, pratgsimo ir
panaikinimo Europos Sajungos valstybés narés piliecio Seimos nariams, kurie néra Europos Sajungos valstybés narés
pilieciai, tvarkos apraSo patvirtinimo" pakeitimo (Zin., 2009, Nr. 52-2071).

% http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/horizontal_synthesis_report_en.pdf

[zitiréta 2009-12-01].
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Jei Seimos nariai ES pilieCiai gyvena Salyje ilgiau kaip 3 ménesius, priimancioji valstybé naré
gali reikalauti Sgjungos pilieCiy uzsiregistruoti atitinkamose institucijose. Registracijos terminas turi
biiti ne trumpesnis kaip 3 ménesiai nuo atvykimo dienos. Registracijos pazyma turi buti i§duodama
nedelsiant, nurodant uZsiregistruojanc¢io asmens vardg, pavard¢ ir adresg ir registracijos data.
Nesilaikant registracijos reikalavimy atitinkamam asmeniui gali bati taikomos proporcingos ir
nediskriminacinés sankcijos. Registracijos pazymai iSduoti valstybés narés gali tik reikalauti pateikti
galiojancia tapatybés kortelg ar pasa ir kitus dokumentus iSimtiniais atvejais numatytais Direktyvos
2004/38/EB 8 str. 3 d.®°. Taip pat, valstybés narés negali nustatyti tam tikros sumos, kuria jos laiko
,,pakankamais iStekliais“, taCiau turi atsizvelgti j atitinkamo asmens asmening¢ padétj (pavyzdziui,
Lietuvoje tokia suma nustatyta 2004 m. spalio 21 d. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministro jsakyme’®). Registracijos pazymai i§duoti Sajungos pilie¢iy $eimos nariams, kurie
patys yra Sajungos pilie¢iai, valstybés narés gali reikalauti pateikti tokius dokumentus: galiojancia
tapatybés kortele ar pasg, dokumenta, patvirtinantj Seimos rySius ar registruotg partnerystg, kai
taikytina, Sajungos pilie¢io, kurj jie lydi ar pas kurj atvyksta, registracijos pazyma'".

Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymas nustato, kad ES pilietis, kuris
atvyko i Lietuvos Respublikg ilgiau nei trims ménesiams per pusés mety laikotarpj ir igijo teise
gyventi Lietuvos Respublikoje turi deklaruoti gyvenamaja vieta Lietuvoje. Deklaruojant
gyvenamajg vietg yra reikalingas dokumentas, patvirtinantis ES pilieCio teise¢ gyventi Lietuvoje,
taciau néra pojstatyminiy teisés akty reguliuojanciy Sio dokumento gavimo procedﬁrq72.

Direktyvos 2004/38/EB 9 str. reglamentuojami administraciniai formalumai Seimos nariams i$
treéiyjy Saliy dél dokumenty pateikimo atitinka Seimos nariy ES pilie¢iy formalumus. Skiriasi tai,
kad siems asmenims turi buti valstybés narés iSduota leidimo gyventi Salyje kortelé. Paraiskos
leidimo gyventi Salyje kortelei gauti pateikimo terminas turi buti ne trumpesnis kaip 3 ménesiai nuo
atvykimo dienos.

Kitas labai rySkus skirtumas tarp $iy asmeny grupiy padéties iSskyrimas biinant Seimos nariais
ES teritorijoje yra pasekmés dirbanc¢iam ES pilie¢iui mirus arba nutraukus santuoka ar registruota

partnerystg.

% Ten pat, 8 str. 3 d., kuris numato valstybés narés galimus reikalavimus dél registracijos sertifikato isdavimo.

" LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 , Dél Lietuvos valstybés paramos
teikimo uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo® . Valstybés
zinios., Nr. 157-5741; pakeistas: 2006 m. sausio 11 d., Valstybés zinios., Nr. 5-167.

™ Ten pat, 8 str.

"2 http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/horizontal_synthesis_report_en.pdf.

[zitiréta 2009-12-01].
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Sajungos pilieCio mirtis ar iSvykimas i§ priimanciosios valstybés narés neturi jtakos jo Seimos
nariy, kurie yra valstybés narés pilieCiai, gyvenimo Salyje teisei. Taciau treCiosios Salies pilieciai
gali esant tokioms aplinkybéms susidurti su dideliais sunkumais. Tik vieninteliu atveju treciosios
Salies pilietis, darbuotojo mirties atveju, turi besalyging galimybe likti valstybés narés teritorijoje,
jeigu Seimos narys yra vaikas, kuris mokosi tos valstybés narés mokslo jstaigoje. Tokia teis¢ gali
islikti iki mokslo uzbaigimo momento. Visais kitais atvejais, treciosios $alies pilietis, norintis likti
valstyb¢je nar¢je po asmens, per kurj buvo susijungta valstybéje naréje, mirties, turi iSpildyti
jvairiausias sglygas. Pavyzdziui, turi bati iSgyvenes valstybéje naréje ilgiau nei vienerius metus iki
ES piliecio mirties, turéti darbg arba turéti pakankamai istekliy iSgyventi ir iSlaikyti Seima, kad per
savo gyvenimo S$alyje laikotarpj netapty naSta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos
sistemai, taip pat turéti visavertj sveikatos draudima’®.

Santuokos ar registruotos partnerystés anuliavimo atvejais, treéiyjy Saliy Seimos nariai, iSlaiko
teis¢ gyventi valstybéje naréje, tik jeigu santuoka ar registruota partnerysté truko ne trumpiau kaip
trejus metus, jskaitant vienerius metus priimanciojoje valstyb¢je nar¢je.

Visi Kiti atvejai taikomi kaip iSimtys: 1) kai sutuoktiniy arba partneriy sutarimu arba teismo
nutarimu sutuoktinis arba partneris globoja Sajungos pilie¢io vaikus, 2) kai tai apsprendé ypaé
sunkios aplinkybés, pvz., smurtas Seimoje, iSlaikant santuokg arba registruota partneryste, 3)
sutuoktiniy arba partneriy sutarimu arba teismo nutarimu, sutuoktinis arba partneris, kuris néra
valstybés narés pilietis, turi globoti nepilnamet] vaika, jei teismas nusprende¢, kad tai turi biti
atliekama priimanciojoje valstybéje nar¢je.

Prie§ jgydami nuolatinio gyvenimo teis¢ atitinkami asmenys turi jrodyti, kad yra darbuotojai
arba savarankiskai dirbantieji arba kad jie turi pakankamai istekliy sau ir savo Seimos nariams, kad
per savo gyvenimo Salyje laikotarp] netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos
sistemai ir priimancioje valstyb¢je naréje turi visavert] sveikatos draudimg arba kad jie yra
priimanciojoje valstybéje naréje jau sukurtos Siuos reikalavimus atitinkan¢io asmens Seimos nariai.
Tokie Seimos nariai i§laiko savo teis¢ gyventi Salyje iSskirtinai asmeniskai’®.

ES pilieiy ir jy Seimos nariy nuolatinio gyvenimo valstybéje naréje teisé jgyjama iSgyvenus
Sioje valstybéje naréje 5 mety laikotarpi. Penkeriy mety terminas taikomas ir treciyjy saliy Seimos

nariams. ES pilieCiams, priimancioji valstybé pagal praSyma, pries tai patikrinusi gyvenimo Salyje

3 Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. direktyva 2004/38/EB dél Sgjungos pilie&iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL L 158, 2004 04 30, 12 str.
" Ten pat, 13 str.
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trukme, iS8duoda nuolatinio teisés gyvenimo teis¢ patvirtinantj dokumentg. TreCiosios S$alies
pilietiams i§duodamos kortelés nuolat gyventi valstybéje naréje’™.

Dar viena problema, perkeliant Direktyvos 2004/38/EB nuostatas j nacionalinés teisés aktus
Airijoje dél treciyjy Saliy pilie¢iy buvo iSaiSkinta bylos Metock ir kiti prie§ Teisingumo, lygybés ir
teisés reformy ministra (C-127/08) sprendime’®. Airijos jstatymas numaté, kad treciosios valstybés
pilietis, kuris yra Sajungos pilieio Seimos narys, gali apsigyventi arba prisijungti prie $io piliecio
Airijoje, jei prie$ atvykdamas j priimancig valstybe nare, jis yra teisétai gyvengs kitoje valstybéje
naréje. Sioje byloje ETT pripazino, kad toks nacionalinis reikalavimas gali tapti rimta klititimi,
siekiant pasinaudoti garantuojama laisvo judéjimo teise.

ETT nusprende¢, kad: ,,Direktyva 2004/38/EB reikia aiskinti taip, kad ji taikoma kiekvienam
treCiosios valstybés pilieciui, Sgjungos piliecio sutuoktiniui, kuris lydi Sajungos pilietj ar prie jo
prisijungia kitoje nei jo pilietybés valstybéje nar¢je, ir suteikia jam teis¢ jvaziuoti i $ig valstybe nare
ir joje apsigyventi, nesvarbu, ar Sis treciosios valstybeés pilietis yra teisétai gyvenes kitoje valstybéje
naréje”’’.

Pagal Lietuvos Respublikos teisg¢, i§ Lietuvos Respublikos valstybés pusés, kuri dar neperkele
visy Direktyvos 2004/38/EB nuostaty, Siai dienai Lietuvos teisés aktuose, skirtingai nei Direktyvoje
2004/38/EB, jtvirtintas siauras ES valstybés narés piliecio ,,kity Seimos nariy“ sgvokos aiskinimas.
Nacionaliniai teisés aktai nenustato ES piliecio teisé iSlaikyti darbuotojo statusa, tais atvejais, kai jis
yra tinkamai uZregistruotas darbo birZoje. ParuoStoje ataskaitoje 2008 m. gruodj Edinburgo
Universiteto Europos Instituto kartu su Milieu Ltd. (Belgijoje isikiirusia konsultacijy imoné, kuri
atlieka teisés akty ekspertizes bei teikia vertinimus aplinkosaugos teisés srityje), vykdant Europos
Komisijos finansuojamg programa, pateiké iSvada, kad Lietuvos [statymas reguliuodamas ne tik ES
pilieciy, bet visy uzsienieciy statusa, yra pernelyg bendro pobiidzio. Daugybé pojstatyminiy teisés
akty, detalizuojanCiy jstatyme numatytas bendras taisykles, stokoja suderinamumo su Direktyva
2004/38/EB, kas tampa trukdziu tinkamam asmeny teisés j judéjimo laisve Bendrijos viduje
jgyvendinimui’®.

Pabréziama, kad ES nariy galimybeés judéti ES nariy teritorijoje ES teisés dokumentuose yra
pakankamai aiSkiai apibréztos ir neproblemiskos lyginant su treciyjy Saliy pilie¢iy judéjimu ES

valstybése. Bet kokiu atveju, tre€iosios Salies pilieCio, kaip ES pilieCio Seimos nario statusas laisvo

> Ten pat, 18 str.
’® Metock ir kiti prie§ Teisingumo lygybeés ir teisés reformy ministra 2008 m. liepos 25 d. sprendimas (C-127/08).
7

Ten pat.
™8 http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/lithuania_compliance study en.pdf.
[Zitréta 2009-12-01].
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judéjimo asmeny kontekste yra patogus, taciau gali sukelti problemy, nes Direktyva 2004/38/EB
nenumato galimybiy pasilikti Salyje, kai ES pilietis prie kurio yra prisijunges treciosios Salies
pilietis, paprascCiausiai palieka valstybe nare. Apsaugos prasme, jautriausia tokiy asmeny grupiy
padétis, kalbant apie pasekmes, kai ES Seimos narys, kurio pagrindu jvyko susijungimas su $eima,
mirSta arba jvyksta skyryby procesas. Neigamai vertinama tai, kad esant tokiai situacijai treciosios
Salies pilietis turi iSvykti i§ valstybés narés, jeigu jis buvo iSlaikomas mirusio ES piliecio ir neturi
kity 1¢3y, kad pasilikti toje valstybéje, kuri per ilgus metus jau tapo jo namais’®. Taip pat, problemy
neiSvengta ir perkeliant Sios Direktyvos 2004/38/EB nuostatas ir j nacionalinius valstybiy nariy
teisés aktus, kaip pvz. | Seimos sagvoka LR teisés aktuose nepatenka asmenys, kurie yra ES valstybés
narés pilieCio vedamo namy tikio nariai, iSlaikytiniai, taip pat tie asmenys, kuriems dél sunkios
sveikatos buklés yra reikalinga ES valstybés narés pilieCio priezitira. Taigi, Sie asmenys negali, nors
pagal Direktyva ir turi teis¢, naudotis pilieiy Seimos nariy teisémis bei lengvatomis judant bei
apsigyvenant Lietuvoje. Taip pat, nacionalingje teisé¢je néra nustatyta imperatyvaus draudimo
i$siysti ES pilie¢iy ir jo Seimos nariy i§ valstybés tais atvejais, kai ,,Sajungos pilie€iai atvyko |
priimanciosios valstybés narés teritorija ieSkodami darbo. Pagal Direktyvos 2004/38/EB 14
straipsnj, tokiu atveju Sajungos pilie€iai ir jy Seimos nariai negali biiti i$siysti 1§ Salies, tol, kol jie

gali pateikti jrodymus, kad tebeiesko darbo ir kad jie turi realiy galimybiy isidarbinti.®«

2.2. Treciyjy Saliy pilie¢iai Europos Sajungos viduje.

Europos Vadovy Taryba savo specialiame posédyje, kuris vyko 1999 m. spalio 15-16 d.
pripazino, kad reikia suderinti nacionalinés teisés aktus, reglamentuojancius treciyjy Saliy pilieciy
priémimo ir gyvenamosios vietos salygas. Siame kontekste buvo pazyméta, kad ES turéty uztikrinti
deramas salygas valstybiy nariy teritorijoje gyvenantiems treciyjy Saliy pilieciams ir, kad
gyvybingesne integracijos politika turéty buiti sieckiama suteikti jiems teises ir pareigas, panasias j
tas, kurias turi ES pilieciai.

Siame kontekste buvo siekiama priimti Tarybos Direktyva 2003/86/EB, kuri nustato valstybiy

nariy teritorijoje teisétai gyvenantiems treciyjy Saliy pilieCiams naudojimosi $eim0S susijungimo

7 Chalmers, C. Hadjiemmanuil European Union law. Text and materials. Cambridge University Press., New York,
2006, p. 594.

8 Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. direktyva 2004/38/EB dél Sajungos piliegiy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL L 158, 2004 04 30, 14 str.
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teise squgasal, taip pat taisykles, reglamentuojancias treciyjy Saliy pilieciy Seimos susijungimo
prasymy nagring¢jima, Seimos nariy atvykimo ir gyvenimo valstyb¢je naréje tvarka.

Jau minéta, kad ES pilieciy ir jy Seimos nariy, kurie taip pat yra ES pilieciai judéjimas valstybéje
naréje nesukuria labai daug kliGéiy Zvelgiant Seimos susijungimo ir vienybés principo aspektu.
Taciau ES pilieCiy ir jy Seimos nariy, kurie yra treéiyjy Saliy pilieciai, apsigyvenimas ES paprastai
salygotas didesne reikalavimy apimtimi ir dél to gali buti labiau problemiskas.

Pagal Direktyvoje 2003/86/EB isdéstytas nuostatas darytina i§vada, kad ji skirta tik treciyjy Saliy
pilie¢iy ir jy Seimos nariy i§ trediyjy 3aliy susijungimui. Si direktyva netaikoma ir prieglobscio
praSytojams, kurie dar néra jgij¢ pabégélio statuso. Teisé susijungti su Seima pagal §ig direktyva
netaikoma ir tais atvejais, jeigu asmuo i§ treCiosios valstybés gyvena valstybéje naréje ir jam
teikiama laikina arba papildoma apsauga®.

Taigi, galime iSskirti, kam taikomas $eimos susijungimas pagal auk$¢iau minéta direktyva, tai:

1) pabégélio statusa turintys asmenys;

2) kiti asmenys, atvyke gyventi i§ treciyjy $aliy ir turintys laiking leidimg gyventi arba
leidimg nuolat gyventi valstybés narés teritorijoje, ir kuriy Seimos nariai yra taip pat i$ treciosios
Salies. Pastarieji treCiyjy Saliy pilieciai gali buti atvyke 1 valstybe nare dél jvairiausiy priezasciy.
Pavyzdziui, dirbti bendradarbiaujant jvairiuose valstybés narés ir uzsienio Saliy projektuose,
jsidarbinti tarptautinéje kompanijoje, kurti savo verslg valstybéje naréje, investuoti. Pabégélio
statusg turin¢iy asmeny poreikis atsidurti valstybéje nar¢je paremtas kitais tikSlais, dazniausiai del
itin skaudzios patirties, dél kurios buvo priversti palikti savo kilmés valstybe, kuri neleido jiems ten
normaliai gyventi su Seima.

PraSymus dél Seimos susijungimo ir atvykimo gyventi atitinkamoje valstybéje naréje
kompetentingoms institucijoms gali pateikti globéjas, Seimos narys arba nariai. Tai valstybés narés
nustato savo nacionaliniuose teisés aktuose. Asmenys, kurie neturi pabégélio statuso, privalo prie
pra§ymo pridéti Seimos santykius jrodanc¢ius dokumentus, tam tikrais atvejais salygy iSpildymo dél
Seimos susijungimo jrodymus, taip pat Seimos nariy kelionés dokumenty patvirtintas kopijas.
Prireikus gauti jrodymus, jog Seimos santykiai egzistuoja, valstybés narés gali apklausti globéjg ir jo
ar jos Seimos narius bei atlikti reikiamus tyrimus®. Tais atvejais, kai pabégélis negali pateikti

oficialiy dokumentiniy Seimos santykiy jrodymy, valstybés narés atsizvelgia i kitus tokiy santykiy

81 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés j $eimos susijungima. O. J. L 251/12, 03/10/2003 1 str.
82 T

en pat, 3 str.
8 Ten pat, 5 str.
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buvimo jrodymus, vertintinus pagal nacionaling teis¢. PraSyma atmetantis sprendimas negali buti
grindziamas tik tuo, kad triiksta dokumentiniy jrodymy®”.

Valstybés narés kompetentingos institucijos praSyma pateikusiam asmeniui ne véliau kaip
praé¢jus devyniems ménesiams nuo prasymo pateikimo dienos pateikia raSytinj praneSimg apie
sprendima. ISskirtinémis aplinkybémis, susijusiomis su praSymo nagrinéjimo sudétingumu, Sis
laikotarpis gali buiti pratgstas. Toks terminas i$ ties labai ilgas, ir ypatingai atsizvelgiant i tai, kad
praSymas pateikiamas ir nagrinéjamas tuo metu, kai Seimos nariai gyvena ne valstybés narés, kurioje
gyvena globéjas, teritorijoje ir tik retais atvejais valstybé naré gali atitinkamomis aplinkybémis
priimti pra§yma, pateikta tuo metu, kai Seimos nariai jau yra jos teritorijoje®*.

Nagrinédamos praSyma dél globéjo nesusituokusio partnerio, valstybés narés, kaip Seiminiy
santykiy jrodymus, apsvarsto tokius veiksnius, kaip bendras vaikas, ankstesnis bendras gyvenimas,
partnerystés registravimas ir kitas patikimas jrodymo priemones. Taip pat, deramai atsizvelgia j
nepilnameciy vaiky geriausius interesus. Priimdamos neigiama sprendima dél $eimos susijungimo
turi tai motyvuoti®.

Nors ES teis¢ ir apibrézia teise ] Seimos susijungimg sickdama Seimos susijungimg laikyti
ypatinga vertybe visuomenés gyvenime, taip pat numato ir teisés susijungti su Seima reikalavimus,
ribojanéius besalyginj Seimy susijungimg. Sie reikalavimai arba kitaip vadinamos, S$eimos
susijungimo sglygos, perkeliamos ] nacionaling valstybiy nariy teis¢. Jy iSpildymas, prasantiesiems
susijungti su Seima, daznai sukelia nemaZai problemy.

Direktyvoje 2003/86/EB apibréztos salyeos. kurias turi iSpildyti globéjas norint susijungti su

savo Seima:

1. Turi turéti tame pacCiame regione normaliomis laikomas gyvenamasias patalpas,
atitinkancias atitinkamoje valstybéje naréje galiojancius bendrus sveikatingumo ir saugos standartus;

2. Pastoviy ir nuolatiniy 1éSy, kuriy pakanka sau ir savo Seimos nariams iSlaikyti
nesinaudojant atitinkamos valstybés narés socialinés paramos sistema;

3. Taip pat, valstybés narés gali reikalauti, kad treCiyjy Saliy pilieciai laikytysi integracijos
priemoniy pagal nacionaline teise®’;

4. Valstybes narés, gali reikalauti, kad glob¢jas iki savo Seimos nariy prisijungimo prie jo ar

jos biity teisétai iSbuves jy teritorijoje ne ilgiau kaip dvejus metus®?;

8 Ten pat, 11 str. 2 d.
% Ten pat, 5 str.
8 Ten pat, 5 str.
8 Ten pat, 7 str.
8 Ten pat, 8 str.
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5. Sau ir savo $eimos nariams skirtg ligos draudimg nuo bet kurios rizikos, nuo kurios
atitinkamoje valstybéje naréje jprastai apdraudZiami savi pilieciai®.

Didzioji dalis valstybiy nariy, atsizvelgdamos j Direktyvos 2003/86/EB nuostatas, kaip vieng
i§ Seimos susijungimo sglygy savo nacionalinés teisés aktuose yra nustaciusios reikalavimus dél
gyvenamojo ploto turéjimo. Sios valstybés yra Austrija, Belgija, Cekijos Respublika, Danija, Estija,
Vokietija (iSskyrus Vokietijos pilieCiams), Gaikija, Vengrija, Italija, Latvia, Lietuva, Lenkija,
Portugalija, Slovakija, Ispanija ir DidZioji Britanija. Taciau reikalavimai tarp valstybiy yra skirtingi.
Pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje, reikalavimai gyvenamajai vietai yra jvardijami kambariy
skai¢iumi, Estijoje ir Vengrijoje — kvadratiniy metry skai¢iumi. Yra ir valstybiy, kurios S$ios
direktyvos nuostatos neperkélé j savo nacionalinius teisés aktus. Tai Airija, Slovénija, Svedija ir
Olandija. Kipras ir Suomija taip pat neturi reikalavimy, taciau nacionaliniai jstatymai numato, kad
pajamos, reikalingos apsigyvenimui, atsispindéty banko sgskaitose. Pranciizija gyvenamosios vietos
salygy kontrole perleido miesty savivaldybéms®.

Direktyva 2003/86/EB kaip reikalavimg numato turéjimg pastoviy ir nuolatiniy 1&8y, kuriy
pakakty sau ir savo Seimai, nesinaudojant atitinkamos valstybés narés socialinés paramos sistema.
Valstybéms naréms paliekama spresti del Siy 1€y jvertinimo, atsizvelgiant | jy pobudj, reguliaruma
bei minimaly nacionalinj darbo uzmokestj ir pensijas, taip pat ir j Seimos nariy skaiciy.

Toks ,,pastoviy ir nuolatiniy pajamy reikalavimas® gali nepagrjstai susiaurinti uzsienieciy teises,
jeigu jie arba jy globéjai negauna pajamy, taciau turi pakankamai léSy pragyvenimui valstybéje
nar¢je. Pazymétina, kad pakankamy iStekliy savoka ETT praktikoje yra aiSkinama labai placiai. ETT
sprendime byloje C-200/02°" yra nurodgs, kad pakankamais iStekliais yra laikomos visos léSos ir
pajamos, kurias asmuo turi nepriklausomai nuo jy kilmés. Todel biity tiksliau nuostata taikyti
numatant, kad leidimas gyventi uzsienieciui gali biiti iSduodamas, jeigu jis turéty pakankamai 1€y
ar reguliariy pajamy, kuriy pakakty gyventi valstybéje nar¢je.

Isskyrus dvi valstybes nares Belgija ir Svedija, visos valstybés narés reikalauja, kad pareiskéjas
ir jo Seima sugebéty pilnai save iSlaikyti ir turéty piniginiy resursy gyvenamajai vietai be vieSyjy
fondy pagalbos. Penkios valstybése narés - Kipras, Suomija, Vokietija, Ispanija, ir Didzioji Britanija
nenumato savo jstatyminése bazése, kokios tiksliai turéty buti pajamos. DidZiojoje Britanijoje
priimtinas yra minimalus pajamy lygis, taciau kiekvienu atveju yra svarstoma atskirai, priklausomai

nuo individualaus zmoniy pragyvenimo lygio ir poreikiy. Vokietijoje reikalavimai pajamoms gali

8 Ten pat, 7 str.

% Groenendijk, K.; Fernhout, R.; Van Dam, D.; Van Oers, R.; Strik, T. The Family Reunification Directive in EU
Member States. The first year of implementation. Centre for Migration Law, Nijmegen, 2007, P. 24.

% Case C-200/02 Zhu and Chen [2004] ECR 1-9925.
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buti prilyginti socialinés paramos dydzio iSmokoms, taciau kiekvienu atveju yra atsizvelgiama
individualiai®. Kitos valstybés narés reikalauja minimaliy pajamy. Siuo poZitiriu yra isskiriamos dvi
grupés: Pirmoji grupé minimaliy pajamy lygj nustato pagal artimg minimaliam uzmokescio lygiui
(Lietuva, Latvija, Prancuzija, Graikija, Vengrija, Liuksemburgas, ir Slovakija). Antroji grupé
susideda 1§ valstybiy nariy, kurios reikalauja minimalias pajamas prilyginti socialiniy paSalpy
dydziui (Austrija, Cekijos Respublika, Danija, Estija, Italija, Airija, Lenkija). Valstybé naré, kuri
reikalauja didziausiy pajamy yra Olandija. Olandija reikalauja 120 proc. legalaus minimalaus
uzdarbio jei darbuotojas yra 23 mety amziaus arba vyresnis. Nepaisant pakankamy pajamy,
Olandijoje yra reikalaujama turéti ne trumpesng, kaip 1 mety darbo sutart] nuo Seimos susijungimo
praiymo dienos. Sios papildomos salygos sudaro labai dideliy klifi¢iy norint atitikti visus biitinus
reikalavimus®. Tagiau, kaip pastebime, reikalavimo gyvenamajam plotui Olandija neturi.

Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél uzsienieiy teisinés padéties”, vienas kaip atsisakymo
iSduoti arba pakeisti leidimg gyventi pagrindy yra nepakankamas 1€y tur¢jimas pragyvenimui
Lietuvos respublikoje®. Istatyme numatyta, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nustato
pragyvenimo 1éSy suma, reikalingg pateikiant praSymus dél leidimy i§davimo.

Kyla klausimas kaip $iy asmeny atzvilgiu bus garantuotas EZTK 8 straipsnio taikymas tuomet,
kai susijungimas nejmanomas jokioje kitoje Salyje. Skirtingai nei Direktyva 2003/86/EB, Lietuvos
Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” nenumato jokiy i1Simc¢iy 1§ bendry
reikalavimy pabégeliy Seimos susijungimui jgyvendinti (pvz. dél iSgyvento laikotarpio valstybéje,
galimybes apriboti Sig teise dél visuomenés sveikatos interesy, numatyto laukimo laikotarpio ir pan.)
Bendry visiems uzsienieCiams reikalavimy taikymas pabégéliams gali sukelti praktinius Seimos
susijungimo teisés jgyvendinimo sunkumus®.

Apklaustieji treciyjy Saliy pilieciai, kurie yra susidirg su praSymy dél Seimos susijungimo
Lietuvos Respublikoje pateikimu, pabrézé, kad Lietuvoje ypatingai sudétingai sudarytos galimybés
treCiyjy Saliy pilie¢iams apsigyventi kartu Lietuvos Respublikos teritorijoje. DidZioji dalis Seimy
susijunge kitose ES valstybése narése, suzinojusios, kad pavyzdZiui, galimybé (jskaitant ir praSymy

dél Seimos nagrin€jimo terminus) apsigyventi visai Seimai kartu Lietuvoje, jmanoma tik po mazdaug

% Groenendijk, K.; Fernhout, R.; Van Dam, D.; Van Qers, R.; Strik, T. The Family Reunification Directive in EU
Member States. The first year of implementation. Centre for Migration Law, Nijmegen, 2007, P. 25.

% Ten pat, P. 26.

% LR 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uzsienie&iy teisinés padéties. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539; 2008
m. vasario 1 d. Valstybés zinios. 2008, Nr. 22-803, 35 str. 5 d.

% Jakulevitiené L. ,Lietuvos prieglobs&io sistema tarptautiniy ir Europos Sajungos standarty poZitiriu®. Pabégéliy
apsauga: tarptautiniai standartai ir jy jgyvendinimas Lietuvoje 2005-06-10 konferencija. Mykolo Riomerio universitetas.
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trejy mety. Taip pat, neigiamai vertino ir Migracijos darbuotojy kompetencija, aiSkinant sglygas,
kurias turi jgyvendinti uzsienieciai, padedant pildyti jvairius dokumentus.

Placiau apie salygos iSpildyma, susijusj su tam tikro mety skaiCiaus iSgyvenimu valstybéje
naréje, siekiantiems susijungti su Seima, atskirai aptarsime Sio darbo 3 skyriaus 4 dalyje.

Visos auksCiau minétos sglygos keliamos neatsizvelgiant | prasanciojo susijungti su Seima
statusa, t.y. ar asmuo yra pabégélis, kurio jau pats statusas nusako apie jo didesnj pazeidziamumag
lyginant su kitais uzsienieciais, atvykstanciais verslo, jsidarbinimo ar kitais tikslais, statusu.

Kalbant apie pabégélius ir pabégéliy Seimos narius, nurodytos sglygos dél gyvenamojo ploto,
1é8y pragyvenimui ir ligos draudimo gali buti taikomos tik tada, kai atitinkamiems asmenims jau yra
leistas Seimos susijungimas. Valstybés narés gali reikalauti, kad pabégelis atitikty 7 straipsnio 1
dalyje nurodytas salygas, jei praSymas d¢l Seimos susijungimo nepateikiamas per tris ménesius nuo
pabégélio statuso suteikimo™. Kitu atveju, tokie reikalavimai taikomi ir pabégéliams.

ES mastu Direktyva 2003/86/EB jau buvo kvestionuota ETT. Byloje dél komisijos praSymo
atSaukti §ia direktyva (byla C-540/03)”" Europos Parlamentas sické panaikinti kai kurias salygas,
teigdamas, kad jos pazeidzia pagrindines zmogaus teises, ypac teis¢ ] Seimos gyvenimg ir
diskriminacijos draudimg. Taip pat, buvo manoma, kad Sios teisés bus pazeistos, jei Direktyva
2003/86/EB reikalaus i§ valstybiy nariy, jog vyresni nei 12 m. vaikai i$laikyty integracijos testg, kad
galéty susijungti su Seima. Taciau teismas atmeté tokius argumentus sprendime teigdamas, kad
zmogaus teisiy dokumentai neuztikrina Seimos nariams subjektyvios teisés atvykti i kitos valstybés
teritorija, privalomi integracijos testai savaime néra neteiséti, nes suteikiama tam tikra galimybeé
valstybei nustatyti, ar vaikas jgyvendina integracijos reikalavimg. Taip pat laukimo laikotarpj
jvardijo kaip biiting siekiant uZtikrinti, kad Seimos susijungimas jvykty esant palankioms sglygoms.
Sunku sutikti su tokia argumentacija, nes, net jeigu ir tarptautinéje teiséje néra visuotinai pripazintos
teisés | Seimos susijungimag kaip subjektyvios teisés, vis dél to tam tikrais atvejais, kai susijungimas
negalimas kitoje valstybgje, atsisakymas leisti Seimos nariui atvykti gali sukelti nepateisinama
Seimos gyvenimo suvarzymg, o nepilnameciy susijungimo su tévais atveju, atsisakius leisti
susijungti su Seima dél neislaikyto integracijos testo tokia praktika sunkiai biity suderinama su 1989
m. Vaiko teisiy konvencija, pagal kurig numatoma nepilnameciy Seimos susijungimo prasymus

»svarstyti humaniskai, operatyviai ir priimti teigiama sprendimqgg.

% Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima. O. J. L 251/12, 03/10/2003 12
str. 3 d.

% Byla C-540/03, European Parliament v. Council of the European Union [2006-06-27] ETA 1-05769.

% LR 1995 m. liepos 3 d. jstatymas ,,Dél Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos ratifikavimo* Valstybés Zinios. 1995,
Nr. 60-1501, 10 str. 1 d.
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Patenkinusi praSyma susijungti su Seima, atitinkama valstybé naré tuojau pat leidzia Seimos
nariui ar nariams atvykti. Tokiems asmenims sudaro visas saglygas gauti reikiamas vizas bei suteikia
pirmajj leidimg gyventi bent vieneriems metams. Sis leidimas gyventi yra atnaujinamas. Seimos
nariams suteikto leidimo gyventi trukmé 1§ esmes nevirsija globéjo turimo leidimo gyventi galiojimo
trukmes®.

Seimos nariai tokiomis pat salygomis kaip ir globéjas turi teise:

1. jmoksla;

2. jsidarbinti ir verstis savarankiska veikla;

3. naudotis profesiniu orientavimu, pradiniu ir tolesniu mokymu ir perkvalifikavimu.

Valstybés narés gali pagal nacionaling teis¢ nustatyti salygas, kuriomis Seimos nariai verciasi
samdomo ar savarankiskai dirbangio asmens veikla. Sios salygos nustato termina, jokiais atvejais
nevirSijant] 12 ménesiy, per kurj valstybés narés gali iSnagrinéti savo darbo rinkos padét] pries
leisdamos $eimos nariams verstis samdomo ar savarankiskai dirban¢io asmens veikla'®.

Ne véliau kaip po penkeriy gyvenimo mety, ir jei Seimos nariui leidimas gyventi nebuvo
suteiktas dél kity priezasCiy nei Seimos susijungimas, sutuoktinis arba nesusituokes partneris ir
pilnametystés sulaukes vaikas turi teise, jei reikia — pagal praSyma, | atskirg leidimag gyventi,
nepriklausoma nuo glob¢jo. Kipras, Graikija, Italija, Olandija ir Portugalija suteikia nepriklausoma
leidimg nepilnameciams gyventi nepaisant to, kad néra su¢jes penkiy mety terminas. Olandijoje,
vaikui sulaukus pilnametysté atskiras leidimas gyventi suteikiamas po vieneriy mety. Taip pat
Vengrijoje ir Estijoje, néra tokios sgvokos kaip atskiras leidimas gyventi apskritai, vaikai sulauke
pilnametystés tiesiog gauna leidima gyventiml.

Valstybés narés gali riboti atskiro leidimo gyventi i§davimg sutuoktiniui arba nesusituokusiam
partneriui tais atvejais, kai Seimos rySiai nutriksta. Atskiras leidimas gyventi, jei reikia pagal
prasyma, gali biiti iSduodamas asmenims, atvykusiems dél Seimos susijungimo, naslystés, santuokos
nutraukimo, gyvenimo skyriumi (separacijos) ar pirmojo giminystés laipsnio tiesigja aukStutine ar
Zemutine linjja giminiy mirties atveju. Valstybés narés numato nuostatas, uZtikrinancias atskiro

leidimo gyventi suteikima itin sunkiy aplinkybiy atveju'®. O tai reiskia, kad nepriklausomas

leidimas gyventi gali biiti suteiktas anksciau laiko negu tai yra reikalaujama. DidZioji valstybiy nariy

% Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés j $eimos susijungima. O. J. L 251/12, 03/10/2003
13str.

100 Ten pat, 14 str.

191 Groenendijk, K.; Fernhout, R.; Van Dam, D.; Van Oers, R.; Strik, T. The Family Reunification Directive in EU
Member States. The first year of implementation. Centre for Migration Law, Nijmegen, 2007, P. 35.

192 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima. O. J. L 251/12, 03/10/2003, 15
str.
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dalis pagal Sias aplinkybes suteikia tokj leidimg gyventi. Tik Pranciizijoje ir Slovakijoje néra
galimybés gauti atskirg leidimg gyventi anks¢iau nei tai numato Direktyva 2003/86/EB. Taciau,
Pranciizija gali daryti iSimtj Alzyro, Maroko, Tuniso ir Sub-Saharos Seimos nariams. Jie gali gauti
leidimg gyventi tokiam paciam terminui kaip ir Seimos globéjale3.

Austrijoje, Cekijos Respublikoje, Kipre, Vokietijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Italijoje, Olandijoje,
Lenkijoje, Portugalijoje, Ispanijoje ir Jungtinéje Karalystéje Seimos nariams gali biiti suteiktas
atskiras leidimas gyventi, jeigu mirsta Seimos globéjas. Cekijos Respublikoje eimos narys turi biti
iSgyvenes Sioje Salyje ne maziau kaip du metus iki Seimos globéjo mirties. Tam, kad bty suteiktas
atskiras leidimas gyventi velionio Seimos nariui Graikijoje, jie turi buti pragyvene Graikijoje ne
maziau kaip vienerius metus iki globé&jo mirties. Sutuoktiniai Jungtinéje Karalystéje turi galimybe
prasyti neribotos pasilikimo galimybés jeigu Seimos globéjas mirsta, taciau jie turi jrodyti, kad
mirties dieng jy santykiai buvo tikri.

I$siskyrimo atveju, Portugalija ir Ispanija suteikia galimybe gauti atskirg leidima gyventi.
Ispanijoje yra reikalaujama dviejy mety santuokos termino iki i§siskyrimo. Cekijos Respublikoje
vedybinis gyvenimas turi biti trukes penkis metus ir Seimos narys privalo biiti iSgyvenes $ioje Salyje
visus $iuos penkis metus. Graikijoje - trejus metus, tame tarpe vienerius i§ jy biutent Graikijos
teritorijoje’®*.

Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” numatyta, kad panaikinus
uzsieniecio laiking ar nuolatinj leidimg gyventi, jo Seimos nariy, gyvenanc¢iy kartu su juo, leidimai
gyventi taip pat panaikinami*®.

Vertinant Direktyvos 2004/38/EB ir Direktyvos 2003/86/EB panaSumus dél teisiy suteikimo
treciyjy Saliy pilieCiy Seimos nariy atZvilgiu, pastebétina, kad Seimos nariy teisés, mirties, santuokos
nutraukimo ar kitu atveju labai panasios tuo, kad ES pilieciui i§vykus i§ valstybés narés, jo Seimos
nariai treCiyjy Saliy pilieciai taip pat turi palikti valstybe narg. Taip pat ir treciyjy Saliy Seimos
susijungimo atveju, panaikinus uZsienieciui leidima gyventi valstybéje naréje, Sios teisés netenka ir
kiti jo Seimos nariai. Kitais atvejais matyti, kad tre¢iyjy Saliy pilie¢iy susijungimas ES sglygotas kur
kas didesniais salygy iSpildymo reikalavimais siekiant Seimai atvykti ir apsigyventi valstybés narés
teritorijoje nei ES pilieciy ir jo Seimos nariy ES viduje. Kai kuriais atvejais, kai kalbame apie

pabégéeliy statusg turincius asmenis, kuriems taip pat gali biiti taikomos tokios salygos, kaip

193 Groenendijk, K.; Fernhout, R.; Van Dam, D.; Van Oers, R.; Strik, T. The Family Reunification Directive in EU
Member States. The first year of implementation. Centre for Migration Law, Nijmegen, 2007, P. 38.
104

Ten pat.
1951 R 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uzsieniediy teisinés padéties. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539; 2008
m. vasario 1 d. Valstybés zinios. 2008, Nr. 22-803, 50 str., 54 str.
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gyvenamojo ploto turéjimas, pastovios pajamos, yra net ir nejmanomas. Daugelis valstybiy savo
nacionaliniuose teisés aktuose dél salygy iSpildymo taiko ne visus Direktyvoje 2003/86/EB
apibréztus reikalavimus, kaip pavyzdziui, tik reikalavimg dél reguliariy pajamy turé¢jimo, bet nekelia
saglygos dél gyvenamojo ploto arba priimdama sprendimus dél Seimos susijungimo, valstybé
atsizvelgia | situacijg individualiai, tam tikrais atvejais taiko iSimtis. Lietuva — viena ty valstybiy,
kurioje numatomos visos direktyvoje iSvardintos sglygos, todél susijungimas su Seima praktiniu

pozitiriu dél to sukelia itin daug nepatogumy uzsienieciams.
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3. SEIMOS SUSIJUNGIMO PROBLEMOS

3.1. Fiktyvios santuokos problema.

Didzioji dalis treciyjy Saliy pilie¢iy sudarydami fiktyvias santuokas su ES pilieciais tikisi gauti
ES valstybés narés pilietybe ir tokiu budu atverti galimybes laisvai judéti visoje ES teritorijoje bei
uzsitikrinti geresnes darbo ir gyvenimo salygas.

Dazniausiai nuotaky ir jaunikiy ieSkoma internete. Yra net specialtis tinklapiai, kuriuose galima
pasiskelbti. Daznai pasitilymas sudaryti fiktyvig santuoka su treciosios Salies pilieciu jtraukiamas j
darbo pasitlymus ir jvardijamas kaip pasitlymas uzsidirbti ,,lengvu ir populiariu® biidu. Pasiteiravus
dél galimybés uzsidirbti tokios santuokos sudarymu riipinasi tarpininkai, kurie padeda susisiekti su
treCiosios Salies pilieCiu, sutvarkyti reikiamus dokumentus santuokai sudaryti bei atlikti kitus
formalumus, pavyzdziui, iSaiSkina dél butinybés susikeisti reikiama informacija apie Seimyninius
santykius, kad biity jmanoma jtikinti Migracijos tarnyba deél santuokos tikrumo ir pan. Uz §j
tarpininkavima jie gauna savo atlyginima, kuris sudaro apie 1000-3000 eury uz vieng santuoka. Taip
pat ,,juodojoje’ rinkoje nustatyti mokesciai sutikusiam asmeniui sudaryti fiktyvig santuokg, mokama
apie 10 000 tukst. eury.

Nors tre€iyjy Saliy pilie¢iy akimis, durys, j tokias Salis kaip JAV ir Didzioji Britanija, jau
uzsivere, o ,,Lietuva — tik kaimas, j kurj pravaziuojant uzveZami nereikalingi daiktai®®®«,

Taciau siekiant gauti Lietuvos Respublikos pilietybe reikia iSpildyti Lietuvos teisés akty
numatytas sglygas: Pirma, susituokus su Lietuvos Respublikos piliete ar pilieCiu pirmiausia Salyje
leidziama apsigyventi laikinai. Antra, pra¢jus keleriems metams uzsienietis turi iSlaikyti egzaming.
Trecia, tik po 5 mety jam gali buti i8duodamas leidimas nuolatiniam gyvenimui arba praSoma
suteikti pilietybe, jei asmuo yra deklaraves gyvenamajg vietg ir pateikes duomenis apie pragyvenimo
Saltinj'®’,

Taip pat fiktyviy santuoky sudarymas dél auks$¢iau minéty priezasciy yra populiarus ir siekiant i$
ES valstybés patekti | treciosios Salies valstybg. ES piliec¢iy vaidmuo sudarant fiktyvias santuokas
ypac rySkus Jungtinése Amerikos Valstijose (JAV). Vienas populiariausiy budy legalizuotis, kitaip
tariant gauti ,,zalig kortg* — santuoka su JAV pilieCiu. Dabar, kai atvyke i$ ES valstybiy vis dazniau

106 http://www.ve.lt/?=1065924810&data=2008-01-26 &id=1201294039&page=print [Zitréta 2009-10-25].
Y971 R 1999 m. gruodzio 14 d. Pilietybés jstatymas. Valstybés Zinios, 2000-07-19 Nr. 59-1755, 12, 14 str.
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fiktyviai tuokiasi JAV, pareigiinai vis reciau tiki santuokos tikrumu. Ypa¢ nepatikliai Zitrima ]
skirtingy rasiy, didelio amziaus skirtumo sutuoktiniy poras. Norint gauti ,zaligja kortg” JAV,
sutuoktiniui reikia dalyvauti specialiame pokalbyje, kuriame dalyvauja ne tik pareigiinai, bet ir
psichologai. Labai daznai fiktyviai susituokusiy pory atsakymai ] elementarius klausimus
nesutampa%,

Kitas pavyzdys - Airija. IS skurdziy treciyjy Saliy atvyke nelegaliai dirbti asmenys iesko bet
kokiy galimybiy likti Airijos teritorijoje. Viena paprasCiausiy — fiktyviai susituokti su ES piliete.
Pastaruoju metu, kai Airijos ekonomika patiria recesijg, Sios Salies pareigiinai ieSko budy kaip
uzkirsti kelig tokiems veiksmams — grieztina darbo leidimy iSdavimo tvarkg ir rengia deportavimo
operacijas.

Imigracijos pareigiiny atlikto tarnybinio tyrimo metu paaiskéjo, jog i§ beveik 5 tukst.
svetims$aliy, pareiSkusiy norg susituokti Airijoje — 15 proc. yra prieglobs¢io Salyje prasantys
migrantai'®®.

Direktyvos 2003/86/EB dél teisés susijungti su Seima nuostatos dél pagrindy atsisakyti leisti arba
panaikinti Seimos susijungimag Lietuvoje yra perkeltos | nacionaling teis¢ ir apima Sias situacijas:

1. Realiy Seimos ar santuokiniy ry$iy nebuvima;

2. Suklastoty dokumenty pateikima;

3. Fiktyvig santuoka ar partneryste™.

Vienas 1§ atsisakymo i8duoti leidimg gyventi uzsienieCiui Lietuvos Respublikoje yra ,rimtas
pagrindas manyti, kad sudaryta fiktyvi santuoka'**«.

Jeigu leidimas laikinai gyventi iSduodamas uZsienieCiui Seimos susijungimo atveju, kai
susijungiama su sutuoktiniu, kuris gyvena Lietuvos Respublikoje, vidaus reikaly ministro nustatyta
tvarka turi biiti nustatyta, ar santuoka néra fiktyvi''?,

Pagal Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymg Nr. 75-2981, Lietuvoje santuoka

laikoma fiktyvia jeigu Seimos nariai iki santuokos niekuomet nebuvo susitikg™®?,

198 http://www.bernardinai.lt/archyvas/straipsnis/61050. [Zitréta 2009-10-25].

199 http://www. Irytas. It/print.asp?data=&k=news&id=12319961941230204912. [ziiiréta 2009-10-26].

10 Parybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima. O. J. L 251/12, 03/10/2003.

11T R 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539; 2008
m. vasario 1 d. Valstybés zinios. 2008, Nr. 22-803, 35 str. 4 d.

12 Ten pat, 43 str. 1d., 3 str. 3d.

3 1R Vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymas ,.Dél leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje
uzsienieCiams iSdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo, fiktyvios registruotos partnerystés ir fiktyvaus jvaikinimo
jvertinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2005, Nr. 126-4509; pakeistas: 2007 m. birzelio 28 d. Valstybés
zinios. 2007, Nr. 75-2981, P.33.4.
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Ta¢iau modernéjant dokumenty uZpildymo, registracijos raidai, panaSu, ,kad esant tokiam
reikalavimui neatsizvelgiama j kai kurias tradicines praktikas, paplitusias uzsienio Salyse, todél toks
apibrézimas gali buiti laikomas per placia fiktyvios santuokos sgvoka. Panasu, kad esant Siam
reikalavimui neatsizvelgiama j naujas tendencijas (pvz. santuoka internetu)**<. Taip pat veiksniai,
kurie gali duoti pagrindo manyti, kad santuoka yra fiktyvi, jei susituokus negyvenama Kartu,
sutuoktiniai netvarko bendro tkio, nevykdomos sutuoktiniy pareigos, taip pat jei sutuoktiniai
nekalba abiem suprantama kalba™".

Lietuvos statistikos departamentas pateiké informacija apie 2006 m. Lietuvoje jregistruoty
santuoky su treciyjy Saliy pilieciais skaiCiy. Buvo jregistruota 180 santuoky su Rusijos pilieciais,

beveik 100 — su Ukrainos, perpus tiek — su Turkijos ir Baltarusijos'*®

. Pastaraisiais metais lietuviy
santuoky ir treciyjy Saliy pilieciais pastebimai padaugéjo, todél ir tikimybé dél fiktyviy santuoky
galimybés iSaugo, o jrodyti Seimos nebuvima ne visuomet taip paprasta.

Lietuvos migracijos tarnybos darbuotojai, iSduodami su Lietuvos Respublikos pilieciu ar piliete
susituokusiam uzsienieCiui leidimg gyventi Lietuvoje, turi patikrinti, ar santuoka néra fiktyvi.
Paprastai apsiribojama dokumenty tikrinimu, o tyrimas atlickamas tik esant jtarimui, kad santuoka
galéty buti fiktyvi.

2004 metais buvo pataisytas Migracijos departamento veiklg Sioje srityje reglamentuojantis
jstatymas. Prie$ pataisa, leidimas laikinai gyventi Lietuvoje nebuvo is§duodamas ,,jei sudaryta fiktyvi
santuoka®, o pataisytame jstatyme teigiama, jog leidimo negalima i8duoti ,,jei yra pagrindo manyti,
kad santuoka fiktyvi®.

Jtarus, kad santuoka fiktyvi, abu sutuoktiniai tikrinami: abu atskirai, bet vienu metu apklausiami
pagal specialy klausimyng, kuriame yra mazdaug 20 kausimy. Jei reikia, uzduodama ir papildomy
klausimy. Jei per apklausg nesutampa tik pora neesminiy atsakymy, leidimas gyventi Lietuvoje
dazniausiai iSduodamas. Bet akivaizdziai meluojantiems leidimai gyventi neiSduodami. Tokiais
atvejais uzsienieCiai Migracijos departamento tarnybos sprendima gali apskysti teismui, taciau, iki
2008 m. vasario ménesio teismai néra panaiking nei vieno atsisakymo iSduoti leidimg jtarus fiktyvig

santuokg. Net ir teismui pripazinus, kad leidimas gyventi Lietuvoje iSduotas nepagristai, santuoka

1 Jakulevigiené L., Bieksa L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo j Lietuvos teise ir jgyvendinimo problemos.

Jurisprudencija. 2009, 2(2). P. 184.

M5 1R Vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymas ,,Dél leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje
uzsienieCiams iSdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo, fiktyvios registruotos partnerystés ir fiktyvaus jvaikinimo
jvertinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2005, Nr. 126-4509; pakeistas: 2007 m. birzelio 28 d. Valstybés
zinios. 2007, Nr. 75-2981, 33 p.

118 hitp://wwwv.stat.gov.It/It. [Zitiréta 2009-10-01].
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néra anuliuojama. Pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus teismas ja gali panaikinti tik vieno i$
sutuoktiniy praSymu arba prokurattiros teikimu.

Tarp 25 uzsienieciy, kuriems per 2006-2007 metus atsisakyta iSduoti leidimus gyventi Lietuvoje
dél jtarimy sudarius fiktyvias santuokas, pirmauja ukrainieciai — 7. Kiti buvo atvyke i§ Kinijos,
Moldovos, Rusijos, Libano, Pakistano, Baltarusijos, Azerbaidziano, Arménijos ir Gruzijos. Tarp jy -
6 moterys i§ Ukrainos, Armeénijos ir Gruzijos. Migracijos departamento duomenimis, Lietuvos
pilieciai daug reciau jsipainioja j fiktyviy santuoky aferas nei Lietuvos pilietés moterys, turin¢ios
leidimus nuolat gyventi Lietuvoje**’.

Vykdant Seimos susijungimo procediirg svarbus Seimyniniy santykiy jrodymo klausimas ypac
aktualus pabégéliams, kurie neretai dokumentiniy jrodymy neturi. Direktyvoje 2003/86/EB
atsizvelgiama ] $ig specifing pabégéliy situacija, todél valstybés narés nesant tokiy dokumenty
atsizvelgia ] kitus tokiy santykiy buvimo jrodymus, kurie vertinami remiantis nacionaline teise, o
atmesti prasyma dél dokumento trikumo neleidziama. Sia nuostata jtvirtina LR jstatymo ,,Dél
uzsienie¢iy teisinés padéties 122 straipsnis''® ir Laikiny leidimy gyventi i§davimo tvarkos 16
punktas™®.

Metrikacijos skyriai ir migracijos tarnybos negali kreiptis i teismg kilus jtarimui dél vedyby
neskaidrumo, nes Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas tokios teis¢s praktiskai nesuteikia.

Pagal Lietuvos Respublikos Civilinj kodeksg, santuoka sudaryta tik dél akiy, neturint tikslo
sukurti Seimos teisiniy santykiy, gali biiti pripaZjstama negaliojancia pagal vieno i§ sutuoktiniy arba
prokuroro ieskinj'?’. Taciau tokia santuoka gali ginCyti tik saZiningas sutuoktinis, t.y. tas, kuris
ketino sukurti §eima, pavyzdziui, moteris tekéjo norédama Seimos, o vyras ja sudaré dél kity tiksly.
Santuoka anuliuoti gali tik teismas.

Klaipédos apygardos prokuratiiros atstovés spaudai Palmiros Martinkienés teigimu, per
pastaruosius 7 metus, nebuvo pateiktas né vienas ieskinys, kurio pagrindas — jtarimai, jog santuoka
fiktyvit?,

ApZzvelgiant Sig problema, fiktyvios santuokos, kurias draudzia LR Civilinis kodeksas — treciyjy

Saliy pilieCiams — mazai rizikingas budas dél to, kad néra itin grieZty sankcijy numatanciy tokiy

17 hitp://www.balsas.It/print/183065. [Zitréta 2009-10-01].

18| R 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539; 2008
m. vasario 1 d. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 22-803, 122 str.

1R Vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. IV-329 , Dél leidimy laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje uzsienieciams i§davimo bei fiktyvios santuokos sudarymo, fiktyvios registruotos partnerystés ir fiktyvaus
jvaikinimo jvertinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zZinios. 2005, Nr. 126-4509, pakeistas: 2007 m. birZelio 28 d.
Valstybés zinios. 2007, Nr. 75-2981. 16 p.

1201 R Civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

"2 hitp://www.ve.1t/?=1065924810&data=2008-01-26&id=1201294039&page=print. [iiiréta 2009-10-25].
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santuoky sudarymg. Direktyva 2003/86/EB taip pat draudzia tokig santuoka, bet sankcijy
mechanizmas yra per silpnas siekiant suvaldyti vis sparciau besiplétojancia fiktyviy santuoky bangg.
Juose téra numatoma, kad esant fiktyviai santuokai neiSduodami leidimai nuolat ar laikinai gyventi.
Kad ir kaip sunku biity jrodyti realiy santykiy buvima, taiau migracijos pareigiinai turéty turéti
atitinkamg kompetencijg tokiems klausimams spresti, nes jie turi jvertinti ir nustatyti, ar yra rimtas
pagrindas manyti, kad sudaryta santuoka yra fiktyvi'?’. Tagiau nustatyti tokius veiksnius kaip
nevykdomos sutuoktiniy pareigos arba tai, kad netvarkomas bendras iikis, néra taip ir paprasta.
Vertindami tokias situacijas pareigiinai ne visuomet tinkamai jvertinti realig situacija. Pavyzdziui,
apklaustos Lietuvos pilietés Simonos V. ir Ganos pilie¢io Hamet V. metu paaiskéjo, kad pora sieké
susituokti ir gyventi Lietuvoje, taciau susidiré su dideliais trukdziais siekiant gauti viza treciosios
Salies pilieCiui Lietuvoje. Kadangi tai ilgai uztruko, pora santuoka sudaré Egipte. Lietuvos
ambasadoje uzpildé praSyma dél vizos suteikimo ir tik tuomet, jregistravus santuoka. Migracijos
pareigiinams atrodé, kad jy santuoka sudaryta fiktyviai, tod¢l Seima buvo nuolat tikrinama.
Sutuoktiniy nuomone, jie susidiir¢ su itin neigiamu LR Migracijos pareigliny pozitriu | treciyjy Saliy

pilieCius bei nepakankama kompetencija sprendziant fiktyvios santuokos nustatymo atvejus.

3.2. Tos pacios lyties asmeny santuokos ir nesantuokinés partnerystés skirtingo

reglamentavimo jvairiose valstybése problema.

Santuoka, partnerysté tradiciSkai laikomos nacionalinés teisés kompetencijos sritimi ir todél
nepatenka j Europos bendrijos kompetencijos sritj.

Direktyvoje 2003/86/EB déstoma, kad ,,valstybés narés turéty jgyvendinti Sios direktyvos
nuostatas vengdamos diskriminacijos dél lyties, rasés, odos spalvos (...) amZiaus ir lytinés
orientacijos*?3«.

Did¢jantis ES vaidmuo sutampa su nacionaliniy Seimos teisés sistemy poky¢iais ir reformomis.
Galime i8skirti keletg tendencijy. Pirma, Nyderlandai ir Belgija nusprend¢ leisti santuokg ir tarp tos
pacios lyties pory. Ispanija yra taip pat viena i§ valstybiy, jteisinusiy tos pacios lyties asmeny

santuokas. Antra, daugelyje Europos $aliy priimti jstatymai, kurie leidzia nesusituokusioms poroms

1221 R Vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymas ,,Dél leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje
uzsienieCiams iSdavimo bei fiktyios santuokos sudarymo, fiktyvios registruotos partnerystés ir fiktyvaus jvaikinimo
jvertinimo taisykliy patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2005, Nr. 126-4509; pakeistas: 2007 m. birzelio 28 d. Valstybés
zinios. 2007, Nr. 75-2981, 32 p.

12 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés j $eimos susijungima. O. J. L 251/12, 03/10/2003 (5).
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naudotis tam tikromis teisémis ir pareigomis. TreCia, kai kurios Salys suteikia nemazai teisiy
poroms, kurios kartu pragyvena tam tikra laikotarpj, nors jos ir nejgyja naujo teisinio statuso*”.

Santuokos svarba pabrézia ir EZTK, kurios 12 straipsnis nurodo, kad ,,vyras ir moteris, sulauke
santuokinio amziaus, turi teis¢ tuoktis ir kurti éeimqlz‘r’“. Siame kontekste iskyla klausimy dél ES
teisés ir santuoky, kuriose vienas arba abu partneriai yra tos pacios lyties santuoky pripazinimo.

I$stikis ES — suderinti nacionaliniy praktiky, pagristy aprépties nuostata, jvairove bei uztikrinti,
kad ES jstatymai nesukurty naujy kliti¢iy pripazinti lesbieCiy, géjy, biseksualiy ir transseksualiy
Zmoniy Seimas™?®.

Teisinés padéties nacionaliniu lygmeniu apzvalga atskleidzia didelj nacionaliniy jstatymy
dinamiskumg. Didzioji dalis Sajungos valstybiy kuria naujas teisines nuostatas, norédamos geriau
atspindéti socialine tikrove, kurioje daug Zmoniy nebesieja stabiliy santykiy su santuoka. Be to,
daug valstybiy aiSkiai pripaZjsta, kad ir tos pacios lyties poros Kuria stabilius tarpusavio santykius,
kurie, pagal susiklos¢iusig $iy dieny situacija, reikalauja tokias santuokas jteisinti jstatymais.

2001 metais Nyderlandai pasipriesino status quo nusprgsdami leisti tuoktis tos pacios lyties
poroms. 2003 metais tokj pat Zingsnj Zengé ir Belgija'?’.

Pagrindiniy ES teisiy chartija atspindi Siuolaikiska pozitirj j skirtingos lyties bei skirtingy
santuoky pobiidj, akcentuodama, kad santuokos statusas nustatomas pagal nacionalinius jstatymus.
Chartijos 9 straipsnis nustato, kad ,teis¢ tuoktis ir teis¢ sukurti Seimg garantuoja S$iy teisiy
1gyvendinimg reglamentuojantys nacionaliniai jstatymai. AiSkinamajame chartijos memorandume
pazymima, kad 9 straipsnis ,,nei draudZia, nei jpareigoja suteikti santuokos statusg tos pacios lyties
Zmoniy sqjungoms128“.

ES Pagrindiniy teisiy agentira (Fundamental Rights Agency - FRA) 2008 m. rugpjacio mén.
iSplatino praneS§img, kuriame raginama sukurti visiems privalomg ES teising baze, kuri sulyginty
susituokusiy heteroseksualiy pory bei tos pacios lyties ir nesusituokusiy prieSingos lyties pory teisinj
statusg visoje Europoje. PraneSime taip pat rekomenduojama kurti politika, nukreipta i
,homoseksualumo ir kity lyties tapatybiy matomumo skatinimg‘ bei kriminalizuoti homofobijg kaip

,.neapykantos nusikaltima®. Sio prane$imo Europos parlamentas pageidavo rengdamas direktyva dél

124 M. Bell Seimos partneriai, vaikai ir Europos Sajunga Nuoroda internete http://www.gay.lv/family/policy.php.

[ziaréta 2009-10-15].

125 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. 1995 11 04. Valstybés Zinios. 2000 11 10 Nr. 96-
3016, 12 str.

126 M. Bell Seimos partneriai, vaikai ir Europos Sajunga Nuoroda internete http://www.gay.lv/family/policy.php.
[ziaréta 2009-10-15].

127 Ten pat.

128 ES Pagrindiniy teisiy chartija. Nuoroda internete:
http://eur-lex.europa.eu/It/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm [zitréta 2009-11-02].
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diskriminacijos seksualinés orientacijos atzvilgiu, kadangi ES teisé tokig apsaugg taiko tik darbo
sferoje, kitas paliekant reguliuoti nacionalinés teisés lygmeniu. PraneSime apraSomi visi galimi ES ir
nacionaliniai teisés aktai, kurie galéty diskriminuoti homoseksualus judéjimo laisvés, prieglobscio,
Seimos susijungimo aspektu. Taip pat teigiama, jog ES jstatymai turéty priversti valstybes nares,
kuriose néra registruotg partneryste ar ,,g€jy santuokas* reguliuojanciy teisés akty, vertinti Zmones,
gyvenancius tokiuose socialiniuose rySiuose, kaip susituokusias poras. Santuokiniy privilegijy
suteikimas tos pacios lyties ir nesusituokusioms, bet kartu gyvenancioms priesingos lyties poroms
praneSime pateisinamas kaip vienas i$ ES ,,pagrindiniy lygybés principy.* Vis délto tos pacios lyties
ir prieSingos lyties pory apibrézimas tekste néra pateikiamas. Autoriai kalba apie ,,stabilius ir
nuolatinius santykius® ar ,,de facto ilgalaikius santykius“ arba santykius su ,,pakankamu pastovumo
laipsniu.“ Be abejonés, sitlomos ES jstatymy pataisos bity naudingos tik seksualiniy rySiy
siejamoms poroms. PraneSime nenurodoma, kaip vyriausybés galéty atskirti tokius santykiuslzg.

Taciau nuomoniy Siais klausimais yra labai jvairiy, pavyzdziui, Dr. Alexanderis Havardas,
Europos Centro lyderystés vystymui direktorius, atvykes i§ Suomijos | Lietuvos Respublika, savo
pranesime ,,Seimos politikos tendencijos ES Parlamente” teigé, kad $eima yra Vakary civilizacijos
pagrindasl3o. Svedias astriai kritikavo ES Parlamento $eimos politikos tendencijas. Siuo atveju, ES
tikslas, pasak dr. A. Havardo — Europos civilizacijos sunaikinimas, nes nesusituokusiy sugyventiniy
bei tos pacios lyties sgjungy laikymas Seimomis reiSkia visuomenés pagrindy griovimg. Dr. A.
Havardo teigimu, vienas efektyviausiy biidy kovoti prie§ Seimg — tai alternatyviy Seimy rémimas ir
legalizavimas.

Siuo metu ES teisé¢ leidzia ES pilietiams ir jy Seimy nariams laisvai kilnotis ir gyventi bet
kurioje ES vietoje. ES taip pat leidzia treCiyjy Saliy pilieCiams, kurie yra susituoke su ES pilieciais,
legaliai gyventi ES. Sie teisés aktai santuoka traktuoja tradicine prasme, nors ir leidzia i§imtis, kai
persikraustymas ar Seimos susijungimas jvyksta tarp Saliy, kurios kitas santykiy formas pripazjsta
lygiavertémis santuokai. Beveik pus¢ valstybiy nariy teisiS$kai nepripaZjsta nesusituokusiy pory. Be
to, naujos valstybés narés netgi nesprendzia §io klausimo. ES teiséje rasime labai mazai pavyzdziy,
kuriuose bity pripazjstama nesantuokiné partnerysté ar kita santykiy forma nesusituokusiyjy

tradicine prasme.

129 Nuoroda internete: http://www.patriotai.lt/straipsnis/2008/08/29/es-agentura-ragina-keisti-santuokos-apibrezima-ir-
kriminalizuoti-homofobija [ziGréta 2009-11-02].

1302007 m. spalio 12 d. Seime vykusi tarptautiné konferencija ,,Seima besikei¢iangioje visuomenéje“. Nuoroda
internete: http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2007-10-15-seima-konstitucine-vertybe-ir-vakarucivilizacijos-
pamatas/14593. [zidréta 2009-10-02].
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Statusas artimas santuokai, bet teisiskai skirtingas, buvo sukurtas Danijoje, Svedijoje, Suomijoje
ir Nyderlanduose, taip pat ir Norvegijoje bei Islandijoje. Lietuvoje taip pat ,,registruota partnerysté«
garantuoja beveik visas santuokos teises, i§skyrus motinystés ir tévystes teises — dirbtinj apvaisinima
ir jsivaikinimg. Svarbu tai, kad Sios artimos teisés palaipsniui suteikiamos registruotiems
partneriams keliose valstybése, tokiu biidu toliau trinant ribas tarp partnerystés ir santuokos.
Registruota partnerysté prieinama tik tos pacios lyties poroms visose minétose valstybése, iSskyrus
Nyderlandus, kur ji atvira ir priesingy ly&iy poroms™".

Uzuomazgos link platesnio partnerio suvokimo atsispindi 2001 metais priimtoje direktyvoje dél
laikinos apsaugos™?. Si direktyva skirta apginti asmenis masiniy antplidZiy metu, kai sunku
pritaikyti jprastas prieglobsé¢io suteikimo procediiras kritiniais laikotarpiais (pavyzdziui, per karus
Bosnijoje ir Kosove). Jos 15 straipsnio 1 dalis numato Seimos susijungimo teis¢ tam tikromis
aplinkybémis. Seimos nariai apibiidinami kaip ,,maitintojo sutuoktinis arba jo/jos nesusituokes
partneris, su kuriuo sieja stabiliis santykiai, jei direktyva jgyvendinancios valstybés narés jstatymai
arba nusistovéjusi praktika traktuoja nesusituokusias poras beveik taip pat kaip susituokusias poras

133 PanaSiai partnerysté iSskiriama ir Tarybos

pagal uzsienieCiy teisinés padéties jstatymus
direktyvoje 2003/9/EB. Si direktyva nustato minimalius reikalavimus prieglobs¢io prasytojy
priemimui’®. Tagiau i§ esmés nesusituoke partneriai Siais atvejais gali pasinaudoti su migracija
susijusiomis teisémis tik tose valstybése, kurios nacionaliniai jstatymai garantuoja nesusituokusiy
pory apsauga.

ETT pirma karta nagrinéjo teisinj registruotos partnerystés statusg ES teis¢je tirdamas byla D ir
Svedija prie§ Taryba. Byla buvo susijusi su atsisakymu suteikti socialines lengvatas Tarybos
darbuotojui, Svedijos piliediui, jregistravusiam partneryste. Pagal Belgijos nacionalinius jstatymus,
socialinés lengvatos buvo skiriamos tik ,,susituokusiems pareigiinams®. Pagal Svedijos jstatymus
pareiSkéjas negaléjo susituokti su kitu asmeniu, kol nenutrauks registruotos partnerystéslgs.

Sprendimas D byloje aiskiai parodo, kad $iuo metu teismas nelinkgs iSplésti savoky ,,susituokes*

ar ,,sutuoktinis* taip, kad jos aprépty ir registruotus partnerius. Todél atsakomybeé tenka ES jstatymy

131 M. Bell Seimos partneriai, vaikai ir Europos Sajunga Nuoroda internete http://www.gay.lv/family/policy.php.

[Zitréta 2009-10-15].

132 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary protection in the event of
mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between members states in receiving
such persons and bearing the consequences thereof. O.J. L 212/12, 7.8.2001.

133 Ten pat.

134 Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieglobs&io prasytojy
priémimo. [2003] O J L 31/18, 06/02.

135 Byla C-122/99P D and Sweeden v. Council [2001] ECR 1-4319. P. 34.
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leidéjui, kuris turi uztikrinti specifinj $io statuso pripaZinima ES teisés instrumentuose’. Dabartiniu
metu registruoti partneriai labai skirtingai traktuojami nacionalinéje teiséje, kur jie laikomi beveik
sutuoktiniais ir ES teis¢je, kur jie laikomi viengungiais. Tokios bylos kaip D iSrySkina tas kliditis,
kurios, laikantis tokiy nuostaty, sukuriamos norintiems migruoti Sgjungos viduje.

Jdomu, kad Direktyvoje 2003/86/EB, nustatyti skirtingi reikalavimai registruotiems partneriams
ir nesusituokusioms poroms. Registruota partnerysté pripazjstama ir Direktyvoje 2004/38/EB. Tai
rodo, kad atsiveria naujos galimybés jtraukti ,,registruotg partnerj* kaip pripazintg asmens statusg j
ES teisinius instrumentus, ta¢iau dar tobulinting daugeliu aspekty. Taip pat problemos, kylancios dél
tos pacios lyties sutuoktiniy néra iSsprestos apskritai. Tokiy asmeny judé€jimas, zvelgiant Seimos
susijungimo aspektu, realiai sunkiai realizuojamas su esama apibréztimi ir tiksliniu reglamentavimu
ES teiséje.

Europos Tarybos Parlamentin¢ asambléja yra susirlpinusi dél to, kad vykdant imigracijos
politika daugelis Europos valstybiy nariy diskriminuoja lesbietes ir géjus. Visy pirma, dauguma jy
nepripazjsta persekiojimo dél seksualinés orientacijos, kaip teiséto pagrindo suteikti prieglobsti, taip
pat jos nesuteikia jokiy teisiy gyventi Salyje su tos pacios lyties uzsienio partneriu jeigu nacionaliné
teisé to nepripaijsta137.

JTVPK poziiiriu, Seimos sgvoka turéty apimti sutuoktinius, pagal paprotj susituokusius asmenis,
ilgg laikg kartu gyvenancius asmenis, taip pat ir tos pacios lyties poras bei nepilnamecius vaikus,
bent jau kol jiems sukaks 18 mety*®.

Skirtinga buisimy sutuoktiniy lytis, kaip santuokos sudarymo salyga, Lietuvos Respublikos
valstybingje teiséje buvo iSskirta ir jtvirtinta gana neseniai — 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje'®® ir 2001 m. Lietuvos Respublikos Civiliniame kodekse. Anks&iau galiojusiuose
Jstatymuose Sio santuokos sudarymo reikalavimo nebuvo, kad santuoka galima tik tarp vyro ir
moters, todel §i santuokos galiojimo salyga atrodé savaime suprantama.

Jeigu grjztume j istoring Lietuvos valstybés praeitj ir panagrinétume Lietuvos Statutus,
pamatytume, kad visur kalbama apie vyro ir moters santuoka, ir net ten, kur sakoma ,,asmenys*

turima omenyje, kad jie yra skirtingos lyties.

136 M. Bell Seimos partneriai, vaikai ir Europos Sajunga Nuoroda internete http://www.gay.lv/family/policy.php.
[zitréta 2009-10-15].

137 parliamentary Assembly Recommendation 1470 (2000)[1] Situation of gays and lesbians and their partners in respect
of asylum and immigration in the member states of the Council of Europe.

138 Jastram, Kate and Newland, Kathleen, Family Unity and Refugee Protection, cit. op. 1068. P. 584.

1391 R 1992 m. spalio 25 d. Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992 11 30, Nr. 33-1014.

140 perkumiené D. Skirtinga biisimy sutuoktiniy lytis — pagrindiné santuokos galiojimo salyga Baznycios ir valstybiy
pozitiriu“ Jurisprudencija. 2005.15(43).
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Lietuvoje draudimas tuoktis tos pacios lyties asmenims kaip santuokos sudarymo ir jos
galiojimo salyga yra tiesiogiai jtvirtinta LR Civilinio Kodekso 3.12 straipsnyje, kuriame nurodoma,
kad santuoka leidziama sudaryti tik su skirtingos lyties asmeniu'*!,

Apibendrinant galima i8skirti svarbiausius pastebéjimus, kad nepripazjstant nesantuokiniy
partnerysCiy ES teis¢ trukdo asmenims laisvai judéti. Pora gali naudotis teisiniu pripaZinimu savo
kilmés valstybéje, bet praras ji vos persikélus j kita valstybe. Byla D ir Svedija prie§ Taryba,
atskleide, kad pareiskéjas norédamas dirbti Taryboje ir persikéles i§ Svedijos j Belgija prarado visa
jo partnerystés pripazinimg, kas sudaro nenugin¢ijama kliiitj laisvam asmeny judéjimui. Tokia
situacija identiska ir su treciosios Salies pilieciais, Jei ES pilie¢io partneris - treGiosios Salies pilietis,
jam bus sunku arba nejmanoma gauti leidimg gyventi kitoje ES valstybéje. To pasekoje, tai skatins
ieskoti budy susijungti bet kurioje valstybéje kur nacionalinis reglamentavimas sutampa su kilmés
valstybés reglamentavimu, kas galbiit néra paranku tokiai porai, pavyzdziui, toje valstybéje neturi
pragyvenimo $altinio ir pan., arba paskatins visi§kai nesinaudoti laisvo judéjimo teisémis. Tokiomis
aplinkybémis, lyg ir logiskiausia bty sutikti su autorés M. Bell nuomone, kad bty aiskiausia, jog
ETT laikytysi nuostatos, jog kiekvienas teisétai susituokes pagal nacionalinius jstatymus biity

laikomas susituokusiu ir ES teisés prasme142.

3.3. Papildoma ir laiking apsaugg gavusiy asmeny Seimos susijungimo problemos.

Tai dar viena probleminé reglamentavimo sritis, kuri susijusi su pabégeliy arba prieglobstj
gavusiy asmeny teisés susijungti su Seima reglamentavimu. Nors laikina ir papildoma apsauga
suteikiama skirtingu pagrindu ir jy suteikimo reglamentavimas iSdéstytas skirtingose ES
direktyvose, tenka pastebéti, kad nacionaliniu lygiu néra nuoseklus visose valstybése narése.

ProblemiSka yra teisés susijungti su Seima atzvilgiu papildoma apsauga gavusiy asmeny padétis.
Papildoma apsaugg gavusiy asmeny apsaugos teisinis pagrindas ES yra 2004 m. balandzio 29 d.
Direktyva 2004/83/EB™*, kurioje jtvirtinti papildomos apsaugos suteikimo kriterijai ir papildoma
apsaugg gavusiy asmeny teisés. Nors $i direktyva numato i§ ties nemazai teisiy papildoma apsauga

turintiems asmenims, ty. teise naudotis pagrindinémis ir socialinémis teisémis, pavyzdziui,

YL R Civilinis kodeksas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262., 3.12 str.

42 M. Bell Seimos partneriai, vaikai ir Europos Sajunga. Nuoroda internete http://www.gay.lv/family/policy.php.
[zitréta 2009-10-15].

“3Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. direktyva Nr. 2004/83/EB dél tregiyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, juy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobudzio butiniausiy standarty. Nuoroda internete: http://www.asylum-online.It/ [ziGiréta 2009-10-25].
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jsidarbinti, teis¢ ] moksla ir profesinj pasirengima, teis¢ laisvai judéti prieglobsCio valstybés
teritorijoje, gauti kelionés dokumentus tais atvejais, kai asmuo negali gauti savo kilmés valstybés
dokumenty bei kity jvairiy teisiy, daugeliu atveju prilygstanciy pabégélio statusa turinéiy asmeny
teiséms, taciau isskirtinai nuo pabégéliy turimos teisés susijungti su Seima, papildoma apsauga
besinaudojantiems asmenims $i teisé Direktyvoje Nr. 2004/83/EB néra suteikta. Teisé susijungti su
Seima §io statuso asmenims néra pripazjstama ir kitose ES direktyvose.

Direktyva 2003/86/EB nenumato teisés susijungti su S$eima prieglobs¢io praSytojams ir
papildoma apsauga gavusiems asmenims, todél §i teis¢ gali buti jgyvendinama tik remiantis

nacionaline teise** arba tarptautine praktika'*

. Daugelis valstybiy suteikia Seimos susijungimo teis¢
asmenims, kuriems suteikiama papildoma apsauga, taciau ne visos, pavyzdziui JAV tokios teisés
nesuteikia'*®. Lietuvoje §i teisé, taip pat néra numatoma.

Asmenims, kuriems suteikiama papildoma apsauga paprastai suteikiama maziau teisiy nei
pabégeliams. Jiems gali biiti iSduodamas laikinas leidimas gyventi, bet Seimos susijungimas

netaikomas®*’

. Papildomg apsauga gavusiy asmeny padétis yra panasi j pabégéliy tuo, kad jie irgi
negali grizti | kilmeés valstybe, tod¢l jiems turi buti taip pat suteikta teisé susijungti su Seima butent
prieglobscio Valstybéjel48.

Kitu atveju, laiking apsaugag gavusiems asmenims teis¢ j Seimos susijungimg numato 2001 m. ES
direktyva dél laikinos apsaugos. Sios direktyvos 15 str. 2 d. jtvirtina valstybiy pareigg uztikrinti
Seimos susijungimg, numatydama, kad suteikusios laiking apsaugg valstybés narés, atsizvelgusios ]
Seimos nariy norg, sujungia $eimos narius™*. Tuo tarpu, Direktyvos 2003/86/EB tokia teisé néra
numatoma, taciau direktyvos 3 str. 5 d. leidZia valstybéms naréms taikyti palankesnes nuostatas savo
valstybiy nariy teises aktuose™.

Tiek Europos Taryba, tiek nevyriausybinés organizacijos rekomenduoja savo nacionaliniy teisés

akty pagrindu suteikti teis¢ susijungti asmenims, kurie dar tik laukia sprendimo, ir kad jy praSymai

144 Jakuleviciené L., Biek3a L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo j Lietuvos teise ir jgyvendinimo problemos.
Jurisprudencija. 2009, 2(2). P. 184.
ﬁz Vysockiené L. Pabégéliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Riomerio Universitetas, 2005, P. 384.

Ten pat.
47 Helene, Lambert, The European Court of Human Rights and the Right of Refugees and Other Persons in Need of
Protection to Family Reunion, cit. op.1064, p. 426.
148 yysockiené L. Pabégéliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Riomerio Universitetas, 2005, P. 384.
149 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary protection in the event of
mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between members states in receiving
such persons and bearing the consequences thereof. O.J. L 212/12, 7.8.2001.
%0 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés j $eimos susijungima. O. J. L 251/12, 03/10/2003, 3
str.5d.
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baty nagrinéjami vienoje valstybéje™". ES komisija taip pat sitilo iSplésti $eimos susijungimo teise

tokiems asmenims'®

. Taciau nedaugelio Saliy nacionaliniai teisés aktai numato §ig teis¢ Siems
asmenims.

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 30 str. 2 d. nenumato teisés
susijungti su Seima laiking apsaugg gavusiems asmenims™*>, tuo tarpu Sio jstatymo 94 str. 4 d. tokia
teise numato, tatiau labai apribotai®*. Todél galima teigti, kad §io jstatymo 30 str. neatitinka 2001
m. ES direktyvos dél laikinos apsaugos, kurios 15 str. 2 d.

Dar vienas svarbus dokumentas kalbant apie prieglobs¢io prasytojy Seimos susijungimg. Tai
Dublino reglamentas, kuris jsigaliojo 2003 m. kovo 16 d., taciau realiai pradétas taikyti tik nuo 2003
m. rugséjo 1 d., kadangi reikéjo priimti ji jgyvendinancius teisés aktus. Reglamentas vadinamas
Dublino reglamentu arba ,,Dublinas I, nes jis pakei¢ia Dublino konvencija*®. Jis nors ir tiesiogiai
nenumato teisés i Seimos susijungimg prieglobsCio praSytojams, taciau, numato atsakomybeés
paskirstymg Seimos kriterijaus pagrindu nepilnameciy ir kity prieglobsc¢io prasytojy atveju. Kitaip
tariant, valstybé, kurioje yra $eimos narys, nors jis ir yra prieglobs¢io prasytojas, bus atsakinga uz
prieglobs&io prasymo nagrinéjima, jei asmenys to pageidauja™®. Pirmiausia reglamentas numato
specifing nepilnameciy prieglobs¢io prasytojy padétj, t.y. jeigu prieglobsCio praSymga pateikia
nepilnametis, tai atsakinga uz jo nagringjima bus ta valstybé, kurioje teisétai yra to nepilnamecio
Seimos nariai, ta¢iau tik su ta salyga, kad toks nagrinéjimas geriausiai atitiks vaiko interesus. Sis
Kriterijus susiaurintas tuo atzvilgiu, jei tévai ar kiti Seimos nariai yra kitoje valstybéje neteisétai,
vaiko praSymas nebus nagrinéjamas jy buvimo valstybéje. Kitas labai svarbus atsakomybeés
nustatymo Kriterijus — tai Seimos kriterijus, t.y. jei prieglobsé¢io prasytojas pateikia praS§yma vienoje
valstybgje, o kitoje valstybéje naré¢je yra jo Seimos narys, tai uz prieglobs¢io praSymo nagrin¢jima
bus atsakinga ta valstyb¢, kurioje yra Seimos narysl57.

Miisy nuomone, atsizvelgiant j tai, kad Dublino reglamentas netiesiogiai numato prieglobsc¢io
prasytojy teis¢ susijungti su Seima, 2001 m. ES direktyvos d¢l laikinos apsaugos net ir tiesiogiai

numato laiking apsauga besinaudojanéiy asmeny teis¢ susijungti su Seima, o Direktyva 2003/86/EB

151 COE, Parlamentary Assembly, Recommendation 1327 (1997), cit. op. 1085; ECRE, Position on Refugee Family
Reunification, July 2000. www.ecre.org.

152 Helene Lambert The European Court of Human Rights and the Right of Refugees and Other Persons in Need
Protection to Family Reuninion.

13 R 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539; 2008
m. vasario 1 d. Valstybés zinios. 2008, Nr. 22-803, 30 str. 2 d.

54 Ten pat, 94 str. 4 d.

1% Vysockiené L. Pabégéliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Riomerio Universitetas, 2005, P. 276.

156 Council Regulation (EC) No 343/2003, cit. op. 800. 8 str.

7 Ten pat, 3 str.
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leidzia valstybéms naréms nusimatyti palankesnes nuostatas, siekiant sukurti laiking ir papildoma
apsauga turintiems asmenims geresnes integracijos Salyje salygas, tikslinga biity numatyti ir aiskiai

apibrézti teis¢ susijungti su Seima ir nacionaliniuose valstybiy nariy teisés aktuose.

3.4. Reikalavimo, kad bty iSgyventas dvieju mety laikotarpis Lietuvos Respublikoje,
problema.

Direktyvos Nr. 2003/86/EB 8 straipsnio 1 d. numato ,,Valstybés narés gali reikalauti, kad
globéjas iki savo Seimos nariy prisijungimo prie jo ar jos buty teisétai iSbuves jy teritorijoje ne ilgiau
kaip dvejus metus®.

Sioje direktyvoje isreiskiami terminai ,,gali reikalauti“ ir ,,ne ilgiau kaip dvejus metus* nusako
apie valstybiy nariy galimybe pasirinkti dél galimybés taikyti reikalavima, uZsienieCiui iSgyventi
tam tikrg laikotarpj valstybéje naréje ir tik tada leisti susijungti su $eima toje valstybéje naréje bei
nusimatyti tokio termino trukme. Visa tai valstybés narés numato savo nacionaliniuose teisés
aktuose. Jvairiy $aliy praktika $iuo klausimu yra skirtinga.

Austrijoje, Belgijoje, Cekijoje, Suomijoje, Vokietijoje, Vengrijoje, Italijoje, Latvijoje,
Nyderlanduose, Slovakijoje ir Svedijoje néra taikomas laukimo periodasls8, kuris atvirksciai, kaip
reikalavimas iSkeliamas kitose ES Salyse. Tokios Salys yra Kipras, Estija, Graikija, Airija,
Liuksemburgas, Lenkija, Portugalija, Ispanija ir Lietuva™®.

Pagal Lenkijos jstatymus globéjas privalo iSgyventi dvejus metus Lenkijoje pries tai, kai jis ar ji
jgijo teis¢ susijungti su Seima, taciau 2005 m. jstatymo pakeitime jvedamas papildomas
reikalavimas. Globéjas turi iSgyventi Lenkijoje pagal iSduotg leidimg gyventi maziausiai vieneriy
mety laikotarpj prie$ pateikiant paraiSka del Seimos susijungimomo.

Globéjas turi legaliai iSgyventi paskutinius vienerius metus Portugalijoje pries tai, kai uzpildé
paraiSkas dél Seimos susijungimo. Jeigu globéjas dirbo Portugalijoje paskutinius tris metus arba
jeigu globéjas turi leidimg gyventi Portugalijoje penkeriems metams, laukimo periodas tokiu atveju

netaikomas.

158 Groenendijk, K.; Fernhout, R.; Van Dam, D.; Van Oers, R.; Strik, T. The Family Reunification Directive in EU
Member States. The first year of implementation. Centre for Migration Law, Nijmegen, 2007, P. 23.

9 Ten pat.

160 Ten pat, P. 24.
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Ispanijoje globéjas taip pat turi pateikti paraiSkg po vieneriy legalaus iSgyvenimo Ispanijoje
metqul.

Airijoje ir Liuksemburge numatomas iSgyvenimo periodas jy valstybése tik dirbantiems pagal
darbo sutartj ir privacdiai besiverCiantiems verslininkams. Airijoje, globéjas kuris yra migruojantis
darbuotojas, turintis leidima dirbti ne specializuotos kvalifikacijos sektoriuose, turi biti dirbanciu
paskutinius 12 ménesiy®.

iki 2009 m. Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 30 str. 1 d.
pakeitimy, Seimos nariai gal¢jo atvykti gyventi j Lietuvos Respublikg pas uzsienietj, kuris teisétai be
pertraukos Lietuvos Respublikoje gyveno ne maziau kaip 2 metus ir tik pasibaigus Siam laikotarpiui
pateikti praSymus dél Seimos susijungimo. Lyginant su kitomis Salimis, kuriose taikomas
iSgyvenimo valstybéje naréje laikotarpis, Lietuvoje reikalavimas dél Sio termino vienas ilgiausiy.

Norvegijos pilietis Adam. B., besispecializuojantis IT srityje, kuris yra susituokes su Nigerijos
piliete ir turi du siinus, atvykes 1 Lietuvos Respublikg dél pasitilymo dirbti vienoje tarptautinéje
kompanijoje IT specialistu, neturéjo galimybés susijungti su savo Seima Lietuvos Respublikoje, kol
neiSgyvens jos teritorijoje dviejy mety laikotarpj. Dél Siy priezasCiy Sis pilietis prasé jj perkelti dirbti
1 kompanijos kita atstovybe, kuri yra DidZiojoje Britanijoje. Sutikus jdarbinti §] Norvegijos piliet]
Didziojoje Britanijoje, jo teigimu, Sioje valstybéje buvo individualiai atsizvelgta | prasymus
susijungti su Seima. Uzteko jvertinti tai, kad asmuo turi gerai apmokama stabily darbg bei pateiké
dokumentus, kad jo darbovieté apmoka gyvenamojo bilisto nuomos mokestj ir todél nepraéjus nei
metams Seimai buvo leista susijungti.

Dél tokiy priezas¢iy 2007 m. Seimos susijungimo klausimai dél dviejy mety laukimo termino
sukélé diskusijas LR Seime ir Ziniasklaidoje. Diskusijas kélé sporto klubai, nes dél dviejy mety
laukimo termino atsirado problema uzsienio zaidéjams, atvykstantiems zaisti nacionalinése
komandose. Be to, Siuo terminu buvo nepatenkinti ir uZsienio investuotojai, atvyke gyventi
Lietuvoje ir negalintys atsiveZzti savo Seimy. Taip pat, kai kurie uzsienio investuotojai, atvykstantys j
Lietuva, buvo priversti prasSyti darbo vizy jdarbinti Lietuvoje savo sutuoktines vien tam, kad jos
galéty atvykti ir gyventi kartu. Kitiems niekaip nepavyksta atsivezti savo nepilnameciy vaiky, kurie
ne tik noréty, bet ir vadovaujantis vaiko interesy principu turéty gyventi éeimojem?’.

2008 m. sausio 29 d. Seime $iuo klausimu vyko diskusijos. Seimo posédyje Nr. 378-379 buvo

diskutuojama dél galimybés koreguoti tokj reikalavimg, darant iSlyga, tuomet, kai Seimos nariai

161 Ten pat.
162 Ten pat.

183 Jakuleviciené L., Biek3a L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo j Lietuvos teisg ir jgyvendinimo problemos.
Jurisprudencija. 2009, 2(2). P. 179.
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teisés akty nustatyta tvarka uztikrina, kad po Seimos susijungimo vienam $eimos nariui tenkancios
ménesinés pajamos bus ne maZesnés kaip 1 vidutinis darbo uZzmokestis'®. Pakeitimams pritaré
Zmogaus teisiy komitetas. Tod¢l, atsizvelgdami j tai, kad Direktyvos 2003/86/EB d¢l isgyvenimo
Sayje periodo siekiant susijungti su Seima nuostatos buvo neteisingai perkeltos j LR teisés aktus, .t.y.
reikalavimas buvo taikomas absoliuciai visais atvejais, nevertinant individualiai, jstatymo nuostata

buvo pakeista ir jsigaliojo 2009 m. rugpjucio 4 d. (43 str. 6 d.)'®°

. Pagal §j jstatyma auk$¢iau minétas
reikalavimas netaikomas, kai Seimos nariai atvyksta pas uzsienieti: 1) kuriam suteiktas pabégélio
Lietuvos Respublikoje statusas; 2) kuris turi leidimg laikinai gyventi, iSduotg Sio Istatymo 40
straipsnio 1 dalies 13 punkte nustatytu pagrindu; 3) kuris atlieka aukstos profesinés kvalifikacijos
reikalaujantj darba, uz kurj leidimo laikinai gyventi galiojimo laikotarpiu gaunamas ménesinis darbo
uzmokestis yra ne mazesnis kaip 3 paskutiniai paskelbti Salies tkio vidutiniai ménesiniai darbo
uzmokesciai; 4) kuris yra atvykes déstyti ar stazuotiS Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
institucijose pagal Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis arba pagal ES akademiniy mainy su
treCiosiomis valstybémis programas; 5) kuris tiesiogiai dalyvaudamas valstybei svarbiuose
projektuose yra investaves Lietuvos Respublikoje nuosava, skolintg ar patikéjimo teise valdoma ir
naudojama turta. Siais pakeitimais buvo idsprestas i3 ties svarbus klausimas, palengvinantis daugelio
asmeny galimybes su Seima atvykti ir apsigyventi Lietuvos Respublikos teritorijoje, taciau kita
Direktyvos Nr. 2003/86/EB perkélimo klaida liko neisspresta. Iki $iol asmenims, nepatenkantiems |
jstatymo pakeitimo turinj dviejy mety laikotarpis skaiCiuojamas ne nuo prasymo susijungti
padavimo momento, o atvirks$éiai, praSymai gali buti paduoti tik po to kai globéjas Lietuvos
Respublikoje iSgyvena dvejus mety laikotarpj. Atsizvelgiant j tai, kad praSymo nagrinéjimas gali
uztrukti iki devyniy ménesiy ir iSskirtiniais atvejais ir dar ilgiau, tai bendras laukimo periodas gali
uzsitesti net ir iki trejy mety ar net ilgiau.

Maksimalus laukimo periodas kaip salyga numatyta Direktyvoje 2003/86/EB yra dveji metali,
iSskyrus atvejus numatytus Sios direktyvos 8 str. 2 dalyje. ,,Tais atvejais, kai kurios nors valstybés
narés su Seimos susijungimu susijusiais teisés aktais, galiojanciais Sios direktyvos priémimo diena,

atsizvelgiama ] tos valstybés narés pajéguma priimti, ta valstybé naré gali numatyti ne ilgesnj kaip

1642008 m. sausio 29 d. Seimo posédis Nr. 378-379 Nuoroda internete:

http://209.85.129.132/search?g=cache:90Q-
wUMmM3KA4J:www.austrevicius.lt/UserFiles/File/Seimo%2520nariu%2520kalbh0s%252001 -
29.doc+Seimo+pos%C4%97dyje+Nr.+378-379&cd=1&hl=It&ct=cInk&gl=It

[Zitiréta 2009-10-25]

1% LR 2009 m. liepos 22 d. Jstatymo ,,Dél uZsienie&iy teisinés padéties™ pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés
zinios. 2009 08 04, Nr. 93-3984.
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trejy mety laukimo laikotarpj nuo praSymo dé¢l Seimos susijungimo pateikimo iki leidimo gyventi
Seimos nariams isdavimo™®®.

Liuksemburgo pranesime nebuvo aiskiai paminéta, kad Liuksemburgas buty atsizvelges j jo
pajégumag priimti. Kaip taisyklé privatiems verslininkams leidimai gyventi Seimos susijungimo
tikslu suteikiami tik po trijy mety.

Atsizvelgiant | priémimo pajégumus, Lietuvos Respublikos teisés aktai taiké iSgyvenimo
laikotarpj ne ilgesnj nei trys metai, nuo pateiktos paraiskos dél $eimos susijungimo patvirtinimo. Si
nuostata buvo panaikinta naujausiais pakeitimais*®’.

Lietuvoje priimty teisés akty nuostatos be iSimties taikant dviejy mety iSgyvenimo laikotarpj
asmeniui, kad jis galéty susijungti su savo Seima néra lanks¢ios. Toks siauras aiSkinimas sukélé
dideliy problemy atvykstantiems asmenims i$ treCiyjy valstybiy, Kurie siekia investuoti Lietuvoje,
dirbti stambiuose ir bendruose Lietuvos ir uzsienio Saliy projektuose. Ypatingai tokiy uZsienieCiy
yra i§ Indijos, Indonezijos regiony. Si problema vis dar labai aktuali siekiant pritraukti tokias
asmeny grupes kaip sportininkai ar treciyjy valstybiy menininkai. Toks barjeras yra ne tik nepatogus
treciosios valstybés piliecio atvykimui dél ilgo laikotarpio susijungti su Seima, bet tai yra problema
ir Lietuvai kaip valstybei, kuri, taikydama tokius $eimos susijungimo reikalavimus, praranda
turtingus treciyjy Saliy bei aukstos kvalifikacijos darbuotojus bei investuotojus, kurie galéty tiek
dirbti, tiek ir investuoti Lietuvoje.

1% Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés j $eimos susijungima. O. J. L 251/12, 03/10/2003 8
str. 2d.

187 Groenendijk, K.; Fernhout, R.; Van Dam, D.; Van Oers, R.; Strik, T. The Family Reunification Directive in EU
Member States. The first year of implementation. Centre for Migration Law, Nijmegen, 2007, p. 24.
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ISVADOS

1. Seimos susijungimo jgyvendinimas grindziamas EZTT praktikoje nustatytais principais, ES
teisés akty nuostatomis ir valstybiy nacionalinés teisés pagrindu. Taciau ne visais atvejais ES teisés
perkélimas ] nacionalinius teisés aktus teisingai atspindi ES teisés nuostatas, kas sukelia dideliy

nepatogumy uzsienie¢iams.

2. Seimos nariais, kurie gali susijungti su $eima Direktyva 2003/86/EB numato $eimos branduolj
sudarancius Seimos narius, t.y. sutuoktinis ar sutuoktiné ir jo ar jos nepilnameciai vaikai.
ProblemiSkumas atsiskleidZia vertinant Seimg platesne prasme, apimant treciyjy karty Seimos nariy
sgvoka. Platesné Seimos nariy sgvoka gali buiti apibréziama skirtingai jvairiy valstybiy nariy teisés

aktuose. EZTT $eimos klausimus sprendzia individualiai, atsizvelgdamas j bylos aplinkybes.

3. ES pilieciy ir jo ES pilieiy Seimos nariy apsigyvenimas bet kurioje valstybéje naréje yra
pakankamai patogus, nevarzantis ir beveik nesukuriantis problemy. ES pilieiy Seimos nariy i§
treCiyjy Saliy problematika pagal Direktyvos 2004/38/EB atsiskleidzia tuo aspektu, kad direktyva
nenumato galimybiy pasilikti Salyje, kai ES pilietis prie kurio yra prisijunggs treciosios Salies

pilietis, palieka valstybe nare.

4. Treciyjy Saliy pilieCiy apsigyvenimas ES problemiSkesnis lyginant su ES pilieciy ir jy Seimos
nariy apsigyvenimu valstybése narése. Treciyjy Saliy pilieCiy apsigyvenimo galimybés ribojamos
pvairiy salygy 1$pildymu: reikalavimai turéti gyvenamajj plota, taip pat pastoviy ir reguliariy pajamy,

sveikatos draudima. Taip pat turi iSpildyti keliamas valstybiy nariy integracines sglygas.

5. Vykstant 8iy dieny ypatingai didelei migracijai j ES valstybes nares ir i§ jy, fiktyvios santuokos
problema darosi vis labiau aktualesné. Taciau tokiy santuoky prieziiiros institutas pakankamai
silpnas, kad galéty tinkamai nustatyti netikry santykiy buvimg bei sureguliuoti ir stabilizuoti tokiy

santuoky panaikinima.

6. Nesantuokinés partnerystés ir tos pacios lyties asmeny santuoky skirtingas reglamentavimas
jvairiose Salyse sukelia problemas siekiant laisvai judéti ir apsigyventi ES teritorijoje, nes pora gali
naudotis teisiniu pripazinimu savo kilmés valstybéje, bet prarasti jj vos persikélus j kitg valstybe,

kur nacionaliniai teisés aktai tokiy santykiy nepripazjsta.

7. Nors Direktyva ir leidZia taikyti palankesnes salygas papildomg ir laiking apsauga gavusiems
asmenims, taCiau problema yra ta, kad ne visos valstybés leidzia susijungti su Seima tokiems
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asmenims ir neatsizvelgia ] tai, kad prieZastys nulémusios $iy asmeny atvykima j ES teritorijg labai

artimos pabégélio statusui. Tarp tokiy Saliy ir Lietuva.

8. Direktyvos 2003/86/EB nuostatos dél reikalavimo iSgyventi valstybéje nar¢je siekiant
susijungti su Seima buvo neteisingai perkeltos j Lietuvos Respublikos nacionaling teise, leidZziant
praSymus d¢l Seimos susijungimo pateikti tik iSgyvenus dviejy mety terming Lietuvos Respublikos

teritorijoje.
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TEISE SUSIJUNGTI SU SEIMA EUROPOS SAJUNGOJE

RAKTINIAI ZODZIAI: 3Scimos susijungimas, pagarba S$eimyniniam gyvenimui,
pabégéliai, prieglobsCio teis¢, laikina apsauga, papildoma apsauga, leidimas laikinai gyventi,
leidimas nuolat gyventi, treciyjy Saliy pilieciai, ES pilieciai, tarptautiniai dokumentai, direktyva dél

teis€s susijungti su Seima, uzsienieciai, direktyvos perkélimas j nacionalinius teisés aktus.

SANTRAUKA

Seimos susijungimas garantuojamas tarptautiniy ir ES teisés akty bei nacionaliniy teisés akty
pagrindu. Teisé susijungti su Seima treCiyjy Saliy pilieCiams ES tiesiogiai jvardija direktyva
2003/86/EB. Seimos susijungimo atveju, $eimos nariais gali bati sutuoktinis(¢) bei jo(s)
nepilnameciai vaikai. Nacionaliniai teisés aktai gali numatyti ir kitus Seimos narius, atsizvelgus i
pasekmiy, kurios kilty neleidus susijungti, sunkumg.

Ivertinus ES pilieéiy ir jy Seimos nariy apsigyvenimg ES valstybiy nariy teritorijoje bei
treciyjy Saliy Seimy apsigyvenimg ES teritorijoje galime teigti, kad treiyjy Saliy pilieéiy ir jo Seimos
nariy apsigyvenimas yra apibréztas didesne sglygy iSpildymo apimtimi, dél kuriy Seimoms ir kyla
daug problemy. Treciyjy Saliy pilieciai teisés susijungti atzvilgiu gali biiti pabégélio statusg turintys
asmenys arba kiti uzsienieciai, kurie turi laiking arba nuolatinj leidimg gyventi ES.

Teisés susijungti su Seima kontekste iSrySkéja Sios problemos. Pirma, fiktyvios santuokos
sudarymas, siekiant apsigyventi ES valstybiy nariy teritorijoje ne dél Seimos santykiy, o dél to, kad
gauti ES leidimg gyventi. Antra, nesantuokinés partnerystés ir tos pacios lyties santuoky sudarymo
problematika, nes jvairios valstybés narés skirtingai reglamentuoja Siuos santykius. Trecia, nors
suteikiamos teisés artimos pabégélio statusui, ta¢iau asmenims besinaudojantiems laikina ir
papildoma apsauga, teisé susijungti garantuojama ne visose ES valstybése. Ketvirta, reikalavimo dél
tam tikro laiko iSgyvenimo valstyb¢je nar¢je prie§ susijungiant su Seima problema, nes ES nuostaty

perkélimas j nacionalinius teisés aktus jvairiose Salyse skirtingas, o Lietuvoje netgi Klaidingas.
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FAMILY REUNIFICATION IN EUROPEAN UNION

KEYWORDS: family reunification, respect for family life, refugees, law of asylum,
temporary protection, complementary protection, temporary residence permit, permanent residence
permit, third country‘s citizens, EU citizens, international instruments, family reunification

directive, foreigners, transposition of directive.

SUMMARY

Family reunification is guaranteed by both by EU and national legislation. Right to reunify
with family members for 3rd countries citizens in EU is defined by directive 2003/86/EB. Family
members are defined as a spouse and his/her under-age children. National law can also determine
other family members depending on consequences that might arise due to family inability to reunify.

Estimating settlement of EU and non-EU citizens in EU territory it can be noticed that for
citizens of 3rd countries and their family members settling is more restricted due to requirements to
meet more conditions. Citizens of 3rd countries that can apply for reunification are persons that have
refugee status or have temporary or permanent residence permit in EU.

A few problems was noticed analysing EU family reunification law. First is fictitiuos
marriage in order to settle in EU territory not due to family relationships, but due to having
residence permit in EU. Secondly, non-marital partnership and marriage of the citizens of the same
sex regulation in EU members varies. Thirdly, for persons, having temporary or complementary
protection, right to reunify with family is not guaranteed in all EU countries even if they receive
rights similar to refugee status. Finally, there is a problem of requirement to live in EU member state
for a certain period before reunification, because EU law transfer to national legislation varies from

country to country and for example in Lithuania is even inaccurate.
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PRIEDAS

Interviu klausimynas:

1. Kokios pilietybés yra jiisy Seimos nariai? (zmona, vyras, vaikai);

2. Kurioje Salyje sudaréte santuoka?

3. Kurioje valstybéje gyvenate po santuokos? Jeigu gyvenote keliose, iSvardinkite sekos tvarka,
jvardijant laikotarpj, kiek laiko gyvenote?

4. Kokiu pagrindu gyvenate toje/tose valstybése (pilietybé, laikinas leidimas gyventi, leidimas
gyventi nuolat, leidimas dirbti, pabégélio statusas, kita)?

5. Ar bandéte susituokti ir gyventi Lietuvoje? Jei taip, kokias salygas reikéjo iSpildyti, kad
gauti leidimg gyventi Lietuvoje su Seima? Su kokiomis problemomis susidiréte tvarkant
formalumus LR institucijose?

6. Jeigu neapsigyvenote Lietuvoje, dél kokiy priezas€iy nusprendéte gyventi kitoje Europos
Sajungos valstybéje?

7. Jeigu po santuokos gyvenate vienoje 1§ Europos Sagjungos valstybiy, bet ne Lietuvoje.
Kokias sglygas reik¢jo iSpildyti, kad bty leidziama gyventi toje ES valstybé¢je su Seima?
(pvz. vienam 1§ sutuoktiniy turéti atitinkamo dydZzio pajamas, iSgyventi toje valstybéje tam
tikrg laika ir kita). Su kokiomis problemomis susidiiréte tvarkant formalumus toje
valstybéje?
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