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IVADAS

Europos §junga yra analag pasaulyje neturintis regioris integracijos fenomenas. Jokiai
kitai tarptautinei organizacijaijsudaratios valstylés naés rera perdavusios tiek kompetencijos,
kiek Europos gungai jos valstybs nags. Nuo pafikurimo iki Lisabonos sutarties Si kompetencija
plétési | vis naujas sritis ir nuo SeSias valstybes jung@nekonomins bendrijos Europosaffinga
tapo 27 valstybes ir beveik 500 min. gyventpjngiartiu ekonominiu ir politiniu gigantu. Kéau
didziausia pasaulio ekonomika (vertinanat BVP ijlyteturi aiSkiai jai priskirtos kompetencijos
reguliuoti viera esminy pasauligs ekonomikos elemenir daugelio valstyhi ekonomikos pitros
varikliy — tiesiogines uzsienio investicijas. Siuo metudpos Sjungos valstybs savarankiskai
vykdo savo uzsienio investiqij politika, dazniausiai tam pasiraSydamos dviSales invasticij
skatinimo ir apsaugos sutartis swiosiomis Salimis (bendras sutar skatius gerokai virSija 500).
Iki Siol problemy nekelusi padtis tapo aktualia & prekybos ir investicij teisss konvergencijos —
prekyka reguliuojartios priemoms turi tiesiogir itaka isipareigojimams pagal investigigkatinimo
ir apsaugos sutarttsfockl jos turty biati derinamos. Tarptautin prekyba tampriai susijusi su
investicijomis, tad prekybos ir investigifeglamentavime taip pat turi atsispéticis rysys. Tod iS
pirmo zvilgsnio netinkamu laikytinas egzistuojark@mpetencijos iSskaidymas — bendroji prekybos
politika yra EB kompetencija, o tiesioginuzsienio investicij reguliavimas paliktas valstyins
narms. Atsizvelgianti prekybos ir investicij teis konvergency, kyla klausimas aimanoma
esant dabartiniam kompetencijos atskyrimui tinkamegglamentuoti tiek uzsienio prekybtiek
tiesiogines uZsienio investicijas bei koordinuaglamentavim Siose srityse? Digant poreikiui
koordinuoti valstybi nary ir ES veiksmus, diga ir poreikis imtis daugiaSali priemony, tad
svarbu, kad procedos tokioms priemasms priimti kiti aiSkios ir leisty greitai bei efektyviai
reaguotii besiketiancia situacip. Siame darbe analizuojamas esamas Bendrijos stybaj nariy
kompetenciy pasidalinimas tiesioginiuzsienio investicij reglamentavimo srityje, identifikuojami
probleminiai aspektai, tokiutldu atskleidziant egzistuojargoreilf koordinuotai spgsti prekybos ir
investicijy reglamentavimo klausimus, o to siekiant - iéspl ES kompetendij Sioje srityje. Tuo
paiu. Siame darbe iSsamiai aptariamos ir galiasymeketiant Bendrijos ir valstyhi nariy
kompetencijos santykio iSvengti EBcquis ir dviSaliy investiciy sutatiy prieStaravimp bei
Bendrijos ir valstyhi nariy kompetencijos santykio pazeidimtaip pat koordinuoti prekybos ir

investicijy reglamentaviny

! Saltinye, L. Europos Bendrijos kompetencija reglamentuojgisienio investicijas: link daugiasalio susitaridib
uzsienio investicij apsaugos? // Jurisprudencija. 2008 1(103) P.90



RasSant darp analizuoti Lorenzo Mola, Anne van Aaken, Giorgiac8rdoti, Jan Ceyssens,
Marise Cremona ir kit uzsienio autoti darbai, nagrigantys kompetencijos pasidalinimo,
investicijy reglamentavimo EBS ir kitus, su Sio darbo temdjississ, klausimus. Lietuui kalba
mokslire literatira Siam darbui aktualiais aspektais dar tik pradstdaasti. Pamitini Sio darbo
vadows dr. Loretos Saltings daktaro disertacija ir straipsnis, kuriuose agtair Sio darbo temai
aktualis klausimai. Téiau ré vienas miktas autorius neaptaria galimybneketiant Bendrijos ir
valstybiy narip kompetencijos santykio iSvengti EBcquis ir dviSaliy investiciy sutatiy
prieStaraving bei Bendrijos ir valstyhi nariy kompetencijos santykio pazeidifrka leidzia padaryti
Siame darbe aptariamas Lietuvos teign literafiroje nenagrigtas regionids ekonomigs
integracijos organizacijos (REIO) iSimties instittats. Sis prekybos teje kiles institutas (dar
vienas prekybos ir investigijteisss konvergencijos pozymis) prigijo ir investicifeisije, bei
laikytinas tinkamu bdu Salinti iS naryss ES ir iS dviSalj investiciy skatinimo ir apsaugos sutar
kylanciy isipareigojimy nesuderinamum Siame darbe atskleidZiamas valstybiary nenoras
atsisakyti savarankiSkumo vykdant uzsienio invgstipolitika su tre&iosiomis Salimis, toédl REIO
iSimties intituto, laikytino teisiniu ddu suderinti politinius valstyhi nary ir Komisijos interesus
reglamentuojant tiesiogines investicijas, svarba darbo temai yra didel Darbe aptariama ir
naujausia ETT praktika bylose, kuwrgakjo ir nekuti, jei bty tinkamai iSnaudotos REIO iSimties
galimyhes.

Sio darbo tikslas — iSnagtjus skirting: Bendrijos ir valstyhi nariy politiniy interes
nulemtt komplikuoty Bendrijos ir valstyhi nariu kompetencijos santyktiesioginii uzsienio
investicijy reglamentavimo srityje, atskleisti REIO iSimtiestituto teikiamas galimybes teisiSkai

suderinti politinius valstyli nariy ir Bendrijos interesus. Siekiant Sio tikslo keltiie uzdaviniai:

> iSanalizuoti Bendrijos ir valstyli nariy kompetencijos pasidalijian tiesioginiy
uzsienio investicij reglamentavimo srityje, siekiant identifikuoti gatis EBS ir
dviSaliy investiciy skatinimo ir apsaugos sutar nesuderinamumo atvejus,

kuriuos reikty suderinti REIO iSimtimi;

> iSanalizuoti Europos Benduijsteigimo sutarties (EBS) nuostatas investisijityje

ir palyginus jas su dvis&e investicij skatinimo ir apsaugos sutartyse paprastai



itvirtinamomis, nuspsti ar yra poreikis palikti galioti tarp ES narsudarytas

dviSales investicij skatinimo ir apsaugos sutartis;

> iISanalizuoti iki stojimoi ES su tr&iosiomis Salimis sudarytdviSaly investicipy
skatinimo ir apsaugos sutar ir ES nany isipareigojimy pagal EBS santykbei
atskleisti galimybes paSalinti galiamjsipareigojimy nesuderinamum tinkamai

suformuluojant REIO iSingt

> jvertinti Lisabonos sutarties nuostatas reglameahiojtiesiogines uzsienio
investicijas ir atskleisti ar Lisabonos sutartiresprendziamos problemos, kurias

Siuo metu padeda sti REIO iSimties institutas.

Sio darbo hipotez — &l skirtingy EB ir valstybiy nariy politiniy interes; Siuo metu EB
turima kompetencija reglamentuojant tiesioginesiams investicijas yra ribota ir &l to kyla

teisiniy problemy, kurias dizaja dalimi galima iSspisti REIO iSimties instituto pagalba.

Sio darbo aktualumsalygoja ir tai, kad darbo raSymo metu buvo baigt@sahonos sutarties
ratifikavimo procedros, tad Siame darbe aptariamos Lisabonos sutantyjeatytos tiesiogimi
uzsienio investicij reglamentavimo naujésg ir tai, ar jos iSsprendzia problemas, su kuriomis

susiduriama Siuo metu.

Sio darbo tiks} siekiama naudojant abstrakcijos, angjz lyginamji, apibendrinimo
metodus. Abstrakcijos metodu iSskirtos darbo teakdilalios problemos ir iSkelta REIO iSimties
instituto, kaip jas sprendzig@io teisinio ido, hipotez. Analizzs metodas naudotas nagjant
jvairiy autorip mokslinius darbus bei teéis aktus ir teismp praktika. Apibendrinimas naudotas
formuluojant darbo iSvadas. Lyginamasis metodasioi@s kartu su teis akty analizs metodu —
lyginant Lisabonos sutarties ir EBS nuostatas apgariantivairias dviSales investieijskatinimo ir
apsaugos sutartis, atitinkamai iSskiriant teigiamueeigiamus reglamentavimo aspektus viename ar

kitame dokumente.



1. EB IR VALSTYBI U NARIU KOMPETENCIJOS PASIDALIJIMAS TIESIOGINI U
UZSIENIO INVESTICIJ U SRITYJE. BENDROJI PREKYBOS POLITIKA

1.1. Bendrijos kompetencija iSoés santykiuose

Bendrijos kompetencija i568 santykiuose gali i iSimtiné arba pasidalijamoji, aisSkiai
suteikta arba numanoma. ISingnkompetencijos srityse valsgdbnags negali imtis veiksm net
jei Bendrija iki tol nebus pasinaudojusi savo kotepeija tose srityse. Pasidalijamosios
kompetencijos atveju numatytas valstybiariy ir Bendrijos bendradarbiavimas. Bendradarbiavimo
formos apima tarptautinius susitarimus, kuriuos asodvalstylss nags kartu su Bendrija
(vadinamieji miSrieji susitarimai), vien tik val&$s naés arba vien tik Bendrija. EBS 133 str.
Bendrijai aiSkiai suteikia iSimtgnkompetency atitinkamose srityse (iSskyrus 6 d. iSvardintatsssr
kuriy atveju komptencija yra pasidalijamoji). dau ne visada aiSkiai suteikta kompetencija yra
iSimtine (aiSkiai kompetenaj suteikiantys EBS 170, 174, 181, 181la straipsniamato

pasidalijamja kompetenci), kaip ir ne visada numanoma kompetencija yradadigamaja.”

Numatoma iSimting kompetency iS igyvendintos vidaus kompetencijos ETT kildino ERTA
byloje’- tais atvejais, kai Bendrija priima EBS bendrogioktikos igyvendinimui skirtas nuostatas,
valstyles nags nebegali prisiimtisipareigojiny treciyjy Saliy atzvilgiu, kurie paveikt tas Bendrijos
viduje galiojartias taisyklesKramer byloje* ETT nusprené, kad Bendrija turi numanogrisimtine
kompetency ir tais atvejais, kai turi vidaus kompetengipet rera ja pasinaudojusiTatiau Siuo
atveju valstybs naés iSlaiko teig imtis atitinkamoje srityje veiksm jei jie neprieStarauja
Bendrijos tikslams, iki kol Bendrija pasinaudos s&empetencij(konkuruojanti arba pereinamoji
kompetencija). Tai vadinamoji ankstyvoji ETT praktika, kuriaiatingas pakankamai liberalus
poziaris 1 Bendrijos kompetengij iSores santykiuose. Siauresnis pa# buvo iSdstytas ETT
nuomortje del EB kompetencijos prisijungti prie PPO instrumenteismas pareigk kad EBS 95 ir

2Barnard C., Europosaftingos materialia teis, | tomas. — Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 257

% Byla 22/70, Commision v. Council [1971] ECR 263;

* Joined cases 3, 4 ir 6/76 Cornelis Kramer andreti®76] ECR 1279;

®ten pat, 30/33 punktai.

® Tiesa yra ir nestandartinis atvejis — ETT nuogjerl/76 (Inland Waterways) [1977] ECR 741 pa¢jonkad
nepriklausomai nuo turimos kompetencijos vidujeniieé iSorine kompetencija Bendrijai priklauso tais atvejaig, ka
valstybiy nariy veikimas kelia akivaizdZigresme siekiamam tikslui. Migtu atveju buvo akivaizdu, kaditina imtis
veiksmy iSoreje tam, kad bty pasiekti vidaus tikslai.

"Barnard C., Europosafbingos materialia teig:, | tomas. — Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 258; Crélg de Burca, G. EU
Law: Text, Cases, Materials. 3rd ed., Oxford: Odftmiversity Press, 2004. P. 129.
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308 str., nustatyti bendro padvio teisiniai pagrindai Bendrijai imtis vidaus ke negali it
pagrindu iSoks kompetencijai, tol kol atitinkama sritis nebusletinta vidaus tets aktais®

Pasidalijamoji iSars kompetencija galima tais atvejais, kai Bendrijanato tik minimalius
atitinkamos srities reikalavimus ir valstyhs naéms paliekama teés numatyti iISsamesgn
reguliavimy, tad tokiais atvejais Bendrijos ir valstylariy veiksmai tarsi persidengia, bet iS ésm
vieni kitiems neprieStarauja, nes skiriasi reguiiav gilumas. ETT tai atskleidnuomorgje 2/91 al
TDO konvencijos 8 saugumo darbe naudojant cheminius preparatusmbenuomone Bendrija
pagal EBS 137 str. 2 daturéjo kompetency imtis veiksmy Sioje srityje, téiau ji apsiribojo
minimalius reikalavimus nustatéomis direktyvomis. Tie minimak reikalavimai gajo buti ne
tokie griezti, kaip nustatytieji TDO konvencijojee to pé&ioje TDO konvencijoje nurodyta, kad prie
jos prisijungusios valsty@s gali nustatyti dar grieztesnius reikalavimus, rnairodytieji
konvencijoje. @I minéty priezasiy ETT nusprenél kad derybos d Sios konvencijos ir veiksmaa |
igyvendinant reikalavo Bendrijos ir valstyhmariy bendr veiksmy.® Analogisk iSvady ETT prigjo
ir nuomorgje 1/94 @l Bendrijos galimyks prisijungti prie GATS ir TRIPS.

1.2. Bendroji prekybos politika

EBS 133 straipsnis nustato Bendrosios prekybosikusi (BPP) pobd; ir suteikia Bendrijai
kompetench imtis veiksmy. Tafiau sritys, kuriose Bendrijai aiSkiai suteikiamoaligs imtis
veiksmy vykdant BPP, Bendrijos egzistavimo pradzioje bueapibéztos (dabartinio EBS 133 str
1-2 dalys ir buvo visas straipsnis) ébdenuostabu, kadéke daugyle gincu dél juy taikymo. Laikui
bégant ir pasaulio ekonomikai tampant globalia, tegdavaizdu, kad EB vidaus taisykhis
pasiekiamos ger@g lygis bus ribotas, jei Bendrija nebus aktyvi péisgs ekonomikos dalis. Tam
reikalingas lankstumas ir galimgbreaguotii besiketiancias slygas, kuriuos uZztikrinti trukel
neapibéztas teisinis reglamentavimas ir ir@lus valstybi nenoras susitaikyti su vis sigjancia ju
uzsienio politikos kompetencija. Tad ré&ik aiskumo dl EB komptencijos iS@s santykiuose, kur

ine& tiek steigimo sutarties pakeitimai, tiek ETT pila&t

ISoriniai EB veiksmai gali iiti tiek vienaSaliai (vidaus taisydd tarifiniais ir netarifiniais
klausimais), tiek sutartiniai. Sutartiniais arbankenciniais santykiais laikytinos EB sudaromos

asociacijos sutartys, laisvosios prekybos susitrinbei dviSals ir daugiaSa&k sutartys su

& Nuomore 2/91 (ILO) [1993] ECR 1-1061 39 punktas
° ETT Nuomot 1/91 (EEA Agreement 1) [1991] ECR 6079 12 punktas
9Nuomore 1/94 (WTO) [1994] ECR I-5267 98 ir 105 punktai



treciosiomis $alimis ar tarptautimis organizacijomis' EBS 133 apima abejriasiy veiksmus, o
EBS 310 str. skirtas tik sutartims priemoams. EBS 302-304 str. iSskiria tarptautines
organizacijas, su kuriomis bendradarbiavimascypearbus (Jungtés Tautos, Europos Taryba,

Ekonominio bendradarbiavimo irgpfos organizacija).
1.3. Bendrijos kompetencija sudaryti tarptautiniussusitarimus dél investicijy

Po ETT iSaiSkinimo & Bendrijos kompetencijos stokos prisijungti pridGs ir TRIPS,
buvo pakeistas EBS 133 sff.kurio 5 d. laikytina vienintele nuostata, aiSKiasuteikiaria
kompetencly investiciyy srityje. Zodis ,aiSkiai* iuo atveju labaialgginis, nes $is straipsnis
apskritai nemini investiay, bet mini Bendrijos kompetengijGATS atzvilgiu, o jo tr&asis
paslaug tiekimo hidas (angl. mode of supply) apima paslaueikimg isisteigus:* Tad galima
teigti, kad aiSkiai suteikiama kompetencija imteksm prekybos paslaugomis srityje apima tam
tikrus tiesiogini investicijy aspektus, otlient —jsisteigimy. ETT nuomogje 1/94 sprendimgrinde
atskirai vertindamas GATS 1 str. 2 d. numatytudepap teikimo kidus ir Bendrijos kompetenaij
kiekviename iS5y (BPP sréiai priskirdamas tik paslaugteikima iS vienos Salies nés teritorijosi
kitos Salies nas teritorip).” Kity triju paslaug teikimo tidy atZvilgiu buvo nustatyta
pasidalijamoji kompetencijf. ETT nuomogs inspiruoti EBS 133 str. pakeitimai aikintini
vadovaujantis tais @&is ETT argumentais. Tai aktualu nustatant proces kuriomis
vadovaujamasi sudarant tarptautinius susitarimuadalkgi ETT paslauwg teikimo isisteigiant
teikimo valstylje (kaip tai suprantama pagal GATS) neprigkigimtinei Bendrijos kompetencijai
(Taryba sprendzia kvalifikuota dauguma pagal 1334sd.), darytina iSvada, kad tam dtwyr bati
taikoma 133 str. 5 dalis, kuri numato vieninbarybos sprendim bei iSimtis 133 str. 5 d. taikymui
numatanti to paties straipsnio 6 ddfisTad ir taip ,neaiSkiai“ suteikta kompetencija ydar

papildomai apribota. Siuo klausimu svarbu prisiiinkita ETT argument dél iimtinés iSorires

" platiau —Barnard C.; Craig, P., de Burca, G.

2 Cremona, M. 'A Policy of Bits and Pieces? The Camr@ommercial Policy after Nice', (2002) 4 The Caidite
Yearbook of European Legal studies. [interngprieigahttp://books.google.com/books?id=V99MI-
mXrgkC&Ipg=PP1&hl=It&pg=PT32#v=0nepage&g=&f=falde

13 Apibrezimas ,aiskiai suteikta kompetencija“ naudojamaszaelgianti Barnard C., Europosafsingos materialié
teis, | tomas. — Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 250-260

14 GATS 1 str. 2 d. ¢) punktas. Prekyba paslaugomsigpwgslaug tiekimas, kuy atlieka vienos $alies niar paslaugos
teikejas per komercinjsisteigimy bet kokios kitos Salies narteritorijoje. Pasaulio prekybos organizacijosgsteo
sutartis// Valstybs Zinios. 2001, Nr.46-1620

15 Nuomore 1/94 (WTO) [1994] ECR 1-5267 44 p.

%ibid 47 p.

" Cremona, M. 'A Policy of Bits and Pieces? The Camr@ommercial Policy after Nice', (2002) 4 The Caidte
Yearbook of European Legal studies. [interneprieigahttp://books.google.com/books?id=V99MI-
MXrgkC&Ipg=PP1&hl=It&pg=PT32#v=0nepage&q=&f=falde




kompetencijos sudaryti tarptautinius susitarimus tikrais klausimais — ji yra tais atvejais, kai
Bendrija yraigyvendinusi savo vidin kompetency to susitarimo klausimais. Atsizvelgiaptai,

verta padiréti ar Bendrija yragyvendinusi savo vidinkompetency investiciy klausimais.
1.3.1. Nuostatosd laisvo kapitalo judjimo

Kaip jau mireta Siame darbe, investigireglamentavimui taikomos EBS nuostatéklaisvo
kapitalo juajimo ir jsisteigimo lais¥s.*® Kapitalo judjimo atveju esmine norma yra EBS 57 str. 2
dalis, suteikianti teisBendrijai imtis priemonj dél laisvo kapitalo judjimo i treciasias Salis ir Sy,
tarp j ir dél tiesioginiy uzsienio investicij. Kitaip tariant, pagal ankstyja ETT praktila (Kramer
byla ir ETT nuomor 1/76) Bendrijai priklausyt numanoma isimtih kompetencija sudaryti
tarptautinius susitarimused57 str. 2 dalyje numatytklausimy. Nors praktikoje 57 str. 2 déra
minima tarp nuostat suteikiaiy Bendrijai iSimtig kompetency iSores santykiuose, neaiSkumo
prideda tai, kad 57 str. 2 déna nurodoma, kokio paiolzio priemony Taryba gali imtis (vianaszs
priemores, direktyvos, tarptautiniai susitarimai ar pan.jaip paliekama galimybvadovaujantis
sprendimuKramer byloje, o yp& ETT nuomone 1/76 teigti, kad tarptautinis susitas yra btinas
siekiant Bendrijos tiksl, tafiau mintta nuomor laikoma iSimtiniu atveju, tod Tarybos
kompetencija imtis priemonipagal 57 str. 2 d. — sudaryti tarptautsusitarina, kiekvienu atveju
turéty bati vertinama atskirai. Nenustas akivaizdaus poreikio imtis tarptautinio mokiio
priemoniy Bendrijos tikslh siekimui, tuéty bati vadovaujamasi ETT nuomémis ¢l TDO, EBPO
ir PPO dokument pagal kuriuos iSorgs iSimtines kompetencijos dina silyga yra atitinkam
klausimy suderinimas vidaus tefs aktais. ETT sprendimuose bylose 249/06 ir 2056 Svedij
ir Austrija pripazino Tarybos kompetencija imtis veiksfBBS 57 str. 2 d. nurodytais klausimais,
tatiau neiSpdte iSimtinés Bendrijos kompetencijos tiesiogininvesticiy srityje, tad iS esgs
patvirtinamas praktikoje ir dabar egzistuojantisSmaus susitarimo &l investicijy (greiiau
susitarimo turidio, inter alia, nuostatdél investicijy) modelis — investicij apsaugos mechanizmas
priklauso valstyhi nariy kompetencijai, bet kompetencija nustatyti kapitaldéjimo ribojimus
pagal EBS 57 str 2 d., 59 str. ir 60 str. 1 d. |ptiko Bendrijai, tad tarptautinius susitarimus,
kuriuose aptariamos investicijos, &y pasiradyti Bendrija ir valstgis nags kartu*® Tiesa, tai
nereiSkia, kad @ Sio sprendimo ES valstyb nebegals sudaryti dviSali investiciy skatinimo ir

apsaugos sutén su tr&iosiomis Salimis. Poreikis Bendrijai naudotis sdkampetencija ir bti

18 Komisijos komunikatas 97/C 220/06 kalba apie EBBstatas ¢l investiciju
19|, Saltinyes hipotez teisinga. Salting, L. Europos Bendrijos kompetencija reglamentuojgisienio investicijas:
link daugiaSalio susitarimoetiuZsienio investicij apsaugos? // Jurisprudencija. 2008 1(103) P.91
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treciaja Salimi ES valstyli nariy sudaromose dvisae investicij skatinimo ir apsaugos sutartyse
gali bati panaikinamas Siose sutartyse numatant REIO igfkuri platiau aptariama atskiroje $io

darbo dalyje.
1.3.2. Nuostatosdl jsisteigimo lais¥s

Kiek kitokia situacijaisisteigimo lais¥s atveju. EBS 44 ir 47 straipsniuose nurodytaswidi
priemoniy taikymo ludas - direktyy leidyba. Tokiu atveju nebetinka ETT nuonéenl/76
argumentai ir norint Bendrijai priskirti iSiminkompetency, reikéty vadovautis ETT nuomone
2/92 &l EBPO dokument Sioje nuomogje pazyndta, kad priemoés, kury buvo imtasi EBS 47
str. 2 d. pagrindu, laikytinos suteiki@omis iSimtirg kompetency iSores santykiuose, tgau svarbu
ar tokiomis priemoémis apimami visi konkretaus tarptautinio susitarireguliavimo klausimai.
Tarptautini susitariny dél investicijy atveju sprendziantétl Bendrijos kompetencijos, svarbios
Bendrijos vidaus priemas, skirtos ir tréiyju Saluy subjektams (juk susitarimasith sudaromas su
treciosiomis Salimis, tad ir to susitarimo objektatlp investavimo slygos, taikomos ne tik ES
narse, bet ir tréiosiose Salyse ir téeéyju Saliy subjekty atzvilgiu ES teritorijoje). Kadangi EBS 44 ir
47 str. nenumatyta Bendrijos kompetencija priimtiektyvas, kuriomis Bty reglamentuojama
treSiyjy Saly subjekt pactis ar ES subjekt padtis tresiosiose 3alysé' galima teigti, kad
isisteigimo lais¥s srityje Bendrija teoriSkai turi iSimgnrkompetenciy, bet praktiSkai ja pasinaudoti
sudarydama tarptautinius investicinius susitarimagali, nes tarptautiqiinvesticiniy susitariny

klausimy spektras ,iSeina uz" EBS 44 ir 47 str.yib

Tad giztant prie skyriaus pradzioje iSkelto klausimo anBrija laikytinajgyvendinusia
savo vidire kompetency investicip srityje, reikia pamiéti, kad nors EBS suteikia Bendrijai vidin
kompetench investicip klausimais, praktikoje nmanomas iSorigs kompetencijos priskyrimas
vidinés kompetencijos iSnaudojimo pagrindu (vadovaujaBig nuomokmis 2/92 ir 1/94) tiek,
kad Bendrija savarankiSkai gal sudaryti tarptautinius investigijsusitarimus su te@siomis
Salimis, nes miéty susitariny apimtis yra platesnuz Bendrijos turim vidaus kompetencij Kaip
jau miréta Siame skyriuje, tais atvejais, kai Bendrijaétimma numanom kompetency ja
nesinaudoja, valstys naes gali imtis veiksm, kurie neprieStarauja Bendrijos tikslams (t.y. EBB
str. ribose). Téau tai nereiSkia, kad Bendrija negali imtis jok$oriniy veiksmy investiciy srityje.

Ji gali tai daryti tiek, kiek tokius veiksmus ldgiuoja vidaus priemoni vykdymu, be to, tais

20 Bylos 205/06 Komisija prie$ Austsij37 punktas, bylos 249/06 Komisija pries Sve88 punktas.
2 Tai atitinka ETT nuoma¥s 1/94 86 punlgt
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atvejais, kai Bendrija neturi iSim@#a kompetencijos, ji turi pasidalijaja kompetency su

valstylemis nagmis ir bendradarbiaudamos jos kartu gali sudarngrioosius susitarimus.
1.3.3. Nuosavyds apsauga

Siame darbe mina, kad apsauga nuo ekspropriacijos yra viena eégrdinsaliy investicijy
skatinimo ir apsaugos sutar nuostat. Todkl nafiralu, kad bet koks tarptautinis susitarimas, kuriuo
siekiama dviSamis investicijy skatinimo ir apsaugos sutartimis numatytam apsauggiui
prilygstar€io investiciyp apsaugos lygmens, & inkorporuoti nuostatas étl ekspropriacijos
draudimo. EBS 295 str. nuosagbsistemos reglamentavimas paliktas iSimtinei yhigtnariy
kompetencijai, toél Bendrija neturi kompetencijos priimti sprendimwkl ekspropriacijos
draudimo. Siame darbe dar bus kalbama apie tai, rkambavybs apsauga netiesioginiuidu

patenka EBS taikymo srit tatiau Bendrijai nesuteikta kompetencija imtid ps veiksmy.
1.4. MiSrieji susitarimai dél investicijy

Pasidalijamosios kompetencijos atveju Bendrija vialstykes nags bendradarbiauja
sudarydamos tarptautinius susitarimus. MiSriaissaisitarimais vadinami tokie susitarimai, kuriuos

pasira3o Bendrija ir valstyb nats kartu® MiSriaisiais susitarimais yra ,dvigs®*

sutartys su
treciosiomis Salimis (susitarimai su Salimis ES kantlidas, partneryss ir bendradarbiavimo
susitarimai su NVS Salimis, asociacijos susitariraai Vidurzemio {iros regiono valstydmis,
kitomis tresiosiomis $alims), Energetikos chartijos sutaftidNors ir tuedamos teis sudaryti
dviSales investicij skatinimo ir apsaugos sutartis, kai kurios valétybhags siekia kuo daugiau
Sioms sutartims twlingy investicip apsaugos ir skatinimo elemenitraukti i laisvos prekybos
susitarimus, & kuriy sudarymo derasi Komisija. Manytina, kad wisalstybiy nariy vardu
besiderantis subjektas turi didesnes galimybeslagsi geresnes afygas, nei kiekviena valstyb

atskirai (yp& naujosios ES Salys). Kita vertus, tpksusitaring sudarymas yra pakankamai

#Barnard C., Europosaftingos materialié teis, | tomas. — Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 259; Cré&lg de Burca, G.
EU Law: Text, Cases, Materials. 3rd ed., Oxfordfdda University Press, 2004. P. 130-131.

3 procediras nustato EBS 133 ir 300 str.

%4 Nors formaliai tokios sutartys yra dvisal- viena $alis - Bendrija ir vals@nags, kita $alis — valsty nesanti ES
nare, toliau Siame skyriuje tokios sutartys busnatios daugiasaiis (I visu ES nan dalyvavimo), taip atskiriant
jas nuo dviSalij investiciy skatinimo ir apsaugos sutar

% Mola L., Which Role for the EU in the Developmeitnternational Investment Law? (July 2, 2008)ci8ty of
International Economic Law (SIEL) Inaugural Confaze 2008. [ internetinprieigahttp://ssrn.com/abstract=1154383
ir Ceyssens, J., Towards a Common Foreign InvadtRelicy? - Foreign Investment in the Europeangiiartion’,
(2005) 32 Legal Issues of Econ. Integration (2085165
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komplikuotas dl teisiniy ir politiniy klia¢iu.*® ES istorija turtinga pavyzdziais, rod#as, kad
daznai labai sunku ES valstyhs naéms pasiekti vieningsutarim, o juo labiau klausimu, kuris iS
esnes priklauso y, valstybiy nariy, kompetencijai. Paprastaisusitarimus su tégosiomis Salims
itraukiamos nuostatoséldinvesticijy yra pakankamai siauros apimties, dazniausiai neapios
investicijy apsaugos, o kalbaios tik apie investicij skatinim, investavimo gygu liberalizavim.
Tad laisvosios prekybos susitatirppapildymas investiaj apsaugos nuostatomis leigtasiekti t
p&iy tikshy, kaip ir dviSatmis investicij skatinimo ir apsaugos sutartimis, bet darépadutaupyti
iSlaidas, kurias paprastai deryboms iSleidzia ybatst naes, bei nekelt abejoni; dél valstybiy nariy
vykdomos investicij politikos nekoordinuotumo ir galimo neatitikimo EB 2006 m. Komisija
pareng gaires su minimaliomis derykimis nuostatomis investigijklausimais’’ Nors tai rodo tam
tikra poslink link daugiaSalio investiaij skatinimo ir apsaugos reglamentavimo, kai kurios
valstyles naés iSreisk kritika dél nepakankamai ambicingKomisijos sillymy — minétose gaiése
néra nuostat dél ekspropriacijos draudimo ar investuotojo ir prdimios valstylés ginty sprendimo
arbitraze, kurios yra tlingos dviSalms investicij skatinimo ir apsaugos sutartims. Gal ir
suprantama tokia Komisijos pozicija, juk réios nuostatos priklauso valstymary kompetencijai,
tad netutdama tvirto mandato (vienos Salys siekia iSlaikgwiSal investiciy apsaugos
reglamentavirg, kitos gi siilo eiti daugiaSalio susitarimo link) Komisija negio siilyti jos
kompetench potencialiai virSijatiu nuostaf, palikdama teis teikti pasiilymus Siais klausimais
valstylems naéms. Nors iSsamios investigijapsaugos nuostatogsKaitant investuotojo tejs
pareiksti ieskifn valstybei, kuris bty nagrirtjamas arbitraze) Energetikos chartijos sutartygeity

sufleruoja, kad toks Bendrijos ir valstylmariy sutarimas galiiiti pasiektas.
1.5. Apibendrinimas

Siame skyriuje buvo atskleistas pakankamatsngas Bendrijos ir jos nafikompetencijos
santykis iSo¥s santykiuose apskritai, ir reglamentuojant tieisieg investicijas konktgai. Nors
EBS Bendrijai suteikia vidignkompetency priimti direktyvas dl isisteigimo lais¥s, bei suteikia
igaliojimus priimti kapitalo judjiima apribojagias priemones, negalima taikyti iSa¥n
kompetencijos paralelizmo principo, betdurbati vadovaujamasi ETT nuomémis 2/92 ir 1/94 —
Bendrijos vidirt kompetencija ne visada apima visus konkretausaatipio susitarimo klausimus.

Tai ypa& akivaizdu investicij apsaugos srityje, kuriai priskirtinos dvié&se investicij skatinimo ir

% Craig, P., de Burca, G. EU Law: Text, Cases, Makerrd ed., Oxford: Oxford University Press, 2004131.
2" Vis-Dunbar D., Investment Treaty News, 'Europeavegnments remain split over extent of investmeavisions in
EU FTAs', March 16, 2007;

13



apsaugos sutartyse reikSmingeta uzimargios nuostatosd nuosavylés apsaugos, o EBS 295 str.
valstylems naéms suteikia iSimtia kompetenci nustayti normas & nuosavylss sistemos. ETT
bylose 249/06 ir 205/06 pries Svedij Austrija nusta¢ Bendrijos kompetenecijimtis EBS 57 str. 2
d., 59 str. ir 60 str. 1 d. nustatypriemoni;, tad Sia apimtimi Bendrija turi iSimgniSoring
kompetency ir ES valstybi nariy sudaromose dviSade investiciy skatinimo ir apsaugos sutartyse
turéty bati trecigja Salimi, nebent gaoje sutartyje bty iSspestas suderinamumo su Bendrijos teise
imtis minréty ribojartiy priemoniy klausimas. Tarptautinius susitarimusél kuriy sudarymo
Bendrija ir valstybs nags turi pasidalijamja kompetency, daugeliu atveju pasiraso kartu. Tuo
p&iu pastebtina tendencija nuostataséldinvesticiju apsaugositraukti i laisvosios prekybos
susitarimus, taip po trupukeiciant dviSales investiaij skatinimo ir apsaugos sutartis daugiasaliu
susitarimu @l investicijy. Toks susitarimas palengvina derybas swidstomis Salimis (nes
deramasi vig valstybiy nariy vardu), taupo tam skirtagsas ir uztikrina veiksm koordinavina,
taciau susiduria su sunkumais juos sudarant, mésds vis valstybiy nariy sutarimas klausimais,
kurie priklauso valstyhi naru kompetencijai. Akivaizdu, kad tiesiogininvesticijy reglamentavime
triksta aiSkumo, o digant daugiaSali investiciy apsaugos susitarimpatrauklumui, norinty

sudarym padaryti kiekimanoma paprastesniu ir efektyvesniu, Bendrijdidta ir kompetencijos.
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2. UZSIENIO INVESTICIJ U SKATINIMO IR APSAUGOS SUTAR CIU TURINIO IR
EB TEISES SANTYKIS. TARP ES NARIU SUDARYTU DVISALI U INVESTICIJ U
SKATINIMO IR APSAUGOS SUTAR CIU STATUSAS

Egzistuoja dvejopa valstybinary sudaryy dviSaly investiciy skatinimo ir apsaugos
sutatiy santykio su EBS problema — vienokia iki tapimo iEBe su tr&osiomis Salimis sudaryt
sutatiy atveju, kitokia tarp valstyhinariy sudaryty sutatiy atveju. EBS 307 str. nurodo, kad EBS
nuostatos neturi paveikti teisir pareigy, kylanciy iS iki istojimo dienos su ttsgosiomis Salimis
sudaryty susitariny. Tockl tokiy susitariny santykis su EBS yra visiSkai kitoks, ne toks tamspr
kaip tarp valstyhj nariy sudarytju dviSaly investiciy skatinimo ir apsaugos sutar. Atsizvelgiant
1 tai, kad EBS nuostatoldnvesticijy skatinimo ir apsaugos iS eésnneturi jokiostakos (iSskyrus
ribojaniy priemony pritaikyma numatagiias nuostatas) su tfiesiomis Salimis iki jstojimo
sudarytoms sutartims, jos bus aptariamos atskirskyeuje, vadovaujantis kitokiais kriterijais nei
tarp valstybi nariy sudarytosios investigjjskatinimo ir apsaugos sutartys. Siuo metu gakpje
190 dvisali; investicijy skatinimo ir apsaugos sutar tarp ES valstyhi nariy?®. Daugeliu atvej tai
yra tarp ES-15 ir naujy nariy®® sudarytos sutartys, téldy koegzistavimo su EBcquisproblema
yra pakankamai nauja. Nagtant Sk problemy svarbu atsakyti kelet klausimy — koks Si
sutatiy bei EBSsantykis? Ar EB investiaij apsaugos reglamentavimasaitoks pat palankus kaip
ir dviSakmis investicij; skatinimo ir apsaugos sutartimis numatytasis,|@pskritai tokios sutartys
néra prasmingos? Be to, ES ésiinvesticij srityje yrajsipareigojusios viena kitos atzvilgiu ne tik
dviSakmis sutartimis ir ES instrumentais, bet ir EBPO #alp judéjimo liberalizavimo kodeksu ir
kitais EBPO dokumental$ Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (EZTK)

nuostatomis & nuosavyks apsaugos.

2 potesta M. Bilateral Investment Treaties and thefean Union. Recent Developments in Arbitratiod Before the
ECJ. The Law and Practice of International Countd @ribunals 8 (2009) 225-245 [internétiorieiga
http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?aetidl000&context=michele_potesta]
% Tarp ES-15 $ali galioja tik VVokietijos sutartys su Graikija ir Rogalija
30 OECD, Code of Liberalization of Capital Movemerkgsa, ne visos ES riryra prisijungusios prie EBPO, bet
Europos Komisija dalyvauja EBPO veikloje, be tdegai kuriy dokumend, tokiomis pat teiémis yra prisijungusios ir
ne EBPO nairs (pvz. Lietuva yra prisijungusi 2000 m. birzelip @ Deklaracijos é tarptautiniy investiciy ir
daugiaSali imoniy // Valstykes Zinios, 2003, Nr. 10-343.
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2.1. EB teigs ir dviSaliy investicijy skatinimo ir apsaugos sutafiy turinio santykis

Keliant tarp ES na&mis esatiu valstybiy sudaryy investiciy skatinimo ir apsaugos
sutatiy tikslingumo klausim, verta panagrigti EBS numatytus investiajj apsaugos elementus,
atsizvelgiantj esminius dviali investicijy skatinimo ir apsaugos sutar elementu¥ - taikymo
apimf, patekim i rinka, investiciy apsaugos standart¢gandards of treatmentekspropriacy ir

kompensacija, gity sprendim.

Nors EBS ®ra konkreéiai investicijoms skirto skyriaus, laigwkapitalo jucjima (EBS 56-
60) ir steigimosi laisy (EBS 43-48) reglamentuojantys straipsniai di@zi dalimi apima
investicijas. EBS nepateikiamas ,kapitalo gjicho“ savokos apibéZzimas, bet ETT yra nuree®,
kad aiSkinant tuty bati vadovaujamasi 1988 m. birzelio 24 d. Tarybokliyvos @l Sutarties 67
straipsnioigyvendinimo (88/361/EEB) 1 priedu, kurianivirtinama plati, nebaigtiy kapitalo
judéjimo savoka, apimanti, inter alia, su kapitalu susijustggeracijas ir su Siomis operacijomis
susijusius mogimus. Isisteigimo teis jtvirtinta EBS 43 str. ir apima nuolatinio pad¥io jsikarima
kitos valstylés nags teritorijoje ekonomiés veiklos (ne samdos pagrindu) vykdymo tiksf4igai
gali bati tiek pirminis jsisteigimas, tiek antrinis per atstovybes, padadirar dukterines bendroves.
Kapitalo jucjimo ir jsisteigimo apib¥zimai yra labai susij ETT yra pazyrgjes, kad EBS 44 str. 2
d. e) punkte numatyta teigsigyti ir naudoti Zera bei pastatus kitos valstyb naés teritorijoje yra

isisteigimo teigs padarinys>

Sie apibézimai vienas ki papildo ir tiesiogini investiciy apibgzime: fiziniy ar juridiniy
asmem daromos bet kokio palzio investicijos, kuriomis siekiama sukurti ar go&ti tiesioginius
rysius tarp kapital teikiantia asmen ir versly, i kuriuos tas kapitalas nukreiptas, siekiant vykdyti

ekonomir, veikla.*®

Teis investuoti, t.y. apsauga darisisteigusjtvirtinta EBS 56 str. 1 dalyje (uzdraudziami

visi kapitalo juajimo tarp valstyhi nariy ir tarp valstybi nariy bei tre€iyjy Salip apribojimai). EBS

Sl
Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i$ dalies pakeista protokolii1, su papildomais
protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 7 // Valstgb Zinios, 2000, Nr. 96-3016

¥Mola L., Which Role for the EU in the Developmefiiternational Investment Law? (July 2, 2008). iBbcof
International Economic Law (SIEL) Inaugural Confeze 2008. [ internetinprieiga
http://ssrn.com/abstract=1154383%kyrius.

33.C-222/97, Trummer ir Mayer, [1999] ECR 1-1661, @agarafas; C-194/06, Orange

European Smallcap Fund NV, [2008] ECR 1-0000, pa@@. Lorenzo Mola 1.1 skyrius

34 Mola L., Which Role for...

3% Byla 305/87 Komisija v Graikija [1989] ECR 1461, para. 22.

361988 m. birzelio 24 d. Tarybos direktyvad Sutarties 67 straipsnigyvendinimo 88/361/EEB 1 priedas
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43 str. draudzigsisteigimo laisés ribojimus. EBS 48 str. suteikia nacionalstatug visoms
bendroéms arba firmomsjkurtoms pagal valst@s nagés teig ir Bendrijoje turifioms savo
registruotas buveines, centfirmdministraciq ar pagrindie verslo viej. Taigi EBS numatyta
apsauga apima tiek patekimrinka, tiek veikh jau isisteigus. Labai reikSmingas yra EBS 12 str.
itvirtintas bendrasis diskriminacijos draudimas, ikHTT iSpktojo tiek kapitalo judjimo, tiek
steigimosi lais¥s atzvilgiu. Abiem atvejais Sios lais/negali lati ribojamos ne tik tiesiogial, bet ir
netiesiogiai diskriminuojatiomis priemogmis®’, i§skyrus EBS 58 str. istytas aiskiai leidZiatias

nukrypti nuostatas.

IstoriSkai dviSals investiciji apsaugos ir skatinimo sutartys buvo skirtos i&iugiu
valstybiy investuotoj apsaugai besivystéiose valstybse nuo politink gréesmiy (nacionalini
teists akty pakeitimai, ekspropriacija), tédSiose sutartysgsitvirtino pakankamai ptéy uzmoj
investicijy apsaugos standartai. Priklausomai nuo invest&gsaugos lygio isskirtini teisingo ir
nesaliSko elgesio, didziausio palankumo, naciorslifar nediskriminacinis reziméi.Jau migta,
kad EBS 48 str. garantuoja nacionglstatug bendro¢ms, jsteigtoms kitose valstygbe naése.
ISplétota nediskriminavimo gvoka bei egzistuojantis abipusio pripazinimo ppas ES naui
tarpusavio rezim daro palankesniu uz nacionalinJuo labiau tai patvirtina atvirkStis
diskriminacijos leidima¥ - nacionaliniai subjektai galiditi labiau apribojami nei kit valstybiy
narip. Be jau migty EBS jtvirtiny investiciy apsaugos ir skatinimo priemani EB acquis
neabejotinai galioja ir bendrieji téss principai, istoriSkai aktuas dviSatse investicij apsaugos ir
skatinimo sutartyse (ygasenesése, kurios buvo skirtos iSsiwigsiu Saliy investuotoy apsaugai
besivystatiiose valsybse) tokie kaip tetsi gynylm, teis pasisakyti pries jo atzvilgiu priimant

administracif sprendina, teisinis aiskumas bei kitos materiabrir procesigs teigs*

Svarbiu kiekvienos dvisé investicijy apsaugos ir skatinimo sutarties tikslu yra
ekspropriacijos, nacionalizacijos ir kitokinvestuotojo teisi suvarzyna draudimas ir teisingas
kompensacinis mechanizmas pazeigiatveju. EBS 295 str. nuosawg sistemos reguliavim
palieka valstyhi nariy kompetencijoje, tdau ETT yra pazyrje¢s, kad tai nereiskia, jog nuosavybei

netaikomi pagrindiniai sutarties principai. kbdtsizvelgianti kapitalo juejimui ir isisteigimui

3" Mola L., Which Role for..P. 5|, Barnard C., EuaspSjungos materialié..., P.133,

% sacerdoti G. "The standards of treatment of for@igestments : BITs and multilateral instrumenilteral treaties
and multilateral instruments on investment protettiCollected Courses of the Hague Academy of hattésnal Law
269. Martinus Nijhoff Publishers, 1997. Martinughdiff Online. 06 May 2008
http://www.nijhoffonline.nl/uid=3522/extract?id=e89 er269 251-460-28

%9 Barnard C., Europosafsingos materialia..., 2 tomas P. 394-398

9 Mola L., Which Role for..P. 6
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skirtas nuostatas bej gisSkinimg ETT praktikoje, galima teigti, kad ekspropriacijaip pat taikomas
diskriminacijos draudimas ir taikomas nacionaliréima&" - nacionaliniams subjektams taikomos
taisykkes &l turto ekspropriacijos, nacionalizacijos ir kompawmo galioja ir kit ES nan
subjekt; turtui. Atsizvelgianti ES valstybi nary konstitucijose jtvirtinta pagarla teissms i
nuosavyk ir naryst EZTK, galima teigti, kad nuosavg® apsaugos nuo eksproprijavimo ir
nacionalizacijos nuostatognma pagrindiniu tarp ES narisudarom dviSaliy investiciyy skatinimo ir
apsaugos sutén tikslu. Gallt jos tokiomis buvo sudarant sutartis @usio amziaus
paskutiniajame deSimtmetyje, kai dabasinES na¥s dar tik Kiré teisirg aplinka laisva rinka
grindziamai ekonomikai, t#&au dabar Sio aktualumo nebeliko, o tai dar viemagumentas
menkinantis tarp ES narisudaryt; dviSaliy investiciy skatinimo ir apsaugos sutar egzistavimo
batinuma.

D¢l investiciny santykiy kylanciy gincy sprendimui specifimi nuostati EBS rera, bet gidai
gali bati sprendziami investuotojams kreipianfi;nacionalinius teismus. Kadangi EBS 43 ir 56
straipniai veikia tiesiogiai, gindami savo teisegdstuotojai gali jais remtis nacionaliniame teisme
Be to, Francovich? byloje suformuluotas valstyh atsakomyks mechanizmas leidZia asmenims

gauti kompensacijdél savo teisi pazeidimo.

ApZvelgus EBS nuostatas, kurios dalbiti taikomos investicij apsaugaf® galima teigti,
kad dviSats investicijy skatinimo ir apsaugos sutartys Zenklaus invesjugiadcties pagerinimo
nenumato. O jei ir numatyt tikétina, kad tai bty daroma diskriminuojant kitES valstyby nariy
subjektus, nes ne visos valstgmags yra sudarios investigijskatinimo ir apsaugos sutartis viena
su kita. Todl jei tarp ES nari sudaryta dvisSal investicip skatinimo ir apsaugos sutartis
investuotojams suteikia teises, kurheturi kitos ES Salys iryj investuotojai, ji laikytina
prieStaraujatia EBS ir Sia apimtimi dvisalsutartis negaty bati taikoma. T&iau kiek kitokios

pozicijos laikosi tiek valstys nags, tiek investicinius gi¥us nagrigjantys arbitrazai.
2.2. Tarp ES nariy sudaryty dviSaliy investicijy skatinimo ir apsaugos sutatiy statusas

EK laikosi pozicijos, kad tarp ES narsudaryty dviSaliy investicijy skatinimo ir apsaugos
sutatiy egzistavimui éra jokio reikalo ir skatina jas panaikinti, kadargjos sutartys nors ir

netaikytinos ta apimtimi, kuria prieStarauja EB®t aip pat negali i laikomos automatiskai

*|bid. P. 7-8
2 Cases C-6/90 and C-9/rancovich et 8.[1991] ECR I-5357;
3 Komisijos komunikatas 97/C 220/06 taip pat gerdsrss Siuo klausimu
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netekusiomis galios. Galioja nuostatodl dincy nagrirejimo arbitraze, o EK baiminasi, kad
arbitrazuose, o ne nacionaliniuose teismuose nggnngintus, EBacquissvarkis klausimai gali
likti neiSspesti, nes nepaklius ETT, o tokiu lmdu gali formuotis nevienodas elgesys su
investuotojais ES valstgbe nagse. Be to, EBS reguliavign investiciy srityje iS esmas
dubliuojartios sutagiy nuostatogneSa nereikalingteisirg painiawa. 2006 metais Komisija kreigi

1 ES valstybes nares su praSymu informuoti apieug@mus veiksmus atsisakant tarp valstybi
nariy sudaryt dviSaliy investicip skatinimo ir apsaugos sutar. Tatiau dauguma valstybinariy
nesutinka su Komisijos@ymu ir laikosi pozicijos, kad dvisaiis investicij skatinimo ir apsaugos
sutartimis investuotojams sukuriama aiSkesaisire aplinka ir suteikiama didesreisine apsauga
investicijoms, be to gity sprendimas arbitraze yra patrauklesnis nei preceseionaliniame

teisme**

RySkiausia pastarosios situacijos problematikosistitacija yra gitas arbitraze tarp
Nyderland; cukrausimonss Eastern sugar i€ekijos RespublikdS dél Nyderland, ir Cekijos
dviSaks investicij; skatinimo ir apsaugos sutarties paZeidimo. Sigjeje Cekija buvo kaltinama
paZzeidusi dvidal sutart, nes perskirstcukraus kvotas, kji dare ruosdamasi narystei ESekija
gynési teigdama, kad dalis EBS nuostabkeit dviSaks sutaries nuostatas ir tharbitrazas neturi
jurisdikcijos. T&iau arbitrazas atm@siuos teiginius, tuo @au gana tiksliai parodydamas, kad EK
Sioje situacijoje neturi tvirtos pozicijos — vienaertus, EK dgilo naikinti dviSales investiajj
skatinimo ir apsaugos sutartis, kita vertus, pgziaira iSsakoma grieztai, proaeas ctl pazeidimo
nei pries Nyderlandus, nei pri€&kijos Respublik nepradtos. Gito medziagoje pateikiamame
pripagstama, kad sprendignginéuose @l aplinkybiy, kilusiu iki abiejy valstybiy tapimo ES
narmis, jurisdikcijos tugty priimti pati arbitrazo institucija (EK nuomone daiatvejais, kai

gincijami veiksmai, padaryti jau abiem valstybs esant ES namis, tuéty bati laikomasi EBS 292

** Itn march 2009

5 Eastern Sugav. Czech RepublidPartial Award (27 March 2007) (UNCITRAL Arbitrati, Stockholm Chamber of
Commerce) (Netherlands/Czech Republic BIT) [prieigarnetehttp://www.iisd.org/pdf/2007/itn_eastern_sugar.pdf
Cekija turi ir daugiau &dy dél dvisaks investicijy skatinimo ir apsaugos sutarties su Nyderlandaigaileymo (Saluka
banko byloje arbitrazas pritéispie 236 min. JAV dolegji o CME byloje — 350 min. JAV doley), todl natiralu, kad
Cekija yra viena didZiausiEK siilymo naikinti tarp ES namisudaryt; dviSali investicijy skatinimo ir apsaugos
sutagiy Salininkiy (Cekija palaiko Italija, Sloenija, Malta, Danija. Italijos i€ ekijos dvisat investicijy skatinimo ir
apsaugos sutartis buvo nutraukta, su Danija vydetgbos). Eastern sugar bylos medziagoje (127ra{'gkijos
Finans; ministerijos silymasCekijos Vyriausybei abipusiu sutarimu naikinti viszekijos dviales investiaij
skatinimo ir apsaugos sutartigitent ctl ne vieno brangiai kainavusio arbitrazinio spremadj ko kity iSvengta jei ES
nariy tarpusavio investiayj santykius reglamentupEB acquisir nacionalires teigs normos, nenumatéios arbitrazo,
kaip dominuojatiio gin¢u sprendimo bdo.
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str’® ir gincai dl EBS reguliuojam sriciy negali liti sprendZiami dviSabe sutartyse numatytais
budais, o Itent — arbitraze}’Eastern sugarbyla kelia diskusijas ir akadensje visuomegije.
Dvisaliy investiciy skatinimo ir apsaugos sutar Salininkaf® pritaria arbitra?o argumentams
sprendziant ¢ jurisdikcijos miretoje byloje, kai tuo tarpu EBS virSenylpripagstantiesiems tie
argumentai gali pasirodyti ftikinantys’® Kadangi $ie argumentai laikytini dvigjpozicijy

takoskyra, verta juos trumpai aptarti.

Arbitrazo tribunolas nuspread kad turi jurisdikciji minctoje byloje, ne¥: 1) dvisaé
investicijy skatinimo ir apsaugos sutartis, kurios pazeidirgagijamas, galioja; 2) giijami
veiksmai padaryti tik vienai iS sutarties §aksant ES nare; 3) dvis@ sutartyje numatytos
investicijy apsaugos nuostatos neprieStarauja EBS)| tetkes virSenyls klausimas éra aktualus;
4) rera suformuota oficiali ES politikaétl tarp ES valstyhi nary sudaryy dviSaly investiciy
skatinimo ir apsaugos sutar; 5) tai, kad tik dviSales investigijskatinimo ir apsaugos sutartis
sudariusi ES nany subjektai turi teis i investuotojo - valstys ginto sprendim arbitraze,

nereikia tokios teés neturiiy valstybiy nariy subjekt diskriminavimo EBS prasne.

Pirmieji du argumentai sunkiai nudijami. Tenka pritarti ir 4 argumentui - Komisijos
pozicija lyg ir aidki, bet vargiai laikytina suforrota politika>® Sio darbo autorius pritaria Anne van
Aaken pozicijai, kuri prieStarauja arbitrazo argumoe cél EBS virSenybs netaikomumo. Arbitrazo
tribunolas nusprerid kad dviSals investicijp skatinimo ir apsaugos sutarties nuostatos
neprieStarauja EBS,diau tuo péiu teigia, kad teisi ginco sprendim arbitraze yra esmine dvisali
investicijy skatinimo ir apsaugos suar nuostata, leidziaa apginti investuotej teises nuo
potencialiai neteidy priimantiosios 3alies veiksm o EB acquis tokios garantijos nenumato.

Siame darbe jau buvo ne karhinétas bendrasis diskriminacijos draudimas EBS 12 tsidl. vienos

6 Valstybes nags isipareigoja gitiy dél $ios Sutarties aiSkinimo ar taikymo neggr kitais lidais nei nustatyta Sioje
Sutartyje.”

" Eastern Sugav. Czech Republigpara. 119

“8 Séderlund, C. Intra-EU BIT Investment Protectioml ghe EC TreatyT DM April 2007.

“9van Aaken, Anne,Fragmentation of International Lalve Case of International Investment Protectinnish
Yearbook of International Law, 2008 Available atR®8 http://ssrn.com/abstract=1097529

*0 Sustrukiiruoti argumentai i$ ten pat

*1 Eastern Sugav. Czech Republisprendimo 170 p. vertas atskiro pagimo: ,Jei ES sutartis suteikia daugiau teisi
nei dviSat investiciju skatinimo ir apsaugos sutartis, tuomet visos Eg starp j1 Nyderlandai ir oland investuotojai,
gali juy reikalauti. Jei dviSélinvesticiy skatinimo ir apsaugos sutartis Nyderlandams imajanvestuotojams suteikia
teises, kuri neturi kitos ES 3alys igjinvestuotojai, tuomet tai yraitent 1 kity Saliy ir jy investuotoy rupestis
iSsireikalauti lygii teisiy. Bet vien faktas, kad teis nera lygios, nedaray nesuderinamomis.”

%2 Komisijos komunikatas 97/C 220/06 kalba apie EBSstatas & investicijy, bet nemini dviali investicijy
skatinimo ir apsaugos sutar, nes 1997 metais problema tiesiog nebuvo aktuali.

%3 Eastern Sugav. Czech Republit65 punktas
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ES naés neteisti veiksmai kitos nairs investuotaj atzvilgiu tikrai patenka EBS taikymo srit
Taip pat tai leidzia ES subjektams gintis nuo s#aigty interes, pazeidimo vadovaujantis EB
acquisegzistuojatiais mechanizmais, kas savaime sukuria teisinioli@gmo neapibéztumg dél
to, kokiu lmdu tuos interesus apginti — EBS ar dwSahvesticiji skatinimo ir apsaugos sutarties?

Todél tribunolo teiginys dl EB acquisvirsenylgs principo taikymo neaktualumo yra atmestinas.
2.2.1. Koki veiksny gali imtis Komisija?

Komisijos naudai reidty pamireti, kad cl tarp ES valstyhi naripy sudaryt dviSaliy
investicijy skatinimo ir apsaugos sutay suderinamumo su EBS veikgmmtis ji turi maziau
galimybiy, nei &l tokiy sutatiy sudarymo su ttgosiomis Salimis. Manytina, kad tai lemia
problemos naujumas — iki 2004 madlétros etapo galiojo tik dvi tarp ES narsudarytos dviSas
investicijy skatinimo ir apsaugos sutartys (Vokietijos sudasysutartys su Portugalija (1980 m.
rugsjo 16 d.) ir su Graikija (1961 m. kovo 27 d.xl &kuriy né karto nebuvo kigs gintas, tad
poreikis reglamentuoti tokius atvejus nebuvo alkigas. Susitarimp su tre&iosiomis Salimis
suderinumo problema sprendziama EBS 307 str., antad kad tokie susitarimaidna paveikiami
EBS nuostatomis, t&au numatadiu valstybiy narip pareig stengtis paSalinti toli susitariny
nesuderinamumsu EBS. Bitent ¢l Sios pareigos nesilaikymo buvo péaos bylos prieS Austej
Svedij ir Suomip,>* kurios detaliau aptariamos $io darbo dalyje, mgficioje su trgiosiomis
Salimis sudaryt dviSaly investiciy skatinimo ir apsaugos sutar ir EBS santyk ETT yra
nagrirgjes byh dél valstybiy nariy tarpusavio gitio sprendimo arbitraz8,t.y. nesilaikant EBS 292
str. jtvirtintos pareigos gikus &l EBS spesti EBS nurodytaisimais. Tam, kadidy galima pradti
procedira dél Siame straipsnyjgtvirtintos pareigos nesilaikymo, gias turi kilti &l bendrijos
kompetencijai priskirtin klausimy, pats gito sprendimo arbitraze faktas, savaime suprantaéna, n
EBS pazeidimas.

2.3. Apibendrinimas

Siame skyriuje buvo atskleista, kad nors EBS #ranatskiro skyriaus investigij
reglamentavimui, EBS numatytas investjcijapsaugos lygmuo yra IS e&n analogisSkas
numatomam dviSamis investicijy skatinimo ir apsaugos sutartimis. EK ragina vdissynares §i

sutatiy atsisakyti, téiau dauguma valstybilaikosi pozicijos, kad dviSamis investiciji skatinimo

>4 Europos Bendrij Komisija pries Austrijos RespublikByla C-205/06), Europos BendriKomisija prie$ Svedijos
Karalyst (Byla C-249/06), Eurpos BendfiKomisija prieS Suomaj (Byla C-118/07)
% Europos Bendrij Komisja prie$ Airij C-459/03
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ir apsaugos sutartimis sukuriama investuotojamnieeais ir tikslesre teisire aplinka, nei numatytoji
(netiesiogiai) EBS, bei patogus investuotojo iirpartiosios valstybs girty sprendimas arbitraze .
Su tuo reikia sutikti, tau palaikytinas ir EK argumentas, kad BBquisaktualis klausimai gali
buti sprendziami arbitraze, o ne nacionaliniame teisinnepasiekti ETT, tokiutllu ES subjektai
gali bati traktuojami skirtingai, o tai tikrai neprisidegaie vieningos Europos égbs igyvendinimo.
Komisijos pozicija sulaukia ir aktyvaus kai kwrvalstybiy palaikymo. Ypa pamiretina Cekija,
kuriai brangiai kainavo arbitrazsprendimai @ gincy, kylarciy iS dviSaés investicij skatinimo ir
apsaugos sutarties su Nyderlandais. Tikigpyad ETT pasieks bylosédtarp ES nax sudaryi
dviSaliy investiciy skatinimo ir apsaugos sutar neatitikimo EBS, menkina tai, kad EBS
nenumatoma valstybipareiga jas suderinti su EBS, skirtingai nei EBS 3tr. aptartas valsybi
nariy susitaring su tr&iosiomis Salimis suderinamumo klausimas. Manytke] tai yra nulemta

problemos naujumo ir rengiant EBS tai nebuvo nutaaty
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3. IKI NARYST ES ES SU TRE'IOSIOMIS SALIMIS SUDARYT U DVISALI U
INVESTICIJ U SKATINIMO IR APSAUGOS SUTAR CIU SANTYKIS SU EB TEISE.
REGIONIN ES EKONOMIN ES INTEGRACIJOS ORGANIZACIJOS ISIMTIS

3.1. Aktualumas

Iki naryses ES sudaryt dviSaly investiciy skatinimo ir apsaugos sutar santykis su EB
teise ypatingas tuo, kad pagal EBS 307 str. valstytags jsipareigoja imtis veiksm siekdamos
paSalinti galim tokiy sutatiy nesuderinam su EBS. Bl Sios pareigos nevykdymo galima
Komisijos procedra ETT, kuria Komisija jau yra pasinaudojus byl&agopos Bendnj Komisija
pries Austrijos Respublik(Byla C-205/06) ir Europos BendriKomisija pries Svedijos Karalyst
(Byla C-249/065°.

Regionires ekonomigs integracijos organizacijos (REIO) iSimtis Siansgle nagrigjama
kaip vienas efektyviausi bidy valstyems naéms eliminuoti j sudarom dviSaly investicipy
skatinimo ir apsaugos susitatimprieStaravim EBS, tuo péu iSvengti procetros cl
isipareigojimy pagal EBS 307 str. nevykdyniSlaikyti ir naudotis savo kompetencija vykdyti
savarankisk uzsienio investicij pritraukimo politilky. Kitaip tariant tai yra instrumentas, leidziantis
tiek valstylgms naéms, teik ES siekti savo tiksihepl€iant EB kompetencijos tiesioginuzsienio
investicij srityje. Kadangi lietuvj kalba moksliny straipsni Sia tema apskritaiéna, o rySys su Sio
darbo tema yra akivaizdus, REIO institutas aptastipl&iau, paminint ir bendruosius REIO

instituto pozymius.

Regionires ekonomigs integracijos organizacijos (REIO) iSimtis (toliaREIO iSimtis) yra
reiSkinys, kiks i$ tarptautiés prekybos reglamentavimo, leidZiantis nukrypti nieno esmini
tarptautires prekybos reguliavimo prinaip- didziausio palankumo rezimo. Prekybos preis ir
paslaugomis atveju REIO iSimtis yra numatyta GATXIX bei GATS V' straipsniuose bei yra
viena iS nedaugelio galimyhileidziartiu prie Sty dokumeni prisijungusioms valstydms nukrypti
nuo didziausio palankumo rezimo. REIO iSimtiesitots yra ypé& palankus besivystéiny Saly

ekonomirgs integracijos apsaugai ir skatinimui. Atsizvelgiantai, kad didziausio palankumo

56 AnalogSka situacija naggjma ir byloje Komisija prieS Suomij(C-118/07), kurioje ETT sprendimo dar nepné,
taciau jau pateikta generatis advokats Eleanor Sharpston iSvada byloje C-118/07 Komgij@S Suomg, 2009 m.
rugs:jo 10 d., kurioje nenukrypstama nuo bylose priestAj ir Svedip ETT priimty sprendin.
" pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutaalstyb:s Zinios. 2001, Nr.46-1620
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rezimas tarptautiniame investigijeglamentavime uzima ne maziau svajmzicija nei prekyboje,
REIO iSimtis tapo neatsiejama daugelio tarptautsusitariny dél investicijy skatinimo ir apsaugos

dalimi.

REIO iSimties Salininkai teigia, kad REIO iSimyisa katina regionirs integracijos apsaugos
priemore, nes nenumatant galimye REIO natms daryti didziausio palankumo rezimo islygas,
REIO nagmis nesatios valstylés igytu teisz i REIO narysis teikiamas privilegijas neprisiimdamos

naryses atitinkamoje REIO nulemtpareigy. >

REIO iSimties prieSininkai argumentuoja, kad gegijuotos padties suteikimas atitinkamo
regiono valstybms griauna daugiaSaliSkumajg, kuria atitinka didziausio palankumo rezimas, ir
menkina tarptautimi investicip skatinimo ir apsaugos susitarirtiek dviSaés investicij apsaugos
sutartys (BIT), tiek ir daugiaSaliai susitarimaulriais aptariamosinter alia, investicijos (pvz.,
Energetikos chartijos sutarti¥ svarty, nes tarptautini investiciy skatinimo ir apsaugos susitatjm
dalyvems, kurios ara REIO nagmis, nesuteikia tvitt garantij; dél investavimo aplinkos stabilumo,

teisiy ir pareigy santykio ir parf?
REIO iSimtis reikSminga tiek PPO tésslaikymosi, tiek ir EBacquislaikymosi aspektais.
3.2. Regionireés ekonomires integracijos lygmenys

Pasaulio valstydms pradjus jvairaus lygio regioniés ekonomiis ir politinés integracijos
procesus, apimdius laisvos prekybos zarkirima, muity Ssajungas ar tokius regionés integracijos
fenomenus, kaip EB, REIO iSiily numatymas tarptautiniuose susitarimuoskimvesticiju tapo
batinu siekiant nepaZeisti didZiausio palankumo resfmincipo®’ REIO iSimtis leidZia atitinkamos
organizacijos nams dalyvauti tarptautiniuose investicijskatinimo ir apsaugos susitarimuose
(dvisaliuose BIT ar daugiaSaliuose) garantuojant t&ros apimties didziausio palankumo rezim
tarptautinio investicij skatinimo ir apsaugos susitarimo Saliai/Salimgjdauréra REIO naémis,

nesukeliant pavojaus vidiniams REIO integraciniggmscesams. Siekiant geriau suprasti EB, kaip

%8 United Nations Conference on Trade and Developnidm,REIO exception in MFN treatment. UNCTAD Serbes
International Investment Policies for Developmédatises, 2004. P. 6

%9 Energetikos chartijos sutartis ir Energetikos tijuar protokolas d energijos efektyvumo ir su tuo susijusi
aplinkosaugos aspegtValstybes Zinios, 1998, Nr. 66-1912

% United Nations Conference on Trade and Developnidm,REIO exception in MFN treatment. UNCTAD Series
International Investment Policies for Developmdatses, 2004. P. 6

61 United Nations Conference on Trade and Developyiidne REIO exception in MFN treatment. UNCTAD i8eron
International Investment Policies for Developmédatises, 2004.
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REIO ir jos atZvilgiu numatomas REIO iSimtis, vebendrais bruoZais aptarti teorijoje i$skiriaffus

REIO integracijos investiaij srityje lygmenis ir nuo to priklausargoreik REIO iSintiai:

teisiSkai ngpareigojadiais, politines valios pasizagimais ,stengtis* (angl. ,best efforts®)
suteikti atitinkamas lengvatas investuotojams,djiama integracija,;

didziausio palankumo rezimu grindziama integracia atitinkamo regiono valstygs
isipareigoja nediskriminuoti REIO investuafogiél ju kilmés. Tai menkai gilesnuz politinemis

deklaracijomis grindziamintegraciy ir tokiais atvejais REIO iSimtis;

didziausio palankumo rezimo ir nacionalinio rezikmmbinacija — REIO n&s isipareigoja
viena kitos investuotojams taikyti didZiausio p&lamo reZzima ir ne maziau palankias nei
vietiniams investuotojams alygas. Nacionalinio rezimo taikymo apimtis galiatb apribota
isisteigusiais investuotojaisctau gali apimti irjsisteigimo stady. Nuo to priklauso ir atitinkamos
REIO iSimties pobdis — ar ji apima tik veikimp patekud rinka, ar irisisteigimo stadg. Nacionalino
rezimo taikymo atzvilgiu REIO nés organizacijos viduje gali pageidauti individual§imciy dél
nacionalinio rezimo taikymo apribojimo, tuoda tai turety atsispindgti ir tokias iSlygas padariusi
valstybiy REIO iSimtyse tarptautiniuose investicigkatinimo ir apsaugos susitarimuose su REIO
naremis nesatiomis valstylemis. Sis integracijos laipsnis galfitb skirstomasj kelias atskiras
kategorijas priklausomai nuo to, ar REIO numateiides tik investicijoms REIO viduje, ar ir su
tretiosiomis Salimis. PavyzdZiui, Siaisr Amerikos laisvosios prekybos susitarimas (NAFFA)
nereguliuoja prisijungusi valstybiy investicinip santykiy su tre&iosiomis Salimis. Tai gali idi
spraga tuo atveju, jei viena iS prisijungusalstybiy pasirinkty ,atviry duny” strategip ir suteikiy
valstykems, kurios ara REIO naémis, teises, neparemtas REIO dokumentuose nummtytai

isipareigojimais (angfree ridel).

Kiek kitaip nei NAFTA yra Piat bendrosios rinkos (MERCOSUR)atveju. MERCOSUR
narks numato didziausio palankumo ir nacionalinio regintaikyma jau jsisteigusiems
investuotojams, oisisteigimo stadijos atveju rigns suteikiama teés daryti laikinas iSlygas
atitinkamuose sektoriuose. Investiciniai santyldaine MERCOSUR néamis yra skatinami, kaip

suteikiantys didesrs ekonomiias pktros galimybes, ir numatomas tgkinvesticiy apsaugos

62, United Nations Conference on Trade and DevedopyThe REIO exception in MFN treatment. UNCTADi8g
on International Investment Policies for Developimdauses, 2004.P. 11-13

83 pasirasymo procéidos baigtos 1992 m. gruodzio 17]sigaliojo 1994 m. sausio 1 d. [Internétiprieiga:
http://www.nafta-sec-alena.org/en/view.aspx?x=3438iiD=ALL]

64 [steigta Asunsjono sutartimi, pasirayta 1991 moka® d. [Internetia prieiga:
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsr/mrcsrtoc.asp]

25



mechanizmas. Visgi, MERCOSUR #garnegali suteikti ne MERCOSUR #iars geresmi salygu
nei numatytosios MERCOSUR rans ir investicijy apsaugos mechanizmas bei didziausio
palankumo ir nacionaliniai rezimai galittp taikomi tik jau isistegusi investuotoy atzvilgiu.
MERCOSUR vidiniai dokumentai iSskirtini tuo, kadtys numato REIO iSimit— neleidzia REIO

nakms suteikti tréiosioms Salims REIO privilegij°®

VisiSkos integracijos modelis iSskirtinis tuo, KREIO naés isipareigoja siekti laipsnisko
bet kokiy ne tik diskriminacini, bet ir nediskriminacini klia¢iy panaikinimo, bei laisvo Zzmaomi
kapitalo, prekiy ir paslaug judéjimo, sukuriant viening rinka. Tokj integracijos mode¢l
pasirinkusiomis REIO laikytinos Afrikos ekonomikdendrija, Karilh bendrija ir Piai Afrikos
valstyby bendrija. Atsizvelgiant tai, kad Siam modeliui priskirtina ir EB, kuriostégracijos
lygmuo yra zymiai didesnis tiekédkitose REIO neaptinkamos instituéssirangos, tiek 8 EB
teists akty virSenyles prieS valstyhi nary teiss aktus, manytina, kad ir Sis integracijos modelis
gaktuy bati skaidomas priklausomai nuo integracijos lygmet&ijau Siame darbe tai nebus

nagrirgjama.
3.3. REIO apibrézimas

Vieno aiSkaus REIO api&zimo rera, atskiruose tarptautiniuose investicgkatinimo ir
apsaugos susitarimuose jis gali skirtis priklausomao to, kokia yra tarptautinio investigij
skatinimo ir apsaugos susitarimo apimtis ir kokkoskretios REIO atveju iSlygos yra reikalingos.
GATT ir GATS®® neapibézia REIO, bet numato, kokiuose regiatinekonomiis integracijos
susitarimuose dalyvaujaios valstylés gali nukrypti nuo didziausio palankumo rezimadkyano.
Vadovaujantis GATS V straipsnio 1 dalimi, valstgbgali nukrypti nuo didziausio palankumo

rezimo, jei jos prisijungia prie sutarties, kuri:
a) taikoma esminei sektardaliali,
b) numato, kad sektoriuose, kuriuoségpa Sio straipsnio 1 dalies a punktas, sutartips Sa
remdamosi XVII straipsniu, viena kitos nediskrimapaarba vig diskriminacip iS esnés

panaikina:

% United Nations Conference on Trade and Developnidm,REIO exception in MFN treatment. UNCTAD Serbes
International Investment Policies for Developmdatses, 2004. P. 24
% pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutafalstyb:s Zinios. 2001, Nr.46-1620
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i) nutraukdamos taikomas diskriminacines priemanéar)

i) uzdrausdamos naujas diskriminacines priemoaredidesiju kieki, arbajsigaliojus tai
sutatiai, arba per pagsta laiko tarp, iSskyrus priemones, leidziamas pagal Xl, XII, XtV
XIVbis straipsnius.

Antroji straipsnio dalis nustato, kad sprendziaat, atitinkamas susitarimas atitinka
iSvardintas glygas, reikiajvertinti ir platesi integracijos kontekst Kaip ir visame GATS, taip ir
Siame straipsnyje yra numatomos ypatingos besingistavalstybi; interes, apsaugos priemes.
SavotiSka skyriaus pradzioje mitos REIO iSimties skeptikir Salininky diskusijos kompromiso
iSraiSka laikytina ketvirtoji GATS V straipsnio @l nurodanti, kad bet kokios REIO iSimtimi
laikytinos sutarties tikslas tétg biti prekybos tarp sutdrsudariua Saliy palengvinimas ir jokiai
GATS sSaliai narei, kuri éra tos sutarties Salis, nedty buati sudaroma daugiau prekybos
paslaugomis atitinkamuose sektoriuose ar subsakiei apribojim, negu y buvo iki tokios
sutarties.

Penktoji straipsnio dalis nurodo, kad jei, prisgdama prie REIO iSimties reikalaujans
sutarties, 4 iSplesdama ar darydama joje bet kokius reikSmingus pakes, GATS Salis narketina
atSaukti ar pakeisti savo konkgefsipareigojima nesilaikydama savo p@s isipareigojiny sarase
nustatyts salygu, tai ji ne \éliau kaip pries 90 dianpranesa apie tolpakeitimy ar atSaukira ir tokiu
atveju taikoma XXI straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse raigta derylh dél kompensacinj priemoni

tvarka®’

Septintoji V straipsnio dalis numato GATS ngpareig informuoti Prekybos paslaugomis
taryla apie kiekvien REIO iSimties reikalaujatia laikyting sutart ir apie kiekvieln tos sutarties

iSpletima ar reikSming pakeitina.

67 Pvz. Europos Benduijpei ju valstybiy nariy ir Ekvadoro bendras laiSkas pagal Bendrojo susitadel prekybos
paslaugomis (GATS) XXI straipsnigyvendinimo tvarkos 5 dg(S/L/80, 1999 m. spalio 29 d.}lddaliniy pakeitimy,
sialomy Europos Bendrnij ir jy valstybiy nariy (toliau - EB) GAT Sisipareigojiny saraSuose, siekiant atsizvelgti
Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Résikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikgengrijos
Respublikos, Maltos Respublikos, Austrijos Resgkddj Lenkijos Respublikos, Sléewmijos Respublikos, Slovakijos
Respublikos, Suomijos Respublikos, Svedijos Kata$yjistojima i Europos Bendrijas; ir kitid 2004 met ES pktros
etapo daryti EB susitarimpakeitimai;
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Paprastas ir aiskus REIapibezimas pateiktas Energetikos chartijos sutartiest2psnio

2 dalyje:

»<...> tai susitarimas, IS es® liberalizuojantis,inter alia, prekyly ir investavim
uztikrinant, kad tarp jo narinehity iS esnés jokio diskriminavimo arba jisdty paSalintas , nuo
tokio susitarimaoisigaliojimo, arba per tinkasnlaikotarg panaikinant visas esamas diskriminacines

priemones ir (arba) uzdraudZigesti nawj ar daugiau diskriminacinipriemoniy.”

Beveik vig; REIO priklausatiy valstybiy dviSakse uzsienio investiajjapsaugos sutartyse
yra numatytos REIO iSimtys ir pateikiamas atitinleeREIO apili#Zzimas. Lietuva yra sudariusi 51
tokia sutart.°® Pirmoji sutartis sudaryta su Vokietijos FederaciRespublika 1992-09-28 ir
isigaliojo 1997-06-27° Sios sutarties 3 straipsnio 3 dalyjeirtinta, kad nacionalinio ir didZiausio
palankumo rezimus nustataos nuostatos netaikomos lengvatoms, kurias viérausitariadiuju
Saliy teikia tretiyjy valstybiy pilieciams arimorems &l juy narysés arba dalyvavimo asocijugt;
nariy teissmis muiy arba ekonomigje sajungoje, bendrojoje rinkoje arba laisvos prekybosadie.
Vélesrese Lietuvos sudarytose dvis¢ uzsienio investigj apsaugos sutartyse REIO iSimtis
formuluojama kiek kitaip. Tinkama EB téstaikymo atzvilgiu laikytina REIO iSimties formudté
sutartyje su Bulgarij&* Nors Bulgarija ir Lietuva yra ES nam, tatiau mircta sutartis d investicijy
apsaugossigaliojo Bulgarijai dar nelmant ES nare, tatl Sioje sutartyje numatyta REIO iSimtis
laikytina tinkama kalbant apie ES naiir treCiyjy Saly sudarytus dvisalius investigijapsaugos
susitarimus. Sios sutarties 3 straipsnyje be stéindalaikytino REIO iSimties formulueés teksto
dél esamo ar tisimo dalyvavimo muit, ekonomigje ar pinigi sajungoje, bendrojoje rinkoje,
laisvosios prekybos zonoje, kitose regioninio ekoimio bendradarbiavimo formose ar panaSiuose
tarptautiniuose susitarimuo$eyra ir papildoma nuostata, kad atsizvelgdarm&siropos jungos
patvirtintas priemones, abi susitatasios Salys iSsaugo teislaryti nacionalinio rezimo, suteikto
pagal sutarties 3 straipsnio 2 ir 3 dalis, iSimfl&fiau tokios naujos iSimtys taikomos tik

investicijoms, padarytoms nuo tokios iSimtissgaliojimo.”® Manytina, kad pana$ios nuostatos ir

68 Tiesa, ikia kalbama ne apie organizagip apie susitarigg lemiant tokios organizacijos veikim

69 http://www.unctad.org/sections/dite_pcbb/dods/ithuania.pdf duomenimis ificta 2009-10-01);

70 Lietuvos Respublikos ir Vokietijos FederasrRespublikos sutartis dDkapitalo investiciy skatinimo ir j; abipugs
apsaugos"//Valstyds zZinios, 1997, Nr. 60-1043;

71 Lietuvos Respublikos Vyriausgbir Bulgarijos Respublikos Vyriausyh susitarimasé investicijy skatinimo ir
apsaugos//Valstyis Zinios, 2006, Nr. 45-1630;

72 Ten pat, 3 straipsnio 4 dalies a) punktas;

73 Ten pat, 3 straipsnio 5 dalis;
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triko Svedijos bei Austrijos dvi&ale uZsienio investigjj apsaugos sutartyse su EB dmais
nesagiomis valstylsmis (ETT C-249/06 ir C-205/06}.

3.4. EB kaip regionines ekonomirés integracijos organizacija

T

formuluotse kartojasi keletas pagrindirpozymiy:
iSimtis iS didziausio palankumo rezimo taikymo gadidaryti dalyvaujant:
1) muity,
2) ekonomigje ar
3) pinigy sajungose,
4) bendrojoje rinkoje arba
5) laisvos prekybos zonoje, kumags tarpusavio investicijas (ar prekybiberalizuoja
6) panaikindamos ar bent

7) mazindamos diskriminagij (teisiSkai isipareigodamos ar politiSkai deklaruodamos;
pozityviai ir/ar negatyviaii6ipareigojimai naikinti klitis investicijoms ir/ar susitarimas nesudaryti
naup klitciu); nediskriminavimasgyvendinamas iSkart ar jo siekiama laipsniskai).

Pozymius iSskaidzius punktais, verta paii kuriuos is j; atitinka EB.

EBS 23 str. 1 dalis: ,Bendrija grindziama w¥igrekyln prekemis apimagia muity
sgjunga..., | antrastiés dalies 1 skyrius ,Muit ssjunga”, 131 straipsnis: , Tarpusavyjkurdamos
muity sajunga...”, neleidzia suabejoti, kad bendrija grindziamaiwsarpusavio prekybapimaria

muity sjunga.

Atsizvelgianti EBS 2 straipsin ,,Bendrija, ikurdama bendya rinka bei Ekonomig ir pinigu

sajunga...” galima ,packti pliusus” ties 2 - 4 pozymiais.

Laisvos prekybos zansuprantant kaip grepsaliy, pasalinusj tarpusavio prekybos kiiis’

ir atsizvelgianti EBS 3 straipsnio 1 dalies c¢) pugktvidaus rinka, pasizyminti kiciy laisvam

74 Tai buvo vienas iS Austrijos argumeatsakyme Komisijos pagista nuomor. Komisija taip pat pripazino, kad tai
buty pakankama priemone ( bylos C-205/06 sprendima@ 2 punktai).
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prekiy, asmen, paslaug ir kapitalo jucjimui tarp valstyby nariy panaikinimu“ bei kitus EBS
straipsnius ir ETT praktiég bendrijos ekonomis ir politinés integracijos lyg galima dasiai teigti,
kad EB ne tik atitinka laisvos prekybos zonos poignbet yra kur kas daugiau nei vien laisvos

prekybos zona.

Bendrasis diskriminacijos draudimgsirtintas EBS 12 straipsnyje: ,Sios Sutarties yailo
srityje, nepazeidziant joje esanm specialy nuostaf, draudziama bet kokia diskriminacijald
pilietybés”. Atitinkama nuostata laisvo kapitalo gjuno ir mokejimy atzvilgiu numatyta EBS 58
straipsnyje, numatant, kad valstgbnagés, nukrypdamos nuo 56 straipsnyfeirtinto kapitalo ir
mokejimy judéjimo apribojimy draudimo: ,<...> neturi sudaryti laisvo kapitalo fjido ir

mokgjimuy, kaip nustatyta 56 straipsnyje, savavaliSko dmskravimo ar uzsipto apribojimo.”

Matant, kad EB atitinka net ne vigar kelis REIO, bet visus pozymius, mébklaida teigti,
kad beprecedentis EB ekonomsnir politinés integracijos lygmuo kartu reiSkia itmybe EB
valstylems naéms sudarant dviSales investicgpsaugos sutartis numatyti EB integracijos lygimen
atitinkartias REIO iSimties formuluotes.aTpatvirtina ir faktas, jog iS esis identiSka nagritai
REIO iSimties formuluotei nuostata yiraukta iri 1987 m. sausio 1 dsigaliojug Austrijos
Respublikos ir Malaizijos dvidglinvesticiy apsaugos susitarigd® dél kurio (bei dar penki
susitarimy) kapitalo pervedimo nuostghesuderinamumo pasalinimo veikgmesémusi Austrijos
Respublika pripazinta meykdziusiaisipareigojimy pagal EBS 307 str. Tai aptariama kitame Sio

darbo skyriuje.

Poreikis numatyti REIO iSimttarptautiniame investicjj skatinimo ir apsaugos susitarime
priklauso nuo to, kiek skiriasi tarptautinio invegty skatinimo ir apsaugos susitarimo investicij
liberalizavimo lygmuo nuo atitinkamoje REIO egz@artiojo — kuo didesa investiciy
liberalizacija REIO, tuo didesnis poreiki$ ©2imy apsaugoti nuo vadinagy ,.free riders”. Jei
REIO integracija grindziama didziausio palankumozim® taikymu, tuomet sudaromame
tarptautiniame investiaj skatinimo ir apsaugos susitarime REIO iSimtiéran hitina, nes
isipareigojimai REIO naliy pazeidziami. Jei REIO integracija grindziama naalmio rezimo
taikymu, tuomet tarptautiniame investicijskatinimo ir apsaugos susitarime, kuris numato
didziausio palankumo rezimo taikgmREIO iSintiai poreikis yra, nes jos nenutiias tarptautinio

investicijy skatinimo ir apsaugos susitarimo Salys REIC:saurivakty taikyti nacionalin rezing

75 http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID83b#tp://europa.eu/abc/eurojargon/index_It.htm
76 http://www.unctad.org/sections/dite/iia/docskitistria_malaysia.pdf
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tarptautinio investicij skatinimo ir apsaugos susitarimo Salims, kuriéearREIO nag¢mis. Kita
vertus, tas poreikis neiSnyktjei tarptautiniame investigjjskatinimo ir apsaugos susitarimatup
taip pat numatomas nacionalinio rezimo taikyrffaldors Siame darbe jau ndiia beprecedeatEB
integracija, verta pridurti, kadétabipusio pripazinimo principo iisisteigimo lais¥s galiojimo EB

nariy tarpusavio santykiuose taikomas rezimas laikytpaankesniu uz nacionalirezim.

3.5. REIO iSimtis ir ETT sprendimai bylose EuroposBendrijy Komisija prieS Austrijos
Respublika (C-205/06) ir Europos Bendriy Komisija prie$ Svedijos Karalysg (C-249/06)

2009 m. kovo 3 d. ETT @nné du labai reikSmingus sprendimus bylos® idipareigojimy
nevykdymo. 2004 m. gegést 12 d. Komisija kreigsi | Austrija ir Svedip dél galimo iy valstybiy
priesistojima i ES sudaryt dviSaliy uzsienio investicij apsaugos suté trukdymo taikyti kapitalo
judéjimo ir mokejimy apribojimus, kuriuos Europosajfngos Taryba gali nustatyti pagal EBS 57
straipsnio 2 da) 59 straipsiir 60 straipsnio 1 dal

EBS 57 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad stengdampadaryti kuo laisvesnkapitalo
judéjima tarp valstybi nariy ir treciyjy Saly, Taryba Komisijos silymu gali kvalifikuota balg
dauguma (ar vienabalsiai, jei prienésnreiSkia atzarg bendrijos teige liberalizuojant kapitalo
judéjima i treciasias Salis ar iSy) nustatyti priemones, susijusias su tiesiégiis investicijomis,
apimargiomis ir investicijasi nekilnojamaji turta, su isisteigimu, finansini paslaug teikimu ar

vertybiniy popiery, isileidimui kapitalo rinkas.

EBS 59 straipsnyje numatyta, kad tais atvejais,skaidarius iSimtiems aplinkylgms cl
kapitalo jucjimo i trecigsias Salis ar iSyj Ekonomirgs ir pinigy sajungos veikimui kyla arba gali
kilti dideliuy sunkunmy, Taryba, remdamasi Komisijos pagmu ir pasikonsultavusi su ECB,
kvalifikuota bals; dauguma gali téyjy Saliy atzvilgiu imtis ne ilgiau kaip SeSisémesius taikom

apsaugos priemaui jei jos hutinai reikalingos.

EBS 60 straipsnio 1 dalimi Tarybai suteikta &ei801 straipsnyj& nustatyta tvarka

atitinkamy treciyju Saliy atzvilgiu imtis reikaling neaticliotiny priemony, taikomy kapitalo

77 Tai rera Sio darbo objektas, téldplaciau Sios situacijos sprendimo variantai nebus maguini. Pl&iau apie tai
United Nations Conference on Trade and Developnidm,REIO exception in MFN treatment. UNCTAD Seroes
International Investment Policies for Developmédatises, 2004.

78 ,Tais atvejais, kai bendroji pozicija ar benfineiksmai, priimti pagal Europosafiingos sutarties nuostatas,
susijusias su bendra uzsienio ir saugumo politikayato, kad Bendrija visiSkai nutrauks arba iSedadipribos
ekonominius santykius su viena ar keletditge Saliy, Taryba imasi itiny skubiy priemoniy. Taryba sprendzia
kvalifikuota bals; dauguma, remdamasi Komisijos magnu.”
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judéjimui ir mokéjimames, jei 301 straipsnyje numatytais atvejais omaa, kad Bendrijai reikia imtis
veiksmy.

Komisijos manymu, Austrija ir Svedija nesi¢ tinkamy priemoniy sprsdamos savo
dvisaliy uZsienio investicij apsaugos sutsin’® nuosta galimo nesuderinamumo su rsamis
EBS nuostatomis klausimo ir tokiuithu nevykdé savoisipareigojimy pagal EBS 307 straipshio
antmja pastraip. Komisija i3klé klausim, ar Austrijos ir Svedijos dvidede uZsienio investiajj
apsaugos sutartyse esms nuostatos, pagal kurias kiekviena Salis uftikrikitos Salies
investuotojams galimybbe nepagsto delsimo pervesti sw jnvesticijomis susijusius meéfkmus
laisvai konvertuojama valiuta, netrukdo Bendrijaitis priemony, numatyty EBS 57 straipsnio 2
dalyje, 59 straipsnyje ir 60 straipsnio 1 dalyj& TEpritarc Komisijos pozicijai®. Siame skyriuje
aktualu jdemiau pazvelgtij kelet Austrijos ir Svedijos investicini susitarimy REIO iSimties
poziariu ir aptarti formuluotes, kurios panaikindviSaly investiciy apsaugos sutén ir EBS

nuostaf, nesuderinamum

Austrija iki istojimo i Europos funga buvo sudariusi SeSias dviSales investieipsaugos
sutartis su ne EuroposajBngos natmis. Kaip pavyzdys nagritina anksiausiai — 1985 m.
balandZio 12 d. pasiradyta Austrijos ir Malaizimsarti§* del investicijy apsaugos, kuisigaliojo
1987 m. sausio 1 d. Sios sutarties 5 straipsnial¢jed numatyta nuostata, kad kiekviena 3alis
uztikrina kitos Salies investuotojams galimybe nepagsto delsimo pervesti s jinvesticijomis
susijusius mofjimus laisvai konvertuojama valiuta. 3 straipsnifj@rtinta REIO iSimtis iS esks
atitinkanti Siame skyriuje jau naggira standartin formuluog, tatiau ETT sprendimu pripazinta
nepakankama. Atsakym klausimy, kodl taip yra, silo skyriaus pradzioje mitas REIO iSimties
dvilypumas - ji svarbi tiek PPO téss laikymosi, tiek EB teis laikymosi aspektais. Austrijos ir
Malaizijos dviSatje investicij apsaugos sutartyje (kaip ir daugelyjeukiviSaliy investiciy
apsaugos susitarigh iSspesta tik didziausio palankumo rezimo taikymo probdempsauganti Salis
nuo galimo gido &l dviSaks sutarties nuostamesilaikymo. Numatoma, kada Salys gali nukrypti

nuo didziausio palankumo rezimo ir netaikyti viekitos investuotojams rezimo, pirmergégbar

79 Komisija klé klausimy dél Austrijos dviSaliy investiciy apsaugos sutéin su: Kokjos Respublika, Zaliojo Ky3ulio
Respublika, Kinijos Liaudies Respublika, MalaiziRysijos Federacija ir Turkijos Respublika;

bei Svedijos dvisali sutatiy dél investicijy apsaugos su: Argentinos Respublika, Bolivijos Rbska, Dramblio Kaulo
Kranto Respublika, Egipto AratRespublika, Honkongu, Indonezijos Respublika, sLiaudies Respublika,
Madagaskaro Respublika, Malaizija, Pakistano Isl&aspublika, Peru Respublika, Senegalo RespulSika,ankos
Socialistine Demokratine Respublika, Tuniso ResgabVietnamo Socialistine Respublika, Jemeno Rk ir
buvusia Jugoslavijos Socialistine Federacine Rdiqub

80 tokios pat pozicijos ladsi ir generalinis advokatas Miguel Poiares MadavosSvadoje

81 http://www.unctad.org/sections/dite/iia/docskitistria_malaysia.pdf

32



privilegijos, kylar€ios iS narysis esamoje artsimoje muity sajungoje, bendroje rinkoje, laisvos
prekybos zonoje ar regioréile ekonomigje organizacijoje, kurios namis yra ar gali tapti viena isS
susitariadiyju Saliy; tarptauting susitarinp ar nacionalini teiss akty mokesiy klausimais;
Malaizijos narysts ASEAN ir Austrijos naryss ,Kleiner Grenzverkehr” (kaimynini valstybiy

pasienio eismpalengvinantis rezimas&.

Svedija iki jstojimo { Europos $junga buvo sudariusi gerokai daugiau nei Austrija —
Sesiolika dvisali investicijy apsaugos sutéip su ne Europosafingos natgmis. Svedija taip pat yra
sudariusi dvisal investiciy apsaugos susitarimsu Malaizij&®, kuri verta panagrieti. Sis
susitarimagsigaliojo 1979 m. liepos 6 d. Susitarimo 2 straygsritvirtintas didziausio palankumo
rezimas, nuo kurio nukrypti Salims leidziama tik y&ena iS susitariaiyjy Saliy yra prisijungusi
prie muiis sajunga ar laisvos prekybos zarsukuriagiuy susitariny ir taiko palankesnesalygas
kitoms to susitarimo valstgims. Nesuderinama su EBS pripazinta nuostatasul investicijomis
susijusi mokejimu pervedimo laisvai konvertuojama valiuta be nejsgr delsimo jtvirtinta

susitarimo 4 straipnyje.

IS Sy pavyzdzi matome, kad REIO iSimties formulgptkuria legalizuojamas nukrypimas
nuo didziausio palankumo rezimo taikymerantinkamas EBcquistaikymo atzvilgiu, todl turéty
bati tobulinamas. Nagrijant ETT bylose prie$ Austdjir Svedip minimas dviSales investigij
apsaugos sutartis ir jose numatytas REIO iSimading pastedti, kad jos visos orientuojamas
galimyke netaikyti i$ narysts REIO kylagio lengvatinio rezimo, bet jose nekalbama apienggbc
dviSakse investicip apsaugos sutartyse numatomoms investaviatyg@ms taikyti iS naryss

REIO kylartius apribojimus.
3.6. EB integracijos lygmei atitinkan ¢ios REIO iSimties formuluoté
3.6.1. RiSis

REIO iSimtis gali lati bendroji arba pritaikyta konkéai Saliai — t.y. viena iSimtis visoms
tarptautinio investicij skatinimo ir apsaugos susitarimo Salims arba iddalius tarptautip
investiciy skatinimo ir apsaugos susitamsudaratiu Saly atvejus atspinditios iSimtys,
priklausomai nuo paties tarptautinio investiciskatinimo ir apsaugos susitarimo apimties

(bendresniu atveju — ar tarptautinis investicgkatinimo ir apsaugos susitarimas apima tik

82 IS esms identiski ir kiti bylose minimi Austrijos susifarai;
83 http://www.unctad.org/sections/dite/iia/docskitveden_malaysia.pdf
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investicijas, ar ir prekyh specifiSkesniu atveju — kokius konk&nes sektorius (zeds ikis,
Zuvininkyse ir pan.)®® Renkantis, kokio palplZio i§imi numatyti tarptautiniame investigij
skatinimo ir apsaugos susitarime, privalertinti tarptautinio investicj skatinimo ir apsaugos
susitarimo investicij liberalizavimo lygmens skirtumus nuo egzistugjanREIO — kuo tas
skirtumas mazesnis, tuo lengviau numatyti atvejada reikalinga daryti konk&@s Salies naryss
REIO slygotas didziausio ar nacionalinio rezjmtaikymo iSimtis tarptautiniame investigij
skatinimo ir apsaugos susitarime. Jei REIO invgstidiberalizavimo lygmuo skirtingas,
priklausomai nuo konktgos tkinés veiklos sektoriaus (zem® wkis, Zuvininkysé, automobil
pramore ir pan.), tuomet logiSka numatyti konknes atvejus, kada REIO ranetaikys didZiausio
palankumo rezimo kitai/kitoms tarptautinio invegticskatinimo ir apsaugos susitarimo Salims.
Tarptautires teigs atzvilgiu tai yra priimtinesn REIO iSimties forma, nes taip neleidziama
nepagjistai iSpésti apribojimy didZiausio palankumo ir/ar nacionalinio regirtaikymui ir tokiu
budu REIO iSimties prieSinink stovykla netenka argumentoéldnepasiekiam tarptautini
investicijy skatinimo ir apsaugos susitatinsudarymo tiksl — Siuo atveju pakankamai aiSkiai
apibéziama investicia aplinka, numatomi konkres atvejai, kada tarptautiniame investicij
skatinimo ir apsaugos susitarime numatytas investicrezimas gali #ti ribojamas. Ta&au
individualizuota REIO iSimtis turi ir ikumy, nes gali bti labai sudtinga numatyti galira tolesn
atitinkam; REIO integracijos temypir kryptj, tad ,avansu” nenundaus atvey, kuriems ateityje gali
prireikti iSimties iS tarptautiniame investigijskatinimo ir apsaugos susitarime numatyto rezimo
taikymo, gali liti pazeidziami teigi REIO interesai, nes REIO egzistuojantis rezimapagistai
buty iSpléstas ir tarptautinio investiajskatinimo ir apsaugos susitarimo Salims, kurigrREIO

naemis&®

Bendroji REIO iSimtis darytina tais atvejais, katl desminiy tarptautiniame investicjj
skatinimo ir apsaugos susitarime numaidnei REIO egzistuojatiy investicijoms taikom salygu
skirtumy ngmanoma ar nereikalingai komplikuota iSskirti korthus atvejus, kada Salys gali
nukrypti nuo tarptautiniame investigigkatinimo ir apsaugos susitarime numatomo rezaikymo.
Tai, kas laikytina pagrindiniu individualiai valdtgi pritaikytos REIO iSimties privalumu, laikytina
esminiu bendrosios REIO iSimtiesikumu — pl&iai apibgziant REIO paliekama galimyb

nepagistai apriboti didziausio palankumo ar nacionaliredimo taikyma ir nesuteikti tarptautinio

8 Prieg 2004 metES pktros etap Komisija inicijavo tisimujy valstybiy nariy ir JAV derybas d dvisaliy investicijy
apsaugos sutéii suderinamumo su EB teise (Saltinytt. Europos Bendrijos kompetencija...P.90) iriakiamos
iSimtys i$ didziausio palankumo ar nacionalinioimazigavo sektorippohidi

8 United Nations Conference on Trade and Developniém REIO exception in MFN treatment. UNCTAD Serim
International Investment Policies for Developmédatises, 2004. P. 31-32
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investicijy skatinimo ir apsaugos susitarimo Salims susitarsudarymu siekiamo api#tumo

tarpusavio investicini santykiy reglamentavime.

Egzistuoja ir tarpia iSeitis — kombinuota individualiosios ir bendrasiSimties formuluat.
Tokiu atveju iSskiriami atskiri sektoriai, kuriatzvilgiu REIO egzistuojaiio rezimo taikymo
iSpletimas tarptautinio investiajj skatinimo ir apsaugos susitarimo Salims.¢gapazeisti REIO
interesus, tod reikalinga juos paléti atskirai, o kitos, bendresnio patzio veiklos sritys
apimamos bendra REIO iSimtimi. Kombinuotosios iSimties privalumgsa aiSkus ir skaidrus ne
REIO nariy atzvilgiu taikomas investicinis rezimas, iSskiniaatvejai, kada galimos su naryste
REIO susijusios tarptautiniame investiciskatinimo ir apsaugos susitarime numatyto rezimo
iSimtys. Kombinuotoji REIO iSimtisitvirtinta 1998 m. sausio 14 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausykes ir Jungting Amerikos Valstiji Vyriausylkes sutartyje @l investiciju skatinimo ir
abipugs apsaugo&® ir jos papildomame protokdie Sutarties Il straipsnio 10 dalyjévirtinta
(protokolo Il straipsnyje paaiskinta) bendroji i$isndél isipareigojimy, kylantiy iS narysts laisvos
prekybos zonoje ar muitsajungoje, taip pat protokolo IlI straipsniu yra pakemas sutarties 1V
straipsnis ir iSéstomas taip: ,Vienos i§ SalipraSymu Salys susitaria nedelsdamos tartis, kaip
sprsti su Sutartimi susijusius dins arba aptarti su Sutarties aiSkinimu ar taikyrasijgsius
klausimus. Salys taip pat susitaria nedelsdamdis,téai viena Salis yrisitikinusi, jog reikia imtis
priemoni;, kad ity uztikrintas Sutarties ir Europos bendrijos stemgisutarties suderinamumas*.
Tokia bendro poidzio formuluot laikytina tinkamu sprendimu siekiant ladlea sureaguoti ES
teis pasikeitimais nulemt poreil§ keisti dviSa¢ investiciyp apsaugos sutart Protokolo 1V
straipsniu iSpl&amas sutarties priedas, nugssritis ir dalykus, kun atzvilgiu Lietuva ir JAV
pasiliko teig daryti ar iSlaikyti ribotas iSimtis iS nacionaliir didziausio palankumo rezim
papildant j sektoriais ar klausimais, susijusiais su Lietuvasyste Europos afingoje, kuriy
at?vilgiu Lietuva gali daryti iSimtis i§ nacionaia® ar didZiausio palankurfid rezimy.

Lietuvos ir JAV dviSals sutarties & investicijy apsaugos papildomas protokolas buvo
pasirasytas po tsimyju valstyby nariy, Komisijos ir JAV deryh, kurias prieS 2004 metES

plétros etap inicijavo Komisija @l dviSaliy investiciy apsaugos sutén suderinamumo su EB teise

8 |ietuvos Respublikos Vyriausyb ir Jungtinii Amerikos Valstij Vyriausytes sutartis 2l investicijy skatinimo ir
abipugs apsaugos” // Valstys Zinios, 2000, Nr. 59-1766

87 Lietuvos Respublikos Vyriausyb ir Jungtinii Amerikos Valstij Vyriausytes sutarties & investicijy skatinimo ir
abipugs apsaugos papildomas protokolas // Vakstyhinios, 2003, Nr. 77-2669

8 enmesiikis, audiovizualinis, vertybiniai popieriai, invéshés paslaugos, finansis paslaugos, Zuvininkyst
angliavandeniliai, subsidijos, transportas (orogjagy, transportas (vidaus vandgkeliai), transportasiju).

8 emes uikis, audiovizualinis, angliavandeniliai.
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vadovaujantis EBS 307 straipsniu ir Stojimo akstr@ipsnio 10 dalimi® 2003 m. ruggo 22 dien
buvo sudarytas rekomendacinio pdbio susitarimas (memorandumas) tarp JAV, Komisijos
astuoni; Saly kandid&iy,® kuriame buvo numatyti pasymai, kaip tugty bati pakoreguoti
busimyjy ES nanp ir JAV dvisaliai susitarimai @ investicijy, kad ity iSvengta galim
prieStaravim tarp EBacquisir naupjy valstybiy nary dviSaliy investiciy apsaugos sutér. Buvo
iSskirti sektoriai, kuriuose galimos nacionalinfodidziausio palankumo rezimsimtys, numatytas
isipareigojiny modifikavimo mechanizmas, jei to pareikalaS teigs pokyiai. Taip pat aptartas
ir poreikis dviSaliuose susitarimuose numatyti mgies Tarybai pritaikyti EBS 57 straipsnio 2
dalyje ir 60 straipsnio 1 dalyje numatytas trumpaa priemones, t&au rera iSsprendziamos
galimos problemos taikant EBS 59 straipsnio prieeso ekonomiés ir pinigs sjjungos
funkcionavimui apsaugoti (pavyzdziui, kilus sunkungavienos iS nauju valstybiy nariy valiutai
jai siekiant prisijungti prie Euro zonos). Susitaei pamigtos Europos §ungoje vykstanios
diskusijos @l Siuose straipsniuose numatypriemoniy taikymo ir valstyby narip dviSaliuose
investiciy apsaugos susitarimuose su ¢imsiomis Salimis numatyt mokejimy ir kapitalo
pervedimo glygu taikymo santykio, togd susitarime tik numatomos tolimesndviSats diskusijos
sprendziant i§klausimy.®? Atkreiptinas émesys, kad po ETT sprendinbylose pries Austj ir
Svedip, papildomame Lietuvos ir JAV sutarties protokot@ksta konkretumo @ galimybes
Lietuvai nukrypti nuo sutarties IV straipsnyje nugtas pareigos leisti laisvai ir nedelsiant atlikti
VISUS su investicijomis susijusius pervedinisavo teritoriy ir iS jos, &l priemoniy pagal EBS 57
straipsnio 2 da) 59 straipshir 60 straipsnio 1 dataikymo.

Atsizvelgiant | ekonomis ir politines ES integracijos lygmén mazai tiktina, kad
tarptautinis investicij skatinimo ir apsaugos susitarimas, kuriame numat&®gIO iSimtis, savo
numatomu investicj rezimu gadty biti artimas ES egzistuojamm investicijy liberalizavimui,
todkl kiekvieno konkretaus atvejo, kuris ES narei lgistetaikyti tarptautiniame investiqij
skatinimo ir apsaugos susitarime numatyto didZ@mugalankumo ar nacionalinio reZimo,
numatymas priming Sizifo darla. Dar sunkiau numatyti galimas ateities ES inteigradryptis, o ir
tai nepriklauso vien nuo tarptautimvesticiy skatinimo ir apsaugos susitaansudaratios ES

nars, nes vidaus investiqgij liberalizavimas yra iSskirtin Bendrijos, ne valstyhi nariy

% Lietuvos stojima Europos $junga aktas http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |1®&1=216708
12003 m. ruggo 23 d. politinis susitarimas. Internetiprieiga :
<http://useu.usmission.gov/Dossiers/EU_Enlargemep#?303 BITs_Signing.asgdziaréta 2009-10-18]

92 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/octittaeioc_114042.pdf

93 Siame skyriuje jau mirta, kad vidinis ES reZimas laikytinas palankesniuZi nacionalinrezimg;
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kompetencij@* Tod:l valstybis nats, jsipareigodamos taikyti didZiausio palankumo regime ES
narkms, negaity bati tikros, kokias papildomas vidines liberalizavinppiemones géty priimti
Bendrija, taip iSpisdama sras sriciy, kurias reilkty numatyti individualioje REIO iSimtyje. i@ent
dél Siy priezasiy, EB atzvilgiu tinkamiausia laikytina kombinuotanuokosios ir individualiosios
iSimties formuluct. Vien bendrosios REIO iSimties tinkamumas yra efiegs, nes tai, kad
standartié bendrosios iSimties formuluoinéra pakankama, patvirtina ir ETT sprendimai bylose
pries Svedi ir Austrija dél ju dviSaliy investiciy apsaugos sutsip su ne ES namis Siose
sutartyse buvaitvirtinta bendroji REIO iSimtis, taau ja nebuvo apimamas su investicijomis
susijusi mokéjimu reglamentavimas, kuris atitinkamuose tarptautiseuvesticiy skatinimo ir
apsaugos susitarimuose buvo labai palankus. Takejuatinkamu sprendimu laikytinas atskiros, su
mokejimais susijusioms gygoms skirtos, iSimties numatymas. Manytina, kashdrosios REIO
iSimties iSpttimas tiek, kad po ja patektir mokéjimai, néra tinkama iSeitis, nes galimylbe
nepagisto delsimo pervesti su tarptautinio investicgkatinimo ir apsaugos susitarimo gali
investicijomis susijusius me&kmus laisvai konvertuojama valiuta yra laikytinavarankiska
tarptautiniame investiajj skatinimo ir apsaugos susitarime numatyta teisajeoiS didziausio
palankumo rezimo kylata tarptautinio investicij skatinimo ir apsaugos susitarimo gdlrpusavio
investicires aplinkos gerinimo priemone. Ji netr biti ribojama bendro patwlzio leidziagiomis
nukrypti nuostatomis (juolab, kad Salims labai éfd bendasias galimybes nukrypti, susitarimas
neteks konkretumo ir jo sudarymo prasmingumas falpsjotinu), o tuity bati apibréziami
konkretis atvejai, kada tai daryti galima — ES ndgta priemones pagal EBS 57 straipsnio 4,dal
59 straipsi ir 60 straipsnio 1 d@P ar emusis kit; valstyl'ms naéms privalony priemoni
(suprantama, nenurodant konkkteEBS straipsnj). Tokiu bidu bity patenkinami tiek tarptautinio
investicijy skatinimo ir apsaugos susitarimo gal ES nan - interesai (gal net labiau — ES
interesai), tiek ir ne ES narinteresai, nes viena vertudittp netrukdomas ES priemantaikymas,
kita vertus, neiity nepagistai iSpéstos ES nauni galimybes daryti iSimtis iS didziausio palankumo ar
nacionalinio rezim taip sumenkinant tarptautinio investiciskatinimo ir apsaugos susitarimo

naudy ES naémis nesatioms valstyldms.

Verta pamiti, kad tais atvejais, kai tarptautimvesticip skatinimo ir apsaugos susitagm
sudaro ekonomiskai stiprios REIO ésiir besivysta&ios Salys ne REIO nés, praktikoje siekiama

pagerinti besivystafiy Saliy packti ir manoma, kad tokiais atvejais REIO iSimties agsrturety bati

94
EBS 94 str.

% Jau mirta, kad tinkama laikytina formulubyra Lietuvos Respublikos Vyriauss®ir Bulgarijos Respublikos

Vyriausyhes susitarimo & investiciju skatinimo ir apsaugos // Vals@gZinios, 2006, Nr. 45-1630, 3 straipsnio 5 dalyje
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dar siaureshar apskritai jos atsisakoma, siekiant sudarytildampas paskatas besivystan Saly
ekonominei pitrai ir investicijoms iSsivy8usiose valstybse. Tai pastebima ES sudaromuose
asociacijos susitarimuose, kuriais ES suteikia tdnas tik jos natms priklausatias privilegijas
nereikalaudama tokipatiy teisiy i$ kitos susitarimo 3alies, daZniausiai besivystnvalstytss®
REIO nagms pritariant, kad besivystéin Saliy naudai REIO nas gali suteikti daugiau galimyipi
pasinaudoti REIO viduje galiojgiomis investicijp salygomis ir nenumatyti REIO iSimties, kari
numatyt; investiciniuose susitarimuose su labiau iSsiing@omis valstybmis, hity sukurta yp&

palanki besivystaiy Saliy ekonomirs pktros paskata.

REIO iSimties institutas yra dar naudingesnis besastiy Saliy ekonomirs integracijos
apsaugai ir skatinimui tais atvejais, kai besivy&tas Salys ir yra REIO nas. GATS V straipsnio 3
dalyje numatytos papildomo lankstumglygos REIO iSimtims, kai REIO sudaro besivysias
Salys. Bene esminis palengvinimas tas, kad besimyats Salis jungiatioje REIO nelatinai turi

buti panaikinta natj tarpusavio diskriminacija.
3.6.2. REIO apibiZimas

Tarptautiniame investiajj skatinimo ir apsaugos susitarime galitibnumatomas tiek
susitarimo, slygojantio REIO egzistavira apibgzimas, tiek ir p&ios organizacijos. Atsizvelgianmt
tai, kad EB integracija apima tiek pat, kiek, ivbi visada daugiau, nei bet kurios kitos regiéain
ekonomirks organizacijos integracija,éma labai svarbu, ar konkretus tarptautinis invgstic
skatinimo ir apsaugos susitarimas, kuriame numat&&30O iSimtis, apsiriboja tik investicjj
reglamentavimu, ar apima ir prekybrai yra aktualu saugant tarptautinnvesticiy skatinimo ir
apsaugos susitarimSaliy, kurios rera REIO nagmis, interesus nuo pernelyg giles REIO
iSimties” formuluots. Manytina, kad REIO iSimtyje iSvardinti REIO agimus integracijos
lygmenis (muit, ekonomig ar pinigi Sajunga, bendroji rinka, laisvos prekybos zona bei
egzistuojantis diskriminacijos panaikinimo lygmuea aktualiau tarptautinio investigiskatinimo
ir apsaugos susitarimo Saliai, kudra ES nare, nes formuluojant begjdrREIO iSimi{ (taikona
visoms tarptautinio investiejj skatinimo ir apsaugos susitarimo Salims), ji gaékti numatyti

busimos (galimos) savo nargstvienokio ar kitokio integracijos lygmens REIO. B®eju geriausia

% United Nations Conference on Trade and Developniére REIO exception in MFN treatment. UNCTAD Serim
International Investment Policies for Developmdatses, 2004. P. 70

%" Reta $alis pageidauja leisti nukrypti nuo didZiaymlankumo reZimo taikymo investigigrityje ctl kitos investicinio
susitarimo Salies naryst prekybirtje organizacijoje — ibid, P. 51 .
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buty tiesiogiai nurodyti, kad susitarimo Salis, es&f nare, gali nukrypti nuo susitarime numatyto

diziausio palankumo ar nacionalinio rezimo taikyrkai, tai lemia jos narysteS.

Nagrirgjant jvairius dviSalius investialj apsaugos susitarimus galima pastielkad REIO
apibézimas daugeliu atvej yra gana standartinis, ir ne visada orientuojamakonkretia
organizacij, bet siekiama apimti iS ess1bet koka regionires integracijos formp Tai sukelia dvi
problemas — viena vertus, tarptautinio investigkatinimo ir apsaugos susitarimo Salims, kurios
néra REIO naémis, tokios plaios formuluoés nesuteikia pageidaujamo teisinio aiSkumgd d
investicires aplinkos ir didziausio palankumo ar nacionalimerimo taikymo apimties, nes
numatomos galimyds tarptautinio investiayj skatinimo ir apsaugos susitarimo Salims, égens
REIO nagmis, Siy rezimy netaikyti yra labai pkdos. Kita vertus, EB atveju toks platus, bet
nekonkretus REIO apibZzimas rra pakankamas, neslES institucires sirangos ir ES teés akiy
virSenykes prieS valstyli nariy teisss aktus ES nas ne visada gali il tikros ¢l to, kokiy
priemoniy imsis institucijos ir ar sudaromas tarptautinisvesticijy skatinimo ir apsaugos

susitarimas netrukdys priemoni; galiojimuli.
ES atzvilgiu numatomos REIO iSimties formuléiptiklauso ir nuo to, ar ji numatoma:

» ES valstybi nariy naujai sudaromuose susitarimuose sdidstomis Salimis bei EBS
307 str. nulemtuose ES nasusitariny su tr&iosiomis Salimis @l investiciju apsaugos
susitarimy, kurie sudaryti prieSutvalstybiy tapina ES naémis, pakeitimuose, siekiant

panaikinti galimusu susitariny ir EB teiss prieStaravimus;

» investicijy apsaugos susitarimuose, kuriuos nas/§ES siekiatios valstylés sudaro su

tre¢iosiomis Salimis.

Geru pirmojo atvejo pavyzdziu laikytinas LietuvosIAV sutarties @ investiciju skatinimo
ir abipugs apsaugos papildomas protokofa&iame darbe jau mita, kad po tridali Komisijos,
JAV ir aStuoni 2004 metaid ES priimiy valstybiy deryh; buvo pakoreguoti JAV ir nawjy ES
nariy investicipy susitarimai. Deryth metu JAV iSklé klausiny ir dél ankstiau ES nagmis tapusi
valstybiy susitariny su tr&iosiomis $alimis galimo priestaravimo EB tei&Manytina, kad visos

sutartys mutatis mutandisturéty bati pakoreguotos pagal denybsu JAV metu priimg

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb ir Jungtinii Amerikos Valstij Vyriausytes sutarties & investiciju skatinimo ir
abipugs apsaugos papildomas protokolas // Vakstyhinios, 2003, Nr. 77-2669
% Bylos prie$ Austrij, Svedij ir Suomip yra po to sekusiKomisijos veiksm rezultatas. (Saltinyt L. Europos
Bendrijos kompetencija reglamentuojant uzsieni@gticijas: link daugiaSalio susitarimeéldiZzsienio investicij
apsaugos? // Jurisprudencija. 2008, 1(103):. R36-
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rekomendacindokumen, gaires, kaip tuty bati kei¢iamos investiciy apsaugos sutartys, siekiant
iSvengti nesuderinamumo su EBquis Taip pat tinkama Lietuvos ir Bulgarijos dviéslsutarties

dél investicijy apsaugos formulué{sudarant sutgrBulgarija dar nebuvo ES nare).

Antruoju atveju situacija kiek komplikuotesmes yra keletas kintagy — naryst¢ né vienai
kandidatei ara garantuota net ir dedant dideles pastangas i{@yma geriausias to pavyzdys), tuo
p&iu sudttinga prognozuoti EB integracijos dinamikr i tai atsizvelgti sudarant investigij
susitarim. Todl realiausia bty numatyti tinkam sutartiniy isipareigojimy modifikavimo
mechanizm tapus ES nare ir tuomet imtis degainvesticiyy apsaugos sutarties pakeitinSiame

etape jau taikytina pirmuoju atveju mta procedra ir numatytina iSsami REIO iSimtis.

Atvejai, kai abi dviSalio investialj apsaugos susitarimo Salys tampa ESemer aptarti

antroje Sio darbo dalyje. REIO iSimtis Siais atigeja@ra aktuali.
3.7. Apibendrinimas

REIO iSimties institutas laikytinas tinkamiausiulstgbiu nariy isipareigojimy pagal EBS
307 str. antija pastraip vykdymo hidu investicijy apsaugos susitarimsu tré&iosiomis Salimis
prieStaravimo EBS atveju. REIO iSimtis suteikiaiggbe EB naéms suderinti su tt@osiomis
Salimis sudaryt dviSaliy investicijy apsaugos sutén ir EB acquisnuostatas. Tinkamai iSnaudojant
REIO iSimties galimybes galima pakankamai paprastengti dviSaly tarptauting isipareigojimy
pazeidirgjimo ir su tuo susijusi kompensacij mokgjimo, tuo p&iu iSvengti Komisijos procetdos
dél isipareigojimy pagal EBS nevykdymo irékmingai nmegautis visais naryés ES privalumais.
Atsizvelgiantj faktines aplinkybes, suformuluota REIO iSimtis yr&B naémis nesaéiu valstybi
teistty interes, apsaugos priemone, nes nustato aiSkidggas investuotojams ir neleidzia
nepagjistai siaurinti didziausio palankumo ar nacionalingZimo taikymo apimties. Tokiutdu
esamas ES ir valstybinary kompetencijos uzsienio investigigrityje pasidalinimas nekliudo nei
efektyviam EB funkcionavimui, nei perh varzo valstyhj nariy galimybes savarankiSkaigvbti
dviSalius tarptautinius santykius. Tai, kad REI@mifs panaikina dviSali investiciy apsaugos
sutatiy nuostal prieStaravim EBS, Komisija pripazino pries 2004 mépbs etap inicijuodama
derybas su JAV ir dsimosiomis valstybmis nagmis &l ju dviSaly susitariny pakeitimo.
Praktikoje tai padaryta individualizuojant REIOnij, suteikiant jai sektorinpobidi. § isitikinima

100

Komisija dar kar patvirtino nagrigjant byh prieS Austrig™ . Austrija savo paaisSkinimuose byloje

0 ETT sprendimo byloje prie$ Austip05/06 41-42 punktai.
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nurock, kad ketina keisti savo dviSalius investicgpsaugos susitarimus numatydama juose REIO
iSimtis, ta&iau &l laiku nesiimt; priemoniy prieStaravimams paSalinti, Austrija visgi pripdain
nevykdziusiasipareigojiny pagal EBS 307 str. 2 dalGeneraligé advokat¢ Eleanor Sharpston savo
iSvadoje byloje Komisija prieS Suomi{C-118/07 taip pat pazymi, kad REIO iSimtis, leai#i EB
narei vykdyti litent iS narysis EB kylaius isipareigojimus nukrypstant nuo tam tikdviSaks
investicijy apsaugos sutarties nuosgtatyra tinkamas galimojsipareigojiny nesuderinamumo
pasalinimojrankis®*.

Lietuvos pozicija Siuo klausimu laikytina nevisiskaioseklia, nes, viena vertus, bugtota
i bylas prie$ Austrij, Svedip ir Suomip palaikant y pozicijas ir teigiant, kad Komisijos teiginiai
yra nepagsti ir minéty Saliy dviSaliy investiciy apsaugos sutén ir EBS prieStaravimai yra
hipotetiniai. Kita vertus, Lietuvos ir Bulgarijosvi@akje investiciip apsaugos sutartyje numatyta
REIO iSimtis yra ltent tokia, kokios ko Austrijai, Svedijai, ir, manytina, jog artimidgusmetu
bus pripazinta, jog ir Suomijai. Galimo dvisglinvesticiy apsaugos sutartygevirtinty kapitalo
pervediny ir mokegjimy salygu trukdymo Tarybai imtis veiksmpagal EBS 57 straipsnio 2 gab9
ir 60 straipsnius klausimas nagtjiamas ir deryb tarp Komisijos, JAV ir bsimyju ES nani metu
priimtame memorandume-rekomendacijoi¢ diviSaliy investiciy apsaugos sutén suderinimo su

EB acquis'®

Norétysi manyti, kad Sios problemos sprendiBendrijos mastu paskatins ir ETT
bylos sprendim bylose prie$ Austrijir Svedip 44 punktuose iSsakytas ETT pritarimas problem

sprsti koordinuotat-®®

191 GA Sharpston iSvada byloje C-118/07 Komisija pBemij, 2009 m. ruggo 10 d. 36-38 punktai. Suomija gysi
teigdama, kad jos dviale investicij apsaugos sutartyse esanti nuostétdid sutatiy nuosta taikymo tiek, kiek tai
neprieStarauja nacionaliniams t&sktams, leidZia pakankamai efektyviai iSvengtinga kliudymo Tarybos priimtoms
priemorems pagal EBS 57 straipsnio 2 &9 ir 60 straipsnius.

1922003 m. ruggo 23 d. politinis susitarimas. Internetiprieiga :
<http://useu.usmission.gov/Dossiers/EU_Enlargemep#?303 BITs_Signing.asgdziaréta 2009-10-18]

193 p|atiau Anca Radu Foreign Investors in the EU—WhichsBEreatment'? Interactions Between Bilateral
Investment Treaties and EU Law, European Law Joudftd. 14, No. 2, March 2008, P. 237-260.
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4. LISABONOS SUTARTIES NUOSTATOS TIESIOGINI U UZSIENIO
INVESTICIJ U REGLAMENTAVIMO KLAUSIMAIS

Cekijai deponavus ratifikavimo dokumentus, nebelikdit¢iy Lisabonos sutarties
isigaliojimui nuo 2009 m. gruodzio 1 d., &hdhatiralu, kad Siame darbeitina aptarti Lisabonos

sutartimijneSamas naujoves tiesioginizsienio investicij reglamentavime.
4.1. Bendroji prekybos politika

Neabejotinai svarbiausiu pakiy yra tiesiogini investiciy itraukimasi BPP. Lisabonos
sutarties 206 str. (ex EBS 131 sttyirtinta, kad $junga bendram labui prisideda prie darnaus
pasaulio prekybos @ojimo, laipsniSko tarptautés prekybos ir tiesiogini uzsienio investicij
apribojimy panaikinimo bei muit ir kity klia¢iy mazinimo. 207 str. (ex EBS 133 str.) nurodo, kad
BPP grindziama vienodais principais, ypaudarant susitarimus, susijusius, inter alia, su
tiesiogiremis uzsienio investicijomis. Taip pat savajuhiga veiksmuose tarptautje arenoje
vadovaujasi principais, siekia tiksir veiksmus vykdo remdamasi bendrosiomis nuostetokurie

nurodyti Europos gungos sutarties V antrasmdalies 1 skyriuje (205 str'f*
4.2. Kvalifikuota dauguma ar vieningas sprendimas?

Nors bendra taisykl (207 str. 4 d. 1 pastraipa) nustato spremdidgdl BPP prémima
Taryboje kvalifikuota bals dauguma, tiesioginiuzsienio investicij atveju numatytas reikalavimas
sprendimus priimti vieningai (207 str. 4 d. 2 pagta), kai tokiuose susitarimuosirtinamos
nuostatos, pagal kurias vidaus taisykiriemimui yra reikalingas balsvieningumas. Sios nuostatos
taikymas gana ribotas, nes investiditzvilgiu svarbiausios nuostatod #apitalo ir mokjimy, bei
isisteigimo lais¥s vieningo sprendimo reikalauja tik vienu, pakankapekstremaliu“ atveju — kai
Taryba vieningai imasi riboj&n; priemony, reiSkiagiy atzang Sajungos teigje liberalizuojant
kapitalo juajima i treciagsias Salis iry, kai tos priemoés susijusios su tiesiogimis uzsienio
investicijomis (Sutarties 64 str. 3 d., (ex EBS &7. 2 d.)). Lisabonos sutartimi pakeistame
straipsnyje, taip pat kaip ir EBS¢gmna nurodoma, kokio pdainlzio priemogs (vidaus ar iS@s)
turimos omenyje. Tad atsizvelgiaptai, kad Sutarties 207 str. 4 d. 2 pastraipa ligskiiening

sprendim vidaus taisykly atzvilgiu, o vieninted nuostata, reguliuojanti tiesiogines investicijas i

104 sutarties d Europos Sjungos veikimo suvestinredakcija (2008/C 115/01) Europosj@igos sutarties 21 str.:
Sajungos veiksmai tarptautije arenoje grindziami principais, paskatinusias patios sukirima, vystymasi ir plétra, ir
kuriy igyvendininy ji skatina platesniame pasaulyje: demokratijossiriés valstylds, Zzmogaus teigiir pagrindini
laisviy visuotinumo ir nedalomumo, pagarbos Zmogaus orutpgybés ir solidarumo principais bei Jungiinirauiy
Chartijos ir tarptautiés teigs principy laikymusi.
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reikalaujanti vieningo sprendimoaj@ngos viduje neiitinai yra taikoma vidaus priemémis,

galima teigti, kad Tarybos teipriimti sprendimus kvalifikuota balsdauguma yra tikrai plati.
4.3. Kompetencijos atskyrimas. Paralelizmo principa

Komplikuotas Bendrijos ir valst@s nariy kompetencijos pasidalinimas EBS, Lisabonos
sutartyje yra sprendziamas aiSkiau. Sutartiesapstnisitvirtina kompetencijos suteikimo princip
— Sjunga turi kompetendj kuria Sutartyse nurodyttiksly siekimui jai suteik valstykes nags.
Visa Sutartimis §ungai nepriskirta kompetencija priklauso valstyls naéms. Sjungos

kompetencijagyvendinama vadovaujantis subsidiarumo ir prop@mno principais.

Sutarties 207 str. 6 dtvirtina paralelizmo principo taikym ,Naudojimasis Siuo straipsniu
suteiktaisigaliojimais bendros prekybos politikos srityje mepoveikio Sjungos ir valstyhi nariy
kompetencijos atskyrimui ir nesudaro prielamhlstybiy nariy jstatymy ir kity teisss akty nuostaf
suderinimui, kai tokio suderinimo nereikalaujamaastyse”. Nors antroji Sio sakinio dalis nedaug
skiriasi nuo Nicos sutartimi EBS 133 str. 6d. 1 pastraipgtrauktosios, pastéhbna, kad iki
Lisabonos sutarties EBS atveju paralelizmo prirgigazniau buvo minimas kildinant Bendrijos
iSorés kompetency iS turimos kompetencijos viduje, tai Siuo atvepitaikomas siekiant apriboti
Sajungos kompetencijBPP, kad iSoriniais veiksmaisiSnga negaity reguliuoti klausim, kurie
viduje priklauso valstyli nariy kompetencijai. Manytina, kad tai atspindi deryitel Lisabonos
sutarties metu vykusias diskusijas — neabejotinaolporeikis pisti BPP gvokos apibézima, bet j
prapktus iSsigsta, kad gali @iti per pl&iai apibezta, tad numatyti tokie saugikliai, kaip aptariamoj
Sutarties 207 str. 6 d.

Atsizvelgianti Sutarties 207 str. 6 d. amtsakinio daj, svarbujvertinti ar Sutartis riboja
valstybiy nariy vidaus teigs akt; derinimy investiciy klausimais. Aktualiausia nuostata laikytinas
Sutarties 345 str. (ex. EBS 295 str.), draudzia8titartimis pazeisti valstylpinariy normas dl
nuosavyBs sistemos. Bta aiSku kaip tuty bati vertinama situacija, kai tarptautiniuose
susitarimuose numatoma investugtapsauga nuo ekspropriacijos. 1S ésrnokie veiksmai laikytini
valstybiy nariy nuosavybs sistem harmonizavimu, kurio tet$umas pagal Sutarties 207 str. 6 d.
priklauso nuo to, ar Sutarties 345 str. laikytihgigZziartiu valstyby nariy iSimtinei kompetencijai
priskirtino nuosavybs sistem reguliavimo harmonizacij ar ne. Jan Ceyssens teigia, kad atsgkant
§i klausimy vadovautinasi ETT praktikeedEBS 295 str., kai buvo konstatuota, kad valstyieariy

teiss reglamentuoti intelektgnnuosavyk apsiriboja bendra laisve nustatyti taikytinus rawydes
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rezimus, tad neatmestina ir nacionajinormy derinimo galimyB, jei to reikéty siekiant Bendrijos
tiksly. Todkl darytina iSvada, kad jei BPP suteikia kompetenaiguliuoti investuotaj apsaugos

nuo ekspropriacijos klausimus, Sutarties 345 S0V str. 6 d.g daryti leidZia™®®

Taciau svarbus klausimas ar tikrai BPP suteikiaddompetenci? Vadovaujantis aisSkiai
suformuluotu paralelizmo principu tai, kas neprnitki vidaus kompetencijai, negaliatb
reguliuojama iSoriemis priemogmis. UZsienio investiaj apsauga nuo eksproprijavimo nepatenka
i vidaus rinlg reguliuojaiuy nuostal taikymo srif (345 str.), todl vadovaujantis Sutarties 207 str.
6 d. nepatenka BPP srii. Taigi Sjjungai sudarant tarptautinius susitarimas idvesticijy ir juose
numatant nuostataséldinvesticiju apsaugos nuo ekspropriavimogtinas visy valstybiy nariy
sutarimas, nes sunki@ivaizduojama kaip dunga gatty sudaryti tokius tarptautinius sutarimus
,nedarydama poveikio gungos ir valstyhi nariy kompetencijos atskyrimui®, ko reikalaujama
Sutarties 207 str. 6 §%°

4.4. Apibendrinimas

Po Lisabonos sutartigsigaliojimo valstylés naés nebeturs kompetencijos svarankiSkai
sudaryti dviSali investiciy skatinimo ir apsaugos sutar, 0 ES neg&k ju sudaryti be vig
valstybiy nariy pritarima®’. Viena vertus, tokios i$vados kompromituoja Lisai® sutartimi
daromus pakeitimus ir v&a abejoti ar bus pasiekti tiesioginuzsienio investicij priskyrimu BPP
siekti rezultatai — ES kompetencija sudaryti taupitaus susitarimus d investicijy skatinimo ir
apsaugos, kuriaistby pakeista dabar iS ess1 nekontroliuojama valstypinariy veikla sudarant
dviSales investicij skatinimo ir apsaugos sutartis sweimsiomis Salimis. Kita vertus galima manyti,
kad tokiu ne visiSkai aiSkiu reglamentavimu gally nesiekta iSspssti § klausimy iki galo bitent
Siuo metu, o norima stét besiklostadia naup praktika ir atitinkamai spgsti cél tolesniy veiksm.

O tuo tarpu tiesiogimni uzsienio investicij srityje pasirinktas glaudesnio ES ir valstybiariy
bendradarbiavimo, o ne visi§ko kompetencijos céiméneéimo modelid®® Taigi misrijjy susitariny
era tikrai nesibaigs, o tttq dar labiau suaktydti. Tuo p&iu netugty mazti ir REIO iSimties

instituto svarba.

195 Ceyssens, J., 'Towards a Common Foreign InvestRity? - Foreign Investment in the European Garigin’,
%905) 32 Legal Issues of Econ. Integration (2005280;
Ibid;
107 bid;
1% ibid;
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ISVADOS

1. Siuo metu galiojantis (iki Lisabonos sutartigigialiojimo) tiesiogini uzsienio investicij
reglamentavimas nepatenkBPP sri, tatiau Bendrija turi kompetenaijimtis priemoni, susijusi
su jomis, todl Bendrijos ir valstyhi naru kompetencijos santykis itin komplikuotas — nors
Bendrija neturi kompetencijos sudaryti tarptautingusitarimus @ investiciju apsaugos, valstyb
nars taip pat neturi absolios laisves jas sudarydamos. Siekiant koordinuoti veiksmagngia
investicijas reguliuojatiy nuostaf jtraukimasi Bendrijos sudaromus tarptautinius susitariméis d
prekybos. Atsizvelgiani komplikuoty kompetencijos padaliniim sudaromi miSrieji susitarimai,

kuriy sudarymos procédos yra komplikuotos ir neleidzia lartkai priimti reikalinga priemoniy.

2. EBS rra nuostat, konkretiai skirty investicijy reglamentavimui, tau jsisteigimo laisg
bei kapitah ir mokéjimus reglamentuojafomis nuostatomis suteikiama investicippsauga is
esnes identiSka dviSéke investicij sutartyse numatomai. ISskyrus daugeliui valstybariy
svarbiausi nuostai - EBS nenumatyta alternatyva investuotojo ir paiithosios Salies gip
sprendimui arbitraze (EBS 292 str.). Status quoniséks teigia, kad & Sios nuostatos dviss
sutartys yra @tinos investuotaj pritraukimui, oponentai (ygaCekija) kaip tik @&l jos planuoja
atisakyti vig; dviSaly investiciy apsaugos sutén su ES namis, nes ji apsaugo nuo itin brangiai
kainuojargiy arbitrazo sprendim Tockl manytina, kad bent kol kas tarp ES nasudarytos sutartys
liks galioti, nebent valstyds nags pa&ios susitan dél ju nutraukimo, nes instrumentisSskyrus

pastilyma, jas panaikinti Komisija kol kas neranda.

3. lki stojimoi ES su tréiosiomis Salimis sudarytose investicigkatinimo ir apsaugos
sutartyse pasitaiko nesuderinamumas su EBS kagiwhediny srityje. Toal taikoma EBS 307
str. 2 d., pagal kugivalstykes naés privalo imtis priemoni siekdamos tokius neatitikimus pasalinti.
Remiantis ETT sprendimais Siame darvedyta, kad REIO iSimties institutas yra tinkamas
instrumentas siekiant panaikinti galimus valstybariy dviSaliy investicijy skatinimo ir apsaugos

sutatiy prieStaravimus.

4. Lisabonos sutartimi tiesioginiuzsienio investicij reglamentavimas priskiriamas BPP.
Tatiau manytina, kad tai neiSsprendziayviki tol buvusiy problemy — ES vistiek negak
savarankiskai sudaryti tarptautirsusitariny, kuriuose Ity nuostatos & nuosavylés apsaugos nuo
eksproprijavimo, nesédll ypa¢ aiskiaiitvirtinto paralelizmo principo, §ungos iSoés kompetencija

ribojama tose srityse, kuriose jos neturi ir vidkampetencijos. Pagal Sutarties 345 str. nuosavyb
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sistemos reglamentavimas paliekamas valgtyiairiy kompetencijoje, 0 nuosavgh apsauga nuo
ekproprijavimo tikrai patenk@Sios nuostatos taikymo gritocél ES neturi kompetencijograukti
tokiy nuosta | tarptautinius susitarimus be wisvalstybiyy nariy sutikimo. Vadinasi mi$is
susitarimai ir toliau egzistuos ir tik laikas atgak klausimy ar aiSkaus problemos sprendimo ir
nebuvo siekta (kompromisinis variantas, atsizvelgiaskirtingus valstyhi nariy ir Komisijos
politinius interesus); ar visgi buvo siekta (betsakeningai) ir bus daromi atitinkami Sutarties
pakeitimai; ar ETT g8 prie ankstyvojoje praktikoje pastebimo dienojo BPP aiskinimo ir

investicijy apsaug visa apimtimi priskirs gungos kompetencijai.

5. Manytina, kad optimaliu sprendimu, suderifianvalstybiy naru intereq iSlaikyti
savarankiSkum uzsienio investicij reglamentavimo srityje, iS vienos gasir rySkjanti poreil
koordinuoti Siuos procesus, iS kitos psislaikytinas tinkamos REIO iSimties numatymas saia
dviSales investicij skatinimo ir apsaugos sutartis suwttogiomis Salimis kartu su didesne Komisijos
iniciatyva koordinuoti valstyli nari veiksmus - neptgant turimos kompetencijos, bet veikiant
tinkamiau iSnaudojant turimkompetenclj. Apie tai netiesiogiai uzsiménir ETT bylose prieS
Austrija ir Svedip, be to, Komisija jau yra parodZiusi atitinkainiciatyva pries 2004 m. ES giros
etam vykusiose deryboseédbasimyju valstybiy nariy ir JAV investiciy skatinimo ir apsaugos
sutatiy atitikimo EBS.
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SANTRAUKA

Siame baigiamajame darbe nagjami probleminiai ES teis ir uZsienio investicij
apsaugos tets santykio aspektai. Aptariamas komplikuotas irakemkamai aiSkus ES ir valstybi
nariy kompetencijos atskyrimas tiesigini uzsienio investicij reglamentavimo srityje.
Analizuojamos galimyés, leidziagios tiek ES, tiek valstyms naéms reaguotii prekybos ir
investiciy teiss konvergencijos lemiamus teisinio reglamentavinokypius, neketiant EBS.
ISskirtinis ddmesys skiriamas lietuyikalba nenagrigtam REIO iSimties institutui ir jo teikiamioms
galimybems derinant valstyhi nariy isipareigojimus, kylagius iS narysis ES, ir prisiimtuosius
dviSakmis investiciji skatinimo ir apsaugos sutartimis. Pateikiama logals sutartyje numatam
pakeitimy apzvalga ir daroma iSvada, kad Lisabonos sutapioilemos iki galo neiSsprendziamos.
O tai nelatinai yra akmud Lisabonos sutarties dagdet veikiau situacijos satingumo ir skirting

pozicijy ES viduje kompromiso atspindys.

Raktiniai Zodziai: Europos &unga, tiesiogis uzsienio investicijos, kompetencijos
pasidalinimas, regionéis ekonomids integracijos organizacijos iSimtis, dviSainvesticiy

skatinimo ir apsaugos sutartis.
SUMMARY

This master thesis focuses on problematic issugbefelationship between EU law and
foreign investment law. It analyzes complicated amibiguous delimitation of competence between
the EU and the member states in the field of foragect investment. This thesis also discusses
options which would allow the EU and the membetestdo reflect the needs for a change in legal
regulation due to the convergence of the trade iamdstment laws, without amending the EC
Treaty. Special attention is paid to the REIO akauwhich so far has not been analyzed in
Lithuania, and to the possibilities it brings foember states then combining the responsibilities
arising from EU law and bilateral investment treatrespectively. The thesis also looks into the
ammendments made by the treaty of Lisbon and I®vtkat not all of the present problems are
solved — even though direct investment is now phdommon commercial policy, the EU does not
have sufficient competence to conclude agreemanktsding investment protection provisons on its
own. But that should not be considered a huge daallof the treaty, it should be considered as
illustrating the complexity of the issue and a coompise of different interests among the member

states and between the member states and the Csiomis

53



Keywords: European Union, foreign direct investment, delitmia of competence, regional
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