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[VADAS

Temos aktualumas. Ekonominés aplinkos poky¢iy ir migracijos sparta vercia vis labiau gilintis |
ekonominiy, politiniy, socialiniy reiskiniy jtaka darbo rinkos situacijai ir jos poreikiy pokyciy
tendencijas. Visame pasaulyje skambinama pavojaus varpais ir akcentuojama bedarbystés problema.
Nedarbo klausimus gvildena Blanchard O., Leps A., Chmiel N., Wonnacott P., Wonnacott R. ir kiti.
Lietuvoje nedarbo tematika raso K. Balys Paulavicius, R. Ciegis, A. Jakutis, A. Sakalas, V. Skominas,
V. Snieska, V. Zilinskas ir kiti. Dél $ios priezasties, valstybé, atsizvelgdama j Europos Sajungos
strategiqu, turi tobulinti savo uzimtumo politikg ir darbo rinkos politikos priemones, nuo pasyviyjy
pereinant prie aktyviyjy taikymo, kad biity uztikrintas zmogiskyjy istekliy jtraukimo j darbo rinka
maksimizavimas. UZimtumo politika turi sietis su Salies ekonomine, investicijy pritraukimo, socialine
ir darbo politikomis, todél uzimtumo skatinimo programos turi biiti ruoSiamos pirmiausiai jvertinus
darbo rinkos situacija ir jos kitimo tendencijas bei bendra Salies ekonoming biikle. Norint mazinti
nedarbg bitina nustatyti darbo neturin¢iy zmoniy kontingentg ir tokios, Salies ekonomikai nepalankios,
situacijos susidarymo priezastis. Nedarbo problemos suvokimas, o ne nuolatinis skatinimas, turéty
paskatinti veikti. Darbo rinkos politikos veiksnumo klausimas, siekiant sumazinti auksta nedarbo lygj,
ypac aktualus Lietuvai ruoSiantis jsivesti eura. Lietuvos banko atstovai pastebi veiksniy koreliacijg tarp
euro jvedimo ir situacijos darbo rinkoje’.

Temos iStirtumas. Lietuvos darbo rinkos ir ja formuojancios politikos klausimai — tai vienos i$
pagrindiniy §iy dieny aktualijy. Si tema gvildenama ir globaliniu ir nacionaliniu mastu, nuo Europos
Komisijos ir Lietuvos Respublikos Prezidento iki paprasto darbininko. Jos apzvalga daro Prezidentas,
Vyriausybés, ministerijos (pvz., Socialinés apsaugos ir darbo ministerija), jstaigos prie ministerijy
(pvz., Darbo birza), institutai (pvz., Darbo ir socialiniy tyrimy institutas). Pastebétas ir Lietuvos
universitety bei vieSyjy mokslo jstaigy tendencingas démesys Siuo klausimu. Vis daugiau darbo rinkos
ir jos politikos atskirais klausimais kalba J. Ciburiené, G. Davulis, V. Grazulis, B. GruZevskis, J.
Guscinskiené, E. Jancauskas, R. Lazutka, A. Maldeikiené, R. Matiusaityté, B. Martinkus, L.
jaunimo nedarbo problema, darbo rinkg lankstumo ir saugumo aspektais, motery ir vyry lygybe darbo
rinkoje, Lietuvos darbo rinkos politikos raidos ypatumus ir jos raidos perspektyvas, konkurencijg
darbo rinkoje.

Temos naujumas. V. Grazulis ir B. Gruzevskis 2008 metais vieni pirmyjy jvertino zmogiskyjy

iStekliy jtraukimo i Salies darbo rinkg valstybinés politikos raidos sistemoje ir pagrindé darbo rinkos

'Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo 2008 - 2010 mety programa.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=329187&p_query=&p_tr2=2 [ziuréta 2013 01 12]
Vetlov I, Virbickas E. Lietuvos darbo rinkos lankstumas.

http://www.ebiblioteka.lt/resursai/DB/LB/LB_pinigu_studijos/Pinigu_studijos 2006_01_01.pdf [zitréta 2012 05 24]
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politika vystymosi etapy skirstymais. Darbo rinkos ir ja formavusios politikos bei veiksmy analize jie
atliko nuo 1990 iki 2008 mety. Sis baigiamasis magistro darbas yra V. Grazulio ir B. Gruzevskio
straipsniy tematikos tolesné plétoté 2008 — 2012 mety laikotarpiu. Siame taikomojo pobiidZzio magistro
baigiamajame darbe pateikta darbo rinkos ir jos politikos formavimo ekonominés krizés laikotarpiu
problemos teoriné, statistiné ir eksperty vertinimy analizé. Atliktas interviu su ekspertais darbo rinkos
ir jos politikos formavimo 2008 — 2012 metais klausimu.

Darbo objektas. Lictuvos darbo rinkos vystymosi tendencija 2008 — 2012 metais.

Darbo dalykas. Darbo rinkos situacija 2008 — 2012 metais Lietuvoje ir jos dinamikag
salygojantys politiniai sprendimai.

Darbo problema. Lietuvos darbo rinkos situacijag 2008 — 2012 metais lémée pasaulin¢ ekonominé
krizé.

Darbo tikslas. Atlikti situacijos 2008 — 2012 metais Lietuvos darbo rinkoje ir jos politikos
analizg, nustatyti veiksnius lémusius minétojo laikotarpio situacijos susidarymg bei pateikti darbo
rinkos tolesnio vystymosi tendencijy vertinima.

Darbo uZdaviniai:

% ISnagrinéti darbo teising ir jstatyming bazes, bei moksling literatiirg darbo rinkos, darbo ir

uzimtumo politikos, nedarbo klausimais;
¢ Atlikti Lietuvos darbo rinkos situacijos 2008 — 2012 metais analizg;
¢ Nustatyti Lietuvos valdzios padarytus veiksmus galéjusius paveikti darbo rinka;

¢+ Jvertinti darbo rinkos vystymosi perspektyva ateityje;

% ISsiaiskinti eksperty situacijos darbo rinkoje vertinima, padaryti i§vadas ir pateikti sitlymus.

Ruosiant magistro baigiamajj darbg buvo naudojami tokie tyrimo metodai:

v" Mokslinés literatiros darbo rinkos ir jos reglamentavimo klausimais apibendrinimas ir
lyginimas;
v Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisés akty reglamentuojanciy darbo santykius
analizé;
v’ Statistikos departamento, Lietuvos darbo birZos ir Eurostat pateikty duomeny analize,
apibendrinimas ir vertinimas;
v' Internetinéje erdvéje pasiekiamy $altiniy ir kity duomeny analizé ir vertinimas;
v" Kokybinis tyrimas — ekspertiné apklausa (interviu), jos rezultaty analizé, apibendrinimas ir
vertinimas.
Atsizvelgiant j baigiamojo magistrinio darbo tikslg ir jgyvendinant iskeltus uZdavinius,
baigiamojo darbo struktiira sudaro trys dalys. Pirmoje darbo dalyje atlikta darbo rinkos ir jos
elementy bei darbo rinkos stabilizavimo buidy teoriniy interpretacijy analizé. Antroje dalyje numatyta

magistro baigiamojo darbo kokybinio tyrimo metodologijos, atlikta eksperty charakteristika. Trecioje
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darbo dalyje atlickama situacijos 2008 — 2012 metais Lietuvoje analizé ir apzvelgiami politiniai 2008
— 2012 mety sprendimai galéj¢ turéti jtakos darbo rinkai. Atliekama eksperty vertinimy analizé bei
darbo rinkos vystymosi tendencijy vertinimas. Be minétojy daliy aStuoniasdeSimt penkiy lapy darbe
naudojamos 8 darbo rinkos padétj nusakancios lentelés, 12 paveiksly ir 5 priedai. Magistrinio
baigiamojo darbo pabaigoje i§ gauty teorinés analizés interpretacijy ir kokybinio tyrimo rezultaty buvo

padarytos i§vados ir pateikti siilymai darbo rinkos problemoms spresti.



1. DARBO RINKOS IR JOS ELEMENTU TEORINIU INTERPRETACIJU ANALIZE
1.1. Zmogiskyjy istekliy segmentacija ir jy jtraukimas j darbo rinkg

Darbo rinka laikoma darbo jégos pirkimo ir jos pardavimo ekonominiy santykiy sistema.
Blanchard O. (2007) darbo rinkg jvardino kaip ,,rinka, kurioje nustatomas darbo uzmokestis* (p.123).
Sioje rinkoje darbo jéga traktuojama kaip darba atlickan¢iy Zmoniy protiniai ir fiziniai gebéjimai
naudojami ekonomikoje ir kitoje naudg teikiancioje veikloje bei kaip dirbanciy ir bedarbiy skaicius.
Darbo rinkos savybés, elementai, jos dalyviy saveika bei jtaka darantys aspektai bus aiSkinami kitame
skyriuje (Zr. 1.2. ,,Siuolaikinés darbo rinkos koncepcija“ skyriy).

Technologijy vystymasi ir darbo rinkos nestabilumus lydi profesinés kvalifikacijos kitimas ir
darbo jégos perskirstymas rinkoje. Todél vykstant darbo rinkos srautams Salies gyventojas gali pereiti
i§ uzimty gyventojy prie bedarbiy arba papildyti neaktyviy gyventojy gretas. Zinoma, galimas ir
atvirk$tinis variantas, neaktyviis gyventojai gali pradéti intensyviai ieSkoti darbo, taip tapdami
bedarbiais ir net jsidarbinti. Bet reikty nepamirsti, kad kiekvienas turi pasirinkimo laisve - dirbti ar ne.
Taigi darbo rinkoje nuolatos vyksta ZmogiSkuju iStekliy (ZI) kaita. Juos apibiidina 3alies gyventojy
skaiCius. Norint perteikti zmogisSkyjy istekliy jsitraukimg j darbo rinka, bitina atlikti Salies gyventojy
segmentacijos Lietuvos Respublikos jstatymuose, Statistikos departamento Zzodyne ir mokslinéje
literatiiroje analizg. Segmenty apibrézimai pagal Saltinj nurodyti pirmame priede (Zr. 1 prieda).

Kalbant apie darbo isteklius kaip apie darbingo amziaus gyventojus, paminétina, kad darbingo
amzZiaus laikomi asmenys nuo 16 mety iki senatvés pensijos amziaus, kuris Lietuvoje néra pastovus.
Senatvés pensijos amzius iki 1995 mety sausio 1 dienos buvo 55 metai moterims ir 60 mety vyrams.
Nuo 1995 iki 2001 mety Sis amzius kasmet didinamas: moterims — keturiais, o vyrams — dviem
ménesiais per metus, o nuo 2001 mety didinama SeSiais ménesiais per metus, iki pasiekia moterims —
60 mety, vyrams — 62 metus ir 6 ménesius. Nuo 2012 ir kiekvieny vélesniy mety sausio 1 d. senatvés
pensijos amzius kasmet didinamas: moterims — keturiais, o vyrams — dviem ménesiais per metus, kol
pasieks 65 metus.

Gilinantis j ZI segmenty savoky aidkinimus pastebimas apibrézimy neisbaigtumas ir
nedetalumas. Tokie trikumai gali salygoti segmenty skirstymo supratimo dviprasmiskumg ar
netikslaus suvokimo susiformavima. Kaip jau minéta anks¢iau, ZI laikomi visi $alies gyventojai, o
Lietuvos Respublikos Ukio ministerija $ig sagvokg aiSkina kaip: ,,darbingo amziaus Zzmonés (nuo 16 m.

iki pensinio amziaus)“*. Tokj aiskinima Martinkus B. (2006) ir kolektyvas priskyré darbo istekliams. O

3 Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas. http:/www3.lrsIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=440826
[zitréta 2012 12 12]
* Zmogiskyjy istekliy plétra Ukio ministerijoje. http://www.ukmin.lt/web/It/verslo_aplinka/zmogiskuju_istekliu_pletra
[ziGréta 2012 11 12]
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Matiusaityté R. (2006) nejeinancius j darbo isteklius aiskina, kaip nedarbingo amziaus asmenys, tai
reiSkia, kad jiems priklauso asmenys nuo gimimo iki 16 mety ir asmenys nuo 65 mety (pensinis
amzius, kurio siekiama vélinant esamajj), bet néra paminéta, kad Salyje esantis dirbantis jaunimas iki
16 mety ir dirbantieji pensininkai jau nepriklauso minétajam segmentui. AiSkumo ir nuoseklumo
prideda tik kity segmenty paaiskinimy analizé, kur Martinkus B. ir kiti (2006) bei Vainien¢ R. (2005)
pabrézia amziaus riby nepaisymo fakta norint dalyvauti ir dalyvaujant darbo rinkoje.

Pabréztinas ir tas faktas, kad darbo rinka reglamentuojanciose jstatymuose néra daug démesio
skirta zmogiSkyjy istekliy segmentacijai, nes Uzimtumo rémimo jstatyme apibréztos tik bedarbio ir
ilgalaikio bedarbio sgvokos. Tai liudija jstatymiSkai neapibréztos darbo rinkos segmentacijos buvima.

Analizuojant 1 prieda susiduriama su sgvoky traktavimo skirtumais. Statistikos departamentas ir

Darbo birza skirtingai traktuoja bedarbio ir ilgalaikio bedarbio sgavokas. Statistikos departamentas

remiasi Tarptautinés darbo organizacijos, o Darbo birza — Uzimtumo rémimo jstatymo apibréZimais.

Matiusaityté R. (2006) pastebi, kad Statistikos departamentas j savo duomenis jtraukia ir .,tyliuosius

rezervus® (p. 185). Tai asmenys, kurie neturi darbo ir nori dirbti, bet Darbo birzos paslaugomis
nesinaudoja, o darbo iesko ir bando jsidarbinti savo jégomis. Toks apibrézimy skirtumas turi didziule
reikSme nedarbo nustatymui. ,,Statistikos departamento skelbiamas nedarbo lygis yra vertinamas
remiantis gyventojy uzimtumo statistinio tyrimo duomenimis bei iSreiskiamas bedarbiy ir darbo jégos
(uzimty gyventojy ir bedarbiy) santykiu. O Darbo birza skelbia registruota nedarba iSreiSkiama
registruoty bedarbiy ir darbingo amZiaus gyventojy santykiu’.

IS lentel¢je esancios informacijos matomi akivaizdiis duomeny skirtumai, kurie turéty nusakyti
situacija darbo rinkoje (zr. 1 lent.). Pastebimas didelis bei netendencingas bedarbiy ir registruoty
bedarbiy skirtumas 2010 metais (21016 bedarbiy daugiau uzsiregistravo Darbo birzoje nei atrankiniy
tyrimy biidu nustaté Statistikos departamentas). Sio skirtumo susidarymas sietinas su privalomojo
sveikatos draudimo jvedimu, kas sukélé registravimosi Darbo birzoje banga. Vertinant Darbo birzos
duomeny patikimumg galima teikti, kad jos rodikliy kaita tiesiogiai priklauso nuo Salyje vykdomos
politikos. Kaip pavyzdj, galima biity pateikti 2010 mety liepos 22 dienos Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakyma ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2009 m. rugpjucio 4 d. jsakymo Nr. A1-473 ,,D¢l darbo rinkos stebésenos salygy ir tvarkos
apraso patvirtinimo* pakeitimo®, kuriuo buvo sugrieztintos bedarbio statuso teikimo taisyklés, pagal
kurias bedarbio statusa negali turéti asmuo jregistraves zemés ukio ar kaimo valdos nuosavybés.
Bedarbio statuso neteks bei jo atgauti 6 ménesius negalés ir nedirbantysis atsisakgs jam tinkamo ir
siilomo Darbo birZos darbo, sitilomo sveikatos patikrinimo, dalyvavimo aktyviose darbo rinkos

politikos priemonése, nutraukes profesinj mokyma, be pateisinamy priezasCiy neatvykes | minétaja

* Gyventojy uzimtumo statistinio tyrimo apra§ymas ir apibrézimai. http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=1308 [Ziiiréta
2011 12 26]




11
istaiga numatytu laiku, nesutikes darbintis pagal naujai jgyta kvalifikacija ar kompetencija’. Vertinant
tokias bedarbio statuso gavimg lemiancias aplinkybes, galima bty teigti, kad tai néra kova su nedarbu,
o kova su registruotais bedarbiais siekiant mazinti jy skaiCiy, o tai salygoty nedarbo socialinio
draudimo iSmokoms skirty 1éSy dalies maZzéjimg, kurios finansuojamos i§ Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzete. ,,Nedarbo draudimo pajamas sudaro draudéjy mokamos §iai draudimo riiSiai
valstybinio socialinio draudimo jmokos*’. Todél teigtina, kad Lietuvos darbo birzos nedarbo lygio
matavimo duomenys néra korektiski ir tiksliai parodantys nedarbo situacijg. O tokie ir panaSis
valdzios sprendimai yra tyliyjy rezervy, kuriuos jtraukia Statistikos departamentas, atsiradimo
priezastis. Ir Siy veiksmy atoveiksmis biity Darbo birZos, kaip jdarbinimo agentiiros, nepalankaus

ivaizdzio susiformavimas ir zemas pasitikéjimo lygis.
Tarp Darbo birzos registruoty bedarbiy ir Statistikos departamento atrankiniy tyrimo rezultaty
informacijos teigiamas skirtumas atsirado ne tik 2010, bet ir 2012 metais. Darbo birzoje uzsiregistravo
21273 bedarbiais daugiau negu buvo nustatyta Statistikos departamento. Nors Statistikos departamento

nedarbo lygis buvo 1.6 proc. didesnis negu Darbo birzos ir sieké 13.3 proc. (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Nedarbo lygio skirtumai tarp Statistikos departamento atrankiniy tyrimy rezultaty ir Darbo
birZos pateikty duomeny 2008 — 2012 metais

Darbo birZos duomenys Statistikos departamento SKIRTUMAI
Metai Nedarbo lygis Registruoti Nedarbo 1 dlilsomenys Nedarbo

proc. e begdarbiai proc. v Bedarbiai lygis Bedarbiai
2008 34 73380 5.8 94300 2.4 -20920
2009 9.4 203118 13.7 225100 -4.3 -21982
2010 14.5 312116 17.8 291100 -3.3 21016
2011 13.1 247202 15.4 248800 -3.7 -1598
2012 11.7 216873 13.3 195600 -1.6 21273

Saltinis:  sudaryta  pagal  Statistikos  departamento  ir  Darbo  birfos  pateiktus  duomenis
(http://db]1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3030905&PLanguage=0& TableStyle=&Butto
ns=&PXSId=7642&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvarS=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rv
ar9=&rvarl 0=&rvarl 1=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=; http://www.stat.gov.It/It/news/view?id=11609;

http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/rodikliai_men_pabaigoje.aspx) [zitréta 2013-02-25]

1 paveiksle pateikta zmogiskyjy istekliy segmentacijos schema dalyvavimo darbo rinkoje
atzvilgiu (zr. 1 pav.). Schema buvo sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo
jstatymo ir Statistikos departamento reglamentuotomis sgvokomis bei mokslininky pateiktais

aiSkinimais, kurie buvo pateikti pirmame priede (Zr. 1 prieda).

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2009-08-04 d. jsakymo nr. al-473 , D¢l darbo rinkos stebésenos salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo®. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=378816&p_query=&p_tr2=2 [zidréta 2012 11 05]
7Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas treciasis skirsnis 3 punktas.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=436890 [zitréta 2012 11 05]
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—Zmogiskieji istekliai | Nepianns]
o | Darbo istek liai —y -
> |N caktyvis darbo iSteklius
%
o Aktyvis Rezerviniai | [Darbo istekliy| [Nedirbantys
= \| Darbo jéga | potencialas pensinio
1SS Ve
Z UZimti Bedarbiai amziaus
W gyventojai
> | Dirbantieji | |Kitaip uzimti | |Trumpahikiai| [llgakikiai |

1 pav. Zmogiskyjy istekliy skirstymas dalyvavimo darbo rinkoje atzvilgiu
1.2. Siuolaikinés darbo rinkos koncepcija

Darbo rinka, kaip darbo jégos pirkimo ,,vieta®, atsizvelgiant j darbo rinkos atviruma ji skirstoma
i: atvirg darbo rinka (darbo jégos srautai juda tarp ty paciy ar skirtingy ekonominiy veiklos Saky) ir
uzZdara darbo rinkg (biidingas darbo jégos judéjimas organizacijos viduje).

»Darbo rinkos lankstumas siejamas su darbo rinkos santykiy liberalizavimu ir valstybés
vaidmens darbo rinkoje mazinimu“®. , Darbo rinkos lankstumu laikomas jos gebéjimas susireguliuoti
po ekonomikos patirto Soko. <..> Lanksti darbo rinka ne tik mazina ekonominius svyravimus trumpu ir
vidutiniu laikotarpiu, bet ir prisideda plétojant gamybg ir maZinant natiralyjj nedarbo lygj® ilgu
laikotarpiu. Biitent Zemg nattralyjj nedarbo lygj kai kurie autoriai laiko pagrindiniu darbo rinkos
lankstumo kriterijumi. Taciau natiiralusis nedarbo lygis yra tik darbo rinkos lankstumo pasekmeé, jis
neatskleidzia, kaip veikia darbo rinka. Darbo rinkos lankstumas gali biiti siejamas ir su liberalia
institucine darbo rinkos aplinka. Tokiu atveju labiau akcentuojamos darbo rinkos lankstuma
lemiancios priezastys, t.y. tam tikry institucijy priimami sprendimai, turintys reikSmingos jtakos darbo
paklausai ir pasiiilai. <..> Besirengiant euro jvedimui, darbo rinkos lankstumas aktualus ir Lietuvai.*
(Vetlov 1., Virbickas E., 2006, p. 5).

Darbo rinkg galima apZzvelgti ir legalumo aspektu. Legalioje darbo rinkoje vyksta juridiskai
jtesinti, Lietuvos Respublikos darbo kodekse reglamentuoti, darbo santykiai. Zinoma, éstinas ir
nelegalus darbas, kuris salygoja nelegalios (SeSélinés) darbo rinkos susiformavimg. Nelegalus
darbas — tai Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigoje (toliau SODRA)
nejforminta darbiné veikla nesanti darbo pajamas, bet i§ jy néra mokami mokesciai. Darbo sutarties
nepasirase¢ ir darbing veiklg vykdantys asmenys laikomi nelegaliai dirbanciais. IS lenteléje pateikty

nelegalaus darbo kontrolés (ja vykdé Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (PD),

8 Blaziene L., Gruzevskis B. Lankstumas ir saugumas darbo rinkoje. Lietuvos patirtis. http://www.socmin.lt/index.php?-
1906501203 [zitréta 2012 11 09]

° Natiiralus nedarbas dazniausiai laikytinas 4 — 6 procentai. Tai nedarbo lygis, kuris susidaro esant stabiliai infliacijai ir
tokiomis salygomis, gaunant potencialy bendrajj nacionalinj produkta, (Snieska V., 2001)
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Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos (VMI), Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos (FNTT) ir Valstybin¢ darbo inspekcija prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (VDI)) 2008 — 2011 metais rezultaty matomas nelegalaus darbo mastas,

o tai nelegalios darbo rinkos buvimo Lietuvoje jrodymas (Zr. 2 lent.). 2012 mety informacija dar

néra pateikta.

2 lentelé. Nelegalaus darbo Lietuvoje 2008 — 2011 metais kontrolés rezultatai

METAI 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Nustatyta nelegaliai (neteisétai) dirbusiy i$ viso: | 5088 | 7064 | 6678 | 6488

Saltinis: Ataskaitos apie darbuotojy saugos ir sveikatos biiklé bei darbo jstatymy vykdyma Lietuvos Respublikos
jmonése, jstaigose ir organizacijose 2008, 2009, 2010, 2011 metais. http://www.vdi.lt/index.php?1716170122 [Zitréta
2012-11-09]

Remiantis Martinkaus B., Sakalo A. ir Savanevicienés A. vadovélyje ,,Darbo istekliy ekonomika
ir valdymas® (2006) pateikta schema (Zr. 2 pav.), darbo rinka yra veikiama ekonominiais arba
gamybos ir socialiniais aspektais. Pastarasis suprantamas, kaip visuomeniniy organizacijy
(Vyriausybés, profesiniy sajungy) ir tradicijy kiSimasis | darbo rinkos procesy veikimg ir jy
reguliavimas. Socialiniu aspektu vienas i§ darbo rinkg sudaranciy elementy biity darbo rinkos
infrastruktiara. Tai institucijy organizaciné darbo rinkos mechanizmo veikimo sistema. Tai
valstybiniy (Darbo birza) ir nevalstybiniy (profesinés sgjungos, darbdaviy asociacijos) organizacijy
sistema, kurios stebi darbo rinkos konjunktiirg, tiria darbo rinka, atlicka apklausas, organizuoja teis¢ j

socialing apsauga turin¢iy asmeny mokyma, bedarbiams padeda jsidarbinti.

. . < " . .
Gamybos *| Darborinka [ Socialinis aspektas
Imoné Zmogus Idarbinimo agentiira
X r Y

- . Visuomeniniai
—» Rinkos kaina institutai

— Pasitila s
Tradicijos <

L »{ Paklausa Salies kultarinis ir
demografinis lygis

2 pav. Darbo rinka veikiantys aspektai
Saltinis: Martinkus B. ir kt. Darbo istekliy ekonomika ir valdymas. — Kaunas: Technologija, 2006 —p. 17
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2 paveikslo autoriai kitus darbo rinkos elementus pavaizduoja per gamybos aspekta. Darbo
rinkoje formuojasi darbo pasitila ir paklausa, kurios priklauso nuo darbo kainos, tai yra uzmokescio uz
darba. Darbo jégos kaina priklauso nuo infliacijos, darbo saglygy, rizikos lygio, mobilumo, Salies
gyvenimo lygio, demografinés padéties Salyje ir nuo kity veiksniy. Darbo uZmokestis biina nominalus
(pinigy suma uz pradirbta laiko vieneta) ir realus (suteikty paslaugy arba pagaminty prekiy kiekis uz
tam tikra sumg). Jis gali buti apskaitomas pagal laiking (uz nustatytos trukmés darbg) ir vieneting
(mokamas uz pagamintg produkcijos kiekj) sistemas.

Blanchard O. (2007) teigia, kad darbuotojams mokamas atlyginimas turi virSyti uzmokestj, kuris
demotyvuoty ji dirbti arba panaikinty bedarbystés baime. Didelj poveikj darbo uzmokesciui daro ir
nedarbo lygio svyravimai. Kuo didesnis nedarbas tuo mazesnis darbo uzmokestis, o nedarbo lygiui
mazejant auga atlyginimai uz darbg, nes darbdaviai siekai iSsaugoti kvalifikuotg darbo jéga. Tuo tarpu
Lietuvos Vyriausybé (TriSalés tarybos teikimu) siekdama apsaugoti darbo jégg nuo darbdaviy
savivalés ir atsizvelgdama j infliacijg Salyje, nustato minimalig ménesing alga (toliau MMA). Grafike
pateikta MMA poky¢iy istorija (zr. 3 pav.). Remiantis grafiko duomenimis, galima teigti, kad nuo
2009 iki 2011 mety vyravo MMA sastingis, nes 2008 — 2012 metais minimali ménesiné alga kito tik
analizuojamojo laikotarpio pradzioje ir jo pabaigoje, nors pries tai ji pasizymeéjo stabilia (+ 100 LT) ir
kasmetine (nuo 2005 mety) augimo tendencija. Iki 2013-01-01 dienos MMA didinimo iki 1000 lity
Lietuva tarp Europos Sajungos nariy pagal MMA dydj uzémé tik 18 vieta i§ 20 saliy. EUROSTAT

duomenimis didZiausias MMA yra Liuksemburge (1801 euras), o maZiausias Bulgarijoje (148 eurai)'’.

Litai —#— Minimali ménesin¢ alga
1100

1000 - 000
900 -
850
800 860
700 -

o @ NEKITO

0
500 \ ' \

Metai20s 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3 pav. Minimalios ménesinés algos poky¢iai Lietuvoje

Saltinis: http://www.tax.lt/puslapiai/2 7-minimalus-valandinis-atlygis-ir-minimali-menesine-alga [#iiiréta 2013-01-26]

Darbo paklausa suprantama kaip darbo jégos poreikis darbo rinkoje. Pagal Uzimtumo rémimo
jstatyma darbo paklausa tai ,laisvos darbo vietos, pareigos ir joms keliami reikalavimai®, o darbo

pasiila laikomi ,,darbo rinkoje esantys asmenys ir jy geb¢jimas atlikti tam tikros profesijos,

' Minimalios ménesinés algos Europos sajungos nariy palyginimas. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/
index.php?title=File:MW_EUR July 2012.png&filetimestamp=20120802072957 [zituréta 2013 01 26]
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specialybés, kvalifikacijos darbg arba eiti tam tikras pareigas®. Bet svarbu ne tik asmeny gebé¢jimas,
bet ir noras dirbti tam tikrg darba, esant tam tikroms galimybéms (darbo uzmokestis, pobiudis, darbo
laikas, salygos, darbo atlikimo vieta). Placigja prasme darbo pasitla sudaro uzimtieji asmenys ir
bedarbiai, o siaurgja — tik bedarbiai.

Pateiktoje schemoje autoriy néra minimi kiti darbo rinkos elementai: darbo rinkos konjunktira ir
konkurencija darbo rinkoje. Darbo rinkos konjunktiira — darbo rinkoje esantis darbo jégos pasitilos ir
paklausos santykis. Dél §iy darbo rinkos elementy svyravimy, darbo rinkos konjunkttra gali buti
nuling, pertekliné ir deficitiné. Nuliné darbo rinkes konjunktiira biina tuomet, kai darbo jégos
pasiiila sutampa su jos paklausa. Bet tai nereiskia, kad nedarbo lygis yra lygus nuliui. Jakutis A. (2007)
teigia, kad jei jis buty lygus nuliui, tada nenorintys dirbti zmonés biity ver¢iami darbintis. Taigi darbo
rinkos pasitilos ir paklausos balanso pasekmé — visiskas uzimtumas. Davulis G. (2009), Jakutis A.
(2007) ir Matiusaityté R. (2006) visiSka uzimtuma aiskino, kaip natiiraly nedarbo lygj atitinkanti
nedarba, kuris nesukelia nepriimtino infliacijos augimo.

Skaudziausia valstybei yra pertekliné darbo rinkos situacija, nes biitent tada atsiranda darbo
jégos perteklius, o pagrindiné pasekmé Salies ekonomikai yra nedarbas. Esant perteklinei darbo rinkai
didéja konkurencija tarp darbo ieskanciyjy. Tokioje rinkoje didesne¢ galimybe jsidarbinti turi
auksStesnius socialinius poZymius ir mazesnj ekonominj poreikj turintys asmenys, nes darbdaviams
aktualu gauti auksciausios kvalifikacijos, populiariausio amziaus, geriausias asmenines savybes turintj,
iSsilavinusj, bet kartu ir maziausig kaing reikalaujant] darbuotojg. Tuo metu darbo ieSkantysis tik
sumazings norima kaing uz teikiamas paslaugas gali padidinti savo galimybes jsidarbinti. Esant
perteklinei konjunktiirai neretai pasitaiko darbo jégos iSnaudojimo atvejy, kai mazinamas darbo
apmokéjimas ir bloginamos saglygos mainais ] iSlaikomg darbo vietg ir teikiamas socialines garantijas.
Taigi esant aukStam nedarbui, darbuotojy padétis darbo rinkoje prastéja, nes padidéja galimybé prarasti
darba, o bedarbiams sumazg¢ja tikimybé rasti darbg arba pailgéja buvimo bedarbiais laikotarpis.

Darbo jégos nepritekliy turinti rinka laikoma deficitine. Tokio charakterio darbo rinka yra
vystymosi stabdys, nes dél per mazos konkurencijos darbo jéga néra skatinama tobuléti. Tada kyla
darbo jégos kaina, mazéja reikalavimai turimai kvalifikacijai, néra skatinamas darbo jégos socialinis
mobilumas''. Tokioje rinkoje pasitaiko atvirkitinio reketo atvejy, kai aukstos kvalifikacijos
darbuotojas grasina iSeiti jei nebus pagerintos tam tikros darbo salygos. DaZnos ir darbuotojy
perviliojimo (verbavimo) situacijos, kai tarpusavyje konkuruojancios jmonés pervilioja patyrusius ir
kvalifikuotus specialistus. Bendrové netekusi aukstos kvalifikacijos ir savo srities aso tampa
nebepajégi patenkinti rinkos kaip anksciau. Taigi dél didelés darbuotojy kaitos darbdaviai patiria

papildomy islaidy, todél jmonés nenorincios prarasti savo pozicijy turi suvaldyti darbuotojy kaita

' Socialinis mobilumas — tai gyventojy gebéjimas keisti savo gyvenimo salygas. Darbo rinkoje jj ribojantys veiksniai
dazniausiai buty : darbo jégos pasyvumas, analogiSky darbo viety stoka, persikvalifikavimo galimybiy nesklandumai ir
sunkumai, transporto problemos ir kita (Jakutis A. ir kt. 2007).
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investuodami ] technologijas, kad sumazinty specialisty nepamainomumo galimybe ir etaty skaiciy
arba investuoti j darbuotojy pasitenkinima gerinant darbo salygas ir keliant darbo uzmokest;.
Darbuotojy kaitai jtakos turéty ir jmonés tvirto jvaizdzio formavimas taip mazinant darbuotojy
pritraukimo ir i§laikymo kastus.

Dar vienas ekonomikoje biitinas komponentas yra konkurencija. Biitent ji salygoja darbo jégos
natiiralia reprodukcijg, skatina darbo jégos mobiluma, kvalifikacijos kélimo poreikj. Augant
darbuotojy tarpusavio konkurencijai darbo rinkoje, darbo uzmokestis maz¢ja, tai skatina samda, o jos
padidéjimas mazina nedarbg. Ir atvirkSciai, atsiradus darbo jégos pasiillos truokumui, konkuruoti
tarpusavyje pradeda jau darbdaviai ir tai skatina darbo uzmokescio kilimg bei poreikj investuoti j
technologijas, siekiant sumazinti darbuotojy iSlaikymo kaStus, o tai sulétina samdg ir skatina nedarba.
Tik konkuruodami darbuotojai gali buti jdarbinti geresné¢je darbo vietoje, o darbdaviai gali gauti
aukstesnés kvalifikacijos specialista. Konkurencija - variklis stumiantis darbo rinkos dalyvius
tobuléjimo link. Be to Lietuvos Respublikos Konstitucija saugo sgziningos konkurencijos laisve.

Pagal Martinkaus B. ir kolektyvo (2006) pateikta schema (Zr. 2 pav.) matoma ir darbo rinkoje
dalyvaujanciy subjekty saveika. Schemoje pavaizduoti darbo santykiai tarp jmonés, Zmogaus ir
idarbinimo agentiiros. Teisiniu aspektu darbo rinkoje darbo santykiai, arba dar kitaip vadinami samdos
santykiai, susidaro tarp darbo rinkos subjekty, kurie skirstomi j:

1. darbdaviai (schemoje jvardinti kaip jmonés);

2. darbuotojai (schemoje jvardinti kaip Zzmongs);

3. tarpininkai (schemoje jvardinti kaip jdarbinimo agentiiros);
4. atstovai,

5. valstybé.

Pagal Darbo kodekso II skyriaus 16 straipsnj darbdaviu ,,gali biiti jmoné, jstaiga, organizacija ar
kita organizaciné strukttira, <..> taip pat gali biti kiekvienas fizinis asmuo®. Darbdavys samdydamas
darbuotojg jsipareigoja mokéti darbo uzmokestj ir garantuoti tinkamas Darbo kodekse ir kituose teisés
aktuose numatytas salygas. Darbdavio atliekama darbuotojy paieska kuria darbo paklausg. Darbdaviai
vienydamiesi sudaro sgjungas, pavyzdziui, Lietuvos zemés ukio bendroviy asociacija, Lietuvos
pramonininky konfederacija. Tokio tipo organizacijy susidarymas palengvina bendravimg su
profsgjungomis ir valstybinémis organizacijomis.

Vadovaujantis Darbo kodekso II skyriaus 15 straipsniu darbuotoju laikomas ,,fizinis asmuo <..>
turintis darbinj teisnumg ir veiksnuma, dirbantis pagal darbo sutartj uz atlyginima“. Tuo tarpu valstybe¢,
kaip darbo rinkos dalyvis, atlieka teisinj darbo rinkos reglamentavima, stebi kitus rinkos subjektus, kad
darbo rinkos santykiai biity vykdomi jstatymais nustatyta tvarka.

Tiek darbuotojy, tiek darbdaviy interesus gali ginti jy atstovai. Darbuotojai gali biiti

atstovaujami profesinés sajungos arba darbo tarybos. Darbuotojy interesams atstovaujantys subjektai
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turi teis¢ sudaryti ir kontroliuoti kolektyvinio tipo sutartis; teikti sitilymus darbdaviui, valstybés ir
savivaldybés institucijoms; organizuoti ir valdyti streikus; saugoti darbuotojy teises; skysti teismui
darbdavio neteisétus veiksmus; praSyti, rinkti ir gauti informacijg i§ darbdaviy apie organizacijos
situacijg bei darbuotojus lieciancius pokycius; atlikti kitus Darbo kodekse ir kituose teisés aktuose
numatytus veiksmus. Darbdavys privalo netrukdyti darbuotojy atstovams veikti ir turi gerbti jy teises.
O darbdavj atstovauja organizacijos vadovas arba administracija.

Darbdaviy ir darbuotojy atstovy tarpusavio santykiy sistema vadinama socialine partneryste,
pagal Darbo kodeksg ja siekiama suderinti darbo subjekty interesus. TriSalés socialinés partnerystés
atveju, be jau minéty atstovy, dalyvauja ir Vyriausybé bei savivaldybiy institucijos. Kaip triSalés
socialinés partnerystés pavyzdj, galima buty pateikti uz uzimtumo rémimo politikos vykdyma
atsakingos institucijos konsultavimasi su darbdaviy ir darbuotojy atstovais.

Darbo kodekso XI skyriaus 87 straipsnis jdarbinimg aiskina kaip ,teisiniy, ekonominiy,
socialiniy ir organizaciniy priemoniy, kurias teikia valstybés, savivaldybiy arba kitos jmonés, jstaigos,
organizacijos, padedancios sudaryti darbo sutartj* sistemg. Asmuo besidarbindamas savo teisnumg ir
veiksnuma jgyvendina pats pasiraSydamas darbo sutartj arba tarpininkaujant jdarbinimo tarnyboms.
Darbinant tarpininkais gali biiti jmongs ir organizacijos, kurios jstatuose reglamentuoja tokia veikla.

Taigi i§ pateikty papildymy, akivaizdu, kad minétaja Martinkaus B. ir kolektyvo (2006) schema
bitina papildyti darbo rinkos konjunktiros ir konkurencijos elementais, bei nepaminétais darbo

subjektais (valstybe ir atstovais), o po papildanciosios transformacijos ji atrodyty taip (zr. 4 pav.):

Ekonominiu aspektu Socialiniu aspektu
DARBO RINKA
» Rinkos kaina Darbo rinkos subjekty sgveika Visuomeniniai (¢—|
institutai

Darbuotojas Tarpininkas

»( Pasiila Tradicijos [e—
4 > Darbdavys Atstovai (profesinés
sgjungos, darbo tarybos)
Konjunktiira Valstybé : _
Salies kulttrinis

- = ir demografinis [*—

Paklausa KONKURENCIJA lygis

4 pav. Siuolaikinés darbo rinkos samprata

y

Saltinis: Martinkus B. ir kt. Darbo istekliy ekonomika ir valdymas — Kaunas: Technologija, 2006 — p. 17. Papildyta

autores
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1.3. Nedarbas - darbo rinkos disbalanso pasekmé

Neisvengiamas reiSkinys darbo rinkos salygomis ir esant konkurencijai yra nedarbas. Skominas
V. (2006) teigia “tai toks reiskinys visuomengje, kai dalis civiliniy darbingy jos asmeny nedalyvauja
kuriant Salies ekonominj produktg®. (p. 137). O Jakutis A. (2007) aiSkindamas nedarbg, jj jvardija, kaip
darbo neturin¢iy Zmoniy egzistavimo galimybiy ir sglygy ardyma. Jis pabréZzia, kad ,,nedarbu iseikvota
darbo jéga yra negrjztamai prarastas iSteklius* (p. 230). Bet Snieska V. (2001) paneigia nedarbg esant
iStekliy Svaistymu ir jj jvardina kaip ,,poky¢iy, budingy dinamiskai ekonomikai, atspindj* (p. 368) bei
pavadina jj nuolat besikeiCianciu reiskiniu prilygindamas ji vandens baseinui, dél darbo jégos
jtekéjimo'? ir nuotékio'? daromo poveikio nedarbui (p. 376). Taigi akivaizdu, kad autoriai nedarba ir jo
reikSme vertina skirtingai.

Salies nedarbo biikle nusakantys pagrindiniai rodikliai:

¢ Nedarbo lygis tai ekonominis rodiklis, rodantis koks yra bedarbiy ir visos Salyje esancios darbo
jégos santykis iSreikStas procentais.

« UzZimtumo lygis — uzimty gyventojy ir tiriamosios amziaus grupés (darbingo amziaus ar
vyresniy) gyventojy skaiciaus santykis.

Didele reikSme darbo rinkai turi nedarbo tipy ir jy atsiradimo priezas¢iy nustatymas. Aiskinantis
nedarbo tipus susiduriama su pavadinimy skirtumais, nes dauguma autoriy tam tikras nedarbo raiSis
traktuoja vis kitokiu pavadinimu ir taiko skirtingas nedarbo skirstymo specifikas.

Jakutis A. (2007), Snieska V. (2001) ir Skominas V. (2006) pirmiausiai nedarbg sidlo skirstyti
pagal darbuotojo valios iSraiska j savanoriSkg ir priverstinj. Savanori§ka nedarba autoriai aiskina,
kaip atsirandanti darbuotojo laisva valia, d¢l esamy laisvy darbo viety nepatrauklumo ir nesugebéjimo
pritraukti esant neaukStam darbo uzmokes¢io lygiui ar kitoms nepalankioms darbo salygoms.
Skominas V. (2006) §j nedarbo tipg vadina laisvanoriSku. Priverstinis nedarbas atsiranda dé¢l darbo
viety trikumo darbuotojui sutinkant dirbti ir uz nedidelj atlyginimg. Taigi darbo pasitila neatitinka
paklausos. Sio nedarbo atsiradimg galéjo salygoti per didelis darbo uzmokestis, monopolijy
isigaléjimas, struktiiriniai ekonominiai pokyc¢iai, turimos ir reikalingos kvalifikacijos neatitikimas.

Snieska V. (2001), pagal nedarbo trukme, nedarbg siiilo skirstyti j trumpalaikj (trunkantj maziau
nei metus) ir ilgalaiki (trunkanti metus ir ilgiau). Trumpalaikj nedarbg dar jis jvardina laikinuoju
nedarbu, nes jo kontingentas néra pastovus ir turi polinkj nuolatos kisti. Bet Janc¢auskas E. (2006)
laikinajam nedarbui apibudinti naudoja paaiskinima, kuris pagal kitus autorius prilygsta tekamojo

nedarbo sgvokos aiSkinimui. Taigi laikinasis nedarbas, pagal Jancauska E. (2006), yra nedarbas

2 Darbo jégos jtekéjimas j nedarbo masta — naujas bedarbiy skaicius atsirandantis, dél naujai atleisty i§ darbo, darbo
atsisakiusiyjy, naujai tapusiu darbo jéga skaiciaus didéjimo (Snieska V. 2001, p. 376).

% Darbo jégos nuotékis — zmoniy gaunandiy darba, grjZusiy j darba arba nebepriklausanéiy darbo jégai, skaiGius (Snieska
V. 2001, p. 376).
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atsirandantis dé¢l lakinai nedirbanc¢iy bedarbiy, kurie keicia darbo vieta ir iesko geresniy darbo salygy.
,1lgalaikis nedarbas yra vienas pagrindiniy socialinés rizikos ir skurdo veiksniy ir tiesiogiai susij¢s su
socialine atskirtimi, taigi maz¢janti ilgalaikiy bedarbiy dalis mazina minéty socialiniy problemy
atsiradimo tikimybe” (UAB Ekonominiy ir teisiniy konsultacijy centras, 2007, p. 13).

Galimi ir nedarbo atvejai, kai darbuotojas dirba ne visg darbo dieng ar savaitg. Tokj reiSkinj
darbo rinkoje gali salygoti galimybés jsidarbinti visg darbo dieng nebuvimas arba, dél sumazéjusios
produkcijos paklausos, kai darbuotojai nors ir gauna visa darbo uzmokestj, bet dirbti pilnu pajégumu
negali. Kalbédami apie $j nedarbo tipa, Jakutis A. (2007) ir Davulis G. (2009) jj jvardina kaip dalinj
nedarba, o Jancauskas E. (2007), Balys Paulavicius K. (1998) ir Matiusaityté R. (2006) jj traktuoja,
kaip pasléptaji nedarba, nes toks ,nepilnas darbas“ bedarbyste néra laikomas ir statistikoje néra
fiksuojamas, tokiu biidu sumazéja realus nedarbo lygis. Skominas V. (2006) naudoja abu terminus.

Ekonomikos dinamikos sukeltas nedarbas skirstomas j strukttrinj ir ciklinj. Struktarinis
nedarbas — tai Gkio struktiiros pokyciy sukeltas nedarbas, tai yra, vienoms tikio Sakoms nykstant, o
kitoms atsirandant. Dazniausia jj salygoja spartus mokslo ir technologijy pazangos vystymas, todél jis
aktualus $iy dieny ekonomikai. Sio nedarbo egzistavimg i§Saukia darbuotojo turimos ir reikiamos
kvalifikacijos atotriikis bei darbo jégos mobilumo stoka. Sj nedarba galima mazinti, plétojant
persikvalifikavimo sistemas, tik jo jveikimo trukmé priklauso nuo persikvalifikavimo sunkumy
jveikimo spartos. Be to reikty turéti omenyje, kad darbo rinka j ekonomikos dinamika reaguoja létai.
Blanchard O. (2007) struktiirinj nedarbg vadina nattraliuoju ir teigia, kad Siam nedarbui nei institucijy
veikla, nei ekonomikos politika poveikio neturi. O Snieska V. (2001) be struktiirinio nedarbo
apibrézimo jj dar vadina nesutampanciuoju, dél darbo jégos pasiiilos ir paklausos nesutapimo.
Blanchard O. (2007) natiiralyjj nedarba prilygino strukttriniam ir aiskino jj kaip institucijy ir
ekonomikos politikos neveikiamu nedarbu. O Snieska V. (2001) visiskg uzimtuma aiSkino, kaip darbo
jégos panaudojimo lygj, ekonomikoje esant tik laikinajam ir strukttiriniam nedarbui.

Ciklinis nedarbas — tai toks nedarbo tipas, kurio atsiradimg tiesiogiai veikia verslo ciklo
svyravimai. Verslo ciklui biinant pakilimo stadijoje, ciklinio nedarbo lygis blina maziausias, o verslo
ciklo kreivei pasiekus depresijos (krizés) lygi, nedarbo lygis kyla. Taigi verslo ciklo poslinkiai sukelia
priesingy kryp¢iy nedarbo lygio, kreivés judéjima.

Ciklinis nedarbas Jakucio A. (2007) dar vadinamas nepakankamos paklausos sukeltu
nedarbu, Dagulis G. (2009) jj jvardina kaip menkos paklausos nedarbg, o Matiusaityté R. (2006) -
konjunktiriniu arba nedarbu salygotu paklausos triikumo. Ciklinis nedarbas sukelia
»stabCiojantis* ekonominis ir maz¢jantis tikinis aktyvumas, labiausiai jis budingas ekonominés krizés
laikotarpiu.

Daznas bedarbystés atvejis biina, dé¢l darbo jégos asmeniniy priezasCiy, pavyzdziui, darbuotojai

palieka seng darba norédami pereiti | geresn¢ darbo vieta, keiia gyvenamaja vieta, gimdo ir augina
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vaikus. Tai laikinas nedarbas, atsirandantis tinkamy darbuotojy ir geresniy darbdaviy paieskos
procese. [zvelgtina ir teigiama §io nedarbo pusé, darbo jégai keiciant darbg i labiau apmokama, didéja
pajamos ir vartojimas, o taip auga nacionalinis produktas. Sis bedarbiy kontingentas daugiausiai apima
jaunus zmones. Sio nedarbo dydis tiesiogiai priklausomas nuo darbo rinkos srauty, darbuotojy kaitos ir
darbo paiesSkos trukmés. Todél norint ji kontroliuoti bitinas Lietuvos darbo birzos sistemy
informuojanciy apie laisvas darbo vietas tobulinimas.

Mokslininkai nesutaria dél Sio nedarbo tipo bendro pavadinimo, todél jo pavadinimy nemazai.
Skominas V. (2006) ir Balys Paulavicius K. (1998) ji pavadino tekamuoju nedarbu. Matiusaityté R.
(2006) naudoja ir tekamojo, ir frikcinio sgvokas. Davulis G. (2009) isskiria §j nedarbo tipa j du
atsizvelgdamas | nedarbo priezasti. Paprastuoju nedarbu jis vadina bedarbyste, dél geresnio darbo
paiesky, o migruojanciuoju arba sezoniniu nedarbu jis aiSkina bedarbyste salygota gyvenamosios
vietos ir sezono pokyciy. Snieska V. (2001) §j nedarbo tipg irgi i§skyré i lukes€iy (laukimo) (nedarbas
salygotas nelankstaus darbo uzmokescio) ir laikinajj (migracinj arba apyvartinj) nedarbo tipa.
Jakutis A. (2007) jj jvardina kaip migracinj arba frikcinj nedarba, nors aiskindamas jo sgvoka
pazymi, kad jam priklauso ir sezoniSkumo sukeltas nedarbas, nors Jancauskas E. (2006), MatiuSaityté
R. (2006) ir Snieska V. (2001) sezoniskumo sukelta nedarbg iSskiria kaip atskirg nedarbo tipg ir
ivardina jj kaip sezoninj nedarbg. O Skominas V. (2006) sezoniskumo sukelta nedarba priskiria prie
sustingusio nedarbo, jam priskirdamas asocialius, nepastovy, sezoniska ar atsitiktinj darbg dirbancius
darbuotojus.

Kalbant apie tekamajj ir strukttrinj nedarbg pabréztini esminiai jo skirtumai. Tekamojo nedarbo
bedarbis vos atsiradus laisvai ir tinkamai darbo vietai gali jg uzimti, o strukttrinio nedarbo subjektas
negali rasti tokiy darbo viety, nes jo kvalifikacija neatitinka darbo paklausos poreikiy. Tekamasis
nedarbas yra trumpalaikis ir savanoriSkas, o struktiirinis - ilgalaikis ir priverstinis.

Biitina pazymeéti ir prislégtaji nedarba. Jis atsiranda dél ilgalaikio nedarbo. Ilgalaikiai bedarbiai
noréty dirbti, bet darbo neiesko, nes nebesitiki jo rasti. Manoma, kad tokie nusivylusieji sudaro 0,1 —
0,5 procento nuo visos darbo jégos ir jie néra jtraukiami j darbo isteklius, o §is nedarbo tipas j oficialig
statistikg irgi nejtraukiamas.

Registruotas nedarbas — Darbo birzoje bedarbiais oficialiai uzsiregistravusiyjy lygis.

Sesélinis nedarbas atsiranda bedarbiams meluojant esg jie iesko darbo, taip elgtis juos ,,ver&ia“
,,dosnios* bedarbiy pasalpos ir jy mokéjimo trukmé bei kitos socialinés nuolaidos. Sis nedarbas didina
bendrg nedarbo lygj 3alyje ir jis budingas 10 — 20 procenty registruoty bedarbiy. Se$éliniams
bedarbiams priskiriami ir kontrabandine veikla uZsiimantys nedirbantys asmenys.

Dél pavadinimy skirtumy ir jy dubliavimo buvo sudaryta nedarbo tipy gausg parodanti schema

(Zr. 5 pav.).
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T Ciklinis: — Savanoriskas Prisloatasis

- Konjunktirinis; . |13riverstinis (laisvanoriskas) +g

- Nedarbas salygotas —
paklausos trikumo; Pagal mety \/ Darbo jegos

- Nepakankamos laikus Darbo jégos psichologinés biiklés
paklausos sukeltas valios p021ur1u pazitriu
nedarbas.

Trumpalaikis
—— Ekonomikos
- Struktiirinis; _ },/dinamikos NED ARBO Nedarbo trukmés
- Nesutampantis. pozitriu TIPAI poziiiriu
[lgalaikis

Atsizvelgiant |
telset-ur.na, ir Dirbamo darbo
forminimo buda i iari

laiko pozitriu

V Nedarbas, dél asmeniniy v
Nattiralus Sesélinis darbo jégos priezaséiy Dalinis (pasléptasis)
v

Neoficialus | [Registruotas| ~[Migracinis (migruojantysis), frikcinis, paprastasis,
lukesciy (laukimo), laikinasis (apyvartinis), tekamasis.

5 pav. Nedarby tipy skirstymas ir jy jvardinimy gausa
Saltinis. Sudaryta autorés
Nedarbo problema veikia ne tik bedarbj, bet ir visa $alj. Todél Martinkus B. ir Zilinskas V.
(1997), Matiusaityté¢ R. (2006), Snieskus V. (2001) siiilo nedarbo poveikj vertinti siauraja ir placiaja
prasmémis:
1. Nedarbo kastai Salies ekonomikai (placigja prasme) arba, kaip juos linkes vadinti Snieska V.
(2001) (p. 394) makroekonominiai nedarbo nuostoliai:
% Ekonominiai kastai:
v Neefektyvus darbo jégos ir kity gamybos istekliy panaudojimas;
v' BNP praradimas;'*
v" Emigracija;
v Darbo jégos kvalifikacijos praradimas.
% Fiskaliniai kastai:
v Nuostoliai dél mokamy bedarbiy pasalpy;
v ] biudZetg surenkama maziau mokes¢iy ir socialiniy jnasy;
v' I8laidos uzimtumui skatinti ir uzZimtumo politikai vykdyti.
% Visuomeniniai kastai:

v' Zmogiskojo kapitalo praradimas;

4 BNP praradimas — tai realios pajamos, kurias galima buvo gauti esant visiskam uZimtumui, nepagamintos prekés ir
nesuteiktos paslaugos.
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Augantis nusikalstamumas;
Suvartojamo alkoholio augimas;

Vartojimo islaidy sumazéjimas;

AN NN

Nestandartinés darbo jégos (invalidai, pagyvene asmenys, jaunimas be patirties)
diskriminacija darbo rinkoje.
2. Nedarbo kastai zmogui (siaurgja prasme) arba, kaip juos linkgs vadinti Snieska V. (2001) (p.

393) - mikroekonominiai nedarbo nuostoliai:

%+ Finansiniai sunkumai;

¢ Socialinio draudimo praradimas;

% Psichologinis poveikis (nusivylimas savimi, nevisavertiSkumo pojitis);

¢ Kapitalo praradimas.

Remiantis iSvadintomis nedarbo sukeltomis pasekmémis akivaizdu, kad bedarbis, tai ne tik

iSlaidos ir nuostoliai visos Salies mastu, bet ir didziulé socialiné ir psichologiné problema.
1.4. Darbo rinkai jtakg darantys veiksniai

Nedarbo lygio dinamiskuma, darbo jégos srauty intensyvumg ir darbo rinkos pusiausvyros
kitimg lemia tam tikros priezastys. Martinkus B. ir Zilinskas V. (1997), Ciegis R. (2012), Wonnacott P.
ir Wonnacott R. (1994), Davulis G. (2009), Balys Paulavicius K. (1998), Skominas V. (2006),
Matiusaityté R. (2006), Jancauskas E. (2006), Jakutis A. (2007), Grazulis V. ir GruZevskis B. (2008)
kaip darbo rinkai jtaka darancius veiksnius pazymi:

% Sparty mokslo ir technikos pazangos tempa (reikalaujama aukstesné kvalifikacija, o jos kélimas
arba jgijimas reikalauja laiko);
% Vartojimo poreikiy pokyc¢ius (atsiradus poreikiui naujoms prekéms gaminti ir paslaugoms teikti
kinta reikalingos kvalifikacijos poreikis ir tai veikia darbo rinkos paklausg);
% Stipréjancia konkurencine kova;
¢ Strukturinius darbo rinkos poky¢ius ir kintanc¢ig specialisty paklausos profesing struktiirg;
¢+ Darbo jégos mobilumo stoka;
% Ekonominio ciklo svyravimus (krizes);
¢ Vyriausybés netinkama politika;
Kalbédami apie Vyriausybés vykdomas politikas Paul ir Ronaldo Wonnacott (1994) teigia
,» Vyriausybés programos turi biiti sudaromos taip, kad skatinty ieskotis darbo. Ypac reikia vengti tokiy
programy, kurios bedarbiams teikia geresnes sglygas negu darbuotojams® (p. 265).
% Politiky vykdoma darbo uzmokescio reguliavima;
»Neoklasiky nuomone, pagrindiné didelio nedarbo priezastis — laisvos rinkos mechanizmy

veikimo apribojimai. Jie atsiranda dél netinkamos darbo apmokéjimo politikos, kurios rezultatas —
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nelankstus darbo uzmokestis. <..> Vyriausyb¢, priimdama MMA jstatyma, padeda iSsaugoti nelanksty
darbo uzmokestj, neleisdama jam kristi iki pusiausvyros lygio* (Snieska V., 2001, p. 378 - 379). Paul
ir Ronaldo Wonnacott (1994) pabrézé, kad MMA didéjimas skatina nedarbo augima, nes darbdaviai
nelinke samdyti nekvalifikuotg darbo jéga, uz kurios paslaugas reikia mokéti brangiau.
% Monopoling profesiniy sgjungy veikla;

Profsajungos dazniausiai derasi d¢é1 MMA didinimo, bet padidinant MMA i§ darbo rinkos
stumiama nekvalifikuota darbo jéga. Be to profsajungy reikalavimai stabiliy darbo uzmokesciy gali
sukelti jo nelankstuma, o tai salygoja lukesciy (laukimo) nedarbo atsiradimg.

% Greitai didéjancias zaliavy kainas;
% Darbo santykius reglamentuojancig teising baze;

Darbo santykius reglamentuojancios teisinés bazés nelankstumas tampa daznu verslo plétojimo
ir kity darbiniy galimybiy stabdziu. Kaip pavyzdj, galimg biity pateikti praktikos atlikimo
reglamentavima, nes norint atlikti praktika biitina pasiraSyti triSal¢ sutartj, tokiu atveju nesimokantys
asmenys Sios galimybés nebeturi, nes trisalés sutarties sudarymui reikalingas Svietimo jstaigos parasas.
Tuo tarpu dvisalés sutartys sudaryty galimybe besimokantiems ir nesimokantiems jgyti praktinio
mokymo, o tuo tarpu ir praktinés darbinés patirties galimybe. Be to reikty pabrézti ir savanoriavimo,
kaip darbinés patirties jskaitymo galimybg, nes Siuo metu jis ,,GALI biiti pripazjstamas savanorio
praktinio darbo ir (ar) mokymosi patirtimi arba socialiné veikla pagal bendrojo ugdymo planus“'".

< Salyje vykdoma mokes¢iy politika;

Dideli pajamy mokesciai neskatina verslininkystés, stabdydami uzsienio ir Salies verslininky
investicijas ] smulky ir vidutinj versla Salyje. D¢l dideliy mokesCiy verslui atsiranda Se$éline
ekonomika ir tai skatina neoficialaus uzimtumo atsiradimg. O darbo uzmokescio apmokestinimo lygio
augimas neigiamai veikia darbo jégos pasitilg taip skatindamas nedarbo lygj kilti (Snieska V., 2001).

Lietuvos darbo uzmokes¢io apmokestinimo dydis yra 42 procentai, tai yra darbo vietos kainos
dalis atitenkanti valstybei mokesCiy ir jmoky pavidalu. Darbuotojas (jei jam néra taikomas
neapmokestinamasis pajamy dydis) nuo bruto darbo uzmokescio turi sumokéti pajamy mokestj (15
proc.), sveikatos draudimo (6 proc.) ir socialinio draudimo mokesCius (3 proc.), o darbdavys
papildomai dar turi sumokeéti jmoka j garantinj fonda (0,2) proc. ir ,,Sodrai* (30,98 proc.). Galutinis
rezultatas, darbuotojas gauna tik 58 procentus nuo visos darbo vietos kainos.

% Smulkaus ir vidutinio verslo buklg;

% Neigiamg darbdaviy nusistatyma pries ilgalaikius bedarbius;

% Nelegaly darba;

% Globalizacija;

13 Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p _id=402802&p_query=&p_tr2=2 [zidiréta 2012 10 04]
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% Svietimo sistemos neefektyvuma ir nelankstuma;

Salies vykdoma netinkama §vietimo sistemos politika sukelia jaunimo turimo profesinio
paruosimo ir darbo rinkos poreikio neatitikimg. Darbo rinkoje pastebimas jaunuoliy nepakankamas
pasiruoSimas dirbti. Neretai rengiamy specialisty ziniy kokybé neatitinka tkio poreikiy, todél darbo
rinkoje labai svarbus ne tik teorinis, bet ir praktinis jaunos darbo jégos pasirengimas, didinantis jy
galimybes prisitaikyti prie darbo rinkos poreikiy. Be to abiturienty pasirenkanciy taikomuosius
mokslus vis mazéja, o tai gali salygoti net inovacijy plétros 1étéjima.

¢ Silpng imigranty ir grjizusiy emigranty adaptacija salyje;
% Nedarbo draudimo ir uzimtumo skatinimo politika;

Kuo ,,dosnesnés* sumos ir mokéjimo laikotarpio atzvilgiu nedarbo pasalpa, tuo labiau ilginamas
darbo paieSkos procesas, nes bedarbis nejausdamas didelio prarasty darbo pajamy ir nedarbo pasalpos
skirtumo pradeda vertinti laisvalaikj ir darbo ieSkosi pasyviai. Taikant ,,geraja“ nedarbo draudimo
politikg kartais darbu nepatenkinti darbuotojai labiau link¢ gauti nedarbo pasalpg ir papildyti bedarbiy
gretas, taip didindami nedarbo lygj Salyje, negu toliau dirbti nemégstamg arba kitaip netenkinantj
darba. Dirbantieji drasiai derasi dél didesniy darbo uzmokesciy nebijodami pareiksti i§¢jimo arba net
atleidimo galimybeés jei nebus | tai atsizvelgta.

% Ilgalaikiy bedarbiy nusivylima ir dél to atsirandantj vangumg ir pasyvumg dalyvaujant
organizuojamose profesinio mokymo programose;
% Kalbos barjerus;

Kitatau¢iy ir kitakalbiy Lietuvos pilieiy nemokéjimas arba nepakankamas mokéjimas
valstybinés kalbos daZnai tampa jsidarbinimo barjeru. Be to norint jsidarbinti paslaugy sferoje
privaloma mokéti ir uZsienio kalbas, tas ypac aktualu ir dirbant informaciniy technologijy sferoje.

% Diskriminacijg (pagal amziy, lytj, tautybe...);

Chmiel Nik (2005), Okunevicituté — Neverauskiené L ir Pocius A. (2008 ir 2001) pazymi, kad
didziausia diskriminacija darbo rinkoje biina amziaus atzvilgiu. Ji pasireiskia tiek jaunos, tiek vyresnés
darbo jégos atzvilgiu. Kaip jau analizuota anksCiau, darbdavys nelinkes priimti jaung specialista,
kadangi jis neturi darbinés patirties, vyresniy darbuotojy vengiama, nes jie nebe lankstiis formuojant
naujus jgiidzius ir keliant kvalifikacija. O Ciburiené J. ir Guséinskien¢ J. teigée (2009) svarbiausia
nelygybés forma yra diskriminacija dél lyties.

% Histeze;

Paul ir Ronaldo Wonnacott (1994) bei SnieSka V. (2001) histeze darbo rinkoje aiSkina, kaip
reiSkinj, kurio metu nedarbas padidéja dél tam tikro ekonomikos sutrikimo, bet sutrikimui iSnykus,
nedarbo lygis neatsistato. Pagrindiné histezés priezastis yra tai, kad kompetentingos darbo jégos

igidziy ilgalaikis nepanaudojimas sukelia kvalifikacijos ir ziniy degradacija.
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1.5. Darbo rinkos stabilizavimo biidy teoriniy interpretacijy analizé

Labai svarbu teisiskai ir praktiskai uztikrinti darbo jégos laisvg ir teisinga judéjimg darbo rinkoje.
Dél Sios priezasties biitina imtis reguliavimo politikos. Tam tikry institucijy jsikiSimas j darbo pasiiilos
ir paklausos svyravimus ir bandymas juos reguliuoti vadinamas darbo rinkos valdymu taikant darbo
rinkos politikg. Ji taikoma siekiant suderinti Zemg infliacijos ir stabily uzimtumo lygj Salyje. Jos
paskirtis — socialiai apsaugoti darbo jéga ir maksimizuoti darbo jégos pasitlos ir paklausos atitikima,
taip mazinant ilgalaikj nedarbg. Darbo rinkos politika turi uztikrinti aktyvios politikos kryptingumg ir
pastovy jdarbinimo tarnyby, jy darbo procesy ir sistemy tobulinimg (Snieska V., 2001, p. 398).

»Pagal tai, kokig nedarbo rus§j norima sumazinti, kovos su nedarbu btidus galima suskirstyti j dvi
grupes. Nedarbo lygiui mazinti yra vykdoma uZimtumo politika, kuria mazinamas ciklinis nedarbas,
ir darbo rinkos politika, kuria mazinamas struktiirinis nedarbas ir frikcinis nedarbas. Uzimtumo
politikoje nedarbui mazinti naudojamos fiskalinés ir monetarinés politikos priemonés. Pasyvia darbo
rinkos politika siekiama Svelninti nedarbo pasekmes kompensuojant bedarbiams nuostolius, kuriuos
jie patiria nedirbdami. Aktyvia darbo rinkos politika bandoma Salinti nedarbo priezastis.
(Matiusaityte¢ R., 2006, p. 193, 195). Tokia kovos su nedarby politiky segmentacija 1 uzimtumo ir
darbo rinkos politikas bei jy taikymo atvejus paminéjo tik Matiugaityté R. (2006) ir Ciegis R. (2012).
Bet Darbo rinkos politika yra uzimtumo politikos sudedamoji dalis, aprépianti darbo santykiy
reguliavima, darbo sauga, aktyviy ir pasyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikyma. O uzimtumo
politika apima darbo rinkos, Svietimo, socialinés apsaugos, verslo plétros ir skatinimo politikas.

»UZimtumo rémimo politika — uzimtumo rémimo priemoniy, darbo rinkos paslaugy, kity
ekonominiy ir socialiniy priemoniy taikymas, siekiant didinti darbo ieSkanciy asmeny uzimtuma,
mazinti nedarbg, Svelninti neigiamas jo pasekmes.“16

Balys Paulavicius K. (1998) kalbédamas apie darbo rinkos valdymg iSskyré tris pagrindines
darbo rinkos politikos kryptis: darbo rinkos valdymo ir mokymo tarnyby steigimas bei jy
finansavimas; aktyviy darbo rinkos programy rengimas ir vystymas; pasyviy darbo rinkos priemoniy
finansavimas taikant pasyvig darbo rinkos politika.

Snieska V. (2001) teigia, kad vienas i§ svarbiausiy vaidmeny darbo rinkos politikoje atitekes
perkvalifikavimui ir profesiniam mokymui, nes tai vienas i§ pagrindiniy nedarbo atsiradusio dél
struktiiriniy ekonomikos pokyCiy mazinimo budy. Be to perkvalifikavimas iSplecia galimybes
isidarbinti taip mazindamas galimybe papildyti bedarbiy gretas ateityje, o paklausios profesijos
igijimas paruosia persikvalifikavusig darbo jéga ekonomikos augimui.

Jakutis A. (2007) sitllo migracinj (frikcinj) nedarbg mazinti tobulinant darbo rinkos informavimo

tarnyby veikla, taip trumpinant darbo paieskos kastus ir trukme. Su struktiriniu nedarbu jis siiilo

!¢ Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, pirmas skirsnis, 16 punktas.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=436420&p_query=&p_tr2=2 [ziliréta 2012 11 24]
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kovoti ,,suSvelninant arba pristabdant struktirinius pokyc¢ius ekonomikos augimo sglygomis, arba

prisitaikant prie jy arba juos nustatant* (p. 230). Atsizvelgdamas j ciklinio nedarbo poveiki infliacijai,

ji sitilo mazinti taikant fiskalines ir monetarines politikos priemones, kurios skatinty paklausos augima.

Paul ir Ronaldo Wonnacott (1994) siiilo mazinti diskriminacija.

»INeoklasiky nuomone, nereikalingos valstybinés uZimtumo programos, darbo viety iSsaugojimo
finansavimas ir pan., o bitina apriboti tai, kas trukdo laisvajai rinkai funkcionuoti. Nereikia nustatyti
minimalaus darbo uzmokes¢io, privalu mazinti nedarbo paSalpas, sumazinti tautiniy mazumy
diskriminacijg, <..> tobulinti jdarbinimo jstaigy informacing sistemg, organizuoti profesinj mokyma
bei suaugusiyjy permokyma.“ (Snieska V., 2001, p. 397).

Dar vienas nedarbo lygio mazinimo budas biity bendrosios paklausos didinimas. Valstybé turéty
mazinti mokescius, taip jy saskaita skatindama verslo kiirimg ir naujy darbo viety steigimg. Be to
butinos Vyriausybés biudzeto islaidos, kuriomis bity skatinamas vieSyjy darby organizavimas,
valstybiniy uzsakymy tiekimas firmoms ir subsidijos atskiroms darbo grupéms.

Taigi apZvelgiant | darbo rinkos stabilizavimo biidus, nedarbg galima bty sumazinti :

+» Skatinant ir plétojant gamybg bei eksporta, kuris, savo ruoztu, skatinty paslaugy sferos augima,
o tai salygoty uzimtumo didéjima ir bedarbio kontingento mazéjima;

s Legalizuojant Sesélinj ir paslépta nedarba;

% Kuriant teigiamg Darbo birzos jvaizdj ir tobulinant jos darbo procesus;

+ Didinant darbo jégos mobiluma, pavyzdziui, teikiant lengvatines paskolas biistui jsigyti;

% Gerinant verslo steigimo ir plétojimo galimybes, to galima biity pasiekti mazinant pelno,
patenty tarifus ir teikiant tokiam verslui lengvatas. Tai skatinty naujy organizacijy steigimg ir
kiirima, o tai salygoty naujy darbo viety atsiradima;

¢ Orientuojant Svietimo sistemg darbo rinkos profesinio poreikiy tenkinimo link ir skatinant
betarpiska darbo rinkos ir §vietimo sistemos bendradarbiavima;

% Mazinant darbo jégos apmokestinimg ir pajamy mokesti. Sumazinus pajamy mokestj padidéty

realus darbo uzmokestis, o tai sglygoja dirbti norin¢iy Zzmoniy skaiciaus augima.

1.6. Darbo rinkos reguliavimo patirtis Lietuvoje

Darbo jégos integracijos j darbo rinka problema turi buti sprendZiama nuoseklia suinteresuoty
institucijy veikla. Todél prie§ pradedant analizuoti darbo rinkos politikg ir uzimtumo politikos
igyvendintojus, biitina apzvelgti Lietuvos Respublikos valdzios infrastruktiirg ir darbo rinkos politikai

jtakos turindias institucijas (schemoje pazymétos .. ...) (Zr. 6 pav.).
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DARBO RINKOS POLITIKOS FORMUOTOJAI
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DARBO RINKOS POLITIKOS VYKDYTOJAI

6 pav. Lietuvos Respublikos darbo rinkos politikos formavimo ir vykdymo sistema

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija.
http://www3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [zitréta 2012 10 04]; ir Lietuvos Respublikos seimo statutu.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=440561 [zitréta 2012 10 04]

Visy jstatymy pagrindg sudaro Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau Konstitucija).
Istatymai, norminiai ar kiti teisés aktai negali prieStarauti Konstitucijai. IV straipsnyje ,,Tautos tkis ir
darbas* Konstitucija numato zmogaus laisve ir teise¢ j pasirinktg darbg ar versla.

Istatymy leidZziamoji valdzia yra vieneriy rimy Lietuvos parlamento (Seimo) rankose.
Formuojantis vidaus ir uZsienio politikag Seimas, vadovaudamasis Konstitucija, svarsto, priima ir
leidzia jstatymus. Seima sudaro 141 narys, i§ kuriy, pagal veiklos sritis, sudaromos: komisijos,
frakcijos, parlamentinés grupés ir komitetai. Didziausia poveikj i§ komitety darbo rinkai daro
Socialiniy reikaly ir darbo komitetas. Jis atlieka Sias jai jtakg turincias funkcijas:

» gyventojy uzimtumg ir darbo santykius reglamentuojanciy jstatymy projekty rengimas;

» iSvady dél tokio tipo jstatymy, akty ir projekty teikimas;

» istatymy ir kity teisés akty projekty bei sitlymy darbo klausimais rengimas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe (Istatymy vykdomaja valdzig) (toliau Vyriausyb¢) sudaro
Ministras Pirmininkas ir ministrai. Vyriausybés pagrindiné uzduotis, Seimo priimty jstatymy ir
nutarimy jgyvendinimas bei reikalingy jstatymy ir jy projekty, kuriuos Seimui reikia svarstyti,
rengimas. Vyriausybé¢ Seimo priimty jstatymy jgyvendinimui, rengia poijstatyminius aktus ir
nutarimus. Be to Vyriausybé yra viena i§ uz uzimtumo rémimo politikos jgyvendinimg atsakingy
institucijy. Ji jgyvendindama minétaja politika priima nutarimus, tvirtina valstybines programas, teikia
Seimui jstatymy projektus bei koordinuoja ministerijy, kity valstybés institucijy veikla.

Ministrai jgyvendina Vyriausybés vykdoma politika, riipinasi jiems pavaldziomis institucijomis
ir jy veikla, jgyvendina strategijas. Ministrai atsakingi uz keturiolikos ministerijy vadovavimg. Kitos

ministerijos (be SADM), valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos LR uzimtumo rémimo
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jstatyma jgyvendina pagal savo kompetencijas besivadovaudamos jstatymais ir teisés aktais. Kiti

rémimo bendryjy paslaugy teikéjais.
Uz uzimtumo politikos jgyvendinimg atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau
SADM) atlieka Sias funkcijas:
1) teikia pasitilymus Vyriausybei dél uzimtumo rémimo politikos jgyvendinimo;
2) koordinuoja, analizuoja ir vertina uzimtumo rémimo politikos jgyvendinima pagal Europos
Sajungos uzimtumo strategija;
3) organizuoja ir finansuoja uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinima;
4) dalyvauja kuriant zmogiskyjy iStekliy plétros politika ir ja igyvendina;
5) steigia, likviduoja ar reorganizuoja mokymo centrus bedarbiams mokyti;
6) atlieka kitas teisés aktuose jai nustatytas uzimtumo rémimo funkcijas.
SADM pavaldzios jstaigos:
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie SADM;
Lietuvos darbo birza prie SADM;
Socialiniy paslaugy priezitiros departamentas prie SADM;
Valstybiné darbo inspekcija prie SADM;
Socialinés globos jstaigy administravimo tarnyba prie SADM;
Neigaliyjy reikaly departamentas prie SADM;
Neigaliyjy reikaly taryba prie SADM;
Lietuvos Respublikos trisalés tarybos sekretoriatas prie SADM;
Vaiky i§laikymo fondo administracija prie SADM;
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie SADM;
Gincy komisija prie SADM;
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie SADM;
Jaunimo reikaly departamentas prie SADM;
Techninés pagalbos nejgaliesiems centras prie SADM;
Pabégeéliy priémimo centras;

Viesoji jstaiga Technikos priezitiros tarnyba;

V V V V V V VYV V V V VY V V VYV V V V

Viesoji jstaiga Europos socialinio fondo agentiira®'”.

Nemokamai jdarbinimo tarpininkavimo paslaugas Lietuvoje ir uzsienyje teikia, 1991 mety kovo
pirmaja dieng jsteigta, Lietuvos darbo birza prie SADM, kurig sudaro respublikiné ir teritorinés
Darbo birzos. 2010 mety spalio pirmajg pertvarkius Lietuvos darbo birzos struktiirg i§ 49 teritoriniy

buvo suformuotos 10 ir tik didziausiuose miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Panevézyje,

"Istaigos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. http://www.socmin.lt/index.php?-1267181881 [7itiréta 2012 10 12]
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Siauliuose, Alytuje, Marijampoléje, Tauragéje, Plungéje ir Utenoje). Pagal Uzimtumo rémimo
jstatymg Darbo birza:

1. stebi darbo rinka;

2. dalyvauja darbo rinkos padéties vertinime ir problemy sprendimy priemoniy svarstyme;

3. teikia valstybés pagalbg socialinéms jmonéms;

4. organizuoja ir koordinuoja profesinés reabilitacijos paslaugy teikima;

5. suderinusi su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, steigia, likviduoja ar reorganizuoja
teritorines darbo birzas, koordinuoja, kontroliuoja ir metodiskai vadovauja jy veiklai;

6. skiria nedarbo draudimo iSmokas (atlieka pasyvios darbo rinkos politikos vykdymg);

7. atlieka kitas teisés akty jai nustatytas funkcijas.

Teritorinés darbo birzos:

1. registruoja ieskancius darbo asmenis ir laisvas darbo vietas, veda jy apskaitas ir apklausas, o i$
gauty duomeny kas ketvirtj, pusmetj ir kas metus ruoSia ir skelbia padéties darbo rinkoje
vertinimo ataskaitas, darbo rinkos prognozes ir uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo
efektyvumo vertinimus;

2. igyvendina darbo rinkos paslaugas, kurias sudaro:

» informavimas (apie laisvas darbo vietas, padéti darbo rinkoje, paklausiausias profesijas ir
reikalavimus, darbo funkcijas ir uzmokestj, persikvalifikavimo galimybes ir kitg);

» konsultavimas (darbo paieskos, mokymosi, karjeros planavimo ir kitais klausimais);

» tarpininkavimas jdarbinant;

» individualios uzimtumo veiklos planavimas. Uzsiregistravusiems sudaromi asmeniniai
jsidarbinimo planai.

3. jgyvendina uzimtumo rémimo priemones, kurias sudaro:

A. aktyvios darbo rinkos politikos priemoneés, tai yra:

% Bedarbiy profesinis mokymas organizuojamas siekiant suteikti kvalifikacija arba tobulinti jau
turima, ugdyti profesinius gebé&jimus, atnaujinti Zinias ir jgidZius;

% Remiamasis jdarbinimas gali buti jgyvendinamas per jdarbinimg subsidijuojant.
Subsidijavimas taikomas darbo rinkoje papildomai remiamiems asmenims siekiant padéti

jsitvirtinti arba islikti darbo rinkoje. Darbo jgiudziy jgijimo rémimas taikomas asmenims

baigusiems profesinés reabilitacijos programas ir tiems, kurie tik pradeda darbine veikla pagal
jau igyta profesija, tam, kad tie asmenys trukstamus darbo jgiidzius gauty tiesiai darbo vietoje.
Prie remiamo jdarbinimo priskiriami ir vieSyjy darby organizavimas ieSkantiems darbo
asmenims, kad jie galéty uzsidirbti pragyvenimui ir integruotis j darbo rinka;

% Parama darbo vietoms steigti teikiama darbdaviams, kurie kuria negalig turintiems, bet dirbti

galintiems ir norintiems darbuotojams naujas darbo vietas arba pritaiko jau esamas bei pasiraso
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su juo neterminuotg darbo sutartj. Tokio tipo parama teikiama subsidijuojant steigiamas darbo
vietas, igyvendinant vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektus, kurie organizuojami bedarbiy
neterminuotam jdarbinimui remti steigiant naujas darbo vietas ir remiant savarankiska
uzimtumg bedarbiams siekiantiems pradéti savo versla.

% Bedarbiy teritorinio judumo rémimas — tai darbo jégos mobilumo skatinimo priemoné,
kompensuojant kelionés j darbg ir i§ jo metu patirtas iSlaidas bei apgyvendinimo i$laidas iki 3
ménesiy nuo darbo pradzios (yra papildomy salygy).

B. uZimtumo rémimo programos:

s nedarbo prevencijos;

% teritorinio uzimtumo rémimo,

s gyventojy teritorinio judumo skatinimo,

% imigranty, tautiniy mazumy integravimo j darbo rinkg;

% darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny uZimtumo rémimo ir kitos.

Rezultatai gauti stebint darbo rinkg naudojami ekonominei, socialinei, regioninei, uzimtumo
rémimo, Svietimo ir profesinio mokymo politikoms jgyvendinti bei formuoti. IS gauty duomeny
nustatomas €Sy uzimtumui remti poreikis bei vertinama uz uzimtumo rémimo politikos jgyvendinima
atsakingy jstaigy veikla.

Valstybés darbo rinkos politika gali biiti traktuojama tiek siaurgja, tiek placigja prasmémis.
Placigja prasme ji yra globalinés uzimtumo problemos dalis. Tarptautiné darbo organizacija (toliau
TDO) (jkurta 1919 metais) nedarbo ir uzimtumo klausimus sprendzia ir reguliuoja tarptautiniu mastu.
Lietuva naryste Sioje organizacijoje atnaujino 1991 mety sausio 4 diena, o $alj TDO atstovauja SADM.
,TDO siekia visame pasaulyje didinti socialinj teisinguma dirbanéiy Zmoniy atzvilgiu. Si organizacija
numato tarptauting politikg ir programas, sieckdama gerinti darbo ir gyvenimo salygas, kuria
tarptautinius darbo standartus, kuriy turéty laikytis valstybés narés, vykdo placig techninio
bendradarbiavimo programa, siekdama padéti Vyriausybei jgyvendinti atitinkamg politika, dalyvauja
mokymo, $vietimo ir tyrimo Veikloje“ls.

,»2000 metais Europos Vadovy Taryba Lisabonoje patvirtino Lisabonos strategijag (2000/03/24
Nr. 100/1/00) Europos Sajungos (toliau vadinama — ES) valstybéms naréms ir iskelé strateginj tikslg —
per 10 mety paversti ES ekonomikg dinamiskiausia ir konkurencingiausia, ziniomis grista ekonomika
pasaulyje. 2005 metais Lisabonos strategijoje buvo iSskirtos dvi prioritetinés sritys: ekonomikos
augimas ir uzimtumo skatinimas.“'’ Visos ES narés jsipareigojo parengti nacionalines reformy
programas, kuriose biity nuodytos konkrec¢ios ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg uztikrinancios

priemoneés. Lietuva tokig programa patvirtino 2005 mety lapkri¢io 22 dieng, joje numatydama

' Jungtiniy tauty organizacija (JTO) ir jos veikla. http:/www.socmin.lt/index.php?1188411434 [zitréta 2012 12 12]
' Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo 2008-2010 mety programa.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p _id=329187&p_query=&p_tr2=2 [ziiréta 2013 01 26]
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nacionalinius prioritetus ir spartaus ekonominio augimo, iikio konkurencingumo didinimo, uzimtumo
ir investicijy 1 zmogiskajj kapitalg skatinimo priemones. Nacionaliné Lisabonos strategijos
jgyvendinimo programa buvo sudaroma 2005 — 2007 ir 2008 — 2010 mety ciklams. Analizuojamojo
laikotarpio programos tikslas Lietuvos konkurencingumo didinimas. Uzsibréztas tikslas buvo
siekiamas per uzimtumo politikos uzdaviniy jgyvendinima:

a) Zmoniy jtraukimas ir jy i$laikymas darbo rinkoje, didinant darbo patrauklumg ir skatinant

teigiamg pozitrj j ilgalaikj darba, kaip i viso gyvenimo procesa;

b) Darbo rinkos modernizavimas, siekiant lankstesniy darbo santykiy ir uzimtumo garantijy bei

socialiniy partneriy vaidmens stiprinimas;

c) Darbo jégos pasitlos ir paklausos atitikties uztikrinimas, didinant zmogiskojo kapitalo

investicijas.

2010 metais buvo patvirtinta deSimtmecio ekonomikos augimo ES strategija ,,Europa 202077,
kuria siekiama jveikti pasauling ekonoming krizg ir pasalinti ekonominio augimo stabdzius. Strategija
iSkelia tikslus apimdama uzimtuma, Svietimg, mokslinius tyrimus ir inovacijas, socialing jtrauktj ir
skurdo mazinimg, bei klimato kaita ir energetika (ES strategija ,,Europa 2020%, siekiant darbo
kriptingumo ir vientisumo, Siame darbe bus analizuojama tik per uzimtumo sritj). Europos uzimtumo
strategijos pagrindinis tikslas darbo viety skaiciaus didinimas, kuriant geresnes darbo vietas visoje ES.
Lietuva kaip ir visos ES narés turi laikytis tiksly siekimo plano.

Taigi kreipdama démesj | minétojy institucijy reikalavimus ir atsizvelgdama j jy dokumentacija
Lietuva turi atitinkamai redaguoti savo teising ir jstatymine¢ bazes.

ISsamesnj darbo santykiy reglamenta nusako nuo 2003 mety sausio pirmos dienos jsigaliojes
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (Darbo kodeksas). Jis nustato darbo teisés subjektus ir jy
atstovavima, terminy nustatyma, darbo jstatymy laikymosi kontrolés vykdyma, darbo teisiy
jgyvendinimg ir ginima, kolektyvinius ir individualius darbo santykius, darbo sutar¢iy turinj, sudaryma
ir vykdyma, idarbinima, darbo ir poilsio laiko apskaita, darbo uzmokesti, garantijas ir kompensacijas,
darbo drausme, materialing atsakomybe, darbuotojy saugg ir sveikatg, darbo gincus.

Vadovaudamasi Konstitucija, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Darbo kodeksu,
Valstybinés darbo inspekcijos istatymu bei kitais jstatymais Valstybiné darbo inspekcija kontroliuoja
darbuotojy saugos, jy sveikatos normy laikymasi ir vykdyma bei kitus darbo santykius.

Darbo kodeksas analizuojamuoju laikotarpiu buvo tobulintinas net 28 kartus (zr. 2 prieda).
Minétojy pakeitimy rezultatas:

» isigaliojo nuotolinés darbo sutarties sudarymo ir vir§valandziy organizavimo galimybé, bet

vir§valandziy apskaitai taikomos grieztesnés taisyklés;

20 Europa 2020 programa. http://ec.europa.eu/europe2020/index_It.htm [Zifiréta 2013 01 26]




32

» jteisintas terminuoty darbo sutarCiy sudarymas dviejy mety laikotarpiui, bet tik naujai

isteigtose darbo vietose;

» suteikta galimybé organizuoti Sakinius streikus;

» numatytas darbo sutarties vykdymo sustabdymas darbdaviui nevykdant savo jsipareigojimy;

» darbuotojas jpareigojamas pradéti dirbti kita dieng po darbo sutarties sudarymo, jei darbo

sutartyje nenumatyta vélesné data, o darbdavys apie nauja darbuotoja Sodrai turi pranesti
nevéliau nei prie§ vieng darbo dieng iki numatytos darbo pradzios. Sios nuostatos gins
pradedancio darbuotojo interesus ir padés kovoti su nelegaliai dirbanciais.

2008 — 2012 metais Lietuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymas buvo pakeistas,
taisytas ir papildytas septynis kartus (zr. 3 priedg). Pirmuoju pakeitimu (2009-07-14) buvo bandyta
iSplésti vieSyjy darby organizatoriy ir asmeny turinciy teis¢ gauti subsidijas darbo vietai steigti rata,
remti savarankiska uzimtumg auginantiems tris ir daugiau vaiky. [statyme buvo numatytas bedarbiy
teritorinio judumo skatinimas remiant, patikslinta darbingo amziaus asmens sgvoka ir papildytas
papildomai darbo rinkoje remiamy asmeny sgrasas.

2010 mety birzelio 4 dieng buvo pakeisti tam tikri minétojo jstatymo punktai, kuriais prie
papildomai remtiny asmeny priskirtas ir pirmg karta darbing veiklg pradedantis jaunimas iki 29 mety.
Jiems gali biiti taikoma aktyvios darbo rinkos politikos priemoné — jdarbinimas subsidijuojant. Siuo
pakeitimu buvo siekta pagerinti jaunimo jsidarbinimo galimybes skatinant darbdavius. Taip pat
mokant tam tikras subsidijas ir padengiant patirtas iSlaidas pagerintos salygos individualia veikla pagal
verslo liudijimg norintiems uzsiimti bedarbiams. Pakeitime iSplésta bedarbio sgvoka, papildant ja
likviduojamyjy imoniy statusg turin¢iy jmoniy ir Darbo birzoje uZzsiregistravusiais savininkais. Be to
patikslintos vieSyjy darby organizavimo tvarkos ir Lietuvos darbo birza prie SADM apibrézta kaip
uzimtumo rémimo politikos jgyvendintoja, nes likviduota Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba ir
jos funkcijos iSdalintos kitoms jstaigoms.

Kity pakeitimy rezultatai:

» apibréztas jspéty apie atleidimg i$ darbo darbingo amziaus darbuotojy ir bedarbiy profesinis
mokymas;

» apibréztos uzimtumo fondo I€Sos;

» nustatytos kity valstybés institucijy ir jstaigy kompetencijos;

» iSaiskintos vieSyjy darby ir savarankisko uzimtumo rémimo aktualijos.

Kiti darbo teisés Saltiniai Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, darbo santykius
reglamentuojancios Europos Sajungos teisés normos, kiti jstatymai ir jiems neprieStaraujantys

norminiai teisés aktai, kolektyviniy sutar€iy normatyvinés nuostatos.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

Lietuvos darbo rinkos situacijg 2008 — 2012 metais 1émé pasauliné ekonominé krizé¢, o visos
kitos pasekmés ir veiksniai buvo salygoti jau minétojo nuosmukio. Individualusis interviu, kaip
kokybiniy duomeny rinkimo strategija, taikyta norint iSsiaiSkinti eksperty pozilrj, vertinimg ir
nuomone darbo rinkos, jos dinamikg lemianciy veiksniy, darbo rinkos politikos formavimo ir ateities
perspektyvy klausimais.

Tyrimo objektas: Veiksniai Iéme Lietuvos darbo rinkos 2008 — 2012 metais bikle.

Tyrimo problema: Nustatyti veiksnius, kurie sglygojo situacijos Lietuvos darbo rinkoje 2008 —
2012 metais susidaryma.

Tyrimo tikslas: [vertinti Lietuvos darbo rinkos situacijg 2008 — 2012 metais nustatant jai jtaka
dariusius veiksnius ir apzvelgiant darbo rinkos politikos raida. Jvertinti minétojy reiskiniy vystymosi
tendencijas.

Siekiant uzsibrézto tyrimo tikslo biitina atlikti tokius praktinius tyrimo uzZdavinius:

1. Issiaiskinti eksperty Lietuvos darbo rinkos biiklés 2008 — 2012 metais vertinima;

2. Nustatyti pagrindinius veiksnius 1émusius susidariusig situacija 2008 — 2012 metais Lietuvos

darbo rinkoje;

3. ISsiaiskinti kaip ekspertai vertina 2008 — 2012 mety darbo rinkos politika;

4. Apibrézti ir jvertinti darbo rinkos politikos nuo 2008 mety raidos etapa;

5. Ivertinti darbo rinkos ir jos politikos vystymosi tendencijas;

6. Ivardinti priemones, kurios galéty sumazinti nedarbg Lietuvoje.

Tyrimo hipotezés:

1) Lietuvos Respublikos 15-osios Vyriausybés krizés jveikimo planas neigiamai paveiké Lietuvos

darbo rinkg 2008 — 2012 metais.

2) Pasauliné ekonominé kriz¢ ir nepalankiis Lietuvos valdzios politiniai sprendimai - pagrindiniai

veiksniai tur¢je jtakos 2008 — 2012 mety Lietuvos darbo rinkos nepalankios situacijos

formavimuisi.

3) Lietuvos darbo rinkos politika 2008 — 2012 metais nebuvo orientuota j darbo istekliy plétra.
Tyrimo metody pasirinkimas: kokybiniai tyrimo metodai.

% Lyginamojo metodo taikymas, lyginant ir grupuojant informacija ir duomenis, ieSkant

tarpusavio rysiy bei analitinis gauty rezultaty vertinimas. Bet reikty pastebéti, kad kai kuriy 2012
mety duomeny néra pateikta, nes pagrindiniuose duomeny Saltiniuose ji dar néra oficialiai
paskelbta, pavyzdziui, Statistikos departamentas oficialig ir detalizuota darbo rinkos statistikg

pateiks tik kovo 15 dieng.
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¢ Ekspertinis individualaus interviu metodas taikant pusiau struktirinj interviu buda. Toks

interviu tipas, kaip tyrimo instrumentas, pasirinktas dél struktiiros laikymosi respondentui

leidziant laisvai reiksti savo mintis, nes interviu metu naudojamas i§ anksto paruostas klausimynas,

kurj sudar¢ 11 atviro tipo klausimy. Struktiirinio interviu klausimynas pateiktas 4 priede.

+ Eksperty vertinimo metodo taikymas buvo pasirinktas siekiant nustatyti darbo rinkos, | ja

nukreiptos politikos ir minétojy reiSkiniy veiksniy kvalifikuota vertinimg bei iSsiaiskinti Siy

reiskiniy tendencijy kitimo (raidos) prognoze.

% Subjektyvaus prognozavimo metodas paremtas eksperty iSvadomis ir nuomonémis.

Tyrimo imtj sudaro 8 ekspertai. Siekiant neutralizuoti iSankstinj nusistatyma ir gauti

kompetentingus teiginius apie tiriamajj objekta ir jo vertinima, specialistais pasirinkti mokslininkai,

analitikai ir asmenys i§ skirtingy organizacijy, bet analizuojantys darbo rinka, tiesiogiai dalyvaujantys

darbo rinkos politikos formavime arba turintys tam jtakos. Lenteléje pateikti interviu dalyvave ir savo

vertinimus iSsake darbo rinkos specialistai (zr. 3 lent.).

3 lentelé. Eksperty charakteristika

Eksperto
eilés nr.

Vardas ir pavardé

Pareigos

1

Romas Lazutka

Lietuvos mokslo tarybos Humanitariniy ir socialiniy moksly komiteto
narys

2 Boguslavas Gruzevskis | Darbo ir socialiniy tyrimy instituto direktorius

3 Algirdas Sysas Seimo pirmininko pavaduotojas (nuo 2012-11-17)

4 Ramiinas Darulis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo departamento
direktoriaus pavaduotojas

5 Loreta Senkuté Jaunimo reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos prezidenté

6 Artiiras Paulauskas 2012 — 2016 m. kadencijos Seimo narys

7 Inga Liuberté Lietuvos darbo birzos Darbo istekliy skyriaus vedéja

8 Nijolé Turcinaviéiené Lietuvos darbo federacijos pirmininko pavaduotoja

Tyrimo instrumentas — interviu klausimynas (zr. 4 priedg), kurj sudaré¢ du klausimy blokai.

Pirmajame bloke buvo penki atviro tipo klausimai, kuriais siekiama iSsiaiskinti eksperty darbo rinkos

2008 — 2012 metais vertinimg. Antrojo bloko Sesi atviri klausimai buvo skirti eksperty darbo rinkos

politikos 2008 — 2012 metais vertinimui nustatyti.

I. blokas. Ekspertu situacijos 2008 — 2012 metais Lietuvos darbo rinkoje vertinimai.

Kaip Jiis vertinate darbo rinkos situacijg 2008 — 2012 metais Lietuvoje?

Kas Iémé tokig Lietuvos darbo rinkos padétj 2008 — 2012 metais?

Kaip Jas vertinate Lietuvos darbo rinkg legalumo ir lankstumo aspektais?

Kokias Lietuvos darbo rinkos vystymosi tendencijas jzvelgiate?

Kokios priemonés, Jiisy nuomone, galéty padéti stabilizuoti Lietuvos darbo rinkos balansa?

II. blokas. Eksperty darbo rinkos politikos vertinimai.
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% Kaip Jus vertinate Lietuvos darbo rinkos politikg taikyta nuo 2008 mety?

s Ar 2008 — 2012 metais Lietuvos darbo rinkos politika buvo orientuota j maksimaly
zmogiskyjy iStekliy jtraukimg j darbo rinka?

% Ka manote apie LR 15-osios Vyriausybés programoje patvirtinto Krizés jveikimo plano
jtaka Lietuvos darbo rinkai?

% Kokius trikumus pastebite Lietuvos darbo rinkos politikoje 2008 — 2012 metais?

% Kaip jvardintuméte 2008 — 2012 mety Lietuvos darbo rinkos politikos raidos etapa?

% Kaip vertinate Lietuvos darbo rinkos reglamentuojanciy teisés normy kaitg 2008 — 2012

metais?
Pagal vertinimy tipa, skirstant juos j teigiamus ir neigiamus, buvo sudaryta eksperty teigiamy ir

neigiamy vertinimy analizés trumpa lentelé (zr. 4 lentelé). Kituose Sio darbo skyriuose yra pateikiamos
iSvados, gautos apibendrinus interviu rezultatus.

4 lentelé. Eksperty teigiamy ir neigiamy vertinimy analizé

Ekspertai 1 2 3 4 5 6 7 8

Teigiamas arba neigiamas

vertinimas TIN|JT|(NJT|N|T|NJT(N|T|N|T|N|JT|N

Kaip Jus vertinate darbo rinkos situacija
2008 — 2012 metais Lietuvoje?

Kaip Jus vertinate Lietuvos darbo rinka ojrjofrjojrjofrygofjr1joj1jojrjofi
legalumo ir lankstumo aspektais? rjofrfogi1jojofrgrjfojoj1jojrjofi

Ka manote apie LR 15-o0sios
Vyriausybés programoje patvirtinto
Krizés jveikimo plano jtaka Lietuvos
darbo rinkai?

Kokias Lietuvos darbo rinkos vystymosi
tendencijas jzvelgiate?

Kaip Jus vertinate Lietuvos darbo rinkos
politikg taikyta nuo 2008 mety?

Ar 2008 — 2012 metais Lietuvos darbo

rinkos politika buvo orientuota j oli1lolilolilolilolilolilolilo]1
maksimaly zmogiskyjy istekliy jtraukima

1 darbo rinkg?

Kaip vertinate Lietuvos darbo rinkos

reglamentuojanciy teisés normy kaita oj1qofrgojrqgojt1rgofrjgor1rgojryjoq1i

2008 — 2012 metais?

Tyrimo organizavimas. DvideSimciai eksperty elektroniniu pastu buvo iSsiysti kvietimai
dalyvauti individualaus tipo interviu. Darbo rinkos specialistams sutikus dalyvauti elektroniniu pastu
nusiysti interviu klausimai bei suderinti susitikimy laikai ir vietos. Dalyvauti interviu laisvanoriskai
sutiko 8 i§ 20 kviesty specialisty, tai reiskia, kad net 60 procenty respondenty atsisaké arba ignoravo
kvietimg. IS to galima daryti iSvada, kad darbo rinkos infrastruktiiros dalyviai nepalankiai ziiiri |

aukstojo mokslo diplomo siekian¢io asmens iniciatyva. 3 i§ 8 eksperty klausimus gave elektroniniu
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pastu, dél laiko stokos, gripo epidemijos ir nuolat besikei¢ian¢iy darbiniy plany, po kelétos atSaukty
susitikimy, pareiské norg ] interviu klausimus atsakyti rastu persiuniant juos elektroniniu pastu.
Derinant susitikimo laikg su vienu ekspertu, interviu teko atidéti net 5 kartus. Interviu vyko nuo sausio
9 iki vasario 11 dienos Vilniaus mieste, darbo rinkos specialisty darbo vietose.

Tyrimo metu buvo laikytasi tyrimo etikos principy ir vengta SaliSkumo. Pokalbio metu buvo
trumpai pristatyta tyrimo paskirtis, tikslas ir esmé. Interviu metu eksperty buvo pasiteirauta ar galima
jrasyti pokalbj. Su pokalbio jraSymu sutiko 7 i§ 8 eksperty. Vieno interviu metu ekspertas nesutiko biiti
jraSomas. Interviu laikas kiekvieno pokalbio metu labai skirdavosi ir interviu trukmé svyravo nuo 22
iki 58 minuciy. Magistro baigiamojo darbo iSvadas gauti panoro pusé interviu dalyvavusiy darbo
rinkos specialisty. Interviu pabaigoje paprasytas eksperto leidimas jvardinti jo pavard¢ baigiamajame
magistro darbe. Gautas visy darbo rinkos specialisty leidimas.

Be jau minétojo interviu buvo dalyvauta Europos Komisijos atstovybés Lietuvoje rengiamoje
apskritojo stalo diskusijoje nedarbo Lietuvoje klausimais. Diskusijoje dalyvavo jvairiy organizacijy
(Lietuvos laisvosios rinkos instituto, Profesinés sgjungos ,,Solidarumas®, Lietuvos darbo federacijos,
Pramonininky konfederacijos, ir kity), valstybés institucijy (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Lietuvos darbo birzos, Ukio ministerijos ir kity), universitety ir privataus sektoriaus atstovai.
Pagrindinis diskusijos tikslas ir poreikis buvo aptarti, kaip Lietuvai sekasi jgyvendinti Nacionalinéje
reformy darbotvarkéje®' ir Konvergencijos programoje uzsibréztus tikslus nedarbo mazinimo srityje,
iSgirsti, kaip dalyviai vertina nedarbo Lietuvoje problema, kokie problemos sprendimo biidai, metodai

ar variantai biity efektyvis, rezultatyvis ir produktyvis.

2! Lietuva: Nacionaliné reformy darbotvarké. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_lithuania_lt.pdf [ZiGréta 2013
01 26]

2 L jetuvos konvergencijos 2012 mety programa. http:/ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/cp2012_lithuania_lt.pdf [ZiGiréta
2013 01 26]
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3. SITUACIJOS LIETUVOS DARBO RINKOIJE 2008-2012 METAIS IR EKSPERTU VERTINIMU
ANALIZE

3.1. Lietuvos darbo rinkos politikos raidos retrospektyva nuo 1990 mety

Kalbant apie darbo rinkos politikg pirmiausiai biitina apzvelgti jai jtakg darancius veiksnius ir
tuometing darbo rinkos situacijg, kuri turéty valdziai nurodyti darbo politikos formavimo krypt;.
Lietuvos darbo rinkos politikos formavimo klausimus nuo nepriklausomybés atgavimo iki 2008 mety
analizavo V. Grazulis ir B. Gruzevskis (2008). Jie savo straipsniuose darbo rinkos politikos raidg nuo
1990 mety iSskirsté j etapus atsizvelgdami i darbo rinkos padét; ir taikytos darbo politikos ypatumus:

I. ,Lietuvos valstybés nepriklausomos darbo rinkos politikos formavimas 1990-1997 m., pereinant
nuo planinio darbo istekliy naudojimo prie jy panaudojimo taikant rinkos mechanizmus ir
uztikrinant laisvosios darbo rinkos funkcionavima;

II. Lietuvos darbo rinkos politika 1998-2000 m., kuriai tur¢jo jtakos Rusijos ekonominé krize, kai
iSryskéjo Lietuvos institucijy laiku neatlikty strukttiriniy reformy pasekmés;

III. LR uzimtumo didinimo 2001-2004 m. programos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo laikotarpis,
kai buvo sustabdytas ir pradéjo mazéti iki tol buves didelis nedarbas, nes, anot eksperty, tai buvo
viena konkreciausiy ir s¢kmingiausiai jgyvendinty Lietuvos valstybés uzimtumo programy;

IV. Lietuvos darbo rinkos 2005-2007 m. politikos poky¢iai, Lietuvai tapus ES visateise nare;

V. nuo 2008 m., kaip naujy plétros perspektyvy, tkio raidos periodo.“ (V. Grazulis ir B.
Gruzevskis, 2008, p. 45)

Darbo rinkos raidos poky¢iai bei jos reguliavimo specifika Lietuvoje 1990 — 2000 metais, kad ir
kaip buvo tobulintos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, susidiré ir su darbo iStekliy
nepalankiu pozitiriu j sistema, tod¢l atsirado jsidarbinimo motyvacijos trikumo problema, neoficialus
uzimtumas bei darbo jégos jsitraukimas j Seséling darbo rinka.

2001 — 2007 mety laikotarpio analizés metu buvo pastebéta, kad stabilios, lankscios ir, kas
svarbiausia, saugios darbo rinkos didéjantj poreikj lémé darbo rinkos balanso poky¢iai salygoti darbo
jégos migracijos ir globalios ekonominés erdvés pasikeitimy. Per §j laikotarpi pastebéta aktyvesné
socialiniy partneriy veikla, verslumo padid¢jimas, auks$to nedarbo lygio mazéjima salygojanti
emigracija, kuri buvo ir didelio nedarbo Salyje pasekmé ir nedarbo mazéjimo priezastis.

Palankus darbo rinkai buvo 2005 - 2007 mety laikotarpis. Tais metais pradéta taikyti teisiné
darbo santykius lanksc¢iau ir atviriau reglamentuojanti baz¢, kurioje derinami darbdaviy ir darbuotojy
interesai. Darbo rinkos politikos teigiamai vystymosi tendencijai jtakos tur¢jo ES nuostatos, kuriuose

uzimtumas vertintas, kaip vienas prioritety, o Zemas nedarbo lygis atskleidé kvalifikuotos darbo jégos
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trukumo, kaitos darbo rinkoje ir zemy atlyginimy problemas. Struktiirinio nedarbo ir regioniniy darbo
rinkos skirtumy problemos toliau isliko aktualios bei opios Salies darbo rinkos politikai.
Taigi 2005-2007 mety pokyc¢iai darbo rinkoje parod¢, kad vien pakankamos teisinés bazés
turéjimas dar negarantuoja efektyvios uzimtumo politikos vykdymo. Aktualu ir tai, kad vienoje vietoje
sprendziant tam tikrg problema, kitoje vietoje atsiranda nauja arba vél iskyla anksCiau spresta. Taigi

darbo rinkos stebésenai ir jos reguliavimo politikai ir toliau turi biiti skirta pakankamai démesio.
3.2. Situacijos 2008 — 2012 metais Lietuvoje analizé ir poveikis darbo rinkai

Nedarbo lygis Lietuvoje 2008 metais siekes 5,8 proc. 2010 jau buvo 17,8 proc., o tai yra net 3,26
karto daugiau, negu laikotarpio pradzioje. Minétuoju laikotarpiu labiausiai augo jaunimo ir vyry
nedarbas. 2010 ir 2011 metais daugiau nei kas treias jaunas Salies gyventojas (15 — 24 mety) neturéjo
darbo, o vyry nedarbas nuo 6 proc. pakilo iki 21,2 proc., tai yra 3,53 karto. Tik nuo 2011 mety
pastebimas nedarbo mazéjimas. Statistikos departamento duomenimis nedarbas 2012 metais buvo 13,2
proc., tai yra 2 proc. maziau negu 2011 metais. O jaunimo nedarbas 2012 metais, lyginant su praeitais

metais, sumazgjo 5,8 proc. ir sieké 26,4 proc. (.7 pav.).

== = LT bendras LT motery = =LT vyry = = LT jaunimo (15-24)
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7 pav. Nedarbo lygis procentais 2008 — 2012 metais Lietuvoje ir Europos Sgjungoje

Saltinis: Statistikos departamentas. http://db1.stat.gov.lt/statbank/Selectout/pivot.asp ir http://dbl.stat.gov.It/statban
k/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3030903 &PLanguage=0& TableStyle=&Buttons=&PXS1d=3788&IQY=&
TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvarS=&rvar6=&rvar7/=&rvar§=&rvar9=&rvarl 0=&rvarl 1=&rv
arl12=&rvarl3=&rvarl4= ir EUROSTAT (http://epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php/Europe in_
figures - Eurostat_yearbook [zitiréta 2013 03 07]

#2012 m. pagrindiniai $alies ekonominiai ir socialiniai rodikliai. http://www.stat.gov.1t/lt/news/view?id=11609 [Ziiiréta
2013 02 07]
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Europos Sajungos (ES) nedarbo augimo tempai nebuvo tokie spartiis. 2008 metais nedarbo lygis
ES buvo 7.1 proc., 0 2010 pakilo iki 9.7 proc. Kaip ir Lietuvoje, taip ir ES labiausiai bedarbysté plito
jaunimo tarpe. Nuo 2008 iki 2011 mety ES jaunimo nedarbas nuolat tendencingai augo ir per ketverius
metus tigteléjo net 35 proc. Nors vyry nedarbo lygis krizés pradzioje buvo maziausias, net 0,9 proc.
mazesnis nei motery, 2010 metais jis pasieké ES bendrg nedarbo lygj (9,7 proc.) ir jau buvo 0.1 proc.
didesnis nei minétuoju laikotarpiu motery nedarbas (zr. 7 pav.). PrieSingai nei Lietuvoje, ES nedarbas
2011 ir 2012 metais augo ir 2012 metais jau sieké 11.8 proc.

Lietuvos darbo rinkoje 2008 — 2012 metais susiklosté darbo jégai nepalanki situacija.
Vadovaujantis Statistikos departamento pateiktais duomenimis nuo laikotarpio pradzios pastebimas
tendencingas bedarbiy skai¢iaus didéjimas. Nuo 2008 mety bedarbiais buvo 94300 asmeny, o jau po
dviejy mety darbo neturéjo, bet jo ieskojo jau 291100 salies gyventojy, tai tris kartus daugiau nei
laikotarpio pradzioje. Didéjant bedarbiy gretoms atitinkamai mazéjo uzimtyjy Salies gyventojy. Nuo
2008 iki 2010 mety uzimtumo lygis Salyje krito 6,5 proc., o tai reiskia, kad bedarbiais tapo 176300
pries tai dirbusiy asmeny. Tik 2011 metais uzimtumui paaugus 2,5 proc. darbo rinkoje pastebimi
atsigavimo poZymiai, bet pabréZtinas darbo jégos nuo 2010 mety tendencingo sumazéjimo faktas. Per
minétus trejus metus Salyje darbo jégos skaicius sumazéjo 167300 (zr. 8 pav.).

IS pateiktos diagramos galima teigti (zr. 8 pav.), kad nuo 2011 mety pastebimas uzimtyjy
skaiCiaus did¢jimas ir bedarbio skaiciaus mazéjimas, bet kartu mazéja ir darbo jégos skaicius. Taigi
akivaizdu, kad ,,nedarbo lygio mazgjimg lemia tiek auganti darbo jégos paklausa, tiek mazé¢janti darbo

jégos pasiiila®“ (UAB Ekonominiy ir teisiniy konsultacijy centras, 2007, p. 26).
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8 pav. Bedarbiy, uzimtyjy ir darbo jégos poky¢iai Lietuvoje 2008 - 2012 metais

Saltinis: Statistikos departamento duomenys. http://db1.stat.gov.1t/statbank/Selectout/pivot.asp ir
http://www.stat.gov.1t/It/news/view?id=11609 [zitréta 2013 03 07]

Darbo jégos mazéjimg Lietuvoje salygojo:
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v' demografiné padétis 2008 — 2012 metais. Nuo 2010 mety pastebétas gimstamumo

nuosmukis. Tai gali biiti nuo 2010-07-01 motinystés (tévystés) paSalpos dydzio mazinimo

pasekmé. Tuo tarpu mirtingumo rodikliai kito nezymiai (zr. 5 lent.). Analizuojamojo laikotarpio

pradzioje Lietuvoje sumaZzéjo santuoky skaicius, o nuo 2009 mety pastebétas polinkis j skyrybas.

v emigracija. 2009 metais $alj paliko 4955 asmeny daugiau nei 2008 ir tai sudaré 29,12

procenty prieaugj (Zr. 5 lent.). O 2010 metais i§ Lietuvos i§vaziavo net 83157 salies pilieciai, tai

61187 asmenim daugiau nei 2009 metais, o tai sudaré 278,5 proc. prieaugj. Tokj staigy

emigranty skaiCiaus Suolj galima sieti su valdzios sprendimu nuo 2010 mety pavasario visiems

jvesti privalomajj sveikatos draudimg (PSD), todél nenorintys mokeéti Sio mokescio deklaravo
iSvykima i§ Salies. Tuo tarpu 2011 mety emigracijos banga palyginti su 2010 metais sltigo, bet

emigracija liko labai intensyvi palyginus su analizuojamojo laikotarpio pradzia, nes nuo 2008

mety emigracija padidéjo daugiau nei tris kartus, o lyginant su 2009 metais beveik 2,5 karto.

Taigi per 2010 ir 2011 metus dél emigracijos Lietuva prarado 122032 darbingo amziaus Zmoniy.

9 paveiksle esanti diagrama parodo, kad daZniausiai Salj palieka asmenys nuo 15 mety (zr. 9

pav.). Isankstiniais duomenimis per 2012 metus Lietuva paliko dar apie 43000 gyventojy™*.

Taigi sparti 2008 — 2012 mety emigracija, nors ir biidama neigiamu reiskiniu Salies zmogiskyjy
iStekliy prasme, padaré ,,meskos paslauga“ Lietuvai, nes per 2008 - 2012 mety laikotarp;j Salj paliko
219005 zmoniy, kurie nebebuvo darbo rinkos dalyviai. Taigi iSvykdami jie nepadidino nedarba ir
nebepretendavo | socialiné parama. Akivaizdu, kad emigracija, kaip ir 2000 — 2007 metais, taip ir
Siame laikotarpyje, buvo ir didelio nedarbo pasekmé ir jo mazéjimo priezastis. Sias darbo jégos

mazejimo priezastis mingjo ne tik ekspertai, bet ir EK atstovybés Lietuvoje rengtos diskusijos dalyviai.
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9 pav. IS Lietuvos emigravusiy 2008 — 2011 metais skaicius pagal amziy
Saltinis:  Statistikos departamentas.  http://dbl.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=
M3020103&PLanguage=0& TableStyle=&Buttons=&PXSId=7371&IQY=& TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3
=&rvard=&rvarS=&rvar6=&rvar7/=&rvar8=&rvar9=&rvarl0=&rvarl |=&rvarl2=&rvarl3=&rvar14= [zitréta 2013 03 07]

#2012 m. Salies ekonominiai ir socialiniai rodikliai. http:/www.stat.gov.It/It/news/view?id=11609 [Zziiiréta 2013 02 07]
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Bet 2011 metais iSaugo imigranty skaiCius. Pagal Statistikos departamenta i§ 15685 | Lietuva
atvykusiy imigranty 14012 tur¢jo Lietuvos pilietybe. O 2012 metais | Lietuvg reemigravo 18800
pilie¢iy®. Remiantis $iais duomenis galima teigti, kad maz&jant nedarbui ir pamazu atsigaunant
ekonomikai Lietuvoje mazéja ir emigracijos mastai, taip pat pastebima reemigracijos tendencija (Zr. 5
lent.). Be to reemigracija Lietuvai yra naujas ir dar neistirtas darbo jégos migravimo reiskinys, todél iki
tol jai démesio nebuvo skirta. 5 i§ 8 eksperty paklausti apie reemigranty adaptacijg Lietuvoje paminéjo,
kad tokiy programy néra, bet pabréze¢, kad jos biitinos darbo jégos Lietuvoje uzlaikymui.

2008 metais Lietuvoje beveik kas penktas (19,2 proc.) gyventojas gyveno skurde, o kas deSimtas
skurdo ribg pasiekes (9,3 proc.) yra dirbantis. Uzimtos darbo jégos situacijos blogéjimo tendencija
pastebima ir 2009 (10,4 proc.) bei 2010 (12,3 proc.) metais, dirban¢iy asmeny skurdas mazéja tik nuo
2011 mety ir jo rizikos lygis siekia 10.1 proc. DidZiausias skurdo rizikos lygis yra bedarbiy, neaktyviy
gyventojy ir pensininky tarpe, puse bedarbiy gyvena skurde, o nuo 2008 iki 2010 mety Sis lygis kilo iki
55,6 proc. Neaktyviy gyventojy skurdo rizikos lygis pakilo 2009 metais ir sické 33,5 proc., o nuo 2010
mety pastebima neZymi Sio lygio mazgjimo tendencija. RySkus lygio nuosmukis pastebétas senatves
pensininky kontingente, 2008 metais siekes 30,8 proc., 2010 metais sumazéjo iki 13,3 proc.

Anksc¢iau analizuotose skyriuose minéta, kad ekonomisty ir nedarbo specialisty teigimu augant
nedarbui did¢ja nusikalstamumas. Lietuvoje Si didelio nedarbo pasekmé krizés laikotarpiu ryskiai
neapsireiské. Nusikaltimy skaiciaus dinamika 2008 — 2011 metais nebuvo stabili, 2009 metais
nusikaltimy buvo jvykdyta 6 proc. daugiau nei 2008. 2010 metais $is skaicius krito 7,44 proc., bet
kitais metais jis vél turéjo polinkj kilti 2 proc. Tyciniy suzalojimy (savizudybiy) skaiéius
analizuojamojo laikotarpio pradzioje kilo nezymiai (27 vnt.), o 2010 ir 2011 metais jis buvo 1018, tai
yra 93 jvykiais maziau nei 2008 ir 120 maziau nei 2009 metais. Pasikésinimy (nuzudymy) skaicius
nuolat krito, o baudziamyjy nusiZzengimy ir jkalinty skaicius kilo. NusiZzengusiyjy ir uz tai nubaustyjy
daugiausia buvo 2009 metais, net 13,5 proc. daugiau nei 2008, bet toliau Sis rodiklis augo nezymiai:
2010 — 2 proc. (139), 0 2011 metais 5,47 proc. (386). Nors jkalintyjy skai¢ius kasmet augo mazdaug 8
proc., teismuose nuteistyjy skaicius, 2009 metais auges 2 proc., o 2010 metais - net 7 proc., 2011
metais krito 1.69 proc. Taigi pagal Statistikos departamento informacija, spartus nedarbo lygio
augimas nusikalstamumo kitimui reikSmés neturé¢jo. Nedarbo augimo priklausomybés su
nusikalstamumo augimu klausimg nagrinéjo ir Ando Leps (2009), kuris irgi pasteb¢jo, kad Estijoje
nusikalstamumas didéjant nedarbui polinkio didéti neturéjo. Nusikalstamumo nezymy augimg galéjo
salygoti didesnis alkoholio nuo 2010 mety suvartojimas (zr. 5 lent.). 2012 mety informacijos dar néra.

Reikty pabrézti, kad krizés akivaizdoje zmonés pradéjo labiau laikytis keliy eismo taisykliy, nes

keliy eismo jvykiy, kelyje suzeisty ar Zuvusiy skaicius nuolatos maz¢jo. O 2011 metais eismo jvykiy

22012 m. pagrindiniai $alies ekonominiai ir socialiniai rodikliai. http://www.stat.gov.lt/It/news/view?id=11609 [Ziiréta
2013 02 07]
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buvo 31,90 proc. maziau nei 2008 metais. 2011 metais kelyje suzeista 32,64 proc. ir Zuvo 40,68 proc.
maziau nei 2008 metais (Zr. 5 lent.). 2012 metams informacija dar nepateikta (Néra duomeny — N. d.)

arba pateikta tik iSankstiniai, oficialiai nepatvirtinti duomenys (lentelé¢je pavaizduoti su = Zenklu).

5 lentelé. Situacija 2008 — 2012 metais Lietuvoje

PoZymis 22?8 2009 m. %’ 2010 m. %’ 2011 m. %‘ 2012 m. %‘
) = = = =

Gimstamumas 35065 | 36682 T | 35626 | | 34385 l N. d. -
Mirtingumas 43832 | 42032 L | 42120 | 1t | 41037 l N. d. -
Emigrantai 17015 | 21970 T | 83157 | 1 53863 1 | =43000 | |
Imigrantai 9297 6487 l 5213 1 15685 T | =21400 | 1
Ty¢iniai susiZalojimai
(savizudybe) 1111 1138 i 1018 l 1018 N.d. -
Pasikésinimas (nuzudymas) 248 199 l 172 i} 158 l N. d. -
Baudziamieji nusizengimai, | 5060 | 83203 | 1 | 77669 | | | 79523 | 1 N.d. | -
nusikaltimai
Teismuose nuteistyjy sk. 28697 | 29328 T 31378 | 1 30848 l N. d. -
Ikalintyjy skaiCius 8000 8655 1 9139 i 9920 1 N. d. -
Kelyje suZeisty ir Zuvusiy sk. | 6317 4796 l 4529 i} 4215 l N. d. -
Alkoholiniy gérimy
suvartojimas nuo 15 mety 133 124 l 129 1 141 ! N.d. )

Saltinis : Statistikos departamento duomenis. http://www.stat.gov.lt/It/pages/view/?id=1110 [Zzitiréta 2013-02-25]

Analizuojant ekonoming veikla vykdanciuosius pabréztina, kad veikianCiy ir ekonomine veiklg
vykdanciy fiziniy asmeny skaic¢ius nuo 2008 m. stabiliai auges krito tik 2011 metais ir sieke 78700, tai
yra 36,73 proc. maziau nei 2010 m. O 2012 m. jis vél Gigteléjo 24,53 proc., bet tai nepadéjo pasiekti
2008 m. lygj, kuris buvo 113301 ekonoming veiklg vykdantis fizinis asmuo. Versle dalyvaujanciy
jmoniy ir tikio subjekty skaicius kasmet svyravo. 2009 m. veikianciy ir ekonomine veiklg vykdanciy
jmoniy skaicius augo 3,25 proc., o iikio subjekty 3,93 proc. lyginant su 2008 m., bet jau 2010 m. versle
dalyvavo 2,73 proc. imoniy ir 1,62 proc. iikio subjekty maziau nei praéjusiais metais. 2011 m. versla
pradéjo 4,7 proc. jmoniy ir 4,55 proc. tkio subjekty daugiau nei 2010 m.. Bet 2012 metai atne$é Siy
skaiciy nuosmukj, todél veikianciy jmoniy sumazéjo 5,91 proc., o tikio subjekty 3,87 proc. (zr. 6 lent.).

Akivaizdu, kad 2008 — 2012 metais pradéti vykdyti ekonoming veikla nebuvo lengva. Tai galéjo
salygoti inicijuotas penkioliktosios Vyriausybés mokesciy didinimas. Nuo 2008 mety pabaigos taikyta
griezta fiskaliné politika prisidéjo prie bankrutavusiy jmoniy skaiciaus tolygios augimo tendencijos.
2009 metais Lietuvoje pradéta ir baigta bankroto procesy 27 proc. daugiau nei 2008 metais. Per 2010
metus bankroto procesai vykdyti dar 10310 jmoniy, tai yra 18,87 proc. pricaugis lyginant su 2009
metais. Daugiausia bankroto procesy pradéta ir baigta 2011 metais, Siam skaiciui Ggteléjus dar 12,35
procentais jis jau sieké 11583, o tai yra beveik du kartus daugiau nei 2008 metais. O 2012 metais §is

skaiCius ir toliau augo ir sieké 12928 jmones, tai reiskia, kad per metus bankrutavo dar 1345 jmonés.
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Didelis bankrutuojanciy jmoniy skaicius paliko zyme ir darbo rinkoje, i§ bankrutuojanciy jmoniy

per 2008 — 2011 mety laikotarpj buvo atleista net 423825 zmoniy. Sis skaiius pasizyméjo kasmetine
augimo tendencija: 2008 metais atleista 86 488 darbuotojai, 2009 m. — 101 575, 2010 m. — 108 112,

2011 m. — 127 650 asmenys (Zr. 6 lent.). 2012 metams informacija dar nepateikta.

6 lentelé. VeikiancCiy ir bankrutavusiy tikio subjekty statistika 2008 — 2012 metais Lietuvoje

PoZymis 2008 m. | 2009 m. %* 2010 m. %* 2011 m. %* 2012 m. %‘
A A A A

Veikianéiy fiziniy asmeny

vykdandiy ekonomine veikla sk, | 113301 | 121788 | 1| 124386 | 1 | 78700 | | | 98009 | {

Veikianéiy jmoniy vykdanciy 63561 | 65629 | 1 | 63840 | | | 66838 | 1 | 62889 | |

ekonoming veikla skaicius

Veikianciy tikio subjekty

vykdandiy ekonomine veikla sk. 81376 | 84574 | 1 | 83201 | | | 86987 | 1 | 83624 | |

Pradéty ir baigty bankroto 6829 8673 | 1 | 10310 | 1 | 11583 | 1 | 12928 | 1

procesy sk.

Adleisty i§ bankrutuojanciy 86488 | 101575 | 1 | 108112 | 1 | 127650 | 1 | N.d.

imoniy darbuotojy skai€ius

Saltinis: Statistikos

departamentas

http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?1d=2495;

http://dbl.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M4110103&PLanguage=0& TableStyle=& Butto

ns=&PXSId=11547&IQY=&TC=&ST=ST &rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&r

var9=&rvarl 0=&rvarl 1=&rvarl 2=&rvarl 3=&rvarl4=;http://www.stat.gov.lt/lIt/pages/view/?id=2499 [Zzitréta 2013-02-25]

Pagal Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis (zr. 7 lent.) akivaizdu, kad 2008 —

2011 mety krizes laikotarpiu nukentéjo dauguma ekonominés veiklos riiSiy darbo jégos apimties

pozitiriu, bet labiausiai dirbusiyjy skaiciaus kasmetiné maz¢jimo tendencija pastebéta pramonés,

viesojo valdymo ir gynybos, Svietimo, zmoniy sveikatos prieziiiros ir socialinio darbo veiklos srityse.

O minétuoju laikotarpiu pastebimas nuoseklus pagyvéjimas profesingje, mokslinéje ir techningje,

administracingje ir aptarnavimo veiklose. 2012 metams informacija dar nepateikta, bus kovo 15 dieng.

7 lentelé. UZimtyjy skaicius Lietuvoje pagal ekonomines veiklos rasis 2008 — 2011 metais

Ekonominés veiklos riiSys 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.
Zemés ukis, miskininkysté ir Zuvininkysté 119,300 130,200 121,200 116,400
Pramon¢ 299,300 | 259,700 | 237,600 | 242,900
Statyba 166,000 | 122,300 93,100 93,500
Didmenin¢ ir maZmeniné prekyba; transportas; 402,900 | 374,700 | 367,100 | 382,600
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla
Informacija ir rysSiai 25,900 24,700 23,900 27,900
Finansiné ir draudimo veikla 20,400 22,000 22,300 19,800
Nekilnojamojo turto operacijos 12,400 12,000 13,600 13,700
Profesme, mokshr}e ir techniné veikla; administraciné 85.500 86.900 91,500 96,400
ir aptarnavimo veikla
Vle.sas1s Valfiyvm_as ir gyn.yb'a;.swetlmas; Zmoniy 331,800 | 327,500 | 322,500 | 321,900
sveikatos prieZiiira ir socialinis darbas
Memn_e, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla, 55.400 55,000 49.800 54.600
namy tikio reikmeny remontas ir kitos paslaugos

Saltinis. Statistikos departamentas http:/db1.stat.gov.lt/statbank/Selectout/pivot.asp [Zitiréta 2013-02-25]
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Taigi akivaizdu, kad 2008 — 2012 mety laikotarpis Lietuvos darbo rinkoje paliko labai rysky
staigaus darbo jégos disbalanso pédsaka. D¢l aukSto nedarbo lygio ir Zemo uzimtumo visi nuo 2008
mety darbo rinkg vertinusiy eksperty tuometing situacijg jvertino neigiamai. Savo negatyvy vertinima,
be anksciau minéty priezasCiy, ekspertai argumentavo minédami mazus atlyginimus, didelj skurdo
spasty paplitima, maZzai kvalifikuoto darbo dominavima, aukstyjy technologijy panaudojimo Salyje
zema lygj, maza aukstos pridétinés vertés darbo viety skai¢iy, valdzios polinkj j pacios numatyto plano
nevykdyma, konkurencijos darbo rinkoje drastiSka suaktyvéjima, neefektyvy 1éSy perskirstymg ir
panaudojimg, nelegalaus darbo didesnj iSplitimg. Minétas ir ekonomikos raidos orientyro j uzimtumo
plétrag nebuvimo faktas. 4 ekspertai paminéjo ir tai, kad Lietuvos darbo rinkos situacijg gelbéjo ir
ekonominés krizés salygoto nedarbo Suolio paspartinta emigracijos banga, kuri sglygojo socialinés
jtampos mazejima.

Kaip jau darbe minéta anksciau atliekant mokslinés literatiiros analize, taip ir vienas eksperty
pabréze, kad paprastai esant krizinéms situacijoms, pirmiausia blogéja ekonominiai rodikliai, o darbo
rinkos pokyciai pasireiskia po tam tikro laiko, taciau §i krizé ypatinga tuo, kad labai greitai jautési
poveikis Lietuvos darbo rinkai. Be to formuojant darbo rinkos politika reikty atkreipti démesj, kad
ekonomikai atsigavus, darbo rinka atsigauna tik po 2 ar 3 mety.

Be to paminétas ir Lietuvos darbo rinkos priklausomybés nuo pasauliniy jvykiy faktas. Pasak
eksperto, apie 15 proc. Lietuva priklausoma nuo jvykiy tarptautinés padéties pasaulyje, 35 proc. nuo
ivykiy ES, o 50 proc. padétj darbo rinkoje lemia nacionaliniai sprendimai.

Pesimistiskai eksperty jvertinta 2008 - 2012 mety darbo rinkos situacija Lietuvoje, jy nuomone
susiklosté dél:

v ekonominio ciklo svyravimy (ekonominés krizés). Pasak visy eksperty tai pagrindiné

priezastis;

v Vyriausybés netinkamos politikos vykdymo (pvz., nedarbo draudimo ir uZimtumo skatinimo
politikos), kuria, kaip darbo rinkos situacijg lémusia priezasti, pamingjo 7 i$ 8 specialisty;

v' §vietimo sistemos izoliuoto taikymo neatsizvelgiant j darbo rinkos poreikius ir globalizacijos.
Sias priezastis paminéjo 4 interviu dalyvave ekspertai;

v' nelegalaus darbo paplitimo, ilgalaikiy bedarbiy nusivylimo ir darbdaviy nepasitikéjimo ilga
darbing pertrauka turinciu asmeniu. 3 eksperty teigimy tai priezastys lémusios darbo rinkos
padétj 2008 — 2012 metais.

Taigi eksperty darbo rinkos veiksniy vertinimas patvirtina antraja tyrimo hipoteze, kad pasauliné
ekonoming¢ krizé ir nepalankiis Lietuvos valdzios politiniai sprendimai - pagrindiniai veiksniai tur¢je
jtakos 2008 — 2012 mety Lietuvos darbo rinkos situacijos formavimuisi. Lentel¢je pateikta eksperty
vertinimo informacija darbo rinka lemianciy veiksniy klausimu (zr. 8 lent.). Veiksniai numatyti

remiantis anksc¢iau analizuota moksline literatiira (zr. 1.4. poskyri) darbo rinkos poveikio klausimu.
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8 lentelé. Eksperty vertinimo informacija darbo rinkos dinamika lemianciy priezasciy klausimu

Nedarbo augima lemiancios Ekspertai Eksperty
prieZastys 1/2[3]4|5]|6]7]|8]sk.i§viso

Zaliavy kainos 0
Darbo santykius reglamentuojanti
teisiné bazé 0
Salyje vykdoma mokeséiy politika 11 2
Svietimo sistemos neefektyvumas 1|11 1 4
Smulkaus ir vidutinio verslo biuiklé 1 1 2
Mokslo pazanga 1 1
Vartotojy poreikiy pokyciai 0
Konkurenciné kova 1 1
Globalizacija 11 1 1 4
DJ mobilumo stoka 1 1
Kalbos berjérai 0
Diskriminacija 0
Nedarbo draudimo ir uzimtumo
skatinimo politikos 1111 11 1 6
Neigiamas nusistatymas prie§
ilgalaikius bedarbius 11 1 2
Silpna emigranty ir imigranty
adaptacija Salyje 1 1
Nelegalus darbas 1]1 1 3
Ilgalaikiy bedarbiy nusivylimas 1 1 1 3
Gyventojy skai¢iaus didéjimas 0
Ekonominio ciklo svyravimai (krizés) | 1 | 1 |1 |1 | 1|1 ]1]1 8
Darbo uzmokescio reguliavimas 1]1 2
Vyriausybés netinkama politika 11111 1]1]1]1 7
Monopoliné profesiniy sagjungy veikla 0
Histezé 1 1 2

Bet visi interviu dalyvave darbo rinkos specialistai pabréz¢ pozityvia pokycCiy tendencija, kurios
pozymiai pastebimi nuo 2011 mety. Savo optimistinj situacijos vertinimg ekspertai argumentavo
ekonomikos atsigavimo ir spartéjimo pozymiais. Be to besitgsianti sparti emigracija ir toliau mazins
darbo jégos kontingentg Lietuvoje taip mazindama nedarbg ir didindama uzimtumg.

Keturi ekspertai prognozuodami darbo rinkos padétj paminéjo ir biisimas grésmes galinCias lemti
nepalankig darbo rinkos vystymosi situacijg ilgalaikéje tendencijoje:

o Lietuvos darbo rinkoje 2008 - 2011 metais vyraves ciklinis nedarbas pereis | ilgalaikj ir
strukttrinj, kurj sukels darbo jégos kvalifikacijos ir darbo rinkos poreikiy neatitikimas, saglygotas
Svietimo sistemos savieigos ir nuolatinio tobulinimosi galimybiy nebuvimo (mokymosi visg
gyvenima sistemos neissivystymas Lietuvoje). Ilgalaikio nedarbo atsiradimg salygos zema
darbiné motyvacija, darbo rinkos santykiy nelankstumas, ilgalaikiai bedarbiai bus paveikti
histezés, mazi atlyginimai nemotyvuoja darbo jégos, o tai jos nusivylimo prieZastis.

o Negatyvus demografinis prieaugis (per metus mirSta daugiau nei gimsta), sparti emigracija,

senstanti visuomené: visa tai turés neigiama jtaka tikio konkurencingumui, ekonominio augimo
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perspektyvoms, valstybés socialinéms jsipareigojimams, nes mazgjantis darbo jégos skaiCius

tures iSlaikyti vis didesnj pensininky birj. Todél reikia kreipti démesj | neaktyvia darbo jéga;

o Lietuviskos darbo jégos mentalitetas, darbuotojy baimés, neorganizuotumas ir kovos uz savo
teises dvasios stoka — tai darbo uzmokescio augimo Lietuvoje stabdziai, todél nors atlyginimai
augs, bet lyginant su kitomis ES narémis vis tiek liks mazesni.

Sios darbo rinkos grésmés buvo minétos ir EK atstovybés Lietuvoje surengtoje diskusijoje.

Kaip minéta anksciau, Lietuvoje éstinas nelegalaus darbo paplitimas. Eksperty teigimu trecdalis
Salies ekonomikos yra Ses¢lyje ir tokig darbo rinkos situacijg legalumo aspektu visi darbo rinkos
vertintojai komentavo neigiamai. Kaip pagrindines priezastis Iémusias darbo rinkos juodosios pusés
atsiradimg ekspertai minéjo darbo jégos uz savo teises nekovinga mentalitetga (6 i§ 8 eksperty),
darbdavio piktnaudziavimg darbo rinkoje susiklosCiusia padétimi bei i§ to kylanti darbo jégos
iSnaudojimg ir nueksploatavimg (5 i§ 8 eksperty), didelé darbo jégos apmokéjimo nastg (4 ekspertai).
Vienas ekspertas paminéjo ir kovai su nelegaliu darbu nepalankg teising bazg. Pavyzdziui, nelegalaus
darbo atveju teismy procesai labai vilkinami, jy uzfiksavimui trukdo iSankstinis oficialus perspéjimas
apie inspektoriy atvykima, o ir baudos yra neadekvaciai mazos. Paminétas ir korupcijos vieSajame
sektoriuje buvimas neigiamai veikiantis kova su Seséliu.

Eksperty darbo rinkos lankstumo Lietuvoje vertinimai iSsiskyre. Palankiai darbo santykiy
liberalumg vertino 4, o nepalankiai 3 ekspertai. Bet net 6 vertintojai pamingjo socialiniy partneriy
tarpusavio dialogo stokg ir i§ to kylantj konstruktyviy ir visas puses tenkinanciy sprendimy neradima.
Nesutarimas darbo rinkos santykiy liberalizavimo klausimu pastebétas ir EK atstovybés Lietuvoje
rengtos diskusijos dalyviy tarpe. Vieni teigé, kad darbo santykiy liberalizavimas, tai darbo
efektyvinimas, kuris skatinty darbdavius pasiryZti samdai. Darbo teising baze liberalizuoti reikéty, o
tam, kad darbuotojai nebiity skriaudziami, biitinas profesiniy sgjungy aktyvumas.

O kiti laikési prieSingos nuomoneés teigdami, kad didesnis darbo santykiy lankstumas, tai
potencialios darbo jégos nueksploatavimo galimybés skatinimas ir ,,bilietas i§ Lietuvos j vieng puse".
O profesiniy sgjungy steigimuisi nepalankios salygos, dél nepalankiy steigimo procesy, darbdaviy
pasipriesinimo ir darbuotojy baimés biiti aktyviais bei iSsiskirti. O estini lankstumo suvokimo
skirtumai tarp darbuotojo ir darbdavio, tai tik darbo santykiy liberalizavimo galimybiy dialoga
apsunkinancios aplinkybés.

Dar vienas svarus argumentas iSsakytas diskusijos metu buvo tai, kad smulkiis Darbo kodekso
,palankstinimai‘, negali iSspresti pagrindinés nelankstumo atsiradimg skatinancios priezasties — zemy
atlyginimy. Vienas diskusijos dalyvis pasteb&jo, kad Lietuvoje darbo skelbimuose néra rasomi
atlyginimo dydZiai, kas kitose ES Salyse yra jprasta. [darbinimo procesas Lietuvoje turi tapti ,,zaidimu

atvirom kortom®. Diskusijoje pastebéta ir tai, kad néra darbdavio skriaudziamos darbo jégos kiekio
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fiksavimo. Minétos diskusijos metu, lankstumo klausimas buvo uzdarytas priéjus iSvada, kad darbo
santykiy lankstumas néra nedarbo augimo sprendimo biidas.

Vienas i$ interviu dalyvavusiy specialisty lankstuma iSskaid¢ i:

o teisinj, ji vertindamas pozityviai;

o finansinj, kurj neigiamai vertino dél Zemy atlyginimy;

o realyjj, tai santykiai organizacijoje ir darbo vietoje, darbdavio nenoras padéti. Sis lankstumo
tipas eksperto irgi buvo vertinamas neigiamai, nes darbdaviai nelinke sudarinéti palankesnes
darbo salygas. Kiti ekspertai irgi minéjo darbdaviy nepalankumg darbo salygy derinime.

Vienas i$ negatyviai darbo rinkos lankstuma vertinusiy eksperty teigé, kad lankstumas priklauso
nuo darbo rinkos dinamikos. Lankstumg lemia darbo sutarCiy jvairové (iSorinis aspektas) ir lanksti
darbo laiko apskaitos galimybé (vidinis lankstumas), o Siuo metu Darbo kodekse (DK) yra daug
griezty apribojimy ir jteisinta nelanksti sistema. DK apsunkina darbuotojy atleidimg ir samdg. Europos
komisijos rekomendacijose jau antri metai nurodytos nelanks¢iy darbo santykiy ir nelankscios darbo
laiko apskaitos problemos, bet dél labai grieztos profsajungy pozicijos nepavyksta susitarti tarp
socialiniy partneriy.

Vienas i§ eksperty nors ir $iuo metu esantj darbo santykiy lankstuma vertino nepalankiai, bet
atkreipé démesj | tai, kad lankstumu darbo rinkoje nereikty piktnaudziauti. Darbo santykiy
liberalizavimg jis sidlo taikyti tik sunkmecio darbo rinkoje metu, kad nebiity darbo jégos
nueksploatavimo (iSnaudojimo) atvejy. 6 ekspertai vertindami lankstumg teigé, kad norint sukurti
civilizuoty ir liberalig darbo santykiy sistema bitina kalbéti ne tik apie darbo rinkos lankstuma, bet ir
apie uzimtumo garantijas (darbo rinkos lankstumas ir uzimtumo saugumas - angl. k. ,,flexicurity*), kad

bty maksimaliai uztikrintas darbo jégos saugumas.
3.3. Politiniai 2008 — 2012 mety sprendimai galéje turéti jtakos darbo rinkai

AnkscCiau minétieji pokyciai Salyje 1émé naujos darbo rinkos politikos formavimosi poreikj,
tempus ir tam tikrg, adekvacia darbo rinkos situacijai, politikos specifikag. Darbo rinkos situacijai
analizuojamuoju laikotarpiu jtakos turé¢jo keturioliktosios, penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés
sprendimai ir politiniai veiksmai. Keturioliktosios Vyriausybés jtaka pasireiSké 2008 metais, o
penkioliktoji darbo rinkg formavo jau nuo 2008 mety pabaigos ir 2009 — 2012 metais. 2012 mety
pabaigoje darbus ir paveldétg padétj Lietuvoje perémeé jau SeSioliktoji Vyriausybé.

2007 metais LR Ukio ministerija UAB Ekonominiy ir teisiniy konsultacijy centre uzsaké ,,Darbo
rinkos analizés ir pasitilymy darbo jégos truikumo problemai spresti, atsizvelgiant j Salies tkio plétros
prognoze 2008-2015 metams® mokslinio tyrimo darbg. UAB ETKC ,atlikta makroekonominiy ir
socialiniy rodikliy analizé parodé, kad darbo rinkoje nuo 2002 m. vyrauja darbo paklausos augimo ir

darbo pasitlos maz¢jimo tendencijos. Mazéjanti darbo pasitla, augant darbo paklausai, negali
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patenkinti darbo rinkos poreikiy. 2002 m. prasidéjusj ekonomikos augimg galima jvardyti kaip

pagrinding darbo paklausos augimo Lietuvoje priezastj”“ (UAB ETKC, 2007, p. 130). Mokslinio tyrimo

darbe buvo akcentuojama, kad, dé¢l spartaus ekonominio augimo ir nepakankamai efektyvaus darbo
jégos Lietuvoje panaudojimo, ateityje ir toliau bus susidurta su darbo jégos deficitine darbo rinka.

Minétame darbe 2007 metais atlikta darbdaviy apklausa aprodé, kad verslas ir toliau planuoja plésti

gamybg ir didinti samda, o susidiirgs su darbo jégos stygiumi Lietuvoje jos planuoja atsiverzti i$

trec¢iyjy Saliy. UAB ETKC darbe akcentuojama tik deficitiné¢ darbo rinkos tendencija ir sitilomi $ios
problemos sprendimo biidai. Minétame darbe prognozuojama pozityvi darbo rinkos situacija ateityje.

Bet minétojo mokslinio darbo i§vados ir prognozés nepasitvirtino, nes per labai trumpg laikotarpj

darbo rinka i§ deficitinés virto pertekline.

»Dar 2007 mety spalj Finansy ministerijos ekspertai prognozavo, kad 2009 metais Lietuva
neiSvengiamai istiks krizé, o siekiant sumazinti tokios krizés tikimybe ir poveikj jau 2008 metais reikia
sudaryti 4 procenty BVP valdzios sektoriaus pertekliy. Taciau keturioliktoji Vyriausybé <.> nesiéme
jokiy permainy finansy politikoje, nesuformavo valdzios sektoriaus pertekliaus, <..> leido atsirasti
neplanuotai dideliems deficitams“*. Tai salygojo 2008 mety tokie politiniai sprendimai:

% Minimalus darbo uzmokestis padidéjo 14,3 proc. ir sické 800 LT, o minimalus valandinis
atlyginimas padidintas 15,75 proc. ir sieké 4,85 LT;

% 50 LT padidintos valstybés remiamos pajamos vienam asmeniui nuo 235 iki 285 LT, o nuo
2008-08-01 dienos padidintos dar 65 LT iki 350 LT;

% Baziné pensija didinama 50 lity (nuo 266 iki 316 Lt), o draudziamosios pajamos — 58 litais

(nuo 1356 iki 1414 Lt);

¢ Valstybiniy pensijy bazé didinama nuo 172 lity iki 200 lity, t.y. 28 litais;

+ Didinama motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpa;

% 2008-07-01 dieng buvo priimtos iSmoky vaikams jstatymo pataisos, kuriomis nustatoma, kad
gimus vaikui ar jj jvaikinus skiriama 11 baziniy socialiniy i§moky dydzio (1430 Lt) vienkartiné
iSmoka (vietoj 8 MGL).

Pasaulj apémusi ekonominé krizé¢ 2008 mety II puséje smogé ir Lietuvai, todé¢l 2008 mety
gruodzio 9 dieng Lietuvos Respublikos Seimas pritar¢é Ministro Pirmininko pateiktai 15-osios
Vyriausybés veiklos programai, kurios pagrindiné uzduotis ir tikslas buvo ekonominés krizés ir jos
pasekmiy suvaldymas. Vyriausybé émesi drastisky veiksmy:

¢ Nuo 5,5 iki 3 proc. sumazintas j privacius pensijy fondus pervedamos kaupimo jmokos tarifas;

+» Padidintas darbo stazas iki 12 ménesiy norint gauti motinystés / tévystés socialinio draudimo

iSmokas;

%6 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2008 mety veiklos ataskaita. http://www.lrv.1t/bylos/vyriausybes/n0223_ataskaita.pdf
[Zifiréta 2012 10 04]
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Nuo 2009-01-01 d. 3 proc. dydzio sveikatos draudimo jmoka privalés sumokeéti draudéjas, o 6
proc. — draudziamasis i§ savo atlyginimo;
Nuo 2009-01-01 d. apribotas Neapmokestinamo pajamy didzio (NPD) taikymas (did¢jant
pajamoms NPD mazgéja, o netaikomas virsijus 3150 LT);
Nuo 2009-01-01 d. sumazintas Gyventojy pajamy mokesc¢io (GPM) tarifas iki 15 procenty. Taigi
pridéjus 6 proc. privalomo sveikatos draudimo (PSD) jmoka bendras GPM paketas sudarys 21
proc. taikomaji dydj vietoje anksciau taikyto 24 proc. tarifo;
Atsisakyta pajamy mokescio lengvatos palikanoms uz kreditg biistui jsigyti ar jam statyti.
Nuo 2009-01-01 d. padidintas pelno mokescio tarifas nuo 15 iki 20 procenty, o Zemés tikio veikla
vykdantiems nustatytas 5 procenty pelno mokestis, nors anks¢iau nebuvo taikytas visai ir
panaikintos tam tikros lengvatos kitoms veiklos sritims;
Sumazintos ligos pasalpos, uz dvi pirmas ligos dienas mokés darbdavys, o ,,Sodra* mokés uz 3-7
ligos dieng 40 proc. darbo uzmokescio dydzio kompensacijos, o uz likusias ligos dienas bus
mokama 80 proc. darbo uzmokescio dydzio pasalpa;
Padidintas pridétinés vertés mokestis (PVM) nuo 18 iki 19 proc., o nuo 2009-09-01 iki 21 proc.;
Nuo 2010-07-01 d. motinystés (tévystés) pasalpos dydis mazinamas nuo 100 proc. iki 90 proc.,
kol vaikui sueis vieni metai, ir nuo 85 proc. iki 75 proc., kol vaikui sueis dveji metai. O jau nuo
2011 mety liepos 1 d. nuo 90 proc. iki 70 proc., kol vaikui sueis vieni metai, ir nuo 75 proc. iki
40 proc., kol vaikui sueis dveji, bet suteikta antraisiais metais grizimo j darbg galimybé¢;
2010 mety pavasarj visiems buvo jvestas 9 proc. privalomas sveikatos draudimas (PSD), dé¢l Sios
priezasties padidéjo bedarbiy Darbo birzose ir emigracijos registravimo tempai;
Nuo 2010-07-01 iki 2012-01-31 pradéta taikyti mokestiné lengvata jaunimg darbinancioms
jmonéms. Pirmg karta darbing veikla pradedancius ir patirties neturinCius asmenys jdarbings
darbdavys metus vietoje 31 proc. turés sumoketi tik 7,7 proc. socialinio draudimo jmokos;
2010-07-28 sugrieztintos bedarbio statuso teikimo taisyklés, pagal kurias bedarbio statusa negali
turéti asmuo jregistraves zemés tkio ar kaimo valdos nuosavybés. Bedarbio statuso neteks ir jo
atgauti 6 ménesius negalés ir nedirbantysis atsisakes tinkamo ir sitilomo Darbo birzos darbo,
nutraukes profesinj mokyma, neatvykes | minétaja jstaiga numatytu laiku, atsisakes dalyvauti
aktyviose darbo rinkos politikos priemonése ar nesutikes darbintis pagal naujai jgyta kvalifikacijg
ar kompetencija®’;
Padidinti akcizai degalams, alkoholiui ir cigaretéms;
Aktyviai imta kovoti su Seséline rinka (taksi verslas, automobiliy pardavimo rinka, turgaus

prekyba buvo priversta jsigyti kasos aparatus, kova su algomis vokeliuose);

?7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2009-08-04 d. jsakymo nr. al-473 ,,Dél darbo rinkos stebésenos salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*

pakeitimo®. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=378816&p_query=&p_tr2=2 [zidréta 2012 11 05]
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2011-11-12 jsigaliojo Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones
istatymas, kuriuo siekta sudaryti palankesnes salygas jsidarbinti Lietuvoje, kurti naujas darbo

vietas, kovoti su nelegaliu nedarbu ir taip gaivinti Salies darbo rinka;

®
L4

Padidintas minimalios ménesinés algos dydis nuo 800 iki 850 Lt, o dél to automatiskai padidéjo
privalomojo sveikatos draudimo jmoka (nuo 72 iki 77 Lt) (nuo 2012-08-01);

¢ Pritarta priemonei ,,Parama pirmam darbui“, pagal kuria nuo 2012-08-01 iki 2013-08-01
darbdaviui jdarbinusiam darbinés patirties neturintj 16 — 29 mety asmenj bus taikoma 12 ménesiy

darbo uzmokescio dalinis kompensavimas i§ Europos Sgjungos fondo (ESF) lésy;

®
L4

Nuo 2012-08-01 iki 2013-08-31 i§ ESF 1ésy pradétas vykdyti projektas ,,Jaunimo uzimtumo
didinimas*“, pagal kur] darbdaviams teikiamas darbo uzmokesCio subsidijavimas jdarbinant
ilgalaikj bedarbj, Darbo birzoje naujai jgijusj kvalifikacijg ir pradedantj darbing veikla pagal ja
bei po profesinés reabilitacijos, bet nevyresnj nei 29 mety asmenj. Keturiy ménesiy darbo
uzmokescio subsidijavimas siekty iki 50 proc., o jdarbinus nejgalyjj nuo 60 iki 75 proc.

10 paveiksle pateiktoje (autorés sudarytoje) schemoje atvaizduota nedarbo lygio® reakcija po
tam tikry politiniy sprendimy priémimo (zr. 10 pav.). 2008 mety nedarbo lygio kreivé turéjo polinkj
judéti mazdaug tolygiai. Bet jos judé¢jimo kryptis dramatisSkai Sokteléjo auksStyn mety pabaigoje,
mazdaug tuo metu, kad buvo patvirtintas ir priimtas 15 — osios Vyriausybés krizés jveikimo planas.
Dar viena nedarbo lygio augimo spartéjimo banga pastebéta nuo 2009 mety rugséjo, ji sutampa su
PVM padidinimu iki 21 procento. Darbo birzos teigimu PSD jvedimo jtaka nedarbui buvo juntama net
visa ketvirtj, tol kol zmonés susitvarké¢ emigravimo deklaravimg arba uZzsiregistravo Darbo birzoje.
Naujy registruoty bedarbiy bangg nuslopino 2010-07-28 dieng sugrieztintos bedarbio statuso teikimo
taisyklés. Mazdaug panaSiu metu pastebétinas tendencingas nedarbo lygio mazéjimas, kuris buvo
salygotas Darbo birzoje uZsiregistravusiy bedarbiy skai¢iaus mazéjima. 2011-11-12 jsigaliojo Lietuvos
Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas, kuriuo siekta sudaryti palankesnes
salygas jsidarbinti Lietuvoje, kurti naujas darbo vietas, kovoti su nelegaliu nedarbu ir taip gaivinti
Salies darbo rinkg, bet po minétojo jstatymo jsigaliojimo pastebima nepalanki darbo rinkos reakcija —
nedarbo lygis pakilo ir 2012 mety kovo ménesj jo augimas sieké 1,5 proc.

Darbo rinkos politika orientavosi i jaunimo nedarbo mazinimg, nuo 2012-08-01 pradéti
jgyvendinti projektai ,,Parama pirmam darbui“ ir ,,Jaunimo uZimtumo didinimas“. Tokie aktyvis
politiniai sprendimai teigiamai paveiké jaunimo jsidarbinimo galimybes ir per du ménesius jaunimo
nedarbas krito vienu procentu. 5 priede pateikta Lietuvos darbo birzos detalesné nedarbo pokyciy
dinamikos lentelé (Zr. 5 prieda).

Kiti nezymiis nedarbo kreivés poslinkiai, Darbo birzos atstovy teigimu, sietini su sezoniSkumu.

8 Lietuvos darbo birzos pateikti bedarbiy struktiiros poky¢iai.

http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/rodikliai_men_pabaigoje.aspx [ziliréta 2013 01 26]
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10 pav. Nedarbo lygio poky¢iai po tam tikry politiniy sprendimy
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Dél drastisky priemoniy 2012 mety gruodj startavusi Sesioliktoji Vyriausybé penkioliktosios savo
programoje nepagyre: ,,2008 m. gruodzio mén. paskubomis jvykdyta mokes¢iy reforma supriesino
krizés jveikimo plang jvertino ir 6 interviu dalyvave darbo rinkos specialistai teigdami, kad jame
nebuvo vietos nedarbo problemos sprendimui, o visas valdzios démesys buvo nukreiptas j taupyma. 2
ekspertai atsisaké komentuoti ir pateikti savo nuomong. IS daugumos eksperty neigiamo vertinimo
galima teigti, kad tyrimo hipotezé ,,Lietuvos Respublikos 15-osios Vyriausybés krizés jveikimo planas
neigiamai paveiké Lietuvos darbo rinkg 2008-2012 metais* buvo patvirtinta.

Nuo 2008 mety aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy apréptis mazéjo, tai yra j aktyvias
priemones jtraukiamy bedarbiy santykis su per metus registruoty bedarbiy skai¢iumi. Buvo karpomos
bedarbiy gaunamos socialinio draudimo iSmokos ir sumazintos aktyvioms darbo rinkos politikos
priemonéms skirtos 1€Sos. 2009 metais aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms buvo skirta net
7,7 karto maziau 1éSy nei 2008 metais, o lyginant su 2007 mety duomenimis, aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy finansavimas sumazéjo net 12,2 karto. Nuo 2009 mety finansinés aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy injekcijos pasizyméjo stabilia augimo tendencija, bet 2012 metais nebuvo
pasiekta nei pus¢ tos sumos, kuri buvo skirta 2008 metais. IS pateiktos diagramos duomeny aiskiai
matoma taupymo politikos jgyvendinimas nuo 2008 mety, o 2009 metais taupymas ypac paveiké

aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikymo galimybes (zr. 11 pav.).
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11 pav. Lietuvos darbo birzos islaidos aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms

Saltinis. Uzimtumo fondo 1é8y panaudojimo ataskaitos. http://www.socmin.lt/index.php?820531560 [Zitréta 2013 01 26]

29

Sesioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 - 2016 mety programa.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=439761 [zitréta 2012 12 19]
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»du ekonomine krize jie daugiausia kovojo vaiky, mazamecius auginanciy jauny Seimy,
bedarbiy, ligoniy, nejgaliyjy ir pensininky saskaita. Taip pat apkarpé pensijas, nejgaliyjy, bedarbiy ir
kitas socialines iSmokas, keleta karty kaitaliojo motinystés (tévystés) iSmoky tvarka, <...> atéme vaiko

«3 " Per ekonominés krizés jkarsti (2009-

pinigus ir nemokama maitinimg darZeliuose ir mokyklose
2010 m.) Lietuva buvo viena i§ nedaugelio Europos Sgjungos valstybiy nariy, kur socialiné atskirtis
visuomenéje staiga padidéjo. Atotrukis tarp turtingiausiy ir vargingiausiy gyventojy sunkmeciu, nors
nedaug, bet mazéjo net kur kas skurdesnéje Rumunijoje.<...> D¢l socialiai grubios konservatoriy
politikos, jy neskrupulingy sprendimy dirbanciy atzvilgiu bei apskritai nepagarbaus ir atsainaus
pozitirio | zmogy i§ Lietuvos per pastaruosius ketverius metus iSvaziavo tiikstanciai medicinos
darbuotojy (slaugytojy ir gydytojy), mokslininky ir kiirybiniy darbuotojy bei daugybé jauny zmoniy —
moksleiviy ir studenty. Salj paliko valdzia nusivyle ir kvalifikuoti, ir nekvalifikuoti darbuotojai*?'.

Vertinant darbo rinkos politikg taikyta nuo 2008 mety eksperty nuomonés issiskyré. Vienas
vertintojas S§ia tema kalbéti atsisaké. Du specialistai minétaja politika vertino palankiai
argumentuodami tuo, kad nuo krizés buvo ,,iSsisukta®, sugebéta mokéti, kad ir sumazintas, socialines
iSmokas ir vykdyti aktyvios darbo rinkos politikos priemones. Politika buvo nukreipta padéciai darbo
rinkoje stabilizuoti, kg pavyko padaryti tik 2011 metais.

Taigi 5 ekspertai neigiamai vertindami darbo rinkos politika negatyvy savo vertinima
argumentavo tuo, kad buvo pasikliaujama ekonomikos atsigavimu, nebuvo aktyviy valdzios veiksmy,
o tam tikri padaryti veiksmai situacijos negelb¢jo, o davé atvirkstinj rezultatg. Darbo rinkos politika
nuo 2008 apsunkino Darbo birzos darbg, neigiamai paveikdama jos darbo kokybe¢ ir aprépiamumo
galimybes, tai negatyviai veiké jos jvaizdj, o Darbo birzos reformos, tik pablogino darbo rinkos
paslaugy teikimg ir pailgino klausimy sprendimo priémimo trukme.

Staiga sumazintos nedarbo iSmokos, paskatino registravimasi socialinés paramos skyriuose, o tai
skatino darbo jégos nukreipimg j pasyvia biisena, prie kurios palaipsniui buvo priprasta. Dabar norint
nukreipti juos i§ pasyvios darbo jégos j aktyvig reikés investuoti daug 1éSy perkvalifikuojant ar
atgaunant prarastus jguidzius. 11 paveiksle pateiktoje diagramoje aiskiai matomas socialinés pasalpos
gaveéjy ir islaidy paSalpoms mokeéti Suolis nuo 2008 mety (Zr. 11 pav.). Analizuojamojo laikotarpio
pradzioje pasalpoms buvo skiriama 78,9 milijony lity, o jau analizuojamojo laikotarpio pabaigoje
pasalpoms atseikéta 7,6 karto daugiau nei 2008 metais (599,4 min. Lt.), bet daugiausiai pasalpy buvo
iSmoketa 2011 metais. Tuo tarpu pasalpy gavéjy skaicius didziausias buvo 2012 metais, kai pasalpas

gaudavo 221,9 tukstanciai Zzmoniy ir tai yra aStuoniais tiikstanciais daugiau nei 2011 metais ir 184,6

30 Sysas A. Vertinant XV-gja Vyriausybe (I). http://www.sysas.eu/naujienos/432-vertinant-xv-j-vyriausyb-i- [Ziiiréta 2013
01 13]

01 13]
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tukst. gavéjy daugiau nei 2008. O maziausias paSalpy gavéjy skaicius buvo 2007 metais, kai pasalpas

gaudavo tik 36,6 tikst. asmeny ir Cia tik septyniais tukstanc¢iais maziau nei 2008 metais (zr. 12 pav.).
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12 pav. Socialinés pasalpos gaveéjy bei islaidy pasalpoms dinamika 2003-2012 metais

Saltinis. Seimoms bei vaikams mokamy socialiniy i¥moky bei teikiamos kitos socialinés paramos gavéjai ir
iSlaidos 2000-2012 m. http://www.socmin.It/index.php?-802624691 [zitiréta 2013 02 05]

Komentuodami darbo rinkos politikos 2008 - 2012 metais orientyrg j zmogiskyjy istekliy
jtraukimo ] darbo rinkg maksimizavimg visi ekspertai laikési vieningos nuomonés, teigdami, kad
tuometiné politika buvo orientuota j sutaupomy 1éSy maksimizavimg ir tai buvo vienas i$ darbo rinka
neigiamai paveikusiy veiksniy. Toks jy vertinimas patvirting ir trecig tyrimo hipotezg, kad Lietuvos
darbo rinkos politika 2008 — 2012 metais nebuvo orientuota j darbo iStekliy plétra.

Vardindami darbo rinkos politikos tritkumus, be jau minéto nepamatuoto ir nerezultatyvaus
taupymo, ekspertai iSskyreé:

% aktyviy valdzios veiksmy trikuma visg analizuojamajj laikotarpj;

% neapgalvotus valdzios sprendimus. Nebuvo neatsizvelgta i ,,naudos ir kasty“ paskaiciavimg ir

veiksmai neapgalvojus galimy pasekmiy, atoveiksmiy ir jtakos, pavéluota analizé;

* mazg MMA;

% démesio stokg reemigrantams;

% nepakankamg profesiniy sajungy veikla ir dialogy tarp socialiniy partneriy stoka;

% valstybés remiamy priemoniy triikuma, o esamos labai kuklios, histezés pasekméms atstatyti ir

igtidziams tvirtinti;
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% zemg Ukio ministerijos orientyro lygj investicijy pritraukimo link;
+ tai, kad uzimtumo politika neskatina verslo, kuris biity aukstos pridétinés vertés ir nesty
aukStas pajamas. Uzimtumo politika sudaranciy politiky izoliuota vykdyma nesukuriant
sinergijos>>. Kaip pavyzdj galima biity pateikti tai, kad dosni ir bedarbiams palanki socialiné
politika trukdo darbo rinkos politikai orientuotis j darbo iStekliy pritraukimg ir neaktyviy darbo
iStekliy aktyvinimg. O Svietimo sistemos savieiga nesuderinta su darbo rinkos poreikiais, kuria
profesinio atotriikio atsiradima, o tai salygos didesnj perkvalifikavimo islaidy poreikj ateityje;
+ valdzios ,,gaisry gesinimo* strategija, o ne veiksmy ir priemoniy lemianciy teigiama poveikj
ilgalaikéje perspektyvoje organizavimas. Kaip pavyzdj galima biity pateikti:

v labai didelj démesj jaunimo nedarbui, tuo metu kai i§ visy bedarbiy jaunimas iki 25 mety
2012 metais sudaré tik 13,21 proc.” , o $iy bedarbiy kontingento mazinimo priemonés buvo
laikinos, pavyzdziui, mokestin¢ lengvata jaunima darbinanc¢ioms jmonéms taikyta tik nuo
2010-07-01 iki 2012-01-31;

v/ labai didelj démesj bedarbiy jdarbinimui, o nepaisoma neaktyviyjy darbo iStekliy;

v’ profesinio pasirengimo neturinéiy bedarbiy mokymg neuztikrinant jo adaptacijos Lietuvos
darbo rinkoje, nes kvalifikacijg jau turintis asmuo gali emigruoti ir dirbti kitos Salies darbo
rinkoje uz didesnj atlyginimg. Taigi reikia apmokyta darbo jéga jpareigoti dirbti Lietuvoje.
Cia galima biity pasinaudoti privataus sektoriaus darbuotojy islaikymo organizacijoje
praktika. Jei bedarbis gavo nemokamga kvalifikacija, jis Lietuvoje turéty atidirbti tam tikra
mety skaiCiy, jei jis jgaves kvalifikacija emigravo neatidirbés Lietuvoje, tai jis turéty
Valstybei grazinti j jo mokyma investuotas 1ésas.

% neiSnaudota mokymosi visa gyvenimg galimybé, vyresniems neprieinamos tobulinimosi
galimybés, o vyresniy nei 50 mety bedarbiy skai¢ius 2012 metais sudaré net 29,66 procenting
dalj nuo visy bedarbiy skaiGiaus™;
% programy ir 1éSy trukumas ilgalaikiy (2012 metais 30,4 proc. bedarbiai buvo ilgalaikiai) ir
nekvalifikuoty bedarbiy atzvilgiu (apie 40 proc. bedarbiy neturi jokio profesinio pasirengimo)? .
Visi ekspertai anks¢iau minéta darbo santykius reglamentuojancios teisinés bazés kaitaliojima
analizuojamuoju laikotarpiu vertino neigiamai teigdami, kad nepastovi teisin¢ baz¢ nepalankiai veikia
Salies investavimo patrauklumg. Dauguma specialisty paminéjo, kad daugelis pakeitimy buvo padaryti
orientuojantis j trumpalaike perspektyva. Paminétas ir pakeitimy inicijavimas be prieslaikinés analizés.
Taigi dél radikaliy penkioliktosios Vyriausybés veiksmy siekiant suSvelninti krizés padarinius
2008 — 2012 mety laikotarpj pagal politinius sprendimus galima bty suskaidyti j du darbo rinkos

politikos raidos etapus. Su Siuo skaidymu ir jvardinimu sutiko 4 i§ 8 eksperty:

32 Sinergija - reiskinys, kai visidkai atskiri veiksniai, veikdami kartu, atnea didesne nauda, negu jy veikimas atkirai.
3 http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/rodikliai_men pabaigoje.aspx
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1. 2008 metai tai aktyviais veiksmais pagrjstas krizés jveikimo bandymy laikotarpis;
2. 2009 - 2012 metai tai aktyviy veiksmy, kurie buvo nukreipti | bandyma suvaldyti ir jveikti
krize, pasekmiy pasyvi stebésena.
3 i8 8 eksperty darbo rinkos politikos raidg skirsté pagal tuomet galiojusias ES strategijas:
1. 2008 - 2010 metais darbo rinkos politika orientuota j Lisabonos strategijos vykdyma.
2. 2010 - 2012 metais uzimtumo politikos orientyras j ,,Europa 2020 strategijos vykdyma.
Vienas ekspertas pasitilé darbo politikos raida skirstyti i tris etapus:
1. 2008 metus darbo rinkos politika orientuota j darbo jégos panaudojimg ir skatinima.
2. 2009 - 2011 metais darbo rinkos politika nukreipta j 1éSy taupyma per iSmoky karpyma.
3. 2012 metai ekonominio atsigavimo pozymiai teigiamai veikia darbo rinkos politika.

Kalbédami apie darbo rinkos situacijg ekspertai pasitilé tam tikrus uzimtuma skatinancius biidus

ir priemones, kuriomis galima buty sureguliuoti darbo rinkos balansg. 4 ekspertai minéjo, kad

reikalingas holistinis pozitris ir kompleksiniy priemoniy taikymas darbo rinkos stabilizavimo

klausimo sprendimui per tarp institucinj bendradarbiavimg bei uzimtumo sistemos kriptingg veikla

orientuoty ] ilgalaike perspektyva. Bitina uzimtumo politikos ir kity politiky tarpusavio sgveika, o ne

savieiga ar izoliuotas taikymas (paminéjo 4 ekspertai):

/7
°

®
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®.
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Svietimo sistema turi biti derinama su darbo rinkos poreikiais (mingjo 7 ekspertai). ] §vietimo
sistemg turi buti labiau jtraukiamas ir privatus sektorius, kaip pavyzdj galima bty pateikti
jmones, kurios praktikuoja ne tik kvalifikuotos jégos jdarbinima, bet ir neturintiems reikiamos
specialybés, apmokyma, kvalifikacijos sertifikato iS§davima ir jdarbinima.

Uzsienio politikos keitimas atsakingy ir progresyviy investicijy pritraukimo link, kurios sukurty
aukstos pridétinés vertés darbo vietas, didinty nasuma, taip didinty uzimtumga ir gerai apmokamy
darbo viety skai¢iy. Reikalingas fikio ministerijos darbo orientavimas ] investicijy pritraukima,
kurios kurty darbo jégos reikalaujancias darbo vietas, nes 2008 - 2012 metais jis buvo orientuotas
1 verslo modernizavima, kuris savo ruostu formuoja darbo viety mazéjima, o tai sglygoja Zzmoniy
atleidima ir darbo viety nesaugojima.

Darbo viety kurimo skatinimo mechanizmo tobulinimas, darbdaviy darbo viety kirimo
suinteresuotumo didinimo link (pabrézé 6 ekspertai). Darbo rinkos politikg orientuoti j darbdaviy
polinkj didinti samda, pavyzdziui, 4 darbo dienas moka darbdavys, o penktajg valstybé arba
mazinant darbo vietos apmokestinimo nasta.

Socialinés paramos sistemos tobulinimas, keliant darbo jégos integracijos | darbo rinka
susidoméjimg ir motyvacijg (atkreipé démesj 4 ekspertai).

MMA didinimas salygoty skurdo ir atskirties mazinimg, be to tai teigiamai paveikty ir nelegaliu
darbu per atotriikio padidinimg tarp darbo pajamy ir pajamy i§ socialinés paramos, taip atsirasty

darbo jégos skatinimas ir motyvacijos kélimas per didesnj darbo uzmokesti, o tai lemty
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perkamosios galios didinimg, apmokestinimo bazés ir vidinio vartojimo padidéjimg (mingjo 7
ekspertai). Bitinas darbo apmokéjimo sistemos harmonizavimas organizacijose, kad bty
mokama ne uz etata, o uz darba pagal etata. Darbo uzmokes¢io mechanizmy normalizavimas
artinant jj prie ES vidurkio, ne tik teigiamai veikty Salies ekonomikg, bet ir blity emigracijos
stabdis (4 ekspertai).
»Niekiniy* versly ir darbo viety analizé bei vertinimas, nes dirbdamas zmogus turéty gauti tiek,
kad patenkinty savo poreikius. Dirbantis asmuo neturéty praSyti socialinés paramos, kitaip ta
darbo vieta ir verslas yra niekiniai, kadangi dirbantj asmenj dar papildomai turi iSlaikyti valstybé.
Be to tokiy darbo viety ir versly tyrimas galéty padéti kovojant su Seséliu, gali buti, kad
slepiamos pajamos, o atlyginimai mokami vokeliuose.
Valstybés intervencijos | Salies ekonomikg didinimas, skatinant eksporta ir vidinj nacionalinio
produkto vartojima, taip buty padidinta paklausa, paskatinta gamyba ir suaktyvinta darbo jégos
paklausa.
Darbo santykiy lakstinimas per lanksCig darbo laiko apskaitg, sutarCiy jvairove, priémimo ir
atleidimo mechanizmy paprastinimas orientuojantis ir j darbo jégos saugumo uZztikrinimg (3
ekspertai).
Labiau socialiai atsakingos ekonominés plétros kiirimas, pavyzdziui, mokyklose karjeros
vadybos ir verslumo pamokos, taip nukreipiant jaunima profesinio parengimo ir savo verslo
kiirimo link.
Darbo viety steigimas per namy renovavimo projekta, infrastruktiiriniai projektai, biologinio
kuro gamybos projektas panaudojant rajony darbo jéga.
Plétoti ir skatinti Seimos ir nacionalinio verslo kiirimg ir tai kelti kaip vertybe, teikiant tam
mokestines ir priezitirines lengvatas (3 ekspertai).
Darbo rinkos politikos orientyras neaktyvios darbo jégos jtraukimo j darbo rinka link.
Reemigranty adaptacijos Lietuvos darbo rinkoje programy kiirimas.

Mokymosi visg gyvenimg programy kiirimas.

Paminétinas ir privataus sektoriaus teigiamas indélis. Verslo lyderiy aljanso ,,Langas | ateitj* ir

prie jy prisidéjusiy institucijy nuo 2006 iki 2012 mety organizuotus kompiuterinio rastingumo kursus

iSklausé net 64659 zmoniy. Kursuose buvo mokyta naudotis kompiuteriais, programomis ir internetu,

bei skatinta visuomen¢ labiau naudotis elektroninémis paslaugomis. Tai reiSkia, kad privataus verslo

iniciatyva bendradarbiaujant ir valstybinéms institucijoms yra mazinamas darbo jégos kompiuteriniy

ziniy trilkumas, taip didinant jy galimybe pilnavertiSkai dalyvauti darbo rinkoje ir mazinant socialing

atskirtj. Jgauty Ziniy tobulinimui ir vystymui ,,Langas j ateitj“ steigia ir vie$as prieigas prie interneto.”*

* Apie ,,Langas j ateitj. http://www.langasiateiti.lt/index.php/It/apie [ZiGiréta 2012 1012]
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3.4. Darbo rinkos politikos vystymosi tendencijy vertinimas

Uzimtumo didinimo 2014 - 2020 metais strategijos uzdaviniy sprendimo krypc¢iy ir veiksmy
projekte (paruostas 2013 vasario 20 dieng, bet dar néra patvirtintas) iSkelti 5 uzdaviniai, kuriais
siekiama teigiamai paveikti darbo rinkos dinamikos poky¢iy tendencija.

Pirmasis 2014 — 2020 mety strategijos uzdavinys — uzimtumo politikos integralumo siekis per
tarpinstitucinj, socialinés ir teritorinés partnerystés principa. Siam uzdaviniui atlikti sitilomi tam tikri
veiksmai. Pirmiausiai sitloma sudaryti Uzimtumo politikos komiteta Vyriausybés lygmenyije,
Vyriausybés komisijg uzZimtumo politikos klausimais ministerijy lygmenyje ir suformuoti
tarpinstitucing jaunimo uzimtumo klausimy darbo grupe. Bet reikty pastebéti, kad stambios
infrastrukttiros kiirimas kartais neteikia teigiamy rezultaty, nes kyla darbo funkcijy dubliavimo,
nesusikalbéjimo ir nenaudingy etaty atsiradimo pavojus. Taigi butina vadovautis efektyvaus ir
intelektualaus darbo proceso organizavimo principu, o ne stambaus ir neveiksnaus burbulo kiirimo
vien dél ,kiirimo* strategija.

Be jau minéty veiksmy, planuojama plésti socialiniy partneriy raiSkos ir jtakos galimybes, bei
didinti jy atsakomybe ir vaidmenj teikiant daugiau teisiy. Norima atlikti uzimtumo ir nedarbo
problemy prioritezacija ir parengti atitinkamas programas. Planuojama atsizvelgti j vietiniy iniciatyvy
ir savojo verslo organizavimo galimybiy plétima ir jy rémimg. Be to akcentuotinas ir mokslo
institucijy bendradarbiavimo aktyvinimas darbo rinkos problemy sprendimo klausimuose. Bet
formuojant veiksmy planus labai svarbu, kad jie biity vykdomi ir jvykdomi, o nelikty tik ,,popieriumi‘.

Taigi jvykdzius uzsibrézta pirmaji uzdavinj biity atsizvelgta j eksperty minétus institucijy
izoliuoto darbo ir socialiniy partneriy dialogo stoka, kaip uzimtumo politikos trikumus.

Antruoju minétoje strategijoje uzsibréztu tikslu planuojama skatinti darbo paklausa per naujy
darbo viety kiirimg ir savarankiSsko darbo plétojima. Naujy darbo viety kiirimui skatinti planuojama
pasitelkti palankesne mokesciy ir efektyvesng verslo prieziiiros sistemas, uZsienio investicijy
pritraukimo iniciatyvy skatinimg. Darbo vietas norima kurti tradiciniuose ekonomikos sektoriuose
(vykdant renovacijos ir antrinio perdirbimo projektus). Kova su nelegaliu darbu - vienas i$ uzsibrézto
tikslo jvykdymo strategijoje deklaruojamu veiksmy. Kovoti su nelegaliais darbo santykiais planuojama
pasitelkiant nuolatinés SvietéjiSkos veiklos vykdymg apie nelegalaus darbo zalg ir uz ji tenkancias
atsakomybes. Bet minétas veiksmas efektyvus ir veiksnus bus tik tada, kai Salyje sumazés bedarbiy
skaiCius ir norg uzdirbti Seimos iSlaikymui bet kokiomis priemonémis dabar, pakeis noras biiti
uztikrintam dél savo ateities, tai yra pensijos.

2014 — 2020 mety strategijos projekte irgi atkreipiamas démesys j interviu metu eksperty
iSsakyty darbo jégos mazéjimo grésmiy, kurios neigiamai paveiks darbo rinka ateities ilgalaikéje

perspektyvoje. Atsizvelgiant | nepalankias demografines tendencijas ir didelj emigracijos masta bei
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siekiant iSvengti nepalankios socialinés padéties salygotos visuomenés sen¢jimo susidarymo, treciuoju
uzdaviniu strategijos projekte uzsibréztas darbo iStekliy potencialo panaudojimo maksimizavimas.
Optimaliai darbo jéga Salyje planuojama panaudoti per bedarbiy, ypac¢ ilgalaikiy, zemos kvalifikacijos
zmoniy, mokslus baigusiy jaunuoliy, vyresnio amziaus Zmoniy ir neaktyvios darbo jégos integracija j
darbo rinkg. Teigiama, kad minétuosius isteklius pritraukti j darbo rinkg padés aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy plétoté, uzimtumo jaunimui garantijy sistemos suformavimas, aktyvaus senéjimo
priemonés, mokymosi ir tobuléjimo darbo vietoje galimybiy sistemos kiirimas, socialinés paramos
sistemos derinimas su paskaty dirbti didinimo priemonémis. Kaip vienas i§ darbo jégos pritraukimo
veiksmy strategijos plane paminétas ir laipsniskas krizés jveikimo priemoniy atsisakymas, bet jis
numatomas tik darbo rinkai atsigavus. Reikty pabrézti, kad krizés taupymo politikos priemoniy
atsisakymas ir buity darbo rinkos atsigavima skatinanti priemoné. Be to norint plétoti ir skatinti Zzmones
dalyvauti darbo rinkoje bitina atkreipti démesj j Darbo birzos kaip patikimos, draugiSkos ir
altruistiSkos jdarbinimo agentiiros palankaus jvaizdzio suformavimg, kuris pritraukty darbo jéga
naudotis Darbo birZos paslaugomis. Tik tada kai augs Sios jstaigos patikimumas, augs ir jsitraukimo j
jos siiilomy programy mastai, o tai saglygos darbo rinkos priemoniy efektyvuma.

Vienas darbo rinkos specialistas interviu metu prognozuodamas darbo rinkos vystymosi
tendencijas ateityje mingjo, kad Siuo metu esantj ciklinj nedarbg Lietuvoje pakeis struktiirinis ir
ilgalaikis. Ketvirtuoju uzdaviniu 2014 — 2020 mety strategijos plane numatyta struktiirinio nedarbo
susidarymo prevencija. Minétojo tikslo planuojama pasiekti tobulinant darbo rinkos stebgjimo ir
prognozavimo sistema, plétojant mokymosi visg gyvenima paslaugy prieinamuma, skatinant darbo
rinkos bei §vietimo ir mokymo sektoriy bendradarbiavima.

Darbo rinkos poreikiy ir Svietimo sistemos atotriikis jau buvo minétas ir pakilimo laikotarpiu.
UAB ETKC (2007) ji miné¢jo mokslinio tyrimo darbe analizuodama laikotarpj nuo 2002 mety.
Grazulis V. ir Gruzevskis B. (2009) Sia problemg iSskyré atlikdami 2005 - 2007 mety darbo rinkos
analiz¢. Kyla natiiralus klausimas: ar valdzia Sig problemg pastebéjo ir kovai su jg susiruosé tik nuo
2014 mety, o gal iki tol jgyvendintos sisteminés priemonés buvo palankios Sios grésmes
susiformavimui?

Paskutiniuoju penktuoju uzdaviniu strategijoje numatomas darbo santykiy iSorinio ir vidinio
lankstumo bei darbo rinkos institucijy veiklos efektyvinimo siekis. Minétosios uzduoties jvykdymas
salygoty ir nelegaliy darbo santykiy legalizavima, nes palankesné teisiné bazé, kurioje numatyta
sutarciy jvairoveé ir patogesné darbo laiko apskaita, uztikrinty darbo santykiy liberaluma ir sauguma.

Jei visi veiksmai ir kryptys numatytos 2014 — 2020 mety uzimtumo didinimo strategijos projekte
bty jvykdytos, tada darbo rinkos dinamika tikrai biity teigiamai paveikta ir tai padéty siekti geresnio
darbo rinkos funkcionavimo ateityje. Pabréztina ir tai, kad daugumg strategijoje minéty ,,blogybiy® ir

veiksmy pastebéjo ir pamingjo interviu dalyvave ekspertai.
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ISVADOS

Nagrinéjant darbo teising ir jstatymin¢ bazes, bei moksling literatiira darbo rinkos, darbo ir

uzimtumo politikos, nedarbo klausimais nustatyta, kad:

v" Lietuvoje egzistuoja zmogiskyjy iStekliy segmentacijos problema, kuri salygoja segmenty
skirstymo supratimo dviprasmiSkumg ir netikslaus suvokimo susiformavima;

v Darbo birzos kaip jdarbinimo agentiiros nepalankaus jvaizdzio susiformavimas, kuris skatina
tyliyjy rezervy atsiradimg, o tai sglygoja Darbo birZos registruoto nedarbo ir Statistikos
departamento atrankiniy tyrimo rezultaty nedarbo informacijos Zymaus skirtumo atsiradima;

v/ Per 2008 — 2011 mety laikotarpj Lietuvoje nustatyta 25318 nelegalaus (neteiséto) darbo atveju,
tai nelegalios darbo rinkos Lietuvoje buvimo jrodymas. Nelegalaus darbo rinkos paplitimg
neigiamai vertino visi interviu dalyvave ekspertai;

v Nuo 2009 iki 2011 mety vyravo MMA sgstingis;

v/ Néra vieningos nedarbo tipy skirstymo ir jvardinimo schemos;

v 2008 — 2012 mety laikotarpyje Darbo kodeksas buvo pakeistas 28 kartus, o Uzimtumo rémimo
jstatymas tobulintas 7 kartus. Sj reidkinj visi ekspertai vertino neigiamai, nes darbo rinkos
politikg reglamentuojancios teisinés bazés dazna kaita atskleidzia orientyra j trumpalaike
perspektyva. Investitoriams ir verslininkams toks daznas darbo teisinés bazés keitimas kelia
nepatogumus. Todél pagrindiniuose teisés aktuose reikty reglamentuoti pagrindines normas, o
ju detalizavimas ir smulkesnis iSaiskinimas galéty biti perkeltas j pojstatyminius aktus.

Atlikus Lietuvos darbo rinkos situacijos 2008 — 2012 metais ir eksperty vertinimy analizg

pastebéta, kad:

v" Mokslininky teiginys, kuriuo teigiama, kad darbo rinka ekonominés krizés poveikj pajaucia
tik po tam tikro laiko ir, kad darbo rinka atsigauna tik po dviejy ar trejy mety po Salies
ekonominio atsigavimo, pasitvirtino stebint ES nedarbo dinamika, bet buvo paneigtas
atliekant Lietuvos nedarbo pokyciy tendencijy analizg. Lietuvos darbo rinka reagavo
prieSingai, nedarbo lygis pradéjo staigiai augti jau nuo 2008 mety, o jo mazéjimas buvo
juntamas iSkarto po atsiradusiy atsidavimo pozymiy nuo 2011 mety. Tokiag Lietuvos darbo
rinkos ypatybe pastebé&jo ir interviu dalyvave ekspertai;

v Nuo 2011 mety pastebimas uzimtyjy skai¢iaus didéjimas ir bedarbio skai¢iaus mazéjimas, tai
salygoja nedarbo lygio mazéjimg Salyje, bet kartu mazéja ir darbo jégos skaicius. Taigi
nedarbo lygio maz¢jima lemia auganti darbo jégos paklausa ir mazéjanti darbo jégos pasitila;

v" Darbo jégos mazéjima Lietuvoje sglygoja emigracija ir neigiamas demografinis prieaugis;

v Emigracija - didelio nedarbo pasekmé ir jo maZé&jimo priezastis. Sparti emigracija padaré
»meskos paslauga“ Lietuvai, nes 2008 — 2012 metais nedidino nedarbo ir nesudaré socialinés

itampos, bet ekspertai prognozuoja darbo jégos deficita Lietuvoje ekonomikai atsigavus;
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v Nuo 2011 mety Lietuvoje pastebétas reemigracijos reiskinys, per dvejus metus j Lietuva grjZo
32812 anks¢iau emigracija deklarave pilieciai, todel norint didinti darbo jégos skaiCiy
Lietuvoje butina kurti reemigranty adaptacijos programas, tam pritare ir 5 i 8 eksperty;

v Nuo 2009 mety darbo jégos skurdo rizikos lygis virSijo 10 proc. ribg ir 2010 metai jau sieké
12,3 proc., tai ,,niekiniy* darbo viety buvimo Lietuvos darbo rinkoje jrodymas, be darbdavio
darbuotoja turi iSlaikyti ir valstybé teigdama jam socialing paramg. Biitinas valdzios démesys
tokio tipo verslams ir darbo vietoms, nes galimi nelegalaus darbo ir slepiamy pajamy atvejai;

v" Analizuojamuoju laikotarpiu 18 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis Lietuvoje
virsijo 19 proc. ribg, o tai paskata nelegalaus darbo atsiradimui;

v' Augantis nedarbas Lietuvoje 2008 — 2012 metais didelio poveikio nusikalstamumui neturéjo;

v' Veikianciy ir ekonoming veiklag vykdanéiy objekty skai¢iaus mazéjimas jrodo, kad ekonominé
krizé ir nepalankis politiniai sprendimai stabdé versla;

v' Lietuvoje analizuojamuoju laikotarpiu buvo labai sunku islaikyti versla, nes 2008 — 2012
mety Lietuvoje buvo pradéta ir baigta 50323 bankroto procesy,o i§ bankrutavusiy jmoniy per
2008 — 2011 mety laikotarpj buvo atleista 423825 darbuotojy, kurie papildé bedarbiy gretas;

v Ekonominé krizé labiausiai palet¢ pramong¢ uzimtyjy skaifiaus mazéjimo prasme, o
maziausiai - profesiné, moksliné, techniné; administraciné ir aptarnavimo veiklg vykdancius
objektus, nes biitent tose ekonominés veiklos srityse uzimtyjy skaicius kasmet augo;

v' Visi interviu dalyvave ekspertai darbo rinkos situacijg nuo 2008 mety vertino neigiamai, o
pagrindiniais veiksniais l€émusiais jos susidaryma buvo jvardintos: pasauliné¢ ekonomin¢ krizé
ir netinkamos politikos vykdymas $alyje;

v" Ekspertai palankiai jvertino darbo rinkos vystymosi tendencijas ateityje, bet jei bus suvaldyta
emigracija, negatyvus demografinis prieaugis, struktiirinio ir ilgalaikio nedarbo grésmé;

v' LietuviSkos darbo jégos mentalitetas, darbuotojy baimés, neorganizuotumas ir kovos uz savo
teises dvasios stoka — tai eksperty jvardinti darbo uzmokescio augimo Lietuvoje stabdziai,
kurie sglygojami ir mazo profesiniy sgjungy aktyvumo ginant darbo jégos pozicijas;

v" Néra vieningo darbo santykiy lankstumo Lietuvoje vertinimo. ISsiskyré ir eksperty nuomonés
darbo rinkos liberalizavimo poreikio klausimu;

v" D¢l darbo jégos pertekliaus rinkoje darbdaviai nelinke derinti darbuotojui palankesnes darbo
salygas, o tai lemia realiy saglygy organizacijoje nelankstumg. O Darbo kodekso nelankstumag
salygoja darbo sutarciy jvairovés stoka ir grieztas darbo laiko apskaitos reglamentavimas.

v" Lietuvoje apsunkintas jdarbinimo procesas, pavyzdziui, Lietuvoje darbo skelbimuose néra
raSomi atlyginimo dydziai, kas kitose ES Salyse yra jprasta.

Atliekant darbo rinkos reakcijos j 2008 — 2012 mety politinius sprendimus ir darbo rinkos

specialisty vertinimy, darbo rinkos politikos formavimo klausimais, analiz¢ nustatyta, kad:
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v" Tolesnio ekonominio augimo ir darbo jégos stokos Lietuvoje prognozés nepasitvirtino, nes po
ekonomingés krizés Lietuvos darbo rinka i§ deficitinés virto pertekline;

v' 15-osios LR Vyriausybés Krizés jveikimo jgyvendintas planas neigiamai veiké darbo rinka;

v Krizés laikotarpiu valdZia buvo orientuota j 1é8y taupyma, o ne j darbo iStekliy panaudojimo
maksimizavimg. Nuo 2008 mety sumazintos aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms
skirtos 1éSos, dél to aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy apréptis mazéjo. Nedarbui iSaugus
triskart Darbo birzoje darbuotojy skaicius nepadidéjo, o tai salygojo vienam bedarbiui tenkancio
konsultacijos laiko sutrumpinimg. Taigi dél padidéjusio kriivio Darbo birzos darbuotojams galéjo
nukentéti ir teikiamy paslaugy kokybé. Padarytos Darbo birzos reformos, eksperty teigimu, tik
pailgino klausimy sprendimo priémimo trukme ir apsunkino darbo rinkos paslaugy teikima;

v Staiga sumazintos nedarbo i$mokos, paskatino registravimosi bangg socialinés paramos
skyriuose, o tai sglygojo socialinés pasalpos gavéjy ir iSlaidy pasalpoms mokéti Suolj;

v/ 2008 — 2012 mety laikotarpj, daugumos eksperty pritarimu, pagal politinius sprendimus galima
suskaidyti | du darbo rinkos politikos raidos etapus:

1. 2008 metai tai aktyviais veiksmais pagristas krizés jveikimo bandymy laikotarpis;
2. 2009 - 2012 metai tai aktyviy veiksmy, kurie buvo nukreipti j bandyma suvaldyti ir jveikti

krize, pasekmiy pasyvi stebésena.

Nustatyti ir eksperty patvirtinti tokie darbo rinkos politikos trikumai:
v' Nepamatuotas ir nerezultatyvus taupymas;

v" Nepamatuoti valdzios sprendimai;

v’ Zemas MMA;

v Démesio stoka reemigrantams;

v" Socialiniy partneriy dialogo stoka;

v" Uzimtumo politikg sudaranéiy politiky izoliuotg vykdymas;

v" Nedarni $alies politika;

v’ Valdzios ,,gaisry gesinimo* strategija;

v' Valstybés remiamy uzimtumg didinan¢iy priemoniy trikumas;
v" Neis$naudotg mokymosi visg gyvenima galimybg;

v' Programy ir 18y triikumas ilgalaikiy ir nekvalifikuoty bedarbiy atzvilgiu.

Atsizvelgiant | uzimtumo politikos ateities kryptis, kurios numatytos 2014 — 2020 mety
strategijos plane, pastebétas démesys eksperty interviu mety iSsakytoms problemoms ir darbo rinkos
politikos trikumams. Taigi akivaizdu, kad bitinas glaudus bendradarbiavimas ir i§sami komunikacija
norint iSspresti Saliai aktualig nedarbo problema. Jeigu bus siekta strategijos plane uzsibrézty tiksly, tai

Lietuvoje tikrai susiformuoty eksperty prognozuota palanki darbo rinkos poly¢iy tendencija.
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SIULYMAI

Remiantis i§vadomis sitiloma:
Tobulinti kovos su nelegaliu darbu mechanizmg, grieztinant atsakomybe, analizuojant
,,hiekinius® verslus;
Sukurti sistema, kuri padéty pritraukti aukstos kvalifikacijos imigranty i$ to sektoriaus, kurio
poreikiy negalima patenkinti i§ Lietuvos darbo iStekliy. Tokios kvalifikacijos pritraukimas
galéty padéti pamata ir Sios srities specialisty atsiradimui Lietuvoje. Pavyzdziui, jeigu
Lietuvoje reikalingi atominés inzinieriai, galima bty atsivezti déstytojy i§ kity Saliy, kurie
specializuojasi Sioje srityje ir organizuoti mokymus;
Svietimo sistema derinti su darbo rinkos poreikiais. ] §vietimo sistema turi bati labiau
jitraukiamas ir privatus sektorius, kaip pavyzdj galima bty pateikti jmones, kurios praktikuoja
ne tik kvalifikuotos jégos jdarbinima, bet ir neturintiems reikiamos specialybés, apmokyma,
kvalifikacijos sertifikato iSdavima ir jdarbinima;
Sukurti reemigranty adaptacijos Lietuvos darbo rinkoje ir mokymosi visa gyvenimg sistemas ir
informuoti visuomen¢ apie tokiy galimybiy atsiradima;
Sukurti uzimtumui jtaka daranciy institucijy bendradarbiavimo mechanizma, kuriuo bity
suformuota uzimtumo politiky sanglauda. Be to biitinos nuolatinés diskusijos su kitais darbo
rinkos dalyviy atstovais, analitikais, mokslininkais;
Tobulinti darbo viety kirimo skatinimo mechanizmg, darbdaviy darbo viety kiirimo
suinteresuotumo didinimo link. Darbo rinkos politikg orientuoti j darbdaviy polinkj didinti
samda, pavyzdziui, 4 darbo dienas moka darbdavys, o penktaja valstybé arba mazinant darbo
vietos apmokestinimo nastg;
Tobulinti socialinés paramos sistemg, keliant darbo jégos integracijos j darbo rinka
susidoméjimg ir motyvacija;
Didinti MMA esant galimybéms, kas salygoty skurdo ir atskirties mazinimg, tai teigiamai
paveikty ir nelegaly darba per atotriikio padidinimg tarp darbo pajamy ir pajamy iS socialinés
paramos, taip atsirasty darbo jégos skatinimas. Didesnis MMA lemty perkamosios galios
didinima, apmokestinimo bazés ir vidinio vartojimo padidéjimg. Bitinas darbo apmokéjimo
sistemos harmonizavimas organizacijose, kad biity mokama ne uz etata, o uz darba pagal etata.
Darbo uzmokes¢io mechanizmy normalizavimas artinant ji prie ES vidurkio, ne tik teigiamai
veikty Salies ekonomika, bet biity emigracijos stabdis;
Sukurti socialiai atsakingg ekonomine plétra, pavyzdziui, mokyklose karjeros vadybos ir
verslumo pamokos, taip nukreipiant jaunimg profesinio parengimo ir savo verslo kiirimo link;
Plétoti ir skatinti Seimos ir nacionalinio verslo kiirimg ir tai kelti kaip vertybe, teikiant tam

mokestines ir priezitirines lengvatas.
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ANOTACIJA LIETUVIU KALBA

Rakalovi¢ J. (2013) Situacijos Lietuvos darbo rinkoje 2008 - 2012 metais analize, vystymosi
tendencijy vertinimas / VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. V.

Grazulis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, Vadybos institutas.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir eksperty jvertinta Lietuvos darbo rinkos situacija
2008 - 2012 metais, darbo rinkos politikos formavimosi kryptys ir orientyrai bei atliktas vystymosi
tendencijy vertinimas. Pirmoje darbo dalyje atlikta darbo rinkos, darbo rinkos santykiy ir jos
elementy bei darbo rinkos stabilizavimo biidy teoriniy interpretacijy analizé. Apzvelgta zmogiskyjy
iStekliy segmentacija, Siuolaikinés darbo rinkos koncepcija, darbo rinkos reguliavimo patirtis Lietuvoje
ir darbo rinkai jtakg darantys veiksniai. Apzvelgtos ir auksto nedarbo lygio pasekmés, priezastys ir jo
mazinimo budai. Antroje dalyje numatyta magistro baigiamojo darbo kokybinio tyrimo
metodologijos, atlikta eksperty charakteristika. Trecioje darbo dalyje trumpai pristatoma Lietuvos
darbo rinkos politikos raidos retrospektyva nuo 1990 iki 2008 mety. Atliekama situacijos 2008 — 2012
metais Lietuvoje analizé ir poveikis darbo rinkai, apzvelgiami politiniai 2008 — 2012 mety sprendimai
galéje tureti jtakos darbo rinkai. Jau minétoje trecioje dalyje dar atliekama eksperty interviu vertinimy
analizé bei darbo rinkos vystymosi tendencijy ekspertinis vertinimas. Magistro baigiamojo darbo
pabaigoje i§ gauty teorinés analizés interpretacijy ir kokybinio tyrimo rezultaty buvo padarytos iSvados

ir pateikti sitilymai darbo rinkos problemoms spresti.

Pagrindiniai ZodZiai: darbo rinka, Zzmogiskieji iStekliai, nedarbas, darbo rinkos politika.
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ANOTACIJA ANGLU KALBA

Rakalovic¢ J. (2013) Lithuanian labour market situation analysis in the period from 2008 to 2012
and evaluation of development prospects/ Master‘s Work in Public Administration. Supervisor assoc.
prof. dr. V. Grazulis. — Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University,

Institute of Management.

ANOTATION

The aim of the thesis is to analyze and evaluate (using expert’s feedback) situation in Lithuanian
labour market for 2008-2012 years. Also evaluation of labour market policy development tendencies
and directions was done with help of experts. First part of the thesis examines labour market, labour
market relations and labour market stabilisation theoretical models. Overview of segmentation of
human resources, concept of modern labour market, labour market regulation experience in Lithuania
as well as labour market influence factors was done here. Finally, high unemployment rate reasons,
outcomes and possible solutions were investigated. Second part focuses on characteristics of experts
and qualitative investigation methodologies of the thesis. Third part contains short introduction to
Lithuanian labour market policy development perspective in the period from 1990 to 2008. Also this
part contains analysis of situation in Lithuania and political decisions influence to labour market in
period from 2008 to 2012. Analysis of the expert‘s interview outcome and labour market development
tendencies evaluation is also done here. Final part of master thesis contains labour market
improvement conclusions and proposals made based on theory analysis and qualitative investigation
results.

Keywords: labour market, human resources, employment, unemployment, labour market policy
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SANTRAUKA LIETUVIYU KALBA
Rakalovi¢ J. (2013) Situacijos Lietuvos darbo rinkoje 2008 - 2012 metais analiz¢, vystymosi
tendencijy vertinimas / VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. V.

Grazulis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, Vadybos institutas.

SANTRAUKA
Darbo rinkos dinamikos problema aktuali pasauliniu ir nacionaliniu mastu. Perteklines ir
deficitines darbo rinkos situacijas analizavo dauguma ekonomisty ir mokslininky, bet V. Grazulis ir B.
Gruzevskis 2008 metais vieni pirmyjy jvertino Zmogiskyjy iStekliy jtraukimo j Salies darbo rinka
valstybinés politikos raidos sistemoje ir pagrindé darbo politika vystymosi etapy skirstymais. Sis
baigiamasis magistro darbas yra V. Grazulio ir B. Gruzevskio straipsniy tematikos tolesn¢ plétoté 2008
— 2012 mety laikotarpiu. Sio baigiamojo magistro darbo tyrimo problema: veiksniai, kurie salygojo
situacijos Lietuvos darbo rinkoje 2008 — 2012 metais susidaryma. Lietuvos darbo rinkos vystymosi
tendencija 2008 — 2012 metais — darbo objektas. Tyrimo tikslas: jvertinti Lietuvos darbo rinkos
situacijg 2008 — 2012 metais nustatant jai jtaka dariusius veiksnius ir apzvelgiant darbo rinkos
politikos raidg bei jvertinti minétojy reiskiniy vystymosi tendencijas. Siekiant uzsibrézto tikslo buvo
atlikti tokie uzdaviniai:
¢ buvo iSnagrinétos darbo teisiné ir jstatyminé bazés bei moksliné literatiira darbo rinkos, darbo ir
uzimtumo politikos, nedarbo klausimais;
% buvo atlikta Lietuvos darbo rinkos situacijos 2008 — 2012 metais analiz¢;
% buvo nustatyti Lietuvos valdzios padaryti veiksmai galéje paveikti darbo rinka;
¢ buvo eksperty jvardintos nedarbg mazinancios priemonés ir jvertinta darbo rinkos padéties
ateities perspektyva;
++ buvo eksperty apibrézti ir jvertinti darbo rinkos politikos nuo 2008 mety raidos etapai;
¢ buvo isaiskinti ir iSnagrinéti darbo rinkos eksperty situacijos darbo rinkoje vertinimai, padarytos
iSvados ir pateikti sitilymai.
Atlikus numatytus uzdavinius buvo patvirtintos issikeltos hipotezés:
1. Lietuvos Respublikos 15-osios Vyriausybés krizés jveikimo planas neigiamai paveiké Lietuvos
darbo rinkg 2008-2012 metais.
2. Pasauliné ekonominé kriz¢ ir nepalankiis Lietuvos valdzios politiniai sprendimai - pagrindiniai
veiksniai tur¢je jtakos 2008 — 2012 mety Lietuvos darbo rinkos situacijos formavimuisi.
3. Lietuvos darbo rinkos politika 2008 — 2012 metais nebuvo orientuota j darbo istekliy plétra.
Siame astuoniasdesimt penkiy lapy taikomojo pobiidZio magistro baigiamajame darbe yra trys
dalys. Pirmoje darbo dalyje atlikus mokslinés literatiros ir teisinés bazés analize, aptariamos

svarbiausios darbo rinkos ir jos politikos sgvokos, pabréziami skirtingy autoriy traktavimo bei
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aiSkinimo skirtumai, dviprasmybiy atsiradimas, vieno ir to paties reiSkinio skirtingas jvardinimas bei
apibrézimy aiskinimo priestaravimai. Apzvelgiami teoriniai darbo rinkos ir jos politikos modeliai, jy
elementai, darbo rinkos dalyviai ir jy tarpusavio sgveika bei atliktas jy sisteminis patobulinimas.
Atsizvelgiant ] skirtingy autoriy aiSkinimus, Lietuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatyme ir
Statistikos departamento reglamentuotomis sgvokomis buvo susisteminta zmogiskyjy istekliy
segmentacija ir sudaryta zmogiskyjy iStekliy segmentacijos schema dalyvavimo darbo rinkoje
atzvilgiu. Pateikiami ir lyginami skirtingy autoriy pozitiriai ir argumentai nedarbo, kaip Saliai
palankaus ir nepalankaus reiskinio, vertinimo klausimu. ApZvelgtas darbo rinkos politikos
mechanizmas Lietuvoje.

Antroje darbo dalyje apzvelgiama kokybinio tyrimo metodo taikymo technika, o tre¢iojoje
darbo dalyje apzvelgiama darbo rinkos politikos raidos retrospektyva nuo 1990 mety. Atlikta darbo
rinkos situacijos Lietuvoje 2008 — 2012 mety statistiné analizé jvairiais pjiiviais, Lietuvos nedarbo
tendencijos lyginimas su Europos Sajungos nedarbu, interviu metu gauty darbo rinkos situacijos
eksperty vertinimy analizé, tokig padét] lémusiy pagrindiniy veiksniy nustatymas ir darbo rinkos
vystymosi tendencijy vertinimas. Siame darbe atlikta Lietuvos ekonominés situacijos ir politiniy
sprendimy padaryty 2008 — 2012 metais poveikio darbo rinkai analizé. ISnagrinéti politiniai
sprendimai gal¢je paveikti darbo rinkos formavima ir atliktas eksperty darbo rinkos politikos
subjektyvus vertinimas. Buvo taikytas interviu, eksperty vertinimo ir subjektyvaus prognozavimo
metodas. Atsizvelgiant | interviu dalyvavusiy darbo rinkos specialisty darbo rinkos dinamikos
vystymosi ateityje vertinima ir j tam tikras jau dabar pastebimas tendencijas atlikta darbo rinkos
situacijos ir jos politikos vystymosi tendencijy vertinimas. Remiantis eksperty prognozémis ir
tobulinimo kryptimis atliktas gauty rezultaty palyginimas su Uzimtumo didinimo 2014 - 2020 metais
strategijos uzdaviniy sprendimo kryp¢iy ir veiksmy projektu.

Siekiant aiSkiai pateikti kai kuriuos duomenis ir informacijg darbe sudaryta 8 darbo rinkos

padétj nusakancios lentelés, 12 paveikslai ir 5 priedai.
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Rakalovi¢ J. (2013) Lithuanian labour market situation analysis in the period from 2008 to 2012
and evaluation of development prospects/ Master‘s Work in Public Administration. Supervisor assoc.
prof. dr. V. Grazulis. — Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University,

Institute of Management.

SUMMARY
Dynamic labour market issue is relevant in national and international level. Excess and
deficiency of labour market was analysed by most economists and scientists, but V. Grazulis and B.
Gruzevskis in year 2008 were one of the firsts who evaluated entrance of human resources to labour
market, based on country political development. This master thesis is a continuation of articles written
by V. Grazulis and B. Gruzevskis for period from 2008 to 2012. This thesis investigation point: factors
that influenced Lithuanian labour market situation in period from 2008 to 2012. Object of study —
Labour market development tendencies in period from 2008 to 2012. Investigation target: evaluate
Lithuanian labour market situation and find influence factors by doing examination of labour market
policy in period from 2008 to 2012. These tasks were completed in order to achieve results:
+ examination of labour laws and policies as well as scientific literature about labour policy and
unemployment;
+¢ analysis of Lithuanian labour market situation in period from 2008 to 2012;
% determined Lithuanian government decisions that could influence national labour market;
¢ evaluation of labour market situation future based on unemployment decrease tools listed by
experts;
+¢ definition and evaluation of labour market policy development stages since 2008 done by
experts;
¢ analyzed and clarified expert’s evaluations of labour market situation, identified conclusions and
formed proposals.
As a result of completion of listed tasks, these hypothesis were raised and approved:
1.Crisis overcome plan prepared and approved by 15th Government of Republic of Lithuania
negatively influence Lithuanian labour marked in period from 2008 to 2012.
2.Worldwide economic crisis and disposed Lithuanian government decisions were major factors
influencing Lithuanian labour market development in period from 2008 to 2012.
3.Lithuanian labour market policy wasn’t oriented towards human resources development in
period from 2008 to 2012.
This eighty five pages long thesis consists of three parts. First part of the thesis examines labour

market scientific literature and laws, labour market policy concepts and differences in interpretation of
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terminology used by different authors. Overview of theoretic labour market models labour market
participants and elements. Segmentation of human resources was established and drawn scheme of
human resources segmentation in labour market. This was done based on explanations of definitions
done by different authors, Republic of Lithuania employment support law and department of Statistics.
Listed and compared view (incl. arguments) of different authors on unemployment as a positive or
negative evaluation factor.

Also this part contains overview of labour market policy in Lithuania. Second part of the thesis
focuses on characteristics of experts and qualitative investigation methodologies of the thesis. Third
part contains overview labour market policy development retrospective since year 1990. Here also
Lithuanian labour market situation statistic analysis is done for period from 2008 to 2012, as well
Lithuania unemployment tendency comparison with European Union’s unemployment. Analysis of the
expert's interview outcome and labour market development tendencies evaluation is also done here.
This work contains analysis of labour market influence done by economic situation and Lithuanian
government political decisions in period from 2008 to 2012. Examined political decisions that might
have influence labour market and done labour market policy evaluation using expert’s interview,
expert’s evaluation and subjective forecast method. Labour market development tendency evaluation
was done based on interview outcome, labour market dynamics and already noticeable development
directions.

Based on forecasts provided by experts and improvement directions - defined results were
compared with national employment increase strategy project for period of 2014-2020. In order to
clearly illustrate some information and data this work contains 8 tables, 12 illustrations and charts and

5 supplements.
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ZMOGISKUJU ISTEKLIU SKIRSTYMAS

1 PRIEDAS

71 savokos

segmentavimas

Savokos paaiSkinimas

Saltinis

Darbo iStekliai

Darbingi Salies gyventojai, uzimti ir neuzimti, bet potencialiai galintys dalyvauti
visuomeniskai naudingoje veikloje, kuriant materialines vertybes ir teikiant paslaugas.
Jiems priskiriami: visi darbingo amziaus dirbantys gyventojai ir visi iki darbinio ir po

darbinio amziaus dirbantys pilieciai, kaip antai: pensininkai, paaugliai.

Martinkus B., Sakalas A., Savanevi¢iené A. Darbo
iStekliy ekonomika ir valdymas. - Kaunas:

Technologija, 2006. — p.10.

Nejeinantys j

darbo iSteklius

Nedarbingo amziaus asmenys.

Matiusaityté R. Nedarbas// Ekonomika. Studijy
knyga.- Kaunas, 2006. - p. 183

Martinkus B. ir kt. Darbo istekliy ekonomika ir

Darbo istekliu | vaikai iki 15 mety amziaus. B
potencialas valdymas. - Kaunas: Technologija, 2006. — p.11.
Aktyvis ) . . ' o ) Matiusaityté R. Nedarbas// Ekonomika. Studijy
Tai ta darbo iStekliy dalis, kuri dirba ar ieSko darbo.
gyventojai knyga.- Kaunas, 2006. - p. 183
.. o ) ) . ) ) ) Jancauskas E. Valstybés darbo rinkos politika.
Rezerviniai Laikinai i§ darbo rinkos pasitrauke asmenys (dé¢l ekonominiy priezas¢iy nedirbantys . L 3
o ) ] ) ) o . ] Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija.
gyventojai darbininkai, motinos auginancios vaikus, dieniniy studijy studentai) o
- Vilnius, 2006. — p. 16.
Neaktyviis Nedirbantys ir neieskantys darbo gyventojai, kuriy negalima priskirti nei prie uzimtyjy,
o s http://zodynas.stat.gov.1t/index/detail.aspx?id=176
gyventojai nei prie bedarbiy.
Visi uzimti gyventojai ir bedarbiai. (eSTZ) http://zodynas.stat.gov.lt/index/detail.aspx?id=99
Darbo jéga 1) Visi dirbantys ar norintys dirbti gyventojai nepaisant jy amziaus; Vainiené R. Ekonomikos terminy zodynas. -

2) Ekonomine prasme — darbo pasiila.

Vilnius: ,, Tyto alba®“, 2005. - p. 60.

3 Elektroninis statistikos terminy Zodynas (toliau eSTZ)
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71 savokos 5
Savokos paaiskinimas Saltinis
segmentavimas
UZimti Asmenys, dirbantys bet kokj darba, gaunantys uz ji darbo uzmokestj pinigais ar Natiira ) ) )
' ' . http://zodynas.stat.gov.It/index/detail.aspx?id=185

gyventojai arba turintys pajamy ar pelno. (eSTZ)

Asmenys, dirbantys visy nuosavybés formy jmonése, jstaigose ir organizacijose. Siai | Martinkus B., Sakalas A., Savanevi¢iené A. Darbo
Dirbantieji kategorijai priskiriami ir per ataskaitinj laikotarpi nedirbe dél ligy, traumy, atostogy, | iStekliy ekonomika ir valdymas. - Kaunas:

prastovy ar kity priezas¢iy, bet nenutrauke oficialiy rysiy su darboviete.

Technologija, 2006. — p.11.

Kitaip uzimti

Tai tkininky tkiai (i$skyrus sklypininkus), bei atliekantys karing tarnyba ar esantys

ikalinimo jstaigose

Martinkus B., Sakalas A., Savanevi¢iené A. Darbo
iStekliy ekonomika ir valdymas. - Kaunas:

Technologija, 2006. — p.11.

Nedirbantis nustatyto (15-74 mety) amziaus asmuo, kuris aktyviai ieSko darbo ir per

apibrézta laikotarpj gali pradeéti dirbti. (eSTZ)

http://zodynas.stat.gov.lt/index/detail.aspx?id=97

Nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys, kurie nesimoko pagal dienin¢ ar

nuolating mokymo forma, taip pat Juridiniy asmeny registre suteikta likviduojamos

Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas

Bed.al_.bls individualios jmonés, mazosios bendrijos, tikrosios tikinés bendrijos ar komanditinés | pirmasis skirsnis 3 punktas
(-iai) tkinés bendrijos statusg turin¢iy individualiy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai, | http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1
tikryjy Gikiniy bendrijy ar komanditiniy Gikiniy bendrijy tikrieji nariai, jstatymy nustatyta | ?p_id=436420&p_query=&p_tr2=2
tvarka jsiregistrave Darbo birzoje kaip darbo ieskantys asmenys ir pasirengg dalyvauti
aktyviose rinkos politikos priemonése.
ligalaikis Ieskantis darbo vienus metus ar ilgiau. (eSTZ) http://zodynas.stat.gov.lt/index/detail.aspx?id=167
. . Asmenys iki 25 mety, kuriy nedarbo trukmé vir§ija 6 ménesius, ir asmenys nuo 25 mety, | LR uzimtumo rémimo jstatymas 1 skirsnis.
(-lal)(b.ec.l)arbls kuriy nedarbo trukmé virSija 12 ménesiy, skai¢iuojant nuo jsiregistravimo teritorinéje | http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1
-iai

darbo birzoje dienos.

?p_1d=436420&p_query=&p_tr2=2
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2 PRIEDAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO PAKEITIMAI 2008-2012 METAIS
Pakeitimo jsakymo pavadinimas Isigalioja Publikacija
DARBO KODEKSO 162 STRAIPSNIO PAPILDYMO IR PAKEITIMO JSTATYMAS 2009-01-01 d. Nr. X-1538, 2008-05-13, Zin.,
2008, Nr. 62-2336 (2008-05-31)
DARBO KODEKSO 22, 24, 43, 47, 52, 58, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 84, 2008-07-01 d. Nr. X-1534, 2008-05-13, Zin.,
85, 130, 193, 194 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO, KODEKSO PAPILDYMO 2008, Nr. 63-2375 (2008-06-03)
75(1), 130(1) STRAIPSNIAIS BEI KODEKSO PRIEDO PAPILDYMO JSTATYMAS
DARBO KODEKSO 104 IR 136 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMAS 2008-07-01 d. Nr. X-1610, 2008-06-17, Zin.,
2008, Nr. 74-2860 (2008-06-30)
DARBO KODEKSO 193 IR 194 STRAIPSNIU PAKEITIMO J[STATYMAS 2008-08-01 d. Nr. X-1712, 2008-07-15, Zin.,
2008, Nr. 87-3469 (2008-07-31)
DARBO KODEKSO 162(1) STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMAS 2009-01-01 d. Nr. X-1713, 2008-07-15, Zin.,
2008, Nr. 87-3470 (2008-07-31)
DARBO KODEKSO 162(1) ST. PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS [STATYMAS Nr. XI-86, 2008-12-19, Zin.,
2008, Nr. 149-6012 (2008-12-30)
DARBO KODEKSO 46 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMAS 2009-08-01 d. Nr. XI-292, 2009-06-16, Zin.,
2009, Nr. 77-3160 (2009-06-30)
DARBO KODEKSO 179 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAPILDYMO JSTATYMAS Nr. XI-335, 2009-07-14, Zin.,
2009, Nr. 87-3664 (2009-07-23)
DARBO KODEKSO 98 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMAS Nr. XI-394, 2009-07-22, Zin.,
2009, Nr. 91-3925 (2009-07-31)
DARBO KODEKSO 109, 127, 129, 130, 141, 152, 188, 203, 206, 256 STRAIPSNIU 2010-12-31 d. Nr. XI-404, 2009-07-23, Zin.,
PAPILDYMO IR PAKEITIMO JSTATYMAS 2009, Nr. 93-3993 (2009-08-04)
DARBO KODEKSO 87, 88 STRAIPSNIU PAKEITIMO, 90 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO Nr. XI-589, 2009-12-21, Zin.,
NETEKUSIU GALIOS IR KODEKSO PRIEDO PAPILDYMO JSTATYMAS 2010, Nr. 1-4 (2010-01-05)
DARBO KODEKSO 91 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMAS 2010-07-01 d. Nr. XI-880, 2010-06-04, Zin.,
2010, Nr. 71-3553 (2010-06-19)
DARBO KODEKSO 76, 77, 80, 107, 108, 109, 115, 127, 147, 149, 150, 151, 202, 293, 294 ST. 2010-08-01 d. Nr. XI1-927, 2010-06-22, Zin.,

PAKEITIMO IR PAPILDYMO BEI KODEKSO PAPILDYMO 123(1) ST. ISTATYMAS

2010, Nr. 81-4221 (2010-07-10)
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Pakeitimo jsakymo pavadinimas Isigalioja Publikacija
DARBO KODEKSO 124 STRAIPSNIO PAPILDYMO IR PAKEITIMO ISTATYMAS 2011-03-01 d. Nr. X1-1203, 2010-12-02, Zin.,
2010, Nr. 148-7568 (2010-12-18)
DARBO KODEKSO 162 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR PAPILDYMO [STATYMAS 2011-01-01 d. Nr. XI-1219, 2010-12-09, Zin.,
2010, Nr. 153-7788 (2010-12-28)
DARBO KODEKSO 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMAS Nr. XI-1315, 2011-04-12, Zin.,
2011, Nr. 49-2370 (2011-04-28)
DARBO KODEKSO 101, 146 IR 214 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMAS 2011-06-01 d. Nr. XI-1332, 2011-04-19, Zin.,
2011, Nr. 52-2507 (2011-05-03)
DARBO KODEKSO 88, 108, 113, 130(1), 132 ST PAKEITIMO IR PAPILDYMO [STATYMAS | 2011-12-01 d. Nr. XI-1380, 2011-05-19, Zin.,
2011, Nr. 69-3288 (2011-06-07)
DARBO KODEKSO 78 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMAS 2011-07-01 d. Nr. XI-1419, 2011-05-26, Zin.,
2011, Nr. 72-3470 (2011-06-14)
DARBO KODEKSO 131 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMAS 2011-09-01 d. Nr. XI-1525, 2011-06-23, Zin.,
2011, Nr. 86-4167 (2011-07-13)
DARBO KODEKSO 140, 141 STRAIPSNIY PAKEITIMO IR PAPILDYMO [STATYMAS Nr. XI-1702, 2011-11-17, Zin.,
2011, Nr. 146-6848 (2011-12-01)
DARBO KODEKSO 214 STRAIPSNIO PAPILDYMO [STATYMAS Nr. XI-1962, 2012-04-12, Zin.,
2012, Nr. 48-2331 (2012-04-24)
DARBO KODEKSO 264, 266 1R 274 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMAS 2012-07-01 d. Nr. X1-2046, 2012-06-05, Zin.,
2012, Nr. 69-3526 (2012-06-21)
DARBO KODEKSO 170, 178, 179, 180, 184 ST. PAKEITIMO IR PAPILDYMO ISTATYMAS | 2012-09-01 d. Nr. X1-2047, 2012-06-05, Zin.,

2012, Nr. 69-3527 (2012-06-21)

DARBO KODEKSO 204 STRAIPSNIO IR XIX SKYRIAUS PAKEITIMO [STATYMAS

Isskyrus §io st. 2 dalj,

isigalioja 2013-01-01 d.

Nr. XI-2127, 2012-06-26, Zin.,
2012, Nr. 80-4138 (2012-07-10)

DARBO KODEKSO 187 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMAS 2012-08-01 d. Nr. XI1-2140, 2012-06-28, Zin.,
2012, Nr. 80-4143 (2012-07-10)
DARBO KODEKSO 98, 99 STRAIPSNIU IR PRIEDO PAKEITIMO IR PAPILDYMO IR KODEKSO | 2012-09-01 d. Nr. XI-2191, 2012-06-30, Zin.,
PAPILDYMO 98(1) STRAIPSNIU [STATYMAS 2012, Nr. 82-4270 (2012-07-13)
DARBO KODEKSO 91 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMAS 2012-08-01d Nr. XI-2168, 2012-06-29, Zin.,

2012, Nr. 83-4342 (2012-07-14)

DARBO KODEKSO 2,47, 96, 101, 108, 129, 136, 138, 147,177, 183 ST. PAKEITIMO IR
PAPILDYMO IR 116 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS [STATYMAS

i8skyrus 14 straipsnj,

isigalioja 2012-12-01 d.

Nr. XI-2358, 2012-11-06, Zin.,
2012, Nr. 135-6859 (2012-11-22)

Saltinis. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=437930&p_query=&p_tr2=2
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3 PRIEDAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO REMIMO JSTATYMO PAKEITIMALI 2008-2012 METAIS

Pakeitimo jsakymo pavadinimas

Isigalioja

Publikacija

UZIMTUMO REMIMO JSTATYMO PAKEITIMO
ISTATYMAS

Sis jstatymas, isskyrus $io jstatymo 3 straipsnio 1 dalj ir §io jstatymo
1 straipsnyje iSdéstyto Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo
jstatymo 23 straipsnio 3 dalj, jsigalioja 2009 m. rugpjacio 1 d. Sio
jstatymo 1 straipsnyje iSdéstyto LR uZimtumo rémimo jstatymo 23

straipsnio 3 dalis jsigalioja 2010 m. balandzio 1 d.

Nr
Nr

. X1-334, 2009-07-14, Zin., 2009,
. 86-3638 (2009-07-21)

UZIMTUMO REMIMO JSTATYMO 34
STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMAS

Sis jstatymas jsigalioja 2010 m. liepos 1 d.

Nr
Nr

. X1-736, 2010-04-08, Zin., 2010,
. 48-2286 (2010-04-27)

UZIMTUMO REMIMO [STATYMO 2, 4, 8, 24, 25,
26, 28, 32, 35 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
PAPILDYMO [STATYMAS

Sis jstatymas, i$skyrus §io jstatymo 3 ir 9 straipsnius, jsigalioja 2010
m. liepos 1 d.
Sio jstatymo 3 ir 9 straipsniai jsigalioja 2010 m. spalio 1 d.

Sio jstatymo atitaisymas skelbtas: Zin., 2010, Nr. 72 (2010-06-22)

Nr

. X1-879, 2010-06-04, Zin., 2010,
. 71-3552 (2010-06-19)

UZIMTUMO REMIMO JSTATYMO 15
STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMAS

Nr
20

. XI-1123, 2010-11-12, Zin.,
10, Nr. 139-7107 (2010-11-27)

UZIMTUMO REMIMO JSTATYMO 8, 23 IR 28
STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMAS

Sis jstatymas, i§skyrus $io straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2012 m. sausio
1d.

Nr
20

. X1-1632, 2011-11-03, Zin.,
11, Nr. 138-6530 (2011-11-17)

UZIMTUMO REMIMO JSTATYMO 2
STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMAS

Sis jstatymas, i$skyrus §io straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2012 m. rugsé¢jo
1d

Nr
20

. X1-2167, 2012-06-29, Zin.,
12, Nr. 83-4341 (2012-07-14)

UZIMTUMO REMIMO JSTATYMO 37 IR 38
STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMAS

Sis jstatymas, i§skyrus 3 straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2013 m. sausio 1
d.

Nr
20

. X1-2307, 2012-10-17, Zin.,
12, Nr. 127-6396 (2012-11-03)

Saltinis. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/ dokpaieska.showdoc 1?p id=440900&p_query=&p_tr2=2
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4 PRIEDAS
PUSIAU STRUKTURINIO INTERVIU KLAUSIMYNAS
Klausimas Teigiamai Neigiamai
Kaip jus vertinate darbo rinkos T N
1 | situacija 2008 - 2012 metais Argumentai:
Lietuvoje?
1 | Zaliavy kainos 12 | Diskriminacija
2 | Darbo santykiy teisiné bazé¢ | 13 | Nedarbo draudimo ir uzimtumo
skatinimo politikos
3 | Mokesciy politikg 14 | Neigiamas nusistatymas prie$
ilgalaikius bedarbius
4 | Svietimo sistemos 15 | Silpna emigranty ir imigranty
neefektyvumas adaptacija Salyje
5 | Smulkaus ir vidutinio 16 | Nelegalus darbas
2 Kas lémé tokia darbo rinkos verslo biiklé
padétj? 6 | Mokslo pazanga 17 | Tlgalaikiy bedarbiy nusivylimas
7 | Vartotojy poreikiy pokyc¢iai | 18 | Gyventojy skaiCiaus didéjimas
8 | Konkurenciné kova 19 | Ekonominio ciklo svyravimai
9 | Globalizacija 20 | Darbo uzmokescio reguliavimas
10 | DJ mobilumo stoka ir 21 | Vyriausybés netinkama politika
perteklius
11 | Kalbos berjérai 22 | Profesiniy sgjungy veikla
23 | Histezé
s . . T N
Kaip juis vertinate Lietuvos
3 | darbo rinka legalumo ir T N
lankstumo aspektais? Argumentai:
e . T | N
4 Kokias Sios rinkos vystymosi ,
tendencijas jZvelgiate? Argumentai:
Kokios priemonés, jiisy
5 | nuomone, galéty padéti
stabilizuoti Lietuvos darbo
rinkos balansa?
Kaip jus vertinate Lietuvos T | N
6 [ darbo rinkos politika taikytg Argumentai:
nuo 2008 mety?
Ar 2008 - 2012 m. darbo T | N
7 politika orientuota i Argumentai:
ZmogiSkujuy iStekliy jtraukimo j
darbo rinkg maksimizavimg?
g Ka manote apie krizés jveikimo T | ' N
plano jtaka darbo rinkai? Argumentai:
9 Kokius triikkumus pastebite
darbo rinkos politikoje?
Kaip jvardintuméte 2008 —
10 | 2012 mety Lietuvos darbo
rinkos politikos raidos etapa?
T | N
Kaip vertinate Lietuv0§ darbo Argumentai:
I1 | rinkos reglamentuojanciy

teisés normy kaita?
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5 PRIEDAS
NEDARBO LYGIS 2008 — 2012 METAIS LIETUVOJE PAMENESIUI
Metai Ménesio Nr. Ménuo Roctkls
Bendras | Motery Vyru Jaunimo
1 Sausis 3.6 4.2 3.0 1.5
2 Vasaris 3.6 4.2 3.0 1.6
3 Kovas 3.5 4.0 3.0 1.5
4 Balandis 33 3.8 2.8 1.4
5 Geguzé 3.2 3.7 2.7 1.2
6 Birzelis 3.1 3.6 2.6 1.2
2008 7 LieI')a. 33 3.8 2.8 1.6
8 Rugpjttis 34 3.9 2.9 1.7
9 Rugséjis 3.0 3.5 2.6 1.5
10 Spalis 3.2 3.5 2.8 1.6
11 Lapkritis 3.6 3.8 3.4 1.9
12 Gruodis 4.4 4.3 4.6 2.4
Vidutinis metinis | Vidutinis metinis 34 3.9 3.0 1.6
1 Sausis 5.8 5.3 6.4 34
2 Vasaris 7.1 6.1 8.1 4.5
3 Kovas 8.2 6.9 9.5 5.1
4 Balandis 8.7 7.2 10.3 53
5 Geguzé 9.0 7.5 10.6 53
6 Birzelis 9.3 7.7 10.8 5.5
2009 7 Liepa 9.7 8.3 11.2 6.7
8 Rugpjttis 10.1 8.7 11.6 6.9
9 Rugséjis 10.3 8.9 11.7 6.8
10 Spalis 10.9 94 12.4 7.2
11 Lapkritis 11.7 10.0 13.3 7.7
12 Gruodis 12.5 10.5 14.4 8.1
Vidutinis metinis | Vidutinis metinis 9.4 8.0 10.9 6.0
1 Sausis 13.3 11.2 15.5 8.7
2 Vasaris 13.9 11.7 16.2 9.1
3 Kovas 14.3 12.0 16.5 9.2
4 Balandis 15.1 12.7 17.5 9.7
5 Geguzé 15.1 12.8 17.3 9.4
6 Birzelis 15.0 13.1 16.9 9.9
2010 7 Liepa 15.3 13.5 17.0 11.1
8 Rugpjitis 14.8 13.4 16.2 10.8
9 Rugséjis 14.3 13.0 15.5 10.1
10 Spalis 14.2 13.0 15.3 9.9
11 Lapkritis 13.9 12.8 15.0 9.4
12 Gruodis 14.4 13.0 15.8 9.5
Vidutinis metinis | Vidutinis metinis 14.5 12.7 16.2 9.7
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. L. . Rodiklis
Metai Ménesio Nr. Ménuo
Bendras | Motery Vyru Jaunimo

1 Sausis 14.4 13.0 15.8 9.4

2 Vasaris 14.2 12.7 15.6 9.2

3 Kovas 13.6 12.3 14.8 8.6

4 Balandis 12.5 11.4 13.5 7.7

5 Geguzé 11.2 10.7 11.8 6.7

6 Birzelis 11.0 10.8 11.3 6.6

7 Liepa 11.1 11.0 11.1 7.8

2011 8 Rugpjitis 10.7 10.9 10.5 8.4

9 Rugséjis 10.3 10.4 10.2 7.1

10 Spalis 10.2 10.4 10.1 6.7

11 Lapkritis 10.3 10.3 10.2 6.7

12 Gruodis 11.0 10.7 11.3 6.8

Vidutinis metinis | Vidutinis metinis 11.7 11.2 12.2 7.6

1 Sausis 11.6 10.9 12.2 7.3

2 Vasaris 11.8 10.9 12.6 7.5

3 Kovas 11.8 10.9 12.7 7.5

4 Balandis 11.1 10.8 11.8 6.8

5 Geguzé 10.2 9.8 10.7 5.9

6 Birzelis 10.4 10.0 10.7 6.2

7 Liepa 10.3 10.2 10.5 7.5

2012 8 Rugpjtis 102 102 103 7.2

9 Rugséjis 10.0 10.1 9.9 6.6

10 Spalis 9.7 9.8 9.7 6.2

11 Lapkritis 11.0 10.7 114 6.8

12 Gruodis 11.4 10.7 12.0 6.7

Vidutinis metinis | Vidutinis metinis 11.7 11.2 12.3 7.5

Saltinis. Lietuvos darbo birzos pateikti bedarbiy struktiiros poky¢iai.

http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/rodikliai_men_pabaigoje.aspx [ziliréta 2013 01 26]
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