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IVADAS

Probleminé situacija ir problemos formulavimas

Europos Sajungos pagrindingje sutartyje yra jtvirtinta laisvo asmeny judéjimo Europos
Sajungos teritorijoje teisé: Europos Sajungos pilietis gali laisvai kirsti valstybiy nariy sienas,
apsigyventi, jsidarbinti ar uzsiimti savarankiska darbine veikla pagal savo Salyje jgyta iSsilavinima
bei profesing kvalifikacija, turéti nacionaliniais jstatymais bei kolektyvinémis sutartimis garantuotas
darbo teises bei salygas, gauti reikiama socialing apsaugg, balsuoti ir kandidatuoti Europos

Parlamento bei savivaldybiy rinkimuose.

2004 m. geguzés 1 dieng Lietuva pasirasé stojimo | Europos Sgjunga dokumentus, ir tuo
budu Europos Sgjungos institucijoms delegavo dalj valstybés suvereniteto, prisiémé naujy pareigy
bei gavo naujy teisiy, ne idimtis — laisvo asmeny judéjimo teisé. Sios teisés jgyvendinimo priemon¢ -
Sengeno sutartis. Devynios i§ desimties 2004 mety Europos Sajungos plétros Salys (visos, i§skyrus
Kiprg) pilnateisémis Sengeno narémis tapo 2007 m. gruodzio 21 d., panaikinus vidiniy sausumos ir

jiiry sieny kontrol¢. Oro sieny kontrol¢ panaikinta 2008 m. kovo 31 d.

Siandiena jau 2 metai kaip Lietuvos pilie¢iai, taip pat Europos Sajungos ( toliau — ES )
pilieciai, bei treciyjy Saliy asmenys, turintys ES piliecio teisin] statusa, turi de jure galimybe
pilnateisiskai naudotis laisvu asmeny judéjimu ES ir Sengeno valstybiy erdvéje. Tadiau, kyla
klausimas, ar $i teis¢ Lietuvoje yra jgyvendinta de facto? Ar tikrai panaikinus vidiniy sausumos, oro
ir jiry sieny kontrole nebevyksta pasienio tikrinimai? Ar néra ribojama ES pilie¢iy bei asmeny,
turinCiy teise buti ES, teisé laisvai judéti per vidaus sienas Lietuvoje, jei néra valstybés saugumo

iSlygy? Ar ES institucijy aktai Lietuvoje interpretuojami teisingai?

Reikia paminéti, kad paciai darbo autorei tenka daZnai keliauti po ES ir Sengeno valstybiy
teritorijg ir susidurti su jtaringais, sisteminiais dokumenty tikrinimais prie vidiniy sieny. Tai ryskiai
pastebima naujosiose ES ir Sengeno valstybése narése tame tarpe ir Lietuvoje, nors Lietuva, stodama
1 ES, visy pirma jsipareigojo gerbti laisvo asmeny judéjimo teises. Be to, darbo autorei teko daug ir
betarpiSkai bendrauti su teisésaugos pareigiinais — ekspertais, dirbanciais Sioje srityje, ir ne tik

Lietuvoje, bet ir ES jvairiose institucijose, kurie tvirtina keliama hipoteze.



Analizuojant jvairia medziagg paaiskéjo, jog kol kas néra sukurtos doktrinos, ar kity teisés
akty, detaliai reglamentuojanciy teisésaugos institucijy pareigiiny veiksmus dél laisvo asmeny

judéjimo per vidines ES ir Sengeno valstybiy sienas.

[Svardintieji klausimai suponuoja problemos tyrimo biitinybg. Toks tyrimas padéty atskleisti
probleminés situacijos susidarymo Saltinj, t.y. atskleisti laisvo asmeny judéjimo teisinio reguliavimo
Lietuvoje spragas jstojus j ES ir prisijungus prie Sengeno acquis, bei kuo skubesnj ty problemy

sprendima.

Tyrimo objektas: :Laisvo asmeny judéjimo teisinio reguliavimo problemos Lietuvoje.
Tyrimo dalykas: Laisvo asmeny judéjimo ES teritorijoje pagrindiniai teisés aktai, principiniy
nuostaty jtvirtinimas Lietuvos Respublikos teisés normose, teisés akty veiksmingumas bei spragos,
bei teisminés praktikos aspektai taikant Sias normas.
1. ES institucijy aktai;
2. LR teisés aktai;
3. Atsakingy ar kitaip susijusiy su laisvo asmeny judéjimo teisiniu reguliavimu
institucijy veikla ir esama situacija.
4. Kity ES ir Sengeno susitarima vykdanéiy valstybiy nariy praktika bei teisminé
praktika.

Tyrimo tikslas: Jvertinti esamg teisinio reguliavimo problemg Lictuvoje, atsizvelgiant | ES bei

Lietuvos Respublikos ( toliau — LR ) teisés aktus bei realig situacijg ,,¢ia ir dabar®.

Tyrimo uZdaviniai: apraSyti, moksli§kai argumentuoti, prognozuoti
1. ISanalizuoti ES institucijy aktus;
2. ISanalizuoti LR teisés aktus;
3. ISanalizuoti institucijy atsakingy ar kitaip susijusiy su laisvo asmeny judéjimo teisiniu
reguliavimu veiklg bei esamg situacija.
4. ISanalizuoti teismy praktika

5. Isanalizuoti kity Sengeno valsybiy praktika;



Tyrimo hipoteziuy iSkélimas
e Laisvo asmeny judéjimo teisinio reguliavimo problemos Lietuvoje egzistavimas.
¢ Esminiy savoky netinkamas interpretavimas.
e Atsakingy, ar kitaip susijusiy su laisvo asmeny judé¢jimo teisiniu reguliavimu,

institucijy veikla, trukdanti jgyvendinti jud¢jimo laisvés principg.

Tyrimo etapy nustatymas
1) ]vadas: literatiiros paieska ir apibendrinimas: tema - laisvas asmeny judéjimas.
2) ESir LR teisés akty, reguliuojanciy laisva asmeny judéjima, analizavimas, lyginimas,
vertinimas (sgvokos, atliekama veikla).
3) Kity Sengeno valstybiy nariy praktikos analizavimas, lyginimas, vertinimas bei
teismy praktikos paieska ir analizavimas.

4) I8vados.

Mokslinio tiriamojo darbo Saltiniai

Tiriant magistro baigiamojo darbo temg bei siekiant atskleisti jos esme, buvo renkami ir
analizuojami tarptautiniai teisés norminiai aktai. Pagrindinés laisvo asmeny judéjimo principa
jtvirtinandios nuostatos pateikiamos ES sutartyje bei Sengeno acquis, taip pat nemazai démesio
autor¢ skyré nagrinédama Direktyva 2004/38. Buvo nagrinéti LR uZsienieCiy teisinés padéties,
valstybés sienos ir jos apsaugos bei valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymai ir Kiti tiriamojo
darbo temai reikSmingi LR teisés norminiai aktai. Be abejo, autoré apzvelgeé S. Peers, T. Tridimas, J.
Apap moksling literatiira, taip pat jvairias lietuviy bei uzsienio autoriy, kaip A. Kuksaités bei Dr. S.
Greiciaus, D. Seniutienés, ypa¢ A. Frauer Atger ir S. Carrera daug reikSmés turéjusias publikacijas.
Mokslinio tiriamojo darbo autoré rinko informacijg internetiniuose puslapiuose, taip pat naudojosi
eksperty, specialisty turimais duomenimis. Tyrimo probleminei situacijai, taip pat tyrimo hipotezés
esmés nustatymui buvo apzvelgta teisminé praktika bei renkama kita informaciné medziaga

atspindinti esamajg realybe.

Vertinant teisés aktus remtasi Europos Sajungos ir Sengeno acquis laisvo asmeny judéjimo
teisés principu. Analizuojant teisés aktus buvo atkreiptas démesys j dominuojancias sgvokas, jy

interpretacijas.



Mokslinio tiriamojo darbo metu naudota metodika

Tiriamojo darbo metu naudoti $ie socialiniy moksly tyrimo metodai: dokumenty analizés,
lyginamosios analizés, analitinis kritinis bei loginis metodai. Remiantis jais bei taikant jvairias
priemones, kaip steb¢jima, pokalbius, savo praktinj patyrima, buvo gaunama informacijos apie

laisvo asmeny judéjimo teisinio reguliavimo problemas Lietuvoje.

Moksliniame tiriamajame darbe naudojami du svarbiausieji moksliniy problemy sprendimo
biidai: 1) teorinis — mastymo btidu apdorojant duomenis apie tyrimo dalyka; 2) empirinis (praktinis)
— moksliniais stebéjimais gauti rezultatai apie iskelta laisvo asmeny judéjimo teisinio reguliavimo

problemg Lietuvoje.

Autoré, apibendrindama ir darydama iSvadas naudojosi loginiu metodu, kuris padéjo
nustatyti problemos iskilimo priezastinius rySius. Tekstiniai dokumentali, t.y. teisés norminiai aktai,
teismo sprendimai, mokslin¢ literatiira, laikras¢iy publikacijos, internetin¢ informacija, institucijy
ataskaitos, nagrinéti dokumenty analizés metodu. Lyginamosios analizés metodas buvo placiai
taikytas lyginant ES teisés aktus su LR jstatymais, taip pat buvo lyginamas laisvo asmeny judéjimo
teisinis reguliavimas skirtingose valstybése narése. Gauti tyrimo rezultatai leidzia pateikti sitilymus
teisinio reguliavimo praktikai Lietuvoje tobulinti. O analitinis kritinis metodas leido vertinti esamus

Lietuvos teisinés sistemos trilkumus bei nustatyti problemy sprendimo buidus.

Darbo praktiné verté

Asmeny judé¢jimo laisvé yra pakankamai naujas principas, vartojamas kai kalbama apie
Europos Bendrijos, Europos Sajungos susikiirimg, kalbant apie rinkos atvérimg bei iSplétima, kai
buvo kuriamos jvairios priemonés jgyvendinti bei tobulinti laisvos rinkos politika, ko pasekoje buvo
sukurtos keturios pagrindinés laisvés — keturi principai leidziantys jgyvendinti laisvosios rinkos

vizijg, tai — laisvas prekiy, paslaugy, asmeny judéjimas bei jsisteigimo laisve.

Kaip Zinome, Lietuva jstojo j ES 2004 m., 0 Sengeno priemoné pradéta jgyvendinti tik
2007 m., tai leidzia daryti iSvada, jog Lietuva — dar tik ,,naujoké* —, pakeitusi senajj sienos apsaugos

model] 1 naujaji, neturi nusistovéjusiy Sios srities teisinio reguliavimo tradicijy, todél yra nemaza



tikimybé¢ daryti klaidas, kurios, pastebétos ankstyvoje stadijoje, padeda grei€iau tobuléti ir lengviau

jas iStaisyti.

Magistro baigiamasis darbas skirtas iStirti Lietuvoje vykdomag valstybés sieny apsaugos
politika, susijusig su vidaus sieny kontrolés panaikinimu, taip pat $iuo tyrimu siekiama parodyti
esamas problemas susijusias su vidaus sieny kirtimu bei atkreipti démesj ] tai, jog negali buti
pazeidziamos zmogaus teisés bei laisvés, kaip judéjimo ribojimas, iSskyrus galimybe, esant rimtoms

priezastims, proporcingas bei protingas asmeny teisés laisvai judéti Sengeno erdvéje ribojimas.

Darbo struktiira

Baigiamajj darbg sudaro jvadas, kuriame jvardijami tiriamojo darbo uzdaviniai, keliamos
hipotezés, bei nustatomas nagrinéjamos problemos naujumas ir aptariami literatiiros Saltiniai.
Déstomoji dalis susideda is$ trijy skyriy: pirmgji sudaro ES teisés akty, pateikianCiy laisvo asmeny
judéjimo teisés nuostatas, apZvalga, antrasis — didziausios apimties skyrius, kuriame autor¢ nagrin¢ja
laisvo asmeny judéjimo teisinio reguliavimo problemas Lietuvoje, tre¢iajame skyriuje apzvelgiama
Europos Teisingumo Teismo praktika ir pagrindiniai laisvo asmeny judéjimo principai joje.
Tiramojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasitlymai bei naudotos literatiiros sarasas.

Pridedami priedai.



1. LAISVO ASMENU JUDEJIMO SAMPRATA EUROPOS SAJUNGOS
AKTUOSE:

Europos Sgjungos pilietybé suteikia daugybe svarbiy teisiy, tokiy kaip balsavimo ir
balotiravimosi teisé¢ savivaldybése ir Europos parlamente, taciau biitina pabrézti, jog ES pilietybé
nepakeiCia nacionalinés pilietybés, tiktai jg papildo. Asmenims esantiems valstybés, istojusios i ES,
pilieCiais, taip pat asmenims i§ tre€iyjy Saliy, turintiems ES pilieCio statusa, taikomi Europos
Bendrijos ( toliau — EB ) sutarties 12 straipsnis, draudziantis diskriminacijg pilietybés pagrindu, 17
straipsnis jtvirtinantis Sgjungos pilietybe, taip pat pagal 18 straipsnj naudojasi teise laisvai judéti po
visg Europg ir gyventi suvereniose valstybiy nariy teritorijose, kiek tai nevarzo $ioje sutartyje bei

vykdymo nuostatuose numatyti apribojimai.

Laisvo asmeny judéjimo teisé¢ yra viena apciuopiamiausiy naudy pavieniams sgjungos
pilie¢iams, gaunamy i§ ES. Daugiau nei 7 milijonai pilie¢iy pasinaudojo laisvo asmeny judéjimo
teise po to, kai atsiveré ES vidaus sienos." Sis skaiGius atspindi tai, jog asmenys yra aktyvils ir
suinteresuoti pasinaudoti suteiktomis teisémis judéti laisvai, 0 tuo tarpu valstybé Sias teises privalo

saugoti, ginti, o prireikus jas atstatyti.

Reikalinga paminéti, jog susitarianCios valstybés narés atskirais atvejais, kaip vieSosios
tvarkos ir saugumo uztikrinimui, gali imtis priemoniy ir apriboti buvimo Salyje, ar vykimo per ja,
teise, taciau apribojant judéjimo teise, reikia atsizvelgti j aukstus kriterijus, nurodytus atitinkamuose
teisés aktuose bei atsizvelgti ] zmogaus teisiy apsaugg, vadovautis proporcingumo ir protingumo

principais.
1.1. Permainos po Amsterdamo sutarties

Amsterdamo sutarties jsigaliojimas atne$¢ radikaliy permainy ir instituciniy pakeitimy
pacioje Europos Sajungoje. Iki §ol Sengeno susitarimas savo pobiudziu pasireiske kaip
tarpvyriausybinis bendradarbiavimas, ir nepriklaus¢ Bendrijos teisynui, o laisvé judéti ES

teritorijoje buvo suprantama tik kaip darbo jégos judéjimas. Ir tik pagal Amsterdamo sutarties

! Guide on how to get the best out of Directive 2004/38/EC http://ec.europa.eu



protokola Sengeno acquis buvo jtraukta j EB steigimo sutarties IV skyriaus 61 ir po jo einan¢ius
straipsnius (vizy, prieglobscio suteikimo, migracijos ir laisvo asmeny judéjimo, pabréztina, jog ne tik
darbo jégos judéjimo, politika). EB 14 straipsnio, kuris teigia, jog vidaus rinkg sudaro vidaus sieny
neturinti erdvé, uztikrinimui buvo pateiktas jau po Amsterdamo sutarties pakeitimy EB 62-asis
straipsnis:,,[...] nustato 1. priemones, skirtas, laikantis 14 straipsnio, uztikrinti, kad nebus jokios
asmeny kontrolés jiems kertant vidaus sienas — nesvarbu, ar jie biity Sajungos, ar tre€iyjy Saliy
pilie¢iai;”. Tokiu budu didZioji Sengeno reikaly dalis pateko j Bendrijos reguliavimo sritj.
Iniciatyvos teis¢ pereis iSskirtinai Komisijos kompetencijai, o sprendimai bus priimami balsy
dauguma. Tai reiskia, kad valstybiy nariy galimybé jtakoti sprendimus, susijusius su nacionaliniy
sieny apsauga, dar sumazes. Dar reikéty pabreézti, kad susitarian¢ioms valstybéms suponuota pareiga
besalygiskai laikytis ES teisés normy taikymo, ir pagal tai, perrikiuoti nacionalinius teisés aktus,
ypac sieny valdymo teisinio reguliavimo srityje. Taigi, iSkeltas gana ambicingas tikslas — vidaus
erdvé be sieny ir laisvas asmeny judéjimas joje -, kurio jgyvendinimui Sengeno acquis ir buvo

inkorporuota j Europos Sgjungos teisyna.
1.2. Sengeno acquis

1997 m. Amsterdamo sutartimi, jsigaliojusia nuo 1999 m. geguzés 1 dienos, i Bendrijos
teising sistema buvo inkorporuota Sengeno acquis, kurig sudaro 1985 m. birzelio 14 d. Sengene
pasiraSyta sutartis tarp Beneliukso Ekonominés Sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés
Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy dél laipsniSko pasienio tikrinimy prie vidaus
sieny panaikinimo, taip pat 1990 m. pasiraSyta konvencija tarp Belgijos Karalystés, Vokietijos
Federacinés Respublikos, Pranciizijos Respublikos, DidZiosios Liuksemburgo Hercogystés ir
Nyderlandy Karalystés, jgyvendinanti 1985 m. birzelio 14 d. pasiradyta Sengeno sutartj dél
laipsnisko pasienio tikrinimy prie vidaus sieny panaikinimo? (toliau - Konvencija), prisijungimo prie
1985 mety sutarties protokolai bei susitarimai, Vykdomojo komiteto, jsteigto remiantis Konvencija,

sprendimai®.

2 Convention from 19 June 1990 applying the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the
States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic, on the Gradual
Abolition of Checks at their Common Borders.

% Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei¢ianti ir papildanti Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis ir
tam tikrus su jomis susijusius aktus. Sengeno acquis integravimo j Europos Sajungos sistema protokolas.



Sengeno acquis kaip Europos teis¢ taikoma visose ES Zalyse narése, iSskyrus Airijg ir
Didziaja Britanijg. Tagiau véliau prisijungsianéios valstybés Sengeno acquis turés prisiimti ir taikyti

visa apimtimi.*

Sengeno susitarimas gimé i§ poreikio pagreitinti laisvo asmeny judéjimo principo
igyvendinimag kai kuriy Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijoje. Bitent dél Sios priezasties
1985 metais Liuksemburgo miestelyje Sengene buvo pasirasyta sutartis dél laipsnisko pasienio
tikrinimy prie vidaus sieny panaikinimo. Sutartyje buvo numatyti trumpalaikiai ir ilgalaikiai
tikrinimy panaikinimo proceso tikslai. Taciau §is susitarimas buvo daugiau deklaratyvaus pobtdzio,

nebuvo sukurta konkretaus mechanizmo sutarties tikslams jgyvendinti.

1990 metais buvo pasira§yta Sengeno konvencija, reglamentuojanti, kaip realiai bus
jgyvendinama Sengeno sutartis. Pagrindiné Konvencijos idéja yra pasienio tikrinimy panaikinimas
prie Sutarties Saliy vidaus sieny, pakankamas iSorés sieny kontrolés lygis bei suvienodinty,
Konvencijoje reglamentuoty, tikrinimy vykdymas prie iSorés sieny. Pasienio tikrinimy prie vidaus
sieny atsisakymas, cituojant Dr. S.GreiCiy bei D.Seniutieng, reiskia saugumo deficita, nes valstybés
narés praranda svarbig nacionaling priemone, leidziancig kontroliuoti j $alj atvykstanéius asmenis ir
nustatyti jy asmens tapatybe.” Siam saugumo deficitui kompensuoti j Sengeno acquis kaip atsvara
jtraukti specialiis reikalavimai, kontrolés metodai ir mechanizmai, numatytos uz vidaus sauguma
atsakingy institucijy bendradarbiavimo formos. Sengeno sistemai be sieny kontrolés papildomai
priklauso vizy, migracijos reikalai, policijos bendradarbiavimas, narkotiniy medZiagy kontrolé,
informacinés sistemos (Sengeno informaciné sistema ir nacionaliniai registrai) bei su jomis susijusi
duomeny apsauga. Sengeno acquis valstybéms naréms turi jpareigOjancia galia, jo taikymas

valstybese sistemingai tikrinamas ir vertinamas.

Toliau autoré apzvelgs pagrindines idéjas susijusias su pasienio kontrolés panaikinimu prie
bendry susitariandiyjy Vvalstybiy vidaus sieny. Svarbiausios Sengeno valstybiy sutartos ir

igyvendintos priemonés:

4 Taip pat zr. Priedas nr.1

> Dr. Greitius S. bei Seniutiené D. Sengeno konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos organizavimui. Jurisprudencija,
2005,t. 73(65); 77-85
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1) Pasienio tikrinimy panaikinimas prie vidaus sieny ir jy perkélimas prie iSorés sieny;
(Konvencijos IT d. 1 sk. 2 str. 1 d. yra reglamentuota, jog ,,Vidines sienas galima kirsti bet kuriame

punkte, ir jas kertantys asmenys netikrinami*®).

2) Institucijy veiklos koordinavimas organizuojant pasienio tikrinimus (rySio pareiginai,
personalui skirty instrukeijy ir mokymy harmonizavimas); (Konvencijos II d. 2 sk. 7 str. numato, kad
Susitariandiosios Salys viena kitai padeda ir nuolat glaudziai bendradarbiauja siekdamos

veiksmingai vykdyti kontrolés ir stebéjimo uiduotis7).

3) Vezéjy statuso nustatymas nelegalios migracijos uzkardymo veikloje; (Konvencijos I1 d. 6
sk. 26 str. 2 d. Susitarian¢iosios Salys, atsizvelgdamos j jsipareigojimus, prisiimtus prisijungus prie
1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijos dé¢l pabégéliy statuso su pakeitimais, padarytais 1967 m.
sausio 31 d. Niujorko protokolu, ir j savo konstitucing teise, jsipareigoja taikyti baudas vez¢jams,
kurie oro ar jiiry keliais i§ treCiosios valstybés ] jy teritorijas veza uzsieniecius, neturin¢ius reikiamy

kelionés dokumenty®).

4) Ipareigojimas registruotis, galiojantis visiems i§ vienos ] kita Salj vykstantiems treciyjy
Saliy pilie¢iams; (Konvencijos II d. 3 sk. 2skr. 22 str. 1 d. UZsieniec€iai, teisétai atvyke i vienos i$
Susitariané¢iyjy Saliy teritorija, privalo pagal kiekvienos Susitarian¢iosios Salies nustatytas salygas
pranesti tos Susitariandiosios Salies, j kuria atvyko, kompetentingoms institucijoms. Tokie
uZsienie¢iai SusitarianGiosios Salies, j kurig jie atvyko, nuoZidira gali pranesti atvykimo metu arba

per tris darbo dienas nuo atvykimo dienos®).

5) Teisinio bendradarbiavimo stiprinimas pagreitinant nusikaltéliy perdavimo procediiras;
(Konvencijos II d. 4 sk. 59 str. 1 d. reglamentuoja, kad skyriaus ,,Ekstradicija® nuostatos yra skirtos
papildyti 1957 m. rugséjo 13 d. Europos konvencija dél ekstradicijos, taip pat Susitarian¢iyjy Saliy,
kurios yra Beneliukso ekonominés sgjungos narés, santykiams — 1962 m. birZelio 27 d. Beneliukso
sutartj dél ekstradicijos ir savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose su pakeitimais, padarytais 1974

m. geguzés 11 d. protokolu, ir palengvinti iy dokumenty taikyma™®).

® Convention from 19 June 1990 applying the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the
States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic, on the Gradual
Abolition of Checks at their Common Borders.

" ibid

8ibid

% ibid

1% ibid
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6) Sengeno informacinés sistemos (SIS)™ sukiirimas ir naudojimas. (Konvencijos IV d. 1 sk.
92 str. 1 d. nustato: susitarian¢iosios Salys sukuria ir i§laiko bendra informacine sistema, kurig
sudaro kiekvienos Susitarian¢iosios Salies nacionaliné sekcija ir techninio aptarnavimo tarnyba.
Sengeno informaciné sistema leidzia Susitariandiyjy 3aliy paskirtoms institucijoms, naudojantis
automatine paieska, prieiti prie persp¢jimy dél asmeny ir daikty vykdant pasienio kontrole bei
atliekant kitus policijos ir muitinés tikrinimus Salyje pagal nacionalinius teisés aktus, o 96 straipsnyje
nurodytos specifinés persp¢jimy kategorijos atzvilgiu — iSduodant vizas, leidimus gyventi ir
administruojant uzsienieCiams taikomus teisés aktus Sios Konvencijos nuostaty, skirty asmeny

judéjimui, taikymo kontekste?).

Galima teigti, jog prisijungimas priec Sengeno acquis reikia vieno esminiy valstybés
suverenumo elementy — valstybés sieny nelieGiamybes™ - atsisakyma. Taigi, Amsterdamo sutartyje
Airijai, Danijai ir Didziajai Britanijai buvo padaryta iSlyga, suteikiant teis¢ iSsaugoti pasienio
tikrinimy vykdymg. DidZioji Britanija savo nenora taikyti Sengeno acquis argumentavo specifine
geografine padétimi, su pasienio tikrinimais susijusig valstybés politikg. Taciau, kaip jau minéta
ankséiau, protokole teigiama, jog ateityje visos $alys, prisijungiandios prie Sengeno zonos, turés

laikytis sutarties visa apimtimi.**

1.3. Direktyva 2004/38/EB kaip bendrijos teisés instrumentas, jgyvendinantis laisva

Sajungos pilie¢iy bei ju Seimos nariy judéjimo teise

Direktyva 2004/38/EB (toliau- 38-oji direktyva) jsigaliojo 2006m. balandzio 30d. ir svarbi
tuo, jog pakeite anksc¢iau galiojusias devynias direktyvas nuo 1964 iki 1993 mety. Galima sakyti, jog

38-gja direktyva buvo siekiama susisteminti bei perzitréti bendrijos instrumentus, tam, kad buty

1 Nacionalinés Sengeno informacinés sistemos bei informacinés infrastruktiiros, reikalingos jai palaikyti, sukiirimas ir
igyvendinimas; §i sistema leis institucijoms ir kitoms kompetetingoms jstaigoms atlikti teisésaugos funkcijas ir vykdyti
fzienos kirtimo procediiras, ir ateityje gali biiti prijungta prie antrosios Sengeno informacinés sistemos versijos (SIS II).
ibid
3 Lietuvos Respublikos Konstitucija. 1992m. spalio 25d. Antrasis papildytas leidimas. Nepriklausoma Lietuvos valstybé
(Konstitucijos 1 str.), Lietuvos Valstybés teritorijos vientisumas ir nedalomumas j jokius teritorinius darinius
(Konstitucijos 10 str. 1 d.) — pamatinés nuostatos, daranios tiesioging jtaka valstybés teritorijos teisiniam sutvarkymui.
! Carrera S. and Faure Atger A. Implementation of Directive 2004/38 in the context of EU Enlargement: A proliferation
of different forms of citizenship? CEPS Special Report/April 2009
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paprascCiau jais naudotis — tai padéjo jtvirtinti laisvo asmeny judéjimo teis¢ ES pilieCiams bei jy
Seimos nariams.™

Kadangi :
1) Europos Sajungos pilietybé kiekvienam Sajungos pilieiui suteikia pirming ir asmening teis¢
laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, taikant Sutartyje ir jai vykdyti patvirtintose
priemonése nustatytus apribojimus ir reikalavimus.
2) Laisvas asmeny judéjimas sudaro vieng i§ pagrindiniy vidaus rinkos, kuri yra teritorija be vidaus
sieny, kurioje laisvé uztikrinta pagal Sutarties nuostatas, laisviy.
3) Sajungos pilietybé turéty biiti pagrindinis valstybiy nariy pilieCiy statusas, kai jie naudojasi savo
teise laisvai judéti ir gyventi Salyje. Todé¢l biitina sisteminti ir persvarstyti esamus Bendrijos
instrumentus, atskirai skirtus darbuotojams, savarankiskai dirbantiesiems asmenims ir studentams
bei kitiems nedirbantiems asmenims, kad biity supaprastinta ir sustiprinta visy Sgjungos pilieciy
laisvo judéjimo ir apsigyvenimo teisé.
5) Visy Sajungos pilieCiy teis¢ laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje turéty buti
suteikiama ir jy Seimos nariams, neatsizvelgiant ] pilietybe, jei ta teise naudojamasi pagal
objektyvius laisvés ir orumo reikalavimus. Sioje direktyvoje ,.8eimos narys“ turéty reiksti ir
registruotg partnerj, jei priimanciosios valstybés narés teisé traktuoja registruotg partneryste kaip
lygiaverte santuokai.
6) Laikantis diskriminavimo pilietybés pagrindu draudimo, visi Sgjungos pilieciai ir jy Seimos nariai,
gyvenantys valstybéje nar¢je remiantis Sia direktyva, toje valstybéje naréje turéty biti laikomi
lygiaverciais pilieCiams Sutarties reglamentuojamose srityse, taikant tokias specialigsias nuostatas,

. iy o .. .. . .16
kurias ai$kiai numato Sutartis ir antriné teisé.

Taigi, iSplétusi $eimos susijungimo teisg, individualig teise Seimos nariams likti ar nebuti
18siystiems 1§ ES teritorijos iSkilus nenumatytoms aplinkybéms, kaip sutuoktinio ar partnerio mirtis,
skyrybos ir pan., buvo priimta 38-0ji direktyva. Si direktyva taip pat pateiké nauja teise Sajungos
pilieCiams — teisé nuolat apsigyventi ES teritorijoje, bet taip pat, nurodomos salygos, kai valstybéms
naréms leidziama apriboti asmens teis¢ reziduoti, nurodant aiSkius pagrindus tam padaryti, t.y.

vie$ojo saugumo, valstybinés politikos bei visuomenés sveikatos grésmiy islygos.

!> Guide on how to get the best out of Directive 2004/38/EC http://ec.europa.eu
16 Europos parlamento ir tarybos direktyva 2004/38/EB. 2004 Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1
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Kaip ir visos direktyvos, 38-oji direktyva turi biiti perkeliama j nacionaling teisg.
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2. ASMENU JUDEJIMO LAISVES TEISINIO REGULIAVIMO PROBLEMOS
LIETUVOJE:

Lietuvai, 2007 m. gruodzio mén. prisijungus prie Sengeno acquis, turéjo biti panaikinta
valstybés vidaus sieny su Latvija ir Lenkija kontrolé. Analizuojant ES teisés aktus aiSkiai matosi,
kad prie vidaus sieny galima tik policiné veikla, nesusijusi su sisteminiais pasienio tikrinimais,
véliau autoré tai aptars i§samiau. Tuo tarpu Lietuvoje ¢ia savo veiklg vykdo ir policija, ir Valstybés
sienos apasaugos tarnyba (toliau VSAT). Pertvarkant VSAT veikla Rinktiniy uzkardy deklaruojamos
funkcijos turéjo tapti siauresnés, mazinamas uzkardy pareigliny etaty skaiéius, perkeliant pajégas
prie iSoriniy sieny, kaip tai padaré visos senbuvés Salys. Taciau daug naujy etaty jsteigta
operatyvings veiklos skyriuje, kuris praktiSkai dubliuoja kriminalinés policijos funkcijas. Be to, nors
pasienio kontrole atlikti prie vidaus sieny draudzia Sengeno sieny kodeksas, motyvuojant, kad yra
vykdoma nelegalios migracijos prevencija ir kontrole, prie Siy sieny ir toliau, dubliuojant policijos
funkcijas, yra atliekami transporto priemoniy ir asmeny patikrinimai. Lietuvai jstojus j Sengeno
valstybiy erdve, padaugéjo nelegaliy migranty, sulaikomy Salies viduje, skaicius. Perzitiréjus
statistikg, matyti, kad tie ,,migrantai“ - dazniausiai Latvijos Respublikos (reciau kity ES valstybiy)
pilieciai ar gyventojai, kurie su savimi neturi kelionés dokumenty (pasy ar tapatybés korteliy) ir
pateikia kitus tapatybe patvirtinanc¢ius dokumentus, pvz.: vairuotojo pazymejima, kuo remiantis bty
galima iSsiaiskinti asmeny tapatybe, t.y. pilietybe, kas leisty nustatyti, ar asmenims yra suteikiama

teisé laisvai judéti ES teritorijoje.”’

Lentelé nr. 1. Siauliy rinktinés ( bendra vidaus siena su Latvija ) statistika, 2009 m. 9 mén.*®

Atlikti veiksmai IS viso

Patikrinta Lietuvos Respublikos pilie¢iy | 27055

Patikrinta kity Europos Sajungos piliec¢iy | 86138

Patikrinta ne Europos Sajungos pilieciy 26944

Nustatyti asmenys pazeide ATPK 206 str. | 2848

7 http:/Avww.vrm.It/index.php?id=856
18 Taip pat zr. Priedas nr. 5

15



Tokiy tikrinimy, ir tokio masto, ties vidaus sienomis néra nei vienoje anksc¢iau jstojusioje |
Sengeno erdve 3alyje; netgi atsta¢ius vidaus sieny kontrole Suomijoje profiliavimo biidu patikrinama
iki 5% asmeny.” Tik naujai prisijungusios Salys ,,neatpranta® nuo tikrinimy ir stengiasi pagauti kuo

daugiau ,,nelegaly”. Ypac tai galima stebéti kaimyninése Latvijos bei Lenkijos Respublikose.

,Jeigu Jis esate ES pilietis ir ketinate kirsti Sengeno valstybiy nariy sienas, Jums nebereikia
pateikti kontrolei paso. Tagiau nacionaliniy teisés akty pagrindu Sengeno valstybés narés turi teise
savo teritorijoje patikrinti asmens tapatybe — tai yra policijos atlickamy pareigy dalis.
Nacionaliniuose teisés aktuose numatyta, ar Jiis privalote neSiotis galiojant] pasa arba tapatybés
kortel(.;.”20 Taip pat, reikia pabrézti, kad ES teisés aktai nenumato pareigos susitarian¢ioms
valstybéms naréms asmens tapatybés dokumentus tikrinti prie bendry vidaus sieny, o tai reiskia, kad
pareiga tureti reikiamos formos kelionés dokumentus nesusijusi su sienos kirtimu, bet susijusi su
tapatybés greitu identifikavimu, ir nebiitinai kertant sieng. Sie suvarzymai gali biti proporcingai
taikomi visoje Sengeno susitariandiyjy valstybiy nariy teritorijoje. Be to, §i veikla patenka tik j

policinés veiklos reguliavimo sferg.

Kaip matyti Sengeno susitarime numatyta, kad prie vidaus sieny, jeigu reikia, kontrole
atlieka policija. Ta¢iau Sengeno sutartyje taip pat yra numatytos salygos, kurioms esant galima
atstatyti kontrole prie vidaus sieny — §i funcija skiriama valstybés sienos apsaugos tarnybai (toliau —

VSAT).

Jau daugiau nei du metus LR pilnavertiskai taiko Sengeno priemong, ta¢iau teisiniu aspektu

§1 sritis néra sureguliuota ministerijy lygmenyje, tai reiskia, jog néra aiSkios valstybinés politikos.

9 \www.raja.fi Suomijos sienos apsaugos tarnybos portalas
2% Guide on how to get the best out of Directive 2004/38/EC http://ec.europa.eu
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2.1 LR Teisés aktai reglamentuojantys asmeny judéjima per vidaus sienas

Lietuvos Respublikai tapus ES nare i§ esmés pasikeité valstybés sienos teisinis
reglamentavimas. Po Amsterdamo sutarties valstybiy nariy sienos kontrolés klausimai tapo visos
bendrijos politika, nes, kaip autoré minéjo anksiau, j sutartj buvo inkorporuotas Sengeno
susitarimas, tokiu biidu ES teisés aktai hierarchiniu poziiiriu tapo pranaSesni prie§ nacionalinius

teisés aktus.

Jau ankstesniame skyriuje autoré aptaré pagrindines ES teisés akty nuostatas dél laisvo
asmeny judéjimo Europos Sajungos bei Sengeno priemone jgyvendinanéiy 3aliy teritorijoje. Taigi,
toliau bus apzvelgiama Lietuvos Respublikos teisés pagrindai, jgyvendinantys laisva asmeny
judéjimg Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Toliau apzvelgsime LR jstatymg ,,dél teisinés uzsienieCiy padéties, kuris harmonizuotas
pagal direktyva 2004/38/EB. Sis jstatymas buvo priimtas 2004 m. balandzio 29 d., tais padiais metais
ir paskelbtas. Jstatymas nustato uzsienie¢iy atvykimo ir i§vykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobs¢io
suteikimo, integracijos ir nattiralizacijos, sprendimy dél uZsienieCiy teisinés padéties apskundimo
tvarkg bei reglamentuoja kitus uZsienieCiy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimus, taciau
netaikomas uzsienie¢iams, kurie naudojasi privilegijomis ir imunitetais pagal Lietuvos Respublikos

tarptautines sutartis ir kitus teisés aktus.*

Istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” V skyrius skiriamas ES valstybiy nariy pilie€iy
teisinés padéties Lietuvos Respublikoje nuostatoms. Tolesniame darbe nagrinésime 97 ir 98
straipsnius, kurie kalba apie ES valstybiy nariy pilieCiy bei jy Seimos nariy teis¢ atvykti | Lietuvos
Respublika ir salygas, kai Sie asmenys gali biiti neileisti i Lietuvos teritorija. Tolesnés V skyriaus
nuostatos dél ES pilieéiy ir jy Seimos nariy gyvenimo bei jsidarbinimo Lietuvoje teisiy nebus

aptariamos, kadangi néra aktualios tiriamojo darbo temai.

2 Lietuovs Respublikos jstatymas dél uzsienieéiy teisinés padéties// Valstybés zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2539
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Aptariant laisvg asmeny judéjima, kitas svarbus LR teisés aktas - ,,Valstybés sienos ir jos
apsaugos” jstatymas, kuriuo jgyvendinamas Sengeno sieny kodeksas, jtvirtinantis taisykles,
reglamentuojancias asmeny judéjimg per sienas. Minétasis jstatymas nustato Lietuvos Respublikos
valstybés sienos ir pasienio teisinius rezimus, reglamentuoja pasienio kontrolés punkty veiklg ir
valstybés sienos apsaugos organizavimg. Taciau, taip pat, verta paminéti, jog paskutiniai pakeitimai,

kurie buvo padaryti pries du metus, susije tik su kontrolés panaikinimu kertant LR vidaus sienas.

Dar vienas svarbus jstatymas — tai ,,Valstybés sienos apsaugos tarnybos” jstatymas , kuriame
nustatyti VSAT statusas, funkcijos, struktiira, tarnybos organizavimo pagrindai, finansavimas,
pareigiiny teisés ir pareigos.?? Istatyme, remiantis Sengeno sieny kodeksu, buvo padaryti keli
pakeitimai. Sie pakeitimai susije su VSAT funkcijy, tokiy kaip operatyviné veikla, valstybiné

migracijos procesy kontrolé, naudojimasis tarptautinémis informacinémis sistemomis, papildymu.
2.2. Vidaus sieny kontrolés panaikinimas Lietuvai prisijungus prie Sengeno acquis

Lietuva jstojusi j ES, pasiraSydama Europos bendrijy (toliau — EB) sutartj, tuo pac¢iu prisiémeé
ir Sengeno acquis jsipareigojimus. (Tiksliau, Tarybos sprendimu dél Sengeno acquis nuostaty
visapusio taikymo, Lietuva 2007 m. gruodzio 6 d. jsiliejo j Sengeno susitarianéiyjy valstybiy gretas).
Vienas tokiy jsipareigojimy numatytas jau minéto EB sutarties 62 straipsnio 1 dalyje: ,,[...] nebus
jokios asmeny kontrolés jiems kertant vidaus sienas — nesvarbu, ar jie biity Sajungos , ar treciyjy
Saliy pilie¢iai;“*® — reikia patikslinti — tre¢iyjy Saliy pilie¢iams jau esantiems Sengeno erdvéje. Taip
pat, Sengeno konvencijos vienas pagrindiniy tiksly panaikinkti vidaus sieny kontrole: ,,Vidaus sienas
galima kirsti bet kuriame punkte, ir jas kertantys asmenys netikrinami.”?* Sengeno sieny kodekse
numatoma, kad nebus asmeny kontrolés jiems kertant Europos Sajungos valstybiy nariy vidaus

sienas.”® Direktyvoje 2004/38/EB:, Laisvas asmeny judéjimas sudaro viena i3 pagrindiniy vidaus

2 R Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas//Valstybés Zinios, 2000.10.31, Nr.: 92, Publ. Nr.: 2848

2% Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo sutartis (Valstybés Zinios, 2004. Nr. 2-2)

41990 m. Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso
ekonomingés sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy, dél
laipsnisko jy bendry sieny kontrolés panaikinimo // O. J. L 239, 2000.09.22

% 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006 nustatantis taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) OL L 105, 2006 4 13
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rinkos, kuri yra teritorija be vidaus sieny, kurioje laisvé uztikrinta pagal Sutarties nuostatas,

laisviq.”26

Taciau, §i kontrolé gali buti atkurta. Visos esminés nuostatos dél laisvo asmeny judéjimo

kertant vidaus sienas bus atskleistos véliau nagrinéjant Sengeno konvencijos 2 bei 3 straipsnius.

Pagal Sengeno sistema, vidaus sienas galima kirsti bet kuriame punkte ir pasienio tikrinimai
néra atlickami (Sengeno konvencija 2 str.). Biitent minétoji nuostata jtvirtina vidaus sieny kontrolés
panaikinima bei atveria valstybés vidaus sienas tam, kad buity galima plétoti laisvosios rinkos
politika. Taciau Sis straipsnis taip pat sukelia tam tikry abejoniy, todél turéty biiti gerai iSdiskutuota
ir politiskai iSspresta valstybiniame lygmenyje.,,Vidaus sieng galima kirsti bet kuriame taske® —
Sengeno teisiné teoriné idéja leidzia siena kirsti bet kur, ta¢iau autorés iSanalizuoti jvairis altiniai,
taip pat specialisty pastebéjimai, leidzia teigti, jog praktiskai yra geriau nusistatyti sienos peréjimo
vietas abipusiu susitarimu tarp valstybiy turin¢iy bendrg vidaus sieng. Ir tai nebus laisvo judéjimo
teisés pazeidimas, o tik susitarimas, padésiantis veiksmingiau organizuoti sienos apsaugos institucijy

darbg. Tokig praktikg naudoja Skandinavijos éalys.27

Vidaus sienas galima kirsti bet kuriame punkte, asmeny patikrinimai néra atliekami. Sengeno
acquis draudzia reguliarius tikrinimus prie vidaus sieny. Juos sugrazinti galima tada, kai to
reikalauja vieSoji tvarka ir nacionalinis saugumas. Taciau apie tai reikia pranesti ir konsultuotis su
kitomis Sengeno valstybemis®. Iki §iol Sengeno erdvéje tokia nuostata buvo pasinaudota tik keleta
karty — Norvegijoje, Vokietijoje, Italijoje bei Suomijoje. Taciau tai i$skirtinés nuostatos, negalin¢ios
pazeisti laisvo asmeny judéjimo principo. Pla¢iau vidaus sieny kontrolés atnaujinimas bus

aptariamas veliau.

%6 Eyropos parlamento ir tarybos direktyva 2004/38/EB. 2004 Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1

2T www.raja.fi Suomijos sienos apsaugos tarnybos portalas

28 Convention from 19 June 1990 applying the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the
States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic, on the Gradual
Abolition of Checks at their Common Borders.
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2.2.1. Vidaus sieny stebéjimas

Pazymétina, kad Sengeno konvencija panaikina tik pasienio tikrinimus prie vidaus sieny, bet
nieko nekalba apie sieny apsauga. Klaidinga manyti, kad valstybei tapus Sengeno erdvés nare vidaus
sienos bus visiskai nesaugomos atitinkamy tos valstybés institucijq.29 Pavyzdziui, Vokietijoje vidaus
sienos nekontroliuojamos, vykdomas tik sieny stebéjimas atsitraukus (iki 30 km) j alies vidy. Sioje
Salyje tikrinimos atsitiktinai pasirinktos transporto priemonés bei asmenys. Tikrinimai dazniausiai
atlickami prie stovéjimo aiksteliy, grei¢io ribojimo vietose. Pareiglinai tikrina remdamiesi gauta
informacija i$ teisésaugos institucijy ir kontaktiniy punkty. Siuos tikrinimus atlieka policija. Sengeno
susitarian¢iyjy valstybiy pagauséjimas, 1émé tai, jog visos Vokietijos sienos tapo bendrijos vidaus
sienomis, todél visos policijos riSys (tame tarpe ir Pasienio Policija) Vokietijoje buvo apjungtos i

vieningg policija.

Taigi, atliekant vidaus sieny stebéjima, policijos tarnyba gali vykdyti prevencing veiklg dél
vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo, o VSAT — vykdyti nelegalios migracijos procesy

kontrole. Siy institucijy funkcijy santykis bus aptariamas tolesniuose poskyriuose.
2.2.2. Vidaus sieny rajonai

LR prisijungus prie Sengeno acquis Latvijos bei Lenkijos buvusios iSorés sienos nuo siol
tapo valstybiy nariy vidaus sienomis. Remiantis A. Kuksaités moksliniu straipsniu, konstatuotina,
kad Europos Sgjungos pasienio valstybé — tai Europos Sgjungos valstybé naré, kurios teritorinés
valstybés sienos arba jy dalis sutampa su Europos Sajungos valstybiy bendrijos teritorijos iSorés
siena. Kadangi iSorés siena salygoja pasienio rezima, bendrijos vidaus sieny statusas Salygoja
pasienio rezimo iSnykimg: néra vykdomi pasienio tikrinimai — nuo $iol vidaus sieny rajonuose,
vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir sveikatos apsauga turéty ripintis policija (zr. skyriy

policijos funkcijy dubliavimasis), bendradarbiaudama su kitomis valstybés ir uzsienio institucijomis.

%% Kuksaité, A. Europos Sajungos vidiniy sieny sauguma didinancios priemonés. Jurisprudencija. 2007, 10(100): 47-52.
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Taciau Lietuvoje vis dar fiksuojami vidaus sieny pasienio teisinio rezimo pazeidimai, o pazeidéjai
baudziami. Paskutiniame 2009 m. VSAT 9 mén. veiklos ataskaitos posédyje, buvo pateikiama
Lazdijy rinktinés (bendra vidaus siena su Lenkija) statistika: ,,Ataskaitiniu laikotarpiu sulaikyta 716
pasienio teisinio rezimo pazeidejy (22,3 proc. daugiau, negu 2008 metais), 1§ kuriy daugiau, negu
61,1 proc. sulaikyti uz tai, kad buvo pasienio ruoze neturédami asmens tapatybe patvirtinancio

dokumento* bei pridedama lentelé:

800 . .
OVidaus siena

700 1+
600 1
500 + -
B Rusija
400 1
300+
200+

O Baltarusija
100+

2007 m.9 mén. 2008 m.9mén. 2009 m.9 mén.

Lentelé nr. 2. Pasienio teisinio rezimo paieidimai30

Visy pirma, patikrinimai kertant vidaus sienas draudziami ir gali biiti atliekami, kaip reta
taisyklés iSimtis. Antra, vidaus sieny rajonai negali atitikti pasienio ruozo, nes valstybiy nariy vidaus
sienos néra saugomos kaip iSorés — jos yra atviros, todél asmenys negali biiti baudziami kaip
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso ( toliau — ATPK ) 205-0jo straipsnio pasienio teisinio
rezimo ar pasienio kontrolés punkty kirtimo taisykliy pazeidéjai. Todél Sioje lentel¢je negali biiti
vidaus sieny skilties. Remiantis analitiniu kritiniu metodu, darytina i$vada, jog tokios statistikos
rinkimas, parodo tai, jog VSAT pareigiinai, stebintys vidaus sienas, dar néra suprate, kas yra laisva

vidaus erdvé.

%0 VSAT 2009 m. 9mén. ataskaita, taip pat r. Priedas nr. 2
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Kaip teigia S. Peers:,,Vidaus sausumos sieny kontrolés panaikinimas yra ,,sugedes®, ne vien
del sienos saugumo kompensuojanciy priemoniy, bet taip pat dél tgsiamy sienos kontrolés atktrimy

«31

délto, kad biuty slopinama sieny kirtimo politika“>". Autoré pritaria Peers nuomonei — sausumos

sieny reguliavimui triiksta iSbaigtumo, aiSkumo, kg patvirtina auksciau pateikti skaiéial.

2.3. Teisés akty dél laisvo asmeny judéjimo taikymo problemos Lietuvoje:

Kaip jau buvo aptarta ankstesniuose skyriuose, dél ES teisés akty neteisingo traktavimo,
praktinis $iy nuostaty taikymas i$Saukia priestaravimus bei vykdomus pazeidimus, susijusius su ES
teisés laisvo asmeny judéjmo principu. Tam, kad buty atskleistos laisvo asmeny judéjimo teisinio
reguliavimo problemos, bus nagrinéjamos turin¢ios reikSmés sgvokos, lyginamos bei Kritinio
analitinio metodo pagalba analizuojamos konkrec¢ios ES bei LR teisés akty nuostatos, bei atsakingy

institucijy veikla.

2.3.1 Priestaringas uZsienie¢io savokos vartojimas;

Pradzioje autoré iSanalizuos Europos Sajungos piliecio bei uzsieniecio sgvoky santykj. Tam,
kad Sis analizavimas bty sistemiSkas, teisés aktus apzvelgsime pagal jy hierarchija, toks
analizavimas bus ne tik aiSkesnis, bet taip pat padés atskleisti teisines problemas kylancias dél teisés

akty inkorporavimo.

Pradékime nuo to, jog EB sutartyje 17 str. jtvirtindamas Sajungos pilietybe tuoj pat apibrézia,
kas tai yra: ,,Kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybg, yra Sajungos pilietis®. Ta pati
sgvoka pateikiama direktyvoje 2004/38: ,,Sgjungos pilietis — tai bet kuris asmuo, turintis valstybés
narés pilietybe;”. LR jstatyme ,,d¢l uZsienieCiy teisinés padéties™:,,Europos Sajungos valstybés nares
pilietis — uzsienietis, turintis vienos i§ Europos Sajunga sudaranciy valstybiy pilietybe”. Taigi, ar

Lietuvos pilietis gali save laikyti Sajungos pilie¢iu?

%! Peers Steve EU Justice and Home Affairs Law. Second Edition, Oxford EC Law Library, 2007
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Pastaroji ES pilie¢io sgvoka, autorés nuomone, jneSa painiavos tarp dviejy ES teisinéje
doktrinoje priespastatomy Sajungos pilie¢io ir uzsienie¢io sgvoky. Sis prieSpastatymas labai gerai
atsispindi Sengeno konvencijoje pateikiamoje uZsienie¢io savokoje — ,tai bet kuris asmuo, kuris
néra Europos Bendrijy valstybiy nariy pilietis”; $iek tiek kitokia savoka pateikiama Sengeno sieny
kodekse: ,treCiosios Salies pilietis — asmuo, kuris néra Sgjungos pilietis, kaip apibrézta Sutarties 17
straipsnio 1 dalyje®. Loginio metodo pagalba, autoré daro iSvada, jog ES teisés aktuose uzsieniecio
sgvoka atitinka trecCiosios Salies pilieCio bei asmens be pilietybés sgvokas, todél kyla klausimas, ar
LR teisés aktuose jtvirtinta ES piliecio sgvoka néra klaidinga, kadangi ES pilietis laikomas

uzsienieciu?

Tesiant minétyjy savoky analize, remiantis Sengeno konvencija, uZsienietio savoka LR
jstatymuose, autorés nuomone, pateikiama klaidingai,:,,[...] asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos
pilietis, neatsizvelgiant i tai, ar jis turi kurios nors uzsienio valstybés pilietybe, ar neturi jokios” —
toks apibréZzimas leidzia daryti prielaida, jog ES pilietis yra uZsienietis, kas yra visiSkai
nesuderinama su ES teise, kaip ir tai, jog Lietuvos pilietis yra ir ES pilietis, kuriam tokj statusa
suteikia EB 17 straipsnis. LR jstatyme ,dél uzsienieCiy teisinés padéties”, kuris buvo
harmonizuojamas remiantis ES isleista direktyva 2004/38, panaudota tarptautinéje teiséje vartojama
uzsienietio savoka®’. Be to, paklausus eksperto, Sios savokos problematiskumg jzvelgia ir Kiti

specialistai, dirbantys VSAT.

ISnagrinéjus ES bei LR teisés aktus bei remiantis jstatymy hierarchijos sistema darytina
iSvada, jog ES teisés aktams neatitinkantys, ar prieStaraujantys, LR nacionaliniai teisés aktai, turi

buti tobulinami.

2.3.2. Nelegali migracija

Autoré pastebi termino ,,nelegali migracija” dazng vartojimg ziniasklaidoje net ir i$ paciy
VSAT pareigiiny lGpy. Toliau autoré pacituos 2009 m. kovo 18 dienos Zziniasklaidoje pasirodziusj
straipsnj ,,Pasienyje su Latvija ieskota nelegaliy migranty”®: | Tretiadienj Lietuvos ir Latvijos

pasienieciai prie vidaus Europos Sagjungos (ES) sienos surengé dviSalg operacija, nukreipta pries

%2 Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006
% http://www.vtv.It/naujienos/lietuvoje/pasienyje-su-latvija-ieskota-nelegaliu-migrantu-2.html
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nelegalia migracija. Operacijos metu Lietuvos ir Latvijos pasienieCiai sieké iSaiskinti Salyje
nelegaliai esan¢ius uzsieniecius, bandymus naudotis suklastotais dokumentais atvejus, nelegalios
migracijos marSrutus, nustatyti priemones ir biidus, uztikrinancius efektyvesne nelegalios migracijos
kontrol¢. PasienieCiai nustaté, kad 5 latviai Lietuvoje buvo be asmens dokumenty”. Straipsnyje
aprasyta pasienieCiy veikla nekelty abejoniy, jei jo pabaigoje nebity paskelbta, jog sulaiké 5
,nelegalius” migrantus — latvius. Cia iskyla klausimas, ar ES sajungos piliediai gali bati laikomi

nelegaliai esanciais valstybiy nariy teritorijoje?

,,Nelegalaus migranto* bei ,,nelegalios migracijos* teisinés kategorijos Lietuvos Respublikos
teis€s norminiuose aktuose iki Siol néra apibréztos. Autorés nuomone, Sios painiavos biity galima
iSvengti, patikslinus LR jstatymo ,,dél uzsienie¢iy teisinés padéties® 2-0jo straipsnio 5-gjg dalj —
Europos Sajungos pilietis néra uzsienietis, o betkuris asmuo turintis ES valstybiy nariy pilietybe, ir
32-3ja dalj — uZsienietis — asmuo, neturintis ES valstybiy nariy pilietybés, remiantis ES Sengeno

konvencija bei direktyva 2004/38, kaip buvo aptarta auks¢iau.

Migracija [lot. migratio]* - reiskia kélimasis, kraustymasis, o iuo atveju kalbama apie
kélimasi 1§ vienos valstybés narés i kita, taciau problema kyla kalbant apie nelegalia migracija.
Nelegali [lot. legalis — teisctas]®® migracija, kitaip sakant, neteisétas kélimasis i§ vienos valstybés
narés | kitg ES teisés aktuose tiesiog neegzistuoja. EB sutarties 18 str. 1-oje dalyje teigiama, jog
kiekvienas Sgjungos pilietis turi teis¢ laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje, taip pat 62str. 1-oje
dalyje numatoma, jog nebus jokios asmeny kontrolés jiems kertant vidaus sienas — nesvarbu, ar jie
buty Sajungos, ar tre€iyjy Saliy pilieciai. LR jstatyme ,,dél uZsienieCiy teisinés padéties” 97
straipsnyje suteikiama atvykimo teisé uzsienieiui, kuris yra vienos i§ Europos Sgjungos valstybiy
nariy pilietis bei Europos Sajungos valstybés narés pilieio Seimos nariams, kurie gali atvykti |
Lietuvos Respublika kartu su Europos Sajungos valstybés narés pilieciu arba atvykti pas ji ir biti
Lietuvos Respublikoje tam tikra laika{.36 Verta atkreipti démesj ir i tai, jog LR jstatyme ,,dél
uzsienieciy teisinés padéties* II skyriy, kuris skirtas uzsienieciy atvykimui, 10 straipsnyje aprasSomas
neteisétas atvykimas, t.y. nelegali migracija. Remiantis tuo, kas aptarta auks$ciau, reikéty pabrézti,

jog teisé migruoti realizuojama priklausomai nuo atitinkamos pilietybés, ar kito atitinkamo statuso,

* Tarptautiniy zodziy Zodynas. Vilnius: Alma littera, 2008
% Ten
pat
% Lietuovs Respublikos jstatymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties// Valstybés Zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2539
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egzistavimo fakto, o neteiséta migracija vyksta kalbant apie treCiyjy Saliy pilieCius atvykusius }
valstybés narés teritorijg. Taigi, nelegalus migrantas — treciosios Salies pilietis, neteisétai atvykes j
Lietuvos Respublikg arba neteisétai gyvenantis, arba virSijes teisés aktuose nustatyta buvimo laika

Lietuvos Respublikoje.

2.3.3. Sajungos pilie¢iy bei uZsienie¢iy migracija Europos Sajungos teritorijoje, kertant

vidaus valstybiy nariy sienas

Autore, aptarusi Sajungos pilieCio, uzsienieCio bei nelegalios migracijos sgvokas, toliau
analizuos, kaip turi biiti jgyvendinama asmeny teisé judéti laisvai per vidaus Sengeno susitarian&iyjy
valstybiy sienas, taip pat bus apZvelgtos Sioje srityje atsirandancios problemos, bei teisingumo
teismo iSaiSkinimas dél Sgjungos pilieCiy bei uzsienieCiy teiseés atvykti ir biti valstybiy nariy

teritorijoje.

2.3.3.1. Vienodas Sajungos piliefiy traktavimas

Sieny kontrolés panaikinimas nedaro jtakos pilietybés bei tapatybés nustatymo kontrolei
valstybés teritorijoje — tai yra leidziama. Taciau, EB 12 straipsnyje yra jtvirtintas draudimas
diskriminuoti pilietybés pagrindu, be to Europos Teisingumo Teismas ( toliau — ETT ) yra pareiskes,
jog ,,Sajungos pilietybe nulemia fundamentalus valstybiy nariy pilietybés statusas, jgalinantis tuos,
kurie atsiduria tokioje pacioje situacijoje, naudotis tomis pafiomis teisémis nepriklausomai nuo
pilietybés, jei netaikomos igimtys“.*” Sis bylos sprendimas laikomas proporcingumo principu, kurio
valstybés narés turety laikytis taikydamos bet kokias administracines priemones susijusias su
atvykimo bei buvimo Salyje teisémis, atvykusiems ] jy teritorijg kity Saliy pilieiams taip pat, kaip ir
savo pilie¢iams. Taip pat $i nuostata jtvirtinta Direktyvos 2004/38 24 straipsnyje: ,, Taikant tokias
specialigsias nuostatas, kurios aiSkiai numatytos Sutartyje ir antriniuose teisés aktuose, visiems
Sajungos pilieciams, pagal $ig direktyva gyvenantiems priimanciosios valstybés narés teritorijoje,
Sutarties taikymo srityje taikomas vienodas traktavimas kaip ir tos valstybés narés pilie¢iams. Si

teis¢ suteikiama ir Seimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai ir turi teis¢ gyventi Salyje arba

$TETT bylos 1989 m. gruodzio 5 d. sprendimo Komisija/Italija, C-3/88, Rec. p. 4035, 8 punkta ir 2003 m. sausio 16 d.
sprendimo Komisija/ltalija, C-388/01, 13 punktg
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nuolatinio gyvenimo Salyje teis¢®. Taigi, valstybés narés turi pasitikéti visais Sajungos pilieciais bei
uZsienieciais, turindiais teise biti Sengeno teritorijoje, lygiai taip pat, kaip pasitiki savo 3alies
pilieciais, t.y. teiséti atvykeliai, neturi biiti diskriminuojami dél jy pilietybés. Taip pat pazymétina,
jog Sengeno sieny kodeksas nedraudZia valstybéms naréms taikyti nuostatas dél privalomo tokiy
dokumenty nuolatinio turéjimo su savimi, tac¢iau biitina remtis jau aptartu proporcingumo principu, ir
$1 nuostata turéty biiti taitkoma nepriklausomai nuo pilietybés, t.y. ir paciy valstybiy nariy pilie¢iams
esantiems savo teritorijoje. Siandien dar yra kelios valstybés, kur identifikacinés kortelés néra

privalomos nesiotis vietiniams valstybiy nariy pilieiams.

Kaip pavyzdj pateiksime Nyderlanduose atsidirusio Prancuzijos piliecio atvejj, kai jis buvo
du kartus sulaikytas d¢l to, jog neturéjo jo tapatybe patvirtinan¢iy dokumenty, kuriais galéty jrodyti
savo teiséta buvimg Nyderlanduose. Kity valstybiy nariy pilieCiai apsigyven¢ Nyderlanduose,
Sutarties siekiamais tikslais, praktiskai visada , turi su savim neSiotis asmens taptybés dokumenta,
kai tuo tarpu Sios valstybés narés pilieCiy atzvilgiu tokia pareiga neegzistuoja. Taigi, Europos
Teisingumo teismas gavo prasSyma priimti prejudicinj sprendimag dél keleto klausimy: vienas jy, ar
Bendrijos teis¢ priestarauja tam, kad valstybiy nariy pilie¢iai kitoje valstybéje naréje savo pilietybés
jrodymui bty jpareigoti pateikti galiojancius asmens tapatybés kortele arba pasa, kai §i valstybe

savo pilieCiams nenustato jokios bendros tapatybés nustatymo pareigos?38

ETT nusprendé, jog diferencijuota tapatybés kontrolés tvarka parodo akivaizdy skirtingo
pozitirio Nyderlandy pilieciams ir kity valstybiy nariy pilieCiams taikymg. Toks skirtingo poziiirio
taikymas yra draudziamas Sutartimi — EB 12 str., kurj autoré aptaré pirmiau. Ta¢iau, Bendrijos teisé
nepriestarauja tam, kad valstybé naré kontroliuoty, ar vykdoma pareiga visada biti pasiruoSusiam
pateikti asmens tapatybés dokumenta, bet su salyga, kad tokia pacia pareigg dél jy asmens tapatybés
kortelés turi ir jos pacios pilieciai (1989 m. balandzio 27 d. sprendimo Komisija/Belgija, 321/87,
Rec. p. 997, 12 punktas ir 1998 m. balandzio 30 d. sprendimo Komisija/Vokietija, C-24/97, Rec. p. I-
2133, 13 punktas).*

%8 ETT byloje C-215/03, Salah Oulane v Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie, 17.02.2005
% Ten pat, 34 punktas.
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2.3.3.2. Teisé atvykti ir biti (reside) valstybés narés teritorijoje

Norédami atvykti j valstybés narés teritorijg, Sgjungos pilieiai ir jy Seimos nariai turi jrodyti
savo tapatyb@.40 Nors, dazniausiai, tai reiSkia galiojancios identifikacinés kortelés ar paso turéjima,
be kita ko, kitds valstybés narés iSduotas leidimas gyventi, atrodo, dar tik bus svarstomas kaip
tinkamas tapatybei jrodyti, Belgijoje, Lietuvoje ir Ispanijoje*’, nors 38-0ji direktyva aiskiai ta
Jpareigoja! 2 Panagu, jog kiekviena valstybé naré turi nusistaciusi skirtingus kelionés ar kity
dokumenty reikalavimus atvykstantiesiems. Official Journal 2008m. sausio ménesj iSspausdino
praneSimg dél valstybiy nariy nacionaliniy reikalavimy kelionés dokumentams.*® Paminétinas
minimalus reikalavimas kitos valstybés piliecio tapatybei nustatyti — turéti dokumentg su nuotrauka.
Kiti reikalavimai — leidimas gyventi, taip pat teiséto atvykimo j $alj jrodymas (¢ia kyla klausimas,
kas butent galéty buti jrodymu dél teiséto patekimo j teritorija, kai vidaus sieny kontrolé panaikinta),
taip pat dokumentas pagrindziantis kelionés tiksla. Kaip matyti pranesime, pasitvirtina tai, jog tarp
Sengeno susitarianéiyjy valstybiy vyrauja reikalaujamy dokumenty jvairové. Autorés nuomone, §ios
srities susiteminimas Bendrijos lygiu palengvinty tapatybés kontrole bei nustatyty aiSkius

reikalavimus keliaujantiems asmenims, kas sumazinty tokiy administraciniy pazeidimy skaiciy.

Grjztant prie pirmojo pastraipos sakinio, t.y. 38-osios direktyvos 5 str., kuriame teigiama, jog
norédami atvykti j valstybés narés Salj, Sajungos pilie€iai ir jy Seimos nariai turi jrodyti savo
tapatybe - neiSvegiamai kyla klausimas, ar valstybés narés kitds valstybés narés piliecio teisés
apsigyventi ar biti joje pripazinimas priklauso nuo $io pilie¢io asmens tapatybés kortelés arba paso

pateikimo?

Atsakyma | iSkelta klausima galima rasti Teisingumo teismo priimtame Salah Oulane bylos
prejudiciniame sprendime, kuris buvo priimtas, remiantis ankstesnémis direktyvomis, taciau, kaip
teigiama paciame Sios Teisingumo teismo praktikos sprendime, 2004 m. balandZio 29 d. Europos

Parlamento ir Tarybos direktyva dél Sajungos pilieCiy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir

0 Europos parlamento ir tarybos direktyva 2004/38/EB. 2004 Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1, 5 str.

*! Carrera S. and Faure Atger A. Implementation of Directive 2004/38 in the context of EU Enlargement: A proliferation
of different forms of citizenship? CEPS Special Report/April 2009

“2 Europos parlamento ir tarybos direktyva 2004/38/EB. 2004 Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1, 5 str. ir 10 str.
*Faure Atger A., The Abolition of Internal Border Checks in an Enlarged Schengen Area: Freedom of movement or a
web of scattered security checks? Research Paper Nb. 8, March 2008
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gyventi valstybiy nariy teritorijoje, 1§ dalies keiCianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir naikinanti
direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,

90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, p. 77) visiskai nepakeité $iy salygy. *

38-o0sios direktyvos 5 straipsnio 1 dalyje teigiama: ,,NepaZeidZiant nuostaty dél kelionés
dokumenty, taikomy nacionaliniam pasienio patikrinimui, valstybés narés suteikia tapatybés kortele
ar pasg turintiems Sajungos pilieCiams ir pasg turintiems S$eimos nariams teis¢ jvaziuoti | jy
teritorijg.” Pirmiausia, reikia priminti, kad laisvo asmeny judé¢jimo principas sudaro vieng i$
Bendrijos pagrindy, todél jam skirtos nuostatos turi baiti aiSkinamos plagiai.*® Kaip matyti,
straipsnyje nepaminétas tapatybés kortelés ar paso pateikimo faktas, ¢ia kalbama apie Siy dokumenty

disponavima, tam, jog prireikus juos galima biity panaudoti kaip savo tapatybés jrodyma.

Pagal nusistovéjusia teismo praktikg valstybés narés pilieciy teisé¢ jvaziuoti | kitos valstybes
narés teritorijg ir joje apsigyventi, Sutarties siekiamais tikslais yra tiesiogiai Sutarties suteikta teise,
arba, priklausomai nuo atvejo, suteikta ja jgyvendinanéiy nuostaty.’® Toliau, Teisingumo teismo
sprendime teigiama, jog leidimo biiti ar gyventi valstybés narés pilieCiui iSdavimas turi biiti laikoma
ne teises suteikianciu veiksmu, bet valstybés narés veiksmu, skirtu konstatuoti konkrecig kitos
valstybés narés pilieCio padét] Bendrijos teisés nuostaty a‘[ZVilgiu.47 Zinoma, priimanéioji valstybé
leidimo apsigyventi iSdavimui gali iSkelti saglyga pateikti dokumenta, kuriuo naudodamiesi jie atvyko
1 jos teritorija. Be to, Direktyvoje 2004/38 6 str 1 dalis sako: ,,Sajungos pilieciai turi teis¢ gyventi
kitos valstybés narés teritorijoje iki trijy ménesiy trukmes laikotarpj, netaikant jokiy reikalavimy ar
formalumy, i$skyrus reikalavimg turéti tapatybés kortele arba pasg™ — taigi, asmens tapatybés
kortelés arba paso pakanka suinteresuoto asmens apsigyvenimui pateisinti. Taciau, nepaisant to, kai
tapatybés jrodymas jmanomas tik pateikiant galiojan¢ius asmens tapatybés kortele arba pasg, yra
aiSkiai perzengiami Direktyvos 2004/38 tikslai. Galiojanciy asmens tapatybés kortelés arba paso

pateikimas jrodant buvimg Bendrijos pilieciu yra administracinis formalumas, kurio vienintelis

* ETT bylos C-215/03, Salah Oulane v Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie, 17.02.2005, sprendimo 20
punktas

** ETT bylos 2000 m. lapkriGio 9 d. sprendimo Yiadom, C-357/98, Rec. p. 1-9265, 24 punkta

“ ETT bylos 1976 m. balandzio 8 d. sprendimo Royer, 48/75, Rec. p. 497, 31 punktas ir bylos 1991 m. kovo 5 d.
sprendimo Giagounidis, C-376/89, Rec. p 1-1069, 12 punktas

" 7r.inter alia, ETT bylos 2004 m. kovo 23 d. sprendimo Collins, C-138/02, Recueil, 40 punkta.
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tikslas yra nacionaliniy valdzios institucijy konstatavimas teisés, kuri tiesiogiai iSplaukia i§ asmens

padé:ties.48

[Snagringjus Teisingumo teismo prejudicin] sprendimg, darytina iS§vada, jog valstybés narés
kitos valstybés narés pilieCio, teisés apsigyventi pripazinimas negali buti sglygojamas Sio piliecio
galiojan¢iy asmens tapatybés kortelés arba paso pateikimu, jei jo tapatybé ir jo pilietybé gali biiti

jrodytos kitais budais.

2.3.3.3. Pagristy galimybiy gauti baitinus dokumentus suteikimas

Valstybés narés gali tikrinti, kaip laikomasi jy nacionaliniuose teisés aktuose nustatyto
reikalavimo ne Salies pilieCiams nuolatos turéti su savimi registracijos sertifikatg arba leidimo
gyventi Salyje kortelg, jei tas pats reikalavimas galioja jy paciy pilieciams dé¢l jy tapatybés kortelés.
Jei Sio reikalavimo nesilaikoma, valstybés narés gali taikyti tokias pacias sankcijas, kokias taiko
savo paciy pilie¢iams, nesilaikantiems reikalavimo neSioti savo tapatybés kortele.*® Kadangi, kaip
aptarta anksCiau, egzistuoja Sajungos pilie¢iy diferencijuotas traktavimas, to pasekmé kita problema
— tam tikry procediiry taikymas, kai Sajungos pilietis ar jo Seimos nariai, neturi su savimi
reikalaujamy dokumenty. Remiantis Direktyva 2004/38 5 straipsnio 4 dalimi: ,,Jei Sajungos pilietis
ar Seimos narys, kuris néra valstybés narés pilietis, neturi biitiny kelionés dokumenty arba, jei
reikalaujama butiny vizy, atitinkama valstybé naré, prie§ grazindama juos, suteikia tokiems
asmenims visas pagrjstas galimybes gauti biitinus dokumentus ar pristatyti juos jiems per pagrjsta
laikotarpj, patvirtinti ar kitomis priemonémis jrodyti, kad jie turi laisvo judéjimo ir gyvenimo Salyje

teise;.“so

, taip pat remiantis tuo, kas pasakyta Teisingumo teismo prejudiciniame sprendime,
Sajungos piliecio nejleidimo ar i§siuntimo procediira nebus pradéta, kol nebus aisku, kad §is asmuo
neturi teisés atvykti ar gyventi valstybés narés ‘[eritorijoje.51 Neijleidimo bei iSsiuntimo atvejai

placiau bus aptariami kitame poskyryje.

* ETT bylos C-215/03, Salah Oulane v Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie, 17.02.2005, sprendimo 24
punktas.

*9 Europos parlamento ir tarybos direktyva 2004/38/EB. 2004 Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1, 26str.

% Ten pat 5 str. 4 d.

> Byloje C-215/03, Salah Oulane v Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie, 17.02.2005, 7 punktas.
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Direktyvos 2004/38 5 str. 4 dalyje jtvirtinta privaloma pareiga valstybei narei suteikti
protinga laika Sajungos pilieciui ar jo Seimos nariui pademonstruoti, jog jie turi laisvo judéjimo
teisg, suteikiant jiems pakankamai laiko gauti triikstamg dokumenta. Vis dél to, nei Lietuvos
Respublikos jstatymuose nei praktikoje néra nuorody apie protingo laiko periodo suteikimg pries
atitinkamy procediiry pradéjima, nors tarnybos yra apripintos telefono ir fakso paslaugomis.52
Taciau, pavyzdziui, Slovénijoje, tokiu atveju, yra suteikiama teisé¢ pasilikti 6 val. sienos kirtimo
rajone>, o ltalijoje, Sajungos piliediai ar $eimos nariai, kurie neturi su savimi kelionés dokumenty,ar
tre¢iyjy Saliy asmenys neturintys atvykimo vizy, - bus nejleisti j Salies teritorijg tik tuomet, jei per
24 val, negalés pateikti reikiamy dokumenty, ar kity dokumenty, jrodanciy jiems suteikiamg laisvo
asmeny judéjimo teise.” Todél §i spraga LR jstatymuose privalo biti uzpildyta tam, kad Direktyva
2004/38 buty teisingai jgyvendinta ir laisvas asmeny judéjimas nebiity ribojamas, kg draudzia ir pati

EB sutartis.

2.3.3.4. ES pilieciy grazinimas nuo sienos / iSsiuntimas is Salies

LR jstatymo ,dél teisinés uZsienieCiy padéties 98 straipsnis nustato prieZastis, kai ES
valstybés narés pilietis gali buti nejleidziamas j LR: pirmoji prieZastis — kai asmuo neturi galiojancio
kelionés dokumento, jeigu Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis, Europos Sgjungos teisé¢s aktas
arba Lietuvos Respublikos Vyriausybé nenustato kitaip; antroji — kai asmens buvimas Lietuvos

Respublikoje kelty grésme valstybés saugumui, vieSajai tvarkai arba Zmoniy sveikatai

Pagal tai, ka autoré aptaré anks¢iau, Direktyva 2004/38 skirta jgyvendinti laisva asmeny
judéjima, todél Teisingumo teismas jos nuostatas aiskina placiai, ir priimtame Oulane bylos
prejudiciniame sprendime teigia, jog tapatybés kortelés ar paso nepateikimas neapriboja asmeny
jud¢jimo laisvés, O iSsiuntimo priemonés, taikomos vien dél suinteresuoto asmens nejvykdyty

teisiniy formalumy, susijusiy su uzsienieciy kontrole, kelia grésme paciai Bendrijos teisés suteiktai

52 Order of the Ministers of interior and external affairs No 1V-280/V-109, 2.09.2004 “On the Rules of

providing documents for visa, issuing visa, also issuing visa in the border control posts, extending the

time of stay in the Republic of Lithuania, withdrawing visa, accrediting travel agencies” (Zin., 2004, Nr

136-4961).

>3 Slovenian Parliament’s answer: this however “is an exception to the general provisions, contained in

the National Border Control Act.”

> Carrera S. and Faure Atger A. Implementation of Directive 2004/38 in the context of EU Enlargement: A proliferation
of different forms of citizenship? CEPS Special Report/April 2009
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teisés apsigyventi esmei ir yra aiSkiai neproporcingos pazeidimo dél teisiniy formalumy nejvykdymo
sunkumui.”® Pavyzdziui, pazeidimas dé¢l darbo leidimy jstatymo (pavyzdziui, uzsiémimas darbine
veikla, neturint darbo leidimo) pagal aplinkybes traktuojamas kaip tvarkos pazeidimas, tac¢iau dél
visuotinos teis€s laisvai judeti, kuri pateikiama Europos bendrijos sutarties 18 straipsnyje, neleidzia

panaikinti teisé€s jvaziuoti j Salj ar biiti j oje.56

Be to, direktyvoje yra jtvirtinta nuostata, jpareigojanti valstybes nares, asmenims,
neturintiems kelionés dokumenty, suteikti protinga laiko tarpa irodyti savaja tapatybe, o tik po to ,
kai paaiSk¢ja, kad tai nejmanoma, imtis atitinkamy procediriniy priemoniy. Taciau jrodzZius
Sajungos pilietybe, asmeniui negali biiti uzdrausta jvaziuoti j valstybés narés teritorijg, nors ir
neturint kelionés dokumenty: Vokietijoje asmuo sumoka 8 eury baudg ir gauna laiking kelionés
dokumentg. Teisingumo Teismas, toje pacioje byloje, yra nusprendges, kad valstybés narés gali bausti
uz pareigos pateikti asmens tapatybés kortele arba pasa pazeidima, jei bausmés yra panasios | tas,

kurios taikomos uz panasius nacionalinius pazeidimus, ir jei jos proporcing0557.
2.3.3.4.1. Atsakomybé, taikoma pazeidus jvaziavimo ir buvimo tvarka LR teritorijoje

Lietuvoje, remiantis migracijos departamento pateikta informacija, pasas LR pilie¢iams
néra privalomas, taciau privaloma kreiptis ] migracijos tarnybg vos sulaukus 16 mety tam, kad biity
padaryta asmens tapatybés kortelé. Vis dél to, jstatymuose néra jtvirtinta, jog asmens tapatybés
kortele buty privaloma neSiotis kartu su savimi, kas yra reikalaujama i§ atvykstanciyjy j LR
teritorijg. Dar daugiau, asmenys, nepaisant to ar jie yra Sajungos pilieciai ar ne, neturintys su savimi
asmens tapatybés kortelés ar paso yra baudziami, remiantis ATPK 205 straipsniu dél pasienio
teisinio rezimo taisykliy arba pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy pazeidimo, arba pagal
ATPK 206 straipsnj dél uzsienieCiy atvykimo j LR, gyvenimo joje, vykimo per j3 tranzitu ir
iSvykimu i§ jos tvarkos pazeidimo. Autoré remiasi, Lazdijy rinktinés (bendra vidiné siena su

Lenkija) 2009 m. 9 mén. ataskaitoje pateikais duomenimis®® (taip pat Zr. lentelé nr. 1):

> ETT bylos 1980 m. liepos 3 d. sprendimo Pieck, 157/79, 18 ir 19 punktus, 1989 m. gruodzio 12 d. sprendimo Messner,
C-265/88, 14 punktg ir minéto sprendimo MRAX 78 punktg

%% VFR sienos apsaugos direkcija, Pasienio policijos veiklos vykdymui taikomy jstatymy unifikavimo nurodymai ry$ium
su Europos Sajungos plétra, 2004 m. balandzio 14 d., Koblencas

> ETT bylos 1999 m. rugséjo 21 d. sprendimo Wijsenbeek, C-378/97, 44 punkta, taip pat 1982 m. geguzés 18 d.
sprendimg Adoui, 115,116/81 ir 1998 m. liepos 16 d. sprendimg Roque, C-171/96 bylose.

% VSAT prie VRM Lazdijy rinktiné, Pazyma 2009 m. rugséjo mén. veiklos rezultatai bei problemos Lazdijy rinktinéje
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,, Surasyta ATPK protokoly:

* ES pilieciams:

- ATPK 206 str. (Uzsienieciy atvykimo j Lietuvos Respublika, gyvenimo joje, vykimo per
ja tranzitu ir i§vykimo 1S jos tvarkos pazeidimas) — 105;

- ATPK 205 str. (Pasienio teisinio rezimo taisykliy arba pasienio kontrolés punkty veiklos
taisykliy pazeidimas) — 3;

* Treciyjy Saliy pilieciams:

- ATPK 205 str. (Pasienio teisinio rezimo taisykliy arba pasienio kontrolés punkty veiklos
taisykliy paZeidimas) — 13;

- ATPK 206 str. (Uzsienieciy atvykimo j Lietuvos Respublika, gyvenimo joje, vykimo per
ja tranzitu ir i§vykimo is jos tvarkos pazeidimas) — 41.”

Kaip zinia, vidaus sieny kontrolé panaikinta, o pasikeitgs vidaus sienos teisinis statusas, jau
nebeatitinka pasienio teisinio rezimo taisykliy. ATPK 205 straipsnis aiskiai kalba apie pasienio
teisinio rezimo taisykliy ir pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy pazeidima, kertant iSorés
sienas, o atvykusieji j LR teritorijg, neturédami su savimi reikiamo dokumento pagal ATPK 206
strapsnj baudziami biiti negali, nes LR pilie¢iai atitinkamomis aplinkybémis néra baudziami, jau
nekalbant apie uZsienietio savokos problematiskuma LR teis¢je. Dar daugiau, Sengeno sieny
kodekse iSvardintos sankcijos, kurias galima taikyti kai prie vidaus sieny pazeidZiama vieSoji tvarka,

kurios neatitinka ATPK 205 bei 206 straipsniy.

2.3.3.4.2. Valstybés saugumo islyga

Antroji priezastis pagal LR jstatymus, dé¢l kurios asmenys gali biiti nejleidziami j valstybés
narés teritorija — jei asmens buvimas Lietuvos Respublikoje kelty grésme valstybés saugumui,
vieSajai tvarkai arba Zmoniy sveikatai. Todél toliau autoré panagrinés kaip turéty biiti taikomos

minétosios iSlygos, kad laisvo asmeny judéjimo teis¢ nebity ribojama nepagrjstai.

Pirmiausia, grazinimas nuo sienos (atsisakymas leisti jvaziuoti j $alj) kaip ir kita asmens

buvimg Salyje nutraukianti priemone, t.y. iSsiuntimas i§ Salies — asmeny laisvo judéjimo teisés
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apribojimas — leistinas tik tuomet, jei laisvai judéti turintis teis¢ asmuo kelia pakankamai didelj
pavojy vieSajai tvarkai ir Salies saugumui, kas pazeidzia esminius visuomenes interesus™. Be to,
sprendimai dél iSsiuntimo turi buti paremti i§skirtinai dél asmeninio elgesio.’® Kadangi kai kurios
valstybés narés néra numaciusios, kokie biitent yra valstybés politikos, visuomenés saugumo bei
sveikatos iSlygy pagrindai, todél Cia atsiranda teisinés spragos, suteikiancios placia diskrecijos teis¢
pareiglinams savo nuoziiira spresti iSsiuntimo pagrindy klausimus, kas salygoja piktnaudziavima dél

asmeny judéjimo teisés ribojimo.

Nacionalinés valdZzios institucijos nuoroda j vieSosios tvarkos savoka, kaip leidimg nukrypti
nuo pagrindinio laisvo asmeny judéjimo principo, bet kuriuo atveju reiskia, kad, be jstatymo
pazeidimu sukelto socialinio sutrikdymo, egzistuoja reali ir pakankamai rimta grésmé pagrindiniam
visuomenés interesui. Taigi, apie pakankamai didelj pavojy vieSajai tvarkai ir Salies saugumui
galima kalbéti, jei yra grésmé, jog bus vykdomas nusikaltimas, uz kurj gresia laisvés atémimas arba
prevencinis sulaikymas. Stai keletas pavyzdziy: chuliganas futbolo rungtynése, pasiruos¢ panaudoti
jéga politiniai globalizacijos priesininkai, ZIV serganti dirbanti prostituté, narkotiky pardavimu
uzsiimantis prekeivis, jtariamas terorizmu asmuo, samdomas zudikas. Ta¢iau negalima pamirsti, jog
kiekvienas atsisakymas leisti jvaziuoti j $alj, pavyzdziui, asmeniui, kuris Zinomas kaip futbolo
varzyby chuliganas, siejant jo konkrecig keliong dél sporto varzyby, arba kai remiantis tam tikrais
pozymiais arba aplinkybémis matoma, kad asmenys nori dalyvauti draudziamose renginiuose, arba
asmenims, kurie turi pakankamai priezasCiy panaudoti jéga (dideliuose) renginiuose, yra leidziamas,

priklausomai nuo kiekvieno atskiro atvejo.

Teisingumo teismas savo paskelbtuose nuosprendiiuose61 iSdéste, kad tam tikry priemoniy
dél asmeny diferencijavimo galima imtis tik tuo atveju, jei taip pat ir prie§ savo pacios Salies pilietj
galima buty imtis tokiy paciy priemoniy. Taigi, batina iSkelti klausima, ar yra pakankamai priezas¢iy
manyti, kad tam tikras asmuo ir ateityje darys panaSaus pobiuidzio saugumo pazeidimus. Tam
reikalinga prognozé apie asmens pavojinguma ar grésme, pagal kurig biity aisku, kad minétas asmuo

i§ tiesy kelia didele grésme. Siuo atzvilgiu baudziamosios teisés nuosprendis yra reik§mingas,

 ETT 1977-07-27 sprendimas — byla C-30/77 — , Bouchereau*; taip pat ETT 1975-10-28 sprendimas — byla 36/75 —
,Rutili ir 1999-01-19 teismo sprendimas — byla C-348/96 — ,,Calfa“.
% Europos parlamento ir tarybos direktyva 2004/38/EB. 2004 Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1, 27str. 2 d.

o1 Byla 115 ir 116/81 — , Adoui* ir Byla C-171/96 — ,,Roque*
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kadangi aplinkybés, kuriomis buvo pagristas nuosprendis, leidzia jvertinti asmeninj elgesio modelj,
kuris Siuo metu kelia grésm¢. Vien tik jvykdyto nusikaltimo sunkumas neleidzia daryti i§vady apie
grésmés pasikartojimg, taigi privalu remtis sukauptais turimais duomenimis, o ne tik nusikaltimo
jvykdymo metu gautais duomenimis ( pastoviai reikia koreguoti statistinius duomenis bei juos

atnaujinti).®?

Remiantis Vokietijos federacinés Respublikos praktika, galima aiSkiai apsibrézti, kaip turi
biti suprantamos valstybés politikos, vieSojo saugumo ir sveikatos iSlygos, bei kokiais atvejais jomis

galima remtis, kad pasinaudoti priemonémis, ribojanc¢iomis laisvg asmeny judéjima.

2.3.4. Laikinas vidaus sieny kontrolés atnaujinimas

,»Vidaus sienas galima kirsti bet kuriame punkte, ir jas kertantys asmenys netikrinami” —
Sengeno konvencijos 2 straipsniu skelbiama apie vidaus sieny kontrolés panaikinima. Tadiau,
nepaisant to, valstybés narés privalo turéti galimybe laikinai atnaujinti savo vidaus sieny kontrole,
t.y. ikilus rimtai grésmei jos vieSgjai tvarkai ar vidaus saugumui pasikonsultavusios su kitomis
Susitarian¢iosiomis Salimis, gali nuspresti, kad tam tikrg ribota laikotarpj, atsizvelgiant j situacija,
prie vidaus sieny bus atlickama atitinkamos Salies pasienio kontrolé. Jei dél vieSosios tvarkos ar
nacionalinio saugumo reikia veikti nedelsiant, atitinkama Susitarian¢ioji Salis imasi reikiamy

. .. . . . .- . . . Coee . . 63
priemoniy ir apie tai kiek galima anksc¢iau pranesa kitoms Susitarianciosioms Salims.

Teritorijoje, kurioje asmenys gali laisvai judéti, vidaus sieny kontrolés atnaujinimas turi likti
iSimtimi. Sieny kontrolé neturéty biiti vykdoma ir formalumai neturéty buti atliekami vien dél to, kad
siena yra kertama.Vidaus sieny kontrolés atnaujinimo salygos ir tvarka turi buti aiskiai nustatytos
tam, jog buty galima uztikrinti tokios priemonés iSimtinumg, o taikant kontrolés atnaujinimo
priemong privalu laikytis proporcingumo principo. Sieny kontrolés laikino atnaujinimo apimtis ir

trukmé turéty biti apribotos iki minimumo, reikalingo apsisaugoti nuo iskilusios grésmes.

%2 VER sienos apsaugos direkcija, Pasienio policijos veiklos vykdymui taikomy jstatymy unifikavimo nurodymai rySium
su Europos Sajungos plétra, 2004 m. balandzio 14 d., Koblencas

%1990 m. Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso
eckonominés sgjungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy, dél
laipsnisko jy bendry sieny kontrolés panaikinimo // O. J. L 239, 2000.09.22. 2str. 2 d.
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Taigi, valstybés narés turi biiti pasirengusios sudaryti saglygas vykdyti patikrinimus atnaujinus
vidaus sieny kontrole, taciau biitina laikytis 22 straipsnyje pateikty nurodymy dél eismo kliti¢iy
pasalinimo sienos kirtimo keliais punktuose prie vidaus sieny: pirmiausia grei¢io apribojimus, kurie
néra i§imtinai batini dél eismo saugumo aplinkybiy®. Tai reiskia, jog valstybéms naréms, panaikinus

sieny kontrole, vis dél to, prireikus turi biiti pasiruosusios taikyti iSorés sieny kontrolés nuostatas.”®

Toliau autoré paanalizuos Sengeno sieny kodekse numatyta laikino vidaus sieny kontrolés
atkiirimo tvarka.®® Remiantis 24 straipsniu, kai valstybé naré ketina atnaujinti vidaus sieny kontrole
del i8kilusios rimtos grésmes vieSgjai tvarkai ar vidaus saugumui, ji nedelsdama apie tai pranesa
atitinkamai kitoms valstybéms naréms ir Komisijai bei pateikia kontrolés atnaujinimo prieZastis,
nurodo, kur konkreciai bus atnaujinta sieny kontrolé, nustato vykdymo laikg ir trukme¢ ir pan.
Komisija, gavusi atitinkamos valstybés narés praneSimg gali pateikti nuomong apie ketinima
atnaujinti vidaus sieny kontrolg. Ji naudinga pasikonsultuoti valstybei narei ketinanciai atnaujinti
sieny kontrolg, taip pat naudinga atitinkamais atvejais organizuoti abipusj valstybiy nariy
bendradarbiavimg ir iStirti, ar priemonés proporcingai atitinka jvykius, dél kuriy atnaujinama sieny

kontrolé, bei grésme viesajai tvarkai ar vidaus saugumui.

Atvejais, kai biitina imtis skubiy veiksmy dél vieSosios tvarkos ar vidaus saugumo priezasc¢iy
atitinkama valstybé naré gali iSimties tvarka nedelsdama atnaujinti vidaus sieny kontrolg. Vidaus
sieny kontrole atnaujinanti valstybé naré nedelsdama apie tai pranesa atitinkamai kitoms valstybéms
naréms ir Komisijai bei pateikia pirmiau nurodyta informacija bei priezastis, pateisinancias S$ios
tvarkos taikyma;.67 Laikinas vidaus sieny kontrolés atnaujinimas nevirSija to, kas tikrai butina
siekiant apsisaugoti nuo rimtos grésmés. Zinoma, jei rimta grésmé vieSajai tvarkai ar vidaus

saugumui trunka ilgiau nei numatyta, valstybé naré¢ 26 straipsnyje nustatyta tvarka, kaip pranesimas

64 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos regle}mentas (EB) Nr. 562/2006 nustatantis taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) OL L 105, 2006 4 13

22str

% Ten pat 28 str.

% Ten pat 23 str.

%7 Ten pat 25str.
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kitoms valstybéms naréms ir Komisijai apie pratgsima, informacijos pateikimas dél pratesimo
priezasciy, gali pratesti sieny kontrole, atsizvelgiant | naujas aplinkybes, taip pat ir atnaujinamiems

. . . 68 1~ —, - . .. .
30 dieny laikotarpiams.™ Biitinas visuomenés informavimas.

Kaip jau buvo pasakyta anksCiau, valstybés narés atnaujinusios vidaus sieny kontrolg,
mutatis mutandis ima taikyti iSorés sieny kontrolés nuostatas.®® LR Valstybés sienos ir jos apsaugos
jstatyme 5 straipsnyje jtvirtinamos nuostatos tokiai kontrolei atlikti: valstybés sieng sausumoje
galima pereiti tik po patikrinimo pasienio kontrolés punkte; asmenys, kertantys valstybés sieng,
privalo turéti ir pateikti galiojancius asmens dokumentus, suteikiancius teis¢ pereiti valstybés
sieng.”’Atnaujinus vidaus sieny kontrole, valstybés narés patvirtina kontrolés pasibaigimo datg ir
Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai pateikia ataskaitg apie vidaus sieny kontrolés atnaujinimg

pirmiausia apibiidindama patikrinimy atlikimg ir sieny kontrolés atnaujinimo Veiksmingumq.71

2.3.4.1. Netikéti patikrinimai

Reikéty paminéti, jog vidaus sienos néra visiskai nekontroliuojamos. Jei néra atnaujinama
vidaus sieny kontrol¢, retais atvejais ir nesistemiskai gali biti atlickami netikéti patikrinimai’®. Taigi,
Sengeno sieny kodeksas 21 straipsnyje numato policijos priemoniy panaudojimg netikétiems
patikrinimams prie vidaus sieny ir pasienio rajonuose, o taip pat, Sengeno sieny kodeksas apibrézia
aplinkybes ir teisétvarkai palaikyti kontrolés veiksmy apimtj, kuri dél vidaus sieny kontrolés
panaikinimo turi biiti saugoma. Vis dél to, tai neturéty biiti vertinama, kaip alternatyvi priemoné
vykdyti vidaus sienos kontrole. Pazymétina, jog patikrinimai dél sieny kontrolés negali biti

atlickami sistemiSkai. Pagrindinis netikéty patikrinimy tikslas yra, pasinaudojus bendra policijos

% Ten pat 23 str.

892006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006 nustatantis taisykliy,
reglamentuojan¢iy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) OL L 105, 2006 4 13, 28
str.

OIR Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas//Valstybés Zinios, 2000.10.31, Nr.: 92, Publ. Nr.: 2848

Sstr.

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglarpentas (EB) Nr. 562/2006 nustatantis taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) OL L 105, 2006 4 13, 29
str.

72 Byla 321/87 Komisija v Belgija [1989] ECR 997, para 15.

36



informacija ir patirtimi, atsizvelgiant ] galimas grésmes vieSgjam saugumui, kovoti su

nusikalstamumu kertant sienas.”

Dar daugiau, remiantis egzistuojancia Europos Sajungos Saliy praktika, kontrolés atstatymas
reiSkia policijos patruliy posty iSstatymas numatytose magistralése, numatant, kiek procenty asmeny
reikia patikrinti per tam tikrg laikg. Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, Suomijos pavyzdys, atkiirus
kontrole patikrinant iki 5% asmeny, rodo, jog sieny atkiirimas nereiskia iSorés sieny sugraZinimg
tiesiogine prasme. Sieny kontrolei atkurti galima remtis Europos Sgjungos Tarybos atnaujintu ES
Sengeno i3orés sieny kontrolés, grazinimo ir readmisijos katalogu™, kuriame nurodomi trys vidaus
sieny atktirimo lygiai, treciasis — visiSkas sieny atkiirimas, iki $iol nebuvo jgyvendintas né vienoje

valstybéje naré¢je.

2.3.4.2. Piktnaudziavimas valstybinés politikos, visuomenés saugumo ir sveikatos

apsaugos iSlygomis

Valstybés narés néra linkusios lengvai atverti savo valstybiy sieny, todél neretai pasitaiko
piktnaudziavimas vieSosios tvarkos, valstybés saugumo bei sveikatos i§lygomis, dél ko atkuriama
vidaus sieny kontrolé. Kaip pavyzdj galima pateikti S. Peers aprasyta atvejj, kai Pranctizija grieztai
atsisaké panaikinti sieny kontrole savo vidaus sienoms su kitomis valstybémis narémis, taciau gavusi
ispéjimy, po mety visgi panaikino sieny kontrole su Vokietijos ir Ispanijos bendromis sienomis,
taciau vis dar taiké pasienio tikrinimus vidinéms sienoms su Beneliukso valstybémis, remdamasi
vykdoma narkotiky politika Olandijoje - Pranciizija teigé, jog laikosi prieSingos narkotiky politikos,

todel Olandijos vykdoma politika ir atviros sienos kelia grésme vieSajai tvarkai.

Pateikiamoje lenteléje galima matyti priezastis, dél kuriy buvo atkuriama sieny kontrolé, ir

kiek karty buvo imtasi atkurti sieny kontrole visoje ES.

" Faure Atger A., The Abolition of Internal Border Checks in an Enlarged Schengen Area: Freedom of movement or a
web of scattered security checks? Research Paper Nb. 8, March 2008

“ Europos Sajungos Taryba. Sengeno iSorés sieny kontrolés, grazinimo ir readmisijos katalogo atnaujinimo darbo grupé.
Atnaujintas ES Sengeno iSorés sieny kontrolés, grazinimo ir readmisijos katalogas. Briuselis, 2009 m. kovo 19 d. (27.05)
(OR. en)
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Lentelé nr. 3. Jvykiai, dél kuriy buvo atkuriama sieny kontrolé (2002-2003)":

Europos tarybos susitikimai 8
Panasus susitikimai: europos ekonomikos forumas, nato auksciausio | 8
lygio susitikimas, pasaulio banko konferencija

ES ministry tarybos susitikimai 2
Valstybiy virsiiniy arba politiniy lyderiy susitikimai 5
ETA gupiy demonstracijos 2
Auksty pareigiiny atostogos pasienio rajonuose 2
Europos futbolo cempionatai 2
Dél migracijos antpludzio 1
jtariamos kriminalinés organizacijos veiklos 1

Kaip matyti lenteléje, vidaus sieny kontrolé senbuvése valstybése per metus buvo atkurta i$
viso 33-is kartus, ir 25-is kartus — dél politiniy prieZas¢iy. Cia gali kilti klausimas, ar grésme dél
politiniy prieZas¢iy negaléty pasirtipinti policijos pajégos? Juk grésme néra susijusi biitent su sienos
kirtimu, o su jvykiu valstybés teritorijoje, o taip pat, kodél laisvo judéjimo teisé turi buti apribota

visiems be iSimties Sajungos pilieCiams, net ir tiems, kurie nekelia grésmeés vieSajam saugumui?

VieSojo saugumo srityje valstybés sienos saugumo uztikrinimas yra pagrindiné misija
Lietuvai sauganciai ES iSorés sieng. Kalbant apie Lietuvos vidaus reikalus ir apie vie$ojo saugumo
uztikrinimg pirmiausiai kalbama apie valstybés sienos ekonomine ir politing apsauga, bei
kriminogeninés situacijos Valdyrnq.76 Vis dél to, vidaus sieny kontrolé, turi uztikrinti vie$ajj interesa,
kuriam kelty grésme priezastys susijusios su sienos kirtimu. Lietuva, kol kas, né karto néra atktirusi
vidaus sieny kontrolés, bet atitinkamais atvejais vykdo sieny sustiprinimag, kuris néra minimas ES
teisés aktuose ar Sengeno Aqcuis, todél darytina i§vada, jog tai nesuderinama su vidaus sieny

kontrolés panaikinimo idéja arba, tiesiog, VSAT vykdo savivale, jei grésmé néra pakankamai rimta,

" European Law Journal, Volume 10 Issue 2, March 2004, Kees Groenendijk, Reinstatement of Controls at the Internal
Borders of Europe: Why and against Whom?

762006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006 nustatantis taisykliy,
reglamentuojan¢iy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) OL L 105, 2006 4 13, 21
str.
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jog bity galima pasinaudoti vieSojo saugumo iSlyga. Be to, 2011 m. Lietuvoje vyks Europos
krepSinio ¢empionatas, visko gali buti, kad bus svarstoma akurti vidaus sieny kontrolg, todél
atitinkamos tarnybos turi bati pasirengusios ne tik operatyviniu lygiu (kuo pas mus dazniausiai
apsiribojama), ta¢iau ir teisiskai, tam, kad remiantis ES teisés aktais, biity tinkamai jvykdytas vidaus

sieny kontrolés atnaujinimas.
2.3.5. Policijos funkcijy dubliavimasis ( the exercise of police powers )

Atsivérus valstybiy nariy vidaus sienoms, jose turéjo nelikti pasienio patikrinimy, taciau tai
nejtakojo vykdomy patikrinimy teritorijoje, kurie susij¢ su policijos jgaliojimais, kai policijos
priemongs, néra skirtos sieny kontrolei, yra grindziamos bendra policijos informacija ir patirtimi,
susijusia su galimomis grésmémis visuomenés saugumui, ir jomis pirmiausia siekiama kovoti su
tarpvalstybiniu nusikalstamumu. Taip pat, kai policijos priemonés yra parengtos ir vykdomos aiskiai
skirtingai nuo sistemingy asmeny patikrinimy kertant iSorés sienas, vykdomos kaip patikrinimai
vietoje, galimas asmeny patikrinimas saugumo tikslais. Kaip matyti, Sengeno kodekso 21 straipsnis
mini policijos jgaliojimus, kurie, remiantis LR jstatymais, Lietuvos Respublikoje paskirstyti kelioms
tarnyboms. Taciau, ar tikslinga valstybés sienos apsaugos ir policijos tarnyboms suteikti tuos pacius
policijos jgaliojimus, vykdyti tas pacias funkcijas, kaip tai yra praktikuojama Lietuvoje? Autorés
nuomone, bendradarbiavimas turi realios naudos, kai yra veiksmingas, o tai pasiekiama tinkamai
sukoordinavus funkcijy vykdyma - t.y. kai funkcijos papildo viena kitg, bet ne dubliuojasi — tokiu
bidu mazesnémis laiko, pastangy bei kasSty sgnaudomis bus saugomas vieSasis interesas, susijes su
visuomengés saugumu ir valstybés apsauga, o aiskios funkcijos leisty koncentruotis ties institucijy

kokybiniy rodikliy gerinimo.

Pradéti reikéty, aptariant policijos vykdomas funkcijas. Stai du mokslininkai, Luisas Trotabas
ir Polis Isoartas, pazymi, kad zodzio ,,policija" reikSmé Siandien siejama su vieSosios tvarkos tarnyba
bei jos teikiamomis garantijomis.”” Taigi, policijos vardas siejamas su viedgja tvarka ar vieSosios
tvarkos palaikymu. Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 2 straipsnyje nurodoma, kas yra

policija” — tai asmens, visuomenés sauguma bei vieSaja tvarka uztikrinanti policijos jstaigy ir pareigiiny

" Trotabas Louis. Isoart Paul. Droit public. Paris. LGDJ. 1988, p.297.
"8 LR Policijos veiklos jstatymas 2000 m. spalio 17 d. Nr. VI11-2048, Vilnius
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visuma. Minétasis jstatymas toliau sukonkretina policijos funkcijas keliamais uzdaviniais - zmogaus
teisiy ir laisviy apsauga, vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas, neatidéliotinos
pagalbos teikimas asmenims, kai ji biitina dél jy fizinio ar psichinio bejégiskumo, taip pat asmenims,
nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky, kity teisés pazeidimy, stichiniy nelaimiy ar panaSiy
veiksniy, nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija, nusikalstamy veiky ir kity teisés
pazeidimy atskleidimas ir tyrimas, saugaus eismo prieiiﬁra.79 Taip pat biitina paminéti, migracijos
departamento reglamente nurodytg policijos ir migracijos departamento sgveikavimo dalyvaujant

migracijos procese funkcija.*°

Tesiant dviejy tarnyby funkcijy atskyrimo tema, toliau aptarsime VSAT jstatymo suteiktas
funkcijas. VSAT jgaliota reguliuoti teisinius santykius susijusius su valstybés saugumu bei valstybés
sienos apsauga, be to ji yra ES iSorés sienos sudedamoji dalis.®" Taigi, pati bendriausia VSAT
priskirta funkcija — tai valstybés suvereniteto saugojimas, kas glaudziai susij¢ su valstybés teritorijos,
t.y. valstybés sieny apsauga, tarnybos jstatymas aiskiai nurodo tarnybos paskirt] — jgyvendinti
valstybés sienos apsaugg ir jos kirtimo kontrolg, o karo metu — ginkluotyjy pajégy sudétyje ginti
valstybe.®” O taip pat ,,dalyvauja uztikrinant vieSaja tvarka ir atlicka kitas jstatymy nustatytas
teisétvarkos funkcijas pasienio ruoze“.®® Tagiau po istojimo j ES bei prisijungus prie Sengeno
sutarties, VSAT funkcijos buvo Siek tiek prapléstos: visoje valstybés teritorijoje vykdant ikiteisminj
tyrimg, VSAT buvo jgalinta vykdyti operatyving veiklg ir migracijos procesy kontrole;84 - taigi, nuo
padaryty pakeitimy momento migracijos procese dalyvauja migracijos dapartamentas, policija ir
VSAT.®

™ ten pat 5str.

8 Migracijos departamento Reglamentas buvo patvirtintas Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vidaus
reikaly ministerijos direktoriaus 2005 m. sausio 24 d. jsakymu Nr. 3K-12

8 Belgijos Karalystés, Danijos Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos, Graikijos Respublikos, Ispanijos
Karalystés, Pranctizijos Respublikos, Airijos, Italijos Respublikos, Liuksemburgo Didziosios Hercogystés, Nyderlandy
Karalystés, Austrijos Respublikos, Portugalijos Respublikos, Suomijos Respublikos, Svedijos Karalystés, Jungtinés
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (Europos Sajungos Valstybiy nariy) ir Cekijos Respublikos, Estijos
Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos
Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos, Slovakijos Respublikos sutartis dél Cekijos Respublikos,
Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos
Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo j Europos Sajunga
stojimo sutartis. // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 1

82 LR Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas//Valstybés Zinios, 2000.10.31, Nr.: 92, Publ. Nr.: 2848 2str. 1dalis
8 Ten pat 5str. 5 d.

8 Ten pat 2str. 6d.

& D¢l LR VRM 2000 m. Spalio 6 d. jsakymo Nr.388 ,dél Migracijos departamento pric LR VRM nuostaty
patvirtinimo*‘ pakeitimo. 2008 m. liepos 25d. Nr.1V-291
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Kaip nurodoma Sengeno sieny kodekso 20 straipsnyje, draudziama asmeny kertanéiy siena
kontrolé, tadiau néra uzdraustas vidaus sienomis vykstanio migracijos proceso stebéjimas.
Remiantis ES $aliy praktika, $i funkcija daZniausiai priklauso policijai. Sengeno erdvéje Sios
nuostatos jstatyminis pagrindas iki Siol néra visiskai aiskus. Pvz.: Suomijos Pasienio apsaugos
tarnybai $i funkcija néra priskirta, bet, policijai prasant, i§ principo yra jmanoma. Lietuvoje Siandien
ta funkcija vykdo policija, tadiau tokia funkcija priskirta yra ir VSAT. Taip pat, Sengeno
konvencijos 40 straipsnis leidZia vykdyti sekimg, bei 41 straipsnis — persekiojimg per vidaus
susitarianéiyjy valstybiy sienas. Sengeno acquis paremtas stebéjimas ir persekiojimas daZniausiai
yra vykdomas policijos. Pasienio apsaugos tarnybos dalyvavimas vykdant stebéjima per vidaus
sienas $iuo metu neatrodo tikétinas, bet persekiojimas laikomas visiS§kai jmanoma uzduotimi, jei
tokiu biidu bus jgyvendinamos VSAT suteiktos funkcijos. ES sgjungos teritorijoje policija, placigja
prasme, atsakinga uz visuomenés saugumo uztikrinimg, todél stebéjimo ir persekiojimo funkcijai
atlikti  policija privalo bendradarbiauti su kitomis teisésaugos institucijomis. Policijos
bendradarbiavimo veikla reglamentuota Sengeno konvencijoje ir labai glaudZiai susijusi su sieny
apsauga, atitinkamai valstybés sieny apsaugos tarnyba uztikrina vie$ajg tvarka ten, kur jos veikimo

sritis, t.y. kai vieSoji tvarka susijusi su sieny apsauga.

Istyrus Lietuvos Respublikos policijos ir VSAT organizacing, funkcing veikla, institucinés
saveikos bikle, galima teigti, kad Siuo metu minéty institucijy funkcijos uZtikrinant valstybine
migracijos procesy kontrolg dubliuojasi. VSAT turi numatyti visg judéjimg i$ teritorijos ir j teritorija,
o policija turi uztikrinti viding viesaja tvarka, siekdami uzkirsti ir aptikti potencialig grésme. Viena
vertus, §iy institucijy organizacinis atskirtumas, kita vertus, Europos Sajungos pasienio valstybés
funkcijy jgyvendinimo iSskirtinumas lemia, kad 1§ Siy valstybés sienos apsaugos funkcijy kylantys
kai kurie teritoriniai, policijai funkciSkai priklausomos vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
uztikrinimo problemy sprendimai yra priimami ir jgyvendinami VSAT®. Norint tinkamai atskirti ir
paskirstyti funkcijas tarp tam tikry institucijy, reikia uzpildyti VSAT jstatymo spragas ir patikslinti

jau esamas nuorodas: VSAT jstatymo 2str. 6 dalyje savoka ,,migracija“ turi buti patikslinta kaip

8 Kuksaité, A. Europos Sajungos vidiniy sieny sauguma didinancios priemonés. Jurisprudencija. 2007, 10(100): 47-52,
Kuksaité, A. ISoriniy sieny apsauga kaip vidinio Europos Sajungos saugumo garantas. Jurisprudencija. 2005, 78(70):
39-45.
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,»helegali migracija“ [nelegalios migracijos sgvoka aptarta aukSciau], taip pat to paties jstatymo 5
straipsnio 5 dalyje vietoje zodziy ,,dalyvauja uztikrinant vieSaja tvarka ir atlicka kitas jstatymy
nustatytas teisétvarkos funkcijas pasienio ruoze* jraSyti zodzius ,,uztikrina vie$aja tvarka pasienio
ruoze ir atlieka kitas jstatymy nustatytas teisétvarkos funkcijas, susijusias su valstybés sienos
apsauga visoje valstybés teritorijoje“.87 Tokiu budu, bus aisku, jog policija kaip ir anksciau
dalyvauja migracijos procesuose kartu su migracijos departamentu, o VSAT atlieka nelegalios
migracijos kontrole, taip pat vieSosios tvarkos uztikrinimo funkcija turéty buti atlieckama
atsizvelgiant ] teritorin] suskirstymg, kaip paminéta auksSCiau, VSAT vieSajg tvarka uztikrina
pasienio ruoze, bei tuomet kai tai susije su sienos apsauga visoje teritorijoje, kitaip nei policija saugo
vie$ajj interesg visuomet ir visoje teritorijoje, kai tai susij¢ su visuotine tvarka ir saugumu valstybéje.
Taciau, be abejo, tikslinga numatyti policijos ir VSAT bendrus veiksmus, pvz., tokius kaip policijos,
kuri atsakinga uz saugumg keliuose, ir VSAT, kuri nusimano apie tapatybés dokumentus, bendri
veiksmai, atliekami Salies magistraliniuose keliuose, vidiniy sieny sankirtoje, kur tikétini didesni
nelegalios migracijos srautai, taip pat vykdant kitas nelegalios migracijos kontrolés ir nusikaltimy
prevencijos priemones ir pan®. Kai kuriais atvejais, dalj policijos jgaliojimy yra suteikta treSiosioms
institucijoms: pavyzdziui, Austrija turi tam jgaliotas agenttras, kurios yra atsakingos dél vieSosios
tvarkos palaikymo, nustatant individy tapatybe, jei tam yra priezastis, kai tai matyti i$ aplinkybiy,
jog paZeidimas susijes su vidaus sienos kirtimu.®® Svarbu tai, jog VSAT bei policijos tarnybos
funkcijos nesidubliuoty, bet atvirkSCiai, papildyty viena kita, ir taip sukurty veiksminga

bendradarbiavima, kuris lemia geresnj vieSosios tvarkos bei valstybés saugumo uztikrinima.*

87
Ten pat.
8 Kuksaité, A. Europos Sajungos vidiniy sieny sauguma didinan¢ios priemonés. Jurisprudencija. 2007, 10(100): 47-52
8 Austrian law on security police as reported in the Police Cooperation Handbook 35(1) punktas
%0 Taip pat Zr. Priedas nr. 6
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3. LAISVO ASMENU JUDEJIMO PROBLEMOS SPRENDIMAS: TEISMU
PRAKTIKA

Ankstesniame skyriuje, remiantis ES bei LR teisés aktais, taip pat Europos Teisingumo
Teismo praktika, bei esamomis realijomis, buvo iSnagrinétos laisvo asmeny judéjimo teisinio
reguliavimo problemos Lietuvoje. Siame skyriuje autoré perzvelgs pagrindines ETT bylas,
kuriancias laisvo asmeny judéjimo teisés doktring. Aptariamuose ETT sprendimuose bus atspindéti
pagrindiniai laisvo asmeny judéjimo teisés jgyvendinimo principai, leisiantys suprasti $ios ES
pamatin€s teis€és esme, bei padésiantys tobulinti LR teising bazg, tam, kad buty uZtikrinta laisvo

asmeny judéjimo teisé Lietuvoje.

3.1. Reikalingi LR jstatymy patobulinimai, remiantis ETT iSaiSkinimais dél laisvo

asmeny judéjimo teisés

Viena i$ pagrindiniy autorés aptarty problemy — tai laisvo asmeny judéjimo teisés kilimas ne
nuo Sgjungos piliecio asmens tapatybe patvirtinancio dokumento pateikimo, bet tiesiogiai Suteikta
EB sutarties teisé. Sis teiginys yra pamatinis, kuriuo remiantis neleidziama riboti laisvo Sajungos
piliecio judéjimo bei apsigyvenimo valstybiy nariy teritorijoje. Royers byloje teismas konstatavo —
ne valstybé teisinémis priemonémis suteikia asmenims laisvo judéjimo teisg, taciau padeda
igyvendinti EB sutartyje jtvirtinta laisvo asmeny judéjimo teisg. Tokios ETT nuostatos buvo
pateiktos jau 1976 metais minétosios Royers bylos sprendime.”t Vélesnéje byloje, MRAX, ETT
iSpleté laisvo asmeny jud¢jimo teisés kilimo nuostatg, leisdamas ja pasinaudoti treCiyjy Saliy
pilie¢iams.” Kalbant toliau apie tre¢iyjy Saliy pilietius, toje pagioje MRAX byloje teismas savo
sprendimu taip pat praplété asmeny i$siuntimo sgvoka, uzdrausdamas iSsiysti treciyjy Saliy asmenis:
taigi, ES pilieciai ir jy Seimos nariai, asmenys is treciyjy Saliy, negali biiti iSsiysti i§ kitos valstybés

narés ar jkalinti paprasciausiai dél to, kad pazeidé formalius administracinius reikalavimus, tokius

*LETT bylos 1976 m. balandzio 8 d. sprendimo Royer, 48/75, 31-33 punktai ir bylos 1991 m. kovo 5 d. sprendimo
Giagounidis, C-376/89, 12 punktas, zr. inter alia, 2004 m. kovo 23 d. sprendimo Collins, C-138/02, dar neskelbtas
Recueil, 40 punktg

%2 ETT bylos MRAX sprendimas C-459/99, 2002 ECR 1-6591
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kaip leidimo gyventi turéjimo su savimi pareigq™" - tai yra dar vienas svarbus laisvo asmeny teisinio

reguliavimo aspektas.

Kaip jau autor¢ aptaré anksCiau, LR jstatymuose, reglamentuojanciuose laisvg asmeny
judéjima, galima rasti nemazai spragy, kurios trukdo asmenims tinkamai pasinaudoti laisvo judéjimo
teise. Pirma — autorés akimis, ydingiausias jstatymas ,,dél uzsienie¢iy teisinés padéties. Nepaisant
to, jstatymas buvo priimtas. LR jstatymo ,,dél uzsienieéiy teisinés padéties* 10 straipsnis kalba apie
neteisétai atvykusius uzsieniecius, kai jie atvyksta be galiojancio kelionés dokumento ir atitinkamo
dokumento, suteikiancio teis¢ atvykti j Lietuvos Respublika, o 98 straipsnio 1-oji sglyga teigia, jog
Europos Sajungos valstybés narés pilietis nejleidziamas i Lietuvos Respublika, jei neturi galiojancio
kelionés dokumento, jeigu Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis, Europos Sajungos teisés aktas
arba Lietuvos Respublikos Vyriausybé nenustato kitaip — Sie straipsniai prieStarauja EB teisei.
Remiantis tuo, kas parasyta ankscCiau, ETT teismas aiskiai nurodé, jog laisvo judéjimo teisé
asmenims kyla tiesiogiai i§ pacios EB sutarties. Dar daugiau, minétasis jstatymas nenurodo EB teisés
suteikiamos procediirinés apsaugos, t.y. tinkamo laiko tarpo jrodyti, jog asmenys turi laisvg asmeny
judéjimo teise. Galiausiai, prie§ imantis bet kokiy priemoniy, kai patikrinus asmenj paaiskéja, jog jis
neturi su savimi jo tapatyb¢ jrodanciy dokumenty, reikia priminti, kad, pirma, asmens tapatybé ir
pilietybé gali buti jrodyta kitais biudais, ka padarius priimancioji valstybé naré negali ginCyti jo
teisés apsigyventi motyvuodama tik tuo, kad jis nepateiké vieno ar kito auks¢iau minéty dokumenty,
ir, antra, nepatikslinus leistiny jrodymy, kuriais suinteresuotas asmuo jrodo turintis laisvo judéjimo
teisg, formos reikia daryti iSvada, kad tokie jrodymai gali buti pateikti visais tinkamais budais.*
Nepaisant to, kas paraSyta auks$ciau, Europos Teisingumo Teismas 1999 m. Wijsenbeek byloje yra
nusprendes, kad valstybés narés gali bausti uz pareigos pateikti asmens tapatybés kortele arba pasa
pazeidima, jei bausmés yra panasios | tas, kurios taikomos uz panaSius nacionalinius pazeidimus, ir
jei jos proporcingos™. Kalbant apie tre¢iyjy aliy piliecius, esandius valstybiy nariy piliediy $eimos
nariais, jie gali buti grqzZinami prie sienos jei neturi identifikacinés kortelés, paso ir, jei reikalinga,
Vizos, bet ne tuomet, kai gali jrodyti savo teis¢ naudotis laisvo asmeny judéjimo teise kitais budais, ir

jei néra jokio pavojaus kilti grésmei deél valstybés saugumo, vieSojo intereso ir visuomenes

% peers Steve EU Justice and Home Affairs Law. Second Edition, Oxford EC Law Library, 2007, 256 psl

® ETT bylos, Salah Oulane v Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie, C-215/03, 2005 m. vasario 17 d.
sErendimas taip pat zr. 1991 m. vasario 5 d. sprendimo Roux, C-363/89, 16 punkta.

% ETT bylos Wijsenbeek, C-378/97, 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendimo 44 punktas bei Peers Steve EU Justice and Home
Affairs Law. Second Edition, Oxford EC Law Library, 2007, 124-125 psl

44



sveikatos.®® Tagiau, Messner bei Skanavi ir Chrisanthakopoulos bylose ETT taip pat pareiske, jog
valstybés narés negali taikyti bausmiy taip, kad jos tapty laisvo asmeny jud¢jimo klititimis, kaip
pavyzdziui 1-os dienos jkalinimas, pakeifiantis piniging baudq.97 Taigi, laisvés atémimo arba
i§siuntimo priemongs, taikomos vien dél suinteresuoto asmens nejvykdyty teisiniy formalumy,
susijusiy su uzsienieciy kontrole, kelia grésme paciai Bendrijos teisés suteiktai teisés apsigyventi
esmei ir yra aiSkiai neproporcingos pazeidimo sunkumui.” Negalima pamirsti vieSosios tvarkos,
visuomenés saugumo bei visuomenés sveikatos iSim¢iy, kada valstybés narés gali nustatyti laisvo
judé¢jimo, apsigyvenimo Salyje apribojimus, bei gali biiti taikoma sulaikymo priemoné.99 Pats faktas,
kad nebuvo atlikti teisiniai formalumai, susij¢ su uzsienie¢iy atvykimu, kilnojimusi ir apsigyvenimu,
negali sudaryti grésmés vieSajai tvarkai ir visuomenés saugumui.100 Tod¢l bitina tobulinti LR
jstatymo “dél uZzsienieCiy teisinés padéties” 10 straipsnj: ,,4) atvyksta j Lietuvos Respublikg be
galiojanc¢io kelionés dokumento ir atitinkamo dokumento, suteikianio teis¢ atvykti j Lietuvos
Respublika;“ i ,,4) atvyksta | Lietuvos Respublika be galiojancio kelionés dokumento ir atitinkamo
dokumento, suteikiancio teis¢ atvykti j Lietuvos Respublika, jei per atitinkamai jam suteikta laika jis
negali jrodyti turjs teis¢ j laisva judéjimg leistinais tg paliudijanéiais jrodymais;™ bei patikslinti 98
straipsnj:,,Europos Sajungos valstybés narés pilietis nejleidziamas j Lietuvos Respublika, jeigu:

1) neturi galiojancio kelionés dokumento, jeigu Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis,
Europos Sajungos teisés aktas arba Lietuvos Respublikos Vyriausybé nenustato kitaip;“ i ,, Europos
Sajungos valstybés nareés pilietis nejleidziamas j Lietuvos Respublika, jeigu:

1) negali per jam suteikta protingg laiko tarpa jokiais leistinais jrodymais jrodyti turjs teis¢ j

laisva judéjima;®.

Bitina tobulinti ne tik LR jstatyma ,,dél teisinés uzsienieCiy padéties, bet ir padaryti tam
tikras pataisas ATPK. Asmenys pazeide valstybés sieny kirtimo taisykles baudziami pagal ATPK
205 straipsnj:,,Pasienio teisinio rezimo taisykliy arba kontrolés punkty veiklos taisykly pazeidimas —

uztraukia jsp¢jimg arba baudg nuo vieno Simto penkiasdeSimties iki trijy Simty lity.“ Autorés

% ETT bylos MRAX sprendimo C-459/99, 2002 ECR 1-6591, 53-62 punktai

" ETT byla C-265/88 Messner [1989] ECR 4209, 14 punktas ir byla C-193/94 Skanavi and Chryssanthakopoulos [1996]
ECR 1-929, 36 punktas

% ETT bylos Pieck, 157/791980 m. liepos 3 d. sprendimo, 18 ir 19 punktus, 1989 m. gruodzio 12 d. sprendimo Messner,
C-265/88, 14 punktg ir minéto sprendimo MRAX 78 punktg

% ETT bylos 2003 m. sausio 16 d. sprendimo Komisija/Italija, 19 punkta, inter alia , byla C-484/93 Svensson and
Gustavsson [1995] ECR 1-3955, 15 punktas.

% 3r. minéto sprendimo Royer 47 punktg ir minéto sprendimo MRAX 79 punkta
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nuomone, Lietuvoje, asmenys pazeide ,,vidaus sieny kirtimo* tvarka, t.y. vie$¢ja tvarka dél kelionés
dokumenty nepateikimo, jei tai taikoma ir Salies pilieciams, negali biiti baudziami, nes ATPK 205
straipsnis kalba iSimtinai tik apie iSorés sieny kirtimo tvarkos pazeidima, kadangi vidaus Sieny
rajonai — néra pasienio ruozas. Cia galima remtis, A. Kuksaités moksliniu straipsniu, jog LR pasienis
ten, kur valstybés sienos yra iSorinés ES sienos. Kol kas, LR jstatymai neapibrézia vidaus sieny
rajono sampratos, vis dél to, pasienio ruozg prie vidaus sieny kuo skubiau reikia panaikinti, paliekant

tik pasienio rajonus.

Kadangi ETT savo praktikoje nurodé, jog vis dél to bausti d¢l administraciniy pazeidimy
galima, todél reikéty papildyti ATPK, visy pirma, pakeiciant identifikacinés kortelés jstatyma,
jvedant prievole dél nuolatinio jos turéjimo su savimi, o po to, sukuriant nauja ATPK nuostata, jog

identifikacinés kortelés nepateikimas tuomet, kai to reikalauja pareigtinai, uztraukia bauda.

ETT yra nusprendges, jog pasienie¢iams draudZiama klausinéti asmeny apie jy vizito tikslg ,
ar finansinius isteklius.'® Taciau i kitos pusés, ETT teismas taip pat yra nusprendes, kad galimi
nesisteminiai, pavieniai bei atsistiktiniai Sqjungos pilieciy patikrinimai, dél jy pilietybés.102 LR
tokius patikrinimus organizuoja gan daznai, tas matyti i§ pateikiamos statistikos — 5%, negana to,
patikrinty asmeny procentas, lyginant pvz. su Suomija — 1,5%, gerokai per aukstas.'® Taip pat,
valstybé naré gali kontroliuoti, ar vykdoma pareiga visada biti pasiruoSusiam pateikti asmens
tapatybés dokumenta, taciau su salyga, kad tokia pacig pareiga dél jy asmens tapatybés kortelés turi
ir jos pagios pilieciai.'® Remiantis LR jstatymais, ATPK 200 straipsnis jtvirtina prievole:,,Piliegio,
kuris privalo turéti tapatybés kortele, gyvenimas be asmens tapatybés kortelés arba su negaliojancia
asmens tapatybés kortele — uztraukia jspéjimg arba baudg iki trisdeSimties lity.” Kaip matyti, nieko

néra kalbama apie pareigg visada biiti pasiruoSusiam pateikti asmens tapatybés dokumentg.

Sukodifikavusi precedenting teise, Direktyva 2004/38 i§ esmés dabar aiSkiai jtvirtina, jog

valstybéms naréms leidziama taikyti tam tikras bausmes, taCiau jos turi buti proporcingos ir

101 Byla C-68/89 Komisija v Nyderlandai [1991] ECR 1-2637.

102 Byla 321/87 Komisija v Belgija [1989] ECR 997, para 15.

103 7r. Priedai

104 1989 m. balandzio 27 d. sprendimo Komisija/Belgija, 321/87, Rec. p. 997, 12 punktas ir 1998 m. balandzio 30 d.
sprendimo Komisija/Vokietija, C-24/97, Rec. p. 1-2133, 13 punktas

46



nediskriminacinés.’® Direktyva aiSkiai konstatuoja, jog jvairiis administraciniai paZeidimai negali
salygoti iSsiuntimo 1§ Salies ir pateikia procedirinj apsaugos garanta asmenims, kuriems laisvo
judéjimo teis€ apribota kitais pagrindais, nei vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir visuomenés
sveikatos pagrindais.'® Taip pat, direktyvoje 2004/38 jtvirtinta procediiriné apsauga nuo issiuntimo,
kai suteikiamas protingas laiko tarpas jrodyti turint teisé i laisva asmeny judéjima®, bei
abipusiSkumo principas, d¢l asmeny patikrinimo pareigos visada turéti galimybe pateikti tapatybés

kortele, jei tai galioja ir Salies pilie¢iams.'*®

195 Eyropos parlamento ir tarybos direktyvos 5 str. 5d. 2004/38/EB. 2004 Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1
106 Eyropos parlamento ir tarybos direktyvos 15 str. 2004/38/EB. 2004 Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1
97 Eyropos parlamento ir tarybos direktyvos 5str. 4 d. 2004/38/EB. 2004 Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1
198 Eyropos parlamento ir tarybos direktyvos 26 str. 2004/38/EB. 2004 Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Moksliniame tiriamajame darbe autoré dokumenty analizavimo metodu iSnagrinéjo ES teisés
aktus, taip pat LR teisés aktus susijusius su laisvo asmeny judéjimo teisés jgyvendinimu.
Taip pat autoré, pasinaudojusi savo praktika, specialisty ir eksperty pastebéjimais,
18Sanalizavo institucijy, atsakingy ar kitaip susijusiy su laisvo asmeny jud€jimo teisiniu
reguliavimu, veiklg, bei aprasé esamg laisvo asmeny judéjimo teisinio reguliavimo situacija
Lietuvos Respublikoje. Remiantis, tuo, kas pasakyta aukSciau bei iStirta teismy praktika, o
taip pat kity Sengeno valsybiy praktika, buvo patvirtintos, tiriamojo darbo pradzioje iskeltos
hipotezes.

2. Laisvo asmeny judéjimo teisinio reguliavimo problema Lietuvoje i§ tikryjy egzistuoja.
Autore, pasinaudojusi lyginamuoju metodu, tiriamajame darbe nustaté LR teisiniy pagrindy,
jtvirtinan¢iy laisvo asmeny judéjimo teisés nuostatas, spragas. Taip pat, palyginusi LR
teis€saugos pareigiiny atlickamg veiklg ir kity ES Saliy praktika, autor¢, loginio metodo
pagalba, daro i1§vada, jog vienas pagrindiniy ES laisvos rinkos principy, kaip erdvés be sieny
ir laisvo asmeny judéjimo teisé, yra jgyvendinamas ne pilnai. Pradedant Vidaus reikaly
Ministerija ir baigiant eiliniais pareigiinais — laisvo asmeny judéjimo politikos nebuvimas,
atskleidzia Sio principo iSaiSkinimo trikumg, kas sglygoja neteisingg ES teisés akty
jgyvendinimg asmenims kertant vidaus sienas Lietuvos Respublikoje.

3. Esminiy sgavoky netinkamas interpretavimas kyla dél laisvo asmeny judéjimo principo
neiSaiSkinimo VRM lygiu. Neteisingai jstatymuose bei pareigliny vartojamos sgvokos:
,uzsienietis®, ,,Sajungos pilietis“ ar ,,nelegalus migrantas ir ,,pasienio ruozas“, LR teiséje
sukelia painiavg dél faktiniy $iy sgvoky panaudojimo. Atitinkamy jstatymy nuostaty, kaip
pvz. ATPK 205 str. bei 206 str. taikymas, taip pat VSAT pareigiiny veikla, sukelia laisvo
asmeny judéjimo teisés apribojimus. Tuo bidu, trukdoma jgyvendinti vieng pagrindiniy ES
principy, t.y. laisvo judéjimo principas, bei pazeidziamos zmogaus teisés.

4. Vidaus sienas galima kirsti bet kuriame punkte, asmeny patikrinimai néra atliekami. Sengeno
acquis draudzia reguliarius tikrinimus prie vidaus sieny. Juos sugrazinti galima tada, kai to
reikalauja vieSoji tvarka ir nacionalinis saugumas. Taciau apie tai reikia pranesti ir
konsultuotis su kitomis Sengeno valstybémis. Remiantis lentelése pateiktais statistikos

duomenimis, Lazdijy bei Siauliy rinktiniy ataskaitomis, autoré gali teigti, jog Lietuvos vidaus
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sieny rajonuose asmeny patikrinimai vykdomi periodiskai, o patikrinty asmeny procentas per
didelis.

Direktyva 2004/38/EB jsigaliojo 2006m. balandzio 30d. ir svarbi tuo, jog pakeité anksciau
galiojusias devynias direktyvas nuo 1964 iki 1993 mety, reguliuojancias asmeny judéjima ES
teritorijoje. Galima sakyti, jog Sia direktyva buvo siekiama susisteminti bei perzitréti
bendrijos instrumentus, tam, kad biity paprasciau jais naudotis — tai pad¢jo jtvirtinti laisvo
asmeny judéjimo teise ES pilieGiams bei jy Seimos nariams. Taip pat palengvinamas laisvo
asmeny judéjimo teisés jgyvendinimas.

Sieny kontrolés panaikinimas nedaro jtakos pilietybés bei tapatybés nustatymo kontrolei
valstybes teritorijoje — tai yra leidziama. Taciau, EB 12 straipsnyje yra jtvirtintas draudimas
diskriminuoti pilietybés pagrindu, be to Europos Teisingumo Teismas ( toliau — ETT ) yra
pareiskes, jog ,,Sajungos pilietybe nulemia fundamentalus valstybiy nariy pilietybés statusas,
igalinantis tuos, kurie atsiduria tokioje pacioje situacijoje, naudotis tomis paciomis teisémis
nepriklausomai nuo pilietybés, jei netaikomos iSimtys®. Bendrijos teis¢ priestarauja tam, kad
valstybiy nariy pilie¢iai kitoje valstybéje naréje savo pilietybés jrodymui biity jpareigoti
pateikti galiojanCius asmens tapatybés kortele arba pasa, kai §i valstybé savo pilieCiams
nenustato jokios bendros tapatybés nustatymo pareigos. Si teis¢ suteikiama ir Seimos
nariams, kurie néra valstybés narés pilieiai ir turi teis¢ gyventi Salyje arba nuolatinio
gyvenimo $alyje teise. Taigi, EB 62 straipsnis, skelbiantis Sajungos pilieciy bei treciyjy Saliy
asmeny, turinCiy teis¢ laisvai judéti ES teritorijoje, kontrolés panaikinimg kertant vidaus
sienas, buvo jgyvendinamas remiantis direktyva 2004/38.

Galiojanciy asmens tapatybés kortelés arba paso pateikimas jrodant buvimg Bendrijos
pilie¢iu yra administracinis formalumas, kurio vienintelis tikslas yra nacionaliniy valdzios
institucijy konstatavimas teisés, kuri tiesiogiai iSplaukia i§ asmens padéties. ISnagrinéjus
Teisingumo teismo prejudicin] sprendimg, darytina iSvada, jog valstybés narés Kkitos
valstybés narés piliecio, teis€s apsigyventi pripazinimas negali biiti saglygojamas §io piliecio
galiojanciy asmens tapatybés kortelés arba paso pateikimu, jei jo tapatybé ir jo pilietybé gali
biiti jrodytos kitais btidais. Anaip tol, Lietuvoje $i taisyklé negalioja.

Direktyvos 2004/38 5 str. 4 dalyje jtvirtinta privaloma pareiga valstybei narei suteikti
protingg laikg Sajungos pilie€iui ar jo Seimos nariui pademonstruoti, jog jie turi laisvo

judéjimo teise, suteikiant jiems pakankamai laiko gauti trikstamo dokumento. Vis dél to, nei
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10.

Lietuvos Respublikos jstatymuose nei praktikoje néra nuorody apie protingo laiko periodo
suteikima prie$ pradedant atitinkamas procediiras.

LR jstatymuose néra jtvirtinta, jog asmens tapatybés kortele biity privaloma neSiotis kartu su
savimi, kas yra reikalaujama i§ atvykstanciyjy 1 LR teritorijg. Dar daugiau, asmenys,
nepaisant to ar jie yra Sajungos pilie€iai ar ne, neturintys su savimi asmens tapatybés kortelés
ar paso yra baudziami, remiantis ATPK 205 straipsniu dél pasienio teisinio rezimo taisykliy
arba pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy pazeidimo, arba pagal ATPK 206 straipsnj
dél uzsienieCiy atvykimo j; LR, gyvenimo joje, vykimo per j3 tranzitu ir iSvykimu i$ jos
tvarkos pazeidimo.

Istyrus Lietuvos Respublikos policijos ir VSAT organizacing, funkcing veikla, institucinés
saveikos bikle, galima teigti, kad Siuo metu minéty institucijy funkcijos uztikrinant
valstybing migracijos procesy kontrole dubliuojasi. VSAT turi numatyti visg judéjimag is
teritorijos ir | teritorija, o policija turi uztikrinti vidine vie$aja tvarka, siekdami uzkirsti ir

aptikti potencialig grésmg.
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Pasiilymai:

Visy pirma, autor¢ siiilyty Vidaus reikaly Ministerijoje nusistatyti Valstybés sienos apsaugos
politika, susijusig su Sengeno acquis tinkamu jgyvendinimu, atkreipiant démesj j Sajungos pilie¢iy
bei jy Seimos nariy laisvo judéjimo principa. Sios politikos jgyvendinimas turéty remtis, visy pirma,

jstatymy pataisomis, o antra, atitinkamy institucijy, tam tikry funkcijy bei veiklos pakeitimais.

Neteisingai jstatymuose bei pareigiiny vartojamos sgvokos: ,,uzsienietis*, ,,Sajungos pilietis*
ar ,,nelegalus migrantas®, LR teis¢je sukelia painiavg dél faktiniy $iy sgvoky panaudojimo. Taigi, LR
teisés aktuose, remiantis ES teisés aktais, jtvirtintg uzsienieCio sgvoka biitina pakeisti taip, kad ji
atitikty Sajungos teis¢je naudojama uZsieniecio savoka:uZsienietis — tai bet kuris asmuo, kuris néra
Europos Bendrijy valstybiy nariy pilietis, arba - treciosios Salies pilietis — asmuo, kuris néra ES
pilietis. Siuo metu Lietuvoje naudojama ir jstatymuose pateikiama uZsienietio savoka, jtvirtinta
remiantis tarptautinés teisés doktrina. Sgjungos pilietis turi biiti suprantamas paprastai — tai bet kuris
asmuo, turintis Sgjungos valstybés narés pilietybe. O kalbant apie nelegalius migrantus — §i savoka
reiskia treéiyjy Saliy pilieCius, neteisétai atvykusius j ES teritorija, | ja patekus nelegaliai kertant
iSorés sienas, todél Sgjungos pilieciai negali bati laikomi nelegaliais migrantais, o §i sgvoka,

konkreciai, turéty papildyti LR jstatyma ,,dél uzsienieciy teisinés padéties™.

Taip pat, norint tinkamai sureguliuoti asakomybés klausimg, kai asmenys baudZiami dél
viesosios tvarkos pazeidimo (jei kirtg vidaus sieng neturi identifikavimo dokumenty), biitina pakeisti
identifikacinés kortelés jstatyma, jvedant prievole dél nuolatinio jos turéjimo su savimi, o po to,
sukuriant naujag ATPK nuostata, jog identifikacinés kortelés nepateikimas tuomet, kai to reikalauja
pareigiinai, uZztraukia bauda. Be to, direktyva 2004/38 jpareigoja valstybiy nariy pareiginus
asmenims, neturintiems reikiamo kelionés dokumento, suteikti jiems protingg laiko tarpa Siems

dokumentams pristatyti, arba kitais biidais jrodyti, jog jie turi laisvo judéjimo teise.

Policijos funkcijy dubliavimosi problemg vertéty spresti, kaip autoré aptaré ankstesniame
skyriuje, paskirstant skirtingus migracijos procesy kontrolés uzdavinius: atliekant vidiniy sieny
steb¢jima, policijos tarnyba gali vykdyti prevencing veikla dél vieSosios tvarkos ar visuomenés
saugumo, o VSAT — vykdyti nelegalios migracijos procesy kontrole. Taip pat, aiskus atsakomybiy

atribojimas panaikinty neigiamo poveikio konkurencija tarp instiucijy, biity iSvengta paraleliy
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tyrimy, be to, bty sukurtas aiSkesnis teisinis sureguliavimas, racionalesnis valstybeés lesy
panaudojimas, o tuo paciu, geriau uZtikrinamas viesSasis saugumas. Tokj funkcijy atskyrima turéty

atlikti Vidaus reikaly Ministerija.
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SANTRAUKA

Moksliniame tiriamajame darbe nagrinéjamos laisvo asmeny judéjimo teisinio reguliavimo
problemos Lietuvoje jstojus j Europos Sajungg ir prisijungus prie Sengeno acquis. Autore,
remdamasi dokumenty analizés metodu siekia atskleisti Europos Sajungos aktuose jtvirtintus,
Europos Teisingumo Teismo iSaisSkintus, laisvo asmeny judéjimo teisés principus. Europos Sgjungos
bei Sengeno susitariandiyjy valstybiy teritorijoje laisvo asmeny judéjimo idéja buvo sukurta tam, kad
biity jgyvendinama laisvos rinkos politika. Tam, kad bty pasiektas $is tikslas, kiekviena valstybé
naré turi siekti tinkamo Europos Sajungos akty jgyvendinimo. Deja, Lietuva ¢ia dar tik naujoke.
Vykdant Europos Sgjungos aktuose numatytus nurodymus, juos perkeliant ; Lietuvos Respublikos
teisés aktus, de¢l tradicijy pasikeitimo ir ankstesniy jprociy atsiranda netikslumy, neteisingy
interpretacijy, ko pasekoje iskyla jvairiy problemy. Siuo atveju, nagrinéjamos problemos, susijusios
su Sgjungos pilieciy, jy Seimos nariy ir kity asmeny, turin¢iy Sgjungos pilie€iy statusa, judéjimu bei

buvimu valstybiy nariy teritorijoje.

Aptariant, Europos Sajungos aktus, Europos Teisingumo Teismo praktika, LR teisés aktus
bei jvairiy valstybiy nariy, tame tarpe ir Lietuvos, institucijy veikla, pasinaudojant lyginamojo,
loginio, taip pat analitinio kritinio metody pagalba, darytina iSvada, jog Lietuvoje laisvo asmeny
judéjimo teisinio reguliavimo problemos tikrai egzistuoja: vidaus sienos atvertos, taciau, remiantis
statistika, gana daznai vykdomi asmeny patikrinimai; Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra
jtvirtintas protingas laiko periodas asmenims, neturintiems su savimi atitinkamy kelionés
dokumenty, jrodyti, jog jie turi laisvo asmeny judéjimo teisg; be to, asmenys, neturintys su savimi
atitinkamy kelionés dokumenty, yra nejleidziami j teritorija, iSsiun¢iami bei baudziami pagal ATPK
205 str. ir 206 str., kurie yra skirti iSorinés sienos rézimo bei jos kirtimo tvarkos pazeidimams, taip
pat asmenims i$ treCiyjy Saliy, neteisétai kirtusiems iSorés sienas; tarpinstitucinio bedradarbiavimo
problema — policijos funkcijy dubliavimasis. Minétosios problemos sglygoja laisvo asmeny judéjimo

teisés apribojimus, idem quod zmogaus teisiy pazeidima, todél kuo skubiausiai turéty biiti iSsprestos.
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SUMMARY

The scientific research had been made in order to analyse the legal regulation of the free
movement of persons in Lithuania after entering the European Union and accesing to the Schengen
acquis. There was identified and investigated problems, associated with the Union citizens and their
family members and other persons having the status of EU citizens, and with their movement and

stay in the union’s territory.

The author using the method of document’s analysis explored the main legal regulations of
European Union and also the laws of Lithuanian Republic on the matter of implementation of free
movement of persons. According to the observations of practitioners and experts the author
described existing situation in the area of freedom of movement in Lithuania, which appeared to be
innapropriate. Although the internal borders are considered to be not controled, on the basis of
statistic, checks on persons are carried out quite often. Moreover, Lithuanian legislation is lacking
the rule of reasonable time period for the persons who do not carry the right documents to prove that
they have the right for the free movement of persons. In addition, individuals who do not carry the
appropriate travel documents are not admitted to the territory, expeled or fined in accordance with
such provisions which are intended for external border regime and its illegal crossing, as well as

persons from third countries lawlessly crossed external borders.

First of all, there should be made amendments of the main definitions and provisions in
Lithuanian laws, which are misleading on the basis of the European Union legislation. Moreover,
there should be harmonized functions between police and border guards, to avoid immodrate border
controles and govermental expences. And at last, there should emerge the policy of free movement
of persons at the level of Ministry of Home Affairs.

The problems mentioned above lead to restrictions on free movement of persons, idem quod
the human rights violation. The implication should be made on it - these problems should be solved

as soon as possible.
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PRIEDAI

Priedas nr. 1 Lietuvos jstojimas j ES ir prisijungimas prie Sengeno acquis
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Priedas nr. 2
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Priedas nr. 3
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Priedas nr. 4
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Priedas nr. 5

VSAT Siauliy rinktinés (bendra vidaus siena su Latvija) statistika:
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Priedas nr. 6
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