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IVADAS

Temos aktualumas. Teise gauti ir skleisti informacija yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, tarptautiniuose bei ordinarinés teises aktuose. Tai vienas is pamatiniy pliuralistinés
demokratijos ir informacinés visuomenés pagrindy. Teisés gauti ir skleisti informacija svarba
siuolaikiniame demokratiniame pasaulyje pasireiskiatuo, kad piliecia gaunatam tikras Zinias, kuriy
pagrindu formuoja savo politinius jsitikinimus, pazidras, dalinasi pasiekimais, mintimis bel
nuomonémis. Biity labai sunku jsivaizduoti dalyvavima politiniame procese formuojant renkamas
vadzios ingtitucijas, jeigu nebuty galima jvertinti kandidaty, jy politiniy nuostaty, dalyvauti
politiniuose debatuose.

Taip pat svarbu paminéti, kad nuo informacijos laisvés neatsigjamair ziniasklaidos, zodzio ir
saviraiskos laisvés. Teise gauti ir skleisti informacija yra priskiriama moderniy teisiy kartai. Ta
viena is pilietiniy teisiy. Informacijos laisvé formavos palapsniui. IS pradziy formavos zodzio
laisvé, ziniasklaidos laisve, jsitikinimy turéjimo ir jy reiskimo laisvé. Teise gauti ir skleisti
informacija expressis verbis yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnyje. Norint
atskleisti informacijos laisvés turinj, batina analizuoti Konstitucinio Teismo, kaip vienintelio
autoritetingo subjekto, galincio oficialiai interpretuoti Konstitucija, jurisprudencija, nes ji dar yra
vadinama ,,gyvoji jurisprudenciné Kongtitucija“, kuri yra formuojama nuosekliai, ankstesniuose
nutarimuose atskleistas Konstitucijos prasmes papildant kitomis, atskleidziamomis kituose
Konstitucinio teismo nutarimuose.

Informacijos laisvé néra absoliuti. Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
jtvirtintais atvejais Sig teiss galima riboti, jeigu yra lailkomasi atitinkamy reikalavimy. Toks
ribojimas galimas tik tada, kai reikia apsaugoti kitas konstitucines vertybes, pavzydziui, Zzmoniy
sveikata, asmens garbe ir oruma, viesaja tvarka. Informacijos laisvés kaip konstitucinés teisés
igyvendinimas yra nesuderinamas su neteisétais veiksmais, kuriais yra pazeidziama konstituciniy
vertybiy pusiausvyra

Reklama kaip teisé gauti ir skleisti informacija expressis verbis Konstitucijos tekste néra
jtvirtinta — tai yra implicitiné teisé, kurig Konstitucinis Teismas isveda i§ teises gauti ir skleisti
informacija nagrinédamas konstitucinés justicijos bylas. Reklama yra taip vadinama komerciné
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informacija, nes jos tikslas yrainformuoti gpie subjekty tking veikla, prekesir padaugas bel skatinti
Sias prekes ir paslaugas jsigyti. Reklama vaidina labai svarby vaidmen;j kiekvieno zmogaus
gyvenime. Jos pagalba pilieciai suzino gpie naujas prekes, padaugss, kainas, kokybg, sios
informacijos pagrindu priima ekonominius sprendimus. Gaudami informacija reklamos pavidalu
pilieciai inter alia jgyvendina savo konstitucing teise zinoti. Reklama yra viena i komunikavimo
formy. Ta taip pat yra pgamy saltinis ziniasklaidai, televizijos kanalams ar jvairiems renginiams,
nes reklama yra mokama komunikacijos forma — reklamos uzsakovas moka reklamos agentiral,
reklamos gamintojui ir reklamos skleidéjui. Reklama yra démesio atkreipimas jvairiausiais budais
dél jvairiausiy dalyky, turint tikslg pranesti ka nors.

Informacijos laisvé ir reklama kaip teisé gauti ir skleisti informacija yra reglamentuojamos
ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu lygmeniu.

Siame magistriniame darbe bus nagrinéjama informacijos laisvés istoring raida, vieta tarp
kity zmogaus teisiy, santykis su kitomis konstitucinemis vertybémis, atskleidziama reklamos kaip
teises gauti ir skleisti informacija konstituciné samprata. Tal padaryti galima tik analizuojant

Konstitucnio Teismo priimtus aktus kartu su originaliu Konstitucijos tekstu.

Baigiamojo darbo objektas. Reklama kaip implicitiné konstituciné zmogaus teis¢ gauti ir
skleisti informacija.
Baigiamojo darbo tikslas. Atskleisti konstitucing reklamos kaip teises gauti ir skleisti

informacija samprata, jos, kaip zmogaus teisés, ribojimo pagrindus.

Numatytam baigiamojo darbo tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

1. Atskleisti informacijos laivés elementus ir samprata Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje, santykj su su kitomis konstitucinemis vertybémis ir informacijos
laisvés ribojimo konstitucinius pagrindus,

2. Atskleisti reklamos kaip isvestinés teisés konstitucing samprata;

Isanalizuoti Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, atskleidziandia informacijos
laisvés sampratg Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy gpsaugos konvencijoje;

4. Atskleisti reklamos reglamentavima Lietuvos ordinarinéje teisgje.



Magistro baigiamajame darbe taikomi tyrimo metodai:

Analizés metodas bus naudojamas suskaidyti nagrinéjama objekta j atskiras dalis,
atskleisti jy esme, nagringjant teisés aktus ir moksline literatiira;

Lyginamasis metodas - informacijos laisvés ir teises | reklama reglamentavima
konstituciniu lygmeniu bei siy konstituciniy teisiy ribojimo pagrindy pal yginimui;
Apibendrinimo metodas — isvadoms, isnagrinéjus baigiamojo darbo objekto
elementus, padaryti.

Keliamia hipotezé: 1. Reklama yra implicitiné konstituciné teise, kuria Kongtitucinis
Teismas isveda is konstitucinés teisés gauti ir skleisti informacija. I1. Teise | reklama yra
neabsoliuti teise, kurig galima riboti Konstitucijoje ir konstitucinéje jurisprudencijoje jtvirtintais
pagrindais.

Baigiamojo darbo struktira. Darba sudaro jvadas, déstomoji dalis, isvados ir literatiiros
sarasas.



1. INFORMACIJOSLAISVESKAIP ZMOGAUSTEISES SAMPRATA
1.1 Zmogausteisiy istoriné raida

Zmogaus teises — siuolaikings civilizacijos esminé vertybé. Jos yra ne tik teising, bet ir
filosofine, politing, doriné kategorija. Siuo metu zmogaus teisés, pagrindings teisss ir laisvés kaip
savokos dazniausial vartojamos kaip sinonimai. Kaip kai kurie autoriai pazymi, $ios teisés néra nel
laisvés, nei teisés, bet yra siekia ir standartai, kurie turi bati taikomi ir kuriais turi bati
vadovaujamasi'. Teisés moksle daug diskutuojama ir dél teisés ir laisvés savoky skirtingumo?,
taciau teises poziariu néra didelio skirtumo tarp teisés ir laisvés, nes laisves — taip pat teisés tik
kitoje zmogaus funkcionavimo sferoje, j kurig valstybé negali kistis.

Siuolaikiné zmogaus teisy ir laisviy samrata susiformavo filosofijos ir dviejy teises doktriny:
prigimtinés ir pozityviosios — raidoje. Prigimtiné teisés doktrina zvelgia j zmogaus teises kaip |
neatskiriamas nuo individo teises, kuriy istakos — protas, Dievo valia, zmogaus prigimtis. Si doktrina
pripazjsta, kad esama prigimtiniy, zmogui jgimty teisiy, buvusiy dar iki atsirandant kokiai nors
pozityviai teisinei tvarkai®. Pozityvioji teisés doktrina zvelgia j zmogaus teises kaip j vastybes
nustatytas jstatymais ar kitais teisés aktais. Nesant Siy teisiy konstitucinio ar jstatyminio pagrindo,
jas kaip teises galéty identifikuoti prigimtinés teisés doktring, bet ne pozityvioji, pagal Kkuria
individa teisiy turi tiek, kiek sukiiré politiné ar sociainé praktika. Teisinis pozityvizmas gali biti
suprantamas kaip teorija, skelbianti, jog individai juridiniy teisy turi tik tiek, kiek sukaré
eksplicitiski politiniai sprendimai ar socialiné praktika. Siuo metu retai pasitaiko grynujy
prigimtinés teisés ar pozityviosios teises teorijy, formuojasi jvairios vadinamosios ,sintetines’
teorijos, kurios neneigiatam tikry vienos ir kitos teisés teorijos elementy.

Ypat reiksmingas zmogaus teissms buvo 18 amzius. Jam budinga ne tik aktyvus
humanistiniy idéjy propagavimas, zmogaus orumo savokos formulavimas praciizy ir vokieciy

mokslininky darbuose, bet ir norminis ty idéjy jtvirtinimas. Angly kolonistai, vadovaudamies

! Bradley A. W. And Ewing K. D. Contstitutional and Administrative Law. 12th edition. Longman. New Y ork, 1998. P.
459.

25tone R. Civil liberties. Blackstone Press LTD., 1994. P. 4

% Kelsen H. Grynoji teisés teorija. Verte A. Degutis, E. Kiiris. Vilnius, Eugrimas, 2002. P. 131.



prigimtiniy teisiy teorija, zmogaus teisiy koncepcija plétojo ir Naujgame pasaulyje. Pirmaja
modernia zmogaus teisiy kodifikacija laikoma Virdzinijos valstijos teisiy deklaracija, kuri buvo
priimta 1776 metais. Ji tapo pavyzdziu priimant Amerikos Valstijy Konstitucija. Lemiamos
reiksmés juridizuojant zmogaus teises ir jy sauga turéjo JAV nepriklausomybés deklaracija, priimta
1776 m. liepos 4 d., kurioje sakoma: , Mes vadovaujames ta akivaizdzia tiesa, kad visi zmongés yra
lygas*. Zinomavéliau didele jtaka turéjo 1789 metais priimta JAV Konstitucija.

Veikiant Pranciizy revoliucijos idéjoms, zmogaus teists 19 anviuje buvo pavadintos
»pagrindinémis teisemis* ir véliau jtrauktos j visy civilizuoty saliy konstitucijas. 19 amziuje ne tik
buvo toliau jgyvendinama zmogaus teisiy idéja nacionainés teisés lygmeniu, bet ir imta derinti
tarptautines pastangas zmogaus teissms ginti.

Pirmigi Zmogaus teises jtvirtinantys dokumentai buvo grindziami prigimtiniy teisiy teorijos
nuostatomis, tai — 1776 m. Amerikos nepriklausomybés deklaracija, 1789 m. Pranctizijos zmogaus ir
piliecio teisiy deklaracija, 1787 m. JAV Konstitucijos pirmosios 10 pataisy - 1789 m. Teisiy bilisir
kt. 1789 m. Pranctizijos zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijaislieka vienu is svarbiausiy zmogaus
teises skelbiantiy akty, nes joje suformuluotas reiksmingas zmogaus teisiy katalogas. Sios
deklaracijos nuostatos atsispindéjo daugelyje véliau priimty Europos vastybiy konstitucijy ir tapo
konstitucinio reguliavimo komponentu. Ji paveiké ir Lietuvos konstitucing zmogaus teisiy doktring.

Zmogaus teisiy kaip prigimtiniy teisiy nuostata dominuoja ir pirmuosiuose tarptautiniuose
zmogas teissms skirtuose dokumentuose — 1948 m. JTO Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos
1straipsnyje suformuluota prigimtiniy teisily samprata: ,Visi zmonés gimsta laisvi ir lygis savo
orumu ir teisemis. Jiems yra suteiktas protas ir saziné, ir jie turi elgtis vienas su kitu kaip broliai“*.

Paga zmogaus teisiy susiformavimo istorinj laikotarp; zmogaus teises neretai skirstomos j
tris kartas: | karta — pilietinés (civilinio pobidzio) ir politinés teisés, pirma karta jos jtvirtintos 18
amziuje; Il karta — sociainés, ekonominés ir kultiirinés teisés (arba socialinés teisés), pradétos
jtvirtinti valstybiy konstitucijose ir Tarptautinés darbo organizacijos konvencijose po Pirmojo
pasaulinio karo; Il karta — tai tokios teisés, kaip teise | taika, teise | apsiprendima, telse |
vystymasi, teise | apsisprendimg, teis¢ | sSveika ir Svarig aplinka ir Kitas, kurios vis labiau

pripazjstamos 20 amziaus antroje pussje”.

*Visuotine zmogaus teisiy deklaracija// Vastybes zinios. 2006. Nr. 68-2497
° T. Birmontien¢, Zmogaus teisiy kongtituciné samprata // Zmogaus teisiy apsaugos institucijos. Kolektyving
monografija, Vilnius, Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2009. P. 331.
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Kartais igskiriama ir IV teisiy karta — tai moderniyjy teisiy laikotarpis. Sios teises
susiformavo 20 amziaus pabaigoje — 21 amziaus pradzioje. Sis laikotarpis galéty biti siejamas su
nauju pozitiriu | zmogaus teises, kal pripazjstamavisy zmogaus teisiy vienoda svarba, jy nedalumas.
Siuo laikotarpiu vertinama ir naujyjy medicinos ir biotechnologijos moksly jtaka zmogaus teissms.
Naujosios technologijos atveriakelig ir j naujy teisy ar kitokio pozitrio j zmogaus teises atsiradima.
Keiciasi ir pozitris | klasikines zmogaus teises — tokias kaip teise | gyvybe, Zzmogaus orumo
apsauga, privataus gyvenimo nelieciamumas ir kt. Teisé | gyvybe vis dazniau traktuojama kaip
absoliuti teise, kurios negalima jokiais budais riboti, taciau eutanazijos, kaip zmogaus teises spresti
dél savo mirties, pripazinimas vercia svarstyti apiekita is teises j gyvybg isplaukiancia teisg — teise |
mirtj. Siuo laikotarpiu daug démesio yra skiriama ir j zmogaus orumo apsauga medicinos srityje®.

Sios kartos teisems priskirtinair informacijos laisvé bei teise j reklama.
1.2 Zodzio laisvé

Teise gauti ir skleisti informacija (informacijos laisvé) yra priskiriama prie moderniy teisiy,
kurios sudétiniy elementy istakos siekia 18 amziy. Informacijos laisvé paprastai traktuojamaplaciaja
prasme ir apima zodzio laisve, jsitikinimy turéjimo ir reiskimo laisvg, teise gauti ir skleisti
informacija bei idéjas, spaudos ir kity informacijos priemoniy laisve. Informacijos laisvé reiskiane
tik teise informuoti (t. y. skleisti informacija), bet ir teise gauti informacija’. Informacijos laisvé
priskiriama prie civilinio pobtidzio teisiy. Teisé j informacija formavos palapsniui. IS pradziy buvo
jtvirtintos zodzio ir spaudos laisvés Europoje ir Siaurés Amerikoje.

Skirtigos teisés sistemos valstybése yra skirtingas zodzio ir ziniasklaidos laisvés, kurios yra
informacijos laisvés vienos is sudétiniy daliy, jtvirtinimas ir ribojimas. Australija, Didzioji Britanija
ir JAV priklauso anglosaksy teisés sistemai, 0 Vakary Europos says — kontinentinei teisés sistemal.
Pagrindinis siy sistemy skirtumas yra tas, kad bendrosios teises jurisdikcijos anglosaksiskoje teisés
sistemoje yra pripazjstami ir teismo precendentai kaip teises saltiniai. Sios teises sistemos salyse taip

pat yra ir visuomenés informavimo priemoniy reguliavimo ypatumy. Pavyzdziui, anglosaksiskoje

® T. Birmontien¢, Zmogaus teisiy kongtituciné samprata // Zmogaus teisiy gpsaugos institucijos. Kolektyving
monografija Vilnius, Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2009. P. 332
" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas ,Dél Lietuvos radijo ir televizijos
datuto 7 bei 9.3 straipsniy, taip pat dél Radijo ir televizijos programy valstybiniy jrenginiy huomos privacioms
redakcijoms konkursy organizavimo techninés komisijos nuostaty 3 bel 5 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“, Valstybés zinios, 1995-04-26, Nr. 34-847
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teisés sistemoje yra pripazistama absoliuti kvalifikuota privilegija, kuri turi didele reiksmg
nagrinéjant bylas teisme dél smeizto spaudoje. Absoliuti privilegija reiskia, kad néra jokiy juridiniy
deputaty kalbos, pasakytos parlamente, teiséjy, advokaty ir liudytojy pasisakymai teismo saléje. Ta
pat si privilegijareiskiair tai, kad negalima pateikti ieskinio del smeizto visuomenés informavimo
priemonése zurnalistui, kuris teisingal, tikslia ir lalku perdavé informacija. Anglijoje dar 1694
metais buvo panaikintas jvairiy leidiniy licencijavimas®. Tatiau Anglijos patirtis rodo, kad keigiantis
visuomeninel saviraiskos (zodzio) laisvés samprata gali keistis nuo neribojamo laisvumo iki labai
griezty suvarzymy. Pastaryjy dvigjy simtmeciy Anglijos istorija rodo, kad paga jstatymus deél
$meizto nuomonés reiskimo laisvés ribos smarkial keités, atsizvelgiant j visuomenés nuomong.

JAV Kongresas 1789 mety rugséjo 25 dieng pradéjo svarstyti pirmaja Teisiy bilio pataisa,
draudziancia Kongresui leisti jstatymus, ribojancius zodzio laisve. Sig pataisa 1791 metais ratifikavo
11 i§ 14 valstijy. JAV laikomas nuomongs, kurig suformavo Auksciausiasis teismas, kad labiausa
ginama yra politiné kalba Maziau yra ginama komerciné informacija. Tam tikrais atvejais JAV
z0dzio laisvé yra visa neginama. Pavyzdziui, ka ji naudojama nuskalstamais tikslais, jzeidzia
zmogy ir pan’.

Amerikietiskas zodzio laisvés modelis yra orientuotas j zodzio laisve ir turi daugiau nel
dviejy Simty mety tradicijas, is esmés numato tik isimtinius zodzio laisvés ribojimus, o Pranctizijos
modelis, kuris remiasi dar 1881 metais priimtu Spaudos laisvés jstatymu, numato kur kas grieztesnes
ribojimo taisykles. Taciau tiek Amerikos, tiek Vakary Europos zodzio laisvés teisés doktrinos turi ta
patj pagrinda — zmogaus prigimtiniy teisiy teorija. Be to, abi sios doktrinos nuéjo ta patj kelig nuo
zodzio laisves liberalaus maksimalizmo iki socialinés ir teisinés atsakomybés pripazinimo. Abi
teisés sistemos priklauso nuo bendry rinkos ekonomikos désningumy, kurie lemia taikomy jvairiose
salyse teisiniy modeliy pranasuma. Rinkos salygos reikaauja uztikrinti sazininga konkurencija,
nuomoniy pliuralizma, uzkirsti kelig visuomenés informacimo priemoniy koncentracijai  bel
monopolizmui'®. Tarptautinés normos, kaip antai Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

apsaugos konvencija, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, kiti tarptautiniai susitarimal,

8 . Meskauskaité. Ziniasklaidos teisé: visuomenés informavimo teisé: teoriniai ir praktiniai aspektai. Vilnius, Tesinés
informacijos centras, 2004. P. 69

° L. Meskauskaité. Ziniasklaidos teisé: visuomenés informavimo teisé: teoriniai ir praktiniai aspektai. Vilnius, Tesinés
informacijos centras, 2004. P. 71

 Ten pat, P. 72



nustatantys minimalius zmogaus teisiy standartus visuomenés informavimo srityje, arba yra
inkorporuojami j nacionaliniy jstatymy tekstus, arbakitokiu btdu pritaikomi saiy teismy praktikoje.

Zodzio laisvé yra ypaé svarbi kiekvienam zmogui atskirai bei visai visuomenei: 1) tai yra
viena pagrindiniy asmens saviraiskos priemoniy; 2) zodzio laisvé sudaro gaimybe zmonéms
bendrauti, pasikeisti nuomonémis, diskutuoti jvairiais klausimais. Butent idéjy saveika leidzia
isryskinti ir pagrinkti geriausia varianta bel optimaly rezultata. Todél zodzio laisve galima laikyti
priemone siekti kity visuomenés geroviy, jos déka uztikrinama nauda tiek atskiram individui, tiek
visuomenei; 3) zodzio laisvé sudaro salygas politiniams debatams, be kuriy nejsivaizduojama
demokratija. Naudodamasis zodzio laisve kiekvienas asmuo gali issakyti savo nuomong jvairiais
politiniais klausimais, palaikyti vieng ar kita politing srove ir realizuoti savo politines teises bel
laisves. Siuo atveju zodzio laisvé tarnauja kaip viena esminiy priemoniy, uztikrinan¢iy demokrating
salies santvarka; 4) zodzio laisvé padeda visoms meno ir mokslo israiskoms™.

Kad ir kokia bty svarbi zodzio laisvée, negalimateigti, kad ji yra absoliuti. Sios laisveés ribos
néra konstanta, tai nuolat besikei¢iantis dalykas. Zodzio laisvés ribos daznai priklauso nuo
konkreciy istoriniy salies gyvenimo salygy, ty. nuo reaybés, todél ne visose salyse jos yra
vienodos. Atskirose salyse zodzio laisvé suprantama skirtingal. JAV pagarbazodzio laisvel yratokia
didel¢, kad yra toleruojamos net krastutinés saviraiskos priemonés. Netgi tautinés veéliavos
sudeginimas remiantis JAV Auksciausiojo teismo 1989 mety sprendimu pagal Pirmaja pataisa
lalkomas teise reiskti savo jsitikinimus. Skelbdamas tokj sprendima vienas is teiséjy pabrézé, kad
»Visa apimamtis Pirmosios pataisos principas reiskia tai, kad vyriausybé neturi teisés uzdrausti kam
nors isreiksti bet kokia nuomong tik todél, kad ta nuomoné pati savame yra jzeidzianti ir
visuomenei nepriimtina’“. Kaip nurodé kitas teis¢jas: , svarbiausia, nors ir keista, yratai, kad tautiné
véliavaginanet tuos, kurie ja kankina 2,

Pirmuoju pasaulyje rasytiniu teisiniu dokumentu, jtvirtinusiu nuomoniy reiskimo laisve,
laikomas Svedijos parlamento nario A. Chidenijaus iniciatyva priimtas 1766 metais Spaudos laisvés
jstatymas.

" David Feldman. Civil Liberties and Human rightsin England and Wales. Clarendon press, Oxford. 1993. P. 547-551.
2 . Meskauskaité. Ziniasklaidos teisé: visuomenés informavimo teisé: teoriniai ir praktiniai aspektai. Vilnius, Teisines
informacijos centras, 2004. P. 72
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1.2.1 Zodzio laisvé L ietuvos K onstitucijose. | storinis aspektas

Nors Lietuvoje konstituciné tradicija prasidéjo nuo Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés
statuty, tesési priemus 1791 mety geguzés 3 dienos Konstitucija, taciau zodzio ir spaudos laisvé
konstituciskai jtvirtinta Lietuvos tarpukario konstitucijose. Kai kurias zodzio laisvés uzuomazgas
gdime rasti ir Lenkijos-Lietuvos 1791 mety Konstitucijoje, nes sioje Konstitucijoje pirma karta
buvo méginta miestieciy luomui suteikti beveik lygias teises su bgjorais (miestai jgijo atstovavimo
teise parlamente, o parlamentinis atstovavimas ir zodzio laisvé yra is dalies susijusios). Taciau, kaip
istorija rodo, 1791 mety Konstitucijos likimas buvo tragiskas, nes po antrojo Lietuvos-Lenkijos
valstybés padalijimo 1793 metais ji buvo atsaukta®.

1922 mety Lietuvos Respublikos Konstitucija remés Vakaruose tuo metu dar populiarios
liberaliosios filosofijos nuostatmis, kuriy pagrinda sudaro individuaiy teisiy, kaip batinos laisvo
zmogaus gebéjimy ugdymo salygos, gynimas. Pilieciy teisinel padéciai reglamentuoti Lietuvos 1922
mety Konstitucija turéjo specialy antrajj skyriy, pavadinta , Lietuvis pilieciai ir jy teisés*. Skyrius
pasizyméjo ne tik turinio platumu, bet ir isdéstymo vieta — Konstitucijos pradzioje. 1922 mety
Konstitucija garantavo spaudos ir zodzio laisve. Teisé gauti ir skleisti informacija ¢ia néra minima
Konstitucines zodzio ir spaudos laisves galima varzyti tik jstatyme nurodytais atvejais, ka to reikia
,dorai ar vastybés tvarkai saugoti“**,

Tiesiogini poveik] pilieciy teissms ir laisvems turéjo nepaprastosios padéties jvedimas.
Tokios padéties jvedima reglamentavo 32 straipsnis. Cia sakoma, kad nepaprastaja padétj, kilus
karui, ginkluotam sukilimui, taip pat atsiradus kitokiems pavojingiems neramumams, gai jvesti
Respublikos prezidentas, $j savo akta tuoj pat pateikdamas tvirtinti Seimui.

1928 mety Lietuvos Respublikos Kongtitucijoje i§ esmés atkartotos tos pacios nuostatos, o
1938 mety Lietuvos Respublikos Konstitucijoje sios teisés jau buvo formuluojamos akcentuojant
isimtinal valstybés interesy apsauga. 25 draipsnyje buvo nurodyta: ,Valstybé saugo pilieciy
visuomeninio veikimo laisvg, ypa¢ spaudoje zitrédama, kad jis nebuty veikiamas kenksminga
Vastybei kryptimi”*,

B A. Bumblauskas. Geguzés 3-iosios Konstitucija ir Lietuva // Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis,
Nr. 1, 2006, P. 320
¥ Maksimaitis M. Lietuvos Valstybés konstitucijy istorija. Vilnius, Justitia, 2005. P. 128
B Lietuvos valstybes konstitucijos. Vilnius, , Mokslas*, 1989.
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Sovietinés okupacijos metais Lietuvoje zodzio ir spaudos laisvé buvo deklaruojamos, taciau
nebuvo jgyvendinamos, nes visi spaudos leidiniai buvo skirti tiktai skleisti komunisty partijos
ideologija ir propaganda. To meto Lietuvos televizijos, radijo ir spaudos valdymas buvo
priskiriamas administracinés teisés sriciai. Sovietinés administracinés teisés moksle savoka kultira
buvo vartojama dviem prasmémis — placigja ir Siaurgja. Placigja prasme ji reiské ne tik jvairiy
kultaros jstaigy — kluby, muzigjy, teatry, biblioteky, kino teatry, kino studijy, bet ir televizijos ir
radijo studijy, leidykly ir spaudos veikla. 1953 metais reorganizavus SSRS valdymo organus, visy
kultaros jstaigy, imoniy bei organizacijy valdymas buvo perduotas SSRS ir sajunginiy respubliky
kultaros ministerijoms, taciau véliau is minétos bendros kulttros valdymo sakos buvo suformuotos
keturios savarankiskos: kultoros (siauragja prasme), kinematografijos, televizijos ir radijo
trangliacijos bel spaudos. SSRS vastybinis televizijos ir radijo komitetas vadovavo televizijos ir
radijo trandliavimui visoje SSRS ir atsaké uz televizijos ir idéjinj-politini bei meninj televizijos ir
radijo programy lygi. Savo funkcijas sis komitetas jgyvendindavo per atitinkamus valstybinius
sajunginiy respubliky komitetus'®.

1.3 Teisésgauti ir skleisti informacija samprata

Informacijos laisvé arba teise gauti ir skleisti informacija, kaip jau minéta anksciau, yra
priskiriama prie moderniyjy teisiy. Ji nebuvo jtvirtinta teisiniuose dokumentuose pakankamai ilgai.
Si teise priskiriama prie civilinio pobadzio teisiy. Pati informacijos savoka apima visas Zinias,
ausijusias su faktais, idéjas, nuomones, pozitrius, komentarus, tap pat komercing reklama.
Informacija apima ir kiiryba bel jos raiska intelektingje ir meno srityje, zmogaus intelekto israiska.
Taigi informacija suprantama gana plasiai ir apima kiekviena ziniy objekta®’. Zinias ir faktus reikia
skirti nuo nuomonés ir poziario. Jeigu kalbama apie faktus, tai suponuoja teise zinoti tiesa ir
jpareigoja tokia informacija perduodant; asmen; tiksliai ir issamia ja pateikti. Nuomonéms ar

kritiniams komentarams tai néra talkoma, nebent jie pateikiami kaip fakty apibendrinimas ar

. Meskauskaiteé. Ziniasklaidos teiss: visuomenes informavimo teisé: teoriniai ir praktiniai aspektai. Vilnius, Teisines
informacijos centras, 2004. P. 66
¥ A. Pumputis, G. Mesonis, E. Jarasitinas, T. Birmontiené ir kt. Konstitucingumas ir pilieting visuomené, Monografija,
Vilnius, Lietuvos Teisés universitetas, 2003.
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iSvados. Turéty bati aiski riba tarp fakty ir vertinimy — fakty egzistavimas gali biiti parodomas, o
vertinimy teisingumo negalima jrodyti (Autronic AG v. Sveicarija. (15/1989/175/231)"%.

Teisés j informacija turinys Kinta, nes sial teisal ypac turi jtakos jvairas nauji technologiniai
procesai. Kai kurie autoriai™® isskiria jokius pagrindinius $ios teises turinio elementus:

- Kiekvieno asmens teise gauti informacija pagal savo pasirinkima i$ bendryjy informacijos saltiniy
arbatiesiogial i$ spaudos ar kity visuomenés informavimo priemoniy be valstybés jsikisimo;

- Laisvas pri¢jimas prie privaciy informacijos satiniy netrukdant val stybei;

- Teisé laisvai gauti ir prieiti prie valstybés bendro pobudzio informacijos saltiniy, valstybés
institucijy veiklos skaidrumas. Tokio pobtdzio nformacija uri bati vienodai, be diskriminacijos
prieinama ir visoms visuomenés informavimo priemonéms, kad bity efektyvesné informavimo
velkla;

- Laisvé ieskoti, gauti informacija visomis priemonémis, be cenziiros, nebent tai yra teiséta ir
aitinka sios laisvés ribojimo priezastis. Si teisc apima ir laisva korespondencijos, kurioja yra
profesionali medziaga, skirta visuomenés informavimo poreikiams, judéjima valstybéje ir uz jos
riby;

- Teise steigti ziniy agentiras be isankstinio leidimo, jy nepavaldumas valstybés institucijoms, jy
nepriklausomumeas, nesaliskumas ir objektyvumas, Ziniy agentiiry monopolizavimo draudimasiir jy
pareiga teikti teisinga, visapusiska ir objektyvia informacija, laikraséiy (visuomenés informavimo
priemoniy) laisvé pasirinkti agentira, i$ kurios gauti zinias;

Teist | informacija reiskia, kad informacijaturi bati prieinamaplacigai visuomenei. Kalbant
apie informacijos prieinamuma, paprastai isskiriamos keturios asmeny grupés. 1) politika ir
pareigina; 2) parlamenty nariai; 3) visuomenés informavimo priemonés; 4) placioji visuomené.
Teist | informacija apima jvairius raiskos budus: rasytinés kalbas, spauda, radija, televizija, teatra,
muzika, parodas, tapyba. Saugomas ne tik pats informacijos turinys, bet ir perdavimo badai®.

Siuolaikiniame pasaulyje informacija (zinios ir nuomonés) sklinda ir pasiekia didele
auditorija akimirksniu. Modernios elektroninés ziniasklaidos gausa, jos specifika, susijusi su
nemokamais ir lengvai prieinamais skaitlingais informacijos skleidimo ir rinkimo budais, ir is teisés

reikalauja naujy reguliavimo budy, efektyviy garbés ir orumo bei saviraiskos laisvés kolizijy

8 Autronic AG v. Sveicarija The case is numbered 15/1989/175/231// hitp://www.echr.coe.int.

9 Loukis G. Loucaides. Essays on the Developing Law of Human Rights. Kluwer Academic Publishers. Netherlands,
1995.P. 4 -5

2 A, Pumputis, G. Mesonis, E. Jarasiiinas, T. Birmontien¢ ir kt. Konstitucingumas ir pilietiné visuomené, Monografija,
Vilnius, Lietuvos Tesés universitetas, 2003. P. 249
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balansavimo metody®. Intemneto amzius sukiiré kone idealias salygas asmeny saviraiskos laisvei.
Nebereikia story laikrasciy, populiariausiy televizijos kanaly — interneto erdve suteiké galimybe
suzinoti gausybe nuomoniy, fakty interpretacijy, patiems dalyvauti skleidziant ir komentuojant sias
zinias. Per kelias minutes galima apskeisti nuomonémis ir ziniomis su Simtatiikstantine auditorija
XXI a pirmojo desimtmecio visuomenés interneto vartojimo tendencijos rodo, kad profesionalioji
ziniasklaida ir zurnalistika savo pozicijas pamazu uzleidzia Web 2.0 interneto erai, pasaulio
interneto tinkla pavertusiai 1,6 mird. interneto vartotojy istisa para trunkanciy debaty erdve®.

Nuo informacijos laisvés neatskiriama saviraiskos laisvé, kuri gpima laisve turéti savo
nuomone, gauti ir skleisti informacija ir idéjas™. Svarbus saviraiskos laisvés elementas - zodzio
laisve - issiplétojo is teises reiksti skirtingas nuomones, pirmiausia religinio, véliau ir politinio
pobudzio. Teisé | informacija yra véliau susiformavusi teisé, susijusi su siekiu sukurti atvira,
visuomenei atskaitinga valdzia, kuri yra demokratines valstybés pagrindas. Siuo metu i teise yra
laba svarbi, nes tik tinkamas jos jgyvendinimas gali padéti asmeniui realizuoti ir kitas teises,
jskaitant sociaines, ekonomines bel kultirines.

Saviraiskos laisvé ir teisé | informacija yra vienos pagrindiniy moderniy zmogaus teisiy. Ji
pripazinta 20 amziuje ir buvo reglamentuota 1948 m. Visuotinéje Zmogaus Teisiy Deklaracijoje.
Teist | informacija buvo jtvirtinta saliy konstitucijose bei speciaiuose jstatymuose. Tarp Siy
jstatymy galima paminéti JAV 1966 m. Informacijos laisvés jstatyma, taip pat Pranctizijoje 1978 m.
priimtas speciaus jstatymas, paga kurj ne tik Prancizijos pilietis, bet ir kiekvienas kitas asmuo turi
teise gauti administracijos dokumentus.

Teise j informacija priskirtina prie asmens pilietiniy teisiy grupes. Zinios, informacija negali
buti keliy asmeny monopolija, nes laisvé, kuria gali pasinaudoti tik keletas, yra ne kas kita, kaip
privilegija®®. Teisz j informacija glaudzia susijusi su tam tikromis zmogaus teisémis, pavyzdziui,

privataus gyvenimo nelie¢iamumu, teiss dalyvauti valdant savo 3alj ir kitomis. Si teise sigjasi ir su

2 Jarasinines E. Informacijos laisvés apsaugos problemos Konstitucinio Teismo praktikoje // Jurisprudencija. - 2000. - T.
9.- P. 125-137
Z Ten pat.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 ddies, 2 straipsnio 1 ddies, 3 straipsnio 1 ddies 2 punkto, 4 straipsnio 2 dalies, 13
draipsnio, 30 straipsnio 1 ddies bei 44 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos V yriausybés 2001 m. sausio 22 d.
nutarimu Nr. 67 Dél alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo patvirtinty alkoholio produkty
gamybos licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
% |oukis G. Loucaides. Essays on the Developing Law of Human Rights. Kluwer Academic Publishers. Netherlands,
1995. P. 3.
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kultarinémis ar ekonominémis teisémis, pavyzdziui, teise laisva kurti, laisvai pasirinkti darba ar
verda.

Teist j informacija apima daugelj asmens ir visuomenés gyvenimo sriciy. Ta ne tik teise
gauti informacija apie jvykius vastybéje, bet ir teisé susipazinti su informacija apie save ir teisé biti
apsaugotam nuo valstybés ar kity asmeny neteiséto tokioks informacijos ribojimo ar neteiséto
informacijos paskleidimo. Teis¢ j informacija apimair jvairius visuomenés informavimo priemoniy
teisinio reguliavimo aspektus, taip pat ir informacijos skleidimo klausimus.

Teist  informacija ne tik patenkina individo poreikius, bet ir sudaro jam gaimybes
igyvendinti tokia svarbig politine teise dalyvauti valdant savo salj. Vargu ar jmanoma realizuoti Sia
politing teise tinkamai nejgyvendinus teisés j informacija.

Teisés| informacija turinys kinta, nes siai teisal ypac turi jtakos jvairas naujio technologinia
procesai. Teis¢ | informacija gpima siuos aspektus: 1) teise gauti informacija ir 2) teisg skleisti
informacija. Tal reiskia kad informacija turi bati laisval prieinama visuomenei.

Informacija yra viena i$ siuolakinés civilizacijos vertybiy. Kasdieniame gyvenime nuolat
esame apsupti jvairios informacijos, todél buty gana sunku jsivaizduoti jj be jprasto keitimosi
informacija tarp individy bel Gikio subjekty. Tai bty nejmanoma nesant informacijos laisvés, o ji
siuolaikinéje visuomenéje yra ypac svarbi. Informacijos laisvé kaip vertybé ir viena is zmogaus
teisiy yra jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, ir tarptautiniuose dokumentuose, ji gana
daznai andizuojama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisprudencijoje. Galima teigti, kad informacijos laisvé yra vienas svarbiausiy siuolaikinés
demokratinés civilizacijos poreikiy ir biitent informacijos laisvés tinkamas jgyvendinimas prisideda
prie kity teisiy, tarp jy ir socialiniy, ekonominiy, politiniy bei kultiriniy, reaizavimo®.

# T, Birmontien¢. Teisé j informadijg. Vilnius: Lietuvos teises universitetas, 2001
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2. INFORMACIJOSLAISVE KONSTITUCINIO TEISMO FORMUOJAMOJE
K ONSTITUCINEJE DOK TRINOJE

Konstitucija kartu su jos oficialaus aiskintojo kuriama oficialia konstitucine doktrina sudaro
bendra konstitucinés teises sistema. Teisinéje literaturoje oficiaioji konstituciné doktrina dar
jvardijama terminu ,,gyvoji jurisprudenciné Konstitucija‘, kuri yra formuojama nuoseklial,
ankstesniuose nutarimuose atskleistas Konstitucijos prasmes papildant kitomis, atskleidziamomis
kituose Konstitucinio teismo nutarimuose. Toks procesas niekuomet nebtina visiska baigtas, nes
pati Konstitucijos prigimtis, jos auksciausia galia ir konstitucingumo idéja suponuoja tai, kad
konstitucijoje néra ir negali buti spragy ar vidiniy priestaravimy, nes aiskinant konstitucijos normas
ir principus, expressis verbis, ar implicitiskal jtvirtintus Konstitucijos tekste ir sudaranc¢ius darnia
sistema, visada bus gaimybé atskleisti tokius konstitucinio teisinio reguliavimo aspektus, kurie dar
nebuvo askleisti ankstiau®. Konstitucinis teismas savo doktrinoje yra suformaves tokia
konstitucijos interpretacijos samprata: , Konstitucija, kaip teisés aktas, yraisreiksta tam tikra tekstine
forma, turi tam tikrg kalbine israiska. Taciau taip, kaip teisés negalima traktuoti vien kaip teksto,
kuriame expressis verbis yra isdéstytos tam tikros teisnés nuostatos, elgesio taisyklés, taip ir
Konstitucijos, kaip teisinés realybés, negaima traktuoti vien kaip jos tekstinés formos, negalima
suvokti Konstitucijos vien kaip eksplicitiniy nuostaty visumos*?’.

Konstitucijos negalima aiskinti pasitelkus vien gramatinj metoda - analizuojant Konstitucijos
teksta expressis verbis. Stai Konstitucijos 5 straipsnyje lakoniskai nurodoma, kad , valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms*, 0 46 straipsnyje, taip pat nedetalizuojant konstatuojama ,vastybé gina
vartotojo teises’. Tal normos-principal, kurie be oficialaus isaiskinimo bity deklaratyvis, o ne
redial pritailkomi teisniy santykiy praktikoje. Analizuojant tik gramatinj Siy normy teksts
nejmanoma atsakyti j daugelj klausimy, kurie nataraliai kyla analizuojant keturiy zodziy teksta®. E.
Jarasitinas, analizuodamas Konstitucinio Teismo jgaliojimus uztikrinti teisés sissemos hierarchinj

pobadj, Konstitucinj Teisma suvokia ne tik kaip teisming institucija, bet ir kaip isskirting teisming

% Karis E. Kongtituciné teise kaip jurisprudenciné teiss: konstitucine justicija ir kongtitucinés teisés paradigmos
transformacija Lietuvoje// Socidinia mokslai, teisé (01S) Vilnius 2008
7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 ddies, 2 straipsnio 1 ddies, 3 straipsnio 1 ddies 2 punkto, 4 straipsnio 2 dalies, 13
draipsnio, 30 straipsnio 1 ddies bei 44 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos V yriausybés 2001 m. sausio 22 d.
nutarimu Nr. 67 Dél alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo patvirtinty alkoholio produkty
gamybos licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
% G. Mesonis, Konstitucijos interpretavimo metodologiniai pagrindai. Vilnius, V] Registry centras, 2010. P. 100
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institucija, vykdancia konstitucinj teisinguma®. Pats Konstitucinis Teismas, nagrinedamas byla dél
Konstitucinio Teismo jstatymo nuostatos, kurioje yra jtvirtinta, kad ,Konstitucinis Teismas —
teisminé institucija*, yra konstataves tai, jog Kongtitucinis Teismas pagad Konstitucija turi
jgaiojimus pripazinti kity valstybés vadzia jgyvendinanciy institucijy — Seimo, Respublikos
Prezidento, Vyriausybés — priimtus teisés aktus priestaraujanciais aukstesnés galios teises aktams,
pirmiausia Konstitucijai, ir taip panaikinti siy akty teising galia bei visam laikui pasainti juos is
Lietuvos teises sistemos, tai, kad tik Konstitucinis Teismas turi konstitucinius jgaliojimus aiskinti
Konstitucijos nuostaty samprata, kuri saisto visas teisés aktus leidziancias bei visas teise taikancias
institucijas, taip pat ir Seimg — Tautos atstovybe, akivaizdziai liudija, kad Konstitucinis Teismas
negali buti ne valstybés valdzia jgyvendinanti institucija.

Todel norint atskleisti konstitucinés informacijos laisvés sampratg ir svarbg, bel atskleisti
reklamos kaip teises gauti ir skleisti informacija konstitucing samprata, reikia nagrinéti ne tik
Konstitucijos teksta, bet svarbiausia - Konstitucinio Teismo formuojama konstitucing doktring.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas zmogaus teisiy katalogas grindziamas
prigimtiniy zmogaus teisiy doktrina. Konstitucijos 18 straipsnyje tiesiogia suformuluota, kad
zmogaus teises ir laisvés yra prigimtinés. Taigi Kongtitucijoje formuluojamas zmogaus teisiy
katalogas grindziamas prigimtiniy zmogaus teisiy doktrina. Konstitucinis Teismas Konstitucijoje
jvardinty zmogaus teisiy prigimtinj pobud; taip pat ne karta pabréze nagrinédamas konstitucinés
justicijos bylas. Pavyzdziui, 1998 mety gruodzio 9 dienos™ ir 2004 mety gruodzio 29 dienos®
nutarimuose pazymeéjo, kad prigimtinis zmogaus teisiy pobudis reiskia, kad jos yra neatskiriamos
nuo individo, nesusietos nel su teritorija, nel tauta. Prigimtines teises zmogus turi nepriklausomai
nuo to, ar tai reiskia, kad jas turi ir geriausigi, ir blogiausigji zmonés. Konstitucinis zmogaus teisiy
ir laisviy prigimtinio pobtdzio pripazinimas suponuojatai, kad negali buti nustatyta tokia iy teisiy

ir laisviy jgyvendinimo tvarka, kad jy jgyvendinimas priklausyty nuo teise nepagristy valstybés

® Jarasiinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas kaip nepriklausomas teismas, vykdantis konstitucine
teisming kontrolg, oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje // Jurisprudencija, Nr. 11(101). Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2001. P. 13
¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzdlio 6 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jstatymo 1 straipsnio pavadinimo ,Konstitucinis Teismas — teisminé institucija* ir sio straipsnio 3 dalies
aitikties Lietuvos Respublikos Kongtitucijai“, Vastybés zinios, 2006-06-10, Nr. 65-2400
3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 105 gtraipsnio sankcijoje numatytos mirties bausmés atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés
zinios, 1998-12-11, Nr. 109-3004
# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo jstatymo (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 3 straipsnio, 4 straipsnio, 6 straipsnio 3 ddiesir
8 dtraipsnio 1 ddies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, Vastybés zinios, 2005-01-04, Nr. 1-7
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ingtitucijy, pareiginy ar kity asmeny sprendimy. Konstitucijoje jtvirtintas zmogaus teisiy ir laisviy
prigimtinio pobtdzio pripazinimo principas reiskia, kad zmogui priklauso nuo jo asmens
neatskiriamosir i$ jo neatimamos teisésir laisvés, kad zmogus turi jas ipso facto®,

Teise skleisti ir gauti informacija yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje 25
straipsnyje. Konstitucinis Teismas yra ne karta konstataves, kad informacijos laisvé paprasta
traktuojama platiagja prasme ir apima zodzio laisve, jSitikinimy turéjimo ir reiskimo laisve, teise
gauti ir skleisti informacija bei idéjas, spaudos ir kity informacijos priemoniy laisve. Informacijos
laisve reiskia ne tik teise informuoti (t. y. skleisti informacija), bet ir teiss gauti informacija.
Konstitucinéje doktrinoje yra jtvirtinta, kad viena pagrindiniy zmogaus teiSy yra teise turéti
jsitikinimus ir juos laisvai reiksti**. Galimybe kiekvienam zmogui laisvai formuoti savo nuomone
bei pazitras ir laisva jas skleisti — batina salyga demokratijai sukurti ir issaugoti. Todél
demokratinés valstybés jstatymai jtvirtina ir gina ne tik subjektyvia zmogaus teise turéti ir laisva
reiksti jsitikinimus — jais informacijos laisvé jtvirtinama kaip objektyvus visuomenés poreikis. Ta
reiskia, kad turi bati ginama ne tik informacijos laisvé apskritai, bet ir masinés informacijos
priemoniy laisvé kaip informacijos laisvés israiskajos objektyviaja forma.

Informacijos laisvé taip pat suteikia galimybe ir asmeniniam tobuléjimui. Kiekvienas
zmogus turi savo pazitras ir jsitikinimus, o nevarzoma gaimybé juos reiksti yra elementari
prielaida jam bendrauti su kitais zmonemis™. Tik laisvai kei¢iantis informacija atsiveria galimybé
individui plésti savo zinias, ugdyti pasauléziura, tobuléti kaip asmenybei. Laisvas ir visuotinis
keitimasis informacija, nevarzomas jos skleidimas yra ypac svarbus demokratiniy procesy veiksnys,
uztikrinantis ne tik individualios nuomonés, subjektyviy jsitikinimy, bet ir grupiniy pazitry,
jskaitant ir politines, bel visos tautos valios formavima. Batent dél to informacijos laisvé yra
pamatinis pliuralistinés demokratijos elementas ir esminis demokratijos pozymis. Ji garantuoja

pilieciams galimybe dalyvauti politiniame procese — jie gaunatam tikras zinias apie kandidatus, taip

¥ T. Birmontiené, Zmogaus teisiy konstituciné samprata // Zmogaus teisiy apsaugos institucijos. Kolektyving
monografija, Vilnius, Mykolo Romerio universiteto L eidybos centras, 2009. P. 327.
¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas , Dél Lietuvos radijo ir televizijos
datuto 7 bei 9.3 straipsniy, taip pat dél Radijo ir televizijos programy valstybiniy jrenginiy huomos privacioms
redakcijoms konkursy organizavimo techninés komisijos nuostaty 3 bel 5 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“, Valstybés zinios, 1995-04-26, Nr. 34-847
¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 gtraipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,D¢l alkoholio reklamos kontrolés atitikimo
Lietuvos Respublikos Kongtitucijai® // Vastybés zinios, 1997-02-19, Nr. 15-314
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pat ir patys gai isreiksti savo nuomong bei paziiiras. Informacijos skleidimas yra instrumentas
iSreiksti savo mintis bel pazitras, taip pat keistis ziniomis.

Akivaizdu, kad zinios, visokio pobadzio informacija jgyja vis didesne reiksme. Visuotina
pripazjstama, kad siuolaikingje visuomenéje informacija, sdinanti nezinojima, neapibréztuma,
daranti zmogaus elges; prasminga, tapo samoningai suvoktu zmogaus poreikiu. Todél vis placiau
diskutuojama apie besiformuojancia informacing visuomeng. Informaciné visuomené — tai tokia
visuomeng, kurioje pagrindinis produktas yra informacija. Informacija yra pagrindinis isteklius, tai
kitaip tariant yra zinios. Tiek asmens, tiek visuomenés potenciala, sekmes ar nestkmes lems
sugebéjimas isnaudoti savo kiirybines galias, o ne vien tik materiainiai istekliai®.

Informacijos laisvés aspektus reglamentuoja keletas Konstitucijos normy. Pavyzdziui,
Konstitucijos 22 straipsnyje jtvirtinta, kad informacija apie asmens privaty gyvenima gai buti
renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik paga jstatyma. Siy normy paskirtis yra apriboti
valstybés neteiséta kisimasi | privaty asmens gyvenima. Istatymas ir teismas saugo, kad niekas
nepatirty savavalisko ar neteiséto kisimos j jo asmeninj ar $eimos gyvenima, késinimosi j jo garbg ir
orumga. Konsitutcija taip pat jtvirtina ir tai, kad minties ir tikéjimo laisvé yra nevarzoma. Piliecia
taip pat turi teise dalyvauti valdant savo salj tiek tiesiogial, tiek per isrinktus atstovus. Pilieciams
garantuojama laisvé kritikuoti valdziag ar jos pareigunus bei jy sprendimus. Taip pat numatytas
draudimas persekioti piliecius uz tokiag kritika. Todel valstybel iskyla uzdavinys uztikrinti, kad
nebiity neteisstai varzoma §i konstitucing pilietiy teise. Zmogaus teise turéti savo jsitikinimus turi
buti pagrista redia gaimybe laisva juos formuoti jvairios informacijos pagrindu, jskaitant teise
nevarzomal gauti informacija. Teise laisvai reiksti jSitikinimus yra viena ir vadinamyjy
komunikacijos laisviy®. Valstybei tam tikrais atvejais tenka pareiga uztikrinti, kad asmenys gauty
atitinkama informacija, pavyzdziui, katinamajam turi bati leidziama susipazinti su bylos medziaga.

Siuolaiking zmogaus teisiy koncepcija jsitikinimy bei informacijos laisvei skiria ypatinga
vieta tarp kity pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy®®. Zmogaus jsitikinimy, informacijos laisvé — tai

vienas i§ demokratinés tvarkos pagrindy, kity zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo prielaida

% Jarasitines E. Informacijos laisvés apsaugos problemos Konstitucinio Teismo praktikoje // Jurisprudencija. - 2000. - T.
9.- P. 125-137
¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas ,Dél Lietuvos radijo ir televizijos
datuto 7 bei 9.3 straipsniy, taip pat dél Radijo ir televizijos programy valstybiniy jrenginiy huomos privacioms
redakcijoms konkursy organizavimo techninés komisijos nuostaty 3 bel 5 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“, Valstybés zinios, 1995-04-26, Nr. 34-847
# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos valdininky
jstatymo 20 straipsnio tregiosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, Valstybés zinios, 1998-03-13, Nr.
25-650
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Antal pilieciy teise laisvai vienytis | bendrijas, politines partijas ar asociecijas, teisé rinktis j taikius
susirinkimus, teisé laisvai praktikuoti religija arbatikéjima, rinkimy laisvé, teisé kritikuoti valstybés
jstaigy ar pareiguny darba negaléty biti jgyvendintos, jeigu nebiity garantuotos Siy teisiy ir laisviy
istakose gludincios zmogaus teis¢ turéti savo jStikinimus ir juos laisvai reiksti, teis¢ nekliudomai
ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas.

Taip pat reikia nepamirsti, kad nuo laisves turéti jSitikinimus neatsiejamair teisé laisval juos
reiksti®®. Jsitikinimy raiskos laisvé — tai galimybé savo mintis, pazitras, jsitikinimus netrukdomai
reiksti zodziu, rastu, zenklais, kitokiais informacijos perdavimo budais ir priemonémis. Kartu
jsitikinimy raiskos laisvé apima laisve neatskleisti savo jsitikinimy ir nebati verciamam juos
atskleisti. Konstitucinis Teismas prie teisés laisvai reiksti savo jsitikinimus pasisako, kad jsitikinimy
bei jy raiskos laisvé jtvirtina ideologinj, kultarinj ir politinj pliuraizma™. Jokios paziiros ar
ideologija negali buti paskelbtos esancios privalomos ir primestos individui — laisvai savo paziiiras
formuojanciam ir reiskian¢iam asmeniui, atviros dekomratinés pilietinés visuomenés nariui. Tai yra
prigimtiné zmogaus laisvé. Vastybé turi bati neutrali jsitikinimy atzvilgiu, ji neturi teisés nustatyti
kokia nors privaloma pazitiry sistema.

I formuojamos Konstitucinio Teismo konstitucinés doktrinos matyti, kad informacijos
laisvé yra suprantama kaip siuolaikinés demokratinésir informacinés visuomenés vienas pagrindiniy
pamaty. Tik naudodamasis informacijos laisve asmuo gai efektyviai dalyvauti politiniame,
kultariniame ir socialiniame valstybés gyvenime. Nuo informacijos laisvés taip pat yra neatskiriama

jsitikinimy turéjimo ir jy reiskimo laisvé.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos svietimo
jstatymo 1 straipsnio 5 punkto, 10 straipsnio 3 ir 4 daliy, 15 straipsnio 1 dalies, 20 straipsnio, 21 straipsnio 2 punkto, 32
draipsnio 2 ddlies, 34 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy, 35 straipsnio 2 ir 5 punkty, 37 straipsnio 2 punkto ir 38 straipsnio 2ir 3
punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucija*, Valstybés zinios, 2000-06-16, Nr. 49-1424
“ Ten pat
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3. REKLAMOSKAIP TEISESGAUTI IR SKLEISTI INFORMACIJA SAMPRATA
KONSTITUCINEJE DOKTRINOJE IR SIOS TEISES RIBOJIMO PAGRINDAI

3.1 Reklamos kaip socialinio reiskinio samprata

Informacija gali bati skleidziama ir gaunama jvairiomis formomis. Viena jy - reklama -
siekiama padaryti poveikj ekonomiam zmoniy elgesiui, pasirinkimui, inter alia, paskatinti juos
pasirinkti, jsigyti ir naudoti tam tikras prekes arbatam tikras paslaugas.

Tarptautiniy zodziy zodynas reklamos (pranc. reclame, lot. reclamo - rékiu) samprata aiskina
kaip ziniy ar duomeny apie ka nors skleidima, norint ispopuliarinti, isgarsinti ka nors, padidinti
paklausa. Kituose zinynuose randamas paaiskinimas, kad reklama — tai kryptinga informacija apie
prekiy vartojamasias savybes ir paslaugy rasis, norint padidinti jy paklauss ir realizacija, taip pat
literatiros, meno ir kity kariniy populiarinimas. Reklamos interesai gai bati ir politinia,
ideologiniai, kultariniai, akiniai. Reklama populiarina gaminius, informuoja apie jy paskirtj ir
vartojamaja verte, naudojimo bida, priezitra, laikyma, spartina gaminiy cirkuliacija ir realizacija.
Tal vienasvarbiausiy rinkodaros funkcijy, vienas svarbiausiy konkurencinés kovos jrankiy.

Todel, nagrinégjant reklamos kaip socialinio reiskinio samprata, butina pabrézti du
svarbiausius jos aspektus: pirma, reklama — viena i§ informacijos formy; antra, reklama siekiama
paveikti vartotojy elgesj (skatinti jsigyti reklamuojamy prekiy arba paslaugy), atkreipiant jy démesj j
prekes (prekybos reklama), renginius (teatro, kino, sporto reklama), paslaugas (buitinés paslaugos,
turizmas, pramogy ir poilsio oraganizavimas), politinius ar vastybés veikéjus ir partijas (politing
reklama).

Visais lakais reklamos tikslas buvo tas pats — supazindinti vartotoja su prekémis,
paslaugomis, idéjomis, tik keitési jos perdavimo priemonés. Siandien svarbiausia reklamos sklaidos
tribtina yra ziniasklaida, visoms gyvenimo sritims daranti milziniska jtaka. Kaip ir reklama,
formuojanti nuostatas ir zmoniy elgesj visame civilizuotame pasaulyje.

Reklama kaip reiskinys yra zinomas nuo labal seny laiky kaip poreikis tam tikrais zenklais
perduoti mintis, zinias, informacija. Tam tiksui pirmyks¢iai zmonés naudojo jvairius daktus, jy
kombinacijas ir zenklinimus. Reklamos ypa¢ prisireiké prasidéjus prekinei gamybai, kai buvo jau
gaminama ne tik sau, bet ir mainams j kita produkta. Prekés gamintojas originaliais zenklais ar

simboliais, dazniausia namo fasade ar virs dury, pazymédavo savo verslavietg-namg, o ant
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paangiy, Siuolaikiniy vitring prototipo, isdéstydavo gaminamas ir parduodamas prekes. Taigi
dirbtuviy iskabosir langy vitrinos dar amaty plétros uzuomazgoje buvo labai svarbios prekybai.

Reklamos pavyzdziy galima rasti senovés Egipte, kur ant papiruso ritiniy buvo pateikiama
tam tikra informacija apie prekyba. Komercinés zinutés taip pat buvo rastos Pompéjos griuvésiuose
bei senovés Arabijoje.

Viduramziais vietoje tekstinés reklamos dazna buvo naudojami zenklai (pavyzdziui
nupiesiamas batas, kaltuvas, kostiumas, deimantas, pasaga), kad nerastingi zmonés suprasty jiems
siunciamg zinig. 17 amziuje, didéjant rastingumo lygiui, reklaminiai praneSima buvo pradeéti
gpausdinti ir laikrasc¢iuose. Dazniausiai buvo reklamuojami vaistal, nes tuo metu Europa kentéjo nuo
daugybés epidemijy ir ligy.

Augant ekonomikai didéjo ir reklamos poreikis, taciau tuo paciu émé sklisti ir taip
vadinamosios ,reklaminés antys* — klaidinanti reklama. Todél jau 19 amziuje imtasi reklama po
truputj reglamentuoti.

1836 metais pranciziskame laikrastyje Le Presse buvo isspausdinta pirmoji reklama, uz
kurig buvo sumokéti pinigal. Ta leido nors ir ne zenklia, bet vis dél to sumazinti leidinio kastus ir
parduoti jj pigiau. Netrukus siuo ,isradimu® susizavéjo ir kiti leidéjai bel pradéjo mokama reklama
mielal spausdinti savo laikrasciuose.

Pirmoji reklamos agentira jkurta 1611 metais Londone. Pirmasis reklaminis filmas sukurtas
1904 metais broliy Luiso ir Augusto Liumjery apie vieng Sampanizuoto vyno rasj. Pirmasyk
reklamaradijuje pasirodé 1920 metais, o televizijoje — praeito amziaus sestgjame desimtmetyje.

Kadangi reklama — tai keitimasis tam tikra informacija, todél sis veiksmas sietininas su
kiekvieno asmens informacijos laisve. Vadinasi, kalbant apie reklama kaip apie tam tikrg reiskinj,
reikia atkreipti déemesj ir j tai, kad svarbus ne tik reklamos, kaip tam tikros informacijos skleidimas,
bet ir jos gavimas: gaudami reklama, kaip tam tikra informacija, piliecia ir jgyvendina savo teisg
zinoti. Jeigu nebity reklamos, reikétu sugaisti neprotingai daug laiko surasti reikalingy prekiy ir
paslaugy kasdieniniams poreikiams (buitiniams, tkiniams, profesiniams, moksliniams ir kt.)

tenkinti.
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3.2 Reklamos kaip teisés gauti ir skleisti informacija konstituciné samprata

Reklamos konstituciné samprata ir teisé¢ j reklama kaip ir kai kurios kitos konstitucijos
ginamos teisés ir laisvés Konstitucijos tekste expresss verbis néra jtvirtintos. Pagal konstituciniy
teisiy teisinio jtvirtinimo pobtd; galima isskirti pirmines teises, tiesogial, eksplicitiskai jtvirtintas
konstituciniame tekste, ir isvestines, implicitiskai jtvirtintas teises, kurios konstitucinémis
pripazjstamos konstitucinés justicijos institucijos aktuose, kai i oficialial interpretuoja konstitucijos
nuostatas. Konstitucinis Teismas ne karta ne vieng tokia teise yra pripazings Konstitucijos ginama.
Tokj poziiirj j konstitucines teises lemia jy prigimtinio pobidzio pripazinimas™. Viename i§ savo
nutarimy Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad Konstitucijos dvasia yra tos vertybés ir siekial,
kuriuos Tauta Konstitucijoje jtvirtino pasirinkusi tam tikra jos nuostaty teksting forma, kalbing
israiska, nustaciusi tam tikras Konstitucijos normas, eksplicitiska arba implicitiskal jtvirtinusi tam
tikra konstitucinj teisinj reguliavima. Kaip implicitinés konstitucinés teisés pavyzdys, kuria gina
Konstitucija, galéty bati teisé laisval vienytis j susivienijimus, kuri yra susijus su galimybe uzimti
pareigas tuose susivienijimuose™. Minéta galimybé yra isvesting i§ konstitucinés teises laisvai
vienytis j susivienijimus, nes siy pareigy uzémimo susivienijimuose tvarka nustatoma ne valstybgs,
o tik paties susivienijimo, kuris pagal Konstitucija yra autonomiskas viesosios valdzios atzvilgiu.
Paga Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris dirbtinai arba nepagrjsta
suvarzyty susivienijimy steigimo laisve ir veikla, nes taip biity pazeista konstituciné vertybé —teisé |
susivienijimus. Ka kuriais atvejais implicitinés teisés, kurias isveda Konstitucinis Teismas, yra
jtvirtintos ir ordinarin¢je teissje. Pavyzdziui, 1994 m. lapkricio 18 d. nutarime™ Teismas aiskina,
kad Konstitucijos 31 straipsnyje yra jtvirtinta ir Baudziamojo proceso kodekso 53 straipsnyje yra
pakartota teise turéti advokata “nuo sulaikymo arba pirmosios gpklausos momento”, taigi tokia
iSvesting teise, tai yra, teise gynéjui matytis su ginamuoju nuo jo sulailkymo momento, suponuoja
Baudziamojo proceso kodekso 53 straipsnio bendroji norma, kuri faktiskal pazodziui atkartoja

Konstitucijos 31 straipsnio sestosios dalies normas. Nors Konstitucinis Teismas tiesiogial ir

“ T, Birmontiené. Siuolaikinés zmogaus teisiy kongtitucinés doktrinos tendencijos // Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo biuletenis, Nr. 1(5), 2007, P. 204

“2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. ligpos 1 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto
(1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*, Valstybés
Zinios, 2004-07-06, Nr. 105-3894

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. lapkri¢io 18 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 58 straipsnio antrosios dalies 3 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®,
Vastybés zinios, 1994-11-25, Nr. 91-1789
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nejvardija kokios nors teises kaip isvestinés konstitucinés teisés, taciau kai kuriais atvejais vertinant
Konstitucinio Teismo argumentus, iisakytus 2002 mety spalio 23 dienos nutarime*, galima tokia
iSvada daryti, kad tokia teise galétume laikyti zurnalisto kaip specialaus subjekto teise neatskleisti
informacijos sdtinio, tokia zurnalisto teisc gali varzyti tik teismas ir tik tada, kai atskleisti
informacijos satinj yra butina déel Konstitucijos saugomo svarbesnio intereso, kitos konstituciskai
ginamos vertybes™.

Teist | reklamg Konsitucijos tekste néra eksplicitiskai jtvirtinta. Tal yravienais teisiy, kurias
Konstitucinis Teismas isveda nagrinédamas konstitucinés justicijos bylas. Teis¢ | reklama yra
iSvedama is teisés gauti ir skleisti informacija. Pirmoji byla, kurioje Konstuticinis Teismas atskleidé
konstitucine reklamos kaip teisés gauti ir skleisti informacija samprata buvo 1997 m. vasario 13 d.
nutarimas®. Sis nutarimas svarbus ir tuo, kad jame ne tik buvo pradéta formuoti reklamos
konstituciné samprata, bet ir atvejai, kada Sig teisc galima riboti. Seimo nariy grupé kreipés j
Konstitucin; Teisma su prasymu isaiskinti, ar tuo metu galiojusiy Alkoholio kontrolés jstatymo ir
Tabako kontrolés jstatymo nuostatos, kuriomis apribojama ar draudziama tabako ir akoholio
gaminiy reklama, nepriestarauja Konstitucijos 25, 29 ir 46 straipsniams. Nutarime akcentuojama
informacijos laisvés svarba visuomen¢je: “tik laisvai keiciantis informacija individui atsiranda
gdimybé tobuléti kaip asmenybel, plésti savo pasaulézitirg ir dalintis ziniomis’. Konstitucinis
Teismas formuluodamas konstitucing reklamos samprata pazymi, kad reklama tap pat yra
informacija, nes suteikia jos gavéjui tam tikry ziniy apie prekes, paslaugas ar kitus reklamuojamus
objektus (subjektus). Taciau tal yra savitas informacijos porasis, kuris paprastai vadinamas
komercine informacija. Siame nutarime isskirti du pozymiai, badingi reklamai: 1) speciaus jos
tikslas - skatinti vartoti reklamuojama dalyka arba vykdyti kitus reklamuotojo uzsakymus, 2)
atlygintinumas (uz reklama uzsakovas kokiu nors budu atsilygina). Reklama dazniausia buna
susijusi su materialine nauda, nes ja siekiama arba tiesiogiai didinti pelna (pleciant vartojima,
paslaugas), arba tai uzsitikrinti ateityje (reklamuojant kompanijos zenkla ar veikla, t.y. padedant jai

jSitvirtinti rinkoje). Be to, uzsekovas atsilygina ir uz reklamos perdavima (ar transliavima).

“ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisno 2002 m. spalio 23 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos Visuomenés
informavimo jstatymo 8 straipsnio ir 14 draipsnio 3 dalies dtitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Vastybés
Zinios, 2002-10-31, Nr. 104-4675
® T. Birmontiené, Zmogaus teisiy konstituciné samprata // Zmogaus teisiy apsaugos institucijos. Kolektyving
monografija Vilnius, Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2009. P. 327
* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 gtraipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,D¢l alkoholio reklamos kontrolés atitikimo
Lietuvos Respublikos Kongtitucijai® // Vastybés zinios, 1997-02-19, Nr. 15-314

24



Konstitucinis Teismas siame nutarime taip pat pazyméjo, kad informacijai, taip pat ir reklamai, yra
taikomas ir tiesos reikalavimas, taip pat kad neteisnga informacija jstatymais paprasta yra
drauziama Kitaip tariant, reklama yra tokia informacija, dar vadinama komercine, kuria skatinama
pirkti ir naudotis reklamuojamomis prekémis ir paslaugomis bei uz tokios informacijos skleidima
yra atsilyginama. Siuo nutarimu Konstitucinis Teismas konstatavo, kad tuo metu galiojusiuose
Alkoholio kontrolés jstatyme ir Tabako kontrolés jstatyme buvo pateikti pernelyg platas ir
nekonkretiis netiesoginés akoholio ir tabako gaminiy reklamos apibrézimai. Jie apémé tokius
dalykus kaip paslaugas, Lietuvoje realizuojamas prekes, kitas informacines laikmenas, tiesiogia
nesusijusias su akoholio ar tabako vartojimu. Konstitucinis Teismas pasisaké, kad tokios
netiesoginés reklamos formuluotés nepagristai isplésty netiesioginés reklamos samprata, nes
informacija, kuri yra nesusijusi su akoholio ar tabako gaminiy vartojimu, biity galima pripazinti
reklama ir tokia informacija drausti, o tai reiksty nepagrista, todél ir neteiséta informacijos ribojima.
Dabar galiojanciuose Alkoholio kontrolés jstatyme® ir Tabako kontrolés jstatyme™ iy nuostaty
nebéra

2004 m. sausio 26 d. nutarime® Konstitucinis Teismas i§ esmeés atkartojo suformuota
reklamos konstitucing samprata pabrézdamas pacios reklamos svarbuma, kad ji yra neatsiejama nuo
verglo, rinkodaros, nes i§ tiesy jiems tarnauja, ir papildé, kad reklama yra svarbi konkurencijos
priemoné. I§ to, ka suformulavo Konstitucinis Teismas siame nutarime, galima daryti isvada, kad
reklama kaip tam tikra komerciné informacija yra priemoné, kuria prisidedama prie saziningos
konkurencijos laisvés, kuri yra jtvirtinta Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalyje. Nutarime taip pat
pazymima, kad minéti reklamos elementai atitinka bendrinéje kalboje vartojama reklamos
apibrézima — reklamos kaip socidinio reiskinio samprata. Sioje konstitucinés justicijos byloje
Vilniaus apygardos administracinis teismas kreipési j Konstitucinj teisma prasydamas isaiskinti, ar
Alkoholio kontrolés jstatymo nuostatos, reglamentuojancios akoholio reklamos saprata ir jos
ribojima, nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsniui. Pareiskéjas kreipés ir
dél kity Alkoholio kontrolés jstatymo nuostaty atitikimo Konstitucijai, tatiau tos nuostatos

nesusijusios su alkoholio reklamos reglamentavimu. Konstitucinis Teismas isaiskino, kad tuo metu

" Lietuvos Respublikos akoholio kontrol és jstatymas // V astybés zinios, 1995, Nr. 44-1073
“ Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Vd stybés zinios, 1996, Nr. 11-281
® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 ddies, 2 straipsnio 1 ddies, 3 straipsnio 1 ddies 2 punkto, 4 straipsnio 2 dalies, 13
draipsnio, 30 straipsnio 1 ddies bei 44 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos V yriausybés 2001 m. sausio 22 d.
nutarimu Nr. 67 Dél alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo patvirtinty alkoholio produkty
gamybos licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
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Alkoholio kontrolés jstatyme nustatyta alkoholio reklamos samprata buvo pateikiama
nedviprasmiskai, suformuluota aiskiai, joje néra priestaravimy, iS esmés akoholio reklamos
apibrézimas nesiskyré nuo reklamos bendrinio apibrézimo, todél si jstatymo nuostata nepriestaravo
Konstitucijai. Dél kitos jstatymo nuostatos, kuri apribojo alkoholio reklama, Teismas taip pat
pasisaké, kad §i nuostata nepriestaravo Konstitucijai, nes akoholio gaminia priskiriami prie ty
medziagy, kurias vartojant yra daroma zala sveikatai, todel alkoholio reklamos draudimais siekiama
apsaugoti kita konstitucing vertybe — sveikata ir tai buvo daroma jstatymu.

Kitas laba svarbus Konstitucinio Teismo nutarimas formuojant reklamos kaip teisés gauti
ir skleisti informacija konstitucing samprata yra 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas del Farmacinés
veiklos jstatymo 1, 4, 5, 10, 11, 15, 17, 19, 20 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 10, 17
straipsniais jstatymo 8 straipsnio nuostaty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 ir 46
straipsniams®. Seimo nariy grupé (pareiskéjas) prasé istirti, ar Farmacinés veiklos jstatymo 17
straipsnio 4 dalis, kuri draudé skleisti nekladinancia, nereklaminio pobadzio ir reklamai
nepriskirting informacija apie receptinius vaistus per radija ar televizija, nepriestarauja Konstitucijai.
Siame nutarime Konstitucinis Teismas dar karta atskleidé informacijos laisvés turinj bei jos svarba
pazymédamas, kad zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimas dideliu mastu priklauso nuo galimybiy
gauti s jvairiy sdtiniy informacija ir ja naudotis. Nutarime yra pakartotinai pabréziamas vienas is
reklamos pozymiy — tiesioginis ar netiesioginis skatinimas naudotis tam tikromis prekémis ir
paslaugomis, taciau taip pat pabréziama, kad nesvarbu, ar uz tokios reklamos skleidima yra
atsilyginama. Todél remiantis siuo nutarimu galima daryti isvada, kad atlygintinumas néra biitinas
reklamos kaip konstitucinés teisés gauti ir skleisti informacija elementas — tai budingas pozymis
reklamai, nes paprastai uz reklama yra atsilyginama. Vienintelis batinas elementas yra informacija
(komerciné informacija), kurios pateikimas tiesogiai ar netiesiogiai skatina jsigyti prekes ar
naudotis paslaugomis. Tame paciame nutarime Kongtitucinis Teismas konstatavo, kad paskatinti
isigyti prekes ar naudotis paslaugomis gdi ir tokia informacija, kurig paprastai skleidziant néra
siekiama daryti povelkio vartotojo pasirinkimui. Tal statistiniai duomenys, techninés ar kitokios
panasaus pobudzio zinios, kurios netiesiogiai gali daryti poveikj vartotojams. Kadangi tokia
informacija gali daryti poveikj, ji gali buti laikoma reklama. Konstitucinis Teismas siame nutarime

isaiskino, kad jstatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty, kad

% | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugsejo 29 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 ddies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*,
Vastybés zinios, 2005-10-01, Nr. 117-4239
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informacija, kuri gai pakenkti zmoniy sveikatai, buty uzdrausta, taciau pazyméjo, kad ne visa
informacija apie receptinius vaistus gali bati laikoma reklama, todél bet kokios informacijos apie
receptinius vaistus pateikimo uzdraudimas per radija ir televizija yra neproporcingas siekiamam
tikslui — apsaugoti zmoniy sveikata. Siame nutarime taip pat buvo paminéta ir pasiéptos reklamos
savoka, kuri suprantama kaip netiesioginis skatinimas naudoti tam tikras prekes arba naudotis tam
tikromis paslaugomis, ka tai daroma tokiu budu, kad reklamos gavéja nesuprasty, kad jiems
skleidziama biitent reklaminio pobadzio informacija.

Nors Konstitucinis Teismas implicitinés reklamos teisés sampratag formuoja nuo 1997 mety,
taciau konstitucinés justicijos aktas, kuriame, misy nuomone, pilnai suformuluota konstituciné
reklamos samprata, yra Konstitucinio Teismo 2006 mety gruodzio 21 dienos nutarimas™. Siame
nutarime Seimo nariy grupé praseé istirti, ar Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo
nuostatos, nustatancios, kad Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija (toliau - LRT) yra
finansuojama is reklamos ir komercinés veiklos, nepriestarauja Konstitucijos 46 straipsnio 2, 3ir 4
dalims (kreiptasi ir dél kity Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo nuostaty, taciau jos
nesusijusios su reklamos reglamentavimu LRT). Konstitucinis Teismas isaiskino, kad visos Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo nuostatos, dél kuriy buvo kreiptasi, nepriestaravo
Konstitucijai. Siame nutarime buvo apibendrinti kiti nutarimai, kuriuose buvo formuojama reklamos
kaip teises gauti ir skleigti informacija konstituciné samprata: “...Konstitucijoje jtvirtinta
informacijos laisvé apima ir reklamos laisve, inter alia laisve reklamuoti prekes ir paslaugas, kad
kiekviena reklama yra informacija — savitainformacijos rasis, kad reklama yra svarbi konkurencijos
priemoné. Prekiy bei paslaugy reklama— nesvarbu, ar si veikla yra atlygintina, ar ne — visuomet yra
tiesiogia arba netiesiogiai siekiama skatinti naudoti tam tikras prekes ar naudotis tam tikromis
paslaugomis; naudoti tam tikras prekes ar naudotis tam tikromis paslaugomis gali paskatinti ir tokia
informacija, kurig skleidziant néra siekiama paskatinti tai daryti (pavyzdziui, statistiniai duomenys,
techninés ir kitos zinios, kuriomis kas nors garsinama, atkreipiamas démesys j ka norsir t. t.); tokios
informacijos skleidimas tam tikromis aplinkybémis sios informacijos gavéjams gali daryti tokj pat

poveiki, kaip ir reklama, taigi siuo atzvilgiu prilygti reklamai; skleidziamainformacijanebatinai yra

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas , Dél Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos jstatymo 5 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 5 dalies, 6 straipsnio 1, 3, 4 ddiy, 10 strapsnio 1
dalies, 15 straipsnio 1, 2 daliy, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 31 straipsnio (2000 m.
rugpjacio 29 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, Valstybés zinios, 2006-12-28, Nr. 141-
5430
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tik reklaminio arba tik nereklaminio turinio: ji gali apimti ir reklaminio turinio elementus, ir tokia
informacija, kurios skleidimas nérareklamat %%,

Nagrinéjant Konstitucinio Teismo 2005 mety rugséjo 29 dienos nutarima, galima daryti
iSvada, kad reklamos teist yra neatsigiama nuo tkinés veiklos laisvés, kuri yra jtvirtinta
Konstitucijos 46 straipsnyje. Kongtitucinis Teismas interpretuoja Konstitucijos 46 straipsnio
nuostatas kaip jtvirtinan¢ias principus, nustatancius saies akio konstitucinius pagrindus. Sie
principal yra susije, tarpusavyje suderinti, islailkantys pusiausvyra ir vienas kita papildantys, jie turi
biti aiskinami nepaneigiant kity konstituciniy principy™. Konstitucingje doktrinoje dkinés veiklos
laisvé ir iniciatyva aiskinama kaip teisiniy gdimybiy visuma, sudaranti prielaidas asmeniui
savarankiskai priimti jo tikinei veiklai reikalingus sprendimus. Ukinés veiklos laisvé yra suprantama
kaip sutargiy laisvé, saziningos konkurencijos laisvé, iikines veiklos subjekty lygiateisiskumas™.
Konstitucijos 46 straipsnyje taip pat sakoma, kad valstybé gina vartotojo interesus. Vartotojy teisiy
apsauga yra priskirtina moderniyjy teisiy grupel ir sietina su tokiomis asmens teisemis, kaip teis¢ |
sveikaty ir sauguma, teisé gauti informacija (reklamos forma taip pat), teise | moksla, teisé gauti
atlyginima uz patirta zala™. 2005 mety geguzeés 13 dienos nutarime Konstitucinis Teismas taip pat
konstatavo, kad asmens tkinés veiklos laisvé gali bati ribojama, kai yra batina ginti konstitucines
vertybes, tarp jy ir vartotojy interesus. Kaip buvo aiskinama anksciau, gaudami informacija
reklamos pavidalu, pilieciai jgyvendinair savo teise j informacija. Reklama yra informacija apie
tam tikro tikio subjekto veikla, produkcija ir pan., o pats reklamos skleidimas yra tkiné veikla
Kadangi Konstitucinis Teismas 1997 mety vasario 13 dienos nutarime pasisaké, kad reklamai, kaip
ir informacijai apskritai, yra taikomas tiesos reikalavimas, galima tvirtinti, kad vartotojai turi gauti
tokia reklama, kurioje yra pateikiama neklaidinanti informacija, nes kitokiu atveju tai buty

traktuojamakaip vartotojy teisiy pazeidimas.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas , Dél Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos jstatymo 5 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 5 dalies, 6 straipsnio 1, 3, 4 ddiy, 10 strapsnio 1
dalies, 15 straipsnio 1, 2 daliy, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 31 straipsnio (2000 m.
rugpjacio 29 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, Valstybés zinios, 2006-12-28, Nr. 141-
5430
* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos medzioklés
jstatymo 7 dtraipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9 ir 10 ddiy, 13 straipsnio 2 ddies, 18 straipsnio 7 ddies ir 22 straipsnio 3,
6 ir 7 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Kongtitucijai“, Vastybés zinios, 2005-05-19 Nr. 63-2235
* T. Birmontiene. Ukinés veiklos laisvés konstituciniai pagrindai / Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
biuletenis, Nr. 2(18), 2010, P. 270
* Ten pat, P. 267
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ISnagrinéjus Konstitucinio Teismo jurisprudencija, kurioje formuojama reklamos kaip teisés
gauti ir skleisti informacija konstituciné samprata, darytinos kelios isvados. Pirma, reklamos teis
yra isvestiné teise i Konstitucijoje expressis verbis jtvirtintos teisés gauti ir skleisti informacija
Konstituciniam Teismui nagrinéjant konstitucinés justicijos bylas. Antra, reklamos kaip teisés gauti
ir skleisti informacija turinj sudaro tam informacija, paprasta vadinama komercine, kuria tiesiogia
ar netiesiogial yra siekiama daryti jtaka vartotojo apsisprendimui, tai yra, vartotojas yra skatinamas
elgtis vienaip ar kitaip rinkdamasis prekes ir padaugas. Reklama yra tokia informacija, uz kurig
paprastai yra atsilyginama, taciau tai néra batinas pozymis — svarbu yra pacios skleidziamos
informacijos skatinamasis tikslas. Reklama yra neatsiejama nuo verslo subjekty rinkodaros, tkinés
velklosir tai yravienais konkurencijos priemoniy. Informacija, kuria paprastai néra siekiama daryti
jtakos vartotojy apsisprendimui, taciau ji gali skatinti naudoti tam tikras prekes ar naudotis tam
tikromis paslaugomis, gali bati laikoma reklama. Trecia, reklama yra neatsiejama nuo informacijos
laisvés, nes reklamos skleidéjas igyvendina teise skleisti tam tikra informacija, o piliecia gaudami
tam tikra informacija reklamos forma jgyvendina savo teisc zinoti. Ketvirta, reklamos teis¢ yra
neatsiejama nuo tikinés veiklos laisvés, nes reklamos skleidimas yra tikiné veikla, ir nuo vartotojy
teisiy apsaugos, nes vartotojai, gaudami specifing informacija reklamos pavidau, jgyvending savo
teise j informacija.

3.2 Konstituciniai Zmogaus teisiy ribojimo pagrindai ir reklamos kaip konstitucinésteisés

gauti ir skleisti infor macijg ribojimas
3.2.1 Zmogaus teisiy ribojimo pagrindai konstitucinéjejurisprudencijoje

Vienas i$ svarbiausiy zmogaus teisiy bruozy — jy ribojimo galimybés pripazinimas. Pagal tai
teises galétume suskirstyti j absolitcia neribojamas (draudimas kankinti zmogy ir taikyti ziaurias
bausmes, vergijos draudimas, jsitikinimy turéjimas) ir teises, kuriuos tam tikromis saglygomis gali
bati ribojamos (nuosavybe, teisé gauti ir skleisti informacija ir pan.). Konstitucinéje zmogaus teisiy

doktrinoje kai kurioms teissms gali buti suteiktas absoliucios teisés statusas. Teisiy priskyrimas prie
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absoliuciy neribojamy yra santykinis, nacionalinés teisés sitemoje tokiomis gali bati pripazistamos
teisés, kurios tarptautingje zmogaus teisiy doktrinoje tokiomis nelaikomos™.

Ka kuriy nevarzomy zmogaus teisiy Sarasas yra tiesiogial pateikiamas Konstitucijoje.
Pavyzdziui, 26 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad minties, tikéjimo ir sazinés laisvé yra nevarzoma
Konstitucinis Teismas ir jsitikinimy turéjimo laisve traktuoja kaip absoliucia, neribojama laisve ir
askiria ja nuo jsitikinimy skleidimo laisvés”. Konstitucijos 21 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas
draudimas zmogy kankinti, zaloti, zeminti jo oruma, Ziauriai su juo elgtis, taip pat nustatyti tokias
bausmes taip pat priskirtinas prie absoliuciy teisy. Anaizuojant Konstitucijos 31 straipsnyje
jtvirtintus kai kuriuos teisingo teisinio proceso principus (nekaltumo prezumcija, non bis in idem,
kaltinamojo teise turéti advokata, teise neliudyti pries save) taip pat galima priskirti absoliuciy teisiy
sri¢iai®®. Konstitucinis Teismas, interpretuodamas Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalies nuostatas
2004 m. rugpjucio 17 d. nutarime taip pat pasisaké, kad asmuo, kurio teises ar laisvés pazeidziamos,
turi teise kreiptisj teisma ir kad tokiateis¢ yra absoliiti*,

Kai kurie atvejai ir salygos riboti konstitucines zmogaus teises, kurios néra priskiriamos prie
absoliuciy teisiy, yra nustatytos tiesiogiai Konstitucijoje. Pavyzdziui, paga Konstitucijos 25
straipsnio 4 dalj laisve reiksti jsitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais
velksmais, tautinés, rasinés ar sociainés negpykantos, prievartos bel diskriminacijos kurstymu,
Smeiztu bel dezinformacija, o pagal sio straipsnio 3 dalj laisvé reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti
informacija negali bati ribojama kitaip, kaip tik jstatymu, jei tai batina orumui, privaciam

gyvenimui, doroveli ar konstitucinei santvarkal ginti. Kai kurios Konstitucijos 145 straipsnyje

% T. Birmontiene. Siuolaikinés zmogaus teisiy kongtitucinés doktrinos tendencijos // Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo biuletenis, Nr. 1(5), 2007, P. 214
* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos svietimo
jstatymo 1 straipsnio 5 punkto, 10 straipsnio 3 ir 4 daiy, 15 straipsnio 1 dalies, 20 straipsnio, 21 straipsnio 2 punkto, 32
draipsnio 2 ddies, 34 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy, 35 straipsnio 2 ir 5 punkty, 37 straipsnio 2 punkto ir 38 straipsnio 2ir 3
punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*, Valstybés zinios, 2000-06-16, Nr. 49-1424
*® T. Birmontiené. Siuolaikines zmogaus teisiy konstitucinés doktrinos tendencijos // Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo biuletenis, Nr. 1(5), 2007, P. 214
¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. rugpjiucio 17 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. gruodzio 10 d. nutarimu Nr. 1423 , D¢l prasymy leisti jsigyti nuosavybén ne zemés aikio paskirties
zemés sklypus Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyti zemés sklypy jsigijimo
nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo nustatytiems nacionaliniams ir uzsienio
subjektams pateikimo, nagrinéjimo ir leidimy isdavimo tvarkos patvirtinimo® patvirtintos prasymy leisti jsigyti
nuosavybén ne zemes tikio paskirties zemeés sklypus Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dayje
numatyto zemeés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy kongtitucinio jstatymo
numatytiems nacionainiams ir uzsienio subjektams pateikimo, nagringjimo ir leidimy isdavimo tvarkos (1998 m.
gruodzio 10 d. redakcija) 18 punkto tretiosos pastraipos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo (2002 m. sausio 24 d. redakcija) 4 straipsniui ir Lietuvos Respublikos administreciniy byly
teisenos jstatymo (2001 m. rugsejo 19 d. redakcija) 5 straipsniui“, Vastybés zinios, 2004-10-01, Nr. 146-5311
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nurodytos teisés ir laisvés, inter alia jtvirtintos 25 straipsnyje, gai bati laikina ribojamos jvedus
karo ar nepaprastaja padéti. Ankstiau minétos formuluotés , nusikalstami veiksmai“ pagal
formuojama Konstitucinio Teismo konstitucing doktring negalima aiskinti vien lingvistiskal, tai yra,
kaip reiskiancios esg konstitucing laisveé reiksti jsitikinimus ir skleisti informacija yra nesuderinama
tik su tokiais veiksmai's, uz kuriuos jstatymuose yra nustatyta baudziamoji atsakomybé. Informacijos
laisvé yra nesuderinama su tokiy minciy skleidimu, uz kurias numatyta ne tik baudziamoji, bet ir
kitokia teisine atsakomybe®.

Teisiy ribojimas Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje gali bati suprantamas ir kaip tam
tikry visuomenés interesy derinimas, pusiausvyros tarp jy islaikymas. Konstitucinis Teismas 1997
mety vasario 13 dienos nutarime®, kuriame pradéta formuoti konstituciné reklamos samprata, yra
konstataves, kad tarp asmens teisiy ir laisviy IS vienos puses ir visuomenés interesy - is kitos neretai
kyla konflikty, o kartais atsiranda ir priestaravimy. Demokratinéje visuomenéje tokie priestaravimai
sprendziami derinant skirtingus interesus ir siekiant nepazeisti jy pusiausvyros. Vienas is interesy
derinimo budy yraasmensteisiy ir laisviy ribojimas.

Kokius konkrecius reikalavimus, net ir tais atvejais, ka tokiy ribojimy salygos expressis
verbis minimos Konstitucijoje, turi atitikti kongtituciniy teisiy ribojimai, Konstitucinis Teismas
formuluoja spresdamas konkresia byla, plétodamas konstituciniy teisiy ribojimo doktrinag®. Vienas
i§ pavyzdziy yra Konstitucinio Teismo 2005 m. rugszjo 19 d. nutarimas™, kuriame pabréziama, kad
Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalyje isvardyty saugomy konstituciniy vertybiy sarasas negai biti
aiskinamas kaip issamus, baigtinis, taigi kaip ribojantis laisve gauti ir skleisti informacija tada, ka
reikia apsaugoti kitas, Konstitucijos 25 draipsnio 3 dalyje expressis verbis nepaminétas

konstitucines vertybes. Nutarime taip pat konstatuojama, kad siekiant apsaugoti Zzmoniy sveikata —

® | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. spdio 23 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos Visuomenés
informavimo jstatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos akoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 gtraipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,D¢l alkoholio reklamos kontrolés atitikimo
Lietuvos Respublikos Kongtitucijai® // Vastybés zinios, 1997-02-19, Nr. 15-314
% Toma Birmontiené. Siuolaikinés zmogaus teisiy kongtitucinés doktrinos tendencijos // Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo biuletenis, Nr. 1(5), 2007, P. 219
& Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugsgjo 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos V yriausybés
2003 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 290 ,, D¢l vieso naudojimo kompiuteriy tinkluose neske btinos informacijos kontrolés ir
ribojamos viesosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo® patvirtintos Vieso naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskel btinos informacijos kontrolés ir ribojamos viesosios informacijos platinimo tvarkos 12, 14 ir 16 punkty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 53 straipsnio 1 ddiai
(2000 m. rugpjtcio 29 d. redakcija)”, Valstybés zinios, 2005-09-22, Nr. 113-4131
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konstitucine vertybe, gali bati jstatymu tam tikru mastu ribojama ir informacijos laisvé, apimanti ir
reklamos laisve.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra pasisakes, kokiais atvejais paga Konstitucija
galima riboti zmogaus teises ir laisves. Vienas i§ tokiy yra 2004 m. sausio 26 d. nutarimas™. Jame
konstatuojama, kad zmogaus teises ir laisves galima riboti, jeigu yra lakomas siy salygy: 1) tai
daroma jstatymu; 2) ribojimai yra butini demokratinéje visuomengéje siekiant gpsaugoti Kity asmeny
teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciska svarbius tikslus; 3)
ribojimals néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; 4) yra lalkomasi konstitucinio
proporcingumo principo.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje formuluoté , goribojima nustatomi tik jstatymu®
reiskia, kad apribojima nustatomi tik tokiu jstatymu, kuris viesai paskelbiamas, 0 jo normos
suformuluojamos pakankamal aiskiai. Jstatymais apibréziant teisiy jgyvendinimo ribas, bitina
atsizvelgti j atitinkamos teisés paskirty bel prasme ir Konstitucijoje nustatytas jos ribojimo
galimybes bel slygas. leskant atsakymo j klausima, ar konkretus ribojimas yra reikaingas
demokratin¢je visuomen¢je, pirmiausia reikia issiaiskinti ribojimo tikslus bei paskirtj, o antra,
nustatyti, ar ribojimo priemonés yra proporcingos siekiamam teisétam tikdui. Nors informacijos
laisvés ribojima nustatomi tik jstatymu, taciau Konstitucija neuzkerta kelio ka kuriy su
informacijos gavimu ir skleidimu susijusiy santykiy reguliuoti ir pojstatyminiais teises aktais, teciau
jais negaima nustatyti tokio teisnio reguliavimo, kuris nebtty grindziamas Konstitucija ir
jstatymais arba kuris konkuruoty su jstatymy nustatytuoju®™. Apriboti teises ir laisves bei bausti
gdimatik paga galiojancius teisés aktus. Pagal Konstitucijos 7 straipsnj galioja tik tie jstatymal,
kurie yra paskelbti ir nepriestarauja Konstitucijai. Konstitucinéje doktrinoje taip pat pabréziama, kad
negaima is asmens reikalauti laikytis taisykliy, kuriy jo veiklos metu nebuvo ir todél jis negaléjo

zinoti busimy reikalavimy. Teisés subjektas turi buti tikras, kad jo veiksmai, padaryti vadovaujantis

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 ddies, 2 straipsnio 1 ddies, 3 straipsnio 1 ddies 2 punkto, 4 straipsnio 2 dalies, 13
draipsnio, 30 straipsnio 1 ddies bei 44 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos V yriausybés 2001 m. sausio 22 d.
nutarimu Nr. 67 Dél alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo patvirtinty alkoholio produkty
gamybos licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugsgjo 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos V yriausybés
2003 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 290 ,, D¢l vieso naudojimo kompiuteriy tinkluose neske btinos informacijos kontrolés ir
ribojamos viesosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos Vieso naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskel btinos informacijos kontrolés ir ribojamos viesosios informacijos platinimo tvarkos 12, 14 ir 16 punkty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 53 straipsnio 1 ddiai
(2000 m. rugpjtcio 29 d. redakcija)”, Valstybés zinios, 2005-09-22, Nr. 113-4131
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teisés aktais, galiojusias jy padarymo metu, bus lalkomi teisétais. Priesingu atveju pats jstatymas
netekty autoriteto ir tai kliudyty nustatyti stabilia teisine tvarka®. Konstitucinio Teismo aktuose ne
karta buvo pazyméta, kad teisés aktai negalioja atgal, taciau taip pat jtvirtinta, kad teisés aktai gali
galioti atga, jeigu jais yra naikinamas veikos baudziamumas ar administraciné atsakomybeé arba
svelninama sankcijauz neteisétus velksmus.

Kitas svarbus reikalavimas, kurio batina laikytis ribojant zmogaus teises, yra tai, kad
ribojima turi bati batini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei
laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus. Ne viename
Konstitucinio Teismo nutarimy buvo nagrinéta, kada galima riboti tam tikros informacijos (tuo
paciu ir reklama) apie alkoholio ir tabako gaminius bei vaistinius preparatus pateikima visuomenel.
Pavyzdziui, jau minétame 1997 mety vasario 13 dienos nutarime konstatuota, kad kad alkoholio ir
tabako gaminia priklauso toms medziagy grupéms, kurios vartojamos neabejotinai kenkia zmoniy
sveikatai, dél to jstatymy leidéjas remdamasis Konstitucijos 25 straipsniu gali riboti informacija apie
alkoholinius gérimus ir tabako gaminius — nustatyti jstatymais tam tikros komercinés informacijos
(taip pat ir reklamos) ribojimus. Siuo atveju matoma, kad Konstitucinis Teismas pasisako, kad
atsiradus priespriesal tarp dvigjy konstituciniy vertybiy, tai yra teises skleisti informacijg ir
visuomenés sveikatos, pirmoji gali buti ribojama, taciau, zinoma, laikantis atitinkamy reikalavimy,
nustatyty tiek pacioje Konstitucijoje, tiek Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.

Ribojant teises ir laisves butina laikytis konstitucinio proporcingumo principo. Konstitucijoje
proporcingumo principas siuo pavadinimu neminimas — tai konstitucinéje doktrinoje suformuluotas
isvestinis principas. Konstitucinis Teismas pirma karta proporcingumo principo samprata atskleidé
1996 mety balandzio 18 dienos nutarime® darydamas nuoroda j Europos zmogaus teisiy teismo
jurisprudencija. Véliau 2000 mety gruodzio 6 dienos nutarime® konstatuota, kad teisingumo ir

teisinés valstybés principal suponuojair tai, kad uz telsés pazeidimus val stybés nustatomos poveikio

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. lapkricio 23 d.
nutarimo Nr. 872 "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. spalio 16 d. nutarimo Nr. 773 ddinio pakeitimo"
aitikimo Imoniy jstatymo 14 straipsnio antrgiai ddiai ir jstatymui "Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir Kity teisés akty
skelbimo ir jsigdiojimo tvarkos®
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. baandzio 18 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
komerciniy banky jstatymo 17 straipsnio pirmosios dalies 7 punkto, 39 straipsnio, 40 straipsnio pirmosios be antrosios
ddiy, 45 draipsnio ir 46 draipsnio antrosios be tretiosios ddiy aitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®,
Vdstybészinios, 1996-04-24, Nr. 36-915
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 40 draipsnio pripazinimo netekusiu gdios ir 251 straipsnio pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos
Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai
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priemonés turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir
visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia siems tikslams
pasiekti, teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai principa reiskia ir tai, kad tarp siekiamo
tikslo ir priemoniy siam tikdui pasiekti, tarp teisés pazeidimy ir uz siuos pazeidimus nustatyty
nuobaudy turi biti teisinga pusiausvyra (proporcija). Sie principai neleidzia nustatyti uz teisés
pazeidimus tokiy nuobaudy, kurios buty akivaizdziai neproporcingos teisés pazeidimui bei

siekiamam tikslui.

3.2.2 Informacijoslaisvésir reklamos kaip teisés gauti ir skleisti informacijg konstituciniai

ribojimo pagrindai

Teisés gauti ir skleisti informacija kaip expressis verbis Kongtitucijoje jtvirtintos teisés
ribojimo pagrindai nustatyti Konstitucijos 25 straipsnio 4 dalyje. Anaizuojant Konstitucinio Teismo
jurisprudencija dél informacijos laisvés ribojimo pastebima, kad si laisvé gai bati ribojamair tada,
jeigu siekiama gpsaugoti tam tikra informacija, kurios atskleidimas galéty padaryti zalos valstybei,
kaip bendram visos visuomenés gériui, visos visuomenés politinei organizacijai. Tokia informacija
paprastai vadinama valstybés paslaptimi. Valstybés paslapties samprata atskleidziama Konstitucinio
Teismo 2007 mety geguzés 15 dienos nutarime™: tai tokia neskelbtina, neskleistina informecija,
kurios atskleidimas galéty padaryti zalos valstybel, kaip bendram visos visuomenés gériui, visos
visuomenés politinel organizacijai, kurios paskirtis — uztikrinti teises ir laisves, garantuoti viesajj
interesa*. 1996 mety gruodzio 19 dienos nutarime™ pazymima, kokia informacija skelbtina
valstybés paslgptimi - tai ypac svarbios karinés, ekonomings, politinés ar kitokios zinios, kuriy
atskleidimas ar praradimas gali pakenkti nacionaliniams interesams. Kompleksiska analizuojant

Konstitucinio Teismo 2005 mety rugszjo 29 dienos™ ir 2005 mety rugssjo 19 dienos™ nutarimus

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugsejo 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo 10 straipsnio 4 dalies, 11 straipsnio 1 ir 2 daliy (1999 m. lapkri¢io 25 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés zinios, 2007-05-17, Nr. 54-2097
™ |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos vastybés
padapciy ir jy gpsaugos jstatymo 5 ir 10 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Kongtitucijai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 m. kovo 6 d. nutarimy Nr. 309 ir Nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos Kongtitucijai ir
Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso normoms®, Valstybés zinios, 1996-12-31, Nr. 126-2962
™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugsejo 29 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 ddies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*,
Vastybés zinios, 2005-10-01, Nr. 117-4239
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pastebima tai, kad Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalies pagrindu jstatymy leidéjui atsiranda du
imperatyvai: 1) jstatymu apibrézti informacijos, kurig skleisti yra draudziama arba kurios skleidimas
yra ribojamas, turinj, taip pat budus, kuriais tam tikros informacijos neleidziama skleisti, bei kitas
atitinkamos informacijos skleidimo salygas, jeigu tai bent kaip riboja informacijos laisve; 2)
istatymy leidéjas taip pat turi nustatyti atsakomybe uz minéty draudimy ir ribojimy nepaisyma,
iskaitant atsakomybe uz informacijos, kurig skleisti draudziama, skleidima, taip pat subjektus,
turin¢ius jgaliojimus priziaréti, kaip lalkomasi jstatymy nustatyty draudimy ir ribojimy skleisti tam
tikrg informacija, taip pat subjektus, taikancius atsakomybe uz jstatymy nustatyty draudimy ir
ribojimy skleisti tam tikra informacija. Remiantis jau minétu 1996 mety gruodzio 19 nutarimu
jtvirtinta, kad jstatymu nustatant atitinkamus apribojimus skleisti tam tikra informacija nebus
pazeidziama atitinkamos zmogaus tei sés esmé.

Teise | reklamg kaip impliciting konstitucing teise, kurig Konstitucinis Teismas isveda is
teisés gauti ir skleisti informacija, galimariboti tokiais paciais pagrindais kaip ir informacijos laisve.
Reklama, kaip jau yra minéta ankstiau, yra tam tikra informacija, kurios skleidimu siekiama
paskatinti vartotojus naudoti reklamuojamas prekes arba naudotis reklamuojamomis paslaugomis.
Konstitucinio Teismo formuojamoje konstitucinéje doktrinoje reklamos ribojimas, kaip ir
informacijos laisvés ribojimas, turi atitikti sias pagrindines salygas: 1) reklamos ribojimas gdi biti
nustatomas tik jstatymu; 2) juo turi baiti siekiama apsaugoti konstitucines vertybes; 3) toks ribojimas
turi bati batinas demokratinéje visuomenéje; 4) pasirinktos ribojimo priemonés turi  buti
proporcingos siekiamam tikdui.

Konstitucinio Teismo praktikoje pasitaiké ne viena byla, kurioje buvo nagrinéjama jstatymy
nuostaty, kurios reglamentuoja reklamos skleidima, konstitucingumo klausmai. Pavyzdziui, 1997
mety vasario 13 dienos nutarime”™ buvo nagringjama, ar tuo metu galiojusiy Alkoholio kontrolés
jstatymo ir Tabako kontrolés jstatymo nuostatos, kurios suteiké Vyriausybe jgaliojimus spresti,
kokia informacija pripazintina alkoholio reklama, nepriestaravo Kongtitucijai. Konstitucinis Teismas

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugsgjo 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos V yriausybés
2003 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 290 ,, D¢l vieso naudojimo kompiuteriy tinkluose neske btinos informacijos kontrolés ir
ribojamos viesosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos Vieso naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskel btinos informacijos kontrolés ir ribojamos viesosios informacijos platinimo tvarkos 12, 14 ir 16 punkty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 53 straipsnio 1 ddiai
(2000 m. rugpjtcio 29 d. redakcija)”, Valstybés zinios, 2005-09-22, Nr. 113-4131
 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos akoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 gtraipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,D¢l alkoholio reklamos kontrolés atitikimo
Lietuvos Respublikos Kongtitucijai® // Vastybés zinios, 1997-02-19, Nr. 15-314
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isaiskino, kad tal yra ne kas kitg kaip jgaliojimy delegavimas Vyriausybei nustatyti draudimus
reklamai, kai tuo tarpu Konstitucijos 25 straipsnis aiskia jtvirting, kad laisvé reiksti jsitikinimus,
gauti ir skleisti informacija negali bati ribojamakitaip, kaip tik jstatymu. Todél sios minéty jstatymy
nuostatos buvo pripazintos kaip priestaraujancios Konstitucijai. Kitame 2004 mety sausio 26 dienos
nutarime Konstitucinis Teismas sprendé, ar Alkoholio kontrolés jstatymo (1997 m. liepos 2 d.
redakcija) 30 straipsnio 1 dalis nepriestaravo Konstitucijai. Minéto jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje
buvo nustatyta, kad draudziama alkoholio reklama, kuri skirta asmenims iki 18 mety, akoholio
vartojimas reklamoje sgamas su fizinés ar psichinés biiklés pageréjimu ir pan. Teismas isaiskino,
kad: 1) minéti apribojimal nustatyti jstatymu; 2) minétais apribojimais siekiama apginti kita
konstitucing vertybe — sveikata; 3) nustatyti ribojimai yra adekvatiis siekiamam tikslui — atitinka
proporcingumo principa; 4) ribojimai yra dainio pobtdzio, todél nevertintini kaip teises j
informacija paneigimas ir todél nepriestarauja Konstitucijai, atitinka konstitucinius zmogaus teisiy
ribojimo principus.

Teise skleisti reklamg siggama ir su asmens tikinés velklos laisve, kuri yra garantuojama
remiantis Konstitucijos 46 straipsniu. Konstitucinis Teismas 2005 mety rugséjo 29 dienos
nutarime™ nagrinédamas vaistiniy preparaty reklamos ribojimus yra pazyméjes, kad valstybé pagal
Konstitucija tking veikla turi reguliuoti taip, jog bity uztikrintas ir valstybés funkcijos rapintis
zmoniy sveikata jgyvendinimas. Todél valstybé, jstatymais reguliuodama tiking veikla ir paisydama
Konstitucijos, gali nustatyti specifinius tkinés veiklos, inter alia susijusios su zmoniy sveikatos
apsauga, jskaitant ir vaisty reklamos, taip pat kitos informacijos apie vaistus, kurios skleidimas gali
sudaryti prielaidas pakenkti zmoniy sveikatai, ribojimus. Siame nutarime taip pat pabréziama, kad
reklama riboti selektyviai, tai yra, riboti jos skleidimg ir gavima vienais satiniais, o kitais saltiniais
neriboti, galimatik tada, ka toks diferencijuotas ribojimas yra objektyvia pateisinamas.

Taigi, isanaizavus konstitucinius informacijos laisvés ir reklamos kaip teises gauti ir skleisti
informacija ribojimo pagrindus, jtvirtintus pacioje Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje, gaima daryti isvada, kad reklamos impliciting teiss galima riboti tokiais
pagrindais kaip ir informacijos laisve laikantis atitinkamy reikalavimy: 1) reklamos ribojimas gali
btti nustatomas tik jstatymu; 2) ribojimu turi bati siekiama apsaugoti konstitucines vertybes; 3) toks

ribojimas turi bati batinas demokratingje visuomenéje; 4) pasirinktos ribojimo priemonés turi biti

™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugsejo 29 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*,
Vastybés zinios, 2005-10-01, Nr. 117-4239
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proporcingos siekiamam tikslui. Pagrindiniai ribojimo pagrindai yra nustatyti Konstitucijos 25
straipsnyje, o kai kurie yra jtvirtinti konstitucinéje doktrinoje, pavyzdziui, Konstitucinis Teismas

mini proporcingumo principa, kuris Konstitucijoje expressis verbis néraminimas.
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4. INFORMACIJOSLAISVE EUROPOSZMOGAUSTEISIU TEISMO
JURISPRUDENCIJOJE

Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy gpsaugos konvencijos (toliau — Konvencija)
priemimas turéjo didele jtaka zmogaus teisiy apsaugal visoje Europoje. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje Konvencijair Europos Zmogaus Teisiy Teismo formuojama
doktrina uzima ypatinga vieta. Praktiskai kiekviename Konstitucio Teismo priimame akte, kuriame
nagrinéjamas zmogaus teisiy klausmas, yra cituojama Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencija. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka Konstitucio Teismo
formuojamai konstitucijei doktrinai pastebima dar pirmuose Konstitucinio Teismo nutarimuose iki
Lietuvos Respublikai ratifikuojant Konvencija™. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio
3 dalyje nustatyta, kad Tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Seimas, yra sudedamoji Lietuvos
teisinés sistemos dalis. Konvencija yra tarsi instrumentas, kuris uzpildo spragas nacionalinése
konstitucinés teises sistemose pagrindiniy zmogaus teisy apsaugos srityje, todél is esmés néra
reiksmingy kokybiniy skirtumy tarp Konvencijoje ir nacionalinése konstitucijose jtvirtinty zmogaus
teisiy garantijy. Konvencija kaip tarptautiné sutartis neretai yra priskiriama ne tik tarptautinei, bet ir
konstitucinei teisei, o kartu su Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija sudaro taip
vadinama Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos teisg, kuri yra labai svarbus
teises 3altinis™. Tarp Lietuvos konstitucinés teiszs $altiniy reiksminga vieta uzimakaip netiesioginis
sdltinis ir mincta Konvencijos teise”.

Pats Konstitucinis Teismas yra pabrézes Konvencijos svarba 1995 mety sausio 24 dienos
isvadoje”™: , Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra ypatingas
tarptautings teises saltinis, kurio tikslas kitoks nei daugumos kity tarptautinés teises akty. Sis tikslas
yra visuotinis - siekti, kad Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje skelbiamos teisés bty
visuotinai ir veiksmingai pripazjstamos ir kad jy buty laikomas ginant ir toliau jgyvendinant

7mogaus teises ir pagrindines laisves. Siuo, tai yra tikslo, poziiriu Konvencija atlieka tokia pat

" T. Birmontiené. Intersection of the Jurisprudences. The European Convention on Human Rights and the Constitutional
Doctrine Formulated by the Congtitutional Court of the Republic of Lithuania // Jurisprudencija, Nr. 1(119), Vilnius,
Mykolo Romerio universitetas, 2010, P. 7-27
® Ten pat
" Karis, E. The Impact of the Decisions of the European Court of Human Rights on the National Legal Systemviewer
from the Standpoint of the Constitutional Court of Lithuania. In Dialogue Between Judges. Strasbourg, 2006, p. 31.
" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. isvada , Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 draipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Valstybés zinios, 1995-01-27, Nr. 9-199
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funkcija kaip ir konstitucinés zmogaus teisiy garantijos, nes Konstitucija jtvirtina sias garantijas
salyje, o Konvencija - tarptautiniu lygiu”.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje yra daugelis byly, kuriose vienaip ar kitaip yra
nagrinéjama informacijos ir saviraigkos laisvés ribojimas. Europos Zmogaus Teisiy Teismo bylos
dél informacijos ir saviraiskos laisvés yra jvairios, ta yra, Sias teises buvo ribojamos tiek
horizontaliu, tiek vertikaiu lygmeniu.

Informacijos laisvé ir saviraiskos laisvé yra reglamentuojamos Konvencijos 10 straipsnio 1
dalyje”™. Sioje nuostatoje jtvirtinta, kad kiekvienas turi teisc laisvai reiksti savo mintis ir
jsitikinimus, tai yra teis¢ laikytis savo nuomonés, laisvai gauti ir skleisti informacija bei idéjas,
valdzios pareigiiny netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny. 10 straipsnio 2 dayje yra nustatyti
atvejai, kada galima saviraiskos laisve ir informacijos laisve riboti. Cia nustatyta, kad naudojimasis
siomis laisvémis, kadangi tai susij¢ su pareigomis ir atsakomybe, gali biti salygojamas tokiy
formalumy, salygy, gpribojimy ar bausmiy, kurias numato jstatymas ir kurios demokratinéje
visuomeng¢je butinos valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar viesosios tvarkos interesams,
siekiant uzkirsti kelig teisées pazeidimams ir nusikatimams, zmoniy sveikatai bei moralei, taip pat
kity asmeny orumui ar teissms gpsaugoti, uzkirsti kelig konfidencialios informacijos atskleidimui
ar teisminés vadzios autoritetui ir nesaliskumui garantuoti. Teisé | reklama Konvencijoje expressis
verbis néra jtvirtinta. Tai yra implicitine konvenciné teisz, kuria Europos Zmogaus Teisiy Teismas
iSveda nagrinédamas bylas dél Konvencijos 10 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos informacijos laisvés.

Viena is relksmingy byly, kurioje buvo pazeista Konvencijos 10 straipsnyje jtvirtinta
informacijos laisvée, yra The Sunday Times v. United Kingdom™. Sioje byloje buvo sprendziama, ar
leidinio The Sunday Times teisé rasyti tam tikrus straipsnius, buvo apribota teisétai Jungtinés
Karaystés Generalinio Prokuroro. Faktai byloje tokie, kad buvo reklamuojamas vaistinis preparatas,
kurj vartojo daugelis nesciyjy motery. Ty motery pagimdyti kadikiai turéjo dideliy sutrikimy dél sio
vastinio preparato vartojimo. Téval bandé tartis su vaistinio preparato gamintojais del zaos
atlyginimo, taciau dérybos tesesi ilgai ir be jokiy rezultaty. The Sunday Times savo ruoztu parasé
straipsniy serija apie Sia situacija, turédami tiksla padéti tévams gauti didesnes kompensacijas dél jy
patirtos zalos. Viename is straipsniy buvo ketinama aprasyti apie sio vaisto gamyba, platinima bei

reklamavima, taciau Generalinis Prokuroras uzdraudé spausdinti §j straipsnj motyvuodamas tuo, kad

™ Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvendija// Vastybés zinios, 1995, Nr. 40-987
® EZTT sprendimas byloje THE SUNDAY TIMES v. United Kingdom (Application no. 6538/74, judgment of 26
April 1979)
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tai pazeisty viesgj interesa. The Sunday Times nepavyko apginti savo konvenciniy teisiy
nacionainiuose teismuose, todél galiausiai kreipesi j Europos Zmogaus Teisiy Teisma. Europos
Zmogaus Teisly Teismas nusprendé, kad draudimas riboti informacijos laisve nustatytas
Konvencijos 10 straipsnio 2 dalyje, taciau siuo atveju jis buvo pritaikytas nesilaikant proporcingumo
principo, todél tokie Generalinio Prokuroro veiksmai pazeidé Konvencijos 10 straipsn;.

Konvencijos 10 straipsnyje ijtvirtinty saviraiskos laisves ir informacijos laisvés
jgyvendinimas yra susijes su Konvencijos 8 straipsniu®, kuriame teigiama, kad kiekvienas asmuo
turi teise j tai, kad buty gerbiamas jo asmeninis ir $&mos gyvenimas, buto nelieciamumas ir
susirasingjimy slaptumas. Europos Zmogaus Teisiy Teismo nagrinéjamose bylose buvo nagrinéjama
saviraiskos laisvés ir informacijos laisvés ribojimo problemos remiantis 8 Konvencijos strai psniu.
Vienas ir pavyzdziy yra byla Von Hannover v. Germany®. Sios bylos esmé tokia, kad pareiskéja,
Monako princo Rainerio Il dukté, kaip karaliskosios seimos naré buvo sekama paparacy ir pastoviai
buvo fotografuojamas jos privatus gyvenimas — namuose, sportuojant, taip pat apsiperkant, vykstant
atostogauti ar pasiimant vaikus is mokyklos. Pareiskéja pralaméjo byla Vokietijos nacionainiuose
teismuose dél draudimo spausdinti nuotraukas, kuriose vaizduojamas jos privatus gyvenimas.
Monako princo Rainerio 111 dukté kreipési j Europos Zmogaus Teisiy Teisma siekdama apginti savo
teise j privataus ir §eimos gyvenimo gerbima pagal Konvencijos 8 straipsn;. Sioje byloje Europos
Zmogaus Teisiy Teismas dél Konvencijos 8 straipsnio taikymo pasisaké, kad privataus gyvenimo
savoka gpima su asmens tapatybe susijusius aspektus, tokius kaip asmens vardas ar atvaizdas. Be to,
privatus gyvenimas apima asmens fizinj bei psichinj vientisuma. Konvencijos 8 straipsnio
suteikiamomis garantijomis pirmiausia siekiama uztikrinti netrukdoma kiekvieno individo
asmenybés raida santykiuose su kitais zmonémis, taip pat tam tikromis aplinkybémis asmuo turi
teiséta lukestj deél jo privataus gyvenimo apsaugos ir gerbimo. Nagrinéjamoje byloje nekilo
abejoniy, kad nuotrauky, kuriose vaizduojamas pareiskéjos kasdienis gyvenimas, spausdinimas
jvairiuose Vokietijos leidiniuose patenka j jos privataus gyvenimo sfera. Nors Konvencijos 8
straipsnio tikslas i§ esmés yra apsaugoti asmen; nuo neteiséto valstybés institucijy taikomo
apribojimo, sis straipsnis ne vien tik jpareigoja valstybe susilaikyti nuo neteiséty veiksmy. Europos
Zmogaus Teisiy Teismas, atsizvelgdamas j nurodytus argumentus, nepaisant valstybems suteiktos

tam tikros vertinimo laisvés nagrinéjamoje srityje, padaré isvada, kad Vokietijos teisma nenustaté

& Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvendija// Vastybés zinios, 1995, Nr. 40-987
& EZTT sprendimas byloje Von Hannover v. Germany (Application no. 59320/00, judgement of 24 June 2004)
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teisingos konkuruojantiy interesy pusiausvyros. Pazymeéting, kad panasioje byloje®, Europos
Zmogaus Teisiy Teismas nusprendé, kad nuotrauky ir straipsniy publikavimas apie viesojo asmens —
politiko asmeninj gyvenima nebuvo teisés j privaty gyvenima pazeidimas, nes viesojo asmens
privataus gyvenimo ribos yralabai siauros.

Byloje Krone Verlag GmbH & Co KG v. Austria® pareiskéjas Krone Verlag GmbH & Co
KG, Vienoje jkurta jmong, kuriai priklaus¢ dienrastis The Neue Kronenzeitung, kreipési i Europos
Zmogaus Teisiy Teisma dél nepagristo saviraiskos laisves apribojimo. 1994 mety gruod; laikrastis
The Sazburger Nachrichten padavé | telsmg pareiskéja dél spausdintos reklamos jam
priklausiusiame leidinyje The Neue Kronenzeitung, kurioje buvo lyginami ménesinés prenumeratos
minéty leidiniy jkainia ir teiginys, kad The Neue Kronenzeitung buvo ,geriausias laikrastis®.
Austrijos telsmai, atsizvelgdami | tai, kad abu leidinia konkuravo dél tos pacios skaitytojy
auditorijos, uzdraudé pateikti tokiag reklama, jeigu joje bus skelbiami konkurenta menkinantys
teiginiai, kurie gali klaidinti skaitytojus. Taip pat buvo uzdrausta reklamoje lyginti minéty leidiniy
prenumeratos kainas bei publikavima tokiy temy kaip uzsenio ir vidaus politika, ekonomika,
kultira, mokslas, sveikatos gpsauga, gamtosauga ir teisinés problemos. Krone Verlag GmbH & Co
KG Europos Zmogaus Teisiy Teismui gingijo antraja nacionaliniy teismy nustatyto draudimo dalj,
nes tai, pareiskéjo manymu, yra Konvencijos 10 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos saviraiskos laisvés
pazeidimas. Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté, kad abu leidiniai buvo skirtingos kokybes,
todél jy kainy lyginimas yra kladinantis skaitytojus ir au laikras¢iai konkuravo toje pacioje rinkoje.
Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat jvertino ir tai, kad toks draudimas turéty dideliy pasckmiy
pateikiant reklama, kurioje biity lyginamos produkty ar paslaugy kainos. Tai i esmés pazeisty
patios lyginamosios reklamos esme. Austrijos teismy prioritetas buvo apsaugoti konkurento
reputacija ir vartotojus nuo klaidinancios reklamos, tatiau Europos Zmogaus Teisiy Teismas
konstatavo, kad Austrijos teismai pazeidé taip vadinama ,margin of appreciation” principa, kuris
reiskia, kad Konvencija kiekvienoje valstybéje, atsizvelgiant j daugel] faktoriy, gali bati
interpretuojamaiek tiek skirtingai®, todél pritaikytos sankcijos yra neadekvasios.

Tarp neseniai Europos Zmogaus Teisiy Teismo nagrinéty byly dél Konvencijos 10 straipsnio
pazeidimy taip pat yra byly, kuriose atsakovas buvo Lietuvos valstybé. Viena is tokiy byly yra

8 EZTT sprendimas byloje Krone Verlag GMBH & CO KG v. Austria (Application no. 34315/96, judgement of 2

February 2002)

8 EZTT sprendimas byloje Krone Verlag GMBH & CO KG v. Austria (Application no. 39069/97, judgement of 11

December 2003)

% EZTT sprendimas byloje Handyside v. United Kingdom (Application no. 5493/72, judgement of 7 December 1976)
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Balsyté-Lideikiene pries Lietuvg®. Remdamasi Konvencijos 10 straipsniu, Pareiskéja Danuté
Balsyté-Lideikiené teigé, kad buvo pazeista jos teis¢ | saviraiskos laisve, kadangi valstybés
ingtitucijos konfiskavo jos leidziama kalendoriy ir uzdraudé jj toliau platinti (pareiskéja taip pat
kreipési ir dél Konvencijos 6 straipsnio pazeidimy). Pareiskéja buvo leidyklos , Metskaitliai*
steigéja ir savininké. Nuo 1995 m. leidykla leido kasmetin; , Lietuvio kaendoriy®“, kuriame buvo
pateikiamos pareiskéjos ir kity autoriy pastabos, jy pozitriu apibudinancios jvairias Lietuvos
istorines datas. Minétose pastabose buvo tokie teiginiai kaip ,Lietuviy tauta isliks tik tuo atveju,
jeigu ji bus nacionalisting — Kity keliy néral”, ,,Per misy bociy krauja — j pasauling zydy bendrija.”.
,2000 lietuvio kaendoriaus® prieslgpyje tap pat buvo isspausdintas Lietuvos Respublikos
zemélapis, kuriame kaimyninés Lenkijos, Rusijos Federacijos ir Baltarusijos teritorijos buvo
pazymeétos kaip ,laikinai okupuotos etninés Lietuvos zemés‘. Nacionaliniai teismai nustate, kad
minétu ,,2000 lietuvio kalendoriumi“ buvo kurstoma tautiné nesantaika, todél buvo konfiskuotas
parduodamo kalendoriaus tirazas. Pareiskéja Europos Zmogaus Teisiy Teismui skundési, kad buvo
nesilailkant proporcingumo principo gpribota jos saviraiskos laisve, jtvirtinta Konvencijos 10
straipsnyje, nes kalendoriaus konfiskavimas buvo neadekvati bausmé, o kalendoriaus turiniu
padaryta zala buvo nedidelé. Analizuojant $ia Europos Zmogaus Teisiy Teismo nagringjama byla
gdimadaryti isvada, kad saviraiskos laisve ir informacijos laisve pagal Konvencijos 10 straipsnio 2
dalj galima riboti, jeigu yralailkomasi Siy reikalavimy: draudimal nustatomi jstatymu, draudimas turi
teiséty tiksla, draudimas yra bitinas demokratingje visuomenéje. Europos Zmogaus Teisiy Teismas
sioje byloje nustaté, kad taikyta sankcija buvo nustatyta Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
nuostatomis, nuobauda buvo siekiama apsaugoti Konvencijos 10 straipsnio 2 dalyje numatytas
vertybes, butent Lietuvoje gyvenanciy ir ,2000 lietuvio kaendoriuje® minimy etniniy grupiy
reputecija ir teises. Dél proporcingumo principo taikymo Europos Zmogaus Teisiy Teismas §ioje
byloje pasisaké, kad pareiskéja skirta konfiskavimo priemoné galéty bati lakoma pakankamai
griezta, taciau pareiskéja nebuvo paskirta bauda, numatyta Administraciniy teises pazeidimy
kodekso 214" straipsnyje uz jos padarytus pazeidimus, taip pat kad vidaus teismai atsizvelge j tai,
kad pareiskéja elgési neatsargial, o ne tycia, kad tal buvo jos pirmas administracinis pazeidimas, bei
1 pareiskéjos nejgaluma ir vietoje minétos nuobaudos skyré jspéjima, numatyta Administraciniy

teises pateidimy kodekso 30" straipsnyje, tai yra svelniausia galima administracing nuobauda.

% EZTT sprendimas byloje Balsyté-Lideikiené v. Lithuania (Application no. 72596/01, judgement of 4 February 2009)
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Labai reiksminga Europos Zmogaus Teisiy Teismo nagrinéta byla dél Konvencijos 10
straipsnyje jtvirtintos saviraiskos laisvés pazeidimo, misy manymu, yra Manole and Others v.
Moldova®. Sioje byloje buvo sprendziama, ar Moldovos valstybés institucijos teisstai apribojo
zurnalisty saviraiskos laisve. Larisa Manole ir kiti pareiskéja dirbo “Teleradio-Moldova’ (toliau -
TRM), kuri buvo jkurta Prezidento dekretu 1994 metais. Sis valstybinis transliuotojas, pareiskejy
teigimu, visada buvo valstybés jtakoje, taciau 2001 mety Parlamento rinkimus laiméjus komunisty
partijal, is$ TRM vadovybés buvo atleisti dauguma darbuotojy, 0 j jy vietas buvo priimti Vyriausybei
lojaltis darbuotojai. Nuo to laiko, pareiskéjy teigimu, visa informacija, kuri buvo transliuojama per
informacinius pranesimus, buvo griezta kontroliuojama TRM vadovybés. Kitos kultirinés ir
istorinés laidos, kuriose buvo rodomi Rumunijos ir Moldovos bendros kultiros elementai ir
zmogaus teisly pazeidimal soviety represijos metais, taip pat buvo griezta kontroliuojamos.
Tuometinés Vyriausybés priimti sprendimai visada buvo pateikiami teigiamal, O 0pozicijos
pasisakymy ar kritikos valdanciosios daugumos atzvilgiu TRM kaip valstybinio transliuotojo eteryje
praktiskai neliko. Opozicija taip pat neturéjo galimybés dalyvauti tiesioginése debaty laidose.
Europos Zmogaus Teisiy Teismas pazymi, kad Konvencijos 10 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
saviraiskos laisvé yra pamatiné demokratinés visuomenés vertybé ir jos vystymosi pagrindas, o
laisvos ziniasklaidos pagaba piliecia turi galimybe formuoti savo politines paziiiras. Efektyvus
saviraiskos laisvés jgyvendinimas priklauso ne tik nuo negatyvios vastybés pareigos nesikisti,
taciau kai kuriais atvejais vastybei kyla pareiga imtis atitinkamy veiksmy jstatymy leidybos srityje,
kad tinkamas saviraiskos laisvé jgyvendinimas biity apsaugotas. Europos Zmogaus Teisiy Teismas
pazymi, kad siuo atveju valstybel kyla pareiga uztikrinti, kad, pirma, visuomenel biity prieinama
nesaliska ir objektyvi informacija, skleidziama per radija ir televizijg ir antra, kad zurnaligta,
dirbantys audiovizualinés ziniasklaidos srityje, turéty galimybe tokia informacija skleisti ir
komentuoti. Valstybei priklausancios ziniasklaidos priemoneés turi laikytis tokiy paciy reikalavimy.
Taip pat pazyméting, kad TRM kaip valstybinis transliuotojas buvo monopolininkas audiovizuainés
Ziniasklaidos srityje Moldovoje. Europos Zmogaus Teisiy Teismas vienbalsiai nusprende, kad
Moldovos vadzios institucijos nevykdé savo pozityviy pareigy ir jstatymais neuztikrino TRM
nepriklausomybés nuo neteisétos Vyriausybés ir TRM vadovybés jtakos cenziruojant ir ribojant per

TRM skleidziamg informacija ir taip pazeidée Konvencijos 10 straipsnj. Europos Zmogaus Teisiy

8 EZTT sprendimas byloje Manole and Others v. Moldova (Application no. 13936/02, judgement of 17 December
2000)
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Teismas taip pat nusprendé, kad Moldovos nacionaliniais jstatymais nebuvo uztikrinta pareiskéjy
saviraiskos laisvés tinkamo gynimo mechanizmas nacionaliniuose tei smuose.

Taigi, galima daryti isvada, kad informacijos laisvés ir teises | reklama, kaip implicitinés
konvencines teisés, ribojimo pagrindai, nustatyti Konvencijoje ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencijoje, praktiskai nesiskiria nuo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje nustatyty pagrindy. Pateiktose Europos Zmogaus Teisiy Teismo bylose yra
konstatuota, kad informacijos laisve, gali bati ribojama tik jstatymu, ribojimas turi teiséty tiksla ir
yra biitinas demokratinéje visuomenéje. Tap pat pazymétinag, kad ribojant informacijos laisve turi
biti lalkomasi proporcingumo principo, turi biiti randama pusiausvyra tarp Konvencijoje jtvirtintos
informacijos laisvés ir kity konvenciniy vertybiy. Kai kuriais atvejais valstybel tenka ne tik negatyvi
pareiga susilaikyti nuo tam tikry veiksmy, taciau ka kuriais atvejais valstybé turi imtis aktyviy
veiksmy, kuriais buty uztikrintas tinkamas informacijos laisvés jgyvendinimas.
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5.REKLAMOSREGLAMENTAVIMASLIETUVOS ORDINARINEJE TEISEJE

Siame darbe svarbu yra aptarti ir reklamos santykiy reglamentavima ordinaringje teissje, nes
konstituciné reklamos samprata Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje formavos dél to, kad buvo
nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos dél kai kuriy jstatymy tam tikry nuostaty, kuriomis buvo
reglamentuojama akoholio produkty, tabako gaminiy, vaistiniy preparaty reklama ir reklamos
skleidimas per Nacionalinj transliuotoja, atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Atitinkamai
reklamos santykiy (ypac reklamos ribojimo) reglamentavimas ordinarinéje teiséje formavos
asizvelgiant j Konstitucinio Teismo jurisprudencija. Stai 3 darbo skyriuje nagringjant reklamos
konstitucing samprata buvo analizuojamas Kongtitucinio Teismo 1997 mety vasario 13 dienos
nutarimas™, kuriame Konstitucinis Teismas sprende, ar tuo metu galiojusiy Alkoholio kontrolés
jstatymo ir Tabako kontrolés jstatymo tam tikros nuostatos, kuriose buvo jtvirtinta akoholio
produkty ir tabako gaminiy netiesioginés reklamos samprata atitiko Konstitucija. Siame nutarime
buvo konstatuota, kad minétuose jstatymuose pateikiama akoholio produkty ir tabako gaminiy
netiesoginé reklama neatitiko Konstitucijos tam tikry nuostaty, todél siuo metu galiojanciuose
Alkoholio kontrolés jstatyme® ir Tabako kontrolés jstatyme™ tokios netiesioginés reklamos
sampratos nebéra jtvirtinta. Kaip jau kabéta ankstiau, Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kokials
atvejais galima riboti konstitucine reklamos teise, pavyzdziui, siekiant agpsaugoti zmoniy sveikata
kaip konstitucing vertybe. Todél yra svarbu atskleisti, kokia reklamos samprata yra pateikiama
Lietuvos ordinaringje teiséje, kokie yra jstatymy nustatyti draudimai reklamos skleidimui siekiant
rasti pusiausvyra tarp teisés j reklama ir kity konstituciniy vertybiy.

Reklamos samprata jtvirtinta Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje™.
Cia reklama aiskinama kaip su prekyba, versu, amatu ar profesija susijusios informacijos
pateikimas, siekiant skatinti apsiripinima prekémis ar paslaugomis, jskaitant nekilnojama turta,
teises ir pareigas. Sioje savokoje pabréziamas skatinimas jsigyti. Kiek kitokia reklamos samprata

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 gtraipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,D¢l alkoholio reklamos kontrolés atitikimo
Lietuvos Respublikos Kongtitucijai® // Vastybés zinios, 1997-02-19, Nr. 15-314
® | jetuvos Respublikos akoholio kontrol és jstatymas // Vastybés zinios, 1995, Nr. 44-1073
% |jetuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Va stybés zinios, 1996, Nr. 11-281
° | jetuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés zinios, 2010, Nr. 64-1937
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pateikiama L ietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 2 straipsnio 46 dalyje®. Siame
teisés akte pabréziamas ne tik skatinimas jsigyti prekiy ar paslaugy, bet ir reklamos atlygintinumas.

Manyting, kad skirtingy reklamos pozymiy akcentavimas teisés aktuose turi ne tik teoring,
bet ir prakting reiksme. Kaip minéta anksciau, Reklamos jstatyme pabréziamas tik specifinis
reklamos tikdas, todél siekiant jrodyti, kad tam tikra informacija laikytina reklama pagal §j teisés
akta, pavyzdziui, nagrinéjant klausima dél klaidinancios ar pasléptos reklamos, pakakty jrodyti tik
vieng i§ reklamos elementy, tal yra, kad sia informacija siekiama paveikti ekonomin;j vartotojy
elges). Kitais atvejais gali reikéti jrodyti, kad tam tikros informacijos skleidimas yra atlygintinas,
taciau skirtingy reklamos kaip teisinés kategorijos pozymiy nurodymas skirtinguose teisés aktuose
neturéty bati vertinamas teigiamai, nes sudaromos salygos tuos pacius reiskinius (tokios pacios
informacijos pateikima) teisiniu pozitriu interpretuoti ir vertinti skirtingal (vienu atveju juos
pripazistant reklama, kitu — nepripazjstant) ir taip sukelti painiava taikant atitinkamy teisés akty
nuostatas™.

Tam tikrais atvejais net ir prekés zenklai gali bati lalkomi reklama, nes jie skatina vartotoja
iSigyti vieng ar kita preke. Tai, kad prekés zenklas laikytinas reklama, yra pabrézes ir Lietuvos
Auksciausiasis Teismas (toliau LAT) nagrinédamas degtines Trystigrai byla 1999 metais™.

Anaizuojant jvairius reikalavimus, keliamus reklamai kaip tam tikrai informacijai, gaima
isskirti tris svarbiausius reklamos principus: reklama turi bati padori, teisingair aiskia atpazjstama.
Sie principai yra jtvirtinti Reklamos jstatymo 3 straipsnyje™.

Padorumo principas reikalauja, kad reklamoje nebiity Smeizimo, diskriminacijos, rasinés,
etinés ar kitokios neagpykantos kurstymo ir kitokiy veiksniy, galin¢iy turéti neigiamos jtakos
visuomenei, zmoniy sveikatai ir gerovei. Paprasta reklama, pazeidzianti padorumo principa, is
esmés pazeidzia ir kitus teisnius reikalavimus. Teisingumo principas reikalauja, kad pateikiant
reklama bty pateikiama tikrove atitinkanti informacija, nes, kaip minéta anksciau, reklama yra
siekiama paveikti vartotojy ekonominj elgesi. Reklamos teiginiai turi bati teisingi juos skelbiant ir
reklamos davéjas privalo turéti galimybe jodyti reklamos teiginiy teisinguma. Pateikus klaidinancia

reklama, vartotojai gali priimti sprendima, kurio nebity priéme, jei biity gave teisinga informacija.

% | jetuvs Respublikos visuomenes informavimo jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 71-1706
% . Markauskas, Reklamos ir kitos informacijos apie prekes ir paslaugas santykis: teisinis aspektas // Socialiniy moksly
studijos, 2010, Nr. 2(6), P. 187-206
1999 m. birzelio 28 d. LAT nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-337/1999 AB ,, Vilniausdegtiné* v. VTAKT
% Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés zinios, 2010, Nr. 64-1937
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Kadangi reklama yra visiskai ar is dalies subjektyviai pateikiama informacija, todél ji turi
buti aiskiai atskiriama nuo bet kokios kitos informacijos. Vartotojas turi suprasti ar turéti tokia
galimybe, kad pateikiama informacija yra siekiama paveikti jo ekonominj elges;. Sis reikalavimas
yra nustatytas Reklamos jstatymo 8 straipsnyje™. Visuomenés informavimo jstatymo 39 straipsnio
12 dalyje” nurodyta, jog laida ar straipsnis, parengtas ir paskelbtas ne viesosios informacijos
rengejo, kuris uz uzmokest; ar kitokj atlygj skleidziasia informacija, uzsakymu, turi bati atskirti nuo
kitos viesosios informacijos tinkamai juos pazymint bel nurodant jy uzsakova.

Teises aktuose nustatyti jvairiis reikalavimai ir apribojimai, kurie turi bati taikomi bet kokiai
reklamai, neatsizvelgiant j forma ir reklamuojama objekta, taip pat j skleidimo badus. Taip pat yra
nustatyti specifiniai reikalavimai, kurie taikomi tik atskiroms reklamos rasims, pavyzdziui, maisto,
alkoholio ir tabako gaminiy, azartiniams losimy reklamai.

Reklamos jstatymo 4 straipsnio 2 daies 3 punkte® nustatyta ir tai, kad reklama yra
draudziama, jei joje skatinama prievarta, agresija, keliama panika. Greta aptarty reikaavimy
numatyta ir tai, kad reklamoje draudziama skatinti elgesj, keliantj grésme sveikatai, saugumui ir
aplinkai, taip pat draudziama piktnaudziauti zmoniy prietarais, pasitikéjimu, patirties ar ziniy stoka.

Tam tikri gpribojimai, susje su nepilnameciy asmeny interesy apsauga, nustatyti Reklamos
jstatyme™ ir Nepilnametiy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatyme'®.
Siuose teises aktuose yra vartojamos dvi savokos — nepilnametiai ir vaikai. Savoka , nepilnamegiai®
vartojama Nepilnametiy gpsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatyme. Ta yra
gpeciaus teises aktas, saugantis nepilnameciy asmeny interesus, todél toliau bus vartojama savoka
nepilnameciai. Nepilnametis yra asmuo iki 18 mety. Reklamos jstatymo 7 straipsnyje yra nustatyti
reikalavimai  dél skleidziamos informacijos turinio nepilnameciams, kuriails draudziama
1)Tiesiogiai skatinti vaikus pirkti prekiy ar paslaugy, pasinaudojant jy nepatyrimu ir patiklumu; 2)
Piktnaudziauti vaiky pasitikéjimu tévais, mokytojais ar kitais suaugusiais asmenimis; 3) Tiesiogia
skatinti vaikus daryti poveikj tévams ar kitiems asmenims, kad sie pirkty reklamuojamas prekes ar

paslaugas, 4) Formuoti vaiky nuomong, kad naudodami tam tikras prekes ar naudodamiesi tam

% Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés zinios, 2010, Nr. 64-1937
 Lietuvs Respublikos visuomenés informavimo jstatymas // Valstybés zinios, 1996, Nr. 71-1706
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Ten pat
® Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Vastybés zinios, 2000, Nr. 64-1937
10| jetuvos Respublikos nepilnamesiy apsaugos nuo neigiamos viesosios informacijos poveikio jstatymas // Valstybés
zinios, 2002, Nr. 91-3890
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tikromis paslaugomis jie jgis fizinj, psichologinj ar soaciainj pranasuma pries bendraamzius; 5)
Nepagrjstal rodyti vaikus, patekusiusj situacijas, kurios kelia grésme jy sveikatai ar gyvybeli.

Prie bendro pobudzio teisés akty nustatyty reikalavimy reklamai priskiriamas ir nesaziningos
reiklamos draudimas. Pagal Nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymo 3
straipsnj'® draudziama nesgzininga komerciné veikla. Galima teigti, kad pagrindinis komercinés
veiklos vartotojams pozymis (skatinimas daryti tam tikra jtaka vartotojams) i§ esmeés atitinka jau
minéta analogiska reklamos pozymj. Todél reklama pacia placiausia prasme galéty bati tapatinama
su jmoniy komercine veikla vartotojy atzvilgiu ir galéty apimti jvairias veiklos formas, kuriose

galima jzvelgti skatinima paveikti vartotojy elgesi'®

. Pagal jau minéto Nesaziningos komercinés
veiklos vartotojams draudimo jstatymo 3 straipsnj nesazininga komerciné veikla yra tokia veikla,
kuri neatitinka profesinio rapestingumo reiklavimy ir is esmés iskreipia ar gali iskreipti vidutinio
vartotojo, kurj si informacija pasiekia arba kuriam ji yra skirta, ekonominj elgesj sitlomo produkto
atzvilgiu. Produktas, logiska biity manyti, yra prekés ir paslaugos. Nesazininga komercine veikla
nelaikomi perkeltimés prasmés reklamy teiginiai ar teiginiai, kurie néra suprantami tiesiogiai dél
vartojamy aforizmy, etiniy, kultariniy tradicijy, susiklostiusiy paprociy ir pan. Sie reikalavimai,
zinoma, taikomi ir reklamai. Draudziama ir agresyvi komerciné veikla (reklama). Komerciné veikla
(reklamairgi) lalkoma agresyvia, je ji priekabiavimu, prievarta, jskaitant fizinés jégos panaudojima
arba pernelyg didele jtaka, laba apriboja arba gali apriboti vidutinio vartotojo pasirinkimo laisve
arba elgesj produkto atzvilgiu ir jeigu taip vidutinis vartotojas skatinamas priimti sprendima dél
sandorio, kurio jis kitomis aplinklybémis nebiity sudares'®. Nesaziningos komercinés veiklos
vartotojams draudimo jstatyme jtvirtinta prezumcija, kad veikla yra agresyvi, jeigu yra: 1) jspudzio
sudarymas, kad vartotojas negali palikti patalpy kol nesudarys sandorio; 2) lankymasis vartotojo
namuose, jei yrajo priestaravimas, taip pat nepage daujamas raginamas rysio priemonémis, isskyrus
atvejus, kai tai butina sutartinel prievolel uztikrinti; 3) aiskus vartotojo informavimas, kad jei jis
nepirks produkto, komercinés veiklos subjekto darbui ar pragyvenimo saltiniui iskils pavojus; 4)
apgaulingo jspudzio sudarymas, kad vartotojui atlikus arba susilaikius nuo tam tikry veiksmy
atlikimo jis gaus dovany arba kitokios naudos, kai tokios naudos ar dovany is$ tikryjy nérair kitais

avejais.

191 Nesgziningos komercings veiklos vartotojams draudimo jstatymas // Vastybés Zinios, 2008, Nr. 6-212
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Paslépta reklama yra nesazininga vartotojy atzvilgiu ir draudziama. Pirmiausia pasléptos
reklamos samprata randama Reklamos jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje'®. I§ apibrézimo matyti, kad
nesvarbu yra jrodyti, kad uz reklamg buvo atsiskaityta, kas kartais yra nurodoma kaip vienas is
reklamos pozymiy kai kuriuose teisés aktuose, bet pakanka, kad ta informacija galima pripazinti
reklama ir ji buty pateikta tokiu budu, kad vartotojas galéty nesuprasti, jog tai reklama. Taip pat
pridedama, kad jeigu buvo atsiskaityta uz pasléptos reklaminés informacijos pateikima, tai visais
aveas tap pateikta reklaminé informaecija laikytina peslépta reklama Siek tiek aiskesnis
apibrézimas pateikiamas Visuomenés informavimo jstatymo 2 straipsnio 37 dalyje'®. Cia pasléptos
reklamos samprata pateikiama kaip bet kokia forma ir priemonémis skleidziama informacija apie
gamintoja ar paslaugos teikéja, jo pavadinima ar veikla, prekiy zenkla, patelkiama taip, kad
reklamos vartotojas gali nesuprasti, kad tai reklama, arba suklysti dél pateiktos reklamos tikrojo
tikslo. Toks informacijos pateikimas visais atvejais laikomas paslépta reklama, kai uz ja uzmokama
ar kitaip atsilyginama. I pateikty apibrézimy matome, kad svarbiausia yra pats informacijos turinys,
kuris turi skatinti varotojo ekonominius veiksmus ir biti pateikiamas taip, kad vartotojas nesuprasty,
kad tai reklama Taciau nurodoma, kad uz tokios informacijos pateikima atsilyginimas nebitinas,
kad jrodyti, kad tokiainformacija pateikta atsilyginus — svarbu turinysir pateikimo bidas.

Lyginamoji reklama reglamentuojama Reklamos jstatymo 6 straipsnyje'®. Lyginamoji
reklama yra leidziama, tadiau jai yra keliami labai griezti reikaavimai. Si reklama, kai joje
lyginamos esminés, svarbios, patikrinamos ir budingos prekiy ar paslaugy savybés ir kuri néra
klaidinanti, gali bati priemone informuoti vartotojus apie nauda, kurig jie gali gauti. Atvejai, kai
konkreti preké ar paslauga yra lyginama bendrai su kitomis panasiomis prekémis ar paslaugomis,
nelaikomi lyginamaja reklama. 15 apibrézimo, kuris pateiktas Reklamos jstatymo 6 straipsnyje™”,
matome, kad lyginamoji reklama yra tokia, kurioje yra nurodomas reklamos davéjo konkurentas, jo
prekés ar paslaugos. Taciau lyginamajai reklamai priskiriama ir tokia reklama, kurioje reklamos
davéjo konkurentas nenurodomas, taciau reklamos turinys varotojui leidzia nustatyti ta

konkurenta™®,

104 ietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Vastybés zinios, 2010, Nr. 64-1937
1% | jetuvs Respublikos visuomenés informavimo jstatymas // Valstybés zinios, 1996, Nr. 71-1706
1% |_jetuvos Respublikos reklamos jstatymas // Vdstybés zinios, 2000, Nr. 64-1937
197 |_jetuvos Respublikos reklamos jstatymas // Vastybés zinios, 2000, Nr. 64-1937
18] VAT 2005 m. lapkricio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-931/2005 UAB “Tde 2” v. Konkurencijos
taryba
49



Be bendryjy reikalavimy, tailkomy reklamai, yra nustatyti specifiniai reikalavimai tam tikry
prekiy ir paslaugy reklamai. Paprasta sie papildomi reikalavimai yra siggami su tam tikrais
reklamos, o kartu ir reklamos laisvés apribojimais. Tradiciskai gana issamia reglamentuojama
tabako gaminiy ir akoholio reklama, nemazai démesio skiriama maisto bei sveikatos prieziiiros
produkty ir paslaugy, vaistiniy preparaty reklamai.

Kaip jau minéta, vienasis produkty, kuriam reklamuoti yra nustatyti specifiniai reikalavimai,
yravaistinia preparatai. Remiantis Farmacijos jstatymo 2 straipsnio 12 dalimi'®, galimateigti, kad
informacija apie vaistinius preparatus — viesa informacija, kuri gali bati teikiama kaip farmaciné
informacija arba vaistiniy preparaty reklama. Informacija apie vaistinius preparatus gpima tiek
farmacine informacija, tiek informacija apie preparatus. To paties jstatymo 2 straipsnio 70 dalyje
vaistiniy preparaty reklama apibréziama kaip gyventojams, sveikatos priezitros ir farmacijos
gpecialistams bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama kryptinga informacija apie
vaistinius preparatus, agitaciné veikla ar raginimas, kuriais siekiama skatinti vaistiniy preparaty
skyrima, tiekima, pardavima ar vartojima. Jstatyme taip pat sakoma, kad gyventojams skirtoje
reklamoje leidziama reklamuoti tik nereceptinius vaistinius preparatus pateikiant biting sveikatos
apsaugos ministro nustatyta informacija ir nuorodas. Receptinius vaistinius preparatus draudziama
reklamuoti per leidinius, radija, televizija ir kitomis elektroninémis informavimo priemonémis,
isskyrus leidiniuose, kurie skirti tik sveikatos priezitiros ir farmacijos speciaistams.

Alkoholio reklamos ypatumai nustatyti Alkoholio kontrolés jstatyme™®. Sio jstatymo 2
straipsnio 4 dayje pateikiama alkoholio reklamos samprata - tai bet kuria forma ir bet kokiomis
priemonémis skleidziama informacija, susijus su jmoniy komercine, tikine bei finansine veikla,
skatinanti jsigyti ar vartoti alkoholio produktus. Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktika, galima teigti, kad akoholio reklamag sudaro du elementai: 1) informacijos,
skatinancios jsigyti ar vartoti alkoholio produktus, skleidimas; 2) tokios informacijos sasgos su
imoniy komercine, tkine ir finansine veikla™. Reikéty atkreipti demesj ir j tai, kad analizuojant
Alkoholio kontrolés jstatyma akoholio reklama nelaikoma informacija apie akoholinius gérimus,
patei kiama informaciniuose pranesimuose, kurie yra skirti tik alkoholio verslo specidistams, taip pat
alkoholio reklama nelaikoma akoholinius gérimus gaminanciy arba jais prekiaujanciy jmoniy
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registruoti pavadinimai ir prekiy zenklai pateikiami iskabose ant minéty jmoniy buveinés ar
padainio pastato bei jmoniy valdomo transporto. Alkoholio kontrolés jstatymo 29 straipsnio 1
dalyje"? sakoma, kad Lietuvoje draudziama tokia alkoholio reklama, kurioje yra akoholio
vartojimas siejamas su sveikatos pageréjimu ar reklamuojamos jo gydomosios savybeés, taip pat
draudziama reklamuoti alkoholinius gérimus nepilnameciams ir pan. Alkoholiniy gérimy reklama
draudziamatrangliuoti per televizija nuo 6 iki 23 valandos.

Apibendrinant draudimus bel ribojimus, teisés aktuose nustatytus akoholio reklamai ir
alkoholio pardavimo skatinimui, galima daryti isvads, kad draudziamas bet koks palankaus
alkoholio jvaizdzio formavimas, taip pat tiesioginis ar netiesioginis skatinimas vartoti akoholj
apskritai.

Tabako kontrolés jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje™ jtvirtinta tabako gaminiy reklamos
samprata. Tal bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama informacija apie tabako
gaminius, tiesiogiai ar netiesogia skatinanti jsigyti ir (ar) vartoti tabako gaminius. Tabako kontrolés
jstatymas draudzia bet kokia tabako gaminiy reklama. Leidziama pateikti tik tam tikra informacija
apie tabako gaminius, kuri nepatenka j tabako gaminiy reklamos savoka. Remiantis Tabako
kontrolés jstatymo 17 straipsnio 2 ir 3 dalimis™ tai tabako gaminiy gamintojy pavadinimai ir prekiy
zenklal ant jy buveiniy, taip pat buveiniy adresai, tabako gaminiy kainos, nikotino, dervy ir anglies
monoksido kiekis cigaretése. Teisés aktuose nustatyta leidziama pateikti informacija apie tabako
gaminius sigama su tuo, kad ja pateikti relkia dél tabako gaminius gaminancios ar jais
prekiaujancios jmonés veiklos, taip pat tam, kad gpskritai biity jmanoma prekiauti tabako gaminiais,
ta yra, kad vartotojas, vis délto nusprendes jsigyti tabako gaminiy, galéty suzinoti bent jau
minimalia informacija apie tai, ka jsigyja™>. Atkreiptinas demesys, kad prekybos tabako gaminiais
vietose negali buti pateikiama jokia kita vaizdiné ar grafiné informacija, nel nurodyta leistina
informacija. Akivaizdu, kad leistina pateikti informacija niekaip néra susjusi su skatinimu jsigyti ar
vartoti tabako produktus. Vienintele reklama galima baty laikyti tabako gaminiy prekés zenklo
nurodyma prekybos vietose, nes kaip jau minéta ankstiau, prekés zenklas taip pat laikytinas

reklama.

2 jetuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Va stybés zinios, 1995, 44-1073

13 |_jetuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // V d stybés zinios, 1996, Nr. 11-281
14 ietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // V dstybés zinios, 1996, Nr. 11-281
15 L. Markauskas, Reklamos ir kitos informacijos apie prekes ir padaugas santykis: teisinis aspektas // Socialiniy
mokdly studijos, 2010, Nr. 2(6), P. 187-206
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Sdia jau minéty draudimy, Tabako kontrolés jstatymas draudzia ir veiksmus, kuriais gali
biti skatinamas tabako gaminiy vartojimas: ta informavimo ar jtikinéjimo veiksmai, jskaitant
gpeciaius renginius, akcijas, nuolaidas, dovanas ir pan., skatinantys jsigyti ar vartoti tabako
gaminius.

Kaip matyti i$ reklamos reglamentavimo ordinarinéje teiséje, reklamos teisiné samprata is
esmés nesiskiria nuo konstitucinés reklamos sampratos. Reklamos ribojimai nustatyti jstatymais is
esmés atitinka Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje nustatytus kriterijus: 1) ribojimais yra
siekiama apsaugoti kitas konstitucines vertybes, tokias kaip zmoniy sveikata; 2) ribojima yra
nustatomi jstatymu; 3) néra paneigiama reklamos teisé, kuria skleidziama tam tikro pobudzio
informacija.
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1.

I$vados

Informacijos laisvé kaip zmogaus teisé yra priskiriama moderniy teisiy grupei. Ji formavos
palaipsniui, i$ pradziy formuojantis zodzio laisvel, jsitikinimy turéjimo ir jy reiskimo bel
Ziniasklaidos laisvei. Zodzio laisvé kaip zmogaus teist buvo jtvirtinta 18 amziuje.
Informacijos laisvé kaip svarbi Zmogaus teise buvo pripazinta tik 20 amziuje. Informacijos
laisvé susidedais dviejy elementy: 1) teises skleisti informacija ir 2) teisés gauti informacija.
Informacijos laisvé yra reglamentuojama ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu lygmeniu.
Nuo informacijos laisvés neatskiriama ir saviraiskos laisvé, kuria apima laisve turéti savo
nuomone, gauti ir skleisti informacija ir idéjas. Informacijos laisvé yra pagrindas formuotis
pliuraistinel demokratijai ir informacinei visuomenei.

Nors Lietuvos konstituciné tradicija siekia laikus, kai buvo priimti Lietuvos Didziosios
Kunigaikstystés Statutai, taciau informacijos laisvé eksplicitiskai buvo jtvirtinta tik 1992
mety LR Konstitucijos 25 straipsnyje. Konstitucinio Teismo formuojamoje konstitucinéje
doktrinoje informacijos laisvé traktuojama placigja prasme ir apima zodzio laisve,
jsitikinimy turétimo ir reiskimo laisve. Informacijos laisvé reiskia ne tik informuoti, bet ir
teis buti informuotam. Galimybé kiekvienam zmogui laisvai formuoti savo nuomong bei
pazitras ir laisval jas reiksti — batina salyga demokratijai sukurti ir iSsaugoti. Butent dél to
konstitucinéje jurisprudencijoje informacijos laisvel yra skiriama ypatinga vieta kap
pamatiniam pliuralistinés demokratijos elementui ir esminiam demokratijos pozymiui.
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra jtvirtinta, kad konstituciné informacijos laisvé
apima ir reklamos laisve, inter alia laisve reklamuoti prekes ir paslaugas. Konstitucijoje
expressis verbis teise | reklama néra jtvirtinta. Ta yra implicitiné konstituciné teise, kuriag
Konstitucinis Teismas isveda is Konstitucijos 25 straipsnyje jtvirtintos teisés gauti ir skleisti
informacija. Konstituciné reklamos samprata konstitucinéje doktrinoje formavosi palaipsniui
nuo 1997 mety Konstituciniam Teismui nagringjant bylas dél tam tikry jstatymy nuostaty,
kuriomis buvo reglamentuojama akoholio ir tabako gaminiy, vaistiniy preparaty reklama ir
reklamos skleidimas per Nacionadinj transliuotoja, atitikimo Konstitucijai. Prekiy bei
paslaugy reklama— nesvarbu, ar si veiklayra atlygintina, ar ne — visuomet yratiesiogiai arba
netiesogiai siekiama skatinti naudoti tam tikras prekes ar naudotis tam tikromis

paslaugomis, o gaudami informacija reklamos pavidalu zmonés jgyvendija ir savo
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konstitucing teise zinoti. Reklama yra savita informacijos rasis ir svarbi konkurencijos
priemoné verslo subjektams jgyvendinant konstitucing tikinés veiklos laisve.

Konstituciné teise | reklama kaip ir informacijos laisvé néra absoliucios, todél gali bti
ribojamos tam tikrais atvejais. Analizuojant 1992 mety Konstitucijos nuostatas kartu su
Konstitucinio Teismo formuojama konstitucine doktrina dél zmogaus teisiy ribojimo, galima
daryti isvada, kad kai kurie siy kongtituciniy teisiy ribojimo atveja yra jtvirtinti paciame
Konstitucijos tekste, taciau Konstitucijoje expressis verbis néra pateikiamas baigtinis sarasas
atvejy, kada galima riboti konstitucines teisés ir laisvés. Reikaavimai, kuriy turi bati
lalkomasi ribojant konstitucines teises ir laisves, yra jtvirtinti Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje - konstitucines teises ir laisves (inter alia informacijos laisve ir teise |
reklama) galima riboti tik jstatymu, kai to reikia gpsaugoti kitas konstitucines vertybes, taip
pat turi bati laikomasi konstitucinio proporcingumo principo ir ribojimu neturi bati
paneigiama konstituciniy teisiy esmé.

. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisprudencija yra svarbus jkvépimo satinis Lietuvos Respublikos Konstituciniam
Teismui nagrinéjant bylas dél zmogaus teisiy. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje teisc j reklama eksplicitiska néra jtvirtinta. Ta impliciting
konvenciné teisé, kurig Europos Zmogaus Teisiy Teismas isveda i§ Konvencijos 10
straipsnyje  jtvirtintos  informacijos laisvés. Europos Zmogaus Teisiy  Teismo
jurisprudencijoje yra jtvirtinta, kad informacijos laisve ir saviraiskos laisve inter alia teisg |
reklama gaima riboti jstatymu, kai yra siekiama islaikyti pusiausvyra tarp konvenciniy
vertybiy ir visadaturi bati lalkomasi proporcingumo principo.

Reklamos teisiné samprata ir reklamos reglamentavimas Lietuvos ordinarinéje teiséje
formuojas atsizvelgiant | Konstuticinio Teismo formuojama konstitucing doktrina.
Ordinaringje teiséje jtvirtinti reklamos ribojimo atvejal i§ esmés atitinka Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje nustatytus informacijos laisvés ir konstitucinés reklamos teisés
ribojimo reikalavimus. Reklamos draudimais, kurie jtvirtinti jstatymuose, s ekiama gpsaugoti
konstitucines vertybes, tokias kaip zmoniy svelkata, viesoji tvarka, visuomenés moralgé,

vartotojy teisés, saziningakonkurencijair kt.
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Reklamos kaip teisés gauti ir skleisti informacija konstituciné samprata

Santrauka

Raktinial zodziai: Reklamos, teises, gauti, informacija, konstituciné, samprata

Informacijos laisvé yra moderniy teisiy grupel priskiriama teisé, kuri apima zodzio ir
ziniasklaidos laisves, taip pat jstikinimy turéjimo ir jy reiskimo laisve. Informacijos laisvés svarba
yra negincytina. Visy pirma, tai yra pagrindas informacinei ir demokratinei visuomenei egzistuoti
bei vystytis. Gaudami informacija pilieciai dalyvauja politiniame procese, formuoja savo nuomong
ir pazitras.

Konstituciné teisé j reklama yra isvestiné teis¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
formuojamoje doktrinoje, nes teise j reklama néra expressis verbis jtvirtinta Konstitucijos tekste. Ji
yraisvedamais teises gauti ir skleisti informacija.

Reklama kaip socidinio reiskinio atsiradimas sigjamas su prekybos ir mainy atsiradimu. Jos
tikslas ankstiau ir dabar islieka toks pats — skatinti vartotojus pirkti, naudotis, sudominti. Reklama
yratam tikros risies informacija— komerciné informacija, kurios tikslas yra skatinti vartotoja, taciau
isskiriamos poliné ir socialiné reklamos.

Teise gauti ir skleisti informacija bei teisé j reklamg néra absoliucios. Jos gali biti ribojamos,
kal reikia apsaugoti kitas zmogausir piliecio teises, kitas svarbias konstitucines vertybes, tokias kaip
sveikata, garbé ir orumas, valstybés suverenitetas ir pan. Riboti konstitucines teises ir laisves galima
tik jstatymu ir privalo bati laikkomasi proporcingumo ir kity konstituciniy principy.

Nagrin¢jamos temos kontekste labai svarbi yra Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika,
nes Europos Zmogaus Teisiy Teismo bylose yra atskleidziama Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy agpsaugos kovencijos normy interpretacija, informacijos laisvés ribojimo atvejai.
Be to, Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija yra jkvéepimo saltinis ir Konstituciniam
Teismui nagrinéjant konstitucinés justicijos bylas dél zmogausteisiy.

Reklamos reglamentavimas ordinarinéje teiséje formuojasi atsizvelgiant j Konstitucnio
Teismo formuojama konstitucing doktring.
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Constitutional Concept of Advertising asa right to spread and receive information
Summary

Keywords: congtitutional court, constitutional doctrine, right to advertise, freedom of information

Information itself and freedom of information are basic pilars of democracy, because only by
receiving and spreading information, citizens are able to participate in politcal processes in their
country, evauate political candidates, share ideas and convictions etc. Freedom of information is a
modern right, that was established in legal documents only in the middle of 20th century.

Advertisement is a form of communication, which was born by the time, when trading of
goods and services began. Advertising aways had one purpose — to persuade audience to buy goods
and services. Advertisement is a particular form of information — it is so called commercid
information.

A right to advertise is not expressis verbis established in Constitution of the Republic of
Lithuania. This right is derived from the right to spread and receive information in constitutional
doctrine formed by Constitutional Court of the Republic of Lithuania.

Freedom of information (right to advertise as well) can be restricted in order to protect other
constitutional values such as honour and dignity of persons, health, etc. Rights and freedoms can
only be restricted by law and while upholding the principle of proportion when it is necessary to find
bal ance between various constitutional values.

The jurisprudence of European Court of Human Rights and European Convention on Human
Rights is a substantial lega source for protecting human rights on the international level. Even the
Constitutional Court of the Republic of Lithuania quotes European Court of Human Rights when
rendeering a decision in many cases where human rights are being considered.

Regulation of advertising in ordinary law is developing in compliance with the constitutional
doctine formed by the Constitutional Court of the Republic of Lithuania
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