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IVADAS

Kiekviena organizacija, pradedant Seima ir baigiant valstybe, kad tinkamiau tvarkyty reikalus,
kryptingiau siekty tiksly, sudaro savo biudZeta. Valstybés biudzetas - tai savarankiSka ekonominé
kategorija. Biudzeto déka valstybé turi didele galimybg sukoncentruoti savo rankose didziulius iSteklius
svarbiausioms ekonominéms ir socialinéms problemoms spresti, gali jtakoti valstybés pilieiy gyvenimo
kokybe.' Pastaraisiais metais pasaulj sukrétusi ekonomikos krizé palieté visas gyvenimo sritis. Tokiomis
salygomis valstybés biudzetas tampa itin aktualus. Eiliniam pilieciui kyla klausimai apie biudZzeto
proceso samprata, biudZeto sudaryma ir vykdyma?, tiesioginiams biudZeto valdytojams iskyla finansy
valdymo klausimai bei problemos.

Garsus ekonomistas Anwar Shah “valstybés valdyma” apibrézé, kaip “valdzios itaka valstybés
pilie¢iy gyvenimo kokybei™. Valstybés finansai - tai vienas i§ pagrindiniy bidy, kaip gerai valdant
valstybg galima daryti jtaka valstybeés pilie¢iy gyvenimo kokybés pokyCiams. Neéra “teisingo” ar
“neteisingo” valstybés finansy valdymo. Valstybés finansy valdymo principai vystosi kartu su valstybés
institucine saranga. Instituciné saranga, savo ruoztu, atspindi istorinius, kultirinius ir technologinius
veiksnius. Valstybés finansy valdymas nuolat reformuojamas, kad neatsilikty nuo greitai kintancios
iSorinés aplinkos. Demokratija sustiprino gyventojy reikalavima, kad vyriausybé biity atskaitinga ir gerai
tvarkytysi. Pastaraisiais deSimtmeciais biudzetiniy sistemy reformos vykdomos daugelyje Saliy. Tokiu
biidu skatinamas didesnis fiskalinis skaidrumas, efektyvesnis finansy valdymas, didesné fiskaliné
atskaitomybe.* Galima pradéti kalbéti apie XXI amZiaus biudzeto procesui keliamus reikalavimus, nors $is
procesas skirtingas atskirose valstybése, veikiantis pagal konkrecios Salies istatymus. ISkyla probleminiai
klausimai: kiek Siy dieny valstybés biudZeto procesas atitinka teikiamas tarptautiniy organizacijy
rekomendacijas bei nustatytus reikalavimus? Ar jstatymuose itvirtinti reikalavimai, rekomendacijos
biudzeto valdymui jtakoja efektyvesni biudzeto procesa? Kokios pasireiskia biudzeto valdymo problemos
ir kokios priezastys jas itakoja?

Tyrimo objektas - Lietuvos, kaip pereinamojo laikotarpio valstybés ir Pranctizijos, kaip Salies, kurios
tradicijos itakoja daugelio S$aliy finansy valdyma, valstybiy biudZeto procesai. Dvi ekonominio

i§sivystymo lygio prasme skirtingos Salys, taciau abi demokratinés ir unitarinés Europos Sajungos ( ES)

'Enciclopédie de I'économie et de la gestion - Paris: Hachette, 1991. - 378 p. — ISBN2-01-011965-7

*Konstitucinio teismo sprendimas didZiaja dalimi gina priimtus sprendimus//Teisés gidas, 2009
http://www.teisesgidas.lt/modules/news/article storyid 747.html [zitiréta 2011 09 15]

3 Shah A. Balance, Accountability and Responsiveness of Government, 1998.
http://www.worldbank.org/html/dec/Publications/Workpapers/wps2000series/wps202 1/ wps2021.pdf [zitiréta 2011 06 10]
*Schick A. Vingt-cing années de réforme budgétaire// Revue de 1°‘OCDE sur la gestion budgétaire, 2004, Vo. 4, No.1, 93-121p.
http://www.oecd.org/dataoecd/36/5/39543855.pdf [zitiréta 2011 07 15]
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valstybés. Siame darbe lyginamas Lietuvos ir Pranciizijos biudZeto proceso teisinis reglamentavimas,
biudzeto proceso eiga, etapai bei iSkylancios problemos 2000 - 2011 mety laikotarpyje.

Valstybés biudZetu €ia laikytinas centralizuotas finansiniy iStekliy fondas, kuriame sukaupiama ir
perskirstoma dalis nacionaliniy pajamy. Taigi savivaldybiy biudzetai detaliai neanalizuojami, tik tiek, kiek
tai susij¢ su paciu valstybés biudzetu, nes praktikoje pastebima didziulé savivaldybiy biudzety
priklausomybé nuo centrinio biudzeto. Savivaldos organai, anot lietuviy autoriy Kristinos LeviSauskaités
ir Giedriaus Ruskio, ,,atlieka centrinés valdzios ekonominés ir socialinés politikos ,,nes¢jo* vaidment,
<...> naudojami vykdant uzdavinius, kuriuos centriné valdzia perkelia savivaldybéms*.

Tyrimo tikslas yra iSsiaiskinti valstybés biudZeto proceso sampratg ir palyginti $iy dieny Lietuvos
biudzeto procesa su Pranciizijos biudzeto procesu. Tikslui pasiekti bei iSkeltiems probleminiams

klausimams pagristi formuluojami tokie tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti valstybés biudzeto samprata, remiantis teisés aktais, Siuolaikinémis mokslininky
studijomis.

Palyginti mokslinés literattiros autoriy pateikiamus biudzeto proceso sampratos klausimus .
Suformuluoti XXI amziaus valstybés biudzeto proceso sampratos tyrimo kriterijus.

Palyginti Lietuvos ir Pranciizijos biudZeto procesy teisinj reglamentavima.

Palyginti Lietuvos ir Pranciizijos biudZeto procesu valdyma.

A

Apibendrinti tyrimo eigoje gautus rezultatus, pateikti iSvadas pasiiilymus ir rekomendacijas

Darbo tyrimo $altiniai yra Lietuvos ir Pranciizijos biudzeto procesa reglamentuojantys teisés aktai,
moksliniai teoriniai ir empiriniai $altiniai ( straipsniai, monografijos), statistiniai rodikliai. Tiek Lietuvos,
tiek uzsienio autoriai analizuodami valstybés biudzeto procesa dazniausiai pateikia etapinj jo aptarima
(biudZeto sudarymas, vykdymas bei kontrol¢) bei konkrec€ias valstybés biudZeto proceso tendencijas (Ona
Grazina Rakauskiené, Kristina LeviSauskaité, Giedrius Riiskys, Olga Buckitiniené, Michel Bouvier, Marie
Esclassan, Jean-Pierre Lassale, Michael Ruffner, Jon Blondal, Jens Kromann Kristensen, Raymond
Mugzellec). Taip pat yra moksliniy studiju tiriant atskirus biudzeto proceso aspektus, pvz., biudzeto iSlaidy
planavimas, biudZeto pajamy planavimas (Juozas Bivainis, Algirdas Butkevicius), valstybés biudzeto
valdymo problematika bei tobulinimas (Rimantas Simasius, Alen. Schick, Povilas Réklaitis, Jolita

Korzuniené, Michael Keating, Jon Blondal), biudZeto proceso istoriniai aspektai (Vaitiekus Novikevicius).

> Levisauskaité K., Riskys G. Valstybés finansai. - Kaunas: VDU leidykla, 2003.-54 p.- ISBN995553091X



Darbo struktiira. Tyrimas skaidomas i tris dalis: teoring, metodologing ir prakting. Teorinéje darbo
dalyje apibrézus valstybés biudzeto savoka ir analizuojant naujausias biudzeto proceso mokslines studijas,
suformuluoti XXI amziaus biudZeto proceso sampratos tyrimo aspektai bei detaliai aptarti remiantis
lietuviy ir uZsienio autoriy tyrimais. Antroje darbo dalyje pateikiamos empirinio tyrimo metodologinés
charakteristikos. Trecioji praktiné darbo dalis skirta Lietuvos ir Pranciizijos biudzeto procesy teisinio
reglamentavimo analizei, pristatant konkrecius valstybiy jstatymus bei lyginant teisinio reglamentavimo
aspektus, remiantis ekonomisto lan Lienert iSskirtaisiais teisinio reglamentavimo skirtumus lemianciais
kriterijais: istatymine baze, politiniais aspektais bei teisine kultiira.® Taip pat tiriamos bei lyginamos
Lietuvos ir Prancizijos XXI amziaus biudZeto proceso tendencijos. Tyrimo pagrindas - modernieji
biudzeto valdymo principai (atsakomybés, skaidrumo, stabilumo bei efektyvumo principai) bei Mastrichto
kriterijai, kurie nustato reikalavimus valstybés finansams: metinis deficitas, ne didesnis kaip 3% BVP ir
valstybés skola nevirSijanti 60 % BVP. Tokiu biidu siekiama iSsiaiSkinti, kiek abiejy valstybiy biudzeto
procesai atitinka teikiamas rekomendacijas bei nustatytas fiskalinés drausmés taisykles, bei kokios yra su
tuo susijusios problemos.

Darbo naujumas. Siame darbe tiriant valstybés biudZeto proceso samprata bei struktiira,
neakcentuojama biudZeto etapy analizé. Siekiama suformuluoti XXI amZiaus biudzeto proceso samprata,
iSskiriant XXI amziaus valstybés biudzeto proceso tyrimo kriterijus. Atsizvelgiant { iSskirtuosius
kriterijus, tiriama dviejy Saliy ( Lietuvos ir Pranciizijos) biudzeto procesy struktiira lyginamosios analizés
metodu. Darbas naujas Saltiniy panaudojimo prasme, nes darbe remiamasi naujausiais moksliniais
tyrimais (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (liet. EBPO, angl. OCDE) bei
Tarptautinio valiutos fondo ( liet. TVF, angl.IMF) eksperty mokslinémis studijomis), teisés akty
naujausiomis redakcijomis, naujausia Lietuvos bei Pranciizijos Finansy ministerijy bei Statistikos
departamenty pateikiama informacija. Tokiu biidu biudZeto procesas tiriamas nebandant detaliai
atskleisti kiekvienos Salies biudzeto proceso eiga, taciau akcentuojant svarbiausius §io sudétingo proceso
aspektus (teisinis reglamentavimas, tobulinimas bei problematika) bei lyginant situacija ekonominio
i§sivystymo lygio prasme skirtingose Salyse.

Teorin¢je dalyje siekiant iSskirti empiriniam lyginamajam tyrimui tinkamus kriterijus, yra atlickama
kokybiné teorinio pobiidzio informaciniy Saltiniy (mokslinés publikacijos, teisés aktai, enciklopedijos ir
zinynai) analizé, pasitelkiant abstrahavimo, loginio nuoseklumo metodus. Vadovaujamasi
epistemologijos, hermeneutikos metodologiju principais: validumu, Saltiniy kritika. Praktinéje darbo

dalyje siekiant palyginti Lietuvos ir Pranciizijos biudZeto procesa, taikomas lyginamasis metodas.

S Lienert I. Le cadre juridique des systémes budgétaires// Revue de 1‘OCDE sur la gestion budgétaire, 2004, Vo. 4, No.3, 35 p..
http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf, [ZitGréta 2011 08 01]



http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf

1. BIUDZETO PROCESO SAMPRATOS TEORINIAI ASPEKTAI
1.1 BiudZeto samprata

Norint suvokti biudzeto proceso savoka, pirmiausia reikia i3siaiskinti paties biudzeto reik§me. Zodis
»biudzetas* Siuolaikine Sio Zodzio prasme atsirado ne i§ karto. Palyginimui pateikiama Siuolaikineé
biudzeto reikSmé. Tiek lietuviy, tiek uzsienio enciklopedijose randami tokie savokos apibrézimai :

v Biudzetas (angl.budget<pranc.bougette-krepselis) 1) valstybés pajamy ir i§laidy samata tam tikram
laikui, patvirtinta {statymo numatyta tvarka; 2) spéjamas laukiamy valstybés, istaigos, imonés arba
atskiro asmens pajamy ir i§laidy apskai¢iavimas tam tikram laikui. ’

v' BiudZzetas (angl. budget) 1) istatymy tvarka patvirtintas valstybés pajamy ir i$laidy tam tikram
laikotarpiui apraSas; 2) valstybés, istaigos arba atskiro asmens laukiamy pajamy ir iSlaidy tam
tikram laikotarpiui numatomas (ap)skai¢iavimas.®

IS pateikty apibrézimy yra matoma aiSki takoskyra tarp privataus fizinio ar juridinio asmens ir
valstybés biudZeto. Siuolaikinéje literatiiroje Sis skirtumas néra diskutuotinas, tiesiog pateikiami ir
analizuojami privadiam ir valstybiniam biudZetui budingi aspektai.” Tuo tarpu finansy istorija liudija, jog
ilga laika valdovy asmeninis turtas priklausé¢ valstybés izdui. Kalbant apie istorini valstybés biudzeta,
{vairiose Salyse nors ir buvo bandoma sudaryti pajamy ir iSlaidy planus, taciau jie tur¢jo tik privatiniy
asmens samaty pobiidi. Be to, vienas i§ esminiy skirtumu, jog valstybés biudzetas nebuvo teisinio
pobiidzio. Tik XIX amziuje valstybés biudzetas igyja dabartinés reikSmés ir vieSosios teis€s pobidi, kai
visos valstybés pajamos ir i§laidos itraukiamos i viena bendra sarasa ir kiekviena valdymo Saka tenkinasi
tik tomis sumomis, kurios tuo sarasu jai paskirtos ir leistos.'® Visuotinégje lietuviy kalbos enciklopedijoje'"
pazymima, kad pats Zodis ,,biudZetas* kilgs i$ seno pranciiziSko zodZio ,, bouge* — odinis krepsys. Anglai,
peréme ta zodj i§ normany, i§ jo padaré ,, budge* arba ,,budget” ir suteiké Siam ZodZiui ypatinga reikSme:
odinis krepSys, kuriame Anglijos izdo kancleris atsineSdavo i parlamenta savo finansinius projektus.

Véliau Zodziu biudZetas pradéta suprasti patys finansiniai projektai, kuriuose buvo nurodyta reikalaujami

7 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas — Vilnius: Mokslo ir enciklopediju leidybos institutas, 2000. — 84 p. - ISBN542001242

¥ Enciclopédie de I'économie et de la gestion - Paris: Hachette, 1991. - 378 p. - ISBN2-01-011965-7

? Bouvier M. et al. Finances publiques.- Paris:Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1996.-126 p.- ISBN2.275.00155.7;
Les finances publiques en France. http://www.finance-publique.com [ZziGiréta 2011 06 16]

1% Novikevi¢ius V. Valstybés biudZeto ir biudZetinio proceso istoriniai aspektai/ Jurisprudencija: mokslo darbai.- Vilnius:
2002, Nr. 31(23), 36-45 p. — ISNN1392-6195

" Visuotiné lietuviy kalbos enciklopedija. — Vilnius: 2003.- 256 p. - ISBN5420014866
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mokesciai ir biisimos i$laidos. IS Anglijos ta Zodi vél perémé pranciizai, kurie nuo 1802 mety pradéjo ji
oficialiai vartoti zodynuose.

Siame darbe nagrinéjamas valstybés biudzetas. Trumpai apzvelgus biudzeto istorija, galima teigti, kad
apie valstybés biudZeta Siuolaikine prasme pradedama kalbéti tik nuo XIX amziaus. XXI amziui aktualia

prasme biudzetas apibréziamas:

v Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnyje'* nurodyta, kad Lietuvos biudzeting sistema
sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos
savivaldybiy biudzetai. Taip pat nustatyta, kad valstybés biudzeto pajamos formuojamos i$
mokesCiy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity iplauky.

Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta.

v' Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas'" valstybés biudZeta apibrézia kaip Seimo

patvirtinta valstybés biudZeto pajamy ir asignavimy plana biudZetiniams metams.

v' Ekonomikos mokslo literatiroje' biudZetas traktuojamas kaip pagrindiniy tarpusavyje
saveikaujanciy finansiniy kategoriju — mokesciy, valstybés islaidy, valstybinio kredito visuma arba
samata, pagal kuria iSlaidos turi atitikti laukiamas pajamas. BiudZetas taip pat suprantamas kaip
visuma biudZetiniy santykiy, atsirandan¢iy formuojant ir panaudojant finansinj fonda, skirta tikiui

plétoti, Salies valdymui ir gynybai, visuomenés socialiniams ir kultiriniams poreikiams tenkinti.

v' Konstitucinis Teismas, komentuodamas valstybés biudZeta reguliuojan¢ias Konstitucijos normas,
valstybés biudZeta apibrézia kaip centralizuota finansiniy iStekliy fonda, kuriame sukaupiama ir
perskirstoma dalis nacionaliniy pajamy.”” 2002 mety sausio 14 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarime'® valstybés biudzetas dar apibiidinamas kaip valstybés finansinis

planas tam tikram laikotarpiui, kuriuo perskirstomos viesSosios 1¢Sos.

21 R Konstitucija. http:/www3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [Zifiréta 2011 06 16]

13 1R BiudZeto sandaros istatymas. http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.susije_1?p id=309324 [zitréta 2011 07 12]

'* Muzellec R. Finances publiques. — Paris: Sirey, 1991.- 9 p. — ISBN978-2-247-06889-0

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995
m. rugpjucio 30 d. nutarimo Nr. 1164 ,,D¢l dalies zemés tkio ministerijos imoniy paskoly kapitalizavimo* atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros jstatymo 13 straipsniui, Lietuvos Respublikos zemés
iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsniui ir Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo
43 straipsnio pirmajai daliai“ http://www.lrkt.It/dokumentai/1996/n610228a.htm [ziGréta 2011 07 15]

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydi ir iSlyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams
istatymo ir Lietuvos Respublikos zem=s tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnio atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai* http://www.lrkt.It/dokumentai/2002/n0201 14.htm [zitréta 2011 07 15]



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.susije_l?p_id=309324
http://www3.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000394028&dateTexte
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.susije_l?p_id=309324
http://www.lrkt.lt/dokumentai/1996/n6l0228a.htm
http://www.lrkt.lt/dokumentai/2002/n020114.htm
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v' Mokes¢iy teis¢je'” valstybés (savivaldybiu) biudZetas traktuojamas kaip pagrindinis pinigy fondas,
kuriame kaupiamos valstybés pajamos ir kurios naudojamos istatymy nustatytoms sritims:
Svietimo, kulttros, sveikatos apsaugos programoms finansuoti, viesajai tvarkai ir visuomenés

apsaugai, valstybés (savivaldybiy) institucijoms islaikyti, kitoms visuomenés bendroms reikméms.

IS pateikty apibrézimy galima teigti, kad Valstybés biudZetas néra paprasta pajamy ir iSlaidy samata.
Tai yra ne tik finansinis, teisinis, bet ir politinis dokumentas.

Kaip finansinis dokumentas'® valstybés biudZetas yra sudarytas valstybés piniginis fondas bendroms
reikméms tenkinti, iSreiSkia biudZeto materialinj turinj.

BiudZeto teisinis pobiidis'® matomas, kai pagal biudzeto akto sumas reguliuojama, kaip vykdomi jau
esami istatymai. Be to, biudZetas yra tvirtinamas jstatymo aktu. Valstybés biudZzetu remdamasi valstybé
paskirsto ir perskirsto bendraji nacionalini produkta, sukaupia 1éSas ir skiria jas tikio Sakoms finansuoti,
kultiirinéms reikméms tenkinti, valstybés apsaugai, krasto gynybai ir kt.

Politinis biudZeto aspektas™ vieSai pasireiskia tvirtinant biudzeta. Parlamentai, tvirtinantys biudzeta,
kartu vertina vyriausybés darba, jos politika, nes per biudzeta yra skiriamos léSos S$iai politikai
1gyvendinti.

Apibendrinant biudzeto apibrézimus galima iSskirti biudZeto vaidmenis. Lietuviy autoriai Algirdas
Butkevicius ir Juozas Bivainis, apzvelgeg specialiojoje literatiroje iSsakytas nuomones, i$skiria tokius
svarbiausius 3alies biudZeto vaidmenis: *'

v Pajamy perskirstymo
Socialinio apriipinimo
Ukio plétros
Ekonomikos stabilizavimo

Kontrolés

AN NEENEEN

Visuomenés informavimo
Pajamy perskirstymo. Visose valstybése per biudzeta perskirstoma didele ( 20-50 proc.) sukuriamo

nacionalinio produkto dalis.”* Jos dydis priklauso nuo 3alies politinés sandaros, ekonominés ir socialinés

7 Marcijonas A., Gudavi¢ius B. Mokes¢iy teisé. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. — 19 p.-ISBN9955557052
'8 Muzellec R. Finances publiques. — Paris: Sirey, 1991.- 9 p. — ISBN978-2-247-06889-0

' Ten pat, 15 p. ISBN978-2-247-06889-0

2% Bivainis J., Butkevitius A. Nacionalinio biudzeto i§laidy planavimas. — Vilnius: Technika, 2009. —10 p.- ISBN

! Ten pat, 10-11 p. 9789955284697


http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/llri_analize_lietuvos_viesuju_finansu_problematika_ir_2008_m_galimybes/4214;from_topic_id;19 %5b�i�r�ta
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politikos, istoriniy tradicijy ir daugybes kity veiksniy. Siuo klausimu i§skiriami du pozitiriai: liberalusis ir
socialdemokratinis. Liberaliosios ekonomikos Salininkams biidinga mintis mazinti valstybés kiSimasi 1
visuomenés gyvenima, ypac valstybés perskirstomaja funkcija, kuri igyvendinama naudojant valstybés
finansinius iSteklius. Socialdemokratinio pozitirio Salininkai pasisako uz didesng valstybés itaka
visuomenés socialiniam ir ekonominiam gyvenimui, kurio vienas i§ lemiamy sverty yra finansiniai
iStekliai.

Socialinio aprupinimo. Daugumos valstybiy biudzety didzioji i§laidy dalis tenka socialinei sriciai.
Tai veiksmingiausia socialinés politikos jgyvendinimo priemon¢. Pastebima socialinio apriipinimo masto
did¢jimo tendencija, kuria daugelis tyréju sieja su Zmoniy gyvenimo trukmés ilgéjimu, didéjanciais
zmoniy poreikiais ir kintanciais gyvenimo standartais.

Ukio plétros. Nustatant valstybés strateginius tikslus ir prioritetus, jais vadovaujantis rengiant,
priimant programas ir galiausiai jas igyvendinant biudzeto 1éSomis, igyvendinamas tam tikras tikio plétros
modelis. Siekdamos kryptingesnés ir spartesnés iikio plétros vyriausybés vis placiau valstybés lygmeniu
taiko strategini valdyma. Nereta valstybé netgi turi parengtas strateginiy dokumenty tarpusavio sasajos
schemas ar daugiapakopes sistemas. Tiesioginé biudzeto itaka iikio plétrai akcentuojama daugelyje darby.

Ekonomikos stabilizavimo. Siam reiskiniui reguliuoti taikomos jvairios priemonés. Pirmiausia kaip
visapusiskiausig ir svarbiausia ekonomikos stabilizavimo priemong reikia paminéti fiskaling politika. Kiti,
konkretesni, bet ganétinai plataus masto reguliavimo budai — iSlaiduy prioritety nustatymas, islaidy
ekonomin¢ klasifikacija ir pan. Ir galiausiai siauros paskirties atskiry programy uzdaviniy lygio
priemongs. Valstybés biudZeto, kaip ekonomikos stabilizavimo priemonés, vaidmuo akivaizdziai matomas
ekonomikos kriziy atvejais. Esame liudininkai 2008 metais visa pasauli apémusios finansy krizés. Ir kartu
liudininkai to, kad dauguma valstybiy skiria dideles pinigy sumas finansy sistemos stabilizavimo
programoms jgyvendinti. Nors tarp finansy analitiky yra abejojanciu dél finansiniy iStekliy naudojimo
tokiai paskirciai, vis délto diskusija i§ esmés kyla dél skiriamy milijardiniy 1éSy panaudojimo bidy ir
krizés susvelninimo priemoniy.

Kontrolés. Pirmiausia minétina finansiné, t.y. tiesioginé finansiniy isStekliy panaudojimo pagal
biudzeto nustatyta paskirti, kontrolé. Daugumoje valstybiy tai gana opi problema. Vykdant biudzeto
reformas kontrolés funkcijos tobulinimas neretai buvo tarp svarbiausiy tiksly. Be to, biudzeto projekto
sudarymas pagal tam tikras i§ anksto nustatytas taisykles, projekty nagrinéjimas ir aprobavimas taip pat
turi finansiniy iStekliy paskirstymo kontrolés elementy. Ir galiausiai biudzetas yra valstybés (ir

savivaldybiy) institucijy darbo kontrolé per jiems skiriamas 1éSas ir ty 1€Sy panaudojimo kontrolg.

2 Bivainis J.,Butkevi¢ius A. Valstybés biudZeto programy vertinimas//Pinigy studijos, Nr.1, 2003,
http://www.ebiblioteka.lt/resursai/DB/LB/LB_pinigu_studijos/Pinigu_studijos_2003_01_03.pdf [ziGréta 2011 09 15]



http://www.ebiblioteka.lt/resursai/DB/LB/LB_pinigu_studijos/Pinigu_studijos_2003_01_03.pdf[�i�r�ta
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Visuomenés informavimo. Tai informavimas ne tik apie numatoma finansiniy i$tekliy paskirstyma (
biudzeto projekta, jo keitimu pasitlymus ir kt.), skirty léSu panaudojima, bet ir supazindinimas su
biudzeto sudarymo ikiprojektinés analizés medziaga ( socialiné ir ekonominé bukle, prognoziy scenarijai,
strateginiai sprendimai, prioritetai ir pan.). Aptariamu aspektu iSskirting reikSme¢ turi informacinés
technologijos, kuriuy sparti pazanga pakeité visuomenés informavimo kokybg bei i§ esmés padidino
socialinj psichologini informavimo priemoniy poveiki.

Valstybés biudZeto savokos apibrézimuose pabréziamas valstybés ir savivaldybiy biudZeto
savarankiskumas. Cia reikéty trumpai aptarti valstybés biudZeting sandara. BiudZeto sandara konkregioje
valstybéje lemia tos valstybés konstituciné sandara. Skiriamos dvi pagrindinés valstybés sandaros formos:
unitariné valstybé (pvz.: Italija, Japonija, Prancizija, Lietuva) ir federaciné valstybé (pvz.: JAV,
Kanada, Vokietija, Sveicarija).

Autoriai K. LeviSauskait¢ ir G. Ruskys aptaria unitariniy ir federaciniy valstybiy biudZetines

sistemas.” Unitarinése valstybése yra dvi valdymo grandys: centriné ir vietiné. Federacinése valstybése
yra trys valdymo grandys: centring, federacijos subjekty ir vietiné.
Unitarinése valstybése biudzeting sistema, apimancia visy teritoriniy — administraciniy vienety biudzetus,
sudaro dvi grandys: valstybés biudzetas ir vietiniy valdzios organy (savivaldybiy) biudZetai. Biudzety
visuma sudaro nacionalini biudzeta. Pagrindini vaidmeni unitariniy valstybiy biudzeto sandaroje vaidina
valstybés biudzetas, kurio déka centrin¢ valdzia akumuliuoja savo zinioje didziaja perskirstomu per
finansing sistema nacionaliniy pajamu dalj. Vietiniai biudZetai yra priklausomi nuo vietos savivaldos
organy ir atlieka vietinés valdzios apripinimo reikalingas finansiniais iStekliais funkcija. Kiekvienas
administracinis- teritorinis vienetas turi savo biudZeta. Sie biudZetai yra atskirti nuo centrinio valstybés
biudzeto ir funkcionuoja autonomiskai. Juos sudaro, tvirtina ir vykdo atitinkami vietinés valdzios organai
ir jie formaliai nesusij¢ su valstybés biudzetu. Taciau praktiskai egzistuoja didelé vietinés valdzios organy
priklausomybé nuo centrinés valdzios, todél vietiniai biudzetai atlieka centrinés valdzios ekonominés ir
socialinés politikos ,,nes¢jo* vaidmeni. Svarby vaidmeni atlieka dotacijos i§ valstybés biudzeto, kurios
suteikia savivaldos organams ne tik finansing parama, bet ir padidina ju priklausomybg nuo centrinés
valdZios.

Federacinése valstybése biudzeto sistema susideda i$ trijy grandziy: valstybés ( federalinio) biudzeto,
federacijos nariy ( vienety) biudzety ir vietiniy biudzety. Svarbiausias vaidmuo biudzetingje sistemoje

tenka federaliniam biudzetui, kuris yra centrinés valdzios finansavimo pagrindas. Vietiniy valdzios organy

2 Levisauskaité K., Ragkys G. Valstybés finansai. - Kaunas: VDU leidykla, 2003.-53-54 p.- ISBN; Bivainis J.,Butkevi&ius A.
Tarpbiudzetinis 1é8y perskirstymas//Pinigy studijos, Nr.3, 2003,
http://www.ebiblioteka.lt/resursai/DB/LB/LB_pinigu_studijos/Pinigu_studijos [zitiréta 2011 09 10]
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funkcijos, ju biudzety pajamy ir islaiduy sudétis federacijos salygomis islieka tokia pati, kaip ir unitarinéje
valstybéje.

Aptarus unitarings ir federacinés valstybés biudzeting sandara, galima teigti, kad valstybéje sudaromy
biudzety skaigius priklauso nuo administracinés jos sandaros. Siame darbe bus analizuojami unitariniy
valstybiy biudzetai, kaip valstybés biudZeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams, kurj
tvirtina Seimas, todél zemiau esancioje schemoje ( zr. 1 pav.) pateikiama tik unitarinés valstybés

biudzZetiné sistema:

Nacionalinis biudZetas

/\

Valstybés biudzetas Vietinés valdZios organy

(savivaldybiu) biudzetai

Saltinis: sudaryta pagal Muzellec, 1991, p. 14

1 pav. Unitarinés valstybés biudZetiné sistema

Reikéty pabrézti, kad ,,nacionalini biudzeta nereikty painioti su konsoliduotu bendru Salies

biudzetu***

. I konsoliduota Salies biudzeta, arba bendraji Salies biudzeta ijtraukiami valstybés ir
savivaldybiy biudzetai, taip pat nebiudZetiniai fondai ir saskaitos, kuriose laikomos valstybés 1éSos.
Apibrézus valstybés biudZeto savoka galima teigti, kad tai néra paprasta pajamy ir iSlaidy samata.
Biudzeto déka wvalstybé turi didele¢ galimybg sukoncentruoti savo rankose didziulius iSteklius
svarbiausioms ekonominéms ir socialinéms problemoms spresti, gali jtakoti valstybés pilieiy gyvenimo
kokybg. Valstybéje sudaromy biudzety skaicius priklauso nuo administracinés jos sandaros. ISskiriamos
unitarinés ir federacinés valstybés. Praktin¢je dalyje bus nagriné¢jamos unitarinés valstybés, kuriy

biudzeting sistema sudaro dvi grandys: valstybés biudzetas ir vietiniy valdzios organy (savivaldybiu)

biudzetai. Valstybés biudZetas ir vietiniy valdzios organy biudZetai yra savarankiski :“Lietuvos

** LeviSauskaité K., Riiskys G. Valstybés finansai. - Kaunas: VDU leidykla, 2003.-60 p..- ISBN995553091X
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biudzeting sistema sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat savarankiski

vietos savivaldybiy biudzetai“®. Taigi savivaldybiy biudZetai nebus detaliai nagrinéjami, tik tiek, kiek tai

susije¢ su paciu valstybés biudzetu.

1.2 BiudZeto proceso samprata

ISsiaisSkinus Siuolaiking valstybés biudzeto reikSme, galima pereiti prie Siuolaikinés valstybés biudZeto

proceso sampratos. Praktin¢je dalyje bus tiriamas Siuolaikinés valstybés biudzeto procesas, todé¢l teorinéje

dalyje siekiama suformuluoti XXI amziaus biudZeto proceso samprata, iSskiriant XXI amziaus valstybés

biudzeto proceso sampratos tyrimo Kkriterijus. Siam tikslui pasiekti bus remiamasi naujausiomis

mokslinémis studijomis apie biudZeto procesa.

Pateikiami keletas skirtingesniy biudzeto proceso savokos apibrézimy:

Biudzetinis procesas yra reglamentuota jstatymu valdZios organy veikla, susijusi su vieSojo sektoriaus

. . e e . .. e g .. 26
biudzeto perziiir¢jimu, sudarymu, jvertinimu, patvirtinimu ir 1éSy naudojimu.

BiudZetinis procesas - tai istatymy reglamentuojama valdzios institucijy veikla ir valdymas, sudarant,
koreguojant ir tvirtinant biudZeta. Sio proceso sudétiné dalis yra biudZeto reguliavimas kaip finansiniy
iStekliy dalinis perskirstymas tarp ivairaus lygio biudzety. BiudZzetinis procesas suverenioje

respublikoje vykdomas pagal tos $alies jstatymus.?’

Biudzetinis procesas - tai valstybés ir vietiniy valdzios organy jistatymy reglamentuojama veikla,
sudarant, perzilrint, tvirtinant ir vykdant biudZetus. Jis apima skirtingas biudZetinés veiklos stadijas.

Sio proceso reikalavimai nevienodi atskirose valstybése ir tgsiasi nuo 2 ir daugiau mety.*®

Biudzeto procesas yra nepertraukiamas ciklas procesuy, procediiry, veiksmy, kuriy metu priimami

sprendimai dél valstybés finansiniy i$tekliy surinkimo ir panaudojimo. Ji galima analizuoti kaip seka

 Lietuvos Respublikos Konstitucija. http:/www3.lrs.1t/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [Zitréta 2011 06 16]

%6 Bugkevitiate E. Viesieji finansai. - Kaunas: Kauno Technologijos universiteto leidykla, 2006. — 63 p. - ISBN995525016X
7 Smalenskas G. Finansai, I1I dalis.- Vilnius: Homo liber, 2002. —102 p.- ISBN995449209

% Buckitiniené O. Finansai. -Vilnius: Vilniaus kolegija, 2002. — 45 p.. - ISBN9955941863
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tam tikry etapy. Galima iSskirti Siuos biudZeto proceso etapus: biudzeto planavimo procesas

Vyriausybéje, parlamento etapas, biudZeto vykdymo etapas, kontrolés etapas.”

e Biudzeto procesas — tai visi pagrindiniai etapai susij¢ su biudzeto priémimu, vykdymu bei ivertinimu.

I$skiriami keturi etapai: biudZeto sudarymas, priémimas, jvykdymas ir kontrolé.*

Perzvelgus pateiktus biudzeto proceso apibrézimus, nekyla abejoniy dél biudzeto proceso kaip
valstybés finansiniy iStekliy valdymo, apimancio tam tikrus etapus, kurie yra reglamentuojami jstatymy ir
vykdomi valdzios institucijy. Etapy ivardijimas jvairiuose Saltiniuose bei skai€ius néra identiski, minimi
trys, keturi etapai, o tokia kaip kontrolés stadija minima tik dviejuose paskutiniuose miisy pateiktuose
apibrézimuose, nors pastarieji nemini biudzeto proceso reglamentavimo. Pateiktieji apibrézimai papildo
vienas kita. Galima teigti, jog biudzeto proceso savokos teisingas suvokimas gali atsirasti tik isigilinus {
keleta savokos apibrézimy. Taciau apibendrinus pateiktus apibrézimus, negalima paaiskinti biudzeto
proceso sampratos, tai reikalauja kur kas platesnio konteksto. Siekiant isigilinti i XXI amziaus biudzeto
proceso samprata, neiSvengiamai reikia atsizvelgti i istorinius aspektus.

Istorinis kontekstas Siame darbe - periodas nuo 1960 mety iki XX amziaus pabaigos. 1930 metais
garsus angly ekonomistas John Maynard Keynes viename Zurnale rasé, kad misy aniikai Zais klestincioje
valstybéje, kurioje negyveno né viena prie§ tai buvusi karta. Si autoriaus iZzvalga i3 dalies i$sipildé
vélyvaisiais pokario metais, kai nuo 1960 iki 1973 mety ekonomika sparciai augo kapitalistinése
valstybése. Valstybés iSlaidos akivaizdziai didéjo, 1960 metais jos sudaré 28 % BVP, kai 1980 metais jau
sieke apie 39 % BVP. Klestint valstybei, jos pilieciy poreikiai ir norai iSaugo: reikéjo geresniy keliy,
daugiau mokymosi istaigy, geresnés sveikatos ir aplinkos apsaugos bei kity paslaugy. Beveik visi
sektoriai, iSskyrus kraSto apsauga, sieké padidinti savo pajamas. Ilgainiui vieSyju paslaugu paklausa
virSijo valstybés pajamas, kitaip sakant, valstybés iSlaidos virSijo valstybés pajamas. Nuo 1973 m. iki
1979 m. ekonomikos augimas létéjo: nedarbo lygis éme siekti 5 %, infliacija apie 10 %. 1979 mety
pabaigoje jauciamas ekonominis sastingis, iSkyla esminiy pokyciy butinybé. Daugelyje valstybiy

oy . 1
pradedamos vieSojo  valdymo reformos.’

Problemos itakojusios reformy banga ivairiose Salyse,
priklausomai nuo tradiciju, konstitucinés sandaros ir kity veiksniy, Siek tiek skyrési, taciau esminiai

aspektai buvo biidingi visoms kapitalistinéms valstybéms:

¥ Rakauskien¢ O.G. Valstybés ekonominé politika. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — 243 p.- ISBN9955-19-
032-9

3%Base de données de I'OCDE sur les pratiques et procédures budgétaires.  http://www.oecd.org/dataoecd/21/24/39628689.pdf
[zioréta 2011 07 16]

3! Schick A. Vingt-cinq années de réforme budgétaire// Revue de 1°OCDE sur la gestion budgétaire, 2004, Vo. 4, No.1, 93-
121p. http://www.oecd.org/dataoecd/36/5/39543855.pdf [zidréta 2011 07 15]
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v Dideli mokesciai, biudZeto deficitas, valstybés skola
v" Programos neatitiko tiksly
v Administracija neatsizvelge i klienty poreikius

v Patios administracijos dydis kélé problemy

Viesojo valdymo reformos itakojo viesyjy finansy reformas, siekiancias gerinti finansy valdyma. Kuo
anksCiau Salyse buvo pradétos biudZetiniy mechanizmy reformos, modernizavimas, tuo greiciau buvo
pasiekta geresniu biudZeto rezultaty.  Anot 1961 metais isikiirusios tarptautinés Ekonominio

bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, biudZeto rezultatai priklauso nuo trijy esminiy faktoriy™:

v Bendro ekonominio lygio palaikymo ( pranc. la tenue générale de I’économie )
v Politinés valios ( pranc. la volonté politique)

v' Biudzeto disciplinos ( pranc. la discipline budgétaire)

Siuos esminius faktorius dar turéty papildyti toks efektyvaus viesuju islaidy valdymo kriterijy

sqrasas:

BiudZeto sudarymas vidutiniam laikotarpiui (pranc. un cadre budgétaire a moyen terme )
Atsargios ekonominés prognozés (pranc. des hypothéses économiques prudentes)
Kontrolés tobulinimas (pranc. I'améloration du controle )

Rezultaty sickimas ( pranc. I’accent mis sur les résultats)

Biudzeto skaidrumas ( pranc. la transparence budgétaire)

RN NN SR

Moderntis finansy valdymo budai (pranc. des méthodes modernes de gestion financiere)

ISvardyty kriteriju pritaikymas atskirose valstybése priklauso nuo konkrecios Salies situacijos.
Pateiktas istorinis kontekstas nuo 1960 iki XX amziaus pabaigos leidZia teigti, kad finansy valdymas, taigi
ir biudZeto proceso samprata jtakojama valstybeés ekonominés situacijos bei istoriniy aplinkybiy. Pokario

reformos iliustruoja, kaip viena finansy valdymo samprata (nuolatinis valstybés iSlaidy didinimas,

32 Keating M. La réforme de la gestion publique et le développement économique et social// Revue de 1‘OCDE sur la gestion
budgétaire, 2001, Vo. 1, No. 2, 159-241p. http://www.oecd.org/dataoecd/13/14/33657551.pdf [zitréta 2011 07 10]

33 Blondal J.R. La réforme budgétaire dans les pays membres de 1‘OCDE: tendances communes// Revue de 1‘OCDE sur la
gestion budgétaire, 2001, Vo. 1, No. 2, 7-29 p.http

://[www.oecd.org/dataoecd/12/6/33657930.pdf

[zitréta 2011 07 10]
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http://www.oecd.org/dataoecd/12/6/33657930.pdf
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kontrolés stoka) ilgainiui kei¢iama kita (valstybés islaidy stabilizavimas, didesné kontrolé, skaidrumas ir
kt.). XXI amziaus biudZeto proceso samprata neabejotinai jtakota Siy vieSyju finansy valdymo reformy
bei tuo metu isikiirusiy tarptautiniy organizacijy.

Toliau gilinantis | XXI amZziaus biudZeto proceso samprata, analizuojami naujausi tyrimai Siuo
klausimu.

Tyrimo objektu pasirinkus biudzeto procesa daugelis autoriu naudoja etapini biudzeto proceso
aptarima ar i§samig analiz¢. Analizuojant etapus atskleidziama ne tik konkreti veikla, jos dalyviai, bet ir
ivairios $io sudétingo proceso problemos. Analizavus tiek lietuviy, tiek uzsienio autoriy tyrimus apie
biudzeto procesa, galima konstatuoti, jog visi jie pateikia ta pacia biudzeto proceso struktiira, tik paciy

etapy ivardijimas néra identiskas. Autoriy nuomones Siuo klausimu galima suskirstyti i keleta grupiy:
v’ Pateikia esminius biudZeto proceso etapus, juos detalizuodami tyrimo eigoje’*
1. Biudzeto projekto parengimas ( pranc. I’élaboration du budget)

BiudZeto patvirtinimas ( pranc. I'adoption du budget)

Biudzeto vykdymas ( pranc. I'exécution du budget)

i A

Biudzeto kontrolé ( pranc. le contrdle du budget)

v Dalis pagrindiniy etapy jvardijami pagal jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZzios

funkcijas®

—

Vyriausybés etapas

2. Parlamento etapas

3. Biudzeto vykdymo etapas
4

Kontrolés etapas

3* Ruffner M. et al. La procédure budgétaire en Finlande// Revue de I‘'OCDE  sur la gestion budgétaire, 2002, Vol. 2, No.2,
135-173 p.. http://www.oecd.org/dataoecd/8/21/40422385.pdf [zitiréta 2011 07 15]

3% Rakauskiené O.G. Valstybés ekonominé politika. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — 243 p.- ISBN9955-19-
032-9
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v' Esminius biudZeto proceso etapus skaido i detalesnius’®

1. Biudzeto projekto sudarymas
Biudzeto projekto svarstymas
Biudzeto projekto priémimas ir biudZeto patvirtinimas

Biudzeto vykdymas ir kontrolé

A

Atsiskaitymas uz biudzeto vykdyma

Akivaizdu, jog skirtingas etapy jvardijimas, nekeicia jy esmés, iSlaikomi pagrindinai biudzeto proceso
reikalavimai : biudZeto sudarymas, vykdymas ir kontrolé. Objektyvesniam vertinimui dar galima pateikti
biudZeto proceso valdymo schema (Zr. 2 pav.), kuri, anot autoriy K. LeviSauskaités ir G. Raskio, i$
principo teisingai atspindi biudZeto procesa ir tinka tiek verslo imoniy, tiek valstybés ir vietiniy biudzety

proceso valdymui.

Vadovybés
nurodymai Planuoti Biudzetas
Reaguoti Vykdyti
Ivertinti
Analizé
Ataskaita

2 pav. BiudZeto proceso valdymas

Saltinis: Levisauskaité ir Raskys, 2003, p. 69

36 Levisauskaité K., Raskys G. Valstybés finansai. Kaunas: VDU leidykla. 2003. — 54 p, - ISBN995553091X
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Pateikta schema iliustruoja, jog biudZeto procesas — tai nepertraukiamas ciklas, etapai susij¢ vienas su
kitu. ISlaikomi pagrindinai miisy aptartojo valstybés biudZeto proceso reikalavimai : biudzeto sudarymas,
vykdymas ir kontrolé. [vertinimas bei reakcija, kaip sudétiniai biudzeto proceso etapai, bitini efektyviam
biudzeto proceso valdymui.

Toliau analizuojant naujausias mokslines studijas apie valstybés biudzeto procesa, pabréziamas
biudzeto proceso teisinis reglamentavimas, kaip esminis pagrindas, nustatantis biudZeto proceso
procediiras, tvarka, biudZeto proceso dalyviy pareigas ir teises ir kt. Akcentuojami reglamentavimo
skirtumai ivairiose Salyse ir tuo paciu teikiamos rekomendacijos ir pasiiilymai biudzeto proceso
reglamentavimo tobulinimui.”’

Lietuvos laisvosios rinko instituto ekspertai bei pranciizy autoriai M. Bouvier, M. Esclassan ir J.-P.
Lassale kalbédami apie valstybés biudzeto procesa bei su juo susijusias problemas, bando paaiskinti
{vairiomis ekonominémis teorijomis™".

Aktualiu XXI amziaus biudzeto proceso tyrimy aspektu neiSvengiamai tampa reformos. Visoms
valstybéms biidinga, kad finansiniy iStekliy yra maziau nei reikéty. Riboti iStekliai, iSlaidy didéjimas,
valstybés skolos augimas itakoja biudzeto reformas. Prie reformuy inicijavimo taip pat prisideda ir
tarptautinés organizacijos, nuolat skatinangios finansiniy istekliy valdymo tobulinima.*

Apibendrinus naujausias biudZzeto proceso studijas ir istorinius aspektus, galima suformuluoti XXI

amziaus biudZeto proceso sampratos tyrimo aspektus:
v' Teisinis reglamentavimas
v' Valstybés finansy valdymo tobulinimas

v’ Valstybés finansy valdymo problematika

Pastarieji aspektai detaliai aptariami kitoje dalyje.

37 Lienert I. Le cadre juridique des systémes budgétaires// Revue de 1‘OCDE sur la gestion budgétaire, 2004, Vo. 4, No.3, 35 p..
http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf, [Zitréta 2011 08 01]

®Lietuvos  vieSyjy  finansy  problematika ir 2008 mety galimybés/  Lietuvos laisvosios  rinkos
institutas.http://www.lIrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/llri_analize lietuvos_viesuju_finansu_pr
oblematika ir 2008_m_galimybes/4214;:from_topic_id;19 [zitréta 2011 06 19];

Bouvier M. et al. Finances publiques.- Paris:Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1996.-126 p.- ISBN2.275.00155.7;
Les finances publiques en France. http://www.finance-publique.com [Zifiréta 2011 06 16]

39 Valstybinio audito ataskaita. Programinio biudZeto sistema.www.vkontrole.lt/auditas ataskaita.php?252 [zitréta 2011 07 19]
Bivainis J., Butkevicius A. Nacionalinio biudZeto i§laidy planavimas. — Vilnius: Technika, 2009. — 50 p.- ISBN
9789955284697



http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf
http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/llri_analize_lietuvos_viesuju_finansu_problematika_ir_2008_m_galimybes/4214;from_topic_id;19 %5b�i�r�ta
http://www.finance-publique.com/
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1.3 XXI amziaus valstybés biudZeto proceso sampratos tyrimo Kriterijai

1.3.1 Teisinis reglamentavimas

BiudZeto proceso teisinis reglamentavimas jvairiose Salyse néra vienodas. EBPO ekspertas I. Lienert

teigia, kad esminiai skirtumai atsispindi*’:

v’ Istatyminéje bazéje (pranc. le cadre juridique)
v" Politiniuose aspektuose ( pranc. les aspects politiques)

v' Teisinéje kultaroje ( pranc. la culture juridique)

Kalbant apie jstatymine¢ baze, iSskiriamos dvi Saliy grupés:

v Salys turinios radyting konstitucija

v Salys turin¢ios nera$yting konstitucija

Salyse turindiose rasytines konstitucijas yra nustatyti biudZeto procese dalyvaujanéiy vieSujy
instituciju santykiai, nubréziama aiski riba tarp istatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdzios. Atlikti
raSytinés konstitucijos pakeitimus labai sudétinga, yra daugybé salygu, viena i$ ju — bitinas parlamento
daugumos sutikimas ir referendumas.

Salyse turin¢iose neradyting konstitucija vieSuju instituciju santykiai ir funkcijos néra aiskiai
suformuluoti. [statymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios vaidmenys taip pat néra grieztai atskirti.

Salyse, turindiose radytines konstitucijas, biudzeto proceso teisinis reglamentavimas skaidomas i 6
reglamentavimo modelius. Nerasyting konstitucija turin¢ioms Salims, buidingas dar kitas biudzeto procesa
reglamentuojantis teisinis modelis.

Pateikiama schema (Zr. 3 pav.), kurioje aiSkiai atsispindi skirtingi teisiniai biudZeto procesa

reglamentuojantys modeliai.

40 Lienert I Le cadre juridique des systémes budgétaires// Revue de 1°‘OCDE sur la gestion budgétaire, 2004, Vol.4, No.3, 35-
60 p. http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf , [ziGréta 2011 08 01]
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Rasytiné
konstitucija Nerasytiné konstitucija
Konstituciniai Pagrindinis
finansy jstatymai istatymas
Kiti Tvairils L [ Vienas ar keli
. . iudzet R S
istatymai gtlji(tijilsi pagrindiniai Ivairts biudzeto
biudzeto istatymai istatymai
Parlemento
nutarimai Parlemento nutarimai
Vykdomosios - ;
Vykdomosios Y Vykdomosios Vykdomosios
valdzios priimti . L .. o -
valdzios  priimti P valdzios  priimti valdzios  priimti Vykdomoslos valdzios
nutarimai nutarimai nutarimai nutarimai priimti nutarimai

Daugelis
Saliy

Pranciizija,
Ispanija

Didzioji
Britanija,
Naujoji

Zelandija

Norvegi
ja

3 pav. BiudZeto proceso reglamentavimo modeliai

Saltinis: Lienert, 2004, p. 30

Aptariant pastaraja schema (zr.3 pav.), pastebima, jog kai kuriy valstybiy (pvz:. Ispanijos,
Pranciizijos) konstitucijos turi tam tikra hierarching juridiniy normy sistema. Svarbiausi finansy istatymai
yra ,,konstitucinio® pobuidzio, kitaip tariant, turintys aukstesni statusa nei kiti finansy istatymai.

Kai kuriy federaciniy valstybiy atveju (pvz. Vokietija) taip pat egzistuoja hierarchiné juridiniy normy
sistema, tik kiek kitokia nei prie§ tai aptartoji. Egzistuoja pagrindinis federacinio pobiidZio istatymas,
kuris apima visus kitus istatymus. Vokietijoje toks pagrindinis biudZeto istatymas nurodo esminius
principus, kuriy pagrindu turi buiti tvarkomi biudZetiniai mechanizmai. Visi kiti valstybés ir federaciniy

vienety biudzeto jstatymai priimami pagrindinio {statymo pagrindu.
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Dauguma $aliu neturi tokios hierarchinés juridiniy normy sistemos, yra paprasti biudzeto istatymai.
Taciau ir tokiy Saliy grupéje, galima iSskirti skirtingus teisinius modelius.

Viena 1§ tokiy grupiy atstovauja JAV (antra schemos kolona), kuri pasizymi biudzetiniy istatymy
gausa. Pacioje konstitucijoje randame tik kelis punktus skirtus federacinio biudZeto reglamentavimui.

Kitai Saliy grupei (ketvirta kolona) priskiriamos tos, kuriy biudzeto procesus reglamentuojantys
Istatymai nesudaro didelio skaiCiaus (pvz. Australija, Kanada, Japonija) arba yra tik vienas biudZeto
istatymas (pvz. Suomija) bei kiti vykdomosios valdZios priimti nutarimai. Tokj biudzeto proceso
reglamentavimo modelj turi daugelis Saliy.

Norvegija (penkta schemos kolona) ir Danija ( SeSta schemos kolona) iliustruojanc¢ios dar du biudzeto
procesa reglamentuojancius modelius, pasiZymi tuo, jog neturi vieno pagrindinio istatymo, detaliai
nustatancio biudzetiniy sistemy biidus ir principus. Priimami ivairiis biudzeto procesa reglamentuojantys
nutarimai. Tik Danijoje tokius nutarimus priima vykdomoji valdzia, o Norvegijoje tokia teis¢ yra suteikta
parlamentui.

Salyse su nerasytine konstitucija yra keletas biudZeto procesa reglamentuojanéiy jstatymuy. Tiek
istatymy leidZziamoji, tiek vykdomoji valdzia turi igaliojimus priimti kitus biudZeto nutarimus.

Apibendrinant visy valstybiy biudzeto proceso teisinius modelius, reikia iskirti teisés Saltinius pagal
ju teising galia. Tai konstituciniai istatymai, paprasti jstatymai ir parlamento ar vyriausybés priimti
nutarimai. Jie yra grupuojami hierarchine tvarka. Auksciausia teising galia turi konstituciniai {statymai, ju
pagrindu yra priimami paprasti jstatymai, o pastarieji igyvendinami priimant parlamento ar vyriausybés
nutarimus. Kokie teisés Saltiniai vyrauja konkreCioje valstybéje priklauso nuo valdziy atskyrimo bei
valstybés valdymo formos. Tai bus aptariama kalbant apie politinius aspektus.

Ekonomisto I. Lienert iSskirtas antrasis biudzeto proceso teisinio reglamentavimo skirtumus lemiantis
kriterijus yra valstybés politiniai aspektai*'. Pabréziamos istorinés ir Siuolaikinés valstybés valdymo
formos. [statymy leidZiamosios ir vykdomosios valdzios galiy atskyrimo laipsnis traktuojamas kaip
esminis veiksnys, nulemiantis teisés $altiniy poreiki bei ju pobiidi. Istatymy leidziamosios ir vykdomosios
valdzios galiy atskyrimas — kai kiekviena valstybés valdzia uzima tam tikra vieta valstybés valdzios
sistemoje, atlieka jai biidingas funkcijas. Kiekviena i$ valdziy vykdo tik jai patikétas funkcijas ir negali
vykdyti kitoms institucijoms pavesty funkciju. Né viena i§ Siy instituciju negali kistis 1 kitoms
institucijoms pavesty jgaliojimy vykdyma. [gyvendinant valdziy atskyrimo principa, didelg reikSme turi

tiesioginis valstybés valdzios institucijos igaliojimu itvirtinimas konstitucijoje. Kai konstitucijoje

TP*'PT HH Lienert I. Le cadre juridique des systémes budgétaires// Revue de 1°OCDE sur la gestion budgétaire, 2004, Vol.4,
No.3, 35-60 p. HUhttp://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdfH . [Uzitréta 2011 08 01 JUHUH
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konkretiis jgaliojimai yra priskirti tam tikrai valstybés valdzios institucijai, jokia kita valstybés valdzios
institucija juy negali pasisavinti, tokiy jgaliojimy negalima perduoti ar atsisakyti.** Valstybése, kur yra
akivaizdus valdziy atskyrimas, parlamentarai priimdami istatymus siekia padidinti savo galia biudzeto
procese, tokios Salys pasizymi auksta teising galia turindiy teisés 3altiniy gausa. Salyse, neturin¢iose
aiSkaus vykdomosios ir istatymy leidziamosios valdzios atskyrimo, iniciatyvos imasi vykdomoji valdzia
priimdama nutarimus jtakojancius jos funkcijas biudzeto procese. Tokiu atveju valstybéje biudzeto
istatymai nesudaro didelio skaiciaus ir dominuoja parlamento ar vyriausybés priimti nutarimai. [statymy
leidziamosios ir vykdomosios valdzios atskyrimo laipsnis tiesiogiai itakoja biudzeto istatymu poreiki.
Valdziy atskyrimo laipsnis ivairiose Salyse aiSkinamas per valstybés valdymo forma. ISskiriamos trys

Siuolaikiniy valstybiy valdymo formos:

v" Konstituciné ar parlamentiné monarchija

v’ Prezidentiné ar pusiau prezidentiné respublika

v' Parlamentiné respublika

v

Konstitucinéms ar parlamentinéms monarchijoms nebtidingas vykdomosios ar jstatymy
leidziamosios valdziy atskyrimas, taciau zvelgiant istoriskai tokiose valstybése parlamento vaidmuo Siek
tiek skyrési ir tai suformavo skirtingus modelius Europoje.

Pranciizijoje ir germany kilmés Salyse teisminés institucijos formavosi absoliutinio monarcho itakoje.
Valstybés ir raSytinés konstitucijos savokos atsiranda kartu su vieSosios teisés bei vieSojo administravimo
savokomis. Visa tai itakojo istatymy pirmuma minétajai Saliy grupei.

Didziojoje Britanijoje parlamentinés asambléjos galios laikui bégant didéjo, o Salies suvereno
priesingai, palaipsniui mazéjo. Tokiu biidu susiformuoja tam tikras santykis tarp vykdomosios ir jstatymy
leidziamosios valdZios, ministrai tampa atsakingi prieS parlamenta. Taciau istatymo svarba néra
akcentuojama. Priimant biudzeto istatymus akcentuojamos gan plaios vyriausybés galios biudzeto
procese, o daznai vyriausybé netgi dominuoja parlamento atzvilgiu. Tokia valstybés valdymo forma
vadinama parlamentine monarchija su maZzoritarine rinkimy sistema, kai auksta teising galia turinCiy teisés
Saltiniy poreikio laipsnis néra didelis.

Kai kuriose Europos valstybése (Danijoje, Svedijoje, Norvegijoje) ir Japonijoje vyrauja daugiapartiné
sistema, vyriausybé formuojama is koalicijy. Tai itakoja didesng pusiausvyra tarp istatymu leidziamosios

ir vykdomosios valdzios, nei Didziosios Britanijos atveju. Pastaroji valstybés valdymo formos atitinka

TP**PT HH ValdZiy padalijimas.U_Hhttp://infolex.lt/portal/start_visuom.asp?act=valdschemHU [Zzitiréta 2011 08 19JUHUH




25

parlamenting monarchija su proporcine rinkimy sistema, kai konstituciniy ar paprasty biudzeto istatymuy
reikalingumo laipsnis yra jau didesnis nei parlamentinése monarchijose su mazoritarine rinkimy sistema.

Pagrindinis prezidentinés respublikos bruozas yra valstybés vadovo rinkimas visuotiniy rinkimy
biidu. Grynai prezidentinése valstybése Salies vadovas yra kartu ir vykdomosios valdzios galva. Taigi
vykdomosios valdzios galia priskiriama vienam asmeniui, o ne kolektyvui. Taciau biudzeto valdymo
procesa reglamentuojantys istatymai, nustato prezidento galios ribas tvarkant valstybés biudzeta. JAV bei
kai kurios kitos Amerikos Zemyno valstybés yra grynai prezidentinés valstybés, kuriose prezidento
prerogatyvy pusiausvyra ,reguliuojama‘ Atstovy rumy, Senato bei teisminiy institucijy. Taigi yra labai
aiSkus valdziy atskyrimo laipsnis, itakojantis konstituciniy ir paprasty istatymy reikalinguma. Pusiau
prezidentinése valstybése Salies prezidentas néra vykdomosios valdzios vadovas ir valdziy atskyrimas
néra toks aiSkus kaip grynai prezidentinése respublikose. Taciau konstituciniy ar paprasty istatymy
poreikis taip pat iSlieka gan aukstas lyginant su parlamentinémis monarchijomis valstybémis.

Parlamentinés respublikos yra labai panasios i pusiau prezidentines respublikas. Esminis skirtumas,
jog valstybés vadova renka parlamentas, o ne pilie¢iai visuotiniy rinkimy btdu.

Pristate Saliy politines sistemas, pateiksime schema (zr.4 pav.), kurioje priklausomai nuo valstybés
valdymo formos vaizduojamas istatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdZios atskyrimo laipsnis ir jo

itaka teisés Saltiniy poreikiui ir pobiidziui.

Prezidentiné respublika

d

Didéjantis Pusiau prezidentiné ar parlamentiné
A respublika

Biudzeto /
istatymuy
poreikis Parlamentiné¢ monarchija
pagal teising su proporcine rinkimy sistema
galia /

Parlamentin¢ fmonarchija

su mazoritarine sistema.

Didéjantis
. . : — > >
Istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios
atskyrimo laipsnis

4 pav. BiudZeto jstatymy poreikis pagal teisine galia
Saltinis: Lienert, 2004, p. 56
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Kalbant apie treciaji ekonomisto I. Lienert iSskirtaji biudzeto proceso reglamentavimo skirtumus
lemianti kriterijy - teising kultiirg, akcentuojama, kodeél valstybés turi ar neturi konstitucinius ar paprastus
biudZeto istatymus, arba jie néra svarbesni uz parlamento ar vyriausybés priimtus nutarimus. Salyse,
turinciose auksta teising kultiira (JAV, Europos ir kai kurios Azijos valstybés) konstituciniai ar paprasti
biudzeto istatymai yra biitini. Konstitucija nustato pagrindines biudzeto sudarymo, vykdymo ir kontrolés
taisykles ar nurodo kitus biudzeto istatymus, kurie tai reglamentuoja. Skandinavy Salims bei brity
politikos tradicija turin¢ioms valstybéms biidingas mazesnis formalizmas ir daugiau galimybiy rinktis
kitus teisinius nutarimus, nei konstitucinius ar paprastus biudzeto istatymus. Siy valstybiy konstitucija,
raSytiné ar neraSytiné, nenustato esminio biudZeto proceso reglamentavimo. Pastaryjy Saliu valstybés
finansy valdyme dominuoja vykdomoji valdzia ir jos priimti nutarimai. Taigi galime iSskirti dvi Saliy
grupes, kuriy teisiné kultiira jtakoja biudZeto proceso reglamentavimo skirtumus. Viena Saliy grupe,
kurios biudzeto procesas priklausomas nuo konstituciniy ar paprasty biudZeto {statymy ir kita grupe, kuriai
budingas laisvesnis finansy valdymo reglamentavimas.

Aptartieji biudZeto proceso reglamentavimo skirtumus lemiantys aspektai atspindi kiekvienos Salies
situacija. Negalime teigti, kad vienos ar kitos Salies biudZeto proceso reglamentavimas ar reglamentavimo
aplinkybés yra geresnés, bet tuo paciu kyla klausimas: ar galima suformuluoti bendruosius principus
vairiy Saliy biudzeto proceso istatyminéms bazéms rengti? Autoriai I. Lienert ir Moo-Kyung Jung
diskutuojantys Siuo klausimu teigia, jog suformulavus tokius principus neiSvengiamai reikty ikurti
nepriklausoma institucija, kuri ripintysi $iy principy ivedimu bei taikymu. Taciau tokios institucijos
iklirimas neimanomas, nes né viena valstybé nepatikés savo biudzetiniy sistemy reglamentavimo
vykdymo ir prieziiiros vienai tarptautinei organizacijai. Pastaroji autoriy diskusija baigiama iSvada, kad
daugeliu atveju néra universaliy principy, kuriuos galima buty pritaikyti jvairiy valstybiy biudzeto proceso

reglamentavimui, galima tik teikti rekomendacijas.* Tai aptariama tolesniame skyriuje.

1.3.2 Valstybés finansiniy iStekliy valdymo tobulinimas

Riboti valstybés iStekliai yra viena i§ dazniausiai minimy priezasCiy biudzeto reformoms
inicijuoti. Paskutinio §imtmecio antroji pusé pasizyméjo aktyviomis biudzeto valdymo reformomis ir
valstybés, ir savivaldybiu lygmeniu. Tuo metu susikiirusios tarptautinés organizacijos ( ES ir EBPO,

TVF) Zenkliai prisidéjo prie $iy reformu, taigi ir valstybés finansiniy istekliy valdymo tobulinimo. Siuy

43 Lienert I. Le cadre juridique des systémes budgétaires// Revue de °‘OCDE sur la gestion budgétaire, 2004, Vol. 4, No.3,
153-173 p. http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf [zitiréta 2011 08 01]


http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf

27

organizacijy vaidmuo tobulinant biudzeto procesa labai aktualus ir izengus i XXI amziy. Tobulinimas

pasireiskia jvairiomis formomis, kurias galima apibendrinti kaip dvi skirtingo turinio kryptis* :

1. reikalavimy nustatymas

2. pazangios patirties skleidimas

Pirmosios krypties pavyzdZziy turtinga ES praktika. Pvz. Mastrichto konvergencijos kriterijai.

Antrosios krypties pavyzdziai galéty buti TVF, EBPO aktyviai skleidziamos reformy id¢jos,
pazangi patirtis ir rekomendacijos.

Ankstesn¢je dalyje akcentavome EBPO eksperty nuomong, kad biudzeto rezultatai priklauso nuo

trijy esminiy faktoriy:

v Biudzeto disciplinos
v" Bendro ekonominio lygio palaikymo

v" Politinés valios

ES suformuluoti Mastrichto konvergencijos kriterijai, EBPO eksperty suformuluoti biudzeto proceso
reglamentavimo ir valdymo principai yra tvirtas pagrindas biudzeto disciplinos ir bendro ekonominio
lygio palaikymo faktoriams apibrézti, o pastariesiems vykdyti reikalinga politiné valia.

Detaliau aptarsime Mastrichto konvergencijos kriterijus*® bei biudZeto proceso reglamentavimo ir
valdymo principus*®,

Mastrichto Kriterijai, dar Zinomi kaip konvergencijos kriterijai, yra kriterijai pagal kuriuos
nustatoma, kada ES Salys narés gali pereiti i treia Europos Ekonominés ir pinigy sajungos (angl. EMU,
liet. EPS) etapa bei isivesti eura. 4 pagrindinius kriterijus nustato ES sutarties 121 (1) straipsnis. Kriterijy
nustatymo tikslas yra iSlaikyti kainy stabiluma Euro zonoje, i ja isijungiant naujoms valstybéms naréms.

Tos Salys narés, kurios nori isivesti eura, privalo atitikti §iuos kriterijus:

1. Infliacija. Ne daugiau kaip 1,5 procentiniais punktais didesné nei trijuy maziausia infliacija

turin¢iy ES $aliy infliacijos rodikliy vidurkis.

* Bivainis J., Butkevitius A. Nacionalinio biudzeto i§laidy planavimas. — Vilnius: Technika, 2009. — 48-50 p.-
ISBN9789955284697

5 Mastrichto konvergencijos kriterijai. http:/europa.eu/geninfo/query/resultaction jsp?Page=2 [ziiiréta 2011 06 10]

46 Keating M. La réforme de la gestion publique et le développement économique et social// Revue de 1°‘OCDE sur la gestion
budgétaire, 2001, Vol. 1, No.2, 315-319 p. http://www.oecd.org/dataoecd/13/14/33657551.pdf [ziGiréta 2011 07 10]
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2. Vyriausybés finansai:

v’ Metinis biudieto deficitas: $alies biudZzeto deficitas negali vir§yti 3 % bendrojo vidaus
produkto (BVP) pragjusiyju fiskaliniy mety pabaigoje. Arba bent jau reikalaujama pasiekti
lygi, artima 3 %. ISskirtinés ir laikinos iSimtys yra leidziamos tik tam tikrais atvejais.

v Valstybés skola neturi virS§yti 60 % bendrojo vidaus produkto (BVP) praéjusiyju fiskaliniy
mety pabaigoje. Jei Sis tikslas negali buti pasiektas dél tam tikry salygu, Sis rodiklis turi biiti

pakankamai ryskiai mazéjantis ir rodyti, kad tinkamas lygis bus pasiektas patenkinamu tempu.

3. Valiutos kursas: valstybé turi buti dalyvavusi Valiuty keitimo kursy mechanizme (angl. ERM 11,
liet. VKM 1II) Europos pinigy sistemoje dvejus paskutiniuosius metus ir per §i laikotarpi
nedevalvavusi savo valiutos.

4. llgalaikiy paskoly palikany norma. Nominali ilgalaikiy paskoly paltikany norma turi buti ne
daugiau kaip 2 procentiniais punktais didesné nei trijose geriausius rodiklius turin¢iose valstybése

narése (atsizvelgiant i infliacija).

Kalbant apie biudzeto proceso reglamentavimo ir valdymo principus, yra jvertinta, jog daugelio
Europos valstybiy biudZeto procesai jau eilg mety vykdomi ir reglamentuojami remiantis klasikiniais
principais, kurie daugiau apima biudZeto projekto rengimo ir priémimo stadijas bei juy reglamentavima.
Neseniai anglosaksy valstybés ivedé dar keleta moderniu principy, kurie daugiau nustato biudZzeto
vykdymo ir atskaitomybés etapus ir reglamentavima. Apibendrinus galima pateikti toki rekomenduotiny

biudzeto sudarymo, vykdymo ir kontrolés principy sarasa®’:

1. Autoriteto principas nurodo, kam priklauso sprendimo priémimo teis¢, bei pabrézia istatymy
leidéjo pranasuma finansy valdyme. Siuo principu teikiamos rekomendacijos, kas turéty biiti numatyta
Salies konstitucijoje:

v Visi mokes¢iai turi bati oficialtis
v Viesyjy i8laidy visuma turi buti nustatyta jstatymu

v [statymy leidziamosios ir vykdomosios valdZios santykis bei ju funkcijos

Klasikiniai principai

7 Lienert I. Le cadre juridique des systémes budgétaires// Revue de 1‘OCDE sur la gestion budgétaire, 2004, Vol. 4, Nr.3, 163-
173 p. http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf [zitréta 2011 08 24]
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1. Periodiskumo principas reiskia, kad biudzetas turi buti sudaromas tam tikram laikotarpiui,
paprastai jis sudaromas 12 ménesiy. Taip pat rekomenduotina, kad biity nurodomos ateinanciy
mety prognozes.

3. Universalumo principas reikalauja, kad visos pajamos ir iSlaidos biudZeto jstatyme turi biiti

nurodomos bruto suma. Konstitucijoje bei biudzeto istatymuose turéty biiti patikslinama:

v' Teritoriniy vienety teisé bei principai nustatyti mokes¢ius, vykdyti i$laidas
v Bendroji izdo sistema, kuri uZtikrinty efektyvy valstybés piniginiy iStekliy valdyma bei ju
naudojima istatymy nustatytiems reikalams finansuoti

v" Nacionaliné biudzeto strategija

4. Vieningumo principas reiSkia, kad visos pajamos ir iSlaidos turéty atsispindéti viename
dokumente. Taciau metiniame biudzeto istatyme, kurj patvirtina parlamentas, nebiitinai turi atsispindéti

visa pajamy ir iSlaidy suma, numatyta biudZeto strategijoje.

5. Specializuotumo principas reikalauja, kad visos biudzeto iSlaidos biity paskirstytos konkretiems
tikslams, biity nurodoma risis bei trukmé, o visos pajamos turi biiti aiSkios nustatytos ir tvirtinamos pagal

kiekviena pajamy Saltinj.

6. Subalansuotumo principas Zymi, jog i8laidos turi atitikti pajamas. Ekonominiu poZiiiriu §i taisyklé
nurodo subalansuoti valstybés biudzeto ilaidas pagal pajamas ir finansavima. [statyme turi biiti nustatytos
ir apibréztos pajamos, iSlaidos ir ju subalansavimo koncepcija. Parlamentas turi nustatyti islaidy ir pajamy

ribas.

Modernieji principai

7. Atsakomybés ( pranc. responsabilité) principu pabréZiama iSankstiné ir vélesné atsakomybé
istatymy leidéjo atzvilgiu.
ISankstine atsakomybé susijusi su biudZeto projekto, kuri parengia vykdomoji valdzia, pateikimu
parlamento svarstymui, vélesné atsakomybé nurodo vykdomosios valdzios atsakomybe pateikti
informacija apie biudZzeto vykdyma. Be vykdomosios valdzios atsakomybés istatymy leidéjo atzvilgiu dar
galima i$skirti kitus atsakomybés aspektus: tai biudzeto valdytoju bei svarbiausios kontrolés institucijos

atsakomybe. ISskirtasias atsakomybes (vykdomosios valdzios atsakomybé pateikiant biudzeto projekta
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parlamento svarstymui, vykdomosios valdzios atsakomybé susijusi su informacijos pateikimu apie
biudzeto vykdyma, biudzeto valdytoju atsakomybé bei auksSCiausios valstybinio audito institucijos
atsakomybé) aptarsime Siek tiek placiau.*

Vykdomosios valdZios atsakomybé pateikiant biudZeto projekta parlamento svarstymui turi

biiti apibrézta istatyme. Turéty buti nustatyti Sie kriterijai:

v’ Vyriausybé arba finansy ministras ( arba finansy ministra atitinkantis asmuo) pateikia nustatytu
metu biudzeto projekta istatymy leid¢jui, véliausiai trys meénesiai prie§ naujy finansiniy mety
pradzia.

v Pastovi data, kada turéty bati pateiktas biudZeto projektas parlamentui, turi biiti nustatyta jstatyme.
Si biudzeto projekto pateikimo data turi biiti nustatyta gan anksti, kad parlamentarai galéty atlikti
i§samig projekto analizg.

Kalbant apie vykdomosios valdZios atsakomybe pateikti informacija apie biudZeto vykdyma,

Istatyme turi biiti pabréziama tokie aspektai:

e Vyriausybé arba finansy ministras turéty pateikti parlamentui biudZeto vykdymo rezultatus
nustatyta data, kuri turéty buti prie§ ateinanciy finansiniy mety biudZeto projekto pateikima.
o [statymy leid¢jas turi teisg¢ iSkviesti bet kuri vyriausybés atstova ar valstybés tarnautoja ir

papraSyti motyvuoti zodziu arba rastu biudzeto rezultatus.

Dabar daZniausiai $aliy istatymuose nustatyta*’, kad ataskaitos turi bati pateikiamos pasibaigus
finansiniams metams per 12 sekanc¢iy ménesiy. Taciau TVF nuomone 12 ménesiy laikotarpis yra per ilgas,
geresné praktika blity 6 ménesiy periodas. Be Sios metinés ataskaitos rekomenduojama pateikti daugiau
tarpiniy ataskaity, taCiau tuo paciu pabréziama, jog §i rekomendacija turéty buti atsargiai taikoma
pereinamojo laikotarpio Salyse, kur vykdomoji valdzia turi daugiau apribojimy ar parlamentas
nepageidauja detalesnés informacijos. Net ir iSsivyscCiusiose valstybése pateikiant papildomas ataskaitas
kartais rizikuojama, kad parlamentas gaus informacijos pervirsi.

Vykdomosios valdzios viduje turi buti nustatyta biudZeto valdytoju atsakomybé auksciausiy
politiniy vadovy atzvilgiu. Keliamas klausimas, ar biudzeto valdytojy atsakomybé turi buti nustatyta

istatyme? Teigiama, jog tai priklauso nuo istatymy leidéjo vaidmens priimant ir vykdant biudzeta. Jeigu

* Lienert I. Le cadre juridique des systémes budgétaires// Revue de 1‘OCDE sur la gestion budgétaire, 2004, Vol. 4, Nr.3, 163-
173 p. http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf [zitiréta 2011 08 24]
* Ten pat, 169 p.
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istatymu leidziamoji valdzia didziaja dali atsakomybés parengiant ir vykdant biudzeta perleidzia

vykdomajai valdziai, tuomet pastaroji biudZeto valdytoju pareigas ir funkcijas nustato savo institucijy

viduje. Tuo atveju, jeigu istatymy leidziamoji valdZia nori labiau kontroliuoti biudzeto vykdyma, ji gali

istatyme apibrézti biudzeto valdytojy atsakomybg, ju funkcijas, ar net paciy valdytoju skaiciy, jeigu

matoma, kad juy per daug, ar per mazai.

Auksciausios valstybinio audito institucijos atsakomybé neabejotinai turi biiti apibrézta jstatyme.

Tarptautine auk$ciausiyjy audito institucijy organizacija ( angl. INTOSAI) pateikia normy sarasa iSorinés

kontrolés jstatymui rengti. [statyme turi biiti apibrézta:

v
v

o0

ISorinés kontrolés institucijos nepriklausomumas

Institucijos pareigiiny skyrimo tvarka. Pageidaujama, kad parlamentas prisiimty atsakomybe
skiriant pareigiing.

Kontrolés tipai. Pabréziama finansy valdymo legalumo ir tikslingumo kontrolé. Taip pat sitiloma
tikrinti vidinés kontrolés efektyvuma.

ISorinés kontrolés institucijos rySys su istatymy leidZiamaja ir vykdomaja valdZia bei atsakomybe
Siy valdziy atzvilgiu.

Isipareigojimas teikti informacija. Metiné ataskaita turi biiti parengta ir jteikta istatymy leidéjui,
per 9 sekancius ménesius nuo finansiniy mety pabaigos.

Igaliojimas atlikti tyrima. [statyme turi biiti nustatyta iSorinés kontrolés teis¢ gauti bet koki
dokumentg ar informacija iSsamiam tyrimui atlikti.

[statyme turéty biiti nurodyta vykdomosios valdZios atsakomybé reaguoti | kontrolieriy iskeltus

klausimus ataskaitose, t.y. reikéty pateikti rastiskus atsakymus parlamento komisijai.

. Skaidrumo ( pranc. transparence) principas nustato tokius reikalavimus:

v Vyriausybé turi laiku skelbti informacija apie planuojamas ir faktines valstybés pajamas ir

1Slaidas.

v Vyriausybeé turi skelbti informacija apie Salies biudzeto vykdyma.

Tai svarbus principas, kurio déka didinamas vieSyju finansu ir valstybés politikos skaidrumas bei

vykdoma visuomeniné kontrolé. Informacijos apie biudZeto procesa teikimo laikas bei tvarka turéty buti

taip pat nustatyti jstatyme.
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9. Stabilumo ( pranc. stabilité) principas nurodo, kad vyriausybé turi pateikti vidutinio laikotarpio
finansini plana, kuriame turi atsispindéti tikslai, nustatantys biudzeta ir valstybés skola. Toks planas
uztikrina tam tikra stabiluma bei nusp¢jamuma. Gaves vidutinio laikotarpio finansini plana parlamentas
gali analizuoti vieneriy mety biudZeta atsizvelgdamas i ateinan¢iy mety fiskaling politika. Istatyme galéty

biiti numatyta, kad $is vidutinio laikotarpio finansinis planas bty oficialiai patvirtintas istatymy leidéjo.

10.Efektyvumo (pranc. éfficacité) principas. Vis labiau akcentuojamas efektyviy biudZeto rezultaty
sickimas nuolat tobulinant biudZeto procesa, remiantis kity $aliy praktika bei rekomendacijomis. Sio
principo reikalavimai turéty buti nustatyti istatyme, pvz. kartu su biudzeto projekto pateikimu istatymuy
leidéjui vykdomoji valdzia turi pateikti informacija apie pasiektus bei ateityje siektinus rezultatus.
BiudZeto valdytojai pasibaigus biudzetiniams metams turéty taip pat pateikti istatymy leid¢jui ataskaita
apie rezultatus.

Mastrichto kriterijai bei biudzeto proceso reglamentavimo ir valdymo principai kelia bendras
problemas, nepriklausomai nuo kiekvienos valstybés valdymo formos, teisinés kultiiros bei
reglamentavimo modeliy ir siiilo jas spresti ivedant naujus istatymus ar vykdant istatymuy pakeitimus.
Rekomenduojami biudZetiniy sistemy teisinio reglamentavimo pakeitimai liudija apie paties biudzeto

proceso problemas bei tobulintinus aspektus. Tai aptariama tolesnéje dalyje.

1.3.3 BiudZeto proceso problematika

Valstybés biudzeto procesas yra sudétingas procesas, apimantis kelis, viena su kitu susijusius etapus.
BiudZeto reformos ir tarptautiniy organizacijy rekomendacijos bei reikalavimy nustatymas liudija apie
iSkylancias biudzeto proceso problemas. Ankstesnéje dalyje aptartas rekomenduotiny principy sarasas bei
ES nustatyti Mastrichto kriterijai leidzia teigti, kad problemos daugelyje Saliy panaSios. Akcentuojamos
tokios tobulintinos sritys:

v" Finansy valdymo kontrolé ir atskaitomybé
v" BiudZeto proceso skaidrumas

v’ ]rezultatus orientuotas biudzetas
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Analizuojant su biudzeto procesu susijusias problemas, praktinéje Sio darbo dalyje jas bus siekiama
paaiskinti Siuolaikinémis ekonominémis teorijomis. Bus remiamasi visuomenés pasirinkimo (angl. public
choise)™ teorija bei ,,biudzetiniy taisykliu“ koncepcija’'.

Visuomenés pasirinkimo teorija. Visuomenés pasirinkimo teorija, perZengusi tradicines
ekonomikos bei vieSyju finansy ribas ir iZengusi { politologijos, sociologijos ir kity socialiniy moksly
teritorija, analizuoja su valstybés iSlaidy valdymu susijusia problematika. Anot Sios teorijos visi
pagrindiniai demokratinéje visuomenéje veikiantys veikéjai — pilieciai, politikai, valdininkai, verslo ir
kitos interesy strukttiros — veikia kaip racionalls ir savo asmenine nauda besiriipinantys individai ar
organizacijos. Individy egoizmas, anot visuomenés pasirinkimo teorijos, néra blogas ar taisytinas dalykas
— tai tiesiog realybe atspindintis faktas. TaCiau to pasekmé yra tai, kad visiems individams elgiantis
racionaliai ir besirlipinant savo interesais, galutinis politinio ir biurokratinio sprendimo pri€émimo
rezultatas néra pats naudingiausias visuomenei. >

»BiudZetiniy taisykliy“ koncepcija. Vienas i§ pagrindiniy politinés ekonomijos tyrin¢jimo aspekty
yra taisyklés. Kalbant apie finansuy valdyma buvo akcentuojamas taisykliy biitinumas geriems biudZeto
rezultatams. [vairiy biudZetiniy taisykliy nauda biudZeto rezultatams pirmiausia pasitvirtino Europos
sajungos narése valstybése. Si ,biudZetiniy taisykliy“ koncepcija buvo toliau s¢kmingai tyrinéjama ir
itakojo kitus svarbius finansy valdymo klausimus, tokius kaip biudzeto deficitas ar valstybés skola.
PabréZziamas svarbus pastarosios koncepcijos ind¢lis kuriant Mastrichto kriterijus.

Detalizuojant taisykliy svarba biudzeto rezultatams, Sios koncepcijos Salininkai teigia, kad taisykliy
nustatymas neabejotinai suSvelnina su biudZeto valdymu susijusius konfliktus tiek istatymy leidziamosios
ir vykdomosios valdzios viduje, tiek tarp $iy dviejy valdzios organy.

Apibendrinant Sia koncepcija galima teigti, kad taisyklés, reguliuojancios biudzeto deficita, valstybés

skola, valdzios organy santykius, jtakoja geresnius rezultatus ir uztikrina biudzeto stabiluma.

3% Bouvier M. et al. Finances publiques.- Paris:Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1996.-129 p.-
ISBN2.275.00155.7; Les finances publiques en France. http://www.finance-publique.com [zitiréta 2011 06 16]

! Lienert I Le cadre juridique des systémes budgétaires// Revue de 1°OCDE sur la gestion budgétaire, 2004, Vol. 4, No.3,
http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf, 32-36 p.[ZiTréta 2011 08 01]
*Ten pat, 130- 131 p.- ISBN2.275.00155.7
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2. EMPIRINIO TYRIMO METODOLOGINES CHARAKTERISTIKOS

Remiantis teorin¢je darbo dalyje iSskirtaisiais XXI amziaus biudzeto proceso tyrimo Kkriterijais
(teisinis reglamentavimas, valstybés finansy valdymo tobulinimas, valstybés finansy valdymo
problematika), praktinéje dalyje lyginami dviejy Saliy, Lietuvos ir Pranciizijos valstybiy biudZeto procesai,
siekiant atsakyti 1 klausimus: kiek Sios dvi valstybés, ekonominio i§sivystymo lygio prasme skirtingos
Salys, taciau abi demokratinés ir unitarinés Europos Sajungos valstybés, atitinka teikiamas rekomendacijas
bei nustatytus reikalavimus? Jeigu neatitinka, kokios tam kliiitys ir kas jas jtakoja? Ar istatymuose
itvirtinti reikalavimai bei rekomendacijos biudzeto valdymui itakoja efektyvesni biudZeto procesa?
Tiriant Lietuvos ir Pranciizijos biudzeto procesus pagal teisino reglamentavimo kriterijy, remiamasi
ekonomisto I. Lienert i$skirtais teisinio reglamentavimo skirtumus jvairiose Salyse lemianciais aspektais:
Istatymine baze, politiniais aspektais bei teisine kultiira. Lyginama Lietuvos ir Pranciizijos biudZeto
procesy teisinio reglamentavimo struktiira, biudZeto {statymy poreikis pagal teising galia bei konkretiis
istatymai. Siekiant paaiSkinti Lietuvos ir Pranciizijos valstybiy valdymo formas, naudojama teismy
praktika bei analizuojami konkretiis naujausios redakcijos istatymai, atrinkti remiantis abiejy valstybiy
pagrindiniuose  biudZeto istatymuose®® nustatytais svarbiausiais valstybés biudZeto procesa
reglamentuojanciais istatymais. Pagrindinis Lietuvos biudZeto procesa reglamentuojantis jstatymas, LR
Biudzeto sandaros jstatymas, gretinamas su pagrindiniu Pranctzijos biudZeto procesa reglamentuojanciu
istatymu - Konstituciniu finansy jstatymu (pranc. Loi organique relative aux lois de finances). Atitinkamai
lyginami kiti biudZeto procesa reglamentuojantys istatymai, nutarimai susij¢ su biudzeto sudarymu,
vykdymu bei kontrole. BiudZeto proceso klausimais taip pat pristatomos abiejy $aliy konstitucijos™.

Lyginant abiejy valstybiy biudZeto procesus iSskirtaisiais biudZzeto proceso tobulinimo bei
problematikos kriterijais, analizuojami abieju Saliy Finansy ministerijy bei Statistikos departamenty
duomenys, Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybés audito ataskaita, Lietuvos laisvosios
rinkos eksperty analitiniai tyrimai, Lietuvos ir Pranciizijos pagrindiniai biudZeto istatymai ( LR Biudzeto
sandaros istatymas, Pranciizijos Konstitucinis finansy istatymas ir kt. ), EBPO bei TVF eksperty

nuomones.

33 LR Biudzeto sandaros istatymas. http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.susije 1?p_id=309324 [zitréta 2011 07 12];
Loi organique relative aux lois de finances.
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000394028&dateTexte [zitiréta 2011 10 18]

>* Constitution de 1958. http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=LEGITEXT000006071194 [7itiréta 2011
0918]; LR Konstitucija._http://www3.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [zitiréta 2011 06 16]



http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.susije_l?p_id=309324
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006071194
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.susije_l?p_id=309324
http://www3.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm
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Praktinéje darbo dalyje naudojamas lyginimo metodas (angl. comparative method)>, kai derinama
informacija, gauta:

v/ jvairiais istorinio vystymosi laikotarpiais

V' jvairiy socialiniy sistemy (instituty, grupiuy, teritoriju, administraciniy vienety, Saliy ir t. t.)

v’ skirtingy autoriy ar tyrimo kolektyvy

v’ jvairiais rinkimo ar matavimo metodais

Norint i8siaiSkinti XXI amziaus biudzeto proceso tendencijas, Lietuvos ir Pranciizijos Finansy
ministerijy ir Statistikos departamenty duomenys bei kita minéta analitiné medziaga apima laikotarpi nuo
2000 m. iki 2011 m. Empirin¢je darbo dalyje lyginami dviejy unitariniy valstybiy biudzeto procesai.

Lyginimo metodas tyrime suteikia galimybe ivairiu lygiu ne tik tikslinti socialiniy désningumy raiska
tvairiomis socialinémis salygomis, bet ir ineSti svary indéli i hipoteziy verifikacija (t. y. teisingumo
tikrinima, tikrumo nustatyma), metodiky unifikavima ir standartizavima. Sis metodas leidzia gauti
informacijos apie objekta netiesiogiai, jo specialiai netyrinéjant, o uZpildant informacijos spragas pagal
paties objekto analogija, galima nustatyti tiriamojo objekto specifines savybes ir bruozus bei specifinius
veiksmus, darancius jam jtaka.

Aiskesnei tyrimo eigai, remiantis biudzeto proceso tyrimo Kkriterijais (teisinis reglamentavimas,
valstybés finansy valdymo tobulinimas, valstybés finansy valdymo problematika), pateikiamos trys

lentelés, kurios pildomos tyrimo pabaigoje, apibendrinus gautus rezultatus.

1 lentelé. Lietuvos ir Pranciizijos valstybés biudZeto proceso teisinis reglamentavimas

yrimo
iterijai [statyn‘nne Politiniai Teisiné
bazé
aspektai kultiira
Salis
Lietuva
Prancizija

>*Mokslinio tiriamojo darbo programa. 2006,26-27
p.http://www.mruni.eu/mru_lIt_dokumentai/centrai/testiniu_studiju_centras/studiju_tvarkarastis/MTD%20konspektai.neakiv%5
B1%5D.pdf [ziGréta 2011 09 19]



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.susije_l?p_id=309324
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.susije_l?p_id=309324
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.susije_l?p_id=309324
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J'yrimo Atsakomybés | Stabilumo Skaidrumo Efektyvumo | Metinis Valstybés
kriterijai principas principas principas principas biudzZeto skola ne

deficitas ne | daugiau
daugiau kaip  60%

Salis kaip 3% | BVP
BVP

Lietuva
Pranciizija
3 lentelé. Lietuvos ir Pranciizijos valstybés biudZeto proceso problematika
Salis Problemos Problemg grindZianti ekonominé
teorija
Lietuva

Prancuzija
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3. LIETUVOS IR PRANCUZIJOS VALSTYBES BIUDZETO PROCESO ANALIZE

3.1 Istatyminé bazé Lietuvoje ir Prancuzijoje

Analizuojant Lietuvos ir Pranciizijos biudZeto proceso teisini reglamentavima, pirmiausia remtasi
ekonomisto I. Lienert iSskirtais teisinio reglamentavimo skirtumus ivairiose Salyse lemianciais kriterijais:
istatymine baze, politiniais aspektais bei teisine kultiira.”® Véliau pristatomi konkretiis jstatymai bei
analizuojama, kaip jie reglamentuoja abiejy valstybiy biudzeto procesus.

Aptariant istatyming baz¢ pagal iSskirtaji jstatyminés bazés Kriterijy, remtasi teorinéje dalyje
pristatyta biudzeto proceso teisinio reglamentavimo modeliy schema (zr.3 pav.) Lietuva, turinti raSyting
konstitucija ir kelis biudZzeto procesa reglamentuojancius istatymus bei vykdomosios valdzios priimtus

nutarimus, atitinka ketvirtaji schemoje pavaizduota modelj (Zr.5 pav).

Rasytiné

konstitucija

Vienas ar keli
pagrindiniai biudZeto

istatymai

Vykdomosios valdzZios

priimti nutarimai

5 pav. BiudZeto proceso reglamentavimo modelis
Saltinis: Lienert, 2004, p. 30
Remiantis pateiktuoju reglamentavimo modeliu, ji galima papildyti konkreciais Lietuvos valstybés
biudzeto procesa reglamentuojanciais istatymais ir pateikti biudZeto sudarymo, vykdymo ir kontrolés

reglamentavimo struktiira.

*SLienert I. Le cadre juridique des systémes budgétaires// Revue de 1‘OCDE sur la gestion budgétaire, 2004, Vol. 4, No.3, 35 p.
http://www.oecd.org/dataoecd/57/51/40960926.pdf, [Zitréta 2011 08 01]



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.susije_l?p_id=309324
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Valstybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir kontrolés teisinis pagrindas yra Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Biudzeto sandaros istatymas, Fiskalinés drausmés jstatymas, Seimo statutas, atitinkamy mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekto rengimo planas, atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, Vyriausybés
patvirtintos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés, Strateginio
planavimo metodika, Mokes¢iy administravimo jstatymas, Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas,
Valstybés kontrolés jstatymas.”’

Pristacius pagrindinius biudZeto procesa reglamentuojancius istatymus, pateikiama Lietuvos biudZeto

proceso reglamentavimo strukttira (Zr. 6 pav.)

Konstitucija

67,94, 121, 127, 128-134 straipsniai

Istatymai
Biudzeto sandaros istatymas
Fiskalinés drausmés istatymas
Seimo statutas
Atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas
Mokes¢iy administravimo jstatymas
Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas

Valstybés kontrolés jstatymas

Vyriausybés nutarimai

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés

Atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekto rengimo planas
Treju mety laikotarpio nacionalinio biudZeto prognozuojami rodikliai

Strateginio planavimo metodika

Saltinis: adaptuota pagal Lienert, 2004, p. 30

6 pav. Lietuvos biudZeto proceso reglamentavimas

37 Biudzeto planavimas ir tvirtinimas. http://www.finmin.lt/web/finmin/biudzplan [zitréta 2011 09 10]
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Aptariant Pranciizijos istatyming bazg, biudZeto proceso teisinio reglamentavimo modeliy schemoje
( Zr. 3 pav.) aiSkiai matoma, kad Pranciizija atitinka pirmaji schemoje pavaizduota modeli, t.y. priklauso
tai Saliy grupei, kuri turi raSyting konstitucija bei hierarching juridiniy normy sistema. Svarbiausias
biudzeto istatymas yra ,,konstitucinio pobiidzio, kitaip tariant, turintis auksStesnj statusa nei kiti biudzeto

procesa reglamentuojantys istatymai.

Rasytiné

konstitucija

Konstituciniai
biudzZeto

istatymai

Kiti jstatymai

Vykdomosios valdZios

priimti nutarimai

7 pav. BiudZeto proceso reglamentavimo modelis

Saltinis: Lienert, 2004, p. 30

Kaip ir Lietuvos atveju, remiantis pateiktuoju reglamentavimo modeliu, jis papildomas konkreciais
Pranciizijos valstybés biudZeto procesa reglamentuojanciais jstatymais ir pateikiama biudzeto sudarymo,
vykdymo ir kontrolés reglamentavimo struktiira.

Prancuzijos valstybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir kontrolés teisinis pagrindas yra 1958 mety
Pranctizijos Respublikos Konstitucija (pranc. Constitution de 1958), Konstitucinis biudZeto jstatymas
(pranc. Loi organique relative aux lois de finances), Finansiniy rodikliy nustatymo jstatymas (pranc. Loi
de programmation des finances publiques), atitinkamy mety finansy istatymas (pranc. Loi de finanses),

1922 mety islaidy kontrolés istatymas (pranc. La loi de 1922 sur le contrble des dépenses engagées),
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Bendrasis mokes¢iu kodeksas (pranc. Code général des impdts), 1962 mety Valstybinio sektoriaus finansy

apskaitos dekretas (pranc.Le decret de 1962 sur la comptabilité publique).”®

1958 mety Konstitucija
(pranc.Constitution de 1958)
34,47,47-1, 47-2 straipsniai

Konstituciniai jstatymai

Konstitucinis finansy istatymas
(pranc.Loi organique relative aux lois

de finances)

Kiti jstatymai

Finansiniy rodikliy nustatymo {statymas (pranc.Loi de programmation des finances
publiques)

Atitinkamy mety finansy jstatymas (pranc.Loi de finanses)

1922 mety islaidy kontrolés jstatymas (pranc. La loi de 1922 sur le contrdle des dépenses
engagées)

Bendrasis mokesc¢iy kodeksas (pranc. Code général des impots)

Finansiniy byly teismu kodeksas (pranc. Le code des juridictions financiéres)

Vyriausybés nutarimai

1962 mety Valstybinio sektoriaus
finansy apskaitos dekretas (pranc. Le
decret de 1962 sur la comptabilité

publique)

Saltinis: adaptuota pagal Lienert, 2004, p. 30

8 pav. Pranciizijos biudZeto proceso reglamentavimas

*¥ Le budget de 1‘Etat. http://www.performance-publique.budget.gouv.fi/le-budget-et-les-comptes-de-letat/les-lois-de-
finances.html [zitireta 2011 09 18]



http://www.performance-publique.budget.gouv.fr/le-budget-et-les-comptes-de-letat/les-lois-de-finances.html
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Palyginus Lietuvos ir Pranciizijos biudzeto proceso teisinio reglamentavimo modelius galima teigti,
kad esminis skirtumas yra Konstitucinis biudzeto istatymas, kuris biidingas Pranciizijai. Taip pat
Pranciizijos biudzeto procesas dazniau reglamentuojamas istatymais, tuo tarpu Lietuvai budingi tiek
istatymai, tieck vyriausybés nutarimai.

Lyginant Lietuvos ir Pranciizijos biudzeto proceso teisini reglamentavima pagal politiniy aspekty
Kriterijy, galima paaiskinti Siy valstybiy teisés Saltiniy poreiki ir pobudi, kuri itakoja valstybés valdymo
formos bei istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZios atskyrimo laipsnis.

Lietuvos Konstitucinis Teismas nagrinédamas, ar Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitinka Konstitucija™, susidiiré su Lietuvos valstybés
valdymo formos klausimu. Nutarime buvo konstatuota, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
nustatyta valdzios institucijy kompetencija Lietuvos valstybés valdymo modelis priskirtinas
parlamentinés respublikos valdymo formai. Kartu pabréztina, kad misy valstybés valdymo formai
biuidingi ir kai kurie vadinamosios miSriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumai. Tai
atsispindi Seimo, valstybés vadovo-Respublikos Prezidento, Vyriausybés jgaliojimuose bei jy tarpusavio
santykiy teisingje konstrukcijoje.

Pranciizijos Respublika yra unitariné valstybé su stipria prezidento valdzia. Siuo metu galiojanéioje
1958 m. priimtoje Prancizijos Konstitucijoje siekta ijtvirtinti efektyvy valdzios modeli, apimanti
prezidentinio ir parlamentino valdymo elementus. Pranciizija tradiciSskai yra laikoma rySkiausiu pusiau
prezidentinio valdymo modeliu. Penktosios Respublikos Konstitucija, smarkiai padidino prezidento ir
vykdomosios valdzios galias, atimdama jas i§ Parlamento. Prezidentas renkamas tiesioginiy rinkimy metu
visuotiniu balsavimu 5 metams. Pagal konstitucijos nuostatas aukSciausiyjy valstybés valdZzios instituciju
sistemoje prezidentui priklauso iSties svarbiis jgaliojimai. Prezidentinés valstybés pozymiai iSryskéja dar ir
tuo poziiiriu, kad prezidentas politiSkai neatsiskaito parlamentui, vykdo ne tik valstybés vadovo funkcijas,
bet de facto yra vyriausybés vadovas bei vyriausiasis kariuomenés vadas. Prezidentas formuoja
vyriausybg, kuri yra jam atsakinga. Vyriausybé taip pat turi turéti zemutiniy rimy — Nacionalinio
susirinkimo — pasitikéjima. Taigi Pranciizijos vyriausybés atsakomybé yra susieta atsakomybés rySiais ir
su parlamentu, ir su prezidentu, tuo tarpu prezidentinei respublikai biidinga tai, kad vyriausybé atsakinga

prezidentui, o parlamentinéje respublikoje — parlamentui.®’

*Lietuvos Respublikos Konstitucinio dienos Teismo1998 m. sausio 10 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘
http://www.lrkt.lt/dokumentai/1998/n810110a.htm [zitiréta 2011 09 15]

69 K avoliainiené I.,Vainiuté M. Pranciizijos V Respublikos valdymo modelis — Misrios ( pusiau prezidentinés) Respublikos
etalonas// Socialiniy moksly studijos, 2011, Nr. 3(3), p. 1047-1071. www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai [zifiréta 2011 11 10]
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42

Apibrézus Lietuvos ir Pranciizijos valstybés valdymo formas (Lietuva yra parlamentiné respublika,
kuriai budingi ir kai kurie vadinamosios misrios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumai;
Pranciizija - misrios (pusiau prezidentinés) respublikos etalonas®'.), galima paaiskinti skirtinga valstybiy
teisés Saltiniy poreiki biudzeto proceso reglamentavimui. Pagal anksCiau pateikta schema (Zr. 4 pav.),
kurioje priklausomai nuo valstybés valdymo formos vaizduojamas istatymy leidziamosios ir vykdomosios
valdzios atskyrimo laipsnis ir jo jtaka teisé€s Saltiniy poreikiui pagal teising galia, galima daryti iSvada,
kad Pranciizijoje aukstesng teising galia turin¢iy biudZeto teisés Saltiniy poreikis yra Siek tiek didesnis, nei

Lietuvoje. Sioje schemoje Lietuvos ir Pranciizijos pozicija galima biity pavaizduoti taip(Zr.9 pav.):

Prezidentiné respublikV

PRANCUZIJA
Didéjantis Pusiau prezidentiné ar parlamentiné
Biudzeto A valstybe
istatymuy
poreikis /
pagal teisi-
ng galia.

Parlamentiné monarchija
su proporcine rinkimy sistema

7

Parlamentiné¢ monarchija
Su mazoritarine sistema.

/ Didéjantis

Istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios

atskyrimo laipsnis

Saltinis: adaptuota pagal Lienert, 2004, p. 56

9 pav. Lietuvos ir Pranciuzijos biudZeto jstatymy poreikis pagal teisine galig

Remiantis treciuoju ekonomisto I. Lienert iSskirtuoju biudZeto proceso reglamentavimo skirtumus
lemianc¢iu kriterijumi - teisine kultiira, galima teigti, kad tiek Lietuvai, tiek Pranctzijai yra biidinga

auksta teisiné kultira. Abi valstybés turi raSytines konstitucijas, kurios nustato pagrindines biudzeto

6! Kavoli@iniené I.,Vainiuté M. Pranciizijos V Respublikos valdymo modelis — Misrios ( pusiau prezidentinés) Respublikos
etalonas// Socialiniy moksly studijos, 2011, Nr. 3(3), p. 1047-1071. www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai [zifiréta 2011 11 10]
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sudarymo, vykdymo ir kontrolés taisykles ar nurodo kitus biudzeto istatymus, kurie tai reglamentuoja.
Taigi biudZeto proceso teisinio reglamentavimo pagrinda sudaro jstatymai. Esminis skirtumas, jog
Lietuvai néra biidingas konstitucinis biudZeto istatymas, kuri turi Pranctizijos Respublika.

ISanalizavus Lietuvos ir Pranctzijos biudZeto proceso teisini reglamentavima, remiantis ekonomisto
I. Lienert iSskirtais teisinio reglamentavimo skirtumus jvairiose Salyse lemianciais kriterijais, galima teigti,
kad 1§ esmés abiejy Saliy valstybés biudzeto proceso teisinio reglamentavimo struktiira néra labai
skirtinga, tiek Lietuvos, tiek Prancitizijos biudZeto procesai yra gana iSsamiai reglamentuoti ivairaus lygio
teises akty, budingi tiek jstatymai, tiek vyriausybés nutarimai, valstybés pasizymi aukSta teisine kultira,
tik Lietuva neturi konstitucinio biudzeto istatymo ir prieSingai nei Pranciizijoje, biudzeto proceso
reglamentavimui placiai naudojami tiek jstatymai, tiek vyriausybés nutarimai. Siuos skirtumus jtakoja

aptartasis valdZiy atskyrimo laipsnis bei valstybés valdymo forma.

ISsamesnei abiejy valstybiy biudzety procesuy analizei tikslinga aptarti konkreCius Lietuvos ir

Prancuzijos teisés aktus, reglamentuojancius biudZeto procesa.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje®* apibiidinta biudZeto sistema, nustatyti biudZeto pajamy
Saltiniai bei biudzetiniy mety pradzia ir pabaiga, nurodyta, kad biudzeto projekta rengia Vyriausybé, o
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas®.

BiudZeto sandaros jstatymas®™ yra pagrindinis Lietuvos biudZeto procesa reglamentuojantis
istatymas. Jame jteisintos svarbiausios nacionalinio biudzeto ( valstybés ir savivaldybiy biudzety) turinio,
pajamy ir iSlaidy planavimo bei biudzeto 1éSu naudojimo, biudzeto rengimo, tvirtinimo, vykdymo ir
kontrolés nuostatos. Visa tai reglamentuota siekiant efektyvaus piniginiy iStekliy naudojimo. 1998 metais
Seimas priémé rezoliucija dél biudzeto sandaros koncepcijos ir inicijavo biudzeto sandaros reforma. 2000
m. priimtas naujas LR biudzeto sandaros istatymas, kuriuo buvo aiskiai reglamentuoti vadinamieji
nebiudzetiniai fondai bei per¢jimas prie treju mety biudZeto planavimo ir programinis biudzeto iSlaidy
skirstymas.®*

Seimo statute®™ reglamentuojamas valstybés biudZeto tvirtinimas. Kai kurios valstybés biudzeto

tvirtinimo nuostatos jau yra Biudzeto sandaros istatyme, taciau Siame jstatyme randame detalesni biudzeto

62 Lietuvos Respublikos Konstitucija. http:/www?3.Irs.1t/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [Ziaréta 2011 06 16]
63 | R Biudzeto sandaros istatymas. http://www3.1Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.susije 1?p 1d=309324 [zitréta 2011 07 12]

4 Bivainis J., Butkevicius A. Nacionalinio biudzeto iSlaidy planavimas. — Vilnius: Technika, 2009. —17-19 p.-
ISBN9789955284697

65 | R Seimo Statutas. http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=357577 [Zitréta 2011 07 12]
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tvirtinimo procediiros aptarima ( valstybés biudzeto projekto svarstymas Seimo Biudzeto ir finansy
komitete, valstybés biudZeto projekto pirmasis ir antrasis svarstymas Seime).

Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklés®®yra patvirtintos
Vyriausybés vadovaujantis BiudZeto sandaros istatymu. Jose gana detaliai reglamentuoti dviejy pirmyju
valstybés biudzeto proceso etapy — biudzeto sudarymo ir jo vykdymo — technologija bei proceduros,
kurios, kaip ir Seimo statuto atveju, detalizuoja Biudzeto sandaros jstatymo metodines nuostatas.

Vyriausybés nutarimu priimta Strateginio planavimo metodika®’yra nemazos apimties teisés aktas,
kuris nustato strateginio planavimo sistema, planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat
strateginio veiklos plano vertinimo kriterijy sudaryma, strateginiy veiklos plany igyvendinimo rezultaty
stebésena, programy vertinima ir atsiskaityma uz rezultatus. Metodikoje apraSytas strateginio planavimo
biudzetinése istaigose procesas, pradedant vartojamy savoky iSaiSkinimu ir baigiant dokumenty
formomis.*®

Kiekvienais metais Seimas patvirtina Lietuvos Respublikos valstybés biudzZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma®, kuriame nustatomi valstybés ir savivaldybiu
pajamos bei asignavimai .

Fiskalinés drausmés jstatymas’’Lietuvoje isigaliojo nuo 2008 m. sausio 1 d. Pagal ji valdzios
institucijos turés laikytis fiskalinés drausmés normuy, kad visi Lietuvos ekonominiai rodikliai tvariai
atitikty Mastrichto kriterijus ir sklandziai funkcionuoty ekonomika jvedus eura(.71

Mokesc¢iy administravimo istatymas72 nustato pagrindines savokas ir taisykles, kuriy butina laikytis
vykdant mokesciy istatymus, pagrindinius apmokestinimo mokesciais teisinio reglamentavimo principus,
itvirtina Lietuvos Respublikoje taikomy mokesciy sarasa, nustato mokes¢iy administratoriaus funkcijas,
teises ir pareigas, mokes¢iy mokétojo teises ir pareigas, mokesciu apskai¢iavima ir sumokéjima, mokesc¢io
bei su juo susijusiy sumy priverstinio i§ieSkojimo bei mokestiniy gincy nagrinéjimo tvarka.

Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas” nustato pagrindinius vidaus kontrolés, jskaitant

finansy kontrolg, ir vidaus audito funkcionavimo vieSajame juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja

6 LR Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés.
http://www.litlex.It/scripts/sarasas?.dl1? Tekstas=1&Id=47091 [zitréta 2011 08 10]

67 Strateginio planavimo metodika. http://www.lrv.1t/veikla/strateginis-planavimas/ [ZiGiréta 2011 08 10]

8 Bivainis J., Butkevi¢ius A. Nacionalinio biudzeto islaidy planavimas. — Vilnius: Technika, 2009. -18 p.-
ISBN9789955284697

% Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dok [zitiréta 2011 07 15]

7 Fiskalinés drausmés jstatymas. http://www?3.lrs.It/pls/inter3/dok [Zitiréta 2011 07 12]

71 Valstybés finansy stabiluma garantuos Fiskalinés drausmeés jstatymas//ELTA praneSimas spaudai, 2007,
http://www.euro.lt/lt/naujienos/euras/naujienos/1952/?print=1 [zitiréta 2011 09 10]

2 Mokes¢iy administravimo istatymas. http://www3.Irs.It/pls/inter2/dok [zifiréta 2011 09 18]

7 Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas. http://www3.lrs.It/pls/inter2/dok [zitiréta 2011 09 18]
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valstybés ir savivaldybés turta ir juo disponuoja (toliau — viesasis juridinis asmuo), teisinius pagrindus,
tikslus bei vieSojo juridinio asmens vadovo kompetencija siekiant, kad veikty S$io istatymo
reglamentuojama vidaus kontrolé. [statyme teigiama, kad finansy kontrolés, kaip vidaus kontrolés
sistemos dalies, tikslas — uztikrinti, kad valstybés ir savivaldybiy turto valdymas, naudojimas, apsauga bei
disponavimas juo, vieSojo juridinio asmens sutartiniai isipareigojimai tretiesiems asmenims atitikty
teis€¢tumo bei patikimo finansy valdymo principu - ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei
skaidrumo — laikymasi.

Valstybés kontrolés istatymas“reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veikla ir
tarnybos Valstybés kontroléje teisinius santykius. 4 istatymo straipsnyje nustatoma, kad pagrindiniai
Valstybés kontrolés uzdaviniai yra:

v’ prizidréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas

valstybés biudZetas.

v’ skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio audito poveiki valstybés finansy valdymo ir kontrolés

sistemai bei 1 rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam vieSajam valdymui.

1958 mety Prancizijos Respublikos Konstitucijoje ( pranc. Constitution de 1958) ™ biudzeto
klausimams skirti 34, 47, 47-1, 47-2 straipsniai. Konstitucijoje nustatomi kai kurie pagrindiniai biudzeto
valstybés biudzeto formavimo principai. [domu tai, kad nuo 1996 mety Konstitucijoje tvirtinamos ir
socialinés apsaugos nuostatos.

Pagrindinis Pranciizijos biudZeto procesa reglamentuojantis istatymas yra 2001 mety Konstitucinis
biudZeto jstatymas ( pranc. Loi organique relative aux lois de finances)’®. 2000 metais Pranciizijoje
parengta nauja biudzeto sandaros reformos strategija ir vykdymo etapai, 2001 metais priimtas naujas,
programinio biudzeto sandaros procesa reglamentuojantis jstatymas,o 2006-aisiais Pranctizijos valstybés
biudzetas sudarytas pagal programas-misijas. Konstituciniame biudzeto istatyme iteisintos biudzeto
dokumenty turinio rengimo, tvirtinimo bei skelbimo nuostatos.

Finansiniy rodikliy nustatymo jstatymas ( pran. Loi de programmation des finances publiques)’’
reglamentuoja treju mety laikotarpio nacionalinio biudZeto prognozuojamus rodiklius, valstybés
investiciju preliminarias kontrolines sumas, maksimaliy asignavimy nustatymo ir valstybés 1éSu

investavimo i atitinkama sriti bendruosius principus ir prioritetus.

™ Valstybeés kontrolés jstatymas. http:/www3.Irs.1t/pls/inter3/dok [Zitiréta 2011 10 18]

75 Constitution de 1958. http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=LEGITEXT000006071194 [zitiréta 2011 09
18]

"SLoi organique relative aux finances..
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000394028&dateTexte [zitiréta 2011 10 18]

77 Loi de programmation des finances publiques. http:/legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte [Zitiréta 2011 10 18]
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Atitinkamy mety finansy jstatymo ( pranc. Loi de finances)” tikslas yra nustatyti biudZetiniy mety
valstybés pajamas ir iSlaidas.

Bendrasis mokes¢iy kodeksas (pranc. Code générale des impdts)” ne tik nustato pagrindines
savokas ir taisykles, kuriy bitina laikytis vykdant mokesCiy istatymus, pagrindinius apmokestinimo
mokesciais teisinio reglamentavimo principus, mokesciu saraSa, mokesciu administratoriaus funkcijas,
teises ir pareigas, mokesciy mokeétojo teises ir pareigas, mokesCiy apskaiCiavima ir sumokéejima, bet ir
apmokestinimo kiekvienu mokesciu tvarka.

1962 mety Valstybinio sektoriaus finansy apskaitos dekretas ( pranc. Le decret de 1962 sur la
comptabilité publique) *nustato biudzeto proceso dalyviy pareigas bei finansy apskaitos procediras.

1922 mety iSlaidy kontrolés jstatymas ( pranc. La loi de 1922 sur le contréle des dépenses
engagées)®' reglamentuoja, finansy kontrolieriy atsakomybe. Finansy kontrolieriai riipinasi i$ankstine
valstybés iSlaidy kontrole.

1962 mety Valstybinio sektoriaus finansy apskaitos dekretas bei 1922 mety islaiduy kontrolés
Istatymas liudija apie stiprig finansy valdymo centralizacijos tradicija.

Finansiniy byly teismy kodeksas (pranc. Le code des juridictions financiéres)*reglamentuoja
auksciausios audito institucijos Saskaity rimy (pranc. Cour des comptes) veikla, kuri jgaliota kontroliuoti
valstybés turto naudojima bei skatinti i rezultatus ir visuomenés poreikius orientuota viesaji valdyma.

Verta pastebéti, kad Pranciizijos valstybé, ES senbuvé, jau nuo 1999 mety isivedusi eura kaip
nepiniging atsiskaitymo priemong, o nuo 2002 mety eurui pakeitus nacionaling Valith83, anot EBPO
eksperty, taip pat turéty laikytis fiskalinés politikos drausmés, siekiancios uztikrinti ekonomikos
stabiluma. Taciau svarbiausi Mastrichto kriterijai - Salies biudzZeto deficitas negali virSyti 3 % bendrojo
vidaus produkto (BVP) pragjusiyju fiskaliniy mety pabaigoje, valstybés skola neturi virSyti 60 %
bendrojo vidaus produkto (BVP) pra¢jusiyju fiskaliniy mety pabaigoje - néra iteisinti Pranciizijoje.

Apibendrinant Lietuvos ir Pranctzijos biudZeto procesy teisinio reglamentavimo struktiira matome,
kad ji néra labai skirtinga. Tiek Lietuvos, tiek Pranctzijos biudZeto procesai yra gana iSsamiai

reglamentuoti jvairaus 10 teisés akty, budingi tiek jstatymai, tiek vyriausybés nutarimai, valstybés
gl tuoti | lygio t kty, budingi tiek istaty tiek vy yb t Istyb

7 Loi de finances.http://www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/loi_finances_2011.asp [Zitiréta 2011 10 18]
7 Code générale des impdts. http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577 [7itiréta 2011

10 18]

%0 Le decret de 1962 sur la comptabilité publique. http://www.aft.gouv.fr/IMG/pdf/Legifrance -
_Le_service public_de 1 acces_au_droit .pdf [ziGiréta 2011 10 18]

*ILLa loi de 1922 sur le contrdle des dépenses engagées.
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000522819&categorieLien=cid [Zitréta 2011 10 18]
%2 Le code des juridictions financiéres.
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070249 &dateTexte=20111104 [zitiréta 2011 10 18]
% Euras//Internetiné enciklopedija Vikipedija. http://It.wikipedia.org/wiki/Euras [Zifiréta 2011 09 10]
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pasizymi auksta teisine kultira. Esminis skirtumas, jog pagrindinis Lietuvos biudZeto istatymas néra
konstitucinis kaip Pranciizijos atveju. Detalizuodami konkrecius biudZeto procesa reglamentuojancius
istatymus, pasteb¢jome kai kuriuos esminius skirtumus. Pranciizijoje yra daugiau biudZeto proceso
kontrolg reglamentuojanciy istatymy nei Lietuvoje, nors kita vertus, Mastrichto kriterijai, uztikrinantys
ekonomikos stabiluma, Pranciizijoje, prieSingai nei Lietuvoje, néra iteisinti. [domu tai, kad abiejy Saliy
pagrindiniy biudzeto jstatymy reforma jvykdyta beveik tuo pat metu: Lietuvoje 2000 metais, Pranciizijoje

2001 metais

3.2 Valstybés biudZeto proceso tendencijos Lietuvoje

Analizuojant Lietuvos biudzeto procesa teoriné¢je darbo dalyje iSskirtaisiais biudzeto tobulinimo bei
biudzeto proceso problematikos kriterijais, remiamasi anks¢iau i$skirtais moderniaisiais biudzeto valdymo
principais ( atsakomybés, skaidrumo, stabilumo bei efektyvumo principai). Autoriteto bei klasikiniai
principai ( periodiSkumo, universalumo ir kt.) neakcentuojami, nes daugelio autoriy ( pvz. I. Lienert, R.
analizuojami jau daugeli mety. Taip pat bus remiamasi Mastrichto kriterijais, biitent tais, kurie nustato
reikalavimus valstybés finansams, tai metinis deficitas, ne didesnis kaip 3% BVP ir valstybés skola

nevir$ijanti 60 % BVP.

3.2.1 Lietuvos valstybés biudZeto formavimas

Kadangi ,,Lietuvos biudZeting sistema sudaro savarankisSkas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas,
taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai“™, tai ir biudZetai tvirtinami, vykdomi bei
kontroliuojami atskirai. Taigi detaliau bus nagrin¢jamas tik valstybés biudzetas.

BiudZeto rengimas trunka visus metus ir rudenj uzbaigiamas Vyriausyb¢je bei Seime, kur biudzetas
patvirtinamas.

Kiekvieny mety pradzioje Vyriausybé nutarimu patvirtina ateinanciy mety valstybés biudzeto ir

savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliu projekto rengimo plana, t.y. kalendoriu.

Kalendorius apima tris esmines biudzeto projekto rengimo darby grupes:

1. Makroekonominiy ir fiskaliniy prognoziy atlikima ir tikslinima;

# Lietuvos Respublikos Konstitucija. http:/www3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [ZiGiréta 2011 06 16]
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2. Strateginiy Vyriausybés prioritety sudarant biudZeta trejiems metams tikslinima ir institucijy
strateginiy veiklos plany rengima;

3. Valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliy projekto rengima.

BiudZeto planavimo procesas prasideda Vyriausybés prioritety nustatymu, t. y. prireikus i§ naujo
svarstomi Vyriausybés prioritetai ir jie tikslinami. Nustatytais terminais valstybés institucijos ir jstaigos
teikia Finansy ministerijai informacija, kurios reikia makroekonominéms ir fiskalinéms prognozéms
atlikti. Juy pagrindu formuojamas Salies fiskalinis planas.

Taip pat Vyriausybé tvirtina trejy mety laikotarpio nacionalinio biudzeto prognozuojamus rodiklius,
valstybés investiciju preliminarias kontrolines sumas, maksimaliy asignavimy nustatymo ir valstybés 1€sy
investavimo i atitinkama sriti bendruosius principus ir prioritetus, preliminarius duomenis apie Europos
Sajungos finansinés paramos dydi.

Tai, kad Vyriausybé tvirtina treju mety laikotarpio nacionalinio biudZeto prognozuojamus rodiklius,
rodo stabilumo principo jgyvendinima. Salies Konstitucija ir BiudZeto sandaros jstatymas apibrézia, kad
valstybés biudzeto projektas yra rengiamas trejiems biudZetiniams metams, o tvirtinamas - vieneriems
biudzetiniams metams. Be to, Lietuvos Respublikos Seimas tvirtina trejy mety nacionalinio biudzeto
prognozuojamus rodiklius.

Remiantis fiskaliniu planu, nustatomi maksimaliis asignavimai kiekvienai institucijai ir ju pagrindu
sudaromi institucijy strateginiy veiklos plany ir valstybés biudZeto programy samaty projektai. Pagal
strateginiy veiklos plany ir valstybés biudZzeto programy samaty projektus institucijy planavimo rodikliai
apibendrinami ir gautos iSvados taikomos rengiant atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta (toliau — biudzeto jstatymo projektas).

Rengiant biudZeto istatymo projekta, vyksta platus koordinavimo procesas, kuriame dalyvauja
Finansy ir kitos ministerijos, valstybés institucijos ir istaigos, Vyriausybés strateginio planavimo
komitetas.

Finansy ministerija parengta biudzeto istatymo projekta pateikia Vyriausybei, kuri, ji apsvarsciusi,
pateikia Seimui.*

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 130 straipsnyje nurodyta, kad Valstybés biudzeto projekta sudaro
Vyriausybé ir pateikia Seimui ne véliau kaip pries 75 dienas iki biudzetiniy mety pabaigos. Pastaroji
Konstitucijos nuostata atitinka atsakomybés principa - viena i$ biudzeto moderniyju principy, kuris
nurodo, kad pastovi data, kada turéty biiti pateiktas biudzeto projektas parlamentui, turi biiti nustatyta

konstitucijoje, véliausiai trys ménesiai prie§ nauju finansiniy mety pradZia. Sioje vietoje, svarbu

% Biudzeto planavimas ir tvirtinimas//Finansy ministerija. http://www.finmin.lt/web/finmin/biudzplan [Zitiréta 2011 09 10]
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nepamirsti kad biudzetas yra visuomenés arba visy mokesc¢iy mokétoju pinigai ir todél informacija apie ji
turi biti pateikta tinkamai, ir visuomen¢ reikiamu laiku informuota apie visus biudzeto proceso elementus:
tikslus, planus, asignavimus atskiroms programoms, ju kriterijus, pasiektus rezultatus ir t.t. Anot Lietuvos
laisvosios rinkos instituto analitiky™, taip buity uztikrinimas didesnis skaidrumas, mazinamos prielaidos
korupcijai ir atsirasti realios prielaidos didéti pasitikéjimui valdzios institucijomis. Visuomenés vaidmuo
svarstant biudzeto iSlaidas, kuomet dar galima paveikti galutini rezultata, Siuo metu yra menkas.
Pagrindiné to priezastis, formali biudZeto procediira ir i§ to iSplaukiantys vieSai prieinamos ir aiskios
informacijos trilkumas.

Visuomenés vaidmuo svarstant vienokias ar kitokias biudzeto islaidas, kuomet dar galima jtakoti
galutinj rezultata, $§iuo metu yra menkas. Viena pagrindiniy to priezasCiy yra vieSai prieinamos ir aiskios
informacijos triikumas. Verta pastebéti, kad BiudZeto sandaros jstatymo 11 straipsnyje yra akcentuojama:

1. Informacija apie biudzeto sudaryma, priémima, vykdyma, vertinima, kontrol¢ turi biiti aiski ir viesa,

i$skyrus informacija, kuri jstatymy nustatyta tvarka yra valstybés paslaptis

2. Informacija apie patvirtinta valstybés biudzeta, jo pajamas ir asignavimus, ju vykdyma skelbiama

oficialiame leidinyje ,,Valstybés zinios* ir Finansy ministerijos interneto tinklalapyje

Pirmuoju punktu nurodoma, kad visa informacija apie biudzeta turi biiti ,,aiski ir vieSa“. Deja, §iuo metu
informacija daZznai buina nepakankama, bet ir svarbiausia, visiS8kai neaiskiai pateikta. Lietuvos laisvosios
rinkos instituto analitikai pabrézia®’, kad bitina keisti nuostata, jog aikios informacijos gavimas patogiu
biidu pilieciams yra privilegija ir uztenka vien formaliai patalpinti informacija instituciju puslapiuose, kuria
paskui pilieiai galéty susirasti ir iSsirankioti. Turi buti jtvirtinta nuostata, kad patogus ir iSsamus
informacijos pateikimas su galimybe ja analizuoti ir matyti skirtingais pjiiviais — yra viena i§ valstybés
teikiamy paslaugu, kuri turi biiti atlickama kokybiSkai.

Dabartin¢ informacijos pateikimo forma Lietuvoje per keleta paskutiniy mety patobuléjo labai
nezymiai. Realiai visuomené gali susipazinti su biisimy mety biudZeto struktiira ir pagrindiniais rodikliais
dar véliau uz Seima, t.y. spalio ménesj arba likus vos ménesiui iki biudzeto priémimo — kuomet lieka per
mazai laiko rimtam visuomeniniam biudzeto svarstymui, o daryti itaka labai inertiSkam biudZeto procesui
jau yra per vélu.

Valstybés kontrolés iSvadose teigiama, kad su biudzeto procesu (planavimu, sudarymu, vykdymu ir
vertinimu) susijusi informacija néra pateikiama asignavimy valdytojams ir visuomenei patogiai, kad biity

galima analizuoti, vertinti, stebéti progresa.

¥V alstybinio audito ataskaita. Programinio biudZeto sistema. http://www.vkontrole.It/auditas_ataskaita.php?166 [Zidiréta 2011
09 19
871 ]

en pat.
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Anot EBPO eksperty®, stiprindama rysius su pilie&iais, valdZia privalo uztikrinti, kad bity teikiama
objektyvi, iSsami ir suprantama informacija, kad ji buty lengvai prieinama ir, kad bity numatyta
pakankamai laiko ir tinkamas biidas pasiiilymams teikti, ir tai bty aiSkiai reglamentuota. Galima teigti,
kad Siuo metu informacija teikiama Lietuvos pilie€iams néra nei iSsami, nei lengvai prieinama, nei
teikiama supranta forma ir tinkamu laiku.

Nors antrajame Biudzeto sandaros istatymo 11 straipsnio punkte nustatoma, kad ,,informacija apie
patvirtinta valstybés biudZeta, jo pajamas ir asignavimus, ju vykdyma skelbiama oficialiame leidinyje
,» Valstybés zinios* ir Finansy ministerijos interneto tinklalapyje®, taiau néra numatytas laikas

Taigi nors Biudzeto sandaros istatymas numato, kad visa informacija apie biudzeta turi biti ,,aiski ir
viesa“ bei nurodoma informacijos apie biudzeto procesa paskelbimo vieta, ta¢iau negalime teigti, kad
Lietuvos valstybés biudZeto procesas pilnai atitinka skaidrumo principa. Vyriausybé per velai skelbia
informacija apie planuojamas ir faktines valstybés pajamas ir i§laidas, jstatyme nenustatyta informacijos
apie biudzeto procesa teikimo laikas.

Veéliau biudzeto istatymo projektas nagrin€¢jamas Seime. Seimo komitetai ir nariai teikia pasitlymus
del biudzeto istatymo projekto. Vyriausybei priémus atitinkamus sprendimus dél Siy pasiiilymy, biudZeto
istatymo projektas vél svarstomas ir tvirtinamas Seime, kuris turi patvirtinti biudzeto istatyma ne véliau
kaip prie§ 14 kalendoriniy dieny iki biudzetiniy mety pradzios. Kaip jau miné¢jome valstybés biudZetas
tvirtinamas vieniems biudzetiniams metams, kurie Lietuvoje sutampa su kalendoriniais metais, t.y, nuo
sausio 1 d. iki gruodzio 31 d.

Isigaliojus biudzeto istatymui, valstybés biudzeto asignavimy valdytojai patikslina ir pateikia Finansy
ministerijai duomenis apie asignavimy paskirstyma pagal tvirtinamas programas. Gavusi patikslintus
duomenis, Finansy ministerija parengia Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél atitinkamy mety
valstybés biudZeto patvirtinty asignavimuy paskirstymo pagal programas projekta ir pateikia ji tvirtinti
Vyriausybei.*

Apibendrinant Lietuvos valstybés biudZeto projekto rengima bei jo tvirtinima, galima remtis
pagrindinio Lietuvos biudzeto procesa reglamentuojanéio Biudzeto sandaros istatymo tikslu: ,siekiant
ilgalaikes, visapusiSkos ekonominés ir socialinés Lietuvos Respublikos pilieCiy gerovés, uztikrinti, kad
sudarant ir vykdant biudZeta piniginiai iStekliai biity naudojami efektyviai.“ Taigi bent jau formaliai
istatymas numato, kad siekiama efektyvaus biudzeto sudarymo bei vykdymo. Sia nuostata siekiama

itvirtinti nuolatinio tobulinimo principa. Apibendrinant autoriy nuomones Siuo klausimu, daroma isvada,

% Valstybinio audito ataskaita. Programinio biudZeto sistema. http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?166 [zifréta 2011
09 19]
% Biudzeto planavimas ir tvirtinimas//Finansy ministerija. http://www.finmin.lt/web/finmin/biudzplan [Zifiréta 2011 09 10]
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kad pastarasis principas Lietuvos biudzeto procese dar yra zenkliai tobulintinas. Kalbant apie biudzeto
sudarymo efektyvuma, Lietuvoje pagristai reiskiama nuomoné®, kad biudZetas sudaromas remiantis
pernelyg optimistiSkomis prognozémis: biudzeto istatymu tvirtinamos didesnés valstybés pajamos ir
i8laidos nei realiai gali biiti {vykdytos. Nors atsizvelgiant { 2009 m. ir 2010 m. duomenis (Zr. 4 lentelg),
matome, kad pajamos nors ir labai nezymiai, virSija planuotasias pajamas, o biudzeto iSlaidos buvo
mazesnés nei numatytos mety pradzioje. Tai visgi parodo, kad naujos reformos kryptis eina teisinga

linkme.

4 lentelé. Valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy vykdymas 2009/2010 metais

2009/2010 mety pajamos (be Mety prognozé mlrd.lt. Ivykdyta per metus mird.It
ES paramos)
2009 14,397302 14,780883
2010 13,378072 14,533835
2009/2010 mety iSlaidos
2009 25,636600 24,617010
2010 26,199953 24,528624

Saltinis: Finansy ministerija, 2011

Taciau Vyriausybés pastangos suformuluoti valstybés ilgalaikés raidos strategija bei idiegti
programinj biudzeta yra pakankamai kritikuojamos.

2001 m. gruodzio 5 d. Vyriausybé patvirtino Valstybés ilgalaikés raidos strategijos rengimo
koncepcija, pagal kuria kuriamas strateginio planavimo dokumentas, atspindintis valstybés ilgalaikés
raidos vizija, pagrista ekonomings, socialinés kultiirin€s ir politinés situacijos analize. Pagrindini darba
atlieka Ukio ministerija, kurios nuostatuose jvardytas uzdavinys formuoti LR Vyriausybés Lietuvos akio
plétros politika ir ilgalaikg strategija. Taciau tokios Vyriausybés pastangos suformuluoti valstybés
ilgalaikés raidos strategija yra kritikuojamos specialisty dél nepakankamo veiksmy koordinavimo, $io
darbo netinkamo organizavimo bei deklaratyvaus jo pobidzio. Daug kritikos sulaukiama d¢l to, kad
biudzetas sudaromas ne vadovaujantis deklaruojamais tikslais, bet asignavimy valdytoju poreikiais, nors
pastaruosius ir bandoma {jvilkti { programy ir strateginio planavimo rémus. Su strateginio planavimo

principy igyvendinimu glaudziai susij¢ ir programinio biudZzeto sudarymo principo diegimas Lietuvoje.

% Valstybinio audito ataskaita. Programinio biudZeto sistema. http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?166 [zifréta 2011
09 19]
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Tiek Laisvosios rinkos instituto specialisty, tiek patiy programy karéjy ir vertintoju nuomone’’,
programinio biudZeto sudarymo principas néra pakankamai isisavintas ir iki galo nesuvokta jo esmé.
Kritikuojama tai, kad programinis biudZetas taip pat yra daugiau deklaratyvaus pobiidZio: programos
programiniame biudZzete “pritemptos”, jos apjungiamos ar smulkinamos nekeifiant ju esmeés. Vienu
svarbiausiy prioritety vertinant programinj biudzeta Valstybés kontrolé laiko programy kriterijuy aiSkuma
ir skaidruma. Audituojant nustatoma, kad ne visada aiSku, ka valstybés institucijos ir biudzetinés istaigos
planuoja pasiekti ateinanciais metais. Programy sandaros trikumai parodo formaly instituciju pozitri i
veiklos planavima. Be to, nors teisés aktuose numatyta galimybé teikti ir nagrinéti alternatyvias
programas, Lietuvoje alternatyvos mazai nagrinéjamos. Egzistuoja rizika, kad jau biudzeto planavimo
etape bus uzprogramuotas neefektyvus valstybés 1€Sy panaudojimas arba ju panaudojimas ne pagal
paskirti.

ISanalizavus Lietuvos valstybés biudZeto sudarymo tendencijas, galima teigti, kad jis i§ dalies atitinka
rekomenduojamyju moderniyjy principy saraSa, taciau tobulintiny aspekty taip pat yra nemazai.

Daugiausia trikumy pastebima jgyvendinant efektyvumo bei skaidrumo principus.

3.2.2 Lietuvos valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy vykdymas

Po to, kai biudzetas patvirtinamas istatymu, jis yra vykdomas: i biudzeta surenkamos pajamos ir
finansuojamos valstybés i§laidos. Sis biudZeto proceso etapas trunka visus biudZetinius metus.
Biudzetiniais metais biudZetas paprastai bent pora karty keiciamas ir tikslinamas — tai atliekama ta pacia
tvarka, kaip tvirtinant pradini biudzeto istatyma. Jau buvo minéta, kad valstybés ir savivaldybiy biudzetai
sudaromi, vykdomi ir kontroliuojami atskirai, taciau norint jvertinti valstybés biudzeto vykdyma ir
palyginti su Pranciizijos valstybés biudzeto vykdymu pagal tokius kriterijus, kaip Mastrichto kriterijai ar
valstybés skola, darbe remiamasi ne tik valstybinio, bet ir nacionalinio ar net konsoliduoto Salies biudzeto

rodikliais.”

Biudzeto vykdymo etape isskiriamos dvi pagrindinés sritys’:

v’ BiudZeto pajamy vykdymas

*'Valstybinio audito ataskaita. Programinio biudZeto sistema. http://www.vkontrole.It/auditas_ataskaita.php?166 [Zidiréta 2011
09 19]

92Rakauskiené 0.G. Valstybés ekonominé politika (fiskaliné, uzsienio prekybos ir socialiné politika):monografija. - Vilnius:
MRU leidybos centras, 2006. — 246-247 p.- ISBN9955-19-032-9

- Levisauskaité K., Riiskys G. Valstybés finansai. - Kaunas: VDU leidykla, 2003.-73 p.- ISBN995553091X
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v BiudZeto iSlaidy vykdymas

Valstybés biudZeto vykdyma organizuoja Vyriausybe, kasos operaciju vykdyma organizuoja Finansy
ministerija. Vykdant valstybés biudZeta tiesiogiai dalyvauja daug valstybés institucijuy — Mokesciy
inspekcija, Muitinés departamentas, visi asignavimy valdytojai ir jiems pavaldzios istaigos. Prie vykdymo
prisideda ir baudas administruojancios institucijos, teismo antstoliai, kontroliuojancios institucijos. Visi,

kas prisideda prie pajamy pakliuvimo i biudZeta, vykdo biudzeto pajamy dali.”*

Valstybés biudZeto pajamas sudaro:”

1. Pajamos i§ mokescCiy, gaunamos i valstybés biudzeta pagal istatymus ir kitus teisés aktus
Pajamos i§ valstybés turto

Valstybés biudzetiniy istaigy pajamos

Negrazintina finansiné parama (pinigines 1€5os)

Dotacijos

Kitos pajamos

N kR

I valstybés biudzeto pajamas jskaitomos jmokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo

turto realizavima, i§skyrus Valstybes ir savivaldybiy turto valdymo

IS visy paminéty pajamu kategoriju mokesciai yra didziausias iplauky ir pajamy Saltinis, tad mokesciy
politika yra pajamy politikos démesio centre.”® Didele dalj valstybés biudzete sudaro Europos Sajungos ir
kitos tarptautinés finansinés paramos léSos.

Mokestiniy pajamy pagrinda sudaro keturi mokesciai t. y. pridétinés vertes (PVM), gyventoju pajamy
(GPM) ir pelno mokesciai bei akcizai.
Remiantis Finansy ministerijos duomenimis, pateikiami 2011 mety planuojamo nacionalinio biudzeto

pagrindiniai mokesciai (zr. 5 lentelg).

5 lentelé. 2011 mety planuojamo nacionalinio biudZeto pagrindiniai mokesciai

Mokesciai Suma It.

% Rakauskiené O.G. Valstybés ekonominé politika. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — 246 p.- ISBN9955-19-
032-9

®Naraskevi¢iiite V., Lakstutiené. A. Valstybés finansai. - Kaunas: Technologija,2003. — 40 p.- ISBN995509396X

% Marcijonas A., Gudavicius B., Mokes¢iy teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.- 19p.-ISBN 9955557052;
Meiltnas V.,Puzinauskas P. Lietuvos finansy sistema.- Vilnius: Teisinés informacijos centras ,2003.- 103p.-ISBN 9955557265
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Pridétinés vertés mokestis 8 mlrd. 259,2 min

Gyventoju pajamy mokestis 3 mlrd. 665,6 min. lity
Akcizai 3 mlrd. 476,4 min. lity
Pelno mokestis 1 mird. 178,6 min. lity

Saltinis: Finansy ministerija, 2011

Didziaja dali valstybés mokestiniy iplauku Lietuvoje sudaro netiesioginiai mokesciai, t.y. pridétinés
vertés mokestis ir akcizai. Tiesioginiai mokesc¢iai — pelno mokestis ir gyventoju pajamuy mokestis sudaro
zymiai mazesng pajamy dali. Tai kad netiesioginiai mokesc¢iai sudaro didZiaja valstybés mokestiniy
iplauky dali rodo gyventoju mokes¢iy nastos did¢jima. Tai skatina ivairiais biidais i§vengti mokesciy
mokéjimo. Lietuvos Vyriausybé aktyviai ieSko problemos sprendimo budy, kaip nedidinant mokes¢iy
nastos, gerinti mokesC¢iy surinkima. Taciau reikéty ieSkoti biidy, kurie ne tik padidinty mokesCiy

surinkima, bet i§ esmés ir nuolat didinty valstybés pajamas.

6 lentelé. Valstybés biudZeto pajamy vykdymas 2004-2010 metais

Atitinkamy mety pajamos (be ES | Mety prognozé tukst.It. Ivykdyta per metus tukst.lt
paramos)

2004 10334912 10404222

2005 11182362 121150518

2006 13759951 14642258

2007 16127875 17187762

2008 20459627 19718860

2009 14397302 14780883

2010 13378072 14533835

Saltinis: Finansy ministerija, 2011

Pagal lentel¢je pateikiamus duomenis galime teigti, kad valstybés biudzeto pajamy planas nuo 2004
iki 2010 mety, iSskyrus 2008 metus, yra virSijamas. Tai grieztos valstybés finansy politikos vykdymo
rezultatas, kuris akivaizdziai rodo, jog Salies tkis nuosekliai didéja. Taciau §io vieno rodiklio nepakanka,
norint objektyviai jvertinti Salies biudzeto vykdyma. Taip pat reikia akcentuoti biudzeto vykdymo

skaidruma, skolos dydi bei deficita. Tam reikalinga iSsamesné valstybés iSlaidy analiz¢.

Pagal Biudzeto sandaros istatymo 14 straipsni valstybés biudzeto asignavimai yra naudojami jstatymams

igyvendinti:
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1. Valstybés funkcijoms atlikti
2. Dotacijoms savivaldybiy biudzetams teikti

3. Valstybés jsipareigojimams vykdyti

Tiek sudarant, tick vykdant biudzeta iSlaidos turi biiti derinamos su pajamomis. Biudzete gali

susidaryti 3 situacijos’’:

v BiudZeto balansas - kai biudzeto pajamos pagal savo dydj yra lygios biudZeto iSlaidoms
v’ BiudZeto perteklius - tai tokia situacija, kada biudzeto i§laidos yra mazesnés uz biudZeto pajamas

v BiudZeto deficitas - tai situacija, kai biudZeto i$laidos virSija biudZeto pajamas

Nuolatinis deficitinis valstybés biudzetas tiesiogiai itakoja valstybés skola. Valstybés skola
Siandieningje Svietéjiskoje ir politinéje visuomenéje yra vienas aktualiausiy klausimuy, kadangi tai liecia ne
tik pacCia valstybe, valstybés vyriausybg, bet ir visus valstybés gyventojus, ju socialing aplinka, ateities
kartas.”®

Zvelgiant i paskutiniy de§imties mety valdZios sektoriaus deficita/pertekliy (Zr. 8 lentelg), akivaizdu,

kad kiekvienais metais biudzetas yra deficitinis, o skola nuolat auga.

7 lentelé. ValdZios sektoriaus deficitas/perteklius ir skola 2000-2010 metais

?7 Rakauskiené 0.G. Valstybés ekonominé politika. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — 216 p.- ISBN9955-19-
032-9

% Reéklaitis P. Valstybés skola, jos pasekmés, mazinimo biidai ir problemos//Politikos aktualijos.
http://www.politikosaktualijos.1t/2009/06/17/valstybes-skola-jos-pasekmes-mazinimo-budai-ir-problemos/[ zitiréta 2011 09 19]
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Metai Valdzios valdzios
sektoriaus sektoriaus
deficitas (-) / bendroji skola
perteklius (+) % % su BVP
su BVP
2000 -3,2 23,7
2001 -3,6 23,1
2002 -1,9 22,3
2003 -1,3 21,1
2004 -1,5 19.4
2005 -0,5 18,4
2006 -0,4 18,1
2007 -1,0 16,9
2008 -3,3 15,6
2009 -9,5 29,5
2010 -7,1 38,2

Saltinis: Statistikos departamentas, 2011

Vertinant Siuos du rodiklius pagal Mastrichto kriterijus, valdZios sektoriaus deficitas eilg mety (nuo
2002 iki 2008) nevirsijo tikslinio 3 %bendrojo vidaus produkto rodiklio. Valdzios sektoriaus skolos dydis
taip pat ilga laika buvo gerokai mazesnis nei nustatyta 60 % BVP riba .Taciau paskutiniyjy mety (2009,
2010 mety) tendencijos verCiau sunerimti, nes tiek deficitas, tiek valstybés skola smarkiai iSaugo.
Deficitas jau gerokai virSija nustatyta 3 % BVP riba. Valstybés skola nors ir nesiekia 60 % BVP ribos,
taCiau nuolat didéja ir prognozuojama, kad ateityje dar augs : ,,projektuojama, kad valstybés skola 2010 m.
sudarys 36,6 proc. BVP, 2011 m. - 39,8 proc. BVP, 2012 m. - 41 proc. BVP*” .

Tiesa, verta pastebéti, kad Fiskalinés drausmés jstatymas Lietuvoje nustato fiskalinés drausmeés normy
laikymasi, ,.kad visi Lietuvos ekonominiai rodikliai tvariai atitikty Mastrichto kriterijus ir sklandziai

funkcionuoty ekonomika jvedus eura™ .

9 Euro sieksime 2014 metais// Mokes¢iy zinios,2011, birzelio 13d, Nr. 22.

http://www.mzinios.It/1t/201 117/straipsniai/aktualijos/euro_sieksime 2014 metais.html [zitiréta 2011 06 10]
100 Valstybés finansy stabiluma garantuos Fiskalinés drausmés istatymas//ELTA praneSimas spaudai.
http://www.euro.lt/lt/naujienos/euras/naujienos/1952/?print=1 [zitréta 2011 09 10]



http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=1282&PHPSESSID=4bcb15f1df12ebbc37772634deaeda3e
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57

Kalbant apie valstybés biudzeto vykdymo skaidruma, galima teigti, kad Lietuvos valstybés biudzetas
yra vykdomas pakankamai skaidriai. Pastaraisiais metais Lietuvoje vis daugiau duomeny ir informacijos
apie valstybés biudZeta galima rasti Finansy ministerijos tinklapyje. Be to, Biudzeto sandaros istatymo 11
straipsnyje nustatyta, kad Finansy ministerija informacija apie patvirtinta valstybés biudZeta, jo pajamas ir
asignavimus, ju vykdyma skelbia leidinyje ,, Valstybés zinios* ir Finansy ministerijos interneto puslapyje.
Tai taip pat vykdomosios valdzios atsakomybés, susijusios su informacijos pateikimu apie biudzeto
vykdyma, principo igyvendinimas.

Apibendrinant Lietuvos valstybés biudzeto vykdyma, galima konstatuoti, kad valstybés biudzeto
pajamos kiekvienais metais ivykdomos pagal prognozes, taciau vertinant nacionalinio ir konsoliduoto

Salies biudzeto pajamuy ir iSlaidy santyki, rezultatai néra tokie optimistiniai: skola auga, deficitas did¢ja.

3.2.3 Lietuvos valstybés biudZetiné kontrolé

Biudzetiné kontrolé - nuolatiné valstybés ar savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo prieziiira,
kuri atlieckama tiek formuojant biudzeta, tiek vykdant.

Kalbant apie valstybés biudzeta, biudzeting kontrole atlieka beveik visos valdzios ir valdymo
institucijos, taciau svarstant ir tvirtinant biudzeta pagrindinis vaidmuo tenka Vyriausybei, Seimui, Seimo
komitetams.

Vykdant biudzeta pagrindinés kontrolés institucijos yra asignavimy valdytoju vidaus audito tarnybos,
mokesc¢iy inspekcija, Valstybés kontrolé. Valstybés biudZeto vykdymo kontrolg atlieka Valstybeés
kontrolé.

Valstybés biudzeto vykdymo bendraja nuolating prieziiira atlieka biudzeto ir finansy komitetas. Kiti
Seimo komitetai gali iSklausyti informacija, kaip vykdomi ju kompetencija atitinkantys biudzeto
straipsniai.'"’

Siekiant jvertinti kontrole aptarsime veikéjy atsakomybe bei atsiskaityma.

Kalbant apie biudzeto proceso dalyviy atsakomybe, anksCiau aptartuoju atsakomybés principu
akcentuojama biudZzeto valdytoju ir aukSciausios kontrolés institucijos atsakomybé.

BiudZeto valdytoju atsakomybés principu teigiama: jeigu istatymy leidziamoji valdzia didziaja dali
atsakomybés parengiant ir vykdant biudzeta perleidzia vykdomajai valdziai, tuomet pastaroji biudzeto

valdytoju pareigas ir funkcijas nustato savo institucijy viduje. Tuo atveju, jeigu istatymy leidziamoji

1% Vidaus auditas ir finansy kontrolé. http://www.finmin.It/c/portal/layout?p_1_id=PUB.1.58 [7itiréta 2011 09 10]; Muzellec R.
Finances publiques. — Paris: Sirey, 1991.- 135p. — ISBN978-2-247-06889-0
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valdzia nori labiau kontroliuoti biudzeto vykdyma, ji gali istatyme apibrézti biudzeto valdytoju
atsakomybe, ju funkcijas, ar net paciy valdytojy skaiciuy, jeigu matoma, kad ju per daug, ar per mazai.
ISanalizave Konstitucija ir BiudZeto sandaros istatyma, galime teigti, kad Vyriausybés ir asignavimy
valdytoju atsakomybé yra reglamentuota ir tai rodo istatymy leidZziamosios valdZios nora labiau
kontroliuoti biudzeto vykdyma:
v' Lietuvos Respublikos Vyriausybé — tai vykdomosios valdzios institucija. Konstitucijos 94
straipsnyje nustatoma, kad Vyriausybé organizuoja valstybés biudzeto projekto sudaryma, svarsto
projekta ir pateikia ji Lietuvos Respublikos Seimui, organizuoja valstybés biudZeto vykdyma, ruosia
ataskaita apie biudzeto vykdyma.
v' Asignavimy valdytojai — ministerijy, departamenty, valstybiniy tarnybuy, imoniy ir istaigy
vadovai, kurie yra atsakingi uz 1ésuy, skirty 1§ valstybés ar savivaldybiy biudzety, tikslini ir rezultatyvy
panaudojima. Realiai biudzeto projekto sudaryme dalyvauja beveik visi departamentai, ministerijos,
valstybinés tarnybos, istaigos, kuriy veikla ar juy reguliuojamos sferos gauna finansavima
(asignavimus) i§ valstybés biudzeto. Asignavimy valdytojy atsakomybe nustato Biudzeto sandaros

istatymo 7 straipsnis. Jie atsakingi uz:

1. Programy vykdyma, programy samaty sudaryma ir vykdyma nevirSijant patvirtinty asignavimy
sumy (atsizvelgiant i Sio [statymo 6 straipsnio 5 punkta), uz paskirty asignavimuy efektyvy, atitinkanti
programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima.

2. Atsiskaitymus su darbuotojais, mokes¢iy administravimo istaigomis, visy risiy energijos ir kity
darby, paslaugy bei prekiy tiekéjais, iSskyrus atvejus, kai laiku neapmokamos mokeéjimo paraiskos,
pateiktos Valstybés izdui ir savivaldybiy administracijoms asignavimams gauti.

3. Buhalterinés apskaitos organizavima, ataskaity rinkiniy pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybes

istatyma ir kity teisés akty reikalavimus rengima ir pateikima.

Auksciausios valstybinio audito institucijos, Valstybés kontrolés, atsakomybés apibrézimas Valstybés
kontrolés istatyme taip pat rodo atsakomybés principo igyvendinima. Pats istatymas taip pat atitinka
INTOSAI pateikta normuy sarasa iSorinés kontrolés istatymui rengti, iSskyrus ta aspekta, kad istatyme
nenurodomas konkretus metinés ataskaitos teikimo laikas Seimui.

Vertinant biudzeto proceso dalyvius efektyvumo principu, kad biudzeto valdytojai pasibaigus
biudzetiniams metams turéty pateikti istatymy leidéjui ataskaita apie rezultatus, remtasi Konstitucija ir
BiudZeto sandaros istatymu. Konstitucijos 94 straipsnyje nustatoma, kad viena i§ Vyriausybés pareigy yra

ruosti ataskaita apie biudzeto vykdyma. Vyriausybé parengia ir iki kovo 31 dienos pateikia Seimo
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Pirmininkui praéjusiy mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita. BiudZeto sandaros istatymo 7
straipsnyje nurodoma, kad asignavimu valdytojai yra atsakingi uz ataskaity rinkiniy pagal VieSojo
sektoriaus atskaitomybés istatyma ir kity teisés akty reikalavimus rengima ir pateikima.

Ivertinus biudZeto proceso dalyvius atsakomybés bei efektyvumo principais, galima teigti, kad
principai yra igyvendinti ir galima kalbéti apie efektyvia biudzeto proceso kontrolg, taciau tokios
valstybés biudzeto tendencijos, kaip islaidy ar valstybés tarnautojy skaiGiaus didéjimas ', verdia abejoti
pastaryju principy igyvendinimu. Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertai teigia'®, kad dauguma
biudzeto proceso veikéju turi savo asmeniniy interesy, kurie nebiitinai sutampa su bendresniais
visuomenés interesais, tokiais kaip valstybés iSlaidy panaudojimo tikslingumas, efektyvumas ir
skaidrumas. Tie veikéjai, tai ne tik politikai, valdininkai, bet ir paprasti pilieCiai. Politikai yra suinteresuoti
ieskoti vis naujy visuomenes problemy ir kurti planus kaip tas problemas spresti papildomy valstybeés
i8laidy saskaita.

Pagal biudzeto-maksimizavimo (angl. budget-maximizing) modelj, valdininkams budinga visur ir
visada siekti iSplésti savo biudzetus tam, kad padidinti savo asmening galia ir svarba — ir taip lems
valstybinio sektoriaus augima ir daznai socialinés naudos ir efektyvumo mazéjima.

Salies piliegiai ar rinkéjai, veikdami visiskai racionaliai, néra suinteresuoti eikvoti savo laiko ir riipintis
tikslingu, efektyviu ir skaidriu valstybés islaidy panaudojimu. Net matydami neracionaliai naudojamus
valstybés pinigus, paprasti pilieCiai néra suinteresuoti gaisti savo laiko ir stengtis informuoti atitinkamy
asignavimy valdytojus, kaip sutaupyti viena ar kita milijona lity, nes atskiram pilie¢iui dél tokio sutaupymo
didelés naudos nebus.

Taigi nors biudZeto proceso dalyviy atsakomybé yra iteisinta, taciau iSlaidy ar valstybés tarnautojy
skaiciaus did¢jimas rodo, kad realiai biudZeto proceso kontrolé bei veikéjuy atsakomybé néra efektyvi. Tai
galima paaiskinti $iuo metu pasaulio akademinéje bendruomenéje labai iSpopuliaré¢jusia visuomenés
pasirinkimo (public choice) teorija, kai visi pagrindiniai demokratingje visuomenéje veikiantys veikéjai —
pilieciai, politikai, valdininkai, verslo ir kitos interesy struktiiros — veikia kaip racionalls ir savo asmenine
nauda besiriipinantys individai. Individy egoizmas, anot visuomenés pasirinkimo teorijos, néra blogas ar

taisytinas dalykas — tai tiesiog realybe atspindintis faktas. TaCiau to pasekmé yra tai, kad visiems

12vyriausybés veiklos indekso rodikliai. http://www.viesai.lt/vyriausybes-veiklos-indeksas/ [Zifiréta 2011 10 19]
1%yalstybinio audito ataskaita. Programinio biudZeto sistema. http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?166 [Zitiréta 2011
09 19]



http://www.euro.lt/lt/naujienos/euras/naujienos/1952/?print=1
http://www.viesai.lt/vyriausybes-veiklos-indeksas/
http://www.finmin.lt/web/finmin/biudzplan
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?166
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?166
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individams elgiantis racionaliai ir besiripinant savo interesais, galutinis politinio ir biurokratinio

sprendimo priémimo rezultatas néra pats naudingiausias visuomenei.'**

3.3 Valstybés biudZeto proceso tendencijos Pranciizijoje

Kaip ir Lietuvos atveju, Pranciizijos biudzeto procesas analizuojamas teoringje darbo dalyje
i$skirtaisiais biudzeto tobulinimo bei biudzeto proceso problematikos kriterijais, remiantis moderniaisiais
biudzeto valdymo principais bei Mastrichto kriterijais, biitent tais, kurie nustato reikalavimus valstybés

finansams: metinis deficitas, ne didesnis kaip 3% BVP ir valstybés skola nevirsijanti 60 % BVP.

3.3.1 Pranciizijos valstybés biudZeto formavimas

Pranciizijos biudzeto procesas prasideda daugiau nei vieneri metai pries finansiniy mety pradzia. Kaip
ir Lietuvos atveju tvirtinamas finansiniy rodikliy rengimo planas, kurio esminiai etapai taip pat yra
makroekonominiy ir fiskaliniy prognoziy atlikimas ir tikslinimas, strateginiy prioritety sudarant biudzeta
trejiems metams tikslinimas ir institucijy strateginiy veiklos plany rengimas bei valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekto rengimas.

34 Prancizijos Konstitucijos straipsnyje nurodoma, kad tvirtinami trejy mety laikotarpio nacionaliniai
biudzeto prognozuojami rodikliai. Tai, kad tvirtinami trejy mety laikotarpio nacionalinio biudZeto
prognozuojamus rodikliai, rodo stabilumo principo igyvendinima.

Finansy ministerijos parengtas biudzeto jstatymo projektas ( pranc. Le ministre du Budget, des
Comptes publics et de la Réforme de I’Etat) pateikiamas parlamentui. 39 Konstitucinio biudZeto jstatymo

. . 105
straipsnyje nurodoma

kad biudzeto istatymo projektas pateikiamas véliausiai pirma spalio antradieni.
Pastaroji Konstitucijos nuostata atitinka atsakomybés principa - vieng i§ biudzeto moderniyjy principy,
kuris nurodo, kad pastovi data, kada turéty biiti pateiktas biudzeto projektas parlamentui, turi biiti
nustatyta jstatyme, véliausiai trys ménesiai prie§ naujy finansiniy mety pradzia.

Visuomenés vaidmuo svarstant biudZeto iSlaidas, kuomet dar galima paveikti galutinj rezultata,

Prancuzijoje yra labai realus, nes yra internetinis puslapis (http://www.performance-

publique.budget.gouv.fr )'°, kuriame skelbiama visa su biudZetu susijusi informacija. Toks puslapis labai

1%L ietuvos viesyjy finansy problematika ir 2008 mety galimybés// Lietuvos laisvosios rinkos
institutas.http://www.lIrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/llri_analize lietuvos_viesuju_finansu_pr
oblematika_ir 2008 _m_galimybes/4214:from_topic_id:19 [ZiGréta 2011 06 19]

19 Constitution de 1958. http:/www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=LEGITEXT000006071194 [Zifiréta 2011 09
18]

1% 1 ¢ forum de la performance. http://www.performance-publique.budget.gouv.fr [Zifréta 2011 09]
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prisideda prie biudZeto proceso vieSumo ir skaidrumo bei galimybés efektyviau panaudoti jo 1éSas.
Puslapyje pateikiama ir nuolatos atnaujinama visa su biudzeto procesu susijusi informacija. Tarptautiniy
biudzeto projekty organizacija Pranciizija jvardijo kaip viena i$ Saliy, kuri geriausiai uztikrina biudzeto
skaidruma. Taciau EBPO eksperty sitilymas iteisinti informacijos apie biudZeto proceso teikimo laika bei
vieta Pranctzijos biudZeto istatymuose néra jgyvendintas.

Biudzeto istatymo projektas nagrinéjamas Parlamente. Pranctizijos parlamenta sudaro dveji riimai:
Nacionaliné asambléja ir Senatas. Pirmiausia projektas svarstomas Nacionalingje asambléjoje.
Oganizuojamas svarstymas, kuriame dalyvauja jvairiy partijy atstovai. Projektas Asambl¢joje turi biiti
patvirtintas per 40 dieny po to, kai Vyriausybé iteiké projekta. Véliau projektas svarstomas Senate, jeigu
Senatas nesutinka su Asambléjos priimtais nutarimais, vyksta diskusija, kol galiausiai pasiekiamas
kompromisas ir priimamas biudzeto istatymas. Tiek Asambléja, tiek Senatas gali vykdyti biudzeto
projekto pakeitimus, bet atsizvelgdami i Vyriausybés patvirtintus rodiklius. Kaip ir Lietuvoje valstybés
biudzetas tvirtinamas vieniems biudzetiniams metams, kurie sutampa su kalendoriniais metais, t.y, nuo
sausio 1 d. iki gruodzio 31 d.

Valstybés kontrolés 6-ojo audito departamento direktoré Jolita Korzuniené savo straipsnyje apie

"7 kad Pranciizijos patirtis diegiant programini

programinio biudZeto sistemos tobulinima pazymi
biudzeta vertintina labai teigiamai. Programinio valdymo principy igyvendinimas Pranciizijoje, kaip
galimybé efektyviau naudoti valstybés biudzeto 1¢Sas, instituciju veikla nukreipiant | konkreciy rezultaty
siekima ir didinant vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy kokybe¢ buvo pradétas dar 1970 metais, taciau,
pra¢jus septyneriems metams, biudZeto sistemos analizé¢ parodé, kad progresas, diegiant programinius
principus, yra menkas ir nepateisino likes¢iy: i§ esmés nepasikeit¢ nei valstybés biudzeto sudarymo
tvarka, nei tvirtinimas. Buvo nuspresta, kad tolesni keitimai tuometinéje sistemoje biity buve per daug
sudétingi. 2000 metais Pranciizijoje parengta nauja biudzeto sandaros reformos strategija ir vykdymo
etapai, 2001 metais priimtas naujas, programinio biudzeto sandaros procesa reglamentuojantis istatymas
(Konstitucinis biudzeto istatymas), o 2006-aisiais Pranctzijos valstybés biudzetas sudarytas pagal
programas-misijas.'” Toks biudZetas suteikia galimybe tick Parlamentui, tick paprastiems pilie¢iams
aiSkiau matyti kur panaudojami valstybés pajamos, taigi ir mokes¢iy mokeétojuy pinigai. Jau minétame
internetiniame puslapyje, kuriame skelbiama visa su biudzetu susijusi informacija, pateikiama

programinio biudzeto struktiira. Kiekviena misija yra suskirstyta i konkrec¢ias programas ir veiklas ( zr. 10

pav.):

7 Korzuniené J. Kaip efektyviau naudoti valstybés pinigus//Mokeséiy Zinios, 2007, birzelio 11-17 d, Nr. 24.
http://www.vkontrole.lt/publikacijos24.shtml [zitiréta 2011 06 10]
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MISIJA

Programa Proggama Progtama

Konkreti Kopkreti Konkieti Konkyeti
veikla  veikla veikla  veikla

10 pav. Valstybés programinio biudZeto misijos stuktiira
Saltinis: http://www.budget.gouv.fr, 2011

2011 mety nacionalini Salies biudzeta sudaro 32 misijos, 124 programos ir apie 580 konkreciy darby.

Pvz.misija ,, Ekonomika“ sudaro 4 programos :

1. Imoniy ir darbo viety kiirimas
Turizmas

Tyrin¢jimai ekonomikos srityje

Eal A

Ekonomin¢ ir fiskaliné politika '*

Taigi biudzeto sudarymo tobulinimas, siekiant kuo efektyvesniy rezultaty, rodo efektyvumo principo
1gyvendinima.

Ivertinant Pranciizijos valstybés biudZeto sudarymo tendencijas pagal moderniuosius principus,
galima teigti, kad daugeliu aspekty Pranciizijos valstybés biudZetas atitinka teikiamas rekomendacijas.
Nors analizuojant skaidrumo principo igyvendinima buvo pastebéta, kad informacijos apie biudZzeto
proceso teikimo laikas bei vieta néra jteisinti, taciau realiai Pranciizijos biudzeto skaidrumas uztikrinamas

pakankamai gerai.

1991 61 de finances. http://www.legifrance.gouv.fi/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000023314376&categorieLien=id
[zitréta 2011 09 15]
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3.3.2 Pranciizijos valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy vykdymas.

Kaip ir Lietuvos atveju, valstybés ir savivaldybiuy biudzetai sudaromi, vykdomi ir kontroliuojami
atskirai. Taciau norint {vertinti valstybés biudzeto vykdyma, remtasi ne tik valstybinio, bet ir nacionalinio
ar konsoliduoto Salies biudZeto rodikliais. BiudZeto proceso vykdymo etapas trunka visus biudzetinius
metus. Biudzetiniais metais biudzetas paprastai bent pora karty keic¢iamas ir tikslinamas priimant {statymuy
pakeitimus.

Valstybés biudZeto pajamas sudaro''*:

1. Pajamos i§ mokesc¢iy

2. Einamosios pajamos i§ komercinés ir pramoninés veiklos, uzmokestis uz suteiktas paslaugas,
socialinio draudimo imokos, baudy mok¢jimai .

[vairios dotacijos

Kitos einamosios pajamos

Paskoly grazinimas

A

Turtas i$ finansinés veiklos

I$ visy paminéty pajamy kategorijy mokesciai, zinoma, yra didziausias jplauky ir pajamy Saltinis.
Mokestiniy pajamy pagrinda sudaro keturi mokesciai t. y. pridétinés vertés mokestis (pranc. TVA),
gyventoju pajamy mokestis (pranc.IR), imoniy mokestis (pranc.lS) bei naftos produkty mokestis
(pranc.TIPP).

Aptardami valstybés pajamas ir iSlaidas, kaip ir Lietuvos atveju, pateikiami Salies nacionalinio ir
konsoliduoto biudzeto rodiklius.
Remiantis Pranciizijos Finansuy ministerijos duomenimis pateikiami 2011 mety planuojamo
nacionalinio biudZeto pagrindiniai mokesciai ( zr.9 lentelg).

9 lentelé. 2011 mety planuojamo nacionalinio biudZeto pagrindiniai mokesciai

Pajamos Suma mlrd.eury
Pridétinés vertés mokestis 126, 5
Pajamy mokestis 48,9
Imoniy mokestis 34,9
Naftos produkty mokestis 14, 4

"% Loi organique relative aux finances..
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000394028&dateTexte [zitiréta 2011 10 18]
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Saltinis: Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques, 2011

IS lenteléje pateikty duomeny matome, kas didziaja dali valstybés mokestiniy iplauky Pranciizijoje sudaro
netiesioginiai mokesciai t.y. pridétinés vertés mokestis ir naftos produkty mokestis. Taciau tiesioginiai
mokes¢iai — pajamy mokestis ir imoniy mokestis taip pat sudaro nemaza pajamy dali. Kalbant apie
Lietuva buvo pastebéta, kad netiesioginiai mokesciai didina gyventoju mokes¢iy nasta, taCiau nors
netiesioginiy ir tiesioginiy mokesciy skirtumas Pranciizijoje néra toks didelis, ta¢iau mokes¢iy nasta
pastarojoje valstybéje sudaro net apie 40% BVP, kai Lietuvoje 29,3 % BVP. Pranciizijos mokes¢iy
sistema teisingai laikoma viena i§ paciy sudétingiausiy ir painiausiy. Mokesciai yra labai {vairls:
prabangos mokestis, visy pagrindiniy aktyvy mokestis, nuosavybés mokestis, pelno i§ investiciniy
popieriy mokestis, turistiné rinkliava, mokestis Seimai, mokestis profesijai, teritorijos tvarkymo mokestis,
komunikacijy naudojimo mokestis, pastaty pardavimo mokestis' .

Valstybés pajamy planas nuo 2004 iki 2010 mety ivykdomas pakankamai daznai (zr. 10 lentelg). Taciau
Sio vieno rodiklio nepakanka, norint objektyviai jvertinti Salies biudzeto vykdyma. Taip pat reikia
akcentuoti biudzeto vykdymo skaidruma, skolos dydi bei deficita. Tam reikalinga i§samesné valstybés

i8laidy analizé.

10 lentelé. Valstybés biudZeto pajamy vykdymas 2004-2010 metais

Atitinkamy mety pajamos Mety prognozé mird.eury Ivykdyta per metus
mird.eury
2004 196, 3 195, 4
2005 197, 5 198, 8
2006 200, 4 202, 4
2007 207,3 205, 5
2008 214,7 213,9
2009 196, 7 197, 8
2010 198, 8 199, 7

Saltinis: Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques, 2011

Vertinant pagal Mastrichto sutarties nustatyta valdzios sektoriaus deficita bei skola ( zr.11 lentelg),

Pranciizijos deficitas pirmuosius dvejus metus po euro isivedimo (1999 metais) ir véliau nuo 2005 iki

"Grizas R. A. Uzsienio $aliy ekonomika ir ekonominé politika. — Vilnius: Ekonomikos mokymo centras, 2005. — p4l. -
ISBN9986826195; Buskeviciiité E. Mokes¢iy sistema. - Kaunas: Technologija, 2005.-238p.-ISBN9955098155
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2008 mety nevirsijo tikslinio 3 %bendrojo vidaus produkto rodiklio, o valdzios sektoriaus skolos dydis 60
% BVP ribos nevirsijo tik pirmuosius trejus metus po euro isivedimo. 2009, 2010 metais tiek deficitas,
tiek valstybés skola smarkiai iSaugo. Aptariant Pranciizijos istatyming baze¢ buvo minéta, kad svarbiausi
Mastrichto kriterijai, uztikrinantys fiskaling drausmg ( t.y. Salies biudZeto deficitas negali virSyti 3 %
bendrojo vidaus produkto (BVP) praéjusiyju fiskaliniy mety pabaigoje ir valstybés skola neturi virSyti
60 % bendrojo vidaus produkto (BVP) pra¢jusiyju fiskaliniy mety pabaigoje) néra iteisinti Pranciizijoje,
nors anot EBPO eksperty pastaroji valstybé¢, nors ir yra isivedusi eura, taip pat turéty laikytis fiskalinés

politikos drausmés, siekiancios uztikrinti ekonomikos stabiluma.

11 lentelé. ValdzZios sektoriaus deficitas/perteklius ir skola 2000-2010 metais

2008 -3,4 68,2

%1669 Y?I%ZIOS SeKioriaus )7@(]605 SeKioriaus
deficitas (-) / bendroji skola % su

2010 pautEklius (+) % su 8% 3

2000 -1,5 57,5

2001 -1,6 58,3

2002 -3,3 59,1

2003 -4,1 62,3

2004 -3,6 64,2

2005 -2,9 66, 8

2006 2,4 64, 1

2007 2,7 64,2
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Saltinis: : Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques

Kalbant apie valstybés biudzeto vykdymo skaidruma, galima teigti, kad Pranctzijos valstybés
biudzetas yra vykdomas pakankamai skaidriai, nes yra tam skirtas internetinis puslapis, kuriame
skelbiama visa su biudzetu susijusi informacija, nors informacijos apie biudzeto proceso vykdyma teikimo
laikas bei vieta néra jteisinti.

Apibendrinant Pranciizijos valstybés biudzeto vykdyma, matome, kad valstybés biudZeto pajamos
ivykdomos pagal prognozes, 2006 mety naujasis biudZetas pagal programas-misijas rodo efektyviy
rezultaty siekima, taciau vertinant nacionalinio ir konsoliduoto Salies biudzeto pajamas bei iSlaidas pagal
Mastrichto kriterijus, rezultatai kaip ir Lietuvos atveju, néra optimistiniai : jau nuo 2003 mety skola

virsija 60 % BVP riba, o deficitas per 2009, 2010 metus iSaugo iki 7, 1-7,5 %.

3.3 Pranciizijos valstybés biudZetiné kontrolé

Pranciizijoje svarstant ir tvirtinant biudzeta pagrindinis biudzetinés kontrolés vaidmuo tenka Finansuy
ministerijai bei Parlamentui.

Pranciizijos biudZeto vykdymui budinga didelé finansinés kontrolés, kuria vykdo Finansy ministerija,
centralizacija. Finansy kontrolieriai, kuriy pagrindinis uzdavinys yra uztikrinti valstybés iSlaidy teisétuma
ir teisinguma, skiriami prie visy ministerijy, vykdanciy islaidas. Biudzeto vykdymo kontrol¢ taip pat
vykdo mokesciy inspekcija (pranc. L’inspection générale des finances) ir auksciausioji valstybinio audito
institucija (pranc.la Cour des comptes).'?

Kaip ir Lietuvos atveju, siekiant jvertinti biudzeting kontrolg, bus analizuojama biudzeto valdytoju

atsakomyb¢ bei atsiskaitymas.

"2 Grosclaude J.,Marchessou P. Droit fiscal général. — Paris: Dalloz, 1997. — p.135.- ISBN2-247-02828-4;Martinez J.Cl.,Malta
P.Di. Droit budgétaire.- Paris, 1999. — p. 859.- ISBN2711127230


http://www.performance-publique.budget.gouv.fr/

67

Anksciau aptartuoju atsakomybés principu akcentuojama biudzeto valdytojy ir auksciausios
valstybinio audito institucijos atsakomybé.

Pranctizijos Vyriausybés ir asignavimy valdytojy atsakomybé yra reglamentuota. Pagal Biudzeto
valdytoju atsakomybes principa, tai rodo istatymy leidZiamosios valdzios nora labiau kontroliuoti biudzeto
vykdyma.

Pranciizijos Respublikos Konstitucijos 21 straipsnyje nurodoma, kad Vyriausybé yra vykdomosios
valdzios institucija, o Konstitucinio biudZeto istatymo 38 bei 48 straipsniai patikslina, kad Vyriausybé yra
atsakinga uz valstybés biudzeto projekto sudaryma, valstybés biudzeto vykdyma bei ataskaity rengima .

Kalbant apie asignavimy valdytojus Pranciizijoje jie skirstomi | vadinamuosius ,,ordonnateurs® ir
,comptables“. Ju atsakomybé biudzeto procese yra reglamentuota 1962 mety Valstybinio sektoriaus
finansy apskaitos dekrete.

»Ordonnateurs® yra ministrai ir prefektai, kurie atsakingi uz programy vykdyma, programy samaty
sudaryma ir vykdyma nevirsijant patvirtinty asignavimy sumy, uz paskirty asignavimy efektyvy naudojima.
Vadinamieji ,,comptables* atsako uz atsiskaitymus su darbuotojais, mokesCiu administravimo istaigomis,
buhalterinés apskaitos organizavima, ataskaity rinkiniy rengima.

Auksciausios valstybinio audito institucijos atsakomyb¢ yra reglamentuota Finansiniy byly teismy
kodekse Pats jstatymas taip pat atitinka Tarptautinés auks¢iausiyju audito instituciju organizacijos
pateikta normuy sarasa iSorinés kontrolés jstatymui rengti.

Vertinant biudzeto proceso dalyvius efektyvumo principu, kad biudzeto valdytojai pasibaigus
biudzetiniams metams turéty pateikti istatymy leidéjui ataskaita apie rezultatus, remtasi Konstituciniu
biudzeto istatymu bei Valstybinio sektoriaus finansy apskaitos dekretu. Konstitucinio biudzeto istatymo
51 straipsnis nurodo, kad viena i§ Vyriausybés pareigy yra ruosSti ataskaita apie biudzeto vykdyma.
Valstybinio sektoriaus finansu apskaitos dekreto 17 straipsnyje nurodoma, kad vadinamieji ,,comptables*
atsako uz ataskaity rinkiniy rengima.

Ivertinus biudZeto proceso dalyvius atsakomybes bei efektyvumo principais, galima teigti, kad
principai yra jgyvendinti ir biudZetiné kontrol¢ yra efektyvi, taciau vertinant did¢jancias valstybés islaidas
bei valstybés tarnautojy skaiciy, reikia konstatuoti, kad biudzetiné kontrolé turi trikimy. Anot Pranctizijos
auksciausios valstybinio audito institucijos valstybés tarnautojy skaicius per paskutinius 30 mety nuolat
auga ir dabar ju skaicius siekia iki 5,3 milijony. Remiantis Nacionalinio statistikos ir ekonominiy studijy

instituto duomenimis' " i§laidos taip pat kasmet auga.

"3-Dépence publique. http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref id=T10F133 [#itréta 2011 09 19]
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Kaip ir Lietuvos atveju galima teigti, kad kalbant apie Pranctzijos biudZeting kontrolg visuomenés
pasirinkimo teorija veikia, t.y. kai visi pagrindiniai demokratinéje visuomen¢je veikiantys veikéjai —
pilieciai, politikai, valdininkai, verslo ir kitos interesy struktiiros — veikia kaip racionaliis ir savo asmenine
nauda besirlipinantys individai.

3.4 Lietuvos ir Prancizijos biudZeto proceso tendencijy lyginimas

ISanalizavus Lietuvos ir Pranciizijos biudZeto procesus pagal teisinio reglamentavimo, valstybés
finansy valdymo tobulinimo bei problematikos kriterijus, Sioje darbo dalyje pateikiamos uZpildytos
lentelés, kurios buvo suformuluotos metodologingje darbo dalyje. Tokiu budu siekiama iSsamiai
palyginti abiejy valstybiy biudZeto procesus bei papildyti treciaji lyginimo kriteriju - valstybés finansy
valdymo problematika.

Apibendrinant Lietuvos ir Pranciizijos biudZeto proceso tendencijas galime teigti, kad abi Salys tik i§
dalies atitinka moderniuosius biudzeto valdymo principus bei metini biudZeto deficita ir skola
nustatan¢ius Mastrichto kriterijus ( Zr. 1 prieda, 2 prieda). Abiems valstybéms biuidinga biudzeto proceso
dalyviy atsakomybés stoka, kuria galima paaiskinti visuomenés pasirinkimo teorija, kai demokratinéje
visuomeng¢je veikiantys veikéjai veikia kaip racionallls ir savo asmenine nauda besirlipinantys individai
(zr.13 lentelg). Kalbant apie skaidrumo bei efektyvumo principy igyvendinima Pranciizija gerokai lenkia
Lietuva, nors, prieSingai nei Lietuvoje, informacijos apie biudzeto proceso formavima ir vykdyma
teikimo laikas bei vieta néra jteisinti (zr. 1 prieda, 2 prieda). Skaidrumo bei efektyvumo principy
nepakankama jgyvendinima Lietuvos biudZeto procese taip pat galima paaiskinti remiantis visuomeneés
pasirinkimo teorija, nes daznai biudzetas sudaromas vadovaujantis asignavimy valdytoju poreikiais,
nesirlipinama issamios, aisSkios informacijos pateikimu. Mastrichto kriterijai nustatantys valstybés skola
bei deficita taip pat néra jteisinti Pranctzijoje. Nors Pranciizija jau 11 mety kaip isivedusi eurg ir ji
neprivalo laikytis Mastrichto konvergencijos kriterijuy, tac¢iau jos valstybés skola zymiai virSija Lietuvos
valstybes skola ( zr. 2 prieda). Lietuvoje Mastrichto kriterijai yra iteisinti ir jos valstybés skola yra daugiau
nei per pus mazesné¢ (zr. 1 prieda). Didel¢ Pranciizijos valstybés skola galima paaiSkinti remiantis
,biudzetiniy taisykliu“ koncepcija, kuria teigiama, kad taisyklés, reguliuojancios biudzeto deficita bei
valstybés skola jtakoja geresnius rezultatus ir uztikrina biudzeto stabiluma (zr.13 lentelg). Palyginus
Lietuvos ir Pranciizijos biudZeto procesy tendencijas pastebima, kad i klausima, ar istatymuose itvirtinti
reikalavimai ar rekomendacijos biudzeto valdymui jtakoja efektyvesni biudZeto procesa, negalima atsakyti
vienareikSmiskai. Viena vertus, efektyvumo bei skaidrumo principai Pranciizijos biudzeto procese yra
geriau jgyvendinami nei Lietuvoje, nors informacijos apie biudzeto proceso teikimo laikas bei vieta, kaip

vienas i§ skaidrumo principo reikalavimy, prieSingai nei Lietuvoje, néra jteisintas. Kita vertus, Pranciizijos
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valstybés skola daugiau nei du kartus virSija Lietuvos valstybés skola, kai Lietuvoje fiskalinés drausmés
taisyklés, reguliuojancias biudzeto deficita bei valstybés skola yra jteisintos, Pranctizijoje neiteisintos.
Verta pastebéti, kad Pranctzijoje nors ir yra aukStesnis biudZeto istatymy poreikis(zr.12 lentelg),

taciau su biudZeto proceso tobulinimu susijusiy taisykliy iteisinimas yra mazesnis nei Lietuvoje.

12 lentelé. Lietuvos ir Prancizijos valstybés biudZeto proceso teisinis reglamentavimas

Tyrimo Istatyminé bazé Politiniai Teisiné
kriterijai aspektai kultara
Salis
e [vairaus Aukstesneg
Lietuva lygio teisés | teising galia Auksta
aktai turingiy teisiné
e Paprastas biudzeto kulttira
biudzeto istatymy
istatymas. poreikis
mazesnis
Pranciizija e [vairaus Aukstesng
lygio teises | teising galia Auksta
aktai turindiy teisiné
e Konstitucinis | piydreto kultura
biudzeto istatymy
istatymas
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poreikis

didesnis

13 lentelé. Lietuvos ir Pranciazijos valstybés biudZeto proceso problematika

Salis Problemos Problema grindZianti ekonominé teorija
Lietuva Biudzeto proceso dalyviy atsakomybés

stoka.

visuomengs pasirinkimo(angl.public

Biudzetas sudaromas vadovaujantis | choise) teorija

asignavimy  valdytoju  poreikiais,

nesiripinama iSsamios, aiskios

informacijos pateikimu.
Pranciizija Biudzeto proceso dalyviuy atsakomybés | visuomenés pasirinkimo(angl.public

stoka.

Didelé valstybés skola.

choise) teorija

»BiudZetiniy taisykliy“ koncepcija
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ISVADOS IR SIULYMAI

Valstybés biudZeto procesas, kaip valstybés finansiniy iStekliy valdymas, apima tam tikrus
etapus, kurie yra reglamentuojami istatymy ir vykdomi valdzios instituciju.
Naujausios valstybés biudzeto proceso studijos bei praé¢jusio amziaus aktualijos leidzia

suformuluoti XXI amziaus biudzeto proceso sampratos tyrimo aspektus:

v' Teisinis reglamentavimas

v’ Valstybés finansy valdymo tobulinimas

v Valstybés finansy valdymo problematika

10.

Atlikus tyrima paaiSkéjo, kad tiek Lietuvos, tiek Pranciizijos valstybiy biudzeto procesai
nepilnai atitinka teikiamas rekomendacijas ar nustatytus reikalavimus.

Valdziy atskyrimo laipsnis bei valstybés valdymo forma itakoja biudzeto istatymuy ar
vyriausybés nutarimy poreiki. Pranciizijai biidingas didesnis aukS$tesng¢ teising galia turinciy
biudzeto istatymuy poreikis nei Lietuvai, Pranciizija turi konstitucini biudzeto istatyma.

Tiek Lietuvai, tieck Pranciizijai biidinga biudZzeto proceso dalyviu atsakomybés stoka, kuria
galima paaiSkinti visuomenés pasirinkimo teorija (angl. public choise), kai demokratinéje
visuomeng¢je veikiantys veikéjai veikia kaip racionaliis ir savo asmenine nauda besirtipinantys
individai.

Efektyvumo bei skaidrumo principai Pranctzijos biudzeto procese yra geriau jgyvendinami nei
Lietuvoje, nors informacijos apie biudzeto proceso teikimo vieta, kaip vienas i$ skaidrumo
principo reikalavimy, prieSingai nei Lietuvoje, néra jteisintas.

Prancuzijos valstybes skola daugiau nei du kartus virSija Lietuvos valstybés skola.

Pranciizijoje yra didesnis auksStesne teising galig turin¢iy biudzeto istatymu poreikis, taciau su
biudzeto proceso tobulinimu susijusiy taisykliy jteisinimas yra maZzesnis nei Lietuvoje.

I klausima, ar istatymuose ijtvirtinti reikalavimai ar rekomendacijos biudzeto procesui itakoja
geresni biudzeto valdyma, negalima atsakyti vienareikSmiskai. Viena vertus, efektyvumo bei
skaidrumo principai Pranciizijos biudzeto procese yra geriau igyvendinami nei Lietuvoje, nors
informacijos apie biudzeto proceso teikimo laikas bei vieta, kaip vienas 1§ skaidrumo principo
reikalavimy, prieSingai nei Lietuvoje, néra iteisintas. Kita vertus, Pranctizijos valstybés skola
daugiau nei du kartus vir§ija Lietuvos valstybés skola, kai Lietuvoje fiskalinés drausmeés
taisyklés, reguliuojancias biudzeto deficita bei valstybés skola yra iteisintos, Prancizijoje
nejteisintos.

Siekiant pagerinti efektyvumo bei skaidrumo principy igyvendinima Lietuvoje, sitiloma sekti
Prancuzijos pavyzdziu, ikuriant tik biudzeto procesui skirta internetini puslapi bei tobulinti

programinio biudzeto sudaryma.


http://lt.wikipedia.org/w/index.php?title=Konvergencija&action=edit&redlink=1
http://lt.wikipedia.org/w/index.php?title=Konvergencija&action=edit&redlink=1
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11. Norint sumazinti Pranctzijos valstybés skola bei uztikrinti biudzeto stabiluma, sifiloma iteisinti

fiskalines drausmés taisykles, reguliuojancias biudzeto deficita bei valstybés skola.
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Jarutiené A. Biudzeto proceso samprata ir struktiira/ Mokes¢iy administravimo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas prof.dr. A.Miskinis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy
valdymo fakultetas, 2011. — 86 p.

ANOTACIJA
Magistro baigiamajame darbe suformuluoti valstybés biudzeto proceso tyrimo kriterijai ir palyginti

Lietuvos ir Pranciizijos Siuolaikiniai valstybés biudzeto procesai, iSkeltos biudzeto valdymo problemos
bei pateikti pasitilymai, kaip Sias problemas spresti. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriama
biudzeto proceso samprata. Antroji darbo dalis skirta empirinio tyrimo metodologinéms
charakteristikoms aptarti. TreCiojoje praktin¢je dalyje atliekama Lietuvos ir Pranciizijos biudZeto
procesy analizé, lyginant abieju valstybiy biudzeto procesy teisini reglamentavima, biudzeto

sudarymo, vykdymo bei kontrolés tobulinima ir su tuo susijusias problemas.

Pagrindiniai Zodziai: valstybés biudzetas, valstybés biudZeto procesas, biudzeto proceso samprata,
biudzeto proceso struktiira, biudZeto proceso reglamentavimas, biudzeto proceso tobulinimas, biudzeto
proceso problematika, Lietuvos valstybés biudzeto proceso tendencijos, Pranctizijos valstybés biudzeto

proceso tendencijos.

Jarutiené Asta. Concept and structure of budget‘s process / The final master’s paper from the
administration of taxes. The head of paper prof. dr. Algirdas Miskinis. — Vilnius: Mykolas Romeris

university, Department of Finance and Taxes, 2011.-86 p.

ANNOTATION

In this final master’s paper is formulated the comparative criteria and made the comparative analysis
of current French and Lithuanian budgets’ processes. Also there are uncovered the problems of the
management of state’s budget and are submitted the recommendations, how that problems could be
solved. At the first part there are defined the concept of budget’s process in theoretical approach. The
second part is dedicated for methodological characteristics of empirical research. At the third part are
analyzed the current Lithuanian and French budgets’ processes in comparative method. There are
compared the legal regulations of budgets’ processes, the improvement of the formation, execution and

control of the state’s budget and also the connected problematical aspects.

Key words: state’s budget, the process of state’s budget, the concept of budget’s process, the structure

of budget’s process, the legal regulation of budget’s process, the improvement of budget’s process, the
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problems of budget’s process, the tendencies of Lithuanian budget’s process, the tendencies of French

budget’s process.

SANTRAUKA

Jarutiené A. BiudZeto proceso samprata ir struktiira/ Mokes¢iy administravimo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas prof.dr. A.Miskinis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy
valdymo fakultetas, 2011. — 86p.

Valstybés biudzeto proceso samprata ir struktiira — aktualumo neprarandanti tema. BiudZeto déka
valstybé turi didele galimybg sukoncentruoti savo rankose didziulius iSteklius svarbiausioms
ekonominéms ir socialinéms problemoms spresti, gali itakoti valstybés pilieciu gyvenimo kokybg.
Pastaraisiais metais pasauli sukrétusi ekonomikos krizé dar labiau kelia susidoméjima valstybés
biudzetu. Demokratija sustiprino gyventoju reikalavima, kad vyriausybé biity atskaitinga ir gerai
tvarkytysi. Pastaraisiais deSimtmeciais biudZetiniy sistemy reformos vykdomos daugelyje Saliy. Tokiu
biidu skatinamas didesnis fiskalinis skaidrumas, efektyvesnis finansy valdymas. ISkyla probleminiai
klausimai: kiek Siy dieny valstybés biudZeto procesas atitinka teikiamas tarptautiniy organizacijy
rekomendacijas bei nustatytus reikalavimus? Ar istatymuose ijtvirtinti reikalavimai, rekomendacijos
biudzeto valdymui jtakoja efektyvesni biudzeto procesa? Kokios biudzeto valdymo problemos ir kaip
jas paaiskinti? ISkélus probleminius klausimus, tyrimo tikslas yra iSsiaiSkinti valstybés biudzeto

proceso sampratg ir palyginti Siy dieny Lietuvos biudZeto procesa su Pranciizijos biudzeto procesu.
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Lyginamoji analizé atlickama vadovaujantis aktualiais valstybés biudzeto proceso tyrimo kriterijais —
biudzeto proceso teisinis reglamentavimas, tobulinimas bei problematika. Darbe remiamasi
naujausiais moksliniais tyrimais, teisés akty naujausiomis redakcijomis, naujausia Lietuvos bei
Prancuzijos Finansy ministerijy bei Statistikos departamenty pateikiama informacija. Tokiu budu
biudzeto procesas tiriamas nebandant detaliai atskleisti kiekvienos $alies biudzeto proceso eiga, taciau
akcentuojant svarbiausius Sio sudétingo proceso aspektus bei lyginant situacija  ekonominio
iSsivystymo lygio prasme skirtingose Salyse. Atlikus tyrima paaiSkéjo, kad tiek Lietuvos, tiek
Prancuzijos valstybiy biudZeto procesai nepilnai atitinka teikiamas rekomendacijas ar nustatytus
reikalavimus. Tiek Lietuvai, tiek Pranciizijai bidinga biudZeto proceso dalyviy atsakomybés stoka.
Lietuvoje daug trikumy pastebima jgyvendinant skaidrumo bei efektyvumo principus, tuo tarpu
Prancuzija pasizymi didele valstybés skola. [ klausima, ar istatymuose jtvirtinti reikalavimai ar
rekomendacijos biudzeto procesui ijtakoja geresni biudzeto valdyma, negalima atsakyti
vienareikSmiskai. Viena vertus, efektyvumo bei skaidrumo principai Pranciizijos biudzeto procese yra
geriau jgyvendinami, nei Lietuvoje, nors informacijos apie biudzeto proceso teikimo laikas bei vieta,
kaip vienas i§ skaidrumo principo reikalavimy, prieSingai nei Lietuvoje, néra jteisintas. Kita vertus,
Prancuzijos valstybés skola daugiau nei du kartus virSija Lietuvos valstybés skola, kai Lietuvoje
fiskalinés drausmés taisyklés, reguliuojancias biudzeto deficita bei valstybés skola yra jteisintos, o
Pranciizijoje neiteisintos. Siekiant pagerinti efektyvumo bei skaidrumo principy igyvendinima
Lietuvoje, sitiloma sekti Pranciizijos pavyzdziu, ikuriant tik biudzeto procesui skirta internetini puslapi
bei tobulinti programinio biudZeto sudaryma. Norint sumaZinti Pranciizijos valstybés skola bei
uztikrinti biudzeto stabiluma, sitiloma iteisinti fiskalinés drausmes taisyklés, reguliuojancias biudzeto

deficita bei valstybés skola.

SUMMARY
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Jarutiené Asta. Concept and structure of budget‘s process / The final master’s paper from the
administration of taxes. The head of paper prof. dr. Algirdas Miskinis. — Vilnius: Mykolas Romeris
university, Department of Finance and Taxes, 2011.- 86p.

Concept and structure of budget’s process of the state is relevance lined theme. According to the
budget the state has a huge opportunity to concentrate the resources in its hands to solve the most
important social and economic problems also has a huge influence for the quality of life of the citizens.
The global economic crisis, which has shaken the world in recent years, raises further interest on the
state’s budget. Democracy has strengthened the demand of citizens, that government must be
accountable and works properly. A lot of states have been making reforms of the systems of budgets in
recent decades. By that way it is activating the greater fiscal transparency and effective financial
management. Several problematical questions for the research are rising up in that context: how much
the particular process of the current state’s budget conform the recommendations provided by the
international organizations and determined requirements? Do the requirements determined in
legislations and recommendations for the management of the budget make influence for the effective
process of the budget? Which problems of the management of the budget appear and how these could
be explained? The aim of the research is to ascertain the concept of budget’s process and compare the
current Lithuanian budget’s process with the budget’s process of the France. The criteria for the
comparative analysis: legal regulation of budget’s process, improvement and problematic. The paper
based on the latest scientific research, legislation, opinions of various authors, information presented
by Lithuanian and French finance ministries and departments of statistics. The research recover that
the both Lithuanian and French budgets’ process don’t fully comply with the recommendations and
regulations determined by the international organizations. Lack of responsibility of the budget’s
process is similar for both Lithuania and France. A lot of weaknesses are noticed in Lithuania in the
execution of such principles as transparency and efficiency, while the France has a high governmental
debt. There is no the one right answer in the question, do the determined regulations in the legislations
and the recommendations influence the better management of state’s budget. On the one hand such
principles like transparency and efficiency are better executing in France then in Lithuania, while the
time and the place of taking the information about the budget’s process, as one of the requirements for
the transparency principle, in contrast to Lithuania, there isn’t legitimated in France. On the other hand
the governmental dept in France is twice higher then in Lithuania. Also the rules of the fiscal
discipline, which regulate the budget’s deficit and the governmental dept, are legitimated in Lithuania
and aren’t legitimated in France. In order to improve the execution of the principles of transparency
and efficiency in Lithuania, there is recommending follow the French example to create the public web

link dedicated for the process of state’s budget and also to improve the formation of program
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budgeting. In order to reduce the French governmental dept and ensure the stability of the budget,

there is recommending legitimate the rules of the fiscal discipline in France.
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yrimo Atsakom- | Stabilu- Skaidrumo Efektyvumo Metinis Valstybé
riterijai ybés mo principas principas biudZeto skola
Salis principas | princi- deficitas ne ne daugiau
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tarnautoj nustatyta ju panaudojimas ne | 3 % BVP BVP
u informacijos apie | pagal paskirtj. riba. ribos.
skaiCiaus biudZeto procesa | 2000 metais
didéjimas teikimo vieta. priimtas  naujas
rodo, kad BiudzZeto LR biudzeto
re_ahal vykdymas: sandaros
biudzeto Pastaraisiais istatymas, pagal
Erocesi’- metais kuri turi  bati
bgintro ¢ Lietuvoje  vis | sudaromas
veikéjy gauglau .| programinis
atsakomy duomeny r bludz.e'tas.
bé néra informacijos Analitiky
efektyvi. apie  valstybés | nuomone
biudZeta galima | programinis
rasti  Finansy | biudZetas
ministerijos Lietuvoje kol kas
tinklapyje. yra deklaratyvaus
pobtdzio.
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3% BVP
Pranciizija Biudzeto Igyven BiudZeto Istatymas 11 mety 11 mety

proceso . formavimas: numato, kad laikotarpyje(Nu | laikotarpyje(Nu
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skirtame
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