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IVADAS

Globalizacija — tai neiSvengiamas procesas, kuris keicia pasauling tkio struktiirg ir apima ne
tik tarptautinj iStekliy judéjimo mastg, ekonomika, kultira, bet ir naujas valstybiy technologijas,
valdyma. Globalizacijos procesas pasireisSkia per prekyba, o didéjanti prekyba daro jtaka valstybiy
mokesc¢iy administravimui.

,Kiekvienoje Salyje muitiné yra savitas ir labai reikSmingas suverenios valstybés ekonominés
politikos ir tarptautinés prekybos plétros instrumentas. Kita vertus, muitiné yra valstybiy ekonominio
bendradarbiavimo instrumentas, todél jas sieja pana$is veiklos tikslai ir uzdaviniai.* *

Pagrindiniai Europos Sajungos muity politikos tikslai: remti sazininga prekyba, kurti vietos
pramong ir prekyba, uztikrinti Bendrijos pilieciy ir verslo jmoniy sauguma, apsaugoti vieningaja
rinka, sukurti prakting pajamy, muity, PVM ir akcizo mokesc¢iy rinkimo sistema, taip pat rinkti ir
kaupti statistinius duomenis apie prekyba.

Lietuvos muitiné — saugo Lietuvos ir Europos Sgjungos visuomene, rinkg, finansinius interesus
nuo neteisétos tarptautinés prekybos daromos Zzalos, sudaro palankias sglygas teisé¢tam verslui,
prisideda prie saZiningos ir atviros prekybos. Muitiné yra viena i§ valstybés institucijy, kuriai tenka
didelé atsakomybé uz ekonoming valstybeés sieny apsauga, Salies biudzeto formavima.

Vienas i§ pagrindiniy muitinés uzdaviniy — uztikrinti muity bei mokesc¢iy surinkimg. Tinkamas
prekiy klasifikavimas, teisingas prekiy vertés ir kilmés nustatymas — reikSmingiausi dalykai tiksliai
apskai¢iuojant muitus ir mokescius.

Muitinei taip pat pavesta iSskirtiné funkcija — uztikrinti, kad biity laikomasi tarptauting prekyba
reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty, kuriuos priima Vyriausybé, ministerijos ir kitos
valstybés institucijos, surinkti nustatytus importo muitus bei mokescius, taip pat kuo efektyviau
taikyti muitinés priezitiros priemones.

Temos aktualumas. Prekés muitiné verté yra svarbiausias Siuolaikinés muity tarify sistemos
elementas. Tarifinio reguliavimo priemoniy efektyvumas, realus prekiy apmokestinimo lygis, tai yra
tikroji muity, mokesciy ir rinkliavy suma tiesiogiai priklauso nuo prekiy muitinés vertés. Muitine
prekés verté yra ne tik visy mokesciy ir muity apskai¢iavimo pagrindas, bet ja remiamasi, nustatant
importo kvotas, iSduodant licencijas, taikant baudas uz muitinés procediiry pazeidimus.

Muitinio jvertinimo kontrolé tiesiogiai veikia mokes¢iy surinkimg, padeda efektyviau kovoti
ne tik su vengimu mokéti mokescius, bet ir sudaro vienodas konkurencijos sglygas verslui. Teisingos
muitings strategijos sukiirimas padeda efektyviai kovoti su komercinémis apgavystémis muitinio

jvertinimo srityje, gerinti verslininky aptarnavimo kokybg¢ ir trukmg.

! Laurinavi¢ius A. Tarptautinés prekybos issikiai ir konceptualiis muitinés veiklos pokyciai. Mykolo Romerio universitetas.
Intelektiné ekonomika. 2007, 2(2): 25.
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Problemos aktualumg rodo tai, jog muitinés veikloje vietoj lengvai iSaiSkinamy ir jrodomy
apgavysciy, vis dazniau nesgziningi importuotojai naudoja jvairius apgaulés bidus — muitinés vertés
mazinima, prekiy kilmés ir kodo klastojima.

Importuojamy prekiy muitiniam jvertinimui kontroliuoti Lietuvos muitin¢ taiko jvairius prekiy
muitinio jvertinimo kontrolés biidus — muitinio jforminimo metu, po muitinio jforminimo (ikio
subjekty tkinés komercinés veiklos, susijusius su muitinés procediiromis, mokestinius tyrimus),
taciau kontrolé ne visada duoda norimy rezultaty.

Muitinio jvertinimo kontrolés priemonés turi padéti muitinei vykdyti jai svarbig fiskaline
funkcija, taciau neturi sudaryti papildomy, versla ribojanciy kliti¢iy saZiningam verslininkui.

Muitinio jvertinimo kontrolés tobulinimas Lietuvos muitinéje muitinio jvertinimo kontrolés
strategijos sukiirimas reikalauja iSsamios dabartinés situacijos analizés, jvertinant Lietuvos muitinés
stiprigsias ir silpngsias vietas.

Atsizvelgiant | didéjant] tarptautinés prekybos mastg, muitinés vertés kontrolés svarba tampa
vis aktualesné, tod¢l biitina iSanalizuoti teisines prielaidas, kurios uztikrinty efektyvia, tarptautinius
standartus atitinkancig muitinés vertés kontrole. Muitinés pareigtinai darbe susiduria su teisés akty
spragomis, neatitikimais, kurie trukdo uztikrinti importuojamy prekiy muitinés vertés kontrolés
efektyvuma.

Tyrimo problema. Istirti ar pakankamai efektyviai veikia Vilniaus teritorinés muitinés
muitinio jvertinimo kontrolés sistema.

Tyrimo objektas. Prekiy muitinio jvertinimo kontrolés organizavimo analizé Lietuvos
muitingje Vilniaus teritorinés muitinés pavyzdziu.

Darbo tikslas. ISnagrinéjus muitinio jvertinimo kontrolés organizavima, atlikus Vilniaus
teritorin¢je muitinéje vykdoma muitinio jvertinimo kontrolés analize, atskleisti prekiy vertés
nustatymo problemas ir tobulinimo galimybes.

Hipotezé. Muitinio jvertinimo kontrolés organizavimo ir vykdymo procesas yra nuolat
tobulinamas ir yra efektyvus, siekiant gery darbo rezultaty, taciau turintis papildomy galimybiy,
kovojant su muitinio jvertinimo apgaulémis ir gerinant verslininky aptarnavimo kokybe.

Tyrimo uzdaviniai. Tyrimo tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

1. Apzvelgti muitinio jvertinimo ir muitinio jvertinimo kontrolés teisinj reglamentavima bei
svarbg tarptautinei prekybai ir muitinei.

2. I$nagrinéti muitinio jvertinimo ir muitinio jvertinimo kontrolés procesg bei organizavima
Vilniaus teritorinéje muitinéje.

3. Atskleisti rizikos analizés svarbg muitiniame jvertinime.

4. Isanalizuoti, jvertinti ir apibendrinti muitinio jvertinimo bei mutinio jvertinimo kontrolés

rezultatus 2010-2012 metais.
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5. Apibendrinti ir jvertinti muitinio jvertinimo bei muitinio jvertinimo kontrolés anketines
apklausos rezultatus.

6. ISanalizavus muitinio jvertinimo kontrolés problemas, pateikti jzvalgas dél muitinés
vertés kontrolés tobulinimo galimybiy.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiros ir dokumenty analizé, kurios metu buvo gilinamasi j
specialiosios literatiiros, norminiy teisés akty turinj. Literatiiros analizé padéjo muitinio jvertinimo
problema suvokti sisteminiu ir kompleksiniu pozitriu, teisingai jvertinti prakting situacijg ir tyrimo
rezultatus. Statistiniy duomeny analizé atlikta naudojant grafinius metodus bei pateikiama Microsoft
Excel programos pagrindu.

Taip pat naudotasi lyginamuoju analizés metodu, kuris leido atskleisti muitinés atlickamos
kontrolés procesa, jos svarbg ir efektyvumg. Statistiniy duomeny sisteminimas ir analizé leido
pateikti muitinés vertés kontrolés probleminiy klausimy sprendimus, apibendrinti empirinius
duomenis, suformuluoti iSvadas.

Kadangi literatiros muitinio jvertinimo kontrolés organizavimo temomis, metodologinio
pobiidzio darby, moksliniy straipsniy, analitinés informacinés medziagos nagrinéjama tema yra
mazai, tod¢l buvo remiamasi Europos Sajungos, Lietuvos Respublikos teisés aktais, Pasaulio
muitiniy organizacijos, iSaiSkinimais, komentarais, patarimais, jvairiais straipsniais muitinio
jvertinimo klausimais ir savo praktiniu darbu bei patirtimi Muitinés departamento Muitinio
jvertinimo ir procediiry skyriuose.

Darbo struktura. Pirmoje darbo dalyje apzvelgiamas muitinio jvertinimo ir muitinio
jvertinimo kontrolés teisinis reglamentavimas bei $io proceso svarba tarptautinei prekybai, muitinei.

Antroje dalyje kalbama apie muitinio jvertinimo ir muitinio jvertinimo kontrolés organizavima,
vykdyma, rizikos analizés svarbg, muitinio jvertinimo metody taikyma 2010-2012 metais,
vykdomos mutinio jvertinimo kontrolés rezultatus 2010—-2012 metais.

Taip pat pateikiama muitinio jvertinimo ir muitinio jvertinimo kontrolés organizavimo
anketinés apklausos rezultaty analizeé.

TreCioji dalyje nagrinéjamos problemos, trikumai bei perspektyvos muitinio jvertinimo

kontrolés organizavimo srityje.
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1. MUITINIO IVERTINIMO IR KONTROLES TEISINIAI IR ORGANIZACINIAI ASPEKTAI

Globalizacijos ir integracijos procesai i$Saukia pasaulio bendruomenés tarpusavio priklausomumo
didéjimg. Keiciantis pasauliui, Kei¢iasi tarptautiniy organizacijy vaidmuo, koreguojasi valstybiy ir kity
tarptautiniy santykiy dalyviy funkcijos bei priklausomumas.

Kaita, vienaip ar kitaip, paliecia kiekvienos valstybés tikslus ir uzdavinius, kurie nemaza dalimi
susij¢ su vykdoma tarptautinés prekybos politika.

,Tarptautiné prekybos istorija — tai kartu ir tarptautinés prekybos valstybinio reguliavimo
tobulinimo ir vystymo istorija. Dabartinémis sglygomis kiekvienos S$alies ekonomika tampa vis
artimesne, ir valstybé, vykdydama politika, turi atsizvelgti j glaudy procesy, vykstanciy vidaus ir
uzsienio Saliy ekonomikoje, tarpusavio rysj .

Vykdydama uzsienio prekybos politika bei dalyvaudama tarptautiniuose komerciniuose
santykiuose, $alis siekia savo nubrézty tiksly ir sprendzia jvairius klausimus, Kurie susije su Salies tkio,
ekonomikos skatinimu ir vystymusi, nacionalinio biudzeto papildymu, kontroliuojant ir apmokestinant
importuojamas prekes.

Tikslams jgyvendinti, valstybés naudoja skirtingus tarptautinés prekybos valstybinio reguliavimo
metodus ir priemones, kurios skirstomos j:

e tarifinius (muitai, tarifiné kvota);
e netarifinius (kvotos, licenzijos, subsidijos ir t.t.).

Viena i$ tarifinio reguliavimo priemoniy yra muitai. Tai netiesioginiai valstybés mokes¢iai, kuriais
muitiné apmokestina prekes. Norint apskai¢iuoti muitg, btina tiksliai nustatyti prekés muiting vertg.
Teisingas prekés muitinés vertés nustatymas yra svarbus ne tik visy mokesciy ir muity apskaiciavimui,
bet ir kitiems tikslams. Muitine prekés verte, remiamasi nustatant importo kvotas, i§duodant licenzijas,
nustatant sankcijas uz muity ir kity teisés akty pazeidimus.

Kalbant apie prekés muitinés vertés teisingumg bei pagrjstuma, reikSmingas vaidmuo tenka, ne tik
ir ne tiek, pacios prekés vertés nustatymui, bet ir prekiy muitinio jvertinimo kontrolei, kuri taip pat
priskirtina prie tarifinio reguliavimo priemoniy ir muito mokescio elementy.

»Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrol¢, jos organizavimas, muitinés teisés akty
pazeidimy kvalifikavimas, sankcijy taikymas, nuobaudy dydziai priklauso Europos Sajungos kiekvienos
narés jurisdikcijai* 3 todél Siuolaikinémis tarptautinés verslo saglygomis kiekvienos valstybés ekonominei

plétrai, svarbig jtakg daro muitinés sistemos veiklos teisiniai ir organizaciniai klausimai.

2 Bernatonyté D. Tarptautiné prekyba. Kaunas: Technologija, 2007, p. 291.

® Radziukynas J. Importuojamy prekiy mutinio jvertinimo kontrolé Lietuvos muitinéje Europos Bendrijos muitiniy
kontekste. Jurisprudencija. 2005, 73(65): 48.
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1.1. Muitinio jvertimo ir kontrolés samprata, jos turinys, reik§mé tarptautinei prekybai bei

muitinei

XX amziaus pradzioje viso pasaulio muitinés susidiiré su sparciai besikei¢iancia aplinka: kintanciu
gamybos ir vartojimo pobiidziu, aktyvéjancia tarptautine prekyba, auganciomis pasaulinémis grésmémis.
Sioje sudétingoje aplinkoje keidiasi veikla ir aktualéja muitinés vaidmuo pasaulio ir ES mastu.

Muitinés sistema atsakinga uz valstybés ekonomin¢ sieny apsaugg ir nacionalinio biudzeto
formavimg. Vienas pagrindiniy uzdaviniy — uZztikrinti muity bei mokesc¢iy susirinkimg, o tam butinas
prekiy muitinés vertés nustatymas, kuris atliekamas muitinés procediiry jforminimo metu, kai muitinei
pateikiami reikalingi dokumentai, deklaruojamos, Kklasifikuojamos prekés, nustatoma jy verteé,
priskai¢iuojami muitai ir kiti mokesciai.

Prekiy muitinis jvertinimas — tai muitinés institucijy atliekami veiksmai, kuriuo metu nustatoma
prekiy muiting verte. Si muitinés procediira yra svarbi priemoné $iuolaikinés muity tarify sistemoje, nes
nuo prekiy muitinés vertés tiesiogiai priklauso valstybiy tarifinio ir netarifinio reguliavimo priemoniy
efektyvumas, realus prekiy apmokestinimo lygis, t.y. tikroji mokes¢iy ir rinkliavy suma.

Tarptautingje prekyboje ir muitinés veikloje negali apseiti be sagvoky ,,preké® ir ,,verté*, kadangi Sie
elementai sieja tieckimo grandinés sistemas. I§ vienos pusés — prekiautojai, kurie gabena prekes ir
prekiauja jomis, 18 kitos pusés — muiting, kuri kontroliuoja prekiy importa, muity ir kity mokescius, kurie
tiesiogiai priklauso nuo prekiy muitinés vertés teisingo nustatymo bei kontrolés.

Kalbant apie preke ir vertg, labai svarbu tiksliai ir aiSkiai identifikuoti vertinamg objekta, kuriam
taikomas muitinio jvertinimo veiksmas. Siame procese svarbu teisingai atriboti pagios prekés savoka nuo
paslaugy bei kity sagvoky, kadangi muitiné vadovaujasi Muitinés kodeksu, kuriame i8déstytos nuostatos
taikomas tik prekés muitiniam jvertinimui, tac¢iau nedetalizuojama kas yra preke.

Prekiy muitinés vertés nustatymui naudojami jvairtis metodai, kurie pritaikomi importuojamoms
prekéms, bet kokiose komerciniuose situacijose tarptautingje prekyboje. Sie metodai numatyti PPO
Muitinio jvertinimo susitarime. Apie $iy metody taikyma yra aprasyta $io darbo 1.2. poskyryje.

Kalbant apie muitinés veiklg ir rezultatus, negalima iSvengti diskusijy apie muitinés kontrole, joS
organizavimg bei vykdyma.

Zodis , kontrole« kiles i§ pranciizy kalbos ,,controle® ir reiskia — ko nors tikrinimas, priezitira arba
stebéjimas, siekiant ka nors patikrinti *.

Prekés muitinis vertinimas sudétingas procesas. Norint nustatyti importuojamy prekiy vertés
mazinimo ar didinimo apgaule bei atskleisti komercinés apgaulés budus ir atvejus, dazniausiai atliekama
muitinio jvertinimo kontrolé.

Kontrol¢ atliekama tuomet, kai yra abejojama atlikty veiksmy teisingumu bei jy atitikimu

nustatytoms normoms ir reikalavimams, siekiant isaiskinti ir iStaisyti padarytas klaidas.

* Dabartinis lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1993, p.325.
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»Kadangi nuo importuojamy prekiy vertés skai¢iuojami importo muitai ir mokesciai, todél jos
mazinimas (didinimas) yra viena i§ komerciniy apgavysCiy muitinéje rusiy. Komerciniy apgavysciy
muitinéje iSaiSkinimas yra svarbi darbo sritis ne tik mokesciy surikimo pozitriu, bet ir todél, kad jy
pasalinimas sudaro vienodas importo sglygas visiems importuotojams ir sgziningai konkurencijai* .

Aptariant muitinés vertés nustatymo ir kontrolés klausima, galima teigti, kad papildoma kontrolé,
kitaip sakant muitinés priezitira, atlickama siekiant iStaisyti abejoting mokesc¢iy apskaiciavima.

,»Nepriklausomai nuo to, ar importuojamy prekiy verté kontroliuojama muitinio jforminimo metu,

ar po muitinio jforminimo, muitinés kontrolé remiasi Siomis pagrindinémis nuostatomis:

- tikrinama, ar prekiy sandorio verté atitinka teisés akty reikalavimus;

- atliekamas dokumentinis deklaruoty importuojamy prekiy patikrinimas;

- tikrinama, ar pateikti dokumentai ir duomenys i$§samas, teisingi ir nepriestarauja vieni kitiems;
- tikrinama, ar sandorio verté yra reali, palyginti su kity ar panasiy prekiy sandorio vertémis;

- importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolei taitkoma kompiuteriné duomeny baze;

- prekiy muitinio jvertinimo kontrolé atlickama jvertinant rizikos analizés faktorius ir kriterijus® ,

Prekiy muitinés vertés kontrolé yra svarbi ne tik apskaiiuojant mokes¢ius uz importuojamas
prekes, bet ir tuo, kad importuojamoms prekéms taikomos vienodos, skaidrios ir prognozuojamos
muitinio jvertinimo taisyklés, sudaromos bei nustatomos vienodos importo ir eksporto salygos saziningali
konkurencijai, visiems tarptautinés prekybos dalyviams.

Tarptautiné prekyba — tai prekiy pardavimo ir pirkimo procesas, vykstantis jvairiose Salyse tarp
pardavejy, pirkéjy, tarpininky, tai prekiy mainai tarp viso pasaulio valstybiy, kurioje reikSmingas
vaidmuo tenka muitinei.

Pastargji deSimtmeti keitési muitinés vaidmuo Europos Sajungoje. Didzigja dalimi tai susij¢ su
tarptautiniy standarty kaita bei naujy reikalavimy nustatymu, kurie numatyti Pasaulio muitinés
organizacijos ir Pasaulio prekybos organizacijos dokumentuose.

Naujas muitinés vaidmuo pripaZjstamas ir placiai aptartas Europos Sgjungos misijos ir strategijos
dokumentuose.

Pazyméta, kad ,,Muitiné, visy pirma atsako uz Bendrijos tarptautinés prekybos prieziiira, tuo
prisidédama prie s3aZiningos ir atviros prekybos skatinimo, vidaus rinkos iSorés aspekty, bendrosios
prekybos politikos ir kity su prekyba susijusiy bendryjy Bendrijos politikos sriiy priemoniy

igyvendinimo, taip pat prie visos tieckimo grandinés saugumo uztikrinimo*.

% Radziukynas J., Belzus A.Importuojamy prekiy muitinis jvertinimas ir kontrolé. Vilnius: Lietuvos prekybos, pramonés ir

amaty rimy asociacija, 2008, p107.

® Ten pat, p.189.

” Tarybos priimtoje Muity sajungos raidos strategijoje ES muitiné atitinkamai raginama siekti socialiniy ir finansiniy ES
interesy apsaugos tikslo ,taikant veiksmingas kovos su neteiséty, ribojamy arba draudziamy prekiy judéjimu priemones *
— 2008 m. balandzio 1d. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
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2008 m. balandzio 23 d. Europos Bendrijos Tarybos reglamentu Nr. 450 pirma kartag muity teis¢je
nustatyta muitinés misija. Dokumente akcentuojama, kad $i institucija yra atsakinga uz tarptautinés
prekybos administravimg prie Bendrijos iSorés sieny. Ji aktyviai dalyvauja jgyvendinant bendra
Bendrijos prekybos politika, taip pat uztikrina tiekimo grandinés saugumg. Tikslams pasiekti, ,, muitiné
jdiegia priemones, kuriomis visy pirma siekiama:

e Apsaugoti Bendrijos ir jos valstybiy nariy finansinius interesus.

e Apsaugoti Bendrija nuo nesgziningos ir neteisétos prekybos, kartu remdama teisétg iiking

veikla.

e UZtikrinti Bendrijos bei jos gyventojy ir aplinkos sauguma bei sauga, prireikus glaudziai

bendradarbiaujant tam tikrais atvejais su kitomis institucijomis.

¢ 8

e Palengvinti tarptauting prekyba* °.

Tarptautinés prekybos palengvinimas, ty. laisvos prekybos skatinimas ir prekybos barjery
mazinimas.

,Laisvoji prekyba — tai valstybés ekonominé politika, kai be jokiy muity ir suvarzymy visos $alys
naudojasi tarptautinio teritorinio gamybos Specializavimo privalumais. Geriausias biidas plétoti tarptautinius
rySius yra konkurencija tarptautinéje prekyboje, o tam reikalinga laisva, nevarzoma uZsienio prekyba® ’

Bitina atkreipti démesj, kad muitiné daznai atsiduria dviprasméje situacijoje: 1§ vienos puses
muitiné turi uZztikrinti gabenamy prekiy tinkamg kontrolg, o 1§ kitos pusés — nesudaryti klitciy
tarptautinei prekybai, jos liberalizavimui. Diskusijos dél muitinés vykdomos kontrolés apimties ir
biitinumo egzistavo nuo senovés laiky, taciau §i problema tampa vis aktualesné, nes muitinei suteikiamos
papildomos funkcijos, nauji jgaliojimai, pleciasi veiklos ribos.

Manoma, kad Sios problemos mastas, susijes su tarptautinés prekybos augimu ir tieckimo grandinés
kontrolés sudétingumu bei saugumu. Pusiausvyra tarp kontrolés uZztikrinimo ir suvarZymy taikymo
stengiamasi islaikyti, nes kitaip gali atsirasti nereikalingi teisétos tarptautinés prekybos sutrikimai.

Tarptautinio verslo dalyviai supranta, kad muitinés kontrolés ir suvarzymy nesubalansavimas daro
neigiamg jtaka tiek pasaulio, tick Europos Sagjungos tarptautinei prekybai. Muity politika yra ES
muitinés kontrolés standarty laikymasi, taip pat imasi veiksmy naujai perzitréti kontrolés procediras,
metodus ir iSteklius.

Akivaizdu, kad teisingas prekiy muitinis jvertinimas ir muitinio jvertinimo kontroles klausimas

labai svarbus tiek tarptautinés prekybos dalyviamas, tiek paciai muitinei.

reikaly komitetui ir Regiony komitetui, kurio pavadinimas ,,Muity sajungos raidos strategija“.2008,[COM(2008) 169
galutinis, p. 5].

8 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008, nustatantis Bendrijos muitinés
kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas) 2 str. Oficialusis leidinys, 2008-06-04, L 145.

% Bernotyté D. Tarptautiné prekyba. Kaunas: Technologija, 2007, p. 265.
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Lietuvos muitiné, vykdydama Bendrijos muitinés kodekso nuotatas, mokes¢iy jstatymus bei kitus
teisés aktus, administruoja triS mokescius; muitus, akciza, PVM uz importuojamas prekes, kuriy
apskai¢iavimo pagrindg sudraro prekiy muitiné verté. Importuojamy prekiy vertés nustatytmas nulemia
ne tik muity dydj, bet ir akcizy bei PVM apskaiciavima.

Pazymétina, kad 75 proc. Lictuvos muitinés surinkty importo muity yra pervedama j ES biudzeta,
0 25 proc. lieka Lietuvos biudzete. Lietuvos muitinés mokesc¢iy surinkimas 2010-2012 m. pateikiamas 1

lenteléje.

1 lentelé. Lietuvos muitinés administruojamy mokesc¢iy surinkimas j valstybés biudzZeta
pagal mokes¢iy rasis 2010 — 2012 metais

e e 2010 m. 2011 m. 2012 m.
Mokesciu rusis
Min. Lt. % Min. Lt. % Min. Lt. %
Muitai 181 596 10 204 835 9 219 241 9
Akcizai 99 125 ) 85559 4 87 808 4
PVM 1570 389 85 1963193 87 2 149 989 87
IS viso: 1851 109 2 253 586 2 457 038

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos muitinés departamento
2010 — 2012 mety veiklos ataskaitas *°

I§ pateikty duomeny matyti, kad 2010—-2012 m. Lietuvos muitiné kasmet susirinkdavo daugiau
importo mokes¢iy. Mokesciy surinkimo augimo tendencijai turéjo daugelis veiksniy, i§ kuriy svarbia
reik§me turéjo jvairiy muitinés kontrolés priemoniy taikymas. Viena i§ tokiy priemoniy yra
importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolé, jos organizavimas ir vykdymas. Kaip matome i$
1 lentelés, didziausig dalj muitinés administruojamy jplauky sudaro PVM (apie 85-87 proc.), akcizai
(3-5 proc.) ir muitai (9-10 proc.).

Kadangi muitinio jvertinimo kontrolés analizé atlickama Vilniaus teritorinés muitinés

pavyzdziu, 2 lenteléje pateikiame Sios muitinés mokes¢iy surinkimo rezultatus 2010-2012 m.

10 1R muitinés veiklos ataskaita uz 2010 m. Vilnius, 2011.
<http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita_2010_002.pdf>, LR muitinés veiklos ataskaita
uz 2011 m. Vilnius, 2012.< http://lwww.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf>, LR muitinés 2012 m. sausio—
gruodzio mén. veiklos ataskaita, Vilnius, 2013.
<http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012_ Ataskaita_metine.pdf>. [Zitréta 2013 02 12].


http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita_2010_002.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012__Ataskaita_metine.pdf

2 lentelé. Vilniaus teritorinés muitinés administruojamu mokesciy surinkimas
2010-2012 metais

2010 m. 2011 m. 2012 m.
Mokescio riisis Min. Lt Proc. Min. Lt. Proc. Min. Lt Proc.
Muitai 70 685 11 77 612 10 85 541 10
Akcizai 46 911 7 32739 4 40 853 5
PVM 515 937 82 633 652 86 746 853 85
I§ viso: 633 533 744 003 873 247

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos muitinés departamento
2010 — 2012 mety veiklos ataskaitas ™

IS pateikty duomeny matome, kad Vilniaus teritoriné muitiné 2010-2012 m. (palyginti
mokesciy surinkimo augima vertine iSraiSka) kasmet surenka vis daugiau importo mokesciy. Vienas
1§ pagrindiniy veiksniy, kuris tur¢jo teigiamg jtakg Vilniaus muitinés surinkty mokesciy augimui, yra
efektyvi importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrol¢. Didziaja dalj muitinés administruojamy

jplauky sudaro importo PVM ( 82-86 proc.), akcizai (4-7 proc.), muitai (10-11 proc.).

1.2. Muitinio jvertinimo teisinio reglamentavimo apZvalga

Tarptautinio verslo aplinka yra glaudZziai susijusi su valstybiy vykdoma politika bei veikiancia
teisine sistema — jstatymais, teisés aktai, ir kt. dokumentais, kurie tiesiogiai ir netiesiogiai veikia
konkurencingg rinka.

Teisinés bazés svarba pabrézia ir pasaulinio verslo dalyviai. Jie atkreipia démesj, jog geras teisinis
reglamentavimas padeda vystytis valstybéms, plétoti tarptautinés prekybos apimtis, didinti
konkurencinguma, taip prisidédama prie Salies ekonomikos augimo ir vystymosi.

Tarptautinés rinkos ekonomikos subjektai kelia reikalavima — sudaryti lygias konkurencines salygas
visiems tarptautinés tiekimo grandinés dalyviams, kad importuojamoms ar eksportuojamoms prekéms biity
pritaikomos vienodos taisyklés nustatant muiting verte, apskaic¢iuojant muitus ir Kitus mokescius.

Prekiy muitinio jvertinimas yra jvairialypis reiSkinys, kuris jvairiuose pasaulio Salyse gali vykti
skirtingai. Prekiy muitinio jvertinimo teisinis reglamentavimas vykdomas trim lygmenimis:

1. Pasauliniu — PPO teisés aktai ir PMO nuomongés, rekomendacijos;

1 LR muitinés veiklos ataskaita uz 2010 m. Vilnius, 2011.
<http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita_2010_002.pdf>, LR muitinés veiklos ataskaita
uz 2011 m., Vilnius, 2012, <http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf>, LR muitinés 2012 m. sausio—
gruodzio mén. veiklos ataskaita, Vilnius, 2013.
<http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012__ Ataskaita_metine.pdf>. [Zitréta 2013 02 12].


http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita_2010_002.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012__Ataskaita_metine.pdf
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2. Europos Bendrijos muity sgjungos —Tarybos ir Komisijos reglamentai;
3. Bendrijos valstybiy nariy — Lietuvos Respublikos teisés aktai (LR Seimo jstatymai, LR

Vyriausybés nutarimai, Muitinés departamento tvarkos, instrukcijos ir kt.)**

Pasauliniu lygmeniu, verslo atstovai daugelj mety diskutavo ir sprendé klausimg dél prekiy
muitinio jvertinimo reglamentavimo, standartizavimo ir harmonizavimo. Pirmieji ir pagrindiniai muitinio
jvertinimo principai buvo nustatyti 1947 metais Jungtiniy organizacijy Tauty Organizacijos ,,Prekybos ir
uzimtumo** konferencijoje, kurie ir sudaré Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos (GATT) VI
straipsnio pagrindg ir padéjo Salims kurti muitinio jvertinimo teisés aktus.

Minétame susitarime i§déstyti skaidrumo, nediskriminavimo ir atitikimo verslo praktikai principai.

Muitinio jvertinimo, kaip ir daugumos kity tarptautinés prekybos sri¢iy, principai, metodai ir
taisyklés, nustatytos valstybiy daugiaSalése derybose dél prekybos ir tarify priimtuose susitarimuose.
1948 m. Salys pasirasé Bendrajj susitarimg dél muity tarify ir prekybos (General Agreement on Tariffs
and Trade — GATT) ** ir susitaré laikytis tam tikry tarptauting prekyba reglamentuojanéiy taisykliy.

Isteigus Europos Bendrijos valstybiy muity sgjunga, tapo aktualus muitinio jvertinimo principy,
metody ir taisykliy vienodo traktavimo ir taikymo valstybése narése klausimas. Sios problemos
apibréZima, taikymo metodus ir procediiras.

Atskirose Salyse prekiy muitiné verté buvo nustatoma nevienodai, nes muitininkai remdavosi
skirtingais Saliy jstatymais bei taisyklémis. Skirtingy Saliy naudojama muitinio jvertinimo jvairové
sukeldavo neaiskumus ir dviprasmybiy, nustatant kokiai nors prekei muito mokestj. Apmokestinama verté
kartais buidavo per daug iSpuciama, naudojant savo nuozitira pasirinktus metodus. Tokia metody jvairove,
neteisingi, savavaliSki biidai, padidinantys apmokestinamy prekiy verte, mutiniui jvertinimui suteiké
protekcionistinj pobtd;j bei tapo pagrindiniu netarifinio reguliavimo barjeru tarptautinéje prekyboje.

Septintajame daugiasaliy deryby dél muity tarify ir prekybos etape (Zeneva, 1973-1979),
zinomame kaip Tokijo deryby etapas, buvo parengtas Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos
(GATT) VII straipsnio jgyvendinimo (toliau — Muitinio jvertinimo susitarimas), kuris pasalino minétus
prieStaravimus.

1995 m. jkurta Pasaulio prekybos organizacija (toliau — PPO) perémé visus anks¢iau sudarytus
GATT susitarimus. Pagrindiniu prekiy muitinio jvertinimo dokumentu isliko ,,Susitarimas dél Bendrojo
susitarimo dél tarify ir prekybos VII straipsnio taikymo” ir jo I-III priedai. Sie dokumentai sudaro

visumg, vadinamg PPO Muitinio jvertinimo susitarimu. I priede ,,AiSkinamosios pastabos® iSaiskintos

12 Radziukynas J., Belzus A. Importuojamy prekiy muitinis jvertinimas ir kontrolé. Vilnius: Lietuvos prekybos, pramonés ir
amaty asociacija, 2008, p.13.
3 Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos. Vilnius, 1997.
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pagrindinés sandorio vertés nuostatos, muitinio jvertinimo metody taikymo sglygos ir aplinkybés,
pateikti jy taikymo pavyzdziai.

Remiantis PPO Muitinio jvertinimo susitarimu, kiekviena PPO $alis naré ar muity sajunga kKuria
nacionalinius muitinj jvertinimg reglamentuojancius teisés aktus, jgyvendina vienodg jy taikyma.

Pazymétina, kad ES uZsienio politika yra grindziama prisidéjimo prie darnaus pasaulio prekybos
plétojimo, nuoseklaus tarptautinés prekybos apribojimy panaikinimo ir muity kliti¢iy maZinimo principu ™.

Kalbant apie muitinio jvertinimo reglamentavimg, svarbu paminéti Pasauling muitiniy
organizacijg ir jos Muitinio jvertinimo techninio komiteto vaidmenj, Kuris pastoviai siekia vienodo
Susitarimo dél VII straipsnio aiSkinimo ir taikymo tarptautiniu lygmeniu.

Sio komiteto veikla yra labai svarbi, nors parengti dokumentai neturi teisinés galios, ta¢iau jie gali
biiti taikomi Saliy nariy muitinéms priimant jvairius sprendimus dél prekiy muitinés vertés nustatymo bei
rengiant tvarkas, instrukcijas ir kitus muitinei reikalingus dokumentus.

ES valstybés narés sudaro Muity sgjunga, kuri yra viena i§ sékmingiausiy Europos integracijos ir
Europos politikos pavyzdziy. Manoma, kad muity sgjungos teisinis pagrindas yra stiprus ir lankstus.

Europos Sgjungos valstybés narés privalo vienodai laikytis bendrosios uzsienio prekybos politikos,
tai yra vadovautis ta pacia muity politika, kuri priklauso Europos Sajungos jurisdikcijai ir
reglamentuojama Europos Bendrijos teisés aktais — reglamentais.

Pirmasis Bendrijos reglamentas muity srityje priimtas 1968 m. Nuo 1993 visi ES muity teisés aktai
sujungti | vieng dokumenty rinkinj.

ES valstybiy nariy problemas bei iSkeltus muitinio jvertinimo klausimus nagrinéja ir sprendzia
Europos Komisijos Muitinés kodekso komiteto Muitinio jvertinimo pakomitetis, kuris reguliariai
posédziauja Briuselyje. Muitinés kodekso komitetas atsakingas uz sudétingy muitinio jvertinimo atvejy,
kuriuos skirtingai interpretuoja Europos Sajungoje valstybés narés, sprendimg, teisiniy muitinio
Ivertinimo nuostaty pakeitimy derinima, bendros ES pozicijos muitinio jvertinimo klausimais rengima.

Muitinés kodekso komitetas rengia Europos Komisijos Muitinio jvertinimo kompendiumus,
kuriuose i8déstomos Muitinio jvertinimo pakomite¢io iSvados bei komentarai dél Bendrijos muitinés
kodekso straipsniy, reglamentuojanc¢iy muitinj jvertinimg, iSaisSkinimo. Teikiamos Europos Teisingumo
Teismo nutar¢iy muitinio jvertinimo srityje apzvalgos bei nuorodos j tam tikrus Pasaulio muitinés
organizacijos Muitinio jvertinimo techninio komiteto parengtus dokumentus.

ES Muitinio jvertinimo kompendiumas pirmiausia yra skirtas ES valstybiy nariy muitiniy
pareigiinams, ta¢iau jis prieinamas visoms suinteresuotoms Salims.

Kompendiumas yra tik rekomendacinio pobiidzio ir teisinio dokumento statuso neturi.

Y Europos Bendrijos Steigimo Sutartis (suvestiné redakcija) 131 str. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 11997E.
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Lietuva, sickdama narystés PPO, rengé naujus dokumenty projektus dél muitinio jvertimo
reglamentavimo, kurie buvo derinami su Sios organizacijos sutarties nuostatomis. Naujai rengiami muity
teisés aktai dar nebuvo gerai paruosti. Jie buvo kritikuojami dél tinkamai nejtvirtinty tikio subjekty bei
gyventojy teisiy, dél teisés akty normy dviprasmiskumo, painumo bei gausybés iSimciy. Muitinés
pareigiinams biidavo palickama teisé savarankiSkai priimti sprendimus vienais ar Kitais muitinés vertés
nustatymo klausimais.

Situacija pasikeité, kai 2001 m. geguzés 31 d. tapusi PPO nare ir Lietuvos Respublikos Seimui
ratifikavus PPO bei GATT dokumentus®®, Lietuva buvo jpareigota jgyvendinti Susitarima dél VII
straipsnio bei uZztikrinti jo vieningg taikymg, atsizvelgdama ] kity Saliy praktika, komiteto
rekomendacijas ir t.t.

Esminis pasikeitimas ne tik politingje, bet muity teisinéje sistemoje jvyko 2004 metais — LR tapus
ES nare, kai muity srities reguliavimas buvo perleistas iSimtinei ES kompetencijai. Lietuva, rengdamasi
narystei ES, derino savo teisés aktus, reglamentuojancius muitinés veikla, su ES prekiy importg ir

eksporta reglamentuojanciais teisés aktais, pagal Lietuvos deryby dél narystés ES derybinj skyriy ,,Muity

ES lygmeniu galima i$skirti dvi praktikas: vienos valstybés narés panaikino savo muity teisés aktus
(pvz., Vokietija, DidZioji Britanija), kitos paliko juos galioti, ta¢iau didzigja dalimi Sie muitinés kodeksai
uzleidzia pirmenybe ES teisés aktams (Pranciizija, Belgija) LR muitinis kodeksas, galiojes pries
stojimg j ES, buvo panaikintas.

Valstybé naré gali priimti tik reglamento reikalaujamas jgyvendinimo priemones. Siuo pagrindu
buvo priimtos Muitinés kodekso ir [gyvendinimo nuostaty taikymo LR taisyklés, patvirtintos LR
Vyriausybés 2004 m. spalio 27 d. nutarimu Nr. 1332. Be to, LR muitinés jstatymo 108 straipsnis numato,
jeigu LR Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys arba LR muity teritorijoje tiesiogiai taikomi ES muity
teisés aktai nustato ka kita, LR muity teisés aktais laikytini LR teisés aktai.

Pastebima, kad kiekviena valstybé naré, kontroliuodama prekiy importg ir eksportg i§ kity pasaulio
valstybiy j ES, turi savo ypatumy. ES reglamentas numato, kad, esant reikalui, gali biiti taikomos iSimtinés
priemonés muitinés vertés kontrolés uztikrinimui. Tokiais atvejai, ES narés rengia teisés aktus nacionaliniu
lygmeniu, kuriuose nurodomi reikalavimai, atsizvelgiant j valstybés specifika ir kitus ypatumus.

Svarbiausig jtaka tarptautinei prekybai daro prekiy muitinés vertés nustatymo tvarka. Remiantis

prekiy muiting verte yra skai¢iuojami muito mokesciai, valstybes prekiy eksporto ir importo mastai.

1> Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (GATT 1947), baigiamasis dokumentas, isreiskiantis daugiasaliy
deryby dél prekybos Urugvajaus raundo rezultatus, sutartis dél civilinés aviacijos orlaiviy prekybos, Lietuvos
prisijungimo prie Marakeso sutarties, jsteigiancios pasaulio prekybos organizacijq, protokolas, Lietuvos Respublikos ir
Jungtiniy Meksikos valstijy supratimo memorandumas dél geografiniy nuorody apsaugos ir darbo grupés dél stojimo j
Pasaulio Prekybos organizacijq ataskaita. Valstybés zinios. 2001, Nr. 46-1620.

16 Radziukynas J. Kai kurios importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo problemos. Jurisprudencija. 2003, 46(38):

99-100.
Y Lux, Michael. Guide to Community customs legislation. Brussels: Bruylant, 2002, p. 35.
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1994 m. Pasaulio prekybos organizacija muitinio jvertinimo susitarime prekiy muitinei vertei
nustatyti yra priimtos vieningos visy nariy muitinio jvertinimo taisyklés bei Sutartis dél muity tarify ir
prekybos straipsniy.

Lietuva, kaip ir daugelis kity Saliy, prisijungusi prie Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir
prekybos *, jsipareigojo taikyti pasaulinéje praktikoje nusistovéjusias taisykles, kurios susijusios su
prekés kilmés, muitinés vertés nustatymu ir pan.

Importuojamos prekés yra apmokestinamos muito tarifu, kuris nustatomas, atsizvelgiant j tris
elementus: suklasifikavus preke atitinkamoje Kombinuotosios nomenklatiiros subpozicijoje, nustacius
prekiy kilme, nustacius prekiy muitine verte *°.

Lietuvoje, kaip ir visoje ES, vienas pagrindiniy ir tiksliausiai apibrézianciy prekiy muiting vertg
yra laikomas sandorio vertés metodas. ES mastu sandorio vertés metodas jtvirtintas 1992 m. spalio 12
d. Tarybos reglamente (EEB) Nr. 2913/92. Sandorio vertés metodo taikyma taip pat reglamentuoja
1993 liepos 3 d. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2545/93, kuris nustato Bendrijos muitinés kodekso
igyvendinimo nuostatas.

Sandorio verté turi buti apskaiCiuota gieztai laikantis Muitinés kodekse ir Muitinés kodekso
igyvendinimo nuostatose nustatytais reikalavimais, formalumais ir remiantis Europos Teisingumo
Teismo sprendimais, kurie turi didele prakting reikSme Sio metodo taikymui ir interpretacijai.

Lietuvos mastu priimta nemazai Vyriausybés bei Muitinés departamento prie LR finansy
ministerijos direktoriaus jsakymais patvirtinty taisykliy, metodiky bei instrukcijy. Taikant sandorio
vertés metoda, taip pat rekomenduotina vadovautis EK paaiSkinimais ir rekomendacijomis, PPO
Muitinio jvertinimo komiteto sprendimais.

Bendrijos muitinés kodekso 29 str. 1 dalis ir Lietuvos Respublikos Muitinés kodekso 30
straipsnis nustato, kad importuojamy prekiy muitine verte biity laikoma sandorio verte, tai yra kaina,
faktigkai sumokéta arba mokétina uz prekes, parduodamas eksportui j Bendrijos muity teritorija. Sis
metodas yra taikomas visais atvejais, nebent yra tam tikros salygos, kurios nurodytos Muitinés
kodekso 30 straipsnyje, dél kito metodo parinkimo.

»Sandorio verté muity teis¢je nebiitinai sutampa su sandorio kaina, kaip ji suvokiama civilinéje teis¢je.
Sandorio verte, kaip prekiy muitinio jvertinimo metodas, reiSkia, kad tai yra patikslinta sandorio kaina, t.y. j ja
jeina ir kiti mokéjimai, susije su importuojamy prekiy jsigijimu, jeigu jie sumokeéti pirkéjo 2.

Lietuvos muitinés departamentas 2012 m. gruodzio 14 d. jsakymu Nr. 1B-944 pakeité Importuojamy
prekiy muitinio jvertinimo kontrolés taisykles, kurios buvo patvirtintos 2004-04-28 jsakymu Nr. 1B-431.

Sios taisyklés ,,..reglamentuoja muitinés pareigiiny veiksmus, atliekant importuojamy prekiy muitinj

181994 m. balandzio 15 d. Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis. Bendrasis susitarimas dél muity ir tarify
prekybos. Valstybés zinios. 2001, Nr. 46-1620.

9 Medelien¢ A., Paulauskas A. Sandorio verté kaip prekiy muitinio jvertinimo pagrindas. Teisé. 2008, 67: 26.

% Medeliené A., Paulauskas A. Sandorio verté kaip prekiy muitinio jvertinimo pagrindas. Teisé. 2008, 67: 30.
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jvertinimg, taip pat nustato priemones, kurios ,taikomas prekiy muitinés vertés tikrinimui muitinio
jforminimo metu ir po prekiy isleidimo® ?. Siomis taisyklémis nustatyti taikytini prekiy muitinio
jvertinimo metodai.
Tarptautingje prekyboje prekiy vertei nustatyti yra taikomi Sesi metodai:
1. Sandorio vertés metodas.

2. Tapaciy prekiy metodas.

3. Panasiy prekiy metodas.

4. Dedukcinis metodas.

5. Sumavimo metodas.

6. Kiti priimtini budai prekiy muitinei vertei nustatyti.

Siy metody taikymas pavaizduotas 1 paveiksle:

e s . 1. Sandorio vertés metodas
6. Priimtini biadai

importuojamuy prekin
muitinei vertei nustatvii

' . . -
Jei  pirmuoju metodu
T negalima nustatvti prekés
o .. . - muitinés vertés, taikomas
Kai né vienas i§ nurodyty .
. Vs 2 arba 3 metodai.
metody negali bati L
pritaikyvtas, naudojamas 6
metodas. l
. '

2. Tapaciy prekin
sandorio muitiné verté

l

-
3. Panasiy prekiy sandorio
muitiné verté

5. Sumavimo metodas

t

[ 4. Dedukcinis metodas

Jei  trimis  pirmaisiais
metodais prekés muitiné
verté negali biiti nustatyta,
pasirenkamas 4 metodas.

1 pav. Importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo metodai

Saltinis: Mencitiniené V. ir kt. Importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo metody taikymas

besivystanciose 3alyse, 2009, p. 82 %

Sandorio vertés metodas yra pagrindinis prekiy muitinés vertés nustatymo metodas. Kiti metodai gali
biiti taikomi tik grieztai reglamentuotais atvejais ir laikantis tam tikros tvarkos.
Sandorio vertés metodas negali biiti naudojamas, kai:

1) pirkéjui yra taikomi disponavimo prekémis ribojimai;

2L Dél importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy patvirtinimo pakeitimo. Muitinés departamento prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2012 12 14 jsakymas Nr. 1B-944 // Valstybés Zinios,
2012, Nr. 149-7668.

%2 Bendrasis susitarimas dél muity ir tarify prekybos.1994 m. balandzio 15 d. Pasaulio prekybos organizacijos steigimo
Sutartis. Valstybés zinios. 2001, Nr. 46-1620, 7 straipsnio 2 dalies a punktas.

2 Mencitniené V. ir kt. Importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo metody taikymas besivystanciose Salyse. Vilnius:
Verslas vadyba ir studijos, 2009, p.83.
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2) kai prekiy pardavimui ar jy kainai turi jtakos tam tikros salygos ar aplinkybés, kuriy
poveikio prekiy pardavimui ar jy kainai nejmanoma jvertinti (Bendrijos Muitinio kodekso 29
straipsnio 1 dalies b punktas);

3) kai dalis pajamy, gauty pirkéjui perparduodant prekes, tiesiogiai ar netiesiogiai atitenka
pardavéjui ( Bendrijos Muitinio kodekso 29 straipsnio 1 dalies ¢ punktas);

4) kai pirkéjas ir pardavéjas tarpusavyje susije asmenys ir nustatoma, kad jy tarpusavio
rySys turéjo jtakos prekiy kainai Bendrijos Muitinio kodekso 29 straipsnio 1 dalies d punktas 24,

Muitinés kodekse nurodyti metodai taikomi laikantis eiliSkumo tvarka. Jei negalima taikyti
sandorio vertés metodo arba jis netinka, taikomas tapaciy prekiy metodas, jei ir Sis netinka, tada
panasiy prekiy metodas ir t.t. Jeigu prekés muitiné¢ verté negali buiti nustatyta, taikant pirmus tris
metodus, tada vertés nustatymas grindziamas prekés vieneto pardavimo kaina importuojancioje Salyje,
atémus pelng, mokescius ir tam tikras kitas iSlaidas, kurias patyré importuotojas importo Salyje. Jeigu
néra galimybiy taikyti dedukcini metoda, tada importuojamy prekiy muitiné verté¢ nustatoma
sumavimo metodu, apskaiciuojant jy verte pagal gamybos i§laidas eksportuojandioje salyje %.

Sandorio vertés metodo kaip pagrindinio muitinio jvertinimo metoda pagrindzia ir tai, kad
Sis metodas Siuo metu ES valstybése narése ir Lietuvos muitin¢je taikomas mazdaug 99 proc.

6

importo atvejy . 2004 m. duomenimis sandorio vertés metodas, kaip jprastinis vertinimo budas, ES

valstybése buvo taikomas apie 95 proc. ¥

Kadangi 99 proc. pasaulio prekybos apmuitinama pagal sandorio vertés metodg, o kainos
patikslinamos remiantis objektyviai ir kiekybiSkai jvertinamais duomenimis, prekybai suteikiama
daugiau aiSkumo, stabilumo ir skaidrumo. O tai sudaro geresnes salygas tarptautinei prekybai,
uztikrindamas atitikimg nacionaliniams jstatymams ir teisés aktams *.

3 lentel¢je pateikti duomenys, kurie nurodo, kokie muitinio jvertinimo nustatymo metodai
importuojamoms prekéms taikomi Lietuvos muitinés sistemoje ir konkreciai Vilniaus muitingje 2010—

2012 m. Statistiniai rodikliai patvirtina fakta, kad pagrindinis vertés nustatymo metodas yra sandorio

vertés, kuris Lietuvoje taikomas daugiau nei 99 proc. Kiti metodai, retai naudojami.

2 Medelien¢ A., Paulauskas A. Sandorio verté kaip prekiy muitinio jvertinimo pagrindas. Teisé. 2008, 67: 33.

% Dél importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy patvirtinimo pakeitimo. Muitinés departamento prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2012 12 14 jsakymas Nr. 1B-944.Valstybés Zinios.
2012, Nr. 149-7668.

% Valuation Risk, Financial Consequences and Economic Impact —Schemes for Controls (Saskaity faktiiry pateikimas
sumazintomis kainomis: jvertinimo rizika, finansinés pasekmés ir ekonominis poveikis—kontrolés schemos), Romos
seminaro rekomendacijos 2010m. geguzés mén. Pagal programa ,,Muitiné-2013. <http://info.cust.It/web/guest/218>.
[ziaréta 2013 03 05].

2" Radziukynas J. Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolé Lietuvos muitinéje Europos Bendrijos muitiniy
kontekste. Jurisprudencija. 2005, 73(65): 48.

8 Nacionalinés kovos su korupcija programos perziira ir jgyvendinimas, sektoriy antikorupciniy strategijy bei veiksmy
plany  parengimas ir  jgyvendinimas —Lietuva. Il etapo ataskaita: [ dalis [Muitiné¢], 2002.
<http://www.stt.It/files/smokmedziaga/CD5/CD5_5/files/_teises_aktai/_lietuvos/Lietuvos%20nacionalines%20kovos%20s
u%20korupcija%20programos%20perziura/l1.%20Muitinis%20ivertinimas.pdf >.[ziGréta 2013 02 11].


http://info.cust.lt/web/guest/218%3e.%20%5bžiūrėta%202013%2003%2005
http://info.cust.lt/web/guest/218%3e.%20%5bžiūrėta%202013%2003%2005
http://www.stt.lt/files/mokmedziaga/CD5/CD5_5/files/_teises_aktai/_lietuvos/Lietuvos%20nacionalines%20kovos%20su%20korupcija%20programos%20perziura/II.%20Muitinis%20ivertinimas.pdf
http://www.stt.lt/files/mokmedziaga/CD5/CD5_5/files/_teises_aktai/_lietuvos/Lietuvos%20nacionalines%20kovos%20su%20korupcija%20programos%20perziura/II.%20Muitinis%20ivertinimas.pdf
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3 lentelé. Muitinio jvertinimo metody taikymas importuojamy prekiy muitinei vertei
nustatyti Lietuvos muitinéje 2010-2012 metais (%0)

2010 m. / proc. 20011 m. / proc. 2012 m. / proc.
Vertés et
nustatymo Lietuvos - Ietuvos - Lietuvos
A Vilniaus muitinés Vilnius e -
metodas muitinés . - muitinés Vilnius TM
. - ™ sistemoje ™ : -
sistemoje sistemoje
Sandorio vertés 98,2 99,4 97,4 98,8 99 99,8
Tapaciy prekiy
sandorio vertés 0 0 0 0 0 0
Panasiy prekiy
sandorio vertés 0,2 0 0,1 0 0 0
Dedukcinis 0,6 0,3 1,1 0,5 0,3 0,1
Sumavimo 0 0 0 0 0 0
Rezervinis 1 0,3 1,4 0,7 0,7 0,1

Saltinis: autoriaus sudaryta lentelé, remiantis Lietuvos Respublikos muitinés departamento duomenimis

Kai negalima nustatyti importuojamy prekiy muitinés vertés pagal auks$¢iau i$vardintus metodus,

tuomet remiamasi duomenimis, kuriuos galima gauti Bendrijoje.

1.3. Muitinio jvertinimo kontrolés teisinis reglamentavimas: jos formos ir etapai

Pokyc¢iai pasaulio ekonomikoje jtakojo ne tik tarptautinés prekybos sistemg, bet ir muitinés
vertés nustatymo kontrolés procesus.

Prekiy muitinés vertés nustatymas priklauso nuo teisinés bazés, kuri reglamentuoja muitinj
jvertinima, teiséS akty taikyma bei muitinio jvertinimo kontrolés organizavimg. ES muitinj jvertinimg
reglamentuojantys teisés aktai - reglamentai yra vienodi visoms valstybés naréms, bet muitinio
jvertinimo kontrolés organizavimas priklauso ES valstybés narés kompetencijai ir vykdomas skirtingai.

Per pastargjj deSimtmet] muitinés kontrolés vaidmuo ne tik pasikeité, bet ir sustipréjo. Dabar
muitinés veikla siejama ne tik su kontrole, pazeidimy prevencija, muity bei mokes¢iy administravimu, bet
ir su platesnio masto uzduodiy atlikimu. Siuolaikiné muitinés sistema ne tik kontroliuoja visus tarptautiniy
operacijy aspektus, gauna informacijg apie visus dalyvius, veikian¢ius visame pasaulyje bei prie ES
iSorinés sienos, bet ir jgyvendina Bendrijoje taikomg muity ir prekybos politika.

Liberalizuojant prekyba, naikinami bet kokie verslo suvarzymai, o tai suteikia galimybes
suk¢iavimams ir apgavystéms. Komerciniy apgavys¢iy muitingje iSaiskinimas yra svarbus uzdavinys ne

tik atliekant fiskaling valstybés funkcijg ir surenkant mokescius j valstybés biudzeta, bet ir uztikrinant
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sgziningg konkurencijg, uZztikrinus vienodas salygas visiems importuotojams. Taikydama kontrolés
priemones, muitiné turi iSlaikyti pusiausvyra tarp laisvosios prekybos ir importuotojy atsakomybés,
taciau importuotojai taip pat nesnaudzia ir ieSko jvairiy biidy i§vengti muity bei mokesciy.

Muitingje komerciniy apgavysc¢iy isaiskinimas yra svarbi veiklos sritis. Muitinés vertés kontrolés
klausimas aktualus ne tik mokes¢iy surinkimo pozitriu, bet ir dél lygiy galimybiy nustatymo ir
pritaikymo konkuruojantiems prekiautojams.

Vykdant kontrole, muitiné daznai atsiduria dviprasmeéje situacijoje. IS vienos pusés, muitiné turi
uztikrinti kontrolés reikalavimy jvykdyma, i3 kitos pusés — nesudaryti klia¢iy tarptautinei prekybai. Siais
klausimais PPO Muitinio jvertinimo komitetas priima sprendimus, rekomendacijas, kg ir kaip privalu
daryti, kai muitinés tarnybos turi pagrindo abejoti deklaruojamos vertés teisingumu ir tikslingumu.

Prekiy muitinio jvertinimo ir muitinio jvertinimo kontrolés procesas yra sudétingas, reikalaujantis
daug Ziniy ir patirties. Muitinei svarbu teisingai ir laiku nuspresti, kada tikrinti importuojamy prekiy
muiting verte, muitinio jforminimo metu ar isleidus prekes laisvai cirkuliuoti po muitinio jforminimo.
Tai svarbu, nes pasitaiko atvejy, kai po importo procediros, jmonés likviduojamos ir papildomai

apskaiciuoty mokesciy néra galimybiy iSieskoti.

4 lentelé. LR asmeny iikinés komercinés veiklos patikrinimai ir papildomai
priskaiciuoti mokesciai 2010 — 2012 m.

Atlikta Patikrinimai, kuriy Pagal patikrinimy metu nustatytus
Ataskaitinis laikotarpis patikrinimy metu nustatyti paZeidimus papildomai priskai¢iuota
paZeidimai mokesciy ir su jais susijusiy sumuy,
tikst. Lt
2010 m. sausio—gruodzio mén. 336 265 40125
2011 m. sausio—gruodzio mén. 279 234 23987
2012 m. sausio—gruodzio mén. 262 202 18 418

Saltinis: Muitinés departamento 20102012 mety veiklos metinés ataskaitos *°

4 lenteléje parodyta, kiek Lietuvos muitinéje 2010-2012 m. buvo atlikta patikrinimy, kuriy
metu nustatyta pazeidimy bei papildomai priskai¢iuota mokesciy. Palyginus 2010 ir 2012 m., atlikty

patikrinimy skai¢ius sumazéjo 22 proc., o patikrinimy skaicius, kuriy metu nustatyti pazeidimai,

B R muitinés veiklos ataskaita uz 2010 m. Vilnius, 2011.
<http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita_2010_002.pdf>, LR muitinés veiklos ataskaita
uz 2011 m., Vilnius, 2012.< http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf >, LR muitinés 2012 m. sausio—
gruodzio mén. veiklos ataskaita, Vilnius, 2013.
<http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012 Ataskaita_metine.pdf>. [zitréta 2013 02 12].


http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita_2010_002.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012Ataskaita_metine.pdf
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sumaze¢jo 24 proc., o tai sudaré 54 procentais maziau, patikrinimy metu nustatyty pazeidimy,
papildomai priskaiciuoty mokesciy.
Muitinés pareigiinai, vykdydami prekiy muitinio jvertinimo kontrolg, nesvarbu kuriame

muitinio tikrinimo etape ji vykdoma, privalo:

- tikrinti, ar pateikti dokumentai muitiniam jforminimui ir deklaruotai sandorio vertei,
pagristi, ir juose esantys duomenys yra iSsamis, teisingi ir nepriestarauja vieni kitiems;

- tikrinti, ar importuotojo deklaruojama prekiy sandorio verté atitinka prekiy muitinio
jvertinimo teisés akty reikalavimus;

- tikrinti, ar importuotojo deklaruota prekiy sandorio vert¢ yra reali, palyginti su kity
importuotojy deklaruotomis tapaciy ar panasiy prekiy sandorio vertémis ir tarptautine prekybos praktika;

- prekiy muitinio jvertinimo kontrolg¢ atlikti, jvertinant rizikos analizés faktorius.

Lietuvos muitiné importuojamy prekiy muitino jvertinimo kontrole vykdo trim etapais:
1. Kontrol¢ prie$ muitinj jforminimg ar muitinio jforminimo metu.
2. Kontrolé po muitinio jforminimo, kai prekiy verté tikrinama papildomai.

3. Ukio subjekty aikinés veikos ir komercinés veiklos patikrinimas.

Prekiy muitinés vertés tikrinimas muitinio jforminimo metu.

Muitinio jforminimo metu muitinj tikrinimg atliekantys pareigtinai kontroliuoja, ar teisingi yra
pateikti dokumentai, ar jie yra iSsamis, neprieStarauja vieni kitiems, néra suklastoti, ar deklaruota
prekiy muitin¢ verté atitinka teisés akty nuostatas ir taisykles. Patikring pateiktus dokumentus,
pareigiinai deklaruojama prekiy muiting vert¢ palygina su kity importuotojy deklaruotomis tapaciy
arba panasiy prekiy sandorio vertémis, sukauptomis PREMI duomeny bazéje. Sis palyginimas yra
pagrindinis importuojamy prekiy sandorio vertés realumo kontrolés principas.

Komercinéje praktikoje skirtingy importuotojy to paties produkto kainos gali skirtis ir §i
priezastis negali buti pagrindinis argumentas nepripazinti sandorio vertés. Taciau muitinés praktika
patvirtina, kad Zema ar auks$ta deklaruoty prekiy sandorio verté yra viena i§ galimy komerciniy
apgavysciy prielaidy, reikalaujanciy atlikti detalesnj importuojamy prekiy tikrinimg ar tolesnj tyrima.

Be dokumenty tikrinimo ir prekiy muitinés vertés palyginimo muitinio jforminimo metu,
pareigiinai privalo patikrinti, ar prekés teisingai suklasifikuotos pagal KN, ar deklaracijoje nurodytos
prekés yra iSsamiai apraSytos. Taip pat privalo jsitikinti, ar importuotojy, eksportuotojy, vezé&jy
deklaruojamos prekés néra jtraukti j rizikos profilius, ar j pinigy sumg, sumokéta ar priklausancia
moketi uz prekes, jskaic¢iuotos kitos islaidos tokios, kaip krovinio gabenimo ir draudimo islaidos ir kt.

Atlike patikrinimus, muitinés pareigiinai, priklausomai nuo gauty rezultaty, padaro iSvadas ir
nusprendzia, ar iSleisti prekes j laisvg apyvartg be papildomo tikrinimo, ar isleisti prekes j laisva

apyvarta, taikant sandorio vertés metoda, ji papildzius arba atémus tam tikras iSlaidas, ar iSleisti
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prekes ] laisva apyvartg, pateikus garantijg arba uzstatg ir perduoti dokumentus TM (teritorinei

muitinei) papildomam tikrinimui po muitinio jforminimo.
Prekiy muitinés vertés tikrinimas po muitinio jforminimo.

Prekiy muitinés vertés tikrinimas po muitinio jforminimo atlieckamas dviem etapais:

- kuomet prekiy muitin¢ verté tikrinama papildomai, prie$ tai sumokéjus atitinkamo dydzio
garantijg ir prekes isleidus laisvai cirkuliuoti;
- bei Gikio subjekty tikinés komercinés veiklos patikrinimas.

Po muitinio jforminimo prekes iSleidus laisvai cirkuliuoti, kai yra sumokéta tam tikra garantija,
muiting verte tikrina teritorinés muitinés Tarify ir muitinio jvertinimo kontrolés skyriaus pareigtinai
(Sios srities specialistai), kurie specializuojasi tam tikrose prekiy grupése ir kurie, atsizvelgiant | jy
teorine ir prakting patirtj Siose srityse, gali geriau nustatyti bet kurio patikrinimo trikumus. Siame
etape teritorinés muitinés turi realias galimybes atlikti detalesnj importuoty prekiy deklaruotos
sandorio vertes patikrinima, po kurio atlikimo neretai yra apskai¢iuojama papildomy mokesciy.

Muitinio jvertinimo specialistai, iSnagrinéj¢ situacijas, turi galimybes gauti duomeny apie
prekiy rinkos kainas, pareikalauti, kad importuotojas pateikty papildomos informacijos sandorio
vertei pagrjsti, kreiptis | eksportuojancios Salies muiting su praSymu pateikti nagrinéjamo importo
atvejo eksporto duomenis ir kt.

Prekiy deklaruotos muitinés vertés analizé¢ pagal rizikos pozymius atliekama pasirinktinai arba,
gavus informacijos apie galimus teisés akty, reglamentuojanciy prekiy muitinj jvertinima, pazeidimus.

Jeigu TM pareigtinai turi pagrindo manyti, jog importuotojas galéjo nedeklaruoti visy
mokéjimy ar iSlaidy arba, kyla jtarimas, kad prekiy muitiné verté apgaulés biidu sumazinta arba
padidinta, tai Sie pareigiinai, patikring dokumentus ir kitg informacijg sprendzia:

= ar tikslinga iSplésti tikrinamajj laikotarpy;
= ar prasyti importuotojo pateikti muitinei buhalterinés apskaitos bei kitus dokumentus.;

= ar sutikrinti sgskaity—faktiiry, pateikty muitinio jforminimo metu, kopijas su originalais;

ar tikslinga tikrinti importuotojo tiking veikla, jos apskaitg bei finansing atskaitomybe;
= ar tikslinga medziagg tolesniam tyrimui perduoti atitinkamam TM struktiiriniam padaliniui

del importuotojo tikinés komercinés veiklos, jos apskaitos, finansinés atskaitomybés tikrinimo.

Neretai tarp muitinés ir importuotojo iSkyla gincai, susij¢ su prekiy muitiniu jvertinimu, kurie
sprendziami administraciniu lygiu. Tokiais atvejais muitiné turi suteikti importuotojui teis¢ pateikti
paaiskinima, taip pat dokumentus ir kitus jrodymus, patvirtinanc¢ius, kad deklaruota verté atspindi

teisingg importuojamy prekiy verte, ar nustatyti muiting vert¢ remiantis kitais metodais.
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Kai galutinis muitinés sprendimas dél vertés nustatymo atidedamas, importuotojui turi biiti
leista pasiimti prekes i§ muitinés. IS jo gali buti pareikalauta pateikti pakankamg garantija, garantinio

raSto, depozito ar kokia kita forma, uztikrinancig galutinj muito sumokéjima.

Ukio subjekty iikinés veikos ir komercinés veiklos patikrinimas.

Atliekant tkinés komercinés veiklos audita, gali buti apklausiami importuojan¢ios jmongs
darbuotojai, tikio dalies, pardavimo skyriy, eksporto — importo padaliniy darbuotojai bei vezéjai. Tai
atlieka Ukio subjekty patikrinimo skyriai. Tyrimo metu gali biiti atsizvelgiama, kokiomis kainomis
tokios prekés parduodamos importuojancios Salies viduje. Muitinis auditas atlickamas, tikrinant
kompanijos bankines operacijas, atsiskaitymus ir kitus svarbius komercinius dokumentus. Tai viena 1§
efektyviausiy kovos su komerciniais pazeidimais biidy, kadangi, atliekant muitinio jvertinimo kontrole
muitinio jforminimo metu, sunku atlikti pilng patikrinimg. Daznai patikrinimai po muitinio jforminimo
atlieckami dél dideliy prekiy srauty pasienyje, stengiantis nesugaisti daug laiko ir nesudaryti salygy
eiléms atsirasti. Taciau patikrinimas turi ir trikumy, t.y. ZzmogiSkyjy iStekliy ribotumas.

Didelis démesys muitiniam auditui skiriamas ,,Muity sajungos strategijoje”. Cia iskeliamas
uzdavinys — kuo greitesnis prekiy judéjimas pasienyje. Tai pasieckiama prekiy muitinio jvertinimo
kontrolés nasta dalinai perkeliant muitinio audito specialistams. Siame dokumente numatoma
strategija — audito plétra paciose jmonése.

Ukinés komercinés veiklos auditas gali bati atliekamas pacioje jmonéje, o jei ji néra didelé
arba neturi tinkamy patalpy, tada dokumentai gali buti atveZami ir | pa€ig muiting. Tikrinamos gali
biiti visos jmonés, net ir tos, kurios neturi jokio rySio su muitinés veikla. Taip pat gali biiti atliekami

ir kompleksiniai tyrimai kartu su kitomis audito institucijomis.
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2. MUITINIO JVERTINIMO KONTROLES ORGANIZAVIMAS

(Vilniaus teritorinés muitinés pavyzdziu)

Lietuvos muitinés sistemoje muitinio jvertinimo kontrolé vykdoma keliais lygiais. Kontrolés
organizacing struktira sudaro Muitinés departamento, teritoriniy muitiniy ir muitinés posty
padaliniai. Siy padaliniy muitinio jvertinimo uzdaviniai ir funkcijos skiriasi, bet ju veiksmai yra
suderinti ir nukreipti vienoda linkme — teisingai nustatyti importuojamy prekiy muiting vertg ir
uztikrinti muitinio jvertinimo kontrolg.

Muitinés departamento struktiiroje yra Muitinio jvertinimo skyrius, Kuris uzsiima muitinio
jvertinimo kontrolés politikos formavimu, jgyvendinimu ir kontrolés organizavimu. SKyrius
analizuoja importuojamy prekiy jvertinimo bendrg situacija, deklaruojamy prekiy verCiy kaita,
nustato padidintos rizikos prekes, importuotojus ir pan. Taip pat nagrinéja prekiy vertinimo atvejus,
kai sudétinga nustatyti importuojamy prekiy vertes ir mokesc¢ius. Nustato veiksnius, kurie susij¢ su
rizika muitinio jvertinimo srityje. Analizuoja ir tiria muitinio vertinimo mazinimo ir didinimo
atvejus, kuriy pagrindu daro iSvadas bei teikia siilymus dél prevencijos, nagrinéja importuotojy
skundus dél teritoriniy muitinés priimty sprendimy prekiy vertés nustatymo klausimais bei

vadovauja ir koordinuoja atliekamiems vertés tikrinimams.

2.1. Muitinio jvertinimo kontrolés organizavimas

Vilniaus teritoriné muitiné yra viena stambiausiy teritoriniy muitiniy veikianti Lietuvos
muitinés sistemoje. Muitin¢je yra jsteigtas Tarify ir muitinio jvertinimo kontrolés skyrius, kurio
pagrindinis uzdavinys — nagrinéti importuojamy ir eksportuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo
ir kontrolés atvejus, kai muitinio arba po muitinio jforminimo yra abejojama dél muitinés vertés. Tai
yra atvejus, kai importuotojui pateikus papildomas garantijg, preké iSleistos laisvai cirkuliuoti, bet
deklaruota verté kelia abejoniy ir nukreipiama papildomam tikrinimui. Atlikus papildoma tikrinima,
remdamasi patikrinimo rezultatais, skyrius parengia sprendimo projekta, kuriame pripazjstama
deklaruojama prekiy sandorio verté¢ arba prekiy muitinio jvertinimo procediirai pritaikomas kitas
muitinio vertinimo metodas.

Igyvendindama Siuos kontrolés uzdavinius, muitiné vykdo Sias funkcijas:

e atlieka muitinés procediry ir kity muitinés sankcionuoty veiksmy vykdymo kontrole,
kurie susije su muitinés vertés nustatymu,
e muitin€s prieziliros priemonémis uZztikrina muity teisés akty jgyvendinimg muitinés

vertés klausimais;
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e kontroliuoja importo, eksporto ir tranzito draudimy bei apribojimy, bendrojo muity tarifo,
muity ir kity muitinés administruojamy mokesciy bei jy lengvaty taikyma ir muitinj jvertinima;
e tikrina Uikio subjekty iiking komercing veiklg, jos apskaitg, finansine atskaitomybe,

susijusig su muity teisés akty taikymu kontroliuojant muitinés vertés nustatyma*®.

Vykdant muitinés vertés nustatyma ir jvertinimo Kontrole, naudojamasi veikian¢ia muitinés
informacine sistema bei joje veikianiomis posistemémis. Lietuvos muitinéje yra jdiegiamos ir
pastoviai tobulinamos informacinés sistemos, jgalinanc¢ios vykdyti kontrole visiS$kai ar i§ dalies
automatizuotai (Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema — RIKS, LR integruoto tarifo valdymo
sistema — LITAR, uztikrinanti informacijos apie ES muitus ir nacionalinius mokesCius bei kai
kuriuos importo ir eksporto draudimus ir apribojimus gavimg bei panaudojimg, atlickant muitinés
procediiras, Mokes¢iy apskaiciavimo ir patikros sistema — MAPS, uztikrinanti muity ir mokesciy
apskaiciavimo teisingumo kontrolg, Prekiy muitinio jvertinimo sistema — PREMI, naudojama
muitinés vertés kontrolei, Mokes¢iy apskaitos ir kontrolés informaciné sistema — MAKIS,
uztikrinanti mokesciy sumokéjimo bei garantijy pateikimo kontrole).

Vilniaus muitinés postuose dokumentinis ir fizinis tikrinimas atliekamas pagal automatizuotos
rizikos jvertinimo ir kontrolés sistemos RIKS nurodymus, planai tokiam tikrinimui néra rengiami.
Vilniaus muitinés Tarify ir muitinio jvertinimo kontrolés skyrius periodiSkai atlieka Siuos
pagrindinius tikrinimus:
e prekiy klasifikavimo;
e prekiy kilmés, preferencijy taikymo;
e  Mmuitinés vertés nustatymo kontrolés;
e vienkartiniy garantijy naudojimo;
e antidempingo ir kity apsaugos priemoniy taikymo;

e muity ir mokesciy tarify taikymo, jskaitant mokesciy lengvatas.

Vilniaus teritorin¢je muitinéje muitinio jvertinimo kontrolé atliekama trim etapais:
1. Tikrinimas prie$ muitinés formalumy atlikimg (pre—clearance).
2. Tikrinimas muitinés formalumy atlikimo metu (clearance).
3. Tikrinimas po muitinés formalumy atlikimo (post- clearance):
- supaprastinti mokestiniai patikrinimai muitinés patalpose;

- patikrinimai asmens patalpose.

30 TNI muitinés kontrolés strategija importuojant. Muitinés departamento ataskaita Europos Komisijai dél Tradiciniy
nuosavyjy istekliy kontrolés ir pagalbos $alims kandidatéms, 2010.
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s Patikrinimai, kurie atlieckami, kai prekéms taikomi muitinés sankcionuoti veiksmai

Tikrinimai Vilniaus muitinés postuose atlickami informaciniy sistemy pagalba, jvertinus
muitinés deklaracijos rizika, atsitiktinés atrankos buidu bei pagal teritoriniu lygmeniu sudaromus
ketvirtinius tikrinimo planus.

Muitinés deklaracijy apdorojimo sistemos (MDAS) programiniu biidu susieta ir dirba kartu su
kitomis Lietuvos muitinés naudojamomis sistemomis ir normatyviniais registrais: Rizikos jvertinimo ir
kontrolés sistema, Lietuvos Respublikos integruoto tarifo valdymo sistema, Mokesciy apskai¢iavimo
ir patikros sistema, Mokes¢iy apskaitos ir kontrolés informaciné sistema.

Muitinés deklaracijy apdorojimo sistemos (MDAS) elektroninés muitinés deklaracijos duomenis
ar muitinés deklaracijos duomeny rinkinj palygina su normatyviniais registrais (LITAR,
klasifikatoriais, sarasais ir pan.), pagal Siuos duomenis, jungdamasi su MAPS, patikrina deklaruojamai
prekei taikomus draudimus, apribojimus ir apskai¢iuoja importo mokesc¢ius; jungdamasi su MAKIS
automatiSkai kontroliuoja garanty bei pateiktos garantijos galiojima, bendrosios garantijos limitg (kai
mokes¢iy mokéjimas atidétas), ir ar pakanka turimy jmoky deklaracijoje apskai¢iuotiems mokesc¢iams
padengti, kai mokesc¢iai sumokéti i$ anksto arba mokami muitinio jforminimo metu.

Muitinio jforminimo metu taip pat naudojama Prekiy muitinio jvertinimo sistema. MDAS
automatiSkai siuncia deklaracija j RIKS, kur vertinama deklaracijos rizika pagal i$ anksto patalpintus
rizikos profilius ir kitus rizikos parametrus. RIKS grazina rizikos jvertinimo rezultata, nurodo muitinio
tikrinimo pobtd] bei sudétinguma: turi biti atliktas dokumenty tikrinimas (,,Geltonas kanalas®). Pvz.:
pagal dokumentus patikrinti prekiy kilme, patikrinti prekiy muiting vert¢ ir pan.); turi buti atliktas
prekiy tikrinimas (,,Raudonas kanalas®). Pvz.: paimti prekiy méginj, suskaiéiuoti prekiy pakuotes,
atlikti detaly prekiy tikrinimg iSkraunant prekes i§ transporto priemonés ir pan.); prekés gali biiti
isleistos jy netikrinus (,,Zalias kanalas®).

Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistemos nurodymai inspektoriui yra privalomi, taciau,
vadovaudamasis lokaliais rizikos pozymiais jis gali atlikti detalesn;j tikrinima, nei nurodé¢ RIKS. Pvz.,
jei RIKS nurodé patikrinti prekiy muiting verte, tikrinama ar muitiniam jforminimui ir deklaruotai
prekiy sandorio vertei ir jos elementams pagrjsti pateikti dokumentai ir jy duomenys yra teisingi,
i§samils ir neprieStarauja vieni kitiems; ar importuotojo deklaruota prekiy muitiné verté yra reali,
palyginti su kity importuotojy deklaruotomis tapaciy ar panasiy prekiy sandorio vertémis .,

Tikrinimo veiksmai ir rezultatai privalomai fiksuojami RIKS esan¢iame patikrinimo akte.
Patikrinimo aktus nuolatos stebi Muitinés departamento ir Vilniaus TM Pazeidimy prevencijos

skyriaus pareigtinai, atsakingi uZz rizikos valdyma.

3L TNI muitinés kontrolés strategija importuojant. Muitinés departamento ataskaita Europos Komisijai dél Tradiciniy
nuosavyjy istekliy kontrolés ir pagalbos $alims kandidatéms, 2010.
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s Kontrolé po muitinés procediiry jforminimo

Kontrole po muitinés procediry galima vykdyti muitingje arba deklaranto ar bet kurio kito asmens,
tiesiogiai ar netiesiogiai susijusio su atitinkamy importo deklaracijy pildymu, patalpose. Auditorius gali
atlikti sistemomis pagrjstg auditg (subjekto sistemy ir vidaus kontrolés patikra) ir (arba) kontrolés audita,
tuo patikrindamas tikio subjekto muitinei pateikty muitinés deklaracijy tikslumg ir uzbaigtuma.

Muitinés procediiry srityje teritoriniu lygmeniu sudaromi tikrinimo planai ir atlieckami tikrinimai
Vilniaus TM (tikrinant jformintas deklaracijas, verslininko pateiktas ataskaitas ar informacijg dél
pasirinktos muitinés procediaros atlikimo). Tikrinimy ataskaitos pateikiamos Muitinés departamentui,
kuris, iSanalizaves pateiktus tikrinimo planus ir ataskaitas, rengia Muitinés departamento tikrinimo
planus ir atlieka Vilniaus TM tikrinimus. Tikrinimy ataskaitos su rekomendacijomis ir sitilymais
teikiamos Muitinés departamento vadovybei.

Patikrinimai asmens buveingje (pre—clearance bei post-clearance) atliekami planingai ir siekiant
isitikinti deklaracijose pateikty duomeny teisingumu bei iikio subjekto atitikimu nustatytiems muitinés
reikalavimams. Pvz., tikrinama, ar asmeniui (pareiSkéjui) galima iSduoti atitinkamg leidimg taikyti
ekonominio poveikio muitinés procediira, ar asmuo laikosi leidime nurodyty salygy, ar teisingi duomenys
iformintose muitinés deklaracijose, ar teisingai apskaiciuoti ir laiku sumokéti privalomi mokesciai 2

Pagal i§ posto gauta informacija dél galimos rizikos muitinio jvertinimo srityje, analizuojant
duomenis, esan¢ius Lietuvos muitinés duomeny bazése bei atsitiktinés atrankos buidu po muitinio
jforminimo atlickama muitinio jvertinimo kontrol¢, kurios metu tikrinama, ar importuotojo
deklaruoty prekiy muitinés vertés nustatymas atitinka prekiy muitinj jvertinima reglamentuojanciy
teisés akty nuostatas; ar muitiniam jforminimui ir deklaruotai prekiy sandorio vertei ir jos
elementams pagrjsti pateikti dokumentai ir jy duomenys yra teisingi, iSsamis ir nepriestarauja vieni
kitiems; ar importuotojo deklaruota prekiy muitiné verté yra reali, palyginti su kity importuotojy
deklaruotomis tapaciy ar panasiy prekiy sandorio vertémis.

Muitinei pateikty deklaracijy tikrinimg, arba Kitaip vadinamus supaprastintus mokestinius
patikrinimus (toliau tekste bus vartojama sgvoka ,,supaprastintas mokestinis patikrinimas®), atlieka
Vilniaus TM Tarify ir muitinio jvertinimo kontrolés skyriaus pareigiinai, po prekiy iSleidimo j laisva
apyvarta, tikrindami muitinés deklaracijose pateikty duomeny teisingumg ir/arba jtardami neteisinga
deklaruoty prekiy importo mokesciy apskaic¢iavima.

Supaprastintas mokestinis patikrinimas gali bati atlickamas asmens prasymu, muitinés
iniciatyva arba pagal kity institucijy praSymus. Supaprastino patikrinimo rezultatai suraSomi

ataskaitoje. Jeigu supaprastinto patikrinimo metu nustatomos muitinés tarpininko atstovo padarytos

32 TNI muitinés kontrolés strategija importuojant. Muitinés departamento ataskaita Europos Komisijai dél Tradiciniy
nuosavyjy istekliy kontrolés ir pagalbos $alims kandidatéms, 2010.
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klaidos bendruosiuose administraciniuose dokumentuose, bendrosiose deklaracijose ar prekiy
muitinés vertés deklaracijose, praneSimus apie muitinés tarpininko atstovo padarytas muitinés
dokumenty pildymo klaidas, pareigiinas turi parengti ir pateikti informacijg vadovu nustatyta tvarka.
Jeigu supaprastinto patikrinimo metu pastebimi (nustatomi) rizikos muitinéje veiksniai, pareigtinas
informacijg apie pastebétus rizikos veiksnius teikia Muitinés departamento generalinio direktoriaus
2007 12 19 jsakymu Nr. 1B-867 nustatyta tvarka. Jeigu, atlikus supaprastintg patikrinimg, manoma,
kad informacija apie supaprastinto patikrinimo metu nustatytus pazeidimus biitina perduoti
Valstybinei mokesCiy inspekcijai arba Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybai, arba Muitinés
kriminalinei tarnybai, Sios institucijos apie tai informuojamos rastu.

Kontrolé po muitinés procediiry jforminimo yra planuojama, kiek prekiy importo deklaracijose
turéty buti patikrinta po jy iSleidimo j laisva apyvarta, kai siekiama patikrinti tarifinio prekiy
Klasifikavimo, prekiy kilmés, muity ir kity mokesciy tarify taikymo teisinguma.

Kiekvienais metais nustatomas minimalus planuojamy atlikti po muitinio jforminimo asmens
patalpose patikrinimy (audity) skaicius.

2010 m. minimalus suplanuotas patikrinimy asmens buveinése skaicius — 295, atlikta — 317.
2011 m. suplanuota — 243, atlikta — 272. 2012 m. suplanuota — 237, atlikta — 244. 2013 m.
suplanuota — 219 (per sausio ir vasario mén. suplanuota patikrinti — 38, atlikta — 41).

I8 pateikty duomeny matyti, kad 2010-2012 m. patikrinimy atlickama daugiau negu buvo suplanuota.

Vykdant kontrole po muitinés procediiry, yra vadovaujamasi Muitinés departamento teis€s
aktais, kurie reglamentuoja teisés akty taikymg ir yra netiesiogiai susij¢ su tikrinimu po muitinio
iforminimo: patikrinimy atlikimo taisyklémis, patvirtintomis Muitinés departamento generalinio
direktoriaus 2008-06-11 jsakymu Nr. 1B-407, Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2007-
08-10 jsakymu Nr. 1B-550 ,,Dél muitinés vykdomy patikrinimy atlikimui naudojamy dokumenty
formy patvirtinimo®, darbo su Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistemos Asmeny patikrinimy dalimi
taisyklés, patvirtintomis Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2007-08-31 jsakymu Nr.
1B-578, IR muity teritorijoje savo veiklg vykdanéiy asmeny tkinés komercinés veiklos, jos
apskaitos, finansinés atskaitomybés, susijusios su muity teisés akty taikymu, atrankos patikrinimui,
patikrinimo atlikimo, patikrinimo rezultaty jforminimo ir vertinimo atlikimo po patikrinimo
metodika, patvirtinta Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004-07-14 jsakymu Nr. 1B-
699, importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés taisyklémis, patvirtintomis Muitinés
departamento direktoriaus 2004 04 28 jsakymu Nr. 1B-431, Muitinés departamento direktoriaus
2003-06-03 jsakymu Nr. 1B-510 "De¢l prekiy klasifikavimo kontrolés sustiprinimo"”, kilmeés
dokumenty tikrinimo atlikimo taisyklémis ir tikrinimo akto forma, patvirtinta Muitinés departamento
direktoriaus 2004-03-31 jsakymu Nr. 1B-277 (taisykliy nauja redakcija — 2007-12-17 jsakymas Nr.
1B-844), Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2007-02-02 d. jsakymu Nr. 1B-91 , D¢l



Bendrijos kilmés prekiy importo®, antidempingo ir kompensaciniy priemoniy priezitros taisyklémis,
patvirtintomis Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2008-10-09 jsakymu Nr. 1B-605,

tarifiniy kvoty administravimo muitinéje taisyklémis,

ataskaity, susijusiy su Europos Bendrijy nuosavais iStekliais, duomeny teisingumo patikrinimo

taisyklémis, patvirtintomis Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2005 m. geguzés 25 d.

jsakymu Nr. 1B-364 ir kt.
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patvirtintomis Muitinés departamento
direktoriaus 2004-04-01 jsakymu Nr. 1B-289 (hauja redakcija — 2007-10-30 jsakymas Nr. 1B-717),

% Asmeny patikrinimai, kuriuos atlieka Ukio subjekto patikrinimo skyrius

Bendras asmeny patikrinimy, kuriuos atlicka Ukio subjekty patikrinimo skyrius, procesas

(USPS), susideda i3 tokiy etapy:

1. Patikrinimy planavimas ir asmeny atranka.

. Pasirengimas asmeny patikrinimui.

. Patikrinimo vykdymas.

2
3
4. Patikrinimo rezultaty jforminimas ir paskesni darbai.
5

. Patikrinimy perzitra.

1 etapas — patikrinimy planavimas ir asmeny atranka

1 Patikrinimy planavimas ir asmeny atranka patikrinimams
Informacija o
& . apie Analizuoti |traukti asmeni | Informlacua
W Pradzia Lo N apie
= patikrinimus duomenis kandidaty sgradg patikrinimus
o
= R | J
P! AR -
— . . ; Tikrintini Tuirtinti
o0 Informacija Analizuoti |traukti asmen] | .
&% apie duomenis * kandidaty sarasa asmenys ki”?:;“
'; patikrinimus arasa
= N t
Detali informacija Patvi;tintas
apie asmenj
% P t kandidaty
Ed = sarasas
w
5
o
. |
1= " Formuoti
= .
S Rizikos e ormuott. Taikyti filtrus/ Trumpa® }f ormuot
% jvertinimas -lgd ras Y filtry sekas asmen, andidaty
w, sarasa sarady sarasa
e .
X i
= f T

Pagal 21 uisykli

Muitines
DB

2 pav. Patikrinimy planavimas ir asmeny atranka

Saltinis: Muitinés departamento duomenys
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Muitinés departamentas perduoda Vilniaus muitinei informacijg, susijusig su asmeny patikrinimais.

Per sasajg su kitomis muitinés informacinémis sistemomis gaunami duomenys, reikalingi
asmeny vertinimui. RIKS atlieka rizikos vertinima.

Rezultatai pateikiami RIKS, kaip ,,Ilgas* asmeny sgraSas. RIKS Atrankos darbastalyje galima
perziiiréti Detalig informacijg apie asmen;.

Vilniaus muitinés ir Muitinés departamento Ukio subjekty patikrinimo skyrius RIKS Atrankos
darbastalyje taiko filtrus ir formuoja ,,Trumpaji“ asmeny sarasg. RIKS Atrankos darbastalyje galima
perziiiréti detalig informacijg apie asmenj. Jei vykdomas neplaninis asmens patikrinimas, asmuo |
Kandidaty sarasa yra jtraukiamas i ,,Ilgojo* asmeny saraso netaikant filtry.

TM Ukio subjekty patikrinimo skyrius sudaro konkreéiy tikrintiny asmeny sarasa.

Muitinés departamento Ukio subjekty patikrinimo skyrius (MD USPS) ir Vilniaus teritorinés
muitinés Ukio subjekty patikrinimo (TM USPS) skyrius patys nustato arba i$ kity Saltiniy (Europos
kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF), OWNRES — interneto tinkle veikianti sistema, jgalinanti valstybe
nar¢ sistemingai pateikti informacijg apie sukciavimy ir pazeidimy atvejus tradiciniy nuosavy istekliy
srityje, VMI, MKT ar kt.) gauna informacijg apie rizikingas prekes, deklaruotas galimai neteisingais
Kombinuotos nomenklatiiros (KM) kodais, kilme, verte, nesilaikant kity muitinés teisés aktais nustatyty
taisykliy reikalavimy, arba apie asmenis, galimai daran¢ius paZeidimus muitinés veiklos srityje.

Gavus informacija, MD USPS arba Vilniaus TM USPS surenka reikalingus duomenis i§ muitingés ir
kity institucijy administruojamy informaciniy sistemy bei juos analizuoja. Visa surinkta informacija yra
saugoma tikrintojy asmeniniuose kompiuteriuose sukurtuose kataloguose.

Jei gauta (nustatyta) informacija apie prekes, deklaruotas galimai neteisingais KN kodais, kilme,
verte ar nesilaikant kity muitinés teisés aktais nustatyty taisykliy reikalavimy, LR integruotas tarifas
(LITAR) analizuojama, kokiais kodais preké gal¢jo biti deklaruojama. Rizikos analizé, rizikos
jvertinimas atliekamas rankiniu biidu, jy rezultatai fiksuojami kiekvieno tikrintojo individualiai,
kiekvieno tikrintojo pasirinktu ir jam patogiu buidu.

Muitinés departamento USPS ar Vilniaus TM USPS analizuoja i§ auk$¢iau paminéty sistemy
surinktus duomenis apie asmenis, jforminusius deklaracijas ir deklaravusius prekes galimai klaidingais
prekiy KN kodais, kilme, verte ar nesilaikant kity muitinés teisés aktais nustatyty taisykliy reikalavimy.

ISanalizavus visg informacija priimamas preliminarus sprendimas dél asmens tikrinimo. Asmuo

jtraukiamas ] RIKS Atrankos darbastalio Kandidaty sarasa.

2 etapas — pasirengimas patikrinimui

Vilniaus muitinés USPS i§ Kandidaty sgrao RIKS ASW pasirenka konkrety asmenj.

Pasirenkamas pasiruos$imo patikrinimui klausimynas.
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TM USPS pradéjus pasirengima patikrinimui RIKS ASW, rankiniu biidu suvedama informacija
apie pradétg asmens patikrinima j NBVZS (dubliuojama dalis informacijos, suvestos j RIKS ASW).
Pasirengimo asmens patikrinimui schema pavaizduota 3 paveiksle.

Parengiamas ir iSsiunciamas asmeniui praneSimas apie numatomg vykdyti patikrinimg su sgrasu
patikrinimui reikalingy dokumenty (tokiy, kaip Finansiné atskaitomybé, apskaitos registrai ir kt.) taip pat
yra parengiamos ir kitiems muitinés struktiiriniams padaliniams i$siun¢iamos uzklausos (paklausimai)
del asmens, kurj rengiamasi tikrinti, veiklos. Gauti atsakymai jtraukiami j formuojama asmens byla.

Vilniaus muitinés USPS pildo pasiruo$§imo patikrinimui klausimyng. Renkama informacija i3
muitinés duomeny bazés ir kity Saltiniy. Po to vertinama asmens jforminty muitinés deklaracijy ir jose
deklaruoty prekiy rizika.

Pildant pasiruo§imo patikrinimui klausimynag, vertinama klausimyne nurodyta rizika, nustatomos
rizikingiausios tikrintinos asmens veiklos sritys, konkrec¢ios tikrintinos muitinés deklaracijos bei jose
deklaruotos prekés. Uzpildzius pasiruoS§imo patikrinimui klausimyng bei atitinkamas teises turin¢iam

vartotojui pakeitus patikrinimo statusa, pradedamas asmens patikrinimas.

2 Pasirengimas asmens patikrinimui
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Pasirinkti rizikingiausias Pradeti
i —» tikrintinas sritis O
— ' patikrinimag
:tiil:?rimui konkrecius BAD,
i prekes ir t.t.

T™ USPS

_r_.r—-——'r"'r_'___'— Pasiruosimo
Pildomas pasiruodimo | patikrinimui
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g Papildoma
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Muitinés
DB

3 pav. Pasirengimas asmens patikrinimui
Saltinis: Muitinés departamento duomenys

3 etapas — patikrinimo vykdymas
Vilniaus muitinés USPS pasirenka patikrinimo klausimyno skyrius, kurie bus pildomi patikrinimo

metu. Tikrintojas pildo patikrinimo klausimyng: pasirenka standartinius atsakymus, apraSo, kas buvo

tikrinta, jvertina likuting rizika, nurodo veiksmus, kuriuos turi atlikti muitiné ir tikrinamas asmuo.
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Papildoma informacija (dokumentiniy byly), susijusi su patikrinimu. Po to vykdomi asmens patikrinimo
veiksmai (tikrinami asmens apskaitos dokumentai, prireikus imami méginiai, vykdoma inventorizacija,
atlickami dokumenty poémiai, plombuojamos patalpos ir kt.).

Parengiami ir jteikiami asmeniui nurodymai, susij¢ su vykdomu patikrinimu (pateikti papildomus
dokumentus, paaiSkinimus ir kt.). Gauta informacija, asmens paaiskinimai jtraukiami j formuojama
asmens byla. Jeigu, atlikus patikrinimg neuztenka informacijos priimti atitinkama sprendima, arba
abejojama asmens pateiktos muitinei informacijos autentiSkumu, rengiama ir kitiems muitinés
struktiriniams padaliniams iSsiun¢iama medziaga, reikalinga parengti uzklausg uzsienio Saliy muitinés
administracijoms. Gautos i§vados, atsakymai jtraukiami j asmens byla.

Formuojamas patikrinty asmens muitinés deklaracijy ir kity dokumenty sarasas.

Patikrinimo vykdymo schema pavaizduota 4 paveiksle.

3 Patikrinimo vykdymas

Likutinés 4
rizikos
nustatymas
wy
% r
g Patikrinimo
klausimynas
= 2 Pildomas patikrinimo Y
klausimynas

Uzpildyti klausimynai

= Papildoma informacija u (pa!lkrlmmobe
. ausimynas
apie asmen

Q Klausimynai P L patikrinimo ataskaitos
a2 muitinés reikmems)
=

RIKS
(ESKORT)

Muitings
DB

4 pav. Patikrinimo vykdymas
Saltinis: Muitinés departamento duomenys
4 etapas — patikrinimo rezultaty jforminimas ir paskesni darbai

Baigus asmens patikrinimg Vilniaus muitinés USPS rengiama patikrinimo ataskaita muitinés
reikméms ir patikrinimo ataskaita, kuri pateikiama tikrintam asmeniui.

Patikrinimo ataskaita kartu su parengta mokesCiy detalizacijos lentele ir teikimu perduodama
Vilniaus TM Mokes¢iy administravimo skyriui, kuris i§ detalizacijos lentelés suveda duomenis j
MAKIS.

Vilniaus TM USPS pagal kompetencija perduoda informacija apie likuting rizikg kitiems

subjektams.
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TM USPS atlickami muitinés deklaracijy taisymai, jei jie jforminti toje pacioje teritorinéje
muitingje. Kitais atvejais parengiami ir kitoms teritorinéms muitinéms iSsiunciami lydrasciai kartu su
patikrinimo ataskaitos kopija muitinés deklaracijos duomeny taisymams vykdyti kitoje muitinéje.
Vilniaus TM USPS baigus asmens patikrinimg, suvedama informacija apie patikrinimo rezultatus

i NBVZS.

4 Rezultaty jforminimas ir paskesni darbai

Patikrinimo ataskaita
|: :; ]

Asmuo

Rengti
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(ESKORT)
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Muitines
DB

5 pav. Patikrinimo rezultaty jforminimas ir paskesni darbai
Saltinis: Muitinés departamento duomenys
5 etapas — patikrinimy perzitra

Asmenims, kuriy likutinés rizikos jvertinimas buvo aukstas bent vienoje 1§ asmens veiklos sriciy,
po atitinkamo laikotarpio, atliekama patikrinimy perzitra.

Vilniaus muitinés USPS arba Muitinés departamento USPS analizuoja asmens duomenis,
esancius muitinés duomeny bazeje. Po to pildoma asmens vertinimo ataskaita, kuri saugoma RIKS
ASW. Remiantis vertinimo ataskaitoje pateiktomis iSvadomis, sprendziama, ar jtraukti asmenj ]

patikrinimy plana.

¢ Tikrinimai po muitinio jforminimo, kuriuos atlieka Tarify ir muitinio jvertinimo kontrolés

skyriaus (TM]KS)

Sis procesas reglamentuotas Bendrijos muitinés kodeksu, Bendrijos muitinés kodekso
jgyvendinimo nuostaty (MKIN), LR muitinés jstatymu, LR Mokes¢iy administravimo jstatymu,
2009-09-04 Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymu Nr. 1B-482, 2008-06-11

Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymu Nr. 1B-407.
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6 paveiksle yra pateikiamas supaprastintas tikrinimy po muitinio jforminimo procesas, susidedantis
1§ etapy:
1. PasiruoSimas tikrinimui ir pirminé analizé.
2. Prekiy/muitinés deklaracijy patikrinimo atlikimas.

3. Patikrinimy rezultaty jforminimas ir paskesni darbai.

7 Tikrinimy po muitinio jforminimo procesas (supaprastintas pilnas procesas)

Pasirengimas
konkregios prekes/
deklaracijos patikrinimui

l

T;-:::r:\r;:’ m

A5 tikslinga atlikti asmes
ki ik

Infarmacijos apie
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TMKS

(sps

Asmua

[japi;'":\‘ ==
T Papildoma
B Rastas

i Weikla-TM|KS
i . Muitines DB ataskaita
informacija

6 pav. Supaprastintas tikrinimy po muitinio jforminimo procesas

Saltinis: Muitinés departamento duomenys

Pasiruosimas patikrinimui ir pirminé analizé. Muitinés deklaracijy patikrinimui atranka vykdoma
remiantis muitinés iniciatyva, asmeny praSymais taisyti muitinés deklaracijos duomenis ar kity institucijy
praSymais/informacija (kity institucijy praSymai/informacija gaunami retai). Muitinés departamento Tarify
skyrius yra parenges prekiy (prekiy grupiy) sarasa, kuriuo remiantis deklaracijos (prekés) atrenkamos
tikrinimams. Vilniaus TMIKS taip pat vadovaujasi prekiy tikrinimo po muitinio jforminimo atrankos
tvarka bei rizikos kriterijais, patvirtintais teritoriniu lygmeniu. Atrenkamos konkrecios tikrintinos muitinés
deklaracijos (prekeés), kurias numatoma tikrinti.

TMIKS surenka informacijg apie preke/deklaracija, kurig numato tikrinti 1§ skirtingy duomeny
Saltiniy. Dalis informacijos surenkama 1§ muitinés duomeny baziy ir informaciniy sistemy: pvz., MDAS.

Vilniaus TMIKS atliecka gautos informacijos/dokumenty pirming analize. Rizika vertinama
vadovaujantis TMIKS eksperty patirtimi. Prekiy atrankos tikrinimams po muitinio jforminimo tvarka bei
rizikos kriterijai, kuriais vadovaujasi TMJKS, patvirtinti teritoriniu lygmeniu (Vilniaus TMIKS virSininko
jsakymu), muitinio jvertinimo srityje atrankos kriterijai nurodyti Prekiy muitinio jvertinimo kontrolés
taisyklése (nauja redakcija) (patvirtintose 2012-12-14 Muitinés departamento Generalinio direktoriaus
isakymu Nr. 1B-944, kurios jsigaliojo nuo 2012-12-21).
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Pirminés analizés pradzioje atrenkamos rizikingos prekeés tikrinimams, po to perzitirima, ar muitinéje
buvo jos anksciau tikrintos, kokie sprendimai buvo priimti, ar muitinéje turima visa tikrinimui reikalinga
informacija ir dokumentai, asmeny praSymy atvejais — ar asmens pateikta informacija ir dokumentai
neprie$tarauja muitinés turimiems dokumentams. Jei nustatoma, kad tikrinimui reikalingi papildomi
dokumentai, kuriy muitiné neturi, siun¢iamas nurodymas asmeniui ir/arba kitai institucijai pateikti su
tikrinamomis muitinés deklaracijomis susijusius papildomus dokumentus.

Prekiy/muitinés deklaracijy patikrinimo atlikimas (Zr. 7 pav.). Kai visi patikrinimui reikalingi
dokumentai yra gauti, pradedamas prekiy deklaracijy patikrinimas.

Yra nustatomos muitinés deklaracijos (prekés) tikrintinos sritys: klasifikavimas ir/arba, kilme
ir/arba verté ir/arba, taikyty mokesciy tarify teisingumas.

Atliekamas muitinés deklaracijos pasirinkty sriciy tikrinimas naudojantis muitinés informacinémis
sistemomis, muitinés duomeny baziy duomeny Saltiniais bei uzsienio Saliy muitiniy duomenimis.

Patikrinimo metu nusprendus, kad tikslinga atlikti asmens tikinés komercinés veiklos patikrinima,
surinkta informacija tarnybiniu pranes$imu perduodama Ukio subjekty patikrinimy skyriui. Informacija
perduodama teikimu, nurodant priezastis ir pridedant Vilniaus TMIKS surinktg informacija, o asmens
prasymo atveju — pridedant asmens praSymag ir jo patektus pirminius dokumentus.

Jei sprendimo priémimui turimos informacijos neuztenka, siun¢iamas rastas asmeniui dél
tyrimui reikalingy dokumenty pateikimo, uzklausa kitoms institucijoms, uzklausa uZsienio Saliy
muitinéms. Gavus papildomus dokumentus, atlickama jy analizé. Nustatomos klaidos,
apskaiciuojami mokesciai, nustatomos mokes¢iy nepriemokos, permokos arba konstatuojama, kad

teisés akty pazeidimy nenustatyta.

9 Prekiy / muitinés deklaracijy patikrinimo atlikimas
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7 pav. Prekiu / muitinés deklaracijuy patikrinimo atlikimas

Saltinis: Muitinés departamento duomenys
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Patikrinimy rezultaty jforminimas ir paskesni darbai ( Zr.8 pav.). Po prekiy deklaracijy
patikrinimo yra rengiama ir registruojama Supaprastinto patikrinimo ataskaita (SPA). SPA rengiama
Vilniaus TMIKS pareigiino, po to vizuojama TMIKS virsininko, suderinama su Vilniaus muitinés
Teisés skyriumi ir pateikiama tvirtinti TM virSininkui. Tam tikrais atvejais gali bati rengiama ne
SPA, o Muitinés sprendimas.

Mokesciy, prekés kodo pasikeitimo ar kitais nustatytais atvejais pildoma mokesciy
detalizavimo lentelé.

Jeigu, atlikus patikrinimg, keiciasi kartu su BAD pateiktos popierinés Muitinés vertés
deklaracijos (Forma D.V.1) duomenys, rankiniu bidu rengiama Dokumento taisymo pazyma, kuria
iStaisomi Muitinés vertés deklaracijos duomenys.

Siunc¢iamos patikrinimo ataskaitos ir dokumento taisymo pazymos asmenims. Rengiami ir
siunc¢iami teikimai, praneSimai apie pastebétus rizikos pozymius, rastai kitiems muitinés padaliniams
ir kitoms institucijoms. Patikrinimo informacija jvedama ] atitinkamas muitinés informacinés
sistemas.

Po to yra apibendrinami patikrinimo rezultatai, rengiamos veiklos ataskaitos (veiklos ataskaita
VEIKLA-TMIKS). Analizuojami patikrinimo rezultatai. MD Tarify ir Muitinio jvertinimo skyriai i$
TMIKS gautas veiklos ataskaitas apsikeitimui informacija iSplatina visiems TMJKS. TMIKS laisva
forma analizuoja savo patikrinimy rezultatyvumag pagal tikrinimo sritis, identifikuoja rizikingas
prekiy grupes, asmenis. Muitinio departamento Tarify skyrius periodiSkai rengia analizes bei
raSytines veiklos ataskaitas. MD Tarify ir Muitinio jvertinimo skyriai periodiskai teikia duomenis
MD Statistikos analizés skyriui apie muitinés veiklos efektyvumo rodiklius (TM TMIKS atlikti
patikrinimai, jy skaicius, papildomai apskaifiuota mokesCiy suma, nustatyty klaidy/pazeidimy
skaicius bei procentiné dalis, duomenys palyginami su pra¢jusio laikotarpio duomenimis).

Planuojami kiti patikrinimai (planuojamas tik patikrinimy skaiCius pagal jvairius kriterijus:
iforminty muitinés deklaracijy skaiciy, darbuotojy kriivj ir t.t.). Nustacius rizikingas sritis pagal tai
planuojami kiti tikrinimai: to paties asmens platesnio laikotarpio ir kity asmeny tapaciy prekiy.
Muitinés departamentas turi suplanuoti tikrinimo rodiklius, remiantis praéjusio laikotarpio
duomenimis, kuriuose numatomas patikrinimy skaicius, patikrinimy rezultatyvumas, nustatant
klaidas/neatitikimus, papildomai apskaic¢iuoty mokes¢iy suma. Suplanuoti muitinés veiklos
efektyvumo rodikliai jtraukti ] MD generalinio direktoriaus jsakyma (2010-03-03 Nr. 1B-129) bei
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg (2010-02-17 Nr. 165).
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8 pav. Patikrinimo rezultaty jforminimas

Saltinis: Muitinés departamento duomenys

2.2. Rizikos analizés svarba ir taikymas muitiniame jvertinime

Europos Sajungos ekonomikos plétra priklauso nuo tarptautines prekybos, jos saugumo.

Did¢jant pasaulinés prekybos mastams, muitin¢ atlieka labai svarby vaidmenj uZtikrinant sauguma,
vartotojy apsauga, pajamy surinkima, stiprinant kova su suk¢iavimu ir korupcija. Muitiné yra pagrindineé
institucija, atsakinga uz neteisétos prekybos, kurios kerta ES iSorés sienas, kontrole ir pagal savo
kompetencija prisideda prie kovos su neteiséta prekyba prekémis ES muity teritorijoje. Atlikdama Sias
funkcijas muitiné privalo uztikrinti palankesnes salygas teisétai prekybai. Pasaulio ekonomikos forumo

neseniai atliktame tyrime yra paskaiiuota, kad neteiséta prekyba sudaro 7-10 % pasaulio ekonomikos *.

Neteiséta prekyba trukdo ES ekonominei bei socialinei gerovei, todél labai svarbu uztikrinti veiksmingg
prekiy judéjimo tarptautinéje tiekimo grandinéje rizikos valdymg. Jei muitinés nespresty kylanciy
tarptautine prekyba ir uztikrina muitinés rizikos valdymo ir kontrolés standarty laikymasi.

Rizikos valdymas — sistemingas rizikos identifikavimas ir priemoniy, kurios batinos rizikos kilimui
apriboti, jgyvendinimas. ,,Rizikos valdymas yra nuolatinis procesas, apimantis grésmiy ir rizikos

nustatyma, jy vertinima ir analizavima ir atitinkamy atsakomyjy priemoniy parengima **.

%% New Models for Addressing Supply Chain and Transport Risk, An initiative of the Risk Response Network. (Nauji su
tiekimo grandine ir transporto rizika susijusiy problemy $alinimo pavyzdziai. Rizikos $alinimo tinklo iniciatyva). Pasaulio
ekonomikos forumas. 2012, p.9.

3 Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél muitinés
rizikos valdymo ir tiekimo grandinés saugumo. Europos Komisija, Briuselis, 2013 01 08 COM(2012) 793 final, p.8.
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0793:FIN:LT:PDF> [zitréta 2013 02 20].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0793:FIN:LT:PDF
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,»Rizikos valdymui priskirtina veikla apima duomeny ir informacijos rinkimg, rizikos analize ir
jvertinima, veiksmy parinkimg ir jgyvendinima, taip pat reguliarig proceso ir jo rezultaty stebéseng bei
periiir, remiantis tarptautiniais, Bendrijos ir nacionaliniais 3altiniais bei strategijomis* *°.

Pagrindinis rizikos valdymo uzdavinys — uzkirsti kelig muity teisés akty pazeidimams, uztikrinti
muity teisés akty vykdymg bei prekybos sauguma, ,,supaprastinant tarptautinés prekybos proceduras,
maksimaliai sumazinus tikrinimy skaiiy* *.

Dabartiné rizikos valdymo ES pasienyje sistema nesudaro salygy vienodai valdyti saugumo ir
saugos rizikg, kertant iSorés sienas. Siekdama geriau uZztikrinti teiséta prekybg ir ekonominius bei
finansinius ES interesus, Europos Komisija sitilo keleta esminiy veiksmy: siekiant veiksmingai valdyti
rizikg, prekiautojai turéty laiku ir tinkamoje vietoje teikti teisingus duomenis; reikéty aktyviau
bendradarbiauti su jmonémis, pervezanciomis prekes per sienas; uztikrinti, kad rizika buty vienodai

valdoma kertant visas ES iSorés sienas bei apsvarstyti galimybe sukurti ES lygmens rizikos valdymo

pajégumus; muitinéms ir kitoms institucijoms glaudZiau ir sistemingiau bendradarbiauti.

2013 m. sausio 8 d. Europos Komisija priem¢ Komunikatg ,,D¢él muitinés rizikos valdymo ir
tiekimo grandinés saugumo®. Jame numatoma strategija, kaip sudaryti salygas muitinéms geriau valdyti
rizikg, susijusig su prekémis, kuriomis prekiaujama tarptautinése tiekimo grandinése. Strategijoje
aptariamas racionalesnis iStekliy naudojimas, geresné¢ prekybos duomeny kokybé¢ bei prieinamumas ir
artimesné partnerysté su prekybos ir tarptautiniais partneriais.

Veiksmingas rizikos valdymas priklauso nuo tvirto tarptautinio daugiaSalio bendradarbiavimo.
Glaudus bendradarbiavimas turéty pagerinti Zinias ir informacijg. Jis taip pat padéty tarptautiniu mastu
skleisti zinias apie rizikos valdymo metodus ir biidus.

Europos Sajunga turéty imtis iniciatyvos ir plétoti keitimasi informacija su prekybos partneriais ir
kaimyninémis Salimis bei uzbaigti vykdomg darba, su ES muitinés saugumo erdvéje dalyvaujanciais
partneriais, susijusj su bendra rizikos valdymo sistema.

Visi ES prekiautojai, valstybés narés ir pilieciai yra suinteresuoti veiksmingu rizikos valdymu.

»Saugumas — svarbiausias ES muitiniy prioritetas. Jos ir toliau turi baiti pirmoji Europos instancija,
neleidzianti pavojingoms prekéms patekti | Europos Sajunga ir apsauganti Europos piliecius. Taciau
pastaruoju metu saugumo grésmes ir pavojai tapo kompleksiski, tod¢l Siandien Komisija valstybéms

naréms rekomenduoja, kaip ateityje naujoviskai valdyti muitinés rizikg ir pasiekti geresniy rezultaty” 3,

% Europos Parlamento ir tarybos reglamentas (EB) Nr. 648/2005. Europos Sajungos oficialus leidinys.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:117:0013:0019:1t:PDF>. [zitréta 2012 12 13].
% Rizikos valdymas. <http://www.cust.lt/web/guest/verslui/apribojimai/rizikosvaldymas>. [ziiiréta 2013 02 20].

¥ Semeta A. Muitiné ir tiekimo grandinés saugumo didinimas. <http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/semeta/headlines/news/2013/01/20130108_It.htm>. [ziGréta 2013 02 26].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:117:0013:0019:lt:PDF
http://www.cust.lt/web/guest/verslui/apribojimai/rizikosvaldymas
http://ec.europa.eu/commission_2010-%202014/semeta/headlines/news/2013/01/20130108_lt.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-%202014/semeta/headlines/news/2013/01/20130108_lt.htm
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Rizikos valdymo procesas, t.y. sistemingas turimos informacijos rinkimas ir naudojimas, turint
tiksla, nustatyti, grésmes lygj, dydj ir galima zalg *.

Muitinés administracijoje Sis reiSkinys vadinamas rizikos analize — tai darbo budas, kuris,
maksimaliai naudojant turimus muitinés iSteklius, iki minimumo sumazina rizikos laipsnj. Rizikos
analizés tikslas — ,,leisti muitinés tarnyboms sutelkti savo kontrolés pajégas j sritis, keliancias didele
rizika ir kartu uztikrinti laisva prekiy judéjima didZiajai prekybos daliai per valstybine sieng.>*

Rizikos analiz¢ leidZia nustatyti: pavojus, pavojaus lygi ir laipsnj, paSalinti nurodyta pavojy.

Nuo rizikos neatskiriamas rizikos lygis, t.y. atsirandancios rizikos jvertinimas, kurio nustatymas
padeda sustiprint kontrole tam tikroje muitinés veiklos srityje.

Vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 648/2005 reikalavimais,
muitinis tikrinimas yra grindziamas rizikos analizés rezultatais. Rizikos analizé tai sisteminis
informacijos panaudojimas, sickiant nustatyti altinius ir jvertinti rizika*®. Rizikos analize atliekama
pagal muitinei i§ anksto ir jforminimo metu pateiktas deklaracijas, taip pat pagal kitag muitinei prieinamg
informacijg, remiantis nacionaliniais, Bendrijos ir tarptautiniu lygiu nustatytais rizikos kriterijais ir
standartais, tobulinant rizikos valdyma ir tam skirtas informacines sistemas, operatyviai keiCiantis
informacija su kity Saliy muitinemis*.

Rizika, kuri atsiranda dél krovinio j ES jvezimo arba i§vezimo, analizuojama remiantis krovinio
informacija, kuri pateikiama operacijy vykdytojui elektroniniu biidu. Rizika yra vertinama, taikant
bendrus rizikos Kriterijus ir saugumo bei saugos rizikos analizés standartus.

Vienas i§ Lietuvos muitinés uzdaviniy — uztikrinti ES iSoriniy sieny kontrole, stengiantis kuo
maziau trukdyti verslui. Todél prekiy atranka ir jy tikrinimas atliekamas vadovaudamasi pazangiausiais
metodais. Lietuvos muitiné nuolat modernizuoja rizikos valdyma, tobulina analiting veiklg ir prevencines
priemones 2, Muitingje yra diegiamos naujos, tobulinamos esamos informacinés duomeny jvedimo,
registravimo, kontrolés, kaupimo ir apdorojimo sistemos.

Vienas 1§ jy yra efektyviai veikianti elektroniné Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema jdiegta
2007 m. Planai tokiam tikrinimui néra rengiami.

Si sistema pagal rizikos pozymius automatiskai atrenka deklaracijas muitiniam tikrinimui, taip pat
fiksuoja tikrinimo rezultatus. Informacija apie rizika gaunama i§ OLAF, ES valstybiy nariy muitiniy
(RIF), VMI, muitinés struktiiriniy padaliniy, taip pat kitais kanalais. IS viso 2011 metais iSanalizuoti 886

praneSimai, 2012 m. — 1129.

% Rizikos valdymo vadovas.(Risk management guide). Pasauliné mutiniy organizacija, 2003, p.9.
% Stankevitius R. Rizikos samprata ir jos valdymas muitinéje. Jurisprudencija. 2005, 69(61):73.
0 Rizikos analizés vadovas. Vilnius: Vaga, 2005, p.10.

* Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategija 2011-2015 metams. Muitinés departamento prie LR finansy ministerijos
generalinio direktoriaus 2010 05 17 d. jsakymas Nr. 1B-334, punktas 9.1.1.

* Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategija 20112015 metams. Muitinés departamento prie LR finansy
ministerijos generalinio direktoriaus 2010 05 17 d. jsakymas Nr. 1B-334, punktas 9.1.1.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos muitinés departamento
2010 — 2012 mety veiklos ataskaitas **

9 paveiksle parodytas bendras veikianciy rizikos profiliy skai¢ius Lietuvos muitingje 2010 —
2012 metais. I8 jy jdiegta j Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistemg atitinkamai pagal metus 27,4%,

39,9% ir 58,3%. Darytina iSvada, kad RIKS yra efektyvi ir pasiteisina, vykdant kontrole muitinéje.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos muitinés departamento
2010 — 2012 mety veiklos ataskaitas**

* LR muitinés veiklos ataskaita uz 2010 m. Vilnius, 2011.
<http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita_2010_002.pdf>, LR muitinés veiklos ataskaita
uz 2011 m., Vilnius, 2012. < http://www.cust.It/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf>, LR muitinés 2012 m. sausio—
gruodzio mén. veiklos ataskaita, Vilnius, 2013.
<http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012__ Ataskaita_metine.pdf>. [ZiGiréta 2013-02-26].


http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita_2010_002.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012__Ataskaita_metine.pdf
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Siekiant uzkardyti muitinés taisykliy pazeidimus ir vengimg mokéti priklausancius mokescius,
pastoviai kuriami nauji rizikos profiliai. 10 paveiksle parodyta, kad nuo 2010 iki 2012 m. buvo sukurta
vidutiniskai apie 3000 naujy rizikos profiliy. I8 jy jdiegta j RIKS 2010 m. — 709 (tai sudaré 25 proc.),
2011 m. — 1275 (tai sudaré 39,6 proc.), 2012 m. — 1344 (tai sudaré 46,2 proc.). Tai rodo, kad kiekvienais
metais vis daugiau ne tik sukuriama naujy rizikos profiliy, bet ir jy jdiegiama j Rizikos jvertinimo ir
kontrolés sistemg. I§ viso veiké: 2010 m.- 900, 2011 m. — 797, 2012 m. — 873 rizikos profiliai, i§ jy
RIKS: 2010 m. —247, 2011 m. — 315, 0 2012 m. — 509.

Naudojant rizikos valdymo priemones, nustatomi jvairtis deklaravimo tvarkos pazeidimai.

“Siuo metu vykdomi RIKS palaikymo ir plétros darbai, kad sistema atitikty modernizuoto
Bendrijos muitinés kodekso reikalavimus — gebéty atlikti saugos ir saugumo rizikos jvertinimg i§ anksto
pries prekiy atgabenima pateikiant jvezimo ir i§veZimo bendrasias deklaracijas™ *°.

Vilniaus teritorin¢je uz rizikos jvertinimg atsakingas PaZeidimy prevencijos skyrius. Jis atrenka
jtartinas arba tarifinio klasifikavimo pozitiriu rizikg keliancias deklaracijas, prekes ir imasi jy prevencijos

priemoniy, t.y. analizuoja, nustato ir valdo muitinés rizika, kuri yra susijusi su prekiy klasifikavimu.

Remiantis rizikos analizés rezultatais pastoviai atlickami $iy tipy tikrinimai:
e asmeny, prekiy, transporto priemoniy tikrinimai iki prekiy isleidimo;
e prekiy, transporto priemoniy tikrinimai muitinés postuose;
e muitinés deklaracijy tikrinimas po prekiy iSleidimo j laisva apyvarta;
o (kio subjekty Gkinés ir komercinés veiklos patikrinimai;

e neteisétai ] Bendrijos teritorijg jvezty prekiy kontrolé (muitinés mobiliyjy grupiy veikla).

Periodiné tikrinimy kontrolé muitinés postuose vykdoma nuo 2009 m. antro pusmecio. Tokia
kontrole nustato Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymu patvirtintos Muitinio tikrinimo
pagal rizikos pozymius kontrolés vykdymo taisyklés (Muitinio tikrinimo pagal rizikos pozymius
kontrolés vykdymo taisyklés, patvirtintos Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2009 05 14
jsakymu Nr. 1B-270).

2.3. Muitinio jvertinimo kontrolés rezultaty analizé 2010-2012 metais

Prekiy muitinis jvertinimas ir muitinio jvertinimo kontrol¢ yra sudétingas procesas, Kuris

reikalauja i$ pareigiiny daug ziniy, patirties bei atsakomybés.

% IR muitinés veiklos ataskaita uz 2010 m. Vilnius, 2011.
<http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita 2010 _002.pdf>, LR muitinés veiklos ataskaita
uz 2011 m., Vilnius, 2012, <http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf >, LR muitinés 2012 m. sausio—
gruodzio mén. veiklos ataskaita, Vilnius, 2013.
<http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012__ Ataskaita_metine.pdf>. [ZiGiréta 2013-02-26].

*® Muitinés departamento prie Lietuvos respublikos finansy ministerijos 2010-2012-yjy mety strateginis veiklos planas.
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010 04 30 d. jsakymas Nr. 1K-148.


http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita_2010_002.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012__Ataskaita_metine.pdf
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Norédami apibudinti prekiy muitinio jvertinimo kontrole, naudojami tokie rodikliai:
v' papildomai apskai¢iuoty mokes¢iy suma dél prekiy muitinio jvertinimo papildomo tikrinimo;
v’ papildomai apskaiGiuoty mokes¢iy dél prekiy muitinés vertés tikrinimo nuo visos
papildomai apskai¢iuoty mokes¢iy sumos, (proc.);
v’ papildomai patikrinty BAD procentas nuo visy muitinéje jforminty BAD;

v' papildomai patikrinty BAD skaicius ir procentai nuo visy muitinéje jforminty BAD.

Lietuvos teritorinése muitinése prekiy muitino jvertinimo kontrol¢ atlickama trim etapais:
1. Kontrolé prie§ muitinj jforminimg ar muitinio jforminimo metu.
2. Kontrolé po muitinio jforminimo, kai prekiy verté tikrinama papildomai.

3. Ukio subjekty oikinés veikos ir komercinés veiklos patikrinimas.

2.3.1. Prekiy muitinés vertés kontrolés rezultaty analizé muitinio jforminimo metu

Pirmame etape, importuojamy prekiy kontrolg muitinio jforminimo metu atlieka muitinés posty
pareigiinai, kurie jverting pateiktus dokumentus, deklaruoty prekiy sandorio verciy realius patikrinimo

rezultatus, Kitus rizikos veiksnius bei atrankos kriterijus, priima vieng i§ sprendimy:

v’ i8leisti prekes j laisvg apyvartg, taikant sandorio vertés metodg be papildomo tikrinimo;

v’ iSleisti prekes ] laisvg apyvarta, taikant sandorio vertés metods, jj papildZzius iSlaidomis,
numatytomis Bendrijos muitinés kodekso 32 straipsnyje arba atémus numatytas Bendrijos
muitinés kodekso 33 straipsnyje;

v’ i8leisti prekes j laisvg apyvartg, pateikus papildoma garantijg arba uzstatg ir perduoti
dokumentus muitinei papildomam sandorio vertés tikrinimui po muitinés jforminimo;

v' taikyti kitus jvertinimo metodus, importuotojui sutikus, kai sandorio vertés metodas netaikytinas.

Muitinio jforminimo metu muitinés vertés nustatymas ir kontrolé remiasi deklaranto pateiktais
dokumentais ir jy patikrinimu.

5 lenteléje matome, kad 2010-2012 m., kontroliuodami prekiy muitinj jvertinimg, muitinés
pareigiinai priémé skirtingg skaiCiy sprendimy dél tkio subjekty importuojamy muitinés vertés
nustatymo. 2010 m. buvo priimti 1621 sprendimas, i$ jy Vilniaus muitinéje — 843, 0 tai sudaré 52 proc.
nuo visy priimty sprendimy.

Palyginus 2010 ir 2012 m. Lietuvos muitingje dél prekiy vertés nustatymo priimta 42 proc. sprendimy
daugiau, taciau lyginant 2011 ir 2012 m. rodiklius, matome, kad sprendimy skaicius beveik nesikeité.

Vilniaus muitingje 2010 ir 2012 m. priimty sprendimy skaicius padidéjo ypa¢ Zenkliai net iki 89 proc.

% Radziukynas J. Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolé Lietuvos muitinéje Europos Bendrijos muitiniy
strategijos kontekste. Jurisprudencija. 2005, 73(65): 53.
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5 lentelé. Lietuvos muitinéje ir Vilniaus TM priimty sprendimy dél muitinio jvertinimo
metody taikymo 2010-2012 metais

Priimty IS ju: I8 ju: e
sprendimy pripazinti deklaruotg prekiy taikyti Kitus muitinio jvertinimo
skaicius: sandorio verte metodus ir perskaiciuoti

Metai mokescius
skaiCius proc.% Skaicius proc.
Lietuvos Vilniaus Lietuvos Vilniaus Lietuvos Vilniaus Lietuvos Vilniaus Lietuvos Vilniaus
muitinés ™ muitinés ™ muitinés ™ muitinés ™ muitinés ™
2010 | 1621 843 1415 806 87 95 206 37 13 5
2011 2311 1106 1794 1059 78 96 517 47 22 4
2012 2301 | 1592 2253 1564 98 98 558 28 2 2

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos muitinés departamento duomenimis

[$nagrinéje 2010 — 2012 m. priimtus sprendimus, matome, kad papildomo tikrinimo metu Lietuvos
muitinéje net 87,7 proc. atvejy priimamas sprendimas palikti galioti deklaruotg prekiy sandorio verte
(Vilniaus muitingje net 96,3 proc.), o 12,3 proc. atvejy importuoty prekiy muitinei vertei nustatyti taitkomi
kiti muitinio jvertinimo metodai.

Lietuvos muitinéje ir Vilniaus teritoringje muitinéje 2012 m. sandorio vertés metodas buvo taikomas
vidutiniSkai 98 proc. Tik 2 proc. atvejy, importuoty prekiy muitinei vertei nustatyti, taikomi Kiti muitinio
jvertinimo metodai, nuo kuriy taip pat priskai¢iuojama zenkli muitinés surenkamy mokesc¢iy dalis. Nors
kity muitinio jvertinimo metody taikymas importuojamy prekiy muitinei vertei nustatyti muitinio
jforminimo metu procentas néra didelis, taciau jis atitinka Pasaulio ir Europos Sgjungos standartus. Apie
$iy metody taikyma buvo rasoma 1.2. poskyryje.

I 6 lenteléje pateikty duomeny apie muitinés postuose taikytus kitus muitinio jvertinimo metodus
(iSskyrus sandorio vertés metoda) importuojamy prekiy muitinei vertei nustatyti muitinés procediiros
iforminimo metu matome, kad §i kontrolés forma yra taip pat svarbi.

6 lenteléje parodyta, kad muitinio jforminimo metu deklaruoty prekiy muitinei vertei nustatyti,
taikant kitus muitinio jvertinimo metodus, papildomai priskai¢iuoty importo muity ir mokes¢iy sumos
sudaro didele muitinés surenkamy mokesciy dalj. Papildomai apskaiciuoty mokes¢iy suma rodo muitinio

pvertinimo kontrolés efektyvuma muitinio jforminimo metu.
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6 lentelé. Kity muitinio jvertinimo metody taikymas muitinés postuose importuojamuy
prekiy muitinei vertei nustatyti muitinio iforminimo metu (2010-2012 m.)

Atlikta prekiy tikrinimy | Papildomai priskaiciuota Vidutini$kai priskai¢iuota

mokesciy, tikst. Lt mokesciy vieno tikrinimo
Teritoriné metu, Lt
muitiné
2010 m.{ 2011 m| 2012m | 2010 m |2011m| 2012m | 2010 m |2011m | 2012 m
Vilniaus 1104 | 2649 431 772 1166 633 699 4440 1469

Kauno 2723 | 3645 858 1036 | 5485 | 2240 380 1505 2611
Klaipedos | 3009 | 5153 3574 4219 | 8526 | 6109 1402 1655 1709

IS viso 6836 | 11447 | 4863 5027 | 15177 | 8982 882 1326 1847

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos muitinés departamento duomenimis

2010 m. Lietuvos muitiné atliko muitinio jforminimo metu 6 836 prekiy tikrinimus, kuriems buvo
taitkomi kiti mutinio jvertinimo metodai (iSskyrus sandorio metodg), kas sudaro 1,8 proc. nuo visy
importuojamy prekiy atlikty procediiry skaiciaus ir papildomai apskaiciavo per 5 min. Lt mokesciy.
Atitinkamai 2011 m. atlikta patikrinimy 11 447, priskai¢iuota mokes¢iy per 15 min. Lt. 2012 m. atlikta
4863 patikrinimy, priskaic¢iuota papildomai mokes¢iy apie 9 min. Lt. Nors atlikty prekiy tikrinimy
skai¢ius 2012 m., palyginus su 2010 m., sumazéjo, taciau vidutiniSkai priskai¢iuoty mokesciy vienam
tikrinimo atvejui, padidéjo du kartus ir sudaré 209 proc.

Analizuodami Vilniaus teritorinés muitinés rezultatus, paZymétina, kad 2010 m. muitinés vertes
tikrinimy, taikant kitus muitinio jvertinimo metodus muitinio jforminimo metu, atlikta palyginus su 2011
m. du kartus daugiau, o 2012 m. lyginant su 2011 m. — 6 kartus maziau. VidutiniSkai priskaic¢iuota
mokes¢iy vieno tikrinimo metu palyginus 2010 m. ir 2012 m. iSaugo 47 proc., 0 palyginus 2011m. ir
2012 m. sumazéjo 33 proc.

Muitinés atliekamy patikrinimy skaicius ir papildomai priskai¢iuoty mokes¢iy sumos parodo
svarby kontrolés vaidmenj, nustatant muitinés verte. Papildomai apskaiciuoty mokesciy tenkanciy
vienam patikrintam bendrajam dokumentui, rodiklis rodo, kad mutinio jforminimo metu muitinés

postuose pareigiinai atrenka svarius importo atvejus.

2.4.2. Prekiy muitinés vertés kontrolés rezultaty analizé po muitinio jforminimo

Antrame muitinio jvertinimo kontrolés etape, kai prekeés islestos | laisvag apyvarta, prekiy vertés

tikrinimg atlieka teritoriniy muitiniy prekiy muitinio jvertinimo specialistai.



48

Papildomas prekiy muitinio jvertinimo tikrinimas atlickamas vadovaujantis taisyklémis, kuriuos
patvirtintos Muitinés departamento direktoriaus 2012 m. gruodzio mén. 14 d. jsakymu Nr.1B-944 | Dél
Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy patvirtinimo*.

Minétas teisés aktas, muitinés pareigiinams, leidzia analizuoti abejotinus konkre€ius importo
atvejus, spresti kokj vertés nustatymo budg taikyti, tai yra pripaZinti sandorio vertés metods, ar taikyti
kitus vertés nustatymo metodus. Galutinj sprendimg dél vertés metodo taikymo priima atsakingas
darbuotojas, kuris atlieka turimos ir papildomai pateiktos komercinés, finansinés informacijos,
dokumenty, tapaciy ar panasiy, deklaruoty sandorio verciy ir rinkos kainy detale analize.

Muitinio jvertinimo specialistai turi teise gauti duomenis apie prekiy rinkos kainas, gali kreiptis |
eksportuojancios Salies muting su praSymu pateikti nagrinéjamo importo atvejo eksporto duomenis ir kt.

Lietuvos muitinés ir Vilniaus TM vertés tikrinimo rezultatai 2010 — 2012 m. pateikti 7 lenteléje.

7 lentelé. Papildomo muitinés vertés tikrinimo rezultatai Lietuvos muitinéje
ir Vilniaus TM 2010-2012 metais

2010 m. 2011 m. 2012 m.
Pavadinimas Lietuvos | Vilniaus | Lietuvos | Vilniaus | Lietuvos | Vilniaus
muitiné ™ muitiné ™ muitiné ™

Iforminty isleidimo  laisva
apyvartg prekiy skaicius, vnt.
Papildomai patikrinta prekiy 5066 2193 5903 2993 7063 4581

skaicius, vnt.
Papildomai patikrinty BD
procentas, nuo visy muitinéje
iforminty dokumenty, proc.

374134 | 180910 | 431006 | 223125 | 457126 | 240677

1,4 0,4 1,4 13 1,5 1,9

Papildomai apskai¢iuota mokesciy
dél prekiy muitinés vertés 6,2 14 19,3 5,2 3,8 15
papildomo tikrinimo, min. Lt

12,2 Néra 34,5 Néra 12,8 Néra
I§ viso Lietuvos muitinéje
papildomai apskaiciuota mokesciy
suma, min. Lt

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos muitinés departamento duomenimis

Importuotojas, deklaruodamas prekes, privalo uzpildyt prekiy deklaracijg (importo bendrojo
administracinio dokumento rinkinius — BAD), kurioje Salia kity dokumenty yra nurodoma ir prekiy
sandorio verté. Analizuodami 7 lenteléje pateitus duomenis, matome, kad papildomam tikrinimui
nukreipty BAD skaiCius kiekvienai metais didéjo tiek visoje Lietuvos muitinés sistemoje, tiek
Vilniaus teritorin¢je muitinéje (Lietuvos muitin€je nuo 5 tukst. vnt. 2010 m. iki 7 tukst. vnt. 2012
m., Vilniaus TM nuo 2,2 tiikst. vnt. 2010 m. iki 4,6 tukst. vat. 2012 m.). D¢l prekiy muitinés
vertés papildomo tikrinimo papildomai apskai¢iuoty mokesciy suma palyginus 2011 ir 2012 m.

sumazéjo ne tik Vilniaus TM, bet ir visoje Lietuvos muitinés sistemoje. Sj sumazéjima galimai
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lémé Lietuvos uzsienio prekybos pokyciai ir sustiprinta muitinio jvertinimo kontrolé tiek muitinio
iforminimo, tiek po muitinio jforminimo.

IS 8 lentelés matome, kad papildomai priskaiciuoty mokesciy dydis, apskaiCiuotas patikslinus
deklaruoty prekiy muiting verte 2010 m. sudaré 33 proc., 2011 m. — 71 proc., 2012 m. — 19 proc. nuo
visos papildomai priskai¢iuotos mokesciy sumos.

Pagal nustatyty pazeidimy pobudj 2010-2012 m. didziausig papildomai apskaiciuoty mokesciy dalj
sudar¢ mokesciai, susij¢ su taikomy mokes¢iy tarifu ir deklaruotos prekiy muitinés vertés pazeidimais.

2012 m. palyginus su 2010 ir 2011 m. pastebimas papildomai apskai¢iuotos sumos dél muitinés
vertés sumazejimas. Papildomai priskaiCiuoty mokes¢iy sumaz¢jima lémé geresné muitinio jvertinimo

kontrol¢ muitinio jforminimo metu, remiantis rizikos analize ir jvertinimu.

8 lentelé. Papildomai priskaiciuoti mokes¢iai po muitinio jforminimo
Lietuvos muitinéje 2010-2012 metais

2010 m. 2011 m. 2012 m. mén.
Krini . Patikrinty| Papildomai JPatikrinty] Papildomai | Patikrinty Papildomai
Tikrinimai prekiy |priskaiciuota] prekiy JpriskaiCiuota| prekiy priskaiCiuota
skai¢ius | mokesciy, | skaiius | mokes¢iy, | skaiCius | mokesciy, tukst.
tukst. Lt tukst. Lt Lt
Dél muitinés vertés | 5 066 6 232 5903 19 325 7 063 3836
Dél klasifikavimo
teisingumo 3259 8538 3673 3770 3034 2 468
Del kilmes 5567 2683 2779 821 3427 750
Deél taikomy mokesciy tarify| - 45 1431 890 3245 497 12733
IS viso 15 323 18 844 13 245 27 161 14 021 19 787

Saltinis: Lietuvos Respublikos muitinés departamento 2010-2012 mety veiklos ataskaitos *’

9 lenteléje pateikti duomenys apie importuoty prekiy muitinés vertés pokycius, kai jie buvo
koreguoti po muitinio jforminimo ar taikyti kiti muitinio jvertinimo metodai Vilniaus teritoringje
muitinéje 2010 — 2012 m. Prekiy skaicius, iregistruojant nepriemoka muitingje, palyginus 2010 ir 2012
m., padid¢jo 46 proc., o lyginant 2011 m. su 2012 m. padidéjo daugiau nei du kartus.

4 LR muitinés veiklos ataskaita uz 2010 m. Vilnius, 2011.
<http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita_2010_002.pdf>, LR muitinés veiklos ataskaita
uz 2011 m., Vilnius, 2012,< http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf>, LR muitinés 2012 m. sausio—
gruodzio mén. veiklos ataskaita, Vilnius, 2013.
<http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012__ Ataskaita_metine.pdf>. [ZiGiréta 2013-02-26].


http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita_2010_002.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012__Ataskaita_metine.pdf
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9 lentelé. Duomenys apie importuoty prekiy muitinés vertés pokycius, kai ji buvo koreguota po
muitinio jforminimo ar taikyti kiti muitinio jvertinimo metodai Vilniaus muitinéje

. . Prekiy skaiCius Importuoty prekiy . "
Laikotarpis iregistruojant papildomai apskaiciuoty Im[r) ;)ir;frllliontgls f‘leli(il(?srlllll())i istcu;
nepriemoka mokesciy po tikrinimo £ rasymu (takst ﬂt) &
muitinéje (takst. Lt) prasy :
| pusmetis. 772 519 180
Il pusmetis 146 894 429
2010 m. I3 viso: 918 1413 609
| pusmetis 220 4417 431
2011 m. Il pusmetis 427 818 501
IS viso: 647 5235 932
| pusmetis 783 820 1513
2012 m. Il pusmetis 558 680 1821
IS viso: 1341 1500 3334

Saltinis: Lietuvos Respublikos muitinés departamento 2010-2012 mety veiklos ataskaitos *®

Lyginant papildomai apskaiCiuotus mokescius po tikrinimo, pastebime, kad 2011 m. jy
priskaiciuota Zymiai daugiau nei 2010 ir 2012 m. ( net 3,5 karto daugiau).

Ukio subjekty praSymu 2012 m. grazinta 3334 takst. Lt, kai 2010 ir 2011 m., atitinkamai 609 ttkst.
Lt ir 932 tukst. Lt.

2.4.3. Ukio subjekty iikinés veikos ir komercinés veiklos patikrinimas

Trecias prekiy muitino jvertinimo kontrolés etapas — tikio subjekty tikinés veiklos ir komercinés
veiklos patikrinimas.

Kontrole po muitinés procediry galima vykdyti muitinéje (pavyzdZiui, vélesng¢ muitinés
deklaracijy kontrole) arba deklaranto ar bet kurio kito asmens, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusio su

atitinkamy importo deklaracijy pildymu, patalpose.

Teritoriniy muitiniy Ukio subjekty patikrinimy skyriaus pareigiinai, kurie vykdo okio subjekty
tkinés — komercinés veiklos, susijusios su jy atlickamais muitinés sankcionuotais veiksmais ir prekiy
laikinuoju saugojimu, 2012 m. atliko 262 jmoniy tikinés — komercinés veiklos tikrinimus ir papildomai
priskai¢iavo 18,4 min. Lt muity ir mokes¢iy. Lietuvos Respublikos asmeny tikinés — komercinés veiklos

mokestiniai tikrinimai pagal teritorines muitines ir mokesciy rusis 2012 m. pateikta 10 lentelgje.

8 LR muitinés veiklos ataskaita uz 2010 m. Vilnius, 2011,
<http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita_2010_002.pdf>, LR muitinés veiklos ataskaita
uz 2011 m. Vilnius, 2012,< http://lwww.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf >, LR muitines 2012 m. sausio —
gruodzio mén. veiklos ataskaita, Vilnius, 2013.
http://www.cust.It/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012__ Ataskaita_metine.pdf. [Ziaréta 2013-02-26].


http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita_2010_002.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2011_.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012__Ataskaita_metine.pdf
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10 lentelé. LR asmeny iikinés — komercinés veiklos mokestiniai tikrinimai pagal
teritorines muitines ir mokesc¢iy rasis 2012 metais

Papildomai priskaiciuota, Lt Mui:inisr;iisskota
Teritoriné JPatikrintaj .
ISP . . sumokéta
muitiné imoniy . . L . . e pexs
Muity Akcizy PVM Delspinigiuy Baudy IS viso priskaiciuoty
mokesciuy, Lt
Vilniaus 87 327081 | 213676 |3747684 | 541511 518686 | 5348638 | 2146451
Kauno 81 934 125 1676 | 1737620 544 377 406 991 3624789 1849 683
Klaipédos 94 2782472 | 1683261 | 2693925 691 184 1593 757 9444 599 1358123
IS viso 262 4043678 |1898613 |8179229 |1777072 | 2519434 | 18418 026 5354 257

Saltinis: Lietuvos Respublikos muitinés departamento 2012 m. sausio — gruodzio mén. metiné ataskaita®®

Vilniaus teritoriné muitiné per 2012 m. patikrino 87 jmones ir papildomai priskaic¢iavo 5,3 min. Lt
mokesciy, tai sudaré 29 proc. nuo visos Lietuvos muitingje, papildomai priskai¢iuotos sumos. Vilniaus
muitinés iSieSkota ir asmeny sumokéta priskaiciuoty mokesciy suma sudar¢ apie 40 proc., Klaipédos
TM — Sis rodiklis yra zenkliai mazesnis ir sudarée tik 14 proc. Darytina i§vada, kad Vilniaus muitiné dirbo

efektyviau.

11 paveiksle pavizduota Vilniaus teritorinés muitinés 2012 m. papildomai priskaiciuoti mokesciai
pagal rasis. IS Sio paveikslo matome, kad didZigja dalj papildomai apskaiciuoty mokesciy sudare
delspinigiai, baudos, PVM ir muitai. Muitinés i$ieSkota ir asmeny sumokéta priskai¢iuoty mokesciy
suma litais Vilniaus teritorinéje muitinéje sudaré vir§ 2 mln. Lt, o Kauno ir Klaipédos teritorinés muitinés

Sios sumos buvo atitinkamai 14 ir 37 proc. mazesnés.

Pagal nustatyty pazeidimy pobid;j, tikio subjekty patikrinimy metu, per 2012 m. LR muitingje
didZiausig papildomai apskaiciuoty mokesciy dalj sudaré mokesciai, kurie susij¢ su neteisingai vykdytos 42
— os muitinés procediiros (32 proc.) pazeidimais. Kiti pazeidimai sudar¢ 32 proc.: pazeidimai dél
neteisingai taikyty lengvaty, tarify — 17 proc., pazeidimai, susij¢ su prekiy muitinés verte — 9 proc.,

pazeidimai dél nedeklaruoty prekiy — 3 proc., kt. pazeidimai sudaré 1-2 proc. (zr. 11 pav.).

* LR muitinés 2012 m. sausio—gruodzio mén. veiklos ataskaita, Vilnius, 2013.
<http://www.cust.It/mport/failai/veikla/veiklos_kryptys/2012.>. [Ziiiréta 2013-02-26].
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pagal mokesciy rusis

Saltinis: sudaryta autoriaus pag al 10 lentelés duomenis

Ukio subjekty patikrinimy metu 2012 m. papildomai apskai¢iuoti mokesciai pagal pazeidimy
pobiid] Vilniaus teritorinéje muitinéje (lyginamasis svoris procentais) pasiskirsté taip: paZeidimai del
neteisingai vykdytos 42 — os muitinés procediiros — 72 proc., pazeidimai dél nedeklaruoty prekiy - 11
proc., pazeidimai, kurie susij¢ su ekonominj poreikj turin¢iomis muitinés procedtromis — 5 proc.,

pazeidimai dél prekiy klasifikavimo — 5 proc., pazeidimai, susij¢ su prekiy muitine verte — 4 proc.

O Pazeidimai, susije
su prekiu muitine
verte
9%

=] Pazeidimai del . . -
prekiu klasifikavimo O PaZeidimaidel
294, neteisingai taikyty
preferenciju
Lv)

A%
O Pazeidimai del
neteisingai taikytu
lengwvatuy, tarifu
17%

B Kiti pazeidimai
32%

B PaZeidimai, susije

su pre_kil.g ] B PazZeidimai, susije
apmokestinamaja su ekonominj
verte

poveikj turinéiomis
muit. proceddromis
1%

1%

O Pazeidimai, susije B Pazeidimai del O Pazeidimai dél

su tranzito neteisingai nederlgsilzl.lotq
proceddra vykdytos 42-os p30/ "
o A — ‘o
1% muit. proceddros
33%

12 pav. Ukio subjekty patikrinimy 2012 m. papildomai apskai¢iuoti mokes¢iai
pagal pazeidimy pobiuidj Lietuvos muitinéje

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos muitinés departamento duomenimis
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I$ 12, 13 ir 14 paveiksly matyti, kad tikio subjekty patikrinimy metu 2011 — 2012 m. papildomai
apskaiCiuota mokesciy pagal pazeidima, kuris susijes su neteisingai vykdytos 42 — os muitinés

procediira, Lietuvos muitinéje ir Vilniaus teritorinéje muitinéje sudaré didziausig procenta (dalj).

B Pazeidimai del
prekiu
klasifikavimo O Pazeidimai del
5% neteisingai taikytuy
preferenciju
o026

B Kiti pazeidimai
m PaZeidimai, susije 0%
su prekiu
apmokestinamaja
verte
0%

0O Pazeidimai, susije
su prekiu muitine
verte
4%

] Pazeidimai del

neteisingai taikytu
lengwvatu, tarifu
2%
B Pazeidimai, susije

su ekonomini
poveiki turinéiomis
muit.
proceddromis
5%

0O PazZeidimai, susije
su tranzito
proceddra

1%

B PaZeidimaide O PaZeidimai del

neteisingai nedeklaruoty
vykdytos 42-os prelgll.g
muit. proceddros 11%

T2%

13 pav. Ukio subjekty patikrinimy 2012 m. papildomai apskai¢iuoti mokes¢&iai
pagal paZeidimy pobiidj Vilniaus teritorinéje muitinéje

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos muitinés departamento duomenimis

42-a muitinés procedira yra reZzimas, kuriuo importuotojai naudojasi, kad biity atleisti nuo PVM
tais atvejais, kai importuotos prekés bus iSgabentos  kita valstybe nare. Tada PVM yra mokétinas
paskirties valstybéje nar¢je.

42-0s muitinés procediiros kontrol¢ ir kitos susijusios procediiros leidzia uzkardyti ir aptikti PVM
vengimga. Yra rizika, kad pagal $ig procediirg importuojamos prekés liks neapmokestintos importuojancioje
valstybéje nar¢je arba bus suvartotos paskirties valstybéje naréje, jy neapmokestinus PVM mokesciu .
Todél yra rizika, kad valstybés narés praras PVM pajamy. Darytina iSvada, kad Sios procediiros kontrolé
turi trukumy, dél kuriy patiriama dideliy PVM nuostoliy. Biitina pagerinti svarbiy duomeny perdavima
valstybése narése ir tarp jy, skatinti PVM mokeétojy kody automatinj tikrinima, sukurti bendrg importo,
kuriam taikoma 42 procediira, rizikos profilj ir paraginti priimti P\VM direktyvy pakeitimus.

Sios procediiros kontrolé Lietuvos muitingje ir konkreciai Vilniaus TM yra nepakankama, nes:
v muitiné neuztikrina pagrindiniy duomeny patikrinimo ir iSsamumo;
v muitinéms nepateikiama svarbi informacija;
v muitinés pagrindiniy duomeny kryzmines patikras atlieka ne visais atvejais.

Taikant 42-3 muitinés procediirg yra prarandama daug 1&sy™.

0 Ar 42 muitinés procediiros kontrolé leidzia uzkardyti ir aptikti PVM vengimg?//Curia rational: specialioji ataskaita.
Liuksemburgas: Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2011, 13: 7.

5L Ar 42 muitinés procediiros kontrolé leidzia uzkardyti ir aptikti PVM vengimg?//Curia rational: specialioji ataskaita.
Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2011, 13: 7.
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83%
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14 pav. Ukio subjekty patikrinimy 2011 m. papildomai apskai¢iuoti mokes¢iai
pagal paZeidimy pobiidj Lietuvos muitinéje

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos muitinés departamento duomenimis

I$ 15 paveikslo matyti, kad pagal nustatyty pazeidimy pobiidj didziausig papildomy apskaiciuoty
2011 m. mokes¢iy dalj Vilniaus TM sudaré mokesciai, susije¢ su deklaruotos prekiy muitinés vertés
pazeidimais — 27 proc. Pazeidimy skaicius, susij¢s su tranzito procedira ir del prekiy klasifikavimo,
sudar¢ vidutini$kai po 21 proc

Pagrindiniai pazeidimai 2010 m. - dél nedeklaruoty prekiy (net 95 proc.)

=] Pazeidimai. m Kiti pazZeidimai
susije su tranzito - Pazeidimai, 2%
proceddra susije su prekiuy
21% apmokestinamaj
wverte a Pazeidimai,
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muitine verte
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mokesciai pagal paZzeidimy pobiuidj Vilniaus teritorinéje muitinéje

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos muitinés departamento duomenimis




55

16 paveiksle parodyta, kad 2010 m. tkio subjekty patikrinimo metu papildomai apskaiciuoti
mokesciai pagal pazeidimy pobiidj Lietuvos muiting¢je sudaré pazeidimai dél nedeklaruoty prekiy (72
proc.), kai 2011 m. didziausig procentg sudaré pazeidimai dél neteisingai vykdytos 42-os procediiros.
2010 m. pazeidimai, susij¢ su ekonominj poveikj turiniomis muitinés procediromis sudaré¢ 12 proc.,

pazeidimai, susij¢ su muitine verte — 11 proc., kiti pazeidimai sudaré nezenkly procenta.
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N 13%

16 pav. Ukio subjekty patikrinimy 2010 m. papildomai apskai¢iuoti mokes&iai
pagal pazeidimy pobudj Lietuvos muitinéje

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos muitinés departamento duomenimis
Ukio subjekty patikrinimy metu 2010 m. papildomai apskai¢iuoti mokes¢iai pagal pazeidimy pobiidj
Vilniaus teritorinéje muitinéje sudaré pazeidimai dél nedeklaruoty prekiy net 95 proc. (Zr. 20 pav.). Didelis

procentas pastebimas ir visos Lietuvos muitinés mastu. Tik po 1-2 proc. sudaré paZeidimai, susij¢ su

prekiy muitine verte, dél prekiy klasifikavimo ir dél neteisingai vykdytos 42 — os muitinés procediiros.
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17 pav. Ukio subjekty patikrinimy 2010 m. papildomai apskai¢iuoti mokes¢&iai
pagal paZeidimy pobiidj Vilniaus teritorinéje muitinéje

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos muitinés departamento duomenimis
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Pastebima, kad keiCiantis metams, keiciasi ir pazeidimy pobudis, pagal kuriuos yra papildomai
apskaiciuojami mokesciai.

Autoriaus nuomone, tikslinga suaktyvinti muitinés kontrolg ir teisés akty pazeidimy nustatymus
Lietuvos muitin¢je, kurie yra susij¢ su neteisingai vykdytos 42—os muitinés procediiros,

nedeklaruotomis prekémis ir prekiy klasifikavimu.
2.4. Muitinio jvertinimo anketinés apklausos analizé

2012 metais, magistrinio darbo autorius, siekiant atskleisti verslininky ir Lictuvos muitinés
sistemos pareigiiny pozilirj ] muitinio jvertinimo kontrolés organizavima, teisés akty, reglamentuojanciy
muitinio jvertinimo tvarkas, instrukcijas, i$aiSkinimus bei jy taikymo problemas, galimybes tobulinti
darbo organizavima, parengé anketas, kurios vienos buvo skirtos verslininkams (zr. 1 prieda), 0 Kitos —
muitinés pareigtinams (Zr. 2 priedg) ir atlikto interneting apklausa.

Apklausoje dalyvavo 86 muitiniy darbuotojai ir 103 verslo atstovai.

Apklausos metu nustatyta, kad 83 proc. nuo visy dalyvavusiy apklausoje muitinés pareiginy yra
tiesiogiai susije¢ su prekiy muitiniu jvertinimu it kontrole, kuriy darbo trukmé muitingje svyruoja nuo trijy
iki deSimties mety.

IS 103 verslo atstovy, kurie dalyvavo apklausoje, tiesiogiai susij¢ su importuojamy prekiy muitiniu
jvertinimu — 72 proc., i§ dalies susije - 16 proc., nesusij¢ — apie 12 proc.

I klausima, kaip vertinami Muitinés departamento parengti prekiy muitinj jvertinimg
reglamentuojantys teisés aktai (tvarkos, instrukcijos, i$aiSkinimai ir kt.), 37 proc. verslininky ir 58 proc.
muitinés darbuotojy, atsake, kad teisés aktai yra aiskis, 58 proc. verslininky ir 17 proc. muitinés sistemos
atstovy — sudétingi ir sunku juos taikyti be papildomy iSaiSkinimy. Muitinés pareigiinams teisés aktai yra
aiSkus, tod¢l, kad jie daznai dalyvauja jvairiuose muitinés klausimais organizuojamuose seminaruose,
kursuos, taip pat turi didesnes galimybes kelti profesing kvalifikacija.

Su muitinio jvertinimo teisés akty problema susiduria ne tik Lietuvos muitine, bet ja pripazjsta ir
ES komisija, todél Sie teisés aktai pastoviai tobulinami ir kei¢iami, atsizvelgiant j pokycius tarptautinéje
prekyboje ir muitingje.

Atsakydami j anketos 6 klausima, muitinés darbuotojai pazyméjo, kad Lietuvos muitingje yra
problemy. Viena i$ jy susijusi su prekiy muitinio jvertinimo specialisty stoka, postuose ir teritorinés
tarify ir muitinio jvertinimo skyriuose. Kas tiesiogiai daro jtakg prekiy muitiniam jvertinimui bei
kontrolés procesui. Neigiamg jtakg darbui turi papildomy muitinio jvertinimo kontrolés priemoniy gausa
(atsaké 24 respondentai) ir nepakankamas muitinés pareigiiny ziniy lygis prekiy muitinio jvertinimo

srityje (atsakeé 13 respondenty).
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Verslininkai j tokj patj klausimg (zr. 1 prieda, 7 klausimas), atsaké, kad problemy dél muitinio
jvertinimo atsiranda dél muitinés pareigiiny ziniy stokos (atsaké 21 verslo respondentas), o dél
muitininky patirties stokos (24 respondentai).

Verslininkai (37 respondentai) mano, kad muitinés parcigiinai nepakankamai informuoja
interesantus muitinio jvertinimo ir muitinio jvertinimo kontrolés klausimais.

Dazniausiai daromos klaidos, deklaruojant muiting verte vienetais, verslininky ir muitininky
nuomone, pavaizduota 18 paveiksle.

7 verslo respondentai mano, kad deklaruojant prekiy muiting verte, daromos tycinés klaidos,
nety¢inés — 26, kita — 11. Verslininkai mano, kad ty¢inés klaidos, kurios padaromos, deklaruojant prekiy
muiting verte, néra daznas reiskinys.

Apie 50 proc. (42 respondentai) muitinés darbuotojy, dalyvavusiy apklausoje, mano, kad
verslininkai daro ty¢ines klaidas, nety¢ines - 24, kita — 18.

Muitings pareigiiny ir verslininky nuomoné skiriasi.
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60

verslo atstovai (vnt.)

40 B muitinés pareigdnai (vnt.)

20

tycinés netycinés kitos

18 pav. DazZniausiai daromos klaidos, deklaruojant prekiy mutine verte (vnt.)
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal anketinés apklauso duomenis

Verslininkai, j klausima, ar jiems buvo suteikta galimybé pasalinti pazeidimus, dauguma atsake
teigiamai (58 proc. respondenty). Dalis respondenty (32 proc.) nurodé, jog deklaruojant prekes,
nebuvo nustatyta pazeidimy.

Muitininky apklausos duomenys parod¢, kad 1§ visy muitinés vertés mazinimo/didinimo atvejy
57 proc. sudaré muitinés vertés mazinimas/didinimas perparduodant prekes, 31 proc. — atvejy sudaré j
sandorio verte nejskaitytos pirkéjui tenkancios islaidos ir 8 proc. — jforminant muitinéje pateikiami

suklastoti dokumentai.
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Pazymétina, kad importuotojai didina prekiy muiting verte siekdami palankesnio muity mokescio
taikymo, kai klasifikavimo ir muity norma nustatyta, atsizvelgiant j verte. Esant didesnei importuojamy
prekiy vertei, taikoma mazesné muity norma. Prekiy, kurioms taikoma mazesné muity norma, sandorio
vert¢ didinama, o prekéms, kuriy norma didelé, sandorio vert¢ mazinama. Nors §iuo atveju prekiy
sandorio verté nesikeicia, taciau bus sumokama mazesné importo muity ir kity mokesc¢iy suma.

67 proc. muitinés darbuotojy, atsaké, kad jy darbe pakankamai naudojamos informacinés
technologijos muitiniam jvertinimui ir muitinio jvertinimo kontrolei uZztikrinti, ta¢iau mazesniuose
postuose naudojamos technologijos, kurias biitina atnaujinti.

Apie 82 proc. pareiginy, kurie dirba prekiy muitinio jvertinimo srityje, dalyvauja jvairiuose
muitinés klausimais organizuojamuose seminaruose, kursuose bei turi galimybes tobulinti savo zinias
ir profesing kvalifikacijg kitose valstybése.

DidZioji dalis muitinés pareigiiny mano, kad biitina pastoviai tobulinti ir gerinti muitinio jvertinimo
ir muitinio jvertinimo kontrolés darbo organizavima. 41 proc. vertés specialisty teigia, kad muitinio
jvertinimo kontrolés organizavimas yra labai geras ir efektyvus, 27 proc. — darbas nepakankamai efektyvus,
0 neefektyvus - 7 proc., neturi nuomonés - 25 proc. respondenty (zr. 19 pav).

W labaigeras ir efektyvus (%)

®m nepakankamaiefektywvus (%)

¥ neefektyvus (%)

® neturi nuomones (%)

19 pav. Prekiy muitinio jvertinimo kontrolés darbo organizavimo jvertinimas (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal anketinés apklauso duomenis

Kad bty teisingai jvertinta ir kontroliuojama prekiy muitiné verté biitina stiprinti kontrole: posty
lygmenyje atsaké 45 proc. vertés specialisty, teritoriniy muitiniy lygmenyje — 39 proc., Muitinés
departamento -13, neturi nuomonés -3 proc.

Didzioji dalis muitinés pareigiiny (85 proc.) mano, kad reikia glaudziau bendradarbiauti su Finansy

nusikaltimy tyrimo tarnyba, Valstybine mokes¢iy inspekcija, Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba ir kt.
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Su aptarnavimo problemomis muitinéje susiduria mazdaug kas trecias interesantas (apie 30 proc.),
retai susiduria — 12 proc., nickada neturi problemy su muitine — apie 4 proc. apklaustyjy.

Verslo atstovai (52 proc.) pazyméjo, kad muitinés formalumy atlikimas uzima daugiau nei dvi
valandas, 38 proc. — iki valandos, 10 proc.— iki pusvalandZio.

Autoriaus nuomone, muitinés formalumy atlikimas uzima nemazai laiko, dél netvarkingai ir su
klaidomis uzpildyty deklaracijy, dél didelio muitininky darbo kriivio, kuris priklauso nuo importuojamy
ir eksportuojamy prekiy srauty, dél kintamo darbuotojy skaiciau, besikeicianciy ir sudétingy teisés akty.

81 proc. verslininky elektroninis deklaravimas palengvina darba, i§ dalies palengvina - 13 proc.,

nepalengvina - 6 proc.

= buvo paskirtos sankcijos (%)

® nebuvo paskirtos snkcijos (%)

nenurode (%)

20 pav. Sankcijy paskirimas verslininkams uZ muitinio jvertinimo pazeidimus (proc.)
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal anketinés apklauso duomenis

20 paveiksle pavaizduotas procentas verslininkams skirty sankcijy (nuobaudy) uz muitinio
jvertinimo pazeidimus. Matyti, kad daugiau nei pusei verslininky, kurie dalyvavo apklausoje,
nurodé, kad jiems nebuvo taikomos sankcijos. Tai rodo, kad verslo atstovai stengiasi laikytis teisés
akty reikalavimy ir nepaZeisti muitinés reikalavimy. Manome, kad dalis apklausoje dalyvavusiy
respondenty, vengée atvirai atsakyti | pateikta klausima.

Apibendrinus abiejy ankety duomenis, darytina i§vada, kad muitinés pareigiiny ir verslininky
atsakymai ] panaSaus turinio (pobiidzio) klausimus, yra skirtingi. Tai galima paaiskinti tuo, kad
muitinés sistemos darbuotojai pakankamai palankiai vertina savo darbg. Verslininky nuomone —

muitinés darbo organizavime ir kontroléje yra veiklos tobulinimo rezervy.
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3. MUITININIO IVERTINIMO KOTROLES PROBLEMOS IR PERSPEKTYVOS

Muitiné yra vienintelé vieSoji institucija, kuri gaung iSsamig informacija apie visas prekes,
gabenamas per ES iSorines sienas. Gautos informacijos pagrindu, muitiné analizuoja ir priima
sprendimus dél importuojamy ir eksportuojamy prekiy kontrolés biidy ir metody, kurie grindziami
nustatytais tiekimo grandinés bendrosios rizikos valdymo sistemos pagrindais.

Kaip jau buvo minéta, prekiy muitinio jvertinimo kontrol¢ yra bendros muitinés kontrolés ir
rizikos valdymo sistemy sudétiné dalis. Todél, kalbant apie muitinio jvertinimo kontrolés problemas
ir perspektyvas, nei§vengiamai turime vertinti veikiancig bendrg muitinés kontrolés sistemos visumg
bei sudéting dalj — muitinés rizikos valdymo sistema.

Muitinés kontrolés, prekiy muitinio jvertinimo ir muitinio jvertinimo kontrolés procesas
prasideda i$ karto, kai tik analizuojama gauto krovinio informacija, kurig, pries iSvezant arba jvezant
prekes, elektroniniu biidu bendroje deklaracijoje pateikia operacijy vykdytojai. Eksporto atveju
(eksporto muitinés vertés nustatymo kontrolés sistema), tai atliekam eksporto muitinés jstaigoje.
Importo atveju (importo muitinés vertés nustatymo kontrolés sistema), visy prekiy jvezamy j ES,
nepriklausomai nuo paskirties vietos, analiz¢ atliekama pirmojo jvezimo punkto muitinés jstaigoje.

Nors Muity sgjunga yra iSimtiné ES kompetencija, tafiau atsakomybé uz muitinty teisés akty,
susijusiy su prekiy muitinés vertés nustatymo kontrolés organizavimu ir jgyvendinimu, pirmiausia
tenka valstybéms naréms *. Valstybés narés muitiné, prekiy muitinio jvertinimo kontrole stengiasi
organizuoti taip, kad jy veikla atitikty ES reikalavimus ir teisés aktus. Taciau praktika rodo, kad nors
muitiniy veiklos valdymas pagrjstas visy ES valstybiy nariy bendrais teisés aktais ir politika, taciau
kontrolés procesas jgyvendinamas nevienodai, o tai susij¢ tiek su vidiniais, tiek su iSoriniais
veiksniais, tokiais kaip nevienodos valstybiy nariy muitiniy galimybés, skirtingi pajégumai,
Zzmogiski, techniniai ir finansiniai iStekliai.

Nezitrint ] tai, kad Europos Sajungos muity sgjunga yra vienas i§ sékmingiausiy Europos
integracijos ir Europos politikos pavyzdziy *, ta¢iau Komisija ir valstybés narés pripazino, kad
muity sgjungos veiklos modelis savaime turi dideliy trilkumy ir problemy, prie kuriy priskirtinos —
decentralizuotas valdymas; vieningos kontrolés strategija nebuvimas; muitinés rizikos valdymo ir
tiekimo grandinés saugumo uztikrinimo tobulinimas; muity teisés akty pazeidimy ir sankcijy
skirtingas taikymas ir kt. Problemos yra tiesiogiai susijusios su importuojamy ir eksportuojamy
prekiy muitinés vertés nustatymo ir muitinio jvertinimo kontrole deklaracijy jforminimo metu ir po

mutinio jforminimo.

52 Muity sgjungos padétis, Briuselis 2012 12 COM(2012) 791 final.
5% Ten pat.
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Europos Komisija daug démesio skiria muitinés kontrolés strategijos rengimui, tobulinimo ir
atnaujinimo klausimams. Taciau reikia pazyméti, kad nors teisinis pagrindas yra bendras, akivaizdu,
kad jo jgyvendinimas neatitinka Siuolaikinés situacijos bei reikalavimy. Pripazjstama, kad ilga laika
nekitusi kontrolés jgyvendinimo ir valdymo nacionaliniu lygiu sistema, turéty keistis bei sudaryti
salygas glaudesniam muity sgjungos administracijy bendradarbiavimui ir bendrai atsakomybei. Tai
galima pasiekti tik, atlikus teisés akty ir kontrolés metody reforma, i§sprendus paminétas problemas.

Siems tikslams pasiekti, 2009-2012 metais valstybiy nariy muitinéms buvo teikiami
klausimynai dél prekiy muitinés vertés kontrolés organizavimo ir vykdymo prekiy muitinio
jforminimo metu ir po muitinio jforminimo. 2009 m. Lietuvos muitiné taip pat atsaké j Europos
Komisijos pateiktus klausymus. Klausimyne buvo isdéstyta informacija apie nacionalinés muitinés
kontrolés strategija, pateikti duomenis apie vykdoma prekiy muitinio jvertinimo Kkontrolg ir
rezultatus. ES jgalioti specialistai, iSanalizave ir apibendring, pateiktus muitiniy duomenis, parengé
iSvadas, kuriy pagrindu buvo teikiamos rekomendacijos, kurioms sritims tikrinimo metu skirti
daugiau démesio, siekiant uztikrinti tinkamg muitinio jvertinimo kontrolés vykdymo efektyvuma ir
veiksminguma.

Kalbant apie muitinio jvertinimo kontrolés problemas ir perspektyvas, pazymétina, kad Sis
klausymas apima platy mastg muitinés kaip institucijos veiklg dabartyje ir ateityje. Baitinas muitinio
jvertinimo kontrolés problemy svarstymas tarptautiniu, Europos ir nacionaliniu lygiu.
Nacionaliniame kontekste, kontrolés organizavimg bei tobulinimg, tikslinga iSskirti j: vietos,
regioninj ir centrinj. Praktika rodo, kad tiek vietos, tiek tarptautiniame lygmenyje, problemos yra
pana$ios ir tuo paciu skirtingos. Todél problemy sprendimy budy reikia ieSkoti per teisés akty,
administraciniy nuobaudy uz muitinés teisés akty pazeidimy, taikytiny vertinimo Kkriterijy ir Kita,
suvienodinima.

Muity teisés, procediiry, kontrolés (muitinio jvertinimo kontrolés) modernizavimas bei
suvienodinimas, padidins muitinés teisinés sistemos racionaluma, labiau standartizuos muitinés
taisykles ir jy taikymg. Suvienodinimas tiesiogiai susijes su Muity sgjungos valdymo reforma, apie
kuria daug mety kalbama ir diskutuojama, ta¢iau sunkiai vykdoma. Pokyc¢iai muitinés institucijoje
butini ne tik dél to, kad padidéty muitinés kontrolés veiksmingumas ir naSumas, bet ir tam, kad
visoje ES muitinés sistemoje biity siekiama uZztikrinti vienodas muitinés procediiras ir procesus,
vykdant prekiy importo ar eksporto muitinio jvertinimo kontrole. Tai sudaryty sglygas geriau atsKirti
neteiséty, abejoting ir rizikingg prekyba, o muitiné galéty daugiau démesio skirti kontrolei, muitinio
jvertinimo rizikos analizei bei paspartinti teisétos prekybos judéjima muitinés postuose.

Europos Sajungos valstybiy nariy muitinése skirtingas importuojamy prekiy jvertinimo
kontrolés organizavimas, muitinés teisés akty pazeidimy kvalifikavimas, sankcijy taikymas,

nuobaudy dydziai, iSkraipo bendrijos ir nacionalines rinkas, pazeidzia fiskalinius interesus ir
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nesudaro prekiautojams vienody konkurenciniy salygy. Dél to, prekiy gabentojai pasirenka
importuojamy arba eksportuojamy prekiy muitini jforminimg toje Salyje (muitingje), kurioje
muitinio jvertinimo kontrolés lygis yra liberalus, o nuobaudos uz muitinés teisés akty pazeidimus yra
maziausiai nuostolingas.

Kalbant apie muitinio jvertinimo kontrolés problemas ir tobulinimo galimybes Lietuvos
muitingje ir Vilniaus teritorin¢je muitiné¢je, pazymeétina, kad jos taip pat yra susijusios su auksciau
paminétomis teisés, valdymo, organizavimo ir jgyvendinimo aktualijomis.

Autoriaus nuomone, muitinio jvertinimo kontrolés gerinimo galimybés ir perspektyvos
glaudziai susijusios su tarptautiné prekybos grandinés rizikos valdymo tobulinimu bei atnaujinimu.
Muitinés sistemos specialisty nuomone, prekiy vertés nustatymo ir muitinés vertés kontrolés
tobulinimas yra nuolatinis procesas, apimantis importuojamy prekiy teisingos vertés nustatyma,
kuris labai susyjas su galimomis grésmémis, rizika, vertinimu, analize bei atitinkamy atsakomyjy
priemoniy parengimu bei taikymu. Europos Sajungos valstybiy nariy muitinés teikia savo pastabas
bei sitilymus dél rizikos valdymo tobulinimo, muitinio jvertinimo kontrolés gerinimo galimybiy.
Muitinés sistemos praktiniai darbuotojai teigia, jog rizikos valdymo ir kontrolés bendra sistema
padeda ne tik nustatyti labai rizikingas prekés, bet naudojant bendrus rizikos ir prekiy vertinimo
kriterijus, padeda zenkliai mazinti muitinés vertés apgaulés atvejus ir t.t.

Pripazjstama, kad dabartiné rizikos valdymo sistemos sudétinés muitinio jvertinimo kontrolés
posistemes, néra pakankamos, nes jy pagrindu negalima vienodai uztikrinti tinkamg taikyma prie ES
1Sorinés sienos.

Norint uztikrinti ES ir valstybiy nariy prekybos, ekonominius ir finansinius interesus, labai
svarbu, kad muitinio jvertinimo kontrolés organizavimas ir valdymas biity veiksmingas ir efektyvus,
bitina tobulinti prekybos duomeny kokybés, prieinamumo, sujungimo ] vieng sistemg uZztikrinimo
klausima.

Many¢iau, kad prie muitinio jvertinimo ir muitinio jvertinimo kontrolés tobulinimo galimybiy
reikéty priskirti importuotojy teikiamy prekés vertés teisingus duomenis, kuriuos tinkamai galéty
naudoti rizikos valdyme dalyvaujancios institucijos. Svarbiausia, kad muitiné kaip galima grei¢iau
gauty kokybiskus duomenys — , kas, ka, kam ir uz, kiek veza®.

Prie galimy muitinio jvertinimo kontrolés gerinimo klausimy galima biity priskirti geresnj,
struktiiriSkai apibrézta ir sistemingesn; muitiniy, kity institucijy bendradarbiavimg bei veiksmy
derinima.

Bendradarbiavimas, kokybiSkos informacijos turéjimas, jos prieinamumas ir sujungimo
uztikrinimas, muitinés kontrole vykdanc¢ioms institucijoms duoty papildomg nauda, kuri uZztikrinty

efektyvesnj muitinio jvertinimo kontrolés procesag.
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ISVADOS

1. Prekiy muitinés vertés nustatymo ir muitinio jvertinimo kontrolés teisinio reglamentavimo
klausimas yra vienodai aktualus tiek Pasaulio, tiek Europos Sgjungos, tiek nacionaliniu lygmeniu.
Nuo teisés akty sistemos, reglamentuojancios prekiy muitinj jvertinima, taikymo ir jgyvendinimo
praktikoje bei nuo muitinio jvertinimo kontrolés organizavimo, priklauso teisingas importuojamy
ir eksportuojamy prekiy vertés nustatymas. Vertés nustatymo procesa, prekiy gabentojai vertina
kaip sudétingg veiksma, kurio metu daromos pagrindinés muitinio jvertinimo klaidos. Jy
manymu, klaidos daromos dél nevienodos teisés akty supratimo, interpretavimo, jy sudétingumo
ir nepakankamo zinojimo. Nevienoda teisiné bazé, skirtingas muitinés vertés nustatymo kontrolés
organizavimas, kitoks teisés akty taikymas ir traktavimas, skirtingy sankcijy bei nuobaudy
taikymas, iskraipo konkurencines sglygas tarptautinéje prekybos grandinéje bei apsunkina

muitiniy veikla, vykdant prekiy muitinio jvertinimo kontrolés procesa.

2. Muitinés veikloje yra prielaidy piktnaudziavimui tarnybine padétimi ir korupcijai. Sios
sistemos pareiginams suteiktos nepakankamai tiksliai apibréztos ir aiskios teisés kontroliuoti
prekiy judéjimg, taciau tkio subjekty ir gyventojy teisés néra tinkamai jtvirtintos. Muitinés
veiklg ir muitinio jvertinimo kontrol¢ reglamentuojantys teisés aktai yra nepakankamai
1Ssamiis, kai kuriais atvejais prieStaraujantys vieni kitiems, daZnai neatitinkantys realig
ekonoming situacija, todel atsiranda sglygos korupcijai, ekonominés veiklos ribojimui ir

nepagristiems draudimams.

3. Vilniaus teritorinéje muitingje, importuojamy prekiy muitinés vertés kontrolé atlickama trim
pagrindiniais tikrinimo etapais; kontrolé prie§ muitinj jforminimg arba muitinio jforminimo
metu, kontrolé po muitinio jforminimo ir ikio subjekty patikrinimas. Muitinio jforminimo metu
patikrinimas daromas muitinés pareigtino sprendimo pagrindu arba pagal muitinés informacinés
sistemos prane§img. Muitinés vertés kontrolé po muitinio jforminimo atlickama Vilniaus
teritorinés muitinés Tarify ir muitinio jvertinimo kontrolés skyriuje, kuriame patikrinimas
atliekamas supaprastintai, naudojant subjekto pateiktus duomenis ir informacija arba Ukio

subjekty patikrinimo skyriuje, kai patikrinimai gali biiti atliekami jmonés patalpose.

4. Siekiant uztikrinti vienoda, teisinga, patikimg prekiy muitinio jvertinimo sistema, atitinkancia
komercing praktika, Lietuvos muitinéje kaip ir daugelyje Europos Sgjungos valstybiy,
taikomas sandorio vertés metodas, kaip pagrindinis muitinio jvertinimo metodas, kurio
taikymas reglamentuotas Muitinés kodekse. Sandorio verte pagrista visa tarptautiné prekyba,

alternatyviis prekiy muitinio jvertinimo metodai taikytini tik, esant jrodytam pagrindui
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nepripazinti sandorio vertés metodo ir tik grieztai nustatyta tvarka. Muitinei suabejojus
deklaruojama prekiy sandorio verte, importuotojui turi biiti suteikiama galimybé atsakyti |
konkrecius klausimus, pateikti paaiSkinimus, nurodyti priezastis ir motyvus. Muitiné¢ savo
abejones taip pat turi jrodyti ir pagrjsti. Apibendrinus Lictuvos muitinés veiklos statistinius

duomenis, nustatyta, kad sandorio vertés metodas taikomas 98 — 99 proc. importo atvejy.

5. Siuo metu, vienas i§ bitiniausiy ir perspektyviausiy muitinés vertés kontrolés elementy
Europos Sajungoje ir Lietuvos muitinéje yra rizikos valdymo sistema, kurios pagrindinis
tikslas — uztikrinti, kad baty teisingai jgyvendinti Visi muitinés teisés aktai, efektyvi muitinés
vertés kontrolé, iSvengta nereikalingy tikrinimy. Norint, kad $i§ procesas tinkamai
funkcionuoty, reikalinga pastovi §ios sistemos prieZiira, nuolatinis kokybiskas ir kiekybiSkai
duomeny atnaujinimas. Tik tobula ir patikima sistema gali tinkamai uztikrinti muitinio
jvertinimo kontrolés veiksmingumg ir efektyvuma valstybiy nariy ir ES lygmeniu. Biitina
aktyvinti darbg, siekiant paSalinti triikumus, kurie susij¢ su nacionaliniy elektroniniy
priemoniy pritaikymu pagal bendrasias technines specifikacijas, siekiant jgyvendinti

reikalingiausius ir naujausius ES standartus.

6. Muitinés vaidmuo tarptautiniu mastu, Europos Sajungos ir nacionaliniu lygiu per pastaruosius
deSimtmecius labai pasikeité. Dabartiné muitinés institucija yra atsakinga ne tik uz
tarptautinés prekybos grandinés priezitirg, prekybos politikos ir atitinkamy priemoniy
jgyvendinima, bet tapo atsakinga uz tieckimo grandinés saugumo uztikrinimg. Naujos muitinés
vaidmens jgyvendinimui bitina atlikti reformos valdyme, modernizuoti teisés aktus,

procediiras ir kontrolés metodus.

7. Atlikus, Lietuvos muitinés ir Vilniaus teritorinés muitinés, veiklos ir muitinio jvertinimo
kontrolés statistiniy duomeny analizg, pasitvirtino hipotez¢, kad muitinio jvertinimo
kontrolés organizavimo ir vykdymo procesas yra nuolat tobulinamas ir yra efektyvus,
siekiant gery darbo rezultaty, taciau turintis papildomy galimybiy, kovojant su muitinio

jvertinimo apgaulémis ir gerinant verslininky aptarnavimo kokybe.

8. Visi importuotojai yra suinteresuoti veiksmingu kontrolés organizavimu ir valdymu. Norint
atitikti pageidaujamus muitinés vertés nustatymo analizés ir mutinio jvertinimo kontrolés
standartus, sudaryti palankesnes salygas veiksmingai vykdyti tesiséta prekyba, bitina
aktyviau kovoti su neteiséta prekyba, tobulinti tarptautinj bendradarbiavimg tarp muitinés ir
kitomis institucijomis, aktyvinti sistemingos informacijos keitimgsi prekiy vertés

nustatymo ir kontrolés klausimais.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Valickas D. Muitinio jvertinimo kontrolés analizé (Vilniaus teritorinés muitinés pavyzdziu) /
Teisés ir muitinés bei mokesc¢iy institucijy veiklos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. J.

Radziukynas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas,
2013. - 78 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSnagrinétas muitinio jvertinimo kontrolés organizavimas Lietuvos
muitinéje, atlikta Vilniaus teritorinés muitinés prekiy jvertinimo kontrolés analize, atskleistos problemos
ir tobulinimo galimybés. Pirmoje darbo dalyje apzvelgiamas muitinio jvertinimo ir kontrolés teisinis
reglamentavimas, tikrinimo proceso reikSmé tarptautinei prekybai bei muitinei. Antroje dalyje kalbama
apie muitinio jvertinimo kontrolés organizavimg, vykdyma, rizikos analizés svarba, muitinio jvertinimo
metody taikyma ir veiklos rezultatus 2010-2012 metais. Taip pat pateikiama muitinio jvertinimo ir
muitinio jvertinimo kontrolés organizavimo anketinés apklausos duomeny analizé. Tre€ioji dalyje
nagriné¢jamos problemos, trikumai bei perspektyvos muitinio jvertinimo kontrolés organizavimo srityje

bei pateikiami sitilymai muitinio jvertinimo kontrolés tobulinimui.

Pagrindiniai ZodZiai: muitinis jvertinimas, muitinio jvertinimo kontrolé, teisinis reglamentavimas,

rizikos valdymas, analizé.

Valickas D. The analysis of the customs valuation control (Under the example of Vilnius
Territorial Customs Office) / Master’s work in Law and Customs and Tax Institution Activities.
Supervisor Assoc. prof. dr.J. Radziukynas. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management,
Mykolas Romeris University, 2013. — 78 p.

ANNOTATION

In the final master thesis there is analyzed the organization of the customs valuation control in
Lithuanian Customs, implemented the analysis of the goods’ valuation control at Vilnius Territorial
Customs Office, detected problems and improvement possibilities. In the first part of the work there is
reviewed the legal control of the customs valuation, the significance of the verification process for the
international trade and for the customs. In the second part there are discussed such issues as the
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organization of the customs control, its implementation, the importance of the risk analysis, the
application of the customs valuation techniques and the performance of the activity on 2010-2012. As
follows, there is carried out the analysis of the questionnaire’s data collected on customs valuation and
the organization of its control. The third part of the work is dedicated for the examination of the
problems, weaknesses and the perspectives in the field of the organization of customs valuation and for

submission of the proposals for the improvement of the customs valuation control.

Key words: customs valuation, customs valuation control, legal regulation, risk management,

control, analysis.

SANTRAUKA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Valickas D. Muitinio jvertinimo kontrolés analizé (Vilniaus teritorinés muitinés pavyzdziu)/
Teisés ir muitinés bei mokesciy institucijy veiklos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. J.
Radziukynas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas,
2013. - 78 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe nagrin€¢jama importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolé
muitinio jforminimo ir po muitinio jforminimo metu, jy teisinis reglamentavimas, organizavimo
ypatybes, pateikiama prekiy muitinio jvertinimo kontrolés analiz¢ Vilniaus teritorinéje muitingje uz
2010- 2012 metus.

Atsizvelgiant ] did¢jant] tarptautinés prekybos mastg, muitinés vertés kontrol¢ tampa vis
aktualesn¢, kadangi ji tiesiogiai daro jtakg mokesciy surinkimui, padeda efektyviau kovoti ne su vengimu
mokéti mokescius, bet ir sudaro vienodas konkurencines salygas teisétam verslui. Teisingos muitinés
strategijos sukiirimas sudaro geresnes galimybes efektyviai kovoti su komercinémis apgavystémis
muitinio jvertinimo srityje, gerinti verslininky aptarnavimo kokybe ir trukme.

Problemos aktualumg rodo ir tai, jog muitinés veikloje vietoj lengvai iSaiSkinamy ir jrodomy
apgavysciy, vis dazniau nesgziningi importuotojai naudoja jvairius apgaulés budus — muitinés vertés
mazinima, prekiy kilmes ir kodo klastojima.

Magistro baigiamojo darbo objektas yra prekiy muitinio jvertinimo kontrolés organizavimo analizé
Lietuvos muitingje (Vilniaus teritorinés muitinés pavyzdziu). Siame darbe iskeliama ir patvirtinama

hipotezé, kad muitinio jvertinimo kontrol¢ yra svarbus ir sudétingas procesas, kuriuo metu tikrinamas
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prekiy verCiy, apskaiiuoty muity ir mokesCiy teisingumas, uztikrinamas muity teisés vykdymas bei
sudaromos vienodos konkurencines saglygos teisétai prekybai.

Pagrindinis tyrimo tikslas, atlikus muitinio jvertinimo kontrolés analize, atskleisti problemas ir
tobulinimo galimybes.

Tyrimo tikslui pasiekti buvo iSkelti uzdaviniai: apZzvelgti muitinio jvertinimo ir kontrolés teisinj
reglamentavima, kontrolés organizavima, vykdyma, atskleisti rizikos analizés svarbg, jvertinti ir
apibendrinti muitinio jvertinimo metody taikyma bei veiklos rezultatus Vilniaus teritorinéje muitinéje
20102012 metais. ISanalizavus muitinio jvertinimo kontrolés problemas, pateikti jzvalgas dél muitinés
vertés kontrolés tobulinimo galimybiy.

Padarytos i$vados, kad Lietuvos muitiné, kuri saugo Lietuvos ir Europos Sajungos visuomeng,
rinkg, finansinius interesus nuo neteisétos tarptautinés prekybos daromos zalos, sudaro palankias salygas
teisetam verslui, prisideda prie saziningos ir atviros prekybos, uZztikrina importo muity bei mokesciy
surinkimg. Nuo efektyvaus muitinio jvertinimo kontrolés organizavimo, priklauso teisingas
importuojamy ir eksportuojamy prekiy vertés nustatymas, surinkti importo muitai ir mokesciai.

Tyrime nustatyto tikslo pasiekimui buvo naudoti jvairiis tyrimo metodai: mokslinés literatiiros ir
dokumenty analizé, kurios metu buvo gilinamasi j specialiosios literatiiros, norminiy teisés akty turinj.
Literattiros analizé padéjo muitinio jvertinimo problema suvokti sisteminiu ir kompleksiniu pozitriu,
teisingai jvertinti prakting situacija ir tyrimo rezultatus. Statistiniy duomeny analizé atlikta naudojant
grafinius metodus bei pateikiama Microsoft Excel programos pagrindu. Taip pat naudotasi lyginamuoju
analizés metodu, kuris leido atskleisti muitinés atliekamos kontrolés procesa, jos svarbg ir efektyvuma.
Statistiniy duomeny sisteminimas ir analizé leido pateikti muitinés vertés kontrolés probleminiy
klausimy sprendimus, apibendrinti empirinius duomenis, suformuluoti i§vadas.

Darbg sudaro trys dalys. Pirmoje darbo dalyje apzvelgiamas muitinio jvertinimo ir muitinio
ivertinimo kontrolés teisinis reglamentavimas bei Sio proceso svarba tarptautinei prekybai, muitinei.
Antroje dalyje kalbama apie muitinio jvertinimo ir muitinio jvertinimo kontrolés organizavima,
vykdyma, rizikos analiz¢ svarba, muitinio jvertinimo metody taikyma 2010-2012 metais, vykdomos
muitinio jvertinimo kontrolés rezultatus 2010-2012 metais, pateikiama muitinio jvertinimo ir muitinio
jvertinimo kontrolés organizavimo anketinés apklausos rezultaty analizé. Trecioji dalyje nagrinéjamos

problemos, trikumai bei perspektyvos muitinio jvertinimo kontrolés organizavimo srityje.
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Valickas D. The analysis of the customs valuation control (Under the example of Vilnius
Territorial Customs Office) / Master’s work in Law and Customs and Tax Institution Activities.
Supervisor Assoc. prof. Dr J. Radziukynas. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management,

Mykolas Romeris University, 2013. — 78 p.

SUMMARY

In the final master thesis there is analyzed the customs valuation control of the imported goods
during the customs clearance process and after it, the legal regulation and organizational qualities, also
there is presented the analysis of the goods customs valuation control at Vilnius Territorial Customs Office
for the year 2010-2012.

Taking into account the growing scale of the international trade, the control of the customs valuation is
getting fore as the trade directly influences the collection of taxes, helps to effectively fight not only against
avoidances of paying taxes but also allows equal competition for the legal business. The fair setting up of the
customs strategy creates better conditions for the effective fight against commercial deceptions in the field of
the customs valuation and for the improvement of the businessmen service quality and duration.

The relevance of the problem is also determined by the case that in the customs activities despite of
the easily solved and proven fraud the unscrupulous importers are increasingly using various methods of
deception — the reduction of customs value, the forgery of the goods’ origin and code.

The object of the final master thesis is the analysis of the organization of goods’ customs valuation
at Lithuanian Customs (after the example of Vilnius Territorial Customs Office). The hypothesis held in
this work: customs valuation control is an important and difficult process that include an examination of
valuation of goods, examination of calculated duties and taxes, at the same time ensuring implementation
of customs law and equal competitive conditions for legitimate trade..

The main objective of the research is to detect the problems and improvement possibilities after the
implementation of the analysis of the customs valuation control.

The main tasks raised in order to achieve the goal of the research: to review the legal basis of the
customs valuation and its control, the organizational process of the control, implementation, to point out
the importance of the risk analysis, to assess and generalize the results of the customs valuation
techniques and the performance of the activity at the Vilnius Territorial Customs Office on the period of
the year 2010-2012. After the detection and analysis of the customs valuation control’s problems there is
anticipated to present the insights on the possibilities of the customs valuation control’s improvement.

There are drawn up the conclusions, that Lithuanian Customs, which protects Lithuania’s and the

European Union’s society, market and financial interests against the damage made by illicit international
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trade, also facilitates the legal business, contributes to the fair and open trade, ensures the collection of
the imports duties. The proper determination of the value of the imported and exported goods and the
collection of the import duties and taxes directly depend on the effectiveness of the organization of the
customs valuation control.

There were used various methods of analysis so that the goal of the research was achieved: the
evaluation of the academic literature and documents in order to gain the particular understanding of the
specific literature and legal acts. The analysis of the literature contributed to the systematic and
composite understanding of the problem and the reasonable assessment of the practical situation and the
results of the research. The analysis of the statistical data was performed by using the graphic methods
and the results were tabled on the basis of the PC programme Microsoft Excel. As follows, the
comparative analysis method was used, which allowed to expose the control process implemented by the
customs as well as its importance and effectiveness. The filing and analysis of the statistical data enabled
to present the solutions to the problematic questions connected with the customs valuation control, to
summarize the empirical data and to prepare the conclusions.

Work includes three parts. In the first part there is reviewed the legal control of the customs
valuation and control, the significance of the verification process for the international trade and the
customs. In the second part there are discussed such issues as the customs valuation and its control’s
organization, its implementation, the importance of the risk analysis, the application of the customs
valuation techniques during the period of 2010-2012, the results of the performance of the customs
valuation control being executed on 2010-2012. As follows, there is carried out the analysis of the results
of the questionnaire’s data collected on customs valuation and the organization of its control. The third
part of the work is dedicated for the examination of the problems, weaknesses and the perspectives in the

field of the organization of customs valuation control.
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1 PRIEDAS

Gerb. RESPONDENTE,

Atlieckama anoniminé apklausa mutinio jvertinimo ir muitinio jvertinimo kontrolés
klausimu.
Gauta informacija bus apibendrinta ir panaudota magistrinio darbo
»Muitinio jvertinimo kontrolés analizé (Vilniaus teritorinés muitinés pavyzdziu)* raSymui

Prasome atsakyti j pateiktus klausimus. Jisy nuomoné mums yra svarbi.

AN K E T A verslininkams

1. Jiisy pareigos:

o jmonés vadovas
o jmonés darbuotojas,
O KITA (JPASYRILE) ...ttt

2. Ar Jusy darbas tiesiogiai susijes su importuojamy prekiy muitiniu jvertinimu:
o taip
o 1S dalies
o ne

3. Kaip daZnai Jus lankotés muitinéje?

o maziau kaip 12 karty per metus
o 12 — 50 karty per metus
o daugiau kaip 50 karty per metus
o kita
(DATASYKILE) ... ..ottt ettt e ne e see e e r e e e e neeann e e ne e

4. Kaip vertinate Lietuvos muitinés parengtus prekiy muitinj jvertinima ir muitinio
ivertinimo kontrolés reglamentuojancius teisés aktus (tvarkas, instrukcijas, iSaiSkinimus
ir kt.)?

o jie yra issamiis, aiskiis
o jie yra naudingi jgyvendinant Europos Bendrijos reglamentuojancius teisés aktus
o dalis jy sunkiai jgyvendinama, (MUFOAYKILE).............cccooouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiec e

5. Kokios, Jisy nuomone, muitinio jvertinimo nustatymo problemos pastebimos Lietuvos
muitinéje?
o papildomos muitinés vertés kontrolés priemonés sudaro verslg ribojancias kliitis
o neigiamy pasekmiy atsiranda dél muitinés pareiginy Ziniy stokos
o neigiamy pasekmiy atsiranda dél muitinés pareigiiny patirties stokos
o nepakanka muitinio jvertinimo informacijos

6. Kokios, Jiisy nuomone, dazniausiai daromos klaidos, deklaruojant prekiy muitine verte?
o tycineés
o netycinés
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7. Ar Jums buvo suteikta galimybé paZeidimus pasalinti?
o taip
o ne
o nebuvo nustatyta pazeidimy
o
8. Ar Muitinés kodekse ir kituose teisés aktuose, reglamentuojanciuose muitinj jvertinima,
yra pakankamai apraSytos ir jtvirtintos importuotoju ir kity asmeny, susijusiy su
muitine, teisés?
o taip
o ne
o is dalies
o nezinau

9. Ar susiduriate su aptarnavimo problemomis muitinéje?

o daznai
o retai
o hiekada

10. Ar daug laiko uZima muitinés formalumuy atlikimas muitinéje?

o daugiau kaip dvi valandos kiekvieng kartg

o iki vienos valandos

o iki 30 minuciy
11. Ka, Jusu nuomone, reikéty pakeisti, patobulinti darbo organizavime muitinéje
(PATASYKITE). .. ...ttt e e e e e et e e e e e et et et s e e e e e ee et reas

Ar Jums buvo paskirtos sankcijos uzZ muitinio jvertinimo pazeidimus?

o taip
o ne
O KEI.u.coe oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e

12. Ar elektroninis deklaravimas palengvina Jiisy darba?

o taip
o ne
o isS dalies

13. Ar Jus tenkina muitinés pareigiiny pravedamy Jums mokymuy, seminary lygis?

o taip
o i dalies tenkina
o netenkina (kq reikéty keisti MOKYIO PrOCESE) ... ... ..o oeeveeveeceeeeeeee e e et e e e e e e

14. .Ar muitiné kaip paslaugas teikianti organizacija tenkina Jiisy poreikius?
o taip
o is dalies
o netenkina

15. Kokios pagalbos norétuméte sulaukti i§ muitinés administracijos?
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2 PRIEDAS

Gerb. RESPONDENTE,

Atliekama anoniminé apklausa mutinio jvertinimo ir muitinio jvertinimo kontrolés

klausimais.

Gauta informacija bus apibendrinta ir panaudota magistrinio darbo

»Muitinio jvertinimo kontrolés analizé (Vilniaus teritorinés muitinés pavyzdzZiu)“ raSymui

Prasome atsakyti j pateiktus klausimus. Jiisy nuomoné mums yra svarbi.

AN K E T A muitinés pareigiinams

1. Jusy pareigos:

O

O O O O O O

TM virSininko pavaduotojas

TM skyriaus virSininkas

TM skyriaus vir§ininko pavaduotojas
TM skyriaus inspektorius

Posto virSininkas

Posto vir§ininko pavaduotojas

Posto pamainos virSininkas

Posto inspektorius

2. Ar Jusy darbas tiesiogiai susijes su prekiy muitiniu jvertinimu?

0
0
0

taip
18 dalies
ne

3. Kiek laiko Jiis dirbate muitinéje?

@)
@)
@)
@)

iki vieneriy mety
iki trejy mety

iki penkeriy mety
10 mety ir daugiau

4. Kaip vertinate Muitinés departamento parengtus prekiy muitinj jvertinima
reglamentuojancius teisés aktus (tvarkas, instrukcijas, iSaiSkinimus ir kt.)?

0

O
O
O

jie yra iSsamis, aiSkis

jie yra naudingi jgyvendinant Europos Bendrijos reglamentuojancius teisés aktus
dalis jy sunkiai jgyvendinama (nurodykite) ..................cooennt.

Kokie, Jusy nuomone, reikalingi ES muitinio jvertinimo teisés akty iSaiSkinimai
(nurodykite

5. Kokios, Jusy manymu, prekiy muitinio jvertinimo problemos pastebimos Lietuvos
muitinéje?

O
O

prekiy muitinio jvertinimo specialisty stoka postuose
zemas muitin€s pareigliny specializacijos lygis postuose
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nepakankamas muitinés pareigiiny ziniy lygis prekiy muitinio jvertinimo srityje
papildomy muitinio jvertinimo kontrolés priemoniy gausa

nepakankama prekiy muitinio jvertinimo kontrol¢ postuose

TM Tarify ir muitinio jvertinimo skyriuose

MD Muitinio jvertinimo skyriuje

O O O O O

6. Kokios daZniausiai pastebimos klaidos deklaruojant prekiy muitine verte?

O  tycinés

O  netyCinés

O I e
7. Kokie daZniausiai pastebimi prekiy muitinio jvertinimo mazZinimo/didinimo budai?

0] 1 sandorio verte nejskaitytos pirkéjui tenkancios islaidos

O  prekiy muitinés vertés mazinimas/didinimas jas perparduodant

0] suklastoty dokumenty pateikimas

O KA

8. Ar pakankamai naudojamos informacinés technologijos muitiniam jvertinimui ir
muitinio jvertinimo kontrolei uztikrinti?

O  pakankamai
0] nepakankamai (nurodykite pri€Zastis).........c.ovueiuiiiiiiiiiii i

9. Ar tenkina Jus rengiamy mokymuy, seminary lygis prekiy muitinio jvertinimo srityje?

O  taip
0] 1§ dalies tenkina
0 netenkina (ka reikéty keisti mokymo procese)...........ccovvviiiiiiiiiiiiiiie

10. Ivertinkite prekiy muitinio jvertinimo kontrolés darbo organizavima?
O labai geras ir efektyvus
O  nepakankamai efektyvus
O neturi nuomones
O  neefektyvus, pastangos neduoda norimy rezultaty (paaiskinkite i§samiau)...............

11. Kad biity teisingai jvertinta ir kontroliuojama prekiyu muitine verté butina stiprinti
kontrole

O  posty lygmenyje

0] teritoriniy muitiniy lygmenyje

0] Muitinés departamento lygmenyje
¢) neturi nuomones

12. Ar pakankamas bendradarbiavimas su Kitomis Zinybomis?

tai
it crl)alies

OO0O0O

ne
jeigu ne (Su Kuriomis tarnyBOMIS).........ccueieereereiie e



