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IVADAS

Mokesc¢iy reikSme valstybés funkcionavimui yra neginCijama. Atsizvelgiant } tai, kad kiekviena
valstybe, kaip atskiras savarankiSkas vienetas, vykdo begale funkcijy savo pilieiy gerovei ir Salies
saugumui uztikrinti, kiekvienai valstybei reikalingi pakankami finansiniai iStekliai. Pagrindinis $iy
finansiniy iStekliy Saltinis — Salyje taikomi mokesciai bei kitos rinkliavos, kurie sudaro absoliuciai
didzigja dali biudzeto pajamy. Atsizvelgiant ] tai, pagristai galima teigti, jog mokesciai yra kiekvienos
valstybés ekonominio bei socialinio gyvavimo pagrindas.

Mokeséiy sistema yra daug diskusijy keliantis reiSkinys, kurj mokslininkai gana placiai
analizuoja. Nuolat didéjancios valstybés iSlaidos ir dél to iSauges pajamy poreikis, ekonominé
desimtmetyje daugelyje valstybiy perzituréta vykdoma mokesciy politika, siekiant ne tik efektyviau
surinkti mokestines pajamas, bet ir didesnio tikiy konkurencingumo.

Mokesciy sistema — kompleksinis, dinaminis ir tikslingas darinys. Kaip ir kiekviena sistema, taip
pat ir mokesciy, yra sudaryta remiantis tam tikrais principais. Mokesciy sistemos formavimo principai
gali buti jvardijami kaip sistemos pamatas, tam tikri tikslai, kuriy suformuota mokesc¢iy sistema turi
siekti. Jgyvendinti minétus principus bei siekti tiksly padeda apmokestinimui keliami uzdaviniai, kurie
daznu atveju jvardijami kaip apmokestinimo principai.

Viena i§ itin daug diskusijy kelian¢iy mokesciy sistemos apmokestinimo instrumentarijaus daliy
bei Sio darbo objektas yra mokesciy lengvatos. Mokesciy lengvaty tyrimo svarba yra grindziama jy
poveikiu biudZeto pajamy surinkimui bei perskirstymui, taip pat ekonominio potencialo skatinimui.

Mokesciy lengvaty taikymas gali biiti traktuojamas tiek teigiamai, tiek neigimai. Vienas i§ daznai
eskaluojamy neigiamy argumenty mokes¢iy lengvaty taikymo atzvilgiu, tai jy jtaka nacionalinio
biudZeto pajamoms. Siuo atveju néra pagrindo be i§samaus ekonominio jvertinimo vienareik§miskai
teigti, jog mokesciy lengvatos lemia tai, kad j Salies biudzeta surenkamos mokestinés pajamos yra
mazesnés. Kita vertus, mokes¢iy lengvatos skatina vartojimg ir tokiu biidu gali uztikrinti tai, kad
Salies biudzeta surenkamos mokestinés pajamos buty didesnés. Atsizvelgiant | tai, jog kyla daugybe
prieStaravimy, tikslinga jvertinti kaip mokesciy lengvaty taikymas miisy Salyje yra subalansuotas su
pamatiniais mokesc¢iy sistemos formavimo principais, arba kitaip tariant, kaip padeda siekti esminiy
valstybés finansy politikos tiksly.

Siekiant kryptingo ir racionalaus mokesciy sistemos valdymo, biitinas jvairiapusiS$kas mokesciy
sistemos jvertinimas. Tai skatina kurti metodus, kuriuos taikant bty sudarytos galimybés kuo

iSsamesniam ir objektyvesniam mokesciy sistemos vertinimui.
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Mokesciy sistemos formavimo principy jgyvendinimo ir taikomy mokesc¢iy lengvaty jtakos Salies
ekonomikai vertinimas priklauso nuo pasirinkty tyrimo aspekty bei skai¢iavimo metody. Siame darbe,
siekiant jvertinti mokesciy sistemos formavimo principy bei mokesc¢iy lengvaty santyki, modeliuojama
situacija remiantis parengta vertinimo metodika, kurig sudaro rodikliy rinkinys, kuriuo vertinamas
kiekvieno i§ mokesc¢iy sistemos formavimo principy jgyvendinimas. Kiekvienam principui jvertinti
numatyti atitinkami rodikliai, parinkti remiantis Siuo metu egzistuojanciais pagrindiniai mokesciy
sistemos vertinimo metodais bei papildyti darbo autorés sitilomais rodikliais. Remiantis minéty rodikliy
pagalba modeliuojama dvilypé situacija — mokesciy sistema su mokesc¢iy lengvatomis ir be mokesciy
lengvaty — ir kiekvienu atveju vertinamas mokesciy sistemos formavimo principy jgyvendinimas.

Kuriant metodika, susidurta su rizika dél praktinio jos pritaikymo, atsizvelgiant j tai, jog kai kurie
ekonominiai statistiniai duomenys gali biiti neskai¢iuojami, nekaupiami arba nepateikiami vieSai.

Nepaisant to, jog mokes¢iy sistema gana placiai analizuojama jau kelis deSimtmecius, taciau
mokesCiy sistemos vertinimo metody tobulinimas iSlieka aktualus. Lietuva, net ir demonstruodama
gerus ekonominio augimo rezultatus, vis tik susiduria su jvairiais ekonominiais sunkumais, tokiais kaip
nepakankamos biudZeto pajamos ir dél to kasmet augantis biudzeto deficitas, nedarbas Salyje,
nepakankamas verslumo skatinimas bei jvairiy ekonominiy paskaty ribojimas, didelé pajamy
diferenciacija tarp skirtingy visuomenés sluoksniy.

Akivaizdu, jog susiduriama su problemomis, kuriy pagrindas esminiy Salies finansy sistemos
instrumenty neefektyvumas, Siuo atveju Salies mokesciy sistemos, kuri nuolat tobulinama, kei¢iami ja
reglamentuojantys teisés aktai, jvedami nauji mokesciai, kei¢iami tarifai, lengvatos. Svarbu jvertinti,
kaip Sie pokyciai dera su pamatiniais mokesciy sistemos tikslais, ar néra tarpusavio prieStaravimy su
mokesciy sistemos formavimo principais bei apmokestinimui keliamais uzdaviniais, kadangi ilgalaikéje
perspektyvoje minéti prieStaravimai gali neigiamai salygoti Salies ekonoming sistema.

Tyrimo hipotezé: MokesCiy lengvatos Lietuvoje i§ esmés atitinka visuotinai pripazintus
apmokestinimo principus, kita vertus kiekviena i§ jy negali visiSkai uztikrinti numatyty principy bei
joms keliamy ekonominés socialinés politikos tiksly jgyvendinimo vienu metu.

Tyrimo objektas. Mokes¢iy lengvatos bei jy santykis su mokesCiy sistemos formavimo
principais.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti mokes¢iy lengvaty santykj su pagrindiniais mokes¢iy sistemos
formavimo principais, remiantis tuo tikslu sukurta glausta vertinimo metodika, sudarant prielaidas
mokesciy sistemos tobulinimo sitilymams pagrjsti bei tolesnei mokesciy lengvaty ir mokesc¢iy sistemos
formavimo principy santykio analizei.

Tyrimo uzdaviniai:
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1. Apibrézti mokesciy sistemos esmg bei svarbg Lietuvos Salies ekonomikai; mokesciy sistemos
formavimo principy ir apmokestinimo principy sgvokas bei juos iSanalizuoti;

2. Siekiant nustatyti Lietuvos mokesCiy sistemos biikle, apzvelgti Lietuvos mokes¢iy sistema,
pasitelkiant mokesciy nastos vertinimo rodiklius;

3. ISnagrinéti mokesCiy lengvatos samprata bei rusis, iliustruojant praktiniais pavyzdziais
egzistuojanciais Lietuvos mokesCiy sistemoje;

4. Suformuoti mokes¢iy sistemos formavimo principy ir mokes¢iy lengvaty santykio vertinimo
metodika, remiantis kompleksinio mokesCiy sistemos vertinimo rodikliy sistema kaip
pagrindu;

5. Remiantis parengta vertinimo metodika bei kokybine analize, jvertinti pasirinkty mokesciy
lengvaty santykj su mokesciy sistemos formavimo principais.

Tyrimo metodika. Darbas parengtas atlikus mokslinés literatiiros bei teisinés informacijos
analize, iSanalizuotos informacijos sisteminimg bei sintezg. Siekiant jgyvendinti numatytus tyrimo
uzdavinius, buvo taikomi matematiniai statistiniai tyrimo metodai (apraSomoji statistika, laiko eiluciy
analize ir kt.). Pasitelkiami grafinio vaizdavimo, situacijos modeliavimo, i§vady generavimo metodai.

Darbo struktira. Darbas susideda i$ trijy skyriy. Pirmajame skyriuje ,,Teoriniai mokesciy
sistemos aspektai* yra apzvelgiama mokesciy sistemos reik§Smé bei svarba Salies ekonomikai, taip pat
apzvelgiamos mokesCiy sistemos formavimo bei apmokestinimo principy sgvokos, vertinama Lietuvos
mokesciy sistema ES kontekste, pasitelkiant pagrindinius mokes¢iy nastos vertinimo rodiklius.

Antrajame skyriuje ,,Mokes¢iy lengvaty ir mokesCiy sistemos formavimo principy santykio
metodologiné analizé™ analizuojama mokesCiy lengvatos sgvoka, taip pat apibendrinama mokesciy
lengvaty jvairové, pateikiami konkretls praktiniai pavyzdziai. Pateikiama skai¢iavimo metodika,
parengta remiantis Lietuvos mokslininky sukurta kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo rodikliy
sistema bei papildyta darbo autorés siiilomais rodikliais, sudaranti prielaidas jvertinti mokesciy
lengvaty ir mokesc¢iy sistemos formavimo principy santyKkj.

Tre¢iajame skyriuje ,,MokesCiy lengvatos Lietuvoje. Kritiné analizé™ remiantis prie§ tai minéta
metodika, kokybine analize bei eksperty nuomonémis, vertinamas bei analizuojamas pasirinkty trijy
skirtingy mokesc¢iy lengvaty ir mokesciy sistemos formavimo principy santykis.

Skyriuje ,,ISvados ir pasitlymai®“ generuojamos iSvados, pateikiami esminiai pastebéjimai bei
siilymai mokesciy lengvaty taikymo mechanizmui tobulinti.

Taip pat pateikiamas darbui parengti naudotos literatiros sgrasas. Siekiant papildyti darbe

pateikiamg pagrinding informacija, parengti priedai.
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1. Teoriniai mokesciy sistemos aspektai

Valstybés visame pasaulyje jau nuo savo susikiirimo iStaky atlieka tam tikras funkcijas, tokias
kaip apsaugos, socialines, §vietimo bei vystymo, bendras administracines ir kitas. Siy funkcijy
vykdymui reikalingi finansiniai iStekliai, kuriuos valstybé gauna rinkdama 1ésas j bendra izda, kurj
Jprasta vadinti nacionaliniu biudzetu. Pagrindinis nacionalinio biudZeto pajamy formavimo Saltinis yra
mokesciai. Tokiu atveju, kai Saliai nepakanka surenkamy 1¢Sy savo funkcijoms vykdyti priimami
sprendimai skolintis arba keisti Salyje egzistuojancius mokescius, t. y. juos didinti ar jvesti naujus. Taip

trumpai ir apibendrintai galima biity apibudinti Salies finansy sistemg ir mokesciy reik§mg jai.
1.1. Mokesciy sistemos reik§mé ir svarba Salies ekonomikai

Lietuvos Respublikos (toliau — LR) mokes¢iy administravimo jstatyme (toliau — MAJ) mokestis
yra apibréziamas kaip mokescio jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei bei
kitos LR MA]J 13 str. numatytos jmokos ir rinkliavos (Zin., 2004, Nr. 63-2243).

Pazymétina, jog mokesCiams biidinga tai, kad jie yra privalomi, individualiai neatlygintini ir
negrazintini. Mokestis néra valstybés ir atskiro mokes¢iy mokeétojo susitarimo objektas — nustacius
mokestj, mokes¢iy mokeétojui atsiranda pareiga jj mokéti teisés akty nustatyta tvarka, o nevykdanciam
ar vykdanc¢iam netinkamai jam nustatyta mokesting prievole, gali biiti taikomos jstatymy nustatytos
poveikio priemonés (Sudavicius B., 2010).

Ekonomikos teorijoje naudojamas ir platesnis mokesCiy sgavokos apibréZzimas — mokesciai
suprantami kaip finansiniai santykiai, kuriy déka valstyb¢, naudodamasi savo ekonominés prievartos
galia, be ekvivalentiniy mainy ir su nuosavybés pasikeitimu centralizuoja dalj Salies bendrojo vidaus
produkto (toliau — BVP) savo funkcijoms vykdyti (Sapalien¢ L., 2010).

Atkreiptinas démesys, jog kai kurie autoriai mokes¢iy esme analizuoja ir iSdésto dar giliau. Anot
D. A. Butauto (2006), mokesc¢iai — tai reali priemoné ne tik uZztikrinti zmoniy vidaus ir/ar iSorés
sauguma, bet kartu ir nustatyti tokias valstybés pajamy politikos kryptis, kad jos paciu tinkamiausiu
zmogui biidu paveikty Zmogaus kultiirinj-techninj-ekonominj potenciala, kurio pagalba $is maksimaliai
panaudoty tuos savo iSskirtinius gebé&jimus, | kuriuos ir yra nukreipiamas kiekvienas mokes¢iams
skirtas litas, visuomenés, savo artimyjy naudai ir valstybés naudai, bei gauti uz tai atitinkamga atlygi.

Remiantis Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie LR finansy ministerijos (toliau — VMI)
duomenimis bei LR MA]J 13 str., Siuo metu Lietuvoje i§ viso taikomi 25 skirtingi mokesciai, jmokos
bei rinkliavos, bendru atveju vadinami mokesciais, kuriy kiekvieng reglamentuoja konkretus atskiras

jstatymas ir jo pagrindu priimti jstatymy lydimieji teises aktai, kuriuose privalomai turi biiti numatytas
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mokesCio objektas, mokestiné bazé, tarifai, lengvatos, sumokéjimo aplinkybés ir kt. su konkretaus
mokes¢io taikymu susije faktai. Sis LR MA] pateikiamas mokes¢io apibrézimas yra pakankamai
apibendrintas, nejvardijama mokes¢iy esme, nenusakomos mokesciy egzistavimo priezastys, paskirtis.

PaZzymétina, jog mokslininkai, kuriy tyrimo objektas yra mokesciai, siekdami pagristi jy
egzistavimg bei prasme, pasitelkia jvairias mokesciy teorijas, sukurtas dar XVIII a., kurios savo turiniu
1§ esmés atskleidzia ir mokesCiy funkcijas. ISskiriamos Sios pagrindinés mokesciy teorijos
(Naraskeviciuté V., Lakstutiené L., 2003; Snieska V. ir kt., 2011; Buskeviciiité E., 2006; Staciokas R.,
Rimas J., 2004):

- Mokesciai — tai tam tikras atlygis uz valstybés teikiamas paslaugas. Pirmieji Sig teorija
suformulavo A. Smitas (Adam Smith) ir D. Rikardas (David Ricardo), priskiriami klasikinés politinés
ekonomijos krypéiai, dar XVIII — XIX a. I puséje. Si teorija savo prasme atspindi mokes¢iy sistemos

atliekama fiskaline funkcijg — valstybés biudzeto pajamy formavimas;

- Mokesciai — ekonomikos stabilizavimo priemoné. Sios mokesciy teorijos pradininkas yra

ekonomistas Dz. Keinsas (John Maynard Keynes) XIX a. II pus¢je — XX a. I pus¢je, kurio idé¢jomis
remiantis susiformavo ekonominé teorija keinsizmas. Véliau Sig teorija perémé ir toliau plétojo
neokeinsistiné bei neoklasikiné teorijos (XX a. II pusé). Si teorija iliustruoja mokeséiy sistemos

regulivojamaja funkcija, t. y. ja yra pateisinamas apmokestinimo netolygumas ir siekiama

mokestinémis priemonémis didinti ekonomikos augimo tempus bei pertvarkyti visuomenés gamybos

struktiirg;

- Mokesciai — pajamy perskirstymo priemoné (i§ labiau pasiturinciy — maziau pasiturintiems).
Sios teorijos pradininku laikomas Z. Furasjé, $alininkai S. Kuznecas, R. Tiboldas ir kiti ekonomistai.
Teorija bandoma jrodyti, jog tiesioginiams mokes¢iams taikant progresinius tarifus, visuomen¢je bty
galima panaikinti turting nelygybe. Tokiu biudu per mokescius biity perskirstomos nacionalinés
pajamos 1§ pasiturin¢iyjy maziau pasiturintiems visuomenés nariams, t. y. iliustruojama mokesciy

sistemos perskirstymo funkcija.

Pazymétina, jog kai kurioje literatiiroje iSskiriamos tik dvi pagrindinés funkcijos — fiskaliné ir
reguliavimo. Taip yra dél to, jog fiskaliné ir perskirstomoji funkcijos kartais yra traktuojamos kaip
viena, kadangi yra glaudZiai susijusios ir riba tarp jy néra aiski. Fiskalin¢ funkcija apima nacionalinio
biudzeto pajamy formavima, o perskirstomoji — ty surinkty pajamy paskirstyma skirtingoms grupéms ir
veiklos sritims. Tuo tarpu reguliavimo funkcija jvardijama kaip visiskai atskira, svarbi ir savarankiska
mokesciy funkcija, kurios déka daroma jtaka Salies ekonomikai, skatinamas jos potencialas.

Apibendrinant galima teigti, jog i§ to susiformuoja mokes¢iy vaidmuo Salies ekonomikos

sistemoje (zr. 1 pav.).
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MOKESCIAI

Funkcijos

\ 4 y A
Perskirstomoji Fiskaliné Reguliuojamoji

A 4

Socialinis ekonominis vaidmuo

J\l_l/[
Nacionalinio Ekonomikos Socialiniy
biudZeto reguliavimas uzdaviniy,
formavimas (skatinimas) sprendimas
1 pav. Ekonominis socialinis mokes¢iy vaidmuo

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Naraskevicitité V., Lakstutiené L., 2003; Snieska V. ir kt., 2011;

Buskevicitité E., 2006; Staciokas R., Rimas J., 2004.

Mokesciy teorijy jvairové pagrindZzia tai, jog Sioje srityje néra vieningos nuomongs. Skirtingoje
ekonomingje bei socialinéje aplinkoje vienodi metodai duoda skirtingus, daznu atveju net prieSingus
rezultatus. Dauguma valstybiy jgyvendina misry ekonomikos reguliavimo principg, kai laisvos rinkos
mechanizma daugiau ar maziau jsikiSdama veikia valstybé, tuo tikslu panaudodama mokesciy sistema
(Alekneviciené V., 2005).

Mokeséiy sistema, sudaro Salyje taikomy mokesciy jvairove, t. y. jy skaicius bei riisys, kurie
didzia dalimi priklauso nuo Salies vykdomos fiskalinés politikos. [prastai didzioji dalis Saliy mokesciy
sistemg ir ja remiantis taikomus apmokestinimo principus baziniu lygmeniu jteisina pagrindiniame
jstatyme, t. y. Konstitucijoje. LR Konstitucijoje mokesCiy sistema yra reglamentuojama labai
minimaliai — 127 str. numatyta, jog valstybés biudzeto pajamos formuojamos i§ mokesciy, privalomy
mokéjimy, rinkliavy, pajamy 1§ valstybinio turto ir kity jplauky, o mokescius, kitas jmokas j biudzetus
ir rinkliavas nustato LR jstatymai (Zin., 1992, Nr. 33-1014).

[Sanalizavus moksline literatirg ir apibendrinus Lietuvos mokslininky jzvalgas, pazymétina, jog
mokesciy sistemg mokslininkai apibrézia gana jvairiai — 1 lenteléje chronologine tvarka detalizuojama

mokescCiy sistemos apibrézimy jvairove pateikiama Lietuvos mokslininky literatiiroje.
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1 Lentelé Mokesciy sistemos apibrézimy suvesting

Autorius, metai Apibrézimas

MokescCiy sistema — tai visuma mokesCiy, kuriuos
nustato valdzia ir ima vykdomieji organai, taip pat
I. Cepiené, V. Meidinas, P. Puzinauskas (1994) mokes¢iy nustatymo metodai ir principai. Mokesc¢iy

V. Meidiinas, P. Puzinauskas (2001) sistema yra sutraukimas atskiry mokes¢iy ] viena
logiska koncepcija, kuri rodo jy jvairumg ir reiskia jy
bendra tikslg bei sudaro vieng darny vieneta.

Mokes¢iy sistema — tai vienas su Kitu susijusiy
mokesCiy visuma. Ji formuojama atsizvelgiant |
apmokestinimui keliamus uzdavinius ir kartu laikantis
tam tikry apmokestinimo principy.

G. M. Pajuodiené (1996)

Mokesciy sistema — tai mokescCiy, rinkliavy, muity ir
kity privalomy mokéjimy visuma, kuri nustatyta tvarka
renkama 1§ mokesCiy mokétojy (fiziniy ir juridiniy
asmeny) valstybés teritorijoje.

E. Buskevicidte, V. Pukeliené (1998)

Valstybés mokes¢iy sistema reikéty laikyti visuma
Istatymais reglamentuojamy tarp saves glaudziai
susiety mokesciy bei rinkliavy rtsiy, privalomy mokéti
valstybei ar teritoriniam vienetui.

V. Naraskevicitté, A. LaksStutiené (2009)

MokesCiy sistema — tai Salyje renkamy mokescCiy
V. Snieska ir kt. (2011) visuma, sudaryta pagal tam tikrus bendruosius
principus.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis lenteléje nurodyty autoriy literatiira (2r. Literatiiros sarasas).

Bendras bruozas galiojantis visiems apibréZimams yra tai, kad mokes¢iy sistema apima visus
Salyje jstatymais jtvirtintus egzistuojanCius mokesCius. Apibendrinus lenteléje pateikiamus
apibrézimus, mokesciy sistemag glaustai buty galima jvardinti kaip visumg rinkliavy, jteisinty
valstybéje, siekiant surinkti 1éSy j valstybés biudzeta.

Remiantis LR BiudZeto sandaros jstatymo 13 straipsniu, valstybés biudZeto pajamas sudaro (Zin.,
1990, Nr. 24-596):

- pajamos i$ mokes¢iy, gaunamos j valstybés biudzetg pagal jstatymus ir kitus teisés aktus;

- pajamos i8S valstybés turto;

- valstybés biudZetiniy jstaigy pajamos;

- negrazintina finansiné parama (piniginés 1¢sos);

- dotacijos;

- kitos pajamos.

Mokesciy reikSme ir svarbg kiekvienai Saliai puikiai iliustruoja nacionalinio biudzeto pajamy
sudétine analizé. Nepaisant auksc¢iau iSvardinty skirtingy biudzeto pajamy risiy, absoliuciai didziaja
dalj LR nacionalinio biudZeto pajamy sudaro pajamos i$ jvairiy jstatymais ir kitais teisés aktais
nustatyty renkamy mokesCiy, t. y. mokestinés pajamos (Zr. 1 Priedg). Remiantis LR finansy

ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto vykdymo duomenimis, 2008 — 2012 m. laikotarpiu
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Lietuvoje mokestinés pajamos sudaro vidutiniskai 71 proc. visy nacionalinio biudzeto pajamy (jskaitant
ir gautas finansinés paramos léSas). Vertinant tik pacios Salies generuojamas pajamas, t. y. eliminavus
gautos paramos léSas, minetu laikotarpiu mokestinés pajamos sudaro vidutiniskai 90 proc. visy
nacionalinio biudzeto pajamy.
Atsizvelgiant | mokestiniy pajamy dalies nacionaliniame biudzete statistika, pazymétina, jog
Lietuva kaip Europos Sajungos (toliau — ES) Salis nar¢ visiSkai atitinka bendra Sio rodiklio vidurkj

visoje ES (zr. 2 Lentel¢).

2 Lentelé ES-27 biudZeto pajamy sudétiné analize, 2008 — 2011 m.

ES-27 2008 2009 2010 2011
Mokestinés pajamos, min. EUR 5.041.592 | 4.664.256 | 4.862.986 | 5.066.620
Pajamos i§ viso, mln. EUR 5.571.680 | 5.194.753 | 5.413.211 | 5.650.557
Mokestinés pajamos, proc. 90,49 89,79 89,84 89,67

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat Government finance statistics duomeny bazéje pateikiamais
duomenimis.

Ivertinus mokes¢iy svarbg nacionaliniam biudZetui, o tuo paciu ir visai Salies ekonomikai,
nesunku suvokti, jog Salyje vykdoma mokestiné politika jgyja itin didele reikSme. Vienas i§ esminiy
veiksniy — Salies mokesCiy sistemos formavimas ir apmokestinimo politikos jgyvendinimas, kaip
pamatas ir prielaida efektyvios ekonomikos funkcionavimui. Atsizvelgiant j tai, toliau darbe detaliau

analizuojamas mokesciy sistemos formavimo ir apmokestinimo uzdaviniy igyvendinimo procesas.
1.2. Mokesciy sistemos formavimas ir apmokestinimo procesas

Lietuvos mokesciy sistema néra statiné — ji yra nuolat koreguojama, tobulinama, ja sudaranciy
mokes¢iy ir rinkliavy skaiCius kinta, tuo paciu koreguojami ir atskiri mokesciai, keifiant jy
instrumentarijy: tarifus, apmokestinimo baze, taikomas lengvatas. Visa tai daro reikSmingg jtaka |
nacionalinj biudzeta surenkamy mokestiniy pajamy dydziui. Nepaisant nuolatiniy mokesciy sistemos
poky¢iy ir nuolat kintanc¢ios ekonominés situacijos, po to kai 1995 m. buvo suformuotas Lietuvos
mokes¢iy sistemos fundamentas, esminiai mokesCiai formuojantys absoliuciai didziaja dalj
nacionalinio biudzeto iSliko tie patys: fiziniy asmeny pajamy mokestis, juridiniy asmeny pelno
mokestis, pridétinés vertés mokestis ir akcizai. Atsizvelgiant j ekonoming situacijg Salyje, $iy mokesciy
jstatymai yra nuolat perziiirimi ir tobulinami. Pagrindinis tikslas — maksimizuoti biudZeto pajamy
surinkima, uzkertant kelig piktnaudZiavimui tam tikromis jstatymy nuostatomis, suteikianc¢iomis
galimybe mokesciy mokétojams gauti mokesting nauda (Maciulaityté E., 2007).

Pasaulio ekonomikai iS§gyvenant jvairius cikliSkai pasireiskian¢ius pakilimus ir nuosmukius,

: Naujausi duomenys Eurostat Government finance statistics duomeny bazéje 2013-04-03 pateikiami uz 2011 m.
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natiiralu, jog mokesciy sistemos funkcionavimo kokybé tampa diskusijy objektu tiek moksliniu, tiek
ypatingai politiniu lygmeniu. Tai skatina atsigrezti ] mokesCiy sistemos pamatus, kuriais remiantis ji

buvo suformuota.
1.2.1. Formavimo principai

Moksliné teorija teigia, jog kiekviena sistema yra sudaryta ir veikia pagal tam tikras
fundamentalias taisykles. Taip pat ir mokesCiy sistema, kaip ir bet kuri kita, turi biiti formuojama
atsizvelgiant | tam tikras taisykles ir tikslus, literatiiroje jvardijamus kaip mokes¢iy sistemos
formavimo principai.

ISanalizavus jvairig, tiek Lietuvos, tiek uzsienio autoriy, moksling literattirg, pastebéta, kad daznu
atveju mokesciy sistemos formavimo principai tapatinami su apmokestinimo principais, taciau, autores
nuomone, tai néra pakankamai tikslus ir teisingas sprendimas — mokes¢iy sistemos formavimo
principai yra platesné sgvoka, apimanti mokes¢iy sistemos tikslus, apmokestinimui keliamus
uzdavinius, taip pat ir pacius apmokestinimo principus, kurie savo esme néra tapatis mokesciy
sistemos formavimo principams, o yra sudedamoji jy dalis (zr. 2 Prieda).

Pastebéta, jog mokesCiy sistemos formavimo principai mokslinéje literatiroje néra ryskiai
i§skiriami kaip atskira moksliné kategorija, kadangi daznu atveju jie yra siejami su valstybés
mokestinés politikos tikslais, kurie yra glaudziai susij¢ su mokesc¢iy funkcijomis (zr. 1.1. poskyrj).

Kitaip tariant, mokesciy sistema yra formuojama atsizvelgiant | apmokestinimui keliamus tikslus
bei uzdavinius. Skirtingose valstybése tie uzdaviniai gali buti skirtingi, kadangi priklauso nuo
konkrecios Salies ekonominiy salygy, ekonominés politikos tiksly. Bet kokiu atveju, pagrindinis
kiekvienos valstybés tikslas yra tas pats — gauti pakankamai pajamy, reikalingy i§laidoms padengti, t.y.
numatytoms funkcijoms jgyvendinti.

Mokesciai gali biti ir valstybés fiskalinés politikos poveikio ekonomikai bei ikio
stabilizavimuisi priemoné. Laisvosios rinkos sistemoje néra savaiminio mechanizmo pajamy
paskirstymo netolygumui iSlyginti. Dél to nusprendus, kokio paskirstymo siekiama Salyje, Siam
uzdaviniui gali biiti panaudota ir mokesCiy sistema. Rinkos mechanizmo netobulumas rodo
nepakankama tam tikro ekonomikos sektoriaus ar regiono issivystyma. Siy klausimy sprendimas taip
pat laikomas apmokestinimo uzdaviniu. TradiciSkai prie jy priskiriamas ir socialiai nepatraukliy prekiy
bei paslaugy gamybos ir vartojimo apribojimas (Staciokas R., Rimas J., 2004).

Apibendrinant iSanalizuotg literatiirg ir auksciau iSdéstyta, autoré identifikavo pagrindinius

principus, kuriais remiantis yra formuojama mokesciy sistema (zr. 2 pav.).
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Valstybés Biudzeto
funkciju — pajamu -
vykdvmas surinkimas E‘
=
=
Gamybos —
Rinkos Ekonominio augimas =
reguliavimo » potencialo » aa
irankis skatinimas [rE— z
vartojimas %
=
Pajamuy A Pajamuy ol
perskirstvmo | netolygumo i
mechanizmas iSlvginimas
2 pav. Mokesc¢iy sistemos formavimo principai

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis auk$¢iau nurodyta ianalizuota literatiira.

ISanalizavus 2 pav. pateikta schema, pazymétina, jog mokesciy sistema turi buti formuojama taip,
kad sugebéty generuoti kuo daugiau pajamy j valstybés biudzeta, skatinty ekonomikos augima Salyje,
tieck verslo, tieck namy tikiy lygmeniu, tokiu biidu sukurdama palankias sglygas nedarbo lygio
mazinimui, socialinei gerovei bei uztikrindama valstybés galimybes pasiriipinti labiausiai socialiai
pazeidZiamais visuomengs sluoksniais.

Gana panasius principus, jvardijamus kaip tam tikri reikalavimai, galima jzvelgti ir V. Meidtno
bei P. Puzinausko id¢jose (2001), kurie teigia, jog Siuolaikiniu vertinimu mokes¢iy sistema laikoma
efektyvia, jeigu atitinka Siuos reikalavimus:

- laiduoja, kad i biudzeta numatytais dydziais reguliariai jplauks piniginés 1éSos ir jy suma

atitinkamai didés augant apmokestinamosioms pajamoms;

- skatina reikiamg gamybinio aktyvumo ir asmeninio vartojimo lygj;

- suderina centrinés ir vietos valdZios interesus formuojant jy biudzety pajamas.

Panasios idéjos iSsakytos ir T. Wolowiec bei J. Sobon straipsnyje (2012) — salies vykdomos
finansy politikos tikslai apima tris sritis: ekonomikos stabilizavimg, gamybos veiksniy paskirstymg ir
pajamy perskirstymg. Tokios finansy politikos jgyvendinimas sudaro pagrindg iSskirti tris pagrindines
funkcijas (zr. 1.1. poskyri), kuriy tikslai yra jgyvendinami pasitelkiant fiskalinés ir monetarinés
politikos priemones. Minéti tikslai butent ir atsispindi mokesciy sistemos formavimo principuose.

Greta aukS$¢iau minéty principy, formuojant mokesting sistema svarbus tampa apmokestinimo

ribos klausimas, kai, siekiant surinkti kuo daugiau pajamy j biudzeta, ja perzengus per dideli mokesciai
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ima slopinti verslininky iniciatyva, mokescius tampa naudingiau slépti, tokiu budu prisidedant prie
»seselings” ekonomikos plétojimo. MokesCiy sistema turi biiti suformuota taip, kad jokiu bidu
nestabdyty tikio plétros ar neigiamai jj veikty. Ji turi padéti kurti naujas darbo vietas, nuolat stiprinti ir
plésti Salies ekonomika, prisidéti prie pajamy ir turto perskirstymo. D¢l to, kuriant mokesciy jstatymus
ir vykdant ekonominge politika, labai svarbu atsizvelgti j tai, kas, kaip ir i§ kokiy Saltiniy tuos mokescius
mokes, koks mokétojy finansinis pajégumas, ar mokesciai nebus nepakeliama nasta, stabdanti viso iikio
plétojimasi (Rakauskiené O. G., 2006; Streimikiené D., Mikalauskiené A., 2006).

Apmokestinimo ribos efekta mokestingje sistemoje puikiai iliustruoja Jungtiniy Amerikos
Valstijy mokslininko A. Laffer‘o parengta biudzeto pajamy i§ mokesc¢iy didinimo koncepcija, kurioje
grafiskai vaizduojamas mokesciy normos, bazés ir biudzeto mokestiniy pajamy rysys (Zr. 3 pav.).

Kai mokes¢iy tarifas lygus nuliui (tp), tai mokestinés pajamos (T) taip pat yra lygios nuliui.
Visiskai prieSingu atveju — kai mokesciy tarifas yra 100 proc. (tmax), mokestinés pajamos taip yra lygios
nuliui. Tai kraStutinés situacijos, kurios realiai ilgiuoju laikotarpiu neegzistuoja, kadangi nulinio tarifo
nustatymas neteikia naudos valstybei, o maksimalaus tarifo nustatymas panaikina bet kokias
ekonomines paskatas veikti. Visos kitos tarpinés situacijos yra tam tikri mokesciy tarifo ir mokestiniy

pajamy deriniai.

TA

Tmax ————— l
|

T A .

| | |

| | |

| | |

| | |

tC} tW t t3 tmax t>

3 pav. Lafero kreive
Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Snieska, V. ir kt., 2011; Buskeviciate, E., 2005.

Analizuojant kreive, galima daryti iSvada, jog valstybé nustaciusi didesnius tarifus surinks
didesnes mokestines pajamas. Tokia situacija susiklosto tik tokiu atveju jeigu nekinta nacionalinio
produkto apimtis, taciau biitent mokestiniy tarify pokytis daro jtaka nacionalinio produkto apimdiai ir
gali lemti tai, jog maZesni mokesciy tarifai saglygos didesnes mokestines pajamas. Taigi kreivés atkarpa,
kai mokes¢iy tarifas yra nuo t, iki t* — sglygoja mokestiniy pajamy augima, o atkarpa nuo t* iki tyax,
t.y. toliau didinant mokesciy tarifa, saglygoja surenkamy mokestiniy pajamy maz¢jima.

Lafero kreive atspindi, jog mokesciy tarifo didinimas iki tam tikros ribos didina i§ mokesciy
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gaunamas pajamas i$ biudzeta. Pagrindinis sunkumas jgyvendinant tai praktikoje, nustatyti, koks turéty
buti taikomas optimalus mokes¢iy tarifas (t*) kiekvienu atveju, kad mokestinés pajamos biity
maksimalios tiek, kad ji vir§ijus jos imty mazéti.

Apibendrinus auks$ciau iSdéstyta, svarbu paminéti, jog formuojant mokesting sistema, siekiant
efektyvumo, biitina atsizvelgti j esminius principus — biudzeto pajamy surinkima, ekonomikos augimo
skatinimo uztikrinima, teisingg pajamy perskirstymg. Abejoniy nekyla, jog pagrindinis tikslas — surinkti
kuo daugiau pajamy ir pasiekti stabilumg pajamy surinkimo atzvilgiu ilguoju laikotarpiu, taciau
siekiant Sio tikslo, biitina suderinti daugybe skirtingy interesy, kas ne visuomet paprastai pavyksta.
Kryptingam mokestinés politikos vykdymui gali padéti Salyje suformuoti apmokestinimo uzdaviniai ir

principai, kuriais remiantis turéty veikti jau suformuota mokestin¢ sistema.
1.2.2. Apmokestinimo principai

Siekiant aukSc¢iau iSanalizuoty valstybés mokestinés politikos tiksly, turi biti laikomasi bendryjy
apmokestinimo principy, apie kuriuos mokslingje literatiiroje diskutuojama gana placiai.

Apmokestinimo principy iStakomis gali biiti laitkomas XV — XVI a., kai buvo pradétos generuoti
pirmosios id¢jos apie mokescius kaip vieng visuma, t. y. sistemg ir tos sistemos kiirimg. Nepaisant to,
jog praéjo jau Sesi Simtmeciai, bet principai, kurie buvo deklaruojami tuo metu yra naudojami ir Siomis
dienomis, jgyvendinant mokesc¢iy reformas, kei¢iant mokestines sistemas bei ieskant geriausio santykio
tarp mokesciy mokétojy ir valstybés valdzios organy (Sinkiiniené K., 2005).

XVII — XVIII a. itin aktyviai buvo pradéti kurti apmokestinimo principai. Tuo metu jau buvo
minimas teisingumas, visuotinis privalomumas, mokes¢iy proporcingumas. XVIII a. pirmieji $iuos
principus j vieng visumg apjungé klasikinés ekonominés teorijos atstovai A. Smitas ir D. Rikardo, kurie
pasisaké uz zemus mokesCiy tarifus, tiesioginius mokesCius bei progresiniy mokesCiy sistema.
A. Smito dar 1766 m. veikale ,,Tauty turto prigimties ir priezas¢iy tyrinéjimas* sukurti principai sukiiré
pamata tolesnei apmokestinimo principy raidai iki Siy dieny, kurie keiiantis epochoms kiek pakito,
taciau savo ekonomine esme isliko aktualts iki $iy dieny (Alley C., Bentley D., 2005).

ISanalizavus jvairig tiek uzsienio, tiek Lietuvos autoriy moksline literatiirg bei oficialiy institucijy

pateikiamg informacijg, 3 Lentel¢je pateikiama apmokestinimo principy raida bei jvairove pasaulyje.

3 Lentelé Apmokestinimo principy raida

Autorius/Saltinis Principai

- Lygybé (teisingumas) (equality);

- Aiskumas (certainty);

- Patogumas (convenience of payment);,

- Ekonomiskumas (economy in collection).

Adam Smith, 1776
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Autorius/Saltinis

Principai

Franz Hamm, 1908

Teisingumas (gerechtigkeit);

Ekonominis principas (wolkswirtschaftliches);
Finansinis principas (finanzwissenschafft);
Reprodukcijos principas (reproduktivitit).

Viktoras Pranas Raulynaitis, 1923

Teisingumo principas — mokes¢iy nasta neturi biiti per sunki;
Politinés ekonomijos principas — tautos tikis neturi biiti mokesciy
nastos slopinamas, skurdinamas arba vedamas j bankrota;
Finansinis principas — valstybés i§laidos, turi biiti padengtos.

K. W. Asprey, 1975
Commonwealth Taxation Review
Committee, Australia

Teisingumas (fairness);
Veiksmingumas (efficiency);
Paprastumas (simplicity);
Augimas (growth);,
Stabilumas (stabilization).

0. Zékiené, 1996

Mokumo ir egzistencijos galimybé;

Apmokestinimo teisingumas;

Mokeséiy apskaitos ir atskaitomybés metodikos paprastumas
(aiSkumas).

European Commission, Directorate
general taxation and customs union,
2004

Vertikali ir horizontali lygybé (teisingumas) (vertical and
horizontal equity);

Veiksmingumas (efficiency);

Efektyvumas (effectiveness);

Paprastumas, skaidrumas ir aiSkumas (simplicity, transparency and
certainty);

Pastovumas ir darnumas (consistency and coherence);

Lankstumas (flexibility);

Igyvendinamumas (enforceability).

G. M. Pajuodiené, 1993
0. G. Rakauskiene, 2006

Teisingumas (horizontalusis ir vertikalusis);
Ekonominis efektyvumas;

Administracinis paprastumas;

Mokestiniy jplauky produktyvumas ir elastingumas.

Commission on Taxation (Ireland),
2009

Vertikali ir horizontali lygybé (teisingumas) (vertical and
horizontal equity);

Lankstumas (flexibility);

Neutralumas (neutrality);

Paprastumas (simplicity).

Washington State Tax Structure
Study Committee, 2002
Washington research council, 2012

Ekonominis neutralumas (economic neutrality);
Administracinis paprastumas (administrative simplicity),
Stabilumas (stability);

Skaidrumas (transparency);

- Teisingumas (fairness).

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Alley C., Bentley D., 2005; Sinkiinien¢ K., 2005; Zékien¢ O., 1996;
European Commission information, 2004; Pajuodiené¢ G. M., 1993; Rakauskiené O. G., 2006; Ireland
Commission on Taxation information, 2009; Washington State Tax Structure Study Committee information,
2001; Washington research council information, 2012.

Galima pastebéti, jog nepaisant principy sukiirimo bei deklaravimo laikotarpio ar Salies,

teisingumo (justice) (kartais dar jvardijamo kaip lygybé) (equity) principas egzistuoja visais atvejais.

Atsizvelgiant | tai, jis pagrjstai gali buti laikomas kaip pamatinis principas, kurio turi buti laikomasi

apmokestinimo procese.

Siy laiky ekonomistai, sociologai, filosofai, apibendrine principy jvairove, isskiria pagrindinius
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keturis apmokestinimo principus, kuriuos taiko ir vertina analizuodami mokesCiy sistemas
(Aleknevicien¢ V., 2005; Buskeviciiteé E., 2005; Slavickiené A., 2001; Rakauskiené O. G., 2006):

- Teisingumas — teisingas, proporcingas mokesciy nastos paskirstymas, kai kiekvienas subjektas
sumoka valstybei savo pajamy proporcinga dalj. Sioje vietoje itin svarbu atsizvelgti j gebéjima mokéti.
ISskiriamas horizontalusis teisingumas, kai lygias ekonomines galimybes mokéti turintys individai
apmokestinami vienodai, bei vertikalusis teisingumas — skirtingas ekonomines galimybes turintys
individai apmokestinami skirtingai pagal tai kaip atrodo teisinga visuomenei;

- Ekonominis efektyvumas — situacija, kai mokesciai netrukdo siekiant ekonominiy tiksly, o

priesingai, skatina jy siekti, maziausiai iSkreipia iStekliy paskirstyma;

- Administracinis paprastumas — mokescio rinkimas turi biiti lengvai jgyvendinamas, kastai

minimaliis, sudarantys kuo mazesn¢ mokescio dalj;

- Mokestiniy jplauky produktyvumas ir elastingumas — pakankama pajamy apimtis reikiamoms

valstybés iSlaidoms padengti. Elastinga mokesCiy sistema yra suprantama kaip sistema, kai nejvedant
naujy mokesciy, nedidinant mokesciy tarify, mokestinés jplaukos didéja sparciau nei mokesciy bazé.
Mokesc¢iy sistema elastinga gali biiti tik tuo atveju, kai joje vyrauja pajamy ir vartojimo mokesciai.

Apmokestinimo principai yra ypatingai svarbiis formuojant mokes¢iy sistema. Jie apibrézia,
kokias savybes turi atitikti suformuota mokestiné sistema, siekdama jai numatyty tiksly bei
jgyvendindama uzdavinius, kurie buvo aptarti pries tai.

Nepaisant to, kad visi principai yra svarbis, sukurti mokesting sistemg, kuri atitikty visus
principus yra gana sudétinga, atsizvelgiant j tai, kad kai kurie principai vienas kitam prieStarauja.
Pavyzdziui, uZtikrinti ekonominio efektyvumo principg, kuriuo siekiama, kad istekliy paskirstymas
blity maziausiai iSkreipiamas, yra itin sunku jgyvendinant teisingumo principa, kuriuo perskirstomi
iStekliai, atsizvelgiant | labiausiai pazeidziamus visuomenés sluoksnius. Be to, nustaCius tam tikras
taisykles, kuriomis siekiama §iy principy, mokes¢iy administravimas gali tapti pakankamai sudétingas
ir daug istekliy reikalaujantis procesas, o tai Siuo atveju pazeisty administracinio paprastumo princip3.

Siekiant suformuoti mokesciy sistema, remiantis 1.2.1 skyrelyje minétais formavimo principais,
bei uztikrinti, kad bty taikomi auksc¢iau nurodyti apmokestinimo principai, biitina uztikrinti tam tikry
veiksniy, kurie tai jgalinty, egzistavimg. Mokslininkai bei analitikai teigia, kad svarbiausi valstybés

- Skaidri ir aiski mokeséiy jstatyminé bazge;

- Mokesc¢iy rinkimo tarnyby racionalus darbo organizavimas;

- Mokesc¢iy rinkéjy aktyvi ir rezultatyvi kvalifikacijos kélimo sistema;

- Surinkty mokesc¢iy sumos.



21

Analizuojant konkreciai Lietuvos mokesting sistema, svarbu pazyméti, jog Siomis dienomis miisy
mokestiné¢ sistema veikia pagal principus suformuotus dar pra¢jusiame amziuje. Lietuvoje
apmokestinimo principai pirmiausia buvo numatyti ir jteisinti LR Vyriausybés patvirtintoje Mokesciy
teisinés bazés sutvarkymo programoje, patvirtintoje LR Vyriausybés 1998 m. nutarimu Nr. 1016 ,,Dél
mokeséiy teisinés bazés sutvarkymo programos patvirtinimo® (Zin., 1998, Nr. 72 — 2102). Minétoje
programoje numatyta, jog rengiant Lietuvos mokesc¢iy jstatymus bei administruojant mokescius, turi
biiti laikomasi teisingumo, lygybés, neutralumo, aiSkumo, vieSumo bei administravimo veiksmingumo
principy. Mokestinés sistemos teisinis reglamentavimas kiek pakito po to, kai 2004 m. buvo priimtas
Mokes¢iy administravimo jstatymas. Remiantis juo, Lietuvos mokestinéje sistemoje iSskiriami
mokesCiy mokétojy lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo, aiSkumo, turinio virSenybés pries
forma principai (Zin., 2004, Nr. 63-2243).

Mokslininkai ir politikai nuolat intensyviai diskutuoja Lietuvos mokesc¢iy sistemos efektyvumo
klausimu. Akivaizdu, jog mokesciy sistema Salyje neatitinka visy auks¢iau minéty principy, kadangi ji
néra stabili, nuolat reformuojama, nepasiekiami numatyti tikslai, neuztikrinama pakankama Salies
pilieciy gerove.

Salies mokes¢iy sistemos reformavimo klausimais gana aktyviai pasisako Lietuvos laisvosios
rinkos institutas (toliau — LLRI), kurio specialistai teigia, jog reformuojant Lietuvos mokesciy sistema,
visy pirma reikéty siekti, jog didéty realiosios Zmoniy pajamos ir gerove, biity nuosekliai mazinama
mokesCiy naSta bei sieckiama, kad mokesCiams mokéti blity patiriamos maziausios laiko ir 1éSy
sgnaudos. Taip pat pabréziama, jog mokesCiy sistema turi buti reformuojama taip, kad atitikty
minimalios mokesciy nastos, neutralumo, teisingumo, aiSkumo, vieSumo, vienkartinio apmokestinimo

ir administravimo veiksmingumo principus.

Apibendrinus pazymétina, jog kiekvienos valstybés mokesciy sistemos formavimas turi vykti
atsizvelgiant | tikslus, apmokestinimui keliamus uzdavinius ir tuo paciu laikantis tam tikry pamatiniy
aukSc¢iau aptarty apmokestinimo principy, kadangi neigiamas Salies mokesciy sistemos veikimas stabdo
Salies Uikio plétrg, mazina vartotojy aktyvuma bei skatina Seséling ekonomika, ko pasekoje daroma
neabejotina zala valstybés ekonomikai. Ir prieSingai, tinkamai formuojama ir jgyvendinama mokesciy
sistema bei mokestin¢ politika skatina bei stiprina Salies ekonomika, ko pasekoje kuriamos naujos
darbo vietos, auga gamyba ir vartojimas, biudZzeto pajamy surinkimas, tinkamai perskirstomas turtas

bei pajamos, tokiu biidu uztikrinant bendros socialinés ekonominés padéties geréjima Salyje.
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1.3. Mokesciy sistemos vertinimo ypatumai

MokescCiy sistemos vertinimas 1§ pirmo zvilgsnio neturéty sukelti dideliy keblumy: mokesciy
rusys, moketojai, administratoriai, mokejimo ir deklaravimo tvarka yra apibrézti teises aktuose. Taciau
praktikoje, vertinant tokj sudétingg reiskinj kaip mokesCiy sistema, susiduriama su problemomis.
Didziausia jy ta, kad néra sukurtos vieningos daugumai teoretiky ir praktiky priimtinos mokesciy
sistemos vertinimo metodikos — nuolat kintan¢ios mokesc¢iy sistemos vertinimo kriterijus sudétinga
1Sreiksti iSmatuojamais parametrais (Bivainis J., Skackauskiené 1., 2007).

Analizuojant ir vertinant Salies mokesCiy sistemg itin aktualu ja jvertinti bendrame kontekste,
lyginant su kity $aliy mokesciy sistemomis, kas yra pakankamai sudétinga. Svarbu atkreipti démes; ]
tai, jog skirtingy Saliy mokesciy sistemos formavosi veikiant nevienodoms ekonominéms, politinéms,
socialinéms ir kitoms salygoms, skiriasi ir sudétiné mokesciy struktira, tarifai, apmokestinimo baze,
lengvatos ir kt. elementai. Natiiralu, jog valstybés finansy sektoriaus nagrin¢jimui daznu atveju
pasitelkiami santykiniai rodikliai, kurie leidzia atlikti Saliy lyginamaja analizg, jvertinti mokestinés
sistemos efektyvumg ir pan. (Maciulaityté E., 2007).

Kaip pavyzdys Siuo atveju galéty buti praktikoje daznai taikomas mokesciy sistemos veikimo
efektyvumg apsprendziantis santykis tarp pagal jstatyma galimos surinkti mokes¢iy sumos ir faktiskai
surenkamos mokes¢iy sumos bei minimalus mokes¢iy administravimo tarnyby islaidy dydis (Salies
mokescCiy sistema vertinama teigiamai, kai surenkama daugiau kaip 85-90 proc. potencialios mokesciy
sumos, o mokes¢iy administravimo tarnyby islaidos sudaro apie 0,5 proc. surinktos mokesciy sumos)
(Rakauskaité R., 2006).

Apibendrinus literatiiroje pateikiamus mokesciy sistemy vertinimo rodiklius, autorés nuomone,
tikslinga i$skirti mokesc¢iy nastos rodiklj, kuris atliekant skirtingy Saliy mokesciy sistemy palyginamaja
analize, yra vienas svarbiausiy ir placiausiai pritaikomy rodikliy. Atsizvelgiant j tai, toliau darbe kiek
detaliau analizuojamas mokesciy sistemos vertinimas pagal tai, kokia mokes¢iy nasta tenka mokesciy

mokétojams.
1.3.1. Mokesciy nastos rodiklis mokesciy sistemos vertinimui

Bendru atveju mokes¢iy nasta yra apibiidinama kaip visy mokes¢iy mokétojy mokami mokesciai
— tiek ] nacionalin] biudZeta, tiek j jvairius biudzetinius fondus. Kita vertus, toks absoliutus dydis
nesudaryty salygy atskiry Saliy mokesciy sistemy palyginimui, dél to praktikoje taikoma santykiné Sio
rodiklio iSraiSka — mokestiniy jplauky j konsoliduota biudzeta ir bendrojo vidaus produkto santykis,

kuris parodo, kokia BVP dalis yra perskirstoma mokes¢iy pavidalu. Nors tai tikrai néra vienintelis
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mokesCiy nastos vertinimo rodiklis, Lietuvoje nei Statistikos departamentas, nei LR finansy ministerija
atskiro mokesc¢iy nastos rodiklio neskai¢iuoja, o tik nurodo jau minéta mokestiniy pajamy ir BVP
santykj (Tvarijonavi¢iené M., Meskauskiene D., 2003; Novosinskiené A., Slavickiené A., 2005).

Analizuojant moksling literatiirag pastebéta, jog ES néra taikoma vieninga mokesCiy nastos
vertinimo metodika. Pavyzdziui, LLRI atstovés R. Vainienés (2003) sitilymu mokesciy nasta gali bati
matuojama Siais budais:

- Rinkos dalyviy (eksperty) nuomone pagristu vertinimu;

- Remiantis oficialios statistikos pateikiamais duomenimis;

- Skaiciuojant laisvés nuo mokesciy dieng;

- Skaiciuojant mokestiniy pajamy ir BVP santykj.

Kiekvienas 1§ $iy biidy susilaukia pagristos kritikos — néra atsizvelgiama } kitas rinkliavas ir
mokesCius, kurie nenumatyti LR jstatymuose; laisvés nuo mokesCiy dienos vertinimas apima tik
gyventojams tenkancig mokesCiy nasta; mokes¢iy nasta gana reikSmingai priklauso nuo kiekvieno
ekonominio sektoriaus ypatumy; néra jvertinama Sesélinés ekonomikos jtaka.

Siekiant iSvengti kai kuriy auks¢iau paminéty mokesciy nasStos vertinimo trikumy, mokslininkai
mokes¢iy nasSta vertinti sitilo prie§ tai juos suskirsCius j tam tikras grupes pagal tai, kam tenka Siy
mokesCiy nasta, pavyzdziui su darbo santykiais susijusiy pajamy mokesciy nasta, verslo mokesciy
nasta, vartojimo mokes¢iy nasta ir pan. (Zvinklys J., Vabalas E., 2006).

Kiek kitokius mokesciy nastos vertinimo rodiklius sitilo naudoti Wolf G. B. (2005):

- Mokesciy tarify dydziai (fax rates);

- Mokestiniy pajamy ir BVP santykis (tax-to-GDP ratio);

- Numanomas/realus mokescio tarifas vartojimo, pajamy bei turto mokesc¢iams pagal Mendoza,
Razin ir Tesar (1994) (implicit/effective tax rates on consumption, labour and capital);

- Efektyvis ,,ex-ante* mokesciy tarifai pagal Devereux ir Griffith (2003) (effective ex-ante tax
rates).

Pirmieji du parametrai yra placiai taikomi atliekant skirtingy $aliy mokesciy sistemy empirinius
tyrimus. Pagrindinis privalumas — lengvai apskai¢iuojami ir prieinami statistiniai duomenys. Nepaisant
to, kad Sie rodikliai nesuteikia informacijos apie mokes¢iy lengvatas, tyrimai rodo, jog mokesciy tarifai
daro jtakg investavimo sprendimy priémimui. Tuo tarpu mokestiniy pajamy ir BVP santykis sunkiai
interpretuojamas sprendimy priémimo procese, tac¢iau atspindi bendrg ekonomikos mokesting nasta.

Esminé¢ Mendoza, Razin ir Tesar siiilomo rodiklio esmé — galimybé nustatant ry§j tarp prekiy
kainy iki ir po apmokestinimo jvertinti ekonominiy sprendimy priémimo nukrypimus. Sio metodo

pagalba nustatomas rySys tarp mokestiniy jmoky ir bendryjy i$laidy atémus mokestines jmokas.
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Deveraux ir Griffith sitilo skaiciuoti efektyvaus ribinio mokescio tarifo ir jstatymais nustatyto
mokescio tarifo svorinj vidurkj, kuris jvardijamas kaip vidutinis efektyvus mokesciy tarifas. Pasak jy,
nuo Sio rodiklio priklauso kaip pasaulyje iSsidésto tarptautinés kompanijos. Rodiklis jvertina
i§sidéstymo sprendimy nukrypimus, taciau jo skaifiavimas yra gana sudétingas — reikalinga iSsami
informacija apie mokesciy tarifus kiekvienam finansavimo Saltiniui, taikomas lengvatas, mokesciy

sistemos pasikeitimus ateityje ir kt., atsizvelgiant j tai, jo skaiiavimo galimybés yra ribotos.

Apibendrinus i8analizuotg literatlirg bei jvertinus tai, kad Lietuva jau devynerius metus yra ES
dalis, atliekant mokes¢iy naStos analize, tikslinga mokes¢iy nasta Lietuvoje palyginti su nasta,
tenkancia kitoms ES Salims. Duomenis apie mokesting nasta ES kaupia bei analizuoja EUROSTAT,
kuriam informacijg apie Lietuvos statistinius duomenis teikia Statistikos departamentas. Atsizvelgiant |
tai, kad vieningos mokesCiy nastos vertinimo sistemos néra, toliau darbe pateikiama mokesciy nastos
analizé, pasitelkiant darbo autorés nuomone vienus i$ svarbesniy mokes¢iy nastos vertinimo rodikliy:

mokestiniy pajamy ir BVP santykio rodiklj bei laisvés nuo mokes¢iy dienos palyginima.
1.3.2. Glausta mokesciy nastos Lietuvoje ir ES palyginamoji analizé

Bendru atveju ES kaip darinys iSskirtinai yra priskiriama prie didelés mokestinés nastos teritorijy.
Iliustruojant §j teiginj, galima paminéti tai, jog pavyzdziui 2010 m. ES Salyse vidutinis mokestiniy
pajamy ir BVP santykis sieké 39,6 proc., kai tuo tarpu kitose iSsivysCiusiose valstybése minétas
rodiklis buvo gerokai mazesnis, pavyzdziui Jungtinése Amerikos Valstijose — 24,8 proc., Japonijoje —
26,9 proc. Panasi situacija egzistuoja ir kitose i§sivys¢iusiose EBPO? 3alyse narése (iiskyrus ES 3alis
nares) — tik Naujoji Zelandija ir Kanada pasizymi aukstesniu nei 30 proc. siekian¢iu mokestiniy pajamy
ir BVP santykio rodikliu. Likusi dalis, t.y. maziau iSsivysciusios valstybés, pasizymi bendru joms
biidingu bruozu — Zemesniu mokestiniy pajamy ir BVP santykiu.

Aukstas mokesciy lygis néra naujiena ES jau nuo XX a. 8 deSimtmecio. Nuo to laiko vieSasis
sektorius jgavo didesn¢ reikSme ir pakankamai iSsipléte, dél to atitinkamai iSaugo pajamy poreikis, kas
salygojo mokesciy tarify, o tuo paciu ir mokestinés nastos, augima (Taxation trends in the European
Union, 2012).

Analizuojant mokestinés nastos lygj tarp atskiry ES wvalstybiy nariy pastebétini reikSmingi
mokestiniy pajamy ir BVP santykio skirtumai, siekiantys net 20 proc. punkty. Pavyzdziui 2011 metais

Lietuvoje minétas rodiklis sieké 26,4 proc., tuo tarpu Danijoje — net 48,6 proc. Kitaip tariant, mokesciy

2 EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. OECD — The Organisation for Economic Co-
operation and Development).
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naSta aukSciausiais mokescCiy tarifais pasizyminciose ES Salyse yra net 75 proc. didesné nei Salyse,

kuriose mokestin¢ nasta yra zemiausia ES (zr. 4 pav.).

Mokestiniy pajamu ir BVP santykis proc. ES Salyse, 2010ir 2011 m.
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4 pav. Mokestiniy pajamy ir BVP santykis ES Salyse 2010 — 2011 m., proc.

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis EUROSTAT duomeny bazéje pateikiamais duomenimis (Zr. 3 Prieda).

Tokie reikSmingi skirtumai daZniausiai susidaro dél Salyse vykdomos ekonominés socialinés
politikos ir priimamy politiniy sprendimy dél tokiy socialiniy i$laidy kaip senatvés pensijos, sveikatos
draudimas, Svietimas ir kt. Taip pat jtakg daro ir tokie faktoriai kaip Vyriausybiy sprendimai dél
tiesioginiy ar netiesioginiy islaidy dydzio, t. y. kai kurios Salys pirmenybe labiau teikia jvairioms
mokescCiy lengvatoms, o ne tiesioginéms Vyriausybés iSlaidoms jvairiy iSmoky ir subsidijy pavidalu.

Taip pat reikéty paminéti ir tai, kad naudojamas BVP dydis (skai¢iuojamo rodiklio vardiklis),
iskaitant ir neformaligja ekonomikg. D¢l to ne vien tik Zemi mokesciy tarifai, bet ir aukStas mokesciy
vengimo lygis, gali nulemti zemesn] Salies mokestinés nastos rodiklj. Beje pastebima, jog mokesciy
nastos rodiklis aukstesnis tarp ES-15 Saliy nariy, t.y. ty Saliy, kurios prie ES prisijungé iki 2004 m.
(Taxation trends in the European Union, 2012).

Vertinant Lietuvg ES kontekste tik pagal §j rodiklj, akivaizdu, jog ja galima biity priskirti prie
mazos mokestinés nastos Saliy. Kita vertus, kaip jau minéta pries tai, jtakg daro ir Ses¢linés ekonomikos
mastas, kuris didina mokestinés nasStos rodiklio vardiklj, tokiu biidu mazindamas rodiklio reikSmg.
Akivaizdzig Ses¢linés ekonomikos Lietuvoje jtaka mokesCiy nastos rodikliui galima iliustruoti
statistiniais duomenimis — Se$¢linés ekonomikos ir BVP santykis Lietuvoje nuo vidutinio santykio ES
skiriasi net 9,8 proc. (2012 m. Lietuvoje — 29,0 proc., ES — 19,2 proc.). Remiantis Europos Komisijos

informacija, 2012 metais Lietuva pagal Ses¢linés ekonomikos ir BVP santykj buvo ketvirta tarp ES
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valstybiy nariy. Didesne Ses¢line ekonomika pasizymi tik Bulgarija, Rumunija ir Kroatija, t.y.
naujausios ES Salys narés (Zr. 4 Prieda).

DazZnai daroma prielaida, jog mokestiniy pajamy ar net atskiry mokesciy santykis su BVP, esant
pakankamai pastoviai mokestinei sistemai, turi biiti pastovus dydis (Maciulaityté E., Rudzkis R., 2003).
Lietuvos atveju tai sunkiai pritaikoma, taciau kita vertus normalu, jog keiciantis valstybés ekonominei
ir politinei situacijai, mokesCiy sistema taip pat turi neiSvengiamai keistis ir prisitaikyti. Atktrus
Lietuvos nepriklausomybe, Salies mokes¢iy sistema yra nuolat keiiama ir kritikuojama, siekiant
optimizuoti biudZeto pajamas bei mokes¢iy mokétojy gerove (Tamasauskiené Z., Zadvidaité A., 2011).

Nepaisant to, jvertinus mokes¢iy nastg Lietuvoje ilguoju laikotarpiu (zr. 5 pav.) pastebima, jog
rodiklis svyruoja 5,3 proc. punkty intervale (nuo maziausio 2011 m. — 26,4 proc. iki didziausio 1998-
1999 m. — 31,7 proc.). O jvertinus tik paskutinjji deSimtmetj, mokesc¢iy nastos svyravimas pasizymi vos

3,6 proc. punkto siekianciais poky¢iais.

Mokestiniy pajamy ir BVP santykis 1995 - 2011 m. Lietuvoje ir ES-27, proc.
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S pav. Mokestiniy pajamy ir BVP santykis Lietuvoje ir ES 1995 — 2001 m., proc.

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis EUROSTAT duomeny bazéje pateikiamais duomenimis.

Kitas rodiklius, kuriuo remiantis gali biiti vertinama mokesciy nasta yra laisvés nuo mokesciy
diena. ISanalizavus literatira, pastebéta, jog Sio rodiklio skai¢iavimui pasaulyje naudojamos kelios
metodikos:

- laisvés nuo mokesciy diena — diena, kuomet dirbantis asmuo (darant prielaida, jog dirbama nuo
sausio mén. 1 dienos), uzdirba suma, skirta jo metinéms mokestinéms sanaudoms padengti. Sis rodiklis
atspindi kiek laiko vidutinis dirbantysis skiria mokes¢iams (Institut Economique Molinari);

- laisvés nuo mokesciy diena — diena, kuomet vidutinis mokes¢iy mokétojas nustoja dirbti

valstybei ir pradeda dirbti sau. Sis rodiklis apskai¢iuojamas pagal santykinés valdZios i§laidy nastos



27
rodiklj, kuris parodo, kokig asmens sukuriamos pridétinés vertés dalj valstybé paima ir perskirsto per
nacionalinj biudzetg ir nebiudzetinius fondus (LLRI).
Pirmuoju atveju laisvés nuo mokesciy dienos rodiklio skai¢iavimo studijas atlieka ,,Naujoji
kryptis — Europos reformy fondas®“ (Belgija) ir Molinari ekonomikos institutas (Pranctzija).

ISanalizavus jy studija, paaiskéjo, jog Lietuva priskiriama prie didesnés mokestinés nastos valstybiy ES

(zr. 6 pav.).
Laisvés nuo mokesciy diena ES Salyse, 2012 m. (dieny skaicius)
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6 pav. Laisvés nuo mokesciy diena ES Salyse, 2012 m.

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Rogers, J., Philippe., C. The Tax Burden of Typical Workers in the
EU 27, 2012 (zr. 5 Prieda).

Remiantis atlikta studija, darbuotojai Lietuvoje mokesciy iSlaidoms padengti 2012 metais tur¢jo
dirbti iki birzelio 18 dienos, t. y. 169 dienas arba 46,3 proc. mety. Taip pat pastebéta tai, jog mokesciy
nasSta Lietuvoje yra didesné nei tokiose ES ,,gerovés” Salyse kaip Danija, Suomija, Liuksemburgas.
Vertinant Baltijos Saliy regiong, Lietuva uzima vidurinigja pozicija, t. y. Lietuvoje mokes¢iy nasta
didesné negu Estijoje, taciau mazesné negu Latvijoje.

Remiantis LLRI jau 20 mety naudojama metodika, apskaiCiuota laisvés nuo mokesciy diena
2012 m. atéjo kiek anksciau nei auks¢iau minétu atveju, t. y. geguzés 20 d. — 141 diena arba 38,6 proc.
mety. Taip yra dél to, jog remiantis Sia metodika, laisvés nuo mokesciy dienos skai¢iavimas apima ne
tik dirbanciuosius, bet ir pensininkus bei bedarbius. Pagal LLRI atlikta studija, didZiausig dalj valstybés
iSlaidoms padengti skirty asmens dieny sudaro iSlaidos socialinei apsaugai, Svietimui ir sveikatos
apsaugai (68 proc. visos mokestinés nastos). Vertinant minétas dienas per mokamy mokesciy pjuvi,
i§siskiria du mokesciai, kuriy nasta yra didziausia — tai pridétinés vertés mokestis (25 proc.) bei
socialinio draudimo jmokos (24 proc.).

Apibendrinus abu auks¢iau pateiktus mokesCiy nastos rodiklius, pastebima, jog rezultatai
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reikSmingai skiriasi — Lietuva gali buti priskiriama prie mazos mokesCiy nastos valstybiy (pagal
mokestiniy pajamy ir BVP santykj) arba Lietuva gali biiti priskiriama prie didesnés nei vidutiné
mokes¢iy naStos valstybiy (pagal laisvés nuo mokes¢iy dienos rodiklj). Tokia dvejopa situacija
labiausiai tikétina susidaro dél Sesélinés ekonomikos daromos jtakos (pirmojo rodiklio atveju) bei
didelés mokes¢iy nastos socialinio draudimo jmoky pavidalu (antrojo rodiklio atveju). Siuo atveju
svarbu paminéti, kad mokesCiy nasta gali biiti vertinama dvejopai — j skaiCiavimus jtraukiant socialinio
draudimo jmokas arba jas eliminuojant. Mokestiniy pajamy skaiciavimas, eliminavus socialinio
draudimo jmokas, gali biiti pagrjstas tuo, jog socialinio draudimo jmokas laikyti mokesciu lygiaverciu
kitiems néra visiskai teisingai, kadangi uz jmokas yra atlyginama asmeniskai, o tuo tarpu kaip jau
minéta 1.1. poskyryje mokesCiams budingas privalomumas, jie individualiai neatlygintini ir
negrazintini.

Apibendrinant mokesc¢iy sistemos teorinius aspektus, galima teigti, jog mokesCiy sistema yra
neatskiriama valstybés finansy dalis. Ji tiesiogiai prisideda prie fiskalinés politikos jgyvendinimo,
skatina, arba prieSingai stabdo, nacionalinés ekonomikos augimg, veikia pajamy perskirstyma,
finansing tkio subjekty padétj. Valstybinis reguliavimas, pasitelkiant mokes¢iy sistema, naudojamas
daugumoje valstybiy. Manoma, jog tai efektyvi priemon¢, nors kita vertus egzistuoja ir prieSingy
nuomoniy — valstybé neturéty kistis j ekonominj Salies gyvenima.

Teigiama, jog efektyvi mokesCiy sistema turi remtis principu, jog pagrindiné mokesciy funkcija
turi biiti ne reguliavimo, o fiskaliné. Kita vertus, priimdama atitinkamus mokesCiy jstatymus ar jy
pakeitimus, valstybé gali reguliuoti Salies ekonomika, teigiamai veikti kraSto augima, kovoti su
infliacija, nedarbu ir kitomis ekonominémis bei socialinémis problemomis.

Toks reguliavimas gali buti vykdomas ir netiesiogiai — pasitelkiant jvairias mokesciy lengvatas,
kuriy efektyvus ir tikslingas taikymas gali uztikrinti teisingg nacionaliniy pajamy perskirstyma, didesnj
biudzeto pajamy surinkimg, ekonominio potencialo skatinimg, t. y. remiantis mokesCiy sistemos
formavimo principais padéti jgyvendinti Salies ekonomingés politikos tikslus.

Toliau darbe detaliau analizuojama mokesciy lengvaty samprata bei paskirtis, pateikiama glausta
mokesCiy lengvaty ir mokesCiy sistemos formavimo principy santykio vertinimo metodika, kuria
remiantis sudaromos prielaidos iSsamesnei mokes¢iy lengvaty ir mokesCiy sistemos formavimo

principy santykio analizei.
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2. Mokesciy lengvaty ir mokesciy sistemos formavimo principy santykio

metodologiné analizé

Daugelyje Saliy valstybinis sektorius vykdo taip vadinamagja diskriminacija vienai ar Kkitai
mokesc¢iy mokétojy grupei suteikdamas lengvatinj tam tikry mokesciy rezimg. Kiekviena valstybé Siuo
atveju renkasi: tiesiogines islaidas, jvairiy socialiniy iSmoky ir subsidijy pavidalu, ar netiesiogines
iSlaidas, jteisindama jvairias mokestines lengvatas. Dél taikomy mokesciy lengvaty prarasty mokesciy
Iplauky verté yra apibréziama kaip valstybés mokesciy iSlaidos (tax expenditures). Bendru atveju tai
tiesiog dar viena nebiudZetiniy valstybés iSlaidy forma. Kai kuriose valstybése bandoma kiekybiskai
jvertinti mokesciy iSlaidy verte, pridéti jas prie kity vieSyjy iSlaidy ir taip gauti iSsamy valstybés iSlaidy
vaizda (LR Finansy ministerijos informacija).

Kita vertus, analizuojant moksline literatiirg pastebima, jog valstybés mokesciy iSlaidy savoka
jvardijama ir analizuojama gana retai, ypatingai Lietuvos autoriy mokslin¢je literatiroje. Taip pat néra
prieinamy iSsamiy statistiniy duomeny, kuriais remiantis biity galimybé jvertinti valstybés biudzeto
balansg, jtraukus j ji valstybés mokestines iSlaidas ir nejtraukus. Tokiy statistiniy duomeny kaupimas
galéty uztikrinti Zymiai paprastesnj ir aiSkesnj valdzios vykdomos fiskalinés politikos jvertinimo
procesa, sudaryty galimybe¢ paprastai ir be dideliy kasty jvertinti Salyje taikomy mokesc¢iy lengvaty
pagristumg bei santyki su mokesciy sistemos formavimo principais.

Toliau darbe detaliau analizuojama mokesciy lengvaty samprata. Taip pat pateikiama autorés
sudaryta mokesciy lengvaty ir mokesciy sistemos formavimo principy santykio vertinimo metodika.
Minéta metodika pakankamai glausta, sudaryta atsizvelgiant | tam tikrus ribojancius veiksnius: ribota
statistiniy duomeny prieigos galimybé, ribotos laiko sgnaudos bei temos plétojimo galimybé, darbo
glaustumo reikalavimai. Kita vertus, kuriant metodika, stengtasi iSsamiai jvertinti kiekvieng i§ trijy
pagrindiniy, 1.2.1 poskyryje aptarty, mokesciy sistemos formavimo principy, identifikuoti

tinkamiausius rodiklius, padedancius jvertinti kiekvieno i$ principy jgyvendinima.
2.1. Mokes¢iy lengvatos kaip apmokestinimo instrumentarijaus sudedamoji dalis

Remiantis LR MA]J 2 str., mokescio lengvata — tai mokesciy mokétojui ar jy grupei mokescio
jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su
jprastinémis salygomis (Zin., 2004, Nr. 63-2243). Pasak Z. Gineitienés (2005), mokes¢iy lengvata — tai
laikinas ar nuolatinis nukrypimas nuo mokes¢io norminés struktiiros.

Mokesciy lengvatos samprata yra gana nevienareikSmé, t. y. daznu atveju mokesciy

lengvatomis yra traktuojamos ir palankias salygas mokesCiy mokétojams jtvirtinancios mokesciy
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taisyklés. Lengvata gali buti jvardijama kaip privilegija mokes¢iy mokétojui, kuris iSskiriamas pagal
tam tikrus pozymius. Pavyzdziui, pagrindinis lengvatos skiriamasis pozymis yra tas, kad ji yra taikoma
konkretiems mokesciy mokétojams, o ne tam tikroms atskiry riisiy pajamoms (LLRI).
Lietuvos mokesciy sistemos ypatybé tokia, jog pagrindiniame j3 reglamentuojan¢iame jstatyme

— LR MAJ — numatyta, kad taikant mokesciy jstatymus, visi mokes¢io mokétojai dél Sio jstatymo
numatyty salygy yra lygis, taciau kartu mokesciy jstatymai jtvirtina ir iSimtis, numatydami mokescio
mokétojy teis¢ 1 mokescio lengvaty taikyma. Mokes¢iy lengvaty nustatymas ir taikymas palengvina
mokescio nastg atskiriems mokes¢io mokétojams ar jy grupéms (Marcijonas A., Sudavic¢ius B., 2003).

Atskiry valstybiy mokesciy lengvaty sistemos yra skirtingos, atsizvelgiant j tai, kad kiekviena
valstybé¢ vykdo individualia mokesCiy politikg. Kita vertus, iSsivys¢iusiy Saliy mokesCiy lengvaty
Riskys G., 2003):

- Lengvatos dazniausiai taikomos tik pagrindiniams mokesciams, siekiant palengvinti mokesciy
nastg socialiai pazeidziamoms mokesciy mokétojy grupéms;

- Lengvatos nustatomos labiausiai prioritetinems ukio Sakoms, lemiancioms efektyvy
ekonominj plétojimasi, ar norint padidinti svarbiausiy iikio Saky pelninguma.

Mokesciy lengvatos gali bti taikomos gana jvairia forma. ISanalizavus moksling literatiirg ir
apibendrinus LR teisés aktuose jteisinty mokesCiy lengvaty jvairove, galima iSskirti pagrindines

septynias mokesciy lengvaty formas, egzistuojancias LR mokestinéje sistemoje (zr. 4 Lentel¢).

4 Lentelé Lietuvos mokesc¢iy lengvaty formos bei praktiniai pavyzdziai

Lengvatos tipas

Pavyzdys

. Apmokestinamosios bazés sumazinimas

Apmokestinamojo  pelno sumazinimas dél vykdomo
investicinio projekto (LR Pelno mokescio jstatymas, Zin.,
2001, Nr. 110-3992, 46" str.).

Socialinéms jmonéms taikomas 0 proc. pelno mokescio

’ xrog;gsna:arlfo arba paties mokescio tarifas (LR Pelno mokescio jstatymas, Zin., 2001, Nr. 110-
3992, 5str. 5 d.).
. Fiksuotos = neapmokestinamosios  dalies Metini§ peapmgke.stinamasi.s pajamy dydis taikoma}s S dgrbo
nustatymas ar jos padidinimas santyklva.us. susijusioms pajamoms (LR Gyventojy pajamy
mokescio jstatymas, Zin., 2002, Nr. 73-3085, 20 str.).
Nekilnojamojo turto mokesciu neapmokestinamas Svietimo
. Neapmokestinamy tkiniy fakty, objekty | istaigy, nurodyty LR Svietimo jstatyme, nekilnojamasis turtas
nustatymas (PVM, NT) (LR Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, Zin., 2005, Nr.
76-2741, 7 str. 2d.).
Atleidimas nuo gyventojy pajamy mokes¢io asmenims, kurie
. Mokeséiy mokétojy  grupiy,  kurioms gauna tik neapmokestinamasias pajamas (pavyzdziui

netaikomas mokestis, nustatymas

asmenys, gaunantys tik pajamas i§ senatvés pensijos) (LR
Gyventojy pajamy mokescio jstatymas, Zin., 2002, Nr. 73-
3085, 17 str.).

. MokesCio mokéjimo laikotarpio nustatymas

Zyminio mokesio mokéjimo atidéjimas (LR Civilinio
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Lengvatos tipas Pavyzdys

proceso kodeksas, Zin., 2002, Nr. 36-1340, 84 str.).

Savivaldybiy taryby priimamais sprendimais fiziniy ar
juridiniy asmeny atleidimas nuo Zemés mokes¢io mokéjimo
(LR Zemés mokescio jstatymas, Zin., 1992, Nr. 21-612, 8 str.
3d).

7. Atleidimas nuo mokes¢io

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Buskevi¢iiit¢é E., 2006; Levisauskait¢é K., Ruskys G., 2003;
Naraskevicitté V., Lakstutiené L., 2003; bei lenteléje paminétais LR teisés aktais.

Mokescio lengvaty pobudis, taip pat ir jy taikymo mastas priklauso nuo istoriniy tradicijy,
ekonominio ir socialinio valstybés mokesc¢iy politikos kryptingumo. Kita vertus, kai kurios mokesciy
lengvatos biina nulemtos tarptautinés teisés akty.

Mokesciy lengvatos gali turéti visuotinj ir individualy pobiidj. Teis¢ 1 visuotines mokesciy
lengvatas jgyja visi mokesc¢io mokétojai, atitinkantys jstatymo nustatytas sglygas mokescio lengvatai
taikyti. Individualios (fakultatyvios) mokesCio lengvatos taikomos mokes¢io mokétojo prasymu,
paduodamu kompetentingai institucijai. Be to, individualios mokes¢iy lengvatos gali biiti nustatytos ir
sutartimi. Pagal mokescio lengvaty galiojimo (taikymo) laikg jos skirstomos j nuolatines ir laikinas.
Nuolatines mokesc¢io lengvatas nustato tik atitinkamo mokes¢io jstatymas ir jos galioja tol, kol
nepriimamas jstatymas, panaikinantis atitinkamg lengvatg. Laikinos mokes¢io lengvatos gali biiti
nustatomos ir specialiuose mokesciy jstatymuose (Marcijonas A., Sudavicius B., 2003).

IstoriSkai lengvatos atsirado tada, kai buvo suvokta, jog jos, kaip ir patys mokesciai, gali
reguliuoti ekonominius santykius ir pakreipti juos tam tikra linkme. Mokesciy lengvaty poveikis daznu
atveju yra labai jvairialypis. Taikant lengvatas yra diferencijuojamos ir iSkreipiamos subjekty veiklos
salygos bei konkurencija rinkoje, kadangi lengvaty taikymas jprastai sukuria tam tikrg palankig aplinka,
tai gali paskatinti kapitalg telktis biitent toje aplinkoje. Taip kapitalas atitraukiamas ir tam tikrose
srityse gali susidaryti jo trukumas. Dél to, mokesc¢iy lengvata gali biti laikoma tam tikra privilegija
mokesCiy mokétojui, numatanti palankesnes salygas ir rinkoje pasireiskianti tiek teigiamais, tiek
neigiamais aspektais.

[Sanalizavus moksling literatiirag, pastebéta, jog ekonomistai vieningos nuomonés dél mokesciy
lengvaty, ypatingai iSskirtiniams tikio subjektams, taikymo neturi. ISskiriami argumentai uz ir pries
lengvaty taikyma (zZr. 7 Pav.).

Klasikinis ekonominis argumentas prie§ mokes¢iy lengvatas tai, kad jy pagalba iskreipiama
ekonomine¢ veikla, mokesciy sistema nebelaikoma neutralia, ypatingai taikant lengvatas kaip iSskirtines
ekonominés veiklos salygas tam tikriems verslininkams, jy jmonéms. Tokiu atveju taip pat gali biti
iSkreipiamos investicinés schemos, daromas poveikis kapitalo pasiskirstymui pagal tam tikras veiklos

rusis — kapitalas telkiamas tose ekonominés veiklos srityse, kuriose numatytos labiau palankios,
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i§skirtinés salygos, taip atitraukiant kapitalg nuo kity ekonominiy veikly. Tokiu biidu daroma jtaka

ekonominiy sprendimy priémimui.

MOKESCIU LENGVATOS

Teigiami aspektai : Neigiami aspektai

Ekonominés ir fiskalinés politikos tiksly Galimybé piktnaudziauti valstybés
siekimo priemoné ; biudZetu

Sesélinés ekonomikos mazinimo Sesélinés ekonomikos augimo
prielaidos ! prielaidos

Galimybé reguliuoti rinkg ir kapitalo Ekonominés veiklos ir sprendimy
pritraukima pagal poreikj : priémimo iskreipimas

Konkurencingumo tarptautiniu lygiu Mokestiniy biudzeto pajamy
didinimas : planavimo ir prognozavimo sunkumai

Mokestinés nastos mazinimas socialiai Mokesciy sistemos sudétingumas bei
pazeidziamai visuomenés daliai : didesni administravimo kastai

Dvigubo apmokestinimo i§vengimo Neteisingas mokesciy politikos
priemoné ' ivaizdis atskiry mokes¢iy mokétojy
! grupiy atzvilgiu

7 pav. Mokes¢iy lengvatos — argumentai ,,uz® ir ,,pries*

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.

Lengvaty poveikis gana reikSmingai pasireiSkia mokesciy sistemos sudétingumui, t. y. kai Salies
mokesCiy sistemoje egzistuoja daugybé jvairiy mokestiniy lengvaty, atsiranda poreikis specialiy
taisykliy numatanciy kaip tas lengvatas taikyti, koks jy tarpusavio santykis, susiduriama su skirtingais
ekonomings veiklos rezultaty skai¢iavimo metodais, naudojamais skirtingais kriterijais bei rodikliais.
Tokiu budu mokesciy lengvaty taikymas gali didinti mokes¢iy administratoriy sgnaudas, mazinti
administravimo efektyvuma.

Dél menkos mokes¢iy kultiros Sios ekonomikos reguliavimo priemonés tampa vienu i$
populiariausiy ir prieinamiausiy piktnaudziavimo valstybés biudzetu priemoniy. Daugelis mokesciy
mokétojy dél neapdairumo, iSsilavinimo stokos ar kity, dazniausiai neobjektyviy priezasciy taip ir lieka

nepasinaudoj¢ tam tikromis mokestinémis lengvatomis, nors kita vertus, jas pritaikyti praktisSkai gali
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buiti labai painu. LR mokes¢iy jstatymai ir juos lydintys norminiai aktai praktiSkai juos taikant
interpretuojami su sglyginai gausiais niuansais ir konkretizuojant. D¢l to kiekvienam rinkos dalyviui
itin svarbu Zzinoti, kokias ir kaip lengvatas galima pritaikyti skaiciuojant vieno ar kito mokétino
mokesc¢io sumg. Tokiu atveju rinkos dalyviy ekonominiy, buhalteriniy bei teisiniy Ziniy stoka sudaro
salygas kai teisétai permokami valstybei mokétini mokes¢iai jokiomis dkinémis operacijomis
neuzfiksuojant mokestinés permokos (JakStonyté G., Boguslauskas V., 2010).

Taip pat mokesciy lengvaty atskiriems rinkos ekonomikos dalyviams taikymas gali prisidéti prie
neigiamo mokesciy politikos jvaizdzio formavimo. Tokiu biidu gali biiti skatinama Seséliné ekonomika
— nelegali veikla, pajamy slépimas bei kiti negatyvis reiskiniai, kurie motyvuojami tuo, jog rinkoje
i8kreipiama konkurencija, taitkomos nevienodos ekonominés veiklos salygos, kai vieni turi galimybe
mokéti mazesnius mokesciy dél teisés aktuose numatyty palankiy lengvaty.

Kita vertus, egzistuoja ir nuomoné, kuri teigia prieSingai — mokesCiy lengvaty taikymas gali
mazinti Seséling ekonomika, tikslingai mazinant mokesting nasta tam tikrai ekonominei veiklai taip
skatinant subjektus ,,pasitraukti 1§ SeSélio“, kai pagal sukurtas sglygas mokes¢iy mokéjimas tampa
labiau palankus nei prisiimama rizika, slepiant vykdomg veiklg bei vengiant mokéti mokescius.

Taip pat mokesCiy lengvaty pagalba gali buti pleCiama mokesCiy bazé ir taip pasiekiamas
teigiamas rezultatas — surenkama didesné dalis pajamy j nacionalinj biudzetg. Tokiu buidu prisidedama,
siekiant numatyty valstybés ekonominés bei fiskalinés politikos tiksly.

Paminétina ir tai, kad kai kuriomis mokes¢iy lengvatomis yra iSvengiama dvigubo to paties
objekto apmokestinimo. Taip pat didinamas tarptautinis konkurencingumas, pavyzdziui nustatant
jvairias mokestinés lengvatas uzsienio investiciniam kapitalui bei i§ vykdomo veiklos gauto pelno
apmokestinimui, arba kitaip tariant tiesiog sukuriant palanky mokestinj klimatg investicijoms, gali buti
pritraukiama reikSmingai didesné dalis &Sy tarptautiniy investicijy pavidalu.

Taikant mokes¢iy lengvatas yra siekiama skatinti spartesne tam tikry prioritetiniy tkio Saky
plétote. Kaip pavyzdys, mokes¢iy lengvatos pasireiskiancios mokes¢io dydzio (tarifo) arba mokesc¢io
bazés sumazinimu konkreciai valstybés strategijoje numatytai prioritetinei veiklai. Beje tokiu biidu gali
biti sudaromos galimybés spresti ir regioninés politikos problemas, numatant jvairias lengvatas, kuriy
pagalba galéty buti pritraukiamas kapitalas ] konkrecius probleminius regionus.

Vertinant mokesCiy lengvatas kaip vieng i§ mokestinés politikos jgyvendinimo priemoniy,
pastebima, jog tiek verslo subjektai, tieck namy ukiai vis labiau diskutuoja mokétiny mokesciy
optimizavimo, o tiksliau minimizavimo tema. Tai didzia dalimi priklauso nuo daugelio aspekty:
vykdomos mokestinés politikos, mokes¢iy mokétojo kompetencijos ir pan. Pasak G. JakStonytés ir V.

Boguslausko (2010), viena i$ pagrindiniy Siuo metu LR egzistuojan¢iy mokes¢iy minimizavimo
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priemoniy — jstatymy ir kity norminiy akty, reglamentuojanc¢iy mokescius, netobulumas, o tiksliau
salyginai daug lengvaty ir jas praktiSkai taikant didelés interpretavimo galimybés. Lengvaty vertinimas
ir optimalus mokes¢iy mokétojo pasirinkimas Siame sektoriuje yra esminé priemoné, formuojanti
reikiamg mokesciy politikai egzistuoti terpe. Biitent Sioje srityje mokes¢iy mokétojai ir susiduria su
mokesciy politikos panauda. Pastaroji yra ne tik viena i§ pridétinés vertés mokes¢iy mokétojui kiirimo
priemoniy, bet ir yra viena i§ Salies socialiniy rodikliy, tokiy kaip emigracija, priezasciy. D¢l to
pagristai galima teigti, kad mokestiniy lengvaty kiirimas ir jy praktinis pritaikymas naudingas ne tik
mokesciy mokeétojui, bet ir paciai valstybei.

Kita vertus dél itin gausaus mokestiniy lengvaty taikymo bei painaus jy reglamentavimo,
susiklosto situacijos, kuomet lengvatas pritaikyti tikslingai tampa sudétinga. Tai skatina iSsamesne
valstybés mokesCiy sistemoje egzistuojanciy lengvaty analize. Atsizvelgiant | tai, toliau darbe
pateikiama metodika, kurios pritaikymas sudaryty prielaidas jvertinti Salyje taikomy mokesciy lengvaty
santyki su mokesciy sistemos formavimo principais, tuo paciu atskleidziant kaip taikant mokesciy

lengvatas prisidedama prie esminiy mokesciy politikos tiksly jgyvendinimo.
2.2. Mokes¢iy lengvaty vertinimo metodika mokesc¢iy sistemos formavimo principy pagrindu

Siekiant kryptingo ir racionalaus mokesciy sistemos valdymo bei ekonomiskai pagrijsto mokesciy
lengvaty integravimo, biitinas jvairiapusiskas mokes¢iy lengvaty ir mokesciy sistemos formavimo
principy, kaip mokesCiy sistemos pagrindo, santykio jvertinimas. Tai skatina sukurti metoda, kurj
taikant, mokesCiy lengvatas buty galima jvertinti iSsamiau ir objektyviau. Esminis tokio metodo
sukiirimo etapas — vertinimo modelio kiirimas, detalizuojant vertintinus aspektus, nustatant ty aspekty
vertinimo rodikliy sistema.

Autorés nuomone, mokesciy lengvaty ir mokesciy sistemos formavimo principy santykis (1) (Zr.
8 pav.) — §io darbo objektas — gali biti iSreiskiamas per poveikj (2). Siuo atveju svarbus tampa
mokesciy lengvaty daromas poveikis mokesciy sistemos formavimo principy jgyvendinimui. Minétas
poveikis gali biiti iSmatuojamas per mokesciy sistemos, o konkreciau mokesc¢iy sistemos formavimo
principy, jgyvendinimo vertinimo prizme (3), t. y. modeliuojant situacijas, jas vertinant ir lyginant, kaip
kiekvienas i$ minéty principy yra jgyvendinamas iki tam tikros mokesciy lengvatos jsigaliojimo ir kaip
situacija keiciasi pritaikius atitinkamg mokesciy lengvata (4). Taip trumpai galima bty apibidinti
toliau darbe pateikiamo mokesCiy lengvaty ir mokes¢iy sistemos formavimo principy santykio
vertinimo modelio pagrindinius veikimo principus. Vertinant mokes¢iy sistemos formavimo principus
nepamirStamas ir jy santykis su apmokestinimo principais (5), t. y. kiekvienas mokes¢iy sistemos

formavimo principas savo esme apima tam tikrus apmokestinimo principus ir rodikliai jiems vertinti
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pasirenkami atsizvelgiant ir ] apmokestinimo principy jgyvendinimo vertinimo ypatybes (zr. 8 pav.).
Pateikiant modelio esm¢ trumpai, galima iSskirti, kad Siuo atveju kertiniais modelio taikymo
momentais tampa mokes¢iy sistemos formavimo principy jgyvendinimo vertinimo etapas (3), kuris ir
sudaro didZigja dalj toliau darbe pateikiamo modelio, bei abiejy modeliuojamy situacijy (,,su lengvata”
ir ,,be lengvatos”) palyginimo etapas (4), leidziantis daryti tam tikras i§vadas apie mokesciy lengvaty

daromg poveikj bei sudarantis prielaidas mokes¢iy sistemos tobulinimo poreikiui pagrjsti.

(1) santykis Mokes¢iy sistemos

Mokes¢iy lengvatos ; : e
ormavimo principai

< —>

K I$reiskiamas per J
e

Mokesciy lengvatos
(2) poveikis
A
MokesCiy sistemos ‘(_5)_ sanlykis » Apmokestinimo
formavimo principai principai
(3) igyvendinimo vertinimas
A 4 A 4

Prie$ konkregios mokesGio | (4) palyginimas | Po konkre¢ios mokescio
lengvatos pritaikymag < lengvatos pritaikymo

A 4

8 pav. Vertinimo modelio veikimo principas

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.

ISanalizavus jvairig literatirg pastebima, jog atskiros mokesciy sistemos formavimo principy
vertinimo metodikos sukurta néra, taCiau pateikiami ir gana placiai analizuojami jvairts mokesciy
sistemos vertinimo modeliai. Pasak J. Bivainio ir I. Skackauskienés (2009), mokesCiy sistemos
vertinimas — svarbiausia konstruktyvaus mokesciy sistemos tobulinimo salyga.

Apibendrinus mokslinéje literatiroje pateikiamus metodinio pobiidzio mokesCiy sistemos
vertinimo pasitlymus, galima iSskirti pagrindinius tris placiausiai taikomus metodus: 1) mokesciy
sistemos vertinimas remiantis klasikiniais apmokestinimo principais; 2) mokesc¢iy sistemos vertinimas
remiantis J. Gill diagnostiniais rodikliais; 3) mokes¢iy sistemos vertinimas remiantis V. Tanzi

kvalifikaciniais diagnostiniais rodikliais. Taip pat paminétina ir J. Bivainio bei I. Skackauskienés
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kompleksinio mokesc¢iy sistemos vertinimo rodikliy sistema, kuri sukurta stengiantis eliminuoti pries
tai minéty metody spragas, taip siekiant sudaryti prielaidas jvairiapusisSkam bei pagristam vertinimui.

Taikant pirmaji metoda, pasitelkiant kiekybinius rodiklius vertinamas kiekvienas i§ klasikiniy
apmokestinimo principy (teisingumas, efektyvumas, elastingumas, mokes¢iy administravimo
paprastumas — aptarti 1.2.2 skyrelyje), po to atlickama lyginamoji analizé.

Mokesciy sistemos vertinimas remiantis J. Gill diagnostiniais rodikliais atlickamas pagal pajamy
surinkimo diagnostiniy rodikliy rinkinj, kurj sudaro prigimtiniy mokesCiy sistemos savybiy,
efektyvumo ir nagumo vertinimo rodikliy grupés. Si sistema remiasi prielaida, jog mokestiniy pajamy
surinkimo sisteminé analizé sudaro prielaidas jvertinti visos mokesciy sistemos efektyvuma (Gill J.,
2000; Bivainis J., Skackauskiené 1., 2007; Skackauskiené 1., 2010).

V. Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy taikymas vertinant mokesciy sistema pasireiSkia
atsakymy | pasiiilytus kvalifikacinius diagnostinius rodiklius-klausimus apibendrinimu ir jvertinimu
(Slavickiené A., 2001; Sapaliené L., 2010). Tai kokybinis mokes¢iy sistemos vertinimo metodas,
kuomet | kiekvieng 1§ minéty rodikliy-klausimy yra atsakoma ,taip®, ,,ne*“ arba ,patenkinamai‘.
Metodas kritikuojamas dél savo auksto subjektyvumo lygio.

Siuos minétus metodus iSanalizave bei identifikave kiekvieno i§ jy trikumus, J. Bivainis ir
I. Skackauskiené (2009) pasitlé kompleksinio mokes¢iy sistemos vertinimo rodikliy sistemg. Tai
hierarchiné vertinimo sistema, kurig sudaro pirminiai, daliniai integruoti ir kompleksiSkai integruoti
rodikliai. Sistema sukurta atsizvelgiant j visapusiSkumo, lyginimo bei paprastumo reikalavimus,
siekiant sudaryti prielaidas mokesciy sistemg jvertinti kompleksiskai.

Bet kokios vertinimo sistemos pagrindas yra rodikliai ir vertinimo kriterijai, nuo kuriy nustatymo
ir tikslingiausia pradéti kurti sistemg. Mokslinéje literatiiroje yra pateikiama gana plati jvairové
rodikliy, kurie gali biiti pritaikomi kuriant vertinimo sistemg. Rodikliai skiriasi savo turiniu, vertinimo
gyliu bei plociu, vieni i§ jy taikomi kiekybiniam jvertinimui, kiti su tam tikromis i8§lygomis ir placiai
interpretuojant sudaro salygas vertinti kokybiniu poziiiriu. Minéty rodikliy gausa kelia keblumy
pasirenkant tinkamiausius, taciau tuo paciu ir sudaro galimybes sukurti rodikliy rinkinj, uztikrinantj
nuosekly tiriamojo objekto jvertinima.

Mokslininkai teigia, kad formuojant bet kokiag vertinimo rodikliy sistema, reikia atsizvelgti i tris
pagrindinius reikalavimus (Ginevicius R., Podvezko V., 2005):

- Atliekamo tyrimo tikslai;

- Poveikis nagrin¢jamam objektui;

- Palyginimo galimyb¢;

- Paprastumas (reikiamy duomeny gavimo galimybé¢).
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Taigi sistemoje naudojami vertinimo rodikliai turi biiti parenkami taip, jog atitikty minétus
reikalavimus ir kuo objektyviau apibiidinty tiriamosios sistemos savybes. Atsizvelgiant j nurodytus
reikalavimus bei pasitelkiant auks$¢iau minétus mokesciy sistemos vertinimo metodus, suformuota
mokesciy sistemos formavimo principy jgyvendinimo vertinimo metodika (Zr. 9 pav.).

Pazymétina, kad zemiau esancioje apibendrintoje lentel¢je pateikiami rodikliai taikomi ne visais
atvejais bendrai, t. y. ne visy rodikliy taikymas vienu metu gali biiti tikslingas, atlieckant konkrecios
mokesciy lengvatos ir mokescCiy sistemos formavimo principy santyking analize. Taip yra dél didelés
mokestiniy lengvaty jvairovés, kurios skiriasi savo prigimtimi, pobtidziu ir esme, dé¢l to natiiralu, jog
kiekvienu atveju negali tikti universaliis bendrai taikomi rodikliai.

Atsizvelgiant ] tai, remiantis Sia metodika, pries$ tiriant konkre¢ios mokestinés lengvatos santykij
su mokesc¢iy sistemos formavimo principais biitina identifikuoti, koks yra konkrecios tiriamosios
mokesciy lengvatos pagrindinis tikslas, t. y. ko siekiama §ia lengvata, ir nustatyti rizika, kuri egzistuoja
mokesCiy sistemos formavimo principy atzvilgiu. Kitaip tariant, biitinas tam tikras iSankstinis analitinis
subjektyvus situacijos vertinimas prie§ pradedant kiekybing santykine analize pagal metodikoje

pateikiamus vertinimo rodiklius.

Formavimo principai Apmokestinimo principai Vertinimo rodikliai Tiriamoji sritis

< 1. (P11) Absoliutus mokestiniy pajamy,
= surenkamy,i§ ,X* mokescio, dydis;
L . 2. (P12) Mokestiniy pajamy i§ ,X” mokescio
¢'7, Pe,uar_nq Mokestiniy jplauky santykinés  dalies  nacionaliniame
7 surinkimo produktyvumo ir biudZete rodiklis; Valstybinis
— principas = elastingumo principas . (P13) Planuoty surinkti X mokescio sektorius
- (P1) pajamy ir faktinio surinkty ,X“ mokesgio
x pajamy santykinis rodiklis;
o . (P14) Standartinio ir faktinio X
8 mokescéio tarifu skirtumas.
o Ekonominio Ekonominio efektyvumo . (P24) ,X“ mokescio nasta;
= potencialo principas . (P2,) Faktinis tarifas kapitalui;
= skatinimo | | = . (P23) ,X* mokescio poveikis subjekty Verslo
E o = Administracinio priimamiems sprendimams; sektorius
w prinCipas paprastumo principas . (P2) Mokes&iy mokétojy skaigius
> (P2) [naujai [siregistravusiy ~ mokeséiy
v mokeétojy skaicius.
‘Q Pajamy . (P34) Dzini koeficientas;
w netolygumo Teisingumo (lygybés) - (P32) Pajamy pasiskirstymo santykinis Privatus
o ilyginimo  |= principas rodiklis; N sektorius
= yIv . (P33) Lorenco kreivé; (namy kiai)
g p”?g'F))aS . (P34) Faktinis tarifas darbo pajamoms.

3

9 pav. Kompleksiné mokes¢iy sistemos formavimo principy jgyvendinimo vertinimo rodikliy sistema

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.
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Si sukurta mokeséiy sistemos formavimo principy jgyvendinimo vertinimo metodika savo esme
artimiausia mokesciy sistemos vertinimui remiantis klasikiniais apmokestinimo principais, kadangi
abiem atvejais kiekvienam i$ principy yra parenkami tam tikri rodikliai, kuriy pagalba vertinamas jy
jgyvendinimas. Kita vertus, formuojant $ig metodika, stengtasi eliminuoti kity metody spragas,
pritaikyti geraja praktika bei i§ visuose vertinimo metoduose taikomy rodikliy aibés iskristalizuoti
butent tuos rodiklius, kurie geriausiai tikty mokes¢iy sistemos formavimo principy jgyvendinimo
vertinimui, bei papildyti tais rodikliais, kurie néra jtraukti j kity vertinimo metodiky rodikliy sistemas.

Pasak L. Juozaitienés (2009), analitikai vieningai sutinka, jog pagrindiné ir pati svarbiausia
mokesCiy sistemos funkcija — biudzeto pajamy generavimas (revenue collection). Kita vertus, daznu
atveju mokes¢iy sistema yra naudojama ir kitiems tikslams, tokiems kaip rinkos mechanizmo
netobulumams koreguoti (correction of market mechanism gaps) ar pajamy perskirstymui (revenue
reallocation). Toliau darbe biitent ir pateikiama detalesné kiekvieno i§ principy santykio su mokesciy
lengvatomis tyrimo metodika, parinkti rodikliai, skai¢iavimo metodai ir ypatybés, apzvelgiamos

rodikliy praktinio taikymo galimybés.
2.2.1. Pajamy surinkimo principas

Mokestinés sistemos veikimas ir jgyvendinimas yra uztikrinamas tam tikry instrumenty pagalba,
kurie apima tokius mokes¢iy elementus, kaip mokesc¢iy subjektas, objektas, Saltinis, apmokestinimo
vienetas, mokestinés lengvatos, taip pat mokesCiy surinkimo biidai bei nustatymo metodai
itakg 1 nacionalinj biudzeta surenkamy mokestiniy pajamy dydziui (Maciulaityté E., 2007).

Vienas i§ elementy yra Sio darbo objektas — mokesciy lengvatos. Daroma prielaida, kad mokesciy
lengvatos, kaip mokesciy sistemos sudedamoji dalis, taip pat gali daryti poveikj surenkamy mokestiniy
pajamy dydziui. Atsizvelgiant ] tai, toliau analizuojamas ekonominiy rodikliy rinkinys, kurio pagalba
biity vertinamas mokesciy lengvaty ir pajamy surinkimo principo santykis (Zr. 5 Lentel¢). Pazymétina,
kad pajamy surinkimo principas glaudziai susijgs su valstybiniu sektoriumi, dél to ir Sio principo
igyvendinimas analizuojamas valstybinio sektoriaus lygmenyje.

Pajamuy surinkimo principo jeyvendinimo vertinimo rodikliy skaié¢iavimo ypatumai:

1. Naturalu, jog vertinant mokestiniy pajamy surinkima, bazinis rodiklis, nuo kurio tikslinga
pradéti analize — tai absoliutus surenkamy mokestiniy pajamy dydis, iSreikStas pinigine iSraiSka (P1;).
Rodiklis parodo, kiek pajamy surinkta j valstybés biudzeta mokesciy pavidalu konkrec¢iu analizuojamu
laikotarpiu. Siuo atveju vertinamos pajamos surenkamos i§ konkretaus ,,X“ mokes¢io, atsizvelgiant j

tai, kokia lengvata analizuojama. Rodiklis savo esme tinka laiko eiluciy analizei, kita vertus
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palyginamoji analizé néra tikslinga. Pavyzdziui, atskiry valstybiy mokestiniy biudzeto pajamy
palyginimas, remiantis vien tik $iuo rodikliu prielaidy palyginti ir daryti tam tikras iSvadas apie atskiry
Saliy mokesciy sistemas nesuteikia. Vertinant rodiklio pritaikomuma praktiSkai, abejoniy nekyla, jog tai
vienas i§ baziniy rodikliy, kuriy duomenys viesai teikiami, kadangi tai bazin¢ informacija, be kurios

nejmanoma bet kurios valstybés biudzeto analize.

5 Lentelé Pajamy surinkimo principo jgyvendinimo vertinimo rodikliy rinkinys

Eil. VRO(.ifl.le Rodiklio pavadinimas Rodiklio turinys R?d 1k.110 3
Nr. | Zyméjimas skaiciavimas
Absoliutus mokestiniy pajamy, | Vertinama bendra surinkty
1. P1, surenkamy i§ , X mokes¢io, | pajamy i ,,.X* mokes¢io suma Pl, =R,

dydis iSreiksta pinigine iSraiska.
Vertinamas ,, X mokescio
Mokestiniy pajamy i§ ,,X” | sudedamasis svoris R

2 P1, mokesCio  santykinés dalies | mokestinése = pajamose  ir Pl, = .

nacionaliniame biudZete rodiklis | reik§mé Salies nacionaliniam TR,
biudzetui.
Planuoty surinkti ,,X* mokescio | Vertinama, kokia dalis ,,X*

3 P, pajamy ir faktiSkai surinkty ,,X* | mokes¢io pajamy nesurinkta Pl =1-21
mokesCio pajamy santykinis | lyginant su planuota surinkti ’ R,
rodiklis X mokesCio pajamy suma.

Vertinamas ,, X mokescio
. .. « | lengvaty, iSim¢iy, jvairi
4. P14 Standaz‘?mlo N f aktinio .X leicigéianliq liltskalitqulf P1, =STR—-ITR
mokescio tarify skirtumas . , .
mazinanéiy apmokestinamaja
baze, mastas.
5 P1s Papildomas rodiklis. - -

Sa'ltinis: Sudaryta darbo autorés.

2. Kitas rodiklis, kurj tikslinga skaiiuoti, norint jvertinti konkretaus ,,X*“ mokes¢io svorj Salies
nacionaliniame biudzete — mokestiniy pajamy i§ ,,X” mokesCio santykinés dalies nacionalinio biudZeto
mokestinése pajamose rodiklis (P1,). Rodiklio pagalba gali biiti jvertinama konkretaus ,,X* mokescio
reikSmé Salies biudzetui. Rodiklis apskai¢iuojamas mokestines pajamas i$ ,,X* mokesc¢io padalijus i§
visy nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy surinkty analizuojamy laikotarpiu. Analogiskai kaip ir
pries tai buves rodiklis, Sis rodiklis taip pat tinka laiko eiluc¢iy analizei — vertinamas konkretaus ,,X*
mokesc¢io svoris Salies biudZeto pajamose per pasirinkta analizuojama laikotarpj. Kadangi rodiklis

santykinis, palyginamoji atskiry Saliy analizé tikslingesne, prieSingai nei primojo rodiklio atveju.

3

Formulése naudojamy trumpiniy paaiskinimai:
TRc — Bendra j biudZetg surinkty mokestiniy pajamy suma (7otal revenue collected);

R¢ — Surinktos ,,X“ mokesc¢io pajamos (Revenue collected),

Rp — Potencialios ,,X*“ mokescio pajamos (Revenue potential),

Rt — Planuotos surinkti ,,X* mokesc¢io pajamos (Revenue target),
GDP - Bendrojo vidaus produkto dydis (Gross domestic product);
STR - standartinis ,,X“ mokescio tarifas (Standard tax rate);

ITR - faktinis ,,X* mokesc¢io tarifas (Implicit tax rate).
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3. Planuoty surinkti ,,X*“ mokes¢io pajamy ir faktiskai surinkty ,,X* mokescio pajamy santykinis rodiklis
(P13) yra susijes su nacionalinio biudZeto planavimo ir prognozavimo procesu kiekvienoje valstybéje. Pasak
A. Budrytés ir E. Maciulaitytés (2005), nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy prognozavimas turi
didel¢ prakting reikSme. Mokestinés pajamos yra pagrindinis valdzios sektoriaus poreikiy finansavimo
Saltinis, tod¢l jy prognozé laikytina biudzZeto sudarymo pagrindu. Numacius biudZeto pajamas ir
asignavimus, galima numatyti biudzeto deficita (ar pertekliy) ir jo islaidy finansavimo poreikj. Kita
vertus, vertinant Sios idéjos pritaikyma praktikoje, pastebéta, jog Lietuvoje mokestiniy pajamy
prognozavimo procesas néra sklandus. Remiantis LLRI analize, kurioje pateikiamos valstybés biudzeto
silpnosios vietos (2010), paminétina, jog valstybés biudZzeto pajamy pusé daznu atveju ignoruojama
lyginant su i$laidy puse. Skirtingai nuo privataus sektoriaus, kuris siekia gauti kuo daugiau pajamy, nes
tai maksimizuoty pelng, vieSasis sektorius daznu atveju biudzeto pajamas priima kaip duotybe.
BiudZeto prognozavimo procese pamirStama analiz¢ apie tai, ar néra galimybés tiek pat pajamy surinkti
efektyvesniais ir maziau rinka iSkreipianciais mokesciais, galbuit kurio nors mokescio tikslinga
atsisakyti, arba tam tikro mokes¢io sumazinimas sudaryty galimybes surinkti netgi daugiau pajamy.
Paminétina ir tai, kad nustatant valstybés pajamy, o tuo paciu ir i$laidy, dydzius, Siuolaikinis poziiiris |
fiskaline politika siiilo neapsiriboti jprasta pajamy ir i$laidy analize ir ] procesg jtraukti taip vadinamaja
mokesciy iSlaidy koncepcija (tax expenditure concept) (placiau apie tai 3 skyriuje).

4. Standartinio ir faktinio ,,X* mokes¢io tarify skirtumas parodo ,,X* mokescio lengvaty, iSim¢iy,
jvairiy leidziamy atskaitymy, mazinanciy apmokestinamgja baz¢ masta. Jprastai daugeliui mokesciy be
pagrindinio tarifo galioja ir papildomi maZesni lengvatiniai tarifai arba egzistuoja tam tikri dydziai
mazinantys apmokestinimo bazg. Biitent dé¢l to skai¢iuojami realieji arba faktiniai mokesciy tarifai
(effective tax rate; implicit tax rate), kurie yra lygls pajamy i$ ,,X“ mokescio ir ,,X* mokes¢io bazés
santykiui. Deja, Sie tarifai gali biiti apskaiciuojami ne kiekvienam mokesciui atsizvelgiant j tai, jog ne
visuomet yra duomeny apie tikragja tam tikro mokescio baze¢. Taip pat interpretuojant Sio rodiklio
rezultatus, svarbu nepamirsti, kad jtakg standartinio ir faktinio mokesciy tarify skirtumui, beje kaip ir
kitiems rodikliams, daro mokes¢iy vengimas, arba pladiau Sesélinés ekonomikos, mastas, taip pat
mokesc¢iy administravimo neefektyvumas bei trikumai.

5. Atsizvelgiant j tai, kad jvairios mokesc¢iy lengvatos skiriasi savo pobtidziu bei esme, numatyta
ir galimybe pasirinkti papildoma rodiklj, kuris gali priklausyti nuo to, kokios mokes¢io lengvatos

santykis su pajamy surinkimo principu yra analizuojamas.
2.2.2. Ekonominio potencialo skatinimo principas

Nagrin¢jant jvairius mokescius bei verslo aplinkg, buvo pastebéta, kad per dideli mokesciai
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slopina verslininky iniciatyva, stabdo legalios ekonomikos plétra, skatina mokesc¢iy slépima, Seséling
ekonomikag (BalCitnait¢ A., 2007). DaZnai auks$ti mokesCiy tarifai skatina mokes¢iy mokétojus
visokiais biidais sumazinti mokétinus mokescius. Susiduriama su mokesciy slépimo arba mokesciy
vengimo reiskiniais. Atsizvelgiant i tai, nors mokesciy tarify mazinimas yra tiesiogiai susijes su pajamy
sumazgjimu, i§ kitos pusés jis skatina mokesciy mokétojus atsisakyti mokesciy slépimo rizikos, kuri
tampa didesné nei pats sumazéjes moketinas mokestis (Maciulaityte E., 2007). Be to, nustatyta
mazesné mokestiné naSta verslo sektoriui gali biiti stimulas veikti ir skatinti smulkaus ir vidutinio
verslo plétra Salyje.

Toliau analizuojamas ekonominiy rodikliy rinkinys, kurio pagalba vertinamas mokesciy lengvaty
ir ekonominio potencialo skatinimo principo santykis (zr. 6 Lentel¢). Pazymétina, kad ekonominio
potencialo skatinimo principas glaudZiai susij¢s su verslo segmentu bei verslumo skatinimo, dél to Sio

principo jgyvendinimas analizuojamas verslo sektoriaus lygmeniu.

6 Lentelé Ekonominio potencialo skatinimo principo jgyvendinimo vertinimo

rodikliy rinkinys
Eil. VRO(Pl.le Rodiklio pavadinimas Rodiklio turinys R?d 1k'110 4
Nr. | Zyméjimas skaiCiavimas
Vertinama kokia dalis BVP yra R
1. P2, ,,X “ mokescCio nasta perskirstoma ., X“  mokescio L= <
pavidalu. GDP
.. . o Vertinama  mokes¢iy  naSta
’ P2, =1ITR
2. P2, Faktinis tarifas kapitalui tenkanti kapitalo pajamos. 2 c
X* mokescio poveikis | Vertinama X mokescio .
> .. ) o ” X . P2, =kokyb
3. P2, subjekty priimamiems | poveikio jtaka istekliy 3 ? y e
sprendimams paskirstymui. analize
Mokesciy mokétojy skaicius / | Vertinama konkreti mokescCiy P2, =TP
4. P24 naujai jsiregistravusiy mokétojy aibé, kuriai jtakg daro Py —TP
mokesCiy mokétojy skaifius analizuojamas ,,X“ mokestis. 47N
5 P2 Papildomas rodiklis. - -

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.

Ekonominio potencialo skatinimo principo jgyvendinimo vertinimo rodikliy skai¢iavimo

ypatumai:

1. ,,X*“ mokes¢io naStos rodiklis (P2;) naudojamas jvertinti, kokj ,,X* mokesCio dydj Salies mokesciy
mokétojai sumokéjo, lyginant su sukurtu BVP. Mokesciy nasStos rodiklio naudojimas mokesCiy sistemos
vertinimui kiek placiau jau buvo aptartas 1.3 poskyryje. Rodiklis gali biiti naudojamas laiko eilu¢iy analizei,

vertinant mokestinés nastos pokytj pasirinktu laikotarpiu, tiek palyginamajai analizei, vertinant ,,X* mokesc¢io

4 Formulése naudojamy trumpiniy paaiskinimai:

ITR( — Faktinis tarifas kapitalui (Implicit tax rate on Capital);

TP — Mokeséiy mokétojy skaiCius (7ax payers);

TPy — Naujai jsiregistravusiy mokesciy mokétojy skaicius (New tax payers);
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sukuriamag nasta skirtingose valstybése. Rodiklio pritaikymas praktikoje nesudétingas — duomenys apie
»X  mokescio pajamas ir Salies BVP skelbiami viesai.

2. Faktinis tarifas kapitalui (P2,) atspindi mokes¢iy naSta, tenkancia kapitalo pajamoms. Rodiklis yra
apskaiciuojamas kaip visy kapitalo mokes¢iy ir galimo apmokestinti kapitalo bei verslo pajamy sumos santykis.
ISpléstiniu Sio rodiklio taikymo atveju j kapitalo mokescius jtraukiamas ne tik pelno mokestis, bet ir verslo
subjekty mokami mokesc¢iai uz nekilnojamajj bei kilnojamajj turta, akcijas. Supaprastintu btidu §j rodiklj galima
skai¢iuoti kaip sumokéto pelno mokescio bei verslo subjekty uzdirbto pelno santykj.

3. ,,X“ mokes¢io poveikis subjekty priimamiems sprendimams (P2;). Sio rodiklio pagalba galima vertinti
mokesc¢iy sistemos, o konkreciau tam tikro ,,X“ mokescio, neutralumg bei efektyvumg. Mokes¢iy sistema yra
laikoma efektyvia, kai, viena vertus, uztikrina pakankamg pajamy i§ mokesC¢iy lygj valstybés prisiimtiems
Isipareigojimams vykdyti, taciau, kita vertus, mokesc¢iy poveikis priimamiems rinkos subjekty sprendimams yra
kuo mazesnis, t. y. subjektai neskatinami investuoti j tam tikrg veiklg kitos veiklos sgskaita arba skirti 1éSas
vartoti, o ne investicijoms, ir atvirks¢iai. Skirtingos apmokestinimo sglygos atskiroms veikloms ar istekliy
rusims iSkreipia rinkos subjekty priimamy sprendimy prioritetus. Siekiant nustatyti ,,X“ mokescio poveikij
subjekty priimamiems sprendimams tikslingiausia naudoti kokybinj apmokestinimo jtakos subjekty
sprendimams rodiklj, kurio pagalba bty analizuojama, ar egzistuoja tam tikros mokesciy sistemoje nustatytos
specialios apmokestinimo salygos skirtingoms veikloms ir iStekliams, vertinamas tokiy salygy taikymas ir to
pasekmés. Toliau darbe atliekant ekonominio potencialo skatinimo principo analizg¢ $is rodiklis nebus
vertinamas, kadangi siekiant rodiklio reprezentatyvumo ir pagristy i§vady reikalinga gili ir iSsami kokybiné §io
rodiklio analizé, kurig tikslinga bty atlikti ir pateikti kaip atskirg studija mokesCiy lengvaty ir mokescCiy
sistemos formavimo principy santykio tema.

4. Mokes¢iy mokétojy skaiCius / naujai jsiregistravusiy mokes¢iy mokeétojy skaiéius (P24), tai rodiklis,
kurio pagalba gali biiti vertinamas mokes¢iy mokétojy aktyvumas tam tikrame sektoriuje ar valstybéje. Rodiklis
savo prigimtimi ir esme visiSkai bazinis, taciau natiiralu, jog mokes¢iy mokétojy skaiCius ir jo augimas tam
tikroje srityje yra tiesiogiai susijes su palankiomis salygomis ir prieSingai, mazéjantis mokes¢iy mokétojy
skaiCius, gali biiti tarsi indikatorius, jog tam tikroje srityje sglygos ekonominio potencialo skatinimui yra
nepalankios ir skatina mokes¢iy mokétojy atsitraukima.

5. Atsizvelgiant | tai, kad jvairios mokes¢iy lengvatos skiriasi savo pobudziu bei esme, numatyta ir
galimybé pasirinkti papildomg rodiklj (P25), kuris gali priklausyti nuo to, kokios mokes¢iy lengvatos santykis su

ekonominio potencialo skatinimo principu yra analizuojamas.
2.2.3. Pajamy netolygumo islyginimo principas

Apibendrinus mokslingje literatiiroje pateikiamas jzvalgas, galima teigti, jog pajamy netolygumo
iSlyginimo principo jgyvendinimo vertinimui didzia dalimi tikslinga taikyti ekonominius rodiklius,

kurie yra pasitelkiami vertinant mokesciy sistemg pagal klasikinius apmokestinimo principus, o
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konkreciau rodiklius, kuriais yra vertinamas teisingumo principas.
Remiantis J. Bivainiu ir 1. Skackauskiene (2007), siekiant mokesCiy teorijoje teisingumo
matavimui suteikti konkrecig iSraiska, t. y. iSmatuoti, jis analizuojamas pasiskirstymo — pajamy, turto ar
kity dominanciy dydziy — kontekste. Biitent pajamy paskirstymas yra aktualus vertinant pajamy

netolygumo islyginimo princip3.

7 Lentelé Pajamy netolygumo iSlyginimo principo jgyvendinimo vertinimo

rodikliy rinkinys
gl: i}ﬁ?f;}ﬁﬂgs paliz(:gilllg:zas Rodiklio turinys Rodiklio skai¢iavimas®
Vertinama  apmokestinimo
itak kesci kétojy | P3 —1+l—(x +2x, +...4+nx )(i)
1. P3, Dzini koeficientas glas a mokescly  moketojy gy 2o e ey
ponuojamy pajamy
pasiskirstymo tolygumui.
. Vertinamas pajamy
Pajam - :
2 | P | pusiskinstymo | Paiskirstymo_santykis tarp p3, =2
santykinis rodiklis idziausias ir maziausias 0,

pajamas gaunanciy asmeny.

Vertinama  priklausomybé
tarp namy tkiy lyginamyjy
svoriy ir jy  pajamy
lyginamyjy svoriy.

3. P3, Lorenco kreivé P35 = Statistiné grafiné analizé

Faktinis tarifas | Vertinama mokesCiy nasta,

4 P34 darbo pajamoms | tenkanti darbo pajamoms. P3, =1ITR,
Papildomas
> P3s rodiklis ) i}

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Bivainis J., Skatkauskien¢ L., 2007; Eurostat duomeny baze.

Pajamy netolygumo i$lyginimo principo jgyvendinimo vertinimo rodikliy skai¢iavimo ypatumai:

1. Ekvivalentiniy disponuojamy pajamy Dzini koeficientas (Gini coefficient of equivalised
disposable income) (P3,) — tai dazniausiai naudojamas pajamy pasiskirstymo netolygumo vertinimo
rodiklis. Koeficientas apskai¢iuojamas, remiantis dispersijos metodu ir varijuoja nuo 0 iki 1 (galima ir
procentine iSraiSka) — kuo rodiklio reikSmé arciau 1, tuo didesné pajamy nelygybe. Skaic¢iuojant Dzini
koeficientg pasitelkiama Lorenco kreivé (zr. P3;). Dzini koeficientu nustatomas santykis tarp sukauptos
gyventojy, suskirstyty pagal pajamy dydj, dalies ir sukauptos bendros jy gaunamos sumos. Jei pajamy
lygybé¢ biity tobula, t. y. kiekvienas asmuo gauty tokias pacias pajamas, koeficiento reikSmé bty lygi 0,

o jel visos nacionalinés pajamos biity vieno asmens, tuomet koeficiento reikSmé bty lygi 1

> Formulése naudojamy trumpiniy paaikinimai:

n — asmeny skaicius;

x) — disponuojamosios asmeny pajamos, kai X;>X,>...>Xy;

X - pajamy vidurkis;

Qg — virSutinysis kvantilis (Top quintile);

QL — apatinysis kvantilis (Lowest quintile);,

ITR — Faktinis tarifas kapitalui (Implicit tax rate on Labour).
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(Lisauskaite V., 2010).

2. Pajamy pasiskirstymo santykinis rodiklis (Income quintile share ratio) (P3,). Siam rodikliui
apskaiciuoti naudojami santykiniai pajamy netolygumo rodikliai — kvantiliai, kuriy pagalba
analizuojama populiacija pagal tam tikrus poZymius, Siuo atveju namy tikiai pagal jy disponuojamasias
pajamas, suskirstomi j penkias lygias dalis — kvantilius. Rodiklis apskai¢iuojamas kaip santykis tarp
virSutiniojo kvantilio, arba 20 proc. didZiausias pajamas gaunanciy gyventojy, ir apatiniojo kvantilio,
arba 20 proc. maziausias pajamas gaunanciy gyventojy.

3. Lorenco kreive (Lorenz curve) (P33) yra naudojama pajamy nelygybés statistinei grafinei
analizei. Kreive atvaizduojama priklausomybé tarp namy tkiy lyginamyjy svoriy bei jy pajamy
lyginamyjy svoriy, t. y. horizontaliojoje asyje pateikiami namy tkiai, vertikaliojoje aSyje — namy iikiy
pajamos. Kitaip tariant, Lorenco kreivé parodo, kokia dalj pajamy gauna namy tkiai iSdéstyti eiléje nuo
maziausias pajamas iki didziausias pajamas gaunanciy. Visiskai tobulu pajamy pasiskirstymo atveju
Lorenco kreivé baty 45° laipsniy kampu pasvirusi ties¢, kuomet pavyzdziui 10 proc. namy dkiy tekty
10 proc. pajamy, 30 proc. namy tikiy — 30 proc. pajamy ir t. t.

4. Faktinis tarifas darbo pajamoms (Implicit tax rate on labour) (P34) atspindi mokesc¢iy nasta,
tenkancig pajamoms susijusioms su darbo santykiais. Rodiklis yra apskai¢iuojamas kaip visy darbo
pajamoms taikomy mokesciy ir galimy apmokestinti darbo pajamy santykis. ISpléstiniu §io rodiklio
taikymo atveju j darbo pajamy mokesCius jtraukiamas ne tik pajamy mokestis, bet ir socialinio
draudimo ir kitos jmokos.

5. Atsizvelgiant | tai, kad jvairios mokes¢iy lengvatos skiriasi savo pobiidZiu bei esme, numatyta
ir galimybe pasirinkti papildoma rodiklj (P3s), kuris gali priklausyti nuo to, kokios mokes¢iy lengvatos

santykis su pajamy netolygumo i§lyginimo principu yra analizuojamas.



45
3. Mokesciy lengvatos Lietuvoje. Kritiné analizé

Nuolat did¢jancios valstybés iSlaidos ir dél to iSauges pajamy poreikis, ekonominé integracija
daugelyje valstybiy perzitréta vykdoma mokesCiy politika, siekiant ne tik efektyviau surinkti
mokestines pajamas, bet ir didesnio ikiy konkurencingumo.

Mokesc¢iy lengvatos yra vienas 1§ esminiy mokes¢iy elementy. Kita vertus, mokes¢iy lengvatos
tuo paciu yra bene dazniausiai kritikuojamas mokesciy struktiiros elementas, o Pagrindiniy pasaulio
mokesCiy kodekso ir komentary rengéjai apskritai atmeta lengvatas, atleidimg nuo mokesciy, laiking
atleidimg nuo mokesCiy ir kitas ypatingas privilegijas ir susitarimus kaip protekcionistinés
apmokestinimo politikos apraiSka (Sudavicius B., 2010).

Nors MAI 7 str. teigia, kad ,taikant mokesCiy jstatymus, visi mokes¢iy mokétojai deél Siy
jstatymy nustatyty salygy yra lygts®, kas leidzia daryti prielaidg, kad turi biiti uztikrinama mokesciy
mokeétojy lygybé ir nei vienam nebiity taikomos iSskirtinés apmokestinimo sglygos, kita vertus MA]
8 str. 2 d. jtvirtintas teisingumo (proporcingos mokes¢iy nastos paskirstymo) principas yra pakankama
jstatyminé prielaida mokes¢iy lengvaty taikymo teisétumui pagristi (Zin., 2004, Nr. 63-2243).

Remiantis prie§ tai pateikta metodika, toliau darbe bandoma identifikuoti mokesciy lengvaty ir
mokesciy sistemos formavimo principy santykj, iSanalizuoti jy taikymo pagristuma bei pagrjsti/atmesti
konkre¢iy mokesciy lengvaty teikiama nauda.

Kaip ir buvo minéta pries tai, kiekviena lengvata yra jvedama tam, jog siekty konkreciy tiksly.
D¢l to néra pagrindo tikétis, jog viena lengvata teigiamai veiks visus tris pagrindinius mokesciy
sistemos formavimo principus. Atsizvelgiant j tai, subjektyvia darbo autorés nuomone tikslingai
pasirinktos trys mokestinés lengvatos, 1§ kuriy kiekviena labiau yra skirta vieno konkretaus mokesciy
sistemos formavimo principo jgyvendinimui. Bet kokiu atveju, kiekviena i§ mokes¢iy lengvaty
neabejotinai gali daryti jtaka ir kity principy jgyvendinimui, dél to trumpai apzvelgiamas ir kiekvienos
18 pasirinkty mokesciy lengvaty galimas santykis su kitais mokesciy sistemos formavimo principais.

Pazymétina, kad Lietuvos nacionalinio biudzeto mokestines pajamas sudaro pajamos i$
skirtingoms grupéms priskiriamy mokes¢iy: pajamy ir pelno mokesciai, turto mokesciai, prekiy ir
paslaugy mokesciai, tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai. Tolesnei analizei pasirinktos ty
mokesCiy lengvatos, kuriy reikSmé valstybés finansy sistemai yra didziausia — pajamy ir pelno bei
prekiy ir paslaugy mokesCiy grupéms priklausanciy mokes¢iy lengvatos, t. y. pridétinés vertés
mokescio (toliau — PVM), pelno mokescio (toliau — PM) bei gyventojy pajamy mokescio (toliau —

GPM) lengvatos (zr. 8 Lentel¢).
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8 Lentelé Analizei pasirinkty mokesciy lengvaty pagrindimas

Principas Analizuojama lengvata Pagrindimas
Sio principo analizei lengvata pasirinkta atsizvelgiant j tai, kad
Pa.jalflq Lengvatiniai PVM PVI\/{ yra mokestis,' suflavrgntis di.diia'usia'} dalj mokestini'q
surinkimo tarifai b}udzeto pajamy. .Tal' l'el'dma daryt} prielaida, kad Yalstybes
principas biudzetas yra labiausiai jautrus pajamy surenkamy i§ PVM
pokyciams.

Ekonominio Sio principo analizei lengvata pasirinkta atsizvelgiant j tai, kad
potencialo PM lengvata mazoms | PM yra pagrindinis verslo sektoriui taikomas mokestis, o
skatinimo jmonéms ekonominio potencialo skatinimo principas S§iuo atveju
principas vertinamas verslo sektoriaus plotméje.

Pajamy GPM‘apmokevs.tipamos Sio principo ar.lali'ze?i 1engvata.1 pa.sirinkta atsiivelgiant ] tai, kad
netolygumo bazés sumazinimas GPM yra pagrmdl'n{s mok?st1§ talkomz}s gyventojy gaunamoms
iKlyginimo talkar}t . su dfl.rb.o §aqtyk1qls susijusioms  pajamoms, o Siy pajamy
principas neapmpkestmarmyq pokyplgl tiesiogiai  siejasi su gahmu. pajamy netolygumo
pajamy dydj i§lyginimu, kuris analizuojamas namy tikiy sektoriaus plotméje.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad atsizvelgiant j darbo glaustumo reikalavimus bei j ribotas tam
tikry kompleksingje vertinimo rodikliy sistemoje nurodyty rodikliy praktinio pritaikymo galimybes dél
duomeny neprieinamumo ar jy analizés platumo, toliau darbe bus vertinama tik dalis ; kompleksing

vertinimo rodikliy sistemg jtraukty rodikliy.
3.1. Mokesciy lengvatos ir biudZeto pajamy surinkimas. Lengvatiniai PVM tarifai

Teigiama, jog reformuota Lietuvos mokes¢iy sistema turéty biiti grindziama teisingumo, lygybés
ir neutralumo, aiSkumo, vieSumo bei mokes¢iy administravimo veiksmingumo principais. Mokesciy
jstatymai neturi sudaryti iSskirtiniy apmokestinimo salygy atskiriems mokes¢iy mokétojams (ju
grupéms) priklausomai nuo jy vykdomos veiklos pobiidZio ar net nuo mokesc¢iy mokétojo statuso, t. y.
igyvendinant tokj principg yra siekiama, jog mokesCiy sistema atlikty pagrinding savo funkcijg —
uztikrinty valstybés pajamy gavima, o ne spregsty pavieniy iikio subjekty ekonomines problemas kity
subjekty saskaita. Praktinis $io principo jgyvendinimas reikSty maksimaly mokesciy lengvaty taikymo
apribojima ir detaly reglamentavima.

Surenkamy mokestiniy pajamy sumg labiausiai lemia tokie mokesCiy sistemos elementai:
mokesCiy bazé ir mokesciy tarifai. Tam, kad augant nacionalinéms pajamoms mokesciy sistema duoty
daugiau biudzeto jplauky, biitina kiek jmanoma iSplésti mokes¢iy baze, o mokesCiy sistema turi atitikti
lankstumo ir gyvybingumo Kkriterijus, t. y. mokestiniy pajamy dinamika neturi atsilikti nuo BVP
poky¢iy. Valstybei naudinga ir patogu turéti mokes¢iy sistema su elastingomis jplaukomis, kai,
nejvedant naujy mokesciy ir nedidinant esamy mokesciy tarify, jplaukos i§ mokesciy didéja sparciau
nei nacionalinés pajamos.

PVM kaip mokestis yra pakankamai parankus instrumentas valstybés biudzeto pajamy
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surinkimui. Sis mokestis turi gana platia apmokestinimo baze, nesudétinga apmokestinti paslaugas,
mokescio veikimo mechanizmas trukdo iSvengti apmokestinimo, santykinai lengva jj surinkti (sglyga

Atsizvelgiant | tokias savybes, PVM Lietuvoje tapo pagrindiniu mokes¢iu formuojanciu
nacionalinio biudzeto pajamas — nuo tada kai PVM buvo jvestas (1993 m.) jis sudaro didziausig dalj
Lietuvos nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy. PVM, atsizvelgiant | surinkimo biidg, yra
priskiriamas prie netiesioginiy mokesciy, t. y. renkamas i§ galutinio vartotojo per prekiy ir paslaugy
apmokestinimg. Remiantis ekonomistais, netiesioginiai (vartojimo) mokes¢iai daugiau vyrauja
besivystanciose ir neiSvystytos ekonomikos Salyse.

PVM biidingos dviejy riiSiy lengvatos: mokesCio tarifo ar paties mokesCio sumazinimas bei
neapmokestinamas prekiy ir paslaugy tiekimas ir teikimas. Ekonomiskai efektyvi PVM sistema galéty
biiti taikant nevienodo dydzio PVM tarifg — didesnj tarifg neelastingos paklausos prekéms ir mazesnj
tarifg elastingos paklausos prekéms. Taciau atsizvelgiant j tai, jog néra galimybés tiksliai paskaiciuoti,
koks elastingumo koeficientas kiekvienu atveju turéty biiti taikomas, ekonomistai sutinka su bendra
nuomone, jog tikslingiausia turéti PVM sistema, kurioje egzistuoja vieningas PVM tarifas. Tokia
nuomon¢ daugiausia paremta tuo, jog diferencijuojant PVM tarifg neZinant konkreciy elastingumo
koeficienty, gali biiti sumazintas sistemos efektyvumas, tokiu atveju jeigu sumazinto tarifo PVM
taikomas ,,neteisingoms® prekéms ir/ar paslaugoms. Nepaisant tokiy ekonomisty iSvady, didziojoje
dalyje ES Saliy PVM sistema nepasizymi vieningu PVM tarifu (Tax reforms in EU Member States
2011). Didziausi PVM tarifai taikomi Vengrijoje (27 proc.), Danijoje bei Svedijoje (po 25 proc.),
maziausi — Liuksemburge (15 proc.) ir Kipre (17 proc.). Lietuvoje standartinis PVM tarifas $iuo metu
yra 21 proc. (zr. 7 Priedas).

ES pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis PVM sistema, — Tarybos direktyva 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos. Remiantis Sios direktyvos 96 str., valstybés narés taiko
standartinj PVM tarifa, kurj kiekviena valstybé nar¢ nustato kaip tam tikrg procentg nuo apmokestinamosios
vertés ir kuris turi buti toks pat prekiy tiekimui bei paslaugy teikimui. Reglamentuojama, jog standartinis
tarifas negali biiti mazesnis nei 15 proc. Ta pati Direktyva numato ir lengvatiniy PVM tarify taikymo
galimybe, t. y. numatytoms prekiy bei paslaugy kategorijoms, kuriy sgrasas kas du metus perzitirimas ir gali
biiti atnaujinamas, priklausomai nuo besikeicianc¢iy ekonominiy salygy.

Nepaisant to, kad ES sukurta bendra rinka, ta¢iau PVM harmonizavimas dar néra pakankamo
lygio, nes Salyse narése taikomi nevienodi PVM tarifai skirtingoms prekiy ir paslaugy grupéms, be to
numatyta nemazai iS§imtiniy taisykliy dél lengvatiniy PVM tarify taikymo. Visose ES valstybése narése,

i8skyrus Danija, yra taikomi lengvatiniai PVM tarifai. DidZiausi lengvatiniai tarifai taikomi —



48
Vengrijoje (18 proc.), kurie savo dydziu prilygsta kai kuriy Saliy standartiniam PVM tarifui, maZziausi
tarifai — Pranciizijoje (2,1 proc.), Liuksemburge (3 proc.) (zr. 7 Priedas).

LR PVM jstatymu (Zin., 2002, Nr. 35-1271) yra jteisinti keturi skirtingi PVM tarifai:
standartinis (21 proc.) tarifas, O proc. tarifas bei du lengvatiniai tarifai (5 proc. ir 9 proc.). Remiantis
PVM jstatymo 2 str. 14 d., lengvatinis PVM tarifas — tai jstatyme numatytas tarifas, kuris yra mazesnis
uz standartinj, i§skyrus 0 proc. PVM tarifg, t. y. 0 proc. PVM tarifas néra priskiriamas prie lengvatiniy
tarify, del to toliau darbe detaliau neanalizuojamas.

Lengvatiniy tarify taikymas detalizuojamas PVM jstatymo 19 str. 3 — 5 dalyse, kuriose numatyta
kokioms ekonominéms veikloms taikomi konkretlis lengvatiniai tarifai. Nuo 1994 m. geguzés 1 d.,
kuomet jsigaliojo pirmasis 1993 m. priimtas PVM jstatymas, tiek lengvatiniy tarify dydziai, tiek ir
paslaugy bei prekiy rusys, kurioms jie taikomi nuolat kito. 8 Priede pateikiama PVM lengvaty kaita
Lietuvoje per paskutinjjj deSimtmetj (2003 — 2013 m. laikotarpiu).

Remiantis naujausia PVM jstatymo redakcija, Siuo metu Lietuvoje lengvatiniai 9 proc. PVM
tarifai taikomi Silumos energijai, karStam bei Saltam vandeniui, knygoms ir neperiodiniams
informaciniams leidiniams. Nuo §iy mety 9 proc. PVM tarifas taip pat pradétas taikyti ir laikra§¢iams,
zurnalams bei kitiems periodiniams leidiniams, taip pat keleiviy veZimo Susisiekimo ministerijos
nustatytais reguliaraus susisiekimo marSrutais bei keleiviy bagazo paslaugoms. 5 proc. lengvatinis
tarifas taikomas vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, kai $iy prekiy jsigijimo iSlaidos visiskai
ar 1§ dalies kompensuojamos LR sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka. Taip pat nuo Siy mety
5 proc. lengvatinis tarifas pradétas taikyti ir nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms bei jy remontui.

PVM, pagal tai ka apmokestina, yra vartojimo mokestis. I$skirtiniai lengvatiniai PVM tarifai,
kaip ir kitos mokes¢iy lengvatos, gali daryti labai jvairialypj poveiki. Kita vertus, kaip ir visos
mokestinés lengvatos, taip ir lengvatiniai PVM tarifai jstatyme jteisinti tikslingai, t. y. numacius tam
tikrus tikslus, kuriy ketinama siekti. Bendru atveju, nustatyti PVM lengvatiniai tarifai turéty daryti
tiesioging nauda vartotojui, t. y. saglygoti mazesnes paslaugy ir produkcijos kainas, paklausos ir pasiiilos
did¢jima. Atitinkamai sektoriuose, kuriuose iSauga paklausa, turéty didéti ir dirbanciyjy skaicius.

Nepaisant to, kad apie PVM lengvatas nuolat aktyviai diskutuojama, studijy bei tyrimy, kurie jas
1§samiai jvertinty bei apibendrinty jy poveikj, tiek ES, tiek Lietuvoje néra parengta daug. Lietuvoje
naujausias iSsamus tyrimas — LR Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita dél PVM lengvatiniy
tarify taikymo (2006 m. gruodzio 19 d., Nr. 8000-7P-31). Remiantis Valstybés kontrole, nustatytas
lengvatinis PVM tarifas turéty duoti tiesioging naudag vartotojui: sglygoti mazesnes produkcijos ir
paslaugy kainas, pasitilos ir paklausos augima. PrieSingu atveju PVM lengvata tampa tiesiogine parama

verslui, jo subsidijavimo priemone. Remiantis Sia idéja, buvo atliktas tyrimas, kurio metu siekta
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nustatyti, lengvatiniy PVM tarify jtakg kainoms, pasitlai, paklausai ir kitiems ekonominiams
rodikliams. Atlikto tyrimo i§vados parodé, jog taikomas lengvatinis PVM tarifas neturéjo poveikio arba
turejo tik netiesioginj ir nezymy poveikj kainoms, pasitlai bei paklausai, gyventojy uZimtumui. Dél
nustatyto lengvatinio PVM tarifo didéjo jmoniy, tiekianciy prekes ir teikianciy paslaugas, gamybos
apimtys, jmones daugiau 1éSy galéjo skirti materialinéms investicijoms.

Taip pat buvo atlikta valstybés vykdomos politikos lengvatiniy PVM tarify atzvilgiu stebésena,
kuri parode, jog vykdant jstatymy leidybg ir teikiant sitilymus dél PVM lengvatiniy tarify jvedimo tam
tikroms prekiy ar paslaugy riiSims, siilomy jstatymy projektuose ne visuomet aiSkiai nurodomi sitilomy
PVM lengvaty tikslai. Tokiu atveju jeigu jie néra tiksliai identifikuoti, néra ir galimybés jvertinti, ar
konkreti lengvata jgyvendino numatytus tikslus. Atsizvelgiant j tai, Valstybés kontrolé pateiké sitilyma
atsisakyti tatkomy lengvatiniy tarify ir visoms prekéms ir paslaugoms taikyti vienoda PVM tarifa.

Vienas 1§ reikSmingesniy tyrimo metu nustatyty aspekty, susijusiy su valstybés vykdoma
mokestine politika lengvatiniy PVM tarify atzvilgiu, tai vykdoma lengvaty poveikio stebésena, t. y.
nustatyta, jog lengvatiniy PVM tarify poveikio stebséna ir rezultatyvumo vertinimas néra
reglamentuojami — nenustatytas vertinimo periodiSkumas, biidai bei metodai, institucijos, atsakingos uz
mokesc¢iy lengvaty poveikio, tendencijy stebéseng bei vertinimg. Remiantis tuo, pateiktas Valstybés
kontrolés sitilymas sukurti mokesciy lengvaty tiksly pasiekimo, faktinio poveikio nacionalinio biudzeto
pajamoms ir aplinkai vertinimo tvarka. Pazymétina, jog atsizvelgiant ] § siilyma, 2008 m. buvo
paskelbtas vieSasis konkursas dél mokesciy lengvaty tiksly pasiekimo, faktinio poveikio nacionalinio
biudZeto pajamoms ir aplinkai vertinimo paslaugy pirkimo (Nr. 2008/S 89-121153). Taip pat Lisabonos
strategijos jgyvendinimo 2008 — 2010 mety programoje buvo numatyta priemoné, mokesciy reformos
ir vieSojo sektoriaus iSlaidy kokybei gerinti — 2008 — 2009 m. atlikti tyrimg ,,Mokes¢iy lengvaty tiksly
pasiekimo, poveikio nacionalinio biudzeto pajamoms ir aplinkai vertinimas®. ISanalizavus Meting
Lietuvos nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos pazangos ataskaita (2009),
pastebéta, jog minéta priemoné taip ir nebuvo jgyvendinta — priimtas sprendimas jos atsisakyti dél
2008 m. pabaigoje priimty mokesCius reglamentuojanciy teisés pakeitimy, nedetalizuojant kokie
konkreciai teisés akty pakeitimai turéjo jtakos tokio sprendimo priémimui.

Valstybés kontrolés ataskaitoje taip pat pateikiamas sililymas Finansy ministerijai kasmet
apskaiciuoti del mokes¢iy lengvaty negaunamas faktines nacionalinio biudZeto pajamas ir Siuos
duomenis skelbti vieSai. Pazymétina, jog iSanalizavus valstybés institucijy pateikiamg informacija,
galima daryti i§vada, jog §1 rekomendacija nebuvo jgyvendinta. Informacija apie kasmet dél kiekvienos
konkrec¢ios mokesciy lengvatos negaunamas nacionalinio biudZeto pajamas néra pateikiama viesai, t. y.

néra iS§samios struktiirizuotos oficialios statistikos, kurioje atsispindéty minéta informacija. Visuomenei
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pateikiama tik apibendrinta, iSsamesnei analizei prielaidy nesudaranti informacija.

ES mastu panaSus tyrimas atliktas 2007 metais (Study on reduced VAT applied to goods and
services in the Member States of the European Union, 2007). Europos Komisijos uzsakymu
Copenhagen Economics specialisty atliktas tyrimas aiSkinosi vieningo PVM tarifo ES taikymo bei
lengvatiniy PVM tarify taikymo ypatybes. Pazymétina, kad atliktame tyrime analizuojamas lengvatiniy
PVM tarify poveikis kiekvienai i§ mokesciy funkcijy: fiskalinei, perskirstymo bei reguliuojamajai, kas
yra gana adekvatu mokesciy lengvaty ir mokesciy sistemos formavimo principy santykio tyrimui.

Tyrime iSreikSta pozicija dél vieningo PVM tarifo sistemos taikymo ES, kadangi tai padety
iSlaikyti aukstg ekonominj efektyvumg, minimizuoti jvairiy tarpusavio reikalavimy laikymosi kastus
bei uztikrinti sklandy vidaus rinkos veikimg. Tame paciame tyrime pateikiami teoriniai ir empiriniai
argumentai dél lengvatiniy PVM tarify taikymo iSplétimo, t. y. siiiloma taikyti lengvatinius PVM
tarifus tiems sektoriams, kuriy teikiamos paslaugos yra lengvai pakei¢iamos asmenine veikla (do-it-
yourself) ar neregistruotu darbu, jskaitant ir aukstos kvalifikacijos vietos darbuotojus, pavyzdziui biisty
priezitros, svetingumo ir kt. sektoriuose.

Paminétinas ir kitas tyrime siiilomas, taciau kita vertus daznai ginytinas, sprendimas taikyti
lengvatinius PVM tarifus didesniu darbo imlumu pasizyminciy prekiy gamybai bei paslaugy teikimui.
Teoriskai lengvatiniy tarify taikymas padidinty tokiy prekiy ir paslaugy paklausa, o tai automatiskai
imty stimuliuoti Zemesnés kvalifikacijos darbuotojy paklausg bei didinti jy darbo uzmokestj tiek, kad
uzimtumas tapty labiau patrauklesnis pasirinkimas nei bedarbysté. Kita vertus, kaip parodé
Copenhagen Economics specialisty atliktas tyrimas, bendras lengvatiniy PVM tarify taikymo poveikis
zemos kvalifikacijos darbuotojy paklausai yra labai nezymus, kadangi egzistuoja tik neZymiis Zemos
kvalifikacijos darbuotojy paklausos skirtumai tarp skirtingy pramonés Saky.

Tyrime taip pat analizuotas ir lengvatiniy PVM tarify poveikis pajamy pasiskirstymui. PVM kaip
mokestis jau nuo seno kritikuojamas dél savo regresyvumo, t. y. kad maZesnes pajamas gaunantys
mokes¢iy mokeétojai uz ta patj vartojimo lygj | biudzeta sumoka didesn¢ santyking savo pajamy dalj
PVM mokesc¢io pavidalu nei didesnes pajamas gaunantys mokesc¢iy mokétojai, kurie turi didesnes
galimybes taupyti, o 1€Sos, skirtos taupymui, PVM neapmokestinamos.

Atsizvelgiant ] tai bei remiantis tyrime atlikto modeliavimo iSvadomis, vienintelis sektorius,
kuriam biity tikslinga taikyti lengvatinius PVM tarifus, siekiant tam tikro poveikio pajamy paskirstymo
netolygumui, tai maisto produkty sektorius, kadangi jis sudaro didesn¢ zemas pajamas gaunanciy
mokesCiy mokétojy vartojimo dalj. Taciau kita vertus iSvada diskutuotina, kadangi tuo pac¢iu nauda
gauna ir didesnes pajamas turintys mokes¢iy mokétojai. D¢l to apibendrinant atliktg tyrimg akivaizdu,

kad PVM lengvatiniai tarifai néra pati geriausia priemon¢ pajamy perskirstymui jgyvendinti, ypatingai
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tose Salyse, kuriose pakankamai gerai iSvystyta socialinés paramos sistema.
Apibendrinus LR Valstybés kontrolés ataskaitoje ir EK tyrime jvardintus PVM lengvaty

ypatumus, PVM lengvaty veikima supaprastintai galima bty iliustruoti Zemiau pateikta schema (Zr. 10

pav.)
PVM LENGVATOS
Mazéja v
Prekiy ir paslaugy
kainos
Skatinamas / \ Auga
Atitinkamy prekiy
Vartojimas bei paslaugy
paklausa
\Auga
Vystosi
Darbuotojy poreikis
Verslo sektorius atitinkamuose
sektoriuose
Mokami Mokami Mokami
v A
Vartojimo Verslo pajamy Gyventojy pajamy,
mokesciai mokesciai mokesciai

~

NACIONALINIO
BIUDZETO PAJAMOS

10 pav. PVM lengvaty veikimo schema
Saltinis: Sudaryta darbo autorés.

Schemos veikimas pagrijstas lengvaty daromu poveikiu prekiy ir paslaugy kainoms, t. y. nustacius
lengvatinius PVM tarifus siekiama sumazinti prekiy ir paslaugy kainas, kurios sglygoty vartojimo
skatinimg bei konkreCiy prekiy ir paslaugy paklausos augimg. Tokiu biudy uZtikrinamas verslo
sektoriaus vystymasis ir augantis darbo jégos poreikis atitinkamuose sektoriuose. Viso to pasekoje, |
valstybés nacionalinj biudZeta surenkama didesné vartojimo, verslo pajamy ir gyventojy pajamy
mokesCiy suma.

Situacija bty tokia, jeigu pateikta schema i§ tiesy efektyviai veikty. Taciau kaip jau minéta pries§
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tai, tick Lietuvoje, tiek ES atliktais tyrimais nustatyta, kad lengvatiniai PVM tarifai galutinei prekés ar
paslaugos kainai, kurig moka vartotojas reikSmingos jtakos neturi. DidZiausia nauda tenka gamintojams
ir pardavéjams. AtsiZzvelgiant j tai, nesivysto ir tolesné situacija, t. y. paklausa ir vartojimas neauga,
natiiralu, kad nedid¢ja ir darbo jégos paklausa. D¢l to pagristai galima teigti, jog nedidéja ir su jais
susijusiy mokes¢iy pajamy surinkimas j biudzeta. Kaip pavyzdj galima bty paminéti situacija, kai
Lietuvoje, panaikinus lengvatinj PVM tarifg vieSbuciy veiklai, | biudZeta papildomai buvo surinkta
0,02 proc. BVP sudaranti suma (Europos Komisija, 2012).

Remiantis Europos Komisija, siekiant iliustruoti, kokios dalies pajamy netenkama dél taikomy
PVM lengvaty ir jvertinti bendrg taikomo PVM sistema, tikslinga vertinti PVM veiksminguma (VAT
efficiency ratio), kuris vertinamas pagal PVM pajamy santykj — santykis tarp faktiskai surinkty PVM
pajamy ir pajamy, kurios teoriskai biity surinktos, jeigu standartinis PVM tarifas bty taikomas visam
galutiniam vartojimui. Toks rodiklis sudaro salygas pirminiam lengvatiniy tarify poveikio
surenkamoms pajamoms, t. y. mokestinés politikos efektyvumo (policy efficiency), vertinimui. Tac¢iau
negalima atmesti ir mokes¢iy surinkimo sistemos efektyvumo (collection efficiency) jtakos. Mazas
santykis gali rodyti, jog dé¢l dideliy lengvaty arba sumazinto tarifo taikymo placiai prekiy ir paslaugy
kategorijai sumaZzéjo mokesCiy baze, taip vadinamasis politikos atotriikis (policy gap) arba, kad
nesurenkamas visas mokétinas mokestis, pvz. dél mokes¢iy mokétojy sukciavimo, taip vadinamasis
surinkimo atotriikis (collection gap). Europos Komisijos sitilymu lengvaty daroma jtaka gali biti
laikoma reik§minga tuo atveju, kai faktinés PVM pajamos yra 30-40 proc. mazesnés nei apskaic¢iuotos
taikant standartin] tarifa teorinés PVM pajamos, t. y. faktiniy pajamy nuo perskai¢iuoty teoriniy pajamy

procentinis rodiklis maZesnis nei 60-70 proc. (Zr. 9 Lentelé).

9 Lentelé PVM veiksmingumo rodiklis, 2001 — 2010 m.

Faktinés PVM pajamos, kaip proc. nuo | 50, | 5095 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
teoriniy pajamuy taikant standartinj tarifa
Lietuva 50,7 51,6 60,9 57,7 46,3 49,0
ES-27 51,7 51,7 52,5 50,7 47,6 -
Saltinis: Tarybos rekomendacija dél Lietuvos 2012 m. nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél
atnaujintos 2012 — 2015 m. Lietuvos konvergencijos programos, 2012, COM(2012) 319 final.

Kaip matyti 1§ lentelés, Lietuvoje Sio rodiklio reikSmé pastaruoju deSimtmeciu (naujausi
pateikiami duomenys 2010 m.) svyruoja ir vidutiniSkai siekia 52 — 53 proc., o tai, remiantis Europos
Komisijos vertinimu, leidZzia daryti prielaida dél lengvatiniy PVM tarify ir | biudZeta surenkamy
pajamy tarpusavio santykio reikSmingumo. Vertinant Lietuvg ES kontekste (zr. 9 Priedas), Lietuvos
PVM veiksmingumo rodiklis, remiantis naujausiais duomenimis pateikiamais apie visas ES $alis nares,

2009 m. buvo 1,3 proc. mazesnis uz vidutinj PVM veiksmingumo rodiklj ES. Maziausia PVM lengvaty
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jtaka PVM pajamoms uzfiksuota Liuksemburge (92,8 proc.), Kipre (77,1 proc.) bei Estijoje
(69,8 proc.), didziausia — Ispanijoje (35 proc.), Italijoje (37,6 proc.), Graikijoje (37,8 proc.). Lietuva
tarp visy ES Saliy pagal Sio rodiklio reik§me¢ 2009 m. uzéme 20 vieta, kas leidzia daryti iSvada, kad
Lietuva labiau gali biiti priskiriama prie ty Saliy, kuriose egzistuojantys lengvatiniai PVM tarifai daro
jtaka biudZeto pajamy i§ PVM surinkimui. Zinoma reikia nepamiriti, kad to prieZastis nebitinai yra
surenkamy pajamy sumaze¢jimas dél paciy lengvatiniy tarify. Taip pat, kaip minéta pries tai, jtakg daro
ir pajamy surinkimo mechanizmo veikimo efektyvumas bei mokes¢iy surinkimo atotriikis dél mokesciy
mokeétojy sukéiavimo.

Apskritai, siekiant jvertinti netekimus dél bet kokios mokes¢iy lengvatos taikymo, tikslinga
nuolat atlikti mokesciy iSlaidy analize (tax expenditure analysis) valstybés biudzeto vykdymo procese.
Remiantis uZsienio autoriy literatiira (Jenkins G. P. et al.,, 2000), mokes¢iy iSlaidos gali biti
apibidinamos kaip negautos mokestinés pajamos dé¢l jvairiy valstybés nustatyty mokesciy lengvaty,
i8$im¢iy, nuolaidy ar kitokiy specialiy apmokestinimo salygy, kurios skiriasi nuo bendry visiems
taikomy. Mokesciy iSlaidos yra apskaiciuojamos kaip skirtumas tarp mokestiniy prievoliy, kurios kyla
mokes¢iy mokétojams pagal tuo metu galiojancias teisés akty nuostatas, ir tarp perskaiCiuoty
mokestiniy prievoliy, kurios susidaryty, eliminavus visas jstatymuose numatytas mokesciy lengvatas ir
kitas specialigsias apmokestinimo salygas. Skirtingai nuo mokesciy pajamy analizés, mokesciy islaidy
analizé dazniausiai neapima mokes¢iy moketojy elgsenos ir sgveikos su kitomis paskatomis vertinimo.

Mokestinés iSlaidos gali bti vertinamos apskaiCiuojant valstybés patirtas iSlaidas trimis
skirtingais metodais: ex post metodas, kuris placiai naudojamas daugumos Saliy, t. y. skai¢iavimai
atlieckami tuomet, kai pajamos jau ,,prarastos dél tam tikry jstatymy nuostaty jgyvendinimo; ex ante
metodas, t. y. kai vertinamas pajamy padidéjimas, panaikinus tam tikrg jstatymo nuostatg; islaidoms
tapatus metodas, t. y., kai vertinami ir lyginami privalumai, kurie patiriami mokesc¢iy iSlaidy ir
tiesioginiy valstybés iSlaidy atveju, pavyzdZziui teikiant subsidijas.

Lietuvoje mokesciy iSlaidy sgvoka néra placiai taikoma analizuojant Salyje taikomg fiskaling
politikg. Kiek platesnis mokes¢iy islaidy apibudinimas pateikiamas tik LR finansy ministerijos
fiskalinés politikos internetiniame kurse, kuriame teigiama, kad Siuolaikinis poziiiris ] fiskaling politika
neapsiriboja vien tik biudZeto i$laidy dalies analize, apeliuojama } taip vadinamaja mokesciy iSlaidy
koncepcija (tax expenditure concept), kuri kaip teorija atsirado pakankamai senai, taciau tik XX a.
antroje pusé€je kai kurios iSsivysc¢iusios valstybés, tokios kaip JAV, Kanada bei Jungtiné Karalyste,
pradéjo vertinti mokesciy iSlaidy apimtj.

Mokesciy iSlaidy koncepcija teigia, kad mokes¢iy sumg sudaro du komponentai: normalis

mokesciy jsipareigojimai, nustatomi pagal normatyving mokes¢iy struktiira, bei visy tipy nukrypimai
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nuo normatyvinés struktiiros, kurie dar kai kur vadinami mokes¢iy subsidijomis, kadangi jie suteikia
privilegijas atskiroms pramoneés Sakoms, veiklos rtisims, socialinéms grup€ms ar netgi asmenims. Visa
tai realizuojama jvairiy mokeséiy lengvaty forma. Siuolaikiné mokes¢iy teorija pripaZjsta, jog minéti
nukrypimai lygiai taip pat sudaro valstybiy biudZety islaidy dalj kaip ir tiesioginiai pervedimai i$
biudzeto, t. y. jvairios subsidijos gamintojams, kainy subsidijos, kompensacijos uz Sildymo paslaugas
ar kita parama mazas pajamas gaunantiems namy tikiams.

Apibendrinus mokesciy i$laidy koncepcija, seka iSvada, jog, vertinant valstybés iStekliy apimtj,
biitina iSnagrinéti tris esminius elementus: tiesiogines valstybés biudZzeto iSlaidas, mokesciy iSlaidas bei
mokesCiy administravimo iSlaidas. Kadangi kuo daugiau mokes¢iy sistemoje egzistuoja jvairiy
nukrypimy nuo normos, pavyzdziui mokes¢iy lengvaty, tuo sunkiau tampa juos administruoti, o tai
lemia didesnius administravimo kaStus. Dél to mokes¢iy administravimo iSlaidy elementas tampa
kertiniu, renkantis tarp tiesioginés ir netiesioginés valstybés paramos formos. Zinoma sprendimas,
kurig valstybés islaidy programa pasirinkti, néra paprastas. Gretinant valstybés islaidy programas,
nesunku pastebéti, jog jos gali pasizymeéti identiSkais tikslais ar numatomu makroekonomiu poveikiu.
LogisSka, jog geresnis sprendimas biity pasirinkti sanaudy prasme efektyvesne iSlaidy kryptj. Taciau
remiantis LR finansy ministerijos pateikiama informacija, praktikoje tai néra taikoma, t. y. iSlaidy
programos ar kryptys néra visiskai gretinamos ir lyginamos, dél to pasirinkimg daznai nulemia visiskai
kiti kriterijai.

Remiantis pries tai pateikta kompleksine vertinimo rodikliy sistema (zr. 2.2. poskyrj), vertintas
PVM lengvatiniy tarify ir pajamy surinkimo principo santykis, t. y. apskai€iuoti rodikliai, numatyti

pajamy surinkimo principo vertinimui (zr. 10 Lentele).

10 Lentelé Lengvatiniy PVM tarify ir pajamy surinkimo principo santykio analizé

NT. Rodiklis 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pl El\l’(gf [ PAURMOS 7824176 | 9.242.529 | 6.798.799 | 7.294.027 | 8.502.502 | 6.804.739
Biudzeto mokestiniy

Pl, | pajamy PVM dalis, 41,99 42,42 41,29 46,39 48,87 46,57
proc.
Nesurinkta planuoty

Pl; | PVM pajamy dalis, +8,99 29,97 +8,05 |  +16,67 +2.86 2,42
proc.
Standartinio ir

Pl, | faktinio PVM tarify 0,20 0,30 3,00 1,80 - -
skirtumas

pi; |PVM bajamuy 0,59 0,60 0,46 0,59 0,51 0,38
indeksas

Saltinis: Sudaryta darbo autorés (r. 10 Prieda).
Stebint PVM pajamy surinkimo tendencijas, t. y. PVM pajamy surenkamy ] biudzeta dydj,
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galima daryti prielaida, jog pajamy surinkimui jtakg daro cikliniai ekonomikos svyravimai ir pasaulinés
tendencijos, t. y. 2008 m., ekonomikos pakilimo laikotarpiu, PVM pajamy suma surinkta j nacionalinj
biudZeta didZiausia per visg analizuojamg laikotarpj, skirtumas lyginant su 2012 m. net 35 proc. Taip
pat stebima tai, kad prasidéjus ekonomikos krizei 2009 m. PVM pajamy surinkimas Zenkliai sumazg¢jo.

P1, rodiklis atspindi, kokig kasmet surenkamy pajamy dalj sudaro PVM pajamos, kitaip tariant, parodo
PVM pajamy svorj, o tuo paciu ir reikSme, Salies biudzetui. Pastebima, jog rodiklio reikSmé svyruoja iSvien su
absoliuc¢iu surenkamy pajamy rodikliu, t. y. 2009 m. sumazéjus surenkamy pajamy kiekiui ir jy svoris
nacionaliniame biudzete atitinkamai sumaZzéjo. Galima daryti prielaida, jog kity mokes¢iy pajamy mazéjimas
nebuvo toks reikSmingas kaip PVM pajamy. Tai logiSkai paaiskinama vartojimo mazg&jimo ekonomikos
nuosmukio laikotarpiu. Analogiskai 2011 m. uzfiksavus vienas didziausiy per analizuojamg laikotarpj PVM
pajamy, uzfiksuotas mokestiniy pajamy svoris biudzete taip pat didziausias, kas leidzia daryti prielaida,
kad kity mokes¢iy surenkama dalis taip reik§Smingai neiSaugo. Bandant susieti tokius svyravimus su
lengvatiniy tarify pokyciais, paminétinas pasikeitimas 2011 m. — nustatytas lengvatinis 9 proc. tarifas
turizmo veiklg reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms viesbucio tipo ir specialaus
apgyvendinimo paslaugoms. Nepaisant to, surinkty pajamy tendencijos Siuo pokyc¢iu negali biiti
grindZiamos, kadangi bitent Sio lengvatinio tarifo jtaka buvo analizuojama ir kaip jau minéta pries tai,
remiantis Europos Komisijos duomenimis (2012), Lietuva, panaikinus $§j lengvatinj tarif, ] biudzeta
surinko papildomai 0,02 proc. BVP sudaranciy pajamy.

Vertinant kaip vykdomas PVM pajamy planavimas ir planuoty pajamy surinkimas i biudzets, pastebéta,
jog planuojamas pajamy surinkimas gana netikslus ir faktinés pajamos kasmet nukrypsta nuo planiniy.
Nukrypimai analizuojamu laikotarpiu svyruoja nuo -9,97 iki +16,67, t. y. daugiau nei 25 proc. intervale.
Mokestiniy pajamy planavimo procesas ir jo triikumai jau apzvelgti kiek anks¢iau, vertinimo metodikos kiirimo
etape. Sio rodiklio svyravimas biitent ir iliustruoja jau minéta Lietuvos nacionalinio biudZeto planavimo proceso
traikuma mokestiniy pajamy prognozavimo srityje. Didziausias teigiamas nukrypimas nuo planiniy PVM
pajamy uzfiksuotas 2010 m. Remiantis pateikiama VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy
surinkimo apzvalga (2010), pagrindinés to priezastys — teigiamas PVM apmokestinamy pardavimy
pokytis, taitkomas didesnis PVM tarifas, pakeistos lengvatinio PVM tarifo taikymo sritys. Remiantis
PVM jstatymu (Zin., 2002, Nr. 35-1271), pagrindiniai pasikeitimai PVM apmokestinimo tvarkoje
2010 m., lyginant su 2009 m. — pakeistas standartinis PVM tarifas taikytas jau visus metus (19 proc.
standartinis tarifas taikytas iki 2009 m. rugséjo 1 d., tuomet nustatytas 21 proc. standartinis tarifas), taip
pat nustatytas 9 proc. lengvatinis PVM tarifas Silumos energijai, ] gyvenamasias patalpas tiekiamam
karStam vandeniui arba Saltam vandeniui karStam vandeniui paruoSti. Toks planinio rodiklio
nukrypimas iliustruoja, jog nacionalinio biudZeto planavimo ir prognozavimo procesas susiduria su

sunkumais, ypatingai tuomet, kai kei¢iamos jstatymy nuostatos, kuriomis jteisinami nauji standartiniy
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bei lengvatiniy tarify dydziai ar kitaip kei¢iama apmokestinimo tvarka, pavyzdziui keiciant
apmokestinimo baze ar nustatant naujas iSskirtines apmokestinimo sglygas.

Standartinio ir faktinio PVM tarify skirtumas atspindi, kokia jvairiy lengvaty ir kity
apmokestinimo taisykliy, del kuriy nukrypstama nuo standartinés situacijos, jtaka PVM tarifui.
Atsizvelgiant | pateikiamus naujausius statistinius duomenis, nebuvo galimybés apskaiciuoti rodiklio
reikSme 2011 ir 2012 m. DidZiausias atotriikis tarp standartinio ir faktinio PVM tarify uZzfiksuotas
2009 m. Tai gal¢jo biti jtakojama to, jog 2009 m. jvyko gana daug PVM tarifo straipsnio nuostaty
pakeitimy. Iki 2009 m. rugsé€jo meén. buvo taikomas 19 proc. PVM tarifas, tuomet nustatytas 21 proc.
tarifas. Taip pat panaikinta nemaza dalis lengvatiniy PVM tarify galiojusiy iki 2009 m., pavyzdziui 5
proc. lengvatinis tarifas ekologiSkiems maisto produktams, raSytojo, kompozitoriaus ar atlikéjo
teitkiamoms paslaugoms, visy rii§iy meno ir kultiiros bei sporto renginiams, SvieZiai atSaldytai mésai bei
zuviai, keleiviy vezimo paslaugoms.

Kaip papildomas rodiklis, priklausomai nuo to, kokio mokesCio lengvata analizuojama,
pasirinktas PVM pajamy indeksas (P15) (VAT revenue ratio). Rodiklis apskai¢iuojamas kaip PVM
pajamy bei standartinio PVM tarifo ir galutinio vartojimo iSlaidy sandaugos santykis. Galutinis
vartojimas (final consumption) apskai¢iuojamas i§ bendry Salies vartojimo islaidy, j kurias jeina tiek
namy tkiy, tiek Vyriausybés vartojimo iSlaidos, atétmus PVM pajamas. PVM pajamy indeksas
naudojamas tiek ES, tick EBPO S$alyse. Rodiklis iSreiSkia, kokia dalis pajamy yra surinkta lyginant su
pajamomis, kurios bty surinktos jeigu visam galutiniam vartojimui biity taikomas standartinis PVM
tarifas. Rodiklis savo esme analogiSkas pries tai analizuotam PVM veiksmingumo rodikliui, taciau kiek
skiriasi pats skai¢iavimo biidas. Zema $io rodiklio reikimé parodo reikiminga PVM lengvaty arba
mokesCiy vengimo jtaka surenkamoms PVM pajamoms. Kaip pavyzdziui Lietuvoje 2012 m. rodiklio
reikSmeé siekia vos 0,38, o tai reiSkia, jog nesurenkami 62 proc. potencialiy PVM pajamy. Kita vertus
PVM pajamy indeksas turi biti interpretuojamas gana atsargiai, kadangi mokesciy bazés erozija gali
biiti salygota jvairiy faktoriy kas leidzia daryti prielaida, kad potencialios PVM pajamos gali biti
surinktos padidinus PVM sistemos efektyvuma, nebiitinai didinant mokescio standartinj tarifg. Taip pat
vienas 1§ biidy galéty biiti ple¢iant mokesting baze — prekes ir paslaugas, apmokestinamas nuliniu tarifu
bei lengvatiniais tarifais, palaipsniui apmokestinti standartiniu PVM tarifu. Kita vertus lengvatiniy

tarify nustatymas taip pat gali iSplésti mokescio bazg.
Apibendrinant galima paminéti, jog Siuo atveju lyginamoji retrospektyviné analizé yra
pakankamai sudétinga ir vertinimui taikomi skirtingi rodikliai gali biti kritikuotini dél jvairiy

priezasCiy. Viena 1§ jy tai, kad visuomet sunku jvertinti, koks biudZeto pajamy surinkimas biity, jeigu
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nebiity jvesti tam tikri pakeitimai, kadangi valstybés finansy sistema yra veikiama ir bendry
ekonominiy sglygy. Be to, jstatyme jteisinus tam tikrus pakeitimus, susijusius su mokesc¢iy sistema,
sunku jvertinti konkre€ios priimtos nuostatos poveikj, kadangi mokes¢iy sistemoje egzistuoja daugybeé
tarpusavyje saveikaujanCiy salygy. Sukelti pokyciai gali buti pasekmé regioninés ar sektorinés
politikos, galiausiai pasikeitusiy rinkos salygy ar kity makroekonominiy pokyciy pasekmé. ISskirti, kuri

dalis pasikeitusiy mokestiniy pajamy yra jtakota biitent konkretaus mokesciy teisés akto pasikeitimo

VW -

3.2. Mokesciy lengvatos ir ekonominio potencialo skatinimas. Pelno mokesc¢io lengvatos

Zvelgiant i§ valstybés pozicijy — lengvatos gerokai apsunkina mokes¢iy administravima. Tadiau
kita vertus, mokesc¢iy lengvatos yra svarbi konkurencingo iikio salyga (Slavickiené¢ A. ir kt., 2012).
Atsizvelgiant | tai, kad Europos Bendrijos sutartyje néra numatyta tiesioginiy mokesc¢iy suvienodinimo,
ES Salys narés pacios tvarko savo mokesCiy sistemas, naudodamos skirtingus ir konkuruojancius
metodus.

Ekonominio potencialo skatinimo principo esmé iliustruoja tai, kad mokesciai turi ne trukdyti, o
skatinti ekonomikg ir visus su ja susijusius procesus. Valstybé turi surinkti mokescius ] biudZeta tokiu
biidu, jog nesuteikty jokiy ekonominio aktyvumo sumazinimo impulsy. Mokesc¢iy sistema turi buti
efektyvi, t. y. pasizyméti neutralumu. Ekonomikos teorijos poziliriu ekonominis efektyvumas yra
pasiekiamas tada, kai neiSkreipiamas optimalus iStekliy paskirstymas, t. y. tkis mokes¢iy nastos néra
slopinamas, skurdinamas arba vedamas j bankrotg. Apmokestinimas mokétojams turi iSkelti ne
pernelyg didelius reikalavimus, nes kitaip mazés jy pajégumas ir noras mokeéti mokescius. Per
mokesc¢ius turi biiti kryptingai veikiama verslo plétoté, daroma veiksminga jtaka rinkai. D¢l to
ypatingas démesys turéty biiti skiriamas skatinamajai mokesc¢iy funkcijai jgyvendinti. Natiiralu, kad
ekonominio potencialo skatinimo principas tiesiogiai susijgs su verslo sektoriumi. Atsizvelgiant | tai,
Sio principo jgyvendinimo vertinimui toliau analizuojama verslo mokestiné aplinka — verslui tenkantys
mokesciai, jy lengvatos, administraciné mokesc¢iy nasta.

Pasak K. Kindsfaterienés ir K. LukaSeviciaus (2008), verslo aplinkg veikia daugelis veiksniy,
ta¢iau daznai investicinius sprendimus lemia ekonominiai veiksniai, tokie, kaip mokesc¢iy politikos
liberalumas, bendros mokes¢iy naStos dydis, pajamy apmokestinimo lygis. Optimaliai subalansuota
mokesciy sistema nedaro neigiamo poveikio verslo plétrai, taCiau yra reikSminga formuojant palankia
investicing aplinkg, didinant verslininky suinteresuotumg plétoti s3ziningg verslg. Daugelio
mokslininky nuomone, svarbiausig vaidmen;j vertinant verslo aplinkg vaidina jmoniy pelno mokestis.

Pelno mokescio dydis daznai lemia verslininko sprendima dél verslo plétros, efektyvumo didinimo,
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pelno ir investicijy paskirstymo.

Lietuvoje Siuo metu pagrindinis mokestis, kuriuo apmokestinamos verslo subjekty pajamos — tai
pelno mokestis. Dabartinis galiojantis LR PM jstatymas priimtas 2001 m. Per daugiau nei deSimtmetj
keitési jvairios jstatymo nuostatos, o tuo paciu ir PM tarifai, taikomi verslo pajamy apmokestinimui.
Taikomi PM tarifai reglamentuojami PM jstatymo 5 str. (Zin., 2001, Nr. 110-3992). Remiantis
galiojancia PM jstatymo redakcija, Siuo metu Lietuvoje standartinis PM tarifas yra 15 proc. Taip pat
greta pagrindinio tarifo jteisinti ir lengvatiniai tarifai. PM standartiniy ir lengvatiniy tarify pokyciy per
pastarajj deSimtmet] apZvalga pateikiama 12 Priede.

Siuo metu taikomi keli lengvatiniai PM tarifai: lengvatinis 5 proc. tarifas taikomas maZoms
Jmonéms, atitinkan¢ioms jstatyme numatytus reikalavimus, taip pat 5 proc. tarifas tatkomas vienetams,
kuriy daugiau kaip 50 proc. pajamy per mokestinj laikotarp; sudaro pajamos i§ zemeés iikio veiklos.
Taip pat su tam tikromis papildomomis salygomis, jstatyme numatyti nuliniai PM tarifai, kurie taikomi
pelno nesiekiantiems vienetams bei socialinés jmonés statusa turintiems vienetams (Zin., 2001, Nr.
110-3992).

Taip pat jstatyme yra jteisintos ir tam tikros taisyklés, kuriomis nustatytos neapmokestinamosios
pajamos bei numatytos dvi pagrindinés lengvatos, kuriomis pasinaudojus mazinama mokestin¢ baze.
Viena i§ jy, tai apmokestinamojo pelno sumazinimas dél vykdomy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros. Pasinaudojus Sig lengvata vienety sgnaudos (kitos nei ilgalaikio turto jsigijimo), patirtos
atlieckant mokslinius tyrimy ir eksperimenting plétra, 1§ pajamy atskaitomos tris kartu, jeigu tenkama
salyga, jog atlieckami moksliniy tyrimy ir (ar) eksperimentinés plétros darbai yra susij¢ su vieneto
Iprastine vykdoma ar numatyta vykdyti veikla, i§ kurios yra arba bus uzdirbamos pajamos ar gaunama
ekonominé nauda (Pelno mokestis, LR Finansy ministerija, 2013).

Kita mokesting baz¢ mazinanti lengvata, tai apmokestinamojo pelno sumazinimas dél vykdomy
investiciniy projekty. Vienetas, vykdantis investicin] projekta, t. y. atliekantis investicijas ] ilgalaikj
turta, skirtas naujy, papildomy produkty gamybai ar paslaugy teikimui arba gamybos (ar paslaugy
teikimo) pajégumy didinimui, arba naujo gamybos (ar paslaugy teikimoO proceso jdiegimui, arba
esamo proceso (ar jo dalies) esminiam pakeitimui, taip pat su tarptautiniais iSradimy patentais
apsaugoty technologijy jdiegimui, gali sumazinti uZ mokestinj laikotarpj apskaiciuota apmokestinamajj
pelna iki 50 proc. (Pelno mokestis, LR Finansy ministerija, 2013).

Egzistuoja nuomoniy, jog S$ios jstatymo nuostatos skatina daryti investicinius sprendimus,
remiantis ne ekonominiais bet mokestiniais motyvais, o tai turi neigiamg jtakg riboty finansiniy istekliy
paskirstymui bei investicijy kokybei. O pasak G. Davulio (2003), jteisintos pelno mokesc¢io lengvatos

mazai jtakoja uZsienio investicijy apimtis j Salies ekonomika, kadangi investuotojams kur kas svarbiau
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ne galimybé susimazinti apmokestinamg pelno, taCiau objekty, i kuriuos yra investuojama,
patrauklumas ir investicijy ekonominis pagrjstumas bei naudingumas, biisimi pinigy srautai.

Tolesnei analizei pasirinkta PM lengvata, kuria mazy jmoniy pelnas apmokestinamas lengvatiniu
5 proc. PM tarifu. Si nuostata jteisinta nuo PM jstatymo priémimo. Tuo metu buvo numatytas 13 proc.
lengvatinis tarifas. Per deSimtmet;j Siek tiek keitési taikomas lengvatinis tarifas ir papildomos salygos,
kurias turi atitikti vienetas, norédamas pasinaudoti $ia lengvata. 2011 m. buvo priimtas naujausias PM
jstatymo pakeitimas, susijgs su Sia lengvata. Apskai¢iuodami pelno mokest; uz 2010 ir 2011 m.
lengvatinj 5 proc. PM tarifg, gali taikyti vienetai, kuriuose dirba iki 10 darbuotojy ir kuriy pajamos per
mokestinj laikotarpj nevir§ijo 500 tiikst. Lt. Priémus naujausig pakeitimg, apskai¢iuodami 2012 ir
velesniy mety pelng, §io mokescio lengvatomis pasinaudoti galés Zymiai didesné dalis smulkaus verslo
atstovy, kadangi pajamy riba padidinta nuo 500 tikst. Lt iki 1 mln. Lt.

Remiantis LR finansy ministerijos duomenimis, pagal 2010 m. PM deklaracijy duomenis, iki
1 min. Lt per metus apyvartg deklaravo i§ viso 56 tiikst. imoniy, kuriose dirba ne daugiau kaip 10
darbuotojy. Skai¢iuojama, kad §ia lengvata papildomai galéty pasinaudoti apie 11 tukst. jmoniy, kuriy
pajamos per pra¢jusius metus buvo tarp 500 tiikst. ir 1 mln. Lt (Mokes¢iy pasikeitimai 2012 metais, LR
finansy ministerija, 2012).

Svarbu paminéti tai, kad siekiant pasinaudoti Sia lengvata, subjektas turi atitikti ir tam tikras
papildomas salygas, jteisintas PM jstatyme — tkio subjekta kontroliuojantys akcininkai ar jy Seimy
nariai po vieng ar kartu sudéjus neturi kontroliuoti kity jmoniy, t. y. nevaldyti daugiau kaip 50 proc.
akcijy arba individualiy jmoniy (i§samiau Zr. 12 Priedas).

Tokia lengvatinio PM tarifo forma gali buti laikoma valstybés paramos smulkiam ir vidutiniam
verslui (toliau — SVV) israiska. Visos ES ir daugelis pasaulio valstybiy vienokia ar kitokia forma remia
verslo vystymasi, ypatingg démesj skirdamos SVV, kuris sudaro ekonomikos pagrindg ir uztikrina jos
stabiluma.

Kyla klausimas, kaip turéty elgtis valstybe verslo atzvilgiu — reguliuoti rinkos procesus remdama,
kai kuriuos verslininkus, ar tiesiog netrukdyti verslui laisvai vystytis. Valstybés vaidmuo SVV
atzvilgiu yra nuolatinis jvairiy visuomenés sluoksniy: valstybiniy bei vietos valdzios institucijy ir
mokslininky, politiky bei verslo atstovy diskusijy objektas. Paramos SSV plétrai formos bei metodai
gali biiti labai jvairts. Egzistuoja trys pagrindiniai poziiiriai ] SVV plétrg ir valstybés vaidmen;j Siame
procese (Smagurauskiené L., 2009):

1. Ivairios lengvatos, iSimtys yra nesuderinamos su rinkos désniy funkcionavimu;

2. SVV turi biiti sudaromos i$skirtinés salygos, taciau tai turi biiti daroma tik pagrjstai;

3. SVV turi rasti savo vieta, kurioje dél savo ypatumy biity efektyvus.
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Parama verslui gali buti tiek tiesioginé (teikiamos subsidijos, dotacijos bei kompensacijos), tieck
netiesioginé (mokesciy ir teisinés lengvatos, paskoly garantijos ir kt.). MokesCiy lengvatos, tame tarpe
ir analizuojama 5 proc. PM tarifo lengvata smulkioms jmonéms, greta garantijy, mikrokredity, ES
struktiiriniy fondy bei nacionalinés paramos, yra dalis valstybés skiriamos finansinés paramos verslui.

Toliau darbe analizuojamas pasirinktos PM lengvatos ir ekonominio potencialo skatinimo
principo santykis, remiantis metodikoje numatytais ekonominiais statistiniais rodikliais. Atsizvelgiant |
analizuojama lengvata bei siekiant papildyti verslumo skatinimo temg ir analizés i§samumo, rodikliy
rinkinys papildytas, autorés nuomone, kitais aktualiais rodikliais.

11 Lentelé PM lengvatos mazoms jmonéms ir ekonominio potencialo skatinimo
principo santykio analizé

Nr. Rodiklis 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
P2, | PM naita 2.6 2.7 1.8 1,0 R -
pp, | Faktinis —tarifas 15,88 17.43 12,11 13,18 10,71 14,32
kapitalui
Veikianc¢iy smulkiy
pp, | imoniy (darbuotojy 75,00 75,02 74,17 73,40 78,20 77,78 77,58
sk. 0-9) santykinis
rodiklis, proc.
PM pajamos |
P2s | nacionalinj 2.053.649 | 2.910.175 | 1.707.592 953.871 873.112 | 1.494.775

biudZzeta, tiikst. Lt

,,Doing Business*
P2, | bendras verslo 16 26 28 26 23 27 27
salygy ivertinimas

»Doing Business
P2 | 2013“ — mokesciy 48 57 57 51 44 62 60
mokéjimo rodikliai

»Doing Business

P2y | 2013“~ verslo 40 71 74 99 87 101 107
pradéjimo rodikliai
The Global

P2,y | Competitiveness 38 44 53 47 44 45

Index

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.

Apskaiciuotas PM nastos rodiklis atspindi, kokia dalis Salies BVP yra perskirstoma PM pavidalu.
Kaip matyti i§ lentelés, PM nasta nuo 2008 m. mazéja.® Lyginant Lietuva ES mastu, remiantis $iuo
rodikliu, Lietuva pagrijstai gali biiti priskiriama prie mazos verslui tenkan¢iy mokesciy nastos valstybiy
(Zr. 13 Priedas). Lietuva, kartu su Latvija, uzZima paskuting vieta ES. Vidutin¢ pelno mokes¢io nasta ES
2010 metais buvo 2,7 proc. BVP.

Faktinio tarifo kapitalas analizuojamu laikotarpiu néra pastovus, pasizymi gana reikSmingu
svyravimu (zr. 14 Priedas). Atsizvelgiant ] tai, kad itin dideliy PM tarifo pokyc¢iy nebuvo, iSskyrus
2009 m. nustatytg didesnj; 20 proc. PM tarifa (2009 m. jmoniy veiklos rezultato apmokestinimas

% Naujausi pateikiami duomenys uz 2010 m.
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atsispindi 2010 m. sumokéto PM kiekyje). Galima daryti prielaida, jog mokesCiy sistemoje egzistuoja
kiti veiksniai, mokes¢io surinkimo atotriukis, neefektyvi mokesCio surinkimo sistema, mokesCiy
nepriemoka ir kt., lemiantys rodiklio svyravimus.

Veikian¢iy smulkiy jmoniy (darbuotojy sk. 0-9) santykinis procentinis rodiklis atspindi SVV
reikSmg Salies ekonomikai. Rodiklis apskaiciuotas kaip kiekvieny mety pradzioje veikianc¢iy smulkiy
Jmoniy (darbuotojy skai¢ius nuo 0 iki 9) ir visy mety pradzioje veikian¢iy jmoniy santykis iSreiksStas
procentais (zr. 14 Priedas). Rodiklio pokyc¢iai atspindi smulkiy jmoniy dalies visame verslo sektoriuje
did¢jima analizuojamu laikotarpiu. Nepaisant to, kad pokyc¢iai néra itin reikSmingi ir dideli, galima
daryti prielaida, jog jauciamas smulkaus verslo aktyvumas rinkoje.

Analizuojant PM lengvatas svarbu paminéti, jog egzistuoja ir nuomoniy, kad vienas i§ pagrindiniy
mokescCiy sistemos reformavimo btidy — mokes¢iy naStos mazinimas, o siekiant Sio tikslo, iS esmés
turéty biiti perzilirimos jstatymais jtvirtintos iSskirtinés apmokestinimo salygos atskiroms veiklos ar
pajamy ruSims, t. y. suvienodinamos apmokestinimo salygos visiems atitinkamy mokesciy
mokétojams. Kadangi, kaip teigia mokslininkai, apmokestinimo salygy suvienodinimas leidzia
palaipsniui mazinti taikomy mokesciy tarifus. Lietuvoje tai biity galima iliustruoti pelno mokescio
tarifo mazinimu nuo 24 proc. iki 15 proc. Vadovaujantis tokia nuomone, reformuojant mokesciy
sistemg turéty buti siekiama visy egzistuojanciy mokesciy lengvaty panaikinimo.

Ekonomistai, sociologai, politikos bei verslo atstovai nuolat diskutuoja verslo skatinimo
klausimais. Pazymeétina tai, kad vis dazniau atkreipiamas démesys ] tai, jog ne mokestiné nasta, t. y.
verslo apmokestinimas tam tikrais mokesciais, yra pagrindin¢ kliiitis, trukdanti ekonominio potencialo
skatinimui, ta¢iau pati administraciné mokesc¢iy nasta bei teisinis jos reglamentavimas.

Ivertinus valstybés mokestinio patrauklumo ir nustatyty mokesciy tarify santykj darytina iSvada,
kad mokesc¢iy mokétojams tinkamos sglygos (mokestiné aplinka placigja prasme) ne visada
nulemiamos vien konkretaus mokescio tarifo dydziu. O ir pats mokes¢iy dydis nebitinai tiesiogiai
veikia mokes¢iy mokétojus kaip neigiamas reiSkinys. Didesne¢ reikSme¢ turi socialiai pagristo
mokestiniy santykiy reglamentavimo modelio pasirinkimas bei jo jgyvendinimo metodologija (Cebelis
J., 2012).

Pagrindiniai verslo prioritetai tieck ES, tiek nacionaliniu lygmeniu yra verslumo ir jgiidZiy
skatinimas, mazy ir vidutiniy jmoniy galimybiy patekti | rinkas gerinimas, biurokratiniy kliti¢iy
Salinimas, jmoniy augimo potencialo didinimas, ple¢iant mokslinius tyrimus ir diegiant naujoves.

Kaip teigia O. Juozupaitis ir J. Jasaitis (2011), SVV subjektams ne tiek reikalinga parama, kuri
dazniausiai suprantama kaip tiesioginés iSmokos, subsidijos, dotacijos, kiek teisinés bazés stabilumas ir

aiSkus, neperteklinis tikio reguliavimas. SVV atstovai tvirtina, kad mokesCiy sistema yra labai
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sudétinga ir nesuprantama, labai daznai keiciasi verslo teisiné bazé¢. MokesCiy administravimas
reikalauja dideliy finansiniy ir darbo iStekliy, o tai tikrai neskatina imtis verslo.

Naujy jstatymy ir jy pataisy, nutarimy deél mokesciy, kity pojstatyminiy akty priimama labai
daug. Net specialistui sunku juos sekti, teisingai suvokti. Kai kuriy mokes¢iy jstatymai nesuderinti,
priestarauja vienas kitam. Valstybé turi siekti, kad mokesciy sistema biity kuo aiskesné ir paprastesné,
teisés aktai, reglamentuojantys mokesc¢iy administravima, turéty biiti sujungti j tokig logine struktiira,
kuri eliminuoty prieStaravimy ir dviprasmiSky interpretacijy galimybes. Tokiu atveju verslo subjektams
netekty finansiSkai nukentéti dél neteisingai suprasto ir vykdomo jstatymo.

Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija ne kartg atkreipé démesj j tokius trukumus, kaip
nesuderinti kai kuriy mokesciy jstatymai, silpnai panaudojamos mokesc¢iy skatinamoji ir reguliuojamoji
funkcijos, neaiskiai apibréztos jstatymy ir pojstatyminiy akty sgvokos, netvarka iSieSkant mokescius ir
taikant ekonomines sankcijas. PaSalinus Sias mokesCiy politikos spragas, susidaryty palankesnés
salygos verslui plétotis, pageréty mokesciy surinkimas.

Siekiant iliustruoti administracinio aparato mastg, galima paminéti, kad LR Ukio ministerijos
internetinéje svetainéje pateikiama informacija rodo, jog Siuo metu SVV steigimg ir veikla tiesiogiai
reguliuoja per 300 norminiy teisiniy dokumenty, jy veikla stebi beveik 150 kontroliuojanciy institucijy
ir apie 5000 inspektavimo funkcijas atliekanc¢iy darbuotojy (Juozupaitis O., Jasaitis J., 2011).

Mokesciy administracinés nastos vertinimui gali buti pasitelkiami pakankamai profesionaliis ir
reprezentatyviis pasauliniu mastu skai¢iuojami rodikliai, tokie kaip Doing business verslo reguliavimo
matuokléje pateikiami verslo sektoriaus vertinimo rodikliai, pagal kurj pasaulio Salys vertinamos pagal
deSimt skirtingy verslo sektoriy veikianCiy sri¢iy, ir The Global Competetiveness tarptautinése
konkurencingumo ataskaitose pateikiami verslo sektoriaus vertinimo rodikliai.

Remiantis Pasaulio banko tarptautinio tyrimo ,,Doing Business 2013* vertinimu, Lietuva tarp
185 pasaulio Saliy uZima 27-3j3 vieta pagal salygy verslui gerinimg. Tokia pati pozicija Lietuvai teko ir
remiantis tyrimu ,,Doing Business 2012%. Nepaisant to, kad per pastaruosius metus Lietuvos pozicija
bendrame kontekste nepasikeité, buvo jgyvendinta nemaza dalis reformy, kurios tikétina ir leido
Lietuvai iSlaikyti ta pacia pozicijg pasaulio Saliy reitinge. Pavyzdziui, pasiekta pazanga vienoje i$
deSimties vertintiny sri¢iy, t. y. lengvinant verslo pradzig (Starting a business) — idiegus elektroning
jmones registracijos formg, jmonés registravimo laikas sutrumpéjo nuo 26 iki 6 dieny, taip pat
sumazgjo jmonés steigimo kastai, kadangi jdiegus elektroning registravimo forma, nebereikalingas
notaro patvirtinimas. Taip pat jgyvendintos reformos statyby leidimy iSdavimo (Dealing with
Construction Permits) ir kredity gavimo (Getting Credit) srityse. Vertinant Lietuva pagal bendrg Doing

business rodiklj ES kontekste, svarbu paminéti, jog Lietuva uzima 9 vietg tarp ES Saliy nariy. Vertinant
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Lietuvos lygj pasaulio mastu pagal atskirus rodiklius, autorés nuomone pasirinktus kaip didziausig
jtaka darancius verslui, Lietuvos pozicija analizuojamu laikotarpiu prastéja. Pavyzdziui, pagal
mokes¢iy mokéjimo (Paying taxes) rodiklj, Lietuva nukrito i§ 48 j 60 pozicija, o pagal verslo pradZios
rodiklj (Starting a business) — 18 40 1 107 pozicija.

Kitas rodiklis, kurios reikSmé analizuojant ekonominio potencialo skatinimg, taip pat gana
svarbus — tai Pasaulio Ekonomikos Forumo skelbiamas Tarptautinio konkurencingumo indeksas.
Skaiciuojant §j indeksa atsizvelgiama j 12 skirtingy sri¢iy, kuriy kiekvienos jvertinimui pasitelkiami
jvairts rodikliai, kuriuos jvertinus visuminiu poziiiriu, jvertinama ir viena i§ 12 sri¢iy, kuriy jvertinimus
susumavus, nustatomas kiekvienos valstybés bendras Tarptautinio konkurencingumo indeksas.
Remiantis Tarptautinio konkurencingumo ataskaita 2012 — 2013 m., Lietuva pagal mokesCiy
sudétinguma ir poveikj Salies konkurencingumui yra tik 125 vietoje 1§ 144 tyrime dalyvavusiy Saliy, o
pagal bendrg verslui tenkancig mokesciy nasSta — 99 vietoje (The Global Competitiveness Report 2012-
2013).

Lietuva, sieckdama mazinti administracing mokesCiy nasta, vykdo tam tikras priemones, kuriy
lgyvendinimg nuolat stebi ir vertina Europos Taryba. Paminétina tai, kad vis daugiau internetiniy
paslaugy teikiama verslui (75 proc.). Verslo naudojimosi jomis rodiklis ES vidurkj virSija 20 proc. ir tai
yra trecias didziausias rodiklis ES. Taip pat 2010 m. jmoniy restruktiirizavimo jstatyme laikiny
finansiniy sunkumy patirian¢ioms jmonéms suteikiama daugiau lankstumo ir galimybeé
restruktiirizuotis, o ne bankrutuoti. Be to, Vyriausybé pasiiilé ir siekia jgyvendinti daug priemoniy,
kurios apima pasiiilyma supaprastinti jdarbinimo tvarka ir pasitilyma dél mokes¢iy administravimo
reformy. Jy poveikj bus galima tinkamai jvertinti priémus ir jgyvendinus teisés aktus (Europos
Komisija, 2012, Nr. COM(2012) 319 final).

Taip pat vienas 1§ naujesniy ekonominio potencialo skatinimo srityje priimty sprendimy — naujos,
galima jvardinti lengvatings, verslo formos jteisinimas. MaZzoji bendrija (toliau — MB) — nauja juridinio
asmens teisiné forma — sukurta orientuojantis i SVV bei jo konkurencingumo uztikrinima, i subjektus,
kuriems sunkiausia pradéti ir jsitvirtinti rinkoje. Si lengvatiné veiklos forma jsigaliojo nuo 2012 m.
rugséjo 1 d., dél to i1Ssamiai analizei, koks Sios formos jteisinimo poveikis jau pasiektas, kol kas néra
prielaidy bei iSsamiy duomeny dél praéjusio neilgo laikotarpio. Trumpai apibiidinant kuo MB yra
patraukli ir gali paskatinti didesne¢ dali gyventojy svarstanciy dél verslo pradéjimo, tai palankus
reglamentavimas ir galimybé¢ sutaupyti darbo uzmokescio ir su darbo uzmokesciu susijusiy mokesciy
srityje — vadinasi, zenkliai sumaz¢ja pastoviy iSlaidy apimtis. Taip pat visumoje akcentuojamos

lanks¢ios MB jstatymo nuostatos — daugelyje sri¢iy paliekancios teis¢ patiems MB nariams apsispresti
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dél palankesniy salygy, ypatingai galimybé pasirinkti dél asmeniniy pajamy apmokestinimo tvarkos,

Sio principo vertinimui darbe skiriamas kiek maZesnis démesys, atlikta glaustesné analize,
atsizvelgiant | tai, kad, autorés nuomone, ekonominio potencialo skatinimo principas didzia dalimi
igyvendinamas ne jvairiy mokesciy tarify bei apmokestinimo bazés mazinimo lengvaty pavidalu, taciau
bendros mokestinés administracinés mokes¢iy nastos, tenkancios verslui, mazinimo pagrindu, t. y.
sudarant mokes¢iy mokétojams kuo paprastesng administracing nasta. Tokiems aspektams analizuoti ir
vertinti, autorés nuomone, tikslinga atlikti ekspertiniy nuomoniy tyrimg verslo sektoriuje, kurio metu
tiesiogiai kontaktuojant su verslo atstovais — rinkos dalyviais (ekspertais) — biity siekiama iSsiaiskinti,
kokig realiai administracing mokesCiy nasStg patiria verslo sektorius ir kokiomis priemonémis

efektyviausiai galéty biiti uZtikrinamas verslumo skatinimo principo jgyvendinimas Salyje.

Apibendrinant ekonominio potencialo skatinimo principo ir mokes¢iy lengvaty santyki, svarbu
paminéti, tai ne vien tik mokestiné nasta daro jtaka verslumo skatinimui, dél to vien tik lengvatiniy
mokesCiy tarify nustatymas Siuo atveju neuztikrins laukiamo rezultato. Verslo atstovams nuolat
pabréziant mokesCiy administracing nasta, valstybé turi imtis priemoniy uZtikrinan¢iy tos nastos
mazinima. Lietuva, jau jgyvendino dalj reformy mokes¢iy administravimo ir vieSyjy paslaugy gerinimo
srityse, dalj reformy numatyta jgyvendinti ateityje. Svarbu tai, kad Lietuvos pazanga Sioje srityje nuolat

stebima ir vertinama.

3.3. Mokes¢iy lengvatos ir pajamy netolygumo iSlyginimas. Neapmokestinamasis pajamuy
dydis

Pastaruoju metu itin aktyvéja diskusijos del vis didéjancio pajamy pasiskirstymo netolygumo
(income inequality) ne tik Lietuvoje, taciau ir visame pasaulyje. Pasaulio ekonomikos forumas ir
Pasaulio bankas savo ataskaitose ir praneSimuose nuolat akcentuoja pajamy atotriikio problemas
visame pasaulyje. Moksliniais tyrimais jrodyta, jog pajamy nelygybé stabdo tiek visuomenés, tiek
valstybés raidg, daro jtaka sveikatos apsaugos, Svietimo sistemos galimybéms, netgi visuomenés
nusikalstamumui, taip pat didina politinj pasyvumg, o visa tai lemia gilesniy problemy valstybéje
formavimasi.

Pajamy nelygybé apibréziama per skirtumus tarp individy, kurie kyla i§ asmens pasirinkimo ir jo
galimybiy. Pajamos siaurgja prasme yra siejamos su individualia gerove. Visy pirma, tai galimybeé
vartoti, investuoti, keisti | prestiZa. IS $iy aspekty kyla tarpasmeniniai pajamy palyginimai bei skurdo ir
socialinés atskirties reiSkiniai. Pajamy paskirstymas yra svarbus socialinei gerovei, nes ji priklauso nuo

to, kaip lygiai gerové yra paskirstyta tarp individy (Skuciené D., 2008).
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Paminétina, jog pajamy nelygybé yra neiSvengiamas reiskinys, kadangi individai dél objektyviy
arba subjektyviy priezasCiy nevienodai pasinaudoja rinkos ekonomikos galimybémis. Visumoje
pasaulyje fiksuojama pajamy diferenciacijos augimo tendencija ilgiuoju laikotarpiu, nepaisant to, kad
galimi jvairiis svyravimai vertinant i§ trumpalaikés perspektyvos (Blazien¢ 1., 2002).

Gyventojy pajamy diferenciacija gali biiti vertinama tiek ekonominiu, tiek socialiniu pozitiriu.
Biitent d¢l to negalima vienareikSmiskai teigti, jog pajamy nelygybé yra vien tik neigiamas reiskinys.
Vertinant ekonomikos augimo ir efektyvumo poZiiiriu, pajamy pasiskirstymo netolygumo didéjimas
gali buti naudingas, kadangi uz skirtingas pastangas jvertinama skirtingai, taciau socialiniu poZiiiriu
pajamy nelygybé yra neigiamas reiSkinys. Svarbu paminéti tai, kad pajamy nelygybés vertinimas ir
pozitiris ] § reiSkinj priklauso ir nuo konkretaus laikmecio bei Salies ekonominio, socialinio
1§sivystymo lygio.

Pajamy nelygybé kaip reiskinys pradéta vertinti gana nesenai, pirmieji darbai Sia tema pasirodé
1980 m. Tema ypatingai aktualéja spartéjant globalizacijos tempams. Taip pat pajamy nelygybé yra
vienas 1§ indikatoriy, leidZianciy jvertinti Salies gerovés lygj, vykdomos politikos tikslingumag ir
efektyvuma (Misitinas A., Ruks$énaite, J., 2006).

Pajamy netolygumo, kitaip dar vadinamo pajamy atotrtikiu, prieZzastys gali biiti jvairios tiek
vidinés, pavyzdziui, Salies vykdoma ekonoming ir socialiné politika, tiek iSorinés, t. y. pasaulinio masto
— ekonomikos ciklo svyravimai, globalizacija, demografinés tendencijos. Pajamy pasiskirstymo
netolygumy mazinimas yra susijes su tam tikry valstybés priemoniy, apimanciy apmokestinimo
(netiesioginiy) bei transferiniy iSmoky sistema (tiesioginiy), taikymu. Mokslininkai teigia, jog siekiant
iSlyginti pajamy netolyguma veiksmingesnés tiesioginés priemongs, t. y. ivairios iSmokos, piniginé
socialiné parama, taciau atsizvelgiant j darbo objekta, detaliau analizuojamas apmokestinimo procesas
— netiesioginé pajamy netolygumo mazinimo priemong.

Pajamy atotriikj per apmokestinimo procesg bandoma spregsti jvairiomis priemonémis — jvedami
progresiniai mokesciai, taikomi didesni turto ar kapitalo mokesciai, nustatomas minimalus darbo
uzmokestis ar neapmokestinamieji pajamy dydziai (toliau — NPD), jvedamos jvairios vartojimo
mokescCiy lengvatos pirmo biitinumo prekéms. Kiekviena i§ minéty priemoniy gali susilaukti pagrjstos
kritikos.

Teigiama, jog tiesioginiai progresiniai mokesciai, be to jog prisideda prie biudzeto pajamy
formavimo, taip pat mazina pajamy pasiskirstymo diferenciacijg. Remiantis naudingumo teorija,
didesnes pajamas gaunanciy individy pajamy ribinis naudingumas yra mazesnis nei gaunan¢iy mazas
pajamas, t. y. papildomas litas jiems yra maZziau reikSmingas. Dél to tikimasi, jog perskirscius pajamas

bendras gyventojy pajamy ribinis naudingumas padidéty. Kita vertus, mokslininkai teigia, kad
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apmokestinimo progresyvumas riboja aktyvumo stimulus, gamybos ir bendrg naudinguma, taip pat
varzo gamybos iStekliy perskirstymg j pelningiausias gamybos sritis, kai visos kitos sglygos iSlicka
nekintancios.

Turto ir kapitalo mokesciai tiesiogiai prie realaus pajamy netolygumo iSlyginimo neprisideda,
kadangi taikant Siuos mokesc¢ius geriausiu atveju tik mazinamas labiau pasiturin¢iy asmeny aukstas
pajamy lygis, t. y. praktiskai lyg ir mazinamas atotriikis, taCiau realiai neprisidedama prie socialiai
pazeidZiamy visuomeneés sluoksniy gerovés didinimo. Turto ir kapitalo mokes¢€iai socialinio teisingumo
prasme gali buti vertinami kaip teisingi — didesnés biudzeto pajamos formuojamos i§ labiau
pasiturin¢iy mokes¢iy mokétojy 1éSy — taCiau nustatant Siuos mokesc¢ius, nekuriamos ekonominés
paskatos veikti, kuriy pagalba bty uztikrinamas ekonomikos augimas, o tuo paciu ir bendros geroves
Salyje didinimas, kuri daryty jtaka ir paZeidziamy visuomenés sluoksniy gyvenimo lygio kilimui.

Netiesioginiai vartojimo mokesciai, tokie kaip PVM, priskiriami prie regresiniy mokesciy,
kadangi didesnes pajamas gaunantiems asmenims $io mokes¢io nasSta yra mazesné nei nasta tenkanti
tiems, kuriy pajamy lygis Zemesnis, kitaip tariant, mazas pajamas gaunantys asmenys dé¢l vartojimo
mokesCiy netenka didesnés dalies savo pajamy. Regresijos elementai ypatingai atsiranda tuomet, kai
Hturtingieji* i8leidzia tik dalj pajamy vartojimui, o likusioji dalis kaupiama, kuri dél netiesioginiy
mokesCiy nemazéja, kadangi taupymo 1éSos vartojimo mokesciais neapmokestinamos. Vienas i§ bidy
regresijai mazinti — tai prabangos prekiy apmokestinimas didesniais vartojimo mokesciais, taciau $ios
priemonés poveikis analogiskas didesniy turto ir kapitalo mokesCiy nustatymui, kuomet surenkama
didesn¢ dalis biudZeto pajamy i§ prabangos prekiy vartojimo, tac¢iau néra realaus tiesioginio
ekonominio poveikio pazeidziamiems visuomenés sluoksniams. Juos remti bandoma jvedant jvairias
vartojimo mokesciy lengvatas pirmo biitinumo prekéms: maistui, bistui. Kita vertus, kaip jau minéta
pries tai (3.1. poskyris), didzioji dalis vartojimo mokes¢iy lengvaty sukuriamos pridétinés vertés
atitenka ne galutiniam vartotojui, o gamintojui arba prekybininkui. Taip pat iSkyla priestaravimai dél
to, jog prekes vartoja tiek labiau pasiturintys, tiek ekonomiskai pazeidZziami asmenys, dél to akivaizdu,
kad vartojimo mokesciy lengvaty taikymas pajamy pasiskirstymo netolygumo problemy sprendimui
néra pats efektyviausias biidas.

DidZiausig jtaka pajamy netolygumui daro darbo pajamy skirtumai. Dél to logiSka, jog maZinant
didel] pajamy atotriikj, didziausig jtaka tikétina daro pajamy mokesciy lengvatos, kadangi pajamy
mokescCiai tiesiogiai susije¢ su gyventojy pajamy lygiu. Pavyzdziui tokios lengvatos kaip tam tikry
pajamy neapmokestinimas pajamy mokesciu (pensijy iSmokos, stipendijos, pajamos, gautos kaip
labdara, ir kt.) tiesiogiai daro jtaka Siy socialiai labiau pazeidZiamy sluoksniy pajamy lygiui. Taciau

atsizvelgiant | tai, kad vis tik didZioji dalis visuomenés gauna pajamas i§ darbo ar jy esme¢ atitinkanciy
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santykiy, analizei pasirinkta lengvata — pajamoms i§ darbo taikomas NPD.

NPD tai toks dydis, kuris iSskaiCiuojamas i§ su darbo santykiais ar jy esme¢ atitinkanciais
santykiais gauty pajamy prieS jas apmokestinant pajamy mokesciu, t. y. kitaip tariant, maZina
apmokestinamaja pajamy dalj, tokiu bidu mazindamas j valstybés biudZeta sumokama pajamy mokestj
ir didindamas individo gaunamas realigsias pajamas.

NPD, kaip ir kitos prie§ tai analizuotos lengvatos, idealiu atveju daro jtaka ne tik kuriai nors
konkreciai sriciai, Siuo atveju gyventojy pajamy lygiui, taciau ir visai Salies ekonominei btklei, kaip
pavyzdziui, padidintas NPD turi jtakos gyventojy perkamosios galios padid¢jimui. Tuo paciu didéja
paklausa ir formuojasi palankesnés salygos verslui augti bei naujoms darbo vietoms kurtis. NPD

lengvatos veikimg galima biity pavaizduoti Zemiau esanc¢ia schema (zr. 11 Pav.).

NPD LENGVATA

Dideéja v Pridétine
verte
——| Namy dkis

Realiosios gyventojy
pajamos

Skatinamas / \Au ga

Vartojimas Paklausa

N\ Vystosi i
Mokami

Verslo
sektorius

Mokami

\ 4 A 4

Vartojimo Verslo pajamy
mokesgiai mokesciai

%(_/

NACIONALINIO
BIUDZETO PAJAMOS

11 pav.  NPD veikimo schema

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.

NPD kaip lengvata buvo numatyta nuo 2003 m. sausio 1 d. priémus Gyventojy pajamy mokescio
jstatyma (Zin., 2002, Nr. 73-3085). Per desimtmetj NPD taikymo nuostatos Sick tiek keitési
(zr. 16 Priedas), taCiau baziniai dalykai iSliko nepakitg. ISskiriamos trys pagrindinés NPD rasys:

pagrindinis NPD, taikomas apmokestinant visus asmenis, gaunancius su darbo santykiais ar jy esme¢
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atitinkan¢iy pajamy, papildomas NPD, kuris nustatomas tévams (jtéviams), auginantiems vaikus
(jvaikius), bei individualus NPD, nustatomas riboto darbingumo, nejgaliems ar senatvés pensijos
amziaus sulaukusiems asmenims. Sios trys tikslinés grupés iskilo, kei¢iantis jstatymo formuluotéms bei
taikomy NPD dydZiams.

Siuo metu egzistuojanti NPD taikymo tvarka $alyje galioja jau nuo 2009 m., kuomet ji i§ esmés
buvo pakeista, jvedant progresyvumo principg, kai didéjant pajamoms taikomas vis mazesnis NPD, o
pajamoms virsijus tam tikrg lygj, NPD netaikomas. Siuo metu pagrindinis NPD maziausias pajamas
gaunantiems asmenims siekia 470 Lt per ménesj ir, pritaikius jstatyme numatyta formule, didé¢jant
pajamoms, taikomas NPD mazéja (zr. 15 Priedas).

Remiantis M. Gedviliene ir L. Salkauskiene (2009), ES 3aliy nariy taikomy darbo uzmokes&io
mokesciy analizé parode, jog ne visos valstybes taiko NPD, kuriy paskirtis — sumazinti mokesting nasta
mazas pajamas gaunantiems gyventojams. Kadangi néra vieningos darbo uzmokescio apmokestinimo
sistemos, tai kiekviena Salis turi nusistaciusi individualias neapmokestinamasias pajamy ribas arba
visiSkai néra nustatyto NPD.

Remiantis prie§ tai pateikta kompleksine vertinimo rodikliy sistema (Zr. 2.2. poskyris), vertintas
GPM lengvatos — taikomo NPD — ir pajamy netolygumo i$lyginimo principo santykis, t. y. apskai¢iuoti

rodikliai, numatyti pajamy netolygumo iSlyginimo principo vertinimui (zr. 12 Lentel¢).

12 Lentelé NPD ir pajamy netolygumo iSlyginimo principo santykio analizé

Nr. Rodiklis 2007 2008 2009 2010 2011 2012
P3, | Dzini koeficientas 33,8 34,0 35,5 36,9 32,9 -
Palyg. | EU-27 30,6 30,8 30,4 30,5 30,7 -
Pajamy  pasiskirstymo i
P3; santykinis rodiklis 39 39 6,3 73 38
Palyg. | EU-27 5,0 5.0 4,9 50 5.1 R
P3, Fa.ktmls 7tar1fas darbo 33.1 32.7 32,6 317 ) i
pajamoms
Palyg. | EU-27 36,2 36,5 36,0 36,0 - -
p3, |[Bvestinis realaus GPM |, 19,91 19.85| 1998 | 20,14| 20,59
rodiklis, proc.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.

Bendru atveju pajamy netolygumui tirti gali biiti naudojama visa eilé¢ rodikliy, kuriuos
apibendrinant galima suskirstyti 1 dvi grupes: santykiniy pajamy netolygumo rodiklius, tokius kaip
aritmetinis vidurkis, moda, mediana, kvartiliai ir kt. bei pajamy netolygumo koeficientus, tokius kaip
Lorenco kreivé, Koncentracijos koeficientas, Diferenciacijos koeficientas, Atkinsono koeficientas,

Dzini koeficientas ir kt.

7 Naujausi pateikiami duomenys 2010 m.
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Kaip ir minéta prie§ tai, vienas i§ pagrindiniy rodikliy, naudojamy pajamy pasiskirstymo
netolygumo vertinimui pasauliniu mastu yra Dzini koeficientas (P3;). Dzini koeficientas atspindi, kokia
dalj visy pajamy gauna 10 proc. didZiausias pajamas turiniy Salies gyventojy. Kaip matyt i§ 12
Lentelés, analizuojamu laikotarpiu iki 2011 m. Lietuvos DzZini koeficiento reikSme, pateikiama
Eurostat, didéja, o 2011 m. fiksuojama maziausia reikSmé per visg laikotarpj. Analizuojant Eurostat
pateikiamus duomenis detaliau, galima paminéti, jog Lietuvoje nelygybé buvo sumazéjusi 2000 m. ir
nuo tada visg deSimtmetj, iki 2010 m., augo, kuomet nelygybé pasieké aukSciausia lygj visoje ES
(zr. 17 Priedas). Kita vertus, 2011 m. Dzini koeficiento reikSmé 4 proc. sumaZzé¢jo. Remiantis
ekonomistu sociologu R. Lazutka, tyrinéjanciu gyventojy nelygybés reiskinius, tai galéjo nulemti
pasikeitusi rodiklio skai¢iavimo metodika. Nepaisant rodiklio sumazéjimo, nelygybés lygis Lietuvoje
iSlieka vienas auksciausiy Europoje.

Visiskai analogiSkos tendencijos, kaip ir Dzini koeficiento atveju, fiksuojamos ir skai€iuojant
pajamy pasiskirstymo santykinj rodiklj (P3,), kurio reikSmé iki tol didéjusi, 2011 m. fiksuojama
maziausia per visg laikotarpj. Rodikliy tendencijos sutampa, kadangi pajamy pasiskirstymo rodiklis
parodo, kiek karty skiriasi gaunamos pajamos tarp 20 proc. labiausiai pasiturin¢iy asmeny Salyje ir
20 proc. Zemiausias pajamas gaunanciy. AnalogiSkai 2010 m. fiksuojama situacija, kaip pajamy
netolygumas Lietuvoje yra didziausias visoje ES. Tuomet 2011 m. rodiklio reikSmei kiek sumazéjus,
Lietuva, kaip ir DZini koeficiento atveju, virSija ES vidurkj ir vis dar yra priskiriama prie didesnés
pajamy nelygybés Saliy (zr. 18 Priedas).

Faktinis tarifas darbo pajamoms, atspindintis darbo pajamoms tenkan¢ia mokesting nasta,
Lietuvoje analizuojamu laikotarpiu maz¢ja (P3,) ir visu analizuojamu laikotarpiu yra maZesnis uz ES
vidurkj (zr. 19 Priedas), prieSingai nei prie§ tai minéti pajamy pasiskirstymo netolygumo rodikliai.
Atsizvelgiant ] tai, galima daryti i§vada, jog mazéjant mokestinei nastai, tenkanciai darbo pajamoms,
neiSsprendZiamos pajamy netolygumo problemos. D¢l to galima daryti prielaida, kad ne mokestiné
nasta daro didziausig jtaka pajamy pasiskirstymo netolygumui, o kitos galbiit labiau socialinés
priezastys, tokios kaip gyventojy iSsilavinimo lygis, taip pat geresnio iSsilavinimo galimybiy
prieinamumas Salyje ir kt.

Papildomai pasirinktas rodiklis — iSvestinis realaus GPM rodiklis (P3,4), apskai¢iuotas darbo
autores, siekiant pamodeliuoti situacijg ir jvertinti, kokig jtaka realiagjam GPM tarifui, lyginant su
faktiniu jstatyme jteisintu tarifu, daro nuo 2009 m. pradéta taikyti NPD progresyvumo savybé (zr. 20
Priedas). Rodiklis apskai¢iuotas jvertinus kasmet sumokamg GPM sumg, vidutinj dirbanciyjy skaiciy
Salyje bei vidutinj ménesinj bruto darbo uZmokest;. Remiantis Siais vidutiniais dydZiais, iSvestas

vienam dirbanciajam tenkantis sumokétas GPM ir atitinkamai jvertintas procentas kurj jis sudaro nuo
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vidutinés metinés GPM apmokestinamosios darbo uzmokescio dalies, jeigu visiems dirbantiesiems
taikomas tik pagrindinis bazinis NPD dydis. Remiantis Siuo iSvestiniu rodiklius vertinama progresinio
NPD jtaka, kadangi rodiklis apskai¢iuotas visiems be iSimties taikant pagrindinj bazinj NPD. Natiralu,
kad atlikti skai¢iavimai pakankamai abstraktiis ir turi biiti interpretuojami atsargiai, kadangi visuose
skaiiavimo etapuose naudojami iSvestiniai vidutiniai dydziai, taciau bendras tendencijas pagrijstai
atspindi ir leidzia daryti iSvada, kad nuo 2009 m. jvesta NPD progresyvumo savyb¢ vidutiniskai daro 5
proc. jtaka lyginat faktinj ir realyj; GPM tarifus.

Apibendrinant analizuoty rodikliy rezultatus, galima daryti prielaida, kad mokestiné nasta darbo
pajamoms nors ir nezymiai, tadiau pasizymi maz¢jimo tendencijomis. Nepaisant to, pajamy
netolygumo lygis, lyginant ES kontekstu, iSlieka gana aukstas, kas leidzia daryti prielaida, kad Salies
vykdoma mokestiné politika, tame tarpe ir jvairios lengvatos, skirtos labiau paZeidZiamy socialiniy
sluoksniy apsaugai, neduoda laukiamy rezultaty. Kita vertus, nebiitinai vykdoma mokestiné politika yra
pajamy netolygumo priezastis ar tinkamiausia priemoné jam mazinti.

Mokslininkai, sociologai ir ekonomistai teigia, kad did¢janti nelygybé didzia dalimi yra nulemta
pasaulinés globalizacijos ir technologijy revoliucijos, kadangi nekvalifikuoti darbuotojai susiduria su
didesne pigios darbo jégos i$ maziau iSsivysciusiy Saliy konkurencija, o technologijoms tobuléjant vis
did¢ja iSsilavinusiy darbuotojy paklausa. D¢l to gyventojy Svietimas ir iSsilavinimo lygio kélimas gali
tapti vienu 1§ svarbesniy faktoriy, norint mazinti pajamy pasiskirstymo netolyguma, taciau tuo paciu
nelygios pajamos gali biiti priezastis dél kurios geresnio iSsilavinimo galimybé gali biiti ne visiems
vienodai pasiekiama. Siuo atveju valstybés uzduotis turi biiti uztikrinti lygias galimybes issilavinimo
srityje, tokiu bidu gyventojams uZztikrinant galimybe ateityje gauti auksStesnes pajamas.

Taip pat svarbu paminéti tai, kad pajamy pasiskirstymo netolygumo analizés rezultatus
pakankamai reikSmingai gali iSkreipti Salyje egzistuojancios SeSélinés ekonomikos lygis, kadangi
jvertinus Ses¢linés ekonomikos mastg ir analizuojant skirtingy namy tkiy pajamy lygius, tikétina, jog
namy tkiy, gaunan¢iy maziausias pajamas, savo pajamas papildo pajamomis, kurios yra oficialiai
neapskaitomos ekonomikos dalis ir oficialioje statistikoje neatsispindi.

Apibendrinant apskaic¢iuoty rodikliy rezultatus, vis tik sunku konkreciai jvertinti §ios socialinés
ekonominés politikos priemonés taikymo tikslinguma. Vien jau faktas, jog priemon¢ iki 2009 m. buvo
taikoma vienoda absoliuciai bet kokio lygio su darbo santykiais susijusias pajamas gaunantiems
asmenims. Po 2009 m., jvedus progresyvumo principg, socialiniu pozitiriu lengvata pasidaré labiau
teisinga, taCiau, ar ekonominiu pozitiriu efektyvios taikomos pajamy ribos ir nustatyta NPD
apskaiciavimo tvarka, vienareik§miSkai vertinti sudétinga.

Ypatingai diskusijas kelias ir démes; atkreipia tai, jog, skai¢iuojant NPD, formuléje naudojamas
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minimalus pajamy dydis siekiantis 800 Lt. Iki 2012 m. rugpjtcio 1 d. Si nuostata suprantama — tuo
metu nustatyta minimali ménesiné alga (toliau — MMA) sieké 800 Lt, taciau 2012 m. MMA padidinus
iki 850 Lt, o nuo 2013 m. sausio 1 d. MMA padidinus iki 1.000 Lt, NPD skai¢iavimo tvarka,
analogisSkai nustatytiems dydziams, nesikeité. Kitaip tariant nuo 2012 m. rugpjicio 1 d., pakeitus
MMA, NPD skai¢iavimo formuléje naudojamas skaicius 800 Lt prarado savo ekonoming prasme.

Teoretikai teigia, jog mokesCiy sistema turi garantuoti teisingg, proporcingg mokes¢iy nastos
paskirstyma. Tai pasiekiama tada, kai kiekvienas subjektas sumoka valstybei proporcinga savo pajamy
dalj. Siuo atveju galima isskirti dvejopa proporcinguma — proporcingai gaunamai i3 valstybés naudai ir
proporcingai savo gebéjimams mokeéti.

Siekiant papildyti analize, paremta rodikliy skaiiavimu, taip pat atliktas skirtingy namy tkiy
pajamy dalies, skiriamos mokes¢iams, tyrimas ir pamodeliuota situacija, kokios biity darbo pajamos
skirtinguose iikiuose, esant Siuo metu galiojanciai lengvatai, t. y. NPD, taip pat NPD padidinus bei

NPD panaikinus (zr. 13 Lentel¢).

13 Lentelé Situacijos modeliavimas — skirtingi NPD dydziai, 2012 — 2013 m.

. .. | I I v
1 situacija. 2012 m., NPD — 470 Lt MMA iikis Vid. DU iikis | >Vid. DU akis | Pasiturintis akis
Bruto DU, Lt/mén. 850 2.103 3.150 5.000
NPD suma, Lt 460 209 0 0
I$skaic¢iuotas GPM, Lt/mén. 58,5 284,1 472,5 750,0
Isskai¢iuotas GPM proc. nuo bruto DU 6,88 13,51 15,00 15,00
. .. I 11 111 1V
2 situacija. 2013 m., NPD — 470 Lt MMA iikis Vid. DU iikis | >Vid. DU iikis | Pasiturintis iikis
Bruto DU, Lt/mén. 1.000 2.174 3.150 5.164
NPD suma, Lt 430 195 0 0
I$skaiciuotas GPM, Lt/mén. 85,5 296,9 472.5 774,6
Isskai¢iuotas GPM proc. nuo bruto DU 8,55 13,66 15,00 15,00
3 situacija. 2013 m., NPD - 1.000 Lt I I I v
(NPD=1.000-0.2*(DU-1.000) MMA ikis Vid. DU iikis >Vid. DU ikis | Pasiturintis ukis
Bruto DU, Lt/mén. 1.000 2.174 3.150 5.164
NPD suma, Lt 1.000 725 0 0
I$skaic¢iuotas GPM, Lt/mén. 0 2174 472,5 774,6
Isskai¢iuotas GPM proc. nuo bruto DU 0 10,00 15,00 15,00
4 situacija. 2013 m., NPD — I I I v
netaikomas MMA ikis Vid. DU ikis >Vid. DU ukis | Pasiturintis akis
Bruto DU, Lt/mén. 1.000 2.174 3.150 5.164
NPD suma, Lt 0 0 0 0
I$skai¢iuotas GPM, Lt/mén. 150,0 326,1 472.5 774,6
Isskai¢iuotas GPM proc. nuo bruto DU 15,00 15,00 15,00 15,00

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.

Atliekant analize, namy tkiai suskirstyti j keturias skirtingo pajamy lygio grupes: labiausiai
pazeidziami namy tkiai, kuriy pajamos atitinka MMA, Salies vidutinj pajamy lygj atitinkantys namy

iikiai, bei didesnes nei vidutines pajamas gaunantys ir pasiturintys namy ikiai. Siuo atveju
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modeliuojant situacijg namy wkiu pasirinkta laikyti vieno asmens namy tkiy, atitinkamai keiCiantis
asmeny skaiciui, keistysi ir modeliuojami pajamy dydziai.

Pagrindiné informacija, kurig parodo modeliuojamos keturios skirtingos situacijos yra namy
tkiui, Siuo atveju vienam asmeniui, tenkanti procentiné GPM naSta nuo ménesinio bruto darbo
uzmokescio, esant skirtingiems NPD lygiams. Kaip matyti i§ lentelés, NPD pokyciai didesnes nei
vidutinés pajamas gaunantiems ir pasiturintiems namy tikiams (visiems, kuriy bruto darbo uzmokescio
pajamos virsija 3.150 Lt), jtakos nedaro, kadangi nuo §ios ribos NPD netaikomas. Siuo atveju
pasireiskia NPD lengvatos teisingumas socialiniu poziiiriu. Labiausiai atkreiptinas démesys ] tai, kad
nuo 2013 m. sausio 1 d. padidinus MMA, taciau nepakeitus NPD skai¢iavimo tvarkos, iSaugo labiausiai
pazeidziamiems namy tkiams tenkan¢ios GPM nastos procentin¢ dalis — nuo 6,9 proc. iki 8,6 proc.
(esant MMA 850 Lt GPM skiriama dalis per ménesj sudar¢ 59 Lt, o esant 1.000 Lt MMA, GPM
skiriama ménesin¢ DU dalis — 86 Lt). Nepakeitus NPD skai¢iavimo analogiskai su nustatyta didesne
MMA, sumazinta reali nauda, tenkanti namy tkiui dél nustatytos didesnés MMA. Padidinus MMA nuo
850 Lt iki 1.000 Lt, realus neto DU pokytis, tenkantis namy tkiui — 110 Lt (jvertinus ir kitus su darbo
santykiais ar jy esmg atitinkanciais santykiais susijusioms pajamoms taikomus mokescius).

Pastaruoju metu Salyje vis aktyviau diskutuojama NPD didinimo klausimu, kadangi Sis dydis
nekeiiamas nuo 2009 m., t. y. jau ketverius metus, per kuriuos keitési tick GPM tarifai, tick MMA.
Atsizvelgiant | tai, tikslinga iSanalizuoti, kokia situacija valstybéje susiklostyty tokiu atveju, jeigu
taikomas NPD biity sulygintas su Siuo metu jstatymu nustatyta MMA. Remiantis statistiniais
duomenimis, pakankamai nesunku bent jau abstrakc¢iai apskaiciuoti ir jvertinti, kokia jtakg del tokiy
mokestiniy pasikeitimy patirty nacionalinis biudzetas, t. y. vertinamas poveikis biudzeto pajamoms.

Remiantis 13 Lenteléje pateikiama 3 situacija, galima matyti, jog NPD padidinus iki 1.000 Lt,
GPM sumokamo ] valstybés biudzeta suma keistysi ty asmeny, kuriy bruto pajamos nevirsija 3.150 Lt
(NPD pasikeitimai jtakos neturi, kadangi nuo Sios ribos NPD nebetaikomas). Remiantis LR Statistikos
departamento pateikiamais duomenimis apie darbuotojy skaiCiy Salyje pagal gaunamo bruto darbo
uzmokescio grupes, modeliuojama situacija, kiek vidutiniSkai GPM pajamy ] biudZetg surenkama i$
asmeny, kuriy ménesinés bruto darbo uzmokesc¢io pajamos nevirSija 3.150 Lt, taikant §iuo metu
galiojanc¢ig NPD skai¢iavimo formule bei, kiek vidutiniskai GPM pajamy  biudzeta biity surinkta
pakeitus NPD skaic¢iavimo formule ir joje vietoj buvusio, Siuo metu ekonoming prasme praradusio,
800 Lt rodiklio (iki 2012 m. rugpjiicio 1 d. galiojusi MMA) nustatyti Siuo metu galiojan¢ios MMA, t. y.
1.000 Lt, dydj (zr. 14 Lentel¢).
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14 Lentelé Situacijos modeliavimas — NPD skaic¢iavimo tvarkos pakeitimo ir NPD
panaikinimo jtaka nacionaliniam biudZetui

Ménesinio DU grupés, Lt <850 850 - 1000 1001-1500 1501-2500 2501-3500°

Proc. nuo visy dirbanciyjy 18,5 26,7 21,4 26,0 14,6
Darbuotojy skaicius 195.000 281.432 225.568 274.054 153.892
Bendra NPD skaic¢iavimo formulés

pakeitimo jtaka biudzetui dél negauto 0 -13.508.736 -16.240.896 -19.731.888 0
GPM per metus, Lt

Bendra NPD panaikinimo jtaka

biudzetui dél padidéjusio mokétino | +149.760.000 | +226.271.328 | +154.288.512 | +111.814.032 +18.467.040
GPM per metus, Lt

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis LR Statistikos departamento informacija (Darbuotojy skai¢ius pagal
darbo uzmokescio dydj 2012 m. spalio mén.).

Atsizvelgiant | ménesinj bruto DU ir darbuotojy skaiciy, atlikti skai¢iavimai, kiek vidutiniskai
GPM yra sumokama per metus kiekvieno asmens, priklausancio atitinkamai DU grupei. Taip pat tuo
paciu principu apskaiciuota, kieck GPM biity sumokéta, pakeitus NPD skai¢iavimo formule. Remiantis
minétais apskaiciuotais dydziais jvertinta jtaka Lietuvos nacionaliniam biudZetui siekia 49.482 tukst. Lt
(iSsamesni skai¢iavimai pateikiami 21 Priede).

Taikant tokj patj skaiiavimo principg, jvertintas ir Siuo metu taikomo NPD poveikis
nacionaliniam biudzetui, t. y. apskai¢iuota GPM pajamy dalis, kuri iSliekant tam paciam DU pajamy
lygiui ir dirbanciyjy skai¢iui, bty papildomai gauta panaikinus NPD lengvata — 660.601 tukst. Lt —
tiek pajamy vidutini§kai netenka nacionalinis biudzetas dé¢l taikomo NPD, apskaic¢iuoto, remiantis $iuo

metu galiojancia tvarka.

Apibendrinant, svarbu paminéti, jog Lietuvai jstojus j ES buvo tikimasi, kad Europoje vyraujantis
poziiiris | socialin] teisingumg ir tolygesnj visuomenés gerovés uztikrinima jsitvirtins ir Lietuvoje, to
pasekoje sumaZzés socialine atskirtis bei skurdo lygis Salyje. Taciau socialiné nelygybé ir pajamy
atotriikis iSlieka aktualia problema ir kelia daug diskusijy. Remiantis Europos Tarybos informacija
(COM(2012) 319 final, 2012), mazdaug trecdalis Lietuvos gyventojy patiria skurdo rizikg ir ilgalaike
atskirt]. Tai ketvirtas didziausias ES rodiklis. Pasaulio ekonomikos forumo (World Economic Forum)
susitikimo Davose metu pajamy pasiskirstymo nelygybe, greta fiskalinio disbalanso, buvo jvardinta
kaip viena i§ didziausiy ateinancio deSimtmecio grésmiy ekonomikai. Remiantis EBPO duomenimis, su
didesniu ar mazesniu pajamy pasiskirstymo nelygybés augimu pastaruoju deSimtmeciu susidiré apie
dvi treiosios visy pasaulio valstybiy.

Tokie nelygybés indikatoriai skatina atkreipti démes;j ir perzidiréti Siuo metu valstybéje vykdoma

2012 m. spalio mén. duomenimis.

? Atsizvelgiant | LR Statistikos departamento gyventojy DU analizéje pateikiamas DU grupes, néra galimybés isskirti, kokia tiksliai dalis
darbuotojy gauna DU iki 3.150 Lt, dél to skaic¢iuojant naudota informacija apibrézianti DU grupe nuo 2.501 Lt iki 3.500 Lt, darant
prielaida, kad 350 Lt bruto DU suma reik§mingai neiskreips gauty rezultaty.
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socialing ekonoming politikg. Lietuvoje visuomenei tenkanti nauda daznu atveju yra traktuojama kaip
ja sudarantiems asmenims tenkancios naudos suma, t. y. démesys labiau koncentruojamas j visuminj
BVP augima, taciau ne | jo pasiskirstyma tarp atskiry individy.

Nepaisant nemazéjanciy pajamy pasiskirstymo netolygumo Lietuvoje vertinimo rodikliy, ilguoju
laikotarpiu, remiantis apskaiciuotais rodikliais, galime stebéti mazéjanciag nastag darbo pajamoms.
Pajamy pasiskirstymo netolygumo vertinimg labai apsunkina Salyje egzistuojancios Seselinés
ekonomikos lygis, kurj reikéty jvertinti skaiciuojant atskiroms asmeny grupéms tenkancias pajamas,
labai tikétina, jog mazesnes pajamas gaunancioms. Atsizvelgiant  tai, nelygybés pajamy priezasciy
vertéty ieskoti ne tik Salies vykdomoje mokestingje politikoje. Didesne reikSmg Siuo atveju pagristai
1gyja Salyje vykdoma socialiné politika, kurios pagalba siekiama mazinti socialing atskirt], didinti
paskatas dirbti. Lietuva, siekdama Siy tiksly, 2011 m. i§ dalies pakeité Piniginés socialinés paramos
istatyma, pagal kuri nuo 2012 m. sausio mén. pertvarkyta socialinés paramos sistema, pagal kurig
pradétas taikyti bandomasis socialinés paramos teikimo modelis, pakeistas sumos apskaiciavimo
metodas, jvestos tam tikros paskatos dirbti ir padidinta apréptis. Socialinés paramos sistemos reforma —
valstybés veiksmai, siekiant maZinti paskatas nedirbti. Svarbu $ig reformg labiau sieti su aktyvumo

skatinimo priemonémis, kurios biity skirtos labiausiai paZeidziamiems asmenims.



75
ISVADOS IR SIULYMAI

1. ISanalizavus tiriamosios srities moksling bei teising literatiirg, galima daryti iSvada, jog
mokesciy sistema yra vienas i§ pagrindiniy valstybés vykdomos finansy politikos jgyvendinimo
instrumenty, valstybés biudzeto pajamy akumuliavimo priemoné. Atsizvelgiant j tai, kokiais mokesciy
sistemos formavimo principais remiantis ji yra suformuota ir kaip laikomasi pagrindiniy taisykliy —
apmokestinimo principy — praktiskai priklauso surenkamy mokestiniy pajamy dydis ir valstybés
biudZeto valdymas. Siuo metu Lietuvos mokes¢iy sistema néra nusistovéjusi, nuolat vystosi, yra
tobulinama, siekiant sukurti darnia, Siuolaikiska, ES reikalavimus atitinkanc¢iais mokesciy jstatymais
pagrista mokesciy sistema, kuri uztikrinty elastingas ir stabilias pajamas, skatinty sparcig ekonomikos
raida, teisinga ir proporcingg mokesCiy naStos paskirstyma bei saziningg konkurencija. Svarbu
uztikrinti, kad mokesciy sistemos reformavimas ekonominiu ir socialiniu poziliriu biity pagristas,
uztikrinty efektyvy mokesciy sistemos pamatiniy principy ir tiksly jgyvendinima.

2. Mokescio lengvata yra traktuojamos mokes¢iy mokétojui ar jy grupei mokesc¢io jstatymo
nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis
salygomis. Darbe detaliau apzvelgiama nevienareikSmiskai traktuojama mokesc¢iy lengvatos sgvoka,
taip pat mokslingje literatiroje ne daznai minima mokes¢iy iSlaidy (tax expenditures) savoka.
ISanalizuotos Lietuvoje taikomy mokes¢iy lengvaty riiSys, taip pat teoriniu aspektu analizuojamas
jvairialypis lengvaty poveikis. I8skiriami pagrindiniai privalumai: ekonominés ir fiskalinés politikos
tiksly siekimo priemoné, mokestinés naStos maZinimas socialiai pazeidZiamai visuomenes daliai,
galimybé reguliuoti rinkg ir kapitalo pritraukimas pagal poreikj. Pagrindiniai neigiami aspektai:
ekonominés veiklos ir sprendimy priémimo iSkreipimas (susijes su prieS tai jvardinta teigiama
galimybe reguliuoti rinkg), didesni mokes¢iy administravimo kasStai, tenkantys valstybei, galimybeé
piktnaudziauti valstybés biudzetu (padidinama mokesc¢iy vengimo galimybe).

3. ISanalizavus moksling bei teising literatlirg, priimtas sprendimas jvertinti bei palyginti
Lietuvos mokesciy sistemg ES lygiu. Apibendrinus literatiiroje pateikiamas mokesCiy sistemos
vertinimo galimybes, galima daryti i§vada, jog mokesciy sistemos vertinimui Lietuvoje tinkamiausias
mokesc¢iy nastos vertinimo metodas, kadangi remiantis §iuo metodu jvertinamas visuminis mokesciy
sistemos daromos poveikis Salies ekonomikai, o pritaikius jvairias vertinimo rodikliy variacijas, galima
jvertinti ir mokes¢iy nastg tenkancig konkreCiai visuomenés daliai. Mokes¢iy naSta dazniausiai yra
traktuojamas mokestiniy pajamy ir BVP santykis. Tai rodiklis puikiai atskleidZiantis bendra mokesciy
nastg, tenkancia valstybés ekonomikai ir parodo, kokia dalis Salyje sukuriamo BVP yra paskirstoma

mokesCiy pavidalu. Minéto rodiklio analizé ir Lietuvos palyginimas ES kontekstu atskleidé, kad
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Lietuva gali biiti priskiriama prie mazos mokesc¢iy nastos valstybiy (2011 m. Lietuva pagal mokestiniy
pajamy (jskaitant ir socialinio draudimo jmokas) ir BVP santykj buvo maziausia mokesCiy nasSta
pasiZzyminti ES valstyb¢). Remiantis tokiais mokes¢iy nastos rodiklio rezultatais ir vertinant bendra
ekonoming padétj Salyje, natiiralu, jog kyla pagristy abejoniy dél rodiklio reprezentatyvumo. Tokiems
rezultatams jtakg neabejotinai daro aukstas mokes¢iy vengimo ir Sesélinés ekonomikos lygis Salyje.
Atsizvelgiant ] tai, jvertinta ir mokesCiy nasta tenkanti Salies darbo jégai, t. y. analizuotas ES taikomas
laisvés nuo mokesciy dienos rodiklis, kuris atspindi, kokig dalj dieny per metus darbo jégai tenka dirbti
tam, kad bty padengtos mokesciy i$laidos. Pagal §j rodiklj Lietuva ES kontekstu priskiriama prie
didesnés nei vidutiné mokes¢iy nasStos valstybiy. Tokie mokesCiy nastos analizés rezultatai leidzia
daryti prielaida, jog Lietuvoje didesne dalimi apmokestinama darbo jéga. Tai patvirtina ir Europos
Tarybos pateikta iSvada, kurioje teigiama, kad Lietuvos mokesciy struktiira pagrista darbo ir vartojimo
apmokestinimu, o turto ir aplinkos mokesciai yra vieni i§ maZziausiy ES.

4. Atsizvelgiant | tiriamaj] objekta, darbe pateikiama sukurta mokesciy lengvaty ir mokesciy
sistemos formavimo principy santykio vertinimo metodika. Kuriant vertinimo metodika, vadovautasi
principu, jog mokes¢iy lengvaty ir mokes¢iy sistemos formavimo principy santykis gali buti
iSreiSkiamas per poveikj, t. y. mokesc¢iy lengvaty daroma poveikj principy jgyvendinimui. Atsizvelgiant
] tai, kiekvienu atveju turi biiti vertinamas principo veikimas, t. y. veikimas iki tam tikros mokesciy
lengvatos jteisinimo ir ja jteisinus arba modeliuojamos situacijos ,,su mokesciy lengvata* ir ,, be
mokesciy lengvatos “. Kiekvieno principo jgyvendinimo jvertinimui tikslingai parinkti pagrindiniai
baziniai rodikliai, kuriy rinkiniai sudaryti analizuojant Siuo metu egzistuojancius pagrindinius
mokesciy sistemos vertinimo metodus bei tikslingai papildyti kitais ekonominiais rodikliais. Atliekant
konkre¢ios mokestinés lengvatos santykio su mokesCiy sistemos formavimo principais vertinimg
remiantis sukurta metodika, biitina identifikuoti, koks yra konkrec¢ios lengvatos pagrindinis tikslas, t. y.
ko siekiama konkreCia lengvata, ir nustatyti rizika, kuri egzistuoja mokesciy sistemos formavimo
principy atzvilgiu. Kitaip tariant, biitinas iSankstinis analitinis subjektyvus situacijos jvertinimas pries
pradedant kiekybing santyking analize pagal metodikoje pateikiamus vertinimo rodiklius. Tokia
situacija susiklosto dél didelés mokestiniy lengvaty jvairoves, kurios skiriasi savo prigimtimi, pobidziu
ir esme, dél to néra galimybés nustatyti vieningos visy lengvaty vertinimo sistemos.

5. Remiantis parengta vertinimo metodika bei kokybine analize, darbe vertintas pasirinkty trijy
mokesciy lengvaty santykis su atitinkamais mokesciy sistemos formavimo principais:

5.1. PVM lengvatiniai tarifai ir pajamy surinkimo principas. PVM kaip mokestis yra
pakankamai parankus instrumentas valstybés biudZzeto pajamy surinkimui. Ekonomiskai efektyvi PVM

sistema galéty buti taikant nevienodo dydzio PVM tarifag — didesnj tarifg neelastingos paklausos
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prekéms ir mazesnj tarifa elastingos paklausos prekéms. Taciau atsizvelgiant ] tai, jog néra galimybés
tiksliai paskaiciuoti, koks elastingumo koeficientas kiekvienu atveju turéty buti taikomas, sutinkama su
nuomone, jog tikslingiausia turéti PVM sistema, kurioje egzistuoja vieningas PVM tarifas. Remiantis
darbe pateikiama vertinimo metodika apskaiciuoti rodikliai, lyginant juos su taikomy lengvatiniy tarify
pokyciais analizuojamu laikotarpiu, tam tikry i$skirtiniy PVM pajamy pokyciy tendencijy neatskleidé.
Gauti rezultatai leidzia daryti prielaidg, kad PVM pajamy surinkimas labiau jtakojamas bendry
ekonomikos svyravimy. PaZymétina tai, kad Lietuvoje analizuojamu laikotarpiu fiksuojamos
lengvatiniais PVM tarifais apmokestinamy veikly mazéjimo tendencijos, t. y. kai atsisakoma vis
daugiau prekiy ir paslaugy riisiy, kurie apmokestinami lengvatiniais tarifais, iSskyrus 2013 m., kuomet
PVM lengvatinis tarifas nustatytas dar dviem veikloms;

5.2. Pelno mokescio lengvatinis tarifas smulkioms jmonéms ir ekonominio potencialo
skatinimo principas. Remiantis darbe pateikiama vertinimo metodika apskaiciuoti rodikliai rodo, jog
analizuojamu laikotarpiu verslo pajamoms tenkanti mokestiné nasta nezymiai, taiau mazéja. Kita
vertus, ne mokesting nastg verslas jvardija kaip pagrinding kliiitj] ekonominio potencialo skatinimui.
Atkreipiamas démesys | verslui tenkancia mokesting ir teising administracing naSta, kuriai jvertinti
pasitelkti papildomi rodikliai atskleid¢, jog analizuojamu laikotarpiu tokie svarblis pasauliniu mastu
vertinami verslo aplinkos rodikliai kaip verslo pradzios rodiklis (Starting business), mokesciy
mokeéjimo salygy rodiklis (Paying taxes) ar mokesCiy sudétingumo ir poveikio Salies
konkurencingumui rodiklis, pagal kuriuos Lietuvos pozicijos pasauliniu lygiu analizuojamu laikotarpiu
nepasizymi teigiamomis tendencijomis. AtsiZvelgiant ] tai, valstybé turi siekti didinti VMI ir kito
administracinio aparato veiklos efektyvuma, tobulinti veiklos valdyma bei kokybés valdymo
priemones. Tai padaryti galima labiau atsizvelgiant j uzsienio valstybiy mokes¢iy administravimo
patirt], perimant geriausig praktika, pradéti naujy moderniy paslaugy tiekimg, pleciantis informaciniy
technologijy rinkai,

5.3. Progresinio NPD lengvata ir pajamy perskirstymo principas. Remiantis darbe
pateikiama vertinimo metodika apskaiCiuoti rodikliai rodo, kad mokestiné nasta analizuojamu
laikotarpiu tenkanti darbo pajamoms nors ir neZymiai, bet mazéja, taciau pajamy netolygumas tokiomis
paciomis maz¢jimo tendencijomis nepasizymi. Tikétina, kad didel¢ jtaka rodikliy skai¢iavimui daro
Ses¢line ekonomika — namy tikiy gaunamos pajamos i§ neapskaitomos ekonomikos. PrieSingu atveju
galima teigti, kad Siuo metu taikoma darbo pajamy apmokestinamosios bazés mazinimo lengvata —
NPD — net ir jvedus Sios lengvatos progresinj pavidala, neuztikrina papildomos ekonominés naudos,

kuri sudaryty pagrinda pajamy pasiskirstymo netolygumo mazZinimui. D¢l to prioritetas turéty buti



78
skiriamas jvairioms tiesioginéms socialinés politikos priemonéms — didesné dalis aktyvioms pajamy
diferenciacijos mazinimo priemonéms ir mazesné dalis tiesioginéms socialinés paramos iSmokomes.

6. Ivertinus iSanalizuotg teoring informacija bei atlikta tyrima, iSkelta hipotez¢ pasitvirtino —
mokesc¢iy lengvatos Lietuvoje i§ esmés atitinka visuotinai pripaZintus apmokestinimo principus, kita
vertus kiekviena i§ jy negali visiSkai uztikrinti numatyty principy bei joms keliamy ekonominés
socialinés politikos tiksly jgyvendinimo vienu metu. Atsizvelgiant j tai, pateikiami Sie sidlytini
mokesciy sistemos reformavimo bei tobulinimo prioritetai:

6.1. Mazinti pajamy apmokestinimg, kadangi pajamy mokesciai labiau iSkraipo mokesc¢iy
mokétojy elgsena, nei vartojimo ar turto mokesciai;

6.2. Atsizvelgiant ] horizontaliojo teisingumo principa, darbo pajamos neturi buti
apmokestinamos daugiau nei kity riiSiy pajamos, nes tokiu bidu vykdoma pajamy diskriminacija;

6.3. Didinti turto apmokestinima, kadangi turto mokesciai pagal savo pobud] labiausiai atitinka
pagrindinius apmokestinimo kriterijus, taciau kol kas Lietuvoje turto mokesciai beveik néra taikomi. Ta
pati situacija egzistuoja ir su aplinkos mokesciais;

6.4. Labiausiai socialiai pazeidZiami visuomenés sluoksniai turéty biiti remiami tiesiogiai,
kadangi vartojimo lengvaty nauda tenka be iSimties visiems, turto mokes¢iy lengvatos néra aktualios, o
pajamy mokesciy lengvaty sukuriamas efektas nepakankamas didesnés gerovés uztikrinimui;

6.5. Tikslingai minimizuoti taikomy mokes¢iy lengvaty skaiCiy, taCiau naikinant lengvatas
,hepabloginti“ jas gaunanciyjy padéties suvienodinant su bendromis mokestinémis sglygomis, o
mazinant bendra mokesting nasSta visiems mokes¢iy mokétojams kartu, pavyzdziui nustatant bent
minimaliai maZesnj mokescio tarifa.

6.6. Siekti maksimaliai pagerinti mokes¢iy surinkimo veiksmingumg, tobulinti mokestinj
administracin] aparatg, uztikrinant kuo mazesnes mokestiniy prievoliy apskai¢iavimo, deklaravimo ir
sumokejimo sgnaudas mokesciy mokétojui ir tuo paciu kuo mazesnes mokestiniy prievoliy vykdymo

uztikrinimo ir stebésenos, mokesciy surinkimo sgnaudas tenkancias mokes¢iy administratoriui.
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Tamosaityté S. MokesCiy lengvatos, jy santykis su mokesciy sistemos formavimo principais.
MokesCiy lengvatos Lietuvoje / Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr.

M. Strumskis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas,

2013. - 78 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ir jvertintas mokesc¢iy lengvaty santykis su mokesciy
sistemos formavimo principais, jvertintos mokesciy lengvaty taikymo ypatybés, privalumai, trilkumai.
Pateikti sitilymai dél mokesCiy lengvaty taikymo. Pirmoje darbo dalyje apibendrinami mokesciy
sistemos teoriniai aspektai: skirtingai traktuojama mokesciy sistemos savoka, jos reikSme ir svarba
nacionaliniam biudzetui, mokes¢iy teorijos bei mokesciy sistemos funkcijos. Analizuojamas mokesciy
sistemos formavimas ir apmokestinimo procesas — mokesCiy sistemos formavimo principai ir
apmokestinimo principy jvairové. Antroje dalyje pateikiama mokes¢iy lengvaty ir mokesciy sistemos
formavimo principy santykio metodologiné analizé: analizuojamos mokesciy lengvatos, jy formos,
pateikiami praktiniai pavyzdziai, iSskiriami teigiami ir neigiami aspektai bei mokes¢iy lengvaty
vertinimo metodika mokesciy sistemos formavimo principy pagrindu, kurioje pateikiami ekonominiai
statistiniai rodikliai, skirti kiekvieno 1§ principy vertinimui. TreCioje dalyje, remiantis minéta metodika,

analizuojamas pasirinkty trijy mokesciy lengvaty santykis su mokes¢iy sistemos formavimo principais.

Pagrindiniai ZodzZiai: mokesciai, mokesciy lengvatos, mokesciy sistemos formavimo principai,

biudzeto pajamy surinkimas, ekonominis potencialas, pajamy netolygumas.
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TamoSaityté S. Tax concessions, their relation with tax system design principles. Tax
concessions in Lithuania / Master's Work in Finance Management. Supervisor assoc. prof. dr.

M. Strumskis. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris

University, 2013. — 78 p.

ANNOTATION

Master Thesis analyzes and estimates relation between tax concessions and tax design principles,
also evaluates application of tax concessions features, advantages and disadvantages. The proposals for
tax concessions application have been submitted. The first part of Thesis summarizes theoretical
aspects of the tax system: differently treated concept of the tax system, tax systems’ magnitude and
importance for the national budget, tax theories and functions of the tax system. Also analyzing the
design of tax system and the process of taxation — tax system design principles and the variety of
taxation principles. Second part provides the relation between tax concessions and tax system design
principles methodological analysis: analyzed tax concessions, different forms of tax concessions with
provided practical examples, distinguished positive and negative aspects. Also presented evaluation
methodology for tax concessions based on tax system design principles with various economical and
statistical indexes for evaluation of each different tax system design principle. According to presented
methodology, in the third part there is assessment of the relation between three selected tax concessions

and tax system design principles carried out.

Key Words: Taxes, Tax concessions, tax exemptions, tax system design principles, budget

income collection, economic potential, income inequality.
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Tamosaityté S. MokesCiy lengvatos, jy santykis su mokesciy sistemos formavimo principais.
MokesCiy lengvatos Lietuvoje / Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr.

M. Strumskis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas,

2013. - 78 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe nagrin¢jamas mokesciy lengvaty ir mokesciy sistemos formavimo
principy santykis, atlikta mokes¢iy lengvaty Lietuvoje kritin¢ analize. TeoriSkai analizuojant mokesc¢iy
lengvatas, pateikiama mokes¢iy sistemos sampraty jvairoveé, taip pat nagrinéjama pagrindiniy mokesciy
sistemos formavimo bei apmokestinimo principy chronologiné kaita, apzvelgiama mokesciy lengvatos
koncepcija. Pateikiami praktiniai pavyzdziai, iliustruojantys Lietuvos mokesCiy sistemoje taikomy
mokesciy lengvaty formy jvairove. Atlikus literatliros analiz¢ bei iSanalizavus jvairius tiek Lietuvos,
tiek ES strateginius dokumentus bei jy jgyvendinimo ataskaitas, iSskirti pagrindiniai mokes¢iy lengvaty
privalumai bei trukumai.

Kaip pagrindas tolesnei mokesciy lengvaty ir mokesciy sistemos formavimo principy analizei ir
siilymams mokesc¢iy sistemos tobulinimui pagristi, darbe sukurta mokes¢iy lengvaty ir mokesciy
sistemos formavimo principy santykio vertinimo metodika, kurig sudaro ekonominiy socialiniy rodikliy
rinkiniai, skirti kiekvienam i§ principy vertinti. Remiantis sukurta metodika, jvertintos trys skirtingos
mokes¢iy lengvatos, apskaiciuojant minétus ekonominius socialinius rodiklius bei modeliuojant
situacijas ,,su mokesc¢iy lengvata“ ir ,,be mokesciy lengvatos*.

ISnagrinéjus mokesciy sistemos bei mokesciy lengvaty teorinius aspektus bei atlikus mokesciy
lengvaty ir mokesciy sistemos formavimo principy santykio tyrimg, patvirtinta hipoteze, jog mokesciy
lengvatos Lietuvoje 1§ esmés atitinka visuotinai pripazintus apmokestinimo principus, kita vertus
kiekviena 1§ jy negali visiSkai uztikrinti numatyty principy bei joms keliamy ekonominés socialinés
politikos tiksly jgyvendinimo vienu metu.

Darbui parengti atlikta mokslinés literatiros, teisés akty ir strateginiy dokumenty analizé,
susisteminta esminé informacija, taikyti ekonominiai statistiniai tyrimo metodai (apraSomoji statistika,
laiko eilu¢iy analizé ir kt.), modeliuojamos situacijos, apibendrinamos bei generuojamos iSvados.

Darbas sudarytas i$ trijy daliy, kuriy kiekvienoje, pagal numatytus uzdavinius, analizuojami
mokescCiy sistemos teoriniai aspektai, pateikiama mokes¢iy lengvaty ir mokesciy sistemos formavimo

principy santykio vertinimo metodika, kuria remiantis atliktas minéto santykio vertinimas.
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Tamosaityté S. Tax concessions, its relation with tax system design principles. Tax concessions
in Lithuania / Master‘s Work in Finance Management. Supervisor assoc. prof. dr. M. Strumskis. —

Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2013. — 78 p.
SUMMARY

Master thesis analyzes relation between tax concessions and tax system design principles, also
carries out critical analysis of tax concessions implemented in Lithuania. Presented theoretical analysis
of tax concessions — differently treated concept of the tax system, chronological changes of tax system
design and taxation principles, overview of concept of the tax concession. Also provided practical
examples that illustrate the variety of tax concessions forms that are being used in Lithuania.
Highlighted key advantages and disadvantages of tax concessions.

As a basis for further analysis of tax concessions and tax system design principles and proposals
for tax system improvement, there has been created and evaluation methodology to evaluate tax
concessions based on tax system design principles with various economical and statistical indexes for
evaluation of each different tax system design principle. Based on the methodology developed, there
have been three different tax concessions evaluated by calculating these economic and social indicators
and simulating situations “with tax concessions” and “without tax concessions”.

Theoretical analysis of tax system and tax concessions and assessment of relation between tax
concessions and tax system design principles confirmed the hypothesis that tax concessions in
Lithuania are in line with generally recognized principles of taxation, on the other hand, each of them
cannot fully ensure that all principles and goal of social and economical policy would be implemented
at the same time.

For preparation of this paper there have been analysis of scientific literature, legislation and
strategic documents used, also systematization of essential information, application of economic and
statistical methods (descriptive statistics, time series analysis, etc.), simulations and generation of
conclusions.

The paper consists of three parts, each of them, against targets, analyze theoretical aspects of tax
system, evaluation methodology for tax concessions based on tax system design principles, under

which evaluation have been carried out.
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1 PRIEDAS. LR nacionalinio biudZeto pajamy sudétin¢ analizé 2007 — 2012 m
Tkst, It. 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PRI LD 7091387 | 8171621 | 5478387 | 4424769 | 4645680 | 5.499.229
mokesg¢iai, i ju:
Gyventojy pajamy mokestis 4.555.801 5.106.281 3.789.030 3.470.898 3.772.568 4.004.454
Pelno mokestis 2053649 | 2.910175 1707592 953.871 873112 | 1494.775
» Socialinis mokestis 481.933 155.165 -18.235 0 0 0
8 | Turto mokesgiai, is ju: 292.467 307.653 325643 354.563 334.829 327.228
= [ Zemés mokestis 45675 47,942 49.002 52.276 56.098 58.188
< | Paveldimo turto mokestis 6.274 6.076 6.140 3.812 3.475 4131
8- "Nekinojamojo turto mokesfis 240518 253,635 270.501 298.475 275.256 264.909
@ 10
= [l el 11.037.977 | 13.057.317 | 10.481.958 | 10.761.104 | 12210375 | 12.675.105
= mokes¢iai, iS ju:
0 | Pridefinés vertés mokestis 7824176 | 9242529 6798799 | 7294027 | 8502502 |  8.717.889
S [ Akcizai 2803505 | 3.354.023 3258161 | 3.036.491 3178233 | 3.341.166
= [Kit mokesdiai 410.206 460.765 424.998 430,586 529.640 616.050
Tarptautinés prekybos ir 208.986 250.610 177.199 181596 204.835 219.494
sandoriy mokesgiai
Viso: 18.630.817 | 21.787.201 | 16.463.187 | 15.722.032 | 17.395.719 | 18.721.056
Proc. nuo visy pajamuy: 78,48 80,45 67,94 67,54 68,23 67,89
Turto pajamos 361.008 446.082 543,583 962.655 804.954 | 1.350.543
Pajamos uz prekes ir 839.284 | 1012720 |  1.022.540 922188 |  1.077.477 730.099
paslaugas
Pajamos IS baudy ir 130.812 140579 101680 | 107.631 94.911 100.907
& | konfiskacijos
o |-
< | Kitos nenurodytos 55.350 54.798 86.974 |  107.260 | 129316 | 121909
< pajamos
< 10 —
o | lgalaikio materialiojo turto 205.421 133.900 65.140 86.260 137524 | 147595
O realizavimo pajamos
x tsuftr:]do”a' su_ finansiniu 34.074 25.314 20.040 24.316 18.297 37.969
Viso: 1.625.949 | 1.813.393 | 1.830.957 | 2.210.310 | 2.262.479 | 2.489.022
Proc. nuo visy pajamuy: 6,85 6,70 7,59 9,50 8,87 9,03
ES ir kitu Sally finansinés | 5 ya1 793 | 3480047 | 5928053 | 5345199 | 5838463 | 6.367.118
paramos léSos
Proc. nuo visy pajamu;: 14,67 12,86 24,46 22,96 22,90 23,00
I3 VISO PAJAMU: 23.738.499 | 27.082.636 | 24.231.196 | 23.277.540 | 25.496.658 | 27.577.191

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis kasmetiniais LR finansy ministerijos oficialiai skelbiamais 2007 —
2012 m. nacionaliniy biudzety vykdymo duomenimis.
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2 PRIEDAS. Mokesciy sistemos formavimo principy ir apmokestinimo principy tarpusavio
santykis

| VALSTYBES FINANSU SISTEMA |

FISKALINE REGULIUOJAMOJI PERSKIRSTYMO

Mokestinés
funkcijos

Pajamy surinkimo Ekonominio potencialo Pajamy netolygumo
principas skatinimo principas iSlyginimo principas

\_ %
formuojama\/

Mokes¢iy sistemos
formavimo principai

4 -
! MOKESCIU SISTEMA
A N S
|
v apmokestinimo procesas
= Teisingumas
£
£
23 Ekonominis efektyvumas
= C
O =
£ 2 o
s Administracinis paprastumas
Mokestiniy jplauky produktyvumas ir elastingumas

MOKESCIU RINKIMAS

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.
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3 PRIEDAS. Mokestiniy pajamy ir BVP santykis ES Salyse 2010 —2011 m., proc.

Trumpinys ES valstybé narée 2010 | 2011
DK Danija 48,3 | 48,6
BE Belgija 46,3 | 46,7
FR Prancizija 445 | 459
SE Svedija 459 | 450
AT Austrija 436 | 437
Fl Suomija 42,6 | 435
IT ltalija 428 | 42,8
EU Europos Sajunga (EU-27) 39,6 | 40,1
DE Vokietija 39,3 | 40,0
NL Nyderlandai 39,5 | 39,0
LU Liuksemburgas 38,5 | 38,1
UK Didzioji Britanija 372 | 37,9
Sl Slovénija 38,1 | 375
HU Vengrija 38,0 | 37,1
PT Portugalija 34,7 | 361
CY Kipras 35,7 | 352
EL Graikija 34,0 | 349
MT Malta 339 | 3428
CZ Cekija 335 | 345
EE Estija 34,3 | 33,0
ES Ispanija 331 | 324
PL Lenkija 318 | 324
IE Airija 29,9 | 304
SK Slovakija 28,3 | 28,8
RO Rumunija 276 | 28,3
LV Latvija 274 | 21,7
BG Bulgarija 215 | 27,2
LT Lietuva 274 | 26,4

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis EUROSTAT duomeny bazéje (Main national accounts tax aggregates
[gov_a tax ag]) 2013 m. kovo 23 d. pateikiamais duomenimis.
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4 PRIEDAS. Sesélinés ekonomikos ir BVP santykis ES alyse, 2008 — 2012 m.

Trumpinys Valstybé naré 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
BG Bulgarija 32,1 325 326 323 319
RO Rumunija 294 294 | 298| 29,6 | 291
LT Lietuva 291 296 29,7 29,0 | 28,5
EE Estija 290 296 | 29,3 | 28,6 | 28,2
LV Latvija 265 271 | 273 | 26,5| 26,1
CY Kipras 260 265 26,2 | 26,0 | 256
MT Malta 258 259 26,0 | 258 | 253
PL Lenkija 253 259 254 | 250 244
DE Graikija 2431 250 254 | 243 | 24,0
Sl Slovénija 240 246 | 243 | 241 | 236
HU Vengrija 230 235 233 228 | 225
IT Italija 214 220 218 212 | 21,6
PT Portugalija 187 195| 192 194 | 194
ES Ispanija 184 195 | 194 | 192 | 19,2
EU Europos Sajunga (EU-27) 19,3 | 198 195| 19,2 | 184
BE Belgija 175 178 174 | 171 16,8
CH Cekija 166 | 169 | 16,7 [ 16,4 [ 16,0
SK Slovakija 16,0 | 16,8 | 16,4 16,0 [ 155
SE Svedija 149 | 154 | 150 14,7 | 143
DK Danija 139 | 143 | 140 138 134
Fl Suomija 138 | 142 | 140 13,7 133
DE Vokietija 142 146| 139 13,7 | 133
IE Airija 122 131 130 128 127
FR Pranciizija 1M1 116 11,3 11,0( 108
UK Didzioji Britanija 10,1 10,9 | 10,7 [ 10,5 10,1
NL Nyderlandai 96| 102 100 98| 95
LU Liuksemburgas 8,5 8,8 8,4 8,2 8,2
AT Austrija 8,1 8,5 8,2 79 7,6

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Schneider, F. Size and development of the Shadow Economy from
2003 to 2012: some new facts. 2011, Austria.
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S PRIEDAS. Laisvés nuo mokesciy diena ES Salyse, 2011 ir 2012 m.

Trumpinys Valstybé naré dzlg;:[ r:&, dzlg;f[ r:&, Pokytis
MT Malta 105 101 -4
CcY Kipras 71 130 +59
IE Airija 129 131 +2
UK Didzioji Britanija 136 132 -4
BG Bulgarija 137 138 +1
ES Ispanija 138 143 +5
LU Liuksemburgas 136 146 +10
EL Graikija 162 151 -11
PT Portugalija 148 154 +6
DK Danija 157 157 0
Sl Slovénija 153 158 +5
PL Lenkija 157 159 +2
EE Estija 161 162 +1
Fl Suomija 162 165 +3
NL Nyderlandai 167 169 +2
Cz Cekija 160 169 +9
LT Lietuva 169 169 0
SK Slovakija 165 172 +7
RO Rumunija 181 174 -7
LV Latvija 172 176 +4
IT Italija 181 184 +3
SE Svedija 190 189 -1
DE Vokietija 191 193 +2
HU Vengrija 209 194 -15
AT Austrija 203 197 -6
FR Pranciizija 206 207 +1
BE Belgija 215 217 +2

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Rogers, J., Philippe., C, The Tax Burden of Typical Workers in the EU 27,
2012; Rogers, J., Philippe, C., The Tax Burden of Typical Workers in the EU 27, 2011.



96

6 PRIEDAS. Laisvés nuo mokesciy dienos vertinimo rodikliai ES, 2012 m.

L . s }

a g ? |8 @ E 2 g

= o o = S o | ) 3 @ £ S s
¢| 5 |288 2 E 88 S8, | £ |3 2 | @8 | oF .
c [7,) c D N > [eJK=)) n N O s -a ") [T D N E
2| 2 238 g | 5 B3 5| s |¥s 2 & Eio
S| & 828 & f Sgg 58| 7 |2 & | e8| SER
MT | 17.247 1.568 | 15.679 842 | 1.568 | 13.269 [ 18% 776 | 12.493 | 27.56% | BalandZio 11
CY | 26.165 4855 | 21.310 0 3.543 | 17.767 | 15% 866 | 16.901 [ 35.41% | Geguzés 10
IE 43.807 4.252 | 39.555 7.797 | 1.318 | 30440 | 23% 2275 | 28.164 | 35.71% | Geguzés 11

UK |41.598 | 3.987 | 37.611 5732 | 3468 | 28.411 | 20% | 1.847 | 26.565 | 36.14% | GeguZés 12

BG | 4.440 658 | 3.782 329 | 488 | 2965 | 20% 193 | 2.772 | 37.56% | Geguzés 18

ES |[31.723 | 7.302 | 24.421 2.364 | 1.551 | 20.506 | 18% | 1.200 [ 19.306 | 39.14% | Geguzés 23

LU [56.695| 7.262 | 49433 | 7.538 | 6.084 | 35811 | 15% | 1.746 | 34.066 | 39.91% | GeguZés 26

EL | 22.441 4917 | 17.524 490 | 2.804 | 14.231 | 23% | 1.064 | 13.167 | 41.33% | Geguzés 31

PT | 21726 | 4170 | 17.556 | 2.049 [ 1.931 | 13.576 [ 23% | 1.015 | 12.561 | 42.18% | Birzelio 3

DK | 50.687 291 | 50.397 | 18.690 145 31.561 [ 25% 2564 | 28.997 | 42.79% | Birzelio 6

SI |1 19.216 | 2.665 | 16.551 1189 | 3.658 [ 11.704 [ 20% 761 | 10.944 | 43.05% | BirZelio 7

PL 9892 | 1472 8.420 567 | 1.808 | 6.045 | 23% 452 | 5.593 | 43.46% | BirZelio 8

EE | 12.161 3113 9.048 [ 1.537 253 | 7.257 | 20% 472 | 6.786 | 44.20% | Birzelio 11

FI 46629 | 8204 | 38425 | 8.066 [ 2.744 | 27.615 | 23% | 2.064 | 25.551 | 45.20% | Birzelio 14

NL | 52.021 7595 | 44426 | 7452 | 7126 | 29.847 | 19% | 1.843 | 28.004 | 46.17% | BirZelio 18

CZ |15.157 | 3.846 | 11.311 1.347 | 1.244 | 8720 [ 20% 567 | 8.153 | 46.21% | BirZelio 18

LT 8829 | 2125| 6.704 ( 1.006 603 | 5.095| 21% 348 | 4.748 | 46.23% | Birzelio 18

SK | 13.981 3.640 | 10.341 1.025 1 1.386 | 7.930 | 20% 515 | 7.415| 46.97% | Birzelio 21

RO | 6.835| 1514 | 5.321 711 712 | 3898 | 24% 304 | 3.594 | 47.41% | BirZelio 23

LV 9665| 1876 | 7.789 | 1.540 857 | 5391 | 22% 385 | 5.006 | 48.21% | Birzelio 25

IT 36136 | 8309 | 27.827 | 5946 | 2.641 | 19240 | 21% | 1.313 [ 17.927 | 50.39% | Liepos 3

SE |49.403 | 11.811 | 37.592 | 9.021 | 2.632 | 25939 | 25% [ 2.108 | 23.832 | 51.76% | Liepos 8

DE |49.985| 8235| 41750 | 7.786 | 8.715 | 25249 | 19% [ 1.559 [ 23.690 | 52.61% | Liepos 12

HU | 9994 | 2217 | 7.778| 1.254 | 1.361 5162 | 27% 453 | 4.709 | 52.88% | Liepos 13

AT |[44.168 | 10.529 | 33.639 | 5.788 | 6.079 | 21.772 | 20% | 1.415| 20.357 | 53.91% | Liepos 16

FR |50.584 | 16.802 | 33.782 | 2.011| 8.273 | 23.498 | 19.6% | 1.497 [ 22.001 | 56.51% | Liepos 26

BE |54.942 | 13535 | 41.407 [ 11.969 | 5.385 | 24.054 | 21% | 1.642 | 22.412 | 59.21% | Rugpjtcio 5

Saltinis: Rogers, J., Philippe., C. The Tax Burden of Typical Workers in the EU 27, 2012.
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7 PRIEDAS. PVM tarifai ES Salyse, 2000 — 2012 m.
2000 2011 2012
Trumplnys VR E Statr::ie;;tsinis Standartinis | Lengvatinis Lengvatinis
Standard Rate Standard Reduced Super Reduced
HU Vengrija 25,0 25,0 27,0 5,0/18,0
DK Danija 25,0 25,0 25,0
SE Svedija 25,0 25,0 25,0 6,0/12,0
RO Rumunija 19,0 24,0 24,0 50/9,0
PL Lenkija 22,0 23,0 23,0 501/8,0
Fl Suomija 22,0 23,0 23,0 10,0/ 14,0
EL Graikija 18,0 23,0 23,0 6,5/13,0
PT Portugalija 17,0 23,0 23,0 6,0/13,0
IE Airija 21,0 21,0 23,0 9,0/135 48
LV Latvija 18,0 22,0 22,0 12,0
BE Belgija 21,0 21,0 21,0 6,0/12,0
LT Lietuva 18,0 21,0 21,0 5,01/9,0
EU Europos Sajunga (EU-27) 19,2 20,7 21,0
IT Italija 20,0 20,0 21,0 10,0 4,0
SK Slovakija 23,0 20,0 20,0 10,0
Cz Cekijos Respublika 22,0 20,0 20,0 15,0
BG Bulgarija 20,0 20,0 20,0 9,0
AT Austrija 20,0 20,0 20,0 10,0
Sl Slovénija 19,0 20,0 20,0 8,5
EE Estija 18,0 20,0 20,0 9,0
UK Didzioji Britanija 17,5 20,0 20,0 5,0
FR Prancizija 19,6 19,6 19,6 55/7,0 21
NL Nyderlandai 17,5 19,0 19,0 6,0
DE Vokietija 16,0 19,0 19,0 7,0
ES Ispanija 16,0 18,0 18,0 10,0 4,0
MT Malta 15,0 18,0 18,0 50/7,0
CYy Kipras 10,0 15,0 17,0 501/8,0
LU Liuksemburgas 15,0 15,0 15,0 6,0/12,0 3,0

Saltinis: VAT Rates Applied in the Member States of the European Union // European Commission, 2013.
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8 PRIEDAS. PVM tarify kaita Lietuvoje, 2003 —2013 m.

Isigaliojimo

data Tarifas PVM lengvata

Knygos, laikrad¢iai, Zurnalai ir kiti periodiniai leidiniai, iSskyrus erotinio ir smurtinio
pobiidZio leidinius.
VieSbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugos.
SvieZia atdaldyta mésa ir valgomieji subproduktai.
Svieziai at3aldyta, uzSaldyta, giliai uzSaldyta naminiy pauksgiy mésa ir jy valgomieji
subproduktai.
Zemés kio subjekty paslaugos emés dkiui, teikiamos savo nariams.
Gyvos, Sviezios ir atSaldytos Zuvys.
5 proc. | Vaistai, priemonés, medicininé jranga pagal LR Vyriausybés patvirtintg sarasa.
2004-05-01 . - o

9 proc. | Gyvenamujy namy statybos, renovacijos, apSiltinimo paslaugos.
2006-01-01 S proc. | Ekologiski maisto produktai
2006-01-17 5 proc. | Meno, kultros ir sporto renginiy, muziejy, pramogy parky, zoologijos sody lankymas.
2006-07-27 5 proc. Rvaéytgjo, vkompozitoriays ar atlikéjo teikiamos krybos ar atlikimo paslaugos ir paslaugos,

uz kurias Siems asmenims mokamas honoraras.

DarZovéms ir vaisiams, jei jie atitinka Lietuvos Respublikoje galiojanciy teisés akty
reikalavimus ir Lietuvos standartus
Knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams (jskaitant vadovélius, pratyby
sasiuvinius, enciklopedijas, zodynus, Zinynus, informacines broSidras, nuotrauky ir
2008-12-30 9proc. | reprodukcijy albumus, vaikiSkas knygeles su paveiksléliais, pieSimo ir spalvinimo knygeles,
spausdintas ar rankrastines natas, zemélapius, schemas ir bréZinius, taCiau iSskyrus
kalendorius, uzrasy knygeles ir kitus pana$aus pobiidZio spaudinius
Vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, kai Siy prekiy jsigijimo i$laidos visiSkai ar i$
2009-06-30 5proc. | dalies kompensuojamos Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo nustatyta
tvarka
Silumos energijai, tiekiamai gyvenamosioms patalpoms $ildyti (jskaitant Silumos energija,
perduodama per karsto vandens tiekimo sistema), | gyvenamasias patalpas tiekiamam
karStam vandeniui arba Saltam vandeniui kar§tam vandeniui paruosti ir Silumos energijai,
sunaudotai Siam vandeniui paSildyti
Turizmo veiklg reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms vieSbugio tipo ir
specialaus apgyvendinimo paslaugoms
S proc. | taikomas nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir juy remontui
Laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, iSskyrus erotinio ir (ar)
smurtinio pobidZio arba profesinés etikos nesilaikancius leidinius, kuriuos tokiais pripaZino
2013-01-01 teisés akty jgaliota institucija, bei spausdintg produkcija, kurioje mokama reklama sudaro
9 proc. | daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto
Keleiviy veZimo Susisiekimo ministerijos ar jos galiotos institucijos arba savivaldybiy
nustatytais reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugoms, taip pat keleiviy bagazo
vezimo paslaugoms.

2003-01-01 5 proc.

2004-02-01 5 proc.

2008-02-12 5 proc.

2009-08-04 9 proc.

2010-12-18 9 proc.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis konkre¢iu laikotarpiu aktualiomis PVM jstatymo (Zin., 2002, Nr. 35-
1271) redakcijomis.
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9 PRIEDAS. PVM veiksmingumas ES, proc., 2001 — 2009 m.

Trumpinys ES valstybé narée 2001 2005 2007 2008 2009
LU Liuksemburgas 744 89,4 93,4 95,6 92,8
CY Kipras 82,0 89,1 102,0 100,2 771
EE Estija 68,2 75,2 80,1 66,6 69,8
BG Bulgarija 52,2 66,1 68,9 75,6 64,1
Sl Slovénija 64,6 66,6 68,7 67,8 62,7
AT Austrija 61,6 60,9 60,8 61,2 61,0
DK Danija 60,8 62,7 65,0 62,4 58,6
SE Svedija 52,5 54,9 57,2 58,3 57,5
Cz Cekijos Respublika 43,3 59,3 56,3 58,9 57,3
MT Malta 53,0 58,6 57,7 57,3 56,6
Fl Suomija 58,4 60,4 59,9 58,0 55,8
DE Vokietija 57,2 54,4 54,5 54,9 54,8
NL Nyderlandai 58,4 58,0 61,8 59,9 54,8
HU Vengrija 48,6 48,6 59,0 56,8 50,1
EU Europos Sajunga (EU-27) 51,7 51,7 52,5 50,7 47,6
SK Slovakija 44,2 61,0 53,2 53,5 47,5
RO Rumunija 415 53,9 56,8 56,3 475
BE Belgija 47,8 50,0 51,3 48,9 47,2
PL Lenkija 40,5 475 54,1 50,6 46,8
IE Airija 61,6 67,1 64,2 56,5 46,7
LT Lietuva 51,3 52,1 61,0 57,9 46,7
UK DidZioji Britanija 47,9 47,7 47,8 45,7 46,4
FR Prancizija 50,8 50,9 50,7 49,5 46,1
PT Portugalija 58,6 52,1 52,6 53,4 44 1
LV Latvija 49,0 59,8 63,9 48,9 37,9
EL Graikija 50,4 43,9 46,2 44,2 37,8
IT Italija 43,5 40,6 42,8 40,7 37,6
ES Ispanija 52,1 56,6 54,9 46,1 35,0

Saltinis: Tax reforms in EU Member States 2011: Tax policy challenges for economic growth and fiscal
sustainability // European Commission: Economic and Financial Affair, European Economy 5/2011.



10 PRIEDAS.  Pridétinés vertés mokescio lengvaty ir pajamy surinkimo principo vertinimo rodikliy skai¢iavimas
Nr. Rodiklis 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PVM
P1, | pajamos, 7.824.176 9.242.529 6.798.799 7.294.027 8.502.502 6.804.739
tikst. Lt
Biudzeto 7.824176
mokestiniy | To oo =419 | D2 4y 4r0) 6708799 | LT yqagn, | BI02I02 e | ga17s80 L
P1, | pajamy - 21.787.201 Todes1g7  b29% | 15.722.032 17.395.719 8721056 16:57%
PVM dalis, T B
proc.
Nesurinkta 10164112
o1, | PVM (7120394 oo | 10164112 oo | | 6251688 oo || 6077864 o | 8259201 .. | 8929205 _ , .
pajamy 7.824.176 9.242.529 6.798.799 7.294.027 8.502.502 8.717.889
dalis, proc.
Standartinio
Pl ir faktinio | 18.00%—17.80% = 0.20% | 18.00% —17.70% = 0.30% | 19.50% —16.50% = 3.00% * | 21.00% —18.20% = 1.80% - -
* | PVM tarify
skirtumas
P1 PVM 7.824.176 9242529 6.798.799 _ 7.294.027  _ 8.502.502  _ 6.804.739  _
> fﬁéii:;s 18%*73.582.835 18%*85.625.223 19.5%%76.327.706 18%*72.984.954 21%%*79.051.529 21%*86.216.110

* Tki 2009-09-01 buvo taikomas 19 proc. standartinis PVM tarifas, t. y. tris mety ketvir¢ius, o nuo 2009-09-01 jvestas 21 proc. standartinis PVM tarifas,
t. y. galiojo vieng ketvirt] metuose. Atsizvelgiant j tai, iSvestas aritmetinis tarifo vidurkis sudaro 19,5 proc.

Tukst. Lt

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Bendras vartojimas

81.407.011

94.867.752

83.126.505

80.278.981

87.554.031

93.020.849




11 PRIEDAS. PVM pajamy indeksas ES, 2011 m.
Trumpinys ES valstybé naré Ben.t_iras . ?VM . PYM PYM Pajamy
vartojimas pajamos tarifas indeksas
LU Liuksemburgas 20.324.200 2.690.300 15,0 1,02
CY Kipras 15.618.700 1.516.900 15,0 0,72
EE Estija 11.264.500 1.363.000 20,0 0,69
BG Bulgarija 30.071.900 3.352.000 20,0 0,63
Sl Slovénija 28.451.500 3.049.200 20,0 0,60
AT Austrija 220.216.100 23.446.900 20,0 0,60
MT Malta 5.380.000 519.900 18,0 0,59
DK Danija 185.575.800 23.869.500 25,0 0,59
SE Svedija 287.560.500 36.642.300 25,0 0,58
DE Vokietija 1.987.430.000 | 189.920.000 19,0 0,56
NL Nyderlandai 439.268.000 41.610.000 19,0 0,55
Fl Suomija 151.171.000 16.915.000 23,0 0,55
Ccz Cekijos Respublika 111.554.200 10.993.700 20,0 0,55
HU Vengrija 73.658.200 8.516.500 25,0 0,52
RO Rumunija 102.966.400 11.411.500 24,0 0,52
LT Lietuva 25.357.400 2.443.800 21,0 0,51
SK Slovakija 52.132.500 4.710.900 20,0 0,50
PL Lenkija 293.060.500 29.843.000 23,0 0,49
IE Airija 106.717.900 9.781.800 21,0 0,48
BE Belgija 284.785.000 26.020.600 21,0 0,48
FR Prancizija 1.640.601.600 140.506.000 19,6 0,48
EU Europos Sajunga (EU-27) 10.072.039.300 | 903.983.800 20,7 0,48
UK DidZioji Britanija 1.508.640.600 128.298.800 20,0 0,46
PT Portugalija 148.048.600 14.234.700 23,0 0,46
LV Latvija 16.062.600 1.367.500 22,0 0,42
IT Italija 1.294.431.500 98.557.000 20,0 0,41
ES Ispanija 842.733.000 57.376.000 18,0 0,41
EL Graikija 191.811.700 15.027.000 23,0 0,37

*Skaiciai pateikiami tikst. eury.

Saltinis: Apskai¢iuota darbo autorés, remiantis EUROSTAT duomeny bazése pateikiama informacija.
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12 PRIEDAS.  Pelno mokescio tarify poky¢iai Lietuvoje, 2002 — 2012 m.

Metai Taikomi pelno mokes¢io tarifai

- Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas — 15 proc. tarifas;

- Pajamos i$ paskirstytojo pelno — 15 proc. tarifas;

- UZsienio vieneto pajamos, kuriy $altinis yra LR, gautos ne per nuolatines buveines LR

2002 - 2004 m. - 10 proc. tarifas;

- Vienety, kuriuose vid. saraSuose esanciy darbuotojy skai€ius nevirSija 10 zm. ir
mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija 500 takst. Lt — 13 proc. tarifas (yra papildomy
salygu).

- Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas — 15 proc. tarifas;

- Pajamos i$ paskirstytojo pelno — 15 proc. tarifas;

- UZsienio vieneto pajamos, kuriy $altinis yra LR, gautos ne per nuolatines buveines LR
-10 proc. tarifas;

- Vienetai turi teise apskaiCiuodami apmokestinamajj pelng taikyti vieng i§ nustatyty
taisykliy (yra papildomy salygu):

1) vienety, kuriuose vid. saraSuose esanciy darbuotojy skaicius nevirsija 10 zm. ir

mokestinio laikotarpio pajamos nevir$ija 500 takst. Lt — 13 proc. tarifas;

2004 — 2008 m 2) vienety, kuriuose vid. sgraSuose esanciy darbuotojy skaicius nevirsija 10 zm. ir

' mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 1 min. Lt, apmokestinamojo pelno dalis,
atitinkanti 25 takst. Lt sumg — 0 proc. tarifas; likusi apmokestinamojo pelno dalis —
15 proc. tarifas (taisyklé galioja individualioms monéms, tikrosioms Gkinéms
bendrijoms ir komanditinéms (pasitikéjimo) Gkinéms bendrijoms.

- Pelno nesiekianciy vienety, kuriy mokestinio laikotarpio pajamos i$ Gkinés komercinés
veiklos nevir§ija 1 min. Lt, apmokestinamojo pelno dalis, atitinkanti 25 tokst. Lt —
0 proc. tarifas; likusi apmokestinamojo pelno dalis — 15 proc. tarifas.

- Lietuvos vienety, turin€iy socialinés monés statusg, apmokestinamasis pelnas -
0 proc. tarifas (yra papildomy salygy).

- Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas — 20 proc. tarifas;

- Pajamos i$ paskirstytojo pelno — 20 proc. tarifas;

- UZsienio vieneto pajamos, kuriy $altinis yra LR, gautos ne per nuolatines buveines LR
— daliai 10 proc., daliai 15 proc. tarifas;

- Vienetai turi teise apskaiiuodami apmokestinamajj pelng taikyti vieng i§ nustatyty
taisykliy (yra papildomy salygu):

1) vienety, kuriuose vid. saraSuose esanciy darbuotojy skaicius nevirsija 10 zm. ir

mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 500 takst. Lt — 13 proc. tarifas;
2) vienety, kuriuose vid. sgraduose esanciy darbuotojy skaicius nevirsija 10 Zm. ir
2009 m mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 1 min. Lt, apmokestinamojo pelno dalis,
) atitinkanti 25 tdkst. Lt sumg — 0 proc. tarifas; likusi apmokestinamojo pelno dalis —
20 proc. tarifas (taisyklé galioja individualioms {monéms, tikrosioms {kinéms
bendrijoms ir komanditinéms (pasitikéjimo) Gkinéms bendrijoms.

- Pelno nesiekian€iy vienety, kuriy mokestinio laikotarpio pajamos i§ Gkinés komercinés
veiklos nevir§ija 1 min. Lt, apmokestinamojo pelno dalis, atitinkanti 25 tokst. Lt —
0 proc. tarifas; likusi apmokestinamojo pelno dalis — 20 proc. tarifas.

- Lietuvos vienety, turinCiy socialinés jmonés statusa, apmokestinamasis pelnas —
0 proc. tarifas (yra papildomy salygu).

- Kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) apmokestinamasis pelnas — 0 proc. tarifas (yra
papildomy salygu).

- Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas — 15 proc. tarifas;

2010 -2013 m. - Pajamos i$ paskirstytojo pelno — 15 proc. tarifas;

12 Priedo tesinys kitame puslapyje
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Metai Taikomi pelno mokes¢io tarifai

- UZsienio vieneto pajamos, kuriy $altinis yra LR, gautos ne per nuolatines buveines LR
— daliai 10 proc., daliai 15 proc. tarifas;

- Vienety, kuriuose vid. sarasuose esanéiy darbuotojy skaiCius nevirSija 10 Zm. ir
mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 500 tikst. Lt — 5 proc. tarifas (taikoma
skaiCiuojant 2010 ir 2011 m. pelng);*

- Vienety, kuriuose vid. saraSuose esanciy darbuotojy skai€ius nevirSija 10 zm. ir
mokestinio laikotarpio pajamos nevir§ijla 1 min. Lt — 5 proc. tarifas (taikoma
skaiiuojant 2012 m. ir vélesniy mety pelng);*

- Pelno nesiekianciy vienety, kuriy mokestinio laikotarpio pajamos i$ Ukinés komercinés
veiklos nevir§ija 1 min. Lt, apmokestinamojo pelno dalis, atitinkanti 25 tokst. Lt —
0 proc. tarifas; likusi apmokestinamojo pelno dalis — 15 proc. tarifas.

- Lietuvos vienety, turinCiy socialinés monés statusg, apmokestinamasis pelnas -
0 proc. tarifas (yra papildomy salygu).

- Vienetuy, kuriy per mokestinj laikotarpj daugiau kaip 50 proc. pajamy sudaro pajamos i$
Zemés dkio veiklos apmokestinamasis pelnas — 5 proc. tarifas.

* Nuostatos netaikomos:

1) vienetams (individualioms (personalinéms) {monéms), kuriy dalyvis ar jo Seimos nariai yra ir
kity vienety (individualiy, (personaliniy) jmoniy) dalyviai;

2) vienetams (individualioms (personalinéms) jmonéms), kuriy dalyvis ir (arba) jo Seimos nariai
paskuting mokestinio laikotarpio dieng valdo daugiau kaip 50 procenty akcijy (daliy, pajy)
kituose vienetuose, ir vienetams, kuriuose vieneto (individualios (personalinés) jmonés)
dalyvis ir (arba) jo Seimos nariai paskutine mokestinio laikotarpio dieng valdo daugiau kaip
50 procenty, akciju, (daliy, pajy);

3) vienetams, kuriuose tas pats dalyvis paskuting mokestinio laikotarpio dieng valdo daugiau
kaip 50 procenty akcijy (daliy, pajy);

4) vienetams, kuriuose tie patys dalyviai kartu paskutine mokestinio laikotarpio dieng valdo
daugiau kaip 50 procenty akcijy (daliy, pajy).

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis konkregiu laikotarpiu aktualiomis Pelno mokeséio jstatymo (Zin.,
2001, Nr. 110-3992) redakcijomis.
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13 PRIEDAS. Pelno mokescio nasta ES, 2003 — 2010 m.

Trumpinys | ES valstybé naré | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
MT Malta 44 41 45 5,0 6,8 6,7 7,1 6,5
CY Kipras 44 3,7 47 55 6,8 71 6,5 6,2
LU Liuksemburgas 7,3 5,7 58 50 53 51 5,5 57
CZ Cekijos Respublika 44 44 43 4,6 47 4,2 3,5 3.4
SE Svedija 2,2 2,9 3,6 3,6 3,8 29 3,0 34
UK Didzioji Britanija 2,7 2,9 34 4,0 34 3,6 2,8 31
PT Portugalija 2,8 29 2,7 29 3,6 3,7 29 2,8
EU Europos Sajunga 2,9 29 3,1 33 3,6 34 2,8 2,7
BE Belgija 29 3,1 3,2 3,6 3,5 34 25 2,7
DK Danija 29 3,2 39 44 3,8 3,3 2,3 2,7
IE Airija 3,8 3,6 3,5 3,9 3,5 2,9 25 2,6
SK Slovakija 2,8 2,6 2,7 2,9 3,0 3,1 25 2,5
Fl Suomija 3.4 3,5 3,3 3.4 3,9 3,5 2,0 2,5
EL Graikija 29 3,0 3,3 2,7 2,6 2,5 25 24
RO Rumunija 2,8 3,2 2,7 2,8 3,1 3,0 2,7 2,3
IT Italija 2,3 24 2,3 2,9 3,3 3,1 24 2,3
NL Nyderlandai 3,0 3,3 3,6 3,7 3,5 3.4 2,1 2,3
DE Vokietija 1,8 2,2 25 2,9 29 2,7 2,0 2,2
PL Lenkija 1,8 2,2 25 24 2,8 2,7 2,3 2,0
AT Austrija 2,3 24 2,3 2,3 2,6 2,6 1,9 2,0
BG Bulgarija 2,8 25 1,8 2,1 44 3,2 2,6 1,9
S Slovénija 1,7 1,9 2,8 3,0 3,2 2,5 1,8 1,9
FR Prancizija 2,1 24 2,3 2,9 2,9 2,7 1,3 1,9
ES Ispanija 3,1 3,5 39 4,2 4,8 2,9 2,3 1,8
EE Estija 1,6 1,7 1,4 1,5 1,6 1,6 1,9 14
HU Vengrija 2,2 2,1 2,1 2,3 2,8 2,6 2,2 1,2
LT Lietuva 1,4 1,9 21 2,8 2,6 2,7 1,8 1,0
LV Latvija 1,5 1,8 2,0 2,3 2,7 3,2 1,6 1,0

Saltinis: Sudaryta remiantis Taxation trends in the European Union: Data for the EU Member States, Iceland
and Norway, 2012.
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P2, | Faktinis tarifas kapitalui

Apmokestinamasis Mokétinas Supaprastinas
Metai pel.ngs . pelno mokestis p(ilno mokesc.:lc.)

(mokestiné bazé), tiikst. Lt ’ | nastos santykinis

takst. Lt ) rodiklis, proc.

2007 12.930.511 2.053.649 15,88
2008 16.696.362 2.910.175 17,43
2009 14.100.013 1.707.592 12,11
2010 7.235.696 953.871 13,18
2011 8.146.774 873.112 10,71
2012 10.437.564 1.494.775 14,32

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis konkre¢iy mety VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy

surinkimo apzvalgomis.

Pelno mokescio lengvaty ir ekonominio potencialo skatinimo principo vertinimo
rodikliy skai¢iavimas

P2, Veikianéiy smulkiy jmoniy (darbuotojy sk. 0-9) santykinis rodiklis, proc.
Metai 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
I$ viso: 60.094 | 63.562 | 65.629 | 63.840 | 66.840 | 62.889 | 65.781
Smulkiy jmoniy: 45070 | 47683 | 48.679 | 46.858 | 52.270 | 48.917 | 51.036
0-4 darbuotojai: | 33.084 | 34.871 35108 | 32972 | 38402 | 35145 | 36.871
5-9 darbuotojai: 11.986 | 12.812 | 13.571 13.886 | 13.868 | 13.772 | 14.165
Santykis, proc. 75,00 75,02 74,17 73,40 78,20 77,78 77,58

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis LR Statistikos departamento rodikliy duomeny baze M4032008:

Imoniy skai¢ius. Pozymiai: ekonominés veiklos rusis (EVRK 2), jimoniy dydzio grupé.
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15 PRIEDAS.  NPD taikymas Lietuvoje, 2013 m.

Gyventojams gali biiti taikomas pagrindinis NPD, individualus NPD ir papildomas NPD'%:

(1) Pagrindinis NPD taikomas tik su darbo santykiais arba jy esmg¢ atitinkanciais santykiais susijusioms
pajamoms. Mokestiniu laikotarpiu taikomas NPD apskaiCiuojamas atsizvelgiant tik | pagrindinj darbo
uzmokestj, priedus ir priemokas, vadovaujantis progresyvumo principu (didé¢jant pajamoms taikomas vis
mazesnis NPD) toliau nurodyta tvarka:

- Gyventojo metinés pajamos nevirSija 9.600 Lt (800 Lt per ménesj) — taikomas metinis NPD lygus 5.640
Lt (470 Lt per ménesj);

- Gyventojo metinés pajamos virsija 9.600 Lt (800 Lt per ménesj) — taikomas NPD apskai¢iuojamas pagal

formulg:

Metinis NPD = 5.640 Lt - 0,2 x (gyventojo metinés pajamos — 9.600 Lt)
Ménesio NPD =470 Lt - 0,2 x (gyventojo ménesio pajamos — 800 Lt)

- Gyventojo metinés pajamos virSija 37.800 Lt (3.150 Lt per ménesj) — virSijan¢ioms pajamoms NPD

netaikomas.

(2) Papildomas NPD taikomas gyventojams (tévams arba jtéviams), auginantiems vaikus iki 18 mety,
taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose:

- Uz vieng auginamg vaika (jvaikj) taikomas papildomas NPD lygus 100 Lt per ménes;j:

- Uz antrg ir kiekvieng paskesnj vaika (jvaikj) taikomas papildomas NPD lygus 200 Lt per ménesj.

Pazymétina, jog tévams, kurie augina vaikus (jvaikius) vieni, taikomas visas papildomas NPD dydis, o kai
vaika (jvaikj) augina abu tévai — minétas papildomas NPD dalijamas per pusg.

(3) Individualus NPD taikomas:

- Asmenims, kuriems nustatytas 0-25 proc. darbingumo lygis, ar senatvés pensijos amziy turintiems
asmenims, kuriems yra nustatytas dideliy specialiyjy poreikiy lygis, ar asmenims, kuriems yra nustatytas sunkus
nejgalumo lygis — taikomas 800 Lt ménesio NPD;

- Asmenims, kuriems nustatytas 30-55 proc. darbingumo lygis, ar senatvés amziy turintiems asmenims,
kuriems yra nustatytas vidutiniy ar nedideliy specialiyjy poreikiy lygis, ar asmenims, kuriems yra nustatytas

vidutinis ar lengvas nejgalumo lygis — taikomas 600 Lt ménesio NPD.

Pasibaigus mokestiniam laikotarpiui gyventojui taikytinas NPD perskaiCiuojamas, atsizvelgiant j kitas jo
per metus gautas pajamas (autorinius atlyginimus, honorarus, pensijas, individualios veiklos pajamas ir kt.) ir dél
per didelio mokestiniu laikotarpiu pritaikyto NPD per maza iSskaiCiuota mokes¢io suma turi buti grazinta i

valstybés biudzeta.

19 Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 20 straipsnis (Zin., 2002, Nr. 73-3085). Si NPD taikymo tvarka Lietuvoje galioja nuo 2009 m.
sausio 1 d., i§skyrus Individualaus NPD taikymo salygas, kurios jtvirtintos 2009-02-19 jstatymo pakeitimu Nr. XI-176, Zin., 2009, Nr. 25-
978 (2009-03-05)
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16 PRIEDAS.  NPD dinamika Lietuvoje, 2003 — 2013 m.

Metai

NPD taikymo tvarka

Pagrindinis NPD — 290 Lt;

Papildomas NPD: tévams (jtéviams), auginantiems vieng ar du vaikus (jvaikius) iki 18 metu, taip pat
vyresnius, jeigu jie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, uz kiekvieng auginama vaikg
(ivaik)) taikomas papildomas NPD, lygis 0,1 pagrindinio NPD, dalijant papildomo NPD sumg
kiekvienam i$ tévy (jtéviy) per puse;

(3) Individualus NPD:

a. | grupés invalidams — 430 Lt ménesio NPD;

b. Il grupés invalidams — 380 Lt ménesio NPD;

c. Asmenims, auginantiems tris ir daugiau vaiky, (jvaikiy) iki 18 metu, taip pat vyresnius, jeigu jie
2003 - 2007 mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose — 430 Lt ménesio NPD plius uz ketvirtg ir kiekvieng

paskesnj vaikg (jvaikj) NPD didinamas 46 Lt;

d. Tévui (jtéviui), kuris (kuri) vaikus (jvaikius) iki 18metu, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi

dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, augina vienas (viena) — 355 Lt ménesio NPD plius uz antrg

ir kiekvieng paskesnj vaikq (jvaikj) NPD didinamas 53 Lt;

e. Zemés ikio veiklos subjekty darbuotojams, kai &iy subjekty pajamos i realizuotos zemés tkio

produkcijos per metus sudaro daugiau kaip 50 proc. visy pajamu, taip pat dkininky darbuotojams —

330 Lt ménesio NPD.

(4) NPD indeksuojami pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, taikant metinj vartojimo prekiy ir paslaugy
kainy indeksg, jeigu jis didesnis kaip 1.

(1)  Pagrindinis NPD — 320 Lt;

(2) Papildomas NPD: tévams (jtéviams), auginantiems vieng ar du vaikus (jvaikius) iki 18 mety, taip pat
vyresnius, jeigu jie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, uz kiekvieng auginamag vaikg
(ivaikj) taikomas papildomas NPD, lygis 0,1 pagrindinio NPD, dalijant papildomo NPD sumg
kiekvienam i$ tévy (jtéviy) per puse;

(3) Individualus NPD:

2007 - 200912

a. Asmenims, kuriems nustatytas 0-25 procenty darbingumo lygis, ar senatvés pensijos amZiy
sukakusiems asmenims, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas dideliy specialiyjy
poreikiy lygis, (iki 2007 m. birzelio 30 d. — ir | grupés invalidams) ar asmenims, kuriems nustatytas
sunkus nejgalumo lygis — 475 Lt ménesio NPD;

b. Asmenims, kuriems nustatytas 30-40 procenty darbingumo lygis, ar senatvés pensijos amziy
sukakusiems asmenims, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas vidutiniy specialiujy
poreikiy lygis, (iki 2007 m. birzelio 30 d. — ir Il grupés invalidams) ar asmenims, kuriems nustatytas
vidutinis nejgalumo lygis — 420 Lt ménesio NPD;

c. Asmenims, auginantiems tris ir daugiau vaiky, (jvaikiy) iki 18 metu, taip pat vyresnius, jeigu jie
mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose — 475 Lt ménesio NPD plius uz ketvirtg ir kiekvieng
paskesnj vaikg (jvaikj) NPD didinamas 50 Lt;

d. Tévui (jtéviui), kuris (kuri) vaikus (jvaikius) iki 18metu, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi
dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, augina vienas (viena) — 370 Lt ménesio NPD plius uz antrg
ir kiekvieng paskesnj vaikq (jvaikj) NPD didinamas 60 Lt;

e. Zemés ikio veiklos subjekty darbuotojams, kai &iy subjekty pajamos i realizuotos zemés tkio
produkcijos per metus sudaro daugiau kaip 50 proc. visy pajamy, taip pat dkininky darbuotojams —
365 Lt ménesio NPD.

2009 - 20133

Zr. 12 Priedas.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis konkreCiu laikotarpiu aktualiomis Gyventojy pajamy mokes¢io
jstatymo (Zin., 2002, Nr. 73-3085) redakcijomis.

" Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 20 straipsnis, 2003 m. sausio 28 d. redakcija.
Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 20 straipsnis, 2006 m. gruodzio 7 d. redakcija.
13 Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 20 straipsnis, 2008 m. gruodzio 22 d. redakcija.
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17 PRIEDAS.  Dzini koeficiento dinamika ES Salyse, 2007 —2011 m.

Trumpinys ES valstybé narée 2007 2008 2009 2010 2011
LV Latvija 354 377 374 36,1 354
BG Bulgarija 35,3 35,9 33,4 33,2 35,1
PT Portugalija 36,8 35,8 354 33,7 34,2
ES Ispanija 31,3 31,3 32,3 33,9 34,0
EL Graikija 34,3 33,4 33,1 32,9 33,6
RO Rumunija 37,8 36,0 349 33,3 33,2
UK DidZioji Britanija 32,6 33,9 324 33,0 33,0
LT Lietuva 33,8 34,0 35,5 36,9 32,9
IE Airija 31,3 29,9 28,8 33,2 ;
EE Estija 334 30,9 314 31,3 31,9
IT Italija 32,2 31,0 31,5 31,2 31,9
PL Lenkija 32,2 32,0 314 311 31,1
FR Pranciizija 26,6 29,8 29,9 29,8 30,8
EU Europos Sajunga (EU-27) 30,6 30,8 30,4 30,5 30,7
DE Vokietija 30,4 30,2 29,1 29,3 29,0
CY Kipras 29,8 28,3 29,1 29,2 28,8
DK Danija 25,2 25,1 26,9 26,9 27,8
MT Malta 26,3 27,9 27,2 28,4 274
LU Liuksemburgas 274 21,7 29,2 27,9 27,2
HU Vengrija 25,6 25,2 24,7 24,1 26,8
BE Belgija 26,3 27,5 26,4 26,6 26,3
AU Austrija 26,2 26,2 25,7 26,1 26,3
NL Nyderlandai 27,6 27,6 27,2 25,5 25,8
FI Suomija 26,2 26,3 25,9 254 25,8
SK Slovakija 245 23,7 24,8 25,9 25,7
CZ Cekijos Respublika 25,3 247 25,1 24,9 25,2
SE Svedija 234 24,0 24,8 241 244
Sl Slovénija 23,2 23,4 22,7 23,8 23,8

Saltinis: Sudaryta, remiantis EUROSTAT duomeny bazéje (Gini coefficient of equivalised disposable income
(source: SILC) (tessil90)) pateikiamais duomenimis.
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18 PRIEDAS.  Pajamy pasiskirstymo santykinis rodiklis ES, 2007 — 2011 m.

Trumpinys ES valstybé narée 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ES Ispanija 53| 54| 60| 69| 68
LV Latvija 63| 73| 73| 69| 66
BG Bulgarija 701 65| 59| 59| 65
RO Rumunija 78 7,0 6,7 6,0 6,2
EL Graikija 60| 59| 58| 56| 6,0
LT Lietuva 59| 59 63| 73| 58
PT Portugalija 6,5 6,1 6,0 5,6 57
IT Italija 55| 5.1 52| 52| 56
UK Didzioji Britanija 53| 56| 53| 54| 53
IE Airija 48| 44| 42| 53 :
EE Estija 551 50 50| 50| 53
EU Europos Sajunga (EU-27) 5,0 5,0 49 5,0 51
PL Lenkija 53| 5.1 50| 50| 50
FR Prancizija 39| 44| 44| 45| 46
DE Vokietija 49| 48| 45| 45| 45
DK Danija 37| 36| 46| 44| 44
CY Kipras 44 43| 44| 45| 43
MT Malta 39| 42| 40| 43| 41
LU Liuksemburgas 4,0 4.1 43 41 4,0
BE Belgija 39| 41 39| 39| 39
HU Vengrija 3,7 3,6 35 3,4 39
SK Slovakija 35| 34| 36| 38| 38
NL Nyderlandai 4,0 40 4,0 3,7 3,8
AU Austrija 38 37| 37| 37| 38
Fl Suomija 371 38| 37| 36| 37
SE Svedija 33| 35| 37| 35| 36
Cz Cekijos Respublika 35 34 3,5 35 3,5
Sl Slovénija 33| 34| 32| 34| 35

Saltinis: Sudaryta remiantis EUROSTAT duomeny bazéje (Inequality of income distribution (tsdsc260))
pateikiamais duomenimis.
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19 PRIEDAS.  Faktinis tarifas darbo pajamoms ES, 2003 — 2010 m.

Trumpinys ES valstybé naré 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
IT ltalija 416 415 411| 408 | 422| 428 | 423 | 426
BE Belgija 432 | 438| 436 | 425| 425 424 419| 425
FR Prancizija M4 | N3 M7 M7 M4 M15] 43| 410
AU Austrija 40| 411 408 409| 410]| 413 | 403 | 405
HU Vengrija 393 | 383 384 389| 410| 423| 408 | 394
FI Suomija 425 | 416 | 416 | 416 413 412] 401 | 393
SE Svedija 435 | 435| 436 429 412 412] 393 | 39,0
CZ Cekijos Respublika M7 415 413 [ 411 41,7 400 376 39,0
DE Vokietija 388 | 378 375| 376| 375| 380| 37,8 | 374
EE Estija 36,9 | 358 338 336 339| 337| 351 37,0
NL Nyderlandai 320 319 323| 351| 356 | 368 | 359 | 369
EU Europos Sajunga (EU-27) | 36,1 | 359 | 359 | 36,0 | 362 | 365| 36,0/ 36,0
Sl Slovénija 378 | 376 376| 37,3| 359| 359| 351 350
DK Danija 381 | 375/ 371 369| 366 | 366 | 352 | 348
ES Ispanija 316 | 320 323 329 337] 327 31,7 330
LV Latvija 36,6 | 36,7 | 332 | 331 311 | 284 | 291 | 325
LU Liuksemburgas 2921 289 | 30,0 304 311] 316| 316 32,0
SK Slovakija 36,1 | 345 329] 305] 31,1 | 332| 314 320
LT Lietuva 36,9 | 36,0 349 336 331| 32,7 | 326 | 31,7
EL Graikija 347 | 336 337 330 339| 329| 297 | 313
PL Lenkija 327 | 327 338 354| 340| 325| 30,9 | 30,1
RO Rumunija 297| 291 | 281 301 302| 273| 286 | 274
cY Kipras 228 | 227 | 244 | 239 239| 246| 262 | 27,0
IE Airija 250 | 263 | 254 | 253 256| 246| 252 | 26,1
UK Didzioji Britanija 248 | 255| 262 | 265 268 | 269| 257 | 257
BG Bulgarija 356 | 357 | 332| 297 | 304 | 274| 257 | 244
PT Portugalija 229 | 223 | 224 231 237| 235| 234 | 234
MT Malta 27 218 221 219 209| 207] 208 ]| 21,7

Saltinis: Sudaryta remiantis EUROSTAT duomeny bazéje (Implicit tax rate on labour (tec00119)) pateikiamais
duomenimis.
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ISvestinis realaus GPM rodiklis Lietuvoje, 2007 — 2012 m., proc.

Rodiklis

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Sumokéto GPM  suma,
tokst. Lt

4.555.801

5.106.281

3.789.030

3.470.898

3.772.568

4.004.454

Vidutinis salyginis
dirbanéiyjy skaiCius per
metus

1.163.678

1.166.651

1.002.978

953.439

990.562

960.406

Vienam dirbanciajam
tenkanti metiné sumokéto
GPM suma, Lt

3.915

4377

3.778

3.640

3.809

4.211

Salies vidutinis ménesinis
bruto atlyginimas, Lt

1.802

2.152

2.056

1.988

2.046

2.174

Vidutinis  metinis  bruto

atlyginimas, Lt

21.624

25.824

24.672

23.856

24.551

26.088

Pagrindinis  NPD, Lt

(metinis)

3.840

3.840

5.640

5.640

5.640

5.640

Vidutiné  metiné  GPM
apmokestinamoji
atlyginimo  dalis  (jeigu
visiems dirbantiesiems
taikomas tik pagrindinis
bazinis NPD)

17.784

21.984

19.032

18.216

18.911

20.448

(8) = (3)/(7)*100

GPM
nuo

Sumokéto
proc.
atlyginimo

suma
vidutinio

22,01

19,91

19,85

19,98

20,14

20,59

(9) =15 proc. - (8)

Atotrikis tarp faktinio GPM
ir realiojo GPM, proc.

-1.01

-4,91

-4,85

-4,98

-5,14

-5,99

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos Statistikos departamento pateikiama

informacija.
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Situacijos modeliavimas — NPD skai¢iavimo tvarkos pakeitimo ir NPD
panaikinimo jtaka nacionaliniam biudzetui

Ménesinio DU grupés, Lt' <850 850 - 1.000 1.001-1.500 1.501-2.500 2.501-3.500
Proc. nuo visy dirbanéiyjy 18,5 26,7 214 26,0 14,6
Darbuotojy skai€ius 195.000 281.432 225.568 274.054 153.892
Grupés vid. bruto DU 425 925 1.251 2.001 3.001
DU grupei paggl formule apskaiciuotas 470 445 380 230 65
vidutinis ménesinis NPD
| nacionalinf biudzeta vieno asmens 0| 72'12:864 | 131*12=1572 | 266'12=3.192 | 440"12=5.280
sumokamas vidutinis metinis GPM
| nacionalin, biudZeta sumokamas 0| 243157248 | 354502806 | 874780368 | 812.549.760
bendras vidutinis metinis GPM
DU grupei pagal NAUJA formule
apskaiciuotas vidutinis ménesinis NPD 470 470 420 270 70
(NPD=470-0.2*(DU-1.000))
| nacionalin biudzeta vieno asmens 0|  6812=816 | 125*12=1500 | 260*12=3.120 | 440"12=5.280
sumokamas vidutinis metinis GPM
| nacionalinj biudZetg vieno asmens
sumokamo _ vidutinio mefinio - GPM 0| 200648512 | 338352000 | 855048480 | 812.549.760
skitumas dél pasikeitusios NPD
skaitiavimo formulés
Bendra NPD skai¢iavimo formulés
pakeitimo jtaka biudZetui dél negauto 0 -13.508.736 -16.240.896 -19.731.888 0
GPM per metus, Lt
| nacionalin| biudZetg vieno asmens
sumokamas vidutinis metinis GPM 64*12=768 | 139*12=1.668 | 188*12=2.256 | 300*12=3.600 | 450*12=5.400
panaikinus NPD
NPD panaikinimo jtaka biudzetui dél
papildomai gauto GPM i§ viso per | 149.760.000 | 469.428.576 508.881.408 986.594.400 831.016.800
metus, Lt
Bendra NPD panaikinimo jtaka
biudzetui dél padidéjusio mokétino | +149.760.000 | +226.271.328 | +154.288.512 | +111.814.032 | +18.467.040

GPM per metus, Lt

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis LR Statistikos departamento pateikiamais duomenimis.

42012 m. spalio mén. duomenimis.




