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IVADAS

Nuo pat viesyju pirkimy teisinio reglamentavimo pradzios $i prekiy, paslaugy ar darby
isigijimo tvarka susilaukia visuomenés kritikos dél ivairiy priezas¢iy. Vieni kritikuoja neadekvaciai
didelémis kainomis prekes, paslaugas ar darbus isigyjancias perkanciasias organizacijas, Kiti
piktinasi nepakankamai uZtikrintomis tiekéjy konkuravimo deél kontrakty salygomis, treti abejoja
principiniu vieSyjy pirkimy skaidrumu, net negalédami ivardinti konkreCiy vieSyju pirkimy
vykdymo trikumuy, kuriais galéty pagristi savo nuomong.

Be jokios abejonés, pagrindinis ,jrankis“, galintis pakeisti vyraujancia skeptiSka
visuomenés nuomone apie vieSuosius pirkimus, yra vie$uju pirkimy vykdymo skaidrumas. Siuo
organai. Viesyjuy pirkimy skaidrumo didinimas ivardinamas kaip vienas svarbiausiy Lietuvos viesuju
pirkimy sistemos komponenty, kuris pasiektas vieSuosius pirkimus perkélus i elektroning erdve.
Taciau ar tiktai Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy sistema tobulinti siekianc¢iy valdymo
institucijy tikslai atitinka realybéje vykstancius vieSyju pirkimy procesus? Ar nenueina uzmarstin
neretai itin skambiis valdymo institucijy ar atskiry politiky pareiskimai, kad priémus vienoki ar
kitokj teisés akta viesieji pirkimai taps tiesiog pavyzdiniu jokios kritikos nesusilaukian¢iu reiskiniu?

Sumazintos vieSyjy pirkimy iSlaidos, konkurencijos tarp tiekéjy padidéjimas, pagreitinti
vieSyju pirkimy procesai, skatinimas naudoti jvairesnius pirkimy budus, perkanciyju organizacijy
zmogiSkyju iStekliy optimizavimas, pagerinta vieSyju pirkimy apskaita ir kontrolés galimybés ir,
aiSku, padidintas viesyju pirkimy skaidrumas — tai pagrindiniai tikslai, kuriuos uzsibrézé teisekiiros
institucijos, inicijavusios viesyjy pirkimy perkélima i elektroning erdve. Be jokios abejonés, tikslai
tikrai reikSmingi ir svarbiis, taciau ar i§ tiesiy modifikuojant teisés akty nuostatas yra pasiekiami tik
norimi tikslai, ar nesusidaro situacijos, kai norint pasiekti svarbius tikslus, lyg tarp kitko, sukuriamos

Neretai yra manoma, kad perkanciyju organizacijy specialisty, atsakingy uz vieSujuy
pirkimy vykdyma, saziningumas ir aukSta moralé yra bitent tie ,,Jakmuso popieréeliai“, leidziantys i$
esmés nustatyti, kaip vieSieji pirkimai yra vykdomi vienoje ar kitoje perkanciojoje organizacijoje.
Kita vertus, taip pat daznai yra pamirStama, kad ne visuomet tobuly teisés akty ,,ikaitais* biitent ir
tampa Sie perkaniyju organizacijy atstovai, kuriems suformuluojami pakankamai sudétingi
uzdaviniai — vienokiomis ar kitokiomis salygomis atlikti viesaji pirkima, uztikrinti vieSojo pirkimo
atitikima istatymy raidei bei patenkinti tiesioginiy vadovy ar vieSojo pirkimo iniciatoriy

(perkanciosios organizacijos specialistai, tiesiogiai nesusij¢ su vieSaisiais pirkimais, ta¢iau tiesiogiai



formuluojantys prekiy, paslaugy ar darby poreikius bei apimtis) ne visuomet adekvacius
pageidavimus.

Tai ir suformuoja Sio darbo problema — teis¢kiiros organy siekiamybés nebiitinai atitinka
realius rezultatus, tuo tarpu itin retai suteikiama galimybé tiesiogiai su vieSaisiais pirkimais
dirbantiems specialistams (perkan¢iyju organizaciju specialistams, tiesiogiai atsakingiems uz
vieSuosius pirkimus) pareiksti iSankstines pastabas ar pasitilymus, tokiu biidu uzkertant kelia
nenumatyty praktiniy probleminiy situacijy atsiradimui. VieSyju pirkimy perkélimas i elektroning
erdve yra lydimas labai skambiy politiky bei vieSuosius pirkimus prizitirin€iy institucijy specialisty
pareiskimy apie daugybés viesuyju pirkimy kaip sistemos blogybiy panaikinima, taciau ar is tiesy taip
yra, vargu ar gali buti vienareikSmis atsakymas. VieSyju pirkimy vykdymo elektroninémis
priemonémis procesas mazai nagrinétas i§ paciy perkanciyjy organizacijy perspektyvos, kadangi
mokslinéje literatliroje vyrauja makrolygmens pozitris.

Objektas — vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis procesas.

Dalykas — elektroniniy vieSyjy pirkimy vykdymo priemoniy ir procesy teisinio ir praktinio
reglamentavimo pakankamumas bei atitikimas vieSyjuy pirkimy specialisty — praktiky turimoms
kompetencijoms.

Hipotezé — vieSyju pirkimy vykdymas elektroninémis priemonémis komplikuotas ne dél
galimybiy bei jrankiy juos vykdyti biitent elektroninémis priemonémis netobulumo, taciau deél
perkanciyjuy organizacijy ir tiekéjy specialisty, atsakingy uz vieSuosius pirkimus, kompetencijuy (be
kita ko ir kompiuterinio rastingumo) stokos bei elektroniniy vieSyju pirkimy reglamentavimo
nepakankamumo ar neaiskumo.

Tikslas — iSanalizuoti vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis teisinj ir
praktini reglamentavima bei nustatyti, ar problemas, su kuriomis susiduria vieSyjy pirkimy
specialistai — praktikai, organizuodami vieSuosius pirkimus elektroninémis priemonémis, galima
iSspresti tik tikslinant (tobulinant) teisinj ir praktini reglamentavima.

UZdaviniai:

- ISanalizuoti elektroniniy vieSyju pirkimy sampratos, irankiy, kuriais vykdomi elektroniniai
viesieji pirkimai, ir elektroniniy viesyju pirkimy subjekty teorini reglamentavima.

- Isskirti vieSyjuy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis proceso etapus bei tyrimo
metu nustatyti problemas, su kuriomis susiduria vieSyju pirkimy specialistai — praktikai,
kiekvienam etapui atskirai.

- Remiantis atlikta elektroniniy vieSyjy pirkimy teorine reglamentavimo analize, suformuluoti
tyrimo klausimyna ir atskleisti perkanciyju organizacijy atstovy, vykdanciy vieSuosius
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pirkimus elektroninémis priemonémis, patirti, identifikuojant pagrindinius sunkumus, su
kuriais susiduria perkanciosios organizacijos, bei suformuluoti sitilymus proceso praktinio ir
teorinio reglamentavimo tobulinimui.

Tyrimo metodai:

- mokslinés literattiros, teisés akty ir kity dokumenty rinkimas ir analizé darbe panaudota
tiriant elektroniniy vieSyjy pirkimy sampratos, irankiy, kuriais vykdomi elektroniniai viesieji
pirkimai, ir elektroniniy viesyju pirkimy subjekty teorini reglamentavima.

- pusiau struktiruotas interviu panaudotas intervuojant informantus, siekiant nustatatyti ju
patirt] vieSyju pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis srityje, taip pat atskleisti
vieSyju pirkimy specialisty — praktiky poziiiri dél elektroniniy vieSyju pirkimy teisinio ir
praktinio reglamentavimo pakankamumo.

- empiriniy duomeny analizés metodas - kokybiné turinio analizé¢ padéjo iSanalizuoti interviu
metu gautus atsakymus bei identifikuoti vieSyju pirkimy vykdymo elektroninémis
priemonémis probleminius veiksnius.

Darbo struktiira: darba sudaro ivadas, trys skyriai, iSvados, pasiiilymai, santrauka
lietuviy ir angly kalbomis, literatliros saraSas. Pirmoje dalyje teoriSkai iSnagrinéta elektroniniy
vieSyju pirkimy savoka, elektroninés priemonés, kuriomis vykdomi vieSieji pirkimai, bei
elektroninius vieSuosius pirkimus vykdantys subjektai. Antroje dalyje aptarti vieSyju pirkimy
vykdymo elektroninémis priemonémis etapy bei biidy teoriniai aspektai, kurie papildyti tyrimo metu
informanty pateiktomis jzZvalgomis. Treciojoje dalyje apibréZta tyrimo imtis, informanty atrinkimo
salygos, remiantis informanty pateiktais atsakymais, nustatyti vieSyjy pirkimy vykdymo
elektroninémis priemonémis reglamentavimo probleminiai veiksniai, taip pat suformuluoti sitilymai

Sio proceso bei jo reglamentavimo tobulinimui.



I. VIESUJU PIRKIMU VYKDYMO ELEKTRONINEMIS PRIEMONEMIS TEORINE
ANALIZE

1.1. Elektroniniy vieSyjy pirkimy samprata

Norint aptarti elektroninius vieSuosius pirkimus, biitina apibrézti pacia vieSojo pirkimo
savoka. Pagal Lietuvos Respublikos VieSyju pirkimy istatyme itvirtinta apibrézima — vieSasis
pirkimas — tai perkanciosios organizacijos atliekamas ir Lietuvos Respublikos Viesyju pirkimy
istatymu reglamentuotas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti viesojo pirkimo
— pardavimo sutarti'. Tas pats Lietuvos Respublikos Viesuju pirkimu istatymas apibrézia, kad
perkancioji organizacija yra valstybés ir savivaldybeés valdymo institucija (taip pat jy asociacijos),
kiti vieSieji ar privatlis juridiniai asmenys (iSskyrus politines partijas), kuriy visa ar tam tikra veikla
yra skirta specialiai vieSiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobudzio,
tenkinti ir atitinka Lietuvos Respublikos VieSyju pirkimy istatyme nustatytas salygas (taip pat ju
asociacijos) ir Lietuvos Respublikos VieSyju pirkimy istatyme apibiidintos imonés, veikiancios
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityse”. Bendrai tokiu organizacijy
(nedetalizuojant atskiry teismy, savivaldybiy, centrinei valstybinio administravimo sistemai
priklausanciy organizacijy teritoriniy padaliniy, mokslo, Svietimo ir kultiros istaigy ir pan.)
priskai¢iuojama daugiau kaip keli imtai’.

Tuo tarpu, kalbant apie elektroninius pirkimus, pasak Dave Chaffey, elektroninis pirkimas
— tai visy isigijimo sriciy, iskaitant pirkimo pageidavimo iSreiSkima, pirkimo patvirtinima, pirkinio
uzsakyma ir atsiskaityma, tvarkymas bei vedimas elektroninémis priemonémis®. Griztant prie
Lietuvos Respublikos Viesyju pirkimy istatyme itvirtinty savoky, — elektroninés priemonés — tai
elektroniné iranga, naudojama duomenims, perduodamiems ir gaunamiems laidinémis, radijo,
optinémis ar kitomis elektromagnetinémis priemonémis, apdoroti (iskaitant skaitmening kompresija)
ir saugotis. Papildant $ia savoka Europos Sajungos direktyvose itvirtinta nuostata, kad priemonés,
naudojamos bendraujant elektroniniu biidu, o taip pat ir jy charakteristikos turi biiti

nediskriminuojancios, visuotinai priimtinos ir suderintos su visuotinai naudojamais informacinés bei

; Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimy jstatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.

Ten pat.
3 Lietuvos Respublikos tikio ministro 2011 m. liepos 22 d. isakymas Nr. 4-523 ,.Dél Lietuvos Respublikos tikio ministro
2003m. vasario 21 d. jsakymo Nr. 4-72 ,,Dél perkanciyjy organizacijy sarasy patvirtinimo* pakeitimo* // Valstybes
zinios. 2011, Nr. 97-4595.
* Chaffey D. E-Business and E-Commerce Management. Harlow: Pearson Education, 2004. P. 309.
> Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.



rysiy technologijos produktais®, galime apibendrintai nustatyti, kad elektroniniai vieSieji pirkimai —
tai teisés aktais (kadangi vieSuosius pirkimus vykdo ne tik Lietuvos Respublikos subjektai, savokas,
susijusias su tam tikru teritoriniu ar nacionaliniu galiojimu tikslinga pakeisti apibendrinta savoka
»teisés aktas®) reglamentuoty organizacijy atlickamy ir grieztai teisés aktais reglamentuotas prekiy,
paslaugy ar darby pirkimas, iskaitant pirkimo pageidavimo iSreiSkima (kvietima pateikti pasitilyma),
pitkimo patvirtinima (kvietimo pateikti pasitilyma priémima ir pasiilymo pateikima), pirkinio
uzsakyma  (pitkimo  laimétojo  paskelbima) ir  atsiskaityma (sutarties  sudaryma),
nediskriminuojanciomis, visuotinai prieinamomis ir suderintomis su visuotinai naudojamomis
informacinémis ir rySiy technologijy priemonémis. Atsizvelgiant | tai, kad labiausiai
nediskriminuojancios ir visuotinai prieinamos elektroninés priemonés yra internetas, elektroninis
pastas ir telefono rySys (2012 m. daugiau kaip pusé Lietuvos Respublikos namy tkiy turéjo
kompiuterj bei prieiga prie interneto’), §iame darbe ir yra aptariamas biitent su Siomis priemonémis

susijgs vieSyju pirkimy vykdymas.
1.2. Elektroninés priemonés, taikomos vykdant vieSuosius pirkimus

Lietuvos Respublikos viesuyju pirkimy istatymasg apibrézia, kad ,,elektroninés priemonés —
elektroniné iranga, naudojama duomenims, perduodamiems ir gaunamiems laidinémis, radijo,
optinémis ar kitomis elektromagnetinémis priemonémis, apdoroti (iskaitant skaitmening kompresija)
ir saugoti®. TeoriSkai galima daryti prielaida, kad Sios priemoneés gali apimti labai platy elektroniniy
vieSyju pirkimy vykdymo irankiy spektra, - nuo telefoninio rysio iki sudétingy duomeny apdorojimo
baziy ir sistemy. Taciau praktikoje yra laikoma, kad vieSyju pirkimy vykdymas elektroninémis
priemonémis apima dvi platformas: Centring vieSyjy pirkimy informacing sistema (CVP IS) ir
Centrinés perkan¢iosios organizacijos (CPO) administruojama kataloga CPO.LT ™. Atsizvelgiant i
tai, darbo imtimi apsibrézta laikyti biitent Sias dvi vieSyjy pirkimy vykdymo -elektroninémis
priemonémis sistemas.

Kaip nurodo 2009 m. geguzés 20 d. VieSuju pirkimy tarnybos direktoriaus isakymu Nr. 1S-
50 patvirtintas VieSyju pirkimy vykdymo naudojantis centrinés vieSyju pirkimy informacinés
sistemos priemonémis vadovas, - centriné viesyju pirkimy informaciné sistema (toliau — CVP IS) —

tai VieSyju pirkimy tarnybos palaikoma ir administruojama informaciné sistema, kuri suteikia

8 Europos parlamento ir tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB “Dél vieSojo darbuy, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo” // Official Journal. 2004, Nr. L-134

’ Lietuvos Statistikos departamento informacija / www.stat.gov.lt , prisijungimo laikas: 2012-11-15.

¥ Lietuvos Respublikos vieduju pirkimy istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.



galimybes visoms perkanciosioms organizacijoms vykdyti elektroninius pirkimus, o tiekéjams
dalyvauti tokiuose pirkimuose’. CVP IS suteikia priemones elektroniniu biidu skelbti pirkimo
salygas, gauti tiekéjuy pasitlymus, bendrauti su tiekéjais, atplésti pasitlymy vokus, palyginti
pateiktus pasitilymus ir kitas funkcijas, reikalingas elektroniniy viesyju pirkimy vykdymui. IS esmés,
tai yra priemone, leidZianti perkanciosioms organizacijoms bene visas su vieSaisiais pirkimais
susijusias procediras perkelti i elektroning erdvg — nuo metiniy pirkimo plany paskelbimo iki pat
sutarCiy su tiekéjais sudarymo.

Lietuvos Respublikoje vykdomy viesyju pirkimy perkélimo i elektroning erdve prielaidy
atsiradima reikéty sieti su Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos
igyvendinimo priemoniy planu, kuriame buvo iskeltas tikslas ,,sukurti vieSyjy pirkimy informacing
sistema, sudarancia ES Saliy praktika atitinkancias galimybes laipsniskai perkelti vieSuosius
pirkimus | elektroning terpe*'’. Tuo tarpu pirmuoju praktiniu Zingsniu reikéty laikyti Vieduyju
pirkimy monitoringo informacinés sistemos (VPM IS) sukiirima, kurioje buvo realizuota eilé
elementy, leidzianciy ivesti, kaupti ir apdoroti informacija apie vieSuosius pirkimus bei vykdyti
kontrolés ir prevencijos funkcijas''. 2004 metais Viedujy pirkimy tarnyba, siekdama sudaryti kuo
geresnes galimybes perkanciosioms organizacijoms ir tiekéjams gauti informacija apie vieSuosius
pirtkimus vienoje vietoje, taip pat suteikti prieiga prie vieSyju pirkimy vykdymo elektroninémis
priemonémis, idiegé Centrinj vieSyjy pirkimy portala (CVPP)IZ. Tuo metu tai buvo pagrindiné vieta,
kurioje buvo galima susipaZzinti su visa skelbiama informacija apie vieSuosius pirkimus. Galiausiai
2008 m. startavo Centriné vieSyju pirkimy informaciné sistema (CVP IS), sujungusi visas kitas
platformas i vieninga posistemiy grupg, leidzianti atlikti praktiSkai visas vieSojo pirkimo procediiras

elektroninéje erdvéje: viesojo pirkimo skelbimo publikavima, tiekéjy pasiiilymy priémima, tiekéju

? VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2009 m. geguzés 20 d. jsakymas Nr. 1S-
50 ,,D¢l vieSujy pirkimy vykdymo naudojantis centrinés vieSyju pirkimy informacinés sistemos priemonémis vadovo
patvirtinimo* // http://www.vpt.It/admin/uploaded/2009/epirkimai/Vadovas.pdf; prisijungimo laikas 2013-03-08.

"% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1196 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001-2004 mety programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2001, Nr. 86-3015 su vélesniais
pakeitimas.

" Palubinskas V. Reali perspektyva — viesieji elektroniniai pirkimai / Vieduju pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2006, Nr.2 (19). P.2.// http://www.vpt.lt/admin/uploaded/21B2006.pdf
prisijungimo data: 2013-03-22.

2 Soloveitikas D., Aviza S., Rumsiené G. Lietuvos viesujy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija //
http://www.ukmin.It/uploads/documents/Viesieji%20pirkimai/vpi-strategija.doc# Toc189306443; prisijungimo laikas
2013-03-33.




pasiiilymy vertinima, laiméjusio pasiiilymo nustatyma, tiekéju informavima apie konkurso
rezultatus, ataskaity VieSyju pirkimy tarnybai pateikima ir panaéiaiB.

Galima teigti, kad tokia visapusisSka sistema buvo sukurta per 9 metus, jei viesyju pirkimy
perkélimo i elektroning erdve pradzia laikysime Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety
programos igyvendinimo priemoniy plano tiksla ,sukurti vieSyjy pirkimy informacing sistema,
sudarancia ES Saliy praktika atitinkancias galimybes laipsniSkai perkelti vieSuosius pirkimus i

elektroning ‘[erpe;“14

, 0 pilnai funkcionalios sistemos sukiirimo pabaiga susiesime su jpareigojimu
perkanciosioms organizacijoms uZztikrinti, kad prekiy, paslaugy ir darby vieSyju pirkimy, vykdomy
naudojantis CVP IS, sudaryty ne maZiau kaip 50 procenty viesujy pirkimy bendros vertés'. Kadangi
Sio darbo tikslas iSnagrinéti vieSyju pirkimy vykdyma buitent naudojantis Centrine vieSyju pirkimy
informacine sistema, detaliau $i vieSyju pirkimy vykdymo priemoné aptariama kitose darbo dalyse.
Antroji vieSyju pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis platforma: centrinés

tm

perkanciosios organizacijos (CPO) administruojamas katalogas CPO.LT Aptariant Sia
elektroniniy viesyju vykdymo forma, svarbu iSanalizuoti pati vieSyju pirkimy centralizavimo
reiSkini. VieSyju pirkimy centralizavimas — tai vieSyju pirkimy vykdymas, kai tam tikros
perkanciosios organizacijos yra atsakingos uZz isigijimus arba vieSyjy sutarCiy, skirty kitoms
perkanciosioms organizacijoms, sudaryma. Galima iSskirti dvi vieSyju pirkimy centralizavimo
formas'’:

- pagrindinés organizacijos centralizuoja jai pavaldZiy organizacijy pirkimus;

- vieSojo sektoriaus organizacijos savanoriSkai vykdo pirkimus per centring perkanciaja
organizacija.

Nagrin¢jamai temai aktuali antroji centralizavimo forma, kadangi Lietuvos Respublikoje
isteigta centriné perkancioji organizacija (VSI ,,Centriné projekty valdymo agentura® / VsI ,,CPO
LT*) savo funkcijas vykdo per elektroninj kataloga CPO.LT ™, tuo tarpu pirmoji centralizavimo
forma nesukuria vieSyju pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis iSskirtinumo, t.y. jei

pagrindiné perkancioji organizacija ir vykdo jai pavaldZziy organizacijy vieSuosius pirkimus

13 Palubinskas V. Paskutinis viesuju pirkimy perkélimo i elektroning terpe etapas // Viesujy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2008, Nr. 4 (29), P. 7 //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/IB/IB2008_04.pdf prisijungimo laikas 2013-03-22.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1196 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001-2004 mety programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 86-3015 su vélesniais
pakeitimas.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. kovo 18 d. nutarimas Nr. 196 ,,Dél vieduju pirkimy vykdymo naudojantis
centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis® // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 34-1291 su vélesniais
pakeitimais.

' Vengrauskas V., Gineitiené Z., Zaleskyté J., Serpytis K. Vieduju pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija //
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Viesieji%20pirkimai/mtyrimo-darbas.doc; prisijungimo laikas 2013-03-08.




elektroninémis priemonémis, - tai daroma bendrai visoms perkanciosioms organizacijoms iprastu
bidu.

Centrinés perkanciosios organizacijos katalogas CPO.LT "™ — tai informaciné sistema,
skirta perkan&iosioms organizacijoms sudaryti pagrindines sutartis su tiekéjais elektroniniu badu'’.
Centrinés perkanéiosios organizacijos katalogo CPO.LT ™ aktualuma nagrinéjamai temai galima
apibudinti apzvelgus vieSyju pirkimy centralizavimo teorija. Yra suformuluoti trys vieSyjy pirkimy
centralizavimo modeliai: visiSkas centralizavimas, visi§kas decentralizavimas ir hibridiné struktira.
Visiskas centralizavimas — tai tvarka, kai visus svarbiausius sprendimus dél vieSyjuy pirkimy priima
centrinis pirkimy padalinys, isteigtas visos organizacijos padaliniy pirkimo poreikiams tenkinti.
VisiSka decentralizacija — atvirkStiné visiS8kos centralizacijos tvarka t.y. visus svarbiausius
sprendimus, susijusius su viesyju pirkimy vykdymu, priima pats organizacijos padalinys. Tuo tarpu
hibridin¢ struktiira — tai tarpinis modelis, kai centrinis pirkimy padalinys dalijasi pirkimo proceso
dalimis su decentralizuotais organizacijos padaliniais'®.

Lietuvos Respublikoje veikia hibridiné centralizacijos forma, t.y. centriné perkancioji
organizacija organizuoja ir vykdo vienas vieSojo pirkimo procediry dalis, o pacios perkanciosios
organizacijos — kitas dalis. Teoriskai laikoma, kad vieSojo pirkimo procesa sudaro $esi etapai':

1. Sprendimas dé¢l konkretaus pirkimo;

2. Parengiamieji darbai (konkurso planavimas);
3. Pirkimo dokumenty parengimas;

4. Pirkimo procediiros vykdymas;

5. Pirkimo pardavimo sutarties sudarymas;

6. Stebésena ir kokybés uztikrinimas.

Kalbant apie Lietuvoje veikianti centrinés perkanciosios organizacijos modeli, Siuos etapus
reikéty papildyti/iSplésti dar keliais subetapais:

5.1. Atnaujintas varZymasis tarp preliminariosios sutarties tiekéjy.
5.2. Pagrindinés sutarties sudarymas / konkreciy prekiy, paslaugy ar darby uzsakymas.

Pagal hibriding centralizacijos forma veikiancios centrinés perkanciosios organizacijos
kompetencijai tenka 1-5 etapai, o 5.1, 5.2 ir 6 etapai tenka paCioms perkanciosioms organizacijoms.

Jei centrinei perkanciajai organizacijai tenkantys etapai néra tokie aktualiis darbo temai, kadangi Sie

"7 http://cpo.lt; prisijungimo laikas 2012-11-22.

"® Dimitri N., Dini F., Piga G. When should procurement be centralized? // Handbook of Procurement // Cambrige:
Cambridge University Press, 2006. P. 47-81.

" palidauskaité J, Ereminaité S. Korupcija vieSuosiuose pirkimuose: nuo teorinés apibrézties iki atvejo studijos (II dalis)
// ' Vie$oji politika ir administravimas, 2010, Nr. 33. P. 93-102
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etapai gali biiti vykdomi tiek iprastomis elektroninémis priemonémis, tiek ir tradiciniu biidu (t.y. ne
elektroninémis priemonémis), tai pafioms perkan¢iosioms organizacijoms tenkantys etapai
Lietuvoje vykdomi iSskirtinai elektroninémis priemonémis, naudojantis elektroniniu katalogu
CPO.LT ™. Taigi perkan¢ioji organizacija, pasitelkusi elektronini kataloga CPO.LT "™, gali i§sirinkti
prekes, paslaugas ar darbus i§ jau centrinés perkanciosios organizacijos sudaryty preliminariyjy
sutariy ir jas uzsakyti elektroninés parduotuvés veikimo principu, t.y. ,susikurti uzsakymo
krepSeli” arba gali nustatyti papildomas uZzsakymo salygas ir paskelbti elektroniniame kataloge
atnaujintg tiekéjy varzymasi bei su Sio varzymosi laimétoju sudaryti pagrinding sutarti dél prekiy,
paslaugy ar darby pirkimo®®. CPO katalogo patraukluma biitent dél to, kad jis veikia elektroninés
parduotuvés principu, tyrimo metu pabrézé didesnés praktinés patirties informantas Nr. 6: kadangi
CPO sistema ,,sukonstruota kaip elektroniné parduotuvé, tai eiliniam vidutinio kompiuterinio
raStingumo vartotojui nekelia problemy su Sia sistema dirbti,* (zitréti prieda Nr. 7).

Nuo centrinés perkanéiosios organizacijos ikiirimo 2007 metais®', elektroniniame kataloge
CPO.LT "™ jvykdyta vir§ 7500 konkursy, o pa¢iy pirkimy skai¢ius padidéja apie 1000 vienety
kiekvienais metais”. Vien 2012 m. IV ketvirtyje CPO katalogo paslaugomis pasinaudojo 460
perkanéiyjy organizacijy, kurios sudaré 878 sutartis™, todél galima daryti i§vada, kad Lietuvos
Respublikos pasirinktas vieSyju pirkimy centralizavimo modelis pasiteisino ir turi puikias ateities
perspektyvas. Kita vertus, tyrimas parod¢, kad informantai didziaja dalimi néra patenkinti
naudojimosi CPO katalogy privalomumu. Informantas Nr. 1 nurodé, kad pati CPO sistema yra labai
nelanksti: negalima nutraukti pradéto pirkimo, atmesti visy pasitlymy ir pan. (ziuréti prieda Nr. 2),
tuo tarpu informantas Nr. 2 teigia, kad ,,neversty per prievarta pirkti CPO, jei ten viskas taip jau ir
informantas taip pat nurodé¢ ir tai, kad, nors prekiy kainos perkant tokiu biudu ir Zemesnés, taciau
»gaunamos prekés labai prastos kokybés™ (ziiiréti prieda Nr. 5). Kitokia nuomong $iuo klausimu
tur¢jo aukstesnés kvalifikacijos informantas Nr. 6: ,,paprasCiausiai reikia skaityti, kas yra parasyta, ir
nesitikéti, kad ,,pagal nutyl¢jima™ i§ tiekéjy gausi tai, ko techninéje specifikacijoje néra paraSyta,*
(zitréti prieda Nr. 7), o CPO zemesnés kainos yra biitent dé¢l to, kad §i sistema veikia atvirkstinio

aukciono principu: ,.tiekéjas kiekviena karta 1§ naujo sitilo kaina.* (zitiréti prieda Nr. 7).

 http://cpo.lt; prisijungimo laikas 2012-11-22.

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 19 d. nutarimas Nr. 50 ,,Dél centralizuoty viesujy pirkimy
vykdymo* // Valstybés zinios. 2007, Nr. 9-357 su vélesniais pakeitimais.

* http://cpo.lt; prisijungimo laikas 2012-11-22.

¥ Informacija apie 2012 m. IV ketvirtj jvykusius vieSuosius pirkimus //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2012/vp/Informacija%20apie%202012%20m.%201V%20ketv.%20vykdytus%20viesu
0sius%?20pirkimus.pdf; prisijungimo laikas 2013-03-22.
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1.3. Elektroniniy vieSyjy pirkimy subjektai

Siame darbo skyriuje suformuluotas elektroninio vieojo pirkimo savokos apibrézimas
suponuoja nuostata, kad elektroninius vieSuosius pirkimus vykdo tik perkanciosios organizacijos.
Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy jstatymas® nustato, kad perkan¢iosiomis organizacijomis
laikomos valstybés ir savivaldybés valdymo institucijos (taip pat ju asociacijos), kiti vieSieji ar
privatiis juridiniai asmenys (iSskyrus politines partijas), kuriy visa ar tam tikra veikla yra skirta
specialiai vieSiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobiidZio, tenkinti ir jy
veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity
valstybés ar savivaldybiy fondy léSy arba kity Lietuvos Respublikos vieSuyju pirkimy istatyme
nustatyty viesyju ar privaciyjy juridiniy asmeny 1ésy ir/ar yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés
ar savivaldybiy institucijy arba kity Lietuvos Respublikos VieSyju pirkimy istatyme nustatyty
vieSyju arba privaciyjy juridiniy asmeny ir/ar turi administracija, valdymo ar prieziliros organa,
kurio daugiau kaip pus¢ nariy yra skiriami valstybés ar savivaldybiy institucijy arba Lietuvos
Respublikos VieSyju pirkimy istatyme nurodyty viesyju ar privaciyjy juridiniy asmeny (taip pat Siq
vieSyju ar privaciyju juridiniy asmeny asociacijos). Perkanciosiomis organizacijomis taip pat yra
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatyme apibudintos imonés, veikiancios vandentvarkos,
energetikos, transporto ar paSto paslauguy srityse. Kas patenka i savoka ,,jmonés, veikiancios
vandentvarkos, energetikos, transporto ar paSto paslaugy srityse®, detaliai nurodyta Lietuvos
Respublikos VieSyju pirkimy istatymezs. Siuose sektoriuose veikiandioms jmonéms valstybé ar
savivaldybés daro tiesioging ar netiesioging lemiama jtaka dél turimos joje nuosavybeés, finansinio
dalyvavimo, imonés veikla reglamentuojanciy teisés akty arba tokioms imonéms yra suteikta
specialioji ar iSimtiné¢ teis¢ verstis veikla minétose srityse. Dél Siy priezasCiy Sios imones, dar
vadinamos ir ,komunalinio sektoriaus imoneés®“, veikia uzdaroje, nekonkurencingoje rinkoje.
Atsizvelgiant i tai, atitinkamos jmonés ir yra priskiriamos perkan&iosioms organizacijoms®.

Labai svarbi nagriné¢jamai temai perkan¢iyjy organizacijy riiSis — centriné perkancioji
organizacija. Centriné perkancioji organizacija yra tokia perkancioji organizacija, kuri {sigyja prekiy
ir / ar paslaugy skirty kitoms perkanciosioms organizacijoms, arba atlieka prekiy, paslaugy ar darby,

skirty kitoms perkanciosios organizacijoms, pirkimy procediiras arba sudaro preliminarigsias

* Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
25
Ten pat.
* Viegujy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys // Lietuvos Respublikos tikio ministerijos informacinis leidinys.
2011. // www.ukmin.lt; prisijungimo laikas 2012-11-16.
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sutartis”. Iki 2013 m. sausio 1 d. Lietuvoje teis¢ atlikti centrinés perkan&iosios organizacijos

.....

.....

kataloga — centralizuota vieSyjuy pirkimy elektroning sistema, skirta kitoms perkanciosioms
organizacijoms sudaryti pagrindines sutartis su tiekéjais. Detaliau §is klausimas aptariamas kitame
darbo skyriuje, nagrinéjant atskiry vieSuyjy pirkimy biidy vykdyma elektroninémis priemonémis.
Elektroniniy vieSyjuy pirkimy subjekty neiSvengiamai turi buti laikomi ir elektroninémis
priemonémis pasiilymus teikiantys tiekéjai. Lietuvos Respublikos Viesuju pirkimy jstatymas®
numato, kad viesyjuy pirkimy procediirose kaip tiekéjas (prekiy tiekejas, paslaugy teikéjas, rangovas)
gali dalyvauti kiekvienas 0ikio subjektas, nepriklausomai nuo jo teisinio statuso — fizinis asmuo,
privatusis ar viesasis juridinis asmuo, bet kokios kitos formos organizacijos ar juy padaliniai ar tokiy
asmeny grupés. Vienintel¢ privaloma salyga — vieSojo pirkimo procediirose dalyvaujantis asmuo turi
galéti suteikti tam tikras paslaugas, tiekti tam tikras prekes ar atlikti tam tikrus darbus®. Ta¢iau netgi
ir tokia nuostata neriboja tiekéjo, siekiancio vieSojo pirkimo sutarties, kurigq ivykdyti vienas pats
neturi pakankamai pajégumy ar kompetencijos. Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas®
numato, kad tiekéjai, norédami dalyvauti vieSojo pirkimo procediiroje, gali jungtis i tkio subjekty
grupe. Si nuostata yra tiesiogiai susijusi su kvalifikaciniy reikalavimy nustatymu viesojo pirkimo
dalyviams. Atliekant tam tikrus kompleksinius ar pirkimo objekto pozitiriu sudétingus viesuosius
pirkimus, gali susidaryti situacija, kad pavieniui veikiantys tkio subjektai neturés nei tinkamos
kvalifikacijos, nei pakankamy pajégumu vieSojo pirkimo sutarties jvykdymui. Sio darbo temai kur
kas reikSmingesnis tiekéjo kvalifikacijos klausimas, kadangi tiekéju dalyvavimo vieSuose
pirkimuose, kaip ir, beje, jungimosi i tikio subjekty grupes, neriboja jokios (tarp ju ir elektroninius
vieSuosius pirkimus reglamentuojancios) teisés akty nuostatos, todél vienintelis objektyvus tinkamo
tiekéjo parinkimo irankis yra kvalifikaciniy reikalavimy nustatymas potencialiems vieSojo pirkimo

dalyviams.

7 Vie$uju pirkimy problematika ir sprendimy kryptys // Lietuvos Respublikos iikio ministerijos informacinis leidinys.
2011. // www.ukmin.lt; prisijungimo laikas 2012-11-16.

* Lietuvos Respubliko Vyriausybés 2012 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1308 , Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés
2007 m. sausio 19 d. nutarimo Nr. 50 ,,D¢l centralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo* pakeitimo® // Valstybés Zinios.
2012, Nr. 128-6421.

* Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.

30 Advokaty kontora ,,LAWIN Lideika, Petrauskas, Valitinas ir partneriai“. Lietuvos Respublikos viesuyju pirkimy
istatymo I-1I skyriy komentaras //

http://www.ukmin.lt/web/lt/viesuju pirkimu politika/viesuju pirkimu politikos_kryptys ir problematika; prisijungimo
laikas 2012-12-12.

*! Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
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Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatyme suformuluotas pirkimy tikslas — isigyti
perkanciajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai
naudojant tam skirtas 1é8as’>, — suponuoja nuostata, kad tik racionaliai naudojant l¢Sas, skirtas
prekiy, paslaugy ar darby isigijimui yra uztikrinamas pats viesyjuy pirkimy instituto tikslas. Logiskai
suprantama, kad ne visuomet maziausios kainos preké, paslauga, darbas ar zemiausios kvalifikacijos
tiekéjas, teikéjas ar rangovas gali uztikrinti racionaly perkanciyjy organizacijy 1é8y, skirty prekéms,
paslaugoms ar darbams isigyti, panaudojima. Taigi Lietuvos Respublikos Viesyju pirkimy istatymas
perkanciasias organizacijas ipareigoja iSsiaiSkinti, ar vieSojo pirkimo dalyvis yra kompetetingas,
patikimas ir pajégus jvykdyti pirkimo salygas™, nustatant minimalius kvalifikacinius reikalavimus,
tik kuriuos atitinkantys tiekéjai gali konkuruoti dél pirkimo — pardavimo sutarties. Pats
minimaliausias kvalifikacinis kriterijus (iSskyrus mazos vertés pirkimus, kurie bus aptarti atskirai) —
tiekéjo (fizinio asmens) arba tiekéjo (juridinio asmens) vadovo (taip pat ir tikinés bendrijos tikrojo
nario (nariy), turin¢iy teis¢ juridinio asmens vardu sudaryti sandorius) ir buhalterio (taip pat ir kity
asmeny, turiniy teis¢ suraSyti ir pasiraSyti apskaitos dokumentus) neiSnykes ar nepanaikintas
teistumas uz veikas, nurodytas Viesyju pirkimy istatymo 33 str. 1 d. (dalyvavimas nusikalstamame
susivienijime, kySininkavimas, suk¢iavimas, mokes¢iy nesumokéjimas ir t. t.). IS esmes, tai yra
vienintelis visiems vieSyju pirkimy dalyviams privalomas kvalifikacinis reikalavimas (iSskyrus
mazos vertés pirkimus, kuriuose tiekéjy kvalifikacijos tikrinimas yra neprivalomas). Visus kitus
VieSyju pirkimy istatymo 33-37 str. nustatytus kvalifikacinius reikalavimus perkanciosios
organizacijos itraukti { vieSojo pirkimo salygas gali savo nuoziiira, ty. Sie reikalavimai yra
neprivalomi.

Visus VieSyju pirkimy istatymo suformuluotus kvalifikacinius reikalavimus galima
suskirstyti i Sias grupes:

- Salygos, draudziancios ir ribojancios tiekéju dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose (tiekéjy
teistumas, teisinis statusas (bankrotas, likvidavimas ir pan), profesiniai pazeidimai, irodomi
bet kokiomis teisétomis priemonémis, isipareigojimai, susij¢ su socialinio draudimo imoky ir
kity mokes¢iy mokéjimu, melagingos informacijos, kuria galima jrodyti bet kokiomis
teisétomis priemonémis, pateikimas);

- tiekeéjy teisés verstis veikla turéjimas (tiekéjas turi turéti teisg¢ verstis veikla, reikalinga
pirkimo sutarciai jvykdyti);

- tiekéjy ekonoming ir finansiné buklé (draudimas, finansiniai rodikliai);

* Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais..
3
Ten pat.
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tiekéjy techninis ir profesinis pajégumas (tinkamai ivykdytos sutartys, turimi zmogiskieji bei
techniniai resursai, aplinkosaugos vadybos priemonés, produkcijos pavyzdziai);
kokybés vadybos ir aplinkos apsaugos vadybos standarty taikymas (nepriklausomy istaigy
patvirtinimai, kad tiekéjas yra isidieggs ir savo veikla vykdo laikydamasis atitinkamy
standarty).

Lietuvos Respublikos VieSujy pirkimy istatymo 33-37 str. nustatytas tiekéjy kvalifikacijos

reikalavimy sarasas yra baigtinis ir negali buti perkanciosios organizacijos pildomas jokiais kitais

papildomais reikalavimais™.

Vykdant vieSuosius pirkimus elektroninémis priemonémis, Centrinéje vieSyju pirkimy

informacingje sistemoje (CVP IS) kvalifikaciniai reikalavimai nustatomi sudarant ir tvarkant tiekéju

kvalifikacijos reikalavimuy klausim nus™. CVP IS galimos keturios kvalifikaciniy reikalavimy
y y g

nustatymo formos:

»Galimi keli atsakymai* — suformuluojamas klausimas (kvalifikacinis reikalavimas) bei
nustatomi atsakymu variantai, i§ kuriy tiekéjas gali pasirinkti daugiau kaip viena. Sia
kvalifikacijos tikrinimo forma galima naudoti norint iSsiaiSkinti, ar tiekéjas turi teisg verstis
veikla, reikalinga pirkimo sutar€iai {vykdyti; pvz. nustatant ekonominés veiklos rtsiy
klasifikatoriaus kodus ar atskiras veiklas (licenzijas), kurios biitinos pilnam pirkimo —
pardavimo sutarties ivykdymui. Taip pat §i forma tinka norint i$siaiSkinti tiekéjy techninio ir
profesinio pajégumo galimybes, pvz. nustatant techniniy priemoniy, kurias turi tiekéjas,
visuma arba biitiny sutarties ivykdymui specialisty sarasus.

Si kvalifikaciniy reikalavimy nustatymo forma perkanéiajai organizacijai leidzia papildomai
nustatyti Siuos su tiekéjo atsakymais susijusius kriterijus: ar klausimas yra rodomas tiekéjui
(gali biti naudojamas, kai norima nustatyti klausimy grupés, o ne kiekvieno klausimo
atskirai, svorj ir surenkamus taskus’®), ar tiekéjas privalo nurodyti atsakymo galiojimo
terming (pvz. svarbu nustatant, kad tiekéjas techning iranga gali pasitelkti nuomos budu, bei
perkanciajai organizacijai norint jsitikinti, ar tiekéjas disponuos atitinkama jranga iki pirkimo
— pardavimo sutarties pilno ivykdymo), ar tiekéjui leidziama pridéti dokumenta (tiekéjas

gali, bet neprivalo pateikti atsakyma pagrindziancius dokumentus), ar tiekéjas privalo

¥ Advokaty kontora ,,LAWIN Lideika, Petrauskas, Valiinas ir partneriai“. Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy
istatymo I-1I skyriy komentaras //

http://www.ukmin.lt/web/lt/viesuju pirkimu politika/viesuju_pirkimu politikos_kryptys ir problematika; prisijungimo

laikas 2012-12-12.

35 CVP IS Perkanéiosios organizacijos administratoriaus vadovas // https:/pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/; prisijungimo

laikas 2012-12-12.
* Ten pat.
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pateikti dokumenta (tiekéjo atsakyma pagrindziantis dokumentai yra privalomi), ar
klausimas yra privalomojo kvalifikacinio kriterijaus (pasirinkus §ia nuostata, perkancioji
organizacija privalo nurodyti, kurie i§ visy suformuluoty atsakymy yra privalomi tiekéjui; jei
tiekéjas nepasirenka perkanciosios organizacijos suformuluoto privalomojo atsakymo,
traktuotina, kad jis neatitinka minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy).

- ,.Galimas vienas atsakymas* - suformuluojamas klausimas (kvalifikacinis reikalavimas) bei
nustatomi atsakymy variantai, i§ kuriy tiekéjas gali pasirinkti tik viena. IS esmes, tai galima
naudoti beveik visiems kvalifikaciniams reikalavimams, nustatat lakoniSkus atsakymus
,laip“ arba , Ne“, ,, Atitinka* arba ,,Neatitinka®, ,,Turi* arba “ Neturi* ir pan. Kaip ir variante
»Galimi keli atsakymai®, perkancioji organizacija gali nustatyti tuos pacius papildomus
kriterijus del klausimo rodymo tiekéjui, atsakymo galiojimo ir t. t.

- ,Laisvos formos tekstas“ — atsakymai i klausimus (kvalifikacinius reikalavimus)
formuluojami laisvos formos tekstu. Galimos atsakymy formos: trumpa (iki 100 simboliy),
vidutiné (iki 800 simboliy), ilga (iki 2500 simboliy). Si kategorija patogi naudoti visiems
kvalifikaciniams reikalavimams, iSskyrus dél salygu draudzianciy ir ribojanciy tiekéjuy
dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose. Pvz. tiek¢jas laisva forma gali apibudinti tiek savo
vykdomas veiklas, tiek ekonoming ir finansing biiklg, tiek techninius ir profesinius
pajégumus, tiek ir kokybés vadybos, aplinkos apsaugos vadybos standartus. Sioje
kategorijoje, kitaip nei aukSCiau iSvardintose, néra galimybés pasirinkti nuostatos deél
klausimo privalomojo kvalifikacinio kriterijaus — kadangi tai néra alternatyviy atsakymuy
klausimas, o tiekéjo laisva forma pateikta informacija laikytina kaip atsakymo { klausima
visuma.

- SkaiCius - atsakymai i klausimus (kvalifikacinius reikalavimus) formuluojami skaiciais.
Pastebétina, kad forma patogi tik ekonominiy ir finansiniy kvalifikaciniy reikalavimy
nustatymui, nors neretai naudojama ir tiekéjy techninio, profesinio pajégumo patikrinimui —
pvz. ivykdyty panaSiy sutarciy vertés, specialisty skai¢ius ir pan. Perkanciajai organizacijai
pasirinkus papildoma kriterijuy dél klausimo kvalifikacinio privalomumo, perkanciajai
organizacijai tenka nurodyti ir priimtinos skaitinés iSraiSkos intervala nuo maziausio iki
didziausio skaiCiaus, t. y. tiekéjui atsakyme nurodzius skaiciy, nepapuolanti i perkanciosios
organizacijos pateikta skaiCiy intervala, traktuojama, kad tiekéjas neatitinka minimaliy
kvalifikaciniy reikalavimy.

Nors centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos (CVP IS) priemonés leidzia

pakankamai aiSkiai susisteminti kvalifikaciniy reikalavimy formulavima, kvalifikaciniy duomeny
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pateikima ir juy vertinima, praktikoje labai daznai pasitaiko, kad tiekéjai sukuria papildomus
procediirinius sunkumus pirkimo komisijoms ar pirkimo organizatoriams. Nutinka, kad neretai
atsakymuose pasirenkamas variantas, kuris néra privalomojo kvalifikacinio reikalavimo kriterijus
(t .y. tiekéjas pats nurodo, kad neatitinka nustatyto kvalifikacinio reikalavimo), ta¢iau CVP IS
pateikia dokumenta, kuris patvirtina, kad tiekéjas vis délto turi atitinkama kvalifikacija; arba tiekéjas
CVP IS nepateikia kvalifikacija patvirtinan¢iy dokumenty, o perkanciajai organizacijai paprasius
patikslinti neiSsamius duomenis, dokumentus pateikia ne elektroninémis priemonémis. Tokiy
praktiniy pavyzdziy yra daugybe, taigi galima daryti prielaida, kad sisteminis paprastumas dar

nereiskia pacios sistemos aiskumo.
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IL. VIESUJU PIRKIMU VYKDYMO ELEKTRONINEMIS PRIEMONEMIS ETAPAI

Teoriskai laikoma, kad vieSojo pirkimo procesa sudaro Sesi ctapai’ :
1. Sprendimas dél konkretaus pirkimo;
2. Parengiamieji darbai (konkurso planavimas);
3. Pirkimo dokumenty parengimas;
4. Pirkimo procediiros vykdymas;
5. Pirkimo - pardavimo sutarties sudarymas;
6. Stebésena ir kokybés uztikrinimas.

Taciau darbo autorius, remdamasis praktine patirtimi, sitilo vieSojo pirkimo procesa

skaidyti taip:
1 lentelé. VieSojo pirkimo proceso etapai
Eil. | VieSojo pirkimo procediiry etapas Proceduros etapo Ar procediiros etapas
Nr. vykdytojas gali buti vykdomas
elektroninémis
priemonémis
1 2 3

1. VieSyju pirkimy plano sudarymas ir | Perkanc¢ioji organizacija Taip

paskelbimas
2. VieSojo pirkimo inicijavimas Perkancioji organizacija Ne
3. VieSojo pirkimo salygu parengimas | Perkancioji organizacija Ne
4. VieSojo pirkimo paskelbimas Perkancioji organizacija Taip
5. Pasitlymy pateikimas Tiekéjai Taip
6. Pasitilymy nagrinéjimas Perkancioji organizacija Ne
7. Laimétojo nustatymas Perkancioji organizacija Ne
8. Sutarties sudarymas Perkancioji organizacija Taip

Ataskaitos kontroliuojan¢ioms Perkancioji organizacija Taip

institucijoms pateikimas

Kaip matyti i$ lentelés 3 stulpelio — ne visi vieSojo pirkimo proceso etapai yra aktualiis
vieSyju pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis prasme. Tod¢l toliau bus nagrinéjami tik tie

etapai, kurie betarpiskai susij¢ su vieSyju pirkimy vykdymu elektroninémis priemonémis:

¥ Palidauskaité J, Ereminaité S. Korupcija vie$uosiuose pirkimuose: nuo teorinés apibrézties iki atvejo studijos (I dalis)
// Viesoji politika ir administravimas, 2010, Nr. 33. P. 93-102
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- vieSyjy pirkimy planavimas;
- konkreciy pirkimo procediry vykdymas;

- Ataskaity kontroliuojan¢ioms institucijoms teikimas.
2.1 VieSyju pirkimy planavimas

Nors Lietuvos Respublikos Viesuju pirkimy {statymo komentaras®® i$skiria tris pirkimo
stadijas: perkancCiosios organizacijos numatomy biudzetiniy mety pirkimy planavima, viesojo
pirkimo pradzios momentg ir vieSojo pirkimo pabaigos pagrindus, Sio darbo kontekste jau apsibrézta
vieSyjy pirkimy vykdyma elektroninémis priemonémis skirstyti i Siek tiek kitokias stadijas — vieSyju
pirtkimy planavima, paskelbima, vykdyma ir ataskaity teikima. gioje darbo dalyje apzvelgiama
pirmoji i8 stadijy — vieSyju pirkimy planavimas.

Nagringjant vieSyju pirkimy planavimo klausima vieSyju pirkimy vykdymo elektroninémis
priemonémis aspektu, svarbu iSskirti du esminius faktorius — perkanciosios organizacijos viesujuy
pirkimy plano suvestinés paskelbima bei techniniy specifikaciju projekty paskelbima.

Viesyju pirkimy plano suvestiné — tai perkanciosios organizacijos vidinio dokumento
(vieSyju pirkimy plano) pagrindu sudaryta vieSai skelbiama informacija apie biudzetiniais metais
planuojamus atlikti vieSuosius pirkimus. Atkreiptinas démesys i tai, kad isigaliojus 2012 m. birzelio
29 d. Lietuvos Respublikos Viesuju pirkimy jstatymo 16, 18, 19, 85, 86, 90, 92 straipsniy pakeitimo
ir papildymo istatymui”, 1 vieSyju pirkimy plano suvesting perkanciosios organizacijos neprivalo
itraukti mazos vertés pirkimy, taciau iki $io istatymo isigaliojimo buvo privaloma paskelbti apie
visus planuojamus pirkimus, nepriklausomai nuo pirkimo vertés ir pirkimo procediros (iskaitant
mazos vertés pirkimus, neskelbiamas derybas, vidaus sandorius, zodziu sudaromus sandorius).
Tyrimo metu informantai nurodé¢, kad mazos vertés pirkimy plany skelbimas kélé esmini
perkanciyjuy organizacijuy nepasitenkinima dél neadekvataus darbo sanaudy ir gaunamy rezultaty
santykio: jokiy ,,problemy neliko, kai nebereikia skelbti mazos vertés pirkimy* (zitréti prieda Nr.

5).

¥ Advokaty kontora ,, LAWIN Lideika, Petrauskas, Valitinas ir partneriai®. Lietuvos Respublikos vieSuyju pirkimy
istatymo I-1I skyriy komentaras //

http://www.ukmin.lt/web/It/viesuju_pirkimu_politika/viesuju pirkimu_politikos_kryptys_ir_problematika; prisijungimo
laikas 2012-12-12.

¥ Lietuvos Respublikos Viesyju pirkimy istatymo 16, 18, 19, 85, 86, 90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas
// Valstybés zinios. 2012, Nr. 82-4264
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VieSyju pirkimy plano suvestiné skelbiama vadovaujantis VieSyju pirkimy tarnybos
direktoriaus patvirtintu informacijos apie planuojamus vykdyti vieSuosius pirkimus skelbimo
centringje vie§ujuy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos aprasu®. Atsizvelgiant i § tvarkos
aprasa, suvestiné¢ yra pildoma centrinéje vieSuyju pirkimy informacinéje sistemoje (CVP IS) bei
papildomai skelbiama perkanCiyju organizacijy interneto puslapiuose. Pats planuojamo pirkimo
ivedimas i CVP IS yra aiskiai struktiiruotas. Nurodomi visi esminiai duomenys apie planuojama
pirkima:

- Pirkimo objektas (pirkimo pavadinimas, rusis — t.y. planuojama pirkti darbus, prekes ar
paslaugas; bendrojo viesujy pirkimy Zodyno (BVPZ) kodai — jei pagal pasirinkta BVPZ koda
pirkima galima atlikti naudojantis Centrinés perkanciosios organizacijos CPO katalogu,
aktyvuojasi nuoroda i CPO elektronini kataloga®');

- Kiekis (skai¢iais nurodoma planuojama apimtis, pagal sistemos naudojo pasirinkima
iSreiSkiama finansine iSraiska (litais) arba kitomis isSraiSkomis. Jei pasirenkama nurodyti
kitus matavimo vienetus, sistemoje aktyvuojasi laukelis, kuriame privaloma nurodyti
konkrecias iSraiSkas, pvz. vienetus (vnt.), tonas (t.) valandas (val.) ir pan.). Kieki, kaip
esming vieSyjy pirkimy plano paskelbimo viesai problema, tyrimo metu nurodé informantas
Nr. 1: ,,mety pradzioje planuojamas kiekis ne visuomet sutampa su faktiniu perkamu kiekiu,
del ko tiekéjai perkanciosioms organizacijoms reiskia priekaiStus (zitiréti prieda Nr. 2). Prie
skelbiamo numatomo kiekio galima nurodyti ir kita problema: planuojamas viesasis pirkimas
ne visuomet faktiSkai mety bégyje yra jvykdomas, tai taip pat labai erzina tiekéjus (Ziliréti
prieda Nr. 2);

- Sutarties trukmé (galimos dvi opcijos — ,,nurodyti trukme¢* arba ,,nurodyti pabaigos data“.
Pasirinkus varianta ,,nurodyti trukme®, aktyvuojasi papildomi du laukeliai (i$ kuriy uzpildyti
galima tik viena pagal pasirinkima): sutarties trukmé ménesiais arba sutarties trukmé
dienomis. Pasirinkus varianta ,,nurodyti pabaigos data®, aktyvuojasi laukelis, kuriame galima
nurodyti konkrecia sutarties pabaigos data);

- Numatoma pirkimo pradzia (galimi nurodyti du variantai: ,tiksli data® arba ,ketvirtis®.
Nezinant tikslios vieSojo pirkimo paskelbimo datos, pasirenkama variantas ,ketvirtis“ bei

nurodomas konkretus kalendoriniy mety ketvirtis, kurio metu planuojama paskelbti viesaji

* Viedyju pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. geguzés 15 d. {sakymas Nr. 1S-49 “Dél Informacijos apie planuojamus
vykdyti vieSuosius pirkimus skelbimo Centringje vieSuju pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apraso patvirtinimo”
// Valstybés zinios. 2009, Nr. 60-2396 su vélesniais pakeitimais.

A Planuojami pirkimai CVP IS // http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2012/2012-08-

28 planuojamu_pirkimu_suvestines viesinimas cvpp.pdf; prisijungimo laikas 2013-02-26.
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pirtkima. PerkanCiyju organizacijy atstovai, nezinodami, kada tiksliai bus paskelbtas
konkretus vieSasis pirkimas, daZniausiai paZymi visus ketvir¢ius, kadangi sistema leidZia ir
tokia pasirinkimo opcija);

- Ypatumai (prie kiekvieno ypatumo vartotojas turi pasirinkti variantus ,,Taip* arba ,,Ne*):

o Pirkimas bus atliekamas pagal VPI 10 str. 5 d. (vidiniai pirkimai i§ atskira juridini
statusa turin¢iy subjekty, kuriuos perkancioji organizacija kontroliuoja kaip savo
pacios tarnyba ar struktiirini padalini ir kuriame yra vienintelé dalyvé*);

o Pirkimas bus atliekamas naudojantis CPO katalogu (ar prekés, paslaugos ar darbai
planuojami pirkti per centrinés perkanciosios organizacijos administruojama
kataloga);

o Pirkimas bus atlickamas CVP IS priemonémis (ar planuojamas pirkimas bus
atlickamas elektroninémis priemonémis);

o Pirkimas bus atliekamas pagal VP] 13 str. (ar planuojama pirkti tik i§ nejgaliyju
socialiniy jmoniy arba pagal remiamy asmeny, kuriy dauguma yra nejgalieji
idarbinimo programas®);

o Pirkimas bus atliekamas pagal VP] 91 str. (ar planuojamas supaprastintas pirkimas i$
nejgaliyjy socialiniy imoniy, socialiniy imoniy, imoniy, kuriose dirba daugiau kaip
50 proc. nuteistyjy, ir imoniy, kuriy dalyviai yra sveikatos prieZiliros istaigos ir
kuriose darbo terapijos pagrindais dirba ne maziau kaip 50 proc. pacienty**);

o Pirkimui bus taikomi aplinkos apsaugos kriterijai (ar pirkimui bus taikomi zaliesiems
pirkimams Lietuvos Respublikos aplinkos rninis‘[erijos45 nustatyti aplinkos apsaugos
kriterijai'®).

- Pastabos (nurodomos papildomos pastabos apie planuojama pirkima, taip pat ir informacija,

kad bus atlickami nuolatiniai pirkimai mety laikotarpiu*’);

* Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.

* Ten pat.

* Ten pat.

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birzelio 28 d. isakymas Nr. D1-508 “D¢l Produkty, kuriy vieSiesiems
pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, saraSy, Aplinkos apsaugos kriterijy ir Aplinkos apsaugos kriterijy,
kuriuos perkanciosios organizacijos turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos apraSo
patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 84-4110.

“ Advokaty kontora ,,LAWIN Lideika, Petrauskas, Valitinas ir partneriai®. Lietuvos Respublikos vieSuyju pirkimy
istatymo I-1I skyriy komentaras //

http://www.ukmin.lt/web/It/viesuju_pirkimu_politika/viesuju pirkimu_politikos_kryptys_ir_problematika; prisijungimo
laikas 2012-12-12.

47 Planuojami pirkimai CVP IS // http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2012/2012-08-

28 planuojamu_pirkimu_suvestines viesinimas cvpp.pdf; prisijungimo laikas 2013-02-26.
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- Pirkimo budas (aktyvuojasi tik uzpildzius dali ,,Ypatumai“. Leidziama pasirinkti praktiskai i§
visy galimy pirkimo btidy nuo atviro konkurso iki supaprastinto projekto konkurso, taciau jei
i§ visy sitlomy pirkimo biidy sistemos naudotojui né vienas netinka, pasirenkama reikSmé
,Kitas“ ir Zemiau atsiradusiame naujame laukelyje jrafomas konkretus pirkimo biidas™).

Suvedus bei iSsaugojus sistemoje visa nurodyta informacija be klaidy, aktyvuojasi nuoroda
1 duomeny paskelbima, kuria paspaudus suvesti duomenys tampa prieinami vieSai centriniame
vieSyjy pirkimy portale www.cvpp.lt . Perkancioji organizacija privalo uZztikrinti, kad CVP IS
(www.cvpp.lt) ir perkanCiosios organizacijos tinklalapyje paskelbta informacija  apie
planuojamus vykdyti pirkimus biity tapati®.

Antras svarbus vieSyju pirkimy planavimo klausimo vieSyju pirkimy vykdymo
elektroninémis priemonémis aspektas — techniniy specifikacijy projekty skelbimas. Lietuvos
Respublikos Viesyju pirkimy istatymasso nenumato jokiy iSim¢iy — turi buti paskelbti visy pirkimy
(iSskyrus mazos vertés pirkimus) techniniy specifikacijy projektai Lietuvos Respublikos viesuyju
pirkimy tarnybos nustatyta tvarka, t. y. vadovaujantis Informacijos apie planuojamus vykdyti
vie$uosius pirkimus skelbimo centringje viesyju pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apragu’'.
Pati techniniy specifikacijy projekty paskelbimo Centrin¢je viesyju pirkimy informacingje sistemoje
(CVP IS) procediira velgi yra itin paprasta ir intuityviai suprantama. Prisiregistravus CVP IS i§ karto
pasirenkamas konkretus sistemos Sablonas ,,Techniniy specifikaciju projektas®. Pasirinkus §i
Sablona, darby saraSe tereikia nurodyti paskelbimo data ir data, iki kada priimamos pastabos dél
techninés specifikacijos, bei prisegti pati techninés specifikacijos projekta ir nustatyti, kad jis biity
rodomas vieSai. Atkreiptinas démesys { tai, kad negali buti nurodoma atgaliné techniniy
specifikacijuy projekto paskelbimo data, t.y. nurodzius neteisingas datas, projektas centriniame
vieduju pirkimy portale www.cvpp.lt nebus paskelbtas®. Lietuvos Respublikos Viesuju pirkimy
tarnyba rekomenduoja nustatyti, kad pasiiilymai ir pastabos d¢l techniniy specifikacijy projekty, taip
pat atsakymai i jas, biity teikiamos ne tik CVP IS susirasin¢jimo priemonémis, bet ir pastu, faksu

elektroniniu pastu ar kitais budais™. Jei pastabos ir pasiiilymai dél techniniy specifikaciju projektu

48 Planuojami pirkimai CVP IS // http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2012/2012-08-
%98 planuojamu_pirkimu_suvestines_viesinimas_cvpp.pdf; prisijungimo laikas 2013-02-26.

Ten pat.
* Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
! VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. geguzés 15 d. {sakymas Nr. 1S-49 D¢l Informacijos apie planuojamus
vykdyti vieSuosius pirkimus skelbimo Centringje vieSuju pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apraso patvirtinimo”
// Valstybés zinios. 2009, Nr. 60-2396 su vé¢lesniais pakeitimais.
*2 Techniniy specifikacijy projekty skelbimas CVP IS priemonémis® /
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2011/EP_Techniniu_specifikaciju_projektai 2012-01-09.pdf; prisijungimo laikas
2013-03-04.
* Ten pat.
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teikiami CVP IS susiraSinéjimo priemonémis, tai daroma bendra tvarka, kaip ir susirasiné¢jimo tarp
tiekéjo ir perkanciosios organizacijos, atliekant bet kurj viesaji pirkima CVP IS priemonémis, metu:
konkretaus techninés specifikacijos projekto paskelbimo aplinkoje CVP IS pasirenkama nuoroda
»dusirasingjimas®, spaudziama ,Naujas praneSimas‘, pasirenkamas adresatas, nurodoma tema,
informacijos tekstas (jei reikia prisegamas atskiras dokumentas) ir siun¢iama adresatui, visiSkai taip
pat, kaip ir vykdant susirasin¢jima paprastu elektroniniu pastu.

Kaip ir planuojamy pirkimy suvestinés paskelbimo atveju, taip ir skelbiant techniniy
specifikaciju projektus, CVP IS paskelbta informacija turi sutapti su informacija, skelbiama
perkanciosios organizacijos interneto puslapyje ar kituose informaciniuose kanaluose.

Tyrimo metu informantas Nr. 1 nurod¢, kad didziausia problema, susijusi su specifikacijy
projekty skelbimu — laiko sanaudos, kurias galima biity panaudoti paciy pirkimo procediiry
organizavimui: ,,papildomas poros savaiciy terminas tikrai nezavi (zitiréti prieda nr. 2). Tuo tarpu
informantas Nr. 2 nurod¢, kad praktinés naudos i§ techniniy specifikaciju projekty skelbimo néra:
,problema yra laikas, kuri sugaisti laukdamas tiekéjy pastaby, kuriy niekas neteikia,* (zitiréti prieda
Nr. 3). Siai pastabai paantrino ir informantai Nr. 4 ir Nr. 6: ,problema — maZas tiekéju
suinteresuotumas i technines specifikacijas pazvelgti i§ esmés, (ziuréti prieda Nr. 5), ,tiekéjai 1

specifikacijy projektus visiSkai nereaguoja, (ziliréti prieda Nr. 7).
2.2. Informacijos, susijusios su vieSuoju pirkimu, paskelbimas

Skaidrumas yra vienas i§ vieSujy pirkimy pamatiniy principy. Sio principo laikymasis
uztikrina vieSuma, kuris sietinas su vieSojo pirkimo paskelbimu. Skaidrumo principas vieSojo
pirkimo paskelbimo kontekste suponuoja ir tiekéjy teisétus likescius, kad perkancioji organizacija
tiekéjams suteiks lygias galimybes sudaryti vieSojo pirkimo sutarti, t. y. nustatys objektyvius bei
nediskriminuojanéius viesojo pirkimo konkurso kriterijus>*.

Skelbimas apie vie$aji pirkima yra vienas i§ pirkimo dokumenty™. Jo paskirtis — vie§inti
pirkimo fakta. Skelbimas yra siauresnés apimties nei pirkimo techniné specifikacija, aprasomieji
dokumentai, pirkimo sutarties objektas ir kitos pirkimo salygos — skelbime i§ esmés nurodomos

. .. .- . .. 56 . oy e e . g . e .
pagrindinés, taciau ne visos pirkimo nuostatos™. Visa su vieSaisiais pirkimais susijusi skelbtina

** Viesuju pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga // Lietuvos AukiGiausiojo Teismo biuletenis *Teismuy
praktika”. 2009, Nr. A-3 // http:/www2.lat.It/lat web_test/4_tpbiuleteniai/senos/nutartis.aspx?id=34795; prisijungimo
laikas 2013-03-08.
zz Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.

Ten pat.
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informacija pateikiama i vieSuma pagal tam tikras formas, nustatytas Europos Sajungos Komisijos

1”7, Siame reglamente nustatyta 18 standartiniy formuy:

lgyvendinimo reglamente Nr. 842/201

- ISankstinis informacinis pranesimas;

- Skelbimas apie pirkima;

- Skelbimas apie sutarties sudaryma;

- Reguliarus orientacinis skelbimas — komunalinés paslaugos;

- Skelbimas apie pirkima — komunalinés paslaugos;

- Skelbimas apie sutarties sudaryma — komunalinés paslaugos;

- Kvalifikaciné sistema — komunalinés paslaugos;

- Skelbimas apie pirkéjo profili;

- Supaprastintas skelbimas apie pirkima, naudojamas taikant dinaminiy pirkimy sistema;

- Viesyjuy darby koncesija;

- Skelbimas apie pirkima — Koncesininko, kuris néra perkancioji organizacija, sudarytos

sutartys;

- Skelbimas apie projekto konkursa

- Projekto konkurso rezultatai;

- Prane$imas dél savanoriSko ex ante skaidrumo;

- ISankstinis informacinis praneSimas — Gynyba ir saugumas;

- Skelbimas apie pirkima — Gynyba ir saugumas;

- Skelbimas apie sutarties sudaryma — Gynyba ir saugumas;

- Skelbimas apie subrangos sutarti — Gynyba ir saugumas;

Lietuvos Respublikos Viesujy pirkimy istatymo 8 str. 1 d. 10 p. Lietuvos Respublikos

VieSyju pirkimy tarnybai suteikia diskrecija tvirtinti supaprastinty pirkimy skelbimy formas.
Vykdydama $ia VieSyju pirkimy istatyme numatyta funkcija, VieSyju pirkimy tarnyba yra
patvirtinusi 6 tipines supaprastinty pirkimy skelbimy formas®®:
- skelbimas apie supaprastinta pirkima;
- skelbimas apie projekto konkursa, kai vykdomas supaprastintas pirkimas;

- skelbimas apie pirkima dinamingje sistemoje, kai vykdomas supaprastintas pirkimas;

7 Europos Sajungos Komisijos 2011 m. rugpjii¢io 19 d. Igyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 842/2011 kuriuo
Reglamentas (EB) Nr. 1564/2005 // Official Journal. 2011, Nr. L-222.

¥ VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodzio 13 d. jsakymas Nr. 1S-184 , D¢l skelbimy teikimo viesujy
pirkimy tarnybai tvarkos ir reikalavimy skelbiamai supaprastinty vieSujy pirkimy informacijai apraso ir supaprastinty
vieSyju pirkimy skelbimy (praneSimy) tipiniy formy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2011, Nr. 157-7463 su vélesniais
pakeitimais.
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- skelbimas dél papildomos informacijos, pataisos arba informacijos apie pirkimo pabaiga,
nesudarius sutarties;

- informacinis praneSimas apie sprendima pirkti prekes, paslaugas ar darbus nepaskelbus apie
pirkima;

- skelbimas apie supaprastintag mazos vertés pirkima.

Kadangi Sio darbo tikslas iSnagrinéti vieSyju pirkimy vykdyma elektroninémis
priemonémis naudojant Centring vieSyjy pirkimy informacing sistema, apzvelgsime esminius
auk$¢iau nurodyty skelbimy publikavimo elektroninémis priemonémis ypatumus. Perkancioji
organizacija informacija, kuri yra privaloma paskelbti vieSai, teikia Lietuvos Respublikos VieSuyju
pirkimy tarnybai elektroninémis CVP IS priemonémis™. Nors teoriskai CVP IS suteikta galimybé
pasirinkti ar norima skelbima publikuoti centriniame vieSyjy pirkimy portale (www.cvpp.lt), CVP IS
ar Europos Sajungos oficialiajame leidinyje, praktiSkai perkanciajai organizacijai pasirinkti
atitinkamy varianty netenka. Centriniame vieSyju pirkimy portale skelbiami visi vieSyju pirkimy
skelbimai, nepriklausomai nuo perkanciosios organizacijos pasirinkimo, o publikavima CVP IS ar
Europos Sajungos oficialiajame leidinyje lemia konkretaus vieSojo pirkimo iniciatyva: jei vykdomas
supaprastintas vieSasis pirkimas, - skelbimas publikuojamas tik CVP IS, o jei vykdomas tarptautinis
pirkimas — CVP IS ir Europos Sajungos oficialiajame leidinyje.

Tik dalies skelbimy publikavimui yra biitina naudotis CVP IS. Neturint prieigos prie CVP
IS, perkancioji organizacija negalés paskelbti Siy skelbimy (kadangi Sie skelbimai privalo buti

- Skelbimas apie pirkima;

- Skelbimas apie pirkima — komunalinés paslaugos;

- Supaprastintas skelbimas apie pirkima, naudojamas taikant dinaminiy pirkimy sistema;

- Skelbimas apie projekto konkursa

- Skelbimas apie pirkima — Gynyba ir saugumas;

- skelbimas apie supaprastinta pirkima;

- skelbimas apie projekto konkursa, kai vykdomas supaprastintas pirkimas;

- skelbimas apie pirkima dinaminéje sistemoje, kai vykdomas supaprastintas pirkimas;

- informacinis pranesimas apie sprendima pirkti prekes, paslaugas ar darbus nepaskelbus apie

pirkima;

* Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodzio 13 d. jsakymas Nr. 1S-184 , Dél skelbimy teikimo viesujy
pirkimy tarnybai tvarkos ir reikalavimy skelbiamai supaprastinty vieSujy pirkimy informacijai apraso ir supaprastinty
vieSyju pirkimy skelbimy (praneSimy) tipiniy formy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2011, Nr. 157-7463 su vélesniais
pakeitimais..
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- skelbimas apie supaprastinta mazos vertés pirkima.

Visus kitus skelbimus galima paskelbti ir nesinaudojant CVP IS, kadangi tokia galimybg
suteikia VieSyju pirkimy monitoringo informaciné sistema (VPM IS). Toks skelbimy skirstymas
tarp elektroniniy vieSyju pirkimy vykdymo platformy yra gana salyginis, kadangi visi be iSimties
skelbimai pildomi bei pateikiami publikavimui biitent naudojantis VPM IS — centrinés viesuju
pirtkimy informacinés sistemos posisteme, uztikrinancia vieSyju pirkimy skelbimy ir ataskaity
rengimo, teikimo, kontrolés ir publikavimo veiksmus, taip pat supaprastinty vieSyju pirkimy
taisykliu teikimo ir publikavimo veiksmus®, tatiau auki¢iau nurodytus skelbimus uzpildyti ir
pateikti galima tik sukiirus konkrety viesaji pirkima CVP IS.

Nepriklausomai nuo to, ar skelbimo pildymo inicijavimas pradedamas CVP IS ar VPM IS,
visi skelbimai uzpildomi kompiuterinémis priemonémis pagal VPM IS patalpintas formas,
atitinkancias Europos Sajungos Komisijos reglamente Nr. 842/2011 ir VieSyju pirkimy tarnybos
isakyme Nr. 1S-184 patvirtintas skelbimy formas. Skirtingai nuo tradiciniu biidu pildomy skelbimu,
VPM IS pildomus skelbimus pati sistema kontroliuoja nuo klaidingos informacijos pateikimo. Pvz.:
skelbimo formos laukuose, kuriose turi biiti nurodytos datos, naudotojas gali jvesti tik 10 simboliy
t.y. metus, ménesi, diena, simbolius* ,,-*, ,,/“ arba tiesiog tarpa tarp skaiCiy. Neteisingai nurodzius
datos reikSmes, sistema apie tai informuoja naudotoja bei nesuteikia galimybés toki skelbima su
klaidomis pateikti paskelbimui. PanaSiai sistema veikia ir formos laukeliuose, kuriuose turi biiti
nurodomas elektroninis pastas, - jei néra nurodomi simboliai ,,@” ir ,,., sistema taip pat pranesa
apie netinkamai jvesta informacija — tokio skelbimo pateikti publikavimui nebus galimybés.
Skelbimy uzpildymo klaidy padarymo galimybes mazina ir sistemoje idiegti klasifikatoriai, i§ kuriy
naudotojas gali pasirinkti atitinkamus duomenis, o ne jvesti pats. Perkanciosios organizacijos,
ministerijai ir zinyboms pavaldZios organizacijos, tiekéjai (rangovai), vieSojo pirkimo bidai,
pirkimo 1éSy tipai, perkanciyjy organizacijy tipai, pirkimo objekto riiSys, pirkimo objekto kodai ir
kai kurie kiti formy laukai jvedami pasirinkus reik§me i atitinkamo klasifikatoriaus. Siuose
laukuose negalima laisvai jvesti teksto®'. UzpildZius visus formy laukelius sistema suteikia galimybe
patikrinti duomeny teisinguma - tikrinimo funkcija uztikrina, kad visi {vesti duomenys patikrinti ir,
s¢kmingo tikrinimo pabaigoje, iSsaugoti duomeny bazéje. Atliekant tikrinima, bet kokio loginiy
salygu neatitikimo atveju naudotojui rodomas atitinkamas sisteminis praneSimas apie skelbime

esancias klaidas. Klaidy tikrinimas vyksta paeiliui — iStaisius viena klaida, rodomas pranesimas apie

% Techning specifikacija // http://www.vpt.It/admin/uploaded/2011/vp/EMP_Technine_Specifikacija_galutine2011-12-
13.pdf; prisijungimo laikas 2012-12-18.
VieSyju pitkimy monitoringo informacinés sistemos Bendra dalis. VPM IS. Naudotojo instrukcija. //

http://www.vpt.lt/admin/uploaded/ VPM 1S8%20bendra%20naudot instr.DOC; prisijungimo laikas 2013-03-08.
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kita (jei dar yra klaidy)*. Jeigu informacija yra uzpildyta tinkamai ir patikrinimas biina sékmingas,
aktyvuojasi uzpildyto skelbimo patvirtinimo funkcija (pasiraSsymas). VPM IS uzpildyti dokumentai
néra pasiraSomi elektroniniu parasu, o naudotojas tiesiog turi patvirtinti, pazymédamas atitinkama
formos laukelj, kad atspausdinto dokumento duomenys atitinka VPM IS duomenuy bazéje esancius
duomenimis. Atlikus Siuos veiksmus, atsiranda skelbimo siuntimo galimybé. Perkancioji
organizacija atitinkama skelbima gali iSsiysti tik VieSyjy pirkimy tarnybai, tuo tarpu publikavimui
skelbimai pateikiami VieSyju pirkimy tarnybos darbuotojo tomis pat VPM IS priemonémis, jam

atlikus galutini skelbimo patikrinima.
2.3. Konkre€iy pirkimo procediiry vykdymas

Lietuvos Respublikos Viesyju pirkimy jstatymas®, sutinkamai su Direktyvomis
2004/18/EB* ir 2004/17/EB®, numato $iuos viesojo pirkimo biidus:
- Atviras konkursas;
- Ribotas konkursas;
- Konkurencinis dialogas;
- Derybos (skelbiamos ir neskelbiamos);
- Projekto konkursas
- Supaprastinti pirkimai
Neretai pirkimo biidai yra painiojami su pirkimo procediromis. Tokios vieSojo
pirtkimo sutarties sudarymo procediiros kaip preliminarioji sutartis, dinaminé pirkimo sistema ir
elektroninis aukcionas nelaikytinos atskirais viesojo pirkimo biidais, kadangi jos tik nustato
tam tikrus vieSojo pirkimo sutarties sudarymo ypatumus. Tuo tarpu, pati pirkimo procediira

gali biiti vykdoma tik vienu i§ auks$¢iau nurodyty vieSujy pirkimy badu®®.

 Viesyjy pirkimy monitoringo informacinés sistemos viesuju pirkimy skelbimy posistemé. VPM IS. Naudotojo
instrukcija. // http://www.vpt.It/admin/uploaded/VPM IS%20VPS%?20naudot _instr.doc; prisijungimo laikas 2013-03-
08.

8 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.

% Europos parlamento ir tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB “Dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo” // Official Journal. 2004, Nr. L-134.

6 Europos parlamento ir tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/17/EB “D¢l subjekty, vykdanciy veikla vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo* // Official Journal. 2004, Nr.
L-134.

5 Advokaty kontora ,, LAWIN Lideika, Petrauskas, Valitinas ir partneriai®. Lietuvos Respublikos vieSuyju pirkimy
istatymo I-1I skyriy komentaras //

http://www.ukmin.lt/web/lt/viesuju_pirkimu politika/viesuju pirkimu politikos_kryptys ir problematika; prisijungimo
laikas 2012-12-12.
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Atsizvelgiant i tai, kad dazniausiai supaprastinti pirkimai savo procediiromis labai panasts
1 auksCiau iSvardintus vieSyju pirkimy budus, pvz. atviras konkursas panaSus i supaprastinta atvira
konkursa, ribotas konkursas panasus i supaprastinta ribota konkursa ir pan., nagrinédami konkretaus
vieSojo pirkimo biido ar procediiros vykdyma elektroninémis priemonémis centrinéje vieSuyju
pitkimy informacinéje sistemoje, laikysimés nuostatos, kad konkretus pirkimo biidas apima ir
supaprastinta $io biido analogija. Vienintelés iSimtys - supaprastintas pirkimas apklausos biidu ir
supaprastinta mazos vertés pirkimo procediira — jos bus nagrinéjamos turint omenyje, kad tai yra
iSskirtinai tik supaprastinty vieSyju pirkimy rasys, kurios, atsizvelgiant i tai, kad kiekviena
perkancioji organizacija privalo pasitvirtinti supaprastinty viesujy pirkimy taisykles®’, gali Siek tiek
skirtis priklausomai nuo konkreCios perkanciosios organizacijos supaprastinty vieSyju pirkimy

taisykliy turinio.
2.3.1. Atviras konkursas

Atviras konkursas — vieSojo pirkimo biidas, kai kiekvienas suinteresuotas tiekéjas gali
pateikti pasitilyma®. Atviras konkursas laikomas jprastiniu vieSuju pirkimy bidu, kadangi tai
yra pats skaidriausias ir atviriausias pirkimo biidas, nes visi norintys jame dalyvauti tiekéjai
turi teisg¢ pateikti pasitilymus pagal i§ anksto visiems zinomas ir visiems vienodas pirkimo
dokumenty salygas”. Kaip parodé autoriaus atliktas tyrimas — atvira vie$ojo pirkimo procediira yra
pati populiariausia tarp perkanciyju organizacijy atstovy. PraktiSkai visi apklausti informantai
nurod¢, kad dazniausiai vieSuosius pirkimus, nepriklausomai nuo to, ar pirkimus vykdo
elektroninémis, ar tradicinémis priemonémis, atlicka biitent supaprastinty atviry pirkimy bei
apklausy budais (zituréti prieduose pateiktus interviu). Atviro konkurso procediiros populiaruma
patvirtina ir statistiné informacija. 2012 mety IV ketvirtyje i§ 700 vykdyty tarptautiniy viesojo
pirkimo procediiny net 600 pirkimy buvo atlikti atviro konkurso badu™.

Z; Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.

Ten pat.
% Advokaty kontora ,,LAWIN Lideika, Petrauskas, Valiinas ir partneriai. Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy
istatymo I-1I skyriy komentaras //
http://www.ukmin.lt/web/lt/viesuju_pirkimu politika/viesuju_pirkimu politikos_kryptys ir problematika; prisijungimo
laikas 2012-12-12.
™ Informacija apie 2012 m. IV ketvirtj jvykusius vieSuosius pirkimus //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2012/vp/Informacija%20apie%202012%20m.%201V%20ketv.%20vykdytus%20viesu
0sius%?20pirkimus.pdf; prisijungimo laikas 2013-03-22.
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VieSyju pirkimy istatymas imperatyviai numato, kad organizuojant atvira konkursa
derybos tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjy yra draudziamos’'. Deryby negalimumas
pozityviai veikia tiekéju pasitikéjima perkanciosioms organizacijoms, kadangi visiems vienodai
nustatytos pirkimo dokumenty salygos lemia Saliy 1ygiateisi§kumq72. Be to, kaip bus paminéta
analizuojant Deryby, kaip vieSojo pirkimo biido, paciy derybiniy procediiry tarp perkanciosios
organizacijos ir tiek¢jo pravedimo elektroninémis priemonémis sunkumus, leidzia izvelgti ir kita
pozityvy tokios procediiros draudimo atviruose konkursuose aspekta — visa atviro konkurso
procediira galima atlikti elektroninémis priemonémis CVP IS be jokios Deryby, kaip vieSojo
pirkimo biido, procediirai budingos problematikos.

Vykdant atvira konkursa elektroninémis priemonémis centrinéje vieSyjy pirkimy
informacingje sistemoje (CVP IS), pasirenkamas atitinkamas vieSojo pirkimo Sablonas ,,Atviras
konkursas® bei privalomai reikalaujama, kad pasitilymas biity pasiraSytas saugiu elektroniniu
parau”. Reikalavimas dél elektroninio para§o yra privalomas vykdant pirkimus bet kuriuo i3
vieSojo pirkimo biidy, i§skyrus vykdant mazos vertés pirkimo procediiras, kadangi tai imperatyviai
numato Lietuvos Respublikos viesuyju pirkimy istatyrnas74.

Sukiirus konkretaus vieSojo pirkimo aplinka CVP IS, aktyvuojasi privalomy atlikti
veiksmy sarasas:

- Tvarkyti pirkimo dalis (jei vykdamo vieSojo pirkimo objektas yra suskirstytas { atskiras dalis,
sistemos naudotojas turi tai nurodyti suvesdamas konkrec¢ius pirkimo daliy pavadinimus, o
jei pirkimo objektas néra skirstomas i dalis — naudotojas gali praleisti §i zingsni nieko
nekoreguodamas);

- Paskirti komanda (Sio Zingsnio vykdymas $iek tiek skiriasi vykdant atvira konkursa ir
supaprastinta atvira pirkima. Kadangi supaprastintus pirkimus gali vykdyti ne pirkimo
komisija, o vienasmenis pirkimo organizatorius, susieti perkanciosios organizacijos CVP IS
naudotojus jei jie néra jtraukti i vieSojo pirkimo komisija, néra bitina, tuo tarpu, vykdant
tarptautini pirkima (atvira konkursg) biitinai sudaroma viesojo pirkimo komisija, todél jos

narius bitina susieti su konkreCiai sukurtu vieSuoju pirkimu. Prie vieSojo pirkimo

! Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
” Trepte P., Regulating procurement. Understanding the ends and the means of public procurement
regulation. 2nd edition // Oxford: Oxford University Press, 2006, P. 273.

7 Skelbiamy pirkimy vykdymas CVP IS priemonemis //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2009/epirkimai/SkelbiamoPirkimoVykdymasCVPIS _ .ppt; prisijungimo laikas
2013-03-06.

™ Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
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priskirtiems naudotojams (vieSojo pirkimo komisijos nariams) galima suteikti vieng iS§

penkiy, veiklos CVP IS ribas apibézianciy, vaidmeny:

)

Redagavimo teis¢ turintis naudotojas — gali keisti visa su konkre¢iu vieSuoju pirkimu
susijusig informacija;

Ribota redagavimo teis¢ turintis naudotojas - turi tokias pacias veiklos ribas kaip ir
,Redagavimo teisg turintis naudotojas*, taciau negali keisti pirkimo objekto;
Perzitiros teisg turintis naudotojas — gali tik perziiiréti su konkreciu vieSuoju pirkimu
susijusia informacija;

Ribotos perziiiros teis¢ turintis naudotojas — turi tokias pacias veiklos ribas kaip ir
,Perziliros teis¢ turinti naudotojas, taciau negali perzituréti tiekéjy pasitlymuose
esancios informacijos;

Vertintojas — vieSuosius pirkimus prizitirin¢iy ir kontroliuojanciy institucijy atstovy

veiklos ribas apibréziantis statusas.)

Nustatyti praneSimy gavéjus (prie vieSojo pirkimo priskirti naudojai praneSimus i§ CVP IS

gaus tik tokiu atveju, jei Siame zingsnyje bus nurodoma, kurie naudotojai turi teis¢ gauti

praneSimus. Jei nepasirenkamas né vienas naudotojas, praneSimus gaus tik konkrety viesaji

pirtkima sukiirgs perkanciosios organizacijos administracines funkcijas CVP IS turintis

naudotojas).

Pasirinkti BVPZ kodus (nurodomi vie$ojo pirkimo objekta atitinkantys Bendrojo viesuju

pitkimo Zzodyno kodai, kurie iSsaugoti CVP IS, automatiSkai perkeliami ir i konkretaus

vieSojo pirkimo skelbima VPM IS (vieSuju pirkimy monitoringo informacing sistema).

Pirkimo procediiros datos (CVP IS galima nurodyti $ias su vieSuoju pirkimu susijusias datas:

)

)

)

@)

)

@)

@)

Skelbimo publikavimo data;

Data iki kada galima teikti klausimus;
Pasitlymy pateikimo terminas;

Voky su pasitilymais atpléSimo data;
Pasitilymy galiojimo terminas;
Planuojama sutarties sudarymo data;

Numatoma skelbimo apie sutarties sudaryma publikavimo data.)

Tiekéjams privalomi kainos pateikimo nustatymai (Galimos dvi opcijos ir su jomis susij¢

variantai:

@)

Visa kaina (Pasirinkus §i varianta, tiekéjas privalo pateikti tik galuting pasitilymo
kaina. Kiti susij¢ Sios opcijos variantai: ,,Papildomi kainy pasitilymai (pasirinkus
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tiekéjas gali teikti papildomus kainy pasitlymus, t.y. prie bendros nurodytos sumos
pridéti papildoma kaing) ir ,Neleisti teikti alternatyviy pasitilymy“ (pasirinkus
tiekéjams neleidziama pateikti alternatyviy pasitilymy). Nuoroda dél alternatyviy
pasililymy pateikimo, autoriaus nuomone, yra pertekliné ir galéty aktyvuotis tik
tuomet, kai renkantis vieSojo pirkimo Sablona nurodoma, kad pasitilymai bus
vertinami pagal ekonominio naudingumo kriterijus, kadangi pagal Lietuvos
Respublikos vieSyju pirkimy istatymo nuostatas pateikti alternatyvius pasiiilymus
galima tik tuo atveju, kai pasililymams vertinti taikomas ekonomiskai naudingiausio
pasitilymo vertinimo kriterijus’).

o Prasoma nurodyti kainy iskloting (pasirinkus $ia opcija, perkanciosios organizacijos
naudotojai turi sukurti pirkimo objekty sarasa, kurio visoms (arba pagal
perkanciosios organizacijos pasirinkimg ne visoms) eilutéms tiekéjai turi pasitlyti
kainas).

- Pridéti informacija apie pirkimo objekta (-us) (aktyvuojasi tik jei ankstesniame Zzingsnyje
buvo pasirinkta ,,PraSoma nurodyti kainy iSkloting“. Kiekvienas pirkimo objektas gali buti
apibiidinamas atskirai, nurodant pirkimo objekto apraSyma, komentarus, kieki ir matavimo
vienetus. Tiekéjui suvedus viso pirkimo objekty saraSo kainas, sistema pati atlieka galutinés
kainos sudedamyjy daliy sumavima, tokiu bidu sumazinama matematiniy kainos
apskaiciavimo klaidy padarymo rizika).

- Nustatyti klausimus, 1 kuriuos privalés atsakyti tiekéjai (aptarta Sio darbo skyriuje
,,Elektroniniy vieSyju pirkimy subjektai‘).

- Parengti pirkimo dokumentus (priminimas sistemos naudotojui, kadangi patys pirkimo
dokumentai nebiitinai rengiami elektroninémis priemonémis ir ne pacioje CVP IS).

- Prisegti pirkimo dokumentus (ikeliami bet kokio nediskriminacinio formato (.doc, .pdf, .jpg
ir pan.) dokumentai i§ vartotojo kompiuterio. [kélus dokumenta, aktyvuojasi nuoroda
,»Rodyti viesai“: kiekvienas i CVP IS ikeltas dokumentas turi biiti rodomas viesai, kadangi
prie konkretaus vieSojo pirkimo neprisijunggs tiekéjas negali matyti prisegty ir vieSai
nerodomy dokumenty bei isivertinti ar atitinkamas viesasis pirkimas ji domina).

- Parengti ZIP archyva (visi ankstesniame zingsnyje ikelti dokumentai gali biti
suarchyvuojami .zip formatu. Naudinga tiekéjui, jei pirkimo dokumentai yra itin didelés

apimties).

7 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
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- Vidiniai dokumentai (jkeliami dokumentai vidiniam perkanciosios organizacijos vartotojy
naudojimui. Netgi ir prie vieSojo pirkimo prisijungusiems tiekéjams jie néra matomi).

- Kvietimas (laisva forma jvedamas tekstas, kuris bus matomas visiems prie pirkimo
bandantiems prisijungti tiekéjams. Dazniausiai naudojama trumpam pirkimo objekto
specifikos apibiidinimui).

- Nustatyti vertinimo kriteriju svorius (Kiekvienai { pirkima jtraukiamai skilciai, kurioje
tiekéjas turi pateikti savo atsakyma, gali biiti priskiriamas tam tikras svoris’®. Autoriaus
nuomone, §i skiltis, taip pat yra perteklin¢, kadangi galimi tik du pasitilymo vertinimo
kriterijai, numatyti Lietuvos Respublikos vieSuyju pirkimy istatymo, - maZiausia kaina arba
ekonominis naudingumas’’, todél bet kokie kiti vertinimo svoriai ir jy nustatymas yra
beprasmiai).

- Susipazinimo su pasitilymais nustatymai (nurodoma, kurie i§ Zingsnyje ,,Paskirti komanda*
prie pirkimo prijungti perkanciosios organizacijos naudotojai gali dalyvauti susipaZinimo su
pasitlymais procediiroje (,,elektroniniy voky atplésimo* procediira), taip pat nurodoma, kiek
vartotoju susipazinimo su pasiiilymais procediiroje privales CVP IS suvesti savo
identifikacinius duomenis. Pagal bendraja vieSyju pirkimy vykdymo tvarka, ta turi padaryti
ne maziau kaip pusé pirkimo komisijos nariy, bet ne maziau kaip du nariai, kadangi Lietuvos
Respublikos vieSyjuy pirkimy istatymas numato, kad vieSojo pirkimo komisija turi sudaryti ne
maziau kaip trys fiziniai asmenys’®, o pagal VieSojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos
veikos organizavimo rekomendacijas’, pirkimo komisijos posédziai yra teiséti, kai posédyje
dalyvauja daugiau kaip pusé visy komisijos nariy (projekto konkurso, supaprastinto projekto
konkurso metu — ne maziau kaip du trecdaliai komisijos nariy). Vykdant supaprastinta
pirkima §is zingsnis nenaudojamas, jei pirkima atlieka ne pirkimo komisija, o pirkimo
organizatorius) Autoriaus nuomone, vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis
priemonémis labai supaprastéjo vieSojo pirkimo komisijos darbas, kadangi nemazai
procediiriniy veiksmy komisija gali atlikti fiziSkai nesusirinkusi | viena vieta, t.y. veikla gali
biiti vykdoma komisijos nariams esant atskirai, jei nariai turi interneto prieiga ir prisijugia

prie CVP IS.

76 perkanGiosios organizacijos naudotojo vadovas //

https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/help/It/EUS %20 Tender%20Mgmt%20Buyer%20User%20Guide.pdf; prisijungimo

laikas 2013-03-08.

Z Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
Ten pat.

 Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. 1S-44 D¢l Viesyjy pirkimy tarnybos

direktoriaus 2006 m. lapkricio 29 d. Isakymo Nr. 1S-73 D¢l vieSojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos

organizavimo rekomendacijy patvirtinimo” pakeitimo” // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 42-2030.
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Publikuoti pirkimo skelbima (aptarta Sio darbo skyriuje ,,Informacijos, susijusios su vieSuoju
pirkimu, paskelbimas®);

Pirkimo procediiry ataskaitos (aptarta Sio darbo skyriuje ,,Ataskaity kontroliuojancioms
institucijoms teikimas®);

Tiekejai (CVP IS uzsiregistravusiy tiekéjy paieska. PaieSka gali biiti vykdoma pagal tiekéjo
pavadinima, geografing teritorija, konkrety vie$aji pirkima, BVPZ koda, raktinius ZodZius,
perkanciosios organizacijos patvirtintus tiekéjus).

ISankstiné tiekéjy registracija (ISsiunciamas kvietimas tiekéjams registruotis CVP IS);

Siysti  kvietimus (ISsiunciami kvietimai Zingsnyje ,Tiekéjai* pasirinktiems tiekéjams
registruoti prie konkretaus viesojo pirkimo).

Tolimesni zingsniai naudojami po susipazinimo su pateiktas pasitilymais procediiros (po

,elektroniniy voky atpléSimo* proceduiros):

Rodyti tiekéjo kvalifikacija (rodoma tiekéjo atsakymuy | nustatytus kvalifikacinius
reikalavimus isklotiné);

Vertinti tiekéjy pasiiilymus (rodoma visy pateikty pasitilymy palyginamoji iSklotiné);
Procediiros vykdymo isklotin¢ (ikeliami ataskaity rengimui ne CVP IS parengti aktualts
dokumentai);

Pirkimo sutarties sudarymas (susideda is dviejy daliy ,,Ketinimas sudaryti pirkimo sutarti* -
laiméjusio pasiiilymo ir pasitilymo eilés nustatymas, ir ,,Sudaryti sutart{*“ - sudaroma sutartis
su vie$aji pirkima laimeéjusiu tiekéju).

Perkelti pirkima prie uzbaigty pirkimy (uzbaigtas vieSasis pirkimas perkeliamas i CVP IS
archyva ir daugiau jokiy veiksmy Siame pirkime atlikti negalima).

Atviro konkurso vykdymo elektroninémis priemonémis CVP IS specifika, kai pasitlymai

vertinami pagal ekonominio naudingumo kriteriju:

Zingsnio , Nustatyti klausimus, i kuriuos privalés atsakyti tiekéjai* specifika: Klausimai gali
buti kuriami atskirai kiekvienam ,.elektroniniam vokui — dalis klausimy gali biiti sukuriami
tik techniniy pirkimo objekto duomeny daliai (,.elektroniniam vokui“, kuriame nurodyti
pasitilymo techniniai duomenys), o kita dalis klausimy — kainos pasitlymo daliai
(,,Elektroniniam vokui‘ su pasitilymo kainomis).

Zingsnio ,,Susipazinimo su pasiiilymais nustatymai* specifika: Susipazinimo su pasiilymais
procediirai nurodomos dvi komisijos: ,,Pirmajam vokui* ne maziau kaip pusé¢ komisijos
nariy bet ne maziau kaip du, ir tokia pati sistema ,,antrajam vokui*. Sis Zingsnis nebiitinas,
jei supaprastinta pirkima atlieka pirkimo organizatorius, o ne pirkimo komisija.
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Be auk$¢iau jvardinty perkanciosios organizacijos naudotojy parengiamuyjy ir

administraciniy veiksmy, atliekant atvira skelbiama pirkima svarbu apzvelgti pasitilymy parengimo

stadija (tiekéju veikla), susiraSinéjimo tarp perkancios organizacijos ir tiekéju specifika ir

susipazinimo su pasitilymais procediira. Atkreiptinas démesys i tai, kad visy $iy veikly specifika yra

labai panasi, nepriklausomai nuo to, koks vieSojo pirkimo biidas yra pasirinktas, todél apzvelgiant

kitus pirkimo biidus ir procediiras — Sios veiklos nebus nagrin¢jamos:

- Elektroniniy pasitlymy parengimas ir pateikimas (tiekéjai pildo etapais, analogiskai kaip ir

perkanciosios organizacijos):

Kvalifikaciniai klausimai (Prie kiekvieno kvalifikacinio klausimo pasirenkamas atsakymas
bei jei perkancioji organizacija to pageidavo, prisegamas atsakyma patvirtinantis
dokumentas);

Pirkimo objekty sarasas (Nurodomi sarase pateikty pirkimo objekty ikainai. CVP IS
automatiskai suskai¢iuoja kiekvienos pirkimo objekto pozicijos suma™).

Pasitilymo kainos (LTL) (CVP IS primena tiekéjui kokia apskaiCiuoja kaina®', taip pat, jei
perkancioji organizacija yra pasirinkusi, kad tiekéjas nurodyty galuting kaina, o ne kainy
iSkloting, tada vietoje zingsnio ,,Pirkimo objekty sarasas® Siame zingsnyje nurodoma bendra
pirkimo objekto kaina).

Prisegti dokumentai (prisegami dokumentai, kurie néra ijkeliami prie kvalifikaciniy
reikalavimy: tiekéjo saZiningumo deklaracija, jgaliojimas ir pan.)

Atlikus visus zingsnius spaudziama nuoroda ,,Pateikti pasiiilyma“- pasitilymas pateikiamas

perkanciajai organizacijai, pries tai ji pasiraSius elektroniniu parasu.

- Susirasinéjimas tarp perkancios organizacijos ir tiekéjy:

SusiraSin¢jimas tarp tiekéju ir perkanciosios organizacijos vykdomas beveik analogiskai

kaip ir elektroniniu pastu:

Pasirenkama, kam siun¢iamas praneSimas (perkancioji organizacija gali pasirinkti nuroda
,Platinti®, tokiu biidu praneSimas bus iSsiystas visiems prie konkretaus viesojo pirkimo
prisijungusiems tiekéjams);

IraSoma praneSimo tema;

Parasomas pranesimo tekstas;

Prisegami dokumentai;

% Mokomoji medziaga tiekéjams //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2009/epirkimai/Kaip ParengtilrPateiktiPasiulymaCVPIS .ppt; prisijungimo laikas

2013-03-06.
¥ Ten pat.
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- PraneSimas siun¢iamas adresatams.

Tyrimo metu informantai pabrézé, kad susira$inéjimas vieSuosius pirkimus vykdant
elektroninémis priemonémis turi aiSky pranasuma prie§ susiraSin¢jima pirkimus vykdant ne
elektroninémis priemonémis: ,,vykdant elektroninius pirkimus gali matyti, kada tiekéjai perskaito
jlems siunciamus praneSimus, labai patogu sprendziant gincus. Neelektroninémis priemonémis
vykdant pirkimus neretai gaunamos pretenzijos, kad tiekéjas negavo praneSimo ir dél to nesiémeé
reikalingy veiksmuy,* (zitiréti prieda Nr. 3). Pastebétina, kad susirasin€jimo procediira vykdoma kur
spartesnis. ISrinkus nugalétoja, galima ji ¢ia pat informuoti apie ketinima sudaryti sutarti ir
iSsikviesti jos sudarymui‘ (zituréti prieda Nr. 6).

- SusipaZinimo su pasitlymais procediira:

Kaip jau ir buvo minéta, susipazinimo su pasiiilymais procediira vykdoma tik tuomet, jei
atvira skelbiama pirkima atlieka pirkimo komisija. Jei supaprastinta pirkima atlieka pirkimo
organizatorius, po pasiiilymy pateikimo termino su¢jimo visi pasitilymai tampa prieinami pirkimo
organizatoriui be papildomy veiksmuy. Jei visgi yra sukuriamos pasitlymo dézutés (,,Elektroniniy
voky“ atpléSimo procediira), ju atvérimo specifika Siek tiek skiriasi, priklausomai nuo pasiiilymy
vertinimo kriterijy - maziausios kainos ar ekonominio naudingumo.

,Elektroniny voky atpléSimo* procediira, kai pasitlymai vertinami pagal maziausios
kainos kriteriju: Sugjus pasitilymy pateikimo terminui, CVP IS aktyvuojasi nuoroda ,,Vokuy
atplésimo procedira®.,,Elektroniniy voky atpléSimo* procedira galima  atlikti ir i§ vieno
kompiuterio, t.y. vienas i§ komisijos nariy prisijungia prie CVP IS, o nustatytas komisijos nariy
skaiGius suveda prisijungimo duomenis®.

Kai pasiiilymai vertinami pagal ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijuy,
pasitlymy dézutés (,,Elektroniniai vokai®) turi biiti atidarytos atskirai. IS pradziy atidaroma tik ta
dézuté (,,Vokas®), kurioje yra pateikti techniniai pasiilymo duomenys ir kita informacija bei
dokumentai, véliau — dézuté (,,Vokas®), kurioje nurodytos kainos®. Antroji dézuté (,,Vokas®) gali
buti atidaroma (,,atpléSiamas vokas®) tik tada, kai perkancioji organizacija patikrina, ar pateikty
pasitilymy techniniai duomenys ir tiekéju kvalifikacija atitinka pirkimo dokumentuose keliamus
reikalavimus®. Tyrimo metu salyginai aukstenés praktinés patirties informantas pasidziaugé, kad

vykdant elektronini vie$aji pirkima su ekonominio naudingumo kriterijais, nereikia rupintis dél

% Voky atplésimo procediira CVP IS priemonémis // http://www.vpt.It/admin/uploaded/2011/mokymai/2011-09-
14%20V oku%20plesimo%20procedura.pdf; prisijungimo laikas 2013-03-06.
&3
Ten pat.
# ¥ Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
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voko, kuriame nurodytos kainos, saugojimo, kol tikrinama pasitilymo dalis su techninémis
charakteristikomis. Tai pozityviai veikia tiekéjy pasitikéjima perkanciosios organizacijos
saziningumu: ,,Ir tiekéjai yra ramis, kad kainy niekas nesuzinos iki antrojo voko atpléSimo* (zitréti
prieda Nr. 2). Kita vertus, salyginai mazesnés praktinés patirties informantas nurod¢, kad
elektroninémis priemonémis neorganizuoty viesojo pirkimo su ekonominio naudingumo kriterijais,
kadangi procediira biity per daug sudétinga: ,,pasiklysciau ir ka nors ne taip pridirbCiau,” (zitréti
prieda Nr. 3). Taip pat kaip problema nurodoma ir tai, kad néra kompetentingy pirkimo iniciatoriy,
galin¢iy nurodyti daugiau vertinimo kriterijy, iSskyrus kaina: ,,sudétingas kriterijy nustatymas ir

apraSymas* (zidiréti prieda Nr. 5).

2.3.2. Ribotas konkursas

Ribotas konkursas — pirkimo biidas, kai paraiSkas dalyvauti konkurse gali pateikti visi
norintys konkurse dalyvauti tiekéjai, o pasitilymus konkursui — tik perkanciosios organizacijos
pakviesti tiekéjai®. Kitaip nei atviro konkurso procediiroje, ribotas konkursas susideda i§ dviejy
vykdymo etapy™:

1) labiausiai kvalifikuoty tiekéju atranka — perkancioji organizacija paskelbia apie pirkima,
gauna tiekéjy paraiSkas, remdamasi pirkimo dokumentuose paskelbtais kvalifikaciniais
kriterijais, atliecka kandidaty kvalifikacing atranka bei kvieCia atrinktus kandidatus pateikti
pasitlymus;

2) atrinkty tiekéju pateikty pasiilymy vertinimas — perkanCioji organizacija, gavusi
kvalifikacinés atrankos metu atrinkty kandidaty pasitilymus, vadovaudamasi pirkimo
dokumentuose nustatyta tvarka ir reikalavimais, nagrin¢ja, vertina ir palygina $iuos pasitilymus
tarpusavyje bei iSrenka pirkimo laimétoja.

Tyrimo mety santykinai aukS$tesnés praktinés patirties informantas nurodé¢, kad ribotas
konkursas yra nepatrauklus butent dél per ilgai trunkanciy procediiry ir stipriai ribojamos
konkurencijos: ,,pernelyg ilgos procediiros ir labai susiaurinama konkurencija,* (Zitiréti prieda Nr.
7). Autorius yra Siek tiek kitokios nuomonés dél pernelyg ilgy riboto konkurso procediry. Jei Sis

vieSojo pirkimo buidas yra pasirenkamas tada, kai rinkoje veikia labai daug pirkimo objekta galin¢iy

% Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.

% Advokaty kontora ,, LAWIN Lideika, Petrauskas, Valitinas ir partneriai®. Lietuvos Respublikos vieSuyju pirkimy
istatymo I-1I skyriy komentaras //

http://www.ukmin.lt/web/lt/viesuju pirkimu politika/viesuju pirkimu politikos_kryptys ir problematika; prisijungimo
laikas 2012-12-12.
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suteikti tiekéjy, o pasitilymy vertinimas yra komplikuotas, terminai nuo pirkimo inicijavimo iki
sutarties sudarymo gali buti ir trumpesni, nei vykdant atviro konkurso procediiras, kadangi po
galutinio pasitlymy pateikimo termino reikia jvertinti tik keleto tiekéju pasiﬁlymus87, 0 ne visy
suinteresuoty dalyviy, kuriy gali biti ir labai daug.

Atliekant ribota konkursa elektroninémis priemonémis centringje vieSyuy pirkimy
informacingje sistemoje (CVP IS), pasirenkamas atitinkamas vieSojo pirkimo Sablonas ,,Ribotas
(taip pat supaprastintas ribotas) konkursas“. Cia kiek kitaip nei atviro konkurso procediiry metu,
nustatomas reikalavimas pasirasyti pasitilymus saugiu elektroniniu parasu dvejuose zZingsniuose —
paraisky pateikimui bei pasitilymy pateikimui.

Jei atviro konkurso procediiros Zingsnius teoriSkai galima skirstyti | zingsnius iki
susipazinimo su pasiiilymais ir zingsnius po susipazinimo su pasiiilymais, tai roboto konkurso
procediiroje, zingsniai skirstytini i1 zingsnius iki susipazinimo su paraiSkomis, zingsnius iki
susipazinimo su pasiiilymais ir Zingsnius po susipazinimo su pasiiilymais. Zingsniai iki
susipazinimo su paraiSkomis praktiskai identiSki atviro konkurso zingsniams iki susipazinimo su
pasitlymais. Vienintelis skirtumas — zingsnis ,,Pirkimo procediiry datos®, kuris numato Siek tiek
daugiau tarpiniy daty:

Paraisky pateikimui numatomos:
- Skelbimo publikavimo data;
- Data iki kada galima teikti klausimus;
- Pasitilymy pateikimo terminas.
Pasitlymy pateikimui numatomos:
- Pasiulymy pateikimo terminas;
- Pasitilymy galiojimo terminas;
- Planuojama sutarties sudarymo data;
- Numatoma skelbimo apie sutarties sudaryma publikavimo data.

Zingsniai iki susipazinimo su pasiiilymais labai panasiis kaip ir atviro konkurso analogiski
zingsniai. Toliau paminéti tik esmingai besiskiriantys Zingsniai:

- Paskirti vertintojus — praktiskai labai retai naudojama funkcija, leidZianti komisijos nariams

paskirstyti paraiSky vertinimo funkcijas. Autoriaus nuomone, §i funkcija yra pertekling,

¥ Heijboer G., Telgen J. Choosing the open or the restricted procedure: a big deal or a big deal? //
http://www.utwente.nl/mb/iebis/staff/ex-colleagues/heijboer/deal.doc; prisijungimo laikas 2013-03-21.
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kadangi vieSojo pirkimo komisijos sprendimai yra kolegialiis ir i{forminami protokolu®, todeél
atskirai pavesti vienam kuriam nors pirkimo komisijos nariui vertinti paraiskas neturi teises
nei perkancioji organizacija, nei pirkimo komisijos pirmininkas, tuo tarpu, jei vykdomas
supaprastintas ribotas konkursas, kuri atlieka ne pirkimo komisija, o pirkimo organizatorius,
niekam kitam pavesti paraiSky nagrinéjimo pirkimo organizatorius neturi teisés, kadangi
pazeisty savo veiklos konfidencialumo pasizadéjima.

- Ivertinti — paraisky galutinis ivertinimas. Vélgi labai retai praktiSkai naudojamas irankis.
Autoriaus nuomoné dél Sios funkcijos yra tokia pat, kaip ir dél funkcijos ,,paskirti
vertintojus”, iSskyrus supaprastinty riboty konkursy, kuriuose pats pirkimo organizatorius
(jei nesudaroma pirkimo komisija) gali vertinti paraiSkas vienasmeniskai, atvejais.

- Jtraukti tiekéjus 1 galutini sarasa - atrinkti tiekéjai itraukiami i pasitlymus galinciy teikti
tiekéjy sarasa.

Tolimesni zingsniai niekuo nesiskiria nuo atviro konkurso procediros, tik vietoje funkcijos
,Publikuoti pirkimo skelbima®“, Siame etape atsiranda zingsnis ,,Siysti kvietimus® — visiems
pasirinktiems tiekéjams iSsiun¢iami kvietimai pateikti pasitilymus.

Visos kitos procediiros ir Zingsniai — susiraSin¢jimas tarp tiekéjy ir perkanciujy
organizacijy, susipazinimas su paraiSkomis ir pasitlymais ir t. t. nieko nesiskiria nuo atviro

konkurso procediiros, todél pakartotinai jy apzvelgti néra biitinybés.
2.3.3. Konkurencinis dialogas

Konkurencinis dialogas — pirkimo buidas, kai kiekvienas tiekéjas gali pateikti paraiSka
dalyvauti pirkimo procediirose ir perkancioji organizacija veda dialoga su atrinktais kandidatais,
norédama atrinkti vieng ar keleta tinkamuy, jos reikalavimus atitinkan¢iy alternatyviy sprendiniy,
kuriy pagrindu pasirinktus kandidatus kvie¢ia pateikti pasiilymus®. Konkurencinio dialogo
pasirinkimo tikslas — lanksti procediira, kurig pasitelkusi perkancioji organizacija siekia iSsirinkti
ekonomiskai naudingiausia pasitilyma, apsvarstydama visus pirkimo sutarties aspektus su kiekvienu
kandidatu®. Tyrimo metu paaiskéjo, kad salyginai maZesnés praktinés patirties informantai netgi

nezino apie toki viesojo pirkimo buda: ,,Atvirai pasakius net nezinau, kas ¢ia per pirkimo budas,*

% Viesuju pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. 1S-44 ”D¢l VieSujy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2006 m. lapkricio 29 d. Isakymo Nr. 1S-73 D¢l vieSojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos
organizavimo rekomendacijy patvirtinimo” pakeitimo” // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 42-2030.

¥ Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
% Viesujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010 m. rugséjo 30 d. jsakymas Nr. 1S-140 “Dél Konkurencinio dialogo
taikymo rekomendacijy patvirtinimo” // Valstybeés Zinios. 2010, Nr. 120-6168.
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(zitréti prieda Nr. 3). Be to, Siuo budu neorganizuojami viesieji pirkimai, kadangi juy istatyminis
reglamentavimas yra nepakankamai aiSkus: ,,pirkimui konkurencinio dialogo biidu organizuoti
triksta informacijos <..>, pagal apra§yma, atrodo sudétingos procediiros,” (ziliréti prieda nr. 4),
,»pats procesas néra itin aiskiai reglamentuotas ir aprasytas,* (zitiréti prieda Nr. 7).

Europos Komisija yra iSaiSkinusi, kad vertinant konkurencinio dialogo biido
pasirinkimo pagristuma, biitina atsizvelgti 1 perkanciosios organizacijos turimus pajégumus, t.y.
jei perkancioji organizacija turi galimybg apibrézti reikalingus techninius iSteklius arba nustatyti
teising ir finansing pirkimo objekto sandara, konkurencinio dialogo biido taikymas yra
negalimas’.

Vykdant konkurencini dialoga elektroninémis priemonémis, iSkyla problema dél visy
procediiros etapy igyvendinimo pasitelkus Centring vieSyju pirkimy informacing sistema. Kaip ir
vykdant deryby procediiras, dalis konkurencinio dialogo etapy iSeina i§ savokos ,,vykdymas
elektroninémis priemonémis“. Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymas numato, kad
perkancioji organizacija, vadovaudamasi nustatytais kvalifikacinés atrankos kriterijais, atrenka
kandidatus ir kviecia juos pradéti konkurencinj dialoga, kad buty galima iSsiaiSkinti ir nustatyti
priemones, geriausiai atitinkanc¢ias perkanciosios organizacijos poreikius. Dialogo eiga turi biiti
protokoluojama. Dialogo protokola pasiraso pirkimo komisijos pirmininkas ir dalyvio, su kuriuo
konsultuotasi, igaliotas atstovas’. Imperatyvi jstatymo nuostata sukuria tokia situacija, kad
potencialaus tiekéjo ir perkanciosios organizacijos atstovai turi susitikti pac¢io dialogo vedimui bei
protokolavimui. CVP IS priemonémis to padaryti néra galimybés. Visos kitos CVP IS procediiros
vykdant konkurencini dialoga yra identiSkos ribotam konkursui. Esminiu (ir bene vieninteliu)
skirtumu galima laikyti tai, kad jau pirmajame konkurencinio dialogo vykdymo etape (paraisky
pateikime) tiekéjy atrinkimas tolimesnéms procediiroms gali biiti vykdomas ,,dvieju voky* principu
(vadovaujantis ekonominio naudingumo kriterijais). Tuo tarpu riboto konkurso atveju, tokia

procedira gali buti vykdoma tik antrajame etape (pasitilymy vertinimo) etape.

*! Europos Komisijos aiskinamasis dokumentas dél konkurencinio dialogo //

http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-dialogue en.pdf; prisijungimo
laikas 2013-03-08.

? Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
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2.3.4. Derybos (skelbiamos ir neskelbiamos)

Derybos — pirkimo biidas, kai perkancioji organizacija konsultuojasi su pasirinktais

tiekéjais ir su vienu ar keliais i ju derasi dél pirkimo sutarties salygu.”> Nors Deryby pirkimo biidas

skirstytinas i skelbiamas derybas ir neskelbiamas derybas, praktiSkai skelbiamy deryby procediira

dar galima suskirtyti | vieno, dviejuy, trijy ar netgi penkiy zingsniy procediira:

2 lentele. Deryby procediiros vykdymo etapai

Neskelbiamos Skelbiamos Skelbiamos Skelbiamos Skelbiamos
derybos derybos derybos derybos derybos
(1 Zingsnio) (2 Zingsniy) (3 Zingsniy) (5 Zingsniy)
Kvietimas Skelbimas Skelbimas Skelbimas Skelbimas
pateikti
pasitilyma
Pasitilymas Pasitilymas Pirminis Paraiska Paraiska
pasitilymas
Deryby Deryby procediira | Deryby procediira | Kvietimas pateikti | Kvietimas pateikti
procedira pasiiilyma pasitilyma
atrinktiems atrinktiems
tiekéjams tiekéjams
Laimétojo Laimétojo Galutinis Pirminis Pirminis
nustatymas nustatymas pasitilymas pasitilymas pasitilymas
Laimétojo Deryby procediira | Deryby procediira
nustatymas
Galutinis ,Dvieju voky“
pasitilymas pasitilymas
Laimétojo Voko su
nustatymas pasitilymo
techniniais
duomenimis
atplésimas
Voko su kainomis
atplésimas
Laimeétojo
nustatymas

Tyrimo metu informantai dazniausiai nurode, kad skelbiamy deryby nepageidauja vykdyti,

taCiau tai néra susij¢ su Sios procediiros vykdymo elektroninémis priemonémis prolematika. Tiek

salyginai didesnés praktinés patirties, tiek ir mazesnés patirties informantai nurode, kad vykdant

skelbiamas derybas yra sudétinga uztikrinti procediiry skaidruma, dél to perkanciosios organizacijos

privengia $io pirkimo budo: ,skelbiamos derybos yra labai rizikingas pirkimas dél tiekeéjy

% Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
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piktnaudziavimo pretenzijy raSymo teise, t.y. skaidrumas vykdant derybas néra pats didZiausias,"
(zitréti prieda Nr. 2), be to, ,,neatsigina tiekéjy pretenzijy tokiy pirkimy organizatoriai,” (zitiréti
prieda Nr. 3), ,skelbiamos derybos yra tiesog tinkama procediira atsikratyti nepageidaujamy
tiekéjy,* (ziuréti prieda Nr. 7).

Kaip ir konkurencinio dialogo procediros vykdymo atveju, Derybuy vykdymas
elektroninémis priemonémis turi tokia pat problema — visy etapu ivykdyti tik elektroninémis
priemonémis néra galimybeés. Paciy deryby jvykdymui bei protokolavimui tiekéjo ir perkanciosios
organizacijos atstovai turi susitikti bei susitikimo fakta patvirtinti, pasiraSydami deryby protokola.
Ta pabreze ir didzioji dalis tyrimo informanty: “juokinga, kai vykdai elektroninj pirkima, o derybas
reikia vis tiek protokoluoti,“(zitiréti prieda Nr. 2), ,,Derybose vis tiek reikia susitikti su tiekéjais, tai
kokios ¢ia elektroninés priemonés?* (zitiréti prieda Nr. 3).

Lygiai taip pat, kaip ir konkurencinio dialogo atveju, vieSojo pirkimo Deryby budu
vykdymas CVP IS neturi jokios specifikos, tai tarsi atviro konkurso ir riboto konkurso samplaika,
priklausomai nuo to, keliy zingsniy Deryby procediira vykdoma. Jei vykdomos neskelbiamos
derybos ir 1 zingsnio skelbiamos derybos, CVP IS veiksmy seka praktiSkai analogiska atviro
konkurso sekai (vienintel¢ iSimtis - neskelbiamoms deryboms nereikia publikuoti skelbimo apie
pirkima), jei vykdomos daugiau kaip 1 zingsnio skelbiamos derybos — veiksmy seka CVP IS

analogiSka riboto konkurso veiksmy sekai.

2.3.5. Projekto konkursas

Projekto konkursas — pirkimo procedira, kai perkanciajai organizacijai suteikiama
galimybe isigyti konkursui pateikta ir vertinimo komisijos (Ziuri) iSrinkta plana ar projekta
(paprastai teritoriju planavimo, architektiiros, inzinerijos ar duomeny apdorojimo). Konkurso
dalyviams gali bati skiriami prizai ar piniginés i¥mokos®. Neretai perkan¢iosios organizacijos,
uzuot organizavusios projekto konkursa, pirkimo objekta isigyja kitais vieSojo pirkimo buidais. Tai
patvirtino ir tyrimo informantas Nr. 3: ,esame pirke¢ techninio projekto parengimo paslaugas, bet
supaprastinto atviro konkurso budu‘ (ziiiréti prieda Nr. 4) ir informantas Nr. 6: ,,vietoj projekto
konkursy dazniausiai yra daromos skelbiamos arba neskelbiamos derybos®.

Projekto konkursas — bene neparankiausias vieSojo pirkimo biidas vykdymui

elektroninémis priemonémis. Nors galimi du projekto konkurso organizavimo budai — atviras

* Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
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projekto konkursas ir ribotas projekto konkursas”™ — CVP IS atskiro vieSojo pirkimo $ablono ribotam
projekto konkursui iSviso netgi néra. Projekto konkursy vykdymo elektroninémis priemonémis
neparankuma patvirtina ir tai, kad i§ daugiau kaip 20-ies nuo 2009 m. organizuoty projekto
konkursy, nei vienas ju nebuvo vykdomas elektroninémis priemonémis%. Projekto konkursy
vykdymo masiSkumui tiesioginés itakos turi ir Sio pirkimo btido mazas zinomumas. Tyrimo metu
vienas i§ informanty nustebo, iSgirdgs apie toki pirkimo biida. I klausima, ar yra tekg¢ organizuoti
projekto konkursa, informantas atsaké, kad nelabai supranta klausima, o paaiSkinus detaliau apie
projekto konkursus, nurodé, kad pirma syki girdi toki pirkimo biida (zitréti prieda Nr. 5).

Diziaja dalimi projekty konkurso organizavimo elektroninémis priemonémis problema yra
susijusi su paciu tokio vieSojo pirkimo objektu bei tiekéjy anonimiskumo iSsaugojimu. Pirmuoju
atveju sunkumas slypi tame, kad projekto konkurso objektas yra planas arba projektas, kurio pirminé
iSraiSka (kaip pasitilymo dalis) dazniausiai biina materialaus pobtuidzio — maketas, eskizas, pavyzdys
ar pan., kurio elektroninémis priemonémis pateikti néra galimybés. Tyrimo mety ta patvirtino ir
apklausti informantai: i klausima, ar vykdé projekto konkursa elektroninémis, informantas Nr. 1
atsaké, kad nevykde, kadangi ta padaryti labai sudétinga — pasitilymo dalimi turi biiti fizinis daiktas,
kuri elektroninémis priemonémis pateikti labai sunku (zitiréti prieda Nr. 2). Antruoju atveju pati
projekto konkurso procediira yra susijusi su tiek¢jo anonimiSkumu — siiilomo projekto autoryste
vertinimo komisija turéty suzinoti tik po siiilomo projekto ivertinimo. Nors projekto konkurso
taisykliu 42" str.”” ir teigia, kad ,, reikalavimas pateikti projekta uzklijuotoje pakuotéje su ant
pakuotés uzrasytu projekto devizu, o projekto devizo Sifra atskirame, uzklijuotame voke netaikomas,
jei perkancioji organizacija priima elektroninémis priemonémis pateiktus projektus®, kita vertus, to
pacio straipsnio 2 dalis teigia, kad ,,...biitina uztikrinti, kad projektai biity pateikiami nepazeidziant
anonimiskumo...“. VieSyju pirkimy vykdymas CVP IS yra paremtas perkanciyjy organizacijy ir
tiekéjy identifikavimu, t. y. kiekvienas tiekéjas ir perkancioji organizacija CVP IS turi savo profilj,
pagal kuri ji galima identifikuoti, taigi projekto konkurso atveju, tiekéju anonimiSkumas yra
pakankamai probematiSkas. Perkanciosios organizacijos tiekéjo anonimiSkumo klausima bando
spresti skaidydamos pirkimo procediira i tam tikrus etapus: iki pasitilymo pateikimo procediiros
vykdomos elektroninémis priemonémis, vokai su pasiilymais pateikiami ne elektroninémis

priemonémis, uztikrinant jy anonimiSkuma, po pasitilymo jvertinimo — procediiros tgsiamos

% Aplinkos ministro 2003 m. vasario 25 d. isakymas Nr. 97 D¢l projekto konkurso organizavimo taisykliy
patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2003, Nr. 22-941.

% https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/app/notice/notices.asp ?B=PPO; prisijungimo laikas 2013-03-07.

7 Aplinkos ministro 2003 m. vasario 25 d. isakymas Nr. 97 ”Dél projekto konkurso organizavimo taisykliy
patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2003, Nr. 22-941.
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elektroninémis priemonémis. Tokiu biidu eliminuojamos abi auks¢iau nurodytos projekto konkurso
vykdymo elektroninémis priemonémis problemos.

Tyrimo mety didesnés praktinés patirties informantas Nr. 6 nurod¢ dar viena teorini buda
iSvengti tiekéju anonimiSkumo problematikos organizuojant projekto konkursa elektroninémis
priemonés: ,,sudaroma voky atpléSimo komisija ir pasitlymy vertinimo (zZiuri) komisija. Abi
komisijos tarpusavyje nebendrauja,” (zitiréti prieda Nr. 7). Pats informantas pabréze, kad Sis budas
yra tik teorinis, kadangi ,,atsakomybé uz Ziuri paskirtus balus tenka ne paciai Ziuri, o voky atpléSimo
komisijai. <..> niekas nesutiks atsakyti uz kity sprendimus, todél Sis modelis yra tik teorinis,*
(zitréti prieda Nr. 7).

Kalbant apie pacia projekto konkurso vykdymo elektroninémis priemonémis CVP IS
specifika — nieko iSskirtinio néra, visi parengiamieji zingsniai yra identiSki atviro konkurso

zingsniams, todél pakartotinai juos aptarti néra biitinybés.
2.3.6. Supaprastinti pirkimai

Kaip jau ir yra minéta, kalbant apie supaprastintus pirkimus, svarbu iSskirti apklausos
vie$ojo pirkimo biida bei supaprastinta mazos vertés pirkimo procedira. Sios vieSojo pirkimo
procediiras apZzvelgiamos, turint omenyje, kad supaprastinti vieSieji pirkimai vykdomi pagal
perkanciyjy organizacijy pasitvirtintas taisykles, tod¢l tam tikros supaprastinty pirkimy procediiros
gali skirtis, priklausomai nuo konkrecios perkanciosios organizacijos supaprastinty viesyju pirkimy
taisykliy turinio.

Apklausa — supaprastintas pirkimo biidas, kai perkancioji organizacija rastu arba zodziu
kvieCia tiekéjus pateikti pasiiilymus ir perka prekes, paslaugas ar darbus i§ maziausia kainag
pasitliusio ar ekonomiskiausia pasitilyma pateikusio dalyviogg.

Supaprastinto pirkimo apklausos btidu vykdymas elektroninémis priemonémis CVP IS
praktiSkai niekuo nesiskiria nuo atviro konkurso vykdymo. Galbut dél to apklausa, kaip ir atviras
konkursas, yra populiariausios pirkimo procediiros tarp perkanciyjy organizacijy atstovy. Praktiskai
visi autoriaus apklausti informantai nurodé, kad dazniausiai vieSuosius pirkimus, nepriklausomai
nuo to ar pirkimus vykdo elektroninémis, ar tradicinémis priemonémis, atlieka biitent supaprastinty

atviry pirkimy bei apklausy budais (zitiréti prieduose pateiktus interviu). Esminis skirtumas tarp

% Viesujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 1S-199 “D¢l viesuju pirkimy tarnybos
prie Lietuvos Respublikos vyriausybés direktoriaus 2008 m. rugséjo 12 d. isakymo Nr. 1S5-91 ,,.Dél VieSuyjy pirkimy
istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2 ar 3 punktuose nurodyty perkanciyjy organizacijy supaprastinty viesyjy pirkimy
pavyzdiniy taisykliy patvirtinimo* pakeitimo” // Valstybés zinios. 2012, Nr. 7-245.
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apklausos ir atviro konkurso — apklausos biidu vykdomo vieSojo pirkimo nereikia skelbti viesai.
Perkanciosios organizacijos pirkimy organizatorius (jei supaprastinty viesyju pirkimy vykdymui
néra sudaroma pirkimo komisija) iSsirenka tiekéjus (jei pagal perkanciosios organizacijos
pasitvirtintas taisykles apklausos procediira vykdoma po supaprastinto atviro konkurso, kuriame visi
gauti pasitilymai atmesti, o | apklausos procedira kvieCiami kvalifikacinius reikalavimus atitikg
tiekéjai, tokiu budu, i apklausos vieSaji pirkima atrenkami tiekéjai ne pagal perkanciosios
organizacijos pageidavima, bet supaprastinto atviro pirkimo, kuriame atmesti visi pasiiilymai,
kvalifikacinius reikalavimus atitinkantys tiekéjai. Tokiu biidu uZtikrinamas Lietuvos Respublikos
vieSyju pirkimy istatymo 92 straipsnio 3 dalies 2 punkto reikalavimas, kad neskelbti apie prekiy,
paslaugy ar darby isigijima galima jei atliekant pirkima, apie kuri buvo skelbta, visi gauti pasitilymai
neatitiko pirkimo dokumenty reikalavimy arba buvo pasitlytos per didelés perkanciajai
organizacijai nepriimtinos kainos, o pirkimo salygos i§ esmés nekei¢iamos ir i neskelbiama pirkima
kvieCiami visi pasiilymus pateike tiekéjai, atitinkantys perkanciosios organizacijos nustatytus
minimalius kvalifikacijos reikalavimus’), i§siunéia jiems kvietimus pateikti pasiiilymus pagal {
CVP IS ikeltus pirkimo dokumentus, suéjus pasiiilymy pateikimo terminams, susipazista su gautais
pasitlymais, juos ivertina ir esant poreikiui sudaro sutarti su laiméjusiu tiekéju. Specifinis Sio
vieSojo pirkimo bruozas — galimybé procediiras atlikti ZodZiu, atsiZvelgiant | perkanciosios
organizacijos supaprastinty viesyju pirkimy taisyklése nustatytas aplinkybes. Savaime suprantama,
kad Zodziu (pvz. vizualiai apzilrint prekes ju pardavimo vietose) atliekamas vieSasis pirkimas
niekaip negali biiti laikomas kaip atliktu elektroninémis priemonémis. Atsizvelgiant i tai, kad dalis
perkanciyjy organizacijy yra ipareigotos ne maziau kaip 50 proc. per metus atliekamy pirkimy atlikti

100 . .o .. v Cqe . . .. .
S™, susidaro administracinés naStos didinimo situacija, kai

elektroninémis priemonémis CVP I
nedidelés perkanciosios organizacijos, kurios visus vieSuosius pirkimus galéty atlikti apklausos
budu, zodziu apklausiant tiekéjus, privalo atlikti mazavercius pirkimus elektroninémis priemonémis
CVP IS, tokiu biidu didindamos prekiy, paslaugy ar darby isigijimui skiriamus administracinius
iSteklius.

. “ . oy . .. 101 C . . . v -
Supaprastintas mazos vertés vieSasis pirkimas ™ — pirkimas, kai yra bent viena i$§ Siy

salygu:

* Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
1907 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. kovo 18 d. nutarimas Nr. 196 ,,Dél viesujy pirkimy vykdymo
naudojantis centrinés vieSujy pirkimy informacinés sistemos priemonémis® // Valstybés zinios. 2009, Nr. 34-1291 su
velesniais pakeitimais.

"' Lietuvos Respublikos viedujy pirkimy istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
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- prekiy ar paslaugy pirkimo verté yra mazesné¢ kaip 100 tikst. Lt (be pridétinés vertés
mokes¢io), o darby pirkimo vert¢ mazesné kaip 500 tukst. Lt (be pridétinés vertés
mokescio);

- perkamos panasios prekés, paslaugos ar perkami darbai dél to paties objekto yra suskirstyti {
atskiras dalis, kuriy kiekvienai numatoma sudaryti atskira pirkimo sutarti (sutartis), jeigu
bendra $iy sutar¢iy verté yra ne didesné kaip 10 procenty prekiy ar paslauguy supaprastinty
pirkimy to paties tipo sutarCiy vertés ir mazesné kaip 100 tukst. Lt (be pridétinés vertés
mokescio), o perkant darbus — ne didesné kaip 1,5 procento to paties objekto supaprastinto
pirkimo vertés ir mazesné kaip 500 tukst. Lt (be pridétinés vertés mokescio).

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad mazos vertés pirkimas néra atskiras vieSojo pirkimo biidas,
o procedira, skirta atlikti maZzaver¢ius pirkimus. Si procediira gali buti atlickama bet kuriuo i3
auksc¢iau iSvardinty biidy: supaprastintu atviru mazos vertés pirkimu, supaprastintu ribotu mazos
vertés pirkimu, supaprastintu mazos vertés pirkimu apklausos biidu ir t.t.

Mazos vertés pirkimo procediiros specifika kyla i§ VieSyju pirkimy istatyme numatyty
pozityviuju apribojimy $iai procedirai'® t.y. baigtinio saraso VieSujuy pirkimy istatymo nuostaty,
kurios yra neprivalomos vykdant mazos vertés pirkimus, didziaja dalimi susijusiy su reikalavimais
pirkimo dokumentams, pasitilymy vertinimui, sutarties turiniui ir pan. Konkrecioms viesojo pirkimo
vykdymo elektroninémis priemonémis CVP IS procediiroms tai, kad yra vykdomas mazos vertés
pirkimas, jokios itakos nebeturi. Atlieckamos analogiskos proceduros ir zingsniai pagal pasirinkta
vieSojo pirkimo buda (atvira konkursa, ribota, konkursa, apklausa ir pan.), atsizvelgiant i Lietuvos

Respublikos viesyjy pirkimy istatymo nuostatas neprivalomas mazos vertés pirkimams.
2.3.7. Preliminarioji sutartis

Preliminarioji sutartis — vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy ir vieno ar keliy tiekéjy
susitarimas, kurio tikslas — nustatyti salygas, taikomas sutartims, kurios bus sudarytos per tam tikra
nurodyta laikotarpi, visy pirma susijusias su kainy ir, kur to reikia, numatomy kiekiy nustatymum.
Preliminarioji sutartis paprastai yra sudaroma siekiant sumazinti biisimus vieSyju pirkimy
organizavimo finansinius kastus bei laiko terminus. Perkancioji organizacija i§ galimy daugelio

tiekéju iSsirinkdama potencialiausiai pajégiausius, sudaro su jais preliminarigsias sutartis, o

102
103

Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
Ten pat.
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tolimesni konkursa (apklausa ar derybas) vykdo tik su Siais tiekéjais preliminariosios sutarties
salygu rémuose' ™.

Tyrimo metu didesnés praktinés patirties informantas Nr. 6 pabrézé, kad nors
preliminarioji sutartis ir yra teoriSkai patrauklus tiekéju konkuravimo skatinimo jrankis, taciau
praktikoje $i procediira nelabai veikia: ,,preliminarioji sutartis yra beprasmé sudvigubinta procedira.
<..> dazniausiai tiekéjai susitaria tarpusavyje. Problema galbiit spresty tai, kad atrinkti tiekéjai
nieko nezinoty apie vienas kita, bet Siuo metu proceduriskai ta atlikti nejmanoma,* (Zitréti prieda
Nr. 7).

Aptariant preliminariosios sutarties procediros vykdyma elektroninémis priemonémis,
svarbu suprasti, kad vieSojo pirkimo procediira, kurios rezultatas - sudaryta preliminarioji sutartis,
gali biti atlikta bet kuriuo i§ anks€iau apibudinty vieSojo pirkimo biidy — atviro konkurso, riboto
konkurso, apklausos ir pan. Galimas ir toks procediiros variantas, kai vieSasis pirkimas, kurio
rezultatas preliminariosios sutarties sudarymas, yra atliekamas ne elektroninémis priemonémis, o
pati preliminariosios sutarties procediira vykdoma elektroninémis priemonémis — CVP IS ar CPO.

Preliminariosios sutarties procediiriniai veiksmai CVP IS visiSkai atitinka apklausos
vykdymo zingsnius: uzpildomi visi vieSojo pirkimo Sablono ,,Preliminarioji sutartis“ etapai, prie
pitkimo pridedami (ar pakvieCiami prisidéti) preliminariaja sutarti pasiraS¢ tiekéjai, bei jiems
iSsiunc¢iami kvietimai pateikti pasiiilymus pagal preliminariojoje sutartyje nustatytus reikalavimus,
gavus pasiiilymus, nustatomas laimétojas bei su juo sudaroma pagrindiné sutartis.

Centrinés perkanciosios organizacijos veiklos principas yra paremtas biitent
preliminariosiomis sutartimis. CPO atlieka vieSojo pirkimo procedira, kurios rezultatas -
preliminarioji sutartis. Esminis skirtumas nuo CVP IS — ¢ia preliminariosios sutartys sudaromos ne
pacios centrinés perkanciosios organizacijos reikméms, o prie CPO katalogo prisijungusioms kitoms
perkanciosioms organizacijoms. CPO kataloge galimi du prekiy, paslaugy ar darby uZsakymo
variantai'®’: i§sirenkamas pirkimo objektas pagal kataloge paskelbtas specifikacijas ir sukuriamas
uzsakymo krepSelis arba nustatomos papildomos uzsakymo salygos ir CPO kataloge atnaujinamas
tiekéju varzymasis. Atnaujintas tiek€jy varZymasis i$ principo niekuo nesiskiria nuo preliminariosios
sutarties procediiros vykdymo CVP IS: suformuojamos salygos, kvieiami preliminariosios sutarties
tiekéjai pateikti savo pasitiilymus pagal naujas uzsakymo salygas, iSrenkamas geriausias pasitilymas

bei sudaroma pagrindiné sutartis. 2014 m. sausio 1 d. isigaliojus visoms Lietuvos Respublikos

1% Kauno apygardos teismo 2010 m. balandzio 22 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-1404-259/2010 //
http://www.eteismai.lt/byla/73350260987411/2-1404-259/2010 prisijungimo laikas 2013-03-08.
"% http://www.cpo.lt/pirkejams/isipareigojimai-pirkejams; prisijungimo laikas 2013-03-08.
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Viesuyju pirkimy istatymo 15 straipsnio papildymo istatymol% nuostatoms , pirkimai per CPO taps
privalomi visoms perkanciosioms organizacijoms (iSskyrus Lietuvos Respublikos diplomatines
atstovybes, konsulines jstaigas uzsienyje ir Lietuvos Respublikos atstovybes prie tarptautiniy

organizacijy), taigi poreikis kokybiniam $io katalogo pasiiilos didinimui turéty nuolat didéti.
2.3.8. Dinamin¢ pirkimo sistema

Dinaminé pirkimo sistema — vien tik elektroninis procesas, skirtas jprastiems pirkimams,
kuriy charakteristikos rinkoje visuotinai zinomos ir atitinka perkanciosios organizacijos nustatytus
reikalavimus, atlikti. Dinaminés pirkimo sistemos naudojimo trukmé yra ribota. Per visa jos
galiojimo laika bet kuriam suinteresuotam tiekéjui, atitinkanciam perkanciosios organizacijos
nustatytus kvalifikacinius reikalavimus ir pateikusiam specifikacijas atitinkanti orientacini
pasiiilyma, leidiama dalyvauti procese'”’. Dinaminé pirkimo sistema néra atskiras pirkimo badas, o
tik atskira pirkimo procediira, kuri gali biiti taikoma vykdant pirkimus atviro konkurso biidu'®,
Kaip ir konkurencinio dialogo atveju, tyrimas parodé, kad salyginai mazesnés praktinés patirties
informantai, net nezino apie tokia vieSojo pirkimo procediira (ziiiréti prieda Nr. 3).

Taikydama dinaming pirkimo sistema, perkancioji organizacija privalo'”’:

- paskelbti apie pirkima VieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka, skelbime nurodant, kad
bus taikoma dinaminé pirkimo sistema;

- be kity dalyky, pirkimo dokumentuose nurodyti numatoma pirkimo objekta pagal Sig sistema ir
biting informacija apie pirkimo sistema, naudojama elektroning iranga, techninio prisijungimo
priemones ir ju specifikacijas;

- skelbime apie pirkima nurodyti interneto adresa, kuriuo iki dinaminés sistemos pabaigos
elektroninémis priemonémis nevarzomai, tiesiogiai ir be apribojimy galima susipazinti su pirkimo
dokumentais.

Dinaminés pirkimo sistemos taikymas CVP IS susideda i§ dviejy vieSojo pirkimo

Sablony sukiirimo, t.y. ,,DPS kvalifikacija“ ir ,,DPS konkursas®.

"% 1 jetuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymo 15 straipsnio papildymo jstatymas // Valstybés Zinios. 2013, Nr.

11-510.

197 L ietuvos Respublikos vie§uju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.

1% Advokaty kontora ,,LAWIN Lideika, Petrauskas, Valiiinas ir partneriai. Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy
istatymo I-1I skyriy komentaras //

http://www.ukmin.lt/web/It/viesuju_pirkimu_politika/viesuju pirkimu_politikos_kryptys_ir_problematika; prisijungimo
laikas 2012-12-12.

"% Dinaminé pirkimo sistema (DPS) // http://www.vpt.It/admin/uploaded/2009/epirkimai/2011-12-02%20DPS_VB.pdf:
prisijungimo laikas 2013-03-08.
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Sukiirus ,,DPS kvalifikacija™ nustatomas jos galiojimo laikotarpis, kuris negali buti ilgesnis
kaip 4 metai''’, visi kiti veiksmai (Zingsniai) niekuo nesiskiria nuo atviro konkurso, kadangi kaip jau
ir minéta, Dinaminé pirkimo sistema néra atskira vieSojo pirkimo rusis, o tik atskira pirkimo
procediira, kuri gali biiti taikoma vykdant pirkimus atviro konkurso biidu. ,,DPS kvalifikacijos*
vieSojo prikimo dalies tikslas i§ tiekéjy gauti orientacinius pasitilymus tolimesnéms Dinaminés
pirkimo sistemos procediiroms vykdyti. Orientacinis pasitilymas yra toks pasiiilymas, kuris gali
biiti patobulintas bet kuriuo metu per dinaminés pirkimo sistemos galiojimo laika, su salyga,
kad jis ir toliau atitikty pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus''".

Perkanc€ioji organizacija, priémusi sprendima, kad jai jau reikia vykdyti pirkima dél
konkretaus pirkimo objekto, turéty sukurti dar viena pirkima CVP IS ir jame nustatyti
reikalavima, kad tikéjai, norintys dalyvauti DPS konkurse, turi prie§ tai biiti pateike
orientacinius pasitilymus DPS kvalifikacijos stadijoje, t.y. ,sujungti” du pirkimus — ,DPS
kvalifikacija” ir ,,DPS konkursas™!'%,

Sukiirus vieSojo pirkimo Sablong ,,DPS konkursas®, biitina ji susieti su DPS kvalifikacijos
dalimi, ty. ankS¢iau sukurtu konkretaus perkamo objekto vieSojo pirkimo Sablonu ,,DPS
kvalifikacija®, CVP IS neleis tgsti pirkimo, kol nebus pasirinkta kvalifikaciné DPS dalis. Pildant
CVP IS $ablono ,,DPS konkursas‘ etapus (Zingsnius) galima nenustatyti kvalifikacijos klausimy ir
nekelti kvalifikacijos reikalavimy, kadangi ji buvo patikrinta orientacinio pasiiilymo vertinimo metu
(vykdant ,,.DPS kvalifikacija® pirkimo dalj), taip pat, kitaip nei kvalifikacinéje dalyje, konkursinéje
dalyje skelbiamas vieSojo pirkimo skelbimas apie pirkima DPS, o ne bendros formos skelbima apie
vieSaji pirkima. Perkanciosios organizacijos vartotojui pilnai uzpildZius konkursini DPS Sablona ir
iSsiuntus skelbima publikavimui, jis turi grizti i kvalifikacinés dalies DPS Sablona bei tiekéjus, kuriy
orentaciniai pasitilymai bei kvalifikacija atitinka nustatytus reikalavimus, pridéti (atrinkti) prie
konkursinés dalies DPS t.y. i$siysti kvietimus pateikti konkre¢ius pasiiilymus. ISsiuntus $i kvietima,
tiekéjuy profiliai atsiranda DPS konkursinéje dalyje, kurioje jie gali teikti pasitilymus bendraja
tvarka, i§ visy pateikty pasitilymy iSrenkamas laimétojas bei su juo sudaroma vieSojo pirkimo

sutartis.

"0 Ljetuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.

"' Dinaminé pirkimo sistema (DPS) // http://www.vpt.It/admin/uploaded/2009/epirkimai/2011-12-02%20DPS_VB.pdf;
prisijungimo laikas 2013-03-08.

"2 Ten pat.
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Per visa DPS kvalifikacijos galiojima, perkancioji organizacija gali skelbti tiek DPS
konkursy CVP IS, kiek tik jai prireikia isigyti konkreciy prekiy, paslaugy ar darby (DPS pirkimo
objekty)' .

Tyrimo metu informantas Nr. 1 nurod¢, kad dinaminiy pirkimo sistemy netaiko, kadangi

procediira iki sutarties sudarymo tiesiog yra per ilga (ziliréti prieda Nr. 2).
2.3.9. Elektroninis aukcionas

Elektroninis aukcionas — kartojamasis procesas, atliekamas naudojantis elektroniniais
prietaisais naujoms sumazintoms kainoms ir (ar) tam tikry pasitilymo elementy naujoms vertéms
pateikti. Jis vyksta i§ pradziy iSsamiai jvertinus pasiiilymus, o taikomi automatiniai vertinimo
metodai sudaro galimybg pasitilymus iSdéstyti eilés tvarka. D¢l to, tam tikroms paslaugy pirkimo
sutartims ir tam tikroms darby pirkimo sutartims, kuriy objektas — intelektinés veiklos rezultatai,
tokie kaip darby projektavimas, elektroniniy aukciony taikyti negalimam. Si procediira yra galutiné
vieSojo pirkimo, atlikto atviro, riboto konkurso ar skelbiamy deryby bidu, taip pat sudarant
preliminariaja sutarti ar pirkimo sutarti per dinaming pirkimo sistema, stadija, skirta elektroninémis
priemonémis gauti pagerintus tiekéjy pasitilymuose nurodytus parametrus ir atlikus jy jvertinimus
pagal kvietime nurodyta matemating formulg¢ nustatyti pagal Siuos parametrus geriausia
pasiiilyma'"”. Kaip jau minéta, elektroninis aukcionas néra atskiras vieSojo pirkimo bidas, o tik
konkretaus vieSojo pirkimo procediiros dalis, leidziantis ekonomiSkai efektyviai, greitai ir skaidriai
pabaigti viesaji pirkima''®, sumaZinant pirmines pasitlymy kainas.

Elektroninis aukcionas gali buiti taikomas tik tais atvejais, kai pasitilymai gali biiti
vertinti automatiSkai elektroninémis priemonémis, be perkanciosios organizacijos {sikiSimo ir
(arba) vertinimo, t. y. kai vertinami tik tie elementai, kurie gali biiti kiekybiSkai iSreik$ti skaiciais

arba procentais. Elektroninis aukcionas negali buti vykdomas, jeigu pasitilymo nejmanoma

'3 Dinaminé pirkimo sistema (DPS) // http://www.vpt.It/admin/uploaded/2009/epirkimai/2011-12-02%20DPS_VB.pdf:
prisijungimo laikas 2013-03-08.

!4 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.

"5 Advokaty kontora ,,LAWIN Lideika, Petrauskas, Valiiinas ir partneriai. Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy
istatymo I-1I skyriy komentaras //

http://www.ukmin.lt/web/It/viesuju_pirkimu_politika/viesuju pirkimu_politikos_kryptys_ir_problematika; prisijungimo
laikas 2012-12-12.

"% Oughton J. eProcurement in action. A guide to e-procurement for the public sector /

http://www.umic.pt/images/stories/publicacoes/embedded object[1].pdf; prisijungimo laikas 2013-03-21.
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tvertinti kiekybiSkai. Tod¢él tam tikros darby ir paslaugy pirkimo sutartys, kuriy objektas yra
intelektiné veikla, pavyzdziui, darby projektavimas, negali buti elektroniniy aukciony obj ektu''”.

Perkancioji organizacija, norédama taikyti elektroninio aukciono procediira, neprivalo viso
pitkimo atlikti CVP IS priemonémis, taciau tokiu atveju vieSasis pirkimas nelaikomas pirkimu,
atliktu CVP IS (elektroninémis) priemonémis''®.

Organizuoti Elektronini aukciona CVP IS galima dviems buidais: bendraja tvarka atlikti
vieSaji pirkima su elektroniniu aukcionu arba pasirinkti vykdyti tik elektronini aukciona (jei pati
vieSojo pirkimo procedira atlikta ne elektroninémis priemonémis CVP IS). Bet kuriuo atveju,
elektroninis aukcionas negali prasidéti anks¢iau kaip po 2 darbo dieny nuo tos dienos, kuria
tiekéjams bus iSsiysti kvietimai jame dalyvauti. Rekomenduojama elektroninio aukciono trukmé ne

daugiau kaip 2-3 val'"

. Be bendryjy pasirinktam viesojo pirkimo biidui taikomy CVP IS vieSyju
pirkimy Sablony pildymo etapy (zingsniy), vykdant elektronini aukciona, biitina uzpildyti ir su Sia
procediira susijusias dalis:
- Minimalus pasitilymo kainos sumazinimas:

- Absoliucia verte arba % (minimaliam pasiilymo kainos sumazinimui gali biiti
nustatytas arba absoliucios reikSmés variantas, arba procenty variantas);

- Absoliutus skai¢ius (nurodomas skaicius, kuriuo gali biiti maZinama pasitlymo
kaina);

- % (maks. 99%) (nurodoma procentiné iSraiska, kuria gali biiti mazinama pasitilymo
kaina);

- Kainos sumazinimas skai¢iuojamas nuo (galimi du variantai ,,Geriausias savas
pasitlymas* arba ,,Geriausias aukciono pasiiilymas®);
- Pratestas laikas:

- Pratgstas laikas pradétas skaiCiuoti (galimi du variantai ,,Bet kuris naujas pasitilymas* arba

,Naujas geriausias pasiiilymas“. Rekomenduojama — bet kuris naujas pasitilymas'®.)
- Pratgstas laikas (sekundémis) (nurodomas laikas, kuriam prat¢siamas naujy kainos

pasitlymy pateikimo terminas. Rekomenduojama ne trumpiau kaip 300 sekundziy'?").

"7 Advokaty kontora ,,LAWIN Lideika, Petrauskas, Valiiinas ir partneriai“. Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimuy
istatymo I-1I skyriy komentaras //

http://www.ukmin.lt/web/lt/viesuju pirkimu politika/viesuju pirkimu politikos_kryptys ir problematika; prisijungimo
laikas 2012-12-12.

"'¥ Elektroninis aukcionas vie$ajame pirkime* // http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2011/vp/aukcionas%202011-03 pdf:
prisijungimo laikas 2013-03-08.

"9 Ten pat.

20 Ten pat.

! Ten pat.
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- Kiti nustatymai:

- Jtraukti pradinius pasitilymus (Galimi variantai ,,Pradiniai pasitilymai neitraukti
(tiekéjams, norintiems pateikti naujq pasitilyma aukcione, nebus rodoma jokia kaina), ,,Ankstesnis
pasitlymas* (tiekéjams bus rodoma ankstesnio pasiiilymo kaina) ir ,,Ankstesnis sumazintos kainos
pasitilymas® (tiekéjams bus rodoma ankstesnio pasiilymo kaina sumazinta perkanc¢iosios
organizacijos aukcione nustatyta absoliucia verte).

- Rodyti visus pasiiilymus ( Variantai ,,Taip®, ,,Ne*, ,,Suklasifikuoti*);

- Skaiciai po kablelio (Nurodomas konkretus kiekis skai¢iy po kablelio);

- Slépti praneSimus ir informacija apie pirkima (,,Taip* arba ,,Ne*);

- Neleisti konkurso dalyviams teikti naudotojo teises (,,Taip* arba ,,Ne*);

- Rodyti dalyviy skaiciy pirkimo dalyviams (,, Taip* arba ,,Ne*);

- Rodyti dalyviams grafikus (,,Taip* arba ,,Ne).

Viesojo pirkimo skelbime nurodzius, kad bus vykdomas elektroninis aukcionas, jis
tampa privaloma pirkimo procediira, i§skyrus §iuos atvejus'*:
* kai gaunamas vienas pasiiilymas;
* fvertinus pirminius pasitilymus neatmestas lieka tik vienas pasiiilymas.

Tiekéjai, kuriy pasiilymai po ivertinimo bendraja tvarka nebus atmesti, CVP IS
priemonémis kvie¢iami dalyvauti elektroniniame aukcione ir jiems iSsiunc¢iamas pradinis
elektroninio aukciono kainos nustatymo parametras — tiekéjo pasiiilyme nurodyta kaina'?.
Perkancioji organizacija dalyvauti elektroniniame aukcione vienu metu kvie¢ia visus dalyvius,
kurie yra pateikg priimtinus pasitilymus. Tiekéjo, nesutikusio dalyvauti elektroniniame aukcione
(pateikusio neigiama atsakyma arba nepateikusio atsakymo), pasitilymas atmetamas, o dél
dalyvavimo elektroniniame aukcione pateikus teigiama atsakyma, jis tampa elektroninio aukciono
dalyviu'**.

Elektroninio aukciono procedira prasideda automatiSkai perkanciosios organizacijos

nustatytu laiku (diena, valanda ir minutg). Iki pat elektroninio aukciono uzdarymo, tiekéjai CVP IS

priemonémis gali teikti naujas pasitilymy kainas.

122 Elektroninis aukcionas vieSajame pirkime® // http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2011/vp/aukcionas%202011-03.pdf;
prisijungimo laikas 2013-03-28.

'3 Ten pat.

" Ten pat.
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Tiekéjo, pateikusio pasiiilyma vieSajam pirkimui ir CVP IS priemonémis pateikusio
sutikima dalyvauti elektroniniame aukcione, taciau elektroninio aukciono metu nepasitiliusio naujy
kainy, pasitilymas vertinamas kaip galutinis elektroniniame aukcione'®.

Kai pateikiami keli vienodos kainos pasitilymai, sudarant pasitlymy eil¢ pirmesnis i Sia
eilg iraSomas tiekéjas, kuris anksciausiai pateiké kaing elektroniniame aukcione. Jeigu tiekéjy, kurie
sutiko dalyvauti elektroninio aukciono procediiroje, pirminés aukciono kainos vienodos, taciau
elektroninio aukciono metu jie naujy kainy neteiké, tuomet pirmesnis i §ig eilg iraSomas tiekéjas,
kuris anksciausiai pateiké pasitlyma.

Elektroninio aukciono negalima naudoti siekiant pakeisti skelbime apie pirkima ar kituose
pirkimo dokumentuose nurodyta pirkimo objekta'”’, $ios procediiros tikslas elektroninémis
priemonémis gauti pagerintus tiekéjy pasitilymuose nurodytus parametrus, t.y. pagerinti pasitilyma,
o ne ji pakeistj.

Tyrimo metu informantas Nr. 1 kaip ir dinaminés pirkimo sistemos procediiros atveju,
nurode, kad elektroniniy aukciony netaiko, kadangi §i proceduira iki sutarties sudarymo taip pat yra
per ilga (zitréti prieda Nr. 2). Be to, informantas Nr. 6 nurodé, kad elektroninis aukcionas veikia tik
vykdant didelés apimties prekiy pirkimus: “uzsakymai turi biiti didziuliai, kad aukcionas, kaip toks,

veikty (zitréti prieda Nr. 7).
2.4. Ataskaity kontroliuojan¢ioms institucijoms teikimas

Lietuvos Respublikos vieSyjuy pirkimy istatymas nustato pareiga Lietuvos Respublikos
VieSyju pirkimy tarnybai rinkti, kaupti ir analizuoti informacija apie numatomus ir vykdomus
pirkimus, sudarytas pirkimy sutartis ir sutar&iy vykdymo rezultatus'?’. Si Viesujy pirkimy tarnybos
pareiga yra realizuojama per perkanc¢iyjy organizacijy atliekamy pirkimy atskaitomybg, t.y. {vairias
Viesyju pirkimy tarnybos patvirtintas ataskaity formas, kurios savo ruoztu yra privalomos visoms
perkanciosioms organizacijoms. Visos ataskaitos yra rengiamos vadovaujantis vieSyju pirkimy

. C w128
ataskaity rengimo ir teikimo tvarkos aprasu “:

13 Elektroninis aukcionas vie$ajame pirkime* // http://www.vpt.It/admin/uploaded/2011/vp/aukcionas%202011-03.pdf;

prisijungimo laikas 2013-03-28.

i; Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
Ten pat.

128 Viesujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2006 m. sausio 19 d. jsakymas Nr. 1S-4 “Dél Viesuju pirkimy ataskaity

rengimo ir teikimo tvarkos ir vieSyju pirkimy ataskaity formy patvirtinimo™ / Valstybés Zinios. 2006, Nr. 9-344 su

velesniais pakeitimais.
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Viesojo pirkimo procediiry ataskaita (tipinés formos At-1 ir At-3) — tai rinkinys duomeny,
apibiidinan¢iy konkretaus vieSojo pirkimo mety atliktas procediiras bei ju mety gautus
rezultatus. Klasikinio sektoriaus perkanciosios organizacijos pildo ataskaitas pagal tiping
forma At-1, tuo tarpu, ,.komunalinio sektoriaus* perkanciosios organizacijos — pagal tiping
forma At-3;

Papildomos Viesojo pirkimo procediiry ataskaitos (tipinés formos At-2 ir At-4) - Sios atskaitos
pildomos tik tuo atveju, jei konkretaus vieSojo pirkimo objektas yra suskirtytas i dalis, o
pirkimo proceduros dél atskiry pirkimo objeko daliy baigiasi skirtingu metu, ko pasekoje,
nustatytais terminais visos informacijos apie konkretaus vieSojo pirkimo procediras néra
galimybés pateikti ataskaity formose At-1 ar At-3. Visa papildoma informacija, kuri
nenurodyta atitinkamo pirkimo At-1 ar At-3 ataskaitoje, turi biiti nurodoma ataskaitose At-2 ar
At-4. Klasikinio sektoriaus perkanciosios organizacijos pildo ataskaitas pagal tiping forma At-
2, tuo tarpu, ,.komunalinio sektoriaus* perkanciosios organizacijos — pagal tiping forma At-4;
Projekto konkurso procediry ataskaita (tipiné forma At-5) — tai rinkinys duomeny,
apibiidinan¢iy konkretaus projekto konkurso metu atliktas procediiras bei ju metu gautus
rezultatus. Tiek klasikinio sektoriaus, tiek ir ,komunalinio sektoriaus® perkanciosios
organizacijos pildo ataskaitas pagal forma At-5;

Viesuyju pirkimy ir pirkimy, nurodyty VPI 10 straipsnio 5 dalyje, ataskaita (tipinés formos At-6
ir At-7) — visy per kalendorinius metus atlikty pirkimy, kai pagal preliminariasias sutartis
sudaromos pagrindinés sutartys, visy supaprastinty pirkimy i$ socialiniy imoniy (VieSuju
pirkimy istatymo 91 str. reglamentuotos organizacijos) bei kultiiriniy paslaugy teikéju (VieSuju
pirkimy istatymo 85 str. 6 d. reglamentuoti pirkimai), visy per kalendorinius metus atlikty
mazos vertés pirkimy ir visy per kalendorinius metus atlikty ,,vidiniy sandoriy® arba kitaip
vadinamy ,,in-house* pirkimy, reglamentuoty Viesuyju pirkimy istatymo 10 str. 5 d., ataskaita.
Klasikinio sektoriaus perkanciosios organizacijos pildo ataskaita pagal tiping forma At-6, tuo
tarpu ,.komunalinio sektoriaus‘ perkanciosios organizacijos — pagal tiping forma At-7. Tyrimo
metu paaiSkéjo, kad bitent Si ataskaita sukelia daugiausiai problemy perkanciosioms
organizacijoms, ataskaitos painumas ir reikalaujamy duomeny apskai¢iavimo tvarka yra
nepakankama, kad $ig ataskaita buty galima lengvai ir greitai uzpildyti: ,,teikiant meting mazos
vertés ataskaitg sunku tiksliai apskai¢iuot vertes, ypa¢ paslaugy kai sutartys sudarytos keliems
metams* (zitréti prieda Nr. 5);

Ivykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties (preliminariosios sutarties) ataskaita (tipiné forma

At-8) — vieSojo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties ivykdymo ar nutraukimo
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rezultatus apibiidinanti ataskaita. Tiek klasikinio sektoriaus, tiek ir ,komunalinio sketoriaus*
perkanciosios organizacijos pildo ataksita pagal forma At-8.

Kitaip nei tam tikry vieSyjyu pirkimy skelbimy pildymui, ataskaity parengimui
perkanciosios organizacijos vartotojams nereikia prisijungti prie centrinés vieSyju pirkimy
informacinés sistemos (CVP IS). Visos ataskaitos pildomos bei teikiamos VieSyju pirkimy tarnybai
iSskirtinai tik elektroninémis priemonémis, naudojantis VieSyjy pirkimy monitoringo informacine
sistema (VPM IS), taciau tyrimo metu isaiSkéjo, kad ataskaity korekcijas galima teikti tik oficialiy
rastu, t.y. ju negalima pateikti elektroninémis priemonémis (zitiréti prieda Nr. 2).

Kaip ir elektroninémis priemonémis pildant skelbimus, taip ir pildant ataskaitas
perkanciosios organizacijos vartotojai yra ,,apdrausti“ nuo klaidingos informacijos jvedimo i formas,
kadangi, i$ principo, kiekviena ataskaita (galbut tik iSskyrus vieSuyju pirkimy ir pirkimy, nurodyty
VPI 10 straipsnio 5 dalyje, ataskaita (At-6 ir At-7), kurios turinys yra susijgs su per kalendorinius
metus jvykdytais pirkimus, o ne su vienu konkrec¢iy viesuoju pirkimu) sistemos duomeny bazéje yra
susiejama su atitinkamo vieSojo pirkimo skelbimais, tuo paciu, pakankamai didel¢ apimti
informacijos sistema, pagal perkanciosios organizacijos vartotojo pasirinkima, gali tiesiog
automatiskai perkelti i§ konkretaus vieSojo pirkimo skelbimo i atitinkama ataskaita. Vélgi kaip ir
skelbimy pildymo atveju, suvedus visa ataskaity formose nustatyta informacija bei iSsaugojus forma
duomeny bazéje, aktyvuojasi ataskaitos uzpildymo patikrinimo galimybé. Tikrinimo funkcija
prieinama po pirmojo sékmingo ataskaitos i§saugojimo. UZpildytoje ataskaitoje esant neatitikimy ar
klaidy VPM IS informuoja apie tai naudotoja. Neatitikimai ir klaidos skirstomos i tokias grupesm:

- Pastaba. Su pastaba ataskaita gali buti iSsaugota ir perduota VieSyju pirkimy tarnybai
patvirtinimui.

- Galimas pazeidimas. Su galimu pazeidimu ataskaita gali biti iSsaugota ir perduota Viesuju
pirkimy tarnybai patvirtinimui. Galima pazeidima gali matyti tik VieSyju pirkimy tarnybos
darbuotojai.

- Kiitinis trikumas. Su kritiniu trikumu ataskaita gali biiti i§saugota, bet negali biiti perduota
Viesuyju pirkimy tarnybai patvirtinimui.

- Sisteminis praneSimas — praneSimas, generuojamas nedelsiant, iSkilus probleminei situacijai,

atskirame informaciniame lange.

129 Viesyjy pirkimy monitoringo informacinés sistemos Viesuju pirkimy ataskaity posistemé. VPM IS. Naudotojo
instrukcija. // http://www.vpt.t/admin/uploaded/ VPM_IS%20VPA%20naudot_instr.DOC; prisijungimo laikas 2013-03-
08.
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Perkanciosios organizacijos vartotojui iStaisius kritinius trikumus ar sisteminiuose
praneSimuose nurodytus reikalavimus, pildomoje ataskaitoje, analogiSkai kaip ir pildant skelbimus,
aktyvuojasi uzpildytos ataskaitos patvirtinimo funkcija (pasiraSymas). Ataskaitos, kaip ir skelbimai,
néra pasiraSomos elektroniniu parasu, o VPM IS naudotojas tiesiog turi patvirtinti, pazymédamas
atitinkama formos laukelj, kad atspausdinto dokumento duomenys atitinka VPM IS duomeny bazéje
esan¢ius duomenimis. Atlikus Siuos veiksmus, ataskaita tampa pilnai paruosta pateikimui Viesyju
pirkimy tarnybai.

Atlikus vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis procediiry etapy analizg,
galima teigti, kad tiek teisinis, tiek ir praktinis (mokomasis) kiekvieno i§ etapy reglamentavimas
savo apimtimi nesiskiria. Pastebétina, kad praktinis (mokomasis) reglamentavimas yra netgi daug
platesnis, negu tradicinis vieSyju pirkimy reglamentavimas. Vis délto reglamentavimo apimties
dydis ne visuomet koreliuoja su paciy procediry vykdymo aiSkumu. Tyrimo metu informantai
nurod¢ visa eile probleminiy veiksniy, kurie arba néra teisiskai ir praktiSkai reglamentuoti, arba ju
reglamentavimas yra per sudétingas ir eiliniam vieSyju pirkimy specialistui — praktikui sunkiau

suprantamas. Placiau Sie probleminiai veiksniai aptariami kitame darbo skyriuje.
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III. PERKANCIUJU ORGANIZACIJU VIESUJU PIRKIMU VYKDYMO
ELEKTRONINEMIS PRIEMONEMIS PROBLEMINIAI VEIKSNIAI

3.1. Tyrimo organizavimas

Siekiant iSsiaiskint, ar Siame darbe iSkelta hipoteze, esa vieSuyju pirkimy vykdymas
elektroninémis priemonémis yra komplikuotas ne dél galimybiy bei irankiy juos vykdyti
netobulumo, o dél perkanc¢iyjy organizacijy ir tiekéju specialisty, atsakingy uz vieSuosius pirkimus,
kompetenciju stokos bei elektroniniy vieSyju pirkimy reglamentavimo nepakankamumo ar
neaiSkumo, yra pagrista ar nepagrista, autorius pasirinko atlikti pusiau struktiiruotus interviu su
perkanCiyjy organizacijy specialistais — praktikais bei su laisvai samdomu perkanciasias
organizacijas vieSyjuy pirkimy klausimais konsultuojan¢iu ekspertu. Darbo tyrimas yra paremtas
kokybinio tyrimo metodu, kadangi kokybiniai tyrimai pateikia kur kas gilesng bei platesng
informacija nei kiekybiniai tyrimaiBO, Autorius samoningai pasirinko apklausti dali eksperty su
patirtis) ir dalj eksperty, turin¢iy salyginai maza patirti (iki 3 mety praktinio darbo patirtimi). Sios
skirties tikslas - eksperty atsakymais patikrinti nuostata, kad praktiné kompetencija ir patirtis leidzia
vieSuosius pirkimus elektroninémis priemonés vykdyti nesusiduriant su sunkumais. IS viso apklausti
6 ekspertai (zitréti priedus):

Nr. 1 — informantas, turintis ilgesn¢ kaip 9 mety praktinio darbo patirti. Dirbantis vieSuyju pirkimy
specialistu valstybés imonéje, veikiancioje transporto srityje.

Nr. 2 — informantas su 3 mety praktinio darbo patirtimi. Dirbantis vieSyju pirkimy specialistu
valstybés imong¢je, veikiancioje transporto srityje.

Nr. 3 — informantas su 18 ménesiy praktinio darbo patirtimi. Dirbantis viesyjy pirkimy specialistu
valstybés imongje, veikiancioje transporto srityje.

Nr. 4 — informantas su 3 mety praktinio darbo patirtimi. Dirbantis vieSyjy pirkimy specialistu
aukstojo mokslo institucijoje.

Nr. 5 — informantas su 6 mety praktinio darbo patirtimi. Dirbantis tikio dalies vedéju vidurinio
ugdymo institucijoje.

Nr. 6 — informantas, turintis 10 mety praktinio darbo patirti, dirbantis konsultantu privacioje
bendroveje, teikiancioje konsultavimo viesyjuy pirkimy klausimais paslaugas.

Tyrimas atliktas 2013 m. kovo ménesi. Interviu klausimyna galima suskirstyti { keturias

139 Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Lietuvos teisés universitetas. 2003. P. 357.
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dalis (ziuréti prieda Nr. 1):
- Klausimai, susij¢ su informanty anketiniais duomenimis, apibrézianciais patirti viesyjy pirkimy
srityje;
- Klausimai, susij¢ su informanty patirtimi vykdant konkrecias vieSuju pirkimy procediiras;
- Klausimai, susij¢ su informanty patirtimi dirbant CVP IS ir CPO kataloge.
- Klausimai, susij¢ su informanty susiduriamomis problemomis vieSuosius pirkimus vykdant

elektroninémis priemonémis.
3.2. Probleminiy veiksniy identifikavimas ir apibendrinimas

Siekiant sistemiSkai apibendrinti tyrimo metu identifikuotus probleminius veiksnius,
informaty pastabos buvo sugrupuotos pagal darbo antrame skyriuje suformuluotus vieSyjy pirkimy
vykdymo elektroninémis priemonémis etapus, taip pat iSskirta papildoma izvalgy grupé, susijusi su
informanty pastabomis dél kompetencijy stokos ar nepakankamo/ neaiSkaus vieSyjuy pirkimy
vykdymo elektroninémis priemonémis procediry reglamentavimo. Si papildoma grupé leidzia
aiSkiai identifikuoti sritis, kuriose vieSyju pirkimy vykdymas elektroninémis priemonémis kelia
sunkumus dél perkanciyjy organizacijy ir tiekéju vieSyjuy pirkimy specialisty kompetencijy stokos ar
procediiry reglamentavimo nepakankamumo/ neaiSkumo, tokiu buidu iSvedant paraleles su darbo
hipoteze - vieSyju pirkimy vykdymas elektroninémis priemonémis komplikuotas ne dél galimybiy
bei jrankiy juos vykdyti butent elektroninémis priemonémis netobulumo, tac¢iau dél perkanciyju
organizacijy ir tiekéjuy specialisty, atsakingy uz vieSuosius pirkimus, kompetencijuy (be kita ko ir
kompiuterinio  raStingumo) stokos bei elektroniniy vieSyju pirkimy reglamentavimo
nepakankamumo ar neaiSkumo. Kiekvienai i§ pastaby grupiy autorius taip pat suformulavo galimus
problemy sprendimo biidus.

- VieSyju pirkimy planavimo etapo identifikuoti probleminiai veiksniai:

Aiskiausiai identifikuotas probleminis veiksnys viesyju pirkimy planavimo etape — tiekéju
traktavimas, kad vieSyju pirkimy plano suvestingje paskelbti duomenys yra privalomi
perkanciosioms organizacijoms. Informanty atsakymai Siuo klausimu pasiskirsté { dvi kategorijas:
- atsakymai identifikuojantys, kad tiekéjuy reikalavimai vykdyti pirkimy plane paskelbty
planuojamy vieSyju pirkimy suvestinés kokybinius ir kiekybinius duomenis, yra probleminis
veiksnys: ,,i§ anksto lyg ir planuoji viena kieki pirkti, taciau faktiSkai prireikia kito kiekio ir
tiekéjai pradeda ,baksnoti“ i pirkimy plana, (zifiréti prieda Nr. 2), ,planuoji pirkima mety
pradZioje, o mety pabaigoje paaiSkeja, kad jo nereikia vykdyti, ir vél tiekéjai pradeda ,,baksnoti® |
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pirkimy plana, (ziGiréti prieda Nr. 2), ,.tiekéjai labai greitai ,,pasigauna“ visa informacija paskelbta
vieSai* (zitiréti prieda Nr. 3), ,tiekéjai CVP IS pirkimy suvestingje mato suplanuota pirkimo kaina
ir tuo naudojasi®.

- atsakymai teigiantys, kad pirkimo plano paskelbimo problematikos neliko, panaikinus
reikalavima | plano suvesting jtraukti mazos vertés pirkimus: ,,problemy neliko, kai nebereikia
skelbti mazos vertés pirkimy* (zitiréti prieda Nr. 5), ,,absoliuti dauguma mano vykdomy viesuyju
pirkimy yra mazos vertes, Siy pirkimy skelbimas nebéra privalomas* (zitiréti prieda Nr. 6), ,.kai
mazos vertés pirkimy plany skelbti nebereikia - problemy kaip ir néra* (zitréti prieda Nr. 7).

Apibendrindamas informanty atsakymus, susijusius su viesyjuy pirkimy plano suvestinés
paskelbimu, autorius daro prielaida, kad ,.komunalinio sektoriaus* jmonéms (informantai Nr. 1,
Nr. 2, ir Nr. 3 dirba butent tokiose imonése), veikian¢ioms pakankamai dinamiskoje aplinkoje, ne
visuomet prireikia mety pradzioje suplanuoty isigyti viesojo pirkimo objekty, dél ko ir kyla tiekéju
nepasitenkinimas. Tuo tarpu kiti informantai su problemomis nesusiduria tik panaikinus
reikalavima 1 pirkimy plano suvesting itraukti mazos vertés pirkimy. Darytina prielaida, kad ne
,komunalinio* sektoriaus institucijos (informantai Nr. 4, Nr. 5 ir i§ dalies Nr. 6), planuodamos
didesnés nei mazos vertés vieSuosius pirkimus, juos realiai ir ivykdo. Autoriaus nuomone
identifikuota problema galima biity iSspresti vieSyjy pirkimy plano suvesting papildant nuoroda
del planuojamo vieSojo pirkimo svarbos: pavyzdziui, pateikiant tris galimas opcijas: butinas
pirkimas, planuojamas pirkimas, pirkimas dé¢l kurio biitinumo paaiskés mety eigoje. Papildomas
teisinis ar praktinis problemos sprendimo reglamentavimas néra biitinas, kadangi pirkimo plany
suvestinés skelbimo sistema turi pastaby skilti, kurioje ir galima nurodyti §ig informacija.

Kitas aiSkiai identifikuojamas vieSyju pirkimy planavimo etapo probleminis veiksnys yra
susijes su techniniy specifikaciju projekty paskelbimo privalomumu. Techniniy specifikacijy
projekty skelbimas kelia didziuli nepasitenkinima dél Sios procediiros naudingumo. Pati procediira
pakankamai ilga: ,,papildomas poros savaiiy terminas tikrai nezavi pirkimo iniciatoriy,” (zitréti
prieda Nr. 2), be to, tiekéjai nereaguoja i paskelbty specifikaciju projektus: ,,tickéjai i specifikacijy
projektus visiSkai nereaguoja,” (ziuréti prieda Nr. 7) ir neteikia jokiy pastaby: ,problema yra
laikas, kuri sugaisti laukdamas tiekéjy pastaby, kuriy niekas neteikia,” (ziuréti prieda Nr. 3), o jei
pastabos pateikiamos, jos daZniausiai blina neesminés: ,,mazas tiekéjy suinteresuotumas i
technines specifikacijas pazvelgti i§ esmés, (ziliréti prieda Nr. 5).

Autoriaus nuomone, techniniy specifikacijy projekty skelbimo privalomumas gali biiti
pertekliné teisinio vieSyju pirkimo reglamentavimo nuostata. Pakakty privalomai skelbti tik
didelés apimties (vertés) ar technologiskai sudétingy pirkimo objekty techniniy specifikacijy
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projektus. Problemos galimam sprendimo btidui bitinas esamo teisinis reglamentavimo
pakeitimas, t. y. Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo 7 straipsnio 1 dalies atitinkamas
pakeitimas.

- Informacijos, susijusios su vieSuoju pirkimu, paskelbimo etapo probleminiai veiksniai:

Praktiskai visi informantai identifikavo viena problema, susijusia su vieSyju pirkimy
paskelbimu — tai laikas, kuris sugaiStamas nuo vieSojo pirkimo skelbimo pateikimo paskelbti ir jo
faktinio paskebimo. Skelbimus VieSyju pirkimy tarnyba privalo patikrinti ir i§siysti paskelbimui per
tris darbo dienas nuo jo pateikimo patikrinimui. Sis terminas néra jskai¢iuojamos i viesojo pirkimo
procediiry laika. Informanty nuomone, Sis terminas yra per ilgas: ,,trys darbo dienos - per ilgas
terminas ju paskelbimui, (zidiréti prieda Nr. 4), ,kiekviena sugaiSta diena kelia nepasitenkinima,*
(zitréti prieda Nr. 3), ,.elektroninés priemonés turé¢jo sutrumpinti laika nuo skelbimo pateikimo iki
publikavimo, taciau taip néra, (zitréti prieda Nr. 2).

Apibendrinant informanty atsakymus, velgi galima teigti, kad problema aktualesné
,komunalinio* sektoriaus jimonéms (problema aiskiai identifikavo informantai Nr. 1, Nr. 2 ir Nr. 3).
Darytina prielaida, kad Sioms imonéms, dél ju veiklos specifikos, pirkimo objekto isigijimo trukmé
yra svarbesnis kriterijus nei nekomunalinio sektoriaus perkanciosioms organizacijoms, todél
uztrukusi diena, isigyjant pirkimo objekta, jau {vardinama kaip problema. Autoriaus nuomone,
problema daugiau aktuali vykdant skelbiamus supaprastintus pirkimus, kadangi tarptautiniy viesuju
pirkimy pasiilymy pateikimo terminai yra pakankamai ilgi, kad papildomos viena ar dvi dienos
esmingai pakeisty pati termina. Galimas probleminio veiksnio sprendimo biidas: pirkimo procedtry
terminus skai¢iuoti nuo skelbimo pateikimo VieSyju pirkimy tarnybai, o jei VieSuyjuy pirkimy tarnyba
turi pastaby skelbimo turiniui — nuo pakartotinio pateikimo, iStaisius skelbimo trikumus.
Sprendziant problema bitinas esamo teisinio reglamentavimo pakeitimas, t.y. Lietuvos Respublikos
vieSyju pirkimy istatymo 89 straipsnio atitinkamas pakeitimas.

Nors kita probleminj veiksnj, susijusi su vieSyjuy pirkimy paskelbimu identifikavo tik vienas
informantas Nr. 6, ji biitina paminéti dél jo svarbos. VieSyju pirkimy monitoringo informaciné
sistema (VPM IS) veikia tik naudojant Microsoft Internet Explorer programing iranga, o visoms
kitoms interneto narSykléms sistema néra adaptuota: ,,skelbimy posistemé veikia tik su Internet
Explorer programa, o jei turi pavyzdziui Mac ‘us, vis tiek turi pirkti atskira kompiuterj darbui su
CVP IS* (ziuréti prieda Nr. 7). Situacijos problematiSkuma gali iliustruoti teorinis vie$ojo pirkimo
pavyzdys: perkancioji organizacija, {sigydama kompiuterius negali nurodyti jo gamintojo, kadangi
tokiu biidy biity pazeistas saziningos konkurencijos principas. Teoriskai galima situacija, kad
perkanciosios organizacijos kompiuteriy vieSaji pirkima laimi gamintojo Apple produkcija
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prekiaujantis tiekéjas. Kaip perkanciajai organizacijai vykdyti elektroninius pirkimus CVP IS, jei
visi jos kompiuteriai yra gamintojo Apple produktas, kuriame nebeveikia Microsoft Internet
Explorer narSykle?

Autoriaus nuomone, nors problema i§ pirmo Zvilgsnio ir néra labai pla¢iai eskaluojama,
vieSyju pirkimy jvaizdziui tikrai kenkia tai, kad pati vieSyju pirkimy platforma CVP IS riboja tam
tikry vieSyju pirkimy sazininga konkurencija, pagal teorini modelj perkancioji organizacija, kurios
kompiuteriy viesaji pirkima laiméjo Apple producijos tiekéjas, vis tiek turés siekti isigyti toki
kompiuterj, kuriame veikty ir VPM IS. Identifikuotos problemos sprendimas be papildomy
investicijy 1 elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemy tobulinima neimanomas. Taip pat problema
neissprendziama teisinio ar praktinio (mokomojo) reglamentavimo tobulinimu / pakeitimu.

- Konkreciy pirkimo procediiry vykdymo etapo probleminiai veiksniai:

Aiskiausiai identifikuotas probleminis veiksnys — Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy
istatymo reikalavimas, kad vieSieji pirkimai, atliekami CVP IS priemonémis, kiekvienais metais
sudaryty ne maziau kaip puse visy konkre&ios perkanciosios organizacijos viesuju pirkimy vertes''.
Autoriaus nuomone, mazoms perkanciosioms organizacijoms tai itin didelis administracinis kruvis,
kadangi vietoje vieSojo pirkimo, kurj galima atlikti Zodziu, tam tikrais atvejais perkanciosios
organizacijos turi atlikti sudétingesni vieSaji pirkima vien dél to, kad pasiekty reikiama statistikos
lygi, t.y. penkiasdesSimt procenty visuy vieSyju pirkimy vertés: ,,vykdant mazavercius pirkimus,
pavyzdziui, tiekéjus apklausiant ZodZiu, laiko prasme yra visiS$kai neracionalu tokius vieSuosius
pirkimus atlikti elektroninémis priemonémis,” (Zidiréti prieda Nr. 2). Sio probleminio veiksnio
galimas sprendimo buidas - {statymiSkai numatyti, kad zodziu atliekamy vieSyju pirkimy nebttina
itraukti i bendra verte, kai yra apskai¢iuojama elektroniniy ir neelektroniniy vieSyju pirkimy verciy
proporcija. Problemos sprendimui biitinas esamo teisinio reglamentavimo pakeitimas, t. y. Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy istatymo 15! straipsnio atitinkamas pakeitimas.

Informantai labai aiSkiai identifikuoja ir tam tikry specifiniy vieSyju pirkimy biidy pilnos
procediiros atlikimo elektroninémis priemonémis negalimuma. Lietuvos Respublikos vieSyju
pirkimy istatymasm numato, kad atliekant vie$aji pirkima deryby budu, pati deréjimosi procediira
turi biiti protokoluojama, o protokolas pasiraSomas perkanciosios organizacijos ir tiekéjo atstovo.
Taigi, pats jstatymas nustato, kad procediiros elektroninémis priemonémis atlikti neimanoma: ,,Siaip
juokinga, kai vykdai elektroninj pirkima, o derybas reikia vis tiek protokoluoti, t.y. susitikti su

tiekéju ne elektroningje erdvéje,” (zitréti prieda Nr. 2), ,derybose vis tiek reikia susitikti su
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tiekéjais, tai kokios Cia elektroninés priemonés? (zitréti prieda Nr. 3). PanaSus probleminis
veiksnys identifikuojamas ir vykdant projekto konkursa elektroninémis priemonémis. Dél pacios
vieSojo pirkimo biido specifikos, pilnos procediiros atlikti elektroninémis priemonémis kartais yra
neimanoma, kadangi kartais pats pasitlymas yra materialus daiktas, t.y. yra sukuriamas ne
ektroninémis priemonémis: ,,pasiilymo dalimi turéjo biiti fizinis daiktas, kuri elektroninémis
priemonémis pateikti biity buve labai sunkum® (zitiréti prieda Nr. 2).

Autoriaus nuomone, identifikuoty problemy sprendimo biidai yra nevienareikSmiai. VieSojo
pirkimo deryby budu atveju reikalingas istatymy leid¢jo reglamentavimo iSaiSkinimas ar derybino
proceso protokolavimas gali buti atliekamas elektroninémis priemonémis. Istatymy leidéjui
iSaiskinus, kad vis tik tokia procediira gali biti atliekama elektroninémis priemonémis, biitinas CVP
IS vieSojo pirkimo deryby biidu posistemés tobulinimas, numatant galimybeg realiu laiku vesti
susiraSin¢jima tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjo, tokiu biuidu paciai sistemai pildant
elektronini protokola, kuri tiekéjas galéty pasiraSyti elektroniniu parasu. Problemos sprendimui
bitinas tiek aiSkinamojo pobiidzio reglamentavimo patikslinimas, tiek ir investicijos i pacios CVP
IS tobulinima. Tuo tarpu kalbant apie projekto konkurso problematikos sprendimus, biitinas projekto
konkursy organizavimo taisykliy tobulinimas, koreguojant elektroninio vieSojo pirkimo veiksmy
procediira, kai projekto pasitilymai yra fizinis daiktas, nesukuriamas elektroninémis priemonémis.

Intervuoti informantai turéjo pastaby ne tik CVP IS priemonémis atlickamiems vieSiesiems
pirtkimams, bet CPO elektroniniam katalogui. Didziausia nuogastavima daliai inforamanty kelia
Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo nuostata, kad nuo 2014 m. sausio 1 d. perkanciosios
organizacijos yra privalomai ipareigotos naudotis CPO elektroniniu katalogum. Ypatinga
nepasitenkinima §i nuostata kelia ,.komunalinio* sektoriaus imoniy atstovams: ,,juk neversty per
prievartg pirkti CPO, jei ten viskas taip jau ir gerai biity,” (ziuréti prieda Nr. 3). Autoriaus nuomone,
tai velgi yra susij¢ su tuo, kad ,.komunalinio® sektoriaus imonés veikia greitai besikeic¢iancioje
aplinkoje, todél pageidauja pacios kontroliuoti ir nusistatyti vieSojo pirkimo bei pirkimo —
pardavimo sutarties salygas, kad galéty greitai reaguoti 1 imonés veiklos aplinkos pasikeitimus:
,,labai nepatinka pats [CPO — autoriaus pastaba] nelankstumas: negali nutraukti pirkimo, atmesti
visu pasitlymy ir panasiai,” (zitiréti prieda Nr. 2).

Galimas identifikuotos problemos sprendimo biidas - tobulinti vieSuyju pirkimy, vykdomy per
CPO elektronini kataloga, teisini reglamentavima, suteikiant perkanciosioms organizacijoms

didesng laisve priimti sprendimus jau pradéjus pirkimo per CPO kataloga procediira.

133 Lietuvos Respublikos Viesuju pirkimy jstatymo 16, 18, 19, 85, 86, 90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo
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- Ataskaity kontroliuojancioms institucijoms teikimo etapo probleminiai veiksniai:

Bene maziausiai informanty pastaby sulauké ataskaity teikimo VieSyjuy pirkimy tarnybai
etapas. Autoriaus nuomone, taip yra todél, kad paciy ataskaity elektroniniai Sablonai yra stipriai
strukiiruoti bei juose reikalaujama pateikti informacija yra aiskiai identifikuojama. Vienintel¢ iSimtis
yra susijusi su viesyjy pirkimy ir pirkimy, nurodyty VPI 10 straipsnio 5 dalyje, ataskaita (tipinés
formos At-6 ir At-7). Joje biitina pateikti gana placios apimties informacija: visy per kalendorinius
metus atlikty pirkimy, kai pagal preliminariasias sutartis sudaromos pagrindinés sutartys, visy
supaprastinty pirkimy i§ socialiniy imoniy (VieSyju pirkimy istatymo 91 str. reglamentuotos
organizacijos) bei kultiiriniy paslaugy teikéju (VieSuyju pirkimy istatymo 85 str. 6 d. reglamentuoti
pirkimai), visy per kalendorinius metus atlikty mazos vertés pirkimy ir visy per kalendorinius metus
atlikty ,,vidiniy sandoriy‘ arba kitaip vadinamy ,,in-house* pirkimy, reglamentuoty Viesuyju pirkimy
istatymo 10 str. 5 d., duomenis. NeaiSkus duomeny apskaiiavimo reglamentavimas sukelia
problemines situacijas, kai perkanciosios organizacijos neteisingai uzpildo ataskaita dél netinkamai
apskaic¢iuojamy duomeny, t. y. duomenis skai¢iuoja ir sumuoja ne pagal sudaromy sutarciy pradziai
numatytas vieSyju pirkimy vertes, o per kalendorinius metus atlikty isigijimy buhalterines vertes:
Hteikiant meting mazos vertés ataskaita sunku tiksliai apskaiCiuot vertes, ypac paslaugu, kai sutartys
sudarytos keliems metams,* (ziiiréti prieda Nr. 5). Autoriaus nuomone, §ia problema padéty iSspresti
aiSkiau reglamentuotas metiniy verCiy apskaiCiavimas bei teisiSkai reglamentuota (privaloma)
vieSyju pirkimy apskaitos perkanciosiose organizacijose vedimo tvarka.

Kitas identifikuotas ataskaity teikimo VieSyjuy pirkimy tarnybai probleminis veiksnys yra
susijes su jau pateikty ataskaity korekcijomis: ,pacias ataskaitas reikia teikti elektroninémis
priemonémis, o ju korekcijas jau reikia teikti oficialiu raStu,” (zitréti prieda Nr. 2). Galimai
problema iskyla todél, kad pat VieSuyju pirkimy istatymas nereglamentuoja ataskaity koregavimo, t.
y. istatymas nenumato, kad ataskaitos gali biiti koreguojamos. Problema galima bty spresti VieSuyju
pirkimy istatymo 8 straipsnio 1 dalyje'** numatant, kad Viesuyjy pirkimy tarnyba ne tik tvirtina
pirtkimy ataskaity formas ir nustato jy teikimo reikalavimus, bet ir reglamentuoja ataskaity
koregavimo tvarka. IS to seka, kad turi buiti tobulinama ir pati VPM IS, sukuriant posistemg,
leidziancia ataskaity korekcijas pateikti elektroninémis priemonémis.

- Kompetencijy triikkumo probleminiai veiksniai:
Nors problema dél uzsienio tiekéjy dalyvavimo CVP IS organizuojamuose elektroniniuose

vieSuosiuose pirkimuose identifikavo tik informantas Nr. 1: ,,dazniausiai uzsienio tiekéjai pridaro

134 Lietuvos Respublikos viedujy pirkimy istatymas / Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
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daug zmogisky klaidy, dél kuriy labai gerus pasitilymus tenka atmesti dél iforminimo trikumy,*
(zitréti prieda Nr. 2), oficiali statistika leidzia daryti prielaida, kad problema i§ tiesy egzistuoja:
2012 mety pabaigos duomenimis i§ visy CVP IS uzsiregistravusiy tiekéjuy tik 4 procentai yra
uzsienio jmonés'. Tokios negailestingos statistikos priezastis bando paaikinti informantas Nr. 6:
,CVP IS elektroninis paraSas tinka tik i§ lietuviSsko Registry centro. Norint gauti elektronini parasa,
reikia fiziSkai atvykti | Lietuva ir ji pasiimti,” (zitréti prieda Nr. 7). Pastebétina, kad praktikoje
egzistuoja elektroninio paraSo reikalavimo ,,iSvengimo* biidas, pasitelkiant Lietuvoje veikiancius
tiekéjus jungtinés veiklos sutarties kitomis teisinémis priemonémis, jgaliojant tokj tiekéja pateikti
pasitilyma CVP IS. Taciau tai yra gana neracionalus buidas, kadangi tai arba didina pasitilymo kaina,
arba mazina uzsienio tiekéjo pelno marza, juk i pasiiilymo kaing (i pelno marza) turi buti itraukti
Lietuvos partnerio veiklos kastai. PraktiSkiau problema spresti tobulinant reikalavimus
elektroniniam parasui, kad uzsienio tiekéjai CVP IS galéty naudoti savo Salyje isigytais
elektroniniais parasais.

Identifikuoti kompetencijy trikumo probleminiai veiksniai neretai yra susij¢ su konkreciy
vieSojo pirkimo biidy ar procediiry vykdymu elektroninémis priemonémis. Informanty atsakymai
leidzia daryti prielaidas, kad dél specialisty kompetencijos stokos nesirenkama organizuoti neiprasty
ar netradiciniy vieSyjy pirkimy btudy ar procediiry. Konkurecinio dialogo, projekto konkurso,
dinaminiy pirkimo sistemy ir elektroniniy aukciony reglamentavimas yra toks problematiskas, kad
aukstesnés kompetencijos specialistai dazniausiai atmeta galimybe organizuoti vieSuyju pirkimy
tokiais btidais ar procediiromis, o salyginai Zemesnés kompetencijos specialistai nesidomi apie tokiy
pirkimy organizavimo galimybes: ,,net nezinau, kas ¢ia per pirkimo btdas,” (zitréti prieda Nr. 3),
»pagal apraSyma, atrodo sudétingos procediiros,” (ziiiréti priedgq Nr. 4). Informantai Nr. 2 ir Nr. 3 |
klausima ar yra organizavgs konkurencini dialoga, atsaké: ,.géda, aiSku, prisipazinti, bet ir vél
nelabai zinau, kas tai yra,” (ziuréti prieda Nr. 3). Informantui Nr. 2 néra zinoma, kad Viesuju
pirkimy jstatymas numato ir dinaminés pirkimo sistemos procediira. Neretai perkanciy organizacijy
vieSyju pirkimy specialistai neturi kompetencijy atlikti procediry, kuriy rezultatas — preliminarioji
sutartis: ,, truksta kompetencijos, kaip atlikti pirkimus ir sudaryti preliminarigsias sutartis,* (ziliréti
prieda Nr. 4). Si problema turi ir kita dali, kuri yra susijusi su tuo, kad tam tikrose perkan&iosiose
organizacijose (decentralizuotose) viesaji pirkima, kurio rezultatas yra preliminarioji sutartis, atlicka
vienas specialistas, o sudaryta preliminariaja sutarti kuruoja kitas specialistas, kuriam triiksta

kompetencijy atlikti papildomo tiekéjyu konkuravimo dél konkretaus uzsakymo procediira

135 2012 mety elektroniniy vie$ujy pirkimy pazangos ataskaita /
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elektroninémis priemonémis: ,,nors ir aiSkinau, kad pati procediira CVP IS‘e bus labai paprasta,
taciau kazkodel labai bijojo, kad nesusitvarkys,” (ziuréti prieda Nr. 2). Prie nestandartiniy viesuyju
pirkimy nevykdymo dél kompetencijy stokos galima priskirti ir vieSyju pirkimy su ekonominio
naudingumo vertinimo kriterijais vykdymu problematika. Tokius vieSuosius pirkimus perkanc¢iosios
organizacijos nesirenka vykdyti elektroninémis priemonémis ne de¢l paciy elektroniniy procediry
sudétingumo, bet kompetencijy atlikti pati pirkima triikumo: ,,ir ne elektroninémis priemonémis toki
pirkima atlikti yra nelengva, o kur dar per sistema, (zitiréti prieda Nr. 3), ar kity kriterijy, iSskyrus
kaina, nezinojimo: ,,sudétingas kriterijy nustatymas ir apraSymas, galbiit reikiamos kvalifikacijos
specialisty trukumas,™ (zitiréti prieda Nr. 5), ,,nenaudojama dél kity nei kaina kriterijy, kuriuos, man
paciam sugalvoti triiksta kompetencijos,* (zitiréti prieda Nr. 6).

Autoriaus nuomone, visi auksc¢iau identifikuoti kompetencijy stokos probleminiai veiksniai
atsiranda dél praktinio konkreciy procediiry atlikimo trilkumo bei ne visuomet aiSkaus teisinio ir
praktinio pirkimy biidy reglamentavimo. IS principo, didzioji dalis problemy gali biiti iSsprendziama
gerinant SvieCiamaja VieSuju pirkimy tarnybos veikla. Tarkime, Tarnyba gali pateikti kity nei kaina,
ekonominio naudingumo kriterijy pavyzdziy bei sukurti ar tobulinti esamas mokomasias priemones
apie konkretaus vieSojo pirkimo biido ar procediiros atlikima, prie§ tai aiSkiai identifikavusi
neaiskias vietas, kuriy nesupranta perkanciyjy organizacijy specialistai.

Informantai, be savo kompetenciju stokos identifikavimo, nurodé, kad neretai ir tiekéjy
specialistai nesugeba pateikti pasitilymy elektroninémis priemonémis. Be to, neretas atvejis, kai
tiekéjai, nesugebantys pateikti elektroniniy pasitilymy, reiSkia pretenzijas perkanciosioms
organizacijoms, tokiu biidu siekdami uzvilkinti vie$ojo pirkimo procediiras. Informantai nurode, kad
pasitaiko atveju, kai tiekéjai dél kompetenciju stokos nesugeba dirbti CVP IS, teikia uzklausimus
perkanciosioms organizacijoms, kurios, atsakydamos i tokius uzklausimus, pasitilo kreiptis i Viesuju
pirkimy tarnybos specialistus, administruojancius CVP IS. Tiekejai su Siais specialistais niekaip
negali susisiekti ir tiesiog raso pretenzijas perkanc¢iosioms organizacijoms, tokiu biidu bent trumpam
sustabdydamos procediiras: ,,pasitaiko tokiy tiekéjuy, kurie dar ir pretenzijas reiskia, kai nesugeba
pateikti pasitlymo,* (zitréti prieda Nr. 3). Interesanty konsultavimo problematika yra Zinoma ir
paciai Lietuvos Respublikos VieSyju pirkimy tarnybai. Per 2012 metus tarnyba atsaké i 4654
paklausimus elektroniniu pastu ir { 21917 interesanty skambuéius'*®. Turint omenyje, kad paslaugas
Tarnyboje teikia 1 arba 2 vieSyju pirkimy specialistai, kurie vykdo ne tik konsultavimo, bet ir kitas

pagal pareigybes priskirtas funkcijas, panasu, kad realios konsultavimo ir pagalbos ne tik tiekéjams,
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bet ir perkanciosioms organizacijoms galimybés yra itin ribotos. Autoriaus nuomone, galimi du
alternatyviis Sios problemos sprendimo btdai: tobulinti VieSyjy pirkimy tarnybos elektroniniy
vieSyju pirkimy informacijos centro veiklos kokybe arba istatymiskai numatyti, kad perkanciosios
organizacijos gali nestabdyti vieSojo pirkimo procediros, jei gauta pretenzija, susijusi su CVP IS ar
jos veikimo sutrikimais. Pirmasis sprendimo biidas nesusijgs su teisinio ar praktinio reglamentavimo
tobulinimu, tuo tarpu antrasis biidas susij¢s su Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy istatymo 94!
straipsnio 2 dalies atitinkamu pakeitimu.

Apibendrinimas. Apibendrinant probleminiy veiksniy visuma, galima teigti, kad tyrimo
tikslas yra pasiektas: iSanalizavus elektroniniy vieSyju pirkimy sampratos, irankiy, kuriais vykdomi
elektroniniai vieSieji pirkimai, ir elektroniniy vieSyju pirkimy subjekty teorini reglamentavima,
identifikuoti problemas, kylancias perkanciosioms organizacijoms, vykdant vieSuosius pirkimus
elektroninémis priemonémis, ir pateikti sitilymus vieSuyju pirkimy, vykdomy elektroninémis
priemonémis, procediiry (procesy) reglamentavimo tobulinimui padéjo pasiekti pasirinktas tyrimo
metodas. Interviu budu apklausus viesyju pirkimy specialistus — praktikus buvo iSskirtos viesuyju
pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis probleminés sritys — specifiniy vieSyjy pirkimy biidy
ir procediry vykdymo tiek elektroninémis, tiek ir tradicinémis priemonémis reglamentavimas yra
tobulintinas, taip pat vieSyju pirkimy specialisty - praktiky gebéjimas vykdyti elektroninius
vieSuosius pirkimus nevisuomet yra pakankamas. Problemines sritis susisteminti padéjo iSsikelti
uzdaviniai — teorinés elektroniniy vieSyju pirkimy sampratos, jrankiy, kuriais vykdomi elektroniniai
viesieji pirkimai, ir elektroniniy vieSyju pirkimy subjekty reglamentavimo analizés metu nustatyti
aktualts elektroniniy vieSyju pirkimy vykdymo etapai, pagal kuriuos ir buvo nustatyta interviu
klausimyno struktiira. Informanty interviu atsakymai leido aiskiai atskirti kiekviename elektroniniy
vieSyju pirkimy vykdymo etape iSkylancias problemas, kurias apibendrinus suformuluoti galimi
vieSyju pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis proceso reglamentavimo tobulinimo budai.

Kalbant apie iSkelta darbo hipoteze - galima teigti, kad ir ji pasitvirtino, praktiSkai, visa
apimtimi. Autoriui pasirinkus intervuoti labai skirtingos praktinés patirties specialistus, buvo
patvirtinta nuostata, kad ne vieSyju pirkimy vykdymas paciomis elektroninémis priemonémis yra
komplikuotas, t. y. {rankiai tokiems pirkimams vykdyti yra pakankamai iSvystyti ir aiSkis, taciau
maza patirtis organizuojant kitokius nei visuotinai iprasti vieSyjuy pirkimy biidai, nepasitikéjimas
savo kompetencijomis ir realus igiidziy neturé¢jimas lemia, kad tam tikri vieSyjy pirkimy biidai ir
procediiros néra vykdomos nei elektroninémis, nei tradicinémis neelektroninémis priemonémis. Ta
pat patvirtina ir tai, kad salyginai didesnés praktinés patirties specialistai tam tikry neiprasty viesyju
pirkimy biidy ir procediiry nesirenka vykdyti dél to, kad i§ savo praktinés patirties zino, kad tokie

65



budai ir procediiros yra pernelyg komplikuoti, vélgi nepriklausomai nuo to, ar jos vykdomos
elektroninémis, ar tradicinémis priemonémis. Galima teigti, kad hipotezé pasitvirtino ir viesyju
pirkimy reglamentavimo nepakankamumo ar neaiskumo dalyje. Tyrimo metu identifikuota viesyju
pitkimy vykdymo elektroninémis priemonémis problematika rodo, kad tam tikros elektroniniy
vieSyju pirkimy reglamentavimo sritys yra tobulintinos ar reikalaujancios naujo pozilrio:
konkurecinio dialogo, projekto konkurso, dinaminiy pirkimo sistemy ir elektroniniy aukciony
procediiry vykdymas elektroninémis priemonémis, pirkimo procediiry bei pagrindiniy sutaréiy
sudarymas CPO elektroniniame kataloge, metiniy vieSyjy pirkimy ataskaity verciy skaic¢iavimo
metodikos, ekonominio naudingumo kriterijy pavyzdziy reglamentavimas yra esmingés sritys, kuriy
nepakankamas ar neaiSkus reglamentavimas lemia perkan¢iy organizacijy nenora naudotis
nestandartiniy vieSyju pirkimy budy ir procediiry teikiamomis galimybémis.

Atsizvelgiant i tyrimo duomenis, galima teigti, kad vieSyju pirkimy perkélimas {
elektroning erdve yra sveikintinas reiSkinys, be to, pasirinktas perkélimo budas, sukuriant dvi
vieningas elektronines sistemas CVP IS ir CPO kataloga, yra teisingas. Kita vertus, biitina sistemas
tobulinti, atsizvelgiant | praktiSkai jomis besinaudojanciuy vieSujy pirkimy dalyviy pastabas. Taip pat
labai svarbu atsakingoms institucijoms testi viesyju pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis

reglamentavimo tobulinimo bei SvieCiamaja veikla, gerinant jos kokybe.
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ISVADOS

Ivykdzius darbo pradZioje iSsikeltus uzdavinius, galima daryti Sias iSvadas:

1. Elektroniniai vieSieji pirkimai — tai teisés aktais reglamentuoty organizacijy atliekamy ir
grieztai teisés aktais reglamentuotas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, iskaitant pirkimo
pageidavimo iSreiSkima (kvietima pateikti pasitilyma), pirkimo patvirtinima (kvietimo
pateikti pasiiilyma priémima ir pasiiilymo pateikima), pirkinio uzsakyma (pirkimo laimétojo
paskelbima) ir atsiskaityma (sutarties sudaryma), nediskriminuojanciomis, visuotinai
prieinamomis ir suderintomis su visuotinai naudojamomis informacinémis ir rySiy
technologijy priemonémis.

7 suformuluota elektroniniy

2. Nors pagal Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy istatymoB
priemoniy apibrézima galima daryti prielaida, kad tokios priemonés apima labai platy
elektroniniy vieSyju pirkimy vykdymo irankiy spektra, — nuo telefoninio rysio iki sudétingy
duomeny apdorojimo baziy ir sistemy, taciau praktikoje yra laikoma, kad vieSuyju pirkimy
vykdymas elektroninémis priemonémis apima dvi platformas: Centring viesyju pirkimy
informacing sistema (CVP IS) ir Centrinés perkanciosios organizacijos (CPO)
administruojama kataloga CPO.LT ™.

3. Viesyju pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis (CVP IS ir / ar CPO) procesa galima
suskirstyti | keturis etapus: vieSyju pirkimy planavima, informacijos, susijusios su viesuoju
pirkimu, paskelbima, konkreciy pirkimo procediiry vykdyma ir ataskaity kontroliuojan¢ioms
institucijoms teikima.

4. VieSyju pirkimy specialisty — praktiky pozitriu, kiekvienas vieSyju pirkimy vykdymo
elektroninémis priemonémis etapy turi vienokiy ar kitokiy probleminiy aspekty, taciau
tyrimo metu identifikuoti tokie pagrindiniai probleminiai veiksniai: a) prievolé skelbti
techniniy specifikacijy projektus prie§ pradedant pirkimo procediiras, b) nepakankamai
operatyvus VieSyju pirkimy tarnybos darbas kontroliuojant perkanciyju organizacijy
skelbimy turini, c) specifiniy pirkimo biuiduy nenaudojimas dél negal¢jimo atlikti pilnos
pirkimo procediiros elektroninéje erdvéje, d) galimybiy pateikti VieSyju pirkimy tarnybai
ataskaity korekcijas elektroninémis priemonémis nebuvimas.

5. Problemos, su kuriomis susiduriama vykdant vieSuosius pirkimus elektroninémis

priemonémis, Zenkliai skiriasi priklausomai nuo vieSyjy pirkimy specialisty patirties.

57 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000 su vélesniais pakeitimais.
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Mazesn¢ praktiné patirtis lemia tam tikry neiprasty vieSyju pirkimy biidy ir procediry
nenaudojima. Tuo tarpu didesng prakting patirti turintys specialistai nejprastus ar reciau
naudojamus biidus ir procediiras pasirenka nepriklausomai nuo to, ar jos biity atliekamos
tradicinémis, ar elektroninémis priemonémis. Darytina iS§vada, kad problemu, susijusiy su
vieSyju pirkimy specialisty — praktiky kompetencijy stoka, sprendimas néra susijgs vien tik
su ju kvalifikacijos kélimu, bet ir su VieSyjy pirkimy tarnybos Svie¢iamosios veiklos
gerinimu bei vieSyjuy pirkimy, vykdomy elektroninémis priemonémis, procediry teisinio

reglamentavimo tobulinimu.
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PASIULYMAI

Tyrimo metu identifikuoty probleminiy veiksniy - prievolés skelbti techniniy specifikacijy
projektus prie§ pradedant pirkimo procediiras, nepakankamai operatyvaus Viesyju pirkimy tarnybos
darbo kontroliuojant perkanciyjy organizacijy skelbimy turinj, specifiniy pirkimo biidy nenaudojimo
del negal¢jimo atlikti pilnos pirkimo procediiros elektroningje erdvéje, galimybiy pateikti Viesyju
pirkimy tarnybai ataskaity korekcijas elektroninémis priemonémis nebuvimo — eliminavimui
iSskirtinos dvi sprendimy kryptys:

1. VieSyju pirkimy teisinio reglamentavimo tobulinimas:

- Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy istatymo 7 straipsnio 1 dalis pakeistina, nustatant, kad
privalomai skelbiami tik didelés apimties (vertés) ar technologiskai sudétingy pirkimo objekty
techniniy specifikaciju projektai. Sis pakeitimas leisty sumaZinti perkandiujy organizacijy
specialisty darbo krivi, nepaZeidZiant tiekéju interesy, kadangi praktika rodo, kad tiekéjai
nesinaudoja galimybe teikti pastabas paskelbtiems techniniy specifikacijy projektams.

- Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo 89 straipsnis yra pakeistinas, nustatant, kad
supaprastinty viesyju pirkimy procediiry terminai yra pradedami skai¢iuoti nuo skelbimo pateikimo
VieSyju pirkimy tarnybai dienos. Pakeitimas motyvuoty VieSyju pirkimy tarnybos specialistus,
tikrinancius skelbimus pries$ juos paskelbiant, savo darbo funkcijas atlikti per imanomai trumpiausia
termina, bei blity optimizuotos supaprastinty viesuyju pirkimy procediiry planavimo galimybés.

- Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy jstatymo 8> straipsnio 1 dalis pakeistina, numatant, kad
Viesuyju pirkimy tarnyba ne tik tvirtina pirkimy ataskaity formas ir nustato ju teikimo reikalavimus,
bet ir reglamentuoja ataskaity koregavimo tvarka. Pakeitimas sudaryty prielaidas teisiSkai
reglametuoti praktikoje pasitaikancias situacijas, kai perkanciosioms organizacijoms biitina atlikti
jau pateikty ataskaity korekcijas.

2. VieSyju pirkimy tarnybos veiklos tobulinimas:

- VieSyju pirkimy tarnyba, kaip centrinés vieSyju pirkimy informacinés sistemos (CVP IS)
administratoré, turéty inicijuoti toki CVP IS patobulinima, kuris suteikty galimybg realiu laiku vesti
susirasiné¢jima tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjo, tokiu biidu paciai sistemai pildant
elektronini protokola, kuri tiekéjas galéty pasirasyti elektroniniu parasu. Patobulinimas iSsprgsty tam
tikry specifiniy pirkimo biidy, tokiy kaip Derybos ar Konkurencinis dialogas, procediiry pilno
atlikimo elektroninémis priemonémis problematika, kadangi derybiniy procesy tarp perkanciosios
organizacijos ir tiekéju protokolavimo procediiry atlikti elektroninémis priemonémis Siuo metu néra

galimybeés. Sis sifilymas i§ dalies susijgs ir su teisinio reglamentavimo tobulinimu, kadangi Lietuvos

69



Respublikos viesyjy pirkimy istatymas nenurodo, ar deryby procediros atlikima bei ju rezultaty
protokolavima galima atlikti elektroninémis priemonémis.

- VieSyju pirkimy tarnybos parengta mokomoji medZiaga turéty biiti labiau diferencijuota pagal
vieSyju pirkimy specialisty kompetencijas: vieSyju pirkimy biidy ir procediiry vykdymo pavyzdzio
modeliu paremtos mokomosios priemones turéty buti rengiamos turint omenyje, kad jos skirtos
pradedantiesiems specialistams, tuo tarpu didesng patirti specialistams turéty buti skirtos

nestandartiniy problemy sprendimo biidy mokomosios priemonés.
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VIESUJU PIRKIMU VYKDYMAS ELEKTRONINEMIS PRIEMONEMIS

SANTRAUKA

Raktiniai Zodziai: vieSieji pirkimai, elektroninés priemonés, centriné vieSyjy pirkimy informaciné

sistema, centriné perkancioji organizacija.

Sumazintos vieSyjy pirkimy iSlaidos, konkurencijos tarp tiekéjy padidéjimas, pagreitinti
vieSyju pirkimy procesai, skatinimas naudoti jvairesnius pirkimy budus, perkanciyju organizacijy
zmogiSkyju iStekliy optimizavimas, pagerintos vieSyjy pirkimy apskaitos ir kontrolés galimybés ir
padidintas vieSyju pirkimy skaidrumas — tai pagrindiniai siekiniai, kuriuos uzsibréz¢ teisékiiros
institucijos, inicijavusios vieSyju pirkimy perkélima i elektroning erdve. Taciau ar iS tiesy teisékiiros
pirkimais dirbantiems specialistams - praktikams pareiksti iSankstines pastabas ar pasitilymus, tokiu
budu uzkertant kelia nenumatyty praktiniy probleminiy situacijy atsiradimui. Atsizvelgiant i tai ir
buvo suformuluotas Sio darbo tikslas - iSanalizuoti vieSuyjuy pirkimy vykdymo elektroninémis
priemonémis teisini ir praktini reglamentavima bei nustatyti, ar problemas, su kuriomis susiduria
vieSyju pirkimy specialistai — praktikai, organizuodami vieSuosius pirkimus elektroninémis
priemonémis, galima iSspresti tik tikslinant (tobulinant) teisini ir praktini reglamentavima.

Darbe iSanalizuotas esamas vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis teisinis
ir praktinis reglamentavimas, iSskirti keturi elektroniniy viesyjy pirkimy vykdymo etapai bei tyrimo
metu, panaudojus interviu metoda ir apklausus vieSyju pirkimy srityje dirbancius praktikus,
identifikuoti teisinio bei praktinio reglamentavimo probleminiai veiksniai kiekvienam etapui
atskirai. Taip pat darbe nustatytos probleminés sritys, su kuriomis susiduria vieSyjuy pirkimy
specialistai — praktikai, stokodami reikiamy kompetencijy. Darbo pabaigoje suformuluoti siiilymai,

skirti i§spresti identifikuotiems probleminiams veiksniams.
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PERFORMANCE OF PUBLIC PROCUREMENT BY ELECTRONIC MEANS

SUMMARY

Keywords: public procurement, electronic means, central portal of public procurement, central

purchasing body.

Reduced public procurement costs, increased competition among suppliers, quicker
processes of the procurement, promotion of the use of diverse methods of public procurement,
optimization of human resources, improved public procurement accounting and control options and
increased transparency in public procurement — these are the main objectives set out by the
legislative institutions, initiating public procurement transference into the electronic space. But are
these strivings of the legislative institutions meets the actual results? Very rarely opportunities to
make preliminary comments or suggestions are given to specialists — practitioners working directly
with public procurement, thus preventing unintended practical problem situations from occurring.
Taking this into consideration was formulated the goal of this paper work — to analyze legal an
practical regulation of the performance of public procurement by electronic means and to determine
whether the problems faced by public procurement professionals — practitioners, organizing public
procurement procedures by electronic means, can be solved only by revising (improving) the legal
and practical regulation.

Paper work analyze the existing legal and practical regulation of public procurement
performance by electronic means, identifies four phases of public procurement performed by
electronic means, and by interviewing public procurement practitioners using interview method
identifies problematic factors of the legal and practical regulation for every phase separately. Paper
work also identifies problematic areas faced by public procurement specialists — practitioners
lacking the necessary competencies. At the end of paper work the proposals for the solving

identified problematic factors are formulated.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1. Interviu klausimynas

Apibudinkite savo patirti vieSyjy pirkimy srityje.

Apibidinkite savo patirti vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis srityje.
Trumpai apibiidinkite savo atstovaujama organizacija.

Ar Jusy atstovaujamoje organizacijoje yra specialistas, atsakingas tik uz elektroniniy vieSuju
pirkimy vykdyma?

PraSome nurodyti apytikri Jusy organizacijoje per vienerius biudZetinius metus jvykdomy
vieSyju pirkimy skaiciy (koks procentas elektroninémis priemonémis).

Kokie pirkimo budai daZniausiai naudojami jsigyjant prekes, paslaugas ar darbus
organizacijoje, kurioje dirbate?

kokie pirkimo biidai dazniausiai naudojami vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus

organizacijoje kurioje dirbate?

Ar esate organizaveg vieSuosius pirkimus, naudojant ekonominio naudingumo vertinimo
kriterijus? Jei taip, ar esate toki pirkima vykdg elektroninémis priemonémis? (Jei ne, kokios
to priezastys?)

Ar esate organizave ribotus konkursus (tame tarpe supaprastintus ribotus)? Jei taip, ar esate
toki pirkima vykdg elektroninémis priemonémis? Jei ne, kokios to priezastys?

Ar esate organizave konkurencini dialoga, skelbiamas (neskelbiamas) derybas? Jei taip, ar
esate toki pirkima vykde elektroninémis priemonémis? Jei ne, kokios to priezastys?

Ar esate organizave projekto konkursa? Jei taip, ar esate toki pirkima vykde elektroninémis
priemonémis? Jei ne, kokios to priezastys?

Ar jiisy organizacijoje yra sudaryty preliminariyjy sutar¢iy? Jei taip, ar tiekéju konkuravimo
deél pagrindiniy sutarciy procediiras vykdote elektroninémis priemonémis? Jei ne, kokios to
priezastys?

Ar esate naudoj¢ dinamines pirkimo sistemas? Jei taip, kokie pastebéjimai? Jei ne, kodél?

Ar esate vykdg elektronini aukciona? Jei taip, kokie pastebé¢jimai? Jei ne, kodél?

Ar vykdote vieSuosius pirkimus CVP IS? CPO?

Ar Sios sistemos pilnai tenkina Jiisy poreikius? Jei ne, ko joms triiksta?
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Kas lemia, kad vieSaji pirkima pasirenkate vykdyti elektroninémis priemonémis? CPO?

Ar pastebéjote pasitilymy kainy pokyCius vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis
taip yra?

Ar vieSuosius pirkimus vykdant CVP IS (CPO) sumazg¢jo Jiisy darbo kriivis?

Ar vykdant skelbiamus pirkimus CVP IS sulaukiate daugiau pasialymy? Kaip manote,
kokios to priezastys?

Ar vykdant elektroninius pirkimus, tiekéjai daro maziau pasiilymo iforminimo (pateikimo)
klaidy, nei vykdant neelektroninius pirkimus? Kaip manote kokios to priezastys?

Ar viesyjy pirkimy vykdymas CVP IS sutrumpina terming nuo paraiskos gavimo ir sutarties
sudarymo (lyginant su neelektroniniais pirkimais)? Kaip manote kodél?

Ar vieSyju pirkimy vykdymas elektroninémis priemonémis padidino jy skaidruma? Kodel?
Ar vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis priemonémis pageréjo ju apskaitomybeé?

Kodél?

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami metinius pirkimuy planus viesai? Kodél?

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami technines specifikacijas viesai? Kodél?

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami viesyju pirkimy skelbimus? Kodél?

Su kokiomis problemomis susiduriate vykdydami vieSuosius pirkimus elektroninémis
priemonémis? Ar problematika labai skiriasi nuo vieSyju pirkimy vykdymo ne
elektroninémis priemonémis? Kodel?

Su kokiomis problemonis susiduriate teikdami ataskaitas Viesuyju pirkimy tarnybai?

Kokie viesyju pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis proceso patobulinimai, leisty

eliminuoti Jusy jvardintas problemas?
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Priedas Nr. 2. Interviu su informantu Nr. 1

Pastaba: patamsintai pateikiamas autoriaus klausimas, po juo informanto atsakymas.

- Laba diena.

- Laba diena.

- Pradziai apsibréZkime, kad kalbédami apie elektronines priemones, turésime omenyje
vieSuosius pirkimus vykdomus Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir
naudojantis Centrinés perkanciosios organizacijos elektroniniu katalogu.

- Puiku, sutarta.

- Taigi, apibuidinkite savo patirtj vieSyjy pirkimy srityje.

- 2014 mety sausio ménesj bus desimt mety kaip dirbu su viesaisiais pirkimais.

- O Jusy patirtis su vieSyjy pirkimy vykdymu elektroninémis priemonémis?

- Pirmaji vieSaji pirkima tik elektroninémis priemonémis per centring vieSyjy pirkimy
informacing sistema atlikome 2009 m. spalio ménesi. Nuo tada stengiamés kuo daugiau
pirkimy atlikti buitent elektroninémis priemonémis. AisSku, skelbimy teikimas elektroninémis
priemonémis vyko ir anksCiau, bet nelaikyciau to patirtimi, kadangi teikiant skelbimus per
VPM IS (vieSyju pirkimy monitoringo informacing sistema — autoriaus pastaba) neliko
jokios kitokios alternatyvos, t.y. skelbimy pateikti ne elektroninémis priemonémis neliko
jokiy galimybiy. Taigi, sakyciau, kad mano patirtis vieSyju pirkimy vykdymo iSskirtinai
elektroninémis priemonémis patirtis yra apie trys su puse mety.

- Trumpai apibiidinkite savo atstovaujamag organizacija.
transporto srityje veikian€ia perkancigja organizacija, kurios metinés pirkimy vertés
skai¢iuojamos milijonais lity.

- Ar Jusy atstovaujamoje organizacijoje yra specialistas, atsakingas tik uz elektroniniy
vieSyjy pirkimy vykdymg?

- Mano darbovietéje su viesaisias pirkimais jau keleta mety dirbu vienas, taigi, esu atsakingas
uz visus viesuosius pirkimus, tiek elektroninius, tiek ir neelektroninius. Anksciau, kai
skirst¢tme kiek kitaip, t. y. nebeskirstéme pirkimy i elektroninius ir neelektroninius, o
pasiskirstymas buvo pagal vieSojo pirkimo sudétinguma. Uz sudétingesnius buvau
atsakingas a$, o uz paprastesnius, dazniausiai mazos vertés pirkimus, buvo atsakingas mano

kolega.
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Kas pasikeité, kad su vieSaisiais pirkimais dirbate vienas, ar tam turéjo jtakos vieSyjuy
pirkimy perkélimas j elektroning erdve?
Ir taip, ir ne. Taip jau nutiko, kad prie§ kelis metus imoné daug investavo i infrastruktiira,
didzigja dalimi Europos sajungos léSomis, todél buvo gana didelés vieSyju pirkimy
procediiry apimtys, isisavinus europines léSas, kriivis normalizavosi, todél darbo apimtis
sumazejo tiek, kad su juo gali susitvarkyti ir vienas darbuotojas. Kita vertus, sakydamas, kad
kriivis normalizavosi, turiu omenyje ir tai, kad elektroninés priemonés leidZia daug
procediiry Sablonizuoti, taip sutaupant tam skiriama laika.
Tai reiSkia, kad vykdant vieSuosius pirkimus elektroninémis priemonémis sumazéjo
Jusy darbo kriivis?
I$ principo, taip.
PraSome nurodyti apytikri Jiisy organizacijoje per vienerius biudZetinius metus
jvykdomy vieSyjy pirkimy skai¢iy . Taip pat koks procentas elektroninémis
priemonémis.
Sunku tiksliai apibrézti, tarkim 2012 metais atlikta apie 200 vieSyju pirkimy. Ankstesniais
metais — jgyvendinant Europos sajungos léSomis finansuojamus projektus pirkimy skaicius
iSaugdavo vos ne dvigubai. Elektroninémis priemonémis atlickame apie trec¢dali vieSuju
pirkimy. Didziaja dalimi, elektroninémis priemonémis atlickami didesniy verciy pirkimai, o
statistika gadina zodiniai pirkimai, kuriuos atlikti elektroninémis priemonémis bty visiSkai
neracionalu (juokiasi).
Kokie pirkimo biidai daZniausiai naudojami jsigyjant prekes, paslaugas ar darbus
organizacijoje, kurioje dirbate?
Dazniausiai pirkimai atliekami apklausos ar supaprastinto atviro konkurso biidais.
Kokie pirkimo budai daZniausiai naudojami vykdant elektroninius vieSuosius
pirkimus?
Tokios skirties, kad pirkima vykdyti elektroninémis ar neelektroninémis priemonémis dél
pacio vieSojo pirkimo biido kaip ir néra. Elektroninémis priemonémis dazniausiai vykdome
tokius pacius pirkimus kaip ir neelektroninémis priemonémis — apklausas ir supaprastintus
atvirus konkursus.
Bet ar tai, kad pirkimo procediiros yra nejprastos, sudétingesnés neturi jtakos
renkantis ar jas vykdyti elektroninémis priemonémis ar ne?
Visiskai neturi. Centrinéje vieSyju pirkimy informacinéje sistemoje visy pirkimy bidy,
kuriuos tik yra biitinyb¢ atlikti, Sablonai yra praktiskai tokie patys.
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Tada kas nulemia, kad pirkima renkatés atlikti elektroninémis arba neelektroninémis
priemonémis?

Cia yra keli niuansai: visy pirma racionalumas, vykdant mazaveréius pirkimus, pavyzdZziui
tiekéjus apklausiant ZodZiu, laiko prasme yra visiSkai neracionalu tokius vieSuosius pirkimus
atlikti elektroninémis priemonémis. Kita vertus, ka laikome elektroninémis priemonémis, jus
apklausa telefonu lyg ir elektroninés priemonés, bet kaip sakant, pokalbio nepriduosi i
archyva (juokiasi). Kita aplinkybé — uzsienio tiekéjai. Kadangi neretai miisy organizacijai
prireikia prekiy, paslaugy ar darby, kuriuos gali suteikti tik uzsienio tiekéjai, tokius pirkimus
atlikti elektroninémis priemonémis labai sudétinga. DaZzniausiai uzsienio tiekéjai pridaro
daug zmogisky klaidy dél kuriy labai gerus pasitilymus tenka atmesti dé¢l jforminimo
trikumy. Todél neeksperimetuojam ir tokius pirkimus atliekame tradicinémis priemonémis.
Ir galy gale, centrinéje vieSyju pirkimy informacinéje sistemoje néra uzsiregistrave visi
potencialus tiekéjai. Neretai 1§ anksto Zinome, kad kazkuris konkretus tiekéjas gali pateikti
labai gera pasitilyma, tac¢iau sistemoje ji néra uzsiregistravgs. Anks€iau bandydavome siysti
tokiems tiekéjams kvietimus registruotis CVP IS‘e, bet ne visuomet tiekéjai ta daro netgi ir
pakviesti. Todél darome tradicini pirkima ir nesukame galvos (juokiasi).

Pakalbékime apie konkrecias pirkimy procediiras. Ar esate organizave vieSuosius
pirkimus, naudojant ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus?

Taip, zinoma, kad esame.

O elektroninémis priemonémis?

Esame ta dar¢ ir elektroninémis priemonémis, kaip mingjau, labai didelio skirtumo
procediirine prasme néra. Tam tikra prasme, ekonominio naudingumo vie$gji pirkima
elektroninémis priemonémis atlikti yra netgi patogiau, nereikia sukti galvos dél antrojo voko
(vokai, kuriuose yra pasiiilymo dalis su kainomis — autoriaus pastaba) saugojimo, kol
tikrinama techniniy charakteristiky pasitilymo dalis. Ir tiekéjai yra ramis, kad kainy niekas
nesuzinos iki antrojo voko atplésimo (Sypsosi).

Taigi, manote, kad néra jokio skirtumo ar ekonominio naudingumo vieSaji pirkima
atlikti elektroninémis priemonémis ar neelektroninémis?

Beabejo, kad néra. CVP IS‘as pilnai atitinka tokiy pirkimy vykdymui.

Ar esate organizave ribotus konkursus, tame tarpe supaprastintus ribotus?

Taip, esame. Ne taip daznai, kaip to noréciau a$ pats (juokiasi). Kadangi imon¢s, kurioje
dirbu, politika remiasi kasty taupymu, vadovy pozicija yra gauti pasitilymus kuo mazesnémis
kainomis, o ribotas konkurso imtis ne visuomet ta leidzia padaryti.
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Kodél taip manote?

Pavyzdziui, nusistatome, kad ribotame konkurse kainas gali pateikti maksimum penki
kvalifikuociausi tiekéjai, taciau galbuit Sestas (kvalifikuociausias — autoriaus pastaba) tiekéjas
irgi yra pakankamai aukStos kvalifikacijos ir jo siiiloma kaina biity ypa¢ gera, bet to negali
suzinoti nes esi nusistatgs, kad kainas pateikia tik penki tiekéjai.

Ar esate tokj pirkimg vykde elektroninémis priemonémis?

Dabar taip greit neprisiminsiu, bet man atrodo, kad neesame.

Kokios to priezastys?

Kaip jau ir minéjau riboty konkursy i§ viso atliekame labai mazai. DaZniausiai toks pirkimo
biidas yra pasirenkamas kai i§ anksto Zinome, kad uzsienio tiekéjas yra daug kvalifikuotesnis
nei veikiantys Lietuvoje tiekéjai, be abejo, tokio tiekéjo ir kaina yra visai kitokia. Siekdami,
kad tokio tiekéjo pasitilymas biity konkurencingas ir pasirenkame toki pirkimo biida. Kaip ir
minéjau, jei zinome, kad pirkime dalyvaus uZsienio tiekéjas, galintis pateikti gera kaing ar
kurio labai norime (juokiasi), darome neelektronini pirkima, siekdami sumazinti zmogiskyju
klaidy tikimybg.

Ar esate organizave konkurencinj dialogg?

Esame komunalinio sektoriaus imong, todél tokio pirkimo atlikti neturime galimybés. Viena
karta vadovai buvo labai susizavéj¢ galimybe pirkti tokiu pirkimo buidu, taiau jei istatymas
nenumato tokio galimybés — reiskias nenumato.

Bet apie tokj pirkimo buida Zinote? Tai yra, jei galétuméte, ar atlikinétuméte tokius
pirkimus elektroninémis priemonémis?

Patj pirkimo biida zinau, bet ar dalycCiau ji elektroninémis priemonémis labai abejoju. Vélgi,
manau, kad situacija biity susijusi su uzsienio tiekéjais, juk pati pirkimo procediira yra
vykdoma tada, kai negali apibrézti pacio pirkimo objekto. Pasakysiu nekukliai, jei negali
pats apsibrézti pirkimo objekto, tai ir nelabai turi Lietuvoje kontakty kurie galéty apibrézti
(juokiasi).

Ar esate vykde skelbiamas derybas?

Kaip nekeista, nors (VieSyju pirkimy — autoriaus pastaba) jstatymas ir leidzia komunalinéms
imonéms skelbiamas derybas vykdyti prakti§kai be apribojimuy, tokio pirkimo btido neesama
pasirinkg nei karto. Didziaja dalimi todé¢l, kad derybos yra labai rizikingas pirkimas dél
tiekéju piktnaudziavimo pretenzijy raSymo teise, t.y. skaidrumas vykdant derybas néra pats

didziausias (juokiasi).
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O jei visitik vykdytuméte skelbiamas derybas, ar rinktuméte tokias procedaras atlikti
elektroninémis priemonémis?

Kodé¢l gi ne. Dar kart pasikartosiu, didelio skirtumo ar pirkimo procediiras vykdyti
elektroninémis priemonémis ar neelektroninémis, praktiskai néra. Nepriklausomai nuo
pasirinkto pirkimo budo.

Ar esate vykde neskelbiamas derybas?

Taip, neiSvengiamai turi atlikti tokias procediiras, kai visi pasitlymai atvirame konkurse
atmetami ar panasiai.

Ar esate tokj pirkimg vykde elektroninémis priemonémis?

Esame vykdg tik supaprastintus neskelbiamus pirkimus. Dabar galvoju, kad paskutini karta
neskebiamas derybas esame vykd¢ dar iki elektroniniy pirkimy eros (Sypsosi). O
supaprastinty neskelbiamy pirkimy prireikia atlikti per metus tris — keturi kartus.

Kokie pastebéjimai?

Per daug nieko i$skirti negaliu. Siaip juokinga, kai vykdai elektroninj pirkima, o derybas
reikia vis tiek protokoluoti, t.y. susitikti su tiekéju ne elektroninéje erdvéje (juokiasi).

Ar esate organizave projekto konkursa?

Esame vieng karta vykde supaprastinta projekto konkursa. Paprasciausiai porekio tokiam
pirkimui néra.

Ar S§is pirkimas buvo vykdamas elektroninémis priemonémis?

Ne, kadangi praktiSkai ta bty buve labai sudétinga padaryti — pasitilymo dalimi turéjo biiti
fizinis daiktas, kuri elektroninémis priemonémis pateikti bty buve labai sunku (juokiasi).
Ar jiisy organizacijoje yra sudaryty preliminariyjy sutarciy?

Yra viena sudaryta, bet ateityje planuojame juy sudaryti daugiau, kadangi visai pasiteisino
papildomas preliminariosios sutarties tiekéjy konkuravimas.

Ar preliminariosios sutarties tiekéju konkuravimo dél pagrindiniy sutarciy procediiras
vykdote elektroninémis priemonémis?

Ne, kadangi to pageidavo pirkimo iniciatorius, kuriam ta preliminarioji sutartis ir buvo
reikalinga.

Gal Zinote, kodél jis to pageidavo?

Labai nenor¢jo apsikrauti papildomu darbu (juokiasi). Nors ir aiSkinau, kad pati procediira
CVP IS‘e bus labai paprasta, taciau kazkodel labai bijojo, kad nesusitvarkys (juokiasi).

Ar galima teigti, kad pirkimo iniciatoriaus pasirinkimas yra susijes su tuo, kad jis néra
susipaZings su Centrine vie§yjy pirkimy informacine sistema?

84



Many¢iau, kad taip.

Ar esate naudoj¢ dinamines pirkimo sistemas?

Ne, néra tekg. Net nezinau kodél. Gal per daug ,,galvos skausmo*. Juk ne paslaptis, kad visa
laikg pirkimo objekto reikia ,,vakar®, tod¢l néra laiko ,,terliotis“ su orientaciniais pasitilymais
(juokiasi).

Ar esate vykde elektroninj aukciong?

Vélgi néra teke. Cia tas pats kas ir su dinamine pirkimo sistema. Tiesiog néra laiko
Hterliotis®. Nors labai daZnai knieti pabandyti (juokiasi).

Kad vieSuosius pirkimus vykdote Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje
jau iSsiaiSkinome, bet ar naudojatés Centrinés perkanciosios organizacijos elektroniniu
katalogu?

Ne, nesinaudojame. Imonés vadovas yra labai nusistates prieS CPO primetamas sutarties
salygas, kuriy keisti nelabai galima. Net nezinau kaip reiks ,,suktis* kai nuo kity mety (2014
mety — autoriaus pastaba) naudotis CPO bus privaloma.

Ar tai yra vienintelé priezastis kodél nesinaudojate CPO?

Didziaja dalimi taip. Dar labai nepatinka pats nelankstumas: negali nutraukti pirkimo,
atmesti visu pasiiilymy ir panasiai. Ir Siaip nemaloniai nuteikia ,,botago, o ne meduolio*
principas (juokiasi). Privalomumas naudotis katalogu kazkaip ,,negerai kvepia“.

Ar pastebéjote pasiiilymy kainy pokycius vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis
priemonémis, lyginant su neelektroninais vieSaisiais pirkimais?

Galbut ne pacius kainy pokyCius pasteb&jau, bet paciy pasiiilymy padaugejo. Savaime
suprantama, tiekéjui juk daug paprasciau keliy klavisy paspaudimais pateikti pasiiilyma, o ne
susiuvinéti pasitilyma, uzklijuoti voke ir veZzti perkanciajai organizacijai (juokiasi).

Tai paciy kainy pokycio nepastebéjote?

Tikrai ne.

Ar vykdant elektroninius pirkimus, tiekéjai daro maZiau pasiilymo jforminimo -
pateikimo klaidy, nei vykdant neelektroninius pirkimus?

Sakyc¢iau, kad yra netgi atvirksS¢iai. Esu pastebéjgs tendencija, kad uZsienio tiekéjai daro
daug iforminimo klaidy, suprantama, juk CVP IS‘e daug terminy pateikiama pusiau
lietuviSkai pusiau angliSkai. Tai net ir lietuviui juos suprasti yra sunku (juokiasi). Taip pat
labai daug klaidy daro mazy tiekéju atstovai, bet ¢ia jau principiniy kompetencijy stygius,

tokie tiekéjai neelektroninémis priemonémis pasitilymy i§ viso neteikia.
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Ar vieSyjuy pirkimy vykdymas elektroninémis priemonémis sutrumpina termina nuo
paraiSkos gavimo ir sutarties sudarymo, lyginant su neelektroniniais pirkimais?

Kad lyg ir ne, iSskyrus istatyme numatytas galimybes. Gal netgi atvirk§¢iai — kol
susispausdini visus pasiiilymus, kol perziiiri juos. Kaip ming¢jau, elektroninémis priemonémis
pasitilymy gauni kur kas daugiau nei neelektroninémis.

Ar vieSyjy pirkimy vykdymas elektroninémis priemonémis padidino jy skaidrumg?
Nemanau. ,,Norint musti, pagali visuomet rasi“ (juokiasi). Galbut ,apeiti“ istatyma tapo
sudétingiau, bet argi nesazinigam zmogui tai klititis (juokiasi).

Ar vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis priemonémis pageréjo ju
apskaitomybé?

Taip, vienareikSmiSkai. Labai norint, viska, kas susij¢ su imonés vieSaisiais pirkimai gali
rasti vienoje vietoje.

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami metinius pirkimy planus viesai?

Yra pora problemy: kiekiy nurodymas, tai yra, i§ anksto lyg ir planuoji viena kieki pirkti,
taciau faktiskai prireikia kito kiekio ir tiekéjai pradeda ,,baksnoti* i pirkimy plana ( juokiasi).
Kita problema, kai planuoji pirkima mety pradzioje, o mety pabaigoje paaiSkeja, kad jo
nereikia vykdyti, ir vél tiekéjai pradeda ,,baksnoti { pirkimy plana (Sypsosi).

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami technines specifikacijas vie§ai?

Viena ir esminé — laikas! Kaip ir min¢jau, visko reikia ,,vakar, o papildomas poros savaiciy
terminas, tikrai nezavi pirkimo iniciatoriy (atsidiista).

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami vieSyjuy pirkimy skelbimus?

Vélgi laikas, nors elektroninés priemonés turéjo sutrumpinti laika nuo skelbimo pateikimo
iki publikavimo, ta¢iau taip néra.

Su kokiomis problemomis susiduriate vykdydami vieSuosius pirkimus elektroninémis
priemonémis, ar problematika labai skiriasi nuo vieSyjy pirkimy vykdymo ne
elektroninémis priemonémis?

I§ principo, problematika nei kiek nepakito, kompetencijos stoka bei tam tikry tiekéju
piktybinis noras pakenkti isliko (atsidiista). Turbiit per metus gaunu tris - keturias tiekéjy
pretenzijas, kurios yra susijusios su tuo, kad pats tiekéjas nemoka pateikti pasitlymy
(juokiasi).

Su kokiomis problemomis susiduriate teikdami ataskaitas VieSyjy pirkimy tarnybai?
Esmin¢ problema, kad pacias ataskaitas reikia teikti elektroninémis priemonémis, o ju

korekcijas jau reikia teikti oficialiu raStu. GraudZiai juokinga (juokiasi).
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Kokie vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis proceso patobulinimai,
leisty eliminuoti Jasy jvardintas problemas?

Net nezinau, sistemy tobulinimas, kaip jau sakiau, meduolis, o ne botagas turi stotis i pirma
vieta (juokiasi). Kad ir CPO pavyzdys: kodé¢l prievarta esame varomi | vienos konkrecios
perkanciosios organizacijos rankas, kod¢l negalima remtis visy perkanciyjuy organizacijy
geraja patirtim, tarkim viena eiliné perkancioji organizacija gauna gera pasiiilyma, kodél kita
eiliné¢ perkancioji organizacija negali tiesiog sudaryti sutarties su tokj pasiiilyma pateikusiu
tiekéju, bet reikia atlikinéti naujas proceduras ir gaisti laika, per kury, tarkim, pirkimo objekto
kaina pasikei¢ia? Zodziu, kol visi vieSuosius pirkimus atlickantys specialistai, visuomenéje,
dazniausiai be pagrindo, bus tapatinami vos ne su vagimis, nieko nepasikeis — biisim
,musami, o ne vaiSinami meduoliais*“. (atsidusta ir nusijuokia).

Dékoju uz pokalbj ir sékmés darbuose.
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Priedas Nr. 3. Interviu su informantu Nr. 2

Pastaba: patamsintai pateikiamas autoriaus klausimas, po juo informanto atsakymas.

- Laba diena.

- Laba diena.

- Pradziai apsibrézkime, kad kalbédami apie elektronines priemones, turésime omenyje
vieSuosius pirkimus vykdomus Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir
naudojantis Centrinés perkanciosios organizacijos elektroniniu katalogu.

- Gerai.

- Taigi, apibudinkite savo patirtj vieSyjy pirkimy srityje.

- Su viesaisiais pirkimais dirbu apie tris metus.

- O Jusy patirtis su vieSyjy pirkimy vykdymu elektroninémis priemonémis?

- Lygiai tokia pati. AiSku, ir po Siai dienai neturiu pirkimy vykdymo patirties CPO.
Elektroninius pirkimus esu vykdziusi tik centringje vieSuyju pirkimy informacingje sistemoje.

- Trumpai apibiidinkite savo atstovaujamag organizacija.

- Komunalinio sektoriaus imon¢, veikianti susisiekimo srityje. VieSuyju pirkimy skyriuje
dirbame dviese. Per metus atliekame pirkimy uz kelis milijonus lity.

- Ar Jusy atstovaujamoje organizacijoje yra specialistas, atsakingas tik uZ elektroniniy
vieSyjy pirkimy vykdymg?

- Ne, néra. Su kolega dirbame praktiskai prie visy pirkimy.

- PraSome nurodyti apytikri Jiisy organizacijoje per vienerius biudZetinius metus
ivykdomy vieSyjy pirkimy skaiciy (koks procentas elektroninémis priemonémis).

- Vidutiniskai apie pora Simty pirkimy per metus. Kartais Siek tiek daugiau, kartais Siek tiek
maziau. Procentiné statistika, manyciau, apie penkiasdeSimt procenty elektroninémis
priemonémis atliekame.

- Kokie pirkimo biidai daZniausiai naudojami jsigyjant prekes, paslaugas ar darbus
organizacijoje, kurioje dirbate?

- Mazos vertés apklausos ir supaprastinti atviri pirkimai.

- Kokie pirkimo biidai daZniausiai naudojami vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus
organizacijoje kurioje dirbate?

- Tokie patys, apklausos ir supaprastinti atviri pirkimai.

- Ar esate organizave vieSuosius pirkimus, naudojant ekonominio naudingumo vertinimo
kriterijus?

88



Esu, viena karta (Sypsosi).

Vykdéte elektroninémis priemonémis?

Ne (Sypsosi).

Kodél?

Tai kad ir ne elektroninémis priemonémis toki pirkima atlikti yra nelengva, o kur dar per
sistema (CVP IS — autoriaus pastaba). Pasiklysciau ir kg nors ne taip pridirb¢iau (juokiasi).
Ar esate organizave ribotus konkursus, tame tarpe supaprastintus ribotus?

Ne, neteko.

Kodél?

Nezinau, niekad neprireiké. Realiai Sis pirkimo biidas naudingas kai labai daug tiekéjy yra
viename pirkime, o i§ kur Zinot, kiek ty tiekéjuy bus, kol nepaskelbi pirkimo (juokiasi).

Ar esate organizave konkurencinj dialogg?

Tikrai ne. Atvirai pasakius net nezinau kas ¢ia per pirkimo biidas (juokiasi).

Ar esate vykde skelbiamas derybas?

01, ne. Kazkur gird¢jau, kad Sis pirkimo biidas labai problematiSkas yra. Neatsigina tiekéjy
pretenziju tokiy pirkimy organizatoriai.

Tai ir yra prieZastis, kodél nevykdote pirkimy Siuo badu?

Taip. Na iS Siaip, kam daryt pirkima, kurj vykdant net nebus su kuo pasikonsultuoti, kai gali
atlikti paprasta atvira konkursa.

Ar esate vykde neskelbiamas derybas?

Sity tai netriiksta (juokiasi). Taip, esame.

Elektroninémis priemonémis vykdéte?

Ir elektroninémis, ir neelektroninémis. Cia jau jokio skirtumo. Procediiriskai labai panasu i
paprastos apklausos atlikima. Be to, derybose vis tiek reikia susitikti su tiekéjais, tai kokios
¢ia elektroninés priemonés (juokiasi).

Ar esate organizave projekto konkursa?

Ne, neteko.

Kokios to priezastys?

Jokio poreikio nebuvo.

O jei atsirasty poreikis ar atlikinétuméte tokj pirkima elektroninémis priemonémis?
Laba abejoju.

Kodél?
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Tiesiog per mazai patirties tokius pirkimus vykdant. Plius, net nezino¢iau pas ka
pasikonsultuoti dél vykdymo (Sypsosi).

Ar jiisy organizacijoje yra sudaryty preliminariyjy sutarciy?

Yra keletas.

Ar tiekéjy konkuravimo dél pagrindiniy sutarciy procediiras vykdote elektroninémis
priemonémis?

Ne, o kam? Tiesiog apsiskambinam tiekéjus, iSsiaiSkinam kas duotuoju laiku geresnes kainas
sitilo ir perkam.

Ar esate naudoje¢ dinamines pirkimo sistemas?

Ne. Géda, aisku, prisipazinti, bet ir vél nelabai zinau kas tai yra (juokiasi).

Ar esate vykde elektroninj aukciong?

Irgi néra tekg.

Kodél?

Nezinau, jauciu, kad ,,prisidirbtume* ir visas pirkimas ,,nueity per nieka* (juokiasi).

Jau minéjote, kad nevykdote pirkimy CPO. Kodél?

Kazkaip netikiu, kad ten geras kaina gali gauti. Juk neversty per prievarta pirkti CPO, jei ten
viskas taip jau ir gerai biity (juokiasi).

Kas lemia, kad vie$ajj pirkima pasirenkate vykdyti elektroninémis priemonémis?
Niekas nelemia, penkiasdeSimt procenty pirkimy turi buti atlikta elektroninémis
priemonémis — tai ir vykdome, kiek tik galime (juokiasi).

Ar pastebéjote pasiiilymy kainy pokycius vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis
priemonémis, lyginant su neelektroniniais vieSaisiais pirkimais?

Tikrai ne.

Kaip manote, kodél taip yra?

Manau, kad neelektroninio pasitilymo paruosimas ir pateikimas nesudaro labai didelés dalies
pacioje pasiilymo kainoje, todél tos kainos ir nelabai skiriasi. Plius, nenusteb¢iau, kad
(tieckéju — autoriaus pastaba) vadybininky apmokymo dirbti su CVP IS‘u kasStai yra
itraukiami { pasitilymy kainas. Taip, kad ,.tas ant to* iSeina (juokiasi).

Ar vieSuosius pirkimus vykdant CVP IS sumazéjo Jusy darbo kriaivis?

Nelabai turiu su kuo palyginti (juokiasi). Darbo kriivis yra toks koks yra.

Ar vykdant skelbiamus pirkimus CVP IS sulaukiate daugiau pasiulymy?

Gal, mazesniy verc¢iy pirkimuose, kur smulkis tiekéjai gali dalyvauti.

Kaip manote, kokios to priezastys?
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Tai zinot, namuose sédi ir ieSko kur ka perparduot (juokiasi). Jei rimtai, tai manau, kad
smulkiis tiekéjai net nesitiki laiméti ty elektroniniy vieSyju pirkimy, kuriuose dalyvauja,
tiesiog teikia pasitlymus, kadangi juos pateikti labai paprasta. Laimés — gerai, nelaimés —
tiek to (juokiasi).

Ar vykdant elektroninius pirkimus, tiekéjai daro maZiau pasiilymo jforminimo -
pateikimo klaidy, nei vykdant neelektroninius pirkimus?

Kur ten, pasitaiko tokiy tiekéju, kurie dar ir pretenzijas reiSkia kai nesugeba pateikti
pasitlymo (juokiasi).

Kaip manote kokios to priezastys?

Kompetencijy stoka yra labai aiski problema, kuo stambesnis tiekéjas, daugiau kompetetingy
vadybininky, tuo maziau klaidy daroma.

Ar vieSyjy pirkimy vykdymas CVP IS sutrumpina termina nuo paraiSkos gavimo ir
sutarties sudarymo, lyginant su neelektroniniais pirkimais?

Tikrai ne, procediiras tai juk tas pacias reikia atlikti.

Ar vieSyjy pirkimy vykdymas elektroninémis priemonémis padidino jy skaidrumg?

Na taip, juk praktiSkai visa informacija apie vie$aji pirkima yra laisvai prieinama internete.
Ar vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis priemonémis pageréjo ju
apskaitomybé?

NepasakyCiau, taip ar taip turi vesti apskaita, ar pirkimai vykdomi elektroninémis
priemonémis ar ne.

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami metinius pirkimy planus viesai?
Paskelbti pirkimy plana néra problema. Daugiau bédu yra ji vykdant (juokiasi). Tieké&jai
labai greitai ,,pasigauna® visa informacija paskelbta viesai.

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami technines specifikacijas vie§ai?
Problema yra laikas, kuri sugaisti laukdamas tiekéju pastaby, kuriy niekas neteikia (juokiasi).
Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami vieSyjuy pirkimy skelbimus?

Veélgi laikas, (VieSyju pirkimy — autoriaus pastaba) tarnyba turi patikrinti skelbimus per tris
dienas, o dazniausiai pirkimo objekto reikia kuo skubiau, todél kiekviena sugai$ta diena kelia
nepasitenkinima.

Su kokiomis problemomis susiduriate vykdydami vieSuosius pirkimus elektroninémis
priemonémis? Ar problematika labai skiriasi nuo vieSyju pirkimy vykdymo ne

elektroninémis priemonémis?
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Man labai patinka, kad vykdant elektroninius pirkimus gali matyti kada tiekéjai perskaito
jiem siunCiamus praneSimus, labai patogu sprendziant gincus. Neelektroninémis
priemonémis vykdant pirkimus neretai gaunamos pretenzijos, kad tiekéjas negavo praneSimo
ir dél to nesiémé reikalingy veiksmy.

Su kokiomis problemomis susiduriate teikdami ataskaitas VieSyjy pirkimy tarnybai?
Nesusiduriu, viskas labai aiskiai reglamentuota.

Kokie vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis proceso patobulinimai,
leisty eliminuoti Jasy jvardintas problemas?

Privalomyjy terminy sutrumpinimas (juokiasi).

Dékoju uz pokalbj.
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Priedas Nr. 4. Interviu su informantu Nr. 3

Pastaba: patamsintai pateikiamas autoriaus klausimas, po juo informanto atsakymas.

- Laba diena.

- Laba diena.

- Pradziai apsibréZkime, kad kalbédami apie elektronines priemones, turésime omenyje
vieSuosius pirkimus vykdomus Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir
naudojantis Centrinés perkanciosios organizacijos elektroniniu katalogu.

- Gerai.

- Apibudinkite savo patirtj vieSyju pirkimy srityje.

- Su viesaisiais pirkimais dirbu apie pusantry mety.

- O vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis patirtis?

- Taip pat, apie 18 ménesiy.

- Trumpai apibiidinkite savo atstovaujama organizacija.

- Organizacija veikianti transporto srityje.

- Ar Jusy atstovaujamoje organizacijoje yra specialistas, atsakingas tik uz elektroniniy
vieSyjy pirkimy vykdyma?

- Néra. Visus vieSuosius pirkimus tiek elektroninius, tiek neelektroninius vykdo vienas asmuo.

- PraSome nurodyti apytikri Jiisy organizacijoje per vienerius biudZetinius metus
ivykdomy vieSyjy pirkimy skaiciy bei procentg elektroninémis priemonémis?

- Organizacija ivykdo Viesyju pirkimy istatymo 15" straipsnio nuostata. Praéjusiais
biudZetiniais metais buvo perkopta tik vos 50 procenty, to priezastis - nevykdyti tais metais
suplanuoti pirkimai. Stengiamasi vykdyti kuo daugiau pirkimy elektroninémis priemonémis.

- Kokie pirkimo biidai daZniausiai naudojami jsigyjant prekes, paslaugas ar darbus
organizacijoje, kurioje dirbate?

- Supaprastinti atviri konkursai ir apklausos.

- Kokie pirkimo buidai daZniausiai naudojami vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus
organizacijoje kurioje dirbate?

- Supaprastinti atviri konkursai arba skelbiami mazos vertés pirkimai.

- Ar esate organizave vieSuosius pirkimus, naudojant ekonominio naudingumo vertinimo
Kriterijus?

- Taip. Teko vykdyti viena supaprastinta atvira konkursa elektroninémis priemonémis.

- Ar esate organizave ribotus konkursus, tame tarpe supaprastintus ribotus?
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Ne, nebuvo poreikio.

Ar esate organizave konkurencinj dialogg?

Ne. Pirkimui konkurencinio dialogo btidu organizuoti triksta informacijos, manau,
Lietuvoje jis dar néra labai praktikuojamas. Pagal apra§yma, atrodo sudétingos procediiros.
Ar esate organizave skelbiamas derybas?

Ne, nebuvo poreikio.

Ar esate organizave neskelbiamas derybas?

Ne, nebuvo poreikio.

Ar esate organizave projekto konkursa?

Projekto konkurso organizuoti neteko. Triksta kompetencijos, be to, nebuvo poreikio
tokioms paslaugoms pirkti. Anksc¢iau esame pirke techninio projekto parengimo paslaugas,
bet supaprastinto atviro konkurso biidu.

Ar juisy organizacijoje yra sudaryty preliminariyjy sutarciy?

Preliminariy sutarCiy néra sudaryta. Gal triikksta kompetencijos kaip atlikti pirkimus ir
sudaryti preliminariasias sutartis, be to, tai neprivaloma, bent jau §iuo metu.

Ar esate naudoj¢ dinamines pirkimo sistemas?

Ne. Truksta kompetencijos kaip atlikti, be to, tai neprivaloma.

Ar esate vykde elektroninj aukciong?

Ne. Truksta kompetencijos kaip atlikti, be to, tai neprivaloma.

Ar vykdote vieSuosius pirkimus CPO?

Per CPO dar neteko. Nuo kity mety pradésime (juokiasi).

Kas lemia, kad vieSajj pirkima pasirenkate vykdyti elektroninémis priemonémis?
Dazniausiai pirkimo verté, taip pat, noras uztikrinti VieSuyju pirkimy istatymo 3 straipsnio 1
dalies ir 15 ' straipsnio nuostatas.

Ar pastebéjote pasiiilymy kainy pokyc¢ius vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis
priemonémis, lyginant su neelektroniniais vieSaisiais pirkimais?

Konkreciai negaliu pasakyti, neturiu su kuo palyginti (juokiasi). Ateityje manau jau galésiu
palyginti ir kainas.

Ar vieSuosius pirkimus vykdant CVP IS sumazéjo Jusy darbo kriaivis?

Manau, kad ne.

Ar vykdant skelbiamus pirkimus CVP IS sulaukiate daugiau pasialymy? Kaip manote,

kokios to priezastys?
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Tikrai sulaukiame daugiau pasitilymy, vykdant pirkimus CVP IS‘e. Didesné¢ informacijos
sklaida, todeél tiekéjai turi daugiau galimybiy dalyvauti konkursuose ir teikti pasitilymus.

Ar vykdant elektroninius pirkimus, tiekéjai daro maZiau pasiilymo jforminimo -
pateikimo Kklaidy, nei vykdant neelektroninius pirkimus? Kaip manote kokios to
priezastys?

Nemanau, jei tiek¢jai turi patirties dalyvaujant tokiuose konkursuose, jie laikosi pirkimo
salygose nurodyty reikalavimy vykdant tiek elektroninius, tiek neelektroninius pirkimus.

Ar vieSyjy pirkimy vykdymas CVP IS sutrumpina terming nuo paraiSkos gavimo ir
sutarties sudarymp, lyginant su neelektroniniais pirkimais?

AS nemanau, kad sutrumpina, kadangi privaloma laikytis ty paciy procediiry ir nustatyty
terminy tiek vykdant elektroninius pirkimus, tiek neelektroninius.

Ar vieSyju pirkimy vykdymas elektroninémis priemonémis padidino jy skaidrumg?
Bendrai. manau, kad taip. Per mano darbo laikotarpi buvo tiekéjy interesanty, kurie nor¢jo
susitarti dél sutarties be pirkimo. Todél geriau pirkimus vykdyti elektroninémis
priemonémis, tada neatsiranda galimybiy interpretacijoms.

Ar vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis priemonémis pageréjo ju
apskaitomybé?

Misy atveju, gal ne. Kadangi pirkimai registruojami pirkimy Zurnale, todél juos lengva
suskaiCiuoti, matyti pirkimy vertes ir rasti kt. informacijos, jei reikia.

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami metinius pirkimy planus viesai?

Jokiy problemy. Tik teiraujasi daugiau tiekéjuy dél pirkimy. Galbut trokumas toks, kad
tiekéjai CVP IS pirkimy suvestingje mato suplanuota pirkimo kaing ir tuo naudojasi.
Susidiréme su atveju, kai po skelbiamo supaprastinto atviro konkurso, buvo vykdomas
pirkimas, kuriame pasiiilyma pateikti buvo kvieCiamas kvalifikacija atitikes tiekéjas. Jis
dirbtinai sukélé kainas, naudodamasis pirkimy plane paskelbta informacija. Tac¢iau galy gale
pavyko nusideréti (juokiasi).

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami technines specifikacijas vie§ai?

Jokiy problemuy.

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami vieSyju pirkimy skelbimus?

Trys darbo dienos per ilgas terminas juy paskelbimui. SugaiStama laiko.

Su kokiomis problemomis susiduriate vykdydami vieSuosius pirkimus elektroninémis
priemonémis? Ar problematika labai skiriasi nuo vieSyjuy pirkimy vykdymo ne
elektroninémis priemonémis?
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Problemy nematau, tik reikia papildomai atlikti darbus, dél pirkimo salygu korekcijos:
skelbimo papildymas, voky atplésSimo terminy nukélimas ir pan.

Su kokiomis problemomis susiduriate teikdami ataskaitas VieSyjy pirkimy tarnybai?
Problemy nematau.

Kokie vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis proceso patobulinimai,
leisty eliminuoti Jasy jvardintas problemas?

D¢l CVP IS nusiskundimy neturiu. Gal tik skelbimy paskelbimas per 1 darbo diena galéty
biiti arba bent jau paimamas VieSyju pirkimy tarnybos nagringjimui per 1 darbo diena nuo
skelbimo i$siuntimo.

Dékoju uz pokalbj ir sékmés darbuose.
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Priedas Nr. 5. Interviu su informantu Nr. 4

Pastaba: patamsintai pateikiamas autoriaus klausimas, po juo informanto atsakymas.

- Laba diena.

- Laba diena.

- Pradziai apsibrézkime, kad kalbédami apie elektronines priemones, turésime omenyje
vieSuosius pirkimus vykdomus Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir
naudojantis Centrinés perkanciosios organizacijos elektroniniu katalogu.

- Gerai.

- Apibudinkite savo patirtj vieSyju pirkimy srityje.

- Apibadinkite savo patirtj vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis
srityje.

- Taip pat trys metai patirties.

- Trumpai apibiidinkite savo atstovaujamag organizacija.

- Valstybiné aukstojo mokslo istaiga.

- Ar Jusy atstovaujamoje organizacijoje yra specialistas, atsakingas tik uZ elektroniniy
vieSyjy pirkimy vykdymag?

- Néra.

- PraSome nurodyti apytikri Jiisy organizacijoje per vienerius biudZetinius metus
ivykdomy vieSyjy pirkimy skaiciy.

- Apie 1100 pirkimy per metus.

- O koks procentas elektroninémis priemonémis?

- Apie 25 procentus. Apie 55 procentai pagal vertes.

- Kokie pirkimo biidai daZniausiai naudojami jsigyjant prekes, paslaugas ar darbus
organizacijoje, kurioje dirbate?

- Dazniausiai vykdome apklausas.

- Kokie pirkimo biidai daZniausiai naudojami vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus
organizacijoje kurioje dirbate?

- Supaprastinti atviri ir atviri konkursai visuomet vykdomi tik elektroninémis priemonémis.

- Ar esate organizave vieSuosius pirkimus, naudojant ekonominio naudingumo vertinimo

kriterijus?
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Esame vykdg viena pirkima naudojant ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus ir jis
buvo vykdomas CVP IS priemoném.

Kodél tokiy pirkimy nevykdote daZniau?

Sudétingas kriterijy nustatymas ir apraSymas, galbiit reikiamos kvalifikacijos specialisty
trikumas.

Ar esate organizave ribotus konkursus, tame tarpe supaprastintus ribotus?

Riboty konkursy nevykdome nes néra tokio poreikio.

Ar esate organizave konkurencinj dialoga, skelbiamas, neskelbiamas derybas?

Nei vieno i$ §iy biidy nevykdome, kadangi taip pat néra tam poreikio.

Ar esate organizave projekto konkursa?

Nelabai suprantu kg turite omenyje.

Projekto konkursas — atskiras vieSojo pirkimo biuidas, kai geriausia pirkimo objekta
iSrenka vertinimo komisija (Ziuri).

Pirma syki girdZiu, taigi ir organizuoti néra tekg (juokiasi).

Ar juisy organizacijoje yra sudaryty preliminariyjy sutarciy?

Preliminariy sutarciy néra, nes néra tam poreikio.

Ar esate naudoj¢ dinamines pirkimo sistemas?

Dinaminés pirkimo sistemos nenaudojame, nes néra tam poreikio.

Ar esate vykde elektroninj aukciong?

Elektroninio aukciono nesame vykdg, taciau artimiausiu metu jau yra suplanuotas.

Ar vykdote vieSuosius pirkimus CPO?

Taip.

Ar i sistema pilnai tenkina Jiisy poreikius?

Ne: pirkima atlikti paprasta, taciau patirtis rodo, kad gaunamos prekes labai prastos kokybés.
Kas lemia, kad vie$ajj pirkima pasirenkate vykdyti elektroninémis priemonémis?
Viesuyju pirkimy istatymo jpareigojimas ir paprastas bei greitas procediiry atlikimas.

Ar pastebéjote pasiiilymy kainy pokycius vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis
priemonémis, lyginant su neelektroniniais vieSaisiais pirkimais?

Pirkimus vykdant per centring vieSyjy pirkimy informacing sistema kainy skirtumy
nepastebéjome, o per CPO — taip, kainos skiriasi, kaip taisyklé, jei kaina mazesné nei
Iprastai, tai ir prekiy kokybé btina blogesné, o jei kokybé tokia kokios tikimés — dazniausiai

kainos buna Siek tiek didesnés nei jprastai.
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Ar vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis priemonémis sumazéjo Jusy darbo
kravis?

CVP IS‘e — ne, CPO — taip.

Ar vykdant skelbiamus pirkimus CVP IS sulaukiate daugiau pasialymy? Kaip manote,
kokios to priezastys?

Neéra kaip palyginti, visi skelbiami pirkimai daromi CVP IS priemonémis.

Ar vykdant elektroninius pirkimus, tiekéjai daro maZiau pasiilymo jforminimo -
pateikimo klaidy, nei vykdant neelektroninius pirkimus?

Didelio skirtumo néra.

Ar vieSyjy pirkimy vykdymas CVP IS sutrumpina terming nuo paraiSkos gavimo ir
sutarties sudarymo, lyginant su neelektroniniais pirkimais?

Ne, procediiriSkai lygiai tas pats.

Ar vieSyjy pirkimy vykdymas elektroninémis priemonémis padidino jy skaidrumg?
Taip, vykdant pirkimus elektroninémis priemonémis visos procediiros ,,uzregistruotos®, néra
galimybes keisti pasitilymus ir t.t.

Ar vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis priemonémis pageréjo ju
apskaitomybé?

Ne, ji ir iki tol buvo gera (juokiasi).

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami metinius pirkimy planus viesai?
Problemy neliko, kai nebereikia skelbti mazos vertés pirkimy.

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami technines specifikacijas vie§ai?
Problema — mazas tiekéjy suinteresuotumas i technines specifikacijas pazvelgti i§ esmés.

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami vieSyjuy pirkimy skelbimus?

Problemy néra.

Su kiokiomis problemomis susiduriate vykdydami vieSuosius pirkimus elektroninémis
priemonémis? Ar problematika labai skiriasi nuo vieSyju pirkimy vykdymo ne
elektroninémis priemonémis?

Problemos iprastos ir nieko nesusijusios su tuo, kad pirkimas vykdomas elektroninémis
priemonémis.

Su kokiomis problemonis susiduriate teikdami ataskaitas VieSyjy pirkimy tarnybai?
Teikiant meting mazos vertés ataskaita sunku tiksliai apskaiciuot vertes, ypa¢ paslaugy kai

sutartys sudarytos keliems metams.
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Kokie vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis proceso patobulinimai,
leisty eliminuoti Jasy jvardintas problemas?
Techniniy specifikacijy vieSinimo panaikinimas.

Dékoju uz pokalbj ir sékmés darbuose.
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Priedas Nr. 6. Interviu su informantu Nr. 5

Pastaba: patamsintai pateikiamas autoriaus klausimas, po juo informanto atsakymas.

- Laba diena.

- Laba diena.

- Pradziai apsibréZkime, kad kalbédami apie elektronines priemones, turésime omenyje
vieSuosius pirkimus vykdomus Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir
naudojantis Centrinés perkanciosios organizacijos elektroniniu katalogu.

- Gerai.

- Apibudinkite savo patirtj vieSyju pirkimy srityje.

- Dirbu vieSyjuy pirkimy srityje jau Se$i metai, kasdieninése uZduotyse save laikau jgudusiu
specialistu. Taciau darbe labai triiksta Ziniy teisiniais dokumenty rengimo bei nagringjimo
klausimais, pats esu inzinerinio iSsilavinimo Zzmogus. Darbas su dokumentais, mano
isitikinimu, trunka pernelyg ilgai, darba tenka labai atidziai tikrinti, konsultuotis — tai sudaro
nepatogumy ir palieka pernelyg daug vietos klaidoms.

- Apibadinkite savo patirtj vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis
srityje.

- Priskiriu save prie igudusiy kompiuterio vartotojy, taciau prie CVPIS‘o prireiké pastangy
priprasti. Nors ja apibudin¢iau kaip itin neintuityvig ir nepatogia, Siaip ji yra pusétinai
dokumentuota ir neaiSkumus iSsiaiSkinti pavyksta.

- Trumpai apibiidinkite savo atstovaujamag organizacija.

- Dirbu nedidel¢je Svietimo istaigoje.

- Ar Jusy atstovaujamoje organizacijoje yra specialistas, atsakingas tik uz elektroniniy
vieSyjy pirkimy vykdymga.

- Taip, jis esu as (juokiasi) Be visy kity pareigy (juokiasi).

- PraSome nurodyti apytikri Jiisy organizacijoje per vienerius biudZetinius metus
ivykdomy vieSyjy pirkimy skaiciy. Koks procentas elektroninémis priemonémis.

- I8 vidutiniskai 790 pirkimy per metus, mazdaug 4 didesnieji vykdyti CVP IS priemonémis.

- Kokie pirkimo biidai daZniausiai naudojami jsigyjant prekes, paslaugas ar darbus
organizacijoje, kurioje dirbate?

- Apklausos.

- Kokie pirkimo biidai daZniausiai naudojami vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus
organizacijoje, kurioje dirbate?
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Taip pat apklausos.

Ar esate organizave vieSuosius pirkimus, naudojant ekonominio naudingumo vertinimo
Kriterijus?

Labai tikiuosi, kad mano iniciatyva viena grazia dieng bus ,,Dievui i ausi“ (juokiasi).
Nenaudojama dél kity nei kaina kriterijuy, kuriuos, man paciam sugalvoti triiksta
kompetencijos, kita vertus — dél sunkumy pagrindziant §ia metodika vadovybei.

Ar esate organizave ribotus konkursus, tame tarpe supaprastintus ribotus?

Ne, néra poreikio.

Ar esate organizav¢ konkurencinj dialoga, skelbiamas, neskelbiamas derybas?

Esame nedidelé organizacija, todé¢l Siy pirkimo biidy net nesame numatg savo supaprastinty
vieSyju pirkimy taisyklése. Neskelbiamoms deryboms reikalingas VPT (VieSyju pirkimy
tarnybos — autoriaus pastaba) sutikimas, tai apsunkinty viesyju pirkimy procediiras.

Ar esate organizave projekto konkursa?

Ne, sio pirkimo biido taip pat nesame numatg¢ savo supaprastinty viesyju pirkimy taisyklése.
Ar juisy organizacijoje yra sudaryty preliminariyjy sutarciy?

Veélgi, esame nedidelé perkancioji organizacija, tokiy advanced (sudétingy — autoriaus
pastaba) metodiky vengiame.

Ar esate naudoje¢ dinamines pirkimo sistemas?

Naudoj¢ nesame. Procediira id¢jiskai man yra priimtina, ta¢iau perkanciosios organizacijos
poreikiai yra kukliis, o sprendimus priimancio personalo pozitiriai — pernelyg konservatyvis.
Ar esate vykde elektroninj aukciona?

Tas pat kaip ir su dinaminém pirkimo sistemom.

Ar vykdote vieSuosius pirkimus CPO?

CPO planuoju isbandyti dar Siemet. Asmeniskai labai simpatizuoju CPO koncepcijai, taciau
del bitinybés suderinti su ,,valdzia®“, susiduriu su nenoru.

Ar elektroniniy vieSyjy pirkimy vykdymo sistemos CVP IS ir CPO tenkina Jiisy
poreikius?

D¢l CPO atsakyti bus galima iSbandzius, taciau, kiek esu apziiiréjgs, - ta sistema atrodo
patraukliai. CVP IS problema — siaubingas nepatogumas, taCiau esu susitaikes, kad jis
paveldétas i§ analogiSkos uzsienio infrastruktiiros. Be jokios abejonés, triiksta pirmiausia
intuityvios vartotojo sasajos, kuria ,,apginkluota® bet kuri populiari Siuolaikiné interneto
paslauga. Pvz., atlikus veiksma X, sistema pati i§jungia sekancius nesusijusius veiksmus ir

paryskina sekancius reikalingus.
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Kas lemia, kad vieSajj pirkima pasirenkate vykdyti elektroninémis priemonémis?

Pus¢ visy metiniy vieSyju pirkimy vertés turi sudaryti pirkimai, atlikti elektroninémis
priemonémis. Tuo pagrindu visus didesnés vertés pirkimus, kuriems netinka apklausos
zodZiu metodas, atliekame CVP IS. Sistema, nors ir nepatogi, visgi yra kur kas pranaSesné
uz ,popieriniy“ pasitilymy nagrin¢jima, ten galima tiesiogiai bendrauti su tiekéjais, sistema
automatiskai informuoja apie daugeli ivykiu, tokiy, kaip pakeitimai ir pan.

Ar pastebéjote pasiiilymy kainy pokycius vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis
priemonémis, lyginant su neelektroniniais vieSaisiais pirkimais?

Ne.

Ar vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis priemonémis sumazéjo Jusy darbo
kruvis?

VienareikSmiskai. Ne Zenkliai, bet juntamai.

Ar vykdant skelbiamus pirkimus CVP IS sulaukiate daugiau pasialymy?

Ne.

Ar vykdant elektroninius pirkimus, tiekéjai daro maZiau pasiilymo jforminimo -
pateikimo klaidy, nei vykdant neelektroninius pirkimus?

Tikrai taip. Jei i§ to galima kazka spresti, tai manyciau, jog veikia tas ,kompiuterinio
pataisomumo” - “ai, nagi atsiysim i naujo, ai gi paredaguosim” faktorius.

Ar vieSyjy pirkimy vykdymas CVP IS sutrumpina terming nuo paraiSkos gavimo ir
sutarties sudarymo, lyginant su neelektroniniais pirkimais?

Taip. Tiesiog CVP IS priemonémis susiraSin¢jimas spartesnis. ISrinkus nugalétoja, galima ji
Cia pat informuoti apie ketinima sudaryti sutart] ir iSsikviesti jos sudarymui.

Ar vieSyjy pirkimy vykdymas elektroninémis priemonémis padidino jy skaidrumg?
Skaidrumas pirmiausiai turi biiti perkan¢iosios organizacijos prioritetas (juokiasi).

Ar vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis priemonémis pageréjo ju
apskaitomybé?

Apskaita vykdau elektroniniame vieSyju pirkimy registracijos Zurnale. Jame suvedu visa
reikalinga informacija, todel bet kokios iSvestinés informacijos iSgavimas man yra itin
paprastas. Elektroniniai viesieji pirkimai savaime nieko nepalengvina, jie téra statistika mano
minétoje apskaitoje.

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami metinius pirkimy planus vieSai?
Absoliuti dauguma mano vykdomy viesyjy pirkimy yra mazos vertés, iy pirkimy skelbimas

nebéra privalomas. LigSioliné sistema jiems skelbti buvo labai priimtina, netgi idiegtas
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duomeny importas i§ pateikiamos Excel bylos — lyg ,,ant auksinés lékStutés™ (juokiasi),
nejausciau jokio diskomforto tai tgsti.

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami technines specifikacijas vie§ai?

Dar neteko.

Su kokiomis problemomis susiduriate skelbdami vieSyju pirkimy skelbimus?

Dar neteko.

Su kokiomis problemomis susiduriate vykdydami vieSuosius pirkimus elektroninémis
priemonémis? Ar problematika labai skiriasi nuo vieSyju pirkimy vykdymo ne
elektroninémis priemonémis?

Minétas CVP IS‘o nepatogumas, daugiau jokiy nusiskundimy. Ne elektroninémis
priemonémis tikrai visapusiSkai nepatogiau organizuoti.

Su kokiomis problemomis susiduriate teikdami ataskaitas VieSyjy pirkimy tarnybai?
ISskyrus ta pati siaubinga IT sistemos nepatoguma, jokiy nusiskundimy neturiu.

Kokie vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis proceso patobulinimai,
leisty eliminuoti Jasy jvardintas problemas?

Man pakakty kiek labiau automatizuoto duomeny jvedimo, kuris jmanomas paprasc¢iausiai
modernizavus akivaizdziai pasenusia IT sistema. Sistema yra didelé, sunku trumpai
iSvardinti.

Dékoju uz pokalbj ir sékmés darbuose.
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Priedas Nr. 7. Interviu su informantu Nr. 6

Pastaba: patamsintai pateikiamas autoriaus klausimas, po juo informanto atsakymas.

- Laba diena.

- Laba diena.

- Pradzioje apibudinkite savo patirtj vieSyjy pirkimy srityje.
perkanciasias organizacijas, daryti iSorinius ir vidinius vieSyju pirkimy auditus.

- Apibadinkite savo patirtj vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis
srityje.

- Paskutiniuoju metu visos konsultacijos yra susijusios biitent dél elektroniniy vieSyjy pirkimuy.

- Trumpai apibiidinkite savo atstovaujamag organizacija.

- Atstovauju privacia organizacija, kurios pagrindiné veikla yra mokymai ir konsultacijos tiek
vieSajam sektoriui, tiek ir verslo sektoriui.

- Kokia dalis konsultacijy yra susijusi su vieSyjy pirkimy vykdymu elektroninémis
priemonémis?

- Viso konsultacijos, kurios susijusios su pirkimais virSijanciais maza vertg, yra dél
elektroniniy priemoniy, o konsultacijoms dél mazos vertés pirkimy néra labai didelio
poreikio, taCiau kiek btina tokiy konsultacijy, tai apie 50 procenty yra susij¢ su
elektroninémis priemonémis.

- Ar konsultuojate uZsakovus dél vieSyjy pirkimy, kuriose naudojami ekonominio
naudingumo vertinimo Kriterijai?

- Retai, bet pasitaiko. DazZniausia konsultacijos susijusios su kriterijy aiSkinimu ir
detalizavimu, taip pat vertinimu ir baly skyrimu.

- Ar pasitaiko, kad perkanciosios organizacijos konsultuojasi dél tokiy pirkimy vykdymo
CVP IS priemonémis?

- Kartais tenka parodyti kur ka paspausti, taciau didziaja dalimi problemos kyla dél vertinimo,
taigi tai nelabai susij¢ su elektroninémis priemonémis.

- Ar tenka konsultuoti dél riboty konkursy, tame tarpe supaprastintus riboty?

- Néra teke susidurti ir niekam i$ klienty nerekomenduojame tokiy pirkimy daryti.

- Kodél?

- Pernelyg ilgos procediiros ir labai susiaurinama konkurencija.

- Ar esate konsultave klientus dél konkurencinio dialogo?
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Néra teke ir manau kad tikrai neteks (juokiasi), kadangi didZiajai daliai perkanciyju
organizacijy §is pirkimo buidas yra ideologiskai per sudétingas. Pats procesas néra itin aiSkiai
reglamentuotas ir apraSytas. Geriausiai situacija su konkurenciniu dialogu atspindi tai, kad
pati Viesyjy pirkimy tarnyba savo supaprastinty pirkimy taisyklése tokio btido netgi neturi
(juokiasi). Ka tai rodo? Jei tokia institucija tokio biido nepropoguoja, tai rinkoje vargu ar yra
kas gali apsiimti propaguoti (juokiasi). Be to, kiek teko domeétis, visi konkurencinio dialogo
organizatoriai procediiras baigia teismuose, tai irgi §i ta sako.

O dél skelbiamy derybuy laikotés tokios pacios nuomonés?

Kada atsiranda tokie nestandartiniai budai? Kai reikia kazkokiam tikslingam asmeniui
laimeti vieSaji pirkima. Tai yra vieSa paslaptis (juokiasi). Skelbiamos derybos yra tiesiog
tinkama procediira atsikratyti nepageidaujamy tiekéjy. Kita vertus skelbiamos derybos yra
gerai kai pirkimo objekta sunku apibrézti.

O dél neskelbiamy deryby ka galite pakomentuoti?

Dabar kai reikia gauti VieSyju pirkimy tarnybos sutikima tokio pirkimo btuido pasirinkimui,
labai sumazéjo neskelbiamy deryby i§ viso. Pastebéjome, kad tarnyba labai grieZtai zitiri {
tokiy pirkimy pagrindima ir sutikimy lengvai nedalina.

K3 galite pakomentuoti apie projekto konkursus?

Projekto konkursa organizuoti yra teke labai seniai. IS principo biidas labai retai naudotinas.
Vietoj projekto konkursy dazniausiai yra daromos skelbiamos arba neskelbiamos derybos.
Aplinkos ministerijos parengta projekty organizavimo tvarka yra ganétinai pavirSutiniSka ir
neaiski.

Kaip manote ar elektroninémis priemonémis galima paprastai atlikti projekto
konkursa? Klausimas yra susijes su tiekéjy anonimiSkumu. Ar jmanoma iSlaikyti
tiekéjy anonimiSkumg projekto konkursa vykdant elektroninémis priemonémis?

Yra teorinis budas i$laikyti tiekéju anonimiSkuma vykdant projekto konkursa elektroninémis
priemonémis: sudaroma voky atplésSimo komisija ir pasitilymy vertinimo (ziuri) komisija.
Abi komisijos tarpusavyje nebendrauja (juokiasi). Bet Cia yra kita problema, kadangi
atsakomybé uz ziuri paskirtus balus tenka ne paciai ziuri, o voky atpléSimo komisijai.
Kadangi niekas nesutiks atsakyti uz kity sprendimus, todé¢l Sis modelis yra tik teorinis
(juokiasi).

K3 galite pakomentuoti apie preliminariasias sutartis?

Manau, kad preliminarioji sutartis yra beprasmé sudvigubinta procedura.

Taciau atrinkty tiekéjy konkuravimas dél konkretaus uZsakymo galbut veikia?

106



Kiek yra teke susidurti, dazniausiai tiekéjai susitaria tarpusavyje. Problema galbiit spresty
tai, kad atrinkti tiek¢jai nieko nezinoty apie vienas kita, bet Siuo metu proceduriskai ta atlikti
nejmanoma.

Kokia Jusy nuomoné apie dinamines pirkimo sistemas?

Per mano praktika niekam néra netgi kilusi mintis Sias procediiras naudoti. Klausimas ar §ios
procediiros Lietuvoje i$ viso reikia.

O apie elektroninj aukciong ka galite pasakyti?

Elektroninis aukcionas yra gerai kai reikia nusimusti kaina. Bet realu, kad tokias procediiras
galéty daryti centrinés perkanciosios organizacijos, perkancios visai konkreciai sistemai:
policijai, medicinos istaigoms, Svietimo {staigoms ir panaSiai, tai yra, uzsakymai turi buti
didziuliai, kad aukcionas, kaip toks, veikty.

Kokia Jusy nuomoné apie pacias CVP IS ir CPO.

CVP IS yra blogai, labai blogai. Kad pati sistema yra ir ji veikia yra gerai, bet vartojimo
poziliriu ji yra per sudétinga. Aisku, acit dievui, kad ta sistema, kokia ji bebuty, yra. Manau,
dar kokie 7 — 8 milijonai investicijy ir sistema galy gale taps draugiska vartotojams. Jei
kalbéti apie CPO sistema, ji, manau, buvo programuota, galvojant apie patoguma
vartotojams. Kadangi ji sukonstruota kaip elektroniné parduotuvé, tai eiliniam vidutinio
kompiuterinio rastingumo vartotojui nekelia problemy su §ia sistema dirbti.

O bendrai Jusy nuomoné apie patj vieSyjy pirkimy centralizavima? Tai tinkama
vieSyjy pirkimy vystymo kryptis?

AS manau, kad Lietuva kaip valstybé yra per maza, kad galima biity rasti erdvés
eksperimetavimui su pirkimy centralizavimy. Viena CPO Lietuvai yra pats tas.

O CPO prekiy asortimentas ir kokybé yra pakankama?

Asortimentas aiSku visada galéty buti didesnis, Siai dienai jis pakankamai siauras, bet manau
ateityje jis tik plésis. O dél kokybés manau yra paciy CPO katalogo vartotojy
nekompetencija — paprasciausiai reikia skaityti kas yra paraSyta ir nesitikéti, kad pagal
nutyléjima i$ tiekéjy gausi tai ko techninéje specifikacijoje néra parasyta.

Ar teko pastebéti pasiilymy kainy pokyc€ius vieSuosius pirkimus vykdant
elektroninémis priemonémis, lyginant su neelektroniniais vieSaisiais pirkimais?

Kai pirkimai vyksta per CPO — ten kainos tikrai yra mazesnés, kadangi CPO veikia labiau
aukciono tvarka, kai tiekéjas kiekviena karta i§ naujo sitlo kaina. O dél CVP IS

procediiriSkai jokio finansinio taupymo negali biiti. Nes bet kokiu atveju pardavéjui reikia
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visus pasitlymo paruosSimo veiksmus atlikti, i§skyrus fizini voko nuvezima pirkéjui t.y.
tiesiog néra erdvés sumazeti kainoms.

Ar vieSuosius pirkimus vykdant CVP IS ir CPO sumazéja pirkimy organizatoriy
darbo kravis?

CPO vienareikSmiSkai sumazéja. CVP IS daugiau naudingas tuo, kad tam tikruose
procesuose leidzia nepadaryti klaidy ir leidzia buti tikram dél komunikacijos tarp tiekéjo ir
perkanciosios organizacijos. CVP IS jei jau iSsiuntei praneSima — reiskias jis yra gautas ir
nelieka jokios interpretacijos dél galinio irenginio veikimo ar neveikimo. O visa kita manau
niekuo nemazina pacio darbo kriivio.

Ar vykdant pirkimus CVP IS perkanciosios organizacijos sulaukia daugiau pasiilymy?
Galbut mazesniy verciy pirkimuose pasitlymy kiekis ir iSaugo, taCiau labai rySkios
tendencijos neesu pastebéjgs.

Ar vykdant elektroninius pirkimus, tiekéjai daro maZiau pasiilymo jforminimo -
pateikimo klaidy, nei vykdant neelektroninius pirkimus?

Tendencija labai aiski, zioply klaidy daroma tikrai maziau.

O uZsienio tiekéjams CVP IS yra tinkama platforma pasialymy pateikimui?

Viena ir esminé pastaba, CVP IS elektroninis parasas tinka tik i§ lietuvisko Registry centro
(juokiasi). Norint gauti elektroninj parasa reikia fiziSkai atvykti i Lietuva ir ji pasiimti.
Uzsienio kompanijos dazniausiai sprendzia klausima kitaip: susiranda Lietuvoje partneri,
kurj igalioja pateikti pasitilyma CVP IS‘e. Bet tai iSkelia parduodamo produkto kaina.

Ar vieSyjy pirkimy vykdymas CVP IS sutrumpina termina nuo paraiSkos gavimo ir
sutarties sudarymo, lyginant su neelektroniniais pirkimais?

Viskas eina identikai. Cia netgi atvirki¢iai yra, vykdant skelbiama mazos vertés pirkima,
procediira yra netgi ilgesné nei darant paprasta mazos vertés pirkima, kadangi pagal VieSuju
pirkimy tarnybos taisykles supaprastinti skelbimai turi vieSai buti paskelbti ne maziau kaip 7
darbo dienas, o darant paprasta neskelbiama mazos vertés pirkima terminas gali buti ir
trumpesnis.

Ar vieSyjy pirkimy vykdymas elektroninémis priemonémis padidino jy skaidrumg?

Ne.

Kodél?

Bet kokiomis priemonémis tiekéjas su perkanciaja organizacija gali rasti buidy kaip apeiti
netgi ir elektroninius reikalavimus. Vienintelis pasikeitimas, kad nebeliko galimybés pakeisti
pasiiilymuy, jei jau pateikiai sistemoje jis ir lieka sistemoje.
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Ar vieSuosius pirkimus vykdant elektroninémis priemonémis pageréjo ju
apskaitomybé?

Ne, CVP IS ar CPO neturi jokiy statistikos jrankiy, nors tokia posistemé biity labai
sveikintina.

Su kokiomis problemomis susiduria perkanciosios organizacijos skelbdamos metinius
pirkimy planus viesai?

Siai dienai, kai mazos vertés pirkimy plany skelbti nebereikia - problemy kaip ir néra.

Su kokiomis problemomis susiduria perkanciosios organizacijos skelbdamos technines
specifikacijas viesai?

Bent jau mano nuomone, tai yra pertekliné procediira. Tiekéjai i specifikaciju projektus
visiSkai nereaguoja, o pretenzijas reiSkia tik pirkimo procediry metu. Vienintel¢ nauda
tiekéjams — jie i§ anksto gali pasiplanuoti prekiy ar paslaugy srautus ir turéti omenyje, kad
art¢ja atitinkamas vieSasis pirkimas.

Su kokiomis problemomis perkanciosios organizacijos susiduria vykdydamos
vieSuosius pirkimus elektroninémis priemonémis?

Pagrindin¢ problema yra tame, kad perkandiosios organizacijos neskaito instrukciju. Siuo
atveju instrukcijy neskaitymas CPO nesukelia problemy, kadangi tai yra vartotojui draugiSka
aplinka, tuo tarpu CVP IS instrukcijos neskaitymas lemia visiSka nesugeb¢jima dirbti toje
aplinkoje.

Su kokiomis problemomis perkanciosios organizacijos susiduria teikdami ataskaitas ir
skelbimus VieSyju pirkimy tarnybai?

Vienintelé problema, kad skelbimai ir ataskaitos yra teikiamos atskiroje posistemeje nei pats
pirkimas, ir neretai, tos posistemeés ,,nesusikalba®. Taip pat, skelbimy posistemé veikia tik su
Internet exlorer programa, o jei turi pavyzdziui Mac‘us, vis tiek turi pirkti atskira kompiuteri
darbui su CVP IS (juokiasi).

Kokie vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninémis priemonémis proceso patobulinimai
galimi ateityje?

Manau, kad tiek CVP IS, tiek ir CPO sistemy kiir¢jai turéty zitiréti kaip elektronines sistemas
diegiasi verslo organizacijos ir remtis $iy organizacijy geraja praktika. Nes tikslas yra
sistemos valdymo aiSkumas, ko bent jau CVP IS pasigendama. Taip pat bitinas gerai
veikiantis pagalbos centras. Siai dienai Vie$uju pirkimy tarnybos pagalbos centras greiiau
atsakys elektroniniu paStu, o ne telefonu (juokiasi). Verslo principy ineSimas sistemy

patarnavimui yra esmin¢ tobulinimo sritis. Kitas dalykas, sistema galéty turéti
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standartizuotus pirkimo dokumentus, kuriuose uztekty jvesti tik keleta eiluciy, prisitaikant
juos pagal konkrety poreiki ir objekta. Dar penki - septyni metai ir viskas susireguliuos
(juokiasi).

- Adiy uz pokalbj.
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