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IVADAS

Temos problematika. Tarptautinés prekybos sistemoje subsidijos sukelia sudétingy
problemy. Siais laikas valstybiy vyriausybés dalyvauja ekonomikoje daugybe budy: joms priklauso
gamtiniai iStekliai ir bendrovés, jos teikia arba garantuoja paskolas, perka ir parduoda prekes ir
paslaugas rinkoje, vykdo ekonomikos reguliavimo politikg. Subsidijuodamos vietines jmones
vyriausybés paprastai siekia visiSkai teiséty ekonominiy ar socialiniy tiksly. Taciau tokia jy veikla
neiSvengiamai veikia jy jurisdikcijoje esanciy jmoniy ekonomine padétj, ir tai kai kuriais atvejais
sukelia Sioms jmonéms nepriimting pranasuma pries uzsienio konkurentes.

Neigiamas subsidijy poveikis tarptautinéje
,Joks kitas klausimas tarptautinéje Prekyboje reikalauja drausmingo jy naudojimo’, ta&iau
prekybos teiséje néra toks ginéytinas ir ne Visos subsidijos tarptautingje arenoje traktuojamos
toks sudétingas, kaip subsidijy kaip  ,nesaziningos“.  Subsidijy  reguliavimas
klausimas® tarptautiniu mastu yra painus, kadangi tarptautinei
Andreas F. Lowenfeld t€isei tenka sudétinga uzduotis — nustatyti, kurie
vyriausybiy veiksmai turéty biti laikomi subsidijomis,

kurias reikéty uzdrausti arba kompensuoti (kitaip tariant — atsverti jy poveikj).

Apsaugg nuo neigiamo subsidijy poveikio tarptautiniu mastu reguliuoja Pasaulio prekybos
organizacijos, 2013 m. kovo 2 d. duomenimis, vienijusios 159 nares, prekybos taisyklés.
Pagrindinis teisés aktas — Sutartis dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy, jeinanti j Pasaulio
prekybos organizacijos steigimo sutarties sudétj. SSKP iSskiriamos kelios subsidijy kategorijos, nuo
kurty priklauso ir skirtingi teisinés gynybos biidai. Subsidijy ir kompensaciniy priemoniy
reguliavimas tarptautiniu mastu yra iSskirtinis, kadangi nesaziningos prekybos praktika apima
kartelinius susitarimus, fiksuota kaing, piktnaudZiavimg dominuojancia padétimi rinkoje, taciau
Sioms ir daugeliui kity nesaziningos prekybos formy, skirtingai nei subsidijoms, PPO teisé bent jau
$iuo metu netaiko daugiagaliy taisykliy?.

Jdomu pastebéti, kad pirmiausia GATT (i§ kurio iSsivysté PPO) buvo siekiama sumazinti
muity tarifus daugeliui prekiy ir panaikinti kvotas. Sékmingai jgyvendinus $ig uzduotj daugelyje
sektoriy, atsirado nauja uzduotis — sumazinti ar pazaboti netarifinius prekybos barjerus, jskaitant
subsidijas ir kompensacines priemones, kurie galimai iSaugo dél sumazéjusiy tarifiniy barjery ir

padidéjusio reguliavimo (Subsidija vietiniams gamintojams, kurios déka Sie gali sumazinti

! Zheng W. The Pitfalls of the (Perfect) Market Benchmark: the Case of Countervailing Duty Law // Minnesota Journal
of International Law. 2010, Nr. 19. P. 5.

2 VVan den Bossche P. The Law and Policy of the World Trade Organization. Cambridge: Cambridge University Press,
2005. P. 513.
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pardavimo kainas, savo poveikiu gali prilygti tarifiniam importo muitui, dél kurio padidéja
importuojamy prekiy kainos). Be to, pacios kompensacinés priemongés, skirtos atsverti neigiama
subsidijy poveikj, gali nesgziningai iSkreipti tarptauting prekyba.

Dar vienas probleminis temos aspektas — ES subsidijy rezimo dalinis nesutapimas su PPO
rezimu, dél kurio kyla teisés normy konflikto rizika. Be to, ES jmonés, kuriy galimybés gauti
subsidijas yra kur kas labiau ribojamas, negu kity PPO nariy jmoniy, atsiduria blogesnéje
konkurencinéje padétyje. Dél to ES siekia grieztinti tarptautines apsaugos nuo subsidijy teikimo

teis€s normas, kuo néra suinteresuotos kitos valstybés.

Temos aktualumas. Magistro darbas aktualus tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektais.
Pasirinkta tema néra nagrinéta Lietuvos autoriy (pastebétina, kad Lietuvos autoriai apskritai mazai
gilinosi | ekonominés teisés problematikg). UZsienio autoriai nagring¢jo apsaugos nuo subsidijy
problematikg jvairias aspektais (pvz. Zymiausiy publikacijy Sia tema autoriai Alan O. Sykes, Kyle
Bagwell ir Robert W. Staiger sieké kritiskai jvertinti PPO taisykles, skirtas subsidijy sukeliamoms
problemoms spresti, Luca Rubini sutelk¢ démesj | ES valstybés pagalbos apibrézimo santykj su
PPO subsidijy apibrézimu), taciau stokojama sisteminio poZzitrio ir moksliniy apibendrinimy.
Siame darbe siekiama kompleksiskai iSanalizuoti ir jvertinti apsauga nuo neigiamo subsidijy
poveikio, nustatant jos atsiradimg jtakojusias ekonomines ir istorines priezastis. Pagrindinis
démesys skiriamas ne tarptautiniy ir ES taisykliy, reguliuojanciy subsidijy ir kompensaciniy
priemoniy naudojimg, analizei, o atsakymams ] klausimus, kodél Sios taisyklés yra biitent tokios, ir
ar jos uztikrina pakankama apsauga nuo neigiamo subsidijy poveikio tarptautinei prekybai.

Praktiniu aspektu, magistro darbe atlickama vienos i§ tarptautinés prekybos teisés daliy
moksliné analizé svarbi atsizvelgiant j tai, kad Lietuva, biidama nedidelé valstybé, negalinti
pasigirti gamtiniy iStekliy gausa, yra smarkiai priklausoma nuo prekybos su uzsienio partnerémis.
Eksportas jvardijamas kaip vienas i§ vienas svarbiausiy Salies ekonomikos augimo garan‘af, todeél
svarbu iSnagrinéti, kokios Vyriausybés priemonés skatinant eksporta gali biiti vertinamos kaip
sukelianCios neigiamg poveikj tarptautinei prekybai ir dél to ribojamos PPO arba ES teisés

normomis.

Tyrimo objektas. Neigiamas subsidijy poveikis tarptautinei prekybai ir apsaugos nuo jo

teisinis reguliavimas.

Tyrimo dalykas. Subsidijy samprata ir jy sukeliami prekybos iSkraipymai, apsaugos nuo

neigiamo subsidijy poveikio prigimtis, teisinio reguliavimo raida ir problematika.

¥ LR tikio ministerijos tinklapio informacija: www.ukmin.lt/web/It/eksportas
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Darbo tikslas — nustacius subsidijy sampratg ir jy neigiamg poveikj tarptautinei prekybai,

jvertinti teisés normas, uztikrinan¢ias apsaugg nuo jo.

Darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti subsidijos sgvokos turinj, apibendrinti mokslinéje literatiiroje ir teisés aktuose
pateikiamus subsidijy skirstymus j rusis;

2. I8analizuoti subsidijy daromg neigiama poveik] tarptautinei prekybai;

3. I$nagrinéti esamg apsaugos nuo neigiamo subsidijy poveikio reguliavimg, nustatyti jo
trikumus ir perspektyvas;

4. ldentifikuoti pagrindinius tarptautinés teisés, reguliuojancios subsidijas ir kompensacines
priemones, vystymosi raidos etapus ir jy pagrindinius bruozus;

5. I8analizuoti teisinés gynybos nuo neigiamo subsidijy poveikio formas ir procesus,
iSnagrinéti kompensaciniy priemoniy specifika ir jy skirtumus nuo kity prekybos apsaugos
priemoniy;

6. ISanalizuoti ES valstybés pagalbos rezimg ir palyginti ji su PPO subsidijy rezimu.

Darbo metodika. Darbe naudojami $ie metodai:

Mokslinés literatiiros analizés — naudojamas siekiant iSanalizuoti mokslininky pozitrj ]
subsidijas ir apsaugg nuo jy reglamentuojancias teisés normas;

Teorinés teisés akty analizés — naudojamas analizuojant subsidijy ir kompensaciniy priemoniy
teisinio reguliavimo ypatumus;

Istorinis — naudojamas analizuojant atitinkamy teisés normy evoliucija;

Lyginamasis — naudojamas lyginant mokslininky nuomones, skirtingy laikotarpiy teisés
normas, kompensacines priemones su kitomis prekybos apsaugos priemonémis, ES valstybés
pagalbos ir PPO subsidijy rezimus;

Sisteminés analizés — naudojamas tiriant subsidijy dalyko problematika, nustatant rySius tarp
teis€s normy;

Loginis-analitinis — naudojamas darant apibendrinimus ir formuluojant iSvadas.

Saltiniai. Magistro darbe remiamasi moksline literatiira, PPO ir ES teisés aktais, PPO gindy
sprendimo tarybos ataskaitomis, Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimais ir Kitais
Saltiniais.

Darbo struktiira. Magistro darbg sudaro jvadas, trys déstomosios dalys, i§vados, santrauka ir
priedai.

Pirmoje dalyje siekiama atsakyti j klausimus: kas yra subsidija, kokj neigiamag poveikj ji
sukelia ir kodél nuo jo reikalinga apsauga? Atsizvelgiant ] tai, kad subsidijy poveikis yra

nevienodas, analizuojamos atskiros subsidijy rasys.
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Antroji dalis skirta apsaugos nuo neigiamo subsidijy poveikio reglamentavimui PPO teiséje:
nagrinéjamos atitinkamos PPO susitarimy nuostatos, jy vystymosi tendencijos bei esamo
reguliavimo perspektyvos. Pagrindinis démesys skiriamas PPO teisinés gynybos nuo neigiamo
subsidijy poveikio analizei, siekiant atskleisti dvikryptj PPO teisés poziiirj, draudziantj tam tikras
subsidijas ir nustatant] veiksmus, kuriy PPO narés gali imtis, siekdamos atsverti neigiamg subsidijy
poveik].

Treciojoje dalyje nagriné¢jama unikali ES subsidijy (ES teiséje vadinama valstybés pagalbos)
teisés sistema, lyginant ES nuostatas su PPO nuostatomis bei vertinant ES pastangas daugiaSaliuose
ir dvisaliuose susitarimuose jtvirtinti nuostatas, artimesnes grieztoms ES valstybés pagalbos

reguliavimo nuostatoms.

Magistro darbo ribos. D¢l ribotos darbo apimties, jame nenagrinéjamos teisés normos,
susijusios su subsidijomis Zemés tikio produktams, kadangi $iai subsidijy grupei taikomas atskiras

rezimas, nustatytas PPO Sutartyje dél zemés iikio.

PaaiSkinimai. Darbo pagrindinéje dalyje esantys paveikslai ir lentelés (iSskyrus 2 lentele)
sudaryti autorés.
Vyriausybés savoka vartojama ta pacia prasme kaip ir PPO Sutartyje dél subsidijy ir

kompensaciniy priemoniy, turint omenyje vyriausybe ar kitg valstybés institucija.



I. SUBSIDIJU SAMPRATA IR POVEIKIS

1.1. Subsidijos apibrézimas

,,AS pats pradéjau NnUO méginimo apibrézti subsidijas. Bet darydamas tai priéjau

iSvados, kad subsidijos sqvoka yra pernelyg miglota «

Hendric S. Houthakker

Subsidijos gali buiti suteikiamos siekiant padéti kurti naujas jmones, pertvarkyti senas
gamyklas, padéti jmonéms jgyventi naujus aplinkosaugos reikalavimus, apsaugoti strateging
reikSme nacionaliniam saugumui turinéias pramoneés Sakas (tokias kaip plieno, aviacijos ar Zzemés
tkio). Jos gali buti teikiamos jvairiais pavidalais, pvz. mazy palikany paskolos, tiesioginés
ismokos, eksporto finansavimas, palankus mokes¢iy rezimas®. Turint omenyje subsidijavimu
siekiamy tiksly ir subsidijavimo formy jvairove, ar jmanoma jas apibrézti?

Ivairiy formy subsidijas teikia visos pramoninés valstybés praktiSkai visiems ekonomikos
sektoriams (t.y. ne vien pramonés jmonéms). Europos Sajunga, JAV ir Japonija kiekviena skiria
deSimtis milijardy doleriy kasmet vien zemeés iikio subsidijoms, jskaitant tiesiogines iSmokas
tikininkams® (vien ES valstybés pagalbos mastus galima matyti 3 priede). Nepaisant subsidijavimo
masto ir plataus sgvoky ,subsidija“ ir ,subsidijavimas® vartojimo ekonomikoje, jos retai
apibréZiamos ir daznai nevienodai suprantamos.

Dazniausiai subsidijos sgvoka vartojama, kalbant apie vyriausybés pinigines iSmokas
priva¢iam tkio subjektui, ir suprantama kaip mokes¢io antonimas, t.y., jeigu mokes¢iu laikoma
valstybés nustatyta pinigy suma, kurig furi sumokéti privataus sektoriaus subjektas, subsidija
laikoma valstybés nustatyta pinigy suma, kuri iSmokama privataus sektoriaus subjektui. Oksfordo

internetiniame 2odyne7 subsidija apibréziama kaip ,,pinigy suma, suteikiama valstybés ar valstybés

*§i zymaus ekonomisto H. S. Houthakker citata pateikiama 2006 m. Pasaulio prekybos ataskaitos 48 p.

5 Schaffer R., et. al. International Business Law and its Environment. 7" ed. Mason: South-Western Cengage Learning,
2009. P. 374.

8 Schaffer R., et. al. International Business Law and its Environment. 7" ed. Mason: South-Western Cengage Learning,
2009. P. 374.

" Kaip pastebima 2006 m. Pasaulio prekybos ataskaitoje (p. 47), PPO gin&y sprendimo kolegijos ir apeliacinis komitetas
daznai remiasi Oksfordo zodynu, sickdamos apibrézti PPO Sutartyje vartojamy zodziy reikSme.
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institucijy, siekiant padéti pramonés Sakai arba verslui iSlaikyti Zemg prekés ar paslaugos kainq“s.
R. Schaffer teigia, kad subsidijos yra finansinés iSmokos, kurias suteikia vyriausybé vietinei jmonei
arba pramonei, sickiant ekonominiy arba socialiniy tiksly’.

Visiems auksCiau pateiktiems apibrézimams bendra tai, kad subsidija traktuojama kaip
1Smokama pinigy suma. Taciau subsidijos sgvoka taip pat vartojama kalbant apie privaciy subjekty
apriipinima prekémis ar paslaugomis maZesne kaina, negu privatus subjektas mokéty kitu atveju®.
Tokiy subsidijy pavyzdziais galéty biiti lengvatos viesojo transporto bilietams, dalinis studijy vietos
finansavimas. Mokeséio lengvata taip pat yra subsidijos forma''. Taigi, subsidija laikyti vien
1Smokg néra visiskai tikslu, nes vyriausybé subsidijuoti gali ne tik iSmokédama pinigy suma, bet ir
nerinkdama tam tikry jmoky.

Subsidijos savoka taip pat gali buti vartojama turint omenyje Vyriausybés ekonominés
politikos priemones (tokias kaip vieSyjy pirkimy politika ar darbuotojy Svietimo programos),
palankiai veikiancias privaciy subjekty, i kurias jos yra nukreiptos, konkurencing padétjlz. Taciau
paprastai valstybés vykdomoji valdzia jgyvendina daugybe politikos priemoniy, kuriy pagrindu
nustato mokescius ir skiria iSmokas privatiems subjektams, todél atvejy, kai privatiis subjektai
gauna iSmokga valstybinés programos déka, laikymas subsidijavimu ignoruoja kita medalio puse —
daugybe vyriausybiniy programy, kurios nustato mokes&ius tiems patiems rinkos dalyviams®.
Pavyzdziui, keliy infrastruktira gali buti dalinai finansuojama i§ mokesciy mokétojy 1ésy, 1§ jy
renkant transporto priemoniy arba keliy mokescius. Tod¢l keliy infrastruktiiros gerinimas negali
bati laikomas subsidija visa apimtimi, bet jis gali savyje talpinti subsidijavimo elementus, kuriuos
daugeliu atveju sudétinga ismatuoti'®,

Kita problema, apibtdinant subsidijg kaip vyriausybinés programg privatiems subjektams, yra
ta, kad subjektai, kuriems skiriamos piniginés iSmokos ar sumaZinami mokes¢iai, nebiitinai yra
tikrieji politinés priemonés teikiamos naudos gavéjai. Pvz. pagrindiniai naudos i§ subsidijuoty

tarpiniy prekiy gavéjai gali biiti ne paciy subsidijy gavejai, o jmonés, naudojancios $iuos tarpinius

8 http://oxforddictionaries.com/.

% Schaffer R., et. al. International Business Law and its Environment. 7" ed. Mason: South-Western Cengage Learning,
2009. P. 374.

10 Zheng W. The Pitfalls of the (Perfect) Market Benchmark: the Case of Countervailing Duty Law // Minnesota Journal
of International Law. 2010, Nr. 19. P. 2.

1 World trade report 2006 — exploring the links between subsidies, trade and the WTO. P. 47.

12 Sykes A. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Chicago: John M. Olin Law
& Economics Working Paper No. 186 (2D series), 2003. P. 2.

13 Zheng W. The Pitfalls of the (Perfect) Market Benchmark: the Case of Countervailing Duty Law // Minnesota Journal
of International Law. 2010, Nr. 19.P. 3

¥ World trade report 2006 — exploring the links between subsidies, trade and the WTO. P. 47.
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produktus kaip zaliavas galutinio produkto gamybai. Tokj netiesioginj poveikj Vyriausybé nebtitinai
numato i§ anksto. Kuo konkretesné programos paskirtis, tuo didesné tikimybé, kad planuojamas
naudos gave¢jas ir faktinis naudos gavéjas sutaps, taciau tikslines programas ne visada lengva
parengti. Literatiiroje pateikiama nemazai subsidijy programy, turéjusiy nepageidaujamg pasalinj
poveiki, pavyzdziy."® Vienas i§ tokiy galéty bati maisto subsidijavimo, skirto skurstantiems remti,
atvejis, kuomet netinkamai nukreipus prekes, dalis jy gali tekti dideles pajamas gaunantiems
zmonéms, kurie tokiu budu sutaupys 1€sy kitoms reikméms.

Sunkumy apibréziant subsidijg iSkilo ne tik mokslingje literatiiroje, bet ir tarptautiniuose
subsidijas reglamentuojanciuose teisés aktuose. Nepaisant to, kad tarptautiniu mastu subsidijos
pradétos reguliuoti 1947 m., priémus Bendrgjj susitarima dél muity tarify ir prekybos (GATT
1947), subsidijos sagvoka buvo apibrézta tik 1994 m. PPO Sutartyje dél subsidijy ir kompensaciniy
priemoniy (SSKP), esancia Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos (GATT 1994) dalimi.
Vadovaujantis SSKP laikoma, kad subsidija egzistuoja, jeigu dél suteiktos pagalbos gaunama
naudos ir:

1) yra teikiama vyriausybés, esancios tos valstybés narés teritorijoje, finansiné parama, t. y.
kai:

a) Vvyriausybé tiesiogiai skiria 1éSy (pvz., teikia dotacijas, paskolas ar daro jnaSus j akcinj
kapitalg), taip pat sudaro sglygas potencialiam tiesioginiam léSy suteikimui ar jsipareigojimy
treCiosioms sandorio Salims perémimui (pvz., teikia paskoly garantijas);

b) vyriausybés pajamy, kurios kitaip buty privalomos, yra atsisakoma arba jos
nerenkamos (pvz., mokes¢iy mokéjimo nuolaidos ir kitos fiskalinés lengvatos);

C) vyriausybé perka arba tiekia prekes ar teikia paslaugas, nebiudingas bendrajai
infrastrukturai;

d) vyriausybé skiria 1éSy tam tikram finansavimo mechanizmui, arba patiki ar nurodo
privaciam subjektui atlikti vieng ar kelias $io punkto a-c papunkciuose nurodytas funkcijas, kurios
paprastai priklauso vyriausybei ir kuriy atlikimo praktika i§ esmés nesiskiria nuo praktikos, kurios
paprastai laikosi vyriausybés;

2) bet kokia forma teikia paramg pajamoms ar kainoms palaikyti.

Trys pagrindiniai SSKP subsidijy apibrézimo elementai — 1) finansiné parama, 2) teikiama
Vyriausybés, esan¢ios valstybés narés teritorijoje, 3) i§ kurios gaunama naudos. Subsidija pagal
SSKP egzistuos tik esant visiems Siems elementas. Tai, kas jeina j finansing parama, iSvardinta

apibrézime, o naudos savoka SSKP néra apibrézta. Si sgvoka buvo nagrinéjama PPO Gindy

5 World trade report 2006 — exploring the links between subsidies, trade and the WTO. P. 46.
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sprendimo tarnybos Apeliacinio komiteto gin¢e Kanada — Orlaiviai*®, kur komitetas pasisake, kad
naudos egzistavimas nustatomas palyginant su tuo, kg gavéjas biity gaves rinkoje.

IS SSKP apibrézimo akivaizdu, kad ne visi Vyriausybés veiksmai laikomi subsidija.
Vyriausybé gali teikti parama, kuri nesuteiks naudos, pvz. valstybés paskola rinkos paltikanomis.
Panasiai vyriausybé gali suteikti naudos, nesuteikdama finansinés paramos, pvz. Vyriausybeés
suvarzymai eksportui, dél kuriy sumazéja produkto kaina vidaus rinkoje ir tokiu biidu Sio produkto
vartotojai gali gauti naudos'’.

Apibendrinant galima teigti, kad subsidijos sagvoka yra plati ir jvairialypé, taciau i§ esmés gali
buti apibrézta kaip Vyriausybés finansin¢ parama (kuri gali biti teikiama iSmoky, mokestiniy

lengvaty ar kt. forma) privac¢iam subjektui, i§ kurios pastarasis gauna naudos.
1.2. Subsidiju poveikis tarptautinei prekybai

Siame skyriuje sieckiama atsakyti j klausimus, kokj poveikj tarptautinei prekybai daro
subsidijos, ir kada nuo jo reikalinga apsauga.

Subsidijos yra itin opus tarptautiniy prekybiniy santykiy klausimas®, tick ekonominéje, tick
teisingje literatiiroje vertinamas prieStaringai. A. F. Lowenfeld teigia, kad tarptautin¢je prekybos
teiséje néra kito tokio ginytino ir sudétingo klausimo kaip subsidijos™.

Pagrindiné to priezastis yra ta, kad subsidijos pacios savaime néra neigiamas reiskinys.
Vyriausybés teikia subsidijas, siekdamos visiSkai teiséty ekonomingés ir socialinés politikos tiksly.
Ekonominé analiz¢ rodo, kad jvair@is rinkos sutrikimai kartais gali biiti efektyviai iStaisomi
subsidijy pagalba, tad subsidijos taip pat gali biiti geriausiu politikos instrumentu Salinant ar
sumazinant iSkraipymus vidaus ir tarptautin¢je rinkojezo. Ekonomikos teorija 1§ principo pripazjsta,
kad valstybes teikiamos pagalbos tikslas yra iStaisyti ar kompensuoti rinkos trikumus, siekiant

pagrindinio tikslo — padidinti ekonoming gerove;.z1

1¢ Canada — Measures Affecting the Export of Civilian Aircraft (WT/DS70/AB/R).

Y The World Trade Organization: Legal, Economic and Political Analysis. Vol. 1. / edited by Patrick F. J. Macrory,
Arthur F. Appleton, Michael G. Plumme. New York: Springer, 2005. P. 688.

'8 van den Bossche P. The Law and Policy of the World Trade Organization. Cambridge: Cambridge University Press,
2005. P. 531.

9 _owenfeld A. F. Interntional Economic Law. Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 200.

2 gSykes A. O. The Questionable Case for Subsidies Regulation: A Comparative Perspective. Stanford: Stanfords
University School of Law, 2009. P. 2.

2! Nicolaides P., Bilal S. An Appraisal of the State Aid Rules of the European Community: Do they Promote
Efficiency? // Journal of World Trade, 33 (2), April 1999, 97-124. P. 6.
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Problema atsiranda dél to, kad atvirose ekonomikose vidaus politika praktiskai visada sukelia
tiesioginj ar netiesioginj iSorinj poveikj’’. Vyriausybiy teikiamos subsidijos gali daryti teigiama
poveiki ekonomikai, skatindamos tarptautinj bendradarbiavimg. Kai kurie autoriai pastebi, kad
eksporto subsidijos padidina tarptauting prekyba, kurios apimtys kitu atveju jos bty kur kas
mazesnés. Subsidijos kartais gali buti naudingos prekybos partnerés interesams, kuri naudoja
subsidijas gaunanciy tarpiniy produkty gamintojy prekes kaip zaliavas savo produkto gamyboje.

Pastaruoju metu kai kurie ekonomistai teigia, kad téra ribotas skaiCius aplinkybiy, kada
subsidijos gali buti zalingos importuojanéiai valstybei. Ekonomistai daZznai pastebi, kad subsidijos
pagerina importuojancios Salies prekybg ir, savo ruoztu, padidina valstybés gerbiivj. Kai kurie
Smaikstauja, kad tinkamiausias importuojancios Salies atsakas j subsidijuotg importa bty ,,padékos
zinuté ambasadai‘?.

Vis délto, ekonominéje literatiiroje dominuoja nuomong, kad subsidijy poveikis tarptautinei
prekybai yra neigiamas.

Ilga laikg subsidijos vienareikSmiai buvo laikomos daranciomis zalg tarptautinei ekonomikai.
Teisés normos, leidziancios atsakomasias priemones j §ig ,,nesaziningg prekybos praktika™ atsirado
jau XIX a. pabaigoje. Pagrindiné neigiamo subsidijy vertinimo priezastis — neigiamas subsidijy
poveikis prekybos partnerio interesams, kurio pramoné gali nukentéti dél nesaziningos
konkurencijos su subsidijuotais produktais®*.

Kalbant ekonominiais terminais, subsidijos, teikiamos prekiy gamintojams ar paslaugy
teik¢jams, sumazina prekiy gamybos ar paslaugy teikimo kastus. Kasty sumazinimas, priklausomai
nuo subsidijos prigimties, gali jtakoti gamybos masty iSplétima dviem bidais®;

1) kai kurios subsidijos tiesiogiai priklauso nuo gamybos masty — pvz., 1959 m. JAV
Valstybés izdas nustaté, kad Ispanijos Vyriausybé eksportuotojams mokejo 8 pesetas uz kilogramag
migdoly ir, atsizvelgiant j tai, JAV Vyriausybé nustaté atitinkamg kompensacinj muita, kol
subsidijos buvo nutrauktos®. Subsidijos, kuriy mastas did¢ja sulig gamybos apim¢iy didé¢jimu,
ekonomiskai yra tolygios trumpalaikiy ribiniy gamybos kaSty sumazinimui. Paprastai, sumaz¢jus

trumpalaikiams ribiniams kaStams, gamintojas mazina kaing. Mazéjant kainai, prekiy ar paslaugy

22 Nicolaides P., Bilal S. An Appraisal of the State Aid Rules of the European Community: Do they Promote
Efficiency? // Journal of World Trade, 33 (2), April 1999, 97-124. P. 7.

2 Sykes A. O. The Questionable Case for Subsidies Regulation: A Comparative Perspective. Stanford: Stanfords
University School of Law, 2009. P. 3.

?* Van den Bossche P. The Law and Policy of the World Trade Organization. Cambridge: Cambridge University Press,
2005. P. 551.

28 Sykes A. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Chicago: John M. Olin Law
& Economics Working Paper No. 186 (2D series), 2003. P. 5.

% |owenfeld A. F. Interntional Economic Law. Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 218.
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paklausa rinkoje iSaugs, ir, siekdamas patenkinti padidé€jusius rinkos poreikius, prekiy gamintojas
didins gamybos apimtis;

2) net jeigu subsidijy apimtis nepriklauso nuo gamybos masty ir nejtakoja trumpalaikiy
ribiniy gamybos kasty, subsidijos gali jtakoti ilgalaikius ribinius gamybos kastus, nes jy déka
Jsigyjami arba iSlaikomi papildomi gamybos pajégumai.

Subsidijuojamy pramonés Saky gamintojai jgyja galimybe pardavinéti savo produkcija
uzsienio rinkose mazesnémis kainomis negu negaunantys subsidijy, o tai iSkreipia prekybos srautus,
paremtus santykiniu pranasumu, ir suteikia nesaziningg konkurencinj pranasuma subsidijuotoms
pramonés Sakoms. Tai sukelia zalg Siy Saliy rinkose konkuruojantiems vietiniams bei treciyjy Saliy
gamintojams, nes sumazings kaing ir iSplétes gamybos apimtis subsidijos gavéjas gali nuvilioti
nesubsidijuojamy jmoniy klientus.

Subsidijos taip pat paskatina pramonés Sakas steigti komercines jmones, kurios, nutriikkus
subsidijavimui, gali pasirodyti besancios nepelningos ar nuostolingos. R. Schaffer?’ subsidijy
trikumus iliustruoja vir§garsinio Concorde orlaivio pavyzdziu, kuriam nuskristi i§ Europos 1 JAV
pakako maziau negu pusés laiko, reikalingo jprastam orlaiviui. Europos Bendrijy konsorciumas
orlaivio gamybg plétojo ne remdamasis rinkos paklausa, o dé¢l skiriamy subsidijy. Orlaivio
eksploatacija komerciskai nepasiteisino ir buvo nutraukta 2003 m. Nesant subsidijy orlaivis net
nebiity pradétas gaminti del pernelyg dideliy gamybos kasty.

Atkreiptinas démesys, kad subsidijos gali pakenkti ne vien su subsidijuotu importu
konkuruojan¢iam vietiniams gamintojams, bet ir treciyjy Saliy gamintojams. Kaip nurodo A. F.
Lovenfeld, subsidijos gali iSkreipti tarptautinés prekybos srautus trimis, kartais persidengianciais
budais. Jeigu Salis A subsidijuoja produkto x gamybg arba eksportqzsi

1) A salies gamintojai gali turéti galimybg parduoti gaminius $aliai B, kurios jie neturéty be
subsidijos;

2) bet dél subsidijos Salies B gamintojai galbit irgi turés galimybe parduoti produkta x (arba
daugiau produkto x) Salyje A;

3) Salies A gamintojai gali parduoti produktg x Salyse C, D ir E, konkuruodami su Salies B
gamintojais (arba i§stumdami juos i$ rinkos): subsidija A Salies gamintojams iskreipia konkurencija
treciyjy Saliy rinkose.

Dar vienas neigiamas subsidijy aspektas yra tas, kad subsidijos gali sukelti ,,subsidijy karus*

tarp valstybiy, arba, kaip vaizdziai apibudino P. Nicolaides ir S. Bilal, tokio tipo ,,dantis uz dantj*

27 Schaffer R., et. al. International Business Law and its Environment. 7" ed. Mason: South-Western Cengage Learning,
2009. P. 374.

%8 Lowenfeld A. F. Interntional Economic Law. Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 200.
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reakcijas: ,,kadangi tu suteikei valstybés pagalbg savo pramonei, a$ taip pat padésiu savajai“zg.

Tokiais atvejais eksportuojancios valstybés $vaisto iSteklius konkuruodamos viena su kita, o
nezabotas konkuravimas subsidijomis gali pakenkti pasaulio gerovei.

Salies viduje, o ne eksportui skatinti, teikiamos subsidijos taip pat gali daryti neigiama
poveikj kity Saliy interesams. Eksportuojantys gamintojai gali nukentéti, jeigu Salies vidaus rinkoje
taikomos subsidijos, nes dél jy toje rinkoje vietinés prekés gali buti parduodamos maZzesne kaina,
negu eksportuotojy®. Subsidijos, teikiamos vietinems jmonéms, kurios konkuruoja su
importuojamomis prekémis ar paslaugomis, gali paskatinti juos iSplésti jy rinkos dalj, palyginti su
importo rinkos dalimi, labai panasiai kaip ir muity tarifai ar importo kvotos®".

Taigi, neigiamas subsidijy poveikis gali pasireiksti ne tik importuojancioje valstybéje, bet ir
treciojoje valstybéje bei subsidijuojancioje valstybéje. Kaip teigia B. M. Hoekman ir M. M.
Kostecki, yra laikoma, kad neigiamas subsidijy poveikis tarptautinéje prekyboje pasireiskia, kai
produktai, kurie kitu atveju biity konkurencingi, pakei¢iami subsidijuotomis prekémis,
nepriklausomai nuo to, ar tai nutikty Siy produkty gamybos, ar treciojoje, ar vietinéje
subsidijuojandios valstybés rinkoje®.

Zitrint i§ teisinés pusés, subsidijos gali sumenkinti importuojandiy 3aliy rinkos atvérimo
Jsipareigojimus. ]sipareigojimai atverti rinkas sumazinant arba panaikinant tradicines protekcines
priemones (tokias kaip muity tarifai ar kvotos), prisiimti tarptautiniy deryby metu, gali pasirodyti
esantys beverciai, jeigu bus pakeisti kitomis importg ribojan¢iomis priemonémis, viena kuriy gali
biiti subsidijy programa.

GATT XVI straipsnyje nurodoma, kad ,, susitarianciosios Salys pripazZjsta, kad subsidijos
suteikimas prekés eksportui gali turéti Zalingy pasekmiy kitoms susitarianciosioms Salims, ir
eksportuojancioms, ir importuojancioms, gali netinkamai sutrikdyti jy normalius komercinius
interesus ir trukdyti Siuo susitarimu siekiamy tiksly jgyvendinimui.

D¢l Siy pripazinty neigiamy pasekmiy kitoms, tiek eksportuojancioms, tiek importuojanc¢ioms
Salims, subsidijy teikimas vis labiau suvarZomas tiek virSnacionalinémis, tiek tarptautinémis
taisyklémis. TaCiau ne visos subsidijos laikomos reikSmingomis daugiasalei teisés sistemai —

tarptautinés taisyklés reikalingos tik dél subsidijy, kurios sukuria tam tikrus prekybos

? Nicolaides P., Bilal S. An Appraisal of the State Aid Rules of the European Community: Do they Promote
Efficiency? // Journal of World Trade, 33 (2), April 1999, 97-124. P. 5.

% Moens G., Gillies P. International Trade and Business: Law, Policy and Ethics. 2™ ed. 2006. P. 470.

31 Zheng W. The Pitfalls of the (Perfect) Market Benchmark: the Case of Countervailing Duty Law // Minnesota Journal
of International Law. 2010, Nr. 19. P. 5. 7.

%2 Hoekman B. M., Kostecki M. M. The Political Economy of the World Trading System: The WTO and Beyond. 3rd
ed. Oxford: Oxford University Press, 2009.
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iékraipymus33. Mokslingje literatiiroje dominuoja nuomong¢, kad tarptautinés taisyklés, susijusios su
subsidijomis, yra naudingos, jeigu atskiria ,,geras* ir ,,blogas‘ subsidijas, taciau iskyla klausimas —
ar jmanoma nustatyti tokias taisykles, kurios leisty tik tokias subsidijas, kurios padidina rinkos
funkcionavimo efektyvuma? Rasti takoskyrg tarp ,,gery” ir ,,blogy‘ subsidijy ne visuomet paprasta
— pvz., nauja magistralé gali biiti laikoma ir bendro pobiidzio priemone, skirta vieSajai
infrastruktdrai, ir veiksminga subsidija naujai gamyklai.*® Tai, ar subsidija matoma kaip
pageidaujama intervencija rinkos sutrikimams iStaisyti, ar kaip nepageidaujamas prekybos
iSkraipymas, kartais priklauso nuo Vertintojo35.

SSKP pripazjstama, kad ne visos subsidijos sukelia Zalg tarptautinei prekybai arba subsidijy
neteikiancios valstybés vietinei pramonei, o jeigu ir sukelia, jos gali buti pateisinamos kitomis
aplinkybémis. PavyzdZziui, vyriausybé gali pagrjsti priemone, kuria de facto eksportuojama
pramoné¢, remdamasi tuo, kad §i parama skiriama biitiniems infrastrukttiros pagerinimams%.

Kaip teigia K. Bagwell®’, PPO sutartys ir jas jgyvendinantys nacionalinés teisés aktai yra
skirti apsaugoti mus nuo nesgziningos konkurencijos, susijusios su subsidijomis, o ar ji tai daro, ar

ne — klausimas atviras diskusijoms ar moksliniams tyrimams.
1.3. Subsidijy rasys
1.3.1. Mokslinéje doktrinoje iSskiriamos subsidijy rasys

Atsizvelgiant | skirtingg subsidijy prigimtj ir nevienoda jy poveikj tarptautinei prekybai,
subsidijas reglamentuoja painus taisykliy rinkinys. Kai kurios subsidijos, pvz., eksporto, paprastai
yra draudziamos, tuo tarpu kitos subsidijos néra draudziamos, bet turi buti atSauktos (arba
panaikintas jy neigiamas poveikis), kai jos sukelia neigiamg poveikj kitos valstybés interesams®®.
Dél skirtingo subsidijy ir apsaugos nuo jy reglamentavimo, priklausancio nuo subsidijos prigimties,

tikslinga iSnagrinéti subsidijy rsis.

%% World trade report 2006 — exploring the links between subsidies, trade and the WTO. P. 196.

3 palmeter N. D. The WTO As a Legal System — Essays on International Trade Law and Policy. London: Cameron
May, 2004. P. 76.

%> World trade report 2006 — exploring the links between subsidies, trade and the WTO. P. 189.
% Moens G., Gillies P. International Trade and Business: Law, Policy and Ethics. 2" ed. 2006. P. 471.

% K. Bagwell, G. A. Bermann, P. C. Mavroidis (Eds.). Law and Economics of Contingent Protection in International
Trade. Cambridge: Cambridge University Press, 2010. P. 103.

% van den Bossche P. The Law and Policy of the World Trade Organization. Cambridge: Cambridge University Press,
2005. P. 551.
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Skirtingi autoriai subsidijas klasifikuoja jvairiai.

G. Moens®® isskiria tiesiogines (pvz. eksporto subsidijos, priklausan&ios nuo eksporto kiekio
ar vertés) ir netiesiogines (pvz. mokes¢iy sumazinimas eksportuotojams) subsidijas.

A. O. Sykes® isskiria du nepageidauting subsidijy tipus — tai protekcinés subsidijos ir
subsidijos eksportui skatinti:

1. Protekcinés subsidijos yra tokios, kurios naudojamos apsaugoti vietines jmones nuo
uZsienio jmoniy konkurencijos. Siy subsidijy déka jy gavéjai gali sumazinti kainas ir iSplésti
gamybos apimtis, tokiu badu persiviliodami subsidijos negavusiy jmoniy klientus. Sios subsidijos
yra nepageidautinos dél dviejy priezasciy:

1) Protekcinés subsidijos gali sumazinti likesCius, susijusius su jsipareigojimais dél
rinkos atvirumo. Pvz., valstybé A gauna pazada i§ valstybés B, kad pastaroji panaikins muitus tam
tikrai prekei mainais uz analogiska A valstybés veiksmg. B valstybé i§ tiesy panaikina tarifine
priemong, bet vietoj jos ima naudoti tokj pat poveikj darancias subsidijas. Tuomet valstybés B
galimybés parduoti prekes A valstybés rinkoje nepadidéja, ir ji netenka deryby naudos. Kuomet
sandériai yra apeinami tokiu budu, valstybés netenka noro juose dalyvauti. Dél Sios priezasties
protekcinés subsidijos gali uzkirsti kelig ekonominiu pozitiriu naudingiems tarpusavio susitarimams
deél prekybos barjery sumazinimo.

2) Antra, net jeigu subsidija nepazeidzia teiséty likeséiy, siejamy su prekybos
susitarimu, ji vis tiek iSkraipo iStekliy pasiskirstymg. Kai vietinés jmonés dél subsidijos didina
gamybos mastus importo saskaita, gamybos iStekliai nuo uZsienio gamintojy yra nukreipiami
vietinei gamybai (nukreipimas gali buti ir nuo nesubsidijuoty vietiniy jmoniy subsidijuotoms).
IStekliy pasiskirstymas suardomas todel, kad prekés ir paslaugos nebegaminamos Zemiausiais
Jmanomais kaStais — vietinés jmonés gamina daugiau, o uZsienio — maziau, tik de¢l santykinio
vietiniy jmoniy kasSty sumazéjimo, priskiriamo subsidijoms. Be to, subsidijos turi biiti kazkokiu
biidu finansuojamos, ir faktiskai visy formy apmokestinimai, skirti surinkti pinigy subsidijoms,
sukels papildomus ekonominius iSkraipymus.

2) Subsidijos eksportui skatinti. Subsidijos gali ne tik apsaugoti importuojanéios valstybés
imones nuo uzsienio konkurencijos, bet taip pat ir sustiprinti subsidijuoty eksportuotojy pozicijas,
palyginti su subsidijy negaunanciais eksportuotojais trec¢iyjy Saliy rinkose. Pvz., tiek valstybe A,
tiek valstybé B eksportuoja j valstybe C. Po kurio laiko valstybé A ima subsidijuoti savo eksporta,
kuris sumazina eksporto j valstybg C kaStus, ir to pasekoje jos eksportuotojai sumazina kainas.

Tuomet valstybés A rinkos dalis valstyb¢je C padidés, o valstybés B, atvirksciai, — sumazes. Tokios

% Moens G., Gillies P. International Trade and Business: Law, Policy and Ethics. 2" ed. 2006. P. 471.

“0 Sykes A. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Chicago: John M. Olin Law
& Economics Working Paper No. 186 (2D series), 2003. P. 6-10.
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eksporto subsidijos gali turéti fiksuotos iSmokos uz eksportuotg vienetg arba kita, ,,subtilesnj*, pvz.
lengvatiniy eksporto paskoly ar eksporto draudimo, mokes¢iy lengvaty ar pan. pavidala.
Ekonominiu pozitiriu Sios subsidijos yra nepageidautinos dél to, kad, pirmiausia, jos sumazina
konkuruojanciy eksportuotojy galimybes patekti j rinkg, ir gali nukentéti jy teiséti likesciai, susij¢
su suderétais prekybos susitarimais. Prekybos susitarimai tokiu atveju jiems tampa maziau vertingi.
Be to, konkuruojantys eksportuotojai bando jtikinti savo valstybiy vyriausybes mokéti jiems
subsidijas, siekiant atstatyti konkurencinj balansg. To pasekoje prasidéjusi kova subsidijomis
neekonomiskai iSeikvoja iSteklius placiu mastu. Be to, eksporto subsidijos, kaip ir protekcinés
subsidijos, turi biti i§ kazkur finansuojamos.

C. Stanbrook ir P. Bentley* teigia, kad subsidijas galima suskirstyti j dvi grupes: specialiai
eksportui skirtos subsidijos ir subsidijos, skirtos vietiniams tikslams. Jy teigimu, eksportui skirtos
subsidijos daro neigiamg poveik] tarptautinei prekybai ir yra nesgziningos, nes leidzia
eksportuotojui nustatyti zemesne¢ kaing, nei jis nustatyty panasiam vietinéje rinkoje parduodamam
produktui, o vietinés subsidijos, nors pirmiausia yra skirtos siekiant svarbiy nacionalinés politikos
tiksly, turi polinkj mazinti eksportuotojo gamybos kastus, jgalindamos jj parduoti eksporto rinkose
mazesnémis nei vietiniy gamintojy kainomis.

R. Schaffer*? klasifikacija apjungia jau minétas subsidijy rugis. Jis iSskiria draudZiamas
subsidijas ir vietines subsidijas:

1. Draudziamos subsidijos apima eksporto ir importo pakeitimo subsidijas. Eksporto
subsidijos yra teikiamos vietinéms jmonéms uz jy eksporta. Importo pakeitimo subsidijos yra
tokios, kurios skirtos skatinti vietiniy prekiy vartojimag, palyginti su importuojamomis prekémis.

2. Vietinés subsidijos. Daugelis subsidijy yra teikiamos kaip vyriausybinés programos,
siekiant nacionaliniy socialiniy ar ekonominiy tiksly, jvairuojanciy nuo sveikatos apsaugos iki
valstybés gynybos. Tokios vietinés subsidijos paprastai yra leidziamos kaip teisétos vyriausybinés
pramones plétros politikos dalis, taCiau kai kurios vietinés subsidijos netiesiogiai suteikia
nesaziningg pranasuma vietinéms jmonéms pasaulinése rinkose ir yra vadinamos neigiamo poveikio
subsidijomis. Pvz., kai vyriausybé jsigyja didelj kiekj pernelyg brangiai jkainoty kariniy léktuvy, ji
subsidijuoja civiliniy léktuvy gamyba ir sumaZzina jos kastus. Tokios subsidijos taip pat apima
jmoniy apriipinimg kapitalu arba mazaprocentémis paskolomis fabriky modernizavimui arba zemes,
ant kurios bus statomi nauji fabrikai, jsigijimui, pramonés apriipinimg pigiomis Zaliavomis (nafta,

chemikalais ar kt.) i§ valstybiniy atsargy, dotacijas vaisty tyrimams ir vystymui, grynyjy pinigy

* Stanbrook C., Bentley P. Dumping and Subsidies — The Law and Procedures Governing the Imposition of. 3" ed.
London: Kluwer Law International, 2010. P. 8.

*2 Schaffer R., et. al. International Business Law and its Environment. 7" ed. Mason: South-Western Cengage Learning,
2009. P. 375-376.
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1Smokas pameistriy programoms, mokes¢iy lengvatas darbdaviams, mokantiems uz darbuotojy
iSsilavinima, taip pat mokes¢iy lengvatas, skirtas skatinti investicijas j kapitalo jranga.

R. Shaffer*”® atskirai jvardija subsidijas, kurias vyriausybé teikia jmonei ar pramonés Sakai,
gaminanéiai tarpines medziagas ar Zaliavas (angl. ,,upstream subsidies*). Sios subsidijos apima tik
vietines ir niekada — eksporto subsidijy. Pvz. subsidija angliai gali bati laikoma ir subsidija plienui,
gaminamam $ia anglimi kiirenamose krosnyse. Subsidija Europos kvieCiams gali buti laikoma ir

subsidija i$ $iy kvieciy gaminamiems italiSkiems makaronams.

1.3.2. PPO teiséje iSskiriamos subsidijuy rasys

PPO teiséje iSskiriamos draudZiamos subsidijos, kurios yra nelegalios per se, ir
kompensuotinos subsidijos, kurios néra nelegalios per se. Pradzioje SSKP buvo i$skirta ir trecia
subsidijy kategorija — nekompensuotinos subsidijos. Si kategorija gyvavo penkerius metus, ir
neteko galios dar prie§ Lietuvos naryste PPO — 1999 m. gruodzio 31 d. (placiau $i kategorija
apraSoma 2.1.2 dalyje, nagrinéjant subsidijas reglamentuojan¢iy PPO nuostaty pakeitimus po
daugiasaliy deryby dél prekybos Urugvajaus raundo).

D¢l draudziamy subsidijy importuojancioji Salis, esanti PPO nare, gali kreiptis | PPO gincy
sprendimo tarybg (GST), nepaisant to, ar tokia subsidija daro Zalg jos jmonéms ar pramonés
Sakoms. SSKP I priede yra pateiktas pavyzdinis eksporto subsidijy sarasas. Pagrindiné $io sgraso
funkcija yra nustatyti konkre&ias aplinkybes, kurioms esant egzistuoja eksporto subsidija*. Tarp
sgraSe iSvardinty eksporto subsidijy patenka nuo eksporto rodikliy tiesiogiai priklausomos
subsidijos jmonei ar pramonés Sakai, visiSkas ar dalinis atleidimas nuo mokes¢iy, susijusiy su
produkty eksportu, eksporto paskoly garantijos, teikiamos palankesnémis negu rinkos sglygomis ir
kt. Vienas i§ eksporto subsidijy, dél kuriy buvo kreiptasi j GST, pavyzdziy — Vokietijos pagalba
vystymui, gamybai ir eksportui, teikiant beprocentines paskolas ir valiuty stabilizavimo garantijas
Europos ,,Airbus“ (Europos reaktyviniy léktuvy gamintoja, konkuruojanti su JAV). Sios subsidijos
leido gamintojams sudarinéti I€ktuvy pardavimo sandérius nerizikuojant valiuty kursy svyravimais.
1992 m. PPO (tuomet — GATT) GST nustaté, kad valiuty stabilizavimo garantijos pazeidzia
GATT®. Kitas pavyzdys — 1999 m. geguzés 25 d. sprendimu GST pripazino, kad Australijos

3 1bid. P. 376.

* Lester S., Mercurio B. World trade law: text, materials and commentary. Oxford and Portland: Hart Publishing, 2008.
P. 439-440.

% Schaffer R., et. al. International Business Law and its Environment. 7" ed. Mason: South-Western Cengage Learning,
2009. P. 375.
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Vyriausybés dotacijos automobilinés odos gamintojams pazeidé SSKP, nes buvo akivaizdu, kad dél
dotacijos padidéje gamybos mastai gerokai virsijo §io produkto paklausa Australijos rinkoje.*®

Kompensuotinos subsidijos yra kompensuotinos tik tuo atveju, jeigu jos:

1) daro zalg kitos PPO valstybés narés vietinei pramonei,

2) panaikina arba sumazina naudg, kurig tiesiogiai ar netiesiogiai gauty kita valstybé naré
pagal GATT 1994,

3) sukelia didele zalg kitos valstybés narés interesams.

Pagal SSKP 6.1 straipsnj, didelé zala kitos valstybés narés interesams nustatoma, kai subsidija
virSija 5 proc. prekés vertés; subsidija yra skirta padengti jmonés veiklos nuostolius; jmonés yra
atleidziamos nuo skolos valstybei. Be to, didelé zala gali biti nustatoma visais tais atvejais, kai yra
vienas ar keli SSKP 6.3 straipsnyje isdéstyti elementai:

a) subsidijos poveikis yra trukdymas importuoti panasias kitos valstybés narés prekes*’ j sub-
sidijuojancios valstybés narés rinkg arba tokio importo perkélimas/nukreipimas kitur;

b) subsidijos poveikis yra trukdymas eksportuoti panasias kitos valstybés narés prekes i$ tre-
Ciosios $alies rinkos arba tokio eksporto perkélimas/nukreipimas Kitur;

¢) subsidijos poveikis yra didelis subsidijuojamos prekés kainos sumazinimas, palyginti su ki-
tos valstybés narés panasiy prekiy kaina toje pacioje rinkoje, arba pastebimas kainos suvarzymas,
kainos kritimas ar nuostolingas ispardavimas toje pacioje rinkoje;

d) subsidijos poveikis yra padidéjusi subsidijuojancios valstybés narés subsidijuojamo pirmi-
nio produkto ar prekés rinkos dalis pasaulinéje prekyboje, palyginti su rinkos dalies vidurkiu, kurj
ta Salis turé¢jo ankstesniu trejy mety laikotarpiu, ir kad tas rinkos dalies didéjimas yra nuoseklus tuo

laikotarpiu, kai subsidijos buvo teikiamos.

Mokslinéje doktrinoje ir teisés aktuose esant] subsidijy klasifikavima galima apjungti,

i§skiriant dvi draudziamy ir vieng kompensuotiny subsidijy rsis (zitr. 1 lentelg).

*® Australia — Subsidies Provided to Producers and Exporters of Automotive Leather (WT/DS126/R).

* Panasios prekés savoka apibrézta SKP susitarimo 46 iSnaSoje: tai preké, kuri yra identiska, t.y. visais atzvilgiais
panasi | tiriamgq preke, o jeigu identiskos prekés néra, kitq preke, pasizyminciq panasiomis charakteristikomis.
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1 lentelé. Subsidijy rasys ir jy reguliavimas PPO teis¢je

Subsidijy rasis Apibudinimas Teisinis reguliavimas
Eksporto Skirtos tiesiogiai eksportui skatinti Draudziamos
Importo pakeitimo | Skirtos skatinti vietiniy prekiy, | Draudziamos
konkuruojanciy su importuojamomis

prekémis, vartojima

Vietinés

Skirtos siekti teiséty nacionalinés politikos
tiksly, taciau gali netiesiogiai suteikti

konkurencinj pranaSumga vietinéms jmonéms

Kompensuotinos,  esant

tam tikroms sglygoms

Vyrauja bendras sutarimas, kad eksporto ir importo pakeitimo subsidijos daro tiesioginj

neigiama poveikj tarptautinei prekybai, todél turéty biiti draudziamos. Vietinés subsidijos, nors ir

néra specialiai

eksportuojamomis prekémis, vartojima, netiesiogiai gali daryti zala kitos valstybés interesams.

Sioms subsidijoms tarptautinés taisyklés yra palankesnés.

nukreiptos skatinti eksporta arba vietiniy prekiy, konkuruojanciy
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I1. APSAUGA NUO NEIGIAMO SUBSIDIJU POVEIKIO PPO TEISEJE

2.1. Subsidijy ir kompensaciniy priemoniy teisés vystymosi tendencijos

DaugiaSalés subsidijas ir kompensacines priemones reglamentuojancios taisyklés atsirado
1947 m., kartu su GATT, kuris iki PPO sukiirimo buvo de facto tarptautiné prekybos organizacija,
ir nuo to laiko smarkiai pasikeité. Atsizvelgiant i tai, kad dabartinés daugiasalés taisyklés vis dar
kelia diskusijy, o kai kuriy autoriy teigimu, yra netgi blogesnés nei status quo ante*®, tikslinga
i1Sanalizuoti jy vystymasi ir jas jtakojusias aplinkybes.

Siekiant geriau jsivaizduoti subsidijas ir kompensacines priemones reglamentuojanciy
taisykliy raidg bendruose GATT ir PPO procesuose, Zemiau pateikiama lentel¢, kurioje pavaizduoti

iki Siol vyke GATT ir PPO prekybos deryby raundai.

2 lentelé. GATT ir PPO prekybos deryby raundai®

1947 m. Zeneva, Sveicarija

1949 m. Aneksis, Pranciizija
1950-1951 m. Torkis, Jungtin¢ Karalyste
1956 m. Zeneva

1960-1961 m. Dilono raundas (Zeneva)
1964-1967 m. Kenedzio raundas (Zeneva)
1973-1979 m. Tokijo raundas (Zeneva)
1986-1994 m. Urugvajaus raundas (Zeneva)

Nuo 2001 m. Dohos plétros darbotvarké (Zeneva)

2.1.1. Laikotarpis iki Urugvajaus raundo

Nors kai kurie autoriai teigia, kad GATT darbotvarkéje nuo pat pradziy daug démesio buvo
skiriama prieStaringai uzduociai — nustatyti, kokia vyriausybiy veikla suteikia nepriimting
pranasuma ir ka deél to darytiSO, i§ tiesy GATT 1947 rengéjai mazai pais¢ prekybos problemy,

susijusiy su subsidijomis.

*8 Law and Economics of Contingent Protection in International Trade /edited by Kyle W. Bagwell et. al. Cambridge:
Cambridge University Press, 2010. P. 88.

* Wilkinson R. The WTO: Crisis and the Governance of Global Trade. 2006. London: Routledge, 2006. P. 48.

%0 Sykes A. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Chicago: John M. Olin Law
& Economics Working Paper No. 186 (2D series), 2003. P. 1.
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GATT pradzioje visas pirmasis daugiasalis subsidijy reglamentavimas buvo iSdéstytas
viename XVI straipsnyje, pavadintame ,,Subsidijos”. Subsidijy taisyklés nebuvo nei gerai
igplétotos, nei taikomos®. Kaip ir visas GATT 1947, XVI straipsnio nuostatos buvo taikomos tik
prekybai prekémis, bet ne paslaugomis52. Straipsnio nuostatos buvo saglyginai tolerantiskos
subsidijy atzvilgiu ir apsiribojo tuo, kg Siandien randame GATT XVI straipsnio pirmojoje
pastraipoje (A dalyje). Viskas, ko i§ susitarianéiyjy Saliy reikalavo $is GATT 1947 straipsnis,
apsiribojo reikalavimu:

1) rastu notifikuoti apie bet kokias teikiamas subsidijas;

2) aptarti subsidijos taikymo apribojimo galimybe.

Pirminé nagrin¢jamo straipsnio versija paprasCiausiai nustaté, kad jei susitariancioji $alis
suteikia arba palaiko subsidijg, kuri tiesiogiai ar netiesiogiai didina prekés eksporta arba mazina
prekés importa, ji apie subsidijos dydj, pobudj, subsidijos poveikj importuojamos ar
eksportuojamos prekés (prekiy) kiekiui ir apie aplinkybes, verciancias taikyti subsidijavima, rastu
pranesa susitarianc¢ioms Salims. Tuo atveju, kai buvo nustatoma, kad toks subsidijavimas pazeidé
kitos Salies interesus, i$ subsidijuojancios valstybés buvo reikalaujama tik aptarti subsidijos
apribojimo galimybe su kita susitariancigja Salimi ar Salimis.

Pirminio GATT XVI straipsnio teisiné kalba buvo silpna, be to, $is straipsnis savo esme buvo
zingsnis atgal nuo Havanos chartijos 25-28 straipsniy. Havanos chartija, kitaip zinoma kaip
Tarptautinés prekybos organizacijos chartija (pilnas pavadinimas — Jungtiniy Tauty konferencijos
dél prekybos ir uzimtumo baigiamasis aktas: Havanos chartija Tarptautinei prekybos organizacijai),
buvo tarptautiné sutartis, kuria tur¢jo buti jsteigiama Tarptautiné¢ prekybos organizacija (TPO).
Deja, §i chartija nejsigaliojo jos neratifikavus JAV kongresui, nors JAV buvo deryby dél chartijos
varomoji jéga53. GATT peréme dauguma Havanos chartijos nuostaty. Taciau GATT 1947 subsidijas
lie¢iancios nuostatos, palyginti su Havanos chartija, susilpnéjo, nes atsizvelgiant j tai, kad JAV
kongresas nedelegavo institucijos deryboms deél subsidijy vesti, JAV prieStaravo subsidijas
draudziang¢ioms nuostatoms>*. JAV parengto Havanos chartijos projekto C skyrius apémé nuostatas,
susijusias su tarptauting prekybg jtakojanciy subsidijy disciplinavimu. Be nuostaty, inkorporuoty |
GATT, Havanos chartija apémeé nuostatas, kuriomis buvo siekiama uZzdrausti eksporto subsidijas,

kurios suteiké galimybe pardavinéti preke Zemesne kaina, negu panaSiy prekiy kaina vietingje

> World trade report 2006 — exploring the links between subsidies, trade and the WTO. P. 189.

52 Sykes A. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Chicago: John M. Olin Law
& Economics Working Paper No. 186 (2D series), 2003. P. 12.

>3 The World Trade Organization: Legal, Economic and Political Analysis. Vol. 1. / edited by Patrick F. J. Macrory,
Arthur F. Appleton, Michael G. Plumme. New York: Springer, 2005, P. 2.

5 Nakagawa J. International Harmonization of Economic Regulation. Oxford: Oxford University Press, 2011. P. 78.
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eksportuojandios alies rinkoje. Sioms nuostatoms itin prieitaravo besivystan¢ios 3alys ir pirminiy
produkty eksportuotojai.

Nepaisant to, kad GATT XVI (1) straipsnio normos neuztikrino pakankamos tarptautinés
prekybos apsaugos nuo subsidijy sukeliamy iskraipymy, A. F. Lowenfeld® teigia, kad jis nebuvo
bevertis, ir didzioji dalis pirminio mastymo islieka GATT teisés centre.

Greitai po GATT 1947 jsigaliojimo susitarianCiosioms Salims iSkilo poreikis kovoti su
subsidijomis, siekiant apsaugoti jy suderéty tarifiniy nuolaidy verte, ir GATT 1947 nuostatos
pasirodé nepakankamos. 1950-yjy pradzioje GATT darbo grupé nustaté, kad netikéti pokyciai
subsidijy politikoje, kurie pablogina importuojamy prekiy padétj, palyginti su vietinémis
konkurentémis, gali panaikinti tarifiniy nuolaidy nauda, ir tokiu biidu sudaryti GATT suteikiamos
teisés | zalos atlyginimg pagal XXIII straipsnio ginfy sprendimo nuostatas ,anuliavimag ar
sumazinima“ (angl. ,,nonviolation nullification or impairment«)*.

1954-1955 m. perziiiros sesijos metu dalis Havanos chartijos nuostaty buvo grazinta. Buvo
atlikti keli pakeitimai XVI straipsnyje, pridedant jsipareigojimus sumazinti eksporto subsidijy
naudojima.

Pirmasis taisykliy pakeitimas buvo priimtas 1955 m., papildant XVI straipsni B dalimi,
pavadintu ,,Papildomos nuostatos dél eksporto subsidijy“. B dalis atspind¢jo padidéjusj
susirtipinimg dél tam tikry subsidijy galimai prekyba iskraipancio poveikio. Naujos nuostatos,
isdeéstytos Sioje dalyje, buvo taikomos tik eksporto subsidijoms. Siuos pakeitimus priémé tik kelios
industrinés ValstybéSSY. Pakeitimus priémusios susitariancios Salys pripazino, kad subsidijos
suteikimas bet kokios prekés eksportui gali turéti Zalingy pasekmiy kitoms tiek eksportuojancioms,
tiek importuojan¢ioms susitarianciosioms Salims, gali netinkamai sutrikdyti jy normalius
komercinius interesus ir trukdyti GATT siekiamy tiksly jgyvendinimui. Nors galima pamanyti, kad
tai pripaZzindamos susitarianciosios Salys jsipareigojo uZzdrausti eksporto subsidijas, i§ tiesy
Isipareigojimas buvo gerokai mazesnio masto.

Pirmiausia, pakeistas straipsnis nustaté skirtumg tarp pirminiy produk‘cq58 (ypa¢ Zemés ukio,
taip pat mineraliniy ir zuvininkystés produkty) ir kity produkty. Subsidijy pirminiams produktams

atzvilgiu buvo jsipareigojama vengti subsidijy, kurios ,,leisty susitarianciajai Saliai turéti didesng uz

> Lowenfeld A. F. Interntional Economic Law. Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 2002.

% Sykes A. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Chicago: John M. Olin Law
& Economics Working Paper No. 186 (2D series), 2003. P. 13.

% Sykes A. O. The Questionable Case for Subsidies Regulation: A Comparative Perspective. Stanford: Stanfords
University School of Law, 2009. P. 2. 7.

%8 Pirminis produktas buvo suprantamas kaip bet koks iikio, misko ar Zuvininkystés produktas, arba bet koks mineralas,
savo nattraliame pavidale arba kuris buvo perdirbtas tiek, kiek paprastai reikalaujama paruosiant jj prekybai dideliais
kiekiais tarptautinéje rinkoje. Oficialiame lietuviskame GATT 1947 vertime vartojama sgvoka ,,pagrindiniai produktai‘.
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jai prideramg eksporto dalj pasaulinéje prekyboje tuo produktu. Daugeliui Saliy, jskaitant JAV ir
Europos Salis, teikian¢iy jvairiausias subsidijas pirminiams produktams, $iy subsidijy panaikinimas
atrodé politiskai sudétingas™.

Ne pirminiy produkty atzvilgiu XVI straipsnj papildé 4 dalis, kuria susitarianciosios Salys
Jsipareigojo nuo 1958 m. sausio 1 d. arba tuojau pat po Sios datos nebeteikti tiesiogiai ar netiesiogiai
jokiy subsidijy kity prekiy, iSskyrus pirminiy produkty, eksportui, kurio dél subsidijavimo
eksportuojamas produktas parduodamas vietinés rinkos pirkéjams mazesne uz palyginamaja
panaSaus produkto kaing. Suprantama, kad dél subsidijavimo eksportuojamo produkto kaina
greiCiausiai taps mazesné uz palyginamaja panasaus produkto kaing, taigi XV1 straipsnio pakeitimai
savo esme beveik prilygo ne pirminiy produkty eksporto subsidijy draudimui (nors skundg teikianti
naré turéjo jrodyti kainy skirtuma)®.

Kitaip tariant, 1950-yjy viduryje GATT XVI straipsnj papildziusios nuostatos uzdraudé
eksporto subsidijas, bet draudimas nebuvo taikomas pirminiams produktams, o ne pirminiams
produktams buvo taikomas tik tuo atveju, jei nagriné¢jama subsidija sukélé kainy skirtumg tarp
vietinés rinkos kainos ir kainos, kuria nagriné¢jamas produktas buvo tickiamas eksportui®®.

1960 m. GATT darbo grupé parengg¢ ,,iliustracinj sarasa* atvejy, kurie tikétina, pazeidzia XVI
straipsnio jsipareigojimus ne pirminiy produkty atzvilgiu. Darbo grupés ataskaita buvo priimta
GATT nariy ir tapo pagrindu sprendZiant, ar buvo $iy jsipareigojimy pazeidimas.

Dél s¢kmingy prekybos deryby raundy 1960-1970 m. smarkiai sumaz¢jo muity tarifai, ir
pagrindiniu susiripinimg kelian¢iu klausimu tapo netarifinés priemonés, tarp kuriy buvo ir
subsidijos bei kompensacinés priemonés®?. Nuo 1960 m. iSsivyséiusiose 3alyse iSlaidos subsidijoms
augo, ir tai dar labiau padidino susiriipinimg dél jy prekybg iSkraipancio poveikio. Be to, Siuo
laikotarpiu kitos Salys kritiSkai pazvelge i fakta, kad JAV kompensaciniy muity teis¢ neapéme zalos
buvimo salygos®.

Dé¢l $iy priezas¢iy subsidijos, ir kokiy priemoniy jy atzvilgiu imtis, tapo pagrindiniu Tokijo
daugiasalés prekybos deryby raundo (1973-1979 m.) subjektu. Prasidéjus Tokijo raundui JAV
tikejosi sugrieztinti subsidijy naudojima tarptautiniu mastu, tuo tarpu kitos Salys Siuo klausimu

nebuvo nusiteikusios entuziastingai ir, priesingai, noréjo tarptautiniy taisykliy, apribojanciy JAV

%9 Nakagawa J. International Harmonization of Economic Regulation. Oxford: Oxford University Press, 2011. P. 81.

% Sykes A. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Chicago: John M. Olin Law
& Economics Working Paper No. 186 (2D series), 2003. P. 13.

81 Lowenfeld A. F. Interntional Economic Law. Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 201.

%2 Kramer R., Krajewski M. State aid (Subsidies) in international trade law // E. Szyszczak (Ed.) Research Handbook on
European State Aid Law. Cheltenham and Massachusetts: Edward Elgar Publishing, 2011. P. 405.

%3 Nakagawa J. International Harmonization of Economic Regulation. Oxford: Oxford University Press, 2011. P. 81.



25

kompensaciniy muity teis¢ (dabar atrodo natiiralu, kad kompensacinius muitus subsidijuotam
importui nustatancios Salys tai atlieka tik po to, kai nustatoma rimta zala arba zalos grésmé vietinei
pramonei, taciau Tokijo raundo pradzioje JAV nustating¢jo kompensacinius muitus, nejrodinédama
subsidijy sukeltos zalos ar jos grésmés).

Vienas 1§ pagrindiniy Tokijo raundo produkty buvo Subsidijy arba Tokijo kodeksas (pilnas
pavadinimas — Sutartis dél VI, XVI ir XXIII Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos
straipsniy aiSkinimo), kuris buvo abiejy auks$¢iau nurodyty pozitiriy rezultatas. Subsidijy kodeksas
aiSkino ir 1iSplét¢ GATT 1947 nuostatas, susijusias su subsidijomis ir kompensacinémis
priemonémis. Sis kodeksas griez&iau apribojo eksporto subsidijy naudojima, nustaté procediiras,
kuriy pagrindu nustatomi kompensaciniai muitai, i§plétojo Zalos jvertinimo kriterijus®®. Todél
Subsidijy kodeksas yra svarbus pakeitimais, kuriuos jis jnes¢ ;| JAV kompensaciniy muity teis¢. Be
to, kodeksas jsteigé Subsidijy ir kompensaciniy priemoniy komitetQGS, sudarytg i§ pasiraSiusiyjy
Saliy atstovy ir susitinkantj du kartus per metus. Kodekso pakeitimai dél subsidijy pirminiams
produktams buvo tik kosmetiniai.

Subsidijy kodeksas taip pat padéjo pradmenis kity nei eksporto (vadinamyjy vietiniy)
subsidijy naudojimo disciplinavimui. Pasirasiusiosios valstybés pripazino vietines subsidijas kaip
svarby socialinés ir ekonominés politikos skatinimo instrumenta, bet i kodeksa jtrauké nuostatas,
kuriy pagrindu vietiniy subsidijy naudojimas, nepaisant to, galéjo biti ginéijamasee.

1960 m. GATT darbo grupés parengtas eksporto subsidijy iliustracinis sgrasas buvo
jtrauktas j Subsidijy kodekso prieda. Siame sgraSe i§vardintos eksporto subsidijos prekéms,
parduodamoms kitoms $alims, buvo uZzdraustos. Sios subsidijos $nekamojoje kalboje buvo
vadinamos ,,raudonos S$viesos (angl. ,red-light) subsidijomis, analogi$kai kaip tam tikri
antikonkurenciniai veiksmai, pvz. antimonopolinés teisés paZeidimas per se®’.

Pagrindinis Subsidijy kodekso trikumas buvo tas, kad GATT valstybés narés galéjo nuspresti,
ar prisijungti prie Sio susitarimo, todél ji priémé tik dalis GATT nariy, daugiausiai Ekonominio

bendradarbiavimo ir plétros organizacijos narés, ir maza dalis pazangiausiy besivystanciy

®  Wilcox W. K. GATT-Based Protectionism and the Definition of a  Subsidy //
Boston University International Law Journal, Nr. 16. P. 150.

%2009 m. PPO Subsidijy ir kompensaciniy priemoniy komiteto pirmininku buvo iirinktas Raimondas Aligauskas,
déstantis Mykolo Romerio universiteto Tarptautinés ir Europos Sajungos institute.

% Trebilcock M. J, Howse R. The Regulation of International Trade. 3rd ed. Londos and New York: Routledge, 2005.
P. 367.

%7 Marvel H. P., Ray E. J. Countervailing Duties // The Economic Journal, Nr. 105-433. P. 1579.
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valstybiy®®. 1993 m. gruodzio 3 d. prie Tokijo raundo subsidijy kodekso buvo prisijungusios tik 26
narés®.

Nors Tokijo raundo pabaigoje 1979 m. Subsidijy kodeksas atrodé didelis laiméjimas,
praktikoje jis nepateisino lukesciy tiek dél to, kad jo nuostaty taikymas nebuvo privalomas, tiek dél
neisbaigtos gincy sprendimo procediros bei dél to, kad jis neapribojo daugelio valstybés pagalbos
priemoniy, kurios faktiskai iskreipé tarptauting prekyba’®. Kaip minéta, subsidijos, teikiamos
tokioms pirminiy produkty pramonés Sakoms kaip zemeés ikis, miskininkysté, Zuvininkyste,
nepateko j Subsidijy kodekso rémus. Kadangi Sioms pramonés Sakoms subsidijavimas yra biidingas,
kodekso apimtis buvo smarkiai ribota™. | Subsidijy kodekso rémus nepateko ir pagrindiné
konfrontacija dél subsidijy plienui tarp Europos angliy ir plieno bendrijos ir JAV.

M. J. Trebilcock ir R. Howse nurodo dar vieng, jo nuomone svarbiausig Subsidijy kodekso
trikuma — kodeksas nepateiké subsidijos apibrézimo, dél to Salys tur¢jo placig diskrecija
apibrézdamos subsidijas kompensaciniy muity taikymo tikslais".

Taigi, Tokijo raundo Subsidijy kodeksas subsidijy ir kompensaciniy priemoniy reguliavime
buvo didelis zingsnis pirmyn, bet ribotas susitarianéiyjy Saliy skai¢ius, subsidijy apibrézimo
nebuvimas, neefektyvus poziiiris | subsidijas zemés ukio produktams reiSké, kad dar yra daug

erdvés tobuléti.
2.1.2. Laikotarpis po Urugvajaus raundo

Tarp 1970-yjy ir 1980-yjy aiskiy taisykliy, susijusiy su subsidijomis ir kompensaciniais
muitais, trikumas jtakojo daug gincy, i8kilusiy tarp GATT susitarian¢iyjy éaliq73.
Kompensaciniy muity naudojimas GATT sistemoje tuo metu nebuvo daZnas reiSkinys.

Placiausiai kompensacinius muitus taiké JAV. 1980-1991 m. GATT sekretoriatui i§ viso buvo

% Trebilcock M. J, Howse R. The Regulation of International Trade. 3rd ed. Londos and New York: Routledge, 2005.
P. 264.

% Marvel H. P., Ray E. J. Countervailing Duties // The Economic Journal, Nr. 105-433. P. 1580.
" owenfeld A. F. Interntional Economic Law. Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 201.
™t Marvel H. P., Ray E. J. Countervailing Duties // The Economic Journal, Nr. 105-433. P. 1580.

"2 Trebilcock M. J, Howse R. The Regulation of International Trade. 3rd ed. Londos and New York: Routledge, 2005.
P. 367.

3 Van den Bossche P. The Law and Policy of the World Trade Organization. Cambridge: Cambridge University Press,
2005. P. 553.
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pranesta tik apie 128 nuolatiniy kompensaciniy muity nustatymg. IS jy net 110 buvo nustatyta
JAV™,

Nuo 1980 m., kai jsigaliojo Subsidijy kodeksas, iki Urugvajaus raundo pradzios, pastebimas
gincy dél subsidijy, kilusiy tarp JAV ir jos prekybos partneriy, skaiCiaus iSaugimas bei smarkus
JAV taikomy kompensaciniy priemoniy skaiiaus iéaugimas75. IS 124 JAV 1982 m. inicijuoty
tyrimy dél kompensaciniy priemoniy nustatymo, daugiau nei pus¢ buvo susij¢ su Europos Bendrijy
eksportuojamu plienu.

Atsizvelgiant | grieztesniy taisykliy poreikj, Urugvajaus deryby raundo, kurio pasekoje
valstybés narés pasirasé 20 prekybiniy susitarimy ir susitaré nuo 1994 m. transformuoti GATT |
PPO, metu subsidijy klausimas vél buvo démesio centre.

Urugvajaus raundo 1986 m. rugséjo mén. Punta del Estés Ministry deklaracijoje
derybininkams buvo pavesta perzitréti GATT 1947 VI ir XVI straipsnius bei Tokijo raundo
Subsidijy kodeksa'®. Deklaracijoje nustatyta, kad ,.derybos dél subsidijy ir kompensaciniy
priemoniy paremtos VI, XVI straipsniy perzitra ir DPD [Daugiasaliy prekybos deryby] Susitarimu
dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy siekiant pagerinti GATT taisykles, susijusias su visomis
tarptauting prekyba jtakojanciomis subsidijomis ir kompensacinémis priemonémis*’’.

Urugvajaus raunda derybininkés pradéjo i§ panaSiy pozicijy kaip ir Tokijo raunda. JAV
susirtipinimg kelé prekyba iSkraipanciy subsidijy plétra, jos interesas pirmiausia apémé tarptautiniy
taisykliy subsidijy taikymui grieZtinimg, motyvuojant tuo, kad ekonominé teorija reikalauja
pasalinti subsidijy sukeltus rinkos iékraipymus78. Kitos Salys jauté didziausig poreik] stiprinti
tarptautines taisykles, skirtas spresti JAV piktnaudZziavimg kompensaciniais muitais’.

Urugvajaus raundo deryby dél GATT pasekoje atsirado svarbi nauja Sutartis dél subsidijy ir
kompensaciniy priemoniy. SSKP, kaip ir GATT®, yra pagrindinio susitarimo — Pasaulio prekybos
organizacijos steigimo sutarties — 1A priedo (,,Daugiasalés sutartys dél prekiy prekybos*) dalis. I§ to
seka, kad Siy susitarimy nuostatos susijusios tik su prekyba prekémis. Urugvajaus deryby raundo

metu PPO Sutartyje dél zemés iikio taip pat atsirado atskiros taisyklés dél zemés tkio subsidijy, ir

" Sykes A. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Chicago: John M. Olin Law
& Economics Working Paper No. 186 (2D series), 2003. P. 14.

"> Nakagawa J. International Harmonization of Economic Regulation. Oxford: Oxford University Press, 2011. P. 85.

"8 \an den Bossche P. The Law and Policy of the World Trade Organization. Cambridge: Cambridge University Press,
2005. P. 553.

" Qureshi A. H. Interpreting WTO Agreements. Cambridge: Cambridge University Press, 2012. P. 182.
"8 Ibid. P. 181.
" Nakagawa J. International Harmonization of Economic Regulation. Oxford: Oxford University Press, 2011. P. 85.

8 po Urugvajaus raundo GATT 1947 buvo jtrauktas ] GATT 1994 sudétj.
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zengti pirmieji zingsniai link subsidijy klausimy paslaugy srityje Bendrajame susitarime dél
prekybos paslaugomis.

Urugvajaus raundo SSKP yra perziturétas Subsidijy kodeksas. PrieSingai nei Tokijo raundo
kodeksas, ir taip pat, kaip Kiti Urugvajaus raundo susitarimai, SSKP yra neatskiriama PPO dalis,
privaloma visoms naujosios Pasaulio prekybos organizacijos naréms. GATT VI straipsnis taikomas
kartu su SSKP. PPO gin¢y sprendimo kolegija, nagrinédama gin¢a Brazilija — Priemonés,
darancios poveikj dziovintam kokosui, padaré¢ iSvada, kad SSKP ir GATT 1994 yra neatskiriami, bet
konflikto atveju dominuoja pirmasis®. Taip yra d¢l to, kad SSKP, kaip leges speciales, nustato inter
alia esmines taisykles dél kompensuotiny subsidijy, zalos ir jy priezastinio rysio nustatymosz.

SSKP pirmg karta PPO/GATT kontekste pateiktas detalus ir iSsamus subsidijos apibrézimas.
Kaip kolegija konstatavo gince JAV-Uzsienio prekybos jmoniy apmokestinimas: ,detalaus ir
iSsamaus savokos ,,subsidija® apibrézimo jtraukimas laikomas vienu i§ svarbiausiy Urugvajaus
raundo pasiekimy subsidijy disciplinavimo srityje“83. Nors pateikia detaly subsidijos apibrézima,
SSKP neturi preambulés, nurodancios $ios sutarties objekta ir tiksla. Tai kai kurie autoriai®® jvardija
kaip problemy aiskinant SSKP $altinj. Tac¢iau SSKP objektas ir tikslas buvo isaiskinti kolegijos
gin¢e Brazilija — léktuvai: ,,SSKP objektas ir tikslas yra nustatyti daugiasale subsidijavimo,
iSkraipancio tarptauting prekyba, tvarkg“®,

Pastebétina, kad Tokijo raundo Subsidijy kodeksas atleido besivystancias Salis nuo kodekso
ribojimy, 0 1994 m. SSKP susitarimas nuo draudimo naudoti subsidijas eksportui skatinti atleidZia
tik maziausiai iSsivysciusias $alis, o dauguma jo nuostaty (su tam tikrais pakeitimais ir lengvatiniais
laikotarpiais) galioja besivystan¢ioms Salims.

Pagrindiniai Urugvajaus raundo metu atsirade¢ pakeitimai yra du papildomi mechanizmai,
skirti apriboti kompensaciniy muity nustatymo atvejus (specifiSkumo ir finansinés paramos

reikalavimai) ir ,,Sviesoforo sistema*©®.

Subsidijos specifiSkumas

81 Brazil — Measures Affecting Desiccated Coconut (WT/DS22/R).

82 WTO - trade in goods / edited by Riidiger Wolfrum et. al. Leiden and Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2011. P.
198.

8 Brazil — Measures Affecting Desiccated Coconut (WT/DS22/R).
8 Qureshi A. H. Interpreting WTO Agreements. Cambridge: Cambridge University Press, 2012. P. 182.
8 Brazil — Export Financing Programme for Aircraft (WT/DS46/R).

8 Wilcox W. K. GATT-Based Protectionism and the Definition of a  Subsidy //
Boston University International Law Journal, Nr. 16. P. 151.
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Vienas i§ reikalavimy, kad subsidija buty kompensuotina, t.y., kad valstybé subsidijuoto
importo atzvilgiu galéty inicijuoti vietines administracines procediiras, kuriy pagrindu nustatomos
kompensacinés priemonés, arba galéty inicijuoti PPO veiksmus, yra subsidijos specifiSkumas.

SpecifiSkumo reikalavimo mechanizmas, atsirades PPO teiséje Urugvajaus raundo metu, buvo
perkeltas 1§ JAV teisés. Nuo 1979 m. specifiskumo reikalavimas buvo pagrindiné JAV
administracinio kompensaciniy muity taikymo koncepcija, dél kurios buvo gausiai iSplétota teismy
praktika.

Visos draudziamos subsidijos (eksporto ir importo pakeitimo) laikomos specifinémis. Visos
Kitos — vietinés — subsidijos yra specifinés, jeigu jos apsiriboja parama konkre€iai jmonei arba
pramonés Sakai. Nespecifinés subsidijos pavyzdys: mokescius nustatanti institucija leidzia visiems
mokesCiy mokétojams i§ apmokestinamyjy pajamy per metus minusuoti 50000 dol. naujos
technikos jsigijimo iSlaidy vietoje ankséiau leidziamos 25000 dol. sumos. Kadangi §i mokeséiy
lengvata néra palankesné kuriai nors vienai pramonés Sakai, ji néra specifine®’. Taciau jeigu
subsidija gaunanciy jmoniy skaicius yra ribotas, jeigu tarp subsidijos gavéjy dominuoja viena jmoné
ar pramonés Saka, arba apribotas geografinis jmoniy, gaunanciy subsidija, veiklos regionas, tuomet
ji greiiausiai bus laikoma specifine.

Principai, kuriy pagrindu nustatoma, ar subsidija yra specifiné ,,jmonei, pramonés Sakai ar
Jmoniy arba pramonés Saky grupei®, iSdeéstyti SSKP 2 straipsnyje. ,,Grupés® sgvoka SSKP néra
apibrézta. SSKP 2 straipsnis nurodo, kad specifiSkumas gali bati de jure arba de facto. De jure
specifiSkumas atsiranda, kai subsidijg teikianti institucija arba teisés aktai, kuriais ji vadovaujasi,
»aiSkiai nustato galimybe gauti subsidijg tik tam tikroms jmonéms*. Vélgi, savokos ,tam tikros
jmonés* apimtis néra apibrézta. Ir atvirksc¢iai, de jure specifiSkumas neatsiranda, jeigu subsidija
néra skirta ,,tam tikroms jmonéms®, jskaitant situacijas, kai yra nustatyti ,,objektyvis kriterijai ir
salygos* subsidijai gauti ir jos dydZziui. Subsidijos, kurios de jure néra specifinés, de facto gali bati
specifinés. Vadovaujantis SSKP 2.1 straipsniu, subsidija faktiskai gali biti specifing, kai subsidijy
programa naudojasi ribotas tam tikry jmoniy skai¢ius, ja dazniausiai naudojasi tik tam tikros
jmonés, neproporcingai didelés subsidijos suteikiamos tam tikroms jmonéms. Be to, 2.2 straipsnyje
nustatyta, kad subsidija gali buti specifiné, jeigu yra suteikiama tik konkre¢ioms jmonéms,
esanCioms apibréZtame geografiniame rajone, priklausanciame subsidijas teikiancios institucijos
jurisdikcijai.

Kai kurie autoriai laikosi nuomonés, kad ,,specifiSkumo testas® minimizuoja iSkraipantj

kompensaciniy muity ekonominj poveikj, atskirdamas subsidijas, kurios iSkreipia ekonominj

8 Schaffer R., et. al. International Business Law and its Environment. 7th ed. Mason: South-Western Cengage
Learning, 2009. P. 376.
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efektyvuma nuo ty, kurios — ne®. »Specifiskumo testo* loginis pagrindas yra tai, kad jis naudingas
kaip administraciné priemoné, siekiant eliminuoti atvejus, kuriy atzvilgiu neturéty biiti taikomi
kompensaciniai muitai ar kitos tarptautinés taisyklés. Kitaip tariant, nors specifiskumo reikalavimas
turi ekonomines prielaidas, jis taip pat priimtas ir dél administraciniy priezas¢iy. Kadangi
kiekvienoje Salyje visos pramonés Sakos gauna vienokig ar kitokig vyriausybiy paramg, praktiSkas
procediiry dél kompensaciniy priemoniy nustatymo sumazinimas yra bitinas, siekiant iSskirti

subsidijas, kurios atitinka kompensuotinumo reikalavimus, i ,,geras® ir ,,blogas‘ subsidijas.

Finansiné parama

SSKP 1 straipsnyje nustatyta, kad subsidija egzistuoja, jeigu yra teikiama vyriausybés
finansiné parama.

Panasiai kaip ir specifiSkumo reikalavimas, finansinés paramos reikalavimas néra grindziamas
ekonomine teorija, o yra netobulas ir dirbtinis mechanizmas, naudojamas atskiriant teisétas vidaus
politikos priemones nuo protekcionistiniy rinkos iskraipymy®. Sio reikalavimo funkcija yra
uztikrinti, kad ne visos vyriausybés priemonés, dél kuriy gaunama naudos, bity laikomos
subsidijomis®. Jis net akivaizdZiau nei specifiskumo reikalavimas yra skirtas palengvinti
administravima, nes valstybés pagalba iSkreipia rinka nepaisant to, kokia forma ji teikiama. Gince
JAV — Eksporto suvarfymai’® kolegija svariai konstatavo, kad SSKP reguliuoja tik tam tikry formy
vyriausybiy veiksmus, kurie iSkreipia tarptauting prekybg ar dél kuriy gresia tokie iSkraipymai.

Be to, SSKP 1 straipsnyje taip pat nustatytas privalomas reikalavimas, kad i§ suteiktos
finansinés paramos biity gaunama naudos. I$ Sio reikalavimo akivaizdu, kad ne visos vyriausybinés
programos laikomos subsidijomis — pavyzdziui, jeigu vyriausybé apriipina prekémis ar paslaugomis
rinkos kaina, naudos negaunama ir dél to laikoma, kad subsidija neegzistuoja®®. Gince Brazilija —
Orlaiviai®® Apeliacinis komitetas pabrézé, kad ,,finansiné parama‘ ir ,nauda“ yra du skirtingi

teisiniai elementai, kurie kartu apibréZzia, ar subsidija egzistuoja.

8 Law and Development Perspective on International Trade Law/ edited by Yong-Shik Lee et. al. Cambridge:
Cambridge University Press, 2011. P. 381.

8 Wilcox W. K. GATT-Based Protectionism and the Definition of a  Subsidy //
Boston University International Law Journal, Nr. 16. P. 159.

% Rubini L. The Definition of Subsidy and State Aid: WTO and ES Law in Comparative Perspective. Oxford: Oxford
University Press, 2009, P. 10.

%! United States — Measures Treating Export Restraints as Subsidies (WT/DS194/R)

% Sykes A. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Chicago: John M. Olin Law
& Economics Working Paper No. 186 (2D series), 2003. P. 15.

% PBrazil — Export Financing Programme For Aircraft Recourse By Canada To Article 21.5 of the DSU
(WT/DS46/AB/RW).
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,,Sviesoforo“ sistema

1994 m. susitarimas nutolsta nuo griezto eksporto ir vietiniy subsidijy atskyrimo. I$skiriamos
trys subsidijy rasys — draudziamos (vadinamoji ,,raudonos Sviesos* kategorija), nekompensuotinos
(vad. ,,zalios Sviesos* kategorija), ir tarpinés — kompensuotinos (,,geltonos $viesos* kategorija).

SSKP IV dalies 8 straipsnyje pateiktas sarasas subsidijy, laikomy ,,nekompensuotinomis®,
buvo viena pagrindiniy SSKP naujoviy. Nekompensuotinos subsidijos turéjo imuniteta nuo
gin¢ijimo PPO gin¢y sprendimo taryboje ir nuo kompensaciniy priemoniy taikymo pagal
nacionaling teis¢ netgi tuo atveju, jei jos atitikty kompensuotinoms ar draudziamoms subsidijoms
taikomus kriterijus. Siy subsidijy koncepcija buvo pasiskolinta i§ Europos Bendrijy teisés, 0 jy esmé
atspindi pripazinima, kad daugelis vyriausybiy prisiima tam tikras i$laidy rasis, susijusias su prekiy
gamyba — daugiau ar maZiau tiesiogiai, — bet tai néra traktuojamos kaip nesazininga praktika®.
Nekompensuotiny subsidijy sgrasas apémé tam tikrg vyriausybiy pagalba, skirta moksliniams
tyrimams, aplinkos apsaugai, valstybés regiony, esanciy nepalankioje ekonomikos padétyje,
vystymuisi.

Si subsidijy grupé mokslin¢je doktrinoje buvo kritikuojama, kaip paliekanti atviras duris
vietinés produkcijos protegavimui%. Valstybé, norédama suteikti nesazininga pranasumg vietinei
pramonei, gali suteikti subsidija, teigdama, kad tai daro dél GATT teiséty tiksly (pvz. pramoniniams
tyrimams). Zinoma, kai kuriais atvejais gali buti sudétinga remtis $iuo pasiteisinimu, pvz. teikiant
subsidijas tyrimams senesnése pramonés Sakose, naudojanciose paprastas technologijas (angl. ,,low-
tech ).

Kaip jau minéta, nuostata dél nekompensuotinumo buvo laikina ir galiojo tik pirmus
penkerius SSKP galiojimo metus. Po to valstybés nesugebéjo susitarti nei dél sgraso galiojimo
pratgsimo, nei dél naujo sara§o”’ (nors Dohos deryby raundo metu besivystancios Salys (pagrinde
Venesuela ir Kuba) iskélé pasitlymus sugrazinti nekompensuotiny subsidijy kategorija). Taigi
Siandien subsidijy grup¢, kuri turéty iSimtinj imunitetg kaip nekompensuotinos, neegzistuoja.

Iki Urugvajaus raundo daugiaSalé prekybos sistema neturéjo jokiy veiksmingy teisiniy
priemoniy, susijusiy su vietinémis subsidijomis. Tokiy subsidijy reglamentavimas GATT buvo

dviprasmiskas: viena vertus jy, kaip vieSosios politikos priemoniy, teisétumas buvo patvirtintas, kai
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% Law and Economics of Contingent Protection in International Trade /edited by Kyle W. Bagwell et. al. Cambridge:
Cambridge University Press, 2010. P. 86.
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taip pat buvo pripazintas jy gebéjimas iskreipti prekybg. Kita vertus, buvo leidZziama savipagalba
pries tokias subsidijas kompensaciniy muity pavidalu, su salyga, kad subsidijos importuojancios
Salies pramonei sukélé ,,rimtg zala“. Urugvajaus raundo SSKP nustaté vietiniy subsidijy, vadinamy
~kompensuotinomis®, kategorijg, kurias galima gincyti PPO gin¢y sprendimo taryboje. Tokiu biidu
pirmg kartg atsirado daugiaSalé teisés gynimo priemoné, leidzianti valstybei gintis nuo neigiamo
subsidijavimo poveikio. Tam, kad biity galima subsidijg gincyti PPO GST kaip kompensuoting, ji
turi patekti i subsidijos apibrézimo, pateikto SSKP 1 straipsnyje, rémus, t.y. ji turi ji turi buti
valstybés finansiné parama jmonéms (nuo grynyjy pinigy iSmokéjimo ar turto jliejimo iki
apriipinimo paslaugomis ar prekémis zemesnémis nei rinkos kainomis), ir taip pat suteikti finansine
naudg jmonei. Subsidija taip pat turi buti ,,specifiné* arba de jure (juridiskai skirta tam tikrai
pramonés Sakai arba jmonei ar pramonés Saky jmoniy grupei) arba de facto (faktiskai naudota tik
arba beveik tik pramonés Sakai arba jmonei ar pramonés Saky jmoniy grupei). Subsidija, atitinkanti
Siuos kriterijus, bus kompensuotina, o tai reiskia, kad jeigu importuojanti Salis gali toliau jrodyti
tam tikro neigiamo poveikio egzistavimg kitoms PPO naréms, tada ji gali arba kreiptis | PPO gincy
sprendimo institucija dél teisinés priemonés Sios subsidijos panaikinimui, arba kompensuoti
subsidija (su salyga, kad kompensacinés priemonés atitinka tam tikrus reikalavimus, nustatytus
SSKP).

Taigi, po Urugvajaus raundo pagrindinés GATT nuostatos, susijusios su subsidijomis — VI ir
XVI straipsniai — i$liko nepakitusios, bet faktiSkai tarptautiné teisé, susijusi su subsidijomis amziy
sandiiroje tapo visiSkai kitokia — grieZtesné, maziau prieStaringa, ir labiau legalistiné, negu ji buvo
1940-yjy pabaigoje atsiradus GATT®,

Apibendrinant GATT ir PPO subsidijas ir kompensacines priemones reglamentuojanciy

taisykliy evoliucijg galima i$skirti svarbiausius etapus, pavaizduotus 3 lenteléje.

% Lowenfeld A. F. Interntional Economic Law. Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 201.
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3 lentelé. GATT/PPO subsidijy taisykliy evoliucija

Pagrindinis teisés

aktas ar atskiras

Metai Etapas straipsnis, susijes su Pagrindiniai bruozai
subsidiju
reglamentavimu

1947 m. GATT sukarimas | GATT XVI straipsnis | Silpnas reguliavimas,
reikalaujama tik notifikuoti ir
aptarti galimybe apriboti subsidija

1955 m. Perzitiros sesija Papildytas XVI Grieztesnis subsidijy ne

straipsnis pirminiams produktams

reguliavimas

1979 m. Tokijo raundas Subsidijy kodeksas ISpléstas reguliavimas, padéti
pradmenys vietiniy subsidijy
disciplinavimui, taciau praktiskai
neribojamos subsidijos
pirminiams produktams

1994 m. Urugvajaus Sutartis dél subsidijy ir | Pateiktas subsidijos apibrézimas,

raundas, PPO

suktirimas

kompensaciniy

priemoniy

dviejy kryp¢€iy poZzitris:
pramoninés ir Zemeés tikio
subsidijos, ,,Sviesoforo® sistema,

privalomumas PPO naréms

2.1.3. Esamo reguliavimo triikkumai ir perspektyvos

Kaip matyti i§ 2.1 dalyje pateiktos 1 lentelés, Siuo metu vyksta Dohos deryby raundas,
kuriame taip pat sprendziami klausimai, susij¢ su prekybg iSkraipanciu subsidijy poveikiu. Dohos
ministry deklaracija, priimta 2001 m. lapkri¢io 14 d.* suteiké mandata deryboms dél inter alia
subsidijy klausimy. Dabartiniame deryby raunde ypatingai iSskiriamos zuvininkystés subsidijos,
siekiant patikslinti ir pagerinti Sias subsidijas reglamentuojancias PPO taisykles. Jdomu pastebéti,

kad beveik visg GATT ir PPO istorijos laikotarpj subsidijos zemés tikiui buvo kur kas maziau

% WT/MIN(01)/DEC/1




34

drausminamos negu subsidijos pramoneli, taciau Siandien Zemés iikio subsidijas siekiama reguliuoti
griez¢iausiai.

Tikétina, kad po Dohos deryby raundo subsidijy naudojimas zemés iikio srityje bus dar labiau
apribotas, kur kas sudétingiau prognozuoti kity subsidijy ateitj. Kaip teigia B. Hoekman'®,
subsidijy atsiejimas nuo gamybos i§ principo yra prasmingas, bet sunkiai pasiekiamas praktikoje,
turint omenyje gausybe potencialiai vyriausybiy naudojamy instrumenty. R. H. Snape pasitlé
praktiSka poziiirj, kuris palaiko vietiniy subsidijy naudojimo laisvés principg. Turint omenyje, kad
daugeliu atzvilgiu racionalu, jog atskleista daugelio Saliy vyriausybiy preferencija naudoti
subsidijas, buty efektyviau sutelkti pastangas pasienio kliti¢iy mazinimui ir akivaizdziy eksporto
subsidijy panaikinimui. Tai automatiskai rimtai apriboty subsidijy naudojimo gamybos procese
galimybes dél didéjanciy kasty %%,

A.O. Sykes102 pritaria vietiniy subsidijy naudojimo disciplinavimo panaikinimui tarptautiniu
mastu, teigdamas, kad, zitrint i§ ekonominés gerovés tasko, galima tvirtai teigti, jog PPO turéty
nustoti stengtis reguliuoti vietines subsidijas bendromis taisyklémis, ir vietoj to koncentruotis ties
keletu sektoriy (tokiy kaip zemés ikis), kur atsiranda konsensusas, kad spaudimas subsidijuoti
konkurencingumo didinimg sukelia ekonominj eikvojima. Tikétina, kad pasauliné gerové padidéty,
jeigu biity panaikintas bendrasis kompensaciniy muity naudojimo institutas.

Esminés SSKP taisykliy problemos, susijusios su vietiniy subsidijy naudojimo ekonominiu
racionalumu, buvo igkeltos ir 2005 m. pasirodziusiame K. Bagwell ir R. W. Staiger straipsnyje®.
Autoriai padaré iSvada, kad PPO taisyklés, susijusios su vietinémis subsidijomis, kurios buvo
sugrieztintos po Urugvajaus raundo, pasaulio prekybos sistemai gali padaryti daugiau Zalos negu
naudos, nes sugrieztintos taisyklés turi ,,8aldantj* poveikj vyriausybiy norui stiprinti rinky atvérimo
Isipareigojimus.

Pana$iu metu kaip ir provokuojantis K. Bagwell ir R. W. Staiger straipsnis, pasirod¢ PPO

104

sekretoriato parengta 2006 m. Pasaulio prekybos ataskaita™", skirta subsidijy klausimams.

Ataskaitoje neatmetama galimybé, kad subsidijy taisykliy vaidmuo tam tikru atzvilgiu gali baigtis

efektyviy vietiniy politiniy priemoniy intervencijos disciplinavimulos.

109 Hoekman B. Economic Development and the WTO after Doha. Washington: The World Bank, 2002. P. 4.
' Ibid.

192 Sykes A. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Chicago: John M. Olin Law
& Economics Working Paper No. 186 (2D series), 2003. P. 1.

103 Bagwell K., Stainger R. W. Will International Rules on Subsidies Disrupt the Worls Trading System? New York:
Columbia University, 2005.

104 pasaulio prekybos ataskaita yra kasmetinis leidinys, kuriuo siekiama pagilinti supratima apie prekybos tendencijas,
prekybos politikos klausimus ir daugiasalés prekybos sistemas. Ataskaita kasmet skiriama vis Kitai prekybos temai.

195 World trade report 2006 — exploring the links between subsidies, trade and the WTO. P. 196.



35

Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad linkstama grieztinti tarptautines taisykles, susijusias
su akivaizdziy eksporto subsidijy naudojimu, ir galbit Svelninti taisykles, susijusias su vietiniy

subsidijy naudojimu, kur subsidijos ir jos daromos Zalos egzistavimg pagristi sudétinga.
2.2. Apsaugos nuo neigiamo subsidiju poveikio formos

Dabartiné PPO teisé veikia dviem kryptimis: disciplinuoja subsidijy naudojima, uzdrausdamas
tam tikras subsidijas, ir reguliuoja veiksmus, kuriy valstybés gali imtis, norédamos atsverti
neigiamg subsidijy poveikj. Vadovaudamasi SSKP valstyb¢, sieckdama subsidijos atSaukimo arba
jos neigiamo poveikio panaikinimo, gali inicijuoti PPO gincy sprendimo procedira, atlickama pagal
nustatyta tvarkaraStj. Valstybé taip pat gali inicijuoti savo tyrima dél subsidijuoto importo, kuris
daro Zalg vietiniams gamintojams, ir jo pasekoje nustatyti papildoma (kompensacinj) muitg.

Abiejy Siy teisés gynimo budy (PPO gincy sprendimo procediiros ir nacionaliniy institucijy
atliekamo tyrimo) tikslas yra vienodas — iStaisyti subsidijos sukeltus rinkos iSkraipymus, taciau
rezultatas yra kiek skirtingas: kompensacinés priemonés sumazina subsidijos poveikj tik vietinéje
rinkoje, o PPO gin¢y sprendimo procediiros pagalba pasiektas subsidijos atSaukimas panaikina

subsidijos poveikj taip pat ir tregiosiose rinkose®.

2.2.1. Apsauga nuo draudZiamy subsidiju

Jeigu subsidijy suteikimo salyga yra eksportas arba vietiniy prekiy vartojimo pirmenybé pries
importuojamas prekes, kaip nustatyta SSKP 3 straipsnyje, jos yra nelegalios per se. Tokios
subsidijos yra draudziamos nepriklausomai nuo jy sukeliamo poveikio. Kitais zodZiais tariant, néra
jokio poreikio jrodinéti zZalg ar kita neigiamg poveikj vietiniams gamintojams arba rinkai apskritai
norint imtis veiksmy prie§ draudziamas subsidijas, kuriy neigiamas poveikis yra
preziumuojamas™’.

Vadovaudamasi SSKP 4 straipsniu, valstybé naré, turinti pagrindo manyti, kad kita valstybé
nar¢ teikia arba naudoja draudziama subsidija, gali prasyti konsultacijy su tokias subsidijas
teikianc¢ia valstybe nare. Jeigu per 30 dieny nuo prasymo dél konsultacijy pateikimo nepavyksta
rasti abi puses tenkinan¢io sprendimo, ginfas gali bati perduodamas GST, kuri gali sudaryti

kolegija. Jeigu kolegija nustato, kad subsidija yra draudziama, ji rekomenduoja valstybei narei

106 Kramer R., Krajewski M. State aid (Subsidies) in international trade law // E. Szyszczak (Ed.) Research Handbook
on European State Aid Law. Cheltenham and Massachusetts: Edward Elgar Publishing, 2011. P. 417.

97 Mavroidis P.C. ir kt. The Law and Economics of Contingent Protection in the WTO. Cheltenham and Massachusetts:
Edward Elgar Publishing, 2008. P. 401-402.
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nedelsiant atSaukti tokig subsidijg, rekomendacijoje nurodydama atSaukimo terming. Kolegijos
ataskaita gali biiti apskundziama Apeliaciniam komitetui.

Kolegija, nagrinédama gincus dél draudziamy subsidijy, keleta karty nurodé laikotarpj, per
kurj draudziama subsidija turéjo biiti atSaukta, t.y. apibréze, ka reiskia ,,nedelsiant atSaukti®, kaip
reikalaujama SSKP 4.7 straipsnyje. Keleta karty buvo nurodytas 3 ménesiy laikotarpis, taciau pvz.
ginée JAV — Uzsienio prekybos korporacijos™ buvo nurodytas daugiau nei mety trukmeés
laikotarpis, per kurj JAV turéjo priimti reikalingus fiskalinius teisés aktus'®. Savoka ,,atSaukimas®
turi buti aiSkinama, kaip reiSkianti valstybés narés prievolg subsidijos atzvilgiu nutraukti su PPO
nesuderinamus veiksmus**.

Vadovaujantis SSKP susitarimo 4.7 straipsniu, jei GST rekomendacijos nevykdomos per
kolegijos nustatyta terming, GST, esant besiskundzianciosios valstybés prasymui, gali suteikti
pastarajai jgaliojimus imtis atitinkamy atsakomyjy priemoniy (kontrpriemoniy). Gincuose dél
draudziamy subsidijy tokios kontrpriemonés yra tarifiniy nuolaidy arba kity jsipareigojimy
sustabdymas***.

1 paveiksle supaprastintai (nerodant apskundimo galimybiy) vaizduojamas auks$¢iau apraSytas
procesas, kurj valstybé gali inicijuoti, turédama pagrindo manyti, kad kita valstybé naré¢ teikia

draudZiamas subsidijas.

198 United States — Tax Treatment for "Foreign Sales Corporations” (WT/DS108/R).

109 \/an den Bossche P. The Law and Policy of the World Trade Organization. Cambridge: Cambridge University Press,
2005. P. 565.

19\WTO Dispute Settlement Reports 2008: Volume 3. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. P. 1084.

111 v/an den Bossche P. The Law and Policy of the World Trade Organization. Cambridge: Cambridge University Press,
2005. P. 565.
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Konsultacijos su
subsidijas teikiancia
valstybe nare
[

Priimamas abi puses

Nepriimamas abi puses
tenkinantis sprendimas

tenkinantis sprendimas

i Kreipimasis | GST/
. Kolegijos sudarymas

Ataskaita patvirtina Ataskaita nepatvirtina
draudziamos subsidijos | draudziamos subsidijos
: egzistavimg — egzistavimo

rekomendacija atSaukti
subsidija
L e e | _________
r | S .
Subsidija : Subsidija
atSaukiama E neatSaukiama |
Igaliojimas
taikyti

kontrapriemones

1 pav. Teisiné gynyba nuo importo, kai teikiama draudziama subsidija

2.2.2. Apsauga nuo kompensuotiny subsidiju

Procediira, susijusi su kompensuotinomis subsidijomis, yra kiek ilgesné.

Kompensuotiny subsidijy atveju besiskundZiancioji valstybé naré turi jrodyti, kad subsidija
daro neigiamg poveiki jos interesams. Kitu atveju tokios subsidijos leidziamos.

SSKP 5 straipsnyje apibréziami trys kompensuotiny subsidijy galimai sukeliamo neigiamo
poveikio rusys: Zala vietinei kitos valstybés narés pramonei; naudos, kurig tiesiogiai ar netiesiogiai
gauty kita valstybé naré pagal GATT 1994, panaikinimas arba sumaZzinimas; didel¢ zala kitos

valstybés interesams.
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Valstyb¢ naré, turinti pagrindo manyti, kad kita valstybé naré teikia ar naudoja bet kokias
subsidijas, kurios daro Zalg jos vietinei pramonei, lemia nuolaidy ar jsipareigojimy panaikinimg ar
sumazinimg, ar daro didel¢ Zzala, analogiSkai, kaip ir turédama pagrindo jtarti draudziamos
subsidijos egzistavima, gali prasyti konsultacijy. Siuo atveju jeigu per 60 dieny nepriimamas abi
Salis tenkinantis sprendimas gin¢as gali buti perduotas GST. Jeigu kolegija arba Apeliacinis
komitetas nusprendzia, kad subsidija sukélé neigiama poveiki kitos valstybés narés interesams,
subsidijg teikianti ar naudojanti valstybé naré turi imtis atitinkamy priemoniy tam neigiamam
poveikiui pasalinti arba nutraukti subsidijos teikimg. Jeigu valstybé naré¢ per SeSis ménesius nuo
kolegijos ar Apeliacinio komiteto ataskaitos patvirtinimo to nepadaro, GST suteikia teise
besiskundzianciai valstybei narei imtis kontrpriemoniy.

Kita, ir praktikoje daZniau naudojama alternatyva, kai eksportuojancioji valstybé teikia
kompensuotinas subsidijas — importuojanciajai valstybei SSKP suteikiama teisé taikyti
kompensacines priemones, jskaitant kompensacinius muitus (logiSka, kad tokios priemonés gali
biti taikomos tik importui). Prie§ nustatydama kompensacines priemones importuojancios Salies
jgaliota institucija turi atlikti iSsamy tyrimg. Atsizvelgiant | kompensaciniy priemoniy kaip
apsaugos nuo subsidijuoto importo paplitima, $i teisiné gynybos priemoné nagrinéjama atskirame
poskyryje (2.2.2.1).

Atkreiptinas démesys, kad valstybé gali tuo pat metu kreiptis 1 GST ir pradéti tyrimg dél
kompensaciniy priemoniy nustatymo, taciau gali taikyti tik vieng priemon¢ — arba kompensacinj
muitg, arba kontrpriemoneg, patvirtintg PPO'?,

Analogiskai, kaip 1 paveiksle, 2 paveiksle vaizduojamos procediiros, kurias valstybé gali

inicijuoti, turédama pagrindo manyti, kad kita valstybé naré teikia draudZiamas subsidijas.

12 gchaffer R., et. al. International Business Law and its Environment. 7th ed. Mason: South-Western Cengage
Learning, 2009. P. 374.
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Konsultacijos su
subsidijas teikiancia
valstybe nare
I

Priimamas abi puses

Nepriimamas abi puses
tenkinantis sprendimas

tenkinantis sprendimas

____________ [ro--o-eeeee

R Lo e L

\  Kreipimasis i » Tyrimas deél i

| GST/ Kolegijos \ kompensaciniy

] sudarymas i ' muity nustatymo i

I |
Kompensaciniai Isipareigojimai Tyrimas
muitai dél kainos nutraukiamas

_____ L |

Ataskaita patvirtina Ataskaita

subsidijos neigiamg nepatvirtina

poveikij subsidijos neigiamo
poveikio

L e |_ __________

I . [

Neigiamas poveikis Nutraukiamas Priemoniy

paSalinamas subsidijos teikimas nesiimamama

Igaliojimas
taikyti

kontrapriemones

2 pav. Teisiné gynyba nuo importo, kai teikiama kompensuotina subsidija

2.2.2.1. Kompensaciniy priemoniy samprata

Kompensacinés priemonés yra senas Amerikos ,,iSradimas®, nesulaukes didelio démesio
tarptautiniuose prekybos susitarimuose iki GATT Tokijo raundo susitarimy 1979 m. Idéja nustatyti
papildoma muita, kuris kompensuoty neigiama vietiniy produkty subsidijavimo poveikj, pirma
karta buvo jgyvendinta 1890 m. JAV Muity tarify akte (vad. Makinlio tarifas (angl. ,,McKinley
tariff) rafinuotam cukrui, jvezamam i§ valstybiy, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai subsidijavo

cukraus eksportuotojus. Sis kompensacinis muitas buvo taikomas kaip papildomas prie bendrojo



40

muito cukrui ir buvo vienodo dydzio visiems rafinuoto cukraus eksportuotojams, nepriklausomai
nuo jy gautos subsidijos**.

Véliau panasias nuostatas dél kompensaciniy priemoniy savo teisés aktuose jtvirtino daugelis
valstybiu, jskaitant Indija (1899 m.), Sveicarija (1902 m.), Piety Afrika (1903 m.), Serbija (1904
m.), Ispanijg (1906 m.), Pranciizijg (1910 m.), Japonijg 1910 m.) ir Portugalijg (1921 m.), taciau iki
1922 m. §ios nuostatos nebuvo pritaikytos jokiam kitam produktui, i§skyrus cukry™*.

GATT leidimas taikyti kompensacines priemones jtvirtintas nuo pat 1947 m. Reikia turéti
omenyje, kad $is leidimas PPO teiséje laikomas iSimtimi, nes pazeidzia esminius PPO valstybiy
nariy jsipareigojimus, ypa¢ dél didziausio palankumo statuso, nacionalinio rezimo ir virSutiniy
muity tarify riby**.

Apskritai kompensaciniy priemoniy taikymas néra itin daznas reiskinys. PPO duomenimis,
nuo 1995 m. sausio 1 d. iki 2012 m. birzelio 30 d. valstybés narés pranese apie 291 inicijuota tyrimag
deél kompensaciniy muity nustatymo. I§ viso per §j laikotarpj buvo nustatyta 170 kompensaciniy
priemoniy (1 priede pateikiama statistika pagal notifikuojancia Salj ir $alj, kurios importo atzvilgiu
buvo pradétas tyrimas, 2 priede pateikiama lentelé, rodanti kompensaciniy muity taikymo atvejus).

Kompensacinés priemonés yra neatsiejamos nuo subsidijy. Jos taikomos, kai | muity teritorija
importuojamos prekés, kurioms gaminti arba eksportuoti buvo naudojama uZsienio valstybés
subsidija, jeigu jas importuojant gali biiti padaryta zalos vietiniy gamintojy interesams.

Kompensaciniy priemoniy nustatymo procediros iSdéstytos SSKP 10 straipsnyje et seq. Pries
nustatydamos kompensacines priemones valstybés narés turi jrodyti, kad egzistuoja:

1) specifiné subsidija;

2) rimta zala valstybés narés pramonei,

3) priezastinis rySys tarp subsidijos ir Zalos.

Paprastai kompensaciniy priemoniy forma yra kompensacinis muitas. Kompensaciniai muitai
yra selektyviis muito tarifai importui, kurj tariamai skatino eksportuojancios valstybés vyriausybeés

subsidijos**®

. Kompensacinis muitas gali biiti jvestas tik atlikus tyrima, kuris atitinka GATT 1994
VI straipsnio nuostatas ir SSKP salygas.

GATT VI straipsnyje sakoma: ,,Kompensacinis muitas, taikomas susitariancios Salies prekei,
importuojamai | kita susitarianciosios Salies teritorija, nevirsija dotacijos ar subsidijos, Kuri buvo

tiesiogiai arba netiesiogiai suteikta tokios prekés gamybai, perdirbimui ir eksportui, jskaitant ir

113 Marvel H. P., Ray E. J. Countervailing Duties // The Economic Journal, Nr. 105-433. P. 1579.
114 Nakagawa J. International Harmonization of Economic Regulation. Oxford: Oxford University Press, 2011. P. 77.

15 WTO — trade in goods / edited by Riidiger Wolfrum et. al. Leiden and Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2011. P.
198.

16 Marvel H. P., Ray E. J. Countervailing Duties // The Economic Journal, Nr. 105-433. P. 1576.
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specialigja subsidija konkreCios prekés pervezimui. Sgvoka ,.kompensacinis muitas* suprantama
kaip specialus muito mokestis, mokamas tam, kad biity kompensuojama uz tiesiogiai ar netiesiogiai
suteiktg dotacija ar subsidijg prekés gamybai, perdirbimui ar eksportui‘.

Reikalavimu, kad kompensacinis muitas biity ne didesnis negu subsidijos verté, sickiama, kad
importo kaina bty pakelta iki to lygio, kuris biity buves nesant subsidijos. Nereikalaujama, kad
kaina biity lygi vietiniy produkty kainai.

Kompensacinis muitas yra laikina priemoné ir galioja tik tiek, kiek bitina atsverti Zalg
sukeliant] subsidijavimg (paprastai galioja penkerius metus, taciau gali buti atliekamos perzitiros,
kuriy metu jrodoma butinybé muitg pratesti arba atvirkS¢iai — nutraukti). Logiska, kad
kompensacinés priemonés negali biiti naudojamos siekiant panaikinti problemas, sukurtas
subsidijuojant produktus vietinéje rinkoje, dél zalos, kurig patiria valstybé, eksportuojanti panasius
produktus kaip subsidijuojami vidaus rinkoje**’.

Kadangi kompensaciniai muitai turéty suvienodinti tarptauting konkurencijg ir gali suSvelninti
iSkraipymus, jie néra taip stipriai kritikuojami kaip kitos tarptautinés prekybos apsaugos priemongés,
pvz. protekciniai muitai. Taciau kai kurie autoriai reiSkia susiripinimg, kad tokie apsauginiai
,vaistai“ nuo subsidijy yra kur kas labiau Zalingi nei padios subsidijos™'®. Tam pritaria ir A. O.
Sykes'"®, sakydamas, kad ,tikétina, jog importuojanioms valstybéms PPO sistemoje suteikiama
galimybé taikyti kompensacinius muitus labiau kenkia nei duoda naudos®. Jo nuomone, visuotiné
gerove galbiit padidéty, jeigu bendras kompensaciniy muity naudojimo institutas biity panaikintas.

Kitas kompensaciniy priemoniy ,,oponentas* H. P. Marvel'?°

tvirtina, kad jo analizé pagrinde, jog
kompensaciniai muitai ne tik beverciai atsveriant subsidijy poveikj ar atgrasant nuo prekyba
18kraipanciy subsidijy, bet netgi yra vieting pramon¢ proteguojancios priemonés. Turint omenyje,
kad tarptautingje arenoje pasigirsta nuomoniy, kad Sios priemoneés daro daugiau Zalos, negu naudos,
Sio teisinés gynybos instrumento ateitis néra aiski.

2.2.2.2. Kompensaciniy priemoniy santyKis su kitomis prekybos apsaugos priemonémis

Kompensacinés priemonés kartu su antidempingo bei protekcinémis priemonémis priklauso
prekybos apsaugos priemoniy grupei.
Protekcinés priemonés taikomos, kai | muity teritorijg importuojamy prekiy kiekiai smarkiai

padidéja, ir dél to vietiniai gamintojai patiria juos zlugdan¢iy uzsienio jmoniy konkurencija.

7 Moens G., Gillies P. International Trade and Business: Law, Policy and Ethics. 2" ed. 2006. P. 476.
18 Marvel H. P., Ray E. J. Countervailing Duties // The Economic Journal, Nr. 105-433, P. 1576.

119 gykes A. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Chicago: John M. Olin Law
& Economics Working Paper No. 186 (2D series), 2003. P. 1.

120 Marvel H. P., Ray E. J. Countervailing Duties // The Economic Journal, Nr. 105-433, P. 1577.
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Antidempingo priemonés taikytinos, kai j muity teritorijg importuojamos prekes, kuriy
eksporto kainos mazesnés uz panaSiy prekiy kainas, mokamas jprastomis verslo salygomis
eksportuojancios valstybés rinkoje, ir dél to padaroma materialiné zala importuojancios Salies
vietinei pramonei.

Siekiant atsverti dempingo ar subsidijy poveik] dazniausiai taikomas specialus importo
muitas. Atskiriems eksportuojancios $alies gamintojams nustatomi skirtingi muito tarifai (iSskyrus
ne rinkos ekonomikos Saliy gamintojus). Protekciniai muitai nustatomi visam tam tikros Salies
importui.

Kadangi protekciniy priemoniy pobudis yra kiek kitoks, t.y. jos skirtos apsisaugoti nuo
zlugdanciy importo kiekiy, bet néra nukreiptos prie§ nesgziningg konkurencija, daznai kartu
minimos antidempingo ir kompensacinés priemonés. Taciau tarp jy yra tam tikry esminiy skirtumy.

Dempingas ir subsidijos, kaip ir antidempingo priemonés ir kompensacinés priemonés, turi
daug panasumy. Kompensacinis muitas, kaip ir antidempingo muitas, gali buti nustatytas tik
importuojanciajai $aliai atlikus detaly tyrima. Daugelyje Saliy abi Sios priemonés reglamentuojamos
vienu teisés aktu (pvz. Kanados Specialiy importo priemoniy aktas'?!), tyrimus dél jy nustatymo
atlieka ta pati institucija. Kai kurios SSKP nuostatos sutampa su PPO Sutarties dél Bendrojo susita-
rimo dél muity tarify ir prekybos 1994 VI straipsnio jgyvendinimo, reglamentuojancio
antidempingo priemones, nuostatomis. Kartais du PPO komitetai, atsakingi uz $iuos klausimus,
susitinka drauge.

Taciau nors antidempingo ir kompensaciniai muitai turi daug panaSumy, jie nukreipti prie§
visiSkai skirtingus reiSkinius. Esminiai skirtumai, atspindéti PPO sutartyse, yra tai, kad dempinga
sukelia privati iniciatyva (t.y. pardavimas Zemesne kaina importuojancios Salies rinkoje galimas
paties gamintojo déka) — Kitaip tariant, dempingg sukelia pati jmoné, todél antidempingo priemonés
yra nukreiptos prie§ privaciy subjekty elgesj kainy atzvilgiu. Subsidijavima sukelia valstybiné
iniciatyva (pardavimas Zzemesne kaina tampa jmanomas dél vyriausybés subsidijy gamybos Salyje),
t.y. veikia vyriausybé arba tiesiogiai mokédama subsidijas, arba reikalaudama i§ jmoniy subsidijuoti
tam tikrus klientus.

Kadangi PPO yra valstybiy ir jy vyriausybiy organizacija, negalinti reguliuoti jmoniy
veiksmy, tokiy kaip dempingas, todél Sutartis dél Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos
1994 VI straipsnio jgyvendinimo reglamentuoja tik vyriausybiy veiksmus, kuriy jos gali imtis,

siekdamos atsverti dempingg. Subsidijy atveju vyriausybés veikia i$ dviejy pusiy: jos subsidijuoja ir

121 Special Import Measures Act: http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/S-15.pdf.
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imasi veiksmy prie§ viena kitos subsidijas. Todél SSKP reguliuoja tiek subsidijas, tiek atsakomasias
reakcijas ] subsidijas.

Apibendrinant PPO priemones, kuriomis siekiama uztikrinti apsauga nuo neigiamo subsidijy
poveikio, galima teigti, kad PPO subsidijy teisé nuo jos gyvavimo pradzios smarkiai pasikeité nuo
padriky teisés normy 1947 m. iSsivystydama ] iSsamig teisés sistemg. Vis délto, tarptautinés
subsidijy teisés normos (ypa¢ susijusios su kompensacinémis priemonémis) vis dar yra jvairiy

diskusijy objektas.
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I11. APSAUGA NUO NEIGIAMO SUBSIDIJU POVEIKIO ES TEISEJE
3.1. ES valstybés pagalbos reguliavimas

Europos Sajunga i$ kity PPO nariy i$siskiria unikalia valstybés pagalbos kontrolés sistema.

Siekiant apsaugoti valstybiy nariy jmones nuo zalos konkuruojant ES viduje, ES teiséje
sukurta sudétinga ir diferencijuota teisinio valstybés pagalbos rezimo sistema. Palyginti su
tarptautiniu mastu galiojaniomis PPO taisyklémis, ES taisyklés yra kur kas detalesnés. ES
valstybés pagalbos kontrolé daznai laikoma ,,originaliausia ES konkurencijos politikos sritimi“*%.

ES teis¢je subsidijos apibiidinamos vartojant sgvoka ,,valstybés pagalba“, kurios apibrézimas
néra pateikiamas ES sutartyse, ta¢iau ja yra aiSkings Europos Sgjungos Teisingumo teismas (ESTT).
Jau paciuose pirmuosiuose sprendimuose dél valstybés pagalbos ESTT nustate, kad atitinkamos ES
teisés normos nukreiptos ne tik i subsidijas, bet ir | platesn¢ valstybés subvenciquB. Néra biitina,
kad konkreti pagalba biity suteikta tiesioginiy moké¢jimy forma. 1961 m. ESTT pazyméjo, kad
»subsidija paprastai apibréziama kaip piniginé¢ iSmoka ar parama jmonei, kuri néra pirkéjo ar
vartotojo mokama kaina uz jos gaminamas prekes ar paslaugas. Iprastas pagalbos apibrézimas, nors
ir yra labai panaSus, bet akcentuoja jos paskirtj, ir pagalba atrodo specialiai skirta konkreciam
tikslui, kurio biity nejmanoma pasiekti nepadedant i§ iSorés. Nepaisant to, valstybés pagalbos
sgvoka yra platesné nei subsidijos, nes ji apima ne tik pozityvigsias iSmokas, tokias kaip pacios
subsidijos, bet ir valstybés institucijy intervencija, kuri jvairiais buidais sumazina jmonei paprastai
tenkancias mokestines prievoles, kurios, nebtidamos subsidijomis siaurgja Sio zodzio prasme, yra
panaSaus pobudzio ir poveikiom“.

Nors ESTT isaiskino, kad valstybés pagalbos sgvoka platesné nei subsidijos, daugelis autoriy
(L. Hancher ir kt.?® M. Slobtoom'®, S. Stingham'?’) teigia, kad PPO subsidijos apibrézimas

galimai platesnis nei ES valstybés pagalbos apibrézimas, nes pirmasis taip pat apima ir privaciy

122 Blauberger M. From Negative to Positive Integration? European State Aid Control Through Soft and Hard Law
/IMPIfG Discussion Paper 2008/4. P. 7.

123 | ane R. EC competition law. Harlow: Longman, 2001. P. 334.
124 Case 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v High Authority [1961] ECR 1.
125 Hancher L., et. al. EU State Aids. 4" ed. London: Sweet and Maxwell, 2012. P. 230-231.

126 Slothoom M. M. A Comparison of WTO and EC Law— Do Different Objects and Purposes Matter for Treaty
Interpretation? London : Cameron May, 2006.

127 Singham S. A General Theory of Trade and Competition— Trade Liberalisation and Competitive Markets. London:
Cameron May, 2007. P. 97.
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subjekty atlieckamus mokéjimus, jeigu tai atlikti jiems paveda arba nurodo Vyriausybé. Vis délto
didele apimtimi apibréZimai sutampa'?®,

Valstybés pagalbos kontrolé buvo jtraukta ] Romos sutartj, kur tapo kertine integruotos vidaus
rinkos a§imi*?°. Pagrindinés Europos Sgjungos teisés nuostatos dél valstybés pagalbos yra iSdéstytos
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107, 108 ir 109 straipsniuose (buve Romos sutarties 92-94
straipsniai ir Mastrichto sutarties 87-89). Minéti straipsniai i§liko praktiskai nepakite nuo Europos
Bendrijy jkiirimo.

Bendras ES sutarties pozitris yra toks, kad valstybés pagalba prima facie nesuderinama su
bendrgja rinka’®. SESV 107 straipsnio 1 dalyje iSdéstytas pagrindinis principas, taikomas valstybés
pagalbai, kuris nurodo, kad jei ES sutartyse nenustatyta kitaip, tai valstybés narés ar i§ jos
valstybiniy iStekliy teikiama pagalba, kuri iSkraipo arba kuri gali iSkraipyti konkurencija,
palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba, yra nesuderinama su vidaus rinka
tuomet, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Taigi, SESV 107 straipsnio 1 dalis taikoma pagalbai, kuri apima 4 elementus:

yra teikiama valstybés narés arba i$ jos valstybiniy iStekliy,

iSkraipo arba gali i8kraipyti konkurencija,

palaiko tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba,

- daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

SESV 107 straipsnio 2 dalis numato privalomas iS§imtis bendram 107 straipsnio 1 dalyje
18déstytam draudimui teikti valstybés pagalba, 3 dalis numato galimas (diskrecines) i§imtis bendram
draudimui teikti valstybés pagalba, apie kuriy taikyma sprendzia Europos Komisija.

Anot A. O. Sykesl?’l SESV 107 straipsnis iskelia keletg klausimy dél teisés normy aiskinimo:
Kas yra valstybés pagalba? Kaip nustatyti, ar valstybés pagalba ,,iskraipo arba gali iskraipyti
konkurencijq“? Kaip nustatyti, ar valstybés pagalba patenka j 107 straipsnio 3 dalj? Atsakymus ]
Siuos klausimus pateikia Europos Komisijos ir ESTT jurisprudencija.

ESTT nuosekliai laikési nuomonés, kad valstybiy nariy intervencija neskiriama pagal

priezastis ar tikslus, o apibréZziama pagal savo poveikjm. Pvz. bylos Deufil pries Konftisiqu33

128 Ehlermann C. D., Goyette M. The interface between EU State Aid Control and the WTO Disciplines on Subsidies //
European state aid law quarterly, Vol. 2006 (4). P.714.

129 Jarosz-Friis A., et. al. EU-Korea FTA: a stepping stone towards better subsidies’ control at the international level.
http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2010 1 19.pdf. P. 78.

30| ane R. EC competition law. Harlow: Longman, 2001. P. 334.

131 Sykes A. O. The Questionable Case for Subsidies Regulation: A Comparative Perspective. Stanford: Stanford
University School of Law, 2009. P. 12-13.

132 Barents R. Directory of EC Case Law on State Aids. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2008. P.38.
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sprendime ESTT pazymeéjo, kad bendrieji nacionaliniy taisykliy, formuojanciy teisinj pagrinda
valstybés pagalbos suteikimui, tikslai patys savaime néra pagrindas laikyti valstybés pagalba
nepatenkancia | SESV 107 straipsnio 1 dalies ribas. Tiksliau bty pasakyti, kad priemonés, kurios
atitinka valstybés pagalbos kriterijus, nepateks uz 107 straipsnio riby vien dél to, kad jomis
siekiama kity socialiniy ar ekonominiy tiksly. Anot C. Quigley, netgi galima teigti, jog jeigu
priemoneés tikslas yra susijes su ekonomine, socialine ar struktiirine politika, ji greiiausiai bus
laikoma valstybés pagalba pagal 107 straipsnio 1 dalji'**. Sprendime Italija pries Komisijg"®
socialinés apsaugos mokes¢io lengvata tekstilés pramonéje buvo laikoma valstybés pagalba,
nepaisant Italijos Vyriausybés motyvy iSlaikyti uzimtuma Sioje pramonés Sakoje. Tiesioginiai
mok¢jimai i§ vieSyjy fondy Belgijos plieno gamintojy grupei Cockerill Sambre, kurie buvo skirti
kompensuoti darbuotojy atlyginimy padidinimg, buvo prilyginti valstybés pagalbai, nepaisant to,
kad tokiomis priemonémis buvo siekiama kurti darbo vietas™®,

Sujungtose bylose Kwekerij Gebroeders van der Kooy BV ir kt. pries Komisijg*>' ESTT
palaiké Komisijos nuomong, kad pagalba buvo suteikta ,valstybés narés ar i§ jos valstybiniy
iStekliy®, kai bendrové Gasunie, kurioje Nyderlandy Vyriausybé valdé 50 proc. kapitalo, nustaté
zemesn] fiksuotg energijos Saltinio tarifg, nei biity taikomas kitu atveju. Teismas kliovési faktu, kad
valstybé arba jmoné, kuriai ji daré jtaka, atsisaké pelno, kurj normaliomis sglygomis bty
realizavusi*®.

Turint omenyje gana griezta ES valstybés pagalbos rezima, galima pamanyti, kad ES
praktiSkai nereikia baimintis tarptautiniy taisykliql?’g. Taciau ES yra viena i§ ty PPO nariy, prie$
kurias pradedama daugiausiai PPO gin¢y procediry bei procediiry dél kompensaciniy muity
nustatymo. Tas faktas, kad, vadovaujantis SESV nuostatomis, Komisija turi diskrecijg leisti tam

tikrg valstybés pagalbg, sukelia realig konflikto su PPO teise rizikg. Prie§ suteikdama leidimag

133 Case 310/85, Deufil v Commission [1987] ECR 90.1.
134 Quigley C. European state aid law and policy. Oxford and Portland: Hart Publishing, 2009. P. 11.
135 Case 173/73, Italy v Commission [1974] ECR 709.

13 Case C-5/01, Belgium v Commission [2002] ECR 1-11991.

137 Joined cases C-67/85, C-68/85 and C-70/85, Kwekerij Gebroeders van der Kooy BV and other v Commission
[1988] ECR 219.

138 plender R. Definition of aid // A. Biondi, P. Eeckhout, J. Flynn (Eds.). The law of state aid in the European Union.
Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 17- 18.

139 Ehlermann C. D., Goyette M. The interface between EU State Aid Control and the WTO Disciplines on Subsidies //
European state aid law quarterly, VVol. 2006 (4). P. 695.
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Komisija nevertina valstybés pagalbos poveikio tarptautinei prekybai. To pasekoje priemonés,
kurias Komisija laiko suderinamomis su vidaus rinka, gali priestarauti SSKP nuostatoms™*.
Atsizvelgiant | konflikto rizika, tikslinga iSsamiau panagrinéti ES ir PPO subsidijy teisés

panasumus ir skirtumus.

3.2. ES valstybés pagalbos teisés ir PPO subsidiju teisés palyginimas

PPO teis¢ yra sudétiné ES teisés dalis ir valstybéms naréms privaloma pagal SESV 216
straipsnio 2 dalj.

Tiek ES wvalstybés pagalbos, tieck PPO subsidijy rezimai siekia sumazinti valstybés
pagalbos/subsidijy naudojima dél jy prekyba ir konkurencija iskraipan¢io poveikio™*. Kai kurie
SESV 107 straipsnio 1 dalies reikalavimai, ypac ,,finansinio inas$o*, ,,naudos®, ir ,,specifiSkumo*
elementy privalomumas, yra panasiis 1 SSKP reikalavimus:

Finansinis jnaSas. Kaip minéta 1.1 ir 2.1.2 dalyse, SSKP 1 straipsnyje nustatyta, kad
subsidija egzistuoja, jeigu yra teikiama vyriausybés finansiné parama. Pagal ESTT jurisprudencija,
valstybés pagalba egzistuoja tik tada, kai subsidija apima tiesioginj ar netiesiogini valstybiniy
iStekliy perkeélimg konkrecioms imonémsm.

Nauda. Tiek PPO, tick ES teis¢je egzistuoja panaSus reikalavimas: priemoné bus laikoma
subsidija ar valstybés pagalba tik tuomet, jeigu ji suteikia pranasumag gavéjui143.

SpecifiSkumas. ESTT praktikoje iSplétotas selektyvumo reikalavimas panaSus j SSKP
reikalavimg dél subsidijos specifiSkumo. Taciau skirtingai nuo ES, PPO teis¢je buvo nedaug

precedenty dél specifiskumo reikalavimo™*.

ES teiséje selektyvumo reikalavimas paprastai
aiSkinamas gana plac¢iai — bet kokie ribojimai visoms jmonéms pasinaudoti nagrinéjama
vyriausybés pagalba yra potencialus pagrindas nustatyti selektyvumg. ESTT laikési nuomonés, kad
nei didelis reikalavimus atitinkanc¢iy jmoniy skaicius, nei sektoriaus, kuriame veikia $ios jmonés,

jvairové ar dydis, néra pakankamas pagrindas nustatyti, kad priemoné yra bendroji ekonominés

140 1hid. p. 705.

141 Kramer R., Krajewski M. State aid (Subsidies) in international trade law // E. Szyszczak (Ed.) Research Handbook
on European State Aid Law. Cheltenham and Massachusetts: Edward Elgar Publishing, 2011. P. 405.

142 Ehlermann C. D., Goyette M. The interface between EU State Aid Control and the WTO Disciplines on Subsidies //
European state aid law quarterly, VVol. 2006 (4). P. 699.

3 Tai i§plaukia i§ SSKP 1.1 straipsnio b punkto ZodZiy ,,dél suteiktos pagalbos gaunama naudos“ ir SESV 107
straipsnio 1 dalies zodziy ,,kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija
arba gali jg iSkraipyti®.

144 Sykes A. O. The Questionable Case for Subsidies Regulation: A Comparative Perspective. Stanford: Stanford
University School of Law, 2009. P. 13.
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politikos priemoné145. Programy, kurios néra selektyvios, pavyzdziais galéty biiti parama visoms
jmonéms, jdarbinanc¢ioms ilgalaikius bedarbius, arba socialinés apsaugos mokesCiy sumazinimas

146

jmonéms, nustatan¢ioms trumpesnj darbo laika ™. ES teisé taip pat leidzia nustatyti de facto

specifiSkumg tais atvejais, kai vyriausybés parama formaliai yra pricinama pla¢iam gavéjy ratuli,
taciau faktiSkai gavejy skaicius yra ribotas®*’.

Dar vienas ES valstybés pagalbos ir PPO subsidijy teisés panaSumas yra grieztas eksporto
subsidijy reguliavimas. SSKP draudzia eksporto subsidijas, ir jos automatiSskai laikomos
specifinémis. ES teiséje Sios subsidijos taip pat reguliuojamos griez¢iau. Pvz., sujungtose bylose
Komisija pries Prancﬁzzj’ql48, ESTT pasisake, kad faktas, jog valstybés pagalba prieinama visiems
eksportuotiems produktams, negali panaikinti subsidijos draudziamumo pobiidzio (t.y. subsidija vis
tiek gali biiti laikoma specifine, skirta konkretiems gavéjams).

SESV 107 straipsnio 2 ir 3 dalyse i$vardinamos bendrojo principo i$imtys yra pana$ios j
SSKP nurodytas iSimtis, pvz. pagalba, skirta regiony, kuriuose yra nejprastai zemas gyvenimo lygis
arba didelis nedarbas, plétrai skatinti.

Nepaisant to, jog ES valstybés pagalbos taisyklés kai kuriais atzvilgiais ganétinai panasios ]
PPO taisykles, taikomas subsidijoms, tarp Siy dviejy reZimy egzistuoja nemazai skirtumy.
Nagrinéjant skirtumus visy pirma reikia turéti omenyje skirtinga poZziirj i subsidijas. ES teisé placiu
mastu draudzia su bendrgja rinka nesuderinamas subsidijas, tuo tarpu PPO draudzia tik ribotus
subsidijavimo atvejus, reikalaudama, kad susitarianciosios valstybés ,,neteikty ir nepalaikyty* tokiy
subsidijy. Tuo atveju, jeigu Sis reikalavimas paZeidZiamas, kaip teisés gynimo priemoné taikomas
subsidijos atSaukimas™. Pagrindinis PPO instrumentas kovoje su prekyba iSkraipanciomis
subsidijomis — kompensaciniai muitai, kurie tarp ES valstybiy nariy netaikomi. Sj skirtuma galima
paaiskinti skirtingomis reZimy funkcijomis: ES sistema siekia uztikrinti neiSkraipyta konkurencija
vidaus rinkoje, o PPO teis¢ siekia liberalizuoti prekyba maZzinant muity tarifus ir kitus prekybos

barjerus™®.

%5 Ehlermann C. D., Goyette M. The interface between EU State Aid Control and the WTO Disciplines on Subsidies //
European state aid law quarterly, VVol. 2006 (4). P. 703.

' Ibid.
47 1bid.
148 Joined Cases 6/69 and 11/69, Commission v France [1969] ECR 523.

149 Rubini L. The International Context of EC State Aid Law and Policy: The Regulation of Subsidies in the WTO // A.
Biondi, P. Eeckhout, J. Flynn (Eds.). The law of state aid in the European Union. Oxford: Oxford University
Press, 2003. P. 156.

150 Kramer R., Krajewski M. State aid (Subsidies) in international trade law // E. Szyszczak (Ed.) Research Handbook
on European State Aid Law. Cheltenham and Massachusetts: Edward Elgar Publishing, 2011. P. 405.
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Daugelis mokslininky taip pat akcentuoja tai, jog ES taisyklés taikomos visai valstybés
pagalbai, jskaitant ir valstybés pagalba paslaugoms, o GATT nuostatos, kaip buvo minéta 2.1.2
dalyje, taikomos tik prekybai prekémis. PPO Bendrojo susitarimo dél prekybos paslaugomis
(GATS) XV straipsnis dél subsidijy paslaugoms bent jau kol kas néra iSplétotas.

Kitas esminis ES ir PPO teisés skirtumas susijes su subsidijy teikimo skaidrumu. GATT XVI
straipsnio nuostatos reikalauja, kad kiekviena valstybé naré kas dvejus metus rastu pranesty
susitarianciosioms Salims apie teikiamas ar palaikomas subsidijas, taciau PPO teis¢ nenumato jokiy
efektyviy sankcijy, jei ataskaitos nepateikiamos arba pateikiamos nepiln05151. Nors teoriskai GATT
XVI straipsnio reikalavimo notifikuoti vykdymas gali buti uztikrinamas gin¢o procediiros pagalba,
vienintelé sankcija, kuri nors kiek primena ES sistemoje naudojamas sankcijas, yra susijusi su
nepraneSimu apie nekompensuotinas subsidijas, kaip tai nustatyta SSKP 8 straipsnio 3 dalyje. Tokiu
atveju subsidijos gali biiti traktuojamos kaip kompensuotinos ir biiti procediry dé¢l kompensaciniy
priemoniy nustatymo dalyku, bent jau iki kol bus nustatytas jy nekompensuotinumo statusas’®%. ES
visa valstybés pagalba, tokiy instrumenty, kaip skelbimas Oficialiajame leidinyje, valstybés
pagalbos rezultaty suvestingje ir valstybés pagalbos registre, déka yra kur kas skaidresné. Be to,
priesingai nei PPO sistema, ES turi ex-ante subsidijy kontrolés mechanizma. Valstybés pagalbos
kontrole reglamentuojancios ES teisés nuostatos reikalauja ex-ante leidimo ateityje teiksiamai
valstybés pagalbai ir suteikia atgalines teisinés gynybos priemones. NepraneSimas Komisijai apie
valstybés pagalbg prilygs pastarosios nelegalumui ir sukels pareiga gavéjui grazinti gautg pagalbg
subsidijuojanciai valstybei narei. PPO subsidijy taisyklés suteikia tik teisinés gynybos priemones
pries jau teikiamas subsidijas, kurios sukélé neigiamg poveikj PPO valstybei narei.

Be to, ES teisés mechanizmai, skirti uZzdrausti prekyba iSkraipanciag valstybés pagalba, yra kur
kas veiksmingesni nei PPO teisés gynimo bidai. Privatiis konkurentai gali siekti, kad bity
vykdomos ES valstybés pagalbos nuostatos valstybiy nariy vietiniuose teismuose. PPO taisykliy
vykdymo gali buti siekiama vyriausybei prie§ vyriausybe iSkeliant ginca PPO arba taikant
kompensacinius muitus, kurie apsaugo vieting rinkg, bet nepanaikina subsidijy poveikio kitoms
rinkoms. PPO teisé¢ daugumos jos nariy vietinése teisés sistemose neturi tiesioginio poveikio, todél
nacionaliniai teismai negali apsaugoti jokiy i§ PPO susitarimy kylanciy teisiy. ES teismy praktika
dél PPO teisés tiesioginio taikymo néra visiSkai nuosekli, tatiau ESTT ne kartg yra iSdéstes

argumentus dél PPO sutarties tiesioginio veikimo nepripaZinimo.

131 Jarosz-Friis A., et. al. EU-Korea FTA: a stepping stone towards better subsidies’ control at the international level.
http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2010_1_19.pdf. P. 79.

152 Rubini L. The International Context of EC State Aid Law and Policy: The Regulation of Subsidies in the WTO // A.
Biondi, P. Eeckhout, J. Flynn (Eds.). The law of state aid in the European Union. Oxford: Oxford University
Press, 2003. P. 156.
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Apibendrinant galima teigti, kad ES i§ kity PPO nariy iSsiskiria kur kas labiau suvarzanciu
subsidijy rezimu, kuri ne visa apimtimi sutampa su PPO rezimu. Rezimy skirtumai neabejotinai turi

itakos ES valstybiy nariy prekybai su jy prekybos partnerémis uz ES riby.
3.3. ES valstybés pagalbos rezimo jtaka prekybai su treciosiomis $alimis

Tarp ES valstybés pagalbos taisykliy ir ty, kurios galioja jos prekybos partneréms, egzistuoja
dideli neatitikimai. PrieSingai nei ES, turinti unikalig valstybés pagalbos kontrolés sistema,
dauguma kity Saliy priima valstybés pagalbos/subsidijy kontrole tik daugiaSaliu lygmeniu pagal
PPO taisykles. Kadangi ES viduje valstybés pagalbos teikimas yra kur kas labiau apribotas nei
iSor¢je, ES jmones patiria nelygig konkurencijg su treciyjy Saliy jmonémis.

Tai, kad del esamo reguliavimo ES savo jmones pastato | nepalankia padeéti palyginti su jy
konkurentémis treciosiose Salyse, suponuoja, jog ES turéty biti suinteresuota valstybés pagalbos
taisykliy suvienodinimu tarptautiniu mastu. Turint omenyje ES valstybiy nariy paskirstomos
paramos apimtis (kurias galima matyti 3 priede) ir ES rinky jvairove, sudétinga bty manyti, kad ES
atsisakyty SESV 107 straipsnio nuostaty. Norédama iSvengti konkurencijos iSkraipymy vidaus
rinkoje, ji yra priversta vykdyti griezta valstybés pagalbos politika. Kur kas patrauklesnis
scenarijus, zitirint 1§ ES pozicijy, biity grieZtesné subsidijy politika ir kitose rinkose. Kaip teigia R.
Kramer ir M. Krajewski, jau Urugvajaus raundo metu ES sieké didesnio PPO taisykliy
suderinamumo su jos teisés normomis, bet méginimas ,.eksportuoti“ savo valstybés pagalbos
taisykles™ nebuvo s¢kmingas.

Intencijas dél treciyjy Saliy teikiamos valstybés pagalbos apribojimy ES pademonstravo ir
2010 m. lapkri¢io 10 d. Europos Komisijai iSleidus komunikata Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui ,,Prekyba, augimas ir
tarptautiné arena. Prekybos politika — svarbiausia ES 2020 m. strategijos sudétiné dalis®, kuriame
buvo iSreikStas pozitiris, kaip turéty biiti Salinamas taisykliy dél valstybés pagalbos treCiosiose
Salyse neveiksmingumas:

»ES eksportuotojai negali patekti i treciyjy Saliy rinkas dél konkurencijos ir valstybés
pagalbos taisykliy trikumo arba jy neveiksmingumo. Todél ES strategiskai suinteresuota kurti
tarptautines taisykles ir uztikrinti, kad Europos jmonéms netekty treciosiose Salyse nukentéti dél

neteisingo vietos bendroviy subsidijavimo arba antikonkurencinés praktikos. Geriausiu rezultatu

153 Kramer R., Krajewski M. State aid (Subsidies) in international trade law // E. Szyszczak (Ed.) Research Handbook
on European State Aid Law. Cheltenham and Massachusetts: Edward Elgar Publishing, 2011. P. 409-410.



51

biity PPO priimtas daugiaSalis taisykliy rinkinys. Taciau daugelj svarbiy dalyky galima isspresti ir
per dvisalius susitarimus™*,

Dvisaliuose prekybos susitarimuose nuostatos, susijusios su valstybés pagalba ir subsidijomis,
tradiciskai vaidino nereikSmingg Vaidmenjlss, taciau 2011 m. liepos 1 d. jsigaliojo ES ir Kor¢jos
laisvosios prekybos susitarimas®®, iliustruojantis ES ketinimus dvialiais susitarimais i§spresti
valstybés pagalbos taisykliy trikumg arba neveiksminguma rinkose, esanciose uz ES riby.

Tai pirmasis naujos kartos ir ambicingiausias ES dvisalis prekybos susitarimas, turintis
iSsamesnes nuostatas dél subsidijy, negu bet kuris kitas iki jo sudarytas dvisalis susitarimas™".
Subsidijoms skirtas susitarimo 11 skirsnio B skyrius, kuriame jtvirtintos nuostatos dél dviejy
subsidijy formy, neigiamai veikianciy tarptautine prekyba, draudimo: neriboty garantijy jmonéms ir
paramos sunkumus patirian¢ioms jmonéms, neturin¢ioms patikimo restruktirizavimo plano, skirto
uztikrinti ilgalaikj gyvybingumqlSB. Abu Sie subsidijy tipai nebuvo isskirti SSKP. ES ir Koréjos
laisvosios prekybos susitarime nustatyta, kad kiekviena Salis kasmet kitai Saliai teikia ataskaitas
apie specifines subsidijas. Susitarimas turi savo alternatyvy gin¢y sprendimo mechanizma.
Subsidijos paslaugoms Siuo metu nepatenka j Sio dvisalio susitarimo reguliavimo sritj, taciau
nagrinéjamu susitarimu Salys isipareigojo déti visas pastangas parengti taisykles, kurios bty
taikomos paslaugoms teikiamoms subsidijoms (pirmaji pasikeitimg nuomonémis dél subsidijy
paslaugoms sutarta surengti po trejy mety nuo susitarimo jsigaliojimo).

Sis susitarimas parodo pirmuosius apéiuopiamus ES pastangy j susitarimus su tre¢iosiomis
Salimis jtraukti iSsamesnes subsidijy taisykles rezultatus. Be to, jis rodo, kad tarptautin¢je arenoje

atsiranda dar vienas subsidijy reguliavimo instrumentas, reiSkiantis, jog tarptautiné subsidijy teisé

tebéra plétojama.

154 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146961.pdf. P. 15.

155 Jarosz-Friis A., et. al. EU-Korea FTA: a stepping stone towards better subsidies’ control at the international level.
http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2010_1_19.pdf. P. 78.

1% Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy ir Koréjos Respublikos laisvosios prekybos susitarimas//OJ L 127, 2011-05-
14, p. 6-1343.

37 Jarosz-Friis A., et. al. EU-Korea FTA: a stepping stone towards better subsidies’ control at the international level.
http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2010_1_19.pdf. P. 78.

158 Hancher L., et. al. EU State Aids. 4" ed. London: Sweet and Maxwell, 2012. P. 232.
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3.4. Apsauga nuo subsidijuoto treciyjy Saliy importo i ES rinka

ES valstybés pagalbos teisé¢ taikoma tik ES valstybiy nariy teikiamy subsidijy, kurios veikia
prekyba ES, atzvilgiu. Siekdama apsaugoti ES valstybes nares nuo subsidijuoto importo i$ tre¢iyjy
Saliy, ES naudoja | jos teis¢ inkorporuotg PPO teisés instrumentg — kompensacines priemones.

Pirmasis ES teisés aktas, nukreiptas pries subsidijuota importa, buvo priimtas 1968 m.* Iki
1994 m. teisinés priemonés, suteikiancios ES institucijoms jgaliojimus subsidijuoto importo
atzvilgiu taikyti kompensacines priemones, taip pat suteiké jgaliojimus taikyti apsaugos
priemones dempingo atzvilgiu. Kadangi antidempingo ir antisubsidijy procediiros buvo paremtos
tuo padiu teisiniu instrumentu, jos turéjo daug bendry nuostaty*®.

1994 m. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 3284/94' pirmg kartg suteiké atskirg teisinj
instrumentg, susijusj su subsidijuotu importu. 1997 m. Reglamentas 3284/94 buvo pakeistas
Tarybos Reglamentu (EB) Nr. 2026/97*%% kuris véliau buvo kodifikuotas Tarybos Reglamentu
(EB) 597/2009'®. Be to, Europos Komisija taip pat yra paskelbusi taisykles subsidijy dydZiui
tyrimuose dél kompensaciniy muity apskai¢iuoti'®, kurios neturi privalomojo pobudzio™.
Speciali procedura, nustatyta 2004 m. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr.
68/2004%, taikoma ES oro susisiekimo paslaugy teikéjy apsaugai nuo subsidijavimu padaromos
zalos uZztikrinti.

Reglamentas (EB) 597/2009, kuriuo j ES teis¢ perkeliamos SSKP V dalies nuostatos, suteikia

ES institucijoms teis¢ Zala ES pramonei sukelian¢iam subsidijuotam importui nustatyti

159 Regulation (EEC) No 459/68 of the Council of 5 April 1968 on protection against dumping or the granting of
bounties or subsidies by countries which are not members of the European Economic Community // Official Journal of
the European Communities, 1968, L 93, p. 1-12.

180 30th Annual Report from the Commission to the European Parliament on the EU's Anti-Dumping, Anti-Subsidy and
Safeguard activities (2011): http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150046.pdf. P. 7.

161 Council Regulation (EC) No 3284/94 of 22 December 1994 on protection against subsidized imports from countries
not members of the European Community // Official Journal of the European Communities, 1994, L 349, p. 22-52.

182 Council Regulation (EC) No 2026/97 of 6 October 1997 on protection against subsidized imports from countries not
members of the European Community // Official Journal of the European Communities, 1997, L 288, p.1-33.

1832009 m. birzelio 11 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 597/2009 dél apsaugos nuo subsidijuoto importo i§ Europos
bendrijos narémis nesanciy valstybiy // Europos Sgjungos oficialusis leidinys, 2009, L 188, p. 93-126.

184 Guidelines for the Calculation of the Amount of Subsidy in Countervailing Duty Investigations // Official Journal of
the European Communities, 1998, C 394, p.6-19.

165 \/an Bael & Bellis. EU Anti-Dumping and Other Trade Defence Instruments. The Hague: Kluwer Law International,
2004. P. 561.

186 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 868/2004 dél apsaugos nuo
subsidijavimo ir nesaziningos kainy nustatymo veiklos, daran¢iy zala Bendrijos oro vezéjams, teikiantiems oro
susisiekimo paslaugas i$ Saliy, kurios néra Europos bendrijos narés
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kompensacines priemones. Apart SSKP nuostaty, minétame Reglamente yra keletas nuostaty,
kurios perzengia jsipareigojimus PPO, ir kuriomis siekiama subalansuoto antisubsidijy taisykliy
taikymo visoms suinteresuotoms Salims (pvz. ,,ES interesy kriterijus® ir ,,mazesniojo muito

taisykle«)'®’.

ES interesy kriterijus apima salygg, kad kompensacinés priemonés gali biti
nustatomos tik tuo atveju, jeigu jos neprieStarauja bendrajam ES interesui (tai vertinant
atsizvelgiama | vietiniy nagrin¢jamo produkto gamintojy, importuotojy, nagrin¢jamag produkta
naudojanciy ES pramonés Saky, kai kuriais atvejais — ir galutiniy produkto vartotojy ekonominiy
interesy visumg). MaZesniojo muito taisyklé reikalauja, kad kompensacinis muitas biity maZesnis uz

subsidijos dyd;j*®®

, jei tokio mazesnio muito pakanka pasalinti ES pramonés patiriama zalg.

Kompensacinés priemonés nustatomos pagal specialigjg teisékiiros procedira, nedalyvaujant
Europos Parlamentui. Atsakomybe administruojant ES taisykles prie§ subsidijuota importa dalijasi
Europos Komisija, ES Taryba ir valstybés narés. Europos Komisijos funkcijos apima tyrimo
atlikima, laikinyjy kompensaciniy priemoniy nustatyma ir pasitilymo dél nuolatiniy kompensaciniy
priemoniy pateikimg ES Tarybai. Valstybiy nariy atstovai dalyvauja Patariamajame komitete, su
kuriuo jvairiais proceso dél kompensaciniy priemoniy nustatymo etapais konsultuojasi Europos
Komisija.

Kompensacinés priemonés gali biiti muitai arba jsipareigojimai, kuriais uZtikrinama, kad
neigiamas subsidijos poveikis bus paSalintas. Kompensaciniai muitai skirstomi j laikinuosius, kurie
gali buti nustatyti atliekant tyrimg ne ilgesniam kaip keturiy ménesiy laikotarpiui, ir galutinius,
kurie nustoja galioti praéjus penkeriems metams nuo jy nustatymo dienos arba penkeriems metams
nuo paskutinés perziiiros uzbaigimo dienos, jeigu perziiiros metu nebuvo nustatyta, kad priemonei
baigus galioti labai tikétina, kad subsidijavimas ir zala t¢sis arba pasikartos. Kompensaciniai muitai
gali biiti netaikomi, jeigu Europos Komisija nusprendzia priimti savanoriSkus pakankamus
Jsipareigojimus, kuriais remiantis:

a) kilmes ir (arba) eksportuojanti valstybé sutinka panaikinti ar apriboti subsidija arba imtis
kity priemoniy Siy subsidijy poveikiui kompensuoti; arba

b) bet kuris eksportuotojas jsipareigoja perziiiréti savo kainas arba nutraukti eksportg i
aptariamg vietove, tokiu biidu, kad Europos Komisija jsitikina, jog zalingas subsidijy poveikis bus

pasalintas.

7 Ibid.

168 Kaip nustatyta nagrinégjamo Reglamento 5 straipsnyje (ir SSKP 14 straipsnyje), kompensuotinos subsidijos dydis
apskai¢iuojamas pagal tai, kokia nauda subsidijos gavéjui suteiké subsidija.



54

Isipareigojimai per ES kompensaciniy muity taikymo istorijg buvo priimti tik keleta kaﬂq.169
Pvz., tiriant subsidijuoto moterisky baty importo i§ Brazilijos atvejj, Brazilijos Vyriausybé
informavo Europos Komisija, kad ji taikys mokestj nagrin¢jamo produkto eksportui, kuris visiskai
neutralizuos subsidijos programos poveikj, ir kad ji neketina taikyti jokiy fiskaliniy, monetariniy ar
kitokiy priemoniy, kurios susilpninty S$ios priemonés poveikj. Europos Komisija priémé §j
isipareigojima nenustatydama kompensacinio muito®".

Pagal kompensaciniy priemoniy taikymo mastus ES neiSsiskiria i§ bendry PPO tendencijy,
aptarty 2.2.2.1. skyrelyje — procediiros dél kompensaciniy priemoniy nustatymo inicijuojamos
palyginti retai. Siuo metu*”* kompensaciniai muitai taikomi 7 prekéms, atlickamos 6 antisubsidijy
procediiros (tyrimai arba perzitiros). Palyginimui, antidempingo muitai §iuo metu taikomi 65
prekéms, atlickamos 26 antidempingo procediros. Viena 1§ antisubsidijy procediry
»hepopuliarumo® priezasCiy yra tai, kad gauti duomenis apie uzsienio Salyje teikiamas subsidijas
daznai yra sudétinga.

Kompetencija sprendziant ginCus dél kompensaciniy priemoniy nustatymo turi Bendrasis
teismas ir ESTT. PPO valstybés narés gali pasinaudoti PPO gincy sprendimo mechanizmu.

Taigi, ES ne tik taiko grieZtesnj subsidijy reZzima, negu nustatytas PPO, bet ir papildomus

Kriterijus nustatant kompensacines priemones.

189 \/an Bael & Bellis. EU Anti-Dumping and Other Trade Defence Instruments. The Hague: Kluwer Law International,
2004. P. 564.

70 Commission Decision of 13 November 1981 accepting the undertaking given by the Government of Brazil in
connection with the anti-subsidy proceeding concerning imports of certain kinds of women' s shoes originating in that
country and terminating the proceeding in respect of them (81/901/EEC) // Official Journal of the European
Communities, 1981, L 327, p. 39-40.

"1 paieska Europos Komisijos duomeny bazéje, esancioje http://trade.ec.europa.eu/tdi/completed.cfm, atlikta 2013-03-
23.
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ISVADOS

1. Visy iSsivysCiusiy valstybiy vyriausybés vykdo daugybe paramos priemoniy, kurios
vienomis aplinkybémis gali biiti laikomos subsidijomis, kitomis — ne. D¢l Sios priezasties apibrézti
subsidijas yra sudétinga, taCiau i§ esmés sutariama, kad subsidijos apima valstybés institucijy
teikiamg finansing paramg privaciam subjektui, 1§ kurios Sis gauna naudos. Finansiné¢ parama
nebiitinai suprantama kaip tiesioginés iSmokos, tai gali biiti ir, pvz. mokestiné lengvata, suteikianti
galimybe privaciam subjektui sutaupyti finansinius iSteklius. Subsidijos teikiama nauda vertinama

pagal tai, kg privatus subjektas galéty gauti rinkos salygomis.

2. Subsidijos yra itin problematiska tarptautinés teisés sritis. Visy pirma, subsidijomis
dazniausiai siekiama visiSkai teiséty ekonominés ar socialinés politikos tiksly, todél apskritai
uzdrausti ar reikalauti sumazinti jy teikimg néra pagrindo. Taciau subsidijos daznai daro neigiamg
pasalinj poveikj kity valstybiy interesams, suteikdamos subsidijuojamoms pramonés Sakoms ar
imonéms nesaZiningg pranasumg prie§ prekybos partneres. Ar tarptautinés taisyklés uztikrina

efektyvig apsaugg nuo tokio poveikio, vis dar yra moksliniy diskusijy objektas.

3. Pagal tikslus, kuriy siekiama subsidijy pagalba, Sias galima suskirstyti j: 1) eksporto
subsidijas, tiesiogiai nukreiptas j eksporto skatinimg, 2) importo pakeitimo subsidijas, skirtas
skatinti vietiniy prekiy vartojima importuojamy prekiy atzvilgiu, 3) vietines, skirtas nacionaliniy
tiksly pasiekimui. Dvi pirmosios yra nelegalios per se, nes tiesiogiai iSkraipo prekybos srautus.

Treciosios rasies subsidijos gali biiti kompensuotinos, jeigu daro zalg kitos valstybés interesams.

4. Tarptautinés teisés normos, skirtos uZztikrinti apsauga nuo neigiamo subsidijy poveikio,
atsirado kartu su GATT 1947 m., bet iki PPO sukiirimo 1995 m., atsiZvelgiant | neiSsamias
nuostatas ir neprivaloma taikyma, nebuvo pakankamai veiksmingos. 1995 m. isigaliojo specialus
susitarimas, reguliuojantis subsidijas — Sutartis dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy. SSKP
veikia dviem kryptimis: draudzia eksporto ir importo pakeitimo subsidijy naudojimg ir disciplinuoja
kompensuotiny subsidijy naudojima, leisdamas nustatyti kompensacines priemones. PPO leidimas
taikyti kompensacines priemones sulaukia kritikos dél to, kad Sios priemonés néra pakankamai
veiksmingos atsveriant neigiamg subsidijy poveikij (ypac¢ dél to, kad nepanaikina neigiamo subsidijy
poveikio treciyjy Saliy rinkose) ir kartais taikomos proteguojant vieting rinkg. AtsiZzvelgiant ] tai,
tikétina, jog ateityje tarptautiné teis¢ apsiribos tik draudimu teikti subsidijas, dél kuriy prekyba

iSkraipancio poveikio tarptautinéje arenoje egzistuoja sutarimas.
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5. Priesingai nei kitos PPO valstybés narés, Europos Sgjunga papildomai riboja subsidijy
teikimg vietinéje rinkoje valstybés pagalbos taisyklémis, kuriy pagrindiniai principai jtvirtinti
Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo. Tarp ES valstybés pagalbos rezimo ir PPO subsidijy
rezimo egzistuoja tam tikri skirtumai, sukeldami konflikto rizikg. Be to, ES valstybés pagalbos
taisyklés padeda iSvengti konkurencijos iSkraipymy ES vidaus rinkoje, taciau pablogina ES jmoniy
konkurencing padét treciyjy Saliy rinkose. ES siekia iSspresti Sig problema, ir vienas i§ sprendimo
biuidy — naujos kartos dvisaliai prekybos susitarimai, kuriais jtvirtinamos grieztos nuostatos dél
subsidijy naudojimo. 2009 m. ES ir Koréjai pasirasius laisvosios prekybos susitarimg (jsigaliojusj

2011 m.), nuostatos dél subsidijy pirma kartg jtrauktos j dvisalj, o ne daugiaSalj susitarima.
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Santrauka

Subsidijos yra vienas i§ sudétingiausiy ir daugiausia ginéy sukelianéiy tarptautinés teisés
klausimy. Viena vertus, vyriausybés teikia subsidijas siekdamos visiSkai teiséty nacionalinés
ekonominés ir socialinés politikos tiksly. Taciau, kita vertus, subsidijos gali sukelti nenumatytus
tarptautinés prekybos iSkraipymus. Dél jy neigiamo poveikio subsidijos yra sudétingo tarptautinés ir
vir§valstybinés teisés normy rinkinio, kuriuo siekiama atskirti ir reguliuoti ,,nesgziningas‘
subsidijas, subjektas.

Siame magistro darbe nagrinéjama apsaugos nuo neigiamo subsidiju poveikio prekybos
partneriy interesams problematika, ieSkant atsakymy j klausimus, kodél apsauga yra biitent tokia, ir
ar subsidijy (ir joms atsverti taikomy kompensaciniy muity) naudojimg reglamentuojancios
taisyklés yra pakankamos.

Pirmiausia, darbe siekiama apibrézti subsidijy savoka ir pateikti ekonominius bei teisinius
argumentus dél apsaugos nuo jy neigiamo poveikio reikalingumo.

Antroje dalyje nagrinéjamas daugiaSalis — PPO — rezimas, kuris apima tiek tai, kg gali ir ko
negali vyriausybés, teikdamos subsidijas, tiek tai, ko jos gali imtis, siekdamos kompensuoti
subsidijas. Sioje dalyje isnagrinétos ir grafiskai pavaizduotos PPO naréms, nukentéjusioms Nnuo
subsidijos, prieinamos teisinés gynybos priemonés; taip pat identifikuojami svarbiausi subsidijy
taisykliy istorijos laikotarpiai ir grindZiamas teiginys, kad tarptautinés taisyklés, reglamentuojancios
apsauga nuo nesaziningos konkurencijos, susijusios su subsidijuota prekyba, vis dar vystosi.

Paskutiné magistrinio darbo dalis nukreipta j i§ kity PPO nariy iSsiskiriantj ES vidinj subsidijy
rezimag, pagrindinj démesj skiriant sgsajos tarp ES valstybés pagalbos ir PPO subsidijy taisykliy
nagrinéjimui. Turint omenyje, kad grieztesnis ES reZimas kur kas labiau suvarzo ES valstybes nares
negu PPO subsidijy taisyklés, ir dél to ES jmonés, palyginti su jy prekybos partnerémis, atsiduria
nepalankioje padétyje, darbe vertinamos ES pastangos nustatyti iSsamesnes subsidijy taisykles
pasauliniu mastu.

ReikSminiai Zodziai: subsidija, valstybés pagalba, PPO, GATT, kompensaciniai muitai,

tarptautiné prekybos teise.
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Summary

Subsidies are one of the most complicated and contentious questions in international law. On
the one hand, subsidies are used by governments to serve fully legitimate objectives of national
economic and social policy. On the other hand, however, subsidies may create unintended
distortions in international trade. Due to adverse effects subsidies are the subject to an intricate set
of legal rules of international and supra-national law, which attempts to distinguish and regulate
,,unfair® subsidies.

This masters thesis examines the issue of protection from adverse effects on the interests of
trading partners, attempting to answer the questions, why this is the case and whether the disciplines
governing the use of subsidies — and countervailing duties to offset them — is complete.

Firstly, this paper attempts to define the concept of subsidies and provide economic and legal
arguments for the protection from their negative implications.

In the second chapter the multilateral — WTO — regime, which go both to what governments
may and may not do in providing subsidies as well as to what they might do to offset subsidisation,
is explored. The remedies available to the WTO members that are adversely affected by a subsidy
are being examined and represented graphically. This chapter then identifies the most important
periods in the history of subsidies disciplines and argues that the international rules governing the
protection from unfair competition linked to subsidised trade still is in a process of evolution.

The last chapter of these thesis is devoted to the EU‘s internal subsidies regime, which is
unique among the members of the WTO, focusing on the examination of the interface between EU
rules on state aid and GATT rules on subsidies. Having in mind that the stringent EU*s regime is
more constraining on the EU‘s member states than the WTO disciplines on subsidies, and therefore
EU firms are at a disadvantage compared to their trading partners, the EU‘s efforts to introduce
more comprehensive disciplines on subsidies globally are being evaluated in the paper.

Key words: subsidy, state aid, WTO, GATT, countervailing duties, international trade law.



1995 m. sausio 1 d. — 2012 m. birZelio 30 d. inicijuoti tyrimai dél kompensaciniy priemoniy
nustatymo pagal valstybe-eksportuotoja
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1 PRIEDAS

©
Z_g‘
=
< | © kY S & o]
é .‘_E —(EB‘ § < = :g % S % S '_g 5 é S % 4
518 8|28, |E|8|8|z|5|5|8|2|2|3|2|c|2|2|5|3
Eksportuotoja < < o | O L ul S N S| = X X X - = P o [ o = > =
Argentina 2 4 1 7
Australija 1 1
Austrija 1 1
Belgija 1 1
Brazilija 4 2 1 7
Cekija 1 1
Cile 2 1 3
Danija 1 1
ES) 2 1 1 1 1 1 1 1 2 1 12
Filipinai 1 1
Graikija 1 1 2
Indija 4 18 14 6 2 9 1 54
Indonezija 1 4 7 1 1 14
Iranas 1 1
Ispanija 1 1 1 3
Italija 2 1 1 6 1 2 13
Izraelis 1 1
JAE 1 1 1 3
JK 1 1
JAV 1 1 3 3 3 3 14
Kanada 8 8
Kinija 5 4 1 32 13 1 1 57
Kolumbija 1 1
Koré¢ja 7 1 10 1 19
Lenkija 1 1 2
Makedonija 1 1
Malaizija 4 1 5
Nyderlandai 1 1
Norvegija 1 1
Omanas 1 1 1 3
Pakistanas 1 1 1 3
PAR 1 1 2 2 6
Peru 1 1
Pranciizija 2 1 4 7
Saudo Arabija 2 2
Singapiiras 1 1
Taivanas 6 1 7
Tailandas 1 5 3 1 1 1 12
Trinidadas ir
Tobagas 2 2
Turkija 2 2
Venesuela 2 2
Vengrija 1 1
Vietnamas 3 3
Vokietija 3 3
IS viso 3 13 6 6 4 63 1 2 1] 118 | 32 4 1 1 5 6 2 13 7 1 2 291

Saltinis: PPO duomenys http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm



http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

65

2 PRIEDAS

Kompensacinés priemonés pagal PPO notifikavusia Salj 1995 m. sausio 1 d. — 2012 m. birZelio 30 d.

Lo © N~ (o) D o b N ™ < Yol (] ~ o) (2] o — N
Notifikavusizalis |2 2 |& 1 & |8 8 B R B IR R B IR B |R IR [§ | mviso
Argentina 2 2 4
Australija 1 1 1|1 4
Brazilija 5 1 1 7
Cile 2 2
Europos Sajunga 1] 2|3 ]10 2 |1 3|2 1 1|3 |2 30
JAV 5 2 1 11 2 10 | 10 2 2 2 7 6 10 | 3 1 74
Kanada 1 5 1 1] 2 1 (3|1 |1]1]2 19
Kinija 2| 2 4
Kosta Rika 1 1
Japonija 1 1
Meksika 7 1 8
Naujoji Zelandija 1121 4
Peru 1 1 1 2 5
Piety Afrika 1 2 2 5
Turkija 1 1
Venesuela 1 1
IS viso 19| 5| 3|6 |14 |21 |14 |14 |6 |8 | 4|3 |2 |11|9 |19]|9]3 170

Saltinis: PPO duomenys http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm
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3 PRIEDAS

ES valstybiuy nariuy pagalba milijonais eury (2010 m. kainomis) 2000-2011 m.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
EU-27 73085,1 | 78951,1 | 89365,5 | 79196,0 | 72044,7 | 67457,5 | 92627,1 | 66719,0 | 73918,4 | 75831,6 | 71326,4 | 64295,0
Airija 11375 12219 1933,7 618,0 559,9 761,9 900,5 | 11437 1996,2 1500,4 | 1649,8 1061,5
Austrija 1740,4 1805,5 971,0 | 13443 1318,0 | 12732 | 22103 1296,6 1644,8 | 2373,7 | 2022,2 1707,3
Belgija 1501,4 1627,3 1363,4 966,6 1041,9 1246,9 1388,0 | 1555,2 1630,6 | 2267,5 | 23055 15944
Bulgarija 126,1 214,7 76,8 36,9 41,8 230,6 223,9 189,4 33,8 37,0
Cekija 2528,3 | 2078,1 | 43528 | 32715 717,5 817,2 1060,9 1145,9 14394 | 1032,3 | 1236,6 1424,4
Danija 21329 | 2216,9 1902,9 | 1631,8 1877,4 | 18455 | 18392 1932,3 19216 | 2296,9 | 1006,3 1093,4
Estija 10,2 12,9 15,2 10,7 49,4 47,9 41,7 40,2 44,4 42,7 43,9 51,3
Graikija 1342,6 12946 498,1 934,4 798,7 874,6 1016,9 12243 18251 | 2226,8 | 19882 2593,2
Ispanija 9428,4 | 110276 | 70875 | 65355 | 5829,7 | 6077,7 | 51955 | 51035 | 56550 | 5506,1 | 49002 | 45318
Italija 7660,5 | 8686,1 | 14750,4 | 72649 | 71032 | 6910,3 | 72558 | 5941,0 | 6049,5 | 58174 | 42354 | 3806,6
JK 3203,3 | 3609,9 | 44072 | 42004 | 47916 | 39963 | 40733 | 50042 | 4720,3 | 54532 | 5550,1 | 48125
Kipras 351,3 420,0 464,3 337,1 249,1 222,0 94,2 123,4 115,7 179,5 1211 140,9
Latvija 92,7 101,9 74,9 101,3 103,8 215,6 285,6 519,7 134,1 138,0 187,5 184,9
Lenkija 2299,6 1539,1 1106,7 | 77085 | 38983 | 2177,6 | 25171 19185 | 3097,3 | 3216,0 | 3324,9 | 28230
Lietuva 62,7 32,1 87,7 75,1 145,6 142,7 155,5 198,5 147,2 179,2 167,3 209,8
Liuksemburgas 1115 104,0 136,2 138,1 113,0 97,0 94,4 84,4 80,4 125,9 101,9 102,9
Malta 171,0 2111 228,6 114,1 200,5 201,8 163,1 143,9 124,2 116,2 87,3 102,7
Nyderlandai 2620,9 | 21213 | 24304 | 22695 | 22048 | 2258,5 | 2187,7 | 22838 | 24312 | 2653,6 | 27442 2673,2
Portugalija 2595,7 | 4020,8 | 34781 | 3646,6 | 24051 1523,4 | 1534,8 | 22459 1631,0 16714 | 15314 1765,7
Prancuzija 10556,5 | 10353,2 | 8701,8 | 8595,6 | 10531,7 | 9934,6 | 32763,1 | 10089,6 | 13190,0 | 14321,2 | 14751,7 | 12356,7
Rumunija 1905,2 | 2398,4 | 2958,0 666,8 851,1 1607,3 907,7 885,6 308,5 546,0
Slovakija 2351 220,8 194,6 280,0 365,6 406,5 351,2 319,2 387,0 326,0 307,8 170,7
Slovénija 236,5 2647 157,0 207,8 279,4 236,0 251,2 207,0 252,3 365,0 367,0 396,3
Suomija 2121,3 | 2328,5 19435 | 21314 | 22129 | 23717 | 2354,7 | 2230,7 | 2170,9 | 2180,8 | 21349 | 23437
Svedija 1347,6 1275,8 9153 | 1538,0 | 2920,7 | 33389 | 35554 | 34903 | 3320,2 | 31511 | 3069,2 | 30233
Vengrija 914,2 856,3 928,6 | 12425 1224,0 | 18222 1565,7 1376,4 | 21973 1630,4 | 19482 1120,5
Vokietija 18683,2 | 21520,5 | 29204,3 | 21419,1 | 18068,3 | 17953,9 | 18878,3 | 15262,9 | 16581,0 | 15985,2 | 15201,5 | 136214

Saltinis: Europos Komisijos duomenys http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/expenditure.html#2
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