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Jvadas

Zmogaus teiséms démesys buvo skiriamas visos Zmonijos civilizacijos istorijos
laikotarpiu, bet ne visada jis vienodai uztikrino tinkamg teisiy apsauga, jy reglamentavimg ir
jgyvendinimg. Pasauliniai karai sukélé ypa¢ daug nuolatiniy ir Siurk$¢iy zmogaus teisy
pazeidimy, kurie paskatino tarptauting bendruomeng XX a. viduryje pakeisti pozilrj | Zmogaus
teises ir jy apsaugg. Tapo akivaizdu, jog siekiant veiksmingos Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
nepakanka vien valstybiy nacionaliniy institucijy sistemos ir jy taikomy priemoniy. Siam tikslui
pasiekti reikalinga tarptautiniu lygiu veikianti sistema. Veiksminga Zzmogaus teisy apsauga turi
buti kiekvienos teisinés valstybés pagrindiniu bruozu, o pareiga ginti zmogaus teises
pripazjstama viena pagrindiniy valstybés institucijy funkcijy. Deja tenka pripazinti, jog ne visada
valstybés sugeba apsaugoti savo gyventojus nuo gresiancio pavojaus. Su zZmogaus teisiy teise
glaudziai susijusi pabégeliy teise, kuri biidama Zzmogaus teisy dalimi reglamentuoja santykius
tarp valstybés ir jos jurisdikcijoje esancio uzsienieCio, kuris negalédamas pasinaudoti savo
kilmés valstybés teikiama apsauga, ieSko tarptautinés apsaugos nuo jo kilmés valstybéje
gresian¢io pavojaus, pasireiskiandio zmogaus teisiy paZeidimu.'Nepaisant to, jog negaléjimas
pasinaudoti kilmes valstybés apsauga yra vienas esminiy pabégelio sampratos elementy ir viena
kertiniy nuostaty, leidzian¢iy asmenj traktuoti pabégéliu, iki Siol kyla nesutarimy dél apsaugos
teikimo subjekty. 2004 m. Tarybos direktyvos dél treciyjy Saliy pilieiy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir
suteikiamos apsaugos pobiidzio butiniausiy standarty ( toliau -Kvalifikavimo direktyva) 7 str. 1
d. B p. numatyta, jog apsaugg gali teikti valstybe ar Zymig valstybeés teritorija valdancios partijos
ar organizacijos, jskaitant tarptautines organizacijas. Pripazjstama, jog tarptautin€s organizacijos
subjektiSkumas skiriasi nuo valstybés subjektiékumo,gtodél Siame darbe bus siekiama atskleisti,
ar tarptautinés organizacijos teikiama apsauga gali buti prilyginama valstybés apsaugai, o
atsisakymas suteikti tarptauting apsaugg remiantis tarptautinés organizacijos apsaugos buvimu
suderinamas su 1951 m. Konvencijos dél pabégeliy statuso® ( toliau - 1951 m. Konvencija)

nuostatomis.

! Vysockiené L. Pabégeliy teisé. Vilnius:Mykolo Romerio universitetas, 2005.P.18.

2 Tarybos direktyva 2004/83/EB 2004m.balandzio29d. Dél tre&iyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams
ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobudzio butiniausiy standarty. //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:07:32004L.0083:L T:PDF

® Frid R. The Relations Between the EC and International Organizations. Legal theory and practice.Cambridge: Kluwer Law
International, 1995. P.19.

#1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso // Valstybés Zinios.1997,Nr.12.
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Problemos aktualumas. Ple¢iamasis apsaugos subjekty ratas, nustatytas Kvalifikavimo
direktyvoje i$Sauké nemazai kritikos, taciau nors direktyva priimta dar 2004 m., iki Siol néra
gausi jos nuostaty aiSkinimo praktika. Didéjant tarptautinés apsaugos poreikiui ir vystantis
pabégeliy teisei, vis aktualesnis tampa tarptautinés organizacijos kaip apsaugos teikimo subjekto
klausimas, todé¢l Siame darbe bus siekiama jvesti daugiau aiSkumo aiskinant, ar tarptautiniy
organizacijy teikiama apsauga yra pakankama siekiant uZztikrinti pabégéliy teisiy apsaugg ir ar ji
gali buti prilyginama valstybés teikiamai apsaugai. Darbo iSskirtinumg lemia tai, kad $i tema
iSsamiai nenagrinéta nei Lietuvos, nei uzsienio teisés literatiiroje. Lietuvoje Sios temos
problematika aptaria L.Jakuleviciené, L.BiekSa. UZsienio teisés literatiiroje S$ia tema pasisako

O.Sidorenko, G.Clayton.

Darbo tikslas. Isanalizuoti, ar tarptautiniy organizacijy teikiama apsauga gali garantuoti asmeny

teisiy apsaugg ir ar ji yra lygiaverté valstybés teikiamai apsaugai prieglobscio teisés kontekste.
Darbo uZdaviniai.

Atskleisti tarptautiniy organizacijy tarptautinio subjektiSkumo jtaka jy teikiamos
apsaugos pobudziui.
Atlikti kai kuriose kilmés valstybése veikian¢iy tarptautiniy organizacijy teikiamos
apsaugos Salies gyventojams atvejo lyginamaja analize.
[$analizuoti Kvalifikavimo direktyvos 7 str. 1 d. B punkte jtvirtintos tarptautiniy
organizacijy teikiamos apsaugos Salies gyventojams atitikimg tarptautinei bei pabeégéliy
teisei.

Darbo hipotezé- Jungtiniy Tauty Organizacijos bei NATO Kosove, Afganistane ir Irake

teikiama apsauga neatitinka Kvalifikavimo direktyvos 7 str.2 d. nurodyty reikalavimy.

Tyrimo metodika. Darbe bus naudojami §ie metodai: istorinis, loginis- analitinis, apraSomasis,
apzvelgiant skirtingas teisés mokslininky nuomones bei jvairiy valstybiy praktika. Siekiant
1Sanalizuoti atskiry valstybiy praktikag ir probleminius tyrimo aspektus bus naudojamas

lyginamasis metodas.
Darbo struktira.
Pirmojoje darbo dalyje analizuojamas tarptautiniy organizacijy ir valstybiy subjektiSkumas.

Antrojoje darbo dalyje analizuojama apsaugos teikimo subjekty, jtvirtinty 1951 m. Konvencijoje

dél pabégeéliy statuso ir Kvalifikavimo direktyvos 7 str. 1d.B punkte, samprata.



Treciojoje darbo dalyje analizuojami Kvalifikavimo direktyvoje jtvirtinti efektyvios apsaugos

Kriterijai.

Ketvirtojoje darbo dalyje analizuojama tarptautiniy organizacijy teikiama apsauga kai kuriy

kilmés valstybiy praktikoje.



Kadangi Sio darbo tikslas- iSnagrinéti tarptautiniy organizacijy teikiama apsaugg Salies
gyventojams lyginant su valstybiy teikiama apsauga, visy pirma tikslinga aptarti tarptautinés
organizacijos bei valstybés sampratg tarptautingje teiséje, bei Siy dviejy tarptautinés teisés

subjekty pozymius.

1. Tarptautiné organizacija: sagvoka, tarptautinis teisinis
subjektiSkumas

Pasaulyje vis tviriau jsitvirtina tarptautinés organizacijos, be kuriy dabar sunku
isivaizduoti tarptautinius santykius. Stipréjantis valstybiy tarpusavio rySys skatina daugiasalj
bendradarbiavimg. Viena i§ daugiaSalio bendradarbiavimo formy - tarptautiniy organizacijy
atsiradimas ir jy funkcionavimas. XXI a. vis daugiau lokaliy problemy tampa globaliomis, todél
tarptautinéje arenoje pastebima stipréjanti tarptautiniy organizacijy jtaka tarptautiniy santykiy
formavimuisi. Siekiant sumazinti grésme tarptautinei taikai ir saugumui, uztikrinti socialing ir
ekonomine valstybiy gerove, tarptautinés organizacijos pertvarkomos, steigiamos naujos,
efektyvesnes institucijos. Dazniausiai jos steigiamos spresti klausimams, susijusiems su taikos ir
saugumo uztikrinimu, socialine, ekonomine, demografine, ekologine, padétimi. Svarbiausia visgi
yra taikos ir saugumo uztikrinimo sritis, kuri susijusi su kitomis pasaulinémis problemomis.
Tarptautinés organizacijos teisés doktrinoje vertinamos skirtingai. Teigiama, jog tarptautinés
organizacijos nesugeba spresti paciy svarbiausiy tarptautiniy problemy, todél tarptautiné
organizacija apibréZiama kaip nereikimingas tarptautiniy santykiy subjektas.” Remiantis kitu
poziuriu, globalias problemas jmanoma iSspresti tik konsensusu, todél tarptautiniy organizacijy
kompetencijai priskiriamas svarbiausiy tarptautiniy sprendimy priémimas.6Verta pastebéti, jog
XX a. antrojoje pus¢je Zenkliai padidéjes tarptautiniy organizacijy skai€ius salygojo glaudesnio
valstybiy tarpusavio bendradarbiavimo stipréejima.

Pasaulyje egzistuoja apie 5000 tarptautiniy organizacijy, tafiau nepaisant tokios
organizacijy gausos ir egzistuojanciy skirtumy nagrinéjant tarptautiniy organizacijy sampratg
svarbu paminéti, jog egzistuoja bendrieji poZymiai, biidingi visoms organizacijoms nepaisant jy
nariy skaiCiaus, struktiiros ar jtakos tarptautiniams santykiams. Biitent S§iy poZymiy déka
formuluojama tarptautiniy organizacijy samprata. Italy profesorius D. Ancilotti tarptautines
organizacijas vadina kolektyvinémis institucijomis, kurios steigiamos bendrai keliy valstybiy, ir

kuriy valia tarptautinés teisés pozitiriu laikoma subjekty kolektyvo valia bei sukelia tam tikry

% paul F. Diehl.The Politics of Global Governance: International Organizations in an Interdependent World. Boulder: Lynne
Rienner Publishers, 2005. P.3.
® Zalimas D, Zaltkauskaité-Zalimiené S, Petrauskas Z ir kt . Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001.P.17.



teisiniy padariniq.7 Taigi apibrézimas apibiidina tarptautiniy organizacijy teising valig kaip visy
jos nariy bendra valig. Amerikietis profesorius H. Kelsen tarptauting organizacija vadina
organizuota tarptautine bendrija, kuri steigiama tarptautine sutartimi, nustatancia specialias
bendrijos institucijas tikslams, kuriems jsteigta §i bendrija, vykdyti. Tuo tarpu egiptietis
profesorius A. El Erian (1968 m.) tarptauting organizacijg apibtidino kaip valstybiy asociacija, o
rusiskoje teisés doktrinoje tarptautiné organizacija laikoma valstybiy susivienijimu.?

Visgi 1§ jvairiy teisés literatiroje pateikiamy tarptautiniy organizacijy sampraty
priimtiniausia tarptautinémis organizacijomis vadinti tarptautinius nuolatinius tarpvyriausybinio
ir nevyriausybinio pobudzio junginius, jsteigtus tarptautiniu susitarimu siekiant spresti jy
steigimo aktuose nurodytas tarptautines problemas ir skatinti 3aliy bendradarbiavima.® Taigi
tarptautiniy organizacijy samprata apima dvejopas organizacijas — tarpvyriausybines ir
nevyriausybines.

Tarpvyriausybinés ir nevyriausybinés organizacijos

Tarpvyriausybinémis organizacijomis priimta vadinti tarptautiniy sutar¢iy pagrindu
sudarytas  organizacijas. = Nevyriausybinémis  organizacijomis  vadinamos tarptautinés
organizacijos, kuriy nariais gali buti pavieniai asmenys ar tokiy asmeny grupés, kurios neturi
jgaliojimy veikti valstybés vardu. Tuo tarpu tarpvyriausybinés organizacijos jungia valstybes
arba kitas tarptautines organizacijas( pvz.: Europos Sajungg).Tai pagrindinis skiriamasis
tarptautiniy tarpvyriausybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy poZymis. Pazymétina, jog
tarptautinés tarpvyriausybinés organizacijos turi kur kas didesn¢ reik§me nei nevyriausybings,
nes tik valstybiy vyriausybés gali veiksmingai spresti pasaulinio mgsto problemas. Antra, tik
tarptautiniy tarpvyriausybiniy organizacijy steigimg ir veiklg reguliuoja tarptautiné teise, nes tik
jos kuriamos valstybiy susitarimu, pacioms valstybéms dalyvaujant Siy organizacijy veikloje ir
véliau priimant svarbius sprendimus. ISvardintieji tarptautiniy organizacijy bruozai jrodo, kad
tarptautinés organizacijos sgvoka yra iSplétota, apimanti tarptautinés teisés normas, turinti
funkcionuojancia institucing sgrangg, lygiateises nares, kurios yra atsakingos uZ svarbiy
problemy sprendima taikiu, deryby buidu. Tai reiskia, kad tarptautinés organizacijos yra svarbiis
tarpvalstybiniai dariniai, kuriy jtaka priklauso nuo organizacijos nariy veiksmingumo ir geb¢jimo

18spresti iSkilusias problemas.

1.1Tarptautinés organizacijos savokos elementai: sutartinis
pagrindas, narial, tarptautinis teisinis subjektiSkumas

" Ten pat, P.38.
® Ten pat, P.38.
®Archer C. International Organisations. London: Taylor and Francis Group,2012. P.32.



Sutartinis pagrindas

Tarptautiné organizacija jsteigiama sudarius tarptauting sutartj, kuri tampa S$ios
organizacijos steigiamuoju dokumentu dar kitaip vadinamu jstatais. Remiantis 1969 m. Vienos
Konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés, tarptautiné sutartis - tai tarptautinis susitarimas,
sudarytas tarp valstybiy rastu ir regulivojamas tarptautinés teisés nepriklausomai nuo to, ar Sis
susitarimas yra viename ar dviejuose, ar keliuose susijusiuose tarpusavyje dokumentuose, taip
pat nepriklausomai nuo konkretaus jo pavadinimo.’ Si tarptautiné sutartis ypatinga tuo, jog
skirtingai nei kitos tarptautinés sutartys, ji ne tik sukuria sutarties Salims teises bei pareigas- Sios
sutarties pagrindu atsiranda tarptautiné organizacija. Bitent sutartinis pagrindas laikomas
tarptautinés organizacijos sampratos pagrindu, nes sutartis, sukurianti organizacija, apibrézia jos
kompetencijos ribas, nustato organizacijos tikslus, struktiira. Biitent sutartinis pagrindas nulemia

teisinés prigimties bei tarpvalstybinio organizacijos pobuidZio egzistavima.™

Nariai

Dauguma atvejy jais tampa suverenios valstybeés, taciau tarptautiniy organizacijy nariais
gali buti ir kitos tarptautinés organizacijos bei nesavavaldzios teritorijos( asocijuoti nariai).
Asocijuoty nariy teisiy apimtis yra siauresné nei valstybiy. Jos neturi balsavimo teisés, jy

atstovai negali tapti organizacijos institucijy nariais.

Tarptautinis teisinis subjektiskumas

Tarptautinio teisinio subjektiSkumo buvimas reiskia, jog tarptautinéms organizacijos
suteikiama tam tikry teisiy bei pareigy visuma. Nagrin¢jant tarptautiniy organizacijy sampratg
bei §iy organizacijy tarptautinj teisinj subjektiSkuma, butina atkreipti démesj ] tai, jog
tarptautiniy organizacijy tarptautinis teisinis subjektiSkumas skiriasi nuo valstybiy tarptautinio
teisinio subjektiSkumo.

Pastebétina, jog teisés doktrina tarptautinj teisinj subjektiSkumg gana ilgai siejo tik su
valstybémis. Gincai dél tarptautiniy organizacijy tarptautinio teisinio subjektiskumo baigési po
Antrojo pasaulinio karo jkiirus JT.* Verta pazyméti, jog Jungtiniy Tauty organizacijos ( toliau -
JTO) steigiamajame dokumente nebuvo tiesiogiai nurodyta, jog tarptautiné organizacija yra
tarptautinés teisés subjektas. Tai lémé vis dar rySkus pasiprieSinimas id¢jai, jog valstybiy ir
tarptautiniy organizacijy tarptautinis teisinis subjektiSkumas turi buti vienodas. JTO jstaty 104,
105 str. teigiama, jog tarptautiné organizacija kiekvienos savo valstybés narés teritorijoje turi

tokj teisnumg, kurio reikia jos funkcijoms vykdyti ir tikslams pasiekti, taip pat naudojasi

19 vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés 1969//Valstybés Zinios.2002, Nr.13-480.
1 Zalimas D, Zaltkauskaité-Zalimiené S, Petrauskas Z ir kt . Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001.P.40.
12 Ten pat, P.75.



tokiomis privilegijomis ir imunitetais, kuriy reikia jos tikslams pasiekti.lsllgalaikés diskusijos
apie tarptautiniy organizacijy tarptautinj teisinj subjektiSkuma paskatino dviejy subjektiSkumo

teorijy atsiradima.

1.2 SubjektiSkumo teorijos
Objektyvistine

Pasak objektyvistinés teorijos Salininky, tarptautiniy organizacijy subjektiSkumas yra
neatsiejama organizacijos dalis, dél to tarptautinés teisés subjektu organizacija tampa ne
valstybiy valios déka, o tod¢l, kad buvimas tarptautiniu teisés subjektu yra neatskiriamas nuo
pacios organizacijos esmés. Objektyvistin¢ teorija grindZiama tuo, jog teises ir pareigas
tarptautinei organizacijai suteikia ne valstybés, bet tarptauting teisé, o teisiy ir pareigy turéjimas
leidzia daryti iSvada, jog tarptautiné organizacija yra tarptautinés teisés subjektas, todél jos
subjektiSkumas negali priklausyti nuo valstybiy valios, nes tas pats darinys negali vienu metu
biti tarptautinés teisés subjektas ir juo nebiti, priklausyti ir nepriklausyti tarptautinei
bendrijai.**Objektyvistinés teorijos Salininkai(F.Seyersted, G. Fitzmaurice, Hartley) paneigia
teiginj, jog tarptautiné organizacija egzistuoja dél to, jog ja pripazino valstybé arba kita
tarptautiné organizacija. Objektyvistinés teorijos autoriai bei Sios teorijos Salininkai teigia, jog
tarptautiné teis¢é nenumato pareigos pripazinti subjektu, palikdama tai kiekvienos valstybés
diskrecijai, o pripazinimas yra politinis aktas.® Be to, objektyvistinés teorijos 3alininkai teigia,
jog egzistuoja tarptautiné paprotiné norma tarptautinj teisinj subjektiSkumg priskirianti visoms
tarptautinéms organizacijoms.16 Nors tokios normos egzistavimas vis dar néra pagrjstas,
pazymétina, jog Siuo metu tarptautinis teisinis subjektiSkumas budingas visoms tarptautinéms
organizacijoms, i$skyrus nevyriausybines. Vis d¢l to objektyvistiné teorija sulauké nemaZzai
kritikos. Labiausiai kritikuojamas objektyvistinés teorijos Salininky poziiris ] teisiy bei pareigy
apimtj. Remiantis $iuo poZiiiriu, tarptautinés organizacijos galia néra ribojama jos steigiamuoju
aktu,'"taigi tarptautinei organizacijai suteikiamy teisiy bei pareigy apimties nesalygoja valstybiy
valia. Verta pazyméti, jog objektyvistiné teorija turi jvairiy krypCiy, kuriy autoriai apie
tarptautiniy organizacijy subjektiSkumg pasisako gan skirtingai, todél tarp objektyvistinés

teorijos Salininky egzistuoja nuomoné, jog nebiitinai tarptautinés organizacijos galios turi biiti

13 Ten pat.
¥ Ten pat, P.78.
5Ten pat.
%Ten pat, P.79.
"Ten pat.



tokios pat kaip ir valstybés, taip pat nebiitinai visy tarptautiniy organizacijy teis€s potencialiai
turi buti vienodos.™®

Subjektyvistiné

Sios teorijos $alininkai teigia, jog tarptautiné organizacija jgyja teises ir pareigas pagal
tarptauting teise bei tampa tarptautinés teisés subjektu valstybiy nariy valia.'® Tai jvyksta
valstybéms pasirasant steigiamuosius tarptautinés organizacijos dokumentus. Pazymétina, jog ne
visada steigiamuosiuose organizacijy dokumentuose iSsamiai iSdéstomos visos organizacijos
galios, todél subjektyvistinés teorijos Salininkai(H.Lauterpacht, R.Higgins, I.Detter) iSskiria
numanomy galiy doktring. Remiantis $ia doktrina, tarptautiné organizacija gali pasizyméti
tokiomis teisémis, kurios nors ir néra tiesiogiai jvardintos jos jstatuose, taciau jas galima
pastebéti analizuojant tam tikras nuostatas. Atkreiptinas démesys, jog $i doktrina yra viena
labiausiai paplitusiy valstybiy praktikoje. Be to, jrodydamas doktrinos egzistavimg ir jos svarba,
numanomy galiy doktring 1949 m. Konsultacingje iSvadoje patvirtino Tarptautinis Teismas.
Tokio darinio kaip organizacija teisés ir pareigos turi priklausyti nuo jo tiksly ir funkcijy, kurios
apibréztos ar numanomos jo steigiamuosiuose dokumentuose ir iSplétotos praktikoje.20 Taigi
galime daryti i§vada, jog numanomy galiy doktrina pagrjsta tarptautinés organizacijos tikslais bei
funkcijomis. Doktrina remiamasi ir tarptautiniy teismy praktikoje. Vienoje i§ konsultaciniy
iSvady Teisingumo Teismas pasisaké, jog tarptautinio gyvenimo poreikiai gali padaryti, kad
organizacijos, sieckdamos savo tiksly turéty papildomas galias, kurios tiesiogiai nenumatytos
pagrindiniuose aktuose, reguliuojanciuose jy Veiqu.21 Dar vienas numanomy galiy doktrinos
pritaikomumo teismy praktikoje pavyzdys — JTO Saugumo Tarybos jsteigti Ruandos ir
Jugoslavijos baudZiamieji tarptautiniai tribunolai. Pazymétina, jog remiantis JTO jstaty
normomis, Saugumo Tarybos galios apima jos teises valstybiy atzvilgiu uZtikrinant tarptauting
taikg ir saugumg. Ruandos bei Jugoslavijos tarptautiniy baudziamyjy tribunoly nagriné¢jamos
situacijos specifika lémé tai, jog Saugumo Tarybos veiksmai turéty biiti nukreipti ne valstybiy,
bet asmeny atzvilgiu, todél tribunoly steigimas, nors tiesiogiai nenumatytas JTO jstatuose, tapo
biitina priemone siekiant jgyvendinti Saugumo Tarybos tiksla- uZtikrinti taika bei saugumal.22
Verta pazyméti, jog subjektyvistiné teorija iSplétojo dar vieng- deleguoty galiy doktring, kurios
Salininkais laikomi H.Kelsenas, A.Probstas. Remiantis Sios doktrinos nuostatomis, organizacija
igyja tik jai valstybiy deleguotas teises, kurios turi biiti nurodytos tos organizacijos jstatuose.

Doktrina kritikuojama visy pirma dél to, kad pernelyg susiaurina organizacijos teises, nes visy

18 Ten pat.

1® Ten pat, P.77.

20 Ten pat.

1Ten pat.

22 Ten pat, P.80-81.
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teisiy jtraukimas ] organizacijos jstatus yra sunkiai jgyvendinimas, ypa¢ atsizvelgiant |
individualios situacijos specifika.

Kalbant apie tarptautiniy organizacijy tarptautinj teisinj subjektiSkuma bei lyginant jj su
valstybiy tarptautiniu teisiniu subjektiSkumu svarbu pazyméti, jog egzistuoja du tarptautinio
teisinio subjektiSkumo pagrindai. Tarptautiniy organizacijy teises bei pareigas nustato
organizacijy steigiamuosiuose dokumentuose, kitose tarptautinése sutartyse bei teisés aktuose
esancios teisés normos. Be to, organizacijy teisinis statusas gali biti apsprendziamas jos
institucijy rezoliucijomis. Bitent Sios normos sudaro teisinj tarptautinio teisinio subjektiSkumo
pagrindg. Faktiniu tarptautinio subjektiSkumo pagrindu vadinama organizacijos valia.
Pazymétina, jog nejmanomas tarptautinio subjekto, neturinfio valios egzistavimas. Visgi
lyginant organizacijy bei valstybiy tarptautiné teisinj subjektiSkuma kyla nemazai diskusijy del
organizacijy valios savarankiskumo. Siuo klausimu skirtingai pasisako objektyvistinés bei
subjektyvistinés teorijy autoriai. Objektyvistinés teorijos Salininky nuomone, tarptautiné
organizacija pasizymi nepriklausoma bei atskira nuo valstybiy valios valia,>tuo tarpu
subjektyvistinés teorijos Salininkai laikosi nuomongs, jog organizacijy valia kyla i§ valstybés
valios ir yra nuo jos priklausoma,?*todél subjektyvistai organizacijy valia vadina antrine.

Akivaizdu, jog nepaisant skirtingy teorijy egzistavimo, organizacijy veikla nejmanoma
be valstybiy nariy, todél organizacijos priimamus sprendimus i§ dalies galime vadinti jos nariy
bendra valia. Taigi galime daryti i§vada, jog tarptautinés organizacijos valia jtakojama valstybiy
nariy valios ir dél to néra visiskai savarankiSka, o organizacijos lyginant su valstybémis pasiZymi
ypatingu tarptautiniu teisiniu subjektiSkumu.

Kaip jau buvo minéta, Sio darbo tikslas - iSanalizuoti valstybés ir tarptautinés
organizacijos teikiamg apsaugg Salies gyventojams. Pazymétina, jog apsaugos Salies
gyventojams teikimas glaudZziai susij¢s su apsaugos teikimo subjekto specifika, todél toliau bus

nagrin¢jamas valstybiy bei tarptautiniy organizacijy, kaip tarptautinés teisés subjekty, pobudis.

1.3 Valstybés ir tarptautinés organizacijos subjektiSkumo
apimtis

Siekiant geriau suprasti valstybés subjektiSkumo apimtj, visy pirma tikslinga atskleisti

valstybés, kaip tarptautinés teisés subjekto, pozymius. Remiantis Montevideo Konvencija,

%% Ten pat,P.83.
24 Ten pat.
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valstybe, kaip tarptautinés teisés subjekta, apibiidina: nuolatiniai gyventojai, apibrézta teritorija,
vyriausybé, gebéjimas uzmegzti santykius su kitomis valstybémis.?

Kalbant apie nuolatinius gyventojus, kaip vieng i$ valstybe apibiidinan¢iy pozymiy,
pazymeétina, jog valstybé vykdo jurisdikcijg biitent savo nuolatiniy gyventojy arba savo pilieciy,
gyvenanciy kitoje valstybgje, atzvilgiu. Taigi nuolatiniai gyventojai yra neatsiejama valstybés
valstybingumo dalis. Su nuolatiniy gyventojy poreikiu glaudziai susijes valstybés poreikis turéti
apibrézta teritorija. Kalbant apie valstybés teritorijg svarbu pabrézti, jog didziausig jtaka jai turi
teritorijos kontrolé t.y. valstybé privalo ne tik formaliai turéti tam tikrg teritorija, bet ir faktiskai
ja valdyti. Kartu pabréztina, jog egzistuoja tam tikros aplinkybés, dél kuriy valstybés vykdoma
kontrol¢ jos teritorijos atzvilgiu gali biiti laikinai nutrikusi( pvz.: vyksta pilietinis karas), todel
teisés doktrinoje pasisakoma, jog valstybé nenustoja egzistavusi, jeigu joje laikinai nelieka
veiksmingos Vyriausybés.ZGDar vienas valstybés pozymis, nurodytas Montevideo Konvencijoje -
vyriausybé. Sj pozymj reikéty suprasti kaip valstybés vykdoma valdzig ir jos gebéjima
igyvendinti savo teises Salies viduje, o esant poreikiui ginti jas tarptautinéje arenoje. Sis pozymis
taip pat apima valstybés geb¢jimg jgyvendinti savo, kaip tarptautinés teisés subjekto, pareigas.
Paskutinis Montevideo Konvencijoje nurodomas valstybés pozymis - gebéjimas uzmegzti
santykius su kitomis valstybémis teisés doktrinoje néra pripazjstamas kaip butinas valstybés
egzistavimui.

Be visy minéty valstybe apibiidinanc¢iy poZymiy, itin svarbu aptarti tik valstybei
budingg poZymj - suvereniteta, kuris turi daugiausia jtakos valstybés subjektiSkumo apimciai ir
skiria valstybe nuo kity tarptautinés teisés subjekty, tame tarpe ir tarptautiniy organizacijy.

Valstybés suverenitetas

Visy pirma suverenitetas apibtidinamas kaip valstybés galios ribojimas vien tarptautine
teise.?’ Tai reiskia, jog turimas suverenitetas suteikia valstybei pilng veiksmy laisve, o vienintelis
jiems keliamas reikalavimas - atitikimas tarptautinés teisés normoms. Taigi valstybés
suverenitetas reiSkia valstybés priklausymg tik nuo tarptautinés teisés normy, bet ne nuo kity
tarptautinés teisés subjekty. Bitent i§ suvereniteto kyla valstybés galimybe reikalauti, kad kiti
subjektai nesikiSty i jos vidaus reikalus laikydamiesi Jungtiniy Tauty Chartijoje jtvirtinto
nesiki§imo j valstybés vidaus reikalus principo. ®Taigi valstybé déka turimo suvereniteto yra
labiausiai ,, savarankiSkas* tarptautinés teisés subjektas, kuris savarankiSkai tvarko socialinius

reikalus, kaléjimy sistema, administracijos mechanizmg, mokesciy sistema, leidzia jstatymus,

% Montevideo Konvencija dél valstybiy teisiy ir pareigy 1933 m. //http://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/01/1 -
02/rights-duties-states.xml; prisijungimo laikas:2013-03-27.

2% Akehurst M., Malanczuk P.Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 111.

%7 Bondrant pad Burnrym u mp. Mexaymaposoe npaso. Macksa: Mudoromux Mezua, 2011. C. 242.

28 Simma B, Mosler H, Randelzhofer A and others. The Charter ot the United Nations. A commentary. Oxford.:Oxford university
press, 2002. P.63.
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sudarin¢ja sutartis.”® Galima daryti iSvadg, jog suverenitetas yra teisiy ir pareigy savarankiSkas
vykdymas, ribojamas tik tarptautinés teisés normy apimtimi. Taigi valstybé gali pilna apimtimi
atlikti visus jos egzistavimui reikalingus veiksmus su salyga, jog tie veiksmai atliekami laikantis

tarptautinés teisés normy. Tokiems veiksmams priskiriama:

1. Tarptautiniy sutar¢iy sudarymas;

2. Diplomatinés gynybos vykdymas;

3. Atsakomybés uz padaryta zalg jgyvendinimas;

4. Buvimas proceso Salimi tarptautiniuose teismuose.

C. F. Amerasinghe nurodo glaudy tarptautinio teisinio subjektiSkumo bei atliekamy
veiksmy rys] teigdamas, jog neturédamos teisinio subjektiSkumo tarptautinés organizacijos
negali savarankiSkai dalyvauti nacionalinése bei tarptautinése teisinése proceduirose, turéti teises
bei pareigas, atsakyti uz savo veiksmus.*

Pabréztina, jog biitent gebéjimas atlikti tam tikrus veiksmus apsprendZzia tarptautinés
teisés subjekto subjektiSkumo apimtj, o tarptautinio teisinio subjektiSkumo apimtis gali buti
nustatoma tik atsizvelgiant | konkrety teisiy ir pareigy turétoja bei jo padétj tarptautinéje
teiséje.ngodél siekiant iSanalizuoti tarptautiniy organizacijy tarptautinio teisinio subjektiSkumo

apimtj, toliau bus nagrinéjamos jy galimybés atlikti minétus teisinius veiksmus.

Tarptautiniy sutarciy sudarymas

Galimybé sudaryti tarptautines sutartis yra neatsiejama nuo tarptautinés teisés subjekto
funkcijy vykdymo. Manytina, jog geriausiai tarptautinés organizacijos teis¢ sudarinéti
tarptautines sutartis atspindi numanomy galiy doktrina. Tarptautinis Teismas yra pasisakes, jog
organizacijos veiksmai turi priklausyti nuo jos jstatuose jtvirtinty arba numanomy
funkcijq.32Remiantis Sia doktrina, tarptautiniy organizacijy sudaromy sutar¢iy apimtj bei jy
pobiid] tiesiogiai lemia organizacijos tikslai, todél skirtingai nei valstybés, turin¢ios galimybe
sudarinéti jvairias tarptautines sutartis, tarptautinés organizacijos sudarydamos tarptautines

sutartis yra ribojamos savo veiklos tiksly. 1986 m. Vienos konvencija dél sutarCiy tarp valstybiy

2 yadapalas V. Tarptautiné teisé. Vilnius:Eugrimas, 2006.P.193.

% Amerasinghe C. F. Principles of the Institutional Law of International Organizations (Second Edition).New York:
Cambridge University Press, 2005. P.68.

¥! Bondrant Ipad Burnrym u xp. Mexaymaposmoe npaso. Macksa: Mudoromux Meua, 2011. C. 212.

%2 Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations,|CJ Rep 1949, 180 //http://www.icj-
cij.org/docket/files/4/1835.pdf; prisijungimo laikas: 2013-04-03.
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ir tarptautiniy organizacijy arba tarp tarptautiniy organizacijy teisés *( toliau - 1986 m. Vienos
Konvencija) taikoma ir tarp tarptautiniy organizacijy sudarytoms sutartims. 1986 m. Vienos
Konvencijoje néra nurodoma kokiais atvejais ir kokias konkreciai sutartis gali sudaryti
tarptautinés organizacijos. Manytina, jog tokiu biidu Sioje Konvencijoje jtvirtinama numanomy
galiy doktrina. Visgi 1986 m. Vienos Konvencija dar néra jsigaliojusi, taciau teisés doktrinoje
pasisakoma, jog daugelis Konvencijos normy tapo paprotinémis, todél jos nuostatos turi biti
taikomos neatsiZvelgiant | patios Konvencijos statusa.>*Pabréztina, jog numanomy galiy
doktrina neturi salygoti pernelyg plataus tarptautinés organizacijos funkcijy aiSkinimo ir jos
jgaliojimy plétimo. Bet kokiu atveju, tarptautiné organizacija privalo sudaryti tik tokias sutartis,
kurios skirtos jos tikslams jgyvendinti ir neturi iSeiti uz organizacijos veiklos tiksly riby.
Pazymétina, kad tarptautiniy organizacijy teisés sudarinéti tarptautines sutartis negali buti
pernelyg susiaurinama. Doktrinoje netgi sutinkama nuomoné, kad jgaliojimy virSijimas( ultra
vires) nereiSkia, jog sudaryta sutartis yra negaliojanti.35 Aptariant tarptautiniy organizacijy
galimybe sudaryti tarptautines sutartis, atkreiptinas démesys, jog §i galimybé aiSkinama
remiantis ne vien numanomy, taciau ir deleguoty galiy doktrina. Remiantis minéta doktrina,
tarptautiniy organizacijy galimybé sudaryti tarptautines sutartis kildinama i§ valstybés valios, nes
organizacijos turi teis¢ sudaryti tik tas sutartis, kurios tiesiogiai nurodomos organizacijos
steigiamajame akte. Manytina, jog §iuo metu tarptautin¢je arenoje $ios teorijos pritaikomumas
yra komplikuotas, nes pernelyg apriboja tarptautiniy organizacijy veikla.

Kalbant apie tarptautiniy organizacijy galimybe sudaryti tarptautines sutartis svarbu
pazyméti, jog tarptautinés teisés prasme svarbi ne tik galimybé sudaryti sutartis, bet ir buiti tam
tikros tarptautinés sutarties nariu. Si galimybé priklauso ne vien nuo tarptautinés teisés subjekto(
Siuo atveju tarptautinés organizacijos) pobiidzio, taciau ir nuo pacios tarptautinés sutarties
specifikos. Teisés doktrinoje pabréziama, jog daugelis sutarCiy néra tinkamos tarptautiniy
organizacijy dalyvavimui, pvz.: Zzmogaus teisiy sutartys (kadangi Zmogaus teises valstybés turi
uztikrinti savo teritorijoje ir jurisdikcijoje, o tarptautinés organizacijos savo teritorijos neturi). *
Kaip iimtis $ioje situacijoje paminétina 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, kurios nariu gali tapti Europos Sajunga. Tokig galimybe jai suteiké 2009 m.
jsigaliojusi Lisabonos sutartis. Be to, remiantis Lisabonos sutartimi, Europos Sajunga gali

sudaryti susitarimus su viena ar keliomis valstybémis arba tarptautinémis organizacijomis,

%8 1986 m. Vienos konvencija dél sutarciy tarp valstybiy ir tarptautiniy organizacijy arba tarp tarptautiniy organizacijy teisés //
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_2_1986.pdf ; prisijungimo laikas:2013-04-20.

* Duncan B.Hollis. The Oxford Guide to treaties.Oxford:Oxford University press,2012.P.91.

% Bondrant 'pad Burnrym i xp. Mexaymaposoe npaso. Macksa: Mudoromux Meaua, 2011. C. 394.

% Jakuleviciené L. Tarptautiniy sutar&iy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011.P.111.
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padedancius siekti nurodyty tiksly.®’ Taigi Lisabonos sutartyje taip pat galima jzvelgti
numanomy galiy doktrinos pozymiy. Apibendrinant galima teigti, jog tarptautinés organizacijos
teisinis subjektiSkumas suteikia jai teis¢ sudaryti tarptautines sutartis, taciau skirtingai nuo
valstybiy, tarptautiniy organizacijy galimybé dalyvauti tarptautiniy sutar¢iy sudaryme yra
ribojama konkrecios organizacijos veiklos tiksly ir ,, biitinybés principo* Bkuris i§ esmés
atkartodamas numanomy galiy doktring, suprantamas kaip tarptautiniy organizacijy galimybé
sudarinéti tik tas sutartis, kurios biitinos jos funkcijy efektyviam jgyvendinimui.*

Diplomatinés gynybos vykdymas

Diplomatinés gynybos samprata vystantis tarptautinei teisei kito. IS pradziy diplomatiné
gynyba buvo priskiriama isskirtinai valstybés kompetencijai, taciau pripazinus, jog tarptautinés
organizacijos pasiZymi tarptautiniu teisiu subjektiSkumu, Tarptautinis Teisingumo Teismas 1949
m. priimtoje konsultacinéje i§vadoje nurode, jog JTO yra diplomatiniy santykiy dalyvé:.40 Taigi
pripazinta, kad ne tik valstybés, bet ir tarptautinés organizacijos gali vykdyti diplomating
gynyba.

Diplomatiné gynyba apibréziama kaip valstybés gynyba jos pilieCiams arba juridiniams
asmenims nuo kitos valstybés vykdomy tarptautinés teisés pazeidimy.**Remiantis diplomatinés
gynybos samprata manytina, jog nepaisant to, kad Tarptautiniame Teisingumo Teisme JTO buvo
jvardinta kaip galimas diplomatinés gynybos teikimo subjektas, pati diplomatinés gynybos
samprata i$liko nepakitusi, o tai leidzia daryti iSvada, jog diplomatinés gynybos samprata vis dar
siejama su valstybe. IS pateiktos diplomatinés gynybos sampratos matyti, jog diplomatiné

gynyba vykdoma kai:

1. Padarytas tarptautings teises pazeidimas;
2. Asmuo yra kitos, nei pazeidimo jvykdymo, valstybés pilietis;

3. ISnaudotos vidaus gynybos priemongs.

Taigi valstybe turi teis¢ ginti savo pilietj, kurio atZvilgiu kitoje valstyb¢je jvykdomas
tarptautinés teisés pazeidimas(pvz.: jvykdomas pazeidimas, numatytas tarptautiniame pilietiniy ir
politiniy teisiy pakte), o tos valstybés teisétvarkos sistema néra pajégi uztikrinti tam asmeniui jo

teisiy apsaugos, arba teikiama gynyba néra efektyvi. Nagrinéjant valstybiy ir tarptautiniy

%7 Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimoSutartj., 2007/C306/01//
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP .enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/It_LT/-/EUR/ViewPublication-
Start?PublicationKey=FXAC07306;prisijungimo laikas:2013-04-03.

% Amerasinghe C. F. Principles of the Institutional Law of International Organizations (Second Edition). New York:

Cambridge University Press, 2005. P.102.

% Op.cit.: Amerasinghe C. F. Principles of the Institutional Law of International Organizations (Second Edition). New York:
Cambridge University Press, 2005. P.102.

“Tarptautinio Teisingumo Teismo1949 m. balandzio 11 d. Konsultaciné i§vada. Reparation for Injuries suffered in the service of
the United Nations// http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835.pdf; prisijungimo laikas:2013-04-20.

“1 Chittharanjan F.Amerasinghe. Diplomatic Protection. Oxford: Oxford University press, 2008.P.25.
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organizacijy galimybes vykdyti diplomating gynybg, probleminis yra asmens pilietybés
kriterijus, kadangi skirtingai nuo valstybiy, tarptautinés organizacijos neturi savo ,,pilieCiy®.
Bitent Sis kriterijus lemia tarptautinés organizacijos bei valstybés vykdomos diplomatinés
gynybos skirtumg. Taigi neturédama ,, savo* pilieCiy, tarptautiné organizacija negali vykdyti
diplomatinés gynybos, kuri biity lygiavert¢ valstybés vykdomai diplomatinei gynybai.
Pazymétina, kad nuo pat diplomatinés teisés atsiradimo ji buvo siejama su pilieciy gynyba.
Taciau egzistuoja situacijos, kada diplomatiné¢ gynyba reikalinga asmenims, neturintiems jokios
valstybés pilietybés, todél valstybé gali teikti diplomating apsaugg asmenims, neturintiems
pilietybés su salyga, kad tie asmenys teisés paZeidimo metu teisétai gyvena toje Salyje.* Visgi
pabréztina, jog ir Siuo atveju tarptautinés organizacijos nejgyja geb¢jimo vykdyti diplomatinés
gynybos, nes tarptautinés organizacijos neturi ,,savo‘ teritorijos. Taciau pabréztina, jog
tarptautinés organizacijos turi galimybe vykdyti funkcinio pobtuidzio gynyba. Funkcinis pobidis
reiSkia, jog tarptautiné organizacija turi galimybe vykdyti diplomating gynyba, jeigu zala
padaryta pareigiinui vykdant organizacijos pavestas uzduotis.* Taigi kaip ir sudarydamos
tarptautines sutartis, taip ir vykdydamos diplomating gynyba, tarptautinés organizacijos yra
ribojamos. Toks tarptautinés organizacijos diplomatinés gynybos apribojimas glaudziai susijgs
su jos galimybémis teikti apsauga asmenims, tod¢l darytina iSvada, jog tokiu budu tarptautiné
organizacija netenka galimybés teikti apsaugg Salies gyventojams pilna apimtimi t.y. taip, kaip

tai gali padaryti valstybé.

Atsakomybés uz padarytg Zalg jgyvendinimas

Nagrin¢jant tarptautiniy organizacijy tarptautinio teisinio subjektiSkumo apimt; bei
lyginant jj su valstybiy turimu tarptautiniu teisiniu subjektiSkumu, atsakomybés uz padaryta Zala
Kriterijus tampa ypac svarbiu, kadangi tarptautinés teisés subjekto atsakomybé uz jo jvykdytus
teis€és pazeidimus turi jtakos jo, kaip apsaugos teikimo subjekto, funkcionalumui. Nors
pripaZjstama, jog valstybiy ir tarptautiniy organizacijy tarptautinis teisinis subjektiSkumas yra
skirtingos apimties, tarptautiné organizacija vykdo tokias funkcijas, kokias vykdant valstybei jai
galéty kilti atsakomybe,** todél §iuolaikiné tarptauting teisé numato tarptautinés organizacijos
atsakomybe, taCiau kaip ir tarptautiniy sutarCiy sudarymo bei diplomatinés gynybos teikimo
atvejais, nurodo tam tikrus ribojimus. Teis¢s doktrinoje pasisakoma, jog valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy atsakomybé skiriasi, kadangi skirtinga valstybei ir tarptautinei organizacijai keliamy

uzdaviniy apimtis, o tarptautinés organizacijos neturi jsipareigojimy teritorijos ir nuolatiniy

“2 Op.cit.: Chittharanjan F.Amerasinghe. Diplomatic Protection. Oxford: Oxford University press, 2008.P.117.
“3 petrauskas Z, Zalimas D. Zaltauskaité-Zalimiené S. Diplomatiné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.P.193.
4 Zalimas D, Zaltkauskaité-Zalimiené S, Petrauskas Z ir kt . Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001.P.115.
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gyventojy atZVilgiu.45 Taigi tarptautinés atsakomybés apimt] apsprendzia tarptautinés teisés
subjekto specifika.

Tarptautiniy organizacijy atsakomybés institutas yra palyginti naujas, todél Sis
klausimas tiek tarptautiniuose teismuose, tiek tarptautinés teisés doktrinoje dar néra pakankamai
placiai iSnagrinétas. Tarptautiniy organizacijy atsakomybés klausimas nagrinétas Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambléjos tarptautinés teisés komisijoje, o jos darbo rezultatai susisteminti
Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucijoje.**Rengdama tarptautiniy organizacijy
atsakomybe reglamentuojancius straipsnius, komisija rémeési paciy tarptautiniy organizacijy bei
valstybiy nuomone, jy pastebéjimais. Vienas tokiy pastebéjimy buvo sglygotas Tarptautinio
Teismo konsultacinés iSvados, kurioje teigiama, jog tarptautinés organizacijos nepasizymi
bendra, valstybéms biidinga kompetencija.*” Manytina, kad §ioje situacijoje turima omenyje, jog
tarptautiniy organizacijy funkcijos bei uzdaviniai daro jtakag jy tarptautinei atsakomybei. Be
abejo, toks aiSkinimas neturéty biiti suprantamas, kad tarptautiniy organizacijy atsakomybé néra
joms bendra, kitaip pats tarptautinés atsakomybés institutas netekty prasmes. Manytina, jog toks
iSskyrimas tik pabrézia tarptautinés organizacijos specifika ir reiskia, jog konkreCiu atveju
vertinant tarptautinés organizacijos atsakomybe reikia atsizvelgti | jos iSskirtinumg lyginant su
kitomis tarptautinémis organizacijomis. Pavyzdziui, mazai tikétina, jog techninio pobiidzio
organizacija galéty pateisinti savo veiksmy neteis€tumg remdamasi nepaprastaja padétimi.

Analizuojant tarptautiniy organizacijy atsakomybe paZymeétina, jog tarptautinei
organizacijai atsakomybé kyla tada, kada pripazjstama, jog tam tikras veiksmas priskiriamas
organizacijai. Skiriamos kelios veiksmo priskyrimo tarptautinei organizacijai salygos. Visy
pirma veiksmas priskiriamas tarptautinei organizacijai tada, kada vykdydamas savo funkcijas, jj
atlieka organizacijos organas. Taigi tarptautinés organizacijos veiksmams priskirtini tik tie jos
organy arba agenty veiksmai, kuriuos jie atliko vykdydami savo funkcijas. Kadangi tarptautinés
organizacijos organai yra jos struktiiros dalis, be to pripaZjstama, kad tarptautinés organizacijos
organai neturi savarankiSko subjektiskumo, todél atsakomybé uz jy ivykdyta neteiséta veiksma
priskiriama paciai tarptautinei organizacijai.*® Priskiriant atsakomybe tarptautinei organizacijai
pagal §j kriterijy svarbu atsizvelgti ] tarptautinés organizacijos to organo atzvilgiu vykdoma
kontrole. Kontrol¢ turéty buti suprantama kaip tarptautinés organizacijos organo veiklos

savarankiSkumo apribojimas t.y. jo veiksmai tiesiogiai turéty biti kildinami 1§ tarptautinés

> Bon¢raut [pad Burirym n ap. Mexayrapoasoe npaso. Macksa :Mudortonuk Memua, 2011. C. 754,

“ U.N. General Assembly. Report of the International Law Commission on the work of its sixty-third session (A/RES/66/100).
27 February 2012. // http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/464/84/PDF/N1146484.pdf?OpenElement;
prisijungimo laikas:2013-04-04.

47 Legality of the use by a state of nuclear weapons in armed conflict, Advisory Opinion of 8 July 1996 //
http://www.un.org/law/icjsum/9622.htm; prisijungimo laikas:2013-04-04.

“8 Op.cit: Crawford J, Pellet A, Olleson S. The law of international responsibility.Oxford: Oxford University press,2010.P.299.
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organizacijos valios. Manytina, kad kuo mazesné yra valstybiy-nariy arba tarptautinés
organizacijos organy veikimo laisve, tuo didesné tikimybe, kad atsakomybé uz Siuos veiksmus
Kils tarptautinei organizacijai. Tokiu biidu tarptautiniy organizacijy organy veiksmai laikomi
pacios organizacijos veiksmais. Remiantis kontrolés kriterijumi, gali buti nustatoma, jog
atsakomybé uz neteisétg veiksmg kyla ne tarptautinei organizacijai, bei jos valstybei-narei. Tokia
situacija galima, jeigu veiksmy kontrole vykdo valstybés, o tarptautinés organizacijos vaidmuo
apsiriboja politine priezitira."® Tarptautinés organizacijos vykdomos kontrolés kriterijus
atsakomybés kontekste buvo paminétas Europos Zmogaus Teisiy Teisme( toliau - EZTT)
Behrami and Saramati byloje, kurioje EZTT pazyméjo, jog KFOR veiksmai priskiriami
Jungtinéms Tautoms, nes Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba KFOR atzvilgiu jgyvendina
kontrole.”® Svarbu pabréZti, jog net tuo atveju, kada tarptautinés organizacijos organas veiké
virSydamas savo jgaliojimus ( ultra vires), 0 jo veiksmai sudaré tarptautinés teisés pazeidima,
tarptautiné organizacija negali iSvengti atsakomybés, jeigu minétas organas veiké atlikdamas
savo funkcijas. Tarptautinei organizacijai atsakomybé¢ nekils tik tuo atveju, jeigu virSydamas
igaliojimus pazeidima padarys tarptautinés organizacijos agentas, kuris veiké ne tarptautinés
organizacijos vardu, o kaip privatus asmuo. Pazymétina, jog tarptautinéms organizacijoms ir jos
valstybéms-naréms gali Kilti subsidiarioji atsakomybé. Tokiu atveju uz jvykdytg teisés pazeidima
atsakomybé kyla tiek tarptautinei organizacijai, tiek ir jos valstybéms- naréms. Subsidiarioji

tarptautinés organizacijos ir jos nariy atsakomybé gali kilti keliais atvejais:

1. Kada pati valstybé-naré kartu su tarptautine organizacija atlieka neteisétus veiksmus;
2. Kada valstybé-nar¢, nebtidama tiesiogine neteiséto veiksmo vykdytoja, taciau
Zinodama, jog minétas veiksmas pazeidZia tarptautinés teisés nuostatas, nepriestarauja

tokio veiksmo atlikimui, sutinka su jo vykdymu.>*

Visgi vertinant tarptautines organizacijas kaip apsaugos teikimo subjektus, ypatingas
démesys turéty buiti skiriamas tarptautiniy organizacijy atsakomybei uZ Zmogaus teisiy
pazeidimus. Teisés doktrinoje nurodomas glaudus tarptautinio teisinio subjektiSkumo bei
atsakomybés rySys ir pazymima, kad tarptautiné atsakomybé kildinama 1§ tarptautiniy
jsipareigojimu[.52 Kaip jau buvo minéta, tarptautiniy organizacijy galimybé sudaryti tarptautines
sutartis bei biti jy nare yra ribojama, todél jos néra Zzmogaus teisiy apsaugos sutar¢iy narés, taigi

ir atitinkami jsipareigojimai tarptautinéms organizacijoms 1§ S$iy sutarciy nekyla. Be to,

 Ten pat,P.302.

%0 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2007 m. geguzés 2 d. sprendimas Behrami and Behrami v. France and Saramatil v. France,
Germany and Norway byloje.

5! Crawford J, Pellet A, Olleson S. The law of international responsibility.Oxford: Oxford University press,2010.P.307.

52K labbers J, Wallendahl A. Research Handbook on the Law of International Organizations. Massachusetts: Edward Elgar

publishing, 2001.P.316.
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tarptautinés organizacijos negali biiti Tarptautinio Teisingumo Teismo Salimi, taigi jy
atsakomybé zmogaus teisiy srityje tampa itin komplikuota. Susiduriama su problemine situacija,
kada tarptautinés organizacijos, biidamos tarptautinés teisés subjektais, turédamos atitinkamas
teises ir pareigas savo veiksmais gali pazeisti Zzmogaus teises( ypac tarptautiniy taikos jvedimo
misijy metu), taciau dél tarptautinio teisinio subjektiSkumo specifikos atsakomybé uz minétus
veiksmus joms nekyla. Teisés doktrinoje tokia situacija vadinama ,, teisiniu vakuumu*.**Vis dél
to manytina, jog dél ypatingos zmogaus teisiy apsaugos reikSmés bei tarptautinés atsakomybés
instituto esmés tokio pobiidzio ,teisinis vakuumas negali buiti pateisinamas ir toleruojamas,
todél pripazjstama, jog tarptautinei organizacijai jvykdzius Zmogaus teisiy pazeidima, tarptautiné
teisiné atsakomybé turi bati priskiriama tos tarptautinés organizacijos valstybéms-naréms.>
Manytina, jog Europos Sgjungos, kaip vienos i§ tarptautiniy organizacijy, tarptautiné atsakomybé
uz zmogaus teisiy pazeidimus i§ esmés pasikeis, kada Europos Sgjunga prisijungs prie Europos
Zmogaus Teisiy Konvencijos( toliau - EZTK), nes asmenims atsiras galimyb¢ tiesiogiai patraukti
atsakomybén Europos Sajunga dél negebéjimo laikytis EZTK, >0 tai reiskia, jog uz mogaus

teisiy pazeidimg atsakomybe¢ kils organizacijai.

Buvimas proceso Salimi tarptautiniuose teismuose

Dar vienas tarptautinés teisés subjekta apibuidinantis poZymis- jo geb¢jimas biiti proceso
Salimi tarptautiniuose teismuose. PaZymétina, kad skirtingai nuo valstybiy, tarptautinés
organizacijos neturi galimybés ginti savo pazeisty teisiy Tarptautiniame Teisingumo Teisme, nes
Jo statute aiSkiai nurodoma, kad tik valstybés gali biiti teismo nagrinéjamy byly §alys.56Kai
kurioms tarptautinéms organizacijoms suteikiama galimybé gauti Tarptautinio Teisingumo
Teismo konsultacing iSvada konkreciu teisés klausimu, taciau tai negali prilygti galimybei biiti
pilnateise proceso Salimi, kadangi teikdamas konsultacing iSvada teismas gino nesprendzia.
Remiantis JTO Chartijos 96 straipsniu, praSyti Tarptautinj Teisingumo Teismg pateikti
konsultacing 1Svada gali Generaliné Asambl¢ja, Saugumo Taryba, kitos Jungtiniy Tauty
institucijos.”’Visgi tarptautinés organizacijos jgauna vis didesne reik§me tarptautingje
bendruomenéje, joms suteikiami platiis jgaliojimai, be to organizacijy nariais daugeliu atveju yra
valstybés, todél galima teigti, jog tarptautinés organizacijos yra savotiSkas valstybiy junginys.
Tarptautinio Teisingumo Teismo Statuto nuostata dél proceso Saliy yra kritikuojama nurodant,

jog tarptautinés organizacijos yra tarptautinés teisés subjektai, gebantys sudarinéti sutartis su

58 Henry G. Schermers, Niels M.Blokker.International institutional law. Boston: Martinus Nijhoff publishers, 2003.P.1010.

> Ten pat.P.1011.

%% Europos nediskriminavimo teisés vadovas. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras,2011.P.17.

S Tarptautinio Teisingumo Teismo statutas// http://www.icj-cij.ora/homepage/ru/icjstatute.php; prisijungimo laikas:2013-04-04.
Simma B, Mosler H, Randelzhofer A and others. The Charter ot the United Nations. A commentary. Oxford.:Oxford university
press, 2002.V.2.P.1179.
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valstybémis, todél pazeidimo atveju abi sutarties Salys turi turéti galimybe ginti savo teises.

58

Taigi pripazjstama, jog Tarptautinio Teisingumo Teismo nuostata d¢l proceso Saliy yra pasenusi

ir nevisiSkai atitinka Siuolaikinés tarptautinés teisés poreikiy.

Taigi kaip ir Kiti veiksmai, galimybé buti proceso S$alimi tarptautiniuose teismuose

tarptautiniy organizacijy atzvilgiu yra ribota. Ribota tarptautiniy organizacijy galimybé biiti

proceso Salimi ir negaléjimas tiesiogiai atsakyti uz zmogaus teisiy pazeidimus, daro jtaka asmeny

galimybéms paduoti tarptauting organizacija | teisma dél jos jvykdyto tarptautinés teisés

pazeidimo, ypa¢ zmogaus teisiy srityje. Susiduriama su problemine situacija, kada asmuo

turédamas teis¢ ginti savo pazeistas teises, taCiau neturédamas galimybés paduoti tarptautinés

organizacijos ] teisma, negali to padaryti dél subjekto, atsakingo uz jvykdyta pazeidima,

tarptautinio teisinio subjektiSkumo specifikos.

Apibendrinant visus pozymius galime daryti iSvada, jog lyginant su valstybémis,

tarptautinés organizacijos turi ribotg galimybe atlikti visus minétus veiksmus.

Aptarus bendruosius valstybiy bei tarptautiniy organizacijy subjektiSkumo pozymius,

kitame skyriuje bus nagrinéjama jy, kaip apsaugos teikimo subjekty, specifika.

2. Apsaugos teikimo subjekto samprata tarptautinéje teiséje
Pradedant nagrinéti atskiry apsaugos teikimo subjekty bruozus, tikslinga aptarti

kokius apsaugos teikimo subjektus nustato 1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso beli

Kvalifikavimo direktyva- pagrindiniai teisés aktai, kuriuose minima apsaugos teikimo

subjekty savoka.

Apsaugos subjekto sqvoka pagal 1951 m. Konvencijq

Siekiant atskleisti tai, kaip 1951 m. Konvencijoje dél pabégeliy statuso suprantamas
apsaugg teikiantis subjektas, itin svarbi yra Sioje Konvencijoje numatyta pabégélio samprata.
1951 m. Konvencijoje dél pabégélio statuso pabégéliu laikomas asmuo, kuris dél visiskai
pagristos baimés biiti persekiojamas dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai
socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy yra uz Salies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba
bijo naudotis tos Salies gynyba.59 Taigi Siame straipsnyje numatomi kriterijai, dar vadinami
taikymo nuostatomis, kuriomis remiantis prieglobs¢io praSanciam asmeniui gali biiti suteiktas

pabégelio statusas. 1951 m. Konvencijoje nustatytos §ios taikymo nuostatos:

1.Pagrjsta persekiojimo baime;

%8 Zimmermann A, Tomuschat Ch, Oellers-Frahm K and others. The statute of the International Court of Justice a
commentary.Oxford:Oxford University press, 2006.P 556.
%1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso // Valstybés Zinios.1997,Nr.12.
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2.Persekiojimas dél Konvencijoje numatyty priezasciy;

3.Buvimas uz kilmés valstybés riby;

4 Negal¢jimas pasinaudoti kilmés valstybés apsauga ar j ja grjzti.

Tokia formuluoté leidzia teigti, jog 1951 m. Konvencija numato tik vieng galimg apsaugos
teikeja- valstybe.

Pazymétina, kad iki 1951 m. Konvencijos atsiradimo valstybiy teisés aktuose buvo
paplitusi praktika apsaugos subjektu pabégeliy sampratos kontekste jvardinti valstybe. SSRS ir
Arménijos nacionaliniai teisés aktai pabégélius apibudino kaip asmenis, kurie nesinaudoja
valstybés apsauga.60 Didele reikSme aiSkinat apsaugos subjekto sagvoka 1951 m. Konvencijos
kontekste turi jos parengiamieji dokumentai. 1969 m. Vienos konvencijoje dél tarptautiniy
sutaréiy teisés parengiamieji dokumentai jvardijami kaip viena i§ galimy sutarties aiSkinimo
priemoniy. Pazymétina, kad 1951m. Konvencijos dél pabégéliy statuso parengiamuosiuose
dokumentuose® reikalaujama gauti biitent valstybés apsauga. Taigi galima daryti iSvada, jog
Konvencijos rengimo metu Salys isreiSké valig apsaugos teikimo subjektu laikyti valstybe. Taigi
bitent kilmés valstybés teikiamos apsaugos Salies gyventojams nebuvimas yra viena pagrindiniy
priezasCiy asmeniui siekti kity valstybiy paramos.

Negaléjimas pasinaudoti savo kilmés valstybés apsauga

Negaléjimas pasinaudoti kilmés valstybés teikiama apsauga yra vienas pagrindiniy
kriterijy suteikiant asmeniui pabégelio statusa. Kalbant apie Zmogaus teisiy bei prieglobscio
teis€s santykj pazymétina, jog prieglobs¢io praSytojais tampa asmenys, kuriy pagrindings teisés
yra pazeistos, o jy kilmeés valstybé nesugeba uztikrinti deramos Siy teisiy apsaugos. Taigi galime
daryti i$vada, jog zmogaus teisés yra glaudziai susijusios su prieglobscio teise. Analizuojant
1951 m. Konvencijoje pateikta pabégélio apibrézimag darytina i$vada, jog negaléjimas

pasinaudoti savo kilmés valstybés apsauga gali biiti susijes su dvejomis aplinkybémis:
1.Apsaugos nebuvimu;
2. Persekiojimo baimés salygotu asmens nenoru naudotis teikiama apsauga.

Apsaugos nebuvimas reiskia situacija, kada valstybé atsisako ja suteikti arba ji
neveiksminga(pvz.: kilmés valstybéje vykta pilietinis karas).”? Generalinio advokato Mazak
nuomone, turi biiti apsaugos teikéjas, turintis jgaliojimus, organizacing struktiirg ir priemones, be

kita ko, i8laikyti valstybéje minimaly teisétvarkos lygj. Taigi apsaugos teikéjas objektyviai turi

8 A Fortin.The Meaning of Protection in the Refugee Definition// International journal of Refugee Law. 2000, Nr. 12(4).P.549.
®1The refugee convention, 1951 The Travaux preparatoires analysed with a commentary by Dr Paul Weis//
http://www.unhcr.org/4ca34be29.html; prisijungimo laikas:2013-04-04.

0 Vysockiené L. Pabégéliy teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005.P.135.
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turéti pagristas galimybes ir norg uzkirsti kelig persekiojimo veiksmams. 63 Antroji aplinkybé
leidzia teigti, jog negaléjimo pasinaudoti kilmés valstybés apsauga kriterijy reikty vertinti kartu
su visiSkai pagristos baimés kriterijumi.®

Teisés doktrinoje pateikiama nuomoné, kad valstybés apsauga §io straipsnio apimtimi
gali reikSti ne tik apsaugg valstybés viduje, bet turéty apimti valstybés teikiamg diplomating
apsaugg savo pilieciams. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro valdybos ( toliau -
JTVPK) teigimu, tikroji apsauga be kita ko apima diplomating apsauga.®

Tarptautinis Teisingumo Teismas diplomatine gynyba pavadino situacijg, kada valstybé
imasi ginti savo pilietj.GGToks aiSkinimas yra glaudziai susijgs su saugios kilmés valstybés
koncepcija, jtvirtinta Europos Sajungos Tarybos 2005 m. gruodzio 1 d. Direktyvoje,
nustatancioje butiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos
valstybése narése (toliau -Prieglobs¢io procediiry direktyva). Joje teigiama, jog vertinant, ar
kilmés valstybé gali buti pripazinta saugia, butina atsizvelgti j bendras tos Salies pilietines,
teisines ir politines aplinkybes bei tai, ar persekiojimo, kankinimo, nezmonisko ar zeminanc¢io
elgesio ar baudimo vykdytojams, juos pripazinus atsakingais uz Siuos veiksmus konkrecioje
salyje, praktikoje yra taikomos sankcijos.” Taigi saugios kilmés valstybés koncepcija apima
negatyvig valstybés pareigg paciai nepazeidinéti zmogaus teisiy ir pozityvig pareiga ginti savo
gyventojus nuo kity subjekty vykdomy teis¢s pazeidimy. Apibiidinant saugia kilmés valstybe
teisés doktrinoje yra minima efektyvi teisés sistema, kurios dalimi laikoma, jog valstybé yra
Isipareigojusi pagal 1966 m. Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta, Jungtiniy Tauty
Konvencijg prie§ kankinimg ar kitokj ziaury, nezmoniska elgesi ar zeminantj elgesi baudima uz
juos, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija}.68 Taigi nors 1951m.
Konvencija tiesiogiai nenumato efektyvios apsaugos kriterijy, sistemiskai aiSkinant pabégelio
sampratg bei saugios kilmés valstybés koncepcijg darytina iSvada, kad apsaugos subjekto
teikiama apsauga Salies gyventojams privalo buti veiksminga, o apsaugos subjektu laikoma
valstybe.

Apsaugos subjektas Kvalifikavimo direktyvoje

88 Generalinio advokato nuomoné sujungtose bylose C-175/08, C-176/08, C-178/08 ir C-179/08.//
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5da42f078ed6f4c08beacd7cead5c8017.e34Kaxi
Lc3eQc40LaxgMbN40a3gLe0?doclang=L T &text=&pagelndex=0&part=1&mode=&docid=72623&cid=3453286; prisijungimo
laikas: 2013-03-20.

% Ten pat.

5 UN High Commissioner for Refugees, UNHCR and De Facto Statelessness, April 2010, LPPR/2010/01//
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4bbf387d2; prisijungimo laikas:2013-03-20.

% Tarptautinio Teisingumo Teismo 1959 m. Kovo 21 d. sprendimas Interhandel (Switzerland/United States) byloje.//
http://www.worldcourts.com/icj/eng/decisions/1959.03.21 _interhandel.htm; prisijungimo laikas:2013-03-20.

87 Tarybos Direktyva 2005/85/EB 2005m.gruodzio1d.Nustatanti biitiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso suteikimo ir
panaikinimo tvarkos valstybése narése//
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2005:326:0013:0034:L T:PDF; prisijungimo laikas:2013-04-04.

% Joanne van Selm .Access to Procedures Safe Third Countries, Safe Countries of Origin and Time Limits//
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/search/opendocPDF.pdf?docid=3b39a2403; prisijungimo laikas:2013-03-20.
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Siandien teisés doktrinoje vis dar néra vieningos nuomonés, ar saugios valstybés
doktrina apima vien valstybés teikiamg apsaugg Salies gyventojams, ar §i doktrina turi apimti ir
tuos atvejus, kada apsauga Salies gyventojams teikia kiti subjektai, nurodyti Kvalifikavimo
direktyvos 7 str.1.d.

Skirtingai nuo 1951 m. Konvencijos, Kvalifikavimo direktyva jtvirtina platesnj
apsaugos teikéjy rata, suteikdama galimybe apsauga teikti ne tik valstybiniams, bet ir
nevalstybiniams subjektams, tokiems, kaip tarptautiné organizacija. Manytina, kad tokj
reglamentavimg salygojo 1951 m. Konvencijoje jtvirtinta persekiojimg vykdanciy subjekty
samprata. Kadangi pripazjstama, kad persekiojimg gali vykdyti ir nevalstybiniai subjektai, tai
analogiSkai nustatoma, kad ir veiksmingg apsaugg gali teikti tam tikri nevalstybiniai
subjektai.®*Toks reguliavimas apsunkina prieglobs&io procediira, nes kyla pagristy abejoniy dél
to, ar tarptautiniy organizacijy ir kity subjekty, nurodyty Kvalifikavimo direktyvos 7 str. 1 d.,
kilmés valstyb¢je apsauga gali biiti prilyginama valstybés apsaugai 1951 m. Konvencijos
prasme. Tam, kad praplétus apsaugos teikimo subjekty ratg apsaugos teikimo subjektais nebiity
bandoma pripazinti ne tik Kvalifikavimo direktyvoje nurodytus, bet ir kitus nevalstybinius
subjektus, pabréziama, kad apsaugos teikimo subjektais gali biiti tik tie nevalstybiniai subjektai,
kurie vykdo teritorijos kontrole. Be to, teritorijos kontrolés kriterijus numatytas ir pacioje
Kvalifikavimo direktyvoje nurodant, jog apsauga gali suteikti valstyb¢ ar Zymig valstybés
teritorija valdancios partijos ar organizacijos<..>.° Taigi apibréziant teritorijos kontrolés
kriterijy nurodoma, jog kontrolé¢ turi biiti vykdoma zymios valstybés teritorijos atzvilgiu. Tai
reiSkia, jog tarptautiniy organizacijy vykdoma kontrolé neturi apsiriboti vienu valstybés rajonu, o
turi apimti didZiaja valstybés teritorijos dalj. Pastebétina, jog pati Kvalifikavimo direktyva
kontrolés sampratos neapibrézia, taciau aiSkinant jg gali biiti remiamasi humanitaringje teis¢je
Itvirtinta efektyvios teritorijos kontrolés samprata, kurioje nurodoma, kad teritorijos kontrol¢ yra
efektyvi tada, kada ji leidzia jgyvendinti nenutriikstamus ir suderintus karo veiksmus.” Taigi
kontrolé reiSkia tarptautiniy organizacijy gebéjimg tam tikroje valstybéje ar jos dalyje
nenutriikstamai jgyvendinti reikalingus veiksmus. Manytina, jog tarptautinéms organizacijoms
keliamas teritorijos kontrolés kriterijus glaudziai susijes su apsaugos teikimo subjekto galimybe
suteikti Salies gyventojams apsauga, kadangi teritorijos kontrolé salygoja pastovumg. Be to,

teritorijos kontrolé turéty biiti suprantama kaip atitinkamo subjekto vykdoma valdzia tos

% Bieksa L.Pabégélio savokos problemos 1951 m. Konvencijoje dél pabégéliy statuso ir Europos Sajungos Direktyvoje
2004/83EB. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas,2008.P.57.

™ Tarybos direktyva 2004/83/EB 2004m.balandzi029d. Dél tregiyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo
pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, juy statuso ir suteikiamos apsaugos pobtidzio btiniausiy
standarty. // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:07:32004L0083:LT:PDF

™ Ciogys P.A. Tarptautiné humanitariné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras,2004.P.63.
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teritorijos atzvilgiu. Kadangi tarptautinés organizacijos neturi ,,savo‘ teritorijos, manytina, jog
Kvalifikavimo direktyvoje nustatytas teritorijos kontrolés kriterijus suteikia tarptautinéms
organizacijos galimybe turéti ,, savo® teritorijg de facto t.y. joje vykdomos valdzios atlikimo
pagrindais.”?Nors Kvalifikavimo direktyvoje numatyty apsaugos teikimo subjekty klausimas
teismy praktikoje néra placiai iSplétotas, jau yra keli Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
sprendimai, padedantys vertinti tarptautiniy organizacijy ar kity Kvalifikavimo direktyvos 7 str.1
d. nurodyty apsaugos teikéjy teikiamag apsauga.

Abdulla byla

Teismas nagrinéjo byla, kurios pareiskéjai atvyko j Vokietija ir motyvuodami tuo, jog
bijo persekiojimo dél Irake veikian¢io Sadamo Huseino ,, Baath* partijos rezimo, pateiké joje
prieglobscio praSymus. Irako pilieciy prieglobs¢io praSymai buvo priimti ir juos iSnagrinéjus,
asmenims suteiktas pabégeliy statusas 2001 ir 2002 metais. Atsizvelgiant | pokycius Irake 2004
bei 2005 m., buvo pradéta pabégelio statuso panaikinimo procedira, 0 pabégélio statusas
pareiskéjy atzvilgiu buvo panaikintas remiantis pasikeitusiomis aplinkybémis asmeny kilmés
valstybéje. Véliau administraciniai teismai §j sprendimg panaikino motyvuodami tuo, jog
situacija Irake néra pakankamai stabili ir todél pabégelio statuso panaikinimas negali biiti
pagristas §iomis aplinkybémis. Sj sprendimg panaikinus apeliacine tvarka, pareiskéjai pateiké
kasacinius skundus. Sioje stadijoje Europos Sajungos Teisingumo Teismui buvo pateikti keli

prejudiciniai klausimai, vienu i§ jy Teismo buvo klausiama:

Ar pabégélio statuso netekimo pagal (Kvalifikavimo) 3direktyvos 11straipsnio 1dalies e punkta
salyga yra tai, kad toje valstybéje, kurios pilietybe turi pabégelis, turi biiti apsaugos teikéjas
direktyvos 7straipsnio ldalies prasme ir ar tuo atveju pakanka, jog suteikti apsauga galima tik
padedant tarptautinéms karinéms pajégoms.”

Kvalifikavimo direktyvos 11straipsnio ldalies e punkte, bei 1951 m. Konvencijos
1straipsnio C dalies 5 punkte, numatyta, kad pabégélio statuso netenkama, kai néra aplinkybiy,
del kuriy Sis statusas buvo suteiktas.” Kadangi viena i§ aplinkybiy suteikti asmeniui pabégelio

statusg yra jo kilmés valstybés negalé¢jimas apsaugoti asmens nuo persekiojimo veiksmy arba

725 Peers.Legislative update 2011, EU Immigration and asylum law: The recast qualification directive//European journal of
migration and law.2012,Nr.2,P.210.

™ Autorés pastaba.

™ Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 2d. sprendimas Aydin Salahadin Abdulla (C-175/08), Kamil Hasan (C-176/08), Ahmed
Adem, Hamrin Mosa Rashi (C-178/08) and Dler Jamal (C-179/08) v Bundesrepublik Deutschland sujungtose bylose. //
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75296 &pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&dir=&occ=first
&part=1&¢id=2055789; prisijungimo laikas:2013-01-24.

%1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso // Valstybés Zinios.1997,Nr.12.
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tokio asmens negaléjimas ta apsauga pasinaudoti, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
pazymi, kad sprendziant pabégélio statuso pasibaigimo klausimg aplinkybés, parodancios kilmés
valstybés negalé¢jima arba, atvirk$ciai, galéjimag uZztikrinti apsauga nuo persekiojimo veiksmy, yra
lemiamas vertinimo Kkriterijus, kuriuo remiantis suteikiamas arba prireikus simetriskai
panaikinamas pabégélio statusas.76Taigi Teismas daro iSvada, jog pabégelio statusas
panaikinamas, kai atitinkamam pilieciui jo kilmés Salyje nebegresia aplinkybés, jrodancios salies
nesugebéjima uztikrinti jam apsaugg nuo persekiojimo veiksmy jo atzvilgiu dél vienos i§ penkiy
direktyvos 2 straipsnio ¢ punkte i§vardyty priezasciy.”” Atsizvelgiant j tai, jog Kvalifikavimo
direktyva jtvirtinta platesnj apsaugos subjekty rata, siekiant tinkamai pritaikyti pabégélio statuso
pasibaigimo nuostatas svarbu Zzinoti, ar kity subjekty teikiama apsauga gali biiti pripaZjstama
pakankamu pagrindu pabégélio statusui panaikinti. Abdulla byloje Teismas nurodé veiksmingos
apsaugos suteikimo testa, jtvirtintag Kvalifikavimo direktyvos 7 straipsnio 2 dalyje. Pagal §j testa,
apsauga laikoma veiksminga tada, kada apsaugos teikéjas imasi pagristy priemoniy uzkirsti kelig
persekiojimui. Teismas pazymeéjo, jog siekiant nustatyti, ar apsaugos teikéjas émési pagristy
priemoniy, kompetentingos valdzios institucijos turi jvertinti kilmés $alies jstatymus ir taisykles,
ju taikymo buda bei tai, kiek $ioje 3alyje yra uztikrintas pagrindiniy Zmogaus teisiy laikymasis.”
Kalbédamas apie apsaugos teikimo subjektus Teismas pazyméjo, jog apsauga gali biti teikiama
ne tik valstybés, bet ir tarptautiniy organizacijy, iskaitant tarptautiniy kariniy pajégy buvima
treCiosios Salies ‘[eritorijoje.79 Manytina, kad tokia formuluoté reiskia, jog Europos Sajungos
Teisingumo Teismas apsaugos teikimo subjektais pripazjsta valstybes bei tarptautines
organizacijas, o karinés pajégos suprantamos kaip elementas, padedantis apsaugos teikimo
subjektams teikti veiksminga apsauga Kvalifikavimo direktyvos prasme. Generalinio advokato
Mazak nuomone ,tai, kad valstybés pasitelkia tarptautines karines pajégas, galima vertinti kaip
pagrista priemone uzkirsti kelig persekiojimui pabégelio pilietybés Valstybéje.soVertinant pacias
karines pajégas, generalinis advokatas Mazak pazymi, jog tai turi biiti ne bet kokios karinés
pajégos, o tos, kurios veikia tarptautinés bendrijos pavedimu( pvz.: pritariant Jungtinéms
Tautoms).glManytina, jog toks aiSkinimas reiSkia, jog turimos omenyje Jungtiniy Tauty

Saugumo Tarybos rezoliucijy pagrindu veikianc¢ios karinés pajégos, jkurtos konkreéiam tikslui

78 Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 2d. sprendimas Aydin Salahadin Abdulla (C-175/08), Kamil Hasan (C-176/08), Ahmed
Adem, Hamrin Mosa Rashi (C-178/08) and Dler Jamal (C-179/08) v Bundesrepublik Deutschland sujungtose bylose. //
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75296 &pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&dir=&occ=first
&part=1&cid=2055789; prisijungimo laikas:2013-01-24
" Ten pat.
"8 Ten pat.
™ Ten pat.
8 Generalinio advokato Jan Mazak 2009 m. rugséjo 15 d. i§vada C-175/08, C-176/08, C-178/08 ir C-179/08 sujungtose bylose.//
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5da42f078ed6f4c08beacd7cead5c8017.e34Kaxi
é_1c3e0c40LaxqMbN4Oa3qLeO’?docIanq:LT&text:&paqundex:O&partzl&mode:&docid:72623&cid:3453286

Ten pat.
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jgyvendinti bei turin¢ios apibrézta mandatg. Taigi Sios karinés pajégos turi turéti ,,tarptautinj
mandatg“. Manytina, jog generalinis advokatas Mazak minédamas tarptautinés bendrijos
pritarima turé¢jo omenyje tarptautines organizacijas, kadangi Siuolaikinéje tarptautinéje teis¢je
tarptautiniy organizacijy jtaka itin didelé, ypac taikos ir saugumo palaikymo srityje. Be to, tokj
aiSkinima gali sglygoti tai, jog tarptautiniy organizacijy nariais (ypac tokiy kaip JTO) yra didzioji
dalis pasaulio valstybiy, todél organizacijos valia gali biiti latkoma jos nariy bendra valia.

Analizuojant karines pajégas apsaugos teikimo kontekste, gali biiti keliamas klausimas
dél to, ar pakanka, jeigu tai yra vienos valstybés karinés pajégos. Manytina, jog atsakant j §j
klausimg turi bati remiamasi Teismo sprendimu, kuriame teigiama, jog Kvalifikavimo
direktyvos 7 straipsnio 1 dalimi nedraudziama, kad apsauga uztikrinty tarptautinés organizacijos,
jskaitant tarptautiniy kariniy pajégy buvima tregiosios Salies teritorijoje.??Taigi remiantis $ia
Teismo formuluote, galima daryti i$vada, jog karinés pajégos turi biiti tarptautinés t.y. jos turi
turéti ,.tarptautinj mandata*, kuris gali buti suteikiamas pvz.: Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos
rezoliucijos pagrindu. Taigi néra svarbu keliy valstybiy karinés pajégos sudaro tarptautines
pajégas, svarbu, kad joms bty suteiktas ,,tarptautinis mandatas®.

Pazymétina, jog kariniy pajégy pagalba apsaugos teikimo subjektams yra glaudziai
susijusi su humanitarine intervencija, vykdoma siekiant uzkirsti kelig masiniams zmogaus teisiy
paZzeidimams tam tikroje valstyb¢je. Galimybé uZkirsti kelia masiniams zmogaus teisiy
pazeidimams vykdant humanitaring intervencijg kelia diskusijas dél valstybés suvereniteto ir
Zmogaus teisiy apsaugos santykio. Manytina, kad skirstant prioritetus turéty buti laikomasi
protingumo principo ir atsizvelgiama tiek ] valstybés suvereniteto sampratos turinj, tiek i
ypatingag Zmogaus teisiy reikSme. Teisés doktrinoje laikomasi nuomonés, kad valstybeés
suverenitetas apima jos pareigg ginti zmogaus teises bei jos atsakomybe uz zmogaus teisiy
pazeidima.®® Taigi valstybe, kurioje vykdomi masiniai Zmogaus teisiy paZeidimai, nevykdo savo
pareigy, todél reaguodama j tam tikrose valstybése vykdomus Zmogaus teisiy pazeidimus
tarptautiné bendruomené imasi priemoniy tam, kad Zmogaus teisés biity apsaugotos. Teisés
doktrinoje humanitariné intervencija apibuidinama kaip trumpalaikiai veiksmai, skirti pazeidimui
sustabdyti, kuriais néra kuriama nauja Salies teisiné sistema.®* Taigi tarptautinés karinés pajégos
humanitarinés intervencijos metu pacios nekurdamos valstybéje naujos teisinés sistemos, padeda

valstybei jgyvendinti jos funkcijas Zmogaus teisiy apsaugos srityje.

8 Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 2d. sprendimas Aydin Salahadin Abdulla (C-175/08), Kamil Hasan (C-176/08), Ahmed
Adem, Hamrin Mosa Rashi (C-178/08) and Dler Jamal (C-179/08) v Bundesrepublik Deutschland sujungtose bylose. //
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75296 &pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&dir=&occ=first
&part=1&cid=2055789; prisijungimo laikas:2013-04-24

8 Alex J. Bellamy. Responsibility to protect. Cambridge:Polity press,2009.P.19.

8 Taylor B.Seybolt. Humanitarian military intervention The conditions for success and failure. Oxford:Oxford University press,
2007.P.6.
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Bolbol byla

Byla kilo dél to, kad ponia N. Bolbol lydima jos vyro isvyko i§ Gazos ruozo ir 2007 m.
sausio 10 d. atvyko j Vengrijg, kur jai imigracijos reikaly tarnybos buvo iSduotas leidimas
gyventi. N. Bolbol motyvuodama nesaugia ir nestabilia padétimi Gazos ruoze ir nezinodama, ar
jai bus pratgstas leidimas gyventi, pateiké Vengrijos imigracijos reikaly tarnybai prieglobsc¢io
praSyma. Be kita ko N. Bolbol nurodé¢, jog ji Palestinoje gyveno ne Jungtiniy Tauty pagalbos ir
darbo Palestinos pabégéliams Artimuosiuose Rytuose organizacijos (toliau - UNRWA) veiklos
teritorijoje. Prieglobs¢io praSymas buvo atmestas motyvuojant tuo, jog N. Bolbol turéjo teis¢
pasinaudoti UNRWA teikiama apsauga, taciau to nepadaré, be to i§ kilmés valstybés ji iSvyko ne
dél 1951 m. Konvencijoje nurodyty priezasCiy t.y. bijodama persekiojimo dél rasés, religijos,
pilietybés ar politiniy jsitikinimy. Vis d¢l to buvo priimtas sprendimas neiSsiysti pareiSkéjos 1
kilmés valstybe, nes dél kritiskos situacijos Gazos ruoze N.Bolbol gali grésti patirti kankinima
arba nezmoniska ir Zeminantj elgesj. Sprendimas buvo apskystas, todél Budapesto teismas
sustabdé¢ bylos nagringjimg, o Europos Teisingumo Teismui pateiké kelis prejudicinius

klausimus:
Ar pagal Tarybos direktyvos 2004/83/EB 12 straipsnio 1 dalies a punkta:

1. Reikia manyti, kad asmuo naudojasi Jungtiniy Tauty organo apsauga ar pagalba vien todel, jog
Sis asmuo turi teis¢ ] tokig apsauga ar pagalba, ar biitina, kad Sis asmuo i§ tikryjy bty

pasinaudojes Sia apsauga arba pagalba?

2. Ar organo apsaugos arba pagalbos nutrukimas reiskia, kad apsigyvenama ne jo veiklos zonoje,
organas nutrauké savo veiklg, nebéra galimybés pasinaudoti Sio organo teikiama apsauga ar
pagalba arba kad, galimas dalykas, turintis teis¢ ] apsauga ar pagalba asmuo nebegali ja

pasinaudoti dél objektyviy klingiy?®

Taigi Bolbol byloje buvo nagrinétas klausimas, ar Jungtiniy Tauty pagalbos ir darbo
Palestinos pabégéliams Artimuosiuose Rytuose organizacijos teikiama pagalba yra pakankamas
pagrindas nesuteikti asmeniui pabégeélio statuso. Vienu i§ pabégélio statuso netaikymo nuostaty,
numatyty Kvalifikavimo direktyvos 12 str., jvardijamas asmens naudojimasis Jungtiniy Tauty

organy (idskyrus JTVPK) apsauga arba pagalba. Siame straipsnyje taip pat pazymima teikiamos

8 Teisingumo Teismo 2010 m. birzelio 17 d. sprendimas Nawras Bolbol v Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal byloje.
/Ihttp://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82833&pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=441584; prisijungimo laikas:2013-01-24.
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apsaugos realumo sglyga nurodant, jog laikoma, kad asmuo naudojasi Jungtiniy Tauty institucijy
pagalba, jeigu §is asmuo i§ tikryjy jomis pasinaudojo.®® Atsakydamas j pateiktus klausimus
Europos Sajungos Teisingumo Teismas pabrézé, jog 1951m. Konvencijos 1 straipsnio D skirsnio
nuostata turi biiti aiSkinama siaurai ir todél negali buti taikoma ir asmenims, kurie atitinka ar
atitiko salygas, suteikiandias teise pasinaudoti $ios agentiiros apsauga ar pagalba.®’” Taigi galima
daryti iSvada, jog ,,naudojimasis® ir ,,galimybé naudotis“ neturi tapacios reikSmeés. Teismas
pateikia iSvada, jog UNRWA veikia tik tam tikroje teritorijoje ir tik ten teikiama jos apsauga bei
pagalba, o uz §ios teritorijos riby esantis asmuo tokia apsauga nesinaudoja.®®Taigi asmeniui,
gyvenanc¢iam ne UNRWA veiklos teritorijoje, neturi buti taikoma Kvalifikavimo direktyvos 12
str. jtvirtinta pabégelio statuso netaikymo nuostata, numatanti asmens naudojimasi Jungtiniy
Tauty organy( iSskyrus JTVPK) apsauga arba pagalba. Be to, ir JTVPK kalbédama apie
Palestinos pabégeélius ir UNRWA veiklg nurodo, kad tam, kad galéty naudotis pagalba, asmenys
turi buti UNRWA zonoje.89 Kalbant apie teikiamg apsaugg svarbu pabrézti, jog asmens
samoningas atsisakymas pasinaudoti teikiama apsauga negali biti laikomas pagrindu,
suteikianciu asmeniui pabégélio statusa, todél tais atvejais, kada asmenys sgmoningai i§vyksta i$
ju kilmés valstybéje veikianCios tarptautinés organizacijos veiklos zonos, nors tam néra
objektyviy priezas¢iy, salygoty asmens baime patirti smurtg ar biti persekiojamu, valstybe,
kurioje asmuo pateikia praSyma suteikti pabégélio statusa, turi atidziai jvertinti §ig aplinkybe ir
nesuteikti pabégélio statuso atidziai neiStyrusi taikymo nuostaty atitikimo konkreéiu atveju.
Balbol byloje generaliné advokaté pateikia iSvada, kurioje nurodo, jog teisé naudotis
konvencijoje numatytomis teisémis priklauso nuo priezasties, dél kurios jis nebegali naudotis
tokia apsauga ar pagalba.*® Taigi tick Abdulla, tick Balbol bylose teismas patvirtino platesnj
apsaugos teikéjy ratg, nei jis nurodomas 1951 m. Konvencijoje pazymédamas, jog visy apsaugos
teikéjy teikiamos apsaugos efektyvumas turi biiti nustatomas remiantis Kvalifikavimo direktyvos

7 str. 2d. Taigi kitoje darbo dalyje bus pla¢iau nagrinéjami efektyvios apsaugos kriterijai.

% Ten pat.

8 Ten pat.

% Ten pat.

® UN High Commissioner for Refugees, Revised Note on the Applicability of Article 1D of the 1951 Convention relating to the
Status of Refugees to Palestinian Refugees, October 2009// http://www.unhcr.org/refworld/docid/4add77d42.html ; prisijungimo
laikas:2013-01-10.

% Generalinés advokatés Eleanor Sharpson 2010m. kovo 4 d. ivada Nawras Bolbol prie§ Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal byloje.
/Inttp://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79353&pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=448066; prisijungimo laikas:2013-01-24.
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3. Veiksminga apsauga: Veiksmingos apsaugos testas

Kvalifikavimo direktyvos 7 str. 2 d. teigiama, jog apsauga paprastai suteikiama, kai $io
straipsnio 1 dalyje minimi teikéjai imasi pagristy priemoniy uzkirsti kelig persekiojimui ar
smurto veiksmams inter alia pasinaudodami veiksminga teisine sistema persekiojimo ar smurto
veiksmams nustatyti, persekioti baudziamaja tvarka ir nubausti uz juos, o prasytojas gali gauti

tokig apsauga.”*

3.1 Veiksminga teisiné sistema

Teisés teorijoje teisiné sistema suprantama kaip itin plataus pobtidzio sgvoka, apimanti
teisés normas ir principus bei jy igyvendinimo mechanizmus, teisinius santykius. Nagrinéjant
teisinés sistemos samprata minéto straipsnio apimtimi paZymétina, jog didZiausig itaka turi
valstybés baudziamosios teisés sistema, nes biitent baudziamoji teis¢ reguliuoja persekiojimo
baudziamgja tvarka vykdyma bei numato baudimo uz nusikaltimus biidus ir priemones, todél
apsaugos veiksmingumas gali biiti nustatomas atsizvelgiant ] tai, ar valstybéje yra baudZziamosios
teisés sistema, kuri baudzia uz persekiotojy veiksmus.”

ISskiriant ypatingg baudziamosios sistemos vieta biitina paminéti, jog veiksminga
teisiné sistema néra ir negali apimti vien baudziamosios teisés, todél visos valstybés institucijos
turi buti suinteresuotos imtis pagristy priemoniy pazeidimams panaikinti ir bausti uz juos.
Europos Zmogaus Teisiy Teismas( toliau - EZTT) byloje Osman v. United Kingdom pazyméjo,
kad valstybé turi pozityvig pareiga uzkirsti kelig nusikaltimui prie§ asmenj, o vertinant valstybés
apsaugos lygj pakanka nustatyti, kad valstybés valdzios institucijos nepadaré visko, ko i$ jy buvo
galima pagrjstai tiketis.*® Vertinti, ar institucijos atliko visus veiksmus siekiant uZzkirsti kelig
nusikaltimui arba nubausti kaltus asmenis uZ jo padaryma, EZTT nuomone reikia atsizvelgiant j
konkrecios bylos aplinkybes. Taigi galime daryti i§vada, jog vien valstybés noras ir pastangos
siekiant uztikrinti asmeny apsaugg nuo persekiojimo negali buti laikomi pakankamu pagrindu
tokig valstybe pripazinti saugia. Generalinio advokato Mazak nuomone, negalima laikyti, jog

apsaugos teikéjas émési pagristy priemoniy uzkirsti kelig persekiojimui, jeigu pabégélio

%! Tarybos direktyva 2004/83/EB 2004m.balandzio29d. D¢l tre&iyjy $aliy pilieiy ar asmeny be pilietybés priskyrimo
pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobudzio butiniausiy
standarty// http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:07:32004L.0083:L T:PDF; prisijungimo laikas:2012-
12-11.

%2 Vysockiené L. Pabégéliy teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,2005.P.138.

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1998m. spalio 28 d. sprendimas Osman v United Kingdom byloje. //
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22dmdocnumber%22:%5B%22696134%22%5D, %22itemid%22:%
5B%22001-58257%22%5D%7D; prisijungimo laikas:2012-01-18.
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pilietybés valstybéje persekiojimo dalyviai<...> Sioje valstybé&je grasina persekiojimo veiksmais
arba juos vykdo, taip jbaugindami civilius gyventojus ar jy dalj.*

Teisés doktrinoje pripazjstama, jog apsauga yra pakankama, kada iSnyksta visiskai
pagristos baimés kriterijus. Kita vertus Sio kriterijaus iSnykimas nesuponuoja, jog valstybé
jsipareigoja visiSkai panaikinti bet kokios Zzalos asmeniui grésme, nes apsaugos pakankamumas
néra matuojamas tuo, kad egzistuoja realus teisiy pazeidimo pavojus, taciau tuo, kad egzistuoja
pilie¢iy apsaugos sistema.”

Valstybés teisinei sistemai itin svarbi teismy sistema, todél kalbant apie teikiamos
apsaugos veiksminguma, atkreiptinas démesys j asmenims suteikiamg teis¢ kreiptis ] teismg. D.
JoCienés nuomone, valstybé jpareigoja atsakyti uz visus pazeidimus, kuriuos padaré bet kokie
valstybés organai, jskaitant jstatymy leidZziamaja, vykdomaja ir teismines valdzias.®® Taigi
darytina iSvada, jog asmens teisé kreiptis | teismg bus laikoma veiksmingos teisinés sistemos
dalimi tik tada, kada bus garantuojama teis¢ skysti kiekvieno, Sioms valdZzioms priklausancio,
organo atlikta veiksmg. Kartu pastebétina, jog siekiant iSvengti teisinio piktnaudziavimo
garantuojama apskundimo teis¢ negali buiti suabsoliutinama. Tai reiskia, jog bet koks asmens
pateikiamas skundas turi buti realus ir pateikiamas tik tuo atveju, jeigu pagristai manoma, jog
asmens teisés yra pazeistos. Apie reiskiamo skundo pagrjstumo svarbg savo sprendime pasisaké
ir EZTT nurodydamas, jog teikdamas skunda asmuo turi pagrjstai manyti, jog jo atzvilgiu
padarytas teisés paieidimas.97Taéiau vien asmens galimybés kreiptis ] teismg uztikrinimas pats
savaime nejrodo veiksmingos teisinés sistemos egzistavimo. EZTT nagrinédamas byla dél
Europos Zmogaus teisiy konvencijos 13 straipsnio pazeidimo konstatavo, jog nacionaliniai
teismai negali buti laikomi veiksminga teisinés gynybos priemone, jeigu néra atstatomos
pazeistos asmeny teises.”® Kitame sprendime EZTT laikeési tos padios nuomonés teigdamas, jog
asmenims, besiskundZiantiems jy teisiy paZeidimu, turi biiti garantuojama gynybos priemong ir

individualiai jvertinus situacija suteikiama kompensacija bei atlyginama turtiné ir neturtiné

% Generalinio advokato Jan Mazak 2009 m. rugséjo 15 d. i§vada C-175/08, C-176/08, C-178/08 ir C-179/08 sujungtose bylose.//
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5da42f078ed6f4c08beacd7cead5c8017.e34Kaxi
LceQc40LaxqMbN40Oa3gL e0?doclang=L T &text=&pagelndex=0&part=1&mode=&docid=72623&cid=3453286; prisijungimo
laikas:2012-11-19.

%Ten pat,P.139.

% Jogiené D. Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas: uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teiséje. Vilnius:
Eugrimas, 2001. P. 36.

"Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1983 m. kovo 25 d. sprendimas Silver v. United Kingdom byloje. //
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22dmdocnumber%22:%5B%22695454%22%5D,%22itemid%22:%
5B%22001-57577%22%5D%7D; prisijungimo laikas:2012-10-01.

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2006 m. liepos 18 d. sprendimas Keegan v. United Kingdom byloje. //
http://www.bailii.org/eu/casessECHR/2006/764.html; prisijungimo laikas:2012-10-01.
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zala.%® Taigi gynybos priemonés veiksmingumas siejamas ne vien su realia galimybe kreiptis |
teisma, bet su teisiy atstatymu suteikiant kompensacija uz padarytus teisés pazeidimus. Verta
pazyméti, kad mazo dydzio kompensacija nereiSkia, jog teisiné gynybos priemone
neveiksminga,’® nes gynybos priemoniy efektyvumo vertinimas priklauso nuo to, kokia teisé
buvo pazeista. Taigi veiksmingos teisinés sistemos buvimas glaudziai susijgs praktiniu
veiksmingumu, todél siekiant uztikrinti efektyvios apsaugos teikimg, vidaus teisinés gynybos

priemong turi biiti veiksminga praktikoje.101

3.2 Teikiamos apsaugos prieinamumas

Praktinj apsaugos veiksminguma sglygoja gynybos priemoniy prieinamumas. Europos
7zmogaus teisiy konvencijos 13 straipsnyje teigiama: Kiekvienas, kurio teisés ir laisvés,
pripazintos Sioje Konvencijoje, yra pazeistos, turi teis¢ pasinaudoti veiksminga teisinés gynybos
priemone kreipdamasis j valstybés institucija nepriklausomai nuo to, ar tg pazeidimg asmenys

padaré eidami savo oficialias pareigas.'®

Kadangi straipsnio formuluoté veiksminga apsauga
sieja su asmens kreipimusi ] valstybés institucija, o ne tarptauting organizacijg ar Kkitg
nevalstybinio pobtdzio darinj, tai leidzia teigti, kad Europos Zmogaus teisiy konvencijoje
apsaugos teikimo subjektas yra valstybé. Gynybos priemoniy prieinamumo kiekvienam teisiy
pazeidimu besiskundzian¢iam asmeniui svarbg patvirtino teismas pabrézdamas, kad pagal 13
straipsnj teisinés gynybos priemoné turi buti garantuota kiekvienam asmeniui, kuris pagristai
skundZiasi Konvencijoje jtvirtinty teisiy ir laisviy paieidimu.103 Pazymétina, jog visy pirma
apsauga nuo teisés pazeidimy ir gynyba jvykus pazeidimui turi biiti uztikrinama nacionaliniame
lygmenyje ir tik tada, kada nacionalinio lygmens teisinés gynybos priemonés néra veiksmingos,
paZeistos asmens teisés turi biiti ginamos tarptautiniu lygiu. Tai patvirtino EZTT teigdamas, jog

13 straipsnio paskirtis yra suteikti tokias vidaus gynybos priemones individams, kurios bty

tinkamos sprendZiant Konvencijoje jtvirtinty teisiy bei laisviy pazeidimo klausimg nacionaliniu

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2001 m. geguzés 10 d. sprendimas T.P. and K.M. v. United Kingdom byloje. //
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59456#%7B%22itemid%22:%5B%22001-59456%22%5D%7D
;prisijungimo laikas: 2012-10-01.

190 Byropos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. lapkrigio 22 d. sprendimas Central mediterrannean development corparation limited
v. Malta byloje. // http://www.pfcmalta.org/uploads/1/2/1/7/12174934/18544-08.pdf; prisijungimo laikas:2012-10-01.

101 Base law of the European Court of Human Rights concerning the protection of personal data,2009//
http://hub.coe.int/c/document library/get_file?uuid=ec21d8f2-46a9-4c6e-8184-dffd9d3e3e6b&groupld=10227; prisijungimo
laikas:2012-10-01.

102 7 mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija//Valstybés Zinios.2000,Nr.96-3016.

103 Europos Tarybos Zmogaus Teisiy 1977 m. kovo 9 d. komisijos raportas Klass and others v Germany. European Court of
Human Rights byloje. // http://www.strasbourgconsortium.org/document.php?DocumentID=4495; prisijungimo laikas:2012-10-
01.
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lygiu, prie§ pradedant procediiras Europos Zmogaus Teisiy Teisme.’** Nagrinéjant minéto
straipsnio prasme verta pastebéti, jog frazé ,, yra pazeistos* nereiskia, jog prie§ kreipiantis |
EZTT su skundu dél 13 str. pazeidimo, yra biitinas atitinkamas nacionalinés vidaus institucijos
sprendimas, numatantis, kad buvo pazeista ir kita atitinkama Konvencijoje jtvirtinta teis¢ ar
laisvé.'® Taigi galima daryti i§vada, jog 13 straipsnio tikslas yra uztikrinti kiekvienam asmeniui
jo teises bei laisves, o esant jy pazeidimui garantuoti tinkamas, veiksmingas vidaus gynybos
priemones.

Taigi yra suformuluoti pakankamai aiskiis, konkretiis kriterijai tinkamai apsaugai
nustatyti, taCiau nagrin¢jant tarptautiniy organizacijy teikiamg apsauga gan daug diskusijy kelia
reali, objektyvi tarptautiniy organizacijy galimybé uzkirsti kelig persekiojimo ir smurto

veiksmams.

3.3 Tarptautiniy organizacijy teikiamos apsaugos
veiksmingumas

Siuolaiking tarptautiné teisé tarptautinéms organizacijoms priskiria gana platy funkcijy
rata, apimant] teisés normy nustatyma, jy jgyvendinimo kontrol¢ jvairiose tarptautiniy
organizacijy veiklos srityse. Viena i§ tokiy sriCiy - Zzmogaus teisiy apsauga, su kurios
igyvendinimu glaudziai susijusi apsaugos teikimo subjekty teikiama apsauga Salies gyventojams.
Pazymétina, kad tarptautiniu lygiu Zmogaus teisés apibréztos tik po 2-0jo Pasaulinio karo 1945
m. JTO chartijoje bei 1948 m. Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijoje, o zmogaus teisy bei
laisviy apsauga tapo ne vien atskiry valstybiy, bet ir visos tarptautinés bendruomenés uzduotimi.
Taigi tarptautiniu mastu buvo susitarta, jog asmens teis€¢ ] gyvybe, religijos, minties laisves,
draudimas Zeminti asmens orumg ir kitos asmens teisés bei laisveés turi biiti gerbiamos, ir yra
vertos tarptautines apsaugos. Vis dél to Sie dokumentai jtvirtino tik pagrindinius Zmogaus teisiy
apsaugos principus. Pirmgja tarptautine sutartimi, kodifikavusia zmogaus teises bei pavertusia
juos teisiniais jsipareigojimais tapo 1953 m. pradéjusi galioti Europos zmogaus teisiy
konvencija. Biitent Sioje Konvencijoje Zmogaus teisiy apsauga tapo viena i§ tarptautiniy
institucijy kompetencijos sri¢iy. Tarptautinés organizacijos biuidamos apsaugos teikimo
subjektais, turi uztikrinti Zmogaus teisiy apsaugg vykdydamos Zmogaus teisiy paZzeidimy tyrimag
ir uztikrindamos baudimg uz $iuos pazeidimus. Remiantis Kvalifikavimo direktyvos 7 str. 2d.

minimomis efektyvios apsaugos salygomis, apsaugos teikimo efektyvuma, o tuo paciu ir

1 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2000 m. spalio 26 d. sprendimas Kudla v. Poland byloje. //
http://www.law.syr.edu/media/documents/2009/3/Kudla_v_Poland.pdf; prisijungimo laikas:2012-10-01.

105 pjjk P.Hoof G.J.H. Theory and Practice of the European convention on Human Rights. Hague: Kluwer Law international,
1998.P.698.
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valstybés ar tarptautinés organizacijos gebéjima biiti tinkamu apsaugos teikimo subjektu nulemia
gebéjimas vykdyti teismines bei teisétvarkos funkcijas, butinas siekiant vykdyti pazeidimy
tyrimg ir uztikrinti baudimg. Nekyla abejoniy dél to, kad valstybé gali pasinaudoti savo teismy
sistema, teisésaugos institucijy sistema ir uzkirsti kelig zmogaus teisiy pazeidimams, o jiems
1vykus, garantuoti tokiy pazeidimy tyrimg ir kalty asmeny nubaudimg. Nagrinéjant tarptautiniy
organizacijy galimybe atitikti Kvalifikavimo direktyvoje nurodytus reikalavimus susiduriama su
tarptautiniy organizacijy subjektiSkumo specifika, kuri ir nulemia tarptautinés teisés subjekto
gebéjima atlikti tam tikrus veiksmus.

Siekiant nustatyti, ar tarptautinés organizacijos turi teisming¢ funkcijg, pabréztina, kad
tiesiogiai Si funkcija teisés doktrinoje néra jvardijama, taCiau yra skiriama tarptautiniy
organizacijy vykdoma kontrolés funkcija,'®kuri pasireiskia tarptautiniy organizacijy organy
veikla tikrinant, kaip valstybés laikosi jsipareigojimy, kylanc¢iy joms i§ tarptautinés teisés normy.
Pagal tai, kokie tarptautiniy organizacijy organai vykdo kontrolg¢ galima iSskirti teismy ir
neteisminiy institucijy kontrole. Neteisminiy institucijy kontrolés funkcijai priskiriamos
valstybiy teikiamos ataskaitos apie tam tikry tarptautiniy sutarciy jgyvendinimg. Tokia pareiga
valstybéms yra nustatyta 1966 m. Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, kurio 40 str.
teigiama, kad valstybés, Sio pakto Salys, jsipareigoja pateikti ataskaitas apie priemones, kuriy jos
émeési Siame pakte pripazintoms teiséms jgyvendinti, ir apie pazanga, padaryta naudojantis
Siomis teisemis.'”’ Valstybiy pateikiamas ataskaitas nagrinéja zmogaus teisiy komitetas, taciau
pazymétina, kad jo priimamos iSvados neturi privalomosios galios. Siekiant sustiprinti kontrolg
nurodoma, kad valstybé, kuri buvo pripazinta pazeidusi pakte numatytas zmogaus teises ir
laisves, turi informuoti komiteta apie veiksmus, kuriy émési po komiteto pateikty isvady.'® Be
zmogaus teisiy komiteto kontrolés funkcijg jgyvendina kitos JTO institucijos, priziiirin¢ios
tarptautiniy zmogaus teisiy apsaugos sutarciy jgyvendinimg( Rasinés diskriminacijos
panaikinimo komitetas, Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas, Vaiko teisiy komitetas,
ir kt.). Kontrolés funkcijos jgyvendinimui galima priskirti ir JTVPK veiklg. Sios institucijos
atstovybes jsiklirusios ne vienoje valstybéje, kuriose zmogaus teisiy apsaugos lygis ypac
7emas.*® Atstovybiy veikla pasizymi zmogaus teisiy padéties steb¢jimu ir jos vertinimu, bei
bendradarbiavimu su valstybés valdzios organais, siekiant gerinti Zzmogaus teisiy padétj bei
uzkirsti kelia masiniams jy paZzeidimams. Vis dél to pazymétina, jog JTVPK iSvados neturi

privalomojo pobiidzio, todé¢l net konstatavus, jog valstybéje vykdomi Zmogaus teisiy pazeidimai,

196 Henry G. Schermers, Niels M.Blokker.International institutional law. Boston: Martinus Nijhoff publishers, 2003.P. 597.
97 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3288 1966-12-19

1% Jaragitinas E, Ziobien¢ E, Zaléniené I ir kt. Zmogaus teisiy apsaugos institucijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2009. P.280.

109 7mogaus teisiy komisaro biuro atstovybés veiké Kenijoje, Nigerijoje, Ruandoje, Tadzikistane, Ekvadore, Serbijoje,
Makedonijoje.; http://www.ohchr.org/RU/Countries/Pages/workinfield.aspx; prisijungimo laikas: 2013-04-08.
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to nepakanka siekiant nubausti kaltus asmenis. Manytina, jog didziausig jtaka kontrolés
efektyvumui daro bitent privalomas priimamy sprendimy pobiidis, o Siy institucijy kontrolés
forma yra labiau rekomendacinio nei teisinio pobiidzio.

Teisming kontrolés funkcijg atlieka tarptautiniai teismai. Jie vykdo valstybiy veiksmy
teisétumo vertinimg spresdami jy kompetencijai priskiriamas bylas bei jgyvendina tarptautiniy
organizacijy priimamy sprendimy kontrole. Apibiuidinant $ig funkcijg teigiama, kad priimamy
sprendimy teisétumas leidzia valstybéms suteikti tarptautinéms organizacijoms daugiau
igaliojimy.’® Vis dél to teismy vykdoma kontrolés funkcija daZnai kritikuojama nurodant, kad
ginCui spresti butinas atskiras gin¢o Saliy susitarimas dél gin¢o perdavimo teismui ir sprendimo
privalomos galios pripazinimo.'** Nors jy priimami sprendimai turi privalomajj pobiidj, vertinant
tarptautinius teismus kaip veiksmingos teisinés sistemos dalj bei tarptautiniy organizacijy
teisminés funkcijos jgyvendinimo priemong, verta atkreipti démesj i Siy teisminiy institucijy
specifikg. Visy pirma ribojamas subjekty, galinéiy kreiptis j Siuos teismus, ratas( pvz.:
Tarptautinio Teisingumo Teismo Salimi gali buti tik valstybés), o kompetencija ribojama
steigiamuoju aktu, todél pvz.: EZTT yra kompetentingas nagrinéti tik tas bylas, kurios yra
susijusios su Europos zmogaus teisiy konvencijos bei jos protokoly nuostaty aiSkinimu ir
pazeidimais. Kalbant apie kompetencijos ribojima steigiamuoju aktu pazymétina, kad
Tarptautinio Teisingumo Teismo kompetencija yra pla¢iausia, o remiantis jo statuto 38 straipsniu
néra ribojama steigiamuoju aktu.'? Nagrinéjant tarptautiniy organizacijy gebéjima uztikrinti
veiksmingg apsaugg, svarbu atkreipti démesj, jog remiantis tiek Kvalifikavimo direktyva, tiek
1951 m. Konvencija, vykdyti persekiojimo veiksmus asmeny atzvilgiu gali ne vien valstybe,
taCiau ir privatlis asmenys. Teigiama, kad valstybés ir privaciy asmeny vykdomas persekiojimas
vertinamas vienodai.'*® Taigi galima teigti, jog siekiant uztikrinti efektyvy zmogaus teisiy tyrima
teisminé institucija turi turéti jurisdikcijg nagrinéti bylas dél pazeidimy, kuriuos jvykdé privatiis
asmenys. Pazymétina, jog EZTT, turintis ypatingg reik§me Zmogaus teisiy apsaugos srityje,
nenagringja skundy prie§ privacius asmenis, taiau tai, jog Teismas nagrinéja skundus pries
valstybes, nereiSkia, kad pazeidimas biitinai turi biiti jvykdytas valstybés valdZios organo,
kadangi pazeidima, dél kurio pries$ valstybe teikiamas skundas, gali jvykdyti ir privatiis asmenys.
Nagrinéjant tarptautiniy organizacijy vykdoma kontrolés funkcija pazymeétina, jog Kvalifikavimo
direktyvoje nurodytas kontrolés kriterijus reiskia apsaugos teikimo subjekto kontrolg teritorijos

atzvilgiu, o minéta tarptautiniy organizacijy kontrolés funkcija pasireiskia ne teritorijos, bet

10 Henry G. Schermers, Niels M.Blokker. International institutional law. Boston :Martinus Nijhoff publishers, 2003.P.597 .
1 Bondrant I'pad Burnrym u mp. Mexaysapoasoe npaso. Macksa: Hudoronuk Megua, 2011 C. 791.

12 A, Tomuschat Ch, Oellers-Frahm K and others. The statute of the International Court of Justice a commentary .Oxford:
Oxford University press, 2012 P. 676.

w Clayton G. Immigration and asylum law. Oxford: Oxford university press, 2008.P.468.
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veiksmy kontrole. Be to, tarptautinés institucijos kontrolés funkcijg atlieka pacios
nekontroliuodamos valstybés teritorijos. Taigi apibendrinant galima teigti, jog tarptautiniy
organizacijy vykdoma kontrolés funkcija Zenkliai skiriasi nuo valstybiy vykdomos teisminés
funkcijos, todél negali biti jai prilyginama. Efektyvios apsaugos teikimui ne maziau svarbi
apsaugos teikimo galimybé uztikrinti kalty asmeny baudimg. Valstybé Siam tikslui naudojasi
savo baudziamagja sistema, tuo tarpu tarptautiné organizacija neturi teisés vykdyti baudziamojo
persekiojimo ir bausti kaltus asmenis. Ko gero artimiausias baudziamosios sistemos taikymui yra
tarptautiniy organizacijy vykdomas sankcijy taikymas. Teisés doktrinoje sankcijos apibiidinamos
skirtingai. Vieni autoriai pazymi, kad sankcijos - tai prievartos, o ne teisés elementas,™™* kiti

sankcijas jvardija kaip teisés normy jgyvendinimo garanta.'™

Manytina, kad sankcijos vis dél to
yra teisés jgyvendinimui skirta priemoné, taciau sankcijy taikymas yra ribojamas ir taikomas tik
i§skirtiniais atvejais, kada visos kitos ginco sprendimo priemonés iSnaudotos. Pazymétina, jog
taikant sankcijas turi biiti laikomasi proporcingumo principo. Todél tuo atveju, kada valstybés
vykdomas teisés pazeidimas kelia ypac didele grésme tos Salies gyventojams, sankcijos gali biiti
taikomos nedelsiant. Vis dél to vertinant sankcijas kaip baudimo uz teisés pazeidimus
mechanizmg pazymétina, jog jy taikymas yra ypac isskirtinio pobiidzio, o reikalavimas pries§ tai
iSnaudoti kitas priemones tik patvirtina, jog prioritetas teikiamas gincui spresti deryby arba
teisminiu keliu. Remiantis Jungtiniy Tauty Chartijos 39 str., konstatavus teisés pazeidima,
imamasi priemoniy uZtikrinti tarptauting taikg ir saugumg. Tarptautinei organizacijai
igyvendinant apsaugos teikéjo funkcija, baudimo uz teisés pazeidimus mechanizmas ypac
svarbus zmogaus teisiy apsaugai garantuoti. Jungtiniy Tauty Chartijos 39 str. prasme masiniai

Zmogaus teisiy pazeidimai kelia grésme saugurnui,116

todél galima daryti iSvada, jog konstatavus
masinius valstybés vykdomus Zmogaus teisés pazeidimus, galéty biiti taikomas sankcijy
mechanizmas. Tuo tarpu valstybé reaguodama ] Zmogaus teisiy pazeidimus baudziamajj
persekiojima gali pradéti nelaukdama masinio zmogaus teisiy pazeidimo fakto. Be to, 1951 m.
Konvencija ir Kvalifikavimo direktyva nenurodo vykdomy pazeidimo masto, jpareigodama
apsaugos teikimo subjektg naudotis veiksminga teisine sistema. Taigi manytina, jog sankcijos
negali buti prilyginamos valstybiy vykdomam baudziamojo persekiojimo mechanizmui.
Apibendrinat galime teigti, jog valstybiy ir tarptautiniy organizacijy gebéjimas vykdyti
teismines ir teisétvarkos funkcijas zenkliai skiriasi. Tai salygojo kritikos Kvalifikavimo

direktyvos 7 str. atzvilgiu atsiradima.

114 Gowlland-Debbas V.United Nations sanctions and international law. Hague: Kluwer law international, .2001. P.30-31.
115
Ten pat.

" Simma B, Mosler H, Randelzhofer A and others. The Charter ot the United Nations. A commentary. Oxford.:Oxford
university press, 2002.V.1. P.724.

35



Teisés doktrinoje vertinant, ar tarptautinés organizacijos gali biiti tinkamais apsaugos
teikimo subjektais, akcentuojama, jog tarptautinés organizacijos néra tarptautinés Zzmogaus teisiy
apsaugos instrumenty dalis, 0 tai daro juos netinkamais apsaugos teikimo subjektais.**’
Pazymétina, jog kai kurie autoriai svarbiausiu kriterijumi laiko asmens galimybe¢ pasinaudoti
apsauga neskirstant apsaugos teikimo subjekty j ,, tinkamus* ir ,, netinkamus*. Nurodoma, kad
vienintelis apsauga apibudinantis bruoZas yra jos prieinamumas.''® Su apsaugos prieinamumu
glaudziai susijes apsaugos teikimo subjekto nuolatinis pobtidis. Tai reiskia, kad apsauga privalo
buti teikiama nuolat tam, kad biity iSvengta situacijy, kada néra subjekto, sugebancio uzkirsti
kelig pazeidimams, o jiems jvykus ginti asmenj. Europos pabégéliy ir Tremtiniy taryba nurodé,
kad nevalstybiniai subjektai negali buiti laikomi tinkamais apsaugos subjektais, nes nevalstybiniai
agentai yra ribojami jy mandato, laiko atzvilgiu(tarptautinés organizacijos neturi galimybés

uztikrinti apsaugos visam laikui).™®

Taigi pripazinus tarptautines organizacijas tinkamais
apsaugos subjektais keliamas pavojus zmogaus teisiy apsaugos uztikrinimui. Pazymeétina, jog
tarptautinés organizacijos yra ir politinio pobiidZio dariniai, kuriuose svarbig vieta uZima
valstybés-narés. D¢l to gali kilti situacijy, kada dél politiniy priezasCiy apsauga Salies
gyventojams nebus teikiama arba ji nebus efektyvi. Teismy praktikoje kaip ir Kvalifikavimo
direktyvoje, apsaugos subjekto tinkamumg sitiloma vertinti per jo teikiamos apsaugos
efektyvuma. Europos Teisingumo Teismas pripazino, kad tarptautines organizacijas galima
pripaZinti apsaugos subjektais, bet turi biiti tikrinama, ar apsauga yra efektyvi.lzo Kadangi
teikiamos apsaugos efektyvumas yra apibréZiamas apsaugos subjekto galimybe vykdyti
teismines bei teisésaugos funkcijas, o tarptautinés organizacijos S$iy funkcijy nevykdo,
tarptautiniy organizacijy priskyrimas apsaugos teikimo subjektams tampa probleminiu. Vis dél to
manytina, jog spresti, ar tarptautinés organizacijos gali teikti efektyvig apsauga, galima tik

1Sanalizavus atskiry tarptautiniy organizacijy veikla jvairiose asmeny kilmeés valstybése.

4. Kilmés valstybése veikiancCiy tarptautiniy organizacijy
teikiama apsauga Salies gyventojams- Kosovo, Afganistano,
Irako atvejai

17 peers S. and Rogers N. EU immigration and asylum law. Leiden: Martinus Nijhoff publishers, 2006. P.336.

118 Battjes H. European asylum law and international law. Leiden: Martinus Nijhoff publishers, 2006.P.247.

118 ECRE Comments from the Europen Council on refugees and exiles on the European Commission Proposal to recast the
Qualification Directive. 2010 m .P.8.// http://www.ecre.org/topics/areas-of-work/protection-in-europe/148.html; prisijungimo
laikas:2012-10-02.

129 ropos Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 2 d. sprendimas C-175/08, C-176/08, C-178/08 and C-179/08 sujungtose bylose. ./
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008CJ0175:LT:HTML,; prisijungimo laikas:2012-10-02.
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4.1 Kosovas

1991m. suskilo Jugoslavija. Subyréjus valstybei buvusioje jos teritorijoje prasidéjo
dideli neramumai. Didziausias konfliktas vyko tarp skirtingy tautiniy grupiy atstovy: serby,
kroaty ir bosniy. Tais paciais metais Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba reaguodama ] vis
aStréjant] konflikta Balkanuose priémé rezoliucijg dél taikos misijy vykdymo Balkany regione.
1999 m. buvo priimta Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija,*** kuri tapo teisiniu NATO
taikos misijos Kosove pagrindu. Tais paciais metais ] Kosovo teritorijg jzengé NATO karinés
pajégos ( toliau - KFOR), o Kosove buvo jkurta tarptautiné civiliné Jungtiniy Tauty laikinoji
administravimo misija ( toliau-UNMIK). Pazymétina, jog Saugumo Tarybos generalinio
sekretoriaus praneSime apie UNMIK mandatg teigiama, kad UNMIK vykdys pagarbos zmogaus
teiséms politikg remdamasi tarptautiniais Zzmogaus teisiy apsaugos dokumentais.*?? Atsizvelgiant
1 tokj generalinio sekretoriaus pasisakyma, galime teigti, jog UNMIK sieks, kad Kosove biity
laikomasi tarptautiniy Zmogaus teisiy apsaugos teisés akty. Siekiant nustatyti, ar Kosove KFOR
bei UNMIK teikiama apsauga gali biiti laikoma veiksminga Kvalifikavimo direktyvos 7 str.
prasme, tikslinga aptarti jy veiksmus Kosove remiantis Kvalifikavimo direktyvoje numatytais
veiksmingos apsaugos kriterijais. Be to, Kvalifikavimo direktyvos 7 str. 3 d. nurodoma, jog
vertindamos, ar tarptautiné organizacija kontroliuoja valstyb¢ ar Zymig jos teritorijos dalj ir
suteikia apsauga, valstybés narés atsizvelgia j rekomendacijas.’®® Taigi siekiant iSanalizuoti
KFOR bei UNMIK veiklos Kosove atitikimg Kvalifikavimo direktyvos reikalavimams, toliau
bus aptariama KFOR bei UNMIK veikla bei jos vertinimai.
KFOR

Kosove pradéjo veikti Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijos pagrindu siekiant
jveikti humanitaring katastrofg. Kosove 1999 m. NATO valstybiy virStniy susitikime jvardinta,
kad pagrindinis NATO karinés operacijos prie$ Jugoslavijg tikslas-remti politines tarptautinés
bendrijos pastangas, siekiant, kad Kosovas biity demokratinis krastas, kuriame visi gyventojai

lygiai naudotysi Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis.?*

121y N.Security Council. Resoliution Adopted by the Security Council at its 4011™" meeting,on10 June 1999 (S/RES/1244 (1999)
). 10 June 1999. // http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1244(1999); prisijungimo laikas:2013-01-20.

122 1y N. Security Council. Report of the Secretary General on the United Nations interim adminitration mission in Kosovo
(S/1999/779). 12 July 1999. //
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/1999/779&referer=http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmik/re
ports.shtml&Lang=E; prisijungimo laikas: 2013-03-07.

128 Tarybos Direktyva 2004/83/EB 2004m.baland#i029d.Dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo
pabégéeliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobudzio batiniausiy
standarty.// http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:07:32004L0083:LT:PDF; prisijungimo laikas:2012-
12-11.

124 1ssued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Washington,
D.C.on 23" and 24™ April 1999/ http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-062e.htm; prisijungimo laikas:2013-04-14.
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Rezoliucijoje nurodoma, jog KFOR tikslai yra:

1. Sustabdyti karinius veiksmus;

2. Delimitarizuoti Kosovo karines pajégas;

3. Uztikrinti sauguma ir viesajg tvarkg Salyje bei sukurti palankias salygas pabégéliy
sugrjzimui;
Uztikrinti taikg ir sauguma iki to laiko, kol $iy funkcijy neperims UNMIK;
Kontroliuoti iSminavimo procediiras;
Bendradarbiauti ir esant poreikiui padéti UNMIK vykdyti patikétas uzduotis;
Vykdyti pasienio kontrole;

L N o g B

Uztikrinti savo, UNMIK, bei kity tarptautiniy organizacijy dalyviy saugumg ir laisva
judéjima.'®

Taigi 1§ rezoliucijoje nurodyty KFOR tiksly matyti, jog KFOR suteikiamy jgaliojimy
apimtis yra plataus masto. Jgyvendindamos tikslg saugumo srityje, KFOR kontroliavo Kosovo
pasienio ruozus, organizavo nusikalstamos veikos tyrimus, vykdé jtariamyjy aresta. Vien per tris
KFOR buvimo Kosove ménesius KFOR pavyko areStuoti Simtus asmeny, jtariamyjy
nusikalstama veika. Pazymétina, jog KFOR veiklos saugumo srityje rezultatai jtakojo pabégéliy
grizima.

Su saugumo kiirimu glaudziai susijgs KFOR tikslas delimitarizuoti laikino pobtdZzio
UNMIK jkurtg Kosovo saugumo korpusg (toliau - KLA) bei sukurti Kosovo saugumo pajégas,
bei jy kontrolés mechanizmg. Jgyvendindama §; tiksla KFOR aktyviai bendradarbiavo tiek su
Kosovo valdzios institucijomis, tiek su tarptautinémis organizacijomis. KLA buvo jkurtas kovoti
su stichiniy nelaimiy padariniais, teikti humanitaring pagalba bei teikti pagalba kuriant
infrastruktiirg gyvenvietése. KLA savo veiklg baigé 2009 m., tod¢l reike¢jo sukurti naujas Kosovo
saugumo pajégas, kurios galéty perimti KLA veiklag. KFOR ir UNMIK pagal savo veiklos
pobiid; bei tiksla ir jgaliojimus yra laikomi bendradarbiausianciais organais, o KFOR tikslas
teikti pagalbg UNMIK tai tik dar kartg patvirtina.

Tiek KFOR, tiek UNMIK pagrindinis siekis buvo kurti stabily, saugy bei
demokratiniais pagrindais paremtg Kosova, teikti pagalbg vietos gyventojams.

Nuo KFOR veiklos Kosove pradzios buvo pastebimi teigiami pokyciai saugumo
srityje, todeél 2008 m. paskelbus Kosovo nepriklausomybg, NATO patvirtino, jog KFOR
pasilieka Kosovo teritorijoje bei veiks visoje Kosovo teritorijoje, bendradarbiaudamos su JTO,

Europos Sajunga ir kitomis tarptautinémis organizacijomis.

125 1y N.Security Council. Resoliution Adopted by the Security Council at its 4011™" meeting,on10 June 1999 (S/RES/1244 (1999)
). 10 June 1999. // http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1244(1999); prisijungimo laikas:2013-01-20.
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Vertinant KFOR kaip apsaugos teikimo subjekta, o jo apsaugg kaip veiksmingg, biitina
atkreipti démesj | tai, jog rezoliucijoje nurodyti KFOR veiklos tikslai tiesiogiai susij¢ su
saugumo padéties gerinimu, taciau néra iSskiriama zmogaus teisiy apsaugos funkcija, kuria turi
jgyvendinti apsaugos teikimo subjektas. Pazymétina, jog tai nereiSkia, kad karinés pajégos,
vykdydamos savo funkcijas, neprivalo uztikrinti, jog jy veiksmai nepaZeisty zmogaus teisiy.
Teisés literatiiroje nurodoma, kad kariniy pajégy saugumo uztikrinimas sukuria sglygas zmogaus
teisiy apsaugos jgyvendinimui, taCiau karinés pajégos neatliecka Zmogaus teisiy apsaugos
funkcijos.® KFOR yra laikomos ad hoc karinémis pajégomis ir nors jas sudaré jvairiy valstybiy
kariai, KFOR veikia vadovaujamos NATO ir yra NATO subsidiarus organas. Atkreiptinas
démesys, kad KFOR subsidiarumo pobudis glaudziai susijes su jo gebéjimu biiti apsaugos
teikimo subjektu. Teisés literatiiroje pazymima, kad tarptautiniy organizacijy jsipareigojimai

127 Kadangi dél ribotos tarptautiniy

pripazjstami jy subsidiariy organy jsipareigojimais.
organizacijy tarptautinio teisinio subjektiSkumo apimties jos néra Zmogaus teisiy apsaugos
sutar¢iy dalyviais, atitinkamai ir jy subsidiar@is organai, tame tarpe ir KFOR, néra tokiy sutarciy
dalyviai. Visgi pazymétina, jog humanitarinés intervencijos metu kariniy pajégy pagrindinis
veiklos tikslas yra biitent Zmogaus teisiy apsauga, taciau karinés pajégos nevykdo nei teismingés,
nei teisésaugos funkcijy, kurios tiesiogiai susijusios su apsaugos teikimo subjekto samprata.

JT laikinoji administravimo misija Kosove - UNMIK

Remiantis minéta saugumo tarybos rezoliucija, UNMIK buvo keliami $ie tikslai :

1. Skatinti, organizuoti bei kontroliuoti demokratiniy savivaldos institucijy steigimosi bei
Vystymosi procesa;

UzZtikrinti Zzmogaus teisiy apsauga;
Uztikrinti sauguma Salyje bei skatinti pabégéliy grizima;
Vystyti teis€sauga, iskaitant policijos kiirima;

Bendradarbiauti su tarptautinémis organizacijomis, ypa¢ teikiant humanitaring pagalba;

o g~ wN

Teikti pagalbg atkuriant Salies ekonomika.
Taigi rezoliucijos pagrindu UNMIK jgavo placius jgaliojimus Zmogaus teisiy apsaugos,
saugumo srityje, vykdant administracines, humanitarines funkcijas, skatinant pabégéliy grizima.

Salyginai UNMIK tikslus galima suskirstyti j kelias grupes:

1. Humanitarinés pagalbos teikimo;
2. Viesojo administravimo;

3. Demokratiniais pagrindais paremty institucijy kiirimo proceso;

128 Mujezinovié Larsen K. The Human Rights Treaty Obligations of Peacekeepers. Cambridge: Cambridge University press,
2012.P.79.

27 0dello M., Piotrowicz R.International Military Missions and International Law. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers,
2011.P.101.
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4. Salies ekonomikos lygio atstatymo.

Tam, kad uztikrinty kiekvieno keliamo tikslo jgyvendinimg, UNMIK struktiira taip pat
yra suskirstyta j atskiras dalis. VieSojo administravimo funkcijos jgyvendinimg UNMIK vykdo
vadovaujant JTO, humanitaring pagalbg teikia vadovaujant JTVPK, institucijy Ssteigimo procese
bendradarbiauja su Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija( toliau - ESBO), o
Europos Sagjunga teikia pagalba UNMIK vykdant Kosove rekonstrukcijg. Pabréztina, kad toks
skirstymas reikalingas efektyvesniam tiksly jgyvendinimui, taciau kiekvienas i§ Siy UNMIK
komponenty veikia turédamas ta patj tiksla- uztikrinti Kosove sauguma, kuris glaudziai susijes
su Salies gyventojy apsaugos lygiu.

Nagrinéjant UNMIK teikiamos apsaugos atitikimg Kvalifikavimo direktyvoje
numatytam efektyvios apsaugos reikalavimui, i§ visy UNMIK patikéty tiksly didziausias
démesys turéty biti skiriamas UNMIK veiklai kuriant teising sistemg t.y. institucijy kiirimo
procesui.

UNMIK ir Kosovo teisine sistema

Vienas i§ veiksmingos apsaugos kriterijy, minimy Kvalifikavimo direktyvoje, yra
veiksminga teisiné sistema. PabréZtina, jog apsaugos teikimo Kvalifikavimo direktyvos prasme
efektyvumui nustatyti i§ visy UNMIK keliamy tiksly svarbiausias yra teisésaugos institucijy
kiirimas, nes bitent jos turi bene didziausig jtakg teikiant asmenims apsaugg, uzkirsdamos kelig
teisés pazeidimams bei bausdamos asmenis uz padarytas nusikalstamas veikas. Kadangi Kosove
teising sistema buvo praktiskai iSirusi ir nejgyvendino savo funkcijy, UNMIK visy pirma turéjo
uztikrinti, jog teisétvarkos funkcijas atlikty laikinos institucijos.

Viena i§ tokiy institucijy buvo UNMIK policija, kuri vykdé teisétvarkos funkcijas.
Pagrindine jos funkcija buvo uzkirsti kelig organizuotam nusikalstamumui, ypac susijusiam su
prekyba Zzmonémis. UNMIK policijos veiklos efektyvuma parodo areStuoty asmeny skai&ius.'?®
Jungtiniy Tauty generalinis sekretorius aptardamas UNMIK misijos rezultatus 2012 m. taip pat
pazyméjo, jog situacija saugumo srityje yra stabili."®Sistemos karimg iliustruoja ir tai, jog 1999
m. Kosove buvo jkurtas teisékiiros departamentas, kuris véliau buvo suskirstytas j dvi dalis:
baudziamojo persekiojimo; penitencinés veiklos.™** 2001 m. §is departamentas buvo pervadintas

1 teisés departamentg. Departamentui buvo patikéta:

128 J.N. Security Council. Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
(S/2012/818).8 November 2012. // http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/565/14/PDF/N1256514.pdf?OpenElement; prisijungimo laikas:2013-02-02.

12% Ten pat.

1% Core document forming part of the reports of states parties. CORE/UNK/2007 15 January 2008. P.12. //
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/48c652192.pdf; prisijungimo laikas:2013-02-02.
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1. Vystyti efektyvig teismy ir prokuratiiry sistemg, siekiant sustiprinti teisés laikymasi bei
pagalba Zzmogaus teiséms Salyje;

2. I Kosovo sistemg jtraukti tautiniy mazumy atstovus bei kontroliuoti, kad teisinés gynybos
priemongés tautinéms mazumoms biity prieinamos;

3. Vystyti atitinkancig tarptautinius standartus teismo medicing;

4. Vykdyti teiséjy ir prokurory darbo kontrole;

5. Uztikrinti nukentéjusiyjy teisiy apsaugg ir jy dalyvavimg baudziamajame persekiojime.

Taigi sprendziant i§ jkurty institucijy ir jy veiklos tiksly galima daryti iSvada, jog
UNMIK pagalba Kosove buvo kuriama teisiné sistema, kuria galima pasinaudoti teikiant
apsaugg Salies gyventojams. Apsaugos teikimo subjekto teikiamos apsaugos efektyvuma
geriausiai apibuidina pasiekti rezultatai. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos Generalinio
sekretoriaus praneSime apie UNMIK veikla 2012 m. spalio mén.-2013 m. sausio mén.
laikotarpiu teigiama, jog lyginant su 2011 m. duomenimis, 2012 m. sumazéjo nusikaltimy
tautiniy mazumy atzvilgiu. B31Be to, 2013 m. sausio mén. pradzioje UNMIK bendradarbiavimo
su Kosovo valdzios institucijomis teigiamu rezultatu galima jvardinti naujus, tarptautinés teisés
standartus atitinkancius teisés aktus, priimtus Kosovo teismy sistemos reformos metu: Teismy
jstatymas, Prokuratiiros jstatymas, Kosovo baudziamasis kodeksas bei baudZziamojo proceso
kodeksas, kuriuose apibrézta genocido, nusikaltimo Zmoniskumui, karo nusikaltimy™*ir kitos
sampratos, itin svarbios kuriant Salyje efektyvig teisés sistema. Vis dél to pazymétina, kad
Kosovo gyventojy pasitikéjimas teisés sistema néra itin aukStas, ir nepaisant UNMIK indélio |
geros teisinés sistemos kiirimg, pasitikéjimas teisésaugos institucijomis gyventojy apklausos

3Be to, vertinant UNMIK galimybes jgyvendinti teismin¢ bei

duomenimis linkgs mazéti.
teisésaugos funkcijas, pabréztina, jog rezoliucijoje jvardijamas UNMIK tikslas- vystyti
teisésaugg. Teisés doktrinoje §is tikslas apibuidinamas kaip administracinio pobtidZio teisminé
funkcija.'**Taigi manytina, jog teisésaugos vystymas, kuris UNMIK atveju apémé teisés
sistemos kiirimo procesa, negali biiti sutapatinamas su apsaugos teikimo subjekto galimybe
paciam vykdyti teismines ir teisésaugos funkcijas.

UNMIK ir pabégéliy grizimas

181 N. Security Cauncil. Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
(S/2013/72). 4 February 2013. // http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2013/72; prisijungimo laikas:2013-03-07
182 Cryer R,Friman H,Robinson D and others. International criminal law and procedure. Cambridge: Cambridge University
press,2007.P.157.

133 pyblic Pulse Poll: Fast Facts IV May, 2012. // http://www.kosovo.undp.org/repository/docs/PP-FF-4-Eng.pdf; prisijungimo
laikas:2012-12-11.

134 Blerim R. UNMIK as an International Governance in Post-war Kosova; NATO's Intervention,UN Administration and

Kosovar aspirations.Skopje: Logos A, 2003.P.292.
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Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijos 11 punkte yra nurodoma, jog pagrindiné
UNMIK funkcija humanitarinés pagalbos srityje yra saugumo uZztikrinimas bei pabégéliy
grizimo skatinimas.'® Sioje srityje, ypa¢ skatinant pabégéliy sugrjzima, UNMIK glaudziai
bendradarbiavo su JTVPK. Skatinant pabégéliy grjzimag visy pirma reikéjo sukurti tam palankias
salygas Salies viduje. Taigi pabégéliy grizimo skatinimas buvo vykdamas steigiant Svietimo,
paslaugy sferos jstaigas, didinant gyventojy uzimtumo lygj, kuriant projektus, galinius padéti
stiprinti  Salies ekonomikos lygi. Viena rimciausiy kliti¢iy pabégéliy grizimo procesui
organizuoti, su kuria susidir¢ UNMIK bei JTVPK — pasikartojantys iSpuoliai prie§ tautiniy
mazumy atstovus.*** JTVPK nuomone, tam, kad uZtikrinti pabégéliy grizima, be kita ko svarbus
Salies gyventojy pasitikéjimas griztanciy asmeny atzvilgiu*®’. JTVPK taip pat atkreipé démesj j
tai, jog griztantiems asmenims butina uztikrinti darbo vietas, nes gyventojy uzimtumas ne tik
kelty Salies ekonomikos lygj, ta¢iau mazéty humanitarinés pagalbos teikimo poreikis. Geriausiai
veiklos efektyvuma parodo pasiekti rezultatai, todél verta pabrézti, jog aktyviai veikiant UNMIK
bei JTVPK pavyko pasiekti teigiamy rezultaty. Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba ataskaitoje,
kalbédama apie padétj Kosove 2002 m. pazymi, jog 2002 metais sugrizusiy asmeny skaicius
vir§ijo isvykstanciyjy.*®® JTVPK duomenimis, 2012 m. birZelio- rugséjo mén. j Kosova sugrjZo
287 tautiniy mazumy atstovai.

Svarbu pabrezti, jog JTVPK pabégeliy grizima | Kosova vertina kaip zmogaus teisiy
padéties gerinimg Salyje, nes kuriama infrastruktiira uztikrina geresnes gyvenimo salygas visiems
gyventojams, o ne vien sugriZtantiems pabégéliams, todel skatinant pabégéliy grizimo procesa
buvo aktyviai riipinamasi Zmogaus teisiy padéties gerinimu. Taigi Zmogaus teisiy apsauga yra
rodiklis, padedantis spresti apie apsaugos egzistavimg Salyje.

UNMIK ir Zmogaus teisiy apsauga

Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijoje kalbant apie UNMIK yra teigiama, jog
S1 misija remsis kity tarptautiniy organizacijy patirtimi ir galimybémis bendradarbiaudama su
jomis.®* Zmogaus teisiy apsaugos srityje UNMIK bendradarbiavo su ESBO, kuri tapo
sudedamagja UNMIK misijos Kosove dalimi. Jos veiklos sritis apibréZiama gana placiai: ji apima

institucijy kiirima, demokratizacijos procesa bei zmogaus teisiy apsauga. ESBO misijos Kosove

135 .N.Security Council. Resoliution Adopted by the Security Council at its 4011™" meeting,on10 June 1999 (S/RES/1244 (1999)
). 10 June 1999. // http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1244(1999); prisijungimo laikas:2013-01-20.

1% U.N. Security Council. Report of the Security Council Mission to Kosovo and Belgrade, Federal Republic of Yugoslavia
(S/2002/1376). 19 December 2009. //
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/746/48/PDF/N0274648.pdf?OpenElement; prisijungimo laikas:2013-01-20.
137 Ten pat.

138 Ten pat.

139 N. Security Council. Report of the Secretary-general pursuant to paragraph 10 of Security council resolution 1244(1999)
(S/1999/672). 12 June 1999. // http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/1999/672; prisijungimo laikas:2013-01-20.
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teisiniu pagrindu tapo 1999 m. ESBO nuolatinés tarybos sprendimas, kuris buvo priimtas
atsizvelgiant | 1999 m Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijg, kurioje teigiama, jog
ESBO btuidama UNMIK struktiiros dalimi vaidins lemiamg vaidmen;j sprendziant zmogaus teisiy
apsaugos klausimus.***Vykdydama jgaliojimus Zmogaus teisiy apsaugos srityje ESBO stebéjo
teismy, policijos darbg, teiké Sioms institucijos rekomendacijas, organizavo mokymus siekdama
uztikrinti, jog jos kuo efektyviau ginty zmogaus teises bei rengé reguliarius pranesimus tam, kad
atkreipty teisésaugos institucijy bei visuomenés démes;j i vykstancius zmogaus teisiy pazeidimus.
Kadangi S$alies teisiné sistema, reikalinga efektyviai gyventojy apsaugai garantuoti, negali
egzistuoti be tarptautinius zZmogaus teisiy standartus atitinkancios jstatyminés bazés, ESBO
dalyvavo zmogaus teisiy apsaugai reikalingy jstatymy kiirimo procese, pateikdama savo pastabas
bei pasteb¢jimus. ESBO vykdoma Zmogaus teisiy apsauga apémé ripinimasi tautiniy mazumy
teisémis. Tinkamas tautiniy mazumy teisiy uZztikrinimas palankiai veiké pabégéliy grizimo
procesus, kuriuos kaip jau buvo minéta kartu su UNMIK koordinavo JTVPK. Zmogaus teisiy
apsaugos, o tuo paciu apsaugos teikimo prasme itin svarbus UNMIK iniciatyva Kosove jkurtas
ombudsmeno institutas. Ombudsmeno veiklos sritimi tapo Zmogaus teisiy apsauga nagrinéjant
jam pateiktus skundus dél jvykdyty zmogaus teisiy pazeidimy. Pabréztina, jog ombudsmeno
igaliojimai apémé skundus, kuriuose Zmogaus teisiy pazeid¢jais nurodomi tiek fiziniai, tiek
juridiniai asmenys. Be to, jis ijgavo jgaliojimus tikrinti vietos jstatymy atitikima tarptautiniams
Zmogaus teisiy apsaugos teisés aktams. Taigi ombudsmeno instituto jkiirimas papildé kuriama
Kosovo teising sistemg suteikdamas galimybe Kosove uztikrinti pagarbg zmogaus teiséms. Vis
del to, apibiidinant ombudsmeno institutg kaip teisinés sistemos dalj, svarbu pabrézti, kad jo
priimami sprendimai néra privalomo pobtidzio, todél manytina, jog nepaisant kompetentingoms
institucijoms pateikiamy iSvady ir vertinimy, ombudsmeno institutas néra ir negali buti
prilyginamas teismams. Deja, daznai Zmogaus teisiy pazeidimg jvykdo valstybés, todél jeigu
Salyje teismy sistema néra veiksminga, o ombudsmeno institucija néra pajégi uztikrinti
sprendimo jgyvendinimo, veiksmingai Zmogaus teisiy apsaugai reikSminga tampa asmens
galimybé ginti savo teises tarptautiniu lygiu( pvz.: EZTT, ETT). Manytina, kad jeigu valstybés
gali biiti proceso Salimi, tai ir kiti apsaugos teikimo subjektai turi turéti tokig galimybe. Taciau
kaip jau buvo minéta, tarptautinés organizacijos negali biiti proceso Salimi Siuose teismuose,
todé¢l atitinkamai UNMIK juose taip pat negalés atsakyti uz savo neteisétus veiksmus. Tai

apriboja asmens galimybes ginti jo pazeistas teises.

140 N.Security Council. Resoliution Adopted by the Security Council at its 4011"" meeting,on10 June 1999 (S/RES/1244 (1999)
). 10 June 1999. // http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1244(1999); prisijungimo laikas: 2013-01-20.
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Vertinant UNMIK veikla, svarbu pabrézti, jog Jungtiniy Tauty generalinis sekretorius
pasisaké, kad visa leidZiamoji, vykdomoji ir teisminé valdZia suteikiama UNMIK.**Toks
jgaliojimy apibidinimas pabrézia misijos svarbg bei leidzia manyti, kad turédama tokio plataus
masto jgaliojimus ji gali bati tinkamu apsaugos teikimo subjektu, o misijos teikiama apsauga
pripazjstama veiksminga. Remiantis UNMIK jgaliojimy apimti, misijos struktiira tampa
analogiska valstybés valdZios struktiirai, todél UNMIK jvardijama kaip tarptautiné valdzia, **2
taCiau manytina, kad toks apibiidinimas néra teisingas, kadangi néra ,,pasaulio* valstybés, todél
negali buti tarptautinés valdzios. Be to, net suteikus misijai jstatymy leidziamosios,
vykdomosios ir teisminés valdzios jgaliojimus, misija nejgauna valstybei budingo suvereniteto,
i§ kurio valstybei kyla pareiga vykdyti minétas funkcijas. Taigi UNMIK néra ir negali buti
sutapatinama su valstybe, ji tik vykdo jai patikétas funkcijas. Manytina, kad teisminés, teisékiiros
bei teisésaugos funkcijy priskyrimas savarankiSskai UNMIK kompetencijai néra pagrijstas,
kadangi UNMIK neturi ,, savo teismy sistemos, ar teisésaugos institucijy, kuriomis galéty
pasinaudoti, teikdama veiksminga apsauga Kvalifikavimo direktyvos prasme. Be to, UNMIK
prisid¢jo prie Kosovo valstybés institucijy kiirimo ir Kosovo kaip valstybés savarankiskumo
vystymo siekiant, kad pati valstybé galéty deramai teikti apsauga Salies gyventojams, todél
manytina, jog Sios misijos tikslas be kita ko padéti valstybei biiti tinkamu apsaugos teikimo
subjektu.

Taigi apibendrinant UNMIK veiklag Kosove bei pasiektus rezultatus galime teigti, jog
UNMIK turédama placius jgaliojimus veiké jvairiose srityse sieckdama stabilizuoti padét] Salyje
ir sukurti palankias salygas joje gyvenantiems asmenims, tatiau UNMIK veiklos pobudis apémé
situacijos stebéjima, kontrolg, pagalba kuriant teisine sistema. Tam, kad organizacija galima biity
priskirti apsaugos subjektui Kvalifikavimo direktyvos prasme, o jos apsaugg vertinti Kaip
veiksmingg bei pakankamg, UNMIK veikloje pasigendama biitent efektyvios apsaugos teikimo
naudojantis teisine sistema. Paminétina, kad ir teisés doktrinoje tarptautiniy misijy kaip apsaugos
teikimo subjekty vertinamas néra vienareikSmis. Tarptautiniy misijy priskyrimas apsaugos
teikimo subjektams kritikuojamas nurodant, kad Kvalifikavimo direktyvos 7 str. 1 d. priestarauja
Pabégeliy konvencijai ir Europos Zmogaus teisiy konvencijai, nes apsaugg nuo nezmonisko,

144

ziauraus elgesio gali garantuoti tik valstybé.”™ Tuo tarpu teismy praktikoje yra susiformavusi

priesSinga nuomoné. Jungtinés Karalystés apeliacinis teismas Canaj byloje pasisaké, kad UNMIK

! David Marshall, Shelley Inglis The Disempowerment ofHuman Rights—Based Justice in theUnited Nations Mission in Kosovo
. Harvard Human Rights Journal //http://www.eulex-kosovo.eu/training/justice/docs/marshall_Inglis.pdf.; prisijungimo laikas:
2012- 11- 08.

142 Blerim R. UNMIK as an International Governance in Post-war Kosova: NATO's Intervention,UN Administration and
Kosovar aspirations. Skopje: Logos A, 2003.P.98.

143 Ten pat, P.99.

144 Battjes H. European asylum law and international law. Leiden: Martinus Nijhoff publishers,2006.P.249.
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turi tarptautinius teisinius jsipareigojimus teikti apsaugg Kosovo Zmonéms, 0 toks
jsipareigojimas  yra  pakankamas  pripazinti  apsaugg  atitinkan¢ia =~ konvencijos

nuostatas.'*°

Manytina, kad toks aiSkinimas néra visiSkai pagristas, kadangi Kvalifikavimo
direktyva numato efektyvios apsaugos Kriterijus, o vertinti, ar apsaugos teikimo subjekto
teikiama apsauga juos atitinka, galima tik analizuojat konkretaus subjekto galimybes tas sglygas
iSpildyti.

Taigi apibendrinant NATO bei JTO misijy Kosove veiklg galime daryti iSvada, jog ju
paskirtis- saugumo uztikrinimas bei situacijos Salies viduje stabilizavimas tuo paciu gerinant
Salies gyventojy gyvenimo salygas bei riipinantis, kad nepaisant kylanc¢iy kariniy ar politiniy
konflikty, zmogaus teisés bty gerbiamos. Daugeliu atvejy misijoms patikéti tikslai buvo
jgyvendinti, taCiau teigti, jog UNMIK arba KFOR pagal savo veiklos pobiudj atitinka
Kvalifikavimo direktyvoje nurodyta apsaugos teikéjo sampratg, o jy teikiama apsauga gali biiti
prilyginama valstybés teikiamai apsaugai, gana sudétinga dél tos prieZasties, kad nei UNMIK,
nei KFOR nevykdo nei teisésaugos, nei teisminés funkcijos. Siy misijy pobidis - taikos kiirimas
ir situacijos stabilizavimas, o teisés sistemos kiirimas nors ir vertinamas teigiamai ir laikomas
glaudziai susijusiu su saugios valstybés koncepcija vis dél to negali buti sutapatinamas su
veikiancia, efektyvia teisine sistema, kuri garantuoty asmenims apsauga nuo teis€s pazeidimy, o

jiems jvykus sugebéty suteikti deramg pagalba ginant paZeistas asmeny teises.

4.2 Afganistanas

Analizuojant teikiamos apsaugos Afganistano gyventojams atitikima Kvalifikavimo
direktyvoje numatytiems efektyvios apsaugos Kriterijams manytina, jog | tarptautiniy
organizacijy jtaka ginant Afganistano gyventojus nuo teisés pazeidimy ir kuriant geresnes
gyvenimo salygas tikslinga pazvelgti kompleksiskai t.y., ar joms veikiant kartu buvo pasiektas

teigiamas rezultatas teikiant apsaugg.
ISAF

NATO misijai Afganistane pradzig davée 2001 m. rugséjo 11 d. teroristinis iSpuolis
Niujorke, kurio metu zuvo tiikstanciai taikiy gyventojy. Nedelsiant po Siy tragisSky jvykiy buvo
priimtas sprendimas panaikinti Afganistano teroristing grupuote Al Qaida, kuri prisiémé

atsakomybe uZz jvykdyta teroristinj iSpuolj. Afganistanui atsisakius iSduoti teroristinio akto

145 United Kingdom: Court of Appeal .Canaj v. Secretary of State for the Home Department; Vallaj v. Special Adjudicator R. //
http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?page=country&category=&publisher=GBR_CA_CIV&type=&coi=SRB&rid=&docid=3dec82334&skip=0
; prisijungimo laikas:2013-04-08.
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organizavimu jtariamus asmenis, 2001 m. gruodzio 20 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba
priémé rezoliucija, Kuria nustatomas mandatas naujai taikos misijai Afganistane. Rezoliucijoje
nurodoma, jog tarptautinés saugumo pajégos Afganistane sukuriamos tam, kad padéty uztikrinti
palankias saugumo salygas veikti laikinai Afganistano administracijai bei JT misijy nariams.'*®
Taigi §i rezoliucija davé pradzig tarptautiniy saugumo paramos pajégy ( toliau - ISAF) veiklai
Afganistane. Tik pradéjus veikti ISAF veiklos teritorija buvo apribota vienu rajonu( buvo
dislokuota Kabule), tatiau jau nuo 2003 m. spalio meén., priémus rezoliucija,**"suteikusia
galimybe plésti ISAF veiklos teritorija, NATO vadovaujamos ISAF pradéjo veikti visoje
Afganistano teritorijoje. Apie ISAF mastg puikiai nusako ir valstybiy, dalyvaujan¢iy ISAF
veikloje skaicius. 2012 m. liepos ménesio duomenimis, ISAF dalyvavo kariai i§ 50 valstybiy.'*
Visgi vien didelis dalyvaujanciy valstybiy skaicius nejrodo, kad ISAF atitiko teritorijos kontrolés
kriterijy, numatytg Kvalifikavimo direktyvos 7 straipsnyje, kuriame teigiama, jog be valstybés
apsaugos teikéju gali buiti valstybe ar Zymig valstybés teritorija valdanios partijos ar
organizacijos, jskaitant tarptautines orzcg,anizacijas.149 Tam, kad tarptautiné¢ organizacija atitikty
teritorijos kontrolés kriterijy, ji turi jgyvendinti joje valdzios funkcijg. Pagrindiniu ISAF veiklos
tikslu tapo pagalbos teikimas vietos valdzios organams, siekiant Salyje kurti sauguma bei padéti
vietos valdzios institucijoms ginti Zmogaus teises ilgalaikio karo nuniokotame kraste. Tuo tikslu
buvo jkurtos Provincijos atstatymo grupés (toliau - PRT),kurias sudaré kariy bei civiliy grupés,
vadovaujamos jvairiy valstybiy. Jos tapo patogiu jrankiu, padedanciu ISAF uztikrinti taikg bei
saugumg Salyje, kadangi PRT veiké placiai i$sidésciusios po visg Salies teritorija. Jy veiklos sritis
apemeé pagalbos ISAF teikima kuriant Afganistano nacionaling policija bei kariuomene. Taip pat
prisid¢jo vykdant nuginklavimo darbus. ISAF vykdoma veikla labiausiai pasireiSke
konsultacijomis, teikiamomis vietos valdZios organams, taciau buvo vykdomi ir kiti saugumui

kurti svarbiis darbai pvz.: iSminavimas.

16 N. Security Council. Resolution Adopted by the Security Council at its 4443 rd meeting, on 20 December 2001
(S/RES/1386 (2001)). 20 December 2001. // http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/official-texts/resolution_1386.pdf;
prisijungimo laikas:2013-01-20.

147 U.N. Security Council .Resolution Adopted by the Security Council at its 4840th meeting, on 13 October 2003
(S/RES/1510/2003)). 13 October 2003. //
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1510(2003)&referer=http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions
[2003.shtml&L ang=E; prisijungimo laikas:2013-01-20.

148 http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/stock_publications/20121016_NATO_and_Afgh_LR_ru.pdf; prisijungimo
laikas:2013-02-12.

¥ Tarybos direktyva 2004/83/EB 2004m.balandZi029d. Dél treciyjy Saliy pilietiy ar asmeny be pilietybés priskyrimo
pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobiidzio biitiniausiy
standarty. // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:07:32004L0083:L T:PDF; prisijungimo laikas:2012-
12-11.
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2008 m. Bukareste vykusiame NATO virStniy susitikime buvo priimta Bukaresto
deklaracija,™™® kurioje aptarti tolimesni taikos palaikymo misijos Afganistane tikslai bei
uzdaviniai. Deklaracijoje dar karta buvo pabréziama bendradarbiavimo saugumo srityje svarba

bei nurodyta, jog misija Afganistane bus tesiama toliau, didziausig démesj skiriant:

1. ISAF plétrai,
2. Afganistano saugumo pajégy mokymui;

3. Tarptautiniy organizacijy bendradarbiavimui teikiant pagalbg Afganistanui.

Kadangi misijos tikslas yra padéti valstybei jtvirtinti taikg ir sauguma, svarbu puoseléti
pacios valstybés savarankiskumg ir geb&jima tinkamai ginti joje gyvenancius asmenis remiantis
demokratiniais pagrindais, todél Bukare$to deklaracijoje pabréziama, jog tik Afganistano
saugumo pajégos gali uztikrinti ilgalaike teisés virSenybe.'™ Taigi tokiu budu pabréZiamas
Afganistano saugumo pajégy vaidmuo bei jtaka saugumui Salyje, o ISAF apibuidinamos kaip
tarptautinés pajégos, teikiancios pagalba Afganistano saugumo pajégoms ir padedancios joms
jgyvendinti savo funkcijas. Padedant ISAF buvo sudaryta Afganistano nacionaliné plétros
strategija, kurios tikslas buvo panaikinti priezastis, trukdancias atsirasti saugumui. Strategijoje

numatyta, jog tam prireiks:

1. Igyvendinti saugumo sektoriaus reforma;
2. Paskirstyti veiklg tarp vietos valdZios institucijy bei tarptautiniy organizacijy veikianciy
Afganistano Salies teritorijoje;

3. Kurti nacionaline Afganistano kariuomene.'*?

Taigi matyti, jog tiek BukareSto susitikimo metu, tiek Afganistano vyriausybés
strategijoje, svarbiausiu tikslu iSliecka saugumo uztikrinimas. Kalbant apie tarptautiniy
organizacijy geb¢jima uztikrinti Salyje sauguma svarbu pazymeéti, jog Afganistano vyriausybé
pateiktoje 2008-2013 m. veiklos strategijoje kaip pagrindinj elementg, kuriantj Salyje sauguma,
jvardijo bitent tarptautiniy organizacijy tarptautiniy pajégy vykdomos veiklos jtaka.

Atsakomybés saugumo srityje perdavimas Afganistanui

ISAF mandatas Afganistano teritorijoje jsteigtas su tikslu kurti Salyje sauguma, taciau

ilgalaikis saugumo pajégy veiklos tikslas dar svarbesnis - pasiekti, kad Afganistano nacionalinés

150 Declaration by the Heads of State and Government of the Nations contributing to the UN-mandated NATO-led International
Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan.//

http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts 8444.htm?selectedLocale=en; prisijungimo laikas:2013-02-14.

151 Ten pat.

152 Afghanistan National Development Strategy (2008-2013).//
http://www.undp.org.af/publications/KeyDocuments/ANDS_Full_Eng.pdf; prisijungimo laikas:2013-02-27.
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saugumo pajégos (toliau - ANSP) pacios buty pajégios uztikrinti Salyje stabilumg ir sauguma.
Per ISAF veiklos deSimtmetj saugumo srityje buvo pasiekta teigiamy rezultaty, todél jau 2010 m.
lapkric¢io mén. nuspresta perduoti atsakomybe uz saugumag ANSP. Atsakomybés perdavimas yra
testinis procesas, todé¢l prasidéjes 2011 m., jis tesiasi iki Siy dieny. Jo metu ANSP palaipsniui
perima atsakomybg¢ saugumo srityje jvairiuose Afganistano miestuose. Planuojama, jog iki 2013
m. vidurio atsakomybés perdavimas apims visa Salies teritorija.>

Svarbu pazyméti, jog ir pasibaigus atsakomybés perdavimo procesui tarptauting
bendruomené toliau teiks pagalbg Afganistano policijai, kariuomenei.

Teisine sistema

llga laika besitgsiantys karo veiksmai Afganistane sglygojo Salies teisés sistemos
suirimg, o Taliby rezimo metu veikusios teisés normos jtvirtino tokias nuostatas, kurios
nesuderinamos su zmogaus teisiy apsauga ( pvz.. pazeidziamos motery teisés, neleidziant
mergaitéms mokytis bendrojo lavinimo mokyklose, teikiamas sitllymas priimti jstatyma
iteisinant] seksualine prievarta Seimoje). Taigi neturédami veiksmingos teisinés sistemos Salies
gyventojai neturi galimybés ginti savo teises. Kaip vieng pagrindiniy kliti¢iy efektyviai teisinei
sistemai  Afganistano vyriausybé jvardino vyriausybés aparato neveiksmingumg ir galingy

154 . . i - . . .. .
> Vienu i§ ryskiausiy tinkamos teisinés sistemos

buvusiy zZmogaus teisiy pazeidéjy jtaka.
nebuvimo pavyzdziu galime laikyti Afganistano parlamento 2007m. priimtg amnestijos akta,
kuriuo Salyje praktiskai panaikinamas baudziamasis persekiojimas.™ Taigi teisinés sistemos
nebuvimas tampa rimta klititimi kuriant Salyje sauguma, todél tarptautiné bendruomené turi skirti
didziausig démes] tam, kad Salyje pradéty veikti teisiné sistema, gebanti apsaugoti Salies
gyventojus. Kalbant apie ISAF vaidmenj kuriant Afganistane teising¢ sistemg paZymeétina, jog
pagrindiné¢ ISAF veiklos kryptis - saugumo uZtikrinimas, todél jo mandatas teisés sistemos
kiirimg apémeé tik tiek, kiek tai reikalinga saugumui kurti. ISAF dalyvavo teisinés sistemos
reformoje kaip pagalbinis organas. NATO pajégy Afganistane parama pasireiSké finansings

paramos teikimu bei pagalba Afganistano vyriausybei. Pagalba Afganistano vyriausybei

igyvendinama keliais budais:
a) kuriant Afganistano nacionalines policijos pajégas;

b) kuriant infrastruktiirg ( statant teismy pastatus, kaléjimus ir kt.);

15%http://kariuomene.kam.It/It/tarptautines_operacijos_786/vykstancios_operacijos/afganistanas_3765/tarptautines_operacijos_per
spektyva.html ;prisijungimo laikas: 2013 -02 -19.

1%% http://www.nato.int/docu/review/2009/Afghanistan-law-order-elections/Rule-of-law/L T/index.htm; prisijungimo laikas:2013-
02-17.

155 Ten pat.
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¢) vystant nemokamos teisinés pagalbos teikima.

Apibendrinant ISAF veikla bei jai keliamus tikslus galime teigti, jog misija nevykdé nei
teisminés, nei teisésaugos funkcijy, kuriy vykdymas reikSty efektyvios apsaugos teikimag
Kvalifikavimo direktyvos prasme ir leisty Sios misijos teikiamg apsaugg Salies gyventojams
prilyginti valstybés teikiamai apsaugai. Manytina, jog tokj misijos veiklos pobtidj salygojo jos
mandato apimtis, kuriame akcentuojamas saugumo uztikrinimas bei pati misijos specifika.
Tarptautiniy misijy specifika pasireiSkia tuo, kad jy veiklai pradzig duoda Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos priimama rezoliucija, kurioje nurodomi misijos tikslai bei galimos priemongés
tiems tikslams jgyvendinti. Pagal misijos tikslams pasiekti galimy naudoti priemoniy pobidj
misijos skirstomos j taikos palaikymo ir taikos jvedimo. Esminis $iy misijy skiriamasis bruozas -
jégos naudojimas. Pazymétina, jog nepaisant to, kad atitinkamas Jungtiniy Tauty Chartijos
skyrius apsprendzia jégos naudojimo klausima, Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba negali jtakoti
tarptautinio teisinio subjektiSkumo apimties ir suteikti misijai daugiau jgaliojimy, nei ji pati gali
igyvendinti. Be to, manytina, kad tarptautiné organizacija negali suteikti savo steigiamai misijai
daugiau galiy, negu turi pati tarptautiné organizacija. Todé¢l tokios tarptautinés organizacijos kaip
NATO, kurios tarptautinis teisinis subjektiSkumas lyginant su valstybémis yra ribotas ir kuri pati
nevykdo nei teisminés, nei teisésaugos funkcijy, misija Siy funkcijy taip pat negali vykdyti. Taigi
galime daryti i$vada, jog ISAF teikiama apsauga neatitinka Kvalifikavimo direktyvos 7 str.2 d.

reikalavimy.
UNAMA

Jungtiniy Tauty pagalbos misija Afganistane ( toliau - UNAMA) jkurta 2002m. JosS
veiklos teritorija taip pat apima visg 8alj, tik skirtingai negu ISAF, ji laikoma ne Kkarine, bet
politine misija. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija apibrézé Siuos UNAMA veiklos

tikslus:

1. Zmogaus teisiy kontrolé bei apsauga;
2. Pagalba Afganistano vyriausybei ginant civilius asmenis ginkluoto konflikto metu;

3. Pagarbos tarptautinés humanitarinés teisés normoms Vystymas.156

Igyvendinama Zmogaus teisiy apsaugos funkcija UNAMA atliko aktyvaus stebétojo
vaidmen]. Padéties stebéjimas ir analizavimas palengvino UNAMA bendradarbiavimg su
Afganistano vyriausybe siekiant gerinti Zmogaus teisiy padét] Salyje, kadangi stebéjimo

rezultatai parodé su kokiomis problemomis Zzmogaus teisiy srityje yra susiduriama, taigi

1% .N. Security Council. Resolution Adopted by the Security Council at its 5857™ meeting, on 20 March 2008 (S/RES/1806
(2008)). 20 March 2008. // http://unama.unmissions.org/Portals/fUNAMA/Security%20Council%20Resolutions/sc-1806-20-
march-english.pdf; prisijungimo laikas:2012-12-18.
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UNAMA galéjo remdamasi gautas steb&jimy rezultatais teikti pagrjstas konsultacijas

Afganistano vyriausybei. UNAMA vykdoma zmogaus teisiy apsauga apima kelias sritis:

1. Civiliy gyventojy apsauga;

2. Prievartos naudojimo prie§ moteris draudima.

Igyvendindama civiliy gyventojy apsauga UNAMA skiria daug démesio tam, jog
vykstantys kariniai veiksmai kuo maziau jtakoty civiliy asmeny gyvenimg. Taigi UNAMA
tikslas zmogaus teisiy apsaugos srityje - uztikrinti, jog net ir vykstant kariniam konfliktui,
pagrindinés Zmogaus teisés biity gerbiamos ir asmenims biity garantuojama jy apsauga.
Kadangi Afganistane motery teisiy padétis vykstant ilgameciams karo veiksmams buvo
nepateisinamai bloga dél jy atzvilgiu placiai naudojamo smurto bei neturé¢jimo galimybés
dalyvauti visuomeniniame gyvenime, i§ bendro Zmogaus teisiy apsaugos konteksto buvo
i§skirta motery teisiy apsauga. Ripindamasi motery teisiy padétimi, UNAMA siekia
panaikinti smurto prie§ moteris galimyb¢ aktyviai dalyvauti visuomeniniame gyvenime.
UNAMA veikla motery teisiy apsaugos Srityje vykdoma analizuojant kaip yra laikomasi
jstatymo, skirto ginti motery teises. UNAMA taip pat dalyvauja teisékiiros procese teikdama
istatymo projektus, susijusius su motery teisiy apsauga. Nepaisant vykdomy veiksmy,
motery teisiy padétis Salyje islieka itin bloga, taigi galime daryti iSvada, jog Afganistano
vyriausybei nepavyksta jgyvendinti minéto jstatymo, o UNAMA neturi pakankamai placiy
jgaliojimy imtis konkre¢iy veiksmy ir apsaugoti motery teises, nes akivaizdu, jog vien
rekomendacijy ir jstatymy projekty teikimas Afganistano valdZios institucijoms, kurios néra
pajégios garantuoti Zmogaus teisiy apsaugos, teigiamy rezultaty negali uztikrinti.

2010 m. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijoje nurodoma, jog UNAMA

prioritetinés veiklos sritys yra:

1. Veiklos teritorijos plétra;
2. Pagalba vystant teisingumg pereinamojo laikotarpio metu;
3. Humanitarinés pagalbos tiekimo valdzios organams, besir@ipinantiems Vietiniy

gyventojy saugumu bei pabégeéliy saugiu grjzimu, koordinavimas;
4. Pagalba vyriausiajam pabégéliy reikaly komisarui bendradarbiauti su Afganistano
nepriklausoma zmogaus teisiy komisija, vykdant zmogaus teisiy padéties stebéjima;

5. Regioninio bendradarbiavimo palaikymas, sickiant stabilizuoti padétj salyje.**

157 U.N.Security Council. Resolution Adopted by the Security Council at its 6290"" meeting, on 22 March 2010 (S/RES/1917
(2010)). 22 March 2010. //

http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/1917(2010)&referer=http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions
[2010.shtml&Lang=E; prisijungimo laikas:2013-02-21.
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Kaip matyti i§ abiejose rezoliucijose nurodyty UNAMA veiklos tiksly bei prioritety,
UNAMA tikslas buvo bendradarbiavimo keliu pasiekti, jog ivairiose jos veiklos srityse
padétis Afganistane pageréty, taciau pabréztina tai, jog UNAMA neturéjo teisinés sistemos,
kuria galéty pasinaudoti gindama Zmogaus teises, nevykdé baudziamojo persekiojimo, ji
nebuvo perémusi teritorijos kontrolés. Kvalifikavimo direktyvoje apsaugos teikimo subjektui
keliamas teritorijos kontrolés kriterijus reiskia, jog apsaugos teikimo subjektas tos teritorijos
atzvilgiu jgyvendina valdzios funkcijas. Teisés literatiroje pasisakoma, kad tarptauting
organizacija jgyvendina efektyvig teritorijos kontrole, Kai jos jgaliojimai leidZia jai apsaugoti

asmenis nuo persekiojimo.**®

Kadangi suteikti asmenims apsaugg nuo persekiojimo veiksmy
galima tik jgyvendinant teismines bei teisésaugos funkcijas, galima daryti iSvada, jog
neuztenka vien apsaugos teikimo subjekto dalyvavimo padedant tam tikros valstybés
institucijoms vykdyti savo funkcijas. Taigi atsizvelgiant | UNAMA veiklos tikslus ir jy
igyvendinimo biudus, neturéty biti pripazjstama, kad UNAMA jgyvendino kontrolg
Afganistano teritorijos atzvilgiu. Be to, pastebétina, jog net pafiame misijos pavadinime
galima jZzvelgti misijos pagalbinj pobtdj(Jungtiniy Tauty pagalbos misija Afganistane). Taigi
UNAMA laikoma pagalbiniu organu Afganistano vyriausybei bei kitoms tarptautinéms
organizacijoms, veikusioms Afganistane, taciau jos teikiama apsauga Salies gyventojams néra
pakankama tam, kad ja buity galima pripazinti veiksminga Kvalifikavimo direktyvos prasme.
Tokig i1Svada salygoja UNAMA veiklos pobidis, kadangi savarankiSkai UNAMA pagalbos
Salies gyventojams neteike, o tik koordinavo kity organizacijy veiksmus ir stebéjo Zmogaus
teisiy padétj, kuri reikia pastebéti, per ilgga UNAMA veiklos Afganistane deSimtmetj vis dar
liecka komplikuota. Be to, manytina, jog apsaugos teikimo subjekto samprata ir pats apsaugos
teikimo procesas reiSkia aktyvius veiksmus ir atitinkamg rezultatg. Teigiamas apsaugos
teikimo subjekto veiklos rezultatas pasiekiamas tada, kada apsaugos teikimo subjektas
naudodamasis veiksminga teisine sistema bei vykdydamas baudziamajj persekiojima, uzkerta
kelig persekiojimo veiksmams arba veiksmingai gina pazeidimy aukas. Visgi Zmogaus teisiy
padéties stebéjimas negali biiti sutapatinamas su minéty funkcijy jgyvendinimu, todél
UNAMA teikiama apsauga Salies gyventojams negali biiti pripazjstama veiksminga ir

prilyginama valstybés teikiamai apsaugai.

4.3 lrakas

NATO misijai Irake pradzig suteiké Sadamo Huseino autoritarinis rezZimas ir masiniai

zmogaus teisiy pazeidimai, vykdant represijas prie$ taikius Salies gyventojus( Irako Siitus bei

158 Zimmermann A.The 1951 Convention relating to the status of refugees and its 1967 protocol.A commentary.Oxford:Oxford
University press,2011.P.460.
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kurdus). Tarptautiniy pajégy atsiradimg Irake sglygojo masinio naikinimo ginklo panaudojimas
Irako karo su Iranu metu. Be to, Irakas jgyvendino agresija prieS savo kaimyning valstybe
Kuveitg ir ja uzgrobé. Toks agresijos naudojimas ir didelé grésme, jog ir ateityje Irakas naudos
masinio naikinimo ginklg nepaliko abejingos tarptautinés bendruomenés, kuri pradéjo siysti j
Irakg savo tarptautines pajégas siekiant stabilizuoti padétj Salyje ir uztikrinti saugumag ne tik
Irako teritorijoje, bet apsaugoti ir kitas valstybes, kurioms dél Sadamo Huseino vykdomo rezimo
i8kilo reali grésmé saugumui. Po 2001 m. rugséjo 11 d. jvykdyto teroro akto, sukrétusio visa
tarptauting bendruomene, Irako nusiginklavimo klausimas tapo ypac¢ aktualus baiminantis, jog
teroristinés grupuotés ateityje gali panaudoti masinio naikinimo ginklg. 2003 m. Sadamo
Huseino rezimas panaikintas, pasibaigus karinei operacijai Irako teritorijoje, kuri pradéta vykdyti
po G. W.Busho iskelto ultimatumo Irakui, kuris nepakluso tarptautinés bendruomenés
reikalavimams nedelsiant nutraukti masinio naikinimo ginkly gamyba ir naudojimg. Nepaisant
to, jog autoritarinis Sadamo Huseino reZimas buvo panaikintas, situacija saugumo bei Zmogaus
teisiy apsaugos srityse Irake iSliko netoleruotina, todél tarptautinés pajégos pasiliko Irako
teritorijoje siekdamos teikti pagalbg Irako valdzios organams tol, kol jos savarankiskai galés
uztikrinti Salyje taikg ir sauguma. Tuo tikslu Irake pradéjo veikti NATO Irako kariy apmokymo
misija ( toliau - NTM-1).

NATO Irako kariy apmokymo misija

NTM-I Irake pradéjo veikti nuo 2004 m. birzelio 30 d. Pagrindinis misijai keliamas
tikslas- apmokyti bei vykdyti patariamaja funkcijg auk$¢iausiajam ir vidutinio lygio Irako
saugumo pajégy personalui Irake, NATO ir Aljanso valstybiy nacionalinése institucijose bei
mokymo centruose.™®® Taigi NTM-I jkurta ne kaip kariné, o kaip politiné, bendradarbiavimo
misija, padedanti lIrake kurti demokratiniais pagrindais paremtg sauguma, reikalingg Salies
gyventojy teiséms uztikrinti. Nors NTM-I veiklos sritis - teikti pagalbg Irako saugumo pajégoms,
susijusi su galimybe teikti apsaugg Salies gyventojams kaip tai nurodyta Kvalifikavimo
direktyvos 7 str., vis dél to pabréZtina, jog §i misija teiké pagalbg tam, kad Irako institucijos
galéty apsaugoti savo pilieCius, bet pati Irako gyventojams apsaugos pasinaudodama teisine
sistema bei vykdydama baudziamajj persekiojimg neteiké. Daug aktyvesné $ioje srityje buvo JT
taikos palaikymo misija Irake.

Jungtiniy Tauty taikos palaikymo misija Irake

5% ttp://kariuomene.kam.It/It/tarptautines_operacijos_786/dalyvavimo_istorija/operacijos_irake.html; prisijungimo laikas: 2013-
02-25.
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Poreikis kurti Jungtiniy Tauty bendradarbiavimo Irakui misijg aptariamas 2003 mety
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijoje, kurios pagrindu jkurta misija( toliau - UNAMI),
0 2004 metais naujai priimtoje Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijoje dar kartg
nurodoma, jog UNAMI Irako vyriausybés praSymu:

1. Intensyviai bendradarbiaus su laikingja Irako nacionaline asambléja, Irako vyriausybe,
teikdama konsultacijas, reikalingas vykstant rinkimy procesui bei rengiant Irako
Konstitucijos projekta

2. Teiks konsultacijas Irako vyriausybei siekiant padéti sukurti veiksminga socialiniy bei
administraciniy institucijy sistema;

3. Koordinuos humanitarinés pagalbos teikimg bei Salies atstatymo ir vystymosi procesus;

4. Bendradarbiaus ginant Zmogaus teises, vykdant teisés sistemos reformg, siekiant sustiprinti

teisétvarka Irake.'®
Veikdama Zmogaus teisiy apsaugos srityje UNAMI teikia reguliarias ataskaitas apie
zmogaus teisiy padét] Irake bei vykstanCius Zmogaus teisiy pazeidimus, tokiu budu ne tik
tarptautiné bendruomené informuojama apie Zzmogaus teisiy situacijg Salyje ir gali
atsizvelgdama j esamg situacijg imtis reikiamy priemoniy, kad Zmogaus teisiy padétis Irake
pageréty, taCiau atsizvelgdama j esamus rezultatus UNAMI gali skirti pakankamai démesio
pacioms svarbiausioms sritims. Bendradarbiaudama su Irako vyriausybe UNAMI daug démesio
skiria teisés akty, skirty ginti zmogaus teiséms karimui, taip pat aktyviai dalyvauja
teisés. Pacia reikSmingiausia UNAMI veikla Zmogaus teisiy apsaugos srityje Irake laikomas
bendradarbiavimas su Irako vyriausybe, kuriant nepriklausoma Zmogaus teisiy apsaugos
komisija. UNAMI pagalba formuojant $ig komisija pasireiské kandidaty atranka. Si komisija be
galo svarbi Irakui bei jo gyventojams, kadangi ji laikoma sudedamaja Irako teisés sistemos
dalimi.
2012 m. pateiktame bendrame UNAMI bei JTVPK raporte apie Zmogaus teisiy padétj
Irake 2011 metais pazymima, kad padétis Zmogaus teisiy srityje lyginant su ankstesniais metais
pageréjo. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos ataskaitoje, apibendrinancioje UNAMI
veikla bei pasiektus rezultatus, pazymima, kad Irakas tampa demokratiniu krastu.*®* Vis dél to
nepaisant juntamo progreso Irako valdZios institucijos dar néra pajégios savarankiskai,

remiantis demokratiniais pagrindais, valdyti Sal; bei uztikrinti stabilumg ir teikti apsauga

160http://www.un.org/russian/peace/missions/irag.html; prisijungimo laikas:2013-02-26.

181 U.N. General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly on the report of the Fifth Committee (A/67/502)
(A/RES/67/2).24 October 2012. //http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N12/478/72/PDF/N1247872.pdf?OpenElement; prisijungimo laikas: 2013-02-28.
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gyventojams. D¢l Sios priezasties UNAMI mandato jgyvendinimas iSlieka aktualus, 0 ypac
saugumo, teisétvarkos bei zmogaus teisiy apsaugos srityse, nes bitent jos lemia gebéjima teikti
apsauga remiantis Kvalifikavimo direktyva.

2011-2014 m. Nacionaliniame Irako vystymosi plane*®?yra nurodoma, kad UNAMI ir
toliau tes savo veiklg Irake bendradarbiaudama su kitomis tarptautinémis organizacijomis.
Veiklos prioritetinémis sritimis Siame plane laikomos:

1. Zmogaus teisiy apsauga;

2. Saugumas;

3. Demokratijos vystymas;

4. Teisés virSenybes principo jtvirtinimas.

Taigi 2013 m. UNAMI veiklos prioritetu ir toliau iSlieka zmogaus teisiy apsauga.
Numatoma, jog 2013 m. UNAMI prisidés prie Zzmogaus teisiy padéties gerinimo kontroliuodama
kaip jgyvendinamas 2011 m. Irako vyriausybés priimtas Nacionalinis veiksmy zmogaus teisiy
srityje planas,163 apimantis tiek teisétvarkos, tiek politines reformas, susijusias su Zmogaus teisiy
apsauga.

Kadangi tinkamos zmogaus teisiy apsaugos nejmanoma uztikrinti be veiksmingos
teisinés sistemos, UNAMI teiks Irakui pagalba siekdama sustiprinti teisésaugos institucijas, kad
jos sugebéty garantuoti zmogaus teisiy apsauga taip, kaip to yra reikalaujama pagrindiniuose
tarptautiniuose Zmogaus teisiy apsaugos teisés aktuose ( pvz.:Visuotingéje Zmogaus teisiy
deklaracijoje). Bet kurios teisinés valstybés efektyvi teisiné sistema negali egzistuoti be
demokratiniais pagrindais paremto auksSciausiojo Salies jstatymo, kuris sudaryty pagrindg visoms
teisés sistemos grandims. UNAMI prie Irako teisés sistemos reformos prisidéjo biitent Irako
Konstitucijos kiirimo procese, teikdama rekomendacijas, konsultacijas vyriausybei bei
atkreipdama démes;j ] svarbiausias sritis, kuriose Irakas susiduria su didZiausiomis problemomis.
Tokiomis sritimis galime vadinti Zmogaus teisiy apsauga, ypac i$skiriant motery teises, baudima
uz nusikaltimus, teismy sistemg. Vykdant teisés reformg vienu i$ esminiy jos tiksly buvo ne tik
sukurti atitinkamas institucijas ir uztikrinti, kad jos teikty veiksmingg apsaugg asmenims, taciau
uztikrinti, jog ta apsauga biity prieinama t.y., kad visiems Irako pilieCiams bty suteikiama reali
galimybé ginti savo teises, o teisingumo principas placiai jsigaléty visoje teis€s sistemoje.

Taigi UNAMI tikslai yra gana plataus pobudzio, ta¢iau manytina, jog vertinti, ar jie buvo
pasiekti dar pakankamai sudétinga, nes periodinése UNAMI veiklos ataskaitose vis dar
paZzymima, jog padétis Irake yra sudétinga, taCiau vertinant pasiektus rezultatus( priimta

Konstitucija, Nacionalinis veiksmy zmogaus teisiy apsaugos srityje planas), galime daryti iSvada,

182 Ten pat.
182 Ten pat.
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jog Irakas tampa vis pajégesnis teikti apsaugg savo gyventojams. Vertinant, ar UNAMI Kkaip
tarptautiné organizacija gali biiti laikoma apsaugos subjektu, o jos teikiama apsauga pripazistama
veiksminga, kaip to yra reikalaujama Kvalifikavimo direktyvoje, pazymétina, jog UNAMI Irake
veiké kaip patariamasis, pagalbinis subjektas, padedantis kurti Salyje teising sistemg bei
apsaugoti Salies gyventojus nuo zmogaus teisiy pazeidimy. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos
rezoliucijose, kuriomis jtvirtintas UNAMI mandatas, bei UNAMI pateiktose ataskaitose
pabréziama, jog UNAMI aktyviai bendradarbiavo su Irako vyriausybe ir jos mandato ribose
sické padéti Irako valdzios institucijoms gebéti tinkamai apsaugoti gyventojus bei Kurti
demokratine, saugig valstybe. Manytina, jog Kvalifikavimo direktyvos 7 str.2 d. prasme apsauga
yra suteikiama tada, kada apsaugos teikimo subjektas pats naudojasi veiksminga teisine sistema
ir vykdo baudziamaja persekiojimg taip teikdamas apsaugg Salies gyventojams t.y. tarptautinis
subjektas turi turéti galimybe jgyvendinti minétus veiksmus. UNAMI jgaliojimai apémé
pagalbos Irako vyriausybei bei kitoms valdzios institucijoms teikima, ta¢iau organizacija neteiké
pagalbos Salies gyventojams pasinaudodama teisine sistema bei vykdydama baudziamaja
persekiojima, taigi UNAMI veiklos pobudis apsunkina galimybg vertinti jg kaip tinkama
apsaugos teikimo subjekta Kvalifikavimo direktyvos 7 str. prasme, o jos teikiamg apsaugg
prilyginti valstybés teikiamai apsaugai. Tuo tarpu kalbant apie Irako valstybe kaip apie apsaugos
teikimo subjekta pabréztina, jog jos subjektiSkumas lemia galimyb¢ naudotis teisine sistema,
vykdyti baudziamajj persekiojimg, taCiau efektyvios teisinés sistemos trilkumas bei silpni
demokratijos pagrindai Salyje mazina teikiamos apsaugos efektyvumg. Visgi reikia atkreipti
démesj, jog Europos Sajungos Teisingumo Teismas Abdulla byloje nagrinédamas, kas yra
veiksminga apsauga Kvalifikavimo direktyvos 7 str.2 d. prasme, teigé, jog nedraudziama, kad
apsaugg uztikrinty tarptautinés organizacijos, jskaitant tarptautiniy kariniy pajégy buvima
treCiosios valstybés teritorijoje,164taéiau Teismas nepateiké iSaiSkinimo, ar veiksmingai apsaugai
valstybés teritorijoje garantuoti pakanka vien kariniy pajégy buvimo, ar jos gali teikti apsaugg tik
kartu su valstybe. Teismas pasisaké, jog vertindamos persekiojimo baimés pagristuma,
institucijos turi vertinti ar treciosios Salies apsaugos teikeéjas ar teikéjai émési pagristy priemoniy
uzkirsti kelig persekiojimui.'® Remiantis tokia formuluote, manytina, jog Teismo nuomone
veiksmingg apsaugg Salies gyventojams gali uZztikrinti ne vienas, o keli apsaugos teikimo
subjektai. Manytina, jog Irako atveju tai bty UNAMI ir Irako valstybé. Taigi galime daryti
iSvada, jog nepaisant to, jog UNAMI negali i$pildyti Kvalifikavimo direktyvoje numatyty

164 Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 2d. sprendimas Aydin Salahadin Abdulla (C-175/08), Kamil Hasan (C-176/08), Ahmed
Adem, Hamrin Mosa Rashi (C-178/08) and Dler Jamal (C-179/08) v Bundesrepublik Deutschland sujungtose bylose. //
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75296 &pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&dir=&occ=first
&part=1&cid=2055789; prisijungimo laikas:2013-04-25.

185 Ten pat.
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efektyvios apsaugos kriterijy, o Irako valstybé néra pajégi efektyviai naudotis savo subjektinémis
teisémis ir apsaugoti gyventojus taip, kaip to yra reikalaujama remiantis tarptautinémis teisés
nuostatomis, veikdamos kartu jos gali teikti veiksmingg apsaugg Kvalifikavimo direktyvos 7
str.2 d. prasme.

Apibendrinant taikos palaikymo misijy veiklg minétose kilmés valstybése pazymétina,
Jog misijos yra Jungtiniy Tauty institucinio aparato dalis, 0 jy atstovy veiksmai laikomi
organizacijos veiksmais.'®® Atsizvelgiant j tai manytina, jog misijos, budamos tarptautinés
organizacijos dalimi, yra ribojamos tarptautiniy organizacijy subjektiSkumo apimtimi. Bitent
subjektiSkumas lemia galimybg atlikti tam tikrus veiksmus, ar vykdyti funkcijg. Tarptautiniy
misijy subjektiskumo apribojimas pasireiskia tuo, jog jos, Kaip ir tarptautinés organizacijos, néra
Zmogaus teisiy apsaugos sutar¢iy dalyvés, todél atitinkamai joms negali kilti atsakomybé,
atsirandanti ty sutar¢iy pagrindu. Teisés doktrinoje nurodoma, kad apsaugos teikimo subjektu
gali biiti subjektas, galintis prisiimti jsipareigojimus ir atsakyti uz jy jgyvendinima}.l67 Nors
misijoms buvo suteikiami plataus pobiidzio jgaliojimai, o siekis uZztikrinti sauguma tiesiogiai
susij¢s su teisétvarkos funkcijos jgyvendinimu, teigti, jog Kosovo, Afganistano bei Irako atvejais
tarptautinés misijos jgyvendino teisétvarkos funkcijas néra teisinga, kadangi teisétvarkos
funkcija tiesiogiai susijusi su teismine funkcija ir viena kita papildo, todél misijos neturédamos
,»Savo™ teismy sistemos neturi galimybés jgyvendinti teisétvarkos funkcijos taip, kaip tai gali
padaryti valstybe.

Taigi galime daryti i§vada, jog misijy teikiama apsauga néra pakankama tam, kad ja
biity galima pripazinti efektyvia Kvalifikavimo direktyvos prasme, bei prilyginti valstybiy
teikiamai apsaugai.

Pazymétina, jog tarptautinés teisés subjekty, kurie pagal savo pobiidj negali uztikrinti
efektyvios apsaugos Salies gyventojams priskyrimas apsaugos teikimo subjektams, jneSa daug
sumaisties pabégeliy teisei, kurios esme yra uztikrinti apsauga asmenims, kuriy kilmés valstybés
nesugeba to padaryti arba jy teikiama apsauga néra veiksminga. Prieglobs€io prasyma
nagringjanti institucija vertina prieglobsCio prasytojo kilmés valstybés jam teikiamg apsaugg ir
gali ja pripazinti pakankama, taCiau pripazinus tarptautines organizacijas apsaugos teikimo
subjektais, o jy teikiamg apsauga prilyginus valstybés teikiamai apsaugai, nagrinéjant
prieglobs¢io praSyma iskilty problema vertinant apsaugos teikimo subjekto teikiama apsauga,

kadangi tokio subjekto pobtdis Zenkliai apriboja jo galimybes teikti apsaugg Salies gyventojams.

168 Simma B.The Charter ot the United Nations. A commentary, Second edition. Oxford: Oxford University press,V.1. 2002.
P.686.

17 Feller E, Turk V and Nicholson F.Refugee protection in international law UNCHR ‘s Global consultations on international
protection. Cambridge: Cambridge University press, 2005. P.411.
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ISvados

1. Tarptautiné organizacija - tai tarptautinés teisés subjektas, kurio atsiradimg léme
didéjantis valstybiy poreikis bendradarbiauti, siekiant spresti visai tarptautinei
bendruomenei kylancias tarptautinio masto problemas ir uztikrinti efektyvesnj taikos ir
saugumo palaikymg tarptautiniu lygiu. Tarptautiniy organizacijy tarptautinis teisinis
subjektiskumas vertinamas pagal jy atlickamy veiksmy savarankiSkumo nuo valstybiy
valios lygj, iSskiriant prieSingas tarptautiniy organizacijy tarptautinio teisinio
subjektiSkumo teorijas - objektyvisting bei subjektyvisting. Tarptautiniy organizacijy
tarptautinio teisinio subjektiSkumo apimtis nulemia ribotas jy galimybes sudaryti
tarptautines sutartis, buti proceso Salimi tarptautiniuose teismuose bei neturéjimg
galimybés vykdyti diplomating gynyba, ir atsakyti uz jvykdytus Zmogaus teisiy
pazeidimus.

2. Apsaugos teikimo subjekto samprata apibiidinama atsizvelgiant | Kvalifikavimo
direktyvos bei 1951 m. Konvencijos nuostatas ir tiesiogiai kyla i§ Siuose teisés aktuose
jtvirtinamos pabégélio sampratos. Apsaugos teikimo subjekto samprata - esminis
skirtumas apibtidinant pabégeli 1951 m. Konvencijoje bei Kvalifikavimo direktyvoje,
kurioje apsaugos teikimo subjektu pripazistamos ne tik valstybés, bet ir tarptautinés
organizacijos. Tarptautiniy organizacijy priskyrimg apsaugos teikimo subjektams
nagringj¢ teismai Bolbol bei Abdull bylose pripazino juos tinkamais apsaugos teikimo
subjektais.

3. Apsaugos teikimo subjekto samprata siejama su jo teikiamos apsaugos efektyvumu, todél
18skiriami veiksmingos apsaugos kriterijai, kurie lemia, ar apsaugos teikimo subjekto
teikiama apsauga yra pakankama tam, kad biity pripazjstama, jog prieglobscio prasytojas
naudojasi apsaugos teikimo subjekto gynyba, todél pabégélio statusas jam neturéty biti
suteikiamas. Tarptautiniy organizacijy teikiamos apsaugos veiksmingumas tiesiogiai
priklauso nuo jy gebéjimo vykdyti teismine bei teisésaugos funkcijas. Tarptautiniy
organizacijy tarptautinis teisinis subjektiSkumas nulemia tarptautiniy organizacijy ir
valstybiy skirtumus, bei skirtingg Siems tarptautinés teisés subjektams priskiriamy
funkcijy apimtj. Atsizvelgiant | tarptautiniy organizacijy tarptautinio teisinio
subjektiSkumo specifika daroma iSvada, kad tarptautinés organizacijos nevykdo nei
teisminés, nei teisésaugos funkcijy. Tarptautiniy organizacijy vykdoma kontrolés
funkcija bei taikomas sankcijy mechanizmas i§ esmés skiriasi nuo teisminés bei
teisesaugos funkcijy savo paskirtimi bei jgyvendinimo budais, todél néra prilyginami

teisminei bei teisésaugos funkcijoms. Tarptautiniy organizacijy negal¢jimas vykdyti Siy
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funkcijy, kurios yra laikomos veiksmingos apsaugos kriterijais, lemia tarptautiniy
organizacijy teikiamos apsaugos neveiksmingumag Kvalifikavimo direktyvos prasme.
Bolbol bei Abdulla bylose Europos Sajungos Teisingumo Teismas pripazino tarptautines
organizacijas tinkamais apsaugos teikimo subjektais tuo atveju, jeigu jos atitinka
Kvalifikavimo direktyvos 7 str. 2 d. reikalavimus t.y., jeigu jy teikiama apsauga yra
veiksminga.

Tarptautiniy organizacijy teikiama apsauga Salies gyventojams tarptautiniy taikos misijy
metu yra ribojama Siy misijy mandato apimtimi, kuris apibréziamas Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos rezoliucijoje. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija yra
pagrindas pradéti vykdyti misijos veiksmus. Pagrindiné tarptautiniy organizacijy
teikiamos apsaugos Salies gyventojams taikos misijy metu problema yra jy negaléjimas
vykdyti teisminés bei teisésaugos funkcijy, todél misijy veiklos pobtdis ribojamas
pagalbos valstybés institucijoms teikimu kuriant bei tobulinant valstybés teismy bei
teisésaugos sistema, gerinant jstatyming baze. Neturédamos galimybés igyvendinti
teisétvarkos bei teisminiy funkcijy, misijos negali teikti veiksmingos apsaugos Salies
gyventojams ir biiti pripazjstamos tinkamais apsaugos teikimo subjektais Kvalifikavimo
direktyvos 7 str.2 d. prasme, taiau jos teikiama pagalba valstybés institucijoms gali lemti

valstybés vykdomos apsaugos efektyvuma.

Kadangi tarptautinés organizacijos ir taikos misijos pagal savo pobiidj negali iSpildyti
Kvalifikavimo direktyvos 7 str.2 d. numatyty efektyvios apsaugos kriterijy, jy teikiama
apsauga negali biiti pripazjstama lygiaverte valstybés teikiamai apsaugai, kuri ne tik turi
teismines ir teisésaugos funkcijas, bet ir gali uztikrinti jy jgyvendinimg. Taigi daroma
iSvada, kad tarptautiniy organizacijy ir taikos misijy priskyrimas apsaugos teikimo
subjektams prieStarauja ne tik apsaugos koncepcijai, bet yra nesuderinamas su pabeégéliy

teisés esme.
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Santrauka
Tarptautinés organizacijos kaip apsaugos $alies gyventojams teikimo subjektai

Siame baigiamajame darbe jrodinéjama, kad tarptautiniy organizacijy teikiama
apsauga neatitinka Kvalifikavimo direktyvos 7 str.2 d. nurodyty reikalavimy.
Bendrojoje baigiamojo darbo dalyje aptariami bendrieji tarptautiniy organizacijy pozymiai.
Specialiojoje nagrinéjama tarptautiniy organizacijy, kaip apsaugos teikimo subjekto, specifika
i§skiriant probleminius aspektus.
Pirmojoje baigiamojo darbo dalyje aptariama tarptautiniy organizacijy samprata, subjektiSkumas
ir jo teorijos. Taip pat atkreipiamas démesys | tarptautiniy organizacijy ir valstybiy tarptautinio
teisinio subjektiskumo skirtumus lyginant valstybiy bei tarptautiniy organizacijy gebéjima atlikti
tam tikrus teisinius veiksmus.
Antrojoje baigiamojo darbo dalyje analizuojama apsaugos teikimo subjekto samprata 1951 m.
konvencijoje bei Kvalifikavimo direktyvoje, iSskiriant esminius Siy teisés akty skirtumus
apibudinant apsaugos teikimo subjekta.
Treciojoje baigiamojo darbo dalyje aptariami efektyvios apsaugos Kriterijai bei analizuojama, ar

tarptautinés organizacijos pagal savo pobiidj gali teikti efektyvig apsauga Salies gyventojams.

Ketvirtojoje baigiamojo darbo dalyje nagrinéjama kai kuriy tarptautiniy organizacijy veikla tam
tikrose kilmés valstybése, ir analizuojama, ar jy atlickami veiksmai yra pakankami tam, kad

asmenims biity garantuojama Kvalifikavimo direktyvos 7 str.2 d. minima apsauga.

Baigiamojoje darbo dalyje autoré pateikia iSvadas, kuriose apibendrinami baigiamojo darbo
tyrimo rezultatai. Nurodoma, kad dél tarptautiniy organizacijy ir valstybés tarptautinio teisinio
subjektiSkumo esminiy skirtumy, tarptautiniy organizacijy teikiama apsauga néra lygiaverté

valstybiy teikiamai apsaugai.
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Summary
International organizations of the country people security supplying subjects.

In this final work it is argued that international organizations do not provide
protection that is qualified as it is required in Qualification directive article 7 second part. In the
common part of this work it is discussed about common features of international organizations.
In the special part there is discussed about international organizations such as the security

supplying subject specifics marking out problematic aspects.

In the first part of this work there is discussed about international organization
conception, personality and theories. Also attention is directed to international organizations and
nations of the international legal personality differences comparing nation and international

organizations abilities to perform legal actions.

In the second part of this work there is discussed about security supplying subjects
conception that is formed in year 1951 Convention and Qualification directive, highlighting most
important legal acts defying security producing subject differences.

In the third part of this work there is discussed about effective security criteria and

analyzing how international organizations can offer effective security for citizens by its nature.

In the fourth part of this work there is discussed about some international
organizations activities in some kind of countries and analyzing if their actions are sufficiently

efficient for guaranteed security mentioned in article 7 second part of Qualification directive.

In the end author presents findings of this work and summarize results of the
research. It was noted that the differences between international organizations and state

international security show that more superior is state international security.
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