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IVADAS

Temos aktualumas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 15 d.
nutarimu ,,Dél komisijos vidaus kontrolés sistemos diegimo programai ir projektams teisés akty,
kuriy reikia jai jgyvendinti, parengti sudarymo“l prasid¢jo vidaus kontrolés sistemos diegimas
Lietuvos valstybiniame sektoriuje. Didziausias indélis i vidaus kontrolés sistemos, tuo paciu ir
finansy kontrolés sistemos, kiirimg jdétas pasiruoSimo integruotis i ES stadijoje, t.y. 1999 — 2004
metais. Tuo metu vidaus kontrolés samprata, vidaus kontrolés sistemos struktiira bei jos jtaka
valstybés sektoriaus vieSyjy finansy valdymui buvo aktyviai plétojama ir derinama su ES
reikalavimais. Jau praéjo 10 mety nuo Sios sistemos diegimo pradzios, todél tikslinga jvertinti,
kaip efektyviai jgyvendinta ir kaip praktiSkai veikia vidaus kontrolés sistema vieSajame
sektoriuje, kaip vieSojo sektoriaus subjektai prisitaiké veikti rinkos ekonomikos salygomis, kai
iStekliai turi buti valdomi kuo efektyviausiu, ekonomiskiausiu, rezultatyviausiu ir skaidriausiu
budu.

Temos iStirtumo laipsnis. Lietuvoje atlikti moksliniai tyrimai artimais jvairiais
aspektais fragmentiSkai liecia vidaus kontrolés klausimus ir yra apriboti privataus sektoriaus
imoniy vidaus kontrolés, vidaus audito bei jstaigy biudzeto valdymo tyrimais, taciau iki Siol néra
placiai tyrinéta valstybinio sektoriaus vidaus finansy kontrolés funkcionavimo efektyvumo ir
itakos valstybés finansy valdymui tema. 2003 mety Valstybés kontrolés atliktas VieSojo
sektoriaus biuklés vertinimas buvo atliktas siekiant nustatyti pradinj taSka vidaus kontrolés
sistemos efektyvumo vertinimui ateityje ir nors buvo planuojama tokius vertinimus atlikti kas
dveji treji metai, nuo to laiko toks vertinimas nebuvo atliktas. Todé¢l teigtina, kad Lietuvos
valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés procesy efektyvumo jtakos valstybés biudzeto valdymui
tyrimas §iuo metu yra aktuali ekonominio mokslo problema ir Sis darbas turéty jnesti aiSkumo,
kaip patobuléjo vidaus kontrolés sistema vieSajame sektoriuje nuo jos kiirimo pradZzios, ar
dabartiné teisiSkai reglamentuota vidaus kontrolés sistema veiksminga, ar vieSojo sektoriaus
Jstaigos, institucijos ir jmonés kvalifikuotai taiko vidaus kontrolés priemones ir kas dar galéty
biti tobulinama, todél Sio darbo temos objektu pasirinkta vidaus kontrolés sistema vieSajame
sektoriuje.

Darbo tikslas — remiantis ekonomikos mokslo valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés
srityje raidos teorinés analizés ir tiriamojo darbo (vidaus kontrolés vieSajame sektoriuje

efektyvaus taikymo vertinimas) rezultatais, pateikti rekomendacijas, kurios padéty uztikrinti

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-15 nutarimas Nr. 1409 ,,Dél komisijos vidaus kontrolés sistemos
diegimo programai ir projektams teisés akty, kuriy reikia jai jgyvendinti, parengti sudarymo® // (nepublikuotas)



efektyvesnj, ekonomiskesnj ir rezultatyvesnj Lietuvos vieSojo sektoriaus finansy valdyma. Sio
tikslo bus siekiama Siais uZdaviniais:

1) iSnagrinéti teorinius ir metodinius vidaus kontrolés sistemos aspektus bei teising

vidaus kontrolés sistemos Lietuvos vieSajame sektoriuje reglamentacija;

2) atlikti Lietuvos biudzZetiniy organizacijy vidaus kontrolés vieSajame sektoriuje

biiklés analize ir iSskirti biidingas charakteristikas ir vidaus kontrolés ypatumus;

3) pateikti rekomendacijas dél Lietuvos vieSajame sektoriuje veikiancios vidaus

kontrolés sistemos tobulinimo.

Tyrimo metodai. Susipazjstant su teoriniais ir metodiniais vidaus kontrolés sistemos
aspektais bei teisine vidaus kontrolés sistemos Lictuvos vieSajame sektoriuje reglamentacija,
taikyta mokslinés literatiiros ir teisés akty analiz¢ ir apibendrinimas. Buvo studijuojami veikalai,
kurie moksliskai ir metodiskai apibrézia vidaus kontrolés sistemg. Vidaus kontrolés priemoniy
efektyvumo problematika tiriama sisteminiu pozitriu. Jam realizuoti pasitelktas struktiirinés
funkcinés analizés metodas, kuris yra gana veiksmingas tyrimo biidas einant nuo teoriniy
problemy iskélimo prie konkreciy tyrimy, atlikty analizuojant vidaus kontrolés sistemos
veiksmingumg ir nuosekluma Lietuvos vieSojo sektoriaus institucijose ir jstaigose, bei
rekomendacijy, kaip vertéty tobulinti vidaus kontrole, pateikimo.

Vidaus kontrolés sistemos efektyvumo vertinimui pasirinktas analizés metodas, nes
misy manymu, tai yra tinkamiausias tyrimo metodas, siekiant §io darbo tiksly. Taip yra todél,
kad valstybiniai auditoriai, atliekantys Lietuvos vieSojo sektoriaus institucijy ir jstaigy audita, yra
daug kompetentingesni ir kvalifikuotesni jvertinti vidaus kontrolés sistema, vidaus kontrolés
priemoniy trikumus ir jy jtaka nei tai atlikty tiriamy subjekty darbuotojai. Ir tik pasitelkiant
valstybiniy auditoriy atlikty valstybiniy finansiniy (teisétumo) audito, tame tarpe ir vidaus
kontrolés sistemos vertinimo, ataskaitas jmanoma objektyviai nustatyti vidaus kontrolés Sistemos
efektyvuma Lietuvos vieSajame sektoriuje, taikomy vidaus kontrolés priemoniy itaka viesyjy
finansy valdymui bei pateikti rekomendacijas, kaip tikslinga tobulinti Lietuvos vieSajame
sektoriuje veikian¢ig vidaus kontrolés sistemag bei kaip vieSojo sektoriaus institucijoms ir
organizacijoms tobulinti vidaus kontrolés procediiras, padedancias iSvengti klaidy, apgaulés
(klastoc¢iy) ir piktnaudziavimo atvejy.

Mokslinis naujumas. Mokslinis naujumas pasireiskia tuo, jog néra atliktas vidaus
kontrolés sistemos Lietuvos vieSajame sektoriuje efektyvumo vertinimas, analizuojant, kokie
vidaus kontrolés sistemos trikumai pagal atskirus vidaus kontrolés sistemos elementus turi
reikSmingiausig jtaka vieSyjy finansy valdymui bei kokia yra padaryta pazanga nuo vidaus
kontrolés sistemos sukiirimo Lietuvos vieSajame sektoriuje, todél $is darbas turéty biti pirmas

atsakantis ] §] klausimg bei paskatinantis mokslininkus giliau pazvelgti | vidaus kontrolés



sistemos veiksmingumo ir jos jtakos finansy valdymui Lietuvos vieSajame sektoriuje teorinius
aspektus.

Teoriné ir praktiné nauda. Teorinés $io darbo naudos siekiama analizuojant, vertinant
ir pateikiant atskiry vidaus kontrolés elementy svarbumg vieSojo sektoriaus institucijoms ir
jstaigoms bei nustatant, kaip koreliuoja vidaus kontrolés veikimo spragos vieSojo sektoriaus
institucijose ir jstaigose su valstybinio audito ataskaitose nustatytais pazeidimais del asignavimy
panaudojimo, valstybés ir savivaldybiy turto valdymo ir duomeny pateikimo finansinése
ataskaitose.

Praktiné nauda turéty pasireiksti tuo, jog Siuo darbu sieckiama paskatinti vieSojo
sektoriaus institucijas teikti didesnj démesj daZniausiai pasitaikantiems vidaus kontrolés
trikumams ir jy jtakai vieSyjy finansy valdymui. Taip siekiama ieskoti biidy tobulinti vidaus
kontrolés procediiras, padedancias iSvengti klaidy, apgaulés (klastoCiy) ir piktnaudziavimo
atvejy.

Darbo struktiira. Darbas susideda i$ trijy daliy: pirmoje dalyje aptariami teoriniai ir
metodiniai vidaus kontrolés sistemos aspektai bei teisinis vidaus kontrolés, tuo paciu ir finansy
kontrolés, reglamentavimas Lietuvos Respublikos teisés aktuose; antroji dalis skirta iSdéstyti
atskirus vidaus kontrolés sistemos elementais; tre¢ioje dalyje analizuojama valstybiniy finansiniy
(teisetumo) audity medziaga, nustatant, kokie vidaus kontrolés sistemos trilkumai pagal atskirus
vidaus kontrolés sistemos elementus turi reikSmingiausig jtaka vieSyjy finansy valdymui bei
pateikiamos rekomendacijos, kokias papildomas procediiras reikia taikyti, siekiant sumaZinti

rizika iki organizacijai priimtino lygio.



1. VIDAUS KONTROLES SAMPRATA, REIKSME, BUTINUMAS

1.1. Vidaus kontrolés samprata ir aktualumas

Rinkos ekonomikos salygomis efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai savo iSteklius
valdyti privalo ne tik privataus sektoriaus jmonés, bet vieSojo sektoriaus jstaigos ir institucijos.
Viena i$ tai uztikrinan¢iy priemoniy yra efektyvi ir nuosekliai veikianti vidaus kontrolés, taip pat
ir finansy kontrolés, sistema kaip organizacijos vidaus procesy valdymo dalis.

Neveltui Lietuvai siekiant integruotis i ES, atitiktis ES reikalavimams dél vidaus
kontrolés buvo viena i§ svarbiausiy tos integracijos salygy. 1999 metais ES suformulavo Salims
kandidatéms poreikj dél derybinés pozicijos atskiriems finansy kontrolés klausimams.
ISskirdama vidaus finansy kontrolés reikalavimus j atskirg derybinj skyriy, ES parode, kad
tinkamai funkcionuojanti vidaus finansy kontrolé valstybiniame sektoriuje yra pagrindiné
sékmés salyga veiksmingam ir efektyviam finansy valdymui uztikrinti. Buvo keliami
reikalavimai efektyvios vidaus finansy kontrolés jdiegimui ir funkcionavimui, tuo pagrindziant,
kad pozitirio j bendra vidaus kontrolés sistemos funkcionavimg jstaigoje nepakanka, kad biitina
18skirti ir vidaus finansy kontrolés, kaip vienos i§ svarbiausiy vidaus kontrolés sistemos grandziy,
elementus, nustatant jy reikSme, paskirtj finansy valdymo kontekste bei aiSkia atsakomybe;.2

Sios temos aktualumga atskleidzia ir vis didéjantis ne tik uZsienio, bet ir Lietuvos
mokslininky publikacijy vidaus kontrolés tematika skaiGius. Siandieniniai uZsienio bei jai
remdamiesi ir Lietuvos mokslininkai vidaus kontrole jvardija vienu i§ svarbiausiy organizacijos
vidaus procesy. Jy manymu, organizacijy vystymasis su kiekvienais metais tampa vis spartesnis,
susiduriama vis su nauja finansiniy, materialiniy ir darbo panaudojimo rizika, kurios valdymui
naudojami nauji vidaus kontrolés metodai ir priemonés padeda sumazinti minétg rizikg iki
organizacijai nepavojingo lygio.®

1941 m. V. Brink buvo vienas pirmyjy mokslininky suformulavusiy vidaus kontrolés
koncepcija. Véliau, vidaus kontrolés teorijos tobulinimo darbus tesiantis S. R. Goodman (1974),

teige: ,,<...> klaidy nejmanoma i§vengti, taciau jy kiekis gali biiti sumaZzintas arba jos gali biiti

v —

darbuotojy.* Valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés atskirus aspektus: vidaus kontrolés

2 Matusevigius D. Vidaus finansy kontrolés Lietuvos valstybiniame sektoriuje plétra [Rankrastis]: daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, ekonomika (04 S). Vilnius, 2004. P. 6
3 Bi¢iulaitis R. Organizacijy vidaus kontrolés sistema ir jos vaidmuo didinant valdymo efektyvuma [Rankrastis]:
9aktaro disertacija: socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03 S). P. 6

Ten pat.



reikSme, tikslus, sudedamasias dalis, jtaka vidiniams finansy valdymo procesams savo darbuose
nagrinéjo tokie uzsienio Saliy autoriai kaip J. Stoner, R. Freeman, R. De Koning, R. Allen, S.
Modell ir kiti. Jy atlikty tyrinéjimy ypatumas yra tas, kad jie buvo orientuoti j egzistuojancias ES
Salyse narése atskiry finansy kontrolés sistemy plétros tendencijas, vidaus kontrolés funkcijy
santykius su finansy valdymo strategijos plétros procesu.5

Ypatingai svarby vaidmenj plétojant vidaus kontrolés teorijy (priemoniy) taikymag
praktikoje suvaidino profesinés organizacijos: Réméjy organizacijy komitetas ,,COSO%,
Tarptautinés auksciausiyjy kontrolés jstaigy organizacijos ,,INTOSAI*“, Europos Sajungos
paramos organizacija, jkurta Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir Europos
Komisijos Vidurio ir Ryty Europos $aliy valdymo tobulinimui ,,SIGMA* ir kitos.

Todél neatsitiktinai ir Lietuvoje su kiekvienais metais skiriamas vis didesnis démesys
vidaus kontrolés organizavimo ir palaikymo problematikai. Lietuvos specialistai: G.
KanapickienéG, E. Bagdonas7, J. Mackevicius, A. KabaSinskas, |. Toliatiené, R. Biciulaitis, D.
Matusevicius ir kiti savo darbuose, nagrinédami vidaus kontrolé, pagrindinj démes;j atkreipia |
vidaus kontrolés sampratg, reikalavimus, diegimo modelius, vidaus finansy kontrolés procesy,
integracijos 1 ES salygomis srityje, plétra. Kai kuriuose darbuose buvo iSskiriamas vidaus
kontrolés poveikis finansy valdymui jstaigoje, nagrin¢jami atskiri finansy kontrolés elementai,
pateikiama nuomoniy jvairoveé vidaus finansy kontrolés struktiiros, apimties ir taikymo
tematika.®

Siekiant apibrézti vidaus kontrole, vienu i§ tiksliausiy apibrézimy laikytume pateikta R.
Allen ir D. Tommassi, kurie pazymi, kad vidaus finansy kontrolé valstybiniame sektoriuje turéty
buti traktuojama kaip orientuoty ] valstybés jstaigos finansus koordinuoty organizaciniy,
politiniy sprendimy bei procediiriniy metody visuma, skirta uZtikrinti, kad valstybés biudZeto
programos biity jgyvendintos, pasiekiant joms nustatytus tikslus, kad parinkti programy
igyvendinimui iStekliai atitikty jstaigos tikslus ir uzdavinius, kad programos biity apsaugotos nuo
Klaidy, piktnaudZiavimo ir nuostolingy sprendimy, kad atitinkamam finansiniy sprendimy
priemimui biity valdoma patikima bei tinkama informacija. Jie pabrézia, kad vidaus finansy
kontrolé yra procesas, kurio pagalba valstybés jstaiga funkcionuoja efektyviai ir rezultatyviai,
s¢kmingai jgyvendina savo tikslus ir uzdavinius ir §i kontrolé¢ turéty biiti suprantama, kaip

neatskiriama valstybés jstaigos finansy valdymo dalis.®

® Matusevi¢ius D. Vidaus finansy kontrolés Lietuvos valstybiniame sektoriuje plétra [Rankrastis]: daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, ekonomika (04 S). Vilnius, 2004. P. 6

® Kanapickiené R. Vadovybés vaidmuo formuojant jmonés vidaus kontrolés sistemg // Ekonomika: mokslo darbai.
2001, t. 54, P. 55-71

’ Bagdonas E. Administravimo principai. — Kaunas: Technologija. 228 p.

8 Matusevigius D. Vidaus finansy kontrolés Lietuvos valstybiniame sektoriuje plétra [Rankrastis]: daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, ekonomika (04 S). Vilnius, 2004. P. 8

Ten patP. 14



Pavyzdziui, J. Mackevicius, tyrinédamas vidaus kontrolés sistema, pateiké dviejy masty
vidaus kontrolés interpretacijas:

- platesnigja prasme, vidaus kontrolés sistema — visuma koordinuoty biidy ir priemoniy,
naudojamy jstaigos turtui apsaugoti, apskaitos duomeny teisingumui ir numatytai valdymo
politikai uztikrinti;

- siauresnigja prasme — budy ir priemoniy sistema, skirta klaidoms ir triilkumams
atskleisti ir padéti jy iévengti.lo

Apibendrinant uzsienio, Lietuvos teoretiky ir profesiniy organizacijy darbus vidaus
kontrolés tematika, teigtina, kad vieSajame sektoriuje vidaus kontrol¢ sudaro finansiné kontrolé
ir kitos kontrolés priemonés, kurias taiko ir uz kurias atsako valstybés institucijos ar jstaigos
vadovybé. Vidaus kontrolés tikslas — uztikrinti:

1) dkiniy operacijy veiksmingumag ir rezultatyvuma;

2) finansinés informacijos ir atskaitomybés patikimuma;

3) veiklos teisétuma priimty jstatymy ir reglamenty atzvilgiu.

Efektyviai veikianciai vidaus kontrolei uztikrinti nepakanka atskiry epizodisky
kontrolés veiksmy ir priemoniy. Veiksmingai ir nuosekliai vidaus kontrolei uztikrinti reikalinga:

1) kontrolés aplinka — valstybés institucijos ar jstaigos vadovy sukurta aplinka,
leidZianti efektyviai ir nuosekliai pasireiksti kitiems vidaus kontrolés sistemos
elementams;

2) rizikos vertinimas — kontrolés veikla pagrindinai turi biti nukreipta j tas sritis,
kuriose iskyla didziausia rizika valstybés institucijos ar jstaigos tikslams. Si rizika
gali kilti tiek 18 vidaus, tiek 1S iSores Saltiniy;

3) kontrolés veikla (vidaus kontrolés procediros) — t. y. politika, procediros,
technikos ir priemones, kurios darbuotojus priver¢ia vykdyti vadovybés
nutarimus;

4) informacija ir komunikavimas - informacijos registravimas ir perdavimas
vadovybei bei tiems institucijos ar jstaigos darbuotojams, kuriems jos reikia, tokia
forma ir laiku, kad jie galéty vykdyti jiems pavesta vidaus kontrole ir kitas
funkcijas;

5) monitoringas (stebésena) — aktyvios grjztamojo rySio procediiros, kuriomis
kontrolés rezultatai naudojami koreguojant ir taisant klaidas ir kurios uztikrina
deramg prieziiiros sistemg, sumazinancig klaidy pakartojimo tikimybe.

Vidaus kontrolés sistema gera, kai kiekvienas i§ jos elementy veiksmingas, todél

tinkamai iSaiSkinta ir jdiegta j nacionalin¢ finansy valdymo sistemg valstybinio sektoriaus vidaus

19 Mackevicius J. Auditas: teorija, praktika, perspektyvos. — Vilnius: ,,Lietuvos mokslas*. P. 620



kontrolé sudaro galimybe ne tik padéti valstybés jstaigai siekti nustatyty tiksly, bet ir tobulinti
bendrajg Salies finansy valdymo bei kontrolés praktika, stiprinant nacionaliniy i$tekliy valdymo

ir kontrolés gebéjimus bei uztikrinant pasiekiamy rezultaty jtaka ekonomikos klestéjimui.™*

1.2. Vidaus kontrolés teoriné analizé

ISanalizavus Lietuvos ir uzsienio ekonomikos mokslo teoretiky darbus ir remiantis D.
Matusevicius klasifikacija, pateikiamos keturios kryptys, pagal kurias teoriniu lygmeniu
suvokiama (interpretuojama) vidaus kontrolés sistema.

Pirma, S. Hwang, R. Biciulaitis, R. Kanapickiené¢, M. Geiger, nagrinédami vidaus
kontrole bei jos tikslus ir atskirus elementus, akcentuoja vidaus kontrolés jtaka jstaigos finansy
valdymui, sukurdami tam tikras prielaidas vidaus finansy kontrolés funkcionavimui. Pagal juos,
vidaus kontrol¢ turi garantuoti jstaigos finansiniy iStekliy ir turto tinkama saugojima, uzkirsti
kelig galimybei neteisétai perimti ir panaudoti jstaigos turtg, o esant klaidy ir piktnaudziavimo
atvejams, nedelsiant nustatyti jy priezastis. Vidaus kontrolé turi garantuoti tai, kad bty
efektyviai naudojami darbo, finansiniai bei materialiniai i$tekliai, sudaroma patikima finansiné
atskaitomybe, programy vykdymo bei kitos ataskaitos, laikomasi teisés akty ir sutartiniy
jsipareigojimy. Sie autoriai, nagrinédami vidaus kontrolés sistema, pagrindinai remiasi
Tarptautinés aukSciausiyjy kontrolés jstaigy organizacijos ,, INTOSAI*“ (arba atskirais atvejais
Rémejy organizacijy komiteto ,,COSO*) pateiktos vidaus kontrolés formuluotés pagrindu,
kurioje vidaus kontrolés plétrai ir jos biiklés vertinimui iSskiriami bendrieji ir specialieji
reikalavimai, atitinkantys ekonomikos mokslo literatiiroje pateikiamus vidaus kontrolés
elementus. Autoriai bendruosius reikalavimus interpretuoja sgziningumu ir kompetencija,
kontrolés tikslais ir prieziiira, kurie jtakoja:

1) tinkamag institucijos valdymo sistemos funkcionavimo uztikrinima;

2) veiklos rizikos veiksniy ir priimtino rizikos lygio jvertinima, saglygojant kontrolés

priemones, uztikrinancias kontrolés sistemos patikimuma;

3) kontrolés islaidy nevirSijimg tos kontrolés sglygota veiklos naudg (nauda vertinama

lygiu, iki kurio sumaZzéja rizika nepasiekti nusistatyto tikslo arba iSauga tikimybe
nustatyti sukciavimo, apgaulé, iSeikvojimo atvejus arba klaida, sustipréja jy

prevencija);

! Matusevi¢ius D. Vidaus finansy kontrolés Lietuvos valstybiniame sektoriuje plétra [Rankrastis]: daktaro
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4) pritariamojo poziirio vidaus kontrolei uztikrinimg bei darbuotojy sgziningumg ir
kompetencija, sugebant sukurti tinkamg kontrolés sistema, atsizvelgiant j sistemos
tobuléjimo svarbg ir bendrus kontrolés tikslus bei jg igyvendinant;

5) aiSkiy kontrolés tiksly, nepriesStaraujanciy jstaigos tikslams, nustatyma, t.y. pagal
kiekvieng jstaigos veiklos riis] turi biiti nustatyti atitinkami kontrolés tikslai;

6) nuolat vykdomos kontrolés prieziiiros sistemos sukiirima."?

Nagrin¢jant specialiuosius reikalavimus (t.y. reikalavimai dokumentavimui, tinkamam
tkiniy jvykiy registravimui, tikiniy operacijy sankcionavimui ir vykdymui, pareigy atskyrimui,
prieziurai, atsakomybei uz iSteklius bei veiklos perziiirai) pazymima, kad Sie reikalavimai —
jvairios organizacinés ir administracinés priemonés kontrolés tikslams pasiekti bei uztikrinti, kad
kontrolé biity ekonomiska, efektyvi ir funkcionuoty kaip sistema, jtakojant Siuos veiksnius:

1) tikiniy operacijy ir kity susijusiy svarbiy jvykiy pakankama, i§samy ir tiksly
dokumentavima, siekiant uztikrinti, kad kiekviena operacijg arba jvyki bei su
jais susijusig informacija biity galima atsekti nuo pradzios iki pabaigos; tai
apima reikalavimus parengti atitinkamos kontrolés procediiry ir finansinés
atskaitomybés rengimo taisykles;

2) tikiniy operacijy atlikima tik atsakingy asmeny, nevirSijant nustatyty pareigy,
teisiy arba atskiry jgaliojimy; jgaliojimai atlikti atitinkamas operacijas turi biiti
patvirtinti; 1éSos turi biiti naudojamos tik patikrinus operacijy teisétuma; taip
pat turi buti uZtikrinta, kad programy samatose numatytos iSlaidos nebiity
vir§ijamos;

3) apskaitos kontrolés metu patikrinima, ar operacijos, kurias reikia uzregistruoti
ir jtraukti ] apskaita, yra patvirtintos jgalioty darbuotojy, ar jos visos teisingai
uzregistruotos, t.y. patikrinamas jrasy aritmetinis teisingumas, bendros sumos,
sutikrinami apskaitos dokumentai su apskaitos registry jrasais;

4) kontrolés sistemos diegimo ir veikimo prieZiiiros procediiry sukiirima;

5) pri¢jimo prie iStekliy ir duomeny bei jy saugojimo kontrolg, sumazinant
neteiséto jy panaudojimo arba jstaigos nuostoliy rizika; ribojimo laipsnis
priklauso nuo iStekliy paZzeidZiamumo ir galimo jy praradimo rizikos ir kt. 2

Antra, R. de Koning, pateikia kitag vidaus finansy kontrolés interpretacijos krypt;.
Autorius vidaus finansy kontrole apibréZia kaip atskirg specifiniy finansy valdymo priemoniy
visuma, kurios tikslas — uztikrinti valstybés jstaigoje tinkamg ir veiksmingg valstybés lésy

panaudojimg bei finansy valdymo ir finansy kontrolés funkcionavima. Autorius vie$ojo

2 Matusevi¢ius D. Vidaus finansy kontrolés Lietuvos valstybiniame sektoriuje plétra [Rankrastis]: daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, ekonomika (04 S). Vilnius, 2004. P. 15
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sektoriaus vidaus finansy kontrole interpretuoja kaip apimancig visas kontrolés priemones,
kurios yra taikomos valstybés arba savivaldybiy turtui (jskaitant pajamas, iSlaidas ir
isipareigojimus) bei atlickamos valstybés arba savivaldybiy vykdomosios valdzios jstaigose
decentralizuotu arba centralizuotu metodu (atitinkamai jgaliotose jstaigose), uz kuriy
funkcionavimg atsakinga yra vykdomoji valdzia, apimant finansy valdymo, organizavimo ir
biudzeto veiklos reikiamus tyrimus ir vertinimus, taip pat visas kitas reikiamas kontrolés
priemones, kurios uztikrinty tinkama viesyjy finansy kontrole.**

Pasak R. de Koning valstybinio sektoriaus vidaus finansy kontrolés tikslus sudaro Sie

pagrindiniai elementai:

1) priemoniy sistema, skirta Sustiprinti finansy valdyma valstybés ijstaigoje,
apimanti finansy organizavimg, strategijos sudarymg ir biudzeto planavima,
biudzeto vykdyma ir izdo, apskaitos, atskaitomybés ir neteisétai panaudoto turto
susigrazinimo procediiras, siekiant uztikrinti, kad jstaigos tikslai buty pasiekti, o
tiksluose suformuluotos finansavimo programos — apsaugotos nuo $§vaistymo,
piktnaudziavimo, apgaulés ir klaidy;

2) finansy valdymo kontrol¢ — valstybés jstaigos valdymo sistemos dalis, kurios
deka siekiama uztikrinti jstaigos tikinés — finansinés veiklos teisétuma ir patikimo
finansy valdymo principy — ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo,
skaidrumo ir teisétumo — laikymasi, skirta uztikrinti, kad jstaigos finansavimo
programos pasiekty laukiamus rezultatus, kad iStekliai atitikty reikiamus biudzeto
planus ir jstaigos tikslus bei uzdavinius; §i kontrolé gali buti jdiegta integruotai j
bendrg valdymo sistemg pagal specifinius tam sukurtus minimalius reikalavimus,
pvz.: pritaikant reikalavimg specifiniam funkcijy atskyrimui tarp jstaigos vadovo
ir vyriausiojo buhalterio arba jkuriant specifines kontrolieriy funkcijas atskiry
finansy sprendimy patikrinimui ir funkcionavimui; jstaiga turi imtis visy
reikiamy kontrolés priemoniy, siekiant uZztikrinti, kad finansy procediiros bei
apskaita buty tikslios, o vieSasis turtas — tinkamai kontroliuojamas bei
saugomas. ™

Tre¢ia, K. Larrson ir N. Treen nagrin¢ja vidaus finansy kontrole minimaliy teisés

aktuose jtvirtinty reikalavimy Sios kontrolés funkcionavimui poZitriu. Jy teigimu, siekiant kad
vidaus finansy kontrolé tinkamai funkcionuoty valstybiniame sektoriuje:

1) vykdomoji valdzia turi uZtikrinti aiSkius, nuoseklius ir iSsamius teisinius

pagrindus, reglamentuojancius vieSyjy finansy valdymo kontrolés ir vidaus

¥ Matusevi¢ius D. Vidaus finansy kontrolés Lietuvos valstybiniame sektoriuje plétra [Rankrastis]: daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, ekonomika (04 S). Vilnius, 2004. P. 16
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2)

3)

4)

kontrolés sampratos bei funkcionavimo principus, susijusig jstaigy kompetencija
ir atsakomybe;

turi biiti nustatytos ir jdiegtos apskaitos ir atskaitomybeés, audito sekos sudarymo,
iSankstinés jsipareigojimy ir mokéjimy kontrolés vykdymo, vieSyjy pirkimy ir
valstybés pajamy kontrolés procediiros;

turi buti jdiegta nepriklausomo vidaus audito funkcija, siekiant atlikti
nepriklausoma esamy viesyjy finansy valdymo kontrolés funkcijy jvertinima;
turi buti jdiegtos tinkamos sistemos, siekiant uzkirsti kelig ir imtis reikiamy
veiksmy prie§ pazeidimus ir dél 1€Sy susigrazinimo, neteiséto jy praradimo

atveju.'®

Ketvirta, ekonominéje literatiiroje egzistuoja dar viena valstybinio sektoriaus vidaus

finansy kontrolés bei jos tiksly interpretacijos kryptis, kurig tyrinéjo E. Bagdonas, K. James, A.

Premchand, A. Levinsohn, D. Axelrod. ir kt., valstybinio sektoriaus vidaus finansy kontrole

priskirdami biudzeto valdymo kontrolés jstaigoje procesams. Pasak $iy autoriy, pagrindinis

démesys biudzeto valdymo kontrolei turi biiti skiriamas dél siy priezasciy:

1)

2)

3)

4)

5)

Istaigy biudZetai yra pagrindinis finansinis planas, priemon¢ valstybés léSoms
paskirstyti prekéms, paslaugoms arba turtui jsigyti: jame nurodomos valstybés
1€Sos, skirtos tam tikroms valstybinéms funkcijoms atlikti;

finansy valdymo valstybiniame sektoriuje poziiiriu, biudZetas yra pagrindinis
juridinis veiklos dokumentas, leidZiantis valstybei ir jos jstaigoms funkcionuoti
kaip valstybés veiklos rii$iy vienetui;

biudzetas atlieka daug kity funkcijy, viena i§ svarbiausiy — ekonoming, t.y.
biudzetu paprastai yra siekiama didinti ekonomikos augimg ir plétrg, skatinant
esamus tikinius vienetus plésti ekonomine veiklg ir naujy jstaigy kirimasi
valstybgje;

ekonominis stabilumas taip pat yra svari biudzeto funkcijg; Siuo atveju biudzetu
siekiama iSlyginti tarptautinj moké&jimy balansg, sukurti visiSkg uzimtuma ir kainy
bei atlyginimy stabiluma;

programiniame ir j rezultatus orientuotame biudzete 1€Sos siejamos su siekiamais
rezultatais arba jy poveikiu, t.y. sprendimy ir jy priémimo elementais, susijusiems
su planavimu, organizavimu, darbuotojy parinkimu, nurodymu teikimu,

koordinavimu, atsiskaitymu, biudzeto vykdymu ir vertinimu bei kt."’

18 Matusevi¢ius D. Vidaus finansy kontrolés Lietuvos valstybiniame sektoriuje plétra [Rankrastis]: daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, ekonomika (04 S). Vilnius, 2004. P. 18
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E. Bagdonas teigia, kad ekonomingje literatiroje finansy kontrolés savoka

interpretuojama kaip biudZeto kontrolés, finansiniy ataskaity valdymo ir finansinio audito

derinys, kuriame pagrindinis vaidmuo, valdant jstaigos biudZeta, tenka biudzeto valdymo

kontrolés aspektams.

18

Tuo tarpu A. Premchand remiasi siauresniu vidaus finansy kontrolés interpretavimu,

nurodydamas,

kad finansy kontrol¢ valstybés jstaigoje yra iSlaidy valdymo kontrolé¢ visame

biudzeto valdymo procese, kurios tikslai turi apimti $iuos kontrolés elementus:

1) biudzeto sudarymo kontrolé;

2) personalo kontrolé dél atitinkamy biudzeto programy jgyvendinimo;

3) Ukiniy operacijy kontrolé;

4)
5)
6)

iSlaidy kontrolé;
Isipareigojimy prieziiira;

apskaitos valdymo kontrolé¢;

7) vidinis veiklos efektyvumo vertinimas.™

Apibendrinant nagrinétag medziaga, galima teigti, kad pagal minétus autorius valstybinio

sektoriaus vidaus finansy kontrolés esmé yra suvokiama trejopai:

1)
2)

3)

valstybés jstaigos programinio biudZeto principy pasiekimo kontrolée;

valstybés jstaigos vidaus kontrolés priemoniy visuma orientuota j biudzeto
valdyma jstaigoje;

buhalterinés apskaitos, finansiniy ataskaity ir finansinés atskaitomybés kontrolés

priemoniy visuma.?’

Igyvendinant priskirta kontrolei atsakomybe, vidaus finansy kontrolés tikslai turi

uztikrinti:

1)

2)

3)

4)

teiseta, efektyvy, ekonomiSka ir rezultatyvy vieSojo sektoriaus institucijos ar
istaigos darbo, finansiniy bei materialiniy iStekliy naudojima;

tinkamg apskaitos tvarkyma bei tikros ir patikimos finansinés atskaitomybés
sudaryma;

efektyvy, ekonomiska ir rezultatyvy valstybés jstaigos biudZeto programy
jgyvendinima,

teisés akty ir sutartiniy jsipareigojimy laikymasi;

'8 Matusevi¢ius D. Vidaus finansy kontrolés Lietuvos valstybiniame sektoriuje plétra [Rankrastis]: daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, ekonomika (04 S). Vilnius, 2004. P. 19
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5) tinkamg valstybés jstaigos turto apsaugg, siekiant uzkirsti kelig galimybei
neteisétai jsigyti, panaudoti jstaigos turta (esant tokiems atvejams — nedelsiant
nustatyti jy priezastis);

6) aisky atsakomybés paskirstymg uz vieSyjy finansy valdyma, biudzeto programy
vykdymg, administravimg, atskiry finansy kontrolés priemoniy vykdymg bei
vidaus finansy kontrolés organizavima;

7)  tinkamg bei nenutrikstamg vidaus finansy kontrolés funkcionavimg, vidaus
finansy kontrolés priezitirg ir plétra, laikantis jai nustatyty atitinkamai minimaliy,

bendryjy ir specialiyjy reikalavimy, pagristy kontrolés sistemos poiiﬁriu.21

1.3. Vidaus kontrolés metodiniai pagrindai

Vidaus kontrolés sistemos efektyvumui ir nuoseklumui vertinti egzistuoja ne vienas
vertinimo modelis (CoCo - Kanadoje, The Cadbury report - Didziojoje Britanijoje, The Vienot
report — Pranciizijoje ir kiti®?), ta¢iau didZiausia vaidmenj metodiskai plétojant vidaus kontrolés
sistemos taikymg praktikoje atliko Tredvéjaus komisijos rémimo organizacijy komitetas
»COSO*, Tarptautinés auks$ciausiyjy kontrolés jstaigy organizacijos ,INTOSAI®, Europos
Sajungos paramos organizacija, jkurta Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir
Europos Komisijos Vidurio ir Ryty Europos Saliy valdymo tobulinimui ,,SIGMA®, todél
placiausiai privac¢iame sektoriuje naudojamas COSO Vidaus kontrolés modelis (angl. COSO
Internal Control — Integrated Framework) bei analogiskas viesojo sektoriaus modelis, jtvirtintas
INTOSAI Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése, kurios parengtos remiantis
COSO Vidaus kontrolés modeliu bei atsizvelgiant | vieSojo sektoriaus ypatumus ir patvirtintos
2004 metais.

COSO Vidaus kontrolés modelyje, patvirtintame 1992 metais ir atnaujintame 2004
metais, apibréziama vidaus kontrolé, apraSomi jos elementai ir pateikiami kriterijai, kuriais
remiantis gali biiti vertinama vidaus kontrolés sistema.

Remiantis COSO Vidaus kontrolés modeliu, vidaus kontrolé — tai jmonés direktoriy
valdybos, vadovybés ir kito personalo vykdomas procesas, siekiant pagristai uztikrinti, kad
organizacijos tikslai bus pasiekti Siose srityse:

1)  veiklos efektyvumas;

2) finansinés atskaitomybés patikimumas;

3)  istatymy ir procediry laikymasis.

2 Matusevi¢ius D. Vidaus finansy kontrolés Lietuvos valstybiniame sektoriuje plétra [Rankrastis]: daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, ekonomika (04 S). Vilnius, 2004. P. 20
22 http://www.inaudit.lt/index.php?page_id=25 (prisijungimo laikas: 2007-11-04)
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Pagrindiniai COSO Vidaus kontrolés modelyje nusistatyti tikslai:

1. Ttvirtinti visuotinai taikoma vidaus kontrolés apibrézima, kuris buty vienodai

suprantamas skirtingy vartotojy;

2.  Pateikti pagrindinius Kriterijus, kuriais remiantis biity vertinama vidaus kontrolés

sistema ir nustatoma, kaip ja tobulinti.

COSO Vidaus kontrolés modelis pateikia 5 tarpusavyje susijusiy pagrindiniy elementy
vidaus kontrolés sistemg: kontrolés aplinka, rizikos vertinimas, kontrolés veikla, informavimas ir
komunikacija, stebésena.?

Tarptautiné auksc¢iausiyjy audito institucijy organizacija (INTOSAI) 2004 metais
vykusiame XVIII kongrese patvirtino vidaus kontrolés standarty gaires vieSajam sektoriui.

ViesSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés buvo atnaujintos vadovaujantis
COSO Vidaus kontrolés modeliu. Daug démesio buvo skirta rizikos vertinimui, informaciniy
technologijy vidaus kontrolei bei etikos nuostatoms.

Gairése nurodyti ir pagrindiniai atnaujinty Vidaus kontrolés standarty gairiy vieSajam
sektoriui naudotojai:

e vieSojo sektoriaus institucijos, kurios galéty naudotis gairémis, kaip priemone

sukurti institucijos nuosava vidaus kontrolés sistema;

e auksciausiosios audito institucijos, kurios naudotysi gairémis, kaip priemone vie$ojo

sektoriaus subjekty vidaus kontrolés sistemy auditui.?*

Kaip ir COSO Vidaus kontrolés modelyje INTOSAI VieSojo sektoriaus vidaus
kontrolés standarty gairése naudojama 5 elementy vidaus kontrolés sistema, kurig sudaro:
kontrolés aplinka, rizikos vertinimas, kontrolés veikla, informavimas ir komunikacija bei
stebésena.

VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése didZiausias démesys skiriamas
vidaus kontrolés sgvokos ir apimties apibrézimui, vidaus kontrolés sistemos elementy pateikimui
bei aptarimui ir organizacijos vadovo, darbuotojy ir kity suinteresuoty Saliy (iSorés auditoriy,
jstatymy leid¢jo ir reguliuojanciy institucijy) vaidmens ir atsakomybés jtakos vidaus kontrolés
plétojimui nustatymui.

Europos Sajungos paramos organizacija, jkurta Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos ir Europos Komisijos Vidurio ir Ryty Europos Saliy valdymo tobulinimui
»SIGMA* savo eksperty patarimais jnes¢é labai svary indélj, kai ES suformuluotais reikalavimais,
remiantis uzsienio Saliy patirtimi bei Lietuvos ekonominéms ir administravimo salygoms

pritaikant, buvo plétojama ir tobulinama Lietuvos auksciausios audito institucijos Valstybés

2 C0OSO0 ,,Internal Control — Integrated Framework*. Jersey city: AICPA, 1994
2 http://www.vkontrole.It/vidaus_kontrole.shtml (prisijungimo laikas: 2007-11-09)
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kontrolés atliekamo valstybinio (teisétumo) audito teisiné ir metodiné bazé. Si organizacija
padéjo suformuluoti vidaus kontrolés vertinimo metodika, jtvirtinta Finansinio audito vadove®.
SIGMA ekspertai taip pat prisid¢jo ir rengiant Finansy kontrolés organizavimo
vadova®®, kuriuo siekiama pateikti vidaus kontrolés ir finansy kontrolés, kaip jos dalies,
orientuoty j vie$ojo juridinio asmens, kuris valdo, naudoja valstybés ir savivaldybés turtg ir juo
disponuoja, tikinés veiklos teisétuma ir patikimo finansy valdymo principy, t. y. ekonomiskumo,
efektyvumo, rezultatyvumo ir skaidrumo, laikymasi vieSajame juridiniame asmenyje,

organizavimo rekomendacijas.

1.4. Vidaus kontrolés teisinis reglamentavimas

Vidaus kontrolés sistemos diegimas Lietuvoje prasidéjo 1997 metais, kai priimtas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,D¢l komisijos vidaus kontrolés sistemos diegimo
programai ir projektams teisés akty, kuriy reikia jai jgyvendinti, parengti sudarymo®, Kuriuo
sudaryta komisija, turéjusi parengti vidaus kontrolés sistemos diegimo programg ir jai
igyvendinti reikalingus teisés akty projektus. Jos vadovu buvo paskirtas tuometinis valstybés
kontrolierius V. Kundrotas.

1998 m. vasario 13 d. buvo patvirtinta Valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés sistemos
diegimo programa (priemonés)27. Sioje programoje buvo numatyti organizaciniy priemoniy
taikymo ir teisés akty projekty parengimo terminai bei atsakingos institucijos. Plétojant Sig
programa bei siekiant patvirtinti jau naujas priemones, 2000 metais buvo patvirtinta Valstybinio
sektoriaus vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos sukiirimo programa?®.

2002 metais, jgyvendinant Sevilijos plang (svarbiausiyjy Lietuvos pasirengimo narystei
ES priemoniy sgvadas 2002 mety pirmajam pusmeciui), buvo patvirtintas Finansy kontrolés
vadovas®. Finansy kontrolés vadovu buvo sickiama nustatyti finansy kontrolés — vidaus
kontrolés, orientuotos j paskirty asignavimy ir turto teiséta, ekonomiska, efektyvy bei rezultatyvy
naudojimg institucijoje, rekomendacijas, su kuriomis turi bati susipazing valstybés biudzeto

asignavimy valdytojai, t. y. Supazindinti, kaip turi buti atlickama kontrolé, padéti vadovams

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2006-02-08 jsakymas Nr. V-21 ,,Dél Finansinio audito vadovo
patvirtinimo* // (nepublikuotas)

*® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-11-11 jsakymas Nr. 1K-293 ,,Dél finansy kontrolés organizavimo
vadovo patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2007, Nr. 109-4463

?" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-02-13 nutarimas Nr. 179 , Dél valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés
sistemos diegimo programos (priemoniy) patvirtinimo // Valstybés zinios. 1998, Nr. 17-421

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-10-18 nutarimas Nr. 1247 ,,Dél Valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés
ir vidaus audito sistemos sukiirimo programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2000, Nr. 89-2764

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002-05-21 jsakymas Nr. 139 ,, D¢l finansy kontrolés vadovo patvirtinimo*
// Valstybés zinios. 2002, Nr. 61-2484
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pasiekti nustatytus uzdavinius, patobulinti bendrgjg kontrolés praktika, sustiprinti vadovy
gebéjimus dél finansiniy istekliy valdymo ir kontrolés. Sj vadova deréty laikyti pirmuoju vidaus
kontrolés sistemos diegimo Lictuvos vieSojo sektoriaus praktikoje zingsniu. Finansy kontrolés
vadovas, sudarytas remiantis COSO Vidaus kontrolés modelyje bei INTOSAI VieSojo sektoriaus
vidaus kontrolés standarty gairése nustatyta vidaus kontrolés sistema, susidedancia i§ 5 elementy,
kurie pateikti kaip bendrieji ir specialieji reikalavimai vidaus kontrolés sistemai. Finansy
kontrolés vadove taip pat buvo patvirtinta ir 3 stadijy (iSanksting, einamoji ir paskesnioji) finansy
kontrolés atlikimo forma bei pavyzdinis ISankstinés, einamosios ir paskesniosios finansy
kontrolés klausimynas, skirtas padéti jstaigy ir institucijy vadovams palyginti kuriamas ir
veikian¢ias kontrolés sistemas su Sioms sistemoms keliamais reikalavimais ir jas jvertinti,
siekiant uztikrinti kontrolés sistemos tinkamg ir veiksmingg funkcionavima.

Dar tais paciais metais buvo priimtas pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis vidaus
kontrole — LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas30. Sis jstatymas nustato pagrindinius
vidaus kontrolés, jskaitant finansy kontrolg, ir vidaus audito funkcionavimo vieSajame
juridiniame asmenyje teisinius pagrindus, tikslus bei vieSojo juridinio asmens vadovo
kompetencijg siekiant, kad veikty vidaus kontrolé.

LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas vidaus kontrole apibrézia kaip vieSojo
juridinio asmens vadovo sukurtg visy kontrolés riiSiy sistema, kurios déka siekiama uztikrinti
vieSojo juridinio asmens veiklos teis¢tumg, ekonomiSkumg, efektyvuma, rezultatyvuma ir
skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinimg, turto apsauga, informacijos ir
ataskaity patikimumg ir iSsamumg, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims
laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma.

Vidaus kontrolés pagrindinis tikslas yra uztikrinti, kad:

1)  vieSojo juridinio asmens veikla biity vykdoma jstatymy, kity teisés akty nustatyta

tvarka pagal strateginius arba kitus veiklos planus, programas bei procediiras;

2)  valstybés ir savivaldybés turtas bei jsipareigojimai tretiesiems asmenims bty
apsaugoti nuo suk¢iavimo, i§§vaistymo, pasisavinimo, neteiséto valdymo ar kity
neteiséty veiky;

3)  viesasis juridinis asmuo vykdydamas veikla laikytysi patikimo finansy valdymo
principy;

4) informacija apie vie$ojo juridinio asmens finansing ir kitg veikla bity teisinga ir
pateikiama teisés akty nustatyta tvarka.

2003 metais Vyriausybés nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir

vidaus audito jstatymo jgyvendinimo ir Vidaus audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty

% Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas // Valstybés Zinios, 2002, 123-5540
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! hustaté vieSyjy juridiniy asmeny vadovams pareigg teikti ataskaitas dél finansy

patvirtinimo*
kontrolés buklés bei patvirtinti savo jstaigos finansy kontrolés taisykles.

Lygiagre€iai finansy ministras jsakymais patvirtino minimalius finansy kontrolés
reikalavimus® ir finansy kontrolés biiklés ataskaitos forma. Pirmasis jsakymas skirtas nustatyti
minimalius reikalavimus finansy kontrolei vieSajame juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja
valstybés ir savivaldybés turtg ir juo disponuoja, ir padéti vieSyjy juridiniy asmeny vadovams
tinkamai jgyvendinti Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo nuostata
dél finansy kontrolés taisykliy tvirtinimo. Antruoju jsakymu patvirtinta standartizuota finansy
kontrolés buklés ataskaitos forma, kuri padeda vieSyjy juridiniy asmeny vadovams jsivertinti
finansy kontrolés biikle savo jstaigose ir institucijose bei susipazinti su finansy kontrolés bukle
jiems pavaldziose ir jy reguliavimo sriciai priskirtuose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse bei
imtis priemoniy finansy kontrolés sistemai gerinti.

Patvirtinus $iuos teisés aktus, vidaus kontrolés sistemos diegimo ir tobulinimo darbai
Siek tiek apstojo iki 2007 m. spalio 11 d., kai atsizvelgiant j vidaus kontrolés sistemos diegimo
rezultatus, buvo pakeistas bei patobulintas Finansy kontrolés vadovas ir patvirtintas jau minétas

. . . . 34
Finansy kontrolés organizavimo vadovas™ .

31 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-04-14 nutarimas Nr. 470 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymo jgyvendinimo ir Vidaus audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo® // Valstybés
zinios. 2003, Nr. 37-1612

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-05-08 jsakymas Nr. 1K -123 , Dél minimaliy finansy kontrolés
reikalavimy‘ // Valstybés zinios. 2003, Nr. 47-2083

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-01-07 jsakymas Nr. 1K-004 , D¢l finansy kontrolés biklés ataskaitos
formos patvirtinimo** // Valstybés zinios. 2004, Nr. 8-205

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-11-11 jsakymas Nr. 1K-293 ,,D¢l finansy kontrolés organizavimo
vadovo patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2007, 109-4463.
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2. VIDAUS KONTROLES SISTEMOS MODELIS IR JO TOBULINIMO GALIMYBES

Vertinant vidaus kontrolés efektyvuma ir nuoseklumg, tikslinga vidaus kontrolés
sistemg analizuoti ne kaip visuma, o ja skaidyti pagal tam tikra loginj rysj turiniy elementy
klasifikacija. Galima bty naudoti kiekvieng i§ Sio darbo dalyje ,,Vidaus kontrolés teoringje
analizé¢“ pateikty keturiy ekonomikos mokslo teoretiky darbuose naudojamy vidaus kontrolés
interpretavimo krypciy, kurios skirtingai iSskiria vidaus kontrolés sistemos elementus, taciau
Siame darbe remiamasi dazniausiai mokslingje literattiroje ir tarptautiniy profesiniy organizacijy
pateikiama vidaus kontrolés sistemos tarpusavyje susijusiy elementy struktiira:

1)  vidaus kontrolés aplinka;

2)  rizikos vertinimas;

3)  vidaus kontrolés procediiros;

4)  informacija ir jos perdavimas;

5)  vidaus kontrolés stebésena.

Toks vidaus kontrolés priemoniy iSskaidymas padeda tiek jstaigy ir organizacijy
vadovams, tiek vidaus ar iSorés auditoriams jvertinti:

1)  kaip skirtingi vidaus kontrolés elementai gali jtakoti teisétg asignavimy ir turto

valdyma bei tikros ir teisingos informacijos pateikimag finansinéje atskaitomybéje;

2)  tobulintinas vidaus kontrolés sritis;

3) naujy vidaus kontrolés priemoniy sukiirimo arba esamy priemoniy tobulinimo

poreik].

Taigi apibendrinus moksling, metoding ir teising literatiira, vidaus kontrolés sistema
reikéty laikyti struktiirizuota priemoniy ir metody sistema, suteikiancig galimybe tinkamai
organizuoti valdymo procesg ir informacijos rizika bei padedancig pasiekti pagrindinius vidaus
kontrolés tikslus — uztikrinti efektyvy, ekonomiska, rezultatyvy, skaidry ir teisétg finansy ir turto
valdyma bei iSvengti apgaulés (klastoCiy) atvejy ir klaidingy duomeny pateikimo apskaitos
registruose ir finansinéje atskaitomybéje. Tokia vidaus kontrolés sistema, remiantis jau pateikta
klasifikacija, bus detaliau analizuojama ir jos pagrindu atlickamas vidaus kontrolés
veiksmingumo ir nuoseklumo Lietuvos valstybinio sektoriaus jstaigose ir institucijose
vertinimas.

Aprasant kiekvieng sistemos elementg, gilinamasi i ekonomikos mokslo teoretiky, kurie
remiasi 5 elementy sistema, darbus vidaus kontrolés tematika; remiamasi COSO Vidaus
kontrolés modelyje ir INTOSAI Vidaus kontrolés standarty gairése patvirtintu vidaus kontrolés

sistemos aiSkinimu; Salia pateikiama ir Valstybés kontrolés darbuotojy (valstybiniy auditoriy),
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atliekant finansinius (teisétumo) auditus, taikomame Finansinio audito vadove jtvirtinta vidaus
kontrolés sistemos vertinimo metodika; analizuojamos finansy ministro patvirtintame Finansy
kontrolés organizavimo vadove pateikiamos rekomendacijos dél bendryjy ir specialiyjy
reikalavimy valstybinio sektoriaus vieSyjy juridiniy asmeny vidaus finansy kontrolei.

Tokia vidaus kontrolés sistemos analizé turéty buti pakankamai iSsami ir naudinga,
vertinant Lietuvos valstybinio sektoriaus jstaigy ir institucijy vidaus kontrolés efektyvumg ir

nuosekluma bei nustatant galimy vidaus kontrolés trukumy ry$;j su atskirais sistemos elementais.

2.1. Vidaus kontrolés aplinka

Vidaus kontrolés aplinka — tai efektyvios vidaus kontrolés sistemos pagrindas,
garantuojantis tvarka organizacijoje. Vidaus kontrolés aplinka daro tiesiogine itaka kitiems
vidaus kontrolés sistemos elementams: rizikos jvertinimo efektyvumui, informaciniy srauty
sistemos struktiirai, kontrolés procediiry ir monitorinio veiklos patikimumui.*

G. Gilien¢ ir R. Kanapickien¢ iSanalizavusios ir palyginusios skirtingy autoriy kontrolés
aplinkos apibrézimus, padaré iSvada, kad visy apibrézimy bendras bruozas — kontrolés aplinkos
supratimas kaip organizacijos (autorés naudoja ,,jmonés“ savoka, taiau miisy manymu, Sios
1Svados taikytinos ir vieSojo sektoriaus organizacijy atzvilgiu) vadovybeés Zinojimas ir praktiniai
veiksmai, nukreipti | vidaus kontrolés sistemos sukiirimg ir palaikyma, bei pasiiilé tokj kontrolés
aplinkos apibrézima: kontrolés aplinka — tai veiksniy, daranciy jtakq organizacijos vidaus
kontrolei, visuma. Veiksnius, darancius jtaka vidaus kontrolei, galima skaidyti j vidaus ir iSorés,
tac¢iau kai kurie autoriai teigia, jog iSorés veiksniy vadovybé negali jtakoti, tai jy nereikéty
priskirti prie vidaus kontrolés aplinkos veiksniy. Misy nuomone, organizacija, nors ir
negalédama valdyti iSorés veiksniy, gali taikyti kitas efektyvias vidaus kontrolés priemones,
padedancias sumazinti iSorés veiksniy jtakos rizika iki organizacijai priimtino lygmens, todél
1Sorés veiksnius deréty priskirti prie vidaus kontrolés veiksniy, daranciy jtakg vidaus kontrolei.

Kontrolés aplinkai dazniausiai priskiriami $ie vidaus veiksniai ir jy portiSiai:

1) vadovo poziiris ir veiklos stilius:

a) vadovybés garbingumas, etinés savybés;
b) vadovy pozitris j kontrole;

¢) vadovy naudojami kontrolés metodai;
d) vadovy polinkis rizikuoti,

2) organizacing struktiira;

% Gipiené G., Kanapickiené R. Vadovybeés jtaka jmonés vidaus kontrolei // InZineriné ekonomika, 2001, Nr. 3 (23),
P. 63
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3) personalo politika:

a) darbuotojy kvalifikacija, garbingumas, etika;
b) jgaliojimy ir atsakomybés paskirstymas.

Autorés pateikia kontrolés veiksniy suskirstymg santykio su vadovybe aspektu ir
analizuoja veiksnius, kuriais vadovybé¢ jtakoja vidaus kontrole, t.y. vadovy pozitris j kontroleg,
vadovy polinkis rizikuoti bei vadovybés garbingumas ir etinés savybés. Anot jy, remiantis
vadovy pozitriu | kontrolg galima pasakyti, ar organizacija pasieks savo tikslus, nes jei
darbuotojai jaucia, kad vidaus kontrolé yra svarbi vadovybei, suteikia reikiamg atsakg ir daugiau
démesio skiria kontrolés taisykliy laikymuisi. Rizikuoti link¢ vadovai daZniausiai nenustato
kontrolés procedury ir yra linke susitaikyti su tuo, kad finansinése ataskaitose bus like klaidy, o
nelinke rizikuoti, teikia per didelj démesj kontrolei, kurios atlikimo kastai gali virSyti teikiama
nauda, todeél geriausia, kai vadovybés polinkis rizikuoti yra tarp Siy kraStutinumy. Vadovy
garbingumas ir etinés savybés taip pat turi jtakos vidaus kontrolei, nes nuo to priklauso
vadovybés suformuluotos etikos ir elgesio normos bei tai kaip, kaip jos pateikiamos, kad
darbuotojai jy laikytysi, o taip pat ir garbingo vadovybés elgesio pavyzdys darbuotojams.*®

COSO Vidaus kontrolés modelis pabrézia, kad kontrolés aplinka sukuria tokig
organizacijos aplinka, kurioje darbuotojai suvokia kontrolés biitinumg. Tai yra pagrindas kitiems
vidaus kontrolés elementams. Kontrolés aplinkg sudaro Sie elementai:

1) saziningumas ir etinés vertybés (organizacijos tikslai ir priemonés jiems pasiekti
priklauso nuo vadovybés pasirinkimy, vertybiy suvokimo ir vadovavimo stiliaus. Vidaus
kontrolés efektyvumas negali biti aukS¢iau organizacijos darbuotojy, kurie kuria, administruoja
vertybés yra pagrindas kitiems kontrolés elementams);

2) darbuotojy kompetencija (kompetencija atspindi zinias ir jgidzius, kuriy reikia
atlikti apibréztus darbus. Kaip gerai Sios uzduotys turi biiti atliktos, nustato vadovybeé ir pagal tai
samdo darbuotojus ir kelia jy kvalifikacijg);

3) vadovybés filosofijos ir veikimo stilius (tai, kaip organizacijai yra vadovaujama ir
kokio lygmens rizika yra priimtina priklauso nuo vadovybés filosofijos ir veikimo stilius.
Neformaliai valdomose organizacijose kontrolé¢ atlieckama ,,akis i akj“, formaliai gi valdomose
organizacijose remiamasi patvirtintomis tvarkomis ir nustatyty klaidy ataskaitomis);

4) organizaciné struktiira (organizacijos tiksly planavimo, vykdymo, kontrolés ir
priezitros veiklai didele jtakg turi organizaciné struktura, kurig organizacija pritaiko pagal savo

poreikius. Vienose gali biiti nustatyta tiesioginé kontrolé, kitose matricing);

% Gipiené G., Kanapickiené R. Vadovybeés jtaka jmonés vidaus kontrolei // InZineriné ekonomika, 2001, Nr. 3 (23),
P. 65-67
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5) jgaliojimy ir atsakomybés paskirstymas (tai apima jgaliojimy darbuotojams
nustatyma ir atsakomybés uz vykdomas funkcijas paskirstyma);

6) zmoniy iStekliy politika ir praktika (tai organizacijos nusistatyta praktika deél
darbuotojy jdarbinimo, jy orientavimo, mokymo, jvertinimo, paskatinimo. Organizacija gali
parodyti, kad tik kompetentingi ir patikimi darbuotojai gali biiti priimami, kad vertinami tik savo
kvalifikacijg keliantys darbuotojai ir atsizvelgiant | tai, rengiami mokymai).

Nors Sie vidaus kontrolés sistemos elementai visi yra labai svarbis, taciau priklausomai
nuo organizacijos jy svarba gali biiti didesné ar mazesn¢ kity elementy atzvilgiu. Kontrolés
aplinka priklauso ir nuo organizacijos istorijos bei kultiiros.*’

INTOSAI Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése Kontrolés aplinka taip
pat pateikiama kaip visos vidaus kontrolés sistemos pagrindas. Ji uztikrina discipling bei
struktiirg ir atmosfera, turin€ig itakos vidaus kontrolés kokybei. Ji veikia strategijos ir tiksly
formulavimo procesg ir kontrolés veiklos organizavima.

Kontrolés aplinkos sudétinés dalys:

1) vadovybeés ir darbuotojy asmeninis ir profesinis sgziningumas bei moralinés vertybés,
jskaitant visoje organizacijoje vyraujantj vidaus kontrolés palaikyma (vadovybés ir darbuotojy
asmeninis ir profesinis sagZiningumas bei moralinés vertybés lemia jy pasirinkima ir vertybinius
sprendimus. Be to, valstybés institucijos turi palaikyti ir demonstruoti sgZininguma ir moralines
vertybes ir tai turi biiti matoma visuomenei i§ organizacijos misijos ir esminiy vertybiy apraso);

2) kompetencijos siekis (kompetencijos siekis apima Ziniy ir jgudziy lygj, biting
tvarkingai, etiSkai, ekonomiSkai, efektyviai ir rezultatyviai veiklai uZtikrinti, bei gera kiekvieno
asmens atsakomybés uz vidaus kontrole supratimg, todél valstybés tarnautojy mokymas gali
padéti jiems geriau suprasti vidaus kontrolés tikslus, ypa¢ veiklos etiskumo tikslg, ir tobulinti
1gtidZius spresti etinio pobtidzio klausimus);

3) ,,i§ virSaus“ duodamas tonas (t. y. vadovybés filosofija ir veiklos stilius)
(auksciausios vadovybés poziiris atsispindi visuose vadovybés veiklos aspektuose, todél jei
aukscCiausioji vadovybé mano, kad vidaus kontrolé svarbi, kiti organizacijos darbuotojai tai
jaucia ir atsako ] tai sgziningai laikydamiesi nustatytos kontrolés priemoniy. Vadinasi, vidaus
kontrolés tikslams ir ypac ,.etiSkos veiklos™ tikslui pasiekti labai svarbu, kad vadovybé pati
elgtysi etiskai ir reikalauty etisko elgesio i$ kity);

4) organizaciné struktira (organizaciné struktiira apibrézia svarbiausias organizacijos
valdzios ir atsakomybés sritis. Igaliojimai ir atskaitingumas iSreiSkia tai, kaip valdzia ir
atsakomybé¢ deleguojama visiems kitiems organizacijos lygmenims. Jgaliojimai ar

atskaitingumas negalimi be ataskaity, todél turi buti apibréZti ir ataskaity teikimo rySiai);

%7.COSO ,Internal Control — Integrated Framework<. Jersey city: AICPA, 1994
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5) zmoniy iStekliy politika ir praktika (personalas — svarbus vidaus kontrolés aspektas.
Kad kontrol¢ buty efektyvi, reikia kompetentingo ir patikimo personalo, todél darbuotojy
samdymo, mokymo, vertinimo, atlyginimo ir skatinimo biidai yra svarbi kontrolés aplinkos
dalis).*®

Finansinio audito vadovas vidaus kontrolés aplinkg apibrézia kaip aplinka, kurioje turi
funkcionuoti audituojamo subjekto vidaus kontrolés sistema. Sig aplinka formuoja vadovo
pozitris j vidaus kontrolg ir veiksmai, lemiantys jos sukiirimg ir jgyvendinimg.

Vidaus kontrolés aplinkos pagrindiniai elementai yra:

1) vadovo pozitris ir veiklos stilius (kontrolés aplinka atspindi organizacijos vadovo
pozitrj, suvokimg ir veiksmus vidaus kontrolés atzvilgiu ir jos svarba organizacijai. Vadovai
skiriasi savo mastymu, poziiiriu j organizacijos veikla, rizika, kontrole, apskaita, atsakomybe ir
pan.);

2) organizacin¢ struktiira (tai tinkamas ir efektyvus darbuotojy pareigy paskirstymas.
Darbuotojai privalo zinoti, ka turi daryti, kokios jy teisés, pareigos, uz kg jie atsako. Tam tikry
padaliniy darbuotojy funkcijos, veiklos sritys neturi dubliuotis, jy atsakomybé turi biiti aiskiai ir
tiksliai apibrézta. Visa tai turi uztikrinti audituojamo subjekto vadovas);

3) personalo politika (vidaus kontrolés efektyvumui turi didele jtaka tinkama darbuotojy
kompetencija, atsakomybés paskirstymas, pareigy ir teisiy suderinimas, darbo padalinimas,
darbuotojy pakeitimo tvarka. Vidaus kontrolés efektyvumas priklauso nuo darbuotojy
kompetentingai ir ripestingai atlickamo darbo, nuo jy supratimo, kam kontrolé reikalinga.
Neigiamas darbuotojy poziiiris | kontrole, aplaidus pareigy atlikimas silpnina vidaus kontrole ir
neigiamai atsiliepia subjekto veiklai);

4) iSoriniai veiksniai (tai organizacijos veiklai jtakos turintys veiksniai: Salies
ekonominé politika, jstatymy, kity teisés akty nepastovumas, vyriausybiniy institucijy priezitira).

Finansy kontrolés organizavimo vadovas prie bendryjy reikalavimy vidaus kontrolei
taip pat pateikia ir kontrolés aplinkos apibréZimg bei kontrolés aplinkg lemiancius veiksnius.
Kontrolés aplinka — vieSojo juridinio asmens vadovo ir darbuotojy asmeniniy ir dalykiniy
savybiy visuma, daranti jtaka to juridinio asmens veiklai. Kontrolés aplinka vertinama
atsizvelgiant | vieSojo juridinio asmens vidaus tvarka bei etika.

VieSojo juridinio asmens vadovai ir darbuotojai turi laikytis bendro teigiamo pozidrio j
kontrolg, ji skatinti bei turi biiti siekiama uztikrinti teigiamg kontrolés aplinka.

Teigiama kontrolés aplinka lemia:

1) vieSojo juridinio asmens vadovo ir darbuotojy pozitris j etika;

2) vieSojo juridinio asmens vadovo dalyvavimas kontrolés procesuose;

%8 Guidelines for internal control standarts for the public sector. - INTOSAI, 2004
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3) vieSojo juridinio asmens struktara, veiklos pobudis ir reglamentavimas, tradicijos ir
nusistovéjusi praktika;
4) zmogiskyjy iStekliy politika, kuri apima darbuotojy paieska, samdymg ir

orien‘cavimq.‘o’g

2.2. Rizikos vertinimas

Rizika — galimybé¢, kad pasiekti rezultatai skirsis nuo suplanuoty, todél pradiné rizikos
vertinimo sglyga — organizacija turi nusistatyti tikslus, uzdavinius rezultatui pasiekti. Siekti
uzsibrézty tiksly gali padéti tinkamai sukurtos ir efektyviai bei nuosekliai veikiancios vidaus
kontrolés priemonés. Rizikos vertinimas — tai rizikos, galincios trukdyti ir (ar) trukdancios siekti
nusistatyty tiksly, nustatymas ir analizé. Galimi rizikos nustatymo metodai — kokybinis ir
kiekybinis rangavimas, vadovybés susirinkimai, prognozavimas, Strateginis planavimas, audito
bei kity vertinimy rezultaty aptarimas. Nustatant rizikas, taip pat butina i$nagrinéti ir galimag jy
poveikj. Rizikos analizé bendrgja prasme yra rizikos reikSmingumo jvertinimas, nustatant jos
pasireiskimo tikimybg ir nusprendziant, kaip rizikg galima valdyti ir kokiy kontrolés priemoniy
imtis.*?

COSO Vidaus kontrolés modelis pazymi, kad visos organizacijos, nepriklausomai nuo
dydzio, struktiiros, riiSies susiduria jvairiomis vidinémis ir iSores rizikomis, kurios privalo biiti
jvertintos. Rizikos vertinimas yra nuolatinis riziky, susijusiy su organizacijos tikslais, nustatymo
ir vertinimo procesas, padedantis nuspresti, kaip Sias rizikas valdyti, todél yra biitinas efektyvios
vidaus kontrolés sistemos elementas. Turi biiti koncentruojamasi ties visy organizacijos valdymo
lygmeny rizika ir priimami bitiniausi sprendimai, tai rizikai valdyti. Kadangi ekonominés,
reguliavimo ir veiklos salygos kinta, biitinas mechanizmas identifikuoti rizikas su sijusias su Sia
kaita.

INTOSAI Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése pateikiamas labai
panaSus rizikos vertinimo apibréZzimas — tai rizikos veiksniy, susijusiy su organizacijos tiksly
pasiekimu, nustatymo bei analizes ir atitinkamos reakcijos numatymo procesas.

Sis procesas apima:

1) rizikos nustatyma:

» rizika, susijusi su organizacijos tikslais,

* visapuse rizika,

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-11-11 jsakymas Nr. 1K-293 ,,D¢l finansy kontrolés organizavimo
vadovo patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2007, 109-4463.
* Daujotaité D. Finansinis auditas. — V.: Vilniaus vadybos aukstoji mokykla, 2006. P. 108
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* rizika dé¢l iSorés ir vidaus veiksniy — visos organizacijos ir pavienés veiklos
lygmeniu;

2) rizikos vertinima:

» rizikos reikSmingumo nustatymas,

» rizikos tikimybés jvertinimas;

3) organizacijos toleruojamos rizikos nustatyma;

4) reagavimo numatyma:

» reikia jvertinti 4 reagavimo ] rizikg rusis: perdavima, toleravimg, mazinimg ar
nutraukimg; 1§ jy rizikos mazinimas yra aktualiausias, nes efektyvi vidaus kontrolé¢ —
svarbi priemoné rizikai mazinti;

* susijusios kontrolés priemonés gali biiti nustatomojo arba prevencinio pobiidzio.

Analogiskai Vidaus kontrolés modeliui gairése pabréziama, kad ir vieSojo sektoriaus,
ekonominés, pramonés Sakos, reguliavimo ir veiklos salygos nuolat keiéiasi, todél rizikos
vertinimas turi buiti nuolatinis ir pasikartojantis procesas. Jis apima pasikeitusiy salygy,
galimybiy ir rizikos veiksniy nustatyma bei analiz¢ (rizikos vertinimo ciklas) ir vidaus kontrolés
keitimg pritaikant prie besikeiCiancios rizikos.

Nors Finansinio audito vadovas apie rizikos vertinima organizacijoje nieko nekalba,
Valstybinio audito reikalavimai*" pateikia kiek kitokj pri¢jima prie riziky, su kuriomis susiduria
kiekviena organizacija. Reikalavimai nustato dviejy rasiy rizika: jgimtg ir kontrolés. Jgimta
rizika laikoma reik§mingy informacijos iskraipymy rizika, kuri atsiranda dél tikinés operacijos,
tkinio jvykio ar kity vidaus ir iSorés veiksniy prigimties ir pobiidZio. Tai tokia rizika, kurios
pasireiSkimo tikimybe organizacijos vadovybé negali visiSkai panaikinti, nes jgimta rizika
nepriklauso nuo to, ar organizacijoje veikia vidaus kontrolé. Jgimta rizika visada yra, tik ji gali
bliti maza arba didel¢, priklausomai nuo vadovybés taikomy vidaus kontrolés priemoniy
efektyvumo $iai rizikai valdyti.

Kontrolés rizika laikoma rizika, kad neteisétas asignavimy panaudojimas, turto
valdymas ar apskaitos informacijos iSkraipymai, nebus laiku pastebéti ar pataisyti apskaitos
sistemos ir vidaus kontrolés.

Tam, kad sumazinti jgimtos rizikos reikSmingumg ir kontrolés rizikos pasireiskimo
tikimybe, biitinas nuolatinis organizacijos vadovybés atliekamas rizikos vertinimas.

Finansy kontrolés organizavimo vadove pateikiami reikalavimai riziky nustatymo ir

valdymo procesui. Vadove jtvirtinta nuostata, jog vieSasis juridinis asmuo turi nusistatyti rizikos

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 , Dél valstybinio audito
reikalavimy* // Valstybés zinios. 2002. Nr. 20-790 (su pakeitimais ir papildymais)
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veiksnius ir toleruojamg rizikg. Toleruojama rizika — rizika, kurig valdyti néra poreikio ar
galimybés. Paprastai toleruojama maza rizika arba rizika, kurios valdymo sagnaudos per didelés.

Valdant rizika, butina siekti ja sumazinti iki toleruojamos rizikos lygio. VieSojo
juridinio asmens veiklos rizikg galima padalyti | dvi dalis — rizika, susijusi su tiksly pasiekimu, ir
rizika, susijusi su sgnaudomis Siems tikslams pasiekti. Rizikos nustatymas yra kontrolés
vertinimo pagrindas, tod¢l vienas pagrindiniy rizikos nustatymo tiksly — nustatyti ir padéti
parinkti rizikos valdymo priemones, procediiras ir suteikti vieSojo juridinio asmens vadovui
informacijg apie rizikingas sritis.

Kuriant kontrolés sistema, bitina atkreipti démesj, kad diegiama kontrolés procediros
buty adekvacios rizikai. Daznai tikslinga nustatyti tokias kontrolés procediiras, kurios
pakankamai uztikrina, kad nuostolis nebus didesnis uz kontrolés vykdymo sgnaudas.

VieSojo juridinio asmens veiklos salygos ir tikslai gali keistis. Keiciantis veiklos
salygoms ir tikslams, rizika turi biiti nustatoma i§ naujo. Nustatant rizika, atsizvelgiama |
pasikeitusias sglygas, galimybes ir rizikos veiksnius bei analiz¢, kontrolés keitimg pritaikant prie

G ewe e . 42
besikeiéiancios veiklos.

2.3. Vidaus kontrolés procediiros

COSO Vidaus kontrolés modelis, INTOSAI VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés gaires
ir Finansy kontrolés organizavimo vadovas labai panasiai apibrézia kontrolés proceduras (veikla)
ir pateikia labai artimg vidaus kontrolés procediiry klasifikacija, tai $iy trijy dokumenty pagrindu
kontrolés proceduros analizuojamos kartu.

Vidaus Kkontrolés procediiros (kontrolés veikla) — tai veiklos kryptys ir procediros,
jdiegtos siekiant valdyti rizika ir jgyvendinti organizacijos tikslus.

Finansy kontrolés organizavimo vadovas dar pabrézia, kad kontrolés procedtiros — tai
darbuotojy ar informaciniy sistemy atliekamos kontrolés operacijos, kurios nustatomos finansy
kontrolés taisyklése ir kituose vidaus dokumentuose, aprasant operacijy (jy grupiy) atlikimo
sekas ir darbuotojy veiksmus atliekant Sias operacijas.

Kad kontrolés veikla biity efektyvi, ji turi bati:

1) tinkama (reikiama kontrolés priemoné reikiamoje vietoje, proporcinga susijusiais

rizikai);

* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-11-11 jsakymas Nr. 1K-293 , Dél finansy kontrolés organizavimo
vadovo patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2007, 109-4463.
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2) nuosekliai funkcionuoti pagal laikotarpiui parengta plang (jg turi vykdyti visi susije

darbuotojai ir ji veikti nenutriikstamai);

3) efektyvi sanaudy pozitriu (kontrolés jdiegimo kaina neturi vir§yti gaunamos

naudos);

4) visapusé, pagrjsta ir tiesiogiai susijusi su kontrolés tikslais.

Kontrolés veikla vyksta visoje organizacijoje, visais lygmenimis ir visuose funkciniuose
padaliniuose. Ji apima jvairig nustatomojo ir prevencinio pobtidzio kontrolés veikla, tokig kaip:

1) jgaliojimo ir patvirtinimo procediiras (suteikti leidimg sandoriams ir juos vykdyti gali
tik pagal savo jgaliojimus veikiantys asmenys. Leidimas i§ principo reiSkia uztikrinimg, kad
pagal teisés buty atlickami ir vykty tik vadovybés patvirtinti sandoriai ir jvykiai. Leidimo
procediiros, kurios turi biiti dokumentuotos ir apie kurias anksti turi biti informuoti vadovai ir
darbuotojai, apima konkreciy salygy, kuriomis duodami leidimai, apraSymus);

2) pareigy (leidimo davimo, atlikimo, uZregistravimo ir patikrinimo) atskyrimg (kad
sumazeéty klaidy, eikvojimo ir neteiséty veiksmy galimybé bei $iy problemy nenustatymo rizika,
vienam asmeniui negali buti pavesta kontroliuoti visus pagrindinius sandorio ar jvykio etapus,
todel pareigas ir atsakomybe reikia sistemingai paskirstyti keliems asmenis, uztikrinant
efektyvius tikrinimus ir pusiausvyra);

3) iStekliy ir dokumenty prieigos kontrolg¢ (prieiga prie turto ir dokumenty gali biiti
suteikta tik jgaliotiems darbuotojams, atsakingiems uZz jy saugojimg ir naudojimg. Priéjimo prie
turto ribojimas bei efektyvios saugumo priemonés sumazina neteiséto jy panaudojimo arba
vieSojo juridinio asmens nuostoliy rizikg. Ribojimo laipsnis priklauso nuo dokumenty svarbos,
turto vertes ir likvidumo bei galimo praradimo rizikos);

4) patikrinimg ir suderinimg (prie§ atliekant reikSmingus sandorius, privaloma juos
sutikrinti su patvirtintais asignavimais ir suderinti su jgaliotais atstovais, o po jy atlikimo
sutikrinti su gautu turtu);

5) veiklos rezultaty, sri¢iy ir procesy perzitras (veiklos rezultatai turi biiti reguliariai
perzilirimi lyginant, nustatant efektyvumag ir rezultatyvuma. Jei perZiliros metu nustatoma, kad
faktiniai rezultatai neatitinka nustatytyjy, reikia perzitréti kontrolés procediras bei veiklos
procesus ir nustatyti, ar nereikia jy tobulinti);

6) priezitirg (uzduo¢iy skyrima, perziiirg ir tvirtinimg) (Kompetentinga priezitira padeda
uztikrinti, kad vidaus kontrolés tikslai bus pasiekti. VieSojo juridinio asmens padaliniy vadovai
turi prizitréti savo darbuotojy darbg ir tvirtinti uzduociy paskirstyma, uztikrinti, kad pavedimai,
nurodymai biity teisingai suprasti ir jvykdyti. Darbo uzduociy skyrimas, tikrinimas — kontrolés
priezitros procediros, kuriomis sickiama garantuoti, kad bus laikomasi patvirtinty darbo

procediry ir reikalavimy, o klaidos, nesusipratimai, neteisinga praktika bus nustatyti ir pasalinti,
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bus stengiamasi, kad neteiséti veiksmai nejvykty arba nesikartoty. Uzduociy paskyrimas
darbuotojui, perzitra ir tvirtinimas rei$kia, kad kiekvienam darbuotojui aiskiai nurodomos jo
pareigos ir atsakomybé, kad Kiekvieno darbuotojo darbas sistemingai perzitirimas reikiamu
laipsniu ir kad svarbiausiais momentais atlieckamas darbo patvirtinimas, kad jis vyksta kaip
numatyta).

Organizacijos turi pasiekti tinkamg nustatomosios ir prevencinés kontrolés veiklos
pusiausvyra.

Norint jgyvendinti tikslus, kontrolés veiklg turi papildyti iStaisomieji veiksmai.

Auditorius turi susipazinti ir su audituojamo subjekto vadovo nustatytomis kontrolés
procediiromis, vertinti visas egzistuojancias vidaus kontrolés procediiras ir numatyti, kokios
kontrolés procediiros padéty iSvengti nustatyty pazeidimy, bei jsitikinti, jog jstatymy ir kity
teisés akty reikalavimai paver¢iami audituojamo subjekto vidaus kontrolés procediiromis

(tvarkomis, taisyklémis, normomis ir kt.).43

2.4. Informacija ir jos perdavimas

Vidaus kontrolés modelis pabrézia, kad tinkama informacija turi biiti nustatyta,
uzfiksuota ir perduota tokia forma ir laiku, kad jgalinty darbuotojus jvykdyti savo pareigas.
Informacinés sistemos teikia ataskaitas, kuriose yra veiklos, finansiné¢ ir nefinansing, su
reikalavimy vykdymu susijusi informacija, sudaranti sglygas jgyvendinti ir kontroliuoti veikla.
Tai ne tik vidaus duomenys, bet ir informacija apie iSorés jvykius, veikla ir salygas, bitina
sprendimams priimti ir ataskaitoms rengti.

Efektyvi komunikacija turi vykti organizacijoje zemyn, aukstyn ir skersai, apimdama
visas sudétines dalis ir visg struktiirg. AuksSc¢iausioji vadovybé turi aiSkiai nurodyti visiems
darbuotojams, kad kontrolés pareigas reikia vertinti rimtai. Darbuotojai turi suprasti savo
vaidmen] vidaus kontrolés sistemoje ir tai, kaip kiekvieno jy veikla susijusi su kity Zmoniy
darbu. Be to, reikalinga efektyvi komunikacija su iSorés Salimis.

VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés gairése pazymima, kad informavimas ir
komunikacija turi labai didel¢ reikSme¢ norint jgyvendinti visus vidaus kontrolés tikslus.
Pavyzdziui, vienas i§ vidaus kontrolés tiksly — vykdyti atskaitingumo visuomenei
Jsipareigojimus. Tai galima pasiekti parengiant ir saugant patikimg bei aktualig finansing ir

nefinansing informacijg ir teisingai atskleidziant Sig informacijg laiku pateikiamose ataskaitose.

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2006-02-08 jsakymas Nr. V-21 , D¢l Finansinio audito vadovo
patvirtinimo* // (nepublikuotas)
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Informavimas ir komunikacija, susij¢ su organizacijos veikla, sudarys galimybes jvertinti veiklos
tvarkinguma, etiSkuma, ekonomiskuma, rezultatyvuma ir efektyvuma. Daugeliu atvejy tam tikra
informacija turi buti pateikta ar komunikacija jvykti siekiant laikytis jstatymy ir teisés akty.

Informacija reikalinga visais organizacijos lygmenimis, kad bty galima uZztikrinti
efektyvig vidaus kontrole ir pasiekti organizacijos tikslus, todél tarpusavyje susijusi, patikima ir
aktuali informacija turi buti nustatoma, kaupiama ir perduodama tokia forma ir tokiu laiku, kad
darbuotojai galéty atlikti vidaus kontrolés ir kitas pareigas. Informacijos patikimumo ir
aktualumo biitinoji salyga — visi sandoriai bei reikSmingi jvykiai turi biiti i§samiai registruojami
ir tinkamai klasifikuojami.

Vadovybés gebéjimui priimti reikiamus sprendimus turi jtakos informacijos kokybé. Tai
reiskia, kad informacija turi buti:

1) tinkama (ar yra reikalinga informacija?);

2)  pateikiama laiku (ar ji yra tada, kai reikia?);

3)  aktuali (ar turima naujausia informacija?);

4)  tiksli (ar ji teisinga?);

5)  priecinama (ar reikiami asmenys gali ja lengvai gauti?).

Informacija yra komunikacijos pagrindas. Vienas i§ svarbiausiy komunikacijos kanaly
jungia vadovus ir jiems pavaldzius darbuotojus. Vadovybé privalo bati informuota apie veiklos
rezultatus, pokycius, rizika ir vidaus kontrolés funkcionavima, kitus aktualius jvykius. Tuo paciu
vadovybé turi perduoti darbuotojams visg jiems reikalingg informacijg bei uZztikrinti grjztamajj
ry$] ir vadovavimg. Be to, vadovybé turi aiSkiai ir kryptingai informuoti, kokio darbuotojy
elgesio tikisi. Tai apima aiSky vidaus kontrolés filosofijos ir veikimo biido apibrézimg bei
1galiojimy delegavima.

Komunikacija turi padidinti ir supratimg apie efektyvios vidaus kontrolés svarbumg ir
aktualuma, informuoti apie toleruoting rizikos laipsnj ir apie kiekvieno darbuotojo pareigas
lgyvendinant ir palaikant kity vidaus kontrolés elementy veiksminguma.

Finansinio audito vadove néra skirta jokio démesio informacijos ir jos perdavimo vidaus
kontrolés elemento vertinimui, todé¢l valstybiniai auditoriai, vertindami vidaus kontrolés sistema,
nevertina informacijos ir komunikacijos atitikimo reikalavimams, o jei ir vertina, tai labai
fragmentiskai.

Finansy kontrolés taisykles, kaip Vidaus kontrolés modelis bei VieSojo sektoriaus
vidaus kontrolés gairés, pabrézia, kad tinkamas informacijos perdavimas ir kaupimas yra viena
svarbiausiy vies$yjy juridiniy asmeny tinkamos veiklos ir kontrolés uztikrinimo prielaidy. Be to,

informacinés technologijos padeda uztikrinti informacijos perdavimg ir kaupima.
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VieSojo juridinio asmens vadovo gebéjimui priimti reikiamus sprendimus turi jtakos
informacijos kokybé. Informacija turi baiti aiski, suprantama, naudinga ir perduodama laiku.
Viesojo juridinio asmens vadovas turi nustatyti, kokia informacija reikalinga ir kokiu biidu ar
kokiu periodiSkumu pateikiama sprendimams priimti.

VieSasis juridinis asmuo taip pat turi turéti ir raSytinius kontrolés proceso atlikimo
jrodymus. Kontrolés procediiry dokumentavimas ar padarytos atitinkamos zymos pakankamai
uztikrina kontrolés procediry atlikima.

Informacijos perdavimas turi sudaryti saglygas darbuotojams efektyviai atlikti jiems
priskirtas funkcijas, todél informacija turi buti perduodama tik tiems darbuotojams, kuriems ji
yra aktuali, ir tik tokia, kurios reikia.

VieSojo juridinio asmens vadovas ir kiti sprendimus priimantys darbuotojai turi buti
informuoti apie veiklos rezultatus, poky¢ius, rizika ir kontrolés funkcionavima, Kitus aktualius
klausimus. Minéti asmenys turi perduoti darbuotojams visg jiems reikalingg informacija.

Informacija turi buti patikima ir tinkamai saugoma. Informacijos patikimumui uztikrinti

gali biiti naudojamos jvairios kontrolés procediiros.

2.5. Vidaus kontrolés stebésena (monitoringas)

Tiek Vidaus kontrolés modelis, tiek VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés gairés nustato,
kad vidaus kontrolés sistema turi buti stebima vertinant sistemos veikimag laikui bégant.
Stebésenos metu vertinama, ar siekiant jgyvendinti organizacijos misija pasiekti vidaus kontrolés
apibrézime nurodyti bendrieji tikslai. Tai atlickama vykdant nuolatinés stebésenos veikla,
atskirus jvertinimus ar jungiant ir viena, ir kita, siekiant uztikrinti, kad vidaus kontrolé biity
taikoma visais lygmenimis ir visoje organizacijoje ir kad vidaus kontrolé pasiekty norimy
rezultaty:

1) nuolatiné stebésena (vidaus kontrolés nuolatiné stebésena integruota j jprastine,
pasikartojan¢ig organizacijos veiklg. Ji apima reguliarig valdymo ir prieziiiros veiklg bei kitus
veiksmus darbuotojams atliekant savo pareigas. Nuolatiné stebésena atliekama nuolat ir realiu
laiku, dinamiskai reaguoja j kintancias salygas ir yra organizacijos veiklos dalis, todél ji
efektyvesné uz atskirus vertinimus bei iStaisomuosius veiksmus ir turéty maziau kainuoti.
Nuolatiné stebésena apima kiekvieng vidaus kontrolés komponentg ir veiksmus, nukreiptus pries
vidaus kontrolés sistemy netaisyklinguma, neetiSkumg, neekonomiSkuma, nerezultatyvumag ir
neefektyvuma);

2) atskiri vertinimai (atskiry vertinimy apimtj ir daznj lemia visy pirma rizikos

Jvertinimas ir nuolatinés stebésenos efektyvumas. Spresdama dél jy apimties ir daznio,
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organizacija turi jvertinti pokyc¢iy pobud;j ir laipsnj, vidaus ir iSorés jvykius bei susijusig rizika;
darbuotojy, atsakingy uz reagavima | rizikg ir susijusiy kontrolés priemoniy jgyvendinima,
kompetencija ir patirtj; nuolatinés stebésenos rezultatus. Atskiras jvertinimas apima vidaus
kontrolés sistemos jvertinimg ir uZztikrina, kad vidaus kontrol¢ pasiekia norimy rezultaty,
taikydama 1§ anksto nustatytus metodus ir procediras. Apie vidaus kontrolés trikumus turi biti
pranesta atitinkamo lygmens vadovams).

Nuolatinés stebésenos privalumas yra, tas jog atskiri vertinimai atliekami tik jvykus
faktui, tai nuolatinés stebésenos tvarka greiiau nustato problemas, taciau atskiri kontrolés
vertinimai gali biiti naudingi dél to, kad juos galima tiesiogiai orientuoti j kontrolés priemoniy
efektyvumg tam tikru metu. Atskirus jvertinimus gali atlikti ir iSorés, ir vidaus auditoriai.

Stebésena turi uztikrinti, kad j audito metu nustatytus faktus ir audito rekomendacijas
biity reaguojama tinkamai ir greitai.

Pacios vidaus kontrolés veiklos stebésena turi biti aiSkiai atskirta nuo organizacijos
veiklos perzitiros, kuri yra vidaus kontrolés veikla.

Kaip informacijos ir jos perdavimui, taip vidaus kontrolés prieziiirai Finansinio audito
vadove néra skirta démesio, taCiau valstybiniai auditoriai, atlikdami finansinius (teisétumo)
auditus ir remdamiesi Valstybinio audito reikalavimy** 77 punktu vidaus kontrole vertina dviem
etapais: susipazjsta su vidaus kontrolés aplinka ir kontrolés procediiromis ir nustato, ar kontrolés
procediiros yra veiksmingos ir veiké nuosekliai per visg audituojamg laikotarpj, 0 tai i§ dalies
atitinka vidaus kontrolés prieziiiros elementu nustatytg veikla.

Finansy kontrolés organizavimo vadove jtvirtinta nuostatg, jog turi bati vykdoma
periodiné kontrolés priezitra. Periodiskumas nustatomas pagal poreikj. Nustacius netinkamos
veiklos atvejus, turi biiti perzitirimos ir kontrolés procediros. Viesojo juridinio asmens vadovas
turi uztikrinti, kad kontrolei vertinti ir tobulinti biity skirtas pakankamas démesys. Kontrolg
tikslinga vertinti, esant bet kokiems viesojo juridinio asmens strukttros, veiklos pobiidzio,
uzdaviniy ar tiksly poky¢iams. Nesant priezasCiy abejoti kontrole, tikslinga bent kartg per
kelerius metus nagrinéti rizikingiausig veikla.

Pabréztina, kad j kontrolés tobulinimo procesa tikslinga jtraukti visus viesojo juridinio
asmens darbuotojus ir juos skatinti teikti pasitilymus dél kontrolés tobulinimo. Vie$ojo juridinio
asmens vadovui vertinti kontrole padeda ir organizacijos vidaus auditoriai.

Kadangi kontrolé turi buti atliekama pagal nustatytas procediras, todél tinkamai
atliekant kontrolés procediiras, turi baiti pasiekti veiklos tikslai. Kontrolés procediiros skirstomos

1 universalias, kurios gali buti taikomos nepriklausomai nuo kontrol¢ atliekanc¢iy darbuotojy, ir

*# Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 , Dél valstybinio audito
reikalavimy* // Valstybés zinios. 2002. Nr. 20-790 (su pakeitimais ir papildymais)
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individualias, kurios susijusios su kontrolés priemonémis, skirtomis tik tam tikriems
darbuotojams (jy grupéms). Universalios kontrolés proceduiros uztikrina pakankama kontrole, bet
salygiskai yra neefektyvios (tarp jy yra ir tokiy procediry, Kurios ne visada batinos).
Individualios kontrolés procediros yra efektyvios, bet, kei¢iantis darbuotojams, jy pareigoms ar

funkcijoms, privalomai turi buti perzitrimos.
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3. VIDAUS KONTROLES BUKLE VIESAJAME SEKTORIUJE IR JOS JTAKA
FINANSU VALDYMUI

3.1. Vidaus kontrolés sistemos efektyvumo vieSajame sektoriuje vertinimas

2003 metais Valstybés kontrolé atliko vieSojo sektoriaus institucijy vidaus kontrolés
sistemos buklés vertinimg, kurio rezultatus paskelbé valstybinio audito ataskaitg ,,Vidaus

“®* Sjuo vertinimu buvo siekiama sukurti instrumenta

kontrolés sistemos biiklés ataskaita
(metodikg) vidaus kontrolés sistemos Lietuvos vieSajame sektoriuje pazangos vertinimui ir
poky¢iy analizei. Taip pat buvo siekiama pagilinti vadovy suvokimg apie kontrolés aplinkg ir
padéti jiems suprasti rizikos vertinimo ir valdymo (prevenciniy ir koreguojanciy priemoniy)
reikSme siekiant valstybés institucijos ar jstaigos tiksly ir uztikrinant iSmintingg valstybés lesy ir
turto naudojimg. Vertinimo pagrindu buvo pasirinktas Vidaus kontrolés aplinkos vertinimo
klausimynas, kurj sudaré septynios dalys: esama vidaus kontrolé; vidaus audito vaidmuo; etikos
kodeksas; biudZzeto kontrolé; islaidy kontrolé; poky¢iy valdymas ir vadovybés politika, skirta
apgaulés ir korupcijos prevencijai. Toliau buvo atliekamas testavimas, kurio metu pagal
kiekvieng klausimyno klausimg valstybés institucijy ir jstaigy vadovams uzduoti dar po 3-4
klausimai ir, stebint institucijy ir jstaigy darbuotojy darbg bei perzitrint dokumentus, vertinta
kontrolés aplinka ir vidaus kontrolés procediiros.
Vertinami subjektai buvo suskirstyti | 6 grupes: ministerijos; ministerijy jsteigtos
Istaigos; apskritys; apskri€iy jsteigtos jstaigos; kiti asignavimy valdytojai; kity asignavimy
valdytojy (steigéjy) jsteigtos jstaigos.
I Sio vertinimo gauty rezultaty mums §io darbo tikslui pasiekti vertingiausi yra vidaus
kontrolés buklés vertinimo rezultatai. Vertinama buvo balais ,,gerai®, ,,tobulintina® ir ,,blogai®.

Rezultatai pagal subjekty grupes pateikiami 1 lenteléje.

** Vidaus kontrolés sistemos biiklés ataskaita / Valstybinis auditas. Valstybés kontrolés biuletenis Nr. 3. — Vilnius:
Petro ofsetas, 2003.
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1 lentelé. Vidaus kontrolés sistemos biiklés vertinimas pagal subjekty grupes (2003 metai)

Istaigy skaicius (proc.), gavusiy jvertinimg
Subjek ¢
Jekty grup »gerai ,,tobulintina“ ,,blogai‘
Ministerijos 67 33
Ministerijy jsteigtos
Jstaigos 100
Apskritys 20 10 70
Apskpcu% Isteigtos 14 86
]1staigos
Kiti asignavimy
valdytojai 8 22
Kity asignavimy
valdytojy (steigéjy) 50 50
isteigtos jstaigos

Kaip minéta, atlikto vertinimo klausimynas buvo sudarytas i§ septyniy temy, kurioms
buvo suformuluoti 9 klausimai. Darbo autorius pritaria prof. J. Mackeviciaus nuomonei, kad
klausimynas yra per mazos apimties, norint objektyviai ir reprezentatyviai jvertinti vidaus
kontrolés sistemos biiklg. Tam, kad biity pasiektas didesnis objektyvumo ir patikimumo laipsnis,
kiekviena klausimyno dalj sudaryty maziausiai 3-5 klausimai.*® Misy nuomone, sickiant jvertinti
vidaus kontrolés sistemg negalima apsiriboti vien tik klausimynu ir stebéjimu — biitina jsitikinti,
ar vertinamy subjekty reali vidaus kontrolés sistemos buiklé atitinka jy paciy atliktus vertinimus
bei vertinti vidaus kontrolés sistemos pazangq per pateikty rekomendacijy dél vidaus kontrolés
sistemos tobulinimo ir nustatyty pazeidimy (vidaus kontrolés sistemos nesuveikimo atvejy) del
asignavimy panaudojimo ir turto valdymo santykj, nes tik subjekty vadovy jsisamonintos ir
igyvendintos rekomendacijos dél vidaus kontrolés nesuveikimo atvejy wuztikrina, kad
tolimesniame etape vidaus kontrolé bus efektyvesné ir uztikrins ekonomiska, efektyvy,
rezultatyvy, skaidry ir teiséta vieSyjy finansy valdyma.

Sio darbo tikslui pasiekti, t.y. jvertinti, kaip vidaus kontrolés sistema (jos veikimo /
neveikimo atvejai) jtakoja vieSyjy finansy valdyma, buvo pasirinkta atlikti analize, kurios metu:

1) 1Sanalizuoti po 15 2003, 2004, 2005 ir 2006 mety Valstybés kontrolés

atlikty valstybiniy finansiniy (teisétumo) audity, vertinant:
a) valstybiniy auditoriy pateiktas rekomendacijas audituojamiems
subjektams pagal vidaus kontrolés sistemos elementus ir nustatant dazniausiai

pasitaikancias rekomendacijas;

* Mackevi¢ius J. Valstybinio audito ataskaitos raymas: probleminiai klausimai / Valstybinis auditas. Valstybés
kontrolés biuletenis Nr. 3. — Vilnius: Petro ofsetas, 2003. P. 27
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b) ar audituojami subjektai atsizvelgdami j auditoriy rekomendacijas
émési veiksmy pakoreguoti neveikiancius vidaus kontrolés sistemos elementus ar
atskiras vidaus kontrolés procediiras bei

€) audito ataskaitose pateiktus pazeidimus dél vieSyjy finansy valdymo
pagal tuos pacius vidaus kontrolés sistemos elementus;

2) analizuoti, kaip nustatyti vidaus kontrolés sistemos trilkumai jtakojo
ataskaitose pateiktoms pastaboms;

3) nustatyti reikSmingiausia jtaka ataskaitose pateiktoms pastaboms dél
asignavimy panaudojimo ir valstybés turto valdymo turéjusius vidaus kontrolés
trakumus;

4) vertinti vidaus kontrolés sistemos kokybés (kiekybiniu ir kokybiniu
poziiiriu) audituotuose subjektuose tendencijg.

Audituoti subjektai, kuriy vidaus kontrolés sistema vertinama, atsirinkti naudojant
statistinés atrankos metoda, kuris uztikrina, kad visos audituojamos valstybés institucijos ir
jstaigos turi vienodg galimybe biti atrinktos. Atrinkta po 15 Valstybés kontrolés atlikty
valstybiniy finansiniy (teisétumo) audity del 2003, 2004, 2005 ir 2006 mety finansiniy ataskaity
tikrumo ir teisingumo arba vidutini§kai 10 proc. visy per $j laikotarpj audituoty subjekty. Tai
sudaro pakankamg pagrindg pareik$ti nuomonei apie atliekamg vertinima.

Vertinamieji subjektai pateikiami 2 lentel¢je.

2 lentelé. Audituoti subjektai, kuriuose vertinamas vidaus kontrolés sistemos efektyvumas

Eil. 2003 metais atlikti 2004 metais atlikti 2005 metais atlikti 2006 metais atlikti
Nr. auditai auditai auditai auditai
1. - . Lietuvos Lietuvos
Vilniaus Gedimino . .
. . L Respublikos Respublikos
technikos Biochemijos institutas e .
universitetas §OC|aI|nes apsaugos svelka_to_s apsaugos
ir darbo ministerija ministerija
2. Tautiniy mazumy ir Nacionaliné Lietuvos
Siauliy apskrities i1Seivijos departamentas vartotojy teisiy Respublikos
virSininko prie Lietuvos apsaugos taryba prie évietim% i+ mokslo
administracija Respublikos Teisingumo ministeriia
Vyriausybés ministerijos !
3 Kulturf) S minister1jos Zuvininkystés L Lietuvos
Kulttros vertybiy . Pasvalio rajono o
departamentas prie . Respublikos tkio
apsaugos y apylinkes teismas L
ZUM ministerija
departamentas
4. Rysiy reguhe}wmo o o Statistikos _ Teltiy apskrities
tarnyba prie Lietuvos | Vilniaus universiteto departamentas prie virtininko
Respublikos ekologijos institutas | Lietuvos Respublikos administraciia
Vyriausybés Vyriausybés J
5. Traky rajono Kauno miesto Plungeés rajono Vilniaus apskrities
savivaldybés savivaldybés savivaldybé virSininko
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administracija

administracija

administracija

6. Valstybés sienos Lietuvos o . Utenos apskrities
. e e Vilniaus dailés i
apsaugos tarnyba prie AuksCiausiasis akademiia virsininko
VRM Teismas J administracija
7. . . Lietuvos .
Lietuvos Respublikos leet‘uv.o > Re spublikos Respublikos AIytgugapskrltles
) R Svietimo ir mokslo L vir§ininko
aplinkos ministerija L teisingumo - ..
ministerija N administracija
ministerija
8. Lietuvos Respublikos Salcm.mkq rajono Etninés kultaros Vilniaus miesto
ST savivaldybés . )
finansy ministerija - . globos taryba savivaldybé
administracija
9. Lietuvos invalidy
reikaly taryba prie LR Susisiekimo Akciné bendrové Siauliy miesto
Lietuvos Respublikos ministerija Lietuvos pastas savivaldybé
Vyriausybés
10- 1 Lietuvos Respublikos Alytaus rajono Lietuvos automobiliy .
. e . ) keliy direkcija prie Tauragés rajono
Svietimo ir mokslo savivaldybés ) ] .
L L - Susisiekimo savivaldybé
ministerija administracija N
ministerijos
1. Paneve;g o ap skrities Lietuvos miSky Valstybiné ligoniy Lletuv_os
vir§ininko I Respublikos
. . institutas kasa L
administracija Prezidentiira
12. Vytauto Didziojo Lietuviy kalbos Vilniaus Klaipédos
universitetas institutas universitetas universitetas
13. Valstybiné mokesciy
Ve}lstyblne saugomy L1_etuv0_s zemés tkio Insp(?kCIJa prie Kauno medicinos
teritorijy tarnyba prie | universiteto Vandens Lietuvos universitetas
Aplinkos ministerijos tkio institutas Respublikos finansy
ministerijos
14. | Taurages apskrities Socialiniy tyrimy | Vilniaus universiteto | Lietuvos zemés
virSininko L L . . .
o " institutas onkologijos institutas | tkio universitetas
administracija
15. Valstybés sienos

Klaipédos apskrities
virSininko
administracija

apsaugos tarnyba prie
Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos

Lietuvos
Respublikos kulttiros
ministerija

Vilniaus
pedagoginis
universitetas

Vertinant minéty vieSyjy juridiniy asmeny vidaus kontrolés sistemos efektyvumo, buvo

analizuojama statistin¢ ataskaita dél rekomendacijy pateikimo ir jy igyvendinimo. Kiekviena

rekomendacija pagal kiekvieng subjekta buvo priskiriama vienai vidaus kontrolés sistemos

elementy sudétiniy daliy, iSvedant bendrg skaiciy pateikty rekomendacijy ir kiek i$ jy audituotas

subjektas jgyvendino.

Siekiant i§samesnio vaizdo, vidaus kontrolés sistema S$iai analizei buvo suskaidyta j

tokius vidaus kontrolés sistemos elementus bei $iy elementy sudétines dalis:

1. Kontrolés aplinka:

1.1. Saziningumas ir etinés savybes;
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1.2. Vadovo poziiiris ir veiklos stilius;
1.3. Organizacin¢ struktiira;
1.4. Jgaliojimy ir atsakomybes paskirstymas;
1.5. Personalo politika;
1.6. Darbuotojy kompetencija.
2. Rizikos vertinimas.
3. Kontrolés veikla:
3.1. Jgaliojimy ir patvirtinimo procediros;
3.2. Pareigy atskyrimas;
3.3. Istekliy ir dokumenty prieigos kontrolé;
3.4. Patikrinimo ir suderinimo proceduros;
3.5. Veiklos rezultaty, sri¢iy ir procesy perziiiros procediiros;
3.6. Prieziiira (uzduoc€iy skyrima, perzitirg ir tvirtinima);
3.7. Atitikties teisés aktams uztikrinimas.

4. Informacija ir jos perdavimas.

5. Kontrolés priezitira.

Siekiant nustatyti, dél kokios vidaus kontrolés elemento sudétinés dalies pateikta
rekomendacija, susidurta su dviem pagrindinémis problemomis: atskirais atvejais buvo sudétinga
rekomendacijg priskirti vienai vidaus kontrolés elemento sudétiniai daliai bei valstybiniai
auditoriai, vadovaudamiesi Finansinio audito vadovu ir vertindami, ar visi teisés akty
reikalavimai yra paversti vidaus kontrolés procediromis, pateiké daug rekomendacijy del
uztikrinimo teisés aktams procediiros nustatymo, todél i vidaus kontrolés sistemg prie vidaus
kontrolés procediiry nuspresta pridéti vieng sudétine dalj — atitikties teisés aktams uZtikrinimas,
nes misy nuomone, patikrinimo ir suderinimo procediira ne visais atvejais uztikrina atlieckamy
procediiry atitikimg teisés aktams. Pavyzdziui, patikrinimo ir suderinimo procediira neapima
priemoniy, uztikrinanciy, kad nekilnojamas turtas biity uzregistruotas nekilnojamojo turto
registre teisés akty nustatyta tvarka ir pan.

Analizuojant finansinio (teisétumo) audito ataskaitose pateiktus pazeidimus dél finansy
valdymo, buvo vertinama, kurios vidaus kontrolés sistemos sudétinés dalies neveikimas jtakojo
pazeidimg dél asignavimy panaudojimo, turto valdymo ar klaidingos ataskaitos pateikima.
AnalogiSkai kaip ir vertinant rekomendacijas, atskirais atvejais buvo sudétinga nustatyto
pazeidimo priezastj priskirti vienai vidaus kontrolés elemento sudétiniy daliy, todel visgi buvo
sprendZiama, kuri viena vidaus kontrolés elemento sudétiné dalis tur¢jo didziausig jtakg. Taip pat
buvo vertinama ir pazeidimo esmé — asignavimy neteisétas ar ne pagal paskirt] panaudojimas

kiekiné reikSme, pazeidimai dél turto valdymo ir pazeidimai dél kuriy valstybiniai auditoriai
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negaléjo jsitikinti, jog asignavimai panaudoti teisétai arba finansinése ataskaitose pateikti

duomenys tikra ir teisinga suma.

Kiekybiné rekomendacijy, jy igyvendinimo ir ataskaitose nurodyty pazeidimy santrauka

pateikiama 3 lenteléje. Si lentelé sudaryta pagal prieduose Nr. 1 — Nr. 8 pateiktus atliktos

analizés duomentis.

3 lentelé. Kiekybiné rekomendacijy, jy jgyvendinimo ir ataskaitose nurodyty pazeidimy santrauka

Eil.
Nr.

Vidaus kontrolés sistemos
elementai

Rekomendacijos pagal vidaus

kontrolés sistemos elementus ir metus

Nustatyti pazeidimai pagal vidaus
kontrolés sistemos elementus ir metus

2003

2004 2005

2006

2003

2004

2005

2006

Kontrolés aplinka

1.1.

Saziningumas ir etinés
savybés

1.2.

Vadovo poziiiris ir veiklos
stilius

1.3.

Organizaciné struktiira

1.4.

Igaliojimy ir atsakomybés
paskirstymas

1.5.

Personalo politika

1.6.

Darbuotojy kompetencija

RlW W ([

Rizikos vertinimas

D[N

Kontrolés veikla

3.1.

Igaliojimy ir patvirtinimo
procediiros

3.2.

Pareigy atskyrimas

3.3.

Istekliy ir dokumenty
prieigos kontrolé

10 1 4

3.4.

Patikrinimo ir suderinimo
procediiros

82 27 31 22

104

68

19

25

3.5.

Veiklos rezultaty, sri¢iy ir
procesy perziiiros
procediiros

3.6.

Priezitira (uzduoéiy
skyrima, perziiirg ir
tvirtinima)

41 68 40

10

3.7.

Atitikties teisés aktams
uztikrinimas

64 22 23

164

91

36

22

30

Informacija ir jos
perdavimas

11 3 13

Kontrolés priezitira

IS viso

245 134 147

230

223

121

47

60

IS jy jgyvendinta

233 69 99

150

IS jy jgyvendinta (proc.)

95,1

51,5 67,3

65,2

IS jy: Pazeidimai dél
asignavimy panaudojimo
(tukst. lity)

1181,8

571,7

381,0

1091,7

Pazeidimai dél turto
valdymo

17

Negalima pasisakyti dél
asignavimy panaudojimo
arba finansinése ataskaitos
parodyta klaidingai (takst.
lity)

54544,9

48935,7

22863,1

418737
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IS 3 lenteléje pateikty duomeny matyti, jog tik priémus Vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatyma ir pradéjus tobulinti vidaus kontrolés sistema 2003 metais atlikty finansiniy
audity metu atsirinktiems subjektams buvo pateikta daugiausiai per vertinamg laikotarpi
rekomendacijy — 245, i§ kuriy jgyvendinta 95,1 procentas pateikty rekomendacijy. Didelis
procentas jgyvendinty rekomendacijy atsispindi 2004 ir 2005 metais atliktuose finansiniuose
audituose, nes matoma tendencija, kad tais metais pateikta daug maziau rekomendacijy —
atitinkamai 134 ir 147, tatiau maziau jy ir jgyvendinta — 51,7 ir 67,3 procento. Sis faktas ir tai,
kad teisékiiros procesui nestovint vietoje, daugéjo teisés akty, detaliau ir placiau
reglamentuojanciy vieSuosius santykius, jtakojo, jog institucijos ir jstaigos nebespéjo kurti naujy
veiksmingy vidaus kontrolés priemoniy, todél jau 2006 metais atlikty finansiniy audity metu
pateikta 230 rekomendacijy dél vidaus kontrolés sistemos tobulinimo, i§ kuriy net 164
rekomendacijos, sukurti veiksmingas priemonés, uztikrinancias teisés akty reikalavimy
laikymasi, taciau ataskaitose pateiktus pazeidimus lémé tik 30 atvejy dél neveiksmingy ir
nenuosekliy atitikties teisés aktams uztikrinimo procediiry. Manytina, jog to priezastis —
igyvendintos rekomendacijos $ioje srityje.

Atliktos analizés rémuose buvo nustatytas vidutinis pateikty rekomendacijy dél vidaus
kontrolés sistemos tobulinimo skaifius vienam subjektui pagal subjekty grupes. Rezultatai

pateikiami 4 lentel¢je.

4 lentelé. Vidutinis rekomendacijy skai¢ius vienam subjektui pagal subjekty grupes

Subjekty grupé Vidutinis rekomendacijy skai¢ius vienam subjektui
Ministerijos 32
Ministerijy isteigtos jstaigos 7
Apskritys 15
Apskriciy jsteigtos jstaigos 4
Kiti asignavimy valdytojai 8
Kity asignavimy valdytojy (steigéjy) 8

Isteigtos jstaigos

IS 4 lenteléje pateikty rezultaty matyti, jog daugiausia rekomendacijy pateikta
ministerijoms (vidutini$kai 32 rekomendacijos) ir apskritims (vidutiniskai 15 rekomendacijos).
Nors Sie skaiciai apima ir jy reguliavimo sriciai priskirtus subjektus, bet miisy manymu, vidaus
kontrolés sistemos efektyvumas vadovaujancioje institucijoje jtakoja vidaus kontrole ir jos
reguliavimo sriciai priskirtame subjekte, todél teigtina, kad ministerijose ir apskrityse 2003 —
2006 metais atlikty finansiniy (teisétumo) audity metu santykinai didelis pateikty rekomendacijy
dél vidaus kontrolés sistemos neefektyvumo skai¢ius rodo, jog Siose institucijose vidaus

kontrolés sistema néra efektyvi. Veiksmingesné ir nuoseklesné vidaus kontrolés sistema
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egzistuoja ministerijy jsteigtose jstaigose, kituose asignavimy valdytojuose ir kity asignavimy
valdytojy jsteigtose jstaigose bei efektyviausia apskriciy jsteigtose jstaigose.

Taigi remiantis Siuo nors ir ne vieninteliu kriterijumi, taciau pakankamai reik§mingu,
nes pateikty rekomendacijy kiekis tam tikra dalimi atspindi bendrg vidaus kontrolés biikle
institucijoje, bei atskirais faktais*’, galime teigti, kad ministerijose ir apskrityse vidaus kontrolés
biklé yra tobulintina. Zymesnis vidaus kontrolés sistemos biiklés patobuléjimas pastebimas tik
kity asignavimy valdytojy vadovaujamose institucijose ir jstaigose.

Vien tik kiekybiné¢ gauty rezultaty analizé neleidzia visapusiSskai jvertinti vidaus
kontrolés sistemos biiklés, tod¢l remiantis 3 lentel¢je pateiktais duomenimis ir analizuota

medziaga, tikslinga atlikti ir kokybinj vertinimg.

3.2. Finansy valdymo ir atskiry vidaus kontrolés sistemos elementy santyKkis

Kiekvienas vidaus kontrolés sistemos elementas yra svarbus ir tik visy elementy
efektyvus veikimas uztikrina bendrg sistemos efektyvuma, taciau finansy valdymui jie turi
skirtingg jtaka. Siekiant jvertinti kiekvieno elemento tiesioging jtakg vieSyjy finansy ir turto
valdymui, atliktas kokybinis valstybiniy auditoriy pateikty rekomendacijy vertinimas.

Vertinant rekomendacijas pagal vidaus kontrolés sistemos elementus stipriai iSrySkéja,
kad didzioji dalis rekomendacijy pateikiama dél vidaus kontrolés veiklos. Tai matyti ir pateikty
rekomendacijy 2003 — 2006 metais atlikty finansiniy (teisétumo) audito metu skaiciaus
(procentais) pagal vidaus kontrolés sistemos elementus analizé¢je. Rezultatai pateikiami 5

lentel¢je.

5 lentelé. Rekomendacijy pagal vidaus kontrolés sistemos elementus skaicius (procentais)

Vidaus kontrolés sistemos elementas Pateikty rekomendacijy dalis (procentais)

Kontrolés aplinka 11,8
Rizikos vertinimas 1,3
Kontrolés veikla 82,3
Informacija ir komunikacija 3,7
Kontrolés prieziiira 0,9

IS viso 100,0

IS $iy rezultaty matyti, kad didziausia dalis (82,3 procentai) rekomendacijy audituotiems

subjektams pateikta dél vidaus kontrolés veiklos (kontrolés procediiry) tobulinimo bei 11,8

*" Svietimo ir mokslo ministerijai 2003 metais buvo pateikta 77 rekomendacijos, 2004 metais — 64, 0 2006 metais —
56 rekomendacijos dé¢l vidaus kontrolés sistemos tobulinimo. Taigi per Siuos 3 atliktus finansinius (teisétumo)
auditus Svietimo ir mokslo ministerijai pateiktos 197 rekomendacijos, i§ kuriy jgyvendintos tik 104. Tai rodo, jog
Svietimo ir mokslo ministerijos vadovybé skiria nepakankamai démesio rekomendacijy jgyvendinimui ir savo
vidaus kontrolés sistemos tobulinimui
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procento rekomendacijy — dé¢l kontrolés aplinkos. Tai rodo, jog valstybiniai auditoriai atlicka
finansinius (teisétumo) auditus tik Finansinio audito vadovo rémuose, nes remiantis vadovu,
auditoriai privalo susipazinti vidaus kontrolés aplinka ir jvertinti vidaus kontrolés procediry
efektyvuma ir nuoseklumg. INTOSAI VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés gairés, kuriomis taip
pat auditoriai turi vadovautis, kaip minéta, visus vidaus kontrolés elementus laiko vienodai
reikSmingais, nes tik kiekvienam i$ vidaus kontrolés sistemos elementy esant veiksmingam, visa
vidaus kontrolés sistema yra efektyvi. Nors tai néra vienas i Sio darbo tiksly, taciau bitina
pastebéti, kad auditoriai vertindami tik vidaus kontrolés aplinkg ir vidaus kontrolés procediry
veiksmingumg ir nuoseklumg bei nesiedami atskiry sistemos elementy j visumg, nemato
visapusisko vidaus kontrolés sistemos vaizdo, tod¢l tikslinga Finansinio audito vadova papildyti
naujomis vidaus kontrolés sistemos vertinimo dalimis: rizikos vertinimas, informacija ir jos
perdavimas, vidaus kontrolés stebésena (monitoringas), bei jy veiksmingumo vertinimo
metodika.

Santykinai nedaug (11,8 proc.) rekomendacijy pateikta dél kontrolés aplinkos.
Remiantis kokybiniu pateikty rekomendacijy ir vieSyjy finansy bei turto valdymo pazeidimus
lémusiy vidaus kontrolés sistemos elementy vertinimu, galime teigti, jog $is vidaus kontrolés
elementas, tiesiogiai nejtakoja finansy valdymo, taiau tai nereiSkia, kad kontrolés aplinka
visiSkai nelemia, kaip finansai valdomi. Nuo vidaus kontrolés aplinkos elemento sudétiniy daliy
priklauso visos vidaus kontrolés sistemos, tuo paciu ir kity elementy, efektyvumas, nes tik
institucijos vadovybés saZiningumas ir etinés savybés, jos poziiiris ir veiklos stilius, institucijos
tikslams pasiekti sukurta tinkama organizaciné struktira bei jgaliojimy ir atsakomybés
paskirstymas, personalo priémimo bei vertinimo politika ir atitinkama darbuotojy kompetencija
uztikrina, kad efektyvios vidaus kontrolés sistemos sukiirimui ir jgyvendinimui bus teikiamas
pakankamas démesys. Viena i§ pagrindiniy riziky, turinéiy jtakos vidaus kontrolés aplinkai —
daznas vadovybés pasikeitimas.

Kitos dazniausiai d¢l kontrolés aplinkos pateiktos rekomendacijos:

1)  uztikrinti, kad institucija turéty pakankamy zmogiskyjy istekliy jai pavestoms
funkcijoms vykdyti ir buhalterinei apskaitai tvarkyti bei nuosekliam vidaus
kontrolés veikimui bei kad bty keliama darbuotojy kvalifikacija;

2)  atlikus mokymo poreikio analize, rengti darbuotojy mokymo planus ir uztikrinti,
kad visi darbuotojai dalyvauty mokymuose;

3)  paskirti uz asignavimy naudojima efektyviausiu btidu atsakingus asmenis, kurie
analizuoty 1€8y paskirstyma ir panaudojima;

4)  patvirtinti institucijos etikos kodeksag.
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Rizikos vertinimas, kaip ir kontrolés aplinka, tiesioginés jtakos finansy valdymui neturi.
Valstybiniai auditoriai, vertindami subjekty vidaus kontrolés sistema, didzigja dalimi apsiribojo
rekomendacijomis periodiskai jvertinti informaciniy sistemy rizikg ir neteiké rekomendacijy deél
institucijos tiksly ar strateginiy plany suformulavimo bei riziky, galin¢iy sutrukdyti pasiekti
institucijos tikslus, nusistatymo ir vertinimo. Taciau tik jstatymuose jtvirtintoms institucijos
funkcijoms jgyvendinti padedanciy tiksly suformulavimas, rizikos veiksniy nusistatymas, jy
galimos jtakos tiksly nepasiekimui jvertinimas, leidzia manyti, kad bus sukurtos efektyvios
vidaus kontrolés priemonés Siai rizikai valdyti ir ja sumazinti iki institucijai priimtino lygio,
kuris leis vieSuosius finansus ir turtg valdyti efektyviausiu, ekonomiskiausiu ir rezultatyviausiu
budu.

Kaip minéta, kontrolés veiklai (kontrolés procediiroms) valstybiniai auditoriai teiké
didziausig démes;j ir galime teigti, kad ne veltui. Visi ataskaitose nustatyti pazeidimai dél finansy
ir turto valdymo bei atvejai, kai valstybiniai auditoriai negal¢jo jsitikinti, jog finansai panaudoti
teisétai, o finansinése ataskaitose duomenys pateikti tikra ir teisinga suma, buvo jtakoti vidaus
kontrolés procediiry veikimo spragy. Tik efektyvios bei nuoseklios jgaliojimy ir patvirtinimo,
pareigy atskyrimo, iStekliy ir dokumenty prieigos (saugos) kontrolés, patikrinimo ir suderinimo,
veiklos rezultaty, sri¢iy ir procesy perziiros, priezitros (uzduoiy skyrimo, perzitros ir
tvirtinimo) bei atitikties teisés aktams uztikrinimo procediros gali uZztikrinti, kad finansai ir
turtas bus valdomi efektyviai, ekonomiskai, rezultatyviai, skaidriai ir teisétai, o finansinése
ataskaitose duomenys pateikti tikra ir teisinga suma.

Dazniausiai audituotiems subjektams pateiktos rekomendacijos:

1)  uztikrinti tinkama pareigy atskyrimg, kad vienas valstybés tarnautojas arba
darbuotojas nebiity tuo paciu metu atsakingas uz {ikinés operacijos arba
sprendimo dél turto panaudojimo arba jsipareigojimy tretiesiems asmenims
tvirtinima, vykdyma ir apskaita;

2)  atlikti vidaus kontrolés procediiry prieZilirg ir nustatyti papildomas iSankstinés,
einamosios ir paskesniosios kontrolés procediras, kurios uztikrinty, kad teisingai
biity apskaitytas ir parodytas finansinése ataskaitose ilgalaikis ir finansinis turtas;

3)  uztikrinti vidaus kontrolés ir finansy kontrolés procediiry vykdymo nuoseklumg ir
veiksminguma;

4)  nustatyti konkrecias vidaus kontrolés procediiras, uztikrinancias, kad institucijos
ir jai pavaldziy jstaigy teikiamose statistinése ataskaitose biity pateikti teisingi
duomenys (pavyzdziui, nustatyti vidaus kontrolés procediira, reikalaujancia, kad
paskirtas atsakingas darbuotojas patikrinty Siose ataskaitose pateikta informacija

ir tai jformintu atitinkamu dokumentu);
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5)  uztikrinti, kad kasos patalpos bty jrengtos, remiantis teisés akty reikalavimais;

6)  uztikrinti, kad nekilnojamas turtas biity jregistruotas nekilnojamo turto registre ir

valdomas teisés akty nustatyta tvarka.

Misy manymu, informacijos ir perdavimo (komunikacijos) elementui, turiniam
,suristi likusius vidaus kontrolés elementus, tiek i$ valstybiniy auditoriy, tiek ir i§ audituoty
institucijy pusés yra kreipiamas nepakankamas démesys. Atliktos analizés rémuose nustatyta,
kad informacijos ir jos perdavimo elemento neefektyvumas netiesiogiai lémé kai kuriuos atvejus,
kada valstybiniai auditoriai negaléjo jsitikinti, jog finansai panaudoti teisétai, o finansinése
ataskaitose duomenys pateikti tikra ir teisinga suma.

Valstybiniai auditoriai pateiké tokias rekomendacijas dél informacijos ir jos perdavimo
(komunikacijos):

1)  nustatyti informacijos apie pazeidimus teikimo vadovaujanciai institucijai forma

ir terminus;

2)  sukurti ir realizuoti sistema darbuotojy informavimui ir supazindinimui su vidaus

teisés aktais;

3)  apie nustatytus vidaus kontrolés trikumus ir teisés akty pazeidimus informuoti

visas pavaldzias institucijas ir uztikrinti griztamajj rysj.

Vidaus kontrolés priezitira (monitoringas), padeda uZztikrinti, kad vidaus kontrolés
sistema biity efektyvi ir kad biity reaguojama j veiklos pasikeitimus ir sukuriamos naujos
efektyvios kontrolés procediros, taCiau atlikus analize, nenustatyta atvejy, kad kontrolés
priezilira (monitoringas) tiesiogiai jtakoty nustatytus finansy ir turto valdymo pazeidimus, taciau
kai kuriais atvejais nustatyta, kad dél teisés akty pakeitimy laiku nesukiirus naujy arba
nepatikslinus egzistuojanciy vidaus kontrolés procediiry, buvo padaryti vieSyjy finansy ir turto
valdymo pazeidimai. Kaip ir rizikos vertinimui, informacijos ir jos perdavimo, taip ir kontrolés
priezilros elementui, valstybiniai auditoriai teiké¢ nepakankama démesj, taCiau atskirais atvejais
pateike Sias rekomendacijas:

1)  stebésenos procesg organizuoti taip, kad buty uZztikrintas iSsamios informacijos

apie vidaus kontrolés priemoniy jgyvendinimg surinkimas;

2) uztikrinti pavaldziy jstaigy kontrolg vietose. Atliekant pavaldziy jstaigy

patikrinimus vertinti vidaus kontrolés priemoniy efektyvuma.

3.3. Vidaus kontrolés tobulinimo kryptys vieSajame sektoriuje

Atliktos analizés rezultatai parodeé, kad vidaus kontrolés bikle Lietuvos vieSajame
sektoriuje tikrai dar néra gera, todél siekiant veiksmingos vidaus kontrolés visos valstybés mastu,

bitina tobulinimg vykdyti visomis kryptimis, t.y.
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e teis¢kiiros institucijos ir ypa¢ Finansy ministerija, atsizvelgdamos tarptautiniy
organizacijy metodikos pokycius ir jvertinusios poreikius, privalo tobulinti teisés
aktus,

e Valstybés kontrolé, atlikdama auditus, privalo vertinti ir teikti aiSkias bei
kokybiskas rekomendacijas audituojamiems subjektams dél institucijos vidaus
kontrolés sistemos gerinimo galimybiy,

e visos vieSojo sektoriaus institucijos, tobulindamos savo vidaus kontrolés sistemg ir
tokiu biidu prisidédamos prie efektyvios vidaus kontrolés sistemos valstybés mastu
kiirimo.

Finansy ministerija, remiantis INTOSAI VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés gairémis,
pakoregavusi ir patvirtinusi naujos redakcijos Finansy kontrolés organizavimo vadova, zengia
teisingu keliu, bet miisy manymu, neprincipingai. Finansy kontrolés organizavimo vadovas
vieSojo sektoriaus institucijoms pateiktas kaip rekomendacinio pobiidZio teisés aktas. Turime
pripazinti, kad institucijy vadovai i rekomendacijas kreipia nepakankamg démesj, tod¢l biitina
nustatyti, jog Siuo Finansy kontrolés organizavimo vadovu privaloma vadovautis, kuriant ir
tobulinant institucijos vidaus kontrolés sistemg.

Taip pat paZymétina, jog vidaus kontrolés sistemos teoriniuose ir metodiniuose
apibrézimuose néra iSskirtos procediry atitikties teisés aktams uztikrinimo procediiros kaip
atskiros kontrolés veiklos elemento sudétinés dalies, taciau Finansinio audito vadove yra
pabréziama, kad valstybiniai auditoriai, atlikdami finansinius (teisétumo) auditus, privalo
jsitikinti, kaip teisés akty reikalavimus audituojamas subjektas pavercia savo kontrolés
procediromis. Sie teisés akty reikalavimai daZniausiai atitinka jgaliojimo ir patvirtinimo bei
patikrinimo ir suderinimo procediras. Jgaliojimo ir patvirtinimo procediiras atitinka ta dalimi,
kad jstaigos vadovas nustatydamas jgaliojimus atlikti tam tikrus veiksmus, turi laikytis teisés
akty reikalavimy, o pagal patikrinimo ir suderinimo procediiras jgalioti darbuotojai privalo
patikrinti ir uztikrinti, kKad tkiniai jvykiai ir Gkinés operacijos buity uZzregistruotos apskaitos
registruose bei kad turtas biity inventorizuojamas teisés akty nustatyta tvarka, taCiau teisés akty
reikalavimai ne visada atitinka jgaliojimo ir patvirtinimo bei patikrinimo ir suderinimo
procediiras, todel biitina papildyti Finansy kontrolés organizavimo vadovg atskira atitikimo teisés
akty reikalavimams uztikrinimo procediira, o taip pat aiskiau ir i§samiau detalizuoti patikrinimo
ir suderinimo procediira papildant ja, kad biity sutikrinama, ar asignavimai naudojami/panaudoti
teisés akty nustatyta tvarka, o priezitros procedirg — kad privaloma nustatyti, ar yra sukurtos
visos kontrolés priemonés, kurios yra nustatytos teisés aktuose kaip reikalavimai atlikti tam

tikras (su)kontroliavimo, patikrinimo ir/ar uztikrinimo proceduras.
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Valstybés kontrolé, sickdama prisidéti prie Salies vidaus kontrolés sistemos tobulinimo,
privalo koreguoti finansinio (teisétumo) audito atlikimo metodikg. Atliktos analizés metu
nustatyta, valstybiniai auditoriai, vertindami audituojamy subjekty vidaus kontrole, daugiausia
rekomendacijy pateikia dé¢l kontrolés procediry (vidutiniskai 82,3 procento visy rekomendacijy),
taciau palyginti mazai rekomendacijy dél kity vidaus kontrolés elementy. Tai pirmiausia lemia
Finansinio audito vadove nustatyta audito atlikimo tvarka — auditoriai privalo susipaZinti vidaus
kontrolés aplinka ir jvertinti vidaus kontrolés procediiry efektyvuma ir nuoseklumg. Manytume,
kad siekiant auditoriams susidaryti visapusiska vidaus kontrolés sistemos vaizda, jie turéty
analizuoti priezastis dél vidaus kontrolés procediry nenustatymo arba netinkamo nustatymo —
sieti jas su Kitais vidaus kontrolés elementais bei daugiau démesio teikti kitiems vidaus kontrolés
elementams, todél butina Finansinio audito vadova papildyti naujomis vidaus kontrolés sistemos
vertinimo dalimis: rizikos vertinimas, informacija ir jos perdavimas, vidaus kontrolés stebésena
(monitoringas), bei jy veiksmingumo vertinimo metodika.

Pastebétina, kad rekomendacijos dél vidaus kontrolés veiksmingumo ir nuoseklumo
neatitikimo reikalavimams, nors ir biidamos naudingos, ne visada atitinka nustatytus pazeidimus,
todel vidaus kontrolés sistemos neefektyvumo priezastis reikia analizuoti kokybiniu pozitriu ir,
misy nuomone, uzuot teikus daug rekomendacijy (kuriy dalies audituojami subjektai tiesiog
nesugeba jgyvendinti), iSskirti svarbiausias rekomendacijas, galinias turéti reikSmingg tiek
tiesioging, tiek ir netiesioging jtaka asignavimy panaudojimo efektyvumui, ekonomiskumui,
rezultatyvumui ir turto valdymo teisétumui.

Labai svary ind¢lj i Lietuvos vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés tobulinimo procesa
Valstybés kontrol¢ jneSty reguliariai atlikdama vidaus kontrolés buklés vertinima (kas dveji
metai) ir pateikdama visiems subjektams ataskaita, kurioje biity aptariami 2 pagrindiniai
Klausimai: kodél subjektai privalo tobulinti vidaus kontrolés sistema savo institucijoje ir audity
metu nustatyti faktai bei dazniausiai pasitaikanc¢ios vidaus kontrolés neefektyvumo priezastys.

Vie$ojo sektoriaus institucijos, norédamos prisidéti prie bendros Salies vidaus kontrolés
sistemos tobulinimo, savo veikloje privalo vadovautis Finansy kontrolés organizavimo vadovo
nuostatomis ir, kurdamos bei tobulindamos savo vidaus kontrolés sistema, teikti didziausig
démesj valstybiniy auditoriy nustatytoms pagrindinéms vidaus kontrolés sistemos neefektyvumo
prieZastims.

Siekdama sukurti efektyvig kontrolés aplinka, institucijos vadovybé pirmiausia privalo
patvirtinti etikos kodeksg, kurio pati laikytysi ir rodyty tinkama pavyzdj visiems darbuotojams.
Nustatyti pazeidimai dazniausiai padaromi dé¢l nepakankamos kvalifikacijos, tod¢l vadovybeé

turéty atkreipti démesj j personalo politikg ir tinkamos darbuotojy kompetencijos uztikrinima.

44



Taip pat labai svarbus ir organizacijos struktiros bei jgaliojimy ir atsakomybés paskirstymo
klausimas.

Rizikos vertinimui svarbu nusistatyti institucijos funkcijas atitinkancius tikslus ir
jsivertinti galimas rizikas, priimting lieckamosios rizikos lygj ir kontrolés procediiras kiekvienai
rizikai sumazinti iki nusistatyto priimtino rizikos lygio, kuris nejtakoja finansy ir turto valdymo
efektyvumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo, skaidrumo ir teis€tumo.

Kontrolés veiklai (procediiroms) vadovybé turéty skirti daugiausiai démesio, nes atlikta
analizé parodé, kad tik neefektyvios vidaus kontrolés procediiros tiesiogiai lemia pazeidimy
atsiradimg, tod¢l rengiant kiekvieng procediirg, biitina remtis teisés akty reikalavimais, jvertinti,
kokias pasekmes gali atnesti neveiksminga procediira, ir kokiy jmanomy priemoniy reikia imtis,
kad Siy pasekmiy biity iSvengta.

Gali buti sukurtos pacios efektyviausios vidaus kontrolés procediiros, taciau jos nebus
veiksmingos, jei nebus sukurta tinkama informacijos perdavimo sistema. Privalo biiti nustatytos
procediiros, uztikrinancios, kad darbuotojai Zinoty savo jgaliojimus, pareigas ir atsakomybé, o
vadovybé tinkamu laiku ir tinkama forma gauty informacijg ir apie veikianc¢ig vidaus kontrolés
sistema bei atsitiktinai arba atliekant vidaus ar iSorés auditus nustatytas vidaus kontrolés veikimo
spragas.

Siekiant uztikrinti, kad vidaus kontrolés sistema visada biity efektyvi, neuztenka
vienkartinio efektyvios sistemos sukiirimo veiksmo. Biitina reguliariai perziiiréti, ar teisés akty,
institucijos funkcijy ar kity veiksniy pasikeitimai nejtakoja veikiancios vidaus kontrolés
sistemos. Taip pat ir nesant jtakojanciy veiksniy, privaloma reguliariai atlikti vidaus kontrolés
sistemos vertinimg bei, nustacius spragas, tobulinti atitinkamus vidaus kontrolés elementus ar jy
sudétines dalis.

Tik tinkamai jgyvendinusi visus vidaus kontrolés sistemos elementus, institucijos ar
istaigos vadovybé gali biti tikra, kad émési visy veiksmy savo indéliu prisidéti prie bendros
valstybés vidaus kontrolés sistemos, uZtikrinancios finansy ir turto valdymo efektyvuma,

ekonomiSkuma, rezultatyvuma, skaidrumg ir teisétuma, tobulinimo proceso.
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ISVADOS

1. Remiantis mokslinés, metodinés ir teisinés literatiros apibendrinimu vidaus kontrolés
sistema reikéty laikyti struktiirizuota priemoniy ir metody sistemg, suteikiancig galimybe
tinkamai organizuoti valdymo process ir informacijos rizika bei padedancia pasiekti pagrindinius
vidaus kontrolés tikslus — uztikrinti efektyvy, ekonomiska, rezultatyvy, skaidry ir teisétg finansy
ir turto valdyma bei iSvengti piktnaudziavimo, apgaulés (klastociy) atvejy ir klaidingy duomeny
pateikimo apskaitos registruose bei finansinéje atskaitomybéje.

2. Dazniausiai mokslinéje literatiroje, Lietuvos teisés aktuose ir tarptautiniy profesiniy
organizacijy metodiniuose reglamentuose vidaus kontrolés sistemg sudaro Siy tarpusavyje
susijusiy elementy struktiira:

1)  vidaus kontrolés aplinka;

2)  rizikos vertinimas;

3)  vidaus kontrolés procediiros;

4)  informacija ir jos perdavimas;

5)  vidaus kontrolés stebésena.

Nors kiekvienas vidaus kontrolés sistemos elementas yra svarbus, taciau tik visy
elementy efektyvus veikimas uZztikrina bendrg sistemos efektyvuma.

3. Atlikta analizé padéjo nustatyti, jog valstybiniai auditoriai, atlikdami finansinius
(teisetumo) auditus ir vertindami subjekty vidaus kontrolés sistemos biikle, daugiausiai pastaby
(82,3 procento visy rekomendacijy) tur¢jo deél kontrolés veiklos (procediiry) neefektyvaus ir/ar
nenuoseklaus veikimo, o tai rodo, kad subjektai skiria nepakankamai démesio efektyviy bei
nuosekliy vidaus kontrolés procediiry sukiirimui ir, pirmiausia, teisés akty reikalavimy
perkélimui j institucijos vidaus kontrolés sistemg. Taip pat pateikta pastaby dél zmogiSkyjy
1Stekliy, tinkamos darbuotojy kvalifikacijos uztikrinimo, jgaliojimy ir atsakomybés paskirstymo.
D¢l kity vidaus kontrolés sistemos elementy valstybiniai auditoriai pateik¢é maziau
rekomendacijy.

4. Isanalizavus finansiniy (teisétumo) audity ataskaitas ir iSvadas, nustatyta, kad visi
ataskaitose nustatyti pazeidimai dél finansy ir turto valdymo bei atvejai, kai valstybiniai
auditoriai negaléjo jsitikinti, jog finansai panaudoti teisétai, o finansinése ataskaitose duomenys
pateikti tikra ir teisinga suma, buvo jtakoti vidaus kontrolés procediry veikimo spragy. Tik
efektyvios bei nuoseklios jgaliojimy ir patvirtinimo, pareigy atskyrimo, iStekliy ir dokumenty
prieigos (saugos) kontrolés, patikrinimo ir suderinimo, veiklos rezultaty, sriiy ir procesy

perzitros, priezitros (uzduoCiy skyrimo, perzitiros ir tvirtinimo) bei atitikties teisés aktams
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uztikrinimo proceduros gali uztikrinti, kad finansai ir turtas bus valdomi efektyviai,
ekonomiskai, rezultatyviai, skaidriai ir teisétai, o finansinése ataskaitose duomenys pateikti tikra
ir teisinga suma. Netiesiogiai finansy ir turto valdymo pazeidimus 1émé nekokybiskos
informacija ir jos perdavimo procediiros. Kiti vidaus kontrolés sistemos elementai nejtakojo arba
nereikSmingai jtakojo finansy valdyma.

5. Siekiant veiksmingos vidaus kontrolés visos valstybés mastu, butina kryptinga visy

vidaus kontrolés sistemos subjekty veikla:

e teis¢kiiros institucijos ir ypa¢ Finansy ministerija, atsizvelgdamos tarptautiniy
organizacijy metodikos pokycius ir jvertinusios poreikius, privalo tobulinti teisés
aktus,

e Valstybés kontrol¢, atlikdama auditus, privalo vertinti ir teikti aiSkias bei
kokybiskas rekomendacijas audituojamiems subjektams dél institucijos vidaus
kontrolés sistemos gerinimo galimybiy bei

e visos vieSojo sektoriaus institucijos, tobulindamos savo vidaus kontrolés sistemg ir
tokiu buidu prisidédamos prie efektyvios vidaus kontrolés sistemos valstybés mastu

karimo.

47



PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Sio darbo metu i3aiskéjo tobulintinos sritys, dél kuriy teikiami Sie pasitlymai ir
rekomendacijos:

1. Finansy ministerijos patvirtinta Finansy kontrolés organizavimo vadova biitina
papildyti nuostata, jog Finansy kontrolés organizavimo vadovu privalo vadovautis visi vie$ojo
sektoriaus subjektai, kurdami ir tobulindami institucijos vidaus kontrolés sistema.

2. Finansy kontrolés organizavimo vadova specialiyjy reikalavimy dalyje tikslinga
papildyti atskira atitikimo teisés akty reikalavimams uZztikrinimo procediira, o taip pat aiskiau ir
iSsamiau detalizuoti patikrinimo ir suderinimo procedira papildant, kad baty sutikrinama, ar
asignavimai naudojami/panaudoti teisés akty nustatyta tvarka, o priezitros procedirg — kad
privaloma nustatyti, ar yra sukurtos visos kontrolés priemonés, kurios yra nustatytos teisés
aktuose kaip reikalavimai atlikti tam tikras (su)kontroliavimo, patikrinimo ir/ar uztikrinimo
proceduras.

3. Valstybés kontrolei, siekiant prisidéti prie Salies vidaus kontrolés sistemos
tobulinimo, tikslinga Finansinio audito vadovg papildyti naujomis vidaus kontrolés sistemos
vertinimo dalimis: rizikos vertinimas, informacija ir jos perdavimas, vidaus kontrolés stebésena
(monitoringas), bei jy veiksmingumo vertinimo metodika.

4. Rekomenduotina valstybiniams auditoriams vidaus kontrolés sistemos neefektyvumo
priezastis analizuoti kokybiniu pozitiriu ir i$skirti svarbiausias rekomendacijas, galinias turéti
reikSmingg tiek tiesioging, tiek ir netiesioging jtakg asignavimy panaudojimo efektyvumui,
ekonomiskumui, rezultatyvumui ir turto valdymo teisétumui.

5. Labai svary indé¢lj | Lietuvos vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés tobulinimo procesg
Valstybés kontrol¢ jneSty reguliariai atlikdama vidaus kontrolés buklés vertinima (kas dveji
metai) ir pateikdama visiems subjektams ataskaita, kurioje biity aptariami 2 pagrindiniai
klausimai: kodeél subjektai privalo tobulinti vidaus kontrolés sistemg savo institucijoje ir audity
metu nustatyti faktai bei daZniausiai pasitaikancios vidaus kontrolés neefektyvumo priezastys.

6. VieSojo sektoriaus institucijos, siekdamos prisidéti prie bendros Salies vidaus
kontrolés sistemos tobulinimo, savo veikloje privalo vadovautis Finansy kontrolés organizavimo
vadovo nuostatomis ir, kurdamos bei tobulindamos savo vidaus kontrolés sistema, teikti
didZiausig démes] valstybiniy auditoriy nustatytoms pagrindinéms vidaus kontrolés sistemos
neefektyvumo priezastims, nes tik tinkamai jgyvendinusi visus vidaus kontrolés sistemos
elementus, institucijos ar jstaigos vadovybé gali bati tikra, kad émési visy veiksmy savo indéliu

prisidéti prie bendros valstybés vidaus kontrolés sistemos, uztikrinancios finansy ir turto
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valdymo efektyvumg, ekonomiskumg, rezultatyvumg, skaidrumg ir teisétumg, tobulinimo

proceso.
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SANTRAUKA

VIDAUS KONTROLES JTAKA FINANSU VALDYMUI

Pagrindinés savokos: vidaus kontrolé, finansy valdymas, finansy kontrolé, kontrolés
aplinka, rizikos vertinimas, kontrolés veikla, informacija ir jos perdavimas, kontrolés priezitira.

Santraukos turinys. Santraukoje trumpai aptariami darbo temos aktualumo, temos
iStirtumo klausimai. Pagrindziamas darbo temos pasirinkimas. ISdéstomi tyrimo metodai,
siekiama teoring ir praktiné nauda. Pateikiama darbo struktiira.

Temos aktualumas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 15 d.
nutarimu ,,Dél komisijos vidaus kontrolés sistemos diegimo programai ir projektams teisés akty,
kuriy reikia jai jgyvendinti, parengti sudarymo® prasidé¢jo vidaus kontrolés sistemos diegimas
Lietuvos valstybiniame sektoriuje. Jau pra¢jo 10 mety nuo Sios sistemos diegimo pradzios, todél
tikslinga jvertinti, kaip efektyviai jgyvendinta ir kaip praktiskai veikia vidaus kontrolés sistema
vieSajame sektoriuje, kaip vieSojo sektoriaus subjektai prisitaiké veikti rinkos ekonomikos
salygomis, kai iStekliai turi buti valdomi kuo efektyviausiu, ekonomiskiausiu, rezultatyviausiu ir
skaidriausiu buidu.

Temos iStirtumo laipsnis. Lietuvoje atlikti moksliniai tyrimai artimais jvairiais
aspektais fragmentiSkai liec¢ia vidaus kontrolés klausimus, taciau iki $iol néra placiai tyrinéta
valstybinio sektoriaus vidaus finansy kontrolés funkcionavimo efektyvumo ir jtakos valstybés
finansy valdymui tema, todél Sis darbas turéty jnesti aiSkumo, kaip patobuléjo vidaus kontrolés
sistema vieSajame sektoriuje nuo jos kiirimo pradzios, ar dabartiné teisiSkai reglamentuota
vidaus kontrolés sistema veiksminga, ar vieSojo sektoriaus jstaigos, institucijos ir jmoneés
kvalifikuotai taiko vidaus kontrolés priemones ir kas dar galéty biiti tobulinama, dél to §io darbo
temos objektu pasirinkta vidaus kontrolés sistema vieSajame sektoriuje.

Darbo tikslas — remiantis ekonomikos mokslo valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés
srityje raidos teorinés analizés ir tiriamojo darbo (vidaus kontrolés vieSajame sektoriuje
efektyvaus taikymo vertinimas) rezultatais, pateikti rekomendacijas, kurios padéty uztikrinti
efektyvesnij, ekonomiskesnj ir rezultatyvesnj Lietuvos vieSojo sektoriaus finansy valdyma.

Tyrimo metodai. Susipazjstant su teoriniais ir metodiniais vidaus kontrolés sistemos
aspektais bei teisine vidaus kontrolés sistemos Lietuvos vieSajame sektoriuje reglamentacija,
taikyta mokslinés literatiiros ir teisés akty analizé ir apibendrinimas. Vidaus kontrolés priemoniy
efektyvumo problematika tiriama sisteminiu pozitiriu. Jam realizuoti pasitelktas struktiirinés
funkcinés analizés metodas.

Teoriné ir praktiné nauda. Teorinés Sio darbo naudos siekiama analizuojant, vertinant
ir pateikiant atskiry vidaus kontrolés elementy svarbumg vieSojo sektoriaus institucijoms ir
jstaigoms bei nustatant, kaip koreliuoja vidaus kontrolés veikimo spragos vieSojo sektoriaus
institucijose ir jstaigose su valstybinio audito ataskaitose nustatytais pazeidimais dél asignavimy
panaudojimo, valstybés ir savivaldybiy turto valdymo ir duomeny pateikimo finansinése
ataskaitose. Praktiné nauda turéty pasireiksti tuo, jog Siuo darbu siekiama paskatinti vieSojo
sektoriaus institucijas teikti didesnj démesj daZniausiai pasitaikantiems vidaus kontrolés
trikumams ir jy jtakai vieSyjy finansy valdymui. Taip siekiama ieSkoti biidy tobulinti vidaus
kontrolés procediiras, padedancias iSvengti klaidy, apgaulés (klastociy) ir piktnaudziavimo
atvejy.

Darbo struktiira. Darbas susideda i$ trijy daliy: pirmoje dalyje aptariami teoriniai ir
metodiniai vidaus kontrolés sistemos aspektai bei teisinis vidaus kontrolés, tuo paciu ir finansy
kontrolés, reglamentavimas Lietuvos Respublikos teisés aktuose; antroji dalis skirta iSdéstyti
atskirus vidaus kontrolés sistemos elementais; trecioje dalyje analizuojama valstybiniy finansiniy
(teisétumo) audity medziaga, nustatant, kokie vidaus kontrolés sistemos trikumai pagal atskirus
vidaus kontrolés sistemos elementus turi reikSmingiausig jtakg vieSyjy finansy valdymui.
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SUMMARY

INTERNAL CONTROL INFLUENCE ON FINANCIAL MANAGEMENT

Key concept: internal control, financial management, financial control, control
environment, risk assessment, control activities, information & communications, monitoring.

Content of summary. In the summary relevance of work theme is discussed. Choice of
work theme is grounded. Methods of analysis, sought theoretical and practical use are laid down.
Structure of work is put.

Relevance of work. On resolution of Government of Republic of Lithuania enactment
in 1997 started the process of introduction of internal control system in public sector. Now it is
purposive to evaluate how internal control system has been implemented and how it is working
practically in public sector.

Choice of work theme. There have never been done any analysis of internal control
system and its elements’ influence on financial management in public sector of Lithuania. So this
work should give some definition how internal control system has improved since its
introduction, whether subjects of public sector implement internal control procedures
competently and what can still be improved, so the internal control system in public sector was
chosen as the object of this work.

Purpose of the work is to offer some recommendations on how to lead to more
economical, effective and efficient financial management based on analysis of material of
economics and made research on internal control system influence on financial management.

Methods of analysis. There were used methods of summation and analysis of
nonfiction material and laws, systematization and structural and functional analysis.

Theoretical and practical use. Theoretical use is sought by analyzing, qualifying and
describing internal control system elements’ relevance to the subjects of public sector and
determining how internal control gaps pertain with transgressions on spending allocations and
possessing public estate. Practical use should come through by stimulating the subject of public
sector to pay more attention on frequent internal control gaps and their influence on financial
management. Also they should pay more attention on internal control procedures that help to
obviate misuse of public assets.

Structure of the work. Work consists of three parts: theoretical, methodical and legal
aspects of internal control system are laid down in the first part; separate elements of internal
control system are described in the second part and the research of the internal control system

and its separate elements’ influence on financial management is put in the third part.
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Priedas Nr. 1

2003 mety finansiniy (teisétumo) audity mety pateiktos rekomendacijos pagal vidaus kontrolés sistemos elementus
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1. Kontrolés aplinka
1.1. Saziningumas ir etinés 2 2
savybeés
1.2. | Vadovo poziiris ir veiklos
stilius
1.3. Organizaciné struktiira 2 1 1 4
1.4. | Igaliojimy ir atsakomybeés 2 1 3 1 1 2 2 1 2 3 18
paskirstymas
1.5. Personalo politika 2 1 1 4
1.6. | Darbuotojy kompetencija 1 2 3
2. Rizikos vertinimas 1 1 2
3. Kontrolés veikla
3.1. | Igaliojimy ir patvirtinimo 1 1
procediiros
3.2 Pareigy atskyrimas
3.3. lStCk'lll'.l ir dokumeptq 1 1 1 1 2 1 1 2 10
prieigos kontrolé
3.4. | Patikrinimo |r_suder|n|mo 9 2 1 3 3 5 5 7 32 7 2 5 1 82
procediiros
3.5. | Veiklos rezultaty, sric¢iy ir
procesy perzitiros 2 2
procediiros
3.6. Priezitira (uzduociy
skyrima, perzitirg ir 1 3 25 2 2 4 2 2 41
tvirtinima)
3.7. Atmktlves teisés aktams 5 10 8 4 6 10 18 4 P 64
uztikrinimas
4. Informacua ir jos 1 5 6 2 11
perdavimas
5. Kontrolés prieziiira 1 1
1§ viso 4 21 5 16 13 8 12 35 7 77 12 5 14 6 10 245
I3 jy jgyvendinta 4 20 5 15 18 8 12 30 7 70 12 5 14 6 7 233
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pagal vidaus kontrolés sistemos elementus
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1. Kontrolés aplinka
1.1 Saziningumas ir etinés 1 1
savybés
1.2. Vadovo poziiiris ir veiklos
stilius
1.3. Organizaciné struktiira 1 1
1.4. Igaliojimy ir atsakomybes 1 1 1 3
paskirstymas
1.5. Personalo politika 2 1 3
1.6. Darbuotojy kompetencija 1 1
2. Rizikos vertinimas
3. Kontrolés veikla
3.1 Igaliojimy ir p_atvu‘tlmmo 1 1 2 1 5
procediiros
3.2. Pareigy atskyrimas
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finansinése ataskaitos
parodyta klaidingai (tikst. Lt)
Nuomon¢ dél ataskaity Besaly- Atsisakoma | Atsisakoma Besalv- | Besaly- Atsisakoma Besaly- | Besalv-
teisingumo_, asignavimy gir?éy Salyginé pareiksti pareiksti Salygine Salyginé gizéy gizéy pareiksti Salygine Salygine Salygine Salygine gizéy gi:lléy
panaudojimo ir turto valdymo nuomong nuomong nuomong




Priedas Nr. 3
2004 mety finansiniy (teisétumo) audity mety pateiktos rekomendacijos pagal vidaus kontrolés sistemos elementus
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1. Kontrolés aplinka
1.1 Saziningumas ir etinés
savybeés
1.2. | Vadovo pozitris ir veiklos
- 1 2 3
stilius
1.3. Organizaciné struktiira 2 2 4
1.4. | Igaliojimy ir atsakomybeés 1 1 2 1 1 6
paskirstymas
1.5. Personalo politika
1.6. | Darbuotojy kompetencija
2. Rizikos vertinimas
3. Kontrolés veikla
3.1. | Igaliojimy ir patvirtinimo
procediiros
3.2 Pareigy atskyrimas
3.3. Istekliy ir dokumenty 1 1
prieigos kontrolé
3.4. | Patikrinimo |r_suder|n|m0 2 3 1 19 2 27
procediiros
3.5. | Veiklos rezultaty, sri¢iy ir
procesy perziiros
procediiros
3.6. Priezitira (uzduociy
skyrima, perziiirg ir 4 1 5 3 8 1 29 2 2 1 2 4 1 2 3 68
tvirtinima)
3.7. At1t1kt1ve§ teisés aktams 5 1 3 2 10 1 1 1 1 22
uztikrinimas
4. Informacua ir jos 1 2 3
perdavimas
5. Kontrolés priezitira
1§ viso 6 6 8 4 14 5 64 7 3 2 2 5 2 3 3 134
1§ jy igyvendinta 6 3 8 4 11 5 7 7 3 2 2 5 2 1 3 69




2004 mety finansiniy (teisétumo) audity ataskaitose pateikti paZeidimai dél asignavimy panaudojimo, jy parodymo finansinése ataskaitose ir turto valdymo
pagal vidaus kontrolés sistemos elementus
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1. Kontrolés aplinka
1.1 Saziningumas ir etinés
savybeés
1.2. Vadovo pozitiris ir veiklos
stilius
1.3. Organizaciné¢ struktiira 1 1 2
1.4. Igaliojimy ir atsakomybés 1 1
paskirstymas
1.5. Personalo politika
1.6. Darbuotojy kompetencija 1 1
2. Rizikos vertinimas
3. Kontrolés veikla
3.1 Igaliojimy ir patvirtinimo 2 2
procediiros
3.2. Pareigy atskyrimas
3.3. | Istekliy ir dokumenty prieigos 1 1
kontrolé
34. Patikrinimo |r_suder|n|mo 3 5 3 3 1 4 33 3 2 2 4 5 68
procediiros
3.5. Veiklos rezultaty, sri¢iy ir
procesy perziiiros procediiros
3.6. Prleszfl_(uz‘duo?u% s.kyrlmq, 1 2 1 1 1 1 1 1 1 10
perzilirg ir tvirtinima)
3.7. At1t1kt1Ve§ te_15_es aktams 3 5 4 2 1 5 7 1 1 1 1 5 3 36
uztikrinimas
4. Informacija ir jos perdavimas
5. Kontrolés prieziiira
I§ viso
I8 jy: Pazeidimai dél
asignavimy panaudojimo 15 71,6 366,1 23,1 51,2 40,6 2,6 15,0 571,7
(tukst. lity)
Pazeidimai dél turto valdymo 1 1
Negalima pasisakyti dél
asignavimy panaudojimo arba | g5, 5 | 947663 | 4158 128,5 21,4 3951,1 | 180524 35,6 706,3 1617 321 48935,7
finansinése ataskaitos
parodyta klaidingai (tikst. Lt)
Nuomon¢ dél ataskaity Besaly-
teisingumo, asignavimy Salyginé | Salyginé | Salyginé | Neigiama | Salyginé Salyginé Salygine Salygine gizéy Salyginé¢ | Besalyginé | Salyginé | Besalyginé | Besalyginé | Salyginé

panaudojimo ir turto valdymo




Priedas Nr. 5
2005 mety finansiniy (teisétumo) audity mety pateiktos rekomendacijos pagal vidaus kontrolés sistemos elementus
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1. Kontrolés aplinka
1.1. Saziningumas ir etinés
savybeés
1.2. | Vadovo poziiris ir veiklos 1 1
stilius
1.3. Organizaciné struktiira 4 3 1 1 9
1.4. | Igaliojimy ir atsakomybeés 6 1 1 1 1 1 1 12
paskirstymas
15. Personalo politika 3 3
1.6. | Darbuotojy kompetencija 2 2
2. Rizikos vertinimas 1 1 2
3. Kontrolés veikla
3.1. | Igaliojimy ir patvirtinimo
procediiros
3.2 Pareigy atskyrimas
3.3. Istekliy ir dokumenty
- . 3 1 4
prieigos kontrolé
3.4. | Patikrinimo |r_suder|n|m0 7 1 3 2 1 3 2 3 1 1 1 2 1 3 31
procediiros
3.5. | Veiklos rezultaty, sri¢iy ir
procesy perzitiros 1 1 2
procediiros
3.6. Priezitira (uzduociy
skyrima, perziiirg ir 10 1 1 2 3 2 3 1 2 4 2 9 40
tvirtinima)
3.7. At1t1kt1ve§ teisés aktams 11 1 2 1 3 1 1 1 2 23
uztikrinimas
4. Informacua ir jos 7 1 1 1 1 1 1 13
perdavimas
5. Kontrolés priezitira 2 1 1 1 5
1§ viso 54 2 6 9 4 14 7 3 3 8 4 4 8 5 16 147
I3 jy jgyvendinta 40 6 7 4 7 3 5 2 4 7 4 10 99




2005 mety finansiniy (teisétumo) audity ataskaitose pateikti pazeidimai dél asignavimy panaudojimo, jy parodymo finansinése ataskaitose ir turto valdymo
pagal vidaus kontrolés sistemos elementus

Priedas Nr. 6
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1. Kontrolés aplinka
1.1 Saziningumas ir etinés
savybeés
1.2. Vadovo pozitris ir veiklos 1 4
- 5
stilius
1.3. Organizaciné struktiira
1.4. Igaliojimy ir atsakomybés
paskirstymas
1.5. Personalo politika
1.6. Darbuotojy kompetencija
2. Rizikos vertinimas
3. Kontrolés veikla
3.1 Igaliojimy ir patvirtinimo
procediiros
3.2. Pareigy atskyrimas
3.3. | Istekliy ir dokumenty prieigos
kontrolé
34. Patikrinimo |r_suder|n|mo 1 1 6 6 5 19
procediiros
3.5. Veiklos rezultaty, sri¢iy ir
procesy perziiiros procediiros
3.6. | Priezitira (uzduo¢iy skyrima,
perzilirg ir tvirtinima)
3.7. At1t1kt1Ve§ teisés aktams 2 2 3 7 1 2 5 29
uztikrinimas
4. Informacija ir jos perdavimas 1 1
5. Kontrolés priezilira
I§ viso
I8 jy: Pazeidimai dél
asignavimy panaudojimo 381,0 381
(takst. lity)
Pazeidimai dél turto valdymo 1 5 2 8
Negalima pasisakyti del
asignavimy panaudojimo arba | 1535 | 1489 452 24092 95103 | 92115 | 228631
finansinése ataskaitos
parodyta klaidingai (tikst. Lt)
Nuomon¢ dél ataskaity . . . . . | Besaly- . . | Besaly- . . . . | Besaly- | Besaly- . . .
teisingumo Besalyginé | Salyginé | Salyginé | Besalyginé giné Salyginé giné Besalyginé | Besalyginé | Besalyginé giné giné Besalyginé | Salyginé | Salyginé
Nuomon¢ dél asignavimy . . . .. | Besaly- . . | Besaly- . . . . | Besaly- | Besaly- . . .
panaudojimo ir turto valdymo Besalygine | Salyginé | Salyginé | Besalyginé giné Salygine giné Besalygin¢ | Besalyginé | Besalyginé gine giné Besalygin¢ | Salygin¢ | Salyginé




Priedas Nr. 7
2006 mety finansiniy (teisétumo) audity mety pateiktos rekomendacijos pagal vidaus kontrolés sistemos elementus
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1. Kontrolés aplinka
1.1. Saziningumas ir etinés
savybeés
1.2. | Vadovo poziiris ir veiklos
stilius
1.3. Organizaciné struktiira 1 1 2
1.4. | Igaliojimy ir atsakomybeés 1 1 4 3 1 1 2 13
paskirstymas
1.5. Personalo politika 2 2
1.6. | Darbuotojy kompetencija 1 1
2. Rizikos vertinimas 1 1 4 6
3. Kontrolés veikla
3.1. | Igaliojimy ir patvirtinimo
procediiros
3.2. Pareigy atskyrimas 1 1 1 3
3.3. lstek_lu_; ir dokumeptq 3 2 1 1 7
prieigos kontrolé
3.4. | Patikrinimo |r_suder|n|m0 5 4 1 3 2 2 2 2 1 2
procediiros
3.5. | Veiklos rezultaty, sri¢iy ir
procesy perziiros 4 1 5
procediiros
3.6. Priezitira (uzduociy
skyrima, perziiirg ir 1 1 1 3
tvirtinima)
37| Aditikties teists aktams 9 50 3 25 8 10 6 12 8 7 6 3 9 3 5 164
4. Informacija ir jos
: 1 1
perdavimas
5. Kontrolés priezitira 1 1
1§ viso 22 56 5 30 15 17 12 14 15 9 11 3 13 3 5 230
I3 jy jgyvendinta 10 27 5 31 3 15 12 12 16 5 2 2 8 2 150




2006 mety finansiniy (teisétumo) audity ataskaitose pateikti pazeidimai dél asignavimy panaudojimo, jy parodymo finansinése ataskaitose ir turto valdymo
pagal vidaus kontrolés sistemos elementus
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1. Kontrolés aplinka
1.1. Saziningumas ir etinés
savybeés
1.2. Vadovo pozitiris ir veiklos
stilius
1.3. Organizaciné¢ struktiira
1.4. Igaliojimy ir atsakomybés 1 1
paskirstymas
1.5. Personalo politika
1.6. Darbuotojy kompetencija
2. Rizikos vertinimas
3. Kontrolés veikla
3.1 Igaliojimy ir patvirtinimo 1 1
procediiros
3.2. Pareigy atskyrimas 1 1
3.3. | Istekliy ir dokumenty prieigos 2 2
kontrolé
3.4. Patikrinimo |r_suder|n|mo 4 12 2 4 1 1 1 25
procediiros
3.5. Veiklos rezultaty, sri¢iy ir
procesy perziiiros procediiros
3.6. | Priezitira (uzduo¢iy skyrima,
perzilirg ir tvirtinima)
37| Aitktes teisés aktams 5 2 6 2 2 2 2 3 1 1 1 3 30
4. Informacija ir jos perdavimas
5. Kontrolés prieziiira
I§ viso
I8 jy: Pazeidimai dél
asignavimy panaudojimo 258,5 20,9 275,0 537,3 1091,7
(tukst. lity)
Pazeidimai dél turto valdymo 8 2 4 1 2 17
Negalima pasisakyti dél
asighavimy panaudojimoarba | 193586 | g550,3 55407 | 4272 48047 | 528 637,2 821,9 16713 | 418737
parodyta klaidingai (tikst. Lt)
Nuomtc; ?;r?;l”aﬁ?kalm Salyginé | Salyginé | Besalyginé | Salyginé Salyginé Salyginé Salyginé BZ?iy_ Salyginé B;iléy_ Salyginé | Salyginé Salyginé Salyginé Salyginé
paﬁ;ﬁgﬁﬁodﬁltisrlt%n\iglgﬁo Salyginé | Salyginé | Besalygineé | Salyginé Salyginé Salyginé Salyginé¢ | Salyginé¢ | Salyginé Besra;}éygl Salyginé | Salyginé | Besalyginé | Besalyginé | Salyginé







