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Ivadas

Yra du neiSvengiami dalykai Siame pasaulyje, tai mirtis ir mokesCiai. Taip pasakes
B.Franklinas labai aiskiai iSreiské mokesciy vieta musy gyvenime. Kiekvienam i§ miisy aktualus
mokesc¢iy mokéjimo klausimas. Lietuva, atgavusi nepriklausomybe, turéjo sukurti savo mokesciu
sistema. MokescCiy socialiné-ekonominé reikSmeé pasireiskia per jos atlieckamas funkcijas. Nors
yra kelios mokesciy teorijos, kuriy pozitiris 1 mokescius yra skirtingas (mokesciai - kaip kaina uz
valstybés teikiamas paslaugas - atstovai A.Smitas, D.Rikardas, mokesciai - kaip ekonomikos
stabilizavimo priemon¢ - atstovas Dz. Keinsas, mokesciai - kaip pajamy i§lyginimo priemoné -
atstovai Z.Furasje, S.Kuznecas), taciau jos visos i§skiria fiskaling, perskirstomaja ir reguliavimo
socialines-ekonomines funkcijas. Tai reiskia, kad mokesciai skirti formuoti nacionalinio biudzZeto
pajamas (fiskalin¢ funkcija), perskirstyti nacionalini produkta ivairiy transfery forma
gyventojams, ukio subjektams, regionams (perskirstomoji funkcija), o taip pat reguliuoti
ekonomika (reguliavimo funkcija). Sios funkcijos atsispindi ir Lietuvos mokesé¢iy sistemoje.
Mokestinés pajamos 2005 metais sudaré apie 77% valstybés biudZeto pajamy, o i§ visy biudZeto
pajamy atémus Europos Sajungos parama - beveik 90%'. Valstybé aktyviai dalyvauja
ekonominiame Salies gyvenime, vykdo ivairias daug kainuojancias socialines programas, o
mokesciai yra pagrindinis fiskalinés politikos irankis. Negalima nejvertinti mokes¢iy reikSmes
ekonominiame valstybés gyvenime, todél labai svarbus ir Sios srities teisinis reguliavimas.
Valstybé¢ turi teisiSkai sureguliuoti ne tik normatyving kiekvieno mokescio struktiira, bet taip pat
turi nustatyti mokestiniuose santykiuose dalyvaujanciy asmeny teises ir pareigas, nes per teisiy ir
pareigy vienove pasireiSkia visos teisés, kaip visuomenés santykiy reguliavimo priemonés,
esmé”. Pagrindiniai mokes¢iy teisiniy santykiy dalyviai yra mokes¢iy mokétojai ir mokeséiy
administratoriai. Kitaip tariant, tie, kas moka mokescius ir tie kas juos surenka. Mokestiniuose
teisiniuose santykiuose Saliy padétis néra vienoda. Mokestiniai teisiniai santykiai priklauso
vieSosios teisés reguliuojamai sriciai ir ¢ia pagrindinis yra imperatyvusis reguliavimo metodas.
Mokesciu mokétojai turi pareiga sumoketi mokescius, o mokes¢iy administratoriai turi teisg
reikalauti 1§ mokes€iy mokétoju sumokéti nustatytus mokesCius, o Siems nevykdant Siy
reikalavimy, priverstinai iSieSkoti mokescius ir taikyti sankcijas. Mokestiniy santykiy teisinis
reglamentavimas turi sureguliuoti mokes¢iuy mokétojy, mokes¢iy administratoriy, Kkity
mokestiniy teisiniy santykiy dalyviu teises ir pareigas taip, kad Sios sudaryty teisiy ir pareigu
sistema, sudaranCia teisines prielaidas valstybei jgyvendinti mokes¢iy politika, o kartu

suteikian¢ia mokesc¢iy mokeétojui teises. Taip pat §i teisiy ir pareigy sistema, esant mokesciy

"http://www.finmin. It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F388E28 ABSEC536
96C22571010034EE75 :prisijungimo laikas 2006-03-25
2 A.Vaidvila , Teisés teorija” Vilnius 2004 m., 126 psl.



mokétoju teisiy pazeidimui, turi uztikrinti galimybg jas ginti. Edgaras Mikalonis straipsnyje
,Konstituciniai mokes¢iy teis€és principai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimuose® analizuodamas 1997 m. liepos 10 d. byloje Konstitucinio Teismo priimta nutarima
»De€l Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 55 straipsnio antros dalies 1
punkto, 56 straipsnio treciosios dalies 1, 2 punkto ir 58 straipsnio treCiosios dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai*®, atkreipé démesi, kad: ,,Teismas pripazino, kad mokes¢iy
teisés santykiy subjekty teisiy ir pareigy igyvendinimo salyga yra mokesC¢iy mokétojo ir
mokes¢iy administratoriaus ar mokesCiy administratoriaus pareigiino teisiy ir pareigy atitiktis
esant mokesciy teisiniam santykiui ir jy vieningumas. Nors i§ teismo motyvy negalima spresti,
kad mokesc¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus ar mokes¢iy administratoriaus pareigiino
teisiy ir pareigy vienoveé esant mokesciy teisiniam santykiui yra konstitucinis imperatyvas, taciau
teiginys, kad $i vienové bitina tinkamai jgyvendinti mokesCiy teises normas buvo viena i$
prielaidy priimant sprendima®.* Nuo to, kaip bus sureguliuotos mokestiniy teisiniy santykiy
dalyviy teisés ir pareigos priklauso ir pacios mokesciy sistemos stabilumas, jos galimybés atlikti
jai skirtas funkcijas. Didzioji dauguma mokesc¢iy mokeétoju atlieka savo pareigas gera valia.
Valstybé per mokestini laikotarpi gali patikrinti tik santykinai nedideli skai¢iy mokesciy
mokétoju. Be to, kaip parodé studijos’, mokeséiy kontrolés stiprinimas ir sankeijy didinimas
neskatina mokesCiy mokétoju saziningai atlikti mokesting prievolg, o pasiekiamas prieSingas
efektas. Tai patvirtina, kad svarbu sureguliuoti mokesciy mokétojy, kity mokesciy teisiniy
santykiy dalyviy teises ir pareigas pagal teisinés valstybés principus.

Temos aktualumas. Pasirinkto magistrinio darbo tema yra ,,Mokestiniy gincy teisenos
reglamentavimo probleminiai aspektai®. Kiekvienais metais kyla daug nesutarimy tarp mokesciy
mokétojy ir mokesCiy administratoriu  mokes¢iu apskaiciavimo, sumokéjimo klausimais.
Pavyzdziui 2005 metais Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — Mokestiniy gincy komisija) iSnagrinéjo 595 mokestinius skundus. Ikiteismini
mokestiniy giny nagrinéjima atliecka dvi institucijos: Valstybiné mokesciu inspekcija prie
Finansy ministerijos (toliau — Mokesciuy inspekcija) ir Mokestiniy gincu komisija. Mokes¢iu
inspekcija nagrin¢ja mokesciy mokétojy skundus dél apskriciy valstybiniy mokesciy inspekeijy
sprendimy, dé¢l patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panaSaus pobuidzio sprendimo, pagal kurj

mokes¢iy mokétojui naujai apskaiciuojamas ir nurodomas sumokéti mokestis, taip pat dél

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
istatymo 55 straipsnio antros dalies 1 punkto, 56 straipsnio treciosios dalies 1, 2 punkto ir 58 straipsnio treciosios
dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“// Valstybés Zinios, 1997, Nr. 67-1696

* E.Mikalonis , Konstituciniai mokes¢iy teisés principai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimuose®
Teisé Nr. 46, 2003 m. Vilnius, 6 psl.
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mokes¢iy administratoriaus sprendimo atsisakyti grazinti (iskaityti) mokes¢io permoka
(skirtumq)®. Apskrities valstybiniai mokes¢iy administratoriai yra pavaldds ir atskaitingi
Mokesciy inspekcijai. Mokestiniy gincy komisija, kuri nagrinéja skundus dél MokesCiuy
inspekcijos sprendimy mokestiniy gincy bylose, néra tiesiogiai susijusi su Mokesciy inspekcija
pavaldumo santykiais, tac¢iau priklauso tai paciai, vykdomajai valdziai. Tod¢l $ios institucijos,
ypa¢ Mokesc¢iu inspekcija, gali biiti nelinkusios pripazinti klaidas ty institucijy, kurias
apskundzia mokesciy mokétojai. Miisy manymu, tai yra dar viena aplinkybé patvirtinanti, kaip
svarbu sureguliuoti mokestiniy gincy dalyviy teises ir pareigas, kad jos atitikty teisinés valstybés
principus ir suteikty mokesc¢iy mokétojui visas galimybes apginti savo pazeistas teises. Teisé
apskusti bet koki mokes¢iy administratoriaus veiksma ar neveikima yra itvirtinta Lietuvos
Respublikos mokesCiy administravimo istatymo (toliau tekste — Mokes¢iy administravimo
istatymas) 36 straipsnio 12 dalyje (Valstybés zinios. 2004 m., Nr. 63-2243). Mokestiniy gincy
procediira yra viena i§ Sios teisés igyvendinimo buduy. Reikia pazyméti, kad jvairiis teisiniai
mokestiniy gincy aspektai yra nagrinéti Lietuvos autoriy. Tai atliko Egidija Smalakiené daktaro
disertacijoje ,,Mokestiniy gin¢y proceso teisin¢ analizé* (daktaro dis. soc. mokslai: teis¢(01S)
MRU Vilnius 2002 m) ir analizavo tuometini teisini Sios srities reglamentavima, Aisté
Strazdiené straipsnyje ,,Kai kurie mokestiniy gincu savokos probleminiai aspektai® pagal 2003
mety lapkric¢io 1 dieng galiojancias teisés akty redakcija (Teisé, Vilnius, 2004 m., Nr. 51), Aisté
Medeliené straipsnyje ,,Irodymai ir jrodin€¢jimas mokestiniy gincy procese* (Teis¢, Vilnius, 2004
m., Nr. 53) ir kiti autoriai. Mokestiniy gincy procesa kaip bendrojo administracinio proceso dali
nagrinéjo Stasys Sedbaras daktaro disertacijoje ,,Bendrojo administracinio proceso teisinis
reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir sprendimai® (daktaro dis. soc. mokslai:
teis€¢ (01S) MRU Vilnius 2005 m.). Taiau net esant tokiam gausiam tyrinéjimuy skaiciui Sioje
srityje, tema iSlieka aktuali. 2004 mety balandZzio 13 diena priémus nauja Mokesciy
administravimo istatymo redakcija (Valstybés zZinios. 2004 m., Nr. 63-2243), kuri reglamentuoja
ir mokestinius gincus, ivyko svarbiy pakitimy. Kyla klausimas, ar naujas reglamentavimas istaise
anksCiau buvusius trilkumus, ar buvo atsizvelgta 1 Sios srities tyréju pateiktas rekomendacijas,
kokie yra Sios srities reglamentavimo privalumai ir trilkumai lyginant su uZsienio valstybiy
reglamentavimu.

Tyrimo objektas yra mokestiniy gincy teisenos samprata, mokes¢iy administravimo
procesas, mokes¢iy administravimo dalyviuy teisés ir pareigos, mokestiniy gincu teisena, jos
stadijos, mokestiniy gincy teisenos dalyviai, juy teisé€s ir pareigos atskirose mokestiniy gincy

teisenos stadijose, uzsienio valstybiy mokes¢iy mokétojo teisés.

6 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243 2 straipsnio 20
dalis



Tyrimo dalykas yra Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy norminé baze;
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) tyrimai; Lietuvos
Respublikos ir uzsienio valstybiy institucijy, nagrin¢janciy mokestinius gincus, taip pat
instituciju, vykdanc¢iy mokes¢iy administravima, teisés aktai ir nenorminio pobtuidzio dokumentai
- rekomendacijos, iSaiSkinimai, statistika.

Darbo tikslas - remiantis Sioje srityje jau atliktais tyriné¢jimais, nustatyti, kaip
mokesc¢iy mokétojo teisiy ir pareigy reglamentavimas mokestiniy gin¢y teisenoje sudaro salygas
realizuoti teises, kurias mokes¢iy mokeétojas turi mokesc¢iy administravime.

Darbo uzdaviniai:

1. Nustatyti, ar Lietuvos teisiniame reglamentavime mokes¢iy mokeétojui yra nustatytos
visos pagrindings teisés, reglamentuojamos EBPO nariy mokesciy teis¢je.

2. Pateikti pasitlymus dél pagrindiniy mokes¢iy mokétojy teisiy reglamentavimo ir
kaip mokes¢iy mokétojas galéty biiti geriau informuojamas apie jas.

3. Nustatyti mokestiniy gincy teisenos dalyviy teisinio statuso reglamentavimo
trukumus, kurie sudaro prielaidas pazeisti mokes¢iy mokétojo teises.

4. Atskirai aptarti mokes¢iy mokétojo procesines teises ikiteisminio mokestiniy gincy
proceso metu ir jy reglamentavima.

5. Atlikti mokestiniy gin¢y teisenos analize.

Tyrimo S$altiniai ir metodai. Tyrimo Saltiniai buvo Sios srities moksliniai darbai,
Lietuvos Respublikos bei prieinami EBPO nariy ir kaimyniniy valstybiy norminiai aktai,
mokes¢iy administratoriy ir mokestinius ginus sprendzian¢iy institucijy, sprendimai,
iSaiskinimai, rekomendacijos, komentarai, EBPO chartijos, tyrimai, konstitucinés teisés,
administracinés teisés, administracinio proceso teis€s, civilinés teisés, civilinio proceso teises,
mokesC¢iy psichologijos, teisés teorijos, mokes¢iy teorijos ir kity mokslo Saky literatiira.
Anksciau atskirus Sios temos klausimus nagrinéjo autoriai: Egidija Smalakiene, Aist¢ Medelien¢,
Stasys Sedbaras, Aisté Strazdiené, Remigijus Simasius ir kt.

Teoriniai metodai, kurie buvo taikyti Siame darbe:

sistemin¢ analizé — §is metodas buvo panaudotas siekiant atskleisti atskiry teisés normuy,
teisiy ir pareigy, principy vieta ir tarpusavio santyki mokestiniy ginéy teisenos, mokesciy
administravimo teisinio reglamentavimo sistemoje;

lyginamasis — S§is metodas buvo panaudotas siekiant nustatyti Lietuvos teisinio
reglamentavimo privalumus ir trikumus lyginant su wuzZsienio valstybiy ir EBPO
rekomenduojamu teisiniu reglamentavimu;

teisiné analizé — metodas buvo taikomas analizuojant norminius tyrimo $altinius;



analogija — metodas buvo panaudotas ieskant panaSiy normy, kurios galéty biiti
taikomos esant mokestiniy gin¢y teisenos reglamentavimo spragoms ar trikumams;

apibendrinimas — §is metodas buvo vienas 1§ metody, taikyty formuluojant iSvadas.

Magistrinio darbo hipotezé - mokestiniy gincy teisenos reglamentavimas sudaro
salygas pazeisti mokesc¢iy mokeétojo teises.

Darbo struktiira. Sis darbas sudarytas i§ ivado, keturiy skyriy, ir iSvady. Pirmame
skyriuje yra aptariamos darbe vartojamos savokos. Antrame skyriuje nagrin¢jimo objektas yra
mokes¢iy moketojo teisés mokesCiy administravime. Jame siekiama nustatyti pagrindines
mokesCiy mokétojo teises, kurias gali susidaryti prielaidos pazeisti mokestiniy gincy teisenoje.
TrecCiame skyriuje yra atlieckama lyginamoji Lietuvos ir uzsienio valstybiy pagrindiniy mokesc¢iy
mokétojo teisiy analizé. leSkoma budy reglamentavimo triikumams Salinti. Ketvirtame skyriuje
nagrin¢jama mokestiniy gincy teisena. Siekiama nustatyti reglamentavimo trikumus, kurie
sudaro prielaidas pazeisti mokes¢iu mokétojo pagrindines teises ir pateikti pasiilymus dél
trikumy Salinimo. ISvadose apibendrinami gauti rezultatai ir pateikiami pasitilymai trikumams

taisyti.



1. Mokestiniy gin¢y teisenos ir mokestiniy samprata, mokestiniy gincy teisenos vieta

mokestiniy gin¢y procese ir mokes¢iy administravime

Tam, kad biity galima nagrinéti mokestiniy gincy teisenos reglamentavima, svarbu
apibrézti teisenos savoka ir, remiantis ja, pateikti mokestiniy gincy teisenos savoka. Norminiuose
aktuose teisenos apibrézimo néra. Stasys Sedbaras, nagrinédamas administracing teisena ir jos
santyki su administraciniu procesu, apibendrings ivairias teis¢s teoretiky nuomones ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nuomong, pateiké tokj teisenos apibrézima: ,,teisena yra tam
tikry byly nagrinéjimo tvarka, taikoma vienodos materialinés teisinés prigimties byly visumai.*’
Siuolaikinés Lietuviy kalbos Zodynas teisena apibrézia kaip byly nagrinéjimo tvarka.® Pranas
Petkevicius ir Andrius Ciplijauskas, raSydami apie administraciniy teisés pazeidimy byly teisena,
laikosi kitokios nuomonés ir teigia: ,,8ia teisena sudaro kompleksas ivairiy istatymais nustatyty
proceso veiksmuy, teisiy ir pareigy, kurias turi valstybés institucijos bei pareigiinai, tiriantys
administraciniy teisés pazeidimy bylas, taip pat asmenys, dalyvaujantys Siose bylose“.” Tuo
tarpu istatymo leid¢jas teisena netiesiogiai apibrézia kaip tam tikros riisies byly nagriné¢jimo
tvarka. Tai yra padaryta Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo (toliau —
Administraciniy byluy teisenos istatymas) 1 straipsnio 1 dalyje: ,Sis istatymas nustato
administraciniu byluy dél gincu, kylanciy 1§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrin¢jimo tvarka“
(Valstybés Zinios., 2000, Nr.85-2566). Tokios pacios nuomonés istatymu leid¢jas Siuo klausimu
laikosi ir reglamentuodamas civilini procesa, nustatydamas atskiry teiseny kaip proceso sudétiniy
daliy, santyki su visu procesu. Civiliame procese yra ginco teisena, ypatingoji teisena - jas
reglamentuojanc¢ios normos nustato atskiry rii$iy civiliniy byly nagrinéjimo tvarka teisme. Todél
manytume, kad P. PetkeviCiaus ir A. Ciplijausko apibrézimas yra per platus, kadangi autoriai
itraukia elementus iSeinancius uz teisinio proceso savokos riby. Asmenys, turintys procesines
teises ir pareigas, yra proceso dalyviai, o ne proceso dalis. Taip teigiame remdamiesi doktrinoje
vyraujanéia teisinio proceso kaip juridinés veiklos samprata. Todél manytume, kad S.Sedbaro
pateiktas teisenos apibrézimas yra tikslus. Mokestiniy ginCy teisenos savoka néra apibrézta
Lietuvos norminiuose aktuose, nagrinétuose Saltiniuose taip pat neteko jos sutikti. Todel,
remdamiesi suformuluota teisenos savoka, pateikiame toki mokestiniy gincy teisenos apibrézima
- tai mokestiniy gin¢y byly nagriné¢jimo tvarka.

Teisenos savoka savo turiniu yra glaudziai susijusi su teisinio proceso savoka, todél

glaudziai susijusios ir mokestiniy ginéy proceso ir mokestiniy gincy teisenos savokos. Siy

7'S.Sedbaras ,,Bendrojo administracinio proceso teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir
sprendimai* daktaro dis. soc. mokslai: teis¢ (01S) MRU Vilnius 2005 m. 68 psl.
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savoku santykio analizé padés tiksliau atskleisti teisenos savokos turini. Mokestiniy ginéy
proceso savokos turinj detaliai jvairiais aspektais iSnagrinéjo E. Smalakiené daktaro disertacijoje
»Mokestiniy gincy proceso teisiné analizé. Autoré nustaté, kad mokestiniai gincai yra teisinis
procesas, pasizymintis tokiais teisinio proceso pozymiais: ,, tai samoninga ir tikslinga veikla; Sia
veikla realizuoja valdinius igalinimus turintys subjektai; $i veikla yra nukreipta i tam tikro
teisinio rezultato pasiekima, sprendziant individualias, konkrecias bylas (ginco iSsprendima); $i
veikla jtvirtinta atitinkamuose dokumentuose: tarpiniai ir galutiniai proceso rezultatai itvirtinami
atitinkamuose procesiniuose dokumentuose; §i veikla detalizuojama reglamentuojamose teisés
normose.“'" Matome, kad bendras visiems i§vardintiems poZymiams biidingas bruoZas yra
mokestiniy gin¢y proceso apibiidinimas kaip veiklos. Tuo tarpu mokestiniy gincy teisenos
apibréZime yra nurodoma, kad tai yra nagrinéjimo tvarka. Taigi, mokestiniy gin¢y teisena galime
suvokti kaip teisini reglamentavima, kuris nustato kaip turi biiti atliekama tam tikra teisiné
veikla, vienodos materialinés teisinés prigimties byly visumos - mokestiniy ginéy —
nagrin¢jimas. Kitaip tariant, teisena yra teisinis institutas, teisés normy visuma. Taigi teisena
pasireiskia normatyviniu lygmeniu. Sioje vietoje norétume priminti apie tris teisés pasireiskimo
lygmenis: id¢jos, teisés normos ir teisiniai santykiai.'' Analizuodami teisenos savoka toliau,
nustatéme, kad ,,Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas* zodi tvarka apibrézia kaip tai, kas atitinka
darng, sistemq, normq."” Todél teisena galima suvokti ir kaip visuomeninius teisinius santykius,
kurie kyla specialaus reglamentavimo srityje. Tokiu biidu teisena pasireiSkia ir teisiniy
visuomeniniy santykiy lygmenyje. Siame magistro darbe bus nagrinéjama mokestiniy ginéy
teisenos reglamentavimo probleminiai aspektai, todél mokestiniy gincuy teisenos savoka bus
vartojama suvokiant ja kaip teisés instituta. Norédami nustatyti mokestiniy gincy teisenos ir
mokestiniy gincy proceso santyki, turime analizuoti administracini procesa, kadangi nekyla
abejoniy, kad mokestiniy gincy procesas (veikla, nukreipta mokestiniy gincéy sprendimui) yra
valstybés vykdomosios-tvarkomosios veiklos dalis ir pasizymi bendrais tokiai veiklai biidingais
pozymiais. Taip teigiame remdamiesi administracinio proceso samprata, kuria S.Sedbaras
apibiidina: ,,kaip administracinio proceso teisés normy reglamentuota vykdomosios valdzios
institucijy, istaigy, pareiginy, kity valstybés tarnautojy veikla, pasinaudojus jiems suteikta

v —

igyvendinima, nagrinéjant ir i§sprendziant {vairaus pobiuidzio individualias administracines bylas,

' E.Smalakiené ,,Mokestiniy ginéy proceso teisiné analizé daktaro dis. soc. mokslai: teis¢ (01S) MRU Vilnius
2002 m., 14 psl.

1A Vaigvila ,, Teisés teorija“ Vilnius 2004 m.

12 «“Dabartinés lietuviy kalbos zodynas*// http://www.autoinfa.lt/webdic/



kurios atsiranda valstybés valdymo srityje vykdomajai valdziai igyvendinant savo uzdavinius ir
funkcijas, taip pat tiriant Siy subjekty veiksmy ir priimty teisés akty teisétumac.“13

Mokestiniy gincy procesas tikroveéje pasireiSkia kompetentingy institucijy, pareigiiny
veikla nagrinéjant mokestinius gindus. Sis procesas pasizymi dalimi pozymiu, biidingu visam
administraciniam procesui ir apima pastarojo individualiy byly sprendimo veikla. Mokestiniy
gin¢y teisena, remiantis susitartu apibrézimu ir zodzio tvarka lingvistine analize, apima
kompetentingy institucijy ir jy pareigiiny procesinémis teisés normomis reglamentuota veikla
sprendziant mokestinius gincus. Kaip jau minéta, proceso ir teisenos santykis pasireiskia kaip
dalies ir visumos santykis. Vieno proceso ribose gali biiti numatyta keletas skirtingy teisenu.
Taip yra civiliniame procese. Baudziamajame procese tokiais pozymiais pasizymi privataus
kaltinimo procesas, nors taip ir nevadinamas. Administraciniame procese iSskiriamos §ios
teisenos: administraciniy teisés pazeidimy byly teisena, administraciné teisena, kitos byly
nagrinéjimo tvarkos, pasizymincios teisenai buidingais pozymiais. Tokia yra ir mokestiniy gincu
teisena. Matome, kad su teisenos savoka tam tikrais atvejais konkuruoja teisinio proceso savoka
suvokiama siauraja prasme. [statymuy leid¢jas néra nuoseklus vartodamas teisenos ir proceso
savokas. Ar konkuruoja mokestiniy gincy proceso ir mokestiniy gincy teisenos savokos, ar jos
yra sinonimai zvelgiant | $io reiskinio teisini reglamentavima Lietuvoje? Ikiteisming mokestiniy
gincy byluy nagrinéjimo tvarka nustato Mokes¢iu administravimo istatymo IX skyrius ir ji
lydintys teisés aktai. Tuo tarpu teisminis mokestiniy gin¢y byly nagrin¢jimas yra vykdomas
Administraciniy byly teisenos nustatyta tvarka, Mokes¢iy administravimo istatymo nuostatomis
néra vadovaujamasi. Taigi, nagrin¢jant mokestiniy gincy bylas tik ikiteisminéje stadijoje yra
vadovaujamasi specialia nagrin¢jimo tvarka, kuria galima bity apibudinti kaip atskira
mokestiniy gin¢y teisena. Tuo tarpu teisminiame lygmenyje, nagrin€¢jant mokestiniy gincy bylas,
yra vadovaujamasi administraciniy byly teisena. Manytume, kad toks mokestiniy gin¢y proceso
suskaidymas { dvi dalis néra teigiamas dalykas. Mokestiniy gincy procesas negali biiti
suvokiamas placdigja prasme, nes tai yra veikla, skirta spresti individualias bylas. Be to, tai néra
tiek sudétingas teisinis-procesinis reiskinys, nukreiptas spresti ginCus 1§ artimy materialiniy
teisiniy santykiy, kad reikéty nustatyti kelias skirtingas nagrin¢jimo tvarkas jvairiems tokiy byly
poriidiams. Siuo metu néra nuosekliai jgyvendinama tokio reglamentavimo esmé - padaryti tam
tikry byly, kylan¢iy i§ vienar@iSiy materialiniy teisiniy santykiy, sprendima koncentruotu,
suprantamu ir sparCiu. Tai galima biity pasiekti tik jei mokestiniy gincu nagrinéjimas biity
reglamentuotas nuo pradzios iki galo atskiro teisés instituto. Tokiu buidu biity igyvendinami 1998

m. rugpjiicio 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 1016 ,,Dél mokesciy teisinés

1 S Sedbaras ,,Bendrojo administracinio proceso teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir
sprendimai* daktaro dis. soc. mokslai: teis¢ (01S) MRU Vilnius 2005 m. 70 psl.
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bazés sutvarkymo programos*'* jtvirtinti principai. Vienas i§ ju yra aiSkumas, reigkiantis, kad
»-<.....> mokesc¢io administravimo elementai bei mokesciy sistemos principai turi biiti iSdéstyti
viename dokumente ar keliuose, tatiau sudaryti organine visuma.“">

Atsizvelgiant i visg tai, kas paminéta, magistriniame darbe vartojama savoka ,,mokestiniy
gin¢y teisena® reiskia Lietuvos ikiteisming mokestiniy gincy ir kity byly, kurioms taikoma §i
tvarka, nagrinéjimo tvarka. Kuomet tyrimo objektas yra uzsienio valstybiy mokestiniu gincy
byly nagrin¢jimo tvarka, savoka mokestiniy gin¢y teisena galés reiksti tiek ikiteisming tiek
teisming mokestiniy gincy byly nagringjimo tvarka, kiekviena karta tai atskirai aptariant.

ISsiaisking mokestiniy gin€y teisenos santyki su mokestiniy ginéy procesu ir

administraciniu procesu, apibréSime ir mokestiniy ginCy teisenos santyki su mokes¢iy
administravimu. Tam reikia nustatyti mokes€iy administravimo samprata, Sio reiskinio
pozymius. Istatymy leid¢jas mokesCiu administravima apibrézia taip: ,,mokesciy
administratoriaus funkciju igyvendinimas, taip pat mokesCiu ir kituose istatymuose nustatytu
mokeséiy administratoriaus ir mokes&iy mokétojo pareigy vykdymas ir teisiy jgyvendinimas*'®.
VieSasis administravimas yra apibréziamas kaip: ,,istatymy ir kity teisés akty reglamentuojama
vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta istatymams ir kitiems norminiams teisés aktams
igyvendinti priimant administracinius sprendimus, teikiant {statymy nustatytas administracines
paslaugas, administruojant vieSyju paslaugy teikima ir atlickant vieSojo administravimo subjekto
vidaus administravima*'’. Si savoka susijusi su administracinio proceso savoka. Ji yra platesné ir
apima taip pat ir jvairius veiksmus - vieSyjuy paslaugy administravima, kurie gali ir neturéti
teisinés formos, todél jie nepriskirtini administraciniam procesui.'® Neabejotina, kad vieSasis
administravimas ir mokes¢iy administravimas yra vienari$iai visuomeniniai reiskiniai.
Atsizvelgiant | vieSojo administravimo samprata, galime teigti, kad mokesc¢iu administravimas
yra tam tikra kompetentingy vykdomosios valdzios institucijy ir kity ijgalioty subjekty
vykdomoji-tvarkomoji veikla. Analizuodami mokes¢iy administravimo savoka matome, kad
istatymy leidéjas itraukia papildomy pozymiy lyginant su vieSojo administravimo savoka. Tai
veikla, susijusi su mokes¢iy mokétojuy teisiy ir pareigy igyvendinimu. Mokesciu mokétojas,
biidamas teisiniame santykyje su valstybe, 18 kurio ir kyla jo, kaip mokes¢iy mokétojo pareigos ir

teisés, veikia nebiidamas vieSojo administravimo subjektu. Siuo atveju istatymy leidéjas {

'* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugpjacio 11d. nutarimas Nr. 1016 ,,Dél mokeséiy teisinés bazés
sutvarkymo programos® // Valstybés zinios, 1998, Nr. 72-2102

'’ Edgaras Mikalonis ,,Konstituciniai mokes¢iy teisés principai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimuose® Teisé Nr. 46, 2003 m. Vilnius, 5 psl.

' Lietuvos Respublikos mokeséiy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243, 2 straipsnio 13
dalis

' Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo pakeitimo istatymas// Valstybés Zinios, 2006, Nr. 77-2975
'8 S Sedbaras ,,Bendrojo administracinio proceso teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir
sprendimai* daktaro dis. soc. mokslai: teis¢ (01S) MRU Vilnius 2005 m. 69 psl.
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mokesCiy administravimo savoka itrauké i§ mokes¢iy teisés kylanciy visy teisiniy santykiy
dalyviy veikla jgyvendinant i tokio santykio kylancias teises ir pareigas. Taigi, istatymy leidéjas
mokes¢iy administravimui priskiria veikla, nebtidinga vieSajam administravimui ir isplecia
mokesCiy administravimo savoka. Mokes¢iy mokétojai yra mokescCiy teisés subjektai, taciau jie
néra vieSojo administravimo subjektai. Suvokiant mokes¢iy administravima siaurqja prasme, ja
apibréztume kaip mokes¢iy administratoriaus veikla jgyvendinant nustatytas funkcijas. Taciau
mokesc¢iy mokétojy veikla mokant mokescius, igyvendinant kitas istatymy nustatytas pareigas ir
teises, nepriskirtina mokes¢iy administravimui kaip vieSojo administravimo sudétiniam
elementui. Ar mokes¢iy administravimas pasizymi teisinio proceso pozymiais? Taip, taCiau jis
yra platesnis, kadangi nustatéme, kad veikla, kuri néra iSreiSkiama teisine forma, iSeina uz
teisinio proceso riby. Tokiai veiklai priskirtume mokes¢iy mokétojy konsultavima zodziu, kita
organizacing-tvarkomaja mokes¢iy administratoriaus veikla, kurios rezultatai neitvirtinami nei
individualivose, nei bendruose norminiuose aktuose. Norédami apibrézti mokesciu
administravimo procesa, kaip teisini procesa, jam priskirtume tik ta veikla, kuria vykdo
kompetentingos institucijos, sprgsdamos individualias bylas, kylan¢ias i§ mokesCiy teisés
reglamentuoty mokestiniy santykiy, taip pat kylancias vieSojo administravimo srityje. Norédami
suvokti mokesCiy administravimo procesq platesniame, bendrojo administracinio proceso
kontekste, itrauktume taip pat ir kita mokes¢iy administratoriy ir ju pareiginy veikla, kuri yra
reglamentuota procesinémis teis€s normomis, nustatanCiomis tokios veiklos atlikimo tvarka,
tokioje veikloje dalyvaujanciy asmeny teises ir pareigas, ir kurios rezultatai buty itvirtinami
individualaus ar bendro pobiidzio teisés aktuose. Galétume teigti, kad mokestiniy gin¢y teisena
yra mokes¢iy administravimo, tuo paciu ir mokes¢iy administravimo proceso dalis.

Norétume detaliau aptarti mokestiniy giny savoka, kadangi negalima kalbéti apie
mokestiniy gincy teisena nezinant, kokiems teisiniams gin¢ams ji yra skirta spresti. Mokestiniy
gincy savoka yra apibrézta Mokes¢iy administravimo jistatymo 2 straipsnio 20 dalyje: ,,gincai,
kylantys tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus dél sprendimo dél patikrinimo
akto tvirtinimo ar kito panasSaus pobiidzio sprendimo, pagal kuri mokes¢iu mokétojui naujai
apskaiciuojamas ir nurodomas sumokeéti mokestis, taip pat dél mokesCiy administratoriaus

“1 Sio jstatymo 145

sprendimo atsisakyti grazinti (iskaityti) mokes¢io permoka (skirtuma)
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad: ,,Siame [statyme numatyta mokestiniy giny nagrinéjimo
procediira taip pat taikoma nagrinéti mokesCiy mokétojo skundams dél mokesciuy
administratoriaus sprendimo neatleisti nuo baudy bei (arba) delspinigiy mokejimo ir mokes¢iy

administratoriaus atlikto mokes¢iy mokétojo turimos mokes¢io permokos jskaitymo**’. Neaisku

' Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243
20
Ten pat
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kodé¢l istatymuy leid¢jas pasirinko tokia formuluotg. Mokestiniu gincu savokos klausima detaliai
1Snagrinéjo Aisté Strazdiené straipsnyje “Kai kurie probleminiai mokestiniy gincu savokos
aspektai”’(Teis¢, Vilnius, 2004 m., Nr. 51). Straipsnis paraSytas remiantis 2003 mety lapkric¢io 1
dienos galiojandiy teisés akty redakcijas. Siuo metu galioja 2004 mety balandZio 14 dienos
Mokes¢iy administravimo jstatymo redakcija su vélesniais pakeitimais. Autoré taip pat suabejojo
Mokesciy administravimo istatymo projekte nustatyty gincy risies dél neatleidimo nuo baudy ir
delspinigiy atskyrimo i atskira gincy rasi tikslingumu, nes jie yra neabejotinai susij¢ su
mokestiniais gindais. Si projekto nuostata buvo jgyvendinta dabar galiojan¢ioje Mokeséiu
administravimo jstatymo redakcijoje. Ankstesnéje Mokes&iy administravimo redakcijoje*' buvo
itvirtinta kiek kitokia mokestiniy ginc¢y savoka - gincai tarp mokesciy mokétojo (arba mokesti
i§skaiCiuojan¢io asmens) patikrinimo akto, mokes¢io permokos (skirtumo) grazinimo
(iskaitymo). Tokia pat savoka buvo itvirtinta ir tuo metu galiojusiame Administraciniy byly
teisenos istatyme. Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis teismas 2004 m. vasario 25
d. byloje Nr. A7-60-2004, pagal UAB “Akmenés transportas” apeliacini skunda dél Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2003 mety birzelio 2 dienos sprendimo, pazymejo, kad: ,,ginco
priskirtinumas mokestiniams yra faktas apibréziamas mokesC¢iy administravimo istatymo 2
straipsnyje itvirtintos mokestiniy gincy savokoje - ar tai gincas tarp mokescio mokétojo (arba
mokest] i$skaiCiuojan¢io asmens) ir mokesciy administratoriaus ir jo pareigiino dél mokescio
mokeétojo (ar mokest] iSskaiciuojancio asmens) patikrinimo akto. Ginc¢o pobiidi ir jam taikoma
nagrinéjimo tvarka lemia ne centrinio, o vietinio mokes¢iy administratoriaus sprendimas, t.y.
vietiniam mokes¢iy administratoriui priémus sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo,
nepriklausomai nuo sprendimo turinio, gincui nagrinéti taikoma privaloma iSankstinio gincy
nagrinéjimo ne teismo tvarka.“** Atlikus mokestiniy gindy savokos lyginamaja analize
ankstesng¢je ir ja pakeitusioje dabar galiojan¢ioje Mokes¢iy administravimo istatymo redakcijoje
pastebime, kad mokestiniy ginéy savoka yra kiek pakeista. Salia formalaus priskirtinumo
mokestiniam gincui kriterijaus (gincas dél mokesc¢iy administratoriaus sprendimo dél patikrinimo
akto tvirtinimo ar kito panaSaus pobiidzio sprendimo) itrauktas ir ginCo turini apibréziantis
kriterijus (gincas dél naujai apskaic¢iuoty mokesciy ir nurodymo ji sumoketi). Taip pat pakeista
kity gincy priskirtinumo mokestiniams gin€ams formuluoté¢ - mokes¢iy administratoriaus
sprendimo atsisakyti grazinti (iskaityti) mokesc¢io permoka (skirtuma), vietoje mokesciy
permokos (skirtumo) grazinimo (jskaitymo). AnalogiSkai pakeista mokestiniy ginc¢y formuluoté
Administraciniy byly teisenos istatyme, ji sutampa su MokesCiy administravimo istatyme

nustatyta formuluote. Taigi, apibendrinus galima teigti, kad mokestiniy gincy savoka

2! Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios, 1995, Nr. 61-1525
2 1 jetuvos vyriausiasis administracinis teismas “Administraciniy teismy praktika” Nr.5 //
http://www.lvat.lt/default.aspx?item=admprakt: prisijungimo laikas 2006-05-12
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galiojanCiame Mokestiniy gin¢y ir Administraciniy byly teisenos istatymuose yra susiaurinta
lyginant su ankstesnémis $iy jstatymy redakcijomis. Be to, yra isskirtos gincu rasys, kurioms
taikoma mokestiniy ginéy nagrin¢jimo procediira, taciau tokio iSskyrimo tikslingumas yra

abejotinas.
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2. Pagrindinés mokes¢iy mokétojo teisés mokesciy administravime

Sio darbo tikslas yra nustatyti, ar mokestiniy ginéy teisenos reglamentavimas nesudaro
prielaidy paZeisti mokes&iu mokétojo teisiu. Sio skyriaus tikslas, i$skirti ir analizuoti tas teises,
kurioms potencialiai gali susidaryti prielaidos biti pazeistoms. Tam, kad biity galima i$ teisiu
visumos iSskirti mus dominancias, reikéty nustatyti tam tikra kriteriju. Misy manymu toks
kriterijus yra teisinis rySys tarp mokes¢iy mokétojo teisés ir mokestiniy gincy teisenos. Jam
nustatyti reikia nagrinéti mokes¢iy mokétojo teisiy ir mokestiniy gincy teisenos santykij.
Mokestiniy ginfy teisena yra skirta reglamentuoti ikiteisming mokestiniy gincy nagrinéjimo
tvarka. Patys mokestiniai gincai, kaip jau minéta, tai gin€ai tarp mokesc¢iy mokétojo ir mokesciy
administratoriaus, prasidedantys, kuomet mokes¢iy mokeétojas apskundzia mokesciy
administratoriaus sprendima, pagal kuri mokes¢iy mokeétojui naujai apskaiCiuojamas ir
nurodomas sumokéti mokestis, taip pat dél mokesCiy administratoriaus sprendimo atsisakyti
grazinti (iskaityti) mokes¢io permoka (skirtuma). Taigi, kai mokesCiy mokétojas nesutinka su
tokiu sprendimu jis ji apskundzia. Taip jis realizuoja viena i§ savo teisiy — teis¢ apskusti, bet kuri
mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino) veiksma arba neveikima.” Taigi santykis tarp
mokesc¢iy mokétojo teisés apskusti bet koki mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino) veiksma
ir mokestiniy gincy teisenos yra ypatingas. Ja nustatanti teis€s norma yra tokiame pat santykyje
su mokestiniy gincy teisena reglamentuojanciomis teis€s normomis kaip ir materialinés teisés
norma ir jos realizavimo biida nustatanti procesiné teis¢ norma. Sia teise galima i3skirti i3 kity,
kadangi ji turi tiesiogini rysi su mokestiniy gincy teisena. Kitas mokes¢iy mokeétojo teises galima
klasifikuoti kaip pagrindines ir kitas. Mokes¢iy administravimas placigja prasme, suvokiant ji
kaip procesa, yra nevienalytis reiSkinys. Ji sudaro kompleksas mokesCiy administratoriaus ir
mokesc¢iy mokétojo veiklos formy, kurios reglamentuotos skirtingomis teis€s normomis. Taciau
galime iSskirti mokesCiy mokétojo teises ir pareigas, kurias jis turi viso placigja prasme
suvokiamo mokes¢iy administravimo metu. Tai teisés ir pareigos, kurios jungia visas mokesciy
mokétojo teises ir pareigas 1 viena sistema, apibrézia esminius mokes¢io mokétojo statuso
elementus. Todé¢l Sioms teiséms paZeisti gali susidaryti prielaidos ir mokestiniy gincy teisenoje.
Tai ir yra tas rySys, kriterijus, kuriuo remiantis bus atrenkamos analizuoti mokes¢iy mokeétojo
teisés, kitas paliekant nuosalyje.

Norint nustatyti analizés dalyka, reikia nagrinéti mokesciy teisés Saltinius. Mokesciy
teisés Saltiniai yra skirstomi i bendruosius ir specialiuosius teisés aktus.** Bendrieji teisés aktai -

tai tokie, kurie be mokestiniy visuomeniniy santykiy reguliuoja ir kity teisés Saky reguliuojamus

3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 144 str. / Valstybés zinios, 2004, Nr. 63-2243
24 Antanas Marcijonas, Bronius Sudavicius ,,Mokes¢iy teisé®, Vilnius, V] Teisinés informacijos centras, 2003, 3

psl.
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visuomeninius santykius. Specialieji teisés aktai reguliuoja iSimtinai mokestinius santykius.
Specialiyju mokesciy teisés akty sistema sudaro Mokes¢iy administravimo istatymaszs , kiti
mokesCiy istatymai, nustatantys apmokestinimo tvarka Mokes¢iy administravimo jstatyme
nustatytais mokesciais, Muity istatymas, tarptautinés sutartys ir Europos Bendrijos muity teisés
aktai, kurie nustato mokesti ir (arba) apibrézia su mokescio taikymu arba mokes¢iy lengvatom
susijusius klausimus, lydimieji teisés aktai, teismu sprendimai. Bus nagrinéjami tie specialieji
teisés aktai, kuriuose yra itvirtintos pagrindinés mokes¢iy mokétojo teisés. Tai visy pirma
Mokesc¢iy administravimo jstatymas.

Pagrindinis teisés aktas reglamentuojantis mokes¢iy administravima, yra 2004 mety
balandzio 13 dienos redakcijos Mokes¢iy administravimo jstatymas su vélesniais pakeitimais.
Sis jstatymas nustato pagrindinius apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principus,
nustato Lietuvos mokesCius, mokesc¢iy administravimo teisiniy santykiy dalyviy teises ir
pareigas, bendrasias mokesc¢iy apskaic¢iavimo, sumokéjimo ir iSieSkojimo taisykles, mokestiniy
gincy procedira ir kt. IS jistatymo tikslo matome, kad tai centrinis mokes¢iy sistema
reglamentuojantis teisés aktas. IS to darytina iSvada, kad Siame akte itvirtintos mokesciuy
mokeétojo teisés yra pagrindinés.

MokesCiy administravimo  jstatyme mokes¢iy mokétojo teisiy ir  pareigy
reglamentavimui yra skirtas IV dalies II skirsnis. 36 straipsnyje yra pateikiamas mokesciy
mokétojo teisiy sarasas:

“1) 1§ mokesCiy administratoriaus gauti nemokama informacija apie mokescius, ju
lengvatas, informacija apie galiojancius mokesciy teisés aktus bei kita informacija, reikalingg jo
mokestinéms prievoléms vykdyti;

2) gauti konsultacijas mokes¢iy mokéjimo klausimais;

3) reikalauti laiku grazinti (iskaityti) mokesc¢io permokas;

4) asmeniskai dalyvauti arba biiti atstovaujamas (jei istatymai tokio atstovavimo
tiesiogiai nedraudzia) savo atstovo pagal istatyma ar igalioto atstovo esant santykiu su mokes¢iu
administratoriumi, taip pat mokestini gin¢a nagrin€¢janciose institucijose;

5) dalyvauti mokestinio patikrinimo procese;

6) teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto;

7) gauti sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo priimtus
mokesCiy administratoriaus sprendimus, susijusius su mokesc¢iy mokétojo mokestinés prievoles

dydziu;
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8) nevykdyti neteiséty mokes¢iy administratoriaus nurodymuy, iskaitant teis¢ atsisakyti
pateikti informacija, jei nurodymas pateikiamas dél duomeny, kuriais mokes¢iy mokétojas
nedisponuoja ir pagal galiojancius teisés aktus kaupti neprivalo;

9) reikalauti, kad mokes¢iy administratorius, atlikdamas administravimo veiksmus
mokesCiy mokétojo atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokescCiu teisés aktuose numatyty procediiry ir
nevirSyty jam suteikty igaliojimuy;

10) reikalauti uztikrinti informacijos apie mokesciy mokétoja slaptuma;

11) reikalauti atlyginti neteiséta mokes¢iy administratoriaus veika padaryta turting ir
neturting zala;

12) istatymy nustatyta tvarka apskusti bet koki mokes¢iy administratoriaus (jo
pareigiino) veiksma ar jo neatlikima;

13) naudotis kitomis Sio ir kity istatymy bei jy lydimuyju teisés akty suteiktomis
teisemis.”*®
Analizuojant Sio istatymo tiksla galima teigti, kad Siomis teisémis mokes¢iy mokeétojas
turi teis¢ naudotis visame mokes¢iy administravime. IS paskutinio straipsnio punkto suprantame,
kad $is saraSas néra baigtinis ir mokes¢iy mokeétojo teisés gali biti iSpleéstos ar papildytos Siame
ar kituose istatymuose ir ju lydimuosiuose teisés aktuose. Toks poziliris yra pateisinamas, nes
mokesCiy administravimo sistema yra kompleksiska, sudétinga, atskirose jos srityse gali
susiklostyti savo prigimtimi skirtingi teisiniai santykiai, tod¢l néra prasminga bandyti pateikti
galutini teisiy sarasa. Be to, reikty pastebéti, kad, lyginant su ankstesnémis istatymo
redakcijomis, padarytas zingsnis { prieki, koncentruotai vienoje vietoje pateikiant pagrindiniy
mokesCiy mokétojo teisiy mokesciu administravime sarasa. Ankstesnése istatymo redakcijose to
nebuvo. Sias teises bty tikslinga skirstyti naudojantis tam tikrais kriterijais, tai padéty nustatyti
ir analizuoti $iy teisiy turini. Pirmas dalykas, { kurj reikéty atkreipti démesi yra tai, kad dalis
teisiy yra siejama su mokesciy mokétojo teise reikalauti, kad nebiity paZeistos jo teisés ir teiséti
interesai. Pastaraja teise galime sieti su bendruoju teisés principu - teisétumu. Taigi, remiantis
Siuo kriterijumi 1 $ia grupe¢ galime priskirti tokias mokesciy mokétojo teises: nevykdyti neteiséty
mokes¢iy administratoriaus nurodymuy, iskaitant teis¢ atsisakyti pateikti informacija, jei
nurodymas pateikiamas dél duomeny, kuriais mokes¢iy mokétojas  nedisponuoja ir pagal
galiojancius teisés aktus kaupti neprivalo; reikalauti, kad mokesciy administratorius, atlikdamas
administravimo veiksmus mokes¢iy mokétojo atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokesciy teisés aktuose
numatyty procediiry ir nevirSyty jam suteikty igaliojimy; teisé reikalauti uztikrinti informacijos

apie mokes¢iy mokeétoja slaptuma; teisé reikalauti laiku grazinti (iskaityti) mokescio permokas.
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Pirmuy dviejy Sios grupés teisiy reglamentavimas yra kritikuotinas. Teisiniame
santykyje vieno santykio dalyvio pareiga suponuoja teis¢ kitiems santykio dalyviams reikalauti,
kad $is tinkamai vykdyty savo pareigas ir nepazeisty jo teisiy. Pareiga laikytis istatymy ir kity
teisés akty yra bendrasis teisés principas. Mokes¢iy administratoriaus pareiga ,,nepazeisti

mokesc¢iy mokétojo teisiy ir tiksliai laikytis mokesciu teisés akty“?’

yra pakankamas principinés
nuostatos jtvirtinimas.

Teisé reikalauti uztikrinti informacijos apie mokesciy mokétojq slaptumq yra labai
svarbi. Jos formuluotéje, kaip ir anks€iau minétyjy teisiy formuluotése, yra zodis reikalauti, taip
Sia teisg tiesiogiai siejant su reikalavimu mokes¢iy mokétojui vykdyti nustatytas pareigas. Taciau
skirtingai nei ankstesnése, S§i teis¢ yra iSskirtiné mokesCiy mokétojo teis¢ mokesCiy
administravime. Jos pagrinda sudaro teisé | informacijos apie mokesciy mokétojq slaptumq.
Mokes¢iy administratorius, vykdydamas nustatytas funkcijas, naudojasi informacija apie
mokesCiy mokétoja, kurios atskleidimas jam galéty sukelti didel¢ Zzala. Tokia informacija gali
sudaryti komercing paslapti, taip pat tai gali biti informacija, kuriai taikoma intelektinés
nuosavybés apsauga, kita informacija. Si teis¢ yra detalizuojama Mokes¢iy administravimo
istatymo 38 ir 39 straipsnyje. 38 straipsnyje nustatoma, kokia informacija apie mokesCiy
mokétoja néra laikoma paslaptyje. Tai:

,1) mokes¢iy moketojo identifikacinis numeris, taip pat atskiry mokes¢iy mokétojuy registry,
duomeny baziy mokesciy mokétojams suteikti identifikaciniai numeriai;

2) iregistravimo 1 mokesciy mokétojy registra ir i kitus Sios dalies 1 punkte nurodytus registrus
bei duomeny bazes datos, taip pat iSregistravimo datos;

3) mokes¢iy mokétojo — juridinio asmens sumokéty mokesciy suma. Mokes¢iy mokétojo —
fizinio asmens sumokéty mokesciy suma nelaikoma paslaptyje istatymy nustatytais atvejais;

4) mokesciy moketojo mokestinés nepriemokos suma;

5) metinés finansinés atskaitomybés duomenys, skelbtini Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka;

6) informacija, susijusi su mokesCiy teisés akty pazeidimais, kai mokes¢iy mokétojo kalté¢ uz
mokescio istatymo pazeidimus jrodyta.<......>

7) kita pagal Lietuvos Respublikos istatymus paslaptimi nelaikoma informacija.**

Analizuojant minéta straipsni galima daryti iSvada, kad visa informacija apie mokesciu
mokétoja yra slapta, iSskyrus ta, kuria istatymas jsakmiai nustato kaip neslapta.

39 istatymo straipsnis reglamentuoja informacijos apie mokesciy mokétoja paskleidima.

Analizuojant §i straipsni matome, kad jis taikomas visai informacijai apie mokes¢iy mokeétoja.

7 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios, 2004 m, Nr. 63-2243
28
Ten pat

18



Numatomos svarbios pareigos atitinkancios mokes¢iu mokétojo teis¢ i informacijos apie ji
slaptuma. Analizuojant Sio straipsnio 8 dalj galime teigti, kad istatymuy leidéjas nustato bendra
pareigq visiems asmenims saugoti informacija, laikoma su mokes€iy mokétoju susijusia
paslaptimi, kuriems tokia informacija tapo Zinoma, neatsizvelgiant { jos gavimo buda.
Itvirtinama mokesc¢iy administratoriaus pareigiino pareiga informacija apie mokes¢iy mokétoja
laikyti paslaptyje ir pasibaigus darbiniams santykiams, iSskyrus Mokes¢iu administravimo
istatymo nustatytus atvejus. Siame straipsnyje numatoma svarbi prevenciné priemoné susijusi
su informacijos apie mokes¢iy mokétoja slaptumo iSsaugojimu. Tai jpareigojimas juridiniams
asmenims, kurie gauna informacija pagal §i straipsnj, uztikrinti, kad informacija apie mokes¢iy
mokétoja biity prieinama tik tiems darbuotojams, kuriems S$i informacija reikalinga ju
tiesioginéms funkcijoms atlikti. Kita svarbi prevenciné priemon¢ — Siems juridiniams nustatyta
pareiga fiksuoti kiekviena tokios informacijos panaudojimo atveji. Siame straipsnyje yra
pateikiamas asmenuy, kuriems gali buti pateikta informacija apie mokesc¢iu mokétoja be jo
sutikimo, sarasas. Daliai asmeny nustatomos konkrecios funkcijos, kurioms atlikti jiems gali biiti
pateikiama informacija. Sis sarasas néra baigtinis, kadangi Mokes¢iy administravimo jstatymo
39 straipsnio 1 dalies 4 punkte yra nustatyta, kad informacija gali biiti pateikta: ,teismams,
teisésaugos, kitoms valstybés istaigoms bei institucijoms, operatyvinés veiklos subjektams ir
kitiems asmenims jstatymy nustatytais atvejais, kai tai biitina juy funkcijoms atlikti.“*° Atskiros
Sio straipsnio nuostatos yra skirtos bendradarbiavimui su uZsienio kompetentingoms
institucijomis. Mokesc¢iy administratorius turi teis¢ perduoti informacija apie mokes¢iy mokeétoja
uzsienio valstybiy mokesc¢iy administratoriams (kompetentingoms institucijoms) apmokestinimo
ir teisés pazeidimy mokesciy srityje tyrimo tikslais. Be to, Lietuvos mokesciy administratorius
turi teis¢ leisti uzsienio mokes¢iuy administratoriams (kompetentingoms institucijoms) perduoti
pateikta informacija teismams ir teisésaugos institucijoms, taip pat treciyjy valstybiy mokesciy
administratoriams (kompetentingoms institucijoms), jei tai reikalinga apmokestinimo arba teisés
pazeidimy mokes¢iy srityje tyrimo tikslams. Mokes¢iy administratorius turi teis¢ perduoti
informacija apie mokesc¢iy mokétoja ir Europos Sajungos kompetentingoms institucijoms.
Mokesc¢iy administravimo istatymas nustato mokesciy mokétojui teis¢ nesutikti, kad
biity paskleista informacija Mokes¢iy administravimo istatymo 39 straipsnyje nepaminétiems
asmenims. Si teis¢ svarbi informacijos apie mokes¢iy mokétoja apsaugai. Tadiau minéta teisé yra
sunkiai jgyvendinama, kadangi analizuojamame j{statyme néra nustatytas baigtinis asmeny
sarasas, kuriems gali biiti pateikta informacija apie ji. Yra paliktos blanketinés nuorodos i kitus
istatymus. Todél mokesciy mokétojas 1§ Mokes¢iy administravimo istatymo nuostaty negalés

Zinoti ar jo teis€é buvo pazZeista. Prie mokes¢iu mokétojo teisiu apsaugos neprisideda ir

¥ Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 39 str. 1d. 4 p // Valstybeés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

19



analizuojamo straipsnio 4 dalies nuostata: ,,informacija apie mokes¢iy mokétoja teikiama teisés
aktuose, taip pat tarptautinése sutartyse (susitarimuose) nustatytais bidais.“’° Nenurodomi nei
teisés aktai nei subjektai, kurie turéty tokius biidus nustatyti.

Istatymy leid¢jas skiria dideli démesi informacijos apie mokes¢iy mokeétoja apsaugai.
Taciau matome reglamentavimo neiSsamuma, sistemiSkumo trilkuma. Teisés normos néra
sukoncentruotos vienoje vietoje. Néra baigtinio subjektuy saraSo, kuriems gali biiti pateikta
informacija apie mokes¢iy mokétoja. Neéra reglamentuojami informacijos apie mokesciy
mokétoja pateikimo budai, néra nuorody i kitus teisés aktus, kurie yra skirti reglamentuoti Siuos
biidus. Tai apsunkina slaptos informacijos apie mokes¢iy mokétoja panaudojimo kontrolg ir
sudaro prielaidas pazeidimams. Be to, keista yra teisiné formuluoté, kuri yra tiesiogiai siejama su
mokes¢iy administratoriaus pareiga uztikrinti informacijos apie mokesciy mokétojq slaptumaq.
Misy manymu §i teisé turéty buti formuluojama kaip mokesciyu mokétojo teisé § informacijos
apie mokesciy mokétojq slaptumq. Si teisé mus ypatingai domina. Nagrinéjant mokestiniy gindy
bylas sprendimas priimamas remiantis informacija apie mokes¢iy mokétoja, kuri neretai atitinka
Mokesc¢iy administravimo istatyme {tvirtinta slaptos informacijos apie mokes¢iy mokétoja
samprata. | klausima ar mokestiniy gincy teisenos reglamentavimas uztikrina informacijos apie
mokes¢iy mokétoja  slaptuma  atsakysime nagrinédami mokestiniy gincy teisenos
reglamentavima.

Teisé reikalauti laiku grqzinti (iskaityti) mokescio permokas susijusi su viena i§
vietos administratoriaus funkcijy — grazinti (iskaityti) mokesc¢io permoka. Analizuodami Sig teisg
nustatan¢ia teisés norma matome, kad ji visy pirma siejama su minétos mokesciy
administratoriaus pareigos vykdymu per nustatytus terminus. Be abejo, §i teis¢ kyla i§
bendresnés teisés — teisés 1 susidariusios mokescio permokos iskaityma (grazinima) teisés akty
nustatytais atvejais. Mokes¢iy administravimo istatymo 87 straipsnyje reglamentuojama
mokescio permokos grazinimas (iskaitymas) tais atvejais, kai kiti mokesciy istatymai nenustato
kitaip. Pagrindiniai poistatyminiai teisés aktai, nustatantys Sios funkcijos vykdymo tvarka, yra
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos vir§ininko jsakymu Nr. VA-186
patvirtintos ,,MokesCio permokos (skirtumo) grazinimo (iskaitymo) taisyklés* ir Valstybinés
mokesciy inspekcijos virSininko ir Muitinés departamento direktoriaus jsakymu Nr. VA-182/1B-

1042 patvirtintos taisyklés®'. Teisé i susidariusios mokes¢iy permokos jskaityma (grazinima) turi
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tiesiogini rySi su mokestiniy gincy teisena, kadangi gincai dél atsisakymo grazinti (iskaityti)
mokesCio permoka yra priskiriami mokestiniams. Taciau istatyme itvirtinta teisé reikalauti laiku
grazinti (iskaityti) mokes¢io permokas tokio rySio neturi, kadangi jos galimas pazeidimas yra
sietinas su netinkamu administratoriaus pareigy atlikimu pazeidziant nustatytus terminus, bet ne
su gincu dél teisés. Todél mokes¢iu mokétojui apskundus mokesciy administratoriaus veiksma ar
neveikima (mokesc¢io permokos negrazinima (neiskaityma) ar grazinima (iskaityma) pazeidziant
nustatytus terminus) skundo nagrinéjimui nebus taikoma mokestiniy gin¢y nagrinéjimo tvarka,
jei, pasikartosiu, nebus ginco d¢l teisés { mokescio permokos grazinima apskritai.

Kita teisiy grupé, tai teisés kuriu realizavimas priklauso pirmiausiai nuo paties
mokesciy mokétojo valios Tai teisés: 1§ mokes¢iy administratoriaus gauti nemokama informacija
apie mokescius, ju lengvatas, informacija apie galiojancius mokesciy teisés aktus bei kita
informacija, reikalinga jo mokestinéms prievoléms vykdyti; gauti konsultacijas mokesCiy
mokéjimo klausimais; asmeniskai dalyvauti arba biiti atstovaujamas (jei istatymai tokio
atstovavimo tiesiogiai nedraudzia) savo atstovo pagal istatyma ar jgalioto atstovo esant santykiu
su mokesciy administratoriumi, taip pat mokestini gin¢a nagrin¢janciose institucijose; dalyvauti
mokestinio patikrinimo procese; teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto; gauti
sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo priimtus mokes¢iy
administratoriaus sprendimus, susijusius su mokesciy mokétojo mokestines prievolés dydziu;
Istatymy nustatyta tvarka apskusti bet koki mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino) veiksma ar
jo neatlikima; reikalauti atlyginti neteiséta mokesc¢iy administratoriaus veika padaryta turting ir
neturting zala.

Jeigu pries tai buvo nagrinéjama mokesc¢iu mokétojo teisé i informacijos slaptuma tai
dabar nagrin¢jimo objektas bus mokesciu mokétojo teis€, kurig apibendrintai galima vadinti teise
i informacijq. Ji yra siejama su mokes¢iy administratoriaus pareiga Sviesti ir konsultuoti
mokesCiy mokétoja, kad mokes¢iy mokétojui biity sudarytos salygos tinkamai ivykdyti savo
pagrinding pareiga - sumokéti jam priklausanéius mokescius. Istatymy leidéjas numato du
pagrindinius biidus, kuomet mokes¢iy mokétojas gali naudotis Sia teise. Pirmas budas - tai
galimybé mokesciy mokétojui nemokamai gauti, visq informacijq, reikalingg jo mokestinéms
prievoléms vykdyti. Pazymétina, kad $i informacija yra teikiama nemokamai. Antras biidas — is
vietos mokesciy administratoriaus rastu gauti konsultacijas konkreciais mokesciy mokéjimo
klausimais.”> Nors istatymas to ir nenumato, tadiau ir $ios konsultacijos yra nemokamos.*
Nagrin¢jamo istatymo 37 straipsnio 2 dalis nustato, kad mokes¢iy mokétojas neprivalo

vadovautis jam pateikta konsultacija mokes¢iy mokéjimo klausimais. Galima teigti, kad

32 Lietuvos Respublikos mokes&iuy administravimo istatymo 37 str. 1d. / Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243
33 Valstybinés mokesgiy inspekcijos prie Finansy ministerijos virsininko jsakymu Nr. V-119 , Dél individualiy
paaiskinimy rengimo ir teikimo taisykliy patvirtinimo* patvirtintos taisyklés// Valstybés zinios, 2003, Nr.42-1960
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mokes¢iy mokétojo konsultacija neturi teisés akto galios ir iSreiSkia konsultacija teikiancios
institucijos nuomon¢ konkrec¢iu mokesCiy mokéejimo klausimu. Tokia konsultacijos —
individualaus paaiSkinimo - samprata itvirtinta ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy
ministerijos virSininko jsakymu Nr. V-119 patvirtintose ,,Individualiy paaiskinimy rengimo ir
teikimo taisyklése®.** Apibendrinant galima teigti, kad teisé¢ mokesciy mokétojui nemokamai
gauti, visq informacijq, reikalingg jo mokestinéms prievoléms vykdyti yra labiau sietina su
mokesCiy mokétojo galimybe gauti bendra teising ar kita greitai pateikiama informacija,
reikalinga kasdieninéms mokestinéms prievoléms vykdyti. Norédamas Zinoti, kaip mokesciy
administratorius spresty sudétingesni mokes¢iy mokéjimo klausima, mokesc¢iu mokétojas turi
teise gauti konsultacija rastu. Sios teisés mokestiniy ginéy teisenoje yra svarbios, kadangi
Mokesciy administravimo istatymas nustato, kad vienas i§ pagrindy atleisti mokes¢iy mokétoja
nuo baudy yra: ,kai mokes¢io mokétojas mokescio istatyma pazeide dél klaidingo apibendrinto
mokesc¢io istatymo paaiskinimo arba mokesCiy administratoriaus rastu pateiktos klaidingos
konsultacijos mokes¢iy mokéjimo klausimais“*. O mokes¢iy mokeétojas tokiu atveju taip pat turi
teise prasyti mokestini gin¢a nagrinéjancios institucijos atleisti ji nuo baudos.*®

Kita Sios grupés teisiy siejamos su mokes¢iy moketojo teise dalyvauti arba jstatymo
tiesiogiai neuzdraustais atvejais biti atstovaujamam tam tikrose mokes¢iy administravimo
procesuose. Siuo atveju turimos omenyje santykinai savarankiskos, tarpusavyje susijusios
mokesCiy administravimo subjekty veiksmy sekos, kuriy visuma sudaro mokesciy
administravimo sistema. Teisés norma nustatanti teise dalyvauti mokestinio patikrinimo procese
konkreciai ivardija mokes¢iy administravimo procesa, kuriame mokes¢iy mokétojas turi teisg
dalyvauti. Tuo tarpu teisé asmeniskai dalyvauti arba biiti atstovaujamas (jei istatymai tokio
atstovavimo tiesiogiai nedraudzia) savo atstovo pagal jstatymq ar jgalioto atstovo esant santykiy
su mokesciy administratoriumi, taip pat mokestini gincq nagrinéjanciose institucijose yra
bendresnio pobiidzio ir apima teise¢ dalyvauti mokestinio patikrinimo procese. Analizuojant
lingvistiskai §ig teisés norma galime teigti, kad mokes¢iu mokétojas visais atvejais turi teisg (bet
ne pareiga) asmeniSkai dalyvauti visuose procesuose, atskirose jo stadijose ar atlickant veiksmus,
kuomet ju atlikimo priezastis kyla i§ santykio su mokesc¢iy administratoriumi. Tuo tarpu
atstovavimas gali biiti uzdraustas konkrety procesa, jo dali ar veiksma reglamentuojanciose
teisés normose. Jei draudimo néra, atstovavimas leidziamas. Galima daryti iSvada, kad mokesc¢iu
mokétojas turi teis¢ asmeniSkai dalyvauti ar biiti atstovaujamas atstovo pagal istatyma ar

sutartinio atstovo mokes¢iy mokeétojo skunda nagrinéjancioje institucijoje. Taigi, teisé

3 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos vir§ininko jsakymu Nr. V-119 , Dél individualiy
paaiskinimy rengimo ir teikimo taisykliy patvirtinimo® patvirtintos taisyklés// Valstybés zinios, 2003, Nr.42-1960
% Lietuvos Respublikos mokes&iuy administravimo istatymo 141 str. 1 d. 4 p. // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243
36 Ten pat 141 str. 3 d.
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asmeniskai dalyvauti arba buti atstovaujamas (jei istatymai tokio atstovavimo tiesiogiai
nedraudzia) savo atstovo pagal jstatymq ar jgalioto atstovo esant santykiy su mokesciy
administratoriumi, taip pat mokestini gincq nagrinéjanciose institucijose, yra tiesiogiai susijusi
su mokestiniy gincy teisena.

Mokes¢iy mokétojo teiséms mokestinio patikrinimo procese istatymy leidéjas skiria
dideli démesi. Teisé teikti paaiskinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto yra teisés dalyvauti
mokestinio patikrinimo procese tasa. Tai biidas, kaip mokesciy mokétojas gali jtakoti mokestinio
patikrinimo rezultatus, pateikdamas informacija dél patikrinimo akte uzfiksuoty fakty mokesciy
administratoriaus pareiginui. Si teis¢ suteikiama mokeséiy mokétojui, kurio mokestinis
patikrinimas yra atliekamas. Tai gali biiti juridinio asmens darbuotojai, atstovai. Atliekant fizinio
asmens mokestini patikrinima, pats fizinis asmuo, jo atstovai.

Teisés gauti sprendimq dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo priimtus
mokesciy administratoriaus sprendimus, susijusius su mokesciy mokétojo mokestinés prievolés
dydziu, formuluotéje istatymu leidéjas iSskiria mokestinio patikrinimo rezultatus patvirtinanti
sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo i$ kity mokes¢iy administratoriaus sprendimy, taip dar
karta patvirtindamas i$skirtini démesi mokestinio patikrinimo procediirai. Sia teise taip pat
galima priskirti teiséms, numatan¢ioms mokesc¢iy mokétojo teis¢ i informacija. Sprendimas dél
mokescCiy prievolé dydzio gali biiti vienas i$ pagrindy, suteikian¢iy mokesc¢iu mokétojui teisg
kreiptis su skundu 1 ikiteisming mokestinius gincus nagrinéjancia institucija.

Sio skyriaus pradZioje buvo analizuojama teisé istatymy nustatyta tvarka apskysti bet
kokj mokesciy administratoriaus (jo pareigiino) veiksmq ar jo neatlikimq. Dabar norétume
patikslinti kai kuriuos jos realizavimo reglamentavimo aspektus. Si teisé¢ yra realizuojama
Mokesciy administravimo istatymo IX skyriuje numatytais keliais biidais. Gincai, priskirtini
mokestiniams ir, kuriems taikoma mokestiniy gincy procediira, yra nagrinéjami vadovaujantis
mokestiniy gincy teisena, kuri yra reglamentuota Siame istatyme ir lydimuose poistatyminiuose
teisés aktuose (MokesCiy administravimo jstatymo 145 straipsnis). ,,Skundai dél mokes¢iy
administratoriaus (jo pareigiino) sprendimy, nenurodyty  [statymo 145 straipsnyje, ju
nepriémimo, skundai dél centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimy (ju nepri€émimo),
kuriais mokestiniai gin¢ai nesprendziami i§ esmes, nagrinéjami Administraciniy byly teisenos

istatymo nustatyta tvarka (jstatymo 146 straipsnis).*’’

Istatymy leidé¢jas numato mokeséiy
mokétojui teis¢ naudotis kituose istatymuose nustatyta tvarka apskusti neteisétus mokesciuy
administratoriaus pareigiino veiksmus.

Istatymy leidéjas nustato mokes¢iy mokétojui teise reikalauti atlyginti neteiséta mokesciy

administratoriaus veika padarytq turting ir neturting zalq. Taip nustatoma mokes¢iy

37 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo istatymo 146 str. 1 d. // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243
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administratoriaus materialiné atsakomybé uz neteiséta veika padaryta zala. Pazymétina, kad
mokes¢iy mokétojui suteikiama teisé reikalauti atlyginti ir neturting Zala. Sios teisés realizavimas
sietinas su teise apskusti bet koki mokesCiy administratoriaus (jo pareigiino) veiksma ar jo
neatlikima. Taciau skundas dél turtinés ir (ar) neturtinés zalos atlyginimo yra nagriné¢jamas
Administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka®®. Tokus skundus nagrinéja vyriausioji
administraciniy gincy komisija ir administraciniai teismai. Kyla klausimas: kuomet nagrin¢jamas
mokestinis gincas ir jo metu iSaiSkéja neteiséta (-os) mokes¢iy administratoriaus veika (-os) ar
mokestinius  gin€us nagrin¢jancios institucijos gali sprendimu jpareigoti mokesciy
administratoriy atlyginti tokia (-iomis) veika (-omis) padaryta turting ir (ar) neturting zala?
Mokestiniy gincu teisenos reglamentavimas i $i klausima atsakymo nepateikia. Administraciniy
byly teisenos istatymo 18 straipsnio 2 dalis nustato apygardos administracinio teismo, kaip
pirmos instancijos teismo, kompetencija nagrinéti bylas, netaikant iSankstinio nagrinéjimo ne
teismo tvarka procediros - ,,dél turtinés ir moralinés zalos, padarytos fiziniam asmeniui ar
organizacijai teritoriniy valstybés ar vietos savivaldos instituciju, istaigy, tarnybu bei ju
tarnautojy, einanciy tarnybines pareigas, neteis¢tais veiksmais ar neveikimu vieSojo
administravimo  srityje, atlyginimo(Civilinio kodekso 485 straipsnis).“* Sio istatymo 19
straipsnis nustato papildoma Vilniaus apygardos administracinio teismo, kaip pirmosios
instancijos teismo, kompetencija netaikant iSankstinio nagrinéjimo ne teismo tvarka procediiros
nagrinéti bylas dél minétos turtinés ir moralinés Zalos. Reikalavimas dél materialinés zalos
atlyginimo padarytos neteiséta mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino) veika mokestiniams
gincams nepriskirtinas. I$ to darytina iSvada, kad mokestinius gincus nagrin¢jancios institucijos
neturi kompetencijos nuspresti dél turtinés ar neturtinés zalos atlyginimo padarytos neteisétais
mokesCiy administratoriaus (jo pareigiino) veiksmais.

Mokesc¢iy administravimo istatymo 71 straipsnyje yra numatyta svarbi nuostata
susijusi su mokesciy mokeétojo teiseémis — tai galimybé mokesciy administratoriui ir mokesciy
mokétojui pasirasyti susitarimq deél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio, jei, apskaiciuojant
mokescius, né viena is Saliy neturi pakankamai jrodymy savo apskaiciavimams pagristi. Sis
susitarimas gali biiti pasiraSytas mokestinio tyrimo ar mokestinio patikrinimo metu, taip pat visy
mokestiniy gincy nagrin¢jimo etapy metu. Analizuodami Mokes¢iy administravimo istatymo 71
straipsni matome, kad istatymuy leidéjas numato dispozityvini mokes¢iuy administratoriaus ir
mokesCiy mokétojo santykiy reguliavimo metoda. Tokie metodai yra taikomi civilinéje teiséje.
Nagrin¢jamo santykio turinys pasiZymi sutartiniams santykiams biidingais pozymiais — laisva,

suderinta Saliy valia, galimybe sudaryti susitarimg bet kuriuo momentu (mokestinis tyrimas,

3 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios., 2000, Nr.85-2566
39 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 18 str. 2 d. 4 p. // Valstybés Zinios, 2000, Nr.85-
2566
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patikrinimas, mokestiniy gincuy procesas iSreiSkia visa mokes¢iy administravimo procesa kaip
mokesCiy administratoriaus veikla atliekant nustatytas funkcijas). Tafiau yra nustatytos
aplinkybés, kurioms esant toks susitarimas gali biiti sudarytas: kai nei viena Salis neturi
pakankamai irodymy savo apskai¢iavimams dél mokesCio ir su juo susijusiy sumy pagristi.
Teisinés susitarimo pasekmés yra tokios: mokes¢iy mokétojas praranda teis¢ ginyti mokesc¢io
apskaiCiavimo teisinguma, o mokesCiy administratorius — apskaiCiuoti didesne suma negu
nurodyta  susitarime.*” Sio susitarimo sudarymo tvarka reglamentuoja ,Mokes¢iy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo susitarimo dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio
pasiraSymo taisyklés®, patvirtintos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos
virdininko isakymu Nr. VA-210*'. Mokes¢iy mokeétojas turi teise inicijuoti tokio susitarimo
sudaryma mokestinio patikrinimo ar tyrimo metu, iki sprendimo d¢l patikrinimo akto tvirtinimo,
raStu kreipdamasis i toki tyrima ar patikrinima atliekanti mokes¢iy administratoriy su sitlymu
sudaryti susitarima. Bet kurioje mokestiniy gin¢y stadijoje mokes¢iy mokétojas taip pat turi teisg
inicijuoti tokio susitarimo sudaryma rastu kreipdamasis | Valstybing mokesCiu inspekcija prie
Finansy ministerijos arba pasitlyma jai pateikdamas per Apskrities valstybing mokesciy
inspekcija, atlikusia patikrinima. Mokesciy administratorius (Valstybiné mokesciy inspekcija)
apie savo sprendima turi informuoti mokes¢iu mokétoja rastu. MokesCiu administratorius
(Valstybiné mokesciu inspekcija) taip pat turi analogisSka teisg sitilyti sudaryti toki susitarima.
Susitarimas sudaromas derybomis, kuriy eiga detaliau néra reglamentuojama. Minétoji tvarka
nustato, kad derybos nesustabdo mokestiniy ginéy reglamentavime nustatyty sprendimy
priémimo nustatytais terminais, o taip pat neuzkerta kelio naudotis visomis Mokes¢iy
administravimo istatyme nustatytomis teisémis. Suteikiant mokes¢iy mokétojui ir mokesciy
administratoriui teis¢ pasirasyti susitarimq deél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydZio, jei,
apskaiciuojant mokescius, né viena is Saliy neturi pakankamai jrodymy savo apskaiciavimams
pagristi yra numatoma svarbi priemon¢ sureguliuoti mokestinius santykius, sprendziant
nesutarimus dél mokestinés prievolés dydzio. Tai biuidas grindziamas abiejy pusiy
suinteresuotumu, nereikalaujantis sudétingy ginco sprendimo procediiry, todél greitesnis ir
paprastesnis.

MokesCiy administravimo jstatymo 88 straipsnis nustato galimybg mokestinés
nepriemokos sumokéjima atidéti arba iSdéstyti, sudarant mokestinés paskolos sutarti. Sprendimas
atidéti mokestinés nepriemokos mok¢jima ar ji iSdéstyti gali buti priimtas tik nustacius, kad

nedelsiant ja sumokéjus mokesCiy mokétojo finansiné biklé tapty kritine arba mokesCiy

* Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 71 str. // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243

! Valstybinés mokes&iu inspekcijos prie Finansy ministerijos virdininko 2004 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. VA-
210 ,,Dél Mokesciy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo susitarimo dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio
pasiraSymo taisykliy patvirtinimo* patvirtintos taisyklés// Valstybés zinios, 2005, Nr. 2-28
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mokétojas turéty dideliu sunkumy vykdydamas kitus savo finansinius isipareigojimus, taciau $ios
mokestinés nepriemokos mokéjimo atidéjimas ar iSdéstymas suteikty jam galimybg stabilizuoti
savo finansing biikle ir sumokéti mokesting nepriemoka veliau.” Taciau Mokestinés
nepriemokos 1 biudZeta bei fondus mokéjimo atidéjimo tvarka nustato, kad ,,gali biti atidétas tik
tos mokestinés nepriemokos 1 biudzeta bei fondus sumokéjimas, kurios apskai¢iavimo
pagristumas néra skundziamas.*“*

Apibendrindami galime teigti, kad istatymy leid¢jas dali mokes¢iy mokétojo teisiy
iSskyré 1 atskira sarasa. Ankstesnése Mokes¢iy administravimo istatymo redakcijose mokes¢iy
mokétojo teisés nebuvo koncentruotai reglamentuotos. Manytina, kad $ias teises istatymy leidéjo
nuomone yra pagrindinés. Vis dél to nepavyko nustatyti vieno ar keliy kriteriju, kuriy pagrindu
Sios teisés buvo iSskirtos i§ kity. Vienos i§ ju yra placios ir 1§ ju kyla siauresnio turinio teisés,
kurias mokesciy mokétojas turi ivairiose mokesc¢iy administravimo proceso procediirose. Taciau
istatymu leidéjas iSskiria ir teises, kurias mokes¢iy mokétojas turi tik tam tikroje vienoje
mokesCiy administravimo procediiroje. Pavyzdziui, grupé teisiy susijusiy su mokestinio
patikrinimo procediira. Jos kyla i§ bendresniy mokes¢iy mokeétojo teisiy. Todél kyla klausimas ar
esamas pagrindiniy mokesciy mokétojo teisiy reglamentavimas tinkamai atlieka savo funkcijas?
Visy pirma ar jis yra i§samus, ar mokes¢iy mokétojas yra informuojamas apie visas pagrindines
savo teises. Pavyzdziui, mokes¢iy mokétojui teisés inicijuoti ir sudaryti sutartj déel mokétino
mokescio dydzio kuomet nei mokesciy mokétojas ne mokesciy administratorius neturi
pakankamai jrodymy savo apskaiciavimams pagristi istatymy leid¢jas nejtrauké i pagrindiniy
teisiy sarasa taCiau miisy nuomone Sia teise numatomas reik§Smingas instrumentas mokesciy
mokétojui spresti nesutarimus su mokes¢iy administratoriumi. Taip pat i pagrindiniy teisiy sarasa
nejtraukta teis¢ prasyti sudaryti mokestinés paskolos sutartj. Miisy manymu Siy teisiy turinys
atskleidziamas nepakankamai. Esamame reglamentavime dazniausiai yra pasitenkinama teisiy
i$vardijimy. Tuo tarpu jy realizavimo ir apsaugos btdai néra atskleidziami kartu su Siomis
teisémis. Tai apsunkina mokes¢iy mokétojui galimybe naudotis savo teisémis ir ginti jas esant ju

pazeidimui.

* Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 88 str. 2 d. // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243
# Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. rugséjo 7 d. {sakymu Nr. 260 ,,Dél mokestinés nepriemokos {
biudzeta bei fondus mokéjimo atidéjimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos tvarkos 2 punktas //Valstybés

Zinios, 2001, Nr. 78-2739
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3. Mokes¢iy mokétojo pagrindiniy teisiy reglamentavimas uZsienio valstybése ir Lietuvoje.

Lyginamoji analizé

Siame skyriuje bus atliekama pagrindiniy Lietuvos mokes¢iu mokétojo teisiy
reglamentavimo lyginamoji analizé su uzsienio valstybiy, kuriy teisiné ir kita medziaga buvo
prieinama. Tai Rusijos Federacijos, Estijos, Portugalijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Jungtinés
Karalystés, Airijos, Australijos ir kai kuriy kity valstybiy dokumentai. Rusija ir Estija buvo
pasirinktos kaip kaimyninés valstybés, su pereinamojo laikotarpio ekonomika, esancios
panasiame ekonominio-teisinio i§sivystymo lygmenyje. Portugalija, Jungtiné Karalysté ir Airija
pasirinktos dél savo teisinés ir kitokios informacijos prieinamumo ir d¢l to, kad tai Europos
Sajungos (toliau — ES) narés, atstovaujancios tiek kontinentinés, tiek bendrosios teisés sistema.
Jungtinés Amerikos Valstijos ir Australija pasirinktos del didelio $iy valstybiy démesio mokesciy
mokétojo teiséms ir mokes¢iu mokétojo bei mokes¢iy administratoriaus bendradarbiavimui.
Siame skyriuje analizés dalykas bus ne tik teisiniai aktai, bet taip pat informaciniai dokumentai,
skirti mokesCiy mokétojo teiséms ir mokes¢iy mokétojo ir mokesCiy administratoriaus
bendradarbiavimui, EBPO tyrimo duomenys®. Bus sieckiama nustatyti teigiama uZsienio
mokesciy administratoriy praktika informuojant mokes¢iu mokétojus apie ju pagrindines teises.
Taip pat bus ieSkoma mokes¢iy mokétojo pagrindiniy teisiy reglamentavimo tritkumy Lietuvos
norminiuose aktuose, kurie galéty sudaryti salygas pazeisti mokes¢iy mokeétojo teises mokestiniy
gincy teisenos metu.

Analizuojant minéty $aliy, o taip pat EBPO atliktus tyrimus*’ galima nustatyti keleta
pagrindiniy mokesc¢iy mokétojo teisiu reglamentavimo ir informavimo apie jas biidu. Rusijoje
reglamentavimo forma yra panas$i | Lietuvos. Tam yra skirtas Rusijos Federacijos MokesCiu
kodekso 21 straipsnis*, kuriame glaustai i§déstomos pagrindinés mokes&iy mokétojo (mokeséiy
surenkanciojo asmens) teisés. 22 straipsnis skirtas mokes¢iy mokétoju (mokescius surenkancéiy
asmeny) teisiy uztikrinimui ir apsaugai. Atskiras straipsnis skirtas mokes¢iyu mokeétojo
pareigoms.*’ Tuo tarpu Estijos mokes¢iy teisiniame reglamentavime néra teisés normuy, skirty
koncentruotai nustatyti pagrindines mokes¢iy mokétojo teises. Pagrindinis Estijos teisés aktas

reglamentuojantis mokes¢iy administravima yra Apmokestinimo jstatymas*®. Ten pagrindinés

* Taxpayers‘ Rights and Obligations — Practice Note http://www.oecd.org/dataoecd/24/52/17851176.pdf:
prisijungimo laikas 2006-05-12

* Ten pat : prisijungimo laikas 2006-05-12

* Hanorosslii kozexc Poccniickoii denepauun http://mns.garant.ru/doc.jsp?urn=urn:garant: 10800200: prisijungimo
laikas 2006-05-12

*" Hanorosslii koekc Poccuiickoii Deaeparmu 23 str. http:/mns.garant.ru/doc.jsp?urn=urn:garant: 10800200:
prisijungimo laikas 2006-05-12: prisijungimo laikas 2006-05-12

* Taxation Act, Passed 20 February 2002 (RT' 12002, 26, 150) http://www.fin.ee/?id=621: prisijungimo laikas
2006-05-12
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mokes¢iy mokétojo teisés yra iSreiSkiamos per pagrindiniy mokes¢iy administratoriaus pareigu
reglamentavima. Yra jtvirtinami mokesciy administratoriaus veiklos principai - tyrimo principai
ir diskrecijos teisés naudojimosi principai. Atskirai itvirtinama mokesciy mokétojo teis¢ pateikti
savo nuomong ir prieStaravimus mokes¢iy administratoriui, prie§ Siam priimant administracini
teisés akta, kuris turéty itakos to asmens teiséms. Ten pat nustatomos Sios teisés naudojimosi
1Simtys. Nustatoma mokes¢iy administratoriaus pareiga pateikti informacija mokesciy mokétojui,
taip pat nustatoma mokesc¢iy administratoriaus atsakomybé uz padaryta zala.

Portugalijos Organica da DGCI (Mokes¢iy procediiry kodekse) yra skirtas atskiras
skyrius mokes¢iu mokétojo teiséms (MokescCiy procediiry kodeksas 1 knygos 2 dalies 4
skyrius).* Tuo tarpu bendrosios teisés valstybése Airijoje ir Jungtinéje Karalystéje néra vieno
teisés akto, ar teisés akto dalies, skirto pagrindiniy mokes¢iy moketojy teisiy reglamentavimui.
Taciau abiejy valstybiy mokesc¢iy administratoriai parengé informacinio pobtidZzio dokumentus,
skirtus supazindinti mokes¢iy mokétoja su jo pagrindinémis teisemis. Sis dokumentas Airijoje
vadinamas ,Revenue Customer Service Charter (Mokes¢iy administratoriaus kliento
chartija)™. Jungtinéje Karalystéje jis vadinamas ,,The Taxpayer's Charter (Mokes¢iy mokétojo
chartija)’'. Tokio pobidZio dokumentus turi ir kai kurios kitos miisy tirtos valstybés: Kanada,
Australija, Jungtinés Amerikos Valstijos. EBPO, viename i§ savo tyrimy, skirty mokes¢iy
mokétojo teiséms ir pareigoms™, teigia, kad tokio pobiadZio dokumentai (jie vadinami
,»Mokesciu mokétojo chartijomis®) dazniausiai yra teisinis vadovas, taciau jie patys dazniausiai
néra teisinio pobtidzio dokumentai ir papildomy teisiy ir pareigy nesukuria. Tokiy dokumenty
tikslas yra informuoti ir iSaiskinti mokes¢iy mokétojui neteisine kalba apie pagrindines jo teises
ir pareigas, susijusias su mokestiniais santykiais. Siy dokumenty neteisinis pobidis daro juos
labiau suprantamus ir prieinamus>>. Jungtiniy Amerikos Valstijy mokes¢iy mokétojo teisiy
reglamentavimo sistema federaliniame lygmenyje sudaro §ie pagrindiniai teis¢s aktai: 1986 mety
,Internal revenue code“ (Mokes¢iy kodeksas)™ ir . Taxpayer bill of rights 2°°>. Be to, JAV
federalinis mokesciy administratorius Internal Revenue Service (toliau IRS) parengé neteisini
dokumenta ,,Declaration of taxpayers rights* (Mokes¢iu moketoju teisiu deklaracija) ir teisés

akto ,,Taxpayer bill of rights 2 (Mokes¢iu mokétojuy teisiy bilis 2) informacinio pobiidZio

* Organica da DGCI, Portugalija, http://www.dgci.min-financas.pt/siteinternet/ _sgt/frtaxsystem.htm: prisijungimo
laikas 2006-05-12

*0 Revenue Customer Service Charter” — Airija, http://www.revenue.ie/: prisijungimo laikas 2006-05-12

°! PSI2Appendix1 - The Taxpayer's Charter, HM Revenue and Customs — Jungtiné Karalysté,
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/psimanual/part02/psi2appendix 1 .htm: prisijungimo laikas 2006-05-12

>2 Taxpayers‘ Rights and Obligations — Practice Note http://www.oecd.org/dataoecd/24/52/17851176.pdf:
prisijungimo laikas 2006-05-12

>3 Ten pat: prisijungimo laikas 2006-05-12

> Internal revenue code http://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscode26/usc_sup 01 26.html: prisijungimo
laikas 2006-05-12

> Taxpayer bill of rights 2 http://www.irs.gov/pub/irs-utl/tbor2.pdf: prisijungimo laikas 2006-05-12
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iSaiSkinima. JAV Mokesciy kodekse néra koncentruotai reglamentuojamos pagrindinés mokesciy
mokeétojo teisés. Mokes¢iy mokeétojy teisiy bilis 2 yra skirtas papildyti ir pakeisti JAV Mokesciu
kodekso teisés normas, teis€s normomis, nustatanciomis ,,padidinta mokes¢iy mokétojo teisiuy
apsauga, kurios kyla laikantis Mokes&iu kodekso nuostatu, o taip pat santykiuose su IRS*.>°
Valstiju lygmenyje mokes¢iy administratoriai yra parengg savo ,,Mokes¢iu mokétojo teisiu
bilius*’.

Kanadoje ir Australijoje, kaip ir JAV, néra vieno teisés akto ar teisés akto dalies, skirtos
koncentruotai reglamentuoti pagrindines mokes¢iy mokétojo teises, taCiau yra mokesciy
administratoriy parengti i§samis informaciniai dokumentai. Ypac iSsiskiria Australijos mokesciy

administratorius parenges ,,Mokes¢iy mokétojo chartijg®®

ir grupe informaciniy dokumenty,
aiskinan¢iy mokes¢iy administratoriaus veiklos principus™, bidus ginti savo teises® ir kt.*!
Taigi matome, kad dauguma tirty valstybiy, tais atvejais, jeigu koncentruotai nereglamentavo
pagrindiniy mokes¢iy mokeétojo teisiy norminiame akte, apie jas informavo mokesciy mokétoja
specialiai tam skirtuose neteisiniuose dokumentuose, kuriuose taip pat dazniausiai aptariamos ir
pagrindinés mokes€iy mokétojo pareigos. Juos paprastai rengia tos valstybés mokesciy
administratorius. Dazniausiai tokie dokumentai yra vadinami ,,Mokes¢iy mokétojo chartija®,
,Mokesc¢iy mokétojo teisiy chartija“ ar panasiai.

Ar reikalinga Lietuvai ,,Mokes¢iy mokétojo chartija® ir panasts dokumentai? EBPO

“62 " Jos turinj sudaro

tyrime yra siiloma pavyzdiné ,MokesCiu mokétojo teisiy chartija
pagrindinés mokes¢iy mokétojo teisés, taip pat pagrindinés mokes¢iy mokétojo pareigos.
Mokesciy mokétojo teisiy turinys yra atskleidziamas pateikiant veiksmus, kuriuos mokesciy
administratorius atliks, kad mokes¢iy mokétojo teisés bty realizuojamos. Taip pabréziama
mokesCiy mokétojo teisiy ir mokesCiy administratoriaus pareigy sasaja, iSrySkinamas
bendradarbiavimo aspektas. Minétame tyrime mokesc¢iy mokétojo teisés yra susistemintos. Jos

yra plataus pobtidzio. Juy realizavimas yra detalizuojamas konkreciais mokes¢iy administratoriaus

veiksmais. Lietuvos reglamentavime mokes¢iy mokétojo teisiu yra daugiau, taciau kaip jau

> http://www.irs.gov/pub/irs-utl/doc7394.pdf ,, Taxpayer bill of rights 2 i$aiskinimas parengtas IRS: prisijungimo
laikas 2006-05-12

57 Kentucky: Department of Revenue — Taxpayer Bill of Rights, http://revenue.ky.gov/billofrights.htm; Florida
Taxpayer‘s Bill of Rights http://dor.myflorida.com/dor/taxes/billofrights.html; The South Dakota Taxpayers* Bill of
Rights www.state.sd.us/drr2/publications/Tprights.pdf, North Carolina Taxpayers' Bill of Rights
http://www.dor.state.nc.us/taxes/rights.html;: prisijungimo laikas 2006-05-12

*¥ The Taxpayers® charter, prepared by Australian Taxation Office
http://www.ato.gov.au/distributor.asp?doc=/content/charter.htm: prisijungimo laikas 2006-05-16

> The Taxpayers* charter explanatory booklet 10. If you‘re subject to equiry or audit
http://www.ato.gov.au/distributor.asp?doc=/content/63140.htm: prisijungimo laikas 2006-05-16

% The Taxpayers* charter explanatory booklet 1. Treating you fairly and reasonably
http://www.ato.gov.au/distributor.asp?doc=/content/63134.htm: prisijungimo laikas 2006-05-16

%! http://www.ato.gov.au

62 Taxpayers‘ Rights and Obligations — Practice Note http://www.oecd.org/dataoecd/24/52/17851176.pdf:
prisijungimo laikas 2006-05-16
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minéta, neaiskus ju atrankos kriterijus, jos yra nevienodo ,,svorio®. Vienos yra platesnés uz kitas
ir apima pastarasias. MokesCiy mokétojo chartija galéty iSspresti sistemiskumo, informacijos
pateikimo aiSkumo ir iSsamumo trikkumus. Tokie dokumentai turi jau minétus privalumus:
galimybe iSdéstyti informacija bendrine kalba, galimybé dél nenorminio pobiidzio greitai
atnaujinti juy informacija pasikeitus teisiniam reguliavimui, galimybe atskleisti visa svarbiausia
informacija susijusia su konkre¢ia mokesciy mokétojo teise vienoje vietoje.

Dabar nuo formos pereisime prie pagrindiniy mokesciy moketojo teisiy
reglamentavimo turinio. Visy pirma palyginsime EBPO tyrimo rezultatus ir Lietuvos teisini
reglamentavima. EBPO tyrime nustatyta, kad visy Saliy EBPO nariy (Lietuva néra EBPO naré)
teisiniame reglamentavime nustatomos tokios pagrindinés mokesciy mokétojo teisés: teis¢ biiti
informuotam, iSklausytam ir teisé i pagalba; teis¢ apskusti bet koki mokesciy administratoriaus
veiksma ar neveikima; teis¢é mokéti mokescio suma tik tokio dydzio, kokia jam priklauso pagal
Istatyma; teis€ i aiSkuma; teis¢ i privatuma; teisé | konfidencialuma ir slaptum463.

EBPO tyrime taip pat atskleidZziamos Siy teisiy turinys. Teisé biti informuotam,
iSklausytam ir teisé | pagalbq reiSkia, kad mokesC¢iy mokétojas turi teisg gauti visa naujausia
informacija susijusia su mokes¢iy sistemos veikla ir mokes¢iy apskai¢iavimu. Si informacija turi
padéti mokes¢iy moketojui geriau suvokti viska, kas susij¢ su jo teisémis ir pareigomis
mokestiniuose santykiuose. Teisés apskysti bet koki mokesciy administratoriaus veiksmq ar
neveikimq, miisy manymu papildomai komentuoti nereikia. Teisé mokéti mokescio sumq tik tokio
dydzio kokia jam priklauso pagal jstatymq apima ir teis¢ 1 lengvatas, priklausancias pagal
mokesCiy teisg. Teisé | aiskumgq reiskia, kad mokesC¢iu mokétojas turi biiti uztikrintas dél to,
kokias pasekmes sukels jo veiksmai ar neveikimas. Tam tikrais atvejais tokio aiSkumo uztikrinti
negalima, pavyzdziui mokes¢iu administratorius neturéty padéti mokesciu mokétojui, kuris
siekia piktnaudziauti teise. Taciau mokesCiy administratorius turéty informuoti mokesciy
mokétoja, kad Sis zinoty pasekmes veiksmy ar neveikimo susijusiy su jprastais mokestiniais
reikalais. Teisé | privatumq reiskia, kad mokesciy administratorius be reikalo nesikis i privacius
mokesciy mokétojo reikalus. Praktikoje tai reiSkia, kad turéty biiti vengiama mokesciy mokétojo
namy apieskojimo (o jeigu tokia biitinyb¢ iSkyla tai atliekama grieZtai reglamentuotais atvejais ir
tvarka), nerenkama informacija nesusijusi su mokestiniais klausimais. Teisé j konfidencialumq ir
slaptumq susijusi su teise | privatuma ir reiskia, kad informacija, kuria mokesciy administratorius
turi apie mokesCiy mokétoja, yra konfidenciali ir biity naudojama tik mokesCiuy teisés

nustatytiems tikslams. Pazymima, kad mokes¢iy administratoriams lyginant su kitomis

53 Taxpayers‘ Rights and Obligations — Practice Note http://www.oecd.org/dataoecd/24/52/17851176.pdf:
prisijungimo laikas 2006-05-16
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vykdomosios valdzios institucijomis keliami ypa¢ dideli reikalavimai, susij¢ su informacijos
konfidencialumo uZztikrinimu.

Lygindami minéto tyrimo iSvadas su Lietuvos mokesCiy teisiniu reglamentavimu
iSsiaiSkinome, kad teisés atitinkancios teis¢ biiti informuotam, iSklausytam, teis¢ i pagalba, teise
apskuysti bet koki mokes¢iu administratoriaus veiksma ar neveikima, teis¢ i konfidencialuma ir
slaptuma yra numatytos pagrindiniame mokes¢iy mokétojo teisiy sarase®. Teisés | aiskuma
Siame saraSe, tiesiogiai suformuluotos néra, néra jos ir mokestiniuose istatymuose. Taciau
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos nuostatuose yra nustatyta funkcija: kitais bidais
bendradarbiauja su mokesCiy mokétojais ir stengiasi, kad buty pasiektas savitarpio
supratimas“®®>.  Mokes¢iy administravimo  jstatyme yra nustatomas apmokestinimo
reglamentavimo aiskumo siekis®. Taigi aikumo siekimas yra nustatomas ne kaip mokesé¢iy
mokétojo teis¢, bet jtvirtinamas reglamentuojant mokes¢iy administratoriaus veikla ir
apmokestinimo reglamentavimo aiSkumo principa. Manytume, kad vis dél to tikslinga Mokesc¢iu
administravimo jstatyme jtvirtinti atskira mokes¢iy mokétojo teise § aiskumq dél savo veiksmy ar
neveikimo pasekmiy. Ji yra susijusi su teiséty likes¢iy principu, prisidéty siekiant
reglamentavimo aiSkuma ir sustiprinty mokes¢iy mokétojo teisiu apsauga. Mokes¢iy mokétojo
teisé 1 privatuma Lietuvos mokescCiu teiséje néra suformuluota pagrindiniy teisiy sarase, taciau
Mokesciuy administravimo istatyme yra nustatyta mokes¢iy administratoriaus pagrindiné pareiga
atlickant savo funkcijas, stengtis kuo maziau trikdyti mokes¢iy mokétojo veikla®’. Be to,
Mokesc¢iy administravimo istatyme yra nustatyta, kad mokestinio patikrinimo metu patekti 1
fizinio asmens gyvenamasias patalpas galima tik jo sutikimu, jeigu istatyme nenustatyta kitaip.
Su teise 1 privatuma yra glaudziai susijusi teisé 1 konfidencialuma ir informacijos slaptuma. Kaip
jau minéta, teis¢ | informacijos apie mokesc¢iy mokétoja slaptuma yra jtvirtinta pagrindiniame
mokesc¢iy mokétojo teisiy sarase. Priemonés Siy teisiy uztikrinimui papildo viena kita. Galime
teigti, kad Lietuvos mokescCiy teis¢je teis€¢ i mokesciy mokétojo privatuma yra nustatyta, nors
taip ir néra formuluojama. Teisé mokéti tik jstatyme nustatyto dydzio mokescio sumq Lietuvos
mokesciy teiséje néra formuluojama kaip atskira mokes¢iy mokeétojo teisé. Taciau ji kyla 18 viso
apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir yra susijusi su teis€tumo ir kitais teisés principais.
Apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principuose mes randame nuostata, kad

»kiekvienas mokes¢iy mokétojas privalo mokéti mokes¢iy istatymy nustatytus mokescius,

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 36 str. / Valstybés Zinios, 2004 m., Nr. 63-2243

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. geguzés 14 d. jsakymu Nr. 1K-183 ,,Dél Lietuvos Respublikos
finansy ministro 1997 m. liepos 29 d. isakymo Nr. 110 ,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie finansy
ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* patvirtinti nuostatai 9.28 punktas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 82-
2966

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 6 str. // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243

%7 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 32 str. 1 d. 7 p. // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243

31



laikydamasis mokesCiy teisés aktuose nustatytos mokes¢io apskaiCiavimo ir mokejimo
tvarkos“®®. I§ $io principo ir kyla teisé mokes¢iy mokétojui moketi tik tokius mokes&iu ir tik
tokio dydzio, kokie yra numatyti istatymo.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos mokesCiy teiséje yra reglamentuotos visos
pagrindinés mokes¢iy mokétojo teisés, randamos EBPO nariy mokesciu teis¢je. Tam tikrais
atvejais Lietuvos mokesCiy teiséje Sios teisés néra reglamentuojamos kaip atskiros mokes¢iy
mokétojo teises, taciau kyla i§ kity mokesciy teisés nuostaty. Teisiy turinys tam tikrais atvejais
skiriasi nuo EBPO tyrime nustatyto ju reglamentavimo EBPO Salyse narése. Taciau reikia
atsizvelgti, kad §is tyrimas® buvo atliktas sickiant nustatyti bendrus bruozus pazymint, kad
reglamentavimas gali skirtis dél objektyviy ir kiekvienai konkre¢iai mokesciy sistemai budingu
aplinkybiy.

Norint susidaryti iSsamesni vaizda bus atliktas Lietuvos ir pasirinkty valstybiy teisinio
reglamentavimo palyginimas. EBPO tyrime yra minimos tik tos mokesc¢iy mokétojo teisés,
kurios yra bendros visoms EBPO naréms. Tuo tarpu tai, kas skirtinga, nebuvo itraukta. Bus
lyginamos Lietuvos ir §iy valstybiy teisinis reglamentavimas: Estijos, Rusijos Federacijos, JAV,
Portugalijos, Australijos, Kanados. Kaip informacijos $altinis apie teisinj reglamentavima bus
naudojamos ir ,,Mokes¢iy mokétoju chartijos®, kiti informacinio pobiidzio dokumentai, parengti
ty valstybiu mokes¢iy administratoriy. Lyginama Lietuvos teisiniame reglamentavime nustatyta
pagrinding mokes¢iy mokétojo teis¢ pateiksime kitokiu Sriftu. Tirsime ar pana$ia teis¢ yra
reglamentuota tiriamy valstybiy teisiniuose dokumentuose, o taip pat ar apie ja informuojama
neteisinio pobiidzio dokumentuose.

Teisés nevykdyti neteiséty mokesciy administratoriaus nurodymy, jskaitant teise
atsisakyti pateikti informacijq, jei nurodymas pateikiamas dél duomeny, kuriais mokesciy
mokétojas nedisponuoja ir pagal galiojancius teisés aktus kaupti neprivalo ir reikalauti, kad
mokesciy administratorius, atlikdamas administravimo veiksmus mokesciy mokétojo atzvilgiu,
tiksliai laikytysi mokesciy teisés aktuose numatyty procediiry ir nevirsyty jam suteikty jgaliojimy
identiSkas atitikmuo yra randamas Rusijos Federacijos Mokesc¢iu kodekso 21 straipsnio 1 dalies
10 ir 11 punktuose. Kity valstybiy teisés aktuose ir mokesCiy inspekcijy parengtuose
dokumentuose taip formuluojamos teisés néra. Kaip jau minéta, Sios teisés iSskyrimas mums
atrodé¢ abejotinas, dél jau minéty priezasciy. Tarptautiné praktika taip pat nepatvirtina, kad tokia
teisg reikia iSskirti atskirai. Miisy manymu pakanka nustatyti mokesciy administratoriui pareiga

nepazeisti mokes¢iy mokétojo teisiy ir tiksliai laikytis mokesciy teisés akty”’.

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 8 str. // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243
% Taxpayers‘ Rights and Obligations — Practice Note http://www.oecd.org/dataoecd/24/52/17851176.pdf:
prisijungimo laikas 2006-05-20
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Teise reikalauti uztikrinti informacijos apie mokesciy mokétojq slaptumq yra nustatyta
Rusijos Federacijos Mokes¢iy kodekso 21 straipsnio 13 punkte.”' Portugalijos teisiniame
reglamentavime §i teis¢ yra formuluojama kaip teis¢ i informacijos apie mokes¢iy mokétoja
slaptuma. Ji yra detaliai i8déstyta MokesCiu administravimo procediiry kodekso 17 straipsnyje.
Nagrin¢jama teis¢ yra taikoma bet kokiai informacijai apie mokes¢iy mokétojo mokesting padéti.
Lietuvos teisiniame reglamentavime yra apibréziama kas néra slapta informacija, susijusi su
mokes¢iy mokétoju, tuo tarpu Portugalijos teisiniame reglamentavime yra prieSingai.
Apibréziama kas yra slapta informacija, susijusi su mokes¢iy mokétoju. Kartu Portugalijos
teisiniame reglamentavime itvirtinamos apsaugos priemonés $iai teisei: ipareigojimas mokesciu
administratoriui ir jo pareigiinams saugoti informacijq ir atsakomybé uZ pareigos paZeidima.’”
Estijos Apmokestinimo istatyme kaip ir Lietuvos teisiniame reguliavime yra itvirtinama
mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino) pareiga saugoti paslaptyje informacija, susijusia su
mokes¢iy mokétoju bei nustatoma kas yra vieSa informacija. [tvirtinama pareiga pareiglinui
saugoti paslaptyje informacija ir pasibaigus jo tarnybai mokes¢iy administratoriuje. Taip pat
reglamentuojama, kokiais atvejais slapta informacija gali buti atkleista kitiems mokesciy
administratoriams arba mokes¢iy gavé¢jams, kai tokios informacijos reikia mokescio
apskai¢iavimui ar jo teisingumui patikrinti. Informacijos atskleidimas valstybés, administracinio
vieneto, miesto institucijoms, taip pat asmenims atliekantiems vieSosios teisés funkcijas yra
daZniausiai reglamentuotas nurodant konkrecius teisés aktus, kuriuose yra apibréztos aplinkybés
ir tvarka, kaip tokia informacija gali buti atskleista’>. Miisy manymu taip reglamentuojant yra
pasiekiamas didesnis aiSkumas, nei Lietuvos teis¢je pasirinktu buidu. Kity nagrinéjamy valstybiy
teisiniame reguliavime taip pat yra itvirtinta mokes¢iy mokétojo teisé | informacijos apie
mokesCiy moketoja slaptuma. Pavyzdziui, JAV IRS Mokesc¢iy mokétojo teisiuy deklaracijoje yra
itvirtinta mokes¢iy mokétojo teisé zinoti, kodeél i§ jo praSoma informacijos, kokiu tikslu ji bus
naudojama ir kokios pasekmés bus jei mokesciu mokétojas atsisakys pateikti infonnacijq74.
Kanadoje” ir Australijoje mokes¢iy mokétojo teisés { informacijos slaptuma apsauga yra
nustatoma remiantis specialiais Privatumo aktais ir kitais teisés aktais, reglamentuojanciais
informacijos apsauga bendrai. Apie toki teisini reguliavima mokes¢iy mokétojas yra
informuojamas neteisinio pobiidzio dokumentuose. Vienas i§ svarbiy Lietuvoje privataus

gyvenimo apsauga reglamentuojanciy teisés akty yra Visuomenés informavimo istatymo

! Hanorossiit kozexc Poccniickoii ®eneparun http:/mns.garant.ru/doc.jsp?urn=urn:garant: 10800200: prisijungimo
laikas 2006-06-20

72 Organica da DGCI- Portugalija, http://www.dgci.min-financas.pt/siteinternet /_sgt/frtaxsystem.htm

7 Taxation Act, Passed 20 February 2002 (RT' 12002, 26, 150), 29 straipsnis- Estija, http://www.fin.ee/?id=621:
prisijungimo laikas 2006-05-20

™ Declaration of taxpayers rigths 2 skyrius, IRS United States Department of the Treasury
http://www.irs.gov/publications/p1/ar02.html#d0e24 : prisijungimo laikas 2006-05-20

7 http://www.ccra-adrc.gc.ca: prisijungimo laikas 2006-05-20
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pakeitimo jstatymas’®, Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas’’, tatiau Mokeséiy
administravimo jstatyme tai néra minima. Néra nuorody ir | kitus teisés aktus, kuriais remiamasi
uztikrinant teis¢ 1 informacijos slaptuma. Tai reiSkia, kad arba istatymy nuostatos yra
nederinamos, o tai rodo Lietuvos teisinés sistemos sistemiSkumo triikuma arba kad istatymuy
leidéjas nemano, kad apie tai reikia informuoti mokesciy mokétoja. Miisy manymuy toks istatymuy
leidé¢jo poziiiris nepadeda siekti teisinio reguliavimo aiSkumo ir sistemiskumo. Taigi
tarptautinéje praktikoje yra itvirtinama feisé j informacijos apie mokesciy mokétojq slaptumaq, o
ne teisé reikalauti uztikvinti informacijos apie mokesciy mokétojq slaptumq, kadangi ji yra
platesné.

Teisé reikalauti laiku grqZinti (iskaityti) mokescio permokas yra randama Rusijos
Federacijos Mokes¢iy kodekso 21 straipsnio 1 dalies 5 punkte’®. Estijos Apmokestinimo
istatyme teisé § permokéty mokesciy ir susijusiy sumy (pagal Sio akto nuostatas) jtvirtinama 33
straipsnyje, kartu su kitomis finansinémis paraiSkomis (claims) ar isipareigojimais, kurie gali
kilti i§ mokestinio teisés akto arba §io akto.” Kitose tirtose valstybése feise reikalauti laiku
grqzinti (iskaityti) mokescio permokas néra iSskiriama kaip viena i§ pagrindiniy mokesciy
mokétojo teisiy, nors apskritai mokesCiy permoky grazinimo ir iskaitymo biudai yra
reglamentuoti.

Teise is mokesciy administratoriaus gauti nemokamq informacijq apie mokescius, jy
lengvatas, informacijq apie galiojancius mokesciy teisés aktus bei kitq informacijq, reikalingq jo
mokestinéms prievoléms vykdyti reglamentuojanti pana$i teisés norma yra randama Rusijos
Federacijos mokesciy kodekse 21 straipsnio 1 dalies 1 punkte®. Cia yra naudojama kitokia
formuluoté nei Lietuvos istatymuose. Rusijos Federacijos mokesciy kodekse yra reglamentuotas
baigtinis informacijos rusiy sarasas, konkreciai jvardijant, kokio pobtidzio informacija mokesciu
mokétojas turi teis¢ gauti. Lietuvos reglamentavime baigtinis saraSas néra pateikiamas. Kitaip
nei Lietuvoje, Estijos Apmokestinimo {statyme yra reglamentuota ir mokes¢iy mokeétojo teisé
gauti i§ mokes¢iy administratoriaus mokestine informacija apie ji pati. Sios teisés igyvendinimo
budas detaliai reglamentuotas tame paciame straipsnyje®'. Portugalijos mokes¢iy kodekse

itvirtinama mokesc¢iy mokétojo teis¢ { informacija, kuri suvokiama dar placiau nei Estijos

76 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 75-
2272

"7 Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 15-597

78 Hamorossrit kozexc Poccniickoii ®enepamun http://mns.garant.ru/doc.jsp?urn=urn:garant: 10800200 :
prisijungimo laikas 2006-05-20

7 Taxation Act, Passed 20 February 2002 (RT' 12002, 26, 150) — Estija, http://www.fin.ee/?id=621: prisijungimo
laikas 2006-05-20

% Hanorossiit kozexc Poccuiickoii ®enepamun http:/mns.garant.ru/doc.jsp?urn=urn:garant: 10800200 :
prisijungimo laikas 2006-05-24

81 Taxation Act, Passed 20 February 2002 (RT' 12002, 26, 150) 14 str. — Estija, http://www.fin.ee/?1d=621:
prisijungimo laikas 2006-05-24
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mokeséiy teis¢je. Cia mokeséiy mokétojas taip pat turi teisg gauti i§ mokes¢iy administratoriaus
informacija apie tai kokioje stadijoje yra jo pateikta paraiska ar pretenzija. Be to, mokesCiy
mokétojas turi teise zinoti, kad pries ji pradéta neformali baudziamoji procediira, kokiu pagrindu
tai padaryta ir kokia proceduros eiga. Kitaip tariant, kad juo yra pradéta domeétis, nors tai dar ir
néra teisisSkai itvirtinta baigiamuosiuose dokumentuose. Be to, pa¢iame kodekse yra nurodoma,
kokiu biidu galima gauti §ia informacija®. Australijos mokeséiy teis¢je yra isskiriamos mokes&iy
mokétojo teisé | patarimq ir informacijq i mokesciy administratoriaus, kuria mokesciy
mokétojas gali pasikliauti ir teisé gauti informacijq kuriq mokesciy administratorius turi apie
mokesciy moke'tojq‘”. Teisé | patarimq ir informacijq is mokesciy administratoriaus, kuria
mokesciy mokétojas gali pasikliauti apima ir tai, kas Lietuvos mokesCiy teis¢je suvokiama kaip
mokesciy mokétojo teisé gauti konsultacijas mokesciy mokéjimo klausimais. Australijos
mokes¢iy mokétojo chartijoje mokes¢iy mokétojas yra informuojamas, kad teisé¢ { informacija
apie ji pati yra suteikta Freedom of information act 1982 (Informacijos laisvés istatyme)®*.
Australijos mokesCiy administratorius yra parenggs specialy informacini biuleteni, kuriame
nurodoma, kad paprastap mokesCiy mokétojas gali gauti informacija apie ji pati uzklausus
telefonu ir pan., taCiau tam tikrais atvejais, jis turés paraSyti specialy uzklausima pagal Freedom
of information act (Informacijos laisvés istatyma). JAV federalinio IRS mokes¢iy mokétoju
chartijoje néra i§skiriama mokes&iy mokétojo pagrindiné teisé j informacijg.®’ Bet isskiriamos
panasia funkcija atliekancios teisés — teisé | pagalba i§ mokesCiy administratoriaus ir teisé |
pagalba naudojantis mokesC¢iy advokato institucijos paslaugomis. IRS pripaZista teis¢ 1
informacija, kurios turini sudaro yra mokes¢iy mokétojo teisé Zinoti apie jo teises ir mokesciy
administratoriaus atlieckamas procediiras. IRS yra parenggs specialy dokumenta - ,,Ka jus turite
zinoti apie IRS apmokestinimo proceduras®, kurj jis iSsiuncia mokes¢iy mokétojui su kiekvienu
pranesimu apie apmokestinimo veiksmus.*® Be to, kaip jau minéjome, atskiry valstijy mokeséiy
administratoriai yra priémg savo ,,Mokes¢iy mokétojo teisiy bilius* arba ,,chartijas®, kuriose yra
itvirtinama teisé gauti su mokesciais susijusia informacija. Apibendrinant galima pazyméti, kad
tirtose kontinentinés teisés valstybése linkstama detaliai reglamentuoti visus informacijos
pateikimo biidus vienoje vietoje. Be to pati teis¢ yra reglamentuojama iSsamiai, nepaliekant

vietos neapibréztumui. Lietuvos teisiniame reglamentavime formuluote, kad mokesciy

%2 Organica da DGCI- Portugalija, http://www.dgci.min-financas.pt/siteinternet/_sgt/frtaxsystem.htm : prisijungimo
laikas 2006-05-24

% The Taxpayers® charter, prepared by Australian Taxation Office
http://www.ato.gov.au/distributor.asp?doc=/content/charter.htm: prisijungimo laikas 2006-05-24

% Taxpayers® Rights and Obligations — Practice Note, prepared by the OECD Committee of Fiscal Affairs Forum on
Tax Administration http://www.oecd.org/dataoecd/24/52/17851176.pdf: prisijungimo laikas 2006-05-24

% Declaration of taxpayers rigths, IRS United States Department of the Treasury
http://www.irs.gov/publications/p1/ar02.html: prisijungimo laikas 2006-05-24

% IRS Emphasizes Taxpayer Rights, http://www.unclefed.com/Tax-News/2001/nrfs01-04.html : prisijungimo laikas
2006-05-26
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mokétojas turi teis¢ gauti kitq informacijq, reikalingq jo mokestinéems prievoléms vykdyti inesa
painiava. Niekur néra reglamentuota, kas yra ta kita informacija. NeaiSku, ar mokesCiy
mokétojas turi teis¢ gauti informacija apie ji pati ir kokiu bidu tai padaryti. Estijoje,
Portugalijoje, Australijoje §i teisé yra numatyta pagrindiniuose mokesciy aktuose arba mokesc¢iy
administratoriaus ,,Mokesc¢iu mokétojy teisiy chartijose™. JAV S§i teisé néra nustatyta federalinio
IRS mokes¢iy mokeétojo teisy chartijoje, tatiau atskiry valstijy chartijose ji yra numatyta®’. Be to,
JAV mokesciy chartijoje yra kitokio pobtidZio teisés, kuriy turinys yra panaSus i Lietuvos
teisiniame reglamentavime numatyty teisiy turini. Tai teis¢é gauti pagalba i§ mokesCiu
administratoriaus ir teisé gauti pagalba i§ mokesc¢iy advokato. Manytume, kad detalus Sios teisés
apibrézimas, numatant teis¢ mokesc¢iu mokétojui gauti informacija apie ji pati ir kartu su Sia teise
— buidus, kaip tai padaryti, prisidéty prie mokes¢iy administravimo reglamentavimo aiSkumo bei
mokes¢iy mokétojo teisiy uztikrinimo.

Teisé gauti konsultacijas mokesciy mokéjimo klausimais yra itvirtinta Australijos ir
JAV mokescCiy teis¢je, taCiau kaip atskira pagrindiné teis¢ ji néra iSskiriama. Kadangi tai yra
bendrosios teisés valstybés, ¢ia mokesCiy administratorius turi teisg¢ pateikti ir teisiSkai
Ipareigojancius iSaiSkinimus - rulings. Australijos “Mokesc¢iy mokétojy teisiy chartijoje” §i teise
yra itraukiama { platesng teis¢ - teis¢ gauti profesionaly aptarnavima ir pagalba tam, kad
mokeséiy mokétojui buty lengviau jgyvendinti savo teises ir vykdyti pareigas®®. JAV IRS
Mokesciu mokétojo teisiy chartijoje §i teis¢ yra apimama platesniy teisiy, bei teisés gauti pagalba
i§ IRS ir mokes¢iy advokato institucijos®. Estijos Apmokestinimo jstatyme atskirai tokia teisé
néra iSskirta. Estijos mokes¢iy administratoriams ir Finansy ministerijai nustatyta teis¢ leisti
komentarus dél mokesciu teisés akty, siekiant ju taikymo praktikos vienodumo. Jie néra teisiskai
ipareigojantys’’. Rusijos Federacijos mokes¢iy kodeksas nustato mokeséiy mokétojo teise gauti
1SaiSkinima rastu i§ Rusijos Federacijos Finansy ministerijos dél Rusijos Federacijos mokes¢iy
teisés taikymo. MokesCiy mokétojas taip pat turi teisg¢ gauti ir i§ Rusijos Federacijos subjekty
mokesCiy institucijuy iSaiSkinimus raStu apie ty subjektu mokes¢iy norminiy dokumenty

taikyma®'. Ta¢iau, skirtingai nei Lietuvoje, Rusijos norminiame reglamentavime nustatyta, kad,

87 Kentucky: Department of Revenue — Taxpayer Bill of Rights, http://revenue.ky.gov/billofrights.htm; Florida
Taxpayer‘s Bill of Rights http://dor.myflorida.com/dor/taxes/billofrights.html; The South Dakota Taxpayers* Bill of
Rights www.state.sd.us/drr2/publications/Tprights.pdf, North Carolina Taxpayers' Bill of Rights
http://www.dor.state.nc.us/taxes/rights.html; tax.state.nv.us/documents/TPRight3.PDF: prisijungimo laikas 2006-
05-26

% The Taxpayers® charter, prepared by Australian Taxation Office,
http://www.ato.gov.au/distributor.asp?doc=/content/charter.htm : prisijungimo laikas 2006-05-26

% Declaration of taxpayers rigths, IRS United States Department of the Treasury
http://www.irs.gov/publications/p1/ar02.html : prisijungimo laikas 2006-05-26

% Taxation Act, Passed 20 February 2002 (RT' 12002, 26, 150) 15 str. http://www.fin.ee/?id=621 : prisijungimo
laikas 2006-05-26

?! Hanorosrii kogekc Poccniickoit ®exeparun http://mns.garant.ru/doc.jsp?urn=urn:garant: 10800200 :
prisijungimo laikas 2006-05-29
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jeigu mokes¢iy mokétojas padaro teisés pazeidima vadovaudamasis tokiu iSaiSkinimu, jam
nekyla teisiné atsakomybé’”. Lietuvoje tai yra pagrindas, kuriuo remiantis mokes¢iy mokétojas
gali biiti atleistas nuo baudy” ir delspinigiy’. I§ prieinamy Portugalijos teisiniy altiniy mums
nepavyko nustatyti ar §i teis¢ yra reglamentuojama, ir, jei yra, tai kaip. Apibendrindami galime
teigti, kad tiek Rusijoje, tick JAV, tiek Australijoje feisé gauti konsultacijas mokesciy mokéjimo
klausimais numatoma kaip viena 1§ pagrindiniy mokesc¢iy mokétojo teisiy nors ir ne visais
atvejais formuluojama atskirai. Taciau, miisy nuomone, $iy valstybiy teisiniame reglamentavime
ji daug labiau prisideda prie mokesC¢iy mokétojo teisiy apsaugos, kadangi yra numatytos
galimybés gauti iSaiSkinima, kuris yra teisiSkai ipareigojantis, ir tuo galima remtis, jeigu dél
tokio iSaiSkinimo padaromas teisés pazeidimas. Misy manymu Mokesciu administravimo
istatyme reikéty itvirtinti mokesCiy mokétojo teis¢ gauti individualy iSaiSkinima raStu
individualaus administracinio akto formos ir galios, kuriuo mokes¢iy mokétojas galéty remtis
santykiuose su mokes¢iy administratoriumi, t.y. jis biity privalomas toki isaiSkinima pateikusiai
institucijai. Remigijus Simagius® teigia, kad esant dabartiniam teisiniam reglamentavimui, vis
dél to asmuo neturéty iSvengti sankcijy, nors ir vadovaudamasis teisiniu i$aiSkinimu, taciau
akivaizdziai prieSingam istatymui. Mes siillytume, kad atsakomybé tokiu atveju turéty tekti
institucijai ir jos pareigiinui, kuris pateiké toki iSaiSkinima. Tokiu budu biity uzkirstas galimas
piktnaudziavimas naudojantis tarnybine padétimi, o mokesCiu mokeétojas gaves individualy
1SaiSkinima galéty be baimés juo vadovautis.

Teisés - dalyvauti mokestinio patikrinimo procese ir asmeniskai dalyvauti arba biiti
atstovaujamas (jei istatymai tokio atstovavimo tiesiogiai nedraudZia) savo atstovo pagal
istatymq ar jgalioto atstovo esant santykiy su mokesciy administratoriumi, taip pat mokesting
gincéq nagrinéjanciose institucijose kaip atskiros pagrindinés mokes¢iy mokétojo teisés yra
formuluojamos Rusijos Federacijos Mokes¢iy kodekso 21 straipsnio 1 dalies 6 punkte -
atstovauti savo interesus mokestiniuose teisiniuose santykiuose asmeniskai arba per atstova - ir 8
punkte - dalyvauti mokestiniame patikrinime. Mokestinio patikrinimo savoka Rusijos
Federacijos mokeséiy teiséje apibréziama taip pat kaip ir Lietuvos.”® Estijos Apmokestinimo
istatymo 48 straipsnyje yra iSskirta mokesCiy mokétojo teiseé 1 atstovavima mokeséiy
administravimo procediirose. Si teisé¢ yra apibréziama skyriuje, kuriame reglamentuojamos

pagrindinés mokes¢iu proceduros. Ji turi biiti igyvendinama remiantis atitinkamomis Estijos

%2 Hanorossiit kozexc Poccniickoii ®enepamun 111 str. 1.d. 3 p.
http://mns.garant.ru/doc.jsp?urn=urn:garant: 10800200 : prisijungimo laikas 2006-05-29

% LR mokes¢iy administravimo istatymo 141 str. 3 d. // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243

 Ten pat 100 str. 2 d.

% Remigijus Simasius ,, Teisés aiskinimas ir jo privalomumas®; http://www.teise.org/admin/docs/
upload/2004%202%20Remigijus.doc : prisijungimo laikas 2006-05-29

% Hanorosslii kogekc Poccniickoit denepamun 89 str. http://mns.garant.ru/doc.jsp?urn=urn:garant: 10800200 :
prisijungimo laikas 2006-05-29
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Civilinio kodekso normomis, jeigu Estijos Apmokestinimo jstatyme néra numatyta kitaip.
Nustatomos kelios taisyklés susijusios su atstovavimu: atstovavimas atstovaujamojo vardu
galimas visais atvejais iSskyrus kai teisé tai draudzia, arba kai to reikalauja atlieckamo veiksmo
esme. Skirtingai nei Lietuvos teis¢je Estijos Apmokestinimo jstatyme itvirtinta mokesciy
mokétojo teisé dalyvauti mokes¢iy administravimo procediirose kartu su atstovu. Tokiais atvejais
nereikalaujamas joks dokumentas patvirtinantis atstovavima. Be to, tokio atstovo reikalavimai ir
pareiSkimai turi buti traktuojami kaip duoti paties atstovaujamojo, iSskyrus atvejus kai
atstovaujamasis iSkarto iSreiSkia prieStaravima. Taigi, Estijos mokesciy teiséje nustatyta maziau
formaliy reikalavimy atstovui. Estijos mokes¢iy teis¢ numato mokes¢iy administratoriaus
procediira — mokesciy mokétojo inspektavima jo gyvenamojoje vietoje arba verslo vietoje, taciau
atskirai teisés dalyvauti Sios procediiros metu kaip atskiros, ar, juo labiau, kaip pagrindinés,
nenustato’’. JAV mokes¢iy chartija informuoja apie teise i atstovavima, kaip apie viena i3
pagrindiniy mokes¢iy mokétojo teisiu’®. Si teisé apima atstovavima pagal sutartj advokato,
mokesCiy agento ar panasaus asmens. Be to, atskleidziant Sios teisé€s turini { ja itraukiama ir teisé
mokes¢iy mokétojui atsivesti asmeni 1 mokes¢iy administravimo tyrimo procediira — interviu,
pokalbj tarp mokes¢iy mokétojo ir mokesciy administratoriaus pareiginy. Australijos ,,Mokes¢iy
mokétojo chartija® informuoja, kad asmuo turi teise bati atstovaujamas jo pasirinkto asmens® .
Informuojama, kas gali imti mokest] uz atstovavima. Atstovas turi turéti teisés nustatyta
1galiojima. IS prieinamuy Portugalijos teisés Saltiniy nepavyko nustatyti ar teis€ i atstovavima yra
i§skiriama kaip pagrindiné mokesc¢iy mokétojo teisé. Apibendrinant galima teigti, kad teis¢ 1
atstovavima tirtose valstybése yra pripazistama, kaip viena i$ pagrindiniy teisiy. Teisés dalyvauti
visy mokestiniy procediiry metu ir dalyvauti ar buti atstovaujamam biitent mokestinio
patikrinimo ar savo turiniu panaSios mokesciy administravimo procediiros metu, iSskyrus
Rusijos Federacija, tiriamose valstybése néra formuluojamos, kaip pagrindinés mokesciy
mokeétojo teisés. NeaiSku kodeél Lietuvos istatymy leidéjas iSskiria mokestinio patikrinimo
procediirg i$ kity. Si procediira néra vyraujanti mokes¢iy mokétojo ir mokeséiy administratoriaus
saveikos forma.

Teisé teikti paaiskinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto yra nustatyta Rusijos
Federacijos mokesciy kodekse, kuri ¢ia yra formuluojama placiau nei Lietuvos teisiniame
reglamentavime, suteikiant mokes¢iu mokétojams teisg teikti atsikirtimus ir paaiskinimus

mokesCiy administratoriui, jo pareiginams ir kitiems jgaliotiems asmenims, dél mokesciu

°7 Taxation Act, Passed 20 February 2002 (RT' 12002, 26, 150) http://www.fin.ee/?id=621: prisijungimo laikas
2006-06-05

% Declaration of taxpayers rigth, IRS United States Department of the Treasury
http://www.irs.gov/publications/p1/ar02.html : prisijungimo laikas 2006-06-05

% The Taxpayers* charter, prepared by Australian Taxation Office
http://www.ato.gov.au/distributor.asp?doc=/content/charter.htm : prisijungimo laikas 2006-06-05
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apskai¢iavimo ir sumokéjimo'®. Estijos Apmokestinimo jstatyme kaip ir Rusijos teis¢je taip pat
jtvirtinta platesné pagrindiné mokes¢iy mokeétojo teise - feisé biiti isklausytam''. Mokes&iy
mokétojas turi teisg iSsakyti savo argumentus ir prieStaravimus prie§ priimant administracing
akta, susijusi su jo teisémis. Cia taip pat nustatomos i§imtys, kuomet §i teis¢ neturi bati
uztikrinta. Teisé teikti paaiskinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto, ar platesné, ja apimanti
teis€, panasi savo turiniu | nustatyta Lietuvos, Estijos ar Rusijos teisiniame reglamentavime, nei
Portugalijos, nei JAV, nei Australijos mokescCiy teis¢je néra iSskiriama kaip pagrindiné.

Teisé gauti sprendimq dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo
priimtus mokesciy administratoriaus sprendimus, susijusius su mokesciy mokétojo mokestinés
prievolés dydziu yra nustatyta Rusijos Federacijos Mokes¢iu kodekso 21 straipsnio 1 dalies 9

punkte'”

— mokes¢iy mokétojas turi teisg gauti mokestinio patikrinimo, tyrimo, mokestiniy
institucijy sprendimy kopijas, o taip pat mokestiniy praneSimy ir reikalavimy aktus. Estijos
Apmokestinimo jstatyme §i teis¢ néra iSskiriama kaip pagrinding, ta¢iau dokumenty, iskaitant
administracinius aktus, Saukimus, skelbimus, iteikimo(paskelbimo) tvarka adresatams yra
reglamentuota 4 skyriuje'”. Australijos teis¢je nagrinéjama teise apima kitos pagrindinés teisés,
iskaitant ir teis¢ i§ mokesciy administratoriaus gauti paaiskinimus dél sprendimy kurie yra susije
su tuo mokes¢iy mokétoju. Nei JAV, nei Portugalijoje nagrinéjama teis¢ néra iSskiriama kaip
pagrinding, taciau ji kyla i$ pagrindiniu.

Teisé reikalauti atlyginti neteiséta mokesciy administratoriaus veika padarytq turtine ir
neturtine Zalq yra randama Rusijos Federacijos MokesCiy kodekso 21 straipsnio 1 dalies 14
punkte'®. Cia ji i¥skiriama kaip pagrindiné ir formuluojama kaip teisé reikalauti nustatyta tvarka
pilnai atlyginti zala, padaryta neteisétu mokesCiy institucijy sprendimu arba jos pareigiino
neteisétu veiksmu (neveikimu). Tokia pati formuluoté yra naudojama Lietuvos mokesciu
teisiniame reglamentavime. Estijos Apmokestinimo istatyme yra nustatyta, kad zala padaryta
mokes¢iy mokétojui ar treciajam asmeniui neteiséta veika turi biiti atlyginta vadovaujantis

., Valstybés atsakomybes aktu*'®

. IS prieinamy Portugalijos teisiniy Saltiniy mums nepavyko
nustatyti ar reglamentuojama nagrinéjama teis€. Australijos ,,MokesCiy mokétojo chartijoje*

teisés 1 kompensacija ir 1 paliikanas yra minimos kaip iSvestinés teisés 1§ pagrindinés mokesc¢iy

1% Hanorossiit komexc Poccuiickoii deneparmu http:/mns.garant.ru/doc jsp?urn=urn:garant: 10800200 Rusijos
Federacijos mokes¢iy kodeksas 21 str. 1 d. 7 p : prisijungimo laikas 2006-06-05

1% Taxation Act, Passed 20 February 2002 (RT' 12002, 26, 150) 13 str. http://www.fin.ee/?id=621 : prisijungimo
laikas 2006-06-07
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laikas 2006-06-07
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mokétojo teisés j perziirq, kuria mokesc¢iy mokétojas gali pasinaudoti, jei nesutinka su mokes¢iu
administratoriaus sprendimu, veiksmais ar neveikimu'®. JAV , Mokes¢iy mokétojo chartijoje
néra iSskiriama teis¢ reikalauti atlyginti neteiséta mokes¢iy administratoriaus veika padaryta
turting ir neturting Zala ar panasi { ja savo turiniu teis¢. Taciau informacija apie galimybe gauti
kompensacija uz zala, padaryta neteisétais mokesciy administratoriaus veiksmais, yra randama
teisés j atleidimq nuo tam tikry palikany ir baudy turinio apra§yme. Cia teigiama, kad IRS atleis
nuo paliikany, kurios atsirado dél IRS darbuotojy klaidingy veiksmy ar neveikimo'%’. JAV
teiséje valstybés, jos institucijy, jos darbuotoju atsakomybé uz teisés pazeidimus yra
reguliuojama specialiais teisés aktais, tokiais kaip ,,Federal tort claim act® ir kt.'*® Taigi, galime
teigti, kad aptariama teisé yra jtvirtinama visose tirtose mokesciy sistemose, taciau ne visose ji
iSskiriama kaip viena i§ pagrindiniy mokes¢iy mokétojo teisiy. Estijoje nagrin¢jamos teisés
reglamentavimas yra sektinas dél to, kad nurodoma kokias teisés aktais vadovaujantis §i teis¢ yra
igyvendinama.

Rusijos Federacijos Mokesc¢iu kodekso 21 straipsnio 1 dalies 4 punkte yra iSskiriama
pagrindiné mokes¢iy mokétojo teisé gauti atidéjimq, mokéjimo isdéstymaq, mokestinj kreditq arba
investicini mokestini kreditq Rusijos Federacijos Mokesciy kodekso nustatytais atvejais ir
tvarka.'” Lietuvos Mokes¢iy administravimo jstatymas, kaip jau minéta, numato galimybe
mokesting nepriemoka iSdéstyti arba atidéti. Miisy manymu tai pakankamai svarbi teis¢ ir esant
pasirinktam mokesciy mokétojo pagrindiniy teisiy reglamentavimo biidui tikslinga ja itraukti {
pagrindiniy teisiy sarasa.

Teisé mokescCiy mokétojui inicijuoti ir pasiraSyti susitarimq su mokesciy
administratorium dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio, jei, apskaiciuojant mokescius, né
viena i§ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo apskaiciavimams pagristi yra svarbi proceduriné
teisé ir nors nei Lietuvos, nei tirty valstybiy teis¢je néra iSskiriama kaip pagrindine, taciau,
manytume, kad ji yra pakankamai svarbi ir jtrauktina { pagrindiniy teisiy sarasa. Galimyb¢ ja
pasinaudoti yra jvairiy mokestiniy procediiry metu. Be to, tai yra vienas i§ galimy sprendimo
budy esant nesutarimams tarp mokesciy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus. Manytume, kad
mokes¢iy mokétojas turi buti apie tai informuotas nagrin¢jama teis¢ minint kartu su kitomis

pagrindinémis mokesciy mokeétojo teisémis.

1% The Taxpayers* charter, prepared by Australian Taxation Office
http://www.ato.gov.au/distributor.asp?doc=/content/charter.htm: prisijungimo laikas 2006-06-07

""" Declaration of taxpayers rigth, IRS United States Department of the Treasury
http://www.irs.gov/publications/p1/ar02.html : prisijungimo laikas 2006-06-07

1% The 'Lectric Law Library's Legal Lexicon On Federal Tort Claims Act http://www.lectlaw.com/def/f071.htm :
prisijungimo laikas 2006-06-07

1% Hanorossiit komexc Poccuiickoii dexeparmn http:/mns.garant.ru/doc jsp?urn=urn:garant: 10800200 :
prisijungimo laikas 2006-06-07

40



Teisé jstatymy nustatyta tvarka apskysti bet koki mokesciy administratoriaus (jo
pareigiino) veiksmq ar jo neatlikimq yra itvirtinta visose tirtose mokesc¢iy sistemose vienokia ar
kitokia forma.

Apibendrindami iSanalizuota medziaga galime teigti, kad Lietuvos istatymy leidéjas
reglamentuodamas pagrindines mokes¢iy mokétojo teises pasirinko labai panasy modeli i
naudojama Rusijos Federacijos mokes¢iy kodekse. Sio kodekso nuostatos dél pagrindiniy
mokesc¢iy mokétojo teisiy yra iSdéstytos viename straipsnyje papunkciui, detaliau neatskleidziant
ju turinio. Rusijos Federacijos mokesc¢iy kodeksas isigaliojo 1998 mety liepos 31 diena, minéta
straipsni vélesniais pakeitimais papildant keletu nuostaty, nustatanciy papildomas pagrindines
mokeséiy mokétojo teises ir kitas nuostatas''’. Miisy manymu bitina i§ esmés perziréti
Mokesc¢iy administravimo istatymo 36 straipsni. Turi buti suformuluoti aiskiis tokiy teisiy
atrankos kriterijai, teikiant pirmenybg paciom pagrindiném ir placiausioms mokes¢iy mokeétojo
teiséms. Kadangi toks sarasas biity kuriamas remiantis i§ esmés jau esanciu reglamentavimu, jo
pagrindin¢ funkcija praktikoje bty informaciné. [ tai atsizvelgiant jis ir turéty biiti kuriamas.
Mes sitlytume reglamentuoti Sias pagrindines mokes¢iy mokétojo teises: teis¢ 1 informacija;
teise¢ 1 informacijos apie mokes¢iy mokétoja slaptuma;. teisé { atstovavima; teis¢ gauti pagalba ir
konsultacija 1§ mokes¢iy administravima atliekanciy institucijy; teisé apskusti bet koki mokes¢iu
administratoriaus (jo pareiglino) veiksma ar neveikima; teis¢ 1 neteiséta mokesCiy
administratoriaus (jo pareigiino) veika padarytos turtin€s ir neturtinés zalos atlyginima; teisé
mokéti tik pagal istatymus priklausancia mokesciy suma; teis¢ naudotis istatymy nustatytomis
mokestinémis lengvatomis; teis¢ i mokestinés nepriemokos atidéjima ir iSdéstyma; teisé
mokes¢iy mokétojui inicijuoti ir pasiraSyti susitarima su mokesCiy administratorium dél
mokescio ir su juo susijusiu sumuy dydzio, jei, apskaic¢iuojant mokescius, né¢ viena i§ Saliy neturi
pakankamai irodymy savo apskaiCiavimams pagristi; teis¢ 1 aiSkuma dél savo veiksmy ar
neveikimo pasekmiy. Remiantis Siuo sarasy mokes¢iy administratoriui siiilytume parengti
informacinio pobuidzio dokumenta ar keleta ju, detalizuojanciy Sias teises, ju naudojimosi buidus,
apsauga. Sis dokumentas ar keletas juy turéty buti reguliariai perziGrimi ir atnaujinami
atsizvelgiant { teisinio reglamentavimo pokycius.

Manytume, kad bitina padaryti miisy minétus pakeitimus detalizuojant ar pakeic¢iant
kai kuriy teisiy reglamentavima. Viena i§ tokiy priemoniy turéty buti blanketiniy normuy
naudojimo vengimas kuriant mokesciy teisés aktus. Tai prisidéty prie teisinio reglamentavimo ir
juo nustatyty mokes€iy administravimo procediry aiSkumo, sustiprinty mokes¢iy mokétojo

teisiy apsauga.

" ®enepanbbrii 3akon ot 27 urois 2006 r. N 137-®3; denepanbhblii 3akoH ot 29 uions 2004 . N 58-D3,
http://mns.garant.ru/doc.jsp?urn=urn:garant: 10800200 : prisijungimo laikas 2006-06-10
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4. Mokestiniy gincy teisenos reglamentavimas

Tirdami mokes¢iy mokétojo teises mes nustatéme kokias pagrindines teises turi
mokes¢iy mokétojas esamame mokesCiy administravimo reglamentavime. Kaip jau minéta
mokestiniy gincy teisena yra ikiteisminé mokestiniy gincy proceso stadija ir yra teisinis procesas.
Jis skirtas realizuoti mokes¢iu mokétojo materialinei teisei | teising apsauga tais atvejais, jei kiles
gindas yra priskirtinas mokestiniams. Si materialiné teis¢ — tai teisé apskusti bet koki mokeséiy
administratoriaus veiksma ar neveikima. Ar mokes¢iy mokétojui pasinaudojus minéta teise
prasidés mokestiniy giny procesas ir gin€as bus nagrin¢jamas mokestiniy gincy teisenos
nustatyta tvarka priklausys nuo ginco riiSies. Mokes¢iy mokétojas mokestiniy gincy teisenoje turi
procesines teises ir pareigas, kurios kyla tik ikiteisminio mokestiniy gincy nagrinéjimo metu.
Kiti $io proceso dalyviai taip pat turi specialias procesines teises ir pareigas. Miisy tikslas yra
nustatyti galimus mokestiniy gincy teisenos reglamentavimo trikumus, kurie sudaryty prielaidas
pazeisti pagrindines mokes¢iy mokétojo teises mokes¢iu administravime. Mokes¢iy mokétojas
biidamas mokes¢iy administravimo proceso, suprantant ji placigja prasme, dalyviu, yra viena i§
Saliy mokestiniy gincy teisenoje. Tapdamas mokestiniy gincy teisenos dalyviu jis kartu su savimi
»atsineSa“ ir pagrindines teises, kurias jam suteikia teisinis mokes¢iy administravimo
reglamentavimas. Todél, nagrinédami mokes¢iu mokétojo procesines teises ir pareigas
mokestiniy gincy teisenoje, o taip pat ir kity mokestiniy gincy teisenos dalyviy procesines teises
ir pareigas, mes galésime nustatyti ar jy reglamentavimas sudaro salygas realizuoti pagrindines
mokes¢iy mokétojo teises susijusias su mokestiniy gincy teisena. Priminsime, kad specialieji
mokestinius gincus reglamentuojantys teisés aktai yra 2004 mety balandzio 13 d. redakcijos

Mokesciu administravimo istatymas H

Vyriausybés nuostatai“''? (toliau - Nuostatai), ,,Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos

, ,Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos

Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas“''

(toliau - Darbo reglamentas). Pagrindinis
mokestiniy gincy teisena reglamentuojantis teisés aktas yra, jau minétas, Mokesciy
administravimo {statymas. Tam skirtas IX istatymo skyrius ,,Mokes¢iy administratoriaus
sprendimy apskundimas. Mokestiniai gincai“. Administraciniy byly teisenos istatymo 26
straipsnio 4 dalies nuostata nustatanti privaloma iSankstini mokestiniy ginéy nagrinéjima

neteismine tvarka yra teisinis pagrindas mokestiniy gincy teisenai sukurti. Nuostatai ir Darbo

" Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo istatymas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 63-2243

"2 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004 09 02 nutarimu Nr. 1119, Dél mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo* patvirtinti nuostatai // Valstybés zinios, 2004, Nr. 136-4946

'3 Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu
Nr. 1-14 ,,Dél mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento patvirtinimo*
patvirtintas darbo reglamentas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 172-6373
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reglamentas yra poistatyminiai teisés aktai, kuriais mokestiniy gin¢y komisija vadovaujasi

nagrinédama mokestinius gincus.

4.1. Mokestiniy gincy teisenos dalyviai

Norédami analizuoti mokestiniu gin¢y teisenos dalyviy teises ir pareigas mes, visy
pirma, turime nustatyti, kas yra mokestiniy gincy teisenos dalyviai. Procesinéje teis¢je proceso
dalyviais yra laikomi visi asmenys kurie turi tame procese procesine teises ir pareigas. Jie
skiriami | teisiSkai suinteresuotus ir teisiSkai nesuinteresuotus bylos baigtimi asmenis.
Mokestiniy gincy teisena reglamentuojantys teisés aktai nenustato kas yra mokestiniy gincuy
teisenos dalyviai. Administraciniy byly teisenos istatymo 48 straipsnio 3 dalis nustato, kad
administracinés bylos proceso dalyviais laikomi: proceso Salys ir ju atstovai, taip pat prokuroras,
administravimo subjektai, organizacijos ir fiziniai asmenys, dalyvaujantys byloje Sio istatymo 56
straipsnyje nurodytais pagrindais. Sio jstatymo 56 straipsnis nustato prokuroro, administravimo
subjekty, valstybés institucijy, istaigy, organizacijy, tarnyby ir fiziniy asmeny, ginancéiy
valstybés, savivaldybés ir asmeny teises, procesines teises. Administracinés bylos proceso Salys
pagal Sio istatymo 48 straipsnio 2 dali yra: pareiskéjas (skunda, prasyma padaves subjektas;
teismas, priémes nutarti); atsakovas (institucija, istaiga, tarnyba, tarnautojas, kuriy aktai ar
veiksmai skundziami); tretieji suinteresuoti asmenys (t. y. tie, kuriy teiséms ar pareigoms bylos
iSsprendimas gali turéti itakos). Mokestiniy gincy teisenoje nagrin¢jama byla yra administracine
byla, taciau jai negalima pilnai taikyti minétyjy nuostaty. Mokestiniy gin¢y procese nedalyvauja
prokuroras, be to ikiteisminei stadijai netaikomos teismines institucijas minincios teisinés
nuostatos. Teisinio proceso (suvokiant ji siauraja prasme) ypatingi dalyviai yra proceso bylos
Salys. Civiliniame procese, Salimis yra ieSkovas ir atsakovas. Administraciniy byly teisenos
istatymo 48 straipsnio 1 dalis nustato, kad gin¢o (administracinés bylos) Salys yra pareiskéjas ir
atsakovas. Mokestiniy ginéy teisenoje Salimis yra mokesCiu mokétojas padaves skunda
(pareiskeéjas) ir vietinis arba centrinis mokes¢iy administratorius, kurio sprendimas yra
ginijamas (atsakovas). Be to, reikia pazyméti, kad teismui apskuysti mokestiniy gincy komisijos
sprendima turi teis¢ ir centrinis mokes¢iy administratorius, kai centrinis mokesciy
administratorius ir Mokestiniy gin¢y komisija, sprgsdami mokestinj gin¢a (arba mokestinio ginco
metu), skirtingai interpretavo jstatymy ar kito teisés akto nuostatas. Treciyju asmeny procesinis
statusas ikiteisminiame mokestiniy gincy procese nereglamentuotas. Néra numatyta galimybé
isitraukti ar itraukti { mokestiniy gincy procesa treiuosius asmenis, nors ,,pra¢jus Siame [statyme
nustatytiems sprendimo dél mokestinio ginco apskundimo terminams, centrinio mokes¢iy

administratoriaus ar Mokestiniy giny komisijos priimta sprendima privalo vykdyti ginco Salys,
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114 . vy - . . ..
“" Tai reiskia, kad nors ir nedalyvaudami mokestiniame

taip pat su gincu susij¢ tretieji asmenys.
gince, asmenys susije¢ su mokestiniu gincu yra tam tikrame teisiniame santykyje su mokestinio
gin¢o Salimis ir jiems galioja ikiteisminiy mokestini gin€a nagrinéjanciy institucijy sprendimai.
Ikiteisminio mokestiniy gin¢y proceso Salis galima apibiidinti kaip dalyvius, teisiSkai
suinteresuotus bylos baigtimi. Mokestiniy ginéy proceso dalyviu taip pat yra ir atstovas.
MokesCiy mokétojo teisé turéti atstova yra itvirtinta MokesCiy administravimo jstatymo 36
straipsnio 4 punkte. Teis¢ | gynyba yra viena i§ pagrindiniy procesiniy teisiy. Procesingje teis¢je
yra iSskiriami sutartiniai ir {statyminiai atstovai, pagal tai, kokiu pagrindu kyla atstovavimas.
Mokes¢iy administravimo jistatymas nereglamentuoja atstovo bendrojo teisinio statuso
mokestiniuose gincuose. Esant reglamentavimo spragai taikytinos analogiSkos Administraciniy
byly teisenos istatymo normos, nustatancios: ,atstovai pagal istatyma atlieka atstovaujamuyju
vardu visus procesinius veiksmus, kuriuos atlikti teis¢ priklauso atstovaujamiesiems® su
nustatytomis i§imtimis ir ,,atstovo pagal pavedima igaliojimas vesti teisme byla suteikia atstovui

teise atlikti atstovaujamojo vardu visus procesinius veiksmus,''?

su nustatytomis iSimtimis bei
49 straipsnio nuostatos nustatancios kas gali biti atstovais. Pagal igaliojima tai paprastai biina
advokatai. Atstovais pagal istatyma laikomi atitinkamy valstybiniy instituciju, istaigy, tarnyby
vadovai arba jeigu proceso Salis yra nepilnametis ar neigalus asmuo, ju interesams turi teis¢
atstovauti jy atstovai pagal istatyma (tévai, itéviai, globéjai, ripintojai). Teis¢ biiti atstovaujamas
turi ir mokesCiy administratorius. Jam gali atstovauti jo vadovas, istatymy ar kity teisés akty
numatytais atvejais — ir kiti darbuotojai, veikiantys nevirSydami igaliojimy, suteikty remiantis
istatymu ar kitais teisés aktais. Manytume, kad atstovo teisinio statuso reglamentavimo spraga
svarbu uzpildyti, detaliai reglamentuojant atstovavima ir atstovo statusa ikiteisminiame
mokestiniy gincy procese. Tai prisidéty prie reglamentavimo aiSkumo ir mokes¢iy mokétojui
biity paprasciau pasinaudoti pagrindine teise i atstova.

Mokestiniuose gincuose taip pat dalyvauja ir kiti asmenys. Tai ekspertas, specialistas,
vert¢jas, sekretorius, liudytojas. Jie néra ikiteisminiy mokestiniy gincy proceso bylos dalyviai,
taciau yra proceso dalyviai, kadangi dalyvaudami procese jie turi procesines teises ir pareigas.
Teisg pasitelkti ekspertus ir kitus specialistus, turinCius atitinkama pasirengima ir galin¢ius
pateikti iSvadas gin¢ijamu klausimu Mokestiniy gincy komisijai suteikia Nuostatai. Ta¢iau néra
reglamentuotos kity mokestiniy ginéy teisenos dalyviy teisés, susijusios su ekspertu ir
specialistu. Misy manymu analogiska teis¢ nustatytai Nuostatuose reikéty itvirtinti ir Mokesc¢iy
administravimo istatyme, nustatant centrinio mokesc¢iy administratoriaus teises mokestiniy gincy

tyrime. Administraciniy byly teisenos istatymo 62 straipsnio 2 dalis nustato, kad: ,klausimus,

"% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 158 str. // Valstybés Zinios, 2004 m., Nr. 63-2243
'3 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 50 str. 1 d. // Valstybeés Zinios, 2000, Nr.85-2566
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kuriais reikalaujama eksperto iSvados, turi teis¢ pateikti teismui kiekvienas proceso dalyvis,
tatiau galutinai juos nustato teismas ar teis¢jas.” Musu manymu analogiska teis¢ reikéty
reglamentuoti ir mokestiniy gincy teisenoje. Tai prisidéty prie Saliy galimybiy ginti savo
interesus, itakojant proceso eiga.

Liudytojo teisinis statusas mokestiniy giny teisenoje néra reglamentuotas.
Administraciniy byly teisenos istatymo 9 skyrius yra skirtas jrodymams ir jtvirtinama asmeny
teis¢ prasyti teismo Saukti liudytoja 1 posédi. Liudytoju gali buti bet koks asmuo, Zinantis
informacija, reikSminga ginco i$sprendimui. Jau 2002 metais Egidija Smalakien¢ pabréze, kad:
»liudytojo vaidmuo mokestiniy gincy teisenoje yra ypac svarbus, todél Mokes¢iy administravimo
istatyme ir mokesCiu kodekse reikétyu numatyti liudytojo dalyvavima bei teisini statusa
mokestiniy gin¢y procese, numatyti asmenis, kurie turi teisg¢ kviesti liudytoja { mokestiniy gincy

procesa, liudytojo teikiamy parodymy statusa, bei jo teises ir pareigas.“''®

Deja, nei Mokesc¢iy
administravimo  istatymo  naujoje = redakcijoje, nei  poistatyminiuose  aktuose
reglamentuojanciuose mokestiniy gincy teisena $i nuostata nebuvo jgyvendinta.

Nuostaty 17 punktas suteikia mokesciy mokétojui teis¢ naudotis vertéjo paslaugomis:
»mokesciy mokétojai, nemokantys lietuviu kalbos, per Komisijos posédi turi teis¢ naudotis
vertéjo paslaugomis. Uz vertéjo paslaugas mokama i§ Komisijai patvirtinty Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy. Mokes¢iu mokétojas, norédamas per Komisijos
posédi naudotis vertéjo paslaugomis, Komisijai turi pateikti praSyma rastu ne véliau kaip pries 5
darbo dienas iki nustatytos posédzio datos.” Taciau Mokes¢iy administravimo istatyme tokia
teisé néra nustatyta, todél nenustatyta ir mokes¢iy mokeétojo teisé¢ naudotis vertéjo paslaugomis
vykstant procesui centriniame mokesC¢iy administratoriuje. Administraciniy byly teisenos
istatymo 9 straipsnio 4 dalis nustato, kad teismo proceso metu: ,,asmenims, nemokantiems
lietuviy kalbos, garantuojama teis¢ naudotis vertéjo paslaugomis. UZ vertéjo paslaugas mokama
i§ valstybés biudzeto.“ Reikeéty itvirtinti analogiska teis¢ mokes¢iy mokétojui esant reikalui
naudotis vertéjo paslaugomis nuo mokestiniy ginéy kilimo pradzios. Sis trikumas buvo ir
ankstesnéje Mokes¢iy administravimo jstatymo redakcijoje ir i ji buvo atkreiptas autoriy''’
démesys, tafiau | pastabas nebuvo atsizvelgta rengiant nauja Mokes¢iy administravimo istatymo
redakcija.

Nuostaty 27 punktas nustato posédziuy sekretoriaus dalyvavima nagrinéjant ginca
Mokestiniy gincy komisijos posédyje.

Reikia iSskirti ir specialiuosius mokestiniy gincy teisenos dalyvius. Tai institucijos ir ju

pareigiinai nagrin¢jantys mokestiniy gincy bylas ikiteismine tvarka. Dabar yra itvirtinta dvieju

1% E.Smalakiené ,,Mokestiniy gindy proceso teisiné analiz¢* daktaro dis. soc. mokslai: teis¢ (01S) MRU Vilnius
2002 m.57 psl.
"7 Ten pat 53 psl.
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pakopu ikiteisminé mokestiniy gincy nagrin¢janciy institucijy sistema. Mokestinius gincus dél
vietinio mokes¢iuy administratoriaus sprendimy nagrin€ja centrinis mokes¢iy administratorius —
Mokesciy inspekcija. Mokestiniy gincy byly nagrinéjimo funkcija yra priskirta Apeliaciniam
skyriui. Centrinio mokes¢iy administratoriaus (Mokesciy inspekcijos) sprendimai mokestiniy
gincy byloje gali biiti apskysti Mokestiniy gin¢y komisijai arba tiesiogiai teismui.

Mokestiniy gincu komisija nagrinéja mokestinius gincus: ,,kylancius tarp mokesciy
mokétojo ir centrinio mokes¢iy administratoriaus; mokes¢iy mokétojo ir centrinio mokes¢iy
administratoriaus mokestinius gincus dél centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimuy,
priimty iSnagrinéjus mokes¢iy mokétoju skundus dél vietos mokesCiy administratoriaus
sprendimy; mokes¢iy mokétojo ir centrinio mokesciy administratoriaus mokestinius gincus, kai
centrinis mokes¢iy administratorius per §io [statymo nustatytus terminus nepriémé sprendimo dél

mokestinio gin¢o.«'"*

Mokestiniy ginéy komisijos struktiira ir funkcijos yra reglamentuotos
Mokes¢iy administravimo istatyme, Nuostatuose ir Darbo reglamente.

Siuo metu Mokes¢iy administravimo jstatyme | atskirus straipsnius yra i$skirtos
pagrindinés mokes¢iy mokétojo teisés, pareigos, mokes¢iy administratoriaus teisés ir pareigos.
Taciau, kaip jau nustatéme, Siy asmeny, tapusiy mokestiniy gincy dalyviais, teisinis statusas
iSsamiai néra reglamentuotas. Néra iSsamiai reglamentuotas ir kity proceso dalyviy teisinis
statusas. ISimtis — Mokestiniy gin¢y komisija, kurios sudaryma, funkcijas ir pagrindines teises
reglamentuoja MokesCiy administravimo {statymo 148 straipsnis, Nuostatai ir Darbo
reglamentas. E. Smalakiené¢ paZzymeéjo, kad: ,,deréty Mokes¢iy administravimo jstatyme ir

mokesc¢iy kodekse 1 atskirus straipsnius iSskirti ir apjungti mokestiniy gincy proceso dalyviy

. . . . . [N 11 . .. . .
teises ir pareigas, kurios atsiranda tik §io proceso metu.“'"” Deja, tai néra jgyvendinta.

4.2. Mokesc¢iy mokétojo teises ir pareigos skundo padavimo stadijoje

Mes jau nustatéme, kad mokestiniy gincy teisena prasideda mokes¢iy mokétojui
pasinaudojus viena i$ pagrindiniy teisiy — ,,istatymo nustatyta tvarka apskusti bet koki mokesciy

administratoriaus (jo pareigiino) veiksma ar jo neatlikima*'*’

ir kuomet kilgs ginfas yra
priskiriamas mokestiniams. Skundo padavimo stadijoje atsiranda teisinis santykis tarp mokescio
mokétojo ir ikiteisminés institucijos, kuriai paduodamas skundas. Mokes¢iu mokétojui,
paduodanc¢iam skunda, atsiranda keletas procesiniuy pareigu, susijusiy su skundo padavimo tvarka

ir reikalavimais skundo turiniui. Skunde, paduodamame mokestini gin¢a nagrin¢janciai

"8 1 jetuvos Respublikos mokeséiy administravimo istatymo 151 str. // Valstybés Zinios, 2004 m., Nr. 63-2243

"9 E Smalakiené ,,Mokestiniy ginéy proceso teisiné analize* daktaro dis. soc. mokslai: teis¢ (01S) MRU Vilnius
2002 m. 62 psl.

120 jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 36 str. 1 d. 12 p./ Valstybés Zinios, 2004 m., Nr. 63-
2243
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ikiteisminei institucijai, turi biiti nurodyta: mokes¢iy mokétojo pavadinimas (vardas, pavardé),
identifikacinis numeris (kodas), adresas; skundziamas sprendimas, jo suraSymo data; aplinkybegs,
kuriomis pareiskéjas grindzia savo reikalavima, ir tai patvirtinantys irodymai; skundo pareiskéjo

reikalavimas. Skundas turi biiti pasirasytas mokes¢iy mokétojo (jo atstovo).'?!

Be to, Mokesciy
administravimo {statymas nustato, kad skundas turi buti paduodamas raStu. Ankstesniuose
mokestiniy gincy proceso tyrimuose buvo pazyméta skundo ir jrodymu pateikimo elektroniniu
bidu ir elektronine forma svarba.'?? Tai leisty padaryti mokestiniy ginéu procesa efektyvesni.
Elektroninio paraSo istatyme yra nustatyta, kad atitinkantis istatymo reikalavimus elektroninis
parasas elektroniniams duomenims turi tokia pat teising galia kaip ir parasas raSytiniuose
dokumentuose ir yra leistinas kaip jrodinéjimo priemoné teisme.'” Valstybiné mokesciy
inspekcija yra idiegusi mokesciy deklaravimo internetu sistema. Daugelis banky savo klientams
suteikia galimybe naudotis elektronine bankininkyste.124 Galima teigti, kad infrastruktura, kuri
leisty pateikti skunda ir jrodymus elektroniniu biidu yra sukurta, tafiau esamame
reglamentavime galimybé¢ pateikti skunda ir jrodymus elektroniniu biidu néra numatyta. Viena 1§
galimy to prieZasCiy yra tai, kad fiziniai asmenys iki Siol negali pasiraSyti elektroniniu parasu.
Minéta infrastruktiira néra susieta su elektroninio paraSo naudojimu. Citata i§ Informacinés
visuomenés komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés internetinio puslapio: ,, Treciadieni
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir pirmaujanciy Lietuvos jmoniy -,,Omnitel®, ,,Bité Lietuva®,
AB banko "Hansabankas" ir AB SEB Vilniaus bankas, taip pat asociacijos ,,Langas { ateit]”
iniciatyva buvo pasiradyta Elektroninio paraso proverzio programa. Sios programos pasira§ymas
simbolizuoja susitarima siekti tikslo - sudaryti palankias salygas elektroniniam parasui plisti
Lietuvoje, kad per trejus ateinanius metus saugaus elektroninio paraso infrastruktiiros
naudojimas misy Salyje tapty masinis, o aktyviai besinaudojanciy Sia infrastruktiira interneto ir
mobiliyjy vartotojy skaiCius siekty ne maziau kaip tris Simtus tikstanciy. Programoje
dalyvaujancios Salys sutaria dar Siais metais suderinti techninius sprendimus ir 2007 metais

12 ve
«125 pranegimo

masinei rinkai pateikti paslaugas, kuriose biity naudojamas elektroninis parasas.
data yra 2006-10-19. Si informacija patvirtina, kad iki $iol néra sudarytos galimybés masiskai
naudoti elektronini paraSa. Tai riboja ir mokesciy mokétojo teises, apsunkina jo galimybes ginti
savo teises ir teisétus interesus.

Labai svarbi yra Mokes¢iy administravimo istatymo 153 straipsnio 3 dalies nuostata,

reikalaujanti pateikti visus irodymus ir aplinkybes, kuriomis grindZiamas skundas, kadangi

21 jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 153 str..// Valstybés Zinios, 2004 m., Nr. 63-2243
'22E Smalakien¢ ,,Mokestiniu ginéy proceso teisiné analizé* daktaro dis. soc. mokslai: teis¢ (01S) MRU Vilnius
2002 m. 71-73 psl.

12 I jetuvos Respublikos elektroninio paraso jstatymo 8 str. / Valstybés Zinios, 2000, Nr. 61-1827

124 http://www.hanza.net: prisijungimo laikas 2006.07.25

123 http://www.ivpk.1t/main-search.php?wm=beg&q=elektroninis-+para%FOas: prisijungimo laikas 2006-11-25
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nepateikus irodymuy kartu su skundu véliau to nebus galima padaryti. Mokes¢iy administravimo
Istatymas nustato keleta iSimciy i§ Sios taisyklés. Viena i§ ju, jeigu apie negalimuma pateikti
konkrecius irodymus yra nurodoma paciame skunde, kartu nurodant svarbias priezastis arba
ikiteisminj gin¢a nagringjanti institucija atsisaké be pagrindo priimti jrodymus. Sioje vietoje
iSkyla problema, ka daryti mokes¢iy mokétojui jei proceso metu arba po jo iSaiskéja naujos
irodomaja verte turinCios aplinkybés. Esamame reglamentavime vienas i§ budy pateikti su
skundu nepateiktus irodymus yra numatytas proceso atnaujinimo institute. Mokesciy
administravimo jstatymo 160 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatos teigia, kad procesas gali biiti
atnaujinamas kai: ,,naujai paaiskéja esminés aplinkybés, kurios nebuvo ir negaléjo biiti zinomos
mokesCiy mokétojui mokestinio gin€o nagrin€jimo metu®. TeoriSkai net ir §i formuluoté
neleidzia jokiu biidu panaudoti aplinkybiy, kurios paaiSkéjo proceso metu, taciau nebuvo ir
negaléjo biiti Zinomos skundo padavimo metu. Kitas kelias, mokestiniy gincy proceso tgsimas
teisme. Teismai néra saistomi Mokes¢iy administravimo nuostaty susijusiy su jrodymuy
pateikimu. Taigi, manytume, kad esamas MokesCiy administravimo j{statyme nustatytas
reglamentavimas yra keistinas. Civilinio proceso kodekso 181 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta
nuostata, kad: ,teismas turi teisg atsisakyti priimti jrodymus, jeigu Sie irodymai gal¢jo buti
pateikti anksé¢iau, o juy vélesnis pateikimas uzvilkins bylos nagrinéjima.«'*® Mokes¢iy mokétojui
reikéty suteikti teis¢ pateikti naujus jrodymus mokestinio gin¢o nagrinéjimo metu, jeigu jis
nezinojo ir negal¢jo Zinoti apie Siuos jrodymus skundo pateikimo momentu. Mokestini ginca
nagrinéjanciai ikiteisminei institucijai turéty buti suteikta su Sia teise susijusi teis¢ atsisakyti
priimti tokius jrodymus jei jie neatitikty minéty reikalavimy.

Daug problemy kyla dél to, kad néra detaliai reglamentuota jrodymu pateikimo tvarka.
MokesCiy administravimo jstatymo 153 straipsnio 4 dalis nustato, kad: ,skunda gavusi
ikiteisminé mokestini ginca nagrinéjanti institucija privalo patikrinti, ar skundas atitinka $io
straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytus reikalavimus.*“ Vienas i$ jrodin¢jimo reikalavimy yra miisy jau
nagrinétas reikalavimas pateikti visas aplinkybes ir jas pagrindziancius jrodymus. Ikiteisminei
mokestin] gin€a nagrin€janciai institucijai yra suteikiama teis¢ nurodyti mokes¢iu mokétojui
pasSalinti trikumus, susijusius su visy aplinkybiy ir jas pagrindzian¢iy jrodymy pateikimu. Kokiu
pagrindu yra nustatomi tokie trilkumai — neaiSku. Galime teigti, kad gin¢o sprendimas prasideda
dar prie§ sprendima priimti skunda nagrinéti, nes ikiteisminé¢ mokestiniy gincy institucija pries
priimdama skunda turi nuspresti, ar ji galés, remdamasi pateiktais jrodymais, spresti ginca.
Irodymai Sioje stadijoje vertinami ne tik formaligja prasme, bet tikrinamas ir jy turinys. Tai
galima teigti remiantis Mokes¢iy administravimo istatymo 153 straipsnio 7 dalies nuostata: ,,tuo

atveju, jei mokes¢iy mokétojas nepasalina trikumuy, atsiradusiy dél Sio straipsnio 1 dalies 3

126 L ietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 36-1340
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punkto nuostaty'?’ nevykdymo, tatiau jo skunde yra kity reikalavimy, pagristy skunde
nurodytomis aplinkybémis ir jrodymais, skundas mokes¢iy mokétojui negrazinamas ir
ikiteisminé mokestini gin¢a nagrinéjanti institucija privalo iSnagrinéti mokes¢iy mokétojo
skunda dél nurodyty reikalavimy.* Kaip jau minéjome, Mokes¢iy administravimo istatymo 153
straipsnio 3 dalis nustato iSimtj susijusia su jrodymais, kurie nepateikiami su skundu - mokesciy
mokétojas nepraranda teisés jais remtis, jeigu mokesc¢iy administratorius, neturédamas pagrindo,
atsisaké priimti mokes¢iy mokétojo pateiktus dokumentus ir jrodymus. Si jstatymo nuostata yra
nelabai aiski, kadangi esamu reglamentavimu jrodymai gali buti pateikiami tik su skundu
i$skyrus nustatytas iSimtis. Dar viena galimybé pateikti jrodymus yra tuomet kada apie ju
negalimuma pateikti skundo padavimo metu yra nurodoma paciame skunde, kartu nurodant
svarbias priezastis. Nesureguliuota kaip mokes¢iy mokétojas turi informuoti skunde apie
negalimuma pateikti jrodymus. Todél galimos situacijos kai mokes¢iy mokétojas proceso metu
pateikia jrodymus remdamasis minéta nuostata, taciau pateikiami jrodymai institucijos manymu
yra ne tie, kurie minimi skunde. Kaip tokioje situacijoje turéty elgtis ikiteisminio ginco
institucija, ar ji turi teis¢ atsisakyti priimti {rodymus. Miisy manymu biitina tokia teis¢ itvirtinti,
kad nebtity galimybés mokes¢iy mokétojui piktnaudziauti Sia teise. Taciau privalu nustatyti ir
tvarka, kaip turi buti informuojama skunde apie negalimuma pateikti irodymus su skundu, kad
ikiteisminé gin¢o institucija negaléty nepagristai atsisakyti priimti jrodymus. Siuo metu neaigkios
ir nuostatos, reikalaujancios nurodyti svarbias priezastis, kurios trukdo pateikti jrodymus kartu su
skundu. Ar ikiteismini mokestinio gin¢o nagrin¢jima atliekanti institucija turi teis¢ nepriimti
jirodymu, jeigu jai atrodo, kad nurodytos prieZastys nebuvo svarbios? Siuos klausimus biitina
sureguliuoti iki galo. Visi procesiniy teisiy ir pareigu neaiSkumai sudaro prielaidas proceso
nestabilumui ir proceso bylos dalyviy teisiy pazeidimui.

Kita pareiga mokes¢iy mokeétojui yra susijusi skundo kalba. Jis turi biiti paduodamas
lietuviy kalba. Lietuviy kalba turi biti paduodami ir visi dokumentai, dokumenty uzsienio kalba
turi buti paduodami autentifikuoti vertimai.

Mokesciy mokétojas paduodamas skunda turi teisg prasyti atleisti ji nuo baudy ir (ar)
delspinigiy mokejimo. Atleidimo nuo baudy ir (ar) delspinigiy tvarka, kai iniciatyva priklauso
mokes¢iy mokétojui ar mokesCiy administratoriui, reglamentuoja Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Finansy ministerijos virSininko 2006 m. vasario 28 d. isakymu Nr. VA-20

8

patvirtintose taisyklés.'”® Mokes¢iy mokétojas turi pateikti mokeséiy administratoriui laisvos

127 Nuostatos kuri reikalauja, kad su skundu biity pateiktos aplinkybés, kuriomis mokeéiy mokétojas grindzia savo
reikalavima ir tai patvirtinantys irodymai. Mokes¢iy administravimo istatymas

128 Valstybinés mokes¢iu inspekcijos prie Finansy ministerijos virininko 2006 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. VA-20
,»Deél sprendimo dél atleidimo nuo baudy ir/ar delspinigiy formos FR1002 bei sprendimo pripazinti netekusiu galios
sprendima dél atleidimo nuo baudy ir/ar delspinigiy formos FR1007 patvirtinimo ir Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m. liepos 26 d. jsakymo Nr. VA-144
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formos rastiSka prasyma per vietos mokesc¢iy administratoriy, kurio sprendimas yra skundziamas
atleisti nuo baudy ir/ar delspinigiy kartu su skundu arba véliau.'*’ Ta&iau jis turi tai padaryti per
ta pati 20 dieny terming skai¢iuojant nuo skundziamo sprendimo jteikimo dienos. 130

Mokesc¢iy mokétojui Sioje stadijoje turi buiti uztikrinama bendroji teisé i atstovavima.
Mokes¢iy administravimo istatymo 153 straipsnio 2 dalyje yra reglamentuota, kad skundas gali
biti pasirasytas mokesc¢iu mokétojo atstovo. Taciau jstatyme néra atskirai nustatyta atstovo teisé
paduoti skunda. Be to, istatyme yra nuostata, kad apie skundo trikumus ikiteisminé mokesting
gin¢a nagrinéjanti institucija informuoja ¢k skunda padavusi mokes¢iy mokétoja. Ji ineSa dar
daugiau neaiSkumo kaip ir nuostata, kad: ,,Nurodyty reikalavimy laiku neivykdzius, skundas
laikomas nepaduotu ir grazinamas ji pateikusiam mokes¢iy mokétojui“"*'. Milsy manymu to
neturéty biiti ir informuojamas turéty biiti tiek mokes¢iy mokétojas, kuris ar kurio vardu
paduotas skundas, tiek ir mokesciy mokétojo atstovas, pasiraSgs ir padaves skunda. Analogiskai
taisytina ir Mokes¢iy administravimo istatymo 153 straipsnio 6 dalies nuostata, kurioje tikslinga
nurodyti, kad skundas grazinamas ji pateikusiam mokes¢iy mokétojui arba jo atstovui.

Atskirai noréciau aptarti skundo padavimo stadijos terminus ir su jais susijusias mokes¢iy
mokétojo teises ir pareigas. Skundas turi buti paduodamas per 20 dieny skundziamo sprendimo
iteikimo arba jeigu skundas paduodamas Mokestiniy gin¢y komisijai kuomet centrinis mokes¢iy
administratorius nepriéme sprendimo ginco byloje per nustatyta termina, per 20 dieny nuo tada,

kuomet toks sprendimas turéjo biti priimtas'?

. Mokes¢iy mokétojas turi teisg¢ 1 Sio termino
atnaujinima, jeigu jis buvo praleistas dél svarbiy prieZasCiy. Jo praSymas atnaujinti terming turi
biiti iSnagrinétas per mokestinio ginco iSsprendimui nustatyta terming. Nuostatai ir Darbo

reglamentas nustato, kad skundo nagrinéjimas yra 60 dieny'>

. Misy manymu toks terminas yra
per ilgas sprendziant klausima dél terminy atnaujinimo. Centrinis mokesciy administratorius tokj
praSyma turi iSnagrinéti per 30 dieny. AnalogiSkas terminas turéty buti pakankamas ir
Mokestiniy gin¢y komisijai. Mokes¢iy mokétojas turi teis¢ apskusti atsisakyma atnaujinti

praleista termina. Administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka.

,,Dél atleidimo nuo baudy ir delspinigiy taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* patvirtintos taisyklés // Valstybés
zinios, 2006, Nr. 28-973

12 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Finansy ministerijos vir§ininko 2006 m. vasario 28 d. {sakymu Nr. VA-20
,»Deél sprendimo dél atleidimo nuo baudy ir/ar delspinigiy formos FR1002 bei sprendimo pripazinti netekusiu galios
sprendima dél atleidimo nuo baudy ir/ar delspinigiy formos FR1007 patvirtinimo ir Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. liepos 26 d. isakymo Nr. VA-144
,»Del atleidimo nuo baudy ir delspinigiy taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* patvirtintos taisykliy 12 punkto 5
papunktis / Valstybés Zinios, 2006, Nr. 28-973

3% Ten pat 15 punktas

BT jetuvos Respublikos mokeséiy administravimo jstatymo 153 str. 6 d. / Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243
132 Ten pat 152 str. 2 d.

133 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nuostaty patvirtinimo* patvirtinty nuostaty 16 p. // Valstybés zinios, 2004, Nr. 136-4946 ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
reglamento patvirtinimo* patvirtinto darbo reglamento 36 p. // Valstybés zinios, 2004, Nr. 172-6373
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Mokesciy komisijos darbo reglamente yra nustatytas terminas (5 dienos) per kurj turi
biti nusprendziama ar skundas atitinka {statymo nustatytus reikalavimus.

Mokesc¢iy mokétojui neivykdzius nustatyty pareigy susijusiy su reikalavimais skundo
turiniui ikiteisminé mokestini gin¢a nagrinéjanti institucija priima sprendima, kuriuo nustato 15
dieny termina trikumams pasalinti. Jeigu mokes¢iy mokétojas truikumy nepasalina, skundas
laikomas nepaduotu ir grazinamas mokes¢iu mokétojui. Jeigu reikalavimai jvykdomi, skundas
laikomas paduotu pirmo padavimo terminu, o gin¢o nagrin¢jimo terminai yra skai¢iuojami nuo
reikalavimy istaisymy dienos'**.

Misy manymu $ioje stadijoje yra nenumatytos kelios svarbios mokes¢iy mokétojo
teisés. MokesCiy mokétojui néra numatyta teis¢ atSaukti skunda. Ankstesniuose tyrimuose taip

pat yra siiloma reglamentuoti $ia teisg'> .

Ja mokes¢iy mokétojas turi turéti galimybe
pasinaudoti bet kurioje mokestiniy gincy stadijoje pateikdamas pareiSkima ikiteisminei
mokestinius gincus nagrinéjanciai institucijai. Ikiteisminis mokestiniy gincy procesas yra vienas
1§ teisiniy mechanizmuy skirty mokesciy mokétojo teisiy gynimui. Jo iniciatyva Sis procesas
pradedamas, jis turéty teis¢ i procesa ir pabaigti.

Siekiant padaryti mokestiniy gincy teisenos reglamentavima aiSkesniu reikéty Mokesciu
administravimo istatyme nustatyti mokes¢iu mokétojui teise apskusti ikiteisminés mokestinius
gincus nagrin¢jancios institucijos sprendima atsisakyti priimti nagrinéti gin¢a dél skundo turinio
trikumy. Siuo metu §i teis¢ yra reglamentuota tik Administraciniy byly teisenos jstatymo 37
straipsnyje. Be abejo, mokes¢iy mokétojas galéty apskuysti centrinio mokes¢iy administratoriaus
sprendima atsisakyti priimti nagrinéti ginca dél skundo turinio trukumy naudodamasis bendraja
teise — apskusti, bet koki mokes¢iy administratoriaus veiksma ar neveikima. Taciau Sia teise
mokesCiu mokétojas negalés pasinaudoti Mokestiniy gin¢y komisijos sprendimo atzvilgiu,
kadangi ji néra mokesCiy administratorius. Mokestiniy gin¢y komisijos darbo reglamento 45
punkte yra nustatyta: ,,Komisijos sprendimai ir protokoliniai sprendimai gali buti apskuysti
teismui MokesCiy administravimo istatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) nustatytomis salygomis bei
tvarka.“, bet nei Mokestiniy gincy komisijos darbo reglamentas, nei Mokestiniy gincy komisijos
nuostatai Komisijos sprendimo atsisakyti nagrinéti ginca del skundo turinio trikumy Salia kity
sprendimy nemini. Miisy manymu norint reglamentavima padaryti aiSkesniu reikéty Mokesc¢iy
administravimo istatyme itvirtinti mokes¢iy mokétojo teise apskusti centrinio mokesciu
administratoriaus sprendima atsisakyti nagrinéti skunda dél skundo neatitikimo teisés akty

reikalavimams. Analogiska teis¢ turéty biiti itvirtinama nustatant galimybe skusti Mokestiniy

¥ Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 153 str. / Valstybés Zinios, 2004 m., Nr. 63-2243
135 E Smalakiené ,Mokestiniy ginéy proceso teisiné analizé daktaro dis. soc. mokslai: teis¢ (01S) MRU Vilnius
2002 m. 75 psl.
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gincy komisijos sprendima atsisakyti nagrinéti skunda dél skundo neatitikimo teisés akty
reikalavimams.

Atskirai reikia paminéti svarbia Mokes¢iy administravimo nuostata itvirtinta 110
straipsnyje: ,,Skundo, kilus mokestiniam gincui, padavimas sustabdo mokestiniy nepriemoky
iSieskojima taip pat mokesC¢iy mokétojo turimos mokesCio permokos (skirtumo) iskaityma
minétosioms sumoms padengti (iSskyrus atvejus, kai iskaitoma mokes¢iy mokétojo praSymu),
taCiau neéra kliditis taikyti mokestinés prievolés uztikrinimo priemones, nurodytas §io [statymo 95
straipsnyje, arba pagrindas jas naikinti.“ Taigi, mokes¢iy mokeétojui net padavus skunda,
mokesCiy administratorius nepraranda teisés taikyti jau taikytas uztikrinimo priemones (turto

areStas, delspinigiai ir t.t.) ir turi teisg taikyti naujas.

4.3. Mokestiniy gincy teisenos reglamentavimas nagrinéjant gin¢a centriniame mokesciy

administratoriuje

Centriniam mokes¢iy administratoriui priémus sprendima, kad skundas atitinka
reikalavimus prasideda skundo nagrinéjimo centriniame mokeséiy administratoriuje stadija. Si
stadija néra detaliai reglamentuota. Néra detaliai reglamentuota kaip centrinis mokesciy
administratorius atlieka nagrinéjima. Nagrinédami mokes¢iy mokétojo procesines teises ir
pagrindines teises Sioje stadijoje matome, kad esamu reglamentavimu mokesciy mokétojui
atskirai i$skiriama tik teisé apskusti centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendima Mokestiniy
ginéy komisijai arba teismui.'*

Kaip jau nustatyta — mokes¢iy mokétojas turi teise i informacija. Sioje stadijoje §i teisé
uztikrinama tik {tvirtinant centriniam mokesCiy administratoriui pareiga informuoti apie
sprendima pratesti skundo nagrin¢jimo terming. Taciau pagrindiniame mokestiniy gincy teisena
reglamentuojanciame teisés akte MokesCiy administravimo {statyme néra nustatyta, kaip elgtis
mokesc¢iy mokétojui, norin¢iam suzinoti apie nagrin€jimo eiga ir rezultatus, be to, nepamirskime,
kad néra aptartos ir atstovy teisés bei pareigos mokestiniy gincy proceso metu. Norint uztikrinti
mokes¢iy mokétojo teisg¢ i1 informacija, turi buti uztikrinta ir jo atstovy teisé i informacija.
Mokesc¢iy mokétojui Mokesciuy administravimo istatyme turéty biiti nustatyta teisé susipazinti su
byloje esancia medziaga, bei gauti informacija, kokie veiksmai atliekami nagrinéjimo metu.

Siame darbe mes jau nagrin¢jome mokeséiy mokétojo teise inicijuoti ir sudaryti
susitarima del moketino mokescio dydzio, kuomet, nei mokes¢iy administratorius, nei mokes¢iy
mokétojas neturi pakankamai jrodymu savo apskai¢iavimams pagristi. Sios teisés igyvendinimo

biidas néra detalizuotas Mokes¢iy administravimo istatymo teisés normose, reglamentuojanc¢iose

13 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 159 str. 1 d. // Valstybés Zinios, 2004 m., Nr. 63-2243
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ikiteismini mokestiniy ginéy procesa. Visa procediira yra reglamentuota Mokesciu
administratoriaus ir mokes¢iu mokétojo susitarimo dél mokescio ir su juo susijusiu sumy dydzio
pasira§ymo taisyklése'?’.

Esamu reglamentavimu mokes¢iy mokétojui néra suteikiama teisé | mokestinés
nepriemokos i¥déstyma ar atidéjima, jeigu jos apskai¢iavimo pagristumas yra gin¢ijamas'>®.
Mokesciy administravimo jstatymo 110 straipsnio 1 dalis nustato: ,,jeigu dél atskiro mokescio to
mokesCio istatymas nenustato kitaip, skundo, kilus mokestiniam gincui, padavimas stabdo
gin¢ijamy mokesciy, baudy ir delspinigiy priverstinj iSieSkojima, taip pat mokes¢iy mokeétojo
turimos mokes¢io permokos (skirtumo) iskaityma minétosioms sumoms padengti (iSskyrus
atvejus, kai jskaitoma mokes¢iy mokétojo praSymu)®, todél kol nepriemokos iSieskojimas
sustabdytas ir gin€o baigtis neaiski néra prasmés prasyti ja iSdéstyti ar atidéti. Pasibaigus gincui
mokesCiy mokeétojas turi teisg kreiptis dél mokestinés nepriemokos, kurios pagristumas buvo
ginijamas, iSdéstymo ar atidé¢jimo. Toks prasymas dazniausiai stabdo nepriemokos, dél kurios
paduotas prasymas, isieskojima.'*

Esamame skundo padavimo stadijos reglamentavime néra i$skirta mokes¢iy mokeétojo
teis¢ 1 atstova. Taciau remiantis kitomis Mokes¢iy administravimo istatymo nuostatomis
mokesCiy mokétojas turi $ig teisg. Atitinkamai atstovas turi turéti visas teises ir pareigas, kokias
turi mokesc¢iy mokétojas, jeigu atstovas veikia igalinimy ribose.

Dabar panagrinékime pacia skundo nagrin¢jimo tvarka. Vietos mokesCiy
administratoriui, per kuri paduodamas skundas, nustatoma pareiga per tris darbo dienas persiysti
skunda ir nagrinéjimui reikalinga medziaga centriniam mokes¢iy administratoriui. Centrinis
mokesc¢iy administratorius turi iSnagrinéti skunda per 30 dieny termina nuo jo gavimo dienos.
Taciau §is savo sprendimu gali pratesti terming dar 30 dieny, jeigu reikia papildomo tyrimo'*’.
Ankstesniuose tyrimuose analogiSka nuostata tuo metu galiojusioje Mokes¢iy administravimo

istatymo redakcijoje buvo kritikuota'*'

. Buvo teigiama, kad neaisku ka tuomet turi daryti
mokesCiy mokétojas nesutinkantis su tokiu sprendimu. Esamame reglamentavime tokia nuostata
lygiai taip pat kritikuotina. Vis d¢l to, remiantis Mokes¢iy administravimo jstatymo nuostata, kad

mokesCiy mokétojas turi teis¢ apskusti bet koki mokesCiy administratoriaus veiksma ar

137 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos virininko 2004 m. gruodzio 30 d. {sakymu Nr. VA-
210 patvirtintos ,,Mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo susitarimo dél mokescio ir su juo susijusiy sumy
dydzio pasirasymo taisyklés*

¥ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. rugséjo 7 d. isakymu Nr. 260 ,,Dél mokestinés nepriemokos i
biudzeta bei fondus mokéjimo atidéjimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos tvarkos 9 punktas //Valstybés

zinios, 2001, Nr. 78-2739

13 Ten pat 20 punktas

1 Ljetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 154 str. 2 d. ir 3d. // Valstybés Zinios, 2004 m., Nr.
63-2243

141 E Smalakiené ,Mokestiniy ginéy proceso teisiné analizé daktaro dis. soc. mokslai: teis¢ (01S) MRU Vilnius
2002 m. 106 psl.
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neveikima, jis gali pasinaudoti Sia teise ir tokio sprendimo atzvilgiu. Tac¢iau 30 dieny pratgsimo
terminas yra labai ilgas. Jeigu mokesCiu mokétojas apskus toki sprendima, jis rizikuoja procesa
dar labiau uztesti, jeigu jo skundas bus atmestas. Pavyzdziui, Estijos mokesciy administratorius
gali pratesti pagrindini 30 dieny termina tik iki 10 dieny'**. Miisy manymu Lietuvos centriniam
mokesCiy administratoriui nustatytas pratgsimo terminas turéty biiti sutrumpintas iki 10 dienu.

Niekur atskirai néra aptarta kokius veiksmus atlicka centrinis mokesciu
administratorius tirdamas skunda. Pavyzdziui, Estijos Apmokestinimo jstatyme tokie veiksmai
yra aptarti'®. Sitilytume numatyti Mokes&iy administravimo istatyme, kad centrinis mokes¢iy
administratorius nagrinédamas mokestinj ginca atlieka $iuos veiksmus:

1) gauna visa informacija i§ vietos mokes¢iu administratoriaus, susijusia su tiriamu
skundu;

2) atlieka tyrima mokes¢iy mokétojo buveingje ar kitose vietose, jeigu to reikia;

3) pasitelkia specialistus ir ekspertus, jeigu to reikia;

4) pareikalauja raStiSko paaiSkinimo i§ vietos mokesc¢iu administratoriaus apie
skundziama sprendima, jeigu to reikia;

5) isklauso suinteresuoty asmeny paaiskinimus;

6) informuoja atitinkama mokes¢iy administratoriy apie tai, kad gautas mokesciu
mokeétojo skundas ir pradéta mokestinio ginco nagriné€jimo procediira;

7) atlieka kitus veiksmus, kuriuos jam suteikia teise¢ atlikti MokesCiy administravimo
istatymas ir kiti istatymai.

Sitlomi reglamentuoti veiksmai neprieStarauja mokes¢iy administratoriaus teiséms
nustatytoms Mokes¢iy administravimo istatymo 33 straipsnyje. Misy nuomone apibrézdami
pagrindinius veiksmus, kuriuos atlieka centrinis mokes¢iu administratorius nagrinédamas
skunda, mokestiniy gincy nagringjimo centriniame mokes¢iy administratoriuje procediirai bty
suteikta daugiau aiSkumo. MokesCiu mokétojas zinoty kokiy veiksmuy tikétis i§ centrinio
mokes¢iy administratoriaus jam nagrinéjant mokestini ginca. Be to, jgyvendinus tokj siiilyma,
buty aiSkiai ir jstatyminiu lygmeniu nustatyta atsakomybé dél mokestinés nepriemokos
1Sieskojimo sustabdymo igyvendinimo, kaip tai nustatyta Mokes¢iy administravimo istatymo 110
straipsnyje.

Norétume atkreipti démesj ir { kitas reglamentavimo spragas. Néra nustatyta Saliy
teisés prasSyti eksperto ar specialisto iSvados. Néra reglamentuotas liudytojo statusas. Néra

nustatyta teis¢ Salims praSyti kviesti liudytoja. MokesCiy moketojui néra uZtikrinama teis¢ i

142 Taxation Act, Passed 20 February 2002 (RT' I 2002, 26, 150) 147 straipsnio 5 dalis - Estija
http://www.fin.ee/?1d=621: prisijungimo laikas 2006-09-02
'3 Ten pat 147 straipsnio 2 dalis: prisijungimo laikas 2006-09-02
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vertéja, bendraujant su centriniu mokes¢iu administratoriumi skundo tyrimo metu. Miisu
manymu Sie reglamentavimo tritkumai turi biiti iStaisyti ir spragos uzpildytos.

Centrinis mokes¢iy administratorius turi teis¢ sustabdyti skundo ar jo dalies
nagrin¢jima istatymo nustatytais atvejais. Tai galima padaryti ,jeigu priimamas sprendimas
visiskai ar i$ dalies priklauso nuo tam tikro juridinio fakto buvimo ar nebuvimo ir tokio juridinio
fakto buvimas ar nebuvimas dar turi biti nustatytas teismo ar teisésaugos institucijos arba
uZsienio valstybés istaigos ar institucijos*'**.

MokesCiy administravimo jstatymo 164 straipsnio 2 dalis nustato, kad: ,,skundo
nagrinéjimas mokestiniame gince taip pat sustabdomas, jei dél gincijamy sumy pradedama
abipusio susitarimo procediira, numatyta Lietuvos Respublikos sudarytose ir taikomose dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartyse arba Konvencijoje 90/436/EEB dél dvigubo apmokestinimo
iSvengimo koreguojant asocijuoty imoniy pelna. Nagriné¢jimas sustabdomas iki nurodyty
procediiry uzbaigimo.” Kaip jau minéjome Siuo atveju taip pat reikéty itvirtinti Mokesciuy
administravimo {statyme mokes¢iu administratoriaus pareiga informuoti apie nagrinéjimo
sustabdyma.

Atskirai reikéty analizuoti sprendimus, kuriuos centrinis mokes¢iy administratorius turi
teis¢ priimti. Vienas i§ galimy sprendimy yra pavesti vietos mokes¢iy administratoriui atlikti
pakartotinj patikrinima ir priimti nauja sprendima'*. Miisy manymu toks sprendimas sudaro
salygas pazeisti mokes¢iu mokétojo teises. Pakartotini patikrinima tokiu atveju atliks tas pats
vietinis mokesciy administratorius, kurio sprendimas buvo apskuystas ir néra itvirtintas draudimas
pakartotini patikrinima atlikti tiems patiems pareigtinams, kuriy veiksmy pagrindu priimtas
skundziamas sprendimas. Si spraga buvo pastebéta jau ankstesniuose tyrimuose'**. Misy
manymu taip pazeidziamas neSaliSkumo principas. Civilinio proceso kodekso 65 straipsnio 1
dalies 6 punkte yra ijtvirtinta nuostata, kad teisé¢jas negali nagrinéti bylos, jei jis dalyvavo joje
pirmos instancijos teisme ir véliau apeliacinis teismas grazino ja nagrinéti i§ naujo. Miisy
manymu Mokes¢iy administravimo jstatyme reikéty itvirtinti nuostata, kad tokiu atveju
pakartotini patikrinima draudziama atlikti tam paciam vietos mokes¢iu administratoriui.
Centrinis mokesCiy administratorius galéty savo nuozitira pasirinkti kita vietos mokes¢iy
administratoriy, kuriam pavesty pakartotinai atlikti patikrinima. Tokiy buduy biity uZztikrintas
realus nesaliskumo principo jgyvendinimas.

Esamas reglamentavimas nenumato centriniam mokes¢iy administratoriui priimti

sprendima sustabdyti ginco nagringjima ir pavesti vietos mokes¢iy administratoriui atlikti

' L jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 156 str. 1 d.// Valstybés Zinios, 2004 m., Nr. 63-2243
145 Ten pat 154 str. 4d. 5 p.

146 E Smalakiené ,Mokestiniy ginéy proceso teisiné analizé daktaro dis. soc. mokslai: teis¢ (01S) MRU Vilnius
2002 m. 106 psl.
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papildoma patikrinima. Miisy manymu buty tikslinga numatyti tokio sprendimo priémimo
galimybe. Kaip jau min¢jome, esamas reglamentavimas nenustato, kokius veiksmus atlieka
centrinis mokes¢iy administratorius nagrinédamas mokestinius ginus. Miisy sitlomas
sprendimas leisty centriniam mokes¢iy administratoriui pasitelkti | pagalba vietos mokesciy
administratoriy. Siuo metu centrinis mokes¢iy administratorius, manydamas, kad patikrinimas
buvo atliktas neiSsamiai, neatsizvelgiant | visas egzistuojancias aplinkybes, gali pavesti vietos
mokesciy administratoriui atlikti pakartotini patikrinima ir priimti nauja sprendima. Taciau taip
yra gaiStamas laikas, nukencia proceso operatyvumas. Tam tikrais atvejais néra tikslinga i§ naujo
atlikti ty dalykuy patikrinima, kurie jau buvo tikrinti. Uztekty tikrinti tik tai, kas nebuvo
patikrinta. Taciau, kaip jau minéta Siuo metu néra nustatyta galimybé pateikti tokio pavedimo.
Kita vertus, patikrinimo neiSsamumas kartais gali biiti priezastimi mokes¢iy mokétojui
nepagristai iSvengti mokestiniy nepriemoky isieskojimo. Centrinis mokes¢iy administratorius
atsizvelgdamas 1 tai, kad pakartotinis patikrinimas gali uztrukti pakankamai ilgai, nei§samaus
patikrinimo pagrindu priimta sprendima gali traktuoti kaip neteisinga, nenorédamas gaiSinti
proceso. Taciau tai ne visuomet bty teisingas sprendimas, nes gali likti nenustatytos svarbios
aplinkybés. Todél galimybé pavesti vietos mokesCiy administratoriui atlikti papildoma
patikrinima padéty centriniam mokesciy administratoriui priimti teisinga sprendima nagrinéjant
mokestinus gincus.

NesaliSkumo principas yra pazeidziamas nesuteikiant teisés mokesCiu mokétojui
pareiksti nusalinima centrinio mokes¢iy administratoriaus pareigiinui, nagrin¢jan¢iam mokestini
ginca, jeigu mokesciy mokétojas pagristai mano, kad jis gali bati SaliSkas. Miisy manymu §i teise
turi biiti suteikta ir reglamentuota Mokes¢iy administravimo istatyme.

Kaip jau minéta nagrin¢jant skundo padavimo stadija, mokesc¢iy mokétojas turi teise
prasyti atleisti nuo baudy ir (ar) delspinigiy mokéjimo. Be to, mokes¢iy administratorius
nagrin¢jantis ginca turi teis¢ atleisti ji nuo delspinigiy savo iniciatyva (nesant mokesciy
mokétojo pragymo)'’, o kuomet mokes¢iy administratorius pats turi pakankamai duomeny ir
irodymu patvirtinanc¢iy, kad yra Mokes¢iu administravimo istatymo 100 ir 141 straipsnyje
nustatyti atleidimo nuo baudy ir delspinigiy mokéjimo pagrindai, privalo atleisti nuo Siy

mokéjimy'*®. Mokes¢iu administravimo istatymo 141 straipsnyje yra nustatyti mokes¢iy

"7 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos vir§ininko 2006 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. VA-20
,,Dél sprendimo dél atleidimo nuo baudy ir/ar delspinigiy formos FR1002 bei sprendimo pripazinti netekusiu galios
sprendima dél atleidimo nuo baudy ir/ar delspinigiy formos FR1007 patvirtinimo ir Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Finansy ministerijos virSininko 2004 m. liepos 26 d. isakymo nr. VA-144 , D¢l atleidimo nuo baudy
ir delspinigiy taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* patvirtinty taisykliy 8.2 punktas // Valstybés zinios, 2006, Nr. 28-
973

18 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Finansy ministerijos vir§ininko 2006 m. vasario 28 d. {sakymu Nr. VA-20
,»Deél sprendimo dél atleidimo nuo baudy ir/ar delspinigiy formos FR1002 bei sprendimo pripazinti netekusiu galios
sprendima dél atleidimo nuo baudy ir/ar delspinigiy formos FR1007 patvirtinimo ir Valstybinés mokesciy
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mokétojo atleidimo nuo baudy, o 100 straipsnyje — nuo delspinigiy mokéjimo pagrindai. Taciau
tarp Siy pagrindy mes nerasime tokio, kuris savo turiniu iSreiksty: mokes¢iu mokétojas jrodo, kad
nebuvo pazeidimo sudéties. Yra nustatytas vienas i§ pagrindy: mokes¢iy mokétojas irodo, kad
néra kaltas del padaryto pazeidimo. Taciau jis neapima misy minéto pagrindo, nes kaltés
nebuvimas ir pazeidimo nebuvimas yra skirtingos teisinés situacijos. Misu manymu §i teisini
netiksluma reikéty iStaisyti, numatant atleidimo nuo delspinigiy ir baudy pagrinda: mokesciy
mokétojas irodo, kad nebuvo pazeidimo sudéties. Be to, norminiuose aktuose néra iSsprgstas
klausimas dél to kas sudaro mokestinio pazeidimo sudéti. Si spraga taip pat turi bati uzpildyta.
Atleidimo nuo baudy ir delspinigiy tvarka reglamentuojancéiuose teisés aktuose néra nuostatos,
kaip ikiteisminé mokestiniy gin€y institucija turi iSspresti klausima dél baudy ir delspinigiy,
susijusiy su tomis sumomis ar ju dalimis dél kuriy mokesCiy mokeétojo skundas yra
patenkinamas. Tikétina, kad tokiu atveju ikiteisminé mokestiniy gincy institucija savo iniciatyva
nuspres atleisti mokes¢iu mokétoja nuo nepagristai priskaic¢iuoty baudy ir delspinigiy, taciau
misy manymu tai turéty buti reglamentuota Mokesciy administravimo istatyme. Be to, reikéty
Mokesc¢iy administravimo istatyme atskirai reglamentuoti ir platesng apibendrinto mokesc¢io
istatymo paaiskinimo ir mokesC¢iy administratoriaus raStu pateiktos konsultacijos mokesciy
mokéjimo klausimais teising reikSme¢ mokestiniame gince, nustatant, kad tai yra pagrindas
18spresti mokestini ginca mokesciy mokétojo naudai. Kitaip, misy manymu, biity pazeidziamas
teisingumo principas.

Dar vienas nereglamentuotas klausimas — turéty islaidy atlyginimas. Siuo metu
mokes¢iy moketojas neturi teisés | turéty iSlaidy atlyginima. Esant dabartinei nagrinéjimo tvarkai
centriniame mokes¢iy administratoriuje iSlaidos susijusios su procesu galbiit nebtina labai
didelés, taciau smulkiai imonei ar fiziniam asmeniui jos vis tiek gali biiti reikSmingos. Tuo tarpu
procesas Mokestiniy gincy komisijoje yra sudétingesnis ir iSlaidos viso ikiteisminio mokestiniy
giny nagrin¢jimo metu gali tapti pakankamai didelés. UzZsienio valstybiy teisiniame
reglamentavime galime rasti teisés instituty skirty reglamentuoti i$laidy, patirty bylingjantis
mokesCiy mokétojui su mokes¢iy administratoriumi, atlyginimo klausima. Pavyzdziui, JAV yra
itvirtinta tam tikry kriteriju ir reikalavimy sistema, kuriuos atitinkantis mokes¢iy moketojas turi
teis¢ 1 patirty iSlaidy atlyginima. MokesCiy mokétojas turi buti laiméjusi byla Salis, turi biiti
iSnaudojes visas administracines ginco iSsprendimo galimybes Internal Revenue Service - JAV
federaliniame mokes¢iy administratoriuje - jo turtiné, finansiné padétis arba su verslu susij¢

rodikliai turi nevirSyti nustatytyjy (darbuotoju skaicius ir kt.), jis turi nebiiti nepagristai vilkings

inspekcijos prie Finansy ministerijos virSininko 2004 m. liepos 26 d. isakymo nr. VA-144 , D¢l atleidimo nuo baudy
ir delspinigiy taisykliy patvirtinimo** pakeitimo* patvirtinty taisykliy 9 punktas // Valstybés zinios, 2006, Nr. 28-
973
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procesa, jis turi kreiptis dél i§laidy atlyginimo per nustatyta termina'*’. Miisy manymu Lietuvos
ikiteisminiy mokestiniy gincy reglamentavime deréty jtvirtinti mokesciy mokétojo teisg i iSlaidy,
patirty ikiteisminio proceso metu, atlyginima. Visuose teisiniuose procesuose yra vadovaujamasi
principu, kad pralaiméjusi Salis atlygina proceso iSlaidas. Nematytume priezas¢iy, kodél
mokestiniy ginéy procesas biity iSimtis. Miisy manymu §io klausimo sprendimo kompetencija
turéty priklausyti teismui, | kuri mokesciu mokétojas turéty kreiptis specialia, reglamentuota
tvarka.

Kaip jau min¢jome centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimas gali biiti apskystas
pasirinktinai Mokestiniy ginu komisijai arba teismui. Kai sprendimas apskundziamas
Mokestiniy gincu komisijai skundo turiniui taikomi jau miisy nagrinéti reikalavimai, jtvirtinti
Mokesc¢iy administravimo jstatymo 153 straipsnyje, ir atlickami miisy nagrinéti procesiniai
veiksmai, itvirtinti Mokesciy administravimo istatymo 152, 153 straipsniuose, Darbo reglamente
ir Nuostatuose. Jeigu skundas paduodamas teismui, tai turi buti padaryta Administraciniy bylu
teisenos istatymo nustatyta tvarka.

Mokes¢iy moketojas turi teis¢ 1 proceso atnaujinima, jeigu centrinio mokesciy
administratoriaus sprendimas nebuvo apskustas nustatytais terminais. Sia teis¢ mokeséiy
mokétojas turi ir kuomet galutini sprendima mokestiniame gince priémé¢ Mokestiniy gincy
komisija. MokesCiy administravimo jistatymo 160 straipsnis nustato proceso atnaujinimo
pagrindus, praSymo pareiSkimo tvarka ir terminus. Lygindami mokestiniy gincuy proceso
atnaujinimo pagrindus ir civilinio proceso atnaujinimo pagrindus galime teigti, kad didzioji
dauguma jy yra vienodi. Mokesc¢iy administravimo istatymas numato keleta papildomy proceso
atnaujinimo pagrindy, kuriy nerandame civilinio proceso kodekse: panaikinamas kaip neteisétas
teisés aktas, kuriuo remiantis buvo priimtas $is sprendimas; biitina uztikrinti vienoda mokestiniy
giny nagrinéjimo praktika. Siais dviem pagrindais yra uztikrinama papildoma mokeséiu
mokeétojo teisiy apsauga. To reikalauja mokestinio ginco, kaip ginco tarp mokes¢iy moketojo ir

valstybinés valdzios institucijos, pobudis.

4.4. Mokestiniy gincy teisenos reglamentavimas nagringjant ginca mokestiniy gincy komisijoje

Ikiteisminis mokestiniy ginéy nagrinéjimas Mokestiniy gincuy komisijoje yra
reglamentuotas detaliau, nei nagrin¢jimas centriniame mokes¢iy administratoriuje. Siai stadijai
reglamentuoti be Mokes¢iy administravimo istatymo yra skirti specialiis poistatyminiai teisés

aktai. Tai Mokestiniy gincy komisijos nuostatai ir Mokestiniy gincy komisijos darbo

14 Publication 556(8/2005) - Introductory Material, IRS United States Department of the Treasury
http://www.irs.gov/publications/p556/ar01.html: prisijungimo laikas 2006-09-11
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reglamentas. Nagrinédami S$iuos poistatiminius teisés aktus pastebime, kad daugeliu atveju jie
skirti reglamentuoti tuos pacius visuomeninius santykius, o teisés normos atkartoja viena kita.
Tai sukelia tam tikra painiava nors priestaravimy tarp Siy teisé€s akty nustatyti nepavyko.

Skirtingai nei mokestiniy gincy teisenos reglamentavime, nustatan¢iame mokestinio
gino nagrin¢jimo tvarka centriniame mokesCiy administratoriuje, Sios stadijoje norminis
reglamentavimas jtvirtina daugelio pagrindiniy mokes¢iy mokétojo teisiy apsauga.

Pagrindiné mokes¢iy moketojo teisé i informacijos slaptuma yra apsaugoma nustatant
Mokestiniy gincy komisijos nariams, Komisijos valstybés tarnautojams bei darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartis, pareiga saugoti paslaptyje visa informacija apie mokesciu
mokétoja, iSskyrus Mokes¢iu administravimo istatymo nustatytus atvejus. ,,Kiekvienas Siame
punkte nurodytas asmuo, prie§ pradédamas eiti pareigas Komisijoje, pasiraSytinai
supazindinamas su informacijos apie mokes¢iy mokétoja slaptumu bei atsakomybe uz neteiséta
informacijos apie mokes¢iy mokétoja paskleidima. Informacija gali bati paskleista raSytiniu
mokeséiy mokétojo sutikimu“'*’. Be to, yra jtvirtinta vertéjo ir eksperto, jeigu jie dalyvauja
nagrin¢jant byla, pareiga saugoti informacija paslaptyje. Jie su atsakomybe supaZindinami
pasiragytinai'>'. Informacijos apie mokes¢iy mokétoja slaptumas yra saugomas nustatant, kad
Mokestiniy gin¢y komisijos posédziai yra uzdari. Kiti asmenys, iSskyrus nurodytus Darbo
reglamento 26 punkte, gali dalyvauti Komisijos posédyje tik esant mokesciy mokétojo, kurio
skundas nagrin¢jamas Komisijos posédyje, rasytiniam sutikimui ir Komisijai leidus.'”* Darbo
reglamento 26 punktas nurodo $iuos asmenis, kurie kvie€iami { posédi: mokesciy moketoja, jo
atstovus, mokes¢iy administratoriaus atstovus, posédzio sekretoriy, vertéja, Komisijos
specialistus, dalyvavusius rengiant byla nagrinéti Komisijos posédyje, ekspertus.

Pagrindiné teis¢ | informacija yra jtvirtinama mokes¢iy mokétojo procesine teise
susipazinti su byloje esan¢ia medziaga.'> Darbo reglamento 20 punkte yra nustatyta tvarka kaip
mokes¢iy mokétojas gali Sia teise pasinaudoti. Teis¢ susipazinti su byloje esancia medziaga taip
turi ir toje byloje Salimi esantys centrinio mokes¢iy administratoriaus atstovai. Teisés aktuose yra

Itvirtintos pareigos Mokestiniu gincu komisijai informuoti apie atliktus procesinius veiksmus,

130 Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu
Nr. 1-14 ,,Dél mokestiniy giny komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento patvirtinimo*
patvirtinto darbo reglamento 35 punktas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 172-6373

5! Ten pat 28 punktas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 09 02 nutarimu Nr. 1119 ,,Dél mokestiniy ginéy
komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo* patvirtinty nuostaty 28 punktas //
Valstybés zinios, 2004, Nr. 136-4946

132 Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu
Nr. 1-14 ,,Dél mokestiniy ginc¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento patvirtinimo*
patvirtinto darbo reglamento 24.2 punktas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 172-6373

133 Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu
Nr. 1-14 ,,D¢él mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento patvirtinimo*
patvirtinto darbo reglamento 20 punktas // Valstybés Zinios,2004, Nr. 172-6373; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 09 02 nutarimu Nr. 1119 ,,Dél mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty
patvirtinimo* patvirtinty nuostaty 23 punktas// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 136-4946
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sprendimus. Tai nustato Darbo reglamento 22 punktas, jpareigojantis informuoti Salis apie
posédzio vieta ir laika raStu i§ anksto. ,,Mokes¢iy mokétoja informuoja Komisijos narys,
iSsiysdamas praneSima apie skundo nagrinéjimo Komisijos posédyje laika ir vieta, o mokesc¢iy
administratoriy — posédziy sekretorius, iSsiysdamas posédzio darbotvarke. Jei posédzio
darbotvarké véliau buvo pakeista ar papildyta, mokestinio ginco Salys apie tai informuojamos
nedelsiant.* Darbo reglamento 26 punkto 2 dalyje itvirtinta Komisijos pareiga atidéjus posédi
informuoti Salis apie paskirta nauja posédzio laika. ,,Apie paskirta nauja posédzio laika Komisija
praneSa mokestiniame gince dalyvaujantiems asmenims raStu.” Mokestiniy gin¢y komisija
privalo informuoti apie savo sprendimus rastu: apie sprendima dél mokesc¢iy mokétojo prasymo
sutrumpinti nagrinéjimo termina'>*, Mokes¢iy administravimo jstatyme bei Komisijos
nuostatuose nustatytais atvejais dél mokesciy mokétojo skundo ar jo dalies mokestiniame gince
nagrinéjimo sustabdymo bei atnaujinimo priémusi protokolinj sprendima,'” apie priimta
sprendima skunda nagrinéti i Komisijos posédi nekvie¢iant gin¢o Saliy ir joms nedalyvaujant,'*
Komisijos priimto sprendimo mokestiniame ginfe patvirtintas nuorasas jteikiamas mokes¢iy
mokétojui ir centriniam mokes¢iy administratoriui.'”” Analogiskos teisés normos yra jtvirtinto ir
Nuostatuose'*®.

Mokesc¢iy mokétojui yra jtvirtinama teisé | atstovavima Siomis nuostatomis: ,,] Komisijos

posédi kvietiami mokes¢iy mokétojas (jo atstovai)“'””; ,Po Komisijos nario prane§imo

paaiskinimus dél nagrinéjamo skundo gali pateikti mokes¢iu mokétojas ir jo atstovas.“'®
Reglamento 20 punkte ir Nuostaty 23 punkte néra tiesiogiai itvirtinta atstovo teisé susipazinti su
bylos medziaga. Kaip jau min¢jome, nustatoma, kad su bylos medziaga gali susipazinti mokes¢iy
mokétojas ir mokesciy administratorius. Kiti asmenys néra minimi. Darbo reglamento 20 punkte
be kita ko yra itvirtinta, kad: ,,Norédamas susipazinti su mokestinio gin¢o bylos medZziaga,

asmuo turi pateikti jo asmeni bei igaliojimus liudijan¢ius dokumentus®. Taiau neaiSku ar tai

taikoma ir sutartiniams atstovams. Miisy manymy tokiy neaiSkumy neturéty biiti ir geriausiai tai

134 Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu
Nr. 1-14 ,,D¢él mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento patvirtinimo*
patvirtinto darbo reglamento 36 punktas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 172-6373

'35 Ten pat 39 punktas

136 Ten pat 33 punktas

7 Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu
Nr. 1-14 ,,Dél mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento patvirtinimo®
patvirtinto darbo reglamento 43 punktas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 172-6373

"% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 09 02 nutarimu Nr. 1119 ,,Dél mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo® patvirtinty nuostaty 33 ir 41 punktai // Valstybés Zinios, 2004, Nr.
136-4946

13 Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu
Nr. 1-14 ,,D¢él mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento patvirtinimo*
patvirtinto darbo reglamento 26 punktas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 172-6373

1% Mokestiniy gin&y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu
Nr. 1-14 ,,Dél mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento patvirtinimo*
patvirtinto darbo reglamento 28 punktas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 172-6373
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biity padaryti aiskiai suformuluojant, kad mokesc¢iu mokétojas turi teis¢ i atstovavima ir atstovas
procese turi tokias pacias teises ir pareigas kaip ir mokesCiy mokétojas, atsizvelgiant | jam
istatymo ar sutarties suteiktus jgaliojimus.

Teis¢ | neteiséta mokesCiy administratoriaus (jo pareigiino) veika padarytos turtings ir
neturtinés zalos atlyginima yra itvirtinama Nuostaty 12 punkto 1 pastraipoje. Tafiau néra
nurodomi konkretiis teisés aktai, kurie tai reglamentuoja, o tik nustatoma, kad ,,padaryta zala
atlyginama Lietuvos Respublikos teisés akty nustatytomis salygomis ir tvarka®. Tai neprisideda
prie teisinio reguliavimo aiSkumo.

Pagrindiné mokes¢iy mokétojo teisé | konsultacija yra apsaugoma jau minéta nuostata,
kad mokesc¢iy moketojas gali biiti atleistas nuo baudos, jeigu jis pazeidima padaré ,,dé¢l klaidingo
apibendrinto mokescio istatymo paaiskinimo arba mokes¢iy administratoriaus rastu pateiktos

klaidingos konsultacijos mokes¢iy mokéjimo klausimais“'®!

. Be to, tai yra pagrindas atleisti
mokes&iy mokétoja ir nuo delspinigiy mokéjimo'®. Tagiau Mokes&iu administravimo istatyme
yra nustatyta, kad tokiu atveju mokestinj ginca nagrinéjanti institucija ,,gali* atleisti nuo baudy ir
delspinigiy mokéjimo, bet neprivalo. MokesC¢iy mokétojas Mokestiniy gincy komisijos
sprendima atsisakyti atleisti nuo baudy ir (ar) delspinigiy gali skusti teismui. Misy manymu
deréty itvirtinti nuostata, kad tokiu atveju Mokestiniy gin¢y komisija turi atleisti mokes¢iu
mokétoja nuo Siy mokéejimy, taip kaip tai padaryti yra jpareigotas centrinis mokesciy
administratorius. Tai atitikty teisingumo principa, blity mazinamas teismy kriivis, mokes¢iy
mokétojas nepatirty nepagristy laiko ir materialiniy sanaudy dél teisminio proceso. Kaip jau
minéta, Mokes¢iy administravimo istatyme tikslinga atskirai reglamentuoti platesng apibendrinto
mokescio istatymo paaiskinimo ir mokes¢iy administratoriaus rastu pateiktos konsultacijos
mokesCiy mokéejimo klausimais teising reikSme¢ mokestiniame ginCe, nustatant, kad tai yra
pagrindas iSspresti mokestin] ginéa mokes¢iy mokétojo naudai. Reikty atkreipti démesi ir 1
mokesCiy mokétojo praSymo atleisti ji nuo baudy ir (ar) delspinigiy mokéjimo padavimo ir
nagrin¢jimo tvarka. Kuomet mokestinis gin€as yra nagrin¢jamas centriniame mokesc¢iy
administratoriuje, Siuos klausimus reglamentuoja Atleidimo nuo baudy ir delspinigiy taisyklés.
Tuo tarpu specialiy tam skirty teisés normy, kai ginfas nagrinéjamas Mokestiniy gincy
komisijoje, néra. Téra nustatyta, kad Komisijos posédziuose ,,taip pat gali buiti nagrin¢jami ir kiti
mokes&iy mokeétojy prasymai“'®. Neaisku ka reiskia formuluoté gali biti nagrinéjami. Miisy

nuomong deréty aiskiai tvirtinti tokiy praSymuy nagrinéjimo tvarka.

11 L jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 141 str. 1 d. 4 p.// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243
12 Ten pat 100 str. 1 d. 2 p.

1% Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu
Nr. 1-14 ,,Dél mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento patvirtinimo*
patvirtinto darbo reglamento 24 punkto 1 pastraipa // Valstybés zinios, 2004, Nr. 172-6373
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Dabar norétume detaliau aptarti ir iSanalizuoti kitas procesines mokes¢iy mokétojo teises
mokestiniy gincy procese Mokestiniy gincu komisijoje. Naudodamasis jomis mokesciu
mokétojas turi galimybeg ginti savo paZeista interesa.

Mokes¢iy mokétojai, nemokantys lietuviy kalbos, Komisijos posédzio metu turi teisg
naudotis vertéjo paslaugomis. Uz vertéjo paslaugas mokama i§ Komisijai patvirtinty valstybés
biudzeto asignavimuy. Mokes¢iy mokétojas, norédamas Komisijos posédzio metu naudotis
vertéjo paslaugomis, Komisijai turi pateikti praSyma rastu ne véliau kaip prie§ 5 darbo dienas iki
nustatytos posédzio datos.'®*

Mokesc¢iy mokétojas turi teisg pareiksti nuSalinima Mokestiniy gincu komisijos nariui
esant aplinkybéms dél kuriy jis tampa neSaliSkas. NuSalinimas turi biiti motyvuotas ir
pareiSkiamas prie§ pradedant nagrinéti skunda Komisijos posédyje. Komisija dél savo nario
(nariy) nusalinimo priima atskira sprendima. 15 Misy manymu taip pat reikéty itvirtinti nuostata,
leidziancia pareiksti nuSalinima ekspertui, vertéjui, posédziy sekretoriui jei yra pagrindas abejoti
ju nesalisSkumu. Turéty buti jtvirtinama, kad Sia teise mokes¢iy mokétojas gali pasinaudoti tiek
iki posédzio, tiek posédzio metu.

Mokesciy moketojas turi teisg prasyti atideti skundo nagringjima, jeigu jis negali atvykti {
posédi del svarbiy priezasciy. Jeigu Komisija Sias priezastis taip pat pripazista svarbiomis, ji turi
teisg atidéti skundo nagrinéjima. '

Mokesciu mokétojas turi teisg praSyti sutrumpinti skundo nagrin¢jimo termina nuo 60 iki
30 dieny.'®’ Misy manymu pagrindinis skundo nagrinéjimo terminas yra per ilgas. Turint
omenyje, kad, esant dabartiniam reglamentavimui, Komisija nevertina naujy irodymuy, nepateikty

su skundu centriniam mokes¢iy administratoriui, iSskyrus Mokes¢iy administravimo istatyme

1% Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu
Nr. 1-14 ,,Dél mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento patvirtinimo®
patvirtinto darbo reglamento 23 punkto 1 pastraipa // Valstybés zinios, 2004, Nr. 172-6373; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 09 02 nutarimu Nr. 1119 ,,Dél mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nuostaty patvirtinimo* patvirtinty nuostaty 17 punkto 1 pastraipa // Valstybés zinios, 2004, Nr. 136-
4946

195 Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu
Nr. 1-14 ,,D¢él mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento patvirtinimo*
patvirtinto darbo reglamento 25 punkto 2 papunktis // Valstybés zinios, 2004, Nr. 172-6373; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 09 02 nutarimu Nr. 1119 ,,Dél mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nuostaty patvirtinimo* patvirtinty nuostaty 26 punkto 2 papunktis // Valstybés zinios, 2004, Nr. 136-
4946

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 09 02 nutarimu Nr. 1119 , Dél mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo* patvirtinty nuostaty 27 punkto 1 papunktis / Valstybés Zinios,
2004, Nr. 136-4946; Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m.
lapkri¢io 25 d. isakymu Nr. 1-14 ,,Dél mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
reglamento patvirtinimo* patvirtinto darbo reglamento 26 punkto 1papunktis // Valstybés zinios,2004, Nr. 172-6373
7R mokes¢&iuy administravimo jstatymo 155 straipsnis // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243; Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 09 02 nutarimu Nr. 1119 ,,Dél mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo* patvirtinty nuostaty 16 punktas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 136-
4946, Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkric¢io 25 d.
isakymu Nr. 1-14 , Dél mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento
patvirtinimo* patvirtinto darbo reglamento 36 punkto 1 papunktis / Valstybés Zinios,2004, Nr. 172-6373
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nustatytas iSimtis, miisy manymu tikslinga bity pagrindini skundo nagrinéjimo terming
sutrumpinti iki 30 dieny.

Jeigu { poseédi neatvyksta vertéjas ar ekspertas. Komisija privalo klausti Saliy nuomonés
apie galimuma nagrinéti skunda jiems nedalyvaujant. Mokesciy mokétojas turi teisg sutikti arba
nesutikti, kad skundas biity nagrinéjamas'®®.

MokesCiu mokétojas turi teis¢ nustatyta tvarka teikti paaiSkinimus dél nustatyto
skundo'®’.

Nuostaty ir reglamento 33 punktas nustato, kad : ,,Mokes¢iy mokétojo sutikimu Komisija
turi teis¢ nuspresti skunda mokestiniame gince nagrinéti | Komisijos posédi nekviesdama ginco
Saliy ir joms nedalyvaujant, jeigu tai netrukdo objektyviai iSnagrinéti mokes¢iy mokétojo skunda
ir priimti teiséta ir pagrista sprendima. Sutikimas Komisijai turi biiti pareiksStas rastu iki skundo

«170 Nagrinéjant ia nuostata galime teigti,

itraukimo | Komisijos posédzio darbotvarke dienos.
kad mokesc¢iy mokétojas turi teis¢ prasyti Komisija nagrinéti gin¢a nekvie€iant | posédi ginco
Saliy, taciau biitinas taip pat ir Komisijos sutikimas.

Mokesc¢iy moketojas turi teisg pasirasyti susitarima su mokes¢iy administratoriumi dél
mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio. Tai padarius teisés akty nustatyta tvarka iki Komisijos
sprendimo dé¢l skundo mokestiniame gince priémimo, Komisija priima sprendima nutraukti
skundo (ar jo dalies) mokestiniame ginée nagrinéjima.'”’

Mokesciy mokétojas turi teisg apskusti Mokestiniy gincu komisijos ir protokolinius
sprendimus teismui.'’? Skundas teismui turi biiti paduodamas ne véliau kaip per 20 dienuy po

Mokestiniy ginéy komisijos sprendimo jteikimo dienos.'”

18 Ten pat 26 punkto 1 papunktis; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 09 02 nutarimu Nr. 1119 ,,Dél
mokestiniy giny komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo® patvirtinty nuostaty 27
punkto 1 papunktis // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 136-4946

'% Ten pat 28 punktas; Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m.
lapkri¢io 25 d. isakymu Nr. 1-14 ,,Dél mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
reglamento patvirtinimo* patvirtintas darbo reglamento 28 punktas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 172-6373

"0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 09 02 nutarimu Nr. 1119 ,,Dél mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo® patvirtinty nuostaty 33 punktas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 136-
4946; Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkricio 25 d.
isakymu Nr. 1-14 ,,Dél mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento
patvirtinimo* patvirtintas darbo reglamento 33 punktas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 172-6373

"I Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 09 02 nutarimu Nr. 1119 ,,Dél mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo** patvirtinty nuostaty 29 punktas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 136-
4946; Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkricio 25 d.
isakymu Nr. 1-14 ,,Dél mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento
patvirtinimo* patvirtinto darbo reglamento 34 punktas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 172-6373

"2 LR mokes¢iy administravimo jstatymo 159 str. 1 d.// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 09 02 nutarimu Nr. 1119 ,,Dél mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nuostaty patvirtinimo* patvirtinty nuostaty 38 punktas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 136-4946;
Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu Nr.
1-14 ,,Dél mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento patvirtinimo* patvirtinto
darbo reglamento 44 punktas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 172-6373

'3 LR mokes¢iuy administravimo jstatymo 159 str. 3 d.// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243
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Kaip jau minéta, mokesCiu mokétojas turi teis¢ i proceso atnaujinimg. Proceso
atnaujinima reglamentuoja Mokes¢iy administravimo jstatymo 160 straipsnis. Reglamento ir
Nuostaty teisés normos atkartoja Mokes¢iy administravimo istatymo nuostatas. Proceso
atnaujinimo reglamentavimas Mokestiniy gincy komisijoje niekuo nesiskiria nuo proceso
atnaujinimo reglamentavimo centriniame mokes¢iy administratoriuje.

Tarp galimy Mokestiniy gin¢y komisijos sprendimy yra nustatytas ir toks: ,,perduoda
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skunda centriniam mokes¢iy administratoriui nagrinéti i§ naujo.*

Misy manymu $iuo atveju
yra sudaromos salygos pazeisti mokes¢iy mokétojo teises. Kaip jau miisy minétu atveju, kuomet
centrinis mokes¢iy administratorius priima sprendima pavesti vietos mokes¢iy administratoriui
atlikti pakartotini patikrinima ir priimti nauja sprendima ir dél to kyla neSaliSkumo problema,
taip ir Siuo atveju iSkyla ta pati problema. Be to, dar viena problema. Esant dabartiniam
reglamentavimui mokestinis gincas galéty tgstis neribota laika. Mokestiniy gincy komisija gali
grazinti gin¢a nagrinéti centriniam mokes¢iy administratoriui i$ naujo, o pastarasis gali pavesti
vietos mokes¢iy administratoriui atlikti pakartotini patikrinima ir priimti nauja sprendima.
Niekur néra reglamentuoti apribojimai kiek karty galima priimti toki sprendima tame paciame
mokestiniame gince. Net, jeigu vadovaujantis protingumo kriterijumi, teigtume, kad nei centrinis
mokesCiy administratorius nei Mokestiniy gin¢y komisija nesinaudos be galo savo teise priimti
minétus sprendimus grazinti skunda Zemesnei instancijai, vis tiek procesas priémus toki
sprendima nors ir viena karta tapty labai ilgas. Maksimalus gin€o nagrinéjimo terminas
centriniame mokes¢iy administratoriuje yra 60 dieny, Mokestiniy gincy komisijoje taip pat 60
dieny. Mokestinis patikrinimas nuvykus pas mokes¢iy mokeétoja negali trukti ilgiau kaip 90
dieny, taciau §is terminas gali buti pratestas dar 180 dieny. Be to, mokesciu mokétojo, turincio
struktiiriniy padaliniy (filialy ar atstovybiu), patikrinimui papildomai skiriama po 30 dieny
kiekvienam filialui ar atstovybei patikrinti ir §is terminas gali biiti pratgstas dar 30 dieny. Taigi
visas procesas, Mokestiniy gin¢y komisijai grazinus nagrinéti ginca i§ naujo centriniam
mokesCiy administratoriui, o pastarajam pavedus vietiniam mokes¢iy administratoriui atlikti
pakartotini patikrinima ir priimti sprendima, galéty uzsitesti 510 dieny ir ilgiau, jei tikrinamas
mokesc¢iy mokétojas turi atstovybiy ar filialy. Tai niekaip nesiderina su operatyvumo principu,
kuris yra labai svarbus nagrinéjant gincq ikiteismingje stadijoje. Kaip jau minéta toks sprendimas
taip pat sudaro salygas pazeisti neSaliSkumo principa, kadangi néra nustatytas draudimas
pakartotinai nagrinéti grazinta skunda tam paciam centrinio mokes¢iy administratoriaus
pareiginui, kuris jau iSnagrin¢jo skunda. Misy manymu toks draudimas turéty biiti itvirtintas

Mokes¢iy administravimo istatyme.

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 09 02 nutarimu Nr. 1119, Dél mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo* patvirtinty nuostaty 35 punkto 5 papunktis // Valstybés zinios,
2004, Nr. 136-4946
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Esamas teisinis reglamentavimas nenumato keleto svarbiy mokes¢iy mokétojo teisiy.
Tai teisés susijusios su jrodin€jimo procesu. Kaip jau minéta ankscCiau, Mokestiniy gincuy
komisija nenagrin¢ja ty irodymuy, kurie nebuvo pateikti centriniam mokes¢iy administratoriui,
i§skyrus nustatytas iSimtis. Tuo turbiit siekiama padaryti procesa operatyvesniu. Taciau
mokestiniy gincy teisenos reglamentavimo neiSsamumas ginca nagrinéjant centriniame mokesciy
administratoriuje uzkerta kelia mokes¢iu mokétojui naudotis svarbiais ijrodymu S$altiniais.
Pavyzdziui, mokesc¢iy mokétojas neturi galimybes prasyti Saukti liudytoja. Atsizvelgiant i tai,
kad mokesCiy mokétojui nenumatyta teis¢ prasSyti Saukti liudytoja ir gin¢a nagrinéjant
centriniame mokes¢iy administratoriuje, galime teigti, kad $i teis¢ yra visiskai eliminuojama i
ikiteisminio mokestiniy gincu proceso. Miisy manymu bitina reglamentuoti liudytojo teising
statusa mokestiniy gin¢y teisenoje. Liudytojas teisiniame procese gali biiti svarbios informacijos
Saltinis. Mokes¢iy mokétojas negalédamas prasyti Saukti liudytoja, negali panaudoti savo teisiy
gynybai visy realiai egzistuojanciy irodymuy. Taip sudaromos prielaidos pazeisti mokesciu
mokétojo teises. Misy manymu biitina reglamentuoti liudytojo statusa mokestiniy gincy. Kita
svarbi su irodingjimu susijusi teisé¢, kuri nenumatyta mokesciy mokétojui, tai teisé¢ praSyti
specialisto ar eksperto iSvados. Teisé pasitelkti eksperta ar specialista suteikta tik Mokestiniy
gin¢y komisijos nariui. Galutinj sprendima dél eksperto iSvados butinumo priima Mokestiniy
gin&y komisijos pirmininkas.'”” Miisy manymu mokes¢iy mokétojui turéty biti suteikiama teisé
prasyti eksperto ar specialisto i§vados. procese. Tai prisidéty prie visy konkreciam mokestiniam
gincui svarbiy aplinkybiy atskleidimo.

Atskirai norétume panagrinéti centrinio mokes¢iy administratoriaus teis¢ apskusti
Mokestiniy gincy komisijos sprendima itvirtinta Mokes¢iy administravimo istatymo 159
straipsnio 2 dalyje. Centrinis mokesCiy administratorius mokestini ginca nagriné¢jant Mokestiniy
gincy komisijoje yra Salis kaip ir mokes¢iy mokétojas. Jis turi dauguma teisiy, kokias teisés aktai
suteikia mokes¢iy mokétojui. Tai - teis¢ pareikSti nuSalinimus mokestiniy giny komisijos
nariams, teisé pasirasyti susitarima su mokes¢iu mokeétoju dél mokescio ir su juo susijusiy sumy
dydzio, teisé susipazinti su bylos medziaga, kitos teisés. MokesCiy administravimo jstatymo 159
straipsnio 2 dalis nustato, kad: ,,apskusti Mokestiniy gin¢y komisijos sprendima dél mokestinio
ginco taip pat turi teis¢ centrinis mokesciy administratorius, taciau tik tuo atveju, kai centrinis
mokesCiy administratorius ir Mokestiniu gin¢y komisija, spr¢gsdami mokestini ginca (arba
mokestinio ginCo metu), skirtingai interpretavo jstatymy ar kito teisés akto nuostatas.
Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 mety veiklos

ataskaitoje Nr. VN-2, apie problemas, kylancias dél tokio teisinio reguliavimo teigiama:

17> Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu
Nr. 1-14 ,,Dél mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reglamento patvirtinimo*
patvirtintas darbo reglamento 19 punktas.// Valstybés zinios, 2004, Nr. 172-6373
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»praktikoje pasitaikydavo nemazai atvejuy, kai Mokestiniy gin¢y komisijos sprendima mokes¢iu
administratorius skusdavo Vilniaus apygardos administraciniam teismui biitent tuo pagrindu,
kuriuo apskundimas yra negalimas, t. y. dél fakto klausimy. Situacija pasikeité Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo plenarinei sesijai 2004-10-27 nutartyje (administraciné byla
Nr. A'-355/2004) konstatavus, kad pagal minéty 1995-06-28 Mokes¢iy administravimo jstatymo
Nr. 1-974 58 straipsnio 1 dalj ir 2004-04-13 Mokesc¢iuy administravimo istatymo Nr. IX-2112 159
straipsnio 2 dali mokestini gina pagal mokesCiy administratoriaus skunda nagrinéjantis
administracinis teismas yra saistomas Mokestiniy gin¢y komisijos nustatytomis faktinémis
aplinkybémis ir gali vertinti tik materialinés bei proceso teisés normuy taikymo ir aiskinimo

teisinguma. '’

176 Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 mety veiklos ataskaita Nr. VN-2,
http://www.mgk.lt/index.php?m0=item20031228235305: prisijungimo laikas 2006-10-10
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ISvados

1. Mokesciy mokétojo viena i§ pagrindiniy teisiy — teis¢ apskysti bet koki mokesciy
administratoriaus (jo pareigiino) veiksma ar neveikima yra realizuojama keliais budais. Jeigu
mokes¢iy mokétojui pasinaudojus Sia teise kilgs gincas yra priskirtinas mokestiniams, tuomet
gin¢as yra nagrinéjamas mokestiniy gincy teisenos nustatyta tvarka. Taigi, tarp mokesCiy
mokétojo teisés apskuysti bet koki mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino) veiksma ar
neveikima teisés ir mokestiniy gincy teisenos yra teisinis rySys kurj galime apibidinti kaip rysi
tarp materialinés teisés ir teisinio mechanizmo, leidziancio §ia teis¢ realizuoti.

2. Mokestin; ginca gali pradéti tik mokes¢iu mokétojas. Todél galima teigti, kad
mokestiniy gincy procesas yra skirtas iSimtinai mokes¢iy mokeétojo teisiy apsaugai. Mokestiniy
gincy teisenos reglamentavimo netobulumai apsunkina mokes¢iy mokétojui galimybe ginti savo
teises.

3. Iskelta hipotezé — mokestiniu gincu teisenos reglamentavimas sudaro prielaidas
pazeisti mokesCiy mokétojo teises — pasitvirtino 1§ dalies. Buvo nustatyti mokestiniy gincy
teisenos reglamentavimo trikumai, kuriuos reikéty taisyti. Taip pat darytina iSvada, kad
mokes¢iy mokétojui néra suteiktos kai kurios svarbios procesinés teisés.

4. Nustatyta, kad Lietuvos mokesCiy teis€¢je yra reglamentuotos visos pagrindinés
mokesCiy mokétojo teisés, randamos EBPO nariy mokesCiy teis€je, taCiau ne visos jos yra
tvardijamos kaip pagrindinés.

5. Mokestiniy gincy teisenoje néra iS§samiai reglamentuotas liudytojo teisinis statusas.
Reikéty reglamentuoti liudytojo dalyvavima bei teisini statusa mokestiniy ginuy procese,
numatyti asmenis, kurie turi teis¢ prasyti kviesti liudytoja 1 mokestiniy gincu procesa, suteikti Sia
teis¢ mokesc¢iy mokétojui, nustatyti liudytojo teikiamy parodymuy statusa, bei jo teises ir pareigas.

6. Mokes¢iy administravimo {statyme néra aiskiai apibréztas atstovo teisinis statusas
mokestiniy gin¢y procese. Tikslinga bty reglamentuoti mokes¢iy mokétojo atstovo (istatyminio,
sutartinio) ir vietinio bei centrinio mokes¢iu administratoriy atstovy teisini statusa bei ju
igaliojimy apimti kaip tai padaryta Administraciniy byly teisenos istatymo 50 straipsnyje.

7. Dél to, kad néra nustatytas mechanizmas mokesciy mokétojui pateikti skunda bei
irodymus elektronine forma yra apsunkinama mokes¢iy mokétojo galimybé ginti savo teises ir
teisétus interesus. Tam galéty biiti panaudota jau sukurta elektroninio mokes¢iy deklaravimo
sistema. Taciau biitina i§spresti elektroninio paraso naudojimo problema. Siuo metu néra sukurta

visuotinai prieinama infrastruktiira leidZianti pasiraSyti elektroniniu biidu.
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8. Mokesc¢iy mokeétojui reikéty suteikti teisg pateikti naujus jrodymus mokestinio ginco
nagrin¢jimo metu ikiteismine tvarka, jeigu jis nezinojo ir negal€jo zinoti apie S$iuos jrodymus
skundo pateikimo momentu.

9. Privalu nustatyti tvarka kaip turi buti informuojama skunde apie negalimuma pateikti
irodymus su skundu. Be to, biitina reglamentuoti, ar ikiteismini mokestinio gin¢o nagrin¢jima
atliekanti institucija turi teis¢ nepriimti jrodymuy, jeigu jai atrodo, kad nurodytos priezastys
nebuvo svarbios.

10. Mokesciy mokétojui turi biiti suteikta teisé pareiksti nusalinima centrinio mokesciy
administratoriaus pareigiinui, nagrinéjaniam mokestini ginca, jeigu mokes¢iy mokétojas
pagristai mano, kad jis gali biiti SaliSkas.

11. Reikety nustatyti teisg¢ mokes¢iy mokétojui atSaukti skunda, bet kurioje mokestiniy
gincy proceso stadijoje pateikiant pareiSkima ikiteisminei mokestinius ginCus nagrin¢janciai
institucijai.

12. Nagrin¢jant gin¢a centriniame mokes¢iy administratoriuje sudaromos prielaidos
pazeisti mokes¢iy mokétojo teis¢ 1 informacija, kadangi MokesCiy administravimo istatyme néra
itvirtinta mokes€iy mokeétojo teisé susipazinti su byloje esancia medziaga, bei teis¢ gauti
informacija, kokie veiksmai atlickami gin¢o nagriné¢jimo metu. Reikéty nustatyti Sias teises
Mokesciy administravimo istatyme ne tik mokes¢iy mokétojui, bet ir jo atstovams.

13. Mokes¢iy mokétojui turéty biti uztikrinta teisé | vertéja viso mokestiniy gincy
proceso metu.

14. Tikslinga nustatyti mokes¢iy mokétojo teis¢ prasyti eksperto ar specialisto iSvados
tieck nagrin¢jant gin€a centriniame mokesCiy administratoriuje, tiek ir Mokestiniy gincy
komisijoje.

15. Mokes¢iy administravimo istatymo 154 straipsnio 4 dalies 5 punkte ir 155
straipsnio 4 dalies 5 punkte itvirtintos nuostatos, pazeidzia neSaliSkumo principa ir sudaro
priclaidas pazeisti mokes¢iu mokétojo teises. Reikétu papildyti MokesCiy administravimo
Istatyma nuostata, kad pakartotini patikrinima negali atlikti tas pats vietinis mokes¢iu
administratorius, o Mokestiniy gin¢y komisijai grazinus skunda centriniam mokes¢iy
administratoriui nagrinéti i§ naujo, pakartotinai nagrinéti skundo negali jau iSnagrinéjgs ta
skunda centrinio mokes¢iy administratoriaus pareigiinas.

16. Tikslinga papildyti atleidimo nuo baudy ir delspinigiu mokéjimo pagrindus
nuostata: mokes¢iy mokétojas irodo, kad nebuvo paZeidimo sudéties, o MokesCiu

administravimo jstatyme nustatyti kas sudaro mokestinio pazeidimo sudéti.
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17. Turéty buti reglamentuota, kad ikiteisminé mokestiniy gincy institucija turi atleisti
mokesCiy mokétoja nuo nepagristai priskai¢iuoty bauduy ir delspinigiy susijusiy su tomis
sumomis ar ju dalimis dél, kuriy mokes¢iy mokeétojo skundas yra patenkinamas.

18. Mokestiniy gincy teisenos reglamentavime reikéty itvirtinti nuostata leidziancia
pareiksti nusalinima ekspertui, vertéjui, posédziu sekretoriui nagrinéjant ginca Mokestiniy ginéy
komisijoje jei yra pagrindas abejoti ju neSaliSkumu. Turéty biiti nustatyta, kad Sia teise mokesciuy
mokétojas gali pasinaudoti tiek iki posédzio tiek ir posédzio metu.

19. Lietuvos ikiteisminiy mokestiniy gincy reglamentavime tikslinga jtvirtinti mokesciu
mokétojo teisg¢ 1 patirty ikiteisminio proceso metu islaidy atlyginima, jeigu jo skundas buvo
patenkintas.

20. Centriniam mokesc¢iy administratoriui nustatytas 30 dieny skundo nagrinéjimo

pratgsimo terminas yra per ilgas, todél jis turéty buti sutrumpintas iki 10 dieny.
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Pasiilymai

1. Tikslinga pakeisti mokestiniy gin€y nagrin¢jimo reglamentavima taip, kad
mokestiniy gincy procesas bty reglamentuotas vieno teisés instituto nuo pradzios iki galo.

2. Mokes¢iy administravimo istatymo 36 straipsnyje ,,Mokes¢iy mokétojo teisés‘
tikslinga biity pagrindinémis jvardinti Sias mokesc¢iu mokeétojo teises: teis¢ | informacija; teisé i
informacijos apie mokesCiy mokétoja slaptuma;. teis¢ i atstovavima; teis¢ gauti pagalba ir
konsultacija 1§ mokes¢iy administravima atliekanciy institucijy; teisé apskusti bet koki mokesc¢iy
administratoriaus (jo pareigiino) veiksma ar neveikima; teis€ 1 neteiséta mokesciu
administratoriaus (jo pareigiino) veika padarytos turtin€s ir neturtinés zalos atlyginima; teisé¢
mokéti tik pagal istatymus priklausancia mokesciy suma; teis¢ naudotis istatymy nustatytomis
mokestinémis lengvatomis; teis¢ i mokestinés nepriemokos atidéjima ir iSdéstyma; teisé
mokes¢iy mokétojui inicijuoti ir pasiraSyti susitarima su mokesCiy administratorium deél
mokescio ir su juo susijusiu sumy dydzio, jei, apskaic¢iuojant mokescius, né¢ viena i§ Saliy neturi
pakankamai irodymy savo apskaiCiavimams pagristi; teis¢ i aiSkuma dél savo veiksmy ar
neveikimo pasekmiy. Remiantis Siuo sarasy mokes¢iy administratoriui siiilytume parengti
informacinio pobtidzio dokumenta (mokes¢iy mokétojo teisiu chartija) ar keleta ju detalizuojanti
Sias teises, ju naudojimosi budus, apsauga. Sis dokumentas ar keletas jy turéty bati reguliariai
perzitirimi ir atnaujinami atsizvelgiant { teisinio reglamentavimo pokycius.

3. Mokesciy administravimo jstatyme bty tikslinga reglamentuoti veiksmus, kuriuos
centrinis mokes¢iy administratorius atliecka nagrinédamas mokestinius gincus: gauna visa
informacija i§ vietos mokes¢iy administratoriaus, susijusia su tiriamu skundu; atlieka tyrima
mokesCiy mokeétojo buveingje ar kitose vietose; pasitelkia specialistus ir ekspertus, jeigu to
reikia; pareikalauja rastiSko paaiSkinimo i$ vietos mokesciy administratoriaus apie skundziama
sprendima; iSklauso suinteresuoty asmenuy paaiSkinimus; informuoja atitinkama mokes¢iy
administratoriy apie tai, kad gautas mokes¢iy mokétojo skundas ir pradéta mokestinio ginco
nagrin¢jimo procedira; atlieka kitus veiksmus, kuriuos jam suteikia teis¢ atlikti MokesCiuy
administravimo jstatymas ir kiti jstatymai.

4. Tikslinga nustatyti, kad mokes¢iy mokétojas furi biti atleistas nuo baudos ir
delspinigiy mokejimo, jeigu jis pazeidima padaré dél klaidingo apibendrinto mokescio istatymo
paaiskinimo arba mokesciu administratoriaus rastu pateiktos klaidingos konsultacijos mokesciuy
mokéjimo  klausimais. Mokestinio  ginCo  procesa Mokestiniy giny  komisijoje
reglamentuojanciuose teisés aktuose sitilytume nustatyti procediras, kaip tokiu atveju mokesciy
mokétojas atleidziamas nuo baudy ir delspinigiy mokéjimo arba jeigu, baudos ir delspinigiai jau

sumokeéti, kaip jis gali susigrazinti nepagristai iSieSkotas pinigy sumas.
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5. Tikslinga numatyti, kad centrinis mokes¢iy administratorius gali priimti sprendima
sustabdyti mokestinio gin€o nagrin¢jima ir pavesti vietos mokesCiy administratoriui atlikti
papildoma patikrinima. Tai prisidéty prie mokestiniy gincy proceso operatyvumo, nes norint
i$siaiSkinti neiStirtas aplinkybes nereikéty priiminéti sprendimo pavesti vietos mokesCiy
administratoriui atlikti visa patikrinima i$ naujo. Tai taip pat padéty centriniam mokesciy
administratoriui priimti teisinga sprendima nagrin¢jant mokestinius gincus.

6. Reikéty reglamentuoti kokiais atvejais Mokestiniy ginéy komisija galéty priimti
sprendima grazinti centriniam mokes¢iy administratoriui nagrinéti i§ naujo, nes, atsizvelgiant {
Siuo metu nustatytus mokestinio gin¢o nagrin¢jimo terminus, bei | galimybe centriniam
mokesCiy administratoriui pavesti vietos mokes¢iy administratoriui atlikti pakartotini patikrinima
ir priimti nauja sprendima, mokestinio gin¢o nagrinéjimas gali uztrukti labai ilgai (vieneriy
metus ir daugiau). Tokiu atveju visas ikiteisminis mokestiniy gincy procesas tampa beprasmiu ir
neatlicka savo paskirties: sudaryti mokes¢iu mokétojui galimybe ginti savo pazeistas teises
nesaliSkoje institucijoje grei¢iau ir paprasciau, nei jis tai galéty padaryti teisme. Be to, MokesCiuy
administravimo istatyme turéty buti aiSkiai reglamentuota mokes¢iy mokétojo teis¢ apskusti
Mokestiniy gincy komisijos sprendima grazinti skunda dél jo turinio neatitikimo teisés akty
keliamiems reikalavimams

7. Pagrindinis skundo nagrin¢jimo 60 dieny terminas ji nagrin¢jant Mokestiniuy gincy
komisijoje yra per ilgas. Jis turéty biti sutrumpintas iki 30 dieny. Taip pat biity tikslinga
sutrumpinti praSymo atnaujinti skundo padavimo termina nagrinéjimo termina Mokestiniy gincy
komisijoje iki 30 dieny. Tokios trukmeés terminas yra nustatytas centriniam mokesciy
administratoriui ir turéty buti pakankamas ir Mokestiniy gin¢y komisijai, nes pastaroji
nenagrin€ja naujy jrodymuy, iSskyrus nustatytas i§imtis.

8. Mokesciy administravimo istatyme reikéty atskirai suformuluoti nuostata, kad jeigu
mokes¢iy mokeétojas padaré pazeidima remdamasis apibendrinto mokescio istatymo paaiskinimu
ar mokesciy administratoriaus rastu pateikta konsultacija mokes¢iy mokéjimo klausimais tai yra

pagrindas iSspresti mokesting ginéa mokesciy mokétojo naudai.
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Santrauka

Magistrinio darbo pavadinimas. Mokestiniy ginéy teisenos reglamentavimo
probleminiai aspektai.

Pagrindinés darbe vartojamos savokos. Mokestiniai gincai, teisena, mokestiniy gincy
teisena, procesas, teisinis procesas, mokestiniy ginfy procesas, administracinis procesas,
mokesc¢iy administravimas.

Santraukos turinys. Magistriniame darbe yra nagriné¢jamas mokestiniy gincy teisenos
reglamentavimas Lietuvoje, bei uzsienio valstybése. Siekiama nustatyti ar mokestiniy gincu
teisenos reglamentavimas Lietuvoje sudaro salygas pazeisti mokes¢iy mokétojo pagrindines
teises, kurias jis turi mokes¢iy administravime. Pateikiami pasiilymai reglamentavimo
trakumams taisyti.

Lietuvos mokes¢iu administravimo sistema nuolat patiria naujus, tikrovés keliamus
moké&jima. Tai galima pasiekti tik tuomet, kai mokes¢iy moketojas pasitiki valstybe. Todél
svarbu uztikrinti tinkama mokes¢iy mokétojo teisiy apsauga. Mokestiniy gincy teisena yra vienas
i$ teisiniy mechanizmuy, skirty realizuoti mokes¢iy mokétojo teise i gynyba. Magistriniame darbe
buvo iSkelta hipotezé — mokestiniy gincy teisenos reglamentavimas sudaro salygas pazeisti
mokesCiy mokétojo teises. Magistrini darba sudaro ivadas, keturi skyriai, i§vados ir pasiiilymai.
Pirmame skyriuje nagrinéjamos pagrindinés savokos. Antras skyrius skirtas mokestiniy teisés
akty analizei, siekiant nustatyti pagrindines mokes¢iy mokétojo teises mokes¢iy administravime.
Tre¢iame skyriuje yra atlickama lyginamoji Lietuvos ir pasirinkty uzsienio valstybiy pagrindiniy
mokesCiy mokétojo teisiy reglamentavimo analizé. Ketvirtame skyriuje nagrinéjamas mokestiniy
gin¢y teisenos reglamentavimas. ISkelta hipotezé pasitvirtino dalinai. Buvo nustatyta, kad
mokestiniy gincy teisena reglamentuojanciuose teisés aktuose nenustatytos svarbios procesines
mokesCiy mokétojo teisés. Néra iSsamiai reglamentuotas liudytojo, atstovo teisinis statusas.
Esamas reglamentavimas pazeidzia neSaliSkumo principa. Taip pat nustatyti kiti teisenos
reglamentavimo trilkumai. Darbo pabaigoje apibendrinami tyrimo rezultatai ir pateikiami

pasitlymai kaip nustatytus trikumus galima bty taisyti.
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Summary

The title of the master’s study. The problematical aspects of regulations of taxing
disputes’ legal proceedings.

The main terms used in the study. Taxing disputes, legal proceedings, taxing disputes’
legal proceedings, process, legal process, taxing disputes’ process, administrative process,
administration of taxes process.

The content of the summary. There is analysis of regulations of taxing disputes’ legal
proceedings in Lithuania and in foreign countries performed in this master’s study. The goal of
the study is to find out if regulations of taxing disputes’ legal proceedings in Lithuania allow
breach of the taxpayer’s rights, which are given him in administration of taxes. The suggestions
how to improve the legal system are given as the conclusion of analysis.

The Lithuanian administrative system of taxes has to improve constantly to be modern
enough to satisfy the needs of changing reality. One of the most important challenges it faces is
the motivation of taxpayers to pay taxes honestly. Only by achieving this destination it can
ensure steady grow of taxing incomes of the national budget. That’s why the safeguard of the
taxpayer’s rights’ is so important. Citizens are cooperative with the state when they trust it.
There are couples of legal mechanisms which allow taxpayer to defend his rights. Taxing
disputes’ legal proceedings is one of them. The hypothesis of this master’s study is: the
regulations of taxing disputes’ legal proceedings create conditions for breach of the taxpayer’s
rights. This study consists of the introduction, the four parts, the conclusions and the suggestions.
The analysis of the main concepts used in the study is made in the first chapter. The second
chapter composes of the analysis of the Lithuanian legal acts. The purpose of it is to identify the
main taxpayer’s rights, which he has in the administration of taxes process. The comparative
analysis of the Lithuanian and the foreign countries regulations of the basic taxpayer’s rights is
made in the third chapter of the study. The study of the Lithuanian regulations of taxing disputes’
legal proceedings is made in the fourth chapter. The hypothesis was proved partly. It was found
that important procedural rights lack in the Lithuanian regulations of taxing disputes’ legal
proceedings. There are no comprehensive regulations of witness’s legal status. The same
problem is also with representative’s legal status in the Lithuanian taxing disputes’ legal
proceedings. Current regulations are in breach of the principle of the impartiality. Other
imperfections of the regulations of taxing disputes’ legal proceedings also were identified.

Suggestions how to improve the regulations are listed in the end of the study.
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