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IVADAS

Temos aktualumas. Pastaraisiais deSimtmeciais, spartéjant globalizacijos tempams, migracijos

procesai tampa itin aktuali tema visoje Europoje. Europos Sajungos (toliau — ES) teiséje itvirtinta asmeny
judéjimo laisve, kuri reiSkia, kad ES pilieciai gali nevarzomai judéti valstybiy nariy teritorijoje, o
idarbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo ir uzimtumo salygu atzvilgiu panaikinama bet kokia valstybiy
nariy darbuotojy diskriminacija dél pilietybés'. Si laisvé daugeliui Zmoniy yra pagrindas pakeisti
gyvenamajq vieta, susirasti geresni darba, uztikrinantj auksStesnj pragyvenimo lygi ir didesnes socialines
garantijas.

Migracija ypa¢ biidinga pokomunistinéms Salims, Lietuvai — ne i§imtis. Iki 1990-yjy stebéta pastovy
gyventoju prieaugi dél migracijos i§ buvusios SSRS (vidutiniskai 6-8 tukst. zmoniy per metus) pakeité
masiné emigracija’. Per 1990-2004 mety laikotarpj dél emigracijos Lietuva neteko apie 10 procenty savo
gyventoju, o nuo 2004 m., atsivérus ES sienoms ir Lietuvai tapus visaverte ES nare, Sie skaiciai dar
didesni. Pastaraisiais metais Lietuvos gyventojy emigracijos mastai tokie dideli, kad tiesiogiai lemia
struktirinius visuomenés pokycius ir daro itaka socialinei, kultiirinei, politinei sferoms, o migracijos
sukeliami teigiami padariniai, tokie kaip nedarbo sumaz¢jimas, jgyjama uZsienio patirtis, seniai
nublanksta prie$ atsirandancias problemas. D¢l iSkreiptos / specifinés emigruojanciyju sudéties ne tik
maze¢ja gyventoju skaiCius, bet ir susidaro demografinés struktiiros disproporcijos, o kai kuriuose
ekonomikos sektoriuose net ir krizés salygomis ima stigti darbo jégos, ypac aukStos kvalifikacijos
specialisty’. Daugelis ekonomisty ir mokslininky pabrézia, kad esant tokio masto emigracijos procesams,
astréja proty nutekéjimo problema, valstybés nutautéjimo grésmé, auga tarptautinis nusikalstamumas,
mazeja Lietuvos, kaip valstybés investicinis patrauklumas (A. Sipavi¢ien¢, M. Adoménas, R. Rudzkis ir
kt. 4). Psichologai jau viesai diskutuoja apie palikty emigravusiy tévy vaiky problemas. D¢l §iy priezasciy
moksliniai tyrimai ir analizés migracijos tema tampa itin reikSmingi. Tac¢iau svarbu paminéti, kad be jau

tvardyty migracijos teigiamuy rezultaty ir problemy, migracijos bei mobilumo galimybés sukuria palankias

! Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. 45 straipsnis. 2010 03 30 C 83/47.

* Sipavitien¢ A. Tarptautiné gyventojy migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijos analizé. Vilnius: UAB , Multiidéja®,
2006, 4p.

’ Sipavi¢iené A., Gaidys V., JarSovas M. Lietuvos gyventojy poziiris i imigracijq ir darbo imigrantus [interaktyvus]. Vilnius:
UAB ,,Baltijos kopija“, 2010 [zitiréta 2011-06-10]. <http://www.iom.It/documents/Lietuvos%20gyventoju%20poziuris.pdf>

* Sipavigiené A. op. cit., p. 4. Adoménas M. Lietuviy emigracija: prieZastys, tendencijos, pasekmés. Lietuvos Respublikos
Seimo konferencija “Emigracija is Lietuvos: padétis, problemos, galimi sprendimo biidai“. Vilnius: V] Seimo leidykla

,, Valstybés zZinios, 2006, p. 25; Rudzkis R. Jau neramu, kad emigrantai nesiuncia { Lietuva pinigu. Ekonomika [interaktyvus].
Vilnius, 2012 [zidiréta 2012-12-10] < >; Glinskiené R., Petuskiené E. Pasaulinés ekonominés krizés poveikis lietuviy
reemigracijos ir proty nutekéjimo procesams. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2009. 1 (14). p.763




salygas vystytis tarptautiniam organizuotam nusikalstamumui, tam tikroms nusikalstamoms veikoms
(pvz.: prekyba zmonémis, prostitucija, kontrabanda ir pan.) bei vis labiau kei¢ia jy pobud;. Tai lemia
poreiki analizuoti migracijos procesy kriminalinius aspektus.

Darbo temos naujumg lemia tai, kad Lietuvoje truksta iSsamiy ir kompleksiniy pastaryjy mety
tyrimy migranty padaromu nusikalstamy veiky mastui ir pobiidziui nustatyti, néra jvertinta masinio
emigravimo {jtaka nusikalstamumo lygiui Salyje. Migracijos procesai placiai nagrinéjami darbo rinkos
kontekste (A. Sipavigiené, M. JerSovas, A. Stulgien¢, A. Daunoriené, M. Martinaitis, D. Zvalionyté, D.
Kuzmickaité ir kiti autoriai’). Tiriant migracijos procesy sasajos su nusikalstamumu klausimus, plagiau
aptartos tik nelegalios migracijos ir imigracijos keliamos problemos bei analizuojamos atskiry
nusikalstamy veiky, turinfiy tarptautiniy pozymiy, aktualijos (A. Sipavi¢ien¢, D. Tureikyté6,
G. Jurgelaitiené, S. Starkus’, E. Nedzinskasg, A. Gutauskas ir kt.). Pastebétina, kad ES Salys senbuvés jau
atkreipé démesi i Siy rodikliy tarpusavio sasaja. Migracijos ir nusikalstamumo rysi Italijoje analizavo Milo
Bianchi, Paolo Buonanno ir Paolo Pinotti, tyrimy ir analizés centras Anglijoje ir kiti’.

Sio mokslinio tiriamojo darbo problematika yra tai, kad iki $iol néra atlikta i§samiy migracijos
procesy ir nusikalstamumo sarysio tiriamyju darby, atskleidzian¢iy Siy dieny Lietuvos realijas ir ateities
perspektyvas. Biitent analizuojamy reiskiniy specifika lemia tai, kad duomenys, reikalingi visapusei Sios
problemos analizei, yra sunkiai prieinami, registruota statistika neatskleidzia realios susiklosCiusios
situacijos. Vien Lietuvos statistiniy duomeny nepakanka, o iStirti asmenis, tiesiogiai susijusius su Siais
procesais, jy bruozus, motyvus ir kitus aspektus sunku dél skirtingy dislokacijos vietuy.

Sio tyrimo objektas — migracijos ir nusikalstamumo procesai Lietuvoje 20042012 metais.

D¢l statistiniy duomeny trilkumo, Siame darbe nebus analizuojama mobilumo S$alies viduje ijtaka
nusikalstamumo lygiui.
Hipotezé. Didé¢janti emigracija mazina nusikalstamumo lygi Salyje.

Sio darbo tikslas — kick leidzia magistro baigiamojo darbo apimtis, atlikus migracijos procesy ir

nusikalstamumo saveikos analizg, pateikti vertingy rekomendacijy, kaip valdant migracijos procesus

> Sipavitiené A., JerSovas M. Darbo jégos migracija: poreikis ir politika Lietuvoje [interaktyvus]. Vilnius: UAB ,,Sapny sala*,
2010 [ziuréta 2011-06-18]. <http://ec.europa.cu/ewsi/UDRW/images/items/docl 17201 2598397.pdf >

Stulgiené A., Daunoriené A. Migracijos poveikis darbo jégos rinkos pusiausvyrai. Ekonomika ir vadyba. 2009, 14: 984;
Martinaitis Z., Zvalionyté D. Emigracija i§ Lietuvos: ka Zinome, ko neZinome ir turétume Zinoti? Politologija. 2007, 3 (47): 112
—113.

% Tureikyté D., Sipavigien¢ A., Nelegali migracija Lietuvoje: retrospektyva ir §iy dieny problemos. Vilnius, 2002;

7 Juregelaitiené G., Starkus S. Nelegalios migracijos ir nelegalaus mobilumo prevencija Europoje. Vilnius: Lietuvos teisés
akademijos Leidybos centras, 2000;

¥ Nedzinskas A. Imigracijos jtaka visuomenés saugumui: Teisiniai ir sociologiniai aspektai.Jurisprudencija. 2007 12(102): 81—
87

? Bianchi M., Buonanno P., Pinotti P. Immigration and crime: an empirical analysis. Bank of Italy, Economic Research and
International Relations Area TD No. 698.




sukurti saugesne kriminogening situacija Lietuvoje.

Keliami Sie tyrimo uZdaviniai:

1.  atskleisti teorines migracijos bei nusikalstamumo sampratas;

2. apzvelgti pagrindines migracijos priezastis bei jas aiSkinancias teorijas;

3. 1iSanalizuoti migracijos bei nusikalstamumo lygio kitimo tendencijas bei tarpusavio
saveika;

4. nagringjamos temos apimtyje, remiantis eksperty apklausos duomenimis, atlikti
situacijos Lietuvoje analizg ir vertinima.

Tyrimo metodai. Tiriant migracijos procesu ir su jais susijusiy nusikalstamy veiky ypatumus ir

siekiant kuo iSsamiau atskleisti tyrimo objekta, teorinéje darbo dalyje bus taikomi loginis, lyginamasis,
apraSomasis ir mokslinés literatiiros analizés metodai. Analizuojant statistinius duomenis pagrindinis
naudojamas metodas — statistinés analizés, o atliekant eksperty nuomonés tyrima — apklausos metodas.
Statistiniai duomenys apdoroti kompiuterinémis SPSS ir MS EXCEL programomis.

Pagrindiné literatiira. Sickiant kuo iSsamiau atskleisti problema bei pateikti reikSmingas

rekomendacijas, darbe bus remtasi ES teisés aktais, Lietuvos Respublikos teisés aktais, Statistikos
departamento bei Migracijos departamento duomenimis, Informacijos ir ry$iu duomeny departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos statistiniais duomenimis (forma 2Z-APSK, forma 30-SAV, Forma 1-G),
Valstybés sienos apsaugos tarnybos statistika, Lietuvos ir uzsienio autoriy atliktais tyrimais,
monografijomis bei moksliniais straipsniais, antriniais interneto $altiniais.

Darbo _struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro turinys, jvadas, trys skyriai, iSvados,

rekomendacijos, literatiiros sarasas ir santrauka lietuviu ir angly kalbomis. Visy pirma, darbe
analizuojama teoriné¢ migracijos samprata, jos priezastys ir jas pagrindziancios teorijos bei teoriné
nusikalstamumo samprata, atskirai apzvelgiant nusikalstamumo bruozus bei rodiklius. Antrame skyriuje
tiriami tiek tarptautinés migracijos, tiek nusikalstamumo lygio statistiniai rodikliai, ju tarpusavio rysys.
TreCiame skyriuje apklausos biidu tiriama eksperty nuomoné apie migracijos ir nusikalstamumo rysj,

nustatomos pagrindinés problemings sritys. Véliau pateikiamos i§vados ir rekomendacijos.



1. MIGRACIJOS PROCESU IR NUSIKALSTAMUMO TEORINES SAMPRATOS

1.1. Migracijos samprata

Nors migracijos istorija sutampa su Zmonijos istorija, taciau kaip socialiai reikSmingas, nuolatinis,
individualiai motyvuotas ir laisvas reiSkinys atsirado tik industrializacijos ir urbanizacijos periodu.
Tarptautine darbo jégos migracija atsirado prie§ keleta Simtmeciy, ir vieni pirmyjy ja aiSkino klasikai,
teigdami, jog zmongés, kaip ir bet kurie darbo istekliai, juda i§ iStekliy pertekliaus regiony i tuos regionus,
kur jau¢iamas darbo jégos trikumas'’. Pasak D. S. Massey, moderniosios tarptautinés migracijos istorija
galima suskirstyti 1 keturis etapus. 1500—1800 merkantilizmo klestéjimo metais, vykstant kolonizacijos
procesams, pagrindiniai migracijos srautai buvo i§ Europos i kitus Zemynus. Nors tiksliis migracijos
skaiiai nezinomi, migranty buvo tiek, kad Europos Zemynas tapo pagrindinis migranty Saltinis visame
pasaulyje. To meto migrantai sukiiré keturis pagrindinius sluoksnius — zemdirbius, amatininkus,
smulkiuosius verslininkus ir kalinius, iSsiystus i$ Salies atlikti bausmés. Nors europieiy Amerikoje
nebuvo daug, vystant Zemdirbystg, plantacinius tkius, reikéjo pigios darbo jégos ir tai turéjo itakos
Amerikos gyventojuy skaiCiaus augimui. Antroji migracijos banga buvo XIXa. pradzioje, pramoneés
perversmo laikotarpiu. 1800—-1925 metais daugiau nei 48 milijonai Europos gyventoju emigravo |
Amerika.Pagrindinés emigracijos kryptys buvo Argentina, Australija, Naujoji Zelandija, Kanada ir JAV'.

Kalbant apie Baltijos valstybes, XIX a. pabaiga gali biiti charakterizuojama kaip pirmosios masinés
emigracijos bangos pradzia i§ Lietuvos, Lenkijos, Rusijos i Vakarus, daugiausia i JAV, beveik tuo pat
metu sutampanti su Siy procesy pradzia ir kitose Ryty Europos Salyse. Antroji Lietuvos emigracijos banga
— antrojo pasaulinio karo laikotarpiu, i§ esmeés salygota politiniy priezas€iy ir zmoniy noro jaustis
saugesniais nuo naciy vykdomos antisemitizmo programos ar nuo soviety propaguojamy masiniy
tréemimy'?. Soviety Sajungos gyvavimo metu, ,.gelezinés uzdangos® paskirtis buvo apsisaugoti nuo
gyventoju migracijos i vakarus, tod¢l nenuostabu, kad trecioji neregéty masty emigracijos banga kilo
butent po Soviety Sajungos Zzlugimo. Ne iSimtis ir Lietuva. [domu pastebéti, kad iki 1990 mety
tarptautinés migracijos tyrimai Lietuvoje buvo tabu. Informacija apie tarptauting migracija ir net apie
vadinamaja tarprespubliking migracija buvo tarnybinio naudojimo ar net slapta, tad jokie iSsamesni
demografiniai ar sociologiniai tyrimai $ioje srityje nebuvo atliekami'>.

Nors migracijos procesai per ilga gyvavimo laikotarp; atrodo labai gerai suvokiami, skirtingi

' Misitinas A., Brat&ikoviené N. Migracijos tendencijos. Lietuvos statistikos darbai. 2006 (45):16.

""Massey D. S. Et al. Worlds in motion. Understanding International Migration at the End of Millenium. New York: Oxford
Univerity Press, 1998:1 — 5.

2 1. Kriaugionyté. Lietuvos ir kity poskomunistiniy $aliy migracijos tendencijos tampa grésmingomis. Geopolitika
[interaktyvus]. Vilnius, 2006-04-18 [zitiréta 2011-08-15]. <http://www.geopolitika.lt/?artc=456>

13 Sipaviciené A. supra note 2, p. 4




autoriai pateikia skirtingus migracijos apibrézimus.

1 lentelé. Migracijos apibréiimai14

Autoriai Apibrézimas

Lietuvos Migracijos savoka apima bet koki Zmoniy jud¢jima — vienoje valstyb¢je ar kertant ju
laisvosios rinkos | sienas; ilgam ar trumpam laikotarpiui; savanoriska arba priversting; ieSkant kitos

institutas darbo ar bedarbystés vietos; legalia ir nelegalia; migracija siekiant pakeisti politing,

socialing, ekonoming, kultiiring ar kitokia aplinka.

G. Jurgelaitiené,
S. Starkus

Migracija — vienos valstybés gyventojuy perskélimas ilgam laikui { kit valstybg.

A. Maslauskaité,
V. Stanktiniené

Migracija — gyventoju persikélimas i§ vienos gyvenamosios vietos i kita, kertant
administracines vietovés ribas;

migracija yra individy ar grupiy persikélimas i$ vienos gyvenamosios vietovés i kita,
turint tiksla naujoje vietovéje pasilikti pakankamai ilga laika;

migracija yra asmeny persikélimas santykinai ilgam laikui, gana dideliu atstumu;
gyvenamosios vietos keitimas visam ar tam tikram laikui kertant teritorines ribas.

Anna Migracija — tai zmoniy persikélimas | kita teritorija (valstybe ar kita teritorini
Pokhlebaeva vieneta), salygojamas ivairiy priezasciy ir siekiama apsigyventi laikinai arba nuolat.
Zhana Migracija (siaurgja prasme) — tai zmoniy persikélimas i kita nuolating gyvenamaja
Antonovna vieta, kuris gali biiti tiek tos pacios valstybés teritorijoje, tiek ir uz jos riby.
Zajonchkovskaja
EMN terminu | Migracija (Europos kontekste) — tai bendras terminas, kartu apibiidinantis
zodynas emigracijos ir imigracijos procesus, kai asmuo i§ vienos ES valstybés narés ar treciyju

Saliy nuolatinés gyvenamosios vietos isikuria naujoje nuolatin€¢je gyvenamojoje
vietoje ES valstybés narés teritorijoje tam tikram laikotarpiui, kuris turi biiti ne
trumpesnis nei dvylika ménesiy; Migracija (pasaulio kontekste) — Zmoniy judéjimas
tiek kertant vienos valstybés sieng (tarptautiné migracija), tiek jud¢jimas Salies viduje
(vidin¢ migracija). Migracija plac¢iuoju poziliriu apima populiacijos judéjima
(persikelima 1 kita teritorija), nepriklausomai nuo persikélimo laikotarpio ilgio,
priezasCiy; migracija taip pat apima ir pabégélius, iSkeldintus asmenis, ekonominius
migrantus.

Apibendrinant, nesunku pastebéti, kad nors ir migracijos sagvokos aiSkinimai néra identiski (1 lent.),

vienijantys veiksniai yra gyvenamosios vietos pokytis ir laikotarpis. Taigi galima daryti iSvada ir Siame

darbe vadovautis §iuo migracijos apibrézimu:

' sudaryta autorés remiantis Lietuvos laisvosios rinkos instituto tyrimas. Pagrindinés priezastys ir gairés pokyciams
[interaktyvus]. Vilnius, 2006 04 25: 7 [ziTiréta 2011-09-15].<http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/tyrimas
migracija_pagrindines_priezastys_ir_gaires_pokyciams/3324>; 14 Juregelaitiené G., Starkus S. Supra note 7, 6p.; Maslauskaité
A., Stankiinien¢ V, Seima abipus sienos. Lietuvos transnacionalinés Seimos genezé, funkcijos, raidos perspektyvos. Vilnius:
»Mokslo aidai®, 2007: 16; Pokhlebaeva A. Ponjatie migracii i ijo klasifikacija [Concept of migration and its classification].
Zhurnal mezhdunarodnogo prava i mezhdynarodnykh otnashenij [Journal of International Law and International
Relations][interaktyvus].2005, 3 [ziGiréta 2011-09-15].<http://evolutio.info/index.php?option=com_content&task=view&id=
765&Itemid=215>; Zajonchkovskaja Zh. A. Migracija vyshla iz teni [Migration out of the shadows]. Otechestvennye zapikki
[Domestic notes ][interaktyvus]. 2004, 4 [zitréta 2011-09-15]. <http://magazines.russ.ru/0z/2004/4/2004_4 4.html>.




Migracija — procesas, kurio metu Zmogus, jvairiy priezasciy veikiamas, keicia savo nuolatine
gyvenamaqjq vietq is vienos valstybés { kitq pakankamai ilgam laikotarpiui, siekdamas tam tikry tiksly,
taciau pagrindinis tikslas néra turistinis Salies pazinimas ar kitoks trumpalaikis vizitas.

Be to, analizuojant migracijos savoka, svarbu suvokti migracijos ir mobilumo savoky skirtuma.
Mobilumas — gyventojy kilnojimasis valstybés viduje (teritorijoje), trumpalaikis persikélimas dirbti,
atostogauti ir pan. i§ vienos valstybés 1 kita, gyventojy statuso, ju veiklos, poilsio srities pasikeitimas ir
pan.'> Dél Sios priezasties, mobilumas suprantamas Zymiai pla¢iau nei migracija, kuri, galima sakyti, yra
viena i§ mobilumo rusiy.

Kalbant apie migracijos procesus, daznai vartojamos emigracijos ir imigracijos savokos, todél
tikslinga apsibrézti ir Siuos terminus. Emigracija ([lot. Emigratio — i$sikélimas] — 1. Zmoniy persikélimas
i§ tévynés | kitas Zalis'. EMN terminy Zodyne emigracijos terminas Europos Sajungos kontekste
apibréziamas kaip veiksmas, kai asmuo, biidamas vienos valstybés narés rezidentas, persikelia 1 kita
nuolating gyvenamaja vieta kitoje valstyb&je naré¢je ne trumpiau (arba tikétina, kad ne trumpiau) kaip
dvylikai ménesiy. Globaliu mastu — tai asmens persikélimas i§ vienos valstybés i kita, siekiant joje isikurti.
Imigracija — prieSprieSinis procesas emigracijai. Tas pats migruojantis Zmogus yra emigrantas gimtinéje
(i§vyksta { kita valstybe) ir imigrantas priimandioje valstybéje (atvyksta i kita valstybe). Ta¢iau K. Zibas
atkreipia démesi 1 tai, kad nors pagal JT rekomendacijas nuo 2001 tarptautinés migracijos statistikai rengti
imigrantu laikomas asmuo, migraves vieneriems metams ar ilgesniam laikotarpiui, Lietuvoje iki
2008 mety buvo naudojamas SeSiu ménesiy laikotarpis ir tik nuo 2008 mety, priémus nauja statistikos
rinkimo metodika, naudojamas dvylikos ménesiy terminas'’. Pastebima ir kity savoky skirtumy ne tik
Lietuvoje, bet ir kitose valstybése, o tai savo ruoztu apsunkina palyginamaja analizg, statistikos duomeny

korektiSkuma.

1.1.1. Migracijos rusys
Migracija gali buti klasifikuojama jvairiais pagrindais. I$skiriamos dvi pagrindinés migracijos rasys:
priverstiné ir nepriverstiné. Priverstiné migracija — kai asmuo persikelia | kita Sali dél jam iskilusios
grésmés. Grésmé savo ruoztu gali buti politing, religiné, etniné, rasiné, seksualiné¢ ar ekonominé, o
nepriverstiné migracija — kai asmuo keliasi i kita Salj, siekdamas geriau patenkinti savo ekonominius,
realizacijos ar kitus poreikius. Galima iSskirti ekonomini, etnini religinj, giminystés, kriminalini

nepriverstinés migracijos poraidius'®. Priverstinés ir nepriverstinés migracijos poriisiai pateikti 1 paveiksle.

13 Juregelaitiené G., Starkus S. supra note 7, p. 6.

' Tarptautiniy 7odZiy Zodynas. Emigracija [interaktyvus]. [ziGiréta 2011-08-20] <http://www.terminai.lt/?s=Emigracija>
17 Zibas K. Tarptautiné migracija Lietuvoje: problematika ir savokos. EtniSkumo studijos. 2009/2: 7.

18 Juregelaitiené G., Starkus S. op. cit. p. 6-7.




Migracija

Nepriverstiné Priverstiné
Ekonominé — geresnis darbas, didesnés pajamos, Ekonominé — lemia grésmé dél vykstanciy
aukstesnis pragyvenimo lygis ekonominiy poky¢iy jo Salyje (pvz.: krizé)
Etnine-religiné — repartriacija i savo istoring tévyng, Etniné-religiné — lemia pavojus Salyje dél asmens
isitraukimas i savo religijos visuomeng priklausymo kazkokiai genciai, religijai, kalb&jimo

Giminystés — $eimy susijungimas, grizimas pas kuria nors kalba

artimuosius

— — - - - - Politiné — asmeniui jo Salyje iSkilusi grésme dél jo
Krzr.nmalzn.e - .s1ek1ama.1sv.eng.t1 bausmés, rasti politiniy isitikinimuy, politinés veiklos
naujy erdviy nusikalstamai veiklai

Rasiné — priklausymas tam tikrai rasei

Seksualine — pavojus dél lyties, seksualinés
orientacijos, seksualiniy pomeégiy

1 pav. Migracijos rasys"

Toks migracijos rusiy, pateikty 1 paveiksle, skirstymas yra labiausiai paplitgs teorijoje.
A. Maslauskaité, V. Stankiinien¢ pastebi, kad migracijos riiSis galima iSskirti remiantis jvairiais
pagrindais:

e pagal trukmg: ilgalaike, trumpalaiké, pastovi, sezoniné, turisting;

e pagal legaluma: legali, nelegali;

e pagal persikélimo krypti / vieta: viding, iSoriné, lokali;

¢ pagal migracijos pobudi / motyvus: mokslo, Seimos susijungimo, darbo;

e pagal migranty kvalifikacijos iSsaugojima: ,,proty nutekéjimas®, ,ranky nutekéjimas™ ir kitos

rﬁéyszo.

Svarbu pabrézti, kad Sios migracijos riiSys persipina tarpusavyje, nes asmuo priima sprendima
migruoti dazniausiai veikiamas jvairiy priezasciy, daznai netgi asmeniniy interesy, kuriuos dazniausiai
zino tik pats migrantas.

Autorés nuomone, ekonominés, kriminalings ir seksualinés migracijos rtsys yra labiausiai susijusios

su deviacija bei nusikalstamumu, todél biitent Sios riSys bus analizuojamos darbe. D¢l ribotos darbo

1% G. Jurgelaitiené, S. Starkus. supra note 7, p. 6 -7.
? Maslauskaité A., Stank@iniené V, Seima abipus sienos. Lietuvos transnacionalinés Seimos genezeé, funkcijos, raidos
perspektyvos. Vilnius: ,,Mokslo aidai, 2007, p.15.



apimties nebus analizuojama vietiné ir lokali migracija.

1.1.2. Migracijos priezastys ir jas aiSkinanc€iy teorijy apZvalga

Nors migracijos procesai vyko nuo pat zmonijos atsiradimo, visos teorinés Sio reiskinio analizés
atsirado palyginus neseniai. Migracijos teoriju pradininkas — Ravenstein’as, pirmasis suformaves
migracijos désnius, pabréz¢ ekonoming migracijos kilmg. Jo id¢jos tapo pagrindu tolimesnéms teorinéms
analizéms, kurios pasitvirtina ir Siuolaikiniuose procesuose. Iki Siol néra universalios, visus aspektus
apimancios migracijos teorijos. Taiau pastaruoju metu, {vairuojant migracijai, sparté¢jant globalizacijos
procesams, plegiasi ir migracijos procesus aiskinanéiy teorijy ribos”'.

Viena populiariausiy teorijy, aiSkinanCiy tarptauting migracija, yra neoklasikinis ,,stiimos ir
traukos* modelis. Sio teorinio modelio centre yra racionalus individas, nuolat vertinantis migracijos
nauda ir nuostolius, kuriuos sudaro atskiry Saliy dabartinés ir prognozuojamos ateities salygos. Tévyn¢je
veikia stimos veiksniai, tokie kaip mazas darbo uzmokestis, nedarbas, nepakankamos socialinés
garantijos ar pan., o uzsienio Salyje — traukos veiksniai, tokie kaip geresnis darbas, aukStesnis
pragyvenimo lygis ir pan. Pagal ,,stiimos ir traukos* modelj, racionalus individas jvertina Siuos veiksnius
ir sprendzia, ar emigracijos nauda yra didesné¢ uz nuostolius. Taigi asmenys, kuriems emigracijos nauda
didesné nei nuostoliai, emigruoja, kiti — licka tévynéje®”. Svarbiausiais emigracijos kastais dazniausiai
tvardijama savos kulturinés aplinkos palikimas, socialiniy rySiu sutriikinéjimas, Seimos rysiy
susilpnéjimas, prisitaikymas svetimoje aplinkoje, persikélimo, leidimo dirbti gavimo sunkumai. O
migracijos nauda: didesnis atlyginimas, pripazinimas, galimyb¢ dirbti pagal savo kvalifikacija, tarptautine
patirtis®. TaGiau §is teorinis modelis yra kritikuojamas dél §iy priezaséiy:

a) remiamasi tobulos informacijos prielaida, o asmuo daznai turi ribota informacija, taigi ir ribota
racionaluma. Kita vertus, informacijos rinkimas taip pat yra susij¢s su tam tikrais kasStais (sugaiStas
laikas, kiti informacijos isigijimo kastai).

b) nejvertinami kiti, su migracija susij¢ kastai — biliety isigijimo, naujos vietos apsigyvenimui
suradimo ir pan. Be to, ne visada yra paprasta jgytas kompetencijas pritaikyti uZsienio valstybéje™*.

Nepaisant Sios kritikos, autorés nuomone, bitent S$is teorinis modelis geriausiai paaiskina

emigracijos priezastis Lietuvos pavyzdziu. Pagrindiniai stimos veiksniai Lietuvoje yra mazas darbo

! Maslauskaité A., Stankiiniené V, supra note 20, p. 16

2 Viesosios vadybos ir politikos instituto tyrimas. Lietuvos integracijos i ES poveikis kvalifikuoty Lietuvos viesojo sektoriaus
darbuotojy isvykimui dirbti | uzsienj [interaktyvus]. 2006, p. 11. [ziGréta 2011-08-20]
<http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/2006/emigracijos_ataskaita_lt.pdf >

2 Viesosios vadybos ir politikos instituto tyrimas. Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo vertinimas
[interaktyvus]. Vilnius: 2009, p. 19 [Zitréta 2011-08-20]. <http://www.vpvi.lt/assets/Uploads/Ekonomines-migracijos-

reguliavimo-strategijos-efektyvumo-vertinimasVPVI2.pdf>
#* Vieosios vadybos ir politikos instituto tyrimas. op. cit. p. 12.
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uzmokestis bei jo dydzio neatitikimas igytai kvalifikacijai (asmuo jauciasi menkai vertinamas), didelé
bedarbysté bei itin Zemas saugumo ir stabilumo jausmas. Pagrindiniai traukos veiksniai uzsienio
valstybése — Zenkliai didesnés pajamos, net ir dirbant nekvalifikuota darba, efektyvesné socialiné apsauga,
uztikrinanti didesni stabilumo jausma.

Neoklasiking migracijos teorija pakeit¢ naujoji migracijos ekonomikos teorija, pagal kuria
racionaly sprendima dél naudingumo maksimizavimo galimybiy priima Seimos ar namy ukiai, o ne
atskiras individas. Emigracija — Seimos strategija, siekiant ne tik padidinti Seimos pajamas, bet ir
diversifikuoti pajamy $altinius, minimizuojant rizika, pvz., nedarba, pajamy netekima®. Taigi emigracija
tampa galimybe jaustis stabiliau. D¢l Siy priezasCiy Seima / namy iikis jvairiais biidais stengiasi padéti
vienam i§ savo nariy vykti i kita Salj. Net jei tai Zymiai ir nepadidina pajamy, taciau leidzia palaikyti
Seimos / namy tkio ekonomini stabiluma. Rizikos minimizavimas Seimoje gali biiti stipresnis tarptautinés
migracijos veiksnys nei darbo uzmokes¢io skirtumai tarp $aliy?®. Si teorija pagrindini démesi skiria
stabilumo uztikrinimo Seimoje aiSkinimui, taciau, autorés nuomone, nepaaiskina individy, neturinCiy
Seimos, migravimo priezas¢iy ir motyvuy.

Pasaulio sistemy teorija. Sios teorijos pagrindinis postulatas — gyventojai juda i§ periferijos i
centra. Periferija laikomi besivysiantys regionai, centrais — i$sivysciusios valstybés. Centrai ir periferijos
tarpusavyje susije kultiiriniais, prekybiniais ir kitais ry$iais®’. Valstybéje-centre — stipresné¢ ekonomika,
patrauklesni darbo pasitlymai ir darbo uzmokesciai, todél tokios valstybés tampa traukos centru
emigrantams i§ periferijy, o valstybé-centras apripinama pigia darbo jéga. Darytina iSvada, kad Lietuva,
pagal Sia teorija, dél itin didelio neigiamo migracijos saldo, gali biiti pagristai vadinama periferija.
Nepaisant to, kad Lietuva yra rinkos ekonomikos valstybé daugiau nei dvideSimtmeti, palyginus su ES
senbuviy valstybiy ekonomikos rodikliais, socialinés apsaugos lygiu, Lietuva vis dar yra besivystanti
valstybe.

Dviejy darbo rinky teorija. Sios teorijos pagrindinis argumentas yra tai, kad kiekvienoje
valstybé¢je egzistuoja dvi darbo rinkos. Pirmoji darbo rinka skirta vietiniams iSsilavinusiems gyventojams
ir garantuojanti aukStas pajamas, o antroji darbo rinka skirta migrantams, nes sitilomi darbai yra pavojingi,
mazai apmokami ir vietiniai gyventojai nenori ju dirbti**. Kaip pastebi J. Karalevi¢ien¢, K. Matuzevi¢iiiteé,
Si teorija puikiai paaiSkina, kodél kilmés Salys susiduria su dideliu struktiriniu nedarbu, ir atkreipia

démes;i 1 tai, kad emigrave darbuotojai sudaro konkurencija Salies darbuotojams, o tai savo ruoztu mazina

» Massey D. S. et al. supra note 11, p. 21
% Maslauskaité A., Stank@iniené V. supra note 20, p. 18

ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. Siauliai: 2009 1(14): p. 144.
% Lietuvos laisvosios rinkos instituto tyrimas. [interaktyvus] supra note 14, p.7.
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ju darbo uzmokestj ir isidarbinimo galimybes. Taciau §i teorija atmeta stimimo veiksnius, migracija dél
asmeniniy prieZas¢iy bei nepaaiskina skirtingy emigracijos tempy”’ . Be to, galima pastebeéti, kad i teorija
visiSkai nepaaiskina proty nutekéjimo problemos, t. y. neatskleidziamos aukstos kvalifikacijos specialisty
migracijos priezastys.

Migracijos tinklo teorija. Ji migracijos srautus aiskina kaip save generuojantj veiksni — migrantai
suteikia ne tik informacijos apie darbo rinkos situacija, isidarbinimo, atlyginimo, apgyvendinimo
galimybes, pateikia savo patirtis, bet ir patys noriai ar kaip komercing paslauga suteikia informacijq ar
teikia kitas paslaugas. Augant migranty skaiciui maz¢ja ir migracijos sanaudos — randasi ir pinga legalts
ar nelegalis migracijos keliai; komunikacija su i§vykimo valstybe; pinigy persiuntimo procediiros ir kt.*°
Migracija vyksta etapais: i§ skurdaus regiono / Salies vykstama trumpam vizitui | kita vietove; igyjamas
patyrimas, sukaupiamos 1éSos; griztama | savo Sali jau turint aukStesnj statusa (informacijos, Ziniy,
socialinio statuso pozilriu); po to, esant palankioms salygoms, i sukurta aplinka svetimoje Salyje
vykstama su $eima, giminémis®'. Taip kuriasi migranty tinklai. Jie turi tendencija augti, kadangi kiekvieno
individo persikélimas yra kaip informacijos Saltinis tiems, kurie kol kas nemigruoja, taciau kartu yra ir
naujy migracijos srauty prieastis’>. Lietuvos atveju, §i teorija idealiai pagrindZia emigracijos augimo
poky¢ius ilguoju laikotarpiu ypac tam tikrose valstybése. Taciau $i teorija nejvertina grizusiy emigranty
elgesio modelio, pasikeitus ekonominei situacijai tévyneje. Be to, visiSkai nepaaiSkinamos emigracijos
srauty maz¢jimo priezastys.

Apibendrinus migracijos procesus aiSkinancias teorijas, matyti, kad vientisos migracijos teorijos
néra, visos §ios teorijos ne prieStarauja viena kitai, o greiiau papildo viena kita, priezastingumas
nagrinéjamas individo, Salies ar globaliu lygiu. Siame darbe, analizuojant migracijos ir nusikalstamumo
ry$i, svarbiausia iSsiaiSkinti priezastis ir motyvus, skatinan¢ius emigruoti, tod¢l priimtiniausias teorinis
stimos ir traukos modelis. Tokie stimos veiksniai kaip nedarbas, mazas darbo uzmokestis, Zemas
socialinio saugumo ir stabilumo jausmas turi jtakos ne tik migracijos procesams, bet ir nusikalstamumui
Salyje.

Svarbu pabrézti, kad be ekonominiy, politiniy, socialiniy, kultiiriniy veiksniy Salyje, individo
sprendimas emigruoti priklauso ir nuo jo asmeniniy savybiy bei tiksly, kurie lemia individo veikimo

strategija (2 lent.).

3 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. supra note 14, p.7.
3! Maslauskaite A., Stanktiniené V, supra note 20, p. 21-22.
32 Karalevigiené J., Matuzeviciiite K. op.cit. p. 144 — 145.

12



2 lentelé. Asmeniniai tikslai ir prisitaikymo prie bendryjy veiksniy strategijosz’3

Strategija

Strategijos paaiSkinimas

Kapitalo sutelkimas stabiliai
adaptacijai rinkos ekonomikos
salygomis

Emigrantai siekia sukaupti kapitalo verslui pradéti ar kitoms svarbioms
iSlaidoms. Bisto isigijimas jvardijamas kaip vienas i§ trumpalaikés ar
vidutinio laikotarpio migracijos tiksly.

»Naujo starto strategija“

Galimybé pakeisti socialing, ekonoming aplinka, pradéti gyvenima ,,i§ naujo®.

Pragyvenimo $altinio senatvei
uzsitikrinimas

Nepasitinkint socialinio draudimo sistema arba prognozuojant mazas iSmokas,
vidutinio amziaus zmonés iSvaziuoja uzsitikrinti stabily pragyvenimo Saltini
i1Séjus 1 pensija.

Sprendimas emigruoti ir
diversifikuoti pajamas

Maz¢jant pajamoms i§ tam tikros veiklos, migrantai siekia gauti daugiau
pajamy i$ kity Saltiniy ir taip apsisaugoti nuo pajamy maz¢jimo.

Geresnio iSsilavinimo strategija

Svietimo paslaugy rinka nesugeba konkuruoti dél dalies potencialiy studenty
ar mokslo darbuotoju, todé¢l jie emigruoja siekti geresnio iSsilavinimo arba
mokslinés veiklos.

Santykinés gerovés padidinimo
strategija

Migranty tikslai yra pagerinti ne absoliuty, bet santykini gerovés lygi
bendruomenéje. Todél bendras gerovés augimas gali nesumazinti motyvacijos
migruoti.

IgudZiy iSnaudojimo ir karjeros
strategija

Migracija, siekiant pasinaudoti valstybés darbo rinkos

teikiamomis galimybémis.

priimancios

Seimos susijungimo strategija

Migracija, siekiant gyventi kartu su Seima arba artimaisiais.

Autorés nuomone, jauny zmoniy ekonoming migracija geriausiai atskleidzia ,,Naujo starto

strategija“. Lietuvoje jauny zmoniy bedarbysté — rimta ir ne vienerius metus egzistuojanti problema.

Jaunas Zmogus, igij¢s iSsilavinima, daznai neranda darbo dél patirties stokos arba siiilomas darbo

uzmokestis yra minimalus, leidZiantis ne gyventi, o egzistuoti. D¢l Siy priezas€iy daznas jauciasi

nejvertintas, o norédamas susikurti gyvenimo gerovg daznai renkasi uZsienio valstybg kaip naujo

gyvenimo pradzia.

Taigi, zmogaus sprendima palikti gimtaja Sali lemia ne viena priezastis, o ju kompleksas. Tai ne tik

bendra Salies ekonominé, politing, socialing, kultiriné aplinkos, bet ir individo asmeninés savybés bei

siekiami tikslai.

1.2. Nusikalstamumo samprata

1.2.1. Nusikalstamumo apibrézimas ir pagrindiniai bruozai

Nusikalstamumas — nuo seno Zinomas reiskinys bei daugeliy valstybiy problema. Net ir pirmykstése

visuomenese, kuriose net nebuvo istatymy, visiems privalomu teis€s normy, egzistavo tam tikros

33 Ciarniené R., Kumpikaité v., Taraskevicius A. Makroekonominiy veiksniy poveikis migracijos procesams: teoriniai ir
praktiniai aspektai. Ekonomika ir vadyba. Kaunas: 2009 14: 555.
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visuomenés taisyklés, susitarimai, o jy sulauzymas buvo traktuojamas kaip nusikaltimas®. Daugelis
nusikalstamuma supranta labai siaurai, kaip statisting nusikaltimy visuma. Taciau pats nusikalstamumas
yra kur kas platesnio pobiidzio reiskinys. Svarbu suvokti, kad nusikalstamumas yra socialinis reiskinys,
todél betarpiSkai susijes su kitais visuomenéje vykstanciais socialiniais procesais. Bitent dél socialinés
prigimties nusikalstamumas tam tikrais aspektais yra susij¢s ir su migracija.

Vieningo nusikalstamumo apibrézimo néra, diskutuotini ir $io reiskinio pozymiai. Kaip pastebi
J. Galinaityté, vieni autoriai nusikalstamuma apibiidina gan abstrak¢iai, kiti autoriai iSskiria ir
nusikalstamumo pozymius, pavyzdziui, ,,nusikalstamumas — tai salyginai masinis, istoriskai kintantis
socialinio, baudziamojo teisinio pobiidzio klasinés visuomenés reiskinys, susidedantis i§ visumos
nusikaltimy, padaromy tam tikroje valstybéje per tam tikra laikotarpi.>> G. Sakalauskas atkreipia démesi {
tai, kad apibréziant nusikalstamuma, pastebimi skirtumai ne tik mikro- (atskiry mokslininky), bet ir
makrolygmeniu®® (3aliy ar regiony, taip pat skirtingy mokslo krypé&iy). Tadiau pagristai galima pritarti G.
Sakalauskui ir J. Galinaitytei, kad Vakary autoriy darbuose nusikalstamumo savokai skiriama maziau
démesio arba ji i§ viso neapibréziama, keliami tik nusikalstamumo statistikos ir vertinimo klausimai.

Galima i8skirti trijy grupiy kriminologus, skirtingai aiSkinancius nusikalstamuma (3 lent.). Toks

skirstymas yra salyginis, kartu atspindintis ir $io reiskinio sudétinguma, kompleksinio pozitrio biitinuma.

3 lentelé. Nusikalstamuma interpretuojanéios grupés ir jy kritika®’

Nusikalstamumo apibrézimas Kritika
Pirmoji | Nusikalstamumas visuomenei keliantis pavojy, nuo Ignoruojama jvairiy deviantinio elgesiy riiSiy
grupé priimty socialiniy normy nukrypstantis elgesys. specifika. Nusikalstamos veikos yra labiau
Nusikalstamumas yra neatsiejama deviantinio elgesio pavojingos nei kitos deviantinio elgesio
dalis, nes juos lemia bendri socialiniai determinantai, rusys. Be to, kriminologijoje svarbus tik tas
kylantys i§ sudétingy visuomenés raidos prieStaravimy. | deviantinis elgesys, kuris susijgs su
nusikalstamumu.
Antroji | Nusikalstamumas — socialinis ir baudZiamas, teisinis Vyrauja daugiau statistinis poziiiris,
grupé reiskinys, susidedantis i§ visumos jvairiy nusikaltimy, neatskleidziama nusikalstamumo, kaip
per tam tikra laikotarpi tam tikroje valstyb¢je ar jos socialinio reiskinio, esmé. Ignoruojamas
dalyje. nusikalstamumo kokybinis apibréztumas.
TreCioji | Nusikalstamumas — tai nusikalstamas veikas Nesutariama dél nusikalstamumo elementy —
grupé integruojanti sistema, kuri leidZia ivardinti vientisos ar tai atskiros nusikalstamos veikos, ar tai —
vienariiSiy objekty sistemos pozymius. Tai yra nusikalstamumo raiSys (tipai).
visuomeneés, kaip sistemos, dalis.

3% Antonjan . Ju. M. Kriminologija: izbranye lekcii [Criminology: Selected Lectures]. Moskva: Logos, 2004, p.52.

3 Galinaityté J. Kriminologija: teorija ir aktualijos. Vilnius: Vilniaus verslo teisés akademija, 2009, p. 40-41.

36 Sakalauskas G. et al. Registruotas ir latentinis nusikalstamumas Lietuvoje: tendencijos, lyginamieji aspektai ir aplinkos
veiksniai. Vilnius: “Eugrimas®, 2011, p.14.
37 Sudaryta pagal Galinaityté J. op. cit., Galinaityté J., Rudzkis T. Siuolaikinio nusikalstamumo sampratos problema.
Jurisprudencija. 2005 Nr. 70(62): 135.
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Kaip matyti 1§ 3 lentelés, vyrauja trys poziiiriai | nusikalstamuma. [vertinus kiekvienos grupés
kritika, galima teigti, kad nusikalstamumas igyja dvejopa pobudi — tai ne tik teisiné kategorija, bet ir
socialing prigimti turintis reisSkinys. Kaip pastebi J. Galinaityté, T. Rudzkis, biitent socialiné $io reiskinio
prigimtis lemia tai, kad negalima pazinti nusikalstamumo ir jo désningumy tiriant tik konkrecias
nusikalstamas veikas arba jy suma, nes per $ia nusikalstamy veiky suma (kiekybinis dydis) atsiranda
naujos savybés (kokybinés)*. Nusikalstamumas — nuolatinis procesas visuomenéje, kuris priklauso ne tik
nuo visuomenés nariy, ju mentaliteto ir vertybiy. Siam procesui didele jtaka daro ir jvairdis reiskiniai
valstybéje, politiniai, religiniai bei ekonominiai veiksniai. Autorés nuomone, nusikalstamumo socialiné
prigimtis yra negincijama, tod¢l darbe bus atsizvelgiama tiek i statistinius nusikalstamumo rodiklius, tiek
ir { kity socialiniy procesu visuomengje kitimo tendencijas.

I. Dolgova apibrézdama nusikalstamuma, kaip masinj, sistemiskai struktiirizuota, visuomenei
pavojinga reiskinj, atskleidzia pagrindinius $io reidkinio bruozus®’. Papildant I. Dolgova su Kkitais

kriminologais, 4 lenteléje pateikiami pagrindiniai nusikalstamumo bruozai.

4 lentelé. Nusikalstamumo bruozai®

Bruozas PaaiSkinimas

Masiskumas Analizuojant nusikalstamuma, tiriami ne pavieniai nusikaltimai, o ju tam tikras
kiekis, todél masiSkumas pirmiausia atspindi statisting reikSme. Bitent analizuojant
nusikalstamy veiky visuma atsiranda galimybes apibendrinti, iSskirti bendras
tendencijas ir savybes

Salyginis Nusikalstamumo, kaip proceso, geb¢jimas prisitaikyti prie socialiniy aplinkos
savarankiSkumas | pokyciu ir net socialing aplinka pritaikyti savo raidai. Nusikalstamumas susiduria su
visuomeneés interesais, sudaro jiems prieSpriesa ir sukuria savita apsaugos sistema.
Nusikalstamumas nekinta sinchroniskai su visuomeng¢je vykstanciais pokyciais.

Istorinis Nusikalstamumas kinta ne tik nuo istatymy pakeitimy tam tikru laikotarpiu, bet ir
kintamumas nuo nusikalstamumo struktiiros bei kokybiniy savybiu pokyc€iu teis¢je bei pacioje
visuomenéje. Salia faktiskai jau padaryty nusikaltimy, visada egzistuoja naujy
nusikaltimy padarymo galimybé.

SistemiSkumas bei | Nusikalstamumas yra didelés teisés pazeidimy sistemos dalis. Tai nei§vengiamas

sava struktiira reiSkinys, turintis savo désningumus, viding tvarka, reguliaruma ir kartotinuma.
Veikiant Siems désningumams, nusikalstamumas neigauna chaotisko pobudzio.

Pavojingumas Nusikalstamumas stabdo ekonomikos pertvarkymus, dezorganizuoja socialines

visuomenei struktiiras, sukelia socialiniy instituty disfunkcijas, trikdo socialing teising rimtj ir

veikia Zmoniy nuotaikas, ju gyvenimo kokybe.

3% Galinaityté J., Rudzkis T. supra note 37, p. 135 — 136.

39 Dolgova 1. Kriminologija [Criminology]. Moskva: Norma, 2009, p. 59.

0 Sudaryta autorés pagal Galinaityté J. supra note 35; Gilinskij Ja. I. Kriminologija: teorija, istorija, empiricheskaja baza,
socialnyj kontrol [Criminology: theory, history, empirical basis, social control]. Sankt - Peterburg: Izdatelstvo R. Aslanova,
Juridicheskij centr press, 2009, p.46 —47.; Dolgova l. op. cit., Galinaityté J., Rudzkis T. supra note 37, p.138 — 139,
Kriminologija : [vadovélis]. Ats. red. J. Bluvsteinas. Vilnius: Pradai, 1994, p. 38.
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Autorés nuomone, pagrindiniai nusikalstamumo bruozai, leidziantys jvertinti skirtingy reiSkiniu
poveiki viena kitam, yra masiSkumas ir istorinis kintamumas, ta¢iau neatmetama ir kity savybiy itaka.
Nustadius pagrindinius nusikalstamumo bruozus, galima daryti iSvada, kad nusikalstamumas yra
nusikalstamas veikas apjungiantis, sqlyginai savarankiskas, kintantis laike, turintis savo sistemq ir
struktiirq, socialinis ir teisinis reiskinys, darantis neigiamq poveikj tiek visuomenei, tiek visai valstybei. Ir
nors nusikalstamumas laikytinas nei§vengiamu socialiniu reiSkiniu, visuomené bei valstybe gali § reisking

socialiai kontroliuoti, mazinti nusikalstamumo jsitvirtinimo mastus.

1.2.2. Nusikalstamumo rodikliai

Nusikalstamumas, kaip ir kiti kaupiamieji reiSkiniai, pasiZymi statistiS$kai iSmatuojamomis
savybémis. Matuojamos §iy savybiy reik§més yra vadinamos nusikalstamumo rodikliais*'.

TradiciSkai iSskiriama $i nusikalstamu veiky statistika: registruotos nusikalstamos veikos, iStirtos
nusikalstamos veikos, iStirti (jtariami / kaltinami) nusikalstamas veikas padar¢ asmenys ir kiti rodikliai,
pagal kuriuos sudaroma nacionaling ir tarptautiné nusikalstamumo statistika*>. Tatiau svarbu pabrézti, kad
Sie rodikliai parodo tik registruota nusikalstamuma. Registruoto nusikalstamumo statistika atspindi
kvalifikuoty specialisty atliktus veiky vertinimus, gaunama informacija apie asmenis, padariusius
nusikalstamas veikas, ju ypatybes, nukentéjusiuosius, ikiteisminio tyrimo ir teisminio nagrinéjimo jvairius
aspektus, taciau tikrojo nusikalstamumo veido neatspindi, nes registruotas nusikalstamumas sudaro labai
maza dalj realaus nusikalstamumo™®. Dél Siy priezasCiy, vertinant nusikalstamuma kaip procesa ir
atkreipiant démesj i socialing Sio reiSkinio puse¢, negalima aklai pasitikéti tik statistiniais duomenimis,
reikalingi kiti iSsamesni kokybiniai tyrimai.

Nusikalstamuma apibtidina jo paplitimas, struktiira ir dinamika. Nusikalstamumo biiklg atspindi
bendras nusikalstamy veiky skaiGius per tam tikra apskaitos laikotarpj tam tikroje teritorijoje**. Siekiant
palyginti jvairiy teritoriju nusikalstamumo biiklg, skaiiuojamas nusikalstamumo lygis (per konkrety
laikotarpi tam tikroje teritorijoje padaryty nusikalstamy veiky ir jos teritorijos gyventoju skaiCiaus
santykis). Dazniausiai $i santyki atspindi labai nedidelis skaitmuo (mazdaug tukstantosios vieneto dalys),
todél nusikalstamumo lygis skaiGiuojamas 10, 100 tikstan¢iy arba 1 milijonui gyventoju®. Tagiau,

vertinant nusikalstamumo biklg¢ absoliuciais skaiciais, be uzregistruoty nusikalstamy veiky, reikia

*! Galinaityté J. supra note 35, p. 50.

*2 Sakalauskas G. et al. supra note 36, p. 25-28.

# Kiskis A. Nusikalstamumas Lietuvoje: ko neparodo oficialioji statistika? Jurisprudencija. 2008, Nr. 11(113):117.

* Babachinaité G. et. al. Kriminologija: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010, p.126.
s Kriminologija : [vadovélis]. Ats. red. J. Bluvsteinas supra note 40, p. 39.
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atsizvelgti 1 latentines nusikalstamas veikas, kuriy gali biiti Zymiai daugiau nei uzregistruoty nusikalstamy
veiky. Nusikalstamumo struktira — tai kokybiné nusikalstamumo charakteristika, apibiidinanti
nusikalstamumo sandara, nusikalstamumo pobiidj ir pavojinguma®. Priklausomai nuo tyrimo tikslo, &
rodikli galima analizuoti jvairiais pjuviais: erdvés ir laiko pozitriu, pagal pavojingumo visuomenei
laipsni, pagal nusikalstamo késinimosi objekta, pagal nusikaltélio psichinj santyki su padaryta veika ir
kt.*’ Nusikalstamumo dinamika — tai jo biiklés, lygio, struktiiros kitimas per didesni nei apskaitos vieneta
laikotarpi. Nusikalstamumo dinamikos analiz¢ turi biiti daroma ne dazniau kaip kas 5-10 mety, nes trumpo
laikotarpio analizé yra neobjektyvi dél jvairiy socialiniy veiksniy (urbanizacijos, migracijos ir kt.) *.
Analizuojant §] rodikli, itin svarbu atsizvelgti 1 jau minéta Sio reiSkinio socialing prigimti.
Nusikalstamumo lygis niekada tiksliai nekopijuoja ji veikianCiy socialiniy procesy pasikeitimo.
Dinaminiai nusikalstamumo pasikeitimai paprastai véluoja. Be to, baudziamojo {statymo pasikeitimai taip
pat turi didelés jtakos nusikalstamumo mazé&jimui / didéjimui® .

Siame darbe, analizuojant nusikalstamumo statistinius duomenis, pagrindiniai statistiniai rodikliai
yra uzregistruotos nusikalstamos veikos ir uzregistruoti jtariami / kaltinami asmenys 20042012 metais.
Autorés nuomone, devyneriy mety laikotarpis yra pakankamas nusikalstamumo analizés vertinimui.
Analizuojant nusikalstamas veikas pagal pobiidi, didziausias démesys bus skiriamas turtinéms
nusikalstamoms veikoms, nes biitent Sios veikos labiausiai susijusius su ekonominiais procesais Salyje bei

migracija.

% Galinaityté J. supra note 35. p. 52.

4 Kriminologija : [vadovélis]. Ats. red. J. Bluvsteinas. supra note 40, p.40 — 42.
* Galinaityté J. op. cit.

49 Kriminologija : [vadovélis]. Ats. red. J. Bluvsteinas op. cit.
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2. STATISTINIU DUOMENU ANALIZE

2.1. Migracijos procesai Lietuvoje

Pasaulinés tarptautinés migracijos komisijos duomenimis, migracijos mastai sparciai did¢ja. 1960 m.
buvo apie 82 mln. migranty pasaulyje ir per 40 mety didé¢jo daugiau nei dvigubai — 2000 metais Sis dydis
pasieké 175 miIn.”’. Be to, pastebima, kad migracijos mastai didéjo Siek tiek sparGiau nei pasaulio
gyventoju skaiCius. Nuo 1980 m. pastebima zZymi migracija { labiau iSsivysciusias Salis — nuo 1980 iki
2000 mety Siose Salyse migranty padidé¢jo nuo 48 milijony iki 110 milijony, o besivystanciose Salyse —
nuo 52 milijony iki 65 milijjony. 2005 metais i$sivysCiusiose Salyse migrantai sudar¢ nuo 5 iki 12 %
gyventoju, o daugiausiai migranty gyveno Sveicarijoje, Kanadoje ir Naujojoje Zelandijoje, kur Sis
procentas sieké 15-25%"". Pastaraji de§imtmetj migracijos tempai ilaiké didéjangius tempus ir nuo 2005
mety, kai migranty skaiius perkopé 200 milijony, 2010 metais pasieké 214 mln. migranty. Sis skaigius
sudaro 3,1% visos zmoniy populiacijosSz. Kitais zodziais tariant, 2000 metais kas 35 Zmogus buvo
migrantas, o 2010 metais — kas 33 zmogus. Sie statistiniai duomenys puikiai iliustruoja, kad pasaulio
globalizacijos procesai vis stipriau veikia kiekviena valstybg, jos demografing kaita bei didina
tarpvalstybing priklausomybeg.

Nuo XVI a. prasidéjusia Amerikos kolonizacija, keité kary epochos, 1émusios vis didesni Zzmoniy
persikélimo 1 Amerika lygi. Ypac€ Sie procesai suaktyvéjo po II pasaulinio karo. Pastaraisiais
deSimtmeciais migracijos kryptys pasikeité. Daugiausiai migranty yra Europoje, maziausiai — Australijoje.
2011 metais Eurostato duomenimis ES gyveno 33,3 milijonai migranty ir tai sudaré net 6,6% ES(27)
populiacijos™. Tagiau, nors statistiikai migranty Europoje yra daugiausiai, Pasaulio banko duomenimis,

JAV islieka svarbiausiu migranty traukos centru (zituréti 2 pav.).

*0 Migracijos departamentas. Tarptautiné migracija: iskalbingi skaiciai [interaktyvus). [Zifiréta 2012 10 01].
<http://www.migracija.lt/index.php?1257405871>.

>! Philip Martin. Migrants in the global labor market [interaktyvus]. Global Commission On International Migration, 2005, p.8
[zitiréta 2012 10 O1].

<http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/policy and_research/gcim/tp/TP1.pdf>

>2 International organization of migration. World Migration Raport 2010 [interaktyvus]. 2011, p.115 [zitréta 2012 10 01].
<http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR 2010 _ENGLISH.pdf >

3 Vasileva K. Nearly two-thirds of the foreigners living in EU Member States are citizens of countries outside the EU-27.
Statistic in Focus [interaktyvus]. 2012, 31 [ziGiréta 2012 10 01]. <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-
12-031/EN/KS-SF-12-031-EN.PDF >
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2 pav. Imigranty traukos valstybés 2010 m. ir imigranty skai¢ius milijonais ° 4

Pagrindinés migranty Salys: JAV, Rusija, Vokietija. Pastebima, kad migracija i Sias deSimt
populiariausiy valstybiy sudaro 52% visy migranty. Pasaulio migracijos procesuose moterys sudaro 48,4%
migranty, vyrai — 51,6%. Salys, i§ kuriu daugiausiai zmoniy emigruoja, yra Meksika, Indija, Rusija,
Kinija, Ukraina, Turkija®.

Migracija Lietuvoje — labai paplites procesas. Nors Lietuvos geopolitiné padeétis yra gera, taciau
imigracijos procesai yra labai silpni, Lietuva, kaip tikslo Salis, neuzima stiprios pozicijos ir jau nuo pat
nepriklausomybés pradzios laikoma emigracijos Salimi. ES statistikos tarnybos (Eurostato) duomenimis,

2011 m. didziausia neigiama neto migracija 1000 gyventojy buvo Latvijoje ir Lietuvoje (ziiiréti 3 pav.).

> The World Bank. Migration and remitrances factbook 2011 [interaktyvus]. [ziGiréta 2012 10 01].
<http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/Factbook2011-Ebook.pdf >
55 .

Ibid p. 18.
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3 pav. Neto migracija 1000 gyventojy 2011m.”°
Kaip matyti i§ 3 paveikslo, tik devynios valstybés turi neigiamus neto migracijos saldo’’. Tarp iy
valstybiy ir kitos Lietuvos kaimynés — Lenkija bei Estija. Pastebima, kad Lietuvos neto migracija nuo ES
migracijos saldo vidurkio skiriasi beveik SeSis kartus. Didziausi teigiami migracijos saldo yra Kipre,
Liuksemburge, Turkijoje, Norvegijoje bei Sveicarijoje. Turkijoje ir Kipre §j teigiama migracijos saldo
rodikli didZiausia dalimi lemia didelis gimstamumas, o ne patraukli ekonominé¢ situacija Salyje. Tikétina,
kad kitos minétos Salys dél aukSto pragyvenimo lygio, didesniy socialiniy garantijy iSliks traukos

valstybés.

°6 Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Eurostato statistiniy rodikliy duomeny bazéje interneto puslapyje
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00006> [zitréta 2012 10
01].

>7 Migracijos saldo — tai atvykusiy ir i§vykusiy i§ Salies Zmoniy skai¢iaus skirtumas. Sis skirtumas, padaugintas i§ 1000 ir
padalintas i$ vidutinio metinio gyventoju skai¢iaus vadinamas migracijos saldo koeficientu.
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2.1.1. Emigracija Lietuvoje

Pasak dr. Daivos Dapkutés, Lietuvoje yra skiriamos keturios emigracijos i§ Lietuvos bangos:

1) XIX a. pabaigos — XX a. pradzios ekonominé emigracija, kuria salygojo darbo jégos perteklius, silpnas
pramongés vystymasis Lietuvoje.

2) emigracija i$ Lietuvos Respublikos 1920—-1940 m. taip pat turéjusi rySky ekonominj atspalvi;

3) politiniai pabégéliai pasitrauke i§ Lietuvos Antrojo pasaulinio karo pabaigoje;

4) siuolaikiné emigracija i§ Lietuvos™®.

Jau nuo XIX a. Lietuvai pradétas taikyti emigranty tautos pavadinimas iSlieka aktualus iki $iu dienuy.
Siuolaikinés migracijos mastai didéja itin greitai (4 pav.). Nepaisant to, kad pastaruosius dvejus metus
emigracijos mastai Lietuvoje maz¢jo, per pastaraji deSimtmetj dél emigracijos Lietuva neteko daugiau nei
10 % visy Salies gyventoju, o per visus 22 nepriklausomybés metus $is skaicius sudaro apie 30%. 2012
metais 42954 asmenys deklaravo iSvykima, o imigravo perpus maziau, pasiektas vienas i§ maziausiy

migracijos saldo rodiklis per visa analizuojama laikotarpi.
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83157
80000
70000
62847

60000

53863
50000 ~

—e— Emigrantai
42954 Imigrantai
40000 40331 40444
3
2327
30000
I

20000 21352
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5553 6789 6487 5213
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4 pav. Emigracijos ir imigracijos srautai Lietuvoje (duomenys patikslinti pagal 2011 mety
sura§ymo duomenis)’’

¥ Dapkuté D. Lietuviai pasaulyje [interaktyvus]. VDU Lietuvos ieivijos institutas [Ziaréta 2012 10 01].
<http://www.iseivijosinstitutas.lt/lietuviai-pasaulyje>

%% Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Statistikos departamento interneto puslapyje
<http://dbl.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280>[zitiréta 2013 02 01].
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2004 ir 2005 emigracijos Zenklus did¢jimas siejamas su istojimu 1 ES. O oficialaus emigracijos
masto padidéjimui daugiau nei dvigubai 2010 metais lyginant su 2009 metais jtakos turéjo Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatymu nustatyta prievolé nuolatiniams Salies gyventojams mokeéti
privalomojo sveikatos draudimo jmokas®. Tai paskatino gyventojus deklaruoti savo i§vykima. Nuolatinés
gyvenamosios vietos keitima i§ Lietuvos | uzsienio valstybe gal¢jo deklaruoti ir tie, kurie gyveno
uzsienyje jau anks¢iau®'. Nepaisant §io staigaus padidéjimo 2010 metais dél jstatymo pakeitimo, galima
pastebeti, kad emigracijos mastai prad¢jo didéti jau nuo 2008 mety. Autorés nuomone, $i augima salygojo
du veiksniai: pasauliné ekonominé krizé, kuri Lietuvoje prasidéjo 2008 metais, ir 2007 gruodzio 21 d.
Lietuvos istojimas | gengeno erdve.

Statistikos departamento duomenimis, per 2004-2012 metus i§ Lietuvos i§vyko 417397 asmenys®.
Pazymétina, kad Sie skaiCiai yra perskaiCiuoti, remiantis 2011 mety visuotinio gyventoju ir biisto
suraSymo rezultatais bei atliktais tyrimais, kuriais buvo jvertini nedeklaruotos emigracijos srautai. TacCiau,
daugelio eksperty nuomone, realus emigracijos mastas yra didesnis. Vieny analitiky nuomone, vien 2004
metais i§ Lietuvos emigravo 50 tiikst. gyventojuy, kiti vertina, kad legaliy / nelegaliy, t.y. uZsiregistravusiy
ir nesiregistravusiy, migranty santykis galéty buiti 1:3, todel oficialigja statistika reikéty dauginti i§ triju
norint suzinoti realy migranty skai¢iy. Tikétina, kad dél Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
Istatymo nustatytos prievolés nuolatiniams Salies gyventojams mokéti privalomojo sveikatos draudimo
imokas, 2010, 2011 ir 2012 mety statistiniai duomenys labiausiai atspindi realius migracijos mastus.

Analizuojant emigrantus pagal amziy, pastebima, kad labiausiai emigruoja jauni Salies gyventojai
(zr. 5 lent.).

5 lentelé. Emigrantai, deklarave iSvykima, pagal amZziaus grupes63

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Amzius | Skaidius % Skaicius % Skaicius % Skaicius % Skaicius % Skaicius %

0-14 1891 15,0 2176 15,7 2397 14,1 2613 11,9 8483 10,2 5651 10,5
15-19 792 6,3 880 6,4 992 5.8 1235 5,6 4909 5,9 3823 7,1
20-24 1885 15,0 1826 13,2 2141 12,6 2710 12,3 15131 18,2 11724 21,8
25-29 2550 | 20,2 2456 17,7 3372 19,8 4181 19,0 18520 22,3 11310 21,0
30-34 1555 12,3 1905 13,8 2413 14,2 3136 14,3 11964 14,4 6830 12,7
20-34 5990 | 47,5 6187 | 44,7 7926 46,6 10027 | 45,6 45615 54,9 29864 55,4
35-59 3447 | 27,4 4105 29,6 5159 30,3 7534 34,3 23381 28,1 13835 25,7
60+ 482 3.8 505 3,6 541 3,2 561 2,6 769 0,9 690 1,3
IS viso 12602 | 100,0 13853 | 100,0 17015 | 100,0 21970 | 100,0 83157 | 100,0 53863 100,0

% Lietuvos Respublikos Sveikatos draudimo jstatymo 6, 8, 17, 18, 19 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas. Valstybés

Zinios. 2009, Nr. 93-3983
¢! Lietuvos statistikos departamentas. Lietuvos gyventojy tarpatautiné emigracija 2010m.Vilnius, 2011, p.9.

62 Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Statistikos departamento interneto puslapyje

<http://dbl.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280 > [ziGréta 2013 02 01].

63 Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Statistikos departamento interneto puslapyje

<http://dbl.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280> [zitiréta 2013 02 01].
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Pastaruosius SesSerius metus beveik kas antras emigrantas buvo 20—34 mety amziaus, o pastaruosius
dvejus metus §i tendencija dar labiau iSryskéja (zr. 5 lent.). 2011 m. 21,8% visy emigravusiy buvo 20-24
mety ir 21,0% visy iSvykusiy — 25-29 mety. Pastebima, kad senyvo amziaus zmoniy emigracija 2011
metais sudaro tik apie 1,3%. Didelé jauny Zmoniy ir labai nedidelé pagyvenusiy Zmoniy emigracija astrina
visuomenges sen¢jimo, proty nutekéjimo, tautinio identiteto iSsaugojimo problemas. Tyrimais jrodyta, kad
jauny gyventojy emigracija yra Lietuvos ekonomikos augima létinantis veiksnys: dél emigracijos
nesukuriamas BVP padidéjo nuo —3,3 procento (1997 m.) iki —6,2 procento (2003 m.) Jaunimo migracijos
poveikis BVP panasus: nesukuriamas BVP padidéjo nuo —5,6 procento (1997 m.) iki —10,6 (2000 m.) ir —
7,2 procento (2003 m.)*. [vertinus tai, kad jauny zmoniy emigracija nuo 2000 mety tik didéjo, tikétina,
kad nesukuriamo BVP procentas 2012 metais buvo Zymiai didesnis.

Pagal deklaruojama biisima gyvenamaja vieta, 2011 metais pagrindiné traukos valstybe, kaip ir
pastaruosius penkerius metus, iSliko Jungtiné Karalyst¢, | kuria emigravo beveik pusé Lietuvos emigranty.
Migravimo mastai | Airija (3,6%) ir Ispanija (10,4%), lyginant su praeitais metais, sumazéjo (Zr. 6 lent.),
tikétina, dél uzpildytos darbo rinkos ir ekonomikos smukimo. Airijoje 2007 metais, ekonomikos pakilimo
metu, nedarbo lygis buvo 4,7%, o 2011 metais nedarbo lygis sudaré net 14,6%. Ispanijoje 2007 metais
nedarbo lygis buvo 8,3%, o 2011 metais bedarbystés lygis pasieke 26,6% ir yra didZiausias visoje Europos

Sajungoje®.
6 lentelé. Lietuvos pilie¢iy emigracija pagal priimancias Salis®
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Valstybé IS viso migranty srauto proc.

Airija 13,3 10,4 11,7 11,7 12,6 15,7 10,4
Ispanija 5,1 6,1 6,1 5,4 6,2 43 3,6
Jungtiné Karalysteé 27,1 25,6 26,4 26,3 26,0 49,2 49,0
Jungtinés Valstijos 12,9 14,1 11,1 10,5 7,7 3,3 3,3
Norvegija 1,5 1,7 1,9 2,0 2,4 5,9 7,1
Vokietija 9,5 8,8 9,2 7,9 6,1 4,6 7,0
Kitos valstybés 30,6 33,3 33,6 36,3 38,9 17,1 19,7

Pastebima, kad emigracija | Jungting Karalystg 2005-2011 metais suintensyvéjo beveik dvigubai.
Griezti apribojimai jsidarbinant ar siekiant nuolat apsigyventi Jungtinése Valstijose sumazino emigranty i§

Lietuvos procenta. Emigracija { Vokietija dél 2011 metais panaikinty apribojimy darbo jégos judéjimui is

% Pocius A., Okuneviéiiité — Neverauskiené L. Ekonominio nuostolio dél Lietuvos darbo rinkos poky&iu jvertiimas.
Emigracijos poveikis ekonomikai. Pinigy studijos. 2005/2: 37.

%5 Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Eurostato statistiniy rodikliy duomeny bazéje interneto puslapyje
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1> [ziiiréta 2012 10
01].

SRemtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Statistikos departamento interneto puslapyje

<http://dbl .stat.gov.lIt/statbank/default.asp?w=1280> [zitiréta 2013 02 01].
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naujyju Europos Sajungos (ES) nariy, tarp ju ir Lietuvos, lyginant su 2010 metais, intensyvéjo. Tikétina,
kad §i tendencija iSliks ir ateityje. D¢l itin aukSto pragyvenimo lygio Norvegija 2011 metais taip pat
pasirinko daugiau emigranty (7,1%) ir tai tampa nauja lietuviy emigranty traukos valstybe. Emigracijos
masty didéjima palaipsniui | Norvegija puikiai paaiskina migracijos tinklo teorija.

Pagrindiné deklaruojama emigravimo priezastis — darbas uzsienio Salyje. 2005 metais atlikto tyrimo
duomenimis, darbo migracija apémé daugiau nei pus¢ Lietuvos emigrantq67. Statistikos departamento
duomenimis, Sie skai¢iai nuolat didéjo. 2011 metais i visy iSvykusiy emigranty 85% juy nedirbo metus ir
ilgiau, t.y. darbo migrantai sudaro absoliu¢ia dauguma visu emigravusiq“. Tai nekelia nuostatos zinant,
kad vidutinis Lietuvos darbo uzmokestis dar nepasieké ES vidurkio, o minimalus ménesinis darbo
uzmokestis yra vienas i§ maziausiy ES®. Lietuva — nepriklausoma valstybé ir idealiuoju teoriniu atveju
atrodo, kad Lietuvoje pagrindiné migracijos riisis — nepriverstin¢ ekonominé migracija, t. y. Zmonés laisva
valia sprendzia, ar nori jie iSvaziuoti, ar ne. TaCiau kyla klausimas — ar tikrai? Nerima kelia tai, kad
absoliuti dauguma iSvykusiyju Lietuvoje nedirbo metus ir ilgiau ir tik labai nedidelé dalis emigruoja dél
moksly, Seimyniniy aplinkybiy ar kity prieZasC¢iy. Dél Siy prieZasCiy verta paanalizuoti emigracijos ir
darbo rinkos sasajas.

Statistikos departamento duomenimis, nedarbo lygis Lietuvoje 2011 metais buvo 13,1%, o 2012
metais nukrito iki 11,7%70. Analizuojant registruoty bedarbiy skai¢iy ir emigranty skaiciy, pastebima
tiesioginé priklausomybé (Zzr. 5 pav.). Tiesioging priklausomybg iliustruoja ir atlikti koreliaciniai
skaiCiavimai (1 priedas). Koreliacijos koeficientas lygus 0,714 ir yra statistiSkai reikSmingas. Egzistuoja
stiprus tiesioginis rySys tarp emigracijos ir registruoty bedarbiy, t.y. kuo didesné bedarbyste, tuo didesné

emigracija.

67 Sipavitiené A., JerSovas M. supra note 5, p.

% Lietuvos stattistikos departamentas. Lietuvos gyventojy tarpatautiné emigracija 201 1m.Vilnius, 2012, p 19.

%Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Eurostato statistiniy rodikliy duomeny bazéje interneto puslapyje
<http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php?title=File:Minimum_wage_%281%29 %28EUR_per _month
as_of 1 July 2010%29.png&filetimestamp=20110207162234 > [ziiréta 2012 12 08].

70 Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Statistikos departamento interneto puslapyje

<http://dbl.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280> [zifiréta 2013 02 01].
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5 pav. Emigranty ir registruoty bedarbiy skaicius 2004—2012 metais’’

[domu pastebéti, kad tik 2004 metais emigracijos srauty kaita buvo prieSinga registruoty bedarbiy
skai¢iaus kitimo tendencijai — emigranty skaicius did¢jo, bedarbiy — mazéjo. Aktyvesné iSvykusiyju
dinamika 2004 metais be abejoniy nulémeé Lietuvos istojimas | ES ir atsiradusi galimybé iSvykti jos
teritorijoje be jokiy apribojimy. 2008 metais Lietuva uzklupusi ekonominé krizé salygojo staigy bedarbiy
ir emigranty skai¢iaus augima. Sis augimas sustojo tik 2011 metais, todél verta §i laikotarpj patyrinéti
iSsamiau.

2008 metais registruoti 73400 bedarbiai, o atsizvelgiant { laisvy darbo viety skaiciy, kas treCiam
bedarbiui gal¢jo buti pasitilyta darbo vieta. 2009 metais pastebimi Zymiis pokyciai — bedarbiy skaicius

iSauga beveik tris kartus, o laisvy darbo viety sumazéja beveik keturiais kartais ( zr. 7 lent.).

7 lentelé. Registruoty bedarbiy ir laisvy darbo viety skaitius’>

Metai 2008 2009 2010 2011 2012
Bedarbiy skaicius 73400 | 203100 312100 247200 216190
Laisvos darbo vietos 22118 5833 6666 9788

Bedarbiy skaicius | vieng laisva darbo
vieta
: néra duomeny

3,32 34,82 46,82 25,26

2010 metais, lyginant su prieSataskaitiniais metais, laisvy darbo viety padidéjo 14%, taciau bedarbiy

skaiCius iSaugo 54% ir i viena laisva darbo vieta pretendavo net 47 bedarbiai. 2010 metais, kaip ir 2009

! Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Statistikos departamento interneto puslapyje
<http://dbl.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280> [zifiréta 2013 02 01].
72 Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Statistikos departamento interneto puslapyje
<http://dbl .stat.gov.lIt/statbank/default.asp?w=1280> [zifiréta 2013 02 01].
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metais, daugiausiai laisvy darbo viety buvo apdirbamojoje pramonéje. Analizuojant darbo uzmokescio
kitimo tendencija, pastebimas nuolatinis darbo uzmokescio maz¢jimas ir tik 2011 metais padidéjo 3%,
lyginant su prieSataskaitiniais metais, taciau nepasieké iki krizinio dydzio. ReikSmingiausias intensyvios
emigracijos 1§ Lietuvos veiksnys yra blogesnés nei iSsivysciusiose Vakary Salyse socialinés ekonominés
salygos, svarbiausia prieZastis — Zemas darbo uZmokesGio lygis”. Atkreiptinas démesys, kad tuose
ekonominés veiklos sektoriuose, kuriuose sitlomy laisvy darbo viety skai¢ius didesnis, vidutinis neto
darbo uzmokestis yra maZesnis nei vidutinis Salies neto darbo uzmokestis (Zr. 2 prieda). Didzioji laisvy
darbo viety dalis — mazai apmokama, o konkurencija pretenduojant | laisva darbo vieta — labai didelé.
2011 metais pastebimas ekonomikos augimas, lemiantis bedarbiy skai¢iaus sumaze¢jima 20%, vidutinio
Salies neto darbo uzmokes¢io padidéjima 3% (lyginant su 2010 metais). Atkreiptinas démesys, kad
emigracijos srautas 2011 metais taip pat sumazeja 20%. D¢l Siy priezas¢iy darytina iSvada, kad Lietuvoje
vyrauja nejsisqmoninta priverstiné ekonominé migracija. PanaSia iSvada savo straipsnyje daro ir D.
Paukste, taciau jis §ig situacija argumentuoja ne statistiniais rodikliais ar vidutiniais pajamy dydziais, o
kritikuodamas Lietuvos Vyriausybés neveiksnuma .

Svarbu paminéti, kad ne visi bedarbiai gali sau leisti emigruoti { kita valstybg — tam reikalingos
nemazos pinigy santaupos. Didelé tikimybé¢, kad bedarbiai, neturintys santaupuy ar artimyjy, galiniy
padéti finansiSkai, gali papildyti zmoniy, kovojan¢iy su skurdu, gretas. Statistikos departamento
duomenimis, Lietuvoje skursta apie 660 tiikst. Zzmoniy, t.y. apie 20% gyventojy ir yra didziausias Baltijos
Salyse (Zr. 8 lent.).

8 lentelé. Skurdo rizikos lygis Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje (proc.)75

2010 2011

Estija [Latvija|Lietuva|Estija|Latvija|Lietuva

Skurdo rizikos lygis, procentais

Visi gyventojai 15,8 21,3 20,2 17,5 19,3 20,0
Skurdo rizikos riba vienam gyvenanciam
asmeniui, eury per mén. 286 227 203] 280 210 200

Moksliniais tyrimais jrodytas tiesioginis skurdo, nedarbo ir nusikalstamumo rySys, t.y. did¢jantis

nedarbas lemia grandinines skurdo ir nusikalstamumo reakcijas™®. Autorés nuomone, pagristai galima

7 Martinaitis Z., Zvalionyté D. supra note 5, p. 118

™ Paukste D. Ar ir toliau prievartine emigracijq slépsime po ES laisvo asmeny judéjimo kauke? [interaktyvus].
<http://verslas.delfi.lt/verslas/dpaukste-ar-ir-toliau-prievartine-emigracija-slepsime-po-es-laisvo-asmenu-judejimo-
kauke.d?id=60702339> [ziaréta 2013 02 26].

7 Lietuvos Statistikos departamento prane$imas spaudai. 2011 m. skurdo rizikos rodikliai. Zemiau skurdo rizikos ribos 2011 m.
gyveno 20 procenty Lietuvos gyventojy [interaktyvus].
<http://www.stat.gov.lt/It/news/view?id=10199&PHPSESSID=6d56326f4cafal 168618b484ba7d6128 > [zitréta 2013 02 01].
76 Gavelis V., Skurdo, nedarbo ir nusikalstamumo ry3ys. Ekonomika. — 1999.
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pritarti A. Karpavicienés ir R. Brazienés iSskirtiems nedarbo ir nusikalstamumo sasajos aspektams:
o Bedarbysté salygoja biitiniausiy pragyvenimui dalyky stoka, kurie kai kuriu bedarbiu
atzvilgiu gali biiti prasimanyti tik nusikalstamu budu;
o Jauni asmenys, nedirbantys ir nesimokantys, turi laisvalaikio pertekliy, dél to aktyviau
ieSko saviraiSkos biidy, nuotykiy ir lengvai gaunamy pajamuy;
o Bedarbiai, samojingai pasirinke nusikalstamas veikas kaip pragyvenimo altinj’ .
Apibendrinant galima teigti, kad nedarbas, kaip pirminis postiimis, lemia grandininius poky¢ius
tokiuose socialiniuose reiskiniuose kaip emigracija, skurdas ir nusikalstamumas. Didé¢jant nedarbui
Lietuvoje, did¢jo ne tik registruoty bedarbiy skaiCius, bet ir nejsisamonintos priverstinés emigracijos

srautai, skurstanciyjy skaicius, kuris lémé neigiamus nusikalstamumo poky¢ius.

2.1.2. Imigracija Lietuvoje

Imigracija paprastai suvokiama kaip uzsienie¢iy atvykimas { Salj dirbti, mokytis ar pan. ilgesniam
laikotarpiui. Lietuvoje nuo pat istojimo | ES didziaja dalj imigracijos srauto sudaro Lietuvos pilie€iai, t.y.
griztantys | tévyne emigrantai. Kaip matyti 1§ 6 paveikslo, imigracijos tempai nuo Lietuvos istojimo | ES
iki ekonomings krizés tolygiai nedideliais tempais did¢jo. UZzsienieCiy i Lietuva kasmet atvyksta apie
2000. 2009-2010 m. ekonominés krizés metu imigranty skai¢ius mazejo. 2010 m. uzfiksuotas maziausias

imigranty (uzsienieciy) skaicius per visa deSimtmeti — atvyko tik 1060 uzsienieciy.
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6 pav. Imigranty pagal pilietybe skaicius 2004-2011 m.”

77 Karpavi¢iené A., Brazien¢ R. Kaimo socialiniy problemy teoriniai aspektai. Jaunasis mokslininkas [interaktyvus]. 2004
[zitréta 2013 02 01]. <http://jaunasis-mokslininkas.asu.lt/smk 2004/Pletra/Karpaviciene_Aida.htm>
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Pastebimas staigus imigranty skaiCiaus did¢jimas 2011 metais. Lyginant su 2010 metais (5213
imigrantai), imigranty skaicius padidéjo daugiau nei tris kartus (15685). Ypac¢ padid¢jo reemigruojanciy
skaiCius — jie sudar¢ net 89% visy atvykstanciyjy. Daugelio politiky teigimu, § procesa lémé atsigaunanti
ekonomika. Tafiau mazéjancios emigranty siunciamos 1 kilmés Sali piniginés sumos vercia tuo abejoti.
Pritartina R. Glinskienés ir E. Petuskienés nuomonei, kad lietuviai i tévyne reemigruoja suprastéjus
finansiniai padéciai uzsienio valstybéje. Labiausiai tikétina, kad | Lietuva gri§ nekvalifikuoti darbuotojai,
uzsienyje pritrike darbo viety arba specialistai, nespé€j¢ priémusioje Salyje deramai isitvirtinti ir dirbg
7emos kvalifikacijos darbus’. Be to, Europos migracijos tinklo duomenimis, 2011 m. imigranty skai¢ius
padidéjo dél isaugusio darbo jégos poreikio — buvo i¥duota 2 kartus daugiau darbo leidimy nei 2010 m.*
Taciau taip pat tikétina, kad jvedus privalomojo sveikatos draudimo prievolg, daugiau Zmoniy deklaruoja
ne tik savo iSvykima, bet ir atvykima. 2012 metais iSliko ta pati tendencija ir | Lietuva imigravo 21352
asmenys.

Preliminariais Gyventojy registro ir UzZsienieCiy registro duomenimis, 2012 metais Lietuvoje gyveno
31403 uzsienieciai. Ju skaiCius sudaro 0,98% visy Lietuvos gyventojy. Didzioji dalis (apie 68,4%)
uzsienieCiy yra Rusijos, Ukrainos ir Baltarusijos valstybiu pilieciai. Kita didel¢ dalis — ES valstybiy
pilieciai (9,4%), daugiausiai ju — Lenkijos, Latvijos ir Vokietijos pilie€iai. Trecioji uzsienieciy grupe —
Azijos valstybiy pilie¢iai, kuriy skaigius palaipsniui didéja®'. [domu pastebéti, kad pagal ivardintas
imigravimo i Lietuva prieZastis, net 46% uZsienie&iy atvyko dél Seimos susijungimo ir tik 39 % — dirbti**.
Dazniausiai uzsienieCiams buvo iSduodami / pratesiami leidimai dirbti tarptautinio kroviniy vezimo
transporto priemongés vairuotojais — 68 proc., metaliniy laivy korpusy surinkéjais — 11 proc., suvirintojais
— 5 proc., restorano vir¢jais — 3 proc. visy leidimy dirbti Lietuvos Respublikoje. Lietuvos darbo birzos
duomenimis, biitent §iy profesijuy kvalifikuoty darbininky triiko 3alyje®’.

Nors Lietuvoje imigracijos mastai yra tik i§ dalies kompensaciniai, o imigranty skai¢ius sudaro tik

apie 1% Lietuvos gyventojuy, 2010 metais Tarptautinés migracijos organizacijos uzsakymu atliktas tyrimas

78 Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Statistikos departamento interneto puslapyje

<http://dbl .stat.gov.lIt/statbank/default.asp?w=1280> [zifiréta 2013 02 01].

7 Glinskiené R., Petuskiené E. supra note 4, p.766 - 769

% Europos migracijos tinklas. Kas imigruoja j Lietuvq? [interaktyvus].[zifiréta 2013 02 01]. <http://123.emn.It/It/imigracija/kas-
imigruoja-i-lietuva>

1 Mokymosi visa gyvenima programos KA-2 projektas SPEAKEASY [interaktyvus]. 2012 [zidiréta 2013 02 01].
<http://www.migration.cc/speakeasy/downloads/spe_state-of-the-art-report_sih_It.pdf>

%2 Europos migracijos tinklas. Migracija skaiCiais. Kuo uZsienie€iai uzsiima Lietuvoje. [interaktyvus].[ziGiréta 2013 02 01]. <
http://123.emn.1t/It/uzsienieciai-lietuvoje/kuo-uzsienieciai-uzsiima-lietuvoje >

% Europos migracijos tinklo Lietuvos Respublikos Nacionalinio informacijos centras. Metiné politikos ataskaita: migracija ir
prieglobstis Lietuvoje 201 Im [interaktyvus]. 2012, p.10 [ziGréta 2013 02 01].
<http://www.emn.lt/uploads/documents/politika 2011 final It.pdf >
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parodé, kad absoliuti dauguma (57,8 proc.) Lietuvos gyventoju imigracija i Lietuva, kaip reiskinj, vertina
neigiamai ir tik 18,8 proc. teigiamai. Pazymétina, kad jaunesni respondentai atvykélius vertina labiau
geranoriskai nei vyresni, be to, imigrantai i§ ES valstybiy nariy turi Zymiai geresng reputacija nei
atvykeliai 1§ treCiyju Saliu. Neigiama poziiir; lemia konkurencijos baimé, taip pat kulttiriniai skirtumai,
nusikalstamumas, atvykéliy nekvalifikuotumas®. Tadiau statistiniai duomenys atskleidzia visai kitokj
vaizda — 36 % imigranty buvo igij¢ bakalauro laipsni, 20 % — magistro, ir tik 10 % — pagrindini
i§silavinima®. Darytina i§vada, kad lietuviai vis dar yra uzdari imigranty atzvilgiu, o vieSoji nuomoné

lengvai paveikiama ziniasklaidos ar gandy.

2.1.3. Nelegali imigracija

Nelegali imigracija — neteisétas valstybés sienos peréjimas — visoje ES egzistuojanti problema.
Pasaulinés tarptautinés migracijos komisijos duomenimis, manoma, kad kasmet apie 2,54 mln. migranty
nelegaliai kerta valstybiy sienas, o bendras nelegaliy migranty skai¢ius sudaro apie 10 % visy migranty™®.
Europos Komisija taip pat akcentuoja didel; Sios problemos masta. Per pirmaji 2011 m. pusmet] nustatyta
74300 neteiséto sieny peréjimo atvejy, 1§ kuriy daugiau nei 96 % ivyko prie Ispanijos, Maltos, Italijos ir
Graikijos iSorés sieny. Taip pat atkreipiamas démesys, kad nusikaltéliy tinklai, uzsiimantys neteisétu
migranty gabenimu, daznai naudoja tuos pacius marSrutus ir metodus tarpvalstybinei nusikalstamai
veiklai, pvz., prekybai Zmonémis ir narkotikais®’. Galima pagristai pritarti, kad biitent §iy nusikalstamy
veiky analizé atskleidZia migracijos ir nusikalstamumo specifika, tod¢l darbe Sios veikos bus aptartos
placiau.

D¢l itin patrauklios geografinés padéties Lietuva nuo pat nepriklausomybés laiky tapo patrauklia
tranzitine valstybe i§ Ryty $aliy patekti i Vakarus arba | Sengeno erdve. Nelegalios migracijos srautai
Lietuvoje sumazéjo dél sustiprintos sieny kontrolés, technikos naujoviy idiegimo, grieZtesniy bausmiy bei
operatyvesniy sulaikymo ir i§siuntimo procediiry®™. Nors nelegaliy imigranty realus skai¢ius neZinomas,
taciau sulaikyty nelegaliy migranty skaicius 2011 metais padidéjo net 39 % — sulaikyti 1806 asmenys
(Iyginant su 2010 metais), 2012 metais taip pat iSliko sulaikyty nelegaliy migranty skaiciaus didéjimo
tendencija — sulaikyti 2041 asmenys (Zr. 7 pav.). Dazniausiai tokie atvejai nustatomi, kai uzsienieciai
neiSvyksta, pasibaigus vizos galiojimo laikui. Kaip ir 2011 metais, pagrindiné problemin¢ sienos atkarpa

buvo su Baltarusija.

% Sipavitiené A., Gaidys V., JarSovas M. supra note 3, p. 8 — 12.

% Mokymosi visa gyvenima pro gramos KA-2 projektas SPEAKEASY supra note 81.

% Migracijos departamentas. supra note 50.

%7 Europos Komisija. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Poveikio vertinimo santrauka. Briuselis: 2011, p.2.
% A. Sipavi¢iené. supra note 2, p.26.
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7 pav. Sulaikyti nelegaluis imigrantai 2007-2012 m.*

Analizuojant nelegalius migrantus pagal pilietybg, dazniausiai tai Rusijos, Baltarusijos ar Ukrainos
pilieciai. Be to, pastebima itin suaktyveéjusi Gruzijos pilieiy migracija nelegaliai kertant siena, taip pat
sulaukiama vis daugiau imigranty i$ Afrikos.

Nelegalios migracijos problemai spresti skiriamas didelis démesys. 2011 m. sugrieztinta darbdaviy
teisiné atsakomybé uz nelegaliy imigranty i§ treCiyju Saliy idarbinima™. Siekiant dar labiau sumazinti
nelegalios imigracijos srautus, 2011 m. priimti Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso pakeitimai, susij¢ su administracinés atsakomybés taikymu uz uzsienieCiy teisinés padéties
istatymo reikalavimy pazeidimus. Taip pat nustatyta administracin¢ atsakomybé asmenims uz melagingy
duomeny pateikima kvietimams uzsienieciui laikinai atvykti i Lietuvos Respublika patvirtinti arba kitokia
neteiséta pagalba siekiant gauti reikiamus dokumentus®'.

Valstybés sienos apsaugos duomenimis, 2011 metais daugéjo uzsienieciy, kuriems neleista jvaziuoti
1 Lietuvos Respublika. 2011 metais jy buvo 2075, 2010 metais — 1806, 2009 metais — 1614. Didzioji dalis
buvo i§ Rusijos, Baltarusijos ir Ukrainos. Taip pat pastebima aktyvesné¢ Gruzijos pilie¢iy nelegali
migracija 1 Lietuva — 2007 metais tokiy atveju fiksuota tik 7, o 2011 metais — 116 Operatyvesng ir
efektyvesne kova su nelegaliais imigrantais puikiai iliustruoja ir jpareigoty iSvykti uzsienie€iy skaiciaus

kitimo dinamika ( Zr. 8 pav.)

% Valstybés sienos apsaugos duomenys
? Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso papildymo 292(1) straipsniu ir kodekso priedo papildymo istatymas. Valstybés
Zinios. 2012, Nr. 4-115
z; Europos migracijos tinklo Lietuvos Respublikos Nacionalinio informacijos centras. supra note 83, p.14.
1dib.
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8 pav. UZsienietiai, kurie buvo jpareigoti i§vykti i§ LR, pagal pilietybe”

IS viso 2011 metais 1618 asmenys buvo ipareigoti iSvykti i§ Salies, palyginus su 2010 metais (1188
asmenys) Sis skai€ius padidéjo 36 %. [domu tai, kad Azijos gyventojai sudaro tik 6 % visy uzZsienie€iy,
gyvenanciy Lietuvoje, o Rusijos ir Baltarusijos pilie¢iai sudaro zymiai didesn¢ uzsienieciy dalj Lietuvoje,
taCiau ipareigoty iSvykti $iy valstybiy pilieciy skai¢ius beveik lygus. Darytina iS§vada, kad azijie¢iai labiau

linke pazeisti UzZsienie€iy teisinés padéties istatyma.

2.2. Nusikalstamumas Lietuvoje 2004-2012 metais

2.2.1. Registruoto nusikalstamumo pagrindiniy rodikliy apZvalga

Nusikalstamumas — neiSvengiamas socialinis ir teisinis reiskinys kiekvienoje valstybéje. Kaip minéta
anksCiau, nusikalstamumo lygis Salyje gali buti kontroliuojamas valstybés ir visuomenés. Prasidéjus
ekonominei krizei, Lietuvoje pastebimas registruoty nusikalstamy veiky skaiciaus augimas, taiau jis
nebuvo toks zenklus kaip pirminés prognozes (zr. 9 pav.). 2010-2012 metais nusikalstamuy veiky skaicius,
lyginant su 2009 metais, sumaz¢jo. Tam itakos gal¢jo turéti atsigaunanti ekonomika, labai iSauge
emigracijos mastai. Tac¢iau 2011 metais uzregistruotos 79523 nusikalstomos veikos, t.y. 2,4% daugiau nei
2010 metais, o 2012 uzregistruota 3,7 % daugiau nusikalstamy veiky nei 2011m. Tikétina, kad tai

,veluojanti ekonominés krizés pasekmé, kuri, prof. G. Babachinaités teigimu, dar tik prasideda®. Per

% Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. 201 1m. migracijos metrastis. Vilnius, 2012,
p. 82.

% Babachinaité G. Siuolaikinio registruoto nusikalstamumo Lietuvoje pagrindiniai bruozai. Jurisprudencija. 2012, 19(4):
1621.
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visa analizuojama laikotarpi 2012 metais Lietuvoje uZzregistruoty nusikalstamy veiky skaiCius sumazéjo

12 %, lyginant su 2004 metais.
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9 pav. Nusikalstamos veikos Lietuvoje 2004—2012 m.””

2004-2007 metais uzregistruoty nusikalstamy veiky kitimo tendencija puikiai atspindi
nusikalstamumo priklausomybg nuo ekonominés Salies padéties, nedarbo lygio. Augant ekonomikai,
nusikalstamy veiky skai¢ius mazéjo, o 2008 metais, Lietuvai susidiirus su ekonomine krize,
nusikalstamumo lygis Salyje pradéjo didéti. 2010 metais salygotas nusikalstamy veiky skaiCiaus gan
staigus sumaz¢jimas, autorés nuomone, yra salygotas itin didelés emigracijos bangos, o0 2011-2012 metais
emigranty skaic¢ius sumazéjo, todél nusikalstamy veiky skaicius nezymiai didéjo.

Vertinant palyginamuosius nusikalstamumo lygio rodiklius, tikslinga analizuoti nusikalstamy veiky
skaic¢iy 100000 gyventojy. Matyti, kad 2010 metais nusikalstamumas taip pat sumazéjo, taciau tik 4,8 %, o
2011 m. ir 2012 m. nusikalstamumo lygis, atsizvelgiant { gyventoju skaiciy, did¢jo atitinkamai 4,6% ir
4,5%. Taciau atkreiptinas démesys, kad 2012 m. nusikalstamumo didé¢jima galéjo salygoti ir LR

«96

»Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje istatymo*”” priémimas, kriminalizuojantis naujas nusikalstamas

veikas.

% Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Informatikos ir rysiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos duomeny
bazéje ASIS < http://www.nplc.1t:8000/asis/ > [zitréta 2013 02 03].
LR apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje istatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 72-3475
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9 lentelé. Registruotos nusikalstamos veikos 100000 gyv. 2004-2012 metais

Nusikalstamos | Nusikalstamos Vid. . Nus1kglstamos
Metai veikos / veikos / gyve.rit.om veikos Pokytis, %
uzregistruota pokytis % slfa1c1us 100000
takst.* gyvent.
2004 93419 - 33722 2770,3 -
2005 89815 -3,9 3314,7 2709,6 -2,2
2006 82155 -8,5 3259.8 2520,2 -7,0
2007 73741 -10,2 3221,1 2289,3 -9,2
2008 78060 5,9 3189,4 24475 6,9
2009 83203 6,6 3156,7 2635,8 7,7
2010 77669 -6,7 3094,8 2509,7 -4,8
2011 79523 2.4 3030,2 26243 4,6
2012 82492 3,7 3007,7** 27427 4.5

* gyventojy skaiéius koreguotas, atsizvelgiant i 201 1m. gyventojy ir blisto suraS§ymo duomenis

** gyventojy skaicius mety pradzioje

Nors pagal registruota nusikalstamy veiky skai¢iy 100000 gyventoju Lietuvos rodiklis vienas i$

maziausiy, atkreiptinas démesys, kad registruotas nusikalstamumas — tai tik viena medalio pusé.

Egzistuoja neregistruotas, kitaip — latentinis, nusikalstamumas. UZregistruojama tik maza dalis tikroveje

padaromu nusikalstamy veiky, todél realus nusikalstamumas Salyje — tai latentinio ir registruoto

nusikalstamumo visuma. A. Kiskis taip pat iSskiria Sias problemas, registruojant nusikalstamas veikas:

Nusikaltimy registravimas policijoje priklauso nuo nusikaltimy tyrimo politikos policijoje ir nuo
baudziamojo persekiojimo politikos prokuratiiroje;

Registruojant testing nusikalstama veika (narkotiky pardavimas, vaiko sumuSimas ir pan.),
daznai registruojama kaip viena nusikalstama veika, o ne nusikalstamos veikos pasikartojimo
kartai. Taip pat svarbus tampa registravimo momentas.

Lietuvoje dazniausiai registruojami sunkis nusikaltimai, o smulkiis nusikaltimai ar baudziamieji
nusizengimai lieka neregistruojami. Taip sutaupomi policijos resursai, pagerinami
nusikalstamumo ir ityrimo rodikliai. Sie procesai ypa¢ suaktyvéja, kai policijai daromas didelis

valdZios spaudimas’’.

Taigi, kalbant apie realia nusikalstamumo buklg Salyje, reikia atsizvelgti | viktimologinius tyrimus,

kurie yra sudétingi ir Lietuvoje ju néra daug. 2008 metais atlikto tokio tyrimo metu paaiskéjo, kad realaus

nusikalstamumo 2007 metais, nuo kurio nukent¢jo 15—74 m. amziaus gyventojai Lietuvoje, jvertis yra 8,8

milijono nusikalstamuy veiky, t. y. 223 kartus didesnis uz oficialy registruotaji nusikalstamuma. Pagal §i

o7 Kiskis, A. Registruoto nusikalstamumo statistikos ir viktimologiniy tyrimy duomeny kompleksinio panaudojimo problemos.
Socialiniy moksly studijos. 2012, 4(2): 700 - 701.
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tverti, nukentéjusieji policijai pranesé tik apie 11% nusikalstamy veiky 2007 metais, o buvo uzregistruota
—tik 0,4%®. Darytina i§vada, kad realyji nusikalstamuma slepia ypa¢ dideli nepranesimy teisésaugai ir jy
neuzregistravimo skai&iai’’.

Dar vienas nusikalstamuma apibtdinantis rodiklis — nusikalstamu veiky iStirtumo procentas.
Analizuojamu laikotarpiu 2004 metais buvo fiksuotas maziausias nusikalstamy veiky iStirtumo procentas
(zr. 10 pav.). 2012 metais per visa analizuojama laikotarpi iStirtumo procentas skiriasi akivaizdziai: 2004

metais iStirta 41 % uzregistruoty nusikalstamy veiky, o 2012 metais — 52 %.
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10 pav. Nusikalstamy veiky iStirtumo procento kitimo tendencijosw0
Didziausias bendras nusikalstamy veiky iStirtumas buvo pasiektas 2012 metais ir sieké 52 %.
Analizuojant iStirtumo rodiklius pagal nusikalstamas veikas, yra daug skirtumy. Atkreiptinas démesys,
kad paciy pavojingiausiy smurtiniy nusikaltimy (nuzudymai, sunkiis sveikatos sutrikdymai) iStirtumo
procentas zymiai didesnis nei vidutinis i§tirtumo lygis'®". Taip pat aukstas ir nusikalstamy veiky, susijusiy
su narkotinémis medziagomis, iStirtumo procentas, siekiantis apie 80 %. Taciau problema yra su turtiniy

nusikaltimy iStyrimu. Butent Siy nusikalstamy veiky registruojama daugiausiai, taciau vagysciy iStirtumo

% Kiskis A. supra note 43, p. 117.

% Uscila R. Viktimologiniai tyrimai Lietuvoje. Teisés problemos. 2008, Nr.3 (61):121 — 125.

1% Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Informatikos ir rysiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos duomeny
bazéje ASIS < http://www.nplc.1t:8000/asis/ > [zitréta 2013 02 03].

1" T3tirta daugiau nei 100% dél nusikaltimy uzregistravimo ir i$aiskinimo laiko momento nesutapimo.
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procentas siekia vos 25 %, t. y. tik kas ketvirta vagysté yra iSaiSkinama. Tikétina, kad dél Sios prieZasties
registruojama tik maza dalis visy vagysciy.

Tiriant migracijos procesy ir nusikalstamumo rysj, tikslingiausia nagrinéti ne visas nusikalstamas

veikas, o atkreipti démes; i:

e turtinius nusikaltimus — dél savo ekonominio pobiidzio ir sasajos su ekonomine situacija Salyje;

e smurtinius nusikaltimus — d¢l itin didelio pavojingumo ir objekto, { kurj késinamasi — zmogaus;

e atskiras nusikalstamas veikas: kontrabanda, nusikaltimus, susijusius su narkotikais, prekyba
zmonémis. Autorés nuomone, Sios nusikalstamos veikos turi didZiausia rySi su migracija bei
atskleidzia Sio reiskinio specifika, todél detaliau bus aptartos 2.4.1. skyriuje.

Lietuvoje turtiniai nusikaltimai sudaro apie du tre¢dalius visy registruoty nusikalstamy veiky. Prie

turtiniy nusikaltimy priskiriami: vagystés, sukc¢iavimas, pléSimas, turto prievartavimas, turto
pasisavinimas ir kitos nusikalstamos veikos. 11 pav. pateiktos dazniausiai registruojamy turtiniy

nusikaltimy kitimo dinamika.
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11 pav. Kai kuriy turtiniy nusikaltimy dinamika'"

192 Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Informatikos ir rysiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos duomeny
bazéje ASIS < http://www.nplc.1t:8000/asis/ > [zitréta 2013 02 03].
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Didziausia dali turtiniy nusikaltimy sudaro vagystés. Ekonomikos pakilimo metu iki 2007 mety
fiksuota vagysCiy mazéjimo tendencija, taciau prasidéjus sunkmeciui 2008 metais Siy nusikalstamy veiky
padaugéjo. 2010-2012 metais pastebimas vagys¢iy sumazgjimas, autorés nuomone, yra salygotas
padidéjusiy emigracijos srauty. Analizuojamu laikotarpiu pastebima pléSimu mazéjimo tendencija, taciau
suk¢iavimo atveju padaugéjo beveik dvigubai. Galima daryti iSvada, kad keiCiasi turtiniy nusikaltimy
pobiidis — i§ smurtinio tampa labiau intelektualus.

Smurtiniams nusikaltimams priskiriami nuzudymai, sunkiis sveikatos sutrikdymai, i$zaginimai ir
kitos veikos. Bendroje registruoto nusikalstamumo struktiiroje Sie nusikaltimai sudaro tik nedidele dalj
(apie 1,5 %).
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12 pav. Kai kuriy smurtiniy nusikaltimy dinamika'”

Smurtiniy nusikaltimy registruotas skaicius pradéjo mazéti dar nuo 1994-1995 m'®. Per 20042011
m. sunkiy sveikatos sutrikdymy sumaz¢jo 61 %, nuzudymy — 42 %, o i§Zaginimy — 32 % (Zr. 12 pav.).
Nepaisant smurtiniy nusikaltimy mazéjimo tendencijos, iSlieka aktuali buitiniy konflikty problema, daznai
pasibaigianti mirtimi ar sveikatos sutrikdymu. Sovietiniais laikais daugiau kaip 80 % tyCiniy nuzudymy
buvo padaromi dél Seimos santykiy nedarnos, ilgameciy konfliktiniy santykiy Seimoje ar artimiausioje

105

buitingje aplinkoje, o 2008 metais ju sumazejo iki 50% . Stebint praneSimus spaudoje bei policijos

ataskaitas, autorés nuomone, Lietuvai dar neiSsikapsC€ius i§ ekonominés krizés buitiniai konfliktai yra

195 Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Informatikos ir rysiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos duomeny
bazéje ASIS < http://www.nplc.1t:8000/asis/ > [zitréta 2013 02 03].

1% Babachinaité G. supra note 91, p. 1623.

15 Babachinaité G. Smurtinio nusikalstamumo samprata, tendencijos ir §iuolaikiniai raiskos ypatumai Lietuvoje.
Jurisprudencija. 2008, 1(103): 16-21.
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smurtiniy nusikaltimy pagrindas, taip pat atskleidziantis Lietuvos problemas: nedarba, girtuoklyste,
smurtg prie$ moteris ir vaikus, tapusias neatsiejama sunkmecio dalimi.
Apibendrinant nusikalstamy veiky pagal pobiidi kitimo analizg, galima pagristai pritarti
G. Babachinaités iSvadai, kad Lietuvos nusikalstamumas panaséja i iSsivysciusios rinkos ekonomikos
Saliy nusikalstamuma dél smurtiniy nusikaltimy skai¢iaus mazéjimo, turtinio pobiidzio nusikaltimuy,
susijusiy su smurtu, skai¢iaus mazéjimo ir nusikaltimy, kuriais siekiama gauti neteisétos turtinés naudos
(pvz., sukéiavimy) skaiciaus zenklaus didéjimo, nusikaltimy, susijusiy su disponavimu narkotinémis
medzZiagomis, paplitimo intensyvéjimo'®. Sios tendencijos 2012 metais tapo dar ry§kesnés.
Asmenys ir ju charakteristika — taip pat vienas i svarbiausiy nusikalstamumo rodikliy.
Lietuvoje 2012 metais uzregistruoti 29036 asmenys, itariami (kaltinami) padarius nusikalstamas veikas. I§
ju 89,1 % buvo vyrai, o 10,9% — moterys. 63,5 % Siy asmeny, t. y.18425 asmenys, buvo nuteisti teismo
(zr. 13 pav.). Lietuvoje nei moksliniu aspektu, nei praktikoje niekada nebuvo analizuojama ir jvertinta
skirtumo tarp itariamy ir nuteisty uz nusikalstamas veikas asmeny skaiciaus reikSmé. Norint jvertinti, ar
Sis dydis optimalus registruoto nusikalstamumo mastams Lietuvoje, reikalingi iSsamiis kompleksiniai

. .10
tyrimai 7.
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13 pav. Asmenys, jtariami (kaltinami) padare¢ nusikalstamas veikas, ir teismy nuteisti asmenys
2004-2012 metais'”*
Asmeny, itariamy (kaltinamy) padarius nusikalstamas veikas, skaicius turéjo tokias pacias kitimo

tendencijas kaip ir registruoty nusikalstamy veiky. 2004—2007 metais palaipsniui maz¢jant registruotam

nusikalstamy veiky skai¢iui, maz¢jo ir jtariamy asmeny. Apie 62 % visy jtariamy asmeny buvo nuteisti

1% Babachinaité G. supra note 94, p. 1625.

7 Ibid, p. 1626.

1% Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Informatikos ir ry8iy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos duomeny
bazéje ASIS < http://www.nplc.1t:8000/asis/ > [zitréta 2013 02 03].

37



teismo. 2012 metais uzregistruota 19 % daugiau jtariamy asmeny nei 2011 m., kai nusikalstamy veiky
skaiius didéjo 12 %. Tikétina, kad tai gal¢jo lemti operatyvesnis policininky darbas.

2012 metais net 47,9 % visy itariamy asmeny buvo iki 29 mety. 8,3 % jtariamy asmeny buvo
nepilnameciai, o 18-29 mety jtariamieji sudaré 39,6 % visy jtariamyjy. Analizuojant pokycius pagal
amziy 2004-2012 m. laikotarpiu, pastebima, kad lyginamoji dalis asmeny nuo 18 iki 29 mety nuolat
mazejo, o vyresniy nei 30 mety jtariamyjy skaicius did¢jo. Tai atspindi ne tik emigracijos itaka, bet ir
sen¢jimo procesa Lietuvoje.

10 lentelé. Jtariamy (kaltinamy) asmeny pasiskirstymas pagal amziy proc.'”

14-15 16-17 18-20 21-24 25-29 18-29 30-39 40-59 60 m. ir

Lietuva m. m. m. m. m. m. m. vyresni
2004 4,2 10,9 16,8 16,3 14,3 47,4 19,2 15,9 2,2
2005 4,6 11,3 16 16,2 14,4 46,6 19,5 15,7 2,2
2006 4,3 10,2 16,4 16,4 14,6 47,4 19,7 16,2 2,1
2007 4,6 10,4 16 15,9 14,2 46,1 19,4 16,8 23
2008 4,9 10,7 15,6 15,6 14,6 45,8 19,3 16,6 2,2
2009 3,6 10,3 15,1 16,3 14,8 46,2 19,8 17,3 2,3
2010 2,7 9 15,2 16,3 14,7 46,2 20 19,2 2,4
2011 2,8 8 15 16 14,4 45,4 21,3 19,4 2,7
2012 23 6 12,1 13,9 13,6 39,6 22,7 25,6 3,5

Pastebétina, kad amziaus grupé iki 29 mety sudaro didziausia grupe ne tik tarp itariamy
nusikalstamas veikas padariusiy asmeny, bet ir sudaro didziausia emigranty dali (zr. 5 lent.). Autorés
nuomone, biitent §i grup¢ yra labiausiai priklausoma nuo darbo rinkos svyravimy ir ekonominés padéties
Salyje. Asmenys, susidiir¢ su nedarbo ir finansiniais sunkumais, gali elgtis dvejopai: galintys sau leisti
(turintys pazistamy, artimyjuy uzsienyje, pradiniy santaupy atsargas) emigruoja, o negalintys emigruoti —
toliau kovoja su ,,asmenine ekonomine krize“, o laiku neiveike bedarbystés ar kity finansiniy problemy
yra labiau linke nusikalsti. D¢l to tikétina, kad esant labai intensyviai emigracijai, emigracijos ir
nusikalstamumo kitimo kreivés judés prieSingomis kryptimis.

2012 metais 14670, t. y. 50,5%, visy itariamy asmeny nedirbo ir nesimokeé' '’

. Apskritai $iy asmeny
skai¢iaus raida susijusi su ekonominémis socialinémis zmogaus gyvenimo salygomis Lietuvoje.
Sovietmeciu nedirbanciy ir nesimokanciy dalis tarp registruoty asmeny, jtariamy padarius nusikalstamas
veikas, kito nuo 7 proc. iki 13 proc.''". §i dalis nezymiai didéja kiekvienais metais, todél akivaizdZiai
iliustruoja neiSsprendziamy uzimtumo problemy pasekmes. AStuoniy i§ deSimties itariamy (kaltinamuy)

asmeny iSsilavinimas buvo ne aukstesnis nei vidurinis. Atkreiptinas démesys, kad nors Lietuvos

19 Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Informatikos ir ry8iy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos duomeny
bazéje ASIS < http://www.nplc.1t:8000/asis/ > [zitréta 2013 02 03].

"1 Ibid.

" Babachinaité G. supra note 94, p. 1628.
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“2, 1 % itariamy asmeny neturi

Konstitucijos 41 straipsnis itvirtina pareiga mokytis iki 16 mety
i$silavinimo, o 14% iSsilavinimas yra tik pradinis. Asmeny, igijusiuy aukstaji iSsilavinima, uzZregistruoty
nusikalstamy veiky skaiCius yra zymiai mazesnis — jie sudaro tik 7 % i§ visy itariamy asmeny. Autorés
nuomone, taip yra dél to, kad Sie asmenys moka geriau slépti savo nusikalstama veika ir teis€saugos

institucijos ar nukentéjusiems sunkiau juos identifikuoti.

Vidurinis
34%

Profesinis
6%

Aukstesnysis
5%

| Aukstasis

7%

\_ Neturi i$silavinimo
1%

Pradinis
Pagrindinis 14%

33%

14 pav. [tariamy (kaltinamy) asmeny pasiskirstymas pagal iSsilavinima 2011 m.'"”

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje vyrauja turtinio pobiidzio nusikalstamos veikos.
Didziausia jtaka tam daro ekonominé padétis Salyje. Nusikalsti labiau linke jauno amziaus, ne aukstesni
nei vidurinj iSsilavinima jgij¢ vyrai. Didzioji dauguma nedirba ir nesimoko, tai iliustruoja uzimtumo
problema. Tikétina, kad dauguma i§ nusikaltusiy yra nekonkurencingi darbo rinkoje. Analizuojamu
laikotarpiu didZiausia nusikalstamy veiky skaiiy sudaré vagystés, padaugejo turto sunaikinimo ir
sukc¢iavimo atvejy. Smurtiniai nusikaltimai sudaré tik apie 1,5 % visy nusikalstamy veiky, pastebima ju
maz¢jimo tendencija, todél pagrindiniai motyvai nusikalsti iSlieka ekonominiai. Lietuvos nusikalstamumo

struktiira vis labiau tampa panasi 1 iSsivysc¢iusios rinkos ekonomikos nusikalstamuma.

2.2.2. UZsienio Saliy pilie¢iy Lietuvoje padaryty nusikalstamy veiky analizé

Uzsienio Saliy pilie¢iy Lietuvoje nusikaltimy iSsamesnés analizés duomenys pradéti kaupti tik nuo

2011 metais, iki tol buvo kaupiama tik 11 lentel¢je pateikti duomenys. Informatikos ir rySiy departamento

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30)
'3 Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Informatikos ir ry8iy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos duomeny
bazéje ASIS < http://www.nplc.1t:8000/asis/ > [zitréta 2013 02 03].
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duomenimis, pagal nusikalstamy veiky padarymu jtariamus (kaltinamus) asmenis, 2012 m. zenkliai didé¢jo
(1,5 kartus arba 52,5 proc. daugiau nei 2011 m.) nusikalstamy veiky padarymu Lietuvoje itariamy
(kaltinamy) uZzsienie€iy skaicius. Tikétina, kad pasikeitimai yra nulemti zymiai padidéjusio imigranty i
treCiyjy Saliy skaiciaus 2011-2012 metais.

11 lentelé. Ikiteisminio tyrimo jstaigose uZregistruoti uzsienio Saliy pilieciai, jtariami

(kaltinami ) nusikalstamy veiky padarymu114

Asmens pilietybé / Asmens pilietybé / Asmens pilietybé / Asmens Asmens
uZsienio valstybés uZsienio valstybés / i§ uZsienio valstybés / i§ pilietybé / pilietybé /
ju: buvimas LR legalus ju: buvimas LR asmuo be asmuo,
nelegalus pilietybés turintis
keleta
Lietuva pilietybiy
2004 302 171 131 231 4
2005 290 182 108 206 4
2006 357 200 157 159 3
2007 263 173 90 107 1
2008 249 174 75 81 0
2009 281 216 65 84 1
2010 289 203 86 66 0
2011 275 207 68 80 2
2012 421 305 116 82 2

Nors ir iSauges, nusikalstamy veiky padarymu jtariamy (kaltinamy) uZzsienieCiy skaicius per 2012
metus iSliko nedidelis: i§ visy Salyje 2012 m. nustatyty itariamy nusikalstamos veikos padarymu asmeny
uzsienieciai sudaré 1,45 proc. (2011 m. — 1,14 proc.).

Pagal nusikalstamy veiky padarymu jtariamy (kaltinamy) uZzsienieciy pilietybes 2012 m. dominavo

Gruzijos ir kaimyniniy Saliy — Rusijos, Baltarusijos, Latvijos ir Lenkijos, pilieciai.
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15 pav. UZsieniediai, jtariami (kaltinami) padare nusikalstamas veikas pagal pilietybcg115

!4 Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Informatikos ir rysiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos duomeny
bazéje ASIS < http://www.nplc.1t:8000/asis/ > [zitiréta 2013 02 03].
3 Policijos departamento Informacijos analizés valdybos vidiniai duomenys
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Kaip matyti i§ 15 pav., 2012 m., lyginant su 2011 m., zZymiai padaugéjo nusikalstamuy veiky
padarymu itariamy (kaltinamy) Gruzijos pilieciy (2,5 kartais arba 150,0 proc. daugiau). Pastebima, kad
Sios pilietybés asmenys $iais metais taip pat kelé didelg nelegalios migracijos problema, taip pat zZymiai
padidéjo Siu asmeny neileidimo i valstybe atveju. Tikétina, kad Sis itin didelis Gruzijos pilieCiy
susidoméjimas yra nulemtas dél ekonominés ir politinés itampos Gruzijoje. Latvijos pilieciu padaugéjo
83,3 proc., Baltarusijos — 60,5 proc., Rusijos — 34,5 proc. Lenkijos pilieciy skaic¢ius 2012 m. beveik
nepakito.

Informatikos ir ry§iy departamento duomenimis, pagal istyrima''® 2012 m., lyginant su 2011 m.,
55,7 proc. padaugéjo uzsienieCiy padaryty labai sunkiy ir sunkiy nusikaltimy ir net 3,4 kartais arba 241,1
proc. kity'"” nusikalstamy veiky (Zr. 16 pav.).

Vie$osios tvarkos pazeidimai BK 284 str. | 4
KET pazeidimai BK 281 str. |ila 8

Netikros elektron. mokéjimo priem.... 3:4 39

KontrabandaBK 199 str. [ S

SukéiavimaiBK 182 str. [0 14
Turtinés nusikalstamos veikos BK 181,... jli™s 10

m 2012
w2011

Automobiliy vagystés |C_i

VagystésBK 178 str. [N 1’
18
Nuzudymai BK 129-131 str. g

Labai sunkas ir sunkis nusikaltimai | o] 95

0 20 40 60 80 100

16 pav. 2011-2012 m. registruotos uZsienieciy nusikalstamos veikos''®

Be jvardinty nusikalstamy veiky, i$ viso 2012 metais fiksuota 515 kitos nusikalstomos veikos, kai
2011 metais tokiy nusikalstamy veiky buvo uZzfiksuota 151. Nepaisant to, kad ijtariami asmenys
uzregistruojami véliau nei atlikta nusikalstama veika, autorés nuomone, didesni nusikalstamuy veiky
skaiCiy salygojo iSauge imigracijos mastai analizuojamais metais. Tai iliustruoja fakta, kad esant dar
didesniems imigracijos srautams, yra didel¢ tikimybe¢, kad daugés ir nusikalstamy veiky, kurias padaro

uzsieniecial.

e T.y. 2012, 2011, 2010 ir ankstesniais metais padarytos nusikalstamos veikos, kuriy padarymu 2012 m. jtariami (kaltinami)
uzsieniecCiai.

"7 Informatikos ir ry$iy departamento duomenimis statistinés ataskaitos ,,UZsienie¢iy padarytos nusikalstamos veikos pagal
ikiteisminio tyrimo jstaigas* grafoje ,,Kitos nusikalstamos veikos* pateikiamas tik nusikalstamy veiky skaicius.

8 Policijos departamento Informacijos analizés valdybos vidiniai duomenys

41



2.3. Nusikalstamumo ir migracijos procesy rysys

Analizuojant registruoty nusikalstamy veiky ir deklaruotos emigracijos statistiniy rodikliy
priklausomybe, nustatyta, kad koreliacijos néra (rySys statistiSkai nereikSmingas (3 priedas)). Tokia pati
1Svada gauta ir lyginant imigranty uzsienie¢iy skaic¢iy su uzregistruoty itariamy (kaltinamy) asmenu, kurie
buvo uZzsienio pilieciai, statistinius duomenis (3 priedas). Autorés nuomone, koreliacijos statistinis
reikSmingumas gautas nereikSmingas todel, kad Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jistatymo
pakeitimas salygojo tiek emigracijos, tiek imigracijos aktyvesni deklaravima. 2010-2012 metais
emigracijos ir imigracijos mastai labiau atspindi tikrovéje egzistuojancius skaiCius — migracijos mastai
Siais metais ,,iSlindo i§ Ses¢lio”. Kalbant apie nusikalstamuma, tokiy kardinaliy istatymu pokyciy,
lemianciy aktyvesni nukentéjusiy kreipimasi ir praneSima apie nusikalstamas veikas, nebuvo, todél
registruotas nusikalstamumas liko itin latentiskas.

Dél $iy priezaséiy tikslinga panaudoti slenkandio vidurkio analizés metoda. Sio metodo esmé —
numatyti kitimo trenda, ivertinti, kaip { vieno proceso pokyti reaguoja kitas procesas. Siame darbe
panaudotas vieneriy mety slenkantis vidurkis. Skaifiavimai atlikti EXCEL programa, skaifiavimy

rezultatai pateikti 17 pav.
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17 pav. Nusikalstamy veiky, emigranty ir imigranty skaiciaus kitimo tendencijos, pritaikant
slenkantio vidurkio metoda'"’

' Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Informatikos ir rysiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos duomeny
bazéje ASIS < http://www.nplc.1t:8000/asis/ ir Statistikos departamento duomenimis> [zitiréta 2013 02 03].
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IS 17 pav. matyti, kad tiriamuoju laikotarpiu imigracijos kreivé visiSkai nepriklauso nuo
nusikalstamy veiky kreivés svyravimy. Darytina i§vada, kad imigracijos srautai Lietuvoje per mazi, kad
galéty daryti jtaka nusikalstamumo lygiui Salyje, taciau tikétina, kad artimiausiu metu imigracijos srautai
didés. Atkreipiant démesi | uzsienio Saliy patirtj, svarbi tolesné¢ Lietuvos politika imigranty atzvilgiu.
Ispanijoje atlikto tyrimo metu nustatyta, kad imigrantai i§ Saliy, pasizyminciy didesniu nusikalstamumo
lygiu nei Ispanijoje, bei turintys Zemesni i$silavinima lémé zymy nusikalstamumo lygio augima 3alyje'*’.
Jungtin¢je Karalystéje atlikto tyrimo rezultatai atskleidé, kad imigranty banga lemia ir didesni turtiniy
nusikaltimy masta tose teritorijose, kuriuose gyvena daugiausiai prieglobs¢io prasytojy, taciau taip pat
pastebimas Zymus nusikalstamy veiky prie§ imigrantus skaiGiaus didéjimas'?'. Panagios i$vados
formuluojamos ir Italijoje atliktame tyrime, kuriame nustatoma, jog imigracija neturi itakos smurtiniy
nusikaltimy kitimui, ta¢iau konstatuojama imigracijos ir turtiniy nusikaltimy tiesioginé priklausomybé'*.
Lietuva, autorés nuomone, Siuo metu neturi aiSkios imigracijos politikos bei néra jgyvendinta valstybiné
imigranty integracijos programa, todél butina priimti reikSmingus sprendimus dabar, siekiant i§vengti
integracijos ir imigranty padaromy nusikaltimy didéjimo problemy ateityje.

Analizuojant nusikalstamy veiky ir emigracijos kreiviy kitima, pastebima, kad Siy kreiviu luzio
taskai daznai sutampa. Pirmoji didelé emigracijos banga Lietuvai istojus i ES salygojo nusikalstamy veiky
skaiCiaus maz¢jima. 2010 metais staigus emigracijos srauty padid¢jimas taip pat lémeé emigracijos ir
nusikalstamy veiky atvirksting priklausomybeg, t.y. staigus ir trumpalaikis emigracijos kreivés padidéjimas
lémé nusikalstamumo kreivés nusileidima, bet ne tokiu stac¢iu kampu ir Siek tiek pavéluotai. Atsliigus
didziausiai emigracijos bangai (korektiSkiau sakyti — intensyviausiam emigracijos deklaravimui uz 2010 ir
ankstesnius metus), pastebimas staigus emigracijos srauty sumaz¢jimas bei nezymus nusikalstamy veiky
skaiCiaus augimas. Kardinaliai Sis rodiklis nesikeiCia, nes yra priklausomas nuo daugelio veiksniy.
Analizuojant pokycius ilguoju laikotarpiu, galima tik dar karta konstatuoti, kad migracija yra tik vienas i§
veiksniy, daranCiy jtaka Siam teisiniam — socialiniam reiSkiniui, nes nusikalstamy veiky skaiCius
palaipsniui mazéjo ekonominio pakilimo metu iki 2008 mety, o po to igavo didé¢jimo tendencija su jau
minéta iSimtimi dél staigaus emigracijos protriikkio. Tikétina, kad artimiausiu metu emigracija mazés, o
nusikalstamy veiky skaicius didés (véluojancios ekonominés krizés pasekmé). Daroma svari prielaida, kad

trumpuoju laikotarpiu staigus emigracijos srauty iSaugimas lemia nusikalstamy veiky skaiCiaus

20 Borrego C. A., Garoupa N., Vazquez P. Does immigration causes crime? Evidence from Spain. Universidad Carlos III de
Madrid Working papers. 2011, 11-08: 20 — 21.

121 Bianchi M., Buonanno P., Pinotti P. supra note 9., p.8.

122 Bell B., Fasani F., Machin S. Crime and Immigration: Evidence from Large Immigrant Waves. Discussion Paper. 2010 No.
4996: 24 - 26.
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sumazéjima, t.y. egzistuota atvirkStiné priklausomybé, o ilguoju laikotarpiu migracija yra tik vienas i$
veiksniy, daranéiy itaka nusikalstamumo lygio kitimui, taciau lemiama reik§mg turi kiti veiksniai.

Autorés nuomone, norint placiau atskleisti migracijos procesy ir nusikalstamumo tarpusavio
priklausomybe, reikSminga analizuoti ne tik Siy procesy kitimo tendencijas analizuojamu laikotarpiu, bet
ir skirti didesni démesj specifinéms nusikalstamoms veikoms bei tarptautinio nusikalstamumo keliamoms
problemos, kurios, spartéjant globalizacijos procesams, vis didéja. Tarptautinis nusikalstamumas seniai
tapo viena i§ Europos Sajungos prioritetiniy sri¢iy. Nusikaltimas yra tarptautinio pobidzio, jei jis
padarytas: daugiau negu vienoje valstybéje; vienoje valstybéje, bet didzioji dalis jo parengimo, planavimo,
vadovavimo jam ir jo kontrolés vykdoma kitoje valstyb¢je; vienoje valstybéje, taciau jame dalyvauja
nusikalstama grupé, vykdanti nusikalstama veikla daugiau negu vienoje valstybéje arba vienoje
valstybéje, tatiau sukelia sunkias pasekmes kitoje valstybéje'>. Kalbant apie tarptautini nusikalstamuma,
neabejotinai analizuojama ir organizuoto nusikalstamumo, kaip pagrindinés nusikalstamy veiky darymo
formos, problema.

Pagrindinés tarptautinio organizuoto nusikalstamumo nusikalstamos veikos yra Zmoniy gabenimas {
Europa seksualinio iSnaudojimo tikslais, narkotikai, ginkly prekyba, kontrabanda ir nelegali migracija.
Europolo ataskaitoje Baltijos Salys sudaro viena i$ kriminaliniy centry, o Lietuva jvardijama kaip
pagrindiné nusikalstamy grupuociy, turin¢iy didziausia jtaka Siaurés Rytuy kriminaliniame centre, Salis.
Europolo analitikai taip pat pabrézia lietuviy itin dideli mobiluma, lankstuma ir rySiy palaikyma su
Kaliningrado, Latvijos, Lenkijos, Vokietijos, Baltarusijos ir ypa¢ Rusijos nusikaltéliais '**,

Remiantis Lietuvos kriminalinés policijos biuro Organizuoto nusikalstamumo tyrimo vyriausiosios
valdybos duomenimis, galima teigti, kad 2007 m. Lietuvoje apie 500 Zmoniy vienaip ar kitaip buvo susije
su organizuotu nusikalstamumu'?. 2009 metais tokiy asmeny buvo apie 600 bei nemazai nusikalstamy
grupuodiy, kurios neturi visy poZymiy, bidingy organizuotoms nusikalstamoms grupéms'?®. [vertinus
ekonomings krizés itaka, nedarbo didéjima, tikétina, kad iki 2012 mety zmoniy, itraukty i Siy grupuociy
veikla, yra Zymiai daugiau. Lietuva dél savo geografinés padéties tampa logistiniu koridoriumi tiek
narkotiky ar kity nelegaliy daikty gabenimui, tiek ir prekybai Zmonémis. Organizuotas nusikalstamumas

pasizymi itin dideliu latentiSkumu, todél oficialiis statistiniai duomenys tampa beveik beverciai.

' Generaliné prokuratiira. 15 mety kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija.Vilnius: V3] ,, Teisés namai“. 2008, p.23.
'2* Europol Police Office. Europol Review 2011. General raport on Eurpol activities. Luxemburg: Poblications Office of the
European Union, 2012, p. 58 — 60.

12 Generaliné prokuratiira. Ibid. p.27.

126 Organizuoto nusikalstamumo biklés apzvalga ir jo raidos prognozés bei tendencijos. Lietuvos Respublikos generalinés
prokuratiiros Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo departamento vyriausiojo prokuroro Algimanto Kliunkos
praneSimas Prokuratiiros kolegijos iSpléstiniame posédyje 2009 m. geguzés 29 d.
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12 lentelé. Kai kurios nusikalstamos veikos, susijusios su organizuotu nusikalstamumu,

Lietuvoje 20042012 metais'>’

UZregistruotos nusikalstamos veikos Uzregistruoti jtariami (kaltinami) asmenys
Nusikalt- Kontrabanda Prekyba Prekyba Prekyba Prekyba Prekyba Pelnymas Gabenimas Gabenimas
mai, susije (BK 199 str.) | Zmonémis | Zmonémis | Zmonémis | Zmonémis | Zmonémis is i8 kito prostitucijai / | prostitucijai /
su (BK 147 (BK 147 (BK 147 (BK 147 (BK 147 asmens 1Sju/| 1Sjy /18
narkotinémis str.) str.) str.)/18jy | str.)/1Sjy | str.)/ISjy | prostitucij Lietuvos Lietuvos
. medziagomi asmenj/ asmenj/ asmenj/ os (BK Respublikg Respublikos
© s BK 259- Pardavé Pirko lgijo 307 str.)
it
[ 268 str.
=
2004 1.230 73 24 25 12 9 0 37 4
2005 1.407 102 32 15 10 4 0 16
2006 1.163 76 26 25 20 0 1 26 3
2007 1.320 78 45 3 0 0 27 10
2008 1.371 146 17 22 18 1 0 29
2009 1.564 109 23 9 1 1 3 26 1
2010 1.561 147 11 11 0 1 36
2011 1.608 160 10 22 13 0 1 36
2012 2332 291

: néra duomeny

Europolo ataskaitoje teigiama, kad organizuotos nusikalstamos grupuotés i§ Lietuvos veikia
daugelyje ES Saliy, ypa¢ Belgijoje, Danijoje, Suomijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Airijoje, Jungtinéje
Karalystéje ir kitose valstybése. Nusikalstamos grupuotés placiai veikia, vykdydamos turtinius
nusikaltimus, taip pat gerai Zinomos narkotiky platinimo i§ Lotyny Amerikos per Siauring Afrika procese.
Yra zinoma, kad Lietuvos grupuotés bendradarbiauja su Albany grupuotémis, tiekiant heroina i§ Azijos
Vakary Europa'?®. A. Gutauskas, analizuodamas Lietuvos organizuoto nusikalstamumo poky&ius
ekonominés krizés metu, ne tik akcentuoja nusikalstamas veikas, susijusias su narkotinémis medziagomis,
bet ir atkreipia démesi i cigareciy ir alkoholio kontrabanda i kaimynines Salis, prostitucijos ir prekybos
zmonémis plétojima Vokietijoje, euru padirbin€jima ir platinima, nusikalstamu biidu igyty pinigy
legalizavimaf”. Analizuojant nacionalinius duomenis, 2012 metais nusikalstamy veiky, susijusiu su
narkotinémis medziagomis, skaiCius, lyginant su 2011 metais, padidéjo 45%, o per visa analizuojama
laikotarpi Siy veiky uzregistruota net 89% daugiau, taciau vertinti Siy nusikaltimy augima apskritai reikia
atsargiai, turint omenyje Sio nusikaltimo latentiSkuma. Toks didelis pokytis gali atspindéti efektyvesni
teis€saugos institucijy darba. Kontrabandos atvejy uzfiksuota net 2,2 karto daugiau, taciau i klausima, kas
vykdo ir organizuoja Sias nusikalstamas veikas, dar néra atsakymo. Atsizvelgiant { tai, kad bendras

nusikalstamy veiky skaicius 2010-2012 metais, lyginant su 2009 m., mazéjo, o veiky, susijusiu su

127 Remtasi statistiniais duomenimis, pateiktais Informatikos ir rysiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos duomeny
bazéje ASIS < http://www.nplc.1t:8000/asis/ > [zitréta 2013 02 03].

128 European Police Office. Europol rewiew. General report on Europol activities 2011. Luxembourg: Publications Office of
the European Union, 2012, p. 58.

12 Gutauskas A. Economic Crisis and Organized Crime in Lithuania. Jurisprudencija.2011, 18(1): 310 — 311.
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organizuotu nusikalstamumu, skaic¢ius didé€jo, pritartina A. Gutausko nuomonei, kad toks padid¢jimas yra
nulemtas organizuoto nusikalstamumo, kuris dél ekonominés krizés suaktyvéjo'*®. Autorés nuomone,
organizuoto nusikalstamumo didéjima salygojo ir didel¢ emigracija (kaip vienas i§ veiksniy). Atlikus
koreliacing emigracijos ir Siy nusikalstamuy veiky analizg, remiantis 2004—2011 mety ménesiniais
duomenimis, nustatyta, kad tarp emigracijos ir kontrabandos (koreliacijos koef. = 0,214) bei tarp
emigracijos ir nusikaltimy, susijusiy su narkotinémis medziagomis (koreliacijos koef. = 0,203) egzistuoja
silpnas tiesioginis rySys (zitréti 4 prieda). Atnaujinus duomenis ir 2012 mety statistika, tarp Siy reiskiniy
koreliacinio rySio nebeliko (zitiréti 5 prieda). Autorés nuomone, tarp Siy reiSkiniuy yra rySys, taciau
statistiniai duomenys neatskleidzia realios situacijos dél nusikalstamumo socialinés prigimties ir
latentiSkumo, todé¢l koreliacijos skai¢iy rezultatai néra pagrindas atmesti Siy reiskiniy sasajos.

Nelegaliy migranty gabenimas ir prekyba zmonémis yra migracijos sukurtas pelningas
nusikalstamas verslas, kuris dar labiau iSaugo sustiprinus ES sienos apsauga. Dél iSaugusiy Zmoniy
ekonominiy poreikiy sukuriama pasiiila, o pigesné darbo jéga, nuolatinis seksualiniy paslaugy poreikis
sukuria paklausa. Kalbant apie seksualiniy paslaugy poreiki, atkreiptinas démesys, kad spartéjant
globalizacijos tempams, didéja ir Siy paslaugy komercija. Daugelyje ES Saliy seksualines paslaugas
teikiantys uZsienie¢iai dominuoja, ypa¢ imigrantai i§ buvusiy sovietiniy 3aliy bei Afrikos''. Tarptautinés
darbo migracijos duomenimis, maziausiai 2,45 milijonai zmoniy yra prekybos Zmonémis aukomis.
Vertinant §i skaiCiy, atkreipiamas démesys 1 itin didelj Sio reiSkinio latentiSkuma, todél manoma, kad tai
tik mazas procentas realios auky statistikos'*. Europolo duomenimis, vien i Vakary Europa kasmet
parduodama daugiau nei 120 000 motery ir vaiky, daugiausia 1§ Ryty ir Centrinés Europos Saliu. Europos
Sajungos nevyriausybiniy organizacijy teigimu, §is skai¢ius kelis kartus didesnis'*®. Prekyba Zmonémis,
dar kitaip ivardijama kaip moderni vergové, turi tiksla iSnaudoti Zmones pigiam arba visiSkai nemokamam
darbui arba dazniausiai seksualinéms paslaugoms teikti. Manoma, kad i§ Baltijos $aliy kasmet i uzsienio
vieSnamius i§gabenama apie 2—3 tiikstancius motery, apie pusé juy — i§ Lietuvos, ir $is skaicius vis auga bei
pleciasi §io reidkinio geografija'**.

Didelj Sio reiSkinio latentiSkuma taip pat atspindi ir Lietuvos statistiniai duomenys — 2004 metais
uzfiksuoti 24 prekybos Zzmonémis atvejai, o 2011 metais — 10 (ziuréti 12 lent.). Taciau, atlikus tyrima
(2002 metai), paaiskéjo, kad kas aStuntas-deSimtas jaunas zmogus Baltijos Salyse daugiau ar maziau

tiesiogiai buvo susidiirgs su prekybos moterimis ir ju gabenimo | uzsienj dirbti prostitutémis problema: 14

% Gutauskas A. supra note 129.

B! Aas. K. F. Globalization & Crime. Los Angeles (Calif.): Sage Publications, 2007., p. 37 — 44.

132 European Police Office. supra note 128, p. 37.

133 Sipaviciené A., Gaidys V. Prekyba moterimis Baltijos alyse: visuomenés poZiiris ir informuotumas. Vilnius, 2002, p.6.
13 Tarptautiné migracijos organizacija. Prekyba moterimis. Problema. Prevencija. Pagalba aukoms. Vilnius, ,,Mokslo aidai®,
2004, p.25.
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procenty Lietuvos jaunimo sako, kad tarp ju pazistamy, koleguy, draugy, giminiy ar Seimos nariy yra

pasitaike atveju, kai merginas buvo bandoma i¥vezti i uzsieni dirbti prostitutemis'®’.

Europolo
duomenimis, Lietuva yra ne tikslo valstyb¢, o Salis — donoré, teikianti i ,,rinka* parduodamus 7mones'¢.
Tai atspindi ir statistiniai duomenys — Lietuvoje absoliuti dauguma uzfiksuoty prekybos zmonémis atvejy
buvo kai asmuo pardavé arba perleido asmenij, taiau ne pirko ar igijo. Ta pati situacija pastebima ir
kalbant apie prostitucija — absoliuti dauguma buvo iSveZzta i§ Lietuvos, o ne jvezta. Ekonominé krizé ir
nedarbas Salyje tik dar labiau palengvino auky verbavima. Daznai tai biina 18-24 mety merginos, kurios
susidomi modelio, padavéjos ar Sokéjos darbo pasiiilymais skelbimuose, socialiniuose tinklapiuose
(tokiuose kaip ,,Facebook®) ar pan. Daznai kalbama apie legaly darba, taCiau tik atvykusios | uZzsieni
merginos priveréiamos teikti seksualines paslaugas, neretai panaudojant smurta. Si veikla organizuotoms
grupuotéms yra itin patraukli dél didelio pelno ir mazos nusikaltimo iSaiskinimo rizikos'’. Kaip jau
minéta anksciau, dél patirto psichologinio smurto, gédos jausmo, tik mazas procentas auky ryZztasi apie tai
kalbéti bei pranesti teis€saugos institucijoms.

Apibendrinus specifines su migracija susijusias veikas, nacionaling $iy veiky statistika bei
Europolo duomenis, darytina iSvada, kad didel¢ emigracija lemia ir tarptautinio organizuoto
nusikalstamumo didéjima. D¢l vykstancCios pasaulinés ekonomikos globalizacijos padidéje zmoniy
judéjimo srautai (tiek legalts, tiek nelegaliis) leidzia grupuotéms sukurti dar didesnius nusikalstamy rysiy
tinklus ir ,,palengvinti“ savo veikla, kartu didinant savo pelna ir galig tarptautin¢je aplinkoje. Ilgalaiké ar
trumpalaiké pakartotiné migracija ir mobilumas uzsienio Salyse yra neatsiejama Siy grupuociy veiklos
dalis, budas rezultatams nusikalstamame pasaulyje pasiekti. Taciau, vertinant nusikalstamumo ir
migracijos procesu ry$j, dél didelio nusikalstamumo latentiSkumo (ypac specifiniy, su migracijos
procesais susijusiy nusikalstamy veiky) bei socialinés Sio reiSkinio prigimties analizuoti tik statistinius

duomenis nepakanka, reikalingi iSsamiis kokybiniai tyrimai.

133 Sipaviciené A., Gaidys V. supra note 133, p.7.
136 European Police Office. supra note 128, p. 37.
37 Gutauskas A. supra note 129, p. 318 -319.
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3. EKSPERTU NUOMONES TYRIMAS

Darbo teorinéje dalyje pateikiama iS§sami migracijos ir nusikalstamumo teoriniy sampraty analizé,
atskleisti esminiai Siy reiskiniy bruozai. Taip pat atlikta iSsami statistiniy duomeny analizé, patvirtinanti
Siy reiskiniy tarpusavio sasaja. [vertinus Siy reiSkiniy latentiSkuma bei socialing prigimtj, biitinas tolesnis
kokybinis empirinis tyrimas, siekiant pagristi arba paneigti teorines izvalgas, taip pat papildyti naujais

gilesniais pastebéjimais.

3.1. Tyrimo metodologija

Analizuojamy procesy sasajai jvertinti pasirinktas kokybinis ekspertinis vertinimas, t.y. eksperty
apklausa, naudojant interviu metoda. Tai interpretacinis tyrimo metodas, kurio metu visa informacija
gaunama Zodziu. Sis kokybinis tyrimas pasirinktas dél keliy priezas¢iy. Visy pirma, $is bidas leidZia
labiau suprasti tiriamy reiskiniy savitumus, keliamas problemas, o ne tik jvertinti ju paplitima ar pateikti
statistika. Visy antra, statistiné Siy reiskiniy analizé dél Siy reiskiniy latentiSkumo nepilnai atskleidzia
realy vaizda, socialiné¢ nusikalstamumo prigimtis reikalauja iSsamesniy tyrimy kity socialiniy procesy
kontekste. Be to, interviu metu gauta informacija yra operatyvi ir nauja.

Apzvelgus interviu tipy ir metody privalumus ir triikumus, pasirinktas pusiau struktiirizuotas
interviu. Sio metodo esmé — i§ anksto sudaromas tik bendras apklausos planas, uzduodant papildomy
pokalbio metu kilusiy klausimy. Papildomi klausimai leidZia ne tik nenukrypti nuo nagrin¢jamos temos,
bet ir jgalina gauti papildomos informacijos. Buvo kreipiamas ypatingas démesys 1 subjektyvius
respondento atsakymus, atsizvelgiama i dirbama sritj. Klausimyna sudaré 10 klausimy, kuriuos papildé
lydimieji klausimai. Klausimynas pateiktas 6 priede. Visi klausimai atviri, bendro pobtidzio. D¢l dvejopos
analizuojamos temos prigimties, ne i§ visy eksperty gauti atsakymai i visus klausimus, todél
analizuojamais klausimais eksperty skaicius gali skirtis.

Remiantis netikimybiniu grupiy pasirinkimo budu tiksliniu grupiy formavimo metodu, tyréjas
ekspertus parinko savarankiSkai. Apklausta 11 eksperty, kuriy darbo patirtis konkrecioje su magistro
baigiamojo darbo tema susijusioje srityje — ne mazesné nei 5 metai. Ekspertus galima sugrupuoti pagal
institucijos tipa:

1)  Policijos departamento atstovai ( 4 ekspertai — A, B, C, D);
2)  Migracijos istaigy atstovai ( 3 ekspertai — E, F, G);

3) Nevyriausybiniy institucijy atstovai ( 2 ekspertai — H, J);
4)  Vidaus reikaly ministerijos atstovas ( 1 ekspertas — K);

5)  Valstybés sienos apsaugos atstovas (1 ekspertas — L).
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Tyrimo tikslas — iSsiaiskinti eksperty poziiir;, nuomong ir vertinimus nagrin¢jama tema bei kartu

paneigti arba pagristi teorines {zvalgas dél migracijos ir nusikalstamumo sasajos.

Tyrimo laikas. Tyrimas vykdytas 2013 m. vasario 25-kovo 14 dienomis. Interviu pokalbio trukme

—nuo 25 iki 57 min. Vadovaujantis tyrimo etika, respondentams uztikrinamas visiSkas anonimiskumas.

Pokalbio pradzioje eksperty buvo praSoma leisti pokalbi jraSyti diktofonu ir, gavus sutikima, pokalbiai

buvo iraSomi. Vienas i§ eksperty nesutiko, kad pokalbis biity jrasytas, todél atsakymai fiksuoti juos

uzsirasant. Pokalbio eigoje respondentai daznai komentuodavo placiai, smarkiai isijautg, tod¢l kartais i§

karto atsakydavo i kelis tyrimo klausimus.

Tyrimo etapai. Tyrimas vykdytas Siais etapais:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Sudarytas interviu klausimynas;

Pasiiilymo ekspertams dél interviu rengimo iSsiuntimas el. pastu;

Interviu laiko ir datos derinimas;

Interviu atlikimas;

Duomeny analizé turinio — Content — metodu;

Tyrimo rezultaty ir rekomendacijy nustatytoms problemoms sprgsti pateikimas;

Mokslinio tiriamo darbo hipotezés paneigimas arba patvirtinimas.

Toliau darbe bus pateikiami apibendrinti tyrimo rezultatai, sugrupuoti pagal uzduoty klausimy

tematika.

3.2. Tyrimo rezultatai

3.2.1. Emigracija: prieZastys, problemos ir pasekmés

Pirmuoju klausimu siekta iSsiaiSkinti pagrindines priezastis, skatinancias lietuvius palikti tévyne,

kartu jvardinant Lietuvos problemas, veikiancias kaip stimos veiksnius. Taip pat siekiama pagristi

teorinéje dalyje iSkelta nejsisamonintos priverstinés ekonominés migracijos teorija.

Respondenty atsakymai pateikti 13 lentel¢je.

13 lentelé. Emigracijos priezastys eksperty poZiiiriu

Priezastys

Patvirtinantis teiginys (-iai)

A Ekonominés -
socialinés

Seimynineés

,Manau, kad ekonominés <..> kokias tu gauni socialines paslaugas ¢ia Lietuvoj ir
kokias tu gauni socialines paslaugas iSvykes®.

,»<...> iSteka, iSvaziuoja>*.
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13 lentelés tegsinys

Ekonomings - | ,,<...> tai pirmiausia yra atlyginimas uz darba <..>*.

socialinés ,»<...> nedarbo pasalpos, jeigu pradétum lyginti, <...> kartais skiriasi palyginti su
Lietuva®; ,,<...> per kelis metus galima uzsidirbti pensijai, kur Lietuvoj per visa
gyvenima neuzsidirbsi®.

Ekonomings - | ,,<...> pradedant nuo nedarbo, pragyvenimo kasty, socialiniy kity aspekty <...>*;
socialinés »<induy plov¢jas Airijjoje <..> gerokai daugiau uzdirba uz vadovaujancias

pareigas einanc¢iy vadovy atlyginimus teisésaugos institucijose*;
,»<...> motyvacija dirbti tiek valstybiniame sektoriuje, tiek privaciame yra i$ ties
zema“.

Ekonomings - | ,,<...> pagrindinis dalykas — atlyginimas <...>*;
socialinés ,»<...> jeigu gydimas nemokamas, tai jis nemokamas, jei mokslas nemokamas, tai

jis nemokamas, ko, pavyzdziui, Lietuvoj néra“.

Ekonominés - |, Zmonés <..>, kai atsiranda galimybé, stengiasi i§vaZiuoti ir <..> pajausti
socialinés; ekonominj géri kitose valstybése*; ,,vaziuoja tie, kurie nori uzsidirbti pinigy, tie,
Darbdaviy kurie nenori kovoti“.
socialinés ,»<...> socialinés atsakomybés, socialinio aktyvumo i§ verslininky pusés tikrai

atsakomybés | néra, bet tai nereikia sakyti, kad pas visus taip yra®.

stoka; ,»<...> migruoja, stengiasi ten jtaka padaryti, <..> nes mes taip uzprogramuoti, ne
Istoriné be reikalo mes esam tur¢je didziausia valstybg Europoje®.
genetika

Ekonominés - | ,,Zinoma, kad ekonominés®.
socialinés

Ekonominés — | ,,Darbas, aiSku, kadangi Zmonés néra turtingi pakankamai, yra viena i ty
socialinés priezasciy®.

,,Zmogus, kuris 10, 20, 30 mety dirbo, mokéjo socialinio draudimo ymokas,<..>
Darbdaviy kai jam atsitinka béda, ka jis pastebi i§ valstybés pusés? Kad visi jo pinigai, kurie
D buvo mokéti, staiga kaip ir nusavinti. <....> viskas eina | maz¢jimo pusg¢*.
socialinés

atsakomybés | ,,AS manau, kad tos atsakomybés ir néra, per dvideSimtmeti taip ir nesusikloste

stoka jos, deja, gobSumas persveria ta civilizuoto darbdavio samprata Lietuvoje®.

Ekonominés- | ,,Ekonominés priezastys, aiSku, dominuoja®;
socialinés »Socialinis nesaugumas, socialiné neteisyb¢, <..> nejaucia, kad gali apginti savo

teises*.
Neformalis ,Labai prisideda neformaliis tinklai, bendruomenés, kad darosi labai lengva
tinklai iSvaziuoti®.

Savirealizaci- | ,,Studijos, kazkokios profesinés ambicijos, savirealizacijos, nedidelé ta grupé, bet

jos pastoviai didéjanti <...>*.
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13 lentelés tegsinys

J Migracijos »<..> migracija 1§ Lietuvos vyksta dél pakankamai stipraus tarptautinés
tinklas kaip migracijos tinklo <...>*;
pagrind{n ¢ ,»<...> aiSku tas didelis lietsargis, kur{ mes matome, jis tikrai yra ekonominis*.
priezastis;
K | Ekonominés- |, Zmonés iesko geresnio uzdarbio <..>*;
socialinés ,,Jis <...> nori kazka turéti ir | ateitj uzsidirbes®.
L | Ekonominés - | ,<..>misy darbuotojui mokék normaly atlyginima, jis ir gal neiSvaziuos*.
socialinés

Apibendrinus respondenty atsakymus, absoliuti dauguma (10 i§ 11) kaip pagrindines emigracijos
priezastis jvardija ekonomines — socialines priezastis. Ekspertas J, nejvardines ekonominiy — socialiniy
priezas¢iu kaip pagrindiniy, taip pat jas ivardija, taciau sako, kad pagrindiné priezastis, lemianti galutini
apsisprendima emigruoti, ,,yra tarptautiniai migracijos tinklai, kuriame dalyvauja migrantai, potenciallis
migrantai, tam tikros nevyriausybinés organizacijos, nelegalios institucijos <...>“. AiSkindamas §i
besitgsianti ir nesibaigiant] procesa, respondentas teigia, kad migracijos tinklas suteikia migracijai save
generuojan¢iy savybiy. Tikrieji darbo migrantai, iSvyke dél ekonominiy priezasCiy, buvo 1995-—
2004 metais, kai zmogus sésdavo | masing ir tiesiog iSvykdavo. Siandien tokiy migranty néra, nes darbo
rinkos yra perpildytos, todel ypa¢ svarby vaidmeni Lietuvos migracijos procesui atlicka tarptautinés
bendruomenés, kurios yra stiprios. Ekonominés ir socialinés problemos yra tik stimimo veiksniai, bet tai
neprivercia zmoniy emigruoti. Ekonominis aspektas atsiranda per labai aiskia socialing prizme, t. y. per
migracijos tinkla. Ekspertas H taip pat atkreipia démesj i tinklo reikSme migracijos procesui, kuomet
iSvaziuoti tampa labai paprasta, ko nebuvo anksciau.

IS ekonominiy — socialiniy problemy pirmiausiai yra akcentuojami darbo uzmokescio skirtumai
Lietuvoje ir kitose uzsienio valstybése, o tik po to iSkeliama nedarbo problema. Kalbant apie socialing
zmoniy apsauga, identifikuotos problemos: socialiniu pasalpy skyrimo tvarka ir dydziai (6 ekspertai),
pensijuy dydziai (3 ekspertai). Analizuojant emigracijos keliamas demografines problemas (2 ekspertai),
akcentuojama, kad Lietuvoje jau dabar yra daugiau iSlaikytiniy nei dirbanciyjy, taciau didZiausios
problemos kils ateityje. 3 ekspertai taip pat iSkelia aukStojo mokslo problema. Kaip pastebi ekspertas D,
LR Konstitucijoje itvirtinta nemokamo mokslo teis¢ yra pazeista, nes ,,i§ tikryjy, norédamas gauti
kokybiska produkta, turi mokéti“. Ekspertas B atkreipia démesj { aukstojo mokslo kokybinius skirtumus
uzsienio valstybése skirtumus.

Be ekonominiy — socialiniy emigracijos priezasCiy, ivardijamas darbdaviuy socialinés atsakomybés
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trikumas (3 respondentai). Ekspertas E tai aiSkina tuo, kad Lietuva vis dar i§gyvena transformacijos i
rinkos ekonomika laikotarpi, dél to vis dar aktualios mentaliteto problemos — nepagarba Zmogui,
7eminimas, noréjimas parodyti savo valdZia, ko Vakary Salyse jau néra. Seimos susijungimas,
savirealizacija, kaip pagrindiné emigracijos priezastis, yra biidinga tik nedaugeliui asmenu.
Policijos departamento atstovai taip pat jvertina ir nusikaltéliy pagrindinius stiimos veiksnius:
. Platesn¢, didesné rinka — daugiau turto, daugiau masiny — didesnés galimybés daryti
nusikalstamas veikas;
. Uzsienio valstybése mazZesnis démesys skiriamas turto apsaugai — maziau buto,
automobiliy signalizacijy ir pan.
. Jei Lietuvos teisésaugos institucijoms yra Zinomi prastos reputacijos asmenys, tai uzsienio
teisésaugos institucijoms Sie asmenys nezinomi.
. Bausmeés uzsienio valstybése uz daugeli nusikalstamy veiky yra mazesnés nei Lietuvoje;

. Ikalinimo salygos yra Zymiai geresnés nei Lietuvoje.

Kalbédami apie saugumo jausma Salyje, devyni respondentai nurodé, kad Lietuvoje yra gan aukstas
saugumo jausmas, galimybé¢ tapti nusikaltimo auka yra tikrai menka, du respondentai Sio klausimo
neanalizavo. Trys 1§ keturiy eksperty i§ Policijos departamento akcentavo neigiama ziniasklaidos jtaka,
kuriant nesaugumo {vaizdi Lietuvoje. Eksperty manymu, perteklinés spekuliacijos vieSoje erdvéje tikrai
nesukiiré pridétinés vertés. Kaip pazymi ekspertas D, ,nusikaltimai, tie, dél kuriy Zmonés jaustysi
nesaugiis — vagystés, pléSimai, nusikaltimai vieSose vietose, nuzudymai — stabiliai mazéja jau 5 metus®.
Ekspertas J taip pat tikslingai iliustruoja, kad Salys, { kurias emigruoja lietuviai, yra daug nesaugesnés. Ji
papildo ekspertas D, teigiantis, kad i§vaZiuojantys asmenys dazniausiai yra i§ padidintos rizikos grupés,
bedarbiai, todé¢l biitent jie priimanciose Salyse didina nesaugumo jausma. Darytina i§vada, kad nesaugumo
jausmas, kaip emigracijos ,,stimimo* veiksnys, Lietuvoje yra neaktualus.

Teiginiui, kad Lietuvoje vyrauja nejsisamoninta ekonominé migracija, t.y. zmonés priversti
emigruoti dél itin maZzo darbo uzmokesCio, neatitinkancio igyto iSsilavinimo ar patirties, didelés
konkurencijos darbo rinkoje ir neuztikrintumo dél ateities, i§ dalies pritaré 5 respondentai, 3 respondentai
Siuo klausimu nediskutavo, 2 respondentai besalygiskai pritaré, 1 ekspertas visiSkai nesutiko. Prieinama
prie iSvados, kad nejsisamoninta priverstiné ekonominé migracija yra biidinga tik daliai, labiau socialiai
pazeidziamiems Lietuvos gyventojams, taciau tikrai néra vyraujanti migracijos forma.

Analizuojant emigracijos itaka Saliai, ekspertai i§skyré teigiamus ir neigiamus padarinius. Rezultatai

pateikiami 14 lentel¢je.
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14 lentelé. Eksperty jvardinti emigracijos i§ Lietuvos privalumai ir trikumai Salies mastu

Privalumai

Trukumai

,»<...> pinigai grizta | Lietuva®.

,,<..> dirbanCio amziaus Zmonés iSsivazinés, <...>
ilgalaikéj perspektyvoj pasidarys didele skylé su
mokesciais“.

»<...> ne visi i§vaziave gal ne visam laikui
prarasti, <...> igij¢ patirties, iSsimoksling*.

<..> emigruoja patys darbingiausi zmonés <...> jau
dabar imonés nebesuranda darbuotojuy, <...> nebéra ty
patyrusiy®; ,,<..> BVP jie kuria ne Lietuvai <..>;
<...> sensta visuomeng¢, <...> did¢ja ekonominé nasta®.

,»Qrizta jaunimas, praplétgs savo akirati
<..>, masto daug moderniau, <...>, linke
kurti produktus, darbo vietas®.

»<..> nuteka intelektualus jaunimas ir ne tik
jaunimas‘.

,»<...> 18vaziuoja zmonés, neturintys darbo,
daznai neturintys kvalifikacijos,
i§silavinimo, <...> ir jie gaunasi kaip
valstybés iSlaikytiniai®;

,»<...> mes eksportuojam nusikalstamuma®.

»<...> valstybiniu poziiiriu <...> daug minusy <...>
iSvaziuoja jauni asmenys, <...> valstybés senéjimo
klausimas*®.

»Nusikaltéliai irgi yra iSvaziavg | Vakarus,
jiems ten yra didesné rinka; iSvaziuoja rimti
nusikaltéliai®.

,Gerasis genofondas iSnyksta <...>, darbingi asmenys,
sugebantys greitai adaptuotis; <...> prarandamas
potencialas,<...> o kitos valstybés linkusios tuos
zmones 1§saugoti‘

»IS emigracijos gali turéti trumpalaike
nauda,<..>  kada sumazéja spaudimas
socialinei apsaugos sistemai;

Nusikalstamumo  mazéjimas,
trumpojo laikotarpio pasekme*.

bet tik

Truksta darbo jégos, kritgs darbo uzmokescio dydis,
zmongs nepasitiki valdzia,<...> darbdaviai gali stipriai
daryti jtaka darbo uzmokesciui®.

,Jaunimas iki 35 mety béga i§ Lietuvos, <..> visas Sitas
intelektas dirba ne Lietuvai®.

,Darbdaviai <..> negali rasti sau reikiamy specialisty;
Lietuva investuoja i zmoguy, ir kam, kuriy velniy?*

»Jeigu nebity emigracijos, ypa¢ krizés

salygomis, jeigu visi dabar likty ant
valstybés iSmoky, kad tas skaiCius
padidéty”.

ISvaziuoja jauni zmonés, zmonés, kurie nori dirbti,
kurie ¢ia irgi dirbtyu ir mokéty mokesCius, <..>
iSvaziuoja zmones, kurie Cia galéty kurti verte™.

,»<...>nedarbo lygis maz¢ja, tai yra faktas®.

,»<..> 18vaziuoja darbingiausi ir jauni Zmong¢s, <...>
pensinio amziaus zmongs neisvaziuoja‘;
,»<...>demografinis klausimas yra labai svarbus®; ,,<...>
aS matau i8Suki <...> sveikatos apsaugos specialisty
emigracija <..> ir ateity bus didZziul¢ problema*.

»<..> dalis pinigy grizta®; ,<.>
pasisémimas patirties to paties verslo
organizavimo, <..> pati pasauléziiira

prasiplecia, <...> tampam pasaulietiSkesni®.

»Klausimas kyla kas uzdirbs <..> ir kas mokés
mokescius®.

,,Nutraukiami Seimos saitai‘.
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Apibendrinus eksperty pozitri 1 emigracijos tritkumus, trumpalaikéje perspektyvoje {ivairiais
aspektais jvardijama prarandama potenciali BVP dalis (kaip ir analizuota teorin¢je Sio darbo dalyje). Visi
ekspertai atkreipia démesj { emigranty amziy ir d¢l Sios priezasties kylan¢ias grésmes socialinés apsaugos
sektoriui, mokesciy politikai, taciau, kaip matyti i§ respondenty atsakymu, emigracijos pasekmés Siandien
yra ne tokios ryskios, visos problemos taps intensyvios ir akivaizdzios ilgalaikéje perspektyvoje.

Emigracijos privalumai. Net penki ekspertai i§ devyniy pirmiausia pabréZia griztamosios
emigracijos svarba. Ekspertai grizusius emigrantus sieja su modernesniu poziiiriu, polinkiu rizikuoti ir
kurti darbo vietas bei pritaikyti igytas zinias, patirt;. Keturi ekspertai i§ devyniu taip pat ivardija
sumazéjusia itampa socialinés apsaugos sistemai. Darytina iSvada, kad jeigu nebiity emigracijos bangos,
socialinés apsaugos sistema susidurty su zZymiai didesnémis problemomis negu $ios problemos yra dabar,
t.y. iSaugty pasalpy gavéjy bei nedarbo lygis.

Pozitriui, kad emigracija mazZina nusikalstamumgq, pritaré septyni ekspertai, keturi ekspertai
susilaiké nuo vertinimo. Siam pozidriui pritarg ekspertai taip pat akcentavo §io reiskinio
trumpalaikiSkuma: Policijos departamento atstovai bei ekspertai G ir C analizuodami emigracijos, kaip
nusikalstamumo mazéjimo Salies viduje, nauda, buvo labai kritiski ir iSkelé ilgalaikes Sio reiSkinio
salygotas problemas. Kaip pazymi ekspertas C, emigruoja ir nusikaltéliai, tokiu budu keldami
priimanciosioms valstybéms grésme, taip pat ir Lietuvos nusikaltéliai: ,,<...> Salies viduje yra saugiau,
<..> miusy lietuviai nuvaziuoja ten ir sukuria labai neigiama nuomong apie mus ir biitent uzsienio
investuotojams mes esam labai nepatrauklis®“. Tam pritaria ir ekspertas G, teigdamas, kad
nusikalstamumo mazéjimas yra tik trumpalaikis, nes ,, <...> tus¢ia niSa niekada nebiina, ja uzpildo <...>*.
Trumpuoju laikotarpiu gaunama nauda Salies viduje neatsveria neigiamy padariniy ilguoju laikotarpiu,
kurias sukelia nusikalstamumo eksportas i uzsienio salis.

Apibendrinant eksperty pozitiri emigracijos klausimais, galima pagristai teigti, kad teorin¢je dalyje
didziausias démesys, skirtas darbo uzmokes¢io ir nedarbo veiksniams, buvo tikslingas. Biitent Sie
veiksniai yra pagrindiniai stimos veiksniai Lietuvoje. Taip pat gana tiksliai jvardinti kiti emigracija
lemiantys veiksniai. Be to, pagristai atkreiptas démesys 1 migracijos tinklo teorija, kaip viena i§ emigracija
paaiskinanciy veiksniy. Teorinéje dalyje placiau neaptartos emigracijos naudos ir grésmes, todél
ekspertinis vertinimas Siuo aspektu buvo naudingas. Trumpalaikéje perspektyvoje pagrindinés emigracijos
naudos Lietuvoje yra itampos sumazinimas socialinés apsaugos bei nedarbo srityje, nusikalstamumo
maze¢jimas Salies viduje, ilgalaikés perspektyvos atveju akcentuojama griztamosios migracijos svarba,
taikant jgytas Zinias ir patirt] Lietuvoje. Emigracijos trilkumas trumpuoju laikotarpiu yra prarandama BVP
dalis, taCiau pagrindinés grésmeés, nesiémus atitinkamy priemoniy, bus itin skaudzios ilgalaikéje

perspektyvoje: demografiniai pokyciai ir ekonominé nasta mokes¢iu mokétojams, specialisty ir darbuotojy

54



trikumas. Teoriniame modelyje nustatytas rySys tarp nusikalstamumo ir emigracijos pasitvirtino — esant
didelei emigracijai, nusikalstamumas Salies viduje mazéja, taciau ilguoju laikotarpiu tai sukuria neigiamus

padarinius Lietuvos ivaizdziui globalioje erdvéje.

3.2.2. Imigracija: prieZastys, problemos ir pasekmés

Interviu metu pirmiausia siekta iSsiaiskinti, kodél vyrauja neigiamas poziiiris | imigrantus, kas Sia
nuomong formuoja. Véliau, iSskiriant imigracijos teigiamus ir neigiamus aspektus, iSkeliamos pagrindinés
imigracijos sukeliamos problemos bei Sias problemas lemiantys veiksniai.

Kalbant apie neigiama visuomengés poziiir], dauguma eksperty atkreipia démesi i tai (penki ekspertai
1§ astuoniy), kad tokia situacija yra visame pasaulyje (ekspertas E: ,,i juos niekada nebus geras pozitiris nei
vienoj valstybéj; ekspertas H: ,néra Europoj taip, kad tuos migrantus labai myléty). Atkreipiamas
démesys i sustabaréjusi sovietini mentaliteta, tolerancijos stoka (ekspertas H: ,,<...> uzsienieciai, kurie ¢ia
kaip svetimi, pagrobs ta lietuvybg, ateina sunaikinti, o ne kurti <..>*) bei neigiama ziniasklaidos itaka
uzsienio Saliy pavyzdziu (penki ekspertai i§ asStuoniy ). Kaip priemong griauti neigiama imigranto
stereotipa, ekspertas J nurodo alternatyvia Ziniasklaidos kampanija, kurios Lietuvoje néra. Vertinant
imigracijos itaka nusikalstamumo atzvilgiu, 8 ekspertai nurodé, kad Siuo metu néra rysio tarp imigracijos
ir nusikalstamumo, kiti 3 ekspertai nesiryZo vertinti §io klausimo. Visi Policijos departamento atstovai
teigé, kad ,,uzsienieCiy padaromi nusikaltimai néra dazni, labiau reti“, ,realiai tik 1,15% ivykdyty
nusikaltimy Lietuvoje ivykdo uZsienieciai®, todé¢l statistika puikiai ta atspindi. Ekspertas J taip pat pastebi
neigiama imigranto stereotipa, visiSkai neatitinkantj tikrovés: ,,tai absoliuciai yra stereotipai ir néra jokios
koreliacijos su kazkokia kriminalizacija. <..> [ imigrantus ziuréti kaip | potencialius nusikaltélius yra
absoliuciai neadekvatu®. Taciau ekspertas B numato biisima grésme: ,,<...> Lietuva néra tikslo Salis, bet
tai gali labai greitai pasikeisti. <..> Kol neturime masinés imigracijos, neturime ir didéjancio
nusikalstamumo, <...> va tada susidursime su tikrais i$$iikiais“. Ekspertas G taip pat mato grésme ,,<...>
jeigu padarysime supaprastinta sienos peréjimo modelj kaip Lenkijos ir Kaliningrado srityje, <...> iSaugo
akciziniy prekiy kontrabanda , <...> nemaza problema Lenkijai <...>, va tada gali kilti problemy*. Taip pat
grésmg jvardija ir ekspertas B: ,,<...> masin¢ imigracija padidinty nusikalstamuma‘.

Nepaisant to, kad Siandien imigracijos poveikio nusikalstamumui nejauciame, vis délto
analizuodami imigranty padaromas nusikalstamas veikas Salies viduje, dauguma eksperty ivardijo turtines
ir finansines nusikalstamas veikas — vagystes, bankiniy atsiskaitymo korteliy padirbinéjima, suk¢iavima,
nelegaliy dokumenty panaudojima. Ekspertas E taip pat prognozuoja, kad did¢jant imigracijai ateityje

atsiras ,,<...> gatviniai uZsienieCiy nusikaltimai <...> pléSimai, vagystés, narkodyleriai. <...> Pastaruoju

55



metu ypa¢ stebimas Afrikos gyventoju susidoméjimas Lietuva tikrai atneS ta“. Ekspertas F iSkelia

uzsienie¢iy nezinojimo, neinformatyvumo klausimus, dél kuriy galbtt ir padaro nusikalstamas veikas.

Lietuvoije uZsieniediy teisine padétj reglamentuoja tik LR UZsieniediy teisinés padéties jstatymas'>®, taciau
] u &P 1reg ] u p Istaty )

néra §io jstatymo komentary ar supaprastintos schemos, kokiais mechanizmais ir veiksmais yra

1gyvendinamas §is jstatymas, todél uzsienieciui integruotis ir suprasti teising tvarka labai sunku.

Ekspertai i§skyré Siuos imigracijos privalumus:

Patiréiy mainai. Kaip nauda ja ivardija 8 ekspertai i§ 11. Ekspertas C, analizuodamas §i
privaluma, ypa¢ didelg reikSmg teikia griztamajai lietuviy imigracijai, todél akcentuoja itin
reikSminga valstybés vaidmeni Siuo klausimu: ,,<...> sukurti salygas, kad ne tik noréty
grizti, <...> turi buti ne tik darbo vietos, bet ir atitinkama sukurta infrastruktiira plétoti

versla, technologiju vystymui, mokes¢iy lengvatomis®.

Pigesné darbo jéga. Kaip nauda darbo rinkai jvardija 9 ekspertai i$ 11. Taciau ekspertas G
atkreipia démesj, kad gaunama nauda — minimali: ,,<...> nauda pasiima ne valstybé, o tik
darbdaviai, <...> mokes¢iy slépimas, darbo laiko slépimas, dél ko nukencia valstybé <..>.
Valstybé galéty pralobti i$ treciyjy Saliy pilieciy, <...> tafiau <...> reikia lopyti istatymus*®.
jéga: ,,Migrantai néra ekonominis resursas, jie yra zmoneés. <..> Imigracija gali patenkinti
darbo rinkos poreiki, bet pirmiausia reikia kalbéti apie Zmogaus teises“. Sio eksperto
vertinimu, Siam klausimui yra skiriama per mazai démesio ir pagrindinés zmogaus teisés
imigrantui néra uztikrinamos. Eksperto L nuomone, imigrantai uzpildo darbo rinkos
trikumus, taciau naudingiau bity, jeigu darbo vietose likty lietuviai ir biity iSsaugomi
Seimos saitai.

Pinigai Lietuvai. Kaip piniging nauda, t.y. pervedimai i§ uZsienio valstybiy giminai¢iams,
iSleisti pinigai atostogy metu, naudojantis medicininémis paslaugomis, imigranty mokomos

studijos ir pan., jvardija 4 ekspertai i§ 11.

Analizuodami imigracijos tritkumus, ekspertai ivardija egzistuojanias problemas imigracijos

proceso valdyme. Sios problemos nebuvo identifikuotos teorinéje dalyje, todél jas verta paanalizuoti

placiau.

Tlgalaikés migracijos politikos nebuvimas. Sia problema jvardijo visi migracijos istaigy

ekspertai bei nevyriausybiniy institucijy atstovai (5 ekspertai).

81 R istatymas dél uZsieniediy teisinés padéties. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539
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o Uisienietiy integracijos klausimai. Sia problema taip pat jvardijo visi migracijos istaigy

ekspertai bei nevyriausybiniy instituciju atstovai (5 ekspertai).

e Prieglobs¢io procediiros netobulumas. Piktnaudziavima prieglobs¢iu jvardino 6
ekspertai, 3 ekspertai Sioje srityje nemato aktualios Lietuvai problemos, 2 respondentai Sio

klausimo neanalizavo.

e TFiktyviis verslai kaip raktas j ES. Sia problema jvardijo 2 migracijos jstaigy ekspertai bei

nevyriausybiniy institucijy atstovai (4 ekspertai).

Ilgalaikés migracijos politikos nebuvimas. Nors Lietuvoje emigracijos mastai zymiai padidéjo jau
2004 metais, migracijos klausimai valstybés lygiu pradéti spresti tik 2006 metais, isteigus Ekonomingés
migracijos valdymo strategijos projekto rengimo'*’ darbo grupe. 2007 metais buvo patvirtinta Ekonominés
migracijos reguliavimo strategija 2007-2012 metams"™. Sios strategijos pagrindinis tikslas ,,Siekti, kad
spartaus ekonominio augimo salygomis Lietuvos Respublikoje <...> nepritriikty darbo jégos, ir iSvengti

neigiamy migracijos proceso pasekmiy‘'*!

. Pazymétina, kad toks tikslas buvo iSkeltas, atsizvelgiant {
ekonominius procesus (tuo metu Lietuvoje buvo ekonominis pakilimas), ir nors Strategijoje numatyta, kad
kas dvejus metus ji bus perzitréta, paskutinj karta i strategija tikslinta 2008 metais. Siais metais taip pat
patvirtintos Lietuvos imigracijos gairés, kuriose siekiama nepritriikti darbo jégos, dél to siekiama
supaprastinti treciyju Saliy darbo ir gyvenimo leidimuy gavimo procesa, supaprastinti ju patikrinimo
procesa(m. Vélesniu Siy dokumenty perziiir¢jimy nebuvo, tod¢l Pasaulinés ekonominés krizés pasekmés,
lémusios visiSkai kitokia situacija Lietuvos ekonomikoje, visiSkai pakeitusia migracijos procesy krypti,
nebuvo jvertinta. D¢l Sios prieZasties, Sios Strategijos baigiamosiose nuostatuose siekiamas migracijos
saldo — 0 %, autorés nuomone, visiskai neatitinka Salies realijy. Vertinant eksperty pozitiri Siuo klausimu,
ekspertai atkreipia démesi, kad Lietuva, neturédama migracijos strategijos, daznai tampa ne tikslo, o
tranzito i ES Salis. Anot eksperto E, ,,Lietuva tiesiog dalina legalius bilietus i ES, nors kai kuriy Saliy
pilieciai tikrai abejotinos reputacijos®. Tokiam poziiiriui pritaria ir ekspertas E: ,,<...> iSskiriamos kai
kurios Salys, kurios i Lietuva jveza nusikalstamuma — visas Afrikos Zemynas, <..> ju genuose néra

uzprogramuota dirbti“. Ekspertas G migracijos politikos nebuvima ivardija kaip ,,politinés valios

neisreiskimas® ir negaili kritikos Lietuvos valdanciosioms institucijoms. Tod¢l, anot Siy eksperty, tikslinga

391 R Ministro Pirmininko potvarkis Nr. 63 ,,Dél darbo grupés sudarymo®. Valstybés Zinios. 2006 — 04 -03
101 R Vyriausybés nutarimas ,,Dél Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos ir jos igyvendinimo priemoniy 2007-2008
mety plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2007- 04 — 26.
141 77

1bid.
21 R Vyriausybés nutarimas. “Dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2008-12-13, Nr. 143-
5706
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buty turéti ilgalaikg migracijos strategija, ,,visuomené turi suprasti, kad be imigranty mes negalésime
gyventi ir tai visuomenei néra sakoma ir tokiu biidu valstybé turi labai aiskiai apsispregsti, kokiy imigranty
mums reikia, 1§ kokiy Saliy toleruojame, skatiname, o i kokiy Saliy reikéty statyti barjerus*.

UZsienieciy integracijos klausimai. Valstybiniu lygiu socialinés integracijos programa yra skirta
tik pabégélio statusa igijusiam uzsienieCiui. Kaip pastebi migracijos istaigy ir nevyriausybiniy institucijy
atstovai, uzsienieCiy integracijos problema (darbo migranty, studenty) analizuoja ir svarsto tik
nevyriausybinés organizacijos. Pasak eksperty, tai biitina valstybés pareiga, ir Siuo metu egzistuojanti
didelé problema. Ekspertas H pazymi, kad ,,néra planuojama, galvojama apie grupes, kuriy mums reiks,
<..> kazkaip palengvinti jiems salygas, <..> ypa¢ keblumy kyla gyvenantiems ketverius-penkerius
metus®. Anot eksperto J, biitent integracijos programy nebuvimas ,galbiit skatina tuos asmenis
kriminalizuotis, <...> instituciSkai blogai veikiancius veiksnius, dél kuriy zmonés kriminalizuojasi. <...>
Prielaida kriminalizacijai atsiranda ne 1§ migranto pusés, o i§ valstybés pusés <...>*. Taciau, anot eksperto
D, ,,<.> teoriSkai reikéty sukurti integracijos programa, imigracijos politika, bet realiai tai tinkamai
neapsaugo nuo nusikalstamumo, <...> viskas priklauso nuo ekonomikos*.

Prieglobsc¢io procediiros netobulumas. Nors visi respondentai Valstybés sienos apsaugos darba
vertino itin efektyviai, kai sulaikomi beveik visi nelegaliis imigrantai (kaip didelio finansavimo pasekmé¢),
ekspertai iSkelia piktnaudziavimo prieglobscio teise problema. Prieglobsc¢io suteikimo tvarka jtvirtinta LR
uzsienieciy teisinés padéties jstatyme. Anot eksperto L, per netobulg prieglobsc¢io procediira, didelé dalis
nelegaliy imigranty iSvengia atsakomybés uz neteiséta sienos peréjima: ,,<...> realiai jie praso prieglobscio
ir taip iSvengia atsakomybés uz neteiséta sienos kirtima. PrieglobsCio procediira yra tokia, kad néra
apribojama judéjimo laisve, jis gali Lietuvos teritorijoje laisvai judéti, jis iS§vaziuoja toliau i savo tikslo
valstybg®. Ekspertas F teigia, kad tokia situacija yra susiklosciusi dél to, kad tuo metu, kai buvo kuriamas
UzsienieCiy teisinés padéties istatymas ir prieglobscio suteikimo tvarka, nebuvo praktiky, tvarka sukurta
teoretiky, taciau ,,Siandien yra jgyta patirtis ir yra pas ka klausti, tik niekas neklausia®“. Kaip pastebi
ekspertas C, nusikaltéliai taip pat iSnaudoja Sig teising spraga: ,,Kriminalinis elementas <...> jie labai
lanksttis <...>, mato spragas ir tuo naudojasi“. Ekspertas K taip pat pritar¢ tam, taciau teige, kad ,,<..>
problema su prieglobs¢io procedira, zinoma,<...> rySkus piktnaudziavimas <...> tam tikri teisés aktai
atiduoti svarstyti Seimui“. Taciau ekspertai A, D, J néra tokie kritiski Siuo klausimu, jy nuomone,
prieglobscio situacija yra panasi visoje Europoje, o Lietuvai, turin¢iai palyginus nedidelj srauta imigrantuy,
tai néra labai aktuali problema. Be to, ekspertas J iSkelia klausima, ar tikrai yra uZztikrinamos Zmogaus
teisés tikrajam prieglobséio prasytojui. Sis klausimas, jo nuomone, yra zymiai svarbesnis.

Fiktyvas verslai kaip raktas | ES. Lietuvoje jtvirtintos verslo organizavimo formos yra gan

lengvai jgyvendinamos imigranty, norin¢iy gauti leidima gyventi Lietuvoje, tuo paciu, Zinoma, laisvai
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judeéti Sengeno zonoje bei visoje ES. Lyginant su kitomis uZsienio $alimis, reikalaujamas istatinis
kapitalas néra didelis, nereikalaujama kity finansiniy dokumenty. Ekspertas F pastebi ne tik Siuos
aspektus, bet ir jvardija leidimy laikinai gyventi pagrindy netobuluma. UZsienieCiy teisinés padéties 40
straipsnis jtvirtina teisini neapibréztuma zodziu ,ketina“. Anot respondento, Sis Zodis turi biiti, jeigu
Imanoma, pakeistas zodziu ,,vykdo®, ,,mokosi“ ar pan. arba ketinimas turi biiti jrodytas realiais
apc¢iuopiamais jrodymais, pavyzdziui, biuro jkiirimas®, tod¢l Lietuvoje yra labai daug tariamy verslininky,
kuriy realus tikslas — bilietas { Europa. Kad Lietuva daugumai yra ne tikslo valstybé, pritaria visi
respondentai. Ekspertas K pritaria, kad fiktyviis verslai tampa problema, teisiniai projektai, kaip taisyti Sia
situacija, parengti jau praeity mety vasara, taciau ,,<...> niekaip neiSjuda i§ Seimo*. Ekspertas K taip pat
pazymi, kad ,,néra pas mus teisinéje baz¢je apibrézta, kokia ijmoné laikoma fiktyvia“. Taciau ekspertas J
teigia, kad tokios problemos, kaip fiktyviis verslai, nelegalus sienos kirtimas, yra Lietuvoje
1gyvendinamos grieztos migracijos politikos pasekme.

Apibendrinant eksperty pozitiri imigracijos klausimais, darytina iSvada, jog teorin¢je dalyje iSkelta
prielaida, kad imigracija iki Siol nedaro itakos nusikalstamumui Salies viduje, yra teisinga. Eksperty
apklausa atskleidé¢, kad Lietuvoje vykdoma valstybés sienos apsauga yra itin efektyvi. Taip pat eksperty
pozitrio vertinimas leido identifikuoti pagrindines imigracijos procesy problemas, sukeltas dé¢l ilgalaikés
migracijos politikos nebuvimo, uZsienieiy integracijos programuy nevykdymu valstybés lygiu,
prieglobscio instituto netobulumo bei kity priezas¢iy. Pazymima, kad piktnaudziavimo prieglobsciy bei
uZsienie&iy integracijos problemos jau nagrinétos Tarptautinés migracijos organizacijos'* 2010 metais,

taciau problemos liko neissprestos iki Siol.

3.2.3. Tarptautinis organizuotas nusikalstamumas, migracija ir Lietuva

Sioje tyrimo dalyje siekta i$siaiskinti, kodél, eksperty pozidriu, Lietuva Europolo ataskaitoje
tvardijama kaip pagrindinis organizuoto nusikalstamumo zidinys Baltijos regione. Véliau siekta jvertinti,
ar tikslingai teorin¢je dalyje iSskirtos specifinés veikos, susijusios su migracija. Taip pat siekta iSskirti
problemas, susijusias su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu, bei numatyti jy sprendimo buidus.

Nors, Europolo duomenimis, Baltijos regionas i$skiriamas kaip vienas i$§ kriminaliniy centry, kuriam
didziausia itaka daro Lietuva, su Siuo teiginiu sutiko tik 5 respondentai, nevyriausybiniy organizaciju

atstovai susilaiké nuo vertinimo, o 4 respondentai teigé, kad iS tikryjy situacija yra visai kitokia.

'3 Tarptautiné migracijos organizacija [atsakinga redaktoré Audra SipaviCiené]. Prieglobscio sistema Lietuvoje: situacija ir
problematika. Vilnius : Tarptautiné migracijos organizacija, 2010, p.84.
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Migracijos istaigu atstovai teigé, kad pagrindiné priezastis yra ypal gera Lietuvos geografiné

situacija. Tam pritar¢ ir ekspertas L. Ekspertas D akcentavo istoring Lietuvos praeiti, d¢l kurios yra likg ne
tik giminystés rysiai, bet ir nusikalstami rysiai. Sis ekspertas taip pat mano, kad biitent Lietuvos praeitis
turi lemiama jtaka lyginant su kitomis Baltijos valstybémis: ,,<...> lietuviai uzkariautojai, ne veltui Lietuva
buvo viena 1§ didziausiy valstybiy LDK laikais, <..> lietuviy tikslas — daryti jtaka, <..> mums
uzZprogramuota genuose‘.
Policijos departamento atstovy nuomone¢ Siuo klausimu iSsiskyre. Ekspertas A akcentavo tai, kad lietuviai
per daug tiksliai pateiké duomenis: ,, <...> mes labai noré¢jom saziningai atsakyti | visus klausimus. <...>
estai buvo ant tokio gréblio uzlipg <...> estai buvo didziausi nusikaltéliai Europoje <...> dabar mes irgi
uzlipom ant to paties gréblio. Vidaus reikaly ministerijos atstovas buvo tokios pacios nuomoneés ir
pabréze, kad ,, <...> 18 ju pusés (aut. past. — Europolo) neetiSka buvo rasyti savo ataskaitoje <..> konkreciai
paminint Lietuvos varda, kadangi visa metodologija <...>, iSvados skirtos regionui <...>, bet ne konkreciai
Saliai. <...> nukenciam, nes Lietuva saziningai teikia duomenis. Kitos valstybés néra tokios tikslios ir
saziningos*. Ekspertas C pripazista, kad lietuviy nusikalstamumo problema uzsienyje egzistuoja, bet §i
Europolo ataskaita neatitinka realijy, nes ,,<...> i§ savo gero tinkamo teisinio reglamentavimo, tur¢jom
labai daug tinkamu jrankiy, mes labai gerai valdom informacija ir mes vieni aktyviausiy Siandien ES,
kurie bendradarbiaujam ir kei¢iamés informacija. <...> mes itin aktyviai bendradarbiaujam, tam tikros
valstybés Siandien dar néra gal pas juos pazangios sistemos, gal néra elektroninés sistemos pazangios arba
politiniai sprendimai yra tokie, kad vis tik netikslinga tiekti tiek informacijos. Nes v¢l gi uzsienio politikos
atzvilgiu, kad nediskredituoti valstybés ir taip toliau.<...> Lietuva jokiu btidu néra ¢ia joks centras®. Su
faktu, kad §i situacija susiklosté dél itin tikslios informacijos, lyginant su kitomis valstybémis, nesutinka
ekspertas D: ,,Cia yra oficiali politiné versija, o reali situacija yra truputj kitokia“. Sis respondentas
akcentuoja itin palankia Lietuvos geografing vieta, lietuviy nusikaltéliy kalby mokéjima, Ryty kultiiros
1Smanyma, rySiy tur¢jima — biitent §ios priezastys ir lémé didziausia lietuviy aktyvuma ir jtaka Baltijos
regione.

Kalbeédami apie specifines, su migracija susijusias nusikalstamas veikas, visi ekspertai jvardijo
poreiki kalbéti apie tarptautini organizuota nusikalstamuma tiesiogiai (G, C, J) arba tai iSreiske
netiesiogiai, vardindami nusikalstamas veikas ir jvardindami juy bruozus (B: ,,<...> narkotikai savaime yra
tarptautinio organizuoto nusikalstamumo dalis“, K: ,, <...> su prekyba zmonémis yra i$ tiesy sasaju®, A:
»<...> su prekyba zmonémis susij¢ pirmiausia“), du ekspertai Sio klausimo nekomentavo. Dazniausiai
paminéta prekyba zmonémis (9 ekspertai), narkotikai (6 ekspertai), nelegaly gabenimas (4 ekspertai),
kontrabanda (3 ekspertai), finansiniai nusikaltimai (3 ekspertai).

Ekspertuy poziiiriu, migracijos procesas yra neabejotinai vienas i§ veiksniy, lemiantis tarptautinio
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nusikalstamumo augima. Ekspertas J pabrézia, kad tarptautinis organizuotas nusikalstamumas — ,tai
Siuolaikinés labai intensyvios migracijos pasekmé ir ja sukuria ne kas kita, kaip tam tikrose Salyse
veikiancios kriminalinés organizacijos®. Ekspertas G taip pat papildo §ia mintj: ,,<...> emigracija maitina
tarptautini organizuota nusikalstamuma, <..> kuo didesnis tauty susimaiSymas, <...> tuo lengviau
uzmegzti ry$ius®. Siuo aspektu, ekspertai B, C, D, E atkreipia démesj i lietuviy nusikaltéliy privalumus
organizuoto nusikalstamumo sistemoje (C: ,,<...> lietuviy nusikaltéliai turi didziuli privaluma, nes jie
moka kalbas, <...> turi tilta i rytus®; E: ,,<...> nereikia pamirsti, kad nusikaltéliai i$silaving zmonés, tikrai
moka kalbas <...> biitent lietuviai daznai moka keturias kalbas jau biidami 18 mety, ko kitose Salyse ne
taip daznai biina <...> lengviau randi kontakta tiek su Rytais, tiek su Vakarais, <...> istoriné praeitis <...>
tau tas mentalitetas irgi yra pazistamas®. Eksperto D nuomone, migracija bei lietuviy didelés emigracijos
sklaida padeda nusikaltéliams geriau isikurti ir pastebi, kad ,.kur lietuviy bendruomenés didesnés, ten ir
lietuviy nusikalstamumas didesnis, vienos i§ tokiy populiaresniy $aliy yra Norvegija, Svedija, Anglija,
Vokietija“. Be to, svarstydami migracijos ir tarptautinio organizuoto nusikalstamumo sasaja, ekspertai
izvelgia ir problemy. Ekspertai B ir C iZvelgia susekimo problemy (C: <..> netekus sieny, daug
sudétingiau juos kontroliuoti, jie tuo naudojasi, be abejo tai tiesiogiai daro itaka, kad sudétinga susekti, kai
laisvas jud¢jimas®). O ekspertai E ir G {vardija zymiai mazesnes teisésaugos finansines galimybes perkant
Iranga ar pan. nei nusikaltéliu (E: ,,<...> nusikalstamumas eina Siek tiek priekyje nei teisésauga, nes jie
gali greitai nusipirkti naujausia iranga, technologijas, nes jiems nereikia vieSyju pirkimy, pats i§ savegs
nusikalstamumas yra Zymiai lankstesnis negu visa valstybés teisésaugos sistema“). Ekspertas A taip pat
tvardija teis€saugos institucijy ribota finansavima zmogiskiesiems iStekliams.

Kaip minéta anksciau, prekyba Zzmonémis ekspertai jvardijo kaip nusikalstama veika, susijusia su
migracija. Kalbédami apie Sios problemos masta Lietuvoje, policijos departamento atstovai bei Vidaus
reikaly ministerijos atstovas tvirtino, kad nors ir problema Lietuvoje egzistuoja, bet pastebimos ryskios
mazejimo tendencijos. Ekspertas C teigia, kad ,,<...> Siandien §i problema yra pagrazinta, iSpiista. <...>
mes turime itin griezta teisini reglamentavima, turim jrankius ir dideliy problemuy neizvelgiu®. Itin aktyvia
Lietuvos pozicija Siuo klausimu iliustruoja ir ekspertas K: ,,<...> Lietuva aktyvi Sioje srityje, ne veltui mes
JAV valstybés departamento kiekvienais metais vykdomoje apklausoje <...> iSlickam vis dar pirmoje
grupéje valstybiu, kurios deda didziausias pastangas kovoje su Siuo reiskiniu®. D¢l itin griezto teisinio
reglamentavimo'** ir aktyvios Lietuvos pozicijos, sprendziant §j klausima, sutinka 10 eksperty. Tadiau su

tuo visiSkai nesutinka ekspertas J: ,,<...> yra labai daug, tai yra milziniski skai¢iai,<...> vienas atvejis —

14 pazymétina, kad baudziamoji atsakomybé uz prekyba zmonémis buvo sugrieztinta ir praplésta jvairiomis prekybos
zmonémis formomis Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 147, 147-1, 157, 303 straipsniuy ir priedo pakeitimo ir
papildymo ir Kodekso papildymo 147-2 straipsniu jstatymu (Valstybés Zinios, 2012, Nr.: 82 -4276).
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jau yra daug. <..> Mes matom tik dali ledkalnio. Cia kalbame apie viena i§ grubiausiy nusikaltimy
7mogaus teisems <..>. Cia klausimas ne migracijoje ir ne migrantuose, ¢ia klausimas, kaip dirba
valstybings institucijos. Jeigu jos dirbty taip, kaip Valstybés sienos apsauga saugo iSorines sienas, §ios
statistikos nebiity. <...> ne tai, kad neefektyvus, o i Sita darba reikéty jdéti Simta karty daugiau visokiausiuy
resursy. <...> Susekti prekybos Zzmonémis organizuoto nusikalstamumo grandis yra beveik nejmanoma®. [
susekimo ir jrodymo sudétinguma atkreipia démesj ir ekspertai B, H ir F.

Ekspertas A atkreipia démesi { Svietimo stoka: ,,Teisiné baz¢ yra pakankamai gerai sureguliuota,
klausimas yra Svietimo srityje, <...> Zmogus nesupranta, kad yra iSnaudojamas, jam ¢ia atrodo normalu,
nes jis gauna pavalgyti“. Svietimo klausima iSkelia ir nevyriausybiniy institucijy atstovai. Ekspertas H
teigia, kad sekminga TMO socialiné kompanija pad¢jo iSvieSinti §ia problema, Sio projekto metu pradétas
Svietimas turi buti tgsiamas. Ekspertas J pritaria, kad Sis TMO projektas buvo sékmingas, vieSinant Sia
problema, taCiau dar karta akcentuoja didesniy investiciju poreiki tam, kad problemos aiskinimas bei
Svietimas pasiekty ir kaimus bei atokesniy vietoviy gyventojus.

Visi ekspertai teigia, kad sprendziant Sia problema labai didele reikSmg turi jvairiy nevyriausybiniy
institucijy veikla. Taciau, eksperto D nuomone, kadangi prekybos Zmonémis aukos dazniausiai biina i§
rizikos grupiuy, lieka atviras Siy auky integravimosi | visuomeng bei ju saugumo klausimas.

Siekiant toliau sékmingai mazinti prekybos Zmonémis mastus, ekspertai rekomenduoja testi Svietima
Siuo klausimu, skirti daugiau piniginiy léSy socialinei reklamai, jvairiems fondams. Eksperto E vertinimu,
prekybos Zzmonémis bei prostitucijos mastai taip pat sumazéty, pageréjus ekonominei Salies padéciai:
»<..> turi biiti didesnis Salies ekonominis efektyvumas, <...> merginai atsiras galimybé lengviau
isidarbinti, turéti pajamy. <...> Amsterdame vietines merginas iSstimé Ryty europietés, o vietinés tuo
uzsiima maziau, nes turi galimybg isidarbinti kitur®, taCiau taip pat pabrézia, kad ,,<...> visada atsiras
tokiy, kurios norés ,.tai daryti““. Tam pritaria ir ekspertai D, G, F.

Apibendrinant eksperty poziiirj, galima pagristai teigti, kad migracijos procesai yra neatsiejamai
susij¢ su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu, tod¢l teorinéje dalyje atlikta Siy veiky analizé¢ yra
tikslinga. Didel¢ lietuviy emigracija palengvina nusikalteliy isitvirtinima uZsienio Salyse, kartu tai padeda
lietuviy organizuotoms tarptautinéms grupuotéms plésti savo itaka ir veikla. Pagrindiniai veiksniai,
lemiantys lietuviy nusikalstamy grupiu ,,stiprybes® tarptautiniame lygmenyje, yra lietuviy nusikaltéliy
uzsienio kalby mokéjimas, rySiy tur¢jimas tiek su Ryty, tiek su Vakary valstybémis bei gera tranziting
Lietuvos geografin¢ dislokacija. Reali jtaka Baltijos regione yra diskutuotina. Didesng Lietuvos itaka
tarptautinio organizuoto nusikalstamumo sferoje gal¢jo lemti itin geri instrumentai fiksuojant ir
kontroliuojant informacija teisésaugos srityje Lietuvoje, lyginant su kitomis Baltijos valstybémis.
Prekybos zmonémis teisinis reglamentavimas Lietuvoje yra itin grieztas, lemiantis Sio reiSkinio maz¢jimo
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tendencijas, taCiau biitinas tolesnis visuomenés Svietimas, didesnés valstybés 1€Sos auky integravimo {
visuomeng bei saugumo problemoms sprgsti, nes Si nusikalstama veika yra viena i§ grubiausiy Zmogaus

teisiy pazeidimy.
3.2.4. Migracijos procesy ir nusikalstamumo kitimo tendencijos

Sia tyrimo dalimi stengiamasi pagristi statistinio modelio migracijos procesy ir nusikalstamumo
kitimy tendencijy pagristuma, atsizvelgiant i eksperty prognozes. Taip pat analizuojamos eksperty
rekomendacijos, kaip sumazinti emigracijos ir nusikalstamumo mastus ateityje.

Prognozuojant imigracijos kitima, visy eksperty nuomoné sutapo — imigracija didés. Pagrindiniai
veiksniai: darbo ranky trilkumas, ekonomikos augimas, lemiantis vis didesni Zzmoniuy skaiciy, kuriems
Lietuva taps tikslo Salimi. Konkretiis mastai, kaip pabrézia E, F, G, K ir L ekspertai, priklausys nuo
politiniy ir ekonominiy sprendimy. Ekspertas E pastebi, kad jeigu bus ,,i§judintas biisty renovacijos
klausimas, tikrai turésime nemazai imigranty”“. Ekspertas L nurodo, kad imigracijos mastai labai
priklausys nuo darbo leidimo iSdavimo tvarkos, o ekspertas H nurodo, kad ir pokyciai uzsienio Saliy
politikoje (Gruzija, Baltarusija) lemia skirtingus imigracijos srautus.

Kalbédami apie emigracija, didzioji dalis eksperty (8 i§ 11) buvo optimistai ir teigé, kad emigracijos
mastai mazeés arba bent jau stabilizuosis. Taciau ekspertas E teigia, kad emigracijos mastai, nors ir
nedidés, iSliks gan stabilis: ,,emigracijos problemas iSspre¢si tik daves zmonéms darbo, ir normaliai uz ji
mokédamas®. Tokiam pozitiriui pritaré ir ekspertas B, kuris teigeé, kad nors ir masinés emigracijos nebus,
emigracija i§liks gan pastovi tol, kol ,,galima bus uzdirbti tiek pat ar bent jau panasiai kaip ES valstybése®.
Tokiai nuomonei pritaria ir ekspertas F. Ekspertas J atkreipia démesi i kita aspekta: ,,sulaikyti Zzmones nuo
1Svykimo yra antidemokratiSka, kalbéti apie emigracijos politika neverta. <.> Lietuva Siuo atveju iSliks
Salimi, 18 kurios Zmonés norés iSvaziuoti.

Prognozuodami nusikalstamumo kitimo tendencijas, policijos departamento atstovai teige¢, kad
turéty iSlikti dabartinis nusikalstamumo lygis arba Siek tiek mazéti. Taciau, kaip pastebi ekspertas D,
»husikalstamumas pora mety dar pamaZzés, bet po to pradés nezymiai kilti, nes nebéra kur mazeti“.
Ekspertas C dar karta akcentuoja migracijos procesy jtaka nusikalstamumui: ,,nusikalstamumas nuo
emigracijos ir imigracijos betarpiskai susijgs, tai priklauso nuo to, kiek atsiras ¢ia netinkama asmeny, kaip
politika imigranty atzvilgiu ir nusikalstamumo kontrolés politika <...>, jeigu tai kis. Be $iy instrumenty
nusikalstamumas gali nezymiai didéti, negalim to atmesti®. Migracijos atstovai labiau linkg manyti, kad
nusikalstamumas intensyvés, taciau taip pat akcentuoja, kad tai priklausys nuo tolimesniy veiksmuy,
kuriant imigracijos politika bei sprendziant politinius klausimus kaimyniy Saliy atzvilgiu. Politikos

klausimus kaimyniniy valstybiy atzvilgiu, kaip veiksni, nuo kurio priklausys nusikalstamumo kitimo
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tendencijos, taip pat ivardino ekspertai K ir L. Nevyriausybiniy institucijy atstovai nusikalstamumo kitimo
tendencijy nekomentavo.

Prognozuodami §iy procesy kitimo tendencijas, ekspertai taip pat ivardino priemones, kuriy reikéty
imtis, norint i§vengti nusikalstamumo didéjimo:

1. sukurti ilgalaike migracijos strategija;
2. sukurti uzsienieCiy integracijos programas;
3. stiprinti tarptautini bendradarbiavima.

Norint sumazinti emigracijos masta, pirmiausia reikéty sukurti darbo viety ir tinkamai mokéti uz
darba (6 ekspertai i$ 10). Taip pat K, J, H ir G akcentuoja ir teisingo poziiirio { Zmoguy svarba, todél reikia
ugdyti darbdaviy socialing atsakomybe bei kitoki pozitiri i Zzmoguy.

Apibendrinant eksperty prognozes, galima pagristai teigti, kad teorin¢je dalyje nustatytos migracijos
procesu kitimo tendencijos sutampa su daugumos eksperty vertinimu. Nusikalstamumas Siuo metu,
nepriémus jokiy politiniy sprendimy imigracijos valdymo klausimais, eksperty vertinimu, galéty
nezenkliai padidéti. Ekspertai nemato tolimesnés ekonominés krizés itakos nusikalstamumo didéjimui.
Eksperty poziiiriu, norint i§vengti nusikalstamumo didéjimo, svarbiis politiniai klausimai kaimyniniy Saliy
atzvilgiu bei tolesni veiksmai, valdant migracijos procesus, nes Sie reiskiniai betarpiSkai susij¢. Taip pat
svarbu stiprinti tarptautini bendradarbiavima. Emigracijos mastai Lietuvoje stabilizavosi ir antra
emigracijos banga nenumatoma, tafiau kol Lietuvoje darbo uzmokestis nebus bent jau panasus | ES
valstybiy, Lietuva isliks Salimi, i§ kurios Zmonés norés iSvykti.

Taigi, ekspertuy apklausos rezultatai leidzia patvirtinti Siame moksliniame tyrime iSkelta hipoteze,

kad didelé emigracija mazina nusikalstamumo lygj Salies viduje.
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ISVADOS

Pagrindiniai emigracija lemiantis veiksniai yra darbo uzmokestis ir nedarbas.

Neijsisamoninta priverstiné ekonominé migracija yra budinga labiau socialiai

pazeidziamiems asmenims.

Trumpuoju laikotarpiu emigracija sumazina nedarba ir jtampa socialinés apsaugos srityje.
Ilguoju laikotarpiu akcentuojama griztamosios migracijos svarba, taikant igytas Zinias ir

patirti Lietuvoje.

Emigracijos triikumas trumpuoju laikotarpiu yra prarandama BVP dalis, taciau pagrindinés
grésmeés, nesiémus atitinkamy priemoniy, bus itin skaudzios ilgalaikéje perspektyvoje:
demografiniai pokyc¢iai ir ekonominé nasta mokes¢iy mokétojams, specialisty ir darbuotoju

trukumas.

Trumpuoju laikotarpiu didelé emigracija lemia nusikalstamumo mazéjima Salies viduje.
Nusikalstamumas yra eksportuojamas i uzsienio valstybes, tod¢l tai mazina Lietuvos

patraukluma uzsienio investuotojams.

Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, prognozuojama, kad imigracijos didé¢jimas isliks ir
ateityje, o emigracija Siuo atzvilgiu iSliks stabili. Pagrindiniai imigracijos privalumai yra
patir¢iy mainai ir emigranty bei imigranty isleidziami pinigai Lietuvoje. Pigesné darbo jéga
kaip imigracijos nauda yra tik tais atvejais, jei treciyju Saliy pilieCiy idarbinimas yra legalus
ir atitinka LR teisinio reglamentavimo normas. D¢l ilgalaikés migracijos strategijos
nebuvimo, Lietuva daugeliui imigranty tampa legaliu bilietu | Europa, taciau ne tikslo Salimi.
Be to, uzsienio pilieCiui Lietuvoje integruotis sunku, nes valstybiniu lygiu néra vykdomos
integracijos programos studentams ar darbo migrantams, triikksta i§samaus LR uzsienie€iy

teisinés padéties jstatymo paaiskinimo.
D¢l netobulos prieglobscio procediros, dalis nelegaliy imigranty iSvengia bausmés.

Lietuvos teis¢je néra apibrézta fiktyvios imonés samprata, todé¢l treCiyju Saliy pilieciai,
isteige netikras jmones, lengvai igyja leidima gyventi Lietuvoje, o teis€saugos institucijoms

sunkiau iStirti ir {rodyti tokius atvejus.

Pakankamai mazi reikalavimai organizuojant versla bei netobulai apibrézti leidimo laikinai

gyventi Lietuvoje pagrindai tampa biidu treciyju Saliu pilie¢iams patekti 1 ES.
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10.

1.

12.

13.

14.

Siuo metu imigracija nedaro poveikio nusikalstamumo lygiui $alyje, ta¢iau didéjant
imigracijos srautams, be ilgalaikés migracijos politikos bei uzsienie€iy integracijos programy
valstybiniu lygiu, Lietuvoje nusikalstamumo lygis, tikétina, didés.

Migracija nusikaltéliams yra galimybé praplésti rinka bei sumazinti rizika biiti nuteistam uz
nusikalstamy veiky daryma.

Migracijos procesas yra biitinas organizuotam tarptautiniam nusikalstamumui kaip vienas i$

veiklos ir plétros pagrindy. Didelé emigracija i§ Lietuvos dar labiau sustiprina Lietuvos

organizuoto nusikalstamumo grupes uzsienyje.

Itin grieztas teisinis reglamentavimas sumazino prekybos Zzmonémis mastus Lietuvoje, taciau

biitina uztikrinti pradéto visuomenés Svietimo tgstinuma Siuo klausimu.

Migracijos procesas yra vienas i§ veiksniy, daranciy itaka nusikalstamumui, todé¢l tinkamas
imigracijos srauty valdymas ir planavimas gali tam tikra apimtimi stabilizuoti (registruota)

nusikalstamuma.
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REKOMENDACIJOS

Sukurti ilgalaikg migracijos strategija aiSkiai apibréziant, kokiy migranty atvykimas
skatinamas, o kokiy — ribojamas. Tai galima padaryti per kokybinius rodiklius, pavyzdziui,
norin¢iam kurti versla Lietuvoje turéty biiti apibréztas investicijy dydis, norintiems studijuoti
— mokyklos baigimo rezultatai.

Parengti iSsamy LR uzsienieciy teisinés padéties istatymo komentara, skirta uzsienio Saliy
pilieciams.

Nevyriausybiniy institucijy jgyvendinamas darbo migranty ir studenty integracijos
programas turi koordinuoti valstybés institucija.

Tobulinti prieglobs¢io procediira, apibréziant tariamo prieglobs¢io praSytojo samprata bei
sulaikymo procediira. AkivaizdZiai nepagristi prieglobs¢io prasymai turéty biiti nagrin¢jami
skubos tvarka, o sulaikymas nepanaikinamas.

Tobulinti leidimo laikinai gyventi iSdavimo pagrindus (LR uzsienieciy teisinés padéties
istatymo 40 str.), aiskiai apibréziant ap¢iuopiamus elementus, irodancius ketinimo rimtuma.
Pavyzdziui, asmuo, ketinantis vystyti versla, turi turéti isirenges imonés biura, ketinantis
studijuoti — turéti priémimo { aukStaja mokykla dokumentus.

Apibrézti fiktyvios imonés samprata Lietuvos teis¢je.

Testi visuomenes Svietima prekybos zmonémis problematika ne tik socialin¢je reklamoje ar

ziniasklaidoje, bet ir mokyklose bei bendruomeniy kulttiros centruose.
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SANTRAUKA

Subac A. Migracijos procesai ir ju itaka nusikalstamumui / Teisés ir valdymo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas doc. dr. A. Petkus. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas,
Baudziamosios teisés ir proceso institutas, 2013. — 86 p.

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjami nusikalstamumo ir migracijos reiskiniai bei jy tarpusavio
sasajos aspektai. Si tema aktuali, nes migracijos bei mobilumo galimybés sukuria palankias salygas
vystytis tarptautiniam organizuotam nusikalstamumui, tam tikroms nusikalstamoms veikoms (pvz.
prekyba Zzmonémis, prostitucija, kontrabanda ir pan.) bei vis labiau keicia ju pobiidi. Tai lemia poreiki
analizuoti migracijos procesy kriminalinius aspektus. Darbo temos naujuma lemia tai, kad Lietuvoje
truksta iSsamiy ir kompleksiniy pastaryjy mety tyrimy migranty padaromy nusikalstamy veiky mastui ir
pobiidziui nustatyti, néra jvertinta masinio emigravimo jtaka nusikalstamumo lygiui 3alyje. Sio mokslinio
tiriamojo darbo problematika yra tai, kad iki Siol néra atlikta iSsamiuy migracijos procesuy ir
nusikalstamumo sarySio tiriamyjuy darby, atskleidzianc¢iy Siy dienuy Lietuvos realijas ir ateities
perspektyvas.

Sio tyrimo objektas — migracijos ir nusikalstamumo procesai Lietuvoje 2004 — 2012 metais.
Pagrindinis darbo tikslas — atlikus migracijos procesuy ir nusikalstamumo saveikos analizg, pateikti
vertingy rekomendacijy, kaip valdant migracijos procesus sukurti saugesng kriminogening situacija
Lietuvoje. Tikslui pasiekti iSkelti darbo uzdaviniai: 1. Atskleisti teorines migracijos bei nusikalstamumo
sampratas; 2. Apzvelgti pagrindines migracijos priezastis bei jas aiSkinancias teorijas; 3. ISanalizuoti
migracijos bei nusikalstamumo lygio kitimo tendencijas bei tarpusavio saveika; 4. Remiantis eksperty
apklausos duomenimis, atlikti situacijos Lietuvoje analizg ir vertinima. ISkelta tyrimo hipoteze: didéjanti
emigracija mazina nusikalstamumo lygi Salyje. Buvo atlikta mokslinés literatiiros ir moksliniy straipsniy
analiz¢, teisés akty apzvalga, iSsami statistiniy duomeny analizé, pusiau struktiirizuotas eksperty interviu.

Pagrindiné darbo iSvada - migracija yra vienas i§ veiksniy, daran¢iy jtaka nusikalstamumui Salies
viduje bei tarptautiniam organizuotam nusikalstamumui. Trumpuoju laikotarpiu staigus emigracijos srauty
iSaugimas lemia nusikalstamy veiky skai¢iaus sumazéjima, t.y. egzistuota atvirkstiné priklausomybe, o
ilguoju laikotarpiu migracija yra tik vienas i§ veiksniy, daranc¢iy jtaka nusikalstamumo lygio kitimui,
taciau lemiama reikSme turi kiti veiksniai. Atliktu tyrimu buvo patvirtino iskelta hipotezé, kad intensyvi
emigracija lemia nusikalstamumo mazéjima Salies viduje.

Ekspertinis vertinimas taip pat patvirtino, kad darbo uzmokestis ir nedarbas yra pagrindiniai

»stimos‘ veiksniai Lietuvoje. Trumpalaikéje perspektyvoje pagrindinés emigracijos naudos Lietuvoje yra
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Itampos sumazinimas socialinés apsaugos bei nedarbo srityje, nusikalstamumo mazéjimas Salies viduje,
ilgalaikés perspektyvos atveju akcentuojama griztamosios migracijos svarba taikant jgytas Zinias ir patirti
Lietuvoje. Emigracijos trikumas trumpuoju laikotarpiu yra prarandama BVP dalis, taciau pagrindinés
grésmés bus itin skaudZzios ilgalaikéje perspektyvoje: demografiniai pokyciai ir ekonominé nasSta

mokesCiy mokétojams, specialisty ir darbuotojy trilkumas.

Pagrindiniai imigracijos privalumai yra patiréiy mainai, ir emigranty bei imigranty iSleidziami
pinigai Lietuvoje. Pigesné darbo jéga kaip imigracijos nauda yra tik tais atvejais, jei treciyjy Saliy pilieciy
idarbinimas yra legalus ir atitinka LR teisinio reglamentavimo normas. Nors imigracija iki Siol nedaro
itakos nusikalstamumui Salies viduje, numatoma grésme ateityje. Pagrindinés imigracijos procesy
problemos yra dél to, kad néra ilgalaikés migracijos politikos, uZsienieCiy integracijos programos
nevykdomos valstybés lygiu, prieglobséio instituto tobulinimo klausimas vis dar néra i$sprestas. Sias
problemas sitiloma spresti sukuriant ilgalaike migracijos strategija, uzsienieCiy integracijos programa

valstybiniu lygiu, tobulinant LR UzZsienieCiy teisinés padéties istatyma.
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SUMMARY

Suba¢ A. Migration Processes and Their Impact on Crime / Master's Thesis in Law and
Management. Supervisor assoc. dr. A. Petkus. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Law,

Institute of Criminal Law and Procedure, 2013. — 86p.

This Master‘s thesis presents the analysis of migration processes and criminality situation in
Lithuania, taking into account migration influence on crime. This topic is relevant since migration and
mobility create the favorable conditions for international organized crime, certain offenses (such as human
trafficking, prostitution, smuggling and etc.). In addition, these processes are increasingly changing their
character and types. For this reason it is necessary to analyze the criminal aspects of migration.
Nowadays, there is lack of comprehensive researches which reveal present situation and also show future
trends in Lithuania.

The target of this research is migration and crime processes in Lithuania in 2004 - 2012. The main
aim (goal) of this paper is to provide valuable recommendations for the management of migration
processes in order to create a safer criminogenic situation in Lithuania. In order to achieve this aim the
following objectives have been set:

1. To review the theory of migration and crime;

2. To overview the main causes for migration and explain its theories;

3. To analyze migration and crime rate trends and connection between these processes;

4. Based on the data, collected while interviewing the experts, analyze and evaluate situation in
Lithuania these days.

In the course of writing this thesis, the analysis of academic literature and publications, the review
of laws, statistics, other relevant documents, and semi-structured expert interview were carried out.

The main conclusion of this thesis is that the migration is one of the factor affecting the domestic
crime and international organized crime. In the short-term, a significant increase of migration flow leads
to the decrease of the crime number. In the long-term, migration is only one of the factors influencing the
level of crime; however, more important are the other factors. The research has confirmed the hypothesis
that intensive emigration leads to the crime decrease in the country.

Semi-structured expert interviews proved that the main “push” factors in Lithuania are low earnings
and unemployment. In the short-term, the main emigration benefits are less pressure for social security

system, unemployment reduction, the decrease of crime in domestic area. Long-term benefits are based on
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return migration while re-emigrants have more international knowledge and experience. The negative side
of emigration in the short-term is the loss of share of GDP, but the main threats will be extremely costly in
the longer term: demographic changes and the economic burden for taxpayers, deficiency of specialists
and other workers.

The main advantages of immigration are exchange of experiences and that immigrants spend money
in Lithuania. In addition, cheap labor force becomes beneficial outcome of immigration only in the case
when the third-country national’s employment is legal. Research shows that currently immigration has no
impact on crime rate in Lithuania, but this process could become a threat in the future. The main problem
is that there are no long-term immigration policies and foreigners’ integration programs and they are not
implemented at national level; the asylum institute problems are still not resolved. These problems are
suggested to be solved by creating a long-term migration strategy, integration programs for foreigners
have to be organized by Lithuanian government. In additional, the significant changes in Law on the Legal

Status of Aliens have to be made.
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PRIEDAI

1 priedas
Emigrantai ir bedarbiai 2004 — 2012m.

Koreliacijos skai¢iavimy rezultatai

Correlations

Emigranty
Bedarbiy skaicius skaicius

Bedarbiy skaicius Pearson Correlation 1 714

Sig. (2-tailed) ,031

N 9 9
Emigranty skaicius Pearson Correlation 714 1

Sig. (2-tailed) ,031

N 9 9

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
** skai¢iavimui panaudoti metiniai duomenys
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2 priedas

Laisvy darbo viety skaicius pagal ekonominés veiklos rii§j ir vidutinj neto darbo uZmokestj

2008 2009 2010 2011
Viduti- Viduti- Viduti- Viduti-
nis nis nis nis
Lais- neto neto neto neto
VoS darbo Laisvos darbo Laisvos darbo Laisvos darbo
darbo uzmo- darbo uzmo- darbo | uzmoke | darbo | uzmoke
vietos kestis vietos kestis vietos stis vietos stis
IS viso pagal ekonominés veiklos
rasis 22118 2152 5833 2056 6666 1988 9788 2046
Zemés tikis, miskininkysté ir
Zuvininkysté 279 1736 70 1613 45 1583 92 1640
Kasyba ir karjery eksploatavimas 42 2852 1 2512 1 2398 0 2515
Apdirbamoji gamyba 5031 2028 1451 1952 1574 1929 1999 1998
Elektros, dujy, garo tiekimas ir oro
kondicionavimas 217 2918 76 2962 95 2950 81 2901
Vandens tickimas, nuoteky valymas,
atlicky tvarkymas 158 2046 37 1941 64 1948 116 2217
Statyba 2059 2430 283 1862 429 1728 1028 1842
Didmeniné ir mazmeniné prekyba;
varikliniy transporto priemoniy
remontas 2643 1918 352 1785 804 1722 1357 1770
Transportas ir saugojimas 2050 1939 335 1842 732 1853 1328 1929
Apgyvendinimo ir maitinimo
paslaugy veikla 396 1243 120 1155 231 1112 277 1139
Informacija ir rys$iai 339 2839 159 2979 199 3001 308 3271
Finansiné ir draudimo veikla 666 4133 201 3999 233 3776 258 3893
Nekilnojamojo turto operacijos 54 2098 48 1918 72 1815 49 1867
Profesiné, moksliné ir techniné
veikla 442 2770 237 2599 174 2526 287 2563
Administraciné ir aptarnavimo
veikla 746 1831 172 1700 300 1680 400 1692
Viesasis valdymas ir gynyba;
privalomasis socialinis draudimas 4234 3069 1012 2776 720 2613 972 2678
Svietimas 835 1955 390 2114 307 2000 362 2021
Zmoniy sveikatos prieziiira ir
socialinis darbas 1354 2135 618 2098 489 2004 626 2129
Meniné, pramoginé ir poilsio
organizavimo veikla 438 1714 186 1688 138 1600 165 1608
Kita aptarnavimo veikla 135 1683 85 1628 59 1575 83 1643
Laisvy darbo viety, kuriose
mokamas didesnis
nei vidutinis Salies neto darbo
uZmokestis 7999 2694 2218 4338
Ju % nuo laisvy darbo viety 36,2 46,2 33,3 44,3
Laisvy darbo viety, kuriose
mokamas maZesnis
nei vidutinis Salies neto darbo
uZmokestis 14119 3139 4448 5450
Ju % nuo laisvy darbo viety 63,8 53,8 66,7 55,7

80



3 priedas

Emigracijos ir uZregistruoty nusikalstamy veiky koreliacijos skai¢iavimo rezultatai 2004 — 2012m.

(ménesiniai duomenys)

Correlations

Nusikalstamos
Emigrantai veikos

Emigrantai Pearson Correlation 1 ,094

Sig. (2-tailed) ,335

N 108 108

Nusikalstamos veikos Pearson Correlation ,094 1
Sig. (2-tailed) ,335

N 108 108

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
** skaiCiavimui panaudoti ménesiniai 2004 — 2012 mety duomenys

Imigracijos ir uZregistruoty nusikalstamy veiky Kkoreliacijos skai¢iavimo rezultatai 2004 — 2011m.

(ménesiniai duomenys)

Correlations

Asmens
pilietybé /
uzsienio

Imigrantai valstybés

Imigrantai Pearson 1 -,186
Correlation

Sig. (2-tailed) ,070

N 96 96

Asmens pilietybé / Pearson -,186 1
uzsienio valstybes Correlation

Sig. (2-tailed) ,070
N 96 96

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
** skaiCiavimui panaudoti ménesiniai 2004 — 2011 mety duomenys
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4 priedas

Emigracijos ir uZregistruoty nusikalstamy veiky (kontrabanda BK 199str.) koreliacijos skai¢iavimo

rezultatai 2004 — 2011m. (ménesiniai duomenys)

Correlations

Uzregistruoti
nusikaltimai /
kontrabanda
BK 199 str. /
ataskaitiniai
Emigrantai metai
Emigrantai Pearson Correlation 1 214
Sig. (2-tailed) ,037
N 96 96
UZregistruoti nusikaltimai/  Pearson Correlation 214 1
kontrabanda BK 199 str. / . .
ataskaitiniai metai Sig. (2-tailed) 037
N 96 96

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Emigracijos ir uZregistruoty nusikalstamy veiky (nusikaltimai, susij¢ su narkotinémis

medZiagomis) koreliacijos skai¢iavimo rezultatai 2004 — 2011m. (ménesiniai duomenys)

Correlations

UzZregistruoti
nusikaltimai /
nusikaltimai,
susije su
narkotinémis
medZiagomis
BK 259-268
str. /
ataskaitiniai
Emigrantai metai
Emigrantai Pearson Correlation 1 ,203
Sig. (2-tailed) ,047
N 96 96
Uzregistruoti nusikaltimai/  Pearson Correlation ,203 1
nusikaltimai, susije su
narkotinémis medziagomis  Sig. (2-tailed) ,047
BK 259-268 str. /
ataskaitiniai metai N 96 96

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
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5 priedas

Emigracijos ir uZregistruoty nusikalstamy veiky (kontrabanda BK 199str.) koreliacijos skai¢iavimo

rezultatai 2004 — 2012m. (ménesiniai duomenys)

Correlations

UZregistruoti
nusikaltimai /
kontrabanda
BK 199 str. /
ataskaitiniai
Emigrantai metai
Emigrantai Pearson Correlation 1 114
Sig. (2-tailed) ,238
N 108 108
Uzregistruoti nusikaltimai/  Pearson Correlation 114 1
kontrabanda BK 199 str. / . .
ataskaitiniai metai Sig. (2-tailed) 238
N 108 108

Emigracijos ir uZregistruoty nusikalstamy veiky (kontrabanda BK 199str.) koreliacijos skai¢iavimo

rezultatai 2004 — 2012m. (ménesiniai duomenys)

Correlations

UzZregistruoti
nusikaltimai /
nusikaltimai,
susij? su
narkotin?mis
medziagomis
BK 259-268
str. /
ataskaitiniai
Emigrantai metai
Emigrantai Pearson Correlation 1 ,059
Sig. (2-tailed) ,546
N 108 108
Uzregistruoti nusikaltimai/  Pearson Correlation ,059 1
nusikaltimai, susij? su
narkotin?mis medziagomis  Sig. (2-tailed) ,546
BK 259-268 str. /
ataskaitiniai metai N 108 108
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6 priedas

Klausimynas eksperty nuomonés tyrimui

1.

Stebétinai iSauge emigracijos mastai — placiai diskutuojama tema. Kaip pagrindiné
emigravimo priezastis daznai jvardijamas darbas uZsienio valstybéje. Kokios jiisy

manymu pagrindinés emigravimo priezastys?

Lydimieji klausimai:

2.

Kaip vertinate saugumo jausma Salyje? Ar saugumo jausmas Salyje turi itakos apsispresti

emigruoti?
Kokia jtaka daro ekonominiai veiksniai?

Ar pritartuméte nuomonei, kad Lietuvoje vyrauja nejsisamoninta ekonominé migracija, t.y.
Zmongs priversti emigruoti dél itin mazo darbo uzmokescio, neatitinkancio jgyto iSsilavinimo

ar patirties, didelés konkurencijos darbo rinkoje ir neuztikrintumo dél ateities.

Kaip vertintuméte emigracijos jtaka Saliai ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu?

Lydimieji klausimai:

Daznai nusikalstamumo mazéjimas jvardijamas kaip emigracijos nauda. Koks Jisuy pozitiris |

tai?
Kokia emigracijos nauda ir pavojai Salies mastu?

Lietuvoje atlikto tyrimo metu nustatytas neigiamas visuomenés poziiiris j imigrantus.
Lietuvos pilieciai imigrantus sieja su nusikalstamumo didéjimu. Kokia jtaka didéjantys

imigracijos srautai daro nusikalstamumui Salyje?

Lydimieji klausimai:

Kokie pagrindiniai veiksniai, Jlisy nuomone, lemia neigiama visuomenes poziiiri? Kas ji

formuoja?
Imigracijos privalumai ir trikumai Salies mastu
Kokios nusikalstamos veikos gali biiti labiau siejamos su imigrantais?

Lietuvoje pastaraisiais metais sulaikyta 1800 nelegaliy migranty. Ar pakankama ir
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efektyvi nelegalios migracijos teisiné bazé Lietuvoje?

Lydimieji klausimai:

5.

Kaip manote, kiek i$ tikryjy yra nelegaly Lietuvoje?

Kaip vertintuméte nelegalios migracijos prevencijos sistema Lietuvoje? Laiméjimai ir

trikumai
Kokiu veiksmy reikéty imtis siekiant sumazinti nelegaliy migranty skaiciu

Kokios nusikalstamos veikos labiausiai susijusios su migracijos procesais ir kodél?

Lydimieji klausimai:

Lietuvoje vyrauja turtiniai nusikaltimai. Kokie veiksniai lemia §iy nusikalstamy veiky
skaiciaus didéjima?

Lietuvoje labai iSaugo suk¢iavimo atvejy. Kaip manote, kod¢l? Ar tai gali buti susij¢ su
globalizacijos procesais?

Pastaraisiais metais auga kontrabandos mastai. Ar migracijos procesai turi tam jtakos?

Pastaraisiais metais auga nusikalstamy veiky, susijusiy su narkotinémis medziagomis mastai.

Ar migracijos procesai turi tam jtakos?

Europolo duomenimis, Baltijos regionas iSskiriamas kaip vienas i$ kriminaliniy centry,

kuriam didZiausig jtaka daro Lietuva. Kaip manote, kodél?

Lydimieji klausimai:

7.

Ar tam didzZiausiq jtakq turi lietuviy itin didelis mobilumas?

O gal tai lemia prasta teisésaugos sistema salyje?

Kokia jtaka migracijos procesai daro tarptautiniam organizuotam nusikalstamumui?

Lydimieji klausimai:

8.

Kokie veiksniai padeda augti organizuotam nusikalstamumui

Pagrindinés  problemos Lietuvoje kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir

rekomendacijos kaip jas spresti

Kodél auga prekybos Zmonémis mastai?
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Lydimieji klausimai:

o Kaip sumazinti Sios nusikalstamos veikos latentiskumq

Pagrindinés problemos, kovojant su prekyba Zzmonémis

Rekomendacijos, kaip jas spresti

9. Kaip keisis emigracijos, imigracijos ir nusikalstamumo kitimo tendencijas?

10. Kokia turi biiti valstybés politika, kad sumaZzéty emigracijos ir nusikalstamumo

mastai?
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