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[VADAS

Temos aktualumas. Visose demokratinése Salyse nuolatinis siekimas surasti policijos vieta
valstybgje ir visuomenéje buvo susijgs su policijos reformomis. XIX a. Siomis reformomis buvo norima
suteikti policijai kaip galima didesnes valstybinés valdzios galias, o0 XX a. reformos pasizyméjo tuo, kad
daugelio demokratiniy Saliy jurisdikcijoje buvo padaryti pakeitimai tam, kad policijos valdzia gyventoju
atzvilgiu bty apribota. Pradéta eiti kitu keliu: gerinant policijos jvaizdi, siekiant policijos ir visuomenés
bendradarbiavimo, didesnio visuomenés pasitikéjimo policija. Tarptauting reikSm¢ demokratinése
valstybése vykdomoms policijos reformoms suteiké trys ju kryptys: bendruomenés policijos sukiirimas,
policijos vadybos idiegimas ir kai kuriy policijos vykdomu funkciju perdavimas privac¢iam sektoriui.
Vykdomoms reformoms atskirose Salyse jtakos turéjo politing ir teisiné sistemos, socialiniai-ekonominiai
faktoriai, tradicijos ir kultira, taciau visur jos tur¢jo didel¢ reikSme policijos veiklos prioritety
nustatymui.

Lietuvos Respublikos Konstitucija ipareigoja valdzios istaigas, taip pat ir policija, tarnauti
zmonéms, ju teiseéms. Todé¢l nuo Nepriklausomybés atkiirimo buvo kei¢iami ir Lietuvos policijos veiklos
prioritetai, vykdoma policijos reforma. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, policija susidiiré su naujais
i$Sukiais, todél numatyta modernizuoti policijos istaigas bei tobulinti ju valdymo ir veiklos metodus;
integruotis 1 lygiavert] tarptautini Lietuvos policijos bendradarbiavima su Europos Sajungos ir kity
valstybiu policija; kurti policijos bendradarbiavimo su visuomene ir atskirais socialiniais partneriais
sistema, glaudZiai bendradarbiauti rengiant ir jgyvendinant prevencines programas; kompleksiskai kovoti
su nusikalstamumy, apsaugant asmens teises ir teisétus interesus; tobulinti ikiteismini tyrima policijos
istaigose.

Policijos, kaip valdZios institucijos, paskirtimi tampa tarnavimas Zmoniy teiséms saugumo
uztikrinimo srityje. Dél to policija pirmiausiai turéty atlikti funkcija, labiausiai apsaugancia zZmogaus
konstitucines teises. Nustatant policijos veiklos prioritetus, juos labiau reikéty orientuoti | teisés
pazeidimy prevencija, o ne | kova su teisés pazeidimy pasekmémis, nes tik efektyviai vykdydama
prevencing veikla policija gali sékmingai jgyvendinti savo uzdavinius. Be to, prevencija, kaip veikla, yra
visiems priimtinesné, demokratiskesné, liberalesne, pazangesné, humaniSkesné nei bausmé ir prievarta, be
to, ja riipinantis galima apsaugoti gerokai didesnés gyventojy dalies teises.

Jei policija pagrindini démesi skirty teisés pazeidimy prevencijai, o ne iStirty ar iSaiskinty teisés
pazeidimuy skaiciui, didel¢ dalis teisés pazeidimu iSvis nebiity padaryta. D¢l to likty apsaugotos ne tik
visuomenes nariy, tiesiogiai nukencian¢iy nuo nusikaltéliy bei kity teisés pazeidéjy, bet ir nusikaltusiyjy
teisés. Todél, manytina, kad Zmogaus teises labiausiai uZztikrina nejvykdytas teisés pazeidimas, todél
pagrindine policijos funkcija, i kuria pirmiausiai butina kreipti démesi, turéty tapti teisés pazeidimy

prevencija. Kaip rodo praktika, Lietuvos policijai dar biitina keisti savo darbo vertinimo kriterijus, kurie,
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kaip matyti nagrinéjant Policijos sistemos strateginio planavimo nuostatas, yra labiau kiekybiniai, nei
kokybiniai. Formuojant Lietuvos policijos veiklos prioritetus biitina iStirti ir akcentuoti policijos
prevencings veiklos vykdymo reikSmg.

Prevencinéje policijos veikloje svarbiausiqa vieta uZima policijos bendradarbiavimas su
visuomeniniais partneriais ir vietos gyventojais, todél pirmenybé policijos prevencingje veikloje turi buti
teikiama uZzsienio Saliy praktikoje jau Zinomam bendruomenés policijos modeliui. Akivaizdu, kad siekiant
glaudesnio bendradarbiavimo su partneriais ir visuomene policija turi biiti aktyvi prevenciniy programy
rengéja ir vykdytoja, taciau $i policijos veiklos sritis Lietuvoje dar nebuvo nuodugniai nagrinéta. Kaip
rodo uzsienio $aliy praktika, prevenciniy programy kiirimas bei vykdymas yra efektyvi priemoné gerinant
policijos ir visuomenés santykius, keliant policijos prestiza visuomen¢je. Vadinasi, biitina iSanalizuoti
policijos prevenciniy programy kiirimo stadijas ir esamas praktines §ios srities problemas.

Tyrimo problema. Intensyvus prevencinis darbas, glaudus policijos ir visuomenés
bendradarbiavimas, programu, kuriose numatyti prevenciniai policijos veiklos tikslai ir uzdaviniai,
igyvendinimas turéty tapti pagrindinémis policijos veiklos efektyvumo kovoje su nusikalstamumu ir
teisés pazeidimais didinimo priemonémis. Teritorinéms policijos istaigoms suteiktas savarankiSkumas
organizuojant ir vykdant prevencines programas, taCiau, kaip rodo praktika, susiduriama su tokiy
programy rengimo ir ijgyvendinimo problemomis.

Pagrindinés problemos prevenciniy programy rengimo ir vykdymo srityje susijusios su teoriniy ir
praktiniy ziniy rengiant ir jgyvendinant prevencines programas stoka, todél didel¢ dalis policijos
prevenciniy programy gali biiti igyvendinamos chaotiskai, neatlikus situacijos analizés, neatsizvelgiant {
vietos bendruomenés poreikius ir nevertinant prevencinés programos vykdymo rezultaty. Kaip matyti,
problemos $ioje policijos veiklos srityje izitirimos pradedant nuo prevenciniy programy planavimo iki Siy
programu vykdymo rezultaty ir tiksly pasiekimo vertinimo:

Pirmoji problema: tinkamas pasirengimas rengti prevencines programas. Prevenciniy programy
rengimas ir vykdymas reikalauja specialaus pasirengimo ir Ziniy daugelyje mokslo sri¢iy: kriminologijos,
vadybos, psichologijos ir kity, taciau specializuoti mokymai policijos pareigiinams prevenciniy programy
rengimo ir vykdymo srityje neorganizuojami.

Antroji problema: bendradarbiavimo su socialiniais partneriais ir visuomené stoka. Policijos
istaigos siekiant tinkamai parengti ir igyvendinti prevencing programa turi atlikti iSsamia situacijos
analiz¢ ir glaudziai bendradarbiauti su visuomeng. Taciau darytina prielaida, kad prevenciniy programy
tikslai ir priemonés nustatomos ne situacijos analizés ir bendradarbiavimo su socialiniais partneriais bei
visuomene pagrindu, o vienos (ar keliy) Saliy nuomonés pagrindu.

Trecioji problema: prevenciniy programy finansavimas. Teritorinés policijos istaigos susiduria su
prevenciniy programy finansavimo problemomis, nors vietos prevenciniy programy finansavimo

klausimai ir numatyti Policijos veiklos istatyme. Taciau finansavimas teritorinéms policijos istaigoms



skiriamas centralizuotai, pavestoms funkcijoms vykdyti. Tikslinis finansavimas policijos prevencinéms
programoms atskirai nenumatytas.

Ketvirtoji problema: Prevenciniy programy rezultaty vertinimas. Igyvendinty policijos
prevenciniy programy rezultatai nevertinami, apibendrinami duomenys tik apie vykdyty prevenciniy
programy skaiciy, kuris yra vienintelis §iy programy vertinimo kriterijus.

Nurodytos preliminarios policijos veiklos problemos bei policijos prevenciniy programy kiirimo ir
vykdymo situacijos analiz¢ patvirtina baigiamojo darbo ,,Policijos prevenciniy programy kiirimas:
praktika ir problemos* aktualuma. Darbo teiginius pagrisime praktinémis problemomis, kurios buvo
nustatytos stebint policijos prevenciniy programy kirima ir vykdyma Klaipédos miesto vyriausiojo
policijos komisariate.

Tyrimo objektas. Policijos prevenciniy programy kiirimas ir vykdymas, prevenciniy programy
reik§mg prevencingje policijos veikloje, ju kiirimo ir vykdymo problemos. Darbe taip pat tyrinéjamas
tarpinstituciniy prevenciniy programuy, jei uzZ juy priemoniy igyvendinima atsako policija, vykdymas.

Tyrimo dalykas: Policijos prevenciniy programy kiirimas ir vykdymas Klaipédos miesto
vyriausiame policijos komisariate kaip sudedamoji policijos prevencinés veiklos dalis.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti policijos prevenciniy programy kiirimo bei vykdymo problemas bei
nustatyti policijos prevenciniy programy reikSme policijos prevencinés veiklos efektyvumui. Nustatyti
policijos prevencinés veiklos vieta tarp kity policijos vykdomy funkciju.

Tyrimo uZdaviniai. Darbo tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

» iSanalizuoti ir jvertinti policijos sampratos raida policijos reformos kontekste;

» nustatyti ir ivertinti policijos prevencinés veiklos reikSmg policijos uzdaviniy
igyvendinimui,

» i8siaiskinti policijos prevenciniy programy kiirimo svarba policijos prevencingje veikloje;

»  iSnagrinéti reikalavimus, keliamus policijos prevenciniy programy turiniui;

> iStirti ir {vertinti policijos prevenciniy programy vadyba;

» detaliai iSnagrinéti Klaipédos miesto vyriausiojo policijos komisariato parengtas
prevencines programas, patirtj prevenciniy programy rengimo ir vykdymo srityje;

»  praktiniu poziiiriu jvertinti policijos prevenciniy programy kiirimo ir vykdymo problemas.

Hipotezé. Magistro baigiamajame darbe keliama ir tikrinama hipotez¢, kad tinkamai parengtos bei
gerai administruojamos policijos prevencinés programos padeda efektyviau vykdyti policijos prevencing
veikla. Siy programy jgyvendinimo rezultatai turi tiesioging jtaka nusikalstamumo prieZastims ir
salygoms. Prevenciné policijos veikla labiau nei kitos jos funkcijos gali uztikrinti Zmogaus saugumo
poreikius ir taip garantuoti jo konstitucines teises bei laisves.

Tyrimo Saltiniai ir metodai. Darbe autorius nagrin¢ja Lietuvos Respublikos teisés aktuy,

reglamentuojanéiy policijos veikla nuostatas. Siuo metu pagrindinis policijos veikla reglamentuojantis
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Saltinis yra Policijos veiklos istatymas. Nustatant policijos prevencinés veiklos reikSme svarbios rasant
darba buvo Lietuvos policijos reformos metmeny nuostatos.

Darbo teiginiai grindziami policijos teisés mokslinés literatiiros 3altiniais. Siame darbe remiamasi
policijos teisés klausimus nagringjusiy autoriy naujausiomis mokslinémis publikacijomis ir moksline
literatiira: A.Sako¢iaus, R. Kalesnyko, A. Laurinaviciaus, V. Justickio, G. Danisausko, A. Novikovo ir
kity autoriy darbais policijos teisés, bendruomenés policijos ir prevencings policijos veiklos klausimais.

Tiriant pasirinkta objekta daugiausia bus remiamasi $iais metodais: istoriniu, loginiu — analitiniu,
sisteminés analizés ir analogijos. Manoma, kad $§iy metody taikymas padés aiSkiau pateikti policijos
prevencinés veiklos ir prevenciniy programy kiirimo ir vykdymo problemas Salies teritorinése policijos
Istaigose.

> Istorinis metodas padés atskleisti policijos sampratos formavimosi raida. Siam metodui
skiriamas ypatingas démesys, nes jis padeda nustatyti policijos veiklos prioritetus. Metodo taikymas taip
pat padeda suvokti policijos ivaizdzio keitimosi priezastis ir poreikius.

» Loginis — analitinis metodas Kaip pagrindinis taikytinas aiSkinantis Lietuvos Respublikos
teisés akty, reglamentuojanciy policijos veikla, policijos prevenciniy programy kiirima ir vykdyma, ju
finansavima nuostatas.

» Sisteminés analizés metodas leidzia analizuoti tyrimo objekta, daryti apibendrinimus ir
1Svadas.

» Analogijos metodas taikomas nagringjant uzsienio Saliy patirti policijos prevencinés
veiklos ir bendruomenés policijos klausimais.

Darbo verté ir naujumas. Darbas turi ir teoring, ir prakting verté, nes prevenciniy programy
kiirimas policijos veikloje dar nebuvo detaliai nagriné¢jamas. Tai jau savaime sudaro pagrinda darbo vertei
ir naujumui.

Praktingje policijos veikloje i8kyla nemaZzai problemy, kurios bus nagrinéjamos Siame darbe.
Analizuojant policijos prevencinés veiklos ir prevenciniy programy rengimo ir vykdymo klausimus
pastebésime nemazai trikumy, nereglamentuoty situaciju ir neaiSkumy. Todél Siuo moksliniu tyrimu
bandomai sistemiskai nagrinéti policijos prevenciniy programy vadyba atsizvelgiant { vietos
bendruomenés poreikius, taip pat siekiama pabrézti prevenciniy programy rezultaty vertinimo svarba.

Policijos veikloje rengiant ir jgyvendinant prevencines programas néra nusistovéjusiy taisykliy,
nors §i veikla turi biiti grindziama situacijos analizés ir bendradarbiavimo pagrindu, todél tai ir bus
akcentuojama rasant darba.

Tyrimo rezultatai turéty padéti policijos pareigiinams, rengiantiems ir vykdantiems prevencines
programas, nuosekliai ir pagristai, pradedant nuo programy planavimo, parengti prevencinés programos

projekta, organizuoti jo igyvendinima ir vertinti programos igyvendinimo rezultatus. Pasiekti rezultatai
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taip pat padés kurti bei inicijuoti policijos prevenciniy programy vertinimo sistema, nes S§iuo metu
programy rezultatai vertinami vadovaujantis kiekybiniais vertinimo kriterijais.

Darbo struktiira. Baigiamaji darba sudaro ivadas, déstomoji dalis i$ triju skyriy, keturiy poskyriy
ir trijy skirsniy, i§vados ir pasitilymai bei literatiiros sarasas.

Pirmoje darbo dalyje nagrin¢jamos policijos sampratos ir bendruomenés policijos funkcionavimo
prielaidos Lietuvoje ir uZsienio Salyse. Si darbo dalis taip pat skiriama policijos prevencinés veiklos
reikSmeés analizei. Antroje darbo dalyje nagrin¢jama policijos prevenciniy programy rengimo paskirtis,
prevenciniy programy kirimo stadijos ir praktinés Sios srities problemos. Trecioji darbo dalis skirta

policijos prevenciniy programy vadybai, programy administravimo ir jy rezultaty vertinimo problemoms.



1. PREVENCINIU PROGRAMU KURIMAS KAIP POLICIJOS PREVENCINES VEIKLOS
EFEKTYVUMO PAGRINDAS

1.1. POLICIJOS BEI POLICIJOS VEIKLOS SAMPRATOS

Atsakyti i klausima, kas yra policija, néra taip paprasta. Si valstybés institucija, kaip ir kitos
institucijos, vystési ir kito. Policijos samprata Lietuvoje kaip ir daugelyje kity valstybiu keitési nuo ,,jégos
struktiiros* iki paslaugu visuomenei teikima ir vieSaji sauguma uztikrinancios institucijos. Kartu keitési ir
policijos ivaizdis visuomenéje, ir jai kaip institucijai keliami reikalavimai. Siuo metu visuomené jau
suvokia, jog vienas i§ pagrindiniy policijos uzdaviniy - uztikrinti Zmogaus teises ir laisves.

Taciau dar dabar tarp policijos strategijos teoretiky ir praktiky néra bendro poziirio, ka reikéty
akcentuoti policijos veikloje - teisés pazeidimy prevencija (kuri apimty policijos vykdomas teisétvarkos
uztikrinimo funkcijas) ar represing jos funkcija (prievartos priemoniy ir metody taikymas veikloje).
Pirmasis poziiiris { policija buvo oficialiai palaikytas JAV, Didziojoje Britanijoje, Kanadoje, Australijoje,
Vokietijoje, Austrijoje, Svedijoje, Norvegijoje, Suomijoje, Danijoje ir kitose demokratinése Salyse.
Antrasis - Lotyny Amerikoje, kai kuriuose buvusiose socialistinése valstybése, Ryty Europoje ir Azijoje,
Izraelyje, Egipte'. I§ to galima manyti, kad policija atskirose valstybése suvokiama: 1) kaip paslaugas
visuomenei teikianti institucija’; 2) kaip jégos ir prievartos, kuri gali biiti naudojama prie$ visuomeng,
institucija.

Policija valstybéje yra valstybés valdzios ir visuomenés sankirtoje. Tai pabréziama ir
tarptautiniuose dokumentuose. Antai Parlamentinés asambléjos deklaracijos dél policijos rezoliucijoje,
priimtoje 1979 metais Parlamentin¢je Asambléjoje, pabréZziamas pagrindinis policijos vaidmuo
garantuojant tvarka ir sauguma visuomeneje, visose valstybése narése, kad daznai policijai tenka ginti ir
apsaugoti zmogaus teises ir laisves pavojingomis salygomis, taCiau neretai Sias uzduotis sunku atlikti
tod¢l, kad dar néra nustatyta policijos elgesio taisykliuy. Policijos pareigtinas yra dalis vieSosios tvarkos ir
saugumo sistemos, kuri pagrista istatymais ir skirta tvarkai palaikyti bei istatymams taikyti’. Todél
policijos valdzia yra priemoné, kuria naudodamasi policija tampa pajégi vykdyti savo funkcijas4.
Visuotinai pripazintas tik toks policijos jégos naudojimas, kai siekiama uztikrinti valstybés ir visuomenés

sauguma’.

' R. Kalesnykas. Policijos funkcijos igyvendinimo efektyvumas: vieSuju ir priva¢iy interesy derinimo problema //
Jurisprudencija. 2002, T. 24 (16). P. 52.

? Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. skelbia: ,, valdZios istaigos tarnauja zmonéms“. Todél ir policija yra Zmogaus
teiséms paslaugaujanti tarnyba. Zr. G. DaniSauskas. Teisinés paslaugos samprata // Jurisprudencija. 1999, T. 13(5 ). P. 134.

? Zilinskas D. Zmogaus teisés ir policijos veikla. Vilnius, 1999. P. 48.

* G. Danigauskas. Teisinis istatymas — policijos ir visuomenés teisiniy paslaugy plétros (radimosi) garantas // Jurisprudencija.
2001, T. 21 (13). P. 8-9.

> A. Sakotius. Policija valstybéje ir visuomenéje: nuo distinktyviai iki racionaliai pragmatinio poZidrio i policijos paslauga //
Jurisprudencija. 2002, T. 35 (27). P. 168.
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Teigiama, kad absoliutinti prevencing ar tik represing policijos veikla klaidinga, nes viena turi
papildyti kita, taciau kartu norétysi pabreézti, kad prioritetai ir pirmenybé policijos veikloje turéty buti
suteikiami prevencinei policijos funkcijai. Tam daugelio valstybiy vykdomoji administracija priversta
reformuoti teisétvarkos uztikrinimo sistema, stiprinti policijos valdymo aparata, nustatyti ir tobulinti
policijos tarnyby veiklos formas ir metodus®. Kaip apie policijos prevencinés veiklos prioritetus teigia G.
Danisauskas: ,,visuomené ir pati policija, kaip tarnaujanti Zmoniy teiséms institucija, privalo suprasti, kad
nepaprastai svarbaus kiekvienam Zmogui saugumo jausmo stoka taip pat yra prievartinis Zzmogaus teisiy
netekimas. D¢l to garantuojant §ia Zmoniy teis¢ prioritetiné policijos veiklos kryptis turi biti ne vien jau
ivykdytu nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy isaiSkinimas, o reali apsauga nuo tokiy veiky grésmés“7.

Galima manyti, kad pirmasis poziiiris { policija biity budingas ir Lietuvai, taciau policijos veiklos
prioritetai Cia dar galutinai nenusistovéjo, nors jau gana ilgai policijos administracingje veikloje
akcentuojama paslaugos teikimo funkcija. Si mintis néra nauja ir tarptautiniu mastu. Ji jtvirtinta Europos
policininky chartijoje, priimtoje Strasbuire 1993 m. rugpjucio 25 d., kurioje teigiama, jog ,,policija néra
valdzia, o visuomeniné paslauga, garantuojanti ir sauganti visy pilieCiy teises bei laisves, tarnaujanti
visuomenei‘®.

Zinoma, tokiam policijos suvokimui turi pasikeisti ir Lietuvos visuomenés kaip policijos
teikiamos paslaugos vartotojos pozilris i policija, o tam biitinas laikas.

Lietuvos policijos vystymasi galime stebéti nuo Policijos jstatymo priémimo’, ar pirmos (senos)
redakcijos Teisinés sistemos reformos metmeny'° parengimo, stebédami policijos reformos eiga, Policijos
veiklos jstatymo'' priémima ir dabartini policijos suvokima visuomenéje. Policijos savoka, nustatyta
teisés aktuose, padés mums atrasti labiausiai tinkama policijos ir jos veiklos samprata.

Ankséiau galiojes Policijos istatymas'” policija apibrézé kaip teisétvarka uztikrinantj vykdomaji
valstybinés valdzios organa, veikiant] vidaus reikaly sistemoje. Taigi, Policijos istatymas priskyré Sia
institucija vykdomajai valdziai ir nurodé uz ka atsako policija.

Teisinés sistemos reformos metmenyse (senojoje redakcijoje) nurodyta, kad policija, kaip

teisétvarka garantuojanti instancija, igyvendina Policijos istatyme numatytas funkcijas: saugo visuomenés

® R. Kalesnykas. Policijos funkcijos igyvendinimo efektyvumas: vieSuju ir privadiy interesy derinimo problema //
Jurisprudencija. 2002, T. 24 (16). P. 52.

7 G. Danisauskas. Policijos prevenciné veikla — jos teisinio paslaugavimo visuomenei turinio elementas // Jurisprudencija.
2002. T. 31 (23). P. 46 — 52.

¥ Europos policininky chartija. Vilnius, 1993. P 4.

? Lietuvos Respublikos policijos jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 2-22. (istatymo 1 str. 1 d. redakcija, galiojo iki 2000-
10-27).

10 Lietuvos Respublikos Seimo 1993-12-14 nutarimas Nr.I-331 , D¢l teisinés sistemos reformos metmeny ir jy igyvendinimo”
// Valstybés zinios. 1993, Nr. 70-1311.

" Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777.

12 Lietuvos Respublikos policijos jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 2-22.
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rimt] ir vieSaja tvarka, pilieCiu teises, laisves ir turta, atliecka nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy
prevencija, atskleidZia ir tiria kriminalinius bei ekonominius nusikaltimus ir kita'”.

Kaip matyti, Teisinés sistemos reformos metmenyse taip pat akcentuojama, kad policija kaip
vykdomosios valdzios institucija atsako uz teisétvarka. Cia nurodytos policijos funkcijos, tadiau
nenustatyti policijos veiklos prioritetai, todél policija Teisinés sistemos reformos metmenyse labiau
apibiidinta tik kaip nustatyty funkcijy vykdytoja.

Teisés aktai (Policijos istatymas ir Teisinés sistemos reformos metmenys) nurodo policijos
institucija kaip teisétvarkos garanta. Paanalizuokime kas gi yra teisétvarka.

Teisingje literatiiroje pateikiami jvairls teisétvarkos apibrézimai: teisétvarka - tai teisé€s normomis
reguliuojama visuomeniniy santykiy sistema, grindZiama teise ir teisétumu;'® teisétvarka - tai galuting
teisés normy realizavimo pasekmé; teisétvarka — tai teisétumo rezultatas;15 teisétvarka — tai tinkamo
teisiniy santykiy reguliavimo pasekme ir kt.

Kaip matyti, teisétvarka tai kompleksiné savoka, kurios atskiros dalys (teis¢ ir tvarka) kiekviena
atskirai suteikia jai apibrézta reikSme. Galime irgi pasakyti, kad teisétvarka tai socialinés tvarkos
sudedamoji dalis, kuri visuomeniniy santykiy dalyviy teisiy ir pareigy realizavima grindzia teise ir
teise¢tumu. Vadinasi, viena i§ prielaidy teisétvarkai atsirasti galima laikyti teisés norma ir mechanizma,
uztikrinanti jos iSleidima ir igyvendinima, todél placiaja prasme teisétvarka siejama su visos valstybés
Nnormos.

Taciau pagrindiniai teisétvarkos subjektai yra ir kiti asmenys, istaigos, organizacijos, todé¢l sunku
yra isivaizduoti, kad vien tik policija gali atsakyti uz teisé¢tvarka'®. Vien policija, kaip viena i§ valstybés
institucijuy, negali garantuoti teisétvarka, nes tai visuomeninio gyvenimo reiskinys, kuris jautriai reaguoja i
politinius, socialinius, ekonominius, demografinius, organizacinius ir vertybinius pakitimus visuomenéje
ir valstyb¢je. Biitent todél teisétvarka turi garantuoti visa valstybés teisésaugos institucijy sistema, kuriai
priskirtinos: prokuratiira, teismai, ikiteisminj tyrima atliekancios institucijos ir pan. Policija vykdydama
jai pavestas funkcijas kartu su kitomis institucijomis prisideda prie bendro visy ju tikslo - teisétvarkos
uztikrinimo'”.

Policijos priskyrimas vykdomosios valdzios institucijai taip pat yra diskutuotinas. Policija,
sutelkdama démesi | neigiamy padariniy likvidavima, nusikaltimu atskleidima, prisidengdama

besalygisko istatymu vykdymo poreikiu, atitolo nuo visuomenés. Taciau policijos veikloje istatymo

1 Lietuvos Respublikos Seimo 1993-12-14 nutarimas Nr.I-331 ,,Dél teisinés sistemos reformos metmeny ir ju jgyvendinimo”
// Valstybés zinios. 1993, Nr. 70-1311.

' Katuoka S. Valstybés ir teisés teorijos pagrindinés kategorijos. Vilnius. 1997. P. 13.; Taip pat R. Kalesnykas. Policijos
funkcijos igyvendinimo efektyvumas: vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problema // Jurisprudencija. 2002, T. 24 (16). P. 52.
!> Katuoka S. Valstybeés ir teisés teorijos pagrindinés kategorijos. Vilnius. 1997. P. 13.

' A. Sakoé¢ius. Policija valstybéje ir visuomenéje: nuo distinktyviai iki racionaliai pragmatinio poziiirio { policijos paslauga /
Jurisprudencija. 2002, T. 35 (27). P. 172.

7 Katuoka S. Policija ir zmogaus teisés. Vilnius. 1998. P. 3.
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normas kartais reikia derinti ir su kitomis socialinémis normomis. Tik tuomet teisés normy taikymas bus
pagristas ir teisingas.

A. Sakogius taip pat pabrézia, kad laikantis principy, kai policija vykdo teisés akty reikalavimus
be jokiy iSlygu, neatsizvelgiant i naujai atsirandancias visuomenés problemas, mazeja policijos veiklos
efektyvumas'®.

Taigi, reikéty manyti, policija vienareikSmiskai negaléty biiti priskirta vykdomajai valdziai, nes
jos prioritetai: istatymy laikymasis ir Zzmogaus teisiy ir laisviy apsauga. Tuo siekiama, kad policijai biity
grazinta tikroji jos paskirtis - tarnauti ne vir§ visuomenés iSkilusiam valdZios aparatui, o saugoti Zmoniy
(mokes¢iy mokétojy) teises'”.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimu Nr. 1336 buvo patvirtinti Lietuvos
policijos reformos metmenys™. Juose akcentuojama, kad policijai jau keliami nauji reikalavimai, todél vis
dar reikia esminés reformos, kuri i§ pagrindy pakeisty jos organizacija ir valdyma, veiklos metodus,
vaidmeni visuomenéje ir santykius su kitomis teisésaugos sistemos dalimis. Policijos reformos
metmenyse ypac pabréziamas prevencinis policijos darbas, bendradarbiaujant su visuomene, Salinant
nusikalstamumo priezastis ir jgyvendinant ilgalaikes kompleksines programas, kuriose biity numatyti
prevenciniai policijos veiklos tikslai ir uzdaviniai. Juose nurodoma, kad policija pirmiausia turéty riipintis
gyventoju saugumu, ju turto apsauga, o ne vien istatymo reikalavimy vykdymu ir nusikaltimy
atskleidimu. Policijos reformos metmenyse taip pat pabréziama, kad policijos tampa socialiai orientuota —
bendradarbiauja su visuomeng stengiasi nustatyti jos poreikius, likescius.

Taigi, nuo suvokimo, kad policija yra valdzia ir tokio suvokimo aiSkaus itvirtinimo teisés aktuose,
peréjome prie kito policijos vystymosi etapo. Siame etape policija pradéjo reformuotis i visuomeninés
paslaugos institucija. Vertinant policijos darba kaip paslauga, daugiausia démesio turi biiti skiriama
bendruomengs interesams>'.

Policijos reformos metmenyse taip pat nurodyta, kad policija yra visuomenes dalis ir gali keistis
kei¢iantis paéiai visuomenei. Todél turi bati nuolat tiriama, ko visuomené tikisi i§ §ios institucijos. Siame
teiginyje tarsi paminéta ekonomikoje zinoma taisyklé — vartotojai (klientai) diktuoja salygas rinkai.
Biitent rinkos analiz¢ leidzia nustatyti efektyvia paklausa ir pasitila tam tikram paslaugy tipui, tam tikroje
vietoje, tam tikru laiku. Taciau paklausos ir pasiiilos pradai labiau orientuoti ne i valstybini, o i privaty

sektoriy®.

'8 Sakotius A. Policijos veikla jgyvendinant aplinkos apsaugos funkcija: daktaro dis. soc. mokslai: teisé. (6F)/LPA.-V., 1997.
P. 50.

' A. Vaidvila. Policija - valdzios ir paslaugos vienové // Lietuvos policijos akademijos mokslo darbai. 1997, T.6. P.159-160.

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimas Nr. 1336 ,,Dél Lietuvos policijos reformos metmeny* // Valstybés
zinios. 1997, Nr. 112-2843.

2! A. Laurinavicius. Policijos tarnavimo bendruomenei problemos // Jurisprudencija. 2001, T. 19 (11). P. 207.

2 G. Danisauskas. Rinkos ekonomikos principy taikymo policijos veikloje galimybeés ir ribos // Jurisprudencija. 2002, T. 34
(26). P.79.
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Atsizvelgiant { misy nagrin¢jama tema, labai svarbi Policijos reformos metmeny nuostata, kad
policija dirbant prevencinj darba turi ieskoti naujy policijos ir visuomenés bendradarbiavimo biidy, nes ne
tik policija yra atsakinga uz teisétvarka.

Naujos redakcijos Teisinés sistemos reformos metmenyse pasakyta, kad policija yra savarankiska
teisésaugos institucija, esanti Vidaus reikaly ministerijos reguliavimo sferoje®. Taigi &ia policija jau yra
atskirta nuo vykdomosios valdzios, nors dar priskiriama jos reguliavimo sferai. To pasékoje Policijos
departamentas tapo savarankisku asignavimy valdytoju, finansiSkai nepriklausomu nuo Vidaus reikaly
ministerijos.

Atsizvelgiant | uzsienio policijos tarnyby patirti ir Policijos reformos metmeny nuostatas, naujos
redakcijos Teisinés sistemos reformos metmenyse nurodyta: ,,policijos darbas grindziamas
nacionalinémis ir vietinémis programomis, kuriose numatomi rezultatai, kurie turi biiti pasiekti per tam
tikra laikotarpi.” Pagrindinis démesys programose skiriamas nusikaltimy prevencijai ir gyventojy
gyvybés, sveikatos bei turto, vieSosios tvarkos apsaugai. Vykdydama Sias programas policija aktyviai
bendradarbiauja su nevyriausybinémis organizacijomis bei gyventojais. Su $ia nuostata susijusi mintis,
kad wvietiniai, teritoriniai policijos padaliniai turi savarankiSkuma, kurio ribose sprendzia vietos
problemas.

Zinoma, reformos policijos veiklos srityje buvo nei§vengiamos, ta¢iau $iuo metu prisimenant
vykdytos policijos reformos eiga galima suabejoti dél jos kryptingumo ir net planavimo. Ir dar butina
reformuoti policija*’.

UZsienio Saliy patirtis rodo, kad policijos reorganizavimo procesa galima suskaidyti | atskiras
stadijas:

1. Paruosiamoji stadija. Jos metu policijos pajégy vadovai siekia susitarti dél bendry
reorganizavimo tiksly. Organizacijos pokyc¢iai susiduria su jvairiais sunkumais ir kliGitimis. Policijos
pajégu vadovai gali biiti aktyvus reorganizavimo proceso dalyviai, jeigu jie zino ir sutinka su
reorganizavimo tikslais ir procesais. Todé¢l paruoSiamosios stadijos metu siekiama:

a) iSsiaiskinti struktirinius reorganizacijos tikslus;

b) iSsiaiskinti paslaugy teikimo gyventojams tikslus;

c) aptarti kitus organizacinius klausimus.

2. Perziiiros vykdymas. Jos metu jvertinama esama policijos situacija ir identifikuojami pasirinkti
pokyciai.

3. Reorganizavimo jgyvendinimas. Jo metu pagal sudaryta reorganizavimo programa

igyvendinami pasirinkti pokyciai. [vertinamas programos igyvendinimas ir rezultatai.

» Lietuvos Respublikos Seimo 1998-06-25 nutarimas Nr. VIII-810 ,, D¢l teisinés sistemos reformos metmeny (nauja redakcija)
ir ju igyvendinimo® / Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1736.

'S, Baliutavi¢ius, K. Choromanskiené. Psichologiniai poky¢iy policijoje valdymo veiksniai // Jurisprudencija. 2003, T.
48(40). P. 18.
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Biitent to ir buvo pasigesta vykdant Lietuvos policijos reforma.

D¢l policijos reformos buvo pasisakyta kity valstybés instituciju: 1) Lietuvos policijos reforma yra
uzsitesusi; 2) reformos vykdymas neiSskirtas i atskira programa, néra aiskiai suformuluoty kriteriju, pagal
kuriuos bty galima objektyviai vertinti policijos valdyme vykstanc¢iy pokyciy efektyvuma ir
rezultatyvuma; 3) neaiski policijos vadovybeés strategija dél valdymo sistemos™.

Taciau buvo ir yra teigiamuy policijos reformos pokyciu: policija pertvarkymo eigoje tapo
savarankiSka teisésaugos institucija, turinCia savarankiSka finansavima, nors ir priklausanc¢ia Vidaus
reikaly ministerijos reguliavimo sri¢iai, tadiau jau finansiskai nuo jos nepriklausan&ia®. Svarbu ir tai, kad
buvo parengtas naujas policijos veikla reglamentuojantis jstatymas®’, nustatantis Lietuvos policijos
paskirti, veiklos principus ir teisinius pagrindus, policijos uzdavinius, organizacing struktira, policijos
bendradarbiavimo su gyventojais, visuomeninémis organizacijomis, savivaldybiy bei kitomis
institucijomis pagrindus, taip pat policijos pareigiiny jgaliojimus, teises, pareigas, atsakomybe bei
prievartos panaudojimo teisétumo salygas, policijos istaigy finansavimo Saltinius ir formas.

Priemus Policijos veiklos jstatyma®®, policijos apibrézimas, anks¢iau sietas tik su teisétvarka ir
vykdomaja valdzia buvo keiiamas. Tam reikéjo ne tik policijos veikla reglamentuojancio istatymo
pakeitimo, bet ir pacios policijos pasikeitimo.

Zinoma, kad policijos, kaip institucijos, vystymasis yra susijgs su tam tikrais valstybés vystymosi
etapais. Kuriantis valstybei, kaip organizacijai, kuriama ir policija, kaip valstybés institucija, jos
vystymasis taip pat priklauso ir nuo valstybés vystymosi. Lietuvoje vykstantys socialiniai poky¢iai taip
pat pakeit¢ visuomenés poziiiri 1 policija, jos vykdoma veikla. Padidéjo reikalavimai policijos
institucijoms ir policijos pareigiinams. Visuomené suprato, jog vienas i§ pagrindiniy policijos uzdaviniy
uztikrinti Zmogaus teises ir laisves. Siuolaikiné policija jau turi biti institucija, teikiancia paslaugas
visuomenei.

Policijos veiklos istatymas suformulavo nauja policijos savoka. Pagal Sio istatymo 2 str. 1 d.:
policija - asmens, visuomenés sauguma bei vieSaja tvarka uztikrinanti policijos istaigy ir pareigliny
visuma. I$ Policijos veiklos istatyme suformuluotos policijos savokos iSplaukia ir pagrindinis policijos
uzdavinys — vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas. Taip policija igyvendina Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 94 str. 1 p. Vyriausybei pavesta funkcija, t.y. Vyriausybé garantuoja valstybeés

sauguma ir viesaja tvarka.

» Policijos departamento valdymo reformos efektyvumo vertinimas. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio
audito ataskaita.

*® Lietuvos Respublikos Seimo 1998-06-25 nutarimas Nr.VIII-810 ,, D¢l teisinés sistemos reformos metmeny (nauja redakcija)
ir jy igyvendinimo” // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1736.

*7 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777.

% Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777.
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Panagiai policija suprantama ir kitose valstybése™. Kanados policijos mokslo tyrinétojas G. E.
Rushas policija supranta kaip ,,pilieciy, visuomenés ir valstybés interesu apsauga, kuria humaniskomis ir
konstitucinémis priemonémis uztikrina pareigiinai ar institucijos, veikdamos auksty etiniy reikalavimy
pagrindais‘; Prancuzijoje, policija skirta ,,saugoti pilieciy teises ir laisves bei uztikrinti vieSaji sauguma;
Italijos istatymo ,,Dél naujos vieSojo saugumo administracijos sistemos® (priimtas 1981 m. balandzio 1
d.) 24 straipsnyje itvirtinta, kad policijai pavedama ,,pilieCiy teisiu ir laisviy, tvarkos, demokratiniy
institucijy apsauga, uztikrinimas vie$ojo saugumo ir istatymy vykdomuyjy institucijy nutarimy ir isakymuy
laikymasis“; Vokietijos Siaurés Reino-Vestafalio Zemés policijos jstatyme (1980 m. kovo 25 d.)
numatyta, kad ,,pagrindiné policijos funkcija yra vieSajam visuomenés saugumui kylancios grésmeés
(pavojaus) prevencija®. Kai kuriy kontinentiniy valstybiy policijos mokslo tyrinétojai, pavyzdziui, C.
Klockarsas (Didzioji Britanija), E. Bittneris (JAV), policija apibrézia ,kaip istaiga arba pareigiinus,
kuriems suteikta bendra valstybés teis¢ taikyti prievartos priemones jos teritorijoje ir uztikrinti pilieciy
teisiy ir teiséty interesy apsauga bei viesaji sauguma‘3 0

Kaip matyti, daugumoje valstybiy iSskiriama tam tikra teisétvarkos sritis ir aiSkiai nurodyta, uz ka
atsako policija. Antai 1986 m. priimtame Pranciizijos nacionalinés deontologijos kodekse taip pat
nurodoma, kad nacionaliné policija siekia, jog Salies teritorijoje biity laiduojamos ir ginamos respublikos
instituciju laisvés, palaikoma vieSoji tvarka, saugomi zmonés ir ju nuosavybé. Kaip matome,
Deontologijos kodekse iSskiriamos trys pagrindinés Pranciizijos nacionalinés policijos veiklos kryptys:
respublikos institucijy laisviy garantija ir gynimas, vieSosios tvarkos palaikymas, zmoniu bei ju
nuosavybés apsauga’’. Policija, sickdama apsaugoti Zmones bei valstybés institucijas, laisvoje
visuomengéje balansuoja tarp zmogaus teisiy garantavimo ir teiséty, valstybés suteikty galiy jgyvendinimo.

Europos Tarybos leidinio ,,Policija ir Zmogaus teisés**” autoriai, apibendring demokratiniy
valstybiu policijos veikla, teigia, kad paprastai i§ policijos tikimasi dvieju pagrindiniy dalykuy: 1)
garantuoti istatymy laikymasi ir uzkirsti kelia nusikaltimams bei vieSajai netvarkai, 2) teikti
humanitarines - socialines paslaugas katastrofy metu ir kitais nenumatytais atvejais.

Lietuvoje policijai taip pat aiskiai nurodyta uz ka ji atsako: asmens ir visuomenés saugumas bei
vie$oji tvarka. Todé¢l policijos savoka gali biiti aiSkinama analizuojant Sias kategorijas: asmens saugumas,
visuomeneés saugumas ir vie$oji tvarka. Visy ju turinys gali priklausyti nuo jvairiy aplinkybiy: valstybinés
santvarkos, teisés akty, socialinés aplinkos, ekonominiy faktoriy ir kt.

Bendraja prasme terming ,,asmens saugumas‘“ galima apibrézti kaip pilieio apsaugos (gynybos)

nuo nusikaltimy arba kitokiy neteiséty késinimusi 1 jo gyvybe, sveikata, teises ir laisves, garbe¢ ir oruma,

¥ R. Kalesnykas. Policijos funkcijos igyvendinimo efektyvumas: viesuyju ir privadiu interesy derinimo problema //
Jurisprudencija. 2002, T. 24 (16). P. 52.

%% 7r.: R. Kalesnykas. Policijos funkcijos igyvendinimo efektyvumas: vieujy ir priva¢iy interesy derinimo problema //
Jurisprudencija. 2002, T. 24 (16). P. 52.

3! Katuoka S. Policija ir zmogaus teisés. Vilnius. 1998. P. 4.

32 Les droits de I’homme et la police. Strasbourg. 1994. P. 24.
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asmens ir busto nelieCiamuma biida. Kai kalbama apie asmens saugumo uztikrinima, turima omeny visy
valstybiniy, nevalstybiniy, privaciy institucijy ir pilie¢iu pareiga uztikrinti ir saugoti kiekvieno zmogaus
teises ir laisves kaip aukSciausias socialines vertybes. Asmens saugumas yra glaudziai susijg¢s su vieSuoju
saugumu ir igyvendinamomis priemonémis jam uztikrinti, todél asmens saugumas yra tarsi sudéting
vieSojo saugumo dalis, nes nuo to, kaip uztikrinamas vieSasis saugumas, priklauso ir kiekvieno individo
saugumo jausmas. Gal tod¢l Policijos veiklos istatymo 5 str. 1 d. 2 p. tarp pagrindiniu policijos uzdaviniy
paminéti vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZztikrinimas atskirai neminint asmens saugumo.
Taciau policija, norédama tapti socialinés paslaugos institucija, turéty rupintis ir kiekvieno atskiro
visuomenés nario saugumu, tarnaudama tik jam™.

Kuriant saugia visuomeng, viena i$ prioritetiniy valstybés veiklos krypc¢iu yra vieSojo saugumo
politikos formavimas bei igyvendinimas. Teisésaugos institucijoms, tarp ju ir policijai, vieSojo saugumo
uztikrinimo organizavimas ir vykdymas yra vienas 1§ pagrindiniy uzdaviniy. Siekiant vie$ojo saugumo
igyvendinimo, teisésaugos institucijos, turi sprgsti gyventojy problemas, teikti jiems kokybiskas
paslaugas, tikslingai, efektyviai ir racionaliai panaudoti mokes¢iy mokétojy 1éSas.

VieSasis saugumas teisingje literatiiroje kartais laikomas sudedamaja vieSosios tvarkos dalimi arba
daug imlesne savoka nei vieSoji tvarka. Taciau tai tik atspindi glaudy Siy socialiniy ir teisiniy kategorijy
tarpusavio ry$i ir kartu ju savarankiSkuma. Nepaisant glaudaus tarpusavio rysio vieSosios tvarkos ir
vieSojo saugumo savokos realiame gyvenime lieka savarankiSkos kategorijos, o teis¢je - savarankiski
teis€s institutai, tod¢l ir nagrinétini atskirai.

Termino ,,viesasis saugumas“ turinj galima atskleisti skirtingai. A. Sako¢ius, tyrinéjes netvarkos
itaka vieSajam saugumui, teigia, kad vieSasis saugumas priklauso nuo tvarkos biiklés, o netvarka yra
vie$aji sauguma veikiantis ir saugumo pojii¢io mazéjima sukeliantis veiksnys®*. Viesasis saugumas gali
buti vertinamas pagal teikiamy saugos paslaugu kokybe ir supancia aplinka gyvenamojoje vietoveje. Jis
gali buti suvokiamas ir kaip socialinio saugumo riiSis, nes nuo jo uztikrinimo priklauso visy zZmoniy
gerové35.

Siuolaikinis vie$ojo saugumo supratimas yra dar kitoks, nes vyrauja tie visuomeniniai santykiai,
kurie atsiranda uZtikrinant ir jgyvendinant saugia gyvenamaja aplinka. Siandien kategorija ,,vie3asis
saugumas‘ aiSkinama dvejopai: pirma, tai visuma visuomeniniy santykiy, kuriais siekiama igyvendinti ir
apsaugoti pagrindines zmogaus teises ir laisves, gyvybiskai svarbius poreikius ir teisétus interesus; antra -
tai sudedamasis nacionalinio saugumo elementas, apimantis Zmogaus ir visuomenés apsaugos sistema
nuo nusikalstamo arba kito neteiséto elgesio, siekiant panaikinti galimus neigiamus socialinius padarinius

valstybei pereinant i rinkos ekonomika.

3 Kalesnykas R. Policijos ir kity socialiniy institucijy, teikian¢iy socialines paslaugas gyventojams, bendradarbiavimas.
Vilnius, 2000. P. 26.
3 7r. Sako¢ius A. Kova su netvarka jgyvendinant bendruomenés teisétvarka. Vilnius, 2000.
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R. Kalesnykas, iSnagrinéjes vieSojo saugumo elementus nurodo: ,,viesasis saugumas — tai sistema
teis€s normomis sureguliuoty visuomeniniy santykiy, kurie atsiranda siekiant apsaugoti gyvybiskai
svarbius asmens, visuomenés ir valstybés interesus nuo neteiséty veiky ir nepaprastyjy ivykiy
padariniy*°.

Viesoji tvarka gali biiti traktuojama kaip sociologiné kategorija, apimanti valstybés organizuojama
ir palaikoma bendruomen¢je egzistuojanciy visuomeniniy santykiy sistema (placigja prasme), ir kaip
teisine¢ kategorija, kuriai priskiriami tam tikri visuomeniniai santykiai, susiklostantys teisiniy ir kity
socialiniy normy pagrindu (siauraja prasme)’’. Siandien vie3oji tvarka suprantama kaip sistema teisés ir
kitomis socialinémis normomis pagristy visuomeniniy santykiy, susiklostan¢iy siekiant uztikrinti asmens
ir vie$aji sauguma, palaikyti visuomening rimtj, sudaryti palankias salygas imonéms, istaigoms,
organizacijoms ir visuomeniniams judéjimams funkcionuoti, garantuoti pilie¢iy darbo ir poilsio teisg,
gerbti ju teises, laisves ir teisétus interesus, ugdyti visuomenés moralg.

Kaip matyti, vieSosios tvarkos savoka papildyta ir apima asmens ir vieSojo saugumo kategorijas,
taCiau tai dar nereiskia, kad vieSoji tvarka yra daug platesné savoka, apimanti asmens ir vie$ojo saugumo
uztikrinima. Ji tik pabréZia Siy trijy tarpusavyje susijusiy, vienas kita lemianciy ir papildanciy kategorijy
savarankiskuma.

Policija - tai taip pat policijos istaigy ir pareigiiny visuma. Biitent policijos istaigy ir pareigiiny
visuma uztikrina asmens ir visuomenés sauguma bei vieSaja tvarka. Policijos istaiga Policijos veiklos
Istatyme apibréziama kaip istatymuy nustatyta tvarka isteigtas juridinis asmuo, vykdantis istatymais,
steigimo bei kitais teisés aktais jam pavestus policijos uzdavinius. Policijos pareigiinas - Lietuvos
Respublikos pilietis, priimtas statutiniu valstybés tarnautoju i policijos istaiga ir turintis vieSojo
administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims.

Kaip matyti, policijos savokoje atskirai taip pat nurodyti: policijos istaigos ir policijos pareigiinai.
Taip greiCiausiai yra todél, kad policijos istaigos tiesiogiai negali uztikrinti asmens ir visuomenés
saugumo bei vieSosios tvarkos. Tai turéty buti tam jgalioty policijos sistemos darbuotoju, t.y. policijos
pareigiiny veiklos rezultatas.

Policijos veikla reikéty traktuoti kaip jai suteikty teisiuy ir pareigu igyvendinima ir funkcijy
vykdyma siekiant policijai nustatyty tiksly.

Policijos veiklos istatymas pagrindinius policijos uzdavinius: Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga;
vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas; neatidéliotinos pagalbos reikiamais atvejais

teikimas asmenims; nusikalstamy veiky ir teisés pazeidimy prevencija, atskleidimas ir tyrimas; saugaus

» R. Kalesnykas. Policijos funkcijos igyvendinimo efektyvumas: viesuyju ir privadiu interesy derinimo problema //
Jurisprudencija. 2002, T. 24 (16). P. 47.
* R. Kalesnykas. Policijos funkcijos igyvendinimo efektyvumas: viesuyju ir privadiu interesy derinimo problema //
Jurisprudencija. 2002, T. 24 (16). P. 47.
3 7r: R Kalesnykas. Administraciniy teisés pazeidimy, kuriais késinamasi | vie$aja tvarka, sudéciy teisinés analizés aspektai
// Jurisprudencija. 1999, T. 13 (5). P. 6.
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eismo priezitira. Policijos veiklos jstatymas taip pat numato, kad kiti jstatymai gali nustatyti policijai ir
kity uzdaviniy™.

Suformuluoti policijos uzdaviniai nusako ir policijos funkcijas, t.y. policijos veiklos kryptj ir jos
turini, nors atskirai policijos funkcijos Policijos veiklos jstatyme neformuluojamos. Todeél policijos
funkcijas reikia suprasti kaip teisés normu aktuose itvirtintas pagrindines policijos veiklos kryptis,
atitinkancias policijos uzdavinius tam tikrame jos vystymosi etape.

Atsizvelgiant i tai, kad policija yra traktuojama kaip institucija, teikianti visuomenei paslaugas, o
policijos veikla, suprantant Sia veikla kaip paslauga Zmonéms, norima suartinti policija bei visuomeng,
siekti ju partnerystés, skatinti policijos bei visuomenés saveika bei s¢kminga bendradarbiavima, policijai
bitina atsisakyti jai pavedamos baudziamojo persekiojimo funkcijos™. Taip pat yra svarbu, kad policijai
biity nustatytos aiskios veiklos kryptys policijos veikla reglamentuojan¢iame jstatyme.

Pagrindinis démesys policijos veikloje turi buti skiriamas teisés pazeidimy prevencijai, t.y.
prevencinei policijos veiklai siekiant uztikrinti asmens bei visuomenés sauguma ir vieSaja tvarka.
Prevenciné policijos veikla turi biiti kryptinga, pagrista padéties analize, turinti aiSkius tikslus, uzdavinius
ir priemones policijos veiklos tikslams pasiekti. Kaip rodo praktika, didelg reikSmeg policijos prevencinéje

veikloje turi policijos ir visuomenés bendradarbiavimas.

1.2. POLICIJOS PREVENCINE VEIKLA STUOLAIKINES BENDRUOMENES EGZISTAVIMO
SALYGOMIS

1.2.1. POLICIJOS PREVENCINES VEIKLOS SAMPRATA

Policija uztikrina asmens ir visuomenés sauguma bei vieSaja tvarka. Sie policijos veiklos
uzdaviniai siejami su policijos vykdomomis funkcijomis. Sekmingas policijos uzdaviniy jgyvendinimas
ypac priklauso nuo policijos vykdomos prevencinés veiklos.

Policijos teisés mokslininkai pripazista, kad nebeuztenka tik fiksuoti pazeidimus ar jau padaryta
7alg™. Biitina laiku pastebéti galimas grésmes ir uzkirsti joms kelia, dar nespéjus padaryti zalos valstybes,
visuomeneés ar asmens teisétiems interesams, o baudZziamojo persekiojimo vykdymas - tai tik
bereikalingas jégu eikvojimas, kurios galéty biiti skirtos prevencinei veiklai uZztikrinant asmeny ir
visuomeneés apsauga. Todél pastaraisiais metais vis dazniau akcentuojama prevencinés policijos veiklos
svarba, aktyvesnis valstybés instituciju dalyvavimas vieSojo saugumo uztikrinimo srityje bei pilietiné

savisauga.

** Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777.

3% 7Zr. A. Sakogius. Policija valstybéje ir visuomengje: nuo distinktyviai iki racionaliai pragmatinio poZiirio i policijos paslauga
// Jurisprudencija. 2000, T. 15(7).

4 7r.: R. Kalesnykas. Policijos funkcijos jgyvendinimo efektyvumas: viesuju ir privaiy interesy derinimo problema //
Jurisprudencija. 2002, T. 24 (16). P. 52.
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Prevencinis policijos darbas, bendradarbiaujant su visuomene, Salinant nusikalstamumo priezastis
ir ijgyvendinant ilgalaikes kompleksines programas, kuriose biity numatyti prevenciniai policijos veiklos
tikslai ir uzdaviniai ypa¢ pabréziamas Policijos reformos metmenyse’'. Akcentuojama, kad tik plétojant
intensyvy policijos prevencini darba galima sustabdyti nusikalstamumo did¢jima. Policijos reformos
metmenyse taip pat nurodyti ir policijos prevencinés veiklos galimybés: policija, vykdydama savo
uzdavinius ir funkcijas, turi prisidéti prie Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro, taip pat kity
visuomeniniy bei valstybiniy institucijy veiklos, susijusios su nusikalstamumo prevencija*.

Glaudus bendradarbiavimas su visuomene ir kitais socialiniais partneriais, rengiant ir jgyvendinant
prevencines programas, yra vienas i§ policijos strateginiy tiksly™. Ta¢iau realiai, praktinéje policijos
veikloje §is tikslas nejgyvendinamas.

Kaip reikéty apibrézti policijos prevencing veikla? Bendras pastebéjimas yra tai, kad policijos
prevencine veikla daznai suprantama kaip nusikalstamumo prevencija, t.y. nusikalstamumo priezasCiy
nustatymas ir salygy jiems atsirasti Salinimas. Taciau i$ praktikos pavyzdziy mes matome, kad realiai
nusikaltimy (ar nusikalstamumo) prevencija tai tik viena i§ policijos prevencinés veiklos krypc¢iuy, kuria
siekiama pasSalinti nusikalstamuma skatinancius veiksnius ir taip uzkirsti kelia nusikaltimams.

Lietuvos kriminologas J. Bluvsteinas pastebé¢jo, kad kai kurie autoriai nusikaltimy prevencija
traktuoja placiaja prasme, ir, pasak ju, nusikaltimy prevencija — tai visa, kas padeda palaikyti teisétvarka.
Taciau minétasis autorius nusikaltimy prevencija suprato siaurgja prasme ir prevencinémis pripazino tik
tas priemones, kurios uzkerta kelia nusikaltimams, o nusikaltimy prevencija laiké ypatinga valdymo
rasimi, kurios tikslas — uztikrinti svarbiausiy socialiniy vertybiy apsauga, o esmé — nusikaltimy priezas¢iy
ir salygu iSaiSkinimas bei Salinimas, sudarant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims,
linkusiems daryti nusikaltimus**.

Tarp kriminologu néra vieningos nuomonés d¢l vartotiny savoky: nusikalstamumo prevencija ar
nusikaltimy prevencija, nusikaltimy kontrolé ar nusikalstamumo kontrol¢, nusikalstamumo profilaktika ar
nusikaltimy profilaktika. Manytina, kad visgi nusikalstamumo prevencijos terminas yra dazniau
naudojamas policijos veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose ir, be to, yra platesnis nei nusikaltimy
prevencija. Tai néra Sios darbo dalies nagrin¢jimo dalykas, todél i Siy terminy aiskinima nesiplésime, o
apsiribosime tuo, kad teisés aktai policijai paveda vykdyti nusikalstamumo prevencija.

Kyla klausimas, kod¢l, kai kalbama apie policijos prevencing veikla, Sis terminas siejamas tik su
nusikalstamumu. Toks policijos prevencinés veiklos aiSkinimas néra labai tikslus ir susiaurina realiai

policijos vykdomos prevencinés veiklos esme. Taciau Policijos veiklos istatymas nustato, kad policija,

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimas Nr. 1336 ,,Dél Lietuvos policijos reformos metmeny* // Valstybés
zinios. 1997, Nr. 112-2843.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimas Nr. 1336 ,,Dél Lietuvos policijos reformos metmeny* // Valstybés
zinios. 1997, Nr. 112-2843.

 Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2004-2006 m. strateginis veiklos planas.

“ Bluvsteinas J. Kriminologija. Vilnius, 1994. P. 151-154.
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sickdama uztikrinti asmens ir visuomenés sauguma bei viesaja tvarka, bendradarbiauja su valstybés bei
savivaldybiy institucijomis jgyvendindama nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos programas™.

Susiduriama ir su kita problema, kad policijos prevenciné veikla gali biiti traktuojama skirtingai
netgi paciose policijos istaigose. Vienu atveju policijos prevenciné veikla tai priemonés nusikalstamumo
priezastims nustatyti ir joms pasalinti. Kitu — priemonés, skirtos uzkirsti kelig visiems galimiems teisés
pazeidimams ar net socialiniams reiSkiniams, kurie nepriskirtini prie teisés pazeidimuy, pvz. alkoholizmas,
narkomanija ir pan.

Praktiskai policijos prevencinés veiklos apimtys Siuo metu yra gana plaCios ir iSeina uz
nusikalstamumo savokos riby. Zodis ,,prevencija” (lotyny kalboje - praeventio) reiskia kelio uzkirtima
tam tikram reiSkiniui. Kriminologijos mokslas irodin¢ja, jog nusikaltéliais ne gimstama, o tampama,
atsiradus tam tikriems nusikaltimus skatinantiems veiksniams. Kuo daugiau tokiy veiksniy, tuo daugiau
bus ir nusikaltéliy. Be abejo, Siy veiksniy yra labai daug ir ivairiy, ir policija viena néra pajégi juos
lokalizuoti, ta¢iau reikia manyti, kad isleidus atitinkamus norminius aktus ir policijai pakeitus savo darbo
vertinimo kriterijus, pagrindini démesi skiriant ju prevencijai, didelé¢ ju dalis nebiity padaryta. Juk
remiantis uzsienio mokslininky atlikty tyrimy duomenimis nustatyta, kad esant tam tikriems nusikaltimus
skatinantiems veiksniams nusikalsty beveik kiekvienas zmogus™.

Realiai prevencine veikla valstybéje uzsiima daugelis valstybés institucijy, kiekviena
igyvendindama savo uzdavinius: Vaiky teisiy apsaugos tarnyba vykdo prevencing veikla smurto pries
vaikus klausimais, Svietimo ir mokslo ministerija - narkotiky platinimo mokyklose klausimais ir pan.
Policija neretai dalyvauja ivairiose prevencinése programose ir projektuose kartu su kitomis
institucijomis, pvz., narkomanijos prevencijos klausimais, taCiau tokiy programy priemoniy, kurias
igyvendinant dalyvauja ir policija, spektras yra labai platus ir apima visapusiska kelio narkotiky plitimui
uzkirtima.

Manytina, kad policija dar turéty suvokti, jog daugelyje sri¢iy, kuriose vykdoma prevencine
veikla, yra palie¢iami ir policijai keliami uzdaviniai: vaiky saugumo, ju teisiy ir laisviy uztikrinimas; arba
visuomeneés saugumas, kai kalbama apie tokj reiskini kaip narkotikai, tac¢iau reikia tinkamai nustatyti ir
apsibrézti uz ka atsako policija, koks turéty biiti policijos vykdomos prevencinés veiklos mastas.

Blogiausia tai, kad policijos reformos vykdytojai Lietuvoje neatskiria, kada ir kam policijos
pareigiinas turéty teikti socialing pagalba, o kada taikyti bendruosius valdymo metodus.

Kaip minéta, policijos veikla pagrista jos uzdaviniy ir funkcijy igyvendinimu. Ypac pabréziama
nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija ir kontrolé bei socialinés pagalbos gyventojams teikimas.

Taciau prevenciné policijos veikla neturéty biti ,,SeSéliniy* socialiniy reiSkiniy objektas, t.y. policijos

* Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777.
% G.Danigauskas. Policijos prevenciné veikla — jos teisinio paslaugavimo visuomenei turinio elementas // Jurisprudencija.
2002. T. 31 (23). P. 46 — 52.
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pareigiinai neprivalo vykdyti socialiniy reiskiniy, pavyzdziui, alkoholizmo, toksikomanijos ir kity panasiy
reiSkiniy prevencijos. Tam tikslui Siuo metu Lietuvoje kuriamos ivairios socialinés institucijos,
privalan¢ios uzsiimti tokia veikla, kuri neturéty bati priskiriama policijos veiklos sri¢iai*’.

Alkoholizmo, toksikomanijos, prostitucijos, narkomanijos, nedarbo, valkatavimo ir kity panasiy
socialiniy reiskiniy prevencija turi organizuoti bei vykdyti kitos socialines paslaugas gyventojams
teikiancios institucijos: sveikatos apsaugos, Svietimo, darbo, savivaldybiu socialiniai darbuotojai. Butent
Siy institucijy, o ne policijos pareiga moralizuoti sunkiai aukléjamus, amoraliai besielgiancius, bet
nepazeidziancius visuotinai pripazinty elgesio taisykliy paauglius, alkoholikus, narkotikus vartojancius
asmenis, elgetas, neturin&ius gyvenamosios vietos ir pan.*®

Policijos vykdoma prevenciné veikla turi biiti orientuota i policijos uzdaviniuy vykdyma: zmogaus
teisiy ir laisviy apsauga; vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinima; neatidéliotinos pagalbos
teikima asmenims, kai ji biitina tam tikrais atvejais; saugaus eismo uztikrinima; nusikaltimy atskleidima ir
tyrima. Policijos, prieSingai nei kity socialines paslaugas teikianciy institucijy, veikla turéty apsiriboti
kitomis funkcijomis: nusikaltimy ir kity teisés pazeidimu prevencija, nusikaltimy atskleidimu ir tyrimu,
vieSosios tvarkos, visuomeninés rimties ir saugumo, pilie€iy teisiy ir laisviy apsauga ir socialiné pagalba
gyventojams®’. Sios funkcijos atskleidzia tikraja policijos socialing paskirtj - tarnauti visuomenei, ginti ir
saugoti kiekvieno jos nario teises, laisves bei teisétus interesus.

Kartu reikéty pastebéti, kad, pavyzdziui, vieningos nuomonés d¢l policijos vykdomos prevencinés
veiklos narkomanijos prevencijoje néra. Policijos veikla, ypa¢ bendruomenése, Sioje srityje yra ypac
akcentuojama ir aktyvi, o policijos vieta §ioje srityje apibréziama tiriant uZsienio valstybiy patirti, kuri
grindziama mokslinémis paradigmomis. Gali biiti, kad Lietuvoje igyvendinamos narkomanijos
prevencijos programos, kuriuose dalyvauja ir kurias inicijuoja policija, remdamasi praktiniais Vakary
valstybiy pavyzdZiais, kurie moksliniu lygmeniu jau pripaZinti netinkamais®. Taiau Lietuvoje ji
grindZiama pozitriu, kad narkomanija ypac susijusi su nusikalstamumu ir teisés pazeidimais.

Teiginiams pagristi panagrinékime galimas prevencijos riSis (stadijas), iSskirtas remiantis
formaliu laiko kriterijumi: pirming, antring ir treting.

Pirminé prevencija siejama su poveikiu labiausiai nutolusioms teisés pazeidimo priezastims.
Biitent Sioje prevencijos stadijoje yra aktualus specialiyjy policijos metody taikymas. Daznai, siekiant
sustiprinti taikomy priemoniy poveiki naudojama vadinamoji ,,.bauginimo* (angl. fear arousal)

taktika. Nepaisant to, kad tyrimais nustatyta, jog tokio pobiidzio priemonés mazai efektyvios, jos vis

%7 Kalesnykas R. Policijos ir kity socialiniy instituciju, teikian¢iy socialines paslaugas gyventojams, bendradarbiavimas.
Vilnius, 2000. P. 31.

* Kalesnykas R. Policijos ir kity socialiniy institucijy, teikian¢iy socialines paslaugas gyventojams, bendradarbiavimas.
Vilnius, 2000. P. 31.

“ A. Pumputis. Policijos ir visuomenés tarpusavio santykio prielaidos // Kriminaliné justicija. 1997, T.5. P. 38.

30 A. Kestinis. Policijos vaidmuo atliekant pirming narkomanijos prevencija, mazinancia narkotiky paklausa // Jurisprudencija.
2002, T. 35 (27). P. 109.
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dar aktyviai taikomos. Lietuvos policijos taikomu prevencijos priemoniy sistemoje jos taip pat
uzima Zymia vieta’'. Todél policijos vaidmuo vykdant pirming prevencija turi kisti, prisitaikyti prie
naujos prevencijos priemoniy sistemos.

Sioje prevencijos stadijoje veikiamos dar tik besiformuojanéios teisés pazeidimy priezastys ir
salygos. Dazniausiai tai globalinio socialinio, ekonominio, kultiirinio, teisinio pobtidzio priemonés,
kuriomis siekiama pakeisti tam tikros visuomenés gyvenimo sfera. Pavyzdziui, gerinant Svietima, galima
siekti sumazinti tokiy nusikaltimy, kuriy padarymas labiausiai susijgs su zZema vieno ar kito sluoksnio
kultiira, skai¢iy. Nustacius, kad tam tikros socialinés grupés nusikalstamuma skatina jos bloga ekonominé
padétis, galima numatyti placias ekonomines priemones jos gyvenimo lygiui pagerinti.

Pirminéms prevencijos priemonéms, pavyzdziui, narkomanijos srityje kurti bei tobulinti jau
kuris laikas tiek akademiniuose sluoksniuose, tiek praktin¢je veikloje skiriama daugiausia démesio.
Tokia situacija sudaré salygas pozitriui, kai narkomanijos prevencija apskritai tapatinama su
pirminés prevencijos priemonémis, prioritetini démesi skiriant paklausos mazinimui. Be jokios
abejonés, negalime teigti, kad policija yra pagrindinis narkotiky paklausai skirtos pirminés narkomanijos
prevencijos subjektas.

Antriné prevencija nukreipta | veiksnius, kurie skatina padaryti tam tikra nusikaltima. Jie
pasireisSkia prie§ pat nusikaltimo padarymo momenta ar net jo metu. Pavyzdziui, skirtingai nei pirminés,
antrinés prevencijos priemonés dazniausiai yra skiriamos individams arba ju grupéms, jau pradéjusioms
vartoti narkotikus. Prie Siy priemoniy tradiciSkai priskiriamas ankstyvas diagnozavimas, siekiant nustatyti
palaikancioji terapija, socialinés reabilitacijos bei reintegracijos i visuomeng priemonés. Pastaruoju metu
Europoje, ir Lietuvoje ypac¢ paplitusi narkotiky ,,zalos mazinimo politika“ taip pat priskiriama prie
antrinés prevencijos priemoniy’”.

Prie tretinés prevencijos priskirtinos priemonés, kuriy imamasi, kai nusikaltimas jau padarytas ir
siekiama, kad jis nepasikartoty. Individas padaré nusikaitima, taciau negalima leisti, kad jis padaryty ju
daugiau. Viskas, kas bus padaryta sickiant $io tikslo, yra tretinés prevencijos priemonés™. Pavyzdziui,
narkotiky prevencijoje Sios priemonés tapatinamos su sunkiy, chronisky priklausomybés nuo narkotiky
formy gydymu, socialine tokiy asmeny reabilitacija bei reintegracija i visuomeng, taip pat narkotiky

vartojimo recidyvo po sékmingo gydymo kurso prevencija™®.

>l A. Kestinis. Policijos vaidmuo atliekant pirming narkomanijos prevencija, mazinancia narkotiky paklausa // Jurisprudencija.
2002, T. 35 (27). P. 111.

>2 A. Kestinis. Policijos vaidmuo atliekant pirming narkomanijos prevencija, mazinanéia narkotiky paklausa // Jurisprudencija.
2002, T. 35 (27). P. 112.

33 Justickis V. Prevenciné policijos veikla remiantis bendruomenés teisétvarkos modeliu. Vilnius, 2000. P. 9-10.

 A. Kestinis. Policijos vaidmuo atliekant pirming narkomanijos prevencija, mazinancia narkotiky paklausg // Jurisprudencija.
2002, T. 35 (27). P. 112.
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Kaip matyti, policijos prevenciné veikla labiau sietina su pirminés prevencijos stadija ir biitent
joje gali realizuotis™.

Policijos vykdomos prevencinés veiklos reikSme galime nagrinéti Vokietijos policijos prevencinés
veiklos reik§miy pavyzdziu:

1) Prevencija suteikia kompetencijq. Prevenciniy priemoniy taikymas yra viena i$ svarbiausiy
policijos funkcijy, nes gyventojus biitina mokyti saugotis ir biiti apdairiais. Taip kiekvienas visuomenés
narys igyja teis¢ ir pareiga prisidéti prie teisés pazeidimy prevencijos ir tampa svarbus. Lietuvoje tai
galime pailiustruoti judé¢jimo ,,Stabdyk nusikalstamuma™ ar ,,Policijos réméjy“ idé¢jomis ir veikla.
Nusikaltimy prevencija ir kontrolé gali buti efektyvi tik tada, kai joje dalyvauja visi visuomenés nariai.
Todél svarbu padéti kiekvienam asmeniui suvokti savo verte ir teis¢ apsaugoti save ir kitus, suformuoti
asmeninj isitikinima, kad kiekvieno asmens veikla gali duoti teigiamy rezultaty visos nusikaltimy
kontrolés ir nusikaltimy prevencijos kontekste, ir skatinti bei remti gyventojy ir verslininky iniciatyvas
apsaugoti savo turta, blista ir uztikrinti asmens sauguma. Pilieciy aktyvumas Lietuvoje pamazu didéja. Tai
rodo ir augantis nevalstybiniy organizacijy skaicius, ir did¢jantis ju veiklos indélis, kuriant saugia
visuomenés aplinka (vien 2002 m. Lietuvoje jregistruotos 146 naujos nevalstybinés organizacijos)™.

2) Prevencija suteikia socialini pripazinimq. Vokietijoje atlikty apklausy rezultatai rodo, kad
vos keletas institucijy turi dideli visuomenés pasitikéjima, toki kaip policija. Prevencija yra ideali
galimybé uzmegzti bendradarbiavima su gyventojais. BendradarbiaujanCiyju interesai sustiprina
bendruomeng ir padidina abipuses simpatijas. Taip keiCiantis informacija orientuojamasi | solidarumo
jausma ir pateisinamas gyventoju pasitikéjimas policija. Lietuvoje tai yra labai reikSminga kalbant apie
kuriama bendruomenés policijos modeli. Europos Sajungos Salyse Siuo metu propaguojama taikaus
sugyvenimo idéja, t.y. skatinamos priemonés, leidzianios visiems visuomenés nariams, nepaisant ju
statuso, gyventi taikiai ir be konflikty spresti kylanCias problemas. Atitinkamai keiciasi ir policijos misija.
Ji tampa §ios taikos visuomenéje palaikytoja, visu gyventojy teisiy saugotoja ir ju interesy gynéja. Siai
idéjai igyvendinti biitinas glaudus policijos ir aktyviy visuomenés nariy bendradarbiavimas, didinant
socialiniy partneriy skaic¢iy, derinant visy visuomenés nariy interesus bendram tikslui — visuomenés
saugumui’’.

3) Prevencija skatina profesing pasitenkinimq. Kiekvienas gerai atliktas prevencinis veiksmas
reiSkia trumpesni darbo procesa ir laiko taupyma, kuris reikalingas kitoms policijos funkcijoms atlikti.
Sékmingas darbas kelia profesini pasitenkinima. Geriau uzkirsti kelia teisés pazeidimams, nei véliau

Salinti jy pasekmes.

> A. Kestinis. Policijos vaidmuo atliekant pirming narkomanijos prevencija, mazinanéia narkotiky paklausa // Jurisprudencija.
2002, T. 35 (27). P. 111.

> Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-07-02 jsakymu Nr. 1V-250 patvirtinta Viesojo saugumo plétros iki 2010
mety strategija // Valstybés zinios. 2003, Nr. 113-5092.

*7 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-07-02 jsakymu Nr. 1V-250 patvirtinta Vie$ojo saugumo plétros iki 2010
mety strategija // Valstybés zinios. 2003, Nr. 113-5092.
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4) Prevencija yra naudinga. Teisés pazeidimy prevencija susijusi su kiekvienu visuomenés
nariu. Kiekvienas gauname i$ to naudos, kadangi mokomés savo Seima, namus, draugus, pazistamus,
kaimynus nuo galimos Zalos apsisaugoti patys.

Pateikti teoriniai samprotavimai leidZia parodyti policijos prevencinés veiklos vieta tarp kity
socialines paslaugas gyventojams teikian¢iy instituciju. Taciau analizuojant prevenciniy programy kiirima
butina atsizvelgti i salyga: kad prevencija biity naudinga, nepakanka vien policijos pareigiiny pastangy —
biitinas visuomenés dalyvavimas. Todél kasmet vis daugiau rengiama bendry suinteresuoty institucijy
teisés pazeidimy prevencijos projekty, kuriy jgyvendinimas, ypa¢ mokymo istaigose, daro labai pozityvy
poveiki. Igyvendinant projektus dalyvauja ne tik moksleiviai, bet ir pedagogai, vaiky tévai, jvairios
visuomeniné€s organizacijos, savivaldybés, o kartu ir policija. Tik taip gali buti sékmingai sukurtas ir
igyvendintas bendruomenés policijos modelis.

Apibendrindami galime teigti, kad Lietuvoje policijos prevenciné veikla suvokiama kaip policijos
vykdomos priemonés ir veiksmai, kuriais siekiama paSalinti nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus
skatinan¢ius veiksnius. Tokios prevencinés priemonés daznai numatomos nacionalinése ar vietinése
programose, ar policijos veiklos planuose (ar programose), taciau jos dar ne visuomet susijusios su
policijos uzdaviniais ir funkcijomis. Policijos bendradarbiavimas su visuomene Sioje srityje iSlieka

deklaratyvus.

1.2.2. BENDRUOMENES POLICIJOS SAMPRATA
Demokratinés visuomenés salygomis policija gali pasiekti savo tiksly tik glaudziai

bendradarbiaudama su visuomene™. Policijos ir visuomenés bendradarbiavimas turi biiti naudingas
abiems puséms. Moksliniais tyrimais patvirtinta, kad vienoje i§ svarbiausiy policijos veiklos sriciy -
nusikaltimy i3aiskinime, be visuomenés pagalbos policija i3aiskina maZiau nei 10 procenty nusikaltimy™.

Policijos pagalba gyventojams priklauso nuo visuomenés poziiirio | naujai besikurianc¢ios policijos
veiklos modeli, kuriuo pabréziamas siekis sustiprinti ir nuolat palaikyti abipusi policijos ir bendruomenés
pasitikéjima®. Policijos uzdavinys Sioje veikloje yra - jtraukti, padrasinti, paskatinti visuomeng, ypaé
jaunima, su savo idéjomis ir veiksmais dalyvauti uzkardant nusikaltimus, smurta, narkomanija ir kitus
neigiamus procesus. Pvz., mokykla daznai tampa smurto prie§ vaikus vartojimo vieta, bet Cia galima rasti
iSeit], kaip nutraukti smurta. Tik pedagogams ir moksleiviams isijungus i prievartos prevencija, galimas

smurto problemy sprendimas.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimas Nr. 1336 ,,Dél Lietuvos policijos reformos metmeny* // Valstybés
zinios. 1997, Nr. 112-2843.

> R. Roper. Kriminaliniy nusikaltimy prevencija, pertvarkius pilie¢iu ir policijos santykius. Kriminaliné justicija. 1996, T.3.
P.106.

5 Kalesnykas R. Policijos ir kity socialiniy instituciju, teikian¢iy socialines paslaugas gyventojams, bendradarbiavimas.
Vilnius, 2000. P. 33.
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Bendruomenés partnerystés procese dalyvauja jvairios institucijos: policija, vietos savivaldos
institucijos, ivairlis visuomeniniai judéjimai, senitinijos, kurios glaudziai bendradarbiaudamos nuolat
atlieka aiSkinamaji, teisinj, pilietini darba nusikalstamumo prevencijos klausimais, kad bendruomenés
nariai galéty kuo greidiau jsitraukti i visateisi socialini gyvenima®'. Taip sé¢kmingai igyvendinamas
bendruomenés policijos modelis ir vykdoma bendruomenés prevencija, kuri plétojama neformaliy
kaimynystés, asmeniniy, visuomeniniy ry$iy pagrindu. Prie bendruomenés prevencijos taip pat reikéty
priskirti ir priemones, kuriy imamasi norint tuos rySius uzmegzti, t.y. suburti bendruomeng, kad ji pajégty
imtis bendry priemoniufz. Bendruomenés prevencijos tikslai gali buti numatyti igyvendinant parengtus
projektus ar programas.

Bendruomenés teisétvarkos pareigiinai nuolat lankosi pas Zmones, skatindami juos dalyvauti
susirinkimuose, kuriuose diskutuojama bendruomené¢je iSkilusiy socialiniy problemy klausimais;
ivairiomis priemonémis skatina bendruomeng, dalyvauti nusikalstamumo prevencijoje konkrecioje
teritorijoje; padeda organizuoti ir vykdyti ,kaimynysCiu“ sargybos, patruliavimo arba kitokia
bendruomenés apsauga tam tikroje teritorijoje; bendradarbiauja su kitomis teisésaugos institucijomis
rengiant bendrus mokymo ir mokymosi forumus nusikalstamumo prevencijos klausimais.

Bendravimas su visuomene reiskia, kad policija lengvai prieinama gyventojams, kurie turi biti
informuoti apie nusikalstamumo lygi, biikle bei kitus savo bendruomenés rodiklius. Tik tarnaudama
bendruomenei, policija galéty igyvendinti socialing paslauga.

Bendruomenés prevencijos plétra pasaulio valstybése pareikalavo esminés policijos veiklos
pertvarkos. Tos pertvarkos rezultatas - community policing. Jos rySkiausias bruozas - persiorientavimas |
bendruomeng, bendradarbiavimas su ja uztikrinant teisétvarka®. Policijos aptarnaujama bendruomené
paprastai apibréZziama kaip geografinis darinys®*.

Persiorientavimas | bendruomeng¢ - labai svarbus Zingsnis visoje policijos sistemoje. Kad
suprastumeéme §io Zingsnio esmg, turime policijos veikla, orientuota | bendruomeng, palyginti su tradicine
(neorientuota i bendruomeng). Policijos veiklos orientacija i bendruomeng reiskia, kad vykdant Sia veikla
reikia kuo daugiau atsizvelgti { vietines ypatybes ir salygas. Atsizvelgdama i vietines salygas policija turi
veikti vienaip vienoje vietoje ir visisSkai kitaip kitoje.

Visiskai kitaip organizuojama policijos veikla, kai policija néra orientuota i bendruomeng. Tuo

atveju siekiama vykdyti bendranacionaling visiskai vienoda politika, neatsizvelgiant | vietos salygas. Nuo

6! Kalesnykas R. Policijos ir kity socialiniy institucijy, teikiandiu socialines paslaugas gyventojams, bendradarbiavimas.
Vilnius, 2000. P. 35.

82 Tai veikla, vienijanti bendruomenés teritorijoje veikianéias institucijas, pvz., policija, mokyklas, medicinos, kultiiros istaigas
ir kt. Zr. Justickis V. Prevenciné policijos veikla remiantis bendruomenés teisétvarkos modeliu. Vilnius, 2000. P. 12.

% Nuo $ios | visuomeng nukreiptos policijos veiklos teisinéje kalboje atsirado naujas terminas - ,,bendruomeniné policija“,
kuris gana pladiai nagrinéjamas Vakary Europos teisinéje literatiiroje ir Lietuvoje. Zr. A. Laurinavi¢ius. Bendruomenés ir
teisésaugos institucijy bendradarbiavimas. Vilnius, 2000. P. 27-44.

 A. Laurinavicius. Policijos tarnavimo bendruomenei problemos // Jurisprudencija. 2001, T. 19 (11). P. 203.
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to, koks policijos veiklos modelis pasirenkamas, priklauso ir policijos struktiira, ir vadovavimo jai
pobiidis.

Lietuvoje atsizvelgiant | esama policijos struktiirg ir vadovavimo jai pobiidi galime teigti, kad ji
nevisai pritaikyta bendruomenés policijos modeliui, nes neorientuota | bendruomeng, nors policijos
veiklos strategijose (patvirtintose programose, strateginiuose ir veiklos planuose) tai ypa¢ akcentuojama.
Policijos veikla Lietuvoje organizuojama centralizuotai®. Policijos ir visuomenés bendradarbiavimas irgi
iSlieka tik deklaratyvaus pobiidzio.

VieSojo saugumo plétros strategijoje nurodyta, kad bitina kurti nauja vadovavimo policijai, jos
organizavimo, bendradarbiavimo su socialiniais partneriais pilietinéje visuomenéje budu ir formuy
sistemos modelj, kurj panaudojus bty sudarytos didesnés galimybés tenkinti visuomenés interesus ir
poreikius vieSojo saugumo uZztikrinimo srityje, remtis racionalesniais policijos finansiniy bei ZzmogiSkyju
resursy naudojimo badais, sutelkti bendras valstybés institucijy ir visuomenés pastangas®®.

Lietuvoje svarbu ivertinti ir tai, kad policija turéty visokeriopai teikti pagalba visuomenei, o kad
ta pagalba biity veiksminga, pati visuomen¢ tiek moraliai, tiek materialiai turéty palaikyti teis€saugos
pareigiinus. Esant geriems policijos ir visuomenés rySiams laimi ir pilieciai, ir valstybé, ir policija. Taip
gyventojai gali turéti jtakos policijos veiklos teis¢tumui, naujuy darbo metody bei formy kiirimui, o kartu
ir bendruomenés saugumo jausmo uztikrinimui. Tokiu buidu valstybé gerina gyventoju gyvenimo kokybe¢
ir siekia, kad nusikalstamumo problemos biity sprendziamos ne tik policijos priemonémis. Policija igyja
kuo daugiau savo veiklos sajungininky, be to, tai yra vienas i§ policijos atsiskaitomumo uz savo darbo
rezultatus gyventojams biidas®’. Taigi, policijos prevencinéje veikloje igyvendinant prevencines programas
ir projektus, atskiras prevencines priemones, biitinas abipusis rySys ir pasitikéjimas tarp policijos ir
visuomenes.

Lietuvoje galiojantys teisés aktai, kaip matyti, i§ dalies pabrézia policijos ir visuomenés santyki.
Taciau visapusiSska ir tiesioginé santykio problema yra konceptuali bei galutinai dar neiSspresta.
Nustatyti aiskis ir kryptingi veiklos tikslai, taciau policijos vykdomos prevencinés veiklos efektyvuma
apibudina policijos gebé¢jimas sistemingai bendrauti su visuomene ir atskirais socialiniais partneriais,
taciau bendradarbiavimo su visuomene ar atskirais socialiniais partneriais sistema dar nesukurta.
Atskiros vieSojo saugumo plétros strategijose numatytos priemonés dar néra visiSkai igyvendintos,

sudétinga jvertinti jgyvendinty priemoniy rezultatus ir pan.

1.2.3. BENDRUOMENES POLICIJOS KURIMO IR FUNKCIONAVIMO PRIELAIDOS UZSIENIO
SALYSE

PRANCUZIJA

% A. Novikovas. Policijos funkcijy plétros prielaidos savivaldoje // Jurisprudencija. 2002, T. 24(16). P. 75.
% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003-10-09 {sakymas Nr. 535 D¢l viesojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos
igyvendinimo policijos sistemoje programos patvirtinimo.
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Pranciizijoje 1970 metais prasidéjusi ekonominé krizé ir iSrySkéjes demografinis gyventoju
misSrumas priverté¢ Pranciizijos visuomeng sunerimti dél nesaugumo didziyju miesty priemiesc¢iuose. Kad
visuomené nesaugi, pirmiausia rodé¢ besikei€iantys didéjimo linkme nusikalstamumo rodikliai. Jie didéjo
jau nuo septintojo deSimtmecio vidurio: nuo 1967 iki 1976 mety uzregistruota du kartus daugiau
nusikaltimy ir teisés pazeidimy, isilauzimy padaugéjo net Sesis kartus.

Auksciausios Pranciizijos valstybés institucijos taip pat labai doméjosi priemiesciu
nusikalstamumo problema. Be iprasto klausimo dél etatinés policijos struktiiros pertvarkymo ir biitinybés
ja pritaikyti dirbti naujomis salygomis, vis daugiau imta kalbéti apie naujus kovos su nusikalstamumu
budus. Budy uzkirsti kelig nusikalstamumui paiesSka peraugo | nusikalstamumo prevencijos koncepcijos
kiirima.

Taigi, Pranciizijoje buvo atlikta nusikalstamumo ir teisés paZeidimy analizé bei iSryskinti
prevencinés policijos veiklos atitinkamoje srityje poreikiai, o tik po to ieSkomi galimi situacijos
sprendimo budai.

Siuo metu bendruomenés teisétvarkos vietos saugumo sutartys yra vienas i§ Pranciizijos
visuomenes saugumo politikos ramsciy. Vietos saugumo sutartimis siekiama tam tikroje Pranciizijos
teritorijoje igyvendinti visuoting ir nuoseklia saugumo strategija. Ivairios visuomenés sauguma
uztikrinancios Salys ir institucijos, remdamosi atliktais visuomenés saugumo tyrimy rezultatais, éme
bendradarbiauti. Vietos saugumo sutartys remiasi trimis pagrindiniais principais: pilietiSkumu,
bendruomeniskumu ir veiksmingumu.

Bendruomenés teisétvarkos vietos saugumo sutartis galima biity palyginti su Lietuvoje policijos
istaigy kartu su Kkitais socialiniais partneriais: savivaldybémis, mokyklomis ir kt. organizuojamomis ir
vykdomomis prevencinémis programomis ar projektais. Policijos reformos metmenys nustaté, kad
Lietuvos policija taip pat turi dirbti pagal konkrecias programas (tiek nacionalines, tiek vietines), kuriose
reikéty numatyti, kokiy rezultaty turi biiti pasiekta per metus ar per ilgesnj laika®®.

Pranciuizijoje vietos saugumo sutar¢iy sudaryma ir jgyvendinima nacionaliniu mastu koordinuoja
centriné vieSojo saugumo direkcija. Pranciizijoje ji organizuoja ivairius sutarciy svarstymo susirinkimus,
bendradarbiauja su tam tikru profesijy atstovais, kurie yra susij¢ su vieSojo saugumo uZztikrinimu,
transporto sajungomis ir kitomis institucijomis. Be to direkcija teikia ivairiapus¢ parama skleisdama jau
pasiteisinusia saugumo uztikrinimo patirti vietose. Teigiama patirtis kaupiama vietos saugumo sutarciy

duomeny bazéje.

87 Kalesnykas R. Policijos ir kity socialiniy instituciju, teikian¢iy socialines paslaugas gyventojams, bendradarbiavimas.
Vilnius, 2000. P. 32-33.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimas Nr. 1336 ,,Dél Lietuvos policijos reformos metmeny* // Valstybés
zinios. 1997, Nr. 112-2843.
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Lietuvoje tokios koordinuojancios institucijos néra. Prevenciniy programy vertinimo metodika dar
nesukurta, policijos istaigos kiekviena atskirai ir savarankiskai organizuoja ir vykdo S§ia veikla, nors
informacija apie vykdytas prevencines programas teikia Policijos departamentui®”.

Vietos saugumo sutar¢iy déka Pranciizijoje prasidéjo glaudesnis bendradarbiavimas tarp Svietimo
instituciju, savivaldybiy, savivaldybiu policijos, nusikalstamumo prevencijos kluby ir kity suinteresuoty
Saliy. Sios sutartys vie$ojo saugumo institucijoms suteiké galimybe kurti sistema, kuri geriau tenkinty
gyventoju saugumo poreikius, taip kuriama bendruomenés policija, dirbanti kartu su kitomis vietos
saugumo sutaréiy Salimis. Salies mastu 1990 metais buvo jkurta nacionaliné miesty taryba, kuria sudaré
kompetentingi sri¢iy atstovai, auk$ti pareigiinai bei pilietinés visuomenés atstovai. Sios tarybos
prezidentas paskirtas vadovauti visuomenes saugumo tyrimams ir teikti sitilymus vyriausybei.

Nacionalin¢ miesty taryba sudaré detaly veiksmy ir strategijos plana bei paskirsté biudzeta.
Vadovaujama ministro pirmininko, §i taryba yra aukSciausias valstybinés valdzios politinis irankis, kuris
daro itaka priimant sprendimus. Taryba pateiké originalia nusikalstamumo prevencijos koncepcija: kova
su nusikalstamumu turi buti jvairi — tai socialiniy, ekonominiy bei kultiiriniy veiksniy, turinéiy jtakos
nusikalstamumui, visuma.

Kalbant apie Pranciizijoje pasiekta bendradarbiavima vietose galima iSskirti du pagrindinius
aspektus:

1) pirma, vietos policijos komisaras aktyviai dalyvauja vietiniy instituciju veikloje;

2) antra, policija atlicka tam tikra prevencing veikla, koordinuojama su partneriais, padédama

nusikaltimy aukoms, su problemomis susidurian¢iam jaunimui ir pan.

Vietos saugumo sutarCiy, pasiraSyty miesto mero, prefekto ir prokuroro, pagrindiniai tikslai yra:
numatyti priemones, kaip pagerinti sauguma bendruomenés teritorijoje, nustatyti aiSkius ir gerai
apgalvotus kiekvienos i$ veikianCiuy Saliy tikslus, uztikrinti veiklos testinuma ir remiantis rodikliais
vertinti pasiektus rezultatus. Valstybé émési {vairiy priemoniy siekdama praktiSkai jgyvendinti Siuos
tikslus. Penkeriems metams buvo priimta 20 tukst. saugumo padé¢jéju bendruomenés teisétvarkai
igyvendinti. Pirmiausia jie buvo paskirti i tuos kvartalus, kur labiausiai klestéjo nusikalstamumas. Be to,
valstyb¢ finansiSkai remia 15 tiikst. prevencijos ir tarpininkavimo agenty, idarbinty vietos saugumo sutartj
pasirasiusiy bendruomeniy teritorijose’".

Prevenciné veikla vieSojo saugumo srityje vykdoma trimis kryptimis: pagalba jaunimui ir jtampos,
kylancios dél jaunuoliy prieSinimosi institucijoms, mazinimas; nukentéjusiyjy bei nusikaltimo auky globa
ir pagalba jiems; darbas su labiausiai pazeidziamais asmenimis: nukentéjusiais nepilnameciais,

. e ..
narkomanais, moterimis, ir senecliais’ .

% Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2004-2006 m. strateginis veiklos planas.
7 Rose J. Bendruomenés sutartys plétojant nusikalstamumo prevencija: Pranciizijos patirtis. Vilnius, 2001. P. 17.
"I Rose J. Bendruomenés sutartys plétojant nusikalstamumo prevencija: Pranciizijos patirtis. Vilnius, 2001. P. 18-20.
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Jaunimo nusikalstamumo prevencija. Kuriami jaunimo laisvalaikio centrai. 1997 metais 44
3,5 tukst. jaunuolius. Jaunimas skatinamas sportuoti, Zaisti, rungtyniauti.

VieSosios policijos specialistams daznai talkina pagalbiniai policininkai, saugumo pareiginy
padg¢jéjai ir vietiniai mokyklas baige jaunuoliai.

Igyvendinama jaunimo nusikalstamumo prevencijos programa ,Miestas — gyvenimas —
atostogos”, kuria finansuoja miesto valdzia.

Gyventojy prasymy bei skundy priemimas. Teigiama poziiiri 1 policija didele dalimi lemia tai, kaip
policijos istaigoje priimami interesantai, kaip priimami ir nagrinéjami pilieciy skundai bei pareiskimai,
todé¢l Pranciizijoje buvo dedama daug pastangy gyventoju priémimo funkciju analizei ir juy realizavimo
metodams. Taip pat didelis démesys skirtas kvalifikuoty darbuotojuy, kurie sugebéty teikti zmonéms
tiesioging pagalba ir pagalba telefonu, rengimui. Kiekviename Pranciizijos administraciniame
teritoriniame vienete buvo sudarytos vadybininky grupés, nagrinéjancios ir koordinuojancios gyventoju
priémimo klausimus. Buvo paskirti pareigiinai, specialiai parengti priimti gyventojus, specialiyju tarnyby
priemimo valandos suderintos su gyventojy poreikiais. Buvo gerinama vietiniy policijos nuovady
materialiné bazé. Nuo 1989 mety buvo sutvarkyta, atnaujinta arba pertvarkyta apie 900 nuovady.
Nuovados apriipintos informacine iranga. Nuo 1994 mety policijos nuovados pradétos kompiuterizuoti.
Siuo metu kompiuterizuotos nuovados veikia jau 213 vie$ojo saugumo zony. Duomeny bazé apima apie
300 registraciniy katalogu. Nuovady pareigiinams tai leidzia atsakyti | daugeli gyventojams iskylanciuy
klausimy. Gyventojams nedelsiant pateikiama turima informacija ar nuorodos.

Pagalba pazeidziamiems asmenims. Deramas démesys skiriamas pagalbos nukentéjusiems
teikimui. Centriniu lygmeniu atlickama nukentéjusiyjy registracija, o vietose teikiama konkreti pagalba.
Policijos tarnybos kartu su pagalbos nusikaltimy aukoms asociacijomis skatina socialinés tarnybos
atstovus nuolat arba laikinai dirbti vietiniuose komisariatuose, teikti psichologing pagalba
paZeidziamiems asmenims. Sia pagalba sudaro: pagalba nepilnameé¢iams; narkomanijos prevencija;
bendradarbiavimas su mokyklomis; veikla, susijusi su motery apsauga; veikla, susijusi su seneliy
apsauga.

1997 metais 1166 policininkai, specialiai parengti teikti pagalba nepilnameciams, sudaré 7
brigadas, priklausancias administraciniy teritoriniy vienety apsaugos policijai, ir 68 brigadas,
priklausancias kvotos ir tardymo instituciju prevencijos ir socialinés apsaugos skyriams. Tokiy
policininky, parengty teikti pagalba nepilnameciams, yra ir kity regiony, nepasirasiusiy Vietos saugumo
sutarties, kvotos ir tardymo skyriuose. 217 policininky dirba SvietéjisSka darba kovos su narkomanija
srityje. Jie dirba policijos nuovadose ir skaito paskaitas visuomenei. IStisus metus rengiamos kovos su
narkomanija prevencijos akcijos. O vasara papildomai organizuojama ,,judanti” informaciné kampanija

Prancizijos keliuose: automobilis ,,Prie§ narkotikus®.
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Bendradarbiaujant su mokyklomis, skiriami policijos pareigiinai, palaikantys glaudzius rySius su
nacionalinio Svietimo istaigomis. Policijos tarnybos, veikiancios visa para ir kiekviena diena, nuolat
priglaudZzia moteris, patyrusias smurta Seimoje ar uz jos riby. Policija émési plétoti informacinius ir
prevencinius veiksmus, gerinant nuovady darba uZztikrinant motery sauguma.

Siekiant geriau numatyti visas nusikaltimy formas, dél kuriy asmenys gali tapti nusikaltimy
aukomis, visoje Prancilizijos teritorijoje buvo imtasi Siy priemoniy: skleisti informacija, organizuoti
informacines kampanijas visuomenei; teikti parama atitinkamomis teisinémis priemonémis; uztikrinti
nuolatini policijos bud¢jima.

Taigi, organizuojant ir vykdant nusikalstamumo prevencija Pranciizijoje, dideli vaidmeni atliko
bendruomenés policija, veikdama kartu su kitais gyventoju socializacija uZsiimanciais visuomenés
institutais (3eima, mokykla, asociacijomis, socialinés paramos centrais)’”. Pranciizijos vidaus reikaly
ministerijos iniciatyva sudarytos vietos saugumo sutartys buvo reikalingos, nes vietiné vieSoji valdzia
labai susidoméjo bendruomenés policijos ir gyventoju poreikiy politika.

Nacionalinés policijos pastangos kovoti su nusikalstamumu ir kurti bendruomenés policijos
struktira Pranciizijoje yra tikrai iSskirtinés, juolab, kad policijos techniné ir moksliné plétra reikalauja,
jog specialistai ir pareigtinai biity gerai parengti, o ju veikla rezultatyvi. Daug démesio taip pat skiriama
kovai su pazeidéjy nebaudziamumu, todél tokia veikla leidzia numatyti ateiti. Nusikaltimus padeda
atskleisti ir policijos istaigy materialinis ir techninis apriipinimas.

Biitina suvokti, kad valstyb¢, aukstindama kriminaling policija, kovojancia su dideliu kriminaliniu
nusikalstamumu, neteikia deramos paramos bendruomenés policijai, kiekviena diena sprendZianciai su
nusikalstamumu ar teisés pazeidimais susidurianciy jos nariy problemas. Tod¢l vietos saugumo sutarciy
skatinimas - Pranciizijos valstybés ripinimasis bendruomenés policija.

SUOMIJA
Suomijoje yra susiklosciusios tamprios ir dalykiSkos bendruomenés ir policijos bendradarbiavimo

bei pacios bendruomenés policijos — dar vadinamos ,.kaimy policijos- tradicijos”. Siy tradicijy kokybe
bei bendruomenés policijos indé¢lj 1 teisétuma ir teisétvarka rodo augantis visuomenés gerbiivis ir
mazéjantis nusikalstamumas. Nuo 1981 metus, bendruomenés policijos mini modelius buvo bandoma
taikyti nedideliuvose miesty rajonuose, taCiau jie nebuvo itin sékmingi. Nuo 1995 m. Suomijoje
bendruomenés policijos idéja buvo pradéta jgyvendinti sistemiskai.

Siuo metu Suomijoje bendruomenés policijos modelis néra laikomas vieninteliu bendruomenés
saugumo garantu. Pirmenybé¢ teikiama visapusiSkam visuomenés vystymosi skatinimui, o ne atskiry

saugumo strategijy ir jas vykdanéiy institucijy kairimui’*.

2 Rose J. Bendruomenés sutartys plétojant nusikalstamumo prevencija: Pranciizijos patirtis. Vilnius, 2001. P. 21.
3 Bendruomenés policija Europos Sajungos $alyse // Sargyba, 2002 geg. 9, Nr. 19.
™ Ten pat.
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Visgi, nuo 1990 mety atlieckamuy moksliniy tyrimy rezultatai parodé, kad visuomenés poreikiai
reikalauja reformuoti policijos veiklos metodus. Pilieciai pageidavo didesnio policijos veiklos
proaktyvumo ir efektyvumo; vietos savivaldos institucijos — glaudesnio bendradarbiavimo su policija.

Bendruomenés policijos modelio taikymas 1996-1998 metais. Tam, kad novatoriSka reforma
pasisekty, bitina doktrina, esamy problemuy suvokimas bei pageidaujamy rezultaty numatymas.
Analizuojamu laikotarpiu  Suomijoje bendruomenés policijos doktrinos kiirimas buvo kiek
problematiskas, nes nebuvo pakankamai suvokta policijos pajégu reformavimo biitinybé. Be to policijos
vadovybé nejrodé pasikeitimy butinumo. Tuometiniai policininky mokymai taip pat buvo diskusijy
objektas. Mokymo programose nebuvo nuostaty dél bendruomenés policininky rengimo, taciau vyko
nedidelés apimties kursai Sia tema policininkams savanoriams. 1996 metais buvo pradétos taikyti trys
vadybinés programos, siekiant idiegti bendruomenés policijos modeli vietose: 1) vietos saugumo vadybos
— kelivose didesniuose miestuose buvo inicijuotas visuotinis institucijy bei organizacijy suartéjimas bei
veiklos strategijos suderinimas; 2) problemy sprendimy vadybos — mazesniuose miestuose bei kaimuose
vykdytos tikslinés programos, daugiausia susijusios su nepilnameciu teisés pazeidimy prevencija; 3)
kvartaly saugumo vadybos — organizuotos telefono linijos, per kurias buvo teikiama informacija policijai
apie bendruomenés problemas; siekiant policijos matomumo policija émé patruliuoti pésciomis,
dviraciais; policijos darbuotojai su bendruomenés atstovais, mokykly vadovais ieskojo efektyviy vietos
saugumo uztikrinimo sprendimy ir pan. Buvo skatinamos ir palaikomos visos vietinés iniciatyvos, jei jos
prisid¢jo prie bendruomenés gerbiivio.

Sios vadybinés programos dél 1é3y stygiaus buvo igyvendinamos gana létai. Bendrame policijos
biudzete papildomy finansiniy bei Zzmogiskuyju resursy bendruomenés policijos kiirimui nebuvo numatyta,
nes bendruomenés policija buvo vertinama kaip naujas ir originalus darbo biidas, bet ne kaip naujas
veiklos metodas.

1996-1998 metais imta labiau akcentuoti prakting bendruomenés policijos veikla, nukreipta i
kvalifikacijos kélima bei profesionaluma (mokéjima savarankiskai spresti problemas)”. Daug démesio
skirta bendruomenés policijos valdymo tobulinimui — pabréziama funkcijuy delegavimo svarba (valdymo
pakopuy mazinimas), darbas daugiadisciplinése grupése (kompetentingas problemos sprendimas), policijos
veiklos demokratizavimas (visuomenés dalyvavimas policijos veikloje bei policijos bendradarbiavimas su
kitomis institucijomis) ir policijos tarnyby integracija.

Bendruomenés policijos modelio s¢kmé priklaus¢ nuo S$iu veiksniy suvokimo, reformos

motyvacijos bei laukiamy rezultaty.

> Bendruomenés policija Europos Sajungos $alyse // Sargyba, 2002 geg. 9, Nr. 19.
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Bendruomenés policijos modelio strategija 1999 metais. Nuo 1999 mety Suomijoje bendruomenés
policijos doktrina buvo visuotinai pripaZinta™®. Ji buvo pradéta vertinti kaip dinamiskas procesas ir
suvokta kaip iprastinés policijos veiklos alternatyva ar naujas darbo biidas, bet ne kaip policijos veiklos
metodus keiciantis modelis. Tai suvokus buvo nuspresta, kad yra pasirengta plétoti bendruomenés
policija, integruojant ja i vietos bendruomenés saugumo uZztikrinimo vadyba.

Bendruomenés policijos plétoté vykdyta pagal tris kriterijus: id€ja, praktika bei organizacija.

Id¢jos lygmenyje bendruomenés policijos paskirtis, orientuojantis 1 visuomenés poreikius, buvo
suvokiama geriau nei biitini padaryti policijos veiklos pakeitimai. Buvo bandoma reformuoti policijos
veiklos strategija, orientuojantis i bendruomenés problemy sprendima, nusikalstamumo analizg, teisés
pazeidimy prevencija.

Policijos organizacijos struktiirinés reformos buvo pripazintos maziau efektyvios, nes i§ esmés
jokios itakos bendruomenés policijos plétotei nepadaré. Nedideli struktiiriniai pakeitimai,
decentralizuojant kai kuriuos padalinius ir supaprastinant policijos hierarchija nebuvo svarbiis.

Nuo 1999 mety pradétos daryti policijos administracijos bei vadybos reformos. Rimtai jsitraukta {
bendruomenés policijos vadybos klausimy svarstymus. [steigta policijos vadybos reformos koordinavimo
grupé¢ parengé administracinés bei vadybinés veiklos projekta, derino kitus reformy elementus.

Taciau nepaisant to, kad bendruomenés policijos reforma vyko daugiau ar maziau sékmingai,
buvo nutarta dar karta permastyti bendruomenés policijos strategija, prioritetus bei tikslus, ir pasirinkti
galutini modelj.

1999 metais buvo suformuluoti Sie pagrindiniai bendruomenés policijos tikslai: 1) vietos
bendruomenés saugumo politikos formavimas, nustatymas ir vykdymas (vietos bendruomenés saugumo ir
bendradarbiavimo planai); 2) vietos nusikalstamumo tyrimas ir analizé; 3) bendruomenés problemy
sprendimas’.

Bendruomenés policininkas tapo bendruomenés saugumo uztikrinimo, jos problemy sprendimo
organizatoriumi bei nusikalstamumo prevencijos ir informacijos vadybininku.

Nuo 2000 mety vykdant bendruomenés policijos tikslus, Suomijoje pradéti rengti vietos
bendruomenés saugumo ir bendradarbiavimo planai. Policijos iniciatyva rengiant tokius planus, buriant
visas vietos suinteresuotas institucijas ir organizacijas bei atliekant vietos nusikalstamumo tendencijy,
bendruomenés saugumo poreikiy bei prevencijos ekspertizg¢, buvo biitina ir neiSvengiama.

Bendruomenés policijai teko jvertinti suinteresuotyjy institucijy ir organizaciju galimybes bei
potencialuma dalyvauti vietos saugumo uztikrinimo procese. Sio policijos organizacinio darbo esmé -

apjungti visy suinteresuotyjy tikslus ir parengti vietos bendruomenés saugumo ir bendradarbiavimo plang;

® Ten pat
" Bendruomenés policija Europos Sajungos $alyse // Sargyba, 2002 geg. 9, Nr. 19.
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kurti policijos veiksmy bei nusikalstamumo prevencijos strategija, kitas nuostatas, susijusias su
bendruomenés saugumu.

Nuo 2001 m. geguzés meén. tokie vietos bendruomenes saugumo ir bendradarbiavimo planai buvo
parengti ir vykdyti 160 Suomijos miesty. Iki 2001 m. pabaigos buvo parengta ir pradéta taikyti dar apie
200 tokiy plany’®.

Bendradarbiavimo vietos bendruomenés saugumo uztikrinimo srityje esmé tame, kad siekiama
sukurti bendruomenés saugumo vadybos sistema ir tarp partneriy pasidalinti atsakomybg uz saugumo ir
prevencijos organizavima bei rezultatus. Taciau, pagrindinis bendradarbiavimo tarp suinteresuotyjy
instituciju organizavimo kriivis ir atsakomybé teko policijai dél rengiamu plany specifikos.

Pabréziama, kad Siuo metu plétojantis bendruomenés policijai, reikalinga aktyvi policijos
reformos koordinavimo grupés veikla bei paciy policininky palaikymas. Bendruomenés policijos modelio
s¢kmé priklauso nuo policijos vadybos reformos, tod¢l tam labai reikalingi vadybos specialisty tyrimai,
suinteresuotyjy asmeny bei partneriy diskusijos apie policijos veikla, apsikeitimas informacija bei
nuolatinis situacijos vertinimas.

Bendruomeneés policijos modelis Suomijoje vertinamas pagal policijos praktikos jvairiapusiSkuma,
pilie¢iy lukesCius, turimas materialines priemones, vadovaujanciy padaliniy veikla, kiekvieno
bendruomenés policijos padalinio veiklos perspektyvas. Viena i§ rimty problemy buvo eilinio
bendruomenés policininko veiklos ir rezultaty vertinimo kriteriju apibrézimas. Siy bei kity
nusikalstamumo prevencijos rezultaty vertinimo kriterijy abstraktumas apsunkina bendruomenés policijos
modelio kiirimg ir taikyma.

Bendruomenés policijos modelio igyvendinimas yra dinamiskas kirybos procesas. Siuo metu
Suomijos bendruomenés policija jau galéty pasigirti logiska Sio modelio igyvendinimo strategija ir
vadyba, orientuota | 4 pagrindines veiklos sritis: nusikalstamumo analizg, apsikeitima informacija ir
bendradarbiavima, veiklos planavimo strategija bei rezultaty ivertinima.

Tai yra preliminarios s€¢kmingo bendruomenés policijos funkcionavimo prielaidos.

ISPANIJA
Ispanija, kaip ir visos kitos { Europos Sajunga istojusios valstybés, riipinosi tuo, kad Salies

demokratijos plétra, socialiné gerove bei politika atitikty kaimyniniy Saliy bei Europos Bendrijos
vystymosi dvasia. Visa tai salygojo naujas pilietiSkumo formas, o Ispanijos policijai iskilo uzdavinys ir
bitinybé naujai organizuoti savo darba su bendruomene””.

Istojusi 1 Europos Sajunga Ispanija daug démesio skyré pilie¢iy socialinéms ekonominéms
reikméms arba kitaip ju vadinamai — socialiniai taikai ir gerbiiviui. Sios savokos labai plagios, o jas pagal

kompetencija vykdo visos Salies institucijos.

8 Ten pat
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Pagrindinés Ispanijos bendruomenés policijos veiklos kryptys orientuotos i socialinés taikos ir
gerblivio vystyma per visuomenés saugumo uztikrinima bei pilieCiy jtraukima i Sia veikla.

Ispanijoje socialiné taika suvokiama kaip pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas,
pagarba asmenybei ir jos skatinimas. Jégos institucijos yra atsakingos uz vieSojo visuomenés saugumo,
kaip pagrindinio socialinés taikos elemento, palaikyma. Bendruomenés policijos tikslas yra kurti ir
dalyvauti kuriant tokia visuomeng, kurioje biity saugus kiekvienas.

Bendruomenés policininkai stengiasi uzmegzti ir plétoti rySius su visuomenés atstovais ir
kompetencijos ribose palaikyti ju iniciatyvas. Manoma, kad policijos veikla, kai inicijuojama paciy
pilie¢iy ir kity asmeny savisauga, yra perspektyvi.

Igyvendinant bendruomenés policijos id¢ja, Ispanijoje yra vykdomi policijos, kaip vieSojo
saugumo institucijos, organizaciniai, strateginiai bei taktiniai pertvarkymai. Siekiama, kad bendruomenés
policininko profesija tapty prestizine.

Siuo metu funkcionuojantis nacionalinis Ispanijos policijos korpusas (CNP) pagal atliekamas
funkcijas prilygintinas bendruomeniniai policijai. Korpuso pareigiinai skiria daug laiko bendravimui su
visuomene, atskiromis tikslinémis jos grupémis — Svietimo istaigy, asociacijy, organizacijy atstovais ir
visais kitais, kurie suinteresuoti bendru saugumu. Nacionalinio Ispanijos policijos korpuso pareigtinai
patys dalyvauja ar tarpininkauja tarp atskiry visuomenés grupiy, kurianciy jvairius vietos saugumo
kriminogeninius procesus, funkcionuojancius bendruomenés junginius, asociacijas, organizacijas ir ju
veikla. Tokia veikla siekiama priartéti prie bendruomengs ir gerinti bendravima su pilie€iais.

Ispanijoje yra parengta prevenciné programa ,,Policijos buvimas bendruomenéje®, kurioje yra
pazyméta, kad ,,policija turi priartéti prie pilieciy, nedelsiant spresti klausimus, susijusius su ju interesais
ir saugumu, taip daromas didelis poveikis nusikalstamumui ir vykdoma jo prevencija“*’.

Pastebéta, kad vykdant §ia programa padidéjo policijos socialinis dialogas su bendruomene,
tvairios pilieiy grupés noriau bendradarbiauja viena su kita bei su policijos atstovais.

Be jau minéty, Ispanijos bendruomenés policijos veiklos kryptys dar orientuojamos i: policijos
rySiy su bendruomene stiprinima bei jos darbo adaptavima visuomenés bei atskiry jos nariy poreikiams
tenkinti; patikima bendruomenés ir policijos dialogo kiirima ir vystyma, siekiant identifikuoti ir iSspresti
visuomenés nesaugumo problemas; policijos veiklos proaktyvuma, nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy
prevencija.

Nusikaltimy prevencija organizuojama ir vykdoma orientuojantis { individualias situacijas ir
poreikius, itraukiant { Sia veikla suinteresuotuosius ir skatinant juos. Taip formuojasi naujos ir

novatoriskos bendruomenés policijos veiklos formos: policijos decentralizacija — decentralizuota policijos

v —
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uztikrinti individualiy situaciju iSsprendima; policijos organizacijos tobulinimas — policijos veiklos
efektyvumas tiesiogiai priklauso nuo jos organizacijos bei resursy, kuriais disponuoja.

Pageidaujama, kad kiekvienas bendruomenés policininkas be savo tiesioginiy funkcijy vykdymo,
dalyvauty policijos organizacijos tobulinime, teikty informacija apie policijos veiklos vietose problemas
bei sitilymus joms spresti.

Ispanijoje realizuojant Sias naujas veiklos kryptis, eksperimentinis bendruomenés policijos
modelis buvo pradétas vykdyti 21 mieste. 1997 mety pradzioje Toledoje (Ispanija) organizuotame
seminare dél bendruomenés policijos modelio taikymo, savo pastabas iSdésté visy lygiu policijos
darbuotojai, kurias apibendrinus buvo parengta Ispanijos bendruomenés policijos veiklos programa®'.

SIAURES AIRIJA

Siaurés Airijos policijos patirtis labai jdomi ir iSskirtiné. Nacionaliné Siaurés Airijos policija
vadinama ,,A Garda Siochana“ buvo ijkurta 1922 metais. I[Svertus i$ senosios galy kalbos reiksty — ,.taikos
sargybiniai®. I$skirtinis Siaurés Airijos policijos bruozas tas, kad ji yra pavaldi ne vidaus reikaly, o
teisingumo ministerijai. Siuo metu ,,A Garda Siochana‘ turi apie 11,5 tikst. policininky, i§ kuriy apie 10
proc. — rnoterysgz.

IstoriSkai susiklosté, kad ,,A Garda Siochana“ policininkai buvo ir yra artimi bendruomenei,
ypatingai didZiuosiuose 3alies miestuose. Nuo pat nacionalinés policijos susikiirimo, Siaurés Airijoje
policijos sistemos pagrindas buvo vietiné policija, uztikrinanti bendruomenés poreikius bei nuolat
gilinanti ir stiprinanti rySius su ja. Tobuléjant technologijoms ir modernéjant visuomenei, apie 1960-1970
metus didesniuose miestuose bendruomené ir policija nutolo viena nuo kitos, atsirado nepasitikéjimas.
Astuntame deSimtmetyje ieSkant policijos ir bendruomenés naujy suartéjimo galimybiy bei formuy,
i$siplétojusi bendruomenés policijos id¢ja tapo viena iS Salies teisésaugos prioritety.

Pagrindiniai Siaurés Airijos bendruomenés policijos tikslai yra: uztikrinti pazangia ir efektyvia
policijos veikla, atitinkan¢ia visuomenés poreikius; palaikyti artimus ir dalykiSkus rySius su vietos
bendruomeniy nariais, siekiant informacijos apsikeitimo teisés pazeidimy prevencijai organizuoti ir
vykdyti, nusikaltimams tirti ir aiSkinti, vieSajai tvarkai ir saugumui palaikyti; bendradarbiavimo su
visuomene, jos nariy organizacijomis inicijavimas, organizavimas, palaikymas, vertinimas.

Siaurés Airijos bendruomenés policija yra novatoriskas policijos veiklos, miesto ar kaimo
bendruomenés poreikiy tenkinimo biidas. ,,A Garda Siochana“ pareigiinai siekia kiek jmanoma placiau
itraukti vietos bendruomenés narius i policijos veikla, siekiant prioritetiniy policijos ir bendruomenés
tikslu bei policijos veiklos adekvatumo jos poreikiams.

Bendruomenés policija reikty suvokti kaip kiekvieno policininko veikla, siekiant dalykiSko

bendravimo su visuomenés nariais. Tai néra atskiry specializuoty policijos pareigiiny veikla. Nemazai

% Bendruomenés policija Europos Sajungos alyse // Sargyba, 2002 geg. 9, Nr. 19.
81
Ten pat.
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démesio skiriama bendruomenés policininky profesiniam rengimui. Policininky rengimas vyksta trejais
lygiais: mokinys — stazuotojas, bendruomenés policininkas, bendruomenés policijos vadovas. Mokymu
metu pagal kompetencijy jiems suteikiamos teisinés zinios, supazindinami su vadybiniais, psichologiniais
problemy sprendimo, susirinkimy vedimo, rySiy su kitais asmenimis palaikymo aspektais ir pan.

Bendruomenés policininkais skiriami asmenys, baige mokymus, galintys igyvendinti bendruosius
policijos uzdavinius ir turintys praktinés patirties. Pradéjus eiti bendruomenés policininko pareigas,
nustatomas 6 meénesiy bandomasis laikotarpis. Kas treji metai bendruomenés policininkams taikomas
rotacijos principas. Jie privalo vilkéti uniforma.

Siaurés Airijos bendruomenés policininko funkcijos yra i§ esmés panasios kaip ir kitose 3alyse.

ISskiriamos $ios pagrindinés veiklos kryptys - veiklos planavimas siekiant optimizuoti bendruomenés

v —

........

v —

jaunimo pasilinksminimo istaigy atstovais palaikymas; bendradarbiavimas su vietos mokyklomis, kuriose
vykdomos ,,Garda Schools* prevencinés programos; bendradarbiavimas su vietos valstybinémis
institucijomis ir kitomis organizacijomis; pranesimy apie nusikalstamas veikas pirminis tyrimas; istatymy
laikymosi prieziiira.

Pazymétina tai, kad Siuo metu Siaurés Airijoje bendruomenés policija funkcionuoja tik
didziuosiuose Salies miestuose — Dublin’e, Cork’e, Limerick’e ir Waterford’e.

Bendruomenés policijos padalini sudaro vienas policijos karininkas, du serzantai ir penkiolika
bendruomenés policininky. Pabréziama problema, kad ne visi vietos policijos vadovai pripazino ir palaike
bendruomenés policijos id¢ja. Ten, kur ji buvo pripazinta, bendruomenés policijos veikla, uztikrinant
vietos bendruomenés poreikius, buvo ir yra s€kminga.

Mazesniuose miesteliuose bei kaimo vietovése néra formalios bendruomenés policijos padalinio
struktiiros, nes juose priklausomai nuo vietos ypatybiy, gali dirbti vienas arba keli bendruomenés
policininkai. Nors toks darbo organizavimas i esmés pasiteisina, Siuo metu ieSkoma naujy veiklos formu,

siekiant didinti tokiy policininky vaidmeni bendruomenéje ir kelti ju profesionalumq83 .

%2 Bendruomenés policija Europos Sajungos 3alyse // Sargyba, 2002 geg. 9, Nr. 19.
% Bendruomenés policija Europos Sajungos 3alyse // Sargyba, 2002 geg. 9, Nr. 19.
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2. POLICIJOS PREVENCINIU PROGRAMU PASKIRTIS IR JU KURIMO STADIJOS

Mokslo straipsniuose ir publicistikoje, diskusijose ir pasitarimuose girdime ,,reikia imtis
priemoniy”, ,,neatidéliotinai reikia padaryti ta ir ta...”. Kiekvienas atliktas tyrimas, kiekvienos problemos
aptarimas baigiasi svarbiausia i§vada — nurodoma, ka reikia daryti. Vieny ar kity priemoniy vykdymas —
tai, ko reikalaujama i§ Vyriausybés, ministerijy ir kity valstybés instituciju. Taigi, ,,priemoné” yra
prevencinio darbo organizavimo Serdis. Priemoné — savotiSkas tiltas tarp mokslo ir praktikos. Viska, ka
mokslininkas iSaiSkino, suprato, apgalvojo, jis turi koncentruoti kaip priemong (rekomendacija).
Priemoniy visuma sudaro atitinkamas veiklos programas arba projektus, nurodant juy tikslus, uzdavinius,
rezultatus ir rezultaty vertinimo kriterijus.

Zodziai ,,priemoné” ar ,,programa” daZnai vartojami ir miisy valstybés teisés aktuose. Institucijy
veikloje, planuojant veiklos strategijas, uzduotis, siekiant veiklos numatyty rezultaty, igyvendinant
uzdavinius ar tikslus ir pan. Programos daznai rengiamos strateginiams institucijos tikslams jgyvendinti,
todél programos gali biti vertinamos kaip institucijos strateginio plano dalis®. Jos skirstomos i
tarpinstitucines (horizontalias) ir institucines (vertikalias). Rengiant ir jgyvendinant tarpinstitucines
programas, dalyvauja kelios institucijos.

Galima pastebéti, kad neretai valstybés institucijy siekiami tikslai, uzdaviniai, priemonés ar
uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo Kriterijai siejami tik su institucijy funkcijomis, tikslu jas vykdyti, o
priemoniy visuma, daznai numatyta tam tikrose programose ar projektuose, yra tik siekis pateisinti savo
buvima ir pagristi gauty 1€Sy Sioms programoms ar projektams vykdyti naudojima.

Niekas kartais net nebando atsakyti i klausimus, ar buvo padarytas bent koks poveikis ir koks tas
poveikis, ar buvo i§ tikryjy reikalinga ta programa ar jos priemoné. Vyrauja nuomone, jog programa ir
priemoné visuomet yra reikalinga, ir kuo daugiau programy ir priemoniy, tuo geriau. Zmonés, kurie
sudaro tokias programas, nuoSirdziai mano, kad juy reikalas numatyti kuo daugiau kuo ivairesniy
priemoniy atitinkamoje programoje, o jau atlikéjy reikalas uztikrinti jy efektyvuma.

Deja, realybé yra tokia, taciau programy paskirtis — ne pateisinti 1éSy naudojima, bet siekti tam
tikro rezultato, daryti tam tikra poveiki, siekti nustatyty tiksly ir t.t. Tik tuomet programy kiirimas bus
tikslingas, o rezultatai turés reikSme.

Kokia gi policijos prevenciniy programy ir paskirtis? Kaip rengiamos policijos prevencinés

programos?

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoje Strateginio planavimo metodikoje: programa — strateginio veiklos plano
dalis, kurioje nustatyti programos tikslai, uzdaviniai, priemonés (projektai), vertinimo kriterijai ir numatomi asignavimai.
priemoné (projektas) (toliau vadinama — priemoné) — uzsibrézto uzdavinio igyvendinimo btdas (veiksmai), kuriam naudojami
7mogiskieji, finansiniai ir materialiniai iStekliai. Zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827
patvirtinta Strateginio planavimo metodika // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2312.
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Kiekvienos policijos vykdomos prevencinés programos paskirtis gali buti siejama su programos
tikslais, taciau bendraja prasme policijos prevenciniy programy paskirtis iSplaukia i§ policijos prevencinés
veiklos savokos — biidas daryti poveiki teisés paZeidimus skatinan¢ioms salygoms ir veiksniams,
priemoné uzkirsti jiems kelia.

I klausima: kokia yra policijos prevenciniy programy paskirtis, taip pat bandysime atsakyti
nagrinédami prevenciniy programy kiirimo stadijas, nes tik kryptingas darbas kuriant tam tikra prevencing
programa padés numatyti programos igyvendinimo rezultatus, o pasiektas rezultatas atitiks planuojama.

Prevencinés programos dabar jau tapo tipiska policijos prevencinio darbo organizavimo forma.
Taciau pastebima, kad tokiy programu struktiira kartais dar turi tris skyrius. Pirmas — prevencinés
priemonés pavadinimas (pvz., tobulinti prevencini darba su teisés pazeidéjais). Antras — asmenys,
institucijos, atsakingos uz jos atlikima (pvz., tam tikra policijos istaiga ar jos struktirinis padalinys).
Tre¢ias — vykdymo laikas (pvz., iki mety pabaigos). Po kurio laiko i§ institucijos igyvendinancios
programa ar jos priemong pareikalaujama ataskaitos uZ padaryta darba. Sioje ataskaitoje asmenys
(institucijos), atsakingi uz prevenciniy priemoniy atlikima, paprastai pranesa, kad viskas ivykdyta pagal
plana. Drauge programa (ar bent jos dalis) laikoma jvykdyta.

Taciau prevencijos programy ir ju priemoniy projektavimas yra socialinés inzinerijos darbas,
sudétingas, reikalaujantis specialaus parengimo, specialiy tyrimy, vykdomas nustatytais metodais,
vienijantis keliy moksly pasiekimus (kriminologijos, vadybos, politologijos ir psichologijos).

Prevenciniy programy kiirimo stadijos gali biiti suskirstytos i dvi grupes:

1) planavimo;

2) igyvendinimo.

Planavimo stadijy grupei gali bati priskiriami: pirminiai preliminariis veiksmai, susij¢ su
problemos, tiksluy, uzdaviniy, iStekliy, galimuy finansavimo Saltiniy, veiksmuy plano nustatymu.
Igyvendinimo stadijy grupei priskiriami: veiklos organizavimo, kontrolés ir programos igyvendinimo
uzbaigimo veiksmai.

Svarbiausias i§ §iy stadijy panagrinékime detaliau.

Problemos nustatymas. Kiekvienas darbas ar praneSimas prasideda nuo problemu iSkélimo, po to
jau kalbama apie galimas problemy sprendimo priemones. Pavyzdziui, toks neigiamas reiSkinys, kaip
nusikalstamumas, kyla dél tokiy problemuy: nepalanki socialiné padétis, neuzimtumas, mokslo ir
i$silavinimo prestizo nuosmukis, narkomanija ir pan. Problemy nustatymo etape formuojami policijos
prevencinés programos kiirimo poreikiai ir kryptys.

Programy kiirimo bitinybé gali atsirasti dél jvairiausiy priezas¢iy. Ji gali atsirasti kaip tam tikros
savivaldybés reakcija | nepalankias nusikalstamumo vystymosi tendencijas jos teritorijoje. Pavyzdziui,
padétis su nepilnameciais ar jaunimu savivaldybés teritorijoje yra nepatenkinama. Neretai programos ar

projekto kiirimas yra ir kity institucijy veiklos rezultatas, kai nusikalstamumo statistikos pagrindu
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pasirenkami problemiSkiausi regionai ir skiriamos 1éSos prevencinéms programoms rengti ir vykdyti. Gali
buti atlickami tyrimai, kurie padeda iSaiSkinti svarbias socialiniy grupiy problemas.

Tikslus pagrindinés problemos nustatymas ypa¢ reikSmingas prevencinés programos tikslo
suformulavimui. Problemy analiz¢ sudaro du Zingsniai: 1) svarbiausiy problemy, kurios bus sprendziamos
igyvendinant programos priemones, iSsiaiSkinimas; 2) problemu medzio konstravimas, siekiant
i$siaiskinti priezasties — pasekmés santykius. Analizés tikslas — susieti problemas priezastiniais rySiais su
pasekmeémis ir esminiy problemy nustatymas.

Nustatyty problemy analize¢ reikéty atlikti visoms suinteresuotoms institucijoms kartu, be to, pagal
galimybes dalyvaujant visuomenei, pvz., darbo grupése, susitikimuose ir pan. Neretai susiduriame su
situacija, kai lyg ir visi nepatenkinti, kalba, kad kas nors turi biti daroma, taciau tai neduoda praktiskai
jokiy rezultaty, nes kiekvienas ivairiai isivaizduoja, kas ir kaip turi biiti daroma. Be to, visuomené
pasirengusi kalbéti, diskutuoti, piktintis, tac¢iau dar nepasirengusi veikti, bendradarbiauti.

Pradedant prevencini darba naujoje vietovéje daznai susiduriama su tuo, kad vietiné visuomené
nesuvokia ar gan iSkreiptai suvokia nusikalstamuma ir su juo susijusius reiSkinius savo vietoveje,
nesupranta prevencijos galimybiy. Su tokia visuomene gan sunku bendradarbiauti. Reikia bent sustiprinti
jos susidomejima problemomis, kurios bus sprendziamos policijos prevencinés programos pagalba.
Suvienytomis visy socialiniy dariniy pastangomis turi buti ieSkoma budy, kaip spresti problemas,
susijusias su nusikalstamumu®’.

Rengiant policijos prevencines programas neigiamy reiSkiniy analizé kartu su socialiniais
partneriais yra biitina siekiant nustatyti tikrasias problemy prieZastis. Sakykime, miestelio policija gauna
labai daug skundu dél vieSosios tvarkos pazeidimy. Ji imasi ivairiy priemoniy, bet padétis negeréja.
Didéja gyventoju nepasitenkinimas ir pazeidimais, ir policijos nesugeb¢jimu iStaisyti padéti. Taciau
policija atkreipia démesi i tai, kad daugiausia nusizengia jaunimas ir dazniausiai tai vyksta baigiantis
Sokiams, sporto ar kitiems renginiams. Policija kartu su renginiy organizatoriais gali ieSkoti priemoniy
sistemos, kuri paSalinty vieSosios tvarkos pazeidimy priezastis.

Galima pastebéti, kad parengtose policijos prevencinése programose situacijos ir problemy
analiziy pasigendama, todé¢l daznai policija dalyvauja tam tikrose programose tik todél, kad visuomen¢je
dar palaikoma stereotipiné nuomoné apie policijos universaluma™. TaGiau negalima pamirdti, kad
situacijos ir problemy analizés tikslas nustatyti priezastis ir problemas, be to, jas sukoncentruoti ir
sukonkretinti, o taip pat nustatyti pagrinding problema, kurios sprendimui reikalinga prevenciné

programa. Be to, tokia analize galima pagristi ir strateginj policijos istaigy veiklos planavima®’.

% A. Laurinavi¢ius. Policijos tarnavimo bendruomenei problemos // Jurisprudencija. 2001, T. 19 (11). P. 203.

% 7Zr. A. Kestinis. Policijos vaidmuo atlickant pirmine narkomanijos prevencija, mazinanéia narkotiky paklausa //
Jurisprudencija. 2002, T. 35 (27). P. 108-116.

¥7 A. Sakogius. Gyvenamosios aplinkos saugumas ir iuolaikinés policijos sampratos problemos // Jurisprudencija. 2002, T. 35
(27). P. 23.
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Tikslo nustatymas. Vadybos mokslas skiria labai didelg reikSme kiekvienos programos (taip pat ir
prevenciniy) priemonés tikslams nustatyti, apibréZti, patikslinti. Zinoma ir pavyzdziy, kai dél trikumy
formuluojant programos tikslus (netikslumo, nekonkretumo ir pan.) numatytos programos priemonés
nebuvo sékmingai jgyvendintos™.

Prevencinés programos projektuotojas Siuo atveju atliecka tam tikra tiksly nustatymo ir
patikslinimo procediira: renka informacija apie situacija, apibrézia padétj, iSaiSkina pagrindines
problemas, nustato pagrindiniy ir Salutiniy tiksly ir ju santykio (prioritety) procediiras, konkretizuoja
programos ir priemoniy tikslus.

Kiekvienas prevencinés programos tiksly nustatymo ir koregavimo etapas numato
bendradarbiavima su programos partneriais siekiant integruoti esamas ir Zinomas problemas bei kiekvieno
partnerio bei visuomenés poreikius i prevencinés programos tikslus. Sioje stadijoje taip pat svarbu
nustatyti programos uzdavinius, kuriy igyvendinimas uztikrins programos tiksly pasiekima.

Prevencinés programos tikslai turi biiti realiis, suprantami ir konkretiis® .

Programos istekliy nustatymas. Biitina numatyti programos iSlaidas, galimus finansavimo
Saltinius, {vertinti kokiy Zmoniy ar kokios srities specialisty pagalbos reikés jgyvendinant programa. Sioje
rengimo stadijoje taip pat paskiriami atsakingi uz programos priemoniy igyvendinima asmenys.

Ieskant finansavimo Saltiniy policijos prevencinéms programoms svarbus Policijos veiklos
istatymo 28 str., nurodantis, kad teritoriniy policijos istaigy ir savivaldybiy instituciju susitarimu
kuriamos ir jgyvendinamos bendros programos, skirtos nusikalstamumo prevencijai, gyventoju gyvybeés,
sveikatos bei turto, taip pat vieSosios tvarkos apsaugai, finansuojamos i§ savivaldybiy biudzety. Siame
straipsnyje taip pat nurodoma, kad policijos finansavimui gali biiti naudojamos ir kitos istatymy nustatyta
tvarka gautos nebiudZetinés 1é30s”".

Priemoniy pasirinkimas ir svarstymas. Sis etapas (stadija) yra vadinamas ,,system design” —
sistemos projektavimas. I§ tikryjy ¢ia konstruojamos pacios programos priemonés, kuriomis turéty biiti
pasiekti numatyti programos tikslai.

Si stadija turi bati organizuota kaip prevencijos programos rengime dalyvaujanéiy institucijy ir
visuomenés bendradarbiavimas. Bendradarbiavimo tikslas: pasirinkti prevencijos strategija; pasirinkty
prevencijos metody suderinimas, pasirinkti, kokie prevencijos metodai biity pagrindiniai, koks vaidmuo
tekty kitoms programos priemonéms.

Vietoje naivaus isitikinimo, kad ,,gera priemoné®, ,,idomi priemoné“ (pvz., kova su jaunimo
narkomanija) turi duoti gera rezultata (nusikalstamumo sumazinima), turi biiti reikalaujama svariy,

moksliskai pagristy irodymu, kad Sis efektas bus. Pavyzdziui, neveiksmingos atrodo ,,Prekybos Zzmonémis

% Kube E. Systematische Kriminalprivention. Wiesbaden, 1987. S. 265-281.
% Prevencijos projekty rengimo metodika. http://viesoji.policija.lt/index.php?page id=62; prisijungimo laikas: 2005-11-11.
% Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777.
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ir prostitucijos kontrolés“ programos’ priemonés, nors joje i§ viso numatytos 47 $vietimo socialinés—
ekonominés, medicininés, nacionalinio ir tarptautinio lygmens teisinés, mokslinés, organizacings,
taktinés, informacinés, analitinés, finansinés ir kt. priemonés, o programa jau vykdoma nuo 2002 mety’>.
Prekybos Zmonémis ir prostitucijos problemas Lietuvoje pagal kompetencija sprendzia (vairios
valstybinés institucijos ir nevalstybinés organizacijos, tadiau tarpinstitucinis bendradarbiavimas néra
pakankamai efektyvus, siekiant sukurti ir plétoti prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos sistema. Néra vertinamas prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos tiksly
pasiekimas, pokyc€iai prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos srityje, taip pat
programos igyvendinimo koordinavimo problemos’”.

Vietoje direktyvinio reikalavimo jgyvendinti, turi biiti numatyta kaip, kokiais etapais, jveikiant
kokias problemas, kokiais biidais ir t.t. bus pasiektas prevenciniy priemoniy ir programy tikslas.
Programos taip pat remiasi ir psichologiskai ir sociologiSkai pagristy priemoniy sistema visuomenés
aktyvumui paskatinti.

Ypac svarbus procesas yra programos ir jos priemoniy svarstymas visy suinteresuoty institucijy, o
véliau — vietinéje bendruomenéje. Prevenciniy priemoniy ir programy rengimo patirtis rodo, kad
nejmanoma parengti i$ tikryju gero, ryztingy priemoniy projekto taip, kad jis patenkinty visus ir nesukelty
pasipriesinimo. Jeigu projektas i$ karto visus patenkina, tai greiciausiai jis yra ,,pseudoprojektas”, jame
nesiiiloma jokios konkrecios veiklos. Bet kuris realus projektas i karto patenka i sudétingiausiy santykiuy,
interesy, ambicijy tinkla, sukelia jvairiausias aistras, prieStaravimus ir pan.

Programos ir priemoniy svarstymai turi visy suinteresuoty grupiy interesus pakeisti taip, kad jie
padéty, o ne trukdyty ji tobulinti ir igyvendinti. Jos svarstymas turi uztikrinti prevencinés programos
integracija i visuomeng. Ji turi jeiti | kiekvieno zmogaus samong, susijungti su jo asmeniniais planais,
pozilriais | vietines problemas ir t. t. Prevencini darba dirbantys specialistai turi labai gerai suvokti
lvairiausius programos svarstymo ir integravimo i visuomeng¢ metodus.

Apsvarstykime kai kuriuos metodus ir principus®. Neturi biiti vengiama programos svarstyti. Yra
visiSkai natiralu, kad reng¢jai jaudinasi dél jos ir samoningai ar nesamoningai nori apginti ja nuo bet
kokios kritikos. Todél jie veélgi samoningai ar nesamoningai stengiasi jvairiais biidais apginti programa ir
siilomas priemonés. Taciau rengg¢jai turi iSkelti sau kita uzdavini — taip parengti programos svarstyma,
kad tai maksimaliai prisidéty prie jos integracijos i visuomenés gyvenima. Jeigu parengta programa

sulauké labai astrios visuomenés kritikos, tai, viena vertus, gerai ir normalu: visuomené susidoméjo ja ir

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-01-17 Nutarimu Nr. 62 patvirtinta Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei
prevencijos 2002-2004 mety programa // Valstybés zinios. 2002, Nr. 6-231.

°2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-01-28 nutarimas Nr. 123 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-01-17
nutarimo Nr. 62 ,.Dél Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety programos* pakeitimo* //
Valstybés zinios. 2003, Nr. 11-420.

% Prekybos monémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety programa. Valstybinio audito 2005-04-29
ataskaita Nr. 2040-4. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé.

% Merton S. Development Citizen Participation. Lousviltown, 1977.
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pradeda isisamoninti. Antra vertus, tai rodo, kad nepakankamai parengtas programos pristatymas
visuomenei’”. Programa turi biti pateikta taip, kad jos svarstymas nebiity pavir§utiniskas —
nesusikoncentruoty ties antraeiliu dalyku — stiliumi, kalba, pavieniais pasisakymais ir pan. Taip pat reikia,
kad tas svarstymas vykty ramiai, racionaliai, be ambicijy kovos. Tuo tikslu projekty ir programy rengimo
praktikai iSvysté nemazai ju pateikimo metody:

1) Centracija. Pirminiam svarstymui pateikiamas ne visa programa, o sutrumpintas variantas,
kuriame iSdéstytos svarbiausios id¢jos. Dél to visuomené svarsto svarbiausius momentus, nenukrypdama i
smulkmenas. Toks pirminis svarstymas palengvina supratima, ir racionaly svarstyma.

2) ,,Tamavasi” metodas. ,,Tamavasi” — tai japoniskas zodis, reiskiantis sodininko veiksmus, kai jis
ruoSiasi persodinti medeli. Sodininkas tokiu atveju riipestingai apkasa ji i§ visy pusiy ir tik po to bando
iSimti 1§ Zemés. Programos ar projekto atveju tai reiSkia, kad rengéjai aptaria juos su kiekvienu
suinteresuotu asmeniu atskirai ir tik po to pateikia svarstyti visuomenei. Patirtis rodo, kad toks daug darbo
reikalaujantis metodas yra labai efektyvus tiek Salinant trilkumus, tiek skatinant programy integracija i
visuomengés gyvenima.

3) Deformalizacija. Pirminis svarstymas yra pabréztinai neoficialus. I$ karto susitariama, kad po
svarstymo nebus priimta jokiy oficialiy sprendimy dél programos rengimo ar turinio. Tokia svarstymo
forma padeda pasalinti nereikalingas aistras, skatina svarstyti ramiai ir dalykiskai.

Kaip min¢jome, svarstymo tikslas yra programos tobulinimas ir integravimas i visuomenés
gyvenima. Tai pasiekiama iSaiSkinant ir pasalinant nesusipratimus. Labai svarbu svarstyti ir iSsiaiskinti
nesusipratimus, kad atsirasty bendra kalba tarp zmoniy, kurie dabar svarsto, o véliau kartu igyvendins
programa. Svarstydami programa, autoriai bando isivaizduoti savo vaidmenj ir bendradarbiavima su
kitais. Svarstymas yra savotiska bendradarbiavimo repeticija, po kurios daug kas tikslinama ir paaiskéja,
susiformuoja partneriy biisimo elgesio vaizdas. Svarstant formuojamas problemy sprendimo stiliaus. Dél
to susiformuoja bendras problemy sprendimo stilius, kuris bus taikomas véliau jgyvendinant programa ar
projekta.

Rengiant policijos prevencines programas $ios programy rengimo stadijos igyvendinimo ypac
pasigendama. Visuomenés aptarimui policijos prevencinés programos ir priemonés neretai neteikiamos,
todel nesant bendradarbiavimo su visuomeng nepasiekiami ir laukiami programy igyvendinimo rezultatai.

Rengiant prevencines programas biitina numatyti kaip jos bus vykdomos, kaip bus vertinami jos
rezultatai, todél, jei {manoma prevencinéje programoje nurodoma kokio rezultato siekiama®.

Programos vykdymas. Prevenciné programa ir jos priemonés turi buti praktiSkos. Tai reiskia, kad
ju igyvendinimo biidai ir metodai turi biiti suprantami tiems, kas tuo uzsiims, kad reikalauty is$ ju tik tokiy

sugeb¢jimy ir kvalifikacijos, kurig jie i§ tikryjy turi. Prevenciniy priemoniy patirtis rodo, kad net labai

% Ten pat. P. 127.
% Prevencijos projekty rengimo metodika. http://viesoji.policija.lt/index.php?page id=62; prisijungimo laikas: 2005-11-11.
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sudétingos ir kompleksinés programos gali buti igyvendintos sklandziai ir tiksliai, jeigu pasiektas
susitarimas ir savitarpio supratimas tarp ju vykdytoju. Svarbiausi organizaciniai momentai vykdant
programa — kontrolé ir savitarpio informavimas. Labai svarbu, kad kiekvienu momentu kiekvienas
dalyvis isivaizduoty programa kaip visuma, gerai suvokty visy priemoniy realizavimo eiga.

Programos rezultaty kontrolés nustatymas. Biitina stebéti ar vykdomos ir kaip vykdomos
prevencinés programos priemonés, be to, suprasti priezastis, dél kuriy kas nors yra nedaroma. Reikia
suvokti, kad prevencinéje programoje dalyvaujancios institucijos turi bendradarbiauti, nes nuo to
labiausiai priklauso prevenciniy priemoniy taikymas ir ju efektyvumas.

Manytumém, kad tarp daugelio priezasCiy, dél kuriy prevencinés priemonés ir programos ne
visada buvo s¢kmingos, yra ta, kad ,,teorija nepasieké praktikos*. Neretai buvo naiviai manoma, kad jeigu
sprendimas d¢l vienos ar kitos prevencinés priemongés priimtas oficialiai ir yra paskirti atsakingi asmenys
uz ju igyvendinima, vadinasi, juy realumu bei efektyvumu nereikia abejoti, todél priemon¢ ir programa bus
igyvendintos. Reikia tik reikalauti i§ pareiginy, atsakingy uz priemoniy igyvendinima, kad jie saziningai
susidoroty su jiems pavestu darbu.

Kiekvienu konkre¢iu atveju daZnai nenagrin¢jama, su kokiais sunkumais bus susidurta
igyvendinant priemong, kokiais buidais bus sprendziamos iskilusios problemos, kokiy Salutiniy padariniy
turés priemoniy jgyvendinimas ir t.t. Dél to nemazai puikiy sumanymy taip ir liko popieriuje.

Biitina nustatyti rodiklius (kriterijus), pagal kuriuos bus vertinama programos sékmé, vertinami
rezultatai, o taip pat nurodomi biidai, kaip bus matuojama. Matavimo rodikliy formulavimas taip pat turi
savo reikalavimus. Rodiklis turi apibrézti kokybe, kiekybe ir laika.

Parengti gera prevencing programa ar projekta néra lengva uzduotis. Tam pirmiausia reikia
specialiy ziniy, todél prevenciniy programy rengéjai turéty biiti specialiai apmokomi. Deja, policijos
istaigose tokiy mokymuy triksta. Antra vertus, reikia labai gerai Zinoti vietines salygas — gyventojus,
tradicijas, savitarpio santykius ir t.t. Treciasis komponentas — tai patirtis, nes praktika yra geriausias

mokytojas.
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3. POLICIJOS PREVENCINIU PROGRAMU VADYBA, KOKYBE, PROBLEMOS IR JU
SPRENDIMAS

3.1. PREVENCINIU PROGRAMU VALDYMAS POLICIJOS DEPARTAMENTO LYGMENYJE:
PROBLEMOS IR JU SPRENDIMO BUDAI

Policijos departamentas dalyvauja Salyje vykdomose prevencinése programose:

> Nacionalinéje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programoje”’;

> Nacionalingje programoje prie§ vaiky seksualing prievarta ir seksualini komercini
i§naudojimq98;

> Nacionalingje narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004 - 2008 mety
programoje’’;

> Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionalinéje programoje'®’;

> Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programoje'®’;

> Nacionalinéje kovos su korupcija programoje'*;

> Nepilnamegiy justicijos 2004-2008 mety programoje'**;

> Vaiky ir jaunimo socializacijos programoje'**;

> Nacionalin¢je smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005-2007 mety
programoje'®’;

Visos i§ nurodyty programy yra tarpinstitucings, todél Policijos departamentas atsakingas tik uz
tam tikry programose numatyty priemoniy vykdyma.

Pastebétina, kad visose minétose programose numatyta nemazai prevenciniy priemoniy, ju
tvykdymo laikas bei vykdytojai. Taciau manoma, kad d¢l tiksly ir priemoniuy jvairovés ir vykdanciuy
subjekty gausos programy rezultaty vertinimas yra apsunkintas. Pavyzdziui, Nacionaliné nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programa numato 78 priemones programos tikslams pasiekti. Programa

igyvendina valstybés valdymo subjektai (pvz., ministerijos), subjektai, tiesiogiai dalyvaujantys

%7 Lietuvos Respublikos Seimo 2003-03-20 nutarimu Nr. IX-1383 patvirtinta Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programa // Valstybés zinios. 2003, Nr. 32-1318.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-01-11 nutarimu Nr. 29 patvirtinta Nacionaliné programa prie§ vaiky seksualing
prievarta ir seksualini komercinj iSnaudojima // Valstybés zinios. 2000, Nr. 5-144.
* Lietuvos Respublikos Seimo 2004-04-08 nutarimu Nr. IX-2110 patvirtinta Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos 2004 - 2008 mety programa // Valstybés zinios. 2004, Nr. 58-2041.
1% Lietuvos Respublikos 1997 03 06 nutarimu Nr.197 patvirtinta Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionaliné
programa // Valstybés zinios. 1997, Nr. 21-510.
1% ietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-05-19 nutarimu Nr. 558 patvirtinta Prekybos monémis prevencijos bei kontrolés
2005-2008 mety programa // Valstybés zinios. 2005, Nr. 65-2333.
192 1 jetuvos Respublikos Seimo 2002-01-17 nutarimu Nr. IX-711 patvirtinta Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su
korupcija programa // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 10-355.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-19 nutarimu Nr. 600 patvirtinta Nepilnameéiy justicijos 2004-2008
mety programa // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 83-3008.
1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-02-23 nutarimu Nr. 209 patvirtinta Vaiky ir jaunimo socializacijos programa //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 30-995.
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nusikaltimy prevencijoje ir kontrol¢je (pvz., teisésaugos institucijos), kiti subjektai, dalyvaujantys
nusikaltimy prevencijoje ir kontroléje (pvz., vieSosios istaigos)'®. Siekiant efektyvaus programos
valdymo, i§ suinteresuoty institucijy atstovy sudaryta tarpzinybiné komisija, kuriai tenka atsakomybeé uz
programos igyvendinima ir koordinavima. Komisija apibendrina programos igyvendinimo rezultatus,
vertina jos veiksminguma, teikia sitilymus dél jos tobulinimo.

Dalis 1§ auk$€iau minéty tarpinstituciniy prevenciniy programy yra testinés ir jgyvendinamos
keliais etapais per atitinkama laikotarpi.

Pazymeétina, kad igyvendinant tokio pobiidzio tarpinstitucines programas daznai susiduriama su
1éSy stygiaus problema, taciau nuorody ar veiksmuy plano kaip sprgsti §i sunkuma nenumatoma.
Pavyzdziui, igyvendinant Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionaling programa'®’
numatyta sukurti nusikalstamumo prevencijos sistemos apriipinimo tvarka bei materialines finansines
salygas, kaip tai ketinama jgyvendinti, nuorody néra.

Su vykdomy programy priemoniy finansavimo problema susiduria ir Policijos departamentas.
Rengiant programas daznai neatsizvelgiama i realius institucijy teikiamus finansinius poreikius. 2004
metais Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programos
igyvendinimui Policijos departamentui skirta tik 19,4 proc. planuoto 1¢Sy poreikio, t.y. apie 80 proc.
maziau. Nacionaliné¢ kovos su korupcija, Vaiky ir jaunimo socializacijos bei Nepilnameciu justicijos
2004-2008 mety programos 2004 metais 1§ viso nebuvo finansuojamos. Panasi situacija d¢l vykdomu
priemoniy finansavimo iSlieka ir 2005 metais.

Dideliy finansiniy asignavimy reikalaujancios priemonés, neatsizvelgus i teikiamas pastabas,
pavedamos vykdyti i§ policijai patvirtinto biudzeto, neskiriant tiksliniy asignavimy. Pvz. Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos priemoniy igyvendinimui policijos biudzete nenumatyti
3,5 mln. Lt, Nepilname&iy justicijos 2004-2008 mety programai — 110 tikst. Lt'®. Programoje nurodyta,
kad jos priemoniy planas igyvendinamas i§ bendryjy asignavimy, tvirtinamy asignavimy valdytojams
valstybés biudZete ir Valstybés investicijy programoje'®.

Siekiant, kad prevencinés programos priemonés biity veiksmingos galima pasitelkti nevalstybines
organizacijas, savivaldybes, privacius asmenis, ieSkoti réméju ir pan., nors toks prevenciniy programuy
finansavimo budas nepilnai uztikrina programy tiksly pasiekima, nes nesuteikia galimybés tinkamai

planuoti programos léSas.

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-05-04 nutarimu Nr. 491 patvirtinta Nacionalingje smurto prie§ vaikus prevencijos
ir pagalbos vaikams 2005-2007 mety programa // Valstybés zinios. 2005, Nr. 58-2021.

1% I ietuvos Respublikos Seimo 2003-03-20 nutarimu Nr. X-1383 patvirtinta Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programa // Valstybés zinios. 2003, Nr. 32-1318.

17 Lietuvos Respublikos 1997 03 06 nutarimu Nr.197 patvirtinta Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionaliné
programa // Valstybés zinios. 1997, Nr. 21-510.

198 http://www.policija.lt/pranesimai/pranesimas.php?id=411; prisijungimo laikas: 2005-11-20.

191 jetuvos Respublikos Seimo 2003-03-20 nutarimu Nr. IX-1383 patvirtinta Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programa // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1318.
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Kita svarbi prevenciniy programy jgyvendinimo problema, tai bendradarbiavimo ir veiklos
koordinavimo tarp valstybiniy ir nevalstybiniy instituciju skatinimas. Institucijuy, igyvendinanciy
tarpinstitucines prevencines programas, teigimu biitina programy koordinavima pavesti tam tikslui
sudarytoms darbo grupéms ar komisijoms''’. Kaip minéta, jgyvendinant tam tikras programas yra
sudarytos tarpzinybinés komisijos.

Policijos departamente jgyvendinant tarpinstitucinése programose numatytas priemones, uz kurias
atsako policija, rengiami priemoniy planai'''. Tai gali bati atskiros prevencinés programos priemoniy
igyvendinimo planas, kuriame nurodomos programos priemonés, ju vykdymui skirti asignavimai,
atsakingi vykdytojai. Tarpinstituciniy programy igyvendinimas, nurodant ju igyvendinima kaip priemong,
taip pat numatytas Policijos departamento metiniuose pagrindiniy priemoniy planuose, o detalizuotas
atskirose programy priemoniy planuose.

Nustatytais programy priemoniy vykdymo terminais apie Policijos departamentui pavesty
priemoniy igyvendinima informuojami tarpinstituciniy programy koordinatoriai, nurodant programos ar
jos priemoniy igyvendinimo rezultatus.

Taciau net ir esant programy koordinatoriams yra tikimybe¢, kad tarpZinybiniy komisijy veikla
valdant programas yra neefektyvi. Pavyzdziui, Valstybés kontrolé, vertindama Nacionalinés narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos valdyma, pazyméjo, kad tarpzinybinés komisijos
posédziuose nedalyvauja savivaldybiy institucijy atstovai, daznai komisijos posé€dziuose nedalyvauja
atsakingu institucijy atstovai, be to, Vyriausybei nustatyta tvarka nebuvo pateikta ataskaita apie
programos igyvendinimo rezultatus' "%,

Pastebima, kad Policijos departamento pateikiamojoje informacijoje apie programy igyvendinima
apibendrintai nurodyti Policijos departamente ir teritorinése policijos istaigose atlikti darbai igyvendinant
tam tikros prevencinés programos priemones. Taciau pateikiamoje informacijoje (ataskaitose) apie
prevenciniy programy ir jy priemoniy vykdyma néra duomeny apie programos tiksly ar uzdaviniy
igyvendinima, apie pasiekty rezultaty atitikima ir juy vertinima pagal uzdaviniy igyvendinimo vertinimo
kriterijus, kaip tai nurodyta Vyriausybés patvirtintoje Strateginio planavimo metodikoje'"”.

Esant tokiai situacijai, kai bendradarbiavimas tarp programa igyvendinanciy institucijuy vyksta tik

pateikiant informacija apie jgyvendinant programos priemones nuveiktus darbus, programos

"% prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002-2004 mety programa. Valstybinio audito 2005-04-29
ataskaita Nr. 2040-4. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé.

"' Pavyzdziui, Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004-10-29 jsakymu Nr. V-525 patvirtintas Nacionalinés narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programos igyvendinimo 2004 mety priemoniy, uz kuriy vykdyma
atsakingas Policijos departamentas planas.

"2 Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos valdymo bei 2001 mety priemoniy efektyvumo
vertinimo 2002-10-04 ataskaita Nr. 2010-4. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé.

3 7r. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtinta Strateginio planavimo metodika //
Valstybés zinios. 2002, Nr. 57-2312.
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koordinatoriui sudétinga koreguoti prevencinés programos priemones, siekiant visos programos
1gyvendinimo rezultatyvumo.

IS programos igyvendinimo ataskaitose pateikty duomeny negalima ivertinti kaip tam tikros
tarpinstitucinés prevencinés programos priemone, uz kurios vykdyma buvo atsakingas Policijos
departamentas, veiké priezastis ir salygas, kuriy Salinimui buvo parengta Si programa. Pavyzdziui,
pateikiamojoje programos koordinatoriui informacijoje apie Nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programos igyvendinimo 2004 mety priemoniy, uz kuriy
vykdyma atsakingas Policijos departamentas, plano vykdyma nurodyta: ,,Organizuotas respublikinis
teisiniy ziniy konkursas ,,Temidé®, Panevézio m. mokyklose organizuota prevenciné programa ,,Saugas ir
sveiki mokykloje®, organizuota respublikiné Jaunyju policijos réméjy ir Jaunyju Sauliy vasaros stovykla
Kazly Riidoje ir pan. Sioje informacijoje néra duomeny apie nurodyty priemoniu igyvendinimo
rezultatus. Programos koordinatorius tokios analizés irgi neatlieka.

Analizuojant Policijos departamento teikiama informacija apie prevenciniy programy vykdyma
pastebima, kad dazniausiai ja sudarant vadovaujamasi teritoriniy policijos istaigy teikiama informacija
apie prevenciniy programy vykdyma, taciau tokiy programy organizavimas, vykdymas, rezultaty
vertinimas Policijos departamente neatlickamas. Neretai tokiy prevenciniy programy vykdymas yra
pateikiamas kaip ,,gera praktika* Policijos departamento ir Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro
leidinyje'"*. Pavyzdziui, Policijos departamentas vyriausiy policijos komisariaty ir apskri¢iy centry
policijos istaigu vadovams sitilo pagal galimybes organizuoti nepilnameciy teisés pazeidimy prevencijos
ir vaiky vasaros uzimtumo priemones, koordinuoti ir kontroliuoti ju vykdyma apskrityse bei aktyviai
dalyvauti kity institucijy rengiamose ir jgyvendinamose analogisko pobiidZio programose' .

Policijos departamentas skirstydamas asignavimus teritorinéms policijos istaigoms atskirai
nenurodo 1ésy, skiriamy prevencinéms programoms vykdyti sumos, tod¢l galima manyti, kad Policijos
departamentas policijos istaigy prevencinés veiklos organizuojant ir igyvendinant prevencines programas
nekoordinuoja, o tik apibendrina Sios veiklos rezultatus.

Policijos departamentas taip pat savarankiskai prisideda prie prevencinés veiklos Salyje.
Nepilnameciy teisés pazeidimy ankstyvosios prevencijos srityje policijos rySiy su visuomene funkcija —
organizuoti vaiky teisini §vietima, skleisti informacija apie policijos darba. Sios veiklos sékme i§ dalies
lemia originalis bei patraukliis vaikams informacijos pateikimo biidai, geranoriSskas ir kirybiskas
policijos pareigiiny ir vaiky bendravimas. Tuo tikslu buvo sukurtas Lietuvos policijos simbolis Biciulis
Amsis. Biciulis Amsis yra literatiiros, skirtos teisiniam vaiky Svietimui, herojus; policijos pareigiinai,

apsirenge personazo kostiumais su policijos atributika, organizuos teisés pazeidimy ankstyvosios

"4 Informacinis leidinys (Nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8). Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos vie$osios policijos
Prevencijos tarnyba ir Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras. Vilnius, 2000-2004.

'3 Informacinis leidinys Nr. 4. Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos viesosios policijos Prevencijos tarnyba
ir Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras. Vilnius, 2000-2004.
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prevencijos renginius mokymo bei ugdymo istaigose, dalyvaus masiniuose renginiuose, vaiky Sventése ir
pan. Artimiausiu metu Policijos departamentas kartu su UAB ,,Penki kontinentai* planuoja surengti
policijos Biciulio Amsio pristatyma vaikams ir visuomenei. Siekiant organizuoti vaiky vasaros uzimtuma,
nepilnameciy teisés pazeidimy ir Zalingy iprociy prevencija bei ugdyti pilietiSkuma ir stiprinti sveikata
Policijos departamentas bendradarbiaudamas su Lietuvos Sauliu sajunga, Kazly Riidos senitinijoje Kauno
puskarininkiy mokymo bazéje organizuoja vaiky vasaros poilsio stovykla, kurioje kasmet dalyvauja 200
vaiky i3 visos Lietuvos. Nuo 2001 mety Policijos departamentas kartu su Svietimo ir mokslo ministerija
kasmet organizuoja respubliking teisiniy Ziniy viktoring — konkursa ,,Temidé“. Kuris padeda skleisti
teisines zinias tarp vaiky ir jaunimo, vykdyti teisés pazeidimy ir narkomanijos prevencija, propaguoti
sveikos gyvensenos principus bei organizuoti jaunimui prasminga ir turininga laisvalaikj, suteikiant
moksleiviams Ziniy ir praktiniy igiidziy, kuriant saugia aplinka.

Salies policijos istaigos, vykdydamos nusikalstamy veiky ir kity teisés paZzeidimy prevencija, kartu
su savivaldybémis ar apskri¢iy administracijomis, socialiniais partneriais bei savarankiSkai 1999-2002
metais parengé¢ 375 tikslines prevencines programas, kuriy igyvendinimui savivaldybés ar apskriciy
administracijos skyré¢ 42 proc. léSy. 2003 m. buvo parengtos 164 tokios prevencinés programos ir joms
igyvendinti 1§ savivaldybiy ir apskri¢iy administracijy gauta 44 proc. reikiamy léSy. Be to, 2003 m.
teritorinés policijos istaigos dalyvavo 134 kity visuomeniniy organizacijy prevenciniuose projektuose.
2004 m. Salies policijos istaigos parengé 239 prevencines programas ir projektus, taip pat socialiniy
partneriy teisémis dalyvavo 212 kity visuomeniniy organizaciju jgyvendinamose prevencinése
programose ir projektuose.

Pazymétina, kad Policijos departamente dar neparengta vieninga teritoriniy policijos istaigy

' todél policijos jgyvendinamy prevenciniy

vykdomy prevencijos programy vertinimo metodika
programu efektyvumas Policijos departamente nevertinamas. Taciau Siuo metu Policijos departamentas
gali teikti prakting bei metoding pagalba teritorinéms policijos istaigoms rengiant ir jgyvendinant atskiras

prevencines programas.

3.2. KLAIPEDOS MIESTO VYRIAUSIOJO POLICIJOS KOMISARIATO PREVENCINIU
PROGRAMU VADYBA: PROBLEMOS IR JU SPRENDIMO BUDAI
Salies policijos jstaigos savarankiskai rengia bei kartu su vietos socialiniais partneriais (vaiko
teisiy apsaugos tarnybomis, Svietimo ir sveikatos prieziliros istaigomis, motery kriziy centrais,
visuomeninémis bei religinémis organizacijomis, savivaldybémis) dalyvauja projektuose (prevencinése
programose), skirtuose priezastims, salygojanc¢ioms bei skatinanioms negatyvius reiskinius ir teisés

pazeidimus, Salinti.

% Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2004-2006 m. strateginis veiklos planas.
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Tokiy prevenciniy programy tikslas - uztikrinti Zzmoniy teises ir teisétus interesus, mazinti (Salinti)
rizikos faktorius zmoniy socialing¢je aplinkoje. Absoliuti dauguma vykdomu prevenciniy programy yra
vietinés — vykdomos savivaldybiy, seniiinijy teritorijoje, mokyklose ir pan. Policijos vykdomuy
prevenciniy programy paskirtis yra ir vietos bendruomenés itraukimas i nusikalstamumo ir teisés
pazeidimy prevencija, nes tik tokiu biidu efektyviai gali biiti uztikrinti asmens ir vieSasis saugumas bei
vieSoji tvarka teritorinés policijos {staigos aptarnaujamoje teritorijoje. Tod¢l tarpinstitucinése
prevencinése programose apskri¢iy virSininkams ir savivaldybiy institucijoms vadovaujantis programy
nuostatomis taip pat rekomenduojama rengti ir igyvendinti prevencijos programas''’.

Klaipédos m. vyriausiasis policijos komisariatas didele dali prevenciniy programy finansavimui
teiké Klaipédos m. savivaldybei. Tai daznai yra prevencijos projektai narkomanijos prevencijos
nusikalstamumo prevencijos, smurto prie§ vaikus prevencijos, vaiky uzimtumo skatinimo srityse.
Projektai taip pat buvo teikiami Svietimo ir mokslo ministerijai, Krasto apsaugos ministerijai.

Klaipédos m. vyriausiasis policijos komisariatas nuo 1999 m. iki 2002 m. Klaipédos m.
savivaldybei finansuoti pateiké 27, o Svietimo ir mokslo ministerijai — 13 prevenciniy programy. Sis
skaiCius per nurodyta laikotarpi sudar¢ 10,7 proc. i§ visy Salyje vykdyty prevenciniy programy.

Buvo organizuotos ir vykdytos tokios prevencinés programos kaip: ,,Saugesnis miestas®;
,Narkotiky prevencija bendruomenéje®; ,,Vaiky teisinis Svietimas ir uzimtumas®; ,,Darbas su rizikos
grupés vaikais®; ,,Vaiky globos namuy ir internaty auklétiniy uzimtumas ir aukl¢jimas vasaros metu®;
»daugesni pradékim nauja amziy®; ,,Policijos rémejuy veiklos programa® ir kitos. Dalis §iy programu buvo
testinés ir vykdomos kiekvienais metais. Bendrai parengty prevenciniy programy finansavimui i$
Klaipédos m. savivaldybés ir Svietimo ir mokslo ministerijos 1999-2002 metais gauta 326 tukst. Lt,
taCiau zinoma, kad pateiktose paraiSkose finansavimo poreikis buvo zymiai didesnis.

Siais metais plétojant policijos ir Lietuvos Sauliy sajungos bendradarbiavima, Klaipédos m.
Vyriausiojo policijos komisariato Prevencijos skyrius vaikams organizavo bendra Krasto apsaugos
ministerijos, kariuomenés ir Sauliy sajungos projekta ,,Mobilios vasaros stovyklos — 2005”. Klaipédos
apskrities Jiros Sauliy 3-iosios rinktinés organizuojamoje stovykloje vasara ilsé¢josi 30 vaiky. Taip pat
buvo organizuotas moksleiviy teisés ziniy viktorinos - konkurso ,,Temidé” III etapas. Taip pat buvo
plétotas darbas su policijos rémejais, kuriy Klaipédos m. yra 364. Policijos réméjai dalyvavo Klaipédos
teritoriniy policijos komisariaty organizuotuose prevenciniuose renginiuose, padéjo uzkardinti pléSimus,
vagystes ir kitas nusikalstamas veikas. Klaipédos m. gyventojai 2005 m. vél skatinti burtis i ,,Saugios
kaimynystés* grupes.

Neziiirint 1 tai pastaruoju metu Klaipédos m. vyriausiasis policijos komisariatas susidiiré¢ su

prevenciniy programy finansavimo problema. Klaipédos m. savivaldybéje eilg mety funkcionavo

"7 Lietuvos Respublikos Seimo 2003-03-20 nutarimu Nr. IX-1383 patvirtinta Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programa // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1318.
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nusikalstamumo prevencijos fondas, i§ kurio, prevenciniy programy igyvendinimui, 1éSy gaudavo ir
policijos pareigtinai. Panaikinus $i fonda, policijos darbuotojai nebeturi galimybés gauti finansavima
organizuojamoms prevencinéms programoms. Siuo metu savivaldybé finansuoja tik savivaldybés jmoniy
ir visuomeniniy organizacijy parengtas prevencines programas, nors savivaldybé galéty pati igyvendinti
tam tikras prevencines programas, i kuriy vykdyma bty jtraukiama policija''®.

Sprendziant iSkilusia problema Klaipédos miesto vyriausiasis policijos komisariatas dalyvavo
savivaldybés skelbiamuose konkursuose: dé¢l ekologinés kontrolés Klaipédos mieste vykdymo ir vieSosios
tvarkos palaikymo ir visuomenés apsaugos. Siy konkursy jgyvendinimui skirta apie 300 tikst. Lt.
Vadovaujantis Policijos veiklos istatymo 28 str. nuostatomis ieSkoma kity policijos vykdomy prevenciniy
programu finansavimo Saltiniy, aktyviai bendradarbiaujama su vietos gyventojais, teikiami siiilymai

Klaipédos m. savivaldybei dél miesto bendruomenés saugumo, vieSosios tvarkos ir rimties uztikrinimo.

18 7r.: A. Novikovas. Policijos funkcijy plétros prielaidos savivaldoje // Jurisprudencija. 2002, T. 24(16). P. 76.
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ISVADOS

1. Policijos samprata demokratinése Salyse siejama su asmens ir visuomenés saugumo
uztikrinimu. Policija kaip asmens ir visuomenés sauguma uztikrinanti institucija teikia Sia paslauga
visuomenei, tarnauja zmoniy teiséms ir laisvems. Teikdama savo paslaugas policija balansuoja tarp
zmogaus teisiy uztikrinimo ir teiséty, valstybés jai suteikty galiy igyvendinimo, ta¢iau jai suteikty galiy
1gyvendinimas yra pagristas tiek, kiek tai biitina uztikrinant asmens ar visuomenés sauguma.

2. Policijos prevencin¢ veikla siejama su policijos vykdomomis priemonémis, kuriomis
siekiama nustatyti ir paSalinti nusikalstamuma ir kitus teisés pazeidimus skatinan¢ius veiksnius ir
uztikrinti asmens ir visuomenés sauguma. Prevenciné veikla turi tapti prioritetine policijos veiklos
kryptimi, nes sieckdama patenkinti visuomenés saugumo poreikius, uztikrindama pagrindines jos nariy
teises ir laisves, policija pirmiausiai turéty riipintis teisés pazeidimy prevencija.

3. Teisés akty nuostatos, reglamentuojancios Lietuvos policijos ir visuomeneés
bendradarbiavima, yra deklaratyvios ir praktinéje policijos veikloje faktiSkai nejgyvendinamos. Tacdiau
policija gali pasiekti savo tikslus tik glaudziai bendradarbiaudama su visuomene, nes teisiné¢ paslauga -
teisés pazeidimy uzkardymas yra ne tik policijos, bet ir visos visuomenes reikalas. Atsizvelgiant i
Lietuvoje esama policijos struktiira ir vadovavimo jai pobiidi galima teigti, kad ji neorientuota {
bendruomeng. Visapusiska ir tiesioginé policijos ir visuomenés santykio problema yra konceptuali bei
galutinai dar neiSsprgsta, nesukurta ir bendradarbiavimo su visuomene ar atskirais socialiniais partneriais
sistema.

4. Policijos prevenciniy programy rengimas, jgyvendinimas ar dalyvavimas juose yra
efektyvi policijos vykdomos prevencinés veiklos forma, kurios tikslas tenkinti Zzmoniy saugumo poreiki.
Organizuodama prevencines programas policija gali aktyviai bendradarbiauti su socialiniais partneriais ir
visuomene, nes tokiy programy pagalba kiekvienas visuomenés narys igyja teisg prisidéti prie teisé€s
pazeidimy prevencijos ir tampa svarbus.

5. Visuomen¢ nejtraukiama i policijos kuriamy ir vykdomy programy rengimo ir ju
priemoniy ar tiksly koregavimo procesa, taciau rengiant policijos prevencines programas ir jy priemones
bei siekiant jy rezultatyvumo policija turi aktyviai bendradarbiauti su visuomene.

6. Teritorinés policijos istaigos turi savarankiSkuma, kurio ribose sprendzia vietos problemas,
taip pat jos skatinamos savarankiskai jgyvendinti policijos prevencines programas. Sioje prevencinés
veiklos srityje susiduriama su prevenciniy programy finansavimo problemomis, nes tikslinis finansavimas
tokiy programy rengimui ir jgyvendinimui neskiriamas.

7. Policijos istaigy vykdyty prevenciniy programy rezultatai Salies mastu neanalizuojami, be
to, policijos istaigy veikla jgyvendinant prevencines programas vertinama ne pagal ijgyvendinty programy

rezultatus, o pagal vykdomy prevenciniy programy skaiciy.
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PASIULYMAI

1. Policija dirbdama prevencini darba turi ieSkoti naujy policijos ir visuomenés
bendradarbiavimo buduy: itraukti visuomenés narius i policijos prevenciniy programy kiirima, duoti jiems
atskiras uzduotis, kartu reguliariai vertinti jgyvendinamy programy priemones, aiskinti policijos funkcijas
ir supazindinti vietos gyventojus su prevencinémis programomis, teikti pagalba pazeidziamiems
asmenims, dirbti pagal nacionalines ir vietines programas, kuriose reikéty numatyti, kokiy rezultaty
policija ir visuomené turi pasiekti per tam tikra laikotarpi.

2. Policijos veiklos prevenciniy programy rengimo srityje gerinimui biitina parengti policijos
vykdomy prevenciniy programy vertinimo metodika, kurioje biity nustatyti rodikliai (kriterijai), pagal
kuriuos biity vertinama programy sékme ir rezultatai. Metodikos pagalba taip pat biity galima ivertinti
prevencineés programos tikslus, uzdavinius, priemones ir 1éSy, buitiny prevencinei programai jgyvendinti,
poreiki. Rengiant prevenciniy programy vertinimo metodika biitina atsizvelgti, kad i policijos prevenciniy
programy rengimo procesa, siekiant programy rezultatyvumo, turi biiti jtraukiama visuomené.

3. Policijos vykdytas prevencines programas biitina vertinti pagal ju rezultatus ir poveiki
neigiamiems veiksniams, o ne pagal parengty ir igyvendinty prevenciniy programy skaiciy. Policijos
vykdyty prevenciniy programy rezultaty vertinimas turéty biiti grindziamas visuomenés nuomone.

4. Atlikus teritoriniy policijos istaigu veiklos rengiant ir jgyvendinant prevencines programas
analize bei centralizuotai skirstant 1¢Sas teritorinéms policijos istaigoms, biitina numatyti atskira

finansavima prevencinéms programoms.
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SANTRAUKA

POLICIJOS PREVENCINIU PROGRAMU KURIMAS: PRAKTIKA IR PROBLEMOS
Ariinas Tuzas

Pagrindinés sqvokos: policija, policijos prevenciné veikla, bendruomenés policija, prevencinés
programos.

Baigiamajame darbe autorius siekia atskleisti policijos prevenciniy programy kirimo ir vykdymo
problemas. Darbo teiginiams pagristi autorius nagrin¢jo Klaipédos miesto vyriausiojo policijos
komisariato prevenciniy programy kiirima ir vykdyma.

Pagrindinés tyrimo metu nustatytos problemos: 1) neskiriamas tikslinis finansavimas policijos
kuriamoms ir vykdomoms prevencinéms programoms; 2) neparengta prevenciniy programy vertinimo
metodika.

Baigiamajame darbe keliama ir tikrinama hipotezé, kad tik tinkamai administruojamos policijos
prevencinés programos padeda efektyviai vykdyti policijos prevencing veikla. Gautos iSvados leidzia
teigti, kad prevenciniy programy rengimas ir vykdymas ypac priklauso nuo Siam tikslui skiriamy lésy,
todél butina skirti tikslini finansavima policijos prevencinéms programoms igyvendinti. Be to, siekiant
gerinti policijos prevencing veikla bitina jos vykdomas prevencines programas vertinti ne pagal vykdytu
programy skaiciy, o pagal ju rezultatus.

Baigiamojo darbo tyrimo objektas - Klaipédos miesto vyriausiojo policijos komisariato
prevencinés programos. Tyrimo tikslas - iSanalizuoti policijos prevenciniy programy kiirimo bei vykdymo
teoringés ir praktines problemas, nustatyti $iy programy reikSme policijos prevencinéje veikloje.

Pagrindiniam darbo tikslui pasiekti keliami $ie uzdaviniai: pirma, iSsiaiskinti policijos prevenciniy
programy kiirimo svarba policijos prevencingje veikloje; antra, atskleisti reikalavimus, keliamus policijos
prevenciniy programy turiniui; trecia, iSnagrinéti Klaipédos miesto vyriausiojo policijos komisariato
parengtas prevencines programas; ketvirta, nustatyti policijos prevenciniy programy kiirimo problemas.

Baigiamojo darbo verté ta, kad atlikti tyrimai padés kryptingai sprgsti prevenciniy programy
kiirimo ir vykdymo problemas, su kuriomis susiduria teritorinés policijos istaigos. Sis klausimas policijos
veikloje dar nebuvo detaliai nagrin¢jamas, be to, tyrimo rezultatai padés inicijuoti reikSmingus pakeitimus
administruojant policijos prevencines programas.

Baigiamasis darbas susideda i$ Siy skyriy: Pirmajame skyriuje ,,Policijos prevenciniy programy
kiirimas kaip policijos prevencinés veiklos efektyvumo pagrindas® nagrin€¢jama policijos sampratos raida,
policijos prevenciné veikla Siuolaikinés bendruomenés egzistavimo salygomis. Antrame skyriuje
,Policijos prevenciniy programuy paskirtis ir ju kirimo stadijos* nagrinéjamas prevenciniy programuy
kiirimo modelis. TreCiame skyriuje ,,Policijos prevenciniy programy vadyba, kokybé¢, problemos ir ju
sprendimas® nagrin¢jamos teisés akty nuostatos, reglamentuojancios policijos prevenciniy programy
kiirima, praktinés prevenciniy programy ktirimo problemos.

Baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos, naudotos literatiiros sarasas.
Autorius daro iSvadas, kad biitina skirti tikslini finansavima teritoriniy policijos istaigy vykdomoms
prevencinéms programoms bei parengti prevenciniy programy vertinimo metodika.
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SUMMARY

DEVELOPING PREVENTIVE PROGRAMMES OF THE POLICE:
THE PRACTICE AND PROBLEMS

The main concepts: police, preventive activities of the police, community police, preventive programmes.

The final Magister‘s work seeks to unfold problems of developing and implementing preventive
programmes of the police. Statements of the work are based upon developing and implementing

preventive programmes of the Klaipéda Chief Police Commissariat.

The main problems identified during the research: 1) there is no purposive financing for preventive
programmes developed and implemented by the police; 2) there is no developed evaluation methodology

for preventive programmes.

The final work raises and examines a hypothesis that only properly administered police preventive
programmes help to effectively implement preventive activities of the police. Conclusions of the work let
us state that developing and implementing of preventive programmes is especially dependent on resources
allocated to this purpose, therefore it is important to allocate the purposive financing for implementation
of the police preventive programmes. Besides, in order to improve preventive activities of the police it is

essential to evaluate preventive programmes carried out by it not quantitatively, but basing on its results.

The object of the final work is preventive programmes of the Klaipéda Chief Police Commissariat. The
aim of the research is the analysis of theoretic and practical problems of development and implementation
of the police preventive programmes, and assessing the significance of these programmes for the police

preventive activities.

The main aim of the work is reached through the following goals: firstly, to assess the importance of
developing police preventive programmes in the police preventive activities; secondly, to unfold
requirements for the content of the police preventive programmes; thirdly, to analyse preventive
programmes developed by the Klaipéda Chief Police Commissariat; fourthly, to identify problems of

developing police preventive programmes.

The value of the final work is the following: the research conducted will help to purposefully solve

problems of development and implementation of preventive programmes which are faced by regional
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police institutions. Such a topic has not been analysed in detail yet, besides, results of the research will

help initiate significant changes in administration of the police preventive programmes.

The final work is comprised of the following chapters. The first chapter ,,Developing the Police
Preventive Programmes as Efficiency Basis of the Police Preventive Activities* analyses development of
the police conception and the police preventive activities under conditions of the modern society. The
second chapter ,,Purpose of the Police Preventive Programmes and Stages of Their Development*
examines the development model of the preventive programmes. The third chapter — ,,Management,
Quality, Problems, and their Solution of the Police Preventive Programmes® analyses provisions of legal
acts which regulate development of the police preventive programmes, and practical problems of

preventive programmes development.

The work is finished with conclusions, recommendations, and the list of literature used. The author
concludes that it is essential to allocate financing for preventive programmes carried out by the regional

police institutions and to develop evaluation methodology for preventive programmes.



