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IVADAS

Valstybés pajamos, kuriy didZiaja dalj sudaro mokestinés pajamos, yra pagrindinis ekonomikos
plétra uztikrinantis mechanizmas. Per mokesCiy politika yra valdomi tiek globaliis veiksniai,
veikiantys nacionaling rinkg ir ekonomika, tiek ji tampa vidiniu konkre¢ios valstybés socialinés plétros
uztikrinimo garantu.

Vienas svarbiausiy mokesCiy sistemy elementy yra pridétinés vertés mokesCio sistema, kurios
svarbg patvirtina daugelis mokslininky ir autoriy. Pridétinés vertés mokestis pagal pajamy dalj
biudZete yra vienas pagrindiniy mokesciy, lyginant su kitais mokesCiais sudaranciy vieng didziausiy
mokestiniy pajamy dalj valstybiy biudZzetuose. PVM sistema yra tas elementas per kurj cikliniy
ekonomikos svyravimy metu visy pirma bandoma stabilizuoti valstybiy pajamas ir taip uztikrinti
vieSyjy funkcijy vykdyma. Tai patvirtina ir neseniai jvykes ekonominis ir finansinis nuosmukis.
Pridétinés vertés mokes¢io nasta per kainy sistema perkeliama visiems vartotojams, nepriklausomai
nuo jy juridinio statuso, mokumo galimybiy ar kity veiksniy. Jis svarbus valstybiy konkurencingumag
lemian¢iy veiksniy. Pridétinés vertés mokesCio efektyvuma, siekiant surinkti kuo daugiau pajamy i
valstybiy biudZetus ir reikSmingai nepaveikti ekonomikos ar vienos i§ tkio Saky ar vartotojy grupés
patvirtina ir tai, jog Sis mokestis yra labai plitgs tarp skirtingy valstybiy, jis yra jvestas visose
Europos Sajungos valstybése narése. Atsizvelgiant ] tai, kad Sis mokestis turi esminés jtakos kuriant
vidaus rinkg be sieny, apmokestinimo tvarka Europos Sajungoje yra grieztai reglamentuota. Siekiant
iSvengti kainy skirtumy vartotojams ir galimybés suteikti iSimtinius pranasumus vienai nacionalinei
rinkai pridétinés vertés mokesciui yra skiriamas ypatingas démesys.

Mokslin¢je literatiiroje randamos jvairios mokesCiy sistemy analizés. Pripazistama pridétinés
vertés mokesCio reik§me¢ ekonomikai, taciau Sis mokestis dazniausiai analizuojamas tik mokes¢io
tarifo, jo i§im¢iy ir apmokestinimo ribos atzvilgiu. Taip pat randama ir atskiry valstybiy pridétinés
vertés mokesCio analiziy ir lyginimo kity mokesCiy atzvilgiu, ta¢iau nebuvo bandoma analizuoti
Europos Sajungoje funkcionuojantio pridétinés vertés mokesCio, kurio harmonizavimui skiriamas
ypatingas démesys, ir palyginti atskiry Europos Sajungos valstybiy nariy pridétinés vertés mokescio
sistemy. Pridétinés vertés mokes¢io harmonizavimo procesas prasidéjo dar nuo Europos Bendrijos
steigimo i tebevyksta iki Siol Tai ilgas ir sudétingas procesas todél svarbu atskleisti tarp Europos
Sajungos valstybiy nariy pridétinés vertés mokesCio sistemy poveikio surenkamoms pajamos
susidariusius skirtumus ir jiems jtakos turin¢ius veiksnius.

Tyrimo objektas: Europos Sgjungos pridétinés vertés mokestis.

Tyrimo tikslas: Isanalizuoti ir jvertinti Europos Sajungos valstybiy nariy pridétinés vertés

mokesc¢io ypatumus.



UZdaviniai:

1. ISanalizuoti mokesCiy sistemos ir pridétinés vertés mokes¢io koncepcijag i reikSme

ekonomikai teoriniu lygmeniu;

2. Aprasyti mokesCiy ir pridétinés vertés mokes¢io harmonizavimo pasiekimus ir reikSme

Europos Sgjungoje;

3. Ivertinti pridétinés vertés mokesCio pajamas analizuojan¢ius rodiklius Europos Sajungoje

beijy surinkimui jtakos turin¢ius veiksnius;

4. Atlikti pridétinés vertés mokescio efektyvumo ekonominj vertinima.

Tyrimo metodika: Mokslinés literattiros, jstatyminés bazés ir statistiniy duomeny analizé,
apibendrinimas ir sinteze, lyginamoji analizé, koreliaciné analizé ir regresiné analizé.

Tyrimo metu aprasytos mokesciy, mokesCiy sistemos ir politikos, mokes¢iy harmonizavimo
funkcijos, esmé, skirstymas, reik§mé ekonomikai, kuriy pagrindu pateikiama pridétinés vertés
mokes¢io koncepcija ir harmonizavimo pasiekimai ES. Analizuojama pridétinés vertés mokes¢io
pajamy j valstybiy biudzetus dinamika, PVM tarifai ir mokes¢io nasta atskleidé bendras ES valstybiy
nariy vyriausybiy veiksmy tendencijas keic¢iantis PVM pajamoms ir padéjo iSskirti ES i dvi grupes:
valstybes senbuves (Airija, Austrija, Belgija, Danija, Graikija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Suomija, Svedija ir Vokietija) ir valstybes prie
ES prisijungusias nuo 2004 m. (Bulgarija, Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta,
Rumunija, Slovakija, Slovénija ir Vengrija). Taip pat nustatyti veiksniai lemiantys PVM surinkimg ES
ir sudarytas modelis jy prognozavimui. Nustatytos efektyviausiy PVM sistemy ES valstybés narés ir
pozymiai, kuriais remiantis jos tampa efektyvesnés lyginant su kitomis valstybémis. Tyrimo rezultatai
leidzia nustatyti susidariusius skirtumas PVM sistemoje ES ir atlikti tolimesnius tyrimus nustatant
kryptis, kuriomis turéty vykti tolimesnis PVM harmonizavimo procesas, siekiant vienody salygy
visoms ES valstybéms naréms. Remiantis tyrimo rezultatais ES valstybés narés gali imtis priemoniy

sickiant didesnés PVM pajamy dalies hipotetinése pajamose ir efektyvesnés PVM sistemos.



1. TEORINE MOKESCIU ANALIZE

Mokes¢iy sistema yra vienas pagrindiniy ekonominiy mechanizmy, kuris lemia ekonomikos
plétra bei uztikrina svarbiausiy valstybés funkcijy (sveikatos ir socialinés apsaugos sistemos, Svietimo
sistemos, gynybos, viesyjy paslaugy teikimo, valstybés valdymo, ekonominés buklés ir kt.) vykdyma
(Kindsfatariené, Lukasevi¢ius, 2008). Nustatant mokes¢ius vyriausybé siekia gauti pajamy valstybés
funkcijoms vykdyti ir vieSiesiems poreikiams tenkinti. Talp pat mokesCiais yra reguliuojami ir
valstybés ekonominiai bei socialiniai procesai, skatinamos naudingos tkinés pastangos (Sinkevicius,
2009). Valstybiniy sri¢iy finansavimg lemia valstybés biudzeto dydis, o pastarasis priklauso biitent nuo
mokesCiy sistemos efektyvumo ir Salies ekonomikos lygio (Kindsfatariené, Lukasevicius, 2008).
Apskritai mokes¢iai yra valstybés ekonominio ir socialinio gyvavimo pagrindas (Sinkevicius, 2009).
Mokes¢iy svarba gali atskleisti ir tai, kad juos jvairiais aspektais nagrinéja jvairlis mokslai:
ekonomikos, teisés, filosofijos, psichologijos, sociologijos ir kiti mokslai.

Mokesciy savoka praktikoje ir mokslin¢je literatiiroje skiriasi, taciau visur mokestinés pajamos
yra atskiriamos nuo kity vyriausybés gaunamy pajamy (Kuzenko, 2009). Valstybés pajamas sudaro
mokestinés ir nemokestinés pajamos, taip pat kaip atskiras pajamy Saltinis yra iSskiriamos dotacijos
(kity valstybiy ar tarptautiniy organizacijy piniginé parama), ta¢iau svarbiausiu pajamy Saltiniu yra
laikkomos mokestinés pajamos, kurios sudaro didzigja valstybés biudzeto pajamy dalj Lietuvoje ir

kitose Europos Sajungos (ES) valstybése narése.

1.1. Mokes¢iy ir mokesciy sistemos koncepcija

Mokslin¢je literatiiroje yra randami skirtingi mokes¢iy apibréZzimai, pavyzdziui, Aleknavi¢iene
(2005) pateikia privalomajj, jstatymais nustatyta, mokesCiy pobudj, taip pat mokesCiy rinkéja —
valstybe ar teritoring valdzig. Sinkevi€ius (2009) pabrézia, kad ,,mokesCiams budinga tai, kad jie yra
privalomi, individualiai neatlygintini ir negrazintini, kad mokesciai néra valstybés ir atskiro mokes¢io
mokétojo susitarimo objektas — nustacius mokest] mokes¢io mokétojui atsiranda pareiga jj mokéti
teisés akty nustatyta tvarka“ (p. 26). Meidtinas ir Puzinauskas (2001) papildo mokesCiy apibrézima
i8skirdami mokes¢iy mokétojus — tkio subjektus (jmones i kitus tkio subjektus) ir gyventojus
(individualius asmenis). Sapaliené (2010) mokes¢iy apibrézime prideda mokeséio objekta — veiklos
rezultatus arba atliktus ar tik ketinamus atlikti darbus. Galiausiai Lictuvos Respublikos mokesCiy
administravimo jstatyme (Nr. 1X-2112) pabréziama, jog mokestis yra piniginé prievolé valstybei.
Apjungus visus $iuos mokslininky ir teisés akty pateiktus mokesCiy apibréZimus galima teigti, kad

mokesCiali — tai jstatymais reglamentuota piniginé tkio subjekty ir individualiy asmeny prievolé



valstybei uz veiklos rezultatus (esamg ar bisimg naudg), siekiant uztikrinti valstybés funkcijy
vykdyma.

Kuzenko (2009) apibendrinus atliktus mokes¢iy tyrimus #skyré, kad pagrindiniai mokes¢iy
bruozai yra Sie:

1. MokesCiai — tai pinigy suma, kuri turi biiti mokama vieng ar kelis kartus per nustatytg

laikotarpi;

2. MokescCius renka viesasis sektorius — jvairios valstybés ar savivaldybiy jstaigos;

3. Mokesciai apriipina valstybes pajamomis;

4, Mokédami mokesCius mokes¢iy mokétojai S valstybés negali nusipirkti tam tikros

konkrecios jiems skirtos paslaugos;

5. Mokesciai gali biiti naudojami kaip nacionalinés ekonominés politikos priemoné siekiant

tam tikry ekonominiy tiksly.

Bivainis ir Skackauskiené (2009) teigia, kad ,kuo aiskesni ir suprantamesni mokesciy jstatymai
bei jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai, tuo didesnés pajamos i§ mokesciy surenkamos* (p. 301).

Mokesciai yra seniausias Zinomas valstybés pajamy Saltinis. IstoriSkai mokesciai atsirado kartu
su valstybémis, to priezastis buvo valdzios funkcijy vykdymui ir institucijy ®laikymui bitini
finansiniai resursai. Pl¢tojantis valstybéms keitési ir mokes¢iai, jy taikkymo principai, taigi mokesciai ir
apmokestinimo tvarka kei¢iantis visuomenei buvo nuolat pertvarkomi (Leviauskaité, Sinkaniene,
2006). Mokesc¢iai ir §iuo metu yra bitini kiekvienai valstybei siekiant uztikrinti ekonomine ir socialing
valstybés raidg. DaZnai mokslingje literatiiroje yra iSskiriamos pagrindinés mokes¢iy funkcijos
(Kuzenko, 2009), tai:

1. Fiskaliné funkcija. Mokes¢iai yra pagrindinis elementas apriipinantis valstybés biudzetg

pajamomis;

2. Ekonominé arba reguliuojamoji funkcija. Mokestinis mechanizmas turi teigiamos reik Smés

visuomeninés gamybos plétrai Nustatydama tam tikrus mokesCius vyriausybé gali veikti Gkio

subjekty elgesi — fizinius ir juridinius asmenis. Vyriausybé gali nustatyti skirtingas

apmokestinimo salygas skirtingose srityse ar skirtingoms mokes&iy mokétojy kategorijoms. Sios

salygos gali palengvinti ar trikdyti gamybg arba turéti jtakos kapitalo koncentracijai Taip pat jos

gali tam tikram laikotarpiui paveikti tam tikrag ekonomine veikla. MokescCiai taip pat turi jtakos

gamybos sagnaudoms, taigi ir prekiy ir paslaugy kainoms;

3. Socialiné (perskirstomoji) funkcija. Ji yra glaudziai susijusi su ekonomine arba

regulivojamgja funkcija. Daugiausia mokes¢iy (pinigine suma) surenkama i§ turtingesniy

gyventojy ir jie yra skiriami zmonéms gaunantiems mazas pajamas. Socialinés funkcijos reik§meé

ypa¢ iSauga ekonominio nuosmukio laikotarpiu, kuomet auga socialinés paramos poreikis.

Remiantis Sia funkcija sprendziami svarbiis socialiniai uzdaviniai.
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Skirtingoje ekonomingje, socialinéje, kultiirinéje aplinkoje tie patys mokesciy rinkimo metodai
duoda skirtingus rezultatus. Taigi ,,mokesCiy sistema turi biiti pagrjsta objektyviais demokratinés
visuomenés poreikiais, kuriuos suprasty ir remty mokes¢iy mokétojai, geranoriskai vykdydami
jsipareigojimus valstybei® (Kindsfatariené, Lukasevi¢ius, 2008, p. 76). Mokesc¢iai priklauso nuo salies
ekonominés santvarkos, ekonomikos ir socialinio iSsivystymo lygio, specifiniy tos Salies ekonominiy
salygy, valstybés sandaros, jgyvendinamos tikio ir nuosavybés politikos bei kity veiksniy. Skiriasi
vyraujan¢iy mokesCiy riSys, kurias daznai nulemia valstybés ekonominé padétis, valstybiy siekiami
tikslai.

Visos mokestinés pajamos gali biiti skirstomas ] grupes pagal tam tikras kategorijas. Skirtingi
mokslininkai (Alekneviciené, Naraskevic¢itté, LakStutiené, Meidiinas, Puzinauskas, Rakauskiené,
Slavickiené, Snieska ir kt.) mokes¢ius grupuoja pagal skirtingus pozymius. Pagal $iuos pozymius gali
buti i$skirtos Sios mokesCiy grupés:

e pagal apmokestinimo budg — tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai;

e pagal apmokestinimo objektg — pajamy (fiziniy asmeny pajamy mokestis ir juridiniy asmeny

pelno mokestis, bei jmokos socialiniam draudimui), prekiy ir paslaugy pardavimo (tai pridétinés

vertés mokestis, akcizai, importo muitai) ir nuosavybés (Siai grupei priskiriami zemeés, zemes
nuomos, palikimo ir kiti mokes¢iai, kuriais gali buti apmokestintas nekilnojamasis turtas)
mokesciai;

e pagal apskaiCiavimo budg — vienetiniai (kai apmokestinimo vienetui taikoma konkreti

suma), procentiniai (proporciniai — apmokestinama vienodu tarifu; progresiniai — tarifas auga

did¢jant mokesCio objekto apimciai, regresiniai — tarifas mazéja didé¢jant mokes¢io objekto
apimciai);

e pagal renkanius ir naudojan¢ius mokesCiy IéSas valdymo organus arba jskaitymo formas —

valstybiniai (valstybés biudZeto) ir vietiniai (savivaldybiy biudzety) mokesciai, taip pat pagal Sig

klasifikacijg i8skiriami ir tiksliniy fondy mokesciai;

e pagal mokesCio Saltin] — nuosavybés (apmokestinama turimos nuosavybés likuting verté) i

einamyjy sandoriy (einamyjy ekonominiy procesy generuojami finansiniai sandoriai ar srautai)

mokesciai;

e pagal mokesciy mokétojy ypatybes (juridiniy ir fiziniy asmeny mokesciai);

e irkitos klasifikacijos.

Nors skirtingose Europos Sajungos valstybése yra mokami jvairlis mokes¢iai ir jie skirtingai
Klasifikuojami, bet, pasak Rakauskienés (2006) egzistuoja $iy klasifikacijy désningumai. Autoré
pazymi, kad dazniausiai tarptautiniuose palyginimuose iSskiriamos dvi mokes¢iy grupés — tiesioginiai
ir netiesioginiai mokes¢iai, — t.y. klasifikacija pagal apmokestinimo biida, pagal $ig klasifikacija

daZniausiai yra rengiamos ir Europos Komisijos ataskaitos:
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1. Tiesioginiai mokesciai atspindi gamybos veiksniy, t.y. - kapitalo, darbo nekilnojamojo turto
ir Zemés — mokesé&ius. Siais mokes&iais yra tiesiogiai apmokestinami privatiis asmenys ir jmonés.
Taip pat prie tiesioginiy mokesCiy yra priskiriami pajamy ir turto pardavimo mokesciai. Anot
Ramanauskienés (2007), mokesCiy reguliavimo sistema Europos Sajungoje remiasi
netiesioginiams mokes¢iams harmonizuoti skirtais teisés aktais, dél to tiesioginiai mokesc¢iai
iSlieka ES wvalstybiy nariy mokes¢iy sistemy konkurencijos pagrindu. Pagrindiniai tiesioginiy
mokesCiy grupei priskiriami mokes¢iai — gyventojy pajamy mokestis ir pelno mokestis.
2. Netiesioginiais mokesciais yra apmokestinamos prekés ir paslaugos. Mokesciai renkami per
kainy sistema. Netiesioginiais mokesCiais vartojimas yra apmokestinamas visiems vienodai,
neatsizvelgiant | gaunamas pajamas. Tai netiesioginius mokesCius dalinai leidzia priskirti
regresiniy mokesCiy tipui, nes mazesnes pajamas gaunantys asmenys iSleidzia didesn¢ pajamy
dalj nei didesnes pajamas gaunantys asmenys. Yra iSskiriami du pagrindinai netiesioginiai
mokes¢iai — pridetinés vertés mokestis ir akcizai. Sie mokes¢iai sudaro didele dalj visoje
mokestiniy pajamy struktiiroje.

Apskritai pavieniy mokes¢iy, nesudaranciy bendros visumos (sistemos) egzistavimas nesuteikty
didelés naudos valstybei, tieck valstybés pajamy, tieck ekonominés ar socialinés raidos atzvilgiu. D¢l
Sios priezasties mokesCiai yra sujungiami j bendrg sistema, kuri yra nuolatos tobulinama ir
reformuojama, siekiant kuo didesnés naudos valstybei ir pilieC¢iams. Apibudinant mokesc¢iy sistema
Szabo ir Condea (2012 (1)) pirmiausia pabrézia rinkliava, kurig privalo vykdyti visi mokesCiy
mokeétojai — visus mokescius, kurie privalo biiti mokami valstybei. Taip pat mokesCiy sistema autoriy
apibtudinama ir kaip visy tiek individualiy, tieck bendroviy mokes¢iy visuma, kurie sudaro valstybés
biudzeto pajamas i padeda suteikti vieSaja gerove.

Pasak Streimikienés ir Mikalauskienés (2006) ,,valstybés mokeséiy sistema — visuma jstatymais
reglamentuojamy ir tarp saves glaudziai susijusiy mokesCiy bei rinkliavy rtsiy, privalomy moketi
valstybei ar teritoriniam vienetui. Visi egzistuojantys Salyje mokesc¢iai turi sudaryti sistemg ir tarnauti
visuomeniniams tikslams* (p. 171). ,Pagrindin¢ kiekvienos valstybés mokesCiy sistemos paskirtis —
1ésy valstybés funkcijoms vykdyti surinkimas® (Bivainis, Skackauskiené, 2008, p. 43). MokesCiy
sistema turi buti kuriama ir tobulinama atsizvelgiant j politinius, ekonominius bei socialinius
veiksnius.

Daznai literatiiroje iSskiriami pagrindiniai bruozai, kuriais buity galima apibudinti sékminga
mokesCiy sistemg. Ji tampa sékminga tuomet, kai yra surenkamos reikiamos mokestinés pajamos, taip
pat kai renkant mokes¢ius uUZtikrinami maziausi kaStai ir tolygiai paskirstoma mokes¢iy naSta ir
galiausiai tuomet, kai garantuojamas minimalus ekonominés sistemos efektyvumo iskraipymas.

Kitas pozitris apie mokeséiy sistema gali buti grindziamas pagrindiniais ja sudaranéiais

elementais (apmokestinamosios sritys, mokesCiy objektai i kt.) ir jy rySiu (planavimu, reguliavimu,
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mok¢jimu, mokestine rinkliava ir kt.), kuriuos apibrézia mokesCiy jstatymai. Visuotinai pripazjstama,
kad mokesciy jstatymais siekiama sukurti tinkamas salygas ir reguliuoti abiejy Saliy teises ir pareigas,
tieck mokes¢iy mokétojy, tiek gavéjy. Jie apibrézia mokesCiy taikyma tenkinant vieSuosius valdZzios
interesus, bet nepaveikiant mokes¢iy mokétojy teisiy ir laisviy (Szabo, Condea, 2012 (1)).

Kiekvienoje valstybéje yra sickiama sukurti mokesCiy sistemg, kuri atitikty tiek mokes¢iy
mokétojy, tiek mokes¢iy administratoriy likes¢ius. LeviSauskaite ir Sinkdiniené (2006) teigia, kad
,efektyvi mokesCiy sistema yra tokia, kuri uztikrina biudzeto pajamy surinkima bei teisinga tokiy lésy
paskirstyma® (p. 10). Taigi visy valstybiy mokesCiy sistemy tikslas yra padéti patenkinti

visuomeninius poreikius ir padéti valstybinéms institucijoms reguliuoti valstybés ekonomika.

1.2. Apmokestinimo principai ir poveikis ekonominei aplinkai

Vykdant mokesciy ir ekonoming politikg labai svarbu atsizvelgti 1 mokes¢iy mokeétojy skaiciy ir
pajéguma mokéti tuos mokescius, kad mokesciai netapty per didele nasta, stabdancia visg Salies tkio
plétojimasi. ,,Tinkamai vykdoma apmokestinimo politika stiprina ir plecia Salies ekonomika, padeda
kurti naujas darbo vietas, saglygoja pajamy ir turto perskirstymg“ (Slavickiené ir kt., 2007, p. 94).

Per mokesciy politika valstybé ne tik sukaupia finansinius iSteklius biitinus valstybés gyvavimui,
bet ir regulivoja ekonoming bei socialing valstybés raidg. Skirtingi mokesCiy tarifai gali paskatinti
atskiry tkio Saky vystymasi ar atskiry prekiy grupiy vartojimg (Marcijonas, Sudavi¢ius, 2003).
Ramanauskiené (2007) pabrézia, kad ,valstybei sumokamy mokesCiy dydis daro jtakg zmogaus
motyvacijai dirbti, prekiy ir paslaugy kirimo kaStams, ekonomikos augimui, o tarptautiniu aspektu —
Salies konkurencingumui, investiciniam patrauklumui® (p. 844). Autoré pabrézia, kad didéjant Zzmoniy
mobilumui mokesciy dydis gali paskatinti ir gyvenamosios vietos ar darbo vietos pasirinkima, o taip
pat gali sukelti ir demografines problemas. Todél svarbu, kad mokesCiy sistema biity tobulinama
atsizvelgiant j apmokestinimo principus ir visg valstybés raida.

Teigiama, kad visi valstybéje renkami mokesciai turi uztikrinti tam tikrus principus, Kuriuos savo
darbuose $skyré Kuzenko (2009):

1. Lygybe — teisinguma skirtingiems Zmonéms;

2. Saugumg — apmokestinimas negali biiti savavaliskas, bet mokesCiai turi buti renkami

atsakingai;

3. Patoguma — atsizvelgiant | mokes¢iy mokéjimo terming ir mokéjimy atlikima;

4. Neutralumg — mokestiniy pajamy surinkimo sgnaudos palyginti su pa¢iomis pajamomis turi

buti mazos, taip pat mokesciai neturéty sukelti tam tikry ekonominés veiklos sriciy skraipymo.

Formuojant mokes¢iy sistema valstybés, kaip teigiama, prisilaiko tam tikry principy. Paprastai

yra iSskiriami keli klasikiniai apmokestinimo principai (Bivainis, Skackauskiené, 2007):
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1. Teisingumo principas. MokesCius privalo mokéti tie asmenys, kurie naudojasi valstybés
teikiamomis paslaugomos ir apmokestinant privaloma atsizvelgti | mokes¢iy mokeétojy gebéjima
mokéti. Teisingumas gali biiti horizontalusis (asmenys vykdantys veikla vienodomis sglygomis ir
gaunantys vienodas pajamas, turi mokéti vienodo dydzio mokes¢ius) ir vertikalusis
(reikalaujama diferencijuotai apmokestinti nevienodas pajamas gaunanCius asmeniS —
progresiniy tarify idéja);

2. Efektyvumo principas. MokesCiy sistema turi netrukdyti siekti ekonominiy Salies tiksly i

kuo maziau iSkreipti Stekliy pasiskirstyma;

3. Elastingumo principas. Mokesciai turi veikti kaip automatiniai stabilizatoriai prieScikliSkai —

mazinti cikliniy svyravimy amplitud¢ be tiesioginio vyriausybés jsiki§imo;

4. Administravimo paprastumo principas. Siekiama jtvirtinti aiSkias ir nesudétingas mokes¢iy

sistemos administravimo nuostatas. Dél jo sumazéja netyCinis mokesCiy vengimas, mokétojy

sanaudos, vykdant mokestines prievoles, ir mokescius administruojanciy institucijy iSlaidos.

Kavale (2011) teigimu, mokes¢iy politika turi apimti ir lankstumo principa. Sis principas reiskia,
kad reikia atsizvelgti ir ] laiko jtaka ekonominiams pokyciams.

Taip pat daugelis autoriy (Streimikien¢ ir Mikalauskien¢, Rakauskiené, Snieska ir kt.) i§skiria
tris apmokestinimo principus, kuriais turi remtis racionali mokes¢iy sistema. Siuos principus sudaro:

1. Gamybos apmokestinimas, kuris apima apyvartos ir pelno mokescius;

2. Pajamy paskirstymo apmokestinimas, kurjsudaro pajamy mokesciai,

3. Pajamy panaudojimo apmokestinimas, kurj sudaro vartojimo mokesciai.

LR Finansy ministerijos tinklalapyje teigiama, kad pagrindinai apmokestinimo principai, |
kuriuos buvo atsizvelgiama kuriant Lietuvos mokesCiy sistemg, yra mokesCiy mokétojy lygybés
principas, teisingumo ir visuotinio privalomumo principas ir apmokestinimo ai$kumo principas.
Pirmasis principas teigia, kad taikant mokesC¢iy jstatymus, visi mokes¢iy mokétojai dél Siy jstatymy
nuostaty yra lygiis; antrasis — kad, mokesCius privalo mokeéti visi mokes¢iy mokétojai, laikydamiesi
mokesCiy jstatymy nustatytos tvarkos (nustatyti individualaus pobidzio mokesCio lengvatas yra
draudziama), o mokesCiy administratorius, administruodamas mokes¢ius privalo, vadovautis
protingumo kriterijais; paskutiniame principe deklaruojama, kad mokestinés prievolés turinys teisés
aktuose turi biiti aiskiai apibréztas.

Bivainis i kt. (2008) pabrézia, kad mokestines pajamas nulemia tiek vyriausybé nustatydama
mokesciy politika, tiek pati ekonomikos biklé ar makroekonominiai rodikliai. Valstybés mokesciy
politika, pasak Streimikienés ir Mikalauskienés (2006), sudaro mokes¢iy nomenklatiira, taikkomi tarify
dydziai, taikomy lengvaty sistema, baziy nustatymo tvarka, mokes¢iy mokéjimo taisyklés ir baudy

sistema.
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Mokestines pajamas valstybé gali regulivoti keisdama mokesCiy tarifus arba mokes¢iy bazes,
didinant mokesciy tarifus ar mokesting baze pajamos auga, taciau egzistuoja riba, kuomet mokestinés
pajamos nustoja augti ar net ima mazéti (Kastan, Machova, 2010). Mokes¢iy surenkamumas lemia
valstybés pajamas, taigi ir galimybe valstybei atlikti savo funkcijas, taciau formuojant mokesciy
sistema, kaip teigia Streimikiené ir Mikalauskiené (2006) svarbu, kad nebiity perZengta
apmokestinimo riba. Nors didesnis pajamy i§ mokesCiy surinkimas ir suteikia geresnes galimybes jy
perskirstymui, taciau per dideli mokes¢iai gali stabdyti verslininky iniciatyva, skatinti mokesCiy
vengima ar slepimg. Sj fakta patvirtina ir viena Zymiausiy mokes¢iy dydzio ir mokestiniy pajamy
surinkimo priklausomybe nagrinéjanti Arthur Laffer teorija (Slavickien¢ ir kt., 2007). Sios teorijos
kiréjas remdamasis faktais nustaté, kad esant dideliems mokesCiy tarifams pajamos surenkamos
mazesnés, nei galéty buti esant mazesniems tarifams, nes maZ¢ja postiimis dirbti, siekiama nuslépti
dalj pajamy ir pan. Taigi Koncevi¢ienés ir Prievelio (2012) teigimu, vyriausybé sieckdama padidinti
mokestines pajamas, gali nustatyti aukStesnius mokesCiy tarifus, taciau nejmanoma tiesiogiai
kontroliuoti mokestiniy jplauky.

Gali buti iSskiriami du tarify poveikiai mokesCiy surenkamumui ] valstybés biudZzety
(Konceviciené, Prievelis, 2012): matematinis (kadangi mokes¢io surenkamumas yra lygus to mokes¢io
tarifo ir bazés sandaugai, tai augant tarifui didéja ir surenkamumas) ir ekonominis (kuriame
vadovaujamasi principu, kad mazéjant mokes¢io tarifui skatinami gamybos ir nedarbo pokyc¢iali, taigi
mokestinés jplaukos auga).

TacCiau kaip bebuty Maciulaityteé (2007) pazymi, kad nors mokesCio mokétojy grupés
pasikeitimas ir yra reik§mingas veiksnys tam tikro mokesCio pajamy j biudzeta dydziui, taciau tokie
jstatymy pasikeitimai, kurie reik§mingai paveikty, tai yra, sumazinty ar padidinty, mokes¢io mokétojy
skaiCiy yra mazai tikétini. [statymo pakeitimai dazniausiai paveikia tik nedideles mokes¢iy mokétojy
grupes, turinCias iskirtines ar iimtines mokes¢io mokéjimo sglygas. Teigiama, kad reik§mingesnis
yra ekonominis poveikis mokes¢iy mokétojy skaiCiui, o ne jstatyminis. Ekonominio pakilimo
laikotarpiu didéjant Salies gamybos apimciai, augant investicijy skai¢iui ir bendram ekonominiam
aktyvumui iSauga ir mokestiniy pajamy surinkimas, tuo metu ekonomikos nuosmukio laikotarpiu
surenkamos mokestinés pajamos maz¢ja, kas valstybéms gali sukelti likvidumo problemy (Rudyté ir
kt., 2009).

Albaityté (2009) teigia, kad ekonominis nuosmukis neigiamai veikia gamybos ir prekybos
apimtis, kapitalo srautus, darbo rinkg ir valstybiy pajamas, kurios yra skirtos vieSosioms paslaugoms
uztikrinti. ,,Su mazesne surenkamy biudZeto pajamy apimtimi susijusios ir tokios problemos kaip
maz¢jantis darbo uzmokestis, susitraukianti valstybés investicijy programa, gebéjimy kofinansuoti ES

projektus maz¢jimas ir kt.“ (Albaityte, 2009, p. 63).
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Per mokesc¢iy politikg pasireiSkia visa finansy politika. Mokestiniy pajamy surinkimas labiausiai
lemia valstybés finansiniy iStekliy pokytj. Todéel valstybéje siekiant uztikrinti jsipareigojimy vykdyma
visais ekonomikos ciklo laikotarpiais vykdomos mokes¢iy reformos. Pasak Skackauskienés (2011)
“mokestiniy pajamy surinkimas neatsiejamas nuo Salies mokes¢iy sistemos veiksmingumo, kuris savo
ruoztu lemia pakankama (arba nepakankamg) valstybés poreikiy finansavimg. Siekiant didesnio
veiksmingumo, mokesciy sistema reformuojama, tobulinama* (p. 16). Autoré pazymi, kad mokesciy
reformy priezasCiy gali biti labai jvairiy, pavyzdziui, remiantis jvairiy valstybiy praktika, mokes¢iy
sistemos buvo reformuojamos dél toliau i§vardinty priezas¢iy:

e mokesCiy sistema neskatina pakankamo Salies ekonominio augimo ar investicijy didéjimo;

e perdidelis mokes¢iy jstatymy sudétingumas ir apmokestinimo taisykliy painumas;

e atsirades mokesciy sistemos, kaip naujy darbo viety kiirimo stabdymo, poveikis;

e padidéjes mokesCiy vengimas;

e globalis poky¢iai ekonomingje aplinkoje;

e socialinés aplinkos pokycCiai (padidéjes strukturinis nedarbas, didelés nedarbo pasalpos,

neskatinancios dirbti, dideli pajamy mokes¢iy tarifai);

e nevienareik§miSka mokestiniy byly praktika;

e per daug sudétingas (ir brangus) mokesCiy sistemos administravimas;

o irkt

Reformuojant mokesCiy sistemg yra tikslinga ilaikyti proporcijas tarp teisingumo, politinés
ekonomijos ir finansinio principo. Dalehite (2008) teigimu naujos mokestinés programos turéty
stimuliuoti investicijas, darba, siekti grynosios naudos visuomenei arba sumazinti galimus nuostolius.
Apskritai mokesCiy reforma yra bitina, tuomet kai yra tenkinamos trys pagrindinés salygos
(Skackauskiené, 2011):

1. Pernelyg sudétinga taikyti mokesCiy jstatymus dél jy painumo, kas lemia mokes¢iy

administravimo branguma;

2. Pakitusi ekonomin¢ aplinka skatina atnaujinti pasenusiag mokesc¢iy politika;

3. Naujos teorinés ir praktinés apmokestinimo Zinios atskleidzia lyginant su alternatyvomis

dideles esamos mokesCiy sistemos islaidas.

Valstybés privalo pertvarkyti mokesCiy sistemas pleciant mokes¢iy bazg, mazinant mokesciy
vengimo galimybes, bei diegiant mokestiniy sgnaudy mazinimo budus, susijusius su mokesCiy
administravimu. Mokes¢iy politika turéty padéti jgyvendinti efektyvig ir teisingg mokeséiy sistema,
kuri padéty be valdzios sektoriaus skolos didinimo padidinti pajamas ir neatgrasyti nuo ekonominés
veiklos ar nenukrypti nuo kity valstybiy mokesciy sistemy. MokesCiy reformos turéty biiti paprastos,
teisingos ir samios. MokesCiy administravimo organizaciné sistema turéty biiti tokia, kad bty

pasiektas didziausias jmanomas mokesCiy mokétojy savanoriSkumas, biity paprasta ir lengvai
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suvokiama, biity pasiektas auks¢iausias integralumo laipsnis, o jstatymai administruojami efektyviai ir
teisingai. Zinoma atsizvelgiant j susidariusig ekonoming situacija mokes&iy politika turi padéti siekti
valstybés tiksly (Kavale, 2011).

Pasaulin¢ finansiné recesija priverté¢ daugybés Saliy vyriausybes reformuoti mokes¢iy sistemas —
siekiant surinkti papildomy finansiniy iStekliy, kuriais buty galima sumazinti biudzeto deficitg ir
stabilizuoti Salies ekonomika. Apskritai tai yra sudétingas procesas apimantis politinius, ekonominius,
socialinius, demografinius ir daugelj kity faktoriy. Ekonominés krizés metu vyriausybés gebéjimas
reformuoti mokesCiy sistemg tampa ypac svarbiu aspektu, galinCiu nulemti visos ekonomikos
atsigavimg ar tolimesne¢ verslo plétrg (Bikas, Rashkauskas, 2011). Autoriy teigimu, Vvalstybei
iSgyvenant recesijos laikotarpj, valstybés politika turéty biiti nukreipta link ekonomikos stimuliavimo,
ka visy pirma reikéty daryti mazinant mokesting nasta.

Kindsfatariené ir LukaSeviCius (2008), teigia, kad nors ir egzistuoja skirtingy ir jvairiy nuomoniy
apie mokes¢iy reik§me ir apmokestinimo principus, yra bendrai pripazjstama, kad dideli mokes¢iy
tarifai negarantuoja didesniy biudzeto pajamy. ,Mokes¢iy nastos dydis neturi versti slépti pajamas, turi
biiti optimalus santykis tarp pajamy, paliekamy verslininkui verslo pletrai, i pajamy dalies,
sumokamos ] valstybés ir vietinius biudzetus* (Kindsfatarien¢, Lukasevicius, 2008, p. 76). Mokes¢iy
sistema turi buti grindZiama objektyviais visuomenés poreikiais ir supratimu. Suprasdami
apmokestinimo pricipus ir jy reik§me¢ mokes¢iy mokétojai turéty geranoriskai vykdyti savo prievole
valstybei.

1.3. Mokesc¢iy harmonizavimas

Globalizacija apibudinama kaip vienas didziausiy dvideSimtojo amziaus jvykiy, kuris sugriove
ekonomines kliiitis tarp tauty ir priverte verslg plétoti globalias strategijas, taip veikiant valstybiy
ekonomikas. Ji gali biiti apibudinama, kaip prekiy, paslaugy, kapitalo, idéjy, informacijos ir Zmoniy
jud¢jimas tarp skirtingy valstybiy, kurio pasékoje atsiranda tarptautiné ekonomings, socialinés ir
kultrinés sferos integracija (Kavale, 2011).

Tac¢iau prieSingai nei daZniausiai yra teigiama, globalizacija néra nevaldomas procesas, jis
priklauso nuo kiekvienos vyriausybés sprendimy, kurie nustato politikg i taisykles kiek ekonomika
gali biti globali ir kiek pasaulinés rinkos jégoms leidZiama veikti nacionalinéje ekonomikoje. Nors
globalizacija verCia vyriausybes keisti mokes¢iy politika, taciau priimant tam tikrus sprendimus gali
biti valdoma ir naudinga. Tinkamai naudojami mokes¢iai yra tas instrumentas, kuris gali skatinti arba
stabdyti globalizacijos procesg (Kavale, 2011). Pastaraisiais deSimtmeciais pasaulyje nuolat vyksta vis
didesn¢ tarptautinés ekonomikos integracija. Vyriausybés gali reguliuoti augant] mobiluma keisdamos

mokesCiy sistemg. Toks atsakas mobilumui gali turéti reikSmingos jtakos mokesCiy sistemos
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efektyvumui, teisingumui (lygybei) ir pajamy generavimui (Clausing, 2008). Kaip bebity ne visos
valstybés turi pakankamai galios nustatant tarptauting ekonomikg ir politikg. Tai atsitinka dél didelio
jégos disbalanso tarp skirtingy valstybiy (Kavale, 2011). Tuomet kai Salies ekonomikg pradeda veikti
kity valstybiy priimami fiskaliniai sprendimai atsiranda mokesc¢iy sistemy harmonizavimo butinybé.

Europos Sajungoje yra siekiama ekonominé integracija, kuri remiasi bendra vidaus rinka. Si
rinka paprastai yra apibréziama laisvu judéjimu apimanciu: darbo iSteklius, prekes ir paslaugas bei
kapitalg. Kai prasidéjo ekonominés integracijos procesas, Europos Sgjungoje prasid¢jo ir mokesciy
harmonizavimo koncepcijos formavimas (Kavale, 2011). Taigi jau nuo pat Europos Sajungos kiirimosi
pradzios buvo siekiamas tikslas pamazu harmonizuoti valstybiy nariy mokesCiy sistemas siekiant
sukurti bendra prekiy ir paslaugy rinka (Sapalien¢, 2010). Kitaip sakant buvo siekiama ekonominé
integracija, kurios pagrindas — vidaus rinka be sieny.

Kaip paprasCiausia mokes¢iy harmonizavimo sgvokg Szabo ir Condea (2012 (2)) iSskiria
procesa, kurio metu skirtingos valstybés derina teising bazg. Jis pasizymi fiskaliniy barjery ir
neatitikimy tarp nacionaliniy mokesCiy sistemy panaikinimu. Tadiau pabréziama, kad mokes¢iy
harmonizavimas néra vieno tikslo siekimas, 0 geriausias jmanomas kompromisas tarp rinkos
integracijos, laisvo judé¢jimo ir autonominiy kiekvienos valstybés narés mokesCiy. Taigi, mokesCiy
sistemos harmonizavimas yra atskiry Saliy tarpusavio derinimo procesas, kuris apima mokes¢iy
unifikavima, tarpusavio rySius ir mokes¢iy sistemy bei politiky koordinavimg (Kavale, 2011).

Mokes¢iy harmonizavimas atsirado, nes buvo sickiama surasti geriausia mokesciy praktika
padiktuotg rinkos integracijos ir laisvo judéjimo (Szabo, Condea, 2012 (2)). Taip pat priec mokesCiy
harmonizavimo priezas¢iy priskiriama ir galimybé palyginti mokesCiy sistemas bei pagalbg siekiant
ekonominés sgjungos tiksly. Dél skirtingy mokes¢iy neturéty vykti gamybos specializacija, o tam
biutent ir uzkirsty kelia mokes¢iy harmonizavimas. Skirtingi mokesCiai sudaro netolygias
konkurencines sglygas, trukdo laisvam prekiy ir paslaugy bei kapitalo judéjimui, taip pat veikia darbo
istekliy ir ikiniy subjekty sprendimus (Aleknaviciené, 2005).

ES mokes¢iy politika yra Europos Bendrijos steigimo sutarties subjektas, kuris uztikrina muitg
bei kity panaSy efektg sukurianCiy priemoniy, trukdanciy laisva konkurencija bendroje rinkoje tarp
valstybiy nariy, panaikinimg (Szabo, Condea, 2012 (1)). Mokes¢iy konkurencija yra apibiidinama kaip
bet kokia nepriklausomos vyriausybés nustatyta apmokestinimo forma per fiskaling politikg ir
mokestines pajamas daranti jtakg kiekvienos valstybés biudzetui. Per apmokestinimo politikg, tai yra
mazinant mokes¢iy tarifus ar apmokestinimo bazg, sickiama pritraukti gamybos iSteklius ir sustabdyti
resursy jud¢jimg. Dazniausiai §ig strategija kiek jmanoma maZinant bendra apmokestinimo lygi
valstybés naudoja siekdamos pritraukti tiesiogines uzsienio investicijas i aukSto potencialo
zmogiSkuosius resursus. Mokes¢iy konkurencija tarp ES Saliy nariy atsirado butent dél skirtingy

mokes¢iy teisiniy baziy (Szabo, Condea, 2012 (2)).
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Sparti tarptautinio verslo plétra daro didele jtakg visai nacionalinei ekonomikai. Kapitalo srautai
dazniausiai teka ] regionus, pasizyminCius maZesniais mokesCiais, nes tarptautinés kompanijos
nukreipdamos savo pinigy srautus mazina jmokas savo Salies biudZetui. Tai turi reikSmingos jtakos
valstybés pajamoms. Taigi bendrai pripazjstama, kad mokesciai, kurie turi jtakos verslo sprendimams,
yra svarbiausias vyriausybés finansy politikos instrumentas, o mokesCiy politika — svarbiausias
fiskalinis instrumentas (Kavale, 2011).

Mokes¢iy harmonizavimas kaip teigia Szabo ir Condea (2012 (2)) yra esminis dalykas siekiant
uztikrinti konkurencijos teisingumg ir pusiausvyra bendrojoje rinkoje, nes skirtingi mokes¢iy
reglamentavimai tiesiogiai veikia kaing ir tam tikros ekonominés veiklos vietos pasirinkimg. Vienody
salygy konkurencijai uztikrinti yra keliami keli reikalavimai, kurie tampa vis svarbesni (Kavale, 2011):

1. Tarp valstybiy nariy turi buti koordinuojamos mokesciy politikos;

2. Teisés aktais biitina nustatyti mokesciy tarifus;

3. Teises aktais butina pateikti mokestinés bazés skai¢iavimo metodus;

4. Teisés aktais buitina nustatyti mokes¢iy lengvatas.

Siuo metu vardan vieningos Europos rinkos vidinés muity klifitys yra visai panaikintos kaip ir
kiekybiniai prekiy apribojimai. Taipogi, yra paZymima, kad jgyvendinant vieningos rinkos id¢jg yra
biitina panaikinti ir mokestines klilitis. Yra teigiama, kad mokes€iai yra proceso plétra stabdantis
elementas. Vidinés ES rinkos uZtikrinimas ir mokestiniy kliti¢iy panaikinimas i esmés reiSkia dviejy
tiksly jgyvendinimg (Kavale, 2011):

1. MokesCiy diskriminacijos panaikinimg tarp valstybiy rezidenty ir nerezidenty;

2. Esminiy mokes¢iy istatymy skirtumy prevencija.

Vienas 1§ pagrindiniy mokesCiy vienodinimo tiksly yra laipsniSkas ekonominis augimas ir
integracija visose Salyse narése. Ramanauskiené¢ i StaCiokas (2003) iskiria penkis pagrindinius
nacionaliniy mokesciy sistemy harmonizavimo tikslus Europos Sajungoje:

e Suvienodinti mokesc¢iy sistemy struktiirg ir apmokestinimo tvarkg;

e Bendros rinkos konkurencijos salygy aspektu uztikrinti mokes¢iy neutraluma;

e Sukurtisaglygas vidiniy Europos Sgjungos sieny kontrolés panaikinimui;

e Panaikinti kompanijy, vykdanciy veikla keliose Europos Sajungos Salyse, dviguba pelno

apmokestinima;

e Panaikinti galimybe nemokéti mokesCiy ir garantuoti pakankamas pajamas j biudzetus.

Apskritai harmonizavimas yra sudétingas procesas, kuriuo yra siekiama suderinti geriausias
mokes¢iy politikos praktikas, taciau néra siekiama visi§ko suvienodinimo (Szabo, Condea, 2012 (2)).
Taigi harmonizavimas gali vykti kai mokesciai ir jy dydziai nesikeiCia, ki visiSko mokesCiy sistemos
unifikavimo. VisiSko harmonizavimo pasiekimas reikSty harmonizacijg keliuose lygiuose: mokesciy

tvarkoje, mokesciy tarifuose ir mokesCiy bazéje (Szabo, Condea, 2012 (2)). Ir nors Naraskeviciuté ir
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kt. (2005) teigia, kad galutinai $is procesas gali biti jvykdytas, tik tuomet kai mokes¢iy sistemos biity
visiSkai standartizuotos ir suvienodintos, ta¢iau Szabo ir Condea (2012 (2)) teigimu, tokig
harmonizacija biity sunku jgyvendinti praktikoje, taigi yra vykdoma daliné harmonizacija. Siuo metu
Europos Sajungoje pasiektas harmonizacijos lygis svyruoja tarp mokes¢iy ir mokes¢iy parametry
derinimo, kuris vykdomas vadovaujantis toliau i§vardintais principais (Szabo, Condea, 2012 (2)):

e Harmonizuojant tiesioginius mokes¢ius turéty buti vengiama dvigubo apmokestinimo,

i8skirtinio neapmokestinimo ar diskriminacijos. Tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas néra labai

gerai jsigaléjes. Rekomenduojama, kad fiskalinis bendradarbiavimas siekiant bendros rinkos
buty skirtas koordinuoti kiekvienos valstybés narés fiskaling politika, kad nacionalinés
priemones netrukdyty pasiekti mokes¢iy suverenumo;

e Netiesioginiuose mokes¢iuose yra siekiamas aukStas harmonizacijos lygis, nes skirtumai

tarp Siy mokesCiy gali lemti kaing vartotojams, taip suteikiant pranaSumg tam tikrai nacionalinei

rinkai, kas bty nesuderinama su bendruoju ES vidaus rinkos principu;

e  Atskira sritis yra gyventojy pajamy mokesciai. Manoma, kad mokes¢iy harmonizacija jiems

néra bitina. Kaip bebuty turi biiti taikomos tam tikros taisyklés, kurios padéty ivengti dvigubo

apmokestinimo ir mokes¢io vengimo atvejy bei netrukdyty laisvam asmeny judéjimui.

Tuo metu minétas mokesCiy parametry harmonizavimas apima mokesciy riiSis, mokesting baze
bei tarifus. Pirmenybé teikiama mokestinés bazés harmonizavimui atsizvelgiant ir j mokeséiy tarify
reik§me (Szabo, Condea, 2012 (2)).

Taigi iki Siol tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas buvo jgyvendintas tik keliose srityse —
taupymo ir dividendy. Taip pat buvo svarstomas ir jmoniy pelno mokesCio teisinés bazeés derinimas
(Kavale, 2011). Su netiesioginiais mokesciais ES pozicija yra aiSki — teisés akty suvienodinimas. Tuo
metu vidaus rinka, Kavale (2011) teigimu ir toliau privalo biiti tobulinama, nors netiesioginiy
mokesciy derinimas ir $iuo metu pasieké administraciniy procediliry supaprastinimg ir pasalinus
fiskalines klititis, bendrosios rinkos suktirima.

Europos Sajungoje mokesCiy sistemos harmonizavimas gali biiti apibiidinamas ir kaip atskiry
Saliy tarpusavio suderinimo procesas. Sis procesas apima tiek tarpusavio mokes¢iy suderinima, tiek
mokesciy sistemos ir galiausiai visos mokesciy politikos koordinavimg. Nors §is procesas globaléjant
pasauliui ir yra bitinas, ta¢iau i$lieka labai sudétingas, dél keliy priezas¢iy (Kavale (2011)):

1. Skirtingi valstybiy nariy mokesciy sistemaikeliami tikslai;

2. MokesCiy harmonizavimo klausimai dél skirtingo Saliy iSsivystymo lygio negali buti

priimtini ir palankiis, visoms valstybéms naréms;

3. Susitarimams pasiekti ir jgyventi prireikia daug laiko ir pastangy;

4. Salyse nacionaliniai interesai keliami j pirmg vietg, tuo metu globaliniai mokes¢iy

harmonizavimo klausimai lieka antrame plane.
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Kadangi skirtingos valstybés istoriSskai kurdamos mokesCiy sistemag sieké skirtingy tiksly ir
principy, egzistuoja dideli skirtumai tarp mokesciy sistemy. Iki Siol neaiSku, kas turi dominuoti:
tiesioginiai ar netiesioginiai mokesciai, proporciné ar progresiné mokesciy sistema, ar mokesciai turi
skatinti vartojimg ar taupymg. Nors visos valstybés siekia ty paciy tiksly — ekonomikos augimo,
gyvenimo lygio geré¢jimo — taCiau iSsiskiria nuomonés kaip reikéty siekti Siy tiksly. Minéti skirtumai
gali buti paaiskinami skirtingais valstybiy iSsivystymo lygiais, nes skirtingais vystymosi periodais
siekiami skirtingi ekonominiai ir socialiniai tikslai. ES pasizymi dideliais ekonominiais atotrikiais tarp
valstybiy nariy, taigi per mokesCiy sistemg ir yra siekiama skirtingy tiksly. Skirtumus tarp valstybiy
siekiy lemia ir ekonomikos mokslo raida konkrecCioje valstybéje beipraktiné patirtis (Kavale, 2011).

Siuo metu ES egzistuoja didelé mokes¢iy konkurencija, kuri yra matoma ne tik analizuojant
mokes¢iy naStos rodiklius, bet ir darbo uzmokesCio apmokestinimus, mokes¢iy elementus:
neapmokestinamaji pajamy dydj, mokesCio bazg, tarifus, lengvatas. Teigiama, kad palankus visoms
Salims mokes¢iy harmonizavimas néra jmanomas. Maziau skausmingas mokes¢iy harmonizavimas
buty jmanomas tik visoms valstybéms pasiekus panaSy iSsivystymo lygi, taciau tai buty labai ilgas
procesas (Kavale, 2011).

Per mokesCiy politikg visy pirma Salyje yra siekiama subalansuoto biudzeto, gyvenimo lygio
geréjimo ir teisingo apmokestinimo principo, o globalinis mokes¢iy harmonizavimas lieka nuoSalyje.
Sig situacija dar labiau paastrino prasidéjusi pasauliné ekonominé ir finansiné krizé (Kavale, 2011).
Mokes¢iy politika yra veiksminga priemoné siekiant ES politiniy uzdaviniy, taciau reikéty atsizvelgti
ir ] tai, kad mokesCiy politika iSlieka i vienu svarbiausiy valstybiy nariy nepriklausomybés jrankiu.
Nors pabréziama, kad mokes¢iy suverenumas yra labai svarbus, ta¢iau biitina iSsaugoti ir ES valstybiy
nariy konkurencijg. Taigi mokesCiy sistemos harmonizavimas buvo ir toliau ilicka svarbiausiu
fiskaliniame lygyje valstybes nares vienijanc¢iu veiksniu, kuris padeda sumazinti geografiskai
susiklosCiusius atotrikkius, atsirandancius egzistuojant mokes¢iy sistemy skirtumams (Szabo, Condea,
2012 (2)). Bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy bei jy veiklos koordinavimas yra bitinas, siekiant

iSvengti mokesc¢iy slépimo atvejy bei suk¢iavimo, tokiu biidu apsaugant biudZeto pajamas.

Taigi mokesCiy sistema yra vienas pagrindiniy ekonominiy mechanizmy, lemian¢iy ekonomikos
plétra bei uztikrinanciy valstybés funkcijy vykdyma. Apskritai mokesCiai — tai jstatymais
sickiant uztikrinti valstybés funkcijy vykdyma. Per mokesCiy politikg pasireiSkia ir visa finansy
politika, kuri, kaip teigiama, turi padéti siekti valstybes tiksly.

Paprastai isskiriamos trys pagrindinés mokesciy funkcijos: fiskaliné (apripina valstybés biudZzeta
pajamomis), ekonomin¢ arba reguliuojamoji (nustatydama mokesCius vyriausybé gali veikti ikio

subjekty elgesj), socialin¢ arba perskirstomoji (daugiausia mokes¢iy surenkama 1§ didesnes pajamas
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gaunan¢iy subjekty ir perskirstoma mazesnes pajamas gaunantiesiems). Visos mokestinés pajamos gali
biti skirstomas j skirtingas grupes, dazniausiai naudojama — pagal apmokestinimo budg (tiesioginiai ir
netiesioginiai mokesciai).

Apskritai pavieniy mokesCiy egzistavimas nesuteikty didelés naudos valstybei, dél to jie
sujungiami ] bendrg sistema, kuri siekiant didesnio efektyvumo nuolat tobulinama. ISskiriami
apmokestinimo principai: gamybos, pajamy paskirstymo ir pajamy panaudojimo ap mokestinimas. Taip
pat skiriami ir bruozai, apibidinantys sékmingg mokesCiy sistemg: surenkamos biitinos mokes¢iy
pajamos, uztikrinamas maziausiy mokesc¢iy surinkimo kasty principas, vienodai paskirstoma mokes¢iy
nasta ir minimaliai iSkreipiamas ekonominés sistemos efektyvumas. Valstybei mokamy mokesCiy
dydis daro reik§minga ijtaka zmogaus motyvacijai dirbti, prekiy ir paslaugy kiirimo kastams,
ekonomikos augimui, o tarptautiniu aspektu — salies konkurencingumui, investiciniam patrauk lumui.
Todél apmokestinant svarbu vadovautis lygybés, patogumo, neutralumo principais.

Tinkamai naudojami mokesciai gali skatinti arba stabdyti globalizacijos procesa. Taciau dél
valstybiy jégy disbalanso to negali vykdyti visos valstybés. Todél kartu su ekonominés integracijos
procesu ES prasidéjo ir mokes¢iy harmonizavimo koncepcijos formavimas — jau nuo ES kirimosi
pradZios buvo siekiama harmonizuoti mokesCiy sistemas ir sukurti bendrg rinkag. Mokes¢iy
harmonizavimas atsirado ir dél siekio surasti geriausig mokesc¢iy praktika, siekio stiprinti bendruosius
ES politikos tikslus bei skatinti nuosekly ir darny fiskalinés politikos vystymasi. Mokes¢iy sistemos
harmonizavimas yra atskiry Saliy tarpusavio derinimo procesas, kuris apima mokesciy unifikavima,
tarpusavio rySius i mokesCiy sistemy bei politiky koordinavimg. Tai esminis dalykas siekiant
uztikrinti konkurencijos teisingumg ir pusiausvyra bendrojoje rinkoje. Taciau pats procesas yra ilgas ir
sudétingas dél daugelio priezas¢iy: dideli skirtumai tarp mokes¢iy sistemy, skirtingose valstybése tie
patys metodai duoda skirtingus rezultatus, visos valstybés siekia ty paciy tiksly, taciau skiriasi
nuomonés dé¢l jgyvendinimo bidy, visoms valstybéms palankiis sprendimai néra jmanomi ir t.t. Taigi
harmonizavimas gali vykti kai mokes¢iai ir jy dydziai nesikeiCia, iki visisko mokesCiy sistemos

unifikavimo, taciau ja biity sunku jgyvendinti praktikoje, taigi yra vykdoma dalin¢ harmonizacija.
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2. TEORINE PVM ANALIZE EUROPOS SAJUNGOJE IR LIETUVOJE

Pirmasis pridétinés vertés mokestj (PVM) sugalvojo M.Laure ©§ Pranciizijos, kuris 1954 m.
apras¢ Sio mokesCio schemg i pasiiile jj jgyvendinti vietoj tuo metu galiojusiy apyvartos mokesciy.
Sivo metu PVM galioja daugelyje pasaulio valstybiy, tarp kuriy ir visose Europos Sajungos $alyse
narése (Bendikien¢, Saparnis, 2006). Net zodynuose apibiidinant PVM yra pabréZiama, jog §is
mokestis pla¢iausiai yra naudojamas Europos Sajungoje. Sapalienés teigimu (2010) istorijoje néra
zinoma kito tokio atvejo, kad teoriSkai sukurtas mokestis bty taip greitai jgyvendintas ir daugelyje

pasaulio Saliy tapty pagrindiniu mokesciu.

2.1. Pridétinés vertés mokescio koncepcija ir harmonizavimo procesas Europos Sajungoje

PVM yra netiesioginis mokestis, kuriuo apmokestinamas vieSasis ir privatusis vartojimas. Sis
mokestis yra mokamas jmoniy, nors mokesCio naSta yra perkeliama vartotojams (Bendikiene,
Saparnis, 2006), nes gamintojai ir paslaugy teikéjai jskai¢iuoja jj j kaina (Dilius, Kareivaité, 2010).
Taigi PVM yra renkamas per kainy sistema.

Pridétinés vertés mokestis yra taip Splitgs dél to, jog juo siekiama surinkti kiek galima daugiau
1éSy 1 valstybiy biudZetus. Pagal PVM schemg pridétiné verté yra sukuriama kiekviename gamybos
proceso etape, taigi kiekvienas etapas nesa jplaukas j valstybés biudzeta (Bendikiené, Saparnis, 2006).
PVM jvedamas gamybos pradzioje ir priskai¢iuojamas kiekviename prekiy ar paslaugy gamybos bei
prekybos etape, kol pasiekia vartotoja, kuris §j mokestj ir sumoka (Streimikiené, Mikalauskieng,
2006).

Pridétinés vertés mokestis gali biti vadinamas i vartojimo mokesCiu. Jis yra surenkamas
nusta¢ius vartotojams galutines kainas, ta¢iau nepaveikia gamybos ar paskirstymo (Dilius, Kareivaite,
2010). Taip pat PVM apibudinamas kaip regresinis mokestis, nes mazesnes pajamas gaunantys
asmenys tam paciam vartojimui iSleidzia didesng¢ savo pajamy dalj nei gaunantys didesnes pajamas
(Jenkins et. al., 2006).

Pridétinés vertés mokestis skirtingose Siuo metu Europos Sgjungai priklausanciose valstybése
buvo jvestas skirtingu metu, pradedant 1967 m. Danijai jvedus PVM ir baigiant 1999 m., kada PVM
jvestas Slovénijoje (zr. 1 lentelg). Daugiausia pridétinés vertés mokes¢iy Europos Sajungoje buvo
jvesta 1993-1994 m., kada §j mokestj jvedé septynios valstybés: 1993 m. — Cekijos Respublika,
Lenkija, Rumunija, Slovakija; 1994 m. — Bulgarija, Lietuva, Suomija.

Kaip matyti 1 lentel¢je, maziausias standartinis PVM tarifas jo jvedimo metais buvo taikomas

Kipre (5 proc.), o didziausias — Vengrijoje (25 proc.). Daugiausia valstybés jsivesdamos PVM taiké 18
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proc. standartinj tarifg, tai — Belgija, Graikija, Rumunija, Bulgarija, Lietuva ir Latvija. Galima
pastebéti tendencija, kad dauguma atvejy kuo wveéliau buvo pridétinés vertés mokestis jvestas, tuo
didesnis PVM standartinis tarifas buvo pritaikytas (1967-1975 m. pirmyjy 11 valstybiy jvestas
vidutinis standartinis PVM tarifas sieké 12,74 proc., 1976-1991 m. 5 valstybés jsivedé PVM 1 jo
vidutinis standartinis tarifas sieké 16,2 proc., o 1992-1999 m. paskutiniy 11 valstybiy jvesto PVM

vidutinis standartinis tarifas sieké 18,27 proc.).

1 lentele. PVM jvedimo metai Siuo metu ES priklausanciose valstybése ir tuo metu jvesti tarifai

Valstybe . PVM . Sumazintas Standarti_n is Padid int_as Parkavimo
jvedimo metai | PVMtarifas | PVMtarifas | PVMtarifas | PVM tarifas

Airija 1972 1/5,26 16,37 30,26 11,11
Austrija 1973 8 16 - -
Belgija 1971 6 18 25 14
Bulgarija 1994 - 18 - -
Cekijos Respublika 1993 5 23 - -
Danija 1967 - 10 - -
Estija 1991 - 10 - -
Graikija 1987 3/6 18 36 -
Ispanija 1986 6 12 33 -
Italija 1973 6 12 18 -
Jungting¢ Karalysté 1973 - 10 - -
Kipras 1992 - 5 - -
Latvija 1995 - 18 - -
Lenkija 1993 7 22 - -
Lietuva 1994 - 18 - -
Liuksemburgas 1970 4 8 - -
Malta 1995 5 15 - -
Nyderlandai 1969 4 12 - -
Portugalija 1986 8 16 30 -
Pranciizija 1968 6 16,66 20 13
Rumunija 1993 - 18 - -
Slovakija 1993 5 23 - -
Slovénija 1999 8 19 - -
Suomija 1994 12/5 22 - -
Svedija 1969 6,38/2,04 11,11 - -
Vengrija 1988 0/15 25 - -
Vokietija 1968 5 10 - -

Saltinis: adaptuota pagal VAT Rates in the Member States of the European Union, 2013, p. 23-27

Isivesdamos pridétinés vertés mokestj kai kurios Siuo metu ES priklausanCios valstybés kartu su
standartiniu PVM tarifu jsived¢ ir sumazinta, padidinta bei parkavimo PVM tarifus. Tik aStuonios
valstybés jsivesdamos PVM jsivedé tik standartinj PVM tarify — Bulgarija, Danija, Estija, Kipras,

Latvija, Lietuva, Rumunija ir Jungtiné¢ Karalysté. Sumazintas tarifas buvo jvestas daugumoje valstybiy
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(visose i§skyrus astuonias minétas). Kai kurios valstybés jsivedé net kelis sumazintus tarifus (Svedija,
Graikija, Suomija, Airija, Vengrija). Septynios valstybés (Graikija, Ispanija, Airija, Portugalija, Belgija
Pranciizija ir Italija) jsivedé¢ padidinta PVM tarifa, kuris svyravo nuo 18 proc. (Italija) iki 36 proc.
(Graikija). Pastebétina ir tai, kad daugiausia padidinty tarifa jsivedé ankstesniu laikotarpiu (iki 1987
m.) PVM jsivedusios valstybés, taciau tik pusé §j laikotarp] jsivedusiy mokestj valstybiy nusistaté ne
tik standartinj, sumazinta, bet ir padidintg tarifa. Pusé i§ minéty valstybiy (Belgija, Pranciizija ir Airija)
kartu jsivedé ir parkavimo PVM tarifg (atitinkamai 14, 13 ir 11,11 proc.).

Svarbu pazyméti tai, jog pridétinés vertés mokestis yra vienas i§ daugiausiai mokestiniy pajamy
neSan¢iy mokes¢iy. PVM yra pagrindinis mokes¢iy sistemos elementas, kuris yra reikSmingas ir
svarbus biudZeto pajamy Saltinis daugelyje valstybiy. Zvelgiant j PVM jplauky dalj j valstybés
biudZeta visy pajamy atzvilgiu, PVM vidutiniSkai 2004-2011 m. Laikotarpiu sudaré 15,3 proc. visy
Europos Sajungos valstybiy nariy biudzetus sudaran¢iy pajamy.

Kaip matyti 1 paveiksle, valstybés pajamos surenkamos i§ PVM 2004-2011 m. laikotarpiu
sudaré 26 proc. visy Europos Sajungoje surinkty mokestiniy pajamy. Taip pat galima pastebéti, kad
PVM dalis nagrinéjamu laikotarpiu iSaugo nuo 25,8 proc. 2004 m. iki 27,1 proc. 2011 m.
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis

1 pav. PVM dalis visose mokestinése pajamose ES, mird.Lt.

Apskritai per nagrinéjama laikotarp; daugiausia PVM, atsizvelgiant j jo dalj mokestinése
pajamose, surinko Bulgarija (vidutiniskai 44,5 proc.), o maziausiai Italija (20,6 proc.). Taiau
remiantis paskutiniyjy mety duomenimis, didziausia PVM jplauky i valstybés biudzeta, lyginant su
visomis mokestinémis jplaukomis, dalimi i§ visy ES valstybiy pasizyméjo Lietuva. Lietuvoje Sio

mokescio dalis 2011 m. sudaré 48,7 proc.
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Pridétinés vertés mokestis Europos Ekonominéje Bendrijoje pirma karta buvo reglamentuotas
1970 m. pirmaja ir antrgja direktyvomis. 1977 m. jvedus Sestaja direktyva buvo padétas pagrindas
PVM harmonizavimui Europos Sagjungos valstybése narése (Marian, 2008).

ES nuostatos dél PVM yra grindziamos direktyvomis. Direktyvy perkélimas j nacionalinius
teisés aktus yra privalomas visoms ES valstybéms naréms, kurioms jos skirtos. Remiantis Europos
Komisijos pateikta informacija pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis apmokestinimo PVM
tvarkg ES mastu, yra 2006 m. lapkriCio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos. Si direktyva reglamentuoja praktiskai visus PVM taikymo aspektus, ta¢iau
taip pat yra keletas direktyvy, reglamentuojanciy specifinius dalykus, tai:

e 2008/9/EB (PVM grazinimas ES apmokestinamiesiems asmenims);

e 86/560/EEB (PVM grazinimas ne ES apmokestinamiesiems asmenims);

e 2009/132/EB (PVM - laisvas importas);

e 2006/79/EB (ne komercinio pobudzio siuntos);

e 2007/74/EB (kelioniy leidimai).

PVM reguliavimo Bendrijoje tikslas buvo sukurti viding rinka, kurioje Bendrijos vidaus prekybai
biity panaikintas importo ir eksporto apmokestinimas ir biity panaikintas kumuliacinis poveikis, kuris
apibiudinamas kaip produkcijos ir vartojimo mokesciai tarp valstybiy nariy. 1967 m. ES valstybése
narése priemus PVM jo verté buvo palyginti Zema, ta¢iau priémus Sestajg direktyva, kuri nustaté
bendra PVM ir sunaikino fiskalines sienas, mokes¢io reik§mé iaugo. Zemas PVM lygis vedé link
dviejy pagrindiniy siekiy (Szabo, Condea, 2012 (2)):

1. Vienodos mokescio bazes, prekiy kategorijos nustatymo ir paslaugy apmokestinimo;

2. Sumazinty PVM tarify, jei egzistuoja zenklus skirtumas tarp mokescio tarify, biitina juos

sumazinti, nes ikraipo bendrijos vidaus prekyba.

Europos Sajungoje apmokestinimo PVM tvarka yra grieztai reglamentuota, atsizvelgiant ] tai,

kad $is mokestis, kaip vartojimo mokestis, turi esminés jtakos kuriant vidaus rinkg be sieny.

2.2. Pridétinés vertés mokescio elementai Europos Sajungoje ir Lietuvoje

Mokeséiy turinj jstatymuose atskleidZia pagrindinés dalys, vadinamos mokes&iy elementais. Sias
dalis isskyré Sapalien¢ (2010): mokes&io mokétojas (asmuo, kuris privalo mokéti mokestj), mokes&io
objektas (visa tai, uz ka ar nuo ko reikia mokéti mokest; — pajamos, prekeés, paslaugos, turtas),
mokesCio tarifas (procentiniai tarifai dazniausiai skirstomi j proporcinius ir progresinius), mokes¢io
lengvatos (nustatomos mazinant mokescio tarifa, didinant mokes¢io objekto neapmokestinamagja dalj
ar mazinant pat] mokestj), mokes¢iy deklaravimas ir mok¢jimas (informacijos ir mokéjimy pateikimas

mokes¢iy administratoriui), mokétojy atsakomybé.
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Lietuvoje pridétinés vertés mokestis buvo jvestas 1994 m. geguzés 1 d., pakeitgs bendrgjj akcizo
mokest]. Priémus §] mokestj buvo taikomi du tarifai: 18 proc. ir 0 proc. eksportui. Daug prekiy ir
paslaugy buvo & viso neapmokestinama pridétinés vertés mokes¢iu (Bendikien¢, Saparnis, 2006).
Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio jstatymas Nr. [X-751, buvo priimtas 2002 m. kovo 5
d. Tai buvo naujos redakcijos jstatymas kuris jgyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés
akty, reglamentuojanciy apmokestinimg PVM nuostatas. Taip pat Sio jstatymo nuostatos yra suderintos
ir su pagrindiniu ES dokumentu reglamentuojan¢iu apmokestinimo PVM tvarkg ES mastu (2006 m.
lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB) dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos. ES
direktyva numato prievolg valstybéms naréms perkelti jos nuostatas j nacionaling teise. ,,Pagal bendros
PVM sistemos principg prekés ir paslaugos apmokestinamos bendru vartojimo mokesciu, kuris yra
proporcingas prekiy bei paslaugy kainai, nors daugelis sandoriy vykdomi gamybos ir paskirstymo
metu iKi to etapo, kai skaiCiuojamas mokestis* (Tarybos direktyva 2006/112/EB, preambulé). Bendra
PVM sistema taikoma visuose etapuose, jskaitant ir mazmenine prekyba. Zvelgiant j 1 prieda galima
matyti, kad ES direktyva 2006/112/EB numato apmokestinamuosius asmenis, sandorius ir prievole
apskaiciuoti ir mokéti PVM, su kuriais suderinus LR Pridétinés vertés mokesCio jstatymas Nr. IX-751
nustato apmokestinimg PVM, apmokestinamyjy asmeny, PVM mokétojy ir kity asmeny prievoles,
susijusias su mokes&io mokéjimu. Siuo mokes¢iu Lietuvoje apmokestinama pridétiné verté — skirtumas
tarp prekiy (paslaugy) parduodamosios ir perkamosios vertés jvairiomis gamybos stadijomis.

ES direktyva 2006/112/EB numato standartinio PVM tarifo taikymo riba, lengvatinio tarifo
kiekius, ribas bei taikymo sritis, specialias tam tikry prekiy ar paslaugy teikimui PVM skaifiavimo
schemas ir Kkitus atvejus, pagal kuriuos LR Pridétinés vertés mokesCio jstatyme Nr. IX-751 yra
nustatomi atvejai, kai prekiy tiekimas, paslaugy teikimas i prekiy jsigijimas i§ kitos valstybés narés
PVM neapmokestinami, kai importuojamos prekés neapmokestinamos importo PVM, specialiy
apmokestinimo PVM schemy taikymo tvarka ir kiti su pridétinés vertés mokesCiu susij¢ atvejai (zr. 1
priedas).

Valstybés narés taiko standartini PVM tarifa, kurj kiekviena valstybé naré nustato kaip tam tikra
procentg nuo apmokestinamosios vertés ir kuris turi buti toks pats prekiy tiekimui bei paslaugy
teikkimui. Tarybos direktyvose teigiama, kad ,siekiant, kad dél didéjancio valstybése narése taikomy
standartiniy PVM tarify skirtumo Europos Sajungoje nesutrikty struktiiriné pusiausvyra ir kai kuriose
veiklos srityse neatsirasty konkurencijos iSkraipymy, netiesioginiy mokesCiy srityje priimta nustatyti
minimalius tarifus® (Tarybos direktyva 2010/88/ES, preambulé). Toks minimalaus tarifo taikymo
principas yra taikomas ir pridétinés vertés mokesciui, kaip svarbiausiam netiesioginiam mokesciui.
Nuo pat 2006 m. lapkri¢io 28 d. priimtos tarybos direktyvos 2006/112/EB, reglamentuojancios

pridétinés vertés mokes¢io bendrg sistemg, priémimo buvo nustatyta, jog standartinis PVM tarifas
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negali biiti maZesnis nei 15 proc. Siuo metu, pagal 2010 m. gruodzio 7 d. tarybos direktyva
2010/88/ES S§is tarifo reglamentas paliktas galioti iki2015 m. gruodzio 31 d.

Kaip matyti 2 lenteléje, minimalus leistinas ES PVM tarifas 2004 m. — 2013 m. sausio mén.
laikotarpiu buvo taikomas trijose valstybése: Liuksemburge visg laikotarpi, Kipre ki 2012 m. kuomet
buvo priimtas 17 proc. standartinis tarifas ir Jungtinéje Karalysté, kur 15 proc. standartinis PVM
tarifas buvo taikomos tik 2009 m. Be minéty valstybiy, maziausius PVM tarifus Europos Sajungoje
taip pat taiké Ispanija ir Vokietija (iki 2007 m., kada standartinis tarifas buvo padidintas iki 19 proc.).
Jungtiné Karalyst¢ vienos i maziausiy PVM tarify ES statusa prarado 2011 m. standartinj tarifa
padidinus iki 20 proc., o Ispanija 2013 m. sausio mén. — standartinj PVM tarif padidinus iki 21 proc.

2 lentelé. Standartinio PVM tarifo pokytis Europos Sajungos valstybése narése nuo 2004 m.

Valstybé 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
sausio 14 d.
Airija 21 | 21 | 21 | 21 | 21 |25 | 21 | 21 | 23 23
Austrija 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 20
Belgija 21 | 21 | 21 | 21 | 21 | 21 | 21 | 21 | 21 21
Bulgarija 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 20
Cekijos Respublika | 10 | 10 | 19 | 19 | 10 | 19 | 20 | 20 | 20 21
Danija % | 25 | 5 | 25 | 5 | 5 | B | 5 | 5 25
Estija 8 |18 | 18| 18] 182 | 20 20 | 20 20
Graikija 8|19 | 190|191 1923|2823 23
Ispanija 6 | 16| 16| 16| 16|16 | 18|18 |18 21
ltalija 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 21 21
Jungtiné Karalyste | 175 | 175 | 175 | 17.5 | 175 | 15 | 175 | 20 | 20 20
Kipras B |15 15|55 |5 ]| 5|50 18
Latvija 8|18 | 18|18 1821 21|22 21
Lenkija 2% |2 | 2 |2 | 2 |2 | 2| 2| 23 23
Lietuva B | 18| 18|18 1819 | 21|22 21
Liuksemburgas 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Malta B |18 | 18| 18| 18|18 | 18| 1 | 18 18
Nyderlandai 9 |19 | 10 |19 191 | 191 |19 21
Portugalija 19 21 21 21 20 20 21 23 23 23
Pramcizia 196 | 19,6 | 196 | 196 | 19,6 | 19.6 | 19,6 | 19.6 | 196 | 19,6
Rumunija 19 |19 | 10 | 19 | 19 | 19 | 24 | 24 | 24 2
Slovakija 19 |19 | 109 | 19 | 19 |19 | 19 20 | 20 20
Slovenia 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 20
Suomija » 2 | 2 |2 | 2 |2 38|22 2
Svedin 2% | 25 | 25 | 25 | 25 | 5 | 5 | 5 | 25 25
Vengriia %5 | 25 | 20 | 20 | 20 | 25 | 5 | 5 | 27 27
Vokietija 6 | 16 | 16|19 | 1919 | 1910 |19 19
ES vidurkis 194 | 19,6 | 194 | 195 | 19,4 | 198 | 20.4 | 20,7 | 21.0 | 212

Saltinis: adaptuota pagal Taxation trends in the European Union, 2012, p. 28 ir VAT Rates in the Member States of
the European Union, 2013, p. 3
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Nepakites tarifas 2004 m. — 2013 m. sausio mén. laikotarpiu iSliko tik devyniose i§ visy Europos
Sajungos valstybiy nariy — Austrijoje, Belgijoje, Bulgarijoje, Danijoje, Liuksemburge, Maltoje,
Pranciizijoje, Slovénijoje ir Svedijoje. Kitose valstybése tarifas keitési nuo 1 iki 4 (Portugalija) karty.
Lietuvoje standartinis PVM tarifas nuo 2004 m. keitési du kartus: 2009 m. buvo padidintas nuo 18
proc. iki 19 proc. ir 2010 m,, kai buvo padidintas iki 21 proc.

Apskritai galima pastebéti, kad 2004-2008 m. laikotarpiu standartinis vidutinis ES PVM tarifas
buvo bewveik stabilus (svyravo 0,2 procentiniais punktais), ta¢iau 2008 m. prasidéjus pasaulinei
ekonominei ir finansinei krizei standartinis PVM tarifas émé augti ir nuo 2004 m. ki 2013 m. sausio
mén. augo 1,8 procentiniais punktais (nuo 19,4 proc. iki 21,2 proc.). Augimo tendencija matoma iki

pat §iy mety (Zr. 2 pav.).

20,0 /
19q _ N - /

19.0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
sausio
men.

Saltinis: sudaryta pagal Taxation trends in the European Union, 2012, p. 28 ir VAT Rates in the Member States of
the European Union, 2013, p. 3

2 pav. Vidutinio Europos Sajungos standartinio PVM tarifo pokytis nuo 2004 m.

Laikotarpiu nuo 2009 m. PVM standartinis tarifas pasizyméjo ir tuo, kad buvo pakeistas iskarto
daugelyje valstybiy: 2009 m. — SeSiose valstybés, 2010 m. — devyniose valstybése, 2011 m. ir 2012 m.
— keturiose valstybése, 2013 m. sausio mén. — penkiose valstybése, nors praé¢jusiais laikotarpiais iSkart
Kito vos vienoje (2006 m. — 2008 m.) ar dviejose valstybése (2005 m.).

Patys didziausi PVM tarifo poky¢iai nagrinéjamu laikotarpiu buvo Vengrijoje, kai 2006 m.
standartinis PVM tarifas buvo sumazintas 5 procentiniais punktais ir 2009 m. atstaCius tarifa, ji
padidinant 5 procentiniais punktais. Taip pat 5 procentiniais punktais (nuo 19 proc. iki 24 proc.) PVM

standartin] tarify per vienerius metus padidino Rumunija. Dideli tarify pokyc€iai per vienerius metus
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nagrinéjamu laikotarpiu buvo matomi ir Graikijoje (2010 m. tarifas padidintas nuo 19 proc. ki 23
proc.), ir Latvijoje (2009 m. tarifas padidintas nuo 18 proc. iki21 proc.).

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. tarybos direktyva 2006/112/EB, dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos, valstybés narés gali taikyti vieng arba du lengvatinius tarifus. Nustatomi lengvatiniai
tarifai yra apmokestinamosios vertés procentin¢ dalis, kuri negali biiti mazesné nei 5 proc., ta¢iau
numatytos iimtys kurios valstybés gali taikyti ir maZesnj nei 5 proc. lengvatinj tarify. Sia teise
naudojasi Ispanija, nustatydama 4 proc. lengvatinj PVM tarifg, Pranctzija — 2,1 proc., Airija — 4,8
proc., Italija — 4 proc. ir Liuksemburgas — 3 proc. Apskritai, pagal minéta direktyva lengvatiniai tarifai
gali biiti tatkomi tik nustatytoms kategorijoms priklausan¢iy prekiy tiekimui ar paslaugy teikimui:

1. Maisto produktai (jskaitant gérimus, iSskyrus alkoholinius gérimus), skirti zmoniy ir gyviiny

maistui, gyvi gyvinai, séklos, augalai ir sudedamosios dalys, paprastai naudojami maisto

produktams paruosti, bei produktai, paprastai skirti naudoti kaip maisto produkty papildai arba
pakaitalai;

2. Vandens tiekimas;

3. Farmacijos gaminiai, paprastai naudojami swveikatos priezitrai, ligy profilaktikai ir

medicininiam bei veterinariniam gydymui, jskaitant kontraceptines i sanitarinés apsaugos

priemones;

4. Medicinos jranga, priemonés ir kiti reikmenys, paprastai skirti naudoti tik nejgaliesiems jy

negaliai palengvinti ar gydyti, jskaitant tokiy prekiy taisymg, bei vaikams skirtos automobiliy

sédynés;

5. Keleiviy ir jy bagazo gabenimas;

6. Knygy (iskaitant broSitiras, skrajutes ir panasius spaudinius, vaikams skirtas iliustruotas,

pieSimo ar spalvinimo knygeles, spausdintas ar rankraStines natas, zemélapius ir hidrografines ar

panaSias schemas), laikras¢iy ir periodiniy leidiniy, iSskyrus visiSkai ar i esmés reklaminius
leidinius, tiekimas, jskaitant jy iSdavima bibliotekose;

7. Teisé jeiti | pramoginius renginius, teatrus, cirkus, muges, pramogy parkus, koncertus,

muziejus, zoologijos sodus, kino teatrus, parodas ir j panaSius kultiirinius renginius bei istaigas;

8. Naudojimasis radijo ir televizijos transliavimo paslaugomis;

9. Rasytojy, kompozitoriy ir atlikéjy teikiamos paslaugos arba jiems priklausan¢iy honorary uz

autorines teises mokéjimas;

10. Busto teikimas, statyba, renovacija ir rekonstrukcija, kai tai vykdoma kaip socialinés

politikos dalis;

11. Prekiy ir paslaugy, paprastai skirty naudoti Zemeés ikio gamyboje, iSskyrus ilgalaikj turta,

pvz., jrengimus ar pastatus, tieckimas ir teikimas;
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12. VieSbuCiy ir panasiy jstaigy teikiamos apgyvendinimo paslaugos, jskaitant apgyvendinimg

per atostogas ir stovyklavieCiy ar nameliy-autopriekaby stovéjimo viety nuoma;

13. Teisé jeiti  sporto renginius;

14. Teis¢ naudotis sporto infrastruktiira;

15. Prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, kai prekes tiekia ir paslaugas teikia organizacijos,

kurias valstybés narés pripazjsta socialine gerove besirlipinan¢iomis organizacijomis ir kurios

dalyvauja globos ir ripybos arba socialinés apsaugos darbe, jeigu Sie sandoriai néra
neapmokestinami pagal 132, 135 ir 136 straipsnius;

16. Laidojimo ir kremacijos tarnyby paslaugy teikimas ir su tuo susijusiy prekiy tieckimas;

17. Medicininés ir danty priezitiros bei gydymo Siluma paslaugy teikimas, jeigu $i0s paslaugos

néra neapmokestinamos pagal 132 straipsnio 1 dalies b—e punktus;

18. Paslaugy, susijusiy su gatviy valymu, $iuk$liy surinkimu ir atlieky apdorojimu, teikimas,

i8skyrus paslaugas, kurias teikia 13 straipsnyje nurodytos institucijos.

Véliau, pagal 2009 m. geguzés 5 d. tarybos direktyva 2009/47/EB, i§ dalies kei¢ian¢ios
direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusias su lengvatiniais pridétinés vertés mokescio tarifais, buvo
patikslintas SeStasis punktas, pridedant visy pavidaly knygas ir pridéti $esi nauji punktai:

10a.Privaciy namy renovavimas ir remontas, iSskyrus medziagas, kurios sudaro didelg suteiktos

paslaugos vertés dalj;

10b.Langy ir patalpy valymas privac¢iuose namy tkiuose;

12a.Maitinimo bei apriipinimo maistu ir gérimais paslaugos, numatant galimybe nejtraukti

(alkoholiniy ir (arba) nealkoholiniy) gérimy tiekimo;

19. Smulkios dviraciy, baty ir odos gaminiy, drabuziy ir buitinés tekstilés gaminiy taisymo

paslaugos (jskaitant jy taisyma ir persiuvima);

20. Priezitros paslaugos namuose, pavyzdziui, pagalba namuose ir vaiky, pagyvenusiy, ligoty ar

nejgaliy asmeny priezitira;

21. Kirpimo paslaugos.

Taryba kas dveji metai perziiri lengvatiniy tarify taikymo sritj. Valstybés narés taip pat gali
tatkyti lengvatinj tarifa gamtiniy dujy, elektros energijos ar centralizuoto Sildymo tiekimui, jei dél to
nekyla konkurencijos iSkraipymo grésmé.

Suteikiant mokesCio lengvata suteikiama paskata vartoti tam tikra specifing preke ar paslaugg ir
taip didéja pajamy i§ mokesCio surenkamumas. Taigi lengvatiniai PVM tarifai nors trumpuoju
laikotarpiu ir gali sumaZinti pajamy i§ mokesCio surenkamumg, taciau vidutiniu laikotarpiu lengvaty
kaip vartojimo skatinimo poveikis atsveria pajamy sumazéjimg. Taip pat lengvatiniai PVM tarifai
veikia kaip tam tikros Gkio Sakos subsidijos, taigi turi jtakos tos tikio Sakos pelningumui ir didesniam

uzimtumui joje (Bikas, Saikevicius, 2010).
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PVM gali buti ir neapmokestinama pagal direktyva 2006/112/EB reglamentuota salyginé su
Siomis sritimis susijusi veikla: tam tikros su visuomenés interesais susijusios veiklos; kita PVM
neapmokestinama veikla; sandoriy Bendrijos viduje — prekiy tiekimo, prekiy jsigijimo Bendrijos
viduje, tam tikry transporto paslaugy; importo; eksporto; susijes su tarptautiniu transportu; tam tikry
eksportu latkkomy sandoriy; tarpininkavimo paslaugy teikimo; su tarptautine prekyba susijusiy sandoriy
neapmokestinimas — muitinés sandéliai, kiti (ne muitinés) sandéliai ir panasios procediros, valstybiy
nariy tarpusavio prekybos sandoriy, vykdomy eksporto tikslais.

Apskritai PVM yra svarbus valstybés biudzeto pajamy Saltinis ir pasak Biko ir Rashkausko
(2011) gali bati netaikomas tik délkeliy priezas¢iy: siekiant apsaugoti tam tikras ekonomines veiklas ir
taip joms sukurti palankig aplinkg arba dél PVM apskaitos (kai kuriose srityse yra sudétinga nustatyti
sukuriama pridéting verte, taigi apmokestinimas tampa komplikuotu).

Kaip matyti 2 priede, visos 27 ES valstybés narés taiko lengvatinio apmokestinimo salygas arba
iSvis neapmokestina PVM medicininés ir danty priezitiros bei gydymo Siluma paslaugy teikimo
kategorijai priklausan¢ioms tam tikroms arba visoms paslaugoms. Daugelis ES valstybiy nariy (visos
i8skyrus Bulgarija) taiko specialias apmokestinimo salygas (lengvatini PVM tarifg, neapmokestinimg
PVM arba mokes¢io, sumokéto ankstesniame laikotarpyje, grazinimg) ir visy pavidaly knygy,
laikras¢iy ir periodiniy leidiniy, jskaitant jy iSdavimg bibliotekose kategorijai priklausantioms tam
tikroms arba visoms prekéms ar paslaugoms. Taip pat daugelis valstybiy taiko specialias
apmokestinimo salygas farmacijos gaminiy (visos iSskyrus Bulgarija, Danija ir Vokietija) ir medicinos
jrangos skirtos nejgaliesiems i vaikkams skirtos automobiliy sédynés (visos iSskyrus Bulgarijg ir
Danijg) kategorijoms priklausan¢ioms tam tikroms arba visoms prekéms ar paslaugoms.

Prie placiau naudojamy ES nustatyty lengvatiniy salygy taikymo prekiy ir paslaugy kategorijy
gali buti priskirtos keleiviy ir jy bagazo gabenimo kategorija ir socialinio pobiidzio prekiy ir paslaugy
kategorija (po 23 ES valstybes nares) bei maisto produkty, j&jimo j kultlrinius ir pramoginius
renginius, viesbuCiy apgyvendinimo paslaugy kategorijy prekés ir paslaugos (po 22 ES valstybes
nares). Tuo metu véliau jvestai langy ir patalpy valymo privaciuose namuose kategorijai
priklausanioms paslaugoms lengvatas taiko vos keturios valstybés (Pranciizija, Airija, Liuksemburgas
ir Slovénija). Taip pat nedaug valstybiy pasinaudoja teise taikyti specialias apmokestinimo salygas
kirpimo paslaugy kategorijai bei smulkaus dviraciy, baty ir odos gaminiy, drabuziy ir buitinés tekstilés

gaminiy taisymo kategorijai priklausanc¢ioms paslaugomis (po astuonias valstybes) (zr. 2 priedas).

Taigi PVM gali biti vadinamas netiesioginiu mokes€iu ir vartojimo mokesCiu, kuriuo
apmokestinamas vieSasis ir privatusis vartojimas. Visa mokescio nasta yra perkeliama vartotojams, nes
mokestis renkamas per kainy sistemg. Pagal PVM schemg pridétiné verté sukuriama kiekviename

gamybos proceso etape, todél kiekvienas etapas nesa jplaukas j valstybés biudzeta.
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PVM buvo sugalvotas 1954 m. Pranctizijoje apra$ius mokes¢io schemg ir pasitlius jj jgyvendinti
vietoj apyvartos mokes¢iy. Siuo metu PVM galioja daugelyje pasaulio valstybiy, tarp jy ir visoje ES.
Mokestis ES valstybése buvo jvestas skirtingu metu nuo 1967 m. iki 1999 m. Lietuvoje PVM jvestas
1994 m. pakeitus bendraji akcizo mokestj. Tai vienintelis teoriSkai sukurtas mokestis, kuris taip greitai
jgyvendintas. Daugiausia ES valstybés jsivesdamos PVM taiké 18 proc. standartinj tarifg, taCiau
pastebima tendencija, kad kuo véliau mokestis jvestas, tuo didesnis standartinis tarifas buvo
pritaikytas. J[vedant PVM daugelis valstybiy jsivedé ir papildomus (sumazintg, padidintg ar parkavimo)
tarifus. Sumazinto tarifo jsivesdamos PVM nejsivedé tik aStuonios ES valstybés, o padidintg ir
parkavimo PVM tarifus daugiausia jsivedé ankstesniu laikotarpiu PVM jsivedusios valstybés.

PVM yra pagrindinis mokes¢iy sistemos elementas, kuris yra reikSmingas biudzeto pajamy
Saltinis daugelyje valstybiy (PVM dalis visose mokestinése pajamose ES 2004-2011 m. sudaré
vidutiniskai 26 proc. ir nuolat auga). Apskritai nuo 2004 m. didziausia PVM dalimi mokestinése
pajamose pasiZyméjo Bulgarija, taciau paskutiniaisiais metais $ig pozicija uzZémeé Lietuva.

ES apmokestinimo PVM tvarka grieztai reglamentuota, nes Sis mokestis turi esminés jtakos
kuriant vidaus rinkg be sieny. PVM Europos Ekonominéje Bendrijoje pirma karta buvo reglamentuotas
1970 m. pirmaja ir antraja direktyvomis. 1977 m. SeStgja direktyva buvo padétas pagrindas PVM
harmonizavimui ES. Si direktyva reglamentuoja praktiskai visus PVM taikymo aspektus. LR
Pridétinés vertés mokesCio jstatymas buvo priimtas 2002 m. jgyvendinant visas pagrindines ES teisés
akty, reglamentuojan¢iy apmokestinimg P VM, nuostatas.

Valstybés narés taiko standartinj PVM tarifg, kurj kiekviena nustato kaip tam tikrg procenta nuo
apmokestinamosios vertés, tatiau jis negali biiti maZesnis nei 15 proc. Siuo metu PVM tarifas ES
valstybése narése svyruoja 12 procentiniy punkty (nuo 15 proc. iki 27 proc.). Lietuvoje galioja 21
proc. standartinis tarifas, kuris siekia ES vidurkj 2008 m. prasidéjus pasaulinei ekonominei ir
finansinei krizei standartinis tarifas ES émé augti ir nuo 2004 m. iSaugo 1,8 procentiniais punktais (nuo
19,4 proc. iki 21,2 proc.). Laikotarpiu nuo 2009 m. PVM standartinis tarifas pasizyméjo ir tuo, kad
buvo pakeistas iSkarto daugelyje valstybiy (17-oje ES valstybiy nariy, kaikuriose ir keliskart).

Valstybés narés gali taikyti vieng arba du lengvatinius tarifus. Nustatomi lengvatiniai tarifai yra
apmokestinamosios vertés procentiné dalis, nemazesné nei 5 proc., ta¢iau pagal numatytas iSimtis kai
kurios valstybés taiko ir mazesnj (Ispanija, Pranctizija, Airjja, Italija ir Liuksemburgas). Apskritai tiek
lengvatiniai tarifai, tieck neapmokestinimas PVM gali biti taikomi tik nustatytoms kategorijoms
priklausan¢iy prekiy tiekimui ar paslaugy teikimui, i$ kuriy visos ES valstybés narés taiko medicininés
ir danty priezitiros bei gydymo Siluma paslaugy teikimo kategorijai priklausan¢ioms tam tikroms arba
visoms paslaugoms, daugelis ES valstybiy nariy taiko visy pavidaly knygy, laikras¢iy ir periodiniy
leidiniy kategorijai bei medicinos jrangos skirtos nejgaliesiems ir vaikams skirty automobiliy sédyniy

kategorijoms priklausan¢ioms tam tikroms arba visoms prekéms ar paslaugoms.
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3. PRIDETINES VERTES MOKESCIO ANALIZE IR EKONOMINIS VERTINIMAS

3.1. Pridétinés vertés mokescio tyrimo metodologija

Siekiant atskleisti pridétinés vertés mokesCio ypatumus Europos Sajungoje, PVM tyrimas
atlickamas keliais etapais. Visy pirma atlickama surenkamy } valstybiy biudZetus pajamy i§ PVM
dinamikos analizé, taip atskleidziant pajamy i§ PVM surenkamumo pokycius ir vyriausybiy veiksmus
joms keiciantis ES, tuomet apskai¢iuojama kokia yra pridétinés vertés mokesCio nastos dalis visoje
mokes¢iy naStoje skirtingose Europos Sgjungos valstybése ir bendrai ES, véliau siekiant nustatyti
PVM surenkamuma Europos Sgjungoje lemiancius veiksnius atliekama koreliacing ir regresiné analizé
ir galiausiai siekiant jvertinti PVM surinkimo efektyvuma Europos Sgjungoje skai¢iuojami PVM
produktyvumo ir c-efektyvumo rodikliai. Siekiant jvertinti PVM atotrikkius tarp skirtingy Europos
Sajungos valstybiy nariy visuose PVM tyrimo etapuose atlickama lyginamoji analizé, kuri leis jvertinti
pridétinés vertés mokes¢io harmonizavimo pasiekimus ES ir kokia kryptimi toliau §is procesas turéty
vykti.

Mokestiniy pajamy dinamika. Siekiant Stirti Europos Sgjungos pridétinés vertés mokes¢io
ypatumus visy pirma analizuojamos pridétinés vertés mokesCio pajamos ] valstybiy biudZzetus
skirtingais laikotarpiais ir jy pokytis. Sickiama atskleisti kaip keiiantis pajamoms keitési standartinis
pridétinés vertés mokesCio tarifas. Taip pat tarpusavyje lyginamas ir atskiry Europos Sajungos
valstybiy nariy PVM surenkamumas ir jo dalis visose valstybiy mokestinése pajamose.

Mokesc¢iy nasta. Pasak Bivainio ir Skackauskienés (2007), svarbiausias rodiklis lyginant
skirtingy Saliy mokesCiy sistemas yra mokesCiy naStos rodiklis. Daugelis autoriy (European
Commission, 2012; Kastan, Machova, 2010; Krumplyté, 2008; Bivainis, Skackauskiené, 2007;
Streimikiene, Mikalauskiené, 2006 ir kiti) apmokestinimo ribg arba mokes¢io nastos rodiklj (zr. (1)
formule) matuoja kaip biudZeto mokestiniy pajamy ir BVP santykj (Bivainis, Skackauskiene, 2007, p.
59):

Cia: d — mokes¢iy nasta;
T — valstybés pajamos i§ mokesCiy;

Q — bendrasis vidaus produktas.



34

Kaip bebuty Bivainis ir Skackauskiené (2007) teigia, kad skaiCiuojant §j rodiklj neatsizvelgiama
1 pokyC¢ius mokesCiy nuostatuose, todel iskiria kita — mokesc¢iy elastingumo rodiklj, kuris biidamas
dinaminiu yra naudingesnis siekiant objektyvesnio vertinimo. Mokes¢iy elastingumg autoriai apibréZzia
kaip pajamy i§ mokesciy pokycio ir apmokestinamosios bazés pokyc€io santykj, kuris priklauso nuo
mokesCiy tarify struktiros i apmokestinamosios bazés turinio. Dazniausiai kaip apmokestinamoji
baz¢, skaiCiuojant rodiklj naudojamas BVP, taigi elastingumas apskaiCiuojamas pagal (2) formule

(Bivainis, Skackauskien¢, 2007, p. 62):

o ATIT .
AQ/Q’

(2)

Cia: e — mokes¢iy elastingumas;

AT — valstybés pajamy 1§ mokesCiy pokytis per tam tikrg laikotarpj;

T — valstybés pajamos i§ mokesCiy;

AQ — bendrojo vidaus produkto pokytis per tg patj laikotarpj;

Q — bendrasis vidaus produktas.

Kai elastingumo reik§mé didesné uz vieneta, mokes¢iy sistema yra elastinga, tai reiSkia, kad izdo
pajamos 1§ mokes¢iy didéja didesniu tempu nei BVP. Elastingumo rodiklio pranaSumas yra tas, jog jis
gali biiti skai¢iuojamas atskiriems mokes¢iams.

Koreliaciné ir regresiné analizé. Legeida ir Sologoub (2003), modeliuvodami PVM isskyre dvi
pagrindines veiksniy grupes, turinCias jtakos PVM surenkamumui: PVM taisykles (tarifai, baze ir kt.)
bei ekonominés veiklos kintamuosius (kurie turi jtakos mokesCio bazei ir mokesCio taisykliy
laikkymuisi). Autoriai teigia, kad PVM pajamy lygiui ir c-efektyvumo koeficientui jtakos turi
standartinis tarifas, atvirumas (kuris apibidinamas kaip vidutiné importo ir eksporto dalis bendrajame
vidaus produkte), laikotarpis nuo PVM jvedimo, moksliniy ziniy kaupimas, susij¢s su mokes¢io
administravimuy, ir skirtumas tarp auksciausio ir Zemiausio, $skyrus nulinj, tarify.

Taigi PVM pajamas lemia daugelis veiksniy, tarp jy ir ekonominé Salies situacija, kurig
geriausiai apibidina bendrasis vidaus produktas. Taip pat teigiama, kad kuo aukStesnis pragyvenimo
lygis Salyje, kurj apibiidina BVP tenkantis vienam gyventojui, tuo didesnis vartojimas, didesnis
supratimas mokant mokesCius ir mazesnis sukCiavimas mokesciy srityje, todél papildomai tikrinamas
rySys ir su BVP tenkan¢iu vienam gyventojui Kadangi PVM yra vartojimo mokestis tai visy pirma
PVM pajamos priklauso nuo vartojimo lygio Salyje. Siekiant nustatyti kas labiau veikia PVM pajamas
ar vyriausybés, ar namy tkio vartojimas, tikrinamas rySys ne tik su bendru vartojimu, bet ir atskirai su
minétais rodikliais. Teigiama, kad PVM pajamas, be minéty rodikliy lemia ir eksporto bei importo

lygis. Eksporto atzvilgiu yra taikomas O proc. tarifas, taigi eksporto augimas gali turéti neigiamos
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jtakos PVM pajamy surinkimui. IS kitos pusés, eksporto augimas dazniausiai vyksta kartu su vidaus
gamyba, kas gali biiti jvardinama kaip namy tkio disponuojamyjy pajamy ar vidinés paklausos augimo
rezultatas. Importo lygio pokyciai PVM pajamas veikia prieSinga linkme. Kuo didesnis importas tuo
mazesné viduje pagaminamy prekiy paklausa. Kadangi importas yra Salies, kurioje vartojamos prekés,
PVM objektas, jo lygio kilimas reiskia ir didesnes PVM pajamas (Hybka, 2009). Bikas ir Rashkauskas
(2011) jverting tai, jog fiziniai asmenys yra pagrindiniai PVM mokétojai, o pagrindiné jy pajamy dalis
yra darbo uzmokestis, prie jtakos turin¢iy veiksniy priskyré ir nedarbo lygj.

Taigi siekiant nustatyti ar minéti veiksniai turi jtakos PVM surinkimui Europos Sajungoje pagal

(3) formulg atlickamas koreliacijos koeficiento skaiciavimas (Kédaitis, 2009, p. 91):

o 2ey-y)
I (=% x 3 (y-y)?

3)

Cia: x ir y — atsitiktiniai dydZiai;

X ir y — imties vidurkiai.

Koreliacijos koeficientas parodo rysj tarp dviejy kintamyjy. Kuo jo reikSmé arciau 1 (arba -1),
tuo rySys stipresnis, tai yra, vienas kintamasis turi didesne jtakg kitam kintamajam. Koeficientas gali
igauti tiek teigiama, tiek neigiama reik§meg, kuri parodo tiesiogini (kai reikSmé teigiama) arba
atvirk$tinj (kaireik§mé neigiama) rysj. Tiesioginis rySys reiSkia, kad vienam kintamajam didéjant kitas
taip pat didéja, o atvirkStinis, jog vienam kintamajam didéjant, kitas — maZzéja.

Siekiant kompleksiSkai jvertinti nustatyty veiksniy, kuriy rySys su PVM surenkamumu yra
reikSmingas, jtaka pridétinés vertés mokesCio surenkamumui j valstybés biudzeta yra sudaromas
daugialypés regresijos modelis, kuris taip pat leidzia atlikti ir surenkamy pajamy i§ Sio mokesc¢io
prognoze. Sj modelj savo darbe taip pat naudojo Bikas ir Rashkauskas (2011). Daugialypés tiesinés

regresijos lygties iSraiska pateikta (4) formuléje (Bilevicieng, JonuSauskas, 2011, p. 199):

Y =B+ L%+ BoXy + BiXs + ot B Xy &, (4)

Cia: B — koeficientai (konstantos);

x— nepriklausomi kintamieji;

€ — atsitiktiné paklaida.

Pridétinés vertés mokescio efektyvumas. Siekiant nustatyti PVM sistemos efektyvumg ir
iSnagrinéti jj pajamy atzvilgiu, mokslininkai sitlo palyginti esamg pajamy surenkamumg su

hipotetinémis PVM pajamomis, kuris apskai¢iuvojamas darant prielaida, kad néra taikoma lengvatiniy
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tarify ir kad neegzistuoja ,3e$¢liné* ekonomika. Siam tikslui dazniausiai (Bikas, Saikevi¢ius, 2010;
Hybka, 2009; Jenkins et. al., 2008; Keen, Smith, 2006; Legeida, Sologoub, 2003 ir Kiti) naudojami du
rodikliai — tai PVM produktyvumo rodiklis ir c-efektyvumo rodiklis. PVM produktyvumas rodo kokia
BVP dalis yra surenkama nuo kiekvieno standartinio PVM tarifo procento. Kuo didesnis $is rodiklis,
tuo PVM sistema laikoma efektyvesne (yra taikoma platesné mokesCio bazé, maziau ®imciy ir
galimybiy nukrypti nuo standartinio PVM tarifo). PVM produktyvumas yra apskai¢iuojamas pagal (5)
formule (Hybka, 2009, p. 15):

_ (PVM, /BVP)x100
B SR

PVM 100; (5

Cia: PVM, — PVM produktyvumas;

PVM; — pajamos 1§ PVM;

BVP — bendrasis vidaus produktas;

SR — standartini PVM tarifas.

Taigi Sis rodiklis parodo kaip efektyviai yra renkamas PVM 1r apibiidina visag mokescio sistema,
mokesCio baze ,Ses¢linés* ekonomikos nebuvimo atveju (Bikas, Saikevicius, 2010). Taciau §is rodiklis
gali buti netikslus dél BVP daromos jtakos, todél skai¢iuojamas kitas rodiklis.

C-efektyvumo rodiklis gaunamas palyginus surenkamas realias PVM pajamas su hipotetinémis.
Sis rodiklis rodo kokios PVM pajamos biity surenkamos jei visas nacionalinis vartojimas bity
apmokestintas standartiniu PVM tarifu (Bikas, Saikevi¢ius, 2010). Sis rodiklis, yra tikslesnis, nes
mokesCio bazé yra labiau susijusi su vidaus vartojimu, o ne vidaus gamyba. Rodiklis apskai¢iuojamas

pagal (6) formuleg (Hybka, 2009, p. 16):

(PVM, /NC)x100

CER = 100; ()

Cia: CER — c-efektyvumo koeficientas (P VM efektyvumas),

PVM; — pajamos 1§ PVM;

NC - nacionalinis vartojimas;

SR — standartinis PVM ftarifas.

PVM sistemoje, kurioje visas vartojimas apmokestinamas tuo paciu tarifu, c-efektyvumo rodiklis
bus lygus 100 proc. Sia riba Legeida ir Sologoub (2003) apibudina labai gera PVM sistema. Kitokia
Sio rodiklio reik§mé rodo nukrypimus nuo vienintelio mokes¢io tarifo. Taigi galima teigti kad Sis

rodiklis atspindi PVM lengvaty lygi (Hybka, 2009). Autor¢ (Hybka, 2009) teigia, kad santykinai $io
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rodiklio mazéjimui jtakos turi sumazinti PVM tarifai, mokes¢io iSimtys, sukC¢iavimas mokescio srityje
bei mokesCio vengimas, neefektyvus mokes¢io administravimas. Nuliniu tarifu apmokestinamos
prekés mazina c-efektyvumo rodiklj nuo 100 proc., taciau jei Sios prekés nebuty jtraukiamos | PVM
apskaitg, rodiklio reikk§mé grjzty j auks¢iausig reikSme. Keen ir Smith (2006) teigimu, Sio rodiklio
rezultatai yra aisSkis ir yra naudingi analizuojant didelj duomeny kiekj, ta¢iau pazymi, kad jo reikSmé
priklauso ne tik nuo to kaip laikomasi PVM surinkimo valstybéje, bet ir nuo pacios PVM sistemos,
neskaitant PVM §im¢iy.

Atliekant skai¢iavimus naudojami Eurostat pateikti Europos Sajungos valstybiy nariy 2004 —
2011 m. statistiniai duomenys — nuo Lietuvos jstojimo j ES iki paskutiniyjy mety Europos Komisijos
Eurostat statistiniy duomeny bazéje pateikty skaiCiavimams reikiamy statistiniy duomeny. Visi
skai¢iavimai atlieckami Microsoft Excel programinés jrangos pagalba, naudojant funkcijas CORREL,
TINV, FINV 1 ,,Data Analysis* jrankiy paketa.

3.2. Pridétinés vertés mokescio pajamy dinamika

Siekiant atskleisti pridétinés vertés mokesCio ypatumas Europos Sajungoje yra analizuojamas
PVM pajamy pokytis. 3 paveiksle pavaizduota kaip 2004-2011 m. laikotarpiu keitési PVM pajamy
surinkimas Europos Sgjungoje ir standartinis pridétinés vertés mokescio tarifas, lyginant su pragjusiais
metais. Iki 2008 m. standartinis PVM tarifas svyravo nezymiai (pokytis nesieké 1 proc.). Siuo
laikotarpiu standartinis PVM tarifas pasikeité septyniose valstybése (Portugalijoje du kartus): 2004 m.
Cekijoje ir Slovakijoje sumazintas atitinkamai 13,6 ir 5 proc., o Maltoje padidintas 20 proc.; 2005 m.
Graikijoje ir Portugalijoje padidintas atitinkamai 5,6 ir 10,5 proc.; 2006 m. Vengrijoje sumazintas 20
proc.; 2007 m. Vokietijoje padidintas 18,8 proc.; 2008 m. Portugalijoje sumazintas 4,8 proc. Taciau iki
2007 m. buvo matomas ir nuolatinis PVM pajamy j ES valstybiy nariy biudZetus augimas, kuris
vidutiniskai tuo laikotarpiu sieké 6,4 proc. per vienerius metus.

Taciau 2008 m. PVM pajamoms sumazéjus 1,3 proc. (arba 11,2 mlrd. eury), kuris sutapo su
Ekonomings ir finansinés krizés pradzia, vyriausybés ¢émesi PVM reformy susijusiy su PVM tarifu ir
jau kitais metais (2009 m.) standartinis PVM tarifas Europos Sajungoje vidutiniskai buvo padidintas
1,7 proc. (nuo 19,4 ki 19,8). Standartinius mokescio tarifus padidino penkios valstybés i§ karto: Airija
(2,4 proc.), Estija (11,1 proc.), Latvija (16,7 proc.), Lietuva (5,6 proc.) ir Vengrija (25 proc.), tuo metu
Jungtinéje Karalyst¢je PVM standartinis tarifas sumazintas 14,3 proc. 2009 m. buvo matomas dar
didesnis — didZiausias nagrinéjamu laikotarpiu — pajamy i$ pridétinés vertés mokes¢io sumazgjimas
siekes 8,6 proc. (PVM pajamos sumazejo 72,4 mird. eury, nuo 844,3 mlrd. eury ki 771,9 mird. eury),
kas paskatino vyriausybes imtis dar didesniy S$io mokesCio reformy, taigi 2010 m. PVM tarifas

Europos Sajungoje vidutiniskai buvo padidintas, lyginant su 2009 metais, dar 3,4 proc. (nuo 19,8 iki
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20,4). 2009 metais standartinius PVM tarifus padidino dar $esios valstybés (Cekia — 5,3 proc.,
Graikija — 21,1 proc., Ispanija — 12,5 proc., Jungtiné Karalysté — 16,7 proc., Portugalija — 5 proc.,
Rumunija — 26,3 proc.) ir Lietuva pakartotinai 10,5 proc., tuo metu 2009 m. padidinus standartinj
PVM tarifa Airija jj 2010 m. sumaZino 2,3 proc. Sireforma gal¢jo prisidéti ir prie to, jog jau 2010 m.
pajamos ¥ PVM ES 18augo 10,1 proc., taigi ir PVM tarifas sekanciais metais (2011 m.) buvo sglyginai
maziau padidintas — 1,4 proc. (nuo 20,4 iki 20,7). Tarifus padidino dar 2 naujos valstybés (Lenkija —
4,5 proc. ir Slovakija 5,3 proc.) ir 3 valstybés pakartotinai (Latvija — 4,8 proc., Portugalija — 9,5 proc.
ir Jungtiné Karalysté 14,3 proc.).
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis

3 pav. PVM pajamy ir standartinio PVM tarifo pokytis ES, lyginant su praé jusiais metais, proc.

Pastebima ir tai, jog 2009 m. pajamy i§ PVM sumazgjimas 8,6 proc. po nuolatinio $iy pajamy
augimo beveik grizo 1 2005 m. lygj, taciau jau 2010 m. padidéjus standartiniam PVM tarifui 3,4 proc.
beveik pasieké 2008 m. lygj, o palikus nors ir mazesnj tarifo augimag ir 2011 m., tais metais net virSijo
2008 m. lygj ir pasieké didziausig reikSmg¢ visu nagrinéjamu laikotarpiu (PVM pajamy i ES valstybiy
nariy biudzetus buvo surinkta 889,5 mird. eury).

Apskritai per visg nagrin¢jamg laikotarpj (2011 m. lyginant su 2004 m.) pajamos iSaugo
ketvirtadaliu — 25,3 proc., o standartinis PVM tarifas Europos Sajungos valstybése narése vidutiniskai
padidéjo 6,6 proc. (nuo 19,4 iki20,7).

Per visa nagrin¢jamg laikotarpj (2004-2011 m.) PVM surenkamos pajamos iSaugo visose ES

valstybése narése, iSskyrus Airijg, kur pajamos sumazéjo 10,9 proc. (Zr. 4 pav.). Bitina pazyméti tai,
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jog Bulgarija ir Rumunija j Europos Sgjungg jstojo tik 2007 m., taigi ES direktyvas reglamentuojancias
bendra PVM tvarka igyvendino tik tais metais. Dél Sios priezasties jos Siuo atzvilgiu negali biiti
lygiagreCiai vertinamos su visomis kitomis Europos Sgjungos valstybémis narémis. Taigi be minéty
valstybiy didziausias PVM pajamy pokytis buvo fiksuojamas Lietuvoje (107,7 proc.), Lenkijoje (104,7
proc.) ir Estijoje (82,1 proc.).
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis

4 pav. PVM pajamy pokytis per 2004-2011 m. ES valstybése narése, proc.

Pastebima tai, kad daugiausia PVM pajamos iSaugo naujosiose, 2004 m. | Europos Sajunga
istojusiose, valstybése (Lietuvoje, Lenkijoje, Estijoje, Slovakijoje, Latvijoje, Cekijoje, Maltoje, Kipre,
Slovénijoje), i§skyrus Vengrija, kurios PVM pajamy prieaugis nagrinéjamu laikotarpiu buvo mazesnis
nei ES vidurkis. Tuo metu valstybés senbuvés pasizyméjo, mazesniu PVM pajamy prieaugiu. Europos
Sajungai priklausancios senbuvés valstybés pasizymi aukStesniu ekonomikos iSsivystymo lygiu
(aukstesniu BVP lygiu ir BVP tenkan¢iu vienam gyventojui, kuris atspindi pragyvenimo lygj) ir
stabilesne ekonomika, tode¢l ir jy pridétinés vertés mokesCio pajamos yra stabilesnés nei naujai |
Europos Sajunga jstojusiy besivystantios ekonomikos valstybiy. Senbuvés valstybés pasizyméjo ir tuo,

jog jose standartinis PVM tarifas i§liko stabilus visu nagrin¢gjamu laikotarpiu daugiau atvejy nei



40

naujosiose valstybése: stabilus tarifas ES iSliko 10 valstybiy, i§ kuriy 7 valstybés senbuvés (Austrija,
Danija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Pranciizija, Svedija), 2 valstybés prie ES prisijungusios
2004 m. (Kipras ir Slovénija) ir 2007 m. | Europos Sajunga jstojusi Bulgarija.

3.3. Pridétinés vertés mokescio nasta ir elastingumas

Mokes¢iy nastos rodiklis yra vienas dazniausiai naudojamy rodikliy siekiant palyginti skirtingas
valstybes. Siekiant istirti, kokig mokesCiy nastos dalj sudaro vartojimo nasta ir atkleisti valstybes,
kuriose vartojimas kity mokesCiy atzvilgiu apmokestinamas labiausiai skai¢iuojama kokia visos

mokesciy nastos dalj Salyje sudaro PVM, kaip pagrindinio vartojimo mokescio, nasta (zr. 5 pav.).
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis ir (1) formule

5 pav. PVM nastos ES valstybése narése dalis bendroje mokesc¢iy nastoje 2011 m., proc.
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2011 m. didziausia PVM nasta bendroje visy mokesCiy nastoje pasizyméjo Lietuva (zr. 5 pav.),
kur §is rodiklis sudaré beveik puse visos mokesciy nastos Salyje. Panasi PVM nastos dalis mokestinéje
nastoje sieck¢é Rumunijoje (45,1 proc.) ir Bulgarijoje (43,6 proc.). Maziausia §io vartojimo mokes¢io
naStos dalimi bendroje mokes¢iy nastoje 2011 m. pasizyméjo Italija ir Danija, kur $is rodiklis sudaré
po 21,2 proc. ir Belgijoje, kur rodiklis sické 23,6 proc. Panasus valstybiy i$sidéstymas vertinant pagal
§i kriterijy (PVM naStos dalis bendroje mokesC¢iy nastoje) buvo fiksuojamas ir visu nagrin¢jamu
laikotarpiu, 2004-2011 m. (zr. 3 priedg). DidZiausia nastos dalimi pasizyméjo Rumunija ir Bulgarija,
taciau jos negali buti lygiagreciai vertinamos dél vélesnio jstojimo j Europos Sajungg. Be minéty
valstybiy didZiausia pagrindinio vartojimo mokes¢io nastos dalimi bendroje mokesCiy nastoje ES
pasizyméjo Slovakija ir Estija. Lietuvoje kity valstybiy atzvilgiu PVM nasta tolygiai augo ir valstybé
nuo 13 vietos 2004 m. pakilo j I vieta 2010 m. ir taip iSsilaiké ir 2011 m. MaZiausia PVM naStos
dalimi bendroje nastoje 2004-2011 m. pasizyméjo Italija, Danija, Liuksemburgas ir Belgija.

Galima pastebéti, kad didziausia pagrindinio vartojimo mokes¢io (PVM) dalimi bendroje
mokes¢iy nastoje pasizyméjo naujosios Europos Sgjungos valstybés narés j Sajungg jstojusio nuo 2004
m., o senbuvés pasizyme¢jo mazesne S$io mokesCio dalimi. Naujosios valstybés narés pasizymi
mazesniu BVP, nei senbuvés, taciau aukStesniais tarifais. Senbuvés net ir turédamos aukStesnius
tarifus svarbiausioms vartojimo prekéms taiko lengvatas ir i§imtis, todél ir jy PVM naSta yra maZesne.
Taip pat senbuvése valstybése yra aukStesnis pragyvenimo lygis, kas gali lemti kity, tiesioginiy
mokes¢iy didesng dalj mokesCiuose. Tai galimai ir nulémé esama valstybiy i§sidéstyma pagal PVM
nastos dalj bendroje mokes¢iy nastoje.

Kaip pajamy i§ pridétinés vertés mokescio pokycio ir apmokestinamosios bazés pokycio santykis
priklauso nuo PVM tarify struktiiros ir apmokestinamosios bazés turinio apibiidina mokescio

elastingumo rodiklis, kuris Europos Sgjungoje pavaizduotas 6 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis ir (2) formule

6 pav. Pridétinés vertés mokescio elastingumas ES 2004-2011 m.
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Mokesc¢iy elastingumas Europos Sgjungoje visu nagrinéjamu laikotarpiu nepateko j ribg, kuomet
rodiklis svyruoja tarp -1 ir 1. Tai reiskia, kad PVM sistema yra elastinga ir pajamos i§ mokesc¢io didéja,
i8skyrus 2008 m., didesniu tempu nei auga ekonomika, tai yra didéja bendrasis vidaus produktas. 2008
m. buvo pasiekta prieSinga rodiklio reikSmé (maziau nei -1), tai reiSkia, kad tais metais pajamos i§
PVM sumazéjo didesniu tempu nei BVP.

Taciau analizuojant kiekvieng ES valstybe narg atskirai (zr. 3 lentelg) galima pastebéti, jog tik
vienintele valstybé, Kipras, visu laikotarpiu pasizyméjo elastingumo reikSme virSijan¢ia 1 (arba

mazesne nei -1), visose kitose Europos Sgjungos valstybése narése $is rodiklis buvo ir elastingas, ir ne.

3 lentelé. Pridétinés vertés mokescio elastingumas ES 2004-2011 m.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Airija 18 14 13 0,6 1,7 24 10 -18
Austrija 13 0,9 0,3 11 15 -0,7 0,7 0,6
Belgija 16 14 11 11 0,3 13 15 038
Bulgarija 2,1 1,3 1,3 0,7 1,3 15,7 14 0,2
Cekija 2,3 09 0,3 09 14 0,7 11 13
Danija 13 15 14 12 0,0 08 04 16
Estija 0,3 1,7 12 09 -10,5 0,3 0,7 038
Graikija 08 15 14 16 05 15,5 -2.2 13
Ispanija 16 16 10 -04 -43 75 - -35
Italija 09 17 2,3 0,7 -2,3 20 54 05
Jungtiné Karalysté 12 0,3 09 08 12 19 24 6,2
Kipras 15 21 1,7 1,7 14 9,9 11 -18
Latvija 0,6 16 14 09 -16 16 -29 1.2
Lenkija 0,7 14 15 12 038 15 13 19
Lietuva 05 16 14 13 0,9 15 31 11
Liuksemburgas 2,2 1,2 04 09 -25,8 -09 0,3 11
Malta 18,4 29 0,6 0,3 13 18 08 2,3
Nyderlandai 14 0,7 14 1,3 0,3 15 2,1 -1,2
Portugalija 1,3 35 13 08 05 10,0 45 -4.7
Pranctizija 17 13 08 0,7 04 2,0 14 11
Rumunija 05 16 09 1,0 038 2,2 3,6 3,2
Slovakija 12 11 0,6 05 12 2,2 -0,1 24
Slovénija 08 11 09 09 11 11 11,2 0,0
Suomija 11 16 10 05 1,0 05 0,6 1,7
Svedija 11 19 09 13 -09 0,7 1,0 08
Vengrija 16 0,3 -11,0 15 04 0,3 14 0,3
Vokietija 08 12 1,2 29 19 -05 0,3 14
ES 13 13 11 12 -25 15 2,1 15

Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis ir (2) formule
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PVM pajamos didZigja nagrinéjamo laikotarpio dalj kito labiau nei BVP Ispanijoje ir Airijoje,
¢ia PVM elastingumo rodiklis sieké reik§me mazesng nei 1 (arba didesng nei -1) tik vienais — 2007 m.,
taigi PVM sistema minétose valstybése gali biiti vadinama elastinga. Taip pat prie labiau elastingy ES
valstybiy nariy galima priskirti Belgija, Bulgarija, Graikija, Italija, Latvija, Lietuva, Nyderlandus,
Lenkijag i Portugalijg. Tuo metu labiausiai nuo ekonomikos priklausanCios valstybés nagrinéjamu
laikotarpiu buvo Estija ir Austrija, kuriose PVM neelastingas buvo net 5 metus i$ 8 nagrinéjamy. Taip
pat prie labiau nuo ekonomikos poky¢io priklausanéiy valstybiy 2004-2011 m. galima priskirti Cekija,
Liuksemburga, Vengrija, Slovénija, Suomija ir Svedija (kurios buvo neelastingos PVM pajamy

pokycio ir apmokestinamosios bazés pokyCio santykio atzvilgiu puse¢ nagrinéjamo laikotarpio).

3.4. Pajamy i pridétinés vertés mokescio surinkima le miantys veiksniai

Siekiant nustatyti veiksnius turinius jtakos PVM pajamy surinkimui Europos Sajungos
valstybése narése yra skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas tarp pajamy surinkty i§ pridétinés vertés
mokescio ir pasirinkty teorisSkai PVM surinkimui jtakos turin¢iy veiksniy (zr. 4 lent.).

Teigiama, kad PVM surinkimg lemia tiek ekonominiai veiksniai tiek vyriausybiy priimami
sprendimai, todél rySys bus tikrinamas ir su ekonominius veiksnius atspindin¢iais makroekonominiais
rodikliais ir su vyriausybiy nustatytomis tam tikromis PVM taisyklémis. Prie vyriausybés nustatyty
PVM taisykliy analizuojamas rysys tarp surenkamy PVM pajamy ir standartinio PVM tarifo, taip pat
siekiant nustatyti lengvaty jtaka naudojamas skirtumas tarp didziausio ir maziausio, $skyrus nulinj,
PVM tarify. Teigiama, kad kuo ilgesnj laikotarpj jvestas pridétinés vertés mokestis Salyje, tuo
efektyviau jis yra administruojamas, aiskesnés ir suprantamesnés apmokestinimo, o visuomenei —
mokéjimo, taisyklés, didesnis visuomenés palankumas mokant mokestj, sukaupta daugiau Ziniy ir
praktikos susijusios su mokesCio administravimu, taigi taip pat tiriamas rysys su Siuo laikotarpiu. Taigi
tarp standartinio PVM tarifo, laikotarpio nuo PVM jvedimo ir surenkamy pajamy teoriskai egzistuoja
teigiamas rySys (augant minétiems kintamiesiems didéja ir surenkamos PVM pajamos), o tarp
didziausio ir maziausio, skyrus nulinj, PVM tarify saldo ir surenkamy PVM pajamy turéty egzistuoti
neigiamas rySys (vienam didéjant, kitas maz¢ja). Nors Europos Sgjungoje direktyvomis yra nustatyta
bendra PVM sistema, taCiau valstybéms jas jgyvendinant yra palikta nemazai laisviy nustatant savo
PVM sistemas, todél tampa komplikuota nustatyti bendrus kiekybinius rodiklius susijusius su
vyriausybés nustatytomis PVM taisyklémis. D¢l Sios priezasties visi pasirinkti vyriausybiy sprendimus
apibudinantys rodikliai apibtidinant Europos Sajunga kaip bendrg teritorinj vieneta naudojami, kaip
visy 27 ES valstybiy nariy, ki 2007 m. jtraukiant ir Rumunijg su Bulgarija, aritmetinis vidurkis.

Analizuojamas rySys tarp PVM pajamy ir $iy pasirinkty ekonoming situacijg apibiidinanCiy

makroekonominiy rodikliy: bendrojo vidaus produkto, bendrojo vidaus produkto tenkancio vienam
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gyventojui, vartojimo iSlaidy, namy tkio vartojimo iSlaidy, vyriausybés vartojimo iSlaidy, eksporto,
importo ir nedarbo lygio Salyje. Spé¢jama, kad augant BVP, BVP tenkaniam vienam gyventojui,
vartojimo, namy Ukio vartojimo, vyriausybés vartojimo iSlaidoms, importui auga ir PVM pajamos
(egzistuoja teigiamas rySys), o eksporto ir nedarbo lygio augimas sukelia PVM pajamy maZz¢jimag

(neigiamas rysys).

4 lentelé. Koreliacijos koeficientas tarp PVM pajamy ir surinkimui jtakos turin¢iy veiksniy ES
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S5z 212 |2 |, 2le £ |2
58| £ %)%z 88|28 |5 |8 |5¢
o |a8| ¢ |ES| 22| g | 8| S| ¢ |E2|83
2 l&a| S |S2|z2|w | E| 8|8 |E5|82
Airija 088 | 099 | 051 | 065 | 025 |-026 | 0,24 | -081 | -033 | -041 | -0,52
Austrija 097 | 096 | 099 | 098 | 099 | 0,76 | 0,78 | -0,67 - - 0,99
Belgija 099 [ 099 | 096 | 098 | 094 | 093 | 092 | -0,64 - - 0,96
Bulgarija 090 | 087 | 095 | 095 | 092 | 084 | 094 | -0,65 - 0,05 | 0,77
Cekija 098 [ 097 | 099 | 099 | 099 | 093 | 091 | 004 | 065 | -094 | 096
Danija 095 | 097 | 088 | 094 | 0,76 | 094 | 094 | 0,06 - - 0,81
Estija 096 | 096 | 094 | 094 | 081 | 0,78 | 0,77 | -003 | 036 | -036 | 0,74
Graikija 088 [ 087 | 081 | 084 | 062 | 088 | 088 | -0,14 | 0,35 0,37 0,61
Ispanija 003 | 015 |-004 | 009 | -024 | 028 | 058 | -041 | 0,14 014 | -0,15
Italija 087 | 086 | 082 | 085 | 069 | 088 | 094 | -0,09 - - 0,75
Jungtin¢ Karalysté¢ | 084 | 081 | 085 | 086 | 069 | 068 | 0,79 | -044 | 0,75 0,75 | -0,27
Kipras 085 | 09 | 086 | 090 | 068 | 091 | 097 | -0,08 - - 0,68
Latvija 085 | 082 | 084 | 087 | 0,72 | 066 | 095 | -0,38 | -006 | 0,04 0,40
Lenkija 098 [ 099 | 098 | 098 | 097 | 097 | 099 |-088 | 046 | -046 | 086
Lietuva 099 | 099 | 096 | 097 | 091 | 0,88 | 095 | -002 | 040 040 | 0,78
Liuksemburgas 095 [ 089 | 099 | 098 | 098 | 090 | 0,89 | 0,09 - - 0,99
Malta 097 | 097 | 096 | 097 | 094 | 093 | 092 | -0,55 - - 097
Nyderlandai 095 | 09 | 090 | 095 | 083 | 0,89 | 090 | -0,76 - - 0,80
Portugalija 063 | 066 | 058 | 069 | 018 | 081 | 0,89 | 0,24 | 0,63 0,65 042
Pranciizija 096 | 098 | 089 | 092 | 082 | 091 | 097 | -0,25 | 0,00 - 0,83
Rumunija 095 [ 096 | 095 | 097 | 085 | 092 | 099 | -064 | 048 0,45 0,79
Slovakija 098 [ 098 | 097 | 098 | 095 | 096 | 096 | -0,70 | 052 0,09 0,95
Slovénija 100 { 100 | 094 | 095 | 089 | 092 | 088 | -0,08 - - 0,88
Suomija 096 [ 094 | 095 | 097 | 091 | 064 | 088 | -049 | 0,64 - 0,92
Svedija 096 [ 092 | 099 | 098 | 099 | 090 | 093 | 0,14 - - 0,89
Vengrija 0,74 | 0,76 | 065 | 068 | 052 | 0,78 | 0,70 | 0,71 | 0,23 0,23 081
Vokietija 094 [ 095 | 095 | 094 | 093 | 085 | 0,86 | -098 | 0,95 0,95 0,97
ES 097 [ 097 | 094 | 097 | 082 | 099 | 099 | -0,20 | 0,58 0,20 0,79

Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis ir (3) formulg
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ApskaiCiuotas koreliacijos koeficientas atskleidé, kad Europos Sajungoje visi spéjami rySiai tarp
surenkamy PVM pajamy ir pasirinkty rodikliy, iskyrus eksporta ir skirtumg tarp didziausio ir
maziausio, iSskyrus nulinj, PVM tarify, pasiteisino: tarp BVP, BVP tenkancio vienam gyventojui,
vartojimo, namy tikio vartojimo, vyriausybés vartojimo iSlaidy, importo, PVM tarifo, laikotarpio nuo
PVM jvedimo ir surenkamy PVM pajamy egzistuoja tiesioginis tiesinis rysys, o tarp nedarbo lygio ir
PVM pajamy — atvirk$tinis. Nors buvo spé&jama, kad eksporto augimas neigiamai veikia PVM pajamas,
nes taikomas 0 proc. tarifas, taCiau eksporto augimas dazniausiai vyksta kartu su vidaus gamyba, dél
Sios priezasties gali buti teigiama, kad auga i namy tkio disponuojamosios pajamos ar vidiné
paklausa, todél eksportas galéjo teigiamai paveikti PVM pajamas. Eksporto r PVM pajamy
koreliacijos koeficientas vieninteléje valstybéje, Airijoje, jgavo neigiamg reikSme.

Stipriausias rySys ES (koreliacijos koeficiento reik§meé 0,99) egzistuoja su rodikliais
apibiidinanCiais tarptauting prekyba, tai yra importu ir eksportu. Taip pat labai stiprus rySys
(koreliacijos koeficienty reik§mé nuo 0,94 iki 0,97) egzistuoja su bendruoju vidaus produktu,
bendruoju vidaus produktu tenkan¢iu vienam gyventojui, namy tkiy vartojimo i$laidy ir bendromis
vartojimo i$laidomi. Tarp pridétinés vertés mokesCio surenkamumo ir vyriausybés vartojimo iSlaidy
(0,82), laikotarpio nuo PVM jvedimo (0,79), standartinio PVM tarifo (0,58) egzistuoja vidutinio
stiprumo rySys. O apskaiCiuotas koreliacijos koeficientas su didziausio ir maziausio (iSskyrus nulinj)
PVM tarify saldo parodé, kad PVM pajamas j valstybiy biudZetus minétas rodiklis veikia nezymiai
(koreliacijos reikSme siekia 0,20). Tuo metu rySys tarp nedarbo lygio ir PVM pajamy yra atvirkStinis,
tai reiSkia, kad kuo didesnis nedarbo lygis Europos Sgjungoje tuo maziau surenkama PVM pajamy,
taciau $is rySys néra stiprus (koreliacijos koeficiento reik§mé siekia -0,20).

Stipriausiais ry$iais su pasirinktais rodikliais Europos Sajungoje pasizyméjo Cekija, Vokietija
Belgija, Malta ir Slovakija, tuo metu silpniausius rySius pagal apskaiciuota koreliacijos koeficienta
tur¢jo Ispanija, Airija, ir Latvija. Nors nagrin¢jant ES kaip bendra teritorinj vieneta stipriausias
koreliacinis rySys su PVM pajamy surinkimu buvo nustatytas eksportui ir importui, ta¢iau analizuojant
visas ES valstybes nares matoma, kad daugiausia valstybiy labai stipry rysj (virSijantj 0,90 koreliacijos
koeficiento reik§me) turéjo su namy ikio vartojimo iSlaidomis (19 valstybiy), BVP (18 valstybiy) ir
BVP tenkanciu vienam gyventojui (18 valstybiy). Tuo metu labai stipry koreliacinj ryS§j su PVM
pajamy surinkimu eksportas ir importas turéjo atitinkamai 12 ir 15 valstybiy. Palyginti su kitais
veiksniais silpniausiu koreliaciniu rySiu ES kaip bendrame teritoriniame vienete su PVM
surenkamumu susij¢ nedarbo lygio, skirtumo tarp didziausio ir maziausio PVM tarify ir standartinio
PVM tarifo rodikliai buvo silpnu ryS$iu (mazesné koreliacijos koeficiento reikSmé nei 0,50) susije ir
daugelyje atskiry ES valstybiy nariy (atitinkamai 16, 11 ir 10 valstybiy).

Siekiant patikrint ar apskai¢iuoti koreliacijos koeficientai yra patikimi skai¢iuojama t statistika,

kuri lyginama su Stjudento skirstiniu (zr. 4 prieda). Palyginus t statistikg su Stjudento skirstiniu (2,45)



46

gauti rezultatai, kad apskaiCiuotas koreliacijos koeficientas tarp surenkamy PVM pajamy standartinio
PVM tarifo ES kaip bendrame teritoriniame vienete ir visose ES valstybése narése, iSskyrus Vokietija,
nerodo patikimo rysio. Taip pat patikimo rySio ES kaip bendrame teritoriniame vienete ir daugelyje
valstybiy (visose #skyrus Vokietija, Cekija ir Jungting Karalyste) nerodo koreliacijos koeficientas
apskaiCiuotas tarp surenkamy PVM pajamy ir skirtumo tarp didZiausio ir maziausio, iSskyrus nulinj,
tarify. Negalima pasikliauti ir rySiu apskaiiuotu tarp surenkamy PVM pajamy ir nedarbo lygio
(patikimas rySys egzistuoja tik Airijoje, Lenkijoje, Nyderlanduose ir Vengrijoje). Taigi Sie rodikliai
sickiant kompleksiSkai jvertinti ES PVM surenkamumui jtakos turinCius veiksnius nebus jtraukiami.
Atsizvelgiant j tai, jog laikotarpis nuo PVM jvedimo ir nedarbo lygis, lyginant su kitais rodikliais turi
zemesn] koreliacijos koeficienta ir salyginai daugiau valstybiy fiksuojamas nepatikimas rySys
(atitinkamai 7 i 9 valstybése), tai Sie rodikliai i regresinj modelj, siekiant atskleisti kompleksinj
poveikj pridétinés vertés mokes¢io surenkamumui, taip pat nebus jtraukti.

Kaip bebiity negalima teigti, kad nedarbo lygis Salyje ir kiti rodikliai neturi jtakos pridétinés
vertés mokes¢io surenkamumui. Nedarbo lygis Salyje per pajamy lygj, vartojimg netiesiogiai veikia }
valstybés biudZeta surenkamas pajamas i§ PVM. Taip pat ir standartinis mokescio tarifas ir skirtumas
tarp didZiausio r maziausio PVM tarify, nors ir regresinéje analizéje néra jtraukiami prie jtakos
turin€iy veiksniy, taiau yra veiksminga vyriausybés priemoné¢ siekiant subalansuoti biudZety pajamas
ekonomikos svyravimy metu. Zinoma vienas bendras tarifas visose Europos Sajungos valstybése
narése neduoty vienody pajamy i§ PVM, dél skirtingy ekonomikos i§sivystymo lygiy, administravimo,
kurj sudétinga jvertinti kiekybisSkai, pazangumo, skirtingo valstybiy pilie¢iy mentaliteto, turinCio jtakos
,Seselinés ekonomikos lygiui ir kity veiksniy, taciau jis taip pat netiesiogiai veikia pridétines vertés
mokesCio surenkamuma valstybése.

Taigi sudarius regresinj modelj (zr. 5 prieda) ® stipriausiy ir patikimiausiy tiesinj ry$j turinCiy

veiksniy sudaromas toks pridétinés vertés mokescio pajamas lemianciy veiksniy modelis:

y =-907222,59 - 0,42x, —0,06x, + 0,50x%, + 0,28x, —0,26X, +158,80X,
Cia: y — surenkamos PVM pajamos;
x1 — bendrasis vidaus produktas;
X2 — vartojimo i§laidos;
X3 —namy tkio vartojimo laidos;
X4 — eksportas;
Xs — importas;

Xs — bendrasis vidaus produktas tenkantis vienam gyventojui.
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Siekiant patikrinti kaip sudarytas modelis atitinka realias surenkamas PVM pajamas sudaromas
paveikslas Nr. 7.

920000
900000

880000 ~
860000 ~
840000

820000 // \\ //

800000 7 N/

780000 -

760000

740000 //
720000

700000
680000
660000
640000

620000
600000 T T T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

= Apskai¢iuotos PVM pajamos = Realios PVM pajamos

Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis ir (4) formule

7 pav. Apskai€iuotos ir realiai surinktos PVM pajamos ES 2004-2011 m., mln.eury

Sudarytame grafike matyti, jog sudarytas modelis su pasirinktais kintamaisiais: bendruoju vidaus
produktu, vartojimo i§laidomis, namy tikio vartojimo iSlaidomis, eksportu, importu ir bendruoju vidaus
produktu tenkanciu vienam gyventojui — pakankamai tiksliai apibiidina surenkamas PVM pajamas.
ApskaiCiuotos ir realiai surinktos PVM pajamas nagrin¢jamu laikotarpiu (2004-2011 m.) skyrési
maziau nei 0,5 proc. Taigi galima teigti, jog sudarytas modelis yra tinkamas prognozuoti PVM

pajamas.

3.5. Pridétinés vertés mokescio efektyvumas

Pridétinés vertés mokescio efektyvumas gali biiti vertinamas apskaic¢ivojant du rodiklius: PVM
produktyvumg ir PVM c-efektyvuma. Tai yra apskai¢iuojant PVM pajamy ir bendrojo vidaus produkto
arba nacionalinio vartojimo santyk]j ir atsizvelgiant j standartinj mokescio tarifg.

Siekiant jvertinti kaip efektyviai biity renkamas mokestis jei neegzistuoty ,Seséliné* ekonomika

skai¢iuojamas visy ES valstybiy nariy produktyvumo koeficientas, kuris 2011 m. pateiktas 8 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis ir (5) formulg

8 pav. Pridétinés vertés mokescio produktyvumas 2011 m. ES valstybése narése

ApskaiCiavus pridétinés vertés mokescio produktyvumo koeficienta visose ES valstybése narése
2011 m. (zr. 8 pav.) matoma, kad didziausias produktyvumo rodiklis 2011 m. buvo fiksuojamas Kipre
(54,9), Maltoje (43,3), ir Bulgarijoje (42,9), o maziausias Airijoje (28,7), Ispanijoje (29,0) ir Latvijoje
(30,4). Tai reiskia, jog lyginant su kitomis ES valstybémis narémis Kipre, Maltoje i Bulgarijoje
surenkama didZiausia BVP dalis nuo kiekvieno standartinio PVM tarifo procento ir butent Siose
valstybése yra efektyviausia PVM sistema (taikoma platesné mokes¢io bazé, maziau i§imciy arba
esama maziau galimybiy nukrypti nuo standartinio PVM tarifo).

PanaSus valstybiy iSsidéstymas pagal produktyvumo lygj iSliko ir visu nagrinéjamu laikotarpiu,
(zr. 6 prieda): visu nagrin¢jamu laikotarpiu Kipras, Bulgarija ir Estija; didZigja laikotarpio dalj Malta ir
Slovénija; o paskutiniais trejais metais Liuksemburgas — isiskyre i§ kity ES valstybiy nariy pagal
aukstg produktyvumo lygj. Nors Bulgarija jstojo j Europos Sgjungg 2007 m. tuomet pritaikydama ES
direktyvy nuostatas susijusias su PVM, taCiau dar iki jstojimo pasizyméjo lyginant su Kitomis
valstybémis aukstu BVP dalies surinkimu nuo kiekvieno standartinio PVM tarifo procento ir i§laiké Sig
pozicija jstojusi ] ES. Tuo metu maziausiai efektyvi PVM sistema, vertinant pagal produktyvumo
koeficientg nagrinéjamu laikotarpiu buvo Italijoje, Belgijoje, Airijoje, o nuo 2008 m. ir Ispanijoje.

Apskritai produktyvumo lygis ES kito neZymiai, visu nagrinéjamu laikotarpiu svyravimai

nebuvo didesni nei 2,0 proc., i8skyrus 2009 m., kada produktyvumas, lyginant su praéjusiais metais
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sumazgjo 4,6 proc. 2009 m. daugiausia valstybiy (18) patyré PVM produktyvumo sumazéjima, kas
galéjo nulemti bendra visos ES salyginaidideli PVM produktyvumo sumazéjima.

Skai¢iuojant PVM produktyvuma atsizvelgiama j standartinj PVM tarifa, taigi nustatoma kaip jis
veikia PVM produktyvumg ES Salyse narése 2011 m. (zr. 9 pav.).
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis

9 pav. PVM produktyvumas ir standartinis PVM tarifas ES valstybése narése 2011 m.

Matoma, kad kuo standartinis PVM tarifas didesnis, tuo mazesnis PVM produktyvumas Salyje.
Sig priklausomybe patvirtina ir apskai¢iuotas koreliacijos koeficientas (-0,43) tarp minéty rodikliy,
kuris patvirtina atvirkSting priklausomybe (apskaiCivota t statistika, 2,36, patvirtina, kad rySys yra
patikimas). Vadinasi didesnis PVM tarifas sukuria didesnes paskatas mokes¢io vengimui ir ,Ses¢linés
ekonomikos formavimuisi, taip didinat atotriikj tarp galimy surinkti PVM pajamy i realiai surenkamy
Sio mokes¢io pajamy. Taciau koreliacijos koeficiento reik§meé néra didele, todel tiesine priklausomybe
tarp PVM produktyvumo ir standartinio PVM tarifo néra stipri. Kaip bebiity matyti kad
populiariausias standartinis tarifas ES yra tarp 20 ir 23, tuo metu produktyvumas vidutiniskai siekia
35-38 proc. lygj. Matoma, kad auksCiausias PVM produktyvumas 2011 m. buvo Kipre, kurio
standartinis PVM tarifas priskiriamas prie vieno i§ Zemiausiy. Tuo metu Vengrija turédama patj
didziausig PVM tarifg produktyvumu pralenkia tokias valstybes kaip Ispanija, Italijg, Belgija, Latvija,
Airija, Graikija. Tai galéjo jvykti dél bendrojo vidaus produkto jtakos skaiCiuojamam PVM
produktyvumo rodik liui.

Siekiant palyginti surenkamas realias PVM pajamas su hipotetinémis yra skai¢iuojamas c-

efektyvumo rodiklis (.10 pav.). Sis rodiklis parodo kokios pajamos # pridétinés vertés mokeséio
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bity surenkamos jei visas vartojimas buty apmokestinamas standartiniu PVM tarifu. Taigi $is rodiklis

atspindi PVM lengvaty lygj ir suk¢iavimo lygj mokescio srityje.
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis ir (6) formule

10 pav. Pridétinés vertés mokescio c-efektyvumas 2011 m. ES valstybése narése

Apskaiciavus 2011 m. c-efektyvumo rodiklj ES valstybése narése pastebima, kad pagal§j rodiklj
ypac¢ isiskiria Liuksemburgas, kurio reik§mé siekia 86,7 ir daugiau nei dvigubai virSija ES vidurkj (c-
efektyvumo rodiklio reikk§me 42,6). Taip pat palyginti dideliu efektyvumu 2011 m. pasizymejo Kipras
(63,4), Estija (59,5) ir Bulgarija (56,2). Tuo metu labiausiai nuo vienintelio PVM tarifo Europos
Sajungoje 2011 m. nukrypo Graikija (33,4), Ispanija (36,5) ir Italija (37,4). Taip pat uz ES vidurkj
mazesniu c-efektyvumo pasizymeéjo Latvija (38,2), Portugalija (40,9) ir Jungtiné Karalysté (41,7).

DidZiausiu efektyvumu pasiZzymincios valstybés (Liuksemburgas, Kipras, Estija, Bulgarija ir
Slovénija) i§laiké savo pozicijas visu nagrinéjamu laikotarpius (2004-2011 m.). Bulgarija buvo viena
efektyviausiy pagal PVM c-efektyvuma — maziausiai nuo vienintelio tarifo nukrypstanéiy valstybiy —
ir prie$ stojima j ES ir po jo, kai buvo pritaikytos bendros ES direktyvomis reglamentuojamos PVM
nuostatos. Savo pozicijas, kaip labiausiai nuo vienintelio tarifo nukrypstancios valstybés $laiké Italija
ir Graikija, prie kuriy nuo 2008 m. prisijungé ir Ispanija. C-efektyvumo svyravimai ES buvo didesni

nei produktyvumo ir sieké nuo 0,4 lyginant su praéjusiais metais iki 7,7 proc. Didziausias pokytis buvo
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2009 m., kai c-efektyvumo rodiklis, lyginant su 2008 m. sumaz&jo 7,7 proc. (zr. 7 prieda), tai galéjo
nulemti, jog efektyvumas iSkart tais metais sumazéjo 24 i§ 27 valstybiy.

Kadangi c-efektyvumo rodiklis parodo nukrypimus nuo vienintelio tarifo, tai tiriamas rySys tarp
c-efektyvumo koeficiento ir standartinio PVM tarifo. 11 pav. matyti, kad didéjant standartiniam tarifui
mazéja c-efektyvumas. Tok] rySj patvirtina ir apskaiCiuotas koreliacijos koeficientas, kurio reik§mé -
0,52 (apskaiciuota t statistika, 3,01, patvirtina koeficiento patikimuma). Vadinasi valstybés su didesniu
tarifu labiau nukrypsta nuo vienintelio PVM tarifo ir praranda daugiau galimy surinkti PVM pajamy.
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis

11 pav. PVM c-efektyvumas ir standartinis PVM tarifas ES valstybése narése 2011 m.

Liuksemburgas ir Kipras pasizymi maziausiais standartiniais tarifais, taigi ir jy c-efektyvumas
yra didziausias. Taip pat dideliu c-efektyvumu pasizymi Estija ir Bulgarija, nors jy tarifai yra didesni
uz kity valstybiy Ispanijos, Maltos, Nyderlandy ar Vokietijos. Taciau Estijoje ir Bulgarijoje yra
mazesni skirtumai tarp didZiausio ir maziausio, i$skyrus nulinj, PVM tarify (abiejose valstybése saldo
siekia 11 punkty), o Ispanijoje, Maltoje, Nyderlanduose ir VVokietijoje — didesnis (saldo svyruoja nuo
12 iki 14). Taip pat Estijoje ir Bulgarijoje iSimtiniy ES direktyvomis nustatyty grupiy, kurioms gali
biiti tatkkomos tam tikros PVM lengvatos ar i§imtys yra maziau (atitinkamai 29,2 proc. ir 4,2 proc.) nei
Ispanijoje, Maltoje, Nyderlanduose ir Vokietijoje (atitinkamai 83,3, 58,3, 79,2 ir 58,3 proc.) (zr. 12

pav.). Tai ir galéjo nulemti didesnj c-efektyvumo koeficientg Estijoje ir Bulgarijoje.



52

Slovénija
Liuksemburgas
Lenkija
Graikija
CekijosRespublika
Portugalija
Italija

Ispanija
Belgija

Airija

Ny derlandai
Suomija
Pranciizija
Svedija

Kipras
Vokietija

Malta

Austrija
Jungtiné Karalysté
Latvija
Vengrija
Slovakija
Rumunija
Lietuva

Estija

Danija

Bulgarija

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m [simtiniy gr. kiekis ® Standartiniais PVM tarifais apmokestinty gr. kiekis

Saltinis: sudaryta pagal VAT Rates in the Member States of the European Union, 2011

12 pav. 2006/112/EB direktyva nustatyty prekiy ar paslaugy kategorijy, kurioms taikomos PVM

lenvatos ar iSimtys, kiekis taikomas ES valstybéje naré je 2011 m., proc.

Maziausias c-efektyvumo koeficientas yra Graikijoje, kur standartinis PVM tarifas yra vienas i$
didZiausiy, Kaip ir Simtiniy grupiy, nustatyty ES direktyvomis kiekis vienas i didziausiy (91,7 proc.),
o skirtumas tarp didziausio ir maziausio, ¥skyrus nulinj, PVM tarify palyginti didelis (16,5 proc.).

ApskaiCiuotas koreliacijos koeficientas tarp c-efektyvumo rodiklio ir skirtumo tarp didziausio ir
maziausio, iSskyrus nulinj, PVM tarify bei lengvatiniais PVM tarifais ar imtimis taikomy kategorijy
kiekio (proc.) bendroje 2006/112/EB direktyvoje nustatyty prekiy ar paslaugy kategorijy, kurioms gali
buti tatkkomos PVM lenvatos ar i§imtys dalyje rodo atvirkstinj ry$j (minétiems rodikliams didéjant, c-
efektyvumas maZz¢ja), taciau §is rySys negali buti vertinamas kaip stiprus (koreliacijos koeficientas

atitinkamai siekia -0,35 ir -0,07). Taip pat patikimo koreliacinio ry§io nerodo ir apskaiCiuota t statistika
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(atitinkamai 1,85 ir 0,37). Taciau atmesti didziausio ir maziausio, $skyrus nulinj, PVM tarify saldo ir
ne standartiniu PVM tarifu apsmokestinty kategorijy kiekio, kaip neturincio jtakos PVM efektyumui
negalima. Minéti rodikliai, gali veikti c-efektyvumo rodiklj per surenkamas PVM pajamas, tam tikros
tkio Sakos plétojimasi, susidaranCias paskatas mokesc¢io vengimui ir kitus veiksnius.

Palyginus 2011 m. Europos Sgjungos valstybiy nariy produktyvumo ir c-efektyvumo rodiklius
(zr. 13 pav.) matyti, kad visose valstybése uz produktyvumo koeficientg yra auksStesnis c-efektyvumo
koeficientas. Taip pat matyti, kad daugumoje valstybiy, kuriose palyginti su kitomis ES valstybémis
narémis yra auksStesnis c-efektyvumo koeficientas, palyginti aukStesnis ir produktyvumo koeficientas.
TaCiau grafike labiausiai iSsiskiria Liuksemburgas, kuris 2011 m. pasizymejo didziausiu saldo tarp
minéty rodikliy (45,4 punktai), apskaiiuotg ES vidurkj minéta valstybé virSijo daugiau nei 5 kartus.

Tuo metu kitose valstybése minétas saldo svyruoja nuo 2,7 Graikijoje iki 17,5 Estijoje.
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis ir (5) bei (6) formules

13 pav. PVM produktyvumas ir c-efektyvumas 2011 m. ES valstybése narése

Skai¢iuojant PVM produktyvumg, mokesCio baz¢ yra labiau susijusi su vidaus gamyba, o c-
efektyvumo atveju su vidaus vartojimu. Taigi apskaiCiuotas produktyvumo koeficientas nejvertina, kad
eksportas ES, prieSingai nei importas, yra apmokestinamas 0 proc. PVM tarifu. Tiriamas rySys tarp

grynojo eksporto (eksporto ir importo saldo) dalies bendrajame vidaus produkte ir skirtumo tarp PVM
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produktyvumo ir c-efektyvumo rodikliy atskleidé, kad kuo didesné grynojo eksporto dalis BVP tuo

labiau produktyvumo koeficientas nutolsta nuo c-efektyvumo koeficiento (zr. 14 pav.)
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis

14 pav. Grynojo eksporto dalis BVP ir PVM c-efektyvumo ir produktyvumo saldo ES 2011 m.

Minéty rodikliy ry$j patvirtina ir apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (reikSme 0,84, t statistika
— 7,87 rodo patikimg rySj). Liuksemburge palyginti su kitomis valstybémis didelé grynojo eksporto
dalis bendrajame vidaus produkte (31,2 proc.), kas galimai turéjo jtakos didziausiam © visy ES
valstybiy nariy skirtumui tarp PVM produktyvumo ir c-efektyvumo 2011 m. Taip pat atotrik;j tarp
PVM sistemos efektyvumg matuojanciy rodikliy galgjo lemti ir ,Sesélinés* ekonomikos lygis.

Taigi, apskai¢iuoti PVM efektyvumg apibudinantys produktyvumo ir c-efektyvumo rodikliai
2011 m. rodo, kad didziausig hipotetiniy PVM pajamy dalj surenka Kipras, Liuksemburgas, Estija,
Bulgarija ir Malta. Sios valstybés pasizymi platesne mokes¢io baze, maZesniais standartiniais PVM
tarifais, maziau i§im¢iy ir nukrypimy nuo standartinio tarifo. Tuo metu neefektyviausiomis PVM

sistemomis pasiZzyméjo Ispanija, Graikija, Italija ir Latvija.

Siekiant atskleisti PVM ypatumas Europos Sajungoje skai¢iuojami ir analizuojami keli rodikliai.
Pirmiausia atlickama surenkamy PVM pajamy analizé, kuri atskleidé, kad vyriausybiy priimami
sprendimai, susij¢ su PVM tarifais, ES priklauso nuo praé¢jusiais metais surinkty PVM pajamy. Iki
2007 m. PVM pajamos ES stabiliai augo, todé¢l iki 2008 m. nebuvo matomas zZymus PVM tarifo
pokytis. 2008-2009 m. mazéjant PVM pajamoms, sekanciu laikotarpiu buvo didinami PVM ftarifai.
2010-2011 m. PVM pajamoms augant ES, tarifas, siekiant PVM pajamas sugrazinti j prieS nuosmukj
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buvusj lygmenj vis dar augo, nors ir mazesniu tempu, todél PVM pajamos virSijo prieskrizinj lygmen;.
Pastebima, kad sumazejus PVM pajamoms daugelis valstybiy, kai kurios ir keliskart, padidino PVM
tarifus ir taip didinamos PVM pajamos ar bent sustabdomas jy mazéjimas. Apskritai per nagrinéjamg
laikotarpj pajamos i§ PVM ES 8augo ketvirtadaliu (pajamos i§ PVM iSaugo beveik visose ES
valstybése narése), o standartinis PVM tarifas ES valstybése narése vidutiniskaipadidéjo 6,6 proc.

PVM pajamos labiausiai nagrinéjamu laikotarpiu iSaugo naujosiose valstybése narése, pric ES
prisijungusiose nuo 2004 m., o senbuvese, kur auksStesnis ekonomikos iSsivystymo lygis ir stabilesné
ekonomika, PVM pajamy pokytis buvo mazesnis. Naujasias ir sengsias valstybes nares iSskiria ir
apskaiCiuotas PVM naStos dalies bendroje mokesCiy nastoje rodiklis. Naujosios ES valstybés narés
nagrinéjamu laikotarpiu pasizyméjo didziausia $io rodiklio dalimi. Nors ES kaip bendro teritorinio
vieneto PVM elastingumo rodiklis gali biiti vadinamas elastingu, taciau skirtingos ES valstybés narés
pasizymi skirtingais mokesc¢io elastingumais. PVM pajamos kito labiau nei BVP Ispanijoje ir Airijoje,
o labiausiai nuo ekonomikos priklausan¢ios valstybés nagrin¢jamu laikotarpiu buvo Estjja ir Austrija.

Siekiant nustatyti PVM pajamas lemiancius veiksnius skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas
tarp vyriausybiy nustatyty PVM taisykliy (standartinio PVM tarifo, didZiausio ir maziausio, iskyrus
nulinj, PVM tarify saldo ir laikotarpio nuo PVM jvedimo), ekonomines sglygas apibudinanciy rodikliy
(BVP, BVP tenkancio 1 gyventojui, vartojimo, namy tkio vartojimo, vyriausybés vartojimo islaidy,
eksporto, importo ir nedarbo lygio) ir PVM pajamy. Gauti rezultatai, kad patikimiausi i stipriausi
ry$iai egzistuoja tarp ekonoming situacija apibudinanciy veiksniy (BVP, BVP tenkan¢io 1 gyventojui,
vartojimo, namy ikio vartojimo, importo ir eksporto), kurie teigiamai veikia PVM pajamas. Namy
tkio vartojimo iSlaidos labiau veikia surenkamas PVM pajamas nei vyriausybés. Taciau negalima
teigti, kad neegzistuoja rySys su vyriausybés priimamais sprendimais PVM srityje ar nedarbo lygiu,
nes jie gali veikti PVM pajamas netiesiogiai. Tac¢iau sudarant PVM pajamy modelj, kuris pakankamai
tiksliai apibtdina PVM pajamas (svyravimai tarp apskaiCiuoty ir realiai surinkty pajamy nesiekia 0,5
proc. per metus) pasikliauja tik stipriausig ir patikimiausig reik§me turin¢iais veiksniais.

Galiausiai skai¢iuojami ir analizuojami PVM efektyvuma apibidinantys rodikliai.
Produktyvumo ir c-efektyvumo rodikliai parodé, kad valstybése, kuriose didesnis PVM
produktyvumas, aukStesnis ir c-efektyvumo lygis. Skiriasi tik $iy rodikliy saldo, kuriam jtakos turéjo
grynojo eksporto dalis BVP, dél eksporto apmokestinimo O proc. tarifu. Produktyvumo rodiklj
standartinis PVM tarifas veikia silpniau nei c-efektyvumo, kurio poveikj sustiprina arba sumazina
didziausio ir maziausio, iskyrus nulinj, PVM tarify saldo ir lengvatiniy ar imtiniy kategorijy kiekis
bendroje 2006/112/EB direktyvoje nustatyty prekiy ar paslaugy kategorijy dalyje. Kuo didesnis
standartinis PVM tarifas, tatkoma daugiau ir didesniy PVM lengvaty, tuo PVM sistema tampa maziau
efektyvi. Daugiausiai hipotetiniy PVM pajamy ES surenka Kipras, Liuksemburgas, Estija, Bulgarija ir

Malta, neefektyviausiomis PVM sistemomis pasizyméjo Ispanija, Graikija, Italija ir Latvija.
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ISVADOS

1. MokesCiai — tai jstatymais reglamentuota piniginé tkio subjekty ir individualiy asmeny
prievolé valstybei uz veiklos rezultatus, siekiant uztikrinti valstybés funkcijy vykdyma. MokescCiais
valstybé uzsitikrina pajamas vieSosioms paslaugoms teikti, veikia tkio subjekty veiklg ir perskirsto
I¢Sas tarp didesnes ir maZesnes pajamas gaunanciy subjekty. Valstybése yra apmokestinama gamyba,
pajamy paskirstymas ir jy panaudojimas. Mokes¢iy dydis daro reik§mingg jtaka zmogaus motyvacijai
dirbti, prekiy ir paslaugy kirimo kaStams, ekonomikos augimui, o tarptautiniu aspektu — Salies
konkurencingumui, investiciniam patrauklumui. Pagrindinis (pagal mokestiniy pajamy dydi) yra
pridétinés vertés mokestis, kuris 2004-2011 m. ES sudaré 26 proc. visy mokestiniy pajamy ir nuolat
auga. PVM yra teoriSkai sugalvotas mokestis, pakeitgs apyvartos mokesCius, i 1967-1999 m.
laikotarpiu jgyvendintas visoje ES. Tai netiesioginis vartojimo mokestis, kuriuo apmokestinamas
vieSasis 1r privatusis vartojimas. Mokestis mokamas jmoniy, tac¢iau mokesCio naSta perkeliama
vartotojams, nes mokestis renkamas per kainy sistemg. Valstybés isivesdamos proporcingus prekiy bei
paslaugy kainai PVM tarifus, dazniausiai greta standartinio jsivesdavo lengvatinius, o kartais ir
padidintus bei parkavimo tarifus. Kuo véliau ES valstybéje buvo jvedamas PVM tuo didesnis
standartinis tarifas buvo pritaikomas, taciau reCiau pritaikomi padidinti ar parkavimo tarifai

2. Kartu su ekonominés integracijos procesu ES prasidéjo mokes¢iy harmonizavimo koncepcijos
formavimas — sieckiama harmonizuoti mokes¢iy sistemas ir sukurti bendrg rinkg, taip pat surasti
geriausia mokesCiy praktika, stiprinti bendruosius ES politikos tikslus bei skatinti nuosekly ir darny
fiskalinés politikos vystymagsi. MokesCiy sistemos harmonizavimas yra atskiry Saliy tarpusavio
derinimo procesas, kuris apima mokes¢iy unifikavimg, tarpusavio rySius ir mokesCiy sistemy bei
politiky koordinavimg. Taciau Sis procesas yra sudétingas del susiklos¢iusiy skirtumy tarp mokesc iy
sistemy, skirtingose valstybése tie patys metodai duoda skirtingus rezultatus, visos valstybés siekia ty
paciy tiksly, ta¢iau jy jgyvendinimo budai skiriasi, visiems palankis sprendimai nejmanomi ir t.t. ES
apmokestinimo PVM tvarka grieztai reglamentuota, nes $is mokestis turi esminés jtakos kuriant vidaus
rinkg be sieny. PVM ES pirmg karta reglamentuotas 1970 m. pirmaja ir antrgja direktyvomis, o 1977
m. SeStgja direktyva, kuri reglamentuoja praktiskai visus PVM aspektus, padétas pagrindas PVM
harmonizavimui. Nustatyta, kad standartinis PVM tarifas negali blti maZzesnis nei 15 proc. ($iuo metu
ES svyruoja nuo 15 iki 27 proc.). Valstybés narés gali taikyti 1 arba 2 lengvatinius tarifus, kurie yra
nemazesni nei 5 proc., taiau pagal numatytas imtis kai kurios valstybés taikko ir mazesn. PVM
lengvatos ar i§imtys gali biiti tatkomi tik nustatytoms kategorijoms priklausanciy prekiy tiekimui ar

paslaugy teikimui (Siuo metu nustatytos 24 kategorijos, i§ kuriy valstybés taiko nuo 2 iki visy 24).
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3. Analizuojant PVM pajamy ir mokes¢iy nastos rodiklius ES 2004-2011 m. iSsiskiria dvi
valstybiy grupés: valstybés senbuvés ir valstybés 1 ES istojusios nuo 2004 m. ES sumazéjus PVM
pajamoms Kitais metais matomas vidutinis PVM tarifo padidéjimas. Kuo labiau pajamos sumazéja ES,
tuo kitais metais didesnis tarifo augimas. MaZ¢jant pajamoms daugelis ES valstybiy nariy kei¢ia PVM
tarifus. Labiausiai nagrin¢gjamu laikotarpiu pajamos iSaugo naujosiose valstybése narése, o senbuvés,
kurios pasizymi aukStesniu BVP lygiu ir stabilesne ekonomika PVM pajamos svyruoja maziau. Taip
pat naujosios valstybés pasizymi ir didesne vartojimo mokes¢io (PVM) naStos dalimi bendroje
mokes¢iy nastoje. Nors PVM elastingumo rodiklis rodo, kad PVM pajamos ES kinta labiau nei BVP
(elastinga PVM sistema), tac¢iau atskirai valstybés narés pasizymi skirtingais mokes¢io elastingumais.
PVM pajamos kito labiau nei BVP Ispanijoje ir Airijoje, o labiausiai nuo ekonomikos priklausancios
valstybés nagringjamu laikotarpiu buvo Estija ir Austrija. Nustatyta, kad labiausiai PVM pajamas
veikia ekonominiai veiksniai: BVP, BVP tenkantis vienam gyventojui, vartojimo, namy tkio vartojimo
iSlaidos, eksportas ir importas, kurie teigiamai veikia PVM pajamas ir pakankamai tiksliai jas
apibiidina. Namy t0kio vartojimo iSlaidos labiau veikia surenkamas PVM pajamas nei vyriausybés.
Taciau negalima teigti, kad neegzistuoja rySys su vyriausybés priimamais sprendimais PVM srityje ar
nedarbo lygiu, nes jie gali veikti PVM pajamas netiesiogiai.

4. Produktyvumo ir c-efektyvumo rodikliai parodé, kad valstybése, kuriose didesnis PVM
produktyvumas, aukStesnis ir c-efektyvumo lygis, todél valstybés, kurios surenka didesng BVP dalj
nuo kiekvieno standartinio PVM tarifo procento, pasizymi tuo, jogjy pajamy surinkimui maZiau jtakos
turi sumazinti PVM tarifai, mokes¢io iSimtys, suk¢iavimas mokesCio srityje bei mokesCio vengimas,
neefektyvus mokesCio administravimas, taigi pasizymi platesne mokes¢io baze, maziau iSim¢iy ir
galimybiy nukrypti nuo standartinio PVM tarifo. Taciau skiriasi $iy rodikliy saldo, kuriam jtakos
turé¢jo grynojo eksporto dalis BVP, dél eksporto apmokestinimo O proc. tarifu. Produktyvumo rodiklj
standartinis PVM tarifas veikia silpniau nei c-efektyvumo, kurio poveikj sustiprina arba sumazina
didziausio ir maziausio, skyrus nulinj, PVM tarify saldo ir lengvatiniy ar §imtiniy kategorijy kiekis
bendroje 2006/112/EB direktyvoje nustatyty prekiy ar paslaugy kategorijy dalyje. Nustatyta, kad kuo
valstybéje didesnis standartinis PVM tarifas, tuo daugiau ir didesniy PVM lengvaty ir i$im¢iy taikoma,
taigi PVM sistema tampa maziau efektyvia. Didziausia hipotetiniy PVM pajamy dalj 2004-2011 m. ES
rinko Kipras, Liuksemburgas, Estija, Bulgarija ir Malta, o neefektyviausiomis PVM sistemomis

pasizymejo Ispanija, Graikija, [talija ir Latvija.
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Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, Bankininkystés ir investicijy katedra, 2013. — 77 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe $analizuoti PVM pajamy surinkimg apibiidinantys rodikliai ir jy
surinkimui jtakos turintys veiksniai, apibudintos ir iSskirtos efektyviausios PVM sistemos, kuriy
pagrindu lyginamos ES valstybés narés ir randamos bendros tendencijos. Pirmoje darbo dalyje
iSskirtos mokesciy, mokesCiy sistemos ir harmonizavimo esmé, klasifikacijos, funkcijos ir reik§me
ekonomikai, kuriy pagrindu antroje dalyje pateikta PVM koncepcija ES. Taip pat teoriniu lygmeniu
iSanalizuoti pagrindiniai PVM elementai ir $io mokes¢io harmonizavimo pasiekimai ES. Trecioje
darbo dalyje #skirti mokestines pajamas ir PVM efektyvuma apibidinantys rodikliai. ISanalizuoti
PVM pajamy ir tarify dinamika ir tarpusavio rysSiai, ES valstybés narés lyginamos PVM nastos
bendroje mokesCiy nastoje, PVM elastingumo rodikliy atzvilgiu, nustatyti veiksniai turintys jtakos
PVM pajamy surinkimui ir jy pagrindu sudaromas modelis skirtas PVM pajamy prognozavimui ES.
ISskirti efektyviomis PVM sistemomis pasiZzyminciy valstybiy pozymiai ir valstybés pasizymincios

didziausiu efektyvumu ES.

Pagrindiniai Zodzai: PVM sistema, PVM harmonizavimas Europos Sgjungoje, PVM naSta,

PVM efektyvumas.

Andruskaité E. The features of Value added tax within the European Union/ Master‘s Work in
Financial Markets. Supervisor asssoc. prof. dr. E. Bikas. — Vilnius: Department of Banking and
Investments, Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2013. —
77p.

ANOTATION

This Master's Work describes the main indicators of VAT revenue and the factors affecting
them, also there are identified and described the most effective VAT systems in thesis, which gives the
basis to comparative analysis within the EU member states, including presentment of common trend.
There are described the role, main features and types of taxes, tax system and the harmonization

process of taxes in the first part of thesis, which gives the basis to the concept of VAT within the EU
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presentation in the second part of thesis. There are analyzed the main elements of the VAT and the
achievement of the harmonization process of this tax in theoretical level within the EU. In the third
part of thesis the indicators, describing tax revenues and VAT efficiency, are presented. The dynamics
of VAT revenue, rates and the relationship between them are analyzed in thesis. Also EU member
states are compared in respect of the part of VAT burden in overall tax burden and VAT elasticity
parameters. Factors affecting the VAT revenue are identified, which led to the model of forecasting the
VAT revenue in the EU. The indicators of effective VAT system are presented and EU member states

with the most effective VAT system are identified.

Key Words: VAT system, VAT harmonization process within the European Union, VAT
burden, VAT efficiency.
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SANTRAUKA

Darbo aktualumas pasireiskia per PVM svarba, ypa¢ ekonominiy svyravimy metu sickiant
stabilizuoti pajamas ir uztikrinti valstybiy funkcijy vykdymg. PVM svarbg galima apibudinti keliais
etapais: PVM sudaro vieng didziausiy mokestiniy pajamy dali, ji per kainy sistemg moka visi
vartotojai ir jis svarbus siekiant garantuoti vidaus rinkg be sieny ir teisingg konkurencijg tarp valstybiy.
PVM ivestas visoje ES ir yra grieztai reglamentuojamas direktyvomis. Taciau §is mokestis dazniausiai
analizuojamas mokescio tarify ir apmokestinimo ribos atzvilgiu arba atlickamos atskiry valstybiy
PVM analizés — néra analizuojamas ES funkcionuojantis PVM, kurio harmonizavimui skiriamas
ypatingas démesys. Harmonizavimas yra ilgas ir sudétingas procesas todél svarbu atskleisti tarp ES
valstybiy nariy PVM sistemy poveikio surenkamoms pajamos susidariusius skirtumus ir jiems jtak0S
turinCius veiksnius. Todél darbe analizuojamas Europos Sgjungos pridétinés vertés mokestis.

Darbe siekiama iSanalizuoti ir jvertinti ES wvalstybiy nariy PVM ypatumus. Tai atlickama
i8keliant kelis uzdavinius: analizuoti mokes€iy sistemos ir PVM koncepcijg ir reikSme ekonomikai
teoriniu lygmeniu; aprasyti mokesc¢iy ir PVM harmonizavimo pasiekimus ir reikSme ES; jvertinti PVM
pajamas analizuojancius rodiklius ES bei jy surinkimui jtakos turin€ius veiksnius ir atlikti PVM
efektyvumo ekonominj vertinimg. Tai atliekama mokslinés literatiiros, jstatyminés bazés ir statistiniy
duomeny analizés, apibendrinimo ir sintezés, lyginamosios, koreliacinés ir regresinés analizés pagalba.

Darbas suskirstytas j tris dalis. Pirmoje dalyje apraSytos mokesCiy, mokesCiy sistemos ir
politikos, harmonizavimo funkcijos, esmé, reikSmé ekonomikai, kuriy pagrindu antroje dalyje
pateikiama PVM koncepcija ir harmonizavimo pasiekimai ES. Analizuojama PVM pajamy | valstybiy
biudzetus dinamika, tarifai ir mokescio nasta trecioje dalyje atskleidé bendras tendencijas ES kei€iantis
PVM pajamoms ir padéjo iSskirti ES j dvi grupes. Nustatyti veiksniai lemiantys PVM surinkimg ES,
sudarytas modelis jy prognozavimui ir nustatytos efektyviausios PVM sistemos. Taigi, kuo véliau
valstybéje jvestas PVM, tuo didesnis standartinis ir re¢iau padidintas tarifai buvo pritaikomi. ES yra
nustatyti minimalis leistini standartiniai, lengvatiniai PVM tarifai ir jy kiekis bei prekiy ir paslaugy
kategorijos, kurioms taikkomos PVM lengvatos, ta¢iau standartinis tarifas ES svyruoja 12 proc. punkty,
0 kategorijos nuo 2 iki24. Valstybés senbuvés, lyginant su valstybémis prie ES prisijungusiomis nuo
2004 m. pasizymi aukStesniu BVP lygiu ir jy PVM tarifai svyruoja maziau. Naujosios valstybés
pasizymi didesne PVM nastos dalimi bendroje mokes¢iy naStoje. Analizé jrod¢, kad PVM pajamas
labiau veikia ekonominé situacija, nei vyriausybiy priimami sprendimai. Efektyvesnés PVM sistemos
ES pasizymi tuo, jog jy pajamy surinkimui maziau jtakos turi sumazinti tarifai, mokescio i$imtys bei
mokesCio vengimas. Kuo valstybéje didesnis standartinis PVM tarifas, tuo daugiau ir didesniy PVM

lengvaty ir i§im¢iy taikoma, taigi PVM sistema tampa maziau efektyvia.
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SUMMURY

The relevance of the thesis occurs within the significance of VAT, especially at the time of
economic fluctuations, when the importance of the tax income stability and the role of government
functions increases. The importance of VAT reveals at several points: VAT revenue forms one of the
biggest parts of tax revenue, tax through the price system is paid by all consumers, it helps to ensure
the internal EU market and fair competition. VAT is implemented within the all EU, and has the same
regulatory framework. However VAT usually is analyzed in respect of tax rates and tax cap, also there
are several researches made on the VAT system of separate countries, but there are no researches on
VAT system implemented within the EU. Moreover VAT system harmonization process has the great
consideration within the EU. Harmonization is long and complicated process, so it is important to
identify the differences that occur between the influence of VAT systems to the tax revenue and
factors that influence them. Therefore this thesis analyzes VAT within the EU.

The aim of thesis is to analyze and measure the features of VAT within the EU member states. It
is implemented by few goals: to analyze the conception and meaning of the tax system and VAT in
theoretical level; to describe the achievements and significance of harmonization process of taxes and
VAT; to measure the main indicators of VAT revenue and the factors affecting them; to analyze the
VAT economical effectiveness within the EU. It is accomplished by scientific literature, legal
framework, statistical data analysis, synthesis, comparative, correlation and regression analysis mode.

Thesis contains of three parts. There are described the role, main features, types of taxes, tax
system and the harmonization process of taxes in the first part of thesis, which gives the basis to the
concept of VAT and this tax harmonization within the EU in the second part. The analysis of VAT
revenue dynamics, VAT rates and tax burden revealed that EU member states can be grouped in two
parts. Factors affecting VAT revenue in the EU are identified and the model for forecasting VAT
revenue is presented. Also there are most effective VAT systems identified in thesis. If the VAT was
implemented in the EU member state in later period, then the greater standard VAT rate, but less
increased rates were applicable. There are the basic rules of the least standard and reduced VAT rates
and restricted list of goods and services for reduced rates in the EU. The standard VAT rates still
fluctuate at 12 percent and reduced rate applicable from 2 to 24 groups. The member states which
formed EU before 2004, has the greater GDP level and more stable VAT rates and those which joined
EU since 2004 has the bigger part of VAT burden in all tax burden. The analysis showed that
economic situation is affecting VAT revenue more than government decisions do. Analysis showed
that if the EU member state has higher standard VAT rate, than there are more exemptions and reduced

rates in this country, thus the VAT system become less effective.
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1 PRIEDAS

PAGRINDINIAI PVM ELEMENTAI ISTATYMUOSE ES IR LIETUVOJE

Europos Sajunga

| Lietuva

1. Mokescio mokétojas arba subjektas

Asmuo, kuris savarankiskai bet kurioje vietoje vykdo
ekonomine veikly, neatsizvelgiant j tos veiklos tiksla
ar rezultata. Taip pat asmuo, retkarCiais tiekiantis
naujas transporto priemones, kurias jsigyjanciam
asmeniui siunfia ar gabena pardavéjas arba prekes
jsigyjantis asmuo, arba tai atlickama jy vardu, |
paskirties vietg uz valstybés narés teritorijos riby, bet
Bendrijos teritorijoje.

Kiekviena wvalstybé naré gali taip pat atskiru
apmokestinamuoju asmeniu laikyti tos valstybés narés
teritorijoje  jsisteigusius asmenis, kurie, biidami
teisiSkai savarankiski, yra glaudziai susij¢ finansiniais,
ekonominiais ir organizaciniais ry$iais.

Asmuo, kuriam pagal pridétinés vertés mokescio
istatymg Nr. IX-751 nustatyta prievolé apskaiCiuoti ir
mokéti PVM i kuris mokesCio administratoriaus
registruotas PVM mokétoju, jskaitant kitaip PVM
tikslais registruotus asmenis, i$skyrus asmenis, kurie
yra registruoti kompensacinio PVM tarifo schemos
tikslais.

e Registruotis PVM mokétojais i mokéti PVM
biudzeta privalo apmokestinamieji asmenys, kurie
Salies teritorijoje tickia prekes arba teikia paslaugas.

e Taciau apmokestinamieji asmenys gali
nesiregistruoti PVM  mokétojais bei uz tiekiamas
prekes (iSskyrus j kitas valstybes nares tiekiamas
naujas transporto priemones) ir teikiamas paslaugas
nemokéti PVM | biudzeta, jeigu bendra atlygio uz
vykdant ekonoming veiklg patiektas prekes ir suteiktas
paslaugas suma per metus nevirSijo 155 tikst. lity.

e PVM mokétojais registruotis privalo
apmokestinamieji asmenys, kurie néra ir neprivalo bati
registruoti PVM mokétojais dél Salies teritorijoje
vykdomo prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo, taip pat
juridiniai asmenys, kurie néra apmokestinamieji
asmenys, Salies teritorijoje jsigyjantys prekes i kitos
valstybés narés.

e Registruotis PVM mokétoju neprivaloma, jeigu visy
Isigyty 8 kity valstybiy nariy prekiy (iSskyrus naujas
transporto priemones ar akcizais apmokestinamas
prekes) vertt (nejskaitant PVM)  pra¢jusiais
kalendoriniais metais nevir§ijo 35 tokst. lity ir
einamaisiais kalendoriniais metais nenumatoma $ia
ribg virSyti.

e Taip pat numatyta savanoriSko registravimosi PVM
moketojais galimybé tais atvejais, kai minétos
registravimosi ribos nevir$ijamos.

2. Mokescio

objektas arba bazé

e prekiy tiekimas, kai
apmokestinamasis asmuo;

e prekiy jsigijimas uz atlygj Bendrijos viduje i§ kitos
ES valstybés;

e paslaugy teikimas,
apmokestinamasis asmuo;
e prekiy importas i§ uz ES riby.

prekes tiekia

kai  paslaugas teikia

e Salies teritorijoje uz atlygj atlickamas prekiy
tiekimas ir paslaugy teikimas, kai Sias prekes tiekia ir
paslaugas  teikia ~ apmokestinamasis  asmuo,
vykdydamas savo ekonomine veikla.

e prekiy jsigijimas uz atlygj Salies teritorijoje i$ kitos
valstybés narés.

e importo PVM objektas yra prekiy importas, kai
prekés laikomos importuotomis Salies teritorijoje.

3. Mokescio tarifas

Iki 2015 m. gruodzio 31 d. standartinis tarifas negali
biiti mazesnis nei 15 proc.

Standartinis tarifas — 21 proc.
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Lietuva

4. Mokescio lengvatos

Valstybés narés gali taikyti 1 arba 2 lengvatinius
tarifus, numatytus tarybos direktyvos 2006/112/EB.
Nustatomi lengvatiniai tarifai yra apmokestinamosios
vertés procentiné dalis, kuri negali biiti mazesné nei 5
proc., taCiau numatytos iSimtys, kuomet gali biti
mazesnis nei 5 proc.

PVM gali biiti neapmokestinama pagal direktyva
2006/112/EB numatyta veikla.

XII direktyvos antrastiné numato specialiy schemy
taikymo sritis:

1. Speciali smulkaus verslo jmonéms skirta schema,
2.Ukininkams skirta bendra vienodo tarifo schema,
3.Speciali kelioniy agentiiroms skirta schema,

4, Naudotoms prekéms, meno kuriniams,
kolekcionavimo objektams ir antikvariniams daiktams
skirtos specialios procediiros,

5. Investiciniam auksui skirta speciali schema,

6. Speciali schema, skirta nejsisteigusiems
apmokestinamiesiems asmenims, teikiantiems
elektronines  paslaugas  neapmokestinamiesiems
asmenims.

1. 9 proc. lengvatinis tarifas:

e iki 2013-12-31 j gyvenamasias patalpas tickiamiem
Silumos energijai, karStam vandeniui arba Saltam
vandeniui karStam vandeniui paruoSti ir Silumos
energijai, sunaudotai Siam vandeniui pasildyti;
eknygoms ir neperiodiniams  informaciniams
leidiniams;

o teikiamoms  vieSbuCio  tipo ir  specialaus
apgyvendinimo paslaugoms (laikras¢iams, zurnalams
ir kitiems periodiniams leidiniams, keleiviy ir jy
bagazo vezimo paslaugoms)

2. 5proc. lengvatinis tarifas

e iki 2013-12-31 vaistams ir medicinos pagalbos
priemonéms, kai jy jsigijimo i§laidos visiSkai ar i§
dalies kompensuojamos;

e nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir jy
remontui.

3. 0 proc. tarifas taikomas Jstatymo VI skyriuje
nurodytais prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo bei
prekiy jsigijimo 1§ kitos valstybés narés atvejais.

Taip pat jstatymo IV skyriuje iSskirti atvejai, kai
paslaugy teikimas ir prekiy jsigijimas i§ Kkitos
valstybés narés PVM neapmokestinamas ir V skyriuje
— atvejai, kai importuojamos prekés neapmokestinamo
importo PVM.

Taikoma speciali kompensacinio tarifo tkininkams
schema, turizmo paslaugy apmokestinimo schema,
naudoty prekiy, meno kiriniy, kolekciniy ir
antikvariniy daikty schema, investicinio aukso
apmokestinimo schema, speciali elektroniniu btdu
teikiamy paslaugy apmokestinimo schema.

Saltinis: sudaryta pagal

Tarybos direktyva 2006/112/EB, Tarybos direktyva 2009/47/EB, Tarybos direktyva

2010/88/ES ir Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas
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2 PRIEDAS

LENGVATINIAI PVM TARIFAI ES VALSTYBESE NARESE PAGAL EUROPOS TARYBOS NUSTATYTAS KATEGORIJAS

zZ | 2|2 |23 9|2 9| & | &8 |Fs|2|E|&|E|E|5|Z2|S8|F|2|g|l#|g|%|s5]| s
S |2\ |g|gs| s |5 B 2|5 (22|58 5|2 |5 |2 |F|2|&|c|2|8|2|2|&|<|3
% |2|g8| % £ | F E G N I - s S |E |25 |F|® 5%
§ 5y
8

Maisto produktai og,’g/ 10 fé |l 5| - |- | 13 |410|4a0]| 0 |5 |12 -] 3 |o 613 |557| - | 10|85 | 14| 12 |18] 7
vandens al. (106 |- |15 - | -[® [ 1w0| w00 |5]-]8 (-3 o6 /|6 |[55|-]-1]85]-|-1/-17:
tiekimas 13
Farmacijos 6,5/
gaminia{ 0 106 [-]15) - |93 4 10 o | 5|12 8 5] 3 (0] s 6 2179|1085 10| 0 |5 ]| -
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ran ga 0 -l 6 | -|15] - 9| 13| 10 4 o | 5|12 8 |5]| 3 |5] ¢ 6 | 559 |10|85 |atl|al | 5] 7
nejgaliesiems
'Vaikams skirtos
automobiliy 135 | - L R - - - 5 | 5 -l s |- - |- - 6 e - -
sédynés
Keleiviy ir jy 12/
bagazo al. | 10 | 60 |- [150 fatl0| 0 | 13 | 10 |0l | 0 |58 | 4| 8 |- |atl3 |0 |atlh| 6 7 |-1o|ss5|10] 60| - 7
|gabenimas )
Knygos 0 0] 6 | -115] - 9] 65| 4 4 0 |5 12| 5 [9] 3 [5] 6 6 | 55| 9 |10[85 |10 6 |5 7
Fizinés pagalbos| b e s o |- |- |- -3 |-]6 |6 /|55]|9|-|8s|-]6]|5]-
kny gos
Laikrastial 9 0 | 0/6 5] 0 |9 65 | 4 4 0 |5 |12 8 3 |5 | 6 6 | 21 | 9 85|10 6 |5 | 7
E?éli?\?;?lal 9 10 loe | -] - |9l 65| 4 4 0 | 5]12] s 3 |5 6 6 | 21| 9 85 | 10 |atlis| 5 | 7
[¢jimas |
fultrinius atl/9 aﬂ)" alss | - | 15| - | - éi{ al | 10 | - las|al| s |ai| 3 |5 ] 6 a;g/ 55 | 9 |atl |85 | 10| 6 |- [atlr7
renginius '
[&jimas |
pramoginius 9 10 6 - 15 - - 13 - - - 5 - 8 - 3 - 6 - 7 9 | - 85 | 10 - - -
parkus
Naudojimasis
radijo ir ; 0| - |- {a]| - |- & - - - N g | -| 3 |- - - 7 | - la| - - - la | -
televizijos 13
transliavimu
TEIeV'EUOS atl. 10 | n.d. - | atl - - atl. - 4 atl - | nd. - - | atl. |atl | atl 6 2,1 - | atl | atl. | 10 | atl. | atl | atl
licencijos
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atl.
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atl.

15

atl.

13

atl.
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atl.
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8,5

atl.
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M edicininés ir
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Siluma paslaugos

atl./
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atl.
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atl./
15

atl.
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13/atl

10/atl
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atl./8
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3/atl
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atl./6

atl.
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7/atl
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Gatviy valymas,
Siuksliy
surinkimas ir
atlicky

lap dorojimas

13,5

10

15

13/
atl.

10

10

atl./6

8,5

n.d.
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Smulkus
dviraciy, baty ir
odos gaminiy,
drabuziy ir
buitinés tekstilés
gaminiy
taisy mas

13,5

13

8,5

10

20

Priezitiros
paslaugos
namuose

atl.

15

13

atl.

atl.

5,5

8,5

atl.

21

Kirpimo

paslaugos

9

10

8,5

10

Cia: atl. — atleista nuo mokes&io;
n.d. — néra duomeny.

Saltinis: adaptuota pagal VAT Rates in the Member States of the European Union, 2013, p. 4-6
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3 PRIEDAS

PVM NASTA BENDROJE VISU MOKESCIU NASTOJE ES 2004-2011 M.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Airija 284 | 290 | 282 | 283 | 29,7 | 283 | 283 | 255
Austrija 27,7 | 285 | 27,8 | 275 | 27,1 | 28,9 | 28,8 | 28,2
Belgija 225 | 22,7 | 229 | 236 | 231 | 240 | 240 | 236
Bulgarija 442 | 475 | 478 | 41,1 | 446 | 424 | 446 | 43,6
Cekija 340 | 34,0 | 321 | 31,2 | 357 | 37,0 | 378 | 369
Danija 204 | 20,3 | 21,3 | 21,7 | 215 | 21,7 | 21,2 | 21,2
Estija 38,0 | 426 | 440 | 423 | 392 | 39,0 | 41,7 | 412
Graikija 335 | 330 | 338 | 346 | 345 | 318 | 355 | 328
Ispanija 265 | 265 | 257 | 232 | 236 | 21,2 | 27,2 | 26,3
Italija 204 | 21,1 | 21,0 | 20,3 | 199 | 192 | 214 | 21,2
Jungtiné Karalysté 235 | 224 | 21,8 | 21,8 | 204 | 20,2 | 224 | 24,7
Kipras 326 | 336 | 341 | 310 | 338 | 339 | 340 | 314
Latvija 352 | 37,7 | 395 | 376 | 31,8 | 328 | 350 | 356
Lenkija 36,4 | 36,7 | 368 | 360 | 345 | 359 | 37,1 | 380
Lietuva 323 | 349 | 36,1 | 385 | 37,8 | 41,3 | 47,2 | 489
Liuksemburgas 224 | 224 | 21,9 | 219 | 231 | 242 | 23,3 | 239
Malta 285 | 302 | 291 | 26,6 | 282 | 27,7 | 28,2 | 288
Nyderlandai 309 | 292 | 294 | 29,7 | 295 | 29,0 | 29,6 | 29,6
Portugalija 345 | 364 | 358 | 346 | 34,7 | 320 | 345 | 345
Pranctizija 264 | 264 | 260 | 26,1 | 259 | 26,7 | 26,6 | 254
Rumunija 369 | 443 | 421 | 41,7 | 422 | 37,8 | 420 | 451
Slovakija 42,1 | 422 | 425 | 383 | 40,2 | 415 | 404 | 42,2
Slovénija 353 | 349 | 348 | 350 | 363 | 37,1 | 373 | 376
Suomija 265 | 270 | 273 | 26,7 | 26,8 | 286 | 284 | 28,7
Svedija 233 | 231 | 228 | 238 | 245 | 251 | 26,0 | 253
Vengrija 348 | 338 | 305 | 30,1 | 29,1 | 31,7 | 337 | 356
Vokietija 288 | 285 | 278 | 296 | 299 | 319 | 323 | 317
ES 258 | 258 | 254 | 256 | 255 | 258 | 27,1 | 27,1
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4 PRIEDAS
T STATISTIKA APSKAICIUOTA KORELIACIJOS KOEFICIENTUI
&
e —
= |, |E | s | 5|z |2
S | €08 |8 = | 218 |§
2 = IS > §%) o 2 =}
55| % s 5 " 21 e |2 2
55| £ |Fa|Zz| E | 8|22 |E |5¢
e |a8| & |ES|E2| g | g | 8|2 |22|8%
> > 2 IS s 8 | A= 2 = > S |ESE| 50
m n o > ZX2 | > Ll = p (3] n S| .2
Airija 458 | 22,34 | 145 2,08 0,63 0,65 061 | 338 | 087 | 111 | 147
Austrija 9,36 837 | 19,24 | 13,75 | 19,31 | 284 307 | 223 - - 18,76
Belgija 20,28 | 20,44 | 896 | 11,00 | 6,48 6,02 592 | 2,06 - - 8,27
Bulgarija 4,95 4,39 7,37 7,70 5,83 381 6,73 | 2,09 - 011 | 295
Cekija 11,32 | 10,15 | 20,12 | 22,42 | 14,31 | 6,03 555 | 0,09 | 210 | 6,63 | 827
Danija 783 9,68 448 701 290 6,86 6,78 | 0,15 - - 3,33
Estija 8,40 8,61 6,49 6,51 3,36 3,09 295 | 006 [ 094 | 094 | 2,71
Graikija 452 442 333 3,84 1,96 452 456 |1 0,34 | 090 | 096 | 1,89
Ispanija 0,07 0,37 0,09 0,23 0,60 0,71 1,77 | 109 | 036 | 0,36 | 0,37
Italija 4,32 4,16 351 4,03 2,35 446 701 | 0,22 - - 2,78
Jungtiné Karalysté | 3,85 3,34 393 421 2,34 2,30 316 | 121 | 278 | 2,78 | 0,68
Kipras 3,96 8,94 4,06 4,98 2,27 539 | 10,57 | 0,21 - - 2,30
Latvija 3,95 349 3,87 4,39 2,56 2,14 722 | 100 [ 014 | 0,10 | 1,05
Lenkija 13,74 | 15,15 | 11,87 | 12,25 | 10,04 | 10,55 | 14,47 | 460 | 1,26 | 1,26 | 4,17
Lietuva 22,39 | 14,76 | 893 | 10,30 | 5,36 452 718 | 0,04 | 1,08 | 1,08 | 3,06
Liuksemburgas 7,19 469 | 20,88 | 11,65 | 12,55 | 5,20 479 | 0,22 - - 20,80
Malta 9,69 9,83 841 9,34 6,47 6,29 595 | 162 - - 9,84
Nyderlandai 787 8,83 501 7,68 - 4,78 495 | 284 - - 3,32
Portugalija 201 2,17 1,74 2,30 044 3,36 474 | 061 | 197 | 208 | 112
Pranciizija 822 | 10,87 | 4,78 576 346 551 | 10,44 | 0,63 | 0,00 - 3,68
Rumunija 7,79 8,54 757 9,29 4,00 573 | 19,40 | 203 | 1,35 | 123 | 319
Slovakija 13,82 | 13,59 | 10,00 | 11,21 | 7,20 8,09 798 | 241 | 149 | 023 | 7,21
Slovénija 45,68 | 32,21 | 6,550 7,26 4,73 562 464 | 0,20 - - 451
Suomija 7,99 6,65 744 9,20 5,34 2,04 452 | 1,37 | 2,06 - 5,68
Svedija 8,65 583 | 14,23 | 13,12 | 16,69 | 5,08 6,00 | 0,34 - - 487
Vengrija 2,70 287 2,09 2,27 150 3,04 240 | 246 | 057 | 057 | 343
Vokietija 6,97 752 7,09 6,86 6,22 3,97 4,18 - 729 | 729 | 925
ES 10,38 | 10,22 | 657 | 10,29 | 355 | 16,08 | 14,15 | 050 | 1,74 | 049 | 3,17

Siekiant patikrinti ar apskai¢iuotas koreliacijos koeficientas tarp kintamyjy yra patikimas

n-2
t=r,——
V1—r?

lyginama su Stjudento skirstiniu (Microsoft Excel funkcija TINV), kurio reikk§mé 2,97.

apskaiCiuota t statistika ( ; ¢ia: r — koreliacijos koeficientas; n — kintamyjy skaicius)




75

5 PRIEDAS
REGRESIJA TARP SURENKAMU PVM PAJAMU IR JU SURINKIMA LEMIANCIU VEIKSNIU

SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics

Multiple R 0,999439615
R Square 0,998879544
Adjusted R Square 0,992156806
Standard Error 5437,876019
Observations 8
ANOVA
df SS MS F Significance F

Regression 6 26361904497 4393650750  148,5822493 0,062715419
Residual 1 29570495,6 29570495,6
Total 7 26391474993

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95%  Lower 95,0% Upper 95,0%
Intercept -907222,5895 329631,9261  -2,752229131 0,2218689  -5095593,329 3281148,15  -5095593,329 3281148,15
X Variable 1 -0,419213865 0,173605772 -2,41474613  0,249950358  -2,625084342  1,786656612 -2,625084342  1,786656612
X Variable 2 -0,056311919 0,120234066 -0,46835245  0,721153807  -1,584030578 1471406739  -1,584030578  1,471406739
X Variable 3 0,495142916 0302212221  1,638394748 0,348866121  -3,344827438  4,335113269  -3,344827438  4,335113269
X Variable 4 0,281084144 0,084379637  3,331184562  0,185660175  -0,791060799  1,353229088 -0,791060799  1,353229088
X Variable 5 -0,260562348 0,086538543  -3,010939841 0,204138591  -1,360138796  0,839014101 -1,360138796  0,839014101
X Variable 6 158,7971408 76,01490318  2,089026417 0,284222891  -807,0637818  1124,658063 -807,0637818  1124,658063

Kadangi lenteléje pateikta reikSmé F mazesné uz F, (Microsoft Excel funkcija FINV) (148,58<233,99), tai sudaryta regresija yra patikima.
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6 PRIEDAS
PVM PRODUKTYVUMAS ES 2004-2011 M.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Airija 341 | 354 | 363 | 355 | 34,2 | 293 | 30,0 | 28,7
Austrija 391 | 389 | 374 | 375 | 381 | 396 | 392 | 385
Belgija 323 | 329 | 330 | 333 | 325 | 324 | 332 | 329
Bulgarija 493 | 51,1 | 535 | 51,1 | 538 | 445 | 451 | 42,9
Cekija 36,3 | 356 | 328 | 326 | 348 | 356 | 341 | 345
Danija 39,1 | 40,2 | 41,3 | 416 | 40,2 | 40,6 | 39,3 | 39,7
Estija 422 | 47,4 | 495 | 484 | 433 | 436 | 432 | 420
Graikija 370 | 358 | 368 | 384 | 376 | 332 | 31,3 | 30,7
Ispanija 376 | 396 | 398 | 364 | 309 | 250 | 30,7 | 29,0
Italija 284 | 290 | 305 | 301 | 288 | 279 | 309 | 30,6
Jungtiné Karalyst¢ | 38,0 | 36,8 | 36,7 | 36,3 | 356 | 37,2 | 365 | 36,0
Kipras 543 | 59,4 | 63,0 | 66,7 | 69,0 | 59,6 | 59,9 | 54,9
Latvija 384 | 42,7 | 469 | 449 | 365 | 279 | 31,1 | 304
Lenkija 31,9 | 344 | 363 | 37,1 | 357 | 331 | 346 | 345
Lietuva 353 | 386 | 41,4 | 442 | 435 | 378 | 37,0 | 37,2
Liuksemburgas 395 | 40,2 | 37,7 | 37,4 | 411 | 44,1 | 41,1 | 413
Malta 39,2 43,9 42,9 40,9 41,7 41,7 41,3 43,3
Nyderlandai 376 | 37,1 | 380 | 386 | 375 | 36,7 | 380 | 36,1
Portugalija 40,0 | 395 | 40,0 | 39,6 | 41,2 | 348 | 365 | 354
Pranciizija 36,4 | 368 | 365 | 36,1 | 356 | 347 | 351 | 352
Rumunija 351 | 425 | 41,7 | 41,8 | 40,9 | 343 | 314 | 358
Slovakija 40,4 | 40,8 | 386 | 34,7 | 358 | 34,7 | 330 | 337
Slovénija 42,1 | 42,3 | 41,9 | 415 | 417 | 414 | 420 | 414
Suomija 380 | 388 | 389 | 374 | 374 | 388 | 365 | 382
Svedija 34,7 | 354 | 352 | 360 | 37,0 | 384 | 385 | 37,6
Vengrija 351 | 332 | 374 | 396 | 382 | 33,7 | 345 | 337
Vokietija 384 | 385 | 388 | 36,1 | 36,7 | 390 | 37,7 | 382
ES 344 | 346 | 352 | 354 | 348 | 332 | 339 | 339
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7 PRIEDAS
PVM C-EFEKTYVUMAS ES 2004-2011 M.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Airija 55,1 | 57,2 | 583 | 550 | 491 | 421 | 434 | 428
Austrija 534 | 530 | 51,6 | 529 | 53,3 | 53,1 | 529 | 52,5
Belgija 436 | 44,3 | 448 | 454 | 433 | 41,8 | 430 | 428
Bulgarija 55,6 | 584 | 62,7 | 59,7 | 648 | 56,1 | 57,1 | 56,2
Cekija 50,4 | 50,3 | 47,3 | 48,3 | 50,7 | 49,3 | 47,3 | 483
Danija 52,3 | 54,2 | 557 | 559 | 54,0 | 51,3 | 50,6 | 51,4
Estija 57,1 | 653 | 69,2 | 685 | 584 | 57,1 | 59,0 | 59,5
Graikija 42,2 | 40,7 | 424 | 439 | 415 | 357 | 34,1 | 334
Ispanija 49,7 | 52,3 | 52,7 | 480 | 40,3 | 321 | 38,7 | 36,5
Italija 36,3 | 366 | 386 | 385 | 364 | 341 | 378 | 374
Jungtiné Karalysté 444 | 429 | 431 | 430 | 41,8 | 426 | 419 | 41,7
Kipras 657 | 7,7 | 757 | 789 | 786 | 69,1 | 69,3 | 634
Latvija 46,4 | 52,8 | 56,8 | 56,0 | 44,2 | 345 | 38,2 | 38,2
Lenkija 38,7 | 422 | 449 | 474 | 446 | 416 | 432 | 435
Lietuva 41,7 | 46,3 | 49,2 | 539 | 51,4 | 419 | 439 | 453
Liuksemburgas 730 | 772 | 77,0 | 80,1 | 849 | 858 | 84,8 | 86,7
Malta 46,6 | 535 | 51,8 | 51,4 | 50,6 | 49,7 | 50,7 | 52,7
Nyderlandai 51,1 | 51,2 | 525 | 541 | 52,6 | 49,3 | 51,4 | 495
Portugalija 474 | 46,0 | 46,7 | 46,4 | 474 | 39,9 | 41,7 | 40,9
Pranciizija 452 | 456 | 456 | 453 | 44,4 | 418 | 423 | 42,8
Rumunija 41,2 | 489 | 48,7 | 50,5 | 50,1 | 426 | 39,1 | 456
Slovakija 52,9 | 53,8 | 50,7 | 47,4 | 479 | 429 | 425 | 44,6
Slovénija 57,0 | 57,7 | 585 | 59,4 | 589 | 546 | 54,0 | 52,6
Suomija 51,8 | 524 | 525 | 51,9 | 50,5 | 48,6 | 455 | 47,9
Svedija 46,3 | 47,6 | 482 | 498 | 50,6 | 49,8 | 51,2 | 50,7
Vengrija 452 | 429 | 48,7 | 51,6 | 50,3 | 43,7 | 46,1 | 45,6
Vokietija 49,6 | 496 | 50,9 | 489 | 493 | 496 | 489 | 499
ES 43,7 | 438 | 450 | 458 | 44,6 | 412 | 422 | 426




