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I[VADAS

Temos aktualumas. Kiekviena valstybés institucija, vykdydama jai pavestas funkcijas, atlieka tam
tikra veikla. Visuose institucijos veiklos etapuose galima i$skirti rezultatus, kuriuos galima jvertinti bei uz
juos atsiskaityti. Nors kai kuriuos institucijy veiklos rezultatus jverinti sunku, ta¢iau vis aiSkiau matyti,
jog, norint garantuoti institucijos veiklos rezultatyvuma, vertinimas yra neiSvengiamas. Tam pasitarnauja
veiklos auditas, kurio esmé yra audituojamy institucijy (organizacijy) valdymo ekonomiskumo,
efektyvumo, veiksmingumo vertinimas bei rekomendacijy Siems kriterijams gerinti formulavimas. Poreikj
atlikti organizacijuy veiklos audita lemia daugybé priezasciy: jvairiy sastingio procesuy atsiradimas viesojo
sektoriaus organizacijy veikloje, organizacijy veiklos ekonomiSkumo, efektyvumo bei veiksmingumo
stoka, valdymo struktiiry gremézdiSkumas, funkciju dubliavimas, atsilikimas nuo pasauliniy standarty ir
kitos prieiastys.1 Sias priezastis nustatyti, padéti likviduoti ar bent minimizuoti ir turéty veiklos auditas.

Veiklos auditas yra pakankamai nauja sritis audito istorijoje. Jo plétra yra tiesiogiai susijusi su
politikos bei vieSojo administravimo raida. Naujojo vieSojo valdymo paradigmos jgyvendinimas Lietuvos
vieSajame sektoriuje paskatino veiklos audito procediiry bei procesy taikymo Sioje srityje plétra. Tai ypac
pabréZztina dél to, jog daugelis Sia sriti nagrin¢janciy autoriy teigia, kad veiklos auditas yra viena
efektyviausiy priemoniy, galin¢iy pagerinti institucijy (organizacijy) veikla ir valdyma bei a‘[skaitomybq.2
Taciau reikéty paminéti, kad labai daznai ne tik praktikoje, bet ir mokslingje literatiiroje veiklos auditas
nepagristai sutapatinamas su finansiniu auditu. Tai daryti klaidinga, nes veiklos audito uzdaviniai kur kas
tvairesni negu finansinio audito. Be to, finansinio audito procediiros yra gerai standartizuotos, tuo tarpu
sukurti panaSias veiklos audito procediiras praktiSkai kol kas nejmanoma, nes veikla aprépia daugybeg
funkcijy, kurios skiriasi tarpusavyje ne tik turiniu, bet ir kompleksiSkumu, sudétingumu ir kitomis
ypatybémis. Dar viena svarbi veiklos audito problema — nedidel¢ veiklos auditoriy patirtis, nes tokios
audito rusies praeityje nebuvo. Anksciau vieSyjy, ir privaciy organizacijy veikla buvo vertinama atliekant
finansinj auditq.3

Veiklos audito naujumas, svarba ir tai, kad jis daznai painiojamas su finansiniu auditu yra

pagrindinés priezastys de¢l kuriy mokslinio tiriamojo darbo tema ,,Veiklos audito plétra Lietuvoje* yra itin

! Puskorius S. Veiklos auditas: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2004, p. 22.

’ Daujotaité D., Macerinskiené I. Development of performance audit in public sector. // 5th International Scientific
Confernce "Business and management'2008" : Conference proceeding, 16-17 May. [CD]. - Vilnius: Technika, 2008, p. 178.

3 Puskorius S. Veiklos audito lyginamoji analizé: teoriju apzvalga. // VieSoji politika ir administravimas. - Vilnius: Lietuvos

teisés universiteto Leidybos centras, 2003, Nr. 4, p. 8.
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aktuali, nes jeigu instituciju veikla nebus vertinama arba tai bus daroma remiantis klaidinga samprata, bus
nejmanoma nustatyti, kaip organizacijos veikia ir bus sunku jas valdyti bei pagerinti ju veikla. Taip pat
Sia tema svarbu nagrinéti dél to, kad iki Siol Lietuvoje bei pasaulyje tokia tema studijy néra daug. Kalbant
apie veiklos audita reikéty paminéti tokius Lietuvos mokslininkus kaip S.Puskorius, D.Daujotaité,
J.Mackevicius ir kt., pasaulyje veiklos audita giliausiai nagrin¢ja Ch.Pollitt, H.Summa, M.Funkhouser,
C.G.Waring, S.L.Morgan ir kt. Darbas paraSytas remiantis $iy autoriy idé¢jomis, o jame atskleistos ir
iSnagrinétos problemos, sitilomi jy sprendimo buidai gali biiti panaudoti tobulinant veiklos audito sistema.

Sio magistrinio darbo tikslas — atskleisti veiklos audito esme, jo plétros tendencijas, specifika bei
sudaryti modelj, kuriuo remiantis biity galima veiksmingai jvertinti veiklos audito efektyvuma. Siam
tikslui pasiekti reikia jgyvendinti tokius uzdavinius:

1) ISnagrinéjus ijvairiy autoriy darbus bei susijusius teisés aktus, atskleisti veiklos audito esmg,
pagilinti jo sampratg ir i§skirti svarbiausius veiklos audito bruozus.

2) Apzvelgti veiklos audito raida ir jo plétros tendencijas.

3)  Sukurti veiklos audito efektyvumo (veiksmingumo) model;.

4) Remiantis veiklos audito efektyvumo modeliu atlikti Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity
ataskaity analizg, atskleisti pagrindines veiklos audito atlikimo ir jo rezultaty igyvendinimo
tendencijas bei pateikti rekomendacijas.

Tyrimo objektas — Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity ataskaitos.

Tyrimo hipotezé — Valstybés kontrolés atlikti veiklos auditai yra efektyvis ir daro teigiama itaka
audituojamy subjekty veiklai.

Tyrimo metodai. Nagrinéjant teorinius veiklos audito aspektus, naudoti Sie metodai: Lietuvos ir
uzsienio autoriy moksliniy darby nagrin¢jimas, teisés akty analizé, surinktos informacijos lyginimas,
detalizavimas ir apibendrinimas. Atliekant tyrima naudoti dokumenty analizés, tyrimo duomeny
grupavimo, apibendrinimo ir lyginimo metodai.

Darbo struktiira. Mokslinj tiriamaji darba sudaro jvadas, trys skyriai, penki poskyriai, iSvados ir
pasiiilymai. Pirmoje darbo dalyje iSsamiai nagrin¢jama veiklos audito raida, esmé ir ypatumai. Antroji
dalis skirta modelio, kuriuo biity galima vertinti veiklos audito efektyvuma, formulavimui, o trecioji —

modelio pritaikymui analizuojant Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity ataskaitas.
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1. VEIKLOS AUDITO SAMPRATA

1.1 Veiklos audito esmé¢, raida ir Siuolaikinés tendencijos

,Zodis ,,auditas* bendraja prasme reiskia revizija. Dar nuo senovés laiky revizija buvo suprantama
kaip iSlaidy kontrol¢, turint omenyje ju teisétuma, pagristuma, tiksluma, finansiniy dokumenty
tvarkinguma, turimy jgaliojimy paisyma ir pan. Revizija, kaip finansinés kontrolés forma, taikoma visame
pasaulyje ir vargu ar jos bus atsisakyta ateityje. Taciau sparti pazanga, did¢jantis bet kokios veiklos
sudétingumas, saveikos, komunikacijos, valdymo ir kiti veiksniai neleidZia apsiriboti tik vieno konkretaus
objekto finansiniy reikaly nagrinéjimu. Dél $iy priezas¢iy finansiné revizija kei¢iama platesne samprata —
finansiniu auditu, nes nagriné¢jama kur kas daugiau problemuy, susijusiy su finansiniy iStekliy
panaudojimu. Negana to, reikia tikrinti kaip valdoma kokia nors organizacija ar sistema, kokios valdymo
strukttros yra sukurtos, kaip paskirstytos struktiiriniy padaliniy funkcijos ir atsakomybe¢, ir kitus veiklos
ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo aspektus. Sioms problemoms nagrinéti pati audito
samprata ir jos turinys suskirstyta i tris dalis: finansini, veiklos ir konstitucini audita.**

Audito uzuomazgy aptinkama prie§ daugiau kaip 5 tikstancius mety. Jau Mesopotomijos
civilizacijoje aptinkama patvirtinimo uzuomazgy — jvairiuose irasuose Salia piniginiy sandoriy sumy
randamos ryskios zymés, kurios parodo, jog tos sumos buvo ne tik suregistruojamos, bet ir patvirtinamos.
O pats terminas ,auditas* kilo i§ lotyny kalbos Zodzio ,,auditus®, kuris reiSkia klausyma, svarstqu.5
Pasak Ch. Politt ir H. Summa, auditas yra viena i$ seniausiy ir garbingiausiy valstybés funkcijy.
Pavyzdziui, DidZiosios Britanijos Audito tarnyba buvo jsteigta dar 1314 m., o Pranciizijos Audito riimai -
1318 metais. °

Zvelgiant i§ Sios istorinés perspektyvos, veiklos auditas yra palyginti nauja kontrolés forma,
aprépianti vie$ojo sektoriaus instituciju, jos atskiry sistemy ir visos valstybés veikla.” Pasaulyje veiklos

audito teorija pradéta plétoti tik XXa. 1l-0je puséje, tiksliau 7-ajame deSimtmetyje, praktikos pradzia

* Puskorius S. Veiklos audito lyginamoji analizé: teoriju apzvalga. // VieSoji politika ir administravimas. - Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2003, Nr. 4, p. 18.

® Funkhouser M., Pu Y. J. Government Performance Auditing in the U.S. and China: Lessons Drawn rom a Comparative
Review. // Chinese Public Administration Review. - Newark: National Center for Public Productivity, 2004, Vol. 2, p. 18.

® Pollitt, Ch., Summa H. Performance Audit and Public Management Reform // Performance or Compliance? Performance
Audit and Public Management in Five Countries. - New York: Oxford University Press Inc., 2002, p. 1.

" Puikorius S. Veiklos audito lyginamoji analizé: teoriju apzvalga. / Vieoji politika ir administravimas. - Vilnius: Lietuvos

teisés universiteto Leidybos centras, 2003, Nr. 4, p. 6.
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laikytina septintojo deSimtmedio pabaiga® ir siejama su labiausiai ekonominiu poZidiriu i§sivysdiusiomis
Salimis — JAV, DidZiaja Britanija, Kanada, Svedija. Ypa¢ pla¢iai veiklos auditas paplito 8-0jo
desimtmedio pradzioje. Tai lémé keletas faktoriy”:

1) stipriai iSsiplétusi vyriausybés veiklos apimtis. I§ pradziy vykdziusios esmines funkcijas, tokias
kaip teis¢, tvarka ir teisingumo jgyvendinimas, laikui bégant vyriausybés prisiémé svarbuy
vaidmenij igyvendinant socialing — ekonoming plétra, o tai paskatino vieSyju islaidy augima;

2) konkurencija dél istekliy paskirstymo. IStekliy ribotumas reikalauja racionalaus ir gerai
informuoto sprendimy priémimo, susijusio su vieSosiomis iSlaidomis — tai reiskia, kad 1§
iSleisty pinigy reikia gauti kuo daugiau jmanomos naudos;

3) demokratiniy institucijy plétra bei didéjantis visuomenés ir jos atstovy samoningumas, t.y
visuomenés reikalavimas atsiskaityti dél viesyju istekliy panaudojimo;

4) riziky, susijusiy su visuomenés pasitikéjimu, atsiradimas ir sugebéjimo jas valdyti poreikis ir
Kt;

Kaip matyti, raidos pradzioje veiklos auditas buvo siejamas daugiausia su iStekliy paskirstymu ir
atskaitomybe uz §ia veikla, o tai reiskia, kad jis buvo glaudziai ,,siejamas su programinio biudzeto
sudarymo koncepcija. Programinio valdymo principy igyvendinimu $aliy vyriausybés sieké, kad bty
efektyviau naudojamos valstybés biudzeto leSos, o institucijy veikla biity nukreipta i konkreciy rezultaty
siekima, sukuriant kontrolés ir valdymo sistemas, padidinancias finansinés atskaitomybés poreiki visais
valdymo lygmenimis. Tokiu principu sudaromas biudzetas kélé poreiki sistemai, kuri jvertinty Kkaip
ekonomiskai, efektyviai ir veiksmingai buvo pasiekti tikslai, t.y. suformavo poreiki veiklos audito
specialisty atsiradimui. Siekiant realizuoti programinio valdymo principus ir reikalavimus kartu buvo
generuojamos ir plétojamos veiklos audito koncepcijos.“10 Veéliau, plétojant vadybos mokslo koncepcijas,
veiklos audito teorija ir praktika dar labiau keitési, veiklos audito tyrimo sritys i$siplété ir Siuo metu jis
nebesiejamas tik su programiniu valdymu, tiksliau, biudzeto formavimo priezitra. Didelg jtaka veiklos
audito raidai padar¢ tuo pat metu pradétos vieSojo valdymo reformos, kuriy pagrindinis tikslas buvo

modernizuoti, racionalizuoti ir minimizuoti valstybinj valdymo aparata, o tai padaryti buvo siekiama per

® Pollitt, Ch., Summa H. Performance Audit and Public Management Reform // Performance or Compliance? Performance
Audit and Public Management in Five Countries. - New York: Oxford University Press Inc., 2002, p. 1.

° Daujotaité D., Macerinskiené I. Development of performance audit in public sector. // 5th International Scientific
Confernce "Business and management'2008" : Conference proceeding, 16-17 May. [CD]. - Vilnius: Technika, 2008, p. 178.

% Daujotaité D. Viesojo sektoriaus veiklos auditas naujojo vieSojo administravimo paradigmoje. / VieSoji politika ir

administravimas. - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2009, Nr. 28, p.31.
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decentralizacija ir veiklos Valdyma(.11 D¢l to reikéjo naujy pagalbiniy mechanizmy, galin¢iy padéti
igyvendinti Siuos siekius — veiklos auditas buvo vienas i§ juy. Kitaip tariant, veiklos audito poreikis
grindziamas racionaliu institucijy valdymu ir galimybe jvertinti jy veikla.

Taigi, ,,pasaulin¢je veiklos audito raidoje galima izvelgti dvi budingas tendencijas: atsiradimo
pradzioje svarbiausias vaidmuo teko kontrolés funkcijai, véliau — nuo 1996 m. svarbesnis konsultacijy ir
rekomendacijy teikimo vaidmuo.“*?

Veiklos audito ir naujojo vieSojo valdymo santyki reikéty panagrinéti placiau. Tiek naujasis viesasis
valdymas, tiek veiklos auditas akcentuoja veiklos veiksmingumo ir efektyvumo svarba, todél veiklos
auditoriams rekomenduojama sutelkti démesj | naujaja vieSaja vadyba ir galimus jos padarinius. D.
Daujotaite™® isskiria tris §ios saveikos prieZastis:

1) Nors naujosios vieSosios vadybos tikslai sutampa su veiklos audito tikslais, taciau i§ anksto
negalima teigti, kad jie bus igyvendinti. ,,Siekis irodyti, kad valdzia vykdo veikla, néra tas pats,
kas jrodyti, kad ta veikla jvykdyta.“ Siuo atveju, veiklos auditas jgalina atskirti siekius nuo
realaus ivykdymo.

2) Egzistuoja rizika gauti nepageidaujamus ir nenumatytus rezultatus, prieSingus nustatytiems
tikslams. Siuo atveju, svarbiausia yra nustatyti aiskius veiklos vertinimo matus, o veiklos
auditas kaip tik ir veikia vadovaudamasis atitinkamais kriterijais, kurie leidzia atskleisti
numatytus ir nenumatytus reiskinius.

3) Galima naujosios viesosios vadybos jgyvendinimo izomorfizmo' rizika. D.Daujotaite &
reiSkini aiSkina tokiu pavyzdZiu: ,,organizacijos, isisavinanc¢ios s€ékmingai naujosios vie$osios
vadybos nuostatas igyvendinusius pirmtakus, ty paciy rezultaty nepasiekia.” Veiklos auditas
kaip tik turéty atskleisti Siuos igyvendinimo ir jsisavinimo aspektus.

Nors naujoji vieSoji vadyba ir veiklos auditas yra glaudziai susije ir vienas kita papildo, taciau

veiklos auditas mokslin¢je literatiiroje yra iSnagrinétas daug siauriau, negu naujosios vieSosios vadybos

koncepcija. Pasak C. Pollitt™, galima iskirti keleta priezas¢iy. Visy pirma, naujosios vieSosios vadybos

1 pollitt, Ch., Summa H. Performance Audit and Public Management Reform // Performance or Compliance? Performance
Audit and Public Management in Five Countries. - New York: Oxford University Press Inc., 2002, p.1.

12 Daujotaite D. Viesojo sektoriaus veiklos auditas naujojo vieSojo administravimo paradigmoje. // VieSoji politika ir
administravimas. - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2009, Nr. 28, p.31.

13 Ten pat, p.34.

! Tam tikry objekty pana§umas struktiiros atzvilgiu. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. — Vilnius: Zodynas, 1999, p. 542

%5 pollitt, Ch., Summa H. Performance Audit and Public Management Reform // Performance or Compliance? Performance

Audit and Public Management in Five Countries. - New York: Oxford University Press Inc., 2002, p.3.
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(kitaip naujasis vieSasis valdymas) teorija buvo igyvendinama politiky, kuriems yra iprasta bet kokia savo
vykdoma veikla vieSai traktuoti kaip inovatyvia, vertinga ir sekminga, o apie atskiry institucijy plétra ir
pokycius vieSai kalbama mazai. Antra, labai greitai atsirado daug vie$ojo sektoriaus reformos pasekéju,
autoriaus vadinamu konsultantais, kurie sieké Sia idéja populiarinti dar labiau negu politikai bei vieSai
diskutuoti dél jos reikalingumo ir svarbos. Tuo tarpu, AuksSciausiy audito institucijy veiklos mastas néra
toks didelis, be to, jos yra atsiribojusios nuo politikos ir viesy diskusiju apie vykdomus poky¢ius. Trecia,
viesojo valdymo reforma apémé visa vieSaji sektoriy, paveikdama ministerijas, vykdomuosius, vietos
valdzios ar kitus vieSuosius organus. Tuo tarpu, Auksc¢iausios audito institucijos yra pavienés
organizacijos turinCios nedideli darbuotojy skaiCiy, tai reiskia, jog pokyciai, kuriuos vykdo atskiri
auditoriai, néra tokie svarbis kaip tie, kurie paveikia daugybg vieSojo sektoriaus darbuotojy ir kurie
tiesiogiai gali nulemti pilie¢iy galimybes naudotis vieSosiomis paslaugomis. Visgi, nors veiklos audito
plétrai skiriama daug maZziau démesio, jis tapo labai svarbia daugumos Auksciausiyjy audito instituciju

veiklos dalimi.

1.1.1 Valstybés kontrolés raida Lietuvoje

Siekiant kuo geriau suprasti veiklos audito atsiradima ir formavimasi Lietuvoje, 1 jo raida
pazvelgsime per Valstybés kontrolés raidos prizmg, kadangi Valsybés kontrolé yra svarbiausia veiklos
audita atliekanti institucija Lietuvoje.

Lietuva valstybinés kontrolés srityje pirmuosius zingsnius Zengé gana vélai. Viena pirmuyju
institucijy, skirty finansy kontrolei buvo Vienkartinis izdo teismas, ikurtas 1591 m. Iki tol Lietuvos
DidZiojoje Kunigaikstystéje specializuoty ekonominés kontrolés organy nebuvo, nes Vytautas Didysis
buvo ivedgs asmening kontrolg, t.y. jis reikalaudavo pasiaiSkinimy 1§ asmeny, itariamy neteisétu
praturtéjimu, o juy nesulaukes tiesiog konfiskuodavo ty asmeny turtus 1 iqu.lG

Véliau buvo pradéti kurti izdo teismai, taciau jie nebuvo pajegiis padéti valstybei efektyviai kovoti
su mokesciy vengimu. D¢l Sios priezasties 1613 — 1763 metais veiké Izdo tribunolas, kuris taip pat vykdé
tam tikras finansinés kontrolés funkcijas. 1718 m. buvo isteigta Revizijos kolegija, tikrindavusi visy
valstybiniy pajamy ir i$laidy saskaitas. Po treciojo padalijimo 1795 m. Lietuva buvo aneksuota ir priskirta
Rusijos imperijai, todél nuo 1795 m. iki Nepriklausomybés atgavimo 1918 m. Lietuvoje viesyju finansy

kontrolé buvo reglamentuojama tuometiniais carinés Rusijos jstatymais.’

16 Zilénas A. Lietuvos Didiziosios Kunigaikstystés finansy pagrindai. Vilnius: Lietuvos bankas, 1996. p.129

7 Katkus A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. - Vilnius: Justitia, 2004, p.17
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Vélesni Valstybés kontrolés formavimasi galima suskirstyti | tris etapusls:
1) Valstybés kontrolés raida tarpukariu (1918 — 1940 m.m.);
2) Valstybés kontrolés raida sovietinio rezimo metais (1940 — 1990 m.m).

3) Valstybés kontrolés raida atkiirus nepriklausomybe (nuo 1990 m. iki dabar)

Valstybés kontrolé tarpukariu. Lietuvai paskelbus nepriklausomybe atsirado poreikis formuoti
valstybines valdzios ir valdymo institucijas, kurti nacionaling teising bazg. 1918 m. lapkric¢io 4 d.
Lietuvos Valstybés Tarybos posédyje buvo nuspresta ikurti Valstybés kontrole, nepriklausoma nuo
Vyriausybés. Tai buvo pirmasis zingsnis savarankiskos ir nepriklausomos institucijos, skirtos valstybés
veiklai prizitréti, kirimo link. Valstybés kontrolés institucija buvo isteigta 1919 m. sausio 16 d., o
netrukus buvo priimtas ir pirmasis Valstybés kontrolés jstatymas, kurio pagrindinés nuostatos buvo
itrauktos 1 1919 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatinius désnius. Joje buvo apibrézta
Valstybés kontrolés vieta valstybéje, jos teisiné padétis ir funkcijos. Reikia pazymeéti ir tai, kad i§ 42
laikinosios Konstitucijos Pamatiniy désniy straipsniy Valstybés kontrolei buvo skirti net 9 straipsniai, o
tai tik parodo $ios institucijos svarba ir reik§me valstybei.™

1920 m. buvo jsteigta Valstybés kontrolés taryba ir patvirtintas jos darbo reglamentas, o 1926 m.
geguzeés 12 d. isigaliojo nauja Valstybés kontrolés istatymo redakcija, kuri galutinai uzbaigé institucijos
kiirimosi etapa, nes Valstybés kontrolei buvo suteiktas tvirtas teisinis pagrindas. Istatyme buvo iSskirtinai
akcentuojama prieziiiros funkcija. Kita vertus, zvelgiant 1§ Siy dieny perspektyvos istatyme triiko démesio
1éSy panaudojimo ekonomiSkumui, efektyvumui ir Veiksmingumui.20

Tarpukariu Valstybés kontrolé buvo gana savarankiskai veikianti ir valstybines priezitiros funkcijas
vykdanti institucija, taciau 1940 m. rugpjicio 26 d. Valstybés kontrolés veikla buvo nutraukta, o pati
institucija likviduota. Taip prasidé€jo antrasis raidos etapas.

Valstybés kontrolé sovietinio reZimo metais. Tais pat metais, vietoje prievarta nutraukusios savo
veikla Valstybes kontrolés buvo ijkurtas Liaudies komisariatas, o kadangi sovietinés okupacinés valdzios
siekis buvo pakeisti visus valstybinés valdzios ir valdymo instituciju vadovaujancius darbuotojus,
dauguma institucijos darbuotoju buvo atleisti. 1941 m. vasara prasid¢jus karui ir nutriikus Valstybés
kontrolés sovietizavimo procesui, grupé¢ buvusiy Valstybés kontrolés darbuotoju bandé atgaivinti

institucijos veikla, taciau Sioms pastangoms pasipriesino okupaciné vokieciy valdzia.

18 valstybés kontrolés istoriné raida http://www.vkontrole.lt/n/index.php?id=20 [Ziiiréta 2010 10 08]

9 Ten pat.

0 Katkus A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. - Vilnius: Justitia, 2004, p.24
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1944 m. pasibaigus vokie¢iy okupacijai Lietuvoje buvo atkurta sovietiné santvarka. Siuo
laikotarpiu kontrolés institucija ne karta buvo reorganizuota ir ivairiai vadinta, ta¢iau ji nevykdé savo
esminiy funkcijy, o buvo tik partinio vadovavimo ir kontrolés jrankis. Nuo 1944 m. iki 1990 m.
demokratinéms valstybéms biidingos, nepriklausomos ir valstybés veikla prizitrincios, Valstybés
kontrolés nebuvo. Tuo metu veikusi institucija nebuvo parlamento formuojama ar jam atskaitinga, ji
nevykdé ekonominés finansinés kontrolés funkcijos. Galiausiai, 1990 m. balandzio 5 d., $i institucija
buvo panaikinta.”*

Valstybés kontrolé po nepriklausomybés atkiirimo. Po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo
(1990 m. kovo 11 d.) prasidéjo naujas visos valstybés, o kartu ir Valstybés kontrolés, raidos etapas.

1990 m. balandzio 5 d. suSauktame Auksciausiosios Tarybos posédyje buvo priimtas istatymas
,Dél Lietuvos Respublikos Aukséiausiajai Tarybai atskaitingy valstybés organy jsteigimo®, kuriuo buvo
tkurtas Valstybés kontrolés departamentas. Ty pat mety geguzés 31 d. priimtas ir Valstybés kontrolés
departamento istatymas, kuris galutinai jteisino prieSkarinj institucijos pavadinima ,,Valstybés kontrole®,
0 pacia institucija apibrézé kaip Auksciausiajai Tarybai atskaitinga, valstybés finansiniy ir materialiniy
iStekliy naudojimo teisétuma, tikslinguma ir efektyvuma bei valstybés turto apsauga tikrinantj, organa. 22

Kitas Zingsnis formuojant tuometinés Valstybés kontrolés statusa buvo jos priémimas |
tarptautines audito institucijas vienijancias organizacijas: 1992 m. spalio mén. Valstybés kontrole tapo
Tarptautinés auks$éiausiyjy audito institucijy organizacijos (toliau INTOSAI) nare, 0 1993 m. birzelio
ménesi - Europos auks¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (toliau EUROSALI) nare. Taip pat buvo
sudarytos bendradarbiavimo sutartys su daugelio uZsienio $aliy giminingomis institucijomis.?

Tapus INTOSAI nare, Valstybés kontrolei reikéjo lygiuotis | tarptautinius Sios organizacijos
standartus, todél iskilo biitinybé sureguliuoti Valstybés kontrolés teisinj statusa taip, kad jis atitikty
visuotinai pripazintas ir Vakary Europoje taikomas rekomendacijas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos, priimtos referendumu 1992 m. spalio 25 d., XII skirsnis
,» Valstybés kontrolé® buvo skirtas §ios institucijos teisiniam statusui ir kompetencijai reglamentuoti, jame
taip pat buvo suformuluoti pagrindiniai Valstybés kontrolés tikslai: prizitréti, ar teisétai valdomas ir
naudojamas valstybés turtas ir priziiréti, kaip vykdomas valstybés biudZetas, kaip valstybinés istaigos ir

organizacijos laikosi finansinés drausmeés. Konstitucijoje taip pat iSdéstyta, kad Valstybés kontrolés

2! Katkus A. Lietuvos valstybés kontrolé: istoriné apzvalga. - Kaunas: Vilius, 1994, p. 17

22 Valstybés kontrolés istoriné raida http://www.vkontrole.lt/n/index.php?id=20 [Zidiréta 2010 10 08]

2 Budbergyté R. Valstybinis auditas. Pazangos keliu // Valstybinis auditas — pagalba valstybei i¥mintingai valdyti turta:
konferencija. — Vilnius, 2009, p. 1. http://www.vkontrole.It/\VK90_konferencija.shtml [zitréta 2010 11 03]
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sistema ir jgaliojimus nustato jstatymas, todél 1995 m. geguzés 30 d. Seime buvo priimtas Valstybés
kontrolés istatymas, Kuris detaliai reglamentavo Valstybés kontrolés teisini statusa, kompetencija,
tarnybos tvarka. Kiek véliau, 1996 m., buvo patvirtintas pirmasis Lietuvos Respublikos Valstybés
kontrolés pareigiiny profesinés etikos kodeksas.?*

Rengiantis narystei Europos Sajungoje reikéjo toliau tobulinti vieSuyjy iStekliy priezitiros sistema —
siekiant uztikrinti valstybés instituciju, istaigu ir organizacijuy veiklos ekonomiskuma, efektyvuma ir
rezultatyvuma buvo bitina gerinti valstybés finansiniy iStekliy kontrolg ir atskaitomybe. Nors Europos
Komisija savo ataskaitose apie Lietuvos pazanga rengiantis narystei ES teigiamai vertindavo Valstybés
kontrolés veikla, ta¢iau $ios institucijos teising padéti ir jgaliojimus dar reikéjo koreguoti.25

2000 - 2001 m. SIGMA?® ekspertams atlikus ekspertinj Valstybés kontrolés veiklos ir jos teisinio
pagrindo vertinima buvo pateiktos rekomendacijos, o ju pagrindu buvo sukurtas Valstybés kontrolés
strateginis plétros planas, kuriame buvo aiskiai jvardyta nauja Valstybés kontrolés vizija — tapti iSorés
finansy kontrolés valstybine audito institucija, atliekancia finansini ir veiklos auditus pagal tarptautinius
audito standartus.”’

»2001 m. gruodzio 13 d. priémus Valstybés kontrolés istatymo pakeitimo istatyma, Valstybés
kontrolé pirma karta nacionalinéje teis¢je buvo ivardyta kaip valstybinio audito institucija, dirbanti pagal
Siuolaikinius audito reikalavimus ir tarptautinius standartus. Valstybés kontrolé, kaip audito institucija,
neteko kvotos ir administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo funkcijy, taciau buvo jpareigota
sustiprinti prevencing veikla. Remiantis istatymu kontrolieriy pareigybés buvo panaikintos, vietoj ju
isteigtos valstybiniy auditoriy pareigybés. Institucijos veikloje ivyko posiikis nuo kontrolinés - revizinés
metodikos { audito metodika: sukurti pirmieji Finansinio ir Veiklos audity vadovai, patvirtinti Valstybinio
audito reikalavimai, pradétas strateginis audito planavimas.“28

Siekiant toliau reglamentuoti ir modernizuoti institucijos veikla, 2002 m. buvo patvirtinti dar du
dokumentai: Valstybés kontrolés pareigiiny tarnybinés etikos kodeksas ir Valstybés kontrolés pareigiiny
tarnybinés etikos pazeidimy nagrinéjimo reglamentas.

2003 m. Valstybés kontrolei buvo suteikti nauji jgaliojimai - audituoti Europos Sajungos paramos

fondy lésy, atitenkanciuy Lietuvai, panaudojimo teisétuma bei efektyvuma, taip pat valstybés biudzeto

 Katkus A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. - Vilnius: Justitia, 2004, p.45
% Ten pat, p.59
% SIGMA - ES paramos organizacija Vidurio ir Ryty Europos $alims tobulinant valdyma ir administravima.

% Valstybés kontrolés istoriné raida http://www.vkontrole.lt/n/index.php?id=20 [Ziiréta 2010 10 08]

%8 Budbergyté R. Valstybinis auditas. Pazangos keliu // Valstybinis auditas — pagalba valstybei i§mintingai valdyti turta:
konferencija. — Vilnius, 2009. http://www.vkontrole.lt/\VK90 konferencija.shtml [zitaréta 2010 11 03]
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ey, skiriamy savivaldybiy biudZetams, naudojima. Valstybés kontrolei taip pat buvo patikéta vykdyti
savivaldybiy kontrolieriy tarnyby atlickamo audito iSoring perzitra.”® Kaip matyti, $iu jgaliojimy
suteikimas iSpléte Valstybes kontrolés funkcijas vykdant veiklos audita.

Valstybés kontrolés statuso, jos veiklos principy tobulinimo darbas vyksta nuolatos. Paskutinj karta
Valstybés kontrolés jstatymas papildytas 2010 m. geguzés 25 d. Juo patikslinti Valstybés kontrolés
veiklos uzdaviniai ir veiklos spektras. Valstybés kontrolés, kaip Salies auks¢iausiosios valstybinio audito
institucijos, modernéjimo ir brandos procesas lémé bitinybg stiprinti ir tobulinti valstybini audita.
Siekiant Sio tikslo, buvo patvirtinta Valstybinio audito strategija, kurioje suformuluoti pagrindiniai
valstybinio audito tikslai bei ju igyvendinimo priemonés. Be to, kiekvienais metais rengiama Valstybinio
audito programa, kurioje pateikiami planuojami atlikti valstybiniai auditai, audituojamos institucijos,
audity laikas. Sie dokumentai lemia aiSkesnj valstybinio audito reglamentavima bei strategini
kryptinguma, o tai gerina institucijos veiklos efektyvuma.

Valstybés kontrolés raida labai aiSkiai atskleidzia veiklos audito formavimosi ypatumus, kadangi
Valstybés kontrolé¢ yra auksc¢iausia valstybini audita bei svarbiausia veiklos audita atliekanti institucija
Lietuvoje. Nuo pokyciu Sios institucijos statuse ir veikloje priklauso ir veiklos audito pokyciai bei svarba

valstybés gyvenime.
1.2 Veiklos audito koncepcijos analizé

Veiklos auditas jvairiai apibréziamas ne tik teisingje literattiroje, bet ir skirtingy autoriy darbuose.
DazZniausiai naudojamas apibréZimas yra pateiktas Tarptautinés auks€iausiyjy audito institucijy
organizacijos (INTOSAI) ,,Audito standartuose”. Siame dokumente veiklos auditas apibréziamas kaip
auditas, nustatantis, kiek ,,ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai audituojamas subjektas, vykdydamas
savo pareigas, naudoja savo isteklius. Jis apima:

1) ,,administracinés veiklos, atlickamos pagal protingus administravimo principus ir praktika, ir
valdymo veiklos ekonomiSkumo audita;

2) zmoniy, finansiniy ir kity iStekliy naudojimo rezultatyvumo audita, jskaitant informaciniy
sistemy, veiklos rezultatyvumo maty bei steb¢jimo tvarkos ir audituojamos jstaigos procediry,

taikomy taisant nustatytus trilkumus, tikrinima;

» Budbergyté R. Valstybinis auditas. Pazangos keliu // Valstybinis auditas — pagalba valstybei i§mintingai valdyti turta:
konferencija. — Vilnius, 2009. http://www.vkontrole.lt/\VK90_konferencija.shtml [Zitréta 2010 11 03]
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3) veiklos efektyvumo auditg vertinant, kaip audituojamoji jstaiga igyvendina savo tikslus, ir audita
lyginant faktini veiklos poveiki su planuotu.®

Europos Audito Riimy parengtame Veiklos audito vadove pateikiamas siauresnis veiklos audito
apibrézimas: ,,Veiklos auditas yra patikimo finansy valdymo auditas, kuriuo tikrinama, kaip ekonomiskai,
efektyviai ir rezultatyviai audituojami subjektai, vykdydami savo jgaliojimus, panaudoja le3as. <

Veiklos audito igyvendinimo rekomendacijose pateikiamas dar vienas panasus veiklos audito
apibrézimas: ,,Veiklos auditas — tai nepriklausomas valstybés imoniy, programy ir organizacijy
rezultatyvumo ir efektyvumo jvertinimas atsizvelgiant i ekonomiskuma*® Si samprata Siek tiek skiriasi
nuo anksciau pateiktyju tuo, kad ¢ia yra paminétas veiklos audito, kaip nepriklausomos veiklos, pobiidis.
Taip pat, Siame apibrézime svarbiausiu laikomas ekonomiSkumo kriterijus, pagal kuri vertinami ir kiti du
kriterijai, tuo tarpu, kituose apibrézimuose visi trys kriterijai yra lygiaverc¢iai. Pagal Lietuvos Respublikos
Valstybés kontrolés jstatyma ,,veiklos auditas — audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo
veiklos jvertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu.*** Taip pat veiklos auditas
apibréziamas ir Valstybinio audito reikalavimuose, tik ¢ia dar pridedamas vienas aspektas, t.y., teigiama,
kad veiklos audito tikslas yra ne tik jvertinti veikla, bet ir atskleisti jos tobulinimo galimybes.**

Atskiry autoriy, nagrinéjanéiy veiklos audita, darbuose pateikiami apibrézimai taip pat néra labai
skirtingi, taciau norint kuo geriau isigilinti { veiklos audito esmg reikia iSnagrinéti ir juos.

Profesingje/akademinéje literatiiroje pirmasis veiklos audito apibrézima pateiké Siuolaikinio veiklos
audito kiir¢jas Lennis Knighton. 1967 metais iSleistoje knygoje “The Performance Post Audit in State
Government™ jis rasé, kad veiklos auditas yra nepriklausomas vertinimas, kuri atlicka generalinis
auditorius, norédamas jstatymy leidZiamajai valdZiai pateikti informacija apie tai, kaip {vairios valstybés
organizacijos atlieka savo funkcijas siekdamos tikslaus, efektyvaus ir veiksmingo valstybés programy

vykdymo.*

*Auditing Standards. Auditing Standards Committee, INTOSAI. - Cairo, 1995, p.33
Syeiklos audito vadovas. Europos Audito Rimuy Audito tobulinimo ir ataskaity rengimo  skyrius

http://eca.europa.eu/portal/page/portal/audit [zitréta 2010 11 19], p. 8

*Implementation Guidelines for Performance Auditing Standards. Draft. Standards and Guidelines for Performance
Auditing based on INTOSAI‘s Auditing Standards and Practical Experience. - The Swedish National Audit Office, 2001, p.11
% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p _id=374772&p query=&p_tr2= [zitréta 2010 10 09]

3 Valstybinio audito reikalavimai http://www.vkontrole.lt/teisine_audito_reikalavimai.php [Zitiréta 2010 10 09]
% Funkhouser M., Pu Y. J. Government Performance Auditing in the U.S. and China: Lessons Drawn rom a Comparative

Review. // Chinese Public Administration Review. - Newark: National Center for Public Productivity, 2004, Vol. 2, p.20
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Placiausiai veiklos auditas iSnagrinétas uzsienio autoriy C. Pollitt, H. Summa, C. Waring, S.
Morgan darbuose. C. Pollit ir H. Summa teigia, kad veiklos auditas siekia nustatyti ar vieSosios
programos, projektai ir organizacijos veikia ekonomiskai, rezultatyviai ir efektyviai, ir ar remiasi gero
valdymo praktika.®*® C. Waring ir S. Morgan veiklos audita apibudina kaip sisteminga, objektyvy
vyriausybés programos ar jos veiklos procesy bei pasiekimy vertinima, siekant nustatyti ju
ekonomiskuma, rezultatyvuma ir efektyvuma. Jie taip pat pabrézia, jog veiklos auditas néra tik
vertinimas. Jj atlikus turi buti pateikiamos rekomendacijos dél audituojamojo subjekto veiklos gerinimo.*

Psoyxun C., KnmumantoB C. teigia, kad veiklos auditas yra nepriklausomas vyriausybés, kaip
vieSyju 1ésu valdytojos, ir biudzeto 1€sy gavéju vykdomu veikly bei programy efektyvumo tikrinimas bei
vertinimas, ir rekomendaciju §ioms veikloms gerinti pateikimas.*® Si veiklos audito samprata skiriasi nuo
kitu tuo, jog joje minimas tik vienas veiklos audito kriterijus — efektyvumas, o apie ekonomiSkuma ir
rezultatyvuma néra uzsimenama.

Specialiojoje lietuviy literatiroje plaiausia veiklos audito apibréZima yra pateikgs S. PuSkorius:
,»Veiklos auditas yra valstybés, ministeriju, departamenty ir kity vieSojo sektoriaus institucijy valdymo
ekonomiskumo, efektyvumo, veiksmingumo sisteminé analizeé bei pasitilymu, kaip Siuos kriterijus gerinti,
rengimas.“*® Siame apibréZime galima iSskirti tris esminius veiklos audito aspektus. Pirma, veiklos
auditas yra vertinamojo pobudzio. Antra, jis atlickamas remiantis efektyvumo, veiksmingumo ir
ekonomiskumo kriterijais. Trecia, veiklos audito rezultatas yra ne tik veiklos {vertinimas, bet
rekomendacijy tai veiklai gerinti, pateikimas.

PanaSy apibréZima pateikia ir J. Mackevicius: ,,veiklos auditas — tai audituojamos valstybés
institucijos, istaigos ar imonés administracineés veiklos siekiant iSkelty tiksly, taip pat darbo, materialiniy
finansiniy bei kity istekliy naudojimo ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo jvertinimas.«*° Sioje
sampratoje pabréziama ne tik veiklos vertinimo, bet ir iStekliy naudojimo remiantis ekonomiSkumo,
rezultatyvumo ir efektyvumo kriterijais svarba.

[vairiuose S$altiniuose pateikty veiklos audito apibrézimy panaSumai ir skirtumai pateikti

susistemintoje lenteléje. (1 lentelé)

% pollitt, Ch., Summa H. Performance Audit and Public Management Reform // Performance or Compliance? Performance
Audit and Public Management in Five Countries. - New York: Oxford University Press Inc., 2002, p.1

% Waring C. G., Morgan S. L. Public Sector Performance Auditing in Developing Countries. - Washington, D.C: The
World Bank, 2007, p. 323

8 Psadyxun C., KnumantoB C. Aynut 3 (heKTHBHOCTH rOCY1apCTBEHHOT'O CEKTOpa SKOHOMHKH. - Mockaa, 2006, p. 34

% Puskorius S. Veiklos auditas: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2004, p.21

0 Mackevitius, J. Auditas: teorija, praktika, perspektyvos. Vilnius: Lietuvos mokslas, 2001, p. 41
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1 lentelé. Veiklos audito sampraty panaSumai ir skirtumai

Bruozai ISskirtiniai aspektai
Audito T
_ . 3E . IStekliy Gero
pobiidis Nepriklau Reko_r_nen panaudo- | valdymo
" somumas dacijos .. .
Saltiniai Jimas praktika
INTOSAI
) | Nustatymas + + +
Audito standartai
EAR veiklos Tikrinimas + +
audito vadovas
Veiklos audito
igyvendinimo Vertinimas + +
rekomendacijos
LR Valstybés
kontrolés Vertinimas +
jstatymas
Valstybinio
audito Vertinimas + +
reikalavimai
C. Pollitt, H. Nustatymas + N
Summa
C. Waring, S. Vertinimas + +
Morgan
Psioyxun C., Tikrinimas; | Efekty- N N N
Kaumanros C. vertinimas vumas
S. Puskorius SIStemlpe + +
analizé
J. Mackevi¢ius Vertinimas + +

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis auki¢iau pateiktomis veiklos audito sampratomis

Pateikiant jvairias veiklos audito sampratas nebuvo siekiama sudaryti viena bendra veiklos audito
apibrézima, o noréta atskleisti nagrinéjamos savokos sampraty skirtumus ir iSskirti esminius veiklos
audito bruoZus.

Pirmiausia, reikéty atkreipti démesi { tai, kad nagrinétuose Saltiniuose Siek tiek skirtingai

suvokiamas audito pobtidis. Daugumos autoriy nuomone veiklos auditas yra vertinamojo pobiudzio
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procesas, o S.Puskorius {veda platesn¢ savoka — ,,sistemin¢ analizé“. Taip pat, ne visi autoriai i$skiria
vienodus veiklos audito aspektus, tokius kaip nepriklausomumas, rekomendacijy pateikimas, iStekliy
panaudojimas ar gero valdymo praktika. Visa tai galima paaiskinti tuo, jog lig Siol néra bendros savokos,
apibréziancios veiklos audita. Lietuviy kalboje vartojamas veiklos audito terminas, tuo tarpu angly
kalboje vartojama keletas savokuy — veiklos auditas (,,performance audit®), vertés uz pinigus auditas
(,,value for money auditing*), efektyvumo auditas (,,effectiveness auditing®), programy auditas (,,program
auditing®), veikimo auditas (,,operational auditing®) ir valdymo auditas (,,management auditing®), rusy
kalboje taip pat vartojamas efektyvumo audito terminas. Kiekviena $iy savoky pabrézia viena ar Kita
veiklos audito, kaip proceso aspekta, ir todél, priklausomai nuo to, kokia samprata vadovaujasi skirtingi
autoriai, skiriasi ir jy apibrézimai. Antra, veiklos audito apibrézimy ir jam apibtidinti naudojamy savoky
tvairové atspindi dvejopa audito kaip profesijos kilme. Auditoriai besiremiantys tradicine audito
samprata, didesni démesi skiria ekonomiSkumui ir efektyvumui, tuo tarpu tie, kurie yra labiau link¢ 1
audita zitréti kaip i socialinj reigkini, domisi programy tikslais ir rezultatais, t.y. veiksmingumu.** Visgi,
nors pateiktieji apibrézimai Siek tiek skiriasi, visi jie nusako kaip ir kodél veiklos auditas yra atlickamas,
kas yra vertinama ir kam pateikiami gauti rezultatai.

Be to, S. Puskoriaus teigimu, nereikia ,,pasiduoti sunkumams dél terminy formulavimo
sudétingumo, ju daugiareikSmiskumo, santykiy tarp ivairiy sampraty painiavos ir kity dalykq.“42 Norint
suprasti viena ar kita procesa, svarbiausia nusistatyti kriterijus, kuriais remiantis jis bus vykdomas. Sis
teiginys ypac¢ tinka nagrinéjamuoju atveju, nes nors pateikti apibrézimai ir pasiZymi ivairove, taciau
visuose juose yra paminétas esminis veiklos audito aspektas — 3E koncepcija, t.y. kad veiklos auditas
remiasi efektyvumo, ekonomiskumo ir rezultatyvumo kriterijais.

Kaip teigia S. Puskorius, ,,pagrindinés vieSojo administravimo kokybés vertinimo sampratos vis dar
iki galo nesuprastos, ne visu mokslininky priimtos ir vienodai naudojamos.“43 Taciau apibendrinus
egzistuojancius Siy trijy kriterijy apibiidinimus, galima iSskirti tokius jy apibréZimus:

EkonomiSkumas (economy) — tai panaudoty iStekliy, kuriy reikia tam tikram rezultatui gauti
(pagaminti preke, suteikti paslauga ir pan.), minimizavimas iSlaikant tam tikra to rezultato kokybe. Pasak

D. Daujotaités, ekonomiskumas suprantamas kaip taupus istekliy, reikalingy rezultatui gauti naudojimas,

* Funkhouser M., Pu Y. J. Government Performance Auditing in the U.S. and China: Lessons Drawn rom a Comparative
Review. // Chinese Public Administration Review. - Newark: National Center for Public Productivity, 2004, Vol. 2, p.20

*2 Pugkorius S. Veiklos auditas: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2004, p.26

* Ten pat, p. 26
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islaikant atitinkama to rezultato kokybe;.44 Sis kriterijus leidzia pasirinkti geriausia — pigiausia arba
ekonomiskiausia buida, norint pasiekti konkrety rezultata. Taip pat, {vairius rezultatus galima palyginti
tarpusavyje pagal panaudoty istekliy kastus, nes visy rezultaty kokybé yra vienoda. Ekonomiskumas yra
paprasciausias ir lengviausiai apskai¢iuojamas i§ visy triju kriteriju, nes jis vertina tik kastus.

Efektyvumas (efficiency) — pageidautiny veiklos rezultaty ir panaudoty tiems rezultatamas pasiekti
kompleksiniy iStekliy, indéliy, kasty bei kity resursy santykis.45 Paprasciau tariant, efektyvumas parodo
santyki tarp produkto (prekiy, paslaugy) ir jam pagaminti panaudoty iStekliy. Taciau teisingai pasirinkti §i
kriteriju yra sudétinga uzduotis, nes skirtingai nei ekonomisSkumas, efektyvumas yra kompleksinis
kriterijus, t.y. jis priklauso ne tik nuo kasty, bet ir nuo laiko, naudojamy technologiju, personalo,
darbuotoju kvalifikacijos ir motyvacijos ir kt. Efektyvumas yra padidinamas, kai uz ta pacia kaina
pagaminama daugiau reikalaujamos kokybés produkty arba kai tam tikras kiekis reikalaujamos kokybés
produkty yra pagaminamas uz mazesng kaina.

Veiksmingumas (effectiveness) arba rezultatyvumas suprantamas kaip tiksly pasiekimo lygis
panaudojus tam tikra kieki istekliy. Sis kriterijus yra labai sunkiai apskai¢iuojamas kiekybiskai, nes i$
esmés tai kokybinis vertinimas, taciau norint tiksliai ivertinti organizacijos veiksminguma, bitina jos
rezultatus nustatyti ir jvertinti kiekybiskai.

Nors $ie trys kriterijai 1§ esmés yra skirtingi, tafiau tarpusavyje jie susij¢ sudétingais rysiais. S.
Puskorius nurodo, kad tarp ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo matomos aiskios ribos, taciau

tarp ju egzistuoja hierarchiniai rysiai.*® (1 pav.)

Efektyvumas

Ekonomuskumas

1 pav. 3E kriterijy hierarchija
Saltinis: Pugkorius, 2002, p. 33

* Daujotaité D. Vieojo sektoriaus veiklos auditas naujojo vie$ojo administravimo paradigmoje. // Viesoji politika ir
administravimas. - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2009, Nr. 28, p. 30

** Pugkorius S. 3E koncepcijos plétra. // Viesoji politika ir administravimas. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos
centras, 2002, Nr. 3, p. 32

* Ten pat, p. 33
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Paprasciausias yra ekonomiSkumo kriterijus, nes:

1) jis priklauso nuo santykinai maziau veiksniy negu efektyvumas ir veiksmingumas;

2) visi veiksniai tiesiogiai susij¢ su kastais;

3) jis nesudétingai gali biti jvertintas kiekybiskai.

Efektyvumo kriterijus ne tik aprépia auksSciau paminétus veiksnius, bet ir:

1) nagringja daugiau ir jvairesniy faktoriy;

2) veiklos rezultatus vertina kompleksiskai;

3) kiekybiskai jis apskaic¢iuojamas sudétingiau nei ekonomiskumas.

Veiksmingumas yra auksciausio lygmens kriterijus, nes:

1) apima efektyvumo kriterijy visuma;

2) nustato kiekvieno efektyvumo kriterijaus jtaka veiklos rezultatams;

3) {ivertina nustatyty tiksly pasiekimo lygi.

Norint kuo geriau suprasti Siuos hierarchinius rySius, reikia aptarti efektyvumo ir veiksmingumo
santyki, nes literatiiroje daznai pabréziama, kad tarp iy dviejy kriteriju néra aiskios ribos. Pasak Ch.
Pollitt, naujojoje vieSojoje vadyboje pagrindiniai veiksmingumo uzdaviniai yra nuvertinami, nes
efektyvumas dazniausiai matuojamas veiksmingumo saskaita.”’ Ta¢iau J. E. Lane teigimu, vie$ojo
reguliavimo srityje veiksmingumas yra svarbiausias matas, nes $ioje srityje daugiausia démesio skiriama
rezultatams. Atsizvelgiant { tai, kad Sie du kriterijai yra labai svarbis, taciau kartais nustelbia vienas kita,
vertinant kokios nors institucijos (programos) efektyvuma ir veiksminguma, svarbu gerai apsvarstyti kaip
Siuos du kriterijus derinti tarpusavyje.

Pastaruoju metu vis daugiau kalbama apie ketvirtojo ,,E“ (equity) arba ,,socialinio teisingumo*
svarba. D. R. Sheldon teigimu, socialinis teisingumas arba tiesiog teisingumas atspindi politika i§ esmés
t.y kalbama apie prekiy ir paslaugy paskirstyma tarp gyventoju, Saliy ir tauty, pabréziamas visuotinis
socialinis teisingumas. M. Funkhouser*® apibrézia keturis socialinio teisingumo tipus:

1) Paslaugy kainos — jvairis mokesciai ir rinkliavos, kuriuos nustato vyriausybes;

2) Paslaugy pateikimas — apima tiesiogines (pvz.: siuksly iSvezimas) ir netiesiogines (pvz.: parky

prieZiiira) paslaugas;

* Pollitt Ch. Managerialism and the Public Services. - Oxford, UK: Basil Blackwell Ltd, 1990.
* Funkhouser M., Pu Y. J. Government Performance Auditing in the U.S. and China: Lessons Drawn rom a Comparative

Review. // Chinese Public Administration Review. - Newark: National Center for Public Productivity, 2004, Vol. 2, p.21
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3) Policijos jéga — apima tai, kaip vyriausybé panaudoja prievartos galia (pvz.: areStas, turto
konfiskavimas, privatinés nuosavybés nusavinimas, taip pat ivairiy leidimy, licenzijy i§davimas
ir kt.);

4)  Zodzio laisvé — galimybé laisvai skleisti ir gauti informacija apie vyriausybe.

M. Funkhouser teigimu ,,3E“ koncepcija atspindi esmines veiklos audito vertybes, taciau jis sitlo
teisinguma itvirtinti ne kaip ketvirtaji koncepcijos elementa, bet juo pakeisti ekonomiskumo kriteriju, nes
i§ esmés ekonomiskumas jeina ir | efektyvumo, ir | veiksmingumo savoka, dé¢l to nereikia jo kaip atskiro
kriterijaus. Si savo teiginj jis pagrindZia tuo, kad vyriausybés, sickdamos nusistatyty tiksly, naudoja
pinigus ir galig — efektyvumas ir veiksmingumas atspindi pinigy, o teisingumas — galios panaudojima. Be
to, vyriausybiy veikloje teisingumas yra tiek pat svarbus kiek efektyvumas ir veiksmingumas.*

Socialinio teisingumo idéjai pritaria ir A. Guogis™ savo straipsnyje ,,Socialinis teisingumas ir 4E
koncepcija®“. Jo teigimu, vieSojo administravimo efektyvuma nagrinéti remiantis tik 3E koncepcija
nepakanka dél dideliy socialinio teisingumo pazeidimy, nes kasdieniame gyvenime su socialiniu
teisingumu susiduriama kiekviename zingsnyje - ,,nuo darbo ir mokymosi salygy iki aptarnavimo sferos ir
socialinés apsaugos galimybiy asmeninio jvertinimo®. Dél Siy priezasCiy, socialinis teisingumas yra
vienas i§ svarbiausiy gyventojus dominanciy klausimy.

Autor¢ taip pat pritarty socialinio teisingumo idéjai, nes tai labai svarbus gyvenimo aspektas, kuri
nulemia valstybés veikla, dél Sios priezasties atlickant veiklos audita reikéty vadovautis ir socialinio
teisingumo kriterijumi. Visgi, autorés manymu, socialini teisinguma reikéty itvirtinti kaip ketvirtaji

koncepcijos elementa, juo papildant jau egzistuojancia koncepcija.
1.3 Veiklos audito specifika
1.3.1 Veiklos audito tikslai, rasys ir kriterijai

Siekiant kuo giliau iSnagrinéti veiklos audito samprata, bitina aptarti jo tikslus, objektus bei

vertinimo Kriterijus.

* Funkhouser M., Pu Y. J. Government Performance Auditing in the U.S. and China: Lessons Drawn rom a Comparative
Review. // Chinese Public Administration Review. - Newark: National Center for Public Productivity, 2004, Vol. 2, p.22
% Guogis A. Socialinis teisingumas ir 4E koncepcija. // bernardinai.lt: interneto dienrastis: [elektroninis isteklius]. 2010 10

23. - Vilnius, 2006 - http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2006-09-13-arvydas-guogis-socialinis-teisingumas-ir-4-e-

koncepcija/5063 [zitréta 2010 11 07]


http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2006-09-13-arvydas-guogis-socialinis-teisingumas-ir-4-e-koncepcija/5063
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2006-09-13-arvydas-guogis-socialinis-teisingumas-ir-4-e-koncepcija/5063
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INTOSAI veiklos audito standartuose® (toliau Standartai) teigiama, kad yra formuluojamas vienas

bendras jvairiy Saliy veiklos audito tikslas, kuri nustato istatymy leidziamoji institucija arba pati

Auksciausioji audito institucija — jvertinti vyriausybés programuy, pacios centrinés vyriausybés ir visy

susijusiy jstaigu veikla ir ja patobulinti. Standartuose taip pat nurodomi smulkesni bendrieji veiklos

audito tikslai:

1) pateikti jstatymy leidéjams nepriklausoma vyriausybés veiklos krypliy ar programy
ekonomiskumo, rezultatyvumo ar efektyvumo ivertinima;

2) pateikti jstatymy leidéjams nepriklausoma specialiai atlikta veiklos vertinimo sistemy tinkamumo
bei patikimumo analiz¢ arba vykdomuju institucijy skelbiamy pareiSkimuy apie veikla ar vidiniy
veiklos jvertinimy analizg;

3) pateikti jstatymy leidéjams nepriklausoma vyriausybés veiklos ekonomiskumo, rezultatyvumo ar
efektyvumo problemy analizg ir tuo prisidéti prie trikumy Salinimo;

4) pateikti jstatymy leidéjams nepriklausoma jvertinima, koki tyCini ar netyCinj, tiesioginj ar

Valstybés kontrolés parengtame Veiklos audito vadove

netiesiogini poveiki turéjo vyriausybés ar jstaigu programos ir kokiu laipsniu jgyvendinti

suformuluoti tikslai arba kod¢l jie nejgyvendinti.

*2 nurodytas vienas pagrindinis veiklos

audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto (-u) vieSaji ir vidaus administravima ekonomiskumo,

efektyvumo ir rezultatyvumo pozitiriu bei atskleisti veiklos tobulinimo galimybes.

1)

2)
3)

Siam tikslui jgyvendinti formuluojami tokie pagrindiniai uzdaviniai:

teikti Lietuvos Respublikos Seimui nepriklausoma nuomong dél valstybés turto valdymo ir
naudojimo bei valstybés biudzeto vykdymo ir 1éSy naudojimo;

padéti audito subjektams gerinti savo veiklos rezultatus;

informuoti visuomeng, mokes¢iy mokeétojus apie valstybés 1€sy ir iStekliy naudojima.

Kad jvardytas tikslas ir uzdaviniai biity jgyvendinti, buitina nustatyti problemines ir nepakankamai

iSplétotas veiklos sritis, iStirti priezastis, apibrézti juy poveiki tiriamai veiklai. Atliekant veiklos audita taip

pat reikia konstruktyviai abejoti esama padétimi, analizuoti sistemas ir kontrole bei i8ryskinti juy trukumus,

rinkti reprezentatyvia, o ne tendencingai nukreipta | tam tikra iSvada informacija, teikti iSvadas ir

rekomendacijas, kurios biity realios ir uztikrinty taupy 1éSy naudojima. Taip pat pabréziama, kad veiklos

auditas yra svarbi prevenciné priemone, padedanti atskleisti, ar valstybinés istaigos ir organizacijos gerai

5! Implementation Guidelines for Performance Auditing Standards. Draft. Standards and Guidelines for Performance
Auditing based on INTOSAI‘s Auditing Standards and Practical Experience. - The Swedish National Audit Office, 2001, p.24
52 Veiklos audito vadovas. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. — Vilnius, 2010, p. 7
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organizuoja ir vykdo savo veikla ir atlicka joms patikétas uzduotis. Be to, veiklos auditas turi skatinti
audituojama subjekta daugiau démesio skirti veiklos ekonomiskumui (taupumui), efektyvumui ir
rezultatyvumui, o auditoriai audituojamam subjektui turi nurodyti galimus patobulinimus, leidziancius
sutaupyti 1éSy arba sumazinti iSlaidas, gerinti paslauguy kokybe, stiprinti valdymo, administracinius ir
organizacinius procesus bei siekti savo tiksly. Taip pat, veiklos audito metu auditoriai gali numatyti tam
tikra rizika, galincia turéti neigiamos jtakos istaigos ar organizacijos veiklai, Kitaip tariant, veiklos auditas
leidzia nustatyti ne tik esamas, bet ir tikétinas problemas.

Valstybinio audito reikalavimuose® veiklos audito tikslas apibréziamas taip pat kaip ir Veiklos

audito vadove.

Veiklos audito objektais gali bati>*:

1) audituojamo subjekto veikla (pastangos pasiekti tam tikrus tikslus su tam tikrais iStekliais per
tam tikra laika);

2) programa (tarpusavyje susijusiy teisiniy, finansiniy ir kitokiy priemoniy rinkinys, skirtas
igyvendinti tam tikra vyriausybés ar staigos veiklos krypti);

3) organizacija ir valdymas (organizacija — zmoniy, struktiiry ir procesy, siekian¢iy tam tikro
tikslo, visuma; valdymas — sprendimai, veiksmai ir taisyklés, skirti valdyti, apskaityti ir
paskirstyti iSteklius).

Veiklos audita pagal audito objekta galima suskirstyti | tris sritis: programos audita, organizacijos

audita Ir sistemos audita. (2 pav.)

Veiklos auditas

v v v
Programos auditas Organizacijos auditas Sistemos auditas
Tam tikros programos, Vertinama, ar organizacija Keliy subjekty, tarpusavyje

finansuojamos valstybés, taupiai, rezultatyviai ir efektyviai susijusiy savo veikla ir turinéiy

savivaldybés biudzeto ar kity naudoja turimus isteklius, kaip bendry tiksly ir uzduociy, veiklos
valstybés piniginiy fondy 1éSomis, vykdo jai pavestas funkcijas, ir valdymo vertinimas veiklos
ekonomiskumo (taupumo), pateikiamos rekomendacijos koordinavimo, taupaus, efektyvaus
rezultatyvumo ir efektyvumo veiklos efektyvumui padidinti 168y naudojimo, nustatyty tiksly
vertinimas vykdymo poziiiriais

2 pav. Veiklos audito taikymo sritys
Saltinis: Veiklos audito vadovas, 2010, p. 8

%3 Valstybinio audito reikalavimai http://www.vkontrole.lt/teisine_audito_reikalavimai.php [zidiréta 2010 10 09], p. 3
% Auditing Standards. Auditing Standards Committee, INTOSAL. - Cairo, 1995.
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Taigi, veiklos auditas vertina ne tik organizaciju veikla atsizvelgdamas | ekonomiSkumo,
efektyvumo ir veiksmingumo aspektus, bet siekiant tikslesniy rezultaty, veiklos audito metu gali biti
nagrin¢jamos atskiros programos, o norint susidaryti kompleksiSka vaizda — gali buti atliekamas sistemos
auditas.

Aptartas veiklos audito klasifikavimas néra vienintelis. Pavyzdziui, M. Barzelay i$skyré septynias
veiklos audito riisis. Jo teigimu, vienose Salyse Auksciausiyjy audito institucijy veikla apima labai siauras
sritis, kitose — ypac placias. D¢l Sios priezasties svarbu klasifikuoti veiklos audita pagal keturis pozymius:
analizés vienetas (unit of analysis), tikrinimo metodas (mode of review), vertinimo apimtis (scope of

evaluation) ir pastangy sutelkimas (focus of effort). Visi jo i$skirti veiklos audito tipai pateikti 2 lenteléje.

2 lentelé. Veiklos audito tipai

Kriterijus
Analizés vienetas Tikrinimo Vertinimo apimtis
metodas

Pastangy
sutelkimas
Audito tipas

Efektyvumo Organizacijos Tikrinimas Vyriausybés vykdomy Nustatomos
auditas funkcija, procesas operaciju aspektai galimybés
ar programos sumazinti
elementas biudzeto
sanaudas tiems
patiems
programos
tikslams pasiekti

Programy Strategija, programa | Tikrinimas Pasirinktieji programos Vertinama
veiksmingumo ar svarbus elementy ir operacijy valdymo
auditas programos aspektai politikos itaka,
elementas programos
veiksmingumas

Veiklos Organizacija Tikrinimas | Aspektai, kurie paveikia Vertinamos
valdymo valdymo funkcijy galimybés
auditas vykdyma pasiekti
bendruosius
ekonomisumo,
efektyvumo ir
veiksmingumo
tikslus
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Kriterijus

Audito tipas

Analizés vienetas

Tikrinimo
metodas

Vertinimo apimtis

Pastangy
sutelkimas

Informacijos
patvirtinimo
auditas

Organizacija

Auditas

Informacija, surinkta
veiklos matavimy metu ir
ataskaitos

Tikrinamas ir
vertinamas
organizacijy
teikiamos
informacijos
tikslumas

Rizikos
vertinimas

Programa

Tikrinimas

Visi programy elementy
ir operacijy aspektai

Nustatomi
pagrindiniai
atskiry programy
rizikos veiksniali
ir ju Saltiniai

Geriausios
patirties
perziiira

Visas sektorius,
bendras procesas ar
funkcija

Nagringji-
mas

Organizaciniai ir
programy procesy
aspektai

Nustato
konkre¢iam
sektoriui
budingus
geriausios
patirties
standartus;
atskleidzia
susijusiy
sektoriaus
dalyviy veiklos
aspektus

Bendroji
valdymo
perziiira

Organizacija

Tikrinimas

Pasirinktieji
organizacinés struktiiros,
sistemy ir operacijy
elementai

Ivertina atskiros
organizacijos
gebéjimus
1gyvendinti jos
misijq ir
politikos
igaliojimus

Saltinis: Barzelay M., 1997, p. 244

Kaip matyti i§ lentelés, kai kurie tipai nesiskiria nei pagal analizés vieneto nei pagal tikrinimo

metodo kriterijus, taCiau skiriasi ju apimtis ir gaunami rezultatai, kiti, atvirksSciai, yra beveik identiski

apimtimi, tac¢iau skiriasi jy naudojami metodai ar analizés vienetai. Kitaip tariant, kiekviena i§ pateikty

veiklos audito raisiy yra individualios ir negali buti tarpusavyje tapatinamos. D¢l §iy priezas¢iy autore is

esmés sutinka su tokiu veiklos audito klasifikavimu.
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Toliau aptariamos klasifikacijos labiau siejamos su viena veiklos audito sritimi — programy auditu,

taCiau jos labai gerai atskleidzia veiklos audito esmg ir pazymi esminius jo bruozus.

INTOSALI programy analizés ir audito darbo grupé veiklos audita skirsto i tokias klases:

1) ,,Taisyklingumo auditas (ar laikomasi nustatyty taisykliy);

2) EkonomiSkumo auditas (ar pasirinktieji vieSyju fonduy panaudojimo veiksmai yra
ekonomiskiausi);

3) Efektyvumo auditas (ar gautieji rezultatai yra proporcingi panaudotiems istekliams);

4) Veiksmingumo auditas (ar gautieji rezultatai derinasi su politiniais tikslais);

5) Politikos suderinamumo analizé (ar politiky veiksmai suderinti su tikslais);

6) Vykdomos politikos ekonominés ir socialinés jtakos analizé (kokia yra ekonominé ir socialiné

politikos itaka);

7)

politikos ar kity priezaséiy padarinys).

Politikos veiksmingumo {jvertinimas ir priezaséiy analizé (ar gauti rezultatai yra taikytos
«(55

Kaip matyti, $is klasifikavimas audita traktuoja kaip daug sri¢iu apimantj procesa. Kiekviena

iSskirta audito raSis apibréziama kaip skirta audituoti tam tikra aspekta, pvz.: ekonomiskumo ar

efektyvumo auditas. Autorés nuomone, vadovaujantis Sia klasifikacija ir atliekant tik viena ar keleta i$

pateikty audito riisiy, atliktam auditui triikty visapusiSkumo, nes biity audituotas tik vienas ar keli tam

tikros srities aspektai, tuo tarpu, pagal savo esmg veiklos auditas yra kompleksiskas procesas.

JAV Generaliné audito institucija iSskiria keturias programy analizés klases, taikomas atliekant

veiklos audita>®:

1)

2)

3)

4)

Atliekant proceso analize vertinama programos apimtis, ji lyginama su ketinimais. Siuo atveju
ripinamas, kad programos atitikty visus joms keliamus reikalavimus bei vartotojy ltiikescius.
Vertinant rezultatus, nagrin¢jamas 1 rezultatus orientuoto tikslo pasiekimo mastas. Démesys
skiriamas tikétiems ir netikétiems rezultatams, o tam tikrais atvejais ir rezultaty pasiekimo
procesui.

Vertinant programos itaka, gautieji programos rezultatai lyginami su ta situacija, jei programa
nebity igyvendinta.

Vykdant kainos ir veiksmingumo analizg, programos rezultatai lyginami su tiems rezultamas

panaudotais iStekliais.

% Puskorius S. Veiklos audito lyginamoji analizé: teorijy apzvalga. // Vieoji politika ir administravimas. - Vilnius: Lietuvos

teisés universiteto Leidybos centras, 2003, Nr. 4, p.51
% Ten pat, p.51
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Dar vienas mokslininkas, M. Funkhouser®, veiklos audita klasifikuoja pagal jam priskiriamus
vaidmenis. Jo manymu, veiklos auditas gali biti traktuojamas kaip:
1) Informacijos teikéjas (,,information provider*);
2) Programuy vertintojas (,,program evaluator*);
3) ,.Stebétojas* (,,watchdog*);
4) Poky¢iy katalizatorius (,,catalyst for change®);
5) Vyriausybés atskaitomybés uztikrintojas (,,holding government accountable®).

»Informacijos teikéjo vaidmuo veiklos auditui priskiriamas dél to, kad veiklos auditoriai pateikia
patikima, tikslig ir svarbia informacija apie vykdoma veikla visiems suinteresuotiems subjektams, t.y.,
institucijai, kuri buvo audituojama, aukstesnéms institucijoms, kurioms ta informacija aktuali ir, Zinoma,
visuomenei. Svarbu paminéti, kad veiklos auditoriai pateikia ne tik Surinkta informacija, kartu yra
pateikiama tos informacijos analizé, taip pat auditoriaus i$vados bei rekomendacijos. Si informacija
audituotam subjektui padeda isigilinti 1 savo problemas ir juy priezastis, o visuomene, remdamasi Sia
informacija, geriau supranta audituoty subjekty veikla.

Veiklos auditas kaip programy vertintojas traktuojamas todél, kad jis vertina vyriausybés
programas, funkcijas bei veikla. Jis nustato, ar programos padeda jgyvendinti vyriausybeés politika ir ar
jos administruojamos efektyviai.

»Stebétojo* vaidmuo veiklos auditui suteikiamas, nes jis tarnauja vyriausybei ir vie$ajam interesui
nuolat ir atidziai stebédamas kiekviena vyriausybés programa, veikla ar funkcijy vykdyma.

Pokyc¢iy katalizatoriaus vaidmuo veiklos auditui priskiriamas dél to, kad jis gali biiti suprantamas
kaip mechanizmas, kuris skatina teigiamus vyriausybes poky¢ius. ,,Veiklos auditoriai privalo kontroliuoti
organizacinius ir adminitracinius pokycius ir nukreipti juos tam tikra kryptimi bei tam tikra apimtimi
valdyti susijusius procesus.“*®

Galiausiai, veiklos auditas vaidina svarby vaidmenj igyvendinant vyriausybés pareiga vieSai
atsiskaityti uz savo veiksmus. D¢l veiklos audito pageréjusi atskaitomybé suprantama dvejopai. Pirma,
pageréja vidiné atskaitomybé vadovaujantiems organams. Antra, iSoriné atskaitomybeé pilieCiams ir
kitiems vyriausybés paslaugomis besinaudojantiems subjektams tampa skaidresné.

Remiantis Siuo klasifikavimu, galima daryti iSvada, kad veiklos auditas yra labai svarbus siekiant

tobulinti vyriausybés veikla bei didinant pilieciy pasitikéjima ja.

5 Funkhouser M., Pu Y. J. Government Performance Auditing in the U.S. and China: Lessons Drawn rom a Comparative
Review. // Chinese Public Administration Review. - Newark: National Center for Public Productivity, 2004, Vol. 2, p. 23
% Ten pat, p. 24
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Pateiktos veiklos audito klasifikacijos tarpusavyje yra labai skirtingos, taciau visos jos atskleidzia
tam tikrai sri¢iai budingus veiklos audito bruozus. O tai, kad klasifikaciju literatiiroje pateikiama tiek

daug, tik dar karta parodo koks sudétingas ir svarbus procesas yra veiklos auditas.

Kitas ypatingas veiklos audito aspektas yra vertinimo Kriterijai. Visy pirma, vertinimo Kriterijus
svarbu apzvelgti dél to, kad jie yra veiklos audito pagrindas. Tik nusistatgs vertinimo kriterijus auditorius
gali jvertinti ar audituojamo subjekto veikla yra tinkama. Antra, veiklos audito kriterijai ypatingi tuo, kad
kiekvienam auditui auditorius gali nusistatyti skirtingus kriterijus, jie néra standartizuoti.

Taigi, vertinimo Kkriterijai nurodo, koks buty idealus audituojamos organizacijos (programos)
veiklos modelis. Siuos kriterijus palyginus su realia audituojamo subjekto padétimi, gaunami audito
rezultatai, kuriuose atsispindi vertinamos veiklos atitiktis arba neatitiktis nustatytiems Kriterijams, o
atsizvelgus 1 Siuos rezultatus pateikiamos rekomendacijos, ka daryti, kad veikla labiau atitikty nustatytus
kriterijus. Kitaip tariant, audito kriterijai — tai standartai, pagal kuriuos nustatoma, ar audituojama veikla

tenkina nustatytus lukes¢ius. Kriteriju ivykdymas ar virSijimas gali rodyti pazangia praktika, taciau
neatitiktis kriterijams reiksty, kad reikalingi patobulinimai.59

Pirmiausia, nustatydami vertinimo kriterijus, auditoriai turi siekti, kad jie bty aktualds, protingi ir
imanomi taikyti, o tai padaryti galima tik vadovaujantis jiems keliamais reikalavimais. Veiklos audito
vadove i§skiriami $ie veiklos audito kriterijy reikalavimai®®:

Patikimumas: patikimi kriterijai leidzia gauti nuoseklias iSvadas, kai juos taiko Kitas auditorius
tomis paciomis aplinkybémis.

Objektyvumas: objektyvis kriterijai reiskia visiska auditoriaus ar vadovybés nesaliskuma, kitaip
tariant, Siems vertinimo kriterijams niekas (auditorius, audito padalinio vadovas ar audituojamas
subjektas) negali daryti jtakos.

Naudingumas: vertinimo kriterijai turi biiti panaudoti audito rezultatams ir i§vadoms pagristi bei turi
patenkinti informacijos vartotojy poreikius.

Suprantamumas: vertinimo kriterijai turi buti aiskiai apibrézti, kad nebuity imanoma juos kitaip
interpretuoti.

Palyginamumas: vertinimo kriterijus galima palyginti su kriterijais, naudojamais atliekant panasiy

istaigy ar panasios veiklos audita ir kriterijais, naudotais ankstesnio tos pacios istaigos audito metu.

% Implementation Guidelines for Performance Auditing Standards. Draft. Standards and Guidelines for Performance
Auditing based on INTOSAI‘s Auditing Standards and Practical Experience. - The Swedish National Audit Office, 2001,p. 39
% \eiklos audito vadovas. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. — Vilnius, 2010, p. 15
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ISsamumas (pakankamumas): tai reiSkia, kad turi buti parengti visi reikSmingi kriterijai, bitini
veiklos rezultatyvumui jvertinti.

Priimtinumas: priimtini vertinimo Kriterijai yra tie, kuriems pritaria nepriklausomi tos srities
ekspertai, audituojami subjektai, jstatymy leidziamoji valdzia, ziniasklaida ir visuomené.

Visgi, nors kriterijai ir biituy parengti vadovaujantis visais reikalavimais, nerealu tikeétis, kad
audituojamos veiklos ar programos ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo srityse visiskai atitiks
nustatytus kriterijus, nes jie parodo tikéting situacija zinant audituojamo subjekto aplinkybes, kitaip
tariant, jie parodo kaip turéty biiti, o atliktas veiklos auditas parodo kaip yra is$ tikryju.

Vertinimo Kriteriju nustatymo procesas taip pat reikalauja objektyvumo, racionalaus apsvarstymo ir
protingo jvertinimo, todél auditoriai turi®®:

1) turéti bendra supratima apie audituojama sritj ir biiti susipazing su reikiamais dokumentais,
naujausiomis tos srities studijomis ir audito tikrinimais;

2) gerai iSmanyti audituojamos veiklos (programos) motyvus ir teisini pagrinda bei nustatytus
tikslus;

3) turéti pakankamai gera supratima apie suinteresuotyjy Saliu lukescius;

4) turéti bendra supratima apie kity susijusiy ar panasiy veikly (programuy) praktika ir patirti.

Kai kuriuose $altiniuose teigiama, kad i§ esmés vertinimo kriterijai atspindi audituojamos veiklos
(programos) tikslus, todél kai audituojamojo subjekto tikslai biina aiskis, tikslas ir aktualiis, nesunku
suformuluoti ir vertinimo kriterijus. Taciau taip buina retai. DaZnai tikslai biina migloti ar prieStaraujantys
vienas kitam. Dél $iy prieZas€iy auditoriui gali reikéti kriterijus rekonstruoti. Tai galima padaryti dviem
biidais.®? Pirma, auditorius gali taikyti ,.teorini* biida, t.y. jis gali papraSyti atitinkamos srities eksperty
pateikti atsakyma i klausima ,,Kokie turéty biiti idealiis rezultatai esant tobuloms salygoms remiantis
racionalaus mastymo principais ar geriausiai Zinoma lygintina praktika?“ Antra, siekiant apibréZti ir
pagristi patikimus ir realistiSkus kriterijus, galima taikyti ,empirini bida, t.y. diskutuoti su
suinteresuotomis organizacijomis ir sprendimus priimanéiais asmenimis. Zinoma, audituojamo subjekto
pateikiami faktai ir argumentai dél vieno ar kito vertinimo kriterijaus sudarymo turi buti pasverti ir
palyginti su susijusiais faktais ir argumentais i§ kity Saltiniy. Be to, pasitarti su audituojamo subjekto

vadovybe aktualu ir dél to, kad tuomet galima anksti nustatyti, aptarti ir i$spreti nesutarimus dél kriterijy.

%1 Veiklos audito vadovas. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. — Vilnius, 2010, p. 16
%2 Implementation Guidelines for Performance Auditing Standards. Draft. Standards and Guidelines for Performance
Auditing based on INTOSAI‘s Auditing Standards and Practical Experience. - The Swedish National Audit Office, 2001,p. 40
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Apzvelgus vertinimo kriteriju ypatumus, galima daryti iSvada, kad vertinimo kriterijai yra tobulos
veiklos matas, i kuri atsizvelgiant galima nustatyti audituojamo subjekto esama padéti, o norédamas
parinkti tinkamiausius kriterijus veiklos auditui atlikti, auditorius pirmiausia turi susipazinti su

audituojamos veiklos (programos) aplinka ir iSnagrinéti svarbiausius jos aspektus.
1.3.3 Veiklos ir finansinis auditas

Kadangi, veiklos auditas yra palyginti nauja ir specifiné veiklos forma, norint atskleisti jo ypatumus
tikslinga ji palyginti su seniau i$sivysciusiu ir placiau iSnagrinétu finansiniu auditu. Juolab, kad Sios dvi
valstybinio audito formos vis dar daznai painiojamos arba tapatinamos. Taip yra dél to, kad tiek
finansinio, tiek veiklos audito uzduotys yra panasaus pobudzio, t.y. jvertinti audituojamo subjekto veikla
ir pateikti tai atspindincia ataskaita.

Kita vertus, veiklos ir finansinis auditas skiriasi tiek teoriniais pagrindais, tiek atlikimo budu.
Finansinis auditas — tai sistemingas objektyviy irodymu, susijusiy su finansinése ataskaitose pateiktais
tvirtinimais, rinkimo ir jvertinimo procesas, siekiant nustatyti ty tvirtinimy ir nustatyty kriteriju atitikti,
bei gauty rezultaty perdavimas suinteresuotiems vartotojams. Finansinio audito tikslas — ivertinti
audituojamo subjekto vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, audituojamo subjekto turto (valstybés ar
savivaldybés) valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong dél
finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.®® Tuo tarpu, veiklos auditas yra audituojamojo subjekto
vieSojo ir vidaus administravimo veiklos jvertinimas ekonomiSkumo, rezultatyvumo ir efektyvumo
aspektais bei veiklos tobulinimo galimybiy atskleidimas. I§samus veiklos ir finansinio audito palyginimas

pateiktas 3-oje lenteléje.

3 lentelé. Veiklos audito ir finansinio audito palyginimas

Aspektai Veiklos auditas Finansinis auditas
Audito tikslas [vertinti, ar  audituojamas | [vertinti ar audituojamo subjekto
subjektas dirba ekonomiskai, | finansiné atskaitomybé yra tikra
efektyviai ir produktyviai. ir teisinga.
Audito pagrindas Auditas atliekamas tik | Auditui atlikti néra bitina
suformulavus problema. problema.

%3 Valstybinio audito reikalavimai http://www.vkontrole.lt/teisine_audito_reikalavimai.php [Zidiréta 2010 10 09], p. 2
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Aspektai

Veiklos auditas

Finansinis auditas

Vertinimo sritis

Didziausias démesys skiriamas
organizacijai (programai) ar jos
veiklai. Orientuotas 1 veiklos
tikslus, subjekto veiklos
tarpinius ir galutinius rezultatus.

Didziausias démesys skiriamas
apskaitos sistemai.

Auditas orientuotas 1
pateisinanc¢ius dokumentus.

Objektas Tiria visa subjekto veikla ar jos | Tikrina  subjekto  finansinés
dali ekonomiskumo, efektyvumo | atskaitomybés pagristuma,
ir rezultatyvumo poziiiriu. pajamas ir iSlaidas.

Metodai Audito metody taikymas | Audito metody taikymas daugiau

nestandartizuotas — kiekviename
audito projekte jis gali skirtis

ar maziau standartizuotas,
naudojamy metody kiekis yra
ribotas

Vertinimo kriterijai

Vertinimo kriterijai yra
subjektyvesni  ir  kiekvieno
audito metu gali skirtis, juos
nustato auditorius.

Vertinimo  kriterijai  tinkami
visiems atliekamiems auditams —
daugiau ar maziau standartizuoti

Vertinimo pobudis

Auditas orientuotas | kokybini
vertinima, daZniausia paremtas
analitiniais vertinimais.

Auditas dazniau igauna
kiekybing  iSraiska, maziau
paremtas analitiniais vertinimais.

Vertinimo pagrindas

Veiklai vertinti be finansiniy
rodikliy ir juos
reglamentuojanciy standarty

reikalingi kiti (ne finansiniai)
veikla apibiidinantys rodikliai,
veikla reguliuojantys standartai,
palyginamoji panaSiy subjekty

Vadovaujamasi finansiniais
rodikliais ir juos
reglamentuojanciais standartais

veikla ir subjektui nustatyti
tikslai.

Informacijos pobadis | Audito metu daugiausiai | Audito metu daugiausiai
naudojama vairaus pobiidZio | naudojama finansin¢ informacija.

informacija gauta bendraujant su
zmongémis.

Darbo dokumentai

Standartizuoty darbo dokumenty
naudojimas ribotas

Audito darbo
standartizuoti

dokumentai

Ataskaity pobudis ir
periodiSkumas

Audito ataskaity struktira ir
turinys gali skirtis atsiZvelgiant |
audito problema

Audito ataskaitos standartizuotos,
auditas atliekamas reguliariai
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Aspektai Veiklos auditas Finansinis auditas

ISvados teikimas Atlikus audita, suraSoma | Atlikus audita, suraSoma
ataskaita, kurioje pateikiamos | ataskaita ir teikiama iSvada.
iSvados ir rekomendacijos dél
veiklos  gerinimo.  Atskiras
dokumentas -  iSvada -
nerengiamas.

Audito periodiSkumas | Auditas atliekamas neturint | Paprastai auditas  atliekamas
tikslo apimti kuo daugiau | reguliariai pas tuos pacius
subjektu, nesikartoja kas metai | asignavimy valdytojus.

subjekty ir temu pozilriu.
Audito objektai ir subjektai
parenkami pagal juose esanciy
problemy reikSminguma.

Saltinis: Veiklos audito vadovas, 2010, p. 19

Pateiktu veiklos ir finansinio audity palyginimu autoré siekia kuo geriau iSdéstyti veiklos ir
finansinio audity skirtumus, nes, kaip buvo minéta anksciau, jie kartais painiojami tarpusavyje. Kaip
matyti 1§ lentelés veiklos audito tapatinti su finansiniu auditu negalima, nes jie skiriasi pagal visus
iSnagrinétus aspektus. Pirma, veiklos ir finansinis auditai i§ esmés skiriasi tuo, kad veiklos auditoriai
démesi skiria organizacijos (programos) veiklos ekonomiskumui, efektyvumui ir veiksmingumui, o
finansiniy ataskaity auditoriai domisi ataskaity tikslumu, teisingumu bei teisétumu. Tai reiSkia, kad
veiklos auditas yra daug platesnés apimties nei finansinis auditas. Antra, veiklos auditas yra daugiau
kokybinis analitinis vertinimas, kuris atlickamas tik suformulavus problema bei vadovaujantis
subjektyviais, kiekvienu atveju skirtingais kriterijais bei mazai standartizuotais metodais. Individualiis yra
ir kiekvieno audito darbo dokumentai. Tuo tarpu finansinio audito atlikimui néra butina problema, o
audito metodai ir vertinimo kriterijai bei darbo dokumentai yra standartizuoti ir riboti. Standartizuotos ir
finansinio audito procediiros, o veiklos audito procediiry standartizuoti praktiSskai nejmanoma, nes veikla
apima {vairias funkcijas, kurios skiriasi turiniu, sudétingumu, jgyvendinimo laikotarpiu ir kitomis
ypatybémis. Dar vienas rySkus veiklos audito bruozas, skiriantis ji nuo finansinio audito yra tas, kad
sunku prognozuoti veiklos audito poreiki, kuris priklauso nuo daugybés priezasCiy (tam tikros
organizacijos ekonomiSkumo, efektyvumo ir veiksmingumo stoka, funkcijy dubliavimas, atskaitomybés ir
atsakomybeés spragos ir kita), o finansinis auditas yra atliekamas reguliariai tose paciose organizacijose.®*

Svarbu paminéti ir tai, kad veiklos auditas ne tik vertina tam tikra veikla, bet taip pat pateikia

* Puskorius S. Veiklos auditas: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2004, p. 22
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rekomendacijas tai veiklai gerinti, o finansinis auditas tik patikrina ataskaity teisinguma. PanaSy veiklos
audito vertinima pateikia ir D. Daujotaité. Savo straipsnyje ,,VieSojo sektoriaus veiklos auditas naujojo
vie$ojo administravimo paradigmoje*® ji igskiria tokius veiklos audito ypatumus:

1) veiklos auditas néra jprastinis auditas su formaliomis i§vadomis;

2) tai nepriklausomas tyrimas, atlickamas neperiodiskai;

3) savo pobiidziu auditas yra placios apimties ir atviras vertinimams bei interpretacijoms;

Visgi, nors §ios dvi audito riiSys yra labai skirtingos, negalima teigti, jog tarp Siy audity negali biiti
bendradarbiavimo. Kaip tik, $iy audity metu gaunama skirtinga informacija, kuri galéty bati labai
naudinga atliekant kitos rtsies audita, pavyzdziui atliekant programos ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo audita, praversty turéti ir finansinio audito rezultatus, susijusius su tos programos

igyvendinimu.
1.3.2 Veiklos audito standartai

Veiklos audito ypatumus suprasti padeda ir veiklos audito standartai, todél Sioje darbo dalyje bus
aptarti INTOSAI parengty audito standarty straipsniai skirti veiklos auditui.

Sukurti atskirus veiklos audito standartus buvo nuspresta 1985 metais INTOSAI audito standarty
komiteto sprendimu. Tam buvo sudarytos keturios darbo grupés, turéjusios parengti standarty projektus.
Parengti projektai buvo patvirtinti 1987 m. INTOSAI komiteto eksperty posédyje Londone.®® Audito
standartai yra nuolat tobulinami atsizvelgiant | AukSc¢iausiyjy audito institucijy bei valstybés veiklos
plétros tendencijas.

INTOSAI audito standartus, kurie apima ne tik veiklos, bet ir finansinio audito standartus, sudaro
keturios dalys:

1) Pagrindiniai postulatai (Basic principles);
2) Bendriegji standartai (General standards);
3) Darbo standartai (Field standards);
4)  Ataskaity standartai (Reporting standards).
Kaip teigiama, pirmajame audito standarty straipsnyje, INTOSALI §iuos standartus sukiiré sieckdama

suteikti pagrinda procediroms ir veikloms, vykdomoms atliekant bet koki audita. Pagrindiniai Siy

% Daujotaité D. Viesojo sektoriaus veiklos auditas naujojo vieSojo administravimo paradigmoje. / VieSoji politika ir
administravimas. - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2009, Nr. 28, p.32

% Puskorius S. Veiklos auditas: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2004, p. 56
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standarty principai yra esminés hipotezés (basic assumptions), nuoseklios prielaidos (consistent
premises), loginiai principai (logical principles) ir reikalavimai, kurie yra audito standarty plétros bei
auditoriy nuomonés formavimo pagrindas.67 Kitaip tariant, audito standartai skirti tam, kad padéty
auditoriui teisingai, sistemingai ir efektyviai atlikti savo darba.

Norint jsigilinti i veiklos audito standartus, placiau aptarsime kiekviena audito standarty dalj.

Pagrindiniai veiklos audito postulatai, kuriy yra 11, idéstyti 1.0.1 — 1.0.47 straipsniuose. Siuose
postulatuose teigiama, kad aukSciausioji audito institucija turi siekti, jog i audito standartus biity
atsizvelgiama visais atvejais, kai kyla diskutuotiny problemy. Institucija turi pati pasirinkti kokie
standartai gali buti pritaikyti kiekvienu konkreciu atveju. IS Sio principo iSplaukia ir tai, kad auksciausioji
audito institucija (toliau AAI) ivairiose situacijose turi vadovautis tik savo nuomone ir supratimu. Kitas
principas numato, kad AAI turi sukurti efektyviai veikiant] atskaitomybés procesa, nes visuomenés
samoningumas nuolat auga. Be to, tobuléjant atskaitomybés procesui, svarbu uztikrinti ataskaity ir kitos
susijusios informacijos tinkamuma, o uz tai yra atsakingi vadovai. Taip pat svarbu, kad AAI uztikrinty
ataskaity standarty, atitinkan¢iy valstybés poreikius, sklaida, o audituojamieji subjektai turi nusistatyti
tokius tikslus, kuriuos biity imanoma jvertinti. Be to, nuoseklus priimtiny apskaitos standarty taikymas
turi skatinti teisinga finansiniy ir veiklos rezultaty pateikima. O klaidy ir nukrypimy rizikas turéty
sumazinti tinkama vidaus kontrolés sistema. Svarbu ir tai, jog istatyminé bazé nevarzyty galimybeés
bendradarbiauti su audituojamais subjektais, nes tik taip AAI gali gauti pri¢jima prie veiklai jvertinti
reikalingos informacijos. Galiausiai pabréziama, kad AAI turi nuolat tobulinti veiklos rezultaty vertinimo
procesus bei nevirSyti savo igaliojimq.68

Taigi, pagrindiniai postulatai i§désto esminius reikalavimus Auks¢iausiajai audito institucijai bei jos
veiklai ir pabrézia audito standarty naudojimo svarba.

Antroji audito standarty dalis — bendrieji veiklos audito standartai — apibrézia specifinius, veiklos
auditoriams bei veiklos audito procesui taikomus, reikalavimus. Siy standarty pritaikymas nulemia
kompetentinga ir efektyvy auditoriams priskirty uzduo€iy, susijusiu su veiklos audito atlikimu bei
ataskaity rengimu, igyvendinima. Jie iSdéstyti 2.1.1 — 2.2.46 straipsniuose. Pagal savo turini Sie standartai

padalinti | keturias grupes: nepriklausomumas, interesy konfliktai, kompetencija ir profesinis apdairumas.

¢ Auditing Standards. Auditing Standards Committee International Organization of Supreme Audit Institutions. - Cairo,
1995, p. 25
% Ten pat, p. 26
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Pirmiausia iSdéstoma nepriklausomumo svarba: ,,Auditorius ir Auks$¢iausioji audito institucija
privalo buti nepriklausomi.“®® Cia kalbama apie nepriklausomybe nuo jstatymy leidZiamosios ir
vykdomosios valdziy bei nuo audituojamo subjekto. Teigiama, kad nepriklausomumas ir objektyvumas
yra esminiai veiksniai, nulemiantys patikimus audito rezultatus, nepriklausomai nuo to, kokia yra
valstybés valdymo forma. Priimtina, kad istatymy leidziamoji valdzia nustatyty tam tikrus ataskaity
reikalavimus, tatiau i§ esmés AAI privalo i§likti nepriklausoma nuo politinés jtakos.”® Auk$Giausios
audito institucijos ir vykdomosios valzios santykiai taip pat reikalauja ypatingo reglamentavimo, nes AAl
yra iSorinis vyriausybés veiklos auditorius, todé¢l veiklos audito standartuose yra iSdéstomos pagrindinés
auditoriy ir AAI teisés bei juy apribojimai, kurie turéty panaikinti bet kokias priklausomumo nuo
vykdomosios valdZzios apraiskas.

Antra, kalbant apie interesy konfliktus, pabréziama, kad Auksciausioji audito institucija privalo
stengtis iSvengti interesy konflikty su audituojamuoju subjektu, nes tik taip bus iSsaugotas jos
nepriklausomumas ir objektyvumas, kurie nulemia teisingus veiklos vertinimo rezultatus.

Kompetencija — trediasis bendryjy audito standarty aspektas. Cia pabréZziama tiek auditoriaus, tiek
Auksciausiosios audito institucijos kompetencijos svarba jgyvendinant jai priskirtus igaliojimus. ,,Kad ir
kokia buty atlickamo audito esmé, auditoriy darba turi atlikti personalas, kurio iSsilavinimas ir praktika
atitinka tikrinimo uzdavinius.“"* Taip pat svarbu, kad AAI savo veikloje vadovautysi naujausiomis
metodologijomis bei naudoty naujausias technologijas, be to, Auks¢iausiajai audito institucijai suteikti
1galiojimai reikalauja ir auksty valdymo standarty.

Ypatingas démesys skiriamas ir profesiniam apdairumui. Auksciausioji audito institucija ir
auditoriai, vadovaudamiesi $iais standartais privalo siekti profesinio apdairumo rinkdami, apibrézdami ir
vertindami veiklos audito {rodymus, pateikdami ataskaitas bei formuluodami iS§vadas ir pasiiilymus. Tai
reiskia, kad tiek auditoriai, tiek AAI atlikdami auditus privalo vengti klaidy, laikytis objektyvumo ir
konfidencialumo principy.

Bendrieji audito standartai taip pat apibréZia kvalifikacinius personalo reikalavimus, pabrézia
veiklos audito vadovy ir {vairiy rasytiniy instrukcijy rengimo butinuma, kvalifikacijos kelimo, trukumuy

diagnozavimo ir tinkamo auditoriy paskirstymo vykdant uzduotis svarba.

% Auditing Standards. Auditing Standards Committee International Organization of Supreme Audit Institutions. - Cairo,
1995, p. 40

"® Puskorius S. Veiklos auditas: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2004, p. 58

™ Ten pat, p. 60



38

Kaip matyti, bendrieji audito standartai nustato esminius reikalavimus auditoriams ir Auksciausiajai
audito institucijai, kuriy pritaikymas nulemia kompetentinga funkciju igyvendinima.

Trecioje veiklos audito standarty grupéje pateikiami darbo standartai. Jiems skirti 3.0.1 — 3.6.4
straipsniai, kuriuose apibréziami svarbiausi auditoriy darbo ir jy valdymo reikalavimai. Siais standartais
,,Siekiama nustatyti tam tikra kryptingy ir subalansuoty veiksmy sistema, kuria turi vadovautis auditorius,

norédamas gauti tam tikra veiklos rezultatg.“"?

Darbo standartai yra suskaidyti | reikalavimus, taikomus
atskiriems auditoriaus darbo etapams: planavimui (planning), vadovavimui ir priezitirai (supervision and
review), vidaus kontrolés analizei ir jvertinimui (study and evaluation of internal control), istatymy ir
reglamenty laikymosi analizei (compliance with applicable laws and regulations), audito ijrodymu
rinkimui (audit evidence) bei finansiniy ataskaity analizei (analysis of financial statements).

Planavimo etape svarbiausia yra auditoriaus darbo laiko planavimas taip, kad biity uZztikrintas
aukstos kokybés audito atlikimas laiku, ekonomiskai, efektyviai ir veiksmingai. Taip pat pabréziama, kad
Auksciausia audito institucija turi suteikti pirmenybe¢ tiems auditams, kurie turi biiti vykdomi pagal
istatymus, bei negali virSyti savo jgaliojimuy pasirinkdama audituojamas sritis. I$skiriama ir tai, kad audito
planas gali buti perzidirimas ir kei¢iamas net ir vykdant audita.”® Kalbant apie vadovavima ir prieZitra,
pazymima, kad kiekviename audito etape auditoriy darbas turi buti tinkamai prizitirimas, 0
protokoluojami dokumentai turi biiti nuolat tikrinami aukStesniojo auditoriaus. Priezitira uztikrina audito
kokybe bei tinkama audito tiksly jgyvendinima, nepriklausomai nuo auditoriaus kompetencijos.”* Vidaus
kontrolés analizé ir jvertinimas i$skiriama dél to, kad prie$ nustatydamas audito sritj ir apimtj auditorius
privalo isitikinti vidaus kontrolés patikimumu.” Kai audituojamojo subjekto vidaus kontrolés pateikta
informacija galima pasitikéti, tuomet sumaz¢ja auditoriaus darbo apimtis bei laikas, nes atlikdamas audita
jis gali pasinaudoti jau pateiktais duomenimis. Veiklos audito standartai, apibrézdami jstatymy ir
reglamenty laikymasi, nustato, kokiu teisiniy procediiry ir rekomendaciju reikéty laikytis norint
igyvendinti audito tikslus. Auditas turi biiti suplanuojamas taip, kad biity jmanoma nustatyti neteisétus
veiksmus, galinCius stipriai paveikti audito tiksly jgyvendinima. Taip pat auditorius turi biti pasiruosgs
6

tam, jog gali biiti identifikuoti neteiséti veiksmai, galintys turéti netiesioginés jtakos audito rezultatams.’

Audito jrodymy rinkimas svarbus d¢l to, kad visiems auditoriy sprendimams ir i§vadoms pagristi turi biiti

2 Auditing Standards. Auditing Standards Committee International Organization of Supreme Audit Institutions. - Cairo,
1995, p. 49

® Ten pat, p. 51

™ Ten pat, p. 53

" Ten pat, p. 54

’® Ten pat, p. 55
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pateikti patikimi, kompetentingi ir pagristi jrodymai. Siekdamas surinkti $iuos reikalavimus atitinkancius
irodymus, auditorius turi kruops$éiai pasirinkti duomeny atrankos ir apdorojimo metodus. Jis taip pat turi
isitikinti surinktos informacijos aktualumu ir patikimumu bei kruop$¢iai ja dokumentuoti.”” Galiausiai,
kalbant apie finansiniy ataskaity analiz¢, pazymima, kad ji turéty biiti atlickama tik ta apimtimi, kuria yra
susijusi su veiklos audito tikslais.

Taigi, darbo standartai apibrézia reikalavimus, kuriy turi laikytis auditorius sickdamas atlikti savo
darba efektyviai ir veiksmingai.

Paskutiné, bet ne maziau svarbi, veiklos audito standarty dalis - ataskaity standartai — apima
4.0.21 — 4.0.26 punktus. Pirmiausia yra pabréziama tai, kad veiklos auditas gali aprépti labai daug
klausimy, auditas gali uztrukti ne vienerius metus, o jo rezultatai gali buti skirtingai interpretuojami. Dél
Siy priezasCiu veiklos audito ataskaitos néra standartizuotos, taciau bendrus reikalavimus joms galima
suformuluoti. Pirma, ataskaitoje turi biiti aiSkiai apibrézti audito tikslai ir apimtis. Antra, ataskaitose taip
pat galima teikti kritiSkas pastabas, o jei tokiy pastaby nepateikiama, tuomet turi biiti iSdéstyta objektyvi
informacija, kuria remiantis biity galima nustatyti audituotos veiklos ekonomiskumo, efektyvumo ir
veiksmingumo lygi. Trecia, pateikdamas i§vadas auditorius negali tik konstatuoti tam tikry fakty. Jis turi
iSdéstyti susijusias aplinkybes, pateikti savo i§vadas ir rekomendacijas, kurios paskatinty audituojamus
subjektus Salinti trikumus. Pazymima, kad rekomendacijos turéty nurodyti, ka reikéty tobulinti, taciau jos
neturéty numatyti kaip tai padaryti.”

Taigi, ataskaitos yra labai svarbios, nes jose i§ esmés atsispindi visi audito etapai, o jas iSnagrinéjus
galima daryti i§vadas apie viso audito efektyvuma.

Apibendrinant teigtina, kad iSnagrinéti veiklos audito principai, postulatai ir reikalavimai,
apibréziami kaip veiklos audito standartai, yra svarbiis ne tik planuojant, bet ir atlickant auditus bei
pateikiant ju rezultatus. D¢l Sios prieZasties patartina Siais standartais vadovautis praktinéje auditoriy ir
Auksciausiosios audito institucijos veikloje nors jie ir yra rekomenduojamojo pobudzio. Kadangi veiklos
auditas yra specifine veikla, pateiktus standartus reikéty taikyti kiirybiskai, atsizvelgiant i jvairius veiklos

aspektus.

" Auditing Standards. Auditing Standards Committee International Organization of Supreme Audit Institutions. - Cairo,
1995, p. 57
"8 Ten pat, p.65 - 66
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2. VEIKLOS AUDITO EFEKTYVUMO (VEIKSMINGUMO) MODELIS
2.1 Ind¢lio — iSeigos modelio samprata

Veiklos auditas - auditas, nustatantis, kiek ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai audituojamas
subjektas, vykdydamas savo pareigas, naudoja savo iSteklius. Taigi, pagrindinis veiklos audito tikslas yra
ivertinti audituojamojo subjekto veikla remiantis tam tikrais kriterijais, ta¢iau norint igyvendinti $j tiksla,
pats veiklos auditas turi buti efektyvus ir veiksmingas, o tai uztikrinti labai sunku. D¢l Sios priezasties,
Sioje darbo dalyje autoré sieks sudaryti modelj, kuriuo remiantis buty galima vertinti veiklos audito
veiksminguma. Siam modeliui sudaryti kaip pagrinda autoré pasirinko ,,Indélio — iSeigos* modelj, kuris
dazniausiai yra naudojamas programy sudedamyjuy daliy loginiams rySiams atskleisti, taciau ji taip pat
galima pritaikyti ir atliekant programy ar organizacijy audita. Taigi, remdamasi Siuo modeliu ir
pasirinktos savivaldybés Audito ir kontrolés skyriaus atlikty veiklos audity ataskaitomis, autoré siekia
sukurti modelj, kurj bity galima pritaikyti vertinant Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity efektyvuma
ir veiksminguma.

»Indélio — iSeigos* arba loginis programy modelis pradétas naudoti apie 1980 - uosius metus ir §iuo
metu yra taikomas daugelyje $aliu. Sis modelis gali biiti naudojamas jvairiais lygmenimis, ta¢iau
dazniausiai yra taikomas programoms arba atskiroms institucijoms ir organizacijoms, nes jis i$samiai
apibiidina programos/organizacijos struktiirg ir logika, teikia bendra supratima apie programy kiirima ir
perspektyvas, supratima apie elementy jungtis ir galimas problemas bei vertinima.”

Modelj sudaro keturi elementai: indéliai, procesai, iSeigos ir i§davos. Labai gerai ju sarysj apibuidino
C. Pollitt ir G. Bouckaert.?’ Pasak ju, rekia daryti prielaida, kad ,,institucijos/programos sukuriamos tam,
kad patenkinty tam tikrus specifinius socialinius ir ekonominius poreikius. Jos nustato tikslus, susijusius
su Siais poreikiais, ir apsirlipina indéliais (personalu, iStekliais), su kuriais vykdoma veikla, skirta tiems
tikslams pasiekti. Procesai yra veikla, vykstanti tose institucijose, kad sukurty iSeiga. ISeiga yra ty
procesu produktai — tai, ka institucija pateikia iSoriniam pasauliui. Ta iSeiga veliau saveikauja su aplinka
ir sukuria ,rezultatus®, o tolesné¢je perspektyvoje — fundamentalesnius ,,poveikius®. Ir rezultatus, ir

poveikius galima pavadinti iSdavomis. ,,Indélio — iSeigos* modelis pavaizduotas 3 - iame paveiksle.

" I¥oraité M. Loginio programy modelio panaudojimas jgyvendinant veiklos audita. / Vieoji politika ir administravimas. -
Kaunas: Technologija, 2004, Nr. 7, p. 102
8 pollitt Ch., Bouckaert G. Viesojo valdymo reforma: lyginamoji analizé. - Vilnius: Algarve, 2003, p. 27
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Saltinis: sudaryta remiantis: Pollit, Ch. ir Bouckaert, G, 2003, p. 27; Veiklos audito vadovas

Kitaip tariant, $is modelis — tai priemoné, naudojama paaiskinti programos ar institucijos
veiksmingumui. Modelis atskleidzia loginius rySius tarp indéliy, procesy, iSeigos ir trumpalaikio,
vidutinés trukmes arba ilagalaikio poveikio, susijusio su specifine problema ar situacija. D¢l Sios
priezasties modelis apibiidinamas kaip sisteminis ir vaizdinis budas pateikti informacija apie turimy
iStekliy (indéliy), planuojamos veiklos ir rezultaty ryéi.Sl

Pasinaudodamas S§iuo modeliu auditorius gali veiksmingiau jgyvendinti audito tikslus, nes
nagrinédamas kiekvieng modelio elementa, jis gaus iSsamia informacija apie programa ar organizacija, o
tai sumazins klaidy rizika priiminant sprendimus dél programos ar organizacijos ekonomiskumo,
efektyvumo ir veiksmingumo. Kaip pateikta schemoje, kiekvienas veiklos audito kriterijus yra susijes su
atskirais modelio elementais. Norint i$sisaiSkinti ar audituojamas subjektas veikia efektyviai, reikia
nagrinéti indélius, t.y. ZmogiSkuosius, finansinius ir organizacinius iSteklius, panaudotus tikslams
pasiekti. Norédamas iSnagrinéti audituojamo subjekto efektyvuma, auditorius turi iSsiaiskinti, kokie

iStekliai ir kiek juy yra panaudota rezultatams gauti. O veiksmingumo analizei tirti, auditorius turi vertinti

81 I¥oraité M. Loginio programy modelio panaudojimas jgyvendinant veiklos audita. / Vieoji politika ir administravimas. -

Kaunas: Technologija, 2004, Nr. 7, p. 103
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programos uzsibrézty tiksly ir pasiekty rezultaty santyki. D¢l Siy priezasCiy, naudodamas ,,indélio —

iSeigos* modeli auditorius gali efektyviau planuoti ir atlikti audita. Kaip teigia M. ISoraité, ,,daugelis

auditoriy sutinka, kad loginio modelio naudojimas yra efektyvi vertinimo priemoné.“®* Sio modelio

naudojimas padeda organizuoti ir sisteminti programos planavimo, valdymo ir jvertinimo funkcijas.
Praktikoje yra skiriamos trys loginio modelio kategorijos®:

1) Teorijos poZzituirio modelis pateikia priezas¢iy paaiskinima, kad buty galima istirti programa. Jis
apibiidina problemas, atskleidziancias tam tikry sprendimy, strategiju ir potencialios veiklos
pasirinkimo priezastis.

2) Veiklos poziiirio modelis didZiausia démesj skiria proceso jgyvendinimo specifikal, t.y., jis
susieja indélius ir procesus su troktamais rezultatais. Sis modelis apibréZia konkreéius programos
igyvendinimo etapus ir nurodo, kad kiekviena veikla yra susijusi su atskirais poveikiais.

3) Poveikio pozitirio modelis apibrézia specifinés programos veiklos ir jos poveikiy rySius. Jis
naudingas kuriant efektyvia ivertinimo ir ataskaity pateikimo strategija.

Kaip matyti, kiekvienas Siy modeliy apibrézia ir aiskina tam tikras atskiras sritis, todél daugeliu
atvejuy, siekiant susidaryti kompleksiska vaizda, yra naudojamas keliy kategoriju modeliu derinys.

Nors ,indélio — iSeigos® modelis daZniausiai siejamas su programy planavimu, sudarymu ir
igyvendinimu, tac¢iau ji galima panaudoti ir analizuojant visos organizacijos veikla, o tai Zinoma
pasitarnauja ir auditoriams atlickant veiklos audita. Be to, pasinaudojant pagrindinémis Sio modelio

idéjomis galima vertinti ir veiklos audito efektyvuma bei veiksminguma.

2.2 Veiklos audito efektyvumo (veiksmingumo) modelis Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito

tarnyboje

Siekiant sudaryti veiklos audito efektyvumo (veiksmingumo) modeli pirminis tyrimas buvo atliktas
Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyboje (toliau Tarnyba). Sio tyrimo metu atlikta
Kontrolés ir audito tarnybos 2009 m. veiklos ataskaitos bei tais paciais metais atlikty veiklos audity
ataskaity analizé.

Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba yra savivaldybés tarybai atskaitingas

vieSasis juridinis asmuo, isteigtas iSorés auditui ir kontrolei savivaldyb¢je atlikti. Tarnybai vadovauja

8 I¥oraité M. Loginio programy modelio panaudojimas igyvendinant veiklos audita. // VieSoji politika ir administravimas. -
Kaunas: Technologija, 2004, Nr. 7, p. 104
8 Ten pat, p. 104
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Savivaldybés kontrolierius, 0 savo veikloje Tarnyba vadovaujasi Lietuvos Respublikos istatymais,
Valstybinio audito reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis, kitais teisés aktais ir
Savivaldybés tarybos 2009 m. vasario 5 d. sprendimu Nr. T - 62 patvirtintais tarnybos nuostatais.
Tarnybos veikla grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo
principais. Tarnybos atlickamo audito iSoring perzitra atlicka Valstybés kontrole.®

Tarnybos tikslas — prizitréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir
naudojamas Savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas
Savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.

Finansini ir veiklos audita tarnyba atlieka pagal Valstybinio audito reikalavimus ir grindzia
tarptautiniy ir nacionaliniy audito standarty pritaikomumo, profesionalumo, nuomonés nepriklausomumo,
vieSojo atskaitingumo, audituojamo subjekto atsakomybés, nuoseklaus apskaitos standarty taikymo,
vidaus kontrolés, duomeny prieinamumo, audito metody tobulinimo, vieSyjy ir privaciy interesy konflikto
vengimo principais.

Kontrolés ir audito tarnybos veiklos kryptis lemia socialinés ekonominés Kauno miesto
savivaldybéje kylancios problemos. Kiekvienais metais atsizvelgdama i Sias problemas Kontrolés ir
audito tarnyba sudaro veiklos plana bei audito programa, kuriuose yra nustatomos pagrindinés Tarnybos
veiklos kryptys. Remiantis 2009 mety Tarnybos veiklos ataskaita minétaisiais metais buvo atlikti 6
veiklos auditai: VSI Kauno ivairiy tauty kultiry centras, VSI ,,AZzuolyno meskuciu cirkas®, VsI ,, Teatro
projektas®, V§I Kauno mazasis teatras, VS[ ,,KrepSinio perspektyvos® ir VSI ,,Kauno miesto aplinkos
kokybés tyrimai" veiklos auditai.®’® Visiems Siems auditams nustatytas vienodas tikslas - {vertinti
vieSosios istaigos 2009 mety veikla ekonomiSkumo, efektyvumo, rezultatyvumo (visais arba pagristai
pasirinktais) aspektais ir atskleisti veiklos tobulinimo galimybes.

Nustatytiems tikslams pasiekti buvo panaudoti ijvairlis iStekliai — ZmogisSkieji, finansiniai ir
organizaciniai.

2009 metais Kontrolés ir audito tarnyboje dirbo 21 darbuotojas, 19 1§ ju atliekantys iSorés audita.
Siems darbuotojams keliami ypad auksti profesiniai ir kvalifikaciniai reikalavimai. 43% procentai
darbuotojy turi i$silavinima ekonomikos, apskaitos ir vieSojo administravimo srityse, 29% - inZinerijos ir

statybos, 14% - teisés, ir tiek pat darbuotojy — socialiniy ir kity moksly srityse. Svarbu paminéti ir tai, kad

84 Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos 2009 mety veiklos ataskaita

http://www.kaunas.lt/index.php?2993661131 [zitréta 2010 10 14], p. 3

% Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos 2009 metais atlikty veiklos audity ataskaitos
http://www.kaunas.|t/index.php?2839265471
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net 62% darbuotojy turi atestuoto auditoriaus arba vidaus auditoriaus varda ir kvalifikacija, o likusieji turi
kvalifikacija turto vertinimo srityje (19%), moksly daktaro laipsnius (5%) bei kity sri¢iy kvalifikacijas
(14%).%° Pazymétina, kad audito darbas reikalauja plataus spektro specialiy Ziniy, praktiniy igidZiy.
Dirbant §ioje srityje butina nuolat gilinti zinias ir tobulinti jgiidzius, dométis gera praktika ir sugebéti ja
taikyti savo darbe. D¢l Siy priezasCiu Tarnybos darbuotojai 2009 metais mokeési, sémési patirties ir
tobulino igtdzius Valstybés kontrolés pareigiiny, mokymo jstaigy lektoriy vedamuose mokymuose ir
seminaruose. Tarnybos darbuotojy kvalifikacijos kélimas pagal tobulinimosi sritis (procentais)

pavaizduotas 4-ame paveiksle.

5% 8%

\,

® Audito ir kontrolés sritis

30% B Apskaitos sritis

Viefojo administravimo
1g0dZiy tobulinimo sritis

57% EKitos sritys

4 pav. Darbuotojy kvalifikacijos kélimas pagal tobulinimosi sritis (proc.)

Saltinis: Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos 2009 m. veiklos ataskaita, p. 5

Kaip matyti, didZiausias démesys buvo skirtas tobulinimuisi audito ir kontrolés srityse (57%
Tarnybos darbuotojy), taciau ir kitos sritys yra ganétinai svarbios. Svarbu tai, kad vienokius ar Kitokius
tobulinimosi kursus praéjo visi Tarnybos darbuotojai, o tai reiskia, kad zmogiskiesiems istekliams
Tarnyboje skiriamas labai didelis démesys. Tai yra vienas i§ pagrindiniy aspekty, norint uZztikrinti
efektyvy veiklos audito vykdyma, nes nuo audita atliekanciy asmeny sugebé&jimy ir patirties Sioje srityje
priklauso viso proceso efektyvumas. Zinoma, be finansiniy ir organizaciniy iStekliy to padaryti nebiity
imanoma. 2009 m. Kauno miesto savivaldybés islaidos darbo uzmokesCiui padidéjo 9,82 procentinio
punkto palyginti su 2008 metais, o kadangi darbuotojy skaiCius Zenkliai nesikeité, galima daryti i§vada,

kad darbo uzmokestis buvo didinamas. Visgi islaidos turtui isigyti 2009 metais (lyginant su 2008 metais)

8 Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos 2009 mety veiklos ataskaita
http://www.kaunas.lIt/index.php?2993661131 [ziaréta 2010 10 14], p. 4
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sumaz¢jo 39,92 proc.87 Svarbu pastebéti ir tai, kad tarnybos audituojamuy duomeny apimtys did¢jo, o toks
darbo apimties didéjimas reikalauja auksto tarnybos darbuotojuy profesionalumo, itin spartaus darbo, nes
tarnybos darbo iStekliai yra riboti.

Apibendrinant galima teigti, kad Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyboje
iStekliams skiriamas didelis démesys, taigi vadovaujantis ankSc¢iau aptartu modeliu galima daryti
prielaida, kad Tarnybos atlikti veiklos auditai turéty buti efektyviai atliekami, nes ju atlikimui suteikiami
visi reikalingi istekliai. Pakankamas darbuotoju skaiCius, atitinkama ju kvalifikacija ir patirtis leidzia
jiems veiklos auditus atlikti vadovaujantis visais reikalavimais.

Vienas pagrindiniy reikalavimy norint efektyviai atlikti audita yra tinkamu vertinimo kriterijuy
pasirinkimas. Juos iSnagrinésime analizuodami 2009 metais Tarnybos atlikty veiklos audity ataskaity
analizg.

Kaip minéta anksc¢iau, 2009 metais Kontrolés ir audito tarnyba atliko 6 veiklos auditus. Visy audity
metu siekta jvertinti vieSyju istaigy veiklos ekonomiskuma, efektyvuma ir veiksminguma bei pateikti

veiklos gerinimo rekomendacijas. Veiklos audity metu buvo remtasi Siais kriterijais. (4 lentel¢é)

4 lentelé. Tarnybos atlikty veiklos audity vertinimo kriterijai

E”- Veiklos auditas Vertinimo kriterijai
r.
1. | Dél vieSosios istaigos ,Kauno |e Istaigos istaty atitikimas teisés aktams;
miesto aplinkos kokybés tyrimai* . . . e .
veiklos vé)rtinimo Y v . Istaigos 2009 mety veiklos ataskaitos atitikimas teiseés
aktams;

o Kauno miesto aplinkos oro monitoringo programos tikslo
bei uzdaviniy vertinimas, jigyvendinant Paslaugy teikimo
sutarties isipareigojimus bei skirty 1éSy i§ Kauno miesto
savivaldybés biudzeto, panaudojimo vertinimas.

8 Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos iSvada dél 2009 m. biudZeto ataskaitos

http://www.kaunas.lt/index.php?2993661131 [zitréta 2010 10 18], p. 24
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Eil.
Nr.

Veiklos auditas

Vertinimo kriterijai

Dél vieSosios jstaigos ,,Azuolyno
meskuciy cirkas* 2009 mety veiklos
vertinimo

J Istaigos veiklos vertinimas rezultatyvumo aspektu, t.y.
Istaigos turimy iStekliy panaudojimas geresniems rezultatams
pasiekti;

J Istaigos vidaus administravimo ir veiklos efektyvumas ir
rezultatyvumas, valdant Savivaldybei nuosavybés teise
priklausantj turta - negyvenamuosius pastatus

J Ar Istaiga, kaip panaudos gavéja, tinkamai vykdé
isipareigojimus dél turto valdymo pagal 2003 m. lapkri¢io 24 d.
pasiraSyta Savivaldybés ilgalaikio materialiojo nekilnojamojo
turto panaudos sutartj Nr. 92;

° Istaigos 2009 mety veiklos ataskaitos atitikimas teisés
aktams.

Dél viesosios istaigos Kauno jvairiy
tauty kultory centras 2009 mety
veiklos audito

o Istaiga tikslingai ir efektyviai, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos teisés akty reikalavimais, naudoja Savivaldybei
nuosavybés teise priklausanti nekilnojamaji turta [staigos veiklos
tikslams pasiekti;

o Istaiga laiku ir tiksliai vykdo isipareigojimus, susijusius su
Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymu ir
naudojimu;

. I[staiga realiai vykdo Savivaldybés finansuojamus
projektus, 1éSas naudoja vadovaudamasi teisés akty nuostatomis,
pateikia teisingas finansines projekty ataskaitas;

o Istaigos vykdomi projektai yra rezultatyviis, t.y. itraukia
daug dalyviy, yra placiai nusvieCiami ziniasklaidoje, tokiu budu
populiarinamas Kauno, kaip jvairioms bendruomenéms atviro
miesto, jvaizdis.

Dél viesosios jstaigos Kauno mazojo
teatro 2009 mety veiklos vertinimo

Finansavimo sutartyje nustatytuy [staigos isipareigojimy
igyvendinimas. [staigos isipareigojimai yra §ie:

J naudoti Projektui jgyvendinti skirtas 1éSas numatytoms
iSlaidoms padengti pagal Projekto daling iSlaidy samata, kuri yra
neatskiriama Finansavimo sutarties dalis;

o igyvendinti Projekte numatytas priemones iki 2009-12-20;

o atlikti pirkimus vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vieSyju pirkimy jstatymu;

J skelbti Savivaldybg vykdomo Projekto globéja;

. igyvendinti numatytas Projekto reklamos ir vieSojo
informavimo priemones ir pateikti Savivaldybés administracijai
iSsamia informacija apie Siy priemoniy igyvendinima dalykinéje
igyvendinto Projekto veiklos ataskaitoje;

. Ir kt.
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El”- Veiklos auditas Vertinimo kriterijai

r.

5. | D¢l vieSosios istaigos ,,Krepsinio Audito metu surinkti duomenys vertinami rezultatyvumo
perspektyvos® 2009 mety veiklos | poziliriu - kaip [staiga igyvendino tiksla, kad Savivaldybés 1éSos
audito biuty panaudotos vadovaujantis patvirtintomis Programomis,

pagal tiksling paskirti.

6. | Del vieSosios jistaigos ,Teatro | e Sutartyse ~ dél  projekty  finansavimo  prisiimty
projektai® 2009 mety veiklos audito | jsipareigojimu vykdymas;

J Savivaldybés ilgalaikio materialiojo nekilnojamojo turto
panaudos sutartyje prisiimty [staigos isipareigojimy vykdymas;

J Istaigos 2009 mety veiklos vertinimas rezultatyvumo
aspektu lyginant su ankstesniais laikotarpiais;

J Istaigos teikiamy paslaugy atitiktis ju veiklai.

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Kontrolés ir audito tarnybos atlikty veiklos audity ataskaitomis®™

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, ne visi vertinimo kriterijai suformuluoti tinkamai ir aiskiai. Be to,
kai kuriose ataskaitose vertinimo kriterijai suformuluoti kaip klausimas (pvz.: ar [staiga, kaip panaudos
gavéja, tinkamai vykdé isipareigojimus dél turto valdymo®) arba kaip procesas (pvz.: Kauno miesto
aplinkos oro monitoringo programos tikslo bei uzdaviniy vertinimas®™), be to labai skiriasi ir vertinimo
kriterijy apimtis, t.y. vienose veiklos audito ataskaitose kriterijai yra labai platls, pvz. ataskaitoje D¢l
vieSosios istaigos ,,KrepsSinio perspektyvos™ 2009 mety veiklos audito pateiktas tik vienas kriterijus, kuris
apima visus [staigos veiklos aspektus, o kituose audituose naudoti kriterijai yra labai smulkis. Kaip
minéta anksc¢iau, vertinimo kriterijai yra veiklos audito pagrindas, jais remiantis vertinama organizacijy
veikla, todeél jie visada turi biiti konkretts ir aiSkis, taip pat turéty biiti pateikti tam tikri parametrai, pagal
kuriuos vertinama [staigos veikla, tokie kaip pelnas, nuostoliai, laikas ir panasiai. Tuo tarpu n¢ viename i§
pateikty veiklos audity nebuvo pateikti jokie vertinimo kriterijy parametrai. Atsizvelgiant { tai, galima
daryti prielaida, kad atlikti veiklos auditai nebuvo labai objektyvis ir tikslis.

Dar vienas svarbus aspektas atliekant veiklos audita ir siekiant reik§mingy iSeigy yra pats veiklos

audito atlikimo procesas. Remiantis pateiktomis ataskaitomis, visi veiklos auditai atlikti vadovaujantis

% Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2009 metais atlikty veiklos audity ataskaitos

http://www.kaunas.lt/index.php?2839265471

8 Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaita Dél vieSosios istaigos ,,AZuolyno meskuéiy

cirkas“ 2009 mety veiklos vertinimo. http://www.kaunas.lt/index.php?2839265471 [zitréta 2010 10 14], p. 2

% Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaita D¢l vieSosios istaigos ,,Kauno miesto

aplinkos kokybés tyrimai veiklos vertinimo. http://www.kaunas.It/index.php?2839265471 [zitréta 2010 10 14], p. 2
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Valstybiniais audito reikalavimais, o jiems atlikti naudoti jvairGis metodai ir procediros: tikrinimas
(dokumenty nagrinéjimas), skaiciavimas, palyginimas (rodikliy), apklausos (pokalbiai) bei analitinés
procediiros. Procediiros ir metodai kiekvienam auditui atlikti pasirinkti priklausomai nuo kriterijy. Be to,
atliekant audito proceddras tikrinti ne visi istaigy duomenys, o tik tie, kurie susije su pasirinkta audito
apimtimi. Atliekant audita laikytasi prielaidos, kad audito metu pateikti duomenys yra teisingi,
dokumentai i$samiis ir galutiniai. Taigi, veiklos audito procesas aptariamuose veiklos audituose vyko
pagal visus reikalavimus, o tai turéjo teigiamos jtakos audito iSeigoms.

ISeigos — tai, ka institucija pateikia iSoriniam pasauliui. Siuo atveju, tai biity nagrinéjamos veiklos
audito ataskaitos ir pateiktas istaigy veiklos vertinimas. Kontrolés ir audito tarnyba, atlikusi minétuosius
veiklos auditus, igyvendino visus nustatytus tikslus ir pateiké atlikty audity rezultatus, kuriuose buvo
atsizvelgta { visus nustatytus kriterijus. Svarbiausios Siy veiklos audity iSeigos yra pateiktos veiklos
tobulinimo rekomendacijos, suformuluotos atsizvelgiant | gautus rezultatus. Nagrin¢jamose veiklos audity
ataskaitose audituotoms vieSosioms istaigoms buvo pateiktos Sios rekomendacijos:

1) Vi ,,Kauno miesto aplinkos kokybés tyrimai*®*:
e Inicijuoti [staigos direktoriaus pareigybiniy nuostaty pakeitima derinant juos su VieSuyju
istaigy istatymo bei kity Lietuvos Respublikos istatymu nuostatomis.
e Perziliréti [staigos finansininko pareigybinius nuostatus ir inicijuoti ju pakeitima
atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatas.
2) Vs3I ,,Azuolyno meskuciu cirkas*®;
e [staigos veiklos ataskaita turi biiti parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos VieSyjuy
Istaigy istatymo 12 straipsnio reikalavimais.
3) VSl Kauno jvairiy tauty kulttros centras™:
e Uztikrinti, kad Istaigos veikla Savivaldybei nuosavybés teise priklausangiame pastate Sv.
Gertriidos g. Nr. 58, Kaune, bty jteisinta vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés akty

reikalavimais.

% Ten pat, p. 2
%2 Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaita Dél vieSosios istaigos ,,AZuolyno meskuéiy

cirkas“ 2009 mety veiklos vertinimo. http://www.kaunas.lt/index.php?2839265471 [zitréta 2010 10 14], p. 8

% Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaita Dél vieSosios jstaigos Kauno jvairiy tauty

kulttiros centro 2009 mety veiklos audito. http://www.kaunas.lt/index.php?2839265471 [zituréta 2010 10 14], p. 7
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Imtis priemoniu, kad padalinus pastata Sv. Gertriidos g. Nr. 58 i du atskirus nekilnojamojo
turto vienetus buty uztikrinti [staigos teiséti interesai dél Sildymo sistemos disponavimo,
valdymo ir naudojimo.

Pasikeitus [staigos dalininkams, jvertinti pastato Sv. Gertriidos g. Nr. 58 padalijimo i du
atskirus nekilnojamojo turto vienetus tikslinguma.

Ivertinti vieSosios istaigos Kauno jvairiy tauty kultiiry centro reorganizavimo | biudzeting

istaiga tikslinguma.

X . 94,
4) Vs] Kauno mazasis teatras”

5) V3| ,,Krepsinio perspektyvos

Kreiptis 1 Savivaldybés administracijos vadovybe dél [staigos direktoriaus pareiginiy
nuostaty atnaujinimo klausimo.

Spresti klausimus dél Savivaldybés administracijos ir kultiiros projekto vykdytojo sutarties
tipinés formos turinio pakankamumo ir Istaigos direktoriaus pareiginiy nuostaty
atnaujinimo.

5.

Numatyti ir igyvendinti papildomas kontrolés procediiras, kurios uZztikrinty, kad [staiga
Programos 1éSas naudoty pagal tiksling paskirt] ir laikydamasi Programos samatos.

Esant isiskolinimams i§ ankstesniy laikotarpiy Programos, inicijuoti, kad einamyjy mety
Programos samatoje atskira eilute buty patvirtintos 1€Sos ankstesniy mety Programos
1siskolinimams apmokeéti.

[Sanalizuoti [staigos esamus isipareigojimus pagal sudarytas sutartis su tre¢iosiomis
Salimis ir spresti apie [staigos galimybes skolintis 1éSas Programy vykdymui ateinanciais
laikotarpiais.

Nustatyti reikalavimus bendradarbiavimo sutartyse kitiems subjektams dél ataskaitinio
laikotarpio iSlaidas pagrindzianc¢iy dokumenty pateikimo, uZtikrinant, kad pateiktos
ataskaitos ir (ar) kiti pagrindziantys iSlaidy dokumentai buty parengti tinkamai, biity
aiskds, tikslis ir pateikiami laikantis nustatyty terminuy.

Uztikrinti, kad pirkimai buty atliekami vadovaujantis LR vieSyju pirkimy istatymu.
(96,

6) Vsl ,,Teatro projektai“™:

% Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaita D¢l vieSosios istaigos Kauno maZojo teatro

2009 mety veiklos. http://www.kaunas.lt/index.php?2839265471 [Ziaréta 2010 10 14], p. 6

% Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaita Dél vieSosios istaigos ,.Krepsinio

perspektyvos“ 2009 mety veiklos audito. http://www.kaunas.lt/index.php?2839265471 [ziuréta 2010 10 14], p. 11
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e Sudarant sutartis su Savivaldybe dél biudzeto 1éSy skyrimo [staigos veiklos programos
finansavimui, sitilome konkrec¢iai nurodyti biudZeto 1€sas, skiriamas naujiems ir t¢stiniams
projektams.

e Papildyti [staigos darbuotoju pareiginius nuostatus [staigos finansy taisykliy 8.1 punkte
nustatytomis nuorodomis.

e [lgalaikio turto inventorizacijos apraSus rengti kaip nustatyta Inventorizacijos taisyklése.

e Pasitvirtinti ilgalaikio turto nusidévéjimo skaiCiavimo taisykles, kaip nustatyta teisés
aktuose.

¢ Informuoti Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba iki 2010 m. birzelio 8 d.
apie rekomendaciju vykdyma.

Kaip matyti, pateiktos rekomendacijos yra konkrecios ir objektyvios, suformuluotos atsizvelgiant {
veiklos audity tikslus, pasirinktus vertinimo kriterijus ir gautus vertinimo rezultatus. Teikdama Sias
rekomendacijas Kontrolés ir audito tarnyba siekia, kad jas igyvendinusios vieSosios istaigos patobulinty
savo veikla. Toki veiklos pagerinima ir traikumy pasalinima, atsizvelgiant i ,,Indélio — iSeigos* modeli,
reikéty vadinti iSdavomis. Veiklos patobulinimas yra rekomendacijy igyvendinimo rezultatas, kuris turés
teigiama poveiki sprendziant Kauno miesto savivaldybéje kylané¢ias socialines ekonomines problemas.
Atsizvelgiant | Kontrolés ir audito tarnybos veiklos ataskaita galima daryti iSvada, kad lig Siol pateiktos
rekomendacijos yra igyvendinamos laiku ir visa apimtimi, pvz.: i§ 2008 metais pateiktos 21
rekomendacijos iki ataskaitos pateikimo buvo igyvendinta 17, o likusiy rekomendacijy terminas dar
nebuvo suéjes.”’ Atsizvelgiant i $iuos duomenis galima daryti prielaida, kad rekomendacijy jgyvendinimo
lygis yra pakankamai aukStas, todél veiklos audity atlikimas daro teigiama poveiki Kauno miesto
socialinéms ekonominéms problemoms. Taigi, galima teigti, kad Kontrolés ir audito tarnybos 2009 metais
atlikti veiklos auditai atitinka veiksmingumo kriterijy, nes buvo igyvendinti visi uzsibrézti tikslai, o ju
1Seiga tapo pateiktos rekomendacijos, kurias jgyvendinus pasireik$ akivaizdus jy rezultatai.

Apibendrinant, galima teigti, kad ,,Indélio — iSeigos* modelis tinka norint jvertinti veiklos audito
efektyvuma ir veiksminguma. Norint iSsiaiSkinti, ar veiklos auditas buvo efektyvus reikia iSnagrinéti
veiklos auditui atlikti skirtus iSteklius ir gautus duomenis palyginti su atlikto veiklos audito rezultatais

(iSeigomis ir iSdavomis). O siekiant jvertinti veiksminguma reikia iSnagrinéti tiksly pasiekimo lygi ir koki

% Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaita Dél vieSosios istaigos ,,Teatro projektai

2009 mety veiklos audito. http://www.kaunas.It/index.php?2839265471 [zitréta 2010 10 14], p. 11

9 Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2009 metais atlikty veiklos audity ataskaitos
http://www.kaunas.|t/index.php?2839265471
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poveiki turéjo ju igyvendinimas. Zinoma, $is modelis néra labai tikslus, nes jis nepateikia jokiy tiksliy
skaiCiy ar parametry i kuriuos biity galima orientuotis vertinant veiklos audito efektyvuma ir
veiksminguma, taciau jis gali suteikti nemazai informacijos, kuria iSnagrin¢jus galima daryti pakankamai
objektyvias iSvadas apie minétus veiklos audito aspektus.

Taigi, remiantis pateiktu modeliu, kitoje darbo dalyje bus atliktas Valstybés kontolés atlikty veiklos

audity ataskaity tyrimas.
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3. EMPIRINIS VALSTYBES KONTROLES ATLIKTUY VEIKLOS AUDITU EFEKTYVUMO
(VEIKSMINGUMO) TYRIMAS

Pagrindinio tyrimo metu buvo atlikta treju praéjusiy mety (2007 — 2009 m.) Valstybés kontrolés
veiklos ataskaity bei 12-0s 2009 metais atlikty veiklos audity ataskaity analizé. Tyrimas atliktas
vadovaujantis pirminio tyrimo metu iSnagrinétu modeliu, naudojant dokumenty analizés, tyrimo duomeny
grupavimo, apibendrinimo ir lyginimo metodus, o tiriamosios ataskaitos parinktos atsitiktinés atrankos
budu i$ visy 2009 metais Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity ataskaity.

Valstybés kontrolé — auksciausia Lietuvos Respublikos audito institucija, atliekanti valstybini iSorés
audita. Prizitrédama, ar teisétai ir efektyviai valdomas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés
biudzetas, ji siekia skatinti vieSojo sektoriaus atskaitinguma, { rezultatus ir Zmoniy poreikius orientuota
Valdqu.98 D¢l Sios priezasties labai svarbus yra Valstybés kontrolés veiklos efektyvumas
(veiksmingumas), nes tik veikdama efektyviai Valstybés kontrolé pasieks uzsibréztus tikslus.

Valstybés kontrolé, vadovaudamasi savo igaliojimais, nustatytais LR Konstitucijoje, LR valstybés
kontrolés istatyme ir kituose teisés aktuose, audituoja ivairias sritis, tokias kaip Salies biudzeto
igyvendinimas, valstybés finansy naudojimas, valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo
ir kt.* Auditai atlickami vadovaujantis kiekvienais metais valstybés kontrolieriaus sudaroma audito
programa, kuri numato kur, kada ir kokie auditai bus atliekami. Minétoji programa sudaroma
atsizvelgiant { visuomenei aktualiausias valstybés turto ir finansy valdymo ir naudojimo problemas.
Svarbu paminéti ir tai, kad auditai néra periodiniai, kiekvienais metais pasirenkamos skirtingos sritys ir
subjektai.

2007 — 2009 metais Valstybés kontrolé atliko 449 auditus, 80 i$ ju — veiklos auditai. Detaliau Sie
duomenys pateikti 5 - ame paveiksle.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 mety veiklos ataskaita
http://www.vkontrole.lt/veikla ataskaitos.php?tipas=vk [2010 11 13], p. 3

% Valstybés kontrolés paskirtis http://www.vkontrole.It/veikla_paskirtis.php [Zitiréta 2010 10 10]



http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.php?tipas=vk
http://www.vkontrole.lt/veikla_paskirtis.php

53

191

200

. 138
150 120
100 m IS viso

ps B Veiklos auditai
50

0 u
2007 m. 2008 m. 2009 m.

5 pav. 2007 — 2009 metais atlikti auditai

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis 2007 — 2009 mety Valstybés kontrolés veiklos ataskaitomis

Kaip matyti, Valstybés kontrolés atlikty audity skaicius kiekvienais metais augo, 2007 metais buvo
atlikta 120 audity, o penktadali ju sudaré¢ veiklos auditai (23), 2008 metais i§ viso atlikty audity skaicius
iSaugo iki 138, proporcingai padidéjo ir atlikty veiklos audity kiekis (28). 2009 metais Valstybés
kontrolés atlikty audity skaicius zymiai padidé¢jo — atliktas 191 auditas, visgi veiklos audity skaicius
palyginti su 2008 metais beveik nepasikeité — atlikti 29 veikos auditai. Tokie duomenys leidzia daryti dvi
prielaidas. Pirma, galima teigti, kad kiekvienais metais audity atlieckama vis daugiau dél to, kad daugéja
problemy ivairiose valstybés valdymo srityse. Antra, institucijos veiklos apimtis didéja dél to, kad didéja
Valstybés kontrolés kaip institucijos vaidmuo valstybéje.

Kaip ir kiekviena veikla, taip ir audity atlikimas priklauso nuo jvairiy iStekliu. Vieni svarbiausiy yra
zmogiskieji iStekliai. Valstybés kontrolei vadovauja valstybés kontrolierius, kuri penkeriems metams
Respublikos Prezidento teikimu skiria Seimas, kaip patariamoji valstybés kontrolieriaus institucija
Valstybés kontrol¢je veikia Valstybés kontrolés taryba, be to ja sudaro departamentai, skyriai ir kitos
tarnybos, biitinos valstybinio audito funkcijoms atlikti. 2009 metais Valstybés kontroléje dirbo 355
darbuotojai, tai 11 darbuotojy daugiau nei 2008 metais (344 darbuotojai) ir 20 darbuotojy daugiau nei
2007 metais (335 darbuotojai). Didziaja dalj Siu darbuotojy sudaré valstybiniai auditoriai: 2009 metais —
66% visu darbuotoju, 2008 m. — 59%, o 2007 m. — 70%. Kaip matyti, kiekvienais metais Valstybés
kontrolés darbuotojy skaicius augo proporcingai, visgi valstybiniy auditoriy skai¢ius kito neproporcingai.
Nors 2008 m. palyginti su 2007 m. darbuotojy skaicius padid¢jo beveik 3%, valstybiniy auditoriy dalis
sumazéjo 11%. Tai rodo, kad buvo siekiama patobulinti organizacing institucijos veikla. Visgi, augant
audity skaiciui, i tai atsizvelgta ir 2009 m. auditoriy dalis bendrame darbuotojy skaiciuje padidéjo 7%. Sie

duomenys grafiskai pavaizduoti 6 — ame paveiksle.
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Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Valstybés kontrolés 2007 — 2009 mety veiklos ataskaitomis

2009 metais ypac padidéjo kandidaty darbui i Valstybés kontrolg skaicius. [ valstybés tarnyba Valstybés
kontroléje pretendavo 90 kandidaty, o tai yra vidutiniskai po 18 kandidaty i viena pareigybe (2008 m. - 5,6;
2007 m. - 4,6). Tai rodo ne tik susidoméjima valstybiniu auditu, bet ir pagios institucijos jvaizdzio geréjima.'®

Darbuotojuy skaiciui ir atliekamy veiklos audity kokybei itakos turéjo ir Valstybés kontrolés
finansiniai iStekliai, o ypac ju dalis, skirta darbuotojy mokymui ir nuolatiniam kvalifikacijos tobulinimui.
2009 metais organizuotuose mokymuose dalyvavo didzioji dalis, arba 86 proc., Valstybés kontrolés
darbuotojuy. IS jy daugiausia tobulino kvalifikacija (83%), profesinio mokymo uzsiémimuose dalyvavo 15%, o
ivadiniuose mokymuose - 1% darbuotojy. Siems mokymams panaudota Siek tiek daugiau nei 600 tiikst. Lt,
beveik tiek pat kiek 2008 m. ir Siek tiek daugiau nei 2007m. (apie 550 tukst. Lt). Kaip matyti, personalo
ugdymui skirtas ne mazesnis démesys negu ankstesniais metais, nors Valstybés kontrolés finansiniai iStekliai
buvo mazesni negu 2008 ar 2007 metais. Tam Valstybés kontrolé pasinaudojo turimais vidiniais institucijos
iStekliais ir Europos Sajungos teikiama parama. Taigi, atsizvelgiant { Siuos duomenis, galima daryti iSvada,
kad Valstybes kontrolés atlieckami veiklos auditai (ir visa kita veikla) yra atliekami tinkamai ir kokybiSkai, nes
juos atlieka atitinkama kvalifikacijg ir zinias turintys auditoriai, ju atlikimui suteikiami visi reikalingi iStekliai.

Remiantis modeliu, kitas svarbus veiklos audito kokybei ir efektyvumui aspektas yra vertinimo kriterijy
pasirinkimas. Nuo ju priklauso veiklos audito atlikimas, gauti rezultatai ir, galiausiai, ty rezultaty poveikis
audituotiems subjektams bei visuomenei. Vertinimo kriterijus iSnagrinésime remdamiesi 2009 metais

Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity ataskaity analize.

199 jetuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2009 mety veiklos ataskaita
http://www.vkontrole.lt/veikla_ ataskaitos.php?tipas=vk [2010 11 13], p. 14
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Kaip minéta anksc¢iau, 2009 metais Valstybés kontrolé atliko 29 veiklos auditus. Taip pat pradéta 15
veiklos audity, kuriuos planuojama uzbaigti 2010 metais. Pasirenkant minéty veiklos audity kryptis daugiausia
démesio skirta problemoms, kylan¢ioms $iose viesojo sektoriaus srityse™":

e valstybés turto ir finansy valdymas;

e cnergetika, valstybés tikio ir rinkos kontrolé;
e transportas ir komunikacija;

e vieSasis administravimas;

e vidaus reikalai;

e uzsienio politika,;

e socialiné apsauga ir darbas;

e sveikatos apsauga;

e kultura;

e kiino kultra ir sportas;

e nacionalinis saugumas ir gynyba;

e Svietimas ir mokslas;

e teisingumas;

e valstybinés zemés naudojimas ir disponavimas ja;
e aplinkos apsauga;

Valstybés kontrolés 2009 m. atlikti veiklos auditai pagal sritis pasiskirsté beveik tolygiai: uzsienio
politikos, sveikatos apsaugos, kiino kultiiros ir sporto, nacionalinis saugumo ir gynybos, Svietimo ir mokslo
bei aplinkos apsaugos srityse atlikta po 1 veiklos audita, transporto ir komunikacijos, vieSojo administravimo,
vidaus reikaly, socialinés apsaugos ir darbo, kulttiros bei teisingumo srityse — po 2 veiklos auditus, valstybés
turto ir finansy valdymo bei valstybinés zemés naudojimo ir disponavimo ja srityse — po 3 veiklos auditus, o
energetikos, valstybés iikio ir rinkos kontrolés srityje atlikti net 5 veiklos auditai. Taigi, galima daryti i§vada,
kad prioritetiné Valstybés kontrolés veiklos kryptis 2009 m. buvo energetikos, valstybés tkio ir rinkos
kontrolés vertinimas, nes $iai sri¢iai buvo skirta 17% visy atlikty veiklos audity.

Parenkant veiklos audity ataskaitas atsizvelgta i tai, kad bty iSanalizuota po viena kiekvienos srities
audito ataskaita. Tyrimui atrinktos $iy veiklos audity ataskaitos:

1) Valstybés institucijy priemonés kovojant su PVM vengimu ir sukéiavimu;
2) Lésy Ignalinos atominés elektrinés uzdarymui naudojimas;

3) Lietuvos automobiliy keliy direkcijos statybos darby pirkimai;

191 L jetuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2009 mety veiklos ataskaita.
http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.php?tipas=vk [2010 11 13], p. 9
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4) VieSojo administravimo subjektu vykdomy funkciju pasiskirstymas;

5) Valstybés tarnautojy mokymas;

6) Uzsienio reikaly ministerijos veikla, organizuojant konsuliniy funkcijy vykdyma;
7) Socialiniy paslaugy teikimas;

8) Nacionaliné apriipinimo krauju sistema;

9) Lietuvos ivaizdzio formavimas;

10) Kiino kultiiros ir sporto plétra;

11) Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla;

12) LéSy, skirty bendrojo lavinimo mokykly apripinimui gerinti, panaudojimo vertinimas;
13) Vartotoju teisiy apsauga;

14) Lésy, gauty uz parduotus valstybinés zemés sklypus, panaudojimas;

15) Baltijos pajirio teritorijos naudojimas visuomenés ir valstybés reikméms.

Visuy $iy veiklos audity bendras tikslas — ivertinti audituojamy subjekty veiklos ekonomiskuma,
efektyvuma ir veiksminguma bei pateikti veiklos gerinimo rekomendacijas. Visgi, ne visuose audituose
buvo nagrinéjamas ir ekonomiSkumas, ir efektyvumas, ir veiksmingumas. Atsizvelgiant { veiklos audity
objektus, subjektus ir audituojamas sritis buvo pasirenkamos tam tikros vertinimo kryptys. Didzioji dalis
atlikty veikos audity buvo skirta jvertinti 1éSu panaudojimo rezultatyvuma (pvz.: ivertinti, ar 1éSos, gautos
uz parduotus valstybinés Zemés sklypus, panaudotos rezultatyviai'®) ir valdymo, funkcijy jgyvendinimo
efektyvuma (pvz.: {jvertinti vieSojo administravimo subjekty vykdomuy funkcijy pasiskirstyma,
atsizvelgiant 1 Siy subjekty kompetencijos ir atsakomybes ribas.los). Nemazas démesys skirtas ir jvairiy
priemoniy jgyvendinimui (pvz.: atlikti valstybés institucijy taikomy priemoniy, kovojant su PVM
vengimu ir suk¢iavimu, rezultatyvumo vertinima ir pateikti galimas rekomendacija5104) bei sistemy

vertinimui (pvz.: {vertinti vartotoju teisiu apsaugos valdymo ir koordinavimo sistema'®). Norint

uzsibréztus tikslus jgyvendinti kuo rezultatyviau, audito objektams vertinti pasirinkti {vairis kriterijai.

192 valstybinio audito ataskaita LéSy, gauty uz parduotus valstybinés zemés sklypus, panaudojimas. — Vilnius, 2009.

http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [Zitaréta 2010 11 18], p. 6

103 valstybinio audito ataskaita Vie$ojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy pasiskirstymas. — Vilnius, 2009.
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [zitréta 2010 11 18], p. 7

104 v/alstybinio audito ataskaita Valstybés instituciju priemonés kovojant su PVM vengimu ir suk&iavimu. - Vilnius, 2009.

http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [zitréta 2010 11 18], p. 7
1% valstybinio audito ataskaita Vartotojy teisiy apsauga. — Vilnius, 2009.
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [zitréta 2010 11 18], p. 5
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Nagrin¢jamose veiklos audity ataskaitose buvo naudojami {vairiis vertinimo kriterijai. Jie pateikti 5-

5 lentelé. Veiklos audity metu naudoti vertinimo Kkriterijai

Eil.
Nr.

Veiklos auditas

Vertinimo Kkriterijai

Valstybés institucijy
priemonés kovojant su PVM
vengimu ir sukéiavimu

J Realiai valstybés biudzetui atlygintos PVM zalos dydzio santykis
Su nustatyta bendra valstybei zala dél PVM vengimo ir suk¢iavimo.

. VMI kontrolés veiksmy (mokestiniy patikrinimy) metu papildomai
apskai¢iuotos PVM sumos santykis su VMI istekliais patikrinimy
padaliniy darbuotojams iSlaikyti.

° Realiai | valstybés biudzeta sumokéty papildomy PVM sumy
santykis su VMI kontrolés veiksmuy (mokestiniy patikrinimy) metu
papildomai apskaic¢iuota PVM suma.

. Rezultatyviy kontrolés veiksmuy (mokestiniy patikrinimy), kuriy
metu papildomai apskai¢iuota 5000 Lt ir daugiau PVM suma, skai¢ius su
bendru atlikty mokestiniy patikrinimy, kontroliuojant PVM, skai¢iumi.

. FNTT istirty PVM nusikalstamy veiky finansy sistemai santykis su
visomis uzregistruotomis PVM nusikalstamomis veikomis.

J Teismui perduotose ikiteisminio tyrimo bylose dé¢l PVM
nusikalstamos veikos laikinai apribotos turto nuosavybés teisés vertés ir
Siuose ikiteisminiuose tyrimuose savanoriskai valstybei atlygintos Zalos
santykis su tuose tyrimuose atskleista nuslépta PVM suma (proc.)
(konkreciais pasirinktais atvejais).

atominés
uzdarymui

Lésy Ignalinos
elektrinés
naudojimas

J Projektams igyvendinti numatyto laikotarpio ir faktiskai sugaisto
laiko santykis.

o Projektams numatyty ir faktiskai panaudoty 1éSy santykis.

o Pasikeitusios projekto  vertés
skai¢iuojamaja projekto verte.

(po konkurso) santykis su

. Atsiradusiy papildomy i$laidy kitimas dél laiku neigyvendinty
projektu.

Lietuvos automobiliy keliy
direkcijos statybos darby
pirkimai

o Skaiciuojamosios, vieSojo pirkimo nugalétojo pasiilytos ir faktines
statybos kainy santykis;

J Pasitilos didéjimo lygis darby pirkimuose;

J Statybos
teisétumas.

skaiCiuojamyjy kainy nustatymo pagristumas ir
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Eil.
Nr.

Veiklos auditas

Vertinimo kriterijai

Viesojo administravimo
subjekty vykdomy funkcijy
pasiskirstymas

J Vie$ojo administravimo subjekty vykdomy funkcijuy paskirstymo
atitiktis  subsidiarumo  principui, kuris numato, kad vieSojo
administravimo subjekty sprendimai turi biiti priimami ir igyvendinami
tuo vieSojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi;

. Panasiy funkcijy paskirstymo vieSojo administravimo subjektams
atitiktis Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje numatytai nuostatai, kad
panasias funkcijas turi vykdyti vienas vie$ojo administravimo subjektas;

o Vykdanciu ta pacia funkcija vieSojo administravimo subjekty
kompetencijos paskirstymo aiSkumas ir atitiktis atsakomybés lygiui.

Valstybés
mokymas

tarnautojy

J Vykusiy mokymu pagal patvirtintas ir nepatvirtintas programas
santykis.

J Kvalifikacijos  tobulinimo

apibréztumas.

istaigoms keliamy reikalavimy

o I8laidy efektyvumo.

Uzsienio reikaly ministerijos
veikla, organizuojant
konsuliniy funkciju
vykdyma

o Personalo atrankos darbui Lietuvos Respublikos diplomatinése
atstovybése atitikimas nustatytiems reikalavimams;

o Lésos skirtos mokymams;

. Zmogiskyju iStekliy Lietuvos Respublikos —diplomatinése
atstovybése paskirstymo tolygumas (vidutini§kai vienam konsuliniam
darbuotojui tenkantis konsuliniy paslaugy kiekis per pasirinkta
laikotarpi);

. Ministerijos  darbuotojy,  nereguliariai  vykstan¢iy  jteikti
supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentus traukiniuose, darbo
organizavimo atitikimas teisés akty keliamiems reikalavimams.

Socialiniy paslaugy teikimas

J Panaudoty wvalstybés biudzeto specialiyju tiksliniy dotacijuy
savivaldybiy biudzetams dalies palyginimas pagal savivaldybes: asmenuy
su sunkia negalia socialinei globai; socialinés rizikos Seimy socialinei
priezilrai organizuoti.

o Savivaldybés biudZeto islaidy dalies socialinéms paslaugoms
palyginimas pagal savivaldybes;

. ApskriCiy, savivaldybiy globos jstaigy islaidu 20062007 metais
palyginimas;

o Vieno asmens iSlaikymo ka$ty 2006-2007 metais palyginimas
apskriciy, savivaldybiu globos jstaigose;

J Vieno socialinio darbuotojo aptarnauty socialinés rizikos Seimy
skaiCiaus palyginimas pagal savivaldybes.
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Ellrll Veiklos auditas Vertinimo kriterijai
8. | Nacionaliné aprapinimo | e Kraujo komponenty ir preparaty gamybos / iSdavimo gydymo
krauju sistema istaigoms / panaudojimo gydymui kiekio santykis ir ju koreliacija su
liku€iy ir nuostoliy pokyciais, pasiekty ir planuoty rodikliy palyginimas;
J Kraujo donory, kraujo komponenty ir preparaty apskaitos
duomeny atitikimas;
J Gydymo jstaigy apklausy dél apripinimo kraujo komponentais ir
preparatais duomenys;
o Nacionalinés kraujo programos planuoty ir panaudoty Iésu
rodikliai;
o Sveikatos apsaugos ministerijos sprendimy, turin¢iu jtakos
Nacionalinei kraujo programai, efektyvumas;
J IS kraujo donorystés istaigose surinktos plazmos pagaminty ir
suvartoty kraujo preparaty kiekio ir kokybés (nomenklatiiros) rodikliai;
o PSDF biudzeto 1éSos, skirtos kraujo kreSumo faktoriams ir anti-D
imunoglobulinui jsigyti.
9. | Lietuvos ivaizdzio | e Rezultatyviai igyvendinty Salies jvaizdzio formavimo priemoniy
formavimas dalis, lyginant su planuotomis (vykdytomis);
J Institucijy lésy, skirty Salies ijvaizdzio gerinimo priemonéms,
pokytis (audituojamas (ankstesnis) laikotarpis);
J Salies vertinimo rodikliy (reitingy) pokytis, lyginant su kitomis
panaSiomis ES valstybémis (Estija, Latvija ir kt.).
10. | Valstybés sienos apsaugos | e Planuojamy ir pasiekty rezultaty palyginimas;
tarnybos veikla )
y o I8laidy efektyvumo;
. [lgalaikio turto naudojimo intensyvumas.
11. | Lésy, skirty  bendrojo | e Vykdomy programuy, skirty gerinti mokymosi salygas, igyvendinty
lavinimo mokykly | rezultaty atitiktis planuotiems;
apripinimui gerinti,

panaudojimo vertinimas

J Nustatytus apriipinimo standartus ir normas atitinkan¢iy mokykly
dalis, palyginus su visomis mokyklomis;

J Apskri¢iy ir savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykly,

rekonstruoty bent uz 1 milijong Lt, dalies pokytis;
J Centralizuotai paskirstyty 1éSy, skirty mokykly apripinimui, ir

&Sy, numatyty mokinio krepselyje mokymo priemonéms ir vadovéliams,
dalies pokytis.
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Ellrll Veiklos auditas Vertinimo kriterijai
12. | Vartotojuy teisiy apsauga . Aiskiai teisés aktuose nustatyta vartotojy teisiy apsauga
igyvendinanciy institucijy kompetencija;
o Informacijos apie vartotoju teisiy apsaugos igyvendinima vieSumas
ir jos gavimas reikiamu laiku;
J Vartotojy skundy nagrinéjimo trukmé;
J Vartotojy teisiy apsauga vykdanciy institucijy priimty ir
igyvendinty sprendimy, nagringjant vartotojy skundus, santykis;
. Valstybinés vartotoju teisiy apsaugos tarnybos ir kity, vykdanciy
vartotojy teisiy apsauga, institucijy veiklos ir rezultaty palyginimas;
13. | Baltijos pajirio teritorijos | e Teritoriju  planavimo dokumenty tvirtinimo eiliSkumo ir
naudojimas visuomenés ir | suderinamumo reikalavimai;
valstybés reikméms . . . . . .
o Subalansuota turizmo plétra atsizvelgiant | aplinkosaugos
reikalavimus;
J Pasaulio paveldo konvencijos ir jos igyvendinimo gairiy
laikymasis;
J Aiskus kompetencijos paskirstymas, vietos savivaldos ir
aplinkosaugos funkcijas vykdanciy institucijy subalansuota veikla.
o Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieziiros normuy
reikalavimai.
14, | Lésu, gauty uz parduotus | e Uz parduotus valstybinés zemés sklypus gauty ir panaudoty
valstybinés Zemés sklypus, | pirminés paskirties darbams atlikti 1éSy santykis;
anaudojimas — - o . .
P J J Pirminés paskirties darbams atlikti panaudoty 1éSy dalies santykis
su inzinerinei infrastrukttirai panaudoty 1éSy dalimi;
o Pirminés paskirties darby jvykdymo atitiktis esamam poreikiui.
15. | Kino kultliros ir sporto | e Igyvendinamy priemoniy ir skiriamo finansavimo atitiktis
plétra nustatytoms sporto plétros kryptims;
o KKSD valstybés biudzeto 1éSuy dalies paskirstymas sporto
organizacijoms pagal nustatytus kriterijus;
o Istaigy, kuriy steigéjas ar dalininkas yra KKSD ir LOSC, veiklos
rodikliai.

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Valstybés kontrolés 2009 metais atlikty veiklos audity ataskaitomis

Penkiolikoje nagrinéjamy veiklos audito ataskaity i§ viso buvo nustatytas 61 kriterijus, kuriy
dauguma suformuluoti aiskiai ir konkreciai, juos nesunku jvertinti. Didzioji dalis (22) vertinimo kriterijy

formuluojami kaip tam tikras santykis tarp to kas buvo planuota ir kas pasiekta pvz.: ,,Projektams
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«1% arba ,,Rezultatyviai jgyvendinty

1gyvendinti numatyto laikotarpio ir faktiSkai sugaiSto laiko santykis.
Salies {vaizdZio formavimo priemoniy dalis, lyginant su planuotomis (vykdytomis).“'*” Kaip matyti, gali
biiti nustatomas 1&8y, laiko, rezultaty santykis ir pan. Didelis démesys skiriamas ir veiklos atitik¢iai teisés
aktams, jvairiems reikalavimams bei principams, pvz.: ,,Pasaulio paveldo konvencijos ir jos jgyvendinimo
gairiy laikymalsis.“lo8 Tokiy kriterijy suformuluota 17. Kaip dar viena didel¢ vertinimo kriteriju grupe
galima iSskirti kriterijus, pagal kuriuos yra atlieckami palyginimai pagal ivairius aspektus, pvz.:
,Savivaldybés biudZeto islaidy dalies socialinéms paslaugoms palyginimas pagal savivaldybes.<*®
ISskirti 8 Sios grupés vertinimo kriterijai. IS didesniy vertinimo kriterijy grupiy dar reikéty paminéti
vertinamus poky¢ius (5 kriterijai), pvz.: ,,Salies vertinimo rodikliy (reitingy) pokytis, lyginant su kitomis
panasiomis ES valstybémis (Estija, Latvija ir kt.).“*° Likusius vertinimo kriterijus sudaro tokie kriterijai
kaip skirtos 1éSos, zmogiskyju istekliy ar kompetencijos paskirstymas ar tam tikri kokybés arba veiklos
rodikliai.

Nors dauguma kriterijy suformuluoti aiSkiai, ir jais remiantis nesunku ivertinti audituojamaji
subjekta, yra ir tokiy kriterijy, kurie néra labai suprantami. Pavyzdziui, vertinant Valstybés sienos
apsaugos tarnybos veikla nustatytas toks kriterijus: ,,Ilgalaikio turto naudojimo intensyvumas®. NeaiSku
nei kaip tas intensyvumas bus matuojamas, nei koks bus gautos informacijos naudingumas. Vertinant
nacionaling apriipinimo krauju sistema buvo naudojamas kriterijus: ,,Gydymo istaigy apklausy del
apriipinimo kraujo komponentais ir preparatais duomenys*“. Cia taip pat néra aisku, kas ir kaip vertinama.

Siekiant veiklos audita atlikti kuo kokybiSkiau tokiy neaiSkiy vertinimo kriterijy reikéty vengti.
Kriterijai pagal ju pobtid] grafiskai pavaizduoti 7 - ame paveiksle.

196 valstybinio audito ataskaita Lésy Ignalinos atominés elektrinés uzdarymui naudojimas. — Vilnius, 2009.

http://www.vkontrole.It/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [zitréta 2010 11 18], p. 7

lo7 Valstybino audito ataskaita Lietuvos jvaizdzio formavimas. — Vilnius, 2009.

http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [ziaréta 2010 11 18], p. 7

198 \/alstybinio audito ataskaita Baltijos pajiirio teritorijos naudojimas visuomenés ir valstybés reikméms. — Vilnius, 2009.

http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [zitréta 2010 11 18], p. 7

109 valstybinio audito ataskaita Socialiniy paslaugy teikimas. — Vilnius, 2009.

http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [zitréta 2010 11 18], p. 6
10 valstybino audito ataskaita Lietuvos jvaizdzio formavimas. — Vilnius, 2009.

http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [zitréta 2010 11 18], p. 7
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25% = Sanykio vertinimas

u Atitikties teisés aktams ir

5% - ; :
36% kitiems reikalavimams
vertinimas
8% Poky¢iy vertinimas

B Tam tikry veiklos rodikliy
vertinimas

26%

7 pav. Vertinimo kriterijy pasiskirstymas pagal pobudj (proc.)

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Valstybés kontrolés 2009 m. atlikty veiklos audity ataskaitomis

Santykio vertinimas yra vienas svarbiausiy vertinimo kriteriju, nes Sis kriterijus sudaro net 36% visy
vertinimo kriterijy. Didele reikSmé skirta teisés akty bei kity reikalavimy atitik¢iai, nes tokie kriterijai
sudaro 26% visy kriteriju. Poky¢iuy (8%) ir tam tikry veiklos rodikliy vertinimui (5%) taip pat skirta daug
démesio. Be abejo, ir likusieji kriterijai yra svarbiis, tac¢iau nagrinétuose veiklos audituose jiems skirta
maziau démesio nei paminétiems auks¢iau. Sie kriterijai bendrai sudaro maziau negu tre¢dalj (25%) visu
kriterijy.

Atsizvelgiant { tai, kad analizuojamy veiklos audity vertinimo kriterijai suformuluoti tinkamai ir
aiSkiai, laikantis visy reikalavimy, galima daryti i§vada, kad nagrinéti veiklos auditas atlikti kokybiskai,
todél ju rezultatai turéty biti svarbis audituotiems subjektams.

Remiantis iSanalizuotomis ataskaitomis, visi veiklos auditai atlikti vadovaujantis Valstybiniais
audito reikalavimais, o jiems atlikti naudoti tokie metodai ir procediros kaip tikrinimas (dokumenty
nagrin¢jimas), skaiCiavimas, palyginimas (rodikliy), apklausos (pokalbiai) bei analitinés procediros.
Procediiros ir metodai kiekvienam auditui atlikti pasirinkti priklausomai nuo kriterijy. Be to, atliekant
audito procediras tikrinti ne visi {staigy duomenys, o tik tie, kurie susij¢ su pasirinkta audito apimtimi.
Atliekant audita laikytasi prielaidos, kad audito metu pateikti duomenys yra teisingi, dokumentai i§samiis
ir galutiniai. Taigi, veiklos audito procesas aptariamuose veiklos audituose vyko pagal visus reikalavimus,
o tai tur¢jo teigiamos jtakos audito rezultatamas.

Veiklos auditus atlikus remiantis auks¢iau iSanalizuotais vertinimo kriterijais buvo suformuluotos
iSvados bei rekomendacijos, skirtos audituotiems subjektams. Valstybés kontrolés parengtose ataskaitose

teigiama, kad daugiausia trikumy pastebéta 1éSy naudojimo, funkcijy vykdymo bei teisés akty rengimo ir
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atitiktiems jiems srityse. ISvadose teigiama, kad dauguma audituoty subjekty vienoje ar kitoje srityje
neuztikrina efektyvios ir rezultatyvios veiklos dél ijvairiy priezasCiy. Pirma, nesudarytos reikiamos
teisinés prielaidos efektyviai veiklai, nes néra parengti atitinkami teisés aktai, neuztikrinamas nuoseklus
ju igyvendinimas arba ju iSvis nesilaikoma. Pavyzdziui, ataskaitoje dél Valstybés sienos apsaugos
tarnybos veiklos vertinimo teigiama, kad ,,Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos organizavimo
pertvarkai, Lietuvos Respublikai isijungus i Sengeno erdve, vykdyti nebuvo sudarytos tinkamos teisinés
prielaidos — tai apsunkino pagristy sprendimy dél tarnybos veiklos organizavimo pertvarkymo
priémimq.“lll Panasios iSvados priimtos ir atlickant 1¢Su, skirty Ignalinos atominés elektrinés uzdarymui,
naudojimo bei vieSojo administravimo subjekty vykdomu funkciju paskirstymo vertinima. Taip pat, tam
tikrose srityse nepatvirtintos veiklos strategijos, neparengtos veiklos igyvendinimo priemonés, nenustatyti
tikslai ir uzdaviniai arba juy paprasCiausiai nesilaikoma. Pavyzdziui, vertinant Lietuvos jvaizdzio
formavima, buvo nustatyta, kad ,nepatvirtinta Lietuvos ivaizdzio formavimo strategija, ivaizdzio
priemoniy ir veiksmy <..> planas.“!*? Antra, pazymétina, kad kai kuriuose audituotuose subjektuose
nesukurta bendra kontrolés ir atskaitomybés sistema arba ji néra pakankama ir efektyvi. Vertinant kiino
kultiiros ir sporto plétra padaryta iSvada, kad Kiino kultiros ir sporto departamentas prie Lietuvos

Respublikos Vyriausybés ,néra sukiirgs efektyvios stebésenos ir kontrolés sistemos. “™3

Trecia,
pabréZziamas nepakankamai ekonomiSkas ir efektyvus 1éSu panaudojimas arba administravimas bei
neracionalus kity istekliy naudojimas. Analizuojant valstybés tarnautoju mokyma, padaryta tokia iSvada:
»Planuojant valstybés tarnautojy mokyma nepakankamai efektyviai naudojami Zmogiskieji ir finansiniai
iStekliai: mokymo poreikis formuojamas nejvertinus ankstesniy mokymy naudos, sudarant mokymo
planus atliekami pertekliniai darbai, o Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
sukaupti institucijy mokymo poreikio rezultatai nenaudojami organizuojant tolimesnius mokymus.“114 Be
Siy pagrindiniy iSvady, pastebéta ir kity veiklos efektyvuma mazinanciy aspekty: reikiamy jgaliojimy

nebuvimas, funkcijy nevykdymas arba ju dubliavimasis bei informacijos trikumas.

1 valstybinio audito ataskaita Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla. — Vilnius, 2009.

http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [Ziaréta 2010 11 18], p. 30

112 valstybino audito ataskaita Lietuvos jvaizdZio formavimas. — Vilnius, 2009.

http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [zitréta 2010 11 18], p. 34

113 valstybinio audito ataskaita Kiino kultiiros ir sporto plétra. — Vilnius, 2009.

http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [zitaréta 2010 11 18], p. 27
1 valstybinio audito ataskaita Valstybés tarnautojy mokymas. — Vilnius, 2009.

http://www.vkontrole.lt/auditas ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [Zzitréta 2010 11 18], p. 34
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Reikéty pamineéti, kad iSanalizavus visas penkiolika veiklos audito ataskaity, tik vienoje buvo
pateikta teigiama iSvada, visgi ir ji tur¢jo tam tikra iSlyga: ,,UZsienio reikaly ministerija taupiai naudoja
mokymams skirtas léSas, taciau Lietuvos Respublikos diplomaty, iSvykstanciuy vykdyti konsuliniy
funkciju 1 Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes ir konsulines jstaigas, mokymo programoje
praktiniams uzsiémimams skiriama per mazai laiko, nereglamentuota konsultavimo tvarka.*

Taigi, Valstybés kontrolés atlieckamy veiklos audity metu audituojami subjektai ivertinami
visapusiskai, o padaryty iSvady pagrindu formuluojamos rekomendacijos siekiant pasalinti nustatytus
trukumus.

Valstybés kontrolés teikiamos rekomendacijos yra skirtos audituotiems subjektams nurodyti veiklos
tobulinimo kryptis ir veiksmus. Autorés nuomone, iSanalizuotose veiklos audity ataskaitose pateiktas
rekomendacijas pagal ju pobudi galima suskirstyti | keleta grupiy. Pirmaja grupg sudaro rekomendacijos,
kuriomis sitloma tvarkyti teising baze, t.y. institucijoms rekomenduojama inicijuoti veiklai gerinti
reikalingy istatymuy ir kity teisés akty projekty kiirima, svarstyma, priémima ir jgyvendinima. Taip pat
inicijuoti reikalingus taikomy teisés akty pakeitimus, tobulinti poistatyminius teisés aktus bei atlikti teisés
akty perziiira ir parengti siilymus dél ju tolesnio valdymo ir galiojimo tikslingumo. Pvz.: atliktus
valstybés institucijy priemoniy kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu vertinima Lietuvos Respublikos
Vyriausybei buvo pasitlyta ,inicijuoti Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo
pakeitimus, aiskiai apibréziant mokestinio tyrimo paskirti, taikymo tikslus ir uzdavinius bei nurodant jo
skirtumus nuo mokestinio patikrinimo, taip pat trikumuy ir prieStaravimy savokas ir ju skirtumus nuo

«15 Kita rekomendacijy grupé yra rekomendacijos, kuriomis siiiloma tobulinti

teisés akty pazeidimy.
aspektus, susijusius su vidiniu institucijy reglamentavimu. Pirmiausia, tobulinti ir papildyti veiklos
strategijas ir ju igyvendinimo planus, inicijuoti institucijy programu perzitra, keisti ju tvirtinimo tvarka
bei suformuluoti konkrecius veiklos uzdavinius ir siektinus rezultatus. Taip pat sitiloma apibrézti veiklai
keliamus reikalavimus, tikslinti administravimo taisykles, detalizuoti vykdomas procediiras bei numatyti
ir jgyvendinti veiklos tobulinimo priemones, o darba organizuoti laikantis numatytos tvarkos ir teisés akty
reikalavimy. Pvz.: atlikus nacionalinés apriipinimo krauju sistemos vertinima Sveikatos apsaugos

ministerijai ir Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos rekomenduota ,,numatyti

priemones, kurios gerinty gydymo istaigy apripinima kraujo komponentais ir uztikrinty optimaly PSDF

15 valstybinio audito ataskaita Valstybés institucijy priemonés kovojant su PVM vengimu ir suk&iavimu. - Vilnius, 2009.

http://www.vkontrole.lt/auditas ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [Zzitréta 2010 11 18], p. 54
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biudzeto lésu naudojimac.“116 Taip pat 1 Sia grupe galima jtraukti rekomendacijas perziiiréti institucijy ir
darbuotoju igaliojimus, panaikinti vykdomy funkcijy dubliavimasi. Treciaja grupe sudaro pasitilymai
tobulinti veiklos stebésenos ir kontrolés sistemas. Siekiant uztikrinti veiklos rezultatyvuma ir efektyvuma
siiloma stiprinti jsipareigojimy ir programy Vykdymo, tinkamo 1é8y planavimo ir naudojimo kontrolg
nustatant reikiamas kontrolés priemones. Taip pat rekomenduojama didinti institucijy atskaitomybe bei
reguliariai vertinti ju veikla. Kaip pavyzdi galima pateikti Valstybés kontrolés rekomendacija Lietuvos
Respublikos Vyriausybei: ,,Sustiprinti Vidaus reikaly ministerijos, kaip valdymo reformy koordinatores,
vaidmenj ir jos administracinius gebé¢jimus, vykdant valdymo reformu eigos ir vieSojo administravimo
subjekty vykdomy funkcijy paskirstymo stebésena (monitoringq).“ll? Taip pat sitiloma nepriklausomiems
subjektams suteikti jgaliojimus atlikti veiklos stebésena. Kaip ketvirtaja grupg galima iSskirti
rekomendacijas, kurios pabrézia informacijos svarba, t.y. Siomis rekomendacijomis sitiloma rinkti ir
pateikti informacija iSorés vartotojams, taip pat kaupti informacija, kuri patvirtinty metinése veiklos
ataskaitose nurodyty duomeny pagristuma bei kurti duomeny bazes ir skatinti institucijy tarpusavio
bendradarbiavima $ioje srityje. Pvz.: ,siekiant teikti gyventojams aktualia ir iSsamia informacija apie
socialines paslaugas, tikslinga numatyti, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija rinkty ir teikty
informacija apie suteiktas socialines paslaugas ir joms teikti panaudotas ivairiy Saltiniy 1éSas pagal
paslaugy rusis ir gavéjy grupes.“118

Apibendrinant galima teigti, kad Valstybés kontrol¢ teikia jvairaus pobiidzio rekomendacijas
priklausomai nuo veiklos audito metu gauty rezultaty. Taip pat suformuluotos rekomendacijos yra
skiriamos skirtingiems subjektams. ISanalizuotose Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity ataskaitose 18
viso buvo pateikta 77 rekomendacijos: 23 rekomendacijos skirtos Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 36 —
ministerijoms, 15 — jstaigoms prie ministerijy, o likusios 3 skirtos kelioms institucijoms bendrai, pvz.:
Valstybés tarnybos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos ir Lietuvos Respublikos kultturos

ministerijai.’* Sie duomenys (procentais) grafiskai pavaizduoti 8 - ame paveiksle.

16 valstybinio audito ataskaita Nacionaliné apriipinimo krauju sistema. — Vilnius, 2009.
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [zitiréta 2010 11 18], p. 42

17 valstybinio audito ataskaita VieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy pasiskirstymas. — Vilnius, 2009.
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [zitréta 2010 11 18], p. 41

18 valstybinio audito ataskaita Socialiniy paslaugy teikimas. — Vilnius, 2009.
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [Ziaréta 2010 11 18], p. 45
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ELR Vyriausybé
B Ministerijos
= [staigos prie ministerijiy

mKita

8 pav. Rekomendacijy pasiskirstymas pagal paskirtj (proc.)

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Valstybés kontrolés 2009 m. atlikty veiklos audity ataskaitomis

Kaip matyti, beveik pusé visy rekomendacijy, t.y 47%, skirta ministerijoms, Siek tieck maziau — 30%
- Lietuvos Respublikos Vyriausybei, o likusios kitoms institucijoms. Taigi, visos analizuotose veiklos
audity ataskaitose pateiktos rekomendacijos yra skirtos aukSciausioms valstybés valdZios institucijoms,
todel Siy rekomendacijy igyvendinimas yra svarbus ne tik dé¢l to, kad jas igyvendinus pagerés institucijy
veikla, bet ir todél, jog tie pokyciai turés teigiamos itakos visai valstybei. Be to, valstybinio audito
ataskaitose pateikty rekomendacijy igyvendinimo lygis yra vienas i$ pagrindiniy Valstybés kontrolés
veiklos vertinimo kriterijy, t.y., kuo daugiau jgyvendinama pateikty rekomendacijy, tuo efektyvesne ir
veiksminge laikoma Valstybés kontrolés veikla. Remiantis Valstybés kontrolés 2009 mety veiklos
ataskaita, tais metais igyvendinty rekomendaciju procentas vir$ijo planuota ir buvo didesnis lyginant su

2008 metais. (9 pav.)
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9 pav. Planuotas ir jgyvendintas rekomendacijy lygis 2008 — 2009 m. (proc.)

Saltinis: Valstybés kontrolés 2009 m. veiklos ataskaita, p. 10
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Taigi, 2009 metais Valstybés kontrolé planavo igyvendinti 72% pateikty rekomendacijy, taciau
plana virsijo net 11 procentiniy punkty, t.y. buvo igyvendinta 87% visy rekomendaciju. Pagrindiné iy
pasiekimy priezastis yra ta, kad 2009 metais rekomendacijy pateikimui ir igyvendinimo stebésenai buvo
skirta ypatingai daug démesio.?

Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad 2009 metais Valstybés kontrolés veikla, susijusi su
veiklos audity igyvendinimu, buvo labai efektyvi ir veiksminga. Buvo igyvendinti visi uzsibrézti tikslai,
atlikti visi planuoti veiklos auditai bei pradéta dar 15 veiklos audity, kuriuos planuota pabaigti 2010 m.,
taip pat buvo atskleista nemazai jvairiy sri¢iy ir institucijy trakumu, kuriy sumazinimui buvo pateikta ir
1gyvendinta daugiau nei planuota rekomendaciju.

Atliktas veiklos audito ataskaity tyrimas parodé, kad veiklos audito plétra Lietuvoje vyksta labai
sparciai: nuolat did¢ja atlieckamy veiklos audity skaiCius bei juy apimtis, taip pat pleciasi veiklos audito
sritys bei daugéja audituojamy subjekty. Be to, stipréja Valstybés kontrolés vaidmuo ir geréja jvaizdis. O
atlickamy veiklos audity kokyb¢ ir efektyvumas yra auksti, nes juos atlieka tinkamas kvalifikacijas ir
patirti turintys darbuotojai, kuriy tobuléjimui skiriamas labai didelis démesys, taip pat aukstas pateikty
rekomendacijy igyvendinimo lygis, todél ju igyvendinimas turi teigiamos itakos ne tik audituojamy
subjektu veiklai, bet ir valstybés sritims, kurioms atstovauja tie subjektai, todél tyrimo hipotezé -
valstybés kontrolés atlikti veiklos auditai yra efektyviis ir daro teigiama itaka audituojamy subjekty

veiklai — visiskai pasitvirtino.

120 L jetuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2009 mety veiklos ataskaita.
http://www.vkontrole.lt/veikla_ ataskaitos.php?tipas=vk [2010 11 13], p. 10
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ISVADOS

Veiklos audito formavimosi ypatumus Lietuvoje aiskiai atskleidzia Valstybés kontrolés raida, nes
ji yra auks$ciausia valstybinj audita bei svarbiausia veiklos audita atliekanti institucija Lietuvoje.
Jos modernéjimo ir brandos procesas 1émé biitinybg stiprinti ir tobulinti valstybinj audita, o tai
tiesiogiai nulémé ir veiklos audito, kaip vienos i§ pagrindiniy valstybinio audito risiy, pokycius

bei svarba valstybés gyvenime.

Esminis veiklos audito aspektas — ,,3E*“ koncepcija, t.y. veiklos auditas remiasi efektyvumo,
ekonomiskumo ir rezultatyvumo Kkriterijais, taciau pastaruoju metu vis daugiau kalbama apie
ketvirtojo ,,E“ arba ,,socialinio teisingumo* svarba. Socialinis teisingumas atspindi politika i$
esmés, kasdieniame gyvenime su socialiniu teisingumu susiduriama kiekviename Zzingsnyje ir
pastebima vis daugiau jo pazeidimy, d¢l to vieSojo administravimo efektyvuma nagrinéti remiantis

tik ,,3E* koncepcija nebepakanka.

Siekiant pagrindinio veiklos audito tikslo - jvertinti audituojamojo subjekto veikla remiantis tam
tikrais Kriterijais - pats veiklos auditas turi biati efektyvus ir veiksmingas. Veiklos audito
efektyvuma galima vertinti remiantis esminémis ,Indélio — iSeigos® modelio id¢jomis bei

pagrindiniy jo sudedamuyjy daliy loginiais rySiais.

Tyrimo rezultatai atskleidé, kad 2007 — 2009 metais Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity
skaicius kiekvienais metais augo dél dviejy prieZas¢iy. Pirma, audity atliekama vis daugiau dél to,
kad daugéja problemy jvairiose valstybés valdymo srityse. Antra, institucijos veiklos apimtis

didé¢ja dél to, kad didéja Valstybés kontrolés kaip institucijos vaidmuo valstybéje.

Atsizvelgiant | tyrimo rezultatus, matyti, kad did¢jant audity apim¢iai, proporcingai augo ir
darbuotoju skaicius, o ju mokymams ir kvalifikacijos tobulinimui skiriamas labai didelis démesys,
todeél darytina iSvada, kad Valstybés kontrolés atlikti veiklos auditai yra kokybiski, nes juos atlieka

atitinkama kvalifikacija ir Zinias turintys auditoriai, ju atlikimui suteikiami visi reikalingi iStekliai.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad veiklos audito metu naudojamus vertinimo kriterijus galima
suskirstyti { keleta grupiy. Pirma, kriterijai, kurie formuluojami kaip santykis tarp to kas buvo

planuota ir kas pasiekta. Antra, kriterijai, kuriais vertinama veiklos atitiktis teisés aktams,
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tvairiems reikalavimams bei principams. Trecia, kriterijai, pagal kuriuos veikla lyginama pagal
tam tikrus aspektus. Ketvirta, kriterijai, kurie vertina veiklai igyvendinti skirtus iSteklius ar kitus

tos veiklos rodiklius.

Remiantis tyrimo rezultatais, galima iSskirti tokias pagrindines vertinamos veiklos trikumy
priezastis: néra parengti atitinkami teisés aktai arba neuZztikrinamas nuoseklus ju igyvendinimas,
tam tikrose srityse nepatvirtintos veiklos strategijos, neparengtos veiklos jgyvendinimo priemonés,
be to, kai kur nesukurta bendra kontrolés ir atskaitomybés sistema arba ji néra pakankama ir
efektyvi. Taip pat pabréZiamas nepakankamai ekonomiSkas ir efektyvus 1éSy panaudojimas arba
administravimas bei neracionalus kity istekliy naudojimas, reikiamy jgaliojimy nebuvimas,

funkcijuy nevykdymas arba ju dubliavimasis ir informacijos trikumas.

Atsizvelgiant 1 tyrimo duomenis, rekomendacijas pagal ju pobudi galima suskirstyti i keleta
grupiy. Pirma, rekomendacijos, kuriomis sitiloma tvarkyti teising bazg. Antra, rekomendacijos,
kuriomis sitiloma tobulinti vidini instituciju reglamentavima. Trecia grupe sudaro pasiiilymai
tobulinti veiklos stebésenos ir kontrolés sistemas. Ketvirta grupe sudaro rekomendacijos, kurios

pabrézia informacijos rinkimo, saugojimo bei pateikimo iSorés vartotojams svarba.

Tyrimo metu paaiSkéjo, kad didzioji dalis rekomendacijy yra skirtos aukSciausioms valstybés
valdZios institucijoms — LR Vyriausybei, ministerijoms bei istaigoms prie ministerijy, todél Siy
rekomendacijy igyvendinimas yra svarbus ne tik dél to, kad jas jgyvendinus pagerés institucijy

veikla, bet ir todél, jog tie poky¢iai tures teigiamos jtakos visai valstybei.

Atsizvelgiant { tyrimo rezultatus, darytina i§vada, kad Valstybés kontrolés atlieckamy veiklos
audity kokybé ir efektyvumas yra auksti, nes juos atlieka tinkamas kvalifikacijas ir patirtj turintys
darbuotojai, taip pat aukstas pateikty rekomendacijy igyvendinimo lygis, todél ju igyvendinimas
turi teigiamos ijtakos ne tik audituojamu subjektuy veiklai, bet ir valstybés sritims, kurioms
atstovauja tie subjektai, todél tyrimo hipotezé - valstybés kontrolés atlikti veiklos auditai yra

efektyviis ir daro teigiama jtaka audituojamy subjekty veiklai — visiskai pasitvirtino.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant i tai, kad pastaruoju metu vis daugiau kalbama apie socialini teisinguma kaip apie
ketvirtaji ,,3E“ koncepcijos elementa, kad su juo nuolat susiduriama kasdieniame gyvenime ir vis
dazniau pastebima jo pazeidimy, veiklos auditoriams rekomenduojama atliekant veiklos audita

vadovaultis ir socialinio teisingumo Kriterijumi.

Remiantis tuo, kad veiklos audito efektyvumas yra vienas svarbiausiy kriterijuy, parodanciu jo
nauda, ir kad §; kriterijy yra sunku iSmatuoti, vertinat atlikty veiklos audity efektyvuma
rekomenduojama taikyti ,,Indélio — iSeigos* modeli, nes vadovaujantis jo pagrindiniy daliy
loginias rysiais, galima gauti pakankamai informacijos objektyvioms iSvadoms apie §i veiklos

audito aspekta formuluoti.

Veiklos audito principai, postulatai ir reikalavimai, apibréziami kaip veiklos audito standartai, yra
svarbiis ne tik planuojant, bet ir atlickant auditus bei pateikiant ju rezultatus. Atsizvelgiant {
specifinj veiklos audito pobudj, pateiktus standartus rekomenduojama taikyti karybiskai,

atsizvelgiant { ivairius veiklos aspektus.

Formuluojant veiklos audito vertinimo kriterijus, rekomenduojama juos formuluoti aiskiai,
nustatant konkrecias reikSmes, kurias biity galima objektyviai jvertinti, o tokiy kriterijy, kurie

nepateikia tikslios informacijos, reikéty vengti.

Teikiant veiklos audity iSvadas, Valstybés kontrolei rekomenduojama atsizvelgti ne tik {
audituojamy subjekty trilkumus, bet taip pat pabréZzti ir teigiamus veiklos aspektus, kuriuos bty

galima naudoti kaip geros praktikos pavyzdzius ir kitose institucijose.
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Petraviciute 1. Veiklos audito plétra Lictuvoje // Veiklos audito magistro baigiamasis darbas.
Vadovas lekt. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy

valdymo fakultetas, 2010. — 71 p.

ANOTACIA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota veiklos audito esmé ir specifika, atskleistos plétros
tendencijos Lietuvoje bei pateiktos rekomendacijos kaip pagerinti veiklos audito efektyvuma. Pirmoje
darbo dalyje teoriniu aspektu i$samiai nagriné¢jama veiklos audito raida, jo turinys, placiai aptarti
specifiniai ypatumai bei pristatyti veiklos audito standartai. Antroje dalyje nagrinéjama ,,Indélio —
iSeigos™ modelio samprata bei jo pagrindu parengtas modelis, kuriuo remiantis biitu galima vertinti
veiklos audito efektyvuma. Treéioje dalyje, remiantis suformuluotu modeliu, analizuojamos Valstybés
kontrolés atlikty veiklos audity ataskaitos ir nagrin¢jami esminiai veiklos audito aspektai, t.y. vertinimo

kriterijai, iSvados ir rekomendacijos, bei siekiama jvertinti atlikty veiklos audity efektyvuma.

Pagrindiniai Zodziai: auditas, veiklos auditas, auks¢iausioji audito institucija, ,,indélio — iSeigos*

modelis, efektyvumas, veiksmingumas.
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Petraviciaté I. Development of Performance Audit in Lithuania // Master‘s Work in Performance
Audit. Supervisor lekt. D. Daujotaitée. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management,
Mykolas Romeris University, 2010. — 71 p.

ANOTATION

Master‘s thesis analyses the essence and peculiarities of performance audit, reveals its development
in Lithuania and offers suggestions on improving effectiveness and efficiency of performance audit. The
first part of the thesis gives a theoretical background to the evolution of performance audit, researches its
content and fundamental peculiarities, also it presents performance audit standarts. The second part of the
thesis analyses the ,,input — output™ model and designs a model which should help to assess effectiveness
and efficiency of performance audit. The third part is based on the model designed earlier and analyses
performance audit reports made by the National Audit Office. It researches mane components of
performance audit, such as eveluation criteria, findings and recommendations, and attempts to evaluate

the effectiveness and efficiency of the said audits.

Key Words: audit, performance audit, supreme audit institution, ,,input — output® model,

effectiveness, efficiency.
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Petraviciaté 1. Veiklos audito plétra Lietuvoje // Veiklos audito magistro baigiamasis darbas.
Vadovas lekt. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo
fakultetas, 2010. — 73 p.

SANTRAUKA

Kiekviena valstybés institucija, vykdydama jai pavestas funkcijas, atlieka tam tikra veikla, kuria
butina vertinti norint garantuoti jos rezultatyvuma. Tam pasitarnauja veiklos auditas, kurio esmé yra
audituojamy instituciju valdymo ekonomiSkumo, efektyvumo, veiksmingumo vertinimas bei
rekomendacijy Siems kriterijams gerinti formulavimas. Veiklos audita nagrinéti svarbu dél to, kad veiklos
auditas yra viena efektyviausiy priemoniy, galiniy pagerinti institucijy veikla ir valdyma bei
atskaitomybe. Tai pakankamai nauja audito sritis, kurios teoriniai ir praktiniai pamatai vis dar plétojami.

Darbo tikslas — atskleisti veiklos audito esme, aptarti plétros tendencijas, i$nagrinéti specifika bei
sudaryti modelj, kuriuo remiantis bity galima veiksmingai jvertinti veiklos audito efektyvuma. Siam
tikslui pasiekti reikia igyvendinti tokius uZdavinius:

1) [ISnagrinéjus jvairiy autoriy darbus bei susijusius teisés aktus, atskleisti veiklos audito esmg,
pagilinti jo sampratg ir i§skirti svarbiausius veiklos audito bruozus.

2) Aptarti veiklos audito raida, jo plétros tendencijas.

3) Sukurti veiklos audito efektyvumo (veiksmingumo) modelj.

4) Remiantis veiklos audito efektyvumo modeliu atlikti Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity
ataskaity analizg, atskleisti pagrindines veiklos audito atlikimo ir jo rezultaty igyvendinimo
tendencijas bei pateikti rekomendacijas.

Tyrimo objektas — Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity ataskaitos.

Tyrimo hipotezé — Valstybés kontrolés atlikti veiklos auditai yra efektyviis ir daro teigiama itaka
audituojamy subjekty veiklai.

Atliktas veiklos audito ataskaity tyrimas parodé, kad veiklos audito plétra Lietuvoje vyksta labai
sparciai: nuolat didéja atliekamuy veiklos audity skaiCius bei juy apimtis, taip pat pleciasi veiklos audito
sritys bei daug¢ja audituojamy subjekty. Taip pat stipréja Valstybés kontrolés vaidmuo ir geréja jvaizdis.
O atlickamy veiklos audity kokybé ir efektyvumas yra auksti, nes juos atlieka tinkamas kvalifikacijas ir
patirt] turintys darbuotojai, kuriy tobul¢jimui skiriamas labai didelis démesys, taip pat aukStas pateikty
rekomendacijy igyvendinimo lygis, todél ju igyvendinimas turi teigiamos jtakos ne tik audituojamy

subjekty veiklai, bet ir valstybés sritims, kurioms atstovauja tie subjektai, todé¢l tyrimo hipoteze -
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valstybés kontrolés atlikti veiklos auditai yra efektyviis ir daro teigiama itaka audituojamu subjekty
veiklai — visiskai pasitvirtino.

Darbo struktira. Magistro baigiamajame darbe isanalizuota veiklos audito esmé ir specifika,
atskleistos plétros tendencijos Lietuvoje bei pateiktos rekomendacijos kaip pagerinti veiklos audito
efektyvuma. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu iSsamiai nagrinéjama veiklos audito raida, jo turinys,
placiai aptarti specifiniai ypatumai bei pristatyti veiklos audito standartai. Antroje dalyje nagrinéjama
»Indélio — iSeigos* modelio samprata bei jo pagrindu formuluojamas modelis, kuriuo remiantis biity
galima vertinti veiklos audito efektyvuma. TreCioje dalyje, remiantis suformuluotu modeliu,
analizuojamos Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity ataskaitos ir nagrinéjami esminiai veiklos audito
aspektai, t.y. vertinimo kriterijai, iSvados ir rekomendacijos, bei siekiama ivertinti atlikty veiklos audity

efektyvuma.
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Audit. Supervisor lekt. D. Daujotaité. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management,
Mykolas Romeris University, 2010. — 73 p.

SUMMARY

Each public authority carries out activities that must be evaluated in order to maintain its
effectiveness and efficiency. Performance audit serves this function as its essence is to evaluate the
economy, effectiveness and efficiency of the audited bodies and to offer suggestions on improving these
criteria. It is important to examine performance audit because it is one of the most effective measures that
can improve performance, management and accountability of the audited bodies. Also performance audit
is a relatively new area of audit and its theoretical and practical foundations aren‘t developed yet.

The aim of the thesis is to disclose the nature of performance audit, discuss its development trends,
examine its specificity and designs a model which should help to assess effectiveness and efficiency of
performance audit. In order to achieve the goal, these tasks were set:

1) To examine various authors and relevant laws to disclose the nature of performance audit activities,
deepen their understanding and identify the key features of those activities.

2) To insight into the evolution of performance audit and to discuss its development trends.

3) Create a performance audit efficiency model.

4) Use the model to analyse performance audit reports made by the National Audit Office in order to
research mane components of performance audit and to evaluate the effectiveness and efficiency of
the said audits.

Subject of the study — performance audit reports made by the National Audit Office.

Hypothesis of the study — performance audits carried out by the National Audit Office are
effective and have a positive impact on the activities of the audited entity.

The research of performance audit reports showed that the performance audit development is really
fast in Lithuania: the number of performance audit activities carried out and their volume increases
constantly, as well as, the performance audit operations and the number of audited bodies increase
expand. Furthermore, the role and image of the National Audit Office strengthens. Also, the effectiveness
and efficiency of the performance audits are high, because they are carried out by the auditors with the
appropriate qualifications and experience, as well as the level of implementation of recommendations is
high, and this has a great impact not only to the activities of the audited bodies, but also in the fields that

these bodies represent. According to these facts, the hypothesis of the study has been fully confirmed.
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Structure of the thesis. The first part of the thesis gives a theoretical background to the evolution
of performance audit, researches its content and fundamental peculiarities, also it presents performance
audit standards. The second part of the thesis analyses the ,,input — output* model and designs a model
which should help to assess effectiveness and efficiency of performance audit. The third part is based on
the model designed earlier and analyses performance audit reports made by the National Audit Office. It
researches mane components of performance audit, such as evaluation criteria, findings and

recommendations, and attempts to evaluate the effectiveness and efficiency of the said audits.



