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IVADAS

Kiekvienos valstybés funkcionavimui butini finansiniai iStekliai, kurie naudojami jvairiems
valstybés uzdaviniams ir funkcijoms vykdyti. Svarbu Zinoti, ar tikslingai, racionaliai, efektyviai bei
laikantis teisés akty naudojamos valstybés 1¢Sos, ar valstybés turtas neSvaistomas ir negrobstomas, ar
valstybés biudzeto asignavimy valdytojai nepiktnaudziauja jiems patikétais iStekliais. Tai objektyviai
salygoja kontrolés atsiradimg. Biitent veiksmingai funkcionuojanti vieSyjy finansy kontrolés sistema
gali uztikrinti, kad valstybés turtas ir léSos biity skaidriai ir efektyviai valdomi. Efektyvi vieSyjy
finansy kontrol¢ prisideda prie visos visuomenés geroveés didinimo. Temos aktualumg pabrézia
neginCytinas faktas, kad kiekvienas mokesciy mokétojas, kuris prisideda prie valstybés finansiniy
iStekliy formavimo, turi teis¢ zinoti, kaip Sie valstybés iStekliai naudojami. Objektyvios ir patikimos
informacijos teikimas skatina pilie¢iy pasitikéjima valstybe.

Mokslinéje literatiiroje viesyjy finansy kontrolés sistema jvairiai klasifikuojama. Siame darbe
didelis démesys skiriamas iSorés kontrolés teisinio reglamentavimo analizei ir svarbiausiam S§ios
kontrolés rusies subjektui — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei. Pamatiniame auks$¢iausiyjy
audito institucijy dokumente — Limos deklaracijoje, pabréziama nei§vengiama bitinybé kiekvienai
valstybei turéti aukSciausigja audito institucija, kuri uztikrinty tvarkingg ir efektyvy valstybés 1€Sy
naudojimg. Valstybés kontrolé, bidama musy Salies auksc¢iausigja audito institucija, uzima isskirting
vietg tarp kity vieSyjy finansy kontrolés subjekty. Jai patikéta svarbi misija — padéti valstybei
i$Smintingai valdyti savo turta.

Magistro baigiamojo darbo tema aktuali, kadangi vieSyjy finansy iSorés kontrolés teisiniam
reglamentavimui skiriama nepakankamai démesio. Valstybinio audito teorija ir praktika maZzai
tyrinéta, pasigendama iSsamios valstybinio audito teisinio reglamentavimo analizés. Valstybés
kontrolés istorinius aspektus bei jos teisinés padéties ypatumus nagrin¢jo A. Katkus. Kai kurie
valstybinio audito aspektai aptarti J. Mackeviciaus, D. Daujotaites, S. PuSkoriaus darbuose. Magistro
baigiamojo darbo tema svarbi ir praktiniu aspektu, kadangi darbe analizuojami Valstybés kontrolés
veiklos rezultatai bei nagrin¢jamas jos veiklos efektyvumas.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos auksciausiosios
valstybinio audito institucijos — Valstybés kontrolés veiklag reglamentuojancios teisés normos,
atskleidziant §ios institucijos teisinio reglamentavimo ypatumus, vieta vieSyjy finansy kontrolés
sistemoje bei santykj su kitais iSorés kontrole atliekanciais subjektais. Teisinis reglamentavimas
nagrinéjamoje srityje yra gana platus — nuo Lietuvos Respublikos Konstitucijos, jstatymy, kity teisés
akty iki tarptautiniy dokumenty (INTOSAI Limos deklaracija, INTOSAI audito standartai ir kt.).

Magistro darbo problema — kaip tobulinti Valstybés kontrolés ir valstybinio audito teisinj

reglamentavimg, kad biity uZztikrintas Valstybés kontrolés veiksmingas funkcijy bei valstybinio



audito rezultaty jgyvendinimas. Baigiamojo darbo hipotezé — Lietuvoje jtvirtintas valstybinio audito
teisinis reglamentavimas bei Valstybés kontrolés turimos teisinés priemonés pakankamos pasiekti
Valstybés kontrolei keliamus tikslus, uztikrinti veiklos efektyvuma bei veiksmingg valstybinio audito
poveik].

Magistro baigiamojo darbo tikslas — atskleisti Valstybés kontrolés vietg ir vaidmenj vieSyjy
finansy kontrolés sistemoje bei i8analizuoti jos veiklos rezultatus, siekiant nustatyti valstybinio audito
rezultaty jgyvendinimo bei Valstybés kontrolés veiklos efektyvuma.

Atsizvelgiant | darbo tiksla, keliami Sie uZdaviniai:

1) iSnagrinéti Valstybés kontrolés vieta vieSyjy finansy kontrolés sistemoje;

2) iSanalizuoti Valstybés kontrolés veiklg bei valstybinj auditg reglamentuojancius teisés
aktus;

3) isanalizuoti Valstybés kontrolés ir kity institucijy, vykdanéiy vieSyjy finansy iSorés
kontrole Lietuvoje, santyki;

4) istirti Valstybés kontrolés priemones, naudojamas veiklos rezultaty jgyvendinimui
pasiekti;

5) istirti Valstybés kontrolés veiklos efektyvuma.

Magistro baigiamajame darbe naudojami mokslinés literatiiros analizés (analizuojant jvairiy
autoriy darbus: monografijas, publikuotus straipsnius, vadovélius), dokumenty analizés (analizuojant
teisinius dokumentus: Konstitucija, jstatymus, pojstatyminius teisés aktus, tarptautinius dokumentus),
sisteminés analizés, duomeny analizés (analizuojant statistinius duomenis), lyginamasis
(auksciausiosios audito institucijos nepriklausomumo kriterijy lyginimas tarptautiniu ir nacionaliniu
aspektu), apibendrinimo (apibendrinant naudotg literatiira, gautus tyrimo duomenis, pateikiant tyrimo
iSvadas), statistinis metodai.

Pirmajame darbo skyriuje autoré analizuoja vieSyjy finansy sampratg, kontrolés reikSme
vieSyjy finansy srityje, vieSyjy finansy kontrolés sistemg bei atskleidzia Valstybés kontrolés vieta
joje. Antrajame darbo skyriuje nagrinéjami Valstybés kontrolés teisinio reglamentavimo ypatumai,
analizuojant Lietuvos ir tarptautinius teisés aktus. Ypatingas démesys skiriamas Valstybés kontrolés
nepriklausomumo principui bei biitinumui jj jtvirtinti nacionaliniuose teisés aktuose. Siame skyriuje
detaliai aptariamos valstybinio audito rusys ir jy taikymo sritys, atskleidziama valstybinio audito
reik§mé ir nauda. Skyriuje taip pat analizuojami Valstybés kontrolés ir kity iSorés kontrolés subjekty
tarpusavio santykiai. Treliajame darbo skyriuje tiriamas Valstybés kontrolés veiklos
veiksmingumas: aptariamos Valstybés kontrolés turimos priemonés siekiant jgyvendinti valstybinio
audito rezultatus bei institucijos veiklos rezultatai. Valstybés kontrolés veiklos ataskaity duomeny

pagrindu analizuojamas Valstybés kontrolés veiklos efektyvumas.



1. VIESUJU FINANSU KONTROLES SISTEMOS SAMPRATA

1.1. Viesyju finansy samprata

Pacia savo prigimtimi finansai yra glaudziai susij¢ su valstybe, kuriai jos funkcijy vykdymui ir
yra biitinos piniginés 1¢30s. Finansai yra instrumentas, padedantis valstybei vykdyti jos ekonoming
politika. Taigi valstybei finansai yra objektyviai bitini.

Finansy kategorijos apibrézimas reikSmingas tuo, jog nusako finansy esmg¢ bei turinj. Daugelis
autoriy pazymi, kad finansy kilmé néra visiskai aiski ir tebéra diskusijy objektu. Vieni jj kildina i
angly k. zodzio fine (bauda, piniginé bausmé), kiti — i§ lotyny finire (baigti), i§ kurio padarytas
daiktavardis finatio, financia (baigimas, pabaiga). Finatio i§ pradziy reiské bylos baigima, teismo
sprendimg, véliau — ir teismo nustatyta bauda, dar véliau — ne tik teismo, bet ir kiekvieng valdovo
nustatyta mokéjima. Ilgainiui (i§ pradziy Pranciizijoje, véliau ir kitur) ZodZio prasmé susiauréjo, juo
pradéta vadinti tik valstybés pajamas ir iSlaidas, iSsiplétus savivaldybiy tkiui — ir jy pajamas bei
i§laidas.?

Lietuviy literatliroje galima rasti nedaug finansy savokos apibrézimy. Visuotinéje lietuviy
enciklopedijoje pateiktas toks finansy apibudinimas: ,,Finansai (pranc. finance — piniginés 1¢Sos): 1.
Ekonominiy santykiy, susijusiy su piniginiy 1é8y jvairiy fondy sudarymu, naudojimu, paskirstymu ir
perskirstymu, visuma. 2. LéSos, pinigai, piniginés apyvartos.“> Visuotiniame enciklopediniame
Zzodyne finansai apibidinti kaip ,,ekonominiy piniginiy visuomenés santykiy visuma, nacionaliniy
pajamy ir visuomeninio produkto paskirstymas ir perskirstymas sudarant, paskirstant ir panaudojant
atsirandantys bendrojo nacionalinio produkto vertés ir dalies nacionaliniy pajamy paskirstymo ir
perskirstymo procese, kuriy tikslas — ekonominiy subjekty ir valstybés piniginiy pajamy ir sankaupy
formavimas ir jy panaudojimas gamybos plétimui, dirbanciyjy skatinimui, visuomenés socialiniy ir
kity poreikiy patenkinimui.“> Matome, jog visuose §iuose apibrézimuose iSskiriami svarbiausi
piniginiy léSy sudarymu, paskirstymu ir panaudojimu. Taigi finansus galime apibiudinti kaip visuma
ekonominiy piniginiy santykiy, susidaranciy bendrojo vidaus produkto ir nacionaliniy pajamy
paskirstymo ir perskirstymo procese sudarant, paskirstant ir panaudojant piniginiy 1éSy fondus,

skirtus visuomeneés poreikiams uZztikrinti.

! Levisauskaité K., Ruskys G. Valstybés finansai: vadovélis. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2003. P. 9.
? Visuoting lietuviy enciklopedija. T6. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidimo institutas, 2004. P. 102-103.

¥ Ten pat.

* Visuotinis enciklopedinis zodynas. Vilnius: Gamta, 2005. P. 401.

® Levisauskaité K., Riiskys G. Valstybés finansai: vadovelis. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2003. P.12.
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Finansai yra viena 1§ ekonominiy kategorijy, kuriai biidinga piniginé forma, ta¢iau jie néra
tapatiis pinigams.6 Biitina atkreipti démesj, kad tarp Siy sagvoky lygybés zenklo déti negalima. Nors
finansams budinga piniginé¢ forma, taciau jie skiriasi nuo pinigy tiek turiniu, tiek atliekamomis
funkcijomis. Finansai yra vidaus produkto paskirstymo ir perskirstymo ekonominis jrankis, kaip
piniginiy istekliy sudarymo ir panaudojimo proceso kontrolés priemoné, o pinigai yra prekés mainy
priemoné. Todél, kalbant apie finansus, jy esmg, nagrinéjamos ne pacios piniginés 1éSos, bet tik
tarpu finansy savoka yra siauresné. Ji apima piniginius santykius, susijusius su piniginiy 1ésy fondy —
tiek centralizuoty, tick decentralizuoty — sudarymu, paskirstymu ir panaudojimu.

Atskleisti finansy esm¢ padeda jy atliekamos funkcijos. V. Meidunas ir P. Puzinauskas iSskiria
tokias tris finansy vykdomas funkcijas:

1. Piniginiy pajamy ir piniginiy 1éSy fondy sudarymo;
2. Piniginiy pajamy ir piniginiy 1éSy fondy panaudojimo;
3. Piniginiy pajamy ir piniginiy 1éSy fondy sudarymo ir panaudojimo kontrolés.®

Reikia paminéti, kad dél finansy vykdomy funkcijy néra vieningos nuomongs. Kiti autoriai (K.
Levisauskaité, G. Riiskys, O. Buckitiniené¢, G. Smalenskas) nurodo, kad finansy esme¢ atskleidzia dvi
jy atliekamos funkcijos. Antai O. Buckifiniené isskiria paskirstomaja ir kontrolés®, G. Smalenskas —
paskirstomgja ir perskirstomaja funkcijaslo. Darytina iSvada, kad nors jvairiis autoriai skirtingai
jvardina finansy funkcijas, taciau jy turinys i§ esmés yra panasus. Finansy funkcijas skirstant j
paskirstomaja (perskirstomaja) ir kontrolés, pirmoji apimty piniginiy 1éSy fondy sudarymo ir
panaudojimo funkcijas, kuriy pagalba jgyvendinamas pirminis tkinés veiklos subjekty sukurtos
pridétinés vertés paskirstymas bei jau paskirstyty 1éSy perskirstymas valstybei sudarant biudZetinius
ir nebiudZetinius fondus. Tuo tarpu kontrolés funkcija leidzia gauti informacija, ar ekonomiskai,
tikslingai ir efektyviai skirstomi ir naudojami finansiniai iStekliai, ar laikomasi teisés akty,
reglamentuojanciy §iy iStekliy naudojima, ar laiku Sios 1€éSos nukeliauja jvairiems tikio subjektams.

Finansai gali buti apibtdinti kaip vieSieji, valstybés, savivaldybiy, namy tikio, jmoniy ir pan.
Teisiskai jie skiriami } dvi dalis — privacius ir vieSuosius finansus. Kadangi darbo tema nukreipta |
vieSuosius finansus, toliau aptarsime vieSyjy finansy sampratg, nagrinédami valstybés ir vieSyjy
finansy santykj.

Daugelis autoriy vieSyjy finansy neiSskiria ir kalba tik apie valstybés finansus. Nors $ios

sgvokos 1§ esmeés viena kitai neprieStarauja, taciau manytume, kad jy nereikéty sutapatinti. Antai

® Alekneviciené V. Finansai ir kreditas: vadovélis. Vilnius: Enciklopedija, 2005. P. 11.

® Meidiinas V., Puzinauskas P. Finansai: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 7.

® Buckitiniené O. Finansai: mokymo priemoné. Vilnius, 2002. P. 28.

19 Smalenskas G. Finansai: paskaity konspektai aukstyjy mokykly ir kolegijy studentams, I dalis. Vilnius: Homo Liber,
2001. P. 8.



11

v —

apima piniginius santykius, kuriy dalyviai prakti§kai visi bendruomenés nariai, tuo tarpu valstybés
finansai daugiau susije tik su valstybés biudzetiniu procesu.' Valstybés finansai apima ekonominius
santykius, susidarancius formuojant bei naudojant valstybiniy piniginiy iStekliy fondy lésas, skirtas
tenkinti socialines, kultiirines, tkio, krasto apsaugos, valdymo ir kitas valstybés reikmes. Valstybés
piniginiy 1éSy fondams priklauso Sie biudzetai:

e Nacionalinis, kuris apima valstybés ir savivaldybiy biudzetus;

e Valstybinio socialinio draudimo fondo;

e  Privalomojo sveikatos draudimo fondo.*

Dabartiniame lietuviy kalbos zodyne Zodis viesas apibréztas kaip visiems skirtas, visuomenes

naudojamas.*® Nors valstybés finansai visada yra vie$i, taCiau vieSyjy finansy savoka visgi yra
platesné ir apima tiek bendrus valstybiniy 1¢Sy fondus, tiek valstybés ir savivaldybiy nebiudzetinius

fondus, kitus jvairius specialios paskirties fondus.
1.2. Kontrolés samprata ir reik§mé vieSyju finansy srityje

Finansy déka sukaupiami finansiniai i$tekliai, kurie naudojami placioms valstybés funkcijoms
atlikti: krasto apsaugai, vieSajai tvarkai palaikyti, Svietimui, socialinei apsaugai uztikrinti, valdymui ir
kitoms svarbioms sritims. Mokes¢iy mokétojai prisideda prie valstybés finansiniy istekliy
formavimo, tod¢l jiems riipi, kaip panaudojamos valstybés sukauptos 1€Sos. Valstybé ir visuomene
suinteresuota tinkamu finansy valdymu. Svarbu turéti tiksliy Ziniy, ar tikslingai, taupiai ir efektyviai
naudojami valstybés finansai ir kiti materialiniai resursai, ar valdininkai nesavivaliauja,
nepiktnaudziauja jiems patikétomis valstybés 1éSomis, ar turtas neSvaistomas ir negrobstomas.14 Visa
tai sglygoja kontrolés, kuri uZtikrinty skaidry ir efektyvy finansiniy iStekliy valdymg ir tuo paciu
didinty visos visuomenés gerove, atsiradimo butinumg. Taigi kontrolé yra objektyviai biitina
kiekvienos valstybés veiksmingam funkcionavimui uztikrinti.

Pats zodis ,kontrolé“ yra kiles i§ pranclizy kalbos Zodzio controle ir reiskia patikrinima,
stebéjima, prieziiirg. Visuotine lietuviy enciklopedija nurodo, jog kontrolé reiSkia ko nors tikrinima,
priezitira, taip pat jstaiga ar asmeny grupe, tikrinan&ius kity jstaigy ar asmeny veikla, atsakomybe.™
Kituose Zodynuose ir enciklopedijose pateikiamas panaSus kontrolés sagvokos apibiidinimas. Reikéty
atkreipti démesj, kad Sios sgvokos interpretacija skiriasi priklausomai nuo to, kokios mokslo Sakos

atstovai jg nagrinéja. Pavyzdziui, Gikinés teisés atstovai kontrole visada suvokia kaip tking-finansine,

12 Buckiiiniené O. ir kt. Lietuvos finansy sistema: mokomoji knyga. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 10.
13 Dabartinés lietuviy kalbos zodynas (4-as leid.). Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000. P. 931.

¥ Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé: vadovélis. Vilnius: Mintis, 1997. P. 16.

1> Visuotiné lietuviy enciklopedija. T10. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2006. P. 547.
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0 kartais net siauriau — kaip buhaltering kontrolg. Administracinés teisés mokslo atstovui kontrolé —
visada valdymo funkcija, konstitucinés (valstybinés) teisés ir valstybés ir teisés teorijos atstovui
kontrolé — viena svarbiausiy valstybés vidaus funkcijy. Tuo tarpu finansy teisés mokslo atstovui
kontrolé — savarankiskas Sios teisés $akos institutas.™®

Kontrol¢ reiskiasi toje srityje, kuri susijusi su veikla, vykdoma pagal tam tikras i§ anksto
nustatytas taisykles. Pasak A. Katkaus, visiSkai nesvarbu, kokig zmogiskosios veiklos sritj tai liesty —
valstybés gyvenima, visuomeng, Seimg, grupe zmoniy (pavyzdziui, organizacijg) ar atskirg individa, -
visur, kur zmogus privalo veikti ne pagal savo valig, norg ar uzgaida, o pagal tam tikras nustatytas
taisykles, neiSvengiamai kyla klausimas d¢l atlikty ar atlickamy veiksmy kontrolés. Taigi, kontrolés
aktas yra ne kas kita, kaip zmogaus (arba bet kurio kito kontrolés objekto) veiksmy vertinimas
(teigiamai arba neigiamai) pagal nustatytus bendrus reikalavimus, taisykles.!” Vadinasi, kontrolei
kaip tam tikram tikrinimo veiksmy atlikimui yra butinos detaliai reglamentuotos ir oficialiai
patvirtintos taisyklés, kuriy privaloma laikytis ir kuriy pagrindu vertinamas kontrolés objektas.
Kontrolés esmé yra tai, kad kontrolés subjektas kontroliuoja, tikrina, jvertina, kaip kontrolés objektas
atlieka jam iskeltus tikslus ir uzdavinius. Siame procese nusta¢ius pazeidimus ar nukrypimus nuo
normy, atitinkamai reaguojama.

Aptarus kontrolés samprata, tikslinga atskleisti vieSyjy finansy kontrolés turinj, tiksla, taip pat
reik§me vieSyjy finansy srityje.

VieSyjy finansy kontrolé — ypatinga kontrolés riiSis, kuri turi tiksling paskirtj. Finansine
kontrole siekiama, kad valstybiniy jmoniy, jstaigy ir organizacijy atliekamos finansinés operacijos ne
tik formaliai atitikty jstatymy reikalavimus, biity teisétos, bet ir i§ esmes biity racionalios, efektyvios,
veiksmingos, tikslingos ir atliekamos laiku.'® Viesyjy finansy kontrole galima apibadinti kaip visuma
priemoniy ir biidy, kuriuos atlieka tam jgaliojimus turintys subjektai analizuodami, tikrindami ir
vertindami valdZios, valdymo ir tiking veiklg vykdanciy institucijy finansing ir su ja susijusig veikla.
Pazymétina, kad vieSyjy finansy kontrolé turi specifinius metodus, formas ir bidus, kurie naudojami
Sioje veikloje.

VieSyjy finansy kontrolés dalykas apima santykius formuojant, paskirstant bei naudojant
piniginius fondus vie$ajame sektoriuje. Sioje veikloje svarbu uztikrinti skaidrumo, teisétumo,
ekonomiSkumo, efektyvumo principy laikymasi, finansiniy interesy apsauga. Tokiu biidu skatinami
teigiami reiskiniai valstybés finansinéje veikloje ir garantuojamas visos finansy sistemos stabilumas.
Taigi vieSyjy finansy kontrolé turi svarbig veikimo sritj, kuri susijusi su procesais, vykstanciais
vieSajame sektoriuje kaupiant, paskirstant ir naudojant materialinius ir kitus iSteklius. VieSyjy finansy

kontrolés tikslas - uZztikrinti finansing drausme, nustatyti pazeidimus kuo ankstyvesnéje stadijoje,

1° Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé: vadovélis. Vilnius: Mintis, 1997. P. 36.
" Ten pat. P. 29.
8Ten pat. P. 107.
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taikyti prevencines priemones, siekiant i§vengti neigiamy pasekmiy ateityje, o esant nukrypimams
nuo iSkelty uzdaviniy taikyti teisés akty nustatytas atsakomybés formas bei uztikrinti padarytos zalos
bei nuostoliy atlyginima.

Kontrolés klasifikavimy esama jvairiy, priklausomai nuo pasirinkty kriterijy. Daugumos
autoriy darbuose (G. Smalenskas, V. Meidiinas, P. Puzinauskas, K. LeviSauskaité, G. Ruskys)
minima iSankstiné, einamoji ir paskesnioji (vélesnioji) finansy kontrolé. Tokio skirstymo pagrindas
yra momentas, kada atlickama kontrolés veikla. Verta iSsamiau aptarti minétas kontrolés raisis.

ISankstiné¢ finansy kontrolé vykdoma finansy plany, iSlaidy samaty, biudzety projekty
sudarymo, svarstymo ir tvirtinimo stadijose. Todél §i kontrolé¢ padeda iSvengti neteisingo,
neracionalaus darbo, materialiniy ir finansiniy istekliy panaudojimo, taip pat bendry neigiamy tikinio
subjekto finansinés veiklos rezultaty.’® Taigi iSankstiné kontrolé atlickama priimant arba atmetant
tam tikrus sprendimus, dar prie$ jy patvirtinima, o tai leidZia iSvengti neigiamy neracionaliy veiksmy
pasekmiy. Einamoji kontrolé¢ vykdoma tam tikros iikinés veiklos metu. Sios kontrolés tikslas —
uztikrinti, kad priimti sprendimai biity vykdomi tinkamai ir laiku. Paskesnioji (vélesnioji) kontrolé
leidzia jvertinti, ar tinkamai buvo jgyvendinti sprendimai pasibaigus tam tikram ataskaitiniam
laikotarpiui — tikrinamos jau jvykusios tkinés operacijos ir jy rezultatai. Sios kontrolés riisies
paskirtis — patikrinti, ar teisétai ir pagal paskirtj buvo panaudotos materialiosios ir kitos finansinés
vertybés, ar nebuvo pazeisti teisés akty reikalavimai, ar numatyti planai jvykdyti.

Viename svarbiausiy vieSyjy finansy kontrolés srityje tarptautiniy dokumenty — Limos
deklaracijoje skiriama iSankstiné ir paskesnioji kontrolé: ,priesauditiné veikla yra administracinés
arba finansinés veiklos perziiira, atlickama prie§ ja vykdant; poauditin¢ veikla yra tokios veiklos
perziira po fakto“.?® Apibendrinant minétas kontrolés ruidis, pasakytina, kad kiekviena jy yra
reikSminga tam tikru tkinés veiklos ar finansiniy operacijy vykdymo momentu. Autorés nuomone,
siekiant uzkirsti kelig galimiems paZeidimams 1§ anksto, svarby vaidmen; atlieka iSankstiné kontrolé,
taciau didele reikSme turi ir kontrolés veikla po fakto, turint tikslg jvertinti, ar pasirinktos priemonés
ir metodai, siekiant uzsibrézto tikslo, buvo tinkami, nustatyti, ar 1éSos panaudotos pagal tiksling
paskirtj, ar turtas nebuvo i8§vaistytas, kaip galima bty gerinti veiklos efektyvuma ir pan.

Taigi vieSyjy finansy kontrolé — tai finansinés ir su ja susijusios kontrolés objekty veiklos
patikrinimo veiksmy, kuriuos atlicka kompetentingi kontrolés subjektai, naudodami specifines

organizavimo metodus, budus ir formas, visuma. Kadangi kalbama apie vieSuosius, ne privacius

B evisauskaite K., Ruskys G. Valstybés finansai: vadovélis. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2003. P.
162.

OTarptautinés auki¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy gairiy
(1977). http://www.vkontrole.lt/teisine kiti_limos.php [Ziaréta 2010 11 11].
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finansus, tod¢l, anot A. Katkaus, nattralu, kad Sioje reikSmingoje valstybés egzistavimui sferoje
reikalinga kontrolé, kad biity uztikrintas procesy teisétumas, tikslingumas ir efektyvumas.?

Sios kontrolés riisies svarba nekelia abejoniy. Viedyjy finansy kontrolés déka patikrinama, kaip
formuojami, skirstomi ir panaudojami materialiniai ir kiti iStekliai, ar laikomasi finansinés drausmés,
ar kontrolés objektai jgyvendina jiems nustatytus tikslus, t.y. vieSyjy finansy kontrolé padeda jvertinti
kontrolés objekty veiklg ir remiantis iSvadomis priimti teisingus sprendimus. Kontrolé uztikrina, kad
viesieji finansai buty tvarkomi pagal teisés akty reikalavimus, kad jie biity paskirstomi ir naudojami

pagal paskirti, ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai.
1.3. Viesyju finansy kontrolés sistema ir Valstybés kontrolés vieta joje

Kontrolé, - anot A. Katkaus, - sudaro logiskai ir struktiriskai iSbaigta sistema.? Taigi
nagrinéjant vieSyjy finansy kontrolés sistema, reikia iSsiaiSkinti, kokios sudétinés dalys ja sudaro.
VieSyjy finansy kontrolés sistema gali biiti atskleidZziama nagrin¢jant kontrolés subjektus, objektus
bei jy tarpusavio rysius.

VieSyjy finansy kontrolés sistemoje svarbig vietg uzima subjektai — tam tikros institucijos,
kurios jgyvendina specifinius uzdavinius, bitent — vykdo kontrole. Sie subjektai tarpusavyje skiriasi
teisiniu statusu, veikimo sritimi, jgaliojimais ir pan. VieSyjy finansy kontrolés subjektai gali biiti
skirstomi ] specializuotas ir nespecializuotas kontrolés institucijas. Be abejo, visoms kontrolés
institucijoms — tiek specializuotoms, tiek nespecializuotoms, numatyta pareiga atlikti tam tikras
kontrolés funkcijas, taciau jos skiriasi savo jgaliojimy apimtimi.

Bendraja valstybing kontrole praktiskai jgyvendina visy rangy pareigiinai, visos be iSimties
valstybinés institucijos, zZinybos ir organizacijos savo viduje, visose socialinése sistemose ir visuose
lygiuose. Bitina atkreipti démesj | vieng labai svarby momentg: iSvardintoms institucijoms ir
pareigiinams kontrolin¢ veikla néra svarbiausia, i§imtiné jy veiklos tiksliné paskirtis ar pagrindiné
funkcija — tai tik sudétiné jy pagrindinés veiklos dalis, neatskiriama kasdieninés vidinés
organizacinés veiklos dalis ir viena 1§ valdymo funkcijq.23 Biitent Sis momentas pabrézia minétos
klasifikacijos 1 specializuotas ir nespecializuotas institucijas svarbiausig aspekta. Nespecializuotoms
institucijoms kontrolés veikla néra jy pagrindiné funkcija, taciau bent vienas i§ jiems keliamy
uzdaviniy yra vykdyti kontroling veikla. Prie tokiy institucijy A. Katkus priskiria parlamentus,
vyriausybes, jstaigy ir organizacijy administracijg ir pan. Tuo tarpu specializuota institucija yra tokia
institucija, kurios pagrindiniai tikslai ir uzdaviniai yra vykdyti vie$uju finansy kontrole. Si kontrolés

veikla yra tokios institucijos tiksliné paskirtis. Pavyzdziui, prie $ios rusies institucijy galime priskirti

2! Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé: vadovélis. Vilnius: Mintis, 1997. P. 106.
%2 Ten pat. P.91.
2 Ten pat. P. 112.
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Valstybés kontrole kaip vykdancig kontrole vieSyjy finansy naudojimo srityje, taip pat Valstybine
mokesciy inspekcijg kaip veikiancig vieSyjy finansy kaupimo srityje.

Kitas svarbus aspektas nagriné¢jant vieSyjy finansy kontrolés sistemg yra santykis tarp kontrolés
subjekto ir kontrolés objekto. Siuo atveju svarbus tampa jy tarpusavio pavaldumo klausimas, teisiné
nepriklausomybé ar priklausomybé vienas kito atzvilgiu. Tuo pagrindu yra skiriama vidaus ir iSorés
kontrole.

Vidaus kontrolés teisinius pagrindus reglamentuoja Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas.
Minétame jstatyme vidaus kontrolé apibréziama kaip ,,vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy
kontrolés rtiSiy sistema, kurios déka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétuma,
ekonomiSkumg, efektyvuma, rezultatyvuma ir skaidrumg, strateginiy ir kity veiklos plany
igyvendinimg, turto apsauga, informacijos ir ataskaity patikimuma ir iSsamuma, sutartiniy ir kity
isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma.“**
Atkreiptinas démesys | tai, kad vidaus kontrolés vienas i§ uzdaviniy — siekis uztikrinti vieSojo
juridinio asmens ekonomiskuma, efektyvuma, rezultatyvumg. Tai vadinamoji 3E koncepcija (angl.
economy, efficiency, effectiveness), kuri i§samiai aptariama nagrinéjant veiklos auditg (zr. 2.2.1.2,
skyrelj).

Istatymo lygmeniu nustatytas pagrindinis vidaus kontrolés tikslas — uztikrinti, kad vieSojo
juridinio asmens veikla bty vykdoma jstatymy, kity teisés akty nustatyta tvarka pagal strateginius
arba Kkitus veiklos planus, programas bei procediiras; valstybés ir savivaldybés turtas bei
Isipareigojimai tretiesiems asmenims biity apsaugoti nuo sukciavimo, i$§vaistymo, pasisavinimo,
neteiséto valdymo ar kity neteiséty veiky; vieSasis juridinis asmuo vykdydamas veikla laikytysi
patikimo finansy valdymo principy; informacija apie vieSojo juridinio asmens finansing ir kitg veikla
bty teisinga ir pateikiama teisés akty nustatyta tvarka.?

Vidaus kontrolés sistema vieSajame juridiniame asmenyje gali biiti suprantama kaip procesas,
skirtas uztikrinti vieSojo juridinio asmens tiksly pasiekimg. Vidaus kontrol¢, veikdama kaip vieSojo
juridinio asmens vidaus organizaciné dalis, turi uZtikrinti vieSojo juridinio asmens tkinés veiklos
teis€tumg ir patikimo finansy valdymo principy (ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo, taip
pat skaidrumo) laikymasi. Taipogi §iai kontrolei keliamas tikslas apsaugoti valstybés ir savivaldybiy
turtg bei jsipareigojimus tretiesiems asmenims nuo neteiséty veiky, garantuoti finansinés informacijos
apie vieSojo juridinio asmens veiklg teisinguma.

A. Katkus vidaus kontrolei priskiria tokius pozymius:

? Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.123-5540.
25
Ten pat.
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1) ji remiasi kontrolés subjekto ir kontrolés objekto tarpusavio pavaldumo (subordinacijos)
santykiais, t.y. kontrolierius ir kontroliuojamasis yra tos pacios jstaigos (organizacijos) ar
institucijos darbuotojai;

2) Sig kontrole vykdantis aparatas yra sudétiné konkrecios jstaigos (organizacijos) valdymo
aparato dalis;

3) tai kontrol¢, kurig realizuoja patys valdymo organai savo sistemos viduje;

4) tai kontrolé, kuri apima i§ esmés visg kontroliuojamojo objekto veikla: tiek atskiry
juridiniy akty, uzduociy, tiek ir atskiry tikiniy operacijy vykdyma;

5) Siai kontrolei buidingas operatyvus pobidis (t.y. ji daznai yra ne ilgalaike, o trumpalaiké);
6) ja realizuojant, Zemesniuose lygiuose dominuoja faktiné kontrol¢, o auksStesniuose —
dokumentinis patikrinimas;

7) $ia kontrole paprastai jgyvendina specializuoti savarankiski vidaus kontrolés padaliniai.?

Apibendrindami vidaus kontrol¢ kaip vieng i§ vieSyjy finansy kontrolés sistemos riisiy, reikia
pazyméti, kad vidaus kontrolé turi aiSkiai apibrézta veikimo sritj — ji atlickama vieSojo juridinio
asmens lygmenyje. Vidaus kontrolés konkrecias procediiras nustato pats vieSojo juridinio asmens
vadovas, tai lemia tam tikrg Sios kontrolés priklausomuma, t.y. subordinacinius santykius tarp
kontrolés subjekto ir kontrolés objekto ta prasme, kad vidaus kontrolés darbuotojai yra pavaldis
vieSojo juridinio asmens vadovui. Taciau, kaip teigiama Limos deklaracijoje, vidaus kontrolé tiek
funkciniu, tiek organizaciniu pozitiriu turi buti kiek galima daugiau nepriklausoma nuo atitinkamos
strukturos.

Akivaizdu, kad kalbant apie vieSuosius finansus, neuztenka kontrolés tik vieSojo juridinio
asmens lygmenyje, biitina ,,aukStesné“ kontrolé, kuri, be kita ko, patikrinty ir vidaus kontrolés
efektyvuma. Anot A. Katkaus, vidaus kontrolé, nepriklausomai nuo jos pasireiskimo formy, remiasi
tiesioginio pavaldumo (subordinacijos) santykiais, tuo tarpu iSoriné (tarpzinybin¢) kontrol¢ tokio
pagrindo neturi: iSoring kontrole jgyvendina tarpSakinés (specialiosios) kompetencijos kontrolinés
institucijos sau nepavaldziy jstaigy ir organizaciniy a‘[ivilgiu.27 Taigi iSorés kontrole, bidama viena i$
vieSyjy finansy kontrolés sistemos raiSiy, iSsiskiria esminiu bruozu — nepriklausomumu nuo
kontroliuojamojo objekto. Tai uztikrina iSorés kontrolés subjekty isskirtinj vaidmenj vieSyjy finansy
kontrolés sistemoje.

Savo ruoztu iSorés finansy kontrolé gali buti skiriama pagal sritj, kurioje kontrolé realizuojama,
1 pajamy kontrole ir iSlaidy kontrolg. Pavyzdziui, Valstybiné mokesCiy inspekcija gali biiti
priskiriama prie specializuoty kontrolés institucijy, kurios uzdavinys yra uZztikrinti valstybés pajamy

gavimg. I$laidy kontrolé realizuojama atliekant valstybinj audita, taip pat vidaus kontrole.

?® Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé: vadovélis. Vilnius: Mintis, 1997. P. 114.
% Ten pat. P. 115.
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VieSyjy finansy kontrolés sistema — tai visuma priemoniy ir biidy, kuriuos realizuoja
specializuotos ir nespecializuotos institucijos, siekdamos uztikrinti vieSyjy finansy sudarymo,
paskirstymo ir panaudojimo teisé¢tumg ir tikslinguma bei finansy valdymo principy laikymasi.
Apibendrinant vieSyjy finansy kontrolés sistema, pazymétina, kad sistemos skirstymy gali buti jvairiy
priklausomai nuo to, kokius klasifikavimo kriterijus pasirinksime. Viesyjy finansy kontrolés sistema
aiSkiau suvokti galima jg suskirstant j tokias rusis: vidaus ir iSorés kontrole bei pajamy ir iSlaidy
kontrole.

Kadangi Sio darbo tema yra susijusi su Valstybés kontrole kaip viena i$ kontrolés institucijy,
tikslinga apibrézti jos vietg vieSyjy finansy kontrolés sistemoje. Pazymeétina, kad Valstybés kontrolé
yra vienintelé i§ kontrolés institucijy, kurios veiklos pagrindus jtvirtina Konstitucija: ,,Valstybés
kontrolé priziiiri, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés
biudzetas“?® Vadinasi, minéta kontrolés institucija tikrina visy valstybés jmoniy, jstaigy ir
organizacijy veikla, nepriklausomai nuo to, kam jos pavaldzios ir atskai‘[ingos.29 Valstybés kontrolé,
vykdydama jai patikétus uzdavinius, yra nepriklausoma nuo kontrolés objekto teisiniu,
administraciniu, finansiniu aspektu, todél ji apibiidintina kaip iSorés kontrolés subjektas. Kaip minéta,
iSlaidy kontrolé gali biiti realizuojama atliekant valstybinj audita. Pagal §j pozymj, Valstybés kontrolé
gali buti vertinama kaip specializuota islaidy kontrolés institucija, nors atkreiptinas démesys, kad ji
atlicka auditg ir valstybés pajamy srityje. Apibendrinant Valstybés kontrolés vaidmenj vieSyjy
finansy kontrolés sistemoje, pazymétina, kad biidama auksCiausigja valstybinio audito institucija,
kurios teisiniai veiklos pagrindai jtvirtinti Konstitucijoje, ji pasizymi i$skirtine padétimi ir uzima
reik§mingg vieta vieSyjy finansy kontrolés sistemoje, kur jai pavesta svarbi misija — ,,padéti valstybei
i$Smintingai valdyti savo turtg*.* Valstybés kontrolés teisinis statusas bei veiklos pagrindai i§samiau

aptariami kituose skyriuose.

%8 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

2 Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé: vadovélis. Vilnius: Mintis, 1997. P. 115.

%Valstybés kontrolés misija, strateginis tikslas, vertybés. http://www.vkontrole.lt/veikla_misija.php. [Zitiréta 2010 10
28].
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2. VALSTYBES KONTROLES TEISINIO REGLAMENTAVIMO YPATUMAI

Pries kalbant apie valstybinj audita ir atskiras jo rtsis, tikslinga aptarti valstybinio audito teisinj
reglamentavima, t.y. kokiais teisés aktais vadovaujantis jis atlickamas. Teisinis reguliavimas, - kaip
pazymi A. VaiSvila, - tai tokia socialinio reguliavimo rusis, arba forma, kai poveikis zmoniy elgesiui
yra daromas teisés normomis ir teisés principais.®* Demokratinéje valstybéje valdzios institucijy ir
pareigiiny jgaliojimai nustatomi jstatymu, jiems neleidziama perzengti kompetencijos riby, t.y.
leidziama daryti tai, kas tiesiogiai nustatyta, visa kita — draudziama. Tinkamas vieSyjy finansy
valdymas yra svarbi valstybés egzistavimo sglyga, todél bitina nustatyti veiksmingg teisinj
reguliavima.

Valstybinis auditas reglamentuojamas tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu. Svarbiausiais
tarptautiniais teisés aktais Sioje srityje gali biiti jvardijami:

¢ INTOSAI Limos deklaracija dél audito principy gairiy;

¢ INTOSAI audito standartai;

¢ INTOSAI Meksiko nepriklausomumo deklaracija;

e EUROSAI Deklaracija dél auks¢iausiosios audito institucijos nepriklausomumao.

Limos deklaracijoje jtvirtinti pagrindiniai principai, kaip turi bati atlickamas auksc¢iausiyjy
audito institucijy auditas, nurodytos bendros nuostatos dél audito metody ir procediiry, ataskaity
turinio bei jy teikimo parlamentui ir visuomenei, taip pat pabréziamos tokios svarbios audito sritys
kaip mokesciai, vieSieji pirkimai, elektroninio duomeny apdorojimo jrenginiai, subsidijuojamos
institucijos ir kt. INTOSAI audito standartai taip pat yra svarbus valstybinio audito Saltinis, kuriame
iSvardijami pagrindiniai postulatai, bendrieji audito standartai, audito darbo standartai bei audito
ataskaity standartai.

Nacionaliniu lygmeniu svarbiausi teisés aktai, kuriy pagrindu atlickamas valstybinis auditas,
yra Valstybés kontrolés jstatymas ir Valstybinio audito reikalavimai, kurie parengti vadovaujantis
tarptautiniu mastu pripazintais teisés aktais. Valstybés kontrolés jstatymas reglamentuoja Valstybés
kontrolés veikla, Valstybés kontrolés bei pareigiing kompetencija, valstybinio audito bendrasias
nuostatas, nustato pagrindines sgvokas. Pojstatyminiame akte — Valstybinio audito reikalavimuose —
detalizuojamos [statyme jtvirtintos nuostatos dé¢l audito atlikimo. Valstybinio audito reikalavimai
parengti vadovaujantis Valstybés kontrolés jstatymu, Vietos savivaldos jstatymu, Tarptautinés
auk3c¢iausiyjy audito institucijy organizacijos INTOSAI standartais bei Auditoriy riimy parengtais
Nacionaliniais audito standartais. Tai vienas i$ svarbiausiy teisés akty, reglamentuojanciy valstybinj

auditg ir nustatan¢iy audito atlikimo metodikg: jame iSdéstytos nuostatos, apimancios valstybiniy

31 Vaivila A. Teisés teorija (2-asis, patais. ir papild. leid.): vadovélis. Vilnius: Justitia. 2004. P. 197.
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auditoriy veiklg nuo audito planavimo, jrodymy, atrankos iki audito ataskaitos ir iSvados suraSymo
bei audito kokybés valdymo.

Kaip minéta, teisinis reguliavimas grindziamas ne tik teisés normomis, iSdéstytomis juriding
galig turinCiuose teisés aktuose, bet ir teisés principais. Neabejotina, kad vieSyjy finansy kontrolé
taipogi veikia pagal tam tikrus principus (lot. principium — pradZia, pagrindas, eclementas),
vadovaudamasi tam tikromis bendromis veikimo nuostatomis, idéjomis, taisyklémis. Kai principai
jtvirtinami teisés aktuose, jie tampa teisiskai privalomi. Valstybinio audito reikalavimuose nurodyta,
jog auditas grindziamas tokiais principais:

e tarptautiniy ir nacionaliniy audito standarty pritaikomumo;

e profesionalumo;

e nuomonés nepriklausomumo;

e vieSojo atskaitingumo;

e audituojamo subjekto atsakomybes;

e nuoseklaus apskaitos standarty taikymo;
e vidaus kontrolés;

¢ duomeny prieinamumo;

¢ audito metody tobulinimo;

e vieSyjy ir privaciy interesy konflikto Vengimo.32

Taigi valstybinio audito reglamentavimas remiasi ne tik teisés aktuose jtvirtintais teisés normy
reikalavimais, bet ir nustatytais principais. PabréZtina ir tai, kad valstybiniam auditui didelis démesys

skirtas ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu lygiu.
2.1. Valstybés kontrolé — Lietuvos Respublikos auks¢iausioji valstybinio audito institucija

Kaip apibrézta ankstesniame skyriuje, vieSyjy finansy kontrolé — tai visuma priemoniy ir bady,
kuriuos atlieka tam jgaliojimus turintys kontrolés subjektai analizuodami, tikrindami ir vertindami
kontrolés objekty finansing ir su ja susijusia veikla. Siame sisteminiame prieZifiros procese
uztikrinamas vieSas interesas — siekiama, kad vieSieji finansai biity valdomi efektyviai ir naudojami
pagal paskirtj. Siy finansy vieSumas suponuoja biitinuma uztikrinti jy surinkimo, paskirstymo ir
naudojimo kontrole. VieSojo intereso patenkinimui nepakanka kontrolés vieSojo juridinio asmens
lygmenyje (vidaus kontrolés), biitina ,,aukstesné* kontrolé, kurios metu kontrolés subjektas veikty
visi§kai nepriklausomai nuo kontrolés objekto. Sia vadinamaja ,.kontrolés kontrole“ atlieka iSorés

kontrolés subjektas.

%2 Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26
(Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. V-12 redakcija) (Valstybés kontrolieriaus 2006 m. vasario 1
d. jsakymo Nr. V-15 redakcija). http://www.vkontrole.lt/teisine_audito_reikalavimai.php. [zitréta 2010 11 18].
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Lietuvos Respublikos Valstybés kontrole galime apibrézti kaip vieng i svarbiausiy vieSyjy
finansy iSorés kontrolés subjekty. Valstybés kontrolés jstatyme nurodyta, kad Valstybés kontrolé yra
Seimui atskaitinga auk$Giausioji valstybinio audito institucija.*® Sia nuostata Valstybés kontrolé
iteisinama ne tik kaip audito institucija, bet kaip auksSciausioji valstybinio audito institucija.
Pazymétina, kad Valstybés kontrolé nuo jos jsteigimo 1919 m. iki Siy dieny nu¢jo ilgg raidos kelia,
kurio metu kito jos teisiné padétis ir net pavadinimas (1990 m. jstatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos
Auksciausiajai Tarybai atskaitingy valstybés organy jsteigimo® buvo ikurtas Valstybés kontrolés
departamentas). Valstybés kontrolés teisinio statuso tobulinimui buvo skirti net penki jstatymai,
kuriuose atspindéti anuometinei institucijai biidingi statuso, organizacinés struktiiros, veiklos fondy ir
metody ypatu mai.** Jau paciame pirmajame teisiniame akte — ,,Jstatyme Valstybés kontrolei tvarkyti®
Valstybés kontrolei patikéta svarbi misija — ,,daboti, kad bity teisétai ir teisingai dirbamas
sprendziamasis ir vykdomasis darbas pajamy, islaidy ir valstybés finansy ir kitokio valstybés turto
saugojimo srityje“.35 Ankstesni teisés aktai suteiké jgaliojimus Valstybés kontrolei vykdyti ir tam
tikras revizinio pobudzio kontrolines funkcijas: atlikti kvotas ir revizijas, kelti baudziamasias bylas ir
kt. Valstybés kontrolé, - kaip teigia buves valstybés kontrolierius J. Liaucius, - tuo laiku buvo ne
audito, o misri — kontroliné inspekcing, reviziné ir teis€sauginé jstaiga, taikiusi tariamai juridinj
tyrimo biidg ir vadovavusis principu ,,patikrink, rask ir nubausk*.*® Siuo metu Valstybés kontrol¢ yra
netekusi kvotos, baudziamojo persekiojimo, administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo
funkcijy, biidama audito institucija ji iSbraukta i§ teisésaugos institucijy sgraso. Pasirengimas narystei
Europos Sajungoje taip pat buvo viena i§ priezasc¢iy, salygojusiy Valstybés kontrolés teisinio statuso
keitima bei visos vieSyjy finansy kontrolés sistemos tobulinima.

1992 m. Valstybés kontrol¢ tapo visateise Tarptautinés aukSciausiyjy audito institucijy
organizacijos (INTOSAI), o nuo 1993 m. — ir Europos auksc¢iausiyjy audito institucijy organizacijos
(EUROSAI) nare. Tapusi Tarptautinés aukS¢iausiyjy audito institucijy organizacijos nare, Valstybés
kontrolé turéjo lygiuotis  tarptautinius $ios organizacijos standartus. Tod¢l reikéjo sureguliuoti
Valstybés kontrolés teisinj statusa taip, kad jis atitikty visuotinai pripaZintas ir Vakary Europoje

taikomas rekomendacijas.®’

Aktyvus dalyvavimas Siy organizacijy veikloje suteikia galimybe
Valstybés kontrolés institucijai perimti geriausig praktika, pasinaudoti $iy organizacijy sukaupta

ilgamete patirtimi. Nors INTOSAI statute®® néra nurodyta, kad $ios organizacijos dokumentai yra

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 51-1243

% Katkus A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. Vilnius: Justitia, 2004. P. 110.

% Istatymas Valstybés kontrolei tvarkyti: Laikinosios Vyriausybés zinios, 1999. Nr. 5. Sio akto tekstas publikuotas
knygoje: Katkus A. Lietuvos valstybés kontrolé: istoriné apzvalga. Kaunas: Vilius. 1994. P. 161.

% [jau¢ius J. Penkeri valstybés kontrolés metai // Valstybinis auditas: Valstybés kontrolés leidinys, 2004. Nr. 3 (7). P. 2.
¥Valstybés kontrolés istorija. http://www.vkontrole.lt/veikla_raida.php. [zitiréta 2010 11 23].

% Tarptautinés auki¢iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) statutas, priimtas 1992 m. XIV INTOSAI
kongrese Vasingtone. http://www.intosai.org/blueline/upload/statutene20072.pdf. [zitréta 2010 11 23].
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privalomi jos nariams ir todé¢l vertintini kaip rekomendacinio pobiidZio, taCiau negincijamai svarbu ir
naudinga pasinaudoti jais tobulinant auksciausiosios Salies audito institucijos statusg bei veikla.

Atkreiptinas démesys, kad Valstybés kontrolés teisiniai pagrindai yra konstituciniai. Nors
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje Valstybés kontrolei skirtas vienas skirsnis, kuriame yra tik du
straipsniai — 133 ir 134, taCiau juose jtvirtintos nuostatos nusako pagrinding ir svarbiausig Sios
institucijos paskirtj — prizitréti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas
valstybés biudzetas, taip pat sudéti akcentai dél valstybés kontrolieriaus skyrimo, metinés biudzeto
ivykdymo apyskaitos teikimo Seimui. Konstitucijos normos abstrakciai formuluodamos Valstybés
kontrolés teisinio statuso elementus, pateikia nuorodg j jstatyma, kuriame Valstybés kontrolés
teisiniai pagrindai yra detalizuojami. Nors Konstitucija itin lakoniSkai jtvirtina Valstybés kontrolés
pagrindus, taciau tai, be abejo, turi didel¢ reikSme S$iai institucijai. Valstybé, jtvirtindama savo
konstitucijoje tam tikry teisés subjekty statuso svarbiausius momentus, tuos subjektus tarsi ,,pakelia“
1 konstitucinj, tam tikra prasme i$skirtinj, rangg. Jie tarsi igyja konstitucinj imuniteta, t.y. nepakeitus
konstitucijos jie negali buti panaikinti ar pertvarkyti. Bitent tai ir suteikia tokiy konstituciniy
institucijy, prie kuriy priskirtina ir Valstybés kontrolé, statusui ir veiklai tam tikro stabilumo.*
Vadinasi, butent Konstitucija iskelia §ig institucijg auksciau kity kontrolés institucijy, kadangi jokia
kita kontrolés institucija néra minima auksCiausig juriding galig turinCiame Salies teisés akte. Taigi
Valstybés kontrole pagristai galime vadinti svarbiausia vieSyjy finansy iSorés kontrolés institucija,
uzimanéia i§skirting vieta vieSyjy finansy kontrolés sistemoje. Si specializuota kontrolés institucija
jai patikéta misijg — padéti valstybei iSmintingai valdyti savo turtg — jgyvendina vykdydama
nustatytas funkcijas. Valstybés kontrolés jstatyme nurodyti du pagrindiniai institucijos uzdaviniai:

1) prizitréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas
valstybés biudzetas;

2) skatinti teigiamg ir veiksmingg valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir
kontrolés sistemai bei j rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam vieSajam Valdymui.40

Sie uzdaviniai jvardijami kaip pagrindiniai, tai reidkia, kad Valstybés kontrolés kompetencija
yra platesné. Vykdydama pagrindinius jai nustatytus uzdavinius, Valstybés kontrolé audituoja:

1) valstybés biudzeto vykdyma;

2) valstybés piniginiy iStekliy naudojima;

3) valstybés turto valdyma, naudojima ir disponavima juo;

4) Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto vykdyma;

5) Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdyma;

% Katkus A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. Vilnius: Justitia, 2004. P. 42.
0 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 51-1243
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6) atitinkamas léSy valdymo institucijas ir paramos gavéjus, kaip naudojamos Lietuvos
Respublikoje gautos Europos Sajungos 1éSos ir kaip vykdomos programos, kuriose dalyvauja
Lietuva;

7) valstybés biudzeto 1€8y, skiriamy savivaldybiy biudzetams, naudojima;

8) savivaldybiy biudZzety vykdymg ir turto valdyma, naudojimg bei disponavimg juo pagal
valstybinio audito maste;.41

Be minéty audity atlikimo,Valstybés kontrolé kiekvienais metais jpareigota teikti Seimui
Istatyme numatytas iSvadas, savo veiklos ataskaita bei rengti savivaldybiy kontrolieriams audito
metodikas ir atlikti savivaldybiy kontrolieriy atlieckamo audito iSoring perziiira.

Detaliau analizuojant ir tikslinant Valstybés kontrolés kompetencija, reikia apibrézti | jos
akirat] patenkancius kontrolés objektus. Pazymeétina, kad kontrolés objektas yra tai, j kg nukreipti
kontrolés subjekto, Siuo atveju — Valstybés kontrolés veiksmai. Valstybés kontrolés jstatymo 14
straipsnyje nurodoma, kad valstybinio audito subjektai yra valstybés institucijos ir jstaigos,
savivaldybés, visy raSiy jmonés, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne
maziau kaip 1/2 balsy, jmoneés ir kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija
suteiké 1éSy arba perdavé turto. Autorés nuomone, $iy iSvardinty audituojamy institucijy Istatyme
ivardijimas kaip subjekty néra tikslingas. Minétos institucijos turéty biiti jvardijamos kaip Valstybés
kontrolés objektai. Valstybés kontrolé yra specializuota iSorés vieSyjy finansy kontrolés institucija,
t.y. kontrolés subjektas, kuris audituoja jai pagal kompetencija jstatymo leidéjo priskirtus kontrolés
objektus — valstybés jstaigas, savivaldybes ir kitas minétas institucijas.

Tam, kad Valstybés kontrolé pasiekty aukSciausiajai Salies audito institucijai keliamus tikslus,
bitina uztikrinti jos veiklos nepriklausomumg. AuksSc¢iausiosios audito institucijos ir auditoriy
nepriklausomumas akcentuojamas tokiuose reik§minguose tarptautiniuose dokumentuose Kkaip
INTOSAI Limos deklaracija, INTOSAI Meksiko nepriklausomumo deklaracija, EUROSAI
Deklaracija del aukSciausiosios audito institucijos nepriklausomumo. Visuose Siuose dokumentuose
nepriklausomumo principas pabréziamas kaip svarbiausias uZtikrinant aukSciausiyjy audito
institucijy ir auditoriy veikla, kad ji buty vykdoma objektyviai. Kaip nurodyta viename 1§ pamatiniy
vieSojo sektoriaus audito dokumenty — Limos deklaracijoje, auks$ciausiosios audito institucijos joms
patikétus uzdavinius gali atlikti objektyviai ir efektyviai tik tuo atveju, jeigu jos yra nepriklausomos
nuo audituojamy subjekty ir yra apsaugotos nuo pagalinés jtakos. Stai EUROSAI Deklaracijoje*
pabréziamas juridinio nepriklausomumo principo jtvirtinimo bitinumas: ,,AukSciausiosios audito
institucijos nepriklausomumas turi biiti uZztikrintas konstitucinémis ar jstatymy normomis, kurios

itvirtina aukscCiausiosios audito institucijos vieta valstybinés valdzios sandaroje. Auksciausiyjy

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 51-1243
*Europos auks¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (EUROSAI) Deklaracija dél auki¢iausiosios audito institucijos
nepriklausomumo (1999). http://www.vkontrole.lt/teisine_kiti_deklaracija.php [Zitiréta 2010 11 23].
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audito institucijy nepriklausomuma savo konstitucijose yra jtvirtinusios tokios valstybés kaip Latvija,
Estija, Suomija, Cekija. 1 lenteléje pateikiami nepriklausomumo reikalavimai, keliami auks¢iausiajai
audito institucijai tarptautiniu lygiu, ir Valstybés kontrolés — Lietuvos Respublikos auksciausiosios
audito institucijos nepriklausomumo aspektai, jtvirtinti nacionaliniu lygiu, jy palyginimas.

1 lentelé. Auksciausiosios audito institucijos nepriklausomumo kriteriju palyginimas tarptautiniu

ir nacionaliniu aspektu

Auksciausiajai audito institucijai
(AAI) keliami nepriklausomumo
reikalavimai tarptautiniu lygiu
(Limos deklaracija)

Valstybés kontrolés
nepriklausomumo aspektai,
jtvirtinti nacionaliniuose teisés
aktuose

Valstybés kontrolés
nepriklausomumo
atitikimo
tarptautiniams
standartams
jvertinimas (atitinka/i$
dalies
atitinka/neatitinka)

AAI veiklos juridinj pagrinda ir jos
nepriklausomumo laipsnj nustato
Konstitucija, o i§samiai
reglamentuoja atitinkami jstatymai

LR Konstitucijoje nustatyta, kad
Valstybés kontrolés sistema ir
jgaliojimus nustato jstatymas, taciau
nepriklausomumo  sgvoka  néra
jtraukta. Valstybés kontrolés jstatyme
yra tik viena nuoroda j Valstybés
kontrolés nepriklausomumo principa,
kuris néra detalizuotas

IS dalies atitinka

Konstitucija garantuoja AAI nariy
nepriklausomuma. Ypac jy atSaukimo

I LR Konstitucija néra jtrauktos
nuostatos dél valstybés kontrolieriy

procedira  turi bati  nustatyta | nepriklausomumo. Nustatyta Neatitinka
Konstitucijoje valstybés  kontrolieriaus  skyrimo
tvarka, taiau nejtvirtinti atleidimo
pagrindai
AAI ir parlamento rySiai turi biti | LR Konstitucijoje néra nustatyta,
nustatyti Salies Konstitucijoje kokie santykiai yra tarp Valstybés Neatitinka
kontrolés ir Seimo
Pagrindinius AAI audito jgaliojimus | LR Konstitucijoje itvirtinti
nustato Konstitucija, o juos pagrindiniai ~ Valstybés  kontrolés Atitinka
detalizuoja kiti jstatymai uzdaviniai, kurie detalizuoti
Valstybés kontrolés jstatyme
AAI apriipinama léSomis, butinomis | Valstybés kontrolés istatyme
patikétoms uzduotims vykdyti. AAI | jtvirtinta, kad Valstybés kontrolé
nevirSydama jgaliojimy naudojasi | finansuojama i§ valstybés biudZeto. Atitinka
1éSomis, jai skirtomis atskira biudZzeto | Valstybés kontrolés biudzeto
eilute (Finansinis nepriklausomumas) | asignavimy dydj nustato ir skiria
Seimas
AAI atlieka auditus laikydamasi savo | Valstybés kontrolés jstatyme
pacios nustatytos programos | nustatyta, kad Valstybés kontrolé
(Organizacinis nepriklausomumas) valstybinio audito mastg kasmet Atitinka

nustato
programose.

valstybinio audito

Sias programas,
jvertings Seimo Audito komiteto
pateiktas rekomendacijas, tvirtina
valstybés kontrolierius

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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IS pateiktos lentelés matyti, kad Valstybés kontrolé kaip auksc¢iausioji audito institucija
neatitinka visy tarptautiniuose teisés aktuose auksSCiausiajai audito institucijai keliamy
nepriklausomumo reikalavimy. Limos deklaracijoje nustatytas reikalavimas, kad auksciausiosios
audito institucijos nepriklausomumo principas bity jtvirtintas S$alies Konstitucijoje. ISanalizavus
Lietuvos teisés aktus, tenka konstatuoti, kad Valstybés kontrolés nepriklausomumas néra tinkamai
jtvirtintas nacionaliniu lygmeniu. LR Konstitucijoje visai néra uzsimenama apie Valstybés kontrolés
ir valstybés kontrolieriy nepriklausomuma, o Valstybés kontrolés jstatyme nepriklausomumo
principas jtvirtintas tarp kity Sios institucijos principy, kuriais grindziama jos veikla, jo
nedetalizuojant. LR Konstitucijoje taip pat nejtvirtinti valstybés kontrolieriaus atleidimo i§ pareigy
pagrindai. Stai INTOSAI audito standartuose minima, kad valstybés kontrolieriaus atleidimo i§
pareigy procediira turéty buti vykdoma pagal specialia procedira.”® Tai rodo, kad valstybés
kontrolieriaus nepriklausomumui turi bati skirtas ypatingas démesys. Autorés nuomone, Lietuvoje
valstybés kontrolieriaus statusas néra pakankamai apsaugotas, todél vertéty nustatyti daugiau
nepriklausomumo garantijy jo atzvilgiu. LR Konstitucija turéty biiti papildyta nuostata, jtvirtinancia
valstybés kontrolieriaus atleidimo i§ pareigy pagrindus, tokiu biidu valstybés kontrolieriaus statusas
biity apsaugotas panasiai kaip teismy teis€jy, Seimo nariy.

Kalbant apie Valstybés kontrolés nepriklausomuma, reikia pabrézti, kad jo suabsoliutinti
negalima. Vis délto valstybinés institucijos negali biti visiSkai nepriklausomos, nes jos yra sudétiné
valstybés kaip visumos dalis.** Neabejotina, kad aukiCiausiosios audito institucijos
nepriklausomumas yra esminé sglyga tam, kad ji galéty tinkamai atlikti jai patikétas svarbias
funkcijas. Dar 1995 m. Konstitucinis Teismas savo nutarime konstatavo: ,,kad visos Valstybés
kontrolei pavestos funkcijos biity vykdomos objektyviai, § institucija turi bati savarankiska“.*
Zinoma, Valstybés kontrolé negali biiti nuo nieko nepriklausoma, nes yra valstybés aparato dalis,
taCiau jos funkcinis ir organizacinis nepriklausomumas nuo politiniy valdziy ir audituojamy
institucijy turi buti garantuotas. Negalima prieSpriesinti ir Valstybés kontrolés bei jstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdzios institucijy. Bet tai nereiskia ir jy funkcijy ,,susipynimo®,

vykdomosios valdZios galimybiy kistis j Valstybés kontrolés veikla, juo labiau ja kontroliuoti. Siame

* Tarptautinés auks¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) Code of ethics and Auditing standards. 2.2.21 p.
http://intosai.connexcc-hosting.net/blueline/upload/1codethaudstande.pdf [Zitiréta 2010 11 20].

* Tarptautinés auki&iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy gairiy.
http://www.vkontrole.lt/teisine_Kiti_limos.php. [Zitréta 2010 11 25].

1995 m. gruodzio 6 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1995 m. kovo 31 d. nutarimo Nr.465 "D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. kovo 3 d. nutarimo Nr. 124 "Dél
Lietuvos Respublikos teismy, valstybinio arbitrazo, prokuratiros bei Valstybés kontrolés departamento darbuotojy darbo
apmokejimo" dalinio pakeitimo" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 46
straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 4 straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés jstatymui, taip pat Lietuvos Respublikos jstatymui "Dé¢l Lietuvos Respublikos teismy teis€jy,
prokuratiiros darbuotojy, valstybiniy arbitry bei Valstybés kontrolés departamento darbuotojy tarnybiniy atlyginimy" //
Valstybés Zinios. 1995, Nr. 101-2264
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kontekste pazymétina, kad jau pirmajame Valstybés kontrolei tiesiogiai skirtame Konstitucinio
Teismo nutarime, priimtame dar 1995 m. gruodzio 6 d., antikonstituciniu buvo pripazintas
Vyriausybés nustatytas teisinis reguliavimas, kad Vyriausybé tvirtina valstybés kontrolieriui premijas
ir jy dydzius. Teismas konstatavo, kad Vyriausybé gin¢ijamu nutarimu jtvirtinusi sau tokia teise,
sudaré prielaidas daryti jtaka valstybés kontrolieriui, o tai prieStarauja jo veiklos savarankikumui.*®
Pazymétina, kad Valstybés kontrolés nepriklausomumo nepaneigia tai, kad Valstybés kontrolé yra
Seimui atskaitinga institucija. Atskaitingumas nereiskia, kad Valstybés kontrolé yra pavaldi Seimui ir
Seimas turi teis¢ nurodyti, kg ir kada audituoti. Seimas negali kistis | Valstybés kontrolés veikla jai
atliekant valstybinj auditg. Gali kilti klausimas dél Seimo teisés, jtvirtintos Valstybés kontrolés
jstatymo 14 straipsnio 5 dalyje, pavesti Valstybés kontrolei atlikti valstybinj audita neprieStaravimo
Valstybés kontrolés organizaciniam nepriklausomumui. Minéta galimybé Seimui suteikta, taciau
svarbu, kad Seimas ja nepiktnaudziauty. Valstybés kontrol¢ savo veiklg grindzia planavimu,
sudarydama kasmetines valstybinio audito programas, kuriose nusistato valstybinio audito masta,
taigi ji veikia sistemiSkai. Seimas turi teis¢ nutarimu pavesti atlikti tik papildomg auditg. Pagal
Valstybés kontrolés metiniy veiklos ataskaity duomenis, vykdydama Seimo nutarimus, Valstybés
kontrolé 2006 m. atliko 2, 2007 — 3 veiklos auditus. Galime daryti iSvada, kad Valstybés kontrolés
veiklos organizacinis nepriklausomumas néra varzomas, ta¢iau butina iSlaikyti sistema, kad
valstybinio audito planavimas ir atlikimas biity vykdomas Valstybés kontrolés savarankiskai, nebiity
politizuojamas.

Autorés nuomone, vertéty inicijuoti teisinés bazés pokycius del Valstybés kontrolés ir valstybés
kontrolieriaus nepriklausomumo. Svarbu, kad Valstybés kontrolés kaip institucijos, jos nariy ir
valstybinio audito nepriklausomumas buty, pirmiausia, jtvirtintas konstituciniu lygmeniu, taip pat
sustiprintas Valstybés kontrolés jstatyme. Nepriklausomumo principo jtvirtinimas Konstitucijoje
uztikrinty Valstybés kontrolés kaip tarptautinius standartus atitinkancios aukSciausiosios audito
institucijos statusg bei suteikty garantija, kad $is svarbus principas nebtity apribotas.

Apibendrindami galime daryti i§vada, kad Valstybés kontrolé yra savita institucija. Pagal savo
teising prigimt] ji yra valstybés biudzetiné jstaiga, atskaitinga Seimui. Bidama aukSciausigja
valstybinio audito institucija, kurios teisiniai pagrindai jtvirtinti Konstitucijoje, ji uZima iSskirting
vieta vieSyjy finansy kontrolés institucijy sistemoje — yra auks$c¢iausioji jos grandis. Valstybés
kontrolé apibiidintina kaip iSorés vieSyjy finansy specializuota kontrolés institucija, svarbiausioji
Salies kontrolés institucija, atliekanti valstybinj audita visame vieSajame sektoriuje. Biidama

valstybés mechanizmo dalis, ji atlieka specifinius, tik jai biidingus jgaliojimus. Valstybés kontrolé,

*Kiris E. Valstybés kontrolé valstybés institucijy sistemoje: konstitucinis aspektas // Prane$imas konferencijoje
Valstybinis auditas — pagalba valstybei i§mintingai valdyti turtg, skirtoje Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 90-
osioms metinéms (Vilnius, 2009 m. sausio 29 d.). http://www.vkontrole.lt/dokumentai/\VK90/Kuris.pdf [ziaréta: 2010 11
20].
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skatina vieSojo sektoriaus atskaitinguma, ] rezultatus ir zmoniy poreikius orientuotg Vatldqu.47
Taciau pabréztina, kad Valstybés kontrolés veiklg reglamentuojantys teisés aktai nepakankamai
uztikrina tarptautiniu mastu pripazintus auksc¢iausiosioms audito institucijoms keliamus reikalavimus,
ypac tai pasakytina apie nepriklausomumo principa, kuris yra itin svarbus Sios institucijos ir auditoriy
veikloje, kad galéty efektyviai ir objektyviai vykdyti jiems patikétus uzdavinius, pateikti valstybei ir

visai visuomenei objektyvius ir patikimus savo veiklos rezultatus.

2.2. Valstybinio audito teisiné analizé

Tvarkingas ir efektyvus valstybés 1éSy naudojimas, - kaip pazyméta Limos deklaracijoje, - yra
viena 1§ svarbiausiy tinkamo valstybés finansy valdymo bei rezultatyviy valdzios institucijy
sprendimy prielaidq.48 Patikimam vieSyjy finansy valdymui uZztikrinti butina jy kontrolé¢. Tam
valstyb¢je turi buti sukurta veiksminga kontrolés institucijy sistema, kurios svarbiausioji grandis yra
aukscCiausioji audito institucija. Valstybés kontrolé, vykdydama savo funkcijas, atlicka valstybinj
audita, kuris yra skirstomas j dvi rtsis — finansinj (teisétumo) ir veiklos.

Auditas — ne savitikslé, o biatina reguliavimo sistemos dalis, kurios tikslas — atskleisti
nukrypimus nuo priimty standarty ar teisétumo, ekonomiSkumo, rezultatyvumo ir efektyvumo
principy pazeidimus, kad bty galima kuo anksCiau pataisyti padétj, esant reikalui patraukti kaltus
asmenis atsakomybén, atlyginti nuostolius arba imtis priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelig
pazeidimams arba bent jau sumaZinty jy atsiradimo galimybe;.49 Kaip matome, Valstybés kontrolei
kaip aukScCiausiajai audito institucijai keliami svarbiis uzdaviniai. Taigi toliau nagrinésime S§ios
institucijos veiklg — iSskirdami jos atlieckamo valstybinio audito rusis, aptarsime jy ypatumus,

pagrisime valstybinio audito reikSmg.
2.2.1.Valstybinio audito rusys

Valstybés kontrolés jstatyme nurodyta, jog valstybinis auditas — tai toks auditas, kuris
atlickamas Valstybés kontrolés audituojamuose subjektuose pagal Valstybinio audito reikalavimus.
Taipogi minétame jstatyme iSskirti du valstybinio audito tipai — finansinis (teisétumo) ir veiklos.
Tarptautiniuose teisés aktuose bei uZsienio literatiiroje nurodoma dar ir kitokiy valstybinio audito

risiy. Stai INTOSAI audito standartuose bei Limos deklaracijoje minimi teisétumo auditas (angl.

*" Budbergyté R. Valstybinis auditas. Pazangos keliu / Pranesimas konferencijoje Valstybinis auditas — pagalba valstybei
iSmintingai valdyti turta, skirtoje Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 90-osioms metinéms, Vilnius, 2009 m. sausio
29 d. http://www.vkontrole.lt/dokumentai/VVK90/Budbergyte.pdf [zitréta 2010 11 24].

*® Tarptautinés auk$&iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy gairiy.
http://www.vkontrole.lt/teisine_Kkiti_limos.php. [ZitGréta 2010 11 17].

* Ten pat.
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legality audit), taisyklingumo auditas (angl. regularity audit) bei veiklos auditas (angl. performance
audit). Pastarajame dokumente dar skiriamas iSankstinis ir paskesnis bei vidaus ir iSorés auditas.
Paramos tobulinant valdyma ir administravima organizacijos Vidurio ir Ryty Europos Salims
(SIGMA) leidinyje apie auk$Giausiyjy audito institucijy auk$tos kokybés darbo siekima™
pagrindinémis audito rasimis jvardijamos finansinis ir veiklos auditas, ta¢iau pazymima, kad audito
rasiy gali bati jvairiy. Siame leidinyje minimos finansiniy ataskaity (patvirtinimo) auditas,
taisyklingumo auditas, ekonomiskumo auditas, efektyvumo auditas, veiksmingumo auditas, politikos

nuoseklumo vertinimo auditas ir kt.

2.2.1.1.Finansinis (teisétumo) auditas

Finansinis (teise¢tumo) auditas yra viena i§ valstybinio audito ruSiy. Limos deklaracijoje
pazymima, kad finansy valdymo ir apskaitos teisétumo ir taisyklingumo auditas yra tradicinis
auksGiausiosios audito institucijos uzdavinys.”® Valstybés kontrolés jstatyme finansinis (teisétumo)
auditas apibréZiamas kaip ,,audituojamo subjekto finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy,
metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, nacionalinio ataskaity rinkinio ir (ar) kity ataskaity
duomeny, taip pat valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimas ir nepriklausomos nuomonés pareiskimas.“>*
Finansinis auditas dar vadinamas teisétumo auditu, nes jis apima teisés akty laikymosi priezilra.
Pazymétina tai, kad Valstybinio audito reikalavimuose finansinis (teisétumo) auditas jvardijamas tik
kaip finansinis auditas. Autorés nuomone, minétuose teisés aktuose reikéty Sias sagvokas suvienodinti,
kad nekilty neaiSkumy, kad kalbama apie tg pacig valstybinio audito rusj.

Finansinio (teisétumo) audito tikslas — jvertinti ir pareik$ti nuomong, ar audituojamam
subjektui patiketi finansai bei turtas valdomi tinkamai, naudojami teisétai, pagal tiksling paskirtj,
numatytg jstatymuose, ar audituojamas subjektas pateikia teisingas finansines ir kitas ataskaitas, ar
tinkamai vykdoma vidaus kontrolé. Siekdama finansinj (teisétumo) auditg padaryti efektyvesnj, nuo
2009-yjy S$iy audity metu Valstybés kontrolé vertina ir valstybés 1éSy bei turto naudojimo
ekonomiskuma. Anks¢iau tai buvo daroma tik veiklos audito metu.>® Pazymeétina, kad valstybinis
finansinis (teisétumo) auditas atliekamas tose institucijose, kurios naudoja valstybés iSteklius. Taigi
audituojami visi subjektai, kurie susije su valstybés 1€Sy ir turto valdymu ir naudojimu. Valstybinio

audito reikalavimuose nurodyta, jog planuodamas audita auditorius turi atsizvelgti ; audituojamo

0 SIGMA Paper Achieving high quality in the work of supreme audit institutions. 2004, Nr. 34. P. 16. http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/fulltext/5kmI60v9gsd6.pdf?expires=1291928571&id=0000&accname=guest&checksum
=68BE5F4F1A0B753AA2658B66FFFD3896 [zitréta 2010 11 18].

*! Tarptautinés auki¢iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy gairiy.
http://www.vkontrole.lt/teisine_Kkiti_limos.php. [ZiGréta 2010 11 17].

>2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 51-1243

%3 Valstybeés kontrolés paskirtis. http://www.vkontrole.lt/veikla_paskirtis.php. [Zifiréta 2010 11 18].
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subjekto veiklos ypatumus, finansinius rodiklius, taikomg apskaitos politikg ir vidaus kontrole, taip
pat jvertinti rizikas, svarbiausias audito sritis ir kt. Atkreiptinas démesys, kad dar pries auditg reikia
atlikti reikSmingus pasiruo§imo darbus: sudaryti audito plang, programg, nurodyti audito atlikimo
procediiras.

Finansinis auditas apima:

¢ jvykusiy ir finansinése ataskaitose parodyty iikiniy operacijy vertinima ir nuomonges dél
finansiniy ataskaity pareiSkima;

e biudzeto formavimo ir vykdymo proceso, vidaus kontrolés, finansy valdymo, apskaitos
sistemos tyrimg, audituojamo subjekto sudaryty sutar¢iy ir sprendimy, susijusiy su turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu juo, teisétumo vertinima.>*

Kaip matome, finansinio (teisétumo) audito sritis yra gana plati. Atkreiptinas démesys, kad Sio
audito metu atliekama vertinimo, tyrimo veikla bei pareiSkiama nuomoné. Atliekant finansinj audita,
didelis démesys skiriamas finansinés informacijos vertinimui, t.y. tiriama, ar finansiné¢ atskaitomybé
atspindi tikrajg audituojamos institucijos finansing biikle, veiklos rezultatus, pinigy srautus, ar
finansinés ataskaitos sudarytos pagal teisés akty reikalavimus. Finansine ataskaita bendrai gali buti
vadinamas oficialus dokumentas, kurio duomenys atspindi jmonés finansing veikla. Tokie
dokumentai gali buti balansas, pelno (nuostolio) ataskaita, pinigy srauty ataskaita ir kt. Nuodugniai
iSanalizavus Siuos finansinius dokumentus, jvertinama, ar pateikta finansiné informacija yra teisinga,
patikima, atspindi tikrus veiklos duomenis, ar joje néra padaryta klaidy bei apgauliy.

Galime iSskirti tokias finansinio (teisétumo) audito sritis:

e Valstybés ataskaitos. Valstybés kontrolé atlikusi finansinj (teisétumo) audita, kasmet
Seimui teikia iSvadas del valstybés finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, dél
nacionalinio ataskaity rinkinio, dél valstybés skolos, suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty
lesy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitos, i§vadg dél valstybei nuosavybés teise priklausancio
turto ataskaitos, dél valstybés biudzeto projekto.

e Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto vykdymas.

e Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto vykdymas.

e Europos Sajungos finansiné parama. Finansinis (teisétumo) auditas atlickamas siekiant
jvertinti Europos Sagjungos finansinés paramos valdymo ir naudojimo teisétumg ir tikslingumg ir
pateikti nuomone dél Lietuvos gaunamos finansinés paramos ataskaity teisingumo. Sio audito

ataskaitos yra teikiamos Europos Komisijai.

> Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26
(Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. V-12 redakcija) (Valstybés kontrolieriaus 2006 m. vasario 1
d. jsakymo Nr. V-15 redakcija). http://www.vkontrole.lt/teisine_audito_reikalavimai.php. [zitréta 2010 11 18].
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e Vidaus kontrolé. Finansiniu (teis€tumo) auditu atliekamas audituojamo subjekto vidaus
kontrolés sistemos veiksmingumo jvertinimas ir, jei reikia, pateikiamos rekomendacijos dél vidaus
kontrolés procediiry tobulinimo. Vidaus kontrolés biiklés jvertinimas parodo, ar audituojamo
subjekto sukurta vidaus kontrolés sistema apsaugo nuo galimy klaidy apskaitant turta, sudarant
finansing atskaitomybe, naudojant valstybés 1éSas ir turta.

e Turto valdymas, naudojimas bei disponavimas juo. Valstybés kontrolé audituoja
valstybés ar savivaldybés turto valdymo, naudojimo bei disponavimo juo teisétuma. Pazymétina, kad
nuo 2009 mety finansy ir turto valdyma, naudojimg ir disponavimg juo Valstybés kontrolé pradéjo
vertinti ne tik teisétumo ir teisingumo, bet ir ekonomiskumo bei vieSojo intereso pazeidimy vertinimo
poziiiriais.>® Tikimasi, kad tai padidins valstybinio audito veiksmingumo ir efektyvesnj viesojo
intereso gynimo uztikrinimg vie$ojo sektoriaus srityje.

Finansinis (teisétumo) auditas vykdomas atliekant kontrolés testus ir savarankiSkas audito
procediiras. Audito metu jvertinama, ar jrodymai pagrindzia kontrolés rizikos lygj bei finansinés
atskaitomybés tvirtinimus: baigtuma, tikruma, jvertinimg, teisétumg bei atskleidimg. Taigi audito
metu nustatoma, ar finansinése ataskaitose pavaizduotos tkinés operacijos ir tikiniai jvykiai tikrai
ivyko, ar jie jregistruoti pagal teisés akty reikalavimus, ar néra apgaulés atvejy ir kt.

Finansinis (teisétumo) auditas baigiamas ir jo rezultatai jforminami suraSant audito ataskaita, o
nuomoné apie finansines ataskaitas pateikiama audito iSvadoje. Audito iSvadai parengti ir
audituotam subjektui pateikti numatytas terminas — 80 kalendoriniy dieny po to, kai audituojamas
subjektas pateiké Finansy ministerijai meting finansing atskaitomybe, bet ne véliau kaip birzelio 1
diena.”® Nuomoné, pateikta audito i§vadoje apie audituotos institucijos finansiniy ir kity ataskaity
tikrumag ir teisinguma, gali biiti besalyging, salyginé ir neigiama, atsizvelgiant j audito metu nustatyty
klaidy reikSmingumg. Valstybinio audito reikalavimuose nurodyta, kad besalyginé nuomoné
pareisSkiama tuomet, kai auditoriai neturi reikSmingy pastaby dél finansiniy ataskaity, apskaitos
sistemos ir teisés akty pazeidimy. Salyginé nuomoné audito iSvadoje reiskia, kad auditoriai nustaté
tam tikry teisés akty pazeidimy ar be tam tikry pastaby negali pareiksti besglyginés nuomones. Tuo
atveju, jei nustatomi teisés akty pazeidimai ir esminés klaidos, kurios daro reikSmingg jtaka
finansinéms ataskaitoms, valstybiniai auditoriai pareiskia neigiamg nuomong. Atkreiptinas démesys,
kad auditoriai gali visai atsisakyti pareik§ti nuomong. Toks atvejis galimas tuomet, kai audito
atlikimo metu néra galimybés gauti pakankamy, patikimy ir tinkamy jrodymy arba kai yra

reikSmingy auditoriy darbo apribojimy.

> Valstybés kontrolés 2009 mety veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Vilnius, 2010 kovo 23 d.
Nr. Y4. http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.php?tipas=vk [zitréta 2010 11 18].

% Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26
(Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. V-12 redakcija) (Valstybés kontrolieriaus 2006 m. vasario 1
d. jsakymo Nr. V-15 redakcija). http://www.vkontrole.lt/teisine_audito_reikalavimai.php. [zitréta 2010 11 18].
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2.2.1.2.Veiklos auditas

Finansiniu (teisétumo) auditu jvertinama audituojamos institucijos finansiné atskaitomybe,
valstybés 1éSy ir turto naudojimo, valdymo ir disponavimo jais teisétumas, naudojimas jstatymy
numatytiems tikslams. Salia §io audito, kurio svarba yra neginéytina, yra ir kitas svarbus audito tipas,
kurio metu siekiama nustatyti vieSojo administravimo ekonomiSkuma, efektyvumag ir
rezultatyvuma.>’ Valstybé suinteresuota, kad institucijos, kurios naudoja valstybés biudzeto lé3as,
veikty efektyviai, jy veikla biity nukreipta i konkreciy rezultaty siekimg vieSajam interesui uZztikrinti.
Veiklos auditas biitent ir yra ta kontrolés forma, kuri apima vieSojo sektoriaus institucijy veiklos
vertinimg ir tyrimg Siais kriterijais.

Valstybés kontrolés jstatyme veiklos auditas apibréztas kaip ,,audituojamo subjekto viesojo ir
vidaus administravimo veiklos jvertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitiriu®.
Taigi pirmiausia tikslinga iSsiaiSkinti vieSojo ir vidaus administravimo sgvokas. Vie$ojo
administravimo jstatyme numatyta, jog vieSasis administravimas — tai jstatymy ir kity teisés akty
reglamentuojama vie$ojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams
igyvendinti: administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo kontrolé, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy
teikimo administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.”® Tuo tarpu
vidaus administravimas minétame jstatyme apibréziamas kaip veikla, kuria uztikrinamas vieSojo
administravimo subjekto savarankiSkas funkcionavimas (struktiiros tvarkymas, dokumenty,
personalo, turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas), kad jis galéty atlikti vieSa;ji
administravimg. VieSojo administravimo subjektais yra jvardijami valstybiniai, savivaldybiy
administravimo subjektai ir kiti, pavyzdziui, vieSosios jstaigos, valstybés jmonés. Taigi galime teigti,
kad vieSojo administravimo sgvoka yra gana plati ir aprépia viso vieSojo sektoriaus institucijy veikla.
Veiklos audito poreikis kyla 1§ siekio jvertinti Siy institucijy veiklg. IS valstybés 1éSy iSlaikomy
jstaigy veiklos vertinimui turi biiti skiriama ypa¢ daug démesio, nes biurokratiné sistema pati
savaime neuztikrina efektyvaus darbo organizavimo, yra linkusi nuolat didéti, pradedamos dubliuoti
funkcijos. Laisvosios rinkos saglygomis jmoniy veiklos efektyvuma uztikrina rinkos mechanizmai.
Valstybiniame sektoriuje §j mechanizma i§ dalies pakeicia veiklos auditas.*

Specialiojoje literatiiroje pateikiami platesni veiklos audito apibréziamai. Antai S. PuSkorius

savo monografijoje ,,Veiklos auditas nurodo, kad pacia placiausia prasme veiklos auditas yra

%" Tarptautinés aukiGiausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija dél audito principy gairiy.
http://www.vkontrole.lt/teisine_Kiti_limos.php. [Zitréta 2010 11 20].

*8Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945

% Valstybés kontrolés 2004 m. veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Vilnius, 2005 geguzés 3 d.
http://www.vkontrole.lt/veikla ataskaitos.php?tipas=vk [Zitréta 2010 11 19].
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valstybés, ministerijy, departamenty ir kity vieSojo sektoriaus institucijy valdymo ekonomiskumo,
efektyvumo, veiksmingumo sisteminé analizé bei pasitilymy Siems kriterijams gerinti analizé. Siame
apibrézime akcentuojama, kas yra veiklos audito objektas (vieSojo sektoriaus institucijy valdymo
sistemin¢ analiz¢), vertinimo kriterijai (ekonomiSkumas, efektyvumas, rezultatyvumas) bei
pasiiilymy gerinti veikla minétais kriterijais rengimas. Pritartume S. PuSkoriaus pateiktai veiklos
audito sampratai, kadangi svarbu ne tik jvertinti vieSojo sektoriaus institucijy veiklg, bet ir pateikti
veiklos tobulinimo rekomendacijas.

I$ to, kas pasakyta, iSrySkéja veiklos audito tikslas — nustatyti, ar audituojamas subjektas savo
veikloje vadovaujasi ekonomisSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais bei nurodyti veiklos
tobulinimo galimybes. Atliekant veiklos audita, svarbu ne tik jvertinti audituojamos institucijos
veiklag minétais trimis kriterijais, bet ir pateikti pasitlymus, kaip ta veikla galéty buti gerinama, kad
pasiekty institucijai keliamus tikslus. Reikia paminéti, kad audito metu nebitinai turi biiti vertinama
audituojamos institucijos veikla visais trimis Kkriterijais — teisés aktai leidzia audituoti ir vienu ar
daugiau aspektais.

Atliekant veiklos auditg, pirmiausia reikia iStirti audituojamos institucijos veikla, t.y. jos
rezultatus ir jvertinti, ar audito metu nustatyti faktai atitinka ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo kriterijus. Taigi matome, kad veiklos audito esm¢ sudaro minéti trys kriterijai, kurie
vadinami 3E — ekonomiSkumas (angl. economy), efektyvumas (angl. efficiency) ir veiksmingumas,
dar vadinamas rezultatyvumu (angl. effectiveness). Bene iSsamiausiai $iuos terminus yra iSnagrinéjes
S. Puskorius. Anot jo, ekonomiSkumas suprantamas kaip panaudoty iStekliy, kurie reikalingi tam
tikram rezultatui gauti (pagaminti preke, suteikti paslaugg ir pan.) minimizavimas, iSlaikant tam tikra
to rezultato kokybe. Efektyvumas yra santykis tarp pageidautiny veiklos rezultaty ir panaudoty tiems
rezultatams pasiekti kompleksiniy iStekliy, indéliy, kaSty bei kity resursy. Veiksmingumas —
nustatyty tiksly igyvendinimo lygis, panaudojus tam tikrg iStekliy kieki.so Sie trys terminai panasiai
apibiidinami ir Valstybinio audito reikalavimuose. Vertinant ekonomiSkuma reikia tirti, ar 1éSos
iSleistos pagal tiksling paskirtj. Vertinant veiksminguma, reikia tirti, ar naudojant isteklius jvykdytos
uzduotys, pasiekti numatyti tikslai. Vertinant efektyvuma, du minéti tyrimai sujungiami ir rezultatai
lyginami su jiems pasiekti sunaudotais istekliais.®" Taigi audito déka atskleidZiama, ar audituotas
subjektas naudojo valstybés iSteklius taupiai, racionaliai, pasieké jam keliamus tikslus
optimaliausiomis priemonémis, iSlaikydamas produkto ar paslaugy kokybe.

Valstybinio audito reikalavimuose nustatyta veiklos audito veikimo sritis. Veiklos auditas

apima:

% pugkorius S. Veiklos auditas: monografija. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2004. P. 9.
® Daujotaité D. VieSojo sektoriaus veiklos auditas naujojo vieSojo administravimo paradigmoje // Viesoji politika ir
administravimas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, Nr. 28. P. 30.
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e Veiklos ekonomiSkumo (taupumo) vertinimg, lyginant su vieSojo administravimo
principais ir geriausia administravimo praktika;

¢ Finansiniy, zmogiSkyjy ir kity iStekliy panaudojimo efektyvumo audita, jskaitant ir
informaciniy sistemy, veiklos vertinimo kriterijy (rodikliy) ir stebésenos atlikimo nagrin€jima, taip
pat audituojamo subjekto atlikty veiksmy Salinant audito metu nustatytus trikumus tyrimg ir kita, ka
auditorius mano esant svarbu ir reikSminga siekiant pagerinti audituojamy subjekty veiklos
efektyvuma;

e Rezultatyvumo (veiksmingumo) audita, susijusj su audituojamy subjekty, jy vykdomy
programy tiksly pasiekimo jvertinimu. Atliekant rezultatyvumo audita paprastai vertinamas
audituojamo subjekto pasiektas efektas, t. y. kokj poveikj visuomenei, mokesc¢iy mokétojams ar
kitoms suinteresuotoms Salims padaré audituojamo subjekto veikla. Tokio audito metu taip pat gali
buti nagrinéjama, kaip audituojamas subjektas stebi, analizuoja ir vertina, kokj poveik] iSorei (uz
audituojamo subjekto riby) padaré jo veikla.®

Gali kilti klausimas, kaip Valstybés kontrol¢ pasirenka audito objektus, kokiais kriterijais
vadovaujasi atsirinkdama vertintinas vieSojo sektoriaus sritis. VieSojo sektoriaus sritis yra plati, todél
biitina nustatyti aktualiausias, rizikingiausias valstybei problemas, nuspresti dél prioritetiniy sriciy
tam tikru laikotarpiu. Minéta, kad Valstybés kontrolés veikla pagrista planavimu. Galima paminéti
tokius Siuo metu galiojancius Valstybés kontrolés planavimo dokumentus: 2010 — 2012 m.
Strateginis veiklos planas, 2006 — 2010 m. Valstybinio audito strategija, 2007 — 2013 m. ES
strukt@irinés paramos audito strategija, 2010 m. Valstybinio audito programa. Valstybés kontrolé
nuolat stebi atskiras vieSojo sektoriaus veiklos sritis, vykstancius pokyc¢ius, esamas problemas ir
remiantis nustatytais kriterijais pasirenka audito objektus. 2010 m. Valstybinio audito programoje
nustatyti tokie objekty atrankos kriterijai:

e 60 % valstybinio audito programos veiklos audity orientuoti j ilgalaikés raidos strategijos
prioriteto — Konkurencinga ekonomika — jgyvendinimo vertinima;

e 40 % valstybinio audito programos veiklos audity planuojami reikSmingoms, su
Konkurencingos ekonomikos prioriteto jgyvendinimu tiesiogiai nesusijusioms, problemoms
nagrineéti.

Veiklos audito objektas yra audituojamo subjekto (subjekty) veikla ar atskiros jos dalys:
strateginiai tikslai, planai, vykdomos programos ir pan.®® Kaip matome veiklos audito objektas gali

apimti tiek vienos, tiek keliy institucijy veikla, taip pat atskiras institucijos ar institucijy veiklos dalis,

%2 Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26
(Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. V-12 redakcija) (Valstybés kontrolieriaus 2006 m. vasario 1
d. jsakymo Nr. V-15 redakcija). http://www.vkontrole.lt/teisine_audito_reikalavimai.php. [Zitréta2010 11 21].
63

Ten pat.
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pavyzdziui, tam tikrg i§ valstybés ar savivaldybiy biudzeto 1éSy finansuojamg institucijos vykdoma

programa. Veiklos audito taikymo pagal audito objekta sritys pavaizduotos 1 pav.

VEIKLOS AUDITAS

! ! !

PROGRAMOS AUDITAS ORGANIZACIJOS AUDITAS  SISTEMOS AUDITAS

Tam tikros programos, finansuojamos Vertinama, ar organizacija taupiai, Keliy subjekty, tarpusavyje
valstybés, savivaldybés biudzeto ar rezultatyviai ir efektyviai naudoja susijusiy savo veikla ir turinéiy
kity valstybés piniginiy fondy turimus isteklius, kaip vykdo jai bendry tiksly ir uzduociy, veiklos ir
lésomis, ekonomiskumo (taupumo), pavestas funkcijas, pateikiamos valdymo vertinimas, veiklos
rezultatyvumo ir efektyvumo rekomendacijos veiklos koordinavimo, taupaus, efektyvaus
vertinimas efektyvumui 1é8y naudojimo, nustatyty tiksly
padidinti vykdymo pozZiiiriais

Saltinis: Valstybés kontrolés 2007 m. veiklos ataskaita, p. 23.
1 pav. Veiklos audito taikymo pagal audito objekta sritys

Veiklos audito metu atskleidziamos esamos ar tikétinos institucijos veiklos problemos:
neekonomisko istekliy naudojimo priezastys, rizikos, kurios gali turéti jtakos institucijos veiklai.
Privac¢iame sektoriuje jmoniy veiklos efektyvuma uztikrina rinkos salygos, valstybiniame sektoriuje
§1 mechanizma 1§ dalies pakeicia veiklos auditas. Tinkamai atliktas veiklos auditas leidzia nustatyti
veiklos problemas anksciau, negu jos gali neigiamai paveikti veiklos rezultatus.® Siuo aspektu
veiklos auditas gali biiti vertintinas ir kaip prevenciné priemong, leidzianti numatyti galimas rizikas ir
teikianti sitilymus, kaip iSvengti tikétiny neigiamy padariniy ateityje. Veiklos audito metu
atskleidziamos institucijos veiklos tobulinimo galimybés, pateikiamos rekomendacijos, kurios padéty
geriau organizuoti veikla ekonomiskumo, efektyvumo bei rezultatyvumo atzvilgiu.

Veiklos audito rezultatai jforminami audito ataskaita. Audito ataskaitoje pateikiama institucijos
veiklos analizé, nustatyti pazeidimai, rekomendacijos. Valstybinio audito reikalavimuose auditoriams
nustatyta pareiga dométis audituoto subjekto veiklos pokyciais, stebéti, kaip vykdomos
rekomendacijos bei Salinami nustatyti veiklos trikumai. Tuo tarpu audituotam subjektui nustatyta
pareiga informuoti Valstybés kontrole apie audito ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinima.
Autorés nuomone, Siy nuostaty, kuriose jtvirtinamos tiek Valstybés kontrolés, tiek audituoty
institucijy pareigos vienas kito atzvilgiu, déka siekiama uZtikrinti audito ataskaity poveik]

audituotoms institucijoms, kad jos atsizvelgty j pateiktas rekomendacijas.

% Valstybés kontrolés 2006 m. veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Vilnius, 2007 vasario 28 d. Nr.
Y-1. http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.php?tipas=vk [zitréta 2010 11 19].
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Apibendrinant galima teigti, kad veiklos auditas yra priemoné, leidzianti jvertinti vieSojo
sektoriaus institucijy veiklag ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo aspektais. Audito
ataskaitose suformuluotos iSvados bei rekomendacijos atkreipia audituoty institucijy démesj | jy
veiklos rezultatus, padeda atskleisti galimas rizikas ir nurodo veiklos tobulinimo galimybes, kad
valstybés 1€Sos ir turtas biity naudojami taupiau ir racionaliau, o siekiami tikslai bty tinkamai
jgyvendinti. Veiklos audito ataskaity déka informuojama visuomené, mokesciy mokétojai apie tai,
kaip naudojami valstybés istekliai, kokie yra valdzios institucijy veiklos rezultatai, ar viesSojo
sektoriaus institucijos tinkamai atlieka joms patikétas uzduotis.

IS atliktos finansinio (teis€tumo) ir veiklos audity teisinés analizés iSryskéja Siy dviejy
valstybinio audito rusiy skirtumai. Finansinis (teisétumo) ir veiklos auditai skiriasi jiems keliamu
tikslu, objektu, veikimo sritimi, darbo metodais, rezultaty jforminimu. Pagrindiniai skirtumai
nurodyti 2 lenteléje.

2 lentelé. Veiklos ir finansinio (teisétumo) audito pagrindiniai skirtumai

Aspektas Veiklos Finansinis
Auditas Auditas

Tikslas Jvertinti, ar audituojamas Jvertinti, ar audituojamo subjekto
subjektas dirba efektyviai, finansiné atskaitomybé yra tikra ir
ekonomiskai ir produktyviai teisinga

Vertinimo sritys

Institucija/programa ir jos veikla

Apskaitos ir valdymo sistemos

Metodai

[vairiuose projektuose skiriasi

Daugiau standartizuoti

Vertinimo kriterijai

Atskiri kiekvieno audito kriterijai

Standartizuoti kriterijai

Ataskaity pobudis

Ivairi struktira ir turinys

Standartizuotos

Ataskaity periodiSkumas

Skelbiamos atskirais atvejais

Skelbiamos reguliariai

Saltinis: Daujotaité D. Finansy kontrolés sistemos reforma vie$ajame sektoriuje // Viesoji politika ir administravimas,
2002, Nr. 2, p. 74.

Be nurodyty skirtumy, galima paminéti, kad skiriasi Siy audito risiy rezultaty jforminimo
tvarka. Antai atlikus finansinj (teisétumo) auditg, jo rezultatai jforminami surasant audito ataskaitg, o
nuomon¢ apie finansines ataskaitas pateikiama audito iSvadoje. Tuo tarpu veiklos audito rezultatai
pateikiami tik audito ataskaitoje. Be to, Sie auditai skiriasi praktiniais darbo aspektais. Finansinio
(teisetumo) audito atlikimas grindZiamas kontrolés testais ir savarankiSkomis audito procediiromis, o
veiklos audito atveju néra nustatytos konkrecios procediiros, auditorius pasirenka vertinimo kriterijus
atsizvelgiant j audito objekto ypatumus — konkretaus audito tikslus, audituojamai institucijai keliamas
uzduotis ir kitus kriterijus, kurie yra svarbiis konkreciu atveju. Veiklos audito vienas i$ tiksly yra
atskleisti veiklos tobulinimo galimybes ir pateikti rekomendacijas, kaip tai jgyvendinti, tuo tarpu

finansinio (teisétumo) auditui toks tikslas nekeliamas: auditorius pareiSkia nuomone dél finansiniy
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ataskaity tikslumo, teisingumo bei teisétumo. Tai sglygoja jy skirtingos veikimo sritys. Nurodyti
skirtumai pabrézia kiekvienos i§ valstybinio audito rusies ypatumus, tik joms biadingus bruoZzus.
Visgi, be paminéty esminiy finansinio (teisétumo) ir veiklos audity skirtumy, esama ir panasumy.
Abiejy valstybinio audito rusiy auditoriai atlicka tokig pacig uzduotj — kontrolés objekto buklés
jvertinimg ir pateikia ataskaitg apie tai. Tiek finansiniu (teisétumo), tiek veiklos auditu siekiama
skatinti pazangios finansy valdymo ir kontrolés sistemos diegimg vieSajame sektoriuje bei j rezultatus
orientuotg vie$ojo sektoriaus institucijy veikla.

Apibendrinant valstybinio audito teising analiz¢, darytina iSvada, jog teisés aktai aiskiai
reglamentuoja valstybinio audito tikslus, uzdavinius, principus, procediiras. Finansinio (teisétumo)
audito ir veiklos audito — dviejy valstybinio audito ri§iy — sgvokos pateikiamos Valstybés kontrolés
jstatyme, o detalesnis jy reglamentavimas nustatytas kitame norminiame akte — Valstybinio audito
reikalavimuose. Autorés nuomone, $ie teisés aktai iSsamiai reglamentuoja finansinio (teisétumo) ir
veiklos audity atlikimo procediiras — nuo planavimo iki rezultaty jforminimo. Valstybei, visuomenei,
atskiriems mokes¢iy mokétojams svarbu, kad valstybés iStekliai biity ripestingai naudojami.
Demokratingje ir rinkos ekonomikos pagrindu veikiancioje aplinkoje auksciausiosios audito
institucijos turi subalansuoti ir integruoti dviejy atskaitomybés riisiy siekius: atitikties atskaitomybe ir
veiklos atskaitomybe. Atitikties atskaitomybé grindziama finansiniu auditu ir yra nepaprastai svarbi,
padedanti uztikrinti tinkama vieSyjy finansy ir turto valdyma. Veiklos atskaitomybé grindziama
veiklos auditu, padedanciu skatinti vieSojo sektoriaus atskaitinguma, j rezultatus ir Zmoniy poreikius
orientuota valdyma, finansy valdymo ir kontrolés sistemy pazanga.®® Valstybinis auditas padeda
stiprinti Sias vertybes, atskleisdamas tobulintinas sritis, pateikdamas rekomendacijas, kaip pagerinti
vieSojo sektoriaus veiklos ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvumg. Valstybinio audito déka
valstybé bei visuomené gali gauti viesa ir patikima informacijg apie vieSojo sektoriaus veikla, jiems

patikéty uzdaviniy jgyvendinima, siekiant uztikrinti viesaj] interesa.

2.2.2.Valstybinio audito reik§mé

Valstybinis auditas atlieka svarby vaidmen;j skaidraus vieSyjy finansy valdymo procese, o tai
turi jtakos visos Salies ir visuomenés gerovés didinimui. Valstybinis auditas turi ypac didele reikSme
kiekvienos valstybés raidai, jis pagerina valstybés biudzeto sudarymga ir vykdyma bei viso valstybinio
sektoriaus valdymo procesus. Jo pagrindinis tikslas — padéti valstybei iSmintingai valdyti ir naudoti
turta, skatinti valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemy pazangg. Valstybinis auditas leidZia

valstybés institucijoms, jstaigoms ir jmonéms geriau panaudoti savo galimybes, s¢kmingai vykdyti

% Daujotaité D. VieSojo sektoriaus veiklos auditas naujojo vie$ojo administravimo paradigmoje // Viesoji politika ir
administravimas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, Nr. 28. P. 38.
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Jsipareigojimus, laikytis finansinés drausmés, tobulinti valdymo sistema, stiprinti vidaus kontrole,
gerinti buhaltering apskaitg ir kt.%

Pilie¢iams svarbu gauti informacija, kaip valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir 1éSos, kaip
vykdomas valstybés biudzetas, jiems turi biti turi uztikrinta teisé gauti informacija apie vieSyjy
finansy biikle ir jy panaudojima, nes bitent jie, mokédami mokescius, formuoja Siuos valstybei
gyvuoti bitinus finansinius iSteklius. Visuomené turi konstitucine teis¢ gauti informacija, o
spendimus priimantys valstybés tarnautojai turi pareigg zinoti, ar teisingai skai¢iuojamos valstybés
gaunamos pajamos, ar visi mokesCiy mokétojai laiku vykdo savo pareigas valstybei, kaip
panaudojami jy sumokéti mokesciai, ar tiksliai ir be nukrypimy, laikantis galiojanciy jstatymuy,
naudojamos nacionalinio biudzeto 1¢Sos, ar tikslingai, taupiai ir efektyviai naudojamos valstybés
fondai naudojami, kad bity patenkinti zmoniy poreikiai, ar valdininkai nesavavaliauja ir
nepiktnaudziauja jiems patikétomis valstybés 1éSomis, ar valstybés tarnautojai ir pareigiinai tinkamai
atlieka jiems patikétas funkcijas.67 Siekdama S$iy tiksly, valstybé suformuoja kontrolés institucijy
sistema, kuri padéty jai i§mintingai valdyti savo turta. Sios kontrolés sistemos virsiinéje yra Valstybés
kontrolé — institucija, atliekanti valstybinj auditg. | valstybinio audito akiratj patenka reikSmingiausi
valstybei objektai — valstybés biudzetas, valstybés piniginiai istekliai, valstybés turtas. Valstybinis
valstybés institucijose, savivaldybése, jmonése, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios
akcijos suteikia ne maziau kaip 1/2 balsy, kurioms valstybés ar savivaldybés institucija suteike 1esy
arba perdavé turto. Valstybés kontrol¢ yra tarpininké tarp mokes¢iy mokeétojy — ty, kurie sukuria
valstybés finansinius ir materialinius i$teklius — ir ty, kurie tuos iSteklius naudoja.68

Seimui kaip Tautos atstovybei svarbu turéti objektyvig informacijg apie valstybéje vykstancius
procesus. Valstybinio audito déka Valstybés kontrolé padeda Seimui vykdyti parlamenting kontrole —
vykdomosios valdZios priezilirg. Valstybinis auditas atliekamas tose srityse, kurios yra svarbiausios ir
aktualiausios efektyvaus valstybés leSy ir turto valdymo uZtikrinimui. Valstybiniu auditu jvertinama
vykdomosios valdZios veikla: atskleidZziamos audituoty institucijy veiklos ar atitinkamy programy
jgyvendinimo problemos, nagrin¢jama, ar asignavimy valdytojai racionaliai ir efektyviai naudoja
biudZeto asignavimus ir valstybés turta. Valstybés kontrolés sprendimai Siais klausimais yra
patikimas informacijos Saltinis. ISanalizavegs gauta informacija, Seimas gali priimti atitinkamus

sprendimus. Pavyzdziui, Seimo Audito komitetas, iSnagrinéjes Valstybés kontrolés pateiktas

Pinigy studijos, 2007/1. http://www.Ib.It/It/leidiniai/pinigu_studijos2007_1/mackevicius.pdf [Zitréta: 2010 11 11].
% Valstybés kontrolés paskirtis. www.vkontrole.lt/veikla_paskirtis.php. [Zitiréta 2010 11 16].
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valstybinio audito ataskaitas ir i§vadas, jy pagrindu gali rengti Seimo nutarimo dé¢l valstybinio audito
ataskaitose ir iSvadose pateikty Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimo projektg. Seimo
statute® jtvirtinta galimybé Seimui pavesti Valstybés kontrolei atlikti valstybinj audita, nenumatyta
metinéje valstybinio audito programoje. Si Seimo teis¢ reik§minga tuomet, kai iskyla biitinumas
skubiai jvertinti tam tikras valstybés administravimo problemas, neracionaly turto valdyma, siekiant
uztikrinti efektyvy skiriamy 1éSy panaudojimg. Bendradarbiavimas su Seimu taipogi stiprina
valstybinio audito poveikj, kadangi uZztikrinama valstybinio audito dokumentuose pateikiamy
rekomendacijy jgyvendinimo kontrolé parlamentinémis priemonémis.

Rezultatyvus valstybés 1éSy ir turto naudojimas, tinkamas finansy valdymas yra veiksniai,
garantuojantys valstybés stabiluma. Sis siekis — uztikrinti valstybés istekliy patikima valdyma — lemia
valstybinio audito butinumg. Valstybinis auditas, skatindamas finansy valdymo pazanga, veiksmingai
prisideda prie valstybinio sektoriaus atskaitingumo uztikrinimo, vidaus kontrolés ir vidaus audito
tobulinimo, valstybés institucijy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo gerinimo, buhalterinés
apskaitos ir finansinés atskaitomybés tobulinimo.”

Isskirtina svarbi Valstybés kontrolés atlieckamo audito sritis — valstybés biudzeto vykdymas.
Seimui teikiamoje Valstybés kontrolés iSvadoje turi baiti nurodyta, ar paskirti asignavimai panaudoti
programose nustatytiems tikslams, ar asignavimai panaudoti galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu
biidu, ar naudojant asignavimus nepadaryta teisés akty pazeidimy, taip pat kKiek pasiekti programose
nustatyti tikslai.”

Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare tapo svarbu uztikrinti 1§ europiniy fondy gaunamy lésy
priezilirg. Valstybés kontrolé jgaliota atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos Sajungos
finansinés paramos auditus. Atlikdama valstybinj audita Sioje srityje, Valstybés kontrole siekia
skatinti skaidry ir efektyvy Europos Sgjungos teikiamos finansinés paramos valdymg, Lietuvos
atsakomybe naudojant §iuos finansinius isteklius, ginti Europos Sajungos finansinius interesus.

Apibendrinant darytina iSvada, kad valstybinio audito kaip biitino kontrolés sistemos elemento
reik§me lemia patikimo valstybés iStekliy valdymo siekis. Efektyviai atliekamas valstybinis auditas
skatina skaidry ir tikslingg vieSyjy finansy valdymg, o tai didina visos visuomenés gerove.
Valstybinio audito duomenys naudojami tobulinant valstybés biudZeto sudarymg ir vykdyma,
valstybiniy istaigy vidaus kontrolés sistemg, turto valdyma, naudojimg ir disponavimg juo,
rekomendacijos skatina valstybinio sektoriaus pazanga, j rezultatus orientuotg viesaji valdyma.

Seimas naudojasi atlikto valstybinio audito rezultatais, jgyvendindamas parlamenting kontrolg.

% Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249

"0 valstybés kontrolés 2008 mety veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Vilnius, 2009 balandzio 1 d.
Nr. Y-2. http://www.vkontrole.It/veikla_ataskaitos.php?tipas=vk [zitréta 2010 11 18].

™ Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596
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Nediskutuotina, kad visuomené turi teis¢ Zinoti apie svarbiausius valstybéje vykstanc¢ius procesus,
todél svarbu, kad ji buty aktyviai informuojama apie valstybinio audito metu nustatytus faktus, biity
supazindinama su audito ataskaitomis ir iSvadomis. Tokiu biidu uZtikrinamas ir didesnis valstybinio

audito poveikis, veiksmingumas.

2.3.Valstybés kontrolés santykis su Kitomis iSorés kontrolés institucijomis

Valstybés kontrolé yra apibiidinama kaip auks$c¢iausioji valstybinio audito institucija, o tai
suponuoja, kad egzistuoja ir kiti valstybinj auditg atliekantys subjektai. Lietuvoje kaip iSorés
kontrolés institucijos, be minétos Valstybés kontrolés, taip pat veikia savivaldybiy kontrolieriai ir
nepriklausomos audito jmonés. Apibiidindami minéty kontrolés subjekty svarbiausias funkcijas,
atkreipsime démesi ] jy tarpusavio santykius bei Valstybés kontrolés vaidmen;j iSorés viesyjy finansy

kontrolés institucijy sistemoje.
2.3.1. Savivaldybés kontrolierius kaip iSorés kontrolés subjektas

Vietos savivaldos jstatyme savivaldybé apibréziama kaip ,jstatymo nustatytas valstybés
teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise,
igyvendinama per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinkta
savivaldybés tarybg ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir
jstaigas“.72 Savivaldybé turi vieSojo juridinio asmens statusg, tai suponuoja jos kaip savarankiSko
vieSosios valdzios vieneto apibiidinima. Salies ekonomikos politika suteikia vietinés valdZios
organams teis¢ turéti atitinkamus savo finansinius iSteklius, kuriuos jie savo nuoZzitra gali laisvai
panaudoti suteikty jgaliojimy ribose.” Tam, kad savivaldybés galéty vykdyti savo funkcijas,
reikalingi finansiniai iStekliai. Savivaldybiy finansinius iSteklius sudaro pajamos i§ mokesciy, i$
savivaldybiy turto, pajamos, gautos uz iSnuomotg valstybing Zeme, valstybés biudzeto dotacijos ir
kitos. Savivaldybéms pervedamos 1éSos i valstybés biudzeto ar valstybés piniginiy fondy jy
valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti. Taigi kaip matome, vietos
efektyviai, bitina jy kontrolé. Savivaldybés lygmeniu pagrindinis vieSyjy finansy iSorés kontrolés
subjektas yra savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba).

Konstitucijoje vietos savivaldai skirti Sesi straipsniai, taciau nei viename i§ jy neuZsimenama
apie savivaldybés finansy kontrolés institucijas ir kontrolés organizavimg. Savivaldybés kontrolés ir

audito sistema reglamentuota Vietos savivaldos jstatyme. Remiantis Siuo jstatymu, savivaldybés

"2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049
"3 Europos vietos savivaldos chartija // http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=48874 [ziiiréta 2010 11
09].
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v —

istekliai.”* Savivaldybés kontrolieriui keliami analogiski uzdaviniai kaip ir Valstybés kontrolei —
priziareéti, kaip valdomas ir naudojamas turtas ir 1éSos bei kaip vykdomas biudZetas, taciau kitame —
vietos savivaldos — lygmenyje.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnj, savivaldybés kontrolierius atlieka iSorés
finansinj ir veiklos auditg savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir
savivaldybés kontroliuojamose jmonése. Savivaldybés kontrolierius Kiekvienais metais rengia ir
teikia savivaldybés tarybai iSvadg dél savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir patikéjimo
teise valdomo valstybés turto ataskaitos ir iSvada dél pateikto tvirtinti biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio. Be to, jis priima sprendimus pagal atlikto finansinio ir veiklos audito ataskaitas, nurodo
savivaldybés administracijos direktoriui, audituoty subjekty vadovams jy veiklos trikumus ir nustato
termina, per kurj turi buti pasalinti nustatyti teisés akty pazeidimai, taip pat teikia merui, savivaldybés
vykdomajai institucijai, audituoty subjekty vadovams iSvadas, ataskaitas ir sprendimus, kurie buvo
priimti dél finansinio ir veiklos audito metu nustatyty ir nepaSalinty teisés akty paZeidimy.”
Savivaldybés kontrolieriaus, kaip ir Valstybés kontrolés, veikla grindziama nepriklausomumo,
teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais. Svarbu paminéti, kad savivaldybés
kontrolierius, atlikdamas jam priskirtas funkcijas, vadovaujasi ne tik Vietos savivaldos jstatymu,
kitais jstatymais, bet ir Valstybinio audito reikalavimais, taip pat Valstybés kontrolés parengtomis
metodikomis.

Verta i§samiau panagrinéti, savivaldybés kontrolieriaus santykius su Valstybés kontrole. Pagal
Valstybés kontrolés jstatyma, Valstybés kontrolé rengia savivaldybiy kontrolieriams audito
metodikas, kuriomis jie vadovaujasi atlikdami finansinj ir veiklos auditus, taip pat atlieka
savivaldybiy kontrolieriy atliekamo audito iSorine perziiirg. ISorinés perzitiros tikslas — jvertinti
audito institucijos audito kokybés uZtikrinimo politikg ir procediiras, susijusias su bendra audito
veikla, bei jy veiksminguma, siekiant paskleisti geros audito praktikos pavyzdZius, nustatyti auditoriy
mokymo sritis, pateikti patikima informacija apie atlickamo audito kokybe.”® Kyla klausimas, ar
Valstybés kontrolés vykdoma savivaldybiy kontrolieriy atlikty audity iSoriné perzitira néra
savivaldybiy kontrolieriy jau atlikto audito kartojimas. Vykdant iSoring¢ perZilirg aiSkinamasi, kaip

laikytasi valstybinio audito reikalavimy sudarant audito plang ir programg, renkant audito jrodymus,

"Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049

"Ten pat.

"Lietuvos  Respublikos  valstybés  kontrolés 2009 — 2011 mety strateginis  veiklos  planas.
http://vkontrole.lt/veikla planas.shtml. [zitréta 2010 11 08].



http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5884&b=
http://vkontrole.lt/veikla_planas.shtml

40

iforminant audito ataskaitg ir teikiant audito i§vadq.77 Taigi matome, jog iSorine perzitira sickiama ne
pakartotinai atlikti auditg, o jvertinti atlikto audito kokybe bei nustatyti geros praktikos pavyzdzius.

Valstybés kontrolé¢ audituoja valstybés biudzeto 1ésy, skiriamy savivaldybiy biudzetams,
naudojima, taip pat savivaldybiy biudzety vykdyma ir turto valdyma, naudojima bei disponavimg juo
pagal valstybinio audito masta}.78 Siame saly¢io taske kyla $iy dviejy kontrolés institucijy funkcijy
savivaldybés turto bei patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdyma ir naudojima bei
savivaldybés biudzeto ir kiti piniginiy iStekliy vykdymg. Valstybés kontrolés viena i§ funkcijy taip
pat yra savivaldybiy biudzeto vykdymo ir turto valdymo, naudojimo bei disponavimo juo auditas,
taciau, kaip minéta, Valstybés kontrolé, sieckdama efektyviai atlikti jai patikétas funkcijas, §j auditg
atlicka pagal valstybinio audito mastg, kurj kasmet nustato valstybinio audito programose. Antai
2010 mety birzelio ménesj, Valstybés kontrolé baigé 2009 mety valstybés biudzeto 1&Sy, skirty
savivaldybiy biudZetams, ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valstybinj finansinj (teisétumo)
audita, kuris buvo atliktas penkiolikoje savivaldybiy. Daugelyje audituoty savivaldybiy nustatyti
valstybés 1€8y ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto naudojimo pazeidimai: ne pagal paskirtj ir
pazeidziant teisés akty reikalavimus panaudota 9,9 min. Lt valstybés 1éSy, nustatyti materialinés zalos
atvejai, administracijy direktoriams neteisétai suteikti jgaliojimai perskirstyti 1éSas, teisés akty
paZzeidimai pervedant kitoms savivaldybéms valstybés léSas. Valstybiniai auditoriai negaléjo
jsitikinti, ar pagristai jsigyti 4,7 mln. Lt vertés statybos darbai, ir patvirtinti, ar 1,2 mln. Lt valstybés
IéSy savivaldybése panaudota pagal paskirt] ir teisétai. Audituotos savivaldybés patikéjimo teise
valdomg 1,2 mln. Lt vertés valstybés turta neteisétai perdavé biudzetinéms jstaigoms valdyti, naudoti
ir disponuoti juo taip pat patikéjimo teise, nesant savivaldybiy taryby sprendimy savivaldybiy
administracijos nurasé¢ 0,3 mln. Lt vertés turtg, neperdave jstaigoms pagal panaudos sutartis ir
perdavimo ir priémimo aktus 0,4 min. Lt vertés turto, valstybing Zem¢ naudojo ne valstybés ir
savivaldybiy funkcijoms atlikti ir kt.”

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme80 yra
reglamentuota valstybés ir savivaldybiy turto apskaitos, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
kontrolé. Siame teisés akte aidkiai nustatyta, jog savivaldybés turto apskaita, valdyma, naudojimg ir
disponavimg juo kontroliuoja savivaldybés kontrolierius ir Valstybés kontrolé. Savivaldybés

kontrolieriui numatyta pareiga pateikti iSvada dél savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir

Pinigy studijos, 2007/1. http://www.lb.It/It/leidiniai/pinigu_studijos2007_1/mackevicius.pdf [zitréta: 2010 11 11].

"8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 51-1243

¥ Savivaldybeése atlikto 2009 mety finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita. Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolé, Vilnius, 2010 m. spalio 8 d. Nr. AB-5.

8 |jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas // Valstybés
Zinios. 1998, Nr. 54-1492
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patikéjimo teise valdomo valstybés turto ataskaitg savivaldybés tarybai. Kaip matome, savivaldybeés
turto valdyma, naudojimg ir disponavimg juo kontroliuoja dvi iSorés kontrolés institucijos, o tai
suponuoja dviguba kontrolés atlikimg to paties kontrolés objekto atzvilgiu. Nagrinéjamu aspektu
teisés aktuose pasigendama Siy kontrolés institucijy audito funkcijy aiskaus atskyrimo. Taciau i§
pateikto praktinio pavyzdzio — = Valstybés kontrolés atlikto finansinio (teis€tumo) audito
savivaldybése matyti, jog Valstybés kontrolés veikla yra reikSminga savivaldybés lygmeniu ir
reikalinga valstybés turto valdymo, naudojimo bei disponavimo juo teisé¢tumui ir finansiniy iStekliy
efektyviam valdymui uztikrinti ekonomiskumo ir viesojo intereso gynimo poziiriais.

Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta savivaldybés kontrolieriui pareiga pateikti Valstybeés
kontrolei veiklos plana(.81 Autorés nuomone, §i norma padeda iSvengti Valstybés kontrolés auditoriy
ir savivaldybés kontrolieriy atlickamo audito dubliavimo, kadangi sudaryta prielaida $iy institucijy
tarpusavio bendradarbiavimui ir veiklos koordinavimui. Valstybés kontrolé pati nusistato valstybinio
audito masta. Atsizvelgdama j savivaldybés kontrolieriaus veiklos planag, ji gali efektyviau planuoti
valstybinius auditus, kad biity iSvengta audito, atlickamo skirtingy kontrolés subjekty, kartojimo to
paties kontrolés objekto atzvilgiu.

Taigi savivaldybés kontrolierius yra nepriklausomas viesyjy finansy iSorés kontrolés subjektas,
veikiantis vietos savivaldos lygmenyje. Jis néra savivaldybés vidaus audito tarnybos darbuotojas.
Savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba steigia savivaldybés taryba, tvirtindama
savivaldybés administracijos struktiirg. Savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba yra
savivaldybés administracijos struktiirinis padalinys. Kitaip nei savivaldybés vidaus audito tarnyba,
savivaldybés kontrolierius néra pavaldus ir atskaitingas savivaldybés administracijos direktoriui.
Savivaldybeés kontrolierius taipogi néra traktuotinas kaip pavaldus ir atskaitingas Valstybés kontrolei,
nors pastaroji rengia savivaldybés kontrolieriams audito metodikas bei atlieka savivaldybés
kontrolieriy atliekamo audito i$orine perzitira. Siuo aspektu Valstybés kontrole galime vertinti kaip
savivaldybiy kontrolieriaus pataréja funkcijy atlikimo gerinimo srityje.

Valstybinis auditas — auditas, kuris turi buti atlickamas pagal Valstybinio audito reikalavimus.
Savivaldybés kontrolierius, atlikdamas audita, vadovaujasi Siais Reikalavimais, todél jj priskirtume
prie valstybinio audito atlikéjy.

Nors pastebimas uzdaviniy, keliamy savivaldybés kontrolieriui ir Valstybés kontrolei,
panaSumas, taiau jy vykdymas reiSkiasi skirtingose plotmése: savivaldybés kontrolierius veikia
vietos savivaldos srityje, Valstybés kontrolés sritis apima visg vie$gjj sektoriy. Apibendrinant reikia
pazymeti, kad teisés aktais reglamentuoti S§iy dviejy kontrolés institucijy santykiai uZztikrina
koordinuota jy bendradarbiavima ir veiksminga audito atlikimg vietos savivaldos lygmeniu

vadovaujantis Valstybino audito reikalavimais.

81Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049
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2.3.2. Audito jmoné kaip iSorés kontrolés subjektas

ISorés kontrolés sistemoje iSskirtinas dar vienas subjektas — audito jmonés. Tikslios
neiskraipytos finansinés informacijos reikalingumas, siekis jsitikinti jmonés finansinés biiklés
tikrumu sglygoja nepriklausomo audito bitinybe. Finansinés informacijos vartotojams (akcininkams,
imoniy vadovams, bankams, verslo partneriams, potencialiems investuotojams ir pan.), norintiems
priimti teisingus sprendimus, reikia ne bet kokios, o patikimos informacijos. Audito specialistai,
atlikdami nepriklausomg finansinés atskaitomybés jvertinimg ir pateikdami iSvadg apie jos tikrumg ir
teisinguma, suteikia informacijai didesnj patikimuma, maZzina vartotojy informacing rizika[.82

Lietuvos Respublikos audito jstatyme pateikiamas toks audito apibrézimas: ,,Finansiniy
ataskaity auditas — nepriklausomas audituojamos jmonés finansiniy ataskaity patikrinimas ir
auditoriaus iSvados pateikimas vadovaujantis teisés akty, reglamentuojanciy finansiniy ataskaity
audito atlikima, reikalavimais“.®* Siame apibrézime nurodomi svarbiausi audito akcentai, biitent —
audito objektas yra finansinés ataskaitos ir tai, kad auditas yra nepriklausomas patikrinimas.

J. Mackevicius, nagrinédamas audito apibrézima, i$skiria tokius jo bruozus:

1) Auditas yra tikrinimas. Tai kontrolés forma, kurios metu tikrinami tam tikri objektai.

2) Auditas yra nepriklausomas tikrinimas. Sj tikrinima visiskai nepriklausomai nuo kieno nors
valios ar jtakos atlieka auditoriai.

3) Auditas — tai finansiniy ataskaity tikrinimas. Jo metu tikrinamos jmonés tam tikro
laikotarpio finansinés ataskaitos — balansas, pelno ir nuostolio, pinigy srauty ir kitos ataskaitos,
nustatoma, ar jos teisingai sudarytos, ar parodo tikraja jmonés finansing bukle.

4) Auditas — tai nuomonés apie finansines ataskaitas isreiskimas. Sig nuomone isreiskia
auditorius, atlikes audita;.84

Taigi nesuklysime audita apibiidindami kaip nepriklausomg finansiniy ataskaity patikrinima.
Audito sampratg padeda atskleisti auditui keliami tikslai. Antai Audito jstatyme nurodyta, jog audito
tikslai yra nustatyti, ar:

,1) finansinés ataskaitos visais reikSmingais atvejais teisingai parodo audituojamos jmongs

finansing biiklg, veiklos rezultatus ir pinigy srautus pagal teisés aktus, reglamentuojancius

buhalterine apskaitg ir finansiniy ataskaity sudaryma;

2) metiniame praneSime (konsoliduotajame metiniame praneSime) arba jmoneés veiklos

ataskaitoje (jeigu pagal teisés akty reikalavimus jie rengiami) pateikti finansiniai duomenys

atitinka metiniy finansiniy ataskaity (metiniy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity) duomenis.“®

82 Daujotaité D. Finansinis auditas: mokomoji knyga. Vilnius: VVAM, 2006. P. 13.

8 Lietuvos Respublikos audito jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 59-1916

8 Mackevicius J. Auditas: teorija, praktika, perspektyvos: monografija. Vilnius: Lietuvos mokslas, 2001. P. 11.
% Lietuvos Respublikos audito jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 59-1916
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Minétame jstatyme audito tikslai suformuluoti gana konkreciai. J. Mackevicius iSskiria dar ir
specialiuosius audito tikslus. Audito specialiaisiais tikslais vadinami tokie, kurie keliami atliekant
konkre¢iy sri¢iy audita. Pavyzdziui, ilgalaikio turto audito atlikimo metu keliami Sie tikslai:
patikrinti, ar tikrai turtas egzistuoja ir priklauso jmonei, ar teisingai nustatyta jo verte, ar buvo
naudoti teisingi nusidévéjimo skai¢iavimo metodai, ar gerai tvarkoma Sio turto apskaita ir kt. Panasiis
tikslai keliami atliekant trumpalaikio turto, nuosavybés, jsipareigojimy, pajamy, islaidy ir kity sriciy
audita.®® Akcentuotinas audito siekis padidinti vartotojy pasitikéjima finansinémis ataskaitomis, o tai
padeda padaryti auditoriaus veiklos metu nustatytas faktas, kad finansinés ataskaitos parengtos pagal
nustatyta finansinés atskaitomybés tvarka.

Nepriklausomos audito jmonés atlieka tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus institucijy audita,
taciau $iuo atveju mums aktuali jy veikla vieSyjy finansy srityje. Taigi nepriklausomos audito jmonés
priskirtinos prie vieSyjy finansy iSorés kontrolés subjekty, nes:

Pirma, audito jmonés su audituojamomis institucijomis néra susijusios subordinaciniais
(pavaldumo) santykiais, tai salygoja, kad jos néra vidaus kontrolés subjektai;

Antra, audito jmonés yra tiek teisiSkai, tiek finansiskai nepriklausomos nuo audituojamos
institucijos;

Trecia, audito ijmoniy veiklos teisinis reglamentavimas nustatytas atitinkamuose teisés aktuose;

Ketvirta, jstatymuose nustatytas nepriklausomy audito jmoniy dalyvavimas atliekant viesojo
sektoriaus institucijy audita.

Audito teoretikas J. Mackevi¢ius pagal privalomumo pozym] auditg skirsto j privalomg ir
neprivaloma. Privalomg audita jis jvardina kaip tokj, kurj jmonés privalo atlikti, vykdydamos Audito
ir kity Respublikos jstatymy nulrodymus.87 Antai pagal Imoniy finansinés atskaitomybés jstatqugs,
auditas privalomas:

o valstybes ir savivaldybés jmonése;

. viesojo intereso jmonése;

. uzdarosiose akcinése bendroveése, kuriose akcininkée yra valstybé ir (arba) savivaldybe,

o akcinése bendrovése ir kt.

VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas nustato, kad vieSojo sektoriaus subjekto metiniy
ataskaity rinkiniy ir vieSojo sektoriaus subjekty grupiy metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy
auditg atlieka Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, savivaldybiy kontrolieriai ir audito jmonés.89
Taigi finansinés atskaitomybés audita atlieka tiek nepriklausomos audito jmongs, tiek valstybinio

audito atlikéjai.

8 Mackevicius J. Auditas: teorija, praktika, perspektyvos: monografija. Vilnius: Lietuvos mokslas, 2001. P. 22.
87
Ten pat. P. 49.
8 Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 99-3516
% Lietuvos Respublikos vie3ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 77-3046
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Pazymétina, jog atskiry ikio subjekty privalomas audito atlikimas reglamentuotas jy
jstatymuose. Nepriklausomy audito jmoniy dalyvavimas atliekant audita nustatytas Valstybés ir
savivaldybiy jmoniy jstatyme®, Finansy jstaigy jstatyme™, Lietuvos banko jstatyme®”, Banky
istatyme®, Draudimo jstatyme®® ir kituose.

Taipogi reikia atkreipti démesj, kad vieSojo sektoriaus subjekty audito atlikimui keliami
papildomi reikalavimai, kuriy turi laikytis nepriklausomos audito jmonés. Audito jmoné, atlikusi
auditg, rezultatus jformina suraSydama auditoriaus i§vadg. Papildomas reikalavimas — be auditoriaus
iSvados dar parengti ir audito ataskaita — keliamas tada, kai auditas atlickamas valstybés ir
savivaldybés jmonése, akcinése bendrovése ir uzdarosiose akcinése bendrovése, kuriose valstybei
arba savivaldybei nuosavybés teise priklausanéios akcijos suteikia visuotiniame akcininky
susirinkime daugiau kaip 1/2 balsy, vieSojo intereso jmonése. Tarptautiniuose audito standartuose
taip pat pazymima, jog auditoriaus jgaliojimai atliekant vieSojo sektoriaus jmoniy finansiniy ataskaity
audita gali bati platesni negu atliekant kity jmoniy audite;.95 Atlikdamas auditg vieSajame sektoriuje
auditorius turi atsizvelgti | bet kokiy kity susijusiy teisés akty specifinius reikalavimus, jstatymus ar
ministerijy direktyvas, kurios daro jtaka jgaliojimams atliekant audita, taip pat j kitus specifinius
audito reikalavimus, kaip pavyzdziui, biitinybe atsizvelgti | nacionalinio saugumo klausimus.
Igaliojimai atliekant audita vieSajame sektoriuje gali biiti konkretesni nei atliekant auditg privaciame
sektoriuje, auditas gali apimti daugiau tiksly bei buti didesnés apimties, lyginant su privataus
sektoriaus finansiniy ataskaity audito tikslais ir apimtimi.”

Nors audito jmonés atlicka vieSojo sektoriaus institucijy privalomg pagal jstatymus auditg,
taciau jy nepriskirtume prie valstybinio audito atlikejy. Kaip minéta anksciau, valstybinis auditas
atliekamas pagal Valstybinio audito reikalavimus. Audito jmonés yra privatls juridiniai asmenys,
kuriems jokiame teisés akte néra nustatyta atliekant audita vadovautis Siais Reikalavimais. Audito
Istatyme nurodyta, kad auditas atliekamas pagal tarptautinius audito standartus. Taigi nors audito
jmoniy dalyvavimas yra reikSmingas atliekant vieSojo sektoriaus institucijy audita, taciau jy
netraktuotume kaip valstybinio audito subjekty. Kaip paZymi profesorius V. Lakis, nepriklausomo

audito ir valstybinio audito sistemos kiirési nepriklausomai viena nuo kitos, tod¢l susiformavo Siek

%L ietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 102-2049

% Lietuvos Respublikos finansy jstaigy jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 91-3891

% |ietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 99-1957

% Lietuvos Respublikos banky jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 54-1832

% Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 94-4246

% 200-asis TAS (privalomi taikyti atlickant 2009 m. gruodzio 15 d. ar véliau prasidedandiy ataskaitiniy laikotarpiy
finansiniy ataskaity auditg). ). http://www.lar.It/new/page.php?514 [Ziaréta 2010 11 14].

% 200-asis TAS (leidziami taikyti atliekant iki 2009 m. gruodzio 15 d. prasidéjusiy ataskaitiniy laikotarpiy finansiniy
ataskaity audita). wwwe.lar.It. [zitréta 2010 11 14].
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tiek skirtingos audito interpretacijos.”” Valstybiniai auditoriai atlicka ne tik finansinj, bet ir veiklos
auditg.

Teisés akty analizé leidzia teigti, kad nepriklausomy audito jmoniy dalyvavimas yra svarbus
atliekant vieSojo sektoriaus institucijy iSorés finansinj auditg, taCiau pasigendama detalesnio
reglamentavimo, kokie yra $iy audito jmoniy santykiai su kitomis iSorés kontrolés institucijomis.
Valstybés kontrolés jstatyme yra jtvirtinta tik labai abstrakti norma, kad ,,Valstybés kontrolé
bendradarbiauja su Lietuvos Respublikoje veikianciomis audito institucijomis, jmonémis bei vidaus
audito tarnybomis®“. Valstybés kontrolé, vykdydama savo funkcijas, gali pasitelkti nepriklausomas
audito jmones atlikti jos kompetencijai priklausant] auditg. J. Mackevi¢ius nurodo dvi tokio galimo
veiksmo priezastis: pirma, nepriklausomos audito jmonés turi sukaupusios pazangiag audito metodika,
geros audito praktikos patirtj, kurig perduoda Valstybés kontrolés auditoriams; antra, nepriklausomos
audito jmonés padeda Valstybés kontrolei pavesta audita atlikti laiku, kad Seimui biity pateiktos
kvalifikuotos audito i§vados ir ataskaitos.®® Darytina iSvada, kad teisés aktuose néra konkreciai
apibrézta, kokie iSorés kontrolés institucijy tarpusavio bendradarbiavimo biidai, o tai gali salygoti
atskiry audito atlikéjy darby dubliavimasi. Pavyzdziui, pagal Valstybés kontrolés jstatyma, Valstybés
kontrolé gali atlikti valstybinj audita visy rasiy jmonése, kuriose valstybei ar savivaldybei
priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaip 1/2 balsy. Tuo tarpu pagal Akciniy bendroviy
Istatyma, jmonés finansiniy ataskaity patikrinimg atlieka audito jmoné. Tod¢l, kai jmonés finansinis
auditas bus atlickamas dviejy kompetentingy institucijy, kurioms teisés aktai suteikia tokig teisg,
susidarys audito dubliavimosi audituojamos jmonés atzvilgiu situacija. Teisés aktuose néra
reglamentuota ir savivaldybiy kontrolieriy teisé gauti informacijg apie audito jmoniy atliktus auditus
vietos savivaldos srityje.

Apibendrinant nagrinétas iSorés kontrolés institucijas, darytina iSvada, jog tik Valstybés
kontrol¢ ir savivaldybiy kontrolieriai priskirtini prie valstybinio audito atlikéjy. Audito jmonés yra
nepriklausomi iSorés kontrolés subjektai, kuriy reikSmé atliekant vieSyjy finansy kontrolg

nekvestionuojama. ISorés kontrolés subjekty klasifikacija pateikiama 2 paveiksle.

o Lakis V. Finansinés atskaitomybés audito tikslo, procediiry, iSvady ir ataskaity apimciy santykis // Informacijos
mokslai, 2006, Nr. 37. P. 64.

Pinigy studijos, 2007/1. http://www.Ib.It/It/leidiniai/pinigu_studijos2007_1/mackevicius.pdf [Zitréta: 2010 11 11].
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ISorés kontrolés subjektai

1l 1l

Valstvbinio audito atlikéiai Nevalstvbinio audito atlikéiai
il il 4L
Valstybés Savivaldybés Nepriklausomos
kontrolé kontrolierius audito jmonés

2 pav. ISorés kontrolés subjekty klasifikacija

ISorés kontrol¢, atlickama Valstybés kontrolés pareigliny, savivaldybés kontrolieriy ir
nepriklausomy audito jmoniy, yra biitina siekiant uztikrinti patikimg vieSojo sektoriaus finansy
valdyma, jvertinti administravimo veiklos kokybe, atskleisti veiklos tobulinimo galimybes. Autorés
nuomone, valstybinio ir privataus audito atlikéjy partnerysté turéty buti palaikoma ir skatinama.
ISorés kontrolés subjekty bendradarbiavimas gali teikti didel¢ naudg valstybei ir visai visuomenei.
Privaciy audito jmoniy sukaupta patirtis padeda pasiekti aukStos kokybés audito atlikimg vieSajame
sektoriuje. Taciau tam, kad biity pasiektas efektyvus jy bendradarbiavimas, biitina nustatyti
apsikeitimo informacija, pasidalinimo geraja patirtimi badus ir priemones, reglamentuoti galimas
bendradarbiavimo formas. Teisés akty analizé rodo, kad Siuo metu Lictuvoje néra sudarytos
pakankamos prielaidos valstybinio audito subjektams, ypac€ savivaldybés kontrolieriams,
bendradarbiauti su nepriklausomomis audito jmonémis, pasigendama detalesnio minéty iSorés
kontrolés subjekty tarpusavio bendravimo budy reglamentavimo tam, kad bty galima efektyviai
naudotis vieni kity darbo rezultatais ir biity iSvengta darby dubliavimosi ty paciy audito objekty

atzvilgiu.
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3. VALSTYBES KONTROLES VEIKLOS VEIKSMINGUMO TYRIMAS

Ankstesniuose skyriuose aptaréme, kokias teisés aktais remiantis ir kaip atlickamas valstybinis
auditas, kokie finansinio (teisétumo) ir veiklos audity tikslai, jy veikimo sritys, teikiama nauda.
Galime pagrijstai teigti, kad valstybinis auditas prisideda prie vieSojo sektoriaus atskaitingumo
uztikrinimo, vie$ojo sektoriaus institucijy vidaus kontrolés tobulinimo, valstybés ir savivaldybiy turto
ir kity finansiniy iStekliy naudojimo, valdymo ir disponavimo juo, taip pat finansinés atskaitomybés
gerinimo. Taciau kyla pagrjstas klausimas, kiek yra veiksminga 8§i Valstybés kontrolés veikla: ar
audituotos institucijos atsizvelgia j valstybiniy auditoriy ataskaitose pateiktus rezultatus, ar visos
pateiktos rekomendacijos veiklos tobulinimo klausimais jgyvendinamos, ar pasalinami audito metu
nustatyti teisés akty pazeidimai, taigi — ar efektyvi Valstybés kontrolés veikla. Tq padeda nustatyti
Valstybés kontrolés veiklos rezultaty analizé.

Kontrolés institucija turi ne tik konstatuoti faktus, atskleisti vieSojo sektoriaus institucijy
veiklos pazeidimus bei teikti rekomendacijas veiklos tobulinimo klausimais, bet ir turéti jrankiy
pasiekti, kad ji buty iSgirsta. Pamatiniame auks$Ciausiyjy audito institucijy dokumente — Limos
deklaracijoje pabréziama, kad poauditiné auks$¢iausiosios audito institucijos vykdoma veikla jgalina
patraukti atsakomybén kaltus asmenis, priversti kompensuoti padaryta zalg ir uzkirsti kelig atsirasti
pazeidimams. Taigi svarbu zinoti, kokias teisines priemones turi ir gali imtis misy Salies
svarbiausioji vieSyjy finansy iSorés kontrolés institucija — Valstybés kontrolé vykdydama savo
funkcijas.

[vertinti Valstybés kontrolés veiklg kaip efektyvia ar neefektyvig néra paprasta, kadangi veiklos
rezultatus gali salygoti jvairtis veiksniai: valstybiniy auditoriy skaiCius bei jy kvalifikacija,
profesionalumas, institucijai skiriami finansiniai iStekliai ir kt. Valstybés kontrolés veiklos

efektyvumas gali biiti jvertintas per uzsibrézty tiksly ir jy faktisko pasiekimo santykj.
3.1.Valstybés kontrolés priemonés igyvendinant valstybinio audito rezultatus

Valstybés kontrole, vykdydama jai patikétas funkcijas, atlieka valstybinj audita, kurio rezultatai
iforminami audito ataskaitose. Siuose reik§minguose audito dokumentuose pateikiami faktai, pagrjsti
tinkamais, patikimais, pakankamais jrodymais, iSvados. Taigi galima teigti, kad audito ataskaitose
valstybiniai auditoriai pateikia savo vertinimg, susidarius] audito metu tiriant fakting kontrolés
objekto bukle. Atsizvelgiant j §j kontrolés objekto jvertinimg, gali kilti tam tikri teisiniai padariniai —
priimti atitinkami sprendimai. Valstybés kontrolés jstatyme nurodyta, kad dél audito metu nustatyty
reik§mingy teisés akty paZeidimy priimamas administracinis aktas — sprendimas. Siuose
sprendimuose nurodomi audito metu nustatyti veiklos triilkumai, teisés akty paZeidimai, sitilymai

grazinti j valstybés biudZetg ne pagal tiksling paskirtj panaudotas 1éSas ir kt. 3 pav. pavaizduotas
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valstybés kontrolieriaus ar jo pavaduotojy priimty sprendimy skaiciaus kitimas 2005 — 2009 m.

laikotarpiu.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Valstybés kontrolés 2005 — 2009 m. veiklos ataskaity duomenis

3 pav. Valstybés kontrolieriaus ar valstybés kontrolieriaus pavaduotoju priimty administraciniai akty —
sprendimy skaicius 2005 — 2009 m.

Matyti, kad 2005 - 2009 m. priimty sprendimy — administraciniy akty skai¢ius néra didelis.
Pradedant 2007 m. pastebimas priimty sprendimy skaiciaus didéjimas, 2009 m. priimta daugiausia
valstybés kontrolieriaus ar jo pavaduotojy sprendimy. Sio skaiGiaus didéjimas rodo, kad valstybiniai
auditoriai kiekvienais metais valstybinio audito metu nustaté vis daugiau reikSmingy teisés akty
pazeidimy audituotose institucijose.

Valstybés kontrolierius ar jo pavaduotojas, priimdami sprendimus pagal audito ataskaitas, turi
teisg:

1) nurodyti audituoty subjekty vadovams reikSmingus teisés akty pazeidimus ir jpareigoti juos
pasalinti;

2) ipareigoti audituoty subjekty vadovus ar aukStesniyjy institucijy vadovus jstatymy
nustatyta tvarka iSieskoti valstybei, savivaldybei ar kitam juridiniam asmeniui padarytg Zala;

3) ipareigoti audituoty subjekty vadovus ar aukStesniyjy institucijy vadovus jstatymy
nustatyta tvarka traukti asmenis tarnybos ar drausminén atsakomybén;

4) jpareigoti audituoty subjekty vadovus grazinti i valstybés ar savivaldybiy biudzetus arba
atitinkamus valstybés pinigy fondus léSas, skirtas ar panaudotas pazeidZiant jstatymus ar kitus teisés
aktus;

5) nustaCius pazeidimus, nagrinétinus atitinkamy vie$ojo administravimo subjekty arba
teisésaugos institucijy, valstybinio audito dokumentus perduoti pagal kompetencija;

6) teikti sitilymus valstybés ir savivaldybiy kontrolés institucijoms bei vieSojo administravimo

subjekty vidaus audito tarnyboms atlikti tikrinimus jy kompetencijai priskirtais klausimais;
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7) nustatyti sprendimo jvykdymo terming;
8) sitilyti Seimo Audito komitetui svarstyti valstybinio audito ataskaitas ir audito igvadas.”

Sie Valstybés kontrolés turimi teisiniai jrankiai nukreipti j valstybés turto ir 1¢8y apsauga ir ju
grazinimg | valstybés, savivaldybiy ar kitus valstybés pinigy fondus, panaudojus juos pazeidziant
teisés aktus, patraukti kaltus asmenis atsakomybén, atlyginti padarytg zalg. Teigiamg valstybinio
audito poveikj galima nusatyti i$ to, kokig naudg gauna valstybé. Pazymétina, kad atlikus valstybinj
audita, audituotos institucijos ] valstybés biudzeta 2006 — 2009 m. grazino daugiau nei 10 min. Lt
&8y, skirty ar panaudoty ne pagal tiksling paskirtj arba pazeidziant teisés aktus, 2007 — 2009 m.
laikotarpiu atstatyta daugiau nei 93 mln. Lt valstybés turto. Tai rodo gana didelj valstybinio audito
efektyvuma.

Atkreiptinas démesys, kad Valstybés kontrolé gali jpareigoti audituoty institucijy vadovus
atlikti tam tikrus veiksmus, tac¢iau butina uztikrinti $iy sprendimy jvykdyma. Po rekomendacijy
pateikimo auditorius privalo dométis audituojamo subjekto veiklos poky¢iais, stebéti, kaip vykdomos
audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos bei Salinami nurodyti veiklos trikumai.’® Matome, kad
Valstybinio audito reikalavimuose nustatytos tokios priemonés audito rezultaty jgyvendinimui
prizidiréti: pareiga dométis ir stebéjimas. Autorés nuomone, valstybinio audito poveikio uztikrinimui
veiksmingesné nuostata jtvirtinta Valstybés kontrolés jstatyme. Sprendimy vykdymo kontrolé
atlickama nustatant audituotai institucijai pareiga informuoti Valstybés kontrole apie sprendime
nurodyty teisés akty pazeidimy pasalinima, nurodymy, teikimy ir siilymy vykdyma. Siai informacijai
pateikti Istatyme nustatytas terminas yra trisdeSimt kalendoriniy dieny ar kitas terminas, bet ne
trumpesnis kaip trisdeSimt kalendoriniy dieny. Taciau ka daryti tuo atveju, kai atsakingi asmenys §ios
pareigos nevykdo ir ignoruoja Valstybés kontrolés sprendimus paSalinti nurodytus trakumus ar
lgyvendinti siilymus, minétame Jstatyme néra numatyta. Pazymétina, kad audituotos institucijos
vadovai gali ir nesutikti su valstybés kontrolieriaus sprendimu. Istatyme numatyta vadovy ir kity
sprendime nurodyty asmeny teisé valstybés kontrolieriaus ar jo pavaduotojy sprendimg apskuysti
teismui.

Bendradarbiavimas su teisésaugos institucijomis yra vienas i$ turimy Valstybés kontrolés
jrankiy, padedanciy uzkirsti kelig galimiems piktnaudZiavimams ir finansiniams nusikaltimams.
Pazymétina, kad Valstybés kontrole, anks¢iau vykdziusi kvotos ir ikiteisminés prieziiiros funkcijas,
Siy igaliojimy nebeturi. Audito metu nustaciusi pazeidimus, kurie nagrinétini atitinkamy viesojo
administravimo subjekty arba teisésaugos institucijy, valstybinio audito dokumentus perduoda jiems

pagal kompetencija. Valstybés kontrolé yra sudariusi bendradarbiavimo sutartis su Specialiyjy tyrimy

%L ietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 51-1243

100 \/alstybinio audito reikalavimai, patvirtinti Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26
(Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. V-12 redakcija) (Valstybés kontrolieriaus 2006 m. vasario 1
d. jsakymo Nr. V-15 redakcija). http://www.vkontrole.lt/teisine_audito_reikalavimai.php. [zitréta 2010 11 24].
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tarnyba ir Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos.101 Pagal Valstybés
kontrolés 2009 m. veiklos ataskaitg, per §j laikotarpj vienuolikos valstybinio audito dokumenty
medziaga perduota Generalinei prokuratirai, viena — Specialiyjy tyrimy tarnybai. Pagal dalj
Generalinei prokuratiirai perduotos informacijos pradéti ikiteisminiai tyrimai. Taigi ir nuo Siy
institucijy aktyvumo priklauso, kaip bus sureaguota ] audito metu nustatytus pazeidimus.
Neabejotina, kad bendradarbiavimas su minétomis teisésaugos institucijomis padeda pasiekti
valstybés kontrolieriy rasty pazeidimy iSaiSkinima, patraukti kaltus asmenis atsakomybén, taip pat tai
yra viena i§ priemoniy, prisidedanti prie valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo. Toks
bendradarbiavimas sustiprina vie$ojo intereso gynima.

Valstybés kontrolierius, priimdamas sprendimus pagal valstybinio audito rezultatus, turi teise
sitilyti Seimo Audito komitetui svarstyti valstybinio audito ataskaitas bei audito iSvadas. Kaip minéta
ankstesniuose skyriuose, Valstybés kontrolé yra Seimo pagalbininkas, jam vykdant parlamentine
vykdomosios valdzios priezitirg. Ypa¢ didelg jtaka valstybinio audito poveikio stiprinimui daro
Seimo Audito komitetas, kuris parlamentinés priezitiros priemonémis padeda i§ esmés pagerinti
Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinima. Valstybés kontrolé vykdo pateikty rekomendacijy
jgyvendinimo stebésenos funkcija, ji negali priversti audituoty jstaigy vadovy jvykdyti siilymus. Jei
valstybés institucijos ar kiti audituoti subjektai nesiima tinkamy priemoniy trilkumams pasalinti ir
igyvendinti rekomendacijas, apie tai informuojama aukstesné pagal pavaldumg valstybés institucija.
Jei ir toliau trikumai nepaSalinami (kaip ir tais atvejais, kai audito metu pateiktos reikSmingos
rekomendacijos), Valstybés kontrol¢ kreipiasi ] Seimo Audito komiteta, kuris pagal savo veiklos
nuostatus siekia parlamentinémis priemonémis padéti auks¢iausiajai valstybinio audito institucijai —
Valstybés kontrolei jtvirtinti valstybinio audito poveikj valstybei ir visuomenei bei uZztikrinti, kad
pateiktos Valstybés kontrolés rekomendacijos biity visiskai igyvendintos.102 Komitetas tapo tuo
Valstybés kontrolés partneriu, kuris skatina audituojamas institucijas priimti valstybinio audito
rekomendacijas ir parlamentinémis priemonémis kontroliuoja jy jgyvendinima, o placigja prasme —
padeda iSmintingiau valdyti valstybés turta.®® Svarbu, kad Seimas atitinkamai reaguoty j valstybinio
audito metu nustatytus faktus, pateiktas iSvadas ir priimty reikiamus sprendimus, remiantis
valstybiniy auditoriy atlikty audity ataskaitomis. 4 pav. pavaizduotas Valstybés kontrolés ir Seimo
Audito komiteto bendradarbiavimas 2005 — 2009 m. laikotarpiu.

191 Valstybés kontrolés veiklos kryptys. http://www.vkontrole.lt/veikla_kryptys.php [Zifiréta 2010 11 24].

192 yalstybés kontrolés 2004 m. veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Vilnius, 2005 geguzés 3 d.
http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.php?tipas=vk

103 Valstybés kontrolés 2006 m. veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Vilnius, 2007 vasario 28 d.
Nr. Y-1. http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.php?tipas=vk [zitréta 2010 11 20].
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Audito ataskaity skaicius
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4 pav. Seimo Audito komiteto svarstytos valstybinio audito ataskaitos bei priimti sprendimai
2005 — 2009 m.

ISanalizavus 4 pav. duomenis pastebétina, kad Seimo Audito komitete 2005 — 2009 m. svarstyta
daugiau veiklos audito ataskaity negu finansinio (teisétumo) ataskaity. Vadinasi, Seimo Audito
komitete daugiau démesio skiriama vieSojo sektoriaus institucijy veiklos ekonomiskumo, efektyvumo
ir rezultatyvumo problemoms. Seimo Audito komitete svarstomy valstybinio audito ataskaity
skaiciaus didéjimas reiksty, kad vis daugiau démesio joms skiriama Seime. I$ 4 pav. matyti, kad nors
nuo 2005 m. Seimo Audito komitete svarstomy valstybinio audito ataskaity skaiius mazéjo, taciau
priimamy sprendimy pagal valstybinio audito rezultatus skaiius didéjo. Si teigiama tendencija
leidZia daryti i§vada, kad Seimo Audito komitetas vis labiau atsizvelgia | Valstybés kontrolés jam
pateikiamus duomenis ir remiantis jais priima atitinkamus sprendimus. Priimti sprendimai pagal
valstybinio audito ataskaity rezultatus neabejotinai didina valstybinio audito veiksminguma: pagerina
valstybinio audito rekomendacijy jvykdyma ir nustatyty trikumy $alinimg. Pasak buvusio Seimo
Audito komiteto pirmininko Artiiro Skardziaus, Seimas turi pakankamai efektyvius svertus:
pradedant jstaigai skiriamo biudZeto sumazZinimu, jei léSos naudojamos netaupiai ar neefektyviali,
baigiant netikusiy vadovy atstatydinimu.’®® Taigi efektyvus Valstybés kontrolés ir Seimo
bendradarbiavimas yra viena i§ galimy priemoniy uztikrinti veiksmingg valstybinio audito ataskaitose
pateikty rekomendacijy igyvendinima, kartu tai sustiprina valstybinio audito poveik]j. IS kitos pusés —
Valstyb¢ kontrolé jneSa svarby indélj j Seimo vykdoma parlamenting prieZiiira.

Valstybinio audito rezultaty efektyvesniam jgyvendinimui uztikrinti gali biti pasitelkiamos ne
tik teisinés priemonés. Valstybés kontrolés veiklos vieSinimas gali daryti didele jtakg valstybinio
audito veiksmingumui. Informacija apie Valstybés kontrolés veikla, visos audito ataskaitos ir

aktualiausi praneSimai publikuojami Sios institucijos internetingje svetainéje, rengiami praneSimai

104 Skardzius A. Seimas stiprins valstybés 1Sy ir turto kontrole // Valstybinis auditas: Valstybés kontrolés leidinys, 2004.
Nr. 4 (8). P. 3.
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spaudai ir pan. Sios priemonés uZtikrina informacijos sklaidg. Visuomenés doméjimasis valstybinio
audito rezultatais skatina audituotas institucijas kuo greiciau iStaisyti trakumus, jgyvendinti sitilymus
tobulinti savo veiklg. VieSinama kity institucijy patirtis — ne tik klaidos, bet ir gerosios praktikos
pavyzdziai — yra naudinga kitoms jstaigoms ir organizacijoms, nes matydamos konkrecius
pavyzdzius, jos gali jvertinti kylan¢ias grésmes bei rizikg ir savo srityje, taisyti klaidas ir ateityje jy
isvengti.'®

Apibendrinant darytina iSvada, kad Valstybés kontrolés turimos teisinés priemonés siekiant
jgyvendinti valstybinio audito rezultatus yra reikSmingos, taciau nepakankamos pasiekti visy
rekomendacijy, siilymy jvykdymg. Valstybés kontrolierius sprendimu gali jpareigoti audituoty
institucijy vadovus pasalinti teisés akty pazeidimus, patraukti asmenis tarnybos ar drausminén
atsakomybén, grazinti j valstybés, savivaldybiy biudZetus 1éSas, panaudotas pazeidziant teisés aktus ir
kt. Taciau Valstybés kontrolés pateikty rekomendacijy jvykdymas priklauso nuo audituoty institucijy
valios. Valstybés kontrolés pateikiami sitilymai yra rekomendacinio pobiidzio. Autorés nuomone,
didesnj Sios institucijos rekomendacijy jgyvendinimo mastg lemty ta aplinkybé, jei biity nustatytas
privalomas rekomendacijy vykdymas toms institucijoms, kurioms jos skirtos. Kita vertus, audito
esmé yra jvertinti audituojamo objekto biikle, nustatyti klaidas, pateikti sitilymus veiklos tobulinimo
klausimais, o ne bausti. Valstybés kontrolés veiklos, jos rezultaty viesinimas vertintinas kaip viena i$
priemoniy, kuri padeda sparciau jgyvendinti audito rekomendacijas, pabrézia valstybinio audito
svarbg, taciau vertéty skelbti ne tik audito rezultatus, bet ir vélesn¢ informacijg, kaip audituotos
valstybés institucijos ir jstaigos jgyvendina rekomendacijas. Autorés nuomone, valstybinio audito
poveikj taip pat sustiprinty glaudesnis bendradarbiavimas su Seimo Audito komitetu, siekiant jo

didesnio démesio valstybinio audito ataskaitoms.

3.2.Valstybés kontrolés veiklos rezultaty analizé. Valstybés kontrolés veiklos efektyvumas

Nagrinéjant Valstybés kontrolés veikla teoriniu aspektu, iskyla klausimas, kokie yra reals Sios
institucijos veiklos rezultatai: kiek valstybiniy audity atlieckama per metus, koks pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo mastas, nustatyty ir pasalinty teisés akty pazeidimo santykis ir kt. Sie
kriterijai parodo Valstybés kontrolés veiklos aktualuma bei valstybinio audito poveikj. Valstybés
kontrolés veiklos rezultaty tyrimas taip pat padeda atskleisti tikraja padétj vieSyjy finansy srityje.
Pazymétina, kad Valstybés kontrol¢ yra institucija, iSlaikoma 1§ valstybés biudzeto 1¢Sy, taigi dar ir
dél to svarbu iSsiaiskinti, kokie jos veiklos rezultatai, ar ji veikia efektyviai. Valstybés kontrolés

veiklos rezultaty analizé pagrista Sios institucijos 2005 — 2009 m. veiklos ataskaity duomenimis.

1%yalstybeés kontrolés veiklos kryptys. http://www.vkontrole.lt/veikla_kryptys.php [Zifiréta 2010 11 25].
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Nuo 2007 m. pastebimas Valstybés kontrolés atliekamy valstybiniy audity skai¢iaus didéjimas
(zr. 5 pav. 1 prieda). Pazymétina, kad Zymia dalj visy atlikty audity sudaro finansiniai (teisétumo)
auditai, tuo tarpu veiklos audity atlickama maziau. Tokig tendencija galima paaiSkinti tuo, kad
finansinis (teisétumo) auditas apima labai pla¢ig sritj: vieSojo sektoriaus institucijy finansinés
atskaitomybes, vidaus kontrolés vertinimg, valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisétumo tikrinimg, taip pat jis atliekamas Europos Sajungos struktiirinés paramos srityje bei
vertinant informaciniy sistemy kontrolg. Kasmet veiklos auditu jvertinti visas vie$ojo Sektoriaus
institucijas nejmanoma, todél pasirenkamos rizikingiausios, aktualiausios sritys tuo momentu,
nustatomi prioritetai. Pradedant 2007 m. tiek veiklos, tiek finansiniy (teisétumo) audity kiekvienais
metais atlickama vis daugiau. Antai 2009 m. Valstybés kontrolé atliko 191 valstybinj audita, tai yra
zenkliai daugiau lyginant su praéjusiais metais (2007 m. — 120, 2008 m. — 138). Palyginimui galima
paminéti, kad 2008 m. Latvijos auksciausioji audito institucija — Valstybiné audito institucija atliko
61 valstybinj auditg, Lenkijos AukSc¢iausieji kontrolés riimai — 165.

ISanalizavus Valstybés kontrolés veiklos ataskaitas, nuo 2007 m. pastebimas audituoty
valstybés institucijy ir jstaigy skaiCiaus didé¢jimas (zr. 6 pav. 2 prieda). Tai rodo, kad Valstybés
kontrolé kiekvienais metais patikrina vis daugiau vieSojo sektoriaus institucijy. Vadinasi, Valstybés
kontrol¢ vis labiau plecia valstybinio audito apimtj. Didesnis iSaudituoty institucijy skaicius jgalina
aiSkiau jvertinti vieSojo sektoriaus bukle. Taip pat 6 pav. (Zr. 2 prieda) pavaizduota, kiek 2005 — 2009
m. laikotarpiu buvo audituota panaudoty valstybés biudzeto asignavimy. Matyti, kad kiekvienais
metais, pradedant 2005 m., Sis dydis virSijo 81 proc. visy valstybés biudzeto asignavimy, skirty
asignavimy valdytojams. Maziausiai valstybés biudzeto asignavimy buvo audituota 2007 m., taciau
jau sekan¢iy mety duomenimis iSaudituoty panaudoty asignavimy procentas iSaugo. Audituoty
asignavimy padidéjimui turéjo jtakos geresnis finansinio (teis€étumo) audito planavimas, t. y. subjekty
atranka, atsizvelgiant j jy reik§mingumq.lo6

I§ 7 pav. (zr. 3 priedg) matyti, kad atlikty finansiniy audity skai¢ius teigiamai koreliuoja su
nustatytais teisés akty pazeidimais. Nors santykinis teisés akty pazeidimy bei pasalinty pazeidimy
skaicius tendencingai krypsta ] teigiamg pus¢ - pasalinamas vis didesnis pazeidimy skaicius, taciau
pradedant 2007 m. (2005 ir 2006 m. ataskaitose tokie duomenys nepateikiami), finansiniy
(teis€tumo) audity metu valstybiniai auditoriai nustaté 532, 2008 m. — 852, 0 2009 — net 1236 teisés
akty pazeidimus. Didéjant atliekamy audity skaiCiui, did¢ja ir nustatyty teisés akty pazeidimy

skai¢ius, kuris rodo, kad audituotos institucijos neuztikrina teisingo finansinés atskaitomybés

106 yalstybés kontrolés 2008 m. veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Vilnius, 2009 balandzio 1 d.
Nr. Y-2. http://www.vkontrole.lt/veikla ataskaitos.php?tipas=vk [zitréta 2010 11 28].
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duomeny pateikimo, finansiniy ataskaity sudarymo, netinkamai valdo ir naudoja valstybés biudzeto
lésas ir turtg.

Valstybiniai auditoriai, atlike finansinj (teisétumo) audita, nuomong¢ apie finansines ataskaitas
pateikia audito iSvadoje. Kaip minéta, auditoriai, atsizvelgdami i audito metu nustatyty klaidy
reikSminguma, gali pareiksti besglyging, saglygine ar neigiamg nuomong arba atsisakyti jg pareiksti.
Kaip matyti i§ 8 pav. (zr. 4 priedg), 2009 m. daugiausia nuomoniy, pareik$ty audituotoms
institucijoms dél 2008 mety finansinés atskaitomybés teisingumo ir valstybés 1€Sy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo buvo salyginés. Salyginiy nuomoniy vyravimas audito
iSvadose pastebimas ir ankstesniy mety audito rezultatuose. Tai rodo, jog auditoriai audito metu
nustato tam tikrus teisés akty pazeidimus, dél kuriy negali pareiksti besglyginés nuomonés. Vadinasi,
audituotos institucijos nepakankamai démesio skiria finansinés atskaitomybés dokumenty teisingam
sudarymui bei daro klaidy valdydami, naudodami valstybés léSas ir turta bei juo disponuodami.
Neigiamy nuomoniy buvo pareiksta santykinai mazai, taciau jy buvimas rodo, kad auditoriai nustaté
ne tik teisés akty pazeidimy, bet ir esminiy klaidy, daranciy reikSmingg itaka audituoty institucijy
finansinéms ataskaitoms. Autorés nuomone, tai galéty reiksti, kad audituotos institucijos turi
nepakankamai veiksmingg vidaus kontrolés sistema, kuri jgalinty sustiprinti teisés akty laikymasi
rengiant finansines ataskaitas bei valdant ir naudojant valstybeés 1¢8as ir turtg. IS 8 pav. (zr. 4 prieda)
duomeny matyti, jog daugiausia salyginiy nuomoniy buvo pareiksta 2005 m., tai rodo, kad minétais
metais auditoriai turéjo maziausiai reikSmingy pastaby dél finansinés apskaitos ir teisés akty
pazeidimy. Visais kitais metais pastebimas jy mazéjimas, kuris reiskia, kad asignavimy valdytojai
turi tobulinti finansy apskaitg bei valstybés 1éSy ir turto valdymg. Darytina isvada, kad Valstybés
kontrolé ir ateityje turés skirti nemaza démesj vieSojo sektoriaus institucijy finansiniam (teisétumo)
auditui atlikti.

Valstybes kontrolés teikiamy rekomendacijy jgyvendinimo mastas yra vienas i§ galimy kriterijy
jvertinti Sios institucijos veikla. Tokia informacija leidzia jvertinti valstybinio audito veiksminguma,
t.y. nustatyti, ar atsizvelgiama j Valstybés kontrolés sitilymus. 9 pav. (zr. 5 prieda) pavaizduotas
Valstybés kontrolés pateikty rekomendacijy jgyvendinimo mastas. Pastebétina teigiama tendencija,
jog 2005 — 2007 m. $iy rekomendacijy jgyvendinimo lygis buvo aukstas, t.y. jgyvendinta ar i§ dalies
igyvendinta vir§ 90 proc. pateikty rekomendacijy. Tai rodo, kad Valstybés kontrolés pateiktos
rekomendacijos yra aktualios, audituotos institucijos atsizvelgia i jas ir, sickdamos gerinti savo
veiklos rezultatus, jgyvendina didZigja dalj siilymy. Pradedant 2008 m. jgyvendinty ir i§ dalies
jgyvendinty rekomendacijy dalis sumazéjo, ta¢iau pazymétina, kad Valstybés kontrolé 2008 ir 2009
m. jvykdé planuotus rezultatus (zr. 3 lent.). Matyti, kad Valstybés kontrolés pateikty nejgyvendinty
rekomendacijy dalis yra santykinai maza, taCiau, kaip paZymi buvusi valstybés kontrolieré¢ R.

Budbergyte, daznai esminés, daugiausia pastangy ir darbo, o kartais ir politinés valios reikalaujancios
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rekomendacijos lieka tik popieriuje.’®’

Kaip minéta, uz Valstybés kontrolés pateikty rekomendacijy
jgyvendinimg yra atsakingos audituotos institucijos. Todé¢l pagrjstai galima teigti, jog nejgyvendinty
rekomendacijy dalis rodo $iy institucijos aplaiduma, kadangi jos neatsizvelgia j reikSmingas pastabas,
siekiant kad valstybes turtas bei 1éSos biity valdomos kuo racionaliau.

Tam tikros institucijos veiklos rezultaty tyrimas padeda atskleisti, ar institucija dirba efektyviai.
Svarbu nustatyti, ar svarbiausioji Salies kontrolés institucija, kuri vertina kity vieSojo sektoriaus
institucijy veikla, veikia efektyviai. Privaciame sektoriuje jmonés efektyvuma nustatyti nesunku, ta
parodo jos pelningumas. Taciau tiriant Valstybés kontrolés veikla, Sis rodiklis neegzistuoja, todél
vertinant jos veiklos efektyvumg reikia remtis kitais kriterijais. Kontrolés efektyvumo problemos
sprendimas — tai keliamy tiksly ir siekiamy rezultaty tarpusavio santykiy nustatymas, Kitaip tariant,
kontrolés efektyvumo problema yra ,tikslo® ir ,rezultato” santykio, jy suartéjimo iSraiska, nes
negalima spresti apie kontrolés efektyvuma, neZinant jos iseities tiksly.'®® Taigi Valstybés kontrolés
efektyvumas gali buti jvertintas santykio tarp jos planuoty tiksly ir faktiskai pasiekto rezultato
nustatymu.

Minéta, kad Valstybés kontrolé kasmet valstybinio audito mastg nusistato valstybinio audito
programoje, kuri pagrista vieSojo sektoriaus atskiry sri¢iy stebéjimu, vertinimu. Siame veiklos
planavimo dokumente pateikiami planuojami atlikti auditai, nustatomi audito objektai ir kt.
llgalaikiai tikslai formuluojami valstybinio audito strategijoje. Valstybés kontrolés veiklos tiesioginiy
rezultaty vertinimas atlieckamas kasmet. Kiekvienais metais rengiamoje veiklos ataskaitoje pateikiami
pasiekti rezultatai. Taigi remiantis veiklos ataskaitomis, galima atlikti Valstybés kontrolés rezultaty
analize, jvertinti tiksly pasiekimo lygj.

Planuojant ir organizuojant Valstybés kontrolés veikla vadovaujamasi bendrais, visoms
valstybés institucijoms, jstaigoms ir organizacijoms taikomais, strateginio planavimo principais bei
tarptautine auk$c¢iausiyjy audito institucijy praktika.m9 Institucijos veiklos rezultatai gali buti jvertinti
pagal institucijos programy tiksly pasiekimo bei programy uzdaviniy jvykdymo vertinimo kriterijus,
nuolat stebint jy pokytj. Programy tiksly pasiekima nusako rezultato kriterijus, o programy uzdaviniy
ivykdyma — produkto kriterijus.**°

Atlikus valstybinj audita, valstybinio audito rezultatai jforminami valstybinio audito i§vadoje ir
ataskaitoje. Siuose dokumentuose pateikiamos rekomendacijos, kaip audituotos institucijos galéty

tobulinti savo veiklg. Taigi Siy rekomendacijy, pateikty valstybinio audito dokumentuose,

197 Budbergyté R. Miisy teikiamos rekomendacijos padeda tobulinti valstybés turto valdyma // Transportas, 2009. Nr.

2(12).p. 32.

108 K atkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé: vadovélis. Vilnius: Mintis, 1997. P. 214.

199 yalstybés kontrolés 2009 m. veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Vilnius, 2010 kovo 23 d. Nr.
Y4. http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.php?tipas=vk [zitréta 2010 11 29].

19 Ten pat.
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jgyvendinimo dalis leidzia jvertinti Valstybés kontrolés veiklg programy tiksly pasiekimo aspektu.
Lentel¢je pateikti duomenys apie planuotg ir pasiektg jgyvendinty rekomendacijy dalj (proc.) 2008
m. ir 2009 m.

3 Lentelé. Valstybés kontrolés programuy tiksly pasiekimo (rezultato) kriterijaus jgyvendinimas

2008 — 2009 m.
Vertinimo Kriterijus 2008 2009 Kriterijaus jgyvendinimas
Rezultato Planas | Faktas planas Faktas
Igyvendinty rekomendacijy
dalis (proc.) 70 79 72 87 Igyvendinta

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Valstybés kontrolés 2008 m. ir 2009 m. veiklos ataskaity duomenis

IS 3 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad audito metu pateikty rekomendacijy jgyvendinimas
tiek 2008 m., tiek 2009 m. vir§ijo planuotus rezultatus. 2009 m. planuotas rezultato kriterijus buvo
aukstesnis lyginant su 2008 m., taip pat pasiektas didesnis rekomendacijy jgyvendinimo procentas.
Matyti, kad rekomendacijy jgyvendinimas 2008 — 2009 m. laikotarpiu didéjo.

Kaip minéta, programy uzdaviniy jvykdyma nusako produkto kriterijus. Produkto kriterijus
leidzia jvertinti, ar institucija jgyvendino uzsibréztus tikslus: atliko valstybinio audito programoje
planuotus auditus, pateiké privalomas kasmet parengti iSvadas ir kt. 4 lenteléje pateikiami duomenys

apie planuotg ir pasiekta Valstybés kontrolés programy uzdaviniy jvykdyma 2008 m. ir 2009 m.

4 Lentelé. Valstybés kontrolés programy uzdaviniy jvykdymo (produkto) kriterijuy igyvendinimas

2008 — 2009 m.

Vertinimo Kriterijai 2008 2009 Kriterijy jgyvendinimas
Produkto planas | Faktas Planas Faktas
Igyvendinta valstybinio
audito programa (proc.) 100 100 100 100 Jgyvendinta
Parengty privalomy
pateikti Seimui iSvady 4 4 4 4 Igyvendinta
skaiCius
Audituoty 1éSy santykis su 80 82 80 81,6 Igyvendinta
valstybés biudzeto
asignavimais (proc.)

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Valstybés kontrolés 2008 m. ir 2009 m. veiklos ataskaity duomenis

IS 4 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad Valstybés kontrolé tiek 2008 m., tiek 2009 m. visa

apimtimi jgyvendino valstybinio audito programg, Kurioje nustatomi kiekvieny mety planuojami
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atlikti valstybiniai auditai, audituojamos institucijos, audity laikas. Taipogi buvo pateiktos visos
planuotos i§vados Seimui. 2008 m. ir 2009 m. valstybiniai auditoriai auditavo daugiau negu buvo
planuota valstybés biudzeto asignavimy. Audituotos 1éSos vir§ija 80 proc. visy valstybés biudzeto
asignavimy. Tai rodo, kad Valstybés kontrol¢ 2008 — 2009 m. laikotarpiu patikrino didel¢ dalj
valstybés biudzeto 1éSy, kurios buvo asignavimy valdytojy panaudotos programoms jgyvendinti.
Iverting Sias teigiamas tendencijas, galime daryti iSvada, kad Valstybés kontrolé 2008 — 2009 m.
laikotarpiu pasieké uzsibréztus tikslus, jvykdé visus planuotus uzdavinius. Taigi veiklos rezultatai

rodo, kad Valstybés kontrolé dirba efektyvial.

Valstybés kontrolé viena néra pajégi uztikrinti valstybinio audito rezultaty jgyvendinimo,
kadangi jos teikiami siiilymai yra rekomendacinio pobiidzio. Negalima pamirsti, kad Valstybés
kontrolé yra audito institucija, jos tikslas yra jvertinti fakting bukle, nustatyti padarytas klaidas,
pazeidimus, patarti, kaip tobulinti vieSojo sektoriaus institucijy veikla, kad valstybés 1¢Sos ir turtas
bty valdomi skaidriai ir racionaliai, sitilyti priemones, kaip iSvengti galimy klaidy ir neigiamy
padariniy ateityje. Valstybés kontrolés uzdavinys yra prizitiréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir
naudojamas valstybés 1éSos ir turtas, kaip vykdomas valstybés biudzetas, taciau ji negali nurodyti
politinéms valdzioms priimti tam tikrus sprendimus. Kita vertus, Valstybés kontrolé pateikia
rekomendacijas ne tam, kad jas audituotos institucijos svarstyty ir diskutuoty, o tam, kad jgyvendinty,
siekiant efektyvesnio valstybés turto valdymo ir naudojimo vieSojo intereso pozitriu. Valstybinis
auditas yra tas valstybés instrumentas, kuris gali padéti jai pasiekti geresniy rezultaty valdant ir
naudojant turimus iSteklius, rasti tinkamus sprendimus tobulinant vieSojo sektoriaus institucijy
veiklg.

Bendradarbiavimas su teisésaugos institucijomis, Seimo Audito komitetu, Valstybés kontrolés
veiklos rezultaty sklaida vertintinos kaip priemonés, prisidedancios prie efektyvesnio audito
rekomendacijy jgyvendinimo. Siy priemoniy pagalba Valstybés kontrolé siekia didesnio valstybinio
audito poveikio, taiau i§ veiklos rezultaty analizés matyti, kad jos néra pakankamos pasiekti visy
siilymy realizavimo. Autorés nuomone, stipresné rekomendacijy jgyvendinimo stebésena bei
didesnis Seimo, ypa¢ Seimo Audito komiteto démesys valstybinio audito ataskaity ir iSvady
rezultatams lemty veiksmingesnj valstybinio audito rezultaty igyvendinimg.

Valstybés kontrolés veiklos rezultaty analizé rodo, kad Valstybés kontrole kiekvienais metais
didina savo veiklos galimybes: atlieka vis daugiau valstybiniy audity, iSaudituoty valstybés institucijy
ir jstaigy skaicius auga. Kiekvienais metais Valstybés kontrolés patikrina didzigja dalj visy panaudoty
valstybés biudzeto asignavimy. Sios institucijos pateikty rekomendacijy jgyvendinimo mastas didelis,
vadinasi, audituotos institucijos atsizvelgia ir jgyvendina didziaja dalj silymy. Tai rodo, kad

Valstybés kontrolés veikla yra aktuali, padeda vieSojo sektoriaus institucijoms siekti geresniy
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rezultaty valdant vieSuosius finansus, skatina vieSojo sektoriaus pazangg. Neabejotinai aktualu
i§siaiskinti, ar Valstybés kontrolé veikia efektyviai: kuo efektyvesné bus Sios institucijos veikla, tuo
geriau ji atliks savo misija — padéti valstybei iSmintingai valdyti savo turta. 2008 — 2009 m.
laikotarpiu Valstybés kontrolé pasieké visus planuotus rezultatus, o kai kuriuos rodiklius net virsijo.
Taigi veiklos ataskaity duomeny pagrindu darytina iSvada, kad Valstybés kontrolés veikla yra
efektyvi.
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ISVADOS

Valstybés turimi viesieji finansiniai istekliai suponuoja biitinybe uztikrinti jy skaidry valdyma
ir naudojima pagal teisétumo, ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo kriterijus. Siekiant
patikimo viesyjy finansy valdymo, valstybei objektyviai reikalinga veiksminga viesyjy finansy
kontrolés sistema, kurios svarbiausioji grandis — auks$¢iausioji audito institucija.

Vienas i$ svarbiausiy viesyjy finansy kontrolés sistemos skirstymy yra pagal subjektus j vidaus
ir iSorés kontrole. VieSojo intereso uztikrinimui neuztenka vidaus kontrolés, buitina kontrolé i$
Salies, kurios esminis bruozas yra teisinis, finansinis ir administracinis kontrolés subjekto
nepriklausomumas nuo kontrolés objekto (iSorés kontrol¢). Prie iSorés kontrolés subjekty
priskirtini Valstybés kontrol¢, savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos) ir nepriklausomos audito jmonés.

Valstybés kontrolés, savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyby) ir
nepriklausomy audito jmoniy kaip iSorés kontrolés subjekty bendradarbiavimas yra bitinas,
siekiant veiksmingo audito atlikimo viso vieSojo sektoriaus srityje. Valstybés kontrolé ir
savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) traktuotini kaip subjektai,
atliekantys valstybinj audita skirtingose vieSojo sektoriaus plotmése. Audito jmonés veikia kaip
nepriklausomi iSorés kontrolés subjektai, taip pat atlickantys audita vieSojo sektoriaus srityje,
taCiau audito jmonés néra priskirtinos prie valstybinio audito atlikéjy. Teisés aktuose néra
nustatyta minéty iSorés kontrolés subjekty tarpusavio bendradarbiavimo principy, todel kyla
gresme del skirtingy kontrolés subjekty audito atlikimo dubliavimosi ty paciy vieSojo
sektoriaus institucijy atzvilgiu.

Valstybés kontrolé yra svarbiausias vieSyjy finansy iSorés kontrolés subjektas, atliekantis
kontrolg tiek valstybés pajamuy, tiek iSlaidy srityje. Valstybés kontrolés iSskirting padétj tarp
kity 1Sorés kontrolés subjekty lemia jos teisiniy pagrindy jtvirtinimas konstituciniu lygiu bei jai
patikéty funkcijy — priziuréti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas — svarba.

Auksciausiosios audito institucijos ir jos nariy nepriklausomumas nuo iSorinés jtakos yra
esminé sglyga objektyviai ir efektyviai jgyvendinti jai patikétas funkcijas. Valstybés kontrolé,
bidama Lietuvos Respublikos auks¢iausigja audito institucija, neatitinka visy tarptautiniy
reikalavimy, keliamy auks$c¢iausiosios audito institucijos nepriklausomumui. Lietuvos teisés
aktuose nepakankamai jtvirtintas Valstybés kontrolés ir jos nariy nepriklausomumas.
Bendradarbiavimas su teisésaugos institucijomis, Seimo Audito komitetu, valstybinio audito
rezultaty vieSinimas yra priemone¢s, padedancios Valstybés kontrolei siekti veiksmingesnio
valstybinio audito poveikio, taciau nepakankamos uZztikrinti kad visa apimtimi bity

igyvendintos valstybinio audito rezultatuose pateiktos rekomendacijos. Valstybés kontrolés
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veiklos rezultaty analizé rodo, kad ne j visas Valstybés kontrolés ataskaitose pateiktas iSvadas
yra atsizvelgiama. Valstybés kontrolés pateikiami siiilymai, nurodantys, kaip gali biiti
tobulinama viesojo sektoriaus institucijy veikla, yra rekomendacinio pobuidzio, todél itin svarbi
Seimo reakcija j Valstybés kontrolés rekomendacijas siekiant jy jgyvendinimo.

7.Valstybés kontrolé kiekvienais metais atlieka vis daugiau valstybiniy audity, pastebimas
audituoty valstybés institucijy ir jstaigy skaiCiaus augimas, ] didzigjag dalj pateikty
rekomendacijy audituotos institucijos atsizvelgia ir jgyvendina sitilymus, panaudoty valstybés
biudzeto asignavimy audito mastas virsija 80 proc. Tai rodo, kad Valstybés kontrolés veikla yra
aktuali ir prisideda prie vieSojo sektoriaus atskaitingumo skatinimo, j rezultatus ir Zmoniy
poreikius orientuoto vieSyjy finansy valdymo. 2008 — 2009 m. Valstybés kontrol¢ pasieké visus

planuotus rezultatus, taigi Sios institucijos veikla vertintina kaip efektyvi.
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SIULYMAI

1. Atsizvelgiant | tai, kad nesant Konstituciniu lygiu jtvirtinto Valstybés kontrolés

nepriklausomumo principo ji neatitinka tarptautiniy standarty, keliamy auks¢iausiyjy audito
institucijy nepriklausomumui, sitlytina inicijuoti Lietuvos Respublikos Konstitucijos
papildyma nuostata, kurioje biity jtvirtintas Lietuvos Respublikos auksciausiosios audito
institucijos nepriklausomumas nuo iSorinés jtakos, taip pat Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés jstatymo pakeitimus, kuriuose biity sustiprintas Valstybés kontrolés ir valstybinio
audito nepriklausomumas. Minétame jstatyme siiilytina nepriklausomumo principg detalizuoti,
1Sdéstant jj atskiru straipsniu.

Siekiant wuztikrinti valstybés kontrolieriaus nepriklausomuma, atitinkant] tarptautinius
reikalavimus, sidlytina inicijuoti Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildyma nuostata,
kurioje biity jtvirtinti valstybés kontrolieriaus atleidimo i$ pareigy pagrindai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje nurodyti valstybinio
audito subjektai: valstybés institucijos ir jstaigos, savivaldybés, visy riiS§iy jmoneés, kuriose
valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaip 1/2 balsy, imonés ir
Kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteiké 1éSy arba perdavé
turto. Autorés nuomone, minéty institucijy jvardijimas kaip subjekty yra netikslingas. Sios
institucijos yra objektai, kuriuos Valstybés kontrolés audituoja. Sitlytina Jstatyme minétas
institucijas jvardinti ne valstybinio audito subjektais, o objektais.

Atsizvelgiant ] tai, kad vieSojo sektoriaus institucijy auditg atlieka trys iSorés kontrolés
subjektai — Valstybés kontrolé, savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos) ir nepriklausomos audito jmonés ir siekiant iSvengti jy atlickamo audito
dubliavimosi, siiilytina teisés aktuose nustatyti minéty subjekty bendradarbiavimo principus ir
budus, keitimasi informacija, taip pat paskirti koordinuojancig institucija, kuri kaupty ir skelbty
informacijg, kokie ir kuriose institucijose atlikti auditai. Autorés nuomone, minéta
koordinuojanti institucija turéty biiti Valstybés kontrolé — aukSciausioji Salies audito institucija.

Tokiu budu bty pasiektas efektyvesnis viso vieSojo sektoriaus auditas.
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Straksyté R. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé¢ vieSyjy finansy kontrolés sistemoje /
Finansy teisés magistro baigiamasis darbas. Vadoveé lekt. Giedré Uleviciuté. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2010.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe didelis démesys skiriamas iSorés kontrolés teisinio
reglamentavimo analizei ir svarbiausiam Sios kontrolés riiSies subjektui — LR Valstybés kontrolei.
Darbe atskleista Valstybés kontrolés vieta ir vaidmuo vieSyjy finansy kontrolés sistemoje, taip pat
iStirtas Valstybés kontrolés veiklos veiksmingumas. Pirmajame skyriuje autoré analizuoja viesyjy
finansy samprata, kontrolés reikSme vieSyjy finansy srityje, vieSyjy finansy kontrolés sistema.
Antrajame skyriuje nagringjami Valstybés kontrolés teisinio reglamentavimo ypatumai. Ypatingas
démesys skiriamas Valstybés kontrolés nepriklausomumo principui bei bitinumui jj jtvirtinti
nacionaliniuose teisés aktuose, taip pat aptariamos valstybinio audito rusys, atskleidziama valstybinio
audito reik§meé, analizuojami Valstybés kontrolés ir kity iSorés kontrolés subjekty tarpusavio
santykiai. TreCiajame skyriuje aptariamos Valstybés kontrolés priemonés siekiant jgyvendinti
valstybinio audito rezultatus bei institucijos veiklos rezultatai, efektyvumas. Darbe pateikiami
sitilymai, kaip tobulinti Valstybés kontrolés ir valstybinio audito teisinj reglamentavima.

Pagrindiniai Zodziai: kontrole, vieSyjy finansy kontrolés sistema, vieSyjy finansy iSorés

kontrolés subjektai, finansinis auditas, veiklos auditas, auks¢iausioji audito institucija.

Straksyté R. National Audit Office of Republic of Lithuania in the public finance control
Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2010.
ANOTATION

The final Master’s paper focuses on the analysis of legal regulation of the external control and
on the key subject of this type of control — National Audit Office of the Republic of Lithuania. The
paper reveals a place and a role of National Audit Office in a public finances control system and also
analysis efficiency of National Audit Office. In the first section the author analysis a concept of
public finances, a significance of control in an area of public finances and the public finances control
system. In the second section of the paper a specific attention is paid to a principle of independence
of National Audit Office and to the necessity to establish it in national legislation. The third section
analyses efficiency of the activity of National Audit Office and the results of the activity of National
Audit Office as well as efficiency of the activity. After the analysis of legal acts, recommendations
regarding the improvement of legal regulation of the activity of National Audit Office are provided.

Key Words: control, public finance control system, subjects of external public finance control,

financial audit, performance audit, supreme audit institution.



68

Straksyté R. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé vieSyjy finansy kontrolés sistemoje /
Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, Finansy ir mokesc¢iy katedra,
2010.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe atskleidziama Lietuvos Respublikos auksc¢iausiosios valstybinio
audito institucijos — Valstybés kontrolés vieta ir vaidmuo vieSyjy finansy kontrolés sistemoje. Tema
aktuali ir praktiniu aspektu, kadangi analizuojami Valstybés kontrolés veiklos rezultatai bei veiklos
efektyvumas. Magistro darbo tyrimo objektas — Valstybés kontrolés veiklg reglamentuojancios teisés
normos, atskleidziant Sios institucijos teisinio reglamentavimo ypatumus, santykj su kitais iSorés
kontrole atliekanciais subjektais. Magistro darbo problema — kaip tobulinti Valstybés kontrolés ir
valstybinio audito teisin] reglamentavima, kad biity uztikrintas Valstybés kontrolés veiksmingas
funkcijy bei valstybinio audito rezultaty jgyvendinimas. Magistro baigiamojo darbo tikslas —
atskleisti Valstybés kontrolés vietg ir vaidmen]j viesyjy finansy kontrolés sistemoje bei iSanalizuoti
jos veiklos rezultatus, siekiant nustatyti valstybinio audito rezultaty jgyvendinimo bei Valstybés
kontrolés veiklos efektyvuma. Atsizvelgiant j darbo tiksla, keliami Sie uzdaviniai: iSnagrinéti
Valstybés kontrolés vieta vieSyjy finansy kontrolés sistemoje; iSanalizuoti Valstybés kontrolés veikla
bei valstybinj audita reglamentuojancius teisés aktus; iSanalizuoti Valstybés kontrolés ir kity
institucijy, vykdanciy vieSyjy finansy iSorés kontrole Lietuvoje, santykj; iStirti Valstybés kontrolés
priemones, naudojamas veiklos rezultaty jgyvendinimui pasiekti; iStirti Valstybés kontrolés veiklos
efektyvuma.

Magistro baigiamajame darbe naudojami mokslinés literatiiros analizés, dokumenty analizés,
sisteminés analizés, duomeny analizés, lyginamasis, apibendrinimo, statistinis metodai.

Pirmajame darbo skyriuje autoré analizuoja vieSyjy finansy samprata, kontrolés reikSme
vieSyjy finansy srityje, vieSyjy finansy kontrolés sistemg bei atskleidzia Valstybés kontrolés vieta
joje. Antrajame skyriuje nagrin¢jami Valstybés kontrolés teisinio reglamentavimo ypatumai.
Ypatingas démesys skiriamas Valstybés kontrolés nepriklausomumo principui bei bitinumui jj
jtvirtinti nacionaliniuose teisés aktuose. Siame skyriuje detaliai aptariamos valstybinio audito rasys,
atskleidZziama valstybinio audito reik§mé. Treciajame skyriuje tiriamas Valstybés kontrolés veiklos
veiksmingumas: analizuojami Valstybés kontrolés veiklos rezultatai bei efektyvumas.

ISanalizavus teisés aktus, pateikiamos rekomendacijos, kaip tobulinti Valstybés kontrolés
veiklos teisinj reglamentavima: sitilomi Lietuvos Respublikos Konstitucijos bei Valstybés kontrolés
jstatymo nuostaty papildymai. Atliktos veiklos rezultaty analizés pagrindu darytina iSvada, kad
Valstybés kontrolés veikla yra efektyvi.
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SUMMARY

Straksyté R. National Audit Office of Republic of Lithuania in the public finance control
system / Master’s Work in Finance Law. Supervisor lekt. Giedré Ulevicitté. — Vilnius: Department
of Finance and Taxes, Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris
University, 2010.

The final Master’s paper reveals a place and a role of the National Audit Office, the highest
national audit institution of the Republic of Lithuania, in the public finances control system. The
theme is a topical one in practical aspect as well as results of the activity of National Audit Office
and efficiency of the activity are analyzed. The research object — legal norms that regulate the activity
of National Audit Office, revealing peculiarities of legal regulation of this institution and its relation
with other subjects performing external control. A problem analyzed in the Master’s paper — how to
improve legal regulation of National Audit Office and national audit in order to ensure efficient
implementation of the functions of National Audit Office and of the results of national audit. The aim
of the final Master’s paper — to reveal a place and a role of National Audit Office in the public
finances control system and to analyze the results of its activity in order to determine efficiency of
implementation of national audit results and of the activity of National Audit Office. Taking into
consideration the aim of the paper, the following tasks are set: to analyze a place of National Audit
Office in the public finances control system; to analyze legal acts that regulate the activity of
National Audit Office and national audit; to analyze a relation between National Audit Office and
other institutions that carry out external control of public finances in Lithuania; to analyze measures
available to National Audit Office that are used to achieve implementation of the activity results; to
analyze efficiency of the activity of National Audit Office. Methods of analysis of scientific
literature, analysis of documents, systemic analysis, data analysis, and a comparative, generalization
and statistical methods are used in the final Master’s paper.

In the first section of the paper the author analysis a concept of public finances, a significance
of control in an area of public finances and the public finances control system and reveals a place of
National Audit Office in it. In the second section peculiarities of legal regulation of National Audit
Office are analyzed. A specific attention is paid to a principle of independence of National Audit
Office and to the necessity to establish it in national legislation. This section discusses in detail types
of national audit and also reveals a significance of national audit. The third section analyses
efficiency of the activity of National Audit Office and the results of the activity of National Audit
Office as well as efficiency of the activity.

After the analysis of legal acts, recommendations regarding the improvement of legal

regulation of the activity of National Audit Office are provided.
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