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�VADAS 

 

Mokes�iai yra pagrindinis valstyb�s pajam� formavimo b	das. Nuo seniausi� laik� žinoma, kad 

mokes�iai yra finansinis šaltinis, duodantis l�š� atlikti 
vairias valstyb�s funkcijas - apsaugos, 

gamybines ir komercin�s veiklos, socialin�s pl�tros, administravimo ir pan. Taigi, mokes�iai yra 

b	tinas kiekvienos valstyb�s ekonominio bei socialinio gyvavimo pagrindas. Socialinis – ekonominis 

mokes�i� vaidmuo yra išreiškiamas per j� funkcijas. Viena iš toki� funkcij� yra fiskalin�, kuri 

pasireiškia tuo, jog nacionalinio biudžeto pajamos pagrindinai formuojamos remiantis šalies mokes�i� 

sistema. 

Kadangi mokes�iai yra pagrindinis biudžeto pajam� šaltinis, valstyb� yra suinteresuota juos 

surinkti nustatytais terminais ir tam tikro dydžio. D�l to didelis valstyb�s d�mesys turi b	ti skiriamas 

mokestin�s prievol�s bei šios prievol�s vykdymo kontrol�s 
statyminiam reglamentavimui.  

Mokestin�s prievol�s kategorija LR Mokes�i� administravimo yra siejama su pareiga teisingai 

apskai�iuoti ir laiku mok�ti valstyb�s nustatytus mokes�ius. Atkreiptinas d�mesys, jog šalia min�t� 

pareig� teisingai apskai�iuoti mokest
 bei laiku j
 sumok�ti, egzistuoja ir kitos mokes�i� mok�tojui 

nustatytos mokestin�s pareigos, ta�iau tiek 
statyminiame tiek ir moksliniame lygmenyje apie ši� 

pareig� priskyrim� mokestin�s prievol�s kategorijai n�ra kalbama. Be to, kadangi mokestin� prievol� 

yra suprantama kaip pareig� teisingai paskai�iuoti mokest
 bei j
 sumok�ti 
 biudžet� visuma, ši� 

prievoli� kontrol� atitinkamai yra nagrin�jama tik apimant mokestinio tyrimo bei patikrinimo 

institutus.  

Atsižvelgiant 
 tai, kad mokestin�s prievol�s institutas tiek 
statyminiame lygmenyje tiek ir 

moksliniuose darbuose yra labai menkai išnagrin�tas, o pats nagrin�jimas neretai apsiriboja mokestin�s 

prievol�s tik kaip nustatyto mokes�io teisingu apskai�iavimu ir jo sumok�jimo 
 valstyb�s biudžet� 

supratimu, neanalizuojant kit� mokes�i� mok�tojui nustatyt� pareig� kaip galim� priskirti mokestin�s 

prievol�s kategorijai, šiame darbe siekiama išsamiai išanalizuoti mokestin�s prievol�s turin
 bei 

atitinkamai pla�iau išnagrin�ti mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�s apimt
. 

 Taigi šiame darbe bus siekiama 
 mokestin�s prievol�s institut� pažvelgti pla�iau nei jis dabar 

suprantamas 
statyminiu bei moksliniu lygiu, taipogi atskleisti kit� LR Mokes�i� administravimo 


statyme nustatyt� mokestini� pareig� viet� mokestin�s kategorijos apimtyje. Atitinkamai bus 

bandoma pla�iau pažvelgti ir 
 mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�s apimt
.  

Atskleidus pasirinktos magistro baigiamojo darbo temos aktualum� ir naujum�, galima 

suformuluoti tyrimo problem�: mokestin�s prievol�s kategorijos nepakankamai aiškus 

reglamentavimas, s�lygoja per siaur� šios prievol�s kontrol�s supratim�. Taigi šio magistro baigiamojo 

darbo tyrimo tikslas – ištyrus mokestin�s prievol�s kategorijos ypatumus, atskleisti mokestin�s 

kontrol�s apimties ribas. Išsikeltam tikslui pasiekti nustatomi tokie tyrimo uždaviniai: 
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� Išanalizuoti s�vokas „pareiga“ bei „prievol�“; 

� Išanalizuoti mokestin�s prievol�s bei mokes�i� mok�toj� pareigos samprat�     

ypatumus; 

� Atskleisti mokestin�s prievol�s samprat�; 

� Atskleisti mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�s apimties ribas. 

Tyrimo objektas – teisiniai santykiai kylantys realizuojant mokestini� prievoli� vykdymo 

kontrol�. 

Iškeliama tokia šio magistro baigiamojo darbo tyrimo hipotez� – nepakankamas mokestin�s 

prievol�s ir mokes�i� mok�toj� pareig� s�vok� atribojimas, s�lygoja mokestin�s kontrol�s turinio 

siaurinim�.  

Siekiant tinkamai atskleisti šio magistro baigiamojo darbo tem� ir pasiekti užsibr�žt� tyrimo 

tiksl�, darbe taikyti šie pagrindiniai tyrimo metodai: sistemin�s analiz�s, lyginamasis, login�s 

dedukcijos, apibendrinimo, lingvistinis, istorinis. 

Magistro baigiamojo darbo strukt�ra. Magistro baigiam�j
 darb� sudaro 
vadas, keturios dalys 

– „Mokestin�s prievol�s kategorijos analiz�“, „Mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� kontrol�s 

esm� bei svarba“, „„Pagrindini�“ mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�s r	šys“, 

„„Papildom�“ mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�“, bei išvados. Darbo 

pabaigoje pateikiamas naudotos literat	ros s�rašas, magistro baigiamojo darbo anotacija lietuvi� ir 

angl� kalbomis bei viso magistro baigiamojo darbo santrauka lietuvi� ir angl� kalbomis. 
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1. MOKESTIN�S PRIEVOL�S KATEGORIJOS ANALIZ� 

 

Nagrin�dami šio darbo tem� „Mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�“, vis� 

pirma turime apsibr�žti, kas yra b	tent mokestin� prievol� bei koks yra šios prievol�s turinys 

(sud�tin�s dalys). Pasteb�tina, jog termino „mokestin� prievol�“ turinio apibr�žimas tiesiogiai 
takoja 

šios prievol�s kontrol�s turin
, t.y. atsižvelgiant 
 tai kaip yra suprantama mokestin� prievol�, 

atitinkamai yra nagrin�jama ir šios prievol�s kontrol�. Taigi norint tinkamai išnagrin�ti mokestini� 

prievoli� vykdymo kontrol�s turin
, neišvengiamai pirmiausiai b	tina išnagrin�ti mokestin�s prievol�s 

instituto ypatumus.  

 Autoriai, nagrin�jantys mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�, paprastai 

apsiriboja mokestin�s prievol�s instituto supratimu, koks jis yra pateiktas LR Mokes�i� 

administravimo 
statymo 2 straipsnio 18 dalyje. Tod�l atitinkamai min�ta kontrol� yra apibr�žiama tik 

kaip mokes�i� administratoriaus vykdomas mokestinis tyrimas bei patikrinimas.  

 Autor�s nuomone, šiuo metu galiojantis LR Mokes�i� administravimo 
statymas mokestin�s 

prievol�s kategorij� apibr�žia nepakankamai išsamiai ir aiškiai. Nagrin�jant 
statym� sistemiškai, kyla 

klausim� d�l šios prievol�s turinio ypatybi�, konkre�iau, iškyla keblum� d�l pareig� 
tvirtint� kaip 

mokestin�s prievol�s kategorijos sud�tini� dali� atskyrimo nuo kit� tame pa�iame 
statyme 
tvirtint� 

mokes�i� mok�toj� pareig�. Tod�l žemiau yra pateikiama LR Mokes�i� administravimo 
statyme 


tvirtintos mokestin�s prievol�s kategorijos analiz�, tikslu visapusiškai bei išsamiai apsibr�žti ši� 

prievoli� kontrol�s turin
.  

Šiuo metu galiojan�iame LR Mokes�i� administravimo 
statyme yra 
tvirtinta mokestin�s 

prievol�s kategorija, kuri laikytina tiesiogiai susijusi ir papildanti mokes�io kategorij�1. Min�to 


statymo norma, apibr�žianti mokestin�s prievol�s institut�, yra suformuluota taip: „Mokestin� 

prievol� – mokes�io �statymo pagrindu atsirandanti mokes�i� mok�tojo pareiga teisingai 

apskai�iuoti mokest�, laiku sumok�ti mokest� bei su juo susijusias sumas � biudžet� ir vykdyti 

pareigas, susijusias su mokes�i� apskai�iavimu ir sumok�jimu“2. Kaip matyti iš nurodytos 


statymin�s formuluot�s mokestin�s prievol�s vykdymas yra siejamas su mokes�io mok�tojo 

pareigomis: 1) teisingai apskai�iuoti mokest
; 2) laiku sumok�ti mokest
 bei su juo susijusias sumas 
 

valstyb�s biudžet�; 3) vykdyti pareigas, susijusias su mokes�i� apskai�iavimu ir sumok�jimu. Galima 

teigti, jog LR Mokes�i� administravimo 
statyme mokes�i� mok�tojo mokestin�s prievol�s vykdymas 

yra išreiškiamas per tam tikr� pareig� atlikim� t.y. mokestin� prievol� yra vertinama kaip mokes�i� 

                                                 
1 Sudavi�ius B. Mokestin� prievol� ir jos vykdymas // Teis�. 2007, Nr. 62.  P. 104.  
2 Lietuvos Respublikos mokes�i� administravimo 
statymas// Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 63-2243. 18 str. 2d. 
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mok�tojo atitinkam� pareig� rinkinys3. B	tina pažym�ti, jog mokes�i� mok�toj� pareig� 
tvirtinimui 

yra skirtas taipogi atskiras LR Mokes�i� administravimo 
statymo 40 str.  

Iš nurodyto matome, jog 
statym� leid�jas LR Mokes�i� administravimo 
statyme 
tvirtindamas 

mokestin�s prievol�s kategorij�, j� apibr�žia per tam tikr� konkre�i� mokes�i� mok�tojo pareig� 

visum�. Ta�iau iškyla pagr
stas klausimas, kod�l tik tam tikros konkre�ios mokes�i� mok�tojo 

pareigos priskirtinos mokestin�s prievol�s kategorijai, o tuo tarpu kituose 
statymo straipsniuose 


tvirtintos mokes�i� mok�tojo pareigos n�ra 
vardijamos kaip mokestin�s prievol�s instituto dalys. 

Taigi kyla neaiškumas, ar LR Mokes�i� administravimo 
statyme per pareig� visum� 
tvirtintas 

mokestin�s prievol�s institutas apima tame pa�iame 
statyme nustatytas kitas mokes�i� mok�toj� 

pareigas ir ar šios pareigos gali b	ti priskirtinos mokestin�s prievol�s kategorijai.  

Norint tinkamai išnagrin�ti mokestin�s prievol�s kategorij� 
tvirtint� LR Mokes�i� 

administravimo 
statyme ir to pas�koje tinkamai apibr�žti mokestini� prievoli� kontrol�s turin
, yra 

b	tina išnagrin�ti tam tikr� mokestini� pareig� priskirimo mokestin�s prievol�s kategorijai problem�. 

Tod�l iškyla b	tinyb� ištirti kuo viena nuo kitos skiriasi s�vokos „prievol�“ bei „pareiga“, ar šios 

s�vokos yra konkuruojan�ios ar pakei�ian�ios vien� kit�, taigi ar galimas mokestin�s prievol�s termino 

priskirimas taipogi tam tikroms mokes�i� mok�tojo pareigoms. Tad esmin
 šio skyriaus klausim� 

galime suformuluoti taip: ar atsižvelgiant 
 tai, kad mokestin�s prievol�s kategorija LR Mokes�i� 

administravimo 
statyme yra apibr�žta per atitinkam� pareig� visum�, galima mokestin�s prievol�s 

kategorijai priskirti taipogi kitas LR Mokes�i� administravimo 
statyme 
tvirtintas pareigas?  

Norint atsakyti 
 min�t� klausim� neabejotinai b	tina nuodugniai ištirti prievol�s bei pareigos 

s�vokas - j� kilm� bei supratim� lingvistiškai, j� vartojimo ypatumus tiek privatin�s tiek ir viešosios 

teis�s srityse bei teis�s mokslinink� darbuose. Šis ištyrimas tur�t� b	ti pagrindas prievol�s atskyrimo 

nuo pareigos išgryninimui bei kylan�iam neaiškumui d�l min�t� s�vok� vartojimo LR Mokes�i� 

administravimo 
statyme pašalinimui, o viso to pas�koje ir paties termino „mokestin� prievol�“ 

tinkamam bei išsamiam apibr�žimui. 

Analizuojant tam tikras s�vokas, b	tina atkreipti d�mes
 
 tai, jog tam tikras žodis vartojamas 

skirtinguose kontekstuose gali tur�ti kelias reikšmes, tod�l gali b	ti suprantamas skirtingai. Tad 

susidaro situacija, kai tam tikra s�voka buitin�je bei specialiojoje kalboje (pvz. teisin�je) yra vartojama 

skirtingomis reikšm�mis. Žodžio prasm� taip pat gali skirtis ir atsižvelgiant 
 teis�s šak�, kur jis yra 

vartojamas, - civilin�je teis�je tas pats teis�s terminas gali tur�ti vienoki�, o viešojoje - kitoki� 

prasm�4. Taigi išsamiam s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ reikšmi� atskleidimui yra b	tina analizuoti 

šias s�vokas 
vairiais aspektais bei kuo platesniame kontekste.  

                                                 
3 Sudavi�ius B. Mokestin� prievol� ir jos vykdymas // Teis�. 2007, Nr. 62.  P. 104. 
4 Mikel�nas V. Prievoli� teis�: Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002. P. 16. 
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Nagrin�jant žodžius „pareiga“ bei „prievol�“ lingvistiškai pastebime, jog šie žodžiai yra tarsi 

sutapatinami ir j� reikšm�s apibr�žiamos vienodai. Antai lietuvi� kalbos žodyne žodis „prievol�“ 

apib	dinamas kas privaloma, reikia atlikti5, tuo tarpu žodis „pareiga“ apibr�žiamas akcentuojant tuos 

pa�ius aspektus - tai, kas b�tina, privaloma atlikti; darbas, veiksmas, susij�s su tarnyba, apsi�mimu, 

pažadu; priederm�6. Pasteb�tina, jog Valstybin� lietuvi� kalbos komisija nurodo, jog pareiga yra 

praktin� s�žin�s išraiška elges� ar veikl� grindžiant socialin�mis, moralin�mis, teisin�mis normomis. 

Pareigos vykdymas visada vertinamas kaip garbingas veiksmas, ta�iau garbingum� gali patvirtinti tik 

vidiniai, labai humaniški ir social�s motyvai. Pareigingumo ugdymas – vienas iš svarbiausi� 

pilietin�s, visuomenin�s asmenyb�s ugdymo uždavini�7. Prievol� min�tos komisijos yra apibr�žiama 

kaip privalomas vykdyti konkretus visuomeninis, ekonominis ar kult�rinis �pareigojimas8. Iš tokio 

Valstybin�s lietuvi� kalbos komisijos nagrin�jam� s�vok� išaiškinimo pasteb�tina, jog prievol�s 

s�voka yra aiškinama tarsi griež�iau nei s�voka „pareiga“ - prievole išreiškiamas tam tikras 


pareigojimas, o tuo tarpu pareiga yra vertinama tik kaip s�žin�s išraiška.  

Nagrin�jamos s�vokos užsienio kalbose taipogi kaip ir lietuvi� kalboje turi taip pat skirtingas 

lingvistines išraiškas. Kaip pavyzdžiai pateiktini tokie atskyrimai : angl� kalboje: pareiga – duty, 

prievol� – obligation; vokie�i� kalboje: pareiga – Pflicht, prievol� – Verpflichtung, Obligation; 

pranc	z� kalboje: pareiga - devoir, prievol� – obligation;  rus� kalboje: pareiga - 
��� , prievol� - 

����������� .  

Nagrin�jant bet kurias s�vokas taipogi b	tina ištirti j� atsiradimo ypatybes. Tad išnagrin�sime ir 

s�vok� „pareiga“ ir „prievol�“ atsiradimo istorij�. 

 Pirmiausiai kalbant apie žodžio „prievol�“ kilm� pažym�tina, jog šios s�vokos atsiradimas yra 

tiesiogiai siejamas su civilin�s teis�s šaka. Žodis „prievol�“ yra kildinamas iš lotyn� kalbos žodžio 

obligatio – surišimas, sukaustymas9. Pasak Valentino Mikel�no (2002) pirmojo prievol�s, kaip teisin�s 

s�vokos, apibr�žimo autoryst� priskiriama Justinianui.10 Kiti teis�s šaltiniai taipogi nurodo, jog 

geriausiai prievol�s esm� atskleidžiama Justiniano Institucijose: „Obligatio est iuris vinculum, quo 

necessitate adstringimur alicuius solvendae rei secundum nostrae civitatis iura“ (prievol� yra teisiniai 

pan�iai, kuriais mes pagal savo valstyb�s 
statymus priver�iame k� nors vykdyti)11.  

Taigi s�vokos „prievol�“ kaip teisin�s kategorijos atsiradimo ištakas galime atrasti dar Rom�n� 

teis�s egzistavimo laikotarpyje. Tuo tarpu s�vokos „pareiga“ atsiradimo aplinkyb�s literat	roje n�ra 

pla�iai nagrin�jamos ar analizuojamos. Iš to darytina išvada, jog s�voka „prievol�“ yra brandi teisin� 

                                                 
5 Lietuvi� kalbos žodynas // http://www.lkz.lt/startas.htm [ži	r�ta 2010-11-18] 
6 Lietuvi� kalbos žodynas // http://www.lkz.lt/startas.htm [ži	r�ta 2010-11-18] 
7Valstybin� lietuvi� kalbos komisija // http://terminai.vlkk.lt:10001/pls/tb/tb.result [ži	r�ta 2010-11-18] 
8Valstybin� lietuvi� kalbos komisija //  http://terminai.vlkk.lt:10001/pls/tb/tb.result [ži	r�ta 2010-11-18] 
9 Kuzavinis K. Lotyn�-lietuvi� kalb� žodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedij� leidykla,1996. P. 578. 
10 Mikel�nas V. Prievoli� teis�: Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002. P. 15. 
11 Nekrošius I., Nekrošius V., V�lyvis S. Rom�n� teis�. Vilnius: Justitia, 1999. P. 207. 
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kategorija, kurios ištakos siekia dar Rom�n� laikus, tuo tarpu žodis pareiga yra naudojamas 

platesniame kontekste, t.y. s�voka „pareiga“ neišsiskiria savo esme kaip teisin� s�voka.  

Nagrin�jam� s�vok� lingvistiniai išaiškinimai leidžia pasteb�ti, jog iš esm�s žodžiai „pareiga“ 

bei „prievol�“ gali b	ti pakei�iami vienas kitu, esminio lingvistinio skirtumo tarp j� n�ra. Taigi 

vartojant nagrin�jamas s�vokas kasdienin�je kalboje, galima tarp ši� dviej� s�vok� d�ti lygyb�s 

ženkl�. Ir tik ši� s�vok� kilm�s analiz� atskleidžia, jog „prievol�“ skiriasi nuo „pareigos“ savo kaip 

teisin�s kategorijos kilme. 

 Išsamiam bei visapusiškam s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ ištyrimui neabejotinai vien 

lingvistin�s nagrin�jam� s�vok� analiz�s nepakanka. Kaip min�ta, tam tikros s�vokos nagrin�jamos 

skirtinguose kontekstuose gali b	ti suprantamos skirtingai. Šiuo gi atveju akivaizdu, jog buitinis 

s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ išaiškinimas n�ra užtenkamas visapusiškam ši� s�vok� kaip teisini� 

kategorij� ištyrimui ir atskirties problemos tarp ši� s�vok� atskleidimui. Atsižvelgiant 
 tai, žemiau yra 

pateikiamos pla�iai žinom� bei 
vertint� teis�s mokslinink� nuomon�s apie nagrin�jam� s�vok� 

ypatybes bei skirtybes. Šios atskleis kaip nagrin�jam� s�vok� atskyrimas yra vertinamas teisin�je 

erdv�je. 

Pasak teis�s profesoriaus Alfonso Vaišvilos (1996) s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ tapatinti 

negalima – „<...> login�, istorin� ši� termin� analiz� už�iuopia giliai siekiant
 j� konceptualin
 

skirtum�“.12 Profesoriaus manymu, nagrin�jamas s�vokas vienijantis požymis yra tik pripažinimas, jog 

abiem atvejais veiksmai yra privalomi. Jo manymu yra išskirtini tokie ši� s�vok� skirtumai :  

 1) prievol� yra istoriškai ankstesn� už pareig�;  

 2) prievol� – tai tas, kas atliekama pirmiausiai ne atlik�jo interesais;  

 3) prievol� – tai veiksmai, kuriuos individas privalo atlikti, bet kuri� b	tinyb� yra atsiradusi be 

paties atlik�jo laisvos valios ir kurie yra skiriami ne jo subjektin�ms teis�ms 
gyvendinti.13  

Taigi prievol� anot profesoriaus A. Vaišvilos yra grynos prievartos individo atžvilgiu padarinys, 

kadangi tokia prievole individas nesusikuria sau nauj� teisi�. Profesorius nagrin�damas prievol�s bei 

pareigos s�vokas istoriniame kontekste taipogi pastebi, jog „prievol� visada suponuoja didesn� ar 

mažesn� žmogaus nelaisv�, o pareiga, priešingai, yra laisvo žmogaus laisvas 
sipareigojimas kitam, 

irgi laisvam individui“.14  

Kadangi „prievol�s“ terminas nagrin�jamo autoriaus yra analizuojamas istoriniame kontekste ir 

siejamas su vergovine, baudžiavine epocha bei totalitariniais r�žimais, jis vien� iš prievol�s ypatum� 

pažymi tai, jog asmuo tur�damas tam tikr� prievol� ir j� vykdydamas nepl�toja savo teisi� bei j� 

negausina. Taipogi �ia atsiranda ir dar vienas nagrin�jam� s�vok� skirtumas – prievol�s bei pareigos 

                                                 
12 Vaišvila A. Naujai teis�s sampratai – nauj� terminij� // Teis�s problemos. 1996, Nr.2 P.24. 
13 Ten pat. P. 24. 
14 Ten pat. P. 25. 
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atlikimo motyvas. Pareiga atliekama siekiant asmenin�s naudos, tuo tarpu prievol�s atlikimas siejamas 

su prievartos baime. 

 Profesorius atkreipia d�mes
 taipogi 
 tai, jog vykdydamas pareigas individas realizuoja savo 

subjektines teises, tarnauja savo gerovei, kuria savo likim�, tuo tarpu vykdydamas prievoles individas 

tiesiog stiprina j
 pavergian�ias j�gas. D�l to daroma išvada, kad prievol� yra nelaisvo, o pareiga laisvo 

žmogaus ženklas ir valios b	das. Ši atskirtis, pasak profesoriaus, yra esminis skirtumas tarp 

nagrin�jam� s�vok�.  

Profesorius A. Vaišvila taipogi labai išsamiai pažymi s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ atskirties 

taškus. Galima išskirti šiuos nagrin�jam� s�vok� skirtumus15:  

 1) Pareiga suponuoja laisv� individ� ir laisv� jo valios pareiškim�, sudarant sutart
 ir ja 

susikuriant pareigas kaip teisi� realizavimo priemones. Tod�l vykdyti toki� pareig� individui 

naudinga, prievol� – nenaudinga arba mažiau naudinga;  

 2) pareigos atsiranda iš individo siekio pasir	pinti savimi, 
gyvendinti savo teises, jas pl�sti, 

gausinti, tuo tarpu prievol� atsiranda dažniausiai prieš individo vali� ir ne jo interesams tiesiogiai 

tarnauja jos vykdymas;  

 3) pareiga – tai tas, kas proporcinga teisei, kas išplaukia iš teis�s ir kas sukuria teis�, tuo tarpu 

prievol� – tai priverstiniai veiksmai, kuriuos privalu atlikti, bet j� atlikimas gali nesukurti atlik�jui 

joki� nauj� teisi�, jokios jo pad�ties, jo teisinio statuso pagerinimo;  

 4) pareiga pripaž
sta individ� teisi� subjektu ir jo teis� pasir	pinti savo teis�mis; prievol�, 

priešingai, leidžia individui pasir	pinti savimi tik tose ribose, kurias nubr�žia valstyb� ar kita virš 

individo stovinti j�ga;  

 5) per prievol� individas išnaudojamas, pavergiamas, tuo tarpu per pareig� r	pinasi savimi ir 

tai daro nepažeisdamas santarv�s su savo artimu;  

 6) prievol�s vykdymas atgraso individ� nuo visuomenini� reikal�, pareigos atlikimas j
 sutaiko 

su visuomene, su kito individo naudos siekiu, nes vykdydamas pareigas jis realizuoja ne tik savo teis�, 

bet padeda 
gyvendinti ir kitam asmeniui jo teises. 

Kadangi s�vok� „pareiga“ ir „prievol�“ nagrin�jimas mums yra reikalingas b	tent d�l termino 

„mokestin� prievol�“ išgryninimo, svarbu taipogi išanalizuoti teis�s profesoriaus A. Vaišvilos 

supratim� apie šio termino vartojimo ypatybes.  

Iš nurodyto viršuje galimas 
sp	dis, jog mokestin�s prievol�s terminas yra tinkamas teisinis 

apibr�žimas, apimantis imperatyviai valstyb�s nustatytas mokestines pareigas, d�l kuri� vykdymo 

teis�s subjektai neturi jokios pasirinkimo teis�s. Ta�iau vis d�l to, vadovaujantis profesoriaus A. 

Vaišvilos mintimis, pastebime, jog terminas „mokestin�s prievol�“ n�ra tinkamas apibr�žimas teisin�je 

valstyb�je.  

                                                 
15 Vaišvila A. Naujai teis�s sampratai – nauj� terminij� // Teis�s problemos. 1996, Nr.2 P.26. 
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Autor�s nuomone, geriausiai profesoriaus nuomon� apie termino „mokestin� prievol�“ vartojim� 

atsiskleidžia per termino „karin� prievol�“ išaiškinim�. Profesorius A. Vaišvila pažymi, jog terminas 

„karin� prievol�“ teisin�je valstyb�je yra neadekvatus savo turiniui. Jo nuomone min�tas terminas turi 

b	ti apibr�žiamas ne per prievol�s kategorij�, o per pareig�. Atsižvelgiant 
 šio teis�s mokslininko 

išaiškinimus, terminas „karin� prievol�“ tur�t� b	ti keistinas terminu „karin� pareiga“, kadangi �ia ji 

išplaukia iš individo teis�s gyventi laisvu laisvoje nuo išorin�s j�gos tautoje. Taigi adekva�iai aiškinant 

mokestin�s prievol�s kategorij�, šiuo atveju min�tas terminas taip pat, autor�s nuomone, b	t� keistinas 


 termin� „mokestin� pareiga“, kadangi individai mok�dami valstyb�s imperatyviai nustatytus 

mokes�ius, užsitikrina vieš�j� paslaug� teikim� valstyb�je bei naudojim�si jomis. Termino „mokestin� 

prievol�“ keitimas 
 „mokestin� pareiga“ taipogi išplaukia iš aukš�iau išd�styt� profesoriaus 

išaiškinim� d�l s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ atskirties. Antai, vadovaujantis pamin�to profesoriaus 

išaiškinimais, galima išvada, jog individai mok�dami mokes�ius, tai daro vedini savo asmenini� 

interes� iš valstyb�s gauti vieš�sias paslaugas; nors mokes�iai ir yra nustatyti valstyb�s imperatyviai, 

ta�iau manytina, jog asmen� pritarimas j� pa�i� apmokestinimui kyla iš visuomenin�s sutarties, iš 

supratimo, jog mok�dami mokes�ius individai garantuoja sau tam tikr� subjektini� teisi� 


gyvendinim�; mokes�i� mok�jimas yra naudingas patiems mokes�i� mok�tojams (v�lgi orientuojantis 


 j� gaunam� naud� iš valstyb�s teikiam� vieš�j� paslaug�); mokes�i� mok�jimo pareiga atsiranda iš 

individo siekio pasir	pinti savimi, v�lgi gaunant b	tinas vieš�sias paslaugas ir pan.  

Taigi išnagrin�j� min�to mokslininko poži	r
 
 s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ vartojim�, 

galime išskirti tokius šiam darbui svarbius aspektus: 1) priešingai nei aiškina lingvistai, s�vokos 

„pareiga“ bei „prievol�“ yra dvi skirtingos kategorijos turin�ios savitus aspektus bei atskirties taškus; 

2) terminas „mokestin� prievol�“ n�ra tinkamas apibr�žimas teisin�je valstyb�je, atsižvelgiant 
 

individ� gaunam� naud� mokant mokes�ius, ši� individ� motyvus vykdant pareigas mok�ti mokes�ius 

bei kitus svarbius aspektus išplaukian�ius iš individo subjektini� teisi� suk	rimo vykdant mokestines 

pareigas.  

Kadangi išsamus tam tikro objekto ištyrimas negali apsiriboti vienos nuomon�s ištyrimu, 

atkreiptinas d�mesys kaip s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ atskirt
 vertina vienas iš žymiausi� 

konstitucin�s teis�s mokslinink�, konstitucin�s teis�tyros profesorius Egidijus K	ris.  

Vis� pirma pasteb�tina, jog konstitucin�s teis�s profesorius kritikuoja aukš�iau nurodytus 

profesoriaus A. Vaišvilos s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ atskyrimo principus. Pirmiausiai profesorius 

E. K	ris pažymi, jog „prievol�s“ terminas dažniau vartojamas privatin�s, o „pareigos“ - viešosios 

teis�s kontekste. Ta�iau profesoriaus nuomone tai yra veikiau „lingvistin�s konvencijos“ dalykas, o ne 

dviej� reiškini� esminis skirtumas. Tokia išvada, anot konstitucin�s teis�s atstovo, darytina 

atsižvelgiant 
 tai, jog analizuojant nagrin�jamas s�vokas yra faktiškai kalbama apie vien� reiškin
 – 

apie tai, k� tam tikram teis�s subjektui reikia atlikti. E. K	ris atsižvelgdamas 
 tai, jog nagrin�jamos 
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s�vokos kaip kalbos fig	ros lietuvi� kalboje pa�ios savaime n�ra problemiškos, pareiškia savo 

nusivylim� ši� s�vok� persvarstymu teis�s literat	roje: „deja pastaruoju metu lietuviškoje teis�s 

literat	roje kartais bandoma reviduoti prievol�s ir pareigos s�vok� vartosen� – remiantis ne logikos ir 

ne teisin�s praktikos, bet veikiau „naujosios“ politin�s ideologijos padiktuotais motyvais <...>“16.  

Svarbu pažym�ti, jog šiame darbe nurodytus profesoriaus A. Vaišvilos s�vok� „pareiga“ ir 

„prievol�“ skiriamuosius bruožus (d�l prievol�s kaip istoriškai ankstesn�s kategorijos už pareig�; d�l 

prievol�s atlikimo ne atlik�jo interesais; d�l prievol�s kaip veiksm� individui privalom� atlikti, be 

paties atlik�jo laisvos valios ir ne jo subjektin�ms teis�ms 
gyvendinti), profesorius E. K	ris vertina 

kritiškai kaip akivaizdžiai klaidingus. Ši kritika pagr
sta tokiais argumentais: prievol� n�ra „senesn�“ 

už pareig� - bent jeigu laikysim�s koncepcijos, kad ir valstyb�, ir teis� neatsirado akimirksniu nežinia 

iš kur kaip socialin�s nelygyb�s ir prievartos �rankiai, o drauge su visa žmonija yra ilgo istorinio 

vystymosi rezultatas <...>. Antra, teigti, kad prievol� atliekama „ne atlik�jo interesais“, tolygu 

ignoruoti daugelio rimt� teis�s sociolog� postuluojam� aksiom�, jog savanoriškas teis�s realizavimas 

socialiniu poži�riu yra „duoti- imti“ tipo santykis (arba j� visuma), taigi prievoli� realizavimas 

apskritai yra žingsnis didesn�s socialin�s harmonijos ir stabilumo, kuris, tik�kim�s, yra vis� racionali� 

individ� interesas, linkme. Tre�ia, klaidinga, manyti, kad prievol�s atsiranda be atlik�jo laisvos valios 

ar netgi prieš j�: jokia visuomen� n�ra tik j�gos ir prievartos santyki� sistema; daugelis vadinam�j� 

prievolini� santyki� – tai civiliniai, komerciniai ir panaš�s santykiai, dažniausiai netgi negalintys 

atsirasti be laisvos b�simojo prievol�s atlik�jo valios <...>“17. 

Atsižvelgdamas 
 kritikuotinus profesoriaus A. Vaišvilos argumentus d�l nagrin�jam� s�vok� 

atskirties, profesorius E. K	ris kvestionuoja b	tinyb� prievol�s s�vok� si	lyti pakeisti pareigos 

s�voka. 

Iš to, kas nurodyta, v�lgi b	tina atkreipti d�mes
 
 šiam darbui svarbius aspektus. Vis� pirma 

svarbu pažym�ti, jog profesorius E. K	ris termin� „prievol�“ labiau sieja su privatine teise, tuo tarpu 

s�voka „pareiga“ yra profesoriaus siejama su viešosios teis�s sritimi. Ta�iau didžiausias d�mesys 

atkreiptinas 
 tai, jog profesoriaus A. Vaišvilos išsakyta argumentacija tiek d�l s�vok� „pareiga“ bei 

„prievol�“ atskirties, tiek d�l ši� s�vok� pakeitimo viena kita, profesoriaus E. K	rio yra akivaizdžiai 

kritikuojama. Iš to galime pasteb�ti, jog teis�s moksle d�l nagrin�jam� s�vok� vartojimo bei atskyrimo 

ne tik kad n�ra vieningos nuomones, ta�iau mokslinink� nuomon�s viena su kita kertasi. D�l to 

gaunasi tarsi „teisinis chaosas“ -  teis�s mokslininkai ne tik išsako savo argumentacij� d�l nagrin�jam� 

s�vok� ypatybi� bei atskyrimo, ta�iau dar gi kritikuoja kit� mokslinink� nuomones, ko pas�koje n�ra 

galimyb�s objektyviai remtis nei viena teis�s mokslininko nuomone. 

 
                                                 
16 K	ris E. Vert�jo pastaba // H. L. A. Hart. Teis�s samprata. Vilnius: Pradai, 1997. P. 53. 
17Ten pat. P. 54. 
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Trumpai atskleidus žinomiausi� savo srities teis�s mokslinink� išaiškinimus apie s�vok� 

„pareiga“ bei „prievol�“ vartojimo ypatumus, b	tina aptarti kaip šios s�vokos yra vertinamos 

siauresn�je teisin�je erdv�je - b	tent atskirai privatin�s bei viešosios teis�s specialist�.  

Kaip min�ta, prievol�s s�vokos atsiradimas yra siejamas su civiline teise, tod�l, autor�s 

nuomone, b	tina prievol�s bei pareigos s�vok� taikym� bei atskyrim� teis�je, pla�iau panagrin�ti 

b	tent ir civilin�s teis�s specialist� akimis. Atsižvelgiant 
 tai, jog šioje vietoje galimas gin�as, ar 

nagrin�jant prievol�s bei pareigos santyk
 viešosios teis�s aspektu galima skverbtis 
 civilin�s teis�s 

srit
, autor� pažymi, kad civilin�s teis�s šaka šiame darbe bus paliesta tik d�l tam tikros terminijos 

vartojimo joje ir tik su tikslu giliau, išsamiau bei nuodugniau suprasti ši� s�vok� vartojim� kuo 

platesniame teisiniame kontekste. Manytina, jog nagrin�jam� s�vok� atskleidimas ir privatin�je teis�je 

gali pad�ti j� išsamesniam supratimui bei ištyrimui viešosios teis�s erdv�je. Tod�l praktiniais 

moksliniais sumetimais pareig� bei prievoli� atskirties nagrin�jimas, atskleidžiant ir civilin�s teis�s 

specialist� poži	r
 
 tiriamas kategorijas, autor�s nuomone, šiame darbe yra reikalingas. Pažym�tina ir 

tai, jog mokslininkas B. Sudavi�ius savo moksliniame straipsnyje „Mokestin� prievol� ir jos 

vykdymas"18, nagrin�damas mokestin�s prievol�s kategorij� mokestin�s teis�s aspektu, taipogi 

neveng� nagrin�ti prievol�s s�vokos ir civilin�s teis�s poži	riu. Min�tas mokslininkas savo straipsnyje 

pažym�jo, jog „aiškinantis mokestin�s prievol�s, kaip teis�s kategorijos, esm�, neišvengiamai reikia 

atsižvelgti 
 Civilinio kodekso 6.1 straipsnio norm� <...>“19.  

Taigi atsižvelgiant 
 tai, kad termino „prievol�“ kilm�s šaknys yra b	tent privatin�je teis�je bei 

šis terminas apskritai daugiau sietinas su privatin�s teis�s sritimi, akivaizdu, jog mokestin�s prievol�s 

termino išsami analiz� taipogi negali apsieiti neatsižvelgiant 
 termino „prievol�“ bei šio termino 

atkyrimo nuo s�vokos „pareiga“, išnagrin�jimo civilin�s teis�s kontekste. 

Apibr�žiant siaurai, prievol� civilin�s teis�s poži	riu yra teisinis santykis, kurio dalyviai yra du 

asmenys – vienas turi reikalavimo teis�, kitas – pareig�. Autoriai, nagrin�jantys civilin� teis�, pažymi, 

jog „teisiniu poži	riu prievol� yra toks teisinis santykis, kurio šalis sieja tarpusavio teis�s ir pareigos, o 

skolininkui ne
vykdžius pareigos, kreditorius turi teis� reikalauti, kad b	t� atlyginti nuostoliai arba kad 

skolininkas savo pareig� 
vykdyt� nat	ra <...>“20. Min�ti autoriai taipogi akcentuoja, jog prievol�s 


vykdymas yra užtikrintas galimybe taikyti valstyb�s prievartos mechanizm�.  

Svarbu pamin�ti, jog civilin�s teis�s mokslininkai išskiria tokius pagrindinius prievol�s 

požymius:  

 1) prievol� yra dviej� asmen� – kreditoriaus ir skolininko, civilinis teisinis santykis;  

 2) kreditori� ir skolinink� sieja tarpusavio teis�s ir pareigos;  

                                                 
18 Sudavi�ius B. Mokestin� prievol� ir jos vykdymas // Teis�. 2007, Nr. 62.  
19 Ten pat. P. 106 
20 Mikel�nas V. Prievoli� teis�: Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002. P. 16 
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 3) už pareig� nevykdym� skolininkui taikomos civilin�s teisin�s sankcijos21.  

Apibendrinat prievol�s samprat� civilin�je teis�je, galime sakyti, jog „prievol� yra juris vinculum 

– dviej� asmen� – kreditoriaus ir skolininko, civilinis teisinis santykis. D�l šio santykio kreditorius ir 

skolininkas vienas kitam 
gyja teises ir pareigas“22. 

Kalbant apie prievol�s bei pareigos atskirties taškus, b	tina pamin�ti, jog nors civilin�s teis�s 

poži	riu prievol� visada asocijuojasi su pareiga, šios dvi kategorijos n�ra tapatinamos. Tiek prievol� 

tiek ir pareiga yra dvi skirtingos kategorijos ir turi savo ypatybes. 

Kadangi, kaip min�ta, prievol�s bei pareigos kategorijos civilin�je teis�je n�ra tapa�ios, b	tina 

pažym�ti j� skirtumus. Yra skiriami tokie prievol� bei pareig� skiriantys požymiai:23  

 1) pareiga yra prievol�s rezultatas – prievol� yra vienas iš pareigos atsiradimo pagrind�, 

šaltini�, o ne pati pareiga; pareiga n�ra prievol�, o tik vienas iš jos element� t.y. pasyvusis elementas; 

 2) pareiga gali egzistuoti ir nesant prievol�s – kiekviena prievol� turi pareigos element�, ta�iau 

ne kiekviena pareiga yra prievol�;  

 3) pareiga yra prievol�s elementas, ta�iau ne vienintelis – kitas b	tinas prievol�s elementas yra 

kito asmens subjektin� teis�, tiksliau – teis� reikalauti; reikalavimo teis�, laikoma aktyviuoju prievol�s 

elementu. 

Pasteb�tina ir tai, jog civilin�s teis�s atstovai taipogi pastebi, jog žodis „prievol�“ teis�s kalboje 

yra labiausiai susij�s su privatine teise, ta�iau neretai vartojamas ir viešojoje teis�je. Profesoriaus V. 

Mikel�no (2002) yra pasteb�ta, jog „ nors viešosios teis�s reglamentuojamoje srityje taip pat susiklosto 

dviej� asmen�, pavyzdžiui, valstyb�s ir mokes�i� mok�tojo, valstyb�s ir karo prievolininko, valstyb�s 

ir pensininko, teisiniai santykiai, kai vienas turi teis� reikalauti, o kitas – j� atitinkan�i� pareig�, ta�iau 

šie santykiai n�ra tapat	s prievoliniams santykiams civilin�s teis�s poži	riu“.24 Taigi, civilin�s teis�s 

atstovai akivaizdžiai išreiškia poži	r
, jog prievol�s kategorija išimtinai priskirtina privatin�s teis�s 

sri�iai ir šios kategorijos apibr�žimas per teisin
 santyk
 susiejant
 vieno asmens teis� su kito asmens 

pareiga, galimas tik civilin�s teis�s srityje, ta�iau jokiu b	du ne viešojoje.  

Tad matome, jog civilin�s teis�s kontekste s�vokos „pareiga“ bei „prievol�“ taipogi yra 

skiriamos kaip dvi atskiros teisin�s kategorijos. Nors „pareiga“ civilin�je teis�je yra susijusi su 

„prievole“ ypatingai tampriais saitais, ta�iau tiek „pareiga“ tiek ir „prievol�“ turi savo ypatumus bei 

yra griežtai atskirtinos kategorijos. Akcentuotina, jog civilin�s teis�s specialist� taip pat yra 

pripaž
stama, jog „prievol�s“ kategorija yra labiau sietina su privatin�s teis�s sritimi, tuo tarpu s�voka 

„pareiga“ dagiau vartojama viešosios teis�s plotm�je. 

                                                 
21 Mikel�nas V. Prievoli� teis�: Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002, P.17. 
22 Ten pat. P. 18.  
23 Ten pat. P. 17. 
24 Ten pat. P. 19. 
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Išnagrin�jus s�vok� „pareiga“ ir „prievol�“ vartojimo ypatumus privatin�s teis�s srityje, taipogi 

b	tina išnagrin�ti kaip viešosios (mokestin�s) teis�s specialistai vartoja šias teisines kategorijas bei 

aiškina pa�ios mokestin�s prievol�s institut�.  

Pradedant nagrin�ti prievol�s kategorij� mokes�i� specialist� akimis, pirmiausiai atkreiptinas 

d�mesys, kad šios kategorijos nagrin�jimas viešojoje teis�je, kitaip nei privatin�je teis�je, n�ra 

išpl�totas. Pažym�tina, jog literat	roje terminas „mokestin� prievol�“ mokes�i� teis�s specialist� 

paprastai n�ra nagrin�jimas pla�iau. LR Mokes�i� administravimo 
statyme 
tvirtintos mokestin�s 

prievol�s kategorijos apibr�žimas n�ra kvestionuojamas – mokestin�s teis�s specialistai d�l šio termino 

apibr�žimo nekelia joki� problemini� klausim�. Taipogi min�tiems specialistams nekyla klausim� ir 

d�l mokestin�s prievol�s termine nurodyt� bei kituose LR Mokes�i� administravimo 
statymo 

straipsniuose nustatyt� pareig� galimo konkuravimo. 

Pasteb�tina, jog kai kurie autoriai mokestin�s prievol�s termino apskritai nevartoja, š
 

pakeisdami pagrindin�s mokes�i� mok�toj� pareigos s�voka. Antai A. Marcijono, B. Sudavi�iaus 

(2003) yra apibr�žiama, jog pagrindin� mokes�i� mok�tojo pareiga yra mok�ti mokes�i� 
statym� 

nustatytus mokes�ius, laikantis LR Mokes�i� administravimo 
statymo ir konkretaus mokes�io 


statyme nustatytos mokes�io apskai�iavimo ir mok�jimo tvarkos.25 Atkreiptinas d�mesys, jog min�ti 

autoriai greta pagrindin�s mokes�i� mok�tojo pareigos taipogi nurodo ir kitas, iš šios pareigos 

išplaukian�ias pareigas: 1) apskaitos tvarkymo; 2) mokes�i� administratoriaus reikalaujam� 

dokument� išdavimo; 3) mokes�i� deklaracijos pildymo; 4) registravimosi mokes�i� mok�toj� 

registre. 

Iš nurodyto akivaizdu, jog pagrindin�s mokes�i� mok�tojo pareigos apibr�žimu, minimi autoriai 

pakei�ia mokestin�s prievol�s termin�. Ta�iau, deja, nenurodo tokio savo pasirinkimo motyv�. 

Atsižvelgiant 
 jau autor�s min�t� LR Mokes�i� administravime esant
 nelogiškum� d�l tam tikr� 

pareig� priskyrimo mokestin�s prievol�s kategorijai, o kit� - nepriskyrimo, galima išvada, jog 


vesdami pagrindin�s mokes�i� mok�tojo pareigos s�vok�, min�ti mokestin�s teis�s specialistai nori 

išvengti LR Mokes�i� administravimo 
statyme esan�io neaiškumo. Ta�iau kyla klausimas, ar 

vengdami LR Mokes�i� administravime 
tvirtint� s�vok� vartojimo ir šias s�vokas pakeisdami kitais 

terminais elgiamasi teisingai? Akivaizdu, kad problemos d�l neaiškaus mokestin�s prievol�s termino 

nustatyto LR Mokes�i� administravimo 
statyme ignoravimas, tik suteikia dar didesnio neaiškumo 

mokestiniuose santykiuose. Manytina, jog tokio naujo termino kaip „pagrindin� pareiga“ 
vedimas 

mokestin�je teis�je, taipogi sukelia bereikalingos sumaišties nusistov�jusioje mokestin�s teis�s 

terminijoje.  

                                                 
25 A. Marcijonas, B. Sudavi�ius Mokes�i� teis�: V.: Teisin�s informacijos centras, 2003. P. 67.  
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Svarbu atkreipti d�mes
 ir 
 tai, kaip mokestin�s prievol�s apibr�žim� vertina vienas iš mokes�i� 

teis�s atstov� B. Sudavi�ius viename iš savo autorini� mokslini� straipsni�. 26  Šis mokestin�s teis�s 

specialistas pažymi, jog mokestin�s prievol�s vertinimas iš LR Mokes�i� administravimo 
statymo 

pozicij�, apsiriboja supratimu, jog mokestin� prievol� yra atitinkam� pareig� rinkinys. Ta�iau jis 

pastebi, jog platesnis min�to 
statymo aiškinimas leidžia mokestin� prievol� vertinti kaip atitinkam� 

santyk
, kylant
 tarp mokes�i� mok�tojo ir valstyb�s. Svarbu pažym�ti, jog pamin�tas mokestin�s 

prievol�s susiejimas su tarp mokes�i� mok�tojo ir valstyb�s kylan�iu santykiu, atveria keli� min�tam 

mokslininkui 
siskverbti 
 civilin�s teis�s srit
 ir mokestin� prievol� aiškinti, nagrin�jant j� paraleliai su 

civiline prievole.  

B. Sudavi�ius atsižvelgdamas 
 LR civilinio kodekso 6.1. str., mokestin� prievol� aiškina kaip 

teisin
 santyk
, kuriame skolininkas (mokes�i� mok�tojas) privalo kreditoriaus (valstyb�s) naudai 

apskai�iuoti ir sumok�ti jam priklausan�ius mok�ti mokes�ius bei tinkamai vykdyti kitas su mokes�i� 

apskai�iavimu ir sumok�jimu susijusias pareigas, o kreditorius (valstyb�) turi teis� reikalauti iš 

skolininko (mokes�io mok�tojo), kad šis tinkamai 
vykdyt� savo pareigas, susijusias su mokes�i� 

apskai�iavimu, deklaravimu ir sumok�jimu. Taipogi šis autorius mokestin� prievol� traktuoja kaip 

teisin
 santyk
, kuriame tiek kreditorius, tiek skolininkas turi vienas kitam atitinkamas pareigas. Šis 

traktavimas pagal civilin�s teis�s terminij� yra prilyginamas dvišaliai prievolei.  

Taigi matome, jog vienas iš nedaugelio mokestin�s teis�s specialist�, �m�sis nagrin�ti 

mokestin�s prievol�s turin
, ši� prievol� aiškina civilin�s teis�s kontekste. Ta�iau kyla klausimas, ar 

tikrai mokestin�s prievol�s kategorija, kuri priskirtina viešosios teis�s sri�iai, gali b	ti kvestionuojama 

civilin�s teis�s kontekste? Pažym�tina, jog tik vienetai mokestin�s teis�s specialist� apsiima nagrin�ti 

mokestin�s prievol�s kategorijos esm�, tod�l, žinoma, kiekviena iniciatyva šioje srityje yra labai 

reikalinga. Ta�iau, autor�s nuomone, 
 mokestin�s prievol�s nagrin�jim� civilin�s teis�s plotm�je 

reikia ži	r�ti kritišku žvilgsniu, atidžiau atsižvelgiant 
 bendruosius teis�s principus. 

Apžvelg� mokestin�s teis�s specialist�, nors kiek panagrin�jusi� mokestin�s prievol�s s�vok� 

pla�iau nei ji yra nurodyta LR Mokes�i� administravimo 
statyme, darbus, matome, jog mokestin�s 

prievol�s kategorijos analiz�s teis�s mokslinink� darbuose yra ne visiškai išsamios. Tod�l tam tikros 

naudingos informacijos d�l mokes�i� mok�toj� pareig� nustatyt� LR Mokes�i� administravimo 


statyme priskyrimo mokestin�s prievol�s kategorijai galimumo/negalimumo min�t� specialist� 

darbuose atitinkamai taipogi nerandame. 

Tiek glaustai pateiktas teis�s mokslinink� poži	ris apie s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ 

vartojimo ypatumus apskritai teis�s plotm�je, tiek ir d�mesio atkreipimas 
 tai, kaip nagrin�jamas 

s�vokas vertina civilin�s bei mokes�i� teises specialistai, jau suteikia mums tam tikr� platesn
 poži	r
 

apie s�vok� „prievol�“ bei „pareiga“ vartojimo ypatumus teisin�je erdv�je. Atsižvelgiant 
 tai, kas jau 

                                                 
26 Sudavi�ius B. Mokestin� prievol� ir jos vykdymas // Teis�. 2007, Nr. 62.  
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buvo nagrin�ta, galime susidaryti tam tikr� 
sp	d
, su kokiomis problemomis susiduriama norint 

nuodugniai ištirti min�t� s�vok� vartojim� bei atskyrim�, bei kaip pasireiškia ši� s�vok� vartojimas 

teisin�je erdv�je.  

Pažym�tina, jog atlikus s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ analiz� 
vairiose teis�s plotm�se, autor� 

susisteminusi vis� aukš�iau pateikt� medžiag�, jau gali padaryti tam tikras išvadas d�l LR Mokes�i� 

administravime 
tvirtint� mokestini� pareig� priskyrimo/nepriskyrimo mokestin�s prievol�s 

kategorijai. To pas�koje taipogi galima išspr�sti klausim� b	tent d�l mokestini� prievoli� vykdymo 

kontrol�s apimties. 

Vis� pirma, susisteminant rezultatus bei atsakant 
 esmin
 išsikelt� klausim� d�l mokes�i� 

mok�toj� pareig� 
tvirtint� LR Mokes�i� administravimo 
statyme priskyrimo mokestin�s prievol�s 

kategorijai, svarbu pakartoti kam buvo reikalingas s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“  išsamus tyrimas 

bei kaip jis pagelb�jo apsibr�žiant mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�s ribas.  

Taigi tinkamam mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�s rib� apibr�žimui 

b	tina tiksliai apsibr�žti mokestin�s prievol�s s�vok�. Prad�jus nagrin�ti ši� s�vok�, iš sistemiškos LR 

Mokes�i� administravimo 
statymo analiz�s pasteb�jome, jog kyla problema d�l mokes�i� mok�toj� 

pareig� 
tvirtint� min�tame 
statyme priskyrimo/nepriskyrimo mokestin�s prievol�s kategorijai. D�l 

min�tos problemos – ar kitos mokes�i� mok�toj� mokestin�s pareigos 
tvirtintos LR Mokes�i� 

administravimo 
statyme, ta�iau nepriskirtos mokestinei prievolei, gali b	ti 
vardijamos kaip 

mokestin�s prievol�s – išsprendimo, išsamiai išnagrin�jome „pareigos“ bei „prievol�s“ kategorijas. 

Susisteminus s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ analiz�s rezultatus matome, jog situacija d�l 

min�t� s�vok� vartojimo teis�je yra tokia: 1) teis�s mokslinink� bendros nuomon�s d�l nagrin�jam� 

s�vok� išskirtini� bruož� apibr�žti n�ra galimyb�s; 2) teis�s mokslininkai, pateikdami savo 

interpretacijas d�l nagrin�jam� s�vok� ypatybi� paneigia kit� mokslinink� išsakytas mintis. D�l to 

kyla teisinis nagrin�jam� s�vok� neapibr�žtumas. Taigi nagrin�ti teis�s mokslinink� darbai suteikia 

mums tik prieštaring� informacij� d�l s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ vartojimo, d�l to šios prievol�s 

atskirties taškus nuo pareigos turime sud�ti remiantis kitais b	dais bei atsižvelgiant 
 kitus šaltinius. 

Vis� pirma, nagrin�jant mokestin�s pareigos ir prievol�s kategorijas remiantis kitais nei aukš�iau 

pateiktais šaltiniais, pasteb�tina ir tai, kad nors teis�s moksle d�l s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ 

vartojimo n�ra prieita vieningos nuomon�s ir ši� s�vok� atskyrimo problema sukelia teisin
 

neapibr�žtum�, ta�iau yra ir tam tikr� bendr�j� dalyk� d�l kuri� gin�� nekyla. 

Pirmiausiai pažym�tina, jog remiantis lingvistiniu nagrin�jam� s�vok� išaiškinimu, prievol� yra 

skiriama kaip „griežtesn�“ s�voka. Nor�dami parodyti tam tikro veiksmo privalomum� atitinkamai 

galime naudoti s�vokas „pareiga“ ar „prievol�“. Ta�iau nor�dami pabr�žti, tarkim, veiksmo atlikimo 

neišvengiamum�, pasirinkimo d�l atliekamo veiksmo 
vykdymo/ne
vykdymo netur�jim� bei griežt� 


pareigojim� d�l kokio nors veiksmo atlikimo, neabejotinai vartosime prievol�s s�vok�. Tuo tarpu 
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termino „pareiga“ (lyginant su „prievol�“) vartojimas pasireiškia ne tokiame griežtame kontekste. 

Manytina, jog su tokiu nagrin�jam� s�vok� vertinimu per s�vok� turinio griežtumo prizm�, sutikt� ir 

teis�s mokslininkas A. Vaišvila.  

Antra, kas tampa aišku iš aukš�iau pateiktos nagrin�jam� s�vok� vartojimo ypatybi� analiz�s - 

terminai „pareiga“ ir „prievol�“ tapatinami gali b	ti tik buitin�je kalboje, teisin�je plotm�je šios 

s�vokos visgi tur�t� b	ti išskiriamos 
 atskiras kategorijos. Žinoma, tokiai išvadai didžiausi� 
tak� 

duoda civilin�s teis�s šaka, iš kurios pirmiausiai ir kildinama s�voka prievol�. Pasteb�tina, jog 

atskirties tarp nagrin�jam� s�vok� nebuvimas lingvistikos srityje, neteikia jokios reikšm�s nagrin�jim� 

s�vok� vartojimui teisin�je erdv�je.  

Tre�ia, iš pateiktos medžiagos matome, jog prievol�s kategorija d�l savo kilm�s ištak�, gali b	ti 

vertinama kaip grynai teisin�. Tuo tarpu pareigos vartojimo turinys kaip grynai teisinis n�ra 

išskiriamas.  

Dar vienas, ketvirtas dalykas, kur
 galime išskirti, yra s�vokos „prievol�“ siejimas išskirtinai su 

privatin�s teis�s sritimi. Toks šio termino priskyrimas min�tai teis�s sri�iai sietinas su jo kilme iš 

Rom�n� teis�s.  

Aukš�iau išvardinti nagrin�jam� s�vok� bendrai pripaž
stami požymiai pad�s mums tolimesn�je 

ši� s�vok� nagrin�jimo eigoje, o b	tent pagelb�s ieškant atsakymo d�l mokestini� pareig�, 
tvirtint� 

LR Mokes�i� administravimo 
statyme, priskyrimo prievol�s kategorijai. O to pas�koje, žinoma, 

pasitarnaus išsamaus mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�s instituto ištyrimui. 

Taigi iš išnagrin�tos medžiagos pama�ius, jog teis�s mokslinink� darb� analiz� nesuteikia mums 

visapusiško supratimo d�l s�vok� „pareiga“ bei „prievol�“ vartojimo ypatum�, mokslinink� darbai d�l 

min�t� s�vok� vartojimo tik 
velia sumaišties, neišvengiamai turime imtis konkre�iai mokestin�s 

prievol�s bei mokes�i� mok�toj� pareigos kategorij� ištyrimo lyginamosios analiz�s b	du. Šis tyrimas 

tur�t� mums leisti atrasti ši� dviej� kategorij� atskirties/sutapties taškus bei galutinai atsakyti 
 

klausim� – kokia apimtimi turi b	ti nagrin�jama mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�.   

Vis� pirma reikia atsižvelgti 
 tai, koki� tiksl� yra siekiama 
tvirtinat mokestin�s prievol�s 

institut� LR Mokes�i� administravimo 
statyme. Nagrin�jant šios prievol�s apibr�žim� kaip jis yra 


tvirtintas min�tame 
statyme, matome, jog šiuo institutu siekiama užtikrinti toki� mokes�i� mok�toj� 

pareig� vykdym�: 1) teisingai apskai�iuoti bei 2) laiku sumok�ti mokest
 
 valstyb�s biudžet�. Tad 

akivaizdu, jog mokestin�s prievol�s institutas yra skirtas užtikrinti savalaik
, tinkam� mokes�i� ir 

rinkliav� mok�jim� 
 biudžet�.  

Galime teigti, jog mokestin�s prievol�s kategorijos 
tvirtinimas LR Mokes�i� administravimo 


statyme yra tiesiogiai 
takotas mokes�i� fiskalin�s funkcijos. Pažym�tina, jog mokes�i� fiskalin� 

funkcija pasireiškia tuo, kad nacionalinio biudžeto pajamos pagrindinai yra formuojamos remiantis 

šalies mokes�i� sistema. Lietuvoje mokestin�s 
plaukos sudaro apie 95 proc. nacionalinio biudžeto 
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pajam�.27 Pasteb�tina, jog fiskalin� funkcija yra pagrindin� mokes�i� funkcija, kurios 
gyvendinimas, 

kaip min�ta, užtikrina pajam� reikaling� valstyb�s (savivaldybi�) funkcijoms vykdyti gavim�. Be to, 

min�ta funkcija taip pat rodo valstyb�s iždo institucij� strategij� gauti kuo daugiau pajam� iš 

mokes�i�.28  

Kalbant apie fiskalin�s mokes�i� funkcijos svarb� valstyb�s gyvenime, svarbu pamin�ti, jog LR 

Konstitucijoje taipogi yra nustatyta, kad valstyb�s biudžeto pajamos yra formuojamos iš mokes�i�, 

privalom� mok�jim�, rinkliav�, pajam� iš valstybinio turto ir kit� 
plauk�.29 Taigi mokes�i� svarba 

valstyb�s biudžetui (o per valstyb�s biudžet� tiesiogiai ir visam valstyb�s gyvenimui) yra 
tvirtinta ir 

aukš�iausi� teisin� gali� Lietuvos Respublikoje turin�iame akte.  

Pažym�tina, jog JAV 1787 m. spalio 17 d. Konstitucijoje mokes�i� fiskalin� funkcija taipogi yra 


gijusi konstitucin�s normos gali�. Šioje konstitucijoje nurodyta, jog kongresas turi teis� nustatyti ir 

rinkti mokes�ius, muitus, rinkliavas ir akcizus, d�l mokestini� 
sipareigojim� atlikimo, šalies gynybos, 

bei siekiant užtikrinti bendr� suvienyt� taut� gerov�.30 Taigi mokes�i� surinkimo 
 valstyb�s biudžet� 

reikšm� atsispindi valstybi� svarbiausiose teis�s aktuose. 

 Pl�tojant mint
 apie surenkam� mokes�i� vaidmen
 valstyb�s gyvenime, atkreiptinas d�mesys 


 tai, jog nesumok�jus mokes�i� arba sumok�jus juos ne laiku valstyb�s iždas negauna pajam�, auga 

biudžeto deficitas, ribojamos ar net atimamos galimyb�s valstybei 
gyvendinti savo uždavinius ir 

vykdyti funkcijas, gyvybiškai svarbias jos pilie�iams, tautai, valstybei. Be to, vieniems 	kin�s veiklos 

subjektams nemokant mokes�i�, kiti jos subjektai – s�žiningi mokes�io mok�tojai atsiduria jiems 

nepalankioje pad�tyje, pažeidžiami esminiai laisvosios rinkos, besiremian�ios s�žininga konkurencija, 

principai.31  

Taigi iš nurodyto akivaizdu, jog kadangi mokes�iai yra pagrindinis biudžeto pajam� šaltinis, 

valstyb� yra materialiai suinteresuota juos surinkti nustatytais terminais ir tam tikro dydžio.32 

Atsižvelgiant 
 tai, jog mokes�i� surinkimas 
 valstyb�s biudžet� yra 
gyvendinamas per mokestini� 

prievoli� mokes�i� mok�tojams 
tvirtinim�, kyla klausimas, ar tik mokes�i� mok�toj� pareiga teisingai 

apskai�iuoti mokest
 ir laiku j
 sumok�ti, užtikrina pajam� gavim� 
 biudžet�. Konkre�iau, nagrin�jant 

mokestin�s prievol�s turin
, svarbu pažvelgti 
 tai, kokie mokes�i� mok�toj� veiksmai taipogi užtikrina 

savalaik
, tinkam� mokes�i� mok�jim� 
 biudžet� ir to pas�koje gal�t� b	ti priskirtini mokestin�s 

prievol�s kategorijai. 

                                                 
27 Buškevi�i	t� E., Pukelien� V., Valstyb�s mokes�i� sistema: mokomoji knyga. Kaunas: Technologija, 1998. P. 9. 
28 Meid	nas V., Puzinauskas P., Mokes�iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: V� Teisin�s informacijos centras, 2001. P 28. 
29 LR Konstitucija // Valstyb�s Žinios. 1992, Nr. 33-1014. 127 str. 
30 JAV konstitucijos 1str. 8 d. // http://www.usconstitution.net/const.html   
31 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas D�l Lietuvos Respublikos mokes�i� administravimo 
statymo 55 
straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies 1,2 punkt� ir 58 straipsnio tre�iosios dalies atitikimo 
Lietuvos Respublikos Konstitucijai// Valstyb�s žinios. 1997.  Nr. 67-1696 
32 Sudavi�ius B. Mokestin� prievol� ir jos vykdymas // Teis�. 2007, Nr. 62.  P. 104 



20 

Jeigu pažvelgsime 
 mokestin�s prievol�s institut� pla�iau, t.y. atsižvelgsime b	tent 
 jo 


tvirtinimo 
statyminiame lygmenyje tiksl�, gal�sime atsakyti 
 klausim�, ar tinkam� mokes�i� 

sumok�jim� 
 biudžet� garantuoja tik mokes�i� mok�toj� 
tvirtintos pareigos tinkamai apskai�iuoti ir 

laiku sumok�ti mokest
, ar ir kitos mokes�i� mok�toj� LR Mokes�i� administravimo 
statyme 


tvirtintos pareigos.  

Ypatingas d�mesys yra atkreiptinas 
 šias mokes�i� mok�toj� pareigas: 1) bendradarbiauti su 

mokes�i� administratoriumi, vykdyti jo teis�tus nurodymus ir netrukdyti 
gyvendinti 
statym� suteikt� 

teisi�; 2) teis�s akt� nustatyta tvarka 
siregistruoti mokes�i� mok�toju, laiku pranešti apie pasikeitusius 

mokes�i� mok�toj� registre esan�ius duomenis; 3) laiku pateikti mokes�i� deklaracijas ir kitus teis�s 

aktuose nurodytus dokumentus; 4) teis�s akt� nustatyta tvarka tvarkyti apskait�, saugoti apskaitos 

dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus.  

Išanalizav� šias LR Mokes�i� administravimo 
statyme reglamentuotas mokes�i� mok�toj� 

pareigas, mokestin�s prievol�s instituto plotm�je (o b	tent išanalizav� ar ši� pareig� vykdymas taipogi 

prisideda prie mokes�i� fiskalin�s funkcijos 
gyvendinimo) gal�sime atsakyti aukš�iau išsikeltus 

klausimus: ar tik mokes�i� mok�toj� pareigos teisingai apskai�iuoti mokest
 ir laiku j
 sumok�ti 

užtikrina pajam� gavim� 
 biudžet� ? O gal mokes�i� fiskalin�s funkcijos 
gyvendinim� užtikrina ir 

kitos mokes�i� mok�toj� pareigos, kurios taipogi gal�t� b	ti priskirtos mokestin�s prievol�s 

kategorijai? 

 Pirmiausiai b	tina išnagrin�ti mokes�i� mok�toj� bendradarbiavimo reikšm� mokestiniuose 

santykiuose apskritai. Pasteb�tina, jog šios pareigos 
tvirtinimas LR Mokes�i� administravimo 


statyme pažymi svarb� mokes�i� mok�tojui savanoriškai vykdyti jam nustatytas pareigas, pvz. 

pateikti deklaracijas, apskai�iuoti ir sumok�ti mokest
 bei nekliudyti mokes�i� administratoriui 


gyvendinti 
statym� suteikt� teisi�. Bendradarbiavimo principo 
tvirtinimu LR Mokes�i� 

administravimo 
statyme yra siekiama mokes�i� mok�tojo ir mokes�i� administratoriaus santykius 

pakyl�ti 
 nauj� lygmen
, pakei�iant mokes�i� administratoriaus veiklos prioritetus – vietoje mokes�i� 

surinkimo funkcijos prioriteto 
tvirtinimo, skatinti savanorišk� mokes�i� mok�jim�.33 Taigi matome, 

jog mokes�i� mok�tojo pareiga bendradarbiauti su mokes�i� administratoriumi, neabejotinai tiesiogiai 


takoja greitesn
 mokes�i� 
 biudžet� surinkimo proces�.  

 Iš nurodyto akivaizdu, jog mokes�i� mok�toj� bendradarbiavimo pareigos 
tvirtinimas LR 

Mokes�i� administravimo 
statyme yra tiesiogiai 
takotas to paties tikslo - užtikrinti savalaik
, tinkam� 

mokes�i� ir rinkliav� mok�jim� 
 biudžet� – kaip ir mokestin�s prievol�s kategorijos. Taigi tiek 

mokestin�s prievol�s tiek mokes�i� mok�tojo bendradarbiavimo pareigos 
tvirtinimu yra siekiama 

vieno tikslo - efektyvaus mokes�i� surinkimo 
 biudžet�. Tod�l, atsižvelgiant 
 tai, jog mokestin� 

                                                 
33Mokes�i� administravimo naujov�s  // „Juristas“ 2004-03-05.  http://www.vmi.lt/lt/?itemId=1002826 [ ži	r�ta 2010-12-
02] 
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prievol� LR Mokes�i� administravimo 
statyme išsiskiria kaip atskira kategorija b	tent savo min�tu 

tikslu, autor�s nuomone, mokes�i� mok�toj� bendradarbiavimo pareiga tur�t� taipogi b	ti priskirta 

mokestin�s prievol�s kategorijai.  

 Toliau nagrin�jant tam tikr� mokestini� pareig� priskyrimo mokestin�s prievol�s kategorijai 

galimyb�, b	tina atsakyti 
 klausim�, koks gi yra mokes�i� mok�toj� pareigos nustatyta tvarka 


siregistruoti mokes�i� mok�toju tikslas? Pamin�tos mokes�i� mok�toj� pareigos esm� yra ta, kad 

asmuo, kuriam pagal mokes�io 
statym� nustatyta prievol� sumok�ti mokest
, privalo 
siregistruoti pas 

atitinkam� vietos mokes�i� administratori� (registro tvarkymo 
staig�) ir pateikti Mokes�i� mok�toj� 

registro nuostatose nurodytus mokes�i� mok�tojo registravimo duomenis. Min�tos pareigos 


gyvendinimas reikalingas tam, kad mokes�i� administratorius gal�t� tvarkyti mokes�i� mok�toj� 

apskait� bei kontroliuoti mokes�i� apskai�iavimo, sumok�jimo ir išskai�iavimo teisingum�.34  

 Tad ar mokes�i� mok�toj� pareiga registruotis Mokes�i� mok�toj� registre prisideda prie 

efektyvaus mokes�i� surinkimo 
 valstyb�s biudžet� proceso? Neabejotinai taip – asmenys 


siregistrav� 
 min�t� registr� suteikia teis� mokes�i� administratoriui kontroliuoti vis� mokes�i� 

mok�toj� mokes�i� apskai�iavimo, sumok�jimo ir išskai�iavimo teisingum�. Mokes�i� mok�toj� 

pareigos 
tvirtinimas registruotis min�tame registre suteikia mokes�i� administratoriui galimyb� tam 

tikra forma kontroliuoti mokes�i� mok�toj� mokes�i� sumok�jimo 
 valstyb�s biudžet� proces�, ir taip 

yra užtikrinamas mokes�i� 
 biudžet� sumok�jimas. Iš nurodyto akivaizdu, jog min�tos pareigos 

vykdymas prisidedama prie pajam� 
 valstyb�s biudžet� gavimo proceso, tad atitinka mokestin�s 

prievol�s kategorijos keliamus tikslus. To pas�koje mokestin� pareiga registruotis Mokes�i� mok�toj� 

registre taipogi gali b	ti 
vardinta kaip mokestin� prievol�. 

 Dar viena mokestin� pareiga, kurios vykdymas akivaizdžiai prisideda prie tinkamo bei 

savalaiko mokes�i� mok�toj� mokes�i� sumok�jimo 
 biudžet�, yra LR Mokes�i� administravimo 


statyme 
tvirtinta pareiga laiku pateikti mokes�i� deklaracijas ir kitus teis�s aktuose nurodytus 

dokumentus. Pasteb�tina, jog min�tos pareigos 
tvirtinimas 
pareigoja mokes�i� mok�toj� 

priklausan�ius mok�ti mokes�ius deklaruoti laiku, o to pas�koje mokes�iai 
 valstyb�s biudžet� turi 

b	ti sumok�ti taipogi laiku. Tad matome, jog minima pareiga LR Mokes�i� administravimo 
statyme 

yra akivaizdžiai 
tvirtinta siekiant vienod� tiksl� kaip ir mokestin�s prievol�s 
tvirtinimas min�tame 


statyme. 

 Pažym�tina, jog mokes�i� mok�tojo pareiga teis�s akt� nustatyta tvarka tvarkyti apskait�, 

saugoti apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus, taipogi yra tiesiogiai 
takota 

tikslo mokes�ius 
 valstyb�s biudžet� surinkti visa apimtimi ir laiku. Mokes�i� mok�toj� tinkamas 

apskaitos tvarkymas neabejotinai padeda apskaityti visus 
 valstyb�s biudžet� mok�tinus mokes�ius. 

Taigi ar ne to siekiama ir mokestin�s prievol�s 
tvirtinimu LR Mokes�i� administravimo 
statyme? 

                                                 
34 LR Mokes�i� administravimo 
statymo komentaras // www.vmi.lt 
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Žinoma, kad mokestin�s prievol�s kategorijos 
tvirtinimu 
statym� leid�jas taipogi siekia, kad 

mokes�i� mok�tojams tinkamai (s�žiningai) tvarkant apskait�, valstyb� iš mokes�i� mok�toj� sulaukt� 

tinkamo mokes�i� mok�jimo 
 valstyb�s biudžet�. Taigi, kadangi nagrin�jama pareiga tiesiogiai yra 


takota tiksl�, kurie priskirtini mokestin�s prievol�s kategorijai, autor�s nuomone, ji taipogi tur�t� b	ti 


vardijama kaip mokestin� prievol�, o tiksliau, kaip mokestin� prievol� teis�s akt� nustatyta tvarkyti 

apskait�. 

Aukš�iau trumpai apžvelg� tam tikr� pareig� priskyrimo mokestin�s prievol�s kategorijai 

ypatumus, galime atsakyti aukš�iau išsikelt� klausim�, ar tik mokes�i� mok�toj� pareigos teisingai 

apskai�iuoti mokest
 ir laiku j
 sumok�ti, užtikrina pajam� gavim� 
 biudžet�, ir tod�l gali b	ti 

priskirtos mokestin�s prievol�s kategorijai? Iš išnagrin�to akivaizdu, jog ir kitos tam tikros pareigos 

numatytos 
statyme atitinka tikslus, kuri� 
statym� leid�jas siekia 
tvirtindamas mokestin�s prievol�s 

kategorij�, d�l ko, autor�s nuomone, nagrin�tos pareigos taipogi gali b	ti 
vardijamos kaip mokestin�s 

prievol�s. 

Pažym�tina, jog mokestin�s prievol�s išskirtinumas pirmiausiai pasireiškia tuo, jog šios 

prievol�s 
tvirtinimas yra skirtas užtikrinti savalaik
, tinkam� mokes�i� ir rinkliav� mok�jim� 
 

biudžet�. Ta�iau b	tina pasteb�ti ir tai, jog tai n�ra vienintelis šios prievol�s išskirtinis bruožas. 

Mokestin� prievol� taipogi išsiskiria tuo, jog yra visuotin�. Mokestin�s prievol�s visuotinumas kaip 

pagrindinis jos požymis reiškia, kad ši� prievol� privalo vykdyti visi asmenys, kuriuos LR Mokes�i� 

administravimo 
statymas apibendrintai 
vardija mokes�i� mok�tojais.35 Tad atsižvelgiant 
 tai, jog 

mokestin� prievol� yra visuotina, b	tina išanalizuoti ar aukš�iau nagrin�tos mokes�i� mok�toj� 

pareigos, kurias priskyr�me mokestin�s prievol�s kategorijai, taipogi pasireiškia visuotinumu.  

Taigi, ar pareigos bendradarbiauti su mokes�i� administratoriumi, teis�s akt� nustatyta tvarka 


siregistruoti mokes�i� mok�toju, laiku pateikti mokes�i� deklaracijas (kitus dokumentus), teis�s akt� 

nustatyta tvarka tvarkyti apskait�, yra nustatytos visiems mokes�i� mok�tojams vykdyti? Akivaizdu, 

jog gin�� d�l pamin�t� pareig� absoliutaus privalomumo visiems mokes�i� mok�tojams nekyla. Tad 

tai tik dar vienas 
rodymas, jog min�tos pareigos yra priskirtinos mokestin�s prievol�s kategorijai. 

Išnagrin�jus mokestin�s prievol�s ypatumus mokes�i� teis�je bei tam tikras mokes�i� mok�toj� 

pareigas priskyrus mokestin�s prievol�s kategorijai, b	tina atsižvelgti 
 mokestin�s prievol�s bei 

pareigos atskyrimo bruožus, kuriuos išskyr�me išanalizav� ši� dviej� kategorij� vartojimo ypatybes 

bendrajame teis�s moksle. Šios analiz�s rezultatai mums pad�s suprasti, kod�l mokestin�s prievol�s 

kategorijai 
tvirtintai LR Mokes�i� administravimo 
statyme yra priskirtos tik mokes�i� mok�toj� 

pareigos teisingai apskai�iuoti bei laiku sumok�to mokes�ius. 

                                                 
35 Sudavi�ius B. Mokestin� prievol� ir jos vykdymas // Teis�. 2007, Nr. 62.  P. 105. 
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Manytina, jog mokestin�s prievol�s kategorijos suteikimas tik min�toms mokes�i� mok�toj� 

pareigoms gal�jo b	ti 
takotas toki� priežas�i�:  

 1) kadangi lingvistiškai s�voka „prievol�“ yra griežtesn� nei s�voka „pareiga“, 
statym� 

leid�jas nor�damas suteikti išskirtin� reikšm� b	tent mokes�i� mok�toj� pareigoms teisingai 

apskai�iuoti bei laiku sumok�ti mokes�ius 
 valstyb�s biudžet�, šias pareigas b	tent ir 
vardijo kaip 

mokestin� prievol�; 

  2) kadangi prievol�s kategorija turi teisin�s kategorijos status�, 
statym� leid�jas nor�damas 

ši� teisin� s�vok� panaudoti ir LR Mokes�i� administravimo 
statyme, j� priskyr� pagrindin�ms 

mokes�i� mok�toj� pareigoms apib	dinti. 

Visa medžiaga pateikta šiame darbe iki šiol buvo orientuota 
 LR Mokes�i� administravimo 


statyme 
tvirtint� mokestini� prievoli� atskleidim�, su tikslu tinkamai apsibr�žti ši� prievoli� 

kontrol�s turin
.  Kokias išvadas iš išanalizuotos medžiagos galime padaryti? 

 Vis� pirma akivaizdu, jog mokestin�s prievol�s kategorija LR Mokes�i� administravimo 


statyme nevisiškai pagr
stai yra suteikta tik pareig� teisingai apskai�iuoti bei laiku sumok�ti 

mokes�ius apibr�žimui. Iš viršuje pateiktos analiz�s galime matyti, jog LR Mokes�i� administravimo 


statyme 
tvirtintos kitos mokes�i� mok�toj� pareigos taipogi yra priskirtinos mokestin�s prievol�s 

kategorijai. Šioje vietoje svarbu pažym�ti, jog autor� d�l darbo apimites ribotumo papildomai 

nagrin�jo tik keturi� pareig� 
tvirtint� min�tame 
statyme mokestin�s prievol�s kategorijai priskyrimo, 

ta�iau LR Mokes�i� administravimo 
statyme taipogi yra 
tvirtintos ir kitos pareigos, kurios pagal savo 

požymius tur�t� taip pat b	ti priskiriamos mokestin�s prievol�s institutui. Analizuotos keturios 

pareigos, autor�s nuomone, yra vienos svarbiausios mokes�i� mok�tojams, tod�l jos ir buvo išskirtos 

šiame darbe.  

Antra, k� dav� šiame darbe išnagrin�ta medžiaga – tai suvokimas, jog nagrin�jant mokes�i� 

mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�, negalime apsiriboti vien mokestinio patikrinimo bei 

mokestinio tyrimo analize, kadangi nagrin�ti b	tina, ne tik mokestines prievoles teisingai apskai�iuoti 

mokest
 bei j
 sumok�ti 
 biudžet� kontrol�s r	šis, ta�iau ir kit� LR Mokes�i� administravimo 
statyme 


tvirtint� (autor�s priskirt� mokestin�s prievol�s kategorijai) pareig� kontrol�. Taigi pla�iau apsibr�žus 

mokestin�s prievol�s kategorijos ribas, mokestini� prievoli� kontrol�s turinys taipogi išsipl�t�.  

Tre�ia, k� b	tina akcentuoti, norint tinkamai išanalizuoti mokestini� prievoli� vykdymo 

kontrol�s ribas, tai apsibr�žt� mokestini� prievoli� atskyrimas lingvistiškai. Pasteb�tina, jog bet kuriuo 

atveju pagal savo turin
 mokes�i� mok�toj� pareigos teisingai apskai�iuoti mokest
 bei laiku j
 

sumok�ti 
 valstyb�s biudžet� gali b	ti laikomos prioritetin�mis, t.y. svarbiausiomis pareigos. Tuo 

tarpu kitos nagrin�tos pareigos, kurios taipogi yra priskirtinos mokestin�s prievol�s kategorijai yra lyg 

papildan�ios „pagrindin�“ mokestin� prievol�. Tod�l, autor�s nuomone, b	tinai skirti „pagrindin�“ 

mokestin� prievol�, kurios turinys susideda iš mokes�i� mok�toj� pareig� teisingai apskai�iuoti bei 
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laiku sumok�ti mokes�ius, bei greta „pagrindin�s“ prievol�s einan�ias „papildomas“ mokestin�s 

prievol�s. Atkreiptinas d�mesys, jog autor� nenori kit� pareig� išskirti tik kaip papildom�, lyg jos b	t� 

menkesn�s už t�, kuri apibr�žta kaip pagrindin�, ta�iau atskir� mokestini� prievoli� skirtingas 

lingvistinis apsibr�žimas šiame darbe leis aiškiau apibr�žti mokestini� prievoli� kontrol�s turin
, kuris 

atitinkamai skirting� mokestini� prievoli� skirsis. 

Išanalizavus mokestin�s prievol�s apibr�žim� bei pereinant prie mokestini� prievoli� kontrol�s 

analiz�s, b	tina atkreipti d�mes
 ir 
 praktin� problem�, susijusi� su mokestin�s prievol�s 

reglamentavimu LR Mokes�i� administravimo 
statyme. LR Mokes�i� administravime yra 
tvirtintas 

apmokestinimo aiškumo principas. Šis principas suponuoja 
statym� leid�jui pareig� mokes�i� teis�s 

aktuose aiškiai apibr�žti mokestin�s prievol�s dalyk�, t.y. mokestin�s prievol�s turin
, jos atsiradimo, 

vykdymo, pasibaigimo tvark� ir pagrindus, nes tik tokiu b	du gali b	ti užtikrintas teisingas ir 

savalaikis jos vykdymas.36 Taigi apmokestinimo aiškumo principo esm� yra ta, jog mokestin�s 

prievol�s turinys turi b	ti aiškiai apibr�žtas. Šiuo gi atveju, šiame darbe atskleidus, jog LR Mokes�i� 

administravimo 
statyme mokestin�s prievol�s kategorija yra ne visiškai aiškiai vartojama, bei 

apibr�žta per „siaurai“, susiduriame su apmokestinimo aiškumo principo nesilaikymu.  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
36 LR Mokes�i� administravimo 
statymo komentaras // www.vmi..lt 
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2. MOKES	I
 MOK�TOJ
 MOKESTINI
 PRIEVOLI
 VYKDYMO KONTROL�S 

ESM� BEI SVARBA 

 

Aiškinantis mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�s esm� bei svarb�, 

neišvengiamai vis� pirma b	tina panagrin�ti  pa�i� s�vok� „kontrol�“.  

Žodis „kontrol�“ yra kil�s iš pranc	z� žodžio „controle“. Bendrin�je kalboje jis reiškia 

patikrinim�; darbo pareig�, priimt� nutarim� vykdymo prieži	r�; 
staig�, tikrinan�i� kit� 
staig� ar 

asmen� veikim�; asmenis, kurie vykdo kontrol�.37 

B	tina pažym�ti, jog kontrol� yra istorin� kategorija – kei�iantis visuomenin�ms ekonomin�ms 

istorijos raidos pakopoms, keit�si tiek kontrol�s turinys tiek ir poži	ris 
 jos samprat�. D�l mokslin�s 

pažangos atsirado naujos mokslin�s teorijos ir koncepcijos, gil�jo šios kategorijos pažinimo lygis. 

Kadangi kontrol� yra tapatinama su viešpatavimu, prievarta arba valdžia, ji visuomen�s tarpe yra 


gavusi neigiam� atspalv
. Žodis „kontrol�“ dar gi yra siejamas su prievarta, apribojimais, 

savarankiškumo netekimu. Ta�iau b	tina pažym�ti, jog min�tas supratimas apie kontrol� vis d�l to 

n�ra teisingas. Kontrol�s paskirtis n�ra baudimas ar valdžios parodymas, kaip pla�iai priimta manyti. 

Kontrol�s vykdymu siekiama išvengti nukrypim� nuo tam tikr� norm�, laiku juos pasteb�ti bei tam 

tikromis priemon�mis j� išvengti.  

Kadangi, autor�s nuomone, klaidingas supratimas apie negatyvi�j� kontrol�s funkcij� šiandien 

yra išsipl�toj�s pernelyg dideliu mastu, pl�tojant mint
 apie kontrol�s pozityvum�, b	tina ir šiame 

darbe bent trumpai panagrin�ti kontrol�s funkcijas. Ši analiz� taipogi leis teisingai suprasti ir 

mokestin�s kontrol�s tikr�sias funkcijas, o ši� supratimas - ir pa�i� mokestin�s kontrol�s esm�.    

�vair	s autoriai kontrol�s funkcijas bando skirstyti 
: pozityvi�sias (teigiamas) bei negatyvi�sias 

(agresyvi�sias). Pozityvioji kontrol�s funkcija neretai yra apib	dinama kaip kryptingai teigiamas 

kontrol�s poveikis išsiaiškinant ir šalinant tr	kumus bei juos s�lygojusias priežastis. Galima sakyti, jog 

šios funkcijos vienas iš pagrindini� vaidmen� yra tobulinti valdym�, taupyti valstyb�s l�šas ir turt�, 

mažinant valdžios biudžeto išlaidas. Kontrol� daro teigiam� poveik
 šalies socialin�ms sistemoms bei 

procesams ir užtikrina socialini� sistem� stabilum�, gyvybiškum�, visapusišk� vystym�si. Tuo tarpu 

autoriai išskiriantys kontrol�s negatyvi�sias funkcijas, j� apib	dina kaip tr	kum�, nesklandum� ir j� 

priežas�i� išaiškinimo tikrinamajame objekte priemon� ar b	d�. 

Taigi, galime teigti, jog kontrol� „gindama“ konkre�ias socialines vertybes ir tam tikrus 

visuomeninius santykius, padeda juos išsaugoti, sukuria prielaidas j� vystymuisi ir gausinimui, padeda 


tvirtinti pasiektus teigiamus rezultatus (kai kada net populiarinti juos) ir 
veikti neigiamus nukrypimus 

                                                 
37 Lietuvi� kalbos žodynas // http://www.lkz.lt/startas.htm [ži	r�ta 2010-12-03] 
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(tendencijas) nuo privalom� standart�, normatyv� ir taisykli�. Užsienio šali� vadybos specialistai 

teigiam� kontrol�s funkcij� netgi vertina kaip „s�km�s palaikym�“.38  

Kaip matome, kontrol�s funkcij� turinio apžvalga mums leidžia paneigti visuomen�je 


sivyravusi� nuomon� d�l kontrol�s negatyvaus atspalvio. Pažym�tina, jog supratimas d�l kontrol�s 

kaip pozityvios kategorijos taipogi turi išlikti ir nagrin�jant mokestin� kontrol� (pasteb�tina, jog šiame 

darbe mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol� trumpiau bus 
vardijami kaip 

mokestin� kontrol�). V�lesnis mokestin�s kontrol�s instituto nagrin�jimas mums leis pamatyti, jog ši 

kontrol� iš ties� yra labai reikalinga valstyb�s gyvenime ir jokiais b	dais negali b	ti tapatinama su 

neigiamais dalykais (tokiais kaip su viešpatavimu, prievarta arba valdžia). Priešingai, ši kontrol� turi 

b	ti vertinama kaip valstyb�s interes� užtikrinimo priemon�.  

Apžvelgus kontrol�s s�vokos ypatumus, jos funkcijas bei pereinat prie mokestin�s kontrol�s 

esm�s atskleidimo bei svarbos pabr�žimo, neabejotinai turime apžvelgti kaip kontrol� apibr�žiama tiek 

pla�i�ja prasme, tiek ir mokslo kontekste. 

Pažym�tina, jog bendr�j� prasme kontrol� galima suvokti kaip atitinkam� proces�, vykstan�i� 

socialin�se sistemose (valstyb�je, visuomen�je, institucijoje, žinyboje, kolektyve ir pan.) sekim�, 

steb�jim�, užsibr�žt� rezultat� gretinim� (lyginim�) ir vertinim� su iš anksto nustatytais tikslais, 

normatyvais ir standartais.39 

Kalbant apie kontrol� kaip apie mokslin� kategorij� svarbu pamin�ti, jog skirting� mokslo šak� 

atstovai kontrol� interpretuoja skirtingai. Skirting� interpretavim� s�lygoja dvi priežastys: 1) tyrimo 

objektas – kontrol�s vidinis sud�tingumas; 2) kiekvienos mokslo šakos srities specifika. Ta�iau kad ir 

kaip skirtingai kontrol� b	t� interpretuojama teis�s moksle, vis d�l to galime pasteb�ti, kad yra 

išskirtini ir kai kurie bendri kontrol�s bruožai b	dingi visoms teis�s šakoms. Pasteb�tina, jog kontrol� 


vairiuose mokslo šakose analizuojama kaip: valdymo organ� vykdoma funkcija, metodas, forma; 

valdymo organ� taikom� metod� ir form� visuma; baigiamoji valdymo proceso stadija; gr
žtamasis 

ryšys, kurio d�ka valdymo sistema gauna informacij� apie tikr�j� valdomo objekto b	kl� ir sprendim� 

vykdym�; steb�jimo ir tikrinimo procesas, kaip funkcionuoja valdomas objektas, siekiant nustatyti jo 

nukrypim� nuo nustatyt� parametr�.40 

Teis�s moksle kontrol� bendrai suprantama kaip funkcionuojan�io objekto veiklos proceso 

steb�jimo ir tikrinimo sistema, turinti tiksl� pašalinti nukrypimus nuo nustatyt� tiksl�. Teisinio 

reguliavimo srityje kontrol� naudojama kaip mechanizmas, kurio pagalba tikrinama ar kontroliuojam� 

subjekt� (valstyb�s organ�, 	kio subjekt� ar fizini� asmen�) veikla ar elgesys, atitinka teis�s norm� 

reikalavimus. 

                                                 
38 Buškevi�i	t� E. Viešieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006. 
39 Ten pat. 
40 ������ �. �. ���������  ���!���. "�#!��� �$�!��: M.:Piter, 2002. C 10 
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Kalbant apie kontrol�s kategorijos ypatumus teis�s mokslo lygmenyje, b	tina pažym�ti, jog 

Limos Deklaracijoje41 yra 
tvirtinta, jog kontrol� yra ne savitiksl�, o b	tina reguliavimo sistemos dalis, 

kurios tikslas – atskleisti nukrypimus nuo priimt� standart� ar teis�tumo, ekonomiškumo, 

rezultatyvumo ir efektyvumo princip� pažeidimus, kad b	t� galima kuo anks�iau pataisyti pad�t
, 

esant reikalui patraukti kaltus asmenis atsakomyb�n, atlyginti nuostolius arba imtis priemoni�, kurios 

ateityje užkirst� keli� pažeidimams arba bent jau sumažint� j� atsiradimo galimyb�.42 

Apžvelgus kontrol�s supratim� bendrai moksliniame lygmenyje galime prieiti prie šios 

kategorijos apibr�žimo mokes�i� teis�s plotm�je. Vis� pirma b	tina apžvelgti dažniausiai vartojamus 

teis�s mokslinink� mokestin�s kontrol�s apibr�žimus.   

Vis� pirma pažym�tinas mokestin�s kontrol�s apibr�žimas, kuris autor�s nuomone, yra vienas 

tiksliausi�. Pasak vieno rus� teis�s mokslininko, mokes�i� kontrol� yra 
statym� nustatyt� 

kompetenting� organ� vykdom� b	d� ir priemoni� visuma, skirta užtikrinti mokes�i� teis�s subjekt� 

mokes�i� teis�s akt� vykdym� bei savalaik
 ir teising� mokes�i� sumok�jim� 
 biudžet� ar 

nebiudžetinius fondus.43 

Dar vienas mokestin�s kontrol�s apibr�žimas akcentuojantis 
galiot� organ� veikl�, skamba taip: 

mokes�i� kontrol� – tai 
galiot� organ� j� kompetencijos ribose ir nustatyta forma atliekama veikla, 

kuri yra nustatyta mokes�i� teis�s aktais bei kuria siekiama patikrinti mokes�i� ir rinkliav� 

apskai�iavimo ir sumok�jimo teisingum� bei nustatyti ir pašalinti mokestinius pažeidimus ir juos 

skatinan�ias priežastis.44   

�domus yra ir dar vieno rus� mokslininko mokestin�s kontrol�s apibr�žimas, kuris iš esm�s v�l 

gi akcentuoja kompetenting� institucij� svarb�, ta�iau pa�i� kontrol�s esm� pasuka kitu kampu. Taigi 

šio mokslininko akimis mokestin� kontrol� yra svarbiausia finans� kontrol�s kryptis, apimanti 

kompetenting� subjekt� veikl�, jiems taikant 
vairias formas ir metodus, kuriais siekiama sukurti toki� 

apmokestinimo sistem� ir pasiekti jos vykdymo tok
 lyg
 (mokestin� drausm�) tarp mokes�i� mok�toj� 

ir mokes�i� agent�, kad jam egzistuojant neb	t� mokestini� pažeidim� ar j� b	t� itin nedaug.45 

Pasteb�tina, jog esama mokslinink�, kurie pateikia dvejop� mokestin�s kontrol�s supratim�. 

Antai, pasak vieno mokslininko, mokestin�s kontrol�s esm� pirmiausia pasireiškia kaip valstybinio 

valdymo funkcija ar elementas, valdant ekonomik�, bei antra, kaip ypatinga veikla 
gyvendinant 

mokes�i� 
statymus. Šios mokes�i� kontrol�s pus�s neatsiejamos, kas leidžia 
sivaizduoti mokes�i� 

                                                 
41 Pilnas šio dokumento pavadinimas – INTOSAI deklaracija “D�l audito princip� gairi�”. Ši deklaracija buvo priimta IX-
ajame INTOSAI kongrese 1977 metais Peru sostin�je Limoje.  
42 Pasteb�tina, jog Limos deklaracijoje nurodytas apibr�žimas yra naudojamas audito s�vokai apib	dinti. Ta�iau 
atsižvelgiant 
 tai, jog šio apibr�žimo turinys tinka ir teisinei kontrol�s paskir�iai apib	dinti, autor� audito s�vok� pakeit� 
kontrol�s terminu. 
43 "!������� �. %. ������ � ��������$ #!���: &.: ������� �-'!$��, 1998. C. 409 
44 &� �!��� �. �. ��������$ #!��� (�����: )*$��� : &.: +!���, 1999. C. 187 
45 ,-*$!�� .. .. ��������$ #!��� (�����: ,-!� �$ /��. &.: +!.�0�(, 2001. C. 189 
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kontrol� klasikin�s kibernetin�s sistemos pavidale, kuris apima 
vairius statinius elementus ir dinamin� 

s�veik� bei pastovi� raid�.46 

Atskleidus tam tikras mokestin�s kontrol�s s�vokas, kyla klausimas - tai koks gi yra mokestin�s 

kontrol�s tikslas ir kuo ši kontrol� apskritai yra svarbi. Apibendrinant pateiktas mokestin�s kontrol�s 

s�vokas, galime pasteb�ti, jog teis�s moksle yra išskiriamas toks mokestin�s kontrol�s tikslas - 

vykdant mokes�i� 
statym� reikalavimus, užtikrinti savalaik
 mokes�i� ir rinkliav� tinkam� mok�jim� 


 biudžet�.  

Taigi mokestin�s kontrol�s tikslas jau iš esm�s atskleidžia ir šios kontrol�s svarb� valstyb�s 

gyvenime. Galime sutikti, jog mokes�i� kontrol� 
takoja vis� ekonomik�, užtikrina buhalterin�s 

apskaitos ir kit� taisykli� laikymosi teisingum�.47 Tad per mokestin� kontrol� užtikrinant savalaik
 ir 

tinkam� mokes�i� mok�jim� 
 biudžet� ir taip 
takojant vis� valstyb�s ekonomik�, valstybei ši kontrol� 

tampa jos funkcij� 
gyvendinimo garantu. Iš pateiktos medžiagos matome, jog mokestin� kontrol� 

valstyb�je yra vienas svarbiausi� institut�, kuris tiesiogiai 
takoj� tinkam� viso valstybinio aparato 

funkcionavim�.   

Išsiaiškin� visas mokestin�s kontrol�s ypatyb�s ir taip pad�j� pagrindus bendrajam šios kontrol�s 

supratimui, toliau nagrin�sime šios kontrol�s formas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

                                                 
46 '�!���� 1. %. ���������  ���!��2 #!��/�#� � 3$��
� #!��$
$���: &.:4�!
�!� �, 1996. C 6-7 
47 5��/ �. 1. 6$�!�� �������: )*$���$ #�����$: &.: "47), 2002. C. 116 
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3. „PAGRINDINI
“ MOKES	I
 MOK�TOJ
 MOKESTINI
 PRIEVOLI
 

VYKDYMO KONTROL�S R�ŠYS 

 

Šiame darbe išanalizav� mokestin�s prievol�s ypatumus bei nustat�, jog LR Mokes�i� 

administravimo 
statyme 
tvirtinta mokestin�s prievol�s kategorija turi b	ti priskirta ir tam tikroms 

mokestin�s pareigoms, s�lyginai išskyr�me „pagrindines“ mokestines prievoles bei greta pagrindini� 

einan�ias „papildomas“ mokestines prievoles (t.y. papildan�ias „pagrindines“ prievoles). Šis 

mokestini� prievoli� atskyrimas s�lygoja tai, jog atskir� mokestini� prievoli� kontrol�s turinys 

skiriasi, tad šios kontrol�s formos (b	dai, r	šys) bus nagrin�jamos taipogi atskirai. 

Atkreiptinas d�mesys 
 tai, jog darbe bus taipogi bandoma atskleisti lietuvi� literat	roje menkai 

nagrin�tin� bei retai išskiriam� dalyk� – mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�s skirstym� 
 

tiesiogin� bei netiesiogin� kontrol�.   

 

3.1. Mokestinis patikrinimas 

 

Mokes�i� administratorius vykdydamas mokestin
 patikrinim� siekia užtikrinti mokes�i� 
 

valstyb�s biudžet� surinkim�. D�l to ši mokes�i� mok�toj� kontrol�s r	šis yra svarbi visai finans� 

sistemai.  

Pažym�tina, jog vadovaujantis skirtingais kriterijais, teis�s literat	roje yra išskiriamos tokios 

mokestinio patikrinimo r	šys:48  

  1) pagal medžiagos pob	d
, kurios pagrindu vykdomas mokestinis patikrinimas - 

dokumentinis ir faktinis;  

  2) pagal tikrinimo viet� ir išsamum� – kamerinis ir išvažiuojamasis; 

  3) pagal patikrinim� planavim� – planinis ir neplaninis; 

  4) pagal mokestinio patikrinimo apimt
 ir sprendžiam� jos metu uždavini� apimt
 – 

teminis ir kompleksinis. 

Lietuvos Respublikoje 
statymiškai reglamentuotos yra šios patikrinim� r	šys49: 

 1) kompleksinis patikrinimas – mokestin�s prievol�s 
vykdymo patikrinimas, kuris apima vis� 

mokes�i� mok�tojo mokam� mokes�i�, administruojam� atitinkamo mokes�i� administratoriaus, per 

tam tikr� laikotarp
 apskai�iavimo, deklaravimo ir sumok�jimo teisingumo patikrinim�; 

 2) teminis patikrinimas – mokestin�s prievol�s 
vykdymo patikrinimas, kuris apima mokes�i� 

mok�tojo mokamo tam tikro mokes�io (mokes�i�), administruojamo (administruojam�) atitinkamo 

                                                 
48 8$!��  9. 4., &�!���� %. '., :������ �. %. 6$;������� ����������  ���!���// ��������� �$���� . 2000 
49 Lietuvos Respublikos mokes�i� administravimo 
statymas// Valstyb�s žinios. 2004,  Nr. 63-2243. 115  str. 
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mokes�i� administratoriaus, per tam tikr� laikotarp
 apskai�iavimo, deklaravimo ir sumok�jimo 

teisingumo patikrinim�; 

 3) operatyvus patikrinimas – 
statymuose bei j� lydimuosiuose teis�s aktuose numatyt� atskir� 

mokes�i� mok�toj� pareig� apskaitos, mokes�i� deklaravimo, sumok�jimo, registravimosi mokes�i� 

mok�toju ir kitose srityse vykdymo patikrinimas. 

 Mokestinio patikrinimo atlikimo procese ypatingas vaidmuo yra skirtas valstybin�ms 

institucijoms. Mokes�i� administratorius kaip valdingas mokestini� teisini� santyki� subjektas, 

atlikdamas min�t� patikrinim� daro didel
 poveik
 mokes�i� mok�tojo 	kinei veiklai, tod�l, akivaizdu, 

kad mokes�i� administratoriaus veiksmai šiame patikrinimo procese turi b	ti griežtai reglamentuoti. 

Taigi mokes�i� institucijoms realizuojant savo 
galiojimus kontrol�s srityje, visada susiduria valstyb�s 

atstovo, kuris yra 
galiotas valstyb�s institucijos pareig	nas ir atlieka mokestin
 patikrinim� interesai, 

su kitos šio santykio šalies mokes�io mok�tojo (
staigos ar individualaus asmens) interesais.50 D�l šios 

priežasties tiek mokes�i� 
statymais tiek ir po
statyminiais aktais yra išsamiai reglamentuotos 

mokestinio patikrinimo atlikimo proced	ros. 

3.1.1. Mokes�i� administratoriui nustatyti ribojimai mokestinio patikrinimo procese 

 

Kaip buvo min�ta, mokestinio patikrinimo metu mokes�i� administratorius turi imperatyvius 

valdinius 
galiojimus. D�l to yra ypatingai svarbu apsaugoti mokes�i� mok�toj� nuo galimo pareig	n�, 

disponuojan�i� 
vardytais 
galiojimais, piktnaudžiavimo bei nepagr
stos valstybin�s prievartos.  

Žvelgiant 
 LR Mokes�i� administravimo 
statymo 114 str., kuriame yra numatyta, jog mokes�i� 

administratorius savarankiškai pasirenka tikrintinus mokes�i� mok�tojus, nustato tikrinimo mast� ir 

laik�, gali susidaryti 
sp	dis, kad mokes�i� administratoriui tikrinant mokes�i� mok�tojus yra suteikti 

neriboti 
galiojimai. Vis d�l to šioje vietoje svarbu pamin�ti, jog egzistuoja ir patikrinim� teis�tumo 

reikalavimai, kurie  yra 
tvirtinti LR Mokes�i� administravimo 
statyme.51  

Taigi tikrintin� mokes�i� mok�toj� pasirinkime centrinis mokes�i� administratorius tikrai turi 

visišk� savarankiškum� t.y. nei viena valstybin� ar kita institucija neturi teis�s mokes�i� 

administratori� 
galioti patikrinti tam tikr� subjekt�. Ta�iau pažym�tina, jog mokes�i� 

administratorius, siekdamas vykdyti jam priskirtas funkcijas bei 
gyvendinti iškeltus uždavinius, nors 

ir savarankiškai atrenka mokes�i� mok�tojus kontrol�s proced	roms, ta�iau ši atranka remiasi 

Lietuvos Respublikos mokes�i� administravimo 
statymu, administruojam� mokes�i� 
statymais bei 

vidaus administravimo mokes�i� administratoriaus teis�s aktais.  

Mokes�i� administratorius, siekdamas nustatyti tikrintinus mokes�i� mok�tojus, sistemingai 

vykdo turim� mokes�i� mok�toj� duomen� analiz�, vadovaujantis mokes�i� mok�toj� rizikos analiz�s 
                                                 
50 "$!$���� �. �., 5��/$� 9. �. ��������$ #!��$! �: &.:4����-;, 2000. C 52 
51 Lietuvos Respublikos mokes�i� administravimo 
statymas// Valstyb�s žinios. 2004,  Nr. 63-2243. 68  str., 117 str., 118 
str.  
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ir atrankos principus ir tikrintin� mokes�i� mok�toj� kontrol�s proced	r� planavim� 

reglamentuojan�iais teis�s aktais. Ir tik tuo atveju, kai duomen� analiz�s metu yra nustatoma 

administruojam� mokes�i� 
statym� nuostat�, reglamentuojan�i� mokes�i� apskai�iavim� ir 

sumok�jim�, pažeidim� rizika, yra inicijuojami mokes�i� mok�toj� patikrinimai. Mokes�i� mok�toj� 

mokestiniai patikrinimai taip pat inicijuojami kit� kontrol�s proced	r� (mokestinio tyrimo, 

operatyvaus patikrinimo) metu nusta�ius pažeidimus ar neatitikimus.  

Tikrinimo mast� ir laik� mokes�i� administratorius taipogi pasirenka ne bet kaip, ta�iau 

atsižvelgiant 
 mokes�i� mok�toj� dyd
, ekonomin�s veiklos ypatumus, nustatyt� mokes�i� mok�toj� 

finansini� rodikli� poky�i� bei neatitikim� pob	d
 ir kitas aplinkybes. Pasirinkdamas tikrinimo mast� 

mokes�i� administratorius atsižvelgia 
 mokes�i� mok�toj� rizikos lyg
, atrankos kriterijus, kuri� 

pagrindu mokes�i� mok�tojas buvo atrinktas, mokestini� prievoli� vykdym� ir kit� turim� informacij� 

apie mokes�io mok�toj� (pvz. gaut� iš tre�i�j� šali�, pan.). Patikrinimo metu tikrinimo mastas gali b	ti 

kei�iamas. 

Laik�, kada mokes�i� mok�tojas bus tikrinamas, mokes�i� administratorius taip pat pasirenka 

savarankiškai, ta�iau pasirenkant kompleksini� ir temini� patikrinim� atlikimo laik� yra atsižvelgiama 


 LR Mokes�i� administravimo 
statymo 117 str. nustatytus kompleksinio ir teminio patikrinimo 

atlikimo periodiškumo apribojimus. 

Pažym�tina, jog kompleksinis mokes�i� mok�toj� patikrinimas gali b	ti atliekamas ne dažniau 

kaip vien� kart� per metus, o teminis – ne dažniau kaip kart� per pus� met�. Žinoma 
statymas numato 

ir išimtis, kai nustatyti ribojimai n�ra taikomi, išskiriamos tokios situacijos52:  

 1) juridinio asmens likvidavimo arba reorganizavimo (bankroto arba restrukt	rizavimo bylos 

išk�limo) atveju;  

 2) mokes�i� mok�tojo išsiregistravimo iš prid�tin�s vert�s mokes�i� mok�tojo atveju;  

 3) mokes�i� mok�tojui padavus prašym� gr�žinti (
skaityti) mokes�io permok� (skirtum�);  

 4) operatyvaus patikrinimo atveju;  

 5) LR Mokes�i� administravimo 
statymo nustatyta tvarka atliekant pakartotin
 patikrinim�; 

 6) mokes�i� mok�tojui paprašius išduoti pažym� apie atsiskaitym� su biudžetu;  

 7) atliekant mokes�i� mok�tojo patikrinim� kompetentingos valstyb�s 
staigos ar institucijos 

pavedimu arba pagal užsienio valstyb�s mokes�i� administracijos (kompetentingos institucijos) 

kreipim�si; 

  8) atliekant bendr� patikrinim� su kitomis valstyb�s 
staigomis ir institucijomis, taip pat 

užsienio valstybi� mokes�i� administracijomis (kompetentingomis institucijomis).  

Analizuojant mokes�i� administratoriaus atliekam� veiksm� tikrinant mokes�i� mok�toj� 

ribojimus, b	tina pažym�ti, jog mokes�i� administratorius taipogi neturi teis�s pakartotinai tikrinti 

                                                 
52 Lietuvos Respublikos mokes�i� administravimo 
statymas// Valstyb�s žinios. 2004.  Nr., 63-2243. 117 str. 3 d. 
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mokes�i� mok�tojo d�l to paties mokes�io už t� pat
 laikotarp
, jei buvo priimtas atitinkamas mokes�i� 

administratoriaus sprendimas d�l patikrinimo akto tvirtinimo arba patikrinimo rezultatai buvo 

patvirtinti patikrinimo pažyma53. Šis pakartotinio patikrinimo ribojimo principas taipogi turi ir išim�i�. 

Pakartotinis mokestinis patikrinimas gali b	ti atliekamas:  

 1) operatyvaus patikrinimo atveju;  

 2) atliekant mokes�i� mok�tojo patikrinim� pagal užsienio valstyb�s mokes�i� 

administracijos (kompetentingos institucijos) kreipim�si arba su min�ta institucija atliekant bendr� 

patikrinim�; atliekant mokestin
 patikrinim� d�l abipusio susitarimo proced	ros, numatytos Lietuvos 

Respublikos sudarytose ir taikomose dvigubo apmokestinimo išvengimo sutartyse arba Konvencijoje 

90/436/EEB d�l dvigubo apmokestinimo išvengimo koreguojant asocijuot� 
moni� peln�, taikymo; 

  3) paaišk�jus nauj� aplinkybi�, kurios nebuvo ir negal�jo b	ti žinomos mokes�i� 

administratoriui ir kurios gali tur�ti 
takos ankstesnio patikrinimo rezultatams;  

 4) kitais LR Mokes�i� administravimo 
statyme numatytais atvejais. 

Apžvelgus 
statymin
 reglamentavim� d�l pakartotini� mokestini� patikrinim� bei mokestini� 

patikrinim� periodiškumo gali kilti klausimas, kod�l mokes�i� administratoriui n�ra leista tikrinti 

mokes�i� mok�toj� neribotai. Atsakant 
 š
 klausim� reikia pažym�ti dvi aplinkybes: 1) mokes�i� 

administratorius yra viešojo administravimo subjektas, kuriam atliekant jo tiesiogines funkcijas yra 

keliami didesni atidumo bei kiti reikalavimai. Tod�l tikrinant mokes�i� mok�toj�, pareig	nai turi b	ti 

itin atid	s bei patikrinimo atlikimo metu privalo išsiaiškinti visas tyrimui svarbias aplinkybes; 2) 

mokes�i� administratoriui tikrinant mokes�i� mok�toj�, šio veiklai yra sukeliami nepatogumai. Galime 

pasteb�ti, jog nepatogumai mokes�i� mok�tojams kyla vis� pirma d�l to, jog mokestinio patikrinimo 

metu jis nuolat turi teikti tam tikrus dokumentus, teikti 
vairi� informacij� mokes�i� administratoriui 

arba tarkim pareig	nai atlieka mokestin
 patikrinim� mokes�io mok�tojo patalpose ir pan., D�l to jo 

veikla yra trikdoma tiesiogiai t.y. mokes�i� administratoriaus atliekamas patikrinimas tiesiogiai 

s�lygoja galim� mokes�io mok�tojo veiklos efektyvumo sumaž�jim�. Dar vienas nepatogumas yra 

susij�s su mokestinio patikrinimo neigiamu atspalviu visuomen�je. Nat	ralu, jog mokes�i� mok�tojas, 

kuris yra nuolat tikrinimas mokes�i� administratoriaus, visuomen�je sukelia neigiamo subjekto 
vaizd
 

(ypatingai nuken�ia juridini� asmen� vardas). Tod�l teisin�je valstyb�je negalima toleruoti tokios 

situacijos, kai d�l mokes�i� administratoriaus neatidumo pirminio mokestinio patikrinimo metu, 

nukent�t� privataus subjekto prestižas.  

Tad tiek nustatytas ribojimas d�l atliekam� mokestini� patikrinim� periodiškumo (su tam 

tikromis išimtimis) tiek ir LR Mokes�i� administravimo 
statyme 
tvirtintas pakartotinio patikrinimo 

draudimo principas (su tam tikromis išimtimis) yra itin svarb	s mokes�i� mok�toj� veiklos 

efektyvumo atžvilgiu. 

                                                 
53  Lietuvos Respublikos mokes�i� administravimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 2004,  Nr. 63-2243. 
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Kalbant išsamiau apie pakartotin
 patikrinim�, reikia pažym�ti, jog vienas pagrindini� aspekt�, 

kuriuos b	tina nagrin�ti sprendžiant klausim� d�l mokes�i� administratoriaus atlikto pakartotinio 

mokestinio patikrinimo teis�tumo, yra mokes�i� administratoriaus pareig	no galimyb� pirmo 

patikrinimo metu objektyviai numatyti, kad mokes�i� mok�tojas pažeid� mokes�i� 
statym�. Taigi, 

mokes�i� administratorius patikrinimo metu tur�j�s objektyvi� galimyb� nustatyti mokestin
 

pažeidim�, ta�iau to nepadar�s, praranda teis� pakartotinio mokestinio patikrinimo metu šios 

nustatytos aplinkyb�s pagrindu taikyti mokes�i� mok�tojui sankcijas. Vertinant, ar konkre�iu atveju 

mokes�i� administratoriui kuri nors aplinkyb� negal�jo b	ti žinoma ankstesnio to paties mokes�io 

patikrinimo metu, turi b	ti 
vertinimas ankstesnio patikrinimo mastas, faktin�s aplinkyb�s, liudijan�ios 

apie tai, ar mokes�i� administratorius, veikdamas pagal gero administravimo principus, protingai ir 

efektyviai, t� aplinkyb� objektyviai gal�jo žinoti.54 

Pažym�tina, jog teis�s aktuose55 yra 
tvirtinti atvejai, kuomet  mokes�i� administratoriui gali 

paaišk�ti tam tikros naujos aplinkyb�s. Taigi, mokestinis patikrinimas atliekamas d�l naujai 

paaišk�jusi� aplinkybi�, kurios nebuvo ir negal�jo b	ti žinomos mokes�i� administratoriui ir kurios 

gali tur�ti 
takos ankstesnio patikrinimo rezultatams, kai :  

 1) mokes�i� mok�tojas pateikia patikslint� patikrinto mokestinio laikotarpio mokes�io 

deklaracij� ir/ar ataskait� ( tokiu atveju pakartotinis patikrinimas  gali b	ti atliekamas tik to mokestinio 

laikotarpio ir to mokes�io, kurio patikslinta deklaracija (ataskaita) buvo pateikta, bei atitinkamo 

mokestinio laikotarpio kito mokes�io, kuriam apskai�iuoti 
takos gali tur�ti patikslintoje mokes�io 

deklaracijoje pateikti duomenys);  

 2) mokes�i� administratorius gauna informacij� iš kit�: vietos mokes�i� administratori�, 

Lietuvos Respublikos ir užsienio valstybi� kompetenting� institucij�, juridini� ar fizini�  asmen�, 

mok�toj� j� tikrinimo metu;  

 3) centrinis mokes�i� administratorius gauna informacijos iš teis�saugos ar kit� valstyb�s 

institucij� apie nustatyt� piktnaudžiavimo tarnyba fakt�  

 4) kitais LR Mokes�i� administravimo 
statyme numatytais atvejais.  

Pasteb�tina, jog min�t� atvej� s�rašas yra baigtinis, tod�l darytina išvada, jog mokes�i� 

administratorius atlikti mokestin
 patikrinim� gali tik esant šioms nustatytoms aplinkyb�ms.  

Atkreiptinas d�mesys, jog mokes�i� administratoriui taipogi yra nustatyti griežti proced	riniai 

reikalavimai, kuriuos reikia 
vykdyti pradedant pakartotin
 mokestin
 patikrinim�. Vietos mokes�i� 

administratorius, nor�damas prad�ti pakartotin
 patikrinim� d�l naujai paaišk�jusi� aplinkybi�, turi 

pateikti centriniam mokes�i� administratoriui  motyvuot� prašym� leisti tok
 patikrinim� atlikti bei 

pakartotinio patikrinimo atlikimo b	tinyb� pagrindžian�ius dokumentus. Tokio prašymo pateikimas 
                                                 
54 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2004.09.23 nutartis administracin�je byloje Nr. A5-744/2004// www.lvat.lt 
55 Lietuvos Respublikos Finans� ministerijos 
sakymas D�l mokestini� patikrinim� atlikimo, j� rezultat� 
forminimo ir 
patvirtinimo taisykli� patvirtinimo// Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 80-2876. 
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nereikalingas tik tuo atveju, kai atliekamo pakartotinio patikrinimo metu paaišk�ja, kad vieno arba 

keli� mokes�i� apskai�iavimas (perskai�iavimas) turi 
takos atitinkamo mokestinio laikotarpio kito 

mokes�io apskai�iavimui (perskai�iavimui). Taigi  griežtas proced	rini� taisykli� nustatyt� mokes�i� 

administratoriui reglamentavimas tik dar kart� 
rodo, jog  pakartotinis mokestinis patikrinimas d�l savo 

specifikos gali b	ti vykdomas tik išimtiniais atvejais, mokes�i� administratoriui turint apibr�žtus 

motyvus ir patikrinimo b	tinyb� pagrindžian�ius 
rodymus. 

T�siant nagrin�jim� d�l ribojim� nustatyt� mokes�i� administratoriui atliekant mokestinio 

patikrinimo proced	r�, b	tina panagrin�ti mokes�i� administratoriui mokestinio patikrinimo atlikimui 

nustatytus terminus. Pasteb�tina, jog mokestinio patikrinimo trukm�s reglamentavimas skiriasi 

atsižvelgiant 
 tai, kur yra atliekamas mokestinis patikrinimas - ar mokes�io mok�tojo patalpose ar 

mokes�i� administratoriaus buvein�je.  

Bendrasis maksimalus terminas nustatytas LR Mokes�i� administravimo 
statyme d�l mokestinio 

patikrinimo atlikimo mokes�i� administratoriui nuvykus pas mokes�i� mok�toj� yra 90 dien�. 

Mokes�i� mok�tojo, turin�io strukt	rini� padalini� (filial� ar atstovybi�), patikrinimui papildomai 

skiriama po 30 dien� kiekvienam filialui ar atstovybei patikrinti. Atsižvelgiant 
 mokestinio 

patikrinimo sud�tingum�, veiklos pob	d
, tikrinimo mast�, vietos mokes�i� administratoriaus prašymu 

pas mok�toj� atliekamo patikrinimo trukm� centrinio mokes�i� administratoriaus sprendimu gali b	ti 

prat�sta, bet ne ilgiau kaip dar 180 dien� ir (arba) 30 dien� kiekvienam strukt	riniam padaliniui. 

Pažym�tina, kad 
statymiškai56 yra nustatyti konkret	s atvejai, kuomet mokestinio patikrinimo trukm� 

yra prat�siama. Taigi mokestinio patikrinimo trukm� gali b	ti prat�sta, kai mokes�i� administratoriaus 

pareig	nui:  

 1) mokes�i� mok�tojas ne laiku arba nepateik� mokes�i� administratoriaus pareigoms atlikti 

reikiam� duomen�, j� nuoraš�, kompiuterini� laikmen� duomen� (kopij�) apie asmens turt�, pajamas, 

išlaidas ir veikl�;  

 2) tikrinamasis mokes�i� mok�tojas neleidžia 
eiti 
 savo patalpas;  tikrinamasis mokes�i� 

mok�tojas neleidžia 
eiti 
 savo patalpas;  

 3) mok�tojas neleidžia laikinai paimti apskaitos, sandori� ir kit� mokes�io apskai�iavimo 

teisingumui patikrinti reikaling� dokument�;  

 4) mokes�i� mok�tojas trukdo  užantspauduoti ir (ar) užplombuoti dokument�, vertybini� 

popieri�, pinig� ir materialini� vertybi� saugojimo vietas, patalpas, 
rengimus, uždaryti teritorij� ar jos 

dal
;  

 5) neleidžia paimti produkcijos (preki�) m�gini� ar pavyzdži�, daryti žymas ant mok�tojo 

dokument�, kad b	t� išvengta j� klastojimo;  

                                                 
56  Lietuvos Respublikos Finans� ministerijos 
sakymas D�l mokestini� patikrinim� atlikimo, j� rezultat� 
forminimo ir 
patvirtinimo taisykli� patvirtinimo// Valstyb�s žinios. 2004 , Nr. 80-2876. 
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 6) mok�tojas nevykdo mokes�i� administratoriaus nurodym� atvykti pas mokes�i� 

administratori�, taip pat nurodym� d�l mokes�i�, kit� 
mok� 
 valstyb�s (savivaldyb�s) biudžet� bei 

valstyb�s pinig� fondus apskai�iavimo, deklaravimo ir mok�jimo, turto bei pajam� deklaravimo bei 

apskaitos tvarkymo klausimais;  

 7) mok�tojas nepateikia paaiškinim� ir dokument� apie turto 
sigijimo ir pajam� gavimo 

šaltinius, taip pat paaiškinim� apie kitas aplinkybes, reikalingas mokes�io apskai�iavimo teisingumui 

nustatyti; 

  8) mok�tojas nepašalina aplinkybi� ir s�lyg�, trukdan�i� mokes�i� administratoriui tinkamai 

atlikti savo funkcijas;  

 9) kitais atvejais, kai atsižvelgus 
 patikrinimo sud�tingum�, veiklos pob	d
, tikrinimo mast� 

bei aplinkybes paaišk�ja, kad n�ra galimybi� per 90 dien� atlikti mokestin
 patikrinim�. 

Taigi matome, jog mokestinis patikrinimas mokes�io mok�tojo patalpose maksimaliai gali vykti 

270 dien� ( bendrasis 90 dien� terminas + 180 dien� maksimalus prat�simo terminas). Atsižvelgiant 
 

tai, jog mokes�i� administratoriaus pareig	nams mokestin
 patikrinim� vykdant mokes�io mok�tojo 

patalpose gali b	ti daroma žala mokes�i� mok�tojo veiklos efektyvumui, griežtesni� termin� 

nustatymas mokestiniam patikrinimui atliekamam mokes�i� mok�toj� patalpose, yra visiškai 

suprantamas. 

Mokestiniam patikrinimui vykstan�iam mokes�i� administratoriaus buvein�je maksimalus 

patikrinimo vykdymo terminas n�ra nustatytas, tiesiog yra nustatytas 
pareigojimas mokestin
 

patikrinim� atlikt
 per objektyviai 
manom� kuo trumpesn
 laikotarp
. Detaliau „objektyviai kuo 

trumpesnis laikas“ n�ra jokiuose teis�s aktuose paaiškinimas. Tiesa Mokestini� patikrinim� atlikimo, 

j� rezultat� 
forminimo ir patvirtinimo taisykl�se57 yra pateikiama lentel�, kurioje yra nustatyti 

rekomenduotini (tik rekomenduotini!) mokestinio patikrinimo atlikimo terminai. 

 Iš nurodyto matome, jog mokestinis patikrinimas atliekamas pas mokes�i� administratori� 

neturi griežtai apibr�žt� termin�, d�l ko kyla tam tikra rizika d�l mokes�i� administratoriaus 

piktnaudžiavimo šioje srityje. Akivaizdu, jog mokestin
 patikrinim� atliekant pas mokes�i� 

administratori�, šis gal�t� b	ti vykdomas labai ilg� laik�, jei tik mokes�i� administratorius surast� 

bent vien� jo manymu objektyvi� priežast
, kod�l toks patikrinimas tur�t� b	ti t�siamas.     

Išnagrin�jus mokes�i� administratoriui nustatytus ribojimus d�l mokestini� patikrinim� 

periodiškumo, pakartotinumo, patikrinimo atlikimo trukm�s b	tina pažym�ti ir dar vien� mokes�i� 

administratoriui nustatyt� svarb� ribojim�, o b	tent išnagrin�ti mokes�io apskai�iavimo ir 

perskai�iavimo senaties institut�.  

                                                 
57 Lietuvos Respublikos Finans� ministerijos 
sakymas D�l mokestini� patikrinim� atlikimo, j� rezultat� 
forminimo ir 
patvirtinimo taisykli� patvirtinimo// Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 80-2876. 
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Mokes�io apskai�iavimo ir perskai�iavimo senaties terminas yra toks 
statymiškai nustatytas 

terminas, per kur
 mokes�i� administratorius gali papildomai apskai�iuoti mokes�ius mok�tojui ir 

paskui priverstinai taikydamas valstyb�s prievart� juos išieškoti 
 valstyb�s biudžet�. Šio termino 

tikslas – užtikrinti mokestini� santyki� stabilum�, skatinti mokes�i� administratori� operatyviai 

naudotis mokes�i� mok�jimo kontrol�s teise, palengvinti 
rodin�jimo proces�. 

LR Mokes�i� administravimo 
statyme yra nustatyta, jog mokes�i� mok�tojas ar mokes�i� 

administratorius mokest
 apskai�iuoti arba perskai�iuoti gali ne daugiau kaip už einamuosius ir 

penkerius pra�jusius kalendorinius metus, skai�iuojamus atgal nuo t� met�, kada pradedama mokest
 

apskai�iuoti arba perskai�iuoti, sausio 1 dienos. Svarbu pamin�ti, jog atliekant pakartotin
 mokestin
 

patikrinim� bendrosios senaties termino nuostatos netaikomos, ta�iau mokes�i� administratorius tokio 

patikrinimo metu negali mokes�io apskai�iuoti už ilgesn
 laikotarp
 nei pirminio patikrinimo metu. 

Taipogi 
tvirtinto imperatyvo d�l penkeri� met� mokes�i� apskai�iavimo ir perskai�iavimo termino 

gali b	ti nesilaikoma tada, kai baudžiamojoje byloje b	tina nustatyti padaryt� žal� valstybei ir n�ra 

pasibaig� LR Baudžiamajame kodekse numatyti apkaltinamojo nuosprendžio pri�mimo senaties 

terminai. Taigi matome, jog mokes�i� administratorius negali mokes�i� mok�tojui mokest
 

apskai�iuoti už bet kok
 laikotarp
, mokes�io apskai�iavimo senaties terminai yra griežtai 

reglamentuoti 
statymais. 

 

3.1.2 Mokestinio patikrinimo eiga ir rezultat� �forminimas 

 

Visi mokestiniai patikrinimai pradedami, kai mokes�i� administratoriaus pareig	nas turi 

mokes�i� administratoriaus viršininko ar jo 
galioto asmens pasirašyt� pavedim� atlikti mokestin
 

patikrinim� (atitinkamai Muitin�s pareig	nas prad�ti mokestin
 patikrinim� gali tik tur�damas 

Muitin�s departamento generalinio direktoriaus arba teritorin�s muitin�s viršininko pasirašyt� 

pavedim� atlikti patikrinim�). Prieš pradedant faktin
 mokestin
 patikrinim�, mok�tojas ar jo atstovas, 

jei jis dalyvauja mokestiniame patikrinime, su pavedimu tikrinti supažindinamas pasirašytinai ir jam 

pateikiama pavedimo tikrinti kopija. Šio informavimo apie vyksiant
 mokestin
 patikrinim� tikslas yra 

suteikti galimyb� mokes�i� mok�tojui min�tam patikrinimui pasirengti. Svarbu pamin�ti, jog 

mokestinio patikrinimo pradžios data laikoma b	tent pavedimo tikrinti išrašymo diena. 

Taigi prieš prad�damas faktin
 kompleksin
 ar temin
 patikrinim� (operatyvaus patikrinimo metu 

šios nuostatos netaikomos!), mokes�i� administratoriaus pareig	nas privalo mokes�i� mok�toj� 

informuoti apie pavedimo atlikti patikrinim� išrašym�, 
teikiant jam pranešim� apie numatom� 

mokestin
 patikrinim�. Ta�iau b	tina atkreipti d�mes
, jog apie pavedimo atlikti patikrinim� išrašym� 

mokes�i� mok�tojas gali b	ti neinformuojamas, kai yra pagr
stos rizikos, kad mokes�i� mok�tojas gali 

pasl�pti ar sunaikinti patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus; taip pat, kai yra kit� aplinkybi�, d�l 



37 

kuri� patikrinimas tapt� ne
manomas arba jo atlikimas ypa� pasunk�t�; mokestis apskai�iuojamas 

vadovaujantis LR Mokes�i� administravimo 
statymo 72 straipsnio nuostatomis, t. y. pagal pateiktus 

dokumentus kit� institucij�, atlikusi� asmen� komercin�s, 	kin�s ar finansin�s veiklos patikrinimus ir 

nusta�iusi� mokes�i� 
statym� pažeidimus, ta�iau ne
galiot�  LR Mokes�i� administravimo 
statymo 

nustatyta tvarka atlikti mokes�i� administravimo veiksm�, pa�iam mokes�i� administratoriui 

neatliekant patikrinimo; atliekamas likviduoto ar mirusio mokes�i� mok�tojo mokestinis patikrinimas. 

Svarbu pamin�ti, jog mokes�i� administratorius ir mokes�i� mok�tojas patikrinimo metu turi 

bendradarbiauti. Mokes�i� mok�tojas turi sudaryti mokes�i� administratoriaus pareig	nui reikiamas 

s�lygas atlikti mokestin
 patikrinim�. Reikalavimas sudaryti mokes�i� administratoriaus pareig	nui 

mokestiniam patikrinimui atlikti reikiamas s�lygas, reiškia, jog mokes�i� mok�tojas privalo skirti 

mokes�i� administratoriaus pareig	nui tinkam� darbo viet�, kur jis gal�t� atlikti savo pareigas58. 

Kalbant apie mokes�i� mok�toj� bei mokes�i� administratoriaus bendradarbiavim�, b	tina pažym�ti 

ir, tai, jog siekiant tinkamai 
gyvendinti mokes�i� administratoriaus pareig� atlikti mokes�io 

apskai�iavimo, deklaravimo ir sumok�jimo teisingumo patikrinim�, mokes�i� administratoriui b	tina 

tur�ti visus dokumentus, kompiuterin�s apskaitos duomenis, reikiamus mokes�io apskai�iavimo, 

deklaravimo ir sumok�jimo teisingumui patikrinti. Pareiga pateikti mokes�i� administratoriui min�tus 

dokumentus bei duomenis taipogi  yra nustatyta mokes�i� mok�tojui.  

Pasteb�tina, jog Lietuvos Respublikos Mokes�i� administravimo 
statymo 70 str. numato, jog 

tais atvejais, kai mokes�i� mok�tojas nevykdo arba netinkamai vykdo savo pareigas bendradarbiauti su 

mokes�i� administratoriumi, ir d�l to mokes�i� administratorius negali nustatyti mokes�i� mok�tojo 

mokestin�s prievol�s dydžio 
prastine, tai yra atitinkamo mokes�io 
statyme nustatyta tvarka, mokes�i� 

mok�tojui priklausan�i� mok�ti mokes�io sum� mokes�i� administratorius apskai�iuoja pagal jo 

atliekam� 
vertinim�, atsižvelgdamas 
 visas 
vertinimui reikšmingas aplinkybes, turim� informacij� ir 

prireikus parinkdamas savo nustatytus 
vertinimo metodus, atitinkan�ius protingumo bei, kiek 

objektyviai 
manoma, teisingo mokestin�s prievol�s dydžio nustatymo kriterijus. Tad mokes�i� 

administratoriui negaunant iš  tikrinamo mokes�i� mok�tojo dokument� bei duomen� (pvz. mokes�i� 

mok�tojui norint pasl�pti mokes�i� vengimo fakt� ir pan.) mokestinio patikrinimo procesas n�ra 

stabdomas, jis vykdomas 
prastine tvarka, ta�iau mokes�iai mokes�i� mok�tojui yra apskai�iuojami 

taikant netiesioginius mokes�i� apskai�iavimo metodus pagal tam tikras nustatytas taisykles59. 

Analizuojant pat
 mokestinio patikrinimo proces� taipogi b	tina pamin�ti, kokius veiksmus 

mokes�i� administratorius kaip valstyb�s institucijos 
galiotinis gali atlikti nekliudomas tikrinam� 

mokes�i� mok�toj�. Pirmiausiai pažym�tina, jog jei mokes�i� administratoriaus pareig	nas, atliekantis 

mokes�i� mok�tojo patikrinim� yra pateik�s tarnybin
 pažym�jim� bei pavedim� atlikti patikrinim�, jis 
                                                 
58  LR Mokes�i� administravimo 
statymo komentaras // www.vmi.lt 
59 Valstybin�s mokes�i� inspekcijos 
sakymas Nr. VA-103 D�l mokes�io apskai�iavimo pagal mokes�i� administratoriaus 

vertinim� taisykli� patvirtinimo// Valstyb�s žinios. 2004 . Nr. 86-3156. 
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turi teis� vis� patikrinimo atlikimo laikotarp
 mokes�i� mok�tojo darbo valandomis nekliudomai 
eiti 
 

mokes�i� mok�tojo patalpas ir teritorij�. Mokes�i� administratorius taip pat turi teis� tikrinti mokes�i� 

mok�tojo apskaitos, sandori� ir kitus dokumentus, registrus, kompiuterin�s apskaitos sistemas ir j� 

duomenis, mokes�i� mok�tojo veiklai naudojamus materialinius techninius išteklius, 
rengimus bei 

pagamint� produkcij� ir kitus objektus, kiek tai susij� su mokes�i� apskai�iavimo, deklaravimo ir 

sumok�jimo teisingumo bei atskir� mokes�i� mok�tojo pareig� vykdymo patikrinimu. Esant b	tinybei 

mokes�i� administratoriaus pareig	nas taipogi turi teis� paimti mokes�i� mok�tojui priklausan�ius 

daiktus, preki� ar produkcijos m�ginius ir pavyzdžius. 

Atlikus mokestin
 patikrinim� yra surašomas patikrinimo aktas. Patikrinimo aktas – tai 

pagrindinis mok�tojo mokes�i� apskai�iavimo, deklaravimo ir sumok�jimo kontrol�s dokumentas, 

kuriuo baigiamas mokestinis patikrinimas, pateikiant išvadas apie mokes�i� mok�tojo buhalterin�s 

apskaitos, mokes�i� deklaracij� teisingum� j� atlikt
 teis�s akt� reikalavimams.60 Kartu tai procesinis 

dokumentas, nes juo konstatuojami mokestini� pažeidim� padarymo faktai bei su jais susijusios 

aplinkyb�s. 

Priklausomai nuo to ar buvo nustatyti pažeidimai patikrinimo metu, ar ne, yra surašoma 

patikrinimo pažyma arba priimamas sprendimas d�l patikrinimo akto patvirtinimo. Jeigu n�ra 

nustatoma pažeidim� yra surašoma patikrinimo pažyma (ja taip pat patvirtinami likviduoto ar mirusio 

mokes�i� mok�tojo patikrinimo rezultatai). Tais atvejais, kai pažeidimai buvo nustatyti, patikrinimo 

rezultatai yra patvirtinami sprendimu. Mokestinio patikrinimo pabaiga – patikrinimo akto ar 

patikrinimo pažymos surašymas ir pasirašymas kaip ir mokestinio patikrinimo pradžia yra visiškai 

nepriklauso nuo mokes�i� mok�tojo valios.61 

Patikrinimo aktas turi b	ti pateikiamas mokes�i� mok�tojui susipažinti. Pasteb�tina, jog 

mokes�i� mok�tojas ne tik turi teis� susipažinti su patikrinimo aktu, ta�iau gali ir atsisakyti j
 

pasirašyti. �statymai mokes�i� mok�tojui prievol�s pasirašyti patikrinimo akt� nenustato, ta�iau 

nepaisant to šis tur�t� susipažinti su patikrinimo aktu, kad gal�t� sutikti arba nesutikti su nurodytais 

pažeidimais, kadangi pats mokes�i� mok�tojas privalo 
rodyti, kad mokes�ius paskai�iavo ir sumok�jo 

teisingai. Atsisakymas pasirašyti patikrinimo akt� mokes�i� mok�tojas kartu atsisako apginti savo 

interesus d�l fakt� išd�styt� patikrinimo akte, d�l ko v�liau mokestinis gin�as nebus galimas d�l 

interes� susipriešinimo.  

Susipažin�s su patikrinimo aktu, mokes�i� mok�tojas turi teis� mokes�i� administratoriui 

pateikti pastabas d�l patikrinimo akto, jeigu jis nesutinka su patikrinimo akte papildomai 

apskai�iuotomis mokes�i� ir su jais susijusiomis sumomis, taip pat jei nori pagr
sti kitas aplinkybes, 

kurios gali b	ti svarbios tvirtinant patikrinimo rezultatus. Tai gali b	ti mokes�i� mok�tojo pateikti tam 

                                                 
60A. Marcijonas, B. Sudavi�ius Mokes�i� teis�: V.: Teisin�s informacijos centras, 2003. P 85.   
61 E. Smalakien� Mokes�i� mok�toj� patikrinimas// Jurisprudencija, 2003, t. 38(30). P 116 . 
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tikri faktai ar aplinkyb�s d�l patikrinimo rezultat� teis�tumo ir pagr
stumo, aplinkyb�s, galin�ios tur�ti 


takos baudos dydžiui ar priimant sprendim� d�l atleidimo nuo delspinigi�, pasi	lymas pasirašyti 

susitarim� d�l mokes�io ir su juo susijusi� sum� dydžio ir pan.62 Visos mokes�i� mok�tojo teikiamos 

pastabos turi b	ti susijusios su patikrinimo dalyku, t. y.  su patikrinimo akto rezultatais, patikrinimo 

akto teis�tumu ir pagr
stumu. Su patikrinimo dalyku nesusijusi� pastab� mokes�i� administratorius 

nevertina. 

Mokes�i� administratoriaus priimami sprendimai, mokes�io mok�tojo atžvilgiu privalo b	ti 

teisiškai pagr
sti. Nustatomojoje patikrinimo akto dalyje mokes�i� administratorius nurodydamas tam 

tikr� norm�, kuria remiasi, privalo pagr
sti jos taikym� bei j� išaiškinti.  Be to patikrinimo išvados gali 

b	ti grindžiamos tik patikrinimo byloje esan�iais ir tirtais 
rodymais. Pasteb�tina, jog yra labai svarbu, 

kad mokes�i� mok�tojui b	t� aišku, už k� jam yra papildomai apskai�iuoti mokes�iai, delspinigiai ir 

taikomos sankcijos, t.y. kokiais veiksmais jis pažeid� mokes�io 
statym� ir kokie 
rodymai patvirtina j
 

atlikus tokius veiksmus. 

Taipogi vienas iš svarbiausi� reikalavim� nustatyt� mokes�i� administratoriui yra veikti 

nešališkai ir objektyviai.63 Tod�l nustatyti mokes�io baz� mokes�i� administratorius gali tik  

išsiaiškin�s ne tik valstybei palankias, bet ir mokes�i� mok�tojui palankias aplinkybes.64 

 

3.2. Mokestinis tyrimas 

 

 Kaip mat�me iš nurodyto, mokestinio patikrinimo atlikimas yra susij�s su tam tikrais mokes�i� 

mok�toj� veiklos trikdymais bei mokes�i� administratoriui privalomai nustatytomis proced	romis, 

norint inicijuoti  mokestin
 patikrinim�. Ta�iau ar b	tina  mokes�i� mok�tojui sukelti tam tikr� 

nepatogum� jo vykdomoje veikloje, jei mokes�i� administratoriui kyla klausimai d�l tam tikr� 

tr	kum� bei prieštaravim� mokes�i� apskai�iavimo, deklaravimo ir sumok�jimo srityje, ta�iau 

abejoni� d�l tokio mokes�i� administratoriaus s�žiningumo n�ra. Akivaizdu, jog absurdiška b	t� tokia 

situacija, kuomet mokes�i� administratoriui kilus menkiausiems klausimas tarkim d�l vienos 

deklaracijos užpildymo teisingumo, administratorius prival�t� inicijuoti mokestinio patikrinimo 

proced	r�. Turint galvoje LR Mokes�i� administravimo 
statyme nustatytas visas proced	rines 

taisykles norint prad�ti mokestin
 patikrinim� (bei laiko trukm� reikalinga šias proced	ras atlikti), 

neabejotinai mokestinio patikrinimo proceso iniciavimas d�l menkiausio mokes�i� administratoriui 

kilusio neaiškumo b	t� nenaudingas pirmiausiai mokes�i� administravimo subjektui, o atsižvelgiant 
  

atliekamo mokestinio patikrinimo specifik� ir pa�iam mokes�i� mok�tojui. Tad d�l nurodyt� 

                                                 
62 Mokes�i� administravimo 
statymo komentaras // www.vmi.lt 
63 Lietuvos Respublikos viešojo administravimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 60-1945.  4 str. 1 d. 2p. 
64 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2004.05.27 nutartis administracin�je byloje Nr. A3-372-2004 // www.lvat.lt 
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aplinkybi� LR Mokes�i� administravimo 
statyme yra nustatytas pakankamai naujas mokes�i� 

kontrol�s institutas – mokestinis tyrimas. 

Pažym�tina, jog mokestinis tyrimas nuo patikrinimo pirmiausiai skiriasi savo formos lengvumu, 

t.y. mokestinis patikrinimas yra formalesn� ir gana griežta proced	ra, tuo tarpu mokestinis tyrimas 

atitinkamai – lankstesn� bei ne tokia griežta.  

Jei mokestinio patikrinimo proced	r� atlikimas yra vertinimas kaip neigiamas procesas 

mokes�i� mok�toj� atžvilgiu (kadangi dažniausiai yra organizuojamas mokes�i� mok�tojui patekus 
 

tam tikr� mokes�i� mok�toj� rizikos grup�), tai mokestinio tyrimo atlikimo veiksmai visuomen�je 

neigiamo atspalvio dažniausiai neturi. Mokestinis tyrimas gali b	ti apib	dinamas kaip tam tikras 

mokes�i� mok�toj� veiklos steb�jimas, preliminarus tyrimas, kurio metu nustatoma, ar mokes�i� 

mok�tojui apskritai reikia skirti mokestin
 patikrinim�, ar ne.65  

Mokestinio tyrimo proced	r� b	t� tikslinga 
vardyti kaip prevencin�, kadangi mokestinio tyrimo 

atlikimas užkerta keli� galimiems pažeidimams. Taigi tai savotiška priemon� padedanti pašalinti 

neesminius prieštaravimus bei išvengti mokestini� gin��. 

Mokestinio tyrimo proced	ros lankstumas bei  „švelnumas“  pastebimas ir atsižvelgiant 
 tai, jog 

jis yra atliekamas mokes�i� administratoriui atliekant savo funkcijas, be atskiro pavedimo ir kit� 

formalum�. Tam tikro biurokratizmo nebuvimas palengvina mokes�i� mok�toj� ir mokes�i� 

administratoriaus komunikacij�, bendradarbiavim� bei suteikia daugiau laisv�s ši� subjekt� tarpusavio 

santykiuose. 

Mokestinio tyrimo institutas, liberalizuojantis mokes�i� administravim�, taipogi kei�ia mokes�i� 

administratoriaus 
vaizd
 visuomen�je. Šio instituto d�ka mokes�i� administratorius atsiskleidžia ne 

kaip baud�jas, o kaip valstybin� institucija siekianti bendradarbiauti su  mokes�i� mok�tojais bei 

pad�ti jiems išvengti sankcij�. Šioje vietoje svarbu pažym�ti, kad LR Mokes�i� administravimo 


statyme yra nustatyta66, jog jeigu mokestinio tyrimo metu mokes�i� administratoriaus pareig	nas 

nustato mokes�i� mok�tojo pateiktos mokes�i� deklaracijos ar kito dokumento tr	kum� arba šie 

dokumentai prieštarauja kitai apie mokes�i� mok�toj� turimai informacijai, mokes�i� administratorius 

neskiria joki� sankcij�, ta�iau pirmiausiai bando su mokes�i� mok�toju susitarti žodžiu d�l esam� 

tr	kum�, prieštaravim� pašalinimo. Ir tik, jei nepavyksta d�l min�t� tr	kum� pašalinimo susitarti 

žodžiu, mokes�i� mok�tojui yra 
teikiamas rašytin
 pranešimas su pasi	lymu ištaisyti mokestinio 

tyrimo metu nustatytas klaidas ir pašalinti tr	kumus ar prieštaravimus.  

                                                 
65 LR Mokes�i� administravimo 
statymo komentaras // www.vmi.lt 
66 Lietuvos Respublikos mokes�i� administravimo 
statymas // Valstyb�s žinios. 2004 , Nr. 63-2243. 136 str. 1 d 
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Apžvelgus mokestinio tyrimo proced	r� bendrais aspektais, b	tina išnagrin�ti, kokie mokestinio 

tyrimo uždaviniai yra 
tvirtinti teis�s aktais. Mokestinio tyrimo atlikimo taisykl�s67 nustato tokius 

tyrimo uždavinius:  

 1) nustatyti mokes�i� mok�tojo padarytas klaidas, tr	kumus ir/ar prieštaravimus;  

 2) informuoti mok�toj� apie mokes�i� administratoriaus nustatytas klaidas, tr	kumus ir/ar 

prieštaravimus ir pasi	lyti mok�tojui juos ištaisyti;  

 3) analizuoti ir sisteminti mok�tojo veiklos duomenis, nustatyti veiklos poky�ius ir galim� 

mokes�i� 
statym� pažeidim� rizik� bei juos 
vertinti, apie tai informuoti atitinkam� mokes�i� 

administratoriaus padalin
;  

 4) steb�ti mok�tojo vykdom� veikl�.  

Svarbu pažym�ti, jog spr�sdamas jam mokestinio tyrimo metu iškeltus uždavinius, atlieka tokius 

veiksmus68:  

 1) analizuoja mok�tojo veikl�;  

 2) vizituoja mok�toj�;  

 3) kontroliuoja mok�tojo veikl�;  

 4) informuoja mok�toj� apie nustatytus tr	kumus ir prieštaravimus bei j� pašalinimo b	dus.  

Ši� veiksm� atlikim� aptarsime pla�iau. 

Kalbant apie mokes�i� administratoriaus vykdom� mokes�i� mok�tojo veiklos analiz�, svarbu 

pamin�ti, jog ji yra vykdoma be atskiro pavedimo, mokes�i� administratoriaus pareig	nui vykdant 

savo funkcijas. Mokes�i� administratorius savo vykdomai analizei mokes�i� mok�toj� gali pasirinkti: 

 1) analizuojant apie mok�tojus turimus duomenis, vertinant galim� pažeidim� rizik� ir vykdant 

tikrintin� mokes�i� mok�toj� atrank�;  

 2) analizuojant prid�tin�s vert�s mokes�io deklaracij� ir preki� tiekimo 
 kitas Europos 

S�jungos valstybes nares ataskaitas (nusta�ius duomen� neatitikimus tarp j�);  

 3) atliekant tikrintin� prašym� gr�žinti (
skaityti) mokes�io permok� (skirtum�) atrank�;  4) 

kitais atvejais, kai nustatomi mok�tojo pateikt� ir mokes�i� administratoriaus turim� duomen� 

neatitikimai. Jeigu mokes�i� mok�toj� veiklos analiz�s metu mokes�i� administratorius nustato 

tr	kum� ir/ar prieštaravim�, mok�tojas yra informuojamas žodžiu arba raštu. Pasteb�tina, jog 

žodiniam informavimui yra suteikiamas prioritetas.  

Taipogi svarbu pamin�ti, kokiais b	dais mokes�i� mok�tojas gali pašalinti analiz�s metu 

nustatytus tr	kumus ir/ar prieštaravimus. Šie b	dai yra tokie:  

                                                 
67 Valstybin�s mokes�i� inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finans� ministerijos viršininko 2004-05-28 
sakymas Nr. 
VA-108  D�l mokestinio tyrimo atlikimo taisykli�, pranešimo apie nustatytus trukumus ir/ar prieštaravimus FR0687 
formos ir užduoties vizituoti/kontroliuoti mokes�i� mok�tojo veikl� FR0688 formos patvirtinimo// Valstyb�s žinios. 
2004, Nr. 88-3258.  
68 Ten pat. 
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 1) atvykti ir pateikti arba atsi�sti papildomus dokumentus ir/ar duomenis, pagrindžian�ius 

mok�tojo veiksmus, pateiktus duomenis, jo apskai�iuot� mokes�i� sumas;  

 2)  patikslinti mokes�io (-i�) deklaracij� (-as), apyskait� (-as), preki� tiekimo 
 kitas ES šalis 

ataskait� (-as) arba kitus dokumentus;  

 3) sumok�ti 
 biudžet� pranešime nurodytas papildomas mokes�io sumas, jeigu nustatomi 

tr	kumai ir/ar prieštaravimai, lemiantys toki� sum� atsiradim�, pvz., mok�tojas negali nurodyti 

teisingo ES šalies mok�tojo, kuriam buvo patiektos prek�s, PVM kodo. 

Analizuojant mok�tojo vizitavimo nustatyt� tvark�, svarbu pažym�ti, jog atliekant vizitavimo 

veiksmus, pareig	nas priešingai nei atliekant mok�toj� analiz�, privalo tur�ti mokes�i� 

administratoriaus viršininko ar jo tam 
galioto asmens pasirašyt� užduoties vizituoti/kontroliuoti 

mokes�i� mok�toj� veikl� atitinkam� form�.  

Žinoma svarbiausia yra pamin�ti, kada gi mokes�i� administratoriaus pareig	nas gali mokes�i� 

mok�toj� vizituoti. Taigi pareig	nas mok�toj� gali vizituoti šiais atvejais: 

 1) atlikdamas mok�tojo veiklos analiz�;  

 2) kontroliuodamas mok�tojo veikl�;  

 3) prieš 
registruodamas mok�toj� 
 PVM mok�toj� registr�;  

 4) kontroliuodamas 
registruotus PVM mok�tojus;  

 5) prieš išregistruodamas PVM mok�toj�;  

 6) kontroliuodamas mokes�io permokos (skirtumo) gr�žinim� (
skaitym�);  

 7) kitais atvejais, kai tai b	tina mokes�i� administratoriaus funkcijoms atlikti. 

Aptariant mokes�i� mok�toj� veiklos kontrol�, svarbu pasteb�ti, jog mokes�i� administratorius 

gali kontroliuoti tik tur�damas kontrol�s užduot
, kuri iš esm�s analogiškai forminama kaip ir 

vizitavimo užduotis. Pagal trukm� mokes�i� mok�toj� kontrol� skiriama 
 : 1) nuolatin� – mokestiniu 

laikotarpiu trunkanti ilgiau kaip 90 dien� nuolat ar su pertraukomis; 2) trumpalaik� – mokestiniu 

laikotarpiu trunkanti trumpiau kaip 90 dien� ištisai; 3) vienkartin�. 

Pažym�tina, jog mokes�i� mok�tojui užsiimant tam tikro pob	džio veikla, jis gali b	ti 

kontroliuojamas nuolat. Pvz. akcizais apmokestinam� preki� sand�lyje gali b	ti atliekama nuolatin� 

veiklos kontrol�. J� vykdan�iam pareig	nui, turi b	ti sudarytos s�lygos nekliudomai tikrinti akcizais 

apmokestinam� preki� jud�jim�, apyvart� ir apskait� sand�lyje, akciz� apskai�iavimo ir sumok�jim� 

vis� mok�tojo darbo laik�. 

Atkreiptinas d�mesys, jog atlikus mokestin
 tyrim� ir nenusta�ius klaid�, trukum� ir/ar 

prieštaravim�, apie kurios nustatyta tvarka turi b	ti pranešta mokes�i� mok�tojui, šis su jo rezultatais 

n�ra supažindinamas. 
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3.3.  Mokestinio tyrimo kontrol�s proced�ros taikymo problemos 

  

Iš nurodyto mat�me, jog mokestinio patikrinimo bei tyrimo institut� atskirtis d�l vienos 

proced	r� lankstumo bei paprastumo, o kitos atvirkš�iai – formulizuotumo ir  griežtumo bei taipogi 

priimtin� sprendim� imperatyvumo, yra pakankamai ryški, d�l ko šios mokes�i� mok�toj� skirtingos 

kontrol�s formos turi b	ti vien� nuo kitos griežtai skiriamos bei taikomos atsižvelgiant 
 konkre�ios 

situacijos b	tinyb�, nepiktnaudžiaujant nei vienos kontrol�s proced	ros forma. Ta�iau vis d�l to, iš 

pateikto žemiau, matysime, jog piktnaudžiavimui erdv�s šiuo klausimu dar yra.     

Pirmiausiai pažym�tina, jog Valstyb�s kontrol� yra nusta�iusi69, kad mokestini� tyrim� metu 

mokes�i� administratorius atliko tokius pat veiksmus kaip ir patikrinim� metu: rinko papildomus 

duomenis apie gyventoj� jo vizitavimo metu iš tre�i�j� asmen� ir kit� valstyb�s institucij�, paklaus� 

gyventoj� ir su juo susijusius asmenis, praš� pateikti papildomus dokumentus, siunt� paklausimus 
 

užsienio valstybes. Be to, min�to audito metu buvo nustatyta, kad mokestinio tyrimo bei patikrinim� 

trukm� beveik nesiskyr�. K� visa tai rodo? Visa tai rodo, kad mokes�i� administratorius, tur�damas 

diskrecij� pasirinkti mokes�i� mok�toj� kontrol�s form�, ne visada diskretiškai ir tinkamai naudojasi 

šia pasirinkimo laisve. Mokes�i� administratorius, realiai pasinaudodamas mokestinio tyrimo 

proced	ros neformalumu, lankstumu ir tuo, kad n�ra tam tikr� apribojim�, atlieka ne mokes�i� 

mok�toj� steb�sen�, o veiksmus b	dingus mokestiniam patikrinimui, kartu pasilikdamas galimyb� 

atliki patikrinimus ateityje.70 

Dar vienas neaiškumas vykdant mokestinio tyrimo proced	r� kyla d�l to, jog nors LR Mokes�i� 

administravimo 
statyme 136 str. pranešimo mokes�i� mok�tojui apie nustatytus tr	kumus ir/ar 

prieštaravimus neteikimo galimyb� n�ra 
tvirtinta, ta�iau mokes�i� administratorius nustatydamas LR 

Mokes�i� administravimo 
statymo 136 str. detali� 
gyvendinimo tvark�, pats numat� ne tik galimyb� 

neteikti min�to pranešimo, bet ir atvejus, kada jis negali b	ti teikiamas. Manytina, kad toks teisinis 

reglamentavimas yra ydingas, ir abejotina, ar jis b	t� pripažintas atitinkan�iu LR Mokes�i� 

administravimo 
statym�.71  

Pasteb�tina, jog teis�s mokslinink� nuomon� yra tokia, jog tik nuo tyrim� atliekan�io pareig	no 

noro priklauso, ar pasi	lyti tyrimo metu pašalinti tr	kumus, ar prad�ti patikrinim� ir skirti baudas, 

kadangi šie dalykai niekur nereglamentuoti ir suteikia galimyb� mokes�i� administratoriui 

piktnaudžiauti. 

                                                 
69 Lietuvos Respublikos Valstyb�s kontrol�. Apibendrinta informacija 2008-09-23 valstybinio audito ataskaita Gyventoj� 
pajam� apmokestinimas Nr. VA-P-60-16-16. 
70 Medelien� A. Mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimas mokestinio gin�o kontekste// Teis�. 2009,  Nr. 72. P. 54. 
71 Ten pat. P. 55.  
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Pažym�tina ir tai, jog moksliniame lygmenyje yra daroma išvada, kad d�l neaiškumo, kada yra 

padaroma klaida, d�l kurios atsiranda tr	kumas ir/ar prieštaravimas, susiklosto situacija, jog mokes�i� 

administratorius gali „spekuliuoti“ teisinio reglamentavimo tr	kumu ir skirtingai interpretuoti ne tik 

tr	kum�/prieštaravim� s�vok�, bet ir pasirinktinai taikyti mokes�i� mok�tojui baudas už tyrimo metu 

jau nustatys pažeidimus.72 

Taigi iš trumpai pateiktos medžiagos apie mokestinio tyrimo taikymo problemas matome, jog 

nors mokestinio tyrimo institutas yra sukurtas kaip atsvara griežtai formalizuotas mokestinio 

patikrinimo procesui, taip siekiant 
vesti paprastesn
 bei efektyvesn
 mokes�i� mok�tojo 

bendradarbiavim� su mokes�i� administratoriumi bei suteikti mokes�i� mok�tojui galimyb� d�l 

neatidumo klaid� padarytus pažeidimus ištaisyti be sankcij�, ta�iau šis institutas taipogi gali virsti 


rankiu mokes�i� administratoriui piktnaudžiauti.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
72 Medelien� A. Mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimas mokestinio gin�o kontekste// Teis�. 2009,  Nr. 72. P. 56. 
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4. „PAPILDOM
“ MOKES	I
 MOK�TOJ
 MOKESTINI
 PRIEVOLI
 VYKDYMO 

KONTROL� 

 

Pradedant nagrin�ti mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli�, kurias šiame darbe apsibr�ž�me 

kaip „papildomas“, kontrol�, b	tina dar kart� šias prievoles nurodyti. Taigi „papildomoms“ mokestin�s 

prievol�ms šiame darbe priskirtinos:  

 1) mokestin� prievol� bendradarbiauti su mokes�i� administratoriumi, vykdyti jo teis�tus 

nurodymus ir netrukdyti 
gyvendinti 
statym� suteikt� teisi�;  

 2) mokestin� prievol� teis�s akt� nustatyta tvarka 
siregistruoti mokes�i� mok�toju, laiku 

pranešti apie pasikeitusius mokes�i� mok�toj� registre esan�ius duomenis;  

 3) mokestin� prievol� laiku pateikti mokes�i� deklaracijas ir kitus teis�s aktuose nurodytus 

dokumentus;  

 4)  mokestin� prievol� teis�s akt� nustatyta tvarka tvarkyti apskait�, saugoti apskaitos 

dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus.  

Pagrindini� mokestini� prievoli� kontrol� šiame darbe nagrin�jome kaip mokes�io 

administratoriaus tiesiogiai atliekamus veiksmus: mokes�i� administratoriaus vykdom� mokestin
 

patikrinim� bei tyrim�. Šiuo gi atveju, nagrin�jant „papildom�“ mokestini� prievoli� kontrol�, b	tina 

kiekvienos mokestin�s prievol�s kontrol� aptarti atskirai.  

Vis� pirma nagrin�tina mokes�i� mok�toj� mokestin�s prievol�s bendradarbiauti kontrol�. 

Prievol� mokes�i� mok�tojui bendradarbiauti jau anks�iau buvo išskirta kaip prievol� pažyminti 

mokes�i� mok�tojo svarb� savanoriškai vykdyti jam nustatytas pareigas. Taigi, mokes�i� mok�toj�  

bendradarbiavimas pla�i�ja prasme pasireiškia mokes�i� mok�tojui vykdant visas savo mokestines 

prievoles tinkamai - laiku pateikiant deklaracijas, savanoriškai, savo iniciatyva arba paprašius teikiant 

mokes�i� administratoriui reikaling� informacij�, dokumentus ir pan. Tad matome, jog mokes�i� 

mok�toj� bendradarbiavimo prievol� yra vykdoma nuolat. Tod�l nat	ralu, kad ir pats kontrol�s 

procesas taipogi yra nuolatinis.  

Mokes�i� mok�tojui nuolat komunikuojant su mokes�i� administratoriumi bei vykdant jam 

priskirtas prievol�s, gaunasi situacija, jog mokes�i� administratorius yra nuolatiniame mokes�i� 

mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo „sekimo“ procese. Mokes�i� administratorius nuolat 

kontroliuoja ar tam tikro mokes�io deklaracijos yra teikiamos, ar jo paprašyta medžiaga yra jam 

pateikta ir pan. Tod�l akivaizdu, jog mokes�i� mok�toj� bendradarbiavimo prievol�s vykdymas yra 

kontroliuojamas nepertraukiamai vis� laik� bei pasireiškia daugiau mokes�i� administratoriui stebint 

situacij�, ta�iau netiesioginiais kontroliuojan�i� subjekt� veiksmais, kaip pavyzdžiui pagrindini� 

mokestini� prievoli� atveju atliekant mokestin
 patikrinim�.   
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Dar viena  šiame darbe nagrin�ta „papildoma“ mokestin� prievol� – mokestin� prievol� teis�s 

akt� nustatyta tvarka 
siregistruoti mokes�i� mok�toju. Šios prievol�s kontrol� iš ties� yra 

komplikuota. J� turime išnagrin�ti iš dviej� pozicij� – fizinio ir juridinio asmens atžvilgiu atskirai.  

Pati prievol� registruotis mokes�i� mok�toju n�ra kažkuo ypatinga, ta�iau kur kyla problemos 

d�l šios prievol�s kontrol�s?  

Vis� pirma b	tina atkreipti d�mes
, kokie mokes�i� mok�tojai yra 
registruojami 
 Mokes�i� 

mok�toj� registr�73. � registr� 
registruojami šie mokes�i� mok�tojai, mokes�ius išskai�iuojantys ir 

savarankiškai mokes�ius sumokantys asmenys: 1) Lietuvos juridiniai asmenys; 2) užsienio juridiniai 

asmenys; 3) Lietuvoje akredituotos užsienio valstybi� diplomatin�s atstovyb�s ir konsulin�s 
staigos, 

tarptautini� organizacij� atstovyb�s Lietuvoje, akredituotos prie Lietuvos Respublikos užsienio reikal� 

ministerijos, jeigu jos tampa mokest
 išskai�iuojan�iais asmenimis; 4) nuolatiniai ir nenuolatiniai 

Lietuvos gyventojai, 
 registr� 
siregistruojantys savarankiškai; 5) nuolatiniai ir nenuolatiniai Lietuvos 

gyventojai, 
 registr� 
siregistruojantys per mokest
 išskai�iuojant
 asmen
; 6) asmenys, kuri� daiktin�s 

teis�s 
 nekilnojam�j
 turt� 
registruotos Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre.  

Taigi matome, jog galime išskirti dvi subjekt� grupes, kuriems yra 
tvirtinta prievol� registruotis 

mokes�i� mok�tojais – fiziniai bei juridiniai asmenys. Pirmiausiai nagrin�sime kaip yra 

kontroliuojamas fizini� asmen� prievol�s registruotis mokes�i� mok�tojais vykdymas.  

Taigi fiziniai asmenys gali  
 Mokes�i� mok�toj� registr� (toliau – ir registras) 
siregistruoti: 1) 

savarankiškai; 2) per mokest
 išskai�iuojant
 asmen
.  

Gyventojai, dirbantys pagal darbo sutartis, t.y. gaunantys su darbo santykiais susijusi� pajam�, 
 

registr� 
registruojami pagal darbdavio Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai pateikiamus 

duomenis, kurie perduodami Valstybinei mokes�i� inspekcijai prie Finans� ministerijos. Duomenys ir 

j� pasikeitimai sutikrinami su Lietuvos Respublikos gyventoj� registro centrine duomen� baze. 

Duomenys, atitinkantys Lietuvos Respublikos gyventoj� registre nurodytus gyventoj� duomenis, 


rašomi 
 registro centrin� duomen� baz�.74 Taigi, asmuo prad�damas dirbti yra 
registruojamas 

mokes�i� mok�toju per savo darbdav
, t.y. darbdavys 
formindamas nauj� darbuotoj�, praneša 

atitinkamoms valstybin�ms institucijoms apie š
 darbuotoj� (mokes�i� mok�toj�), kurio duomenys 

„nukeliauja“ iki mokes�i� administratoriaus ir taip darbuotojas yra 
registruojamas mokes�iu 

mok�toju. Susidaro 
sp	dis, jog tokiu atveju mokes�i� administratoriui labai lengva kontroliuoti toki� 

(b	tent per darbdav
 
siregistruojan�i�) mokes�i� mok�toj� 
siregistravim� registre. Ta�iau vis d�l to 

kontrol�s problema šioje vietoje atsiranda, jei asmuo dirba nelegaliai ir apie š
 darbuotoj� valstybin�s 

institucijos jokios informacijos neturi. Tad, jei darbdavys neteiks informacijos apie savo darbuotoj�, 

                                                 
73 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2004 m. rugs�jo 30 d nutarimas D�l Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2000 m. 
rugs�jo 6 d. nutarimo Nr. 1059 D�l Mokes�i� mok�toj� registro steigimo ir jo nuostat� patvirtinimo pakeitimo Nr. 1225 // 
Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 146-5304. 
74 Ten pat. 
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šis nebus registruojamas ir mokes�i� mok�toju. Iš to gaunasi, kad mokestin�s prievol�s registruotis 

mokes�i� mok�toju kontrol� tampa komplikuota. Tokioje situacijoje, žinoma, neišsiver�iama be kit� 

institucij� pagalbos.  

Pažym�tina, jog Valstybinei darbo inspekcijai prie Socialin�s apsaugos ir darbo ministerijos yra 

pavesta koordinuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos, Valstybin�s mokes�i� 

inspekcijos prie Finans� ministerijos, Finansini� nusikaltim� tyrimo tarnybos prie Vidaus reikal� 

ministerijos, Policijos departamento prie Vidaus reikal� ministerijos ir Valstybin�s darbo inspekcijos 

teritorini� skyri� vykdomus nelegalaus darbo reiškini� kontrol�s veiksmus.75 Tad matome, jog 

nelegalaus darbo kontrol�s bei prevencijos institucij� yra tikrai pakankamai. Manytina, jog 

Valstybin�s darbo inspekcijos teritorini� skyri� bei kit� institucij�, kurios r	pinasi nelegalaus darbo 

kontrole, d�ka, nelegalus darbas gali b	ti atskleistas, o to pas�koje darbdaviai nelegaliai 
darbin� 

darbuotojus, tur�t� juos vis d�l to 
statymu nustatyta tvarka 
forminti. Darbdaviams 
darbinus 

darbuotojus laikantis 
statym� nustatytos tvarkos, šie b	t� 
registruojami ir mokes�i� mok�tojais.  

Taigi iš išd�styto matome, jog fizini� asmen�, kurie yra 
registruojami mokes�i� mok�tojais per 

savo darbdav
, mokestin� prievol� registruotis mokes�i� mok�toju yra vykdoma gana lengvai. Ta�iau 

lengvos kontrol�s s�lyga turi b	ti – darbuotojo 
darbinimas laikantis 
statym� nustatytos tvarkos. 

Išnagrin�jus kaip vykdoma mokestin�s prievol�s registruotis mokes�iu mok�toju vykdymo 

kontrol�, t� fizini� asmen�, kurie yra 
registruojami registre mokes�i� mok�tojais per savo darbdav
, 

b	tina išanalizuoti, kaip min�ta kontrol� vykdoma fizini� asmen�, kurie turi 
 Mokes�i� mok�toj� 

registr� 
siregistruoti patys. Akivaizdu, jog šiuo atveju sukontroliuoti, ar fizinis asmuo turintis 


siregistruoti mokes�i� mok�toju tai padar� ar ne, yra tikrai sud�tinga.  

Pažym�tina, jog 
statymai numato, kad gyventojai, vykdantys individuali� veikl� (išskyrus 

individuali� veikl� pagal verslo liudijimus), samdantys kitus gyventojus, nenuolatiniai Lietuvos 

gyventojai, vykdantys individuali� veikl� per nuolatines bazes Lietuvoje, registro tvarkytojui pateikia 

prašym� 
registruoti mokes�i� mok�toju ne v�liau kaip veiklos vykdymo pradžios dien�.76 Taigi 

asmen� vykdan�i� individuali� veikl� registravimasis mokes�i� mok�tojais priklauso nuo j� pa�i� 

valios bei, žinoma, s�žiningumo. D�l to b	tent ir kyla ši� subjekt� kontrol�s sud�tingumas. 

Manytina, kad šiuo konkre�iu atveju kontrol�s komplikuotum� geriausiai atskleidžia 

sumodeliuota tam tikra situacija. Tarkim, asmuo pradeda vykdyti individuali� veikl�, ta�iau siekdamas 

išvengti mokes�i� mok�jimo nesiregistruoja mokes�i� mok�toju. Kaip mokes�i� administratorius šiuo 

atveju gali atlikti nagrin�jamos prievol�s kontrol�s veiksmus? Žinoma mokes�i� administratoriui v�l 

gali pasitarnauti tam tikros valstybin�s institucijos. Ta�iau atkreiptinas d�mesys, jog šioje situacijoje, 
                                                 
75 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2001-11-26  nutarimas D�l nelegalaus darbo reiškini� kontrol�s koordinavimo Nr. 
1407//  Valstyb�s žinios. 2001, Nr. 99-3558. 
76 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2004 m. rugs�jo 30 d nutarimas D�l Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2000 m. 
rugs�jo 6 d. nutarimo Nr. 1059 D�l Mokes�i� mok�toj� registro steigimo ir jo nuostat� patvirtinimo pakeitimo Nr. 1225 // 
Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 146-5304. 
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pasitelkdamas tiesiogin� mokestin� kontrol� (fizinio asmens mokestinio patikrinimo ar tyrimo 

proced	r�), mokes�i� administratorius taipogi gali sukontroliuoti fizini� asmen� mokestin�s prievol�s 

registruotis mokes�i� mok�tojais vykdym�.  

Nat	ralu, jog asmuo vykdydamas individuali� veikl�, gauna pajam�, kurios n�ra deklaruojamos 

kaip individualiosios veiklos pajamos. Jei šios pajamos yra fiksuojamos tarkim fizinio asmens 

s�skaitose, tokie asmenys gali pakli	ti 
 mokes�i� administratoriaus akirat
 (tam tikr� rizikos grup�), 

kadangi mokes�i� administratorius gali matyti kokiu pagrindu šios l�šos buvo gautos, kaip dažnai 

sudaromi sandoriai, kuri� pagrindu šios sumos mokamos ir pan. Viso to pas�koje mokes�i� 

administratorius tokio subjekto atžvilgiu gali prad�ti vykdyti mokestinio patikrinimo ar tyrimo 

veiksmus. 

 Taigi matome, jog nors savarankiškas fizini� asmen� registravimasis mokes�i� mok�tojais yra 

sunkiai sukontroliuojamas, ta�iau kontrol�s b	dai vis d�l to yra. Pagrindin� kontrol� šioje srityje 

vykdo pats mokes�i� administratorius. 

Aptarus fizini� asmen� mokestini� prievoli� registruotis mokes�i� mok�tojais vykdymo 

kontrol�, b	tina aptarti ir juridini� asmen� min�tos prievol�s vykdymo kontrol�s b	dus.  

Pasteb�tina, jog juridini� asmen� mokestin�s prievol�s registruotis mokes�i� mok�tojais 

vykdymo kontrol� iš esm�s n�ra tokia sud�tinga kaip anks�iau aptart� subjekt�.  Kontrol�s paprastum� 

v�l gi 
takoja kit� valstybini� institucij� darbas. 

Pasteb�tina, jog teis�s aktais yra nustatyta, jog Juridini� asmen� registro tvarkytojas teikia 

duomenis apie juridinius asmenis, filialus ar atstovybes kitiems registrams ir informacin�ms 

sistemoms.77 Taipogi 
statymiškai yra 
tvirtinta, kad tvarkant Mokes�i� mok�toj� registro duomenis 

yra naudojami Juridini� asmen� registro duomenys ir informacija.78 Tad matome, jog Mokes�i� 

mok�toj� registro tvarkytojas duomen� apie juridinius asmenis gavimui naudoja Juridini� asmen� 

registro duomenis.  

Svarbu pamin�ti, jog Lietuvos juridiniai asmenys 
 Mokes�i� mok�toj� registr� 
registruojami 

per 2 darbo dienas nuo duomen� gavimo iš Juridini� asmen� registro dienos.  Visa juridini� asmen� 


registravimo 
 Mokes�i� mok�toj� registr� proced	ra vyksta automatiškai - Juridini� asmen� registre 


registruoti juridiniai asmenys, 
registruojami 
 Mokes�i� mok�toj� registr� automatiškai per  2 darbo 

dienas nuo duomen� iš Juridini� asmen� registro gavimo dienos, tod�l papildomai juridiniams 

asmenims 
  apskrities valstybin� mokes�i� inspekcij� atvykti nereikia.   

                                                 
77 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2003-11-12 nutarimas D�l juridini� asmen� registro 
steigimo ir juridini� asmen� 
registro nuostat� patvirtinimo Nr. 1407// Valstyb�s žinios. 2003, Nr.107-4810. 
78 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2004 m. rugs�jo 30 d nutarimas D�l Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2000 m. 
rugs�jo 6 d. nutarimo Nr. 1059 D�l Mokes�i� mok�toj� registro steigimo ir jo nuostat� patvirtinimo pakeitimo Nr. 1225 // 
Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 146-5304. 
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Taigi, juridini� asmen� mokestin�s prievol�s registruotis mokes�i� mok�toju vyksta 

automatiškai, naudojantis Juridini� asmen� registro duomenis. Ta�iau atsižvelgiant 
 aukš�iau išd�styt� 

gali kilti klausimas kaip mokes�i� administratorius sukontroliuot� juridini� asmen� nagrin�jamos 

mokestin�s kontrol�s vykdym�, jei juridinis asmuo nesiregistruot� registre. Šioje vietoje pasteb�tina, 

jog subjekt� ne
siregistravusi� Juridini� asmen� registre darbas apskirtai yra sunkiai 
sivaizduojamas. 

Tokios situacijos problema anaiptol n�ra tokia svarbi ir reali kaip kalbant apie fizini� asmen� nelegal� 

darb�.  

Aptarus mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� bendradarbiauti bei registruotis mokes�i� 

mok�toju vykdymo kontrol�s ypatumus, b	tina pereiti prie kitos mokestin�s prievol�s vykdymo 

kontrol�s ypatum� išnagrin�jimo.  Tad dar viena nagrin�ta mokestin� prievol� šiame darbe yra -  laiku 

pateikti mokes�i� deklaracijas ir kitus teis�s aktuose nurodytus dokumentus. Panagrin�sime šios 

mokestin�s prievol�s kontrol�s ypatumus. 

Pirmiausiai pažym�tina, jog mokes�i� administratoriui deklaracija gali b	ti pateikta tokiais 

b	dais: 1) tiesiogiai 
teikta apskrities valstybin�s mokes�i� inspekcijos valstyb�s tarnautojui ar pagal 

darbo sutart
 dirban�iam ir darbo užmokest
 iš Lietuvos Respublikos valstyb�s biudžeto gaunan�iam 

darbuotojui; 2) atsi�sta paštu 
 apskrities valstybin� mokes�i� inpsekcij�, j� skelbiamais adresais, arba 


 Valstybin�s mokes�i� inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finans� ministerijos Deklaracij� 

tvarkymo skyri� adresu; 3) elektroniniu b	du, vadovaujantis Deklaracij� teikimo elektroniniu b	du 

taisykl�mis, patvirtintomis Valstybin�s mokes�i� inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finans� 

ministerijos viršininko 2004 m. liepos 9 d. 
sakymu Nr. VA-133.79 Taipogi atkreiptinas d�mesys, jog 

deklaracija mokes�i� administratoriui turi b	ti pateikta iki konkretaus 
statyme numatyto termino ir 

centrinio mokes�i� administratoriaus patvirtint� atitinkamos deklaracijos pildymo, pateikimo ir 

tikslinimo taisykli� nustatyta tvarka.  

�statymiškai yra nustatyta, jog apskrities valstybin�s mokes�i� inspekcijos valstyb�s tarnautojai 

ar darbuotojai privalo pagal valstybin�s mokes�i� inspekcijos turimus duomenis kontroliuoti, ar 

mokes�i� mok�tojai laiku teikia deklaracijas, ir nustatyti deklaracij� neteikian�ius mokes�i� 

mok�tojus. Kai mokes�i� 
statymuose nustatytais terminais deklaracijos nepateiktos, parengiama 

Priminimo pateikti deklaracij� arba kitokius dokumentus FR0255 forma, patvirtinta Valstybin�s 

mokes�i� inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finans� ministerijos viršininko 2001 m. spalio 2 d. 


sakymu Nr. 235, ir 
teikiama laiku deklaracij� nepateikusiam mokes�i� mok�tojui LR Mokes�i� 

administravimo 
statyme nustatyta tvarka. Jei deklaracijos nepateiktos, pateiktos ne laiku arba jose 

pateikti neteisingi duomenys, atitinkami apskrities valstybin�s mokes�i� inspekcijos valstyb�s 

                                                 
79 Valstybin�s mokes�i� inspekcijos prie Finans� ministerijos 2004-07-09 
sakymas D�l mokes�i� deklaracij� pateikimo, j� 
pateikimo termino prat�simo ir mokes�i� mok�toj� laikino atleidimo nuo mokes�i� deklaracij� (ir arba) kit� teis�s aktuose 
nurodyt� dokument� pateikimo Nr. VA-135// Valstyb�s žinios. 2009-04-07, Nr. 39-1502.  
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tarnautojai ar darbuotojai, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos administracini� teis�s pažeidim� 

kodeksu, turi teis� surašyti administracin�s teis�s pažeidimo protokol�.80 

Taigi matome, jog mokes�i� mok�toj� mokestin� prievol� teikti laiku mokes�i� deklaracijas 

kontroliuoja mokes�i� administratorius. Ši kontrol� vykdoma nuolat, atsižvelgiant 
 tai, kokiu 

laikotarpiu kokio mokes�io deklaracija turi b	ti pateikta. Pasteb�tina, jog b	tent d�l konkre�i� termin� 


statymuose deklaracij� pateikimui nustatymo, mokes�i� administratorius gali nuolat vykdyti min�t� 

kontrol�.  

Tad mokes�i� administratorius atsižvelgdamas pavyzdžiui 
 Prid�tin�s vert�s mokes�io 
statyme  

nustatyt� PVM deklaracijos teikimo termin� atitinkamo m�nesio 25 d.81, su�jus šiam terminui savo 

duomen� baz�se tikrina, ar atitinkamas PVM mok�tojas savo mokestin� prievol� teikti mokes�i� 

deklaracijas laiku vykdo tinkamai. Taigi mokes�i� administratorius nagrin�jamos mokestin�s prievol�s 

vykdymo kontrol� atlieka nuolatos, naudodamasis savo duomen� baz�mis.  

Pažym�tina, jog kit� dokument� mokes�i� administratoriui teikimas taipogi mokes�i� 

administratoriaus yra lengvai kontroliuojamas procesas. Mokes�i� administratoriui b	tin� teikti 

dokument� pateikimas mokes�i� administratoriui yra dažniausi iš anksto žinomas (suderintas su 

administratoriumi), tod�l mokes�i� administratorius kontroliuoja ir j� gavim�. 

Išnagrin�j� dar vienos mokestin�s prievol�s vykdymo kontrol�, analizuosime paskutin�s šiame 

darbe apsibr�žtos mokestin�s prievol�s - teis�s akt� nustatyta tvarka tvarkyti apskait�, saugoti 

apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus – kontrol�s ypatumus.  

Kalbant apie min�tos mokestin�s prievol�s kontrol�s bruožus, pirmiausiai b	tina nurodyti , kokie 

apskritai reikalavimai apskaitos informacijai yra nustatyti 
statymuose. Taigi 	kio subjektai apskait� 

turi tvarkyti taip, kad apskaitos informacija b	t�: 1) tinkama, objektyvi ir palyginama; 2) pateikiama laiku; 

3) išsami ir naudinga vidaus ir išor�s informacijos vartotojams. 82 

Apskaitos metod� visum�, nustatyt� teis�s aktuose, kuriais reglamentuojamas apskaitos 

tvarkymas ir finansini� ataskait� sudarymas, lemia 	kio subjekto teisin� forma, 	kio subjekto dydis, 

veiklos pob	dis ir nuosavyb�s forma. � apskait� privaloma 
traukti visas 	kines operacijas ir 	kinius 


vykius, susijusius su turto, nuosavo kapitalo, 
sipareigojim� dydžio arba strukt	ros pasikeitimu.83 

Taigi visos 	kin�s operacijos ir 	kiniai 
vykiai turi b	ti pagr
sti apskaitos dokumentais. Atkreiptinas 

d�mesys, jog �kini� operacij� ir 	kini� 
vyki� duomenys registruojami apskaitos registruose. 

Apskaitos registr� form�, turin
 ir skai�i� nusistato 	kio subjektas pagal savo poreikius.84 

                                                 
80 Valstybin�s mokes�i� inspekcijos prie Finans� ministerijos 2004-07-09 
sakymas D�l mokes�i� deklaracij� pateikimo, j� 
pateikimo termino prat�simo ir mokes�i� mok�toj� laikino atleidimo nuo mokes�i� deklaracij� (ir arba) kit� teis�s aktuose 
nurodyt� dokument� pateikimo Nr. VA-135// Valstyb�s žinios. 2009, Nr. 39-1502.  
81 Lietuvos Respublikos Prid�tin�s vert�s mokes�io 
statymas// Valstyb�s Žinios. 2002, Nr. 35-1271, 85 str. 1 d. 
82 Lietuvos Respublikos Buhalterin�s apskaitos 
statymas//  Valstyb�s Žinios. 2001, Nr. 99-3515, 4 str. 
83 Ten pat. 
84 Ten pat. 
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Taigi, kaip gi yra kontroliuojamas apskaitos tvarkymo procesas? Akivaizdu, jog tikrinti 

mokes�i� mok�toj� apskaitos dokumentus bei analizuoti, tirti jo vidinius buhalterinius dokumentus ir 

taip skverbtis 
 	kio subjekto veiklos erdv�, mokes�i� administratorius gali tik atlikdamas mokestin
 

patikrinim� ar tyrim�. Taigi, šiuo atveju mokestin�s prievol�s teis�s akt� nustatyta tvarka tvarkyti 

apskait�, saugoti apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus kontrol� turi b	ti 

vykdoma  atliekant tiesioginius mokes�i� administratoriaus veiksmus. 

Kalbant apie mokestin
 patikrinim� bei tyrim� kaip mokes�i� administratoriaus vykdom� 

mokestin� kontrol� atliekant atitinkamus  tikrinimo veiksmus, ši� kontrol� galime pavadinti tiesiogine. 

Atsvara tiesioginiai kontrolei yra mokes�i� administratoriaus vykdoma mokes�i� mok�toj� 

netiesiogin� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�. Ši kontrol� pasireiškia tuo, jog mokes�i� 

administratorius neatlikdamas tam tikr� tiesiogini� tikrinimo veiksm�, kontroliuoja mokes�i� 

mok�tojus. Kaip tai gali vykti? 

Šiuo konkre�iu atveju nagrin�tinos mokes�i� mok�toj� mokestin�s prievol�s registruotis 

mokes�i� mok�toju bei pateikti  mokes�i� administratoriui laiku deklaracijas bei kitus dokumentus.  

Vis� pirma b	tina prisiminti šiame darbe nagrin�tos mokestin�s prievol�s registruotis mokes�i� 

mok�toju esm�. Esm� yra tokia, kad mokes�i� administratorius tur�damas vis� mokes�i� mok�toj� 

registr�, gal�t� lengviau atilikti vis� form� kontrol�s veiksmus ši� subjekt� atžvilgiu. Taigi, mokes�i� 

mok�tojas net neatlikdamas tiesiogini� (sakykime fizini�) veiksm� gali kontroliuoti kiekvien� 

mokes�i� mok�toj�. Tad asmuo 
siregistrav�s mokes�i� mok�toju, jau tampa mokestin�s kontrol�s 

taikinyje. 

Mokes�i� deklaracij� bei kit� dokument� teikimas taipogi gali b	ti 
vardijimas kaip 

netiesiogin�s mokes�i� kontrol�s dalis. Žinoma, pateiktos deklaracijos patikrinimas jau yra tam tikras 

tiesiogini� veiksm� reikalaujantis procesas. Ta�iau žvelgiant pla�iau 
 tai, kad tiesiogin�s kontrol�s 

b	dai mokestinis patikrinimas bei tyrimas, mokes�i� administratoriaus yra vykdomi laikantis labai 

apibr�žt� proced	rini� taisykli� bei tiesiogiai tikrinant tam tikrus mokes�i� dokumentus tam tikroje 

vietoje ir pan., pamatysime, jog deklaracijos teikimas taipogi yra priskirtinas prie mokes�i� 

administratoriaus vykdomos netiesiogin�s kontrol�s. Taigi mokes�i� administratoriui teikiant 

mokes�i� deklaracijas, mokes�i� mok�tojai tampa netiesiogin�s mokestin�s kontrol�s dalimi. 

Mokes�i� administratorius, nors netirdamas mokes�i� mok�toj� veiklos išsamiai, deklaracijos 

pateikimu metu gali gauti tam tikr� duomen�, suteikian�i� mokes�i� administratoriui tam tikros 

naudingos informacijos apie mokes�i� mok�toj�. 

Taigi, iš išd�styto akivaizdu, jog kai kurios „papildomos“ mokestin�s  prievol�s gali b	ti taipogi 

priskirtinos netiesiogin�s kontrol�s r	šiai. Tad, šiuo atveju gaunasi situacija, kai tam tikros prievol�s 

savo esme taipogi yra ir netiesiogin�s kontrol�s dalimi. 
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IŠVADOS 

 

Apibendrinant visa tai, kas išd�styta šiame darbe apie mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� 

vykdymo kontrol�, galima suformuluoti šias pagrindines išvadas: 

1. LR Mokes�i� administravimo 
statyme 2 str. 18 d. 
tvirtinta mokestin�s prievol�s 

kategorija tur�t� apimti ne tik pareigas teisingai apskai�iuoti ir laiku sumok�ti mokes�ius, ta�iau ir 

kitas šiame 
statyme nustatytas mokes�i� mok�toj� mokestines pareigas. Mokes�i� mok�toj� pareigos 

bendradarbiauti su mokes�i� administratoriumi, nustatyta tvarka 
siregistruoti mokes�i� mok�toju, 

laiku pateikti mokes�i� deklaracijas bei nustatyta tvarka tvarkyti apskait�, tur�t� b	ti 
vardijamos kaip 

mokestin�s prievol�s. 

2. D�l mokestin�s prievol�s kategorijos per siauro apibr�žimo LR Mokes�i� 

administravimo 
statyme yra pažeidžiamas šiame 
statyme 
tvirtintas apmokestinimo aiškumo 

principas. 

3. Nors LR Mokes�i� administravimo 
statyme mokes�i� administratoriui atliekan�iam 

mokestin
 patikrinim� yra numatyta teis� savarankiškai pasirinkti tikrintinus mokes�i� mok�tojus, 

tikrinimo mast� bei laik�, d�l ko susidaro 
sp	dis d�l mokes�i� administratoriaus neribot� 
galiojim� 

šioje srityje, ta�iau LR Mokes�i� administravimo 
statymas vis d�l to mokes�i� administratoriui 

nustato patikrinimo teis�tumo reikalavimus. Mokes�i� administratorius atliekantis mokestin
 

patikrinim� turi laikytis patikrinimo pakartotinumo, periodiškumo, mokestiniam patikrinimui nustatyt� 

atlikimui skirt� termin� bei mokestinio patikrinimo atlikimo senaties reikalavim�. 

4. Mokestinio tyrimo instituto, 
tvirtinto LR Mokes�i� administravimo 
statyme, d�ka, 

mokes�i� administratoriaus institucija atsiskleidžia ne „baud�jo“ vaidmenyje, ta�iau kaip institucija 

siekianti  bendradarbiauti su mokes�i� mok�toj�. 

5. LR Mokes�i� administravimo 
statyme 
tvirtinus mokestinio tyrimo institut�, mokes�i� 

administratoriui atsiranda erdv�s piktnaudžiauti šiuo institutu. Mokes�i� administratorius 

pasirinkdamas mokestin
 tyrim� kaip mokes�i� mok�tojo patikrinimo form�, gali atlikti veiksmus 

tapa�ius mokestiniam patikrinimui, pasiliekant galimyb� mokes�i� mok�toj� dar kart� patikrinti, jau 

atliekant mokestinio patikrinimo proced	ras. 

6. Mokestini� prievoli� vykdymo kontrol� negali apsiriboti vien „pagrindini�“ mokestini� 

prievoli� kontrol�s r	ši�, mokestinio tyrimo bei patikrinimo, analize. Analizuojant mokestini� 

prievoli� vykdymo kontrol�, b	tina nagrin�ti ir „papildom�“ mokestini� prievoli� kontrol�s b	dus.   

7. Galime skirti tiesiogin� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol� bei netiesiogin�, nors 

šios kontrol�s b	d� teis�s aktai ir neapibr�žia. 
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Sosulinait� E. Mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol� / Finans� teis�s 

magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. Nerijus Genys. – Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 

Ekonomikos ir finans� valdymo fakultetas, 2010. 

 
ANOTACIJA 

 
Magistro baigiamajame darbe mokestin�s prievol�s kategorijai be mokestini� pareig� teisingai 

apskai�iuoti bei laiku sumok�ti mokes�ius yra priskirtos kitos mokestin�s pareigos: bendradarbiauti su 

mokes�i� administratoriumi, nustatyta tvarka 
siregistruoti mokes�i� mok�toju, laiku pateikti 

mokes�i� deklaracijas bei nustatyta tvarka tvarkyti apskait�. Atitinkamai šios mokestin�s prievol�s 

lingvistiškai yra 
vardijamos kaip „pagrindin�s“ ir „papildomos“ mokestin�s prievol�s. Mokes�i� 

mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol� darbe taipogi yra nagrin�jama apimant 

„pagrindini�“ bei „papildom�“ mokestini� prievoli� kontrol�. Pirmajame skyriuje autor� analizuoja 

mokestin�s prievol�s s�vokos ypatumus. D�l tinkamo mokestin�s prievol�s apibr�žimo šiame skyriuje 

yra nagrin�jamos s�vokos „prievol�“ bei „pareiga“, keliamas ši� s�vok� atribojimo klausimas. Taipogi 

mokestin�s prievol�s bei mokestin�s pareigos yra analizuojamos lyginamuoju aspektu. Antrajame 

skyriuje yra atskleidžiama mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�s esm� bei 

svarba.  Tre�iajame skyriuje yra nagrin�jamos „pagrindini�“ mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� 

vykdymo kontrol�s r	šys. Ketvirtajame skyriuje yra analizuojama „papildom�“ mokes�i� mok�toj� 

mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�.   

 

Pagrindiniai žodžiai: kontrol�, mokestin� prievol�, mokes�i� mok�toj� mokestin�s pareigos, 
mokestinis patikrinimas, mokestinis tyrimas.  
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Supervisor lekt. Nerijus Genys. – Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas 

Romeris University, 2010. 

ANOTATION 
 

The final Master’s paper analyses tax duty not only as a category to calculate correctly and to pay 

taxes in time but also incorporates to this term other tax duties: to cooperate with tax administrators, to 

register one a taxpayer, to submit legal declarations in time and maintain accountings. These tax duties 

are named linguistically as “basic duties” and “additional duties”. Enforcement control of taxpayers‘ 

tax duty the paper also analyses as a control of „main“ and „additional“ tax control. The first section 

analyses features of the term tax duty. Regarding to find an appropriate definiton for tax duty there are 

analyses of terms „obligation“ and „duty“ in this section. Furthermore, there rises a question between 

differences of these categories. Tax duties and tax obligations are also analysed by comparative side. 

The second section exposes the essence and importance about enforcement control of taxpayers‘ tax 

duty.  The third section analyses basic types of enforcement control of taxpayers‘ tax duties. The 

fourth section analyses the additional one.  

 

Key words: control, tax obligation, tax duties‘ of taxpayers, tax inspection, tax investigation. 
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Sosulinait� E. Mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol� / Finans� teis�s 

magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. Nerijus Genys. – Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 

Ekonomikos ir finans� valdymo fakultetas, Finans� ir mokes�i� katedra, 2010. 

 

SANTRAUKA 
 

Mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol�s apimtis tiesiogiai priklauso nuo 

mokestin�s prievol�s sampratos. Atsižvelgiant 
 tai, šiame magistro baigiamajame darbe mokestini� 

prievoli� kontrol� analizuojama per mokestin�s prievol�s prizm�. 

LR Mokes�i� administravimo 
statymo 2 str. 18 d. mokestin� prievol� yra apibr�žiama kaip 

mokes�io 
statymo pagrindu atsirandanti mokes�i� mok�tojo pareiga teisingai apskai�iuoti mokest
, 

laiku sumok�ti mokest
 bei su juo susijusias sumas 
 biudžet�. Taigi mokestin� prievol� yra vertinama 

kaip mokes�i� mok�tojo atitinkam� pareig� rinkinys. Analizuojant LR Mokes�i� administravim� 

sistemiškai, iškyla klausimas, kod�l vienos mokestin�s pareigos yra priskiriamos mokestin�s prievol�s 

kategorijai, tuo tarpu kituose 
statymo straipsniuose 
tvirtintos mokes�i� mok�toj� pareigos min�tai 

kategorijai priskiriamos n�ra. 

Sisteminiu b	du išnagrin�jus mokestini� pareig� priskirtin� mokestinei prievolei 
tvirtinimo LR 

Mokes�i� administravimo 
statyme tiksl� - užtikrinti savalaik
, tinkam� mokes�i� ir rinkliav� 

mok�jim� 
 biudžet� - šiame magistro baigiamajame darbe buvo prieita išvados, jog kitos mokes�i� 

mok�toj� pareigos 1- bendradarbiauti su mokes�i� administratoriumi, nustatyta tvarka 
siregistruoti 

mokes�i� mok�toju, laiku pateikti mokes�i� deklaracijas bei nustatyta tvarka tvarkyti apskait� - tur�t� 

taipogi b	ti 
vardijamos kaip mokestin�s prievol�s.  

Atsižvelgiant 
 padaryt� išvad�, mokestin�s pareigos 
tvirtintos LR Mokes�i� administravimo 


statyme kaip mokestin�s prievol�s dalis, atitinkamai šiame magistro baigiamajame darbe yra 


vardijamos kaip „pagrindin�s“ mokestin�s prievol�s, kitos mokestin�s prievol�s kaip – „papildomos“. 

Nusta�ius, jog mokes�i� mok�toj� mokestin�s prievol�s kategorija apima ir kitas LR Mokes�i� 

administravimo 
statyme reglamentuotas mokes�i� mok�toj� pareigas, mokestin�s kontrol�s apimtis 

šiame darbe yra išple�iama. Mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� vykdymo kontrol� yra 

nagrin�jama ne tik kaip mokes�i� administratoriaus vykdomas mokestinis patikrinimas ar tyrimas. 

Mokestin�s kontrol�s turinys taip pat apima mokes�i� mok�toj� mokestini� prievoli� bendradarbiauti 

su mokes�i� administratoriumi, nustatyta tvarka 
siregistruoti mokes�i� mok�toju, laiku pateikti 

mokes�i� deklaracijas bei nustatyta tvarka tvarkyti apskait� kontrol�s vykdym�. 
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SUMMARY 
 

Enforcement control of taxpayers‘ tax duty‘s extent directly depends on the conception of the tax 

duty. In consideration to this, control of the tax duty is analysed through tax obligation prism in this 

final Master’s paper.  

 Law  on Tax administration provides that tax obligation shall mean a taxpayer’s duty under the 

tax law to calculate the tax correctly, pay the tax and related amounts to the budget in due time and 

perform all other duties related to the calculation and payment of taxes. According to this, tax 

obligation is qualified as a collection of taxpayers” duties. A systematic analysis has raised a question, 

why one tax duties are considered as a tax obligation category, while others mentioned in the legal act 

– not. 

There was used a systematic method in final Master’s paper to analyse the aim of the Law on 

Tax administration. It’s purpous is to ensure accurate taxes calculates and payments to the budget. As a 

result,   there was found a conclusion in final Master’s paper that other taxpayers” obligations – such 

as cooperation with tax inspectorate, registering as a taxpayer, submiting legal declarations due time or 

maintaining accountings – shell also be considered as a tax obligation. 

According to the consideration, tax duties that are  regulated in Law on Tax administration as a 

part of tax obligation, are considered in this Masters‘ paper as „basic“ and others are named as 

„additional“. 

As a category of tax duty is considered to be wider compared with the Law regulation, term of 

tax control in this paper is extended. Enforcement control of taxpayers‘ tax duty is analysed not only as 

an administrative institution competence to maintain tax inspections or investigations. Content of the 

tax control hence includes the additional tax duties control. 

 

 

 

 

 

 


