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IVADAS

Mokesciai yra pagrindinis valstybés pajamy formavimo biidas. Nuo seniausiy laiky Zinoma, kad
mokesciai yra finansinis Saltinis, duodantis 1¢Sy atlikti {vairias valstybés funkcijas - apsaugos,
gamybines ir komercinés veiklos, socialinés plétros, administravimo ir pan. Taigi, mokesciai yra
bitinas kiekvienos valstybés ekonominio bei socialinio gyvavimo pagrindas. Socialinis — ekonominis
mokesCiy vaidmuo yra iSreiSkiamas per juy funkcijas. Viena i§ tokiy funkcijy yra fiskaling, kuri
pasireiSkia tuo, jog nacionalinio biudZeto pajamos pagrindinai formuojamos remiantis Salies mokesciy
sistema.

Kadangi mokesc¢iai yra pagrindinis biudZeto pajamy Saltinis, valstybé yra suinteresuota juos
surinkti nustatytais terminais ir tam tikro dydzio. Dél to didelis valstybés démesys turi biiti skiriamas
mokestinés prievolés bei Sios prievolés vykdymo kontrolés istatyminiam reglamentavimui.

Mokestinés prievolés kategorija LR Mokes¢iy administravimo yra siejama su pareiga teisingai
apskaiciuoti ir laiku mokeéti valstybés nustatytus mokescius. Atkreiptinas démesys, jog Salia minéty
pareigy teisingai apskaiciuoti mokesti bei laiku ji sumokéti, egzistuoja ir kitos mokesciu mokétojui
nustatytos mokestinés pareigos, taciau tiek istatyminiame tiek ir moksliniame lygmenyje apie Siy
pareigy priskyrima mokestinés prievolés kategorijai néra kalbama. Be to, kadangi mokestiné prievolé
yra suprantama kaip pareigy teisingai paskaiciuoti mokesti bei ji sumoketi i biudZeta visuma, Siy
prievoliy kontrolé atitinkamai yra nagrinéjama tik apimant mokestinio tyrimo bei patikrinimo
institutus.

Atsizvelgiant | tai, kad mokestinés prievolés institutas tiek istatyminiame lygmenyje tiek ir
moksliniuose darbuose yra labai menkai iSnagrinétas, o pats nagriné¢jimas neretai apsiriboja mokestinés
prievolés tik kaip nustatyto mokescio teisingu apskai¢iavimu ir jo sumokéjimo i valstybés biudZeta
supratimu, neanalizuojant kity mokes¢iy mokétojui nustatyty pareigy kaip galimy priskirti mokestinés
prievolés kategorijai, Siame darbe siekiama iSsamiai iSanalizuoti mokestinés prievolés turini bei
atitinkamai placiau iSnagrinéti mokesciy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés apimt;.

Taigi Siame darbe bus siekiama { mokestinés prievolés instituta pazvelgti plaCiau nei jis dabar
suprantamas istatyminiu bei moksliniu lygiu, taipogi atskleisti kity LR Mokesciy administravimo
istatyme nustatyty mokestiniy pareigy vieta mokestinés kategorijos apimtyje. Atitinkamai bus
bandoma placiau pazvelgti ir i mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés apimtj.

Atskleidus pasirinktos magistro baigiamojo darbo temos aktualuma ir naujumg, galima
suformuluoti tyrimo problemg: mokestinés prievolés kategorijos nepakankamai aiSkus
reglamentavimas, salygoja per siaura Sios prievolés kontrolés supratima. Taigi §io magistro baigiamojo
darbo tyrimo tikslas — iStyrus mokestinés prievolés kategorijos ypatumus, atskleisti mokestinés

kontrolés apimties ribas. ISsikeltam tikslui pasiekti nustatomi tokie tyrimo uzdaviniai:



° ISanalizuoti savokas ,,pareiga® bei ,,prievole®;

° ISanalizuoti mokestinés prievolés bei mokes¢iy moketoju pareigos sampraty
ypatumus;

° Atskleisti mokestinés prievolés samprata;

° Atskleisti mokesciy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés apimties ribas.

Tyrimo objektas — teisiniai santykiai kylantys realizuojant mokestiniy prievoliy vykdymo
kontrolg.

ISkeliama tokia Sio magistro baigiamojo darbo tyrimo hipotezé — nepakankamas mokestinés
prievolés ir mokesc¢iy mokétojy pareiguy savoky atribojimas, salygoja mokestinés kontrolés turinio
siaurinima.

Siekiant tinkamai atskleisti §io magistro baigiamojo darbo tema ir pasiekti uZsibréZta tyrimo
tiksla, darbe taikyti Sie pagrindiniai tyrimo metodai: sisteminés analizés, lyginamasis, loginés
dedukcijos, apibendrinimo, lingvistinis, istorinis.

Magistro baigiamojo darbo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, keturios dalys
— ,,Mokestinés prievolés kategorijos analize“, ,,Mokes¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy kontrolés
esmé bei svarba®, ,,,,Pagrindiniy* mokesc¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés riiSys®,
»»Papildomy mokesciy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolé®, bei iSvados. Darbo
pabaigoje pateikiamas naudotos literatiiros sarasas, magistro baigiamojo darbo anotacija lietuviy ir

angly kalbomis bei viso magistro baigiamojo darbo santrauka lietuviy ir angly kalbomis.
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1. MOKESTINES PRIEVOLES KATEGORIJOS ANALIZE

Nagrinédami $io darbo tema ,,Mokesciy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolé®, visy
pirma turime apsibréZzti, kas yra bitent mokestiné¢ prievolé bei koks yra Sios prievolés turinys
(sudétinés dalys). Pastebétina, jog termino ,,mokestiné¢ prievolé turinio apibréZimas tiesiogiai jtakoja
Sios prievolés kontrolés turini, t.y. atsizZvelgiant | tai kaip yra suprantama mokestiné prievolé,
atitinkamai yra nagrinéjama ir Sios prievolés kontrolé. Taigi norint tinkamai iSnagrinéti mokestiniy
prievoliy vykdymo kontrolés turinj, nei§vengiamai pirmiausiai biitina iSnagrinéti mokestinés prievolés
instituto ypatumus.

Autoriai, nagrin¢jantys mokesc¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolg, paprastai
apsiriboja mokestinés prievolés instituto supratimu, koks jis yra pateiktas LR Mokesciy
administravimo jstatymo 2 straipsnio 18 dalyje. Todé¢l atitinkamai minéta kontrolé yra apibréziama tik
kaip mokesciy administratoriaus vykdomas mokestinis tyrimas bei patikrinimas.

Autorés nuomone, Siuo metu galiojantis LR Mokes¢iy administravimo istatymas mokestinés
prievolés kategorija apibrézia nepakankamai iSsamiai ir aiSkiai. Nagrinéjant {statyma sistemiskai, kyla
klausimy dél Sios prievolés turinio ypatybiy, konkreciau, iSkyla keblumy dél pareigy itvirtinty kaip
mokestinés prievoleés kategorijos sudétiniy daliy atskyrimo nuo kity tame paciame istatyme jtvirtinty
mokes¢iy mokeétojuy pareigy. Todel Zemiau yra pateikiama LR Mokesciy administravimo istatyme
itvirtintos mokestinés prievolés kategorijos analize, tikslu visapusiSkai bei iSsamiai apsibrézti Siy
prievoliy kontrolés turinj.

Siuo metu galiojan¢iame LR Mokes¢iy administravimo {statyme yra itvirtinta mokestinés
prievoles kategorija, kuri laikytina tiesiogiai susijusi ir papildanti mokescio kategorijaf. Minéto
istatymo norma, apibrézianti mokestinés prievolés instituta, yra suformuluota taip: ,Mokestiné
prievolé — mokescio jstatymo pagrindu atsirandanti mokesfiy mokétojo pareiga teisingai
apskaiciuoti mokestj, laiku sumokéti mokestj bei su juo susijusias sumas j biudzZeta ir vykdyti
pareigas, susijusias su mokes¢iy apskaic¢iavimu ir sumokéjimu‘’. Kaip matyti i§ nurodytos
istatyminés formuluotés mokestinés prievolés vykdymas yra siejamas su mokescio mokétojo
pareigomis: 1) teisingai apskaiciuoti mokesti; 2) laiku sumokeéti mokesti bei su juo susijusias sumas {
valstybés biudZeta; 3) vykdyti pareigas, susijusias su mokesciy apskai€iavimu ir sumokéjimu. Galima
teigti, jog LR Mokesciy administravimo jstatyme mokes¢iy mokétojo mokestinés prievolés vykdymas

yra iSreiSkiamas per tam tikry pareigy atlikimag t.y. mokestiné prievolé yra vertinama kaip mokesciy

! Sudavi¢ius B. Mokestiné prievolé ir jos vykdymas // Teisé. 2007, Nr. 62. P. 104.
? Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo {statymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243. 18 str. 2d.
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moketojo atitinkamy pareigy rinkinysS. Biitina pazyméti, jog mokes¢iy mokétoju pareigy jtvirtinimui
yra skirtas taipogi atskiras LR Mokesc¢iy administravimo istatymo 40 str.

IS nurodyto matome, jog istatymy leid¢jas LR Mokesc¢iy administravimo {statyme jtvirtindamas
mokestinés prievolés kategorija, ja apibrézia per tam tikry konkreciy mokesciy mokétojo pareigy
visumg. Taciau iSkyla pagristas klausimas, kodél tik tam tikros konkre¢ios mokes¢iy mokétojo
pareigos priskirtinos mokestinés prievolés kategorijai, o tuo tarpu kituose istatymo straipsniuose
itvirtintos mokesciu mokétojo pareigos néra jvardijamos kaip mokestinés prievolés instituto dalys.
Taigi kyla neaiSkumas, ar LR Mokes¢iy administravimo jstatyme per pareigy visuma ijtvirtintas
mokestinés prievolés institutas apima tame paciame istatyme nustatytas kitas mokesCiy mokeétojy
pareigas ir ar Sios pareigos gali biiti priskirtinos mokestinés prievolés kategorijai.

Norint tinkamai iSnagrinéti mokestinés prievolés kategorija itvirtinta LR Mokesciy
administravimo istatyme ir to pasékoje tinkamai apibrézti mokestiniy prievoliy kontrolés turini, yra
bitina iSnagrinéti tam tikry mokestiniy pareigy priskirimo mokestinés prievolés kategorijai problema.
Todél iskyla bitinybé iStirti kuo viena nuo kitos skiriasi savokos ,,prievolé bei ,,pareiga®, ar Sios
savokos yra konkuruojancios ar pakeiciancios vieng kita, taigi ar galimas mokestinés prievolés termino
priskirimas taipogi tam tikroms mokes¢iy mokétojo pareigoms. Tad esminj Sio skyriaus klausima
galime suformuluoti taip: ar atsiZvelgiant { tai, kad mokestinés prievolés kategorija LR Mokesciuy
administravimo jstatyme yra apibréZta per atitinkamy pareigy visuma, galima mokestinés prievolés
kategorijai priskirti taipogi kitas LR Mokesc¢iy administravimo jstatyme jtvirtintas pareigas?

Norint atsakyti { minéta klausima neabejotinai biitina nuodugniai iStirti prievolés bei pareigos
savokas - ju kilme bei supratimag lingvistiSkai, jy vartojimo ypatumus tiek privatinés tiek ir vieSosios
teisés srityse bei teisés mokslininky darbuose. Sis iStyrimas turéty biiti pagrindas prievolés atskyrimo
nuo pareigos iSgryninimui bei kylanfiam neaiSkumui dél minéty savoky vartojimo LR Mokesciy
administravimo istatyme paSalinimui, o viso to pas€koje ir paties termino ,,mokestin¢ prievolé*
tinkamam bei iSsamiam apibréZimui.

Analizuojant tam tikras savokas, bitina atkreipti démesi i tai, jog tam tikras Zodis vartojamas
skirtinguose kontekstuose gali turéti kelias reikSmes, todél gali buti suprantamas skirtingai. Tad
susidaro situacija, kai tam tikra sagvoka buitinéje bei specialiojoje kalboje (pvz. teisingje) yra vartojama
skirtingomis reik§mémis. ZodZio prasmé taip pat gali skirtis ir atsizvelgiant { teisés $aka, kur jis yra
vartojamas, - civilinéje teis¢je tas pats teisés terminas gali turéti vienokia, o vieSojoje - kitokia
prasmq4. Taigi iSsamiam savoky ,,pareiga” bei ,,prievolé* reikSmiy atskleidimui yra bitina analizuoti

Sias sgvokas jvairiais aspektais bei kuo platesniame kontekste.

* Sudavi¢ius B. Mokestiné prievolé ir jos vykdymas // Teisé. 2007, Nr. 62. P. 104.
* Mikelénas V. Prievoliy teisé: Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002. P. 16.



Nagrinéjant zodZius ,,pareiga“ bei ,prievolé* lingvistiSkai pastebime, jog Sie ZodZiai yra tarsi
sutapatinami ir juy reikSmeés apibréZiamos vienodai. Antai lietuviy kalbos Zodyne Zodis ,,prievole*
apibadinamas kas privaloma, reikia atlikti’, tuo tarpu Zodis ,,pareiga® apibréziamas akcentuojant tuos
pacius aspektus - tai, kas biitina, privaloma atlikti; darbas, veiksmas, susijes su tarnyba, apsiémimu,
paZadu; priedermé®. Pastebétina, jog Valstybiné lietuviy kalbos komisija nurodo, jog pareiga yra
praktiné sqzinés israiska elgesj ar veiklq grindZiant socialinémis, moralinémis, teisinémis normomis.
Pareigos vykdymas visada vertinamas kaip garbingas veiksmas, taciau garbingumq gali patvirtinti tik
vidiniai, labai humaniski ir socialiis motyvai. Pareigingumo ugdymas — vienas i svarbiausiy
pilietinés, visuomeninés asmenybés ugdymo uZdaviniy’. Prievolé minétos komisijos yra apibréZiama
kaip privalomas vykdyti konkretus visuomeninis, ekonominis ar kultiirinis g’pareigojimas8. IS tokio
Valstybines lietuviy kalbos komisijos nagrinéjamy savoky iSaiSkinimo pastebétina, jog prievolés
savoka yra aiSkinama tarsi griezfiau nei savoka ,pareiga® - prievole iSreiSkiamas tam tikras
ipareigojimas, o tuo tarpu pareiga yra vertinama tik kaip sazinés iSraiska.

Nagrinéjamos savokos uZsienio kalbose taipogi kaip ir lietuviy kalboje turi taip pat skirtingas
lingvistines iSraiSkas. Kaip pavyzdziai pateiktini tokie atskyrimai : angly kalboje: pareiga — duty,
prievolé — obligation; vokieCiy kalboje: pareiga — Pflicht, prievolé — Verpflichtung, Obligation;
pranciizy kalboje: pareiga - devoir, prievolé — obligation; rusy kalboje: pareiga - monr , prievolé -
00513aHHOCT® .

Nagrin¢jant bet kurias sgvokas taipogi biitina iStirti jy atsiradimo ypatybes. Tad iSnagrinésime ir
savoky ,,pareiga‘ ir ,,prievol¢* atsiradimo istorija.

Pirmiausiai kalbant apie ZodZio ,,prievolé™ kilme¢ pazymeétina, jog Sios savokos atsiradimas yra
tiesiogiai siejamas su civilinés teisés Saka. Zodis ,prievolé“ yra kildinamas i3 lotyny kalbos ZodZio
obligatio — suriSimas, sukaustyrnasg. Pasak Valentino Mikeléno (2002) pirmojo prievolés, kaip teisines
savokos, apibrézimo autorysté priskiriama Justinianui.'® Kiti teisés Saltiniai taipogi nurodo, jog
geriausiai prievolés esme atskleidziama Justiniano Institucijose: ,,Obligatio est iuris vinculum, quo
necessitate adstringimur alicuius solvendae rei secundum nostrae civitatis iura® (prievolé yra teisiniai
panciai, kuriais mes pagal savo valstybés jstatymus priveréiame ka nors vykdyti)'.

Taigi savokos ,,prievolé* kaip teisinés kategorijos atsiradimo iStakas galime atrasti dar Romény
teisés egzistavimo laikotarpyje. Tuo tarpu savokos ,,pareiga® atsiradimo aplinkybés literatiiroje néra

placiai nagrin¢jamos ar analizuojamos. IS to darytina iSvada, jog savoka ,,prievolé* yra brandi teisiné

3 Lietuviy kalbos Zodynas // http://www.lkz.It/startas.htm [zitiréta 2010-11-18]

¢ Lietuviy kalbos Zodynas // http://www.lkz.It/startas.htm [Zzitiréta 2010-11-18]

"Valstybiné lietuviy kalbos komisija // http://terminai.vikk.1t: 10001/pls/tb/tb.result [Zitiréta 2010-11-18]
$Valstybiné lietuviy kalbos komisija // http://terminai.vlkk.1t:10001/pls/tb/tb.result [iGiréta 2010-11-18]
? Kuzavinis K. Lotyny-lietuviy kalby zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla,1996. P. 578.
19 Mikelénas V. Prievoliy teisé: Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002. P. 15.

" Nekrosius L., NekroSius V., Veélyvis S. Romény teisé. Vilnius: Justitia, 1999. P. 207.
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kategorija, kurios iStakos siekia dar Romény laikus, tuo tarpu Zodis pareiga yra naudojamas
platesniame kontekste, t.y. savoka ,,pareiga‘“ neiSsiskiria savo esme kaip teisin¢ savoka.

Nagrin¢jamy savoky lingvistiniai iSaiSkinimai leidZia pastebéti, jog i§ esmés ZodZiai ,,pareiga®
bei ,,prievolé” gali biiti pakeiiami vienas kitu, esminio lingvistinio skirtumo tarp jy néra. Taigi
vartojant nagrinéjamas savokas kasdieningje kalboje, galima tarp Siy dvieju savoky déti lygybés
Zenkla. Ir tik Siy savoky kilmés analizé atskleidzia, jog ,,prievolé* skiriasi nuo ,pareigos savo kaip
teisinés kategorijos kilme.

ISsamiam bei visapusiSkam savoky ,pareiga” bei ,prievolé* iStyrimui neabejotinai vien
lingvistinés nagrinéjamy savoky analizés nepakanka. Kaip minéta, tam tikros savokos nagrin¢jamos
skirtinguose kontekstuose gali biiti suprantamos skirtingai. Siuo gi atveju akivaizdu, jog buitinis
savoky ,.pareiga“ bei ,,prievolé* iSaiSkinimas néra uztenkamas visapusiSkam Siy savoky kaip teisiniy
kategorijy iStyrimui ir atskirties problemos tarp $iy savoky atskleidimui. Atsizvelgiant i tai, Zemiau yra
pateikiamos placiai Zinomy bei jvertinty teisés mokslininky nuomonés apie nagrinéjamy savoky
ypatybes bei skirtybes. Sios atskleis kaip nagringjamy savoky atskyrimas yra vertinamas teisinéje
erdvéje.

Pasak teisés profesoriaus Alfonso VaiSvilos (1996) savoky ,,pareiga™ bei ,,prievolé tapatinti
negalima — ,<..> loginé, istoriné Siy terminy analizé uZliuopia giliai siekiant] jy konceptualini
skirtuma*“.'? Profesoriaus manymu, nagrinéjamas savokas vienijantis poZymis yra tik pripaZinimas, jog
abiem atvejais veiksmai yra privalomi. Jo manymu yra iSskirtini tokie Siy savoky skirtumai :

1) prievolé yra istoriSkai ankstesné uz pareiga;

2) prievolé — tai tas, kas atliekama pirmiausiai ne atlikéjo interesais;

3) prievolé — tai veiksmai, kuriuos individas privalo atlikti, bet kuriy biitinyb¢ yra atsiradusi be
paties atlikéjo laisvos valios ir kurie yra skiriami ne jo subjektinéms teiseéms igyvendinti.13

Taigi prievolé anot profesoriaus A. VaiSvilos yra grynos prievartos individo atZzvilgiu padarinys,
kadangi tokia prievole individas nesusikuria sau naujy teisiy. Profesorius nagrinédamas prievolés bei
pareigos savokas istoriniame kontekste taipogi pastebi, jog ,prievolé visada suponuoja didesng¢ ar
mazesng zmogaus nelaisve, o pareiga, prieSingai, yra laisvo Zzmogaus laisvas isipareigojimas kitam,
irgi laisvam individui“."*

Kadangi ,,prievolés* terminas nagrinéjamo autoriaus yra analizuojamas istoriniame kontekste ir
siejamas su vergovine, baudZiavine epocha bei totalitariniais réZimais, jis viena i§ prievolés ypatumu
pazymi tai, jog asmuo turédamas tam tikra prievolg ir ja vykdydamas neplétoja savo teisiy bei ju

negausina. Taipogi Cia atsiranda ir dar vienas nagriné¢jamy savoky skirtumas — prievolés bei pareigos

"> Vaigvila A. Naujai teisés sampratai — nauja terminija // Teisés problemos. 1996, Nr.2 P.24.
'3 Ten pat. P. 24.
' Ten pat. P. 25.
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atlikimo motyvas. Pareiga atlieckama siekiant asmeninés naudos, tuo tarpu prievolés atlikimas siejamas
su prievartos baime.

Profesorius atkreipia démesi taipogi i tai, jog vykdydamas pareigas individas realizuoja savo
subjektines teises, tarnauja savo gerovei, kuria savo likima, tuo tarpu vykdydamas prievoles individas
tiesiog stiprina ji pavergiancias jégas. Dél to daroma iSvada, kad prievolé yra nelaisvo, o pareiga laisvo
7mogaus Zenklas ir valios budas. Si atskirtis, pasak profesoriaus, yra esminis skirtumas tarp
nagring¢jamy savoku.

Profesorius A. VaiSvila taipogi labai iSsamiai paZymi savoky ,,pareiga® bei ,,prievolé* atskirties
taskus. Galima iSskirti Siuos nagrinéjamy savoky skirtumus'”:

1) Pareiga suponuoja laisva individa ir laisva jo valios pareiSkima, sudarant sutarti ir ja
susikuriant pareigas kaip teisiy realizavimo priemones. Todel vykdyti tokia pareiga individui
naudinga, prievolg — nenaudinga arba maziau naudinga;

2) pareigos atsiranda i§ individo siekio pasirtipinti savimi, jgyvendinti savo teises, jas plésti,
gausinti, tuo tarpu prievolé atsiranda daZniausiai prie§ individo valig ir ne jo interesams tiesiogiai
tarnauja jos vykdymas;

3) pareiga — tai tas, kas proporcinga teisei, kas iSplaukia i teisés ir kas sukuria teisg, tuo tarpu
prievolé — tai priverstiniai veiksmai, kuriuos privalu atlikti, bet jy atlikimas gali nesukurti atlikéjui
jokiy naujy teisiy, jokios jo padéties, jo teisinio statuso pagerinimo;

4) pareiga pripaZista individa teisiy subjektu ir jo teis¢ pasirtipinti savo teisémis; prievole,
prieSingai, leidZia individui pasiriipinti savimi tik tose ribose, kurias nubréZia valstybé ar kita vir§
individo stovinti jéga;

5) per prievolg individas iSnaudojamas, pavergiamas, tuo tarpu per pareigq riipinasi savimi ir
tai daro nepaZeisdamas santarves su savo artimu;

6) prievolés vykdymas atgraso individa nuo visuomeniniy reikaly, pareigos atlikimas ji sutaiko
su visuomene, su kito individo naudos siekiu, nes vykdydamas pareigas jis realizuoja ne tik savo teisg,
bet padeda igyvendinti ir kitam asmeniui jo teises.

Kadangi savoky ,,pareiga ir ,,prievolé nagrinéjimas mums yra reikalingas butent dél termino
»mokestiné prievolé” iSgryninimo, svarbu taipogi iSanalizuoti teisés profesoriaus A. VaiSvilos
supratima apie §io termino vartojimo ypatybes.

IS nurodyto virSuje galimas ispiidis, jog mokestinés prievolés terminas yra tinkamas teisinis
apibréZimas, apimantis imperatyviai valstybés nustatytas mokestines pareigas, dél kuriy vykdymo
teisés subjektai neturi jokios pasirinkimo teisés. Taciau vis dél to, vadovaujantis profesoriaus A.
VaiSvilos mintimis, pastebime, jog terminas ,,mokestinés prievolé* néra tinkamas apibréZimas teisin¢je

valstybgje.

" Vaigvila A. Naujai teisés sampratai — nauja terminija // Teisés problemos. 1996, Nr.2 P.26.
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Autorés nuomone, geriausiai profesoriaus nuomoné apie termino ,,mokestiné prievolé* vartojima
atsiskleidZia per termino ,kariné prievole* iSaiSkinima. Profesorius A. VaiSvila paZymi, jog terminas
Kkariné prievolé* teisin¢je valstyb¢je yra neadekvatus savo turiniui. Jo nuomone minétas terminas turi
biuti apibréZiamas ne per prievolés kategorija, o per pareiga. AtsizZvelgiant i Sio teisés mokslininko
iSaiskinimus, terminas ,kariné prievolé* turéty buti keistinas terminu ,,kariné pareiga®, kadangi cia ji
iSplaukia i$ individo teisés gyventi laisvu laisvoje nuo iSorinés jégos tautoje. Taigi adekvaciai aiSkinant
mokestinés prievolés kategorija, Siuo atveju minétas terminas taip pat, autorés nuomone, bty keistinas
1 terming ,,mokestiné pareiga“, kadangi individai mokédami valstybés imperatyviai nustatytus
mokescius, uzsitikrina vieSujuy paslaugy teikima valstybé¢je bei naudojimasi jomis. Termino ,,mokestiné
prievolé® keitimas 1 ,,mokestiné pareiga® taipogi iSplaukia i§ aukSCiau iSdéstyty profesoriaus
iSaiSkinimy d¢l savoky ,,pareiga® bei ,,prievole* atskirties. Antai, vadovaujantis paminéto profesoriaus
iSaiskinimais, galima iSvada, jog individai mokédami mokescius, tai daro vedini savo asmeniniy
interesy i$ valstybés gauti vieSasias paslaugas; nors mokesciai ir yra nustatyti valstybés imperatyviai,
ta¢iau manytina, jog asmeny pritarimas jy paciy apmokestinimui kyla i§ visuomeninés sutarties, i§
supratimo, jog mokédami mokesCius individai garantuoja sau tam tikry subjektiniy teisiy
igyvendinima; mokes¢iy mokéjimas yra naudingas patiems mokesciy mokétojams (vélgi orientuojantis
1 ju gaunama nauda i§ valstybes teikiamy vieSyju paslaugy); mokesciy mokéjimo pareiga atsiranda i$
individo siekio pasiriipinti savimi, vélgi gaunant biitinas viesgsias paslaugas ir pan.

Taigi iSnagrin¢j¢ minéto mokslininko poziiiri { savoky ,,pareiga® bei ,,prievolé” vartojima,
galime iSskirti tokius Siam darbui svarbius aspektus: 1) prieSingai nei aiSkina lingvistai, savokos
pareiga“ bei ,,prievolé™ yra dvi skirtingos kategorijos turincios savitus aspektus bei atskirties taskus;
2) terminas ,,mokestin¢ prievolé* néra tinkamas apibréZimas teisingje valstybéje, atsizvelgiant i
individy gaunama nauda mokant mokescius, $iy individy motyvus vykdant pareigas mokéti mokescius
bei kitus svarbius aspektus iSplaukiancius i individo subjektiniy teisiy sukiirimo vykdant mokestines
pareigas.

Kadangi iSsamus tam tikro objekto iStyrimas negali apsiriboti vienos nuomongés iStyrimu,
atkreiptinas démesys kaip savokuy ,pareiga“ bei ,prievole*” atskirti vertina vienas i§ Zymiausiy
konstitucinés teisés mokslininky, konstitucinés teisétyros profesorius Egidijus Kiris.

Visy pirma pastebétina, jog konstitucinés teisés profesorius kritikuoja auk$€iau nurodytus
profesoriaus A. VaiSvilos savoky ,,pareiga“ bei ,,prievolé* atskyrimo principus. Pirmiausiai profesorius
E. Kiris pazymi, jog ,prievolés* terminas dazniau vartojamas privatin€s, o ,,pareigos‘ - vieSosios
teises kontekste. Taciau profesoriaus nuomone tai yra veikiau ,lingvistinés konvencijos* dalykas, o ne
dviejy reiSkiniy esminis skirtumas. Tokia iSvada, anot Kkonstitucinés teis€s atstovo, darytina
atsizvelgiant i tai, jog analizuojant nagrin¢jamas savokas yra faktiskai kalbama apie viena reiskinj —

apie tai, kg tam tikram teisés subjektui reikia atlikti. E. Kiris atsizZvelgdamas i tai, jog nagrin¢jamos
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savokos kaip kalbos figtros lietuviy kalboje pacios savaime néra problemiskos, pareiskia savo
nusivylima Siy savokuy persvarstymu teisés literatiiroje: ,,deja pastaruoju metu lietuviSkoje teisés
literattroje kartais bandoma reviduoti prievolés ir pareigos savoky vartosena — remiantis ne logikos ir
ne teisines praktikos, bet veikiau ,,naujosios* politinés ideologijos padiktuotais motyvais <.>1°,

Svarbu pazyméti, jog Siame darbe nurodytus profesoriaus A. VaiSvilos savoky ,,pareiga® ir
prievolé™ skiriamuosius bruozus (dél prievolés kaip istoriSkai ankstesnés kategorijos uz pareiga; dél
prievolés atlikimo ne atlikéjo interesais; dél prievolés kaip veiksmy individui privalomy atlikti, be
paties atlikéjo laisvos valios ir ne jo subjektinéms teiséms jgyvendinti), profesorius E. Kiris vertina
kriti§kai kaip akivaizdZiai klaidingus. Si kritika pagrista tokiais argumentais: prievolé néra , senesné*
uz pareigq - bent jeigu laikysimés koncepcijos, kad ir valstybé, ir teisé neatsirado akimirksniu neZinia
is kur kaip socialinés nelygybés ir prievartos jrankiai, o drauge su visa Zmonija yra ilgo istorinio
vystymosi rezultatas <...>. Antra, teigti, kad prievolé atliekama , ne atlikéjo interesais®, tolygu
ignoruoti daugelio rimty teisés sociology postuluojamq aksiomgq, jog savanoriskas teises realizavimas
socialiniu poZiuriu yra , duoti- imti* tipo santykis (arba jy visuma), taigi prievoliy realizavimas
apskritai yra Zingsnis didesnés socialinés harmonijos ir stabilumo, kuris, tikékimés, yra visy racionaliy
individy interesas, linkme. Trecia, klaidinga, manyti, kad prievolés atsiranda be atlikéjo laisvos valios
ar netgi pries jq: jokia visuomené néra tik jégos ir prievartos santykiy sistema,; daugelis vadinamyjy
prievoliniy santykiy — tai civiliniai, komerciniai ir panasis santykiai, daZniausiai netgi negalintys
atsirasti be laisvos biisimojo prievolés atlikéjo valios <... >«l7,

Atsizvelgdamas | kritikuotinus profesoriaus A. VaiSvilos argumentus dél nagrinéjamy savoky
atskirties, profesorius E. Kiris kvestionuoja biitinybe prievolés savoka sitilyti pakeisti pareigos
sgvoka.

IS to, kas nurodyta, velgi biitina atkreipti démesi i Siam darbui svarbius aspektus. Visy pirma
svarbu pazyméti, jog profesorius E. Kiiris termina ,,prievolé* labiau sieja su privatine teise, tuo tarpu
savoka ,pareiga” yra profesoriaus siejama su vieSosios teisés sritimi. Taciau didZiausias démesys
atkreiptinas { tai, jog profesoriaus A. VaiSvilos iSsakyta argumentacija tiek del savoky ,,pareiga™ bei
prievolé® atskirties, tiek dél Siy savoky pakeitimo viena kita, profesoriaus E. Kiirio yra akivaizdZziai
kritikuojama. IS to galime pastebéti, jog teisés moksle dél nagrinéjamy savoky vartojimo bei atskyrimo
ne tik kad néra vieningos nuomones, ta¢iau mokslininky nuomonés viena su kita kertasi. Dél to
gaunasi tarsi ,.teisinis chaosas® - teisés mokslininkai ne tik i§sako savo argumentacija dél nagriné¢jamy
savoky ypatybiy bei atskyrimo, taciau dar gi kritikuoja kity mokslininky nuomones, ko pasékoje néra

galimybés objektyviai remtis nei viena teisés mokslininko nuomone.

' Kiiris E. Vertéjo pastaba // H. L. A. Hart. Teisés samprata. Vilnius: Pradai, 1997. P. 53.
"Ten pat. P. 54.
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Trumpai atskleidus Zinomiausiy savo srities teisés mokslininky iSaiskinimus apie savoku
»pareiga® bei ,prievole* vartojimo ypatumus, biitina aptarti kaip Sios sgvokos yra vertinamos
siauresnéje teisinéje erdvéje - biitent atskirai privatinés bei vieSosios teises specialisty.

Kaip minéta, prievolés savokos atsiradimas yra siejamas su civiline teise, todél, autorés
nuomone, bitina prievolés bei pareigos savoky taikyma bei atskyrima teiséje, placiau panagrinéti
bitent ir civilinés teisés specialisty akimis. AtsiZvelgiant i tai, jog Sioje vietoje galimas gincas, ar
nagrinéjant prievolés bei pareigos santyki vieSosios teisés aspektu galima skverbtis i civilinés teisés
sritj, autor¢ pazymi, kad civilinés teisés Saka Siame darbe bus paliesta tik dél tam tikros terminijos
vartojimo joje ir tik su tikslu giliau, i§samiau bei nuodugniau suprasti $iy savoky vartojima kuo
platesniame teisiniame kontekste. Manytina, jog nagrinéjamy savoky atskleidimas ir privatinéje teis¢je
gali padéti ju iSsamesniam supratimui bei iStyrimui vieSosios teisés erdvéje. Todél praktiniais
moksliniais sumetimais pareiguy bei prievoliy atskirties nagrin¢jimas, atskleidZiant ir civilinés teisés
specialisty pozitirj i tiriamas kategorijas, autorés nuomone, Siame darbe yra reikalingas. Pazymétina ir
tai, jog mokslininkas B. Sudavi¢ius savo moksliniame straipsnyje ,,Mokestin¢ prievolé ir jos

vykdymas" 8

, nagrinédamas mokestinés prievolés kategorija mokestinés teisés aspektu, taipogi
nevenge nagrinéti prievolés savokos ir civilinés teisés poZitriu. Minétas mokslininkas savo straipsnyje
pazymeéjo, jog ,,aiSkinantis mokestinés prievolés, kaip teisés kategorijos, esme, neiSvengiamai reikia
atsizvelgti i Civilinio kodekso 6.1 straipsnio norma <...>*'".

Taigi atsizvelgiant i tai, kad termino ,,prievolé® kilmés Saknys yra biitent privatinéje teiséje bei
Sis terminas apskritai daugiau sietinas su privatings teis€s sritimi, akivaizdu, jog mokestinés prievolés
termino iSsami analizé taipogi negali apsieiti neatsizZvelgiant | termino ,prievolé” bei Sio termino
atkyrimo nuo savokos ,,pareiga‘“, iSnagrin¢jimo civilinés teisés kontekste.

ApibréZiant siaurai, prievolé civilinés teisés poZiiiriu yra teisinis santykis, kurio dalyviai yra du
asmenys — vienas turi reikalavimo teisg, kitas — pareiga. Autoriai, nagrin¢jantys civiling teis¢, paZymi,
jog ,.teisiniu poZiiiriu prievolé yra toks teisinis santykis, kurio $alis sieja tarpusavio teisés ir pareigos, o
skolininkui nejvykdZius pareigos, kreditorius turi teis¢ reikalauti, kad biity atlyginti nuostoliai arba kad

skolininkas savo pareiga ivykdyty natiira <...>“*

. Minéti autoriai taipogi akcentuoja, jog prievolés
ivykdymas yra uZztikrintas galimybe taikyti valstybés prievartos mechanizma.
Svarbu paminéti, jog civilinés teisés mokslininkai iSskiria tokius pagrindinius prievolés
poZymius:
1) prievolé yra dviejy asmeny — kreditoriaus ir skolininko, civilinis teisinis santykis;

2) kreditoriy ir skolininka sieja tarpusavio teisés ir pareigos;

'® Sudavicius B. Mokestiné prievolé ir jos vykdymas // Teisé. 2007, Nr. 62.
' Ten pat. P. 106
20 Mikelénas V. Prievoliy teisé: Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002. P. 16
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3) uz pareigy nevykdyma skolininkui taikomos civilinés teisinés sankcijosﬂ.

Apibendrinat prievolés samprata civilinéje teis¢je, galime sakyti, jog ,,prievole yra juris vinculum
— dviejy asmeny — kreditoriaus ir skolininko, civilinis teisinis santykis. D¢l §io santykio kreditorius ir
skolininkas vienas kitam igyja teises ir pareigas“zz.

Kalbant apie prievolés bei pareigos atskirties taSkus, blitina paminéti, jog nors civilinés teisés
pozitiriu prievolé visada asocijuojasi su pareiga, Sios dvi kategorijos néra tapatinamos. Tiek prievolé
tiek ir pareiga yra dvi skirtingos kategorijos ir turi savo ypatybes.

Kadangi, kaip minéta, prievolés bei pareigos kategorijos civilinéje teiséje néra tapacios, biitina
pazymeti jy skirtumus. Yra skiriami tokie prievolg bei pareiga skiriantys poiymiai:23

1) pareiga yra prievolés rezultatas — prievolé yra vienas i§ pareigos atsiradimo pagrindy,
Saltiniy, o ne pati pareiga; pareiga néra prievole, o tik vienas i$ jos elementy t.y. pasyvusis elementas;

2) pareiga gali egzistuoti ir nesant prievolés — kiekviena prievolé turi pareigos elementa, taciau
ne kiekviena pareiga yra prievol¢;

3) pareiga yra prievolés elementas, taciau ne vienintelis — kitas biitinas prievolés elementas yra
kito asmens subjektiné teise, tiksliau — teisé reikalauti; reikalavimo teis¢, laikoma aktyviuoju prievolés
elementu.

Pastebétina ir tai, jog civilings teisés atstovai taipogi pastebi, jog Zodis ,,prievolée” teisés kalboje
yra labiausiai susijgs su privatine teise, taciau neretai vartojamas ir vieSojoje teis¢je. Profesoriaus V.
Mikeléno (2002) yra pastebéta, jog ,, nors vieSosios teisés reglamentuojamoje srityje taip pat susiklosto
dviejy asmenuy, pavyzdziui, valstybés ir mokes¢iy mokétojo, valstybes ir karo prievolininko, valstybés
ir pensininko, teisiniai santykiai, kai vienas turi teis¢ reikalauti, o kitas — ja atitinkancia pareiga, taciau
Sie santykiai néra tapatiis prievoliniams santykiams civilinés teisés poiiﬁriu“.24 Taigi, civilinés teisés
atstovai akivaizdziai iSreiskia poZzilri, jog prievolés kategorija iSimtinai priskirtina privatinés teisés
sri¢iai ir Sios kategorijos apibrézimas per teisini santykj susiejanti vieno asmens teis¢ su kito asmens
pareiga, galimas tik civilings teisés srityje, taciau jokiu btidu ne vieSojoje.

Tad matome, jog civilinés teisés kontekste savokos ,pareiga™ bei ,,prievolé” taipogi yra
skiriamos kaip dvi atskiros teisinés kategorijos. Nors ,pareiga” civilingje teiséje yra susijusi su
prievole® ypatingai tampriais saitais, taciau tiek ,pareiga® tiek ir ,,prievolé* turi savo ypatumus bei
yra grieztai atskirtinos kategorijos. Akcentuotina, jog civilinés teisés specialisty taip pat yra
pripaZistama, jog ,,prievolés kategorija yra labiau sietina su privatinés teisés sritimi, tuo tarpu sagvoka

»pareiga® dagiau vartojama vieSosios teisés plotmeéje.

2 Mikelénas V. Prievoliy teisé: Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002, P.17.
** Ten pat. P. 18.
2 Ten pat. P. 17.
* Ten pat. P. 19.
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I$nagrinéjus savoky ,,pareiga® ir ,,prievolé* vartojimo ypatumus privatinés teisés srityje, taipogi
bitina iSnagrinéti kaip vieSosios (mokestinés) teisés specialistai vartoja Sias teisines kategorijas bei
aiSkina pacios mokestinés prievolés instituta.

Pradedant nagrinéti prievoles kategorija mokes¢iy specialisty akimis, pirmiausiai atkreiptinas
démesys, kad Sios kategorijos nagrin€jimas vieSojoje teis€je, kitaip nei privatinéje teiséje, néra
iSplétotas. PaZzymétina, jog literatliroje terminas ,,mokestiné prievolé* mokesCiy teisés specialisty
paprastai néra nagrin¢jimas placiau. LR Mokes¢iy administravimo istatyme jtvirtintos mokestinés
prievoles kategorijos apibréZimas néra kvestionuojamas — mokestinés teisés specialistai dél Sio termino
apibréZimo nekelia jokiy probleminiy klausimy. Taipogi minétiems specialistams nekyla klausimy ir
dél mokestinés prievolés termine nurodyty bei kituose LR Mokes¢iy administravimo jstatymo
straipsniuose nustatyty pareigy galimo konkuravimo.

Pastebétina, jog kai kurie autoriai mokestinés prievolés termino apskritai nevartoja, $§i
pakeisdami pagrindinés mokesc¢iy mokétojy pareigos savoka. Antai A. Marcijono, B. Sudaviciaus
(2003) yra apibréZiama, jog pagrindiné mokes¢iy mokétojo pareiga yra mokéti mokesciy istatymy
nustatytus mokescius, laikantis LR Mokes¢iu administravimo jstatymo ir konkretaus mokescio
istatyme nustatytos mokescio apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos.” Atkreiptinas démesys, jog minéti
autoriai greta pagrindinés mokesc¢iy moketojo pareigos taipogi nurodo ir kitas, i§ Sios pareigos
iSplaukiancias pareigas: 1) apskaitos tvarkymo; 2) mokesCiy administratoriaus reikalaujamy
dokumenty iSdavimo; 3) mokes¢iy deklaracijos pildymo; 4) registravimosi mokes¢iy mokétoju
registre.

IS nurodyto akivaizdu, jog pagrindinés mokesc¢iy mokétojo pareigos apibréZimu, minimi autoriai
pakei¢ia mokestinés prievolés terming. Taciau, deja, nenurodo tokio savo pasirinkimo motyvuy.
Atsizvelgiant i jau autorés minéta LR Mokesc¢iy administravime esantj nelogiSkuma dél tam tikry
pareigy priskyrimo mokestinés prievolés kategorijai, o kity - nepriskyrimo, galima iSvada, jog
ivesdami pagrindinés mokesc¢iy mokétojo pareigos savoka, minéti mokestinés teisé€s specialistai nori
iSvengti LR Mokes¢iy administravimo istatyme esanc¢io neaiSkumo. Taciau kyla klausimas, ar
vengdami LR Mokesc¢iy administravime jtvirtinty savoky vartojimo ir $ias savokas pakeisdami kitais
terminais elgiamasi teisingai? Akivaizdu, kad problemos dél neaiSkaus mokestinés prievolés termino
nustatyto LR Mokesciy administravimo {statyme ignoravimas, tik suteikia dar didesnio neaiSkumo
mokestiniuose santykiuose. Manytina, jog tokio naujo termino kaip ,,pagrindiné pareiga® jvedimas
mokestinéje teiséje, taipogi sukelia bereikalingos sumaiSties nusistovéjusioje mokestinés teisés

terminijoje.

BA. Marcijonas, B. Sudavicius Mokesciy teisé: V.: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 67.
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Svarbu atkreipti démesi ir i tai, kaip mokestinés prievolés apibréZima vertina vienas i§ mokesciy
teisé€s atstovy B. Sudavicius viename i§ savo autoriniy moksliniy straipsniy. %6 Sis mokestinés teisés
specialistas pazymi, jog mokestinés prievolés vertinimas i§ LR Mokes¢iy administravimo jstatymo
pozicijy, apsiriboja supratimu, jog mokestiné prievolé yra atitinkamy pareigy rinkinys. Taciau jis
pastebi, jog platesnis minéto istatymo aiSkinimas leidZia mokesting prievole vertinti kaip atitinkama
santyki, kylanti tarp mokesc¢iy mokétojo ir valstybés. Svarbu pazymeéti, jog paminétas mokestinés
prievoles susiejimas su tarp mokes¢iy mokétojo ir valstybés kylanciu santykiu, atveria kelia minétam
mokslininkui jsiskverbti i civilinés teisés sritj ir mokesting prievole aiskinti, nagrinéjant ja paraleliai su
civiline prievole.

B. Sudavicius atsizvelgdamas | LR civilinio kodekso 6.1. str., mokesting prievolg aiskina kaip
teisini santyki, kuriame skolininkas (mokes¢iy mokétojas) privalo kreditoriaus (valstybés) naudai
apskaiciuoti ir sumoketi jam priklausancius mokéti mokescius bei tinkamai vykdyti kitas su mokesciy
apskaiCiavimu ir sumokéjimu susijusias pareigas, o kreditorius (valstybé) turi teisg¢ reikalauti i$
skolininko (mokesc¢io mokétojo), kad Sis tinkamai jvykdyty savo pareigas, susijusias su mokesciy
apskaic¢iavimu, deklaravimu ir sumokéjimu. Taipogi $is autorius mokesting prievole traktuoja kaip
teisinj santyki, kuriame tiek kreditorius, tiek skolininkas turi vienas kitam atitinkamas pareigas. Sis
traktavimas pagal civilinés teisés terminija yra prilyginamas dviSaliai prievolei.

Taigi matome, jog vienas i§ nedaugelio mokestinés teisés specialisty, émgsis nagrinéti
mokestinés prievolés turini, §ig prievole aiSkina civilinés teisés kontekste. Taciau kyla klausimas, ar
tikrai mokestinés prievolés kategorija, kuri priskirtina vieSosios teisés sriciai, gali biiti kvestionuojama
civilinés teisés kontekste? PaZymétina, jog tik vienetai mokestinés teisés specialisty apsiima nagrinéti
mokestinés prievolés kategorijos esmg, todel, Zinoma, kiekviena iniciatyva Sioje srityje yra labai
reikalinga. Taciau, autorés nuomone, i mokestinés prievolés nagrinéjima civilinés teisés plotméje
reikia zitiréti kritiSku Zvilgsniu, atidZiau atsizvelgiant { bendruosius teisés principus.

Apzvelge mokestinés teisés specialisty, nors kiek panagrinéjusiy mokestinés prievolés savoka
placiau nei ji yra nurodyta LR Mokes¢iy administravimo istatyme, darbus, matome, jog mokestinés
prievolés kategorijos analizés teisés mokslininky darbuose yra ne visiskai iSsamios. Todél tam tikros
naudingos informacijos dél mokesCiy mokétojy pareigy nustatyty LR Mokesciy administravimo
istatyme priskyrimo mokestinés prievolés kategorijai galimumo/negalimumo minéty specialisty
darbuose atitinkamai taipogi nerandame.

Tiek glaustai pateiktas teisés mokslininky poziiiris apie savokuy ,pareiga® bei ,prievole®
vartojimo ypatumus apskritai teisés plotméje, tiek ir démesio atkreipimas i tai, kaip nagrinéjamas
savokas vertina civilinés bei mokesciy teises specialistai, jau suteikia mums tam tikra platesni poZzitri

apie savokuy ,,prievolé“ bei ,,pareiga® vartojimo ypatumus teisinéje erdvéje. Atsizvelgiant { tai, kas jau

*6 Sudavicius B. Mokestiné prievolé ir jos vykdymas // Teisé. 2007, Nr. 62.
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buvo nagrinéta, galime susidaryti tam tikra isptidi, su kokiomis problemomis susiduriama norint
nuodugniai iStirti minéty savoky vartojima bei atskyrima, bei kaip pasireiskia Siy savoky vartojimas
teisin¢je erdvéje.

Pazymeétina, jog atlikus savoky ,,pareiga® bei ,,prievoleé* analizg jvairiose teisés plotmése, autore
susisteminusi visa auksSciau pateikta medziaga, jau gali padaryti tam tikras iSvadas dél LR Mokesciy
administravime jtvirtinty mokestiniy pareigy priskyrimo/nepriskyrimo mokestinés prievolés
kategorijai. To pasékoje taipogi galima iSspresti klausima biitent dél mokestiniy prievoliy vykdymo
kontrolés apimties.

Visu pirma, susisteminant rezultatus bei atsakant { esminj iSsikelta klausima dél mokesciuy
mokeétojy pareigy itvirtinty LR Mokesc¢iy administravimo istatyme priskyrimo mokestinés prievolés
kategorijai, svarbu pakartoti kam buvo reikalingas savokuy ,,pareiga® bei ,,prievolé* iSsamus tyrimas
bei kaip jis pagelbéjo apsibréziant mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés ribas.

Taigi tinkamam mokesciy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés riby apibréZimui
bitina tiksliai apsibréZzti mokestinés prievolés savoka. Pradéjus nagrinéti Sia savoka, i sistemiSkos LR
Mokesciy administravimo jstatymo analizés pastebéjome, jog kyla problema dél mokes¢iy mokétojy
pareigy itvirtinty minétame jstatyme priskyrimo/nepriskyrimo mokestinés prievolés kategorijai. Dél
minétos problemos — ar kitos mokesCiyu mokétoju mokestinés pareigos jtvirtintos LR Mokesciy
administravimo jstatyme, taCiau nepriskirtos mokestinei prievolei, gali buti jvardijamos kaip
mokestinés prievolés — iSsprendimo, i§samiai iSnagrin¢jome ,,pareigos” bei ,,prievolés‘ kategorijas.

Susisteminus savoky ,,pareiga® bei ,,prievolé* analizés rezultatus matome, jog situacija dél
minéty savoky vartojimo teis¢je yra tokia: 1) teisés mokslininky bendros nuomonés dél nagrinéjamy
savoky iSskirtiniy bruozy apibrézti néra galimybés; 2) teisés mokslininkai, pateikdami savo
interpretacijas dél nagrin¢jamy savoky ypatybiy paneigia kity mokslininky iSsakytas mintis. Dél to
kyla teisinis nagrinéjamy savoky neapibréZtumas. Taigi nagrinéti teisés mokslininky darbai suteikia
mums tik prieStaringg informacija dé¢l savoky ,,pareiga‘ bei ,,prievolé vartojimo, dél to Sios prievolés
atskirties taSkus nuo pareigos turime sudéti remiantis kitais buidais bei atsizvelgiant { kitus Saltinius.

Visy pirma, nagrinéjant mokestinés pareigos ir prievolés kategorijas remiantis kitais nei auk$ciau
pateiktais Saltiniais, pastebétina ir tai, kad nors teisés moksle dél savoky ,pareiga™ bei ,,prievolé*
vartojimo néra prieita vieningos nuomonés ir Siy savoky atskyrimo problema sukelia teisini
neapibréZtuma, taciau yra ir tam tikry bendryjuy dalyky deél kuriy gincy nekyla.

Pirmiausiai paZymétina, jog remiantis lingvistiniu nagrinéjamy savoky iSaiSkinimu, prievolé yra
skiriama kaip ,,grieztesne¢* savoka. Norédami parodyti tam tikro veiksmo privalomuma atitinkamai
galime naudoti savokas ,,pareiga® ar ,prievole¢”. TaCiau norédami pabréZzti, tarkim, veiksmo atlikimo
neiSvengiamuma, pasirinkimo dél atliekamo veiksmo ivykdymo/nejvykdymo neturé¢jima bei griezta

ipareigojima dél kokio nors veiksmo atlikimo, neabejotinai vartosime prievolés savoka. Tuo tarpu
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termino ,,pareiga® (lyginant su ,prievolé®) vartojimas pasireiSkia ne tokiame grieZtame kontekste.
Manytina, jog su tokiu nagrinéjamy savoky vertinimu per savoky turinio grieZtumo prizme, sutikty ir
teisés mokslininkas A. VaiSvila.

Antra, kas tampa aiSku i§ aukSc¢iau pateiktos nagrinéjamy savoky vartojimo ypatybiy analizés -
terminai ,,pareiga“ ir ,prievolé” tapatinami gali buti tik buitinéje kalboje, teisinéje plotméje Sios
savokos visgi turéty buti iSskiriamos i atskiras kategorijos. Zinoma, tokiai i§vadai didZiausia jtaka
duoda civilinés teisés Saka, i§ kurios pirmiausiai ir kildinama savoka prievolé. Pastebétina, jog
atskirties tarp nagriné¢jamuy savoky nebuvimas lingvistikos srityje, neteikia jokios reik§més nagrinéjimy
savoky vartojimui teisinéje erdvéje.

Trecia, i§ pateiktos medziagos matome, jog prievolés kategorija dél savo kilmeés iStaky, gali buti
vertinama kaip grynai teisiné. Tuo tarpu pareigos vartojimo turinys kaip grynai teisinis néra
i§skiriamas.

Dar vienas, ketvirtas dalykas, kurj galime iSskirti, yra savokos ,,prievolé* siejimas iSskirtinai su
privatinés teises sritimi. Toks $io termino priskyrimas minétai teisés sri€iai sietinas su jo kilme i§
Romény teisés.

Auks¢iau iSvardinti nagrin€¢jamy savoky bendrai pripazistami poZymiai padés mums tolimesnéje
Siy savoky nagringjimo eigoje, o bitent pagelbés ieskant atsakymo dél mokestiniy pareigy, jtvirtinty
LR Mokes¢iy administravimo {statyme, priskyrimo prievolés kategorijai. O to pasékoje, Zinoma,
pasitarnaus iSsamaus mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés instituto iStyrimui.

Taigi i§ iSnagrinétos medziagos pamacius, jog teisés mokslininky darby analizé nesuteikia mums
visapusisko supratimo dél savoky ,,pareiga‘“ bei ,,prievolé* vartojimo ypatumy, mokslininky darbai dél
minéty savoky vartojimo tik jvelia sumaiSties, neiSvengiamai turime imtis konkreCiai mokestinés
prievolés bei mokeséiy mokétoju pareigos kategorijy istyrimo lyginamosios analizés bidu. Sis tyrimas
turéty mums leisti atrasti Siy dvieju kategorijuy atskirties/sutapties taskus bei galutinai atsakyti i
klausima — kokia apimtimi turi biti nagrinéjama mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolé.

Visy pirma reikia atsizvelgti 1 tai, kokiy tiksly yra siekiama itvirtinat mokestinés prievolés
instituta LR Mokesc¢iy administravimo istatyme. Nagrinéjant Sios prievolés apibrézima kaip jis yra
itvirtintas minétame istatyme, matome, jog Siuo institutu siekiama uztikrinti tokiy mokesciy mokétoju
pareigy vykdyma: 1) teisingai apskaiCiuoti bei 2) laiku sumokéti mokesti i valstybés biudzeta. Tad

akivaizdu, jog mokestinés prievolés institutas yra skirtas uztikrinti savalaiki, tinkama mokesciy ir

rinkliavy mokéjima i biudZeta.

Galime teigti, jog mokestinés prievolés kategorijos jtvirtinimas LR Mokesciy administravimo
istatyme yra tiesiogiai itakotas mokesciy fiskalinés funkcijos. Pazymétina, jog mokesciy fiskaliné
funkcija pasireiskia tuo, kad nacionalinio biudZeto pajamos pagrindinai yra formuojamos remiantis

Salies mokesciy sistema. Lietuvoje mokestinés iplaukos sudaro apie 95 proc. nacionalinio biudZeto
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pajamq.27 Pastebétina, jog fiskaliné funkcija yra pagrindiné mokesciu funkcija, kurios igyvendinimas,
kaip minéta, uZtikrina pajamy reikalingy valstybés (savivaldybiy) funkcijoms vykdyti gavima. Be to,
minéta funkcija taip pat rodo valstybés iZdo institucijy strategija gauti kuo daugiau pajamy iS$
mokeséiut.28

Kalbant apie fiskalinés mokesciy funkcijos svarba valstybés gyvenime, svarbu paminéti, jog LR
Konstitucijoje taipogi yra nustatyta, kad valstybés biudZeto pajamos yra formuojamos i§ mokesciy,
privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i$ valstybinio turto ir kity iplauku(.29 Taigi mokesciy svarba
valstybés biudZetui (o per valstybés biudZeta tiesiogiai ir visam valstybés gyvenimui) yra jtvirtinta ir
auksciausia teising galia Lietuvos Respublikoje turin¢iame akte.

Pazymeétina, jog JAV 1787 m. spalio 17 d. Konstitucijoje mokesc¢iy fiskaliné funkcija taipogi yra
igijusi konstitucinés normos galia. Sioje konstitucijoje nurodyta, jog kongresas turi teis¢ nustatyti ir
rinkti mokescius, muitus, rinkliavas ir akcizus, dél mokestiniy isipareigojimy atlikimo, Salies gynybos,
bei siekiant uztikrinti bendra suvienyty tauty gerovq.30 Taigi mokesciy surinkimo i valstybés biudZeta
reikSme atsispindi valstybiy svarbiausiose teisés aktuose.

Plétojant mintj apie surenkamy mokesciy vaidmenj valstybés gyvenime, atkreiptinas démesys
1 tai, jog nesumokéjus mokesciy arba sumokéjus juos ne laiku valstybés izdas negauna pajamy, auga
biudzeto deficitas, ribojamos ar net atimamos galimybés valstybei igyvendinti savo uzdavinius ir
vykdyti funkcijas, gyvybiSkai svarbias jos pilieiams, tautai, valstybei. Be to, vieniems tikinés veiklos
subjektams nemokant mokesciy, kiti jos subjektai — saZiningi mokes¢io mokétojai atsiduria jiems
nepalankioje padétyje, paZeidZiami esminiai laisvosios rinkos, besiremiancios sazininga konkurencija,
principai.”!

Taigi i§ nurodyto akivaizdu, jog kadangi mokesciai yra pagrindinis biudZeto pajamuy Saltinis,
valstybé yra materialiai suinteresuota juos surinkti nustatytais terminais ir tam tikro dydiio.32
Atsizvelgiant | tai, jog mokesciy surinkimas i valstybés biudzeta yra igyvendinamas per mokestiniy
prievoliy mokesciy mokétojams jtvirtinima, kyla klausimas, ar tik mokes¢iu mokétojy pareiga teisingai
apskaiciuoti mokestj ir laiku ji sumokéti, uztikrina pajamy gavima i biudzeta. Konkreciau, nagrin¢jant
mokestinés prievolés turinj, svarbu pazvelgti i tai, kokie mokesciy mokétojy veiksmai taipogi uZtikrina
savalaiki, tinkama mokes¢iy mokéjima i biudzeta ir to pasékoje galéty buti priskirtini mokestinés

prievoles kategorijai.

" Bugkevidiite E., Pukeliené V., Valstybés mokeséiy sistema: mokomoji knyga. Kaunas: Technologija, 1998. P. 9.

2 Meidiinas V., Puzinauskas P., Mokeséiai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2001. P 28.
* LR Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014. 127 str.

* JAV konstitucijos 1str. 8 d. // http://www.usconstitution.net/const.html

*! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 55
straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies 1,2 punkty ir 58 straipsnio treciosios dalies atitikimo

Lietuvos Respublikos Konstitucijai// Valstybés Zinios. 1997. Nr. 67-1696

*? Sudavicius B. Mokestiné prievolé ir jos vykdymas // Teisé. 2007, Nr. 62. P. 104
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Jeigu paZvelgsime | mokestinés prievolés instituta placiau, t.y. atsiZvelgsime bitent | jo
itvirtinimo istatyminiame lygmenyje tiksla, galésime atsakyti i klausima, ar tinkama mokesc¢iy
sumokéjima | biudZeta garantuoja tik mokes¢iy mokeétojy itvirtintos pareigos tinkamai apskaiiuoti ir
laiku sumokeéti mokesti, ar ir kitos mokesCiy mokétoju LR Mokes€iy administravimo {statyme
itvirtintos pareigos.

Ypatingas démesys yra atkreiptinas i Sias mokesc¢iy mokétoju pareigas: 1) bendradarbiauti su
mokesciy administratoriumi, vykdyti jo teisétus nurodymus ir netrukdyti jgyvendinti jstatymy suteikty
teisiy; 2) teisés akty nustatyta tvarka isiregistruoti mokes¢iy mokétoju, laiku pranesti apie pasikeitusius
mokesciy mokeétojy registre esan¢ius duomenis; 3) laiku pateikti mokesc¢iy deklaracijas ir kitus teisés
aktuose nurodytus dokumentus; 4) teisés akty nustatyta tvarka tvarkyti apskaita, saugoti apskaitos
dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus.

ISanalizave Sias LR MokesCiu administravimo istatyme reglamentuotas mokesc¢iy mokétoju
pareigas, mokestinés prievolés instituto plotméje (o buitent iSanalizave ar $iy pareigy vykdymas taipogi
prisideda prie mokesciy fiskalinés funkcijos jgyvendinimo) galésime atsakyti auksciau iSsikeltus
klausimus: ar tik mokesc¢iyu mokétoju pareigos teisingai apskaiciuoti mokestj ir laiku ji sumokéti
uztikrina pajamy gavima { biudZeta ? O gal mokesciy fiskalinés funkcijos igyvendinima uZtikrina ir
kitos mokesCiy mokétoju pareigos, kurios taipogi galéty biti priskirtos mokestinés prievolés
kategorijai?

Pirmiausiai bitina iSnagrinéti mokes¢iy mokétoju bendradarbiavimo reik§me¢ mokestiniuose
santykiuose apskritai. Pastebétina, jog Sios pareigos itvirtinimas LR Mokes¢iy administravimo

istatyme pazymi svarba mokesc¢iy mokétojui savanoriSkai vykdyti jam nustatytas pareigas, pvz.

pateikti deklaracijas, apskaiCiuoti ir sumokeéti mokesti bei nekliudyti mokes¢iy administratoriui
igyvendinti istatymy suteikty teisiy. Bendradarbiavimo principo itvirtinimu LR Mokesciy
administravimo istatyme yra siekiama mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus santykius
pakyléti | nauja lygmeni, pakeiciant mokes¢iy administratoriaus veiklos prioritetus — vietoje mokesciy
surinkimo funkcijos prioriteto itvirtinimo, skatinti savanoriska mokesciy mokéjimq.33 Taigi matome,
jog mokesciy mokétojo pareiga bendradarbiauti su mokesciy administratoriumi, neabejotinai tiesiogiai
itakoja greitesni mokesciy | biudZetg surinkimo procesa.

IS nurodyto akivaizdu, jog mokesciy mokétoju bendradarbiavimo pareigos itvirtinimas LR
Mokesciy administravimo jstatyme yra tiesiogiai itakotas to paties tikslo - uZtikrinti savalaiki, tinkama
mokesciy ir rinkliavy mokéjima | biudzeta — kaip ir mokestinés prievolés kategorijos. Taigi tiek
mokestinés prievolés tiek mokes¢iy mokétojo bendradarbiavimo pareigos jtvirtinimu yra siekiama

vieno tikslo - efektyvaus mokesciy surinkimo i biudZeta. Todé¢l, atsizvelgiant i tai, jog mokestin¢

33Mokeséiq administravimo naujoveés // ,Juristas* 2004-03-05. http://www.vmi.lt/lt/?itemId=1002826 [ zitréta 2010-12-
02]
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prievolé LR Mokesc¢iy administravimo istatyme iSsiskiria kaip atskira kategorija biitent savo minétu
tikslu, autorés nuomone, mokes¢iy mokétoju bendradarbiavimo pareiga turéty taipogi biiti priskirta
mokestinés prievolés kategorijai.

Toliau nagrinéjant tam tikry mokestiniy pareigy priskyrimo mokestinés prievolés kategorijai
galimybe, biitina atsakyti i klausima, koks gi yra mokesCiy mokétoju pareigos nustatyta tvarka
isiregistruoti mokes¢iy mokétoju tikslas? Paminétos mokesciy mokétoju pareigos esmé yra ta, kad
asmuo, kuriam pagal mokescio istatyma nustatyta prievolé sumokeéti mokesti, privalo isiregistruoti pas
atitinkama vietos mokesc¢iy administratoriy (registro tvarkymo istaiga) ir pateikti Mokes¢iy mokétoju
registro nuostatose nurodytus mokesCiyu mokétojo registravimo duomenis. Minétos pareigos
igyvendinimas reikalingas tam, kad mokes¢iy administratorius galéty tvarkyti mokesc¢iy mokétoju
apskaita bei kontroliuoti mokes¢iy apskaiciavimo, sumokéjimo ir iSskaiiavimo teisinguma‘.34

Tad ar mokesCiy mokétojy pareiga registruotis Mokesciy mokétoju registre prisideda prie
efektyvaus mokes¢iy surinkimo 1{ valstybés biudzeta proceso? Neabejotinai taip — asmenys
isiregistrave | minéta registra suteikia teis¢ mokesc¢iy administratoriui kontroliuoti visy mokesciy
moketoju mokesc¢iy apskai¢iavimo, sumokéjimo ir iSskaiCiavimo teisinguma. Mokes¢iy mokétoju
pareigos itvirtinimas registruotis minétame registre suteikia mokes¢iy administratoriui galimybg tam
tikra forma kontroliuoti mokesciy mokétoju mokesciy sumokéjimo i valstybes biudZeta procesa, ir taip
yra uztikrinamas mokes¢iy { biudZeta sumoké¢jimas. IS nurodyto akivaizdu, jog minétos pareigos
vykdymas prisidedama prie pajamy { valstybés biudZeta gavimo proceso, tad atitinka mokestinés
prievolés kategorijos keliamus tikslus. To pasékoje mokestin¢ pareiga registruotis Mokes¢iy mokétoju
registre taipogi gali biiti jvardinta kaip mokestiné prievolé.

Dar viena mokestiné pareiga, kurios vykdymas akivaizdZiai prisideda prie tinkamo bei
savalaiko mokes¢iy mokétoju mokes¢iy sumokéjimo | biudzeta, yra LR Mokesc¢iy administravimo
istatyme {tvirtinta pareiga laiku pateikti mokesCiy deklaracijas ir kitus teisés aktuose nurodytus
dokumentus. Pastebétina, jog minétos pareigos itvirtinimas ipareigoja mokesCiy mokétoja
priklausanc¢ius mokéti mokescius deklaruoti laiku, o to pasékoje mokesciai { valstybés biudzeta turi
biti sumokéti taipogi laiku. Tad matome, jog minima pareiga LR Mokesciy administravimo jstatyme
yra akivaizdZiai ijtvirtinta siekiant vienody tiksly kaip ir mokestinés prievolés itvirtinimas minétame
istatyme.

Pazymétina, jog mokesCiy mokeétojo pareiga teisés akty nustatyta tvarka tvarkyti apskaita,
saugoti apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus, taipogi yra tiesiogiai itakota
tikslo mokescius | valstybés biudZeta surinkti visa apimtimi ir laiku. Mokes¢iy mokétojuy tinkamas
apskaitos tvarkymas neabejotinai padeda apskaityti visus | valstybés biudZeta mokétinus mokescius.

Taigi ar ne to siekiama ir mokestinés prievolés itvirtinimu LR Mokes¢iy administravimo jstatyme?

** LR Mokeséiy administravimo istatymo komentaras // www.vmi.lt
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Zinoma, kad mokestinés prievolés kategorijos itvirtinimu jstatymy leidéjas taipogi siekia, kad
mokesciy mokétojams tinkamai (saziningai) tvarkant apskaita, valstybé i§ mokesc¢iy mokeétojy sulaukty
tinkamo mokesc¢iy mokéjimo { valstybés biudzeta. Taigi, kadangi nagriné¢jama pareiga tiesiogiai yra
itakota tiksly, kurie priskirtini mokestinés prievolés kategorijai, autorés nuomone, ji taipogi turéty biti
ivardijama kaip mokestin¢ prievol¢, o tiksliau, kaip mokestin¢ prievolé teisés akty nustatyta tvarkyti
apskaita.

AukS¢iau trumpai apZvelge tam tikry pareigy priskyrimo mokestinés prievolés kategorijai
ypatumus, galime atsakyti auk$ciau iSsikelta klausima, ar tik mokes¢iy mokétojy pareigos teisingai
apskaiciuoti mokesti ir laiku ji sumokéti, uztikrina pajamy gavima { biudzeta, ir todél gali buti
priskirtos mokestinés prievolés kategorijai? IS iSnagrinéto akivaizdu, jog ir kitos tam tikros pareigos
numatytos istatyme atitinka tikslus, kuriy istatymy leid¢jas siekia jtvirtindamas mokestinés prievolés
kategorija, dél ko, autorés nuomone, nagrinétos pareigos taipogi gali biiti jvardijamos kaip mokestinés
prievolés.

PaZzymétina, jog mokestinés prievolés iSskirtinumas pirmiausiai pasireiSkia tuo, jog Sios
prievolés itvirtinimas yra skirtas uztikrinti savalaiki, tinkama mokesc¢iy ir rinkliavy moké&jima {
biudZeta. Taciau butina pastebéti ir tai, jog tai néra vienintelis Sios prievolés iSskirtinis bruoZzas.
Mokestin¢ prievolé taipogi iSsiskiria tuo, jog yra visuotiné. Mokestinés prievolés visuotinumas kaip
pagrindinis jos pozymis reiSkia, kad Sig prievole privalo vykdyti visi asmenys, kuriuos LR Mokesciy
administravimo jstatymas apibendrintai ivardija mokesciy moké‘[ojais.3 > Tad atsizvelgiant { tai, jog
mokestiné prievol¢é yra visuotina, bitina iSanalizuoti ar auk$¢iau nagrinétos mokes¢iy mokétoju
pareigos, kurias priskyréme mokestinés prievolés kategorijai, taipogi pasireiskia visuotinumu.

Taigi, ar pareigos bendradarbiauti su mokesc¢iy administratoriumi, teisés akty nustatyta tvarka
isiregistruoti mokes¢iy mokétoju, laiku pateikti mokesc¢iy deklaracijas (kitus dokumentus), teisés akty
nustatyta tvarka tvarkyti apskaita, yra nustatytos visiems mokes¢iy mokétojams vykdyti? Akivaizdu,
jog gin¢y deél paminéty pareigy absoliutaus privalomumo visiems mokes¢iy mokeétojams nekyla. Tad
tai tik dar vienas jrodymas, jog minétos pareigos yra priskirtinos mokestinés prievolés kategorijai.

ISnagrin¢jus mokestinés prievolés ypatumus mokesciy teiséje bei tam tikras mokesciy mokeétoju
pareigas priskyrus mokestinés prievolés kategorijai, biitina atsizZvelgti i mokestinés prievolés bei
pareigos atskyrimo bruoZzus, kuriuos iSskyréme iSanalizave Siu dviejuy kategorijy vartojimo ypatybes
bendrajame teisés moksle. Sios analizés rezultatai mums padés suprasti, kodél mokestinés prievolés
kategorijai itvirtintai LR Mokes¢iy administravimo istatyme yra priskirtos tik mokes¢iy mokeétojy

pareigos teisingai apskaiciuoti bei laiku sumokéto mokescius.

% Sudavi¢ius B. Mokestiné prievolé ir jos vykdymas // Teisé. 2007, Nr. 62. P. 105.
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Manytina, jog mokestinés prievolés kategorijos suteikimas tik minétoms mokes¢iy mokétoju
pareigoms galéjo biiti jtakotas tokiy priezasciuy:

1) kadangi lingvistiSkai savoka ,prievolé™ yra grieztesné nei savoka ,pareiga“, istatymy
leidéjas norédamas suteikti iSskirting reikSme¢ butent mokesCiy mokétojy pareigoms teisingai
apskaiciuoti bei laiku sumokeéti mokescius { valstybés biudZeta, Sias pareigas biitent ir jvardijo kaip
mokesting prievolg;

2) kadangi prievolés kategorija turi teisinés kategorijos statusa, istatymuy leidéjas norédamas
Sig teising savoka panaudoti ir LR Mokes¢iy administravimo istatyme, ja priskyré pagrindinéms
mokes¢iy mokétojy pareigoms apibudinti.

Visa medziaga pateikta Siame darbe iki Siol buvo orientuota | LR Mokesciy administravimo
istatyme itvirtinty mokestiniy prievoliy atskleidimg, su tikslu tinkamai apsibrézti Siy prievoliy
kontrolés turini. Kokias iSvadas i$ iSanalizuotos medZziagos galime padaryti?

Visy pirma akivaizdu, jog mokestinés prievolés kategorija LR MokesCiy administravimo
istatyme nevisiSkai pagristai yra suteikta tik pareigy teisingai apskaiciuoti bei laiku sumoketi
mokescius apibréZimui. I§ virSuje pateiktos analizés galime matyti, jog LR Mokes¢iy administravimo
istatyme itvirtintos kitos mokes¢iy mokétojuy pareigos taipogi yra priskirtinos mokestinés prievolés
kategorijai. Sioje vietoje svarbu paZyméti, jog autoré dél darbo apimites ribotumo papildomai
nagrinéjo tik keturiy pareigy itvirtinty minétame jstatyme mokestinés prievolés kategorijai priskyrimo,
taCiau LR Mokesc¢iy administravimo jstatyme taipogi yra itvirtintos ir kitos pareigos, kurios pagal savo
poZymius turéty taip pat buti priskiriamos mokestinés prievolés institutui. Analizuotos keturios
pareigos, autorés nuomone, yra vienos svarbiausios mokesciy mokétojams, todél jos ir buvo iSskirtos
Siame darbe.

Antra, ka davé Siame darbe iSnagrinéta medZiaga — tai suvokimas, jog nagring¢jant mokes¢iy
mokeétojy mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolg, negalime apsiriboti vien mokestinio patikrinimo bei
mokestinio tyrimo analize, kadangi nagrinéti biitina, ne tik mokestines prievoles teisingai apskai¢iuoti
mokesti bei ji sumoketi i biudZeta kontrolés riisis, taciau ir kity LR Mokes¢iy administravimo istatyme
itvirtinty (autorés priskirty mokestinés prievolés kategorijai) pareigy kontrole. Taigi placiau apsibrézus
mokestinés prievolés kategorijos ribas, mokestiniy prievoliy kontrolés turinys taipogi iSsiplété.

Trecia, ka bitina akcentuoti, norint tinkamai iSanalizuoti mokestiniy prievoliy vykdymo
kontrolés ribas, tai apsibréZty mokestiniy prievoliy atskyrimas lingvistiSkai. Pastebétina, jog bet kuriuo
atveju pagal savo turini mokes¢iy mokétojy pareigos teisingai apskaiciuoti mokesti bei laiku ji
sumokeéti i valstybés biudZeta gali biiti laikomos prioritetinémis, t.y. svarbiausiomis pareigos. Tuo
tarpu kitos nagrinétos pareigos, kurios taipogi yra priskirtinos mokestinés prievolés kategorijai yra lyg
papildancios ,,pagrinding mokesting prievolg. Todél, autorés nuomone, biitinai skirti ,,pagrinding*

mokesting prievolg, kurios turinys susideda i§ mokes¢iy mokétoju pareigy teisingai apskaiciuoti bei
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laiku sumokeéti mokescius, bei greta ,,pagrindinés® prievolés einancias ,,papildomas® mokestinés
prievolés. Atkreiptinas démesys, jog autoré nenori kity pareigy iSskirti tik kaip papildomuy, lyg jos biity
menkesnés uz ta, kuri apibréZzta kaip pagrindiné, taciau atskiry mokestiniy prievoliy skirtingas
lingvistinis apsibrézimas Siame darbe leis aiSkiau apibrézti mokestiniy prievoliy kontrolés turini, kuris
atitinkamai skirtingy mokestiniy prievoliy skirsis.

ISanalizavus mokestinés prievolés apibréZima bei pereinant prie mokestiniy prievoliy kontrolés
analizés, biutina atkreipti démesj ir | prakting problema, susijusia su mokestinés prievolés
reglamentavimu LR Mokes¢iy administravimo istatyme. LR Mokes¢iy administravime yra jtvirtintas
apmokestinimo ai§kumo principas. Sis principas suponuoja istatymy leidéjui pareiga mokeséiy teisés
aktuose aiskiai apibrézti mokestinés prievolés dalyka, t.y. mokestinés prievolés turini, jos atsiradimo,
vykdymo, pasibaigimo tvarka ir pagrindus, nes tik tokiu btidu gali biiti uZztikrintas teisingas ir
savalaikis jos vykdymas.’® Taigi apmokestinimo aikumo principo esmé yra ta, jog mokestinés
prievolés turinys turi biiti aiskiai apibréZtas. Siuo gi atveju, Siame darbe atskleidus, jog LR Mokes¢iy
administravimo jstatyme mokestinés prievolés kategorija yra ne visiSkai aiSkiai vartojama, bei

apibrézta per ,,siaurai‘, susiduriame su apmokestinimo aiSkumo principo nesilaikymu.

LR Mokeséiy administravimo istatymo komentaras // www.vmi..lt
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2. MOKESCIU MOKETOJU MOKESTINIU PRIEVOLIU VYKDYMO KONTROLES
ESME BEI SVARBA

Aiskinantis mokes¢iy mokeétoju mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés esmg bei svarba,
neiSvengiamai visy pirma biitina panagrinéti pacia savoka ,.kontrolé*.

Zodis ,kontrol¢“ yra kiles i§ pranciizy ZodZio ,controle. Bendringje kalboje jis reiskia
patikrinima; darbo pareigy, priimty nutarimy vykdymo prieZitira; istaiga, tikrinancia kity jstaigy ar
asmeny veikima; asmenis, kurie vykdo kon‘[role;.37

Biitina paZymeéti, jog kontrol¢ yra istoriné kategorija — keiciantis visuomeninéms ekonominéms
istorijos raidos pakopoms, keitési tiek kontrolés turinys tiek ir poZiiiris i jos samprata. Dél mokslinés
pazangos atsirado naujos mokslings teorijos ir koncepcijos, giléjo Sios kategorijos pazinimo lygis.

Kadangi kontrol¢é yra tapatinama su vieSpatavimu, prievarta arba valdZia, ji visuomenés tarpe yra
igavusi neigiama atspalvi. Zodis ,kontrol¢“ dar gi yra siejamas su prievarta, apribojimais,
savarankiSkumo netekimu. Taciau butina paZymeti, jog minétas supratimas apie kontrole vis d¢l to
néra teisingas. Kontrolés paskirtis néra baudimas ar valdZios parodymas, kaip placiai priimta manyti.
Kontrolés vykdymu siekiama iSvengti nukrypimy nuo tam tikry normy, laiku juos pastebéti bei tam
tikromis priemonémis jy iSvengti.

Kadangi, autorés nuomone, klaidingas supratimas apie negatyviaja kontrolés funkcija Siandien
yra iSsiplétojes pernelyg dideliu mastu, plétojant mintj apie kontrolés pozityvuma, bitina ir Siame
darbe bent trumpai panagrinéti kontrolés funkcijas. Si analizé taipogi leis teisingai suprasti ir
mokestinés kontrolés tikrasias funkcijas, o Siy supratimas - ir pacia mokestinés kontrolés esme.

Ivairts autoriai kontrolés funkcijas bando skirstyti i: pozityviasias (teigiamas) bei negatyviasias
(agresyviasias). Pozityvioji kontrolés funkcija neretai yra apibiidinama kaip kryptingai teigiamas
kontrolés poveikis i$siaiSkinant ir Salinant trikumus bei juos salygojusias priezastis. Galima sakyti, jog
Sios funkcijos vienas i§ pagrindiniy vaidmeny yra tobulinti valdyma, taupyti valstybés léSas ir turta,
mazinant valdZzios biudzeto i§laidas. Kontrol¢ daro teigiama poveiki Salies socialinéms sistemoms bei
procesams ir uztikrina socialiniy sistemy stabiluma, gyvybiSkuma, visapusiska vystymasi. Tuo tarpu
autoriai iSskiriantys kontrolés negatyvigsias funkcijas, ja apibiidina kaip trikumy, nesklandumy ir ju
priezas¢iy iSaiskinimo tikrinamajame objekte priemong ar biida.

Taigi, galime teigti, jog kontrol¢ ,gindama“ konkrecias socialines vertybes ir tam tikrus
visuomeninius santykius, padeda juos iSsaugoti, sukuria prielaidas juy vystymuisi ir gausinimui, padeda

itvirtinti pasiektus teigiamus rezultatus (kai kada net populiarinti juos) ir jveikti neigiamus nukrypimus

37 Lietuviy kalbos Zodynas // http://www.lkz.It/startas.htm [ZiGiréta 2010-12-03]
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(tendencijas) nuo privalomy standarty, normatyvy ir taisykliy. UZsienio Saliy vadybos specialistai
teigiama kontrolés funkcija netgi vertina kaip ,,s¢kmes palaikymac“.38

Kaip matome, kontrolés funkcijy turinio apZvalga mums leidZia paneigti visuomeneéje
isivyravusia nuomong dél kontrolés negatyvaus atspalvio. PaZymétina, jog supratimas de¢l kontrolés
kaip pozityvios kategorijos taipogi turi i$likti ir nagrinéjant mokesting kontrolg¢ (pastebétina, jog Siame
darbe mokesc¢iy mokétoju mokestiniy prievoliuy vykdymo kontrolé trumpiau bus jvardijami kaip
mokestiné kontrol¢). Vélesnis mokestinés kontrolés instituto nagrin¢jimas mums leis pamatyti, jog §i
kontrol¢ i§ tiesy yra labai reikalinga valstybés gyvenime ir jokiais biidais negali biiti tapatinama su
neigiamais dalykais (tokiais kaip su vieSpatavimu, prievarta arba valdZia). PrieSingai, §i kontrolé turi
biiti vertinama kaip valstybés interesy uztikrinimo priemoné.

Apzvelgus kontrolés savokos ypatumus, jos funkcijas bei pereinat prie mokestinés kontrolés
esmes atskleidimo bei svarbos pabrézimo, neabejotinai turime apzvelgti kaip kontrolé apibréZiama tiek
placiaja prasme, tiek ir mokslo kontekste.

PaZymétina, jog bendraja prasme kontrolg galima suvokti kaip atitinkamy procesy, vykstanciy
socialinése sistemose (valstybéje, visuomenéje, institucijoje, Zinyboje, kolektyve ir pan.) sekima,
steb&jima, uzsibrézty rezultaty gretinima (lyginima) ir vertinima su i§ anksto nustatytais tikslais,
normatyvais ir standartais.*

Kalbant apie kontrolg kaip apie moksling kategorija svarbu paminéti, jog skirtingy mokslo Saky
atstovai kontrol¢ interpretuoja skirtingai. Skirtinga interpretavima salygoja dvi prieZastys: 1) tyrimo
objektas — kontrolés vidinis sudétingumas; 2) kiekvienos mokslo Sakos srities specifika. Taciau kad ir
kaip skirtingai kontrol¢ biity interpretuojama teisés moksle, vis dél to galime pastebéti, kad yra
iSskirtini ir kai kurie bendri kontrolés bruozai biidingi visoms teisés Sakoms. Pastebétina, jog kontrolé
ivairiuose mokslo Sakose analizuojama kaip: valdymo organy vykdoma funkcija, metodas, forma;
valdymo organy taikomy metody ir formy visuma; baigiamoji valdymo proceso stadija; griZtamasis
rySys, kurio déka valdymo sistema gauna informacija apie tikraja valdomo objekto btikle ir sprendimy
vykdyma; stebéjimo ir tikrinimo procesas, kaip funkcionuoja valdomas objektas, siekiant nustatyti jo
nukrypima nuo nustatyty parametry.*

Teisés moksle kontrolé bendrai suprantama kaip funkcionuojancio objekto veiklos proceso
steb¢jimo ir tikrinimo sistema, turinti tiksla paSalinti nukrypimus nuo nustatyty tiksly. Teisinio
reguliavimo srityje kontrolé naudojama kaip mechanizmas, kurio pagalba tikrinama ar kontroliuojamy
subjekty (valstybés organy, tikio subjekty ar fiziniy asmeny) veikla ar elgesys, atitinka teisés normuy

reikalavimus.

* Buskevicitte E. VieSieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006.
¥ Ten pat.
“ Horuna O. A. Hanorossiit kouTposns. Borpocs: Teopuu: M.:Piter, 2002. C 10
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Kalbant apie kontrolés kategorijos ypatumus teisés mokslo lygmenyje, bitina paZyméti, jog
Limos Deklaracijoje41 yra jtvirtinta, jog kontrol¢ yra ne savitiksl¢, o biitina reguliavimo sistemos dalis,
kurios tikslas — atskleisti nukrypimus nuo priimty standarty ar teisétumo, ekonomiSkumo,
rezultatyvumo ir efektyvumo principy paZeidimus, kad biity galima kuo anksCiau pataisyti padéti,
esant reikalui patraukti kaltus asmenis atsakomybén, atlyginti nuostolius arba imtis priemoniy, kurios
ateityje uzkirsty kelia paZeidimams arba bent jau sumaZinty jy atsiradimo galimybe.**

Apzvelgus kontrolés supratima bendrai moksliniame lygmenyje galime prieiti prie Sios
kategorijos apibrézimo mokesciy teises plotméje. Visy pirma bitina apZvelgti daZniausiai vartojamus
teisés mokslininky mokestinés kontrolés apibréZimus.

Visy pirma paZymeétinas mokestinés kontrolés apibrézimas, kuris autorés nuomone, yra vienas
tiksliausiy. Pasak vieno rusy teisés mokslininko, mokes¢iy kontrolé yra jstatymy nustatyty
kompetentingy organy vykdomy biidy ir priemoniy visuma, skirta uztikrinti mokesciy teisés subjekty
mokesCiy teisés akty vykdyma bei savalaiki ir teisinga mokesCiy sumokéjima | biudZeta ar
nebiudZetinius fondus.*

Dar vienas mokestinés kontrolés apibréZimas akcentuojantis jgalioty organy veikla, skamba taip:
mokesciy kontrolé — tai jgalioty organy jy kompetencijos ribose ir nustatyta forma atlieckama veikla,
kuri yra nustatyta mokesciy teisés aktais bei kuria siekiama patikrinti mokes¢iy ir rinkliavy
apskaiCiavimo ir sumoké&jimo teisinguma bei nustatyti ir paSalinti mokestinius paZzeidimus ir juos
skatinancias prieiastis.44

Idomus yra ir dar vieno rusy mokslininko mokestinés kontrolés apibrézimas, kuris i§ esmés vel
gi akcentuoja kompetentingy institucijy svarba, taciau pacia kontrolés esme pasuka kitu kampu. Taigi
§io mokslininko akimis mokestin¢ kontrolé yra svarbiausia finansy kontrolés kryptis, apimanti
kompetentingu subjekty veikla, jiems taikant jvairias formas ir metodus, kuriais siekiama sukurti tokia
apmokestinimo sistema ir pasiekti jos vykdymo toki lygi (mokesting drausmeg) tarp mokes¢iy mokétoju
ir mokesciy agenty, kad jam egzistuojant nebiity mokestiniy pazeidimy ar jy biity itin nedaug.45

Pastebétina, jog esama mokslininky, kurie pateikia dvejopa mokestinés kontrolés supratima.
Antai, pasak vieno mokslininko, mokestinés kontrolés esmé pirmiausia pasireiskia kaip valstybinio
valdymo funkcija ar elementas, valdant ekonomika, bei antra, kaip ypatinga veikla jgyvendinant

mokesCiy jstatymus. Sios mokes¢iy kontrolés pusés neatsiejamos, kas leidzia isivaizduoti mokesciu

*! Pilnas io dokumento pavadinimas — INTOSAI deklaracija “Dél audito principy gairiu”. Si deklaracija buvo priimta IX-
ajame INTOSAI kongrese 1977 metais Peru sostinéje Limoje.

*2 Pastebétina, jog Limos deklaracijoje nurodytas apibréZimas yra naudojamas audito savokai apibadinti. Ta¢iau
atsizvelgiant { tai, jog Sio apibrézimo turinys tinka ir teisinei kontrolés paskirciai apibudinti, autoré audito savoka pakeité
kontrolés terminu.

* Bpeisranun A. B. Hanorn u Hanorosoe npaso: M.: Anamutuxa-IIpecc, 1998. C. 409

* Makapoga O. A. Hanorosoe npaso Poccun: Yue6uuk: M.: FOpuct, 1999. C. 187

“ Kyuepos U. . Hanorosoe npaso Poccun: Kypc nexuuii. M.: FOpUudoP, 2001. C. 189
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kontrolg klasikinés kibernetinés sistemos pavidale, kuris apima jvairius statinius elementus ir dinaming
saveika bei pastovia raidac.46

Atskleidus tam tikras mokestinés kontrolés savokas, kyla klausimas - tai koks gi yra mokestinés
kontrolés tikslas ir kuo §i kontrolé apskritai yra svarbi. Apibendrinant pateiktas mokestinés kontrolés
savokas, galime pastebéti, jog teisés moksle yra iSskiriamas toks mokestinés kontrolés tikslas -
vykdant mokesciy istatymy reikalavimus, uZztikrinti savalaiki mokesciy ir rinkliavy tinkama moké&jima
1 biudZeta.

Taigi mokestinés kontroleés tikslas jau iS esmés atskleidZia ir Sios kontrolés svarba valstybés
gyvenime. Galime sutikti, jog mokes¢iy kontrol¢ itakoja visa ekonomika, uztikrina buhalterinés
apskaitos ir kity taisykliy laikymosi teisingumq.47 Tad per mokesting kontrolg uZtikrinant savalaikj ir
tinkama mokes¢iy mokéjima i biudZeta ir taip jtakojant visa valstybés ekonomika, valstybei §i kontrolé
tampa jos funkcijy jgyvendinimo garantu. I$ pateiktos medziagos matome, jog mokestin¢ kontrolé
valstyb¢je yra vienas svarbiausiy instituty, kuris tiesiogiai itakoja tinkama viso valstybinio aparato
funkcionavima.

I$siaisking visas mokestinés kontrolés ypatybés ir taip padeje pagrindus bendrajam Sios kontrolés

supratimui, toliau nagrinésime Sios kontrolés formas.

“® Moponno E. B. HanoroBslii KOHTPOITb MPUHIKIIE H METO/IbI poeaeHus: M.:Tapnapuka, 1996. C 6-7
" 3as H. E. Teopust HanoroB: Yuebnoe nmocobue: M.: BI'DY, 2002. C. 116
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3.,,PAGRINDINIU“ MOKESCIU MOKETOJU MOKESTINIU PRIEVOLIU
VYKDYMO KONTROLES RUSYS

Siame darbe iSanalizave mokestinés prievolés ypatumus bei nustate, jog LR Mokesiuy
administravimo jstatyme jtvirtinta mokestinés prievolés kategorija turi biiti priskirta ir tam tikroms
mokestinés pareigoms, salyginai iSskyréme ,,pagrindines mokestines prievoles bei greta pagrindiniy
einan¢ias ,papildomas“ mokestines prievoles (ty. papildandias ,pagrindines” prievoles). Sis
mokestiniy prievoliy atskyrimas salygoja tai, jog atskiry mokestiniy prievoliy kontrolés turinys
skiriasi, tad Sios kontrolés formos (btidai, rtiSys) bus nagriné¢jamos taipogi atskirai.

Atkreiptinas démesys i tai, jog darbe bus taipogi bandoma atskleisti lietuviy literatiiroje menkai
nagrinéting bei retai iSskiriama dalyka — mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés skirstyma i

tiesioging bei netiesioging kontrolg.
3.1. Mokestinis patikrinimas

Mokes¢iy administratorius vykdydamas mokestini patikrinima siekia uZtikrinti mokesc¢iy i
valstybeés biudzetg surinkimg. Dél to §i mokesc¢iy mokétoju kontrolés riiSis yra svarbi visai finansy
sistemai.

Pazymeétina, jog vadovaujantis skirtingais kriterijais, teisés literatliroje yra iSskiriamos tokios
mokestinio patikrinimo ragys:*®

1) pagal medziagos pobidj, kurios pagrindu vykdomas mokestinis patikrinimas -
dokumentinis ir faktinis;

2) pagal tikrinimo vieta ir iSsamuma — kamerinis ir iSvaZiuojamasis;

3) pagal patikrinimy planavima — planinis ir neplaninis;

4) pagal mokestinio patikrinimo apimti ir sprendZziamy jos metu uzdaviniy apimtj —
teminis ir kompleksinis.

Lietuvos Respublikoje istatymigkai reglamentuotos yra §ios patikrinimy ragys*:

1) kompleksinis patikrinimas — mokestinés prievolés ivykdymo patikrinimas, kuris apima visy
mokesciy mokétojo mokamy mokesciy, administruojamy atitinkamo mokes¢iy administratoriaus, per
tam tikra laikotarpi apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo patikrinima;

2) teminis patikrinimas — mokestinés prievolés {vykdymo patikrinimas, kuris apima mokesc¢iy

mokeétojo mokamo tam tikro mokes¢io (mokes¢iy), administruojamo (administruojamy) atitinkamo

* Yeprmk /1. T., Moposos B. I1., Jlo6anos A. B. Texmonorust Hazorosoro koutpois// Hamoro6srii Bectruk. 2000
* Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo {statymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243. 115 str.
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mokes¢iy administratoriaus, per tam tikra laikotarpj apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo
teisingumo patikrinima;

3) operatyvus patikrinimas — {statymuose bei juy lydimuosiuose teisés aktuose numatyty atskiry
mokes¢iy mokeétoju pareigy apskaitos, mokesciy deklaravimo, sumokéjimo, registravimosi mokesciy
mokétoju ir kitose srityse vykdymo patikrinimas.

Mokestinio patikrinimo atlikimo procese ypatingas vaidmuo yra skirtas valstybinéms
institucijoms. Mokes¢iy administratorius kaip valdingas mokestiniy teisiniy santykiy subjektas,
atlikdamas minéta patikrinima daro didelj poveiki mokes¢iu mokétojo tikinei veiklai, todél, akivaizdu,
kad mokes¢iy administratoriaus veiksmai Siame patikrinimo procese turi biiti grieztai reglamentuoti.
Taigi mokesciy institucijoms realizuojant savo igaliojimus kontrolés srityje, visada susiduria valstybés
atstovo, kuris yra jgaliotas valstybés institucijos pareigiinas ir atliecka mokestini patikrinima interesai,
su kitos $io santykio Salies mokes¢io mokétojo (jstaigos ar individualaus asmens) interesais.”® Dél §ios
priezasties tiek mokesCiy istatymais tiek ir poistatyminiais aktais yra iSsamiai reglamentuotos
mokestinio patikrinimo atlikimo procediiros.

3.1.1. Mokes¢iy administratoriui nustatyti ribojimai mokestinio patikrinimo procese

Kaip buvo minéta, mokestinio patikrinimo metu mokes¢iy administratorius turi imperatyvius
valdinius jgaliojimus. D¢l to yra ypatingai svarbu apsaugoti mokes¢iy mokeétoja nuo galimo pareigiiny,
disponuojanciy jvardytais igaliojimais, piktnaudziavimo bei nepagristos valstybinés prievartos.

Zvelgiant i LR Mokes¢iy administravimo jstatymo 114 str., kuriame yra numatyta, jog mokeséiy
administratorius savarankiskai pasirenka tikrintinus mokesciy mokétojus, nustato tikrinimo mastg ir
laika, gali susidaryti ispiidis, kad mokescCiy administratoriui tikrinant mokes¢iy mokétojus yra suteikti
neriboti jgaliojimai. Vis dél to Sioje vietoje svarbu paminéti, jog egzistuoja ir patikrinimy teisétumo
reikalavimai, kurie yra jtvirtinti LR Mokes¢iy administravimo istatyme.51

Taigi tikrintiny mokes¢iu mokétoju pasirinkime centrinis mokes¢iy administratorius tikrai turi
visiSka savarankiSkuma t.y. nei viena valstybin¢ ar kita institucija neturi teisés mokesciy
administratoriy  igalioti patikrinti tam tikra subjekta. Taciau pazymeétina, jog mokesciy
administratorius, siekdamas vykdyti jam priskirtas funkcijas bei jgyvendinti iskeltus uzdavinius, nors
ir savarankiskai atrenka mokes¢iy mokétojus kontrolés procediroms, tafiau S§i atranka remiasi
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymu, administruojamy mokesciy istatymais bei
vidaus administravimo mokes¢iy administratoriaus teisés aktais.

Mokesciy administratorius, siekdamas nustatyti tikrintinus mokes¢iy mokeétojus, sistemingai

vykdo turimy mokes¢iy moketoju duomeny analizg, vadovaujantis mokesciy mokétojy rizikos analizes

%0 Bepesora O. A., 3aiiries JI. A. Hamorossie nposepku: M.:Tmas6yx, 2000. C 52
3 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo istatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243. 68 str., 117 str., 118
Str.
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ir atrankos principus ir tikrinting mokes¢iy mokétoju kontrolés procediiry planavima
reglamentuojanciais teisés aktais. Ir tik tuo atveju, kai duomeny analizés metu yra nustatoma
administruojamy mokes¢iy jstatymy nuostaty, reglamentuojanciu mokesCiu apskaiiavima ir
sumokeéjima, pazeidimy rizika, yra inicijuojami mokes¢iy mokeétojy patikrinimai. Mokes¢iy mokétoju
mokestiniai patikrinimai taip pat inicijuojami kity kontrolés procediry (mokestinio tyrimo,
operatyvaus patikrinimo) metu nustacius pazeidimus ar neatitikimus.

Tikrinimo masta ir laika mokesCiy administratorius taipogi pasirenka ne bet kaip, taciau
atsizvelgiant | mokesc¢iy mokétojuy dydi, ekonominés veiklos ypatumus, nustatyty mokesc¢iy mokétoju
finansiniy rodikliy pokyc¢iy bei neatitikimy pobudi ir kitas aplinkybes. Pasirinkdamas tikrinimo masta
mokes¢iy administratorius atsizvelgia i mokes¢iu mokétoju rizikos lygi, atrankos kriterijus, kuriy
pagrindu mokesc¢iy mokétojas buvo atrinktas, mokestiniy prievoliy vykdyma ir kita turima informacija
apie mokescio mokétoja (pvz. gauta i§ treciyjy Saliy, pan.). Patikrinimo metu tikrinimo mastas gali biti
keiCiamas.

Laika, kada mokes¢iy mokeétojas bus tikrinamas, mokesciy administratorius taip pat pasirenka
savarankiSkai, taciau pasirenkant kompleksiniy ir teminiy patikrinimy atlikimo laika yra atsiZvelgiama
1 LR Mokesc¢iy administravimo istatymo 117 str. nustatytus kompleksinio ir teminio patikrinimo
atlikimo periodiSkumo apribojimus.

Pazymeétina, jog kompleksinis mokes¢iy mokétojy patikrinimas gali buti atlieckamas ne daZniau
kaip viena karta per metus, o teminis — ne daZniau kaip karta per puse mety. Zinoma jstatymas numato
ir i8imtis, kai nustatyti ribojimai néra taikomi, iskiriamos tokios situacijos>*:

1) juridinio asmens likvidavimo arba reorganizavimo (bankroto arba restruktiirizavimo bylos
iskeélimo) atveju;

2) mokesciy mokétojo iSsiregistravimo i$ pridétinés vertés mokes¢iy mokeétojo atveju;

3) mokesc¢iu mokétojui padavus praSyma grazinti (iskaityti) mokesc¢io permoka (skirtuma);

4) operatyvaus patikrinimo atveju;

5) LR Mokesc¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka atliekant pakartotinj patikrinima;

6) mokesciy mokétojui paprasius iSduoti pazyma apie atsiskaityma su biudZetu;

7) atliekant mokesciy mokétojo patikrinima kompetentingos valstybés istaigos ar institucijos
pavedimu arba pagal uZsienio valstybés mokes¢iy administracijos (kompetentingos institucijos)
kreipimasi;

8) atliekant bendra patikrinima su kitomis valstybés istaigomis ir institucijomis, taip pat
uzsienio valstybiy mokes¢iy administracijomis (kompetentingomis institucijomis).

Analizuojant mokesc¢iy administratoriaus atliekamy veiksmy tikrinant mokes¢iy mokétoja

ribojimus, bitina pazymeéti, jog mokesc¢iy administratorius taipogi neturi teisés pakartotinai tikrinti

>? Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2004. Nr., 63-2243. 117 str. 3 d.
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mokesciy mokétojo dél to paties mokescio uz ta pati laikotarpi, jei buvo priimtas atitinkamas mokesciy
administratoriaus sprendimas dé¢l patikrinimo akto tvirtinimo arba patikrinimo rezultatai buvo
patvirtinti patikrinimo paiyma53 . Sis pakartotinio patikrinimo ribojimo principas taipogi turi ir i§imé&iu.
Pakartotinis mokestinis patikrinimas gali biti atliekamas:

1) operatyvaus patikrinimo atveju;

2) atlieckant mokes¢iy mokétojo patikrinima pagal uZsienio valstybés mokesciy
administracijos (kompetentingos institucijos) kreipimasi arba su minéta institucija atliekant bendra
patikrinimag; atliekant mokestini patikrinima dél abipusio susitarimo procediiros, numatytos Lietuvos
Respublikos sudarytose ir taikomose dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartyse arba Konvencijoje
90/436/EEB dé¢l dvigubo apmokestinimo iSvengimo koreguojant asocijuoty imoniy pelna, taikymo;

3) paaiskéjus naujy aplinkybiy, kurios nebuvo ir negal¢jo biiti Zinomos mokesciy
administratoriui ir kurios gali turéti jtakos ankstesnio patikrinimo rezultatams;

4) kitais LR Mokesc¢iy administravimo istatyme numatytais atvejais.

ApZzvelgus istatyminj reglamentavima dél pakartotiniy mokestiniy patikrinimy bei mokestiniy
patikrinimy periodiSkumo gali kilti klausimas, kodél mokes¢iy administratoriui néra leista tikrinti
mokesc¢iy mokétoja neribotai. Atsakant | $i klausima reikia pazyméti dvi aplinkybes: 1) mokesciy
administratorius yra vieSojo administravimo subjektas, kuriam atliekant jo tiesiogines funkcijas yra
keliami didesni atidumo bei kiti reikalavimai. Todél tikrinant mokes¢iy mokétoja, pareigtinai turi biti
itin atidiis bei patikrinimo atlikimo metu privalo iSsiaiSkinti visas tyrimui svarbias aplinkybes; 2)
mokes¢iy administratoriui tikrinant mokesc¢iy mokétoja, Sio veiklai yra sukeliami nepatogumai. Galime
pastebéti, jog nepatogumai mokes¢iy mokétojams kyla visy pirma dél to, jog mokestinio patikrinimo
metu jis nuolat turi teikti tam tikrus dokumentus, teikti jvairia informacija mokes¢iy administratoriui
arba tarkim pareigiinai atlieka mokestinj patikrinima mokes¢io mokétojo patalpose ir pan., Dél to jo
veikla yra trikdoma tiesiogiai t.y. mokesCiy administratoriaus atlickamas patikrinimas tiesiogiai
salygoja galima mokes¢io mokétojo veiklos efektyvumo sumazéjima. Dar vienas nepatogumas yra
susijes su mokestinio patikrinimo neigiamu atspalviu visuomenéje. Natiiralu, jog mokes¢iy mokétojas,
kuris yra nuolat tikrinimas mokesciy administratoriaus, visuomenéje sukelia neigiamo subjekto jvaizdi
(ypatingai nukencia juridiniy asmeny vardas). Todél teisinéje valstybéje negalima toleruoti tokios
situacijos, kai dél mokesCiy administratoriaus neatidumo pirminio mokestinio patikrinimo metu,
nukentéty privataus subjekto prestiZas.

Tad tiek nustatytas ribojimas deél atlieckamy mokestiniy patikrinimy periodiSkumo (su tam
tikromis iSimtimis) tiek ir LR Mokes¢iy administravimo istatyme itvirtintas pakartotinio patikrinimo
draudimo principas (su tam tikromis iSimtimis) yra itin svarbiis mokes¢iy mokétojy veiklos

efektyvumo atzvilgiu.

> Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
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Kalbant iSsamiau apie pakartotini patikrinima, reikia pazZyméti, jog vienas pagrindiniy aspekty,
kuriuos biitina nagrinéti sprendziant klausima deél mokes¢iy administratoriaus atlikto pakartotinio
mokestinio patikrinimo teisétumo, yra mokes¢iy administratoriaus pareigiino galimybé pirmo
patikrinimo metu objektyviai numatyti, kad mokes¢iy mokétojas pazeidé mokesciy istatyma. Taigi,
mokes¢iy administratorius patikrinimo metu turéjes objektyvia galimybe nustatyti mokestini
pazeidima, tacCiau to nepadargs, praranda teis¢ pakartotinio mokestinio patikrinimo metu $ios
nustatytos aplinkybés pagrindu taikyti mokes€iy mokeétojui sankcijas. Vertinant, ar konkreciu atveju
mokesCiy administratoriui kuri nors aplinkybé negalé¢jo biiti Zinoma ankstesnio to paties mokescio
patikrinimo metu, turi biiti jvertinimas ankstesnio patikrinimo mastas, faktinés aplinkybés, liudijancios
apie tai, ar mokesciy administratorius, veikdamas pagal gero administravimo principus, protingai ir
efektyviai, ta aplinkybe objektyviai gal¢jo Zinoti.”*

PaZymétina, jog teisés aktuose® yra {tvirtinti atvejai, kuomet mokes¢iy administratoriui gali
paaiskéti tam tikros naujos aplinkybés. Taigi, mokestinis patikrinimas atliekamas dél naujai
paaiskéjusiy aplinkybiy, kurios nebuvo ir negaléjo biti Zinomos mokes¢iy administratoriui ir kurios
gali turéti jtakos ankstesnio patikrinimo rezultatams, kai :

1) mokesCiu mokeétojas pateikia patikslinta patikrinto mokestinio laikotarpio mokescio
deklaracija ir/ar ataskaita ( tokiu atveju pakartotinis patikrinimas gali biiti atlieckamas tik to mokestinio
laikotarpio ir to mokescio, kurio patikslinta deklaracija (ataskaita) buvo pateikta, bei atitinkamo
mokestinio laikotarpio kito mokescio, kuriam apskaiciuoti itakos gali turéti patikslintoje mokescio
deklaracijoje pateikti duomenys);

2) mokesc¢iy administratorius gauna informacija iS kity: vietos mokesciy administratoriy,
Lietuvos Respublikos ir uZsienio valstybiy kompetentingy institucijy, juridiniy ar fiziniy asmeny,
moketoju ju tikrinimo metu;

3) centrinis mokes¢iy administratorius gauna informacijos i§ teisésaugos ar kity valstybés
institucijy apie nustatyta piktnaudziavimo tarnyba fakta

4) kitais LR Mokesc¢iy administravimo {statyme numatytais atvejais.

Pastebétina, jog minéty atvejy sarasas yra baigtinis, todél darytina iSvada, jog mokesciy
administratorius atlikti mokestini patikrinima gali tik esant Sioms nustatytoms aplinkybéms.

Atkreiptinas démesys, jog mokesciy administratoriui taipogi yra nustatyti griezti procediriniai
reikalavimai, kuriuos reikia ivykdyti pradedant pakartotini mokestinj patikrinima. Vietos mokesciy
administratorius, norédamas pradéti pakartotini patikrinima dél naujai paaiskéjusiy aplinkybiy, turi
pateikti centriniam mokes¢iy administratoriui motyvuota prasyma leisti toki patikrinima atlikti bei

pakartotinio patikrinimo atlikimo biitinybe pagrindzianc¢ius dokumentus. Tokio praSymo pateikimas

> Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2004.09.23 nutartis administracinéje byloje Nr. A>-744/2004// www.lvat.lt
% Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos {sakymas Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir
patvirtinimo taisykliy patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 80-2876.
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nereikalingas tik tuo atveju, kai atliekamo pakartotinio patikrinimo metu paaiskéja, kad vieno arba
keliu mokesciy apskaiciavimas (perskai¢iavimas) turi itakos atitinkamo mokestinio laikotarpio kito
mokescio apskaiciavimui (perskaiCiavimui). Taigi grieZtas procediiriniy taisykliy nustatyty mokesciy
administratoriui reglamentavimas tik dar karta irodo, jog pakartotinis mokestinis patikrinimas del savo
specifikos gali buti vykdomas tik iSimtiniais atvejais, mokes¢iy administratoriui turint apibréztus
motyvus ir patikrinimo biitinybg pagrindZiancius irodymus.

Tesiant nagringjima dél ribojimuy nustatyty mokes¢iu administratoriui atliekant mokestinio
patikrinimo procediira, biitina panagrinéti mokes¢iy administratoriui mokestinio patikrinimo atlikimui
nustatytus terminus. Pastebétina, jog mokestinio patikrinimo trukmés reglamentavimas skiriasi
atsizvelgiant i tai, kur yra atliekamas mokestinis patikrinimas - ar mokes¢io mokétojo patalpose ar
mokes¢iy administratoriaus buveingje.

Bendrasis maksimalus terminas nustatytas LR Mokesciy administravimo jstatyme dél mokestinio
patikrinimo atlikimo mokes¢iy administratoriui nuvykus pas mokes¢iy mokétoja yra 90 dieny.
Mokes¢iy mokétojo, turincio struktiiriniy padaliniy (filialy ar atstovybiy), patikrinimui papildomai
skiriama po 30 dieny kiekvienam filialui ar atstovybei patikrinti. Atsizvelgiant | mokestinio
patikrinimo sudétinguma, veiklos pobiidj, tikrinimo masta, vietos mokes¢iy administratoriaus praSymu
pas moketoja atliekamo patikrinimo trukmé centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimu gali biti
pratgsta, bet ne ilgiau kaip dar 180 dieny ir (arba) 30 dieny kiekvienam struktiiriniam padaliniui.
Pazymeétina, kad istatymiékai56 yra nustatyti konkretiis atvejai, kuomet mokestinio patikrinimo trukmeé
yra pratgsiama. Taigi mokestinio patikrinimo trukmé gali biiti pratgsta, kai mokesc¢iy administratoriaus
pareigiinui:

1) mokesc¢iy mokétojas ne laiku arba nepateiké mokes¢iy administratoriaus pareigoms atlikti
reikiamy duomeny, ju nuorasy, kompiuteriniy laikmeny duomeny (kopiju) apie asmens turta, pajamas,
iSlaidas ir veikla;

2) tikrinamasis mokes¢iy mokétojas neleidZia jeiti | savo patalpas; tikrinamasis mokes¢iy
mokeétojas neleidzia jeiti i savo patalpas;

3) mokétojas neleidzia laikinai paimti apskaitos, sandoriy ir kity mokescio apskaiiavimo
teisingumui patikrinti reikalingy dokumenty;

4) mokesCiy mokétojas trukdo uZantspauduoti ir (ar) uZplombuoti dokumenty, vertybiniy
popieriy, pinigy ir materialiniy vertybiy saugojimo vietas, patalpas, irengimus, uzdaryti teritorija ar jos
dalj;

5) neleidZia paimti produkcijos (prekiy) méginiy ar pavyzdZziy, daryti Zymas ant mokétojo

dokumenty, kad biity iSvengta jy klastojimo;

¢ 1 jetuvos Respublikos Finansy ministerijos jsakymas Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty iforminimo ir
patvirtinimo taisykliy patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2004 , Nr. 80-2876.
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6) mokétojas nevykdo mokesCiy administratoriaus nurodymy atvykti pas mokesciy
administratoriy, taip pat nurodymu dél mokesciy, kity imoky | valstybés (savivaldybés) biudZeta bei
valstybés piniguy fondus apskaic¢iavimo, deklaravimo ir moke¢jimo, turto bei pajamy deklaravimo bei
apskaitos tvarkymo klausimais;

7) mokétojas nepateikia paaiSkinimy ir dokumenty apie turto isigijimo ir pajamy gavimo
Saltinius, taip pat paaiSkinimy apie kitas aplinkybes, reikalingas mokescio apskaic¢iavimo teisingumui
nustatyti;

8) mokeétojas nepasalina aplinkybiy ir salyguy, trukdanciy mokesciy administratoriui tinkamai
atlikti savo funkcijas;

9) kitais atvejais, kai atsizvelgus i patikrinimo sudétinguma, veiklos pobtdi, tikrinimo masta
bei aplinkybes paaiskéja, kad néra galimybiy per 90 dieny atlikti mokestini patikrinima.

Taigi matome, jog mokestinis patikrinimas mokesc¢io mokétojo patalpose maksimaliai gali vykti
270 dieny ( bendrasis 90 dieny terminas + 180 dieny maksimalus pratgsimo terminas). Atsizvelgiant {
tai, jog mokesCiy administratoriaus pareigiinams mokestinj patikrinima vykdant mokescio mokétojo
patalpose gali biiti daroma Zala mokesCiy mokétojo veiklos efektyvumui, grieZtesniy terminy
nustatymas mokestiniam patikrinimui atliekamam mokes¢iy mokétojy patalpose, yra visiSkai
suprantamas.

Mokestiniam patikrinimui vykstan¢iam mokes¢iy administratoriaus buveinéje maksimalus
patikrinimo vykdymo terminas néra nustatytas, tiesiog yra nustatytas jpareigojimas mokestini
patikrinima atlikti per objektyviai jmanoma kuo trumpesni laikotarpi. Detaliau ,,0bjektyviai kuo
trumpesnis laikas® néra jokiuose teisés aktuose paaiSkinimas. Tiesa Mokestiniy patikrinimy atlikimo,
ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisyklése5 ! yra pateikiama lentel¢, kurioje yra nustatyti
rekomenduotini (tik rekomenduotini!) mokestinio patikrinimo atlikimo terminai.

IS nurodyto matome, jog mokestinis patikrinimas atlieckamas pas mokes¢iy administratoriy
neturi grieZtai apibrézty terminy, dél ko kyla tam tikra rizika dél mokesCiy administratoriaus
piktnaudZziavimo S$ioje srityje. Akivaizdu, jog mokestini patikrinima atliekant pas mokesciy
administratoriy, Sis galéty biiti vykdomas labai ilgg laika, jei tik mokesCiy administratorius surasty
bent viena jo manymu objektyvig priezasti, kodél toks patikrinimas turéty biti tgsiamas.

ISnagrinéjus mokes¢iy administratoriui nustatytus ribojimus dél mokestiniy patikrinimy
periodiSkumo, pakartotinumo, patikrinimo atlikimo trukmés butina paZymeéti ir dar viena mokesciy
administratoriui nustatyta svarby ribojima, o butent iSnagrinéti mokes¢io apskaic¢iavimo ir

perskai¢iavimo senaties instituta.

7 Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos jsakymas Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty {forminimo ir
patvirtinimo taisykliy patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 80-2876.
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Mokescio apskaiciavimo ir perskaiCiavimo senaties terminas yra toks istatymiskai nustatytas
terminas, per kuri mokes¢iy administratorius gali papildomai apskaiCiuoti mokes¢ius mokeétojui ir
paskui priverstinai taikydamas valstybés prievarta juos isieSkoti i valstybés biudZeta. Sio termino
tikslas — uztikrinti mokestiniy santykiy stabiluma, skatinti mokesCiy administratoriy operatyviai
naudotis mokesc¢iy mokejimo kontrolés teise, palengvinti irodiné€jimo procesa.

LR Mokesciy administravimo jstatyme yra nustatyta, jog mokes¢iy mokétojas ar mokesciy
administratorius mokestj apskaiciuoti arba perskaiciuoti gali ne daugiau kaip uZ einamuosius ir
penkerius praéjusius kalendorinius metus, skai¢iuojamus atgal nuo ty mety, kada pradedama mokesti
apskaiciuoti arba perskaiciuoti, sausio 1 dienos. Svarbu paminéti, jog atliekant pakartotini mokestini
patikrinima bendrosios senaties termino nuostatos netaikomos, ta¢iau mokesciy administratorius tokio
patikrinimo metu negali mokescio apskaiiuoti uZz ilgesnj laikotarpi nei pirminio patikrinimo metu.
Taipogi itvirtinto imperatyvo dél penkeriy mety mokesciy apskaiciavimo ir perskai¢iavimo termino
gali biiti nesilaikoma tada, kai baudZiamojoje byloje biitina nustatyti padaryta Zala valstybei ir néra
pasibaige LR BaudZiamajame kodekse numatyti apkaltinamojo nuosprendZio priémimo senaties
terminai. Taigi matome, jog mokes¢iy administratorius negali mokesCiy mokétojui mokesti
apskaiciuoti uz bet koki laikotarpi, mokesCio apskai¢iavimo senaties terminai yra grieZtai

reglamentuoti jstatymais.

3.1.2 Mokestinio patikrinimo eiga ir rezultaty jforminimas

Visi mokestiniai patikrinimai pradedami, kai mokesc¢iy administratoriaus pareigiinas turi
mokes¢iy administratoriaus virSininko ar jo igalioto asmens pasiraSyta pavedima atlikti mokestini
patikrinima (atitinkamai Muitinés pareigiinas pradéti mokestini patikrinima gali tik turédamas
Muitinés departamento generalinio direktoriaus arba teritorinés muitinés virSininko pasiraSyta
pavedima atlikti patikrinima). Prie§ pradedant faktini mokestini patikrinima, mokétojas ar jo atstovas,
jei jis dalyvauja mokestiniame patikrinime, su pavedimu tikrinti supazindinamas pasirasytinai ir jam
pateikiama pavedimo tikrinti kopija. Sio informavimo apie vyksiantj mokestinj patikrinima tikslas yra
suteikti galimybe¢ mokesCiy mokétojui minétam patikrinimui pasirengti. Svarbu paminéti, jog
mokestinio patikrinimo pradZios data laikoma biitent pavedimo tikrinti iSraSymo diena.

Taigi prie§ pradédamas faktini kompleksinj ar teminj patikrinima (operatyvaus patikrinimo metu
Sios nuostatos netaikomos!), mokesCiy administratoriaus pareigiinas privalo mokes¢iy mokétoja
informuoti apie pavedimo atlikti patikrinimg iSraSyma, iteikiant jam praneSima apie numatoma
mokestinj patikrinima. Taciau btina atkreipti démes], jog apie pavedimo atlikti patikrinimg iSraSyma
mokesciy mokétojas gali buti neinformuojamas, kai yra pagristos rizikos, kad mokesc¢iy mokétojas gali

paslépti ar sunaikinti patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus; taip pat, kai yra kity aplinkybiy, dél
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kuriy patikrinimas tapty nejmanomas arba jo atlikimas ypac¢ pasunkéty; mokestis apskai¢iuojamas
vadovaujantis LR Mokesc¢iy administravimo istatymo 72 straipsnio nuostatomis, t. y. pagal pateiktus
dokumentus kity institucijy, atlikusiy asmeny komercinés, iikinés ar finansinés veiklos patikrinimus ir
nustaciusiy mokesc¢iy istatymy pazeidimus, taciau nejgalioty LR Mokesciy administravimo istatymo
nustatyta tvarka atlikti mokes¢iy administravimo veiksmy, pafiam mokes¢iy administratoriui
neatliekant patikrinimo; atliekamas likviduoto ar mirusio mokes¢iy mokeétojo mokestinis patikrinimas.

Svarbu paminéti, jog mokes¢iy administratorius ir mokesc¢iy mokeétojas patikrinimo metu turi
bendradarbiauti. Mokes¢iy mokétojas turi sudaryti mokes¢iy administratoriaus pareigiinui reikiamas
salygas atlikti mokestini patikrinima. Reikalavimas sudaryti mokes¢iy administratoriaus pareigtinui
mokestiniam patikrinimui atlikti reikiamas salygas, reiskia, jog mokes¢iy mokétojas privalo skirti
mokes¢iy administratoriaus pareigiinui tinkama darbo vieta, kur jis galéty atlikti savo pareigassg.
Kalbant apie mokes¢iy mokétoju bei mokesc¢iy administratoriaus bendradarbiavima, bitina pazymeti
ir, tai, jog siekiant tinkamai jgyvendinti mokesCiy administratoriaus pareiga atlikti mokescio
apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokejimo teisingumo patikrinima, mokesciy administratoriui biitina
turéti visus dokumentus, kompiuterinés apskaitos duomenis, reikiamus mokes¢io apskaiciavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo teisingumui patikrinti. Pareiga pateikti mokes¢iy administratoriui minétus
dokumentus bei duomenis taipogi yra nustatyta mokesciy mokétojui.

Pastebétina, jog Lietuvos Respublikos Mokesciy administravimo istatymo 70 str. numato, jog

tais atvejais, kai mokesciy mokétojas nevykdo arba netinkamai vykdo savo pareigas bendradarbiauti su

mokes¢iy administratoriumi, ir d¢l to mokes¢iy administratorius negali nustatyti mokes¢iy mokétojo

mokestinés prievolés dydZio jprastine, tai yra atitinkamo mokescio istatyme nustatyta tvarka, mokesciy
moketojui priklausancia mokéti mokesc¢io suma mokesCiy administratorius apskaiciuoja pagal jo
atliekama jvertinima, atsizvelgdamas i visas jvertinimui reikSmingas aplinkybes, turima informacija ir
prireikus parinkdamas savo nustatytus ivertinimo metodus, atitinkancius protingumo bei, kiek
objektyviai imanoma, teisingo mokestinés prievolés dydzio nustatymo kriterijus. Tad mokesciuy
administratoriui negaunant i§ tikrinamo mokesc¢iy mokétojo dokumenty bei duomeny (pvz. mokesciy
mokétojui norint paslépti mokesciy vengimo fakta ir pan.) mokestinio patikrinimo procesas néra
stabdomas, jis vykdomas jprastine tvarka, taciau mokesc¢iai mokes¢iy mokétojui yra apskaic¢iuojami
taikant netiesioginius mokesciy apskai¢iavimo metodus pagal tam tikras nustatytas taisyklessg.
Analizuojant patj mokestinio patikrinimo procesa taipogi biitina paminéti, kokius veiksmus
mokes¢iy administratorius kaip valstybés institucijos igaliotinis gali atlikti nekliudomas tikrinamy
mokes¢iy mokeétojy. Pirmiausiai paZymeétina, jog jei mokes¢iy administratoriaus pareigiinas, atliekantis

mokesc¢iy mokeétojo patikrinima yra pateikgs tarnybini paZymeéjima bei pavedima atlikti patikrinima, jis

%% 1 R Mokes¢iy administravimo istatymo komentaras // www.vmi.lt
% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos isakymas Nr. VA-103 Dél mokesgio apskai¢iavimo pagal mokeséiy administratoriaus
ivertinima taisykliy patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2004 . Nr. 86-3156.
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mokesciy mokeétojo patalpas ir teritorija. Mokes¢iy administratorius taip pat turi teisg tikrinti mokesciy
mokeétojo apskaitos, sandoriy ir kitus dokumentus, registrus, kompiuterinés apskaitos sistemas ir ju
duomenis, mokes¢iy mokétojo veiklai naudojamus materialinius techninius iSteklius, irengimus bei
pagaminta produkcija ir kitus objektus, kiek tai susij¢ su mokesCiy apskaic¢iavimo, deklaravimo ir
sumokejimo teisingumo bei atskiry mokesc¢iy mokeétojo pareigy vykdymo patikrinimu. Esant butinybei
mokesCiy administratoriaus pareigiinas taipogi turi teise¢ paimti mokes¢iy mokétojui priklausancius
daiktus, prekiy ar produkcijos méginius ir pavyzdZzius.

Atlikus mokestini patikrinima yra suraSomas patikrinimo aktas. Patikrinimo aktas — tai
pagrindinis mokétojo mokesciy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokejimo kontrolés dokumentas,
kuriuo baigiamas mokestinis patikrinimas, pateikiant iSvadas apie mokes¢iy mokétojo buhalterinés
apskaitos, mokesciy deklaracijy teisinguma ju atliktj teisés akty reikalavimams.®® Kartu tai procesinis
dokumentas, nes juo konstatuojami mokestiniy pazeidimy padarymo faktai bei su jais susijusios
aplinkybés.

Priklausomai nuo to ar buvo nustatyti pazeidimai patikrinimo metu, ar ne, yra suraSoma
patikrinimo paZzyma arba priimamas sprendimas dél patikrinimo akto patvirtinimo. Jeigu néra
nustatoma pazeidimy yra suraSoma patikrinimo paZyma (ja taip pat patvirtinami likviduoto ar mirusio
mokesciy mokeétojo patikrinimo rezultatai). Tais atvejais, kai pazeidimai buvo nustatyti, patikrinimo
rezultatai yra patvirtinami sprendimu. Mokestinio patikrinimo pabaiga — patikrinimo akto ar
patikrinimo paZymos suraSymas ir pasiraS§ymas kaip ir mokestinio patikrinimo pradZia yra visiSkai
nepriklauso nuo mokeséiy mokétojo valios.®'

Patikrinimo aktas turi biiti pateikiamas mokesCiy mokétojui susipaZinti. Pastebétina, jog
mokes¢iy mokétojas ne tik turi teis¢ susipazinti su patikrinimo aktu, taCiau gali ir atsisakyti ji
pasiraSyti. [statymai mokes¢iy mokeétojui prievolés pasiraSyti patikrinimo akta nenustato, taciau
nepaisant to §is turéty susipazinti su patikrinimo aktu, kad galéty sutikti arba nesutikti su nurodytais
pazeidimais, kadangi pats mokesc¢iy mokétojas privalo jrodyti, kad mokescius paskaiciavo ir sumokéjo
teisingai. Atsisakymas pasiraSyti patikrinimo akta mokesc¢iy mokétojas kartu atsisako apginti savo
interesus del fakty isdéstyty patikrinimo akte, dél ko véliau mokestinis gincas nebus galimas dél
interesy susiprieSinimo.

SusipaZings su patikrinimo aktu, mokes€iy mokétojas turi teis¢ mokesCiy administratoriui
pateikti pastabas del patikrinimo akto, jeigu jis nesutinka su patikrinimo akte papildomai
apskaiciuotomis mokesciy ir su jais susijusiomis sumomis, taip pat jei nori pagristi kitas aplinkybes,

kurios gali buti svarbios tvirtinant patikrinimo rezultatus. Tai gali btiti mokes¢iy mokétojo pateikti tam

0A. Marcijonas, B. Sudavicius Mokesc¢iy teisé: V.: Teisinés informacijos centras, 2003. P 85.
%' E. Smalakiené¢ Mokes¢iy mokétojy patikrinimas// Jurisprudencija, 2003, t. 38(30). P 116 .
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tikri faktai ar aplinkybés dél patikrinimo rezultaty teisétumo ir pagristumo, aplinkybés, galincios turéti
itakos baudos dydziui ar priimant sprendimg dél atleidimo nuo delspinigiy, pasiiilymas pasiraSyti
susitarima dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio ir pan.62 Visos mokes¢iy mokeétojo teikiamos
pastabos turi buti susijusios su patikrinimo dalyku, t. y. su patikrinimo akto rezultatais, patikrinimo
akto teisétumu ir pagristumu. Su patikrinimo dalyku nesusijusiy pastaby mokes¢iy administratorius
nevertina.

Mokes¢iy administratoriaus priimami sprendimai, mokes¢io mokétojo atzvilgiu privalo biiti
teisiskai pagristi. Nustatomojoje patikrinimo akto dalyje mokes¢iy administratorius nurodydamas tam
tikra norma, kuria remiasi, privalo pagristi jos taikyma bei jq iSaiskinti. Be to patikrinimo iSvados gali
biiti grindziamos tik patikrinimo byloje esanciais ir tirtais jrodymais. Pastebétina, jog yra labai svarbu,
kad mokesciy mokétojui buty aiSku, uz ka jam yra papildomai apskaic¢iuoti mokesciai, delspinigiai ir
taikomos sankcijos, t.y. kokiais veiksmais jis pazeidé mokescio istatyma ir kokie jirodymai patvirtina ji
atlikus tokius veiksmus.

Taipogi vienas i§ svarbiausiy reikalavimy nustatyty mokes¢iy administratoriui yra veikti
neSaliSkai ir objektyviai.63 Todel nustatyti mokesCio bazg¢ mokes¢iy administratorius gali tik

iSsiaiskings ne tik valstybei palankias, bet ir mokes¢iy mokétojui palankias aplinkybes.64

3.2. Mokestinis tyrimas

Kaip matéme i$ nurodyto, mokestinio patikrinimo atlikimas yra susij¢s su tam tikrais mokesciy
mokétojy veiklos trikdymais bei mokes¢iy administratoriui privalomai nustatytomis procediiromis,
norint inicijuoti mokestini patikrinimg. Taciau ar bitina mokesc¢iyu mokétojui sukelti tam tikry
nepatogumy jo vykdomoje veikloje, jei mokes¢iy administratoriui kyla klausimai dél tam tikry
trakumy bei prieStaravimy mokesciy apskaic¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje, taciau
abejoniy del tokio mokesc¢iy administratoriaus saZiningumo néra. Akivaizdu, jog absurdiSka biity tokia
situacija, kuomet mokesCiy administratoriui kilus menkiausiems klausimas tarkim dél vienos
deklaracijos uzpildymo teisingumo, administratorius privaléty inicijuoti mokestinio patikrinimo
procediirg. Turint galvoje LR MokesCiy administravimo istatyme nustatytas visas procediirines
taisykles norint pradéti mokestini patikrinima (bei laiko trukme reikalinga Sias procediras atlikti),
neabejotinai mokestinio patikrinimo proceso iniciavimas dél menkiausio mokes¢iy administratoriui
kilusio neaiSkumo bty nenaudingas pirmiausiai mokes¢iy administravimo subjektui, o atsizvelgiant {

atlieckamo mokestinio patikrinimo specifika ir pac¢iam mokes€iy mokétojui. Tad dél nurodyty

%2 Mokeséiy administravimo istatymo komentaras // www.vmi.lt
% Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945. 4 str. 1 d. 2p.
% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2004.05.27 nutartis administracinéje byloje Nr. A*-372-2004 // www.lvat.It
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aplinkybiy LR Mokes¢iy administravimo istatyme yra nustatytas pakankamai naujas mokesciy
kontrolés institutas — mokestinis tyrimas.

Pazymeétina, jog mokestinis tyrimas nuo patikrinimo pirmiausiai skiriasi savo formos lengvumu,
t.y. mokestinis patikrinimas yra formalesn¢ ir gana grieZta procediira, tuo tarpu mokestinis tyrimas
atitinkamai — lankstesné bei ne tokia griezta.

Jei mokestinio patikrinimo procedury atlikimas yra vertinimas kaip neigiamas procesas
mokesciy mokétoju atzvilgiu (kadangi dazniausiai yra organizuojamas mokes¢iy mokétojui patekus {
tam tikra mokesc¢iy mokétojuy rizikos grupg), tai mokestinio tyrimo atlikimo veiksmai visuomen¢je
neigiamo atspalvio daZniausiai neturi. Mokestinis tyrimas gali biiti apibiidinamas kaip tam tikras
mokes¢iy mokeétojy veiklos stebéjimas, preliminarus tyrimas, kurio metu nustatoma, ar mokesciy
mokeétojui apskritai reikia skirti mokestini patikrinima, ar ne.®

Mokestinio tyrimo procediira biity tikslinga jvardyti kaip prevencing, kadangi mokestinio tyrimo
atlikimas uZzkerta kelia galimiems pazeidimams. Taigi tai savotiSka priemoné padedanti pasalinti
neesminius prieStaravimus bei i§vengti mokestiniy gincuy.

Mokestinio tyrimo procediiros lankstumas bei ,.Svelnumas® pastebimas ir atsizZvelgiant { tai, jog
jis yra atlickamas mokes¢iy administratoriui atliekant savo funkcijas, be atskiro pavedimo ir kity
formalumy. Tam tikro biurokratizmo nebuvimas palengvina mokes¢iy mokétojy ir mokesciy
administratoriaus komunikacija, bendradarbiavima bei suteikia daugiau laisvés Siy subjekty tarpusavio
santykiuose.

Mokestinio tyrimo institutas, liberalizuojantis mokesciy administravima, taipogi keicia mokesciy
administratoriaus jvaizdi visuomengéje. Sio instituto déka mokes¢iy administratorius atsiskleidZia ne
kaip baud¢jas, o kaip valstybiné institucija siekianti bendradarbiauti su mokes¢iy mokétojais bei
padéti jiems iSvengti sankciju. Sioje vietoje svarbu pazyméti, kad LR Mokesé¢iy administravimo
istatyme yra nustatyta66, jog jeigu mokestinio tyrimo metu mokes¢iy administratoriaus pareigiinas
nustato mokesCiy mokétojo pateiktos mokesciy deklaracijos ar kito dokumento trilkumy arba Sie
dokumentai prieStarauja kitai apie mokes¢iy mokétoja turimai informacijai, mokes¢iy administratorius
neskiria jokiy sankcijy, taciau pirmiausiai bando su mokes¢iy mokétoju susitarti Zodziu dél esamy
trakumy, prieStaravimy pasalinimo. Ir tik, jei nepavyksta dél minéty trakumy pasalinimo susitarti
7ZodZiu, mokesCiy mokétojui yra jteikiamas raSytini praneSimas su pasililymu iStaisyti mokestinio

tyrimo metu nustatytas klaidas ir paSalinti trikumus ar prieStaravimus.

8 LR Mokes¢iy administravimo istatymo komentaras // www.vmi.lt
% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004 , Nr. 63-2243. 136 str. 1 d
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Apzvelgus mokestinio tyrimo procediira bendrais aspektais, biitina iSnagrinéti, kokie mokestinio
tyrimo uzdaviniai yra itvirtinti teisés aktais. Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklés67 nustato tokius
tyrimo uZdavinius:

1) nustatyti mokesciy mokétojo padarytas klaidas, triikumus ir/ar prieStaravimus;

2) informuoti mokétoja apie mokesciy administratoriaus nustatytas klaidas, trilkumus ir/ar
prieStaravimus ir pasitilyti mokeétojui juos iStaisyti;

3) analizuoti ir sisteminti mokétojo veiklos duomenis, nustatyti veiklos poky¢ius ir galimy
mokesCiy istatymy paZeidimy rizika bei juos jvertinti, apie tai informuoti atitinkama mokesciy
administratoriaus padalini;

4) stebéti mokétojo vykdoma veikla.

Svarbu pazymeéti, jog spresdamas jam mokestinio tyrimo metu iSkeltus uzdavinius, atlieka tokius
veiksmus®®:

1) analizuoja mokétojo veikla;

2) vizituoja mokétoja;

3) kontroliuoja mokétojo veikla;

4) informuoja mokeétoja apie nustatytus triikumus ir prieStaravimus bei juy pasalinimo budus.

Siy veiksmy atlikima aptarsime pla¢iau.

Kalbant apie mokesciy administratoriaus vykdoma mokesciy mokétojo veiklos analizg, svarbu
paminéti, jog ji yra vykdoma be atskiro pavedimo, mokesCiy administratoriaus pareigiinui vykdant
savo funkcijas. Mokesciy administratorius savo vykdomai analizei mokesciy mokétoja gali pasirinkti:

1) analizuojant apie mokétojus turimus duomenis, vertinant galimy pazeidimy rizika ir vykdant
tikrintiny mokesc¢iy mokeétojy atranka;

2) analizuojant pridétinés vertés mokescio deklaracijy ir prekiy tiekimo { kitas Europos
Sajungos valstybes nares ataskaitas (nustacius duomeny neatitikimus tarp ju);

3) atliekant tikrintiny prasSymuy grazinti (iskaityti) mokescio permoka (skirtuma) atranka; 4)
kitais atvejais, kai nustatomi mokétojo pateikty ir mokesc¢iy administratoriaus turimy duomeny
neatitikimai. Jeigu mokes¢iy mokétoju veiklos analizés metu mokesCiy administratorius nustato
trakumy ir/ar priestaravimy, mokétojas yra informuojamas ZodZiu arba raStu. Pastebétina, jog
Zodiniam informavimui yra suteikiamas prioritetas.

Taipogi svarbu paminéti, kokiais biidais mokesCiy mokeétojas gali paSalinti analizés metu

nustatytus trikumus ir/ar prieStaravimus. Sie badai yra tokie:

57 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004-05-28 jsakymas Nr.
VA-108 Dél mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, pranesimo apie nustatytus trukumus ir/ar prieStaravimus FR0687
formos ir uzZduoties vizituoti/kontroliuoti mokes¢iy mokétojo veikla FRO688 formos patvirtinimo// Valstybés Zinios.
2004, Nr. 88-3258.

% Ten pat.
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1) atvykti ir pateikti arba atsiysti papildomus dokumentus ir/ar duomenis, pagrindZiancius
mokeétojo veiksmus, pateiktus duomenis, jo apskaiciuoty mokes¢iy sumas;

2) patikslinti mokescio (-iy) deklaracija (-as), apyskaita (-as), prekiu tiekimo i kitas ES Salis
ataskaita (-as) arba kitus dokumentus;

3) sumokéti { biudZeta praneSime nurodytas papildomas mokesc¢io sumas, jeigu nustatomi
trakumai ir/ar prieStaravimai, lemiantys tokiy sumy atsiradima, pvz., mokétojas negali nurodyti
teisingo ES Salies mokétojo, kuriam buvo patiektos prekés, PVM kodo.

Analizuojant mokétojo vizitavimo nustatyta tvarka, svarbu paZyméti, jog atliekant vizitavimo
veiksmus, pareiglinas prieSingai nei atliekant mokeétoju analizg, privalo turéti mokesciy
administratoriaus virSininko ar jo tam jgalioto asmens pasiraSyta uzduoties vizituoti/kontroliuoti
mokesciy mokétojy veikla atitinkama forma.

Zinoma svarbiausia yra paminéti, kada gi mokes¢iy administratoriaus pareigiinas gali mokes&iy
mokeétoja vizituoti. Taigi pareigiinas mokétoja gali vizituoti Siais atvejais:

1) atlikdamas mokétojo veiklos analizg;

2) kontroliuodamas mokétojo veikla;

3) pries jregistruodamas mokétoja 1 PVM mokétoju registra;

4) kontroliuodamas jregistruotus PVM mokétojus;

5) pries iSregistruodamas PVM mokétoja;

6) kontroliuodamas mokescio permokos (skirtumo) grazinima (iskaityma);

7) kitais atvejais, kai tai biitina mokesc¢iy administratoriaus funkcijoms atlikti.

Aptariant mokes¢iy mokeétoju veiklos kontrolg, svarbu pastebéti, jog mokesc¢iy administratorius
gali kontroliuoti tik turédamas kontrolés uZzduotj, kuri i§ esmés analogiSkai forminama kaip ir
vizitavimo uzduotis. Pagal trukme¢ mokesciy mokétoju kontrolé skiriama i : 1) nuolating — mokestiniu
laikotarpiu trunkanti ilgiau kaip 90 dieny nuolat ar su pertraukomis; 2) trumpalaik¢ — mokestiniu
laikotarpiu trunkanti trumpiau kaip 90 dieny iStisai; 3) vienkarting.

Pazymétina, jog mokesCiy mokétojui uZsiimant tam tikro pobudZio veikla, jis gali biti
kontroliuojamas nuolat. Pvz. akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje gali biiti atliekama nuolatiné
veiklos kontrolé. Ja vykdanciam pareigiinui, turi biiti sudarytos salygos nekliudomai tikrinti akcizais
apmokestinamy prekiy judéjima, apyvarta ir apskaita sandélyje, akcizy apskaiciavimo ir sumokéjima
visa mokétojo darbo laika.

Atkreiptinas démesys, jog atlikus mokestini tyrima ir nenustaCius klaidy, trukumy ir/ar
prieStaravimy, apie kurios nustatyta tvarka turi btiti praneSta mokes¢iy mokétojui, Sis su jo rezultatais

néra supazindinamas.
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3.3. Mokestinio tyrimo kontrolés procediiros taikymo problemos

IS nurodyto matéme, jog mokestinio patikrinimo bei tyrimo instituty atskirtis dél vienos
procediiry lankstumo bei paprastumo, o kitos atvirksc¢iai — formulizuotumo ir grieZtumo bei taipogi
priimtiny sprendimy imperatyvumo, yra pakankamai ryski, del ko Sios mokes¢iy mokétojy skirtingos
kontrolés formos turi biiti vieng nuo kitos grieztai skiriamos bei taikomos atsizvelgiant | konkrecios
situacijos biitinybg, nepiktnaudZiaujant nei vienos kontrolés procediiros forma. Taciau vis dél to, i$
pateikto Zemiau, matysime, jog piktnaudZziavimui erdvés Siuo klausimu dar yra.

Pirmiausiai paZymétina, jog Valstybés kontrol¢ yra nustagiusi®, kad mokestiniy tyrimy metu
mokes¢iy administratorius atliko tokius pat veiksmus kaip ir patikrinimy metu: rinko papildomus
duomenis apie gyventoja jo vizitavimo metu i§ treCiyju asmeny ir kity valstybés institucijy, paklausé
gyventoja ir su juo susijusius asmenis, pras¢ pateikti papildomus dokumentus, siunté paklausimus i
uzsienio valstybes. Be to, minéto audito metu buvo nustatyta, kad mokestinio tyrimo bei patikrinimy
trukme beveik nesiskyre. Ka visa tai rodo? Visa tai rodo, kad mokes¢iy administratorius, turédamas
diskrecija pasirinkti mokes¢iy mokétojy kontrolés forma, ne visada diskretiSkai ir tinkamai naudojasi
Sia pasirinkimo laisve. Mokes€iy administratorius, realiai pasinaudodamas mokestinio tyrimo
procediiros neformalumu, lankstumu ir tuo, kad néra tam tikry apribojimy, atlicka ne mokesciy
mokeétojy stebésena, o veiksmus buidingus mokestiniam patikrinimui, kartu pasilikdamas galimybe
atliki patikrinimus ateityje.”

Dar vienas neaiSkumas vykdant mokestinio tyrimo procediirg kyla dél to, jog nors LR Mokesciy
administravimo j{statyme 136 str. praneSimo mokesciy mokétojui apie nustatytus trikumus ir/ar
priestaravimus neteikimo galimybé néra itvirtinta, taciau mokes¢iy administratorius nustatydamas LR
Mokesciy administravimo {statymo 136 str. detalia igyvendinimo tvarka, pats numaté ne tik galimybe
neteikti minéto praneSimo, bet ir atvejus, kada jis negali buti teikiamas. Manytina, kad toks teisinis
reglamentavimas yra ydingas, ir abejotina, ar jis biity pripaZintas atitinkanc¢iu LR Mokesciy
administravimo istatqu.ﬂ

Pastebétina, jog teisés mokslininky nuomoné yra tokia, jog tik nuo tyrima atliekancio pareigiino
noro priklauso, ar pasiiilyti tyrimo metu paSalinti trikumus, ar pradéti patikrinima ir skirti baudas,
kadangi S§ie dalykai niekur nereglamentuoti ir suteikia galimybe mokesCiy administratoriui

piktnaudZiauti.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Apibendrinta informacija 2008-09-23 valstybinio audito ataskaita Gyventoju
pajamy apmokestinimas Nr. VA-P-60-16-16.
" Medeliené A. Mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimas mokestinio gin¢o kontekste// Teis¢. 2009, Nr. 72. P. 54.
71

Ten pat. P. 55.
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PaZymétina ir tai, jog moksliniame lygmenyje yra daroma iSvada, kad dél neaiSkumo, kada yra
padaroma klaida, dél kurios atsiranda trikumas ir/ar prieStaravimas, susiklosto situacija, jog mokesciy
administratorius gali ,,spekuliuoti teisinio reglamentavimo trukumu ir skirtingai interpretuoti ne tik
trukumu/prieStaravimy savoka, bet ir pasirinktinai taikyti mokesc¢iy mokétojui baudas uz tyrimo metu
jau nustatys pazeidimus.”

Taigi 1S trumpai pateiktos medZiagos apie mokestinio tyrimo taikymo problemas matome, jog
nors mokestinio tyrimo institutas yra sukurtas kaip atsvara grieZtai formalizuotas mokestinio
patikrinimo procesui, taip siekiant jvesti paprastesni bei efektyvesni mokes¢iy mokétojo
bendradarbiavima su mokes¢iy administratoriumi bei suteikti mokesCiy mokétojui galimybe dél
neatidumo klaidy padarytus pazeidimus iStaisyti be sankcijy, taciau Sis institutas taipogi gali virsti

irankiu mokesc¢iy administratoriui piktnaudziauti.

7> Medelien¢ A. Mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimas mokestinio gin¢o kontekste// Teisé. 2009, Nr. 72. P. 56.
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4. ,,PAPILDOMU“ MOKESCIU MOKETOJU MOKESTINIU PRIEVOLIU VYKDYMO
KONTROLE

Pradedant nagrinéti mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy, kurias Siame darbe apsibrézéme
kaip ,,papildomas*, kontrolg, biitina dar karta Sias prievoles nurodyti. Taigi ,,papildomoms* mokestinés
prievoléms Siame darbe priskirtinos:

1) mokestin¢ prievolé bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi, vykdyti jo teisétus
nurodymus ir netrukdyti igyvendinti {statymy suteikty teisiy;

2) mokestiné prievolé teisés akty nustatyta tvarka isiregistruoti mokes¢iy mokétoju, laiku
pranesti apie pasikeitusius mokes¢iy mokétojy registre esancius duomenis;

3) mokestiné prievolé laiku pateikti mokesciy deklaracijas ir kitus teisés aktuose nurodytus
dokumentus;

4) mokestiné prievolé teisés akty nustatyta tvarka tvarkyti apskaita, saugoti apskaitos
dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus.

Pagrindiniy mokestiniy prievoliy kontrole Siame darbe nagrin¢jome kaip mokescio
administratoriaus tiesiogiai atliekamus veiksmus: mokesc¢iy administratoriaus vykdoma mokestini
patikrinima bei tyrima. Siuo gi atveju, nagringjant ,,papildomuy* mokestiniy prievoliy kontrolg, biitina
kiekvienos mokestinés prievolés kontrolg aptarti atskirai.

Visy pirma nagrinétina mokes¢iy mokétojyu mokestinés prievolés bendradarbiauti kontrolé.
Prievolé mokesc¢iy mokétojui bendradarbiauti jau anksciau buvo iSskirta kaip prievolé paZyminti
mokesciy mokétojo svarba savanoriskai vykdyti jam nustatytas pareigas. Taigi, mokes¢iy mokétoju
bendradarbiavimas placigja prasme pasireiSkia mokesc¢iy mokétojui vykdant visas savo mokestines
prievoles tinkamai - laiku pateikiant deklaracijas, savanoriskai, savo iniciatyva arba paprasius teikiant
mokes¢iy administratoriui reikalinga informacija, dokumentus ir pan. Tad matome, jog mokesciy
mokeétojy bendradarbiavimo prievol¢ yra vykdoma nuolat. Todél nattiralu, kad ir pats kontrolés
procesas taipogi yra nuolatinis.

Mokesc¢iy moketojui nuolat komunikuojant su mokes¢iy administratoriumi bei vykdant jam
priskirtas prievolés, gaunasi situacija, jog mokesCiy administratorius yra nuolatiniame mokesciy
mokeétoju mokestiniy prievoliy vykdymo ,sekimo* procese. Mokes¢iy administratorius nuolat
kontroliuoja ar tam tikro mokes¢io deklaracijos yra teikiamos, ar jo papraSyta medZiaga yra jam
pateikta ir pan. Todé¢l akivaizdu, jog mokes¢iy mokétojy bendradarbiavimo prievolés vykdymas yra
kontroliuojamas nepertraukiamai visa laika bei pasireiSkia daugiau mokesciy administratoriui stebint
situacija, taciau netiesioginiais kontroliuojanciy subjekty veiksmais, kaip pavyzdziui pagrindiniy

mokestiniy prievoliy atveju atliekant mokestinj patikrinima.



46

Dar viena Siame darbe nagrinéta ,,papildoma‘“ mokestiné prievolé — mokestiné prievolé teises
akty nustatyta tvarka isiregistruoti mokes¢iy mokétoju. Sios prievolés kontrole i¥ tiesy yra
komplikuota. Ja turime iSnagrinéti i§ dviejy pozicijy — fizinio ir juridinio asmens atzvilgiu atskirai.

Pati prievolé¢ registruotis mokesc¢iy mokétoju néra kazkuo ypatinga, taciau kur kyla problemos
dél Sios prievolés kontrolés?

Visy pirma bitina atkreipti démesi, kokie mokes¢iy mokétojai yra iregistruojami i Mokesciy
moketoju regis‘[rq73 . I registra jregistruojami Sie mokes¢iy mokétojai, mokescius iSskaiCinojantys ir
savarankiSkai mokescCius sumokantys asmenys: 1) Lietuvos juridiniai asmenys; 2) uZsienio juridiniai
asmenys; 3) Lietuvoje akredituotos uZzsienio valstybiy diplomatinés atstovybés ir konsulinés istaigos,
tarptautiniy organizacijy atstovybés Lietuvoje, akredituotos prie Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly
ministerijos, jeigu jos tampa mokest] iSskaiciuojanciais asmenimis; 4) nuolatiniai ir nenuolatiniai
Lietuvos gyventojai, i registra isiregistruojantys savarankiskai; 5) nuolatiniai ir nenuolatiniai Lietuvos
gyventojai, | registra isiregistruojantys per mokestj iSskaiCiuojanti asmenj; 6) asmenys, kuriy daiktinés
teisés 1 nekilnojamaji turta iregistruotos Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre.

Taigi matome, jog galime iSskirti dvi subjekty grupes, kuriems yra jtvirtinta prievolé registruotis
mokes¢iy mokétojais — fiziniai bei juridiniai asmenys. Pirmiausiai nagrinésime kaip yra
kontroliuojamas fiziniy asmeny prievolés registruotis mokesciy mokétojais vykdymas.

Taigi fiziniai asmenys gali 1 Mokes¢iy mokétojy registra (toliau — ir registras) isiregistruoti: 1)
savarankiSkai; 2) per mokest]i iSskai¢iuojantj asmenj.

Gyventojai, dirbantys pagal darbo sutartis, t.y. gaunantys su darbo santykiais susijusiy pajamuy, i
registra jregistruojami pagal darbdavio Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai pateikiamus
duomenis, kurie perduodami Valstybinei mokescCiy inspekcijai prie Finansy ministerijos. Duomenys ir
ju pasikeitimai sutikrinami su Lietuvos Respublikos gyventoju registro centrine duomeny baze.
Duomenys, atitinkantys Lietuvos Respublikos gyventoju registre nurodytus gyventoju duomenis,
fraSomi 1 registro centring duomeny baze.” Taigi, asmuo pradédamas dirbti yra iregistruojamas
mokes¢iy mokétoju per savo darbdavi, t.y. darbdavys iformindamas nauja darbuotoja, pranesa
atitinkamoms valstybinéms institucijoms apie §i darbuotoja (mokes¢iu mokétoja), kurio duomenys
,nukeliauja® iki mokesCiy administratoriaus ir taip darbuotojas yra jregistruojamas mokesciu
mokétoju. Susidaro jspudis, jog tokiu atveju mokesciy administratoriui labai lengva kontroliuoti tokiy
(buitent per darbdavi isiregistruojanciy) mokesciu mokétojy isiregistravima registre. Taciau vis dél to
kontrolés problema $ioje vietoje atsiranda, jei asmuo dirba nelegaliai ir apie §i darbuotoja valstybinés

institucijos jokios informacijos neturi. Tad, jei darbdavys neteiks informacijos apie savo darbuotoja,

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 30 d nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m.
rugséjo 6 d. nutarimo Nr. 1059 Dél Mokes¢iy mokétojy registro steigimo ir jo nuostaty patvirtinimo pakeitimo Nr. 1225 //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 146-5304.

™ Ten pat.
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Sis nebus registruojamas ir mokesciy mokétoju. IS to gaunasi, kad mokestinés prievolés registruotis
mokes¢iy mokétoju kontrole tampa komplikuota. Tokioje situacijoje, Zinoma, neiSsiverc¢iama be kity
institucijy pagalbos.

Pazymeétina, jog Valstybinei darbo inspekcijai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra
pavesta koordinuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos, Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Finansy ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos, Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ir Valstybinés darbo inspekcijos
teritoriniy skyriu vykdomus nelegalaus darbo reiSkiniy kontroles veiksmus.” Tad matome, jog
nelegalaus darbo kontrolés bei prevencijos instituciju yra tikrai pakankamai. Manytina, jog
Valstybinés darbo inspekcijos teritoriniy skyriy bei kity institucijy, kurios riipinasi nelegalaus darbo
kontrole, déka, nelegalus darbas gali biiti atskleistas, o to pas¢koje darbdaviai nelegaliai jdarbing
darbuotojus, turéty juos vis dél to istatymu nustatyta tvarka iforminti. Darbdaviams ijdarbinus
darbuotojus laikantis jstatymy nustatytos tvarkos, Sie biity iregistruojami ir mokes¢iy mokétojais.

Taigi i§ iSdéstyto matome, jog fiziniy asmeny, kurie yra jregistruojami mokesciy mokétojais per
savo darbdavi, mokestiné prievolé registruotis mokes¢iy mokétoju yra vykdoma gana lengvai. Taciau
lengvos kontrolés salyga turi biiti — darbuotojo idarbinimas laikantis {statymy nustatytos tvarkos.

ISnagrinéjus kaip vykdoma mokestinés prievolés registruotis mokesciu mokeétoju vykdymo
kontrole¢, ty fiziniy asmeny, kurie yra iregistruojami registre mokesciy mokétojais per savo darbdavi,
bitina iSanalizuoti, kaip minéta kontrol¢ vykdoma fiziniy asmeny, kurie turi { Mokesc¢iy mokétojy
registra isiregistruoti patys. Akivaizdu, jog $iuo atveju sukontroliuoti, ar fizinis asmuo turintis
isiregistruoti mokesc¢iy mokétoju tai padaré ar ne, yra tikrai sudétinga.

Pazymétina, jog istatymai numato, kad gyventojai, vykdantys individualia veikla (iSskyrus
individualia veikla pagal verslo liudijimus), samdantys kitus gyventojus, nenuolatiniai Lietuvos
gyventojai, vykdantys individualia veikla per nuolatines bazes Lietuvoje, registro tvarkytojui pateikia
praSyma iregistruoti mokesc¢iy mokétoju ne veliau kaip veiklos vykdymo pradzios diena.”® Taigi
asmeny vykdanciy individualia veikla registravimasis mokesc¢iy mokétojais priklauso nuo ju paciy
valios bei, Zinoma, saziningumo. D¢l to biitent ir kyla Siy subjekty kontrolés sudétingumas.

Manytina, kad S$iuo konkreCiu atveju kontrolés komplikuotuma geriausiai atskleidZia
sumodeliuota tam tikra situacija. Tarkim, asmuo pradeda vykdyti individualia veikla, taciau siekdamas
iSvengti mokesciy mokéjimo nesiregistruoja mokesciy mokétoju. Kaip mokes¢iy administratorius $iuo
atveju gali atlikti nagrinéjamos prievolés kontrolés veiksmus? Zinoma mokeséiy administratoriui vél

gali pasitarnauti tam tikros valstybinés institucijos. Taciau atkreiptinas démesys, jog Sioje situacijoje,

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-11-26 nutarimas D¢l nelegalaus darbo reiskiniu kontrolés koordinavimo Nr.
1407// Valstybés zinios. 2001, Nr. 99-3558.

76 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 30 d nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m.
rugsejo 6 d. nutarimo Nr. 1059 Dél Mokes¢iu mokétoju registro steigimo ir jo nuostaty patvirtinimo pakeitimo Nr. 1225 //
Valstybés Zinios. 2004, Nr. 146-5304.
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pasitelkdamas tiesioging mokesting kontrole (fizinio asmens mokestinio patikrinimo ar tyrimo
procediira), mokes¢iy administratorius taipogi gali sukontroliuoti fiziniy asmeny mokestinés prievolés
registruotis mokesc¢iy mokétojais vykdyma.

Nattiralu, jog asmuo vykdydamas individualig veikla, gauna pajamy, kurios néra deklaruojamos
kaip individualiosios veiklos pajamos. Jei Sios pajamos yra fiksuojamos tarkim fizinio asmens
saskaitose, tokie asmenys gali paklititi { mokesc¢iy administratoriaus akirati (tam tikra rizikos grupg),
kadangi mokesc¢iy administratorius gali matyti kokiu pagrindu Sios léSos buvo gautos, kaip daznai
sudaromi sandoriai, kuriy pagrindu Sios sumos mokamos ir pan. Viso to pasékoje mokesCiy
administratorius tokio subjekto atZvilgiu gali pradéti vykdyti mokestinio patikrinimo ar tyrimo
veiksmus.

Taigi matome, jog nors savarankiskas fiziniy asmeny registravimasis mokes¢iy mokétojais yra
sunkiai sukontroliuojamas, taciau kontrolés buidai vis dél to yra. Pagrinding kontrolg Sioje srityje
vykdo pats mokes¢iy administratorius.

Aptarus fiziniy asmeny mokestiniy prievoliy registruotis mokes¢iy moketojais vykdymo
kontrolg, butina aptarti ir juridiniy asmeny minétos prievolés vykdymo kontrolés biidus.

Pastebétina, jog juridiniy asmeny mokestinés prievolés registruotis mokesc¢iy mokeétojais
vykdymo kontrol¢ i§ esmés néra tokia sudétinga kaip anksciau aptarty subjekty. Kontrolés paprastuma
vel gi itakoja kity valstybiniy institucijy darbas.

Pastebétina, jog teisés aktais yra nustatyta, jog Juridiniy asmeny registro tvarkytojas teikia
duomenis apie juridinius asmenis, filialus ar atstovybes kitiems registrams ir informacinéms
sistemoms.”’ Taipogi jstatymiskai yra jtvirtinta, kad tvarkant Mokes&iy mokétojy registro duomenis
yra naudojami Juridiniy asmeny registro duomenys ir informacija.78 Tad matome, jog Mokesc¢iy
moketoju registro tvarkytojas duomeny apie juridinius asmenis gavimui naudoja Juridiniy asmeny
registro duomenis.

Svarbu paminéti, jog Lietuvos juridiniai asmenys { Mokes¢iu mokétojy registra iregistruojami
per 2 darbo dienas nuo duomeny gavimo i$ Juridiniy asmeny registro dienos. Visa juridiniy asmeny
iregistravimo i Mokesciy mokétoju registra procediira vyksta automatiskai - Juridiniy asmeny registre
iregistruoti juridiniai asmenys, jregistruojami i Mokesciy mokétoju registra automatiskai per 2 darbo
dienas nuo duomeny i§ Juridiniy asmeny registro gavimo dienos, todél papildomai juridiniams

asmenims | apskrities valstybing mokesciy inspekcija atvykti nereikia.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-11-12 nutarimas Dél juridiniy asmeny registro isteigimo ir juridiniy asmeny
registro nuostaty patvirtinimo Nr. 1407// Valstybés Zinios. 2003, Nr.107-4810.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 30 d nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m.
rugséjo 6 d. nutarimo Nr. 1059 Dél Mokes¢iy mokétojy registro steigimo ir jo nuostaty patvirtinimo pakeitimo Nr. 1225 //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 146-5304.
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Taigi, juridiniy asmeny mokestinés prievolés registruotis mokes¢iy moketoju vyksta
automatiSkai, naudojantis Juridiniy asmeny registro duomenis. Taciau atsizvelgiant i auk$¢iau iSdéstyta
gali kilti klausimas kaip mokes¢iy administratorius sukontroliuoty juridiniy asmeny nagriné¢jamos
mokestinés kontrolés vykdyma, jei juridinis asmuo nesiregistruoty registre. Sioje vietoje pastebétina,
jog subjekty nejsiregistravusiy Juridiniy asmeny registre darbas apskirtai yra sunkiai {sivaizduojamas.
Tokios situacijos problema anaiptol néra tokia svarbi ir reali kaip kalbant apie fiziniy asmeny nelegaly
darba.

Aptarus mokes¢iy mokeétoju mokestiniy prievoliy bendradarbiauti bei registruotis mokesc¢iy
mokétoju vykdymo kontrolés ypatumus, biitina pereiti prie kitos mokestinés prievolés vykdymo
kontrolés ypatumy iSnagrin¢jimo. Tad dar viena nagrinéta mokestiné prievolé Siame darbe yra - laiku
pateikti mokesciu deklaracijas ir kitus teisés aktuose nurodytus dokumentus. Panagrinésime S$ios
mokestinés prievolés kontrolés ypatumus.

Pirmiausiai paZymétina, jog mokes¢iy administratoriui deklaracija gali buiti pateikta tokiais
budais: 1) tiesiogiai iteikta apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos valstybés tarnautojui ar pagal
darbo sutartj dirbanc¢iam ir darbo uzmokestj i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto gaunanc¢iam
darbuotojui; 2) atsiysta pastu i apskrities valstybing mokesciy inpsekcija, ju skelbiamais adresais, arba
1 Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Deklaracijuy
tvarkymo skyriy adresu; 3) elektroniniu budu, vadovaujantis Deklaracijy teikimo elektroniniu budu
taisyklémis, patvirtintomis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos vir§ininko 2004 m. liepos 9 d. jsakymu Nr. VA-133.” Taipogi atkreiptinas démesys, jog
deklaracija mokesciy administratoriui turi buti pateikta iki konkretaus istatyme numatyto termino ir
centrinio mokesc¢iy administratoriaus patvirtinty atitinkamos deklaracijos pildymo, pateikimo ir
tikslinimo taisykliy nustatyta tvarka.

IstatymiSkai yra nustatyta, jog apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos valstybés tarnautojai
ar darbuotojai privalo pagal valstybinés mokesciy inspekcijos turimus duomenis kontroliuoti, ar
mokes¢iy mokétojai laiku teikia deklaracijas, ir nustatyti deklaraciju neteikian¢ius mokesciy
mokétojus. Kai mokes¢iy istatymuose nustatytais terminais deklaracijos nepateiktos, parengiama
Priminimo pateikti deklaracija arba kitokius dokumentus FR0255 forma, patvirtinta Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2001 m. spalio 2 d.
isakymu Nr. 235, ir jteikiama laiku deklaraciju nepateikusiam mokesc¢iy mokétojui LR Mokesciy
administravimo {statyme nustatyta tvarka. Jei deklaracijos nepateiktos, pateiktos ne laiku arba jose

pateikti neteisingi duomenys, atitinkami apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos valstybés

” Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos 2004-07-09 {sakymas Dél mokes¢iy deklaracijy pateikimo, ju
pateikimo termino pratgsimo ir mokes¢iy mokétojy laikino atleidimo nuo mokesciy deklaracijy (ir arba) kity teisés aktuose
nurodyty dokumenty pateikimo Nr. VA-135// Valstybés Zinios. 2009-04-07, Nr. 39-1502.
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tarnautojai ar darbuotojai, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodeksu, turi teise surasyti administracings teisés pazeidimo protokolac.80

Taigi matome, jog mokes¢iy mokétoju mokesting prievole teikti laiku mokesc¢iy deklaracijas
kontroliuoja mokes¢iy administratorius. Si kontrol¢ vykdoma nuolat, atsizvelgiant i tai, kokiu
laikotarpiu kokio mokescio deklaracija turi buti pateikta. Pastebétina, jog biitent dél konkreciy terminy
istatymuose deklaracijy pateikimui nustatymo, mokes¢iy administratorius gali nuolat vykdyti minéta
kontrolg.

Tad mokesc¢iy administratorius atsizvelgdamas pavyzdZziui | Pridétinés vertés mokescio jstatyme
nustatyta PVM deklaracijos teikimo terming atitinkamo meénesio 25 d.?, suéjus Siam terminui savo
duomeny bazése tikrina, ar atitinkamas PVM mokétojas savo mokesting prievole teikti mokesc¢iy
deklaracijas laiku vykdo tinkamai. Taigi mokesciy administratorius nagrinéjamos mokestinés prievolés
vykdymo kontrolg atlieka nuolatos, naudodamasis savo duomeny bazémis.

Pazymeétina, jog kity dokumenty mokes¢iy administratoriui teikimas taipogi mokesciy
administratoriaus yra lengvai kontroliuojamas procesas. Mokes¢iy administratoriui biitiny teikti
dokumenty pateikimas mokes€iy administratoriui yra dazniausi i§ anksto Zinomas (suderintas su
administratoriumi), todél mokes¢iy administratorius kontroliuoja ir ju gavima.

ISnagrinéj¢ dar vienos mokestinés prievolés vykdymo kontrolg, analizuosime paskutinés Siame
darbe apsibréztos mokestinés prievolés - teisés akty nustatyta tvarka tvarkyti apskaita, saugoti
apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus — kontrolés ypatumus.

Kalbant apie minétos mokestinés prievolés kontrolés bruozus, pirmiausiai biitina nurodyti , kokie
apskritai reikalavimai apskaitos informacijai yra nustatyti istatymuose. Taigi Gikio subjektai apskaita
turi tvarkyti taip, kad apskaitos informacija buty: 1) tinkama, objektyvi ir palyginama; 2) pateikiama laiku;
3) i§sami ir naudinga vidaus ir iSorés informacijos vartotojams. *

Apskaitos metody visuma, nustatyta teisés aktuose, kuriais reglamentuojamas apskaitos
tvarkymas ir finansiniy ataskaity sudarymas, lemia tkio subjekto teisiné¢ forma, tikio subjekto dydis,
veiklos pobiidis ir nuosavybés forma. | apskaita privaloma jtraukti visas tikines operacijas ir tkinius
ivykius, susijusius su turto, nuosavo kapitalo, isipareigojimu dydZio arba struktiiros pasikeitimu.®’
Taigi visos Tikinés operacijos ir @ikiniai jvykiai turi buiti pagristi apskaitos dokumentais. Atkreiptinas
démesys, jog Ukiniy operacijy ir tkiniy {vykiu duomenys registruojami apskaitos registruose.

Apskaitos registry forma, turinj ir skaiciy nusistato tikio subjektas pagal savo poreikjus.84

80 valstybinés mokes&iu inspekcijos prie Finansy ministerijos 2004-07-09 jsakymas Dél mokes¢iy deklaracijy pateikimo, ju
pateikimo termino pratgsimo ir mokes¢iy mokétojy laikino atleidimo nuo mokesciy deklaracijy (ir arba) kity teisés aktuose
nurodyty dokumenty pateikimo Nr. VA-135// Valstybés Zinios. 2009, Nr. 39-1502.

8! Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes¢io jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1271, 85 str. 1 d.

%2 Lietuvos Respublikos Buhalterinés apskaitos jstatymas// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 99-3515, 4 str.

8 Ten pat.

 Ten pat.
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Taigi, kaip gi yra kontroliuojamas apskaitos tvarkymo procesas? Akivaizdu, jog tikrinti
mokes¢iy mokeétojy apskaitos dokumentus bei analizuoti, tirti jo vidinius buhalterinius dokumentus ir
taip skverbtis | Gikio subjekto veiklos erdve, mokesciuy administratorius gali tik atlikdamas mokestini
patikrinima ar tyrima. Taigi, Siuo atveju mokestinés prievolés teis€s akty nustatyta tvarka tvarkyti
apskaita, saugoti apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus kontrolé turi buti
vykdoma atliekant tiesioginius mokesc¢iy administratoriaus veiksmus.

Kalbant apie mokestini patikrinima bei tyrima kaip mokes¢iu administratoriaus vykdoma
mokesting kontrolg atliekant atitinkamus tikrinimo veiksmus, $ia kontrolg galime pavadinti tiesiogine.
Atsvara tiesioginiai kontrolei yra mokes¢iy administratoriaus vykdoma mokes¢iy mokétoju
netiesioginé mokestiniu prievoliu vykdymo kontrolé. Si kontrolé pasireidkia tuo, jog mokeséiy
administratorius neatlikdamas tam tikry tiesioginiy tikrinimo veiksmy, kontroliuoja mokesciy
mokétojus. Kaip tai gali vykti?

Siuo konkre¢iu atveju nagrinétinos mokes¢iy mokétojy mokestinés prievolés registruotis
mokesciy mokétoju bei pateikti mokes¢iy administratoriui laiku deklaracijas bei kitus dokumentus.

Visy pirma biitina prisiminti Siame darbe nagrinétos mokestinés prievolés registruotis mokes¢iy
mokétoju esme¢. Esmé yra tokia, kad mokes¢iy administratorius turédamas visy mokes¢iy mokétoju
registra, galéty lengviau atilikti visy formy kontrolés veiksmus $iy subjekty atzvilgiu. Taigi, mokesciy
mokétojas net neatlikdamas tiesioginiy (sakykime fiziniy) veiksmy gali kontroliuoti kiekvieng
mokes¢iy mokétoja. Tad asmuo isiregistraves mokesc¢iy mokétoju, jau tampa mokestinés kontrolés
taikinyje.

Mokesciy deklaraciju bei kity dokumenty teikimas taipogi gali bati jvardijimas kaip
netiesioginés mokeséiy kontrolés dalis. Zinoma, pateiktos deklaracijos patikrinimas jau yra tam tikras
tiesioginiy veiksmu reikalaujantis procesas. Taciau Zvelgiant placiau i tai, kad tiesioginés kontrolés
biidai mokestinis patikrinimas bei tyrimas, mokes¢iy administratoriaus yra vykdomi laikantis labai
apibréZty procediiriniy taisykliy bei tiesiogiai tikrinant tam tikrus mokes¢iy dokumentus tam tikroje
vietoje ir pan., pamatysime, jog deklaracijos teikimas taipogi yra priskirtinas prie mokesciy
administratoriaus vykdomos netiesioginés kontrolés. Taigi mokes¢iy administratoriui teikiant
mokesCiy deklaracijas, mokes¢iy mokétojai tampa netiesioginés mokestinés kontrolés dalimi.
Mokes¢iy administratorius, nors netirdamas mokes¢iy mokeétojy veiklos iSsamiai, deklaracijos
pateikimu metu gali gauti tam tikry duomeny, suteikian¢iy mokes¢iy administratoriui tam tikros
naudingos informacijos apie mokes¢iy mokétoja.

Taigi, i§ iSdéstyto akivaizdu, jog kai kurios ,,papildomos* mokestinés prievolés gali biiti taipogi
priskirtinos netiesioginés kontrolés rasiai. Tad, Siuo atveju gaunasi situacija, kai tam tikros prievolés

savo esme taipogi yra ir netiesioginés kontrolés dalimi.
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ISVADOS

Apibendrinant visa tai, kas iSdéstyta Siame darbe apie mokes¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy
vykdymo kontrolg, galima suformuluoti Sias pagrindines i§vadas:

1. LR Mokesc¢iy administravimo jstatyme 2 str. 18 d. itvirtinta mokestinés prievolés
kategorija turéty apimti ne tik pareigas teisingai apskaiciuoti ir laiku sumokéti mokescius, taiau ir
kitas Siame jstatyme nustatytas mokes¢iy mokétojy mokestines pareigas. Mokes¢iy mokétoju pareigos
bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi, nustatyta tvarka jsiregistruoti mokes¢iy mokétoju,
laiku pateikti mokesciy deklaracijas bei nustatyta tvarka tvarkyti apskaita, turéty buti jvardijamos kaip
mokestin€s prievolés.

2. D¢l  mokestinés prievolés kategorijos per siauro apibrézimo LR Mokesciy
administravimo {statyme yra paZeidZiamas Siame istatyme itvirtintas apmokestinimo aiSkumo
principas.

3. Nors LR Mokes¢iu administravimo jstatyme mokesc¢iy administratoriui atliekanciam
mokestini patikrinima yra numatyta teisé savarankisSkai pasirinkti tikrintinus mokes¢iy mokétojus,
tikrinimo masta bei laika, dél ko susidaro ispiidis dél mokesciu administratoriaus neriboty igaliojimy
Sioje srityje, taciau LR Mokes¢iy administravimo istatymas vis dél to mokes¢iy administratoriui
nustato patikrinimo teis¢tumo reikalavimus. Mokesc¢iy administratorius atliekantis mokestini
patikrinima turi laikytis patikrinimo pakartotinumo, periodiSkumo, mokestiniam patikrinimui nustatyty
atlikimui skirty terminy bei mokestinio patikrinimo atlikimo senaties reikalavimy.

4. Mokestinio tyrimo instituto, jtvirtinto LR Mokes¢iy administravimo jstatyme, déka,
mokesciy administratoriaus institucija atsiskleidZia ne ,,baudéjo* vaidmenyje, taciau kaip institucija
siekianti bendradarbiauti su mokes¢iy moketojy.

5. LR Mokesciy administravimo istatyme jtvirtinus mokestinio tyrimo instituta, mokesciy
administratoriui  atsiranda erdvés piktnaudziauti Siuo institutu. Mokes¢iy administratorius
pasirinkdamas mokestinj tyrima kaip mokes¢iy mokeétojo patikrinimo forma, gali atlikti veiksmus
tapacius mokestiniam patikrinimui, pasiliekant galimybe mokes¢iy mokétoja dar karta patikrinti, jau
atliekant mokestinio patikrinimo procediiras.

6. Mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolé negali apsiriboti vien ,,pagrindiniy* mokestiniy
prievoliy kontrolés riiSiy, mokestinio tyrimo bei patikrinimo, analize. Analizuojant mokestiniy
prievoliy vykdymo kontrolg, biitina nagrinéti ir ,,papildomy* mokestiniy prievoliy kontrolés btidus.

7. Galime skirti tiesioging mokestiniy prievoliy vykdymo kontrol¢ bei netiesioging, nors

Sios kontrolés biidy teisés aktai ir neapibréZzia.
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Sosulinaité E. Mokesc¢iyu mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolé / Finansy teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. Nerijus Genys. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2010.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe mokestinés prievolés kategorijai be mokestiniy pareigy teisingai
apskaiciuoti bei laiku sumokeéti mokescius yra priskirtos kitos mokestinés pareigos: bendradarbiauti su
mokes¢iy administratoriumi, nustatyta tvarka jisiregistruoti mokesCiu mokétoju, laiku pateikti
mokesCiy deklaracijas bei nustatyta tvarka tvarkyti apskaita. Atitinkamai Sios mokestinés prievolés
lingvistiskai yra ivardijamos kaip ,,pagrindinés® ir ,papildomos” mokestinés prievolés. Mokesciy
mokeétojy mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolé darbe taipogi yra nagrinéjama apimant
»pagrindiniy” bei ,,papildomy* mokestiniy prievoliy kontrolg. Pirmajame skyriuje autoré analizuoja
mokestinés prievolés savokos ypatumus. Dél tinkamo mokestinés prievolés apibréZzimo Siame skyriuje
yra nagrin¢jamos savokos ,,prievolé* bei ,,pareiga®, keliamas Siy savoky atribojimo klausimas. Taipogi
mokestinés prievolés bei mokestinés pareigos yra analizuojamos lyginamuoju aspektu. Antrajame
skyriuje yra atskleidZiama mokes¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés esmé bei
svarba. Treiajame skyriuje yra nagrinéjamos ,,pagrindiniy” mokesc¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy
vykdymo kontrolés rtsys. Ketvirtajame skyriuje yra analizuojama ,,papildomy” mokesciy mokétoju

mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolé.

Pagrindiniai ZodZziai: kontrolé, mokestiné prievolé, mokesCiu mokétoju mokestinés pareigos,
mokestinis patikrinimas, mokestinis tyrimas.
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Sosulinaité E. Enforcement control of taxpayers® tax duty. Master’s Work in Finance Law.
Supervisor lekt. Nerijus Genys. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas
Romeris University, 2010.

ANOTATION

The final Master’s paper analyses tax duty not only as a category to calculate correctly and to pay
taxes in time but also incorporates to this term other tax duties: to cooperate with tax administrators, to
register one a taxpayer, to submit legal declarations in time and maintain accountings. These tax duties
are named linguistically as “basic duties” and ‘““additional duties”. Enforcement control of taxpayers*
tax duty the paper also analyses as a control of ,,main* and ,,additional* tax control. The first section
analyses features of the term tax duty. Regarding to find an appropriate definiton for tax duty there are
analyses of terms ,,obligation* and ,,duty* in this section. Furthermore, there rises a question between
differences of these categories. Tax duties and tax obligations are also analysed by comparative side.
The second section exposes the essence and importance about enforcement control of taxpayers® tax
duty. The third section analyses basic types of enforcement control of taxpayers® tax duties. The

fourth section analyses the additional one.

Key words: control, tax obligation, tax duties® of taxpayers, tax inspection, tax investigation.
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SANTRAUKA

Mokes¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés apimtis tiesiogiai priklauso nuo
mokestinés prievolés sampratos. Atsizvelgiant i tai, Siame magistro baigiamajame darbe mokestiniy
prievoliy kontrol¢ analizuojama per mokestinés prievolés prizme.

LR Mokesc¢iy administravimo jistatymo 2 str. 18 d. mokestin¢ prievolé yra apibréziama kaip
mokescio istatymo pagrindu atsirandanti mokes¢iy mokétojo pareiga teisingai apskaiCiuoti mokesti,
laiku sumokeéti mokesti bei su juo susijusias sumas i biudZeta. Taigi mokestin¢ prievol¢ yra vertinama
kaip mokesCiy mokétojo atitinkamy pareigy rinkinys. Analizuojant LR Mokes¢iy administravima
sistemiSkai, iSkyla klausimas, kodél vienos mokestinés pareigos yra priskiriamos mokestinés prievoles
kategorijai, tuo tarpu kituose jstatymo straipsniuose jtvirtintos mokes¢iy mokétoju pareigos minétai
kategorijai priskiriamos néra.

Sisteminiu btudu iSnagrinéjus mokestiniy pareigy priskirtiny mokestinei prievolei itvirtinimo LR
Mokes€iy administravimo jistatyme tiksla - uZtikrinti savalaiki, tinkama mokes¢iy ir rinkliavy
mokéjima | biudZeta - Siame magistro baigiamajame darbe buvo prieita iSvados, jog kitos mokesciy
mokeétojy pareigos 1- bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi, nustatyta tvarka isiregistruoti
mokesciy mokétoju, laiku pateikti mokesciy deklaracijas bei nustatyta tvarka tvarkyti apskaita - turéty
taipogi biiti {vardijamos kaip mokestinés prievolés.

Atsizvelgiant | padaryta iSvada, mokestinés pareigos itvirtintos LR Mokes¢iy administravimo
istatyme kaip mokestinés prievolés dalis, atitinkamai Siame magistro baigiamajame darbe yra
ivardijamos kaip ,,pagrindinés‘ mokestinés prievolés, kitos mokestinés prievolés kaip — ,,papildomos*.

Nustacius, jog mokes¢iy mokétoju mokestinés prievolés kategorija apima ir kitas LR Mokesciy
administravimo istatyme reglamentuotas mokesciy mokeétojy pareigas, mokestinés kontrolés apimtis
Siame darbe yra iSpleCiama. Mokesc¢iy mokétoju mokestiniy prievoliu vykdymo kontrolé yra
nagrinéjama ne tik kaip mokesc¢iy administratoriaus vykdomas mokestinis patikrinimas ar tyrimas.
Mokestinés kontrolés turinys taip pat apima mokesciy mokétojy mokestiniy prievoliy bendradarbiauti
su mokesCiy administratoriumi, nustatyta tvarka isiregistruoti mokes¢iy mokétoju, laiku pateikti

mokesc¢iy deklaracijas bei nustatyta tvarka tvarkyti apskaita kontrolés vykdyma.
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SUMMARY

Enforcement control of taxpayers‘ tax duty ‘s extent directly depends on the conception of the tax
duty. In consideration to this, control of the tax duty is analysed through tax obligation prism in this
final Master’s paper.

Law on Tax administration provides that tax obligation shall mean a taxpayer’s duty under the
tax law to calculate the tax correctly, pay the tax and related amounts to the budget in due time and
perform all other duties related to the calculation and payment of taxes. According to this, tax
obligation is qualified as a collection of taxpayers” duties. A systematic analysis has raised a question,
why one tax duties are considered as a tax obligation category, while others mentioned in the legal act
—not.

There was used a systematic method in final Master’s paper to analyse the aim of the Law on
Tax administration. It’s purpous is to ensure accurate taxes calculates and payments to the budget. As a
result, there was found a conclusion in final Master’s paper that other taxpayers” obligations — such
as cooperation with tax inspectorate, registering as a taxpayer, submiting legal declarations due time or
maintaining accountings — shell also be considered as a tax obligation.

According to the consideration, tax duties that are regulated in Law on Tax administration as a
part of tax obligation, are considered in this Masters‘ paper as ,basic* and others are named as
.additional“.

As a category of tax duty is considered to be wider compared with the Law regulation, term of
tax control in this paper is extended. Enforcement control of taxpayers® tax duty is analysed not only as
an administrative institution competence to maintain tax inspections or investigations. Content of the

tax control hence includes the additional tax duties control.



