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IVADAS

Valstybés vadovas — auk$&iausias $alies pareigiinas. Siuolaikinio valstybés vadovo —
prezidento, jgaliojimy ir santykiy su kitomis valstybés institucijomis klausimai yra aktualus
kiekvienos valstybés konstitucinés teisés mokslo ir politiniy debaty objektas.

N¢é viena kita valstybés institucija néra tokia jvairi, spalvinga, teisiskai ir politiSkai
reik§minga bei prieStaringai vertintina, kaip valstybés vadovo institucija. Pazvelgg j istorijg ir j kity
valstybiy patirtj, pamatysime, kad bita kolegialaus ir vienasmenio valstybés vadovo, monarcho,
kuris paveldi valdzig ir valdo iki gyvenimo pabaigos, ir prezidento, kurj tauta iSrenka tiesiogiai arba
valstybés vadovo, kurj iSrenka rinkiky kolegija arba parlamentas, taip pat nominalaus respublikos
prezidento ir prezidento, kuris i§ esmés laiko valstybés vairg savo rankose. Taciau bet kuriuo atveju
valstybés vadovo institucija yra ryski ir reikSminga, nes kiekvienai valstybei reikia asmens, kuris
reprezentuoty valstybe vidaus ir uzsienio politikoje, savo autoritetu uztikrinty stabiluma Salyje.

Cekijos ir Lietuvos valstybiy raidos kelias tam tikra prasme yra panasus, abi valstybés
1Sgyveno panasius raidos etapus. XX a. pradzioje valstybés pirmg kartg savo konstitucijose jtvirtino
respublikos prezidento instituta, kitas etapas siejamas su Antrojo pasaulinio karo rezultatais, kai
abiejose valstybése jsitvirtino nedemokratinio pobiidzio politinis reZimas, kuris iSliko iki XX a.
pabaigos, o treciasis etapas sietinas su nedemokratiniy politiniy rezimy grititimi Vidurio ir Ryty
Europoje XX a. pabaigoje, kuris 1992 m. abiejose valstybése buvo vainikuotas demokratiniy
konstitucijy priémimu. 1992 m. Lietuvos Respublikos (toliau — LR) ir Cekijos Respublikos (toliau —
CR) konstitucijose buvo jtvirtinti pagrindiniai valstybiy gyvavimo principai: tautos suverenitetas,
politinis pliuralizmas, respubliking valstybés valdymo forma, teisinés valstybés ir valdziy atskyrimo
principai, jtvirtinta valstybés valdZig jgyvendinan¢iy institucijy sistema, kurig sudaro parlamentas,
vyriausybé, prezidentas ir teismai. Taciau, nepaisant daugelio panasumy, galime rasti ir skirtumy,
vienas i$ jy slypi valstybiy valdymo formos pasirinkime, o valdymo formos skirtumai daro jtakg ir
kai kuriy valstybés valdzios institucijy jgaliojimy apimdiai.

Prezidento teisine padétis dabartinése respublikose skiriasi priklausomai nuo valstybés
valdymo formos. Teisés literatiroje iSskiriamos trys galimos valstybés valdymo formos:
prezidenting respublika, parlamentiné respublika ir pusiau prezidentiné respublika. Siuo metu
pasaulyje vyrauja valstybés valdymo formos, kai Saliai vadovauja ar jg vidaus bei uzsienio
politikoje reprezentuoja prezidentas. Pasak E. JaraSitino, atskleidziant valdymo forma, svarbu
i$siaiskinti aukSciausiy valstybés valdzios institucijy struktiiry, kiekvienos jy teising padét], taip pat

Jy tarpusavio santykiy pagrindus.1 Kalbant apie Lietuvos valstybés valdymo forma, E. JaraSitinas,

! Birmontiené T., Jaragitnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstitucing teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002. P. 527



nuosekliai iSnagrinéjes §j klausimg teigia, kad yra galimos dvi iSeitys: ,,priskirti Lietuvos valstybés
valdymo formg pusiau prezidentinei, kuri savo bruozais yra priartéjusi prie parlamentinés valdymo
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formos...“ arba remiantis Konstitucinio Teismo aiskinimu, konstatuoti, kad ,,Lietuvos valdymo

forma priskirtina parlamentinei respublikai, turin¢iai pusiau prezidentinés respublikos bruoiq...“.2
Taigi bet kuriuo atveju yra pripazjstama tam tikra valstybés vadovo kompetencija, biidinga ir pusiau
prezidentinei respublikai. Tuo tarpu pagal CR Konstitucijos visuminj teisinj reguliavima, nors
expressis verbis ir néra jtvirtinta, taCiau valstybés vadovas atspindi parlamentinei respublikai
budingo prezidento portretg. Skirtingos valstybiy valdymo formos suponuoja ir apie LR Prezidento
ir CR Prezidento Kkonstitucinio teisinio statuso tam tikrus skirtumus, kurie ir bus atskleisti
analizuojant formalius ir realius respubliky prezidenty jgaliojimus santykiuose su kitomis valstybés
valdzig jgyvendinanciomis institucijomis ir apzvelgiant kitus valstybés vadovo teisinio statuso
aspektus.

LR Prezidento konstituciniam teisiniam statusui pagal 1992 mety Konstitucijos
normas teisinéje ir mokslinéje literatiiroje skiriama nemazai démesio. Apie Respublikos Prezidento
teisinio statuso atskirus aspektus rasé P. Vinkleris, A. Vaisvila, E. JaraSitinas, V. Sinkeviéius, E.
Kiris, G. Mesonis, E. Sileikis, A. Lukogaitis, K. Jovai$as, A. Bakaveckas ir kt. ISsamig valstybés
vadovo statuso pagal Lietuvos Respublikos 1992 mety Konstitucija analize atliko P. Vinkleris
knygoje ,,Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai®. Konstitucijos komentare, kurj
parengé K. Jovaisa, pateikiama Konstitucijoje reglamentuojamo Respublikos Prezidento instituto
iSsami analizé, kuri atlikta remiantis Konstitucijos teisés normomis. Maziausiai nacionalinéje teisés
doktrinoje nagrinéti Respublikos Prezidento instituto aspektai buvo atskleisti autoriy kolektyvo
knygoje ,,Prezidentas valstybés valdzios institucijy sistemoje®. Kiti autoriai daugiausia nagrinéja
atskirus Respublikos Prezidento teisinés padéties aspektus: veto teisés turinj, jgaliojimy apimtj
vyriausybés formavimo procese, valstybés vadovo apkaltos institutg. Neabejotinai svarby vaidmen;j
atskleidziant LR Prezidento konstitucinj teisinj statusg vaidina ir LR Konstitucinio Teismo
nutarimai.

Tuo tarpu CR Prezidento konstituciniu teisiniu statusu Lietuvoje doméjosi tik G.
Mesonis, kuris savo jzvalgas apie Cekijos valstybés vadovo konstitucinj teisinj statusa jamzino
kolektyvinéje knygoje apie uzsienio Saliy konstitucinj reguliavimg bei autoriy kolektyvo knygoje
,Prezidentas valstybés valdzios institucijy sistemoje®. Taigi Sio darbo naujumas slypi tame, kad
Lietuvos ir Cekijos valstybiy vadovy teisinis statusas bus atskleistas naudojant lyginamosios

analizés metoda. CR Prezidento teisiné padétis bus analizuojama remianti CR Konstitucija, CR

? Jaragitinas E. Valstybés valdZios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2003. P. 183
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Konstitucinio Teismo jurisprudencija, G. Mesonio darbais bei kai kuriais Cekijos konstitucinés
teisés zinovy darbais.

Pirmasis darbo skyrius skirtas sgvokos ,,valstybés vadovas® sampratos atskleidimui,
antrajame skyriuje atskleisime istorinius prezidento instituto Lietuvos ir Cekijos respublikose
pamatus, Sio instituto raidos pagrindinius aspektus, padésiancius suvokti priezastis, turéjusias jtakos
riboty galiy valstybés vadovo jtvirtinimui $iuolaikinése Lietuvos Respublikos ir Cekijos
Respublikos konstitucijose. Trediasis skyrius bus skirtas esminiy Lietuvos ir Cekijos respubliky
prezidenty konstitucinio teisinio statuso elementy apzvalgai lyginamuoju aspektu. Galiausiai bus
bandoma atskleisti jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios santykiy su valstybés
vadovu esminius jgaliojimy salycio taskus. LR Konstitucijos 5 straipsnyje teigiama, jog ,,Valstybés
valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas“® CR
Konstitucijos 2 straipsnio 1 dalyje taip pat jtvirtinta, jog valstybés valdzia Salyje jgyvendina
jstatymy leidZiamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios.* Konstitucijose jstatymy leidziamoji,
vykdomoji ir teisminé valdzios yra atskirtos bei savarankiSkos, nes kiekvienai i§ Siy valdziy
konstitucijos apibrézia veiklos sritj ir nustato atitinkamus jgaliojimus, kurie turi suteikti galimybe
valstybés valdzios institucijoms realizuoti jy konstitucines funkcijas. Taciau institucijy
savarankiskumas, jy vykdomy funkcijy apibréZtumas nepaneigia jy saveikos, kuri yra nei§vengiama
valstybés valdzig jgyvendinanéiy institucijy kasdienybe, todel valstybés vadovo jgaliojimus ir
bandysime analizuoti santykiy su kitomis valstybés valdZios institucijomis kontekste.

Sio darbo tyrimo objektas yra Lietuvos Respublikos Prezidento ir Cekijos
Respublikos Prezidento konstitucinio teisinio statuso lyginamoji analize, kuri atliekama remiantis
1992 m. LR Konstitucija ir 1992 m. CR Konstitucija. Analizuojant valstybiy vadovy konstitucinj
teisin statusa, didZiausias démesys skiriamas istorinei raidai, prezidento rinkimy, pavadavimo ir
jgaliojimy netekimo konstituciniams pagrindams ir jgaliojimy apimciai santykiuose su kitomis
valstybés valdzig jgyvendinanciomis institucijomis.

Darbo tikslas kompleksiskai iSanalizuoti Lietuvos Respublikos Prezidento ir Cekijos
Respublikos Prezidento teising padét] remiantis konstituciniu teisiniu reguliavimu. Lyginamoji
analiz¢ atlickama remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos bei Cekijos Respublikos
Konstitucijos normomis, jstatymais, periodinés spaudos straipsniais, teisine ir moksline literattira.

Siekiant jgyvendinti i$sikeltg tikslg, keliami tokie $io tyrimo uzZdaviniai:

o atskleisti sgvokos ,,valstybés vadovas‘ sampratg;

e apzvelgti valstybés vadovo instituto raida Cekijos ir Lietuvos Respublikose;

* Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-101

* Cekijos Respublikos Konstitucija /
http://legislationline.org/download/action/download/id/1586/file/b525fba0a0ffcf188d5453679804.htm/preview;
prisijungimo laikas: 2012-01-05.


http://legislationline.org/download/action/download/id/1586/file/b525fba0a0ffcf188d5453679804.htm/preview

e pasigilinti ] esminius valstybés vadovo konstitucinio statuso elementus pagal
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir 1992 m. Cekijos Respublikos
Konstitucija;

e iSanalizuoti Lietuvos Respublikos ir Cekijos Respublikos valstybés vadovy
teorinius ir praktinius konstitucinius jgaliojimus santykiuose su kitomis
valstybés valdzig jgyvendinanciomis institucijomis.

Pagrindinis tyrimo metodas yra lyginamoji analizé. Taip pat naudojami istorinio
lyginimo metodas, apraSomasis metodas, apibendrinimas.

Darbo naujumas. Lietuvos literatiiroje néra iSsamios Lietuvos Respublikos
Prezidento ir Cekijos Respublikos Prezidento jgaliojimy lyginamosios analizés.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, déstomoji dalis, kuri susideda i§ keturiy
skyriy, suskirstyty i poskyrius, i§vados. Darbo pabaigoje yra pateiktas naudotos literatiiros sarasas,

bei santrauka lietuviy bei angly kalbomis.



1.VALSTYBES VADOVO SAMPRATA

Valstybés vadovo institucija egzistuoja visose valdymo formose. Tiesa, priklausomai
nuo valdymo formos ji yra skirtingai jvardijama: monarchijose valstybés vadovo funkcijas vykdo —
monarchas, kuris gali biiti jvardintas kaip karalius, hercogas, emyras, Seichas ir t.t, respublikose —
prezidentai. Pasaulyje yra ir tokiy valstybiy, kuriose valstybés vadovo funkcijas vykdo kolegiali
institucija, taCiau paprastai tokiais atvejais vis tiek yra renkamas Sios kolegialios institucijos
pirmininkas, kuris ir reprezentuoja Salj. Valstybés vadovo institucijos funkcionavima lemia poreikis
kiekvienai valstybei turéti atsakingg zmogy, kuris sugebéty uztikrinti konstitucine tvarka,
garantuoty valstybinés valdzios testinumg ir stabiluma, auk$¢iausiu lygiu atstovauty tarptautiniuose
santykiuose.” Tradiciskai i§vardintas funkcijas, kurios paprastai eksplicitine ar implicitine forma yra
numatytos konstitucijose, nepriklausomai nuo valstybés valdymo formos, realizuoja valstybés
vadovas neiSvengiamai daugiau ar maziau bendradarbiaudamas su jstatymy leidziamaja, vykdomaja
bei teismine valdziomis.

Pati sagvoka ,,valstybés vadovas® yra kelianti tam tikry diskusijy. Kyla klausimas, ar
teisinga demokratingje sistemoje institucija, kuri realiai gali visai nebiiti valstybés galva, neturéti
teisés duoti jokiy nurodymy kitoms valstybés valdzios institucijoms ir negali vykdyti jokios jy
priezitiros, vadinti valstybés vadovu. Manytina, kad sgvokos ,,valstybés vadovas* nereikty suprasti
tiesiogiai, Sia sgvoka pirmiausia yra iSreiSkiama auks¢iausio valstybés reprezentanto funkcija, kuri
bet kuriuo atveju bendrame valstybés vadovo jgaliojimy kontekste uzima svarbig vietg. Kitokia
situacija susiklosto esant prezidentinei valdymo formai. Tokiu atveju sgvokos ,,valstybés vadovas*
tiesioginis turinys daugiau ar maziau atitinka realig valstybés vadovo jgaliojimy apimtj. Kaip tokj
pavyzdi be abejo galétume iSskirti Jungtiniy Valstijy prezidenta, kuriam priklauso Jungtiniy
Valstijy vykdomoji valdZia, Salies prezidentas yra vykdomosios valdzios ir valstybés galva, jis yra
svarbiausias Salies pareigiinas. Jungtiniy Valstijy prezidentas néra atskaitingas Kongresui.6 Tokie
prezidento jgaliojimai leidZia kalbéti apie valstybés vadova tiesiogine $io zodZio prasme.

Tiek LR Konstitucijos 77 str. 1 dalyje, tiek ir CR Konstitucijos 54 str. 1 dalyje yra
jtvirtinta nuostata, kad respublikos prezidentas yra valstybés vadovas. Taciau konstitucijose Sios
nuostatos konkretus teisinis turinys néra atskleistas. Nors LR Konstitucijos 77 str. 2 d. yra bandoma
konkretizuoti vadovavimo valstybei prasme, jtvirtinant, kad Respublikos Prezidentas atstovauja
valstybei ir daro viska, ka jam paveda Konstitucija ir jstatymai, bet tai vis délto nesuteikia

konkretesnio suvokimo apie Respublikos Prezidento vaidmenj valstybés valdzios institucijy

> Birmontiené T., Jarasitinas E., Karis E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002. P. 732.
® Jaraiiinas E., Mesonis G., Zilys J. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucinj reguliavima.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 40.

7



sistemoje. Pasak K. JovaiSos, Konstitucijos 77 straipsnio pirmosios dalies lakoniSkumas dar kartg
patvirtina zinomg tiesg — trikumai daznai yra tam tikro reiskinio privalumy tasa. Respublikos
Prezidento pareigybés atskleidimas per valstybés vadovo statusg yra itin abstraktus, nes valstybés
vadovas gali buti ,,stiprus® ar ,,silpnas“ politinio proceso dalyvis, valstybés lyderis arba tiesiog
vyriausiasis reprezentatorius. Aptariamoje normoje néra jtvirtintos jokios iSskirtinés, su paskirtais
Prezidento jgaliojimais nesutapatinamos funkcijos, pagal kurias buty galima spresti, kokia
konstitucine doktrina grindziama valstybés vadovo teisiné padétis, kokia jo vieta valstybés valdziy
hierarchijoje, kokia reali yra jo politiné jtaka.” Taigi, nesant griezty rémy, realus Prezidento
vaidmuo valstybé¢je gali daugiau ar maziau laisvai evoliucionuoti ir plétotis pasirinkta kryptimi,
kiek tai leidzia visuminis konstitucinis teisinis reguliavimas.

Tuo tarpu CR Konstitucijoje i3 vis néra jokiy tiesiogiai jtvirtinty nuostaty, kurios nors
kiek konkretizuoty sagvokos ,,valstybés vadovas® turinj. Detalizuoti valstybés vadovo sgvokos turinj
leidzia tik visumos konstitucijos nuostaty, kuriose yra jtvirtinti valstybés vadovo jgaliojimai, jy
gavimo ir pasibaigimo pagrindai, veiklos garantijos bei kiti valstybés vadovo statuso elementai,
analizé.

Tam tikrais atvejais, kalbant apie valstybés vadovo statusg, toks sgvokos
neapibréztumas gali sukelti problemy. Pasak E. Sileikio, valstybés vadovo sgvokos neapibréztumo
negalima pasalinti taikant vien tik paZodinj aiskinimo metoda. Siuo atveju paZodinis aiskinimas ne
tik neatskleisty reikiamo teisinio turinio, bet ir leisty padaryti ydinga iSvada, kad Respublikos
Prezidentas yra svarbiausia valstybés vairg valdanti jéga, galinti vadovauti bet kuriai kitai
institucijai. Valstybés vadovo savoka reikty atskleisti taikant istorinj, lyginamagjj ir sisteminj
metode}.8 Tam tikra prasme $iai min¢iai pritaria ir A. VaiSvila, kuris mano, kad norint atskleisti
tikrgj; savokos ,,valstybés vadovo® turinj, biitina $ig sgvoka pagal LR Konstitucijg sieti su
Respublikos Prezidento kompetencija, jtvirtinta Konstitucijos 84 straipsnyje ir kituose
straipsniuose. Si savoka yra susijusi su visa Prezidento statusa nustatan¢iy Konstitucijos normy
sistema.’ P. Vinkleris taip pat sutinka su jau anks&iau i§déstyta mintimi, kad ,,valstybés vadovo
sgvoka yra organiSkai susijusi su kituose Konstitucijos straipsniuose jam suteikiamais
jgalioj imais.*® Tokj teiginj taip pat patvirtina ir ne karta LR Konstitucinio Teismo i§sakyta pozicija,
kad Konstitucija - vientisas aktas, todél prioritetas turi biiti teikiamas sisteminiam Konstitucijos
aiSkinimui. Negalima aiskinti pavienés nuostatos atsietai nuo visuminio konstitucinio teisinio
reguliavimo. Tik - visapusiskai aiSkinant Konstitucija galima sudaryti prielaidas realizuoti jos, kaip

visuomenés sutarties ir aukSc¢iausios teisinés galios akto, paskirt, uztikrinti, kad nebus nukrypta nuo

7 Jovaisa K., Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, 2 dalis. Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 127.
8 Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 444-445.
% Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.88
10
Ten pat, P. 90.
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Konstitucijos prasmés, kad nebus paneigta Konstitucijos dvasia ir kad gyvenime bus jtvirtintos tos
vertybés, kuriomis Tauta grindZia savo padios priimta Konstitucija.'! Taigi tik valstybés vadovo
institutg reglamentuojanciy nuostaty matymas kaip nedalomos visumos kiekvienu konkreciu atveju
padés mums atskleisti tikrgjj sgvokos ,,valstybés vadovas‘ turinj.

Anot E. Sileikio, istoriniu ir lyginamuoju pozidiriu valstybés vadovo rango suteikimas
Respublikos Prezidentui néra Lietuvos Respublikos teisinés kiirybos ,,naujadaras®. PanaSus
Respublikos Prezidento statusas buvo jtvirtintas 1938 m. Konstitucijoje. Sios Konstitucijos 3
straipsnyje buvo teigiama: ,,Lietuvos Valstybé yra respublika. Jos prieSakyje yra Respublikos
Prezidentas. Jis vadovauja Vatlstybei.“12 Pasak E. Sileikio, tam tikry istoriniy sasajy jzvelgimas
leidzia teigti, kad dabartinis Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, statuso jtvirtinimas gali
buti traktuojamas kaip konstitucinis nuoseklumas, kylantis i§ 1938 m. Konstitucijos.*® Taip pat
Siame kontekste pazymeétina, kad Lietuvai geopolitiniu poziliriu ir pagal konstitucijy priémimo
politines aplinkybes artimy valstybiy galiojanciose konstitucijose §iy valstybiy prezidentai taip pat
apibiidinami ZodZiais ,,valstybés vadovas®. Be jau paminétos CR Konstitucijos, toks Respublikos
Prezidento statusas jtvirtintas ir Estijos Respublikos Konstitucijos 77 straipsnyje™*, Slovakijos
Respublikos Konstitucijos 101 straipsnyje®®, Bulgarijos Respublikos Konstitucijos 92 straipsnyje.*®

Yra pateikiama ir tokia nuomone, kad ,valstybés vadovo® savoka ] Siuolaikines
konstitucijas atéjo i§ monarchinio laikotarpio ir yra tarsi to laikotarpio paveldas. Monarchinio
absoliutizmo laikotarpiu monarchas jkiinijo valstybe, o be to ir visg valstybing valdzig, o
konstitucinés monarchijos laikotarpiu jis prarado $ia kompetencija ir liko tik valstybés
reprezentantu, valstybés ,,vir§iine®, vienybés valstybéje jsikiinijimu.'” Taigi, keiGiantis valstybés
valdymo formoms, valstybés vadovas, atspindéjes Sios sgvokos tiesioging prasme, daugeliu atvejy

tapo tik nominaliu valstybés vadovu.

2004 m. geguzés 25 d. Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo 1°
straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios, 2004, Nr. 85-3094; 2004 m. gruodzio 13 d. Konstitucinio Teismo
nutarimas dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir jstatymams // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-6708; 2006 m. kovo 28 d. Konstitucinio
Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69
straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002
m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés zinios, 2006, Nr. 36-1292.

2 Valangius K. L., Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: UAB ,,.Ekonomikos mokymo centras*, 2001. P. 42.

B Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 459-460

' Estijos Respublikos Konstitucija //
http://legislationline.org/download/action/download/id/1599/file/b3bf548923058a64ab368b87f28a.htm/preview;
prisijungimo laikas: 2012-01-09.

' Slovakijos Respublikos Konstitucija//
http://legislationline.org/download/action/download/id/1633/file/69fc5e0f45478ca59b551a3f8e92.htm/preview;
prisijungimo laikas: 2012-01-09.

'® Bulgarijos Respublikos Konstitucija// http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8933/preview;
prisijungimo laikas: 2012-01-09.

Y"Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai.Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.89.


http://legislationline.org/download/action/download/id/1599/file/b3bf548923058a64ab368b87f28a.htm/preview
http://legislationline.org/download/action/download/id/1633/file/69fc5e0f45478ca59b551a3f8e92.htm/preview
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8933/preview

E. Sileikis, analizuodamas valstybés vadovo instituta, Respublikos Prezidenta
apibrézia kaip ne tiek tautos, kiek valstybés atstova ir jos formaly vadova, turintj Salies viduje
uztikrinti sklandy institucijy bendradarbiavima ir savo autoritetu personifikuoti §iy institucijy
visuma tarptautiniy santykiy srityje. E. Sileikis konstatuoja, kad Lietuvos Respublikos Prezidentas
yra vienasmeng, tiesiogiai legitimuota ir sglygiskai depolitizuota institucij a8

Pasak P. Vinklerio, ,,valstybés vadovo* savoka aiskinant valstybés vadovui suteikty
igaliojimy kontekste tokiu buidu Sios savokos teisinis turinys, kiek jis sietinas su Prezidento
jgaliojimais, tampa gana apibréztas ir aiSkus, taciau pabrézia, kad probleminiais atvejais Sios
sgvokos teisin¢ reikSmé yra menka, t.y. nesubalansuota su tuo autoritetu, kurj Prezidentas kaip
valstybés institucija yra jgijusi visuomenéje ir tautoje.*® A. Vaisvila taip pat i§ dalies pritaria tokiai
minciai. Jis, iSanalizavgs Respublikos Prezidento jgaliojimus, tvirtina, kad prezidentui uzdétos
»valstybés vadovo* pareigos moraliai turéty ji jpareigoti siekti sau teisiy, pakankamy Sioms
pareigoms tinkamai atlikti. Pasak A. VaiSvilos, nors Respublikos Prezidentas pagal §j Konstitucijos
straipsnj vadinamas valstybés vadovu, oficiali jo kompetencija tokio vadovavimo negarantuoja: ji
nesubalansuota su pasitikéjimu, kurj Tauta parodo Prezidentui.?’ I§ dalies su tokia pozicija sutiktina,
nes akivaizdu, kad Respublikos Prezidentas neturi tiek jgaliojimy, kad galéty valstybéje atlikti
vadovaujantj vaidmenj, tac¢iau, manytume, kad Respublikos Prezidento jgaliojimai yra pakankami
tam, kad biity jgyvendintos funkcijos, kurias jam paveda Konstitucija.

P. Ragauskas atkreipia démesj, kad Konstitucijos 55 ir 77 straipsniuose Seimo nariy ir
Prezidento teisiniam statusui apibiidinti vartojamos dvi skirtingos konstrukcijos: Seimo nariai
vadinami Tautos atstovais, tuo tarpu Respublikos Prezidentas — valstybés vadovu. Konstitucijos 77
straipsnio 2 dalyje aiSkiai nurodoma, kad Respublikos Prezidentas atstovauja ne tautai, ne
visuomenei, ne vykdomajai valdziai, o Lietuvos valstybei, kuri, anot autoriaus, demokratinéje
tradicijoje yra ne kas kita, kaip Tautos interesams tarnauti sukurta vieSosios valdZios organizacija.
Vadovaudamasis tokia logika P. Ragauskas daro iSvada, kad teisinio statuso prasme Prezidentas
néra nei suverenas, nei jo atstovas, jis - “Vyriausiasis Suvereno Tarnas”. %

Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, konstitucinis statusas gana iSsamiai
yra atskleistas ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Konstitucinis Teismas 2000 m. geguzés 8
d. savo nutarime konstatavo, jog valstybés vadovo statusa Konstitucijoje nustatytam laikui jgyja tik
vienas asmuo, t.y. Respublikos Prezidentas, kurj iSrenka Lietuvos Respublikos pilieciai.

Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, teisinis statusas yra individualus, besiskiriantis nuo

'8 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 461.

Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.90.
2 Vaidvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P.564.

*! p. Ragauskas Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo jstatymy leidyboje // P olitologija. 2002, Nr. 4 (28). P. 17.
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visy kity pilieciy ir nuo visy kity valstybés pareigliny teisinio statuso.?” Plétodamas $iuo klausimu
savo doktring, Konstitucinis Teismas 2002 m. birZelio 19 d. nutarime toliau désté savo doktring apie
individualy, iSskirtinj valstybés vadovo teisinj statusg. Pasak Konstitucinio Teismo, Respublikos
Prezidento, kaip valstybés vadovo, individualy, iSskirtinj teisinj statusg atskleidzia jvairios
Konstitucijos nuostatos, jtvirtinancios: Respublikos Prezidento asmens nelieCiamybe; negalimuma
Respublikos Prezidentui biiti Seimo nariu, uzimti kitas pareigas, gauti kitokj atlyginima, iSskyrus
Respublikos Prezidentui nustatyta atlyginima ir atlyginimag uz kiirybing veikla; asmens, iSrinkto
Respublikos Prezidentu, pareiga sustabdyti savo veiklg politinése partijose ir politinése
organizacijose; reikalavimus kandidatams j Respublikos Prezidentus bei Respublikos Prezidento
rinkimy pagrindus ir tvarka; Respublikos Prezidento priesaika; Respublikos Prezidento jgaliojimus,
ju pradzia ir pabaiga ir kt.?* Valstybés vadovo teisinio statuso i§skirtinuma pabrézia ir Konstitucinio
Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarime pateikta Konstitucinio Teismo pozicija, kad atsizvelgiant |
1992 m. Konstitucijoje jtvirtinta Respublikos Prezidento institutg, i tai, kad pagal Konstitucija
Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, teisinis statusas skiriasi nuo visy kity valstybés
pareigliny teisinio statuso, taip pat j tai, kad AuksSCiausios Tarybos Pirmininko pareigybé
Konstitucijoje numatyta kaip laikina ir siejama su pereinamaja teisine situacija, kai Lietuvos
Respublikos Seimas yra iSrinktas, bet dar néra susirinkes | pirmaji posédj, akivaizdu, jog 1990 —
1992 m. dirbusios Auksciausios Tarybos Pirmininko statusas néra tapatus 1992 m. Konstitucijoje
jtvirtinto Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, statusui.®* Taigi toks Konstitucinio
Teismo iSaiSkinimas dar karta tik patvirtina valstybés vadovo teisinio statuso iSskirtinuma ir
individualuma.

2003 m. gruodzio 30 d. nutarime Konstitucinis Teismas papildomai dar paZyméjo ir
tai, jog tam, kad Respublikos Prezidentas galéty nekliudomai vykdyti valstybés vadovo funkcijas,
Konstitucijoje yra jtvirtintas Respublikos Prezidento imunitetas. Konstitucijos 86 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad Respublikos Prezidento asmuo nelieCiamas, kol eina savo pareigas, jis negali buti
suimtas, patrauktas baudZiamojon ar administracinén atsakomybén.25 Tokiy placiy garantijy

suteikimas taipogi mums suponuoja apie iSskirtinio valstybés vadovo teisinio statuso egzistavima.

# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos operatyvinés
veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés
zinios. 2000, Nr. 39 — 1105.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy
pensijy jstatymo 7, 11, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy
jstatymo 7 straipsnio 1 bei 4 daliy ir Lietuvos Respublikos prezidento jstatymo 20 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 62 — 2515.

% Ten pat.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
2003 m. balandzio 11 d. dekreto nr. 40 “Dé¢l Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo iSimties tvarka” ta apimtimi,
kuria nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitikties Lietuvos
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O 2004 m. geguzés 25 d. nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad vertinant
Respublikos Prezidento — valstybés vadovo konstitucinj teisinj statusg pabréztina, kad §is statusas —
tai ne vien Respublikos Prezidentui Konstitucijoje expressis verbis nustatyty jgaliojimy suma.
Respublikos Prezidentas, kaip Tautos tiesiogiai renkamas valstybés vadovas, simbolizuoja Lietuvos
valstybg, jos visuomenés vertybes ir personifikuoja Lietuvos Respublikg tarptautiniuose
santykiuose.?®

Be to, Konstitucinis Teismas 2003 m. gruodzio 30 d. nutarime iSdésté valstybés
atstovavimo sampratg ir atskyré valstybés atstovavimg nuo tautos atstovavimo. Pazymétina, kad
Lietuvos valstyb¢ kuria Tauta, suverenitetas priklauso Tautai. Konstitucijos 4 straipsnyje nustatyta,
kad "auk$cCiausig suverenig galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus savo
atstovus". Pagal Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalj Tautos atstovai yra Seimo nariai, taigi tik
Seimas yra Tautos atstovybé. Respublikos Prezidentas, kaip minéta, yra valstybés vadovas ir
atstovauja Lietuvos valstybei. Nors atstovavimo Tautai ir atstovavimo Lietuvos valstybei negalima
prie$priesinti, taciau atstovavimas Tautai ir atstovavimas Lietuvos valstybei néra tapacios teisinés
kategorijos, kiekviena i3 jy turi tik jai vienai budinga teisinj turinj.?’

Kaip jau buvo minéta, pagal CR Konstitucijos 54 straipsnio 1 dalj, Respublikos
Prezidentui taip pat yra suteikiamas skambus valstybés vadovo statusas. Nors Respublikos
Prezidentas renkamas abiejy Parlamento rumy bendrame posédyje, taciau jis vis tiek yra
jvardijamas kaip valstybés vadovas. Be to, atsizvelgiant j tai, kad Cekijos Respublikos valstybés
valdymo forma, pagal visuminj konstitucinj teisinj reguliavima, yra parlamentiné respublika, tai taip
pat leidzia teigti, jog savoka ,,valstybés vadovas®, jtvirtinta CR Konstitucijoje, taip pat negali biiti
aiSkinama pasitelkiant vien tik lingvistinj metodg. Kaip matome 1§ visuminio konstitucinio teisinio
reguliavimo, néra pagrindo teigti, kad CR Prezidentas yra pagrindin¢ 3alies vadovaujanti jéga.
Manytina, kad taip pat kaip ir Lietuvos atveju §ig savoka reikty aiskinti sisteminiu bidu pasitelkiant
ir istorinj, ir sisteminj, ir lyginamajj metodus.

Atsigreziant j istorija ir j 1920 m. CR Konstitucija, matome, kad ir tuo metu
Respublikos Prezidentui buvo suteiktas valstybés vadovo statusas, nors esminiy skirtumy, galéjusiy

turéti jtakos prezidento statusui, lyginant su dabartine 1992 m. CR Konstitucija, nebuvo. Si istoriné

Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 16 straipsnio 1 daliai” // Valstybés zinios. 2003,
Nr.124 — 5643.

% 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy jstatymo 1' straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d.
redakcija)atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios. 2004, Nr. 85— 3094.

2" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
2003 m. balandzio 11 d. dekreto nr. 40 “Dé¢l Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo iSimties tvarka” ta apimtimi,
kuria nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 16 straipsnio 1 daliai” // Valstybés zinios. 2003,
Nr.124 — 5643.
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retroperspektyva leidzia daryti iSvad, kad sgvoka ,,valstybés vadovas‘ yra ankstesnés Konstitucijos
palikimas, ireiskiantis tradicinj prezidento konstitucinj teisinj statusa Cekijos Respublikoje.

Taigi sgvokos ,,valstybés vadovas“ dazniausiai negalima aiskinti vien tiesiogine to
70dzio prasme. Tai patvirtina ir Lietuvos Respublikos bei Cekijos Respublikos prezidenty
konstitucinis teisinis statusas. Valstybés vadovo teising ir fakting padét] lemia konkrecCios Salies
politinés salygos. Esant skirtingoms valdymo formoms valstybés vadovo jgaliojimy apimtys yra
nevienodos, taciau, nepaisant to, paprastai tam pareigiinui jvardinti yra naudojama butent sgvoka
,valstybés vadovas®, kuria, manytume, pirmiausia yra iSreiSkiama valstybés vadovo, Kkaip
aukscCiausio valstybés reprezentanto, funkcija. Dazniausiai valstybés vadovas yra ta institucija, kuri
turi uztikrinti konstitucing tvarka, garantuoti valstybés valdzios testinuma ir stabilumg, atstovauti
tarptautiniams santykiams, bendradarbiauti su kitoms valstybés valdzig jgyvendinanciomis

institucijomis, ta¢iau tai néra pagrindiné valstybe vairuojanti jéga.

2.VALSTYBES VADOVO INSTITUTO ISTORINE RAIDA
2.1. Valstybés vadovo institutas 1922 m., 1928 m. ir 1938 m. Lietuvos Respublikos

konstitucijose

Lietuvos Didzioji KunigaikStysté buvo monarchija, kurios vadovas buvo Didysis
Kunigaikstis. Nuo XIII a. pirmos pusés iki XVI a. antros pusés toks titulas buvo suteiktas visiems
vadovams. Nuo 1569 m. Jungting¢je Lietuvos ir Lenkijos valstybéje atskiras Lietuvos DidZiosios
Kunigaikstystés Didysis Kunigaikstis nebebuvo vainikuojamas, nes valstybés vadovas buvo
Lenkijos Karalius. Tokia padétis tesési iki Lietuvos ir Lenkijos valstybés zlugimo, kuris, kaip
Zinome,jvykol 795m.%

Lietuvos Valstybés Tarybai 1918 m. lapkri¢io 2 d. priéemus laikingja Lietuvos
konstitucija, jstatymy leidziamaja institucija buvo paskelbta Valstybés Taryba, o vykdomoji valdzia
pavesta prezidiumui, kurj sudar¢ prezidentas ir du viceprezidentai, kurie kartu su viceministru tapo
atsakingi Valstybés Tarybai.?® 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Tarybai paskelbus Lietuvos valstybés
nepriklausomybe, iSkilo problema dél valstybés valdymo formos, be abejo, taip pat ir dél valstybés
vadovo statuso valstybéje. Po tam tikry dvejoniy, kaip pati optimaliausia valdymo forma, buvo
pasirinkta — respublika. Prezidento institucija pirmg kartg buvo numatyta 1919 m. balandzio 4 d.
Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose, pagal kuriuos Prezidentas
buvo iSaukstintas. Pirmuoju Lietuvos Prezidentu buvo iSrinktas Antanas Smetona, kuris peréme

prezidiumo vykdomosios valdzios funkcijas. Taciau 1920 m. birzelio 10 d. Steigiamajame Seime

%8 Birmontiené T., Jara$itnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teis¢. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002. P. 734.
% Eidintas A. Lietuvos Respublikos prezidentai. Kaunas: Kauno §viesa, 1991. P. 61.
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buvo paskelbta laikinoji Konstitucija, kurioje jau buvo jtvirtinta nuostata, jog valstybés vadovas yra
Respublikos Prezidentas, kurj renka Seimas. Vykdomoji valdZia buvo pavesta Respublikos
Prezidentui ir Ministry Kabinetui. Konstitucijoje buvo numatyta Respublikos Prezidento institucija,
o iki tol, kol jis bus iSrinktas, jo pareigas turé¢jo eiti Steigiamojo seimo pirmininkas. Seimo
pirmininku iSrinkus A. Stulginskj, valstybés prezidentas A. Smetona perdavé savo pareigas jam,
tatiau Respublikos prezidento rinkimai vis nebuvo rengiami.*®* Taigi Lietuvos Valstybés
Laikinojoje Konstitucijoje Prezidento statusas buvo jau labai smarkiai sumenkintas. Apie tai bylojo
prezidentui suteikiamy jgaliojimy susiaurinimas, o konstitucinéje praktikoje apskritai prezidento
institucija buvo ignoruojama, nes Respublikos Prezidentas buvo nerenkamas, o jo pareigas é&jo
Steigiamojo Seimo pirmininkas.®

Diskusija dél prezidento institucijos jsiliepsnojo svarstant Lietuvos nuolatinés
Konstitucijos projekta ir ji 1922 m. rugséjo 1 d. Steigiamajam seimui priémus.* Toliau vyravo
prezidento galiy silpninimo tendencija. 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija numate
Respublikos Prezidento institucijg su silpnais jgaliojimais ir priklausomg nuo Seimo valios. Pagal
Konstitucija Prezidentas buvo tik sudedamoji vykdomosios valdZios dalis.*®* Tokj prezidento
institucijos silpninimg lémé Konstitucijoje jtvirtinta valstybinés santvarkos forma — seimokratija.
Seimokratijos atveju auksCiausias konstitucinis organas yra Seimas, Kuris, lyginant su kitomis
valstybés valdZios institucijomis, turéjo didZiausius igaliojimus.34

Pagal 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija Respublikos Prezidentas — sudétiné
Vyriausybés dalis. Respublikos Prezidentas buvo renkamas Seimo slaptu balsavimu, absoliucia
atstovy balsy dauguma. Respublikos Prezidento rinkimy laikas nustatytas toks pat kaip ir Seimo —
treji metai, taCiau Si konstituciné Respublikos Prezidento kadencija néra tvirtai nustatyta.
Respublikos Prezidento kadencijos ilgumas yra itin glaudziai susietas priklausomybés rySiais su
Seimo valia. Tokig i§vada leidzia daryti 1922 m. Konstitucijos 44 paragrafo sisteminé analiz¢.
Konstitucijos 44 paragrafo 2 dalyje yra nustatyta, kad Respublikos Prezidentas einas savo pareigas
ligi bus iSrinktas Kitas Respublikos Prezidentas, be to, to paties paragrafo 3 dalis teigia, jog
Respublikos Prezidentas gali baiti Seimo atstatytas 2/3 visy atstovy balsy dauguma. Si nuostata
suteikeé Seimui galig bet kada 2/3 visy atstovy balsy dauguma atstatydinti Respublikos Prezidenta.
Respublikos Prezidento atsakomybé Seimui buvo grynai politing, o ne teisiné. Taigi, kaip pastebi P.

Vinkleris, pagal 1922 m. Konstitucija Respublikos Prezidentas buvo priklausomas nuo Seimo valios

%Eidintas A. Lietuvos Respublikos prezidentai. Kaunas: Kauno $viesa, 1991. P. 62.
3Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.8.
%’Eidintas A. Lietuvos Respublikos prezidentai, Kauno $viesa, 1991. P. 62.
BT
en pat.
Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P. 8
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per du konstitucinés teisés institutus: per Respublikos Prezidento rinkimy biidg ir per Respublikos
Prezidento kadencijos priklausomybe nuo Seimo valios.*

Kalbant apie Respublikos Prezidento jgaliojimus, tai Respublikos Prezidentui, kaip ir
Jprasta, buvo suteikti valstybés atstovavimo jgaliojimai, taip pat Konstitucija pavedé Respublikos
Prezidentui skelbti jstatymus arba grazinti jstatymus su savo pastabomis Seimui antrg kartg
apsvarstyti, taciau Respublikos Prezidento veto teis¢ Seimas antru svarstymu galéjo jveikti
absoliucia visy atstovy balsy dauguma. Pabréztina, kad pagal 1922 m. Konstitucijos reguliavima,
Respublikos Prezidento galimybé pasinaudoti veto teise priklausé tik nuo Seimo, nes jeigu Seimas
2/3 balsy dauguma pripazjsta jstatymo paskelbimag esant skubotu, tai Respublikos Prezidento veto
teis¢ praktikai iSnykdavo.*® Kalbant apie jgaliojimus, negalima nepaminéti ir Konstitucijoje
jtvirtinto Seimo paleidimo instituto. Sia konstitucine teise pasinaudoti galéjo tik Respublikos
Prezidentas, taciau Sios teisés realus jgyvendinimas buvo suvarzytas jtvirtinant Konstitucijos 52
paragrafe nuostata, jog susirinkus naujam Seimui, Respublikos Prezidentas yra perrenkamas. Taigi
Sios nuostatos funkcionavimas Respublikos Prezidento teis¢ paleisti Seimg daré beveik nejmanoma,
nes jei Respublikos Prezidentas biity paleidgs Seimg nepritariant Seimo daugumai, o §i Seimo
dauguma vél laiméty rinkimus, tai Respublikos Prezidentas vargu ar galéjo tikétis buti iSrinktu dar
vienai kadencijai.®’

Taip pat svarbu aptarti ir Respublikos Prezidento jgaliojimus Vyriausybés atzvilgiu.
Konstitucija Respublikos Prezidentui suteike teis¢: kviesti Minister] pirmininkg, pavesti Ministeriui
pirmininkui sudaryti Ministeriy kabineta, tvirtinti jau sudaryta Ministeriy kabinetg ir priimti
Ministeriy kabineto atsistatydinimg. Tokiu biidu Respublikos Prezidentui teko svarbus vaidmuo
formuojant Vyriausybe, taciau Respublikos Prezidento padétj Siuo klausimu silpnino tai, kad jog jis
pats buvo labai priklausomas nuo Seimo, nes bet kada 2/3 visy atstovy balsy dauguma gal¢jo biti
atstatydintas. O be to, suformuota Vyriausybé atsaké tik Seimui.*® Taigi nors formaliai Respublikos
Prezidentas ir turéjo nemazus jgaliojimus Vyriausybés formavime, taciau praktikoje Siy jgaliojimy
reik§meé nebuvo didelé.

Respublikos Prezidentui 1922 m. Konstitucija pavedé dar vieng svarby jgaliojimg —
Seimo 3/5 visy atstovy balsy dauguma priimtg ir jau paskelbta Konstitucijos pakeitimg arba
papildyma reikalauti perduoti spresti Tautai visuotinio balsavimo biidu. Manytina, kad Siuo
konstituciniu institutu buvo ribojamos Seimo galios. Taciau ir Siuo atveju pati Konstitucija apribojo

Sig teise, nes buvo jtvirtinta, jog Seimo 4/5 visy atstovy balsy dauguma priimtas Konstitucijos

* Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.
30-31.

** Ten pat, P.32.

*’ Ten pat, P.32-33.

** Ten pat, P.33.
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pakeitimas ar papildymas jsigalioja nuo jo paskelbimo dienos.* Bet sis apribojimas vargiai buvo
praktiskai jgyvendinamas, nes 4/5 kvalifikuota dauguma realiai buvo ir Siais laikais yra vargu ar
jmanoma pasiekti. Taigi 1922 m. Konstitucijos sukurtame seimokratiniame valstybés valdymo
modelyje Respublikos Prezidentas nebuvo ta konstituciné valstybés valdzios institucija, kuri biity
galéjusi varzyti nepaprastai didele Seimo galia(.40

Remiantis 1922 m. Konstitucija 1922 m. lapkri¢io 13 d. Seimas iSrinko pirmajj
Respublikos Prezidenta - Aleksandra Stulginski. 1923 m. buvo iSrinktas Antrasis Lietuvos
Respublikos Seimas, kuris taip pat A. Stulginskj iSrinko Lietuvos Respublikos Prezidentu. 1926 m.
birzelio 7d. Lietuvos Respublikos TreCiasis Seimas Prezidentu iSrinko Kazj Griniy, taCiau dél
perversmo 1926 m. gruodzio 17d. K. Grinius buvo priverstas atsistatydinti. 1926 m. gruodzio 19d.
Antanas Smetona antrg kartg buvo iSrinktas Lietuvos Respublikos Prezidentu ir Siame poste iSbuvo
iki 1940 m.

1928 m. buvo priimta naujoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Sios Konstitucijos
i$skirtinis pozymis, skyres ja nuo pries tai buvusios Konstitucijos, tas, kad, palyginus su 1922 m.
Konstitucija, buvo nueita prieSingu keliu — vietoj Seimo galiy stiprinimo buvo sustiprinta
Respublikos Prezidento konstituciné padétis. Tai buvo padaryta reformuojant daugel; Konstitucijos
nuostaty, kurios jtvirtino Respublikos Prezidento jgaliojimus ir kitus jo statusg reglamentuojancius
elementus.* Biudingiausias skiriamasis 1928 m. Konstitucijos bruozas — vykdomosios valdzios,
pirmiausia Respublikos prezidento, galiy iSplétimas, autoritariniy elementy ] valstybés valdyma
jdiegimas. Stiprinant Respublikos prezidento galig, pirmiausia ji buvo paméginta iSlaisvinti nuo
priklausomybés Seimui. Siuo tikslu prezidento kadencija i$plésta iki septyneriy mety ir jau visiskai
nebesiejama su Seimy kaita, atsisakyta prezidento rinkimy Seime nustatant, kad jis bus renkamas
specialiai tam tikslui iSrinkty rinkiky. Pasak P. Vinklerio, Sis tautos rinkimy titulas turéjo daug
reik§més Respublikos Prezidento autoritetui, jis tapo visos tautos pasitikéjimo asmeniu.*? Taigi toks
Respublikos Prezidento rinkimy biidas taip pat prisidéjo prie prezidento institucijos stiprinimo. Be
to, Respublikos Prezidento kadencijy skaic¢ius buvo neberibojamas, o tai reiSké, kad Respublikos
Prezidentas gali biti perrinktas iki gyvos galvos.*® Esminiu prezidento teisinés padéties pasikeitimu
taip pat buvo tai, kad Sioje konstitucijoje jis jau buvo ne tik vienas i§ vykdomosios valdZios
elementy, bet ir aktyvus ir savarankiSkas jstatymy leidZziamosios valdZios subjektas. Lietuvos 1928
m. Konstitucijoje buvo sankcionuota Prezidento jstatymy leidybos teisé, kurig Prezidentas galéjo

realizuoti nesant Seimo arba pertrauky tarp jo sesiju metu. Sios nuostatos suformulavimo reik§me

**Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.
35.

0 Ten pat.

! Ten pat, P. 9.

*Ten pat, P. 37.

* Ten pat.
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pabrézia ir tas faktas, kad Seimas buvo jtvirtintas kaip ne nuolatiné institucija, terminai susaukti
pirmajj Seimg i§ vis buvo nenumatyti, o toks konstitucinis teisinis reguliavimas sudaré prielaidas
Seima suSaukti beveik po defimtmetj trukusio neparlamentinio valdymo.** Kaip pastebi P.
Vinkleris, tai buvo beprecedentis kity 3aliy konstitucinéje praktikoje nepasitaikantis atvejis.* Taigi,
nesant Seimo, Respublikos Prezidentas galé¢jo sukoncentruoti savo rankose jstatymy leidybos
monopolj, taip pat igyti kitas teises, padarancias Respublikos Prezidenta pacia stipriausia ir
iSkiliausia konstitucine institucija. Kalbant apie jstatymy leidyba svarbu paminéti ir Respublikos
Prezidento veto instituto reformavimg. 1928 m. Konstitucijoje buvo panaikinta 1922 m.
Konstitucijos nuostata, pagal kurig Seimas galéjo 2/3 visy atstovy balsy dauguma paskelbti jstatymo
paskelbimg skubotu ir tokiu biidu i§vengti Respublikos Prezidento veto. Taip pat Prezidento veto
buvo sustiprintas nustatant, jog Seimas Prezidento veto gali jveikti ne absoliu¢ia dauguma, o
kvalifikuota 2/3 dauguma.*®

1928 m. Konstitucija iSplété Respublikos Prezidento jgaliojimus ir Ministeriy kabineto
atzvilgiu. Nuo prezidento émé priklausyti ir Ministry Kabinetas, nes Prezidentas turéjo visus
igaliojimus, reikalingus skirti ir atleisti ministrg pirmininka, o jo teikimu - ir Kitus ministrus, taip pat
paleisti Ministry kabinet arba ministrus. Siuo atveju prezidento galios Sioje srityje nebuvo
varzomos.?’ Konstitucijos 49 straipsnyje buvo nustatyta, kad Respublikos Prezidentas skiria
Minister] pirmininka, kitus ministerius ir Valstybés kontrolieriy, ir paleidzia tiek visg Ministeriy
kabineta, tiek atskirus ministerius ir valstybés kontrolieriy. Pasak P. Vinklerio, §is Respublikos
Prezidento jgaliojimas ,,paleisti“ Ministeriy kabineta ir atskirus ministerius ne tik apima Ministeriy
kabineto pareikSto atsistatydinimo priémimg, bet ir Ministeriy kabineto paleidimg paties
Respublikos Prezidento iniciatyva.*® O suteikus Respublikos Prezidentui jgaliojima bet kada atleisti
Ministeriy kabineta, kontrasignacijos institutas, kaip veiksminga Respublikos Prezidento valig
varzanti priemoné, neteko savo reikimés.*® Taigi, kaip pastebi P. Vinkleris, pagal 1928 m.
Konstitucijos 42 paragrafag i§ abiejy valstybés institucijy, sudaranciy Vyriausybe, Respublikos
Prezidento konstituciné padétis buvo zZymiai auksciau nei Ministeriy kabineto.”

Biity galima paminéti ir kitus konstitucinés teisés institutus, kuriais buvo stiprinama
Respublikos Prezidento konstituciné padétis. IS vis buvo panaikinta politiné Respublikos Prezidento
atsakomybé Seimui. Respublikos Prezidentas jgaliotas perduoti Tautos referendumui ne tik Seimo

priimtg Konstitucijos pakeitimg ar papildyma, bet ir Seimo atmesta Konstitucijos pakeitimo ar

* Maksimaitis M., Andriulis V., Pakalniskis V. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002. P. 355.
*® Ten pat, P. 354.
*® Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai.Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002.P. 37.
* Maksimaitis M., Andriulis V., Pakalnigkis V. Lietuvos teisés istorija.Vilnius: Justitia, 2002. P. 356.
* Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai.Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002.P.39.
49
Ten pat, P. 40.
*® Ten pat, P. 36.
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papildymo projekta}.‘r’1 Taip pat jtvirtintas i$ principo naujas Vyriausybés jgaliojimas - Vyriausybeés
arba 50 tokstanciy turinCiy teis¢ rinkti Seimg pilie€iy iniciatyva perduoti tautai spresti apklausimo
biidu Seimo priimtg ar atmestg jstatyma. Tokio jgaliojimo suteikimas Vyriausybei reiskia, kad jo
iniciatyvos teis¢ pavedama Respublikos Prezidentui ir Ministeriy kabinetui kartu, o Sis jgaliojimas
vykdomas formaliu Respublikos Prezidento aktu, kontrasignuojamu Ministeriy kabineto nario.>
Seimo paleidimo institutas Prezidento naudai sustiprinamas nustatant reguliavima, pagal kurj
Respublikos Prezindentui paleidus Seima, naujai susirinkes Seimas nebeturi teisés perrinkti
Respublikos Prezidenta,53 Taip pat Respublikos Prezidento konstituciné padétis buvo stiprinama
suteikiant Respublikos Prezidentui jgaliojimus ratifikuoti tarptautines sutartis, jei tarptautiné sutartis
buvo susijusi su klausimais, reguliuojamais jstatyminiu budu, tai jai ratifikuoti reikéjo Seimo
sutikimo. 1928 m. Konstitucija ginkluotyjy pajégy tvarkyma Respublikos Prezidentui suteiké
tiesiogiai, o karo metu Respublikos Prezidentas turé¢jo teis¢ pats atlikti Vyriausiojo kariuomenés
vado funkcijas.>

Apibendrinus galima bty teigti, kad pagal 1928 m. Konstitucija buvo uzprogramuoti
du konstitucinés tikrovés modeliai: kai veikia Seimas ir kai Seimo néra. Susiklos¢ius tokiai
situacijai, kai Seimas, kaip konstituciné institucija, realiai nefunkcionavo, Respublikos Prezidento
reik§mé akivaizdziai padidédavo. Nesant Seimo, Respublikos Prezidentas pagal 1928 m.
Konstitucijg buvo jgaliojamas: tvirtinti valstybés biudZetg ir jo realizavima, ratifikuoti tarptautines
sutartis, kurios susijusios su klausimais, kurie tvarkomi jstatyminiu biidu, iSkelti bylg dél tarnybos
nusikaltimy Ministeriui pirmininkui, ministeriams bei valstybés kontrolieriui, leisti jstatymus. Taigi
susiklosCius tokiam konstitucinés tikrovés modeliui, kai valstybés valdZios institucijy sistema
funkcionuoja be Seimo, Sis laikas gali buti apibidinamas kaip autoritarinio valdymo laikas de
facto.>® Antrasis konstitucinés tikrovés modelis, kuris buvo uzprogramuotas 1928 m. Konstitucijoje
realig veikimo formg jgavo tik 1936 m., kai buvo iSrinktas Seimas.

Prezidento galiy stiprinimo tendencija vyravo ir 1938 m. priimtoje Konstitucijoje. Si
Konstitucija Respublikos Prezidentg i8kéle kaip pacig iSkiliausig ir didziausius jgaliojimus turincia
institucija. Sios Konstitucijos 3 straipsnis skelbé, jog Respublikos Prezidentas vadovauja valstybei.
Taip jtvirtinamas dar vienas svarbus konstitucinés santvarkos principas — vedancioji Respublikos
Prezidento kaip valstybés vadovo konstituciné padétis. 1938 m. Konstitucija labai iSpléte

Respublikos Prezidento jgaliojimus Seimo ativilgiu.56 Respublikos Prezidento jgaliojimai buvo

> Valan¢ius K. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas, 1989. P. 56.

*? Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P 38.
5% Maksimaitis M., Andriulis V., Pakalniskis V. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002. P. 38 1.

% Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.
39-40.

%5 Ten pat, P. 40-41.

% Ten pat, P. 42-43.
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tokie dideli, jog Seimas buvo jgaliotas priimti tik jstatymy projektus ir tik nuo Respublikos
Prezidento valios priklausé, ar jstatymo projektas bus jtvirtintas kaip jstatymas.>” Jei Respublikos
Prezidentas pasinaudoja savo jstatymo projekto grazinimo Seimui jgaliojimu, o Seimas pagal
Konstitucijos 108 straipsnio 2 dalj antrg karta priima tg patj jstatymo projekta nepataisyta,
Respublikos Prezidentas privalo arba §j jstatymo projektg tvirtinti ir skelbti jstatymu, arba paleisti
Seimg. Seimui paliekama tik teoriné galimybé jveikti Respublikos Prezidento valia. Jei naujame
Seime bent ketvirtadalis Seimo nariy pasitilo svarstyti tg pati jstatymo projekta ir jeigu Seimas ji
nepataisytg priims Seimo nariy balsy dauguma, tai Respublikos Prezidentas tokj jstatymo projekta
privaléjo skelbti jstatymu. Pasak P. Vinklerio, tokia konstrukcija buvo sumanyta taip, kad
konstitucinéje tikrovéje Seimas, nenorédamas biiti paleistas, nesipriesinty Respublikos Prezidento
valiai ir neméginty priimti jstatymo.”® Be to, Konstitucijos 110 straipsnis numaté, kad kai Seimo ar
jo sesijos néra, istatymus leidZia Respublikos Prezidentas. P. Vinkleris teigia, jog Sis jgaliojimas
derinamas su Respublikos Prezidento placiais jgaliojimais, suteikianciais jam teis¢ nustatyti Seimo
sesijy pradzig ir pabaiga, taip pat paleisti Seimg bei diSponuoti Seimo sesijomis, jgauna itin didelj
svorj ir konstitucingje tikrovéje daro Respublikos Prezidenta svarbiausiu jstatymy leidéju.>® Su
tokia pozicija sutinka ir Liudas Truska, teigiantis, kad Konstitucija daré Prezidentg pagrindiniu ir
vieninteliu jstatymy leidéju. Tarp Seimo sesijy, galéjusiy trukti ne ilgiau kaip pusSeSto ménesio per
metus, Prezidentas galéjo leisti jstatymus, kuriems nereikéjo Seimo patvirtinimo. Prezidentas skyré
Ministrg Pirmininka, o $io teikimu - ir ministrus. Vyriausybé buvo atsakinga ne Seimui, bet
Prezidentui, o pastarasis — ,,tik Dievui ir istorijai“.?® Tokia i§vada i§plaukia i§ 1938 m. Konstitucijos
73 straipsnio, kuris teigia, jog “Respublikos Prezidentas neatsako uZ savo galios veiksmus., Uz
kitus veiksmus Respublikos Prezidentas negali biiti Saukiamas atsakyti, ligi vadovauja Valstybei“.61
1938 m. Konstitucijoje Respublikos prezidento statusas buvo stiprinamas Prezidenta
jtvirtinant kaip savarankiSka konstitucin] subjekta, kuris turéjo itin placius jgaliojimus ir
Vyriausybés atzvilgiu. Ministry Taryba buvo atsakinga Prezidentui. Pasak P. Vinklerio, tokia
nepaprastai stiprig Respublikos Prezidento konstitucing padétj gerai konservavo Respublikos
Prezidento 7 mety kadencijos nustatymas ir Respublikos Prezidento perrinkimas neribotam
kadencijy skai&iui.®?
Respublikos Prezidentas pagal 1938 m. Konstitucija — reikSmingiausia konstituciné

institucija, iSkylanti ne tik vir§ kity valstybés institucijy, bet ir vir§ Tautos savo vadovavimo

> Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai.Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.46
58
Ten pat, P.45.
> Ten pat.
% Miisy konstitucionalizmo raida, straipsniy rinkinys, Vilnius, 2003, P.198.
®1 Valangius K. L. Lietuvos valstybés konstitucijos, Vilnius: UAB ,,Ekonomikos mokymo centras*, 2001. P. 49.
®2 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.
45-46.
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valstybei jgaliojimais. Tai galingas, autoritarinis valstybés vadovas, visais svarbiausiais valstybés
gyvenimo klausimais jgaliotas priimti vien asmeniSkus sprendimus, arba dalyvaujantis ir darantis
didziule jtaka kity svarbiausiy valstybés institucijy priimamiems sprendimams ir apsaugotas nuo bet
kokios teisinés atsakomybés Seimui, Vyriausybei arba Tautai.®® Taigi 1938 m. Konstitucijoje
Respublikos Prezidento jgaliojimai buvo iSplésti vos ne iki maksimumo, tafiau Respublikos
Prezidento statusas buvo stiprinamas tokiy konstituciniy vertybiy kaip parlamentarizmas ir
demokratija saskaita.

I$ tarpukario konstitucijy trumpos apzvalgos matome, kad Respublikos Prezidento
statusas 1918 — 1940 m. nepriklausomoje valstybéje vis stipréjo. Lietuvos Respublikos
konstitucinés raidos pradzioje pagal 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija buvo sukurtas
»silpnas® 1§ esmés priklausantis nuo Seimo ir tik reprezentatyvigsias funkcijas atliekantis
Respublikos Prezidentas. Pagal 1928 m. Konstitucija Respublikos Prezidento konstitucinis statusas
buvo stiprinamas reformuojant daugybe jo statusg sudaranciy elementy. O konstitucingje tikroveje
Seimas nebuvo renkamas iki 1936 m. Taigi tuo laikotarpiu buvo jgyvendinamas autoritarinis —
prezidentinis valdymas. Galiausiai 1938 m. Konstitucijoje buvo pasiekta prezidento galiy stiprinimo
vir§tiné — jtvirtinant galingg, autoritarinj ir niekam neatskaitingg Respublikos Prezidenta(.64
Isigaléjus okupaciniam reZzimui buvo vykdomi valstybés valdymo formos pakeitimai, o Siy visy
pakeitimy viena 1§ pasekmiy buvo prezidento institucijos eliminavimas 1§ valstybés valdZios
institucijy sistemos.

1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lietuvos valstybés nepriklausomybe, kilo naujai atstatytos
valstybés konstituciniy pagrindy problema. [statymo ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos
Konstitucijos galiojimo atstatymo* 3 - 4 d. jtvirtinama, jog yra atnaujinamas 1938 m. geguzés 12
dienos Lietuvos Konstitucijos veikimas visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, sustabdant
galiojima ty nuostaty, kurios reglamentuoja Respublikos Prezidento, Seimo, Valstybés Tarybos ir
Valstybés Kontrolés statusg, todél Respublikos Prezidento statusas, pagal 1938 m. Konstitucija,
nebuvo atkurtas net trumpam laikui. ISkart buvo priimtas jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Laikinojo Pagrindinio jstatymo®, kuriame buvo numatyta, kad valstybés vadovo funkcijas vykdo
Auksciausios Tarybos Prezidiumas ir Auksciausios Tarybos Pirmininkas. Taigi Laikinasis
Pagrindinis Jstatymas nenumaté vienasmenio valstybés vadovo institucijos.®® Jame buvo kalbama
apie aukSciausigjj Lietuvos Respublikos pareigiing, atstovaujant] Lietuvos Respublikai
tarptautiniuose santykiuose. Siais ZodZiais buvo apibiidinamas Auks¢iausiosios Tarybos

Pirmininkas. Auksciausios Tarybos pirmininko institucijoje buvo sujungti tiek AuksS¢iausiojo

%3 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.
45-46.

* Ten pat, P.47.

% Ten pat, P. 50.
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Tarybos pirmininko, tiek Valstybés vadovo igaliojimai.66 Auksciausiosios Tarybos pirmininkas
pagal savo kompetencija turéjo — vadovauti rengiant klausimus, kuriuos turi svarstyti Auksc¢iausioji
Taryba, tai buvo kaip parlamento vadovas, tadiau taip pat Auksciausiosios Tarybos pirmininkui
buvo pavesta pasiraSinéti jstatymus, informuoti AukSciausigja Tarybg apie Salies padét] ir kitus
svarbius vidaus ir uzsienio politikos klausimus, vesti derybas ir pasirasSinéti tarptautines sutartis,
teikti kandidatus eiti Ministry Tarybos pirmininko, Auks¢iausiojo Teismo pirmininko, Respublikos
prokuroro, vyriausiojo valstybinio arbitro pareigas, t.y. dalykai, kurie paprastai priklauso valstybés
vadovo kompetencijai. Taigi be parlamento pirmininko pareigy, AuksScCiausiosios Tarybos —
Atkuriamojo Seimo pirmininkas turé¢jo ir kai kurias prezidento prerogatyvas.67

Taciau tuo metu vis stipréjo siekis atkurti Respublikos Prezidento institucijg. 1991 m.
lapkricio 30 d. Lietuvos Sajudzio Seimas pritar¢ Sgjudzio Seimo Tarybos pateiktiems jstatymy
projektams dél prezidento institucijos. Sgjiidzio Seimas jgaliojo Seimo Taryba Siuo klausimu
nedelsiant organizuoti referendumg. Tai buvo pirmasis Zingsnis siekiant atkurti Respublikos
Prezidento institucija. Sis procesas truko iki pat 1992 m. geguzés 23 d. referendumo, kuriame
nebuvo pritarta pateiktiems jstatymy projektams ,,Dél Respublikos Prezidento institucijos atstatymo
ir Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo pakeitimo ir papildymo® ir jstatymo
projektui ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento®.®® Diskusijas dél Respublikos Prezidento
institucijos atkiirimo skatino nemazai teisiniy ir politiniy prielaidy. Objektyviai Respublikos
Prezidento institucijos konstitucionalizavimg salygojo Laikinojo Pagrindinio [statymo ydingumas,
kuris buvo jzvelgiamas valdZios institucijy sarangos apibrézime, taip pat diskusijas dél Respublikos
Prezidento institucijos atkiirimo skatino ir deklaruojamas prieraiSumas tarpukario Lietuvos
konstitucionalizmo tradicijai. Pasak J. Zylio, 1991 — 1992 metais nebuvo neigiamas padios
Prezidento institucijos reikalingumas, bet buvo polemizuojama dé¢l jos vietos konstitucinéje
sistemoje.®® Diskusijas dél prezidento institucijos uzbaigé 1992 m. spalio 25 d. buvo priimta
nuolatiné Lietuvos Respublikos Konstitucija, kuri numaté Respublikos Prezidento institucijg su jai
budingais jgaliojimais. 1993 m. vasario 14 d. jvyko pirmieji visuotiniai ir tiesioginiai Lietuvos
Respublikos Prezidento rinkimai.”

Taigi valstybés vadovo institucija per¢jo gana sudétingg ir margg savo raidos kelia.
Anot E. Sileikio, né viena kita Lietuvos valstybés institucija néra taip nenuosekliai pateikta

konstitucijose ir prieStaringai vertintina, kaip valstybés vadovo institucija. Bita ir kolegialaus ir

*® Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P. 51
¢ Zilys J. Konstitucinio teismo doktrinos formavimasis ir jtvirtinimas Lietuvos teisinéje sistemoje: daktaro disertacija.
Vilnius, 2000. P. 87.

® Ten pat, P. 86.

% Ten pat, P. 86-87.

" Birmontiené T., Jarasitnas E., Kiiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002. P. 734.
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vienasmenio valstybés vadovo, leidusio ne tik dekretus, bet ir jstatymus, gal€jusio pirmininkauti ir
Valstybés gynimo tarybos, ir Vyriausybés posédziams, rinkto tiek Seimo, tiek specialiy rinkiky, tiek
visy pilieciy trejiems, penkeriems ir septyneriems metams. Tikriausiai visa tai turi jtakos ir tam, jog
ir dabar visuomeng¢je néra konceptualiai vieningos valstybés vadovo sampratos.71 Manytume, kad
istoriniy Respublikos Prezidento pamaty analizé padés suprasti priezastis, lémusias riboty galiy
prezidento instituto jtvirtinimag Siuolaikinéje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, o galbiit ir
padaryti tam tikras iSvadas, aktualias Siandienos situacijai, nors pasak P. Vinklerio, Respublikos
Prezidento statusas pagal 1922 m. Konstitucijg turi per daug trakumy, kad buty dabar jdomus ne
vien tik kaip istorinis Saltinis, bet ir kaip padedantis spresti Siandienos konstitucinés santvarkos
problemas, 0 1938 m. Konstitucijoje Respublikos Prezidento statusas buvo stiprinamas negatyvia
linkme — kity itin svarbiy vertybiy: demokratijos ir parlamentarizmo, saskaita, todél taip pat negali

biti laikomas pavyzdziu Siy dieny Vals‘[ybéje.72
2.2. Valstybés vadovo institutas 1920 m. Cekoslovakijos Respublikos Konstitucijoje

Cekijos valstybés istorijoje taip pat biita jvairiy vingiy, ta¢iau Cekijos valstybés
vadovo instituto evoliucionavimo kelias néra toks margas ir sudétingas kaip Lietuvos valstybés
vadovo, nors respublikos prezidento institutas abiejose valstybése pirmg kartg ir buvo jtvirtintas
beveik tuo paciu laikotarpiu. Cekijos valstybé turi senas valstybingumo tradicijas, ji ilgai gyvavo
Kitu — Bohemijos Karalystés vardu. Valstybei vadovavo monarchas. Bohemijos Karalysté buvo
savarankiska valstybe, taciau Bohemijos geografiné ir politiné padétis nebuvo palanki i§saugoti
nepriklausomybe. Ilgainiui ¢eky valstybé pateko Habsburgy valdomos Austrijos jtakon. Cekija iki
pat 1918 m., kuomet susikiire Cekoslovakijos Respublika, buvo tam tikra autonomijos teise turinti
karalysté Austrijos ir Vengrijos imperijoje. Zlugus Austrijos ir Vengrijos imperijai, susikiiré
nemazai nepriklausomy valstybiy. 1918 m. spalio 18 d. buvo paskelbta Cekoslovakijos
nepriklausomybé, o Nacionalinis susirinkimas 1918 m. lapkri¢io 14 d. gaves Ceky nacionalinio
komiteto ir Slovakijos nacionalinés tarybos pritarima paskelbé apie Cekoslovakijos Respublikos
suklirimg. Pirmuoju prezidentu tapo T. G. Masarykas. 1920 m. buvo priimta tarpukario
Cekoslovakijos Konstitucija, kuri pradéjo Cekijos konstitucionalizmo raida. Pazymétina, kad §i
Konstitucija, atspindéjusi visus konceptualiausius to meto konstitucionalizmo doktrinos aspektus,
tuo laikotarpiu buvo viena i§ paZzangiausiy visoje Europoje. Cekoslovakijos 1920 m. konstitucija

bent de jure lygmeniu jtvirtino parlamenting valdymo fonnq.73 E. Brokova analizuodama

" Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 443,

"2 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai.Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.48
3 G. Mesonis Toméa§ Garrigue Masaryk ir Mykolas Romeris: dvi asmenybeés, du poziiiriai j valstybe ir konstitucijg //
Jurisprudencija. 2009, Nr. 1(115), P. 24.
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konstituciniy debaty dél valdymo formos pasirinkimo turinj, raSo, kad parlamentinés valdymo
formos pasirinkimg 1émé tai, kad $i ,,Konstitucija buvo kuriama jokiu bidu ne T. G. Masarykui, o jo
pasekéjui®.’ Taigi parlamentinés valdymo formos pasirinkimas isreiské demokratiniais pagrindais
pradétos tvarkyti valstybés siekj ateityje iSvengti autoritarizmo uzuomagy Salyje. Manytume, jog tai
buvo protinga konstitucijos kiiréjy jzvalga. Apie tai byloja ir Lietuvos valstybés istorija, kai 1928
m. Lietuvos Respublikos Konstitucija suteikus placius jgaliojimus valstybés vadovui buvo lengvai
nukeliauta autaritarizmo keliu.

1920 m. Konstitucija skelb¢, kad Cekoslovakija yra respublika, kurios vadovas yra
prezidentas. Konstitucija nustaté tautos suvereniteto ir valdziy padalijimo principg, dviejy rimy
parlamenta, vykdomaja valdzig, kurig sudaré Prezidentas ir Vyriausybé, nepriklausomg teismy
sistema, jtvirtino isamy Zzmogaus teisiy kataloga. Sioje Konstitucijoje pirma karta buvo jtvirtintas
konstituciniu lygmeniu prezidento institutas, taciau apskritai Konstitucijoje buvo jtvirtinta daugiau
parlamentinés demokratijos bruozy nei kad prezidentinés.” Pasak G. Mesonio, nesuteikiant de jure
placiy jgaliojimy prezidentui buvo siekiama eliminuoti potencialias autoritarizmo grésmes, kurios
tuo metu buvo siejamos ne su T. G. Masaryko asmenybe, o su neapibrézta ateitim.’
tatiau lyginant su Pranciizija buvo nepalyginimai stabilesné¢.”” Kaip pastebi G. Mesonis, valstybés
valdZios institucijy veiklos ir darnos stabilumg lémé ir milZiniSkas T. G. Masaryko autoritetas,
filosofiskai pagrjstas politinis nuosaikumas, evoliuciniy, o ne revoliuciniy metody taikymo
prioritetas. T. G. Masaryko prezidentavimo laikotarpiu Cekijos Respublikos konstituciné saranga
buvo viena stabiliausiy Europoje.’®

Pagal 1920 m. Konstitucijg, vykdomoji valdzia priklaus¢ Vyriausybei ir Respublikos
Prezidentui. Vyriausybés formavime svarby vaidmenj vaidino Respublikos Prezidentas, taciau
Vyriausybé buvo atsakinga parlamentui, ypa¢ Deputaty rimams. Manytume, kad valstybés vadovo
institucijos reikSme stiprino tai, kad Konstitucijos 1 skyriaus 2 straipsnyje buvo jtvirtintas
Respublikos Prezidento kaip valstybés vadovo statusas. Respublikos Prezidentas buvo parlamento
renkamas septyneriems metams, taip pat galéjo biiti renkamas tik dviem kadencijom i$ eilés, taciau

Sis dviejy kadencijy apribojimas nebuvo taikomas pirmajam valstybés vadovui dél iSskirtiniy to

™ G. Mesonis Toma§ Garrigue Masaryk ir Mykolas Romeris: dvi asmenybés, du poziiiriai j valstybe ir konstitucija //
Jurisprudencija. 2009, Nr. 1(115), P. 24.

"> Milos Calda, Constitution-Making in Post-Communist Countries: A Case of the Czech Republic //
http://instituty.fsv.cuni.cz/~calda/APSA99.pdf; prisijungimo laikas: 2012-01-12.

® G. Mesonis Tomas Garrigue Masaryk ir Mykolas Romeris: dvi asmenybés, du poziiriai j valstybe ir konstitucija //
Jurisprudencija. 2009, Nr. 1(115), P. 24.

" Mesonis G. Cekijos Respublikos Konstituciné saranga // Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné
monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P.184.

"8 G. Mesonis Toméa§ Garrigue Masaryk ir Mykolas Romeris: dvi asmenybés, du poziiiriai j valstybe ir konstitucija //
Jurisprudencija. 2009, Nr. 1(115), P. 25-26.
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laikotarpio ypatybiy. XX a. pradzia buvo epochos socialiniy, geopolitiniy ir kultiriniy pokyciy
laikotarpis, todél siekiant stabilumo valstybés valdzios institucijy sistemoje, Konstitucijos 58
straipsnio 4 dalyje buvo jtvirtinta tokia iSimtin¢ tvarka. Remiantis $ia iSimtimi pirmasis valstybés
prezidentas buvo perrenkamas net keturias kadencijas iS eilés.

IS esmés Respublikos Prezidento jgaliojimy apimtis, jtvirtinta Konstitucijos 64
straipsnyje, nesiskyré nuo $iy dieny CR Prezidento jgaliojimy. Respublikos Prezidentas turéjo teise
skirti ir atSaukti valstybés ambasadorius, formuoti Vyriausybe ir priimti jos atsistatydinima, skirti
auksto rango valstybés tarnautojus. Respublikos Prezidento jgaliojimai jstatymy leidybos srityje
buvo gana menki. Valstybés vadovas netur¢jo jokiy galimybiy inicuoti jstatymo priémima,
pagrindinis jo jgaliojimas, galéjes daryti nors kokig jtakg jstatymy leidybos procesui, tai, taip
vadinama, suspensyvinio veto teisé, kurios esmé ta, jog Respublikos Prezidentas galéjo jstatymo
projekta grazinti parlamentui tolesniems svarstymams. Taciau parlamentas tokj valstybés vadovo
veto gal¢jo nesunkiai jveikti ir pakartotinai priimti reikiamg jstatyma. Konstitucijos 31 straipsnis
suteike teis¢ valstybés vadovui paleisti parlamenta, t.y. $ig teis¢ valstybés vadovas galéjo panaudoti
pries bet kuriuos i§ parlamento rimy. Pazymétina, kad Konstitucijoje nebuvo jtvirtintos tam tikros
teisiniy santykiy situacijos, kurios galéjo biiti pagrindu norint inicijuot kazkuriy i§ parlamento rimy
paleidima, taciau $i valstybés vadovo teisé buvo ribojama per kontrasignacijos instituta, taip pat Sia
teise nebuvo galima pasinaudoti, jei iki parlamento kadencijos pabaigos buvo lik¢ maziau nei Sesi
ménesiai. Taigi praktiSkai valstybés vadovas negal¢jo pasinaudoti Sia savo teise be Ministro
Pirmininko pritarimo. Kalbant apie paties Respublikos Prezidento teisés aktus, tai visi valstybés
vadovo priimami teisés aktai turéjo biti kontrasignuojami atitinkamos srities ministro, ir tik tokiu
btudu Respublikos Prezidento aktai gal¢jo tapti juridiSkai reik§mingi.79

Taigi, apibendrinus galima sakyti, jog CR Prezidentas pagal 1920 m. Konstitucijoje
expressis verbis jtvirtintg jgaliojimy apimtj ir kitus jo statuso elementus nebuvo ta valstybés
valdZios institucija, kuri galéty daryti reikSminga jtaka Salies gyvenimui pagal jai suteikty
jgaliojimy apimtj, tadiau pirmojo CR Prezidento asmenybés Sie menki konstituciniai jgaliojimai
neuzgoz¢. Nepaisant menky konstituciniy galiy, pirmasis valstybés vadovas tur¢jo itin didelj
autoriteta visuomengje, o tai nors ir neformaliai, bet Siek tiek iSrySkino valstybés vadovo vaidmenj
Salies gyvenime. T. G. Masarykas buvo itin ry$kus politinis veikéjas Cekijoje. Jis netgi yra
tituluojamas demokratinés Cekijos Respublikos tévu. Tokia visuotiné pagarba leido pirmajam 3alies
prezidentui virSijant savo de jure jgaliojimus iSspresti atrodo neiSsprendziamas problemas. Net ir

Siomis dienomis Cekijoje T. G. Masarykas yra laikomas demokratijos simboliu.

1920 m.Cekijos Respublikos Konstitucija // http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html; prisijungimo laikas:
2012-01-08.
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Ta pati CR Konstitucija galiojo iki 1947 m., kuomet komunistinis reZimas visiskai
uzgniauzé demokratija Cekoslovakijoje. Po Antrojo pasaulinio karo Soviety Sajungai primetant
Vidurio ir Ryty Europos valstybéms komunistinj rezima, Cekoslovakijos 1920 m. Konstitucija buvo
pakeista. 1948 ir 1960 m. buvo priimtos naujos Konstitucijos, kurios, zinoma, jtvirtino Komunisty
partijos monopol] Salies valdyme. Situacija keitési tik atkiirus demokratinj politinj rezima.
Cekoslovakija tautos valia buvo transformuota j Cekijos ir Slovakijos Federacing Respublika, o
1993 m. sausio 1 d. nustojo egzistuoti Cekijos ir Slovakijos Federacin¢ Respublika, o jos vietoje
buvo sukurtos dvi — nepriklausomos Cekijos ir Slovakijos Respublikos. Cekijos Respublikos
sukiirimo dieng pradé¢jo galioti ir naujoji Salies Konstitucija, kuri jtvirtino tokj valstybés vadovo
konstitucinj teisinj statusg koks ir funkcionuoja dabar, nelabai besiskiriant] nuo valstybés vadovo
teisinio statuso, kuris buvo jtvirtintas 1920 m. Cekoslovakijos Konstitucijoje.®

Taigi valstybés vadovo instituto evoliucionavimo kelias, lyginant su Lietuvos
valstybés atveju, buvo gana tiesus, nes visg laika buvo eita viena kryptimi — buvo jtvirtinamas

parlamentinei respublikai budingas valstybés vadovo institutas.

3. PREZIDENTO RINKIMU, PAVADAVIMO IR IGALIOJIMU NETEKIMO
KONSTITUCINIAI PAGRINDAI IR KITI KONSTITUCINIO STATUSO
ELEMENTAI PAGAL 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJA
IR 1992 M. CEKIJOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJA

3.1. Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy tvarka

Demokratiniai rinkimai yra esminis demokratinés valstybés pozymis, nes tik
demokratiniy rinkimy budu iSrinkti Tautos ir Valstybés atstovai gali suteikti Sioms valstybés
valdZios institucijoms teisétumo ir legitimumo pozymius. 1992 m. Konstitucijoje yra numatyti trijy
ruSiy bendranacionaliniai rinkimai: Seimo, Respublikos Prezidento ir Savivaldybiy taryby.
Pagrindiniai Respublikos Prezidento rinkimy principai jtvirtinti Konstitucijos VI skirsnyje bei 1992
m. gruodzio 22 d. priimtame Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatyme. Konstitucinése
nuostatose numatyti reikalavimai kandidatams, jy kélimo tvarka, rinkimy vykdymo laikas bei
rinkimy rezultaty nustatymo tvarka. Taigi visi svarbiausi Respublikos Prezidento rinkimy sistemos
elementai yra expressis verbis jtvirtinti Konstitucijos 78 - 81 ir 87 straipsniuose. V. Sinkevi¢ius
atkreipdamas démesj i Sias nuostatas ir ] tai, kad nei Seimo nariy, nei savivaldybiy taryby nariy
rinkimy sistema Konstitucijoje néra tiesiogiai jtvirtinta, daro iSvada, kad tokiu bidu yra

pabréziamas Respublikos Prezidento institucijos svarbumas valstybés valdzios institucijy

# Mesonis G. Cekijos Respublikos Konstituciné sgranga // Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné
monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 183 -185.
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sistemoje.* Be to, toks konstitucinis reguliavimas, galima sakyti, suteikia Respublikos Prezidentui
ir ypatinga statusa, nes jtvirtina, jog tik tauta ir tik pagal savo pacios nustatytas Respublikos
Prezidento rinkimy taisykles sprendzia, kokj asmenj i$rinkti Respublikos Prezidentu.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 78 straipsnj Respublikos Prezidenta renka
Lietuvos Respublikos pilieciai penkeriems metams remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy
teise, slaptu balsavimu. Visuotiniai ir tiesioginiai valstybés vadovo rinkimai, pasak garsaus italy
politologo G. Sartori, yra svarbus prezidentinio valdymo modelio kriterijus.®” Tagiau G. Mesonis
pabrézia, jog tai daugiau politologinis aspektas, intuityviai leidziantis prognozuoti, jog
visuotiniuose rinkimuose iSrinktas prezidentas turéty buti aktyvesnis, todél de facto galiy aspektu
reikSmingesnis konstituciniy teisiniy santykiy subjektas nei atstovy ar parlamento rinktas valstybés
vadovas. Taciau tokia jzvalga galéty biiti traktuojama tik kaip prognozé, kuri néra paremta jokiomis
teisinémis galiomis, jtvirtintomis konstitucijose ar kituose norminiuose teisés aktuose. Tiesioginis
prezidento rinkimy biidas nekeicia Salies vadovo galiy de jure, kurias numato teisés aktai. Kaip
akivaizdy to pavyzdj G. Mesonis pateiké Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidenta, kuris yra
renkamas netiesiogiai, taciau Jungtiniy Amerikos Valstijy valdymo formos jokiu buidu negaléty buti
jvardyta kitaip nei kad prezidentiné respublika.®® Daznai kartojamas argumentas, jog tiesiogiai
rinktas prezidentas turi visos tautos mandata, todél jo negalima lyginti su valstybés vadovu, kurj
renka parlamentas. Taciau pabréztina, kad visos tautos mandatas neduoda teisés perzengti
konstitucinio reguliavimo riby, todél tas argumentas gali buiti svarbus tik tiek, kiek tautos mandatg
turintis pareigiinas gali naudotis tuo argumentu siekdamas daugiau galiy de facto, kuriy ribos bet
kuriuo atveju turi atspindéti galiojancias teisés normas ir jokiu biidu nekeisti galiy de jure riby.®

Taigi LR Prezidento tiesioginiai, visuotiniai rinkimai negaléty buti traktuojami kaip
itin svarbus akcentas kalbat apie valstybés vadovo konstitucinj teisinj statusa. Sis rinkimy budas
tikriausiai valstybés vadovui suteikia didesnj psichologinj pasitikéjimg savimi, sukuria artimesnj
ry$] tarp tautos ir Salies prezidento ir tokiu blidu suteikia realy pagrindg siekti daugiau galiy de
facto. Kaip tokig nuomong iliustruojantj pavyzdj galbut buty galima iSskirti valstybés vadovo teise
zodziu pareikSti tam tikrg pozicijg svarbiais visuomenés gyvenimo klausimais. IS pirmo Zvilgsnio
valstybés vadovo tam tikros nuomonés pareiskimas neturi jpareigojancio atspalvio, taciau
atsizvelgiant | valstybés vadovo autoritetg toks pareiSkimas gali biiti rezultatyvus ir visuomenés
gyvenime sukelti tam tikrus padarinius, nors valstybés vadovas de jure ir neturi jokiy jgaliojimy

tam tikroje srityje. Pavyzdziui, valstybés vadovas Zodziu pareiské nepasitikéjima premjeru, kuris

8 Zilys J., Sinkevi&ius V., Birmontiené¢ T. / red. G. Mesonis Prezidentas valstybés valdZios institucijy sistemoje.
Vilnius: Leidykla MES, 2011. P 84.

82 Sartori G. Lyginamoji konstituciné inzinerija. Vilnius: Pradai, 2001. P. 93.

8 Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurios ir Ryty Europos
kontekste. Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2003. P. 52-53.

8 Ten pat. P.54.
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salygojo Ministro Pirmininko G. Vagnoriaus ir jo vadovaujamos Vyriausybés atsistatydinimg 1999
m. geguzés ménesj. Pagal Konstitucija Prezidentas be Seimo pritarimo neturi jgaliojimy atleisti
Ministrag Pirmininka. Atsizvelgiant | tuometing politing situacija Seimo paramos Siuo klausimu
sulaukti buvo nejmanoma, nes Ministras Pirmininkas buvo ir valdanciosios konservatoriy partijos
valdybos pirmininkas. Suvokdamas tokig situacijg ir suprasdamas, kad neturi jokiy konstituciniy
galiy priversti Ministra Pirmininkg atsistatydinti, Respublikos Prezidentas per televizija kreipési j
Tauta, nurodydamas priezastis, dél kuriy jo, kaip valstybés vadovo, netenkino tuometinio Ministro
Pirmininko asmenybe¢ ir veikla. Pasak K. JovaiSos, esminé G. Vagnoriaus atsistatydinimo priezastis
buvo ta, kad konflikto metu Prezidento reitingas visuomenéje buvo Zymiai aukStesnis nei Ministro
Pirmininko. Prezidentas, remdamasis Tautos mandatu, savo autoritetu ir turédamas pagrinda teigti,
kad jis, kaip visuotiniuose rinkimuose iSrinktas valstybés vadovas, iSreiSkia Tautos suverenias
galias ir valia, priverteé atsistatydinti Vyriausybés vadova, kurj atstatydinti jis neturéjo konstituciniy
jgaliojimq.85 Panasig situacijg galime rasti ir nesizvalgydami toli i praeiti, 2011 m. vasario ménes;j
Prezidenté pareiské Zodinj nepasitikéjima LR tikio ministru. Sio i§reik§to nepasitikéjimo pasekmés
taip pat buvo analogiskos kaip ir anks¢iau pateiktoje situacijoje — ministras atsistatydino. Taigi nors
nei i§ implicitinio, nei eksplicitinio konstitucinio teisinio reguliavimo neisplaukia LR Prezidento
jgaliojimai reikSti nepasitikeéjima ministrais ar ministru pirmininku ir reikalauti $iy valstybés
pareigliny atsistatydinimo, tafiau Zvelgiant j besiklostan€ig praktikg akivaizdZiai matome, kad
valstybés vadovo galios de facto Siuo klausimu gana kryptingai yra ple¢iamos. O kaip vienas i$
motyvy, leidzian¢iy valstybés vadovui siekti didesniy galiy Sioje srityje, galéty buti jvardijamas
pacios Tautos suteiktas mandatas Respublikos Prezidentui. Laikantis tokios pozicijos, tai valstybés
vadovas savo ruoztu tik iSreiskia Tautos suverenias galias. Sig pozicijg sukritikavo E. Sileikis
atkreipdamas démes; | Konstitucijos 2, 4 ir 55 straipsniy sisteminj rysj, pagal kur; Respublikos
Prezidentas néra vienintelé valdzios institucija, betarpiskai kildintina i§ tautos suvereniteto principo,
juk Seimas taip pat renkamas tiesioginiais ir visuotiniais rinkimais ir legitimacijos poZiliriu neturéty
nublankti prie§ valstybés Vadovq.86 Tiesiogiai rinktg prezidentg atsizvelgti | parlamento valig skatina
konstitucija ir jstatymai, numatantys tam tikrg sugyvenimo forma, o ne prezidento rinkimy budas.
Negalima pamirsti, kad visos tautos mandatg turintis Salies vadovas negali savivaliauti, o privalo
grieztai vykdyti valstybés vadovo funkcijas remdamasis konstitucija ir Kitais norminiais aktais. G.

Mesonis pabrézia, kad tautos mandatas neduoda teisés perzengti konstitucinio reguliavimo riby.

8 K. Jovaisas Konstitucijos I skirsnio: “Lietuvos valstybé* 1-8 straipsniy komentaras // Teisés problemos. 2000, Nr. 1.
P.11.
% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teis¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 432,
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Galiy de facto ribos turi atspindéti galiojancias teisés normas ir todél nekeicia galiy de jure riby.
Tiesioginis rinkimy biidas negali garantuoti, kad $alies vadovas jgis daugiau de facto galiy.®’
Kalbant apie tiesioginius valstybés vadovo rinkimus, negalima pamirsti, kad
Respublikos Prezidentas, kaip tiesiogiai renkamas valstybés vadovas, turi ir savo ,,programiniy
siekiy*, kuriuos deklaruoja savo rinkiminés kampanijos metu. Kitaip tariant, Konstitucinis Teismas
akcentavo, kad rinké&jai, rinkdami Respublikos Prezidenta, kartu balsuoja ir uz jo programinius
siekius, kuriuos véliau Prezidentas, vykdydamas jam Konstitucijoje numatytas funkcijas, privalo
jgyvendinti. Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad Prezidentas savo programinius siekius
gali jgyvendinti teikdamas atitinkamus jstatymo projektus, pasinaudodamas veto teise, kreipdamasis
1 Konstitucinj Teismg dél Vyriausybés teisés akty atitikimo Konstitucijai ir jstatymams,

8 Vertindamas tokia

praneSdamas apie padét] Lietuvoje, Salies vidaus ir uzsienio politika.
Konstitucinio Teismo pozicijg, S. Arlauskas prieina prie iSvados, kad nors Prezidentas Lietuvos
valstybés konstitucingje valdziy sgrangoje neturi galimybiy formuoti savo pasitikéjimo Vyriausybe,
ir veikti kaip prezidentinés valstybés vadovas, tafiau jis vis délto yra jgaliotas turéti savo
programiniy siekiy ir per Konstitucijoje numatytas teisines procedirines formas juos jgyvendinti.®®
Taigi tiesiogiai renkamas LR Prezidentas tiesiogiai i§ rinkéjy gauna jgaliojimus jgyvendinti savo
»programinius siekius“. S. Arlauskas atkreipia démesj, kad Konstitucijoje néra numatyta, kuri
programa: Prezidento ar Vyriausybés, turi aukStesne juriding galig. Praktikoje tikétinos ir tokios
situacijos, kai Vyriausybés programos ir Prezidento programos atskiros nuostatos gali ir nesutapti.
Tokia situacija praktiSkai galéty susiklostyti, jei rinkimus laiméty opozicijos valdanciajai
parlamentinei daugumai partijos remiamas kandidatas arba netgi ne partinis kandidatas.*
Manytume, jog tokios situacijos, esant palankioms aplinkybéms, sukuria prielaidas valstybes
vadovui atitinkama linkme plésti savo jgaliojimus. E. JaraSiiinas konstatuoja, kad tokie Prezidento ir
Seimo santykiai skatina valstybés valdymo formos ,,dreifavimg® rySkaus pusiau prezidentinio ar net
prezidentinio modelio link.**

Respublikos Prezidento rinkimai yra organizuojami laikantis pagrindiniy rinkimy
teisés principy: lygios rinkimy teisé, visuotinés rinkimy teis¢, tiesioginiy rinkimy, slapto balsavimo.
Konstitucijos 78 straipsnyje nustatyta, kad Respublikos Prezidenta renka Lietuvos Respublikos

pilieciai remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu. Biitent Sioje

¥ Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurios ir Ryty Europos
kontekste. Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2003. P. 54.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos* atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

% S. Arlauskas, Lietuvos Respublikos Prezidento status ir jgaliojimy tobulinimo galimybés parlamentinéje valdymo
formoje // Jurisprudencija. 2008, Nr. 4(106). P. 12.

% Ten pat.

*! Jaragitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2003. P. 183.
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konstitucinéje nuostatoje jvardinti principai teisés literatiiroje dazniausiai jvardijami kaip esminiai
rinkimy principai.*® Jie taip pat atitinka tarptautinés teisés dokumentuose suformuluotus laisvy
rinkimy pagrindinius standartus. Pasak V. Sinkeviciaus, §ios nuostatos neabejotinai yra rinkimy
principai, taciau jis tvirtina, jog i§ Konstitucijoje jtvirtinty normy biity galima iSskirti ir daugiau
rinkimy nuostaty, kurios taip pat gali bati pagrjstai laikomos ir Respublikos Prezidento rinkimuy,
principais.”® V. Sinkevi¢ius atkreipia démes;j j tai, kad LR Prezidentas gali biiti ir turi biiti renkamas
tik tokiuose rinkimuose, kurie yra demokratiski ir laisvi.* Taigi tikriausiai nebiity jokio realaus
pagrindo diskusijoms dél demokratiniy ir laisvy rinkimy principy, kurie iSplaukia i§ konstitucinio
reguliavimo visumos, egzistavimo. Taip pat, anot V. Sinkevi¢iaus, Konstitucijoje jtvirtintas
Respublikos Prezidento rinkimy bitinumas ir rinkimy periodiskumas.*® Tai reiskia, kad pagal
Konstitucijg negali susiklostyti tokia situacija, kai Respublikos Prezidento rinkimai néra rengiami
arba kai jie rengiami ne Konstitucijoje numatytais periodais. Vienintel¢ iSimtis, kai Respublikos
Prezidento rinkimai gali buti nerengiami Konstitucijoje jtvirtintu periodiskumu, yra expressis verbis
numatyta pacioje Konstitucijoje. Pagal Konstitucijos 143 straipsnj ,,jeigu karo veiksmy metu turi
biiti rengiami eiliniai rinkimai, Seimas arba Respublikos Prezidentas priima sprendimg pratgsti
Seimo, Respublikos Prezidento ar savivaldybiy taryby jgaliojimus®, taciau ir tokiu atveju
Konstitucijoje yra jtvirtintas saugiklis, kuris neleisty piktnaudziauti susiklosciusia karo veiksmy
situacija: ,,Siuo atveju rinkimai turi bati skiriami ne véliau kaip po trijy ménesiy karui pasibaigus.“
Be to, V. Sinkevicius iSskiria ir daugiau Respublikos Prezidento rinkimy principy,
kuriuos kildina i§ jvairiy Konstitucijos ir jos preambulés nuostaty. Respublikos Prezidento rinkimai
turi biiti konkurenciniai, visos Respublikos Prezidento rinkimuose dalyvaujancios politinés partijos
turi turéti vienodg teis¢ vienodomis salygomis kelti kandidatus j Respublikos Prezidentus, visos
politinés partijos ir kandidatai j Respublikos Prezidentus turi turéti teis¢ vienodomis sglygomis
dalyvauti Respublikos Prezidento rinkimy kampanijoje, galimybé Respublikos Prezidento
rinkimuose balsuoti laisvai, nepatiriant jokios tiesioginés ar netiesioginés prievartos, grasinimy ar
kitokio spaudimo, taip pat nepatiriant jokio materialinio ar kitokio ,,skatinimo* dalyvauti
Respublikos Prezidento rinkimuose ar nedalyvauti, valstybés valdzios ir kitos valstybés institucijy
neSaliSkumas rinkimy kampanijos atzvilgiu, Respublikos Prezidento vieSumas ir skaidrumas, reali
pazeisty rinkimy teisiy gynyba, jskaitant teismine gynyba, s3ziningas Respublikos Prezidento

rinkimy rezultaty nustatymas, o Respublikos Prezidento rinkimus turi organizuoti ir vykdyti, jy

%2 7r., pvz., Normantas A. Rinkimai ir referendumai, Lietuvos konstituciné teisé¢, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2001. P. 624-630; Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 158;
Jovaisa K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (2 dalis). Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 7.

% Zilys J., Sinkevigius V., Birmontiené¢ T. / red. G. Mesonis Prezidentas valstybés valdZios institucijy sistemoje.
Vilnius: Leidykla MES, 2011. P. 83.

* Ten pat, P. 83— 84.

% Ten pat, P. 85.
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galutinius rezultatus nustatyti neSaliSka institucij a.% Kaip matome, daugelis i$ $iy principy persipina
tarpusavyje ir neretai yra kito rinkimy principo dalis. Zinoma, §iy principy i§skyrimas yra
santykinis, tai pabrézia ir pats V. Sinkevicius, nes pasirinkus atitinkama kriterijy buty galimas ir
kitoks principy skirstymas. Taciau, kad ir kaip tie principai bebiity skirstomi, esmé islieka ta pati —
1§ Konstitucijos valstybei kyla pareiga uztikrinti, kad Respublikos Prezidento rinkimai bty
demokratiski ir laisvi ir kad jie vykty paisant Konstitucijoje jtvirtinty principy ir normy.

LR Prezidento rinkimus skelbia LR Seimas. Skelbdamas Prezidento rinkimus Seimas
priilma atitinkamg nutarimg. FEiliniai Respublikos Prezidento rinkimai vykdomi paskutinj
sekmadienj likus dviem ménesiams iki Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos. Lietuvos
Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas numato mazoritaring rinkimy sistemg. ISrinktu i
Respublikos Prezidento posta laikomas tas kandidatas, kuris pirmg kartg balsuojant ir dalyvaujant
ne maziau nei pusei visy rinkéjy, gavo daugiau nei puse visy rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy.
Jeigu rinkimuose dalyvavo maziau nei pusé visy rinkéjy, iSrinktu laikomas tas kandidatas, kuris
gavo daugiausia, bet ne maziau nei 1/3 visy rinkéjy balsy. Jeigu pirmajame balsavimo rate né vienas
kandidatas nesurenka reikiamos balsy daugumos, tai po dviejy savaiCiy rengiamas pakartotinis
balsavimas d¢l dviejy kandidaty, gavusiy daugiausiai balsy. ISrinktu laikomas kandidatas surinkes
daugiausiai balsy. Jeigu pirmajame rate dalyvavo ne daugiau kaip du kandidatai ir né vienas
nesurenka reikiamo balsy skaiCiaus, rengiami pakartotiniai rinkimai. Galutinius Respublikos
Prezidento rinkimy rezultatus ne véliau kaip per 5 dienas nuo pakartotinio balsavimo dienos taip pat
skelbia Vyriausioji rinkimy komisija.

Lietuvos Respublikos vadovas — tai depolitizuota valstybés valdzios institucija.
Asmuo, iSrinktas Respublikos Prezidentu, turi sustabdyti savo veiklg politinése partijose ir
politinése organizacijose iki naujos Respublikos Prezidento rinkimy kampanijos pradZios. Tokj
pareiSkima Respublikos Prezidentas turi paskelbti kita dieng po to, kai Respublikos Prezidento
rinkimy komisija jteikia jam LR Prezidento pazyméjima. Sios imperatyvios nuostatos tikslas
nutraukti Respublikos Prezidento ir jj rémusiy politiniy struktiiry rySius, kad Respublikos
Prezidentas galéty nepriklausomai atstovauti visos Tautos interesams, o ne tam tikry struktiiry
interesams.®’

Reikalavimai asmeniui, kuris gali biiti renkamas Respublikos Prezidentu. Tokie
reikalavimai expressis verbis yra nustatyti Konstitucijos 78 straipsnyje. V. Sinkevicius
apibendrindamas Konstitucinio eksplicitinio ir implicitinio teisinio reguliavimo nuostatas, pateikia

tokj reikalavimy saraSa: Lietuvos Respublikos pilietis pagal kilme, nesusijes priesaika ar

% Zilys J., Sinkevi&ius V., Birmontien¢ T. / red. G. Mesonis Prezidentas valstybés valdZios institucijy sistemoje.
Vilnius: Leidykla MES, 2011. P. 85-86.

*” Birmontiené T., Jarasitinas E., Karis E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002. P. 737-738.
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pasizadé¢jimu uzsienio valstybei, rinkimy dieng yra ne jaunesnis kaip 40 mety amziaus, ne maziau
kaip pastaruosius trejus metus gyvengs Lietuvoje. Taip pat pagal Konstitucija Respublikos
Prezidentu negali buti renkamas: asmuo, kuriam teismo nuosprendziu buvo paskirta bausmeé ir
asmuo dar néra baiges atlikti minétos bausmés, asmuo teismo pripazintas neveiksniu, teis€jai, kol
jie néra pasitrauke iS teis€jo pareigy, asmenys, atliekantys tikrajg karo arba alternatyvig tarnyba, taip
pat neiséje | atsargg kraSto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai
ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigtinai, kol jie néra nutrauke¢ tarnybos
ar pasitrauke 1§ pareigy, Konstitucijos 74 straipsnyje nurodyti asmenys, kurie apkaltos proceso
tvarka buvo pasalinti 1§ pareigy uz SiurksSty Konstitucijos pazeidima ar priesaikos sulatuiyme;.98

Taip pat LR Konstitucijos 78 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta asmens, atitinkancio
Konstitucijos 78 straipsnio pirmos dalies salygas, registravimo kandidatu j Respublikos Prezidentus
papildoma salyga — jis turi biti surinkgs ne maziau kaip 20 tukstanciy rinkéjy parasy. Pasak K.
JovaiSos, Sios nuostatos esmé — organizuotai vesti Prezidento rinkimy kampanija, kad ji bty
prognozuojama ir kartu biity iSvengta situacijos, kai yra suteikiama galimybé kandidatuoti j
Prezidentus asmenims, kurie neturi bent minimalaus autoriteto ir paramos visuomenéje ir naudotis
rinkiminés kampanijos teikiamomis savireklamos galimybémis.*® Konstitucijos 79 straipsnio
antrojoje dalyje jtvirtinta demokratiniy ir laisvy rinkimy principus atitinkanti nuostata, kad
,kandidaty j Respublikos Prezidento vieta skai¢ius yra neribojamas*. Si nuostata i§ pirmo Zvilgsnio
néra suderinama su reikalavimais, kurie yra keliami asmeniui, norin¢iam iskelti savo kandidatiira,
taCiau nelaikoma, kad S8ig nuostata pazeidZia kandidatams j Respublikos Prezidentus keliami
reikalavimai, kurie akivaizdziai tokj ,,neribojamg“ pretendenty skaiéiy i§ esmés apriboja. Nors
kandidatams keliami reikalavimai ir riboja kandidaty j Respublikos Prezidentus skaiciy, taciau,
manytume, jog Sie ribojimai turéty biti laitkomi kaip proporcingi siekiamam tikslui ir butent deél to
teiséti, teisingi ir pateisinami demokratinéje visuomengje.

Daugelio iSvardinty konstituciniy reikalavimy turinys yra gana aiskus ir suprantamas,
taCiau iSskiriami keli konstituciniai reikalavimai, kuriy turinys kelia tam tikry diskusijy ir
nesusipratimy. P. Vinkleris iSskiria Siuos probleminius konstitucinius reikalavimus: ,,gyventi
Lietuvoje pastaruosius trejus metus® ir ,,nebliti susijusiu priesaika ar pasizadéjimu uzsienio
valstybei®, be $iy probleminiy aspekty, V. SinkeviCius iSskiria ir reikalavimo ,,buti atlikus teismo
nuosprendziu paskirtg bausme¢* problematiSkuma. Taigi Siy reikalavimy konstituciné samprata gali
pasirodyti ne visiSkai aiski ir daznai suprantama dviprasmiskai.

Vienas i§ Konstitucijos 78 straipsnyje nustatyty reikalavimy, kurj turi atitikti asmuo,

kad galéty buti renkamas Respublikos Prezidentu, yra reikalavimas ne maziau kaip pastaruosius

% Zilys J., Sinkevi&ius V., Birmontiené¢ T. / red. G. Mesonis Prezidentas valstybés valdZios institucijy sistemoje.
Vilnius: Leidykla MES, 2011. P. 87-88.
% K. Jovaisa. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, 2 dalis, Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 138.
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trejus metus gyventi Lietuvoje. NeaiSkumy sukelia tai, kad Konstitucijoje néra atskleista, koks
asmuo laikomas gyvenanciu Lietuvoje, taip pat néra numatyta, koks asmuo laikomas ne maziau
kaip pastaruosius trejus metus gyvenanciu Lietuvoje. Pazymétina, kad $is konstitucinis reikalavimas
turi tik jam biidinga konstitucinj turinj, kurio esmé, pasak V. Sinkeviciaus, ta, jog Respublikos
Prezidentu gali bati renkamas tik toks Lictuvos Respublikos pilietis, kuris tikrai nuolat gyvena
Lietuvoje, t.y. realiai (faktiSkai) gyvena Lietuvoje ne maZziau kaip pastaruosius trejus metus.
Pléetodamas toliau §ig mintj, V. Sinkevicius teigia, jog vien asmens duomeny apie gyvenamaja vieta
jraSymas Lietuvos Respublikos gyventojy registre pries trejus metus, dar néra tinkamas pagrindas
laikyti asmenj gyvenan¢iu Lietuvoje $io konstitucinio reikalavimo prasme.'® Manytume, kad biitent
tokia §io reikalavimo esmé yra atskleidziama atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje gyvenanc¢iy zmoniy
poreikiy bei lukesCiy, visuomenés ir valstybés raidos problemy ir jy sprendimo budy geras
suvokimas, kuris gali biiti pasiekiamas tik realiai gyvenant Lietuvoje, yra labai svarbi Konstitucijoje
itvirtinto reikalavimo jgyvendinimo prielaida.

Kitas konstitucinis reikalavimas, kurj ir V. Sinkevicius, ir P. Vinkleris traktuoja kaip
probleminj, yra imperatyvas bati nesusijusiu priesaika ar pasizadéjimu uZsienio valstybei. Sio
reikalavimo formuluoté gana abstrakti ir gali biiti suvokiama ir interpretuojama labai jvairiai, nes
néra aiSku nei kokig konkreciai priesaikg ar pasizadéjima asmuo turi biti daves uZsienio valstybet,
nei kokiu biidu jis tai turéjo biiti padares, nei kokia uzsienio valstybés institucija ir kokiu budu
tur¢jo konstatuoti tokios priesaikos ar pasizadéjimo uzsienio valstybei davimg, kad asmenj biity
galima laikyti susijusiu priesaika ar pasizadéjimu uZsienio valstybei. Norint jnesti j $ig situacijg Siek
tiek aiSkumo, Sio konstitucinio reikalavimo turinys buvo bandomas i§ dalies atskleisti LR
Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarime. Pasak Konstitucinio Teismo, sgvoka
,hesusijes priesaika ar pasizadéjimu uzsienio valstybei yra abstraktaus pobiidzio ir ja reikty
suprasti kaip bet kokia priesaika ar pasizadéjima uZsienio valstybei. Taip pat Konstitucinis Teismas
pabrézé ir tikslus, dél kuriy Sis reikalavimas buvo jtvirtintas. Pagrindinis tokios gramatinés
konstrukcijos jtvirtinimo tikslas yra uztikrinti aukSciausios politinés valstybés institucijos tinkama
suformavima, todeél, atsizvelgiant  Sio tikslo svarbg, bet kokie politinio pobiidZio jsipareigojimai
negali biiti toleruojami ir turi biiti traktuojami kaip pasizadéjimas uZsienio Valstybei.lo1 Taigi,
manytume, jog Sios nuostatos pagrindinis tikslas yra uzkirsti kelig bet kokioms abejonéms del
valstybés vadovo politinio pobiidzio rySiy su uzsienio valstybémis.

Taip pat Konstitucija draudzia rinkti Respublikos Prezidentu tokj asmenj, kuriam

teismo nuosprendziu buvo paskirta bausmé ir ta bausmeé dar néra atlikta. Anot V. Sinkeviciaus,

100 Zilys J., Sinkevi¢ius V., Birmontiené T. / red. Mesonis G. Prezidentas valstybés valdzios institucijy sistemoje.

Vilnius: Leidykla MES, 2011. P.91.
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Konstitucijos 56 straipsnio 2 dalies formuluoté suponuoja tai, kad asmeniui turé¢jo biiti paskirta
bausmé ne uz bet kokj teisés pazeidima, bet uz nusikalstama veika, kad bausmé buvo skirta teismo,
kad bausmé buvo skirta priimant ne bet kokj teismo dokumenta, o biitent teismo nuosprend;.
Konstitucinés nuostatos ,nebaiges atlikti bausmes pagal teismo paskirta nuosprendj turinys
konstitucinéje jurisprudencijoje dar néra aiSkintas. V. Sinkeviius tvirtina, kad Konstitucija
reikalauja, kad bausmé bty atlikta visiSkai: jokios iSlygos ar ,tarpiniai* variantai, pavyzdziui,
bausmés vykdymo atid¢jimas ar lygtinis atleidimas, Konstitucijoje néra numatyti. Respublikos
Prezidentu turi biiti renkami tik tokie asmenys, kurie galéty laisvai ir niekieno nevarzomi reiksti
Tautos valig, vykdyti valstybés vadovo jgaliojimus, savo veikloje vadovautis tik Konstitucija,
valstybés bei tautos interesais ir savo saZine.'® Taigi Respublikos Prezidentas turi nekelti né
menkiausiy abejoniy dél savo bet kokio pobiidzio nepriklausomumo.

Taigi atsizvelgiant | tai, jog valstybés vadovas yra viena i§ aukS¢iausiy valstybés
valdzig jgyvendinanéiy institucijy, kandidatui j Respublikos Prezidentus yra keliami auksti
reikalavimai, o rinkimai yra organizuojami laikantis tarptautiniu mastu pripazinty rinkimy principy,
kuriy tikslas yra uztikrinti tinkamo Respublikos Prezidento iSrinkima, kuris sugebéty geriausiai
atstovauti valstybe. Tam tikra prasme tiesiogiai tautos visuotiniuose rinkimuose iSrinktas valstybés
vadovas yra labiau legitimizuota institucija nei netiesioginiuose rinkimuose iSrinktas valstybés
vadovas, o §is motyvas tam tikrais atvejais sukuria palankias galiy de facto riby plétimo galimybes
nekeiiant galiy de jure riby, kiek tai leidzia visuminis konstitucinis reguliavimas. Taciau bet kuriuo
atveju tiesioginiai valstybés vadovo rinkimai neturéty biiti traktuojami kaip itin svarbus valstybés

vadovo konstitucinio statuso elementas.
3.2. Cekijos Respublikos Prezidento rinkimy tvarka

CR Prezidento rinkimy tvarka i§ esmeés skiriasi nuo LR Prezidento rinkimy tvarkos.
Esminis skirtumas yra tas, kad CR Prezidentas yra renkamas netiesiogiai, t.y. pagal Cekijos
Respublikos konstitucija tauta tiesiogiai Siuo klausimu savo valios pareiksti negali. Taigi rinkimy
principai, kuriuos analizavome kalbédami apie LR Prezidento rinkimus, CR Prezidento rinkimams
didZigja dalimi yra neaktualis.

Cekijos Respublika priklauso Europos valstybiy mazumai, kuriose prezidentai
renkami netiesiogiai. CR Prezidento rinkimy klausimas yra dalis CR Parlamento kompetencijos. Tai
vienas i§ Cekijos Respublikos konstitucinés sistemos ypatumy. Netiesioginiai CR Prezidento

rinkimai yra tradicinis Cekijos Respublikos konstitucinés sistemos bruozas, nes nuo 1918 mety iki
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dabar Cekijos Respublikos valstybés vadovas buvo renkamas biitent netiesioginiy rinkimy badu. '

Taciau, pasak J. Kudrna, tiesioginiy valstybés vadovo rinkimy klausimas yra aktualus jau dvidesimt
mety, o rimtos politinés diskusijos Siuo klausimu netyla paskutinius deSimt mety. Diskusijos $iuo
klausimu aktyviai yra plétojamos ne tik visuomengéje, bet ir parlamente, taciau J. Kudrna pazymi,
jog tokios diskusijos parlamente ypac suaktyvéja tik prieSrinkiminiu laikotarpiu, kai parlamentarai
nori sulaukti daugiau visuomenés démesio ir palankumo. Buvo teikta jvairiy konstitucijos keitimo
projekty, kuriuose buvo bandoma teisiSkai jtvirtinti tiesioginius valstybés vadovo rinkimus, bet
realiy rezultaty $iuo klausimu nebuvo pasiekta iki 2012 mety.’** Tagiau 2012 m. vasario 8 d. buvo
pasekta kaimyninés Slovakijos pavyzdziu ir pagaliau buvo priimta CR Konstitucijos pataisa, kuri
jtvirtino tiesioginius valstybés vadovo rinkimus. Slovakijos Respublikos 1992 m. Konstitucija taip
pat numaté, jog Salies vadova renka parlamentas, taCiau visuomenei iSreiSkus pageidavimag
Prezidenta rinkti visuotiniuose rinkimuose, Konstitucija buvo pakeista suteikiant galimybe
pilie¢iams patiems rinkti $alies vadova. Analogiska situacija susiklosté ir Cekijos Respublikoje.
Tokie pavyzdziai puikiai iliustruoja tai, jog tauta dazniausiai sureikSmina valstybés vadovo
institucijg, sieja ja su dideliais lukesciais, todél zmonéms itin svarbu Salies vadova iSsirinkti
visuotiniuose, tiesioginiuose rinkimuose. Po tokios CR Konstitucijos pataisos biisimieji CR
Prezidento rinkimai, kurie vyks 2013 m., bus organizuojami remiantis visuotiniy rinkimy principais.
Kaip Siuos pakeitimus pavyks jgyvendinti praktiskai parodys ateitis, 0 pakol kas apsistosime ties
CR Prezidento netiesioginiais rinkimais, kurie jau turi senas tradicijas $ioje valstybéje.

Respublikos Prezidento rinkimy procese svarbiausia vaidmenj iki naujausiy
Konstitucijos pataisy jsigaliojimo atliko Parlamentas. Prezidento kandidattirg turéjo teis¢ sitilyti ne
maziau kaip 10 deputaty arba ne maZiau kaip 10 senatoriy. Rinkimai turéjo jvykti likus 30 dieny iki
valstybés vadovo kadencijos pabaigos arba per 30 dieny nuo to momento, kai valstybés vadovo
postas tapo laisvas. Kandidatas buvo laikomas iSrinktu Respublikos Prezidentu, jei uz ji balsavo
daugiau kaip pusé visy deputaty ir daugiau kaip pusé visy senatoriy. Taciau susikloscius tokiai
situacijai, kai n¢ vienas kandidatas nesurinkdavo daugiau kaip pusé visy deputaty ir daugiau kaip
pusé visy senatoriy balsy, tokiu atveju buvo vykdomas antrasis rinkimy turas, kuriame dalyvaudavo
kandidatas, surinkes daugiausiai balsy Deputaty rimuose, ir kandidatas, surinkgs daugiausiai balsy
Senate. Jei keli kandidatai surinkdavo vienoda skai¢iy balsy Deputaty rimuose arba Senate, tai
tokiu atveju buvo skaiCiuojami balsai, kuriuos jie surinko abejuose rimuose. Antrajame ture
dalyvaudavo daugiausia balsy surinkes kandidatas. ISrinktu buvo laikomas kandidatas, uz kurj
balsavo daugiau kaip pusé¢ dalyvaujanciy deputaty ir daugiau kaip pusé¢ dalyvaujanciy senatoriy.

Jeigu Respublikos Prezidento nepavykdavo isrinkti ir antrajame ture, tai buvo organizuojamas

103 3. Kudrna The Question of Conducting Direct Elections of the President in the Czech Republic (A Live Issue for
Already 20 Years) // Jurisprudencija. 2011, Nr. 18(4). P. 1297.
% Ten pat, P.1296.
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treCiasis rinkimy turas, o iSrinktu buvo laikomas tas antrajame ture dalyvaves kandidatas, uz kurj
balsavo daugiau kaip pusé dalyvaujanciy deputaty ir senatoriy. Pabréztina, kad treCiajame ture
abiejy parlamento rimy nariy balsai buvo skai¢iuojami kartu. Jeigu treciasis turas nebuvo
vainikuojamas prezidento iSrinkimu, tai tokiu atveju buvo vykdomi nauji Respublikos Prezidento
rinkimai, kuriuose buvo keliamos naujos kandidatiiros. Taigi CR Konstitucijoje buvo jtvirtinti trijy
tury rinkimai. Pirmieji du turai savo specifika skyrési nuo treCiojo turo, nes per pirmus du
balsavimus Deputaty riimai ir Senatas savo pozicijg iSreikSdavo atskirai, o treciojo turo metu abeji
parlamento riimai susivienydavo vardan to, kad biity lengviau pasiektas konsensusas ir iSrinktas
valstybés vadovas. Treciojo balsavimo atveju parlamento riimai balsuodavo drauge, o iSrinktu buvo
laikomas tas kandidatas, kuris gaudavo daugumos palaikyma.

Aptartas netiesioginis valstybés vadovo rinkimy mechanizmas, pasak Jan Kudrna,
atspindé¢jo klasikinj netiesioginiy valstybés vadovo rinkimy mechanizma. Visame naujojo valstybés
vadovo rinkimy procese pradedant nuo kandidatiiry iSkélimo ir priesaikos priémimo dominavo
parlamentas.’® Nors, anot Jan Kudrna, CR Konstitucijos 2 straipsnis kalba apie tris valdZias, tadiau
néra jtvirtinama, kad tos valdzios savo konstituciniy jgaliojimy galia yra lygiavertés. Akivaizdu,
kad visas Cekijos Respublikos konstitucinis mechanizmas byloja apie parlamento dominavima kity
valstybés valdzios institucijy atzvilgiu, taip pat ir netiesioginis CR Prezidento rinkimy bidas, pasak
Jan Kudrna, suponavo apie silpnesne¢ valstybés vadovo padét] kity valstybés valdzios institucijy
atzvilgiu nei kad bty tiesioginiy valstybés vadovo rinkimy atveju. Be to, tiesioginiai valstybeés
vadovo rinkimai apskritai galéty suteikti Siek tiek kitokj atspalvi Respublikos Prezidento
jgaliojimams. Tiesiogiai i$ tautos gautas mandatas suteikia valstybés vadovui stipresne pozicija kity
valstybés valdzios institucijy atzvilgiu, nors konstituciniy valstybés vadovo jgaliojimy tai ir
neidplecia.'® Jan Kudrna daro i§vada, kad tiesioginiai valstybés vadovo rinkimai stiprinty
demokratijg Salyje ir valstybés vadovo jgaliojimams suteikty rySkesnj atspalvi, nes Respublikos
Prezidentas tapty aktyvesnis politinis veikéjas, jeigu jam jgyvendinant savo rinkimy programa
reikty siekti tautos palankumo rinkimuose.*’

Reikalavimai kandidatui j CR Prezidentus konstitucijoje yra apibrézti gana lakoniskai.
Esminis reikalavimas, keliamas kandidatui j Cekijos Respublikos valstybés vadovo posta, yra teis¢
biiti renkamam Senato nariu. Tokia Konstitucijos nuostata mus nukreipia j Konstitucijos 19
straipsnio 2 dalj, kuri teigia, kad Senato nariu gali biti iSrinktas kiekvienas pilietis, kuris turi teise

balsuoti ir yra sulaukgs 40 mety amziaus. Konstitucijos 57 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtintas
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imperatyvas, kad tas pats asmuo valstybés vadovu negali biiti iSrenkamas daugiau nei dvi
kadencijas i$ eilés. Taigi asmuo, kuris Respublikos Prezidentu iSbuvo dvi kadencijas i$ eilés, vél
valstybés vadovu galés tapti tik po penkeriy mety pertraukos. Manytina, kad tokiu budu tradiciskai
yra bandoma uzkirsti kelig autoritarizmo uzuomazgoms, kurios gali uzsimegzti neribojant valstybés
vadovo kadencijy skaiciaus.

Taigi dabartinis CR Prezidentas neturi visos tautos mandato, suteikto visuotiniuose ir
tiesioginiuose valstybés vadovo rinkimuose. Jgaliojimus veikti Cekijos Respublikoje valstybés
vadovui suteiké vienintelé tautos atstovybé — parlamentas. Taciau situacija pasikeité i§ esmes 2012
m. vasario 8 d. parlamente priemus CR Konstitucijos pataisa, jtvirtinanéia tiesioginius Respublikos
Prezidento rinkimus. Toks sprendimas visuomenéje sukélé daug jvairiy diskusijy, kaip reikty
koreguoti Konstitucijag, kad nebiity iSbalansuota pusiausvyra tarp jstatymy leidziamosios,
vykdomosios ir teisminés valdziy, taip pat kai kuriy visuomenés veikéjy pasiprieSinimg tokiai
reformai. Tiesioginiy valstybés vadovo rinkimy idéjai nepritaria ir dabartinis CR Prezidentas V.
Klaus.'® Pateikiama tokiy nuomoniy, kad § Konstitucijos pataisa yra tarsi implantas Cekijos
Respublikos konstitucingje sistemoje, kuris gali iSbalansuoti nusistovéjusia pusiausvyrg tarp

valstybés valdzios ins‘[i‘[ucijq.109

Manytume, jog tokios diskusijos neturi realaus teisinio pagrindo,
nes pasikeitus CR Prezidento rinkimy tvarkai, valstybés vadovo jgaliojimy apimtis de jure nepakis.
Priéemus tokia Konstitucijos pataisa, dabar CR Parlamento laukia didZiulis darbas — priimti tokia
nuostatg jgyvendinti padésiancius teisés aktus, nes svarbu yra ne tik konstituciskai jtvirtinti tam
tikrg instituta, bet ir sukurti jo realizavimo mechanizmg. Nepaisant to, kad tiesioginiai valstybés
vadovo rinkimai tam tikra prasme sustiprina demokratines tradicijas Salyje, J. Kudrna teigia, jog
netiesioginiai Respublikos Prezidento rinkimai yra didesné vertybé nei kad blogi tiesioginiai
rinkimai."*?

3.3. Prezidento pavadavimo institutas Lietuvos Respublikoje ir Cekijos Respublikoje

Skirtingose Salyse prezidenty pavadavimo problema yra sprendziama skirtingai.
Vienose Salyse prezidenta pavaduoja viceprezidentas, kitose — valstybés vadovo funkcijas laikinai
perima ministras pirmininkas, tuo tarpu LR Prezidenta, laikinai negalintj eiti savo pareigy,
pavaduoja Seimo Pirmininkas, o CR Prezidenta - Ministras Pirmininkas ir Deputaty riamy

pirmininkas.

1% vaclav Klaus against direct presidential elections in Czech Republic //

http://presidentialactivism.wordpress.com/2011/03/15/vaclav-klaus-against-direct-presidential-elections-in-czech-
republic/; prisijungimo laikas: 2012-02-20.

1% What? A direct presidential elections in Czech? // http://czechmatediary.com/2012/02/11/what-a-direct-presidential-
elections-in-czech/; prisijungimo laikas: 2012-02-20.
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Tokios situacijos, kai LR Prezidentas negali laikinai eiti savo pareigy susiklosto tada,
kai valstybés vadovas yra laikinai iSvykes | uZsienj arba susirggs, ir butent dél Siy priezasCiy
negalint] eiti savo pareigy valstybés vadova laikinai pavaduoja Seimo Pirmininkas. Pabréztina, kad
tai nereiskia, kad kiekvieng karta, kai Prezidentas iSvyksta j uzsienj oficialaus ar darbo vizito, jis
turi pasirasinéti dekretg dél laikino savo pareigy perdavimo parlamento vadovui, nes juk bitina ir
antroji salyga - negaléjimas eiti savo pareigy iSvykus | uZzsienj arba susirgus. LR Konstitucinis
Teismas atkreipé démesj, kad toks Konstitucijos 89 straipsnio 2 dalies nuostatos interpretavimas,
kad vien Respublikos Prezidento laikinas iSvykimas j uZsienj arba susirgimas buty laikomas
pakankamu konstituciniu pagrindu Seimo Pirmininkui laikinai pavaduoti Respublikos Prezidenta,
bty konstituciskai nepagrjstas. Tik esant $iy saglygy visumai susidaro biitinyb¢ laikinai savo pareigy
negalintj eiti Salies prezidenta pavaduoti.’** Kitaip interpretuojant Konstitucijos 89 straipsnio 2 dalj
biity sudarytos prielaidos Seimo Pirmininka, kuris pagal Konstitucijos 89 straipsnio 2 dalj laikinai
pavaduoja Respublikos Prezidenta, traktuoti kaip valstybés vadova, nors Respublikos Prezidentas
yra valstybés vadovas ir savo, kaip Respublikos Prezidento, teisinio statuso ir jam
Konstitucijos bei jstatymy nustatyty jgaliojimy nepraranda net ir tada, kai yra laikinai i§vykes |
uzsien] arba susirges. Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas net ir tada, kai d¢l laikino
iSvykimo ] wuzsien] arba susirgimo jis negali eiti savo pareigy ir jj tuo laiku pavaduoja Seimo
Pirmininkas. Pagal Konstitucijg Seimo Pirmininkas, net pavaduodamas Respublikos Prezidentg tuo
laiku, kai Sis laikinai negali eiti savo pareigy dél laikino i§vykimo ] uzsienj arba susirgimo, yra
ne valstybés, o vienos i§ valstybés valdzios institucijy - Seimo, vadovas. Valstybés vadovas
Lietuvoje yra tik vienas - Respublikos Prezidentas.

Prezidenta pavaduojan€io Seimo Pirmininko statusas ir jgaliojimai néra analogiski
Prezidento statusui ir jgaliojimams. Pagal Konstitucija Seimo Pirmininkas, laikinai pavaduodamas
Prezidenta, nepraranda savo pareigy parlamente, taciau jo jgaliojimai valstybés vadovo pozicijoje
yra silpnesni - jis negali skelbti pirmalaikiy Seimo rinkimy, be Seimo sutikimo negali atleisti ar
skirti ministry, o tuo laikotarpiu Seimas negali svarstyti klausimo dél nepasitikéjimo savo vadovu.
Jokiais Kitais atvejais ir jokiems kitiems asmenims ar institucijoms negalima vykdyti Respublikos
Prezidento jgaliojimy.

Konstitucijoje numatoma, kad Seimo Pirmininkas tam tikrais atvejais arba laikinai
pavaduoja Prezidenta, arba laikinai eina valstybés vadovo pareigas. Taigi, akivaizdu, jog

Konstitucijoje yra jtvirtinti du skirtingi institutai, turintys skirtingg tik jiems biidingg turinj.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas ,,Dél Lictuvos Respublikos valstybiniy
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jstatymo 7 straipsnio 1 bei 4 daliy ir Lietuvos Respublikos prezidento jstatymo 20 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos
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37



Respublikos Prezidentui mirus, atsistatydinus, paSalinus jj 1§ pareigy apkaltos proceso
tvarka ar Seimui nutarus, kad Respublikos Prezidento biiklé neleidzia jam eiti pareigy, jo pareigas
laikinai eina Seimo pirmininkas. Visais tokiais atvejais yra reikalingas parlamento nutarimas,
konstatuojantis vakuuma prezidentinéje valdZioje, kurj bitina kuo grei¢iau uzpildyti. Siuo atveju
Seimo pirmininkas netenka savo jgaliojimy Seime, jo pareigas Seimo pavedimu laikinai eina jo
pavaduotojas. Minétais atvejais Seimas ne véliau kaip per deSimt dieny privalo paskirti Respublikos
Prezidento rinkimus, kurie turi buti surengti ne véliau kaip per du ménesius. Seimui negalint
susirinkti ir paskelbti Respublikos Prezidento rinkimy, rinkimus skelbia Vyriausybé. Laikinai
einantis Prezidento pareigas turi visas valstybés vadovui biidingas funkcijas.

Taigi Seimo Pirmininkas yra vienintelis valstybés pareigtinas, galintis laikinai eiti
Respublikos Prezidento pareigas arba laikinai pavaduoti Respublikos Prezidenta. Konstitucijos 89
straipsnio 4 dalyje jtvirtintas imperatyvas, kad jokiais kitais atvejais ir jokiems kitiems asmenims ar
institucijoms negalima vykdyti Respublikos Prezidento jgaliojimy. Sios nuostatos patvirtinta
i$skirtinj Respublikos Prezidento statusa valstybéje.

Tuo tarpu CR Konstitucijoje yra jtvirtintas kitoks prezidento pavadavimo schemos
modelis. Susidarius tokioms situacijoms, kai Respublikos Prezidento postas tampa laisvas ir naujas
prezidentas dar néra prisiekes arba kai Respublikos Prezidentas dél objektyviy priezas€iy negali eiti
tinkamai savo pareigy, Senatas ir Deputaty rimai sprendzia §j klausimg. Respublikos Prezidento
jgaliojimai néra sukoncentruojami vienose rankose, kaip LR Prezidento pavadavimo atveju. CR
Prezidento jgaliojimai yra padalijami dviejy skirtingy valstybés valdZios institucijy atstovams:
Ministrui Pirmininkui ir Deputaty rimy pirmininkui. Jeigu iskilus batinybei perimti valstybés
vadovo jgaliojimus Deputaty riimai yra paleisti, tai tokiu atveju dalis Respublikos Prezidento
funkcijy yra perduodama Senato rimy pirmininkui.*** CR Konstitucija jsakmiai nurodo, kurie
jgaliojimai yra priskiriami Ministrui Pirmininkui, o kurie Deputaty riimy pirmininkui.

Ministras pirmininkas perima valstybés reprezentavimo funkcijas, ginkluotyjy pajégy
vado pareigas, tarptautiniy sutarciy ratifikavimo funkcija, skiria ir atSaukia diplomatinius atstovus
uzsienio valstybése, priima uzsienio valstybiy diplomatinius atstovus, skiria teisé€jus, turi teis¢
skelbti amnestija, taip pat atlieka kitas funkcijas, kurias valstybés vadovui paveda ne konstitucija, o
istatymai. Tuo tarpu Deputaty rimy pirmininkas priima Vyriausybés atsistatydinimg ir prireikus
paveda jai toliau eiti pareigas arba paveda vienam i§ ministry eiti Ministro Pirmininko pareigas, kol
bus sudaryta nauja Vyriausybe, priima ministry atsistatydinimg ir gali pavesti jiems eiti pareigas,

kol bus paskirtas naujas ministras, skiria ir atleidzia ministrg pirmininkg ir kitus vyriausybés narius,

112 X

Cekijos Respublikos Konstitucija //
http://legislationline.org/download/action/download/id/1586/file/b525fba0a0ffcf188d5453679804.htm/preview;
prisijungimo laikas: 2012-02-05.
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priima jy atsistatydinimus, suSaukia Deputaty rimus sesijas, paleidzia Deputaty rimus, skiria
konstitucinio teismo teiséjus ir jy pirmininka bei Cekijos Nacionalinio banko valdybos pirmininka.
Tikriausiai buity galima teigti, jog toks valstybés vadovo pavadavimo modelis buvo pasirinktas
siekiant kuo efektyviau jgyvendinti valdziy padalijimo principg valstybés vadovo pavadavimo
atveju. Manytina, kad tokig iSvadg suponuoja konkreciy funkcijy priskyrimas biitent tam tikriems
valstybés valdzios institucijy atstovams, pavyzdziui, Deputaty rimy pirmininkui yra pavedamos
visos funkcijos, susijusios su Vyriausybés formavimu, tuo tarpu Ministras Pirmininkas perima
reprezentacines funkcijas, ginkluotyjy pajégy vado pareigas, kurios néra tiesiogiai susijusios su
Vyriausybés veikla, jos formavimu. Tokiu budu yra iSvengiama funkcijy dubliavimo, Kai,
pavyzdziui, Ministras Primininkas pavaduodamas valstybés vadova jgauty tam tikrus jgaliojimus
formuojant Vyriausybe.

Lietuvos Respublikos ir Cekijos Respublikos valstybés vadovo pavadavimo modeliai
1§ esmes yra skirtingi, taciau abiem atvejais yra sukurtas racionalus pavadavimo mechanizmas,

atspindintis demokratinius valstybés valdzios institucijy funkcionavimo principus.

3.4. Lietuvos Respublikos ir Cekijos Respublikos prezidenty jgaliojimy trukmeé ir jgaliojimy

pasibaigimo konstituciniai pagrindai

Ivairiose valstybése valstybés vadovo jgaliojimy trukmé skiriasi, daZniausiai
konstitucijose biina jtvirtinta nuo 4 iki 7 mety trunkanti valstybés vadovo kadencija. Tiek Lietuvos
Respublikos, tiek Cekijos Respublikos konstitucijose yra jtvirtinta optimali penkeriy mety
prezidento kadencija. Jgaliojimy pradzia abiejose konstitucijose yra siejama su priesaikos davimu.
Taigi priesaika yra biitinoji respublikos prezidento jgaliojimy jgijimo salyga, tik prisiekes iSrinktas
respublikos prezidentas tampa pilnateisiu valstybés vadovu.

Pagal LR Konstitucija Respublikos Prezidentas savo pareigas pradeda eiti rytojaus
dieng pasibaigus Respublikos Prezidento kadencijai, po to, kai jis nustatyta tvarka, be iSlygy
prisiekia. Konstitucijos 82 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Respublikos Prezidentas, pradédamas
eiti savo pareigas, prisiekia Tautai buti iStikimas Lietuvos Respublikai ir Konstitucijai, saziningai
eiti savo pareigas ir buti visiems lygiai teisingas. ISrinkto Respublikos Prezidento priesaikoje
atsispindi universalios konstitucinés vertybés, kurias Tauta sieja su Respublikos Prezidento -
valstybés vadovo, pareigybe. LR Konstitucinis Teismas ne karta pabrézé, kad Respublikos
Prezidento priesaika néra vien formalus ar simbolinis aktas, ji néra vien iSkilmingas aktas. Kadangi
Respublikos Prezidento priesaikos institutas ir priesaikos turinys yra jtvirtinti Konstitucijoje,
Respublikos Prezidento duota priesaika turi konstitucing teising reikSme ir sukelia konstitucinius

teisinius padarinius: tol, kol Respublikos Prezidentas neprisieké, jis negali pradéti eiti savo pareigy.
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Atsisakymas prisiekti, priesaikos davimas su iSlyga arba priesaikos teksto pakeitimas, atsisakymas
pasirasyti Respublikos Prezidento priesaikos teksta pagal Konstitucija reiskia, kad Respublikos
Prezidentas negali pradéti eiti savo pareigy. Jeigu asmuo, iSrinktas Respublikos Prezidentu,
neprisieke, turi biti skelbiami nauji Respublikos Prezidento rinkimai.**® Pastebétina, kad prisiekia ir
perrinktas Respublikos Prezidentas. Manytume, jog tai dar labiau pabrézia priesaikos svarbg ir
parodo, jog priesaika néra vien simbolinis aktas, priesaikos davimas yra tiesiogiai susijes su
valstybés vadovo jgaliojimy jgyvendinimo pradzia ir yra konstituciniy sankcijy uz netinkama
jgaliojimy jgyvendinima taikymo sglyga.

CR Konstitucijos 60 straipsnis taip pat jtvirtina imperatyvia nuostata, kad jei isrinktas
Respublikos Prezidentas neprisiekia arba prisiekia su iSlyga, tai jis negali buti laikomas iSrinktu ir
pradéti eiti savo pareigy. Taigi ir CR Prezidento priesaikos davimas néra vien simbolinis ritualas,
priesaika taip pat yra siejama su valstybés vadovo jgaliojimy pradzia.

Pagal LR Konstitucija Respublikos Prezidento priesaikos aktas yra konstituciskai
teisiskai reikSmingas ir dél to, kad Respublikos Prezidentas - valstybés vadovas, duodamas
priesaikg Tautai, viesai ir iSkilmingai jsipareigoja veikti tik taip, kaip jj jpareigoja §i priesaika, ir
jokiomis aplinkybémis Sios priesaikos nesulauzyti. Pagal Konstitucijos 74 straipsni priesaikos
sulauZymas yra vienas i§ pagrindy, kuriems esant Respublikos Prezidentas apkaltos proceso
tvarka gali buti pasalintas i§ uzimamy pareigy.’** Tuo tarpu CR Konstitucija nenumato tokio
konstitucinio apkaltos iniciavimo pagrindo, priesaiko institutas siejamas tik su pareigy é&jimo
pradzia.

Pazymeétina ir tai, kad Respublikos Prezidentas — Tautos tiesiogiai renkamas valstybés
vadovas yra vienintelis Konstitucijoje nurodytas asmuo, kuris prisiekia ypatingam subjektui —
Tautai. Tuo tarpu CR Prezidentas prisiekia Deputaty rimy pirmininkui bendrame riimy posédyje.
Taigi Lietuvos Respublikos vadovas prisiekia pabréztinai tik Tautai, o Cekijos Respublikos vadovas
prisiekia kitos valstybés valdZios atstovui - Deputaty riimy pirmininkui. Manytume, kad tokj
skirtingg teisinj reguliavimg lémé valstybés vadovo rinkimy biidas. LogiSka, kad valstybés vadovas
prisiekia tam subjektui, i$ kurio ir gavo jgaliojimus veikti.

Taigi bet kuriuos atveju isrinkto valstybés vadovo priesaika yra ne simbolinis, o
teisiSkai reikSmingas aktas, sukeliantis konstitucinius teisinius padarinius.

Igaliojimy pasibaigimo pagrindai. Jprastai jgaliojimy pabaiga yra siejama su
laikotarpio, kuriam prezidentas buvo iSrinktas, pasibaigimu, su atsistatydinimu ar prezidento

mirtimi. Be $iy bendryjy jgaliojimy pasibaigimo pagrindy LR Konstitucija i$skiria ir pirmalaikius

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Prezidento

rinkimy jstatymo 1! straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d.
redakcija)atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios. 2004, Nr. 85— 3094.
114

Ten pat.
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prezidento rinkimus, pasalinimg i§ pareigy apkaltos proceso tvarka bei Seimo teise, atsizvelgiant |
Konstitucinio Teismo iSvada, 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma priimti nutarimg, kuriuo
konstatuojama, kad Respublikos Prezidento sveikatos biiklé neleidzia jam eiti savo pareigy.
Pabréztina, kad jgaliojimy nutrikimo pagrindy sgraSas yra baigtinis, jis negali biiti aiSkinamas
pleciamai.

I§ CR Konstitucijos 65 straipsnio nuostaty galime padaryti i$vada, kad be
atsistatydinimo ir laikotarpio, kuriam prezidentas buvo iSrinktas, pasibaigimo, valstybés vadovo
jgaliojimai taip pat baigiasi jj pasalinus i valstybés vadovo posto apkaltos proceso tvarka.

Mokslingje konstitucingés teisés literatiiroje pateikiamos jvairios apkaltos koncepcijos.
Platesniuoju pozitriu apkalta suvokiama kaip valdziy padalijimo principo, demokratinés teisinés
valstybés, konstitucijos apsaugos priemone, kaip priemoné, padedanti jgyvendinti stabdziy ir
atsvary mechanizmg. Siauresniuoju pozitriu apkalta gali biti suprantama kaip konstitucinés
atsakomybés priemoné, naudojama prieS asmenis, padariusius teisés pazeidima ir turinéius
imuniteta nuo teismo persekiojimo, kuria siekiama $iuos asmenis pasalinti i§ pareigy. Taigi
apibendrindamas E. JaraSitinas konstatuoja, jog apkalta yra ypatinga konstitucijoje numatyta
procediira, kuria sprendziamas auks$c¢iausiy valstybés pareigiiny atleidimo 1§ pareigy uz padarytus
teisés pazeidimus klausimas. Apkalta — vienas pilietinés tautos apsisaugojimo nuo piktnaudziavimo
valdZia biidy, vienas konstitucinés ,,imuninés sistemos*, saugancios nuo antikonstituciniy veiky,
elementy.™ LR Konstitucinis Teismas nurodo, kad apkalta yra , Konstitucijoje numatyta ypatinga
procediira, kai yra sprendziamas Konstitucijos 74 straipsnyje nurodyty aukcSiausiyjy valstybés
pareigiiny konstitucinés atsakomybés klausimas, ty. jy pasalinimas i§ pareigy uz S$iuos
Konstitucijoje nustatytus veiksmus: SiurkSty Konstitucijos pazeidimg, priesaikos sulauzyma,
nusikaltimo padaryme!“.116 Pazymétina, kad konstitucingje jurisprudencijoje iSdéstyta apkaltos
instituto konstituciné doktrina pakankamai iSplétota, joje detaliai atskleisti esminiai apkaltos
elementai.'*’

Ivairiose valstybése konstitucinis apkaltos reguliavimas skiriasi, taciau demokratinéje
teisingje valstybéje apkaltos institutas apima keletg esminiy elementy. Pirma, ji gali biti taikoma
tik tam tikriems pareigiinams, kurie paprastai iSvardijami konstitucijoje. Antra, apkalta galima tik
specialiai nustatytais pagrindais. Tokie pagrindai paprastai yra priesaikos sulauzymas, konstitucijos

pazeidimas, valstybés i§davimas, taip pat jvairaus sunkumo nusikaltimai. Trecia, apkaltos procesas

Y E. Jaragitinas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ir auk3tyjy valstybés pareigiiny apkalta: kelios aktualios

problemos // Jurisprudencija, 2006, Nr. 2 (80). P. 36.

'® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 31 d. isvada , Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
Rolando Pakso, kuriam pradéta apkaltos byla, veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Valstybés zinios.
2004. Nr. 49-1600.

Y 7r. Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2000 m. kovo 30 d., 2004 m. balandzio 15 d., 2004 m. geguzés 25
d. ir kt. nutarimus, 2004 m. kovo 31 d. iSvada.
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dazniausiai vyksta parlamente, laikantis taisykliy, biidingy teisminiam nagrin¢jimui, o sprendimui
priimti reikalinga kvalifikuota balsy dauguma. Ketvirta, rezultatyvaus apkaltos proceso padarinys
yra specifiné konstituciné sankcija - asmens pasalinimas i§ pareigy arba jo mandato panaikinimas.
Tai lemia esminj apkaltos skirtumg nuo kity asmens pasalinimo i§ pareigy ar jo mandato
panaikinimo biidy.

Apkaltos iniciavimo subjektai ir pagrindai. Apkaltos procedira CR Prezidentui
Senatas gali inicijuoti esant tik dviem Konstitucijoje jtvirtintiems pagrindams: valstybés iSdavimo ir
valstybés paslapties atskleidimo atvejais. Taigi apkaltos pagrindy ratas yra gana siauras, apkalta
valstybés vadovui taikoma tik uz veikas, kuriomis i§ esmés késinamasi j pamatines vertybes,
laiduojancias pilietinés bendruomenés teisinj gyvenima.

Lietuvoje Prezidento pasalinimg i$ pareigy taip pat gali inicijuoti tik LR Seimas uz
Siurk$ty Konstitucijos pazeidimg, priesaikos sulauzyma, taip pat paaiSkéjus, jog buvo jvykdytas
nusikaltimas. Galimybé pasalinti Respublikos Prezidenta i§ pareigy apkaltos proceso tvarka
Lietuvos konstitucinéje sistemoje jtvirtinta pirma karta. Tokig nuostatg Tauta jtvirtino sieckdama,
kad eidamas savo pareigas Respublikos Prezidentas paklusty pac¢ios Tautos priimtai Konstitucijai,
besalygiskai vadovautysi Konstitucija ir teise, tautos ir Lietuvos valstybés interesais. LR
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad apkalta yra viena i§ pilietinés visuomenés savisaugos
priemoniy. Demokratiniy valstybiy konstitucijose apkalta traktuojama kaip ypatingas procesas, kai
yra sprendziamas pareigiino konstitucinés atsakomybés klausimas. Numatant ypatingg
auk3ciausiyjy pareigliny atleidimo 1§ pareigy ar jy mandato panaikinimo tvarka uZtikrinama
vieSa demokratiné jy veiklos kontrol¢, kartu jiems suteikiamos papildomos garantijos atlikti savo
pareigas vadovaujantis jstatymu ir teise. 8

Konstitucinis Teismas ne kartg yra pabrézgs, kad Respublikos Prezidento, kaip ir bet
kurio kito Konstitucijos 74 straipsnyje nurodyto asmens, sulauziusio priesaikg, Siurk$ciai
pazeidusio Konstitucijg, paSalinimas i§ uZimamy pareigy apkaltos proceso tvarka néra savitikslis.
Apkaltos instituto konstituciné paskirtis yra ne tik vienkartinis tokiy asmeny paSalinimas i8$
uzimamy pareigy, bet daug platesné - uzkirsti kelig asmenims, Siurksc¢iai pazeidusiems Konstitucija,
sulauZiusiems priesaika, uzimti tokias Konstitucijoje numatytas pareigas, kuriy éjimo pradzia yra
susijusi su Konstitucijoje nurodytos priesaikos davimu. Respublikos Prezidentas gali buti prie§
laikg paSalintas i§ pareigy tik SiurksSciai pazeides Konstitucijg arba sulauzes priesaika, taip pat

paaiskéjus, jog jvykdé nusikaltimg. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Respublikos

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzsés 11 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo

statuto 259 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios. 1999. Nr. 42-1345.
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Prezidento priesaikos sulauzymas kartu yra ir SiurksStus Konstitucijos pazeidimas, o Siurkstus
Konstitucijos paZeidimas kartu yra ir priesaikos sulauzymas.'*®

Tiesa, daugumoje respubliky apkaltos procesas neturi tiesioginio poveikio i$ pareigy
pasalinto valstybés vadovo rinkimy ar kitoms politinéms teiséms. Taciau, pavyzdziui, Austrijoje,
jeigu Federacijos Prezidentas paSalinamas 1§ pareigy apkaltos proceso tvarka ir jei yra ypac
sunkinanciy aplinkybiy, Konstitucinis Teismas gali laikinai atimti ,,politines teises®. PanasSiai yra ir
Lenkijoje, kurioje specialus teismas, kompetentingas spresti tokias bylas, be prezidento pasalinimo
1§ pareigy gali laikinai apriboti tam tikras politines teises. Pagal Slovakijos Respublikos
Konstitucijos 107 straipsnj, asmuo, pasalintas i§ prezidento pareigy apkaltos proceso tvarka, visam
laikui netenka teisés biiti renkamas prezidentu, bet gali biiti kandidatu kituose rinkimuose, Rusijoje
draudziama tik buti renkamam prezidentu rinkimuose, surengtuose dél pasalinimo i§ pareigy.*? Tuo
tarpu pagal Lietuvos Respublikos konstitucinj teisinj reguliavimg, anot Konstitucinio Teismo, kaip
jau buvo minéta, konstituciné apkaltos instituto paskirtis yra daug platesné nei kad pasalinti asmenj
1§ uzimamy pareigy. Be pasalinimo i$ pareigy sankcijos turinj sudaro ir draudimas ateityje uzimti
tokias pareigas, kurias asmuo gali pradéti eiti tik po to, kai duoda Konstitucijoje numatytg priesaika.

Respublikos Prezidento pasalinimas i§ pareigy yra vienas i§ Konstitucijoje jtvirtinto
valdziy padalijimo principo elementy. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad pagal Konstitucija
jgaliojimus apkaltos procese turi tik dvi valstybés valdzios institucijos — Seimas ir Konstitucinis
Teismas. ,,Kiekvienai 1§ Siy valstybés valdzios institucijy Konstitucijoje yra nustatyti jos funkcijas
apkaltos procese atitinkantys jgaliojimai: apkaltos byla gali biiti pradéta tik Seimo nariy sitilymu;
iSvada, ar asmens, kuriam pradéta apkaltos byla, konkretiis veiksmai prieStarauja Konstitucijai,
teikia Konstitucinis Teismas; jeigu Konstitucinis Teismas padaro isvadg, kad asmuo, kuriam
pradéta apkaltos byla, Siurksc¢iai pazeidé Konstitucija, Seimas ne mazesne kaip 3/5 visy Seimo nariy
balsy dauguma gali tokj asmenj paSalinti i§ uZimamy pareigy, gali panaikinti jo Seimo nario
mandata.“?! Taigi kyla klausimas, kokia jtaka Konstitucinio Teismo iSvada daro Seimui?
Konstitucinio Teismo iSvada, kad Respublikos Prezidento veiksmai prieStarauja (arba

neprieStarauja) Konstitucijai, susaisto Seimg tuo atzvilgiu, kad pagal Konstitucijg Seimas neturi

119 7r. Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas, 2004 m. kovo 31 d. i§vada, 2004 m. geguzés 25 d.

nutarimas.

2% Apibedrinti pasitilymai dél Europos Zmogaus Teisiy Teismo DidZiosios kolegijos 2011 m. sausio 6 d. sprendimo
byloje Paksas pries Lietuvg vykdymao //
http://www.Irv.1t/bylos/Naujienos/Aktualijos/Apibendrinti%20pasiulymai_05_30.pdf; prisijungimo laikas: 2012-02-12.
! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. balandzio 15 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 230 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos Prezidento 2004 m. kovo 12 d. dekreto Nr. 397 , Dél sitalymo
pradéti apkaltos procesa Lietuvos Respublikos Seimo nariui Artirui Paulauskui “ atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai “ // Valstybés zinios. 2004. Nr. 56-1948; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés
25 d. nutarimas ,, D¢l Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo 11 straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija)
ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai “ // Valstybés
zinios. 2004. Nr. 85-3094.
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jgaliojimy spresti, ar Konstitucinio Teismo iSvada yra pagrista ir teiséta, — teisin] fakta, kad
Respublikos Prezidento veiksmai prieStarauja (arba neprieStarauja) Konstitucijai, nustato tik
Konstitucinis Teismas, o Seimas sprendzia, ar uz veiksmus, kurie prieStarauja Konstitucijai, asmenj
pasalinti i$ jo uzimamy pareigy. Seimas neturi jgaliojimy spresti, ar Konstitucinio Teismo iSvada
yra pagrijsta ir teiséta, Seimas negali Sios iSvados pakeisti, negali jos paneigti ar kvestionuoti, tokia
Konstitucinio Teismo iSvada negali buti pakeista ar panaikinta nei referendumu, nei rinkimy ar
kuriuo kitu buidu. Tokiu biidu yra atsveriami Seimo jgaliojimai apkaltos procese, tai garantija, kad
Respublikos Prezidentui nebus nepagrijstai taikoma konstituciné atsakomybeé.

Pagal Lietuvos Respublikos konstitucinj teisinj reguliavimg konstituciné Respublikos
Prezidento atsakomybé yra ypatinga tuo, jog taikomos ypatingos sankcijos. Konstitucinis Teismas
pabrézé, kad Respublikos Prezidento konstituciniai jgaliojimai ir Konstitucijoje jam nustatytos
garantijos, Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, konstitucinis teisinis statusas
suponuoja ir jo ypatinga atsakomybe¢ valstybinei bendruomenei.'? Siuo atveju ypatingumas slypi
tame, kad Respublikos Prezidentas yra ne tik pasalinamas i$ pareigy, taciau sulauziusiam priesaika
Respublikos Prezidentui yra uzkertamas kelias ateityje uzimti Konstitucijoje numatytas pareigas,
kuriy ¢jimo pradZzia yra siejama su Konstitucijoje nurodytos priesaikos davimu. Toks principas kilo
i§ Konstitucinio Teismo iSaiskinimo, o Konstitucinio Teismo nutarimai yra galutiniai ir privalomi
visiems, taip pat ir patiam teismui.’?® Pasak V. Sinkevigiaus, 3is draudimas, kuris isplauke i
Konstitucijos aiSkinimo, yra Konstitucijos imanentin¢ dalis. Konstitucinio Teismo sprendimy
privalomumas ir paklusimas jiems — tai konstitucinés kontrolés pagrindas, konstitucinés kontrolés
aksioma.'**

Taigi Respublikos Prezidento, sulauZiusio priesaika, Siurksc¢iai pazeidusio Konstitucijg
pasalinimas i$ pareigy apkaltos proceso tvarka néra savitikslis. Respublikos Prezidentas, kuris buvo
pasalintas 1§ pareigy uz SiurkSty Konstitucijos pazeidima, priesaikos sulauzyma, niekada negali biiti
renkamas Respublikos Prezidentu, Seimo nariu, jis negali buti Vyriausybés nariu, teiséju, taip pat
valstybés kontrolieriumi, nes visy nurodyty pareigy ¢jimo pradzia pagal Konstitucijg yra susijusi su
priesaikos davimu.

Po to, kai LR Konstitucinis Teismas suformulavo tokia apkaltos teisiniy pasekmiy

doktrina, Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) 2011 m. sausio 6 d. sprendime

2 L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Prezidento

rinkimy jstatymo 1" straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d.
redakcija)atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios. 2004, Nr. 85— 3094,

123 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 62
straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés zinios. 2006, Nr. 36-1292.

?*v. Sinkevicius Byla Paksas pries Lietuvg arba méginimas jveikti Konstitucinio Teismo nutarima // Jurisprudencija.
2012, Nr. 4(1), P. 202.
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konstatavo, kad draudimas asmeniui, kurj Seimas apkaltos proceso tvarka pasalino ir Respublikos
Prezidento pareigy uz SiurkSty Konstitucijos pazeidimg ir priesaikos sulauzyma, buti bet kada
ateityje renkamam Seimo nariu yra neproporcingas ir pazeidzia Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 1 protokolo 3 straipsnj. Pasak EZTT, suvarzymai negali
apriboti gin¢ijamos teisés tiek, kad biity paneigta pati jos esmé ar ji netekty veiksmingumo. EZTT
pabrézé, kad sprendimg uzdrausti aukStam pareigiinui, kuris pasirodé esgs netinkamas eiti savo
pareigas, kada nors tapti parlamento nariu visy pirma turéty priimti rinkéjai, kurie rinkimy metu turi
galimybe pasirinkti, ar vél pasitikéti atitinkamu asmeniu. Tai akivaizdu i§ 1 Protokolo 3 straipsnio
formuluotés, kurioje minima ,,zmoniy nuomonés raiSkos laisvé renkant jstatymy leidybos
institucijas“. EZTT sutiko, kad negali biiti neatsizvelgiama j ypatingas Lietuvos Prezidento
pareigas, taciau to nepakanka, kad nuolatinis ir negriztamas draudimas buti renkamam bty
proporcingas atsakas j reikalavimg saugoti demokrating santvarkg. EZTT manymu, suprantama, kad
valstybé turéty SiurkSty Konstitucijos pazeidimag ar konstitucinés priesaikos sulauzymga laikyti ypac
rimtu dalyku, reikalaujanéiu grieztos reakcijos, kai tokius veiksmus padaro minétas pareigas
einantis asmuo, tafiau ,,zmoniy nuomongés raiSkos laisvé renkant jstatymy leidybos institucijas®
privalo biiti uztikrinta visais atvej ais.® Nors pagal Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 46 straipsnio 1 dalj Sios Konvencijos aukstosios susitarian¢iosios Salys yra
jsipareigojusios vykdyti galutinj EZTT sprendima kiekvienoje byloje, kurios 3alys jos yra, tat¢iau V.
Sinkevidius pabrézia, kad po to, kai buvo priimtas EZTT sprendimas, Konstitucija nepasikeite,
nepakito ir Seimo rinkimy jstatymas, itvirtinantis minétg draudimag, todel Siuo klausimu biitinos

Konstitucijos pataisos.'*®

Konstitucinis Teismas taip pat padaré specialy pareiSkima, kuriame
pazyméjo, kad, jgyvendinant minétg Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendima, turi biiti daromos
atitinkamos LR Konstitucijos pataisos.?’ Manytume, jog akivaizdu, kad susidariusi situacija
prasilenkia su teisine logika, todé¢l bitina tam tikra jstatymy leidéjo intervencija i susidariusig
situacija.

Tuo tarpu Cekijos Respublikoje sprendima dél Respublikos Prezidento pasalinimo i$
uzimamy pareigy apkaltos proceso tvarka pagal konstitucinj Senato skunda priima CR Konstitucinis
Teismas, taigi galutinio sprendimo teisé¢ priklauso ne politinei institucijai, o nepriklausomai ir

nesaliSkai konstitucinés justicijos institucijai, kuri Respublikos Prezidento apkaltos klausima

125 Case of Paksas v. Lithuania. No. 34932/04, Grand Chamber judgment, Strasbourg, 6 January 2011 //
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=h
tml&highlight=Paksas%20%7C%20v.%20%7C%20Lithuania&sessionid=66682800&skin=hudoc-en; prisijungimo
laikas: 2012-02-24.

2%y, Sinkevicius Byla Paksas pries Lietuvg arba méginimas jveikti Konstitucinio Teismo nutarimg // Jurisprudencija.
2012, Nr. 4(1), P. 207.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 10 d. pareiskimas // http://www.lrkt.lt/Pranesimai/txt-
2011/L20110110c.htm; prisijungimo laikas: 2012-02-24.
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sprendZzia plenariniy posédziy metu pritarus ne maziau nei 9 Konstitucinio Teismo teiséjams. Tokiu
biidu yra uZkertamas kelias politiniy motyvy jsikidimui j apkaltos procesa, kuris Cekijos
Respublikoje turi daugiau teisinj atspalvj. Pagal CR Konstitucijos 65 straipsnj asmuo, pasalintas i§
prezidento pareigy apkaltos proceso tvarka taip pat visam laikui netenka teisés biiti renkamas
prezidentu. Respublikos Prezidentas gali biiti patrauktas atsakomybén uz valstybés iSdavimg
Konstitucinio Teismo sprendimu, remiantis Senato pateiktu kaltinimu, ir gali biti baudziamas
nuSalinant nuo prezidento pareigy ir atimant teis¢ biiti renkama prezidentu.'”® Tagiau tokia
Konstitucijoje jtvirtinta sankcija neapriboja asmens, paSalinto i§ prezidento pareigy apkaltos
proceso tvarka, teisés buti kandidatu kituose rinkimuose. Taigi sankcija lyginant su Lietuvos atveju
yra akivaizdziai Svelnesné, nors lyginant su kitomis valstybémis, tai Sios sankcijos negalétume
pavadinti itin Svelnia, pavyzdziui, kaip jau buvo minéta, Rusijos Federacijos prezidentui, pasalintam
1§ pareigy apkaltos proceso tvarka, yra draudziama tik buti renkamam prezidentu rinkimuose,
surengtuose dél jo ar jos pasalinimo i§ pareigy.

Gana griezty sankcijy jtvirtinimg tikriausiai biity galima paaiskinti istorinémis,
politinémis, kultirinémis aplinkybémis. Lietuva neturi stipriy demokratiSkumo tradicijy,
totalitarinio rezimo pédsakai dar néra visai iSnyke i§ tautos samonés, néra susiformaves
pasitikéjimas valstybés valdzios institucijomis. Cekija taip pat turi kar¢ios nedemokratinio rezimo
patirties, kuri be abejo taip pat paliko rySky pédsaka tautos mentaliteto formavimesi. Atsizvelgiant |
Sias aplinkybes, gal ir biity galima tokig priemong pateisinti, nors senas tradicijas turincioje
demokratinéje santvarkoje tokia priemoné ir atrodo Siek tiek per grieZta. Taciau apskritai sankcijy
taikymas valstybés vadovams yra iSimtinis dalykas, nes paprastai valstybés vadovai naudojasi
imuniteto teikiamomis privilegijomis.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 86 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Respublikos
Prezidento asmuo nelieiamas: kol eina savo pareigas, jis negali biiti suimtas, patrauktas
baudziamojon ar administracinén atsakomybén.“. Si Konstitucijos nuostata jtvirtina asmens
nelie¢iamybés papildomas garantijas, kurios yra biitinos tam, kad asmuo galéty tinkamai atlikti jam
pavestus konstitucinius jgaliojimus ir tinkamai atstovauti Lietuvos valstybei. Pasak K. JovaiSos,
nelieCiamybés rezimas reiSkia valstybés vadovo pareigas einancio, bet ne Prezidento varda iki
gyvos galvos iSlaikan¢io asmens, imuniteta baudziamajai ir administracinei atsakornybei.129
Pabréztina, kad Respublikos Prezidentui, kol jis eina savo pareigas, yra taikomas absoliutus asmens
nelie¢iamybés rezimas. NelieCiamas taip pat yra ir kandidato j Respublikos Prezidentus asmuo.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2000 m. geguzés 8 d. nutarime konstatavo, kad

Respublikos Prezidento imunitetas turi uztikrinti Respublikos Prezidentui nekliudomai vykdyti jam

'8 Jarasitinas E., Mesonis G., Zilys J. Konstitucinio reguliavimo jvairové. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

2006. P. 198.
1% Jovaisa K., Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, 2 dalis. Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 164.
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Konstitucijos ir jstatymy pavestas funkcijas ir pareigas.130 Respublikos Prezidento garbe ir oruma
gina Lietuvos Respublikos jstatymai, kurie numato atsakomybe uz vieSg Respublikos Prezidento
izeidimg ar $meizima. CR Prezidentas taip pat naudojasi itin pladiais imuniteto jgaliojimais. Pagal
CR Konstitucijos 65 straipsnio 1 dalj jis negali bati sulaikytas baudZiamojo proceso tvarka arba biiti
persekiojamas uz administracinj pazeidimag. Taip pat Konstitucijos 65 straipsnio 3 dalis numato, jog
baudziamasis persekiojimas uz nusikaltimus, jvykdytus prezidento kadencijos metu, visiskai
nejmanomas. Siuo aspektu CR Prezidento imuniteto apimtis yra platesn¢ uz LR Prezidento
imuniteto apimtj, nes, kaip jau buvo minéta, LR Prezidento imunitetas yra apribotas laike, t.y.
Respublikos Prezidentas turi absoliutaus imuniteto teikiamas privilegijas tik savo pareigy é&jimo
laikotarpiu. CR Prezidentas gali bati patrauktas atsakomybén tik uz valstybés i§davima CR
Konstitucinio Teismo sprendimu, remiantis Senato pateiktu kaltinimu, ir gali bhti baudziamas
nuSalinant nuo prezidento pareigy ir atimant teis¢ biiti renkamam prezidentu.131 Tuo tarpu LR
Konstitucija jtvirtina daugiau valstybés vadovo atsakomybés pagrindy. Lietuvos Respublikos
Prezidentas gali buti prie§ laikg pasalintas i§ pareigy Siurks¢iai pazeides Konstitucija, sulauzes
priesaika, taip pat paaiSkéjus, jog padarytas nusikaltimas. Respublikos Prezidento pasalinimo i$
pareigy klausima, kaip jau buvo iSdéstyta anksciau, sprendzia Seimas apkaltos proceso tvarka, o
Respublikos Prezidentg paSalinus apkaltos proceso tvarka i$ pareigy, daugiau jis negali kandidatuoti

1 pareigas, kuriy éjimo pradZia yra susijusi su priesaikos davimu.

4. LIETUVOS RESPUBLIKOS IR CEKIJOS RESPUBLIKOS PREZIDENTO
KOMPETENCIJA

Prezidento jgaliojimai jvairiose Salyse apibiidinami skirtingai, nes priklauso nuo
politiniy tradicijy, prezidento santykiy su kitomis valstybés valdzios rii§imis ir pan. Valstybés
vadovo dalyvavimas jgyvendinant realig valdzig i§ esmés priklauso nuo Salies, kurioje jis iSrinktas,
valdymo formos. Parlamentinése respublikose prezidentas uZztikrina bendradarbiavimag ir veiksmy
tarp trijy valdzios riiSiy suderinamumg bei sgveika, nes realiy galiy, taip pat ir vykdomosios
valdZios srityje, jis neturi arba jos ribojamos parlamento (pvz., Italijoje, Vokietijoje ir kt.). Minétos
valdymo formos respublikose prezidentas nejeina j vyriausybés sudét] ir negali turéti tiesioginés

jtakos jos jgyvendinamai politikai. Prezidentinése respublikose kasdieniné vykdomoji valdZzia

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8§ d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos operatyvinés

veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés
zinios. 2000, Nr. 89— 1105.

“Jaragiinas E., Mesonis G., Zilys J. Konstitucinio reguliavimo jvairové. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2006. P. 198.
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sutelkta prezidento rankose: jis — valstybés ir kartu vykdomosios valdzios vadovas, pagrindiné
figlira valstybés valdymo mechanizme. Pavyzdziui, Jungtiniy Valstijy Konstitucijos 2 straipsnyje
jtvirtinta, kad vykdomaja valdzig jgyvendina Prezidentas'®. Mirios (pusiau prezidentinése)
valdymo formos valstybése sujungiami tiek prezidentinés, tiek parlamentinés respublikos bruozai.
Tipiskiausias $ios valdymo formos pavyzdys — V Pranciizijos Respublika. Pazymétina, kad Cekijos
Respublikos ir Lietuvos Respublikos valdymo formos yra jvardijamos skirtingai. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas savo garsiajame 1998 m. sausio 10 d. nutarime konstatavo, kad
Lietuva yra parlamentiné respublika su pusiau prezidentinés respublikos bruozais.** Tuo tarpu
Cekija, atsizvelgiant j visuminj konstitucinj reguliavima, yra jvardijama kaip parlamentiné
respublika.

4.1. Lietuvos Respublikos Prezidento jgaliojimai

Labai detaliai Prezidentui suteikti jgaliojimai yra jvardinti 2004 m. geguzés 25 d.
Konstitucinio Teismo nutarime, kuriam konstatuota, kad Prezidentas turi Konstitucijoje nustatytus
reikSmingus jgaliojimus. Dalis valstybés vadovo konstituciniy jgaliojimy yra susij¢ su galimybe
formuoti kitas valstybés valdzig jgyvendinancias institucijas ir/arba daryti poveikj jy veiklai,
priimamiems sprendimams, teisékiiros procesui.***

Manytume, jog buty galima teigti, kad Lietuvos Respublikos Prezidentas turi tam tikry
jgaliojimy jvairiose valstybinio gyvenimo srityse. Respublikos Prezidento jgaliojimams jtvirtinti
Konstitucijoje yra skirtas 84 straipsnis, taip pat jgaliojimai yra nustatyti ir kituose Konstitucijos
straipsniuose. Be konstituciniy Respublikos Prezidento jgaliojimy, dar yra jgaliojimai, kuriuos
Jtvirtina ordinarinés teisés aktai. P. Vinkleris pastebi, kad Lietuvoje apskritai stipré¢ja tendencija
jstatymu suteikti Respublikos Prezidentui vis daugiau jgaliojimy. Pasak P. Vinklerio tokiam
jgaliojimy plétimui palankias salygas sukuria Konstitucijos 84 straipsnio 10 punktas, kuris teigia,
jog Respublikos Prezidentas nustatyta tvarka skiria ir atleidzia jstatymy nustatytus valstybés
pareigﬁnus.135 Taigi $i Konstitucijos nuostata suteikia teis¢ jstatymy leidéjui plésti Respublikos
Prezidento jgaliojimus valstybés pareigiiny skyrimo ir kai kuriy institucijy formavimo srityje. Be to,

daugeliui i§ Konstitucijoje numatyty LR Prezidento jgaliojimy juos realizuojant jstatymu yra

32 The Constitution of the United States. — California, 1991.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

B*Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy jstatymo 1° straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d.
redakcija)atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios. 2004, Nr. 85— 3094.

' Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jo jgaliojimai. — Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2002. P. 91.
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suteikiamas normatyvinis turinys, tod¢l kartu su konstitucine norma turi buti analizuojamas ir jg
realizuojan¢ios normos turinys.

Pazymeétina, kad vieni Respublikos Prezidento jgaliojimai priklauso iSimtinei Salies
vadovo kompetencijai, o kity jgaliojimy jgyvendinimas yra susij¢s su kity valstybés valdzios
institucijy jgaliojimais ir jy realizavimu. Respublikos Prezidento jgaliojimus pagal jgyvendinimo
pobtidj galima skirstyti j savarankiskus ir jgyvendinamus kartu su Seimu, Ministru Pirmininku arba
Vyriausybe. Be minéty klasifikacijy, Konstitucijos 84 straipsnyje reglamentuotus Respublikos Pre-
zidento jgaliojimus galima diferencijuoti ir pagal jy santykj su valstybés valdzios riiSimis.
Remiantis Siuo kriterijumi galima skirti: 1) jgaliojimus jstatymy leidziamosios valdzios srityje; 2)
jgaliojimus vykdomosios valdzios srityje; 3) jgaliojimus teisminés valdzios srityje. Bitent
remdamiesi Siuo jgaliojimu skirstymu ir bandysime aptarti Lietuvos Respublikos Prezidento

igaliojimus.
4.1.1. Jgaliojimai santykiuose su Seimu

LR Prezidentui pagal Konstitucija numatomi jvairlis jgaliojimai, kuriuos
realizuodamas jis susiduria su Seimu. ISskirsime kelias pagrindines jgaliojimy, susijusiy su Seimu,
sritis: jgaliojimai, kuriy objektu yra pats Seimas kaip valstybés institucija, jgaliojimai
legislatyvinéje srityje (jstatymy iniciatyvos teisé, veto teis¢, promulgavimas), vyriausybés
formavimo ir aukSty valstybés pareigiiny skyrimo srityse, jgaliojimai ypatingyjy jgaliojimy srityje.
Manytume, jog tai esminiai Lietuvos Respublikos Prezidento ir Lietuvos Respublikos Seimo
1galiojimy salycio taskai.

Igaliojimai, kuriu objektu yra pats Seimas kaip valstybés institucija.
Konstitucijos 58 straipsnio 2 dalis numato dvi teisiniy santykiy situacijas, kai Respublikos
Prezidentas gali paskelbti pirmalaikius rinkimus. Pirmoji situacija susiklosto tada, jei Seimas per 30
dieny nuo pateikimo nepriéme sprendimo dél naujos Vyriausybés programos arba nuo Vyriausybeés
programos pirmojo pateikimo per 60 dieny du kartus i§ eilés nepritaré Vyriausybés programai. G.
Mesonis pastebi, kad praktikoje tokia situacija yra sunkiai jsivaizduojama, kai Seimas pritargs
Prezidento sitilomai premjero kandidatiirai, nepritars Sio asmens vadovaujamos Vyriausybés
programai.*®* Antroji salyga numato teise¢ paciai Vyriausybei siillyti Prezidentui paleisti parlamenta,
jei Seimas pareiSkia tiesiogin] nepasitikéjimg Vyriausybe. Taciau ir Siuo atveju egzistuoja tik
hipotetiskai galima situacija, kad vykdomoji valdzia inicijuoty Seimo paleidima, nes iSrinkus nauja

Seimg reikés formuoti ir nauja Vyriausybe. P. Vinkleris taip pat sutinka, kad §i Konstitucijos norma

B¢ Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurios ir Ryty Europos

kontekste. Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2003. P. 160
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sukuria tik teoring Respublikos Prezidento arbitrazing funkcijg tarp Vyriausybés ir Seimo. P.
Vinkleris Sig galimybe¢ jvardina daugiau kaip teoring, nes konflikto tarp Seimo ir Vyriausybés
tikimybé yra maza, kai Seimui formuojant Vyriausybe konstitucinéje tikrovéje tenka esminis
vaidmuo, o be to Seimas ir Vyriausybé, kurios didZigjg dalj sudaro Seimo nariai, veikia ne kaip
atskiros valdzios, o i§ esmés kaip vieninga valdzia.®®" Taciau galutinis konflikto sprendéjas bet
kuriuo atveju liekas Tauta, nes pagal Konstitucija Respublikos Prezidentui paskelbus pirmalaikius
Seimo rinkimus, naujai iSrinktas Seimas 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma per 30 dieny nuo
pirmosios posédzio gali paskelbti pirmalaikius Respublikos Prezidento rinkimus, kuriuose gali
dalyvauti ir Respublikos Prezidentas. Tautai pareiskus atitinkamg savo valig, Prezidentu gali biiti
iSrinktas tas pats valstybés vadovas. Taigi, zitirint vien formaliai, gal tai ir buty svarbus valstybés
vadovo jgaliojimas, taciau atkreipus démesj ] turininggjj Siy jgaliojimy aspekta, pastebime, kad
Konstitucijos 58 straipsnyje numatytos Respublikos Prezidento teisés savo turiniu néra
pakankamos, kad galéty daryti realig jtakg Salies politiniam gyvenimui.

Taip pat Respublikos Prezidentas turi teis¢ Saukti neeilines Seimo sesijas. Konstitucija
iSsamiai numato teisines situacijas, kurioms susiklos¢ius Respublikos Prezidentas gali pasinaudoti
nurodyta teise. Tai ginkluoto uZpuolimo atvejis, kai kyla grésmé valstybés suverenumui ar
teritorijos vientisumui ir Respublikos Prezidentas nedelsdamas priima sprendimg dé¢l gynybos nuo
ginkluotos agresijos, jveda karo padét] visoje valstybéje ar jos dalyje, paskelbia mobilizacijg arba
visoje valstybés teritorijoje ar jos dalyje iveda nepaprastajg padétj. Dar vienas Respublikos
Prezidento jgaliojimas Seimo funkcionavimo atzvilgiu yra numatytas Konstitucijos 143 straipsnyje.
Jei karo veiksmy metu turi biiti rengiami eiliniai rinkimai, Seimas arba Respublikos Prezidentas gali
priimti sprendima pratesti Seimo jgaliojimus. Taigi visi paminéti atvejai yra susij¢ su iSimtinémis
situacijomis, todél, manytume, jie taip pat neturi didesnio svorio Respublikos Prezidento jgaliojimy
bagaze.

Igaliojimai legislatyvinéje srityje. Lietuvos Respublikoje pagrindinis jstatymy
leid¢jas yra Seimas, kur; sudaro Tautos iSrinkti atstovai, atstovaujantys jvairius visuomenes
interesus. Reikty pazyméti, kad ne tik parlamentas, bet ir pati tauta tiesiogiai gali priimti jstatymus,
taciau daugelis jstatymy yra priimami parlamente laikantis sudétingy jstatymy leidybos procediiry.
Tai ypac¢ reikSminga sritis, nes jstatymais yra reglamentuojami svarbiausi visuomenés gyvenimo
santykiai. LR Konstitucija numato, kad valstybés vadovas taip pat turi galimybg¢ daryti jtakg Seimo
prilmamiems jstatymams. P. Ragauskas iSskiria tris pagrindines valstybés vadovo kompetencijos
istatymy leidybos procese sritis: jstatymy projekty teikimas svarstyti Seimui (jstatymy leidybos

iniciatyvos teis¢); tarptautiniy sutarciy teikimas ratifikuoti Seimui (ratifikavimo iniciatyvos teis¢);

Y7 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.

142-143.
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Seimo priimty jstatymy pasiraSymas arba grazinimas pakartotinai svarstyti Seime (pasiraSymo arba
atidedamojo veto teis¢).*®

Lietuvos autoriy darbuose galima aptikti nuomone, kad LR Prezidento vaidmuo
jstatymy leidyboje daugiausia priklauso ne tik nuo Konstitucijoje ar Seimo statute jtvirtinty
valstybés vadovo teisiy ir pareigy Sioje srityje, bet ir nuo paties Prezidento asmenybés ir jo santykiy

su Seimo dauguma.'®®

Pabréztina, kad pozityviosios teisés kontekste valstybés vadovo teisés ir
pareigos nepriklauso nuo konkretaus Respublikos Prezidento posta uzimancio piliecio asmenybés ar
jo santykiy su Seimo dauguma, taciau kiekvienas teisés normas jgyvendinantis subjektas turi
individualig teising sgmong ir teising kultiirg, yra veikiamas ne vien tik teisiniy veiksniy, todél
galutinis naudojimosi Konstitucijos suteiktais jgaliojimais rezultatas visais atvejais gali biti
skirtingas.

Respublikos Prezidento jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ jtvirtina konstitucijos 68
straipsnio 1 dalis. Istatymy leidybos iniciatyvos teisé tai - galimybe¢ prisidéti prie valstybés politinés
ir teisinés valios formavimo teikiant jstatymy leidéjui jstatymy projektus, kurie praéje visas
istatymy leidybos procediiras gali virsti pozityviosios teisés dalimi. Valstybés vadovo jstatymy
leidybos iniciatyvos teisé néra ribojama, taciau galutiné jos sékmé priklauso nuo parlamento valios.

Apskritai kalbant apie prezidento kompetencija tarptautiniy sutarciy ratifikavimo
srityje, tai galima pastebéti, kad vienokia ar kitokia forma ratifikavimo procese prezidentas
dalyvauja beveik visada. Tiesa, prezidento vaidmuo Sioje srityje jvairiose konstitucinése sistemose
yra skirtingas, taciau paprastai prezidentas remdamasis vien savo diskrecija neturi teisés ratifikuoti
tarptautiniy sutar¢iy. Pabréztina, kad LR Prezidentas taip pat néra jgaliotas pats ratifikuoti
tarptautines sutartis. LR Konstitucija ir Tarptautiniy sutar¢iy jstatymas jam S$ioje srityje suteikia
gana svarbias dvejopo pobiidZio teises: pirma, jis yra vienintelis subjektas, kuris gali tarptautines
sutartis teikti ratifikuoti Seimui, antra, jei Seimas sutartj ratifikuoja be Prezidento sitilomy islygy,
arba, atvirk§c¢iai, numato Prezidentui nepriimtinas iSlygas, prezidentas tokj ratifikavimo jstatyma
gali vetuoti. Tarptautiniy sutarCiy jstatyme nustatyta, kad tarptautines sutartis Seimui ratifikuoti
teikia Prezidentas savo iniciatyva arba Vyriausybés sitilymu. Taigi prezidento teisés Sioje srityje yra
gana reikSmingos, nors, kita vertus, prezidentas neturi teisés priimti vienasmeniskus sprendimus.
Tai viena 1§ sri¢iy, kurioje Prezidentas ir Seimas yra priversti bendradarbiauti, kad bty pasiektas
sekmingas galutinis rezultatas. P. Ragauskas analizuodamas apie $ig prezidento kompetencijos srit}
padaro iSvadg, kad tarptautiniy sutarCiy ratifikavimo srityje tarptautiniame kontekste Lietuvos

Respublikos Prezidento teisés nepasizymi iSskirtinumu: jos néra nei ypac siauros, nei ypac

B8p, Ragauskas, Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo jstatymy leidyboje. // Politologija. 2002, Nr. 4 (28). P. 12.

9 Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 562.

51



pla(:ios.140 Tokiai iSvadai pritartina, nes Respublikos Prezidentas turi ratifikavimo iniciatyvos teisés
monopolj, nors pats vienasmeniSkai ir negali tarptautineés sutarties ratifikuoti, taciau be Respublikos
Prezidento iniciatyvos tarptautiné sutartis negali jgyti ratifikuotos tarptautinés sutarties statuso.
Tokiu budu yra subalansuojami Respublikos Prezidento ir Seimo jgaliojimai $ioje srityje nei vienai
i§ valstybés valdzios institucijy nesuteikiant per daug jtakos tarptautiniy sutarciy ratifikavimo
procese.

Respublikos Prezidento teis¢ pasiraSyti ir oficialiai paskelbti Seimo priimtus
jstatymus. Kad ir kokia biity valstybés valdymo forma, kad ir koks biity teisinis politinis rezimas,
valstybés vadovas skelbia jstatymus, jo parasas yra galutinis ,,formalumas® - biitina jstatymo
isigaliojimo salyga. Galima sakyti, kad nuo Siy Respublikos Prezidento jgaliojimy realizavimo
priklauso Seimo priimty jstatymy jsigaliojimas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 71 str. 1 d.
numato Respublikos Prezidentui pareigg Seimo priimtg jstatyma ne véliau kaip per deSimt dieny
arba pasiraSyti ir oficialiai paskelbti, arba motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai svarstyti. LR
Konstitucinis Teismas savo 2002 m. birzelio 19 d. nutarime konstatavo, kad Respublikos
Prezidentas negali pasielgti kitaip: jis privalo pasirinkti viena i§ dviejy minéty elgesio varianty.**
Respublikos Prezidento teis¢ pasirasyti ir paskelbti jstatymg néra absoliuti. Konstitucija nustato tam
tikrus saugiklius, kad valstybés vadovas negaléty piktnaudZiauti Sivo savo jgaliojimu. PabréZtina,
kad referendumu priimtg jstatymg ar kitg akta, kuriuo tauta pareiSkia savo valig, Respublikos
Prezidentas turi pasiradyti ir oficialiai paskelbti per 5 dienas. Siuo atveju prezidento teisé pasirayti
ir oficialiai paskelbti jstatyma tampa konstitucine pareiga, nes jokiai valstybés valdzios institucijai
néra suteikta teis¢ kvestionuoti autentiSka Tautos valig. Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalis
Respublikos Prezidentui numato dvi alternatyvas: Seimo priimtg jstatyma ne véliau kaip per deSimt
dieny po jteikimo arba pasiraSyti ir oficialiai paskelbti, arba motyvuotai graZinti Seimui pakartotinai
svarstyti, jeigu Respublikos Prezidentas né viena i§ nurodyty alternatyvy nepasinaudoja, tai toks
Istatymas jsigalioja po to, kai ji pasiraso ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas.

Jei Respublikos Prezidentas Seimo priimto jstatymo nepasiraSo, jis gali pasinaudoti
Konstitucijos jam suteikta veto teise. Veto jgaliojimais besivadovaujantis prezidentas tam tikra
apimtimi gali dalyvauti jstatymy leidybos, t. y. jy turinio korekcijos, procese. Ne teisés literatiiroje

veltui prezidento veto neretai jvardijamas treciaisiais jstatymy leidybos institucijos riimais.**?

140

P. Ragauskas, Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo jstatymy leidyboje. // Politologija. 2002, Nr.4 (28). P. 13.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy
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Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2002, Nr. 62 — 2515.

142 John F. Knutsen Aditional comments on the Presidents’s veto powers // www.basiclaw.net/Appendices/
Veto_Powers.htm; prisijungimo laikas: 2012-02-28.
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Panaudotas veto parlamento priimtiems aktams gali priversti parlamentg keisti savo
nuomong, derétis derinant skirtingas pozicijas dél jstatymy turinio siekiant abipusio kompromiso.
Valstybés vadovas pasinaudodamas veto teise, pasak A. Vaisvilos, pakyla vir§ jvairovés interesy ir
su savo veto teise gali patikrinti, kiek Seimo priimami jstatymai atitinka vadinamaja ,,solidarumo
norma}“.143 A. Vaisvila teigia, kad Prezidentui suteikta veto teis¢ pagrjstai laikoma bene svarbiausia
prezidento konstitucinés teisés dalyvauti teisékiiroje dalimi.'** G. Mesonis tvirtina, kad veto
jgaliojimy jtvirtinimas yra budas visuomeniniam interesui iSreiksti. Jei visuomeninis interesas
neatsispindi parlamento priimto jstatymo turinyje, tai prezidentas tampa paskutiniu subjektu, kuris
nepasiraSydamas jstatymo bando apginti visuomeninj interesac.145 Be to, pasak G. Mesonio,
prezidento veto teisé yra vienas i§ stabdziy ir atsvary konstrukcijos elementy.'*® Ta pati stabdziy ir
atsvary sistema numato parlamentui galimybe jveikti prezidento veto pakartotinai priimant
prezidento vetuotus jstatymus. Atsizvelgdamas | Sias aplinkybes G. Mesonis padaro iSvada, jog
prezidento veto tikroji galia glidi ir parlamento jgaliojimuose, apibrézianciuose veto jveikimo
salygas.*’ Konstitucinis Teismas konstatavo, jog valstybés vadovas turi konstitucinius jgaliojimus
vetuoti Seimo priimtus jstatymus remdamasis teisiniais, ekonominiais, politiniais, moraliniai,
tikslingumo, susijusius su Lietuvos valstybés tarptautiniais jsipareigojimais, ir kitais motyvais. Taip
pat ir abejoné dél jstatymo konstitucingumo gali biiti pagrindas pasinaudoti veto teise.'*® Pasak G.
Mesonio, Konstitucinis Teismas, paminédamas ,,ir kitus* galimus veto pagrindimo argumentus,
parodé didele Prezidento dikrecijg pasirenkant vetavimo motyvus.149 Taciau suteikdamas placia
laisve pasirinkti argumentacija, Konstitucinis Teismas pabrézé, kad motyvai turi buti racionalls,
aiSkis ir suprantami. Respublikos Prezidentas turi vadovautis tautos geroves, atsakingo valdymo,
pilietiSkumo, socialinés darnos, teisingumo, teis€s vieSpatavimo imperatyvais, kitomis Konstitucijos

saugomomis vertybémis. Taciau vien tai, kad Respublikos Prezidento motyvai, kuriais remiantis

3 Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P.558.

** Ten pat.

G. Mesonis Prezidento veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktinés prielaidos //
Jurisprudencija. 2005, Nr. 64(56), P. 87.

146Zilys J., Sinkevi¢ius V., Birmontiené¢ T. / red. G. Mesonis Prezidentas valstybés valdZios institucijy sistemoje.
Vilnius: Leidykla MES, 2011. P. 194.

" Ten pat.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
2007 m. spalio 31 d. dekreto Nr. 1K-1143 , D¢l Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos asmeny,
slapta bendradarbiavusiy su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis, registracijos, prisipazinimo, jskaitos ir
prisipazinusiyjy apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti* 2
straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ / Valstybés Zinios. 2008, Nr. 23 — 853.

149 Zilys J., Sinkevi¢ius V., Birmontiené T. / red. G. Mesonis Prezidentas valstybés valdzios institucijy sistemoje.
Vilnius: Leidykla MES, 2011. P. 198.
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Seimo priimtas jstatymas buvo grazintas pakartotinai svartyti, gali biiti vertinami kaip neteisingi,
negali biiti dingstis kvestionuoti atitinkamo Respublikos Prezidento dekreto atitiktj Konstitucijai.*°

Nemazai nacionalinés mokslo doktrinos atstovy konstatuoja, kad Lietuvoje
egzistuojantis prezidento veto modelis néra labai efektyvus, nes Seimas nesunkiai gali jj jveikti.
Pagal Konstitucijos 72 straipsnj Respublikos Prezidento grazintg jstatymg Seimas gali i§ naujo
svarstyti ir priimti. Pakartotinai Seimo apsvarstytas jstatymas laikomas priimtu, jei buvo priimtos
Respublikos Prezidento teikiamos pataisos ir papildymai arba jeigu uz jstatyma balsavo daugiau
kaip 1/2 ( konstitucinj jstatymg ne maziau kaip 3/5) visy Seimo nariy. Taciau Seimas, pakartotinai
apsvarstes tokj jstatyma, gali jj priimti ir mazesne balsy dauguma, kartu priimdamas Respublikos
Prezidento pateiktas pataisas ir papildymus, taip pat gali nuspresti laikyti tg jstatyma nepriimtu. A.
Vaisvila, teigiantis, jog veto teisé yra neefektyvi, sitilo kartele pakelti iki 2/3 visy Seimo nariy balsy

daugumos.®*

P. Vinkleris taip pat pabrézia prezidentinio veto silpnumg ir svarsto, kad ji reikéty
keisti remiantis JAV veto teisés jgyvendinimo modeliu.’®> G. Mesonis taip pat sutinka, kad
prezidento veto yra nesunkiai jveikiamas, taciau kelia klausima, kodél Lietuvoje egzistuojantis toks
veto yra nepakankamas? Gal toks veto yra optimalus stabdZiy ir atsvary sistemos elementas?*™
Iskeles Siuos klausimus, G. Mesonis pats ] juos ir atsako. Pasak. G. Mesonio, galima teigti, kad bet
kurioje demokratinéje valstybéje realizuotas veto modelis negali biiti jvardijamas kaip blogas,
nepakankamas ir keistinas. Valstybés vadovo veto néra privalomas ir nepakei¢iamas stabdziy ir
atsvary mechanizmo elementas, kiekviena valstybés valdymo forma gali turéti specifinius stabdZiy
ir atsvary mechanizmo realizavimo modelius. Svarbiausia, kad valdymo forma uztikrinty
svarbiausius uzdavinius: garantuoty zmogaus teises ir laisves bei uztikrinty efektyvy valstybés
valdZios institucijy funkcionavime}.154 Manytume, jog Lietuvos Respublikos stabdziy ir atsvary
mehanizmas yra pakankamai subalansuotas, o tokia Prezidento veto teisé¢, kurig numato
Konstitucija, yra integrali §io subalansuoto mechanizmo dalis.

Tikriausiai buty galima daryti iSvada, kad prezidento veto yra vienas i§ esminiy
jrankiy valstybés vadovo rankose, kurio pagalba valstybés vadovas gali pareiksti savo pozicijg dél
Seimo priimamy jstatymy. Visgi reikéty pritarti ir daugelio Lietuvos konstitucionalisty ir kity teisés

mokslo atstovy (E. Jaragitino, G. Mesonio, E. Sileikio, Alfonso Vaisvilos, P. Vinklerio) nuomonei,

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento

2007 m. spalio 31 d. dekreto Nr. 1K-1143 ,.Dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos asmeny,
slapta bendradarbiavusiy su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis, registracijos, prisipazinimo, jskaitos ir
prisipazinusiyjy apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti* 2
straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés zinios. 2008, Nr. 23 — 853.

! Vaisvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 559.

2 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jo jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002.
P. 148

153 Zilys J., SinkeviGius V., Birmontiené T. / red. G. Mesonis Prezidentas valstybés valdZios institucijy sistemoje.
Vilnius: Leidykla MES, 2011. P. 200.

>% Ten pat, P.200-201.
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jog Lietuvos Prezidento veto yra gana silpnas, nes nesunkiai (dviejy trecdaliy Seimo nariy balsy
dauguma) jveikiamas, taciau tai jokiu buidu nereiskia, jog toks veto modelis, kuris yra jtvirtintas
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, yra netinkamas ir keistinas.

Igaliojimai Vyriausybés formavimo ir auksSty valstybés pareiginy skyrimo
srityse. Jgaliojimai formuojant teismine valdZiag. Manytume, jog LR Prezidentui yra pavestos
labai svarbios funkcijos valstybés pareigiiny skyrimo srityje. Kaip ir daugelyje demokratiniy
valstybiy, Lietuvoje teiséjai jgaliojimus gauna skyrimo keliu, o ne demokratiniy rinkimy budu.
Manytina, kad Konstitucijoje jtvirtinti Respublikos Prezidento jgaliojimai formuojant teismine
valdzig — reikSmingas valstybés vadovo konstitucinio statuso elementas. IS esmés Respublikos
Prezidento jgaliojimy formuojant teisming valdzig sgvoka sietina su jgaliojimais paskirti,
paaukstinti, atleisti i§ pareigy teis€jus, taip pat perkelti teisé¢jus. Pagal Konstitucijos 112 straipsnj
Auksciausiojo Teismo teiséjus, o 1§ jy — pirmininka, skiria ir atleidzia Seimas Respublikos
Prezidento teikimu (112 straipsnio 2 dalis); Apeliacinio teismo teiséjus, o i jy - pirmininka, skiria
ir atleidzia Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu (112 straipsnio 3 dalis); apylinkiy, apygardy ir
specializuoty teismy teis¢jus ir pirmininkus skiria, jy darbo vietas kei¢ia Respublikos Prezidentas
(112 straipsnio 4 dalis). Pazymétina ir tai, kad pagal Konstitucijos 84 straipsnio 12 punkty
Respublikos Prezidentas teikia Seimui trijy Konstitucinio Teismo teiséjy kandidatiiras, o paskyrus
visus Konstitucinio Teismo teis¢jus, 1§ jy teikia Seimui skirti Konstitucinio Teismo pirmininko
kandidatiirg. Kaip matyti i§ Konstitucijos nuostaty, vieny bendrosios kompetencijos teismy teis¢jus
ir teismy pirmininkus Respublikos Prezidento teikimu skiria ir atleidzia tik Seimas. Seimas
dalyvauja skiriant ir atleidZiant ne visy, o tik dviejy auk$¢iausiy grandziy bendrosios kompetencijos
teismy teis¢jus ir §iy teismy pirmininkus, o Respublikos Prezidentas dalyvauja skiriant ir atleidZiant
visy grandZiy bendrosios kompetencijos teismy teiséjus, taciau jo jgaliojimai skirtingy bendrosios
kompetencijos teismy teiséjy atzvilgiu yra skirtingi. Skiriant ir atleidziant apylinkiy ir apygardy
teismy teiséjus arba $iy teismy pirmininkus, reikia tik Respublikos Prezidento sprendimo, tuo tarpu
paskirti ar atleisti Apeliacinio teismo teiséjus ar §io teismo pirmininkg Respublikos Prezidentas gali
tik gaves Seimo pritarima, taip pat gali nepaskirti atitinkamo asmens Apeliacinio teismo teiséju ar
to teismo pirmininku ir teikti Seimui kitg kandidatiirg, arba neatleisti atitinkamo Apeliacinio teismo
teis¢jo ar Sio teismo pirmininko. Labiausiai apriboti Respublikos Prezidento jgaliojimai yra skiriant
ir atleidziant Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo teis€jus ir jo pirmininkg. Respublikos Prezidentas
privalo teikti Seimui atitinkamg asmenj paskirti arba atleisti, o galutinj sprendimg $iais klausimais
visada priima Seimas. Kalbant apie specializuotus teismus, tai skiriant arba atleidziant Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo arba apygardos administracinio teismo teiséjus ar pirmininka,
reikia tik Respublikos Prezidento sprendimo, Konstitucija Seimui Sioje srityje nesuteikia jokiy

jgaliojimy. Manytina, kad administraciniy teismy hierarchijos virSuje esancio teismo formavimo
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procese turéty dalyvauti ir jstatymy leidziamoji valdzia. Dabar Sie teiséjai skiriami ,,jprasta tvarka“
t.y. apsiribojant Prezidento sprendimu ir Teis¢jy tarybos patarimu. Manytina, kad Prezidento
teikimu Sio teismo teis¢jus skiriant Seimui buty dar vienu atveju jgyvendinamas konstitucinis
stabdziy ir atsvary principas. IS dabar galiojan¢io konstitucinio reguliavimo galima daryti iSvada,
kad Seimas dalyvauja teisminés valdzios formavime biitent tais atvejais, kai formuojama
»auksc¢iausioji teisminé valdzia“, o | ,,zemesniosios teisminés valdzios* formavimg nesikisSa. Tai
pasireiSkia per Konstitucinio Teismo teiséjy skyrimg, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo teiséjy ir
pirmininko skyrimg ir Lietuvos apeliacinio teismo teis€jy ir pirmininko skyrimg. Logika diktuoja
tai, kad Lictuvos Vyriausigjj administracinj teismg reikia pripazinti kaip auksCiausigjg
administraciniy teismy institucija, nes tai yra paskutiné ir apeliaciné instancija administracinése
bylose. O pripazinus tai, manytina, jog ji turéty turéti analogiska statusg ir visoje teismy sistemoje,
todeél ir jos formavimas turéty biiti analogiSkas Lietuvos AukSciausiojo Teismo formavimui. Todél
biity galima daryti i§vada, kad Seimo dalyvavimo Vyriausiojo administracinio teismo formavime
jtvirtinimas biity vienas i$ teisminés valdzios formavimo tobulinimo aspekty.

Aptartos Konstitucijos nuostatos negali biiti aiSkinamos atsietai nuo Konstitucijos 112
straipsnio 5 dalies, kurioje nustatyta, kad dél teis¢jy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar
atleidimo 1§ pareigy Respublikos Prezidentui pataria speciali jstatymo numatyta teis¢jy institucija.
Teis¢jy skyrimas potencialiai kelia pavojy, kad atitinkamas galias turincios politinés valstybés
valdZios institucijos ims jomis piktnaudziauti siekdamos suformuoti sau palankig teismine¢ valdzia.
Siekiant to iSvengti Konstitucijoje yra jtvirtintas specialios teis¢jy institucijos institutas.
Konstitucinis Teismas 2006 m. geguzés 9 d. nutarime konstatavo, kad specialios teiséjy institucijos
patarimas sukelia teisinius padarinius: jei néra Sios specialios teis€jy institucijos patarimo,
Respublikos Prezidentas negali priimti sprendimo dél teiséjy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo
ar atleidimo i§ pareigy. Sios specialios institucijos patarimo negalima traktuoti kaip
rekomendacijos. Jeigu minétas patarimas biity tik rekomendacija, tai §i Konstitucijoje numatyta
speciali teiséjy institucija neatlikty vienos i§ teisminés valdzios atsvary vykdomajai valdziai. Tokiu
atveju formuojant teis€jy korpusg vykdomoji valdzia dominuoty teisminés valdzios atzvilgiu, o tai

kelty abejones dél teismy nepriklausomumo principo jgyvendinimo.155

13 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos teismy
jstatymo 56 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 3 dalies (2003 m. sausio 21 d. redakcija), 4, 5, 6 daliy
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 57 straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 28 d. redakcija), 63 straipsnio 4 dalies (2002 m.
sausio 24 d. redakcija), 70 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 71 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. sausio
24 d. redakcija), 72 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 73 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 74 straipsnio 1 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 75 straipsnio 1 dalies (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 76 straipsnio 2 dalies (2003 m. sausio 21 d. redakcija), 77 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 78 straipsnio 2 dalies (2003 m. sausio 21 d. redakcija), 79 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 81 straipsnio 3, 7 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 90 straipsnio 3, 7 daliy (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 119 straipsnio 2, 5 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 120 straipsnio 3, 4 punkty (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 128 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), Lietuvos Respublikos jstatymo ,Lietuvos
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Taigi Respublikos Prezidento jgaliojimai formuojant teisming valdzig yra akivaizdiis,
taiau neabsoliutlis, nes Respublikos Prezidentas yra saistomas specialios teis€jy institucijos
patarimo, o auks¢iausiyjy grandziy bendrosios kompetencijos teismy formavime svarby vaidmenj
atlicka kita valstybés valdzios institucija — Seimas, taCiau nepaisant $iy aplinkybiy, valstybés
vadovo vaidmuo teisminés valdzios formavimo procese yra reikSmingas.

Kity valstybés pareiginy skyrimas. Respublikos Prezidentas daugeliu atveju
skirdamas arba atleisdamas valstybés pareiglinus yra suvarzytas kity valstybés subjekty valios,
taciau kai kuriuos valstybés pareigiinus jis skiria vien savo nuozitira. Konstitucijoje reglamentuojant
aukscCiausiy valstybés pareigiiny skyrimg ir atleidimg i§ pareigy, diferencijuotai vartojamos trys
skirtingos sgvokos: ,skyrimas®, ,teikimas“, ir ,pritarimas“. Kai Respublikos Prezidentui
numatomas tik kandidaty pareigoms uzimti teikimo jgaliojimas, tai reiSkia, kad Respublikos
Prezidentas jgaliojamas tik parinkti kandidatiirg, o Siy valstybés pareiginy skyrimo jgaliojimai
numatomi Seimui. Respublikos Prezidentas jgaliojamas teikti Seimui skirti asmenis | Sias pareigas
ir atleisti i$ jy: Auksciausiojo Teismo teis¢jus, o paskyrus visus Auksciausiojo Teismo teiséjus, i$ jy
teikia Seimui skirti Auksciausiojo Teismo pirmininkg, o Auksciausiojo Teismo pirmininkui patarus
teikia Seimui skirti AukSciausiojo Teismo skyriy pirmininkus; skiriant Konstitucinio Teismo
teis¢jus, teikia Seimui trijy Kontitucinio Teismo teiséjy kandidatiiras; teikia valstybes
kontrolieriaus, Lietuvos banko valdybos pirmininko kandidatiiras; gali teikti Seimui pareiksti
nepasitikéjimg Valstybés kontrolieriumi ir Lietuvos banko valdybos pirmininku.

Kitas Respublikos Prezidento jgaliojimas yra valstybés pareigiiny skyrimo jgaliojimas
Seimo pritarimu. Vadovaujantis tokia tvarka yra skiriamas Ministras Pirmininkas, Apeliacinio
teismo teis¢jai, o i§ paskirty Apeliacinio Teismo teiséjy — Apeliacinio teismo pirmininkas,
kariuomenés vadas, saugumo tarybos vadovas, specialiyjy tyrimy tarnybos direktorius. Siuo atveju
Respublikos Prezidentas néra varzomas Seimo pritarimo jo pateiktai kandidatiirai, nes po jo jis gali
teikti jau kita kandidatiirg toms pacioms pareigoms.

Dar Kitus valstybés pareigtinus j pareigas Respublikos Prezidentas skiria kity valstybés
institucijy arba aukStesniy valstybés pareigliny teikimu arba patarimu. Pastebétina, jog tokia
valstybés pareigliny skyrimo tvarka realizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 straipsnio
10 punkta, pagal kurj Respublikos Prezidentas jgaliojamas skirti ir atleisti jstatymu numatytus
valstybés pareigiinus, neretai numatoma jstatymu. Tokiu biidu valstybés vadovo jgaliojimai
pareigiiny skyrimo srityje gali biiti pleCiami jstatymu. AkivaizdZiausias tokios tvarkos

igyvendinimo pavyzdys yra ministry skyrimo atvejis.

Auksciausiojo Teismo statutas® 11 straipsnio 3 dalies 13 punkto (1996 m. liepos 4 D. redakcija), 17 straipsnio 1, 3 daliy
(1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 4 dalies (1996 m. liepos 4 d. redakcija), 18 straipsnio 3 dalies (1995 m. balandzio
18 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. vasario 10 d. dekreto nr. 2048 ,, D¢l apygardos teismo
teis¢jo atleidimo® 1 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2006, Nr. 51 — 1894.
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Ypatinguju jgaliojimy sritis. Valstybés vadovai daznai naudojasi platesniais
jgaliojimais esant ypatingoms valstybés gyvavimo aplinkybéms. Suteikiant platesnius jgaliojimus
méginama iSsaugoti didesnes vertybes nei valdziy pusiausvyra. Tokie jgaliojimai yra numatyti ir
Lietuvos Respublikos Prezidentui. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 straipsnis skelbia, kad
Prezidentas ,,jstatymo nustatyta tvarka ir atvejais skelbia nepaprastgja padétj ir pateikia §j sprendima
tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui“. Seimas gali nepritarti sprendimui skelbti nepaprastaja
padéti. Tokiomis aplinkybémis Prezidento jvesta nepaprastoji padétis nustoja galioti. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 84 straipsnio 17 dalis nukreipia j Nepaprastosios padéties jstatyma,
kuriame detaliau reglamentuojami nepaprastosios padéties aspektai. Sis jstatymas ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 67 straipsnis jtvirtina, kad tik Seimas ,,jveda tiesioginj valdyma, karo ir
nepaprastgja padétj, skelbia mobilizacijg ir priima sprendimg panaudoti ginkluotgsias pajégas‘.
Taigi Prezidento teis¢ jstatymo nustatyta tvarka ir atvejais skelbti nepaprastaja padét] reikety
vertinti kaip riboty jgaliojimy suteikimg valdzios institucijai, kuri, pasak G. Mesonio, gali
operatyviau sureaguoti j ekstremalias situacijas.’® Prezidento jgaliojimy salygotuma Sioje srityje
patvirtina ir Konstitucijos 85 straipsnis, kuris reikalauja, kad Prezidento dekreta, kuriuo jvedama
nepaprastoji padétis, turi pasirasyti Ministras Pirmininkas arba atitinkamos srities ministras. Taigi
tam, kad nepaprastoji padétis buty teisiSkai jvesta, bitina tokia veiksmy seka: prezidentas isleidZia
dekreta, §j dekretg turi pasiraSyti Konstitucijos 85 straipsnyje jvardintas Vyriausybés narys ir tik
tada Sis sprendimas turi biti pateiktas tvirtinti artimiausiame Seimo posédyje. Tik nuoseklus Siy
veiksmy jgyvendinimas salygoja nepaprastosios padéties jvedima Salyje.

Galima daryti iSvada, jog de jure tick Seimas, tick Salies Prezidentas turi stiprius,
plataus pobiidZio konstitucinius jgaliojimus, todé¢l rezultatyvus valstybés valdzios jgyvendinimas
didzigja dalimi priklauso nuo sékmingy tarpinstituciniy santykiy, valstybés vadovo gebéjimo

rezultatyviai pasinaudoti jam suteiktais jgaliojimais, Seimo politinés sudéties ir kity aplinkybiy.

4.1.2. Jgaliojimai santykiuose su Vyriausybe

Prezidentas ir vyriausybé — dualistiné vykdomoji valdzia. Nors pagal Konstitucija
Respublikos Prezidentas néra vykdomosios valdzios vadovas, taciau jo vaidmuo, funkcijos ir
jgaliojimai Sioje srityje gana reikSmingi ir jvairiapusiSki. Pasak A. Bakavecko, apie tai jtikinamai
liudija Konstitucija, jstatymai ir Respublikos Prezidento teisés aktai (dekretai).™’
Pagal Konstitucija Lietuvoje vykdomaja valdzig vykdo Respublikos Prezidentas ir

Vyriausybé. Nors Respublikos Prezidentas pagal konstitucing doktring ir priskirtinas vykdomajai

1% Mesonos G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurios ir Ryty Europos

kontekste, Vilnius, Lietuvos Teisés universitetas, 2003, P. 164.
'>" Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia, Vilnius: , Eugrimas*, 2007. P. 244.
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valdziai, taciau jo Konstitucinis statusas negali buti sutapatinamas su Vyriausybés statusu. Tai
mums atskleidé¢ Konstitucinis Teismas 2000 m. geguzés 8 d. nutarime, kuriame aiSkindamas
Konstitucijos 77 straipsnj konstatavo, jog ,valstybés vadovo statusag Konstitucijoje nustatytam
laikui jgyja tik vienas asmuo, t.y. Respublikos Prezidentas, kurj iSrenka Lietuvos Respublikos
pilieciai. Respublikos Prezidento, kaip wvalstybés vadovo, teisinis statusas yra individualus,
besiskiriantis nuo visy kity pilietiy teisinio statuso“.’®® Darytina i$vada, jog Respublikos
Prezidentas yra reikSminga pareigybé, kuri savo funkcijomis priskirtina vykdomajai valdziai.
Respublikos Prezidento ir Vyriausybés kaip dviejy dualistinés vykdomosios valdzios atSaky
jgaliojimai yra skirtingi ir vienas kito atzvilgiu savarankiski. Pasak T. Birmontienés, Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés jgaliojimy autonomiSkumo nepaneigia ir tai, jog Konstitucijoje expressis
verbis yra nurodyti tam tikri Respublikos Prezidento ir Vyriausybés jgaliojimai, kuriuos Siy dviejy

159

skirtingy valstybés valdzios institucijy atstovai jgyvendina kartu.”™ Taciau, kaip pasteb¢jo E.

JaraSitinas, ,,neretai Respublikos Prezidento ir Vyriausybés jgaliojimai konkreCioje srityje taip
persipina, jog ne taip paprasta nustatyti konkrecias galiy ribas*.**

Analizuojant Vyriausybés ir Respublikos Prezidento santykius, kurie atsiskleidzia
dualistinei vykdomajai valdziai jgyvendinant jgaliojimus kartu, reikty i$skirti kelias, miisy manymu,
svarbiausias sritis: vyriausybés formavimo procesa, uzsienio politikos jgyvendinimg ir valstybeés
vadovo teisés akty kontrasignavimg. Remdamiesi tokiu jgaliojimy skirstymu ir bandyme kiekvieng
i$ jy aptarti atskirai.

AtskleidZiant Prezidento ir Vyriausybés teisiniy santykiy konstitucinius pagrindus,
pirmiausia tikriausiai reikty pradéti nuo Vyriausybés formavimo. Anot P. Vinklerio, Respublikos
Prezidento jgaliojimai Vyriausybés formavimo procese yra pagrindinis Respublikos Prezidento
santykiy su Vyriausybe probleminis aspektas.161 Taip pat P. Vinkleris pastebi, jog biitent Siame
Vyriausybés formavimo etape, atsiZvelgiant j tai, jog ministro pirmininko kandidatiirg teikia visai
kita, nuo Seimo nepriklausanti valstybés institucija, kaip Respublikos Prezidentas, yra labiausiai
tikétinas konfliktinés situacijos atsiradimas.’® Tuo metu, kai yra teikiama Ministro Pirmininko
kandidatiira Seimui, dar néra pacios vyriausybés programos, teikiama tik kandidattra, todél

apsisprendimg lemia Seimo pozicija pacios teikiamos kandidatiiros atzvilgiu. Ir tik véliau posedyje

8L ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos operatyvinés

veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstybés
zinios. 2000, Nr. 39-1105.

139 Sinkevi¢ius V., Birmontiené T., Mesonis G. ir kt. Parlamentas ir valstybés valdzios institucijy saranga: Liber
Amicorum Ceslovas Jur§énas. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008. P. 117.

180 Jaragitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003. P. 214.

181 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.
114.

162 Ten pat, P. 117.
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dalyvavusiy Seimo nariy balsy dauguma yra pritariama arba nepritariama Vyriausybés
programai.’® Teisinius diskursus $ia tematika kiek nuramino garsusis 1998 m. sausio 10 d.
Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d.
nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, kuris nubrézé aiSkias Seimo ir Respublikos Prezidento jgaliojimy ribas Vyriausybés
formavimo procese.

Respublikos Prezidento vaidmuo Vyriausybés formavimo procese visy pirma
pasirei$kia ministro pirmininko kandidatiiros parinkimu ir jos teikimu Seimo pritarimui. Jei Seimas
pritaria Respublikos Prezidento teikiamai ministro pirmininko kandidatirai, Respublikos
Prezidentas pagal Konstitucija jgaliojamas skirti ministra pirmininka, pavesti jam sudaryti
Vyriausybe ir tvirtinti jos sudéti. O po 1998 m. sausio 10 d. Konstitucinio Teismo nutarimo
Vyriausybés formavimo problema iskyla tik po naujy Seimo rinkimy.

Priklausomai nuo valstybés valdymo formos ir parlamento vaidmens sudarant
vyriausybe skiriami du pagrindiniai vyriausybés sudarymo procediry modeliai: parlamentinis ir
neparlamentinis. Lietuvos Respublika, kaip konstatavo Konstitucinis Teismas, pagal konstitucijoje
nustatyta valstybés valdzios institucijy kompetencijg yra parlamentiné respublika, nors jai biidingi ir
kai kurie pusiau prezidentinés valdymo formos ypatumai. Lietuvos Respublikos.*®* Konstitucijoje
Jtvirtintas Vyriausybés atsakingumo Seimui principas, tai Vyriausybés sudarymo bidas esas
neabejotinai parlamentinis. Konstitucingje valdZiy struktiiroje jtvirtinta, jog tik Seimo pasitikéjima
turinti Vyriausybé gali vykdyti savo jgaliojimus. Seimo pasitikéjimas yra iSreiSkiamas pritariant
Vyriausybés programai. Vyriausybés programos teisinés reik§més pripazinimas — pagrindinis
argumentas, dél kurio, pasak Konstitucinio Teismo, prezidentui tenka skirti Seimo daugumos
palaikoma ministrg pirmininka ir tvirtinti tik tokig vyriausybe, kurios programai pritarty Seimas.'®®

Kai kurie doktrinos atstovai $iuo klausimu turi prieSingg nuomong. Pavyzdziui, E.
Kuris teigia, jog Prezidento galios formuojant Vyriausybe yra ne maziau svarbios. Tokia savo
pozicijag E. Kiiris motyvuoja tuo, jog esant Seimo pritarimui, galutinis zodis skiriant Ministra
Pirmininkg priklauso Prezidentui, nes tik Prezidentas yra jgaliotas pasiraSyti dekreta dél
Vyriausybés, o Vyriausybés jgaliojimai Vvisais atvejais yra grazinami tik Prezidentui. Be to,

pabréziama, kad Prezidento jgaliojimai Vyriausybei visada yra pirminiai, nes jy pakanka, kad

' Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002.

p.117.

184 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

1% Ten pat.
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Vyriausyb¢ galéty rengti savo programg, kuriai turi pritarti Seimo dauguma.166 Siai nuomonei
nepriestarauja ir P. Vinkleris teigdamas, jog Vyriausybés formavimas apima daugybe¢ Respublikos
Prezidento ir Seimo veiksmy, todél paciame Vyriausybés formavimo procese Respublikos
Prezidento jgaliojimai tikrai ne maziau reikSmingesni nei Seimo, kuris téra jgaliotas pritarti arba
nepritarti teikiamai Ministro Pirmininko kandidatirai.®” G. Mesonis i§ dalies pritaria, kad tokia
pozicija turi savo logika ir yra pagrista, taiau analizuodamas §ig loging schemg ir nagrinédamas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés formavimo procesg iSskiria netgi penkis etapus: 1) Prezidentas
derina Ministro Pirmininko kandidatiirg su Seimo dauguma; 2) Prezidentas siiilo pritarti jau aptartai
Ministro Pirmininko kandidatirai; 3) Seimas pritaria arba nepritaria Ministro Pirmininko
kandidatiirai; 4) Prezidentas dekretu skiria Ministrg Pirmininka, jei siilomai kandidatiirai pritaré
Seimas; 5) naujai suformuota Vyriausybé sickia gauti Seimo pritarima savo veiklos programai.'®®
Tik po Sios nuoseklios veiksmy sekos naujoji Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti. Esant tokiai
Vyriausybés formavimo schemai, akivaizdu, kad Vyriausybés formavimo procese lemiamu
veiksniu tampa Seimo daugumos valia. O | argumentg, kad Vyriausybé savo jgaliojimus visada
grazina tik Prezidentui, G. Mesonis atsako, jog Sis faktas nepakeiCia jgaliojimy balanso, nes
formuojant naujg Vyriausybe Sis procesas turi vykti pagal jau aptartg schema.*® Taigi ta aplinkybe,
kad jgaliojimai visada yra grazinami tik Respublikos Prezidentui, neturi jokios realios jtakos
Vyriausybeés formavimo procesui, kuris seka po Vyriausybés jgaliojimy grazinimo. Tokiai pozicijai
pritartina, nes faktas, kad Vyriausybés grazinamus jgaliojimus priima valstybés vadovas, nekeicia
Respublikos Prezidento jgaliojimy apimties vyriausybés formavimo procese, kuri yra nustatyta
Konstitucijoje.

Be to, Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime yra pazyméjgs, jog
,Vyriausybe — kolegialia vykdomosios valdzios institucijag formuoja Seimas ir Respublikos
Prezidentas, taciau jy vaidmuo ir uZdaviniai nevienodi. Respublikos Prezidentas Siame procese
dalyvauja kaip valstybés vadovas, atliekantis Konstitucijoje numatytas funkcijas, tuo tarpu Seimas
veikia kaip tautos atstovybe, kuriai atsakinga Vyriausybé“.170 Valstybés vadovo prioritetinis siekis
visada turi biti sudaryti stabilia Vyriausybe ir uztikrinti valstybés valdzios institucijy sklandy
funkcionavimg. Tiesa, pazymétina, kad Prezidento, kaip valstybés vadovo, teis¢ teikti Seimui

ministro pirmininko kandidattirg néra grieztai formaliai determinuota, taciau pasirinkimo laisvé yra

106 E Kiris Politiniy klausimy jurispridencija ir Konstitucinio Teismo orbiter dicta: Lietuvos Respublikos Prezidento
institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimg // Politologija. Nr.1, 1998. P. 45-47.

'*” Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.
119
1% Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurios ir Ryty Europos
kontekste. Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2003. P. 151-152.

' Ten pat, p. 152.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.
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santykiné, nes vyrauja bendras interesas — sudaryti stiprig vyriausybe, o vyriausybé be Seimo
pasitikéjimo egzistuoti negali. Nors kita vertus, tvirtinant Vyriausybés sudéti Prezidento
pasirinkimo teis¢ néra visiskai i§ ankSto nulemta politinés daugumos Seime, nes toks teigimas
prasilenkty su Prezidento teise paleisti Seima, kai Sis du kartus i$ eilés nepritaria Vyriausybeés
programai. Taigi Vyriausybés sudarymas yra politinis procesas, vykstantis deryby pagrindu, nes
visi yra suinteresuoti stabilios vyriausybés sudarymu, o Respublikos Prezidento prioritetinis tikslas
Siame procese visada turi iSlikti siekis garantuoti veiksmingg valstybés valdzios institucijy
funkcionavima.

Pastebétina, kad Lietuvoje Seimas yra svarbesnis vyriausybés formavimo proceso
dalyvis ir tuo aspektu, kad, kaip pastebi P. Vinkleris, Vyriausybés formavimo procediira pagal
Seimo dalyvavimo lygj yra dviguba: Seimas pritaria arba nepritaria Prezidento sitilomai ministro

pirmininko kandidatiirai ir véliau pritaria arba nepritaria Vyriausybés programai.171

Tik po Siy
dviejy teisiniy procediiry vyriausybé laikoma gavusia igaliojimus veikti. Buty galima teigti, kad
pritardamas vyriausybés programai, Seimas uzbaigia visg pasitikéjimo Vyriausybe ir jgaliojimy jai
teikimo procesa, kur] pradeda Respublikos Prezidentas teikdamas Seimui ministro pirmininko
kandidatiirg. Taigi, pasak P. Vinklerio, pagal §j dviguba Seimo dalyvavima Vyriausybés formavimo
procesas Lietuvos Respublikoje yra unikalus visoje Ryty Europoje, nes kity valstybiy konstitucijos

tokio dvigubo parlamento jsiki§imo nereikalauja.'”

Parlamentinése respublikose parlamentas
daZniausiai tik formavimo proceso pabaigoje taria lemiamg zodj. Taigi Siuo atzvilgiu prezidento
teise¢ formuoti vyriausybe Lietuvoje yra labiau apribota.

Valstybés vadovo teisés akty kontrasignavimas. Dualistinis vykdomosios valdZios
pobiidis lemia tai, kad kai kuriy Respublikos Prezidento dekrety, priskirtiny vykdomosios valdzios
sri¢iai, jsigaliojimo tam tikrus ypatumus lemia tai, kad jie jsigalioja tik esant kontrasignacijai —
»antrajam paraSui“. Konstitucijos 85 straipsnyje nustatyta: “Respublikos Prezidentas,
igyvendindamas jam suteiktus jgaliojimus, leidzia aktus - dekretus. Kad Respublikos Prezidento
dekretai, nurodyti Konstitucijos 84 straipsnio 3, 15, 17 ir 21 punktuose, turéty galia, jie privalo
biti pasirasSyti Ministro Pirmininko arba atitinkamo ministro. Atsakomybé uz tokj dekretg tenka jj
pasiraSiusiam Ministrui Pirmininkui arba ministrui." Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
2003 m. gruodzio 30 d. nutarime ,Dél Respublikos Prezidento dekreto* konstatavo, kol
Konstitucijoje nurodyti dekretai néra pasiraSyti Ministro Pirmininko arba atitinkamos srities

ministro, tol Respublikos Prezidento dekretas negali jsigalioti, taigi negali sukelti jokiy teisiniy

! Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.

117.
72 Ten pat.
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pasekmiq.173 Tai kad pagal Konstitucija Respublikos Prezidentas negali vienasmeniSkai be
atitinkamo vyriausybés nario pritarimo vykdyti minéty jgaliojimy, Konstitucinis Teismas jvertino
kaip konstitucinj reguliavima, atspindintj stabdziy ir atsvary sistemos jtvirtinimg jgyvendinant
vykdomaja valdzia.!™ Konstitucijos 84 straipsnyje, taip pat kituose Konstitucijos straipsniuose
yra jtvirtinti jvairis Respublikos Prezidento jgaliojimai, kuriuos vykdydamas Respublikos
Prezidentas leidzia dekretus. Dauguma Respublikos Prezidento leidziamy dekrety pagal
Konstitucijg néra pasiraSomi Ministro Pirmininko arba ministro - pagal Konstitucija Ministras
Pirmininkas arba atitinkamas ministras pasiraso tik tuos dekretus, kurie nurodyti Konstitucijos
84 straipsnio 3, 15, 17 ir 21 punktuose. Toks konstitucinis reguliavimas suponuoja tai, kad
Konstitucijos 84 straipsnio 3, 15, 17 ir 21 punktuose nurodyti Respublikos Prezidento jgaliojimai
yra laikomi ypac svarbia vykdomosios valdzios sritimi ir kad pagal Konstitucija Respublikos
Prezidentas negali vienasmeniSkai be atitinkamo Vyriausybés nario pritarimo vykdyti minéty
igaliojimy.

Plétodamas kontrasignavimo instituto konstitucing doktring, Konstitucinis Teismas
prieina prie iS§vados, kad atsizvelgiant j tai, kad atsakomybé uz Respublikos Prezidento dekretus,
nurodytus Konstitucijos 84 straipsnio 3, 15, 17 ir 21 punktuose, tenka juos pasirasSiusiam
Ministrui Pirmininkui ar ministrui, tai darytina iSvada, kad pagal Konstitucijos 85 straipsnj
Ministras Pirmininkas ar ministras turi teis¢ ir pareigg spresti, ar pasiraSyti Respublikos
Prezidento dekreta, ar jo nepasiraSyti. Ministras Pirmininkas ar ministras neturi pareigos
pasirasyti tokj dekreta, kuris iSleistas nepaisant Konstitucijos ar nesilaikant atitinkamuose
Istatymuose nustatytos tvarkos, kity nustatyty reikalavimy, nes prieSingu atveju Ministrui
Pirmininkui arba ministrui tekty atsakomybé uz veiksmus, kuriuos jis privaléty atlikti
neturédamas pasirinkimo, t. y. nepriklausomai nuo savo valios. Demokratingje teisinéje valstybéje
tokio teisinio reguliavimo negali buti, nes tai nesiderinty su teisinés valstybés ir teisingumo
principais, kuriais yra grindZziama ir pati Lietuvos Konstitucija, ir visa Lietuvos teisés sistema.
Taigi Konstitucijos 85 straipsnyje nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kuri Respublikos
Prezidento dekretai, nurodyti Konstitucijos 85 straipsnio 3, 15, 17 ir 21 punktuose, kad jgyty
galiag, privalo biiti pasiraSyti Ministro Pirmininko arba atitinkamo ministro, jtvirtina Ministro
Pirmininko arba atitinkamo ministro teise¢ ir pareiga dalyvauti jgyvendinant Respublikos

Prezidento jgaliojimus, nurodytus Konstitucijos 84 straipsnio 3, 15, 17 ir 21 punktuose, taip

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos

Prezidento 2003 m. balandzio 11 d. dekreto nr. 40 “Dél Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo iSimties tvarka” ta
apimtimi, kuria nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 16 straipsnio 1 daliai” // Valstybés
zinios. 2003, Nr.124 — 5643.

* Ten pat.
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pat Ministro Pirmininko arba atitinkamo ministro teis¢ ir pareigg neleisti jsigalioti tokiam
Respublikos Prezidento dekretui, kuris iSleistas nepaisant Konstitucijos ar jstatymy nustatyty
reikalavimy bei nustatytos tvarkos. Tai yra atsvara Respublikos Prezidento sprendimams, jeigu jais
buty nepaisoma Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtinty reikalavimy, bity piktnaudziaujama
Respublikos Prezidento jgaliojimais, jam nustatytais Konstitucijoje ir jstatymuose. Kita vertus,
tai, kad atsakomyb¢ uz Respublikos Prezidento dekretg tenka ne paciam Respublikos Prezidentui,
0 Ministrui Pirmininkui arba atitinkamam ministrui, yra grindZziama nuostata, kad Respublikos
Prezidentas, kol eina savo pareigas, néra atsakingas uz savo sprendimus, iSskyrus Konstitucijos
74 straipsnyje tiesiogial numatytus atvejus, t. y. uz tuos sprendimus, kuriais Respublikos
Prezidentas Siurksciai pazeidzia Konstitucija, sulauzo priesaika, padaro nusikaltimg. Tokiais
atvejais yra sprendziamas Respublikos Prezidento konstitucinés atsakomybés klausimas. Taigi
atsakomybé uz nurodytus dekretus, kuriais SiurkS¢iai pazeidziama konstitucija arba sulauZoma
priesaika arba padaromas nusikaltimas tenka ne tik tokj dekreta kontrasignavusiam vyriausybés
nariui, bet ir ji iSleidusiam Respublikos Prezidentui. Kartu pazymétina, jog vien tai, kad
Respublikos Prezidento dekretas yra pripazjstamas prieStaraujan¢iu Konstitucijai ar jstatymui,
savaime nereiSkia, kad iSleides dekreta, pripaZintg prieStaraujanciu Konstitucijai ar jstatymui,
Respublikos Prezidentas Siurksciai paZeidé Konstitucija arba sulauzé priesaika, arba padaré
nusikaltimg. Sprendziant, ar iSleidgs Konstitucijai ar jstatymui prieStaraujant] dekreta Respublikos
Prezidentas Siurksc¢iai pazeidé Konstitucijg arba sulauzé priesaika, arba padaré nusikaltimg, biitina
jvertinti ne tik Respublikos Prezidento dekreto turinj, bet ir tai, ar iSleidziant §j Respublikos
Prezidento dekreta buvo jvykdyti Konstitucijoje ir atitinkamuose jstatymuose nustatyti reikalavimai,
ar buvo laikomasi nustatytos tvarkos, taip pat biitina jvertinti kitas faktines tokio dekreto iSleidimo
aplinkybes.

Respublikos Prezidento santykis su Vyriausybe sprendZiant pagrindinius
uZsienio politikos klausimus ir vykdant valstybés uZsienio politika. Priklausomai nuo
Respublikos Prezidento ir Vyriausybés santykiy yra galimas tiek glaudus Respublikos Prezidento ir
Vyriausybés bendradarbiavimas vykdant uZsienio politika, tiek abiejy Siy valstybés valdzios
institucijy konkurencija sprendziant uzsienio politikos klausimus ir juos vykdant. Vyriausybé
svarsto ir teikia Respublikos Prezidentui jvairius dokumentus dél tarptautiniy sutarciy teikimo
ratifikuoti Seimui ir kity tarptautiniy sutar¢iy ratifikavimu susijusiy veiksmy atlikimo, Lietuvos
Respublikos diplomatiniy atstovy uZsienio valstybése ar prie tarptautiniy organizacijy skyrimo ir
atSaukimo, taip pat kitus klausimus. Ministras Pirmininkas, pasiraSydamas teikima, teikia
Respublikos Prezidentui atitinkamus dokumentus dél pritarimo suteikti  jgaliojimus atlikti
veiksmus, susijusius su Europos Bendrijy ir Lietuvos Respublikos, kaip Europos Sajungos valstybés

narés, atstovaujanciy vienai tarptautinés sutarties Saliai, tarptautiniy sutar¢iy sudarymu.
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Pasak P. Vinklerio, pagal Konstitucijos 84 straipsnio 1 punktg Respublikos
Prezidentas yra principinis pagrindiniy uzsienio politikos klausimy sprendimo subjektas,
pagrindinis jos vykdytojas. Jis gali pats imtis vykdyti savo priimta sprendimg ir ji uzbaigti
pasiraSydamas tarptauting sutartj, taCiau jei Prezidentas nenori aktyviai vykdyti savo priimto
sprendimo, sprendimo vykdymo iniciatyvg gali perleisti Vyriausybei ir UzZsienio reikaly
ministerijai.'™ Taigi Vyriausybés vaidmuo vykdant uZsienio politika tiesiogiai priklauso nuo to,
kaip aktyviai uzsienio politikg vykdys pats Respublikos Prezidentas ir kiek jis pats kvies ir remsis
Vyriausybe. Pagal Konstitucijos 84 straipsnio 1 punktg Vyriausybé turi padéti Respublikos
Prezidentui jgyvendinti valstybés uzsienio politikg. Nebiidama jgaliota spresti pagrindinius uzsienio
politikos klausimus, Vyriausybé¢ ir Uzsienio reikaly ministerija neturéty kelti pretenzijos dominuoti
pagrindiniy valstybés uzsienio politikos klausimy sprendime ir jy vykdyme. Pasak P. Vinklerio,
Sioje situacijoje esminj vaidmenj gali suvaidinti ir Respublikos Prezidento asmenybé¢, iSsilavinimas,
uzsienio kalby mokéjimas, patirtis, Seimo ir Vyriausybés tarpusavio santykiai, sugebéjimas paveikti
Vyriausybe.!"

Didelé dalis svarbiausiy uzsienio politikos klausimy reguliuvojami pasiraSant ir
ratifikuojant tarptautines sutartis. Siy sutar¢iy svarba parodo tai, kad jos turi bati Seimo
ratifikuojamos. Konstitucinis Teismas 1995 m. spalio 17 d. nutarime konstatavo, jog Respublikos
Prezidentas pasiraSytas tarptautines sutartis teikia Seimui ratifikuoti. Konstitucinis Teismas
18aiSkino, jog ,kituose Konstitucijos straipsniuose, nustatanciuose valstybés valdzios institucijy
kompetencija, nenurodyta, kad Vyriausybé ar kokie nors kiti valdzios subjektai turi teis¢ teikti
Seimui ratifikuoti tarptautines sutartis. Si teis¢ pagal Konstitucija kaip vieningg akta yra
Respublikos Prezidento prerogatyva“.!’’ Respublikos Prezidentas privalo teikti Seimui ratifikuoti
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 1-2 dalyse ir Lietuvos Respublikos Tarptautiniy
sutarciy jstatymo 7 straipsnio 1-2 dalyse jtvirtintas tarptautines sutartis. Taigi sprendimo dél Siy
tarptautiniy sutar¢iy priémimo teisé priklauso Respublikos Prezidentui, taciau galutinj sprendima
del tokios tarptautinés sutarties priima Seimas patvirtindamas ratifikacinj jstatyma, tac¢iau Seimo
kompetencija tarptautiniy sutar¢iy priémimo atzvilgiu yra apribota pritarimu joms arba jy atmetimu.

Be to, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 85 straipsnyje jsakmiai jtvirtinta, jog

Prezidento dekretai, kuriais skiriami ir atSaukiami Lietuvos Respublikos diplomatiniai atstovai

uzsienio valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy, priimami uzsienio valstybiy diplomatiniy

'7% Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.

101.

' Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.
109.

Y7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
»Del Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy“ 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai*“//Valstybés zinios. 1995, Nr. 86-1949.
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atstovy jgaliojamieji ir atSaukiamieji rastai, teikiami aukSciausi diplomatiniai rangai ir specialiis
vardai, suteikiami auksc¢iausi kariniai laipsniai biity pasirasyti tam tikro Vyriausybés nario. Todél
tokiais atvejais ministro arba Ministro Pirmininko parasas, galime sakyti, yra lygiavertis valstybés
vadovo parasui, nes jis yra biitinas tam, kad jsigalioty Respublikos Prezidento dekretas.

Taigi valstybés vadovo ir vyriausybés santykiy ypatumai priklauso nuo valstybéje
jtvirtintos valdymo formos. Apibendrintai galima teigti, kad parlamentingje respublikoje valstybés
vadovas ir vyriausybé turi maziausiai salycio tasky. Valstybés vadovas suvaidina savo vaidmen; tik
vyriausybés formavimo procese, taciau tas vaidmuo néra rySkus, o véliau vyriausybé veikia kaip

autonomiskas subjektas, ribojantis valstybé vadovo veiklg per kontrasignacijos institutg.

4.1.3. Igaliojimai santykiuose su teismine valdzia

Teisminé valdzia — labai svarbi valstybés valdzios grandis, nes teismai yra vienintelé
institucija, vykdanti teisingumg. Respublikos Prezidentas kaip valstybés vadovas dalyvauja Sios
institucijos formavimo procese. Respublikos Prezidentas yra svarbus tuo, kad tai vienintelis
pareigtinas, kuris gali skirti ir atleisti teismy teisé¢jus. Apie konkre€ius Respublikos Prezidento
jgaliojimus skiriant ir atleidziant teiséjus jau buvo kalbéta atskleidziant Respublikos Prezidento ir
Seimo konstitucinius teisinius santykius, todél j §ia sfera pakartotinai nebebus gilinamasi. Sioje
darbo dalyje paméginsime aptarti kitus aspektus, susijusius su Respublikos Prezidento santykiais su
teismine valdZzia.

2006 m. birzelio 6 d. nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Konstitucinis
Teismas yra savarankiSkas ir nepriklausomas teismas, vykdantis konstitucing teisming kontrole.
Taigi Konstitucinis Teismas yra reikSminga teismy sistemos dalis, todél, manytume, yra svarbu
aptarti valstybés vadovo santykj ir su konstitucinés justicijos institucija. Konstitucijos 106 straipsnis
numato subjektus, turinCius teis¢ kreiptis i Konstitucinj Teisma, bei tas teisés akty rusis, dél kuriy
atitikimo Konstitucijai kiekvienas i§ $iy subjekty turi teis¢ kreiptis j Konstitucinj Teisma.
Respublikos Prezidento teis¢ kreiptis j Konstitucinj Teismg lemia jo kaip valstybés vadovo statusas.
Pagal Konstitucijos 106 str. 3 d. Respublikos Prezidentas gali kreiptis | Konstitucinj Teisma deél
Vyriausybés akty sutikimo su Konstitucija ir jstatymais. Bitent §i Respublikos Prezidento teise
patvirtina jo konstitucinj ry$j su Vyriausybe, priederme priziliréti, ar Vyriausybé laikosi teisés
normy kuriamojoje veikloje, Konstitucijos ir jstatymy nustatytos kompetencijos ir teisés akty
hierarchijos principy. Konstitucijoje numatyta, kad Respublikos Prezidentas gali kreiptis su
paklausimu j Konstitucinj Teisma, ar nebuvo pazeisti rinkimy jstatymai per Respublikos Prezidento
ar Seimo nariy rinkimus. Taip pat Respublikos Prezidentas gali praSyti Konstitucinio Teismo

isvados, ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai. Si Respublikos
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Prezidento teis¢ tiesiogiai susijusi su jo konstitucinémis funkcijomis spresti pagrindinius uzsienio
politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdyti uzsienio politika.

Daznai kaip svarbi valstybés vadovo igaliojimy sritis yra jvardijama prezidento teisé
kreiptis ] konstitucinés justicijos institucija dél teisés akty konstitucingumo. Pazymétina, kad
Lietuvos Respublikos Prezidento jgaliojimai kreiptis j Konstitucinj Teismg yra patys maziausi —
pagal Konstitucija Respublikos Prezidentas gali kreiptis tik del Vyriausybés akty atitikimo
Konstitucijai. Mokslingje literatiiroje, taip pat ir politiniame gyvenime neretai diskutuojama, kodél
Respublikos Prezidentui nesuteikta teis¢ kreiptis j Konstitucinj Teisma dél jstatymy atitikimo
Konstitucijai. Pasak P. Vinklerio, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintai subjekty, turinciy
teis¢ kreiptis j Konstitucinj Teisma, sistemai truksta vidinio loginio nuoseklumo. Valstybés vadovas
neturi teisés kreiptis j Konstitucinj Teismg dél jstatymy atitikties Konstitucijai, ta¢iau jam suteikta
teisé kreiptis dél Vyriausybés akty atitikties Konstitucijai, o Vyriausybé néra jgaliota kreiptis dél
Respublikos Prezidento akty atitikties Konstitucijai, nors pagal Konstitucija, jos formavimas,
veiklos pradzia ir pabaiga priklauso ir nuo Respublikos Prezidento valios.'”

Siekiant atsakyti j §j klausima, J. Zilys sitlo grizti j 1990-1992 m. laikotarpj, kai
brendo Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir valdzios galiy subalansavimo koncepcija.
Konstitucijos leid¢jas, konstruodamas jstatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios
galias, sieke jtvirtinti tokig jgaliojimy iSdéstymo sistemg Konstitucijoje, pagal kurig né¢ viena
valstybés valdzios institucija neturéty Zenklesnés persvaros. Buvo manoma, kad Respublikos
Prezidento jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ (Konstitucijos 68 str. 1 d.), teis¢ nepasiraSyti Seimo
priimto jstatymo (neskelbti) ir motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai svarstyti (Konstitucijos 71
str.), galimybé metiniuose praneSimuose Seime formuluoti jstatymy leidybos programas
(Konstitucijos 84 str. 18 p.), taip pat ir kiti jgaliojimai suponuoja pakankamai galiy, kuriy pagrindu
Respublikos Prezidentas gali daryti jtakg jstatymy leidybos proceso turiniui. Diskusijoje dél
Valstybés vadovo galiy buvo prieita prie iSvados, kad Respublikos Prezidento teis¢ dél jstatymy
konstitucingumo kreiptis ; Konstitucinj Teisma Salia jau minétyjy jgaliojimy galéty destabilizuoti
jstatymy leidyba, pazeisti parlamentingje demokratijoje pripazintus valstybés valdzios galiy
subalansavimo principus. Manytume, kad reikty sutikti su J. Zylio pozicija, nes suteikus
Respublikos Prezidentui teis¢ kreiptis ] konstitucinés justicijos institucijg dél jstatymy
konstitucingumo neproporcingai biity iSplésta Respublikos Prezidento jtaka jstatymy leidybos
procese. Svarbiausia, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti subjektai, turintys teise
kreiptis | Konstitucinj Teisma, sugebéty uZztikrinti Konstitucijos virSenybe teisés sistemoje ir

konstitucinj teis€tuma.

'8 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jo jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002.

P. 150.
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Tikriausiai kaip tam tikrg sgsaja su teismine valdzia galétume iSskirti ir Lietuvos
Respublikos Prezidentas teisé teikti malon¢ nuteistiesiems (Konstitucijos 84 str. 23 p.). Prezidentas
dekretu tvirtina malonés komisija, kuri svarsto nuteistyjy malonés prasymus ir teikia dél jy
pasiiilymus. Malonés Komisijos posédziams vadovauja Respublikos Prezidentas. Tai tradiciSkai
valstybés vadovams suteikiama teis¢, kurig realizuodami valstybés vadovai gali atlikti tam tikrg
intervencijg j teisingumo vykdyma.

Konstitucinis Teismas pazyméejo, kad Respublikos Prezidentui, kaip valstybés
vadovui, pagal Konstitucijg kyla pareiga jgyvendinant jam Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytus
jgaliojimus veikti taip, kad biity palaikoma darni sgveika tarp valstybés valdzig vykdanciy
institucijy, kad Lietuvos Respublikos pilieCiai galéty pasitikéti valstybés vadovo institucija, kad
Lietuvos valstybé bty tinkamai atstovaujama santykiuose su kitomis valstybémis, su
tarptautinémis organizacijomis, kad Lietuvos valstybé galéty deramai atlikti savo tarptautinius
Isipareigojimus ir bty uZztikrinta, kad kiti tarptautiniy santykiy subjektai (uZsienio valstybés,
tarptautinés  organizacijos ir kt.) galés deramai atlikti savo jsipareigojimus Lietuvos
valstybei.'”® Taigi, manytume, jog valstybés vadovo jgaliojimy apimtis ir jo statusas valstybéje turi
biiti konstruojami taip, kad valstybés vadovas naudodamasis savo jgaliojimais sugebéty efektyviai
igyvendinti jam keliamus tikslus ir uzdavinius.

4.2. Cekijos Respublikos Prezidento jgaliojimai

4.2.1. Jgaliojimai su Parlamentu

Igaliojimai, kuriy subjektu yra Parlamentas kaip valstybés valdZios institucija.
Respublikos Prezidentas skelbia abiejy parlamento rimy rinkimus. Taciau pazymétina, kad
Respublikos Prezidento teisé skelbti abiejy parlamento rimy rinkimus néra absoliuti, nes tam, kad
valstybés vadovo valia jgauty teising galig yra reikalingas Ministro Pirmininko arba jo jgalioto kito
Vyriausybés nario paraSas. Taigi Konstitucija nesuteikia galimybés Respublikos Prezidentui savo
iniciatyva sutrumpinti Deputaty rimy kadencijos laikotarpj ir inicijuoti rinkimus anks¢iau laiko.*®°
Respublikos Prezidento teisé skelbti parlamento rinkimus yra ribojama per kontrasignacijos
instituta. Cekijos Respublikos konstitucinéje sistemoje, sukurtoje vadovaujantis parlamentinio
valdymo principais, numatyta galimybe¢ paleisti CR Parlamento Atstovy riimus, biitent kuriems yra

atskaitinga Vyriausybé ir suteikta didzioji Parlamentui adresuoty galiy dalis. Pazymétina, kad

dabartine CR Konstitucija nesuteikia jokiy galiy Vyriausybei inicijuoti Atstovy rimy paleidima,

172 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Prezidento

rinkimy jstatymo 1! straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d.
redakcija)atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios. 2004, Nr. 85— 3094.

'8, Kudrna, Cancellation of early elections by the Constitutional Court of the Czech Republic: Beginning of a new
concept of “protection of constitutionality” // Jurisprudence. 2010, Nr. 4 (122). P. 48.
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nors parlamentinése sistemose yra ypaC svarbu iSlaikyti parlamento ir vyriausybés galiy
pusiausvyra. Teisé paleisti Atstovy rimus yra suteikta tik valstybés vadovui. Si valstybés vadovo
teis¢ néra varzoma kontrasignacijos, taCiau pabréztina, jog Si teisé taip pat néra absoliuti.
Tradici$kai tokia teise turi visy parlamentiniy respubliky vadovai. Sia teise valstybés vadovas gali
realizuoti tik susiklosCius grieztai Konstitucijoje apibréztomis teisiniy santykiy situacijomis. J.
Kudrna pazymi, jog galimybé paleisti Deputaty riimus susiklosCius Konstitucijoje jtvirtintoms
teisiniy santykiy situacijoms yra Prezidento diskrecijos teisé, o ne pareiga.’® Viena galimybé
paleisti Deputaty riimus pagal Konstitucijos 35 straipsnj atsiranda tada, kai Deputaty riimai
neisreiskia pasitikéjimo naujai paskirta Vyriausybe, kurios vadova Respublikos Prezidentas paskyré
Deputaty rimy Pirmininko sitilymu. Jei Deputaty riimai neisreiskia pasitikéjimo tokia Vyriausybe,
tuomet Respublikos Prezidentas gali paleisti Zemuosius parlamento ramus. J. Kudma teigia, jog
Sioje situacijoje racionaliau bty jtvirtinti Konstitucijoje ne valstybés vadovo teisg, taciau valstybés
vadovo pareiga paleisti Zemesniuosius rimus, jei jie neisreidkia pasitikéjimo Vyriausybe, kurios
Ministro Pirmininko kandidatiirg teiké pats Deputaty rimy primininkas. Tokiu biidu biity uzkirstas
kelias begaliniam Vyriausybés formavimo procesui.'®® Kita teisiniy santykiy situacija susiklosto,
jeigu Deputaty riimai per tris ménesius nepriémé nutarimo dél vyriausybinio jstatymo projekto, su
kuriuo Vyriausybé sieja klausimag dél pasitikéjimo. Trelia teisiné situacija susiklosto tada, kai
Deputaty rimy sesija buvo nutraukta daug ilgesniam laikui nei numatyta Konstitucijoje. Taip pat
jeigu Deputaty riimai daugiau kaip tris meénesius nesugeb¢jo priimti sprendimo, nors sesija ir
nebuvo nutraukta bei jie rinkosi pakartotinai j posédj. Tik esant Sioms teisiniy santykiy situacijoms
CR Konstitucija suteikia teis¢ valstybés vadovui paleisti Deputaty riimus. Be to, Konstitucija kelia
ir dar vieng Sioms visoms teisinéms situacijoms bendrg salyga, kad Deputaty rimai negali biiti
paleisti likus trims ménesiams iki Deputaty riimy kadencijos pabaigos. Kaip matome, Deputaty
rimy paleidimo galimybe salygoja ne paties valstybés vadovo valia, taciau objektyvios aplinkybes,
kurios yra susijusios su paciy Deputaty rimy neveikimu arba nesugebéjimu atitinkamai atlikti savo
konstitucines funkcijas, Deputaty rimy paleidimas negali biiti susijes su politiniais motyvais. Anot
J. Kudrna, $ios teisiniy santykiy situacijos yra praktiSkai sunkiai jsivaizduojamos, nes yra susijusios
su visiSku Deputaty rimy nesugebé¢jimu funkcionuoti, o esant tokioms aplinkybéms parlamento
pozicija kity valstybés valdZios institucijy atZvilgiu tampa itin stipri. PabréZtina, jog Konstitucija
nenumato galimybeés paleisti Senata.

Taigi valstybés vadovo jgaliojimai, kuriy subjektu yra Parlamentas, yra neabsoliutis.
Jy realizavimas yra susijes su daugelio Konstitucijoje itvirtinty aplinkybiy egzistavimu arba su

biitinybe gauti Ministro Pirmininko ar kito Vyriausybés nario sutikima.

181 3. Kudrna Dissolution of the Chamber of deputies in the Czech Republic - the origin and essence of applicapble
constitutional legislation // Jurisprudence. 2009, Nr. 3(117). P. 73.
182Ten pat, P. 75.
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Igaliojimai legislatyvinéje srityje. Kaip ir kiekvienoje konstitucingje sistemoje teisé€s
akty leidyba yra svarbi valstybés valdzios institucijy jgaliojimy dalis. CR Konstitucija grieztai
apibrézia jstatymy leidybos iniciatyvos subjekty ratg. Pagal Konstitucijos 41 straipsnio 2 dalj
jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turi deputatai, deputaty grupés, Senatas, Vyriausybé arba
aukstesniyjy savivaldos institucijy atstovybés. Respublikos Prezidentas neturi jokiy galimybiy
inicijuoti tam tikro jstatymo leidybos, taciau Konstitucijos 50 straipsnis ir 62 straipsnio h) punktas
valstybés vadovui suteikia veto teis¢. Esant tokioms aplinkybéms valstybés vadovo veto teisé tampa
dar reik§mingesné, nes tai vienintelis valstybés vadovo instrumentas, kurio pagalba CR Prezidentas
gali siekti daryti jtakg jstatymy leidybos procesui. Tik pasinaudodamas veto teise valstybés vadovas
gali inicijuoti derybas dél jstatymo turinio, o tokiy deryby s¢kmé priklauso nuo abiejy valstybés
valdzios institucijy noro siekti kompromiso. CR Konstitucinis Teismas 2007 m. vasario 15 d.
sprendime konstatavo, kad valstybés vadovo veto teisé yra viena i§ prevenciniy priemoniy, kurios
tikslas yra garantuoti tinkama jstatymy leidybos procesa. Taip pat Konstitucinis Teismas pabréze,
kad Respublikos Prezidentui yra patikéta stebéti jstatymy leidybos proceso konstitucingumg ir
naudojantis Konstitucijos jam patikéta veto teise grazinti antikonstitucinius jstatymus pakartotiniam
svarstymui.'®®

Taigi CR Prezidentas turi jgaliojimus graZinti i§ naujo svarstyti parlamento priimtus
ordinarinius jstatymus. Pagal Konstitucijos 50 straipsnio nuostatas Sie Salies vadovo jgaliojimai gali
biti realizuoti per 15 dieny pradedant nuo dienos, kai Prezidentas gavo jstatyma 1§ Deputaty rimy
pirmininko. D¢l grazinto jstatymo Deputaty riimai balsuoja i§ naujo. Sis Respublikos Prezidento
veto gali buti jveiktas tik visy Deputaty rimy nariy balsy dauguma, tokiu atveju pataisos yra
nepriimamos, jstatymas yra priimamas, pasiraomas ir paskelbiamas vieai. Taigi CR Konstitucija
nenumato kvalifikuotos daugumos reikalavimo norint jstatymg priimti pakartotinai. Tokios veto
teisés jgyvendinimo salygos CR Prezidento veto teise leidzia mums vertinti kaip silpna veto, nes
parlamentas be didesniy pastangy tokia veto teis¢ gali jveikti ir jstatyma priimti pakartotinai. Be to,
Konstitucija nesuteikia valstybés vadovui teisés vetuoti konstitucinius jstatymus.

Pazymétinas dar vienas cekiSkojo konstitucinio reguliavimo ypatumas. Parlamento
priimtus jstatymus pasira$o net trys skirtingy valstybés valdzios institucijy pareigiinai. Cekijos
Respublikos Konstitucijos 51 straipsnis nustato, kad priimtus jstatymus pasiraSo Deputaty rimy
pirmininkas, Prezidentas ir Vyriausybés vadovas, taCiau tik valstybés vadovas turi teis¢ grazinti
Jstatyma parlamentui svarstyti i§ naujo.

Prie Salies teisinés sistemos kirimo ir plétojimo valstybés vadovas prisideda

tarptautiniy sutaréiy sudarymu ir jy ratifikavimu. Kaip jau buvo minéta, CR Prezidentas yra

'8 Desicion of the Constitutional Court ot the Czech Republic, 2007/02/15 - P1. US 77/06: Legislative Riders //
http://www.concourt.cz/view/pl-77-06; prisijungimo laikas: 2012-03-09.
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vienintelis tarptautiniy sutar¢iy sudarymo iniciatorius, be to, valstybés vadovas turi jgaliojimus
ratifikuoti tarptautines sutartis. Manytume, kad tai zenklus valstybés vadovo jgaliojimai.

Ypatingieji jgaliojimai. ISkilus ekstremalioms valstybés gyvavimo aplinkybéms, kai
kuriy valstybiy vadovai, taip pat ir Lietuvos Respublikos Prezidentas, turi konstitucijos suteikta
galimybe naudotis ypatingaisiais jgaliojimais, kurie, manoma, padeda operatyviau reaguoti ]
valstybéje iSkilusias problemas. Kitose Salyse valstybiy vadovai, neturédami jgaliojimy patys, turi
teisg kreiptis j parlamentus ir jiems sidilyti jvesti karo ar nepaprastajg padétj. Tuo tarpu CR
Prezidentas apskritai neturi jokiy teisiy, susijusiy su ypatingaisiais jgaliojimais. Tokj Konstitucijos
kiréjy pasirinkima tikriausiai 1émé siekis kuo tinkamiau realizuoti valdziy padalijimo principo
igyvendinima, nes nepaprastieji jgaliojimai daznai yra traktuojami kaip atributas, biidingas
nedemokratiskai valstybei.

Taigi i§ esmés CR Prezidento veto teis¢ yra vienintelis valstybés vadovo instrumentas,
kurio pagalba CR Prezidentas gali siekti daryti jtaka jstatymy leidybos procesui, taip pat zenklis yra
CR Prezidento jgaliojimai pasira$yti tam tikras tarptautines sutartis. Manytume, jog daugiau

reik§mingy jgaliojimy santykiuose su Parlamentu CR Konstitucija valstybés vadovui nesuteikia.
4.2.2. Igaliojimai santykiuose su Vyriausybe

CR Prezidento pagrindiniai konstituciniai jgaliojimai yra jtvirtinti Konstitucijos
skyriuje ,,Vykdomoji valdzia“. Sis faktas suteikia pagrinda manyti, jog CR Prezidentas yra
vykdomosios valdZios lyderis, tadiau M. Kidlova analizuodama Cekijos Respublikos vykdomosios
valdZios sistemos mechanizma, paneigia tokig pozicijg ir prieina prie iSvados, kad Respublikos
Prezidentas yra valstybés valdzios institucija, veikianti konstituciniy jgaliojimy rémuose remiantis
valdziy padalijimo principu ne tik tarp klasikiniy valstybés valdzios Saky, bet ir skirtingy valstybés
valdzios grandiiq.184 Valstybés vadovo jgaliojimai yra riboti, nes jis suvaidina savo vaidmen; tik
vyriausybés formavimo procese, taciau tas vaidmuo néra ryskus, o véliau vyriausybé veikia kaip
autonomisSkas subjektas, ribojantis valstybés vadovo veiklg per kontrasignacijos instituta.

Vyriausybés formavimas. Respublikos Prezidentas skiria ir atleidzia Vyriausybés
Pirmininkg ir kitus Vyriausybés narius, priima jy atsistatydinima, paleidzia Vyriausybg ir priima jos
atsistatydinimg. Jgalioja Vyriausybe, kurios atsistatydinimg priémé arba kurig paleido, laikinai
vykdyto savo funkcijas iki naujos Vyriausybés paskyrimo. Respublikos Prezidentas skiria
Vyriausybés Pirmininkg ir jo teikimu kitus Vyriausybés narius, paveda jiems vadovauti
ministerijoms (CR Konstitucijos 67 str. 1 d.) Ministro priesaika priima Respublikos Prezidentas.

18 Zilys J., SinkeviGius V., Birmontiené T. / red. G. Mesonis Prezidentas valstybés valdZios institucijy sistemoje.

Vilnius: Leidykla MES, 2011. P. 347.
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Tokiu budu paskirta Vyriausybé per 30 dieny turi prisistatyti Deputaty rimams ir praSyti politinio
pasitikejimo, be kurio negali pradéti funkcionuoti kaip pilnateisé valstybés valdzios institucija. Jei
Deputaty rimai neiSreiSkia pasitikéjimo naujai paskirta Vyriausybe, ja Respublikos Prezidentas
pradeda formuoti i§ naujo. Naujasis formavimo procesas vél prasideda nuo Vyriausybés Pirmininko
ir jo teikimu kity Vyriausybés nariy skyrimo. Jei ir Siuo atveju Deputaty rimai neisreiskia
pasitikéjimo naujai paskirta Vyriausybe, tada teisé teikti Vyriausybés Pirmininko kandidatiirg tenka
kitai valstybés valdzios institucijai - Deputaty rimams. Respublikos Prezidentas yra jpareigojamas
skirti Vyriausybés Pirmininku tg asmenj, kurj teikia Deputaty rimy pirmininkas. Tokiu biidu yra
apribojama Respublikos Prezidento valia skiriant Vyriausybés pirmininkg. Galima sakyti, kad §i
nuostata jpareigoja valstybés vadova skirti tokios sudéties Vyriausybe, kuria pasitikéty Deputaty
rumai, nes du kartus Deputaty rimams isreiskus nepasitikéjima Respublikos Prezidento suformuota
Vyriausybe, teisé¢ teikti Vyriausybés pirmininko kandidatiira bet kuriuo atveju tenka patiems
Deputaty rimams. CR vyriausybés likimas tiesiogiai priklauso nuo pasitikéjimo arba
nepasitikéjimo, kurj gali pareiksti tik parlamentas. Taigi vykdomosios valdzios atsakomybé
parlamentui yra akivaizdi, o valstybés vadovo jgaliojimai formuoti vyriausybe yra labiau nominaliis
nei realiis. CR Prezidentui néra suteikta teisé¢ vienasmeniskai daryti jtaka Vyriausybés sudééiai, o
tuo labiau nusalinti Vyriausybés Pirmininka ar net visa Vyriausybe. AtSaukti Vyriausybés narj CR
Prezidentas jgyja teise¢ tik gaves Vyriausybés vadovo siiilymg tai padaryti. Vienintel¢ biitina
Vyriausybés veikimo salyga yra Parlamento pasitikéjimas.

Vyriausybé gali prasyti Deputaty rimy iSreik$ti pasitikéjimg. Deputaty rimai gali
iSreik$ti politin] nepasitikéjima Vyriausybe. Klausima deél nepasitikéjimo Vyriausybe Deputaty
rimai svarsto pagal raStiSkg pasiiilyma, pateikta ne maziau kaip 50 deputaty. Sprendimui dél
nepasitikéjimo priimti butinas daugiau kaip pusés visy deputaty pritarimas. Atsistatydindamas
Vyriausybés pirmininkas pateikia prasyma dél atsistatydinimo Respublikos Prezidentui.'®® Kiti
vyriausybés nariai pateikia praSymus dél atsistatydinimo Respublikos Prezidentui per Vyriausybés
Pirmininka, Vyriausyb¢ atsistatydina, jei Deputaty rimai nepatenkina jos praSymo iSreiksti
pasitikéjimo arba pareiSkia jai nepasitikéjimg. Taip pat Respublikos Prezidentas atSaukia
Vyriausybe, kuri neatsistatydino, nors tur¢jo tai padaryti.w6

Taigi valstybés vadovas atlikes savo nominaly vaidmenj Vyriausybés formavimo
procese daugiau neturi jokiy jgaliojimy, kuriais galéty daryti jtakg Vyriausybés, turincios

parlamento pasitikéjima, funkcionavimui ar jos jgaliojimy pasibaigimui. CR Konstitucijos 67

1% Sinkevi¢ius V., Birmontiené T., Mesonis G. ir kt. Parlamentas ir valstybés valdzios institucijy sgranga: Liber

Amicorum Ceslovas Jur§énas. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008. P. 469 — 471.
% Kidlova M., Petruv H., Kudrna J., Anto§ M., The introduction to Czech Constitutional law. Prague: Charles
University, 2009. P. 44-46.
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straipsnis teigia, kad “Vyriausybé yra svarbiausia vykdomosios valdzios institucija®, o Vyriausybés
likimas priklauso nuo pasitikéjimo arba nepasitikéjimo, kurj gali iSreiksti tik parlamentas.

Kontrasignacija. Kai kuriems CR Prezidento aktams reikalinga kontrasignacija.
Kontrasignacijos subjektais gali biiti ir ministrai, ir Vyriausybés vadovas, taCiau dazniausiai
kontrasigancijos reikalaujantys Respublikos Prezidento sprendimai turi biiti pasirasyti Vyriausybeés
vadovo.'®” Konstitucijos 54 straipsnyje yra jtvirtintas valstybés vadovo neatskaitingumo principas,
i§ pirmo Zzvilgsnio §is principas prasilenkia su respublikinés valdymo formos kertiniais principais,
kurie deklarauoja, kad kiekvienas pilietis yra laisvas kandidatuoti j valstybés tarnyba, o uz savo
veiksmus kiekvienas valstybés pareigiinas turi atsakyti jstatymo nustatyta tvarka. Pasak Jan Kudrna,
bitent pasitelkus kontrasignacijos institutg iSsprendziamas §is atsakomybés klausimas. Atsakomybé
uz valstybés vadovo sprendimus yra perkeliama Vyriausybei, kuri uz savo veiksmus atsako
Deputaty Riimams. Taigi tik taip sistemiSkai aiSkinant §j principa galime teigti, jog valstybés
vadovas neatsako uz savo sprendimus.188

I5 esmés visi CR Prezidento jgaliojimai yra jtvirtinti CR Konstitucijos 62 ir 63
straipsniuose. Valstybés vadovo sprendimy, siejamy su 62 straipsnyje jtvirtinty jgaliojimy
igyvendinimu, teis¢tumui konstrasignavimas néra reikalingas. Taciau, kaip pazymi Jan Kudrna,
didziosios dalies §iy jgaliojimy jgyvendinimas nepriklauso vien tik nuo valstybés vadovo valios: kai
kuriems jgaliojimams jgyvendinti yra bitinos tam tikros salygos, kurias konkreciai apibrézia pati
Konstitucija, arba kity valstybés valdzios institucijy pasiiilymas ar sutikimas, pavyzdZziui,
Konstitucinio Teismo teiséjus skiria Respublikos Prezidentas Senato sutikimu.*®

Dalyvavimas vyriausybés posédzZiuose. Prezidentas ir vyriausybé yra vykdomosios
valdZios sudedamosios dalys. ValdZiy padalijimo doktrinos aspektu ] Sias institucijas yra Zilirima
kaip } vientisg valdzios Saka, kurioje galimos skirtingos organizacinés ir funkcinés variacijos.
Skirtingose Salyse valstybés vadovo ir vyriausybés tarpusavio teisiniai santykiai ir jgaliojimy
apimtys yra reglamentuojamos nevienodai: vienose valstybése prezidento jgaliojimai apsiriboja
teise dalyvauti formuojant vyriausybe, kitur — valstybés vadovai aktyviai dalyvauja vyriausybés
posédziuose priimant sprendimus. Vadovaujantis Konstitucijos 64 straipsnio 2 dalimi CR
prezidentas turi teis¢ dalyvauti vyriausybés posédziuose, gauti ataskaitas i§ vyriausybés bei jos
nariy ir diskutuoti visais vyriausybés kompetencijos klausimais, taciau pagrindinis Salies jstatymas
nenumato galimybés valstybés vadovui pirmininkauti ar balsuoti vyriausybés posédziuose ar daryti
kitokia jtaka nagrinégjamoms problemoms. Taigi remiantis CR Konstitucija Prezidento dalyvavimas

Vyriausybés posédziuose néra reguliarus, jis priklauso nuo nagrin¢jamy klausimy ir nuo paties

187 Zilys J., Sinkevi¢ius V., Birmontiené¢ T. / red. Mesonis G. Prezidentas valstybés valdzios institucijy sistemoje.

Vilnius: Leidykla MES, 2011. P. 350.
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Prezidento valios aktyviai dalyvauti svarstant vieng ar kita problemg. Tikriausiai pagristai bty
galima teigti, kad politiSkai aktyvesnis valstybés vadovas turi didesn¢ jtakg Vyriausybés politiniams
sprendimams ir Vyriausyb¢je vykstantiems procesams, nei kad pasyvig pozicijg uzimantis
Respublikos Prezidentas. Sj CR Prezidento konstitucinj jgaliojima Vyriausybés atzvilgiu vertinant
platesniame kity Europos valstybiy kontekste, galétume prieiti prie iSvados, kad Sis jgaliojimas yra
labiau formalus nei kad leidziantis daryti reik§minga jtaka CR Vyriausybéje vykstantiems
politiniams procesams. Pasak G. Mesonio, tik valstybés vadovy jgaliojimai Saukti ir vadovauti
vyriausybés posédziams, daryti jtakg vyriausybés sprendziamy klausimy darbotvarkei galéty biiti
jvardijami kaip jgaliojimai, suteikiantys teis¢ Salies vadovui vadovauti Vyriatusybei.190 Pavyzdziui,
Pranciizijos Respublikos Konstitucijos 9 straipsnis skelbia, kad Prezidentas pirmininkauja Ministry
Tarybos posédziams. Ministry Taryba yra pagrindiné vyriausybés veiklos forma, tai Vyriausybés
posédziai, kuriems pirmininkauja Respublikos Prezidentas, tokiame posédyje priimtus teisés aktus
pasiraS8o Respublikos Prezidentas. Ministry Taryba yra vienintel¢ institucija, galinti priimti

sprendimus.*®*

Taigi Prancuzijos Respublikos Prezidento jgaliojimai savo apimtimi akivaizdziai
skiriasi nuo CR valstybés vadovo kompetencijos §ioje srityje. Si Pranciizijos valstybés vadovo teisé
jam leidzia daryti didele jtaka Vyriausybés veiklai, jei Respublikos prezidentas ir vyriausybe
atstovauja tai paciai politinei jégai, tai Respublikos Prezidentas faktiskai vadovauja valstybei. Tuo
tarpu Cekijos valstybés vadovas turi tik teise dalyvauti Vyriausybés posédziuose ir diskutuoti
Vyriausybés kompetencijos klausimais. Manytume, kad toks pavyzdys puikiai iliustruoja Cekijos
valstybés vadovo jgaliojimo dalyvauti Vyriausybés posédZiuose menkumg bendrai Vyriausybés
veiklai.

Uisienio politika. Pasak J. Kudrna, ypatingas démesys kalbant apie CR Prezidento
jgaliojimus yra skiriamas jgaliojimams uZsienio politikos srityje. Remiantis CR Konstitucijos 63
straipsnio 1 dalies a ir b punktais, Respublikos Prezidentas reprezentuoja valstybe uZsienyje ir
sudaro bei ratifikuoja tarptautines sutartis, tarptautiniy sutaréiy sudaryma jis gali pavesti
Vyriausybei arba jos sutikimu atskiriems Vyriausybés nariams. Tadiau, anot J. Kudrna, Cekijos
Respublikos konstitucinés teisés mokslo literatiiroje dominuoja nuomone¢, jog uzsienio politika yra
Vyriausybés domenas, nes pagal Konstitucijos 67 straipsnio 1 dalj, biitent Vyriausybé yra
auksciausioji vykdomosios valdzios institucija, o be to Vyriausybe, prieSingai nei valstybés
vadovas, yra atsakinga uz savo sprendimus. PabréZztina, kad jgaliojimai, susij¢ su uzsienio politikos
lgyvendinimu, yra jgyvendinami tik per kontrasignacijos instituta, taigi Vyriausybés nario parasas

visada biina biitinoji tokiy sprendimy teisétumo ir jsigaliojimo saglyga. Kita vertus, tik valstybés

%0 Zilys J., SinkeviGius V., Birmontiené T. / red. Mesonis G. Prezidentas valstybés valdZios institucijy sistemoje.

Vilnius: Leidykla MES, 2011. P. 103.
“Yarasitnas E., Mesonis G., Zilys J. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio aliy konstitucinj
reguliavimg. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 66.
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vadovas turi iniciatyvos teis¢ sudaryti tarptautines sutartis. Taigi vienintel¢ iSeitis norint sékmingai
vykdyti uzsienio politikg yra abiejy vykdomosios valdzios grandziy: Vyriausybés ir Respublikos
Prezidento, glaudus bendradarbiavimas.'*

Pazymétina, kad Respublikos Prezidentas turi jgaliojimus ne tik derétis, bet ir
ratifikuoti tarptautines sutartis. Be to, ratifikavimo teis¢ Respublikos Prezidentas gali deleguoti
Vyriausybei. Pabréztina, kad Salies konstitucija nesuteikia Respublikos Prezidentui teisés ratifikuoti
visy tarptautiniy sutar¢iy. Konstitucijos 49 straipsnyje yra jtvirtintos sutarciy raiSys, kuriy negalima
ratifikuoti, jei Parlamentas nesuteikia sutikimo. Tai sutartys, susijusios su pagrindinémis zmogaus
teisémis ir laisvémis, politiniais susitarimais, bendro pobtuidzio ekonominiais susitarimais, taip pat
susitarimais, kuriy jgyvendinimui yra batinas papildomas jstatyminis reguliavimas. Taigi CR
Prezidentas tarptautines sutartis, kurios nepatenka j Konstitucijos 49 straipsnyje jtvirtintas
tarptautiniy sutarc¢iy rusis, turi teis¢ pats ratifikuoti arba gali pavesti ratifikavimo teis¢ Vyriausybei
arba jos sutikimu atskiriems jos nariams. Prezidentas prie§ ratifikuodamas tarptauting sutartj turi
igaliojimus kreiptis ] Konstitucinj Teisma, kad biity patikrintas tos sutarties konstitucingumas.
Klasikinis tokiy jgaliojimy jgyvendinimo pavyzdys yra Respublikos Prezidento Vaclavo Klauso

kreipimasis j Konstitucinj Teisma dél Lisabonos sutarties konstitucingumo.**?

4.2.3. Igaliojimai teisminés valdZios srityje

Teismine valdzig Cekijos Respublikos vardu jgyvendina nepriklausomi teismai, kurie
yra svarbi valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy grandis. Respublikos Prezidentas vaidina
svarby vaidmenj formuojant teismine valdzig. CR Konstitucijos 62 straipsnis numato, kad
Respublikos Prezidentas skiria Auks¢iausiojo Teismo teiséjus — pirmininkg ir vicepirmininka.
Tiesa, CR Konstitucinis Teismas, interpretuodamas §j valstybés vadovo jgaliojima, pabrézé, kad
teisé skirti Auksciausiojo Teismo vadovybe reiskia, kad valstybés vadovo teisé skirti Auk§c¢iausiojo
Teismo pirmininka ir vicepirmininkg yra apribota, nes kandidatais ] Siuos postus gali biti tik jau
paskirti Auksciausiojo Teismo teiséjai.194

Taip pat valstybés vadovas skiria Konstitucinio Teismo teis¢jus, jo pirmininkg ir jo
pavaduotojus. Taciau Konstitucijos 84 straipsnio 2 dalis Siuo atveju taip pat numato apribojimg —

skirdamas Konstitucinio Teismo teisé¢jus Prezidentas turi gauti Aukstyjy Riimy — Senato, pritarima,

®2Jan Kudrna The Question of Conducting Direct Elections of the President in the Czech Republic (A Live Issue for

Already 20 Years), Jurisprudence, 2011, 18(4), p. 1302.

1% Desicion of the Constitutional Court ot the Czech Republic 2009/11/03 - PL. US 29/09: Treaty of Lisbon II //
http://www.concourt.cz/view/pl-29-09; prisijungimo laikas: 2012-03-02.

'%* Desicion of the Constitutional Court ot the Czech Republic Pl. US 87/06. //http://www.usoud.cz; prisijungimo
laikas: 2012-03-02.

75


http://www.concourt.cz/view/pl-29-09

kad jsiteiséty toks valstybés vadovo aktas. Konstitucinio Teismo jstatymo 6 straipsnis detalizuoja
$ig nuostatg jtvirtindamas, jog, jei per 60 dieny nuo Respublikos Prezidento paklausimo, Senatas Sio
klausimo nesvarsto, tai laikoma, jog yra gautas Senato sutikimas Siuo klausimu. IS jau paskirty
Konstitucinio Teismo teis¢jy skirdamas Sio Teismo pirmininkg ir vicepirmininka Prezidentas néra
varzomas Senato pritarimo ir yra laisvas pats nuspresti dél tinkamiausiy kandidaty. Taip pat
Konstitucinio Teismo teiséjai prisickia bitent CR Prezidentui. Tuo tarpu skiriant kity teismy
teis¢jus reikalinga Ministro Pirmininko kontrasignacija. Respublikos Prezidentas teiséjus skiria be
jgaliojimy laiko apribojimo, taciau tai netaikoma Konstitucinio Teismo teiséjams, kurie yra skiriami
desimciai mety.

Taip pat Konstitucija valstybés vadovui suteikia ir kity buidy jsiterpti j teisingumo
vykdymo procesa Salyje. Konstitucijos 62 straipsnio g) punktas suteikia teis¢ Respublikos
Prezidentui teikti malon¢ nuteistiesiems, lengvinti teismo paskirtas bausmes, duoti nurodymus
nepradéti baudziamojo tyrimo arba ji sustabdyti panaikinant teistuma, taip pat valstybés vadovas
turi amnestijos suteikimo teis¢. Pabréztina, kad valstybés vadovo amnestijos teisé yra ribojama per
konstrasignacijos institutg.

Valstybés vadovas turi gana placius jgaliojimus kreiptis ] konstitucinés justicijos
institucija — Konstitucinj Teismg. Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 64 straipsnio 1 dalj,
valstybés vadovas yra jgaliotas kreiptis ;] Konstitucin; Teismg dél jstatymy ar atskiry jo nuostaty
priestaravimo Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ar tarptautinéms sutartims, taip pat gali
sitilyti panaikinti Deputaty Riimy ar Senato nutarimus, taip pat nuo to momento, kai tarptautiné
sutartis buvo pateikta ratifikavimui, kreiptis dél tarptautinés sutarties prieStaravimo konstituciniam
jstatymui ar Konstitucijai. Manytume, jog tai Zenklis jgaliojimai bendram valstybés vadovo
1galiojimy bagaze.

Taigi, apibendrinus, galima sakyti, kad pagal suteikty jgaliojimy apimtj Cekijos
Respublikos Prezidentas atspindi tradicinj parlamentinés respublikos vadovo portreta. Konstitucija
valstybés vadovui nesuteikia jokiy ypatingy jgaliojimy, nebiidingy kitoms parlamentinéms
respublikoms. Formaliai valstybés vadovo jgaliojimai jam nesuteikia galimybés vaidinti itin
svarbaus vaidmens Salies politiniame gyvenime. Daugelis valstybés vadovo jgaliojimy yra ribojami

per kontrasignacijos instituta.
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ISVADOS

1. Valstybés vadovas — tai aukSCiausias Salies pareigiinas. Valstybés vadovo teising ir fakting
padétj lemia konkregios 3alies politinés salygos. Lietuvos Respublikos Prezidento ir Cekijos
Respublikos Prezidento teising padétj ir jos skirtumus didzigja dalimi lemia valstybés valdymo
foma. Lietuvos Respublikos valstybés valdymo forma jvardijama kaip parlamentiné su pusiau
prezidentinés valdymo formos elementais, tuo tarpu Cekijos Respublikos valdymo forma yra
parlamentiné.

2. Valstybés vadovo instituto raida dél panaciy politiniy bei istoriniy aplinkybiy Lietuvos ir
Cekijos respublikose i§ esmés yra panasi, ta¢iau Lietuvoje valstybés vadovo institutas praéjo
margesnj kelig nei Cekijoje. Biita ir kolegialaus ir vienasmenio valstybés vadovo, leidusio ne tik
dekretus, bet ir jstatymus, galéjusio pirmininkauti Vyriausybés posédziams, rinkto tiek Seimo,
tiek specialiy rinkiky, tiek visy pilieciy trejiems, penkeriems ir septyneriems metams, tuo tarpu
Cekijoje nuo XX a. pradzios $iuo klausimu visada buvo i§laikoma viena kryptis — buvo
itvirtinamas parlamentinés respublikos valstybés valdzios institucijy saranga atspindintis
valstybés vadovo institutas.

3. Lietuvos Respublikos Prezidentas renkamas Tautos tiesioginiuose rinkimuose. Cekijos
Respublikos Prezidento rinkimy klausimas yra dalis Cekijos Respublikos Parlamento
kompetencijos. Tai vienas i§ Cekijos Respublikos konstitucinés sistemos ypatumy, egzistaves
iki 2012 m. vasario 8 d., kai parlamente buvo priimta konstitucijos pataisa, jtvirtinusi
tiesioginius valstybés vadovo rinkimus. Abiejy valstybiy prezidentai renkami penkeriy mety
kadencijai, prezidentai gali biiti renkami tik dvi kadencijas 1S eilés.

4. Priesaikos davimas yra bitinoji iSrinkto respublikos prezidento jgaliojimy jgijimo salyga, tik
prisiekes iSrinktas respublikos prezidentas tampa pilnateisiu valstybés vadovu, iki to laiko, kol
nutrikta jo jgaliojimai. Lietuvos Respublikos Prezidento jgaliojimai nutriiksta, kai pasibaigia
laikas, kuriam jis buvo iSrinktas, jvyksta pirmalaikiai Respublikos Prezidento rinkimai,
atsistatydina i§ pareigy, kai Prezidentas mirSta, Seimas pasalina jj i$ pareigy apkaltos proceso
tvarka, kai Seimas, atsizvelgdamas j Konstitucinio Teismo i§vada, 3/5 visy Seimo nariy balsy
dauguma priima nutarimga, kuriuo konstatuojama, kad Respublikos Prezidento sveikatos buklé
neleidzia jam eiti savo pareigy. Sis jgaliojimy nutriikimo pagrindy sarasas yra i§samus ir
baigtinis. Cekijos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas trumpesnis Prezidento jgaliojimy
pasibaigimo pagrindy sarasas. Respublikos Prezidento jgaliojimai nutriiksta atsistatydinimo
atveju, laikotarpio, kuriam prezidentas buvo iSrinktas, pasibaigimo atveju, taip pat valstybés
vadova pasalinus i§ valstybés vadovo posto apkaltos proceso tvarka. PrieSingai nei numatyta
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje Cekijos Respublikos Prezidento pablogéjusi sveikatos
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bukl¢ kaip vienas i§ jo jgaliojimy nutrikimo pagrindy nenumatomas. Susiklos¢ius tokioms
situacijoms, kai Prezidentas negali laikinai eiti savo pareigy, analizuojamy valstybiy
konstitucijos jtvirtinta skirtingg $iy situacijy sprendimg. Prezidento pavadavimo atveju Cekijos
Respublikos Prezidento jgaliojimai yra padalijami Ministrui Pirmininkui ir Deputaty rumy
pirmininkui, o Lietuvos Respublikoje Seimo Pirmininkas yra vienintelis valstybés pareigiinas,
galintis laikinai eiti Respublikos Prezidento pareigas arba laikinai pavaduoti Respublikos
Prezidentg. Nepasaint $iy skirtumy abiejy valstybiy vadovy pavadavimo modelis atspindi
demokratinius valstybés valdzios institucijy funkcionavimo principus.

Apkalta - ypatinga konstitucijoje numatyta procediira, kuria sprendziamas auk$¢iausiy valstybés
pareigiiny atleidimo i§ pareigy uz padarytus teisés pazeidimus klausimas. Apkaltos procediira
kaip vienas i§ valstybés vadovo jgaliojimy pasibaigimo pagrindy yra jtvirtintas ir Cekijos ir
Lietuvos respubliky konstitucijose, taciau tam tikri apkaltos instituto turinio elementai
reglamentuojami skirtingai. Apkaltos procediira Cekijos Respublikos Prezidentui Senatas gali
inicijuoti esant tik dviem Konstitucijoje jtvirtintiems pagrindams: valstybés iSdavimo ir
valstybés paslapties atskleidimo atvejais. Lietuvoje Respublikos Prezidenta pasalinimg i
pareigy taip pat gali inicijuoti tik Lietuvos Respublikos Seimas, jei Respublikos Prezidentas
Siurks¢iai paZeidée Konstitucijg arba sulauzé priesaika, taip pat paaiskejus, jog ivykde
nusikaltimg. Apkaltos procese igaliojimus veikti turi tik dvi valstybés valdzios institucijos —
Seimas ir Konstitucinis Teismas. Teisinj fakta, kad Respublikos Prezidento veiksmai
prieStarauja (arba neprieStarauja) Konstitucijai, nustato tik Konstitucinis Teismas, o Seimas
sprendZia, ar uz veiksmus, kurie prieStarauja Konstitucijai, asmenj paSalinti i§ jo uZimamy
pareigy. Tuo tarpu Cekijos Respublikoje sprendima dél Respublikos Prezidento pasalinimo i$
uzimamy pareigy apkaltos proceso tvarka pagal konstitucinj Senato skunda priima Cekijos
Respublikos Konstitucinis Teismas. Tokiu btidu iSvengiama politiniy motyvy jtakos apkaltos
proceso realizavime. Valstybés vadovas pasalintas i§ prezidento pareigy apkaltos proceso tvarka
visam laikui netenka teisés biti renkamas prezidentu, o Lietuvoje sankcija yra kur kas
grieztesné¢ - Respublikos Prezidentas yra ne tik paSalinamas i§ pareigy, taciau sulauziusiam
priesaika Respublikos Prezidentui yra uzkertamas kelias ateityje uzimti Konstitucijoje
numatytas pareigas, kuriy ¢jimo pradZia yra siejama su Konstitucijoje nurodytos priesaikos
davimu. Griezty sankcijy jtvirtinimas siejamas su nedemokratinio rezimo patirtimi.

Imunitetas - asmens nelieCiamybés papildomas garantijos, kurios yra biitinos tam, kad asmuo
galéty tinkamai atlikti jam pavestus konstitucinius jgaliojimus. Lietuvos Respublikos Prezidento
imunitetas yra apribotas laike, t.y. imuniteto teikiamomis privilegijomis Prezidentas naudojasi

tik pareigy ¢jimo laikotarpiu, tuo tarpu Cekijos Respublikos Prezidentui taikomas absoliutus
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asmens nelie¢Giamybés rezimas. Taigi Cekijos Respublikos Prezidento imuniteto apimtis yra
platesné uz Lietuvos Respublikos Prezidento imuniteto apimtj.

Pagrindinés iSskirtinos jgaliojimy, susijusiy su parlamentu, sritys: jgaliojimai, kuriy objektu yra
pats parlamentas, kaip valstybés institucija, jgaliojimai legislatyvinéje srityje, auksty valstybés
pareigiiny skyrimo srityse, bei jgaliojimai ypatingyjy jgaliojimy srityje. Igaliojimai, kuriy
objektu yra pats parlamentas, nesudaro didesnio svorio valstybés vadovo jgaliojimy bagaze, nes
jie yra neabsoliutiis, jy realizavimas yra susijes su daugelio konstitucijose jtvirtinty aplinkybiy
egzistavimu. Valstybés vadovai savo vaidmenj legislatyvingje srityje paprastai vaidina
disponuodami veto teise, jstatymy leidybos iniciatyvos teise bei tarptautiniy sutar¢iy sudarymo
teise. Konstitucijos abiejy aptarty valstybiy vadovams suteikia veto teis¢, kuri yra tapataus
svorio, nes jveikiama balsuojant visy parlamento nariy balsy dauguma, tadiau CR Prezidentui
Prezidentas prie jstatymy leidybos gali prisidéti inicijuodamas svarbiy jstatymy priémima.
Paprastai valstybiy vadovams suteikiami jgaliojimai ir tarptautiniy sutar¢iy sudarymo srityje.
LR Prezidentas turi teis¢ sudarinéti tarptautines sutartis, taip pat tik valstybés vadovui priklauso
teisé teikti Seimui ratifikuoti tarptautines sutartis. Tuo tarpu Cekijos valstybés vadovas turi ne
tik jgaliojimus sudaryti tarptautines sutartis, taciau ir tam tikry tarptautiniy sutar¢iy ratifikavimo
teisg, kuri, manytume, paryskina Prezidento vaidmenj Salies politiniame gyvenime. Valstybés
vadovai daZznai naudojasi platesniais jgaliojimais esant ypatingoms valstybés gyvavimo
aplinkybéms. LR Prezidentui Konstitucija taip pat suteikia nepaprastuosius jgaliojimus, taciau
tuo pasigirti negali Cekijos valstybés vadovas, bet atkreiptinas démesys, jog nepaprastieji
jgaliojimai jmanomi tik esant ekstremalioms valstybés gyvavimo aplinkybéms, todé¢l jie
nekeicia kasdieniy valstybés vadovo jgaliojimy apimties.

Parlamentinéje respublikoje valstybés vadovas ir vyriausybé turi maZziausiai saly¢io taSky.
Valstybés vadovas suvaidina savo vaidmenj tik vyriausybés formavimo procese, taiau tas
vaidmuo néra rySkus, nes Valstybiy Prezidentai visy pirma turi uZtikrinti valdziy
bendradarbiavima, o véliau vyriausybé¢ veikia kaip autonomiskas subjektas, ribojantis valstybes
vadovo veiklg per kontrasignacijos instituta. Pabréztina, jog CR Prezidento jgaliojimai yra
labiau ribojami per kontrasignacijos instituta, tai sietina su Cekijos valstybés vadovo
neatskaitingumo principu. Demokratingje, teisinéje valstybéje netoleruotinos tokios situacijos,
kai valstybés pareigiinas uz savo veiksmus neatsako jstatymo nustatyta tvarka. Taigi, pasitelkus
kontrasignacijos institutg, yra iSsprendziama valstybés vadovo neatskaitingumo problema. Taip
pat Cekijos valstybés vadovui Konstitucija suteikia teise Vyriausybés veiklai daryti jtaka per
dalyvavimo vyriausybés posédziuose galimybe, taciau Sis jgaliojimas yra labiau formalus nei

kad leidziantis daryti reikminga jtaka Cekijos Respublikos Vyriausybéje vykstantiems
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10.

politiniams procesams, nes jgaliojimai suSaukti ir vadovauti vyriausybés posédziams bei daryti
itaka vyriausybés sprendziamy klausimy darbotvarkei néra suteikti Cekijos valstybés vadovui.
Valstybiy vadovai turi reik§mingus jgaliojimus teiséjy skyrimo srityje, tai atsispindi ir Cekijos
bei Lietuvos valstybiy vadovy jgaliojimuose formuojant teisming valdzig. | teisingumo
vykdymo procesa valstybés vadovai tradiciskai jsiterpia per malonés instituta, ta¢iau CR
Prezidentas Sioje srityje naudojasi platesniais, nes turi teis¢ lengvinti teismo paskirtas bausmes,
duoti nurodymus nepradéti baudziamojo tyrimo arba jj sustabdyti panaikinant teistuma, taip pat
valstybés vadovas turi amnestijos suteikimo teise. Taip pat Cekijos valstybés vadovas, lyginant
su LR Prezidentu, turi platesnius jgaliojimus kreiptis ] konstitucinés justicijos institucijg.
Pabréztina, kad CR Konstitucija suteikia teis¢ valstybés vadovui kvestionuoti ne tik
Vyriausybés akty, bet ir jstatymy konstitucingumg. Abiejy valstybiy vadovai gali praSyti
konstitucinio teismo i§vados d¢l tarptautinés sutarties nuostaty atitikimo konstitucijai.

Valstybiy valdymo formos skirtumai daro jtakg ir valstybés vadovo jgaliojimy apimciai Salyje.
Sie nezymis skirtumai isry§kéjo ir lyginant Cekijos bei Lietuvos valstybiy vadovy teisinio

statuso pagrindinius elementus.
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Valstybés vadovo konstitucinis statusas Lietuvos ir Cekijos Respublikose:
lyginamasis aspektas

SANTRAUKA

Valstybés vadovo jgaliojimy ir santykiy su kitomis valstybés institucijomis klausimai
yra aktualiis kiekvienai valstybei, nes kiekvienai valstybei reikia asmens, kuris reprezentuoty
valstybe vidaus ir uzsienio politikoje, atlikty kitas valstybés vadovui biidingas funkcijas. Valstybés
vadovo teisiné padétis priklauso nuo valstybés valdymo formos. Atsizvelgiant j Cekijos
Respublikos Konstitucijos visuminj teisinj reguliavimg, galime daryti iSvada, jog valstybés vadovas
atspindi parlamentinei respublikai biidingo prezidento portreta, o Lietuvos Respublikoje yra
pripazjstama tam tikra valstybés vadovo kompetencija, biidinga ir pusiau prezidentinei respublikai.
Skirtingos valstybiy valdymo formos suponuoja ir apie Lietuvos Respublikos Prezidento ir Cekijos
Respublikos Prezidento konstitucinio teisinio statuso tam tikrus skirtumus, kuriuos ir yra bandoma
atskleisti analizuojant formalius ir realius respubliky prezidenty jgaliojimus santykiuose su kitomis
valstybés valdzig jgyvendinanciomis institucijomis ir apzvelgiant kitus valstybés vadovo teisinio
statuso aspektus. Sio darbo naujumas slypi tame, kad Lietuvos ir Cekijos valstybiy vadovy teisinis
statusas atskleidziamas naudojant lyginamosios analizés metoda. Sio darbo tyrimo objektas yra
Lietuvos Respublikos Prezidento ir Cekijos Respublikos Prezidento konstitucinio teisinio statuso
lyginamoji analizé, kuri atliekama remiantis 1992 m. LR Konstitucija ir 1992 m. CR Konstitucija.
Analizuojant valstybiy vadovy konstitucinj teisinj statusg, didziausias démesys skiriamas istorinei
raidai, prezidento rinkimy, pavadavimo ir jgaliojimy netekimo konstituciniams pagrindams ir
igaliojimy apimciai santykiuose su kitomis valstybés valdzia jgyvendinanciomis institucijomis.
Pagrindinés iSskirtinos jgaliojimy, susijusiy su parlamentu, sritys: jgaliojimai, kuriy objektu yra pats
parlamentas, kaip valstybés institucija, jgaliojimai legislatyvinéje srityje, aukSty valstybeés
pareigiiny skyrimo srityse, bei jgaliojimai ypatingyjy igaliojimy srityje. Analizuojant Vyriausybes ir
Respublikos Prezidento santykius, kurie atsiskleidZia dualistinei vykdomajai valdziai jgyvendinant
igaliojimus kartu, iSskirtinos Sios svarbiausios sritys: vyriausybés formavimo procesas, uzsienio
politikos jgyvendinimas ir valstybés vadovo teisés akty kontrasignavimas. Taip pat valstybiy
vadovai turi reik§mingus jgaliojimus teiséjy skyrimo srityje, tai atsispindi ir Cekijos bei Lietuvos
valstybiy vadovy jgaliojimuose formuojant teisming valdZig. Nesvarbu, kokia bebiity valstybés
igaliojimy apimtis, taciau kiekvienas valstybés vadovas turéty uztikrinti darnig saveika tarp
valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy.

Raktiniai ZodZiai: Lietuvos Respublikos Prezidentas, Cekijos Respublikos
Prezidentas, konstituciniai jgaliojimai, Lietuvos Respublikos Konstitucija, Cekijos Respublikos

Konstitucija, konstitucinis statusas.
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The legal status of the head of the state in the Republic of Lithuania and

in the Czech Respublic: comparative aspect

SUMMARY

The powers of the head of the state and relations with other state institutions are
relevant ant actual questions for each state because each state must have a person who is
representative of the domestic and foreign policy and performs other functions which are assigned
by Constitution. The legal status of the head of the state depends on the state form of government.
Regard overall Czech Republic constitutional regulation we can conclude that the head of the Czech
Republic reflects the portrait of the head of parliamentary republic whereas the President of
Republic of Lithuania is recognized as a head of the state which has some features of a semi-
presidential republic. The different forms of government presupposes the certain differences of
constitutional legal status of the President of Czech Republic and President of Republic of
Lithuania. These differences are revealed by analysis of formal and legal powers of the heads of
states in the relations with other institutions implementing state power and investigating other
aspects of legal status of head of the state. The originality of this work lies in the fact that legal
status of the President of Czech Republic and legal status of the President of Republic of Lithuania
is revealed by comparative analysis. The main subject of this work is the comparative analysis of
presidential institutions in two different countries legal acts: the Constitution of Republic of
Lithuania (1992) and the Constitution of the Czech Republic (1992). Analysis of the legal status of
the heads ofthe states is focusing onthe historical development of the institution of
president, elections, the institute of substitute, the loss of the constitutional status and the powers in
relations with other institutions implementing state power. The main powers in relation to
parliament: power which subject is the parliament as a public authority, the powers in the field of
legislation, the powers in field of appointment of high-ranking governement officials and powers in
the field of special responsibilities. Analysis of the relationships between Government and head of
the state reveals the dualistic implementation of executive powers which can be
distinguished with the following key areas: formation of the government, foreign policy and
the head of state counter-legislation. Furthermore the President of Czech Republic and the President
of Republic of Lithuania also have important powers in forming the judicial authority. The
presidents of the states usually have different powers but no matter the scope of the powers
every head of state should ensure the harmonious interaction between the state government
implementing institutions.

Key words: The President of Republic of Lithuania, the President of Czech Republic,
constitutional powers, the Constitution of Republic of Lithuania, the constitution of Czech
Republic, constitutional legal status.
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