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IVADAS

Temos aktualumas. Per pastaruosius kelis deSimtmecius ivyko nemazai esminiy vaiko teisiy
poky¢iy tiek tarptautingés, tiek nacionalinés teisés lygmeniu. Ryskiausias - pasikeitusi vaiko teisiy
samprata: Siandien vaikai laikomi visaverciais teisés subjektais, turinciais savarankiskas teises ir
pareigas. Taciau vaiko teisiy jgyvendinimas ir jo interesy apsauga priklauso nuo asmeny,
moraliskai ir teisiSkai jpareigoty uztikrinti juy realizavima. Lietuvos Respublikoje, vaiko teisiuy
apsauga uztikrina valstyb¢é ir jos institucijos, vietos savivaldos institucijos ir visuomeninés
organizacijos. Pagal kompetencija, numatyta Konstitucijoje, istatymuose bei kituose teisés aktuose,
priemones vaiko teisiy apsaugos ir ju gynimo srityje rengia ir igyvendina Lietuvos Respublikos
Seimas, Vyriausybeé, ministerijos bei kitos valstybés institucijos. Taciau akivaizdiis neigiami
socialiniai poky¢iali ir teisés normy suformuota vaiko padétis visuomenéje ver¢ia manyti, jog vaiky
teisiy apsaugos mechanizmas néra efektyvus.

Lietuva 1992 m. sausio 5 d. prisijungé prie 1959 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos Vaiko
teisiy deklaracijos, prie 1989 m. Vaiko teisiy konvencijos, kurig Lietuvos Respublikos Seimas
ratifikavo 1995 m., o 1996 m. buvo priimtas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas.
Pastaraisiais metais tam tikrose vaiko teisiy apsaugos srityse nemazai nuveikta, taciau kurti
efektyvia vaiko teisiy apsaugos sistema tebéra vienas i§ pagrindiniy miisy Salies strateginiy
uzdaviniy. Vaiko teisiy igyvendinimo strategijos tikslas — analizuojant vaiko teisiy apsauga
reglamentuojancius tarptautinius teisés aktus ir juos igyvendinancius nacionalinius teisés aktus bei
veiksmy planus, strategijas ir programas, remiantis geraja patirtimi, vaiko dalyvavimu, siekiant
Ivairiose situacijose esanCiy vaiky teisiu igyvendinimo, jy gerovés uztikrinimo, jvertinimo.
Lietuvoje iSsamesniy tyrimy kaip vaiko teisés reglamentuojamos administracinés teisés ribose
néra, Siuo darbu siekiu pabrézti administracinés teisés reguliavimo mechanizmo veiksminguma ir
efektyvuma vaiko teisiy ir socialinés tikrovés gerinimo atzvilgiu, o taip pat reguliuojant valstybinio
valdymo ir visuomeniniy santykiy sritis, veikiancias vaiky teisinj ir socialinj statusa.

Pirmoji problema - Sisteminio pozilrio trikumas administracingje teiséje sprendziant vaiky
teisinio statuso ir socialinés srities problemas, taikant teisines priemones.

Svarbu ar yra sisteminis pozilris — tai poziiiris | institucijy igyvendinanc¢iy vaiko teisiy
apsauga Lietuvoje, kaip darnia ir kryptinga sistema, susidedancia i tarpusavyje susijusiy daliy.
Sisteminis poziliris nagrinéja institucijas kaip visuma, ir iSoring aplinka, kurioje jos funkcionuoja.

Vaikai yra tiesiogiai priklausomi (jiems daromas tiesioginis arba netiesioginis poveikis) nuo
daugelio veiksniy ekonomikos, politikos, socialinéje, teisés srityse. Vaikai fiziskai, emociskai ir
finansiskai priklausomi nuo savo tévy ar globéju, jie yra silpnoji visuomenés dalis, kuriai reikia

papildomuy, iSskirtiniy teisiy ir Siy teisiy veiksmingo igyvendinimo bei uZztikrinimo, kad vaikai



tapty visaverté visuomenés dalis. Minétas visuomenines santykiy sritis reguliuoja administraciné
teis¢. Butent dél administracinés teisés teisinio reguliavimo metodo ir glaudaus rySio su
visuomeng¢je vykstanciais poky¢iais, administracing teis¢ suteikia ypatingy reguliavimo priemoniy
siekiant uztikrinti vaiky teisiy apsauga ir socialinio statuso gerinima. Todél administracings teisés
pagalba galima efektyviai didinti teisinio reguliavimo veiksminguma, prapleciant administracinés
teis€s kompetencijos ribas biitent tose valstybiniu ir visuomeniniy santykiy srityse, kurios turi
tiesioginiy ar netiesioginiy galiy vaiky teiséms arba jy socialiniam statusui.'

Antroji problema - nepakanka teisés normy, nustatanciy nepilnamecio statuso ypatumus
administraciniame procese, néra detaliau reglamentuojami pareigiiny veiksmai atliekant atskirus
procesinius veiksmus, kai juose dalyvauja vaikai.

Kai naujajame Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse (toliau - BK) buvo pateiktas
atskiras skyrius, skirtas nepilnameciy baudziamosios atsakomybés ypatumams, taip pat Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekse (toliau — BPK) naujos nuostatos nepilnameciu
atzvilgiu, administracingje teiséje jos nepakito. Kadangi administraciné teis¢ ir administraciniy
teisés pazeidimy procesas yra glaudziai susij¢ su baudziamaja ir baudZiamojo proceso teise (del
teisés pazeidimy pobudZzio, poveikio priemoniy ir procesiniy garantijy), yra sudétinga atriboti
nusikalstamas veikas nuo administraciniy teisés pazeidimuy, bei tai, jog tarptautiniai teisés aktai,
apibrézdami elgesio su nepilnameciais standartus, daznai vartoja ,teisés pazeidimo“,0 ne
,husikaltimo® savoka, ir Zinant, kad daugelyje uZzsienio valstybiy tokio administracinio teisés
pazeidimo sampratos, kokia ji yra miusy teisinéje sistemoje, néra, galima teigti, jog dalis
tarptautiniuose dokumentuose itvirtinty standarty turéty buti taikomi ne tik baudziamajai, bet ir
nepilnamegiy administracinei justicijai Lietuvoje.

Teisés norma visada taiko igaliotos valstybés institucijos, istaigos ar ju pareigiinai, taip pat
kiti jgalioti subjektai. Teisés normos taikymas visada susij¢s su asmeny, kuriems toks taikymas
skirtas, teisinés padéties koregavimu. Vadinasi, teisingje valstybéje turi biiti nustatytos labai
aiskios ir konkrecios taisyklés, kuriy turi laikytis taikantysis teisés norma. Kalbant apie valstybés
institucijas, istaigas ir pareigiinus labai svarbu kompetencijos arba igaliojimy ribos.’ Jiems
leidziama tik tai ir tiek, kiek tai tiesiogiai numatyta ju kompetencijos ribas apibrézianciuose

istatymuose ir kituose teiseés aktuose. Tai Konstitucinis principas. Konstitucijoje, kalbant apie

' Margevi¢iiite A. Konkretizuoty Konstituciniy teisés normy suponuojama socialiné tikrové, vaiko, kaip ginamos ir
globojamos vertybés atzvilgiu.\\Jurisprudencija. 2008, Nr. 106, P. 75-80.

? Kiesytée L. Vaiko teisiy apsaugos reguliavimo administracinés teisés priemonémis problematika.//Jurisprudencija.
2004.

3 Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lictuvos Respublikoje.- Vilnius: Justitia,
2006.



valstybés valdzia auksciausiu lygiu vykdanciy institucijy kompetencija, pasakyta: valdzios galias
riboja Konstitucija.*

Sio tyrimo objektas - teisiniai santykiai, atsirandantys valstybés valdymo institucijoms
igyvendinant vaiko teisiy apsauga Lietuvoje.

Tyrimo dalykas - vieSojo administravimo institucijy, taip pat teismy veikla, skirta vaiko
teisiy apsaugai jgyvendinti, taikant administracinio poveikio priemones nepilnameciams.

Tyrimo tikslas. Atsizvelgiant | magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta ir dalyka,
tiesioginis Sio darbo #ikslas — iSanalizuoti vaiko teisiy apsaugos ypatumus Lietuvos Respublikos
administracinéje teiséje.

Tyrimo uZdaviniai. Tam, kad bty tinkamai ir visapusiSkai pasiektas tyrimo tikslas,
iSkeliami tokie tyrimo uzdaviniai:

1) istirti teising, socialing, pedagoging ir kt. literatiira ir istatymus bei kitus teisés aktus,
valstybés instituciju dokumentus, renkant teoring ir prakting informacija apie vaiko teisiy
administravima Lietuvoje;

2) ivertinti pokycius vaiko teisiy apsaugos klausimais Europoje ir Lietuvoje, darancius itaka
administracinés teis€s ir administracinio proceso raidai;

3) isanalizuoti elgesio su nepilnameciais administraciniy teisés pazeidimy procese teisinio
reguliavimo ypatumus;

4) atskleisti nepilnameciy administracinés atsakomybés ypatumus;

5) pateikti kai kuriuos problemos sprendimo biidus bei remiantis eksperty apklausa ivertinti
administracinés teisés reguliavimo mechanizmo tarpzinybinio bendradarbiavimo reikalinguma ir jo
efektyvuma vaiky teisiy srityje.

Hipotezé — Instituciju dalyvaujanciy vaiko teisiy apsaugos procese gausa lemia funkciju
dubliavimo atsiradima bei atsakomybés mazéjima, o nuo to nukencia vaiky interesai.

Tyrimo metodai. Darbe naudoti jvairtis mokslinio tyrimo metodai, tai - teisiniy dokumenty
analizés metodas buvo naudojamas analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos, istatymy ir
poistatyminiy teisés akty nuostatas, ES ir tarptautinés teisés Saltinius, siekiant visapusiSkai
atskleisti Lietuvos teisinio reguliavimo mechanizma, siekiant igyvendinti vaiko teises
administracinés teisés priemonémis; loginis bei analitinis — kritinis metodai buvo naudojami
analizuojant statisting, teoring medziaga; eksperty vertinimo metodas, savo tiriamajame darbe
pasirinkau viena i$ eksperty vertinimo metody formy- laisvaji interviu.

Saltiniai. Tyrin¢jant tema pirmiausia yra remiamasi Konstitucija, Jungtiniu Tauty Vaiko

teisiy Konvencija, LR Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymu, Lietuvos Respublikos

4 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés zinios. 1992, Nr. 31-953; Nr. 33-1014.



administraciniy teisés pazeidimy kodeksu ir kt. teisés aktais, bei tarptautiniais dokumentais
reglamentuojanciais vaiko teisiy apsauga.

Darbo struktiira. Magistro darbo pirmoje dalyje atskleidziama vaiko samprata, nepilnamecio
savoka. Kitoje Sio skyriaus dalyje nagrin¢jamas vaikas, kaip savarankiskas teisés subjektas.

Antroje darbo dalyje pateikiama vaiko teises igyvendinanCiy institucijuy funkcijy sistema,
kompetencija jos poveikis vaiko gerovei. Pazvelgta i ekonomine gerove pasiZyminciy valstybiy
vaiko teisiy apsaugos sistemas.

Trec¢ioje darbo dalyje apzvelgiama nepilnameciy administraciné justicija. Atkreipiamas
démesys i elgesio su nepilnameciais, patekusiais i administracini procesa, teisini reguliavima. Vaikai
ir nepilnameciai vis dazniau tampa pazeidéjais, nukentéjusiais, liudytojais, ir yra jtraukiami i
ikiteismini nusikaltimy tyrima ar teismini byly nagriné¢jima, todel kitame skyriuje atskleidziamas
nepilnamecio dalyvavimas ikiteisminiame ir teisminiame procese.

Ketvirtoje darbo dalyje pateikiami praktiniai vaiko teisiy apsaugos politikos aspektai. Vaiko
teisiy apsaugos institucijy veiklos efektyvumas ir efektingumas analizuojamas pagalbos vaikui
teikimo procese. Remiantis teismy praktika aiSkinama tévy valdzios savoka. Taip pat buvo
atskleistos vyraujancios tendencijos tiriamoje srityje, praktiniame lygmenyje iSkylancios problemos,
numatomos ateities perspektyvos. Pateikiamos iSvados ir pasiiilymai remiantis eksperty vertinimais

ir atlikta analize.



1. VAIKO SAMPRATA IR TEISINIS STATUSAS
1.1. Vaiko samprata

Pasak. G. Sagacio (2006), norint kalbéti apie vaiko teisiu apsauga, pirmiausia reikia
i$siaiskinti, ka reiskia savoka ,,vaikas®, kokie pozymiai i$skiria vaikus kaip socialing grupeg i$ kity
visuomenés grupiy, kodél ju interesams turi biti teikiamas isskirtinis démesys.(p.20)° Ph. Ariesas
raSo, kad vaikystés socialinio instituto atsiradimas nulémé jauny zmoniy padéties visuomenéje
pokyc¢ius: atsirado vaiko nekaltumo teorija, pagal kuria vaikas turi biiti apsaugas nuo suaugusiyju
pasaulio realybés. Vaikai buvo iSskirti kaip atskira visuomenés grupé pagal amziy, tapo svarbus
pats amziaus faktas. °

Vaikystés suvokimas keiciasi priklausomai nuo visuomenés iSsivystymo ir modernios
valstybés sukiirimo. Pasak N. Vuckovic — Sahovic, vaikysté apibrézia zmogaus gyvenimo
laikotarpi, kurio metu dominuoja tam tikros vaiko savybés ir bruozai. Pati vaiko samprata yra
glaudziai susijusi su visuomenés kultiira, tradicijomis ir socialine struktiira.’

A. Juodaityté akcentuoja, jog “vaikystés periodas, pirmasis psichikos raidoje ir socialiniame
ju tapsme, Siandienos visuomenéje igyja ypatinga reikSme vien todél, kad vaikai, kaip socialiné
grupé, savo amziumi yra jauniausia ir socialiai nesavarankiska grandis. Jie yra visiskai priklausomi
nuo suaugusiyjy, kurie apsisprendzia dél vienokiy ar kitokiy vaiky gyvenimo ir ugdymo salygu, ju
psichinés, socialinés, kultiirinés raidos krypties®. Tokiu budu ugdant vaikus galima suformuoti
karta socialiai visaverciy ir nevisiSkai visaver¢iy zmoniy. Tai daugiausia priklauso nuo saveikos
bei kokybisko valdymo pobidzio jau vaikystéje.®

Visuomenés veikéja, pedagogé G. Petkevicaité - Bité teigé, kad néra blogy vaiky, o yra
vaikai, iStvirkinti netinkamo aukl¢jimo ir nepalankiy gyvenimo salygy bei aplinkos.

Auganti vaika nuolatos veikia socialiné aplinka, o atskirais socializacijos etapais, kada vaikas
pradeda lankyti darzelj ar mokykla, Sis poveikis itin stiprus.

Vaikystés socializacija vyksta Seimoje, ir Seima yra pirmoji vaiky socialinio ugdymo
institucija, kuri itvirtina vaikui pagrindines socialines normas, parengia ji platesniam socialiniam
bendravimui su suaugusiais ir bendraamziais. Pasak L. JovaiSos jau ankstyvoje vaikystéje
uzsimezga organiSki vaiko rySiai su aplinka ir suaugusiais, be kuriy paramos vaikas neiSgyventy.

Nuo Sio laiko vaikas mokosi, kaupia asmening patirtj, kuri jam pravers veliau ir lydés visa

.....

igyvendinimas Lietuvoje. [ Mykolo Romerio universitetas].-Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2006. =360 p.
¢ Aries Ph. Centuries of Childhood. A Social History of Family Life. Vintage, 1965.

7 Vuckovic-Sahovic N. The Rights of the Child and International Law
//http://yu.cpd.org.yu./dokumenti/nvs_rights summary.PDF; [zitréta 2009-06-16].

¥ Juodaityté A. Socializacija ir ugdymas vaikystéje. Vilnius, 2002.



gyvenima. Seimos mikroklimato sutrikimai, nedarna paslije tarpusavio santykiai neigiamai veikia
vaiko socializacija.”

Vaikysté yra apibréZiama amziaus kriterijais, kurie nustato laika, kada vaikysté prasideda ir
kada baigiasi. Siuo atveju svarbu atsakyti i du klausimus — nuo kurio Zmogaus vystimosi momento
Istatymai gina gyvybe bei baudzia uz jos sunaikinima ir koks zmogaus vystimosi momentas yra
laikomas gyvybés pradzia. Gyvybés pradzia jvairiy teoriju Salininkai pripazista pirmuosius kiidikio
judesius (jie fiksuojami jau 14 néStumo savaitg), smegeny impulsy atsiradima (6 savaite), pirmaji
Sirdies diizi, pirmaji ikvépima (10 savaité), vaiko atskyrima nuo moters kiino, savarankisko
kvépavimo pradzia, virkstelés nukirpimg ir pan. Dar 1825 m. K. Ernstas van Boaras siiilé¢ gyvybés
pradzia laikyti apvaisinima, nes biitent moters apvaisinimo metu zmogus susiformuoja mikrolygiu.
Lietuvos autoriai gyvybés pradzia sieja su pirmaisiais sarémiais (gimdymo pradzia), kiti — su
momentu, kai pasirodes i§ motinos is¢iy (nesvarbu, nattiraliu bidu ar padarius Cezario pjiivi)
kadikis pirma karta ikvepia oro ir jsitikinama, kad jis gimé gyvas.'” Taigi teorijoje visuotinio
sutarimo d¢l to, ka laikyti gyvybés pradzia, kartu ir zemutine vaiko teisiy riba, néra. Yra aiskus tik
pagrindinis vaiko amziaus kriterijus — vaiku laikomas kiekvienas asmuo, nesulaukgs 18 mety.
Musy teisés aktuose yra vartojamos kelios vaiko sampratos: ,nepilnametis vaikas®, pilnametis
vaikas®, vaikas, sulaukes pilnametystés®. Lietuviy kalbos zodyne savoka vaikas apibréziama kaip:
1) siinus ar dukté savo tévams; 2) berniukas ar mergaite."!

llga laika vaikai visuomenéje buvo traktuojami kaip mazuma, ne pagrindiné¢ ir
neatstovaujanti visuomenei grupé¢. XX amziaus pradzioje vaikai netur¢jo jokiy teisiy — jie buvo
visiskai priklausomi nuo suaugusiyju. Tik pries 20 mety vaiko teisés buvo pripazintos tarptautiniu
mastu - 1989 m. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja vieningai priéme¢ Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencija. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija — pirmasis tarptautinis dokumentas,
apimantis toki platy ir i§samy zmogaus teisiuy spektra — vaiko pilietines, politines, ekonomines,
socialines bei kultiirines teises. Ji gina vaiky teises { apsauga, apripinima ir dalyvavima (pirma
karta tarptautingje teis¢je). Buvo pirma karta itvirtinti vaiko savoka ir amziaus kriterijai, teisiskai
atribojantys vaika nuo suaugusiojo. Jos l-ame straipsnyje itvirtinta nuostata, jog ,Sioje
Konvencijoje vaiku laikomas kiekvienas zmogus, neturintis astuoniolikos mety, jei pagal taikoma
istatyma jo pilnametysté nepripazinta anks¢iau.'”

Atskiruose istatymuose, gali biiti nustatyta kita amziaus riba, kuria perzenggs asmuo igyja

specialy veiksnuma. Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos pagrindu istatyme (toliau —

?Jovaisa L. [gimtosios sambivio galios ir jy plétra // Acta paedagogica Vilnencia 10,123-135, 2003.
"Sakalauskas G. Vaiko teisiy apsauga Lietuvoje. Vilnius, 2000. P-11.

"Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. — Vilnius: Mokslo enciklopedijy leidykla, 1993.

2 JTO Vaiko teisiy konvencija. Valstybés zinios. 1995, Nr. 60-101



VTAPI) numatyta, kad vaikas yra zmogus neturintis 18 mety, isskyrus atvejus kai jstatymai numato
kitaip."?

Savokos ,,vaikas” sudedamoji dalis apimanti vaikus nuo 14 iki 18 mety amziaus, yra
»hepilnametis®. Nepilnamecio savoka vartojama jvairiose teiseés Sakose. Ji visada turi bendry
ypatumy, bet kartu kiekvienoje teisés Sakoje - ir savita, tik tai teisés Sakai biidinga specifini turinj.
Toki specifiSkuma lemia tos teisés Sakos reguliavimo objektas ir dalykas. Paprastai teiséje
vartojamos dvi savokos: nepilnametis ir pilnametysté. Nepilnamecio samprarta apibrézia du
kriterijai: amzius ir socialiné branda. Teisiskai reglamentuojant nepilnamecio teises ir pareigas yra
vadovaujamasi formaliu amziaus kriterijumi, kuris paprastai lemia tam tikra socialini zmogaus
branduma, jo socialini statusa, iSsimokslinima, darbinji, civilini, pilietini veiksnuma. Teisés
literatliroje nepilnamecio samprata yra tapatinama su vaiko ar paauglio samprata. VTAP] 2
straipsnyje yra itvirtinta : ,,Vaikas yra Zmogus, neturintis 18 mety, iSskyrus atvejus, kai istatymai
numato kitaip.14 Svietimo jstatyme yra vartojamos savokos ,.ikimokyklinio amZiaus vaikai,
,mokyklinio amziaus vaikai“, ,,mokiniai“."> Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas)
priimtame Jaunimo politikos pagrindy istatyme asmeny nuo 14 iki 29 mety grupé vadinama
jaunimu.'°

Remiantis Civiliniu kodeksu, nepilnameciais laikomi vaikai iki 18 mety, taciau jie skirstomi i
dvi grupes: iki 14 mety (neturintys veiksnumo) ir nuo 14 iki 18 mety (turintys dalinj veiksnumg)."’

Ne visuose teisés aktuose vaiko savoka vienodai vartojama. Pavyzdziui, vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos Darbo kodekso (toliau — DK) 277 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé (toliau — Vyriausybé) 2003 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 138 patvirtino Asmeny iki
astuoniolikos mety idarbinimo, sveikatos patikrinimo ir ju galimybiy dirbti konkrety darba
nustatymo tvarka, darbo laika, jiems draudziamy dirbti darby, sveikatai kenksmingy, pavojingu
veiksniy sarasa. Siame teisés akte yra vartojamos tokos savokos: jaunas asmuo — ikil8 mety
asmuo, paauglys — jaunas asmuo, kuriam yra ne maziau kaip 16 mety ir ne daugiau kaip 18 mety;
vaikas — jaunas asmuo iki 16 mety."®

Kiti Lietuvos Respublikos nacionalinés teisé€s aktai taip pat nustato amziaus ribas, nuo kuriy
nepilnameciai asmenys gali tapti tam tikry teisiniy santykiy subjektais. Baudziamojoje teiséje

nepilnamecio asmenybé nagrin¢jama dviem aspektais: nepilnametis kaip nusikalstamos veikos

BLietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 33-807; 2003, Nr. 38-
1685.

' Ten pat.

Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas.//Valstybés Zinios, 2003, Nr. 63-2853.

16 Lietuvos Respublikos Jaunimo politikos pagrindy jstatymas. 2003, Nr. 119-5406; 2005;

' Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

'8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 29 d. nutarimas Nr. 138 ,,Dél asmeny iki astuoniolikos mety
idarbinimo, sveikatos patikrinimo ir jy galimybiy dirbti konkrety darba nustatymo tvarkos, darbo laiko, jiems
draudziamy dirbti darby, sveikatai kenksmingy, pavojingy veiksniy sara$o patvirtinimo*.//Valstybés zinios, 2003, Nr.
13-502.
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subjektas ir nepilnametis kaip nukentéjusysis. Nepilnameciy baudziamoji atsakomybé yra
reglamentuota Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso (toliau — BK) 13 straipsnyje ,,Amzius,
nuo kurio asmuo atsako pagal baudziamuosius istatymus®, kuriame nustatyta, kad pagal
baudziamuosius istatymus atsako asmenys, kuriems iki nusikaltimo ar baudZiamojo nusiZzengimo
padarymo buvo suéj¢ 16 mety. ISskirtiniais atvejais baudziamojon atsakomybén yra traukiami
nepilnameciai nuo 14 iki 16 mety. Jie baudziami tik uz nusikalstamas veikas, nurodytas BK 13
straipsnio 2 dalyje. Nepilnameciai, jaunesni nei 14 mety, pagal baudZiamuosius istatymus
neatsako.'’

Administracinéje teiséje asmenys sulaukia 16 mety amziaus, tampa administracinés
atsakomybés subjektais, o iki 16 mety uz nepilnameciy padarytus kai kuriuos administracinius
nusizengimus atsako ju istatymo numatyti atstovai (tévai, jtéviai, globéjai, riipintojai). Siuo atveju
néra vieno teisés akto, nustatanc¢io amziy, kurio sulaukgs fizinis asmuo pradeda disponuoti
administraciniu veiksnumu. *°

Teisés akty rengéjai néra nuoseklis vartodami savokas ,,vaikas® ir ,,nepilnametis®, kadangi
néra grieztos atskirties tarp Siy savoky, taip pat $iy savoky sinoniminis vartojimas yra apsprestas
atskiros teisés normy sistemos, konkrecioje teisés Sakoje susiformavusios savokuy vartojimo ir
aiSkinimo praktikos. Taigi, skirtingi {statymai gali skirtingai apibrézti terming ,,vaikas“. Nesant
vienareikSmiSku vaiko teisiy aukStutinés ir zemutinés ribos nustatymuy, Siame darbe vaiku bus
laikomas kiekvienas nepilnametis asmuo nuo jo gimimo momento iki pilnametystés (18 mety). O

savokas ,,vaikas‘ ir ,,nepilnametis* bus vartojamos kaip savo turiniu i§ esmés analogiskos.

1.2. Vaiko teisinis statusas

Vaiko teisinis statusas ribojamas jo amziaus (iki 18 mety), iSskyrus istatymy numatytus
atvejus (emancipacija, nepilnamecio santuoka).

Vaiko teisiy komitetas Jungtiniy Tauty konvencijos 12 straipsnyje itvirtinta bendraji —
pagarbos vaiko nuomonei principa — pavadino bendru esminés svarbos principu, susijusiu su visy
Vaiko teisiy konvencijos aspekty igyvendinimu ir visy kity straipsniy aiskinimu. Komitetas nuolat
pabrézia, kad vaikas turi buti laikomas kaip aktyvus teisés subjektas ir kad pagrindinis
Konvencijos tikslas — pabrézti, jog Zmogaus teisés taikomos ir vaikui.*'

Nors mokslingje literatiiroje tebevyksta gincai dél vaiko teisinio subjektiSkumo, jo teisinés

prigimties, apimties ir naudos paciam vaikui, akivaizdu, kad Siandien tiek tarptautingje, tiek

' Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.// Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.

? Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis: vadovélis.-Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras,
2005.-256p. (608p. ISBN 9955-19-005-1)

*! Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija // Valstybés Zinios.1995, Nr. 60-1501.
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nacionalinéje teis¢je lieka vis maziau sri¢iy, kur vaiko teisiy savarankiSkumas biity ribojimas.
Pasak J.Stripeikienés (2003), tokios teisinés nuostatos, kai vaiko teisés buvo laikomos isvestinémis
is jo tevy teisiy, is esmés pazeideé principq, kad kq tik gimes asmuo jgyja teisinj subjektiskumaq, ir
vaiko teisé biiti savarankisku teisés subjektu buvo neigiama tik dél amziaus. ** Si samprata lémé ir
vaiko interesy apsaugos sistema — vaiko interesus gyné ir tenkino tévai, o ju pareiga aukléti vaikus
reiSké biti teisés subjektu vietoj vaiko, kol Sis taps pilnameciu. Visa teismy praktika buvo
orientuota i vaiko kaip Seimos globotinio, iSlaikytinio padéti, nors Konstitucijos 18 straipsnis
iteisino Zzmogaus teisiy ir laisviy, kurios yra prigimtinés, principa.

Pirmas svarbus zingsnis ginant vaika kaip savarankiska teisés subjekta buvo zengtas priémus
VTAPI. Cia jtvirtintos pagrindinés vaiko teisés ir laisvés, kurios turéjo biiti saugomos visomis
teisiy gynimo priemonémis. [statymo 5 straipsnio 2 dalis nustate, kad sprendziant kilusius gincus,
kai jstatymai ar kiti teisés aktai kitaip negu sis jstatymas reguliuoja santykius, susijusius su vaiko
teisémis bei laisvémis ir jy apsauga, arba Sie santykiai néra jstatymy sureguliuoti, taikomos Sio
istatymo atitinkamos nuostatos. Tokia pamatin¢ nuostata sukiiré svarbiausia principa aiSkinant ir
taikant teisés normas — vaikas kaip teisés subjektas igyja istatymo nustatytas teises, o joms
igyvendinti kuriama vaiko teisiy apsaugos sistema, paremta vaiko interesy vir§enybés principu.”

Tai leidzia teigti, kad vaiko teisés tampa svarbios ir jas reikia iSskirti i§ kity grupiy teisiu.
Doc. Dr. G. Babachinaité (1996) vaiko teises apibiidina trimis aspektais:

1. wvaikas, kaip ir kiekvienas Zmogus, turi visas Zmogaus (piliecio) teises ir laisves, kuriomis
geba naudotis;

2. atsizvelgiant | fizini ir protini nesubrendima, vaikui biitina ypatinga apsauga bei
prieziiira, teisin€ apsauga iki gimimo ir po jo;

3. atsizvelgiant i tai, kad vaikas dél savo asmenybés ypatumy (t.y. fizinio ir socialinio
nesubrendimo) negeba savo teisémis pasinaudoti bei apginti savo interesy, visuomenéje turi buti
socialiniai institutai, garantuojantys efektyvy vaiko teisiy gynima ir atliekantys vaiko teisiy
igyvendinimo garanty vaidmenij.**

Apibendrinant galima teigti, kad vaikai turi visas Zmogaus teises ir tas kurios nebiidingos
suaugusiems, pavyzdziui, teis¢ blti apsaugotam nuo prievartos ir neprieziliros, teisg¢ Zaisti, teis¢
i§saugoti savo identiSkuma, teis¢ sveikai vystytis ir reiksti savo nuomong ir kt. teisés. Tik gimes
asmuo igyja teisini subjektiskuma ir teis¢ biiti savarankisku teisés subjektu. Taciau turi biiti sukurti
socialiniai institutai, garantuojantys efektyvuy vaiko teisiy gynima ir atliekantys vaiko teisiy

igyvendinimo garanty vaidmeni.

22 Stripeikiené J. Vaiko, kaip savarankisko teisé subjekto, problema//Jurisprudencija. LTU,2003,t.42(34).P.12

2 Lietuvos respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 33-807.

** Babachinaité G. Vaiko teisés: ju samprata ir jgyvendinimo problemos // Vaiky teisés ir juy igyvendinimo garantijos.
Konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo leidykla, 1996, p. 19.
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2. VAIKO TEISIU ADMINISTRAVIMAS LIETUVOJE

2.1. Vaiko teises jgyvendinancios institucijos

Svarbus vaiky teisiy apsaugos sistemos komponentas yra institucijos, ju steigimas,
reorganizavimas, sékmingo ir efektyvaus funkcionavimo uztikrinimas, o ypa¢ Zmoniy, dirbanciy
Siose institucijose, kvalifikcija, ju darbo kokybé. Tai, kokie Zmonés dirba institucijose, sauganciose
ir ginanciose vaiky teises, lemia ir $iy institucijy veiklos efektyvuma. Institucijos per konkrecius
asmenis arba asmenys per konkreCias institucijas vykdo ir igyvendina valdzios politika,
Konstitucijos, istatymy bei kity teisés akty nuostatas. Nepilnameciy teisiy apsaugos ir justicijos
srityje institucijos pagal kompetencija atlieka dvejopas funkcijas: 1) gina vaiky teises ir interesus,
rengia nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos priemones; 2) reaguoja | nepilnameciy padarytus
nusikaltimus bei kitus teisés paZzeidimus ir jgyvendina teisinguma.” Ta&iau toks funkcijy
suskirstymas nereiSkia instituciju suskirstymo i tam tikras institucijas, atlickancias vien tiktai vaiko
teisiy apsaugos ir nusikalstamumo prevencijos funkcijas ir i teisingumo vykdymo institucijas.
Taigi tarp minéty funkcijy kartais néra grieztos ribos, nes kai kurios institucijos gali riipintis tiek
vaiko teisiy apsauga, tiek vykdyti teisinguma nepilnameciams, pvz., teismas, policija, prokuratira.

VTAPI itvirtinta, kad vaiko teisiy apsauga Lietuvoje uztikrina:

1) valstybé ir jos institucijos (prie jy priskirtinos Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisija,
Konsultacine seimos ir vaiko reikaly taryba prie Respublikos Prezidento, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius);

2) savivaldybiy lygmens institucijos (Vaiko teisiy apsaugos tarnyba, nepilnameciy reikaly
policijos pareigiinai ir kt.);

3) nevyriausybinés organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaikais.*

Valstybés institucijos igyvendina priemones vaiko teisiy apsaugos ir gynimo srityje pagal
savo kompetencija, kuria nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija, istatymai, kiti teisés aktai.
Svarbus vaidmuo Sioje srityje tenka Vaiky teisiy apsaugos tarnyboms. Visy institucijy struktira
pavaizduota pateiktoje schemoje (priedas).

Sprendziant vaiko teisiy ir ju apsaugos problemas, svarbu uZztikrinti tinkama Siy instituciju
funkcionavima, koordinuoti ju veikla. Nuolat tobulinamoje $iy instituciju sistemoje dar izvelgiami
trikumai. Ilga laika jokie teisés aktai nenumaté kompleksiniy ir koordinuoty veiksmy ir priemoniy
smurtui su visomis jo apraiSkomis Salinti. Tik 2005 m. geguzés 4 d. Vyriausybés nutarimu buvo

patvirtinta Nacionaliné smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005-2007 mety

» Vaiky teisiy apsaugos garantijos Baltijos $aly teisinése sistemose.2-osios konferencijos pranesimai. Vilnius, 1998,
P.59
*% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807.
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programa.”’ Smurto atvejy prevencija sustiprinty ginéy sprendimo ne teisme praktika, institucijos,
galinCios padéti tévams tarpusavio susitarimu iSspresti tarpusavio asmeninius, turtinius gincus, taip
pat nesutarimus, susijusius su vaiku, nebuvimas, malSina asmeny, pajégianciy ne teismo tvarka
spresti gincus, skaiciy. Manytina, kad uzsienio Salyse gyvuojanti sutaikinimo, mediacijos instituto
taikymo praktika turéty biti kuo placdiau pritaikyta ir Lietuvoje.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas po izanginés Lietuvos ataskaitos apie Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy konvencijos igyvendinima pateiké rekomendacija isteigti Lietuvos Respublikos
Vyriausybéje centrinj instituta, kuris bty atsakingas uz vaiky teisiy klausimus, koordinuoty
veiksmus tarp ivairiy ministeriju, taip pat tarp centrinés ir vietos valdzios (savivaldybiy), uztikrinty
geresni bendradarbiavima ir vykdomos politikos koordinavima, iskaitant ir bendradarbiavia su
nevyriausybinémis organizacijomis.”® Atsizvelgiant { tai, 2002 m. buvo pakeistas Lietuvos
Respublikos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 59, 61 straipsniai ir nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos Vyriausybé priskiria vienos ministerijos kompetencijai vaiko teisiy apsaugos valdymo
srit].”? Vaiko teisiy apsaugos valdymo sritis buvo priskirta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
ir nustatyta kity ministerijy kompetencija §ioje srityje.”” Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje
nuo 2002 m. spalio 1 d. isteigtas Seimos, vaiky ir jaunimo departamentas, kuriame yra 2 skyriai:
Paramos Seimai skyrius bei Vaiky ir jaunimo skyrius. Pastarajam pavesta koordinuoti vaiky ir
jaunimo teisiy apsaugos politikos jgyvendinima Lietuvoje.’’ Tagiau akivaizdu, kad tokio skyriaus,
kaip centrinés vaiky politikos institucijos, miisy Salyje nepakanka. Labai svarbu istatymiSkai
itvirtinti centrinés institucijos isteigima, aiSkiai apibréziant jos atsakomybés uz vaiko teisiy
apsaugos politikos koordinavima ir igyvendinima Salyje, atribojant vieSojo administravimo ir
socialiniy paslaugy teikimo funkcijas. Dabar Lietuvoje nepakanka metodinio vadovavimo,
metodinés pagalbos, susiduriama su problemomis, kurioms spresti reikalinga Sios veiklos patirti
turin€ios institucijos konsultacija, pagalba ir pan. Manome, kad isteigus centring vaiko teisiy
apsaugos institucija, valstybés lygmeniu koordinuosiancia savivaldybiuy vaiko teisiu apsaugos
tarnyby veikla, buty veiksmingiau sprendziamos minétos problemos. Iki Siol tebéra neaiSkus
apskrities lygmens institucijy vaidmuo vaiko teisiy apsaugos srityje. Apskrities virSininko

administracijos struktiiroje reikéty ivesti vaiko teisiy apsaugos specialisto pareigybe arba steigti

*7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 491 ,,Dél Nacionalinés smurto pries vaikus
prevencijos ir pagalbos vaikams 2005-2007 mety programos patvirtinimo® // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 58-2021.

28 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komiteto iSvados dél Lietuvos Respublikos izanginés ataskaitos. Vilnius, UNICEF,
2001.

29 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 59, 61 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas
//Valstybés zinios, 2002, Nr. 95-4090.

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 194 , D¢l vaiko teisiy apsaugos valdymo
srities priskyrimo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir kity ministerijy kompetencijos nustatymo® // Valstybés
zinios, 2003, Nr. 15-611.

31 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 9 d. nutarimas Nr. 142 ,Dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo ataskaitos patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2004, Nr. 24-739.
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specialia, Sias funkcijas atliekancia tarnyba, tokiu budu siekiant uztikrinti vaiko teisiy apsaugos
instituciju sistema visuose valdymo lygmenyse. Dabar apskritis neturi jtakos savivaldybése
sprendziant kitus su vaiko teisémis susijusius klausimus, bendradarbiaujama su savivalda tik dél
vaiky, kurie gyvena ir yra ugdomi apskrities virSininko administracijai pavaldziose istaigose. Dar
viena problema — savivaldybiuy Vaiko teisiy apsaugos tarnybos neturi aiskios vietos, neaiskus ju
vaidmuo vaiko teisiy apsaugos sistemoje. Savivaldybiuy Vaiko teisiy apsaugos tarnybos akcentuoja
tarnybai tenkanciy funkcijy jvairove ir gausa. Savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnyba, kaip
vieSojo administravimo institucijos padalinys, negali ir neturéty pati teikti socialiniy paslaugy,
taCiau 1§ tikryjy taip néra — socialiniy paslaugy funkcijos persipynusios su administravimo
funkcijomis.

Paslaugos vaikui ir jo Seimai privalo biiti teikiamos savivaldybés lygmeniu, t.y. Seimos
gyvenamojoje vietoje, vaikui iprastoje, artimoje aplinkoje, naudojant jau esamus iSteklius ir
skatinant naujy paslaugy atsiradima bei plétojima. Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy
Istatyme numatyta galimybé savivaldybei su nevyriausybinémis organizacijomis, religinémis
bendruomenémis ir fiziniais bei juridiniais asmenimis, teikianciais socialines paslaugas, sudaryti
dvisale sutarti dél socialiniy paslaugy teikimo salygu, kontrolés ir finansavimo (7 str. 2 d).?
Savivaldybiy biudzetuose turi biiti planuojamos 1éSos, reikalingos socialinéms paslaugoms
finansuoti (11 str. 2 d.). Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybu pastebéjimu, socialiniy
paslauguy pirkimo modelis kol kas nefunkcionuoja, néra sudaryty finansiniy ir teisiniy prielaidy
savivaldybéms pirkti socialines paslaugas i§ jvairiy jy teikéju.”

Plétojant socialiniy paslaugy infrastruktiirg vaikams ir Seimoms, taip pat daug démesio turéty
buti skiriama teikiamy paslaugy kokybei. Jau yra ikurtas Socialiniy paslaugu prieziiiros
departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Departamento paskirtis — vertinti,
priziuréti ir kontroliuoti valstybés ir vietos savivaldos lygmenimis socialiniy paslaugu kokybe,
dalyvauti igyvendinant valstybés socialiniy paslaugy politika, rengti bei igyvendinti valstybés
socialines programas, priemones ir projektus. Taciau iki galo neparengta veikianc¢iy socialiniy
paslaugy istaigy (vaiky globos namy, dienos centry, pagalbos tarnyby ir kt.) licencijavimo tvarka,
nors nuo 2010 mety licencijavimas tur¢jo buti pradétas, taciau jau dabar yra projektas, kuriame
numatyta licencijavima atideti iki 2015 mety.

Apibendrinant, teigtina, kad vaiko teisiy apsaugos sferoje dirbanciy institucijy darbas kol kas
nepakankamai koordinuotas, pastebimas funkcijy dubliavimas, nesuvienytos ju pajégos, stokojama
tarpinstitucinio komunikavimo. Manytume, kad bitina skatinti tarpZinybini bendradarbiavima

kuriant ivairiy specialisty (socialinis darbuotojas, psichologas, medikas, policijos pareigiinas, kt.)

32 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 104-2367.
33Savivaldybiq vaiko teisiy apsaugos tarnyby 2004 mety veiklos, problemy bei pasitilymy analizé. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaiga, 2004.
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grupiy kiirimasi. Jose, gavus zinia apie vaika, problema turéty buti apsvarstoma visy susijusiy
instituciju atstovy, priimamas sprendimas dél pagalbos Seimai, stebimas pagalbos poveikis ir
veiksmingumas. Pasitaiko pavieniy bandymuy kurti tarpinstitucinio bendradarbiavimo grupes,

taciau juy buvimas yra iSimtis, o ne taisykle.

2.2. Institucijy, vykdanciy vaiko teisiy apsaugg, kompetencija

Demokratingje valstyb¢je valdzios organizacija ir veikla turi buti grindziama valdziy
padalijimo principu. Atsizvelgiant i tai, kad valstybé vykdo tris funkcijas (leidzia istatymus, juos
vykdo ir sprendzia iskilusius gincus), valstybés valdzia dalijama i istatymu leidziamaja, vykdomaja
ir teisming. Skirtingos funkcijos pavedamos skirtingoms valdZios institucijoms, uzdraudZiant
savintis svetimas funkcijas.

Istatymy leidZiamoji valdZzia. [statymy (t.y. aukSCiausios teisinés galios norminiy akty,
reguliuojanciy svarbiausius visuomeninius santykius) priémimas, pateikimas parlamentui — valdzios
institucijai, kuria sudaro tautos isrinkti atstovai.**

Bitent Seimas priima jstatymus, uZztikrinancius vaiko teisiy ir jo interesy apsauga, formuoja
pagrindines vaiko teisiy apsaugos ir $eimos politikos gaires. Svarbiausias démesys biity Seimos ir
vaiko reikaly komisijai, kuri inicijavo ir dalyvavo rengiant jstatymy, ju papildymu bei pakeitimy
projektus vaiko teisiy apsaugai, Seimos politikai teisiSkai sureguliuoti. Sieke, kad bty tinkamai
rengiami ir taikomi Europos Sajungos teisés akty, Jungtiniy Tauty konvencijy, Lietuvos Respublikos
istatymu, kity teisés akty, reglamentuojanciy vaiko, motery teises, ju interesy apsauga, reikalavimai.
Taciau Sios kadencijos Seimui Seimos ir vaiky klausimai néra prioritetas, todél optimizuojant
komisijy skaiiu buvo panaikinta Seimos ir vaiko reikaly komisija. Sios politikos formavimas
perduotas Socialiniy reikaly ir darbo komitetui, kuriam tai tapo tik viena i§ daugelio veiklos krypciu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. Atlieka tarptautiniy ir nacionaliniy vaiko teisiy
apsauga reglamentuojanciy teisés akty vykdymo kontrolg ir prieziiira visos valstybés mastu bei
individualiais atvejais. Individual@is tyrimai dél vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimy pagal
asmeny skundus ar pastebétus pazeidimo pozymius islieka viena i§ pagrindiniy veiklos sri¢iy. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolierius atlieka ne tik individualius tyrimus dél vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
pazeidimo, bet ir inicijuoja, teikia sitilymus dél teisinés bazés tobulinimo, atlicka vaiko teisiy
padéties valstybéje stebésena.>

Vykdomoji valdzia. Vykdomoji valdzia — tai institucijos, kurios jgyvendina valstybing

valdzia vykdydamos istatymus ir kitus teisés aktus. Valstybés vadovas (prezidentas) atstovauja

3* Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: LTU, 2002.
% Qalaseviciaté R., Zemaityté E. Vaiko teisiy apsaugos sitema Lietuvoje. Kaunas, 2008.
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Saliai, vykdo kitus Salies konstitucijoje ir istatymuose numatytus igaliojimus. Vyriausybé -
kolegiali vykdomosios valdzios institucija, kurig sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai. Butent
Vyriausybé vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél {statymy bei ilgalaikiy valstybiniy programy
vaiko teisiy apsaugos srityje igyvendinimo, koordinuoja ministerijy ir Vyriausybés istaigy veikla,
t.y. formuoja ir igyvendina valstybés vaiko teisiu apsaugos politika vykdomosios valdzios
lygmeniu, tvirtinamus Vyriausybés nutarimais ir kt. Vyriausybés nutarimu vaiko teisiy apsaugos
valdymo sritis pavesta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Pareiga dalyvauti vaiko teisiy
apsaugos srityje priskirta ne tik Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, bet ir Svietimo ir mokslo,
Sveikatos apsaugos, Teisingumo bei Vidaus reikaly ministerijoms.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija uzdavinius ir funkcijas vaiko teisiy apsaugos srityje
igyvendina per savo struktiirini padalini — Piniginés paramos, vaiky ir jaunimo departamenta.
Departamento veiklos tikslas — analizuoti ir koordinuoti piniginés socialinés paramos politikos,
vaiky teisiy apsaugos politikos, jaunimo politikos igyvendinima.

Sio departamento nuostatose nurodyti §ie uzdaviniai, susije su vaiko teisiy apsauga:

Formuoti ir igyvendinti vaiko teisiy apsaugos ir ivaikinimo politika, ja koordinuoti, analizuoti
ir vertinti vykdoma Seimos, jaunimo ir vaiko teisiy apsaugos igyvendinimo politika, rengti
konkreciais veiklos programas ir koordinuoti ju igyvendinima; kaupti ir sisteminti statisting
moksling ir kita informacija Seimos, jaunimo politikos ir vaiky teisiy apsaugos politikos
klausimais, analizuoti kity Saliy patirti; teikti metoding parama miesty ir rajony savivaldybéms,
apskritims, savo kompetencijos ribose kontroliuoti [vaikinimo tarnyba. Sio departamento sudétyje
yra du struktiiriniai padaliniai — Piniginés paramos skyrius bei Vaiky ir jaunimo skyrius.

Vaiky ir jaunimo skyriaus nuostatuose nurodyta, kad skyrius, igyvendindamas jam pavestus
uzdavinius, dalyvauja rengiant teisés akty projektus vaiky teisiy apsaugos ir jaunimo politikos
igyvendinimo klausimais; renka, kaupia, analizuoja informacija apie vaiky teisiy igyvendinima
kitose Salyse; dalyvauja rengiant ir derinant tarptautinius teisés aktus pagal Europos Sajungos,
Europos Tarybos, Jungtiniy Tauty Organizacijos, kity tarptautiniy organizaciju reikalavimus vaiko
teisiy apsaugos ir jaunimo klausimais; koordinuoja Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos
igyvendinimo priemoniy plano vykdyma; koordinuoja vaiko teisiy apsaugos politikos
igyvendinima bendradarbiaudamas su Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir ivaikinimo tarnyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei asocijuotomis nevyriausybinémis organizacijomis;
organizuoja ir koordinuoja ataskaity Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui apie Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy konvencijos igyvendinima Lietuvoje rengima; bendradarbiauja su Vaiko teisiuy
apsaugos kontrolieriaus jstaiga, kitomis ministerijomis, Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy
(tarnyby) vadovy asociacija, Vaikuy globos namy vadovy asociacija, Vaiky globéju (riipintoju)

asociacija, Lietuvos jaunimo organizacijy taryba (LiJOT), Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo
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agentiira, kitomis valstybés institucijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis vaiko teisiu
apsaugos ir jaunimo klausimais; metodiskai vadovauja Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
tvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Jaunimo reikaly departamentui
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.”

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir {vaikinimo tarnybos svarbiausi uzdaviniai - uztikrinti vaiko
teisiy apsaugos priemoniy igyvendinima; organizuoti jvaikinima Lietuvos Respublikos pilieCiams
ir uzsienieCiams Lietuvos Respublikoje; organizuoti vaiko teisiy ir teiséty interesy atstovavimo
teismuose sistemos igyvendinima; organizuoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybuy
specialisty kvalifikacijos tobulinima ir globéjy (rupintoju) bei itéviy rengima.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba koordinuoja savivaldybiu vaiko teisiu
apsaugos tarnyby darba ir teikia joms metoding parama vaiko teisiy apsaugos praktinio
igyvendinimo klausimais; uztikrina jvaikinima reglamentuojanc¢iy Lietuvos Respublikos teisés akty
ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy nuostaty vykdyma; kaupia, analizuoja ir saugo
informacija apie jvaikinima, Lietuvos Respublikos pilie€iy ir uzsienieCiy ivaikintus nuolat Lietuvos
Respublikoje gyvenusius vaikus, vaikus Lietuvos Respublikos pilieCius, nuolat gyvenancius
uzsienio valstybéje, netSurinCius Lietuvos Respublikos pilietybés vaikus, nuolat gyvenancius
Lietuvos Respublikoje, kuriems reikalinga asmens ar turto apsauga, vaikus, i§veztus pazeidziant
globos teises, neturincius Lietuvos Respublikos pilietybés vaikus, globojamus Lietuvoje, vaikus
Lietuvos Respublikos piliecius, likusius be tévy globos uzsienio valstybése, bei vaikus, dél kuriy
svarstomas ikurdinimo klausimas Lietuvos Respublikoje; kaupia, analizuoja ir teikia informacija
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai apie Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiu teisés
aktus, reglamentuojancius jvaikinima, nepilnameciy asmens ir turto apsauga tarptautiniu mastu,
vaiky, i§vezty pazeidziant globos teises, tarptautinés globos, tévy pareigy igyvendinima ar vaiky
tkurdinima kitoje valstybéje ir atitinkamy uZsienio institucijuy veikla Siose srityse; organizuoja
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybu specialisty kvalifikacijos tobulinima vaiko teisiy
apsaugos klausimais; organizuoja specialisty, vykdanc¢iu vaiko globéju (riipintojy) bei itéviu
pasirengimo globoti (riipintis) ir {vaikinti patikrinima, mokyma ir atestavima; atlieka kitas Lietuvos
Respublikos jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty jai nustatytas

funkcijas. *’

3L jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimas Nr. 892 ,,Dél Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostaty patvirtinimo*// Valstybés Zinios, 1998, Nr. 66-1916; 2005, Nr. 97-3670; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008 m. balandzZio 9 d. nutarimo Nr. 334 redakcija. 2008, Nr.46-1723.
http://www.socmin.lt/index.php?108244563 [Zitiréta- 2009-09-30].

"Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. spalio 20 d. nutarimas Nr. 1114 ,Dél Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
ivaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo*// Valstybés zinios, 2005, Nr.
126-4501.
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Valstybés vaiko teisiy jvaikinimo tarnyba yra paskirta centrine istaiga ir 1996 m. Hagos
konvencijoje dél jurisdikcijos, taikytinos teisés, pripazinimo, vykdymo ir bendradarbiavimo tévy
pareigy ir vaiky apsaugos priemoniy srityje numatytoms funkcijoms atlikti. Si Konvencija yra ypa¢
naudinga sprendziant tévy gincus deél globos ir bendravimo teisiy (nustato taisykles gincy del
globos ir bendravimo teisiy sprendimui, kai tévai gyvena skirtingose valstybése, bendradarbiavimo
nuostatos igalina valstybes keistis informacija ir sukurti sistema, kuri leisty iSsprgsti gincus
tarpininkaujant ar kitomis priemonémis), uztikrinant nelydimy nepilnameciy apsauga (nesvarbu, ar
nepilnametis yra pabeégélis, prieglobscio ieSkotojas ar paprasciausiai pabéggs paauglys, Konvencija
leidzia valstybes bendradarbiauti surandant vaika ir numato, kuri valstybé atsakinga taikyti
apsaugos priemones nepilnameciui), jkurdinant vaika kitoje valstybéje (numatytas valstybiy
bendradarbiavimas, pavyzdziui, nustatant globa kitoje valstybéje arba pagal kitus ilgalaikius
susitarimus.

Kaip ir kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos, Tarnyba pagal savo kompetencija
nagringja fiziniy ir juridiniy asmeny pateiktus praSymus ir skundus.

Socialiniy paslaugy priezZiiiros departamentas. Vertina, priziuri ir kontroliuoja socialiniy
paslauguy kokybg, dalyvauja jgyvendinant valstybés socialiniy paslaugy politika, rengia bei
igyvendina valstybés socialines programas, priemones ir projektus. Teikia metoding pagalba dél
socialinés globos normy taikymo bei bendryju socialiniy paslaugy ir socialinés prieziiiros kokybés
kontrolés, rengia bei igyvendina ministerijos jam pavestas valstybés socialiniy programy
priemones ir projektus, atlieka nuolating pavesty programy ir projekty igyvendinimo stebésena,
pagal savo kompetencija nagrinéja skundus ir pasitilymus.*®

Svietimo ir mokslo ministerija. Lietuvos Respublikos $vietimo jstatyme nustatyta, kad
Lietuvos Respublikos pilieCiams ir uZsienieCiams, turintiems teis¢ nuolat gyventi ar laikinai
apsigyventi Lietuvos Respublikoje, privalomas ir valstybés garantuojamas ugdymas iki 16 mety
pagal pradinio ir pagrindinio ugdymo programas. Visiems Lietuvos Respublikos pilie¢iams ir
uzsienieCiams, turintiems teis¢ nuolat gyventi ar laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje,
valstybe laiduoja visuotinj Svietima. [statymo 25 straipsnyje itvirtinta visy Lietuvos gyventojuy teisé
ir pareiga mokytis : kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis, uZsienietis, turintis teis¢ nuolat
gyventi ar laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje, turi teis¢ mokytis, igyti iSsilavinimag ir
kvalifikacija. Valstybé imasi priemoniy, kad kiekvienas vaikas Lietuvoje mokytuysi pagal pradinio,
pagrindinio, vidurinio ar specialiojo ugdymo programas. Kiekvienam Lietuvos Respublikos
pilieciui, uzsienieciui, turin¢iam teis¢ nuolat gyventi ar laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje,

valstybé garantuoja: pradinj, pagrindinj ir vidurini ugdyma bei specialiojo ugdymo, aukstesniyju,

%Socialiniy paslaugy prieziiros departamento veiklos nuostatai patvirtinti Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 1 d. isakymu Nr. A1-182
[zitréta:http://www.sppd.lt/lt/informacija/Veikla/Nuostatai/ 2009-09-30].
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aukstojo mokslo studijy arba profesinio mokymo, suteikiancio pirmaja kvalifikacija, programy
prieinamuma.’

Lietuvos Respublikos Svietimo ministerija biidama vykdomosios valdzios institucija vykdo
istatymy ir kity teisés akty jai pavestas Svietimo, mokslo ir studijuy sri¢iy valstybés valdymo
funkcijas ir igyvendina $iy sri¢iu valstybés valdymo politika. Uztikrina S$vietimo priemoniuy,
kuriomis siekiama apginti vaika nuo visy formy fizinio ar psichologinio smurto, kity vaiko teisiy
pazeidimy, igyvendinima bei vykdo kitas jai pavestas funkcijas.

Sveikatos apsaugos ministerija. Dalyvauja formuojant vaiko teisiy apsaugos politika ir vykdo
ja 1igyvendinamos gyventoju sveikatinimo politikos srityje; kaupia, sistemina ir analizuoja
informacija vaiky sveikatos klausimais; rengia ir vykdo su vaiky sveikatos biiklés gerinimu
susijusias programas; garantuoja sveikatos paslaugy vaikams prieinamuma.

Sveikatos apsaugos ministerija daug démesio skiria sveikatos priezitiros mokyklose reformai,
sveikata stiprinanciy mokykly veiklai.

Lietuvos mokyklose dirba visuomenés sveikatos prieziiiros specialistai arba bendruomenés
slaugytojai, iSklaus¢ specialia visuomenés sveikatos prieziiiros mokyklose programa. Sveikatos
prieziliros specialistai, dirbdami kartu su mokytojais, tévais, psichologinés bei socialinés
pedagoginés pagalbos specialistais, siekia padéti vaikams suformuoti teigiama poziliri i savo
sveikata, jgyti geresniy gyvenimo igiidZiy bei suvokti savo vaidmen] visuomenéje.*

Valstybiné visuomenés sveikatos prieziiiros tarnyba. Tarnybai pavaldzios istaigos yra
visuomeneés sveikatos centrai apskrityse ir Nacionalinis visuomenés sveikatos tyrimy centras.
Valstybiné sveikatos priezitiros tarnyba kontroliuoja ir analizuoja, kaip sveikatos saugos priemonés
vykdomos sveikatos priezitiros, Svietimo, socialinés globos ir riipybos istaigose. Pavyzdziui,
lgyvendindama viena svarbiausiy Sveikatos apsaugos ministerijos veiklos prioritety — vaiky
sveikatos apsauga, tarnyba atsakinga uZz ripinimasi vaiky sveikata ugdymo istaigose.
Kontroliuojami vaiky ugdymo istaigu personalo ir vaiky sveikatos profilaktiniai tikrinimai,
domimasi, kaip laikomasi higienos normuy, analizuojami vaiky sveikatos rodikliai, sprendziama,
kaip juos pagerinti, rengiamos naujos higienos normos ir t.t.*!

Teisingumo ministerija. Si ministerija dalyvauja formuojant vaiko teisiy apsaugos politika ir
vykdo ja ministerijos reguliavomo srityje. Analizuoja istatymy atitikt] vaiko teiséms ir laisvéms,

igyvendina priemones, uztikrinancias valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikima vaikams;

% Lietuvos Respublikos §vietimo istatymas // Valstybés Zinios, 1991, Nr. 23-593 Nr. IX-1630, 2003-06-17, Zin., 2003,
Nr. 63-2853 (2003-06-28).

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. kovo 2d. isakymas Nr. V-142 ,Dél Valstybinés
visuomeneés sveikatos priezitiros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty
patvirtinimo.[zitiréta:http://www.vvspt.lt/veikla/, 2009-09-30].

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 926 ,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios, 1998, Nr. 67-1961.
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kaupia sistemina ir analizuoja informacija vaiko teisiy apsaugos klausimais ministerijos
reguliavimo srityje. Si ministerija dalyvauja rengiant jvairias programas, susijusias su vaiko teisiy
apsauga, ir vykdo juy priemones.*

Vidaus reikaly ministerija. Dalyvauja formuojant vaiko teisiy apsaugos politika ir vykdo ja
ministerijos reguliavimo srityje, taip pat kaupia, sistemina ir analizuoja informacija apie vaiky ir ju
atzvilgiu padarytas nusikalstamas veikas, pagal kompetencija — apie administracinius teisés
pazeidimus, taip pat kitais ministerijos kompetencijai priskirtais vaiko teisiy apsaugos klausimais,
rengia ir jgyvendina programas vaiky nusikalstamumo, smurto prie§ vaikus, prekybos vaikais ir
kitais vaiko teisiy pazeidimy prevencijos klausimais.*

Policijos departamentas. Vykdydamas jam pavestus uzdavinius kontroliuoja ir koordinuoja
jam pavaldziy policijos istaigy veikla ir teikia joms rekomendacijas ir nurodymus, atlieka policijos
istaigy vidaus audita, padeda rengti ir jgyvendinti nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés,
teisésaugos stiprinimo ir ilgalaikes kompleksines programas, organizuoja, koordinuoja
nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimuy prevencija, atskleidima ir tyrima; organizuoja
besislapstanciy nuo teisésaugos institucijy ar teismo, ir dingusiy be Zinios ir kity asmeny paieska
bei ekstradicija (nuteistyjy perdavima), taip pat surasty neatpazinty lavony , nezinomy ligoniy ir
vaiky asmens tapatybés nustatyma; pagal profesinio ugdymo programas organizuoja policijos
pareigiiny profesini ugdyma policijos istaigose; teisés akty nustatyta tvarka nagrinéja fiziniuy ir
juridiniy asmeny pareiSkimus, praSymus, skundus, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka teikia jiems informacija.**

Apylinkés inspektorius vykdo nusikalstamy veiky bei kity teisés pazeidimuy prevencija,
uztikrina gyventoju teisiy ir teiséty interesuy apsauga, teikia jiems socialing pagalba. Taip pat
apylinkeés inspektorius pagal kompetencija iSaiSkina administracinés teisés pazeidimus, atliecka
ikiteisminj tyrima tiriant nusikalstamas veikas, vykdo teisés aktuose numatyty kategorijy asmenu
paieska, nelegalaus darbo bei nelegalios migracijos, aplinkos apsaugos pazeidimy prevencijq ir kt.
funkcijas.

Kalbant apie policijos vaidmeni vaiko teisiy apsaugos sistemoje, ypatingai svarbus yra
Viesosios policijos specialisto (nepilnameciy reikaly policijos pareigiino) vaidmuo. VieSosios
policijos specialistas (nepilnameciy reikaly policijos pareigiinas) organizuoja ir vykdo vaiky
nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy, smurto prie§ vaikus, prostitucijos, narkotiky bei kity

psichika veikian¢iy medziagy vartojimo prevencija, iraSo nepilnamecius ir iSraso juos i§ policijos

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 851 ,,Dél Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos nuostaty patvirtinimo*// Valstybés Zinios, 1998, Nr. 63-1816.

BLietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. balandzio 9 d. nutarimas Nr. 333 ,,Dél Lietuvos

Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2008, Nr. 46-1722.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos isteigimo ir nuostaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 10-294.
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profilaktinés iskaitos, taip pat dirba su Siais ir policija dominanciais vaikais, bendradarbiauja su
kitais policijos padaliniais, vaiko teisiy apsaugos tarnybu, savivaldybés, Svietimo, medicinos, kity
suinteresuoty instituciju darbuotojais bei nevyriausybiniy organizacijy atstovais, vietos
bendruomene sprendziant nepilnameciy nusikalstamumo, smurto prie§ vaikus, narkotiky ir kity
psichika veikian¢iy medziagy vartojimo, prostitucijos prevencijos klausimus, imasi priemoniy
apsaugoti vaiky, padariusiy teisés pazeidimus bei nukentéjusiu nuo teis€és pazeidimy, teises ir
teisétus interesus.

Vaiko teisiy apsaugos tarnybos. Neabejotinai svarbiausia, ar¢iausiai vaiko ir §eimos vietos
savivaldos lygmenyje esanti vaiko teisiy apsaugos institucija, yra savivaldybés administracijos
struktiirinis padalinys - vaiko teisiy apsaugos tarnyba (toliau — VTAT), ju Lietuvoje yra 60. Sios
grandies Tarnyby veikla yra labiausiai matoma ir neretai pagal ju efektyvuma visuomené sprendzia
apie vaiko teisiy apsaugos lygi apskritai. Todé¢l Siame darbe placiau apzvelgsiu savivaldybiy
lygmenyje veikian¢ioms VTAT.

Svarbiausi VTAT wuzdaviniai yra uztikrinti vaiko teisiy apsauga, rengti ir igyvendinti
priemones vaiko teisiy apsaugai ir jo teisiy pazeidimo prevencijai gerinti, istatymy numatytais
atvejais atstovauti vaiko teis€éms ir teisétiems interesams teismuose. Ne maziau svarbus ir kitas
VTAT uzdavinys — ginti vaiky teises biologinése, globéju (rupintojy) ir ivaikintoju Seimose bei
Seimynose, valstybés ir savivaldybés institucijose bei istaigose, visy formu vaiky globos istaigose
ir kartu su vaiko tévais (jvaikintojais), globéjais (ripintojais), istaigy darbuotojais Salinti
aplinkybes, dé¢l kuriy pazeidziamos vaiko teisés, taip pat organizuoti likusiy be tévy globos vaiky
globa (rlipyba) ir {vaikinima.*

VTAT atlieka ir prevencini darba su tévais ir kitais vaiko atstovais pagal istatyma
organizuoja, tévy, mokytojy, auklétoju ir paciy vaiky konsultavimo ju teisiy apsaugos, globos
(rupybos), ivaikinimo ir teisés pazeidimy prevencijos klausimais, taip pat teikia metoding parama
savivaldybés istaigu, susijusiy su vaiko teisiy apsauga, darbuotojams, organizuoja pagalba smurta
patyrusiems vaikams. VTAT turi teis¢ kreiptis 1 | teis€saugos institucijas, kad asmenims,
keliantiems grésme vaiko saugumui ir sveikatai, jstatymy nustatyta tvarka biity taikomos civilinés,
administracinés ir baudziamosios poveikio priemonés. VTAT gali paduoti teismui praSyma atskirti
vaika nuo tévy (tévo ar motinos), praSyma panaikinti vaiko atskyrima nuo tévy ar nusalinti vieng i$
tévu ar abu nuo savo nepilnamec¢iam vaikui priklausancio turto netinkamo tvarkymo, kai daroma
7ala nepilname¢io turtiniams interesams.*®

Taipogi VTAT gali kreiptis | teisma su pareiSkimu dé¢l nepilnamecio pripaZinimo visiskai

veiksniu (emancipuotu), teismo duoto vienam i$ sutuoktiniy leidimo atlikti tam tikrus veiksmus

* Salageviciiite R., Zemaityté E. Vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvoje. Kaunas, 2008, P.-30.
* Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.( 3.185 3d.)
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pakeitimo ar panaikinimo, vaiko nuolatinés globos (rlipybos)nustatymo, glob&jo (riipintojo)
skyrimo, kai nustatoma nuolatin¢ vaiko globa (ripyba), taip pat globéjo (riipintojo) atleidimo i8
pareigy, jeigu §is juy negali atlikti dél svarbiy priezasciy, taip pat dél glob¢jo (riipintojo) nusalinimo
nuo pareigy, jeigu globéjas (ripintojas) netinkamai atliecka pareigas, neuztikrina globotinio ar
riipintinio teisiy ir interesy apsaugos, naudojasi savo teisémis savanaudiskais tikslais.*’

Ne maziau svarbu paminéti ir tai, kad VTAT tiria, analizuoja vaiko teisiy pazeidimus
konkrecioje situacijoje Seimose, mokymo ugdymo institucijose, bendraamziy grupése,
visuomenéje, siiilo paramos vaikui formas; kontroliuoja savivaldybés ar teismo priimty sprendimy
vaiko gerovés labui jgyvendinima; rengia administracijos direktoriaus jsakymo projektus dél
socialinés rizikos Seimy, auginanc¢iy vaikus, iraSymo i apskaita, dél laikinosios vaiky globos; rengia
dokumentus teismams: iSvadas del vaiky gyvenamosios vietos, materialinio iSlaikymo, dél
situacijos tévams gyvenant skyrium, migruojant, atlickant bausme, integruojant vaika | Seima,
tvaikinant; teikia teismams ieskinius dé¢l tévy valdzios apribojimo, dél vaiky atskyrimo nuo tévy,
dél nuolatinés vaiky globos nustatymo, dél sandoriy vaiky interesais ir kt.

VTAT pagal savo kompetencija bendradarbiauja su valstybés ir savivaldybés institucijomis
bei istaigomis, nevyriausybinémis organizacijomis, kurios riipinasi vaiko teisiy apsauga.

Svietimo skyriai. Savivaldos institucijos vykdo valstybing §vietimo politika savivaldybéje,
tvirtina savivaldybés strategini Svietimo plana, metines Svietimo veiklos programas; analizuoja
Svietimo biiklg, uztikrina valstybinés Svietimo politikos vykdyma; steigia, organizuoja ir likviduoja
savivaldybés administracijos Svietimo padalinius; formuoja ikimokyklinio prieSmokyklinio,
pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas teikian¢iy mokykly tinkla, sudaro salygas
vaiky privalomajam Svietimui vykdyti; organizuoja ir tvarko savivaldybés teritorijoje gyvenanciy
vaiky apskaita; steigia mokyklas bei pagalba mokiniams, mokytojams, mokyklai teikiancias
istaigas (pedagogines psichologines tarnybas, mokytoju Svietimo centrus ir kt.) ir kt.

Socialinés paramos skyriai. Kiekvienos savivaldybés administracijoje veikia padalinys,
planuojantis socialines paslaugas, administruojantis socialiniy paslaugy organizavima ir bendrujy
socialiniy paslaugy bei socialinés prieziiiros kokybés kontrole, tai socialinés paramos skyriai. Sie
skyriai skiria ir moka Pinigines socialinés paramos, ISmoky vaikams, Valstybiniy Salpos iSmoky
istatymuose bei kituose norminiuose aktuose nustatytas iSmokas, nustato besikreipian¢iy asmeny
teisg 1 piniging parama (pasalpas, iSmokas, kompensacijas), nemokama maitinima, organizuoja
materialing parama mazas pajamas turintiems savivaldybés gyventojams (vienkartinés paSalpos,
talonai, sarasai labdaros organizacijoms ir pan.), iS§duoda pazymas apie pajamas dél gyvenamyju

patalpy Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam bei karStam vandeniui kompensavimo mazas pajamas

#7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. geguzés 28 d. isakymu Nr. A1-145 ,,Dél Vaiko
laikinosios globos (rlipybos) nuostaty patvirtinimo* / Valstybeés Zinios. 2007, Nr. 61-2360.
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turinCioms Seimoms; ir jgyvendina socialiniy paslaugy programas ir projektus; organizuoja
nejgaliyju integracija | visuomeng ir rengia jiems socialinés integracijos programas, organizuoja
specialaus transporto paslaugas judéjimo negalig turintiems Zmonéms, riipinasi socialinés atskirties
Seimy (asmeny) socialine reabilitacija.

Savivaldybiy vaiko teisiy bendruomeniy tarybos. Vaiko teisiu apsaugos institucijy sistema
itvirtinta Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrinduy istatyme. Jame nurodyta, kad vaiko
teisiy apsauga Lietuvoje uztikrina ir visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiko
teisiy apsauga. ,,Prie savivaldybiy taryby veikia savivaldybiy bendruomeniy vaiko teisiy apsaugos
tarybos. Jas sudaro ir jy nuostatus tvirtina savivaldybiy tarybos. Savivaldybiy bendruomeniy vaiko
teisiy apsaugos tarybas sudaro vietos savivaldos institucijy, vaiko teisiy apsaugos institucijy
(tarnyby), policijos nepilnameciy (jaunimo) reikaly inspektoriy, Svietimo, vaiko globos jstaigy
atstovai, taip pat i tarybq gali jeiti vaiky (jaunimo) organizacijy ar (ir) mokykly moksleiviy taryby,
vaiko teisiy apsaugos srityje veikianciy visuomeniniy organizacijy ar (ir) tradiciniy bei valstybés
pripazinty religiniy bendruomeniy ir kity istaigy bei organizacijy atstovai 48

Svarbiausias $iy taryby uzdavinys — jtraukti bendruomeng i vaiko teisiy apsaugos sistemos
savivaldyb¢je formavima, teikti sitilymus savivaldybés tarybai dél vaiko teisiy apsaugos politikos
ir strategijos formavimo bei prioritety nustatymo bendruomenéje, taip pat teikti sitlymus
savivaldybés tarybai dél vaiko teisiu apsaugos ir vaiko teisiy pazeidimy prevencijos priemoniy
rengimo ir jgyvendinimo bendruomengje. Sios tarnybos taip pat teikia sitilymus dél prevencinio ir
socialinio darbo su probleminémis Seimomis organizavimo, dél socialinés pagalbos teikimo smurtg
patyrusiems vaikams, vaikams, turintiems elgesio problemuy ar grizusiems i§ ikalinimo istaigy,
krize iSgyvenantiems vaikams, baigusiems mokslus ir ieSkantiems darbo ar gyvenamosios vietos
naSlai¢iams. Taip pat teikia savivaldybés tarybai arba kitoms savivaldybés institucijoms sitilymus
dél praktinio vaiky teisiy bendruomenéje uztikrinimo, dél socialiniy, sveikatos, ugdymo, mokymo
ir doroviniy problemy sprendimo bei kitus sitilymus, padedancius savivaldybéje sukurti efektyviai
veikiancia vaiko teisiy apsaugos sistema.

Teisminé valdZia. Teismas igyvendina teisming valdzia. Tai nepriklausoma ir savarankiska
valdzia. Teisming valdzia igyvendina teismai. Teisminé valdzia laiduoja tiksly istatymy taikyma,
teismas kiekvienu konkreciu atveju uztikrina teisinguma, jis laiduoja istatymy laikymasi.

Mes teismus panagrinésime kaip zmogaus teisiy, o tai ir kaip vaiko teisiy gynimo instituciju
sistemos neatsiejama dalj.

Teis¢jai ir teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi. Bylas nagrinéjantys teis¢jai
vadovaujasi tik istatymu, teismas priima sprendimus Lietuvos Respublikos vardu. Lietuvos

Respublikos vientisa teismu sistema sudaro bendrosios kompetencijos ir specializuoti teismai.

*# Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807.
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Bendrosios kompetencijos teismams priskiriami Lietuvos Auksciausiasis Teismas (1), Lietuvos
apeliacinis teismas (1), apygardu teismai (5), apylinkiy teismai (54). Specializuoti —
administraciniai teismai - yra Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (1), apygardu
administraciniai teismai (5), nagrin¢jantys bylas dél gincy, kylan¢iy i§ administraciniy teisiniy
santykiy. Darbo, Seimos, nepilnameciy, bankroto ir kity kategorijy byloms nagrinéti gali biti
steigiami ir kiti specializuoti teismai.*

Kalbant apie teismus, negali nepaminéti Lietuvos Konstitucinio teismo, nors jis, dél vykdomy
funkcijy, ir nepriskiriamas teismy sistemai. Konstitucinio teismo statusg ir jo igaliojimy vykdymo
tvarka nustato Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo istatymas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
virSenybg teisés sistemoje ir konstitucini teisétuma, nustatyta tvarka sprgsdamas, ar istatymai ir kiti
Seimo priimti aktai neprieStarauja Konstitucijai, taip pat ar Respublikos Prezidento bei
Vyriausybés aktai nepriestarauja Konstitucijai arba jstatymams.*

Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra vienintelis kasacinés instancijos teismas isiteis€¢jusiems
bendrosios kompetencijos teismy sprendimams, nuosprendZiams, nutartims, nutarimams ir
isakymams perzitréti. AukSciausiasis Teismas formuoja vienoda bendrosios kompetencijos teismy
praktika aiSkinant ir taikant istatymus ir kitus teisés aktus.

AukscCiausiasis  Teismas, vadovaudamasis FEuropos Sajungos teisminiy instituciju
1SaiSkinimais, analizuoja ir apibendrina bendrosios kompetencijos teismy praktika taikant Europos
Sajungos teisés normas ir teikia rekomendacijas dél Lietuvos bendrosios kompetencijos teismy ir
Europos Sajungos teisminiy institucijy bendradarbiavimo uztikrinant vienoda Europos Sajungos
teisés akty aiSkinima ir taikyma Lietuvos Respublikoje. AukSciausiasis Teismas atlieka ir kitas jo
kompetencijai {statymy priskirtas funkcijas.”'

Lietuvos apeliacinis teismas yra apeliaciné instancija byloms dél apygardy teismy sprendimuy,
nuosprendziy, nutar¢iy, nutarimy ir ijsakymy. Jis vienintelis nagrin¢ja praSymus dél uzsienio
valstybiy ir tarptautiniy teismuy bei arbitrazy sprendimuy pripazinimo ir vykdymo Lietuvos
Respublikoje. Taip pat atlieka kitas jo kompetencijai istatymy priskirtas funkcijas.

Apygardos teismas yra pirmoji instancija civilinéms byloms, istatymy priskirtoms jo
kompetencijai, baudZiamosioms byloms, istatymy priskirtoms jo kompetencijai ir apeliaciné
instancija byloms dél apylinkiy teismuy sprendimuy, nuosprendziy, nutarciy, nutarimy ir jsakymu
taip pat atlieka kitas jo kompetencijai istatymu priskirtas funkcijas.

Apylinkés teismas yra pirmoji instancija civilinéms byloms, istatymy priskirtoms jo

kompetencijai, taip pat baudziamosioms byloms, {statymy priskirtoms jo kompetencijai, hipotekos

* Lietuvos Respublikos Teismy jstatymas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 46-851.
01 jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo istatymas // Valstybés zinios, 1996, Nr.73-1749.
*! Lietuvos Respublikos Teismy istatymas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 46-851.
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teiséju kompetencijai priskirtoms byloms, administraciniy teisés pazeidimuy byloms, istatymuy
priskirtoms jo kompetencijai, tai pat byloms, susijusioms su sprendimy ir nuosprendziy vykdymu.
Istatymy nustatytais atvejais apylinkes teismo teis¢jai atlieka ikiteisminio tyrimo teiséjo, vykdymo
teis¢jo funkcijas, taip pat kitas apylinkés teismo kompetencijai istatymy priskirtas funkcijas.

Administraciniai teismai - tai specializuoti teismai Lietuvoje veikiantys nuo 1999 m.
Administraciniai teismai nagrinéja gincus, kuriuose bent viena 1§ Saliy yra valstybé, savivaldybé
arba valstybés ar savivaldybés institucija, istaiga, tarnyba, tarnautojas, ir kurie kyla Siems
subjektams jgyvendinant vykdomosios valdzios funkcijas.

Apygardos administracinis teismas yra pirmoji instancija administracinéms byloms, istatymy
priskirtoms jo kompetencijai ir atlieka kitas jo kompetencijai jstatymy priskirtas funkcijas.

Vyriausiasis administracinis teismas yra pirmoji ir galutiné instancija administracinéms
byloms, istatymy priskirtoms jo kompetencijai; apeliacin¢ instancija byloms dél apygardy
administraciniy teismy sprendimy, nutarimy ir nutar¢iy; apeliacingé instancija administraciniy teisés
pazeidimy byloms dél apylinkiy teismuy nutarimy; instancija, istatymy nustatytais atvejais
nagrinéjanti praSymus de¢l proceso atnaujinimo uzbaigtose administracinése bylose, iskaitant
administraciniy teisés pazeidimy bylas. Vyriausiasis administracinis teismas formuoja vienoda
administraciniy teismy praktika aiSkinant ir taikant istatymus ir kitus teisés aktus. Vyriausiasis
administracinis teismas, vadovaudamasis Europos Sajungos teisminiu institucijy iSaiskinimais,
analizuoja ir apibendrina administraciniy teismy praktika taikant Europos Sajungos teisés normas
ir teikia rekomendacijas dél Lietuvos administraciniy teismy ir Europos Sajungos teisminiy
instituciju bendradarbiavimo uztikrinant vienoda Europos Sajungos teisés akty aiskinima ir
taikyma Lietuvos Respublikoje. Vyriausiasis administracinis teismas atliecka ir kitas jo
kompetencijai {statymy priskirtas funkcijas.”

Prokuratiira yra valstybés institucija, padedanti uztikrinti teisétuma ir teismui vykdyti
teisinguma. Prokuratiira organizuoja ikiteisminj tyrima ir jam vadovauja; atlieka ikiteismini tyrima
ar atskirus ikiteisminio tyrimo veiksmus; kontroliuoja ikiteisminio tyrimo pareigiiny veikla
baudZiamajame procese; palaiko valstybini kaltinima baudZziamosiose bylose; kontroliuoja
nuosprendziy pateikima vykdyti ir ju vykdyma; koordinuoja ikiteisminio tyrimo istaigy veiksmus
tiriant nusikalstamas veikas; gina vie$aji interesa; pagal kompetencija nagrinéja asmeny prasymus,
pareiskimus ir skundus; dalyvauja rengiant ir jgyvendinant nacionalines ir tarptautines
nusikalstamy veiky prevencijos programas; dalyvauja teisékiiros procese; atlieka kitas jstatymy

nustatytas funkcijas.”

>2 Lietuvos Respublikos Teismy istatymas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 46-851.
>3 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 81-1514.
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Vaiko teisiy apsaugos srityje svarbus prokuroro vaidmuo ginant viesaji interesa. Prokurorai,
nustatg vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidima, viesaji interesa gina pagal asmens, valstybés ar
savivaldybiy institucijos arba istaigos praneSima, pasiiilyma, pareiSkima, skunda arba savo
iniciatyva, taip pat ir tais atvejais, kai kity institucijy pareigtinai, tarnautojai ar jiems prilyginti
asmenys, privalantys ginti §] interesa, nesiémé priemoniy pazeidimams paSalinti. Praktikoje,
prokurorai, gindami vieSaji interesa, daznai teikia teismui pareiSkimus dél tévy valdZios
apribojimo, kai tévai netinkamai igyvendina tévy valdzia ar ja panaudoja prieSingai vaiky
interesams ir kt.

Nevyriausybinés organizacijos. Nevyriausybiné organizacija (toliau — NVO) yra laisva
pilieciuy valia jkurta demokratiné organizacija, kuri tarnauja visuomenés ar jos grupiu labui,
nesiekia pelno ar tiesioginio dalyvavimo valstybés valdyme. Lietuvoje yra ne mazai NVO, kurios
ripinasi vaiky gerove, todél paminésiu tik keleta i§ ju: tai Lietuvos vaiky teisiy gynimo
organizacija ,,Gelbékit vaikus®, siekianti gerinti vaiky padéti ir igyvendinti Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy konvencija. Organizacija stengiasi derinti prakting ir Sviet¢jiSka veikla, bandydama ugdyti
visuomenés nuomong. NVO ,,SOS Vaiky kaimas* - dirba naslai¢iy, tévy globos netekusiy vaiky ir
vaiky, kuriais negali riipintis juy $eimos, labui. Siems vaikams suteikiama galimybé kurti ilgalaikius
santykius Seimoje. Carito Seimos ir vaiky skyrius, siekia teikti psichosocialing pagalba Seimoms,
esanCioms socialinéje atskirtyje, dirbant su vaiku ir jo Seima siekia sustiprinti Seima ir iSsaugoti
vaika jo naturalioje aplinkoje. Sergantiems priklausomybémis kurti Lietuva apimanti savipagalbos
tinkla. Ir dar kitos NVO, siekiancios padéti vaikams ir ju Seimoms, vykdancios prevencines
programas.

Institucijy sistemos analizé¢ leidzia suabejoti, ar Siuo metu esantys vaiko teisiy “gynéjai”
susitvarko su pavestomis funkcijomis. Visos dalyvaujancios tarnybos ir istaigos, bei ju gausa, lemia
funkcijy dubliavimo atsiradima, bei atsakomybés maz¢jima. Jos savo veikla turéty koordinuoti taip,
kad nepilnameciy nusikalstamumo klausimai bty sprendziami tarpSakiniu ir daugiainstituciniu
principu. Turi biti jkurta centriné koordinuojanti institucija, kuri padéty ne tik nagrinéti §i klausima,
bet ir skleisti rezultatus, konsultuoti ir teikti kitokia pagalba valdZios institucijoms ir organizacijoms
priimant sprendimus. Atsizvelgiant { konkre¢ius nepilnameciy nusikalstamumo ypatumus bei jo
dinamiska ir kintanti pobudi, labai svarbu, kad su jaunimu dirbantys zmongs: teis¢jai, prokurorai,
advokatai, policininkai, tarpininkai, socialiniai darbuotojai ir kt. igyty kuo tinkamesni specialy
i8silavinima, o mokslo zinios biity nuolat atnaujinamos. Dabar atrodo, kad valstybinés institucijos
problemas pastebi tik per ziniasklaida, tad stinga efektyviy ir tiksliniy prevenciniy priemoniy,

atitinkamos intervencijos | konfliktines, krizines situacijas, pagaliau pagrindiniy uzdaviniy atlikimo.
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2.3. Vaiko teisiy apsaugos lygis Europos Sajungos Salyse

Vaiky gerovés uztikrinimui — pastaruoju metu Europos Sajungos (toliau — ES) vidaus ir
iSorés politikoje skiriamas ypatingas démesys. Susiriipinimas vaiky teisémis, nepaisant to, kad §i
problema egzistuoja labai seniai, realiai iSreikStas tik 1959 metais lapkri¢io 20 diena, Generalinei
Jungtiniy Tauty organizacijos (toliau — JTO) asambléjai paskelbus Vaiko teisiu deklaracija. Joje
kalbama apie galimybe turéti laiminga vaikystg, savo ir visuomeneés labui naudotis priskirtomis
teisémis ir laisvemis. Tévai, organizacijos raginamos gerbti tas teisés bei ju laikytis, vadovaujantis
Siais principais: vaikas turi biiti apsaugotas nuo visy netinkamo elgesio su juo, Ziaurumo ir
i$naudojimo formuy. Jis neturi biti prekybos objektu, nesvarbu, kokia forma.>

ES narés yra isipareigojusios gerbti vaiko teises pagal tarptautinius Zmogaus teisiy
dokumentus. Tuo tarpu ES savo veikloje skyré dideli démesi vaiky apsaugos ir teisiy sriciai. Ypac
jos veikla suaktyvéjo 1979 metais, ,kai buvo iSkelta Europos vaiko teisiy chartijos parengimo
1d¢ja, kuri itakojo 1989 metais priimta JTO Vaiko teisiu konvencij q.”s > ES toliau siekia suformuoti
Europos strategija vaiky atzvilgiu, priiminédama ivairiausio pobudzio rekomendacijas bei
rezoliucijas, realiai iStyrus visuomenés, Seimos kitimo poveiki vaiko gerovei. 2006 m. priimtas
komunikatas ,,ES vaiko teisiu strategijos link®“, nubrézia ilgalaikes ES vaiko teisiy apsaugos
strategijos kryptis. Taciau verta pastebéti, kad Europos Salims palikta teisé atskirai, pagal savo
poreikius, kurti vaiko teisiy apsaugos sistema — politika néra centralizuota.

Didele reikSme tenka konvencijoms, kurios formuoja ir orientuoja Europos vaiko teisiy
apsaugos politika tam tikra linkme. Lietuva taip pat vadovaujasi konvencijomis, pvz., 1989 m.
,»Vaiko teisiy konvencija®, Tarptautinés darbo organizacijos konvencija ,,Dél vaiky ir jaunuoliy
naktinio darbo apribojimo nepramoniniuose darbuose”, ,,Dél jaunuoliy naktinio darbo pramonéje”,
Europos konvencija dél nesantuokiniy vaiky teisinio statuso, Hagos konferencijoje priimta
konvencija ,,Dél vaiky apsaugos ir bendradarbiavimo tarptautinio ivaikinimo srityje”, Europos
konvencija dél vaiko teisiy igyvendinimo (1996m.). 2001-2003 metais Lietuva yra ratifikavusi
svarbias, su vaiky teisémis susijusias konvencijas, kurios be jau anks€iau Lietuvos Seimo
ratifikuoty konvencijuy, turi sukurti biitent ta teising aplinka ir reikiamas teisines garantijas: 1980 m.
Hagos konvencija dél civiliniy tarptautiniy vaiky pagrobimo aspekty; 1973 m. Hagos konvencija
del sprendimy susijusiy su alimentinémis pareigomis, pripazinimo ir vykdymo; 1961 m. Hagoje
sudaryta konvencija dél valdzios instituciju igaliojimy ir taikytinos teisés nepilnameciy apsaugos

srityje, Lietuvos Respublikai isigaliojo 2002 m. sausio 22 d. ir kt.

> Jungtiniy Tauty vaiko teisiy deklaracija, Paskelbta Generalines Asambléjos 1959 m. lapkri¢io 20 d.1/86(XIV)
rezoliucija,1959. //www.nplc.lt/nj/Dokumentai/Uzs_teis aktai/vaiko%?20teisiu%?20deklarac.htm.[zitréta 2009-09-30].
> Europos politika dél vaiku, Vilnius, 1999, p. 19.
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1980 m. Europos konvencija dél sprendimy, susijusiu su vaiky globa, pripazinimo ir
vykdymo bei vaiky globos atstatymo; Tarptautiné darbo organizacijos konvencija Nr.182 ,,Dél
nepriimtino vaiky darbo ir neatidéliotiny veiksmuy jam panaikinti“. Be minéty organizaciju
Europoje veikia ivairios i pagalbos teikima vaikams orientuotos organizacijos. Seniausia ju —
UNICEF, ikurta JT 1946 m. Pirminis jos tikslas buvo padéti nuo karo nukentéjusiems vaikams.
Yra daug kity placiai veikianCiy organizacijuy: Europos vaikuy centras, Vaiky teisiy informacinis
tinklas (CRIN), Suaugusiyjy puslapiai prie§ vaiky pornografija (ASACP) ir kitos. Organizacijy,
konvencijy gausa ir iSaugges tarptautinis susirtipinimas vaiky gerove persa minti, kad vaiky teisiuy
apsauga bent jau ekonomiskai iSsivysCiusiose Europos Salyse pakankamai sékmingai
1gyvendinama ir nekelia dideliy riipesciy.

2007 m. gruodzio 10 d. ES Taryba priéme¢ ES Vaiko teisiy apsaugos gaires. Kartu buvo
patvirtinta gairiy igyvendinimo strategija. Jos prioritetas — kova su visy rii§iy prievarta pries
vaikus.

Taciau dar netolimoje praeityje Vakary Europos Salys susidurdavo su dabartiniu metu
Lietuvai aktualiomis vaiko teisiy apsaugos problemomis.

Stai JT Vaiky teisiy komitetas Lietuvai rekomendavo, kad Salis — naré sukurty duomeny
rinkimo sistemq bei nustatyty vertinimo indikatorius, leidZiancius vertinti tai, kaip yra
igyvendinama Konvencija. Tuo metu nei viena Europos Tarybos Salis — naré neturéjo suformavusi
duomeny bazes, kurioje biity kaupiama susisteminta informacija apie skirtingas prievartos
formas.*

Priezastys ivairios: néra griezto prievartos apibrézimo, todél sunku ja ivardinti registre;
triksta profesionalumo, reaguojant i signalus, kurie rodo galima prievarta; néra koordinuojancios
institucijos, kuri kaupty informacija i§ atitinkamoje aplinkoje dirbanciy institucijy; institucijoms
trukdo dirbti vakary kultiiros individualumas ir asmeninés laisvés kultas, kuris priesinasi viesai
intervencijai | asmeninj gyvenima. Salyse — narése i prevencinj darba jsitrauké ne visos institucijos
arba kai kuriu paslaugu apskritai nebuvo. Europos Salys susiduria su prievarta, kylancia i§ paciuy
socialiniy darbuotojy. Tyrimai parodé, kad 10 procenty motery, patyrusiy seksualing prievarta
vaikystéje, gali biiti seksualiai prievartaujamos pagiy socialiniy darbuotojy.>’

Prevencinés veiklos riba buvo ir yra aktuali, iki Siol neisprendziama problema. Kyla
klausimas, kada terapinés intervencijos institucijos turi pranesti apie prievartos atveji teisinés
sistemos institucijoms ir kokio laipsnio teis¢ joms palikta tai daryti. Sveicarijoje prevencija yra
nesuderinama su policijos intervencija. [ ja kreipiamasi tik krastutiniu atveju. Vokietijoje laikomasi

panaSaus principo — pagalba yra svarbiau nei bausmé. Kita vertus, vadovaujantis tokiomis

%6 Steering Commitee on social policy, Project I11.8 Childhood policies, Strasbourg, 1994, p. 53.
*TSteering Commitee on social policy, Project I11.8 Childhood policies, Strasbourg, 1994, p. 53.
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nuostatomis, kyla pavojus, kad prievarta, ypac¢ seksualiné, pasikartos, nes Sios prievartos atveju
stipriai pasireiskia slaptumo ir Zalingo jpro¢io sindromai prievartautojui>".

Salyse - narése skirtinga situacija, kalbant apie tai, kas, ka, kada ir kam turi pranesti apie
prievartos atveji. Pavyzdziui, Svedijoje visi Zzmonés, dirbantys vietinése institucijose, turi pranesti
apie prievartos atvejus Socialiniy tarnyby biurui, kuris yra igaliotas (bet neipareigotas) perduoti
informacija policijai.”

Nyderlanduose, praneSimai apie prievartos atvejus néra privalomi. Informacija patenka i
medicininius patariamuosius centrus, kurie yra nepriklausomi nuo teisinio aparato. Belgijoje
apskritai néra jpareigojimo kam nors teikti informacija apie galima prievartos atveji. Anglijoje Sis
klausimas palickamas Zmogaus moralei. Sie keli pavyzdziai rodo, kad $alyse egzistuoja skirtinga
praneSimo sistema bei i§ to susiformave santykiai su teisine sistema. JT Vaiky teisiy komitetas
savo ataskaitoje iSreiSké susirlipinima dél egzistuojancios tolerancijos Lietuvos visuomengje
naudoti fizines bausmes kaip tinkama aukléjimo priemone.®’

Austrijoje, Vokietijoje ir Portugalijoje dauguma tévuy i tokia bausme taip pat zitri teigiamai, nors
Austrijoje ir Vokietijoje tai uzdrausta istatymais. Taip pat Salys — narés turi sunkumy, nustatant
prievartos atvejus. Viena i§ priezas¢iy — nattraliai skirtingi institucijy tikslai, atskiri duomenys, kurie
yra ne visada prieinami kitiems instituciju specialistams. Visose Europos S$alyse su vaikais
susijusioms institucijoms palikta teisé priimti sprendima dél vaiko izoliacijos nuo Seimos ir
patalpinimo globos istaigose, taciau dar ne visos Salys Sioje situacijoje turéjo alternatyvias pagalbos
priemones, pvz., kriziy ir konsultacinius centrus, mergaiciy prieglaudas ir pan. Taciau tuo metu
dauguma ES 3aliy jau turéjo multidisciplinines — tarpZinybines grupes prie gydymo jstaigy.’’
Anglijoje yra ikurti Socialiniy paslaugy departamentai, kurie vaidina pagrindini vaidmeni vaiko
teisiy apsaugos sistemoje. Socialiniy paslaugy departamentai yra atsakingi uz vaiko poreikiy
tenkinima, tévy sugebéjima sukurti vaikui tinkamas gyvenimo salygas, ju ivertinimo koordinavima.
Jie turi teisg vykdyti tyrima, jei kyla itarimas dél vaiko iSnaudojimo. Bendradarbiaudami su kitomis
su konkreciu prievartos atveju susijusiomis institucijomis, jie gali nuspresti, ar vaikui, pasilikusiam
Seimoje, gresia pavojus, ar reikia kreiptis | teisma d¢l ,,globos isakymo”. Socialiniai darbuotojai
skiriami kiekvienam prievarta patyrusiam vaikui. Sie tarnautojai dirba teismuose ir atlicka
patariamaji vaidmeni. Jie surenka informacijq i§ su vaiku susijusiy institucijy, jvertina ja, pateikia
teismui. Asmeninio socialinio darbuotojo esminis egzistavimo tikslas — sukurti kuo palankesng

aplinka teisminio proceso metu, atsizvelgiant { Seimos bei vaiko poreikius ir apsaugoti juos nuo

*Furnissas T., Vadovélis {vairiy sri¢iy specialistams apie vaiky seksualini i$naudojima. Darbo organizavimas,
psichoterapija, teisiné apsauga ir priezitira. Vaiko teisiy informacijos centras, 2002.(p. 88 — 89).

**Vaiky teisés. Nuostaty jgyvendinimas. Vilnius, 2002. — p.74.

60Jungtiniu Tauty Vaiko teisy komiteto iSvados dél Lietuvos Respublikos izanginés ataskaitos, Vilnius, 2001, p. 5 -6.

6! A.Vaitekiinas. Vaikas tarp prievartos ir i$naudojimo. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vilnius, 2000, p. 134
-150.
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visuomenés nuomonés poveikio. Anglijoje veikia duomeny bazés, kurios suteikia visoms
institucijoms informacija apie tai, kad vaikas patyré prievarta arba, kad egzistuoja prievartos
pasireiskimo atvejai.”?

Pagirtina, kad visos ES institucijos teikia vis didesng svarba poreikiui uztikrinti, kad vaiko
teisés egzistuoty ir blitu pripazintos atitinkamose politikos gairése ir programose. Reformuy
sutartyje, pasiraSytoje Lisabonoje, daug karty nurodoma, kad reikia atsizvelgti | geriausius vaiko
interesus,” laikantis JT Vaiko teisiy konvencijos. Tarybos gairés dél vaiko teisiy propagavimo ir
apsaugos, Komisijos komunikatas del ES vaiko teisiy strategijos kiirimo ir gairés dél vaiky ir
ginkluoty konflikty bei ju naujausios redakcijos yra svarbios kuriant iSsamia ES strategija.
Komunikatas dél ypatingo démesio vaiky klausimui ES vykdant iSorés veiksmus ir Tarybos
i$vados dél ,,ES gairiy dél vaiko teisiy propagavimo ir apsaugos Europos Sajungai vykdant iSorés
veiksmus — plétros ir humanitarinés pagalbos aspekty yra sveikintina pazanga kuriant veiksminga

ir i§samia politika dél vaiko teisiy tregiosiose Salyse.*”*

2.4. Vaiko teisiy apsaugos sistemos poveikis vaiko gerovei

Atsizvelgiant { Europos Tarybos ministry komiteto rekomendacijas ,,Valstybéms naréms dél
pozityvaus vaiky aukl¢jimo politikos®, vaiky aukl¢jimas turi biti grindziamas pozityviomis
nuostatomis, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 184
patvirtintas Vaiko geroveés valstybés politikos strategijos igyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety
planas, kuriame numatytos priemonés, susijusios su pagalbos Seimai teikimu, siekiant skatinti imtis
visy biitiny priemoniy vaiky aukléjimui remti ir pozityviam vaiky aukléjimui reikalingoms
salygoms kurti, didinti asmening tévy atsakomybe uz vaikus, orientuojantis { pozityvios tévystés
ugdyma, t. y. mokyti tévus nesmurtinés vaiky aukléjimo kultiiros.®

Skamba paradoksaliai, tac¢iau vaiko teisiy apsaugos sistema ne vien teigiamai jtakoja vaiko
gerove, nors tai yra jos egzistavimo tikslas. Neigiama jtaka, kylanti i§ bendros sistemos veiklos,
tvardijama kaip sistemos prievarta. J.Cashmore (1997) savo knygoje teigia, kad sistemy prievarta
placiaja prasme apibréziama kaip vaiko prievarta ar neprieziira, kylanti i§ sistemos veiklos
Svietimo, riipybos, sveikatos srityse. Dazniausiai sistemos prievarta pasireiSkia neprieziiiros forma,

kai pati sistema néra pajégi teikti tinkamy paslaugy, leidzian¢iy uztikrinti tolimesng vaiky gerove.

62

www.safeguardingchildren.org.uk[zitréta 2009-10-01]

53 Lisabonos sutarties 3 ir 24 str. http:/europa.eu/lisbon_treaty/full _text/index_lt.htm.[iGréta 2009-10-01]

5 Europos parlamento 2009 m. sausio 29 d. pranesimas.
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2009-0039&language=LT [Zitréta
2009-09-29].

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 184 , Dél Vaiko gerovés valstybés politikos
strategijos igyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety plano patvirtinimo*// Valstybés Zinios, 2005, Nr. 25-802.
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J.Cashmore (1997) teigia, jog bitina Zinoti sistemos prievartos atvejus, nes tai leidzia apibrézti
(priklausomai nuo aplinkybiy) vaiky teisiy apsaugos sistemos intervencijos ribas, primena, kad
institucijos privalo buti atskaitingos uZ teikiamas paslaugas tick vaikams, tiek ju $eimoms.®
Lietuvos vaiko teisiy apsaugos sistema kaip sistema néra pilnai iSsivysciusi, todél joje yra daug
trakumy, kurie salygoja sistemos prievarta, akivaizdziai pasireiSkian¢ia nepriezilira, nes esamos
paslaugos netenkina pagalbos reikalaujancio vaiko poreikiy.

Daugybe¢ tarnyby ir institucijy, kurios riipinasi vaikais, paprastai zitri | vaika i§ skirtingy
poziciju. Daugumai valstybés institucijy, iskaitant vietos lygio institucijas, labai stinga
koordinacijos ir bendro institucinio poziiirio. Todél svarbu yra plétoti ivairiy sri¢iy Salies instituciju
bendra politika ir kurti integruoty programy bei paslaugy pagrindus.®’

Lietuvoje tebeegzistuoja ydinga ir neefektyvi vaiko teisiy apsaugos institucijy pavaldumo
situacija. Vaiko teisiy apsaugos tarnybos, budamos vietos savivaldybiy sudétyje, nepavaldzios
vaiko gerovés politika vykdanciai ir jpareigotai koordinuoti zinyby ir ministerijy veikla socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai, lygiai taip pat kaip ir atitinkamos ministerijos ir zinybos, todél vaiky
politikos problemy valdymas yra visiSkai neefektyvus.

Neéra i§samios ir sistemiskos duomeny rinkimo sistemos, taip pat néra pazeidziamiausiy vaiky
grupiy statistikos, kas yra butina kuriant vaiky politikos strategija bei pasalinant visas galimas
vaiky diskriminavimo formas. Esama Salies teisiné sistema ne visiskai atsispindi vaiko interesy bei
ju nuomoneés paisymo prioritetiSkumo. Smurto ir prievartos vaiky atZzvilgiu plitimas Lietuvoje
auga, Sios tendencijos ne mazéja kadangi esamos valstybinés programos stokoja konkreciy
veiksmu, iki $iol nesukurta vaiky kriziy centry infrastruktiira.

Vaiky globos institucijose iki Siol tebegyvena vir§ 5 tukst. tévy globos netekusiuy vaikuy,
neiSsprestos ju integravimo i visuomeng problemos sulaukus pilnametystés. 2000 m. ikiirus atskira
tvaikinimo tarnyba ir jai delegavus Hagos konvencijos dél tarptautinio jvaikinimo centrinés
institucijos funkcijas, sumazéjo §ios srities istatymu pazeidimai, sumaz€jo tarptautinis jvaikinimas
nesuteikiant jvaikinamiems | uzsieni vaikams saugumo garantijy. Taciau bitini aiskis ir tikslis
tevystés teisiy ribojimo kriterijai ir profesionalus valstybiniy vaiko teisiy apsaugos instituciju
darbas, paimant vaikus i§ Seimos.

Neigyvendinta nepilnameciy justicijos sistema, vaikams ir nepilnameciams per mazai taikomos
alternatyvios ikalinimui priemonés. Iki Siol néra specializuoty teiséju vaikams, Seimos teismuy.
Sistema kaip darinys pasireiSkia per ja sudaraniy elementy — instituciju saveika. Koordinuoti
veiksmai reikalauja glaudaus bendradarbiavimo, kuris néra taip lengvai pasiekiamas. Mary John

(1997) teigia: ,,jei jvairios institucijos, teikdamos pagalbq vaikui, negauna lygiavercio atsako, vaikai

66 Cashmore J. System Abuse, “A Charge Against Society, The Child’s Right to Protection”, ed Mary John, London,
Jessica Knigsley Publishers, 1997.
67 Vaiky teisés. Nuostaty jgyvendinimas. Vilnius, 2002.( ISBN 9986-656-34-6)
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gali atsidurti prarajoje, t.y. negauti reikiamos pagalbos ar gauti neveiksmingq. Kai kuriais atvejais
tai gali vesti prie ,,perdétos pagalbos”, kai vaikas pergyvena kelias apklausas bei vertinimus, nes
kiekviena institucija turi skirtingas perspektyvas, reikalavimus, pokalbiy metodus.®®

Apibendrinant teigtina, kad sukurtas didziulis institucijy mechanizmas, kuris kol kas nesugeba
kokybiskai teigti paslaugy vaikui ir jo Seimai, uztikrinti vaiko gerovés. Valstybés institucijy pareigu,
uztikrinaciy operatyvy reagavima | vaiko teisiy pazeidimus, jgyvendinimas yra problematiskas. Tai,
kad kompetentingos valstybés institucijos, Zinodamos apie vaiko teisiy pazeidimus, ne visada taiko
visas galimas priemones tokius pazeidimus laiku pasalinti. Lietuvoje vaiky teisiy apsaugos srityje
dar daug reikia nuveikti, kad bty igyvendintos Vaiko teisiu konvencijos ir kity tarptautiniy
dokumenty nuostatos. Valstybé turi siekti, kad kiekvienas vaikas galéty gyventi laimingai. Tuomet

galima tikeétis ir valstybés gerovés, nes laimingi Zzmonés kuria laiminga valstybe.

68 _Cashmore J. System Abuse, “A Charge Against Society, The Child’s Right to Protection”, ed Mary John, London,
Jessica Knigsley Publishers, 1997, p. 37
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3. NEPILNAMECIU ADMINISTRACINE JUSTICIJA

3.1. Administracinés teisés pazeidimo subjekto amZius ir kiti administracinés

atsakomybés atsiradimo pagrindai

Sesiolika mety — tai minimali amzZiaus riba, nuo kurios asmuo, padarges teisei prieSinga veika,
gali biiti laikomas administracinio teisés pazeidimo subjektu ir traukiamas administracinén
atsakomybeén.

Lietuvos Respublikos administracinés teisés pazeidimy kodekso ( toliau - LR ATPK) 13
straipsnis reglamentuoja nepilnameciu atsakomybg uz administracinius teisés pazeidimus.
Nepilnameciams nuo 16 iki 18 mety amziaus, padariusiems administracinius teisés pazeidimus,
taikomos bendros administracinés atsakomybés nuostatos. Taciau jiems negali buti paskirtas
administracinis are$tas; skiriama bauda negali biiti didesn¢ kaip pus¢, numatyta LR ATPK. Jeigu
toks asmuo turi savarankisky pajamy, privalo atlyginti nusizengimu padaryta turtini nuostolj, jei
Sio suma nevirsija 50 lity. Jei jis neturi pajamy, atsako jo tévai arba globg¢jai (riipintojai).

Uz nepilnameciy nuo 14 iki 16 mety padarytus pazeidimus: uz narkotiniy priemoniy
vartojima be gydytojo paskyrimo, ( LR ATPK 44 straipsnis 2 dalis ), uz padaryta nedideli
chuliganizma, taip pat ty¢ini suaugusiyjuy garbés ir orumo Zeminima ( LR ATPK 175 straipsnis ),
uz girty paaugliy pasirodyma vieSose vietose, alkoholiniy gérimy vartojima (LR ATPK 178
straipsni s 4 dalis) ir uz vieSosios rimties trikdyma (LR ATPK 183 3 dalis), taip pat nepilnameciy
kitokiy teisés pazeidimy padaryma administracinén atsakomybén traukiami tévai arba juos

atstojantys asmenys."’

1 lentele: Policijos pareigiiny suraSyti administraciniy teisés paZeidimy protokolai ir

iSnagrinéti pareiSkimai, susije¢ su vaiko teisiy pazeidimais

2006 m. 2007 m. 2008 m.
1. pagal ATPK 181 str. (Tévy valdzios 6785 6655 6673
nepanaudojimas arba panaudojimas prieSingai
vaiko interesams)
2. ATPK 181-1 str. (Vaiko glob¢jo 236 198 226
(rlipintojo)  pareigu  nevykdymas  arba
vykdymas prieSingai vaiko interesams)

YLietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1;
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3. ATPK 181-2 str. 2 d. (NepraneSimas
VTAT, policijai, prokuratirai apie tévy, kity
teiséty atstovy ir kity asmeny daromus vaiky

teisiy pazeidimus)

42

29

24

4. ATPK 181-3 str. (Vaiko teisiy

pazeidimas)

95

113

156

5. Policijos pareigtinai iSnagrinéjo
pareiskimy apie tévy neigiama itaka savo

vaikams

2453

2689

2877

Saltinis :Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenys

Policijos pareigiinai nustato ir informuoja vaiko teisiu apsaugos tarnybas apie vaikuy teisiu

pazeidimo faktus, tévus ar globéjus (riipintojus), neatliekancius pareigos dorai aukléti ir prizitiréti

vaikus, piktnaudziaujancius savo teisémis ar pareigomis ir savo elgesiu darancius jiems neigiama

itaka, ziauriai su jais besielgiancius, seksualiai juos iSnaudojancius, ir rastu informuoja apie tai

vaiko teisiy apsaugos tarnyba; vaikus, likusius be tévuy ar globéju (riipintoju) globos, vaikus,

kuriems d¢l sveikatos biiklés ar kity priezasCiy reikalinga neatidéliotina pagalba, nedelsdamas

informuoja apie juos vaiko teisiy apsaugos tarnyba, jeigu reikia, suderings su vaiko teisiy apsaugos

tarnyba, ikurdina juos atitinkamose institucijose.

70

IS viso per 2008 metus iStirty nusikalstamu veiky, kurias padaré nepilnameciai, 3332, o per

2009 m. sausio — rugséjo perioda 3040 nusikalstamy veiky. Nepilnametj ivykdyti nusikaltima gali

pastuméti daug ivairiy priezasCiy ir aplinkybiy. Nusikaltimy padarymo motyvai pateikti 1

paveikslélyje:

"L jetuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. kovo 29 d. {sakymas Nr. 5-V-208,Dél Viesosios policijos
specialisto (nepilnameciy reikaly policijos pareigino) tarnybinés veiklos instrukcijy patvirtinimo* // Valstybés Zinios,

2005, Nr. 44-1436.
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Nusikaltimy padarymo motyvai

16

o @ Dél buitiniy priezaséiy

m Kilus pawydui
60
O Kilus gin&ui

135
0O Dél savanaudisky
paskaty

1 pav. Nusikaltimy padarymo motyvai.

Saltinis: Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras http://www.nplc.lt/sena/stat/stat.htm.

Tikslias nepilnameciy nusikalstamumo priezastis nustatyti labai sudétinga, nes nepilnameciy
elgesys susijes su sudétingu socializacijos ir socialinés kontrolés procesu. Vis délto galima padaryti
dvi patikimas iSvadas. Pirma, nepilnameciy nusikalstamumo jokiu budu negalima laikyti
visuomenes liga arba laikyti ji nepilnameciy nusikaltéliy fizinio, intelektinio arba protinio
pobiidzio sutrikimy padariniu. Antra, norédami iStirti nepilnameciy elgesi (ir nusikalstama, ir
nenusikalstama), turime tirti aplinka, kurioje jie auga: Seima, mokykla, draugus ir socialing
aplinka. Taigi kiekviena nepilnameciy nusikalstamo elgesio priezastis ir aplinkybé gali biiti susieta
su Siomis pagrindinémis sritimis. Pavyzdziui, visai nebiitinai nusikalstamuma turi skatinti tai, kad
tevuy daznai néra namie arba kad vaikas auga su vienu i§ tévy, arba tévai visiS8kai nesugeba
pasirlipinti savo vaikais, arba (dé¢l finansiniy, socialiniy ir (arba) tarpasmeniniy priezas¢iy) néra
sveiky kokybisky vaiky ir tévy arba paciy tévy tarpusavio santykiy. Ne pavieniai moksleiviai, o
mokykly sistema kalta dél nesugebéjimo iveikti ju niekinimo ir atskirties reiSkinius. Vis délto
Siuolaikiniame pasaulyje iSorés veiksniy, pvz., Ziniasklaidos, technologijy ir ypac interneto, i
suaugusiyjy pasauli istumti nepilnameciai daznai agresyviai reaguoja i tokio pobtidzio isikiSima {
ju gyvenima. Kaip matyti 1 paveikslélyje dazniausiai nusikaltimai padaromi dél savanaudiskuy
paskaty.

Didéjantis suraSyty administraciniy teisés pazeidimy bei byly dél nepilnameciy padaryty
teisés pazeidimy, nagrin¢jamy teisme, skaicius skatina atkreipti démesi i elgesio su nepilnameciais,
patekusiais 1 administracing justicija, teisini reguliavima, kuris iki Siol i§ esmés nebuvo
reformuotas. GaliojanCiame Lietuvos Respublikos administraciniuy teisés pazeidimu kodekse
(toliau — ATPK) numatyta nedaug nepilnameciy administracinés atsakomybés ypatumy: apie

nepilnamecio sulaikyma bitina pranesti nepilnamecio tévams arba jo globéjams (riipintojams)
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(ATPK 265 str.), jei administracinén atsakomybén traukiamas asmuo ar nukentéjusysis yra
nepilnameciai, juy interesams turi teis¢ atstovauti ju istatyminiai atstovai (tévai, {téviai, globéjai,
ripintojai) (ATPK 274 str.). Visos kitos Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso procesinés normos taikomos tiek suaugusiems, tiek nepilnameciams. [vertinus tai, kad
galiojaniame Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse (toliau — BPK)
reglamentuojami nepilnameciams skirti ypatumai dél ikiteisminio tyrimo duomeny neskelbtinumo
( BPK 177 str.), nepilnamecio liudytojo ir nukentéjusiojo apklausos (BPK 186, 280 str.), itariamojo
apklausos ikiteisminiame tyrime (BPK 188 str.), kaltinamojo apklausos (BPK 272 str.), manytina,
jog visiskas nebuvimas specialiy normy atitinkamais klausimais administraciniy teisés pazeidimuy
procese, yra nepagristas ir sukuria salygas vaiko teisiy bei jo teiséty interesy pazeidimo atvejams.”'

Nagrin¢jant 2008 metais gauty skundy ir pradéty tyrimy vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
iniciatyva duomenis pagal vaiko teisiy pazeidimy pobiidi, labiausiai neramina tai, kad dazniausiai
vaiko teisés paZzeidziamos tévams netinkamai jgyvendinant savo valdzia (2 paveikslélis)’?. Todél
labai svarbu, kad bendruomené, pastebéjusi vaiko teisiu pazeidimus, turint duomeny apie biitinuma
ginti vaiko teises ir interesus, nedelsiant praneSty kompetentingoms institucijoms, siekiant

uztikrinti savalaike ir veiksminga vaiko teisiy apsauga, reikalingos pagalbos suteikima.

Vaiko teisiy pazeidimy atvejai per 2008 m.
Bendravimas su skyriumi gy venanciu tévu 71
Netinkamas tévy valdzZios jgyvendinimas 7 1204
VTAT veikla, netinkamas vaiko atstovavimas - 1145
Gy venamosios vietos nustaty mas =25
Teisés | moksla, tinkamas moky mosi saly gas :
pazeidimai = 28
Globa —un——— 66
Smurtas 1142
Teisés | saugiq ir sveika aplinkg pazeidimas | 42
T T T
0 50 100 150 200 250

2 pav. Vaiko teisiy paZeidimy atvejai per 2008 m.

Saltinis: Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2008 m. veiklos ataskaita.

Daug skundy 2008 metais gauta dél savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos tarnybu veiklos

(neveikimo) pazeidimy, kai neuztikrinamos vaiky teisés ir teiséti interesai bei kai netinkamai

! Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 37-1341.
72 Vaiko teisiy kontrolieriaus veiklos ataskaita 2008 01 01-2008 12 31//
http://vaikams.Irs.1t//pls/inter/vaikai?kalbld=1&sakld=5299 [ziaréta 2009-09-22].
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atstovaujami vaikai teismuose ir kitose institucijose. TreCia vieta pagal pazeidimy pobiidi uzima
smurtas prie§ vaikus. Aktuali iSlieka vaiko bendravimo su skyriumi gyvenanciu tévu (motina)
problema. Manytina, jog siekiant spregsti Sig problema, tikslinga kuo daugiau démesio skirti
besiskirian¢ioms Seimoms, auginan¢ioms vaikus, daugiau démesio skirti tokiy Seimy vaiky teisiy ir
teiseéty interesy uztikrinimo stebéjimui (vertinimui). Pazymétina, kad priimant sprendimus del
vaiko bendravimo su skyriumi gyvenanciu tévu (motina), labai svarbu issiaiskinti vaiko nuomong
ir uztikrinti, kad 1 ja biity atsizvelgta priimant su vaiku susijusius sprendimus, jeigu ji
nepriestarauja vaiko interesams.

Analizuojant 2008 metais gauty skundy ir pradéty tyrimy vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
iniciatyva duomenis, pastebéta, kad dazniausiai skundziamasi dél Seimoje (tévy) pazeidziamy
vaiko teisiy ir teiséty interesy, taip pat dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby (skyriy),
savivaldybiy (ju administracijy, senilinijy ir socialiniy darbuotojy), mokykly, globéju (fiziniy ir
juridiniy asmeny), teisésaugos instituciju (policijos, teismy, prokuratiros, antstoliy) veiklos,

pazeidziancios vaiko teises ar jo teis€tus interesus (3 paveikslélis):

Dazniausiai vaiko teisés ir teiséti interesai pazeidziami

Kita 7:| 65
Visuomenés informavimo priemoniy, 7:| 19
vaky =16
Sv eikatos prieZilros staigy —20
Teisésaugos institucijy 7:| 45
Moky kloje | ———1 95
Globsjy 7:| 48
Saviv aldy béje ——79
VTAT 1 186
Seimoje : : 1307

0 50 100 150 200 250 300 350

3 pav. DaZniausi vaiko teisiy ir teiséty interesy paZeidimai.

Saltinis: Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2008 m. veiklos ataskaita.

Nerima kelia tai, kad vis daugiau gaunama skundy, kai patys vaikai pazeidzia kity vaiky
teises ir teisétus interesus. Tai tokie atvejai, kai vaikai prie§ kitus vaikus naudoja smurta.
Dazniausiai pasitaikanti vaiky prie§ vaikus smurto forma — fizinis smurtas, tac¢iau pasitaiko ir
psichologinio bei seksualinio smurto atvejy.

Kitas akivaizdus nepilnameciy administracinés atsakomybés reglamentavimo trikumas —
tévu atsakomybés uz vaiky padarytus pazeidimus itvirtinimas. Pagal galiojant; Lietuvos

Respublikos administraciniy teisés pazeidimu kodekso vaikui nuo 14 iki 16 mety vartojant be
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gydytojo paskyrimo narkotines medziagas (ATPK 44 str. 3 d.), vieSai pasirodzius girtam ar geriant
alkoholinius gérimus vieSoje vietoje (ATPK 178 str. 4 d.), pazeidus pirotechniniy priemoniy
naudojimo taisykles (ATPK 176(1) str. 3 d.), vieSai trikdzius rimti (ATPK 183 str. 3 d.) ar atlikus
chuliganiskus veiksmus (ATPK 175 str.), uz ji administracine tvarka atsakys jo tévai arba globg¢jai
(ripintojai).”

Asmeninés atsakomybés nebuvimas prieStarauja bendriems teis€s principams, taip pat nedaro
realaus poveikio vaikui, todél reikéty Siy nuostaty atsisakyti.

Siekiant suvokti, kokia dali nepilnameciy liecia normos, reguliuojan¢ios administraciniy
teisés pazeidimy procesa, vertinga buity pazvelgti | skaiCius, apibiidinancius, kiek nepilnameciy
kasmet patenka i administracinés justicijos akirat] kaip administracinés teisés pazeidéjai. Taciau
pagal oficialiai pateikiama statistika nustatyti, kiek administraciniy teisés pazeidimy per metus
padaro nepilnameciai, nepavyko. ATPK 262 str. numatytais atvejais, padarius administracinj teises
pazeidima, administracinio teisés pazeidimo protokolas néra suraSomas. Minétais atvejais
nepilnameciai nepristatomi i policija, tod¢l pateikiamoje statistikoje néra apie tai duomenu.
Atsizvelgiant { tai, realiai daugiau nepilnameciy nubaudziama uz padarytus administracinius teisés
pazeidimus negu yra suraSoma protokoly.

Ivairiose pasaulio Salyse atlikty kriminologiniy tyrimy duomenimis, beveik kiekvienas
nepilnametis yra bent karta pazeides istatymus, bet liko nenubaustas.”* Paaiskéjo, jog dazniausiai
veliau jis jau teisés nepazeidé. Vyksta tai, kas vadinama ,,spontaniniu pagijimu®. Be to, nustatyta,
kad tikimybé, jog nepilnametis daugiau nedarys teisés pazeidimy, yra daug didesné, jeigu jis ir jo
pirmasis teisés pazeidimas nepakliiva 1 baudziamosios justicijos akirati. Taigi, pazeidimui
pakliuvus 1 administracing justicija, pastarajai tenka svarbus vaidmuo — uztikrinti nepilnameciy
pakartotiniy teisés pazeidimy prevencija. Vadinasi, reikéty sunerimti ne tiek dél to, kad
nepilnameciai pazeidzia teisg, kiek dél to, kaip i tai reaguojama.

Apibendrintai galima teigti, kad Siuo metu truksta teisés normy, nustatanciy nepilnamecio
statuso ypatumus administraciniame procese, néra detaliau reglamentuojami pareiginy veiksmai
atliekant ivairius procesinius veiksmus, kai juose dalyvauja vaikai; istatymo nenumatyta vaiko
teisiy apsaugos institucijy bei kity tarnyby isitraukimo i Siy procesuy vykdyma galimybé; néra
normy, uztikrinancéiy Ziniy apie nepilnameti teisés pazeidéja konfidencialuma. Istatymo leidéjo
démesio dar nesusilauké ir Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodekso
nepilnameciams numatytos poveikio priemonés. Realiai nepilnameciui dazniausiai skiriamos
nuobaudos — ispéjimas ir bauda, taCiau pastarosios taikymas neveiksmingas, kadangi bauda

paprastai sumoka tévai, o tai neskatina jy labiau riipintis savo vaiku, skurdZias Seimas tik dar labiau

7 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
™ Justickis V. Kriminologija. I dalis. Vilnius, 2001.p. 309.
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nuskurdina. Pateikti statistiniai duomenys rodo, kad daugéja nepilnameciy, kurie kasmet susiduria
su skirtingomis administracinés justicijos grandimis. Vis didesné ju dalis lyginant su visais
asmenimis, susidirusiais su administracine justicija. Didéjantis surasyty nepilnameciy padaryty
administraciniy teisés pazeidimy protokoly bei byly, nagrinéjamy teisme, skaicius skatina atkreipti
démesi i elgesio su nepilnameciais, patekusiais | administracing justicija, teisini reguliavima,

analizuoti, ar jame numatytos pakankamos garantijos vaiky interesams apsaugoti.

3.2. Nukentéjusio nepilnamecio dalyvavimas ikiteisminiame ir teisminiame procese

Vaikai ir nepilnameciai vis dazniau tampa pazeid¢jais, nukentéjusiais, liudytojais, ir yra
itraukiami 1 ikiteismini nusikaltimy tyrima ar teismini byly nagringjima. Nuo pareigiiny gebé&jimuy
bendrauti, tinkamai pateikti klausimus, vertinti ir reaguoti { apklausiamojo elgesi, priklauso ir
gautos informacijos patikimumas, ir paties apklausiamojo savijauta. Pareigiinai atliekantys
apklausa neturéty pasitikéti vien savo patirtimi ir iSmanymu, ir remtis ne tik teisinémis, bet ir
profesionaliomis psichologijos Ziniomis.

Jungtiniy Tauty standartinés minimalios nepilnameciy teisenos igyvendinimo taisyklése
(Pekino taisyklés) teigiama, jog valstybés turi siekti, kad nepilnameciy atzvilgiu justicijos sistemos
1sikiSimo biitinumas biity sumazintas iki minimumo. Jau pats dalyvavimas justicijos procesuose
nepilnameciams gali padaryti didelg Zzala. Dél to policija arba kitos institucijos, tiriancios
nepilnameciy bylas, turi biti jgalintos priimti sprendimus savo nuozitira tokiose bylose, oficialiai
ju nenagrinéjant teismuose (Pekino taisyklés 11.2 p.).”” Tokia justicijos sistema leidZia apriboti
neigiamas teismo proceso pasekmes nepilnameciams.

Teisminis nagriné€jimas ,,turi atitikti nepilnamecio interesus ir turi biiti vykdomas supratimo
atmosferoje, kuri leisty nepilnameciui jame dalyvauti ir laisvai iSdéstyti savo poziiiri (Pekino
taisyklés 14.1 p., 14.2 p.). Valstybés turéty skatinti vaiko teisiy apsaugos istaigas ir tarnybas
isitraukti 1 Siy procesy vykdyma. Taip pat pabréziama tévy arba globéju teisé dalyvauti teisminio
nagrinéjimo metu. Kompetentinga institucija gali to reikalauti nepilnamecio labui (Pekino taisyklés
15.2 p.).

Pekino taisyklés pabrézia, kad turi buti gerbiama nepilnamecio teis¢ | konfidencialuma.
Tokiu biidu siekiama i$vengti zalos, kylancios dél nereikalingo vieSumo ar jtakos jo reputacijai.
,»Neturi buti skelbiama informacija, kurioje nurodoma nepilnamecio teisés pazeidé¢jo asmenybé*

(Pekino taisyklés 8.1 p., 8.2 p.). Jaunuoliai ypac jautriai reaguoja | neigiama poveik] ju reputacijai.

> Jungtiniy Tauty Teisingumo vykdymo nepilnameiams standartinés butiniausios taisyklés (Pekino taisyklés)
Priimtos 1985 m. lapkricio 29 d. Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 40/33.
http://www.nplc.lt/sena/nj/dokumentai.htm[Zitréta 2009-09-29].
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Tai sukelia blogas pasekmes, susijusias su nuolatiniu vartojimu jauny zmoniy atzvilgiu tokiy
savoky, kaip ,teisés pazeidéjas“ arba ,nusikaltélis®, todel $i taisyklé riboja ir informacijos
skelbima Ziniasklaidos priemonése.”®

Tarptautiniy dokumenty turinys yra orientuotas { tai, jog nepilnameciy amzius, juy fizing,
psichologiné ir socialin¢ branda lemia ypatingo elgesio su nepilnameciais, padariusiais teisés
pazeidimus, poreiki.

Aptarti tarptautiniai standartai, keliami nepilnameciy justicijai, apima ir administracing
nepilnameciy justicija bei turéty buti taikomi Lietuvoje ja konstruojant bei realizuojant. Pagal
ATPK 9 straipsni administraciniu teisés pazeidimu yra laikomas priesingas teisei, kaltas veikimas
ar neveikimas (kuriuo késinamasi | valstybing ar vieSaja tvarka, nuosavybeg, pilieCiy teises ir
laisves, { nustatyta valdymo tvarka), uz kurj istatymai numato administracing atsakomybe. Si
atsakomybeés riiSis glaudziai susijusi su baudziamaja atsakomybe. Pagal galiojanc¢ius BK ir ATPK
neretai kyla baudziamosios ir administracinés atsakomybés atribojimo klausimas. Nepilnametis,
padares administracini teisés pazeidima, dél jstatymy neaiSkumo gali biiti patrauktas baudziamojon
atsakomybén. Dazniausiai istatymo leidéjas numato konkrecius pozymius, leidzian¢ius nusikaltima
atriboti nuo administracinio teisés pazeidimo. Taciau kai kuriais atvejais, galiojanciuose BK ir
ATPK nustatydamas uz panaSias veikas ir baudziamaja, ir administracing atsakomybe, istatymuy
leidéjas konkre¢iy pozymiy nenurodo’’. Tokiu atveju teis¢ taikantis pareigiinas sprendzia, ar
pazeidima priskirti nusikaltimui, ar administracinés teisés pazeidimui. Sis sprendimas lemia ir tai,
kaip iSsprendziami veikos kvalifikavimo, poveikio priemonés parinkimo, jvairiy procesiniy
veiksmy, procediiry atlikimo bei garantiju ju metu uztikrinimo klausimai, nes jie reglamentuojami
skirtingy teisés Sakuy.

Bendriausios elgesio su nepilnameciais administraciniy teisés pazeidimy procese nuostatos
yra itvirtintos Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatyme. Jo 53 str. numato,
kad, nagrinédamas vaiko teisés pazeidimuy bylas, teismas turi laikytis visy procesiniy taisykliy bei
ypatumy vaiko atzvilgiu. Skiriant nuobauda vaikui, butina atsizvelgti | jo amziy, asmenybés
ypatumus, gyvenimo bei aukléjimo salygas, kitas istatymy numatytas aplinkybes. [statymo 54 str.
numatytos vaiko, kuriam apribota laisve, teisés ir ju garantijos. Apie vaiko sulaikyma biitina
nedelsiant pranesti tévams arba kitiems jo teisétiems atstovams, o juy nesant - vaiko teisiy apsaugos

institucijai. Sios bendros normos detalizuojamos atitinkamy teisés $aky teisés aktuose.”®

76Jungtiniu Tauty standartinés minimalios nepilnameciy teisenos jgyvendinimo taisyklés (Pekino taisyklés) Priimtos
1985 m. lapkricio 29 d. Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 40/33.
http://www.nplc.lt/sena/nj/dokumentai.htm[Zzitaréta 2009-09-29]

77 Goda G. Nepilnamegio teisiné padétis baudziamajame procese. Kvalifikacijos kélimo kursy “Nepilnamediy
kriminaliné justicija” paskaity medziaga. Vilnius,2001. P. 128.

8L ietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas // Valstybés zinios, 1996, Nr. 33—-807.

"Lietuvos Respublikos Konstitucija.-Vilnius: Miisy Sauluzé, 2007. -64 p.
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Siuo metu galiojandiame ATPK numatyta nedaug nepilname¢iy administracinés atsakomybés
ypatumy. Didesné dalis jo nuostaty taikoma tiek suaugusiems, tiek vaikams. Ypac¢ tai pazymétina
apie procesines normas.

ATPK 281 str. numatyta, kad nepilnameciy, ju tévu ar juos atstojanciy asmeny
administraciniy teisés pazeidimy bylos nagrin¢jamos pagal pazeidéjo gyvenamaja vieta, bei 313 str.
numatyta, kad kai teisés pazeidima padare nepilnameciai nuo SeSiolikos iki astuoniolikos mety
amziaus neturi savarankiSky pajamy, bauda iSieSkoma i§ tévy arba juos atstojanciy asmenu.
Many¢iau, kad Siose normose ,,tévy ar juos atstojanciy asmeny savoka turéty biiti kei¢iama i
,.globéjus (ripintojus)”, kadangi pirmoji néra vartojama miisy teisés sistemoje.””

Pagal ATPK 274 str. jeigu administracinén atsakomybén traukiamas asmuo ar nukentéjusysis
yra nepilnameciai, juy interesams turi teis¢ atstovauti istatyminiai atstovai (tévai, itéviai, globéjai,
riipintojai).** LR administraciniy byly teisenos istatymo 49 str. pripaZistama tokia pati teise, kai
nepilnametis yra teisminio proceso 3alis.”’

Visos kitos ATPK procesinés normos yra taikomos tiek suaugusiesiems, tiek
nepilnameciams; néra numatyta jokiy specialiy normy.

Sudétinga analizuoti ir kitus Sios srities teisés aktus, kadangi normy, skirty nepilnameciams,
juose yra itin mazai., nenumatyta jokiy ypatumu, i kuriuos reikéty atsizvelgti sulaikant ir pristatant
1 policijos istaiga nepilnamecius, jtariamus padarius administracini teisés pazeidima. Policijos
patruliy veiklos instrukcijoje démesys atkreipiamas tik i tai, jog patrulis su vaikais privalo
bendrauti taip pat pagarbiai, kaip ir su suaugusiais asmenimis, pastabas ir nurodymus iSreiksti
atsizvelgiant | ju elgesi, amziy ir kitas aplinkybes, be to, esant galimybei, pastabas ir nurodymus
kitiems asmenims, pazeidusiems teisés normy reikalavimus, duoti Salia ju nesant vaiky (117 —118
punktai).®

2001 m. birzelio 25 d. Lietuvos policijos generalinio komisaro isakymu Nr. 278 patvirtinty
policijos istaigy budétoju padaliniy darbo organizavimo instrukcijy 25 punkte numatyti darbo su
pristatytais | budétojuy padalinj vaikais ypatumai. Be aplinkybiu, kurias pareigiinas privalo kaskart
i$siaiSkinti su pristatytuoju asmeniu, vaiko atzvilgiu jis dar turi imtis papildomy priemoniy —
nustatyti vaiko tévus ar kitus teisétus atstovus, nedelsdamas pranesti apie vaiko pristatyma tévams
ar kitiems teisétiems atstovams, o jy nesant — vaiko teisiy apsaugos institucijai. Vaikas turi buti kuo
grei¢iau perduodamas savo tévams ar kitiems teisétiems atstovams, sveikatos priezitiros istaigoms,
jei dél kiino suzalojimo, girtumo ar kitokio apsvaigimo reikia mediky pagalbos. Lik¢ be tévy ar

kity teisety atstovy globos vaikai iki 3 mety perduodami i globos namus, o nuo 3 mety — 1

Ppetkevitius P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vilnius, 2003. P — 59-62.

%L ietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

¥!Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 13-308.

2Policijos patruliy veiklos instrukcijoje, 2002 m. gruodzio 24 d. patvirtintoje Lietuvos policijos generalinio komisaro
isakymu Nr. 660.
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Nepilnamec¢iy socialinés pagalbos ir prevencijos centra. Siy instrukcijy 29 punkte jtvirtinama, jog
pareigiinai privalo suteikti neatidélioting pagalba teisés pazeidima padariusiems vaikams,
pasibaigus ju pristatymo terminui iki ju perdavimo tévams ar kitiems teisétiems atstovams, ar
sveikatos priezidiros istaigoms. Sios negausios normos ir i§semia elgesio su nepilnamegiais
administraciniy teisés pazeidimy procese specifika.™

Tuo tarpu galiojan¢iame BPK reglamentuojami nepilnameciams skirti ypatumai dél
ikiteisminio tyrimo duomeny neskelbtinumo (177 str.), nepilnamecio liudytojo ir nukentéjusiojo
apklausos (186, 280 str.), jtariamojo apklausos ikiteisminio tyrimo metu (188 str.), kaltinamojo
apklausos (272 str.). Nepilnamecio veika pareiginui priskyrus administraciniams teisés
pazeidimams, proceso dalyvis iki 18 m. amziaus turi kur kas maziau teisiSkai detalizuoty garantijuy,
uztikrinanciy jo interesy prioriteta proceso metu. [vertinus tai, jog nemaza dalis administraciniy
teisés pazeidimy nuo baudziamyjy nusizengimy skiriasi tik padarytos zalos dydziu ar kitu lengvai
perzengiamu, vertinamojo pobiidzio pazeidimo sudéties pozymiu, specialiy normy atitinkamais
klausimais administraciniy teisés paZeidimy procese neisskyrimas yra nepagristas.**

Elgesio su nepilnameciais, padariusiais administracinius teisés pazeidimus ar esanciais tokiy
pazeidimy liudytojais, nepakankamas teisinis reguliavimas lemia tai, jog pareigiinams nagrin¢jant
administraciniy teisés pazeidimy bylas, kuriose vienu ar kitu biidu dalyvauja nepilnameciai, kyla
daug neaiSkumuy, kaip pasielgti konkrecioje situacijoje. Remiantis teisés teorija, tokiais atvejais,
turéty biiti vadovaujamasi principais bei pagrindinémis nuostatomis, itvirtintomis JT Vaiko teisiy
konvencijoje bei LR vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatyme. Pirmiausia vertintina tai, kad vaikas
dél savo amziaus ypatumy, specifinés padéties visuomenéje ne visada gali tinkamai pasinaudoti
jam suteiktomis teisémis. Tod¢l pareigiinai turéty itin kruopsciai iSaisSkinti vaikui jo teises, galimas
teisines pasekmes ir uztikrinti, kad bity elgiamasi nepazeidziant jo orumo, reikSmingumo,
pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvems. Svarbu, kad bty atsizvelgiama { vaiko
amziy, nepakenkiant jo interesams, padéciai, nedarant jokio psichologinio ar kitokio poveikio.

Nustatant ir tiriant nepilnameciy padarytus pazeidimus, pareiginams kyla klausimy, ar
privaloma dokumentuose (aktuose, protokoluose ir pan.) nurodyti informacija apie nepilnameti
(liudytoja, pazeidé¢ja ar nukentéjusiji). Mat, nurodzius tokio pobuidzio duomenis, kyla pazeidéju
poveikio vaikui ir jo Seimai bei kitokio neigiamo poveikio grésme. Vadovaujantis ATPK 276 str.,
administracinio teisés pazeidimo byloje liudytoju gali biiti Saukiamas bet kuris asmuo, kuriam gali
biti zinomos kokios nors byloje nustatytinos aplinkybés. [statymas nenumato jokiy apribojimy,

taikytiny kvie€iant asmeni liudytoju. Nepilnametis liudytoju pripazistamas ta pacia tvarka ir tais

% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2001 m. birzelio 25 d. jsakymu Nr. 278 ,,Dél patvirtinty policijos istaigy
budétojuy padaliniy darbo organizavimo instrukciju patvirtinimo®. http://www.policija.lt/index.php?id=2796]zitiréta
2009-10-01]

¥ Kietyte L. Vaiko teisiy apsaugos reguliavimo administracinés teisés priemonémis problematika // Teisés instituto
publikacija. 2004. http://www.teise.org/next.php?nr=57[zitréta 2009-05-12].
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paciais pagrindais, kaip ir suauges asmuo. Nustacius liudytojus administracinio teisés pazeidimo
protokole, turi biiti nurodytas jo vardas, pavard¢, asmens kodas, adresas (ATPK 260 str.), gali buti
paimtas jo paaiSkinimas. ATPK néra detalizuojama vaiko, kaip liudytojo, apklausos atlikimo
tvarka.®

Siekiant apsaugoti nepilnameti nuo neigiamo informacijos apie teisés pazeidima paskleidimo
poveikio, ATPK turéty biiti jtvirtinta nuostata, draudzianti skelbti duomenis apie nepilnamecius
teisés pazeidéjus ir nukentéjusiuosius. Tai itin aktualu bylose, priklausanciose teismo
kompetencijai, iki ju nagrin¢jimo teisme. Taip kartu bty sistemingai papildyta ir suderinta su
naujuoju BPK (177 str.) nepilnameciy, susidiirusiy su justicija, apsauga nuo stigmatizacijos ir kito
neigiamo poveikio.

Norint uztikrinti nepilnameciy liudytojy, nukentéjusiyjy ir pazeidéju teisiy bei ju interesy
apsauga atliekant apklausa, svarbu ATPK numatyti galimybg jaunesnio kaip 18 m. asmens
apklausoje dalyvauti jo atstovams. Taip pat turéty biiti numatyta proceso dalyviy praSymu arba
pareigiino iniciatyva | jaunesnio kaip 18 m. liudytojo, nukentéjusiojo ar pazeidéjo apklausa kviesti
valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos atstova arba psichologa. Jie turéty padéti apklausti
nepilnametj, atsizvelgdami { socialing ir psichologing vaiko branda. Tokios normos jtraukimas i
ATPK wuztikrinty, esant reikalui, jvairiy tarnyby dalyvavima administraciniame procese bei ju
pagalba nepilnameciui, o kartu ir pareigiinui, suvokiant nepilnamecio parodymus. [vertintina tai,
jog administraciniai teisés pazeidimai paprastai yra Zymiai maziau pavojingi negu nusikalstamos
veikos, o procediiros administraciniame procese yra daug paprastesnés negu numatytosios BPK.
Tikétina, kad praktikoje §i norma paprastai biity taikoma administracinése bylose, kurias nagringja
teismas. Taciau tokia galimybé turi biiti numatyta visy nepilnameciy padaryty administraciniy
teisés pazeidimy atvejais. Taip pat turéty buti numatyta galimybé prireikus apklausoje dalyvauti ir
nepilnamecio liudytojo tévams ar kitiems atstovams pagal istatyma.

Svarbu pabrézti, kad JT Vaiko teisiu konvencijos 3 str. itvirtintas bendras principas, jog,
imantis bet kokiuy su vaiku susijusiy veiksmy, svarbiausia — vaiko interesai. JT standartiniy
minimalios nepilnameciy teisenos igyvendinimo taisykliy bendri principai skatina valstybiy sieki
prisidéti prie nepilnamecio ir jo Seimos gerovés. Vienas i§ biidy to siekti — plétojimas salygy,
uztikrinan¢iy nepilnameciui prasminga gyvenima bendruomenéje, kuri per gyvenimo laikotarpi,
kai nepilnametj labiausiai zeidzia nenormalus elgesys, skatina jo asmening branda ir mokymasi.
Tai padeda mazinti nusikalstamuma ir teisés pazeidimus. Tokia nuostata pabréziama ne tik vaiky
uzimtumo, kaip juy nusikalstamumo prevencijos priemongs, svarba, bet ir biitinybé apsaugoti ji nuo

dalyvavimo teisés pazeidimo padarymo mechanizme.

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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Be abejo, svarbu tai, jog administraciné justicija yra palankesné nepilnameciams negu
baudziamoji justicija tuo, jog bylos d¢l administraciniy teisés pazeidimy zymiai reciau pasiekia
teisma, t.y. daznai sprendziamos kity subjekty ir tai trunka trumpiau. Nepilnameciui daromas
mazesnis poveikis, jis rec¢iau dalyvauja procesiniuose veiksmuose. Vis délto toks lakoniskas
elgesio su nepilnameciais ypatumy reguliavimas neatitinka tarptautiniuose dokumentuose
numatyty tam tikry standarty. Kita vertus, nesant tokio reglamentavimo, susidaro galimybe¢ pazeisti
vaiko teises ir teisétus interesus. Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu, jgyvendinant
Nepilnameciy justicijos 2004-2008 mety programa, buvo parengtos ir isleistos psichologinés
rekomendacijos ikiteisminio tyrimo pareigiinams, dirbantiems su nepilnameciais. Tai pirmas
bandymas Lietuvoje praktiSkai pritaikyti mokslines psichologijos Zzinias ir tyrimy rezultatus
teisinéje praktikoje, biitent nepilnameciy apklausoje.*® Apklausa yra esminé bylos tyrimo asis. Nuo
pateikty parodymuy daznai priklauso bylos tyrimo sékmé. Teis¢jas, prokuroras, tyréjas, ekspertas ar
specialistas atlicka savo darba pagal grieztai nustatytas taisykles. Nors apklausos procesas yra
teisiskai reglamentuojamas, jis nevyksta visa laika vienodai. Siuo atveju tampa svarbiis pareigiino
asmeniniai gebéjimai, turimos psichologings Zinios bei patirtis surinkti kuo tikslesnius parodymus
bei apsaugoti vaikus nuo galimai traumuojancio poveikio dalyvaujant teisminiame procese. Todél
yra labai svarbu apklausiant vaikus atsizvelgti i ju gebéjimus, bei kaip ir kokiomis salygomis
vaikas yra apklausiamas.

Konstatuotina, kad siekdama wuzkirsti kelia smurtui ir kovoti su nepilnameciy
nusikalstamumu, visuomen¢ turi sukurti strategija, kurioje bty derinamos prevencinés priemongs,
aktyvi intervencija ir bausmé. Prevencings ir aktyvios intervencinés priemoneés turi biti skirtos visy
nepilnameciy ir jauny zmoniy socialinei integracijai uZztikrinti su Seimos, bendruomenés,
bendraamziy grupiy, mokykly, profesinio mokymo ir darbo rinkos pagalba. Teisminés ir
baudziamosios priemonés ar reakcijos turi biiti pagristos lygybés prie§ istatyma, nekaltumo
prezumpcijos, teisés i gynyba, saziningo bylos nagrinéjimo, pagarbos privadiam gyvenimui,
proporcingumo ir lankstumo principais. Ir pats teisminis procesas, ir pasirinktos priemonés bei
paskesnis ju igyvendinimas, turéty remtis vaiko interesy apsaugos ir gynimo principu. Turéty biti
numatyta galimybé prireikus apklausoje dalyvauti ir nepilnamecio liudytojo tévams ar kitiems

atstovams pagal {statyma.

% Grigutyte N.,Cesnien¢ I., Karmaza E., Valiukevidiat¢ 1. Psichologinés rekomendacijos ikiteisminio tyrimo
pareigiinams, dirbantiems su nepilnameciais. Vilnius, 2006.P-64.
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4. PRAKTINIAI VAIKO TEISIU APSAUGOS POLITIKOS ASPEKTAI

4.1. Administracinés teisés reguliavimo mechanizmas pagalbos vaikui teikimo procese

Vaiko teisiy apsaugos institucijy veiklos efektyvumas ir efektingumas geriausiai matomas
pagalbos teikimo procese, kurio organizavimas geriausiai atskleidzia institucijy funkcijy sistemos
trukumus. Pagalbos teikima pristatysime remdamiesi pvz. prievartos atveju. Pagalba prasideda nuo
prievartos atpazinimo, aptikimo. Paprastai problema pradeda sprgsti ta institucija, kuri pirma gauna
informacija apie prievartos atveji. Todél pagalbos kaip paslaugos kokybé priklauso nuo tos
institucijos veiklos srities. Konkrecios specialybés darbuotojas negali numatyti visy su vaiku
susijusiy problemy, o aktyvus bendradarbiavimas ir informacijos teikimas kitoms institucijoms
stringa, ,,iSsiskiria tik teismai ir teismo medicinos ekspertai, kurie apie prievarta patyrusi vaika
suzino i§ prokuratiiros”.®” Apie prievarta daZniausiai praneia tévai, medikai, pedagogai ir pats
vaikas. Yra platus informacijos teikéju ratas. Truksta galbiit tik visuomenés aktyvumo. Informacija
dazniausiai patenka tai institucijai, kurios paslaugos prieinamiausios, pavyzdziui VTAT, taciau
Lietuvoje i§ esmes néra modelio, taisykliy, kaip, kada, kam ir kokia informacija galima perduoti.
Isigali biurokratizmas, popierizmas, atsiranda funkciju dubliavimasis, sudaromos salygos
demonstruoti tariama pagalba. Si i§vada darytina i$ to, kad kiekvienos institucijos darbuotojai
apklausia vaika, suraSo aktus ir apklausos protokolus, taciau dazniausiai problema lieka
neiSspresta, o vaikas psichologiskai dar labiau gniuzdomas. Minétus teiginius galima iliustruoti
atskiry institucijy veikla, siekiant padéti nukentéjusiam vaikui. Vaiky teisiy apsaugos tarnybos
dazniausiai apklausia seksualing ir fizing prievarta patyrusi vaika ir Seimos narius, tiria buities
salygas, suraSo akta. Jei vaikas patyré prievarta Seimoje, sprendZia klausima del vaiko atskyrimo
nuo Seimos. VTAT darbuotojy teigimu, tirdami padéti, jie apklausia ir skriaudejus. VTAT
darbuotojai, iSsiaisking situacija, siuncia vaika i policija ir prokuratiira. Daznai VTAT siuncia
vaika medicininei ekspertizei atlikti. Kai kada VTAT darbuotojai iesko psichologo, kuris galéty
padéti vaikui. Jei 1 VTAT kreipiamasi dél vaiko patirtos psichologinés prievartos, konkretiis Siy
institucijy veiksmai labai panasts kaip ir seksualinés ir fizinés prievartos atvejais. Nepilnameciy
policija, gavusi signala, kad vaikas patyré seksualing ar fizing prievarta, imasi panasiy veiksmy
kaip ir VTAT: nedelsdama renka pirming medziaga, apklausia vaika, tévus, liudininkus, nustato
kaltininkus, jei yra pagrindas, vaika siuncia medicininei apziiirai, perduoda medziaga prokuratiirai

ir veikia pagal jos nurodymus. DaZniausiai nepilnameciy policija apie prievarta patyrusi vaika

¥ Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimo centras ,,Vilmorus”, apklausa ,,Vaiku, patyrusiy prievarta, apsaugos
galimybés”, Vilnius, 2001. http://www.vilmorus.It/kiekybiniai-tyrimai[zitiréta 2009-03-06].
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informuoja VTAT. Jei vaikas patyré psichologing prievarta, nepilnameciy policija kalba su vaiku,
jo tévais, pedagogais, siuncia ji pas medikus, psichologus, 1 VTAT.

Medikai pirmiausia atlieka medicining apZiiira. Jei jtariama, kad vaikas patyré seksualing
prievarta, mergaités apzilirimos ginekologo, berniukai — proktologo, iSkvieCiamas teismo
medicinos ekspertas, informuojama policija ir VTAT. Jei vaikas patyré fizing prievarta, jis
siunciamas gydytis | traumatologijos, chirurgijos ar kitus skyrius. Dél psichologinés prievartos
medikus retai kreipiamasi. Jei pasitaiko tokiy atvejy, vaikui suteikiama psichiatro, psichologo
pagalba. Teismo medicinos ekspertai seksualinés ir fizinés prievartos atvejais atlieka medicining
apzilira, nustato suzalojimo sunkuma, suraso akta. Jei vaika reikia gydyti, jis siun¢iamas i ligoning.
D¢l psichologinés prievartos 1 teismo medicinos ekspertus dazniausiai nesikreipiama.
Psichologinés tarnybos, susidiirusios su seksualing, fizing prievarta patyrusiais vaikais, suteikia
jiems pirming konsultacija, padeda jveikti potraumini sindroma, jei to pageidaujama. Del
prievartos sitllo kreiptis i policija, VTAT. Kai kuriais atvejais patys psichologai informuoja policija
ir VTAT. Visu trijy prievartos riiSiy atvejais, jei tévai ar kiti asmenys, susidiir¢ su prievartos
problema, geranoriSkai sutinka, teikia psichologines konsultacijas ne tik vaikams, bet ir jiems.
Prokuratiira, gavusi informacija apie seksualing ar fizing prievarta, renka medziaga baudziamajai
bylai iskelti: apklausia vaika, nukentéjusiji siuncia medicininei apziiirai, sulaiko itariamaji, vyksta i
tvykio vieta, renka jrodymus. Nustaciusi nusikaltimo sudétj, kelia baudziamaja byla, medziaga
perduoda teismui. D¢l psichologinés prievartos i prokuratiirag beveik nesikreipiama. Teismai, gave
medziaga apie vaika, patyrusi prievarta, nagrinéja byla teisme, priima sprendima.® Sie pavyzdziai
rodo, kad institucijy bendradarbiavimas (koks jis bebiity) egzistuoja, taciau instituciju suderinta
veikla bei tarpusavio rySiai yra daugiau atsitiktiniai, pavieniai reiSkiniai, priklausantys nuo
tarnautojuy geranoriSkumo ir asmeniniy rySiy, todél nenuostabu, kad vaiko apsaugos sistemos
veiklos rezultatai néra dziuginantys.

Jau ilgai kalbama apie biitinybe pritaikyti teismy sistema vaikams: turéti specializuotus vaiky
teis€jus, advokatus, sukurti vaikui draugiSka apklausos aplinka, pvz., prie teismy ikurti vaiky
apklausos kambarius, taciau iki Siol ne visi teismai gali pasigirti tokiais kambariais, visoje
Lietuvoje tokie kambariai pradéti irengti tik nuo 2005 m., iki 2008 m. pabaigos buvo planuojama
irengti 25 kambariai, kurie turéty sukelti kiek imanoma mazesni psichologini diskomforta
apklausiamajam vaikui, patenkinti tévy poreikius, o taip pat sutrumpinti jrodymy rinkimy laika,
pagreitinti teisini procesa ir garantuoti parodymu patikimuma. Teismy, kuriuose turi buti
sumontuota nepilnameciy apklausos kambariy ijranga turéty biiti dar daugiau, bet tam reikalingos

1ésos, kuriy dabar labai truksta.

%1 Tamutiené. Instituciné pagalba prievarta patyrusiam vaikui. Kléja,
2002.:http://www.moterys.lIt/assets/leidiniai/index64c5.html?show_content id=393[zituréta 2009-09-16].
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,Remiantis vaiky teisiy apsaugos eksperty teigimu, seksualing prievarta patyrusiy vaiky ir ju
Seimy negauna socialinés pagalbos, nes konkreciai vienam vaikui suteikti tokios pagalbos néra
galimybes, nes socialinio darbuotojo etato jie neturi, yra suteikiama psichologing, teisiné pagalba.
Didelé spraga vaiky teisiy apsaugos sistemoje egzistuoja, riipinantis vaikais prie§ ir po teisminiy
byly vykdymo. Po teisminés bylos vaiko teisémis riipinasi VTAT ir i$ dalies nepilnameciy policija.
VTAT eksperto teigimu, prievarta patyrusiam vaikui socialinis darbuotojas ar kitas asmuo, su
kurivo jis galéty bet kada susisiekti, pasidalyti savo iSgyvenimais, gauti palaikyma iki
baudziamosios bylos ir po jos, nepaskiriamas. Be to, vaikas gali tikétis pagalbos tik tada, kai yra
akivaizdis prievartos pozymiai — fizinis suzalojimas. Jei to néra jis apginamas retai.

Si situacija parodo, kad Lietuvos vaiky teisiy apsaugos sistemos galimybés teikiant
ivairiapuses pastovias paslaugas nukentéjusio vaiko Seimai yra labai ribotos. Todé¢l dabartine
veikla gali biiti jvardinama kaip reagavimas i pasekmes (medikai patvirtina arba nepatvirtina
prievartos pozymius; nubaudziamas nusikaltélis; sprendziama, kur padéti vaika), o ne { priezastis.

2008 metais savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybos pateiké 1473 ieskinius
(pareiSkimus, prasymus) dél civiliniy byly iSkélimo, nagrinéjant civilines bylas teismams pateiké
20457 isvadas (pazymas), dalyvavo 18083 civiliniy byly teismo posédziuose. 2008 metais Sios
tarnybos kompetentingoms ikiteisminio tyrimo institucijoms pateiké 45 pareiSkimus apie pries
nepilnamecius asmenis jvykdytas nusikalstamas veikas, minétoms institucijoms ir teismui pateiké
348 paZzymas ir iSvadas bei dalyvavo 4124 nepilnameciy asmeny apklausose atliekant ikiteisming
tyrima ar teisminio nagrin¢jimo metu. 2008 metais savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybu
specialistai surasé 562 administraciniy teisés pazeidimy protokolus, pateiké 147 pazymas ir iSvadas

bei dalyvavo 220 nepilnamegiy asmeny apklausy nagrinéjant administracines bylas. .’

2 lentelé. VTAT suraSyti dokumentai bei apklausos

Metai Administracinés bylos

Administraciniy pazymos, i§vados apklausos

teisés pazeidimy

protokolai
2006 390 217 79
2007 408 202 149
2008 562 147 220

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Jungtiniy tauty Vaiko teisiu konvencijos jgyvendinimo ataskaita

%LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos/Jungtiniy tauty Vaiko teisiy konvencijos igyvendinimo ataskaita 2009
Ziaréta: http://www.socmin.lt/index.php?-1191824460
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Tai, kad dél nusizengusiy nepilnameciy tenka surasyti vis daugiau administraciniy teisés
pazeidimy protokoly ir gaus€ja teisme nagringjamy byly dél nepilnameciu padaryty
administraciniy teisés pazeidimy, o galiojantys administracinés teisés aktai neatitinka
tarptautiniuose dokumentuose nustatyty standarty, taikytiny administracinei justicijai, sudaro
salygas pazeisti vaiky, nusizengusiy administracinei teisei, liudytojy ar nukentéjusiy nuo tokiy
pazeidimy teises ir jy teisétus interesus.”

Apibendrinant, galima teigti, kad néra sisteminio pozilirio i problemos sprendima. Triksta
supratimo, kad tarpzinybinis darbas yra svarbus todél, kad vaikui nereikéty kartoti ty paciy dalyky

kelis kartus ir jam biity suteikta maksimali pagalba minimaliomis sanaudomis.

4.2. Teismy praktika

ATPK 181 straipsnis, numato administracing atsakomybe uz tévu valdzios nepanaudojima
arba panaudojima prieSingai vaiko interesams.

Sprendziant klausima, ar asmens, traukiamo administracinén atsakomybén pagal minéta
norma, veikoje yra §io pazeidimo pozymiy visuma, biitina jvertinti savokos “tévy valdzia” turini,
kadangi su tévy valdzios panaudojimo tinkamumu siejama administraciné atsakomybé.

Tévy valdzios, patenkanCios 1 Seimos teisiniy santykiy kategorija, samprata aiskintina,
remiantis Seimos teisinius santykius reglamentuojanciomis teisés normomis. Civilinio kodekso
3.155 straipsnyje, apibrézianc¢iame tévu valdzios turini, 2 dalyje nustatyta, kad tévai turi teisg ir
pareiga dorai aukléti ir prizitiréti savo vaikus, ripintis ju sveikata, iSlaikyti juos, atsizvelgdami { ju
fizing ir proting biiklg sudaryti palankias salygas visapusiskai ir harmoningai vystytis, kad vaikas
bty parengtas savarankiskam gyvenimui visuomengje.”'

Sisteminé nurodyty nuostaty analizé leidzia daryti iSvada, kad ATPK 181 straipsnyje
numatyto pazeidimo pozymiy konstatavimas tévy veikoje galimas tik tada, kai tévai neatlieka arba
netinkamai atlieka pareigas, numatytas CK 3.155 straipsnyje.

Tokiose situacijose, kai nepilnameciai padaro veikas, atitinkanias ATPK numatyty
pazeidimy pozymius, paprastai laikoma, kad $iy nepilnameciy tévai nenaudoja tévy valdzios, t.y.

Lietuvos vyriausias administracinis teismas konstatavo, kad ,,tévy patraukimui atsakomybén
pagal ATPK 181 straipsni nepakanka tik fakto, kad nepilnametis atliko prieSinga teisei veika.
Galimi atvejai, kai tokiy nepilnameciy veiky padarymas negali biti siejamas su tévy pareigos dorai

aukléti ir prizitréti vaika netinkamu atlikimu, jei prieSinga teisei veika nepilnametis atliko tokioje

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 600 ,,Dél Nepilnameéiy justicijos 2004-
2008 mety programos patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2004, Nr. 83-3008.
*'Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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vietoje ir tokiu metu, kai tévai negali realizuoti savo teisés ir pareigos i tévy valdzia. Tokios
situacijos galimos, kai vaikas yra ne tiesiogin¢je tévu, o istatymais jgaliotos vykdyti vaikuy
aukléjimag {staigos prieZitiroje: ikimokyklinio ugdymo istaigoje, mokykloje ir pan. Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy istatymo 57 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad mokymo, aukléjimo istaigy
vadovai, auklétojai ar jiems prilygstantys asmenys, Siy istaigu administracija atsako uz ju

v —

(atvykes 1 pamokas ar organizuota uZzklasing veikla vaikas, kuris yra atitinkamos mokyklos
mokiniy sarase), uz jo prieziiira atsako atitinkama istaiga“.gz

1989 mety Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos 19 straipsnyje numatyta, kad, siekiant
apginti vaika nuo jvairiausio pobiidzio fizinio ar psichologinio smurto, jzeidimy ar
piktnaudziavimo, prieziliros nebuvimo ar neriipestingo elgesio, grubaus elgesio ar iSnaudojimo,
kuriuos jis gali patirti i§ tévy, teiséty globéjy ar kurio nors kito ji globojancio asmens, turi buti
imtasi visy reikiamy teisiniy, administraciniy, socialiniy ir S$vietimo priemoniy. Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas draudimas
vaika kankinti, Zaloti, Zeminti jo garbe ir oruma, Ziauriai su juo elgtis. Sio jstatymo 43 straipsnio 2
dalyje numatyta, kad uz fizinio ar psichinio smurto demonstravima vaikams, ju itraukima i
nusikalstama ar kita neteiséta veikla taikoma jstatymuy nustatyta administraciné arba baudziamoji
atsakomybé. Tévy valdzios turinys apibréztas Civilinio kodekso 3.155 straipsnyje, kuriame
itvirtinta nuostata, kad tévai turi teis¢ ir pareiga dorai aukléti ir priziiiréti savo vaikus, riipintis ju
sveikata, iSlaikyti juos, atsizvelgdami { ju fizing ir proting biiklg sudaryti palankias salygas
visapusisSkai ir harmoningai vystytis. Tévy valdzia negali biiti naudojamasi prieSingai vaiko
interesams. Civilinio kodekso 3.159 straipsnio 4 dalis numato, kad uz tévy valdzios nepanaudojima
taikoma teisin¢ atsakomybe, numatyta istatymuose. Tiek nacionaliniuose, tiek tarptautiniuose
teisés aktuose jtvirtintas ypatingos vaiko apsaugos principas - visur ir visada pirmiausia turi bti
atsizvelgiama | teisétus vaiko interesus. Teismas konstatavo, kad ,,tinkamas valdzios panaudojimas
vaiko atzvilgiu siejamas su tuo, kad vaikui biity uztikrinta teisé i visapusiS$ka ir harmoninga
vystimasi fiziSkai ir protiSkai, siekiama vaika apsaugoti nuo jo vystimuisi zalingo socialinés
aplinkos poveikio. Draudziamas bet koks valdzios panaudojimas prieSingai vaiko interesams, tarp
ju ir fizinio ar psichologinio smurto demonstravimas vaiko akivaizdoje. Pastarieji veiksmai, kurie
gali pasireiksti ir tévu piktnaudziavimu savo valdzia, ju amoraliu elgesiu (mustynés, klyksmai

Seimoje, keliantys vaikui baime), taip pat laikytini prieSingais vaiko interesams. Tokiu biidu,

%2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. liepos mén. 19 d. nutarimas byloje Nr. N-444-1379-07.
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konfliktai Seimoje, darantys zala vaiko psichikai, patenka | ATPK 181 straipsnyje aprasyto teisés
pazeidimo sudétj*.”

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2006 m. balandzio 14 d. nutartyje
(Administracinio teisés pazeidimo byla Nr. N°-443/2006) yra pazyméjes, kad ,,asmens turi teise {
motyvuota, argumentuota teismo sprendima. Paminéta teisé yra sudétiné Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje jtvirtintos asmens
teisés 1 teisinga bylos nagrinéjima dalis. Minimoje nutartyje teismas taip pat nurode, kad Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas daugelyje byly yra pazymeéjgs, kad teismy sprendimai
administracinése bylose turi buti tinkamai motyvuojami. Teisés doktrinoje ilga laika pripazistama,
kad nemotyvuotas teismo sprendimas demokratingje visuomenéje laikomas piktnaudziavimo
valdzia pasireiSkimu. Motyvuoti teismy sprendimai yra biitina salyga uztikrinti visuomenes
pasitikéjima teismy sistema. Tik tokie teismy sprendimai leidZzia Zmonéms numatyti galimus
teismo sprendimus ir tokiu btidu uztikrinti teisinio aiSkumo bei tikrumo principus. Tokie teismo
sprendimai sudaro prielaidas suvienodinti teismy praktika, uztikrinti, kad visi teismai vienodai
suprasty ir aiSkinty teisés normas. Teismo sprendimo motyvai sudaro prielaidas asmeniui
veiksmingai pasinaudoti apeliacijos teise®.”*

Apibendrinant iSnagrinéta Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo taikymo praktika
galima teigti, kad joje iSplétoti vaiko teisiu apsaugos standartai nustato grieztus reikalavimus:
priimami sprendimai dél vaiko padaryty administracinés teisés pazeidimy, visada siekia apsaugoti
vaiko interesus, todél kiekvienas priimtas sprendimas privalo atitikti visy suinteresuoty Saliy

(visuomenés, tévy ir, Zinoma, paties vaiko) interesy balanso kriterijus.

4.3. Eksperty vertinimo analizé

Darbe naudoti jvairlis mokslinio tyrimo metodai, tai - teisiniy dokumenty analizés metodas
buvo naudojamas analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos, istatymy ir poistatyminiy teisés
akty nuostatas, ES ir tarptautinés teisés Saltinius, siekiant visapusiSkai atskleisti Lietuvos teisinio
reguliavimo mechanizma, siekiant jgyvendinti vaiko teises administracinés teisés priemonémis;
loginis bei analitinis— kritinis metodai buvo naudojami analizuojant statisting, teoring medziaga;

eksperty vertinimo metodas.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-09-11 nutartis administracinéje byloje Nr. N**-1458/2009,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-02-15 nutartis administracinéje byloje Nr. N'°-359/2007, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. geguzés 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N*-818/2005.

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-01-09 nutartis administracinéje byloje Nr. N-756-26/2009.
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Siuo tyrimo metodu buvo atskleistos tiriamoje srityje vyraujanéios tendencijos, praktiniame
lygmenyje iSkylanc¢ios problemos, numatomos ateities perspektyvos, kuriy apibendrinimus
pateiksiu Sioje dalyje.

Eksperty vertinimo metodas - specialiai parinktos grupés zmoniy, kurie iSmano tam tikra
srit], specifinés riisies apklausa. Tokiomis apklausomis siekiama mokslinio objektyvumo.”

~Ekspertai“ — tai asmenys, kurie dél savo profesinés ir gyvenimo patirties turi didZiausia
kompetencija bei patikimiausia i§samia informacija apie tiriama problema*.”®

Savo tiriamajame darbe pasirinkau viena i§ eksperty vertinimo metody formy- laisvaji
interviu. Laisvasis interviu - individualus ekspertizés metodas, kai tyréjas pats asmeniskai kreipiasi
1 jam zinomus specialistus dél konsultacijos be 1§ anksto sudaryto griezto pokalbio plano; toks
interviu turi zvalgybini tiksla, padeda iSsamiau isivaizduoti tiriamos problemos masta, patikslinti
kai kuriuos teorinius momentus, tiksliau interpretuoti vartojamas savokas ir numatyti tyrimo
pagrindines kryptis.”’

Kodé¢l pasirinkau $ia specifing apklausos rii§i? Sio metodo savybés labiausiai atitiko §iame
tyrime siekiamus tikslus. Visy pirma buvo siekiama ne kiekybinés informacijos, taciau gilesniy ir
platesniy eksperty pastebéjimy bei vertinimo probleminiais klausimais.

o Skirtingai nei apklausos atveju, vietoje standartizuoto klausimy rinkinio atliekant
interviu pateikiama tam tikra problema, nurodomas tyrimo objektas, ir apie ji ekspertas tyréjui
pateikia savo nuomong.

o Kitas Sio metodo pranaSumas, kad eksperto nuomoné dazniausiai pateikiama ne
trumpais atsakymais, o vertinimais - pakankamai i$samiais ir argumentuotais.

o Siekdamas didesnio metodo efektyvumo, tyréjas turi galimybe nurodyti ji labiausiai

dominancius aspektus, apie kuriuos noréty gauti detaliausia informacija.

Siekiant iSsaugoti pasisakiusiyju konfidencialuma, ekspertai nediferencijuojami lytimis. Jie
tvardinti inicialais. Svarbu paminéti, kad cituojamos eksperty mintys darbe bus isSskirtos kitu
kursyvu.

Interviu su ekspertais metu siekiant objektyvesnio vertinimo ir iSsamios informacijos
klausimais, kuriais pasirinktieji ekspertai labiausiai kompetentingi buvo numatytos apklausos
gairés, o klausimai tikslinami ir plétojami pokalbio metu.

Kaip matome apacioje pateiktoje lentel¢je, ekspertai atstovauja skirtingas institucijas:

valstybés ir savivaldybiu institucijas, Seima, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vidaus

% Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Lietuvos teisés universitetas. —Vilnius, 2003. P.467.
96

Ten pat.
?7 Tildikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Lietuvos teisés universitetas. —Vilnius, 2003. P.467.
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reikaly ministerija. Ekspertai buvo atrinkti pagal kompetencija ir turintys ilgalaike¢ praktika
tiriamoje srityje, prisidéje prie Vaiko teisiy apsaugos igyvendinimo.

Tyrimas buvo atliktas spalio ménesi.

3 lentel¢. Tyrime dalyvavusiy eksperty sarasas

Inicialai Eksperto atstovaujama Eksperto pareigybé
institucija

AK Vilniaus apygardos Vilniaus apygardos
administracinis teismas administracinio teismo teiséjas

A.B Vaiko teisiy apsaugos Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
kontrolieriaus istaiga pataréja

S.L Vilniaus rajono vaiko Vaiko teisiy apsaugos skyriaus
teisiy apsaugos tarnyba vedéja

LB Vidaus reikaly ministerija, Vie$ojo saugumo politikos
VieSojo saugumo departamentas | skyriaus vedéjo pavaduotojas

D.L Valstybés vaiko teisiy Direktorés pavaduotoja

apsaugos ir {vaikinimo tarnyba
prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos

R.P Socialinés apsaugos ir Vyriausioji specialisté
darbo ministerijos Socialinés
paramos, Vaiky ir jaunimo
departamentas

R.D Visuomeniné organizacija Generalin¢ sekretoré
,,aelbékit vaikus

Siandieniné susidariusi situacija vaiko teisiy apsauga igyvendinanéiy instituciju veikloje kelia
rimta nerima ir susirtipinima, kadangi kompetentingos valstybés institucijos, Zinodamos apie vaiko
teisiy pazeidimus, ne visada taiko visas galimas priemones tokius pazeidimus laiku ir operatyviai
pasalinti. Pasak, Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pataréjos ,kievienoje srityje galima rasti
pazeidimy, kadangi tritksta nuoseklumo, sistemiskumo jgyvendinant priemones, skirtas uztikrinti
konkrecias vaiko teises “.

Tyrimu buvo siekiama iSanalizuoti vaiko teisiy apsaugos ypatumus Lietuvos
Respublikos administracinéje teiséje, todél siekéme suZinoti:

Kaip vertinate ar visi vaiko teisiy apsauga reglamentuojantys jstatymai tinkamai gina
vaiko teises?

Eksperty vertinimus Siuo klausimu galima bty suskirstyti i Sias grupes:

e [statymin¢ baz¢ nepakankamai tobulai i§vystyta;

e [statymy pakanka, tik stringa juy igyvendinimas;

e [statymuose daug spragy, vienas jstatymas priestarauja kitam.
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Kaip vertinate institucijas jgyvendinancias vaiko teisiy apsauga, kaip darnig ir
kryptinga sistema? Bandéme iSsiaiskinti, kaip ekspertai vertina, ar Lietuvoje egzistuoja sisteminis
poziiiris — tai poziiiris 1 institucijy igyvendinanciy vaiko teisiy apsauga Lietuvoje, kaip darnia ir
kryptinga sistema, susidedancig i$ tarpusavyje susijusiy daliy.

Visi ekspertai vieningai teigé, kad Lietuvoje néra darnios ir kryptingos sistemos.

Apibendrinant pateikiame eksperty argumentus:

. Ekspertas 1.B pabréze, kad .,..triksta tarpZinybinio problemos supratimo ir
vertinimo. Lietuvoje dar néra tarpZinybinio bendradarbiavimo ir tarpZinybinio komandinio darbo
patirties, o juo labiau tradicijy. Dabar egzistuoja nenoras keistis informacija. Néra griztamojo
rysio.

. Pasak eksperto S.L , ,,..renkant informacijq apie kliento situacijq ir bitkle jau
iSkyla istatymy lygmens problemos, kurias trumpai galima pavadinti informacijos konfidencialumo
problemomis. Néra numatyti legaliis biidai keistis darbui reikalinga informacija. Svarbi problemos
sprendimui informacija turi biti preinama specialistams, uztikrinant jos saugumaq ir tinkamq
panaudojimq. Turi biiti nustatytas tarpZinybinis keitimosi informacija reglamentas “.

. Ekspertas R.D. akcentavo, kad néra atsakomybés pasidalijimo: egzistuoja

3

., Stiimimo nuo saves politika“, stengiamasi iSvengti papildomo darbo, o ne Ziirima kaip padéti

I3

vaikui“.

Analizuojant apklausos rezultatus ryskéja gairés i kurias reikty orientuotis koreguojant teisés
aktus, apibrézianCius informacijos konfidencialuma ir reguliuojancius tos informacijos
prieinamuma. Ekspertai konstatuoja, kad: ,,informacijos konfidencialumas — tai informacijos apie
klientq panaudojimas tarnybiniais tikslais, norint suteikti efektyviq apsaugq vaikui, bei biiting
teisineg pagalbq Seimai krizés atveju, nenaudojant tos informacijos ne tarnyboje (privaciame
gyvenime) bei pries vaiko interesus. Konfidencialumq reikty suprasti ne kaip informacijos slépimq
ar slaptumq, bet kaip susitarimq, kad informacija apie asmenj turi biiti laikoma tik tarp

specialisty .

Eksperty buvo paklausta, kokie veiksniai jy manymu turi neigiamos jtakos vaiko padéciai

Lietuvoje. Atsakymu pasiskirstymas matyti 4 paveiksle.
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Kokie veiksniai turi neigiamos jtakos vaiko
padédiai Lietuvoje?

Veikiantys mechanizmai néra tobuli ‘ ‘ |

Triksta SvietéjiSkos veiklos

Istatymy jgyvendinimas

|statymy stoka

Ekonominé- socialiné Salies padétis

Valstybés politika vaiko atzvilgiu

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

4 pav. Veiksniai turintys neigiamos jtakos vaiko padéciai Lietuvoje.

Taigi iSsiaisking eksperty vertinima kokie veiksniai turi neigiamos itakos vaiko padéciai,

pateiksime keleta argumenty:

Pasak eksperto D. L: ,SprendzZiant su vaiko teisémis ir teisétais interesais susijusius
klausimus biitina tobulinti tarpinstitucinj bendradarbiavimq, nes daznai vaikams ir jy Seimoms,
ypac esancioms kritinéje situacijoje, reikalinga kompleksinée — jvairiy sriciy specialisty (socialiné,
psichologiné, teisiné, kt.) pagalba arba biitini operatyviis sprendimai, kurie galimi tik derinant
keliy institucijy veiksmus, taip pat keitimasis informacija dél vaiko teisiy uztikrinimo vykstant
ikiteisminiam tyrimui. Svarbus aspektas, siekiant vaiko interesy uztikrinimo, yra ne formalus, o
geranoriskas institucijy bendradarbiavimas. Reikéty tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius

tarpinstitucinj bendradarbiavimgq, sprendziant su vaiko teisiy uZtikrinimu susijusius klausimus .

Ekspertas A.K pazymi, kad ,,Vertinant vaiko teisiy apsaugos istaigy veiksmus dél vaiky teisiy
ir teisety interesy uztikrinimo, galima teigti, kad atsakingos institucijos (Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierée, savivaldybiy administracijos bei Siy savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriai,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, prokuratiira) neuztikrina tinkamos vaiko teisiy apsaugos,
daznai buno apsiribojama formaliu susirasinéjimu, akivaizdziai tritksta veiklos koordinavimo bei

tarpinstitucinio bendradarbiavimo, funkcijy pasidalijimo *.

Ekspertas S.L. pabrézé, kad ,,didziausia problema — tai zmogiskyjy resursy tritkumas visuose
vaiko teisiy apsaugos lygmenyse. Dalis darbuotojy néra pasirenge Siam darbui, dalis yra senyvo

amZiaus, o jauny nevilioja mazi atlyginimai. Kita problema — socialinés paslaugos. Pazangiose
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Europos valstybése kiekvienai Seimai skiriamas socialinis darbuotojas, tuo tarpu Lietuvoje dirba

vos po vienq tokj specialistq kiekvienoje seniiinijoje “.

Ekspertas A.B pabréze, kad ,,Lietuva turi pakankamq teisine baze, esame Europos Vaiky
Ombudsmeny Tinklo (ENOC) nariai, taciau ne viskq lemia jstatymas ir narysté tarptautinése
organizacijose. Visy pirma reikalinga, kad keistysi visuomenés poziiris | smurtq, globq ir

ivaikinimgq, biitina padéti vaikams, turintiems priklausomybe nuo alkoholio, narkotiky, ritkymo .

Kalbant apie teisésaugos institucijas, ekspertas 1.B. teigé, kad ,,visos jos dirba gerai, taciau
susiduriame vélgi su Zmogiskyjy resursy problema. Manyciau, kad biitina nuolatos organizuoti
policijos pareiginy, prokuratiiros sistemoje dirbanciy asmeny mokymus, suteikti jiems

specializuoty ziniy, kaip tinkamai ginti vaiko teises .

Eksperto R.D. manymu, ,teisés aktuose turéty biiti isreikSta grieztesné pozicija
smurtaujanciyjy atzvilgiu. Deja, Lietuvoje neturime isvystytos ir kriziy centry, kuriuose laikinai
galéty prisiglausti vaikai, sistemos. Nors verslo atstovai gana aktyviai pinigais remia vaiky globos

namus, taciau labai sveikintinas dalykas buity investavimas i tokiy kriziy centry steigimq*.

Ekspertas D.L. pazyméjo, kad ,, istatymy gausa ir painiava buvo ir, regis, dar ilgai liks miisy
kasdienybé. Taip atsitinka, nes taisykliy troskimas yra begalinis, reglamentuoti norisi viskq ir kuo
detaliau. O {statymq priémus, jis it koks meno kirinys paliekamas gyventi savo gyvenimq ir
kiekvienas naujas imamas kurti tarsi tuscioje vietoje. Kadangi i jstatymq Zvelgiama kaip j vertybe
savaime, gal ir natiuralu, jog nelabai ripinamasi galimybémis ji jgyvendinti bei to jgyvendinimo

pasekmémis Zzmonéms “.

Eksperty buvo klausiama, kaip pasikeisty vaiky, kuriems reikalinga pagalba, padétis, jei
valstybéje biity iSplétotas tarpZinybinis bendradarbiavimas ir sukurta pagalbos teikimo

sistema. Apibendrinant eksperty pasisakymus galima suskirstyti:

= Pagerety teikiamos pagalbos kokybe;
= Pagalba biity galima suteikta operatyviau;
= Vaikui nereikéty kartoti ty paciy dalyky kelis kartus;

= Bity galimybé¢ uzkirsti kelia vaiko teisiy paZzeidimams atsirasti ar vél kartotis.

Buvo idomu suzinoti eksperty nuomong, kokios vaiko teisés nepakankamai uztikrinamos

Lietuvoje, 5 paveikslas.
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Kokios vaiko teisés nepakankamai uztikrinamos?

@ Vaiko teisé | gyvenimo
salygas
m Vaiko teisé j poilsj

O Vaiko teisé j laisve,
nelieCiamybe

60% O Vaiko teisé | mokslag

m Vaiko teisé j uzklasinj
ugdyma

5 pav. Nepakankamai uZtikrinamos vaiko teisés.

Daugiausia ekspertai teigé, kad neuZztikrinta vaiko teisé | gyvenimo salygas, antroje vietoje
buvo teisé | uzklasini ugdyma. Pasak eksperto S.L. ,,yra svarbios visos vaiky teisés: egzistencinés
teisés - apimancios vaiko teise¢ gyventi ir turéti visa tai, kas reikalinga gyvenimui, t.y. biistq,
tinkamas gyvenimo sqlygas, pilnaverte mitybq, sveikatos prieziiirq; vystymosi teisés — apimancios
tai, ko reikia vaikui visokeriopai tobuléti (teisé | mokslq, | laisvalaiki, | Zaidimus, | informacijq,
minties ir sqzinés laisve ir k.t.); apsaugos teisés — tai teisés biiti apsaugotam nuo prievartos,
iSnaudojimo, nesveiko ar amoralaus gyvenimo biido; dalyvavimo teisés — apimancios vaiko teise
dalyvauti bendruomenés veikloje, reiksti savo nuomone, ruostis savarankiskam gyvenimui;

nuosavybés teisés — tai teisés | turtine ir autoring nuosavybe “.

Ekspertas R.D. apgailestavo, kad ,,vaiko teisiy apsaugos sistema ir jstatyminé bazé nepadeda
apsaugoti vaiko nuo patiriamo smurto, neprieziuros, tévy déemesio stokos, socialinés atskirties. Ne

kiekvienam vaikui prieinamos galimybés visapusiskai lavintis “.

Tarptautiniuose dokumentuose pabréziama, jog nepilnameciy amzius, ju fizing, psichologiné
ir socialiné branda lemia ypatingo elgesio su nepilnameciais, padariusiais teisés pazeidimus,
poreiki. Ekspertai teigé, kad ir administraciniame procese turéty biiti numatyta galimybé¢ prireikus
apklausoje dalyvauti ir nepilnamecio liudytojo tévams ar kitiems atstovams pagal jstatyma.

Eksperty vertinimu, ar vaiko teisiy apsaugg uZtikrinancios institucijos tinkamai gina

vaiko teises, cksperty nuomonés buvo vieningos. (6 pav.)
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Ar vaiko teisiy apsauga uztikrinancios institucijos
tinkamai gina vaiko teises?

taip ne iS dalies

6 pav. Ar vaiko teisiy apsaugg uZtikrinancios institucijos tinkamai gina vaiko teises.

6 paveiksle matome, kad didzioji dalis eksperty mano, kad vaiko teisés néra tinkamai
uztikrinamos, keletas teigia, kad jos uztikrinamos tik 1§ dalies.

Pasak eksperto R.D. ,,i§ valdZios institucijy norétysi sulaukti didesnés politinés valios,
greitesnio reagavimo sprendziant iskeltas problemas. Vis délto visi Lietuvos ir tarptautiniai teisés

aktai vaikq laiko prioritetu, todél jo teisés bei teiséti interesai turéty biiti ginami pirmiausia .

Ekspertas S.L. nurodydamas priezastis paminéjo, kad ,.tritksta valstybés skiriamy lésy ir
socialiniy darbuotojy etaty, néra vientisos vaiko teisiy apsaugos sistemos bei tarpzZinybinio,
tarpinstitucinio ir tarplygmeninio bendradarbiavimo, neisplétotas paslaugy seimai ir vaikui tinklas
bei netobula piniginés paramos sistema. Valstybés priimami jstatymai lieka teorinio lygmens,
nepasiekiama, kad jie biity jgyvendinami praktiskai, vaiko teisiy uztikrinimo klausimais

nepakankamai informuojama visuomene *“.

Ekspertas D.L pazyméjo, kad ,,neseniai Lietuvoje jsiplieskes pedofilijos skandalas, labai
gerai parodé tritkumus vaiky teisiy apsaugos sistemoje, tik gaila, kad tie tritkumai neleido apginti

dviejy mazameciy mergaiciy interesy .

Ekspertas R.P teigé, kad ,pati sistema yra suskaidyta tarp zZinyby ir néra is esmeés
koordinuojancios institucijos. Nors koordinuojanti institucija formaliai yra Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, kuriai pavesta Sitq sritj kuruoti, jvyksta visokie tarpzZinybiniai barjerai, o tokios
vieningos institucijos, atsakancios uz visq sistemos fgyvendinimq, kaip ir néra. Vaiko teisiy

apsaugos kontrolierée mégina uzsiimti koordinavimu, kq ne visiskai pagal istatymus jai reikéty
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daryti, savivaldybés vél turi atskirq politikq, o vaikas lieka paskutinéje vietoje kaip silpniausia

grandis".

Ekspertas 1.B. pabréze, kad ,,visa sistema vaiky teisiy apsaugos neuztikrino, vaiky interesai
nebuvo apginti, vadinasi, visa sistema reikalauja remonto, ir skubaus remonto”.

Didéjantis suraSyty administraciniy teisés pazeidimy bei byly dél nepilnameciy padaryty
teisés pazeidimy, nagrin¢jamy teisme, skaicius skatina atkreipti démesi i elgesio su nepilnameciais,
patekusiais 1 administracing justicija, teisini reguliavima, kuris iki Siol 1§ esmés nebuvo
reformuotas.

Todél eksperty buvo paklausta ju nuomon¢: Kodél nepilnameciai padaro administracinés

teisés pazeidimus? (7 pav.)

@ Deél aplinkybiy
Seimoje
11%

21%

m Dél aplinkybiy
mokykloje

0,
20% O Internetas,

14%, televizija,
Ziniasklaida
0O Draugy jtaka

17% 17%

®m Neuzimtumas

7 pav. Nepilnamec¢iy padaryty administracinés teisés pazeidimus prieZastys.

Nepilnametis — dar nesusiformavusi asmenyb¢, todél pastebimi ir tam tikri socialinés padéties
ypatumai. Nepilnametis blogiau uz suaugusi Zzmogy sugeba ivertinti savo poelgiy padarinius.
Turédamas mazesng gyvenimo patirt] paauglys linkes vadovautis tuo, ka betarpiSkai mato. Néra
visiSkai susiformavusi paauglio pasaulézitira. Tai daro paaugli ypac¢ jautry aplinkiniy Zmoniy
itakai. Nepilnametis blogiau uz suaugusiji sugeba valdyti savo emocijas ir jausmus. Jis lengviau uz
suaugusiji sutrinka sudétingose situacijose. Kaip matyti 7 pav. Ekspertyu nuomonés pasiskirsté gan
tolygiai, jie teigé, kad ,,visi Sie komponentai labai jtakojq nepilnamecio nesusiformavusiq
asmenybe, jo socialing brandq“(A.B).

I8siaisking eksperty vertinima dél administracinés teisés pazeidimy padaryty nepilnameciy
priezastis, galima paanalizuoti ar nepilnameciams patekusiems j administracine justicija,

pakankamai numatyta garantijy vaiky interesams apsaugoti. Buvo keliamas iSskirtinio elgesio
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su vaikais administraciniame procese reikalingumo klausimas, vertinama specialaus reguliavimo
bitinyb¢. Apibendrinant eksperty atsakymus galima padaryti Sias iSvadas:

. wLietuvoje turéty biiti priimtas ir naujas Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas,
kuriame turéty buti realizuotas personalinés nepilnameciy atsakomybés principas. Tai yra —
siekiama atsisakyti nepilnameciy tévy ir juos atstojanciy asmeny atsakomybés uz jy vaiky
padarytus administracinius teisés pazeidimus “ (1.B).

= ., Visa teisingumo vykdymo nepilnameciams sistema turi remtis jauny zmoniy gerove
ir orientuotis | paramq nepilnameciams bei jy integracijq gyvenimui ir darbui visuomenéje.
Nepilnametis teisés pazeidéjas turi buti skatinamas pajausti atsakomybe, suvokti savo elgesio
pavojingumq ir zalingumaq, ir Siame procese labai svarbi pozityvi valstybés parama ““.(A.K)

. ., Kiekvienas vaikas turi teise, kad ji ginty Seima, valstybé ir visuomené, kaip to
reikalauja jo kaip nepilnamecio statusas ““.( R.P)

] ,Atliekant bet kokius teismy, administraciniy ir jstatymo leidybos institucijy
veiksmus, susijusius su vaikais, daugiausiai démesio turi biiti kreipiama | pastaryjy interesus
(vaiky interesy prioriteto principas) . (S.L)

Nepilnameciy teismai veikia daugelyje uzsienio Saliy, artimy Lietuvai savo teisinémis
tradicijomis, bei sudaro galimybes tinkamiau jgyvendinti teisinguma, atsizvelgiant | nepilnameciu
asmenybeés ir socialinés padéties ypatumus. Eksperty buvo klausiama, ar reikéty Keisti ir
papildyti galiojan¢io ATPK nuostatas?

Dauguma eksperty mano, kad minéta kodeksa reikéty keisti ir papildyti. Sitiloma numatyti
nepilnamecdiams jvairesnes nuobaudas, atitinkancias ju amziy; itvirtinti norma, ipareigojancia
dalyvauti bylose tévus, kaip istatyminius nepilnameciy atstovus; reglamentuoti ikiteismines
procediiras; reglamentuoti nepilnameciy byly nagringjimo procesa; sugrieztinti tévy atsakomybe uz
nepilnameciy padarytas neteisétas veikas; itvirtinti atsakomybg nuo 12 mety, nes dabar vaikai
anksti bresta ir uz padaryta pazeidima turi atsakyti jie patys, o ne ju tévai; pagalvoti apie atskira
dali ATPK, kurioje biity reglamentuoti tévy ir vaiky tarpusavio santykiai; palengvinti nepilnameciy
administracing atsakomybe; numatyti paties nepilnamecio atsakomybe, jei jis iki 16 mety nelanko
jokios mokymo istaigos, o ne tik tévy, nes biina atvejy, kai nepilnametis pats, savo iniciatyva
nevykdo pareigos mokytis; atriboti administracing atsakomybg nuo baudziamosios. Kai kurie

ekspertai pabrézia, kad daugeliu atvejuy atsakomybé uz ATPK perkeliama ant tévy ir globéju peciy.
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ISVADOS

KompleksiSkai iSanalizave¢ nepilnameciy administracinés justicijos biikle Lietuvoje, teisés
aktus, reglamentuojancius nepilnameciy teising padéti bei ju atsakomybés ypatumus, tarptautiniy
teisés akty nuostatas, uzsienio Saliy patirtj, sistemos atsakingos uz vaiko teisiy igyvendinima
mechanizma, atsizvelge i kompetentingy ekspertu nuomong, galime teigti, kad darbe iSkelta
hipotez¢ ,,Institucijy dalyvaujanciy vaiko teisiy apsaugos procese gausa lemia funkcijy dubliavimo
atsiradima bei atsakomybés maz¢jima, o nuo to nukencia vaiky interesai‘ pasitvirtino.

Taip pat darome $Sias pagrindines iSvadas:

1. Truksta teisés normy, nustatanciy nepilnamecio statuso ypatumus administraciniame
procese, nepakankamai reglamentuojami pareigiiny veiksmai atliekant ivairius procesinius
veiksmus, kai juose dalyvauja vaikai; {statymo nenumatyta vaiko teisiy apsaugos institucijy bei
kity tarnyby isitraukimo i Siy procesy vykdyma galimybé. Istatymo leidéjo démesio dar
nesusilauké ir Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodekso nepilnameciams
numatytos poveikio priemongs, néra realizuotas personalinés nepinameciy atsakomybeés principas,
nepilnametis teisés pazeid¢jas turi biiti skatinamas pajausti atsakomybg, suvokti savo elgesio
pavojinguma ir zalinguma.

2. Visos vaiko teisiy apsaugos procese dalyvaujancios tarnybos ir istaigos savo veikla
turéty koordinuoti taip, kad nepilnameciy nusikalstamumo klausimai biity sprendziami tarpSakiniu
ir daugiainstituciniu principu. Turi buti ikurta centriné koordinuojanti institucija, kuri padéty ne tik
nagrinéti §i klausima, bet ir skleisti rezultatus, konsultuoti ir teikti kitokia pagalba valdzios
institucijoms ir organizacijoms priimant sprendimus. Stinga efektyviu ir tiksliniy prevenciniy
priemoniy, atitinkamos intervencijos 1 konfliktines, krizines situacijas, pagaliau instituciju
vykdanciy vaiko teisiy apsauga pagrindiniy uzdaviniy atlikimo.

3. Reikia skatinti viso valstybinio, savivaldos ir nevyriausybinio sektoriaus tarpzinybini
bendradarbiavima, siekiant gerinti vaiky teisini ir socialini statusa, bei operatyviau reaguoti {

pagalbos suteikimo procesa.

Remiantis eksperty apklausa, pateikiami kai kurie problemy sprendimo budai:

Nepilnameciy justicijos padétis Lietuvoje yra gana sudétinga ir jos sistema biitina reformuoti.
Nepilnameciy nusikalstamumui ir teistumui biidingos nepalankios tendencijos: didéja kiekybiniai
ir kokybiniai nusikalstamumo bei teistumo rodikliai, nusikaltéliy amzius vis jaunéja, daugeja
sunkiy, pakartotiniy ir grupiniy nusikaltimy, kartais padaromi nesuvokiamai ziauriis nusikaltimai.
Nepilnameciy nusikaltimai visais parametrais darosi labiau pavojingesni, maziau pasiduodantys

teisésaugos institucijy kontrolei ir prevencijai. Nemaza problemy sukelia skurdi Seimos socialiné
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bei teisiné padétis, nepilnameciy aukléjimo, globos ir ripybos klausimy sprendimas. Visa tai rodo,
kad valstybé ir visuomené nepakankamai aktyviai ir kryptingai sprendzia ekonomines ir socialines
problemas, kurios salygoja Seimos ir nepilnameciy civiliniy teisiy apsaugos trikumus,
nepilnameciy nusikalstamuma ir kitus teisés pazeidimus, ir kad nepilnameciy justicija néra
efektyvi. Todél manytume, kad reikia nusikaltusi nepilnameti itraukti | aktyvy administracinés
teisés pazeidimo atvejo nagrin¢jima, atsakomybés suvokima ir prisiémima, parodant kiek Zmoniy
yra suinteresuoti jo pozityviu elgesiu. O ne apsiriboti vien nepilnameciy tévy ar globéju
nubaudimu. Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa reikéty keisti ir papildyti. Sitiloma numatyti
nepilnamecdiams jvairesnes nuobaudas, atitinkancias ju amziy; itvirtinti norma, ipareigojancia
dalyvauti bylose tévus, kaip istatyminius nepilnameciy atstovus; reglamentuoti ikiteismines
procediiras ir nepilnameciy byly nagrin¢jimo procesa; sugrieztinti tévy atsakomybg uz
nepilnameciy padarytas neteisétas veikas; jtvirtinti nepilnameciy administracing atsakomybg nuo
12 mety, nes dabar vaikai anksti brgsta ir uz padaryta pazeidima turi atsakyti jie patys, o ne ju
tévai; pagalvoti apie atskira dali Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, kurioje biity
reglamentuoti tévy ir vaiky tarpusavio santykiai; numatyti paties nepilnamecio atsakomybg, jei jis
iki 16 mety nelanko jokios mokymo istaigos, o ne tik tévy, nes biina atvejy, kai nepilnametis pats,
savo iniciatyva nevykdo pareigos mokytis. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 281 str. ir
313 straipsniuose vartojama savoka ,,tévai ar juos atstojantys asmenys® néra teisinga, todé¢l turéty
biiti pakeista | kituose Administraciniy teisés pazeidimy kodekso straipsniuose bei kituose teisés
aktuose vartojama savoka ,tévai ar glob¢jai (rlpintojai)”’. Administraciniy teisés pazeidimy
kodekse turéty buti itvirtinta nuostata, draudzianti skelbti duomenis apie nepilnamecius teisés
pazeidéjus ir nukentéjusiuosius. Tai itin aktualu bylose, priklausanciose teismo kompetencijai, iki
ju nagrin¢jimo teisme. Taip kartu buty sistemingai papildyta ir suderinta su naujuoju BPK (177

str.) nepilnameciy, susidiirusiy su justicija, apsauga nuo stigmatizacijos ir kito neigiamo poveikio.

jurga.pukiene@gmail.com
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SANTRAUKA
VAIKO TEISES IR JU APSAUGA LIETUVOS ADMINISTRACINEIJE TEISEJE

Pukiené J. Vaiko teisés ir ju apsauga Lietuvos administracinéje teiséje / Administracinés teisés ir
proceso magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Novikovas. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Administracinés teisés ir proceso fakultetas, 2009. — 69 p.

Raktiniai ZodZiai: vaikas, nepilnametis, vaiky teisés, vaiko teisiy apsauga, administraciné teise,
administracinés teisés pazeidimai.

Vaiko teisiy apsaugos magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes per pastaruosius kelis
deSimtmecius pasikeité vaiko teisiy samprata: Siandien vaikai laikomi visaverciais teisés subjektais,
turinCiais savarankiSkas teises ir pareigas. D¢l administracinés teisés teisinio reguliavimo metodo ir
glaudaus rySio su visuomen¢je vykstanciais pokyciais, administraciné teisé suteikia ypatingy
reguliavimo priemoniy siekiant uztikrinti vaiky teisiy apsaugg ir socialinio statuso gerinima. Todél
Sio tyrimo objektas - teisiniai santykiai, atsirandantys valstybés valdymo institucijoms jgyvendinant
vaiko teisiy apsauga Lietuvoje.

Tyrimo dalykas - vieSojo administravimo institucijy, taip pat teismy veikla, skirta vaiko teisiy
apsaugai igyvendinti, taikant administracinio poveikio priemones nepilnameciams.

Tyrimo tikslas - atskleisti institucijy, atsakingy uz vaiko teisiy igyvendinima, tarpzinybinio
bendradarbiavimo reikalinguma ir iSskirtinio elgesio su vaikais administraciniame procese biitinuma.

Magistro darbo pirmoje dalyje atskleidziama vaiko, nepilnamecio savoka. Kitoje Sio skyriaus
dalyje nagrin¢jamas vaikas, kaip savarankiskas teisés subjektas.

Antroje darbo dalyje pateikiama vaiko teises igyvendinanciy institucijy funkcijy sistema,
kompetencijos, ju poveikis vaiko gerovei. Pazvelgta | ekonomine gerove pasizyminéiy valstybiy
vaiko teisiy apsaugos sistemas.

TreCioje darbo dalyje apzvelgiama nepilnameciy administraciné justicija. Atkreipiamas
démesys i elgesio su nepilnameciais, patekusiais i administracini procesa, teisini reguliavima.

Ketvirtoje darbo dalyje pateikiami praktiniai vaiko teisiy apsaugos politikos aspektai. Vaiko
teisiy apsaugos institucijy veiklos efektyvumas ir efektingumas analizuojamas pagalbos vaikui
teikimo procese. Remiantis teismy praktika aiSkinama tévy valdzios savoka. Taip pat buvo
atskleistos vyraujancios tendencijos tiriamoje srityje, praktiniame lygmenyje iSkylancios problemos,
numatomos ateities perspektyvos. Pateikiamos iSvados ir pasitilymai remiantis eksperty vertinimais

ir atlikta analize.
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SUMMARY
CHILDREN’S RIGHTS AND THEIR PROTECTION IN LITHUANIAN ADMINISTRATIVE
LAW

Pukiene¢ J., Children’s Rights and their Protection in Lithuanian Administrative Law / Final paper of
the master of administrative law and procedure. Supervisor: assoc. prof. dr. Novikovas A. — Vilnius:
Mykolas Romeris University, Department of Administrative Law and Procedure, 2009. — 69 p.

Keywords: child, underage person, children’s rights, protection of children’s rights, administrative
law, violations of administrative law.

The topic of children’s rights dealt with in the final master’s paper is relevant because over the
last few decades, the notion of children’s rights has undergone significant changes: today children
are considered full subjects of law and possess separate rights and obligations. Thanks to legal
regulation method used in administrative law and its close connection with social changes
administrative law offers specific regulation measures aimed at guaranteeing the protection of
children’s rights and the improvement of their social status. Therefore, the object of this analysis —
legal relations that appear in the process of implementing the protection of children’s rights in
Lithuania by the state authorities.

The subject of the analysis — activities of public administration institutions, including courts,
aimed at implementing the protection of children’s rights by applying administrative measures on
underage persons. The aim of the analysis — to reveal the necessity of cross-institutional
cooperation between institutions responsible for the implementation of children’s rights, and the
necessity of specific behaviour with children during administrative procedure.

The first part of the master’s paper deals with the notion of child, an underage person. The
other section of this part includes the analysis of child as separate subject of law.

The second part of the paper deals with the system of functions of the children’s rights
implementing institutions, the authority of these institutions and their influence on children’s
welfare. It also includes an overview of the children’s rights protection systems in economically
successful countries.

The third part deals with administrative justice of underage persons. Attention is paid at legal
regulation of the behaviour with underage persons who have fallen under administrative justice.

The fourth part of the paper includes the presentation of practical aspects of the children’s
rights protection policy. Effectiveness and efficiency of activity of the children’s rights protecting
institutions is analyzed in the process of child help. The notion of parents’ authority is interpreted
based on the court practice. The paper reveals the tendencies prevailing in the sphere in question, the
problems emerging in practice, and the anticipated future prospects. Based on experts’ evaluations

and the performed analysis, conclusions and recommendations are presented.



