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IVADAS

EtniSkumo tema éra nauja, téiau iki Siol telgra aktuali - etnid problematika iSlieka
socialinp bei humanitarinj studijy akiratyje, daznai sukeldama karStas mokslines udigs.
Dauguma Siuolaikini valstybiy yra etniSkai heterogeniSkos - didzioji dalis gyw@n sudaro
tituling taug (tituliné tauta - grup, kurios pavadinimas yra atitinkamo politinio viémepavyzdziui
valstyhis, pavadinimo pagrindds)kuri turi bends tautyly, kultira, iSpaista bendy tikéjima,
puosetja bendras vertybes, o dalis gyventopriklauso tam tikroms etndms mazumoms,
turincioms savo tradicijas, kdita, kalla, religija. Toks visuomenj daugiakuliriSkumas neretai yra
etniniy problemy priezastis - kai kug etniny mazuny santykiai su valstybe yra komplikuoti ir
reikalauja ypatingo @mesio. Nesprendziamos etésnproblemos tam tikrais atvejais gali peraugti
etninius konfliktus. Vienos visuomés sugeba taikiomis priemémis spesti iSkylartias etnines
problemas ir taikiai sugyventi, kitos visuondsn nuolatos susiduria su etnjnikonflikty
apraiskomis. Siame darbe nebus analizuojamos intigraauj; mazumy, nelegal problemos, o
démesys bus skiriamas Lietuvos etninei politikai &#zpidziamiausiai etninei grupei, priskiriamai
senosioms etnims mazumoms — romams. Lietuvoje daZnai vartojansagrinis terminas
»cigonai®, ta&iau tarptautigje praktikoje jprasta vartoti termip ,romai“, todl darbe taip pat
vartojamas Sis tautos pavadinimas.

Temos aktualumas ir problematika

Pasirinktos darbo temos ,Etninisantykiy administravimas EuroposajBngoje: Lietuvos
etnirés politikos rony atzvilgiu analiz“ aktualumas ir problematikatskleidZziami per nuolatin
romy integracijos klausimodlima tiek valstyby nacionaliniu, tiek ES lygmeniu.

ES lygmeniwdaug @émesio rom integracijos klausimui skiriama Siais metais, kagi@2010-
uosius metus ES paskelkovos su skurdu ir socialine atskirtimi mefaiSiekiama mazintivairiy
socialiniy grupiy atskirf, kovoti su skurdo mastais ES, skatinti visuoasetolerantiSk poziirj |
tokiuy grupip atstovus. Sutinkama, kad problemos, susijusiogosoy atskirtimi, yra viena iS
prioritetiniy sriciy ES. Romai iSlieka nuolat diskriminuojama tauta gdyje $ali®>. Problemos
aktualum, parodo dar ir tai, kad Siais metais daznai uzeigaly ziniasklaidoje, europiniu ir
tarptautiniu lygmeniu prada diskutuoti apie rom integracijos perspektyvas. Pasii haujoms
diskusijoms apie rom problemas suteék Prandizijos prieStaringai vertinama politika rem

atzvilgiu ir Siais metais organizuoti masiniai npmkeldinimai iS Salies.

! Kasatkina N., Leatikas T, Lietuvos etninj grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga. — Vilnius: Eugsn2003. — p. 10.
2 Europa vienijaggas kovoje su skurdu ir socialine atskirtimi. htipww.2010againstpoverty.eu/about/?langid=It
[ziareta 2010 03 20].

® The European Union and Roma. http://ec.europaeialémain.jsp?catld=51Fiaréta 2010 03 20].
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Lietuvos lygmeniuomy problematika politinio elito ir visuomeéns akiratyje figiruoja ne
pirmus metus. Tai, kad Lietuvos rgnbendruomeé néra gausi, palyginus su kitomis ES Salimis,
nereisSkia, kad Salyje nesusiduriama su yamtegracijosi visuomer problemomis. PrieSingai,
romai Lietuvoje yra viena pazeidZziamiausmazumy dél silpnos integracijosi visuomen,
paplitusio skurdo, Zemo iSsilavinimo lygio, Zemolygdavimo darbo rinkoje, @ visuomerse
susiformavus] neigiamy stereotip bei aukSto nusikalstamumo lygio rambendruomedéje.
Pagrindie problema, kuri iki Siol egzistuoja multikalinése Salyse, turinose romy
bendruomenes, taip pat ir Lietuvoje -eran aiSkiai apib¥zto politikos kurso rom atzvilgiu.
Problemos, susijusios su ranntegracijaj visuomeg, tinkamai neapastomos ir nesprendziamos
ilgalaikéje perspektyvoje,dra galutinai apibizta, koks turi bti vykdomos politikos rezultatas.

2010 m. spalio 12 d. Europos Komisijos atstasybrganizuota diskusija ,Ramintegracija:
ar romas gali fiti mano kaimynas?“paro, kad rony integracijos tema prath diskutuoti ne tik
politiniame lygmenyje, bet ir visuomége. Tai savo ruoZtu atkreipiaé¢ihes i romy problemy
svarly Lietuvoje. Vis dazniau galime pastétb uzsienio Sali ir Lietuvos Ziniasklaidoje
pasirodanius straipsnius rom tematika. Suaktyyjo diskusijos apie tai, kad per mazaintesio
skiriama jau daug metegzistuojatiai romy socialires atskirties problemai. Prétd ieSkoti
konstruktyviy problemos sprendimoily: ka reikia daryti, siekianitraukti romy tautyles Zmones,
kurie yra daugumos Europos salivisuomeni dalis, i pilnatei§ gyvenimy Siuolaikirgje
visuomerje?
Tyrimo problemos

Mokslinio darbo aktualumas leidzia suformuluoti Ipleminius klausimus. Kiekviena
valstyle privalo tukti aiSkia etnirgs politikos strategy savo etnini mazuny atzvilgiu, kuri, esant
reikalui, leist; etnines mazumaslaningai integruoti. Teorinpagrind, tokioms strategijoms gél
suteikti multikuliralizmo teori prieiga, pateikianti platpolitiky ir veiksmy rinkinj, kuris gaéty
prisidéti prie skmingos etnini mazuny integracijos.

Pirmoji problema:Ar multikultiralizmo siilomos ictjos yra taikomos (galiidi pritaikytos)

formuojant Lietuvos etninpolitika?

Lietuvoje romy padktis yra sudtinga kaip ir daugumoje KitES Sali, apie k liudija anksgiau
atlikty tyrimy duomenys apie dégancia romy izoliacija, socialirg atskirf, auksg mirStamumo lyg
aukstus nedarbo rodiklius ir pan. Daroma prielak@al rony integracija nevyksta arba vyksta labai
létai ckl Lietuvos politikos rom atzvilgiu neefektyvumo.

Antroji problema:Kodél Lietuvoje vykdoma politika ronmp atzvilgiu réra veiksminga?

4 Romy integracijos problema <ra paprasto sprendimo? http://www.euroblogas.[0200/romu-integracijos-
problema-%e2%80%93-nera-paprasto-sprend@ovéta 2010 10 20].




Tyrimo objekto nustatymas

Tyrimo objektasSio magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas yretivos etnig politika

romy atzvilgiu ES etnini mazuny apsaugos standarkontekste. Darbeéna pl&iai analizuojama
Kity tarptautini organizaciy jtaka politikos rom atzvilgiu formavimui, kadangi taiéna Sio darbo
objektas.
Tikslo ir uzdavini iskélimas

Darbo tikslas Sio magistro darbo tikslas - atsizvelgiaetniny maZumy apsaugos standartus
ES atlikti Lietuvos etniés politikos romy atzvilgiu analiz, atskleisti multikuliralizmo apraisSkos
formas Lietuvos etniyje politikoje, apibézti esmines vykdomos politikos problemas ir pateikt
sialymus, kaip jas spsti.

Tyrimo uzdaviniai. Siekiant migto magistro baigiamojo darbo tikslo, iSkeliami t@Kki

uzdaviniai:

* Remiantis moksliés literatiros analize pristatyti multikuitalizmo reisSkin ir pateikti jo
kritika, apzvelgti valstyhi etniniy politiky strategiy teorinius aspektus.

e ISnalizuoti teisinius dokumentus, kurie reglamepuetniny mazuny ir konkretiai romy
mazumos padj ES, iSnagrigti siflomas priemones, kurios tig prisiceti prie romy
integracijos skatinimo ES.

« Pateikti romy situacijos apzvalg Lietuvoje ir atlikti pagrindini dokumeni,
reglamentuoja¥iy romy packti Lietuvoje, analiz, didziausa démeg skiriant 2000-2004 m.
ir 2008-2010 m. rompintegracijog Lietuvos visuomegiprogramoms.

* Remiantis empiriniais duomenimis, iSanalizuoti lieis etniés politikos romy atzvilgiu
ypatumus bei identifikuoti pagrindines politikosrimavimo ir jgyvendinimo problemas.
Ivertinti, ar Lietuvos etnigje politikoje romy atzvilgiu aptinkamos multikuitalizmo
apraiskos.

Tyrimo hipotezs

Tyrimo metu planuojama patikrinti dvi hipotezes:

H1: Nepakankam Lietuvos etnigs politikos romy atzvilgiu veiksmingura lemia
mechanizm, skirty Sios politikos formavimuiigyvendinimui ir prieirai, trikumas.

H2: Po Lietuvogstojimoi ES rony situacija Lietuvoje tufjo pageéti dél ES etniniy mazuny
apsaugos teisés bazs perklimo i Lietuvos nacionalig teis;, siilomy ES romy integravimo
priemontiy ir kity naryses ES privilegij.

Pagrindiniy sgvoky patikslinimas ir interpretacija

e etnirg grupe;

e etnit mazuma,

* etnirg politika;
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e multikultaralizmas.

Etniné grupe (angl.ethnic group.

Etniné grupe - individuy grupe tam tikroje visuomed)e, kuri turi tikra arba tariam bendg
kilme, bendrus istorinius prisiminimus, bendrus simbabnkultirinius elementus (tokius kaip
religija, kalba, tautyb ir t.t.)°. Etnints grups swoka neapima dominavimo-subordinacijos
dimensijos: tiek dominuoja&ios grugs, tiek subordinuotos mazumos, yra vadinamos @trnm
grupemis. R. Ganguly ir R. C. Taras (1998) etnine grupeina gausi arba nedidel zmoni, grupe
tam tikroje visuometje, kurios nariai yra susijpendra paveldima kuita (kalba, muzika, maisto
tradicijos, @ibai, paprdiai ir jprociai), rasiniais panasumais, bendra religija, bendtarija ir
kuriuos vienija bendras priklausymo &iai grupeisj@a$. Evelina Stankevienc (2004) etnine
grupe vadina kuitring grupg, kuri yra apibéziama isskirtiemis ypatylemis, tokiomis kaip kalba,
religija, istorire atmintis bei kulirinés tradicijoS.

Etnine mazumgangl.ethnic minority.

Etnine maZzumossavoka neturi vieno visuotinai priimto ap##imo. Skirtingi autoriai savo
darbuose §i savoka apibgzia priklausomai nuo konteksto. Anot Yveso Plass#oa(2006), ,apie
etnine mazum galima kallti kaip apie grup zmony, susied bendrn bruoz;, - antropologini,
kalbiniy, politiniy-istoriniy ir t.t., - kurie kartu sudaro sawitsistema — kultira“®. Pagrindinis
maZzumos bruoZas — politism subordinacijos faktas, o ne géamari; skatius’.

Tarptautiks ir Europos organizacijos daznai vartojavaka tautineé mazuma“,
apibidindamos Vidurio Europos ir kit Saly etnines mazumas, téld analizuojamoje ES
dokumentacijoje ,tautés mazumos” g/oka yra suvokiama kaip ,etris mazumos®, kuri yra
platesig savoka, forma. Kai kurie mokslininkai skiria Sias dsivokas: tautid (mazumos su
istorinemis Saknimis) ir etnién(mazumos su aiSkiai pastebima religine, e, kalbine tapatybe)
mazuma’. Pagal §apibkZima romy maZum galima priskirti prie etninj maZzumy, turintiy stipria
religing, kalbire ir kultaring tapatyle, tockl manome, kad ,etnis mazumos” g/okos vartojimas
darbe rom tautos atzvilgiu yra tikslesnis negu ,tadsnmazumos” s/oka. Darbe analizuojant
uzsienio Sali mokslininky darbus, tarptautinius ir ES dokumentus Sios alwbkos vartojamos kaip

sinonimai.

®> Schermerhorn R. Ethnicity and Minority Groups thifiicity / Editors: J. Hutchinson ir A. D. SmithOxford, New
York: Oxford University Press, 1996. — p. 17.

® Ganguly R. ir Taras R. C. Understanding Ethnic ficinthe International dimension. — New York: Lgman, 1998.
—-p. 9.

" Stankeuiiere E. Tautire maZzuma lauko perspektyvoje. Pierre’o Bourdieudg&io Brubakerio igjy sandira //
Sociologija. Mintis ir veiksmas. — Vilnius, Klaida: Vilniaus universitetas, Kladgdos universitetas, 2004, Nr.1, p. 117.
8 plasseraud Y. MaZumos: tautjnii etniniy mazuny studijy jvadas. - Vilnius: Apostrofa, 2006. — p. 45.

® Kasatkina N. EtniSkumo tyrimai: tendencijos ir ésés sivokos // Filosofija. Sociologija. — Lietuvos mos!
akademijos leidykla, 2007, Nr. 18(4), p._7. httmeh.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=21&hid=5&sid=fc64Bd{10-
4bab-9¢86-bc5f0f15fab4%40sessionmgfdidréta 2009 12 12].

9 potagenko G. Daugiatautietuva: Lietuvos etnini mazumy istorija. — Vilnius: Sviesa, 2008. - p. 9.
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Etniné politika (angl.ethnic politicg.
Nortautas Statkus (200&tnires politikos savoka apibizia kaip valstyhi politini kursy ju
teritorijoje esatiuy etniny mazuny atzvilgiu. Tai yra tam tiky ideologiniy, teisiny, ekonomini,
politiniy priemoniy rinkinys'*.

Multikultzralizmas(angl. multiculturalisn).

Multikultzralizmas apibidinamas kaip lygiavéro démesio ar atstovavimo suteikimo wis
visuomers grupiy kultiriniams poreikiams teorija ar praktika: ypatingadmdsys gali Dti
skiriamas mazumgrupsms, kurios buvo prastai atstovaujamos pra€ityje

LietuviSkoje literatiroje neretai lygiagr@ai su multikultiralizmo gvoka yra vartojama
daugiakulzzriSkumo savoka, apimanti valstyds politikos tiksh sudaryti palankiasal/gas jvairiy
kulttry grupiy gyvenimui valstybje. Darbe abi®sokos vartojamos kaip sinonimai.

Problemos istirtumas

Nagrincjamos problemos iStirtugn parodo pateiki pagrindinii moksliny publikaciy ir
naujausi atlikty tyrimy, skirty etniniy santykiy administravimo ir rom integracijos problematikai,
sgrasas:

« Kasatkina N., Leafikas T. Lietuvos etninigrupiy adaptacija: kontekstas ir eiga Darbe
iSpletiama  etnink mazuny problematikos samprata, analizuojamos integracijos
asimiliacijos, separacijos ir marginalizacijos saatps.

e Beresneviiate V. Etniny grupiy socialires integracijos dimensijos Siuolailge Lietuvos
visuomegje'®. Pristatomas empirinis tyrimas, skirtas sociainintegracijos turiniui
atskleisti.

« Leorvikas T. Romai: situacijos apzvalja Tyrime pristatoma Lietuvos rampadties
apzvalga: gyventqjskatius, iSsilavinimas, dalyvavimas darbo rinkoje, ke#os priezira,
biustas. Analizuojami romams skirti projektai ir pragros, pateikiamos iSvados ir
efektyvesis romy integracijos politikos rekomendacijos.

* Guglielmo R. ir T. W. Waters. Migrating Towards khity Status: Shifting European
Policy Towards Roma Straipsnyje nagrifamos priezastys, kurios paskatino eurégin

politikos romy atzvilgiu pasikeitim. Autoriai padaro iSvag kad iki Vidurio ir Ry

1 Statkus N. Etniskumas ir nacionalizmas: istorinteorinis aspektai. — Vilnius: Vilniaus universto leidykla, 2003.
—p. 26.

12\Webster's dictionary. Concept of Multiculturalishttp://www.yourdictionary.com/multiculturalisni#iiréta 2009
12 26].

'3 Kasatkina N., Leatikas T. Lietuvos etnimi grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga // Vilnius: Eugrina003.

14 Beresnenwdiate V. Etniniy grupiy socialirés integracijos dimensijos Siuolaikie Lietuvos visuomesje // EtniSkumo
studijos 2005, Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 17 —48.

15| eortikas T. Romai: situacijos apZvalga // Vilnius: Zraog teisi steléjimo institutas, 2005.

'8 Guglielmo R. ir T. W. Waters. Migrating Towards Mdrity Status: Shifting European Policy Towards Rain
Journal of Common Market Studies, 2005, 43 (4Y,63-786.
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Europos valstyli istojimo i ES, romai ES valstyise naése buvo traktuojami ne kaip
mazuma, 0 kaip migrantai, i jmigracip | Vakam valstybes buvo stengiamasi riboti.
Tactiau po ES pitros 2004 m. romai tapo didziausia ES mazuma irveStyby narig
politika romy atzvilgiu privatjo keistis nuo rom migracijos ribojimo iki rom teisiy
apsaugos.

« Bagdonas A. ir kt. Skirtingi bet lyg visuome#je ir darbuotje!’. Analizuojamos
diskriminacijos @l rases, etnies kilmés priezastys ir diskriminacijogveikimo hidai
siekiant lygiy galimybiy. Nagrirgjama ES ir Lietuvos politika ir tets aktai, siekiant
panaikinti diskriminaciy dél etninés kilmés.

« Kasatkina N. Etniskumo tyrimai: tendencijos ir es¢nis;vokos®. Straipsnyje analizuojami
etniniy santyki iSraiSkos tipai, aktuas Lietuvai bei ,etnias grugs"” ir ,etninés mazumos*
sqvokos.

« Leorikas T. Rom bendruomess socialies integracijos galimyki tyrimas®.
Analizuojamas Lietuvos socialia politikos kontekstas irivertinama rom packtis,
suformuluojamos konkigos priemors, kurios gali pagti mazinti romy atskiri.
Pagrindinis dmesys skirtas sociakis paramos ir uzimtumo skatinimo klausimams.

« Beresneviiite V. Romy padsties tyrimas: romai vietimo ir darbo rinkos sarkje®.
Tyrime nagrigjami romy integracijosi Lietuvos visuome veiksniai bei atskleidziami
jauny romy stkmingos socializacijos veiksniai.

Magistro darbo teoriyje dalyje pristatant multikuiralizmmo teorij ir etninés politikos
strategijas iSsamiai remiamasi Willo Kymlickos, ikuryra laikomas vienu iS zymiausi
multikultaralizmo teorijos Salinink, prielaidomis, o taip pat N. Statkaus, J. W. Beimkity
mokslininky iZvalgomis, N. Kasatkinos ir T. Le®iko atliktais moksliniais tyrimais. Analizuojant
romy ir Kity etniniy mazuny apsaugos standartus ES ir Lietuvoje, remiamagirgdigiais teisiniais
dokumentais ir kitais pirminiais Saltiniais.

Darbo naujumas

Magistro darbej romy integracijos problem Lietuvoje Zvelgiama per multikditalizmo
prizme, siekiant iSsiaiskinti, kiek valdzios veiksmai rgnatZvilgiu remiasi daugiakuitiSkumo
principais, ar jie nukreipti romy integracia. Pirma karty Lietuvos valdzios ir nevyriausybini

organizacij nuostatos tiriamos atsizvelgiantPrandizijos jvykiy kontekss, siekiant suzinoti, ar

http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=20&hid=6&$ia6420-df10-4bab-9¢c86-bc5f0f15fab4%40sessionthgrl
[Zitréta 2009 12 12].

" Bagdonas A. ir kt. Skirtingi bet Iyig visuomesije ir darbuatje // Vilnius: VU leidykla, 2007, p. 312 — 365.

18 Kasatkina N. Etniskumo tyrimai: tendencijos ir ésés sivokos // Filosofija. Sociologija, 2007, 18 (4),1p11.

9 eortikas T. Rom bendruomets socialirgs integracijos galimyhityrimas // Vilnius: Etnini tyrimy centras, 2007.
2 Beresnewiate V. Romy padties tyrimas: romai Svietimo ir darbo rinkos satdii / Vilnius: Etniniy tyrimy centras,
2008.
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minéti jvykiai turéjo kokj nors atgafisLietuvoje. Siam tikslui pasiekii tyrimo klausimym buvo
itrauktas klausimas apie Pramgos veiksmy, nukreipt; i romus, vertinim.

Darbu siekiama parodyti, kad vis daritina tobulinti politikh romy atzvilgiu tiek
tarptautiniame, tiek nacionaliniame lygmenyse. Bwuagerinti Lietuvos rom ir visuomewrs
santykius, o taimanoma padaryti turint aigkii integracig nukreipt etnirgs politikos strategij bei
efektyviai g igyvendinant. Darbas galitib naudingas ateityje nagdjant Lietuvos rom
integracijos visuomenr klausim, taip pat tiriant rom situacip Vidurio ir Ryty Europos valstyése
arba lyginant Lietuvos vykdometnirg politika romy atzvilgiu su kit Saly veiksmais, ieSkant
nauj romy atskirties problenp sprendimo bdy.

Tyrimo metodai

ISkeltiems darbo uzdaviniamgyyvendinti tyrimo metu naudojami tiek teoriniai,ekKi
empiriniai tyrimo metodai:

Teoriniai metodai:

Mokslires literatiros analizs metodas- naudojamas atskleisti mokslinipgpozicija magistro

darbo tema ir problemos istirtum

Lyginimo metodas naudojamas atliekant Lietuvos etsnpolitikos rony atzvilgiu analiz.

Sis metodas suteikia galimybyginti, jvertinti Lietuvos etnits politikos romy atZvilgiu priemoni
veiksmingunma, ju igyvendinimo efektyvum ir esmines problemas bei suprasti, kokios eégin
politikos priemoms yra geriausios ar gereésmegu kitos.

Apibendrinimo metodas naudojamas tam tikiSvad ir pastilymy formulavimui.

Empiriniai tyrimo metodai:

Dokument analizs metodas- taikomas analizuojant oficialius dokumentusséteiaktus,

strategijas, statistinius rodiklius bei mokslifiteratira. Pirminiy dokumeni analiZz naudojama
antroje ir tre¢ioje darbo dalyse, pagéjant pagrindinius teisinius dokumentus ir renkambrienis
apie etninip mazuny apsaugos standartus ES bei apie Lietuvos vald&absmus rom atzvilgiu.
Tokiu bidu sukiréeme informacin pagrinde empiriniam tyrimui, atliekamam Kketvirtoje darbo
dalyje. Siekme kompleksiSkai analizuoti problanremiantis ne tik interviu duomeranalize, bet
ir pirminiy Saltinip duomenimis.

Ekspert; interviu _metodas— taikomas apklausiant ekspertus, siekiant gaotpienius

duomenis apie tiriamproblena, jvertinti vykdomos politikos priemonineefektyvumo priezastis.
Tyrime taip pat remiamasi 2010 m. spalio 12 d. Bos Komisijos atstovyds organizuotos

diskusijos ,Rom integracija: ar romas galiib mano kaimynas?{Zvalgomis.
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Darbo struk#@ros pagrindimas
Magistro darb sudarojvadas, keturios dalys, suskirstytioskyrius ir poskyrius, iSvados ir
rekomendacijos, naudotSaltiny ir literatiros @rasas, anotacija ir santrauka liewbei angl
kalbomis, priedai.

Pirmoje dalyje Multikultzralizmas kaip etnini santykii organizavimo teorié prieiga
remiantis moksliamis publikacijomis pristatomas multikatalizmo reiskinys, jo kritika,
apzvelgiami valstyli etniniy politiky strategijos iry pasirinkimo motyvai.

Antroje darbo dalyjeEtniniy santykii administravimo politika ES lygmenianalizuojami
teisiniai dokumentai, kurie reglamentuoja etnimhazumy bei konkreiai romy packti ES bei
priemores, kurios tuéty prisicéti prie romy integracijos skatinimo.

Trecia darbo dalisEtnine politika Lietuvoje: rom mazumos aspektaskirta Lietuvos rom
situacijos apzvalgai ir pagrindindokumend, reglamentuojatiy romy packti Lietuvoje, analizei.

Ketvirta magistro darbo dalis skirthietuvos etnigs politikos romgy atzvilgiu tyrimui -
iStiriami Lietuvos etnias politikos rony atzvilgiu ypatumai bei identifikuojamos pagrinésn
politikos formavimo irigyvendinimo problemos, domi problemy sprendimo bdai.



15

1. MULTIKULT URALIZMAS_. KAIP ETNINI U SANTYKIUY
ORGANIZAVIMO TEORINE PRIEIGA

Sioje darbo dalyje ptéau apzvelgsime pagrindinius multikitlizmo teoris prieigos
bruozus, siekdami suvokti jos pritaikomumo egferpolitikoje Lietuvoje galimybes.

Multikultaralizmo siilomas modelis yra prieSpastatomas unitarifiomogenisk tautiniy
valstybuy modeliui. Pagal pastgi mode| valstyl® yra suvokiama kaip dominuojéns etnires
grupes, kuri privilegijuoja savo istorj kalls, kultira, literafira, religija ir t.t., ,nuosavyk®, o
grupes, nepriklausatios pagrindinei bendruomenei, yra asimiliuojamosaaratskiriamos.
PrieSingai, pagal multikultalizmo stiloma mode], valstyle yra suvokiama kaip wvis pilieciu
.nhuosavylke”. Visi individai privalo tugti teiss dalyvauti valstybs valdyme, neatsisakant savo
etnokultirinés tapatybs, o asimiliacids, atskyrimo ir nuSalinimo politik strategiy yra
atsisakom&. Willas Kymlicka (2007) vartoja ,multikuliralizmo* syvoka kaip apimatia platy
politiky ir veiksmy rinking, skirta suteikti nedominuojaiioms etnokulirinéms grugms tam tikras
pripazinimo, paramos ir prisitaikymo galimybes, vabu, ar tai yra ,naujos“ mazumos (imigrantai
ir pabegeliai), ar ,senos® mazumos (etris, tautids maZzumos ir vietiniai gyventojaf)
Multikultdralizmo Salininky teigimu, valstybs nuo asimiliacinj etniniy politiky pereina prie
multikultiaralizmo ideologijos — vis dazniau etninpolitiky prioritetas yra mazumintegracija.
Tyringjant etninius santykius, plmja prasme integracijos termirgalima ity apikadinti kaip
etniniy mazum nariy jtraukimo;j visuomeass strukfiras proces ir tokiy rySiy kiekyle bei kokyls
socialirgje, ekonomigje, politingje, teisirgje ir kultizrinéje socialiny santyki; sferose. Integracijos
sqvoka nusako socialg kultizrine ir teisine politikg etningg mazumg atzvilgiu, kurios tikslas yra
suteikti etnigms mazZumoms visateisivisuomess nary statug garantuojant jiems lygias
galimybes, teises ir pareigas, [...] kartu i§saugatmini; maZuny tapatybi; savaimingunz®.

Grigorijus PotaSenko (2009) teigimu, multikukilizmas, arba kitaip vadinamas
daugiakuliiriSkumas, reiSkia Vakarvalstybiy ideologip ir politika, kuri aiSkina, kad visuomen
turéty sudaryti lygiaveitstatug turincios skirtingos kulirinés grugs arba kad josity jtraukiamos
i visuomer. Multikultaralizmas kaip oficiali valstyli politika buvo pradta jgyvendinti Vakaruose
XX a. aStuntame deSimtmetyje, pirmiausia JAV ir Kdoje, bei ¥liau pritaikyta ES Salyse kaip
oficiali politika ir kaip elity socialinis susitarimas. T&u pastaraisiais metais is kai kuxalstybiy

L Kymlicka W. Multicultural Odysseys: Navigating théew International Politics of Diversity. - Oxfor@xford
University Press, 2007. — p. 62, 65-66.

22 Kymlicka W. Multicultural Odysseys: Navigating theew International Politics of Diversity. - Oxfor@xford
University Press, 2007. — p. 16.

23 Statkus N. Tapatys politika etniniams konfliktams reguliuotiVilnius: Versus Aureus, 2004. — p. 138.
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Si politika susilauk kritikos ir, pavyzdziui, Olandijoje ir Danijoje o atsisakyta susitarimoed
Sios politikos bei pereitachprie monokultros politiko$”.

Norint geriau suvokti multikuitralizmo esm, galima pateikti N. Takedos ir J. H. Williamso
(2008)jzvalgas. Jie tyrigjo Japonijos ir Kanados nacionalines Svietimo palg vietinip mazuny
atzvilgiu. Valstyles naudojo skirtingas etnipipolitiky strategijas - pilietia asimiliacire ir
etnokultiring atskyrimo strategijas. Autaritikslas buvoirodyti, kad abi Sias strategijas savyje
integruoja multikuliirinis  pliuralistinis  valstybs modelis, apimantis tiek piliefin tiek
kultarini/etnin tapatum. Anot autony, tiek pilietinis asimiliacinis valstyds modelis, pagal kuyra
atsisakoma etniSkumo vardan pilietgbtiek etnokulirinis atskyrimo modelis, pagal Kuetnirnes
mazumos yra nusalinamos nuo visuomeninio gyveninéoa tinkami. Kiekvienoje valstydpe
dominuoja tiek pilietiSkumo, tiek etniSkumo kompates, ir vieno komponento naikinimas kito
saskaita neiSvengiamai veda prie konflikto. Autoriaustaé, kad Hitina per multikuléring
pliuralistini valstytess mode] suderinti abu komponentus — pilietiSkynr etniSkum. Siame
modelyje individy pilietiniai ir etniniai identitetai persidengiandividai traktuojami kaip Salies
pilieciai su savo teisnis ir pareigomis, bet kartu jie yra tam tikrostkuhés benduomeis nariai.
Anot autori, pilietiskumo ir etniskumo balansas yra multikrétizmo esm?.

Akivaizdu, kad valstyhj politiniy elity fundamentalus interesas yra iSlaikyti Salies véemtg
ir valdzios virSenyb, vykdyti politines programas bei siekti nustatyiksly. Tai, kokia yra valdzios
reakcijai mazumy reikalavimus, priklauso nuo plategnialstyles interes, tokiy kaip nacionalinis
saugumas, geopolitika, Salies stabilumas, galidanbas ir pan. Mazai ttkina, kad mazump
reikalavimai ir pretenzijos bugvykdyti, jeigu tai kelia gtsme Salies rezimo stabilumui ar
teritoriniam vientisumdf. Dél Sios priezasties valstybipolitinis elitas skirtingai reaguoja
mazuny pretenzijas priklausomai nug polidzio. Taip pat @ Sios priezasties valstyb pasirenka
viemng arba kit etnires politikos strategy arba kel strategijy derin. Nuo vykdomos etniis
politikos kurso priklauso, ar mazumos integruoarsiks nuoSalyje. Taigi yra naudinga panaéfiin
pagrindines multikuitralizmo ictjas, u privalumus ir tikumus, bei tyrimo metu iSsiaiskinti, ar
Lietuvos etnig polittka bent iS dalies remiasi Sios teorijostl@mais etninig santyki
administravimo bdais. VienasaliSki arba prievartiniai etnjrsantyki; reguliavimo metodai, tokie

kaip masiis Zudyres arba mazumperkilimas, priverstig asimiliacija, buvo iS dalies veiksmingi

4 potasenko G. Istorijos kalia Siuolaikirgje Lietuvoje: daugiakuiiriskumo samprata visuomia ir LDK tyrimuose
/I Lietuvos Didziosios KunigaiksStyist tradicija ir naratyvai / Redaktoriai: A. Bumbl&as, G. PotaSenko. - Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2009. — p. 276-277.

% Takeda N. ir Williams J. HPluralism, identity, and the state: national ediocapolicy towards

Indigenous minorities in Japan and Canada // CoativarEducation, February 2008, 44 (1), p. 75-91.
http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=4&hid=3&$aBa6420-df10-4bab-9c86-bc5f0f1 5fab4%40sessionmgrls
[ziaréeta 2009 12 12].

6 Gurr T. R. Minorities at Risk: A Global View of Ertopolitical Conflicts- Washington: United States Institute of
Peace Press, 1993. — p. 293-294.
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autoritarizmo vieSpatavimo metais, kai Sie metdolavo toleruojami, ir galimyli mazumoms
mobilizuotis ir pasipriesinti buvo maziduDarbe kalbama apie taikias etisrpolitikos strategijas,
tokie etnini; jtampy eliminavimo kmdai kaip genocidas, etniniai valymai ir pareran Sio darbo

objektas.

1.1. W. Kymlickos ,etnokult drinio teisingumo” modelis

Savo darbuose W. Kymlicka nagija Vakan demokratijoms tdingas etninestampas ir
pateikia mode| kuris gatty tapti valstyby etninyp santykiy reguliavimo modeliu. Anot
mokslininko, valstyb gali skatinti ne tik titulids etnires grugs kultiros dominavim. Etninés
politikos tikslas gali bti palankii salygu visu Salies etninj grupiu kultary koegzistavimui
sulirimas. Vis dlto praktikoje pastebima, jog beveik wisvalstybiy politiky prioritetas yra
dominuojarios grugs kultiros iSsklaidymas visoje Salies teritorijoje. Kitali@riant, valstybs
dalyvauja ,tautos #&rimo* procese - sprendimaicdoficialios kalbos statuso, Svietimo program
reikalavimy pilietybés gavimui — atspindi valstypiintencijas skleisti tam tilgrkultiira visuomemje
ir skatinti atitinkana tautin identitet, paremq dalyvavimu Sioje kuttroje’®. Tokia valstybi
politika, kuria siekiama homogenizuoti visuomgepaprastai yra apiiolinama asimiliacijossvoka.
IS kitos puss, dalyvavimas dominuojéios grugs kultiroje gali liti suvokiamas kaip etnini
mazunmy integracijos skatinimas, kuris yra pagrindinis kesiys, siekiant socialéis lygykes ir
politinés sanglaudos Siuolaikise valstybse™.

W. Kymlicka, tyricdamas 5 etnokdltiniy grupiy tipus (etnines mazumas, legalius
imigrantus, nelegalius imigrantus, izoliuotas eéligines grupes ir afroamerikies), pateikia
~etnokultirinio teisingumo® mode| kuris remiasi multikuftralizmo prielaidomis:

* Visiems nuolatiniams valstys gyventojams turi idi suteikta galimyb lygiomis teigmis
dalyvauti valstybs gyvenime. Kiekvienam nuolatiniam Salies gyventojui bati suteikta
galimybké gauti pilietykg ir tapti pilnateisiu visuomeis nariu;

* Mazumy integracija turi ati suvokiama kaip institucinir kalbiné integracijai visuomen, o
ne daugumos grup tradiciy, gyvenimo Indo, religini isitikinimy primetimas. T&au tuo
paiu metu ir etnie dauguma pagal galimybes turi adaptuoti nacionsalinstitucijas, kad

Sios geriau atitikt visy Salyje gyvenagiy etniny grupiy reikmes;

?’ Smooha S., Hanf T., Conflict-Regulation in Deeplyided Societies // Editors: J.Hutchinson, A. Dnigh /

Ethnicity. - Oxford, New York: Oxford University Bss, 1996. — p. 329-330.

28 Kymlicka W., Opalski M. Catiberal pluralism be exported? Western politicadhy and Ethnic Realtions in Eastern
Europe. - Oxford: Oxford University Press, 2005.49.

29 Kymlicka W., Opalski M., Can liberal pluralism le&ported? Western political theory and Ethnic Readtin

Eastern Europe, - p. 20-21.
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« MaZumoms turi bti suteiktos galimybs ilaikyti savo etnintapatuna ir kultiira>.

Savo darbe W. Kymlicka uzduoda klausgimar galima multikuliralizmo principus pritaikyti
Vidurio ir Ryty Europos valstyése? Anot mokslininko, Siose Salyse tiek dominudias grugs,
tiek etnirts mazumos daugmaz susitariél thtegracijos modelio, kuris savo bruoZais artimas
imigranty integracijos modeliui ir papildytas tam tikra kuihés autonomijos forma. Imigrant
integracijos modelW. Kymlicka apiludina kaip dvisal susitarima tarp imigrang ir valstykes:
viena vertus, tikimasi, kad imigrantai prisiims tatikrus jsipareigojimus naujos visuomen
atzvilgiu, iSmoks valstybin kalba, susipazins su Salies istorija, tradicijomis, itasfjomis ir t.t.
Kita vertus, valstyb privalo gerbti savo naujus narius ir pagal galiesylpritaikyti pagrindines
institucijas j; poreikiama™.

W. Kymlickos teorija remiasi prielaida, kad pokonsimés valstylés sprendzia etnines
problemas tokiomis pat priemémis kaip ir Vakan Salys: egzistuoja etnindauguma, kuri lemia
valstylkes etnirg politika, turi Sios politikos vizi, priima atitinkamus sprendimus Sios politikos
tikslams pasiekif. Anot mokslininko, kai ,tautos iimo“ proceso metu yra privilegijuojami
dominuojarios gru@s nariai, etnini mazuny nariai visada turi kelis pasirinkimus. Pirma, gali
masiskai emigruoti, y@ajeigu Salia yra priimti juos pasiruosusi ist@ritevyné. Antra, etning
mazumy nariai gali pasirinkti integracijo§ daugumos visuomenvariant, tuo pat metu
reikalaudami palankeanintegracijos slygu. Tregia, jie gali siekti teiés | savivald, bei kity teisiy
ir galios, kuriy reikia nuosavos, atskiros nuo daugumos,ika#t iSlaikymui. Galiausiai, etnés
mazumos gali sutikti su nuolatiniu nuSalinimu ieldi tik teigs egzistuoti atskirai visuomés
uZribiuosé>. Verta pabizti, kad paskutinis variantas vaizduoja dabartaugumos Lietuvos rom
packt;.

Prioriteto teikimas vienam arba kitam variantuéran vien etnini mazuny laisvas
pasirinkimas. Valstyd vykdo tam tike politika jos teritorijoje gyvenafiu etninih mazuny
atzvilgiu, kuri darojtaka vienos, ar kitos, ar kelialternatyw pasirinkimui. Nuo valstyks politikos
specifikos tokiuose klausimuose, kaip oficialioslbks vartojimas, Salies Svietimo sistema,
pilietybés istatymai, politinio dalyvavimo taisyés, priklauso Salies etnipimazuny integracijos
tempai ir rezultatas ateityje. Jeigu politika Siklausimais yra palanki ir skatina etninmazuny
integracip — tempai bus greiti, ir dideltikimybé, kad integracijos procesas vystysékraingai.
Jeigu politika Siais klausimais yra diskriminuojaetnines mazumas — maZzZunintegracijos

galimyhkés yra menkos, padifh asimiliacijos, separacijos arba nuSalinimo td Kita vertus,

30 Kymlicka, Opalski,- p. 48.
* |bid, 78, 36.

#\bid, 78.

3 bid, 22.
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neiSvengiamai, dauguma valstylniéra visiSkai nesaliSkos visoms savo teritorijoje gyargioms
etnintms grugms ir teikia tam tikg prioriteta dominuojaciai etninei grupei. Tai galiidi daroma
ivairiais mdais: teikiant prioritetf dominuojagios grugs kalbai, Sverins, tradicijoms ir pan. Siuo
atveju yra sutariama, kad etdgnmazumos turi tegsi savo kuliros pktojima, kalbos vartojim,
taciau tik priva&iame gyvenime. ,Kiekvienas turi teisdainuoti savo dainas ir Sokti tradicinius
Sokius, t&iau vieSajame lygmenyje kiekvienas privalo pilnaiimpti visuomenire daugumos
kultira. Tai réra nei visiskai asimiliacinis modelis, nei abiptsigintegracinis modelis [.. J%.

Apibendrintai galime teigti, kad W. Kymlickosadmas ,,etnokulirinio teisingumo* modelio
privalumas tame, kad jis pateikia tegriscenariy, kokiais kidais galima spisti etniny grupiy
problemas liberaliose daugiaklirinése valstybse. Visgi litina pripazinti, kad silomo modelio
pritaikomumagmanomas tik tuo atveju, jeigu valstyira neSaliSka savo etningrupiy atzvilgiu ir
skatina y integracip. Tam, kad bty galima susidaryti nuomenapie integracinio modelio

privalumus ir tikumus, toliau analizuosime keturias valstybtnini politiky strategijas.

1.2. Valstybi y etnini y politik y strategij y tipologija ir pasirinkimo
motyvai: teorin é apzvalga

Didelés jtakos etnini jtampy valdymui ir reguliavimui turi valstyli vykdomos etniés
politikos poluidis. Visos Salys, turifios etnines mazumas, privalo &trsavo etnigs politikos
kursa, kuris dazniausiai yra nukreipta®tniny mazuny integracia arba separaaij Kaip teigia N.
Statkus (2004)fundamentalus valstydpietniniy politiky skirtumas yra tai, kad formaliai etrin
tapatylz kokiu nors bbdu pripazstama, arba ignoruojama. Ignoravimo atveju valgs/fraktuoja
visus individus vienodai, kaip pitieis, turircius teises ir pareigas, arba kaip nuolatinius
rezidentus, arba uzsienio Salipiliecius. Jei valstybs oficialiai pripazsta etnini grupiy ir
tapatybi; egzistavim, tai paprastai 4 etnire politika yra nukreipta etnini grupiy inkorporaciy
(etniniy grupiy skatining dalyvauti politiniuose ir visuomeniniuose procesejoarba separaaj
(etniniy grupiy izoliacijg nuo dalyvavimo politiniame vals@®valdyme ir visuomea gyveniméy.
Reikia pridurti, kad vienos Salies etaipolitika gali skirtis priklausomai nuo to, kakmazuny
atzvilgiu ji yra vykdoma. Pavyzdziui, valsty® gali siekti vienas kuitines bendruomenes
integruotii visuomen, o Kity etniniy grupiy atzvilgiu gali vykdyti atskyrimo politik.

Valstybiy valdzios strukiry nustatytos taisykbk ir normos paprastai apiiia ribas, kuriose
etnints mazumos gali teitai siekti savo tiks] ir naudoti strategijas ir taktikas Siems tikslams

pasiekti. Valstyhi valdziy politika reguliuoja iSsilavining, uzZimtumy valstybiniame ir privéiame

** Ibid, 159.
% Statkus N. Etniskumas ir nacionalizmas: istorintgorinis aspektai, - p. 204-205.
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sektoriuose, verslo galimybes, kalbos vartgjifvietimo jstaigose ir visuomeniniame gyvenime,
taip pat nustato dalyvavimo valstgovaldyme taisykl€d. Kai kuriy $aliy valdZia yra neutrali savo
teritorijoje gyvenatiu etniniy bendruomeni atzvilgiu, t&iau neretai valdzia yra linkusi palaikyti
konkretia etnire grupe. Tokiu atveju valstybs valdzZia dalyvauja konflikt sprendime ne kaip
arbitras, o kaip viena iS5 konflikto pusi Toks SaliSkas dalyvavimas ypabadingas
pokomunistigms Salims, kuriose po SovieEajungos zlugimo prasijo ,tautos Kirimo* procesai.
Kai kuriy Saliy politiniy elity veiksmai buvo nukreipti savo Salies tituligs etnires grups
iSaukstinim, o etnirts mazumos buvo traktuojamos kaip potencialios yladst prieSininks arba
konflikty kurstytojos.

Pagal apibizima mokslireje literatiroje galima rastijvairiy etniniy politiky strategiy
tipologijuy, tafiau dazniausiai iSskiriamos keturios pagrirgginstrategijos. Pateikiame Artiso
Pabrikso (1995) publikacijojeNation, Nationalism, and Ethnic Policypristatomas keturias
pagrindines etnikgs politikos @Sis, kurios kartais gali téti skirtingus pavadinimus priklausomai
nuo formulaviny, kuriuos pateikia skirtingi mokslininkai.

Asimiliacires strategijos pagrindas yra daugumos ikl virSenybs ickja ir prielaida, kad
dominuojarios grugs kultira turi kiti daugiau ar maziauckmingai ,primesta” Salies teritorijoje
gyvenarioms etnikms mazumonié. Asimiliacijos proces galima apibeZti kaip visuomess
homogenizavimg per vig; etniniy grupiy dalyvavimg visuomeniniame gyvenime ir titubs etnireés
grupes kultiros peémima. Kai kuriy valstybiyy veiksmai gali [ti asimiliacinio poladzio, kai
valstybiy vyriausyles kryptingai vykdo asimiliacin politika (etniSkai miSn rajony, mokykiy
sudarymas, etninisimboliy, $veriy draudimas, kurios nors kalbos vartojimo draudirinas.),
taciau ne visada tokia politika pasiteisina arba téais atvejais apskritai yra pasmerkta zlugti.
Dazniausiai etniégs mazumos asimiliuojasi, atsisakydamos savo éniapatybs ir priimdamos
titulinés grugs etnirg tapatyle. Tam tikrais atvejais asimiliacijos procesas @giimti tiek etnini
mazuny isiliejima { daugumos visuomentiek daugumos tam tikrjos pozymi atsisakym, kas
veda prie naujos etnin tapatybs susiformavimo.

Kartais valstybms yra racionaliau naudoti integracijos politik jei etnire grup: gausi,
skiriasi nuo daugumos, arba kai valstyiéra jtakinga tarptautiégje sistemoje. Kitaip tariant, jeigu
Salyje egzistuoja gausi katiné bendruomeéy kurios kultira, kilme, istorija, tradicijos, religija,
ekonominis statusas ir t.t. reikSmingai skiriasomagrindigs Salies etniégs grugs, tai tokios
bendruomeés asimiliacijos procesas gEgusiai susidurs su sunkumiis Valstybs tokias

bendruomenes yra labiau linkusios integruoti aris&iri. Tatiau nepriklausomai nuo to, kokia yra

% Esman M. J. Ethnic Politics. - London: Cornell Uarisity Press, 1994. — p. 19.

" pabriks A. Nation, Nationalism, and Ethnic PolieAarhus: Aarhus University, 1995. — p. 22.
% Statkus N. Etniskumas ir nacionalizmas: istorintgorinis aspektai. - p. 224.

% Statkus, — p. 239.
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valstyby vykdoma etnia politika etninip mazuny atzvilgiu, asimiliacijos teis turi bati palikta
atskiriems individams, norintienisilieti | daugumos kuiira ir atsisakyti savo etnés tapatybs.

Taigi integracire strategija apiliziama kaip procesas, kurio metu skirtingi elementai
jungiami i visuma, iSsaugant §i element tapatum. Kuriama visuomedy kurioje gabty
koegzistuoti visos etnokuiltinés bendruomess, kuriy nariai hity lygiaveciai pilieciai. Sékminga
mazuny integracija galima pavadinti takivalstyles politika, kurios rezultatas yra visavertis wis
etniniy grupiy dalyvavimas Salies gyvenimasitraukimasi ekonomines, politines, pilietines
struktiras, etniSkai nedalomas atstovavinpeariose strukirose, kartu iSsaugant mazugratnines
tapatybe®. Davidas D. Laitinas (2005) integragcippibezia kaip abipus proces, kurio metu
mazumos pasisavina dideswlali dominuojagios grugs kultiros ir dominuojanti grup dél
nuolatiniy kontakt; su mazumomis perima tam tikras mazukaltarines praktika$. Neatmetama
galimyke, kad integracia politika su laiku galijgauti asimiliacigs politikos bruog, kai titulinés
etnines grugs kultira uzgoZzia kitas ir pradeda dominuoti ne tik viseamiuose, bet ir
asmeniniuose etnimimazunmy santykiuos&. Vis dlto, daugelis autoni asimiliacip apibezia kaip
atskirg valstybiy etnirés politikos strategs, tocdkl darbe integracijos ir asimiliacijosawkos yra
suvokiamos kaip du atskiri etréim politikos modeliai. Etnigs grugs, kuri yra asimiliuojama arba
integruojama, atitinkamai kuitiniy poZymiu praradimas arb@raukimasj daugumos Kkuiira yra
esminis skirtumas, skiriantis Sias dvi strategijeagi nors integracija ir asimiliacija turi panasuy
integracija paprastai yra suvokiama kaip ,[...] ilyggalimybiy kartu su kuliros jvairove
egzistavimas abipés tolerancijos atmosferoj&

Atskyrimo strategija remiasi prielaida, kad tam tikros etmirgrugs yra atskiriamos nuo
vieSojo gyvenimo, tdau visos grups koegzistuoja pagal pagarbos ir lygylprincipus. Atskyrimo
strategija tam tikrais atvejais yra iSvystoma separacig, kurios esminiai bruozai yra
dominuojarios kultiros virSenyb, netituliniy etniny grupiy atskyrimas ir priskyrimas Zemesnei
kategorijai, tolerancijos etntms maZumoms nebuvinf4s Tokia valstyby politka daZnai
pasireiSkia per pilietini ir politiniy teisiy apribojima tam tikroms etniems mazumoms, kas
nafiraliai izoliuoja Sias mazumas nuo dalyvavimo viseomiame gyvenime ir valstgb valdyme
bei suformuoja etnimi grupiy hierarchij Salyje. Separacijos atveju etésngrugs nariai turi stipy

etninés tapatybs jausm ir palaiko rySius tik savo grip viduje.

“0Kasatkina N., Leatikas T. Lietuvos etnini grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga. — p. 127.

“! Laitin D. D. Cultug Shift in a Postcommunist StateEthnic politics after communism / Editors: Z. BayaR. G.
Moser. - Ithaca, London: Cornell University Press, 200%. 50-51.

2 pavyzdziui, Davidas D. Laitinas asimiliacijos rsifia kaip atskiros etnirs politikos strategijos, tvardija ja kaip
vierg i$ integracijos form.

“3Karla V. S., Kapoor N. Interrogating Segregatimegration and the Community Cohesion Agendaufdal of
ethnic and Migration Studies. - Brighton: Routleda@09, Vol. 35, Nr. 9, p. 1406.
http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~tem=a914136987~frm=titlelinfiaréta 2010 03 25].

4 Pabriks A. Nation, Nationalism, and Ethnic Polieyp. 22.
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Valstykes etnires politikos strategijos pasirinkiangali lemti jvairas faktoriai, tokie kaip
etninih mazuny dydis, geografinis pasiskirstymas, socialinis komominis statusas, kolektyvinio
identiteto stiprumas, valstyb tarptautinis prestizas, galia ir t.t. Jeigu Satga itakinga
tarptautirgje arenoje, o etninmazuma yra gausi,éra teritoriSkai iSsibatsusi, turi pakankamai
didelius iSteklius, gali politiSkai mobilizuotis ituri stipny tapatumo jausm — tokia mazum
asimiliuoti bus pakankamai setéhgd™. Prioriteto suteikimas vienai arba kitai stratagijaip pat
reiSkia prioriteto suteikimtam tikriems etniés politikos rezultatani& Integracijos ir asimiliacijos
politikos strategijos reisSkia laipsnigletniniy mazuny isitraukiny i valstykes valdyny ir visavert
dalyvavimy visuomeniniame gyvenime, o atskyrimo ir separagolitikos strategijos veda prie
giléjancio visuomeims etninio susiskaldymo.

Idomiy jzvalgy savo darbuose pateikia mokslininkas John W. Bethg. teorigje
akultiiracijos schemoje atskleidzia, kas atsitinka indiwi@, priklausantiems vienai kiuléi, kai jie
bando gyventi kitame kuditiniame fone. J.W. Berry grieZtai apéita akultiracijos avoka:
»akultiracija apima tuos reiskinius, kurie atsiranda, Hartingu kultiry Zzmoni, grupes tiesiogiali
kontaktuoja su vykstd@imis po to pasikeitimais vieno ar ahiejgrupny pradires kultiros
modeliuose*’. Autorius i8skiria du pagrindinius procesus, kug#i veikti akultiracijos eig: kiek
stengiamasi iSlaikyti savo gréep kultiring tapatyle ir kiek stengiamasisitrauktii kitas kultirines

grupes ir gveikauti tarpusavyj®, ir pagal tai apikizia keturias akuiiracijos strategijas:

Etninés mazumos grus kultirinés

tapatylés iSsaugojimas

Taip Ne
Etninés daugumos ir Taip | —» Integracija Asimiliacija
mazurr-ms gries _ Ne — Separacija Marginalizacija
kontaktuoja tarpusavyje

1 pav.Teoriné akultaracijos strategiju schema (remiantis J.W. Berry teoriniu modeliu)

Saltinis: Berry J. W. Acculturation: living successfullytwo cultures / International Journal of InternatibRelations
29 (6), 2005 - p. 705.

“> Statkus N. Etniskumas ir nacionalizmas: istorintgorinis aspektai. — p.272-274.

“® Horowitz D. L. Ethnic Groups in Conflict. — Berlkst University of California Press, 2000. - p. 583.

4" Kasatkina N. Industrirs visuomess etnire erozija // Etniskumo studijos: teoriniai samprataai ir empiriniai
tyrimai: straipsni rinkinys. - Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 32.

“8Berry J. W. et al., Cross-cultural psychologyearsh and applications Cambridge: Cambridge University Press,
2003. — p. 354.
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»Kai nedominuojatios grups individai nenori (negali) saugoti savo kirinio tapatumo ir
siekia palaikyti kasdienius santykius su kitomiizkamis, Si strategija vadinamasimiliacine
PrieSingu atveju, kai individai iSlaiko savo kiémkuliirg ir kartu vengia susi@imo su kitomis
grupemis, tai — separacija Kai yra interesas ir galimyb palaikyti abi pradines kulras
kasdieniuose susidimuose su kitomis grémis, toks pasirinkimagvardijamasintegracija. [...]
Kada yra maza galimybar siekis iSlaikyti kulirq ir mazas siekis tuti rySius su kitomis grugmis,
$i strategija vadinamanarginalizacija*®. J.W. Berry pahifZia, jog $ii strategij schema paremta
prielaida, kad nedominuojaéios grugs turi akulfiracijos pasirinkimo laisy Kitaip tariant, p&ios
mazumos laisvai pasirenka viearba kelias akuiracijos strategijas.

Kai valstyles etnit dauguma veia rinktis tam tikras akuitracijos formas ar varzo
nedominuojadiy grupiy pasirinkimus, J.W. Berry naudoja kitus terminusar®y vaidmen turi
dominuojarios grugs vaidmuo dararitaka mazumos akuiiracijos strategijos pasirinkimui. Tokiu
atveju, jeigu dominuojanti grépsiekia subordinuotos grép asimiliacijos, yra vartojamgydymo
katilo* savoka. Mazumos separacijos strategija yra vadins@gaegacija, anarginalizacija, kai yra
skatinama dominuoj&os grugs, yrajvardijama,nusalinimo“ sagvoka. Pagaliau, kai visuome&n
yra atvira visoms etnims grugms, tokia valstybs ideologija yra vadinammultikultzralizmu®.
Kartais multikultiralizmo ideologija yra tapatinama su segregacijp®lsa. DaugiakufiriSkumo
idéjos Siuo atveju suvokiamos taip, tarsi skirtingodtikinés bendruomess tugty gyventi atskirai
pagal savo taisykles nekontaktuodamos tarpusavgks daugiakuttriSkumo suvokimas pagal
tarptautirg teis; yra klaidingas. Atskir, segreguat sisteny sukirimas gali prisidti prie tam tikig
grupiy socialires atskirties bei kurtitampy ir priesiskuna tarp grupi®. Multikultaralizmo prieiga
reikalauja, kad visos kditos kiuty atviros ir skirting kultiiry atstovai interaktyviai bendraut
tarpusavyje.

J.W. Berry nuomone, integracijos strategija gaiti ls¢ckmingai vykdoma tik atviroje
visuomenje, tocl abipusis kompromisas laikomagitinu, siekiant integracijos. Si strategija
ipareigoja mazumas priimti dideésnvisuomess dalies vertybes, tuo fima metu dominuojanti
grupe turéty bati pasiruoSusi adaptuoti nacionalines institucijesg Sios geriau atitilgtvisy kartu
gyvenartiy grupiy reikmes?. Taigi J.W. Berry viena svarbiausprielaid, yra ta, jog ,integracijos
strategija gali bti pasiekta tik multikulirinégje visuomegje, kuri pasizymi santykinai Zemu

prietag lygiu [...] ir visoms grupms hidingu bendrumo jausmu, kai nedominudgjas grugs

9 Kasatkina N. Industrirs visuomess etnire erozija // Etniskumo studijos: teoriniai samprataai ir empiriniai
tyrimai: straipsni rinkinys, p. 33.

¥ Berry J. W. Acculturation: living successfullytwo cultures // International Journal of InternaébRelations. —
International Academy for Intercultural Research).\29 (6), November 2005, p. 705.

®1 Xanthaki A. The proposal for the EU Directive anelgration / European Roma Rights Centre, 2005.
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=221[Fiaréta 2009 12 20].

*2 Kasatkina N. Industrits visuomess etnire erozija / Etniskumo studijos: teoriniai samprataai ir empiriniai
tyrimai: straipsni rinkinys, p. 33.
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tapatina save su daugumos visuomehes etnire politika yra palanki mazumoms. Kai kuriose
valstykese integracié perspektyva buvatvirtinta kaip multikultiralizmo princim jtvirtinimo
strategija, kuri turi pagi iSsaugoti vig kultiry esminius bruozus ir tuo pat metu garantuoti vis
etniniy grupiy pilnateig dalyvavimy Salies gyvenint&. J.W. Berry pateiktos schemos privalumas
yra tas, kad ji leidZia susisteminti ir konki@mis s;vokomis apibézti valstybiy etninius procesus.

Apibendrintai galime teigti, kad asimiliacija, se@aja ir marginalizacija paprastai yra
traktuojamos kaip neigiamos akircijos proceso strategijos. Kiekvienos ig igyvendinimo
rezultatu tampa pakit vienos ar abigj kontaktuojatiiu grupiy etninis identitetas. Galimaity
daryti prielaidy, kad Lietuvoje vyraujatios teisires, socialigs ir politines prielaidos leidzia
pasirinkti integracijos strategijir laipsniskai formuoti visuomen kurioje taikiai gali gyventi ir
bendradarbiauti skirtingetniniy tapatyby grups, o etnigmis mazumomis Salyje laikomos gésp
neturi ckti papildom; pastang, siekdamos teiso daugiakuliirinés valstylés pripazinimo. Kaip yra

i$ tikryju Lietuvos atveju, paaigk atlikus tyrima.

1.3. Multikult dralizmo teorijos kritika

Kaip ir kiekviena teorija, multikuiiralizmas susilauk konstruktyvios kritikos. Daznai
iISkeliamas klausimas, ar verta multikulilizmo ickjas, kurios atsirado Vakaruose, skleisti globaliu
mastu. Multikultiralizmo idtjos neretai kritikuojamos &l ju idealizmo - nemazai mokslinink
nagrirgja multikultiralizmo teorijos pritaikomum praktikoje. Daugiausia Sios teorijosjiols yra
paplitusios Vakar valstylese, kur mokslininkai diskutuoja, ar gali Sios teumi idéjos Mt
praktiSkai pritaikytos Vidurio ir Ryt Europos daugiakultinése Salyse. Multikuiiralizmo teorijos
pritaikymo rezultatas valstylpietning politiky formavime - atvirumas visoms etdms grugms,
etnokultirinés jvairowes pripazinimas ir iSlaikymas, kitaip tariant, intagnis etnigs politikos
modelis. Tdiau praktikoje tiiksta Sios teorijos pritaikomumo empitinirodymy. Vis labiau
multikultaralizmo teorija yra kritikuojama uz tai, kadra veiksminga, praktiSkai nepritaikoma, o
laikui bégant etnokuliriniy skirtumy pripazinimas ir iSlaikymas gali lemti etningrupiy panasum
nepaisym ir paskatinti grupi separac.

Algirdas Degutis (2006) savo darbeMultikultizralizmo inversijos teigia, kad
multikultiralizmas ngmanomas be dvigubstandarn naudojimo. Jis pateikia pavyizdaizduojant
dviguby standam dominaviny multikultiralizmo prieigoje: multikuliralizmo dka juodaodis

Amerikoje ar Anglijoje gali laisvai skelbti ,| amldck and | am proud of it*, tuo tarpu baltaodis,

3 Ten pat, p. 33.
* Berry J. W. Acculturation: living successfullytwo cultures // International Journal of InternatébRelations, p.
711.
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pasaks ,| am white and | am proud of it*, rizikuoja alsirti kakjime®. Autoriaus teigimu,
multikultiralizmas siekia homogenizuoti pagaiflardant visas natalias ribas, priklausomybes,
papraius, kulfirini ir etnin uZdaruma bei nacionalip suverenura Sios teorijos esin yra
méginimas jvykdyti kultiring revoliucija, delegalizuojant Zmonisantykiy tvarka, kuri nafiraliai
susiklost liberaliose visuomeise. Pasak autoriaus, multikutilizmas stumia Vakarvisuomenr i
jos savasties praradano kova su diskriminacija iS tilgjy yra Vakan kultiros standatt griovimo
budas, kuris gali baigtimjpracjusios visuomets Zlugimd®. Kitaip tariant, pagrindié autoriaus
kritikos mintis yra tai, kad multikuliralizmas griauna liberaliose visuonése nairaliai
susiformavusius paptws, standartus ir barjerus, siekdamas nuo visuésn@aribiyy pritraukti
marginalizuotas grupes.

Mokslininkas M. Verkuyten (2005hnagrirejo multikultaralizmo teorijos pritaikomum
daugiakultirinése visuomeése. Jo teigimu, nors multikalalizmmas turi savo problemir yra
kritikuojamas uz tai, kad laikuidgant etnokuliriniy skirtumy pripazinimas ir iSlaikymas gali lemti
etniniy grupiy panasum nepaisym ir paskatinti grupi separacy, tatiau teorija, kurios esimyra
etniniy grupiy skirtumy pripazinimas, yra vertingas ir Siuo metu tikriaistienintelisimanomas
pasirinkimas etnigkai pliuralistise visuometse”.

Apibendrinant, negalime nesutikti su autorpastebjimais ir turime pab#zti, kad
multikultaralizmo teorijos idjos ne visos yra pritaikytinos praktikoje. Visosorigos turi tiek
pozityviy, tiek negatyw ir praktikoje nepritaikom aspekfi. Tam tikm multikultiralizmo icjy
kritika nereiSkia, kad teigiamai vertinamdéju neémanomaijgyvendinti, oigyvendinimo skmeés
atveju jos gaity atnesSti teigiam rezultat.. Verta pabéZti, kad skeptikai daznai kritikuoja
multikultaralizmo pritaikymy imigranty politikoje ir pasisako uz stipriai reglamenty@iacionalir
imigracijos politilke®®. Tatiau nereikia pamirsti, kad be imigranvalstyls turi senas istorines
mazumas, prie kugi yra priskiriami ir romai Lietuvoje. Multikuitralizmas, nors ir turintis
ideologinu problemy, yra prasminga teorija ir Siuo metu tikriausiagnas iS tinkamiausietniniy
problemy sprendimo bdy etniSkai pliuralistidse visuomegse. Kiekvienos Salies patirtis yra
skirtinga, to@dl nagrincdami multikul@iralizmo ictjy pritaikomunmy praktikoje, turime atsizvelgii

tiriamos Salies situacijos spectik

%% Degutis A. Multikultiralizmo inversijos // Lietuva globghntiame pasaulyje. — Vilnius: Logos, 2006, - p. 198.

%% Degutis A. Multikultiralizmo inversijos // Lietuva globgantiame pasaulyje, p. 198-199.

*"Verkuyten M. Ethnic Group Identification and GroEpaluation among Minority and Majority groups: Tieg the
Multiculturalism Hypothesis // Journal of Persotalind Social Psychology, 2005, 88 (1), p. 121-138
http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=13&hid=18&$t6a6420-df10-4bab-9¢c86-bc5f0f15fab4%40sessiohmgr
[Ziaréta 2009 12 12].

8 Pavyzdziui, 3i met, ruden Angela Merkel vieSai pareikkad Vokietijoje daugiakuiriskumas Zlugo ir paragino
imigrantus mokytis voki&y kalbos ir integruotis vokietiuy visuomer (A.Merkel: daugiakufiriSkumas Vokietijoje
»-absoliwiai Zlugo"“. http://www.delfi.lt/news/daily/world/aarkel-daugiakulturiskumas-vokietijoje-absoliuciai-
zlugo.d?id=3762489F iuréta 2010 11 01].
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2. ETNINIY SANTYKIY ADMINISTRAVIMO POLITIKA ES
LYGMENIU

Visuomeni; daugiakuliiriSkumas — Siuolaikini valstybiy bruoZas. Sis bruoZas vis labiau
tampa Indingas ES valstydms naéms, kurios, atérusios savo sienas kitvalstyby nariy
pilie¢ciams, skatina daugiakalisky visuomeni formavimgsi. Siuolaikiniy demokrating valstybiy
tikslas — gerbti ir apsaugoti etninmazuny teises, garantuojant tei$ ju identiteto iSsaugojim)
didinant j; integracijp i visuomeRr, siekant, kad etnini mazuny atstovai tapt lygiavecgiais
visuomers nariais. Etninj mazuny teisiy apsauga ir kova su diskriminacijél eétnines kilmés yra
sucktiné tarptautits Zmogaus teigi apsaugos dalis, tédtai yra tarptautinio bendradarbiavimo
sritis. Tai yra svarbus veiksnys ne tik uztikrinantogaus teises, bet ir svarbus veiksnys kovojant
su tam tiky grupiy socialine atskirtimi, skurdo kuitos formavimusi ir patl. Tod:l svarbu
uztikrinti, kad valstybs savo etniés politikos formavimo metu atsizvelgti opiausias etnini
mazuny problemas. Valstyhi etnirées politikos procesams dairtaka tarptautis ir regionires
organizacijos, tokios kaip JungtiniTauty organizacija, Europos Taryba, Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacija. Vigliw pasaulyje yra nemazai etninbendruomenj, kurios
egzistuoja visuomeni,uzribiuose®, o § integracija vyksta vangiai ir sukelia daug problerrie
tokiy atskiryy bendruomeni paprastai priskiriama ropmazuma.

Siame skyriuje nagrilsime etnini santykip administravimo politig ES, analizuosime
pagrindinius teigs aktus ir kitus dokumentus, reglamentudjas etniniy mazuny packtj. Taip pat
apzvelgsime ES pagrindiniteisiy agentiros tikslus bei faktia veikla, kadangi tai yra svarbi
institucija, atsakinga uz etninisantykiy administravimo priefira ES. Sudedamoji Sio skyriaus
dalis yra rom teisiy apsaugos klausimo internacionalizavimo asali darbo dalis prisigh prie

kompleksires Lietuvos etniés politikos rony atzvilgiu analizs.

2.1. Etnini y mazum y teisi y apsaugos standartai Europos S  gjungoje

Reikia pabézti, kad ES lygmeniudra suformuotos bendros, vieninggyvendinamos etnés
politikos visose valstyse naése. Kiekviena valstyb nag formuoja savo nacionaknetning
politika atsizvelgianti Salies specifik ir jai badingas etninio paidzio problemas. ES lygmeniu
valstykes nags bendradarbiauja tarpusavyje etnimazunmy teisiy apsaugos srityje, koordinuoja
savo veiksmus bei dalinasi ggr patirtimi, t&iau pasirenka nuosavus etésn politikos
instrumentus. Nors valstygp naés pa&ios formuoja ir jgyvendina politilk etning mazuny
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atzvilgiu, yra priimta nemazai svarbiteisss akt;, reglamentuojatiy etninius santykius ES
lygmeniu. Sie dokumentai daro poveikalstybiy nariy nacionaligms etnigms politikoms. Toliau
nagriresime pagrindinius ES dokumentus, reglamentuajsn etninip mazumy padtti bei ES

pagrindini; teisiy agentiros, kuri atlielq etning mazumy pactties prieziira, veikla.

2.1.1. Pagrindiniai ES teis és aktai, reglamentuojantys etnini Yy mazumy pad étj

Viena is bendy ES valstybi nariy vertybiy yra pagarba zmogaus tss ir laisvms, kurios
sudedamoji dalis yra draudimas diskriminuoti asmegininiu arba rasiniu pagrindé&uropos
Sjungos sutarties 6 straipsnisigia, kad ,3junga yra grindziama laisg, demokratijos, pagarbos
Zmogaus teigns ir pagrindigms laisms bei teisias valstylés principais, t.y. principais, kurie
valstybems naéms yra bendri. §unga gerbia pagrindines teises, kurias uztikri@a0lm. lapkrio
4 d. Romoje pasiraSyta Europos zmogausut@igagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios

60 Verta

kyla i$ valstyltms naéms bendy konstituciniy tradicijy kaip Bendrijos teis principai
pamireti, kad Europos Zmogaus teigir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 straipsnis
draudzia asmen diskriminacip bet kokiu pagrindu ir uZztikrina asmenims teisaudotis
Konvencijos uztikrinamomis teimis ,be jokios diskriminacijos d lyties, rags, odos spalvos,
kalbos, religijos, politini ir kitokiu isitikinimy, nacionaligs ar socialias kilmés, priklausymo
tautinei mazumai [...f*. ES kompetencija kovoti su diskriminacija yra psigr Sutarties el
Europos jungos veikimo 19 straipsniyNepazeisdama kit Sutatiy nuostaf ir nevirSydama
Sajungai jomis suteikt jgaliojimy, Taryba spgsdama pagal specialiteiskiiros procedra ir
Europos Parlamentui pritarus, gali vieningai im#stinkam; veiksmy, siekdama kovoti su
diskriminacija @l Iyties, rasis arba etniés kilmes [...]“%%

2000 m. Europos VadavTaryba paskeko Europos Gjungos pagrinding teisiy chartijg,
kurios pagalba siekiama stiprinti pagrindirimogaus teisi apsaug. Chartijoje yra iSéstytos
teises, laisvs ir principai, kuriuos pripagta ES: orumas, pamats zmony laisws, lygyke,
solidarumas, pilietiés teigs, teisingumas. Dokumente skelbiama, kad visiemsnZms turi hiti
garantuojamos lygios teis ir galimyles nepriklausomai nuajlyties, rags, odos spalvos, tautis

ar socialis kilmés, genetini bruoz, kalbos, religijos ar tiimo, priklausymo tautinei mazumai

%9 Bagdonas A. et al. Rasmdiskriminacijogveika siekiant lygi galimybiy / Skirtingi bet lydis visuomesje ir
darbuotje. - Vilnius: VU leidykla, 2007, p. 337-338.

%0 Europos $junga. Steigimo dokumentai ir sutartid &onstitucijos Europai / sudarytojas G. VitkusViius:
Eugrimas, 2005. - p. 20.

®1 Europos Zzmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoq [®1=19841[ziaréta 2010 10 05].

%2 Sutarties d Europos $jungos veikimo suvestinredakcija. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2(0 5:0047:0199:L T:PDFziaréta 2010 10 05].
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bei kity pozymiy®. Chartijoje teiss apibeZtos remiantis mitta Europos ?mogaus tejsiir
pagrindiniy laisviy konvencija, tokiu bdu jtraukiant Konvencijoje paskelbtas teises ir laisvE&S
teising sistema. Valstykes naes, igyvendindamos ES teéis aktus, privalo laikytis nustatyt
isipareigojim;, 0 ES Teisingumo teismas turi uztikrinti, kad Gh@s nuostatos ity taikomos
tinkamaf*,

Du svarliis teigs aktai, kuriais siekiama uzkirsti kglES gyventaj diskriminacijai etnigs
arba rasias kilmés pagrindu bei pagal kitus pozymius, yra Tarybasnpos direktyvos:Rasires
lygykes direktyva 2000/43/EB igyvendinanti vienodo poifiio principa asmenims nepriklausomai
nuo jy rass arba etniés priklausomybs (toliau — Rasi lygybés direktyva) bei Tarybodirektyva
2000/78/EB®, draudzianti diskriminacij darbo ir profesinio mokymo vietoje (toliau — UZimmo
pagrind; direktyva). Diskriminacijos etniniu pagrindu dramonés apima tokias sritigsidarbinim ir
darbo slygas, atleidimo gygas, atlyginim ir pan. Direktywy nuostatos taip pat apima
»pozityviosios" diskriminacijos galimyly kai darbdavys gali priimti asmgntam tike darky pagal
asmens etninkilme, jeigu tam yra teitas tikslas. Pavyzdziui, jeigu rezisierius Nelsdhandelos
vaidmeniui iesko tik juodaodzio aktoridlsSvarbu yra pabrti, kad Rasi lygybes direktyvoje
priekabiavimas ir nurodymas diskriminuoti yra laikio diskriminacijos @Simis, kas pragtia
diskriminacijos samprat Taip pat Si direktyva yra vertinama pazangias ipareigojo valstybes
naresisteigti institucijas, skatin&mas vienod poziiri | visus asmenis, jeigu tokia institucija dar
nebuvo jsteigtd®. Kai kurios 3alys nas uZdels su direktyvos nuostatigyvendinimu, taiau
Europos Komisijai inicijavus pazeidimnagrirejimo procediras Sip Saliy atzvilgiu, daugumauj
prieme nacionalinius teiss aktusjgyvendinagius direktyvos nuostatis(apie direktyvos nuostat
perkelima i Lietuvos nacionaliateiss zr. 48 p.).

Taigi ES Salys naés privakjo perkelti abiej direktywy nuostatas; nacionalines teisines
sistemas. W perkelimas i valstybiy nariy nacionalir teiss suteilé valstybiy naru gyventojams
minimalia teisirg apsaug tiesiogires ir netiesiogias diskiminacijos atvejais. Direktyvpriémima
galima vertinti kaip reikSming zingsn reglamentuojant mazumteises ES lygmenyje bei
uztikrinant 1 apsaug. Taijrodo dar ir tas faktas, kad direktynuostatas kaip ES teisyno integsali

%3 Europos $jungos pagrindini teisiy chartija._http://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2@3I3.01000101.htnfziaréta 2010 10 05].
% Lisabonos sutartis. http://europa.eu/lisbon_tiadyindex_It.ht{Ziaréta 2010 10 05].
® Tarybos Direktyva 2000/43/EB http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX08PL0043:It:HTML [Zitréta 2010 10 05].
% Tarybos Direktyva 2000/78/EB http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX08PL0078:It:HTML [Zitréta 2010 10 05].
®" Bagdonas A. et al. diskriminacijpgeika siekiant lygi galimybiy / Skirtingi bet lydis visuomesje ir darbuotje. -
Vilnius: VU leidykla, 2007, p. 344-345.
%8 Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamen000 m. birzelio 29 d. direktyvos 2000/43/E8yvendinaxios
vienodo poiirio principa asmenims nepriklausomai nug fags arba etnigs priklausomybs, taikymas._ http://eur-
!gx.europa.eu/LexUriServ/LeeriServ.do?uri:CELEX(BBDC0643:LT:HTML[iiﬁréta 2010 11.01].

Ten pat.
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dali { savo nacionaligteis; turi perkelti Salys kandides. Kadangi direktyy nuostaf perkelimo i
nacionalir teis; priemones ir bdus Salys pasirenka @as, kiekviena Salis Sias nuostatas
igyvendina atsizvelgdamanacionalirgs teiss specifik .

Apibendrinant iSvardintus teisinius mechanizmuslinga teigti, kad etninfj mazumy
diskriminacija ir j; teisiy paZeidimas prieStarauja sutartysertintiems pagarbos Zmogaus taiss
ir pagrindirems laisems principams, kuriais yra grindziama ES ir valsiybaryst joje. Priimiy
teisiniy dokumeng pagalba siekiama skatintiySprincipu stiprinimg valstylese naése. 1Sskirtin
déemes etninu mazumy teisms ESirodo dar ir tai, kad pagarba Zmogaus é®is ir tauting
mazunmy apsauga yra viena iS nastES slygu, kurig privalo atitikti Salys kandidas. Vienas i$S
1993 m. nustatyt Kopenhagos kriteny, kuriuos tuéjo atitikti Salys kandidas, buvo reikalavimas
paisyti Zzmogaus ir mazunteisiy. Be to Salims kandidamns, kurios savo teritorijoje téjo romy
bendruomenes, buvo papildomai pavestasspromy integracijos problem Pritariame, kad labai
svarbus Zingsnis yra Raslygybés ir Uzimtumo pagring direktywy priémimas ir j3 nuostaf
perkelimas i valstyby nariy nacionalines teisines sistemas. Vidta jeigu nuostat perkelimo
klausimas bty platiau nagrigjamas darbe, veityy analizuoti, kiek efektyviai Sios nuostatos yra
igyvendinamos valstyise naése ir konkreiai Lietuvoje.

KritiSkai zZvelgiantj ES etnini mazuny teisiy apsaugos standartus, paiiame, kad nors ES
buvo priimta nemazavairaus pobdzio dokument, reglamentuojatiy etninip mazuny packt; bei
draudziakiy asmen diskriminacip etniniu pagrindu, akivaizdziai iSlieka juogirtinty nuostai
igyvendinimo problema. ES ,minkstai“ teiseiudingas dokument igyvendinimo kontrals
priemoniy nebuvimas (ES ,minksStos” teéis svoka apima rekomendacijas, geros praktikos
kodeksus, veiksm programas, nuomones, deklaracijas ir kitus dokuosgnnereikalaujanus
griezto teisiniojgyvendinimo. PrieSingai, direktyvos reikalauja nabs perkelimo | nacionalig
tei;, 0 uz nesilaikym yra taikomos sankcijos). Nemazai ES etpimazuny teisiy apsaugos
dokument yra administracinio rekomendacinio polzio (rekomendacijos, nuomés) rezoliucijos,
deklaracijos, ataskaitos), kas savaime suponu@d,jkose pateikiampriemoni igyvendinimas
priklauso nuo p&uy valstybiy politinés valios ir atsakomyds jausmo.

2.1.2. Europos S gjungos pagrindini y teisi y agentara

Be pagrindini ES instituciy, kurios dalyvauja etnini santykiy administravimo politikos
formavimo procese, ES turi speaig@rieziaros institucij — ES pagrinding teisiy agentirq (toliau —

Agentira). ki 2007 m. ji vadinosEuropos rasizmo ir ksenofobijos ségtmo centras kuris buvo

OVisos ES valstyls nags per nustatytterming privalo perkelti direktyy nuostatas nacionalir teis;. Priesingu
atveju, Europos Komisija gali pretilpazeidimo proceiita prie$ nusizengusvalstyke nar bei inicijuoti byh Europos
Teisingumo teisme.
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ikurtas 1997 m. Sio centro tikslas buvo kovoti ssizrau, ksenofobija ir antisemitizmu visoje
Europoje, atlikti rasistini, ksenofobiny ir antisemiting reiSkiniy monitorings ES Salyse, rinkti,
analizuoti informaci, skleisti gesja patiri. Europos rasizmo ir ksenofobijos sigpmo centro
pagrindujkurtos Ageniiros paskirtis yra teikti ES ir valstybinariy atitinkamoms institucijoms
informacija, pagalla ir patiri pagrindini; teisy srityje tam, kad paduy joms visapusiSkai gerbti
pagrindines zmoni teises. Ageniros veikla taip pat apima Europos rasizmo ir ksebipbs
stelgjimo centro kompetencijas, t.y. rasizmo, ksenofabir antisemitizmo reiskinius, mazumoms
priklausatiy asmen teisiy apsaug’™. | Agentiros funkcijasieina rinkti, sisteminti, platinti ir
nagrireti svarbh, objektyvh, patikimg informacip ir duomenis,iskaitant valstyhi nariy, ES
institucijy, nevyriausybini organizaciy, treciyju Saly ir tarptauting organizaciky kompetenting
organ; jai perduof tyrimy ir monitoringo rezultatdé. Verta pab#zti, kad nors Agerfiiros
kompetencija buvo pragdta, pagrindinis jos uzdavinys iSliko — kova sunkdebija, rasizmu ir
nepakantumu. Ageiita yra visiSkai nepriklausoma ir gali teikti saveomones ir rekomendacijas
ES institucijoms teis akt; kiirimo proceso metu, jeigu Sie té&ssaktai yra susjj su Agentiros
kompetencijai priklausainis klausimais. IS kitos pés, ES institucijos rengdamos ir svarstydamos
teises akty projektus turi galimyb prasyti Ageniros pareikSti savo huomenjeigu tai susi su
atitikimu pagrindigms teigms.

Efektyvus bendradarbiavimas su valstylis naémis siekiant &kmingai atlikti visas uzduotis
yra vienas iS Agentos veiklos prioritai. Jam skmingaiigyvendinti, valstybse nagse yra paskirti
nacionaliniai ry& palaikymo pareignai, kurie yra pagrindiniai Agemtos rySiy palaikymo
asmenys valst@se naése. Lietuvoje Ageniros nacionaliniu centru 2007 m. atviro konkursalup
tapo Socialiniy tyrimy instituto Etninig tyrimy centras kurio uzdaviniai yra rinkti ir apibendrinti
duomenis S valstybini institucijy ir nevyriausybiny organizaciy, steléti etninih mazumy,
migranty, pakegéliy ir kity pazeidziam grupu Lietuvoje situach. Visi surinkti ir susisteminti
duomenys Ageiirai yra pateikiami ataskaitoSe Tokie centrai yrakurti visose ES $alyse rise ir
visi bendrai vadinamRAXEN —Europos rasizmo ir ksenofobijos ségimo tinklas Tai yra viena is
Agentiros pagrindini priemoniy, kuri yra naudojama siekiant europiniu lygiu pkiiepatikimus,
objektyvius ir palyginamus duomenis apie rasizmegnofobijos ir antisemitizmo reiskinius
Europojé”.

Apibendrinant reikty iSskirti kelis aspektus. Be abejansvarbu yra tai, kad ES lygmeniu yra
draudziama bet kokia diskriminacija etniniu pagundcES antidiskriminacih sistema sukurta

" Tarybos reglamentas (EB) Nr. 168/20@feigiantis Europosafiingos pagrindinj teisiy agentira, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2(53:0001:0014:LT:PDFitréta 2010 10 09].
72

Ten pat.
"3 Etniniy tyrimy centras. RAXEN — Europos rasizmo ir ksenofobijedigimo tinklas // 2008,
http://www.ces.It/2008/12/raxen-europos-rasizmesenofobijos-stebejimo-tinklafiaréta 2010 10 09].
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tinkamai: priimti teigs aktai, kurie diskriminacijos atveju gali suteikBmenims teisgnapsaug,
itvirtinti pagrindiniai pagarbos zmogaus tgiss ir laisms principai. Funkcionuoja informagij
sistemingai renkanti ir monitoriagatliekanti prieziros institucija — ES pagrindipiteisiy agenira.
Vis délto reikia pripazinti, kad Sioje srityje ES vaidmuga ribotas ir iS esas apsiriboja
antidiskriminacing principy uZztikrinimu ir valstyby nariy veiksmy koordinavimu. Toliau darbe
analizuosime naujausius ES dokumentus, skirtusrediak romy integracijai skatinti bei naujausias
ES iniciatyvas rom integracijos klausimais.

2.2. Romy teisi y apsaugos klausimo internacionalizavimas: ES bendr y
veiksm y rom y atzvilgiu gair és

Terminas ,romai“ paprastai yra vartojamas kaip waadzodisivairioms grugms pavadinti,
iskaitant romus, sintus ir klajokli(’ Kalbant apie prieZastis, kurios paskatino eurepipolitikos
romy atzvilgiu pasikeitim, galima daryti prielaigi kad iki Vidurio ir Ryty Europos valstyloi
istojimoi ES romai valstyése nagse buvo traktuojami ne kaip etdimazuma, o kaip migrantai, ir
ju migracip i Vakam valstybes buvo stengiamasi riboti.claan po 2004 m. ptros, kaij ESistojo
Salys su gausiomis rambendruomeémis, tapo akivaizdu, kad ramkaip migrang traktavimo
modelis yra netinkam&$ Romai tapo didZiausia ES maZuma ir buvo aiskd, &8 politika rom
atzvilgiu privalo keistis nuo rom migracijos ribojimo iki roma kaip etnini mazumy teisiy
apsaugos politikos.

Romy problematikos svagbir aktualuma pabgzia tai, kad Europos Komisija 2010 m. réjgs
29 d. nusprend pradtti pazeidimy procedira prieS Prandzija dél romy masires deportacijos iS
Salies, argumentuodama, kad Premja nesilaiko pamatinio laisvo asmgjudéjimo principo, kuris
itvirtintas ES sutartyse ir laisvo jéjimo direktyvoje’. Atsakydamaj tokius ES veiksmus,
Prandizijos vadovyk pareisk, kad yra pasirengusi keisti savo nacionaliniuse¢eaktus, siekiant
juos suderinti su ES teis normomi&®.

Svarbu yra pridurti, kad kolektywromuy deportaci iS Pranazijos pasmer&ne tik Europos
Parlamentas, bet ir tarptauis organizacijos, tokios kaip Jungtin Tautos ir Europos Taryba.

Jungtiniy Taug rasinio diskriminavimo panaikinimo komitetas kr&gpi Prand@zija, praSydamas

> Europos Komisija, ES veiksmai pries diskriminacg007-2008 m. veiklos ataskaita.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=649&ldntil[ziaréta 2010 10 18].

® Guglielmo R., Waters T. W. Migrating Towards MiitgrStatus: Shifting European Policy Towards Rom#olrnal
of Common Market Studies, 2005, 43 (4), p. 763-786.
http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=20&hid=6&$ida6420-df10-4bab-9c86-bc5f0f15fab4%40sessionthgrl
[ziaréeta 2009 12 12].

" Commission decided to start infringement procegsiamgainst France.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=It&ca8li8&newsld=902&furtherNews=yd&iaréta 2010 10 07].
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sustabdyti masinromy deportacih, kadangi ji buvo vykdoma be visiSko laisvo ir infauoto visy
deportuojam asmen sutikimo, ir vietoj deportacijos imtis veiksm skirty romy integracijaf®.
Europos Taryba 2010 m. pmé rezoliuci dél romy situacijos Europof8 ir pasmerk Prancizijos
diskriminacirg politika romy atzvilgiu. Reakcijo§ Pran@zijos veiksmus sulaukta ir Lietuvoje -
2010 m. ruggi Lietuvos nevyriausybi#s organizacijos, gin&os Zmogaus teises, paragino
Prandizijos vyriausyly sustabdyti diskriminacinSalies politik romy atzvilgiu ir kartu iSplatino
kreipimasi i Prandizijos vyriausyl, ES komisag teisingumo reikalams Vivian Reding, Lietuvos
vyriausyle, Seimo Zmogaus teigi komitety ,Dé¢l Prandizijos Respublikos veiksin romy
atzvilgiu®, kuriame ES valstyhi nariy vyriausytes yra raginamos laikytis ES jéjgmo laiswes
direktyvos nuostat o Lietuvos vyriausyb raginama ,dilyti Europos $jungos Tarybai priimti
sprendim, jpareigojant Europos Komisy sukurti ir jgyvendinti ilgalaikk romy ir klajokliy
integracijos strategij kuri uztikrinty ju bendruomeni apsaug nuo diskriminacijos ir socialés
atskirtie§? (zr. 1 priedy). I UZsienio reikal ministerijos buvo gautas atsakyma§ kreipimasi,
kuris dar kar pabgzé démesio IS valdzios pués stolks romy problemoms. Atsakyme abstiadk
teigiama, kad padis Prandzijoje yra stebima ir laikomasi pozicijos, kad naikieskoti kit
problemos sprendimoaby. Taip pat pakiziama, kad Lietuva sveikintES regionines iniciatyvas
romy integracijos srityje ir aktyviai dalyvawtvykdant integracines priemones skirtas gom
bendruomenei bei antidiskriminacines programagjagi¢ pakantumo visuomeje®?.

Romai yra viena labiausiai tiriametniny grupiy, neretai romai vadinami transnacionaline
mazuma, kadangi neturi savo valstybES pagrindini teisy ageniira paskelb praneSim (2009)
apie romus, paremt Bulgarijoje, Cekijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Rumuwie ir
Slovakijoje atliktais tyrimais. Sio pranesimo pawiiné iSvada — teiginys, kad i$ wisstirty grupiy,
romai patiria diskriminacij ir iSpuolius dazniausiai. 66-92 proc. romesikreipiai kompetentingas
struktiras al diskriminacijos atvej, 0 65-100 proc. romuZpuolimo atveju nesikreipiapolicija,
nes yrajsitiking, kad policija nesiims joki veiksmy®*. Niekam rra paslaptis, kad rompadtis

Europoje yra labai prasta. Remiantis Europos Kgossiuomenimis, Siandien romai yra didziausia

8 France vows to change law to end Roma row with ttp://www.eubusiness.com/news-eu/france-immigra6jo
[Ziareta 2010 10 20].

9 Paryzius pareidk kad iSsisdamas i$ 3alies romus, laikosi tarptaistitei$s normy.
http://www.diena.lt/naujienos/uzsienis/paryziusgiske-kad-issiusdamas-is-salies-romus-laikosi-tatiies-teises-
normu-296049ziaréta 2010 10 07].

89 Council of Europe. The situation of Roma in Eurape relevant activities of the Council of Europe.
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documentidpted Text/tal0/ERES1740.h{tiaréta 2010 10 07].

8 Lietuvos Zmogaus teisicentras. Nevyriausybimiorganizacij kreipimasis @l romy iSkeldinimo Pranazijoje.
http://www.Ichr.It/index.php?lang=1&sid=425&tid=5§2iaréta 2010 11 01].

8 Ten pat.

8 Uzsienio reikal ministerijos 2010-09-22 rastas Nr. (21.6.8.3)-B&2D:| atsakymo 2010-09-13 viegkreipimasi
Nr. 62-5055.

8 European Union Agency for Fundamental Rights. ratocus Report: The Roma // European Union Miresiand
Discrimination Survey (EU-MIDIS). — Budapest, 20@9 3. http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachmé&tis/
MIDIS_ROMA_EN.pdf[Ziaréta 2010 03 15].
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etnint mazuma ES Salyse. Visose ES val&sgbnaése gyvena apie 10-12 milijomomy tautyles
Zmoniy bei dauguma iduyjyra ES pili€iai®. 15 pateikto sk&iaus maZdaug apie 60 proc. npm
gyvena itin skurdZiai ir yra socialiai atskifti Absoliuti dauguma rom Europoje gyvena
visuomenrs ,uZzribiuose®, patiria nuolatin socialire atskiri, skurdy, sisteming diskriminacip
apmipinimo histu, sveikatos prieitios, Svietimo, social#s paramos, uzZzimtumo srityse. Rom
gyvenimo truknés vidurkis yra 10-15 m. mazesnis negu gyvenimonéskvidurkis Europoje. Apie
80 proc. rom susiduria su nuolatiniu nedarbu, daugumauidngturi tapatyts dokument®’.
Savaime kyla klausimas: kélcES, kuri yra grindZiama pagarbos Zmogausetessir pagrindigms
laisvems principais, didZiausia etirmazuma patiria nuolaindiskriminacip ir priespaud? ¢l
daugyles problem ir diskriminacijos Svietimo, darbo rinkos, sveiiatapsaugos, vigs; paslaug
srityse yra mazai tikina, kad romai patys, be valstybraldzios struliry paramogveiks atskirt ir
pracks skmingai integruotis.

Eurobarometro duomenys apie diskrimingdgS (2008) rodo, kad 36 proc. respondent
nejaustt nepatogum, jeigu romas #ty ju kaimynas, t&au 24 proc. respondentjaust;
diskomfort. Vertinant pagal skalnuo 1 (visiSkai nepatogiai) iki 10 (visiSkai pai@iy bendras ES
vidurkis yra 6.0. Atskiy ES valstyby nariy vidurkiai svyruoja nuo 3.7 iki 7.5 (zr. 2 prigd IS 2
priede pateiktos statistikos matome, kad gyveriaamy maziausiai natty Cekijos, Italijos ir
Slovakijos gyventojai. Lietuvos gyventppoziiris i romus kaip kaimynus Siek tiek virSija ES
vidurki — 6.2. Verta pazyati, kad ES vidurkis Siuo klausimu yra mazesnis,ygaus, jeigu
kaimynu hity kitos etnirgs kilmés asmuo — 8.1. Jeigu kaimyndaitip kitos tautylds (ne rom
tautyhes) asmuo, atitinkamai jokinepatogum nepatirty 44 proc. apklausiy®®. Tai savo ruoZtu
skatina rin¢iau pazvelgtii romy atskirties problem ir imtis konkreiy veiksmy tiek pavieni
valstybiy naru, tiek ES lygmeniu, skatinant ranpintegracis ir visuomes informuotumo didinirg
apie $i etnire grupe.

Nepaisant to, kad apie 60 proc. npmyvena skurdziai, tgau likg 40 proc. rom tautylkes
zmony, nors ir kukliai, gyvena geréje. Taigi galima daryti prielagd kad skminga rony
integracijaj visuomegr ateityje yraimanoma. Remiantis ES Ekonomikos ir socialineikal
komiteto iSsakyta nuomone (2009), visos iki Sietiod pastangos integruoti romuggdyvendinti

teises yra nepakankamos atsizvelgiapasiektus rezultatus. Vis dar akivaizdu, kad ropstiria

8 Europos junga ir romai. http://ec.europa.eu/social/mairRisitld=518&langld=I{Ziaréta 2010 03 15].

% Europos ekonomikos ir socialinieikaly komiteto nuomoé dél Mazumy integracijos: romai. Europosjingos
oficialus leidinys, 2009/C/27/20. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2@27:0088:0094:L T:PDFziaréta 2009 12 12].

8"|zunova I. Roma integration in Europe: why minprights are failing // Arizona Journal of Interiwatal and
Comparative Law, Vol 27, No 1, 2010, p. 288 // tittpnw.ajicl.org/AJICL2010/8.27.1Uzunova.pfifitréta 2010 10
21].
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visuomenrs ir institucip diskriminacip, iskaitant patiriara prieSiSkum, o tai yra nepriimtina tiek
pagal ES tautini mazuny apsaugos standartus, tiek apskritai pagal taiptastteigs aktus.
Romai yra ne tik didziausia ES mazuma, bet ir lygi&ai ES gyventojai, iry teiss yra numatytos
ES teigs aktuose. §iteisiy paZeidimas, nuvertinimas, nepripaZinimas reisisariminacip®. ES
institucijos ir Salys nas bendrai ir individualiai turiiiti atsakingos uZ romintegracijos skatinim
ju socialires padties gerinim. Taigi toliau yra svarbu nagkt pagrindinius dokumentus, skirtus
romy problemy sprendimui ir situacijos gerinimui ES.

2.2.1. Pagrindiniai ES dokumentai, administruojanty s rom y pad étj

ES remia valstyli nariy pastangas skatinti ramintegracip ir gerinti ju gyvenimo slygas bei
remia vienod poziiri | romus. Be aptagt ES teigs akt;, reglamentuojaiiy etninip mazuny
packti®, bitina apZvelgti esminius dokumentus, kuriuose amtaos rom integracijos problemos.
Svarbu atkreipti émeg i tai, kad 2007 m. Europos Vadowaryba pirm karty itrauke romy
integracijos klausimi pirmininkaujartios valstylés nags iSvadas. ISvadose teigiama, kadopos
Vadoy Taryba palankiai vertina Europos lygigalimyby visiems mef® pasiektus rezultatus ir
praso valstyhb nariy didinti pastangas, kuriomis siekiama uzkirsti kediskriminacijai bei su ja
kovoti ir darbo rinkoje, ir uz jos rip. Todl Europos Vadoy Taryba, suvokdama, kokia labai
specifire yra romy padétis visoje gjungoje, praso valstyhinariy ir Sgjungos pasinaudoti visomis
priemoremis, kad Bty pagerinta j; apreptis’>. Tai buvo svarbus Zingsnis iSkeliant npproblemas
1 ES lygmen, nepaisant to, kad dokumentas nebuvo teisifleaeigojantis.

Démeg romy problemoms ES lygmeniu palira Europos Komisijos 2010 m. balandZzio
méneg paskelbta 2008-2010 m. paZzangos ataskdimenai Europoje: ES instrumenir romy
integracijos politikos jgyvendinimas kurioje teigiama, kad pagrindimis romy integracijos
klittimis iSlieka problemos keturiose srityse: Svietinndimtumo, agipinimo histu ir sveikatos
prieziaros srityse. Ataskaitoje paliama, kad,[...] siekiant uztikrinti Si bendruomenj socialirg

itraukt, ju atstovams reikia sudaryti galimylsidarbinti ir naudotis nesegreguotomis Svietimo,

8 Special Eurobarometer 296. Discrimination in thedpean Union: perceptions, experiences, attit20es.
http://ec.europa.eu/social/lkeyDocuments.jsp?typexi€yArea=0&subCategory=0&country=0&year=0&advSear
Key=romeurobsur&mode=advancedSubmit&langld$&itiréta 2010 09 06].

% Europos ekonomikos ir socialinieikaly komiteto nuomoé dél MaZzumy integracijos: romai. Europosjingos
oficialus leidinys, 2009/C/27/20 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2@27:0088:0094:L T:PDFziaréta 2009 12 12].

0 Europos $jungos sutartis, SutartisldEuropos Sjungos veikimo, ES pagrindiniteisiy chartija, Rasi lygybes ir
UZimtumo direktyvos. Sie teis aktai reglamentuoja ranpackti Europos $jungoje, kadangi romai yra viena i$
oficialiy ES etnini mazumm.

912007 metus ES buvo paskelbusi Europosylygilimybiy visiems metais.

%2 Europos $jungos Taryba, Pirmininkaujaios valstylés nags iSvados.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/LT/ec/97674.pfHiareta 2010 10 15].
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apmipinimo histu ir sveikatos prie#gros paslaugomis. UZ ram...] integracij yra atsakingos ir
valstykes nags, ir ES institucijos®. Lietuva Sioje ataskaitoje yravardijama tarp 21 valstys
nars, kury nacionaling politiky romy atzvilgiu igyvendinime akivaizdziai matoma pazanga. Vis
délto romai visose valsty@se natése iSlieka pazeidZziamiausia grupe, ypaoterys ir vaikai.
Neigiamas pofiris { romy tautyles asmenis,y segregacija, skurdas, aukstas nusikalstamumo lygis
romy bendruomeése, prekyba narkotikais, tapatgodokument nebuvimas — visi Sie veiksniai
neigiamai veikia rom integracijos visuomeg proceg®*.

Kartu su rom integracijos pazangos ataskaita buvo paskelbtaasmidokumentas Europos
Komisijos komunikatasetlromy socialires ir ekonomigs integracijosEuropoje (2010) kuriame
buvo patvirtinta, kad tiek valstgb nags, tiek ES bendrai atsako uz tai, kadubsprendziama rom
itraukties problema, o ramintegracijos klausim nuspesta jtraukti formuojant ES politik
Komunikato tikslas — nustatyti, kaip remiantis patia pazanga ES bus é¢ppjama parama
visuotinei socialinei ir ekonominei ramintegracijai®. Tai yra pirmas dokumentas, priimtas ES
mastu, skirtas konkéi romy problemoms spsti. Siame komunikate Komisija i&ste ambicing
prograna, skirta kovai su rom integracijos sunkumais. Dokumente ap#bos rony jtraukties
politikos priemogs, kuri igyvendinimas ateityje teigiamai prigid prie romy integracijos
problemy sprendimo ES valstgse naése. Daug émesio ES lygmeniu skiriama finangéms
priemorems, integruotam poiiui ir vieningos krypties laikymuis¥.

Remdamiesi komunikate paskelbtais tprmtegracijos émimo priemony apikidinimais,
aptarsime $i priemoni; pagrindinius aspektus i peiksminguna:

* Yra hbatina kurti integruotas rom jtraukties strategijas, kurios yra veiksmingssmegu
atskiri projektai, kuriais sprendziama viena ar gvoblemos. Priezastis,¢ldkurios yra
sucktinga kurti ir jgyvendinti tokias kompleksines strategijas, yraawanti atskirtis tarp
valstybiy nariy vietos valdzios strulity bei p&iy romy bendruomeni, taip pat rom
politinio ssmoningumo ir gedjimy trikumas. Sios kiitys gali ti Salinamos teikiant
reikiamg parama, konsultacijas, techngnpagalla iS5 ES struldriniy fondy. Turéty bati
skatinamos iniciatyvos tam, kad atskirties Salinipriemorés tapty bitina silyga gauti
finansavim, i§ ES strukiriniy fondy”’. Galima teigti, kad didZiausia klis integruo
strategij; karimui yra glaudesnio struitinio dialogo tarp ES, nacionalipiir tarptauting

% Europedirect, Europos Komisija skatina rpsocialirg jtraukf.
http://www.europedirect.lt/go.php/littEuropos_Kotijas skatina_romu_socialine_/20%8tréta 2010 05 15].
% Commission staff working document. Roma in Eurdftee implementation of European Union Instruments$ a
Policies for Roma inclusion — Progress Report 2B082 _http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld{&iiBeta 2010
10 15].
% Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlameruropos ekonomikos ir socialinieikak; komitetui ir regiom
komitetui — Socialia ir ekonomirg romy integracija. http://eur-
L%x.europa.eu/LexUriServ/LeeriServ.do?uri=CELEXOELDDC0133:LT:NO'IIZiﬁréta 2010 10 05].

Ten pat.
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veikéju bei romy bendruomeés atstow nebuvimas. Tiek Lietuvoje, tiek kitose Salyse
egzistuoja atskirtis tarp valdzios véjilg, kurie formuoja rom integracijos politilg, ir patiu
romy. Kol nebus zengtas zingsnis veiksmingesnio berzdbsavimo tarp $i grupiy link,
kalbeti apie €kminga efektyviy integruot; strategiy kiirima yra anksti.

e Svarbus veiksnys romintegracijos &kmei uztikrinti yra rona dalyvavimas sprendim
priémimo procesuose. Europos Komisija skatina valstylaessitraukti romy bendruomeag
1 ES strukiiriniy fondy |éSy naudojimo planavimo procgs praktiSkai igyvendinant
partnerysis principm, siekiant skatinti romp dalyvavimy visose stadijose nuo projekto
rengimo iki vertinim8®. Tatiau didZiausia problema, su kuria yra susiduriariek t
Lietuvoje, tiek kitose ES Salyse, tutiase romy bendruomenes — menki rangelejimai
inicijuoti ir vykdyti projektus, programas, dalyvauvairiy sriciu politikos formavime. Taigi
siekiant uztikrinti lygiaveitromy dalyvavim visose sprendimpriémimo proceso stadijose,
pirmiausia ftina skatinti romy socialinius jgadzius, politin samoninguma, tam, kad
sprendiny priemime gaéty dalyvauti ne tik rom nevyriausybini organizaciy atstovai, bet
ir eiliniai romy tautyles asmenys.

* Vis dar vyrauja tendencija dsdemeg skirti vienodo pobdzio problema sprendimams
vykdant projektus, kurie éma nuolatiniai. Perspektyviausiasidas ronn integracijai
uztikrinti — romy problemastraukti i visas susijusias ES ir valstybnacionaling politiky
sritis®. Butina suvokti, kad romp bendruomets rera vienalyes ir susiduria su skirtingomis
problemomis, toél vienodo poladzio priemony taikymas rom bendruomeéms visose
Salyse @ra efektyvus problem sprendimo bdas. Bendr ES veiksma romy atzvilgiu
nustatymas nereiskia, kad skirtingose ES vaéstylnegali bti taikomi individuatis romy
itraukties skatinimo metodai, atsizvelgiagt konkretia romy bendruomeni pacdkti.
DidZiausios problemos, su kuriomis susiduria yotautyles Zmors, egzistuoja Svietimo,
sveikatos apsaugos ifi$to sektoriuose. i@ina formuoti integruect valstybiy poziirj i romy
integracijos klausim Jis turi ti suvokiamas kaip integrali platesnpolitikos — Svietimo,
uzimtumo, sveikatos apsaugos ir kt. — dalis, o a® latskira sritis. Tik tokiu atveju,
formuojant kompleksig nacionalir politika, imanoma veiksmingai sgati romy socialires
atskirties problemas. Norime pébti, kad vykdant rom integracijos projektus, labai
svarbus yra vis projeky ir vykdomy reformy turinys, t&iau dar svarbiau - kaip Sios
reformos yraigyvendinamos. IS tikijy daugumoje atvej reformy jgyvendinimas yra
pagrindire problema, su kuria susiduriama vykdant integragiolitika romy atzvilgiu tiek

ES valstyldse naése, tiek kitose Salyse. Kaip pavyzghlime pateikti atvej kai 2006 m.

" Ten pat.
% Ten pat.
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Serbijoje viener met; trukmes ikimokyklinis lavinimas tapo privalomas visiemaikams,
iskaitant ir romm mazuma. Taliau Si reforma nebuvo tinkamagyvendinta - dauguma
Serbijos rom gyvena periferigse teritorijose, kur beveik éra palanki salygu vaiky
ikimokykliniam ugdymui, o vailf registravimo proceattosi ikimokyklinio ugdymojstaigas
yra sudtingos. Tai savaimeal/goja romy vaiky nusalining nuo privalomo ikimokyklinio
ugdymo ir bendrojo lavinimo ateityj®. Tai yra tinkamas pavyzdys, norint parodyti
selektyviy, siauro pobdzio projekt; traikumus. Pateikto pavyzdzio atvejatima buvo ne tik
ikimokyklini ugdymy padaryti privalom, bet ir pagalvoti apie romvaiky gyvenimo slygu
pagerinim, Svietimo prieinamum bisto problemas. Kitaip tariant, tik formuojant
integruot nacionalir politika, 0 ne vykdant pavienes reformamanoma veiksmingai
spresti romy socialires atskirties problemas.

e Romy problemy itraukimasj valstybiy narip nacionalir politika reikalauja struktrinio
valstybi nariy bendradarbiavimo. ®ina skatinti valstyhj nariy keitimasi gegja patirtimi,
kuri packty suvokti, kaip reikia vykdyti ékmingas romams skirtas programas. Tai gati b
igyvendinama main pagalba, kurie yra praktikuojami valstybs naéms dalyvaujant
strukiiriniy fondy IéSomis remiamame Europos sociésinjtraukties ir rom tinkle

“101 § tinkla sudaro atstovai i$ dvylikos ES valstylsiariy, turindiy gausias romp

~-EUroma
bendruomené®. Sios Salys pasiryzusios skatinti stiirktiy fondy 1¢& panaudojim,
siekiant gerinti politikos, nukreiptagomu bendruomeg efektyvum ir skatinti jy socialirg
integracip. Pagrindiniai ,EUroma“ tinklo uzdaviniai yra datjasis rona integravimo
strategijomis, iniciatyvomis ir metodais, patirtimigerja praktika paremtais mokymais bei
per mokymusgytu Ziniy sklaida ir standartizacija (sunorminimas). Siekign uzdaviniy,
bendradarbiaujama dviejomis kryptimis: keitimasidormacija per vidinius ir iSorinius
komunikacijos kanalus ir abipusis mokymasis perdmbdjeriausi patiri*®. Kalbant apie
strukfiriniy fondy 163y naudojimy, bitina nukreipti daugiauey | skurdzius valstyli nariy
regionus, kur gyvena ragbendruomeés, taip pat vykdyti nuolatirmonitoring, kaip kSos
yra paskirstomos iisisavinamos.

» Europos Komisija turi parengti pavyzdinstrategiy rinkinj. 27 valstyldse naése romy

bendruomeés réra vienalyés grugs, todtl bendy strategig priimti suckttinga. ,Remiantis

% Ten pat.

1% Marc A. ir Bercus C. The Roma Education Fund: AWNIeool for Roma inclusion // European Education:isg
2007, 39 (1), p. 64-80. http://web.ebscohost.cong#hdf?vid=4&hid=13&sid=9fa156d0-7c19-46b0-907c-
3a1329b92c4d%40sessionmgifzéiréta 2009 12 12].

101 K omisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlameriuropos ekonomikos ir socialinieikal; komitetui ir
regiony komitetui — Socialia ir ekonomire romy integracija_http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX3PDCO0133:LT:NOT[Ziaréta 2010 10 05].

102 g lgarija, Cekija, Graikija, Ispanija, Italija, Lenkija, Portalija, Rumunija, Slovakija, Suomija, Svedija, Veifar
193 \What is EUroma? http://www.euromanet.eu/aboutfiaen| [Ziaréta 2010 10 10].
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geriausia patirtimi kiekvienoje pavyzdje strategijoje tuity bati atsizvelgiama i
pagrindinip romy bendruomenj tipy, iskaitant ypa& pazeidziamus §i bendruomemni
pogrupius, reikmes, Siuose modeliuoseétiurbiti pasiilytos tinkamiausios vieSosios
politikos interesus atitinkaips intervencijos™®*. Sios pavyzdies strategijos tuty tapti
savotiSkais modeliais, kuriuos valsgégnags gatty pritaikyti savo nacionaligje politikoje,
formuodamos romp integracijos strategijas. Nors Europos Komisijaaumeato privalomo
pavyzdiny strategij taikymo, t&iau valstylés nags tugs i jas atsizvelgti, kurdamos savo
nacionalines strategijas, kadangi pavyzde strategijose bus sukaupta visa geroji patirtis,
nurodyti pagrindiniai veifjai bei teisirgs ir finansirés priemows, hitinos valstyby romy
bendruomenij integracijos planams kurti igyvendinti®.

Apzvelgs pagrindines priemones, kurios yraialsmos ES lygmenyje, teigiame, kad
komunikate apikiZztos rony jtraukties skatinimo priem@s savo turiniu yra veiksmingosgtau ju
rezultaty efektyvumo laipsnis priklauso nuo to, kaip Siosemrores bus realizuotos tiek ES
lygmeniu, tiek valstyhi nari nacionaliniu lygmeniu. Tam, kad Sios priemsnnelikiy tik
deklaratyvaus patulzio teiginiais, tina vykdyti nuolatir ju igyvendinimo kontrg] ir situacijos
monitoringy valstylese nagse. Be to, pdos Salys nais privalo tuéti politing valia ir moralinius
isipareigojimus vykdyti veiksming romuy integracijos politilk, besiremdamos ES wdmais
mechanizmais.

Romy integracijos politikos gkrai svarbus dokumentas yra Europos Komisijos kakatas
2020 met Europa: pazangaus, tvaraus ir integracinio augiratrategija (2010) kuri romy
integracijosj visuomeRr klausinmy iSskiria kaip svan faktoriy, siekiant ES valstydse kurti tvarias
ekonomikas. Strategijos integrali dalis - pavyzdiniciatyva ,Europos kovos su skurdu planas”.
Plano tikslas — ,uztikrinti ekonomgn socialire ir teritoring sanglaud remiantis patirtimijgyta per
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metus, Kady didinamas informuotumas ir pripazintos
Zmony, kertiarciy nuo skurdo ir socialgs atskirties, pagrindés teigs, kad jie gailty gyventi
oriai ir aktyviai dalyvauti visuomefie“*°®. Siame plane romai i$skiriami kaip paZeidZiamauiolat
socialirg atskiri patirianti grug. Planas numato, ko turiath siekiama ES bei nacionaliniu

lygmeniu:

104 K omisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlameriuropos ekonomikos ir socialinieikal; komitetui ir
regiony komitetui — Socialia ir ekonomirg romy integracija. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX8PDC0133:LT:NOT[ziuréta 2010 10 05].
105

Ten pat.
1% Eyropos Komisijos komunikatas ,2020 m. Europa:au@aus, tvaraus ir integracinio augimo strategija”.
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l LT ACT partl vl [pdireta 2010 10 10].
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1 lentek. ,Europos kovos su skurdu plane” iSkeliami uzdavinia

_ L Nacionaliniu lygmeniu valstybés narés
ES lygmeniu Komisija siekia: ok
siekia:

» Socialires atskirties ir socialiss apsaugos * Skatinti bends kolektyvire ir
klausimus perkeltii bendradarbiavimo ir individualia atsakomyb kovojant
keitimosi gesja patirtimi  platform, su skurdu ir socialine atskirtimi;

skatinti viesojo ir privataus sektoriaus e« Parengti irigyvendinti specialias

dalyviy isipareigojim mazinti socialig priemones, skirtas  konkie

atskirf ir imtis konkreiy veiksmy, rizikos grupiy (pvz., mazumos,

iskaitant paramis strukfiriniy fondy; romai, benamiai) problemoms
e Kurti ir jgyvendinti programas, kuriomis Spresti;

skatinamas pazeidZziamiausi grupiy « Iki galo iSnaudoti socialis

Svietimas,  mokymas ir  uzimtumo apsaugos ir pensijsistemas, tam,

galimykés, kova su diskriminacija (pvz. kad kity uztikrintos galimyks

romy atzvilgiu); naudotis  sveikatos  prigidbs
e Nustatyti kdus, kaip gerinti sveikatos paslaugomis.

prieziaros paslaug prieinamum.

Saltinis: Sudaryta remiantis: Europos Komisijos komunik&@20 m. Europa: pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategija

Matome, kad ES lygmeniu yra akcentuojamos opiaugroblemos, su kuriomis susiduria
romy tautyles asmenys tiek Lietuvoje, tiek kitose ES valgbg problemos, susijusios su Svietimu,
uzimtumu, diskriminacija, sveikatos paslaygieinamumu. Tai dar karfaodo, kad Sios sritys turi
buti prioritetinés, formuojant irigyvendinant etnig politika romy atzvilgiu valstylése nagse. ES
lygmeniu yra svarbu uztikrinti, kad ES finansavinp@sieki romus ir prisidty prie ju integracijos
gerinimo. Nacionaliniu lygmeniu turititi kuriamos irjgyvendinamos programos, skirtos Sioms
problemoms spsti bei skatinama kolektyvinir individuali atsakomy®, kovojant su skurdu ir
socialine atskirtimi. Verta pritarti Europos Konmyis pasilytoms priemogms ir pridurti, kad
geresniems rezultatams pasiekiitiba formuoti teigiam visuomers nuomor apie romus kaip
viemg iS pazeidziamiaugivisuomegs grupii, taip pat vykdyti nuolatig jgyvendinamy projekiy ir

programy kontrok, identifikuoti program silprasias vietas ir nuolat jas tobulinti.
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2.2.2. Naujausios ES iniciatyvos rom y integracijos klausimais

Kaip jau mirgjome, nors rom integracijos klausimas kaip etgspolitikos dalis iS esas
priklauso valstyhj nariy nacionalinei kompetencijai, &@au ES lygmeniu skatinamos priengsn
kurios gali padti paspartinti rom integracijos procesvalstylése naése. 1S esgs ES lygmenyje
déemesys daugiau skiriamas necpaproblem; analizei, bet problemsprendimo priemams bei
analizei, ly reikety daryti siekiant Sias priemones padaryti veiksmsmymis. Sioje dalyje
apzvelgsime pazang padaryi pastaraisiais metais bei pagrindinius ES veiksnslgrtus
kompleksiniam rom jtraukties skatinimui.

Viena i$ valstyhi nariy bendradarbiavimo romklausimais skatinimo priemanira Europos
Komisijos kas dvejus metus organizuojami atissio lygio susitikimai. IS viso buvo organizuoti
du susitikimai - 2008 m. Belgijoje ir 2010 m. paaadspanijoje.l susitikimus yra kvi&iami auksto
lygio ES institucij;, nacionalini vyriausybiy ir pilietinés visuomens organizacij iS visos Europos
atstovai. Susitikim tikslas — aukdausiame lygmenyjavertinti pasiekimus, kubi buvo imgsi
romy jtraukties atZvilgiu ES ir atnaujinti valstybinary isipareigojimus atéiai’®’. Siy mey
susitikime buvo aptarti ir oficialiai paskelbti dabai svarias politiniai dokumentai, kurie turi
pactti sckmingai spesti romy atskirties problem Sie dokumentai buvo nagéjami anksteséje
darbo dalyje: Europos Komisijos komunikatas apieiagme ir ekonomir romuy integracia
Europoje ir 2008-2010 m. ramitraukties pazangos ataskaita. Ati&fisio lygio susitikimo
pabaigoje buvo priimta deklaracija, p&banti valstyby nariy bendrusisipareigojimus: integruoti
romy problemag visas tiesiogiai susijusias politikas, uztikriatektywy ES strukiiriniy fondy &Sy
naudojiny remiant rom itrauki ES naése ir pan®. Neabejojame, kad tai yra graZi iniciatyva ir
tinkamas kadas rom integracijos klausimus iskelfi auk€iaush lygi. Susitikimo metu buvo dar
karta akcentuotos svarbiausios sritys, kurioms teikignnmenyle ES: romy Svietimas, uzimtumo
skatinimas, sveikatos apsauga, stiitikiy fondy ¢Sy efektyvus panaudojimas.

Pirmojo auksiausio lygio susitikimo metu kilo romitraukties Europos platformos éjd:
.Keistis genja praktika ir patirtimi rom integracijos srityje, teikti analitithpagalla ir skatinti visy
dalyvaujaitiy Saly, jskaitant romams atstovaufaas organizacijas, bendradarbiagimrony
problemy klausimais integruotos Europos platformos kon&®&t Nuo 2008 m.jvyko trys
Europos rom platformos susitikimai, kuriuose dalyvavo naciomial vyriausybi, ES, tarptautinj

organizaciy ir romy pilietinés visuomeas atstovai. Susitikin tikslas - skatinti bendradarbiavam

197 Auk&iausio lygio susitikimai romp klausimais. http://ec.europa.eu/social/main.jsge812&langld=lIt[Zitréta
2010 10 12].

198 Second Roma summit. http://ec.europa.eu/sociaisaPcatld=518&langld=lt&eventsld=234&furtherEvenyes
[Zitréta 2010 10 12].

199 ES romy jtraukties forumas. http://ec.europa.eu/social/nEpRcatld=761&langld=IFziaréta 2010 10 15].
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ir pasikeitimy sskmingos rom jtraukties politikos ir praktikos patirtirhi®. 2010 m. birZelio rimeg
vykusio treiojo platformos susitikimo metu buvo aptartos esmiproblemos, & kuriy nevyksta
romy integracija arba integracijos procesai vyksta ildéi@i: Svietimo sistemp segregacija, rom
tautylkes moten prasta sveikatos apsauga, diskriminacija etniagripdu ir pan. Pabgtas litinas
valstybi nary aktyvus dalyvavimas ir bendradarbiavimas Sioggs&jitraukiant rona klausimus,
politines darbotvarkes, pia romy dalyvavimas sprendimpriemime, rekomendaajjir pasiilymu
valstylems naéms sukirimas, kaip efektyviau kovoti su skurdu ir prasbang padctimi ES Sali
visuomense™”,

Pagistai galime teigti, kad pastaraisiais metaésndsys rom problemoms ES lygmeniu
iISaugo. Buvo priimti teiss aktai ir kiti dokumentai, reglamentuojantys ppackti, skiriamos ¢Sos
i§ struktiriniy fondy, organizuojami auksto lygio susitikimai, vykdomrojektai. SeSios ES
valstyles naes (Bulgarija, Cekija, Ispanija, Rumunija, Slovakija, Vengrija) yzuja ,Romy
integracijos deSimtnéo 2005-2015“ iniciatyvoje, kuri yra beprecedenkisiropos vyriausyhi
politinis isipareigojimas gerinti romsocialiry integracij™*? Taliau ne visos iniciatyvos, kurios
gakty stkmingai prisictti prie romy padtties gerinimo Europoje, yragyvendintos. 2008 m.
Europos Parlamentas ¢@mé rezoliucip dél Europos strategijos ramklausimais, kurioje Europos
Komisija yra raginama ,tinkamai parengti Bendrijosny jtraukties veiksm plam, [...] plam turi
rengti ir igyvendinti grug Komisijos nany, atsaking uz ES pili€iu socialirg itrauki pagal savo
kompetency uzimtumo, socialinj reikaly, lygiu galimybu, teisingumo, laisés, Svietimo, kuliros
ir regionires politikos srityse* bei jsteigti romy padalin, kuris koordinuai Europos rom
integracijos pagring strategijoggyvendinimy, sudaryly salygas valstyhi nariy bendradarbiavimui,
koordinuot; bendrus valstyloi nariy veiksmus ir uztikrini romy klausimy jtraukimg visose
susijusiose institucijos&™

Iki Siol ES neturi nei bendros strategijos mpklausimams, nei padalinio, kuris koordinuot
bendrus valstyli narip veiksmus rom problem; klausimais. Diskutuojama ES lygmeniugital
atsakomyb dél romy integracijos paliekama valstyms naéms. Vyraujantitampai tarp valstyhi
nariy, kokia Siuo metu egzistuojaldPrandizijos valdzios veiksm Salies teritorijoje gyvendn
romy atzvilgiu, bendras ES dokumentas rpklausimams patdy koordinuoti bendrus valstyipi
veiksmus krizs metu. Bendro rom padalinio isteigimas palengvintronuy problemy klausimy

perkelima i kitas ES ir valstyhi nary nacionaliny politiky sritis bei prisidty prie bendy veiksmy

110 Ten pat.

111 permanent Representation of Spain to the EU, Répon thr third meeting of the European Platfoon Roma
inclusion: Elaborating a medium term roadmap fer Btatform.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&cailiB&newsld=849&furtherNews=ydZzitréta 2010 10 19].
2 pecade of Roma inclusion 2005-2015. http://www.adecade.org/abofitiaréta 2010 04 21].

13 Europos Parlamentas, Rezoliucijd Huropos strategijos rapklausimais. http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2OBSE:0031:0035:LT:PDfziuréta 2010 10 12].
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romy atzvilgiu formavimo,ijgyvendinimo, kontras ir vertinimo. Efektyus turi kiti ne tik romy
atzvilgiu priimami veiksmai, bet iryj igyvendinimas. Turi #ti uztikrinamas rom atstovavimas
vieSajame sektoriujey jdalyvavimas problemsprendimo procesuoskstatymirés priemois yra
butinos, bet Ara pakankamos gerinant rorpactti. Kartu sujstatymirgmis priemogmis turi kiti
kuriamos ilgalaiks romy integracijos strategijos, garantuotas politinidoelvisuomegs ir romy
bendradarbiavimas problensprendimo procesuose.

Trecioje darbo dalyje nagréijama romy packtis ir jos reglamentavimas Lietuvoje.
Analizuojami esminiai dokumentai, kurie teisiSk&glamentuoja rom situacip bei iSskiriami
esminiai rom integravimoj visuomemr prograny trikumai. Tai yra integrali darbo dalis, reikalinga
tam, kad tuitume suvokim apie rony integravimo priemones, apie kurias bus kalbamamtyr
dalyje. Be to, dokumentanaliz, atliekama tr&oje dalyje, prisids prie kompleksiés Lietuvos

etnirés politikos romy atzvilgiu analizs.
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3. ETNINE POLITIKA LIETUVOJE: ROM Y MAZUMOS
ASPEKTAS

Po nepriklausomyds atkirimo Lietuvos vieSojoje erdye ir kasdiegje Snekojejsitvirtino
~-daugiakultiriskumo® terminas. Pirm karta nepriklausomoje Lietuvoje Skgoka buvo pavartota
iSeivijos sociologo ir visuomes kritiko Vytauto Kavolio 1992 m. Vilniaus univetsie vykusioje
konferencijoje: “Aisku, [...] kad demokratijoje nalgna kalketi apie vienos kuitros hegemonij,
bet tik apie daugiakultiS8kuma, gal net ne vien visuoméje, bet ir savyje**’. Siame kontekste
daugiakul@iriskumo avoka suvokiama kaip liberalios demokratijos primgpkurio realizavimas
demokratigmis politinemis priemogmis yra Siuolaikigés demokratias valstylés pareiga.

IS pirmo Zzvilgsnio Lietuvos etnéis politikos krypt galima apiladinti kaip pliuralistire,
nukreipt i tautinh mazuny apsaug ir lygiy teisi ir galimybiy uztikrinima, skatinant kuiiry
dialoga bei iSsaugant mazumkultiring tapatyle. Mazumy integravimasis; Lietuvos sociali
politini, ekonomifn gyvenimy iSsauganty kultira yra vienas iS Lietuvos valsty politikos
tiksly'*. Grigorijus PotaSenko (2008) Lietuvos etsinpolitikos krypt apitidina kaip ,[...]
pliuralizmo atmain, kai siekiama apsaugoti asmempriklausagiy tautikms mazumoms, teises ir
garantuoti y savitumo islaikym. [...] Siy dieny Lietuvoje faktiSkai gyvuoja miSri etnipimazuny
politikos strategija ar strategijos: vienos tautesgemonijos su tolerancija, iS dalies #uhio
pliuralizmo bei vienos tautos dominavim&® Siuo teiginiu autorius néjo atkreipti dmes | tai,
kad Lietuvoje kol kas neegzistuoja aiski, kortkae apibkzta etnirgs politikos kryptis, o vykdoma
mazuny integracijos politika niveliuoja labai skirtingusazumy interesus ir padi, igyvendinant
vienodas maZumapsaugos ir integracijos priemohesBe to, yra svarbu paiti, kad etninj
mazunmy apsaugos srityje galiojaéios tei$s normos nulkiZia oficialy Salies integracits politikos
kursa, tatiau neretai pastebimas aidtis tarp teisini postulay ir realykes. Ypa daznai tai

pastebima sprendziant rarmtegravimo; visuomer problemas.
3.1. Lietuvos etnin é sud étis ir rom y situacijos apzvalga
Lietuvoje, kaip kitose ES Salyse, gyvemairiy tautybiy zmores (zr. 3 pried). IS pateiktos

diagramos galime matyti, kad Lietuvos tadtisucttis yra pakankamai vienalyt o tautires

mazumos sudaro tik makietuvos visuomess dal:

114 potagenko G. Istorijos kilia Siuolaikirtje Lietuvoje: daugiakuliriskumo samprata visuomga ir LDK tyrimuose
I Lietuvos DidzZiosios KunigaikStyss tradicija ir naratyvai. Vilnius: Vilniaus univetsto leidykla, 2009. — p. 278.
115 pjlipaviciene V. Zmogaus teisi apsauga: ROM TEISES // Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo kontroligr
istaiga, 2009, Nr. 23(38). —p. 7.

118 potagenko, 145.
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O Lietuvai

m Lenkai
O Rusai
O Baltarusiai

proc.
m Ukrainieciai
@ Zydai

®m Romai

O Kitos tautybés

tautybes

Saltinis: Sudaryta remiantis: Statistikos departamento pi@uvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. gyventaqj
suraSymo duomenys. http://db1.stat.gov.|t/statlebeflult.asp?w=128[Fiaréta 2010 11 01].

2 pav.Lietuvos etniné kompozicija (2001 m. gyventag suraSymo duomenys)

Nors absolidia visuomers dal sudaro lietuviai (83,4 proc.), @au paskutinio gyventqj
suradymo metu 2001 M® buvo nustatyta, kad Lietuvoje gyvena 115 tautyhinores, bet tik 29
tautybiy yra 100 ir daugiau Zmai*®. Romy tautykes ?morss i Lietuvos teritoriy atkeliavo dar XV
a., kai is Indijos ki¢ romai pradjo placiai sklisti po Europos Salis. Tuomet Lietuvos Duajpje
KunigaikStys¢je (toliau — LDK) romai buvo laisvi ir valdzios dbojami, privilegijos leido 4
taborams keisti gyvenaaya vieta ir nevaré juy versh: prekybos, burtininkavimo, arkliprieziiros,
kalvyses. Ypatingai daug rompractjo plasti i LDK XV a. pirmojoje pusje, kai Vakan Europa
labai sugrieztindstatymus pries juos. LDKstatymy leidyba romams buvo palankest?. Lietuva
okupavus carinei Rusijai, dauguma rpmvyko, o kurie liko, vedsi zemdirbyste, amatais, arkli
prekyba, moterys —dnimu, elgetavimu. Naaqi okupacijos laikais Lietuvos romai buvo masiskai
persekiojami ir laikomi prasausia rase kaip ir Zydai. Soviettne visi romai privatjo registruotis

ir isidarbinti, leisti vaikug mokykla. Dauguma romp tuo metu buvo appinti bistais — dazniausiai

117 Ten pat, 145.

118 Naujesni duomem néra, kadangi naujas gyveniogurasymas bus atliekamas 2011 m.

119 Statistikos departamento prane$imas spaudai. 208Lrasymas: Lietuvos tautisucktis vienalitiSkiausia.
http://www.verslobanga.lt/It/zb.download/3dd0d9bb2@/Tautine_sudetis.pdifitréta 2010 10 26].
120potagenko @augiataut Lietuva: Lietuvos etnigimazumy istorija//Vilnius, Sviesa, 2008// - p. 46.
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barakiniais butai$. Tai i§ dalies skatino romteigiany jvaizd sovietmeiu — romai, kaip ir ki
tautybiy Zmores, leido savo vaikusmokykla, dirbo. Po nepriklausomyb atkirimo romy situacija
IS esngs pablogjo dél dvieju veiksniy. Pirma, @l vizy rezimo su Rusija, Baltarusija, Ukraina
susilpréjo tradiciniai prekybos rySiai, susikl@ssovietmegiu. Antra, &l pigiu preky patekimoij
Lietuvos rinky iS Vakan Europos ir kip Saliy beveik Zlugo pagrindinis Lietuvos ranverslas —
prekiy perpardavigjimas-®2

IS 3 priede pateiktduomem matome, kad romai sudaro labai mafetuvos tauting mazuny
dali: Lietuvoje gyvena apie 2,5ikst. romy tautykes Zzmoni. DidZiausios rom bendruomeés yra
susitirusios dideliuose Lietuvos miestuose (2 lexteDaugiausia romp gyvena Vilniuje, Kaune,

Siauliuose ir Paneétyje, bene didZiausia rapgyvenviet yra Kirtimuosé®.

2 lentek. Romy skaifius apskrityse(2001 m. Lietuvos gyventgjsuraSymo duomenys)

Apskritis Romy skaicius
Alytaus 120
Kauno 617
Klaipédos 60
Marijampoks 167
Pane¥zio 218
Siauliy 376
Taurags 45
TelSiy 31
Utenos 63
Vilniaus 874
IS viso 2571

Saltinis: Sudaryta remiantis: Leé¢ikas T. Romai: situacijos apzvalga // Vilnius: Zraog teisi stekgjimo institutas,
2005.
Verta sutikti, kad negausus ragnskatius nereiSkia, kad jie &&au susiduria suyvairiomis

problemomis. Lietuvoje vyraujanti maZzundalyvavimo visuometje forma — integracija, t&au
egzistuoja ir atsiribojusi grip— romai. Romams gresia pavojus gyventi skurdeyrétetdarbo, o
nuomort apie juos grindziama stereotipais ir iSankstinisistatymu. Romai yra pazeidziamiausia
ir maziausiai integruota Lietuvos visuongendalis. ISsilavinimas ir dalyvavimas darbo rinkoje
iSlieka vienomis aktualiausiromy bendruomeés problena Lietuvoje. DidZiausia romproblema —

menkas iSsilavinimas (apie 18 proc.wyr 35 proc. moter — nerastingi) ir nedarbas (apie 50 proc.

121 Zilevigius V. Keletas pastapapie Lietuvosiigony praeit ir kultira // Lietuvosgigonai. Tarp praeities ir dabarties /
Sudarytojas V. Toleikis. — Vilnius: Garnelis, 20@1,9-10.

122 Ten pat, 12. §
123| eortikas T. Romai: situacijos apZzvalga // Vilnius: Zraog teisi steléjimo institutas, 2005. — p. 12, 14.
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vyry ir 70 proc. moter nurod niekur nedirbantys}*. Atgavus nepriklausomybh sovietméiu
butinas rony isidarbinimas ir vaik iSleidimasi mokykla tapo neprivalomas. Paskutinio Lietuvos
gyventoj suraSymo metu paaih, kad dauguma romturi Zemy iSsilavinimo lyg arba yra
nerastingi (3 lenté). Suprantama, kad ramzZzemas iSsilavinimo lygis yra susj su dideliais
nedarbo mastais rambendruomeéje. Kadangi informacija apie dirb&nosius ir bedarbius
renkama ngraukiant duomew apie asmens tautyb— einamosios statistikos apie romus Siuo

klausimu réra?>.

3 lentek. Romy pasiskirstymas pagal iSsilavining (2001 m. Lietuvos gyventgjsuraSymo

duomenys)
aukstasis| aukstes vidurinis pagrindi | pradinis| neturi rastingi | neraStingi| nenurad
nysis nis pradinio | (nelank
mokyklos)
Romai 79 35 427 286 594 352 75 60 7

Saltinis: Sudaryta remiantis: Statistikos departamento pi@uvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. gyventaqj
suraSymo duomenys. http://db1.stat.gov.|t/statlieflllt.asp?w=128[Ziaréta 2010 11 01].

3.2. Romy pad éties reglamentavimas Lietuvoje

Po nepriklausomyds atkirimo Lietuvoje buvo imtasi veiksm gerinagiu etniniy mazumy,
ypa romy tautykes asmen, packti Lietuvoje'®®. 15 esnds tai buvo teisiés normirés priemons -
priimami jstatymai ir kiti teigs aktai, kuriamos nacionadig strategijos, programos. Kalbant apie
Lietuvos teisig baz tautinh mazuny apsaugos srityje, galima teigti, kad ji yra sufaota. Bitina
pazyneti, kad pagarba Zmogaus ft@iss ir pagrindidms laisems, asmen lygybé ir
nediskriminavimas Lietuvos nacionalja teigje yra jtvirtinta auk€iausiu lygmeniu —Lietuvos
Respublikos KonstitucijojeJos 29 straipsnis skelbiaistatymui, teismui ir kitoms valstyb
institucijoms ar pareignams visi asmenys Iyg. Zmogaus teigi negalima varzyti ir teikti jam
privilegiju dél jo lyties, rass, tautylss, kalbos, kilms, socialigs padties, tikejimo, isitikinimy ar

paZiiry pagrindd®™. Tautiniy maZuny teises taip pat reglamentuoja Lietuvos Respublikos

124 Tautiniy mazumy pletros iki 2015 mat strategija.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=307551&p query=Tautini%F8%20ma%FEum%F8%20ipolit
kos%20pl%EBtros%20iki%202015%20met%F8%2i@reta 2010 10 28].

15| eorzikas T. Romai: situacijos apZvalga // Vilnius: Zraog teisi steléjimo institutas, 2005. — p. 18.

126 pilipavitiens V. Zmogaus teisi apsauga: ROM TEISES // Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo kontroligr
istaiga, 2009, Nr. 23(38). — p. 3.

127| jetuvos Respublikos Konstitucija.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=274999&p query=&p_tr2[Ziaréeta 2010 11 02].
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Konstitucijos 37 straipsnis: ,Pilégai, priklausantys tautéms bendrijoms, turi te¢gspuosetti savo
kalba, kultira ir papr@&ius” bei 45 straipsnis: ,Piligy tautines bendrijos savo taute kultiros
reikalus, Svietim, labdas, savitarpio pagalbtvarko savarankiskai. Tautims bendrijoms valstyb

128 Sy principy jtvirtinimas pagrindiniame  aliegstatyme suteikia visiems

teikia param’
asmenims lygias galimybes naudotis Lietuysatymuoseitvirtintomis teig€mis nepriklausomai
nuo asmen lyties, rass, tautyles, kalbos, kilnds, socialigs padties ir pan. Be to, tautéms
bendrijoms suteikiama teig kultarinio identiteto iSsaugojim ir valstybes param. Visgi verta
sutikti, kad plgiau tauting mazuny teiss ir apsaugos principaiéra reglamentuojami Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje.

Itraukti romy problematily | Lietuvos vykdomos politikos laak iS dalies paskatino
tarptautinis kontekstas ir tarptautinobrganizaci itaka. Be nacionaliniu lygmeniu kuriamir
priimamy teisss akt; Lietuva, siekdama tapti pilnateise tarptautiarganizaciy nare, tugjo perimti
tarptautines normas bei principus ir atitikti tayinius etnini mazuny teisi apsaugos standartus,
0 tapusi nare — laikytis vistarptautinij standan ir jsipareigojim'?°. Pagrindiniai ndai, kuriais
tarptautirts organizacijos gali daryti teigiamitaka Lietuvos politikai etnink mazumy teisiy
apsaugos srityje, yra narystorganizacijoseab/gu nustatymas ir §isalygy atitikimo ir tarptauting
normy laikymosi stebjimas po Lietuvogstojimoi strukiiras. Svarbus dokumentas, ka©95 m.
Lietuva pasiraSir 2000 m. ratifikavo yral'autiniy mazum apsaugos pagringkonvencija kurioje
iISreikStas Europos Tarybos suapinimas tautinik mazunmy egzistavimu, y teisip veiksminga
apsauga ir kuifrinio identiteto i§saugojimtd®. Taip pat verta pabtti, kad ruosdamasi narystei ES,
Lietuva tugjo inkorporuoti ES teisyni nacionalir teis. Kaip jau mirgjome (zr. 29 p.), pagal
Kopenhagos kriterijus Lietuva privgd atitikti nustatys reikalavimy paisyti zmogaus ir mazum
teisiy bei spesti romy integracijos problem

Svarbus zingsnis etnupimazuny teisiy apsaugos srityje yra darbe jau aptdasiy lygybés
ir UZimtumo pagrind direktywy (Zr. 28 p.) nuostat perkélimas i Lietuvos teisig sistem.
Pagrindinis teiés aktas, Lietuvojegyvendinantis Rasilygybés ir Uzimtumo pagring direktyvas
yra Lietuvos Respublikos Iygigalimyby jstatymas kurio paskirtis yra uztikrinti, kad tby
igyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijos Zgaipsnio nuostatosjtvirtinancios asmen
lygybe ir draudimy varzyti Zmogaus teises ir teikti jam privilegijess, tautylds, kalbos, kilns ir

kitais pagrindai§’’. Pateikiame pagrindinius reikalavimus, kuriuos stigks naes privakjo

128 Ten pat.

129 jetuva yra ESBO namuo 1991 m. ruggo 10 dienos, JTO nanuo 1991 m.ruggo 17 dienos, ET — nuo 1993 m.
geguzs 14 dienos, ES — nuo 2004 m. geguk dienos (Lietuvos nargspagrindirese tarptautiése organizacijose.
http://www.urm.lt/index.php?-17455634f&aréta 2009 06 15].

130 Tautini maZzumy, apsaugos pagrindkonvencija. http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpakesshowdoc_1?p_id=96635
[Zzitréta 2010 10 06].

131 Andriukaitis G. Asmen nediskriminavimo teis ES teisi; standang igyvendinimas Lietuvos teis sistemoje //
Europos Tarybos informacijos biuras,
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realizuoti, noédamos tinkamajgyvendinti direktyw nuostatas, beitdolus, kuriais Sie reikalavimai
buvoigyvendinti Lietuvos nacionalife teisje:
4 lentelé. Direktyv y nuostatos ir jy perkélimo j Lietuvos nacionaling teisg priemonés

Nuostaty perkélimas j Lietuvos nacionaling

Pagrindinés direktyvy nuostatos _
teise

Nuo diskriminacijos nukegfe asmenys gali
Teisminy ir/far administracinj procediry kreiptisi teismy, Lygiu galimybiy
prieinamumas diskriminacijos atveju. kontrolieriaus institucyj, Seimo kontroliex

istaigy pagal nustatyttvarka.

Lygiu galimybu jstatymeitvirtinta, kad

o . o S asociacijos ar kiti juridiniai asmenys
Asociaciy (nevyriausybini organizaciy) o . _
_ _ _ diskriminuojamo asmens pavedimu gali
vaidmuo ginant asmarteises. N o o
atstovauti jam teismise ar administracése

procedirose.

[rodinéjimo pareigos perdtimas atsakovui
diskriminacijos byloje, kairodymai lina Si nuostata yriteisinta vieninteliame Lietuvos
atsakovo rankose, ir ieSkovui juos surinkti yrateises akte - Lygi galimybu jstatyme.

problematikska.

Lietuvoje bauda iS esin yra vieninted

Veiksmingy, proporcing ir atgrasatiu itvirtinta sankcija, galinti tuti efektyvaus,

sankcij uz diskriminacinius veiksmus proporcingo ir atgras&io poveikio pozymi.

itvirtinimas. Tam tikrais atvejais taikoma baudziamoji
atsakomyb.

S o Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos
Lygybe skatina®iy instituciju jsteigimas. o
isteigimas.

Saltinis: Sudaryta remiantis: Andriukaitis G. Asmenediskriminavimo teis ES teisi; standani jgyvendinimas
Lietuvos teigs sistemoje.

Be miréty teiss akty svarbu yra apzvelgti kelis svarbius dokumentustiukise yra
akcentuojama rommazumos problematika.

2006 m. Vyriausyes nutarimu buvo patvirtinta pirmdfacionalire antidiskriminacie 2006-
2008 m. programagkirta ,[...] uZztikrinti teigs akt;, nustatatiy nediskriminavimo ir lygi

galimybiy principa, nuostai igyvendinimy, ugdyti visuomeés toleranciy, informuoti visuomea

http://www.etib.It/site_files/aktualijos%20ir%20rj@nos%20/ES%20antidiskriminacine%20teise-GA. flogréta
2010 10 09].
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apie teig i lygybe ir nediskriminaci, lygiu teisiy gynimo priemones ir galimas diskriminacijos
apraiskas Lietuvojé®’. Programoje pateikti 2003 m. atlikto visuomennuomoni tyrimo
.Lietuvos tolerancijos profiliai“ duomenys, kurieatvirtino, kad i$S vig etninip mazuny Lietuvos
visuomert yra maZiausiai tolerantiSka romams. Pagal tyrimemondeni$®, tik 14,1 proc.
apklaustijy teigiamai ziiri { romus, tuo tarpu neigiappoziarj i romus turi 42,7 proc. respondent
Tai yra didziausias rodiklis palyginus su neigiapuziariu i kitas grupes (pvz. neigiamas po#s |
musulmonus — 24,4 proc., imigrantus — 35,7 proabegelius — 38,3 proc. respondent Be to
tyrimo duomenys atsledd kad 25,4 proc. Lietuvos gyventopenotéty gyventi kaimynysije su
romais, kai tuo pat metu 10,8 proc. respongemnogty gyventi su musulmonais, 4,8 proc. — su
imigrantais, 3,2 proc. — su kitos tauggbasmenimis.

2009 m. Vyriausyb patvirtino nauj Nacionalire antidiskriminacirg 2009-2011 m. program
kurios tikslas yra ,[...] ugdyti pagaglzmogui, uZztikrinti teigs akt;, nustatatiy nediskriminavimo
ir lygiu galimybiy principa, nuostai igyvendinimy, didinti teisin samoninguna, tarpusavio
supratim, ir tolerancip lyties, rass, tautyles, kalbos, kilmds, socialigs padties, [...] etnigs
priklausomyfs, religijos pagrindu, informuoti visuome@pie diskriminacijos apraisSkas Lietuvoje
ir jos neigiama poveilf tam tikmy visuome®rs grupiy galimykems lygiomis glygomis aktyviai
dalyvauti visuomets veikloje [...}**. Sioje programoje pateikiami nauji visuomsrtolerancijos
jvairioms tautidgms grugms tyrimo, kuris buvo atliktas 2008 m., duomenyst 9,2 proc.
respondent nenotty gyventi kaimynysiie su romai§”. Matome, kad per penkerius metus
visuomers nuostatos romatzvilgiu nepasikedt o tiksliau — netgi didegnLietuvos visuomeés
dalis nencdty turéti romy tautyles kaimyno.

2007 m. Lietuvos vyriausybpatvirtino Tautinig mazum politikos pktros iki 2015 met
strategip (toliau — Strategija). Pagrindiniai tikslai yraekii tautinip mazuny integracijos, iSsaugoti
ju tapatum bei uZtikrinti tautiniy santyki, darmy alyje°. Kalbant apie rom integraci, svabu
atkreipti ckmesg { pirmaji Strategijos tiksl — siekti tautini mazumy integracijos. Siam tikslui
pasiekti yra keliami uzdavinisi”

1. Ripintis, kad absoliuti dauguma tautinmazumy atstowy; mokéty valstybire kally.

2. Mazinti romy atskirt ir marginalizacig.

132 Nacionalire antidiskriminacig 2006-2008 m. programa.
P;;p://www&Irs.It/pls/inter3/d0kpaieska.showdoq3 [®=282802&p_query=&p_tr2[Zziaréta 2010 10 25].
Ten pat.
13 Nacionalire antidiskriminacig 2009-2011 m. programa._http://www.Irvk.It/bylosi3es_aktai/2009/04/12493.doc
[Ziuréta 2010 10 25].
1% Ten pat.
136 Tautiniy maZzumy politikos pktros iki 2015 mat strategija.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ I®1=307551&p_query=Tautini%F8%20ma%FEum%F8%20ipolit
kos%20pl%EBtros%20iki%202015%20met%F8%2firéta 2010 10 26].
137 Ten pat.
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3. Skatinti tautini mazum dalyvaving vieSajame gyvenime.

Matome, kad Strategijoje iSskiriamas itin probleimiromy integracijosi Lietuvos visuomeg
klausimas. Strategijosigyvendinimo priemoni 2007-2010 m. plane antrajam uzdaviniui
igyvendinti yra numatytos dvi konkiies priemows"®, kurios turi prisidti prie romy atskirties
Lietuvoje mazinimo:

2.1. Atlikti romy padities Lietuvoje tyrim (atsakinga institucija — Tautipimazuny ir
iSeivijos departamentas prie Lietuvos Respublikgsiatisyles, jvykdymo terminas — 2008 m.,
todel 2008 m. numatyta 5@ikst. lity finansavimo);

2.2. Skleisti teigiam informaciiy apie romus, i kultirg, paprafius ir integracig
(ziniasklaida, informaciniai leidiniai)(atsakinga institucija — Kultos ministerija, numatyta 60
takst. lity visam laikotarpiui, po 15ikst. lity kasmet).

Kaip ir buvo numatyta, 2008 m. pagal Tauiimhazuny ir iSeivijos departamento uzsakym
Etniniy tyrimy centras atliko tyrimp ,Romy packties tyrimas: romai Svietimo ir darbo rinkos
sankirtoje”. Buvo iSsiaisSkintos ramsocialiress demografids charakteristikos, vaik mokymasis
bendrojo lavinimo mokyklose ir su juo susijusiosoldemos, jvertintos rona adaptacijos ir
integracijos galimys i Lietuvos visuomets gyvenim®°.

Kalbant apie Strategijoje numatytas priemones,a/\@rtus, rom marginalizacijos mazinimo
kaip atskiro tikslo iSskyrimir konkretiy priemoniy numatyna reikia vertinti kaip pozityy dalyka.
Kita vertus, Strategijoje iiksta suvokimo, kaip numatoma ggti specifines romp problemas.
Priemor¢ 2.1. leido apib¥Zti pagrindines problemas, su kuriomis susiduridmatimo ir uzimtumo
srityse,ivertinti romy integracijos galimybes, ¢@u menkai dmesio skirta realiemsgiproblemy
sprendimo bdams. Priemoh 2.2. apskritai liudija apie tai, kad yra tikimasprsti romy
marginalizacijos problemteigiamos informacijos apie romus ir kultiira sklaidos pagalba. Tai,
kad Sios priemass jgyvendinimo kontral perduota Kuliros ministerijai, parodo d&mnesio
opiausioms romp problemoms pavirSutiniSkugn Pozityvios informacijos apie romus sklaida
Ziniasklaidoje ir informaciniuose leidiniuose gailiisidéti prie stereotip lauzymo ir visuomets
tolerancijos rom atzvilgiu skatinimo. T&au Si priemof néra pakankamai efektyvi, siekiant
mazinti romy marginalizaci, kai pirmiausia turi dti sprendziamos rom Svietimo, uzimtumo,
sveikatos apsaugosidio ir kitokio poliidZio socialits problemos.

Labai svarbu atsizvelgiipermainas, kurios neseniayko tautinip mazuny politikos srityje.
Pirma, nuo 2010 m. sausio 1 d. neteko galios 198%mmtas Tautini mazuny jstatymas,

reglamentuojantis tautipimazumy pactj Lietuvoje*®. Antra, politiky tautinip mazuny atZvilgiu

138
Ten pat.
139 Rom, packties tyrimas: romai Svietimo ir darbo rinkos satugie. http://test.ces.lt/?p=172iaréta 2010 10 30].
140 jetuvos Respublikos tautipimaZzumy jstatymas.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=18856&p query=&p_tr2 [ziaréta 2010 10 29].
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Lietuvoje nuo 2010 m. sausio 1 d. formuoja igyvendina Kuliiros ministerija. Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2009 m. birzelio 10 d. nutarimu buvo panaikintasitinihp mazuny ir
iSeivijos departamentas, o jo funkcijos (iSskyrustlvos iSeiviy ir tautiniu mazuny Svietim)
perduotos Kufiros ministerijai, Tautini mazuny reikaly skyriui**’. Kultiros ministerijos 2010-
2012 m. strateginiame veiklos plane ytartintas tikslas siekti tautini mazuny integracijos, o
vienas iS uzdavimi — mazinti rona atskirf ir marginalizacig. Uzdaviniui pasiekti numatoma
priemore —jgyvendinti Rom integracijos Lietuvos visuomen2008-2010 m. prograah’*>

Pagrindiniai dokumentai, kurie reglamentuoja kogkreromy padkti ir buvo skirti romy
integracijai { Lietuvos visuomeg vykdyti, yra Lietuvos Respublikos Vyriausygp 2000 m.
patvirtina irjgyvendintaRomy integracijos; Lietuvos visuomen2000-2004 m. program@oliau —
Pirmoji programa) ir Lietuvos Respublikos Vyriauggt2008 m. patvirtintdRomy integracijos;
visuomen 2008-2010 mat programa (toliau — Antroji programd}® Abi Sios programos
nebegalioja (pastaroji nustojo galiottldinansavimo nutraukimo — informacija gauta IS #iubs
ministerijos Tautinik maZumy skyriaus eksperto). Siais metais Lietuvos Resgablikul@iros
ministerijos Tautink mazuny reikaly skyrius pradjo rengti naw program, skirta 2010-2012
metams, t&au jos rengimas ir pfmimas buvo sustabdyfdd Kadangi nauja programa uZstrigo
rengimo stadijoje, pateikiame ankstesmirograny analiz. Siekiama nustatyti, kokie buvousSi
prograny tikslai ir uzdaviniai bei pagrindés uzdaviny jgyvendinimo priemoés, kam buvo skirta

daugiausia émesio, kuo programos skégi bei kokie pagrindiniai §iprograny trikumai.

3.2.1. Romy integracijos | Lietuvos visuomen e 2000-2004 m. programa

2000 m. priimg pirmaja romy integracijosj Lietuvos visuomeg 2000-2004 m. prograamn
kuria suformavo ir koordinav@gyvendining Tautinih mazuny ir iSeivijos departamentas, galima
vertinti kaip pirmy savarankiSk Lietuvos program kurioje buvo pripazintos ir iSvardintos
pagrindires romy problemos Lietuvoje. Sia programa buvo siekiaudaryti glygas, kad asmenys,

priklausantys rom etninei mazumai, visaw@ai integruoisi j Lietuvos visuomes gyvenim bei

11| jetuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas & Tautiniy maZzumy ir iSeivijos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausyds ir Lietuviy grizimo i tévyne informacijos centro reorganizavimo.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®1=347333&p_query=&p_tr2[Ziaréta 2010 10 29].

142} jetuvos Respublikos kuitos ministerijos 2010-2012 m. strateginis veikltengs.
http://www.Irkm.It/go.php/lit/Veiklos_planai/280/886 [Ziaréta 2010 10 29].

13 pilipavitiens V. Zmogaus teisi apsauga: ROM TEISES // Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo kontroligr
istaiga, 2009, Nr. 23(38). — p. 3.

144 Kultaros ministerijos Tautini maZzumy reikaly skyriaus eksperto komentarasio ruggjo 1 Vyriausyl patvirtino
nauj strateginio planavimo metodiktodl programy reikes koreguoti ir tvirtinti kaip tarpinstitucinveiklos plag.
Daugiau kol kas informacijoscra.
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numatyti lkdus ir priemones romtautiniam savitumui iSsaugoti ir ¢ibti atsizvelgiant specifines
ju gyvenimo glygas*®. Siekiant & tiksly buvo nustatyta, kad yraitina:
» Vykdyti nuosekdi ir darnig valstybire romy integravimosi politi, sudering su Lietuvos
Respublikogstatymais, kitais te¢s aktais ir tarptauting organizaciy dokumentais;
e Imtis veiksming priemoni;, kad hity sudarytos vienodos galimgd romams ir kitiems
Salies gyventojams dalyvauti visuoregyvenime;
» Skatinti tarpusavio tolerangjjir pasitikéjimg, supazindinti visuomensu romy kultizra ir
istorija, formuoti teigiam jy ivaizd, atsiriboti nuo iSankstiés prieSiskos nuostatos ir kai
Kuriy stereotip romy atzvilgiu;
* Formuoti ir vykdyti rom integravimosi politig nacionaliniu ir savivaldos lygmenimis,
bendradarbiaujant su tarptautimis ir Salies nevyriausybémis organizacijomi®.

Matome, kad Pirmojoje programoje p&khama integruotos Lietuvos politikos ramatzvilgiu
svarba, tarpzinybinio bendradarbiavimatibumas ir teigiamos informacijos apie romus ur j
kultara sklaida Lietuvos visuoméje.

Programoje pagal sektorius yra apibamos pagrindiés romy problemo&*”

5 lentelée. Pagrindinés romy problemos,jtvirtintos Pirmoje programoje

Sritis Pagrindinés problemos
Socialires problemos 1.Basto netugjimas
2. Nedarbas

3. Romy Seimy skurdas
4. Prekyba narkotikais, narkomanija

Svietimo problemos 1.Mokykly nelankymas arba jnebaigimas
2. Valstybirés kalbos nema}imas
3. Suaugusiju nerastingumas

Mokymosi motyvacijos stoka

Sveikatos apsaugos problemos Gydymo paslaugneprieinamumas
Létiniy ligu paplitimas tarp romp
3. Sanitariny higienosjgidziy netugjimas

15 Romy integracijos Lietuvos visuome2000-2004 m. programa.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®1=104285&p_query=Rom%F8%20integracijos%20%E1%20L
etuvos%20visuomen%E6%202000-2004%20m.%20prograntag? [Zitréta 2010 11 03].

146 Romy integracijos Lietuvos visuomefi2000-2004 m. programa.

147 Ten pat.
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Sritis Pagrindinés problemos

Migracijos problemos 1.Problemos keliaujant & asmens dokumemnt
netugjimo

Kitos problemos 1.Visuomeres prieSiSkos nuostatos

2. Neigiami stereotipai

3. Ziniy apie rom kultira trakumas

Saltinis: sudaryta remiantis: Rapintegracijos Lietuvos visuomen2000-2004 m. programa.

Pagal Sias sritis buvo numatytas platus programgysendinimo priemoni planas, uz
igyvendinimy atsakingos institucijos, terminai ir skirtasds. Programa buvigyvendinama dviem
etapais: pirmuoju buvo siekiama gerinti Vilniausnip biklg, o antruoju — rong, gyvenadiy
kituose Lietuvos miestuose ir rajonuoseklp™*®

Pateikiame pagrindiniProgramosgyvendinimo priemonj sara% pagal aptartas sritis*

. Svietimas
1. [steigti romy visuomenipcentiy;
Remti rony visuomeninio centro veikl
Organizuoti rony (vaiky ir suaugusijy) Svietin;
Organizuoti rony vaiky, lankarriy prieSmokyklines klases, nemokamaitinimy;
Organizuoti valstybies kalbos kursus suaugusiems romams;
Organizuoti rony vaiky vasaros poilg
Aprapinti mokymo priemaimis romy vaikus;

Parengti individualias rom vaiky ugdymo programas;

© 0 N o g b~ WD

Organizuoti kursus pedagogams, dirbantiems swreaikais;

Il. Socialiniai klausimai

10. Parengti Vilniaus romdarbinio mokymo ir uZzimtumo progragm

11. Atlikti Vilniaus tabore gyvendn romy sociologinius tyrimus;

12. Pagerinti taboruose gyvenan romy buities glygas (uztikrinti atliel iSvezim, jrengti
vandens kolodle, telefory automat);

I1l. Sveikatos apsauga

13. Organizuoti socialiai neapsidraudusiony pirmine ir antrine sveikatos priezrgq;
14. Organizuoti rom Svieting sanitarijos ir higienos klausimais;

18 Ten pat.



54
15. Vykdyti taboruose narkomanijos prevenaijgydyny;
IV. Migracija
16. Sutvarkyti Lietuvos rapasmens dokumentus;
17. Organizuoti rom teisiry Svieting, teikti jiems teisines konsultacijas;

V. Tautinio identiteto iSsaugojimas

18. Remti rom visuomeninj organizacijy kultizrinius projektus;
19. Remti rosameno saviveilgt

20. ISleisti leidipy skirty romy istorijai ir kultarai ir pan.

2000-2004 met romy integracijos programoggyvendining reikéty vertinti teigiamai tuo
poziariu, kad visos numatytos priemgnbuvo realizuotos. NeiSgstos problemos nesumenkina
Pirmosios programos svarbos ir nepaneigia faktd, jkgra reikSmingas zingsnis gbbjant romy
integracijos politilg*™°. Svietimo srityje vienas i§ esminpasiekiny buvo V Romy visuomegs
centro isteigimas Kirtmuose. Centras veikia sklandziai, dg/Kvairius projektus ir yra tarsi
tarpininkas tarp rom bendruome¢s ir oficialiy valdZios strukiry. Sio centroikirima galime
vertinti kaip pasiteisinugiromy integracijos priemag

Vis clto programa ir josigyvendinimas susilagkkonstruktyvios kritikos. Rom lyderiai
skunasi, kad nebuvo pakankamai atsizvelgtgpatios romy bendruomeés nuomor rengiant
program™**. Siekiant kurti efektyvias romintegracijos programasditina bendradarbiauti su rem
bendruomene iitraukti jos atstovu$ prograny rengimo proces Vertinama, kad turinio poiiiu
programa buvo parengta adekia, taciau jai pritiko strategigs dimensijos. Programa atskleid
kad valstyls neturi aiski ilgalaikiy strategini tiksly ir isipareigojimy romy integracijos srityj&2
Turime pripazinti, kad tokios priemés, kaip paskait organizavimas higienos klausimais, atliek
iSvezimo uztikrinimas, telefono automaii@ngimas, poilsio organizavimas ir pan. yra praekt
skirti trumpalaikei perspektyvai. Be to, sunksivaizduoti rona teisinio Svietimo ir paskait
higienos klausimais realinaud, atsizvelgiantj tai, kad daugumai rom triksta elementaui
socialiniy jgudziy ir bendn ziniy.

Apie programos neiSbaigtumr ilgalaikés valstylés strategijos nebuvimtaip pat liudija
romy uzimtumo didinimo klausim ngtraukimasi programa. Apsiribojama tik Vilniaus rom
darbinio mokymo ir uzimtumo programos parengiméraNimamasi konkrgy veiksmy, kad hity
uztikrinamas rom uzimtumas, ir Sioje vietoje T. Leodikas (2007) pastebi programos

nenuoseklunx identifikuojant pagrindines problemas, romai trafami kaip socialigs rizikos

19Ten pat. )
10| eorikas T. Romai: situacijos apZvalga // Vilnius: Zraog teisi steléjimo institutas, 2005. — p. 7-8.
1 Ten pat, 8
pat, 8.
%2 Ten pat, 8.
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grup: (pabkziamos su narkotik prekyba ir vartojimu susijusios problemos, soaialiir bendiju
igudziy stoka, nesitpinimas vaikais ir pan.), o nedarbas yra iSskirigrkaip viena iS opiausi
problemy. Tuo tarpu integruojami romai yra kaip ethimazuma: sudaromosalggos romy
tapatumui iSsaugoti, organizuojamas Svietimas ir. pétaip tariant, orientuojamasi kultariniy
klausimy sprendim, paliekant socialinius ir ekonominius klausimusilyie'>®. Galiausiai, verta
pazyneti, kad Pirmoji programa iS es® buvo skirta Vilniaus rom problemy sprendimui
pirmajameigyvendinimo etape. Nors Vilniuje ikigidieny egzistuoja Kirting taboro problema,
Zvelgiant i romy integracijos problem per ilgailaikks perspektyvos prizen néra tikslinga
koncentruotis tik ties Vilniaus regionu. Viglth nepaisant kritikos, Si programa pirkarty leido

pazvelgti; romy problemas kompleksiskai ir sudarrielaidas pragti jas spesti valstybiniu lygiu.

3.2.2. Romy integracijos | Lietuvos visuomen e 2008-2010 m. programa

2008 m. Vyriausyb patvirtino naw Romy integracijos; Lietuvos visuomen2008-2010 m.
programg. Turime atkreipti dmeg i ta fakta, kad tarp Pirmosios programos galiojimo pabaigos i
Antrosios programos p@nnimo egzistuoja ketvarimety laiko tarpas. Atrodyt, kad Siame laiko
tarpe rona problemy tarsi neegzistavo. Nors 2006 m. buvo priimta Naaiimé antidiskriminacii
2006-2008 m. programa, 2007 m. paskelbta Tautmazumy politikos pktros iki 2015 maet
strategija, vis éto Sie dokumentai nebuvo skirti konkrems romy problemoms spsti. Toks laiko
tarpas tarp dvigj romy integracijos program liudija apie valstybs romy integracigs politikos
ilgalaikés vizijos nebuvim, politinés valios stok ir nepakankam valdzios @meg romu
problemoms.

2008-2010 m. rom integracijos programos keliami tikslai ir uzdaaniSiems tikslams
pasiektt>*

» Tikslas — uztikrinti rom tautyles asmen visapusiSk integraciy ; Lietuvos visuomenir
mazinti socialire atskirt.
Uzdaviniai:
1. Pletoti romy vaiky, jaunimo ir suaugusgjy Svieting;
2. Jtraukti romus; darbo rinkg;
3. Kaupti informacig apie rony gyvenamjq aplinkg;

193] eonzikas T. Rom bendruomeés socialirs integracijos galimyhityrimas // Vilnius: Etnini tyrimy centras, 2007,

- p. 10.
http://www.lygybe.lt/assets//Rom%C5%B3%20bendrudh€d%97s%20socialin%C4%97s%20integracijos%20gali
mybi%C5%B3%20tyrimas.pdfiaréta 2010 11 03].

1% Romy integracijos Lietuvos visuome2008-2010 m. programa.
http://wwwa3.Irs.|t/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ I®1=317530&p_guery=Rom%F8%20integracijos%20%E1%20L
etuvos%20visuomen%E6%202008-2010%20m.%20prograntag? [Zitréta 2010 11 04].
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4. linformuoti romus apie sveilgyvenimo bdg;
5. Vykdyti narkomanijos ir teis pazeidim prevenciy;
6. Stiprinti romy gelkjimus patiems spsti savo bendruomes problemas.
« Tikslas - iSsaugoti romtautirg tapatuna.
Uzdavinys:
7. Sudaryti galimybes romams iSsaugoti kalaprasius, tradicijas ir sukurg materiakj; kultizros
paveld;.
« Tikslas - skatinti visuomes toleranciy romams ir pasitigimg jais.
Uzdavinys:

8. linformuoti visuomenapie romy tautines mazumos pat}.
Programoje pateikiama ramaplinkos analiz pagal sritis ir iSskiriamos pagrinds
problemos, su kuriomis susiduriata

6 lentelé. Pagrindinés romy problemos,jtvirtintos Antroje programoje

Sritis Pagrindinés problemos

ISsilavinimas 1. Aukstas nerasStingumo lygis
2. Valstybirés kalbos nemakimas

3. Mokykly nebaigimas

Dalyvavimas darbo rinkoje 1 Profesijos netujimas
2. Aukstas nedarbo lygis

3. Neigiamas darbdayipoZiiris { romus

Sveikatos apsauga ITrumpa gyvenimo trukin
2. Prasta sveikatosiklé
3. Narkotiky vartojimas

Bastas 1. Prasta bsty kokybe

2. Blogos buities slygos

3. Neparengtosisto politikos priemoés
Nepakantumas romamsir | 1. Auganti visuomeés netolerancija
diskriminacija 2. Romy nesugefjimas tinkamai ginti savo teises
Organizaciniai ir administraciniai 1. Informacijos, reikalingos rom nevyriausybigms

gekejimai organizacijoms, ftkumas

2. Romy NVO vadow vadybos geljimy stoka

Saltinis: Sudaryta remiantis: Rapintegracijos Lietuvos visuome2008-2010 m. programa.
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Matome, kad Antrojoje programoje iSskirtos kelioarbios problemos. Palyginus su Pijan
programa daugiauédhesio skiriama rom nesugelimui savarankiskai ginti savo teises bei tpm
nevyriausybini organizaciy neveiksmingumui, jiemstbinos informacijos stokos problemai. Dar
vienas svarbus punktas — darbdaneigiamas po#ris i romus. Galima daryti prielaigd kad Sios
problemos identifikavira ir jtraukima i program lémé 2008 m. beprecedent. Marcinkewi vs
UAB ,Disona“ byla. 2007 m. spalio 29 d. ramkilmés S. Marcinkewi pagal darbo birzos
rekomendacy kreipési &kl indy plovéjos darbo kavigje ,Lakstingala“, bet jai buvo atsakyta, kad
etatas jau uzimtas. Tiau po S. Marcinkevi apsilankymo darbdavys dviems kitiems potencialiais
kandidatais prisistdusiems asmenims (antstoliui ir Zmogaus teselejimo instituto darbuotojai)
dél galimybés gauti indy plovejos darla atsak teigiamai. Tai akivaizdziai parodo, kad S.
Marcinkevi nebuvo priimtaj darky dél savo etnigs kilmes™® leskow S. Marcinkewt 2007 m.
gruodzio 5 d. kreigsi | teismy su ieSkiniu, kuriame praspripazinti, kad atsakovo atsisakymas
priimti ja i indy plovéjos darl kavirgje ,Lakstingala“ yra neteidas @l tiesiogires diskriminacijos.
2008 m. birzelio 30 d. Vilniaus m. 2-asis apykekieismas pripazino UAB ,Disona” atsisakym
priimti S. Marcinkevé | darky neteistu, t. y. diskriminuojasiu pagal kilng, o 2008 m. gruodzio 10
d. Vilniaus m. apygardos teismas atendAB ,Disona“ apeliacif skund ir nusprend Vilniaus m.
2-0jo apylinkes teismo 2008 m. birzelio 30 d. sprendimalikti nepakeisi®’. Sk byla galime
vertinti kaip reikSming kovojant su diskriminacija etniniu pagrindu¢ka Europos Komisijos
2005-2006 m. organizuptmokymy Lietuvoje buvo suzinota apie testavimo matokiuris buvo
pritaikytas $ioje byloje ir pagb jrodyti etnirés diskrminacijos fakf>®. Apmaudu, kad vis dar retai
kreipiamasii kompetentingas institucijagidivykdytos diskriminacijos etniniu ir kitais pagrinda
o pai diskriminacijos faki sudttingajrodyti.

Svarbu aptarti pagrindines priemones, kurios buwmmatytos Antrosios programos
igyvendinimo priemoni plane pagal iSvardintus uzdavinius (zr. 55-56 Ppptarsime tik tuos
uzdavinius, kurie yra susijsu romy problemomis pagrindiése srityse — Svietimo, darbo rinkos,
sveikatos apsaugos, tolerancijos visuo#eekatinimo.

Verta pazyniti, vienos iS esmini pirmojo uzdavinio (gitoti romuy vaiky, jaunimo ir
suaugusijy Svietimg) jgyvendinimo priemonj yra:
1.1.0rganizuoti papildom romy vaiky ikimokyklin, prieSmokyklipir kitok; neformaiyj; Svieting;

1.4. Organizuoti kvalifikacijos tobulinimo seminarmokytojams, dirbantiems su rgwaikais;

1562008 m. gruodzio 10 d. Vilniaus apygardos teismtariis civilingje byloje Nr. 2A-1020-464/ 2008.
157
Ten pat.
1% Eyropean Commission. The role of NGOs and tradensrin combating discrimination // Brussels: Ewgap
Commission, 2009, - p. 18.
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1.6. Skatinti socialiai remtinus romus toliau magyprofesirse ir aukStosiose mokyklose, teikti
jlems hutiniausig pagally (padéti jsigyti mokomsias priemones, padengti kelinislaidas, skirti
vienkartines pinigines iSmokas);
1.7. Organizuoti romams valstylaskalbos kursus;
1.9. Steigti mokytaj padtjéjy etatus mokyklose, kuriose mokosi romaikai, nemokantys
valstybirés kalbos arba turintys vidutinj dideliy ar labai didely specialijy mokymosi poreikiir
pan>*,

Numatytas rom Svietimo priemones galime vertinti kaip adekaa ir atitinkartias iSkely
pirmaji uzdavin. Nemazai Sioje srityje nuveikRomy visuomers centras, kuris uzsiima ram
ikimokykliniu Svietimu ir neformaliu ugdymu. Visétto manome, kad viena didziaussiuo metu
egzistuojatiy problemy - zymus finansiés paramos Svietimo projektams sugjarias ckl
prasicjusio sunkmeio.

Antram uzdaviniui —ijtraukti romusi darbo rinkk — realizuoti programoje numatytos
priemores yra susijusios su raminformuotumo apie darbo galimybes didinimu ir dayimo
darbo rinkoje skatinimu:

2.1. Parengti rom jtraukimo; darbo rink; rekomendacijas;

2.3. Kiekvien kalendoriniy met; ketvirt vieSojojejstaigoje Rom visuomess centre rengti darbo
rinkos dienas, per kurias rambendruome#s nariams bty teikiama informacija apie galimybes
jsidarbinti, dalyvavim profesinio mokymo programose, jie konsultuojarasjdominatiais darbo
rinkos klausimais;

2.4. [kurti vieSojojejstaigoje Rom visuomess centre informacijos paieSkos centiteikti jam
metodirg ir prakting pagally;

2.5. Aptpinti vieSyjq istaigg Romy visuomess centy; Vilniaus darbo birzos leidziama informacine
medZiaga apie teikiamas paslaugas, vykdomas aktyeigbo rinkos politikos priemones ir p&h

Matome, kad i$ esés suteikti romams Zinias apie darbo rinkos galinsy&iekiama per Rom
visuomers centy. Siy priemoni igyvendinimas priklauso nuo tinkamo finansavimo,iskukaip ir
pirmojo uzdavinioigyvendinimo priemoni atveju, 2010 m. buvo nutrauktas. Kalbant apiewyom
itraukimg i darbo rink, norime pabiZti, kad Siuo metu E®$omis Lietuvojggyvendinamas vienas
projektas -Atsigrezk; romus: Inovatyvios romdalyvavimo darbo rinkoje priemes kurio tikslas
— sukurti romy jtraukimo ; darbo rinkg ir dalyvavimo visuomeie priemoni; kompleks, kuris
padéty ne tikjsidarbinti, bet ir iSsilaikyti darbo vietoje. Tarkslui pasiekti kuriamas individuai

139 Romy integracijos Lietuvos visuome2008-2010 m. programa.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ [®1=317530&p_query=Rom%F8%20integracijos%20%E1%20L
etuvos%20visuomen%E6%202008-2010%20m.%20prograntag? [Zitréta 2010 11 04].

180 Romy integracijos Lietuvos visuomef2008-2010 m. programa.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ [®1=317530&p_query=Rom%F8%20integracijos%20%E1%20L
etuvos%20visuomen%E6%202008-2010%20m.%20prograntag? [Zitréta 2010 11 04].
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paslaugs romams teikimo modelis, pagal kuepmokomi specialistai ir praktikoje iSbandomas
individualizuot; paslaug teikimas. Rom uzimtumui didinti taikomos tarpininkavimsidarbinant
ar pradedant vergl paslaugos bei teikiama struktiota individuali pagalba — mokymas darbo
vietoje, socialing jgidZiy lavinimas, kita reikalinga socialinpagalba rony Seimoms, kuri uztikrins
jdarbinimo gkme. Projekto metu siekiama formuoti palasmkdarbdavi; ir visos visuomeds
nuomor apie romy dalyvaving visuomegs gyvenim&' Projektui skirtas ES finansavimas —
1 893 443, 00 lit, i$ kuriy jau iSmokta leSy — 777 185, 43 lit™®?

Ketvirtojo uzdavinio (informuoti romus apie sveilkgyvenimo Iida) priemores skirtos
suteikti romams daugiau Zinapie sveil gyvensea ir skatinti romus ipintis sveikatos apsauga.
Pagrindirés priemogs:

4.1. Parengti irjgyvendinti sveikos gyvensenos ugdymo projektugnangoti sveil gyvensen
skatinarius renginius kompaktisSkai rapgyvenamose ir mokymosi vietose;

4.2. Organizuoti romp mergaitms ir moterims paskaijtciklg sanitarijos ir higienos klausimais;
4.3. Organizuoti neapdraugprivalomuoju sveikatos draudimu rarsveikatos tikrininy;

4.4. Pastatyti irjrengti sporto sal Salia vieSosiogstaigos Rom visuomess centro Vilniuje,
Metalo g. 23A ir patf>.

Kaip jau buvo miata analizuojant Pirmosios programgyvendinimo priemones (Zr. 54 p.),
sunkuijsivaizduoti rona sveikos gyvensenos ugdymo ir paskdiigienos klausimais realinaud,
atsizvelgianti tai, kad daugumai romtriksta elementaui socialinyy igudziy ir bendg Ziniy, taip
pat dauguma rom (ypa& Kirtimy tabore) turi problem su valstybigs kalbos mogimu. Sporto
saksirengimas yra grazusipareigojimas, tdau Si priemoa taip pat nebuvggyvendinta.

AStuntajam uzdaviniui (informuoti visuomenapie rony tautines mazumos pati)
realizuoti numatyta:
8.1. Organizuoti seminarus, konferencijas, dislasskovos su ksenofobija, rasizmu, diskriminacija,
tolerancijos ugdymo klausimais;
8.2. Parengti irjtraukti ; bendrojo lavinimo mokyklos programas ir vadaws medziag apie
Lietuvos rom istorijq, etnokulirg;
8.4. Rengti radijo laidas apie k@wu ksenofobija, diskriminacija, tolerancijos ugdym
8.6. Organizuoti policijos pareimams mokymus Zzmogaus teisipsaugos ir nediskriminavimo

principo uztikrinimo, nusikalstagveiky, susijusy su asmens lygiateisiSkumu, tyrimo klausimais ir
pant®”,

161 Apie projekh ,AtsigreZk i romus®._http://www.atsigrezkiromus. [Ziiréta 2010 11 05].

182 ES paramalgyvendinami projektai. http://www.esparama.lt/2007-
2013/It/sadm/projektai?pro_id=1234&sparams=23351F&z10[ziaréta 2010 11 05].

183 Romy integracijos Lietuvos visuomef2008-2010 m. programa.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ [®1=317530&p_query=Rom%F8%20integracijos%20%E1%20L
etuvos%20visuomen%E6%202008-2010%20m.%20prograntag? [Zitréta 2010 11 04].
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Negalime nesutikti, kad aptartos priemsnyra svarbios formuojant ramintegracijosi
visuomer politika ir skatinant rom itraukf. Visgi egzistuoja akivaizdus i priemoniy
neisbaigtumas ir nepakankamumas. Dauguma apfaremoniy yra panaSios trumpalaikius
projektus, nesusijusius tarpusavyje. Viena pagnindproblemy — neliina adekvataus program
igyvendinimo monitoringo iivertinimo, kuriy pagrindu galima kurtigstinas programas. Tuo tarpu
manome, kad visos priem@n tukty bati susijusios ir nukreiptos$ ilgalaike perspektyy. Kitaip
tariant, po kiekvienos programos uzbaigimo jos tiiti jvertinamos, identifikuojamos
igyvendinimo problemos, o nauja programa formulu@aemiantis gera patirtimi ir atsizvelgiant
ankstesnj programy traikumus, iSlaikanté&mingu prograny priemoni testinuns.

Papildomai situacij pablogina dar viena problema — finansavimo, skémdrosios programos
igyvendinimui, nutraukimas. 2010 m. spalio 25 d.tBus ministerijos surengtoje apskrito stalo
diskusijoje ,Ar Lietuva pasirengusi atsigti i romus?“ buvo konstatuota, kaligSiolines
priemores, taikytos sprendziant Lietuvos mpnypa’ vadinamojo Kirting taboro, problemas, i$
esm¥s nepasiteisino. Dazniausigvairios institucijos apsiriboja formaliu savo pagai atlikimu,
menkai teatsizvelgdamg@sroblemos specifik [...] situacijg galéty pakeisti Vyriausyés jsteigta
(jeigu taip hity nuspesta) Tarpzinybia romy reikaly komisija, numatant ir jos veiklos tikslin
finansaving. Dar viena latina szlyga [...] bity tai, kadjvairiy institucijy specialistai ir tarnautojai
i 8ig komisii bity parenkami i$ savanayitarpo [...]*°°. Savanoriskumo faktorius yra svarbus,
siekiant uztikrinti, kad uz romreikalus Ity atsakingi realiai suinteresuoti ranproblemas spsti
asmenys. Nors kai kurios Antrosios programos pri@satrodo veiksmingos (ramnuolatinis
Svietimas, mokytaj pactjéju etaty jsteigimas, rom sveikatos patikra), &&u akivaizdu, jog bet
kuri net ir pati efektyviausia priemérbus neveiksminga, jeigu jagyvendinimui nebus skirta
pakankamai dSy. Tam, kad bty uZztikrintas rom integracijos politikos tinkamas nuolatinis
finansavimas, iitina, kad rom integracijos klausimas tapprioritetine Lietuvos etniis politikos
kryptimi. PanaSu, kad artimiausiu metu tajuyks, kadangi naujos Ramintegracijosj Lietuvos
visuomer 2010-2012 m. programos rengimo sustabdymas imgalinutraukimas akivaizdziai
parodo apatines Lietuvos valdzios nuostatagyrimtegravimo politikos atzvilgiu.

Galime teigti, kad etnimi santykii reglamentavimo raida Lietuvoje nuo nepriklausoasyb
laiku vyko teigiama linkme. Tiek tarptautiniai, tiek magaliniai teigs aktai apib¥zia etniniy
mazumy teises Lietuvoje. Oficial Lietuvos etnigs politikos kurg galima apiladinti kaip
integracin, kuriuo siekiama uztikrinti vig grupiy dalyvaviny Salies gyvenime, visos visuon@sn
etniSkai nedalom atstovavim, kartu iSsaugant mazumapatybes. T@au kitina pabézti, kad

romy integracijos atveju yra sétinga uztikrinti iSvardintas atygas @l daugyles socialini

%4 Ten pat.
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problemy, kurios turi liti sprendZziamos pirmiausia. Integracijos pracapsunkina dar ir tai, kad
paiai romy bendruomeneiidingi ryskis separacijos modelio bruozai, kai individai iStaavo
kulttra ir kartu vengia susidimo su kitomis grugmis.

Taigi pagistai galima teigti, kad nepaisant visos pazangosyurteiss rera tinkamai
uztikrinamos irigyvendinamos. Tenka konstatuoti, Kadropos Tarybos Zmogaus tei&omisaras
ataskaitoje apie savo vizitLietuvoje 2003 m. gyvenimglggas rony bendruomeé#s gyvenvieje
jvertino kaip labai nepalankias, nurodydamas, kadzwiji dalis gyventej neturi darbo, §
namuose éra pagrindires infrastrukiros ir paslaug. Pasiilyta iSpktoti egzistuojatias romy
bendruomeés integracijos programas, atkreipti¢oheg ; poreik pagerinti situaciy del jy
uZzimtumo, Bsto suteikimo, sveikatos prigis ir Svietimo sritys&°. Jungtiniy Taut; specialusis
pranesgjas rasizmo klausimais 2008 m. pateilitaskai apie vizit | Lietuva, kurioje iSreisSke
susitpinimg del tautiniy mazum padtties Lietuvoje, pazyédamas, kad romai patiria ryski
diskriminaciy jdarbinimo ir histo srityse, kad romnedarbo lygis iSliko keliskart aukStesnis nei
etniniy lietuviy, 0 gyvenimo @ygos rony gyvenvieatse kai kuriais atvejais buvo zemiau minimali
standari/'®’. Tokie taLietuvos rom situacijos monitoringo duomenys dar kagatvirtina, kad
romy integracijaj Lietuvos visuomeg yra ilgas ir suétingas procesas, reikalaujantis pastovaus
déemesio ir ilgalaikiy valstyles veiksmy ir isipareigojim.

Apibendrinant, galime teigti, kad romai yra spewifimnazuma, kurios sociaks atskirties
problemy sprendimas priklauso nuwairiy faktoriy. Be Lietuvos valdziogsikiSimo sprendziant
romy integracijos visuomer problemas pazanga Sioje srityje vyks labtilarba sustos apskritai.
Nepaisant vig ES siillomy romy integravimo priemoni, Lietuvoje priimt; jstatymy, jgyvendinan
ir kuriamy ivairiy programy bei strategij, romai Lietuvoje iSlieka pazeidziama mazuma, kuri
susiduria su problemomis tose srityse, kurios E@mbnyje buvo iSskirtos kaip prioriteés,
sprendZiant rompatskirties problem- $vietimo, sveikatos apsaugos, uZimtumaistb sritysé®.

Siekdami iSsiaiskinti pagrindines Lietuvos vykdonmuditikos romy atzvilgiu problemas ir
priezastis, koél nepaisant vig valdzios pastangpazanga rom integracijos srityje vyksta labai
létai, ketvitroje darbo atliekame Lietuvos ettsnpolitikos rony atzvilgiu kokybin tyrima.
Lietuvos etnigs politikos rony atzvilgiu tyrimas atliekamas, siekiant patikrintarbo pradzioje
iSkeltas hipotezes, identifikuoti pagrindines etsimolitikos rony atzvilgiu problemas ir pateikti

rekomendacijas.

185| R kultaros ministerija. Apskritas stalas ,Ar Lietuva pasigusi atsiggzti { romus?*
http://www.muza.lt/go.php/lit/Placiau/1568iaréta 2010 11 05].

1% pjlipaviciene V. Zmogaus teisi apsauga: ROM TEISES // Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo kontroligr
istaiga, 2009, Nr. 23(38). — p. 5.
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4. LIETUVOS ETNINES POLITIKOS ROMUY ATZVILGIU TYRIMAS

4.1. Tyrimo metodologija: kokybinio metodo taikymas

Kestutis Kardelis (2007) kokybinius tyrimus apdina kaip ,sisteming nestrukiirizuota
atvejo ar individh grupes, situacijos arivykio tyrima natiralioje aplinkoje, siekiant suprasti
tiriamuosius reiskinius bei pateikti interpretacinolistin ju paaiskinim*“'°. Dar vienas kokybinio
tyrimo svokos apibézimas pateikiamas Astos Valackésnir Svajors Mikienes darbe (2008).uJ
teigimu, kokybinis tyrimas yra suvokimo procesagjrik yra grindziamas individualiomis
metodologigmis Zzmoni; socialiny problemy tyrimo tradicijomis. Tyéjas darbo metu sukonstruoja
kompleksin situacijos paveikgl analizuoja surinkt informacip ir atlieka tyrimy naftiralioje
aplinkoje. Kokybir¢ surinktos informacijos anabzgrindZziama teorij sklaida, individualiomis
nuomorémis ir patirtimi, ty€jo sugejimu kritiSkai analizuoti informacy ir isigilinti
informacijos srautus bei tinkamai interpretuotiavigrima medziag*"°.

Kokybinio tyrimo privalumai, anot Rimanto Tidiki®003), yra tai, kad jis padeda pregil
tiiama problem, leidZia matyti reiSkinio vystymosi dinamik gauti jvairiapug informacip,
iSaiSkina unikalius faktus ir juos demonstruoja Ipaideda kurti naujas hipotezes. Visltal
kokybinis tyrimas pasizymi duomerapdorojimo suétingumu, rezultat apibendrinimo problema,
pageidautin rezultat; jtaka tyrimo duomenims, didehis laiko gnaudomis, tyrimo pakartojimo
sunkumais™. Taigi atliekant kokybip tyrima batina aiskiai apibsZti kokybinio tyrimo imi bei
visiSkai atsiriboti nuo subjektywiiSankstini nusistatym.

Darbe empiriniam tyrimui atlikti buvo pasirinktakspers interviu metodasinterviu metodas
naudingas tuo, kad leidzia gauti dideleki informacijos fipimais klausimais iS kompetentip§ios
srities atstoy. Pasak R. Tidikio, interviu yra vienas i$ efektyWokybinio tyrimo metod, kuris
leidzia gauti reikaling zodirg informacip tiesiogiai kontaktuojant su respondentais. Tai yra
individualus pokalbis, kuris garantuoja didednomem patikimunmy negu anketinis metodas ar Kkiti
apklausos tdai (pvz. apklausa pastu). Ekspentterviu metu yra apklausiami asmenys, kuréé d
savo profesiés ir gyvenimo patirties turi didZziauskompetenci ir patikimiausa informacip apie
tiriama problemy. Tokio interviu metu tygjas gali gauti naujausiir detaliausi informacip apie
tiriama objeks, patikrinti hipotezes, susidaryti tikslestyrimo proceso progrash’>

169 Kardelis K. Mokslini; tyrimy metodologija ir metodai. — Siauliai: Lucilijus, @D. — p. 273.

0valackiert A., Mikiené S. Sociologinis tyrimas. Metodologija ir atlikinmetodika. — Kaunas: Technologija, 2008. -
p. 38.

"1 Tidikis R. Socialini moksl tyrimo metodologija. — Vilnius: Lietuvos téss universitetas, 2003. - p. 366.

12 Ten pat, p. 465-467.



63

Anot K. Kardelio, interviu, kaip atskiras tyrimo toelas, gali bti organizuotasjvairiai,
pradedant nuo standartizyahterviu, kur klausimai yra uzdari ir iS ankstonmatyti, iki neformahy
interviu, kur klausim seka beiy formalizavimas yra visiskai lais\f. Standartiniame interviu i$
anksto numatomi ir vienodai tiksliai uzfiksuojamausimy formulavimas, y tvarka ir skatius, ju
uzraSymo tvarka. Interviu yra naudojamas tyrimuikakngai informacijai gauti tiesiogiai
kontaktuojant su respondentais, kurie yra inforpeacsaltinis. Interviu gali iiti naudojamas kaip
pagrindinis informacijos surinkimo metodas kartu stetejimu, dokumeni analize ir paff*
Grieztai strukiiruoto interviu tfikumas yra tai, kad yra iS anksto numatyti atsakyrtaakl yra
maza pasirinkimo galimy d¢l ko respondentai gali nesuteikti visos turimo®imniacijos.

Siame darbe tyrimui atlikti buvo pasirinktgmisiau strukiruotas interviuis vienuolikos
klausimy, kurie buvo uzduodami tyrime dalyvavusiems ekgmest Pusiau struktuoto interviu
procedira ir klausimai yra standartizuojami tik i$ dalig&s anksto parengiamiabini bei numatomi
galimi klausimat”®. Nuo strukiiruoto interviu pusiau struituotas skiriasi tuo, kad respondentai
gali papildomai atsakyti pokalbio metu iSkylatius klausimus, respondentam&an pateikiami is
anksto parengti atsakynvariantai, o pati pokalbio atmosfera yra laisvesn

Pasirinkome ekspertinterviu metod, siekdami suZzinoti valstybini ir nevyriausybini
instituciju nuostatas apie Lietuvos vykdanpolitika romy atzvilgiu. Deka nevyriausybinj
organizacijy ekspent, turiniy teise kritikuoti valdzios vykdom politika, surinkome ne tik
informacijp apie oficialius Lietuvos valdzios veiksmus npratzvilgiu, bet ir konstruktywa Siy
veiksmy kritika, kuri pacjo identifikuoti pagrindinius vykdomos politikos tkumus. Rom
apklausos kaip tyrimo metodo netaike &l metodoigyvendinimo ribod galimybiy (nordami
gauti tiksliai reprezentuojamminformacip, turétume apklausti nemazromy skatiy ne tik iS
Kirtimy taboro, bet ir iS kit Lietuvos region). Be to, rona specifire packtis visuomenje ir dalies
romy menkas issilavinimo lygis g#l sudaryti kliiciy, siekiant tinkamai istirti Lietuvos politik
romy azvilgiu, kadangi problemasertinimui yra litinos specifigs Zinios.

Suliréeme loginio rySio schem padedatia pavaizduoti darbo organizavimo tvarkei
teoriniy duomen ir tyrimo rezultat rys:

173 Kardelis K. Mokslini, tyrimy metodologija ir metodai. — p. 195.
" valackiert A., Mikien¢ S. Sociologinis tyrimas. Metodologija ir atlikinmetodika. - p. 131.
175 Tidikis R. Socialini moksk tyrimo metodologija. - p. 467.
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Problemy apibrézimas

Hipoteziy patikrinimas

Hipotezés H1 ir H2
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Tiriama sritis

Lietuvos etniné politika romy

Lietuvos lygmuo >

atzvilgiu

3 pav.Loginé darbo seka ir rySys tarp teoriniy ir empirini y duomemny

Atlikus kokybini tyrima siekiama iSsiaiskinti Lietuvos vykdomos politikosmy atzvilgiu
problemas. Svarbu nustatyti, kaip efektyviau skatmomuy integracijp Lietuvoje, atskleisti

nepanaudotas galimybes formuotigyvendinti efektyvessipolitika romy atzvilgiu.

4.2. Kokybinio tyrimo imtis

Ekspert, interviu buvo atliekamas 2010 m. réfgs — spalio ménesiais. Sis laikotarpis
pasirinktas siekiant gauti naujausius duomenis @rtimimus apie nagrijama problem.
Respondentams apklausti buvo sudarytas klausimgiragt pried). Tyrimo klausimynas buvo
sudarytas remiantis pagrindmis sivokomis ir darbo objekto — Lietuvos etampolitikos rony
atzvilgiu — problematika. Vienas interviu buvo ks liepos rines — Europos Komisijos
atstovylés Vilniuje eksperto interviu. & Sios institucijos iSskirtinumo ir kompetencijos
specifiSkumo, Sios institucijos ekspertui buvo pata atskira klausimyno forma su pakeitimais,

pritaikant j prie institucijos eksperto kompetencijos tirianposblemos srityje (zr. 5 priajl
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Respondentai tikslingai pasirinkti (zr. 6 praed lent.) iS valstybini institucijy ir viexju
istaigy:

» Lietuvos Respublikos Kuitos ministerija, Tautini mazuny reikaly skyrius;
* Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba;
e Etniniy tyrimy centras (ETC);
 Romy visuomeiés centras (RVC);
e Tautiniy bendrip namai (TBN);

Taip pat iS nevyriausybiniorganizaciy:
 Lietuvos Zmogaus teisicentras (LZTC);
« Zmogaus teisi stelgjimo institutas (ZTSI);

Europos gjungos institucijos atstovys Lietuvoje:

e Europos Komisijos atstovyl ietuvoje.

Tyrime dalyvavusiems ekspertams priskirti kodairié&uiriamojoje darbo dalyje vartojami
vietoje vardo ir pavars (zr. 6 pried, 7 lent.). Ekspett atsakymai buvarasyrejami | diktofong ir
véliau panaudojami tyrimo dalyje. Eksperinterviu duomenys analizuojami ir interpretuojami,
suskirstant juos pagal klasifikacijas:

e Etnir¢ politika ir etniny mazuny situacija Lietuvoje;

e Lietuvos romy packtis;

» Lietuvos etnig politika romy atzvilgiu;

* Romy integracijos visuomer problemy sprendimo bdai.

Norime priminti, kad respondentil (Europos Komisijos atstovgb Vilniuje ekspertui)
buvo uzduodami Siek tiek kitaip suformuluoti klausi atsizvelgiani eksperto kompetengij Be
to, i klausimym buvo jtrauktas klausimas apie Pramgos veiksmus romp tautyls asmen
atzvilgiu, siekiant suzinoti, ar tam tikros etésn grugs kolektyvire deportacija gali i
traktuojama kaip teétas problemos sprendimaidas. Be kokybinio tyrimo duomaertiriamojoje
dalyje taip pat remiamasi diskusijos ,Ronntegracija: ar romas galitbh mano kaimynas?“

dalyviy pasisakymais.
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4.3. Kokybinio tyrimo duomenys

4.3.1 Etnin é politika ir etnini Yy mazum y situacija Lietuvoje

Tyrimo metu respondentams uzduodant tris pirmusigiaus buvo siekiama iStirtiy |
nuomorg apie etnini mazuny situacip Lietuvoje bei Lietuvos etnés politikos prioritetus (romai
ir politika ju atzvilgiu analizuojami kituose skyriuose).

ISanalizag, kaip ekspertai vertina etninimazuny situacip Lietuvoje, gavome tokius
rezultatus: trys ekspertai téikad etnini mazuny situacija Lietuvoje yra pakankamai gera. Vienas
ekspertas pareigk kad etninp mazuny pacdktis yra lygiai tokia pati kaip ir visos visuomemn
Keturiy ekspent huomone, etnimi mazuny situacija ra tokia gera, kokia géthy buti, egzistuoja
problemos, kurios dar turiahi sprendziamos. Penki ekspertai iS asStu@pklausiju kaip pozityw
dalyka iSskye tauting mazuny tapatyles iSsaugojimo galimyhiuZztikrinima Lietuvoje.

Respondenta€l, kalbéidamas apie etnipi mazuny packti ES ir konkréiai Lietuvoje,
pripazino, kad sunku yra vertinti etninmazuny packt; visos ES mastu, dau sutiko, kad etnini
mazumy packtis yra pakankamai gera‘ra nemazai daroma, siekiant suteikti visoms eimis
mazumoms valstybe nagse teig j savo tapatyds iSsaugojim, kartu uztikrinant joms galimyb
dalyvauti vieSajame, politiniame savo valstylgyvenime. Kiek suétingesr situacija yra su
romais Europojelietuvoje situacija yra panaSi, nebloga. Egzistupjmblemy, taciau jos rera
gyvybiskai reikSmingos.

Vertindamas etnimi mazuny packti Lietuvoje respondentag&2 akcentavo, kad etnini
mazunmy klausimai Lietuvoje praranda savo aktuadyra Lietuvos etnia politika igyja sistingio
pozicija ar net yra regresuojanti. Tokias tendencijas ekapesieja su Lietuvoje vyraujéa
nuomone, kad visos esnds problemos yra iSsggtos. Respondento nuomone, etpimazuny
klausimai praranda savo aktualwrhietuvoje &l vieSojoje erdgje vyraujaios nuomoss, kad
mazumy packtis yra pakankamai gera. Pagrindines etnmiaZzuny problemas respondentas sieja
su Lietuvos vykdomos etnia politikos nenuoseklumu, kadangi Beb Tautinp mazuny ir
iISeivijos departamento, kuris yra reorganizuotg® ifunkcijos paskirstytos tarp keliministeriy,
nebegalioja Tautimi mazunmy jstatymas.Tautiniy maZzum politika Siuo metu, nors ji IS dalies
tesiama, ta@iau yra nezinioje, kaip toliau bugyvendinama, kokios kryptys bus toliadtpjamos.
Kaip pozityw, dalyka, ekspertas iSskyrtautinh mazuny kultaring integracip. Jo nuomone, nuo
nepriklausomybs atkirimo laiky Lietuvoje yra gana neblogai vykdoma mazurkultariné
integracija, kurios metu mazumoms suteikiamaét@gosetti savo papréius, tradicijas, kalip.
Kalbédamas respondentas netiesiogiai leido suprasti, ke nepriklausomyds laiky Lietuvos

etnirgs politikos prioritetas iS esta buvo kuliiriné mazuny integracija:kultizrinis etniniy mazung
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matomumas yra neblogasy kultiros, ypa lenky, rusy, néra problematiskos, dra laikomos
nevykusiomis [...]. Téau kitos kryptys tarsi ir nebuvo skatinamos [...].

Remiantis respondent3 nuomone, etnini mazuny situacija Lietuvoje yra pakankamai gera
dél to, kad teisigje sistemoje pakankamai uztikrinamadegises tiek Svietimo srityje, tiek tapatumo
iSlaikymo srityje. Respondentas prrd, kad yra pastoviai dirbama etninmazuny integracijos
linkme ir pabézé etninihp mazuny kultirinés integracijos aspekt Kaip teigiama dalyka, kuris
pactjo Lietuvai atgavus nepriklausomyhbiSvengti rimty problemy ir prisidéjo prie mazum
integracijos, ekspertasardijo ,nulinés” pilietybés variani. Tai reiSkia, kad realiai tik nuo tautini
mazuny apsisprendimo priklawsjy galimyke gauti pilietyle ir dél to Siandien Lietuvoje pagal
Statistikos departamento duomenis yra maziau nenas procentas nuolatipigyventoy, kurie
neturi Lietuvos pilietyés. Pasirenkant ,nuligs” pilietybes variant, Lietuva tiesiog iSvergdaug
papildomy problemy, su kuriomis iki Siol susiduria tiek Latvija, tiélstija.

EkspertasE4 Lietuvos etning mazuny packti jvertino kaip gef, kadangi mazumoms
sudarytos geros gyvenimalygos, egzistuoja gera mazunteisiy apsaugosgstatymire baz. 1S
probleminiy moment; respondentas iSskyiTautiniy mazuny jstatymo nebuvim tafiau pridire,
kad iS esrds etnirts mazumos yra pakankamai integruotos Lietuvoje,sjsoieikta galimyb
puosetti savo kultira, papr@ius, tradicijas, kallp. Kitaip tariant, kaip teigiam dalyka ekspertas
iISsky’ etniniy mazunmy kultaros puosedimo galimybes Lietuvoje, o benglrmazuny situacip
apibadino kaip pozityva.

Anot respondentoE5, kalbant apie etnini mazumy situacip Lietuvoje, egzistuoja dvi
prieSingos nuomais — valstybs ir pa&iy etninu mazumy. Etninhy mazumy situacip ir Salies
nuostatas mazwmnatzvilgiu respondentas asmenisSkaertino neigiamai. Kaip progresywalyka
ekspertas sugéjm jvertinti tik etninip mazumy kultarinio identiteto iSsaugojim

Kalbédamas apie etnimimazuny situacip Lietuvoje, verting iZvalgy pateilé respondentas
E6. Anot jo, etninii maZzuny packtis Lietuvoje yra skirtinga priklausomai nuo gésp— vienos
mazumos yra labiau integruotos, kitos yra labiaugmnalizuotos. Esminis faktorius, nuo kurio tai
priklauso, anot eksperto, yra tai, kaip jos aip@mos iSoriSkai ir kam priskiriamos visuoragn
pagal j; nuspestus bruozus. Zmas priskiriami tam tikrai grupei ne taip, kaip jieve priskiria, o
kaip kiti juos mato ir kokiai grupei priskiriaét tariamo Zmoni identiteto. Kaip viem iS
probleminiy moment; respondentas iSskytai, kad Lietuva yra etniSkai homogeniska valétyb
mazumos sudaro ma¥isuomegs dal. D¢l Sios priezasties, respondento nuomone, visoségut
mazumos é&a vertinamos labai palankiai. Tiktai tos taginmazumos, vadinamieji ,baltieji“,
vertinamos palankiau. €eu, eksperto nuomone, tokios mazumos kaip rusakdi ir pan. taip pat
susiduria su dauguma problem joms nesuteikiamos visos tés kurias tukty turéti etninés

mazumos.Mazumoms neleidziama savo pavagdéasSyti atitinkamai, neleidziama pavadinim
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raSyti gatese. Asmenys daznai susiduria su netiesiogine digkacija tiek institucijose, tiek
universitetuose, mokyklos@not respondento, be istorinimazumy, yra grugs, kurios patiria
daznesa tiesiogire diskriminacip - tai iSoriSkai lengviau ,atpatamos” mazumos. Anot eksperto,
viena labiausiai diskriminaeijpatiriartiu mazuny (tiek valstybiniu lygiu, tiek visuomes pats
neigiamiausias poiris Sios grups atzvilgiu) yra rom mazuma.

Respondentak7, kalbédamas apie etnimimazuny integracijos laipsnLietuvoje, pareisk,
kad Lietuvos etnini mazuny packtis yra lygiai tokia pati kaip ir visos visuomen Kitaip tariant,
pats asmuo pasirenka, ar jam integruotis, ar asioti, ar gyventi savo tautie; rate. Respondento
nuomone, integracijos procese negali dalyvauti \@&mres mazumos, reikalingi maziausiai du
Zaidkjai — pa&ios mazumos ir visuomeén

Galiausiai, respondentd&e8 nuomone, nepaisant iS daliegkmingos etnini mazuny
integracijos Lietuvoje, problemos vis dar egzisauoKalkedamas apie sasias mazumas,
respondentas pripazino, kad paZeidZziamiausi yrardRus; mazumos problemas ekspertas iSskyr
Svietimo srityje, kadangi stengiamasi sumazinti gy, kuriose yra mokoma ruskalba, skaiiy.
Kalbédamas apie lenk maZum, respondentas pangjo Sakininky atvej, kur tam tikg
pavadinimy néra leidziama papildomai uzrasyti lapkalba. Naujju etninh mazumy atveju,
eksperto nuomone, galime matyti tendepcikad jos yra daznai neigiamai vaizduojamos
Ziniasklaidoje, ypatingaiceceny grup, musulmom mazuma. Galima sakyti, kad tai yra
tendencingas vienos grég neigiamas vaizdavimas ziniaskaiddfataip tariant, etnini mazuny
teisiy apsaugos srityje egzistuoja dar nemazai prolpléwriy sprendimui yra fitinas @mesys tiek
IS valdzios, tiek iS paos visuomens puss.

Atsakinedamij anti klausinmy ir kalbédami apie Lietuvos etnéis politikos krypt, dauguma
respondent sutiko, kad valstyds politika yra nukreipta etniniy mazuny kultiiring integracig, bet
nei integraciy placiaja prasme. Vienas respondentas atsklid Lietuvos etniapolitika yra labiau
asimiliacinio polidzio, o dar vienas respondentas apskritai pandigd Lietuvos etnid politika
yra nukreipta mazuny integracij.

I klausimy, ar ES Salj etnire politika bent iS dalies remiasi daugiakui§kumo prielaidomis,
respondentasel atsak teigiamai, palkizdamas, kad valstgb nagés formuoja savo politik
siekdamos kuo geriau integruoti etnines mazumaip pagrindinius argumentus, ekspertas néyod
kad Europos institucijos ir valstyp naés yra bendrai atsakingos uz etnimhazuny socialires
itraukties gerinim, naudodamos visas kompetency atitinkartias priemones ir politikk Be to,
ES turi tvirh kovos su etnine diskriminacija teigirbaz, kuri remiasijvairiais teigs aktais,
pavyzdziui, Rasi lygybés direktyva ir direktyva, draudzigia diskriminacij darbo ir profesinio

mokymo vietoje. Kazkoki specifiniy Lietuvos formuojamos etnés politikos bruona respondentas
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neiSskye, teigdamas, kad Lietuvos etninmazuny teisiy apsaugos dmai iS esms nesiskiria nuo
daugumos ES Sali

Atsakydamag klausimy apie Lietuvos etnigs politikos krypi, respondentak?2 pripazino,
kad Lietuvos valdzios veiksmai yra nukreipti kultiring mazuny integracij, kuri vyksta
pakankamai é&kmingai. T&iau kaip esmip Lietuvos etnigs politikos tiikuma ekspertas nurad
socialires etniniy mazuny integracijos politikos nenuoseklamr trumpalaikiSkum, o kartais
apskritai ina sunkujzvelgti, kad socialiés integracijos politika ity vykdoma atskig tautiniy
mazunmy (rusy, lenky ir kt.) atzvilgiu.

Respondenta&3 iSskyr dvi svarbias Lietuvos politikos etninimazuny atzvilgiu kryptis:
mazuny tapatumo iSsaugojimas ir mazymntegracija. Kitaip tariant, respondento nuomone,
oficialus Lietuvos etniés politikos kursas remiasi multikahalizmo prielaidomis. IS vienos piss
tautinems mazumoms garantuojama éemiosetti savo kultira. IS kitos puss, siekiama uztikrinti
mazuny integracip sudarant palankiaslggas, kad mazumos gal jaustis lygiavefiais Lietuvos
pilieciais. Sioje vietoje norime pastgh kad tokih nuomor isreidk politika mazumy atzvilgiu
formuojartios institucijos ekspertas, téldSia nuomor reikéty traktuoti labiau kaip formal
Lietuvos etnids politikos apiladinima. KritiSkesnes nuomones pateiknevyriausybini
organizaciy, turinciy galimyke laisvai kritikuoti Lietuvos veiksmus etnipimazuny atzvilgiu,
ekspertai.

Respondentak4 Lietuvos politiky etniniy mazuny atzvilgiu jvertino pozityviai ir teig, kad
ji_yra integracinio pobdzio. Lietuvoje gyvenahios tautire'Ss mazumos yra integravusias
visuomen, kai kuriuose regionuose sudaro net dauguiBu integracijos problema sietini tik
romai. Visgi noretume atkreipti dmes i tai, kad faktas, jog kai kuriose Lietuvos vietaaatinés
mazumos sudaro daugayméra tinkamasy integracijos rodiklis. Tam tikrose vietése mazumos
gali gyventi tankiai, t&au pasirinkti atsiskyrimo taktikir integruotis tik savo tautiey rate.

Respondenta&5 kategoriSkai atsal kad Lietuvos etnié politika néra nukreiptaj etniniy
mazuny integracig. Ekspertas mazumintegraciy apikidino pl&iaja prasme ir apgailestavo, kad
Lietuvoje yra koncentruojamasi tik ties Kirihe etniniy mazuny integracija.Integracija numato
tam tikros grups visapusidk siliejimg ; placigjq visuomen, iSsaugant savo gruép identitet. Siuo
metu etnidBms mazumoms pagrta savo identitet vertinti tik kaip kulring, kitaip tariant, yra
manoma, kad integravimosi progesuri sudaryti tik kulzros identiteto iSsaugojimasis
probleminiy momeniy respondentas atkreipdemes i tai, kad panaikinus Tautwpimazuny ir
iSeivijos departameat rapintis mazung problemomis Lietuvoje pavesta Kiulbs ministerijai, kas
dar kary pabgzia kultirinj etnirgs politikos poladi.

Atsakydamag klausima, ar Lietuvos etnié politika bent iS dalies yra nukreipiaetniniy

mazuny integracig, respondentals6 pareisk, kad Salies politika yra asimiliacinio padio. Masy
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valstyl® nori mazumas daugiau asimiliuoti negu integrudti.y. priemoss, strategijos, kurios
primamos vadinamai mazum integracijai, dazniau #na asimiliacinio pobdzio ir jos
neatsizvelgig tautines mazumos specifik Respondento teigimu,édvienod; standani taikymo
visoms etnidms mazumoms, nepavyksta visos valdzios kuriamosykdomos integracis
programos. Ekspertas iSskypagrindines problemas, kiddchepavyksta formuoti efektyvios etnini
mazuny integracirs politikos. Remiantis respondento nuomone, pirsiauiitina atsizvelgtii
etniniy mazuny, specifiky ir netaikyti visoms mazumgrupsms vienod politikos priemony. Kitaip
tariant, kas yra veiksminga integruojant ddautire grupe, gali pasirodyti visiSkai neveiksminga
kitos grugs atzvilgiu. Respondentas identifikavo dar wierLietuvos etnigs politikos
neveiksmingumo priezgst hatina ne tik kurti programas, skirtas etmimmazuny integracijai, bet
ir jas pritaikyti realyBje. Labai daznai sukuriama programa jggvendinama iki galo, nes arba
sumazinamas finansavimas, arba iSvis neskiriamésa @rograma sukuriama peréhai, arba
nedalyvauja visi vedjai, kurie turety dalyvauti.Galiausiai, siekiant formuojamos etéspolitikos
veiksmingumo, anot ekspertojfitma uztikrinti efektywy, bendradarbiavim tarp kompetenting
valdzios strukiry, taip pat turi vykti bendradarbiavimas su saviyatanis.

Kalbédamas apie Lietuvos et politikos kurg, respondentasE7 nesugelo
vienareikSmiSkai atsakyfi uzduog klausimy. Viena vertus, ekspertas sutiko, kad Lietuvosnétni
politika yra iS dalies nukreiptamazuny integraciy. Kita vertus, pasak eksperto, visos mazumos
turi problemy, kurias reikty spesti integracidmis priemogmis. Respondentas pastgb kelis
teigiamus dalykus, kurigrodo, kad Lietuvos etnéis politikos kursas nuo nepriklausonégb
atkarimo remiasi daugiakuitiSkumo prielaidomis. Pirma, ,nulés” pilietybés variantas sutedk
galimyl; visiems norintiems tapti Lietuvos pitiais ir atitinkamai Lietuvos visuomés dalimi.
Antra, buvo priimtas Valstybis kalbosjstatymas, nustes valstybires kalbos vartojira vieSajame
gyvenime ir sudas palankias dygas etnikms mazumoms saugoti savo kalbei tokiu du
puosetti savo kulfiring tapatyle. Anot respondentolLietuvos valdzZia yra nepaji jvykdyti
asimiliacires politikos. Tai, kad etnini mazuny atstovai pamirSta savo kalbyra ne valstyés
politikos rezultatas, o gay asmen laisvas pasirinkimas.

Galiausiai, pateikdamas Lietuvos etisn politikos kurso vertininy respondentasE8
pripazino, kad vykdoma politika yra nukreiptakultaring etning mazuny integracia, bet ne
daugiau. Ekspertas iSskyikelias esmines politikos spragasil duriy vykdoma politika yra
neefektyvi ir negali Bti jvardijama kaip integracinpilnaja zodzio prasme. Pirma, respondentas
pabgzé problemy politikos formavimo stadijoje. Anot eksperto, \8sstrategijas, programas kuria
valdininkai ir akademikai, o ne praktikai. et kvieZiamos nevyriausybiss organizacijos,
dirbartios su pazeidziamomis grémpis. Antra, problema egzistuoja politikoggyvendinimo
stadijoje, kai pradedamos mazingsdbs ir kai kurie projektai tiesiog lieka iggvendinti. Ypa*
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keiciantis valdziai, dazniausiai tiesiog selektyviaiaypaliekamos d&5os atskiriems projektams.
Tautinig mazum ir iSeivijos departamento panaikingngalima vertinti kaip ¢Sy bei dgmesio
sumazjimg etninig mazum klausimui. Kompetencijos padalijimas tarp Kats ministerijos ir
Kity institucijy yra neigiamas dalykas, nes red bendro poZirio, kokios iS tikgjy yra visos
socialires problemos.

Palyginus respondantatsakymusj klausiny apie Lietuvos etnis politikos pokygius
Lietuvai jstojusi ES, absolitios daugumos responderoziiriai sutapo. Septyni ekspertai sutiko,
kad etninip mazuny integracijos klausimas buvo aktualus ruoSiantiystai ir tuo metu Lietuvos
etniréje politikoje jvyko teigiamos permainos, daugiausia teignplotmeje. IS Sii septyni
respondent penki ekspertai konstatavo, kad po natygpastebimas vykdomos etésnpolitikos
proceso sukéjimas, o du respondentai pripazino, kad situacipal pablogjo.

Atsakydamasj tretia klausimy apie Lietuvos etnigs politikos pokyius po narysts ES,
respondentassl pareiSk, kad Lietuvos etniés politikos prioritetai pasikeit i gemja pus
ruoSiantis narystei E&lietuva tugjo priimti tam tikrusjsipareigojimus. Tautimi mazum apsauga
ir jy teisiy uztikrinimas buvo viena iS narysts;lygy. Taigi stojant; ES, situacija pagejo — buvo
suformuota etnimi mazum apsaugos teisin baz, jkurtos etning mazum teises ginatios
institucijos Visgi respondentas pastgtr déemesio etnini mazuny problemoms sumagma
pastaraisiais metais.

RespondentaB2, vertindamas Lietuvos etriis politikos pokyius jstojusi ES, pareisk kad
pastebi vykdomos politikos tautinpimazumy atzvilgiu suétéjima. Anot respondento, ruoSiantis
narystei buvo siekiama atitikti stojimo reikalavisaBituacija pasikeitpo Lietuvosijstojimoi ES,
kai Lietuvoje buvo suvokta, kad Salies tautimazuny politikos modelis éra pats prasausias ES.
Anot respondento, pastaruoju metu etmipolitikosprocesas sétéjo, nors tai, kad modelis ne pats
pragiausias nereiSkia, kad jo nereikia tobulinti irldirtoliau tam, kad neliy regresuojama.
Respondenta&4 kaip pagrindiR probleny taip pat nurod politikos pasyvum po istojimo ir
klaidinga valdzios nuomogy kad po naryss etnini mazuny klausimai yra iS esaés iSspesti. Tai,
kad Lietuva atitiko naryss reikalavimus ir buvo priimta@ ES, nereisSkia, kad visos problemos yra
iSspestos.

Respondent@&3 nuomor dél Lietuvos etnini mazuny politikos po narysis ES iSsisky iS
bendro vig nuomonip konteksto. Galime daryti prielaidkad tai yra nulemta institucijos, kuriai
atstovauja respondentas, pdbio. Respondento teigimu, svarbus pokytis yra &Sirts bazs
perkelimas i Lietuvos nacionali@ teisz. Esminius pokg§ius ekspertas siejo su Lietuvos naryste ne
tik ES, bet ir kitose tarptauéise organizacijose — Europos Taryboje, Europos saagu

bendradarbiavimo organizacijoje ir pan. Apskritasius pokyius respondentasertino teigiamai.
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Respondentak5, atsakydamas klausiny apie Lietuvos etnigs politikos pokgius po 2004
m., buvo kategoriSkas. Pasak jo, teisinis ethnmazuny teisiy apsaugos reglamentavimas pagger
ruoSiantis narystei ES, dau po istojimo situacija prago blogti, ypatingai tai pajagt romy
mazuma. Ekspertas pateikelis pavyzdzius, akcentuodamas, kad daugumay rgiminakiy
gyvena Salyse, su kuriomis Lietuva turiwiezima, o ¢Sy vizoms romai neturiBe to, iki narysts
ES romai keliaudami ir pardavddami prekes, téjo pragyvenimo Saltin kurio neteko.

Respondent&6 teigimu, stojani ES Lietuvos etnié politika pagetjo teisines bazs prasme,
nes tuo metu Lietuvai redfo jrodyti, kad ji atitinka tam tikrus Zmogaus teistandartus, ir tam
buvo priimti jstatymai, Lygi galimybi jstaigos kontrolieriui priskirta daugiau kompetencij
Respondentas, kaip ir dauguma ekspgrastebjo tam tike etnires politikos nuokrit poistojimoi
ES. Kaip vien iS priezasiy, kol taip jvyko, ekspertas pateikatsakingose institucijose klaidingai
susiklogiusia nuomor, kad sujstojimu i ES buvojvykdyti visi reikalavimai, susg su etnini
mazumy apsauga, tad visos etnini mazuny problemos buvo iSsgstos. Kaip dar vien
problemin momen4, respondentagvardijo nuo 2008 m. susiklémisia sudktinga Lietuvos
finansirg situacip. Mazuny integracija arba apskritai Zzmogaus tessnwjo § antrg plang kaip
nesvarbios valstybei, norséma suvokiamas svarbus dalykas: ten, kur Zmogausesteyra
pakankamai uztikrinamos - ekonomika vystosi da@gigu, nes visiems asmenims garantuojamos
lygios galimylas, o tai reiSkia, kad visi asmenys gali kurti dawgprodukto.

Kalbédamas apie Lietuvos etrm politikos pokyius Lietuvaijstojusi ES, respondentds?
pabgzé, kad po narysk situacija labai pablégp ir etnines mazumos staiga tapo nebereikalingos.
Respondentak8 taip pat pakizé, kad po naryss ES valstybs institucip politika etniniy mazuny
atzvilgiu nusilpo. Respondento manymu, viskas, kedbpasiekta stojimo proceso metu etnini
mazuny apsaugos srityje, buvo paremta Lietuvos siekinmii failnateise ES ir kit tarptauting
strukfiry nare.Visos programos buvo priimtos tam, kaghijpgalimajstotij ES, NATO, Europos
Taryly. Buvo stengiamasi laikytis wigmogaus teigi standart;. Po jstojimo susiklogt nuomor,
kad mes pasiekne zmogaus teigsstandart; ir jau patys turime rodyti pavyz#itiems.

Apibendrirg IS respondemt gautus duomenis, galime teigti, kad etpimhazuny padkt]
Lietuvoje dauguma respondentvertina pakankamai gerai, nors prijsd, kad egzistuoja
problemos, kurias ttina spesti. Kaip teigiam dalyka respondentai iSsk§retninpy mazuny
kultaring integracia Lietuvoje. ReikSming pokyiy po stojimoj ES respondentai neiSskymors
pripazino, kad nary8tES pagerino Lietuvos etninmazuny apsaugos teisgnbaz:. Tuo pat metu
absolikios daugumos ekspearhuomor sutapo dl etninés politikos proces suktéjimo ir déemesio
mazunmy problemoms suma&gmo Lietuvaiistojusj ES.

Apibendrinus ekspart atsakymus apie Lietuvos etag politikos poladi, iki galo liko
neaisku, ar ekspertai sutinka, kad Lietuvos etnmazuny politika remiasi daugiakultiSkumo
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prielaidomis ir yra nukreipta etninih mazuny integraciy. Ekspertai kalgjo apie etnigs politikos
kultarinés integracijos krypt taciau pripazino, kad mazumintegracija pléiaja prasme Lietuvoje
nevyksta. Jeigu prisiminsime multikatelizmo Salinink argumentus (zr. 16-18 p.), galime daryti
iSvadh, kad Lietuvos etnis politikos formavimas remiasi daugiakulkumo ictjomis tik kai
kalbame apie kuiring mazuny integracip — mazumoms suteikiamos galingégbiSlaikyti savo
etnin tapatum ir kultara (zr. 18 p.). Negalime nesutikti, kad mazumoms fzap yra suteikiama
galimyke dalyvauti valstybs vieSajame gyvenime, bet neretai Sia galimybe siegadojama &
menko politinio iSprusimaojgadZiy, motyvacijos stokos.

Palygire respondent nuomones apie Lietuvos etampolitikos kurg, padaéme iSvad, kad
Lietuvoje vyrauja palankiosakygos formuoti integracinetnires politikos kursg, kurio rezultatas
yra ,visu etninip grupiy dalyvavimas Salies gyvenimasitraukimasi ekonomines, politines,
pilietines strukiiras, etniSkai nedalomas atstovavimasriose strukirose, kartu iSsaugant mazam
etnines tapatybes" (Zr. 21 p.). ¢fau Siam rezultatui pasiekti, Lietuvos et politikoje
pasigendama kai kuriesmini; dalyky (remiantis ekspegtatsakymais):

» Kompleksinio poZirio i etninip mazuny problemas;

* Politinés valios spgsti etniniy mazumy problemas;

» Daugiau dmesio etnini maZzuny socialirems problemoms, kuriasibna spesti pirmiausia;
» Efektyvaus kompetentimngnstituciju bendradarbiavimo;

e Etniniy mazuny ir/ar jas ginatiyu nevyriausybini organizaciy jtraukimo | politikos

formavimo proces

Politikos nuoseklumo irestinumo;

Politikosigyvendinimo kontrals ir nuolatinio rezultat vertinimo;

Tinkamo finansavimo.

4.3.2 Lietuvos rom y pad étis

Uzduodami klausimus apie rammazumos padi Lietuvoje ir priezastis, @ kuriy susiklost
esama rom packtis, siekme apibézti Lietuvos rony situacip ir nustatyti pagrindines problemas,
su kuriomis susiduria rommazuma.

I klausimy apie romy packtj Lietuvoje vienodai pasisakvisi respondentai. Ekspertai sutiko,
kad romy packtis Lietuvoje yra prasta, jie yra atskirti nuo visoergs ir dauguma romsusiduria su
rimtomis socialidmis problemomis. Palyginrespondent nuomones apie pagrindinius veiksnius,
kurie silygoja prasi romuy packtj, nustatme, kad visi respondentai pirmiausia iSskiria douizs
dalykus, tokius kaip Svietimas, darbo santykiastb klausimai ir sveikatos prigita. Be to, penki
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respondentai nur@d kad prasta rom packtis Lietuvoje vis dar egzistuoja¢ldvaldzios nenoro
spresti problem ir priimamy strategiji neefektyvumo. Galiausiai, SeSi respondentaitpéidkad
prastai rom situacijai be miaty veiksny turi jtakos dazna romdiskriminacija ir visuomets
neigiamas po#ris, paremtas stereotipais.

Respondentag&l iSreiSk nuomor, kad daugumoje ES Salitaip pat ir Lietuvoje) rom
situacija yra prasta, kadangi rarpact¢iai bidinga nuolatig diskriminacija ir socialia atskirtis,
nors daugumayj yra ES pili€iai. Kaip pagrindines rom prastos pagies priezastis, ekspertas
nuroce menky romuy tautyles asmen iSsilavinimp arba visiSk neraStingurg, Zemy romy
dalyvavimy darbo rinkoje, auk§tmirStamumo lyg dél prastos sveikatos apsaugos ir éirayy
gyvenimo alygu.

Anot visy kity respondent, pagrindires prastos rom padtties priezastys yra ekonoremir
socialires problemos, kuriastitina spesti pirmiausia. Egzistuoja tiesioginis rySys tagmg Zzemo
iSsilavinimo lygio ir didely nedarbo mastromy bendruomeéje. Respondentdt? ir E5 pabgzé
butinybe skirti daugiau dmesio rona problemoms valstybiniu lygiu, negldelementan socialiny
igudziy stokos patys romai nesugeba efektyviai¢siprsocialires atskirties problem Pasak
respondentd2, kadangi valstyés ir savivaldybs politikoje rera iSskirta aiSkj prioritety, kuriuos
buty galima gana nesunkiagyvendinti ir taip keisti situacij romy pacttis iS esmds nesikeiia.
Vaikai neturi iSsilavinimo, netas darbo ateityje, ir Si problema toliagsis. Respondentas3
sutiko, kad IS esAs pagrindigs prastos rom situacijos priezastys yra socialinio-ekonominio
pobadzio: Svietimo stoka, aukStas nedarbas, apgyveamdirproblemos, antisanitaéi® gyvenimo
salygos ir pan. Papildomai ekspertas iSskyatiy romy bendruomeés nari; nenos integruotis.

RespondentaE6 ir E7 pagrindiniu faktoriumi, kuris daro neigiamtaka romy situacijai,
nuroct romy Svietimo problery. Anot respondent siekiant integruoti romusg visuomer ir
iSvengti toki; problemy kaip skurdas, aukStas nedarbo lygis, nusikalstaasyusveikatos problemos
romy bendruomegje ir pan., pirmiausiaitina pasifipinti romy vaiky Svietimu. Respondent&<t
pateilé praktin pavyzd apie tam tikroje Vilniaus mokykloje suformuoB ,¢* klasg, kurioje
mokosi romy tautykes vaikai nuo pirmos iki tkgos klags ir jiems bendra ugdymo programa yra
netaikoma. Kaip vienis esmini probleminiy moment, respondentas iSskyromy tautylkes vaiky
integracijos problemas mokyklose. Pasak respondéiitp Svietimo ir mokslo ministerija
absoliiai neprisideda prie rom integravimo. Kaip esmin Svietimo politikos tikuma,
respondentas nurédvaldzios nezinojimm apie rony poreikius ir gyvenimo iida. Siekdami
efektyvios integracis politikos, turime pazinti bendruomenkurig integruojame, kadangi ji
reikSmingai skiriasi nuo kit Lietuvos visuomes nariy. Kaip teigiamy dalyka, ekspertas iSskgr
Romy visuome®s centro nuopelnus ramautyles vaiky Svietimo srityje, télau dar kar pabgze,
kad pirmiausia #itina spesti romy skurdo problermp Anot ekspertcE6, romy Svietimo tikumo
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iSdava — ribotos rom darbo galimybs &l jgudZiy stokos. Be to, respondentas paby kad
pragiausia rom packtis yra Vilniaus tabore, o kituose Lietuvos regiose romai yra iS dalies
integrawsi | visuomen.

ISanaliza¢ atsakymus matome, kad respondeB8) atstovaujatio valstybire institucija, ir
kitu respondent, atstovaujatiy nevyriausybines institucijas, nuomisn nesutapo valstyb
démesio rom problemoms klausimu. Ekspel3 teigimu, jau deSimt metLietuvoje yra kuriamos
atskiros rom integravimoj visuomer programos, kas parodo atsakingalstyles poziirj 1 romy
problemas, siekiant pagerinti pactti. Remiantis respondento nuomone, be socigigmoblemy,
pagrindiniai veiksniai, kurie atygoja prasi romy packti, yra rony bendruomeés nenoras
integruotis bei p&os visuomens neigiamas paitiis i romus. Norime pastéb, kad respondento
E3 teigini apie rony integravimo programkiirima, kuris parodo valdzios atsakm@oziiri i romy
problemas, tuwitume vertinti atsizvelg i reall situacip. Trecioje darbo dalyje kakkjome apie
dviejy progranmy traikumus bei ketvet met; tarm, kai programos nebuvo kuriamos (zr. 3.2.1. ir
3.2.2. skyrius). Daugumos respondentiomone, valdziaéna nustdiusi aiSkiy romy integracims
politikos prioritet;, néra aiskios ilgalaiks strategijos, kuriogyyvendinimas prisiéty prie £kmingo
romy integracijos visuomemr proceso.

Galiausiai, beveik visi respondentai rgndiskriminacip ir neigiamy nuomoni;, paremi
stereotipais, egzistaviarvisuomegje nurod kaip dar vien faktoriy, kuris slygoja prast romy
pactt] Lietuvoje. Respondent&6 nuomone, Lietuvos visuomége egzistuoja susikl@ausios
elgesio taisylds ir kitokio poludzio elgesys yra nepriimtinas¢DSios priezasties romgyvenimo
taisykks ir tradicijos yra netoleruojamos visuongn kas neretai priveda prie tiesioggnarba
netiesiogigs romy diskriminacijos. Respondent&s stelgjosi, kad daugiau negu pusietuvos
gyventoji nesutikt;, jog romas bty ju kaimynas. Kaip vienis problemini moment, eksperta&6
nurock diskriminacijos etniniu pagrindwodymo sudtingunma.

Diskusijos ,Romy integracija: ar romas galitb mano kaimynas?“ metu taip pat buvo
iISsakytos dvi nuomais apie rom padti Lietuvoje. Grieztos pozicijos atstpvnuomone, dauguma
romy yra nusikakliai ir privalo sulaukti ryzting valstylkeés veiksmy. Tuo tarpu nuosaikios pozicijos
atstovai pahizé neigiamy stereotip vyravima Lietuvos visuometje ir teige, kad romy problemos
egzistuoja, nes neretai visuomdapatina romus su nusikalais.

Apibendrire ekspeny nuomones apie roampactt; Salyje, galime teigti, kad ramsituacija
Lietuvoje yra pakankamai prasta — dauguma uopatiria diskriminaci, gyvena skurde bei
susiduria su daugybe socialinproblemy. Palygire respondent pasisakymus apie faktorius, kurie
salygoja susiklosiusia romy packti, galimejvardinti pagrindinius veiksnius: Svietimo stokaagta
pacttis darbo rinkoje, tisto klausimai, prasta sveikatos apsauga, daznarirdislcija bei

visuomers netolerancija rom atzvilgiu. Be to, dauguma respondem$skye dar vier svarbg
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priezast — valdZzios dmesio prastai rom pacdciai trikuma. Apibendrintai galime teigti, kad
pagrindires romy problemos yra ekonominio - socialinio pakiio, todl yra hitina koncentruotis
ties socialine rompintegracija, kuri apima romsvietimg, itraukimg | darbo rink, gyvenimo slygu

gerinimg ir pan.

4.3.3. Lietuvos etnin €& politika rom y atzvilgiu

Respondentams buvo uzduodami klausimai apie Listwtaire politika romy atzvilgiu. [
klausimy, ar Lietuvos politika romp atzvilgiu bent iS dalies yra nukreipfaromy integracij,
dauguma respondenpripazino, kad tik iS dalies valdzios veiksmai larti romy integracijai.
Kaip spjo ekspertai, esmés romy problemos éra sprendziamosétivieningos ilgalaiks valdzios
institucijy politikos nebuvimo. Du respondentai pméd, kad rony integracija vyksta tik kuitros
iISsaugojimo srityje.

Kalbédamas apie Europos Komisijos veiksmus yamtvvilgiu, respondentdsl pabgzé Sios
institucijos svarly: Europos Komisija yrajgaliota skatinti ES valstybes nares naudoti ES
struktiriniy fondy 1éSas ir taip paremti rom jtraukt. Komisija taip pat pateikia pagymus, kaip
gerinti esam situacig. Kartu respondentas akcentavo, kad nepaisant s\aianopos Komisijos
vaidmens sprendziant ramatskirties klausinp ES, uz konkr&ius veiksmus Sioje srityje yra
atsakingos paos valstylés naeés. Kaip pagrindipkovos su rom socialine atskirtimi instrumemt
ekspertagvardino ES strukirinius fondus: 2000 — 2006 m. beveik 300 min.yeidr strukfiriniy
léSy buvo skirta valstyli nariy projektams, kurie susijsu romy mazuma. Nardamas paléizti, kad
ES lygmeniu yra vykdomi reas veiksmai, skirti rom integracijos skatinimui, respondentas
pamirgjo tokias ES vykdomas iniciatyvas, kaip atiksisio lygio susitikimai rom klausimais ir
Europos rom jtraukties forumai.

Remiantis respondent&c2 nuomone, Lietuvos valdzios rengiamos igyvendinamos
programos yra skirtos ramintegracijai, téiau jos didets jtakos socialinei romintegracijai neturi.
Anot respondento, viena iS esminproblemy yra funkciy pasidalijimas tarp valstgs ir
savivaldyles lygmem. Kai kurios sritys, ligiancios romy mazum, yra savivaldybs lygmenyje
(busto, socialini paSalp klausimai ir pan.). Bl funkcijy atskyrimo, jeigu politika Siose srityséra
igyvendinama savivaldgk lygmenyje, tai valstyds lygmenyjejgyvendinti priemones Siose srityse
yra taip pat sudtinga. Respondento teigimu, valstégb valdZios institucij kuriamos rom
integravimo programos nesprendzia esmprioblemy. Ekspertas padaprielaich, kad situacija yra
geresi su Siomis programomis negu hg faciau kol kas jos yra béges iSsgsti romy integracijos

i visuomenr problem.
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PrieSingai negu kiti respondentai, eksperEss iSreiSlke nuomor, kad Lietuvos valdzios
institucijy veiksmai yra nukreipti romy integracig. Esminis kuriam prograny uzdavinys — rom
integracija.Pripazistama, kad romai yra viena iS grupkurioms yra Bdinga nuolatie socialire
atskirtis, vig kuriamy programy; esminis tikslas yra kuo daugiau romus integruoti.

Respondent&4 nuomone, visa valdzios integracijos politika yukireiptaj romy kultarinio
savitumo palaikyr ir Svietima, tafiau réra sprendziamos esnés socialigs problemos — prasta
sveikatos apsauga, auksStas nedarbesgplproblemos. Respondentas grieztaiélsikuomoss, kad
kultarinio savitumo palaikymo politika nebus veiksmindgal nebus iSspstos roma socialires
problemos. Kuliros ministerijos prerogatyvformuoti tauting mazuny politika ekspertagvertino
nepalankiai, teigdamas, kad didziausiasesys skiriamas rokultiros puoseidimo sriciai.

Respondentak5 ir E6 buvo labiau kategoriski. Respondegnéigimu, sudtinga spesti, ar
politika yra nukreipta romy integracig, kai rera paios politikos. Respondent&s apgailestavo,
kad valdzios rengiamos rajrintegracijosi visuomer programos yra visiSkai neveiksmingos ir
pateile naujai rengiamos programos (kurios rengimas Siwgtumnyra sustabdytas) kai kuari
numatyty priemoniy pavyzdzius: organizuoti renginius, skatitis romy dalyvavimy
neformaliame ugdyme, organizuoti paskaitas sanésirihigienos klausimais ir kiti panaSaus
pohbadzio renginiai. Eksperto nuomone, tokios prieggrkaip paskait organizavimas ir tyrim
atlikimas, yra neefektyvios atsizvelgiantai, kad daugumai romtriksta elementayi socialiniy
igudziy ir bendng Zziniy. Respondentad€e6 sukritikavo tauting mazuny apsaugos klausim
perdavim, Kultiros ministerijos kompetencijai. Eksperto teigimwai irodo dmesio rom
integracijos klausimamsakuma ir negpareigojant vykdomos politikos poiidi. Ankstesas romy
integracijos programos buvo tvirtinamos Vyriauéymutarimu, o dabar ruoSiama programa bus
pasiraSyta kuliros ministrojsakymuKaultizros ministrojsakymas éra tarpzinybinis ir ngpareigoja
Kity institucijy vykdyti savo pareig ar jgyvendinti priemoni, kurios bus numatytos integracijos
plane.Kitaip tariant, jeigu anksau Vyriausylés nutarimagpareigojo atsakingas institucijas atlikti
joms priskirtas funkcijas, dabar tam nebeliko padp, kadangi kuitros ministro jsakymas
nepareigoja kit instituciju. Tai akivaizdziai parodo, kad rangir kity etninip mazuny) problemos
Lietuvoje rera prioritetires.

Atsakydamij klausima apie Lietuvos politikos romatzvilgiu polidi, respondentdt? ir E8
pripazino, kad politika nepakankamai nukreiptaomy integracig. Anot respondentde?, bity
klaidinga teigti, kad éra jokios politikos, kadangi vykdomi ramntegracijos projektai, tdau tai
yra pavieniai projektai. Valdzios institucijomgiksta suvokimo, kadé&kmingai romy integracijai
butina tueti ilgalaike nuosekly strategij. Respondentas8 pabgzé, kad po Lietuvogstojimoi ES
pastebima mafanti démesio romy problemoms tendencija. Eksperto nuomone, 2000-2004
romy integracijosi Lietuvos visuomeg programa buvo priimta, siekiant atitikti nagstES
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kriterijus. Ta fakta, kad antroji rom integracijos programa buvo priimta tik po ketuemet,
ekspertas paaiskino tarptautiniu spaudimu, kaktatirptautiniai tyrimai parod jog Lietuvoje vis
dar egzistuoja romatskirties problemos. Kaip viems problemini moment;, respondentas iSskyr
Kultaros ministerijos kuriamos ramintegracijosj Lietuvos visuomeg 2010-2012 m. programos
igyvendinimo problem Pasak respondento, 2010 m. pabaigoje programaédarmpriimta, todl
geriausiu atveju ji bus prath igyvendinti 2011 m. viduryje. & laiko stokos bus sutinga
tinkamai igyvendinti visas joje numatytas priemones. Turimieysti, kad Sios programos ateitis
apskritai atsidré nezinioje po to, kai jos rengimas buvo sustabdytas

Tyrimo metu respondentai &jo jvertinti Lietuvos vykdom politika romy atzvilgiu ir
identifikuoti jos tikumus. Gauti duomenys pakgkad dauguma respondemntepalankiai vertina
Salies politik romy atzvilgiu ir jzvelgia daugyb probleminiy aspekii. Kai kurie respondentai netgi
paprieStaravo, kad politika rapatzvilgiu apskritai egzistuoja Lietuvoje.

Kaip pagrindin Lietuvos politikos rom atzvilgiu titikuma, ekspertasE2 nuorod aisSkiy
politikos prioritety nebuvimy bei politines valios stok sprsti romy problemas. Respondento
teigimu, vykdomi pavieniai trumpalaikiai projektagkirti vienai ar kitai problemai sgsti.
Vykdomi integraciniai projektai yra vertinami teggnai, bet jie iS esés neketia situacijos. Btina
turéti ilgalaike romy integracijos strategijsu konkreiai numatytomis priemaimmis, kurias svarbu
nuolat perziréti, jvertinti ju igyvendining ir reformuoti politiky, atsizvelgianti vertinimo metu
identifikuotas problemas. Responderispabgzé, kad yra skiriama nepakankamantesio rom
socialims reiknéms, 0 visos programos yra orientuofokultira ir Svietimg. Reikéty daugiau
demesio skirti socialinj problemy sprendimui — tai kertinis akmuo integruojant romusetuvos
visuomea.

Vertindami Lietuvos etnigpolitika romy atzvilgiu, respondentd5 ir E6 teige, kad politikos
apskritai gra. Eksperi nuomone, funkcij perdavimas Kuitros ministerijai parodo, kiek mazai
déemesio skiriama ne tik rom socialikms problemoms, bet ir kitoms etdms mazumoms.
Respondent teigimu, Salyje @ra bendros ilgalads politikos rony atzvilgiu, tiiksta politires
valios spesti romy socialires atskirties problem Kaip viery iS esmini problemy, respondentalS6
akcentavo tarpinstitucinio bendradarbiavimo stolkatsakomybs perklima kitiems. Kaip pavyzgd
respondentas pateikSvietimo ir mokslo ministerijos pareiSkim kad romy vaiky 3Svietimo
problemy sprendimas éra ministerijos atsakomyb kadangi Svietimo sistema visiems uZztikrina
vienodas galimybes mokytis. Visgi norime pastgbkad teigti apie politikos rom atzvilgiu
nebuviny Lietuvoje yra netikslinga, kadangi dauguma respomdsutiko, kad tam tikri veiksmai
romy atzvilgiu yra vykdomi. Tikslingiau ity teigti, kad vykdoma politika turi daugatumy, apie

kuriuos interviu metu kaljo visi respondentai.
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Dar viery svarly dalyka pastebjo eksperta€5. Anot jo, Lietuvos visuomennéra tinkamai
informuojama apie rom problemas. Sios nuomésm laikesi ir ekspertasE7, teigdamas, kad
Lietuvos visuomegje vyrauja neigiami stereotipai, kuripagrindu yra suformuojama zmani
nuomoré apie romus. Bl Sios priezasties yraiabina skleisti informacy apie rony problemas,
gyvenimo lmda, tradicijas. Verta prisiminti, kad visuome&n suvokimo apie rom problemas
didinimui (vadinamajanawareness - raisingyra skiriama daugéinesio ES lygmeniu kaip vienai
IS efektyviy romy integracijosj visuomer priemoni;. Kaip dar vien vykdomos politikos rom
atzvilgiu neveiksmingumo priezastrespondenta&? pabgzé menk finansavim ir vykdomy
projekiy kontroks ir rezultah vertinimo nebuvim.

Respondent@&8 nuomone, éra strukiiruotos politikos rom atzvilgiu su ilgalaikiais tikslais,
néra tinkamy integracijos programsu tinkamais prioritetais, o vykdomoms pavi®s priemoams
sumazintos d5os. Eksperto teigimu, Siuo metatént Siy dalyky truksta tam, kad politika tiy
igyvendinama efektyviai. & Siy priezasiy yra sunkujgyvendinti parengtus planus, net jeigu jie
yra tinkamai parengti.

IS bendro nuomoni konteksto iSsiskyr respondentoE3, atstovaujatio etnirg politika
formuojartios institucijos nuomag) vertinimas. Ekspertas paretskkad Lietuvoje egzistuoja
sekminga integracié politika romy atzvilgiu, kurios pagrindinis instrumentas - npintegracijosi
Lietuvos visuome@ programos. Respondento nuomone, problemos kylaléhdormuojamos
politikos trikumy, o ¢l iSoriniy faktoriy, kuriy ngmanoma numatytiPavyzdziui, d léSy trizkumo
automatiSkai ara jmanoma;jgyvendinti tam tikg priemoni. [...] planuojant, tikimasi, kad vigk
pavyksigyvendinti ir viskam uztekasl;, bet ngmanoma viskevertinti.

Apibendrinus eksparthuomones apie Lietuvos politikomy atzvilgiu, galime daryti iSvag
kad vykdomos projektiis veiklos ir rona kultiriné integracija yra vertinamos teigiamaigitu
abejojama, kad vienigipriemoni pakanka, siekiant iSsgti romy socialires atskirties problem
Pavieniai trumpalaikiai projektai (organizuojamir&ai, paskaitos ir pan.) yra svagh t&iau jie per
mazai atsizvelgia romy poreikius ir galimybes bei neiSsprendzia esmsuocialiny problemy, cl
kuriy romai skursta ir nesocializuojasi. Ekspertai flasipirmiausia spgsti romy socialires
atskirties problemas, tokias kaip skurdas, auksaarbo lygis, #isto problemos ir pan. Tyrimo
duomenys leidZia padaryti iSvgdkad pagrindia Siy problemy sprendimo Kiitis yra kompleksias,
ilgalaikés politikos romy atzvilgiu nebuvimas, kuriojety iSskirti ilgalaikiai tikslai ir prioritetai, o
valdzia tugty politini isipareigojim siekti Si tiksly ilgalaikéje perspektyvoje, nenutraukiant
vykdomos politikos po kiekviaprinkimy. Be to, visuomenei iiksta Zinip apie rony problemas,
gyvenimo lida, tradicijas, egzistuoja iSankstinis neigiamas stasymas rom atzvilgiu. Galiausiai,
netgi tinkamai parengti planai ir trumpalaikiai @ktai ne visada pasiteisinaldigyvendinimo
kontroks ir pasieki rezultat, vertinimo titkumo bei nepakankamo projekinansavimo. Siekiant
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kurti efektyvias rom integracijos programasfitina po kiekvienoggyvendintos programos atlikti
pasiekt, rezultat; analiz, identifikuoti nepasiteisinusias priemones ir gdatgorogramy tobulinimo
pasiilymus.
Apibendrintai galime teigti, kad Siandien Lietuvpslitikoje romy atzvilgiu pasigendama

(remiantis ekspeytnuomormis):

* Suvokimo apie titinybe sprsti romy socialines problemas;

» llgalaikiy politikos tiksk ir prioritety;

e Tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant yggnoblemas;

* Vykdomy projekt; igyvendinimo kontrais ir rezultat; vertinimo;

* Tinkamo finansavimo.

4.3.4. Romy integracijos jvisuomen e problem y sprendimo b Gdai

Respondentams buvo uzduodami klausimai apieyramergacijosi Lietuvos visuomeg
galimybes ir tai, i batina daryti, siekiant sgsti romy integracijos problem Galiausiai, ekspertai
buvo papraSyti pateikti savo nuomorapie Prandzijos valdzios veiksmus jos teritorijoje
gyvenasiy romy atzvilgiu irjvertinti kolektyvire deportaci kaip problemos sprendimaidts.

Respondentagl, vertindamas rom integracijos galimybes ES lygmeniu, sutiko, kad
sekminga rony integracijaimanoma ES, téau tai yra ilgalaikis procesas. Anot ekspertostydis
nars turi efektyviauisisavinti ES dSas, skirtas socialinei ir ekonominei mpnmtegracijai, ir
bendrai kovoti su visuomaninetolerancija ir romp bendruomeni skurdu. IS likusi septyny
respondent, SeSi ekspertai sutiko, kadksninga romy integracijaj Lietuvos visuomegiimanoma
ateityje, jeigu bus iSspstos esmiés romy socialires problemos. Septyni respondentai neigiamai
ivertino Prangzijos veiksmus ronp atzvilgiu ir kolektyvires deportacijos taikym kaip efektyw
romy problemy sprendimo bda. Keturi respondentai pal#¢ visuome®s informuotumo apie rom
gyvenimo Inda svarly, nes rom tautos pazinimas pamnh kovoti su neigiamais stereotipais
Lietuvos visuomedje ir kurti efektyvias integracines programas, Zatslgiant i romy tautos
gyvenimo ldo specifiSku. Kaip sgjo ekspertai, tiek Lietuvos visuome&n nezinojimas apie
romy gyvenimo Iida ir kultara, tiek romy nezinojimas apie lietuvius yra #tis, siekiant &kmingos
romy integracijos. Visi respondentai pabs romy socialiniy problemy sprendimo btinuma.

Respondentd&2 nuomone, reiéty suvokti, kad problemos negalima i&sgir per penkerius
metus ar net ir deSimt mgttai reikalauja ilgalaikj integracijos priemomni ir priemorés negali kisti
kiekviem kartg iSrinkus nayj valdzi. Jeigu bus suvokta, kad reikia dirbti deSimt ard&@imt met

tam, kad bty jmanoma pakeisti situagijir atsiras tam politie valia bei komanda, pasiryzusi t
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daryti, [...] integracija busimanoma.Eksperto teigimu, rom integracijosj visuomer tempai ir
sekmé priklauso nuo valdzios polités valios ir priemoni pohkidzio. Grieztos reguliaciés
priemores rera efektyvios (pvz. pastagriovimai ir iSkeldinimas), iitina veikti per tinkh Zzmoniy,
kurie jau dirba su romais ir juos psia, Zino problemas, pasinaudoti uzsieniouSgdinja patirtimi
ir taikyti kitas Svelnias romintegracijos priemones.

Pasak respondent®3, iS valdzios puss yra daroma tiek, kiekmanoma turint minimalias
romy integracijai skirtaséBas. Kitaip tariant, kaip vigniS problemini moment respondentas
iSskyre 1eSy nepakankamum dél kurio yra sudtinga planuoti integracines priemones ir tinkamai
jas igyvendinti. Be to, ekspertas pab¥ politikos stinumo svarl. Anot jo, politikos negalima
nutraukti ir tada, kai bus matomi aigkkonkre&iy priemoni; rezultatai, kadangi visuomenei bus
lengviau paaiskinti, kad tokia politika tikrai reilknga. Kaip teigiar vykdomos politikos rezultat
respondentas iSskyromy vaiky ir suaugusijy Svietima, kuris prisideda prie romtautylkes asmen
socializacijos ir padidinayjgalimybes dalyvauti darbo rinkoje. Atsakydanmddausing, ka reikia
daryti, siekiant integruoti romug visuomer, respondentas pat® nuolatinio rony Svietimo
svarhy. Taip pat ekspertas akcentavo skirtingaldzios lygmen, jvairiy visuomers sluoksni ir
p&iu romy jsitraukima i integracijos proces Romy integracijos klausimas yra kompleksiskas,
labai svarbus yra suvokimas, kad integracija yrapdsis veiksmas, kad ji turizb tiek iS
kuriuos norima integruoti, tiek iS valdzios pas Galiausiai, ekspertas pficc, kad hitina
pasinaudoti uzsienio Saligerosiomis praktikomis (pvzidiegti naujog, taikomy Didziojoje
Britanijoje, kur policijoje dirba rom tautyles asmenys, kurie moka bendrauti su romais, Zingirom
kalba, tradicijas), téiau apgailestavo, kad Lietuva kol kaganpasiruosSusi tokioms permainoms.

Respondenta4 nurodt, kad sprendziant romproblemas Lietuvoje, valdzia turi pasinaudoti
narysés ES privalumais. Kaip tetgekspertas, Lietuvai yra sétthga spgsti romy integracijos
klausimy savarankiskai, tad reikia pasinaudoti dabartine situacija ESir kelti klausim
Briuselyje, kad sprendimo ah; ieSkoma bendraiRomy integracija, nelegalios statybos ir
narkotikai yra europinio lygio klausimai ir dabara/ proga per aktyvi politikg uzsienyje drauge
Su prangzais, vokieiais ir kitais paversti romus europigis. Anot respondento, ramintegracijos
i visuomenwr tempai ir skmé priklauso nuo Lietuvos valdzios pasiryZimo efekayvSspesti romy
busto ir kitas esmines socialines problemas. Kaip imsnpolitikos neefektyvumo priezast
ekspertas nurdd kad iki Siol visos valdzioggyvendinamos integragia priemo®s yra daugiausiai
orientuotos kultiirinés integracijos projektus.

Respondentd&5 nuomor apie rony integracijosi visuomer galimybes iSsiskyr iS visy
nuomoni konteksto. Anot eksperto, egzistuojant abejingaidzios podiriui i rony atskirties

problena, romy integracija ateityje sunkiaisivaizduojama. Eksperto teigimu, Lietuvos valdzia
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stokoja politinio ryZto spsti romy atskirties problem néra suformuotos komandos, kuri kuruot
Sia sritj, néra vykdomy veiksmy testinumo, o visuomeneiitksta informacijos apie romtautyles
Zzmones.

Atsakydamas klausim, ka reikia daryti, siekiant romintegracijos, respondent&® iSskyr
kelis esminius dalykus:turéty vykti tarpZinybinis bendradarbiavimas, ir jeigu kdpmos
programos, tai pirmiausia turi @i priimama ilgalaike strategija ir tada sudaromi tam tikri
priemoni; planai (2-3 metams), nustatant tam tikrus tikslukyalaike perspektyy. Priiminéjant
tokig prograny turi bati jtraukiamos visos institucijos, kurios yra susijssio tiek Socialigs
apsaugos ir darbo ministerija, tiek Svietimo mieiga, tiek Kulizros ministerija, &iréty dalyvauti
Teisingumo ministerija, Uzsienio reikaministerija. Bitinai turi bati jtrauktos savivaldyés bei
patys romai.Baitinai turety biti sprendziamos isto problemos, nes rapgyvenimo nesaugumas
sqlygoja daugyb problemy, tokiy kaip narkomanija, narkotij prekyba ir pan|...]. Anot eksperto,
romy taboro problemos sprendimas yra valsgylpareiga, kadangi ne patys romai ten nusgrend
apsigyventi, bet buvo apgyvendinti sovietinio vaitdy metais. Yra svarbu iSgsti romy basto
probleny, kadangi, nesudarius padorgyvenimo slygy, negalima kaléti apie £kminga ronu
integracip ateityje. Respondento nuomoneékmainga ronmy integracija ateityjeimanoma, jeigu
valdzZia imsis spisti romy problemas tinkamomis priemémis. Grieztos ir/arba asimiliacia
priemores rera tinkamos, kadangi jos uzgniauZzia tautos iddntitedar labiau paskatina skirting
tautybiy grupiy fragmentacy. Kaip svarbi integracim priemor, respondentasjvardijo
visuomenrs suvokimo apie romproblemas didininp

Anot respondent&7, pirmiausia ktina dirbti Svietimo ir integracijo$ darbo rinlg srityse,
teikiant romams socialinpagalla ir konsultacijas bei kovoti su neigiama visuoggmuomone
apie romus. Pasak eksperto, romaianinformuojami apie darbo rinkos galimybes, @ @udziy
stokos dauguma i jsavarankiSkai negali surinktiitinos informacijos. RespondenES8 teigimu,
pirmiausia ltina spesti romy problemas Svietimo, sveikatos apsaugos, apgyvendiir darbo
rinkos srityse bei didinti visuomeés informuotung apie rony problemasLietuviai romy nepazsta
bei romai nepakta lietuviy, labai sunku d to bendrauti. Visuomenei reikia suprasti, kad swe
visais Zmoemis reikia bendrauti vienodai, galb reikia kartais daugiau pastangidéti, labiau
pasistengti.Respondentas pat, kad romams ES yra skirta 17 milijarctun, bet ESos yra
skirtos ne tiek patiems romams, kiek visai visuoenesuprasti problemir prisidéti prie Sios
problemos sprendimo. Pasak eksperé&nsnga rony integracija ateityje yramanoma, jeigu bus
iSspestos esmiés socialigs problemos, pirmiausia -ubto klausimas, tuo par metu vykdant

efektyvias rom integracijos darbo rink, Svietimo ir kitas programas.

178 Ekspertas twjo omenyje susiklasusia situacip dél Prandizijoje vykdomos rom deportacijos.
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Visi respondental’ neigiamai jvertino romy iskeldinimg i§ Pranazijos ir sutiko, kad
kolektyviné deportacija @&ra tinkama rom integracijos priemoxr Jy nuomone, kolektyvié
atsakomyb negali lmti taikoma uz keli asmen nusikalstamus veiksmus, tddleportuojami turi
buti tik nusikalstam veika jvykde asmenys, o ne visa bendruomeRespondemnt nuomors
sutapo, kad Prangijos atvejis yra diskriminacijos valstybiniu lygpavyzdys, kadangi asmenys
negali luti deportuojami kolektyviai - buvo deportuojami getlgai Prandzijoje gyvenantys
imigrantai. Tais atvejais, kai norima apsaugotistdk, uztikrinti viesji saugum ir pan.,
kiekvienas atvejis turiidi nagringjamas individualiai.

Kaip viemp iS problemini moment, respondentai padir¢ kity valstybyy nom sekti
Prandizijos pavyzdziu ir vykdyti panasius diskriminacigsiveiksmus rom atzvilgiu. Respondentas
E2 pastebjo, kad Prangzijos atvejis sulauk tarptautinio rezonanso - kitose Salyse pastebima
tendencija taikyti grieztas reguliacines priemorgwendziant rom problemas. Lietuvos atveju,
anot eksperto, Prafnzijos veiksmai tujo neigiamosijtakos visuomets nuomonei apie rom
problemas, kadangi straipsniuose apie Lietuvos soatsirado daug komengaraginagiy iSsisti
romus iS Lietuvo§ Rumunip. Respondento teigimu, tokigykiai, kaip Prangzijoje, suklaidina
visuomer, kadangi Lietuvos romai yra istoéirmazuma, gyvenanti Salies teritorijoje nuo isen
laiky, tockl nesuprantama, keétjuos reikéty iSkeldintii Rumunip. E4 pabgzé, kad vykdoma romp
deportacijadra laikina iSeitis, kadangi dalis ransugisS atgal, o zmomi kraustymas is valstgs |
valstylky tik didina romy atskiri Europoje. Respondent&sb iSskyg ES neveiksnumo problem
kadangi ®ra mechanizny, kaip nubausti Pramzija uz kolektyvire romy deportacy ir Zmogaus
teisiy pazeidim. Respondentag&7 neigiamaijvertino kolektyvire deportaci kaip veiksming
problemy sprendimo bda, bet pasisakuz grieztas priemones, be kungmanoma iSspsti tokiy
problemy kaip nusikalstamumas, prekyba narkotikais, zénue ir pan. Diskusijos ,Rom
integracija: ar romas galith mano kaimynas?“ metu, kurioje buvo daug ktdbapie Pranzijos
atvej, dalyvavo grieztesniir Svelnesni priemoni; Salininkai. GrieZtos pozicijos atstpveigimu,
Svelris integraciniai sprendimai nepasiteisino,édérandizija, grieztai elgdamasi su svetimsaliais
romais, buvo teisi, o Europos Komisijos pozicijgpagistai ,liberali“ ten, kur reikia grieztumo.
Nuosaikios pozicijos Salinink nuomone, grieztomis priemémis problenn neiSspgsime,
visuomenei reikia rom kultiros suvokimo, glaudaus kontakto ir daug kantraubal#& valdzios
pusss. Reikiajveikti stereotipus, nuolat kaibs ir visada rodyti ger valia, o ne tik tada, kai
pasiekiamas momentinis rezultatas. Anot palaipgpozicijos atstay, Pran@zija pamyr ne tik
romy kaip tautos, o0 Zmogaus ir Europos gileteises, toél tokiy priemoni; taikymo rezultatas bus

ne integracija, o visiSkas susve#jimas.

"7 Kalbama apie respondentus E2-E8. RespondentueBdvo uzduodamas klausimas apie Piaijes vykdom,
politika romy atzvilgiu, kadangi interviu buvo imtas dar prig&uRiizijos jvykius.
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Apibendrire respondent atsakymus apie ramintegracijos galimybes, galime teigti, kad
s¢ckminga rony integracijai visuomewr ateityje yraimanoma. Tai yra ilgalaikis procesas,
reikalaujantis konkr@y veiksmy iS valdzios puss. Remiantis ekspertnuomormis, siekiant, kad
Lietuvos politika rom atzvilgiu kity veiksminga ir atnegtteigiany rezultas integruojant romusg
visuomen, batina:
* ISspesti romy socialines problemas, pirmiausiaasko problem, o tik paskui koncentruotis
kultarinius projektus;
» Kovoti su netolerancija visuomge, didinant jos informuotumapie rony gyvenimo Iida;
 Taikyti palaipsnes, institucionalizuotas priemones;
« Turéti politing valia sprsti romy atskirties problemy
e Suburti Zzmoni grupg, kuri baty suinteresuota sgsti romy problemas, zinatjy kultira;
 Efektyviai naudotis uzsienio Salgemja patirtimi;
* Visuose lygmenyse uZztikrinti wis atsaking institucijy, romy ir likusios visuomeés
veiksming dialogy romy integracijos klausimais;
 Skirti tinkam finansavim;
» Pasinaudoti naryste ES ir kelti ranmtegracijos klausim ES lygmeniu, efektyviajsisavinti

ES strukiiriniy fondy léSas.
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ISVADOS

Remdamiesi multikuiiralizmo teorine prieiga, iSanalizavetninh mazunmy apsaugos
standartus ES ir atlk Lietuvos etniis politikos romy atzvilgiu tyrima, galime daryti tokias
iSvadas:

1. Apzvelg multikultiralizmo teorigs prieigos pagrindinius principus, W. Kymlickos
siaflomo etniniy santykiy organizavimo modelio ypatumus ir etninpolitiky strategijas, galime
teigti, kad multikul@ralizmo privalumas tas, kad jis pateikiksinga teorin scenariy, kaip galima
spresti etniny grupiu problemas liberaliose daugiakiuinése valstybse. Visgi litina pripazinti,
kad siilomo modelio pritaikomumagmanomas tik tuo atveju, jeigu valstg valdzia lieka
nesaliSka savo etnipgrupiy atzvilgiu ir skatinay integraci.

2. 1Sanalizay etniniy maZzuny apsaugos standartus ES, galime daryti igvkad teisigs ES
romy jtraukties skatinimo priemeés, tokios kaip Europos Komisijos komunikatai ir @agos
ataskaitos, rekomendacijos, strateginiai planaikiti dokumentai, kuriuose nurodoma, kaip
valstykes naés tukty remti romy integracia, savo turiniu yra veiksmingos. diau dokumentuose
itvirtintu priemoni;y nggyvendinimo atveju esmine problema iSlieka ES ,mtakK teisei lidingas
sankciji mechanizmo nebuvimas.

3. ISanalizag 2000-2004 m. ir 2008-2010 m. romintegracijosi Letuvos visuomegfi
programas ir kitus pagrindinius teisinius dokumsngalime daryti iSvag kad oficialus Lietuvos
etnirés politikos kursas nukreiptasromy integracia, nors praktikoje ne visos rapteiss yra
uztikrinamos irjgyvendinamos. Romintegracijos atveju yra sttinga visas teises uztikrinti tiek
dél daugyles nesprendziam socialiniy problemy, tiek &l paciai romy bendruomenei ddingy
ryskiy separacijos modelio brugzkai individai iSlaiko savo kulira ir kartu vengia susidimo su
kitomis grugmis.

4. Atlikto tyrimo rezultatai leidzia teigti, kad potez H1, teigianti, kad nepakankam
Lietuvos etnigs politikos romy atzvilgiu veiksmingura lemia mechanizm skirty Sios politikos
formavimui, igyvendinimui ir priezirai, trikumas, pasitvirtino. HipotézH2, teigianti, kad po
Lietuvos jstojimo i ES romy situacija Lietuvoje tujo pageéti dél ES etninip mazuny apsaugos
teisines bazs perklimo i Lietuvos nacionalig teis;, sialomy ES romy integravimo priemoni ir
kity narysés ES privilegij;, pasitvirtino tik iS dalies. Viena vertus, nagy&S pagerino Lietuvos
etninp mazumy apsaugos teisgn baz bei suteik galimyly naudotis ES sukurtais ram
integravimo instrumentais ir finangimis priemomis. Kita vertus, tyrimas atskleigkadistojusi
ES, etniniai procesai Lietuvoje stdjo, o romy packtis pablogjo.

5. Ekspeni nuomony analiz parod, kad pagrindinis multikuiiralizmo elementas Lietuvos

politikoje romy atzvilgiu — kultiriné romy integracija. IS esgs dtmesys skiriamas romkultiros
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puosetjimui, tuo tarpu kai rom ekonominiame ir politiniame gyvenime multikimalizmo
apraiskos yra menkos. Tddjalime kallgti tik apie kai kurias multikuftralizmo apraiSkas Lietuvos
etnirgje politikoje, t&iau nuoseklios multikuitralizmo politikos Lietuvoje éra.

6. Atsakymy analiz atsklei¢, kad vykdoma romp kultariné integracija vertinama teigiamai,
taciau kultiriniy projeky nepakanka, siekiantlemingos rom integracijosi visuomer. Galime
daryti iSvad, kad Lietuvos etninei politikai rognatzvilgiu tiksta tam tikg politikos efektyvumo
skatinimo mechanizm suvokimo apie titinybe sprsti romy socialines problemas, ilgalaiki
politikos tiksh ir prioritety, tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant womroblemas,
vykdomy projekiy igyvendinimo kontrads ir rezultati vertinimo bei tinkamo rom integravimo
priemoni; finansavimo.

7. Tyrimo rezultatai leidzia daryti iSvadkad ateityje rom integracijaj visuomer yra
imanoma, bet idina formuoti veiksming Lietuvos etnig politika romy atzvilgiu su ilgalaike
strategija ir tikslais, apim&m visas rom socialines problemas ir uZztikrinda atsaking
institucijy, romy ir likusios visuomeés bendradarbiavim sprendziant problemas, susijusias su
romy atskirtimi.

8. Remdamiesi ekspgrhuomoni; analize, galime teigti, kad ramintegracijosi visuomer
tempai priklauso ne tik nuo Lietuvos palankios misipolitikos, bet ir p&u romu. Integracija
nebus ékminga, jeigu vyks tik ,iS virSaugapaia“ ir romy bendruomenei busidingi separacijos
modelio bruozai. Integracija yra abipusis procesiak: valdzia turi sukurti palankiaglggas romy
integracijai, tiek patys romai turioth motyvuoti integruotisi visuomer. Taigi romy integracijos
tempai priklauso ne tik nuo valdzios formuojamosiréss politikos polidzio bei politinio elito

suvokimo apie rompintegracijos btinybe, bet ir p&iy romy motyvacijos, noro integruotis.



87
REKOMENDACIJOS

Mokslinés literatiros analiz ir atlikto tyrimo rezultatai leidzia suformuluatekomendacijas,
galincias kuti naudingomis politilg romy atzvilgiu formuojadioms ir jgyvendinadioms
institucijoms bei nevyriausybéms organizacijoms ES ir Lietuvoje:

1. ES lygmeniu @ty naudinga priimti viening dokumend romuy klausimams, kuris patl
valstylems naéms koordinuoti veiksmus krizémis situacijomis.

2. ES lygmeniu @ty naudingaijsteigti padalifp kuris koordinuai tik romy problemy
sprendima ES, formuoi, igyvendint;, koordinuot; ir vertinty bendrus valstyli nariy veiksmus
romy klausimais ir palengvintromy klausimy perkélima i kitas ES ir valstyhi nariy politiky sritis.
Padalinio veiklos paixis gaéty atitikti ES pagrindini teisiy agentiros veikh, tatiau apsiribod tik
romy Klausimy nagrirgjimu.

3. Lietuvoje ity tikslinga spesti socialines rom problemas, kurios yra kiis sskmingai
romy integracijai, o tik paskui vykdyti romkultarinés integracijos projektus.

4. Reikalinga pozityviomis priemémis, tokiomis kaip informaciniai projektai ram
problem; tematika, neformalios diskusijos, dalyvaujant wormproblemy Zinovams, teigiamos
informacijos sklaida Ziniasklaidoje, informaainiankstinuk; dalijimas, nors minimali Ziniy apie
romy kultira suteikimas mokyklose ir pan., skleisti informaajpie romus iry problemas, kartu
siekiant mazinti netolerancijos mastus visuoaen

5. Reikalinga tvirta valdZios politinvalia formuoti kompleksig ilgalaike romy integracijos
politikos strategij beijgyvendinti veiksmingas romintegracijos priemones.

6. Reikalinga pragkti Svietimo ir mokslo ministerijos bei Social apsaugos ir darbo
ministerijos kompetencijromy integracijos srityje, kadangi Katos ministerija pati éra paggi
tinkamai spgsti romy socialines problemas.

7. Reikalinga nuolat vykdyti kagir naudos analizvykdant rony integracijos politilg, atlikti
sisteming romy situacijos monitoring tam, kad priimamos priemés nelikiy tik deklaratyvaus
pohidzio teiginiais. Po kiekvienos programos uzbaigimpgemores turi kati jvertinamos,
identifikuojamosigyvendinimo problemos, o nauja programa formulu@aemiantis gera patirtimi
ir atsizvelgianti ankstesnj programy traikumus, iSlaikant&mingu prograny priemoni testinuns.

8. Nevyriausybias organizacijos téty aktyviau prisidti prie Lietuvos valdzios instituajj
politikos romy atzvilgiu formavimo ir jgyvendinimo, kadangi jos gali p&d suvokti romy
problemas iS nevalstybinio pazio tasko.



88
LITERATURA

Specialioji literatiira

1. Bagdonas A. et alRasires diskriminacijosiveika siekiant lygi galimybiy // Skirtingi bet
lygiis visuomegje ir darbuotje. - Vilnius: VU leidykla, 2007, p. 312-375. — I18B
9789955636069.

2. Beresnevtiitée V. Romy padties tyrimas: romai Svietimo ir darbo rinkos satdje //
Vilnius: Etniniy tyrimy centras, 2008.

3. Beresnewtiuté V. Etniniy grupiy socialires integracijos dimensijos Siuolaikje Lietuvos
visuomegje // EtniSkumo studijos 2005, Vilnius: Eugrima$)08, 181 p. — ISSN 1822-
1041.

4. Berry J. W. et al. Cross-cultural psychology: research and applioatie Cambridge:
Cambridge University Press, 2003, 588 p. — ISBN1635170.

5. Berry J. W. Acculturation: living successfully in two culturés International Journal of
International Relations. — International Academy Hhatercultural Research, Vol. 29 (6),
November 2005, 697-712 p. — ISSN 0147-1767.

6. Degutis A. Multikultiralizmo inversijos // Lietuva globghnciame pasaulyje. — Vilnius:
Logos, 2006, 336 p. — ISBN 9986-721-50-4.

7. Esman M. J. Ethnic Politics. - London: Cornell University Pse4994, 277 p. — ISBN 978-
0801482311.

8. Europos $junga. Steigimo dokumentai ir sutartis &l Konstitucijos Europai /
sudarytojas G. Vitkus. — Vilnius: Eugrimas, 2003SBN 9955-501-78-2.

9. European Commission.The role of NGOs and trade unions in combatingrdignation //
Brussels: European Commission, 2009, 53 p. - ISB8{®2-79-13157-8.

10.Ganguly R. ir Taras R. C. Understanding Ethnic Conflict: the Internationahdnsion. —
New York: Longman, 1998, 336 p. — ISBN 978-03213548

11.Guglielmo R. ir T. W. Waters. Migrating Towards Minority Status: Shifting Eurcpe
Policy Towards Roma // Journal of Common Marketdgis, 2005, 43 (4), p. 763-786 -
ISSN 1468-5965

12.Gurr T. R. Minorities at Risk: A Global View of Ethnopolitit&€onflicts. - Washington:
United States Institute of Peace Press, 1993, 4433$BN 978-1878379245.

13.Horowitz D. L. Ethnic Groups in Conflict. — Berkeley: Universaf California Press, 2000,
697 p. — ISBN 0520227069.



89

14.Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. — Siauliai: Lucilijus, @D, 398 p. —
ISBN 9955655356.

15.Kasatkina N. Industrires visuomegs etnire erozija // EtniSkumo studijos: teoriniai
samprotavimai ir empiriniai tyrimai: straipsniinkinys. - Vilnius: Eugrimas, 2000, 78 p. —
ISBN 9986752752.

16.Kasatkina N., Leontikas T. Lietuvos etniny grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga. —
Vilnius: Eugrimas, 2003, 285 p. — ISBN 9955-501919-

17.Kymlicka W. Multicultural Odysseys: Navigating the New Intational Politics of
Diversity. - Oxford: Oxford University Press, 20820 p. — ISBN 978-0199280407.

18.Kymlicka W., Opalski M. Canliberal pluralism be exported? Western politicadhy and
Ethnic Realtions in Eastern Europe. - Oxford: Odfbniversity Press, 2001, 464 p. — ISBN
978-0199240630.

19.Laitin D. Cultue Shift in a Postcommunist State Ethnic politics after communism /
Editors: Z. Barany, R. G. MoserIthaca, London: Cornell University Press, 20082 p. —
ISBN 0801472768.

20.Leon¢ikas T. Romai: situacijos apzvalga // Vilnius: Zmogaus itgistelgjimo institutas,
2005.

21.Pabriks A. Nation, Nationalism, and Ethnic Policy. - Aarhdgrhus University, 1995, 33
p. — ISBN 000048034.

22. Pilipaviéiené V. Zmogaus teisi apsauga: ROM TEISES // Vilnius: Lietuvos Respublikos
Seimo kontroliet jstaiga, 2009, Nr. 23(38), 22 p. — ISSN 1392-7841.

23.Plasseraud Y.Mazumos: tautinj ir etniniy mazuny studiy jvadas. - Vilnius: Apostrofa,
2006, 196 p. — ISBN 9955605227

24.Potadenko G.Daugiataut Lietuva: Lietuvos etnimi mazumy istorija. — Vilnius: Sviesa,
2008, 160 p. — ISBN 9785430052508.

25.PotasSenko G. Istorijos kultira Siuolaikirtje Lietuvoje: daugiakuiiriSkumo samprata
visuomerje ir LDK tyrimuose // Lietuvos Didziosios Kunigdikysts tradicija ir naratyvai /
Redaktoriai: A. Bumblauskas, G. Potasenko. - VéniMilniaus universiteto leidykla, 2009,
p. 275-301. — ISBN 978-9955-33-500-9.

26.Schermerhorn R. Ethnicity and Minority Groups // Ethnicity / EditarJ. Hutchinson ir A.
D. Smith. - Oxford, New York: Oxford University & 1996, 472 p. — ISBN 978-
0192892744.

27.Smooha S., Hanf T. Conflict-Regulation in Deeply Divided Societies Editors:
J.Hutchinson, A. D. Smith / Ethnicity. - Oxford, We¥ork: Oxford University Press, 1996,
472 p. — ISBN 978-0192892744.



90

28.Stankevitiené E. Tautie mazuma lauko perspektyvoje. Pierre’o Bourdieu og&io
Brubakerio idjy sandira // Sociologija. Mintis ir veiksmas. — Vilnius,l&péda: Vilniaus
universitetas, Klaigdos universitetas, 2004, Nr.1, p. 115-125. - ISSBI2t3358.

29. Statkus N. EtniSkumas ir nacionalizmas: istorinis ir teorimispektai. — Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2003, 289 p. — ISBN 99861956

30. Statkus N. Tapatylkes politika etniniams konfliktams reguliuoti.Vilnius: Versus Aureus,
2004, 213 p. — ISBN 9955601256.

31.Tidikis R. Socialinip moksl; tyrimo metodologija. — Vilnius: Lietuvos tés universitetas,
2003, 628 p. — ISBN 9955-563-26-5.

32.Uzsienio reikalp ministerijos 2010-09-22 raStas Nr. (21.6.8.3)-3-8Q. D¢l atsakymoi
2010-09-13 viegkreipimasi Nr. 62-5055.

33.Valackiené A., Mikiené S. Sociologinis tyrimas. Metodologija ir atlikimo noglika. —
Kaunas: Technologija, 2008, 202 p. — ISBN 9789935%D5.

34.Zilevi&ius V. Keletas pastapapie Lietuvosgigony praeif ir kultiira // Lietuvos gigonai.
Tarp praeities ir dabarties / Sudarytojas V. Toteik Vilnius: Garnelis, 2001, p. 9-16. —
ISBN 9955-428-19-8.

35.2008 m. gruodzio 10 d. Vilniaus apygardos teismtarntis civilinéje byloje Nr. 2A-1020-
464/ 2008.

Elektroniniai Saltiniai

36. Andriukaitis G. Asmen nediskriminavimo teis ES teisi standar jgyvendinimas
Lietuvos teigs sistemoje // Europos Tarybos informacijos biuras,
http://www.etib.It/site_files/aktualijos%20ir%20r&nos%20/ES%20antidiskriminacine%
20teise-GA.dog¢ziaréta 2010 10 09].

37.A.Merkel: daugiakult ariSkumas Vokietijoje ,absoliu¢iai zlugo*.

http://www.delfi.lt/news/daily/world/amerkel-daudgalturiskumas-vokietijoje-absoliuciai-
zlugo.d?id=3762489F iuréta 2010 11 01].
38. Apie projekt g ,Atsigr ezk j romus®. http://www.atsigrezkiromus.l{ziaréta 2010 11 05].

39. Auks¢éiausio lygio susitikimai romy klausimais.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=812&ldrdfl[zitréta 2010 10 12].

40. Commission staff working documentRoma in Europe: The implementation of
European Union Instruments and Policies for Romariclusion — Progress Report 2008-
2012.http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=sréta 2010 10 15].




91
41.Commission decided to start infringement proceedingagainst France.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=Ilt&cafii8&newsld=902&furtherNews=yes
[ziaréta 2010 10 07].

42.Council of Europe. The situation of Roma in Europeand relevant activities of the

Council of Europe.
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/DocumentssptedText/tal0/ERES1740.htm
[zitréta 2010 10 07].

43.Dabartinés lietuviy kalbos zodynashttp://www.lki.lt/dlkz/ [zitréta 2009 12 26].

44.Decade of Roma inclusion 2005-2015ttp://www.romadecade.org/abdutaréta 2010 04
21].

45.ES romy jtraukties forumas. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=761&ldnl
[Ziareta 2010 10 15].

46.Etniniy tyrim y centras.RAXEN — Europos rasizmo ir ksenofobijos stejimo tinklas //

2008,_http://www.ces.It/2008/12/raxen-europos-nmasiAr-ksenofobijos-stebejimo-tinklas/
[Ziaréta 2010 10 09].
47.European Union Agency for Fundamental Rights. Datan Focus Report: The Roma//

European Union Minorities and Discrimination Sun{g&yJ-MIDIS). — Budapest, 2009, p.
16. — ISBN 978-92-9192-370-0. http://fra.europdredV/ebsite/attachments/EU-
MIDIS _ROMA_EN.pdf[ziaréta 2010 03 15].

48.Europos zmogaus teisj ir pagrindini y laisviy apsaugos konvencija.
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoq 1®1=19841[Ziaréta 2010 10 05].

49. Europos Sjungos pagrindiniy teisiy chartija. http://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C20373.01000101.htnjziaréta 2010 10
05].

50. Europos Komisija. ES veiksmai prie$ diskriminacija. 2007-2008 m. veiklos ataskaita.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=649&ldntil[zitréta 2010 10 18].

51.Europos $jungos Taryba. Pirmininkaujan ¢ios valstybés narés iSvados.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/L T/ec/97674.pHiaréta
2010 10 15].

52.Europos Parlamentas Rezoliucija dél Europos strategijos romy klausimais. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:20B8E:0031:0035:LT:PDziuréta
2010 10 12].

53. Europos S$junga ir romai. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=518&ldalj
[ziareta 2010 03 15].




92
54.Europos ekonomikos ir socialing reikaly komiteto nuomoneé dél Mazumy integracijos:

romai. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2027:0088:0094:L T:PDFziuréta
2009 12 1p

55. Europedirect. Europos Komisija skatina romy socialing jtraukt .

http://www.europedirect.lt/go.php/lit/Europos_Koias skatina_romu_socialine_ /2058
[ziaréta 2010 05 15].

56.ES parama.]gyvendinami projektai. http://www.esparama.|t/2007-
2013/It/sadm/projektai?pro_id=1234&sparams=23351¢&&z10[Ziaréta 2010 11 05].

57.Europa vienija jégas kovoje su skurdu ir socialine atskirtimi.
http://www.2010againstpoverty.eu/about/?langidzitiréta 2010 03 20].

58.France vows to change law to end Roma row with EUttp://www.eubusiness.com/news-

eu/france-immigration.6jfziaréta 2010 10 20].

59. Guglielmo R., Waters T. W.Migrating Towards Minority Status: Shifting EurgpePolicy
Towards Roma // Journal of Common Market Studi®85243 (4), p. 763-786.
http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=20&hid=6&sba6420-df10-4bab-9c86-
bc5f0f15fab4%40sessionmgriZiaréta 2009 12 12].

60.1zunova I. Roma integration in Europe: why minority righte &ailing // Arizona Journal of
International and Comparative Law, Vol 27, No 11@0p. 288.
http://www.ajicl.org/AJICL2010/8.27.1Uzunova.pfdiaréta 2010 10 21].

61.Karla V. S., Kapoor N. Interrogating Segregation, Integration and the @omity

Cohesion Agenda // Journal of ethnic and Migratbndies. - Brighton: Routledge,
November 2009, Vol. 35, Nr. 9, p. 1397 — 1415.
http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~tem=a914136987~frm=titlelink
[Ziareta 2010 03 25].

62.Kasatkina N. EtniSkumo tyrimai: tendencijos ir esmgiavokos // Filosofija. Sociologija.
— Lietuvos moks] akademijos leidykla, 2007, Nr. 18(4), p.1-11. SINs 0235-7186.
http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=21&hid=5&$8ba6420-df10-4bab-9c86-
bc5f0f15fab4%40sessionmgriZiaréta 2009 12 12].

63. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui,Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui — Socialiné ir ekonominé romuy
integracija. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX03PDCO0133:LT:NOT[Ziuréta
2010 10 05].




93
64. Komisijos komunikatas ,2020 m. Europa: pazangausMaraus ir integracinio augimo
strategija“. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 LT ACT partl #fi[piaréta 2010 10 10].
65. Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui- 2000 m. birzelio 29 d.

direktyvos 2000/43/EB jgyvendinantios vienodo podirio princip 3 asmenims
nepriklausomai nuo jy rases arba etninés priklausomybeés, taikymas.http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEXOBBDCO0643:LT:HTML[ZiTréta
2010 11.01].

66.Leoncikas T. Romy bendruomeés socialires integracijos galimyhityrimas // Vilnius:

Etniniy tyrimy centras, 2007, - p. 10.
http://www.lygybe.lt/assets//Rom%C5%B3%20bendrudvh€d %97s%20socialin%C4%9
7s%20integracijos%20galimybi%C5%B3%20tyrimas .jiiréta 2010 11 03].

67.Lietuvos Respublikos Konstitucija.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®-1=274999&p_query=&p_tr2
[zitréta 2010 11 02].

68. Lietuvos Respublikos tauting mazumy jstatymas.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®t1=18856&p query=&p_tr2
[Ziareta 2010 10 29].

69. Lietuvos Respublikos Vyriausylés nutarimas dél Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausyls ir Lietuviy grizimo j tévyne
informacijos centro reorganizavimo.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=347333&p_query=&p_tr2
[Ziaréta 2010 10 29].

70. Lietuvos Respublikos kultiros ministerijos 2010-2012 m. strateginis veikloslanas.
http://www.Irkm.lt/go.php/lit/Veiklos planai/280/B86 [Ziaréta 2010 10 29].

71.Lietuvos Respublikos kultiros ministerija. Apskritas stalas ,Ar Lietuva pasirengusi

atsigrezti i romus?* http://www.muza.lt/go.php/lit/Placiau/156&itréta 2010 11 05].

72.Lietuvos narysté pagrindinése tarptautinése organizacijose.
http://www.urm.lt/index.php?-17455634]48aréta 2009 06 15].

73.Lietuvos zmogaus teigj centras. Nevyriausybiniy organizacijy kreipimasis dél romy

iISkeldinimo Pranciizijoje. http://www.lchr.It/index.php?lang=1&sid=425&tid=86zitréta
2010 11 01].
74.Lisabonos sutartis.http://europa.eul/lisbon_treaty/faqg/index_It.Htmréta 2010 10 05].
75.Marc A., Bercus C.The Roma Education Fund: A New Tool for Roma isi@a //
European Education, Spring 2007, 39 (1), p. 64-80.




94
http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=4&hid=13&8it#Hh156d0-7c19-46b0-907c-
3a1329b92c4d%40sessionmgifzdiréta 2009 12 12].

76.Nacionaliné antidiskriminacin ¢ 2006-2008 m. programa.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=282802&p_query=&p_tr2
[Ziareta 2010 10 25].

77.Nacionaliné antidiskriminacin ¢ 2009-2011 m. programa.
http://www.Irvk.It/bylos/Teises _aktai/2009/04/12488c[ziaréta 2010 10 25].

78.Paryzius pareisSke, kad iSsysdamas iS Salies romus, laikosi tarptautiés teigs normy.

http://www.diena.lt/naujienos/uzsienis/paryziusaiske-kad-issiusdamas-is-salies-romus-
laikosi-tarptautines-teises-normu-296(#iréta 2010 10 07].

79.Permanent Representation of Spain to the EU. Repoftom the third meeting of the
European Platform for Roma inclusion: Elaborating amedium term roadmap for the
Platform.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&c#iiB&newsld=849&furtherNews=yes
[zitréta 2010 10 19].

80.Romy integracijosj Lietuvos visuomerg 2000-2004 m. programa.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ I1#®1=104285&p_query=Rom%F8%20i
ntegracijos%20%E1%20Lietuvos%20visuomen%E6%202000-
2004%20m.%20programa&p_tr2f2uréta 2010 11 03].

81.Romy integracijosj Lietuvos visuomerg 2008-2010 m. programa.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ I1®1=317530&p_query=Rom%F8%20i
ntegracijos%20%E1%20Lietuvos%20visuomen%E6%202008-
2010%20m.%20programa&p_tr2f2uréta 2010 11 04].

82.Romy integracijos problema - réra paprasto sprendimo?

http://www.euroblogas.|t/2010/10/romu-integracijp®blema-%e2%80%93-nera-paprasto-

sprendimofzitréta 2010 10 20].

83.Second Roma summit.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=518&ldrtikeventsid=234&furtherEvents=yes
[Ziareta 2010 10 12].

84. Special Eurobarometer 296Discrimination in the European Union: perceptions,

experiences, attitudes 2008.
http://ec.europa.eu/social/lkeyDocuments.jsp?typard&yArea=0&subCategory=0&coun

try=0&year=0&advSearchKey=romeurobsur&mode=advaBcaunit&langld=erfZiaréta
2010 09 06].




95
85. Statistikos departamento prie Lietuvos Respubliko®/yriausybés 2001 m. gyventaj
suraSymo duomenishttp://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1pP8réta 2010 11
01].

86. Statistikos departamento praneSimas spaudai. 2001.reuraSymas: Lietuvos tautiré

sudeétis vienalitiSkiausia.
http://www.verslobanga.lt/It/zb.download/3dd0d9bb2@/Tautine _sudetis.pditiaréta 2010
10 26].

87.Sutarties dél Europos Sjungos veikimo suvestii redakcija. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:0047:0199:LT:PDFziuréta
2010 10 05].

88. Tarybos Direktyva 2000/43/EB.http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEXOBPL0O043:It:HTML [Ziaréta 2010
10 05].

89. Tarybos Direktyva 2000/78/EB.http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEXOBPLOOQ78:It:HTML [ziaréta 2010
10 05].

90. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 168/2007%steigiantis Europos $jungos pagrindiniy
teisiy agentir a. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2(M53:0001:0014:LT:PDEziuréta
2010 10 09].

91. Tautiniy bendrijy namai. Tautinés mazumos Lietuvoje http://www.tbn.It/It/?id=8
[zitréta 2010 11 01].

92. Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas prie LR Vyriausybeés. Romy padéties

tyrimas: romai Svietimo ir darbo rinkos sankirtoje. http://test.ces.lt/?p=17Ziaréta 2010
10 30].

93. Tautiniy mazumy plétros iki 2015 mey strategija.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=307551&p_query=Tautini%F8%?2
0ma%FEumM%F8%20politikos%20pl%EBtros%20iki%20201566206F8%2(Ziuréta
2010 10 28].

94. Tautiniy mazumyg apsaugos pagring konvencija.
http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=96635zitréta 2010 10 06].

95. Webster's dictionary. Concept of Multiculturalism.

http://www.yourdictionary.com/multiculturalismiZiaréta 2009 12 26].
96. What is EUroma? http://www.euromanet.eu/about/index.htfiaréta 2010 10 10].




96

97.Verkuyten M. Ethnic Group Identification and Group Evaluationang Minority and
Majority groups: Testing the Multiculturalism Hypesis // Journal of Personality and
Social Psychology, 2005, 88 (1), p. 121-138
http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=13&hid=138&$c6a6420-df10-4bab-9c86-
bc5f0f15fab4%40sessionmgriZiaréta 2009 12 12].

98. Xanthaki A. The proposal for the EU Directive on IntegratiokEdropean Roma Rights
Centre, 2005. http://www.errc.org/cikk.php?cikk=23%itréta 2009 12 20].




97
Survila N. Etniniy santykiy administravimas Europosajingoje: Lietuvos etnigs politikos
romy atzvilgiu analiz / ES politikos ir administravimo magistro baigiassadarbas. Vadovas: lekt.
R. Kacevtius. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Pidds ir vadybos fakultetas, 2010. —
108 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nagjama, kaip Lietuvoje yra formuojamaigyvendinama
etniré politika romy mazumos atzvilgiu, iSkeltos problemos, susijusiwsomy atskirtimi ir pateikti
sialymai, kaip Sias problemas spti. Lietuvos etniad politika rom; atzvilgiu analizuojama
atsizvelgianti ES kontekst bei remiantis multikuitralizmo idtjomis. Pirmoje dalyje teoriniu
aspektu tiiamas multikultalizmo reiskinys kaip etninisantyki reguliavimo modelis, pateikiama
jo kritika, apzvelgiamos valstylbietniniy politiky strategijos ir ¢ pasirinkimo motyvai. Antroje
dalyje nagrigjami teisiniai dokumentai, kurie reglamentuoja etpi mazumy pacti ES bei
analizuojamos priem@s, kurios tuéty prisicéti prie romy integracijos ES valstyise naése.
dokumentai, reglamentuojantys rerpacttj. Ketvirtoje dalyje pateikiama atlikto Lietuvos atés
politikos romy atzvilgiu tyrimo rezultat analiz, nagrirtjamas ekspeut poziiris i vykdomos
politikos efektyvum, apibgziamos rom integracijos galimyés ateityje. Atlikto tyrimo duomenys
nusako Lietuvos etnés politikos romy atzvilgiu pagrindines problemas ir pateikia prohe

susijusii su rony atskirtimi, sprendimoius.

Pagrindiniai zodziai: etnirne grupe, etnirt mazuma, etni politika, multikultiralizmas,

integracija.
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Survila N. Administration of ethnic relations in the Europdadnion: analysis of Lithuania‘s
ethnic policy towards Roma / Master's Work in Ewap Union Policy and Administration.
Supervisor lecturer R. Kacewis. — Vilnius: Faculty of Politics and ManagemeMykolas
Romeris University, 2010. — 108 p.

ANOTATION

Master‘'s work examines the making process and im@ifgation of Lithuania‘s ethnic policy
towards Roma minority, raises problems concernimgn® exclusion and provides solutions to
these problems. Lithuania‘s ethnic policy towards1 is analysed in the EU context and based on
the multiculturalism ideas. The first part studitgeoretical aspects of the multiculturalism
phenomenon as a model of ethnic relations’ requiatjives the critics of multiculturalism, covers
strategies of ethnic policies and the reasonshieir thoice. The second part gives the analysis of
the legal documents that regulate the situatioetbhic minorities in the EU and examines the
measures that should contribute to the integraifdRoma in the EU member states. The third part
presents the current Roma situation in Lithuanih amalyses the main legal documents regulating
Roma situation. The fourth part gives the analydid.ithuania‘s ethnic policy towards Roma
research results, examines experts’ approach aangethe policy effectiveness, defines Roma
integration possibilities in the future. The dafatlee research reveal fundamental problems of
Lithuania‘s ethnic policy towards Roma. Solutiorfspooblems concerninig Roma exclusion are

provided in the work.

Key words: ethnicity, ethnic minority, ethnic policy, multituralism, integration.
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Survila N. Etniniy santykiy administravimas Europosajingoje: Lietuvos etnigs politikos
romy atzvilgiu analiz / ES politikos ir administravimo magistro baigiassadarbas. Vadovas: lekt.
R. Kacevtius. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Pidds ir vadybos fakultetas, 2010. —
108 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe nagjama, kaip Lietuvoje yra formuojama jigyvendinama
etniré politika romy mazumos atzvilgiu, iSkeltos problemos, susijusiwsomy atskirtimi ir pateikti
sialymai, kaip Sias problemas spti. Lietuvos etniad politika rom; atzvilgiu analizuojama
atsizvelgiani ES konteksi bei remiantis multikuttralizmo ickjomis.

Temos aktualum parodo tai, kad pastaruoju metu rpnintegracijos klausimas yra
nagrirecjamas tiek Lietuvos, tiek uzsienio Salmasirese informavimo priemaise, o valstyés,
turinc¢ios romy bendruomenes, nemazanaesio skiria problemoms, susijusioms su yatskirtimi.

Magistro darbo objektas — Lietuvos ethipolitika romy atzvilgiu ES etnini mazuny
apsaugos standarkontekste. Darbe siekiama atsizvelgia®tniniy mazuny apsaugos standartus
ES atlikti Lietuvos etniés politikos rony atzvilgiu analiz ir atskleisti multikultiralizmo apraisSkos
formas Lietuvos etnije politikoje, apibézti esmines vykdomos politikos problemas ir pateikt
sialymus, kaip jas spsti. Darbe keliami uzdaviniai: 1. remiantis moké#inliteratiros analize
pristatyti multikultiralizmo teorig ir pateikti jos kritiky, apzvelgti valstyhi etniniy politiky
strategijp teorinius aspektus; 2. iSnalizuoti teisinius dolembus, kurie reglamentuoja etnjni
mazuny ir konkretiai romy mazumos padi ES, iSnagrigti priemones, kurios téty prisiceti prie
romy integracijos skatinimo ES; 3. pateikti raraituacijos apzvalglLietuvoje ir atlikti pagrindini
dokument, reglamentuojatiy romy packtj Lietuvoje, analiz, didZiausa démeg skiriant 2000-
2004 m. ir 2008-2010 m. ramintegracijosi Lietuvos visuomeg@i programoms; 4. remiantis
empiriniais duomenimis, iSanalizuoti Lietuvos etsnpolitikos rony atzvilgiu ypatumus bei
identifikuoti pagrindines politikos formavimo iigyvendinimo problemasjvertinti, ar Lietuvos
etnirgje politikoje romy atzvilgiu yra aptinkamos multikditalizmo apraiSkos. Darbe iSkeliamos
hipotezs: H1. Nepakankam Lietuvos etnigs politikos romy atzvilgiu veiksmingura lemia
mechanizm, skirty Sios politikos formavimui,jgyvendinimui ir priesirai, trakumas; H2. Po
Lietuvos jstojimo | ES romy situacija Lietuvoje tujo pageéti dél ES etninip mazuny apsaugos
teisinées bazs perklimo i Lietuvos nacionali@ teis, siaflomy ES romy integravimo priemoni ir
Kity narysés ES privilegij.

Tyrimui atlikti pasirinktas ekspertinterviu metodas.

Atlikto tyrimo duomenys nusako Lietuvos etésn politikos romy atzvilgiu pagrindines
problemas ir pateikia problamsusijusi su romy atskirtimi, sprendimo idus. Atliktas tyrimas
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patvirtino darbo pradzioje iSkelhipotez H1, o hipotez H2 pasitvirtino tik iS dalies. Nors naryst
ES pagerino Lietuvos etninimazumy apsaugos teisgnbaz bei suteik galimyke naudotis ES
sukurtais rom integravimo instrumentais ir finangimis priemogmis, bet tyrimas atskletd kad
istojusi ES, etniniai procesai Lietuvoje stdjo, o romy pacttis pablogjo.

Magistro darbas susideda iS5 keturdaliy. Pirmoje dalyje teoriniu aspektu tiriamas
multikultaralizmo reiSkinys kaip etnini santykyy reguliavimo modelis, pateikiama jo Kkritika,
apzvelgiamos valstybi etniniy politiky strategijos ir y pasirinkimo motyvai. Antroje dalyje
nagrirejami teisiniai dokumentai, kurie reglamentuoja etipimazuny packti ES bei analizuojamos
priemores, kurios tuéty prisideti prie romy integracijos ES valstyse nagse. Treioje dalyje
pristatoma dabartinromy situacija Lietuvoje ir analizuojami pagrindiniaiginiai dokumentai,
reglamentuojantys rompacdkti. Ketvirtoje dalyje pateikiama atlikto Lietuvos etés politikos rony
atzvilgiu tyrimo rezultai analiz, nagrirgjamas ekspeutpoziiris i vykdomos politikos efektyvum

apibgziamos rom integracijos galimyés ateityje.
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Survila N. Administration of ethnic relations in the Europdadnion: analysis of Lithuania‘s
ethnic policy towards Roma / Master's Work in Ewap Union Policy and Administration.
Supervisor lecturer R. Kacewis. — Vilnius: Faculty of Politics and ManagemeMykolas
Romeris University, 2010. — 108 p.

SUMMARY

Master‘'s work examines the making process and im@igation of Lithuanian ethnic policy
towards Roma minority, raises problemas conceritoga exclusion and provides solutions to
these problems. Lithuanian ethnic policy towardsn@as analysed in the EU context and based on
the multiculturalism ideas.

The fact that the issue of Roma integration isusised both in Lithuanian and foreign mass
media recently, while countries with Roma commusitfocus on problems concerning Roma
exclusion, reveals the relevance of the topic.

The object of the study is Lithuania’s ethnic pgltowards Roma minority in the context of
the EU ethnic minorities’ protection standards. Tperpose of the work is grounded on
multiculturalism elements in Lithuanian ethnic pgliand on the EU ethnic minorities’ protection
standarts. It is important to investigate what u#hia’s ethnic policy towards Roma is, to define
fundamental problems of Lithuania’s policy towaRRisma and to make suggestions how to solve
them. These goals were raised: 1. introduce tharyhaf multiculturalism and its criticism, review
theoretical aspects of ethnic policy strategiesarzalyse essential legal documents that govern
ethnic minorities and in particular Roma minority the EU, consider measures which might
contribute to the promotion of Roma integratiorthe EU; 3. identify Roma situation in Lithuania
and analyse essential legal documents governingitilgtion of Roma in Lithuania focusing on the
Lithuanian programs of 2000-2004 and 2008-2010inigaVith Roma integration; 4. on the basis of
empirical data analyse Lithuania’s ethnic policwands Roma and identify fundamental problems
of policy making and implementation processes, w&atal whether there are any multiculturalism
elements in Lithuania’s ethnic policy towards Rorflae following hypotheses were raised: H1. the
effectiveness of Lithuania’s ethnic policy towafdema depends on the existence of mechanisms,
designed to the policy making, implementation anpesvision; H2 after Lithuania's accession to
the EU the situation of Roma had to improve throtigh transfer of the EU ethnic minorities’
protection legal framework into Lithuanian law, Eldoposed Roma integration mechanisms and
other EU membership benefits.

In order to carry out the research it was decidease experts’ interview method.

The data of the research reveal fundamental prableiniithuania‘s ethnic policy towards
Roma. Solutions to the problems concerning Romdusimn are provided in the work. The
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hypothesis H1 has been proved. The hypothesis [d2bban proved partly. During the research
additional information came out. On the one paittidania’s membership in the EU has improved
the protection of ethnic minorities in the legarfrework and provided the opportunity to benefit
from the EU financial instruments and developed macsms designed for Roma integration. On
the other part, the study revealed that Lithuaretfsic processes slowed down and Roma situation
got worse after Lithuania’s accession to the EU.

Master's thesis consists of four parts. The firatt pstudies theoretical aspects of the
multiculturalism phenomenon as a model of ethni@ati@ns' regulation, gives the critics of
multiculturalism, covers strategies of ethnic pelscand the reasons for their choice. The second
part gives the analysis of the legal documents ringilate the situation of ethnic minorities in the
EU and examines the measures that should contribube integration of Roma in the EU member
states. The third part presents the current Rotoatgin in Lithuania and analyses the main legal
documents regulating Roma situation. The fourth gaes the analysis of Lithuanian ethnic policy
towards Roma research results, examines expensbagh concerning the policy effectiveness,

defines Roma integration possibilities in the fetur
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1 PRIEDAS
Kreipimasis ,,2¢l Prandizijos Respublikos veiksmromy atzvilgiu®

Lietuvos nevyriausybis organizacijos, gin&os Zmogaus teises, palaikydamos Europos tinklo
pries rasizm iniciatyva, ragina Pranizijos Vyriausylg sustabdyti diskriminacgnmigracijos
politika Romy atzvilgiu.
Nerima kelia nuo 2010 m. liepos 28 d. pétal Romy Seimy, kilusiy iS kity Europos $ungos Sali,
deportacija. VisiSkai nepriimtini argumentai, kusi@ranazijos Respublikos Prezidentas Nicolas
Sarkozy grindzia Pramezijos Vyriausylés veiksmus. Zmonikolektyvir¢ deportacija kaip bausm
uz pavieni asmen atliktus neteistus veiksmus ar uz tai, kad neturi pakankarsi pragyvenimui
(juolab, kad ara uztikrinta teig | darka) yra nepateisinama ir pazeidZzia teigbasty, i laisva
asmeim judéjima, i asmen lygybe prieSistatyny ir kitas tarptautini ir nacionalini teises aki;
pripaastamas teises.
Bet kuri Europos vyriausy kriminalizuodama visromy bendruomegir tariamai siekdama
apsaugoti valstyds piliecius, kursto rasignesantaik visoje Europoje ir gali paskatinti rasistinio
smurto iSpuolius.
Raginame Pramzijos, Lietuvos ir kitas Europosafsingos vyriausybes laikytis Europosj@gos
direktyvos 2004/38/EBd Sajungos pili€iy ir ju Seimos nar teises laisvai judti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje, o deportuojant asmenis nagtirkiekvieng atvej individualiai.
Raginame LR Vyriausypsitalyti Europos $jungos Tarybai priimti sprendimipareigojant
Europos Komisi sukurti irigyvendinti ilgalaik romy ir klajokliy integracijos strategij kuri
uztikrinty ju bendruomeni apsaug nuo diskriminacijos ir socialiis atskirties. Si strategija turi
buti pagista tarpinstituciniu koordinavimutraukiant rona ir klajokliy bendruomenes, Europos
Sajungos ir nacionaliniu lygiu.
Lietuvos¢igony bendrija Cigony lauzas*
Lietuvos sakaliulf ssjunga
Lietuvos zmogaus teigicentras
Lygiu galimybuy plétros centras
Lygiu teisiy ir socialires pktros centras
Pane¥zio Tautinip mazuny asociacijos Rombendruomedé
Romy visuomens centras
Vilniaus cigony bendrija
VE[ "SOPA"
Zmogaus teisj stelgjimo institutas

Saltinis: Lietuvos zmogaus teisicentras. Nevyriausybigiorganizaciy kreipimasis @l romy iskeldinimo Pranazijoje.
http://www.Ichr.It/index.php?lang=1&sid=425&tid=5§2iaréta 2010 11 01].
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2 PRIEDAS
Tyrimo ,Kaip jaustum étés, jeigu romas hity Jasy kaimynas?* ES valstyby nariy rezultatai
(2008)

Valstybiy nariy rezultatai Vidurkis Patogiai Nepatogiai

Bendras ES vidurkis (pagal skak nuo 1 iki 10)"® | (8, 9, 10) (1,2, 3)
Lenkija 7.5 58% 12%
Svedija 7.1 52% 14%
Prandizija 6.9 48% 15%
Liuksemburgas 6.9 36% 13%
Ispanija 6.8 42% 13%
Malta 6.8 43% 18%
Danija 6.7 47% 21%
Nyderlandai 6.7 40% 13%
Belgija 6.6 45% 16%
Jungtire Karalyst 6.3 40% 22%
Graikija 6.2 42% 26%
Lietuva 6.2 42% 25%
Rumunija 6.2 34% 20%
Slowenija 6.1 36% 24%
ES27 6.0 36% 24%
Estija 5.9 36% 28%
Vokietija 5.8 33% 25%
Portugalija 5.7 24% 19%
Kipras 5.6 37% 34%
Vengrija 5.5 28% 28%
Suomija 5.5 25% 25%
Austrija 5.3 22% 28%
Latvija 5.2 24% 28%
Bulgarija 4.8 21% 36%
Airija 4.8 24% 40%
Slovakija 4.5 17% 38%
Italija 4.0 14% 47%
Cekija 3.7 9% 47%

178 Patogumo jausmas gyvenant Salia kaimyno romd. — ,visiSkai patogiai“; 10 — ,visiSkai nepatogia

Saltinis: European Commission, Special Eurobarometer 29@ribimation in the European Union: perceptions,

experiences, attitudes 2008.
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3 PRIEDAS
Tautybeé Gyventojy skaicius (tiikst.) Gyver?tojq.skaiéius, pélyginus
su kitomis tautybémis (%)

Bendras 3483,9 100
Lietuviai 2907,2 83,4
Lenkai 234,9 6,7

Rusai 219,7 6,3

Baltarusiai 42,8 1,2

Ukrainietiai 22,4 0,65
Zydai 4,9 0,12
Vokieciai 3,2 0,09
Totoriai 3,2 0,09
Latviai 2,9 0,08
Romai 2,5 0,07
Armeénai 1,4 0,04
Kitos tautyles 6,1 0,18
Nenuroa 32,9 0,94

Saltinis: Tautiniy bendrij; namai.

Tautids mazumos Lietuvoje. http://www.tbn.It/It/?idfBaréta 2010 11 01].
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4 PRIEDAS

Klausimynas

Etniniy santykiy administravimas Europos Sjungoje: Lietuvos etninés politikos romy

atzvilgiu analize

1.
2.

© © N o O

Kaip Jis vertinate esagretniniy mazuny packtj Lietuvoje?

Ar galite Lietuvos etnia politika jvardinti kaip politiky, kuri bent iS dalies nukreipia
etniniy mazuny integracia?

Kaip Jis vertinate Lietuvos politikos etninmazuny atzvilgiu pokyius Lietuvaijstojusi
ES?

Kaip Jis manote, ar Lietuvos valdzios instituggolitika romy atzvilgiu yra nukreipta
romy integracia?

Jasy manymu, kokia Siandien yra ronpacktis Lietuvoje?

Kaip Jis manote, kokie pagrindiniai veiksnialygyoja dabartin romy packt; Lietuvoje?
Kaip Jis vertinate Lietuvos vykdogpolitika romy atzvilgiu? Ar ji egzistuoja?

Kokia Jisyu nuomor apie Sios politikoggyvendinimy Lietuvoje?

Jasy nuomone, ¥ reikéty daryti siekiant sgisti romy integracijos visuomer problena?

10.Kaip manote, afmanoma ateityjeékminga rony integracijaj visuomer? Nuo koki

veiksni tai gali priklausyti?

11.Kaip Jis vertinate dabartinius Praraijos veiksmus romp atzvilgiu?
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5 PRIEDAS

Klausimynas Europos Komisijos atstovybei Vilniuje

Etniniy santykiy administravimas Europos Sjungoje: Lietuvos etninés politikos romy

atzvilgiu analize

N
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Kaip Jis vertinate esametniny mazumy pactti ES ir konkreiai Lietuvoje?

Ar galite ES Sali etnirg politika jvardinti kaip politik, kuri bent iS dalies remiasi
daugiakuliriskumo prielaidomis?

Ka Jis matone apie Lietuvos politikos etnimhazuny atzvilgiu pokyius jstojusi ES?
Jasy manymu, kokia Siandien yra ronpacttis Europoje ir konkré&ai Lietuvoje?

Kaip Jis manote, kokie pagrindiniai veiksnialygyoja prasi romy padtti ES Salyse?
Kaip Jis vertinate Europos Komisijos vykdomus veiksmusyatzvilgiu?

Kokia Jisy nuomor apie politikos rom atzvilgiuigyvendinimy ES?

Jasy nuomone, k reikéty daryti siekiant sisti romy integracijos visuomeg probleny?

Kaip manote, aimanoma ateityjeékminga romy integracija ES valstyise naése?
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6 PRIEDAS
7 lentek. Kokybinio tyrimo imties strukt @ra
Nr.: Respondento| Respondento atstovyB Interviu
kodas data
1. El Europos Komisijos atstovylhietuvoje 2010 07 28
2. E2 Etniny tyrimy centras 2010 09 23
3. E3 Lietuvos Respublikos kiltos ministerija, Tautim 2010 09 27
mazuny reikaly skyrius
4. E4 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2010 09 28
5. ES VS Romy visuomegs centras 2010 09 28
6. E6 Lietuvos Zmogaus teiscentras 20101004
7. E7 VS Tautiniy bendrij; namai 2010 10 05
8. ES8 Zmogaus teigistelejimo institutas 2010 10 15




