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IVADAS

Integracijos | tarptautines erdves ir prisitaikymo prie globalizacijos ir informacinés visuomenés
normy procesai, vykdant ir regioning politika, negali apsieiti be strateginy veiksmy. Strateginis
planavimas savivaldos institucijose sukuria racionalia valdymo sistema.

Rengiant strateginj veiklos plana ypatingas démesys skiriamas subalansuotos plétros principams,
visuomenés dalyvavimui strateginio plétros plano rengimo procese ir plano jgyvendinimo
mechanizmui. Tuo tarpu, strateginiy plétros plany igyvendinimas yra atsakingas ir kiirybiskas procesas.

Strateginiai plétros planai svarbis ne tik dél efektyvumo, bet ir dél to, kad strateginé kultiira
itakoja savivaldybiy, kaip organizacijy, elgsena.

Analizuojant strateginius plétros planus ir koreliacija naudinga zinoti, jog koreliacijos savoka
reiSkia savitarpio santykiavima, tarpusavio priklausomybg. Atsakysime i klausima, kodél regiono ir
savivaldybiy strateginiai plétros planai ne/koreliuoja?

Darbo aktualumas. Daug diskutuojama apie regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany
tarpusavio priklausomybés biitinybe strateginio planavimo procese. Tai gali buti aktualu Sioms
tikslinéms grupéms:

e Savivaldybiy merams ir mery pavaduotojams, kadangi siekiama priimti ir jgyvendinti
veiksmingus strateginius plétros planus ir programas.

e Savivaldybiy administracijy direktoriams, kadangi siekiama sustiprinti
savivaldybiy administracinius gebéjimus kuriant salygas vietos plétrai.

Regiono ir savivaldybiy strateginiu plétros plany tarpusavio priklausomybé yra naudinga
igyvendinant regioning politika. Regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany koreliacija atlieka
svarby vaidmeni siekiant tarptautinio bendradarbiavimo ir galimybiy Lietuvos regiony ir savivaldybiu
plétrai. Taigi, aktualu paanalizuoti, kaip tai vyksta moksliniu aspektu.

Darbo naujumas. Regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany koreliacija yra praktiskai ir
moksliskai mazai iStirta sritis, todél publikuotos informacijos Sia tema nedaug. Tam tikri Lietuvos
ir kiti (2006), Akuckaité ir Svirskiené (2007), Chlivickas ir kiti (2009). Uzsienio mokslininkai — Fitzroy
ir Hulbertas (2005). Taciau nemazai Lietuvos bei uzsienio mokslininky darby yra apie regiono ir
savivaldybiy strateginio planavimo aspektus. IS Lietuvos mokslininky tai Macys (2005), Burbulyté
(2005), Acaité (2005), Arimavi¢iaité ir kiti (2006), Astrauskas ir Cesonis (2008), Grazulis (2008),
Chlivickas ir kiti (2009), Bivainis ir Tuncikiené (2009). IS uzsienio mokslininky — Dessleris (2001),
Robbinsas (2003), Simonas (2003), Fitzroy ir Hulbertas (2005).
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Darbo problema — Regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany tarpusavio priklausomybés

bitinybé igyvendinant regioning politika.

Darbo tikslas. Remiantis literatliros Saltiniy apzvalga ir analizuojant regiono ir savivaldybiy
strateginiy plétros plany tarpusavio priklausomybeg, nustatyti, kokia itaka tai daro regioninés politikos
lgyvendinimui.

Tikslui igyvendinti keliami Sie uzZdaviniai:

e pateikti regiono ir savivaldybiy strateginio planavimo sampratos aspektus,

e iSsiaiskinti strateginio planavimo bei regioninés politikos savokas,

e aptarti regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany tarpusavio priklausomybés
ypatumus,

e iStirti regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany koreliacijy rysi.

Darbo objektas — regiono ir savivaldybiy strateginiai plétros planai.

Darbo dalykas — regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany koreliacija.

Darbo paradigma — save organizuojanéiy sistemy. Si paradigma buvo pasirinkta, nes tokias
sistemas’ regione sudaro savivaldybés. Ji tinka ir todél, kad regionas jtakoja savivaldybiy veiklos
sprendimus, susijusius su strateginiu plétros plany kiirimu, priémimu, jgyvendinimu. Tokiy plany
kiirimo etape numatyti prioritetai gali pasikeisti iki jgyvendinimo regione etapo, ir likti neigyvendintais
tame etape. Pagal paradigma, tai galima jvardyti kaip chaoso” biisena, o jei plétros planai jgyvendinami
kaip buvo numatyta, tai galima jvardyti kaip savivaldybiy veiklos auksta lygi regione.

Lietuvos bei uzsienio mokslininkai yra nagringj¢ tam tikrus aspektus susijusius su §io darbo
problema. Strateginiy plétros plany koreliacijos buvo analizuojamos pagal Arimavicittés (2003)
pateikta Harvardo, Sistemy ir naujoviy struktiros modelius. Kiekvienas modeliy etapas buvo
papildytas kity autoriy darbais. Arimavicittei (2007) bei Chlivickui ir kitiems (2009) bendra tai, jog jie
neabejoja savivaldos institucijy pirmojo strateginio planavimo etapo svarba, ta¢iau Arimavicitité¢ (2003)

oy —

Fitzroy ir Hulbertas (2005), Kazilitinas (2009), Chlivickas ir kiti (2009) savo darbuose iSskiria misijos

!, Organizacija tai natiiraliai saviorganizuojanti sistema kurioje vyksta ne tik tai , kas numatyta vadovy sprendimais, bet ir
daug kity dalyky, kuriems yra pakankamai pagrindo® (Gazarian. Siuolaikinés vadybos pagrindinés idéjos ir priemongs.
http://www.artgazar.com/saugykla/failai/Intarpai/Siuolaikines%20vadybos%20pagrindines%20idejos.pdf )

2 Chaosas — tai yra sistemos evoliucija su jautria priklausomybe nuo pradiniy salygy - kai net labai maZas pokytis salygoja

visi$kai naujos trajektorijos atsiradima‘ (Chaosas. Ten pat).
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svarba, nes ji atspindi organizacijos gyvavimo prasmg, veiklos logini pagrinda. Tam tikry autoriy
nepateikia vizijos minétuose modeliuose. Programy rengima analizavo Arimaviciaté ir Macys (2007), o
igyvendinima — Akuckaité ir Svirskien¢ (2007), Chlivickas ir kiti (2009). Sestasis planavimo etapas
buvo analizuojamas pagal Butenieng ir kitus (2008), kurie teigia, jog stebésena atlickama viso
strateginio planavimo metu ir visais lygiais.
Koreliacijy modeliai buvo analizuojami pagal Arimaviciutg ir kitus (2006). Taip pat, regioninés

politikos jgyvendinimas buvo analizuojamas pagal Arimavicittes ir kity (2006), Acaités (2005) darbus.

Pastebéta, jog tos pacios savokos Lietuvos bei uzsienio mokslininky interpretuojamos skirtingai,
todél darbe laikysimés Siy pagrindiniy savoky sampratos:
e Regionas — teritorinis vienetas, iteisintas valstybiniais istatymais, esantis zemesnéje nei Valstybé
pakopoje ir turintis savo politing savivalda’.

e Koreliacija — tarpusavio santykiai, sasajos, priklausomybé®.
e Strateginis plétros planas — strateginio planavimo proceso galutinis produktas. Tai dokumentas,

kuriame atsizvelgiant { aplinkos analizg, apibréziama organizacijos vizija, tikslai, priemonés,
finansiniai ir intelektualiniai resursai tiems tikslams pasiekti’.

e Strateginis planavimas — formalizuota sistema, uztikrinanti realizavima viso strateginio valdymo
proceso, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir biidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir zmogiSkuosius iSteklius misijai vykdyti,
numatytiems tikslams pasiekti, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus®.

e Savivaldybé - istatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventoju iSrinkta savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai
atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir istaigas. Savivaldybé yra vieSasis

juridinis asmuo’.

3Europos regiony asambléjos deklaracija, 1996, p. 4

*Tarptautininiy zodZiy Zodynas. http://www.zodziai.lt/reiksme&word=K oreliacija&wid=10639
> Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos, 2008, p. 27

® Strateginio planavimo metodika, 2002, p. 2

" LR vietos savivaldos jstatymo pakeitimo istatymas, 2008, p. 2
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Darbo metodai:

e Mokslinés bei teisinés literatiiros analizé, kadangi taip bus galima pateikti problemos ir viso
darbo esme.
e Tiriamasis interviu, kadangi padés gauti tyrimui reikalingos informacijos.

e Atvejo analizé, kadangi bus analizuojamas konkretus regionas.
Darbo struktira:

Pirmoje dalyje pateiksime literattiros apzvalga regionio ir savivaldybiy strateginiu plétros plany
koreliacijos tema. Supazindinsime su regiono, savivaldybés, strateginio planavimo, regioninés politikos
samprata, kity savoky ir terminy samprata. Atliksime regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany
tarpusavio priklausomybés butinybés igyvendinant regioning politika problemos analizg. Pateiksime
kaip vyksta strateginis planavimas regione ir savivaldybéje. Supazindinsime su regioninés politikos
igyvendinimu. Susisteminsime ivairiy pasaulio mokslininky bei pateiksime asmening nuomong tiriama
tema. Pagrisime tyrimo metodika.

Antroje dalyje pagrisime tyrimo problema bei tyrimo metodus. Aptarsime tyrimo eiga bei su tuo
susijusia problema ir instrumentarijaus parinkima. Pateiksime koreliaciju modelius, strateginiy plétros
plany koreliacijas.

Trecioje dalyje pateiksime fakting tiriamos problemos informacija ir jos analizg.

Darbo i§vados ir rekomendacijos.
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1. REGIONO IR SAVIVALDYBIU STRATEGINIO PLANAVIMO ASPEKTAI

1.1. Regiono ir savivaldybés samprata

Regiono terminas vartojamas socialiniuose, ekonomikos, politikos, sociologijos, vadybos, viesojo
administravimo bei kituose moksluose. Lietuvos bei uzsienio mokslininkai regiona apibrézia skirtingai,
todél pirmiausia tikslinga iSsiaiSkinti, ka galima vadinti regionu. Taip pat, svarbu pateikti ir
savivaldybés apibrézima, kadangi Lietuvos bei uzsienio instituciju formaliuose dokumentuose ji
apibréZiama panasiai, taciau nevienodai.

Macys pateikia ne viena regiono apibrézima. Anot Macio (2005), ,,regiono, kaip politinio ar
administracinio valdymo vieneto, id¢ja gana nauja“ (p. 9). Taip pat, Macys (2005) teigia, kad ,,regionas
yra pagrindinis regioninés politikos objektas® (p. 90). Verta paminéti ir Macio pateiktus uZzsienio
autoriy regiono apibrézimus. Taigi, pagal Keatinga, Loughling ,,regionas yra grynai dirbtinis darinys
ivairiy reiskiniy analizei palengvinti* (Macys, 2005, p. 90). Tuo tarpu, Bil¢akas, Zacharovas teigia, kad
»regionas — tai socialinés ir ekonominés erdvés visuma, apibiidinama visy nuosavybés formuy ir
gamybos struktiira, gyventoju, darbo viety koncentracija ir turinti savo teritorijos valdymo organus
(Magcys, 2005, p. 90). Simelevi¢ien¢, Bagdzevitiené teigia, kad ,regionas — tai teritorija, pasizyminti
tam tikromis specifinémis gamtinémis, demografinémis, socialinémis ir ekonominémis salygomis,
kurios ji charakterizuoja ir skiria nuo gretimy teritoriju” (Macys, 2005, p. 90-91). I$ pateikty teiginiy
matyti, kad regionas pagal Macj apibiidinamas kaip objektas, dirbtinis darinys, tam tikros erdveés
visuma, teritorija.

Burbulyté pateikia keleta uzsienio autoriy regiono apibrézimy. Pagal Soanes’a ir kitus, regionas
iSskiriamas kaip ,,Salies ar pasaulio sritis, turinti apibiidinamus pozymius, bet ne visada fiksuotas ribas*
(Burbulyté, 2005, p. 20). Pagal Mayhewsa, tai ,kiekvienas zemés pavirSiaus plotas, nattraliais arba
dirbtiniais bruozais iSsiskiriantis i§ kity sri¢iy“ (Burbulyte, 2005, p. 20). Anot Johnstono ir kity,
regionas yra ,,daugiau ar maziau apibrézta teritorija, pasizyminti tam tikru vientisumu ar valdymo
principais, kurie iSskiria ja i§ kity regiony“ (Burbulyté, 2005, p. 20). Analizuojant toliau, pagal
Agnewsa, Entriking, Paasi, Taylora, Terlouwsa, ,,regionai néra amzini objektai, o laikini adeptai, kurie
atsiranda ir iSnyksta“ (Burbulyté, 2005, p. 20). Tuo tarpu, Blijus teigia, kad ,,regionai yra lyg mokslinés
priemonés, padedancios apibendrinti erdve, taigi yra pagristi dirbtiniais kriterijais, kurie nustatomi
atsizvelgiant | tyrimy konteksta® (Burbulyté, 2005, p. 20). IS pateikty teiginiy matyti, kad regionas,
remiantis Burbulyte (2005), bendraja prasme yra teritorija, turinti tam tikrus bendrus bruozus, kurie
skiria ja nuo kity sri¢iy. Regiong galima suvokti kaip laiking reiskini, kuris gali i$nykti ar i§ naujo

atsirasti. Taip pat, regiona pagal pasirinkta vertinimo pagrinda galima iSskirti nuo kito regiono.
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Remiantis LR regioninés plétros istatymo pakeitimo istatymu (2002), regionas yra ,,vientisa
valstybés teritorijos dalis, kurioje igyvendinama nacionaliné regioniné¢ politika®“ (p. 2). Taip pat,
Europos regiony asambléjos deklaracijoje pateikiami keli regiono apibrézimai. Viename apibrézime
teigiama, kad ,,regionas yra iteisintas nacionalin¢je Konstitucijoje arba istatymais, kurie jam garantuoja
autonomija, identisSkuma, funkcijas ir organizacing struktiira” (Europos regiony asambléjos deklaracija,
1996, p. 5). Kitame, apibréziamas kaip ,,ypatinga politinio identiSkumo israiska, kuri gali turéti labai
skirtingas politines formas, atspindincias kiekvieno regiono demokratini siekima priimti tokia politinés
organizacijos forma, kokia jam yra tinkamiausia” (Europos regiony asambléjos deklaracija, 1996, p. 5).
Kaip matyti, néra tokios regiono savokos, kuri biity vienodai apibiidinama visose Salyse. Lietuvoje taip
pat néra tikslesnio regiono apibrézimo.

ISanalizavus kas yra regionas, tikslinga iSanalizuoti kas yra savivaldybé, nes tai siejasi su §io
darbo problema. Anot Stacioko (1991), vietos savivalda galima apibrézti kaip ,,saves valdyma” (p. 5).
Autorius pabrézia, kad kalbant apie miesta, rajona ar gyvenviet¢ Sio paaiskinimo nepakanka. Staciokas
teigia, jog savivalda yra ,,ne vien juridinis aspektas, bet ir ekonominiai, dvasiniai ir visuomeniniai
interesai” (p. 5). Si visuma anot jo ir sudaro savivaldos turini. Tuo tarpu, Pumputis ir Bukauskas
(2001), kitaip nei StacCiokas (1991), apie vietos valdzia teigia, jog ji ,,laikoma valstybés institucijos
dalimi taip pat kaip atskiras pilietis laikomas valstybés dalimi* (p. 34). Pagal Pumputi ir Bukauska
(2001), tokia vietinés valdzios institucija yra ,,nedidelé, koordinuojanti istaiga, labiau susijusi su
vadovavimu nei su valdzia“ (p. 47). Taigi, tikslinga iSanalizuoti kaip savivaldybé apibuidinama
dabartiniu laikotarpiu.

LR konstitucijoje (1992) teigiama, kad savivaldybé yra istatymo numatyta administracinio
vieneto bendruomené, kuri turi Konstitucijoje laiduota savivaldos teisg. Tuo tarpu, pagal LR teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby istatymo pakeitimo ir papildymo istatyma (2004), ,,savivaldybé yra
Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vienetas, kuri valdo jos gyventoju bendruomenés
iSrinkta savivaldybés taryba pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyma ir kitus jstatymus*
(p. 1). Remiantis LR vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymu (2008), tai ,,istatymo nustatytas
valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomen¢ turi Konstitucijos laiduota savivaldos
teisg, igyvendinama per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojuy isrinkta
savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir
istaigas. Savivaldybé yra viesasis juridinis asmuo” (p. 2). Vadinasi, LR teisés aktuose pabréziama, kad
savivaldybé yra administracinio vieneto bendruomené, kuri ypatinga tuo, jog turi savivaldos teisg,
kuriai jgyvendinti reikalinga savivaldybés taryba, vykdomoji institucija bei kitos savivaldybés istaigos

ir institucijos. Savivaldybés savoka papildoma nauja vieSojo juridinio asmens nuostata, kuri reiskia,
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kad gyventoju bendruomené gali tvarkytis savaveiksmiskai ir savitvarkiskai pagal konstitucijos ir
istatymu apibrézta kompetencija. Taigi, pabréziama bendruomenés reikSmé savivaldybgje ir tai, jog
savivaldybé néra tik savivaldybés institucijos ir istaigos.

Verta paminéti, jog literatiros Saltiniuose yra iSskiriamas ir vietos savivaldos apibrézimas.
Remiantis LR vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymu (2008), ,,vietos savivalda — jstatymo
nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventoju bendruomenés, kuri turi
Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir
istatymy apibrézta kompetencija“ (p. 2). Analizuojant toliau, Arimaviciaté ir kiti (2006) teigia, jog
valstybés teorijoje egzistuoja platesnis ir siauresnis poziiiris i savivaldybg. Remiantis Arimaviciiite ir
kitais (2006), savivaldybé placiuoju poziliriu ,tai teritoriniu pagrindu organizuota politiné zmoniy
bendruomené (Zzmoniy santalka, socialiné grupé, teritorinis kolektyvas), tvarkanti dali vieSyju reikaly*
(p. 216). Vadinasi, tokia savivaldybe sudaro ypatinga zmoniy bendruomené, kitaip tariant valstybés
teritorijos dalyje esanti Zmoniy kiekybiné gausybé, kuri tvarko dalj visuomenés bendryjy reikaly. Anot
Arimavicitutés ir kity (2006), ,tokia savivaldybé sudaryta iS savivaldybés bendruomenés ir
»savivaldybés teritorijoje tikslingai veikianciy ir kryptinga poveiki zmonéms daranciy bei viesasis
paslaugas jiems teikianciy vietos savivaldos subjekty® (p. 216). Tuo tarpu, pagal Arimaviciite ir kitus
(2006), savivaldybé siauruoju poziiiriu ,tai visuma specialiy organizaciju (instituciju), vykdanciy
veikla valstybés teritorijos dalyje, tvarkanc¢iy dali visuomenés bendryju reikaly ir taip kryptingai
veikianc€iy toje teritorijoje gyvenancius zmones bei juy socialines grupes® (p. 217). Vadinasi, tokios
savivaldybés veikla sudaro savivaldybés valdzios bei priimty sprendimu vykdymas, vieSyju paslaugu
teikimas. Arimaviciate ir kiti (2006) pabrézia, jog savivaldybés siauruoju ir placiuoju poziliriu
institucinés strukttiros elementai tokie patys, kitaip tariant ,,savivaldybés atstovaujamoji institucija (su
dariniais), vykdomoji (-osios) institucija (-os) bei savivaldybés administracija“ (p. 217).

ISanalizavus literatiiros Saltinius, buvo nustatyta kaip galima apibrézti regiona bei savivaldybg.
Siame darbe regionas bus jvardijamas kaip Lietuvos valstybés jstatymais jteisintas teritorinis vienetas,
turintis savo politing savivalda ir esantis Zemesnéje nei valstybé pakopoje. Tuo tarpu, savivaldybé bus
ivardijama kaip administracinis valstybés teritorijos vienetas, kurio bendruomené turi savivaldos teisg,
igyvendinama per savivaldybés taryba, vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Dabar,

remiantis jvairiy autoriy nuomoniy analize, reikia nustatyti, kas yra strateginis planavimas.

1.2. Strateginio planavimo samprata

Prie§ strateginio planavimo regione ir savivaldybéje pateikima, tikslinga nustatyti, kas yra

strateginis planavimas.
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Literattiros Saltiniuose strateginis planavimas yra apibréziamas jvairiai. Pasak Chlivicko ir kity
(2009), strategini planavima galima apibrézti kaip priemong, kuri iSreiskia institucijos ketinimus bei
padeda ,,iSplétoti ir igyvendinti efektyvia strategija™ (p. 61). Kitame apibrézime, anot Chlivicko ir kity
(2009), strateginio planavimo savoka pateikiama kaip ,formalizuota sistema, uztikrinanti viso
strateginio valdymo® proceso, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir bidai, kaip efektyviausiai
panaudoti turimus ir planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius misijai vykdyti,
numatytiems tikslams pasiekti, realizavima, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymus uz rezultatus”
(p. 60). IS Sio apibrézimo galima teigti, kad strateginis planavimas yra isigaléjusiy normy, nuostaty
laikymosi sistema, kuri uztikrina strateginio valdymo proceso realizavima jtraukiant veiklos stebésena
ir atsiskaityma uz rezultatus.

Analizuojant toliau, Astrauskas ir Cesonis (2008) teigia, kad ,strateginis planavimas kaip
specifné veiklos, kurig vykdant nustatomi organizacijy tikslai ir parenkamos priemones tiems tikslams
pasiekti forma (rasis) ir programinis biudzetas (kaip fnansiniy iStekliu planavimo, paskirstymo ir
kontrolés priemoné) gali biti ,,sujungti { vieninga strateginio planavimo ir programinio biudzeto
sistema, kuri véliau transformuojama | organizacijos strateginio valdymo sistema* (p. 28). Taip pat,
Astrauskas ir Cesonis (2008) isskiria du pozidirius i strateginj planavima bei strategini valdyma ir ju
tarpusavio santyki. Anot Astrausko ir Cesonio (2008), pagal pirmajj poziiirj ,,strateginis planavimas —
strateginio valdymo sudétiné dalis” (p. 27). Pagal §i pozitirj Astrauskas ir Cesonis (2008) teigia, kad
siekiant jgyvendinti strategini valdyma reikia atlikti tam tikras funkcijas, t. y. parengti ir jgyvendinti
strategija. Pagal Astrausko ir Cesonio (2008) i§skirta antraji poziiri, ,,strateginis valdymas — planavimo
evoliucijos etapas, strateginio planavimo forma (rasis)” (p. 28).

Pagal metoding medziaga (2007), strateginis planavimas apibréziamas kaip ,,problemos
sprendimo procesas, siekiant pritaikyti organizacija jos ateities aplinkai. Tai yra procesas, kuriam
vykstant bitina numatyti jvykius ir sprgsti, kas imanoma ir bitina padaryti, kad organizacija
pasinaudoty galimybémis ir gauty naudos, apsisaugoty nuo visko, kas trukdo jos sékmei, gresia
iSlikimui“ (p. 8). Vadinasi, strateginis planavimas dar gali biti apibréziamas kaip procesas, kuris
padeda pritaikyti organizacija prie ateities aplinkos. Tai vyksta sprendziant organizacijoje iskilusias
problemas, numatant jvykius, sprendziant kaip panaudoti organizacijos galimybes, siekiant naudos,

kaip sumazinti grésmes, kurios svarbios organizacijos islikimui ir sékmei.

8 .. .. . - .. . .. . .o ..
»Strateginis valdymas — strateginio planavimo forma (riSis), kai sékmingos strategijos rengimas ir jgyvendinimas tampa
visos organizacijos funkcionavimo esme ir turiniu, kai visos valdymo funkcijos tampriai susiejamos ir vykdomos délei

organizacijos sékmingos strategijos sukiirimo ir jgyvendinimo” (Astrauskas, Cesonis, 2008, p. 28).
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Bucinskas ir kiti (2009) remdamiesi Raipos apibrézimu teigia, kad vieSajame administravime
strateginis planavimas apibréziamas kaip ,fundamentaliy sprendimuy veiksmuy paieSka bei
konstrukcijos. Jis apima informacijos kaupima, vieSojo administravimo aplinkos monitoringa,
strateginiy galimy alternatyvy paieskas, bisimyjy politiniy sprendimy numatyma bei jy igyvendinimo
galimybes ir salygas® (p. 4). Kitais zodziais tariant, Sie autoriai pabrézia, kad strateginis planavimas yra
esminiy sprendimy paieska, kuriais biity galima remtis siekiant organizacijos klestéjimo ateityje.

Analizuojant toliau, strateginis planavimas dar gali buti apibiidinamas kaip veikla, kurios metu,
anot Astrausko ir Cesonio (2008), ,rengiamas ir tikslinamas strateginis planas, vykdoma jo
igyvendinimo stebésena, atlieckamas rezultaty vertinimas, atsiskaitoma uz rezultatus” (p. 28).

Tikslinga paminéti, kad strateginis planavimas skiriasi nuo planavimo veiklos. Remiantis
Chlivicku ir kitais (2009) planavimo veikla vykdo visos organizacijos. Anot Chlivicko ir kity (2009),
,toks planavimas yra tiesiogiai susij¢s su uzdaviniy ir tiksly igyvendinimu per tam tikra laika™ (p. 60).
Astrauskas ir Cesonis (2008) remdamiesi Stoneriu, Freemanu, Gilbertu ir kitais teigia, kad planavimas,
kuris vyksta organizacijoje yra ,,tiksly nustatymas ir priemoniy tiems tikslams pasiekti parinkimas” (p.
27). Chlivickas ir kiti (2009) papildo planavimo savoka teigdami, kad planavima galima vadinti
funkcija, kuria realizuojant reikia nustatyti ir veiksmus.

Pagal metoding medziaga (2007) ,strateginio planavimo proceso tikslas — nuolat nagrinéti
organizacijos veikla tiek dabarties, tiek ateities poziliriu ir numatyti strategines permainas, kad
organizacija zengty i isivaizduojama ateitj s€¢kmingai“ (p. 8).

Baigiant galima apibendrinti, kad strategini planavima galima apibudinti kaip: formalizuota
sistema, priemong, procesa, veikla, strateginio valdymo sudéting dalj, forma (rGsj). Taip pat, galima
manyti, kad strateginis planavimas nuolat padeda organizacijai iSsiaiSkinti jos galimybes ir grésmes,
stiprybes ir silpnybes, siekiant priimti efektyvius sprendimus galimybéms panaudoti ir grésméms

iSvengti. Tai ir sudaro strateginio planavimo esmg¢ organizacijoje.

1.2.1. Strateginis planavimas regione

Literatiiros Saltiniuose teigiama, kad regiony strateginiy plétros plany rengima reglamentuoja LR
regioninés plétros istatymas, LR regioninés plétros istatymo pakeitimo istatymas, Regionuy plétros
plany parengimo ir atnaujinimo metodika.

Siekiant iSanalizuoti kaip vyksta strateginis planavimas regione, pirmiausia tikslinga pateikti
regiony strateginio planavimo principus:

e VieSumas, partnerysté, bendruomenés itraukimas.

e Diskusija pagristas bendradarbiavimas.
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Visaapimantis planas.

Aiskas, apibrézti, pagristi uzdaviniai.

Realiai per planavimo laikotarpi igyvendinamos priemonés.
Démesys $alies strateginés plétros nuostatoms.

Mokymasis i§ geros praktikos pavyzdziy Lietuvoje ir uzsienyje.
Suderinamumas.

Démesys plano jgyvendinimui.

Testinis procesas” (Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika, 2002, p. 4).

Vadinasi, biitina atsizvelgti 1 Siuos regiony strateginio planavimo principus, kadangi jie itakoja

strateginio plétros plano efektyvuma. Analizuojant darbo problema, tikslinga paminéti, kad ,,regiony

strateginio planavimo etapus sudaro:

Plano rengimo iniciatyvos, poreikio formulavimas.

Plano rengimo darbo grupiy suformavimas, tvarkarascio parengimas.

Bendruomenés informavimo, aktyvinimo veikla.

Duomeny surinkimas.

Esamos situacijos analizé.

Vizijos, strategijos rengimas ir politinis tvirtinimas.

Priemoniy rengimas.

Plano igyvendinimo dalies parengimas, galutinis plano patvirtinimas.

Plano igyvendinimo prieziiira, jvertinimas” (Regionu plétros plany parengimo ir atnaujinimo

metodika, 2002, p. 4).

Vadinasi, strateginio planavimo etapais nustatomos regiono strateginio plétros plano veiklos ribos

ir formali kryptis regione. Vykdyti regiony strategini planavima pagal Siuos etapus yra naudinga,

kadangi strateginio planavimo procesas siejamas su visais veiksniais, kurie gali paveikti organizacijos

veikla tiek teigiamai tiek neigiamai. Strateginis planavimo procesas yra nukreiptas | regiono ateiti,

todél pagal Siuos etapus galima iSvengti neigiamy pasékmiy strateginiuy plétros plany igyvendinimo

etape.

Remiantis LR regioninés plétros istatymo pakeitimo jstatymu (2002), tikslinga pateikti regioninés

plétros planavimo dokumentus. Tai:

regiony plétros planas,



17
e regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo iniciatyvos (planas), probleminiy teritoriju
plétros programos,

e savivaldybés strateginis plétros planas.

Siame darbe bus analizuojami tik regiony strateginiai plétros planai ir savivaldybiy strateginiai
plétros planai, kadangi tai siejasi su Sio darbo problema.

Remiantis regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika (2002) verta paminéti, kad
Lietuvoje strateginis planavimas jgyvendinamas nacionaliniu lygiu, kitaip tariant, ,,rengiant institucijy
strateginius veiklos planus, Bendraji programavimo dokumenta, Ilgalaike Lietuvos iikio (ekonomikos)
plétros strategija, teritorijos bendraji plana” (p. 28). Taip pat, regiony plétros plany parengimo ir
atnaujinimo metodikoje (2002) teigiama, kad strateginis planavimas regione ,,vyksta lygiagreciai su
nacionalinémis strategijomis” (p. 28). Remiantis regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo
metodika ( 2002) galimos trys regioniniy ir nacionaliniy plany suderinamumo galimybés:

e pragmating,
e formali,

e koordinavimo.

Tikslinga paanalizuoti Sias galimybes, kadangi tai siejasi su darbo problema.

Pragmatiné. Vadovaujantis Sia galimybe, ,regiony atstovai turéty kuo aktyviau dalyvauti
strateginiame planavime nacionaliniu lygiu ir siekti, kad regiony plétros planuose suformuluotos
plétros strategijos neprieStarauty valstybés strateginio planavimo dokumentams* (Regionu plétros
plany parengimo ir atnaujinimo metodika, 2002, p. 29), kadangi strateginis planavimas valstybés lygiu
yra sistemiskesnis uz plétros planavima regionuose.

Formalioji. Suderinamumo poreikis yra biitinas, nes ,,kai kurie terminai BPD metodikoje ir
Vyriausybés patvirtintoje strateginio planavimo metodikoje vartojami Siek tiek skirtingai” (Regiony
plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika, 2002, p. 30). Siekiant iSvengti savoky {vairovés ir su
tuo susijusiy nesusipratimy, biitinas strateginio planavimo terminy formalus suderinamumas.

Koordinavimo. Siuo atveju galimi du suderinamumo variantai. Pirmuoju atveju ,,regiony plétros
planai buty rengiami pagal BPD metodika, o BPD rengian¢ios ministerijos savo indéliuose privaléty
atsizvelgti | regiony pasitilymus” (Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika, 2002, p.
30).Vadinasi, regiony plétros planai raSomi tam, kad buty galima parengti BPD. Antruoju atveju

,regiony plétros planai bty rengiami tam, kad i juos biity galima atsizvelgti rengiant visas pagrindines
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nacionalinio lygio plétros strategijas, tarp ju llgalaikg Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros strategija,
BPD ir kt.” (p. 30). Vadinasi, ruoSiant nacionalines strategijas btity formaliai reikalaujama, kad
apibendrinus visy regiony plétros planus, $iy plany nuostatos bty itrauktos i nacionalines strategijas.
Baigiant galima apibendrinti, kad strateginis planavimas regione vyksta pagal tam tikrus
strateginio planavimo etapus atsizvelgiant i strateginio planavimo principus. Taip pat, i$siaisSkinta, kad
regiono strateginis planavimas iSreiSkiamas per plétros planus ir programas. Pabréziame, kad yra
pragmating, formali ir koordinavimo galimybés, kurios yra labai svarbios, siekiant suderinti regioninius
planus su nacionaliniais planais. ISsiaiSkinus kaip vyksta strateginis planavimas regione, tikslinga

pateikti ir kaip vyksta strateginis planavimas savivaldybéje.

1.2.2. Strateginis planavimas savivaldybéje

Analizuojant regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany koreliacijos bitinybg, tikslinga
pateikti Grazulio (2008) analizuojama strateginj planavima organizacijoje, kuris turi biiti grindziamas:
e veiklos pobudzio pristatymu visuomenei,
e strateginiy tiksly, uzdaviniy skelbimu,
e iSorés aplinkos galimybiy, pavojy analize bei vertinimu,
¢ vidaus aplinkos pranasumu, tritkumy analize bei vertinimu,
e galimy strateginiy alternatyvy parinkimu, ju efektyvumo vertinimu,
e tinkamiausios strategijos pasirinkimu,
e priemoniy plano strategijai igyvendinti sudarymu,
o se¢kmes vizijos* suformulavimu” (p. 63).

Vadinasi, pagal Grazuli (2008), strateginis planavimas organizacijoje turi buti suskirstytas i Siuos
aStuonis strateginio planavimo etapus, siekiant efektyvaus strateginio planavimo proceso.

Remiantis Bivainiu ir Tuncikiene (2009), strategini planavima insitucijoje galima interpretuoti
kaip ,.kuo geresnio strateginio suderinamumo su jos aplinka galimybiy nustatyma ir kuo racionalesni
tokiy galimybiy panaudojima” (p. 10). Vadinasi, institucijos strateginis planavimas pagal Bivainj ir
Tuncikieng (2009) apima ,,institucijos strateging analizg, tikslinés orientacijos nustatyma, strateginiy
sprendimy rengima ir priémima, strateginiy sprendimy igyvendinimo veiksmy plano rengima” (p. 10).
Taip pat, pazymima, kad ,,institucijos strateginis planavimas traktuojamas ne vien kaip institucijos
aplinkos ir iStekliy nagrinéjimas, institucijos veiklos strateginiy kryp¢iy bei prioritety nustatymas, bidu
Sioms kryptims bei prioritetams jgyvendinti numatymas, iSsamus institucijos veiklos plétros priemoniy

rengimas, bet ir kaip tokiy priemoniy igyvendinimas, ju igyvendinimo rezultaty analizé ir vertinimas,
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siekiant sudaryti kuo geresnes salygas nustatytoms institucijos veiklos strateginéms kryptims bei
prioritetams jgyvendinti” (Bivainis, Tun&ikien¢, 2009, p. 10). Sis ,,apibadinimas leidZia interpretuoti
institucijos strategini planavima kaip institucijos kiek galima geresnio strateginio suderinamumo su jos
aplinka galimybiy nustatyma, kuo racionalesnj tokiy galimybiy panaudojima ir kartu kuo kryptingesni
juplétojima” (Bivainis, Tuncikiené, 2009, p. 10).

Analizuojant toliau, strateginis planavimas savivaldybéje didina  jos ,autonomija“, nes
savivaldybé gali susiaurinti arba iSplésti savo misija, tikslus, spresti strategines problemas, formuoti
vizijas, numatyti veiksmus, kurie leisty realizuoti tikslus* (Arimavicitute, 2004, p. 26). Arimavicilités
nuomone, racionalaus planavimo ir politiniy strateginiy sprendimy integravimas yra svarbus Lietuvos
savivaldybiy skiriamasis bruozas. Autor¢ teigia, jog savivaldybés, planuodamos savo teritorijos raidos
sritis, identifikuoja (jtakos (vidiniy ir iSoriniy interesy) grupes ir jas skatina dalyvauti planavimo
procese. Arimaviciiité pabrézia, kad praktiskai interesy grupiy analizé naudojama nepakankamai, nors
traktuoja kaip poziiiri { sprendimy priémima, kai pirmiausia identifikuojami tikslai, formuojamos
programos, ju tikslai, uzdaviniai ir priemonés. Autoré pabrézia, kad svarbiausia tokio planavimo
prielaida yra savivaldos institucijose pasiekiamas bendras susitarimas. Tai galima pasiekti dé¢l didelio
Lietuvos savivaldybiy veiklos centralizavimo.

Apibendrinant §j skyreli galima teigti, kad savivaldybés, kaip saves organizuojancios sistemos
strateginis planavimas yra nukreiptas { ilgalaikés veiklos nustatyma siekiant numatyti regiono plétros
problemas, ju sprendimo btdus, priemoniy nustatyma. Toks strateginis planavimas stiprina
savivaldybés ivaizdi bendruomenéje, taip pat, uztikrina interesy grupiu dalyvavima, rengiant strategini

plana ir patj proceso skaidruma.
1.3. Regioninés politikos samprata

Literatiros Saltiniuose regioniné politika apibréziama skirtingai, todél tikslinga iSanalizuoti
autoriy nuomones, kad buty galima aiskiau suvokti Sio darbo problema.

Acaité pateikia keleto skirtingy autoriy nuomones apie regioninés politikos samprata. Pagal
Gladkijy ir Cistobajeva, regioning politika galima apibadinti ,.kaip politinés, ekonomingés ir kity sfery
valdyma* (Acaité, 2005, p. 8). Tuo tarpu, Todaro pateikia iSsamesnj apibrézima ir Sia politika jvardyja
kaip veiklos sfera, kuri apima ,regiono politini, ekonominj, socialini ir ekologini vystymasi bei
atspindi tarpusavio rySius tarp regiono ir Salies bei tarp paciy regiony“ (Acaité, 2005, p. 8).

Analizuojant toliau, Bagdzeviienés teigimu, tokia politika gali biti apibréziama kaip priemoniy
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visuma, ,skatinan¢iy plétra regione bei uztikrinanciy vienoda lygi ir gyvenimo salygas visiems
pilieCiams* (Acaité, 2005, p. 8). Anot Manioko, ,regioniné politika yra visiSkai nauja vieSosios
politikos sritis, atsiradusi Lietuvoje dél ES jtakos™ (Acaite, 2005, p. 8). Pagal Vaitiekiina, regioniné
politika ,,apima visos Salies vystymo planavima, prioritety nustatyma ugdant Salies teritorijas, ju
integracija 1 bendraja Salies ir tarptautinio Ukio sistema, uztikrinant konkurencinguma vidaus ir
tarptautingje rinkoje “ (Acaite, 2005, p. 8).

IS pateikty teiginiy matyti, kad regioniné politika apibiidinama kaip priemoniy visuma,
planavimo procesas ar valstybés vykdoma veikla.

Analizuojant toliau, pagal Acaite (2005), regioniné politika pirmiausia yra ,,visos politikos
decentralizavimas” (p. 8). Vadinasi, decentralizavimas yra naudingas, nes centralizacijos mazinimas
yra biitinas Salies pazangai. Toliau Acaité (2005) teigia, kad tokia politika yra siekiama ,,laiméti visos
Salies mastu” (p. 8). Taigi, anot autorés, tai ir yra esminiai regioninés politikos bruozai.

Burbulyté (2005) pateikia Goodalo ir Kavaliausko regioninés politikos apibrézimus, kur
regioniné politika yra:

e nacionalinés vyriausybés politika veikiant pagrindiniy ekonominiy iStekliy paskirstyma
nacionalingje erdvéje ar jos dalyje®,

e _suprantama kaip teritoriSkai ir taksonomiskai diferencijuotas Salies socialinés-ekonominés-
ekologinés raidos ir krasto tvarkymo reguliavimas, siekiant visapusiskai iSnaudoti vietos salygu
ypatumus, iSlyginti gyvenimo kokybés regionines disproporcijas‘ (p. 23).

Analizuojant toliau, Misiiinas ir Svetikas (2009) pabrézia, kad regioniné politika yra svarbi
,Kiekvienos valstybés bendrackonominéje politikoje” (p. 1). Arimaviciate ir kiti (2006) papildo
Misitino ir Svetiko teigini, kad regioniné politika ,,néra tik ekonominé politika tam tikroje teritorijoje, ji
taip pat apima socialinius ir ekonominius procesus specifiSkame politiniame bei kulttiriniame
kontekste* (p. 169).

Pagal Arimaviciate ir kitus (2006) bei Maci (2005) galima teigti, kad Lietuvos regioning politika
sudaro:

e ES regionin¢ arba struktiiriné politika,

e Nacionaliné regioniné politika.

Pagal Maci (2005) ES regioniné politika yra veikla, kuria siekiama efektyviai igyvendinti ES
regioning politika konkreCios valstybés teritorijoje. Autorius teigia, kad vykdant Sia politika labiau
iSsivyste regionai pasidalija dalimi savo iStekliy su skurdesniais. Arimaviciiité ir kiti (2006) pabrézia,

kad ES politikos tikslas yra ,,sumazinti jvairiu ES valstybiy regiony ekonominio ir socialinio
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i$sivystymo skirtumus. Arimavicitté ir kiti (2006) teigia, kad regioniné politika glaudziai siejasi su ES
struktiirine politika, daznai jos suvokiamos kaip tapadios® (p. 165). Siame darbe ES regioninés
politikos nenagrinésime. Tikslinga pateikti nacionalinés politikos samprata, nes tai siejasi su $io darbo
problema.

Nacionaliné regioniné politika pagal LR regioninés plétros istatyma (2000) yra ,,sudedamoji
valstybés vieSosios politikos dalis” (p. 2). Remiantis Macio (2005) teigimu, galima manyti, kad
nacionaline regionine politika siekiama mazinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus bei
iSsivystymo netolygumus paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygia ir tvaria
plétra darant poveikij valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai.

Analizuojant nacionalinés regioninés politikos suvokima, verta paminéti LR regioninés plétros
istatymo pakeitimo jstatyme (2002) pateika pagrindini nacionalinés regioninés politikos tiksla, kuriuo
siekiama ,,mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, skatinti visos
valstybés teritorijos tolygia ir tvaria plétra® (p. 2).

Nacionalinés regioninés politikos tikslui jgyvendinti keliami tokie uzdaviniai:

o teikti valstybés pagalba probleminése teritorijose igyvendinamiems projektams,
o teikti valstybés pagalba regionuose, turinCiuose atskiry tkio Sakuy (sektoriu) specifiniu
regioniniy ir vietiniy problemy, jgyvendinamiems projektams,
e sudaryti salygas tolygiai ir tvariai ilgalaikei visy regionu plétrai (LR regioninés plétros
istatymo pakeitimo istatymas, 2002, p. 2).
Vadinasi, nacionalinés regioninés politikos tikslas atspindi nacionalinés regioninés politikos

gyvavimo prasme.

Apibendrinant regioninés politikos sampratos poskyri, galima teigti, kad visuose regioninés
politikos apibrézimuose atsispindi tam tikros politinés veiklos specifika, kuri yra orientuota i regiono

poreikiy tenkinima. Toliau tikslinga pateikti kaip vyksta regioninés politikos igyvendinimas.

1.4. Regioninés politikos jgyvendinimas

IS literatiiros Saltiniy galima suprasti, kad regionai ir savivaldybés uzima svarbia vieta
igyvendinant regioning politika. Regionai ir savivaldybés minimi kaip bene svarbiausi partneriai Siame
procese, todél tikslinga pateikti Sios politikos vykdymo aspektus.

Kadangi Sio darbo problema — regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany tarpusavio
priklausomybés bitinybé jgyvendinant regioning politika, todél bus aptariamas nacionalinés regioninés

politikos jgyvendinimas.
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Remiantis Acaite (2005) galima teigti, kad ,,regioniné politika efektyviausiai ir intensyviausiai
igyvendinama vietos lygiu®, todél, kad vietos lygmenyje ,,suvokiami socialiniai ir ekonominiai regiono
trikumai, tiesiogiai iSskiriamos problemos, iSkeliami pagrindiniai regiono siektini tikslai bei
numatomos priemonés regiono plétrai garantuoti“ (p. 10). Analizuojant literatliros Saltinius, toliau
tikslinga paminéti teritorijas, kuriose jgyvendinama nacionaliné¢ regioniné politika. Remiantis LR
regioninés plétros istatymu, kuris, anot Arimavicitités ir kity (2006), ypatingas tuo, jog ,,sukuria teising
baz¢ regiony ekonomikos politikai kurti ir igyvendinti bei Europos Sajungos struktirinéms 1éSoms
gauti ir administruoti® (p. 167), todél bus analizuojami $io istatymo bei jo pakeitime pateikti teiginiai.

Pagal LR regioninés plétros pakeitimo ir papildymo istatyma (2010) galima teigti, kad tokia
politika ,,jgyvendinama apskrityse ir savivaldybése” (p. 1). Kitais zodZiais tariant — administraciniuose
valstybés teritorijos vienetuose. LR regioninés plétros jstatyme (2000) iSskiriama, jog siekiant
igyvendinti nacionalinés regioninés politikos tiksla bei uzdavinius ,,Vyriausybé gali sudaryti regionus
i$ keliy bendras ribas turin¢iy apskriciy ar savivaldybiy” (p. 2). Kitame, LR regioninés plétros
pakeitimo ir papildymo istatyme (2010), pabréziama, kad ,,jeigu regionas sudaromas i§ keliy bendras
ribas turiniy savivaldybiy ir Sio regiono ribos nesutampa su apskri¢iy teritorijy ribomis, Vidaus
reikaly ministerija §i klausima derina su i toki regiona jeisian¢iy savivaldybiy tarybomis* (p. 1).
Nacionaliné regionin¢ politika vykdydama tarptautinio bendradarbiavimo programas gali apimti veikla,
kuri susijusi su ty ,,programy jgyvendinimu kaimyninése valstybése ar atskirose ju teritorijose” (LR
regioninés plétros istatymas, 2000, p. 2). Vadinasi, nacionaliné regioniné politika yra igyvendinama
valstybés mastu, taCiau tarptautinés programos gali biiti ijgyvendinamos ir kaimyninése valstybése ar ju
teritorijose. Svarbu tai, kad Vyriausybé gali sudaryti tam tikrus regionus, siekiant igyvendinti politikos
tikslg bei uzdavinius.

Analizuojant nacionalinés regioninés politikos igyvendinimo ypatumus, tikslinga paminéti ir Sios
politikos jgyvendinimo priemones. Remiantis LR regioninés plétros {statymu (2000) bei LR regioninés
plétros pakeitimo ir papildymo istatymu (2007) galima teigti, kad nacionalinés regioninés politikos
igyvendinimas vyksta per valstybés vieSaja politika. Politikos {vykdymui gali biti teikiama valstybes
pagalba, kuri pasireiskia per finansavima i§ valstybés biudzeto bei kity finansavimo Saltiniy ir i§ ES
paramos fondy.

Literatiros Saltiniuose, nagrin¢jan¢iuose S§ios politikos igyvendinima, pateikiamos kelios
nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo sistemos. Remiantis LR regioninés plétros jstatymu

(2000), sia sistema sudaro:

e LR Vyriausybe,



23
e Vidaus reikaly ministerija,
e Nacionaliné regioninés plétros taryba,
e Regiony plétros taryba,

e Vidaus reikaly ministerija arba jos igaliota institucija.

Siekiant iSanalizuoti regioninés politikos igyvendinimo procesa, tikslinga pateikti ir apibiidinti
Sios sistemos elementus atskirai.

LR Vyriausybé. Remiantis LR regioninés plétros pakeitimo ir papildymo istatymu (2007)
galima teigti, kad Vyriausybé tvirtina nacionalinés regioninés politikos prioritetus. Taip pat, sudaro
Nacionaling regioninés plétros taryba, tvirtina jos sudétj, nuostatus. Siame jstatyme, taip pat, teigiama,
kad Vyriausybé nustato probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijus, iSskiria problemines teritorijas.
Vyriausybe svarsto ir tvirtina regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programa. Tvirtina
probleminiy teritoriju plétros programas. Sudaro regionus i§ keliy bendras ribas turin¢iy apskriciy ar
savivaldybiy. Vadinasi, galima teigti, kad Vyriausybé priima pagrindinius sprendimus siekiant
igyvendinti nacionaling regioning politika.

Vidaus reikaly ministerija. Remiantis LR regioninés plétros istatymo pakeitimo ir papildymo
istatymu (2010), Vidaus reikaly ministerija organizuoja nacionalinio lygmens regioninés politikos
planavimo dokumenty rengima, koordinuoja juy igyvendinima, uZtikrina Nacionalinés regioninés
plétros tarybos darba, dalyvauja rengiant atskiry iikio Saky (sektoriy) plétros strategijas, teikia pagalba
regiony plétros taryboms rengiant ir atnaujinant regiony plétros planus. Vadinasi, galima teigti, kad §i
institucija yra atsakinga uz nacionalinés regioninés politikos koordinavima.

Nacionaliné regioninés plétros taryba. Pagal LR regioninés plétros istatyma (2000), galima
teigti, kad $i taryba susideda ,,i$ ministeriju, kity valstybés institucijy ir istaigy, Lietuvos savivaldybiy
asociacijos, socialiniy ir ekonominiy partneriy atstovy ir regiony plétros taryby pirmininky® (p. 6).
Remiantis LR regioninés plétros istatymu (2000) taryba ,,svarsto nacionalinés regioninés politikos
tiksla, uzdavinius ir priemones, atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros strategijas ir teikia iSvadas bei
pasitlymus juy rengéjams ir Vyriausybei”, ,,svarsto probleminiy teritorijy ir atskiry tikio Saky (sektoriy)
plétros programas, teikia iSvadas bei pasitilymus $iu programy rengéjams bei Vyriausybei®, ,atlicka
kitas teisés aktuose nustatytas funkcijas” (p. 6). Pagal LR regioninés plétros pakeitimo ir papildymo
istatyma (2007), nacionaliné¢ regioninés plétros taryba ,svarsto regionu socialiniy ir ekonominiy
skirtumy mazinimo programa ir teikia Vidaus reikaly ministerijai iSvadas dél Sios programos” (p. 6).

Remiantis LR regioninés plétros pakeitimo ir papildymo jstatymu (2010), galima teigti, kad taryba
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»svarsto ir teikia Vidaus reikaly ministerijai iSvadas dél regiony plétros programos, skirtos tobulinti
regioninés plétros planavima, teikti pagalba savivaldybéms rengiant vietines iniciatyvas atitinkancius
projektinius pasiilymus ir plétoti tarptautini bendradarbiavima regioninés politikos srityje,
igyvendinimo, 1éSy panaudojimo” (p. 3). Vadinasi, galima daryti i§vada, kad taryba yra specialisty,
eksperty grupé, kuri susirenka pasitarti kuriuo nors svarbiu klausimu. Kitais Zodziais tariant, taryba
svarsto vieSosios politikos instrumentus ir teikia iSvadas bei pasitilymus dél nacionalinés regioninés
politikos nustatymo ir {gyvendinimo.

Regiony plétros taryba. Remiantis LR regioninés plétros pakeitimo ir papildymo istatymu
(2010), ,,regiony plétros taryba sudaro regiono savivaldybiu merai, deleguoti savivaldybiy taryby nariai
ir Vyriausybés arba jos igaliotos institucijos paskirtas asmuo“ (p. 3). Remiantis regioninés plétros
istatymo pakeitimo jstatymu (2002), siekiant jgyvendinti nacionaling regioning politika, regionu plétros
taryba: tvirtina regioninio lygmens plétros planavimo dokumentus — regiony plétros planus, atrenka
regiono socialinés ir ekonominés plétros projektus, teikia iSvadas finansavima skirian¢ioms
institucijoms, teikia sitilymus Vidaus reikaly ministerijai ir Nacionalinei regioninés politikos tarybai
regioninés politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimais. Kaip matyti, regioniné plétros taryba
uzima svarbig vieta nacionalinés regioninés politikos sistemoje.

Vidaus reikaly ministerija arba jos jgaliota institucija. Remiantis LR regioninés plétros
istatymo pakeitimo ir papildymo jstatymu (2010) galima teigti, kad $i ministerija arba jos jgaliota
institucija prisideda prie nacionalinés regioninés politikos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo, taip pat,
prie regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony ir juy viduje mazinimo.

Apibendrinant regioninés politikos igyvendinimo poskyri, galima teigti, kad nacionaline
regioniné politika yra jgyvendinama valstybés mastu, pradedant nuo svarbiausia reikSme valstybei
turincios LR Vyriausybés, toliau tgsiant iSsidéstyma taip: Vidaus reikaly ministerija, Nacionaliné
regioninés plétros taryba, Regionuy plétros taryba, Vidaus reikaly ministerija arba jos igaliota
institucija. Be §ios nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo sistemos, nacionalinei regioninei
politikai taikomos priemonés, kurios pasireiskia per finansavima i§ valstybés biudzeto bei kity
finansavimo $altiniy ir i§ ES paramos fondy. Finansiniai savivaldybés pajégumai yra svarbus veiksnys,
taCiau savivaldybés veiklos organizavimas, veiksmuy koordinavimas, iStekliy mobilizavimas yra
santykinai svarbesnis nei finansiniai pajégumai. Toliau, tikslinga pateikti tam tikrus koreliaciju

modeliy ypatumus.
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2. KORELIACIJU BUTINYBE STRATEGINIUOSE PLETROS PLANUOSE

2.1. Koreliacijy modeliai

Siekiant iSsamiau pateikti Sio darbo problema, tikslinga paanalizuoti literatiros Saltiniuose
pateikiamus tam tikry sasajuy modelius, kurie reikalingi regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany
bendrai veiklai derinti.

Arimaviciute ir kiti (2006) teigia, kad Lietuvoje vietos savivaldos instituciju funkcijoms vykdyti
yra paplitusi samdomy paslaugy ir trumpalaikiy sutar¢iy praktika. Remiantis Arimavicitite ir kitais
(2006), ,siekiant valstybés ir savivaldos institucijuy, priva¢iy bei visuomeniniy organizacijuy
bendradarbiavimo, diegiamas vadinamasis ,,tinkly“ modelis bendrai veiklai koordinuoti (p. 39-40).
Kitais zodziais tariant, tinkly modelis yra ,kaip alternatyvus tarporganizaciniy rysSiy palaikymo
mechanizmas® (p. 40). Analizuojant toliau, Arimaviciate ir kiti (2006) pateikia Vigoda — Gadot teigini,
kad ,,savivaldos institucijy bendradarbiavimo aspektus reikéty nagrinéti trimis pozitriais: politiniu,
sociokulturiniu ir vadybiniu“ (p. 41). Tikslinga pateikti Siuos poziiirius atskirai, kadangi tai leidzia
suvokti savivaldybiy bendradarbiavimo mechanizma.

Politinis poziiiris. Arimaviciuté¢ ir kiti (2006) teigia, jog ,politika laikoma vieSojo
administravimo Serdimi® (p. 42). Arimavicitté ir kiti (2006) pabrézia, kad ,,politikai laviruoja tarp
viesosios nuomongs, politiniy partijy programy nuostaty ir biurokratijos®, taip pat, ,,jie privalo itikinti
istatymuy leidéjus, valstybés vadovus, interesy grupiy atstovus ir privacius individus, kad jy vykdoma
politika ir veikla yra tikslinga ir atsakinga® (p. 42). Vadinasi, politinis pozitiris pasireiSkia per politikos
kiirimo ir jgyvendinimo procesa. Sis poziiiris yra aikiausias administravimo ir politikos rysys
savivaldybéje. Analizuojant toliau, Arimaviciiité ir kiti (2006) teigia, kad politikai privalo dali valdzios
galiy perduoti administracijai, taciau jie linke ,,dalytis valdzia tik tiek, kiek tai neiSvengiama® (p. 42).
Arimaviciate ir kiti (2006) remiasi Vigoda — Gadot teiginiu ir pabrézia, kad ,.tikétis, kad politikai
pradés bendradarbiauti, nerealu® (p. 42).

Sociokultiirinis pozituris. Remiantis Arimaviciute ir kitais (2006) galima teigti, kad
»sociokultirinis pozitris susitelkia i socialinius veikéjus ir néra politiSkai orientuotas™ (p. 42).
Socialiniai veikéjai, pagal Arimavicitte ir kitus (2006), yra pilieciai, {vairios interesy grupé€s, viesosios
organizacijos. Taip pat, Arimaviciiité ir kiti (2006) teigia, kad jtraukiant Siuos veikéjus | sprendimy
priémimo procesa buty galimas itin sékmingas bendradarbiavimas su savivaldybe, nes ,jie kelia
tikslus, juos plétoja ir vertina pasiektus rezultatus* (p. 42). Tuo tarpu, Almondas ir Verba teigia, kad
»dauguma pilieCiy yra pasyvis ir apatiski dél valstybés pozitrio i zmogy kaip i klienta, todél maza

vil¢iy, kad pilieciai pradéty bendradarbiauti* (Arimaviciiité ir kt., 2006, p. 42).
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Vadybinis poziuris. Remiantis Arimaviciiite ir kitais (2006), galima teigti, kad toks poziiiris
siejamas su vykdymo, programy, sprendimuy igyvendinimo funkcijomis, apibiidinan¢iomis viesyju
institucijy organizavima bei vadyba.

Literatliros Saltiniuose sifiloma sujungti Siuos pozitrius ir remtis ,multidisciplinariniu
bendradarbiavimo pozitiriu“ (Arimaviciuté ir kt., 2006, p. 42). Tai, remiantis Arimavicitités ir kity
(2006) teigimu, naudinga siekiant efektyvaus vietos savivaldos tobulinimo.

Analizuojant toliau, tikslinga pateikti tarporganizacinio sarysio tipus arba modelius. Taigi, pagal
Arimaviciute ir kitus (2006), bendradarbiavimas apima ,,penkis organizacijuy, grupiu ir ju atstovy

bendro darbo ir tarpusavio saveikos tipus:

1. tinklus,

2. kooperacija,

3. partnerystg,

4. koalicijas,

5. integracini bendradarbiavima‘ (p. 43).

Arimaviciité ir kiti (2006) pateikia Siy modeliy pagrindinius bruozus (zr. 1 prieda). Remiantis
uzsienio teoretikais Castellsu, Kickertu, Klijnu, Koppenjanu, Wellsu, ,.tinklai apibidinami kaip:
e organizacijas siejantys rysiy ,,mazgai‘,
e abipusés priklausomybés struktiiros, jungiancios daugelj organizaciju ir ju padalinius,
e grupés, sudarytos 1S skirtingy instituciju atstovy, siekian¢iy tikslo savanoriskai
bendradarbiaujant,
e biudas isigyti arba padidinti iSteklius ir savaja galia uzmezgant dviejy ir daugiau individy,
grupiy ir organizacijy rysius” (Arimavicitte ir kt., 2006, p. 44).
I pateikty tinkly apibiidinimy galima daryti iSvada, kad socialiniai veikéjai padeda vieni kitiems
siekdami savo arba bendry tiksly.
Analizuojant toliau, tikslinga paminéti, jog pagal Airaksinena, Haveri, tinklai apima Sias
»saveikaujanciy subjekty grupes:
e politikos kiiréjus ir igyvendintojus bei teritorines bendruomenes,
e valstybés valdzios ir vietos savivaldos institucijas,
e vietos savivaldos institucijas ir paslauga arba produkta teikiancias organizacijas“ (Arimavicitté
ir kt., 2006, p. 44).
Pagal Sias subjekty grupes galima suprasti, kad politikos kiir¢jai ir igyvendintojai bei teritorinés

bendruomenegs siekia tarpusavio integracijos, todél palaiko stabilius ir ilgalaikius tarpusavio santykius.
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Taip pat, bendradarbiavimo rySys palaikomas ir per bendrus interesus. Sudétingi tarpusavio
priklausomybés rySiai yra tarp valstybés valdzios ir vietos savivaldos institucijy. Tai pasireiskia per
visuomenés interesy derinima, kity grupiy tinkly perpratima ir sugebéjima tinkamai { jas isiskverbti.
Treciosios grupés dalyviy tinklai pasizymi ribota tarpusavio saveika, nes dalyvius sieja tik su konkrecia
uzduotimi susij¢ interesai.

Tikslinga paminéti ir tinkly teigiamus bruozus. Pagal Powella, ,tinkly vert¢ sukuria juy atvira
struktira, galimybé pléstis be suvarzymuy integruojant naujus mazgus tiek, kiek tai netrukdo darnaus
bendradarbiavimo, neprieStarauja organizacijuy vertybéms ir veiklos tikslams® (Arimaviciaté ir kt.,
2006, p. 45). Pagal Savitchiu ir Vogelj, tinklai turi §iuos neigiamus bruozus:

e  tinkly subjektai ne visada smulkiai informuojami apie tarpusavio priklausomybés pobiidi,
e tinklai pasiZymi gana zemu patikimumo lygiu®,
e .dél subjekty rysiy laisvo pobtidzio atsiranda iSoriniy tinkly jtakos galimybé,

e tinkly funkcionavimui uztikrinti reikia daug pastanguy* (Arimaviciiité ir kt., 2006, p. 45).

Apibendrinant tinkly teigiamus ir neigiamus bruozus galima manyti, kad tinklai dazniausiai yra
neformalis ir sudaryti laisva forma, todél ir susidaro minéti tinkly bruozai organizacijoje. Remiantis
Arimavicitite ir kitais (2006), tinkly lankstumas koordinavimo procesuose gali paveikti ,,subjekty
teisétumo ir veiksmuy pagristumo truokumus, atskaitingumo neapibréztuma, ivairias susitarimy
igyvendinimo problemas® (p. 45). Vadinasi, tinklinis veiklos koordinavimo modelis tiesiogiai
nerealizuojamas savivaldos institucijy sistemoje. Apibendrinant tinkly modelj, galima teigti, kad jis yra
pranasSesnis uz hierarchini valdymo stuktiiry modeli, o modelio trikumai yra maziau reikSmingi uz
hierarchinés strukttiros bruozus.

Kooperacija. Pagal Vigoda — Gadot, ,kooperacija grista prielaida, kad tam tikri visiems
dalyviams artimi interesai gali buiti jgyvendinti per kolektyvini veiksma“ (Arimavicitté ir kt., 2006, p.
45). Pagal Arimaviciute ir kitus (2006), kooperacijoje, kitaip dar vadinamoje ,,asociacija“, yra
,formaliis subjekty rysiai su ,,nesudétingomis komunikacinémis informacinémis sistemomis* (p. 45).

Partnerysté. Pagal Arimavicitute ir kitus (2006) tai tarporganizacinés saveikos modelis, skirtas
ekonominéms, politinéms, socialinéms programoms jgyvendinti bei problemoms sprgsti. Remiantis
autore ir kitais, partnerysté svarbi, nes kuriama dalyvavimo pagrindu ir remiasi nariy komunikacija.

Koalicija. Pagal Arimavicitute ir kitus (2006), koalicija kuriama,, konkreCioms problemoms

spresti ir dazniausiai vienam tikslui pasiekti, tad kilus naujoms problemoms arba pasikeitus situacijai,
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vieni partneriai keiCiami kitais. Taigi neigiamas tokios partnerystés bruozas — nestabilumas, o
teigiamas — jos lankstumas* (p. 48).

Integracinis bendradarbiavimas. Remiantis Arimaviciate ir kitais (2006), galima teigti, kad
integracinio bendradarbiavimo modelio ,skirtumas yra sinergijos efektas. Siuo atveju
bendradarbiaujantiems subjektams budingas siekis dalytis ne tik rizika, atsakomybe ir atlygiu, bet ir
specifinémis Ziniomis bei patirtimi tam, kad visos bendradarbiaujancios Salys galéty pasiekti geriausiy
joms imanomy rezultaty“ (p. 48). Remiantis Simonu (2003) galima teigti, kad bendradarbiavimas yra
esminis dalykas organizacijoje, kitaip nejmanoma jokia organizacija.

Apibendrinant tarporganizacinés saveikos modelius, galima teigti, kad sunku atskirti viena
modeli nuo kito. Tai lemia ,,bendradarbiavimo teorijy, terminy bei kriteriju vienovés ir konkreciy
modeliy taikymo metodologiju trilkumas* taip pat ,,dinamiska bendradarbiavimo struktiiry ir procesu
prigimtis® (Arimaviciate ir kt., 2006, p. 49). Tuo tarpu, valstybés valdzios ir vietos savivaldos bei kity
socialiniy subjekty tarpusavio saveikos rySiai vis sudétingéja. Tai lemia ,,paslauguy ir Ziniy visuomeneés
plétra®, ,,gauséjanti socialiniuy grupiy jvairové bei didéjanti tolerancija individy laisvéms®, ,,augantys
visuomenés reikalavimai valstybés ir vietos valdziai“ (Arimaviciateé ir kt., 2006, p. 57). Taciau,
siekiant valstybés plétros esmine strategija tampa bendradarbiavimas. Svarbu pabrézti, kad, néra tokio
bendradarbiavimo modelio tipo, kuris visais atvejais biity teisingas.

Analizuojant toliau, literatiiros Saltiniuose i$skiriamos saveikos problemos, kurias galima priskirti
ir prie regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany koreliacijy problemy:

e pavaldumo ir kt.,

e organizavimo,

e regionings ir kt.,

e gyventojy neinfomuotumo.

Regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany koreliacija yra sudétingas procesas, kadangi
atsiranda koreliacijos problemy dél ,,pavaldumo, atsakomybes ir naudos neapibréztumo* (Arimavicitité
ir kt., 2006, p. 59). Dalinai Sias problemas padeda iSsprgsti {vairios programos ir projektai, kuriuose
daugiau démesio skiriama saveikos problemoms spresti. Kita, ,labai aktualia tampa tokios saveikos
Organizavimo problema galima bity iSspresti  atitrikstant ,,nuo koordinavimo hierarchinéje
struktiiroje* ir pereinant ,,prie tinkly ir partnerystés mechanizmuy* (Arimaviciaté ir kt., 2006, p. 60). Be
to, dar iSskiriamos ,,saveikos problemos susijusios su regioninémis problemomis, valdymo spragomis,

bendry paslaugy tiekimu ir bendry grésmiy $alinimu® (Arimavié¢iaté ir kt., 2006, p. 61). Sias problemas
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galima iSsprgsti derinant ,,kiekvienos vietos savivaldos institucijos interesus su regioniniais®. Tai dar
priklauso ir nuo institucijos naudos sau, jei tai nenaudinga tuomet abejotina ,,ar ji dalyvaus sprendziant
bendras problemas* (Arimaviciuté ir kt., 2006, p. 61). Gutauskas ir kiti (2005) isskiria gyventoju
neinformuotumo problema, kuri pasireiskia per gyventoju ziniy, informacijos trikuma. Dél to
gyventojai ,,nesugeba realizuoti potencialiy galimybiy atstovauti saviems bei vieSiesiems interesams
bei prisidéti sprendziant vieSuosius vietos klausimus® (p. 78). Autoriai teigia, kad Sia problema galima
iSspresti ,,visokeriopai teikiant ,,informacija gyventojams* taip pat ,,suteikti galimybg jiems patiems
laisvai gauti informacija apie savo teises, galimybes ir pareigas igyvendinant teisétus interesus® (p. 78).

Remiantis Arimavicitite ir kitais (2006) apie regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany
koreliaciju problemas galima teigti, kad jei savivaldos institucijos derina interesus, nuomones ir
pozitirius su savivaldos institucijomis, apskri¢iy administraciniais padaliniais ir kitomis valstybinémis
institucijomis, tuomet geriau sprendziamos konkurencingumo problemos, laimi regioniné politika. Sis
procesas yra sudétingas, taciau biitinas siekiant regioninés plétros.

Baigiant koreliaciju modeliu poskyri, galima apibendrinti, kad savivaldybiy strateginius plétros
planus ir regiono plétros plana sudétinga jgyvendinti taip kaip buvo numatyta, pagal darbo paradigma
tai galima jvardyti kaip chaoso busena, kadangi tam jtakos turi savivaldybiy bendradarbiavimo
pozitriai: politinis, sociokultiirinis, vadybinis. Taip pat, tarporganizacinés saveikos modeliai: tinkly,
kooperacijos, partnerystés, koalicijos, integracinio bendradarbiavimo. D¢l to susidaro ir Sios regiono ir
savivaldybiy strateginiy plétros plany koreliacijy problemos: pavaldumo, organizavimo, regionings,

gyventojy neinfomuotumo.

2.2. Strateginiy plétros plany koreliacijos

Siekiant gauti tyrimui reikalingos informacijos, buvo tiriama kaip literatiiros S$altiniuose
pateikiama informacija dera su regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo procesu.

Remiantis Arimavicitte ir kitais (2006) galima teigti, kad yra rengiamos specialios strateginiy
plany rengimo metodikos, kurias taiko savivaldos institucijos, taciau jos ,,nepakankamai pagristos
strateginio planavimo teorija“ (p. 64). Taip pat, Arimavicitté ir kiti (2006) teigia, kad atsiranda
galimybé susidaryti atotriikui tarp ,,subjektyvaus planavimo proceso suvokimo ir jo teorinio
interpretavimo® (p. 64). Teigiama, kad ,savivaldos instituciju strateginis planavimas turi savo
specifiniy, su savivalda susijusiy bruozy, lemianciy tam tikry rekomendacijy bitinybe, todél svarbu
iSanalizuoti strateginio planavimo proceso teorinius modelius vertinant savivaldos institucijy specifika‘

(Arimaviciute ir kt., 2006, p. 64).
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Arimaviciute (2003) pabrézia, kad savivaldos institucijose placiau taikomi Harvardo, Sistemy ir

naujoviy struktiiros modeliai (zZr. 1 pav.).

Harvardo modelis » Aplinkos, iStekliy ir SSGG analizé Interesy grupiy
analizé
A 4 <
Misijos formulavimas Strateginiy
klausimy
A 4 nustatymas

Strateginiy tiksly nustatymas
Sistemy ir naujoviy

struktiiros modeliai v
Programy rengimas ) .
Naujuy strateginiy
< iniciatyvy
A 4 .
) . formulavimas
Programy jgyvendinimas

A 4

Stebéjimas ir atsiskaitymas uz
rezultatus

Saltinis: Arimavi¢iaité, 2003, p. 13

1 pav. Savivaldos institucijy strateginio planavimo etapy rySys su strateginio planavimo
komponentais

Norint i§samiai pateikti regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany priklausomybés biitinybe
igyvendinant regioning politika, tikslinga palyginti regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany
sudedamuosius turinio elementus. Laikydamiesi nuoseklumo, pagal i§ eilés einancius turinio
elementus, pateiksime ir savivaldos institucijy strateginio planavimo etapuy rySius su strateginio

planavimo komponentais. Taigi, strateginiy plétros plany palyginimas vyks pagal Siuos etapus:

Ivadas. 4. Strateginiai tikslai.
1. Aplinkos, iStekliy ir SSGG analizé. 5. Programy rengimas.
2. Misija. 6. Programy igyvendinimas.
3. Vizija. 7. Stebéjimas ir atsiskaitymas uz rezultatus.

Ivadas. Atlikus regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany palyginima, nustatyta, kad Sioje
dalyje isdéstomi strateginio plétros plano tikslai. Kaip matyti, Utenos strateginio plétros plano tikslas

nepateikiamas (zr. 1 lent.).
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1 lentelé. Regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany tikslo iSskyrimas

Planas Utenos apskrities savivaldybiy
strateginiai plétros planai

Objektas Utenos regiono strateginis Utenos Moléty
Tikslas Plano tikslas — numatyti regiono plétros strategines | Néra | Tikslas — numatyti

priemones, kuriomis vadovaujantis  apskrities rajono vystymosi

virSininko administracija ir miesty bei rajonu prioritetines kryptis,

savivaldybés inicijuoty ir organizuoty konkreciy siekiant dirbti

regiono vystymo projekty rengima ir jgyvendinima. kryptingai,

Be to, strategija siekiama suorientuoti regiono igyvendinant jvairius

pramonés, zemés ukio, statybos, transporto, veiklos plétojimo

informaciniy technologiju, sveikatos apsaugos, modelius.

Svietimo, socialinés sferos ir kity sektoriy

organizacijy savininkus, vadovus bei specialistus.

Saltiniai: sudaryta pagal Utenos regioninj plétros plana (2006-2013), Utenos strategini plétros plana (2004-2010),
Moléty strategini plétros plana (2004-2010).

Utenos regiono bei Moléty rajono strateginio plétros plano jvadinéje dalyje daug démesio
skiriama strateginio plétros plano rengimo metodikai ir metodologijai apibtidinti. Taip pat, pristatoma
strateginio plano rengéju darbo grupé. Nustatyta, kad Utenos strateginiame plétros plane pateikiama tik
bendra informacija apie rajona, t. y. teritorija ir gyventojus.

1. Aplinkos, iStekliy ir SSGG analizé. Kaip matyti, tai pirmasis Harvardo modelio etapas (zr. 1
pav.). Literatiiros Saltiniuose gausu informacijos apie aplinkos analizg. Arimaviciate ir kiti (2007),
kad Lietuvos savivaldos insitucijos rengia strateginius planus iSorinei aplinkai jvertinti. Kitaip tariant,
savivaldos insitucijos atliecka PEST analizg, kuri taikoma visuose strateginio planavimo modeliuose.
Autoré¢ neabejoja Sios analizés butinumu. Chlivickas ir kiti (2009) teigia, kad PEST analizé yra
»placiausiai naudojama analizés technika“ strateginéje analizéje (p. 63). Anot Chlivicko ir kity (2009),
,,51 analizé apima keturis pagrindinius iSorinés aplinkos aspektus:

e politinj-teisini,

e ckonomini,
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e socialinj-kultdirinj,

e technologini“ (p. 63).

Arimaviciute (2007), iSskiria taip pat politini, ekonominij, socialini ir technologini aspektus ir
ivardija juos kaip makroaplinkos aspektus. Kaip matyti, pirmosios paminéty aspekty raidés ir sudaro
Sios analizés pavadinima’. Atsizvelgiant { $io darbo problema, tikslinga iSsamiau pateikti iSorinés
aplinkos aspektus. Literatiiros Saltiniuose Sie aspektai dar vadinami veiksniais.

Politiniai — teisiniai veiksniai. Chlivickas ir kiti (2009) teigia, kad politiniy ir teisiniy veiksniy
analiz€¢ apima ,tarptautinés politinés situacijos analiz¢®, ,,Salies vidinés politinés situacijos analizg*,
»santykius su Salies valdzios insitucijomis, teisini reglamentavima™ (p. 64). Remiantis Chlivicku ir
kitais (2009), galima teigti, kad politiniai veiksniai gali padéti institucijai igyvendinti tikslus, vykdyti
priemones. Taip pat, dél politiniy veiksniy, institucija gali biiti priversta keisti strategini plana. I$
pateikty teiginiy galima daryti iSvada, kad politiniai — teisiniai veiksniai jtakoja insitucijos veiklos
reguliavima, o politinius veiksnius lemia valdzios politika, jstatymai arba vyriausybés sprendimai.

Ekonominiai veiksniai. Taigi, pagal Chlivicka ir kitus (2009), atlieckamos ekonominio augimo,
infliacijos, uzimtumo, valiuty kursy svyravimo, investicinio klimato ir kity ekonominiy veiksniy
analizés. Vadinasi, i§ ekonominiy rodikliy galima spresti apie zmoniy pragyvenimo lygi, uzimtuma,
tkio raida, veiklos salygas. Pagal Chlivicka ir kitus (2009), Sis aspektas apima regiono arba
savivaldybés, Salies, sektoriaus ekonominés plétros tendenciju nagriné€jima.

Socialiniai — kultiiriniai veiksniai. Pagal Chlivicka ir kitus (2009), socialiniai — kult@iriniai
veiksniai ,,apima $iy veiksniy analize: gyventoju galutinio vartojimo pokycius®, ,,gamtosaugos
problemas, Svietima“, ,kultira ir pan.“ (p. 64). Taigi, socialinis — kultlrinis aspektas apima
demografinius, gyvensenos, vertybiy ir kitus pokycius. Pagal Chlivicka ir kitus (2009), Sie veiksniai
leidzia nustatyti tiksliniy grupiy sudétis, taip pat, istirti kaip Sios grupés keiciasi ir gali kisti ateityje.
Vadinasi, Sie veiksniai yra svarbiis, nes daro jtaka organizacijos veiklai.

Technologiniai veiksniai. Naujos technologijos ir jy poky¢iai nors ir sunkiai prognozuojami dél
nuolat kintan¢iy informaciniy technologiju aplinkos, taCiau yra labai svarbiis organizacijai, nes jie
skatina naujoviy atsiradima gamybos metody ir gaminiy, naujy rinky, marketingo priemoniy srityse.
Pagal Chlivicka ir kitus (2009), ,technologinis aspektas apima S§iy veiksniy analizg: valstybés
technologiju politika, naujas technologines galimybes* (p. 64). Anot autoriy (2009), technologiniy

® PEST analizé: ,Political-Legal Forces, Economical Forces, Socio-Cultural Forces, Technological Forces* (Chlivickas ir

kt., 2009, p. 63).
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veiksniy analizé padeda iSsiaskinti kokia jtaka poky¢iai turi institucijai, kokie poky¢iai kelia grésmg ir
kokie suteikia naujas veiklos galimybes. Vadinasi, svarbu jvertinti naujas technologijas ir juy poveiki
organizacijai siekiant, kad organizacija laiku pastebéty pokycius ir i juos reaguoty norint buti
kompetentingai rinkoje.

IStekliy analizé. Remiantis Chlivicku ir kitais (2009), istekliy analizé reikalinga organizacijai,
kad buty galima ,,nustatyti jos pranasumus ir trilkumus, nes tai padeda geriau suprasti ir realizuoti
organizacijos paskirti ir misija” (p. 64). Anot autoriy, turi buti analizuojami ne tik organizacijos
iStekliai, bet ir dabartiné strategija ir veikla. Tai sudaro organizacijos esminius elementus vertinant
viding aplinka. Pasak Chlivicko ir kity (2009), institucijos paprastai turi daug informacijos apie savo
iSteklius, taciau apie savo produkcija ir jos poveiki klientams, pirkéjams ir réméjams pasako labai
mazai arba nieko. Chlivickas ir kiti (2009) teigia, kad vidiné organizacijos aplinka apima Siuos
objektus: ,organizacijos aspektus (struktiira, sistemas, viding komunikacija, valdzios struktiira,
procediiras ir pan.), personala (darbuotojus, ju kompetencija, darbo santykius, mokyma, vertinimo
sistemas ir pan.), fizinius aspektus (pastatus, irengimus), socialini marketinga ir vieSuosius santykius,
finansinius aspektus* (p. 64).

IS pateikty teiginiy galima daryti iSvada, kad iStekliy analizé yra organizacijos turimy iStekliy,
tokiy kaip finansiniai, materialiniai, zmogiskieji, sudéties, valdymo srities, strukttiros ir vaidmens
analiz¢.

Atlikus PEST analizg ir organizacijos vidaus veiksniy arba istekliy analiz¢ yra formuluojamos
iSvados. Atlikty analiziy rezultatai apibendrinami panaudojant SSGG analizg.

SSGG analizé. Remiantis Chlivicku ir kitais (2009), galima teigti, kad S$i analizé reikalinga
organizacijai siekiant ,,nustatyti esmines institucijos problemas ir tikslus“. (p. 65). Angly kalboje §i
analizé yra vadinama SWOT'’ analize. Sulietuvintas SSGG analizés pavadinimas reiskia organizacijos
stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes. [vardinti veiksniai yra labai svarblis organizacijai, nes gali
buti naudingi arba nepalankiis. Remiantis Dessleriu (2003), ,,strateginis planas idealiu atveju siekia
subalansuoti du jtaka daranciy veiksniy derinius: viena vertus, firmos galimybes bei iSoring grésme, o
antra vertus, jos vidines stipriasias bei silpnasias puses” (p. 31). Todél verta paanalizuoti kiekviena
veiksnj atskirai.

Stiprybés. Anot Chlivicko ir kity (2009), tai ka organizacija sugeba ir gali padaryti ir yra jos

stiprybés. Anot autoriy, Sis veiksnys apima vidinius organizacijos gebéjimus. Organizacijos stiprybés

""SWOT analizé: ,,Strenghts (Stiprybés), Weaknesses (Silpnumai), Opportunities (Galimybés) ir Theats (Grésmés)”
(Chlivickas ir kt., 2009, p. 65)



34

iSskiriamos tam, kad biity galima jas palyginti su konkurenty stiprybémis. Vadinasi, stiprybés atspindi
organizacijos vidinius faktorius, kurie gali biiti naudingi siekiant tikslo bei konkuruojant su kitomis
institucijomis.

Silpnybés. Remiantis Chlivicku ir kitais (2009), silpnybés atspindi tuos institucijos bruozus, kurie
mazina konkurencinj pranasuma bei gebé&jima teikti kokybiskas paslaugas ir produktus. Kitais ZodZziais
tariant, silpnybés atspindi vidinius organizacijos faktorius, kurie gali atnesti zalos visai organizacijai.

Galimybés. Pagal Chlivicka ir kitus (2009), ,,galimybé yra aplinkybiy, kurios gali biiti realiai
naudingos, derinys“ (p. 65). Kitaip tariant, galimybés yra institucijos iSorin¢je aplinkoje ir gali biiti
naudingas siekiant tikslo.

Grésmés. Remiantis Chlivicku ir kitais (2009), ,,grésmé yra pagristai tikétinas ivykis, kuriam
ivykus institucijai biity padaryta didelé zala* (p. 65). Kitaip tariant, grésmés yra institucijos isSorin¢je
aplinkoje ir gali buti klittis jiisy bendrovei.

Sio darbo problema susieta su regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany priklausomybés
bitinybe, todél tikslinga paminéti, kad ,,SSGG analizés pagrindu nagrin¢jami Sie strateginiai rysiai:

e kaip panaudoti stiprybes galimybéms realizuoti,

e kaip pasalinti silpnybes pasinaudojant galimybémis,

e kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti,

e kokias silpnybes reikia pasalinti, kad sumazéty grésmeés” (LR strateginio planavimo metodika,
2002, p. 9).

ISsiaiskinus insitucijos stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes, galima imtis tam tikry
veiksmuy, kad stiprybés biity dar labiau sustiprintos, siekiant veiksmingiau iSnaudoti institucijos iStekliy
potenciala, o silpnybés bty paverciamos i stiprybes, siekiant plétoti institucijos istekliy potenciala.
Tikslinga maksimaliai panaudoti palankias iSorines aplinkos salygas, kad biity galima minimaliais
nuostoliais pasalinti aplinkos salygotas grésmes. Chlivickas ir kiti (2009) teigia, kad Sios analizés
rezultatus galima pavaizduoti keturiy kvadraty matrica, kur ,.kiekviename kvadrate pateiktas veiksniy
saraSas pagal viena i§ keturiy aspekty: stiprybes, silpnybes, galimybes, grésmes* (p. 65). Sios analizés
rezultatai turi jtakos tolesniam strategijos rengimui.

Remiantis Arimaviciiite (2003), galima teigti, kad strateginio planavimo metodika tikslinga
papildyti grupiy analizés ir strateginiy klausimy nustatymo etapais. Taip anot autorés, biity galima
iSvengti savivaldos institucijy atotriikio tarp subjektyvaus strateginio planavimo proceso suvokimo ir jo

teorinio interpretavimo.
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Lyginant Utenos regioninj plana su Utenos ir Moléty savivaldybiy strateginiais plétros planais
aiskiai matyti, kad SSGG analizé yra atliekama pagal Siuos rodiklius:
1. verslo, pramonés ir kaimo plétros sektoriaus,
zmogiSkyjy istekliy sektoriaus,

viesyju paslaugy sektoriaus,

Sl

infrastruktiiros plétros ir aplinkos apsaugos sektoriaus.

Utenos regiono bei Moléty ir Utenos strateginiuose plétros planuose analizuojama esama regiono,
rajono buklé, nustatomos ir paaiSkinamos iskilusiy problemy priezastys. SSGG analizé padeda aprasyti
numatomos regiono ateities plétros tendencijas, numatyti galimus sprendinius regiono plétrai skatinti.
Strateginiuose plétros planuose analizuojama esamos buklés analizé arba kitaip dar vadinama aplinkos
ir iStekliy analizé. Tai matyti i§ planuose pateikty iSorés bei vidaus veiksniy, kurie yra svarbiis norint
ivertinti regiono plétra. Utenos bei Moléty savivaldybiy strateginiuose plétros planuose aprasomi
plétros netolygumai, kurie yra palyginami su kity regiony, ES ar visos Salies duomenimis. Démesys
skiriamas ir pagrindinéms socialinéms ekonominéms problemoms.

2. Misijos formulavimas. Mokslininkai Fitzroy‘us ir Hulbertas (2005) teigia, kad misija turi biiti
iSskirting, taCiau lengvai suvokiama, kad ja perskaiCius biity aiSku, kokia yra firma, ka ji daro, ir
svarbiausia ko ji nedaro. Misy nuomone, misija turi tikti tik vienai tam tikro tipo organizacijai, nes
prieSingu atveju, remiantis Kaziliinu (2009), ,bus sunku nubrézti specifines veiklos gaires ir
suformuluoti konkrecius uzdavinius® (p. 33). Pagal Kaziliing (2009), i organizacijos misija ieina
pagrindiniai produktai ir paslaugos, rinka, pirkéjai, geografiné padétis, organizacijos filosofija, esminés
technologijos bei vertybés, idéjos, inasai i visuomeng. Autorius teigia, kad $iy veiksniy paming¢jimas
padeda organizacijai sékmingai veikti. Taip pat, Kazilitinas (2009) teigia, kad organizacijos misija
nustato siekiama ateitj, suprantamai nusako organizacijos tikslus.

IS pateikty teiginiy galima manyti, kad gerai suformuluota misija turi atspindéti organizacijos
funkcionavimo ir egzistavimo prasme. Misija yra organizacijos veiklos loginis pagrindas.

Analizuojant darbo problema, aiSkiai matyti, kad misija Utenos regiono strateginiame plétros
plane bei Moléty ir Utenos savivaldybiy strateginiuose plétros planuose néra isskirta. Galima teigti, kad
savivaldybés, pasiekty geresniy rezultaty, jei buty suformuluota aiski misija, teiginiai bty konkretis.
Remiantis Kazilitinu (2009), taip sumazéty nesusikalbéjimo ir klaidingy interpretacijy tikimybé.
Harvardo, Sistemy ir naujoviy struktiros modeliai, LR strateginio planavimo metodika (2002), lietuviy
ar uzsienio mokslininkai iSskiria misija kaip viena i§ strateginio planavimo etapy, taciau strateginiuose

plétros planuose bei regioniniame plétros plane misija néra minima.
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3. Vizijos nustatymas. Nors pagal pasirinkty modeliy etapus vizijos formuluoté néra iSskirta,
taCiau literatiros Saltiniuose sitloma ja numatyti bei formuluoti strateginio planavimo procese.
Fitzroy’us ir Hulbertas (2005) teigia, kad vizija turi bati realisting, tikétina ir patraukli. Sie
mokslininkai teigia, kad vizija turi nutiesti tilta i§ dabarties i ateiti. Tokia vizija yra biitina strategijos
formuluotei. Chlivickas ir kiti (2009) mano, jog vizija'' yra plati savoka. Taip pat, Chlivickas ir kiti
(2009) teigia, kad kokybiska vizija turi biiti nuosekli ir aiski. Remiantis Robbins (2003) teigimu galima
suprasti, kad ,,aiSkiai iSreikStas ir patrauklias vizijas lengviau suprasti ir priimti (p. 181). Fitzroy‘us ir
Hulbertas (2005) bei Chlivickas ir kiti (2009) teigia, jog vizija reikia perduoti taip, kad ji plisty
institucijoje ir ja perimty visi darbuotojai. Vadinasi, galima manyti, jog yra svarbu suformuluoti vizija,
siekiant suprasti, kq ji suteikia.

Analizuojant toliau, mokslininkai Fitzroy‘us ir Hulbertas (2005) teigia, jog norint jvertinti vizijos

efektyvuma reikia atsakyti i klausimus:

e _Ar mes esame tikri, kad vizija yra perduota?

e Ar vizija yra jtikinama ir jkvepianti? Ar ji kazko misuy klausia?
e Arji kuria organizacijai prasminga krypti?

e Arji pradziugina misy Zzmones?

e Ar ja sunku pasiekti, ar ji sustiprins organizacija?

e Ar ji unikali ir diferencijuota?* (p.159).

Pagal metoding medziaga (2007), vizija turéty biiti konkreti, pateikti suprantama ateities vaizda,
lanksti, paaiskinama, igyvendinama, pageidaujama.

Atlikus Utenos regiono ir Moléty bei Utenos savivaldybiy strateginiy plétros plany palyginima,
nustatyta, kad vizija yra iSskirta tik Moléty strateginiame plétros plane (zr. 2 lent.). Anot Chlivicko ir
kity (2009), suformuluota vizija padeda geriau jtvirtinti institucijos taisykles, etines bei moralines

normas.

" Vizija — tai visuminis institucijos jvaizdis, bet kurios samoningos, nukreiptos i ilgalaike perspektyva veiklos pradzia“

(Chlivickas ir kt., 2009, p. 67).
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2 lentelé. Regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany vizijos iSskyrimas

Planas Utenos apskrities savivaldybiy strateginiai planai
Objektas | Utenos regiono | Utenos Moléty
strateginis
Vizija Neéra Néra | Moléty rajonas — grazus, jaukus, saugus rajonas, kuriame

gerai iSvystyta turizmo infrastruktiira, aktyvi bendruomené.
Moléty rajono jvaizdis — patrauklus turizmo krastas,
kuriame teikiamos rekreacinés paslaugos zmoniy sveikatos
atstatymui; unikalis  gamtiniai, architektiiriniai ir
kultiiriniai  iStekliai pritaikomi jvairioms rekreacijos
formoms ir {vairiems lankytoju srautams; sukuriama
palanki aplinka verslo vystymui ir investicijoms;
sudaromos salygos kaimo plétrai: veikliam, aktyviam,
solidariam, rajono vieSojoje politikoje dalyvaujanciam

kaimui.

Saltiniai: sudaryta pagal Utenos regioninj plétros plana (2006-2013), Utenos strategini plétros plana (2004-2010),
Moléty strateginj plétros plana (2004-2010).

Analizuojant toliau, strateginiame plétros plane, kuriame suformuluota vizija atsispindi
atitinkamos valdymo srities idealizuota buklé, kuri turéty buti pasiekiama po tam tikro laikotarpio.
Kaip matyti, to negalima pasakyti apie Utenos regiono ir Utenos rajono plétros planus.

4. Strateginiy tiksly nustatymas. Pagal Arimaviciutg ir kitus (2007), LR strateginio planavimo
metodika (2002) galima teigti, kad strateginis tikslas yra ,,ilgos trukmés tam tikroje valdymo srityje
(srityse) uzsibréztas siekis, rodantis valdymo srities plétros strategijos (visos strategijos ar atitinkamos
jos dalies) arba programos (ar keliy programy) jgyvendinimo planuojama efekta” (p. 3).

Akuckaité, Svirskiené (2007) remiasi uzsienio mokslininky tokiy kaip Stones‘o ir Freemano,
Gilberto patirtimi ir teigia, kad strateginiai tikslai nustato ka organizacija nori pasiekti ir kada nori gauti
pageidaujama rezultata. Anot Akuckaités ir Svirskienés (2007), ,,vadovy uzduotis yra padaryti darba
vykdytojams visiskai aisky, suprantama ir sutelkti visus vykdytojus laiku ir i§ pirmo karto kokybiskai
atlikti darba. D¢l to organizacijos vadovai nuolat kuria protinga strategija, iSmintinga politika ir aiskias

procediiras bei taisykles® (p. 9).
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Analizuojant toliau, metodikoje (2007) teigiama, kad Kilenas pirmame planavimo etape iSskiria
tiksly iSkélima, taciau Kuncas ir Meskonas, Albertas, Hedouri tiksly nustatyma planavimo procese mini
antroje vietoje. Vadinasi, strateginiai tikslai uzima svarbig vieta strateginio planavimo procese.
Remiantis LR strateginio planavimo metodika (2000), butina pateikti tikslo formuluotei keliamus
reikalavimus:

1. tikslas turi buti susijgs su rezultatu,

2. tikslas turi buti igyvendinamas,

3. tikslas turi buti pritaikytas prie institucijos galimybiuy,
4

tikslas turi derintis su institucijos misija.

Nagrinéjant toliau, pagal Lietuvos savivaldybiu strateginiy plany analizés galuting ataskaita
(2007), galima teigti, kad strateginiai savivaldos insitucijos tikslai (principai) turi:
1. skatinti institucija vykdyti savo misija,
buti suprantami,
buti realus,

biiti testiniai bei suderinami,

A

biti susij¢ su isipareigojimu ir motyvavimu.

Arimaviciute (2008) sitlo vadovautis biitent Siais principais. Tik pirmasis strateginiy tiksly
formulavimo principas, anot autorés, yra strateginiy tiksly tinkamumas, o pagal Lietuvos savivaldybiy
strateginiy plany analiz¢ teigiama, kad institucijos tikslai turi skatinti organizacija vykdyti misija.

Vadinasi, i§ pateikty teiginiy galima manyti, jog strateginiai tikslai néra lengvai pasiekiami, nes
turi atitikti tam tikrus reikalavimus.

Atlikus Utenos regiono bei Utenos ir Moléty strateginiy plétros plany palyginima, nustatyta, kad
Siuose planuose pirmiausia nustatomi prioritetai, tada pagal juos yra sugrupuojami strateginiai tikslai
bei tiems tikslams jgyvendinti formuluojami uzdaviniai. Kaip matyti, Utenos regiono strateginio plétros
plano prioritetai koreliuoja su Moléty rajono strateginio plétros plano prioritetais, kadangi net trys
prioritetai yra tokie patys (zr. 3 lent.). Palyginus Utenos strategini plétros plana su Moléty bei Utenos
regiono strateginiais plétros planais, pastebimi aiskiis prioritety skirtumai. Suformulavus strateginiy

plétros plany prioritetus, pradedami formuluoti ir strateginiai plétros plany tikslai.
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3 lentelé. Regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany prioritetai

Planas Utenos apskrities savivaldybiy strateginiai plétros planai
Utenos regiono strateginis Utenos Moléty
Objektas
Prioritetai | 1. Plétoti inzinering ir 1. Pramonés bei verslo plétra, Tapatu
transporto infrastruktiira imoniy konkurencingumo didinimas| regioniniam
verslo ir gyvenimo salygoms | 2. Infrastruktiiros plétra bei planui, iSskyrus 4
gerinti. aplinkos apsauga. prioriteta.

2. Verslo konkurencingumo 3. Zmogiskujy istekliy ugdymas bei
didinimas, tvari kaimo plétra. | tobulinimas, gyvenimo kokybés

3. Subalansuotos socialinés uztikrinimas.

infrastrukturos plétra 4. Zemés tikio ir kaimo plétra.

4. Regiono centro sinergetiné

plétra.

Saltiniai: sudaryta pagal Utenos regioninj plétros plana (2006-2013), Utenos strategini plétros plana (2004-2010),
Moléty strateginj plétros plana (2004-2010).

Siekiant nustatyti ar regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany strateginiai tikslai koreliuoja
tarpusavyje tikslinga pateikti strateginiy tiksly lentelg (zr. 2 prieda). Kaip matyti, Utenos regiono ir
Moléty rajono strateginiy plétros plany tikslai yra beveik identiski. Pastebéta nusirasinéjimo tikimybé.

Pagal LR strateginio planavimo metodika (2002) ,,institucijai rekomenduojama formuluoti iki 5
tiksly“ (p. 9). IS pateiktos lentelés duomenu matyti, kad savivaldybés formuluoja per daug strateginiy
tiksly. Tai dar aiSkiau matyti i§ planuose pagal kiekviena prioriteta pateikty strateginiy tiksly (zr. 3
prieda). Analizuojant toliau, nustatyta, kad Utenos regiono ir Moléty strateginiuose plétros planuose
tikslui pasiekti keliami identiski (didzioji dalis) uzdaviniai, o Utenos rajono strateginiame plétros plane
uzdaviniy formuluoté skiriasi (zr. 4 prieda). Taigi, pastebéta ir uzdaviniy nusirasinéjimo tikimybe.

5. Programy rengimas. Remiantis LR strateginio planavimo metodika (2002) galima teigti, kad
programos gali biiti:

e institucinés,

e tarpinstitucinés.
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Pagal Sia metodika, instituciné programa yra ,,plano dalis, kurioje nustatyti programos tikslai,
uzdaviniai, priemonés (iskaitant projektus), vertinimo Kkriterijai, numatomi asignavimai“ (p. 3).
Arimaviciité ir Macys (2007) jvardija institucing programa kaip vertikalig programa.

LR strateginio planavimo metodikoje (2002) pabréziama, kad ,tarpinstituciné programa —
Vyriausybés ar Seimo (kai programos projekta Seimui teikia Vyriausyb¢) patvirtintas ilgos ar vidutinés
trukmés strateginio planavimo dokumentas, kuriame numatytus tikslus ir uzdavinius jgyvendina kelios
skirtingose valdymo srityse veikiancios institucijos, kuriy vadovai yra asignavimy valdytojai“ (p. 3).
Arimaviciiité ir Macys (2007) jvardija tarpinstitucing programa kaip horizontalig programa.

Siame darbe tikslinga pateikti institucing programa i$samiau, kadangi ji yra strateginio plétros
plano sudedamoji dalis.

Pagal Arimaviciiit¢ ir Maci (2007) bei LR strateginio planavimo metodika (2002) galima teigti,
kad institucijos programa sudaro tikslai, uzdaviniai, priemonés, vertinimo kriterijai, finansinis planas.
Tuo tarpu, strateginio planavimo metodikoje iSskiriamos priemonés arba projektai, o vietoj finansinio
plano minimos léSos. O Arimaviciate ir kiti (2002), vietoje finansinio plano iSskiria asignavimus.
Atsizvelgdami { Sio darbo problema, aptarsime kiekvieng programos turinio aspekta iSsamiau.

Taigi, pradésime nuo programos tiksly. LR strateginio planavimo metodikoje (2002) bei pagal
atlikta savivaldybiy strateginiy plany analiz¢ (2007) galima teigti, kad institucijos programos tikslai,
Siuo atveju savivaldybés programos tikslai, turi sietis su institucijos paskirtimi ir jos strateginiais
tikslais. Institucijos programos tikslai iSdéstomi prioriteto tvarka ir turi nusakyti rezultata, kuri norima
pasiekti per tam tikra laikotarpi. Programos tikslai turi buiti formuluojami atsizvelgiant i atitinkamus
poreikius, salygas ir galimybes. Vadinasi, programos tikslai turi atitikti aplinkos ir iStekliy analizés
iSvadas.

Antrasis programa sudarantis etapas — uzdaviniai. Remiantis LR strateginio planavimo metodika
(2002) galima teigti, kad ,juzdavinys — per nustatyta laikotarpi planuojama veikla, uztikrinanti
programos ar valdymo srities tikslo igyvendinima“ (p. 3). IS pateikto apibrézimo galima suprasti, kad
uzdavinys yra veikla, kuri turi laiko limita ir §i veikla reikalinga tam, kad biity galima pasiekti
programoje numatyta tiksla. Pagal Maciting ir kitus (2006), ,,uzdavinys — tarpinis, tiksliai apibréztas
laiku, konkretus ir pasiekiamas rezultatas®, kuris turéty biiti pamatuojamas (p. 17). Pagal $§i teigini,
uzdaviniai turéty buti ne tik pasiekiami ir pamatuojami bet ir konkretlis, realtis bei laiko riboti.
Vadinasi, lengviau igyvendinti konkrec¢iai suformuluota uzdavini nei nekonkrety. Analizuojant toliau,
Kazilitnas (2009) teigia, kad uzdaviniai atsako { konkrecius klausimus, tokius kaip ,kur organizacija
yra?*, ,kur ji atsidurs ateityje?* (p. 33). Anot Kazilitino (2009), ,,svarbu, kad uzdaviniai buty tikroviski,

tinkamai pritaikyti aplinkoje, tam tikroje valstybéje, tinkamu laiku suformuluoti, atpazistami ir
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iSmatuojami‘ (p. 34). Vadinasi, tikslinga formuluoti uzdavinius, kurie iSkeliami remiantis programos
tikslais, realiis ir jgyvendinami, iSmatuojami, turi laiko limita, konkretiis, ribojami turimais istekliais.
Nagrin¢jant toliau, Arimaviciatés ir Macio metodikoje (2007) nurodomi uzdaviniui keliami
reikalavimai. LR strateginio planavimo metodikoje (2002) nurodomi tokie patys uzdaviniui keliami
reikalavimai:

e jis nurodo bent viena pagrindini rezultata, kuris turi biiti pasiektas,

e jorezultata galima iSmatuoti, palyginti su objektyviais rodikliais,

e jorezultata galima pasiekti per biudzetinius metus turimais iStekliais” (p. 11).

Pagal Siuos reikalavimus matyti, kad uzdavinys turi biiti iSmatuojamas, pasiekiamas ir apribotas
laiko atzvilgiu.

Nustacius programy tikslus ir uzdavinius, tikslinga atsizvelgti ir i treciaji programa sudaranti
elementa — priemones. Pagal LR strateginio planavimo metodika (2002), ,,priemoné ar projektas —
uzsibrézto uzdavinio igyvendinimo biidas ir veiksmai, kuriems naudojami zmogiskieji, finansiniai ir
materialiniai iStekliai“ (p. 3). Analizuojant toliau, Macitinas ir kiti (2006) programos priemones jvardija
kaip veikla, kurig reikia atlikti siekiant jgyvendinti uzdavinius bei pasiekti tiksla. Remiantis pateiktu
programos priemonés apibrézimu, programos priemoné yra laikoma biidu ar veiksmais, reikalingais
tam, kad biity igyvendinti uzsibrézti uzdaviniai bei Siems veiksmams reikalingi iStekliai. I$ pateikty
apibrézimy galima suprasti, kad norint jgyvendinti programos uzdavinius yra numatomos priemongs,
kurios privalo biiti susijusios su konkreciu uzdaviniu. Remiantis Macitinu ir kitais (2006), uzdavinys
gali turéti kelias priemones. Tai priklauso nuo to, ka reikia atlikti norint igyvendinti uzdavini, kad
igyvendinus priemones bity pasiektas tikslas. Nagrinéjant toliau, pagal Macitng ir kitus (2006)
programos priemonés turi atitikti Siuos kriterijus:

e priemoné turi biiti pats ,,efektyviausias ir racionaliausias biidas pasiekti norima rezultata®,
e priemoné ,,leidzia pasiekti norima rezultata turimais arba planuojamais iStekliais*,
e priemon¢ yra ,,suprantama, teiséta ir praktiskai igyvendinama* (p. 18).

Tokius kriterijus iSskiria ir Arimaviciate (2007), taip pat, tokie kriterijai pateikiami ir LR
strateginio planavimo metodikoje (2002). Pagal Siuos kriterijus galima manyti, kad programos
priemoné turi buiti efektyvi ir racionali, kad buty galima pasiekti ne bet koki, o norima rezultata
remiantis turimais ar planuojamais iStekliais. IStekliai yra svarbis tuo, kad juos reikia kruopsciai
vertinti, nes zmogiSkieji ar finansiniai iStekliai reikalingi planuojamai veiklai atlikti. Papildomu
iStekliy poreikis sukelia ir papildomy rtpesciy. Priemoné turi biiti suprantama, nes aiSkus priemongés

suvokimas palengvina ir programos igyvendinima. Programos priemon¢ turi biti suplanuota taip, kad
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buty galima ja praktiskai igyvendinti. Programos priemonés teisétumas irgi yra bitinas, nes neteiséta
veikla yra draudziama LR jstatymu. Kitais zZodziais tariant, programos priemonés turi biiti aisSkios ir
teisétos, efektyvios, racionalios bei praktiskai igyvendinamos remiantis numatytais iStekliais.
Ketvirtasis programos turinio elementas — vertinimo kriterijai. Pagal LR strateginio planavimo

metodika (2002), ,,vertinimo kriterijus — rodiklis, suteikiantis informacija apie institucijos strateginio
tikslo (ar valdymo srities plétros strategijos tikslo), programos tikslo ar uzdavinio igyvendinima“ (p.
3). IS Sio apibrézimo galima suprasti, kad vertinimo kriterijus yra rodiklis, kuris padeda {vertinti
programos ar jos struktiiriniy elementy, institucijos strateginio tikslo igyvendinima. VilpiSauskas ir
Nakrosis (2005) teigia, kad netgi kasdieniniame gyvenime taikoma vertinimo savoka norint jvertinti
tvairius dalykus. IS to galima manyti, kad vertinimo termina galima taikyti jvairiose disciplinose. Taip
pat, VilpiSauskas ir NakroSis (2005), teigia, kad ,socialiniuose moksluose vertinimas gali biiti
apibréziamas placiai arba siaurai:

e platusis apibrézimas: vertinimas — tai bet kokia griztamojo rySio/tyrimo forma, taikoma

ivairiems procesams (audite, prieziliroje ir t. t.),
e siaurasis apibrézimas: vertinimas — tai vieSosios politikos tam tikros vertés analizé (p. 7).
Siame darbe naudosime siauraji vertinimo apibrézima, kadangi jis taikomas ne tik vieosios

politikos bet ir administravimo disciplinoje. Analizuojant toliau, literatiiros Saltiniuose iSskiriami
vairiis vertinimo Kkriterijai. Taigi, LR strateginio planavimo metodikoje (2002) pateikiami tokie
pagrindiniai programy vertinimo kriterijai:

e tinkamumas,

e cfektyvumas,

e rezultatyvumas,

e naudingumas,

e testinumas.

VilpiSauskas ir NakroSis (2005) iSskiria tokius pacius vertinimo kriterijus, taciau vietoj
rezultatyvumo ir naudingumo pateikia nagumo kriteriju. Sis kriterijus anot Vilpisausko ir Nakroio
(2005) yra ,,santykis tarp programos ar jos dalies finansiniy ir kity sanaudy (arba indéliu) ar rezultaty
(kartais — pasekmiy)“ (p. 16). Kitais Zodziais tariant, naSumo kriterijus parodo, kaip numatyti istekliai
paverciami planuotais rezultatais. Tuo tarpu, LR strateginio planavimo metodikoje (2002) pateikiami
produkto, rezultato ir efekto kriterijai. Sioje metodikoje teigiama, kad efekto ir rezultato kriterijai turi

nurodyti pokyciy krypti ir apimti, socialines grupes, kurioms bus daroma itaka, sritj ir laika. Vadinasi,
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galima daryti iSvada, kad rezultato ir efekto kriterijai turi nurodyti kokybinius pokycius. Pagal

strateginio planavimo metodika, produkto kriterijai parodo kiekybini pokyti arba islaidy efektyvuma.
Vadinasi, produkto kriterijus nurodo paslaugy ar prekiy apimti arba darbo rezultaty ir sanaudy santyki.
Pagal Maciting ir kitus (2006), vertinimo kriterijus galima suskirstyti pagal tipus:
e kiekybinius,
e kokybinius,
e islaidy efektyvumo.

Tokius pacius vertinimo kriterijy tipus iSskiria Arimavicituté ir kiti (2002). Vadinasi, tikslinga
vertinimo kriterijus skirstyti pagal tipus, nes tokie vertinimo kriterijai padeda ivertinti institucijos
vykdomy programy rezultatus bei tirti, analizuoti, vertinti institucijos veikla ir valdyma. Skirstant
kriterijus i tipus, atsiranda galimybé programa jvertinti {vairiapusiskai, netik remtis vienu ar keliais
aspektais.

Literatiiros Saltiniuose pateikiami jvairlis vertinimo kriterijai, taiau nepaisant ju jvairoves,
visiems vertinimo kriterijams yra keliami tam tikri reikalavimai arba principai. Anot Macitino ir kity
(2006), vertinimo kriterijai turi buti:

e ,grindziami programos tikslais ir uzdaviniais,

e realis, teisingi, aiSkiai suformuluoti, nesudétingi, leisti daryti palyginimus,

e palyginami laiko atzvilgiu,

e leisti vertinti sanaudas, rezultatus ir nauda“ (p. 20-21).
Vadinasi, vertinimo kriterijai sudaro svarbig institucinés programos sudedamaja dal;.

Penktasis programos turinio elementas — programos finansinis planas, kitaip dar vadinamas
asignavimais'? ar 1é3omis. Analizuojant §j aspekta, tikslinga pateikti savivaldybés biudZeto savoka.
Taigi, Chlivickas ir kiti (2009) teigia, kad ,,biudzeta galima suvokti kaip oficialy politinj ir ekonomini
dokumenta, kuriame numatomos valdzios pajamos ir iSlaidos tam tikram laikotarpiui® (p. 142). Pagal
savivaldybiy strateginiu plany analizés ataskaita (2007), savivaldybés biudzeta galima ivardyti kaip
finansines galimybes, kurios tiesiogiai jtakoja investiciniy prioritety formulavima savivaldyb¢je. Tuo
tarpu, savivaldybés finansinés galimybés labiausiai jtakoja trumpalaikius tikslus bei artimiausiu laiku
norimas realizuoti investicines priemones. Pagal §ia ataskaita bei LR vietos savivaldos istatymo

pakeitimo istatyma (2008) teigiama, kad ,kiekviena savivaldybé sudaro savarankiSka biudzeta“ ir

12 Asignavimas — pinigai, skiriami kokiai nors veiklai vykdyti“ (Laisvoji enciklopedija — Vikipedija,

http://1t.wikipedia.org/wiki/Asignavimas)
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»savivaldybiy biudZetas sudaromas ir tvirtinamas vieneriems metams® (p. 55). IS pateikty duomeny
galima teigti, kad savivaldybés biudzetas yra finansiniy iStekliy — pajamy ir iSlaidy planas, sudaromas
biudzetiniams metams. Chlivickas ir kiti (2009) pabrézia, kad ,biudZetiniai metai sutampa su
kalendorinais metais,” bet gali buti ,,diegiama daugiamecio finansavimo sistema®, kuri apima tris ir
daugiau kalendoriniy mety (p. 142). Galima pridurti, kad biudzeto rengimas yra sudétingas procesas,
nes ji reglamentuoja ivairis teisés aktai. Analizuojant toliau, LR biudzeto sandaros istatyme (2004), LR
vietos savivaldos istatyme (2000), LR savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos istatyme
(2001) isskiriamos tam tikros biudzeto pajamy rasys. G. Davulis (2006) iSskiria tokias pacias biudzeto
pajamy rusis:

e mokestinés pajamos,

e nemokestinés pajamos,

e valstybés biudzeto dotacijos.

Analizuojant Sio darbo problema, tikslinga pamineéti, kad pagal savivaldybiy strateginiy plany
analizés ataskaita (2007) teigiama, jog savivaldybiy biudzetuose kaupiamos 1éSos, kad biity galima
atlikti {statymy priskirtas funkcijas ir vykdyti istatymy savivaldybéms suteiktoms valstybés funkcijoms
ir programoms. Sioje ataskaitoje (2007) teigiama, kad savivaldybés biudzeta tvirtina savivaldybés
taryba, o biudzeto projektus rengia savivaldybés vykdomoji institucija.

6. Programy jgyvendinimas. Literatiiros Saltiniuose daugiau raSoma apie strategijos kiirima bei
plétojima, o jgyvendinimui skiriamas mazas démesys. Remiantis Druckeriu (2004), strategijos tikslas yra
padéti organizacijai pasiekti norimy rezultaty, leisti jai buti tikslingai. Analizuojant toliau,
Arimavicitte ir kiti (2006) teigia, kad strateginiy plany rengimas ir jgyvendinimas yra svarbis
organizacijai, nes igalina nustatyti konkreCiy grupiu interesus ir problemas, prioritetus, apibrézti veiklos
tikslus ir rasti efektyvius problemuy sprendimo budus. Tuo tarpu, Akuckaité ir Svirskiené(2007) teigia, kad
strategijos igyvendinimas yra procesas, kurio metu parengtas strateginis planas paverc¢iamas tam tikrais
veiksmais, kurie yra bitini siekiant jgyvendinti strateginius tikslus bei finansiniams lygiams pasiekti.
Akuckaité ir Svirskiené (2007) pateikia Smitho teigini, kuriame strategini procesa galima apibudinti
kaip mazy zingsniy seka, vykstanCia per tam tikra laika. Anot jo, tarp strategijos kiirimo ir
igyvendinimo veikia mokymosi ir griZztamojo rySio mechanizmai. Smithas pabrézia, kad griztamasis
rySys parodo pokycius, kurie gali pakeisti strateginius sprendimus strategijos igyvendinimo proceso
metu. Tarp pokyciy jis iSskiria net misijos ir tiksly pasikeitimus. Vadinasi, strategijos igyvendinima
galima apibrézti kaip tam tikra veikla, kuria, pagal Akuckaite ir Svirskieng (2007), ,,dazniausiai atlieka

administracija, jungianti svarbiausius organizavimo, biudzeto numatymo, motyvavimo, kultiiros
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kiirimo, kontrolés ir vadovavimo veiksmus® (p. 8). Analizuojant toliau, Akuckaité ir Svirskiené (2007)
pateikia ir Helfenbeino, Seimso, Ruhe teiginius, kuriuose teigiama, jog igyvendinimo etape dazniausiai
nepavyksta atlikti visy numatyty sprendimy. Helfenbeinas, Seimsas, Ruhe pabrézia, kad igyvendinimas
yra labai atsakingas etapas, kurio metu kuriami trumpalaikiai planai siekiant numatyti procesa, kaip
igyvendinti ilgalaiki plana. Nagrinéjant toliau, Chlivickas ir kiti (2009) teigia, jog norint igyvendinti
parengta strategini plétros plana biitinai turi bati parengtos efektyvios programos, projektai, veiklos planai,
taip pat butina uztikrinti resursus. I§ Siy teiginiy galima daryti iSvada, kad strateginio plano programos
igyvendinimo etape labai svarbu sutelkti visas organizacijos pajégas ir suinteresuotojy parama, siekiant
s¢kmingo igyvendinimo. Anot Chlivicko ir kity (2009), ,, igyvendinimo procese iSbandomos naujos
techninés, informacinés galimybés, naujos organizacijos nariy apmokymo programos, nauja strateginé
politika, sprendimai” (p. 68). Vadinasi, galima manyti, kad taip elgiamasi norint pasiekti realiy
rezultaty atsizvelgiant { organizacijos nariy ir kity suinteresuotyjy lukescius. Tai, anot Chlivicko ir kity
(2009), yra svarbiausias strateginio plano jgyvendinimo uzdavinys. Anot Chlivicko ir kity (2009),
butina numatyti ir jgyvendinimo sunkumus. Akuckait¢ ir Svirskiené (2007) iSskiria strategijos
igyvendinimo programas pagal tipus:

e iSsami,

e daugiapakope,

e atrankiné.

Akuckaité ir Svirskiené (2007) teigia, kad iSsamiai strategijos igyvendinimo programai biuidinga
tvirtai jgyvendinama strategija, daromas esminis pokytis, glaudi organizacijos koordinacija.
Daugiapakopei programai buidingas realizavimas neapibréztumo salygomis ir mazais pokyciais bei
trumpais laiko tarpais vykstantis strategijos igyvendinimas. Vadinasi, keiCiantis konkurencinéms
salygoms rinkoje gali pasikeisti ir uzduotys, terminai, tikslai ir pan. Anot Akuckaités ir Svirskienés
(2007), atrankinei programai btidingas kompromisas tarp iSsamios ir daugiapakopés programos, nes
igyvendinimo darbai plétojami tik pasirinktose strategijos srityse.

Remiantis Akuckaite ir Svirskiene (2007), galima teigti, kad strategijos igyvendinimui jtakos turi
klaidos, padarytos Siuose etapuose:

e strategijos kiirimo,
e pasiruoSimo jgyvendinti,

e strategijos igyvendinimo.
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Akuckaité ir Svirskiené (2007) teigia, kad Siy klaidy iSvengiama, jei yra paruosta tinkama
strategija. Tokia strategija pagal Pandaonkaro teigini, kurj pateikia Akuckaité ir Svirskiené (2007),
padeda zymiai greiiau priartéti prie igyvendinimo sékmés.

Pagal Chlivicka ir kitus (2009), sékmingas strateginio plano igyvendinimas priklauso nuo
organizacijos nariy. Akuckaité ir Svirskiené (2007) tai jvardija kaip darbuotoju kompetencija. Taip pat,
teigiama, kad strategijos igyvendinimui svarbus efektyvus grupiy ir darbuotojy koordinavimas.

Akuckaité ir Svirskiené (2007) teigia, kad strategijos igyvendinimas priklauso ir nuo strateginio
plano, bei strategijos igyvendinimo. Pandaonkaras kaip ir Smithas analizuodami strategijos
igyvendinima teigia, kad jgyvendinimas siejasi su kiekviena strategijos planavimo proceso dalimi.
Biitina stebéti ir kontroliuoti §i procesa, kad biity galima iSvengti klaidy, bei tobulinti esama padéti.
Pagal Chlivicka ir kitus (2009), strategijos igyvendinimo etape labai svarbios ir strateginiy sprendimy
vertinimo procediiros siekiant iSvengti strategijos zlugimo ir nepageidautiny rezultaty. Analizuojant
toliau, Akuckaité ir Svirskiené (2007) remiasi Palubinsku ir teigia, kad ,,strategijos igyvendinimo
procesas susideda i§ keturiy pagrindiniy daliy:

1. Funkciniy strateginiy tiksly ir sprendimy nustatymas.
2. Specialiyju plany ir procediiry rengimas.

3. Istekliy paskirstymas ir biudzetinis planavimas.

4

Stebésenos ir kontrolés procediiros (p. 8).

Akuckaité ir Svirskiené (2007) pateikia ir kity mokslininky teiginius. Tai pagal Svaraviciy,
Mankinsa, strategijos igyvendinimas gali atrodyti paprasta procediira, taCiau taip néra. [gyvendinimo
metu bitina nuolat vertinti atliktus darbus su tikslais, jei reikia juos koreguoti, ieSkoti naujoviy ir
geresniy biidy darbams atlikti.

Remiantis savivaldybiy strateginiy plany analizés ataskaita (2007) galima teigti, kad ,,strateginio
plano jgyvendinimo ir prieziliros procesa sudaro:

e savivaldybés treju mety strateginio veiklos plano parengimas, ivertinant savivaldybés
plétros strategini plana bei strateginio veiklos plano jgyvendinimas,

e savivaldybés metinio biudzeto parengimas,

e metiniy rezultaty aptarimas” (p. 50).

Pagal Sia ataskaita, galima teigti, kad strateginio plano misija, vizija, prioritetai, tikslai,
uzdaviniai, priemonés, rodikliai yra jvardijami kaip strateginio plano prieziiiros objektai, kurie

reikalingi strateginio plano jgyvendinimo priezitros vykdymui. Nuo atlikty priezidiros rezultaty
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priklauso kasmetinis strateginio plano jgyvendinimas. [gyvendinimo metu periodiSkai pateikiama
ataskaita, kuri yra sudaryta i§ kasmetiniy rodikliy, tendenciju ir pasiiilymy, kurie svarbiis tolesniam
strateginio plano jgyvendinimui.

Vadinasi, strateginio planavimo programy igyvendinimas priklauso nuo daugelio veiksniy.
Netinkamai atliktas darbuotojy darbas, ju neatsakingumas, mazas démesys strategijai, netinkamas
problemos sprendimas, netinkamas strateginis planas ir yra jgyvendinimui svarbiis veikniai.
Igyvendinimo procesas turi biiti svarbus ne tik vadovams, bet ir suprantamas bei prieinamas
darbuotojams. Taip pat, priimant sprendimus biitina orientuotis | strategija. Arimaviciaté (2003) tarp
programy rengimo ir igyvendinimo iSskiria nauju strateginiy iniciatyvy formulavima. Taip galima
uzkirsti kelia strategijos zlugimui ar nepageidaujamiems rezultatams. Strateginio planavimo
igyvendinimo metu atliktos stebésenos ir kontrolés duomenys leidzia kontroliuoti igyvendinima (apie
tai kitame strateginio planavimo etape). Kontrolés duomenys leidzia laiku priimti sprendimus, kurie
Salinty pastebéty nukrypimy padarinius.

7. Stebéjimas ir atsiskaitymas uz rezultatus. Buteniené ir kiti (2008) teigia, kad ,,stebésena — tai
duomeny apie koki nors reiskini ar procesa rinkimas, analizavimas ir rekomendacijy rengimas,
paremtas stebéjimu® (p. 49). Buteniené ir kiti (2008) teigia, kad ,stebésena turi buti vykdoma
sistemingai® (p. 49). Vadinasi, turi biiti nustatytos taisyklés, pagal kurias buty aiSku, kas ir kaip rinks
duomenis apie strateginio plano igyvendinima. Analizuojant toliau, Butenien¢ ir kiti (2008) teigia, kad
pasiektus rezultatus reikia vertinti siekiant nustatyti tiksly bei uzdaviniy neatitikimus ir tai lemiancius
vidaus ir iSorés veiksnius. Vertinima galima atlikti remiantis stebésenos metu surinktais duomenimis.
Tai igalina palyginti faktinius rezultatus su uzsibréztais vertinimo kriterijais. Remiantis Buteniene ir
kitais (2008) galima teigti, kad savivaldybés privalo atsiskaityti uz rezultatus savivaldybés
administracijai. Si procediira yra biitina, nes savivaldybé yra vie$oji istaiga, tod¢l labai svarbu parodyti
savivaldybés bendruomenei, kokiy rezultaty buvo pasiekta, iSleidus bendrus pinigus. Remiantis
Buteniene ir kitais (2008), iSskiriami Sie stebésenos lygiai savivaldybéje:

e savivaldybés administracijos direktoriaus ir strateginio planavimo grupés,
e programy koordinatoriy,

e savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy,

e savivaldybés tarybos,

e savivaldybés bendruomenés.
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IS pateikty stebésenos lygiy matyti, kad savivaldybés administracijos direktorius atlieka svarby
vaidmeni, stebint ir kontroliuojant savivaldybés administracijos struktiirinius ir teritorinius padalinius
kaip jie igyvendina priskirtas vykdyti strateginio plétros plano dalis. Programy vykdyma ir atsiskaityma
uz nustatytus terminus, pateikiant programuy vykdymo ataskaitas, turi kontroliuoti programy
koordinatoriai. Savivaldybés administracijos struktiiriniai padaliniai paskirsto ar perskirsto
asignavimus, o savivaldybés tarybos nariai stebi ir vertina kaip savivaldybés administracija vykdo
biuzdeta, siekia tiksly, igyvendina strategini plana. Remiantis LR strateginio planavimo metodika
(2002), savivaldybeés bendruomené, Siame dokumente bendruomené jvardijama kaip visuomene, gali
stebéti ir vertinti ar savivaldybés valdzia vykdo isipareigojimus, ar teikiamos kokybiskos paslaugos.

Taigi, stebésena ir rezultaty vertinimas yra reikalingi siekiant suprasti ar savivaldybé nenukrypsta
nuo pasirinkty veiklos krypc¢iu bei padeda suprasti ar veiklos kryptys teikia lauktus rezultatus. Taip pat,
galima manyti, kad stebésena atlickama viso (strateginio planavimo) proceso metu ir visais lygiais.

Apibendrinant strateginiy plétros plany koreliacijos ypatumus galima teigti, kad regiono ir
savivaldybiy strateginiu plétros plany koreliacijos yra sudétingas procesas, kuriam jtakos turi
atlikta aplinkos, iStekliy ir SSGG analizé, misijos ir vizijos iSskyrimas, strateginiy tiksly nustatymas,
programy rengimas, programy jgyvendinimas, stebéjimas ir atsiskaitymas uz rezultatus. Jei Sie
strateginio planavimo etapai biity atlikti tinkamai, tuomet nekilty abejoniy, kad regiono ir savivaldybiu
strateginiai plétros planai tarpusavyje koreliuoja, taCiau savivaldybiy veiklos praktikoje strateginiai
plétros planai koreliuoja tik i§ dalies, kadangi mokymasis i$ padaryty strateginiuose plétros planuose
klaidy vyksta labai létai. Taciau, progresas jau yra, kadangi jau yra rengiami nauji strateginiai plétros
planai, kurie bus tobulesni nei ankstesnieji ir bus stipresné regiony ir savivaldybiy strateginiy plétros

plany koreliacija.
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3. UTENOS REGIONO STRATEGINIYU PLETROS PLANU KORELIACIJOS TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodologija

Tyrimo tikslas — nustatyti, kodél skiriasi regiono plétros ir savivaldybiy strateginiy plétros plany
koreliacija teoriniu aspektu nuo praktinio aspekto jgyvendinant regioning politika.
Tyrimo uZdaviniai:
e pateikti klausimus ekpertams apie strateginiy plétros plany tikslus, koreliacija, strateginio
planavimo procesa,

e iSsiaiSkinti kilusius klausimus apie strateginiy plétros plany itaka regioninei politikai.

Tyrimo metodas — interviu.

Tyrimo vieta — Moléty rajono savivaldybé¢je ir Utenos rajono savivaldybéje.

Tyrimo laikas — nuo 2010 mety spalio iki lapkri¢io ménesio.

Tyrime dalyvavusiu respondenty skaicius — 2 ekspertai i§ Moléty savivaldybés ir 2 ekspertai i$
Utenos savivaldybés (zr. 5 prieda).

Tyrimui atlikti buvo pasirinkti tik tie ekspertai, kurie yra susij¢ su strateginio planavimo procesu
ir kuriems teko kurti ir jgyvendinti strateginius plétros planus. Taip pat, buvo atsizvelgta i tai, jog
nedidelis eksperty skai¢ius neapsunkina bendros nuomonés suformavimo ir netrukdo optimalaus
rezultato gavimui.

Tyrimui atlikti buvo pasirinktos Utenos regione esancios Moléty, Utenos savivaldybés, kurias
skiria 35 km atstumas.

Apklausos biidas — siekiant iSanalizuoti regiono ir savivaldybiu strateginiu plétros plany
tarpusavio priklausomybés butinybg ir nustatyti, kokia itaka tai turi regioninés politikos igyvendinimui,
tyrimui reikalinga informacija buvo renkama interviu metodu. Tyrimas interviu metodu buvo
atlickamas naudojant standartizuota interviu, sudaryta remiantis pagal Kardelio modulio konspekta
»Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai*“ (2002). Taikant standartizuota interviu atsirado galimybé
papildyti ir sukonkretinti palyginimo metu gautus duomenis klausianciojo ir atsakanciojo sandério
metu. Toks biidas padéjo surinkti tyrimui reikalingos informacijos. Siekiant gauti tyrimui reikalingos
informacijos buvo parengtas interviu klausimynas (zr. 6 prieda).

Siekiant patikrinti ar eksperty vertinimai dera tarpusavyje buvo skaiCiuojamas Kendall‘o

konkordacijos koeficientas pagal kurj eksperty vertinimai buvo ranguojami.
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Kendall‘o konkordacijos koeficientas esant sutampantiems rangams buvo skaiciuojamas pagal

formule:
1257
W= 0 (1)
mik’ k) -mS' T,
=
Cia: W — Konkordacijos koeficientas; S — Nuokrypio kvadraty suma;
m — Eksperty skaicius; k — Pasirinkimo alternatyvos;

T — Susijusiy rangy suming reikSmeé.

Kendall‘o konkordacijos koeficientas kinta nuo 0 iki 1 (0<W<1);
Cia: 0 — reiskia, kad vertinimai visiskai nesuderinami; - visika vertinimy suderinamuma;
Nuokrypio kvadraty suma apskaiciuojama pagal formulg:
v 7 m \ 2
=32 x-al @

FERNE] J

Nuokrypio kvadratas skai¢iuojamas i§ rangy sumos atémus ranguy sumy vidurkj ir gauta skaiciy
pakélus kvadratu.
Rangy sumy vidurkis (a) apskai¢iuojamas pagal formule: a=0,5m(k+1); 3)

Sutampanciy rangy /-tojoje rangy eilutéje skaicius Ti:

Nt ). “
n=> k-t )
g=1
Cia: t - skaitius ¢ tipo vienody rangy grupiy /-tojoje rangy eilutéje;

u — susijusiy rangy tipy skaicius eilutéje;

Tyrime dalyvavusiy eksperty skaicius buvo prilygintas 100 %.

Tyrimo metu gauti duomenys buvo apdoroti Microsof Word pagalba.

LéSos: tyrimo metu buvo naudojamos asmeninés léSos — marSrutinio ir tarpmiestinio transporto
bilietams, kanceliarinéms prekéms, interneto, vertimo paslaugoms.

Tyrimo duomenys bus naudojami formuluojant darbo iSvadas bei teikiant rekomendacijas

iSskirtoms tikslinéms grupéms.
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Tyrimo rezultatai bus apraSomi pagal Svedaités straipsnyje ,,.Sékmingos socialinés pedagoginés
veiklos veiksniai: empirinés iSvados” (2005) pateikta Meuser/ Nagel eksperty interviu duomeny
analize. Eksperty duomeny analizei apdoroti buvo pasinaudota Rudzkienés kiekybiniais tyrimo
metodais.

Apdorojus tyrimo rezultatus bus pateikiamos ir tyrimo iSvados.

3.2. Tyrimo rezultaty analizé

[Sanalizavus ir palyginus i§ eksperty gautus duomenis, toliau glaustai pateikiamos esminés
eksperty izvalgos pagal interviu klausimus.

1. Mokslinéje literatiiroje institucijy strateginio planavimo procese akcentuojama vizija, todél
kyla klausimas, kodél strateginiuose plétros planuose vizija ne visada isskiriama?

Tyrimas parodé¢, kad efektyvios vizijos nustatymas yra labai reik§minga strateginio planavimo
proceso dalis. Nustatyta, kad Utenos regiono strateginiame plétros plane taip pat ir Utenos rajono
strateginiame plétros plane vizija néra iSskiriama, taciau prieSingai yra Moléty strateginiame plétros
plane. Eksperty duomenys atskleidé, kad strateginiuose plétros planuose vizijos nustatymui skiriamas
nepakankamas démesys. Nustatyta, kad tai lemia Sios priezastys:

¢ nekokybiskai parengtas planas,
e strateginio planavimo metodikoje nenurodomas vizijos iSskyrimas,
e vizijos nenumato istatymas.

IS apklausty eksperty, 2 ekspertai: 1 i§ Utenos savivaldybés ir 1 i§ Moléty savivaldybés, o tai
sudaro 50 % apklaustyjy teige, kad plétros planus rengia samdomi konsultantai”, o ne savivaldybéje
dirbantys darbuotojai, tod¢l parengtas planas gali buti nekokybiSkas. Taip pat, 1 ekspertas (25 %) i$
Utenos savivaldybés pabreze, kad strateginiai plétros planai rengiami pagal 2002 mety metodika,
kurioje neminimas vizijos iSskyrimas, o atskiro reikalavimo néra. Ekspertas i§ Moléty savivaldybés, o
tai sudaro 25 % apklaustyjy, teigé, kad savivaldos institucijos vadovaujasi LR konstitucijos, vietos
savivaldos istatymo ir kity jstatymy nuostatomis. Kitaip tariant, savivaldybé yra isprausta i istatymu

rémus, o vietos savivaldos istatyme nenumatomas vizijos iSskyrimas, todél vizija ir neiSskiriama.

13,,Konsultantas — asmuo, teikiantis profesini patarima ar ekspertizg tam tikroje srityje”, ,,iSoriniy konsultanty paslaugos
pasitelkiamos tais atvejais, kai organizacija neturi savy atitinkamos srities specialisty, kai savy specialisty kompetencija
yra nepakankama specifinéms uzduotims, kurios nebudingos kasdienei imonés veiklai“ (Laisvoji enciklopedija —

Vikipedija, http://lIt.wikipedia.org/wiki/Konsultantas).
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Ekspertai buvo papraSyti jvertinti Sias priezastis pagal balus (nuo 1 iki 3), baly skai¢iy lémé atsakymo
pobitidis (nuo maziau svarbu iki labai svarbu): 1 balas — maziau svarbu, 2 balai — svarbu, 3 balai — labai

svarbu (zr. 4 lent).

4 lentelé.Vizijos neiSskyrimo strateginuose plétros planuose priezastys

Eksperto nr. Priezastys
1. Nekokybiskai 2. Metodikoje nenurodomas 3. Vizijos nenumato
parengtas planas vizijos iSskyrimas. Istatymas.
1. 3 2 1
2. 3 2 1
3. 2 3 1
4. 3 1 3
Rangy suma | 11 8 6
S
Rangy sumy | 8 8 8
vidurkis
Nuokrypio 9 0 4
kvadratas
Konkordacijos koeficientas — 0,433

Kaip matyti, eksperty vertinimai yra panasis, nes gautas konkordacijos koeficientas yra nelygus
0. Svarbiausia priezastis, pagal ekspertus, yra nekokybiskai parengtas planas, ivertinas net 11 baly.
Antroje vietoje pagal svarba yra strateginio planavimo metodikoje nenurodomas vizijos iSskyrimas,
ivertintas 8 balais. Trecioje vietoje atsidiiré vizijos nenumatymo istatyme priezastis, kuriai ekspertai
skyre tik 6 balus.

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, jog vizijos nebuvimas strateginiuose plétros
planuose daro neigiama poveik] strateginiy plétros plany kirimui ir {gyvendinimui, kadangi neesant
bendros regiono vizijos plétros planas tampa dirbtiniu, sumazéja jo verté ir indélis plano kiirimo ir

igyvendinimo procese.
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2. Pastebima tendencija, kad savivaldybés tiesiog nurasinéja viena nuo kitos tikslus, prioritetus,

uzdavinius, o nesistengia kurti sau pritaikytos strategijos. Pakomentuokite?

Tyrimas parodé, kad Utenos regiono ir Moléty strateginio plétros plano tikslai didzigja dalimi yra
tapatiis, o Utenos strateginio plétros plano tikslai néra tapatis, skiriasi formuluote. Taip pat, analizé
parodé, kad Utenos regiono strateginio plétros plano prioritetai tapatts (iSskyrus viena prioriteta) su
Moléty strateginio plétros plano prioritetais. Nustatyta, kad Utenos strateginio plétros plano prioritetai
skiriasi nuo Utenos regiono ir Moléty rajono strateginiy plétros plany. Anot eksperty, taip nutinka dél
Siy pagrindiniy priezasCiy:

e samdomy konsultanty,

e bendro savivaldybiy susitarimo dél struktaros.

3 ekspertai (75 %), 1 — i§ Utenos savivaldybés ir 2 — i§ Moléty savivaldybés atskleidé, kad Utenos
bei Moléty savivaldybés perka strateginius plétros planus, kuriuos rengia konsultantai. Nuo
konsultanty darbo kokybés priklauso ir plano kokyb¢. Tyrimo metu nustatyta, kad 1 ekspertas (25 %)
1S Moléty yra jsitikings, kad tiksly, prioritety, uzdaviniy nusirasin¢jimas vyksta ir dél bendro
savivaldybiy susitarimo d¢l strukttiros, kadangi siekiama vienodumo, paprastumo. Remiantis eksperty
duomenimis daroma iSvada, kad samdomi konsultantai yra jvardyjami kaip viena i§ svarbiausiy

priezasCiy dél ko vyksta nusiraSiné€jimas.

3. Jusy nuomone, kq reikety tobulinti siekiant efektyvesnio strateginiy plétros plany rengimo ir

igyvendinimo savivaldybése?

Apibendrinant eksperty nuomong ir vertinimus, pateikiame eksperty iSskirtas tendencijas (zr. 5
lent.). Kaip matyti, eksperty vertinimai yra panasiis, nes gautas konkordacijos koeficientas yra nelygus
0. Eksperty manymu, strateginiy plétros plany rengimas ir jgyvendinimas buty efektyvesnis, jei biity
sukurta strateginio planavimo komisija, jtraukiant politikus, savivaldybés administracija. Si tendencija
buvo jvertinta net 12 baly ir uzima svarbiausia vieta tarp iSskirty tendencijy. Kiek maziau, 11 baly,
buvo jvertinta tendencija sukurti strateginio planavimo grupg itraukiant tarybos narius. Maziausiai, tik
5 balais, buvo jvertinta tendencija sukurti investicijy ir strateginio valdymo skyriy. Siek tiek daugiau,

6 balais, jvertinta tendencija sukurti strateginio planavimo grupg itraukiant tarybos narius.
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5 lentelé. Efektyvesnio strateginiy plétros plany rengimo ir igyvendinimo savivaldybése tendencijos

Eksperto nr. Tendencijos
1. Sukurti 2. Sukurti 3. Sukurti strateginio | 4. Sukurti strateginio
investicijy ir investicijy ir | planavimo grupg planavimo komisija,
strateginio strateginio itraukiant tarybos itraukiant politikus,
valdymo skyriy planavimo narius savivaldybeés

skyriy administracija

1 1 2 3 3

2 1 1 3 3

3 2 2 3 3

4 1 1 2 3

Rangy suma |5 6 11 12

S

Rangy sumy | 10 10 10 10

vidurkis

Nuokrypio 25 16 1 4

kvadratas

Konkordacijos koeficientas — 0,657

Pagal eksperty nuomong, jeigu biity sukurtas investicijy ir strateginio planavimo/valdymo
skyrius, biity galima rengti strateginius plétros planus pasinaudojant ES sajungos 1éSomis, taciau jei i
naujo skyriaus pavadinima nejeity investicijos, tuomet tai neapsimokety, kadangi planus tekty rengti
savivaldybés 1éSomis.

Ekspertai pabrézé savivaldybés tarybos, politiky, savivaldybés administracijos svarba, todél teigé,
kad reikalinga sukurti strateginio planavimo grupg ar komisija i kurig biitina itraukti politikus, tarybos,
administracijos narius. Savivaldybése to néra, kadangi siekiama i§vengti papildomo darbo ir daroma tik

tiek, kiek reikalauja strateginiy plétros plany rengimo metodika.
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4. Atlikus regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany palyginimus buvo pastebéta, kad

rengiant strateginius plétros planus daromos strateginiy tiksly formulavimo klaidos. Kodél taip
atsitinka?

Atlikta analizé parod¢, kad strateginiy tiksly formulavimas — tikslinga, kryptinga, kvalifikuoty
specialisty  veikla. Gebéjimas numatyti, formuluoti ir jvardyti strateginius tikslus yra reikSminga
strateginio planavimo proceso dalis, taciau praktikoje yra kitaip.

Remiantis visy eksperty nuomone, Utenos regiono bei Moléty ir Utenos rajono savivaldybiy
strateginiuose plétros planuose formuluojama per daug tiksly, strateginiai tikslai daznai nesiejami su
analizés rezultatais, sunkiai igyvendinami, biina neaiSkiis. Eksperty nuomone taip yra todél, kad
strateginiai plétros planai pradéti ruosti visai neseniai. Esamuose planuose buvo jprasta perkrauti plana
tikslais, o tik po to analizuoti ar tikslai yra pagristi ir tinkami. Ekspertai pabréz¢, jog yra kuriami nauji
strateginiai plétros planai, kurie bus tobulesni, nes yra intensyviai analizuojami ankstesni plétros planai

ir mokomasi 1§ padaryty klaiduy.

5. Kokiq jtakq tiksly formulavimo klaidos daro strateginio planavimo procesui?

Tyrimo metu nustatyta, kad strateginiy tiksly formulavimo klaidos daro tiesioging itaka
strateginio planavimo procesui. Visi ekspertai teigé, kad tokios klaidos trukdo strateginio planavimo

igyvendinimui, jveda neaiSkumy, strateginio planavimo procesas tampa padrikas.

6. Jitsy nuomone, kas turi jtakos strateginiy plétros plany tarpusavio priklausomybei?

Utenos bei Moléty rajono savivaldybiy ekspertai vieningai teigeé, kad strateginiy plétros plany
tarpusavio priklausomybei didelés ir svarbios jtakos turi:
e personalo patirties stoka,

e strateginés veiklos analizavimas.

Eksperty nuomone, analizuoty savivaldybiy specialistams dar truksta igiidziy ir Ziniy strateginio
planavimo veikloje. Tai ekspertai jvardijo kaip svarbia problema savivaldybése. Siekiant jveikti Sia
problema, savivaldybése organizuojami tarnautoju mokymai. Taip pat, anot eksperty, triiksta
strateginés veiklos analizés savivaldybése.

I 81 klausima dar buvo atsakyta, jog regiono plétros planas turéty biiti rengiams taip: kiekviena

regiono seniiinija turéty pasidaryti savo plana, tuomet biity galima sudaryti bendra seniiiniju plana, o
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po to turéty biiti rengiamas jau regiono plétros planas. Taip turéty biiti, ta¢iau praktikoje yra daroma

kitaip — samdomi konsultantai, kurie ne visada yra kompetentingi ir puikiis savo srities specialistai.

7. Jusy nuomone, kaip strateginiy plétros plany tarpusavi priklausomybé jtakoja regioninés

politikos jgyvendinimq?

Moléty rajono eksperty nuomone (50 %), strateginiy plétros plany tarpusavio priklausomybeé
regioninés politikos jgyvendinima jtakoja teigiamai, nes esant plany priklausomybei, kitaip tariant
koreliaciniams rySiams, regioniné politika jgyvendinama pagal numatyta plana. Ekspertai pabrézé, kad
regioniné politika yra dar visai naujas dalykas, kuria formuoja savivaldybé¢ ir teigé, kad praktiskai tos
regioninés politikos néra.

Utenos rajono eksperty nuomone (50 %), strateginiy plétros plany tarpusavio priklausomybé turi
tiesioging itaka regioninés politikos jgyvendinimui. Ekspertai argumentavo, kad Utenos strateginis
plétros planas turi sutapti su Utenos regiono plétros planu, tuomet planui finansuoti skiriamos 1¢Sos biit
ne tik i§ valstybés, bet ir i$ regioninés politikos 1éSy. Jei nesutampa planai, tuomet prarandamos 1éSos

skirtos i8S regioninés politikos 1ésu.

8. Jitsy nuomone, su kokiomis problemomis susiduriama siekiant jgyvendinti regionine politikq,

kai strateginiai plétros planai tarpusavyje nesisieja?

Tyrimo metu nustatyta, kad teoriSkai Utenos regiono ir Utenos bei Moléty savivaldybiy
strateginiai plétros planai turi koreliuoti tarpusavyje, taciau taip néra. Apibendrinant eksperty nuomong
ir vertinimus, pateikiame eksperty iSskirtas problemas su kuriomis susiduriama siekiant igyvendinti
regioning politika, kai strateginiai plétros planai tarpusavyje nesisieja (zr. 6 lent.).

Kaip matyti, eksperty vertinimai yra panasis, nes gautas konkordacijos koeficientas yra nelygus
0. Eksperty manymu, jei strateginiai plétros planai tarpusavyje nesisieja, tuomet yra apsunkinamas
regioninés politikos igyvendinimas, kadangi negalima jgyvendinti regioninio lygio projektu. Si
problema, anot eksperty, yra svarbiausia, nes jvertinta net 10 baly. Kita, panasi problema, truksta
finansavimo, 1€8y, ivertinta 9 balais, o keitimo procediiros ir papildymai jvertinta 8 balais. Maziausiai

buvo jvertintos laiko sagnaudos, tik 5 balais.
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6 lentelé. Problemos, kurios susidaro, kai strateginiai plétros planai tarpusavyje nesisieja

Eksperto nr. Problemos
1. Keitimo 2. Laiko 3. Negalima 4. Triksta
procediiros ir sanaudos igyvendinti finansavimo, lésu
papildymai regioninio lygio
projekty
1. 2 1 3 3
2. 1 1 3 2
3. 3 1 2 2
4. 2 2 2 2
Rangy suma 8 5 10 9
Rangy sumy 10 10 10 10
vidurkis
Nuokrypio 4 25 0 1
kvadratas
Konkordacijos koeficientas — 0,577

Remiantis visy eksperty nuomone, $iu kliti¢iy uzuomazgos pradeda formuotis jau strateginiy
plétros plany kiirimo procese. Tai dazniausiai lemia personalo patirties stoka, specialisty trilkumas,

interesy grupiy trikdziai.

9. Atlikus regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany palyginimq pastebéta, kad planai
rengiami remiantis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2002 m. spalio 4 d. jsakymu Nr.482
patvirtinta ,,Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika“. Dél kokiy priezasciy

savivaldybé neturi naujos ir savos plany rengimo metodikos?

Kaip matyti, eksperty vertinimai yra panasis, nes gautas konkordacijos koeficientas yra nelygus
0 (zr. 7 lent.). Eksperty manymu, savivaldybés naujos ir savos metodikos neturi, kadangi néra tokio

poreikio. Si priezastis buvo jvertinta tik 4 balais. Vadinasi ji yra neesminé. Ekspertai teigé, kad yra
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nustatyta bendra metodika visoms savivaldybéms ir taip yra papras¢iau veikti. Si priezastis buvo
ivertinta net 12 baly, todél daroma iSvada, kad $i priezastis yra esmin¢, kodél savivaldybés neturi savos

ir naujos plany rengimo metodikos.

7 lentelé. Priezastys dél kuriy savivaldybé neturi naujos ir savos plany rengimo metodikos

Eksperto nr. Priezastys
Neéra poreikio | Yranustatyta | Yra priimta viding, | Sava metodika gali buti
bendra daliné metodika nekokia
metodika (vidiné tvarka)
1. 1 3 2 3
2. 1 3 3 2
3. 1 3 2 1
4. 1 3 1 3
Rangy suma 4 12 8 9
S
Rangy sumy 10 10 10 10
vidurkis
Nuokrypio 36 4 4 1
kvadratas
Konkordacijos koeficientas — 0,643

Toliau, Moléty rajono ekspertas (25 %) ivardijo, jog sava metodika gali bati nekokia. Si
priezastis eksperty ivertinta 9 balais ir reiskia, kad yra labai svarbi, kadangi buty galimybé atsirasti
i§sisukinéjimams, sunkumy apéjimamas iSbraukiant viena ar kita dalyka. Utenos rajono ekspertai (50
%) atsaké, kad metodikos néra, nes ju savivaldybéje yra priimta vidiné, daliné metodika (vidiné
tvarka) siekiant, kad esama metodika bty aiski. Kadangi yra nustatyta vidiné tvarka, tod¢l néra naujos
ir savos metodikos. Si priezastis eksperty buvo jvertinta 8 balais.

Kitas Moléty rajono ekspertas (25 %) argumentavo, kad metodika turéty buti vieninga. Ji turéty
biiti zinoma. Politikai turéty kurti savo reglamentus. Kadangi neprivaloma tai taip ir nedaroma. Cia

svarby vaidmeni uzima zmogiSkasis faktorius. Valstybés tarnyboje neskatinamas kvalifikacijos
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kélimas, neskatinamos naujovés. Dirbantysis nesiekia naujoviy, neapsikrauna papildomais darbais.
Vykdo tai kaip buvo iki tol, daro taip kaip buvo pagal ,;sena kirpima‘“ir naujai priimti darbuotojai

nesiekia tobul¢jimo, kadangi piniginés iSmokos uZz tai nemokamos.

10. Kaip Jiis manote, ar reikia naujos ir biitent Siai savivaldybei pritaikytos metodikos?
Pakomentuokite.

Tyrimo metu nustatyta, kad Utenos bei Moléty rajono savivaldybés neturi savos ir naujos
strateginiu plétros plany rengimo metodikos. Siuo klausimu ekspertai vieningai teigé, jog naujos ir
savivaldybei pritaikytos metodikos reikia, jei:

e ji bus pritaikyta savivaldai,

e bus sukurti savi reglamentai.

Anot eksperty nauja metodika biitina, kadangi esama metodika yra pasenusi. Naujoje metodikoje
tikimasi, kad bus labiau atsizvelgta i strateginio plétros plano struktiira, plano rengimo organizavima,

plano atskiry daliy rengimo metodus ir tvarka, vertinimo procediiras.

Apibendrinus viso tyrimo rezultatus pateikiamos $ios i§vados:

1. Eksperty duomenu analizé¢ parodé¢, kad vizija ne visada iSskiriama regiono ir savivaldybiy
strateginuose plétros planuose dél savivaldybiy samdomuy konsultanty nekokybiskai parengty
planu. Eksperty vertinimai sudaro didziausia rangy suma — 11 baly.

2. Tyrimo rezultatai parodeé, jog 75 % eksperty mano, kad regiono ir savivaldybiy strateginiy
plétros plany nusirasinéjimas vyksta dél Sios svarbiausios priezasties — savivaldybiy samdomy
konsultanty.

3. Eksperty duomeny analizé parodé¢ dvi svarbiausias tendencijas, kad siekiant efektyvesnio
strateginiy plétros plany rengimo ir jgyvendinimo savivaldybése reikia:

3.1. Sukurti strateginio planavimo komisija, itraukiant politikus, savivaldybés administracija
(eksperty vertinimai sudaro didziausig rangy suma — 12 baly).

3.2. Sukurti strateginio planavimo grupe itraukiant tarybos narius (eksperty vertinimai sudaro
mazesng rangy suma — 11 baly).

4. Tyrimo rezultatai parod¢, kad regiono ir savivaldybiy strateginiuose plétros planuose daromos
strateginiy tiksly formulavimo klaidos. Visi ekspertai vieningai pabrézé, kad taip nutinka dél

darbuotoju praktiniy igiidziy ir Ziniy stokos strateginio planavimo procese.
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Tyrimo rezultatai parodé vieninga eksperty nuomong, kad strateginio planavimo procesui

tiksly formulavimo klaidos daro tiesioging itaka.

Visy eksperty teigimu, strateginiy plétros plany tarpusavio priklausomybei lemiamos reik§més

turi personalo patirties stoka ir silpnas strateginés veiklos analizavimas.

Eksperty duomeny analizé parodé, jog 50 % eksperty mano, kad strateginiy plétros plany

priklausomybé regioning politika itakoja teigiamai, kiti 50 % eksperty mano, kad strateginiy

plétros plany priklausomybé daro tiesioging jtaka regioninei politikai.

Tyrimo rezultatai parod¢, kad sunku jgyvendinti regioning politika, kai strateginiai plétros

planai tarpusavyje nesisieja. Tai, pagal eksperty duomenu analizg, salygoja Siu svarbiausiy

problemy atsiradima:

8.1. negalima jgyvendinti regioninio lygio projekty (eksperty vertinimai sudaro didziausia
rangy suma — 10 baly),

8.2. triiksta finansavimo, 1€Sy (eksperty vertinimo rangy suma 9 balai),

8.3. keitimo procediiros ir papildymai (eksperty vertinimo rangy suma 8 balai).

Eksperty duomeny analizé¢ parodé¢, kad savivaldybés neturi naujos ir savos plany rengimo

metodikos dél $iy svarbiausiy priezasciu:

9.1. nustatyta bendra metodika (eksperty vertinimai sudaro didziausia rangy suma — 12 baly),

9.2. priimta viding¢, daliné¢ metodika (eksperty vertinimo rangy suma 8 balai),

9.3. sava metodika gali buti nekokia (eksperty vertinimo rangy suma 9 balai).

Tyrimo rezultatai parodé, vieninga eksperty nuomong, kad savivaldybéms reikia naujos

strateginiy plétros plany rengimo metodikos, kadangi esama metodika yra tik 2002 mety ir

neatitinka dabartinés regiono situacijos.
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ISVADOS

Mokslinés literatiros analizé parod¢, o tyrimas patvirtino, kad regionas, kaip vientisas valstybés
teritorinis vienetas, ir savivaldybé, kaip valstybés teritorijos administracinis vienetas, uzima
svarbiausig vieta regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany koreliacijoje.

Strateginis planavimas mokslingje literatiiroje yra vertinamas kaip labai svarbus ir biitinas jrankis
organizacijai, kuris nukreipia organizacijos veiksmus norimos regiono plétros ar procesy raidos
vizijos link.

Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad strateginio planavimo procesas regione yra orientuotas
1 regiono plétra, o tyrimas atskleid¢, kad strateginis planavimas regione pagal etapus padeda
iSvengti neigiamy pasékmiy strateginiy plétros plany igyvendinimo etape.

Strateginis planavimas savivaldybéje pagal analizuota moksling literatiira yra nukreiptas i
ilgalaikés veiklos nustatyma siekiant numatyti regiono plétros problemas, ju sprendimo budus,
priemoniy nustatyma. Taciau pagal save organizuojanciy sistemy paradigma, strateginiai plétros
planai néra jgyvendinami kaip buvo numatyta, todé¢l savivaldybiy veikla nesiekia auksto lygio
regione.

Mokslinés literatiiros analizé¢ leido suprasti, kad regioniné politika mazina socialinius ir
ekonominius skirtumus tarp regiony ir ju viduje, taip pat, skatina visos valstybés teritorijos
plétra. Taip pat, tyrimas patvirtino, kad regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany
tarpusavio priklausomybé yra biitina siekiant regioninés politikos efektyvaus igyvendinimo.
Regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany tarpusavio priklausomybé ypatinga tuo, kad
pagal mokslinés literatiiros analize strateginiai plétros planai neapsunkina regioninés politikos
igyvendinimo, nes koreliuoja tarpusavyje, bet tyrimas atskleid¢, kad savivaldybiy praktikoje taip
néra — plétros planai i§ tam tikry pozicijy nedera tarpusavyje, o regioniné politika yra sunkiai
igyvendinama.

Atlikus regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany palyginima paaiskéjo, kad planai
tarpusavyje nedera, nes ne visuose planuose yra iSskiriama vizija, buidinga tiksly, prioritety,
uzdaviniy nusirasingjimo tendencija. Pagal save organizuojanciy sistemy paradigma tai atitinka
chaoso biisena.

Istirtas regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany rysSys parodé, kad regiono ir savivaldybiy
strateginiai plétros planai dazniausiai nekoreliuoja tarpusavyje dél: pasenusios regiony plétros
plany parengimo ir atnaujinimo metodikos, strateginiams plétros planams rengti samdomy

konsultanty, savivaldybiy specialisty patirties stokos.
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REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos skiriamos dviems pagrindinéms savivaldybiy darbuotoju grupéms.

1. Utenos ir Moléty savivaldybiy merams:

1.1.

Siekiant skirti daugiau démesio parengty strateginiy plétros plany tgstinumui uztikrinti,
reikety isleisti potvarki dél strateginiy plétros plany perzitros, kuriame turi biiti nurodyta,
kad nesibaigus galiojimo laikui, strategija atnaujinti atsizvelgiant | vykstancius

globalizacijos ar Salies vidaus procesus.

1.2. Siekiant patobulinti savivaldybiy strateginio planavimo procesa, strateginiuose plétros

planuose reikia nustatyti aiSkius ir tikslius vaidmeny, darby atlikimo terminy,

atsakomybiy nuostatus.

2. Utenos ir Moléty savivaldybiy administracijy direktoriams:

2.1.

2.2.

2.3.

24.

Siekiant detalizuoti strateginiy plétros planuy vizija ir strategija, tikslus, uzdavinius,
naudinga pritaikyti specialia programing iranga, kuri leisty automatizuotai detalizuoti
strateginio planavimo proceso etapus.

Siekiant efektyvesnio strateginio planavimo savivaldybése, naudinga organizuoti Tarybos
nariy ir valstybés tarnautojy mokyma bei juy kvalifikacijos kélima, igyvendinti projektus
susijusius su darbuotojy geb¢jimy strateginio planavimo srityje stiprinimu.

Siekiant efektyvesnio strateginiy plétros plany rengimo ir jgyvendinimo, reikia organizuoti
strateginio planavimo grupg ar komisija su politiky, tarybos, administracijos nariais.
Siekiant sustiprinti savivaldybiy strateginiy plétros plany igyvendinimo stebésenos ir
vertinimo efektyvuma, naudinga igyvendinti veiklos vertinimo rodikliy sistemos

atskiriems savivaldybiy struktiriniams padaliniams projekta.
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ANOTACIJA

Guobyté L. Regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany koreliacija/ Utenos regiono atvejis
/Viesojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. S. Nefas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2010. — 72 p.

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany
tarpusavio priklausomybés itaka regioninés politikos igyvendinimui, iskeltos su tuo susijusios
problemos bei pateiktos rekomendacijos kaip Sias problemas spresti. Pirmoje darbo dalyje teoriniu
aspektu tiriama strateginiy plétros plany koreliacija, pateikiama regiono, savivaldybés, strateginio
planavimo, regioninés politikos ir kity savoky ir terminy samprata, atlikta regiono ir savivaldybiy
strateginiy  plétros plany tarpusavio priklausomybés butinybés jgyvendinant regioning politika
problemos analizé, pateikiamas strateginio planavimo procesas regione ir savivaldyb¢je, regioninés
politikos igyvendinimas. Antroje dalyje pateikiami koreliaciju modeliai, strateginiu plétros plany
koreliacijos. TreCioje dalyje glaustai pateikiamos esminés eksperty izvalgos, kodél skiriasi strateginiy

plétros plany koreliacija teoriniu aspektu nuo praktinio aspekto, pagal interviu klausimus.

Pagrindiniai ZodZziai: regionas, koreliacija, savivaldybé, strateginis planavimas, strateginis

plétros planas.
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ANNOTATION

Guobyté L. Regional and local strategic development plans for correlation / Utena case / Public
administration. Supervisor assoc. dr. S. Nefas. — Vilnius: Faculty of Policy and Management, Mykolas

Romeris University, 2010. — 72 p.

The Final Master Work analyses the impact of interdependent regional and municipal strategic
development plans for implementing the regional politics, raises the related problems and provides the
recommendations for solving those problems. The first part of the Master Work analyses the
correlation of strategic development plans in academic aspect, provides the concept of regional,
municipal and strategic planning, regional politics and other concepts and terms, analyses the problem
of the necessity for interdependence of regional and municipal strategic development plans for
implementing the regional politics, provides the process of strategic planning in region and
municipality, and the implementation of regional politics. The second part provides the correlation
patterns and strategic development plans for the correlation. The third part gives the concise essential
insights from experts regarding the reasons, why strategic development plans‘correlation in academic

aspect differs from practical aspect, based on the interview questions.

Keywords: region, correlation, municipality, strategic planning, strategic development plan.



70
SANTRAUKA

Guobyté L. Regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany koreliacija/ Utenos regiono atvejis
/Viesojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. S. Nefas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2010. — 72 p.

VieSojo administravimo magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes Siomis dienomis,
kuomet regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany koreliacija yra praktiskai ir moksliskai mazai
istirta sritis, daug diskutuojama apie plany tarpusavio priklausomybés bitinybe igyvendinant
regioning politika, nes tai svarbu siekiant regionuy plétros. Magistro baigiamojo darbo problema —
regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany tarpusavio priklausomybés biitinybé jgyvendinant
regioning politika. Darbo objektas — regiono ir savivaldybiy strateginiai plétros planai, o darbo tikslas —
remiantis literatiiros Saltiniy apzvalga ir analizuojant regiono ir savivaldybiy strateginiu plétros plany
tarpusavio priklausomybg, nustatyti, kokia jtaka tai daro regioninés politikos igyvendinimui. Tikslo
igyvendinimui suformuoti Sie uzdaviniai: pateikti regiono ir savivaldybiy strateginio planavimo
sampratos aspektus, i$siaiskinti strateginio planavimo bei regioninés politikos savokas, aptarti regiono
ir savivaldybiy strateginiu plétros plany priklausomybés ypatumus, iStirti regiono ir savivaldybiu
strateginiy  plétros plany rysi. Darbe buvo naudojama mokslinés bei teisinés literatiiros analizé,
tiriamasis interviu, atvejo analizé.

Tyrimo rezultaty analizé parod¢, kad regiono ir savivaldybiy strateginiai plétros planai i$ dalies
koreliuoja, o tarpusavyje nedera, nes ne visuose planuose iSskiriama vizija, biidinga tiksly, prioritety,
uzdaviniy nusiraSinéjimo tendencija. Siekiant to iSvengti, biitina reguliariai perzitréti planus
atsizvelgiant i vykstancius globalizacijos procesus, sukurti strateginio planavimo komisija su politiky,
tarybos, administracijos nariais, igyvendinti veiklos vertinimo rodikliy sistemos projekta.

Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriama strateginiy plétros plany koreliacija, pateikiama
pagrindiniy savoky ir terminy samprata, atlikta plétros plany problemos analiz¢, pateikiamas strateginio
planavimo procesas regione ir savivaldybéje, regioninés politikos igyvendinimas. Antroje dalyje
pateikiami koreliaciju modeliai, strateginiy plétros plany koreliacijos. Trecioje dalyje pateikiamos
esminés eksperty iZvalgos pagal interviu klausimus. Galiausiai pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.

Darbo rezultatai bus pateikti Utenos savivaldybés merui — J. SlapSinskui ir Moléty savivaldybés
merui — A. Ziukui, siekiant padéti, kad naujai kuriami regiono ir savivaldybiy strateginiai plétros planai

koreliuoty tarpusavyje.
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SUMMARY

Guobyté L. Regional and local strategic development plans for correlation/ Utena case/ Public
administration. Supervisor assoc. dr. S. Nefas. — Vilnius: Faculty of Policy and Management, Mykolas

Romeris University, 2010. — 72 p.

The object of Public Administration Master‘s Final Work is relevant, because nowadays, when
correlation between regional and municipal strategic development plans has little of practical and
academic studies, much is being discussed about the necessity of interdependence of regional and
municipal strategic development plans for implementing the regional politics, because it is crucial for
regional development. The question of the Master‘s Final Work is the necessity of interdependence of
regional and municipal strategic development plans for implementing the regional politics.

The subject of this work is the strategic development plans of municipalities, and the objective of
this work is based on literature review and analysis of regional and municipal strategic development
plans, mutual dependence, to determine what impact does regional policy implementation. For achieving
the aim the following tasks were formulated: to provide the aspects of regional and municipal strategic
planning conception, to find out the concepts of strategic planning and regional politics, to discuss
peculiarities of interdependence of regional and municipal development plans, to analyze the relation
between regional and municipal strategic development plans. In this work the following methods were
used: academic and legal literature analysis, exploratory interview and case analysis.

The analysis of survey data showed that regional and municipal strategic development plans partly
correlate but are not harmonized, because many plans do not have a distinguished vision, and have a
characteristic tendency of copying the objectives, priorities and tasks. Aiming to avoid this, we must
regularly review the plans according to ongoing globalization processes, create the commission of
strategic planning with the members from politics, council and administration, and to implement the
project of the performance indicators assessment system.

The first part of this work analyses in academic aspect the correlation of strategic development
plans, provides the understanding of main terms and concepts, performs the analysis of development
plans‘ issue, provides the process of strategic planning in region and in municipality, and the
implementing of the regional politics. The second part provides the peculiarities of correlations of
development plans and the logic schemes. The third part provides the essential insights of experts, based

on an interview. And finally conclusions and recommendations are provided.
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The results of this work will be presented to the J. Slapsinskas, the Mayor of Utena Municipality,

and to A. Ziukas, the Mayor of Moletai Municipality, aiming to facilitate the correlation of newly

developed regional and municipal strategic development plans.
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1 PRIEDAS

BENDRADARBIAVIMO MODELIAI IR JU PAGRINDINIAI BRUOZAI

Saveikos lygmuo | Tikslai ir uzdaviniai Pagrindinés struktiiros | Pagrindinés procesu
ypatybés ypatybés
Tinklai 1.Nuolat keistis abipusiai | 1.Lankstis, 1.Néra kryptingo
naudinga ir/arba  svarbia | neformalis ry$iai; vadovavimo;
informacija 2. Veikéjy vaidmenys | 2.Bendry sprendimy

neapibrézti arba
apibrézti negrieztai;
3. Néra formalaus
vadovo;

4. Saveikaujanciy
grupiy ribos nuolat
kinta.

paieska inicijuojama
ypac retai.

Kooperacija arba
aljansai

1.Nuolat keistis abipusiai
naudinga ir/arba svarbia
informacija;

2.Pasiskirstyti veiklas arba
uzduotis, vienpusiams arba
abipusiams tikslams
1gyvendinti.

1.Sudaryta pusiau
formali rySiy struktiira;
2.Kai kurie vaidmenys
apibrézti;

3.Ryskus
komunikacijos centras;
4.Galima apibrézti
saveikaujanciy grupiy
veiklos ribas.

1.Lyderysté nukreipta i
ry$iy palaikyma;
2.Poziciju derinimas;
3.Kompleksinis
sprendimy priémimas;
4.Formalus
komunikavimas su
centrine grupe.

Partneryste

1.Nuolat keistis abipusiai
naudinga ir/arba svarbia
informacija;

2.Pasiskirstyti veiklas arba
uzduotis, vienpusiams ir
abipusiams tikslams
igyvendinti;

3.Dalytis id¢jomis bei
iSlaidomis siekiant numatyto
rezultato.

1.Rysiai formalds;
2.Vaidmenys apibreéZzti;
3.Néra vieno lyderio-
lyderysté pasidalyta;
4.Galima iSskirti
neformaly
saveikaujanciy grupiy
sprendimy inicijavimo
centra.

1.Vadovavimas
nukreiptas { rySiy
palaikyma ir rezultatus;
2.Interesy derinimas
priimant sprendimus;
3.Neformalaus
sprendimy centro ir
subgrupiy interesy
derinimas inicijuojant
sprendimus.

1 Priedo lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 Priedo lentelés tgsinys

Saveikos lygmuo

Tikslai ir uzdaviniai

Pagrindinés struktiiros

Pagrindinés procesy

ypatybés ypatybés

Koalicija arba 1.Nuolat keistis abipusiai 1.Rysiai formalds; 1.Vadovavimas

sajunga paudinga' ?r/arba svarbia 2.Yaidmenys nuk_reiptas irez'ul'tatus;
informacija; apibrézti; 2.Pirmenybe¢ teikiama
2.Pasiskirstyti veiklas arba 3.Biidinga pereinamoji | grupiy rySiams
uzduotis, vienpusiams ir lyderyté arba vadovas | palaikyti:susitikimams
abipusiams tikslams renkamas nustatytam | planuoti, pasirengti ir ju
igyvendinti; laikotarpiui daugumos | rpocesa organizuoti;
3.Dalijantis id¢jimis ir nariy pritarimu; 3.Daug laiko ir démesio
jungiant socialinius 4.Sudarytos pastovios | skiriama visy nariy
ekonominius isteklius., ir/arba laikinos interesams suderinti;
sukurti nauja rezultata — subgrupés 4.Kolegialus sprendimy
paslauga arba produkta, arba | sprendimams rengti, priémimas;
paslaugos, produkto ir vykdomai veiklai 5.Isipareigojimai
santykiy sistema. vertinti ir koordinuoti | formuluojami keletui

mety.
Integracinis 1.Naudojantis bendrais 1.Rysiai formaliai 1.Vadovavimas
bendradarbiavimas | zmoniy, finansiniais, apibrézti, biidingas nukreiptas { rezultatus,

technologijy, informacijos ir
kt.iStekliais, siekti bendros
vizijos dalijantis rizika,
atsakomybe ir atlygiu;
2.Sukurti savarankiSka
sistema, leidZiancig
pasinaudoti bendrosios ir
specifinés aplinkos
teikiamomis galimybémis ir
s¢kmingai spresti kilusias
problemas.

darby pasiskirstymas;
2.Vaidmenys
apibrézti;

3.Budinga pereinamoji
lyderyté arba vadovas
renkamas nustatytam
laikotarpiui
konsensuso budu;
4.Suformuotos
nuolatines ir/arba
laikinos subgrupés
sprendimams rengti,
vykdomai veiklai
vertinti ir koordinuoti.

ir { santykius;
2.Pirmenybé¢ teikiama
grupiy rysiams
palaikyti:susitikimams
planuoti, pasirengti ir
organizuoti procesa;
3.I8skirtinis démesys —
nariy pasitikéjimui vieni
kitais stiprinti.
4.Sprendimai priimami
kolegialiai konsensuso
budu;

5.Daug démesio
skiriama nariy
mokymui, jy gebéjimy
ugdymui taikant
tarpusavio pagalbos
metodus ir pasitelkiant
iSorés ekspertus.

Saltiniai: Arimavigiaté ir kiti, 2006, p. 50-51.
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2 PRIEDAS

REGIONO IR SAVIVALDYBIU STRATEGINIU PLETROS PLANU STRATEGINIAI

TIKSLAI

Planas Utenos apskrities savivaldybiy strateginiai plétros
planai
Objektas | Utenos regiono strateginis Utenos Moléty
Tikslai 1.Uztikrinti inzinerinio 1.Kurti verslo pleétrai palankia |1.UZtikrinti inZinerinio

apriipinimo sistemy
atnaujinima ir plétra.
2.Plétoti subalansuota
transporto infrastruktiira,
uztikrinant patogy ir saugy
susisiekima bei gerinant
ekologing bikle.

3. Uztikrinti patogia ir sveika
regiono gyvenamaja aplinka.
4 Sukurti ekonoming aplinka,
skatinti investicijas.

5.Ugdyti gyventoju versluma,
remti naujai steigiamas
imones.

6.Stiprinti regiono pramonés
potenciala.

7. Plétoti turizmo
infrastruktira

8. Zemeés tikio ir kaimo
plétra.

9.Didinti regiono zmogiskyju
iStekliy kompetencija,
skatinti nauju darbo viety
kiirima, taikyti aktyvias
darbo rinkos priemones.
10.Plétoti subalansuota
ikimokyklinio ugdymo,
bendrojo lavinimo ir
papildomo ugdymo sistema.
11.Uztikrinti saugia socialing
aplinka (ypac€ uzdarant
Ignalinos AE).

aplinka, skatinti investicijas
rajone.

2.Ugdyti rajono gyventoju
versluma, remti naujai
steigiamas imones, skatinti
verslo kooperacija.

3.Vystyti regiono turizmo
infrastruktiira, plétoti turizmo
paslaugas.

4.Skatinti moderniy bei
konkurencingy pramonés ir
verslo jmoniy plétra, diegiant
inovacijas bei naujas
technologijas.

5.VieSosios infrastruktiiros
modernizavimas ir
pritaikymas Siuolaikiniams
poreikiams.

6.Aplinkos kokybe
gerinanciy sistemy diegimas.
7.Didinti uzimtumo ir darbo
rinkos priemoniy arsenala.
8.Tobulinti profesinio
rengimo ir perkvalifikavimo
sistema.

9.Socialinés infrastrukttiros
atnaujinimas, kulttirinés
veiklos plétra.

10.I8saugoti ir placiau
panaudoti rajono kultiirini bei
rekreacinj savituma,
pritaikyti saugomas teritorijas
lankymui.

apriipinimo sistemy

atnaujinima ir plétra.

2.Plétoti subalansuota
transporto, uztikrinant
patogu ir saugu
susisiekima gerinant
rajono ekologing buklg.

3. Uztikrinti patogia ir
sveika regiono
gyvenamajq aplinka.

4. Sukurti ekonoming
aplinka, skatinti
investicijas.

5.Ugdyti gyventoju
versluma, remti naujai
steigiamas jmones.

6.Plétoti rajono turizmo
infrastruktiira.

7. Zemés tkio ir kaimo
plétra.

8.Didinti regiono
zmogiskyju istekliu
kompetencija, skatinti
naujy darbo viety kiirima,
taikyti aktyvias darbo
rinkos priemones.
9.Plétoti subalansuotg
ikimokyklinio ugdymo,
bendrojo lavinimo ir
papildomo ugdymo
sistema.

10.Uztikrinti saugia
socialing aplinka.

2 Priedo lentelés tgsinys kitame puslapyje
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2 Priedo lentelés tesinys

Planas Utenos apskrities savivaldybiy strateginiai plétros
planai
Objektas | Utenos regiono strateginis Utenos Moléty
Tikslai 12. Plétoti teritoriskai 11.Informacinés visuomenés | 11.Plétoti teritoriskai
subalansuota socialing kurimas. subalansuota  socialing

kultarine infrastruktiira.

13. Sukurti socialiniy ir
vieSyju paslaugu teikéju
[vairove, gerinti paslaugy
teikimo baze.

14. Kurti ir plétoti
informacing visuomene
regione.

15. Sudaryti palankias
salygas verslo plétrai, jmoniy
kooperacijai ir klasterizacijai.
16.Gerinti transporto
infrastruktiros tinkla regione.
17.Suformuoti naujus ir
plétoti esamus regiono
turizmo, pramogy, sporto ir
kultiiros paslaugy traukos
centrus.

18. Skatinti zmogiskuju
iStekliy plétra.

19.Tobulinti administracines
procediras.

12.Kokybiskos, visiems
prieinamos ir tgstinés

Svietimo sistemos sukirimas.

13. Sukurti socialiniy ir
vieSyju paslaugu teikéju
[vairove, gerinti paslaugu
teikimo baze.

14.Sumazinti socialine
atskirti, iSplésti socialiniy
paslaugy spektra.
15.Atnaujinti ir plétoti
infrastruktiira kaime,
sudarant patogias salygas
gyvenimui ir poilsiui.
16.Ugdyti zemés tikio
sektoriaus gebéjima
prisitaikyti prie
besikeiciancios verslo
aplinkos, plétoti zemes tkio
infrastruktiira.

17.Vystyti netradicines
zemes tikio Sakas bei
alternatyvias veiklas kaime.
18.Tvarios kaimo
bendruomenés ugdymas ir
kaimo teritorinés savivaldos
stiprinimas.

kultarine infrastruktira.
12.Sukurti  socialiniy ir
vieSyju paslaugy teikéju
Ivairove, gerinti paslaugy
teikimo baze.

13.Kurti ir plétoti
informacing visuomene
regione.

14.Skatinti vietos
iniciatyvas ir partneryste.

Saltiniai: sudaryta pagal Utenos regioninj plétros plana (2006-2013), Utenos strategini plétros plana (2004-2010),

Moléty strateginj plétros plana (2004-2010).




78
3 PRIEDAS

REGIONO IR SAVIVALDYBIU STRATEGINIU PLETROS PLANU STRATEGINIAI

TIKSLAI PAGAL PRIORITETUS

MOLETU STRATEGINIO PLETROS PLANO (2004-2010) STRATEGINIAI TIKSLAI PAGAL

PRIORITETUS

1. | Prioritetas - Plétoti inZinering ir transporto infrastruktiirg verslo ir gyvenimo salygoms

gerinti

. [Uztikrinti inZinerinio apriipinimo sistemy atnaujinima ir plétra.

Tikslai 2.

Plétoti subalansuota transporto, uztikrinant patogy ir saugy susisiekima gerinant

rajono ekologing biikle.

3.

Uztikrinti patogia ir sveikq regiono gyvenamaja aplinka.

2. | Prioritetas

Verslo konkurencingumo didinimas, tvari kaimo plétra

1.

Sukurti ekonoming aplinka, skatinti investicijas.

Tikslai 2.

Ugdyti gyventoju versluma, remti naujai steigiamas imones.

3.

Plétoti rajono turizmo infrastruktiira.

4.

7emés tkio ir kaimo plétra.

3. | Prioritetas

Subalansuotos socialinés infrastruktiiros plétra

1.

Didinti regiono Zzmogiskyjy iStekliy kompetencija, skatinti naujy darbo viety kiirima,

taikyti aktyvias darbo rinkos priemones.

Tikslai

Plétoti subalansuotg ikimokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo ir papildomo ugdymo

sistema.

. [Uztikrinti saugia socialing aplinka.

. [Plétoti teritoriSkai subalansuota socialine kultiiring infrastruktiira.

. Sukurti socialiniy ir vieSyju paslaugy teikéju ivairove, gerinti paslaugy teikimo bazg.

. [Kurti ir plétoti informacing visuomeng regione.

B NI 3 N O

Skatinti vietos iniciatyvas ir partnerystg.

Saltiniai: sudaryta pagal Moléty strategini plétros plana (2004-2010).

3 Priedo lentelés tesinys kitame puslapyje
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3 Priedo lentelés tesinys

UTENOS REGIONO STRATEGINIO PLETROS PLANO (2006-2013) STRATEGINIAI

TIKSLAI PAGAL PRIORITETUS

1. | Prioritetas - plétoti inZinering ir transporto infrastruktiira verslo ir gyvenimo salygoms

gerinti
1. | Uztikrinti inZinerinio apriipinimo sistemy atnaujinima ir plétra.
Tikslai 2. | Plétoti subalansuota transporto infrastruktiira, uZztikrinant patoguy ir saugu
susisiekima bei gerinant ekologing biiklg.
3. | Uztikrinti patogia ir sveika regiono gyvenamaja aplinka.

2. | Prioritetas -

verslo konkurencingumo didinimas, tvari kaimo plétra

Tikslai

Sukurti ekonoming aplinka, skatinti investicijas.

Ugdyti gyventoju versluma, remti naujai steigiamas jmones.

Stiprinti regiono pramonés potenciala.

4.

Plétoti turizmo infrastruktirg.

5.

Zemes tkio ir kaimo plétra.

3. | Prioritetas -

subalansuotos socialinés infrastruktiiros plétra

1. | Didinti regiono zmogiSkyjy iStekliy kompetencija, skatinti naujy darbo viety
kiirima, taikyti aktyvias darbo rinkos priemones.

2. | Plétoti subalansuota ikimokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo ir papildomo
ugdymo sistema.

Tikslai 3. | Uztikrinti saugia socialing aplinka (ypa¢ uzdarant Ignalinos AE).

4. | Plétoti teritoriSkai subalansuotg socialine kultiiring infrastruktira.

5. | Sukurti socialiniy ir vieSyju paslaugy teikéju ivairove, gerinti paslaugy teikimo
baze.

6. | Kurti ir plétoti informacing visuomeng regione.

4. | Prioritetas - regiono centro sinergetiné plétra

Tikslai

1.

Sudaryti palankias salygas verslo plétrai, imoniy kooperacijai ir klasterizacijai.

2.

Gerinti transporto infrastruktiiros tinkla regione..

3.

Suformuoti naujus ir plétoti esamus regiono turizmo, pramogu, sporto ir

kultiiros paslaugu traukos centrus.

Skatinti zmogiskyju iStekliy plétra.

Tobulinti administracines procediiras

Saltiniai: sudaryta pagal Utenos regiono strategini plétros plana (2006-2013)

3 Priedo lentelés tesinys kitame puslapyje
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3 Priedo lentelés tesinys

UTENOS STRATEGINIO PLETROS PLANO (2004-2010) STRATEGINIAI TIKSLAI PAGAL

PRIORITETUS

1. | Prioritetas - pramonés bei verslo plétra, imoniy konkurencingumo didinimas

1.

Kurti verslo plétrai palankia aplinka, skatinti investicijas rajone.

Tikslai

2.

Ugdyti rajono gyventoju versluma, remti naujai steigiamas imones, skatinti verslo

kooperacija.

.| Vystyti regiono turizmo infrastruktiira, plétoti turizmo paslaugas.

Skatinti moderniy bei konkurencingy pramongs ir verslo imoniy plétra, diegiant

inovacijas bei naujas technologijas.

2. | Prioritetas - infrastruktiiros plétra bei aplinkos apsauga

1.

Viesosios infrastruktiiros modernizavimas ir pritaikymas Siuolaikiniams poreikiams.

Tikslai | 2.

Aplinkos kokybg gerinanciy sistemy diegimas.

3. | Prioritetas - ZmogiSkyjy iStekliy ugdymas bei tobulinimas, gyvenimo kokybés uztikrinimas

1.

Didinti uzimtumo ir darbo rinkos priemoniy arsenala.

.| Tobulinti profesinio rengimo ir perkvalifikavimo sistema.

Socialinés infrastruktiiros atnaujinimas, kulttrinés veiklos plétra.

Tikslai

2
3.
4

.| I8saugoti ir pla¢iau panaudoti rajono kultiirini bei rekreacini savituma, pritaikyti saugom

teritorijas lankymui.

.| Informacinés visuomenés kurimas.

Kokybiskos, visiems prieinamos ir tgstinés Svietimo sistemos sukiirimas.

5
6.
7

Sukurti socialiniy ir viesSuju paslaugu teikéju jvairove, gerinti paslaugy teikimo bazg.

8.

Sumazinti socialing atskirti, iSplésti socialiniy paslaugu spektra.

4. | Prioritetas - Darni Zemés iikio ir kaimo plétra

1.

Atnaujinti ir plétoti infrastruktiira kaime, sudarant patogias salygas gyvenimui ir

poilsiui.

Tikslai

Ugdyti zemés tikio sektoriaus gebéjima prisitaikyti prie besikeiciancios verslo aplinkos,

plétoti zemés tikio infrastruktiira.

.| Vystyti netradicines zemés tkio Sakas bei alternatyvias veiklas kaime.

.| Tvarios kaimo bendruomenés ugdymas ir kaimo teritorinés savivaldos stiprinimas.

Saltiniai: sudaryta pagal Utenos rajono strateginj plétros plana (2004-2010)
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4 PRIEDAS

REGIONO IR SAVIVALDYBIU STRATEGINIU PLETROS PLANU UZDAVINIAI

Objektas

Planas

Utenos apskrities savivaldybiy strateginiai planai

Utenos regiono strateginis

Utenos

Moléty

Uzdaviniai

1.Kurti ilgalaike plétra
skatinancia infrastruktiira,
rengiant teritoriju planavimo
dokumentus ir jgyvendinant bei
atnaujinant  plétrpos  plano
dokumentus.
2.Pritraukti
inzinerinés
plétrai.
3.Vystyti  vandentiekio  ir
nuoteky tinklus bei jrengimus.
4 Renovuoti Silumos ukj.
5.Modernizuoti ir
apsvietimo tinklus.
6.Renovuoti visuomenines
paskirties pastatus.
7.Subalansuoti transporto
srautus savivaldybiy
teritorijose, rajony centruose
bei regione.

8.Gerinti vietiniy keliy bukle.
9.Plétoti vieSaja infrastruktiira,
atsizvelgiant { turizmo plétros
bei rekreacinius poreikius
10.Sukurti atlieky tvarkymo ir
tarSos mazinimo sistema.
11.Gerinti rekreaciniy istekliy
biiklg ir didinti jy prieinamuma
regiono gyventojams
12.Uztikrinti saugia aplinka.

investicijas
infrastruktiiros

plésti

13.Sudaryti palankia aplinka
investicijoms, skleisti
informacija apie verslo
galimybes regione.

1.Suformuoti vieninga verslo
paramos sistema
2.Pritraukti
investicijas
3.Skleisti Utenos rajono verslo
galimybes

4.Sukurti  palankias  salygas
vietos ir uzsienio investicijoms,
didinti  regiono  investicini
patraukluma

5.Plétoti  pramonines  zonas,
kurti patrauklia investicijoms
infrastruktiira

6.Formuoti patrauklias
investicijoms teritorijas,
pritraukti tiesiogines investicijas
7.Skatinti  vietines  Zzaliavas
naudojanciy imoniy veikla
8.Plétoti informacines ir
konsultacines paslaugas
pramongés ir verslo imonéms
9.Skleisti verslo informacija ir
kurti konsultavimo sistema
10.Skatinti naujy verslo imoniy
kiirimasi, teikti specializuota
parama naujai  steigiamoms
imonéms

11.Didinti ~ gyventojuy,
jaunimo, versluma

tiesiogines

ypac

12.Skatinti smulkaus ir
vidutinio verslo imoniy
kooperacija

13.Plétoti turizmo
infrastruktiira, skatinti naujy
turizmo objekty statyba,
paslaugu plétra

1.Kurti ilgalaike
plétra  skatinancia
infrastruktiira:
bendrojo planavimo
dokumentus,
detalivosius planus
ir pan.,
1gyvendinant
savivaldybés ir
regiono teritorijos
bendryju plany
sprendinius.
2.Pritraukti
investicijas
inzinerinés
infrastrukttiros
plétrai.

3.Vystyti
vandentiekio ir
nuoteky tinklus bei
frengimus.
4.Renovuoti Silumos
aki.

5.Modernizuoti  ir
plésti  apSvietimo
tinklus.

6.Renovuoti
visuomenines
paskirties pastatus.
7.Subalansuoti
transporto srauta
rajono centre bei
rajono teritorijoje.
8.Gerinti  vietiniy
keliy buklg.

4 Priedo lentelés tesinys kitame puslapyje
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4 Priedo lentelés tgsinys

Objektas

Planas

Utenos apskrities savivaldybiy strateginiai planai

Utenos regiono strateginis

Utenos

Moléty

Uzdaviniai

14.Kurti
sistema  ir
prieinamuma.
15.Plétoti  verslo  rémimo
sistema, stiprinti savivaldos
institucijy ir verslo jmoniy
bendradarbiavima, rengiant ir
1gyvendinant bendrus
projektus .

16.Skatinti  verslui
paslaugy  plétra  ir
prieinamuma.
17.Skatinti informaciniy
technologijy plétra.

18.SVV  sektoriaus  plétra
orientuoti  vietiniy  iStekliy
efektyviam panaudojimui.
19.Plétoti paramos smulkiam ir
vidutiniam verslui
infrastruktiira.

20.Skatinti imoniy investicijas

verslo informacing
uztikrinti ~ jos

skirty
ju

1 darbuotoju ir vadovuy
kvalifikacijos kélima.
21.Didinti specializuota

paramg naujoms monéms,
pasinaudojant programinio ir

struktiirinio finansavimo
galimybémis
22.Plésti  pramonés imoniy

vietines ir uzsienio rinkas.
23.Inicijuoti naujo energetinio

bloko statybos pradziai
reikalingy teisés akty bei kity
dokumenty rengima.

24.Didinti rekreaciniy iStekliy
prieinamuma.

25.Gerinti  turizmo paslaugy
kokybg.

14.Vystyti turizmo rinkotyra ir
rinkodara

15.Didinti  rekreaciniy iStekliy
prieinamuma

16.Sukurti informacine turizmo
produkty baze, kelti darbuotoju
kvalifikacija

17.Modernizuoti [mones,
diegiant inovacijas bei naujas
technologijas

18.Skatinti ~ verslo  jmones
pritraukti investicijas, rengti ir
igyvendinti projektus paramai
gauti

19.Kelti verslo imoniy
darbuotoju kvalifikacija, ugdyti
administracinius gebéjimus
Imonése

20.Vykdyti teritorinj planavima
ir kurti geografing informacing
sistema

21.Pritraukti Europos Sajungos
1éSas infrastruktiiros projektams
22.Modernizuoti inzinerinio
apriipinimo sistema (Silumos
tikis, nuotekos ir ju valymas,
energijos tiekimas, dujofikacija,
telekomunikacijos ir kt.)
23.Skatinti alternatyviy
energijos Saltiniy naudojima

24 Plétoti  rajono  transporto
infrastruktiirg

25.Gerinti vietiniy keliy bukle,
susisiekima su gyvenvietémis
26.Pagerinti gyvenamaji fonda,
uztikrinti busto plétra

9.Plétoti
infrastruktiirg.
10.Sukurti  atliekuy
tvarkymo ir tarSos
mazinimo sistema.
11.Gerinti
rekreaciniy iStekliy
bukle ir didinti ju
prieinamuma
regiono
gyventojams.
12.Uztikrinti  saugia
aplinka.

13.Sudaryti palankia
aplinka
investicijoms,
skleisti informacija
apie verslo
galimybes rajone.
14.Skatinti ~ verslo
informacing sistema
ir  uztikrinti  jos
prieinamuma.
15.Skatinti
informaciniy
technologiju plétra.
16.Skatinti  jmoniy
investicijas 1
darbuotojy ir vadovy
kvalifikacijos
kélima.
17.Didinti
rekreaciniy
prieinamuma.
18.Gerinti  turizmo
paslaugu kokybg.
19.Plésti turizmo

paslaugu
infrastruktiirg.

viesaja

iStekliy

4 Priedo lentelés tesinys kitame puslapyje
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4Priedo lentelés tegsinys

Planas Utenos apskrities savivaldybiy strateginiai planai
Objektas Utenos regiono strateginis Utenos Moléty
UZdaviniai | 26.Plésti  turizmo paslaugy | 27.Plétoti  atlieky surinkimo | 20.Uztikrinti turizmo
infrastruktiira. sistema, skatinti atlieky | informacijos sklaida.
27.Uztikrinti turizmo | perdirbima informacijos sklaida.
informacijos sklaida. 28.Pagerinti geriamojo vandens | 21.Plétoti
28.Plétoti  netradicing  bei | iStekliy apsauga bei kokybe ir | netradicing bei
alternatyvia, ekologiskai | apripinti gyventojus kokybisku | alternatyvia,
subalansuota  tking veikla | geriamuoju vandeniu ekologiskai
kaime 29.Mazinti gyventojy ir ukio | subalansuota tking
29.Plétoti  kaimo  turizmo | subjekty neigiama tarSos | veikla kaime.
versla poveiki aplinkai 22 .Plétoti kaimo
30.Stiprinti kaimo | 30.Gerinti gyvenamosios | turizmo versla.
bendruomenes, skatinti  ju | aplinkos kokybg 23.Stiprinti ~ kaimo
veiklos iniciatyvas 31.Taikyti aktyvias uzimtumo | bendruomenes,
31.Sudaryti prielaidas | didinimo  priemones, ypac | skatinti ju veiklos
spartesnei  Ukinés  veiklos | kaimo vietoveje iniciatyvas.
diversifikacijai kaimo | 32.Aktyvinti ~ darbo  rinkos | 24.Didinti gyventoju
vietovese instituciju ~ veikla,  didinti | gebé&jimus
32.Didinti gyventojy | specialisty administracinius | prisitaikyti prie
geb¢jimus  prisitaikyti  prie | gebéjimus aplinkos poky¢iuy
aplinkos poky¢iy. 33.Skatinti atskiry socialiniy | 25.Didinti gyventoju
33.Skatinti aukStojo mokslo | grupiy integracija i darbo rinka | geb&jimus
institucijy  studiju  steigima | 34.Skatinti darbo viety kiirima | prisitaikyti prie
regione. 35.Stiprinti savivaldybés | aplinkos poky¢iy.
34.Didinti profesinio mokymo | instituciju ir vietos partneriy | 26.Didinti profesinio
prieinamuma  bei  tobulinti | bendradarbiavima mokymo
suaugusiyju profesini rengima, | 36.Plétoti vieSyjuy darby pobiidi | prieinamuma bei
plétoti  profesinio mokymo | 37.Modernizuoti profesinio | tobulinti suaugusiyju
institucijy ir darbdaviy | rengimo instituciju techning | profesini  rengima,
bendradarbiavima. bazg, tobulinti suaugusiyju | plétoti profesinio
35.Aktyvinti  darbo  rinkos | profesini rengima mokymo institucijy
politika ir tobulinti institucijy | 38.Vystyti profesinio mokymo | ir darbdaviy
veikla, didinti uzimtumo ir | institucijy ir darbdaviy | bendradarbiavima.
darbo rinkos  priemoniy | bendradarbiavima, siekiant | 27.Aktyvinti  darbo
arsenala tobulinti darbo jégos | rinkos politikg ir
36.Pletoti neformaliojo | kompetencija ir sugeb¢jima | tobulinti institucijy
suaugusiy Svietimo sistema. prisitaikyti prie darbo rinkos | veikla, didinti
37.Stiprinti projekty valdymo | poreikiy uzimtumo ir darbo
gebéjimus rinkos priemoniy
arsenala.
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4 Priedo lentelés tgsinys

Objektas

Planas

Utenos apskrities savivaldybiy strateginiai planai

Utenos regiono strateginis

Utenos

Moléty

Uzdaviniai

38.Spresti kalbines problemas

Visagino mieste, atsizvelgiant {

sparciai besikeifiancia

situacija.

bendrojo
tinkla,

mokymo

39.0ptimizuoti
lavinimo  mokykly
uztikrinti  aukSta
paslaugu kokybe.
40.Didinti pedagogu profesing
kompetencija

41.Gerinti  Svietimo  istaigy
technine bukle ir modernizuoti
technine baze.

42.Gerinti Svietimo paslaugu
kaimo vietovése kokybe ir
prieinamuma

43.Skatinti socialinés atskirties
mazinima  bei socialinés
integracijos didinima.

44 Skatinti bendruomenes
socialinj aktyvuma bei
tarpusavio bendradarbiavima
45 Remti ir skatinti
nevyriausybiniy  organizacijy
veikla.

46.Gerinti  kulttiros
materialine baze.
47.Aktyvinti kultiiring veikla,
skatinti bendruomenés
kultiirines iniciatyvas.
48.Plésti  sporto
infrastruktiira.
49.0ptimizuoti  socialiniy ir
vieSyjy paslaugy teikimo tinkla
50.Gerinti socialiniy paslaugy
kokybg ir pasiekiamuma

istaigu

paslaugy

39.Skatinti
kvalifikacijos
perkvalifikavimo
plétra
40.0Optimizuoti socialinés
infrastruktiiros objekty tinkla ir
veikla, skatinti bendruomenés
kultiirines  bei  Svietéjiskas
iniciatyvas
41.Atnaujinti
infrastruktiiros
Svietimas,

kokybisky
kélimo ir
paslaugu

socialinés
(kultiira,
sveikatos apsauga,
socialinés  istaigos ir kt.)
objektus, pagerinti ju
materialing baz¢ bei pritaikyti
Siuolaikiniams poreikiams
42.Globoti etning kultiira, remti
mégejiska kurybing veikla
43.ISsaugoti ir wvystyti sporto
tradicijas, plétoti sporto kluby
veikla

44 ISsaugoti istorini bei kulttiros
pavelda,  skatinti  kulttros
paveldo objekty atnaujinima,
didinti jo patraukluma, skleisti
apie ji informacija, pritaikyti
turizmo reikmeéms

45 Formuoti turisting
rekreacini patraukluma
46. Plétoti kultiiros paveldo ir
turizmo institucijy rysius

47 Plétoti informacines
paslaugas, didinti prieiga prie
viesyjy interneto tasky
48.SistemiSkai diegti ir plétoti
informacines technologijas
49.Didinti  Utenos kolegijos
vaidmeni regione, plétoti jos
veikla

bei

28.Skatinti
kokybisky
kvalifikacijos
kélimo paslaugu
plétra.

29.Stiprinti projekty
valdymo gebéjimus.
30.Optimizuoti
bendrojo  lavinimo
mokykly tinkla,
uztikrinti auksta
mokymo

paslaugu kokybe.
31.Didinti vaiky ir
jaunimo uzimtumo
ivairove ir sudaryti
salygas

saviraiskai.
32.Didinti pedagogu
profesing
kompetencija.
33.Didinti pedagogu
profesing
kompetencija.
34.Gerinti  Svietimo
Istaigy technine
bukle ir
modernizuoti
technine baze.
35.Skatinti
socialinés atskirties
mazinima bei
socialinés
integracijos
didinima.

4 Priedo lentelés tgsinys kitame puslapyje
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4 Priedo lentelés tgsinys

Objektas

Planas

Utenos apskrities savivaldybiy strateginiai planai

Utenos regiono strateginis

Utenos

Moléty

Uzdaviniai

51.Skatinti neigaliyjy
integracija | visuomeng ir
vykdyti ligoniy su negalia
reabilitacija.

52.Gerinti sveikatos priezitiros
paslaugu kokybe,
pasiekiamuma, infrastruktiira
53.Ugdyti socialiniy
darbuotojuy kompetencija
54.Didinti nevyriausybiniy
organizaciju vaidmenj
55.Sistemiskai diegti
informacines technologijas
56.Plétoti  informacines  ir
konsultacines paslaugas,
gerinti  gyventoju ir sveciy
prieiga prie interneto

57 Kurti ir plétoti pramonines
zonas ir technologinius parkus
su modernia infrastruktiira
58.Sudaryti salygas imoniu
klasterizacijai

59.Sudaryti palankias salygas
verslo plétrai

60.Plétoti transporto
infrastruktiira tarp regioninio
centro ir aplinkiniy vietoviy

61.Aktyvinti turistiniy,
pramoginiy, sportiniy  ir
kultiiriniy paslaugu
infrastruktiira, didinancia
socialing ekonoming plétra,

atsizvelgiant | esamus regiono
ypatumus

62.Modernizuoti aukstojo
neuniversitetinio ir profesinio
mokymosi aplinka ir gerinti
Svietimo infrastrukttra

50.Vykdyti optimaly kokybés ir
prieinamumo pozilriu Svietimo
istaigy tinklo pertvarkyma
51.Gerinti Svietimo ir mokymosi
kokybe, realizuojant testinio
mokymosi principus

52.Vystyti  Svietimo  istaigy
darbuotoju projekty rengimo ir
igyvendinimo  administracinius
gebéjimus

53.Tobulinti pedagogu profesing
kompetencija bei kelti
kvalifikacija

54.0Optimizuoti  socialiniy  ir
vieSyju  paslaugy  (sveikatos
priezilira, vieSasis saugumas ir
kt.) teikimo tinkla, modernizuoti
paslaugas teikianc¢ias {staigas,
plétoti ju materialing bazg
55.Gerinti sveikatos prieziiiros
paslauguy kokybg, prieinamuma,
infrastruktiira, kelti darbuotoju
kvalifikacija

56.Gerinti socialiniy ir vieSyju
paslaugu teikimo istaigy darba,
ugdyti socialinés sferos
darbuotoju  kompetencija  ir
administracinius geb¢jimus
57.Plétoti  socialiniu  paslaugy
tinkla, didinti istaigy ivairove
58.Uztikrinti saugia gyvensena
bei viesaja tvarka

59.Skatinti aktyvy
bendradarbiavima tarp socialing
parama bei vieSasias paslaugas
teikianciy institucijy
60.Igyvendinti prevencijos
principus socialiniy ir vieSyju
paslaugy teikimo srityje

36.Skatinti
bendruomenés
socialinj aktyvuma
bei tarpusavio
bendradarbiavima
37.Remti ir skatinti
nevyriausybiniy
organizaciju
veikla.

38.Gerinti
kultiiros istaigy
materialine baze.
39.Aktyvinti
kultiiring veikla,
skatinti
bendruomenés
kultiirines
Iniciatyvas
40.Plésti sporto
paslaugy
infrastruktirg
41.0Optimizuoti
socialiniy ir
viesyju paslaugu
teikimo tinkla
42.Gerinti
socialiniy paslaugy
kokybe ir
pasiekiamuma
43.Skatinti
nejgaliyjy
integracija |
visuomeng
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4 Priedo lentelés tgsinys

Planas Utenos apskrities savivaldybiy strateginiai planai
Objektas Utenos regiono Utenos Moléty
strateginis
Uzdaviniai | 63.Gerinti regione | 61.UZtikrinti socialinés paramos priemoniy | 44.Gerinti
periferiniy teritorijy | taikluma ir dydi, optimizuoti gyventoju | sveikatos
gyventojy aprépti socialine apsauga priezitiros
gyvenimo kokybe, | 62.Sumazinti  socialing  atskirtj, padéti | paslaugu kokybe,
skatinti socialinés  atskirties ir rizikos grupiy | pasiekiamuma,
informacinés atstovams integruotis | bendruomeng bei | infrastruktiira
visuomenés kiirima. | aktyvinti veikla 45.Ugdyti
64.Sudaryti 63.Didinti  nevyriausybiniy  organizacijy | socialiniy
prielaidas sparciau | vaidmeni socialingje srityje darbuotoju
priimti 64 Sukurti socialiniy ir vieSyju paslaugy | kompetencija
administracinius teikéjy ivairove 46.Didinti
sprendimus, 65.Didinti vaiky ir jaunimo saviraiSkos | nevyriausybiniy
siekiant  pritraukti | galimybes organizaciju
daugiau investiciju | 66.Modernizuoti kaimo inzinering | vaidmenj
infrastruktira  (Silumos  ikis, energijos | 47.Sistemiskai
tiekimas, vandens tiekimas, nuotekos ir ju | diegti
valymas) informacines
67.18saugoti ir regeneruoti krastovaizdi, | technologijas
formuojant rekreacijai patrauklias zonas 48.Plétoti
68.Plétoti paslaugy ir aptarnavimo sektoriy | informacines ir
kaime konsultacines
69.Modernizuoti zemés ukio produkcijos | paslaugas, gerinti
gamyba, didinti Gikiy konkurencinguma gyventojy ir
70.Skatinti agropramoninj versla, formuoti | sveciy prieiga

vietines zemés tiikio produkcijos tiekimo
grandis

71.Skatinti iikius, uzsiimancius perspektyvia,
intensyvaus rémimo zemes iikio veikla
72.Plétoti  Zemés  ukio  infrastruktiira,
igyvendinti priemones, didinancias Zemés
tikio produkcijos gamybos produktyvuma
73.Plétoti  Zemés  tkio  mokymo  ir
konsultavimo sistema

prie interneto

Saltiniai: sudaryta pagal Utenos regiono plétros plana (2006-2013), Utenos strategini plétros plana (2004-2010),

Moléty strategini plétros plana (2004-2010).
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5 PRIEDAS

EKSPERTU ATRANKA

Duomenys apie tyrime dalyvavusius ekspertus

Vardas, pavardé

Marius Jakubauskas

Savivaldybé Moléty
Skyrius Ukio plétros ir investicijy
Pareigos Vyriausiasis specialistas investicijoms

Darbo patirtis su
strateginiu

planavimu

Dalyvavo rengiant dabartinio moléty plétros plano 2004-2010 korekcijas ir
papildymus, buvo itrauktas i darbo grupg¢ Utenos regiono plétros plano 2009-
2016 m. parengima. Taip pat, Siuo metu yra projekto, kurio tikslas parengti nauja
Moléty rajono plétros plang 2011-2017 metams vadovas ir koordinuoja §io plano
rengima. Taip pat, teko ne karta dalyvauti rengiant jvairiy nevyriausybiniy ir kity

organizacijy metinius ir strateginius veiklos planus, lokalias rinkimy kampanijas.

Mokymai

Dalyvavo 28 wval. kursuose ,,Projekty ir strategijos valdymas®, kurie buvo
organizuoti pagal kito Sio eksperto projekto veikla ,,Administraciniy gebéjimy
mokymai“. Projektas skirtas moléty rajono savivaldybés administracijos ir jos
istaigy darbuotoju kvalifikacijos kélimui. Pagrindinés Zinios apie strateging
valdyma igytos Mykolo Romerio universitete, vieSojo administravimo bakalauro
ir savivaldos institucijuy administravimo magistrantiiros studijy metu. Taip pat

teko dalyvauti keleto kity istaigy organizuotuose seminaruose.

Vardas, pavardé

Donata Lubiené

Savivaldybé Utenos

Skyrius Ekonominés plétros ir projekty valdymo skyrius

Pareigos Vyriausioji specialisté

Mokymai Dalyvavo specializuotuose, trumpalaikiuose mokymuose, organizuojamuose

buvusiy apskri¢iy, ministerijy, projekty igyvendinima admninistruojanciy
agentiry (CPVA, LVPA, TID, APVA). Dalyvauja kaskart, kai gaunamas

kvietimas.
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5 Priedo lentelés tgsinys

Duomenys apie tyrime dalyvavusius ekspertus

Vardas, pavardé

Loreta Stelbiené

Savivaldybé Moléty
Skyrius Ukio plétros ir investiciju
Pareigos Vyriausioji specialisté Gikio plétrai ir investicijoms
Tobulino kvalifikacija pagal neformaliojo tgstinio profesinio mokymo
Mokymai programa ,,VVG kiirimo ir LEADER + pobiidZio priemonés strategijos rengimo

principai”. Patirtis igyvendinant EQUAL programos projekta: ,,Kompetenciju
pripazinimas —  Seimos ir karjeros suderinimo galimybiy plétrai“ (Nr.
EQ/2004/1130-27), BPD 2004-ERPF-1.3.5.-02-04-0023/20 ,,Siesarties

upés baseino dalies esancios Moléty mieste, iSvalymas, gamtosauginis
sutvarkymas ir pritaikymas visuomenés reikméms®, Siaurés Saliy ministry
tarybos finansuojama projekta ,,Motivating people to take part in active
citizenship, local democracy and sustainable rural development in the Moletai

Region by strengthening the NGO umbrella “Plétros Sajudis®.

Vardas, pavardé

Sandra Baciuliené

Savivaldybé Utenos
Skyrius Ekonominés plétros ir projekty valdymo skyrius
Pareigos Vyresnioji specialisté
Dalyvavo specializuotuose, trumpalaikiuose mokymuose, organizuojamuose
Mokymai buvusiy apskri¢iy, ministerijy, projekty igyvendinima admninistruojanciy

agentiry (CPVA, LVPA, TID, APVA). Dalyvauja kaskart, kai gaunamas

kvietimas.
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6 PRIEDAS

INTERVIU SUMOLETU IR UTENOS SAVIVALDYBIU EKSPERTAIS

AS esu Lina Guobyté¢, Mykolo Romerio universiteto, Politikos ir vadybos fakulteto,
ViesSojo administravimo specialybés, magistrantiiros II kurso studenté. Mano tikslas — nustatyti,
kodél skiriasi regiono plétros ir savivaldybiy strateginiu plétros plany koreliacija teoriniu

aspektu nuo praktinio aspekto jgyvendinant regioning politika.

Jusy atsakymai i klausimus bus uzrasomi ir suzinota informacija bus naudojama magistrinio

darbo rasymui.

Numatoma, kad $is interviu truks apie 30 - 45 min.

. KLAUSIMAI APIE STRATEGINIU PLETROS PLANU RENGIMA

1.1. Mokslinéje literatiiroje institucijy strateginio planavimo procese akcentuojama vizija, todél

kyla klausimas, kodél strateginiuose plétros planuose vizija ne visada iSskiriama?

1.2. Pastebima tendencija, kad savivaldybés tiesiog nurasinéja viena nuo kitos tikslus, prioritetus,

uzdavinius, o nesistengia kurti sau pritaikytos strategijos. Pakomentuokite?

1.3. Jusy nuomone, ka reikéty tobulinti siekiant efektyvesnio strateginiy plétros plany rengimo ir

igyvendinimo savivaldybése?

. KLAUSIMAI APIE STRATEGINIU PLETROS PLANU TIKSLUS, KORELIACIJA,
STRATEGINIO PLANAVIMO PROCESA

2.1. Atlikus regiono ir savivaldybiu strateginiy plétros plany palyginimus buvo pastebéta, kad
rengiant strateginius plétros planus daromos strateginiy tiksly formulavimo klaidos. Kodél taip

atsitinka?
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2.2. Kokia itaka tiksly formulavimo klaidos daro strateginio planavimo procesui?

2.3. Jusy nuomone, kas turi jtakos strateginiy plétros plany tarpusavio priklausomybei?

3. KLAUSIMAI APIE STRATEGINIU PLETROS PLANU ITAKA REGIONINEI POLITIKAI

3.1. Jusy nuomone, kaip strateginiy plétros plany tarpusavio priklausomybé itakoja regioninés

politikos jgyvendinima?

3.2. Jisy nuomone, su kokiomis problemomis susiduriama siekiant jgyvendinti regioning politika,

kai strateginiai plétros planai tarpusavyje nesisieja?

4. KLAUSIMAI APIE STRATEGINIU PLETROS PLANU RENGIMO METODIKA

4.1. Atlikus regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany palyginima pastebéta, kad planai
rengiami remiantis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2002 m. spalio 4 d. {sakymu
Nr. 482 patvirtinta ,,Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika®. Dél kokiy

priezasCiy savivaldybé neturi naujos ir savos plany rengimo metodikos?

4.2. Kaip Jis manote, ar reikia naujos ir biitent Siai savivaldybei pritaikytos metodikos?

Pakomentuokite.
Aciu uz pokalbi.
Tyrima atlikti leidziu, 2010 10 15, Moléty rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojas — Vaclovas Seniiinas. __J_,fg,.c_:jjg ;;,, e

Tyrimas atliktas, 2010 11 20, Utenos rajono savivaldybés, Ekonominés plétros ir projekty

valdymo skyriaus, vyriausioji specialiste — Donata " Lubiené.



Darbas baigtas, 2010 11 30, Lina Guobyté
El. pastas: l.guobyte@gmail.com
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