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IVADAS

Narysté¢ Europos Sajungoje (toliau ES) atveré Lietuvai naujas finansines galimybes pagerinti
savo ekonomikos biiklg ir pilieciu gerove. Vienas Sios narystés privalumy yra galimybé dalyvauti
sanglaudos politikoje, kurios tikslas - finansinémis priemonémis mazinti ES valstybiy ekonominio ir
socialinio i§sivystymo skirtumus bei pagerinti atsilikusiy regiony konkurencinguma.'

Parama teikiama {vairiy sri¢iy projektams: verslo, pramongs, Zemés tkio, Svietimo ir daugeliui
kity. Svarbiausi sanglaudos politikos finansavimo $altiniai yra keturi Europos Sajungos struktiiriniai
fondai: Europos regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas, Europos zemés tkio garantijy ir
orientavimo fondo Orientavimo dalis ir Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas.

IS ES fondy pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrajame programavimo dokumente numatytas
priemones finansuojami ekonomiskai naudingi, taciau finansiskai negreit atsiperkantys projektai, todél
svarbus ne tik administruojanciu instituciju veiklos efektyvumas, bet ir laiku, tinkamai parengty
finansuotiny projekty skai¢ius. Si parama ypatinga tuo, kad yra teikiama ne paskoly, o negrazintiny
subsidijy forma, kompensuojant faktines, patirtas i§laidas.”

Temos problematika. Fundamentiniai ir taikomieji moksliniai tyrimai (toliau — moksliniai
tyrimai) ir eksperimentin¢ (technologijy) plétra (toliau MTEP) yra viena i§ prioritetiniy sri¢iy ES
dokumentuose. Statistiniai duomenys rodo, kad Salys, kurios investuoja | moksla, gyvena daug geriau
uz tas, kurios 1 moksla neinvestuoja. Kad pritraukty ne tik savo emigravusius mokslininkus, bet
apskritai geriausius protus, daug pasiekusios ir toliau greitai augancios Salys, labai daug investuoja {
moksla, skatina mokslininkus apsistoti Siose Salyse.

MTEP kaip prioritetin¢ sritis yra ivardijama ir Lietuvos mokslo politika formuojanciuose
dokumentuose, taciau juose itvirtinti tikslai ir uzdaviniai menkai siejasi su realiai Salyje igyvendinama
mokslo politika. Siuo metu pagal MTEP produktyvuma ir finansavima Lietuva priskiriama prie
labiausiai atsiliekanciy Saliy. Statistikos departamento duomenimis, 2007 metais mokslo tiriamiesiems
darbams skirta suma tesudaré 0,83 proc. BVP (803 mln. lity), tuo tarpu ES27 vidurkis — apie 1.83 proc.
BVP (ES15 - 1,91 proc.).

Kadangi Lietuvoje MTEP finansavimas tiek i§ valstybés, tiek i§ verslo sektoriaus yra gana
skurdus, ES struktiiriniy fondy 1éSos yra puiki galimybé papildomai finansuoti mokslo sektoriy. 2004—
2006 m. Lietuva zmogiskiesiems iStekliams skyré 18,6 proc. ES strukttriniy fondu 1éSy. Pagal §i
rodiklj lyginant naujasias (iSskyrus Kipra, kurio duomeny néra) ES Salis, Lietuvai tarp ju tenka

prie$paskutiné vieta. Svietimui ir mokslui Lietuvoje §iuo periodu nuspresta skirti 4,9 proc. ES

' Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrasis programavimo dokumentas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m. medis/apie_bpd/files/BPD _2007-02-21.doc [Zitréta 2009 05 24]
% Tarybos reglamentas 1999 m. birzelio 21 d. (EB) Nr. 1260/1999  dél bendryjy struktiiriniy fondy principy. — URL:
http://europa.cu/old-address.htm?uri=CELEX:31999R1260:L T:HTML [zitiréta 2009-05-10]
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strukttriniy fondy 1ésy. 2002-2013 m. programoje — 10 proc. Taigi, Lietuva, palyginus su kitomis ES

Salimis gana menkai pasinaudoja ES fonduy 1¢Somis MTEP skatinti. Be to, paramos panaudojimo

praktiné patirtis byloja apie didziules valdymo, biurokratijos, administravimo tuo paciu neefektyvaus

isisavinimo problemas. ES paramos jsisavinimo patirties tema yra mazai analizuota, ypa¢ MTEP

srityje.

Mokslinio tiriamojo darbo tikslas — iSanalizuoti Europos Sajungos paramos isisavinimo

rodiklius MTEP srityje ir ivertinti jos isisavinimo efektyvuma ir ilgalaiki poveiki. Taigi, tyrimo

objektas — ES paramos jsisavinimas Lietuvoje moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros srityje.

Siekiant minéto tikslo, buvo iSkelti Sie uzdaviniai:

Apibidinti ES strukttriniy fondy paramos politika;

Aptarti ir jvertinti ES struktiiriniy fondy parama Lietuvai pagal Bendraji programavimo
dokumenta 2004-2006 m.;

I[Sanalizuoti ir ivertinti MTEP politika ir biikkle Lietuvoje;

ISnagrinéti Lietuvos BPD priemones skirtas vieSojo sektoriaus MTEP finansuoti ir iStirti ju
igyvendinima;

Atlikti Kauno medicinos universiteto Kardiologijos instituto vykdomu ES struktiiriniy fondy

remiamy projekty analizg.

Darbe naudoti tyrimo metodai:

mokslinés literatiros duomeny analizé - siekiant visapusiskai atskleisti ES fondy reik§me
Lietuvos mokslo sektoriui ir pateikti jvairiy ES paramos jsisavinimo procesa nagrinéjusiy
ataskaity iSvady analize;

teisés akty ir kity dokumenty analizé - siekiant apibrézti ES struktiiriniy fondy bei Lietuvos
mokslo politikos teisinj reglamentavima;

statistiné duomeny analizé yra svarbi siekiant i$siaiSkinti ES paramos jsisavinimo mokslo
sektoriuje rodiklius;

lyginamosios analizés metodas buvo naudojamas siekiant palyginti Lietuvos mokslo rodiklius
su ES pasiekimais, taip pat analizuojant ES fondy paramos isisavinimo rodiklius Lietuvoje ir
ES.

login¢ analiz¢ ir sintezé - siekiant susisteminti mokslingje literatiiroje nagriné¢jamus (veiksnius,
etapus, procesus, ju nuosekluma) taip pat issiaiskinti veiksniy priezastis bei pasekmes;

atvejo analizés metodu yra atliktas magistro baigiamojo darbo tyrimas, kuriame studijuojama
ES paramos jsisavinimo eiga ir efektyvumas viename i§ svarbiausiy Salies mokslo instituty —

Kauno medicinos universiteto Kardiologijos institute.

Hipotezé: Europos Sajungos paramos vaidmuo Lietuvos ekonominés buklés gerinimo procese yra

ypac svarbus, kadangi yra sudaromos salygos ES léSomis remti projektus ir sritis, kuriems skirstant



nacionalinj biudzeta skiriama per mazai démesio. Tac¢iau visapusiskai sékmingai isisavinti ES
struktiiriniy fondy parama MTEP srityje trukdo administracijos ir biurokratijos klititys, o taip pat
menkas Salies démesys igyvendinty projekty tgstinumui.

Mokslinio tiriamojo darbo struktiira: Be ivado ir iSvady darbas susideda i$ trijy pagrindiniy
daliy:

Pirmojoje dalyje teoriniu aspektu apraSomi Europos Sajungos struktiiriniai fondai, ju politika ir
finansavimo sritys. Aptariamas ir vertinamas Lietuvos Bendrasis programavimo dokumentas ir parama
Lietuvai 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu.

Antroje dalyje gilinamasi i viena i$ prioritetiniy ES sri¢iy - mokslinius tyrimus ir eksperimenting
plétra. Sioje dalyje yra aptariama ir jvertinama MTEP buklé Lietuvoje analizuojant pagrindinius $ios
srities kokybe lemiancius veiksnius: finansavima, ZmogiSkuosius iSteklius bei mokslo sektoriaus
produktyvuma. Nagrin¢jamos pagrindinés BPD priemonés skirtos viesojo sektoriaus MTEP remti ir
tyrinéjami jy igyvendinimo rodikliai.

TreCioji dalis skirta ES struktiiriniy fonduy paramos ijsisavinimo atvejo analizei. Tyrimui
pasirinkti du tarpusavyje susij¢ Kauno medicinos universiteto Kardiologijos instituto projektai:

 Pagal BPD II prioriteto 5 priemone ,,Zmogiskuju istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy
ir inovacijy srityje“ 566 418 Lt Europos socialinio fondo parama gaves instituto projektas
»Mokslo darbuotojy ir specialisty kvalifikacijos bei kompetencijos didinimas pritaikant
genomikos zinias kardiologijoje;

e Pagal BPD I prioriteto 5 priemong ,,Darbo rinkos, Svietimo, profesinio rengimo, mokslo ir
studijy bei socialiniy paslaugu infrastruktiiros plétra®“ 4 450 305 Lt Europos regioninés plétros
fondo parama gaves projektas ,,Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastruktiiros plétra kardiologijoje®.

Tyrime analizuojamas ir vertinamas S$iy projekty planavimo ir jgyvendinimo sistemos

efektyvumas, atlieckant kokybing paramos isisavinimo analiz¢ remiantis projekty igyvendinimo
tarpinémis bei galutinémis ataskaitomis. Analizé papildoma Kardiologijos institute igyvendinty ES
finansuojamy projekty vadovy bei parama administruojanciy agentiiry darbuotoju komentarais ir
nuomonémis. Tyrime vertinami paramos isisavinimo privalumai ir trikumai, atliekant projekty
tinkamumo, paramos isisavinimo efektyvumo, rezultatyvumo bei tgstinumo analizg, ivertinant iSorés ir
vidaus veiksnius, darancius itaka paramos jsisavinimui bei pateikiant rekomendacijas dél BPD 2.5 ir
1.5 priemoniy administravimo sistemos tobulinimo.

DidZiausias pasirinkto metodo privalumas yra galimybé remiantis pirminiais projekto

igyvendinimo Saltiniais iSanalizuoti ES paramos isisavinimo procesa, jo efektyvuma viename i$

svarbiausiy Lietuvos mokslo institutuy.



1. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIAI FONDAI IR JU PASKIRTIS

Pagrindiné Europos Sajungos (toliau - ES) regioninés politikos atsiradimo priezastis — didelis
atotriikis tarp turtingiausiy ir skurdziausiy ES valstybiy nariy ar atskiry juy regiony iSsivystymo lygio.

Struktiiriné politika — ES vykdoma politika, kurios tikslas — finansinémis priemonémis ir
koordinuojant nacionalines regionines politikas mazinti ES wvalstybiy ekonominio ir socialinio
i§sivystymo skirtumus

Struktiiring politika sudaro:

* Regionin¢ politika, kuria siekiama skatinti tolygia ES plétra mazinant ekonominius ir
socialinius skirtumus tarp regiony;

e Socialiné politika — tikslas sumazinti socialiniy sluoksniy skirtumus;

» Kaimo plétros politika, kurios tikslas yra efektyvaus Zzemés tikio skatinimas siekiant sumazinti
atotriiki tarp miesto ir kaimo.

ES struktiiriniai fondai — tai regioninés politikos finansiniai instrumentai, kuriais siekiama
sumazinti skirtumus tarp regiony ir skatinti menkiau iSsivysciusiy regiony plétra. Kai kuriy regiony
BVP skirtumas siekia 3,5 karto, nedarbo rodikliai — iki 7 karty. Taigi, strukttriniai fondai visy pirma
yra orientuoti i sunkumus iSgyvenancius regionus, kad jiems lengviau biity prisitaikyti prie nuolat
besikei¢ian¢iy ekonominiy ir socialiniy salygu. 4

Struktiiriniai fondai finansuoja tokius projektus, kurie padeda jmonéms imtis naujos
perspektyvios veiklos, igyvendinti naudingus, taCiau brangius ir negreitai atsiperkancius projektus.
Struktiiriniai fondai yra skirti regiony vystymuisi skatinti, todé¢l jie néra skirti finansuoti pasyvios
socialinés politikos priemones, tokias, tokias kaip nedarbo ar socialines pasalpas. °

Pagal Tarybos reglamento Nr. 1260/99 28 straipsni®, struktiriniy fondy 1éSos daZniausiai
skiriamos kaip negrazintina tiesioginé parama (subsidija), taciau gali biiti ir kity formy, tokiy kaip
grazintina parama, paltikany subsidija, garantija, inaSas bendro kapitalo pakete ir kt. Jeigu parama
grazinama, ji turi biiti pakartotinai skirta tai paciai paskiréiai.’

Regioniné politika ES lygmeniu i§ pradziy neturé¢jo didelés reikSmés ir buvo plétojama
laipsniskai: 1951m. Europos Angliy ir Plieno bendrijos sutartyje struktiirinés politikos dar nebuvo.

Id¢ja siekti ekonominés ir socialinés pazangos bei tolygaus regiony vystymosi buvo paminéta 1957 m.

* Vitkus G. Europos Sajunga: Enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2008. — P. 260. — ISBN 968-0055-790-05-1
* Kas yra struktiiriné parama. — URL : http://www.esparama.lt/It/kas_yra_strukturine_parama [Zitiréta 2009-04-14]

> Gegas K., Jakubavicius A., Vijeikis D. Struktiiriniy fondy parama verslui: Galimybés. Metodai. Patarimai. — Vilnius:
Paciolis, 2004. — P. 2. — ISBN

SEuropos Tarybos 1999 m. birzelio 21d. reglamentas Nr.1260/1999 dél bendryjy struktiriniy fondy principy. — URL :
http://europa.eu/old-address.htm?uri=CELEX:31999R1260:LT:HTML [zidréta 2009-04-13]

7 Brozaitis, H., Dumg&ius, R., Nakrosis V. Galimybiy absorbuoti ES Struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo parama;
galutiné ataskaita. 2002. — URL :
http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/2002/ES_paramos_absorbavimas_ataskaita_It.pdf [ZiGréta 2009-04-15]
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Romos sutarties preambuléje®. Buvo teigiama, kad 3eSios valstybés steigéjos, kurdamos Europos
Bendrija, siekia ,,stiprinti savo Saliy ekonomikos vienybe ir uZtikrinti darnia jos plétra mazinant jvairiy
regiony skirtumus ir maziau i$sivysciusiy regiony atsilikima*.” Reikia pastebéti, kad tuo metu Saliy
nariy ekonominiai ir socialiniai skirtumai nebuvo tokie dideli, kokie yra dabar. Juos buvo tikimasi
nesunkiai iSlyginti suktirus bendraja rinka. Romos sutarties 123-127 straipsniais, 1957 m. buvo
isteigtas Europos socialinis fondas (ESF)". Pagrindiné jo steigimo prieZastis — itin i$auges nedarbo
lygis, taigi fondo tikslas buvo skatinti darbo jégos mobiluma, sukurti kuo daugiau ir kuo ivairesniy
darbo viety visoje Bendrijoje. Véliau fondo tikslas tapo sumazinti jauny ir nekvalifikuoty darbuotojy
nedarbo lygi, finansuoti bedarbiy mokymo ir perkvalifikavimo programas''.

Europos socialinis fondas — pagrindiné ES regioninés politikos priemoné Zzmogiskiesiems
resursams vystyti ir darbo rinkos finansavimui gerinti.'* Jo paskirtis — igyvendinti strateginius ES
uzimtumo politikos tikslus remiant priemones, siekiancias uzkirsti kelia nedarbui ir su juo kovoti bei
vystyti zmogiskuosius iSteklius. ESF siekia skatinti auksta uzimtumo lygi, lygybe tarp vyry ir motery,
tvaria plétra bei ekonoming ir socialing sanglauda. Pagrindinis fondo tikslas yra teikti finansing parama
nacionaliniy uzimtumo veiksmy plany jgyvendinimui. "

Fondo finansin¢ parama dazniausiai teikiama paramos asmenims forma ir skiriama
7mogiskiesiems istekliams plétoti tose veiklos risyse, kurios gali biiti integracijos { darbo rinka dalis."*
ESF pagrindinés politikos sritys 2000-2006 m. buvo'’:

*  Aktyvios darbo rinkos politikos vystymas;
*  Lygiy galimybiy visiems, patenkantiems darbo rinkq, skatinimas,
*  Mokymo, lavinimo ir konsultavimo kaip mokymosi visq gyvenimq politikos dalies skatinimas
bei gerinimas;
*  Kvalifikuotos ir galincios prisitaikyti darbo jégos skatinimas,
*  Motery patekimo i darbo rinkq ir dalyvavimo joje gerinimas.
Priklausomai nuo to, pagal kuria Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento

priemong yra teikiama parama, nuo projekto pobudzio bei pareiske¢jo statuso, Europos socialinio fondo

¥ Magys G., Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005. —p. 94. — ISBN 9955-19-009-4

? Threaty Establishing the European Community. 1957-03-25. — URL: http://www.hri.org/docs/Rome57/Preamble.html
[ziaréta 1957 04 20]

' Vitkus G. Europos Sajunga: Steigimo dokumenty rinktiné. — Vilnius: Eugrimas, 1998. — p. 241. — ISBN 9986-752-38-8
"'Magys G., Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005. — p. 94. — ISBN 9955-19-009-4

"2 ESF parama. — URL: http://www.ldb.lt/Informacija/ESParama/Puslapiai/esf parama.aspx [Zitiréta 2009 04 16]

" Europos Parlamento ir Tarybos 1999 liep. 12 reglamentas Nr.1784/1999 dél Europos socialinio fondo. — URL: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:210:0012:0012:LT:PDF [ziuréta 2009 04 16]

' Ten pat.

'SESF.European Social Fund. — URL:

http://europa.cu/legislation_summaries/employment and_social policy/job_creation_measures/160016_en.htm [ZiTréta
2009 04 12]
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paramos minimalus dydis gali biiti 35 proc., o maksimalus — 80 proc. projekto vertés. Todél patys projekto
rengéjai turi numatyti likusias lé3as.'®

Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas (EZUOGF) - jsteigtas 1962 m., kurio
priemonémis siekiama remti zemés tkio plétra bei kaimo vietoviy struktiirinius pertvarkymus, teikti
parama diegiant naujus iikininkavimo metodus ir taip vystyti bendraja Zzemés iikio politika.'’

EZUOGF susideda i§ Orientavimo ir Garantijy skyriy. LéSos skirstomos naudojant skirtingas
finansines sistemas, kurios yra decentralizuoto pobiidzio. Tokia sistema uztikrina, kad léSos bty
panaudojamos efektyviai.

Garantijy dalis (kompensacin¢ parama) administruoja 91 proc. zemes tkiui skiriamos strukttirinés
paramos lésy. Per ji finansuojami intervenciniai pirkimai, kompensacinés iSmokos bei eksporto subsidijos.
Sio fondo 1éSomis remiama ne produkto gamyba, bet kompensuojamos tam tikros priemonés jgyvendinimo
iSlaidas. Taigi, tai yra neinvesticiné parama, kuri gali buti skiriama uz tam tikromis salygomis vykdoma
iikio veikla. '® Garantijy dalis finansuos ir Kaimo plétros programos (KPP) priemones: /) ankstyvas
ukininky pasitraukimas is prekinés zemés ikio gamybos, 2) maziau palankios ukininkauti vietovés ir
vietovés su agroaplinkosaugos apribojimai; 3) agrariné aplinkosauga; 4) zemés ukio paskirties Zemés
apzeldinimas miskais; 5) parama smulkiems, pusiau natiriniams ikiams, 6) parama ES standartams
igyvendinti. *°

Orientavimo skyriaus (investiciné parama) administravimui skirta iki 9 proc. EZUOGF lésu.
Skiriama parama skirta skatinti ES kokybés standartus atitinkancia gamyba bei iikininkavimo metodus,
siekiant sudaryti salyga gaminamus produktus parduoti ne tik Lietuvoje, bet ir kitose ES $alyse.*’

Regioninés politikos kiirimuisi jtakos turéjo Bendrijos iSplétimas. 1975 m. buvo jkurtas Europos
regioninés plétros fondas (ERPF). Jo tikslas — padéti iSlyginti didZiausias bendrijos regiony
disproporcijas prisidedant prie silpniau iSsivysciusiuy bei smunkanc¢ios pramonés regiony augimo bei
struktirinio  pertvarkymo®'. Fondu siekiama padéti istaisyti pagrindinius Bendrijos regionu
pusiausvyros skirtumus. Tai instrumentas, padedantis nacionalinéms vyriausybéms vystyti ju
problematiskus regionus. IS Sio fondo buvo teikiamos dotacijos infrastruktiiros bei pramonés ir

paslaugy sferos plétojimo projektams. Fondas numato:

» [Investicijas | gamybgq, siekiant sukurti ir iSsaugoti ilgalaikes darbo vietas;

' Europos Sajungos fondas — pasinaudokime galimybe. — URL:
http://www.bendruomenes.lt/downloads/structure//ESSP.pdf [Zitiréta 2009 06 191http://www.esf.It/

7 Nacionaliné regiony plétros agentiira. ES struktiiriniai fondai: parama verslui. — URL :
www.infobalt.It/docs/SF_NRDA_parama_verslui.ppt [ziGréta 2009 04 12]

"8 NMA pasirengusi administruoti ES fondy skiriamas 1é8as. http:/www.nma.lt/index.php?-365759504 [ziiiréta 2009 0413]
' Tapusi ES nare, Lietuva igys teis¢ naudotis paramos fondais. — URL:
http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=1264&langparam=L T&Title=&From=&To=&Page=37&list=
50 [ziaréta 2009-04-16]

2 NMA pasirengusi administruoti ES fondy skiriamas lésas. — URL: http://www.nma.lt/index.php?-365759504 [iiiréta
2009 0413]

*! Europos Parlamento ir Tarybos 1999 m. liepos 12 d. reglamentas Nr.1783/1999 dél Europos regioninés plétros fondo. —
URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:14:01:31999R1783:L. T:PDF [zitréta 2009 04 18]
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* Investicijas | infrastruktirq (kelius, telekomunikacijas, energetikq) siekiant sujungti centrinius
ES regionus su periferiniais,

» [Investicijas, padedancias atgaivinti krize isSgyvenancius pramonés, Zemés itkio rajonus,

* Darbo viety kiirimq bei paramq smulkiam ir vidutiniam verslui (jmoniy konsultavimas, rinkos
tyrimai, mokslo tyrimai),

e Technologijy plétrq, vietinés infrastruktiiros plétrq, investicijas | gamybq, siekiant sukurti ir
iSsaugoti ilgalaikes darbo vietas.”

Sio fondo lé%os sudaro apie puse viso struktiiriniy fondy biudZeto. Pagal savo programa
(numatyta 1999 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1783/1999)
ERDF prie ES socialinés ir ekonominés sanglaudos prisideda finansuojant tarpvalstybinj, daugiaSali
regiony bendradarbiavima, krizés apimty regionus, gamybing aplinka bei imoniy konkurencinguma
ypa¢ smulkias ir vidutinio dydzio ijmones, vietos ekonoming plétra ir uzimtuma, mokslinius tyrimus ir
technologijy raida, vietos, regioniniy, transeuropiniu tinkly plétra, iskaitant galimybe tinkamai
naudotis minétais tinklais, transporto infrastruktiiros, telekomunikacijy ir energetikos sektoriuose,
aplinkos apsauga ir tobulinima, atzvelgiant | atsargumo principus ir apsaugos priemoniy naudojima,
siekiant, visy pirma istaisyti aplinkai daroma zala prie jos Saltinio ir, kad terS¢jas mokety, skatinant
Svary ir efektyvu energijos naudojima ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy plétra, bei motery ir vyry
lygybe uzimtumo srityje.”

Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI) buvo jkurtas 1993 m., kai | ES
istojo Svedija, Suomija — turtingos $alys, tatiau ju gyventoju dalis yra visiskai priklausomi nuo
7vejybos sektoriaus. Siuo fondu jgyvendinama bendroji Zuvininkystés politika. 1999 m. birzelio 21
diena Tarybos priimtame reglamente (EB) Nr. 1263/1999 dé¢l Zuvininkystés orientavimo finansinio
instrumento nustatyti fondo tikslai yra (1) prisidéti prie tvaraus zuvininkystés istekliy ir ju naudojimo
subalansavimo, (2) stiprinti struktiry konkurencinguma bei ekonomiskai gyvybingu Sio sektoriaus
imoniy plétra, (3) gerinti Zuvininkystés bei akvakultiros produkty tiekima i rinka ir ju pridéting verte,
(4) prisidéti prie vietoviy, kurios priklauso nuo Zuvininkystés ir akvakultiros, atgaivinimo. ** Nuo
2007 m., ZOFI pakeité naujas — Europos Zuvininkystés fondas.”

Visas 2000 — 2006 m. ZOFI biudZetas buvo 3,7 milijardo eury, kuris buvo paskirstytas 15
penkiolikai valstybiu. 2004 m. i ES istojus deSimc¢iai naujyju valstybiy buvo papildomai skirti dar 272

*ERDF. European Regional Development Fund. — URL:

http://europa.eu/legislation _summaries/employment and social policy/job_creation measures/160015_en.htm [zifiréta
2009 04 20]

2 Europos Parlamento ir Tarybos 1999 m. liepos 12 d. reglamentas Nr.1783/1999 dél Europos regioninés plétros fondo. —
URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:14:01:31999R 1783:LT:PDF [Zziuréta 2009 04 23]

* Tarybos 1999 m. birzelio 21 d. reglamentas Nr.1263/1999 dél Zuvininkystés finansinio instrumento. — URL:
http://libnt2.lib.unipi.gr/regio/regio/content/1t/02_pdf/00_5_fifg_lIt.pdf [zitiréta 2009 04 23]

 Europos Komisijos 2004 m. liepos 18 d sprendimas K(2004) 2120 patvirtinantis Bendrijos struktiirinés paramos,
skiriamos pagal 1 tiksla Lietuvoje, Bendrajj programavimo dokumenta. — URL:
http://www.esparama.lt/download.php?law_act pub=47 [ziuréta 2009 04 24]
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milijonai eury 2004-2006 m. programavimo laikotarpiui. Lietuvai 2004-2006 m. programavimo
laikotarpiu i3 $io fondo skirta apie 12 mln. eury.”®

1994 m. Tarybos reglamentu (EB) Nr.1164/94 buvo ikurtas Sanglaudos fondas. Jo tikslas —
prisidéti prie ES ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimo ir regioniniy skirtumy mazinimo
finansiskai remiant intervenciniy priemoniy aplinkos ir transeuropiniy transporto tinkly srityse
1gyvendinima. Sanglaudos fondas finansuoja aplinkos ir transporto infrastruktiiros projektus, projekty
grupes ar techniskai ir finansiSkai nepriklausomas projekty dalis, taip remia technines paramos
priemones, kurios apima projekty technini parengima, projekty jvertinima, prieZiiira bei stebésena.”’

Nuo Sanglaudos fondo ikiirimo iki 2004 m. ES plétros Sanglaudos fondo parama gavo Ispanija,
Graikija, Airija (iki 2004 m. sausio 1 d.) ir Portugalija. Po 2004 m. plétros iki 2006 m. Sanglaudos
fondo parama gavo ir naujosios ES narés - Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta,
Slovakija, Slovénija, Vengrija.”®

2007-2013 m. i§ Sanglaudos fondo teikiama parama Bulgarijai, Cekijai, Estijai, Graikijai,
Kiprui, Latvijai, Lietuvai, Maltai, Lenkijai, Portugalijai, Rumunijai, Slovénijai, Slovakijai ir
Vengrijai.”’

Pagal 1994 m. geguzés 16 d. priimta Reglamenta Nr. 1164/94, tinkamomis paramai gauti
laikomos maziausiai klestin¢ios ES valstybés narés, kuriy bendrasis nacionalinis produktas (BNP)
vienam gyventojui yra maZesnis nei 90 % ES vidurkio ir kurios yra isipareigojusios vengti pervirSinio
bendrojo alies biudzeto deficito. *°

Reglamente nustatyta, kad Sanglaudos fondas finansuoja projektus, kuriy verté yra ne mazesné
nei 10 min. eury. Fondas gali finansuoti 80-85 proc. visos projekto vertés. Taciau ES finansavimas
gali buti sumazintas dél projekto galimybés generuoti pajamas bei galimybés pritaikyti “terSéjas moka”
principa. Taip pat yra reikalavimas, kad léSos transporto ir aplinkos apsaugos sektoriams turi biiti
paskirstytos lygiomis dalimis.”'

Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos duomenimis, 2000-2006 m. Sanglaudos fondo
biudzetas - 18 mird. eury (1999 m. kainomis). 2004—2006 m. laikotarpiui Sanglaudos fondui skirta

15,9 mlrd. eury. Daugiau kaip pusé 1€su (8,49 mrld. EUR) tenka naujosioms valstybéms naréms. Nuo

*% Europos Komisijos 2004 m. liepos 18 d sprendimas K(2004) 2120 patvirtinantis Bendrijos struktiirinés paramos,
skiriamos pagal 1 tiksla Lietuvoje, Bendrajj programavimo dokumenta. — URL:
http://www.esparama.lt/download.php?law_act pub=47 [zitréta 2009 04 24]
" Tarybos reglamentas 1994 m. geguzés 16 d. Nr. 1164/94 dél Sanglaudos fondo jsteigimo. — URL:
http://libnt2.1ib.unipi.gr/regio/regio/content/1t/02_pdf/00 6 cf 2 It.pdf [ZiGréta 2009 05 02]
% Apie Sanglaudos fonda. — URL: http://www.esparama.lt/lt/sanglaudos_fondas/apie sanglaudos_fonda [zitiréta 2009 05
02]
% Sanglaudos fondas. Fondo teisinis pagrindas ir tikslai. — URL:
http://www.transp.lt/Default.aspx?Element=ViewArticles& TopicID=112&Lang=L T&UL: [ZiTiréta 2009 05 04]
30 Tarybos reglamentas 1994 m. geguzés 16 d. Nr. 1164/94 dél Sanglaudos fondo jsteigimo. — URL:
gllttp://libntZ.lib.unipi. gr/regio/regio/content/1t/02_pdf/00 6 _cf 2_lt.pdf [Zidiréta 2009 05 02]

Ten pat.
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Lietuvos narystés Europos Sajungoje, aplinkos bei transporto sektoriy infrastruktiirai finansuoti i$
Sanglaudos fondo Lietuvai buvo skirta apie 825,88 mln. eury. >

Europos Sajungos regioniné politika Siuo metu yra antroji ES politika (po Bendrosios Zemés tikio
politikos) pagal léSu apimtis, jos biudzetas sudaro apie trecdali viso ES biudzeto. ISlaidos ES
regioninei politikai igyvendinti nuolat didéja. 1975 m. regioninei politikai buvo skirti tik 5 proc. viso
ES biudzeto. Tuo tarpu 2000-2006 m. laikotarpiu — apie tre¢dalj. **

Apzvelgus ES struktiirinés politikos plétra matyti, kad jos reikSmé pastaraisiais deSimtmeciais
itin iSaugo. Jeigu 1989-1993 m. ES struktiiriniy fondu biudzetas sudaré 64 mlrd. eury (1989 m.
kainomis), tai 1994-1999 m. — 155 mird. eury 1994 m. kainomis), o 2000-2006 m. — 195 mlrd. eury
(1999 m. kainomis). Be to, 18 mlrd. eury 2000-2006 m. skiriama i§ ES Sanglaudos fondo. 2007-2013
m. laikotarpiui struktiiriniy fondy biudzetas — 7,33 mlrd. eury. 34

Finansy ministerijos duomenimis, ES struktiiriné parama Lietuvai 2004-2006 m. programavimo
laikotarpiu sudaré apie 1,4 milijardus eury, i§ kuriy BPD projektams jgyvendinti — 3 mlrd. 90 min. Lt,
Sanglaudos fondo — 2 mlrd. 852 min. Lt.*’

Visa parama sudar¢ maziau nei 4 proc. Lietuvos bendrojo vidaus produkto per metus. Bendrasis
finansavimas i§ ES struktiiriniy fondy valstybéms, kurios gauna Sanglaudos fondo parama sudaro apie
du trecdalius bendro finansavimo reikalavimus atitinkan¢iy i$laidy (nors daznai naudojama 75 proc.
norma), todél Lietuva i§ savo biudZeto turéjo skirti apie 731,44 mln. eury. *°

ES reglamentai numato, kad kiekvienas struktiirinis fondas gali finansuoti tam tikrus tikslus
igyvendinancias priemones. 2000-2006 m. buvo nustatyti trys prioritetiniai struktiiriniy léSy
investavimo tikslai:

1 tikslas

Atsiliekantys regionai. Sio tikslo regionai yra pagrindinis ES sanglaudos politikos prioritetas,
skirtas skatinti atsiliekanciy regiony plétra ir prisitaikyma prie ekonomikos poky¢iy. Parama skiriama
regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui maZesnis nei 75 proc. ES vidurkio, taip pat regionams,
kur ypa¢ mazas gyventoju tankumas (remiant pastaruosius, sickiama iS§vengti migracijos ir tolesnio ju
gyventoju skaifiaus maz¢jimo), taip pat regionams kuriuose yra zemas investicijy lygis, ES vidurkj

vir§ijantis nedarbo lygis.

32 Sanglaudos fondas. Fondo teisinis pagrindas ir tikslai. — URL:
http://www.transp.lt/Default.aspx?Element=ViewArticles&TopicID=112&Lang=LT&UL. [zitiréta 2009 05 04]

33 Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas. — Vilnius: Eugrimas, 2003. — p. 21
ISBN 9955-501-53-7

3% Brozaitis H., Dum&ius R., Nakrogis V. Galimybiy absorbuoti ES strukttriniy fondy ir Sanglaudos fondo paramg tyrimas.
Galutiné ataskaita. — Vilnius. 2002. — URL:

http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/2002/ES paramos_absorbavimas_ataskaita lt.pdf [zitiréta 2009 05 27]

3> Europos Sajungos parama. — URL: http:/www.finmin.It/c/portal/layout?p_1_id=PUB.1.203 [zitiréta 2009 05 13]

3% Brozaitis H., Dumgius R., Nakrogis V. Galimybiy absorbuoti ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo parama tyrimas.
Galutiné ataskaita. — Vilnius. 2002. — URL:
http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/2002/ES_paramos_absorbavimas_ataskaita lt.pdf [Zifiréta 2009 05 27]
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2 tikslas

Ekonomings ir socialinés pertvarkos zonos. Remti krizé€s apimtus pramonés regionus, kad jie
galéty persiorientuoti i kitas ekonomikos sritis. Remiami regionai, kuriuose ekonominés veiklos
pagrinda sudaro pramon¢ ir kuriuose ilgai iSlieka didelis nedarbas. Taip pat skatinama kaimo vietoviy
plétra ir prisitaikymas prie ekonomikos pokyc¢iy.

3 tikslas

Mokymo ir uzimtumo skatinimo sistemos. Teikti parama Svietimo, mokymo, uZimtumo
strategiju bei sistemy pritaikyma ir modernizavima. Pagrindinés priemonés - profesinis mokymas ir
perkvalifikavimas, darbo rinkos institucijy plétra. Sios priemonés bus finansuojamos i§ Europos
socialinio fondo. Siam tikslui priskiriamos visos teritorijos, i§skyrus 1 tikslo. *’

Kiekvieng tiksla finansuoja atitinkami struktiiriniai fondai:

Tikeslan Finansinés priemones
1-asiz tikcslas EEPF. ESF, EZUOGF, ZOFL  Sanglaudos
fondas

2-asis tikslas EEFEF, ESF

3-iasis tikslas EZF

Bendrijos iniciatyvos (fnterreg, EEPF, ESF, EZUOGE Crientavimo skyrius
TTEEBAN, EQUIAL, Leader) (priklausomal nuo iniciatyvoes)

4 tikslai, 4 Bendrijes iniciatyves, & priemones
sanglaudos fondas

1 lentelé. 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu ES tikslus finansuojantys struktiiriniai fondai
Saltinis: www.esparama.lt
Eurostat duomenimis, pries istojant { ES (2004 m.), Lietuvos BVP tenkantis vienam gyventojui

tesieké 36 proc. ES vidurkio.*® Taigi, ES struktiiriniy fondy pozifiriu, Lietuva yra vienas 1 tikslo
regionas ir ES regioninés politikos tikslams siekti Lietuva gavo finansing parama i$ keturiy
struktiiriniy fondy ir atskiro Sanglaudos fondo (2r. 1 lent.).*

Dar 1989 metais, siekiant padidinti ES struktiiriniy fondy paramos efektyvuma, buvo priimti
pagrindiniai juy veikla reguliuojantys principai: koncentravimas, programavimas, partnerystés ir
papildomumas:

Programavimo principas reiSkia, kad ES struktiiriniy fondy parama skiriama integruotoms,
daugiametéms ir ES gaires atitinkancioms plétros programoms jgyvendinti. Tai yra paramos
skirstymas yra planuojamas tam tikram laikotarpiui. Pvz. Lietuvos bendrasis programavimo
dokumentas apémé ES struktiiriniy fondy paramos gavima 2004-2006 mety laikotarpiui. 2007-2013

mety laikotarpj yra naujas paramos planavimo dokumentas — Bendroji strategija.

37 Struktiiriniy fondy paskirtis. — URL: http://www.smm.It/es_parama/docs/ES%?20strukturiniu%20fondu%20paskirtis.doc
[ziGiréta 2009 05 27]

*¥ Eurostat GDP per capita in PPS. — URL:
http://epp.curostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsieb010&plugin=0 [ZiTréta 2009 05
30]

3 Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiriniuy fondy valdymas. — Vilnius: Eugrimas, 2003. —p. 13
ISBN 9955-501-53-7
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Koncentravimo principas reiskia, kad ES struktiriniy fondy parama turi buti naudojama
menkiausiai i$sivysciusiuose regionuose. Taciau jis turi teminj, geografini ir finansinius ypatumus.
Geografinis ypatumas reiSkia, kad ES struktiriniy fondy parama gauna tik tam tikrus kriterijus
atitinkantys regionai. 2000-2006 metais 41 proc. ES teritorijos (50 proc. 1994-1999m. ) gauna parama
1§ teritoriniy ES struktiriniy fondy uzdaviniy. Finansinis ypatumas reiskia, kad didziausia paramos
dalis skiriama pirmojo uzdavinio regionams.

Partnerystés principas reiSkia, kad vykdant ES strukttriniy fondy paramos programavima,
igyvendinima, priezilra ir vertinima turi biiti konsultuojamasi su regioninés ir vietos valdzios
institucijomis, ekonominiais bei socialiniais partneriais, NVO ir kitais kompetentingais partneriais. Be
to Sis principas apima ir Europos Komisijos bei ES valstybés narés partneryste.

Papildomumo principas reiskia, kad ES struktiiriniy fondy parama turi papildyti, o ne pakeisti
ES valstybiy nariy viesasias ir kitas atitinkamas struktiirines islaidas.

ES struktiiriniams fondams taikomas ir subsidiarumo principas, kuris reiskia, kad sprendimai
turi bati priimami kuo Zemesniu lygiu.** Darniojo vystymosi ir lygiy galimybiy horizontaliyjy
prioritety jgyvendinimas yra privalomas pagal ES strukttirinés paramos panaudojimo reikalavimus (kiti
du prioritetai: informaciné¢ visuomené ir regioniné plétra) buvo numatyti ES struktiiriniy fondy

programose dél nacionaliniy poreikiy.*'

1.1. Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo programavimo dokumento strategija ir
tikslai

Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama iki 2006 m. Lietuvai buvo teikiama pagal Lietuvos
2004-2006 m. Bendraji programavimo dokumenta (toliau — BPD), kuri dar 2003 metais buvo
patvirtintas LR Vyriausybés nutarimu** bei Europos Komisijos sprendimu ir kurio pagrindu Lietuvai
nurodytam laikotarpiui buvo skirta 954,5 min. eury ES struktiriniy fondy parama. 2005 rugpjucio 11
gautu EK patvirtino, kad BPD priedas atitinka reikalavimus, o tai sudaré pagrinda kompensuoti
Lietuvai patirtas i§laidas pagal BPD.*

Uz Lietuvos BPD 2004-2006 metams parengimo organizavimg buvo atsakinga Finansy

ministerija. Paprastai BPD rengimo procesui koordinuoti ikuriamos darbo grupés, kuriose dirba

%0 Brozaitis H., Linartas R., Nekroius V., ir kt. Europos Sajungos regioninés plétros pasekmiy jvertinimas Lietuvos
vieSajai administracijai. - Vilnius, 2002. — URL:
http://politika.osf.lt/eurointegracija/santraukos/RegioninesPolitikosPasekmes.htm [zifiréta 2009 05 29]

*1' V3] Viesosios politikos ir vadybos institutas. Horizontaliyjy prioritety igyvendinimas isisavinant Europos Sajungos
struktliring parama: vertinimo ataskaita. — 2008. — URL: http://www.vpvi.lt/It/horizontali-j-prioritet-gyvendinimo-
sisavinant-es-strukt-rin-param-vertinimas/?start=25 [zitiréta 2009 05 30]

#2 LR Vyriausybés 2004 m. rugpjii¢io 2 d. nutarimas Nr. 935 dél Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo
dokumento patvirtinimo. — URL: http://www.litlex.1t/scripts/sarasas2.d11? Tekstas=1&1d=76038 [zitréta 2009 05 30]
* ES struktiriniy ir Sanglaudos fondy administravimo Lietuvoje analizés parengimas ir V] Ignalinos AE eksploatavimo
nutraukimo fondo panaudojimo kontrolés mechanizmo sukiirimo studija. — URL:
http://www.lIsta.lt/files/studijos/2006/9_TAEF_kontrole.pdf [Zitréta 2009 06 01]
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atstovai i§ jvairiy institucijy. Lietuvoje BPD paruosti buvo ikurta Priezitiros komisija ir Bendrojo
programavimo dokumento rengimo darbo grupe.**

BPD pateiktas Lietuvos strateginis socialinés ir ekonominés plétros planas, kuris buvo
rengiamas atsizvelgiant | Lietuvos nacionalinés, sektorinés ir regioninés politikos strategijas. Tokiu
biidu siekta, kad ES strukttriniy fonduy léSy paskirstyma reglamentuojantis dokumentas paremty ir
papildyty valstybés politika.* BPD yra idéstyta Lietuvos ukio plétros vizija, tikslai ir strategija,
1§skirti prioritetai, aprasytos priemongs ir finansinis planas (ES ir nacionaliniy 1¢8y) jiems igyvendinti.
Siame dokumente numatyta, kaip bus paskirstyta ES struktiriniy fondy parama. *°

Kaip teigiama paciame dokumente, pagrindinis BDP tikslas - sustiprinti nacionalinio iikio
ilgalaikio konkurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti peréjimq prie Ziniy ekonomikos, kuriai
biidingas didéjantis BVP ir aukStas gyventojy uzimtumo rodiklis, stiprinti Ziniy ekonomikos plétrq, kuri
lemia aukstesni gyvenimo lygj ir visy Lietuvos gyventojy gerove.”’

Bendrasis programavimo dokumentas yra strateginis: jame pateikiamas tik trumpas sitilomy
priemoniy aprasymas. ISsamesné¢ informacija apie priemones yra BPD priede, kuris laikomas
operacinio pobiidzio dokumentu. **

Programos prieda sudaro trumpas strategijos aprasymas bei informacija, reikalinga BPD
igyvendinti: bendri projekty atrankos kriterijai, bendri projekty priezitros rodikliai, prioritety bei
priemoniy apibiidinimas, kartu pateikiamos finansinés lentelés, informavimo strategija bei veiksmu
planas, jame taip pat aprasomi bendrieji kompiuterinés duomeny sistemos principai, pateikiamas

trumpas valstybés paramos schemy aprasymas. *°

1.1.1. Lietuvos bendrojo programavimo dokumento administravimo sistema

Administraciniy institucijy funkcijas ir atsakomybg nustato 2003 m. rugs¢jo 11 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1166 ,.Dél Europos Sajungos struktiiriniy fonduy 1ésy

administravimo Lietuvoje®. Siuo nutarimu yra nustatyta trijy pakopy ES struktiriniy fondy lésy

* Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas. — Vilnius: Eugrimas, 2003. — p. 13
ISBN 9955-501-53-7

* V] ESTEP. ES struktiiriniy fondy paramos pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendraji programavimo dokumenta
igyvendinimo suderinamumo vertinimas: galutiné vertinimo ataskaita. — 2009. — URL:
http://www.estep.lt/index.php?tid=2 &sid=5&aid=195# [zitréta 2009 06 01]

% Pilietinés visuomenés institutas. Europos Sajungos parama: panaudojimo efektyvumas: ataskaita. — 2005. — URL:
http://www.civitas.lt/files/Tyrimas_ES paramos panaudojimo_efektyvumas Pirmines_pastabos.pdf [ZiGiréta 2009 05 29]
7 Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrasis programavimo dokumentas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m._medis/apie_bpd/files/BPD_2007-02-21.doc [ZiTiréta 2009 06 02]
* Nakrogis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas. — Vilnius: Eugrimas, 2003. — p. 35
ISBN 9955-501-53-7

¥ Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004 2006m._medis/apie_bpd/files/BPD_priedas_2009-06-30.doc [Zifiréta 2009
06 02]
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administravimo sistema: vadovaujancioji institucija, tarpinés institucijos bei igyvendinancios
institucijos.™

Lietuvoje ES struktiriniy fondy vadovaujancioji institucija yra Finansy ministerija (zr. 1 pav.),
kuri yra atsakinga uz ES struktiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo léSy planavima, BPD
igyvendinima ir priezilira. Finansy ministerija (Nacionalinio fondo mokéjimo departamentas) taip pat
yra ir Mokéjimo institucija, kuri yra atsakinga uz ES struktiriniy fondy ir bendrojo finansavimo lésu
apskaita. Vadovaujanciosios institucijos atsakomybé yra programy lygmenyje. Prieziliros komitetas —

v —

institucijy tiek nevyriausybiniy organizacijy atstovai.”’

VALDYMO IR MOKEJIMO INSTITUCIJOS

MOKEJIMO INSTITUCUA VADOVAUJANCION INSTITUCLIA w.]
Finansy ministerijos Nationalinio Finansy ministerijos ES sanglaudos PRIEZIDROS KOMITETAS
fondo departameritas poditikos ir struktGrings paramos
koordinavimo departamentas

TARPINES INSTITUCLIOS

SADM SMm SAM IVPK S AM o Zim

IGYVENDINANCIOS INSTITUCI}OS

ESFA CPVA TiD APVA LVPA MNMA

1 paveikslas. Struktiiriniy fondy instituciné struktiira Lietuvoje

Saltinis: www.esparama.lt™

Tarpinés — tai ministeriju lygio institucijos, kurios atliecka vadovaujancios institucijos priskirty
BPD priemoniy igyvendinimo priezilira, priima galutinius sprendimus dél paramos  skyrimo
projektams, tvarko tinkamy finansuoti islaidy apskaita. Tarpinés institucijos yra atsakingos priemoniy
lygmenyje. Kiekviena ministerija yra atsakinga uz tam tikra sritj, uz tam tikry priemoniy
administravima.

Igyvendinanciy institucijy veikla — tai kasdienis struktiiriniy fondy valdymas. Ju atsakomybé yra
projekty lygmenyje. Igyvendinancios institucijos vertina projekty paraiskas, rengia ataskaitas atrankos

komitetui, bendradarbiauja su pareiskéjais.”

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1166 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. geguzés 21 d. nutarimo Nr. 649 dél atsakomybés uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos jgyvendinima
Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstybés institucijy. — URL: http://www.lrv.It/lt/teises-aktai/priimti-teises-
aktai?a=Nutarimas&an=1166&df=&dt=2009-12-05&ot=0&qg= [zitréta 2009 06 20]

3! Nakrois V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas. — Vilnius: Eugrimas, 2003. — p. 29
ISBN 9955-501-53-7

52 Administravimo schema. URL: http://www.esparama.lt/It/bpd/administravimo_sistema [*i@iréta 2009 06 18]

>3 Pilietinés visuomengs institutas. Europos Sajungos parama: panaudojimo efektyvumas: ataskaita. — 2005. — URL:
http://www.civitas.lt/1t/?7pid=74&id=39 [Zitréta 2009 06 14]
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Remiantis VieSosios politikos ir vadybos instituto 2007 m. atlikto “Pirmojo programavimo
laikotarpio ES struktiiriniy fondy paramos Svietimui ir mokslui administravimo patirties* vertinimu,
daugiapakopé ir sudétinga struktiiriniy fondy administravimo sistema salygoja tai, jog dalis BPD
administravimo funkcijuy (atlieckamy tarpinés ir jgyvendinanciosios institucijos) yra dubliuojamos,
atlieckamos perteklinés funkcijos, salygojancios dideli parama administruojanc¢iy institucijy darbo kravi
bei tiesiogiai itakojancios léta ir sudétinga BPD 1ésy isisavinimq.s 4
Kad gauty ES struktiiriniy fondy parama, projektai turi atitikti tam tikrus bendruosius ir
specifinius priemonés reikalavimus (Zr. 1 priedas). [gyvendinanciosios institucijos ir galutiniai
naudos gavéjai yra atsakingi uz tai, kad projekty paraiskos/pareiskéjai atitikty toliau nurodytus
tinkamumo kriterijus, ir tik tie projektai, kurie juos atitiko, turéty biiti vertinami pagal priemonés
specifinius atrankos kriterijus.”
Su visais BPD prioritetais ir priemonémis taip pat yra susijusios horizontalaus lygio sritys:
informaciné visuomené, lygios galimybés, darnus vystymasis. Jos yra butinos BPD strategijos
sudedamosios dalys. Labai svarbu, kad jos susijusios su visomis sritimis, kur reikalingos struktiiriniy

fondy 1¢é8y investicij 0s.%¢

1.1.2. Lietuvos bendrojo programavimo dokumento prioritetai ir priemonés

Laikotarpis, kai iSlaidos laikomos tinkamomis finansuoti, prasidéjo nuo 2004 m. sausio 1 dienos.
I§laidy tinkamumo finansuoti galutinis terminas 2008 m. gruodzio 31 d. Si data tam tikroms i§laidoms
buvo pratesta iki 2009 m. birzelio 30 dienos.”’

ES struktiiriniy fonduy paramos kryptys turi atitikti Salies socialinio-ekonominio vystymosi
poreikius ir padéti siekti Salies konvergencijos su ES vidurkiu {vairiais socialinés-ekonominés

situacijos aspektais.”® BPD numatytiems prioritetams igyvendinti 2004—2006 m. programavimo

> Viegosios politikos institutas. Pirmojo programavimo laikotarpio ES struktiiriniy fondy paramos $vietimui ir mokslui
administravimo patirties vertinimas: administravimo problemy analizés ataskaita. — 2007. — URL:
http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/tyrimai/es/2004-2006%20Administravimo%?20sistemos%?20ataskaita.pdf [Ziliréta
2009 06 14]

> Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004 2006m._medis/apie_bpd/files/BPD_priedas_2009-06-30.doc [Zitiréta 2009
06 06]

%6 V] Viesosios politikos ir vadybos institutas. Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimas jsisavinant Europos Sajungos
struktiiring parama: vertinimo ataskaita. — 2008. — URL: http://www.vpvi.lt/It/horizontali-j-prioritet-gyvendinimo-
sisavinant-es-strukt-rin-param-vertinimas/?start=25 [zitréta 2009 06 06]

>7 Europos Komisijos sprendimas C(2004) 2120 patvirtinantis bendrijos struktiirinés paramos, skiriamos pagal 1 tiksla
Lietuvoje, Bendraji programavimo dokumentg. — URL:
http://www.ukmin.It/It/veiklos_kryptys/es_strukturiniai_fondai/2004-
2006/EK%?20spredimas_BPD%20patvirtinimas.2120.pdf [zitiréta 2009 06 07]

%% V5] ESTEP. ES struktiiriniy fondy paramos pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendraji programavimo dokumenta,
igyvendinimo suderinamumo vertinimas:galutiné vertinimo ataskaita. — 2009. — URL:
http://www.estep.lt/index.php?tid=2&sid=5&aid=195# [zitréta 2009 09 05]
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laikotarpiu skirta apie 4,9 mlrd. Lt (i$ ju 3,09 mird. Lt ES 1éSy). Pagrindiniai investiciniai prioritetai

18skirti Lietuvos 2004-2006 m. programavimo laikotarpiui yra:

1.

Socialinés ekonomikos infrastruktiiros plétra — §} prioriteta finansuoja Europos regioninés
plétros fondas (kurio 1¢Sos sudaro 68,8 proc. ES fondy paramos) ir jo priemonéms finansuoti
buvo skirta 38 proc. ES fondy 1éSuy, tai yra 317 min. eury ($i suma sudaré 58,3 proc. fondo
1esu).

Zmogiskyjy istekliy plétros prioriteto priemones finansuoja Europos socialinis fondas. 2004-
2006 m. programavimo laikotarpiu joms igyvendinti buvo skirta 18 proc. ES fondy paramos
Lietuvai (147 mln. eury).

Gamybos sektoriaus plétra — Siam prioritetui finansuoti skirta parama sudaré¢ 42,7 proc. ERPF
1é8y skirty Lietuvai pagal BPD (prioritetui finansuoti buvo skirta 25 proc. viso ES finansavimo)
Kaimo ir Zuvininkystés plétros prioriteto priemonéms igyvendinti buvo skirta 16 proc. ES
paramos Lietuvai (124 mln. eury) . Prioriteta finansuoja EZUOGF ir ZOFI.

Techniné pagalbos prioritetas igyvendinamas per ESF ir ERPF ir jam skirta 3 proc. ES

paramos Lietuvai.

Didziausia dalis struktiirinés paramos skiriama pirmajam prioritetui — socialinés ekonomikos

infrastruktiiros plétrai. Sis prioritetas buvo finansuojamas dviejy fondy léSomis: Europos socialinio

fondo ir Europos regioninés plétros fondo. Prioriteto uzdavinys — uztikrinti tvaria ir ekonomiskai

efektyvia energetikos, transporto ir sveikatos apsaugos infrastruktiiros plétra, suformuoti Svietimo

istaigy tinkla remiantis racionalaus energijos naudojimo ir aplinkos apsaugos principais. Sis prioritetas

finansuojamas i§ ES Regiony plétros fondo.*

AN e

Prioriteto priemonés:

Transporto infrastruktiiros prieinamumo ir paslaugy kokybés gerinimas,

Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos efektyvumo uztikrinimas,
Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija;

Sveikatos prieziiiros staigy restruktirizavimas ir modernizavimas,

Darbo rinkos, svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy institucijy bei socialiniy

paslaugy infrastruktiiros plétra (papildanti ESF remiamas priemones).”

Ilgalaikéje (iki 2015 m.) Lietuvos transporto sistemos plétros strategijoje numatoma Lietuvoje

sukurti ,,modernia multimodaling transporto sistema, kuri savo techniniais parametrais ir teikiamy

paslaugu kokybe prilygs Europos Saliy lygiui ir bus integruota 1 ES transporto sistema, efektyviai

% Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrasis programavimo dokumentas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m._medis/apie_bpd/files/BPD_2007-02-21.doc [ziTiréta 2009 06 05]

% Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 _2006m._medis/apie_bpd/files/BPD_priedas_2009-06-30.doc [Zitréta 2009

06 07]

%! Ten pat.
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tarnaus iSsiplétusios ES interesams, kartu sudarydama palankias salygas Lietuvos gamybos ir paslaugy
sektoriy plétrai«.*®

Lietuvos Bendrojo programavimo dokumento 2007 m. ataskaitos duomenimis, nuo BPD
igyvendinimo pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d. pagal I prioriteto priemones buvo jgyvendinami 664
projektai dél 498 min. eury (1 mrld. 720 mln. Lt), i§ kuriuy ES 1éSos — 354 min. eury (1 mrld. 224 min.
Lt). Isisavinta, t.y., iSmokéta prekiu tiekéjams ir paslaugu teikéjams ir pripazinta tinkamomis
deklaruoti EK — 335 min. eury (1 mlrd. 157 miln. Lt) 1é8y, 1§ kuriy — 239 min. eury (826 mln. Lt) ES
1&30s (69 proc. I prioritetui ,,Socialiné ir ekonominé infrastruktiiros plétra BPD numatyty ES 1ésy).*

Tarp Sio prioriteto priemoniy grei¢iausiai ES 1éSos isisavinamos pagal BPD 1.1 priemong
,, L ransporto infrastruktiiros prieinamumo ir paslaugy kokybés gerinimas®, iki 2007 m. gruodzio 31 d.
buvo panaudota 80 proc. BPD priemonei numatyty ES 1éSy. Pabaigta jgyvendinti daugiau kaip puse
pagal BPD I prioriteta ,,Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétra® igyvendinamy projekty,
kuriems iSmokéta 179 min. eury (618 min. Lt), i§ kuriy ES 1éSos — 130 min. eury (449 miln. Lt ; 37
proc. prioritetui BPD numatyty ES 1éSu); nutrauktos — 2 sutartys dél 1,7 min. eury (6 mln. Lt), i$ kuriy
ES 1¢S0s — 1,2 mln. eury (4,6 mln. Lt), tai sudaro vos 0,3 proc. I prioritetui BPD numatyty ES léé'ut).64

Igyvendintos ne visos numatytos priemonés. Daugiau orientuotasi i ,kietosios* infrastrukttiros
diegima.

Antrasis prioritetas ZmogiSkyjy iStekliy plétra buvo igyvendinamas naudojant Europos
socialinio fondo 1é3as. Sio fondo vaidmuo siekiant Ziniy pagrindu veikianéios ekonomikos plétros —
zmogiSkyjy iStekliy plétra, siekiant uztikrinti, kad darbo jéga geriau atitikty darbo rinkos reikalavimus
ir biity puoselégjama mokymosi visa gyvenima kultira.> Sio prioriteto tikslas — sumazinti jaunimo
nedarba, netgi uZzkirsti kelia nedarbui koordinuojant darbuotoju Zzinias ir jgidzius su
besiformuojanciais darbo rinkos poreikiais, o zmogisSkuyju iStekliy tvarigja plétra — su ekonominio
augimo tikslais. Sios investicijos vadinamos minkstosiomis, nes investuojama i zmoguy, jo gebéjimus.*

Sis prioritetas apima penkias priemones: uzimtumo gebéjimy ugdyma (priemoné 2.1), darbo
jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie poky¢iy ugdyma (2.2), socialinés atskirties prevencija

ir socialin¢ integracija (2.3). Sias priemones administruos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

62 Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrasis programavimo dokumentas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd 2004 2006m._medis/apie_bpd/files/BPD_2007-02-21.doc [Zzifiréta 2009 06 06]
532007 m. Lietuvos Bendrojo programavimo dokumento 2004-2006 m. jgyvendinimo ataskaita. — URL:
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd_2004 2006m._medis/naujausi_duomenys_ir_ataskaitos/metines_ataskaitos/files/b
pd_ataskaita_2007.pdf [zitiréta 2009 06 14]

%2007 m. Lietuvos Bendrojo programavimo dokumento 2004-2006 m. jgyvendinimo ataskaita. — URL:
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd_2004 2006m._medis/naujausi_duomenys_ir_ataskaitos/metines _ataskaitos/files/b
pd_ataskaita 2007.pdf [Zzitréta 2009 06 14]

% Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd_ 2004 2006m._medis/apie_bpd/files/BPD_priedas_2009-06-30.doc [Zitréta 2009
06 06 12]

% Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrasis programavimo dokumentas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd 2004 2006m._medis/apie_bpd/files/BPD_2007-02-21.doc [zifiréta 2009 06 14]
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Kitos - mokymosi visa gyvenima salygu plétojimas (2.4) bei zmogiskyju istekliu kokybés
moksliniuose tyrimuose ir inovacijose didinimas (2.5) patikétos Svietimo ir mokslo ministerijai. ¢’

2007 m. BPD igyvendinimo ataskaitoje pateiktais duomenimis projekty igyvendinimo
tendencijos pagal II prioriteto ,,Zmogiskuju istekliy plétra“ priemones yra panasios kaip ir BPD I
prioriteto ,,Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétra®“ priemoniu projekty igyvendinimo. Nuo
BPD igyvendinimo pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d. , 2007 m. Bendrojo programavimo dokumento
igyvendinimo ataskaitos duomenimis pagal BPD II prioriteto priemones buvo igyvendinami 635
projektai uz 222 min. eury (765 min. Lt), i§ kuriy ES 1éSos — 165 mln. eury (570 min. Lt). Isisavinta, t.
y, iSmokéta prekiy tiekéjams ir paslaugy teikéjams ir pripazinta tinkamomis deklaruoti EK 113 mln.
eury (391 min. Lt) 1&8y, 1§ kuriu ES 1éSos — 84 min. eury (292 min. Lt) (52 proc. BPD II prioritetui
skirty ES 1ésy). 2007 m.

Pagal BPD II prioriteto priemones pabaigta 50 projekty uz 19 mln. eury (66 mln. Lt), i§ kuriy ES
1éSos — 14 min. eury (48 min. Lt), tai sudaré 9 proc. BPD II prioritetui numatyty ES 1éSy; nutrauktos 9
paramos teikimo sutartys uz 1,4 min. eury (5 min. Lt), i$ kuriy —1,2 mln. eury (4 min. Lt) ES 1&Sos (0,7
proc. BPD II prioritetui numatyty ES 1ésy).®®

Treciasis prioritetas — Gamybos sektoriaus plétra — apima aktyvias priemones, skirtas Salies
tkio restruktiirizavimui ir jo konkurencingumui paremti. Lietuvos pramoné ir verslas palengva
prisitaiko prie konkurencijos ES ir tarptautinése rinkose, kuriose konkurencingumas nuolat did¢ja.
Taciau Lietuvos zmoniy konkurencingumas ir pramonés plétros sparta vis dar nepakankami. Verslo
plétra stabdo Zemas verslumo lygis ir nepakankamas verslo konkurencingumo didéjimas.®

Gamybos sektoriaus plétros prioritetas buvo igyvendinamas per $ias priemones:

3.1 Tiesioginé parama verslui,

3.2 Verslo aplinkos gerinimas;

3.3 Informaciniy technologijy paslaugy ir infrastruktiiros plétra;

3.4 VieSoji turizmo infrastruktira ir paslaugos.

Nuo BPD igyvendinimo pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d. pagal BPD III prioriteto ,,Gamybos
sektoriaus plétra“ priemones buvo igyvendinami 249 projektai dél 350 min. eury (1 mlrd. 208 min. Lt),
18 kuriy ES 1éSos — 229 min. eury (792 min. Lt). Per visa 2004-2006 m. BPD igyvendinimo laikotarpi
vidutiniskai vienam projektui jgyvendinamam pagal BPD III prioriteto priemones skirta — 921 tukst.

eury (3 min. 180 tuokst. Lt), tai finansiSkai stambis, infrastruktiiriniai projektai. Nuo BPD

%7 Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas. — URL:

http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd_2004_2006m._medis/apie_bpd/files/BPD priedas 2009-06-30.doc [Zzitiréta 2009
06 10]

%2007 m. Lietuvos Bendrojo programavimo dokumento 2004-2006 m. jgyvendinimo ataskaita. — URL:
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd_2004 2006m._medis/naujausi_duomenys_ir_ataskaitos/metines_ataskaitos/files/b
pd_ataskaita 2007.pdf [zitiréta 2009 06 15]

% Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrasis programavimo dokumentas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd 2004 2006m._medis/apie_bpd/files/BPD_2007-02-21.doc [Zzifiréta 2009 06 16]
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igyvendinimo pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d. isisavinta, t. y, iSmokéta prekiy tiekéjams ir
paslaugu teikéjams ir pripazinta tinkamomis deklaruoti EK — 165 mln. eury (570 min. Lt) 1&Sy, 1§ kuriuy
ES 1é80s — 111 mln. eury (382 min. Lt) (50 proc. BPD III prioritetui skirty ES lésy). ™

Ketvirtasis prioritetas — kaimo plétra ir Zuvininkysté. BVP dalis, tenkanti zemés tkio ir
zuvininkystés sektoriui, yra palyginti nedidelé, taciau zemés tkis sukuria daug darbo viety kaimo

gyventojams. Finansuojamos priemonés’ '

4.1. Investicijos | zemés uikio valdas;

4.2. Jaunyjy ukininky jsikirimas;

4.3. Zemeés iikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas;
4.4. Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas;

4.5. Misky ikis ;

4.5. Leader+ pobiudzio priemoné;

4.6. Mokymas;

4.7. Veikla, susijusi su zvejybos laivynu ;

4.8. Vandens istekliy apsauga ir plétra, Zuvininkysté, ZzZvejybos uosto jrengimai, Zuvy
perdirbimas, rinkodara ir Zvejyba vidaus vandenyse;

4.9 Kita veikla (susijusi su Zuvininkysté).

BPD IV prioritetas , Kaimo plétros ir zuvininkystés® pasizymi didziausiu jgyvendinamuy,
uzbaigty ir nutraukty projektu skai¢iumi, didziausia isisavinty ES 1¢Sy dalimi nuo BPD prioritetui
numatyty ES 1éSy, maZziausia ES 1éSy suma vidutiniskai skirta vienam projektui jgyvendinti. Nuo BPD
igyvendinimo pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d. pagal BPD IV prioriteta igyvendinami 1857
projektai uz 206 min. eury (710 min. Lt), i§ kuriy ES 1é30s sudaré — 140 mln. eury (484 min. Lt).”

Nuo BPD jgyvendinimo pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d. jau isisavinta 151 min. eury (521
mln. Lt), 1§ kuriy ES 1éSos sudaré 103 mln. eury (356 mln. Lt; 76 proc. IV prioritetui BPD numatyty
ES 1ésy). Vidutiniskai per ménesi buvo isisavinama po 4 min. eury (12 min. Lt) ES struktiiriniy fondy
1€8y, pabaigta — 1531 projekty (82 proc. pagal §i prioriteta igyvendinamy projekty) dél 139 min. eury
(480 mln. Lt), i$ kuriy — 95 mln. Eur (328 miIn. Lt) ES 1¢Sos (70 proc. BPD 1V prioritetui numatyty ES
1éSy); nutraukta — 71 paramos teikimo sutartis del 6 min. eury (22 mln. Lt), i§ kuriy ES léSos — 5 min.

eury (16 min. Lt) (3,4 proc. IV prioritetui BPD numatyty ES 1ésy).

72007 m. Lietuvos Bendrojo programavimo dokumento 2004-2006 m. jgyvendinimo ataskaita. — URL:
http://www.esparama.lt/ES _Parama/bpd_2004 2006m._medis/naujausi_duomenys_ir_ataskaitos/metines _ataskaitos/files/b
pd_ataskaita 2007.pdf [Zzitréta 2009 06 15]

! Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrasis programavimo dokumentas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m._medis/apie_bpd/files/BPD_2007-02-21.doc [ziTiréta 2009 06 16]
722007 m. Lietuvos Bendrojo programavimo dokumento 2004-2006 m. jgyvendinimo ataskaita. — URL:
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd 2004 2006m._medis/naujausi_duomenys_ir_ataskaitos/metines ataskaitos/files/b
pd_ataskaita 2007.pdf [zifiréta 2009 06 15]
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2004-2006 m. laikotarpiu Lietuvos Zuvininkystés sektorius buvo remiamas i§ Zuvininkystés

orientavimo finansinés priemonés (ZOFP) ir bendrojo finansavimo, skiriamo i§ Lietuvos Respublikos

valstybés biudzeto, 1é8y. I§ ZOFP pagal BPD Lietuvos Zuvininkystés sektoriui buvo numatyta skirti

daugiau nei 59 milijonus lity (17,09 miln. EUR) struktiirinés paramos. 2004-2006 m. programavimo
laikotarpiu buvo igyvendinta didzioji dalis BPD uzsibrézty tiksly.”

1.1.3. Lietuvos bendrojo programavimo dokumento vertinimas

Rengiant Lietuvos Bendraji programavimo dokumenta 2004-2006 m. buvo siekiama nukreipti
ES finansinius srautus | tas sritis, kurioms parama labiausiai reikalinga. Dél prioritety ir ES SF leSy
paskirstymo BPD sulauké nemazai kritikos ir rekomendacijy, kaip biity galima gerinti paramos
isisavinimo efektyvuma 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu.

2004 m. Pilietinés visuomenés instituto vykdomo projekto ,,Europos Sajungos parama:
panaudojimo efektyvumas® metu atlikto tyrimo “Ar pavyks Lietuvai efektyviai panaudoti Europos
Sajungos parama?* pirminiy pastaby ataskaitoje, kurioje analizuojamas Lietuvos parengtas BPD,
teigiama, kad ,,Vyriausybés parengtas BPD — konservatyvus, nepakankamai suderintas su Ilgalaike
Lietuvos ukio plétros strategija, joje numatytais kraSto raidos prioritetais, tkio Saky raidos
tendencijomis. Per silpni rySiai tarp atskiry BPD prioritety”. Taip pat pabréziamas neracionalus
finansavimo tarp prioritety paskirstymas.”

Lietuva, prieSingai nei senosios Salys narés, savo 2004-2006 m. BPD rengé jau patvirtinus
Lisabonos strategija. Galutinéje BPD igyvendinimo ataskaitoje teigiama, kad Lietuvos BPD yra
orientuotas | Lisabonos strategijoje iSkeltus tikslus ir kad Lietuvos BPD yra suderintas su $§ia
strategija’”, ta¢iau UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai* ekspertai 2006 m. atliktame tyrime
“Busimy Europos Sajungos Struktiiriniy fondy paramos sri€iy vertinimas” analizuodami Lietuvos
tkio ilgalaikes perspektyvas mato rimtas struktiirines problemas ypac srityje, kurioms Lisabonos
strategijoje skirtas ypatingas démesys.”® Miisy nuomong¢ taip pat sutampa su tyrima atlikusiy eksperty
nuomone, kad dokumente stinga pusiausvyros tarp investicijy i infrastruktiira ir { Zzmogiskyju istekliy

bei aukstyju technologijuy plétra.

7 Ten pat.

" Pilietinés visuomenés institutas. Ar pavyks Lietuvai efektyviai panaudoti Europos Sajungos parama?: pirminés pastabos.
—2004. — URL: http://www.civitas.It/files/Tyrimas_ES paramos_panaudojimo_efektyvumas_Pirmines_pastabos.pdf
[zitréta 2009 06 17]

7 Finansy ministerija. Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo sistemos vertinimas:
galutiné ataskaita. — 2005. — URL:

http://www.esparama.lt/ES _Parama/bpd_2004 2006m._medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertinimas/file
s/Busimu_paramos_sriciu_vertinimas.pdf [zitréta 2009 06 15]

76 Finansy ministerija. Biisimy Europos Sajungos Struktiiriniy fondy paramos sri¢iy vertinimas: galutiné ataskaita. —
Vilnius, 2006. — URL:

http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004 2006m._medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertinimas/file
s/Viesinimo_vertinimo_galutine_ataskaita.pdf [Zidiréta 2009 06 15 ]
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2 lentelé. Struktiiriniy fondy 1éSos zmogiSkiesiems istekliams ES Salyse

Mumatomos atslariems prioritetams skarti 1650z, proc.
1] 1] ]
.. o . o = - & o = =5 =
Prioritetas g oy g % 5 2 g E § %:.
2 [£5] v L&) o
e ™ — ~ - & = =
Infrastruldira 16,9 372 - 32,6 14,1 394 - 40,5 - 16,4
Carnybos pletra 17,9 197 - 25 15,2 253 ]l 14,5 55 21,5
Zmogitkuiy 21,9 | 205 | - 21,2 | 178 | 183 17 372 | a9 | 282
1Etekliy plétra
Zemes alas 12 18,7 a’l5 18,5 18,7 15,3 11 A 9.9 15,9
Fegoning plétra 31,2 5 e e -35,9 5 10 5 e 1,8
Miesty pletra - - - - - - - - - -
Techrning pagalba e 3.9 25 27 03 1,7 e 5 0= 5
1% wiso, mln. eung 2328 Ala 101 1036 11369 1366 79 1560 405 2847

Saltinis: Pilietinés visuomenés institutas.

Pastarajai sriciai skiriama tik 18,3% visu BPD numatyty 1éSy. Lyginant, kaip parama paskirste
kitos Salys narés, matome, kad Lietuva tarp deSimties naujuy Saliy nariy beveik maziausia dali ES
struktlirinés paramos skyré zmogiSkiesiems iStekliams, dar maziau $iai sri¢iai skyré tik Malta ir
Lenkija (Zr. 2 lent.). Tai yra paZyméta ir iSankstiniame (ex-ante) BPD vertinime.”’

IS 2 lentel¢je pateikty duomeny matome, kad Lietuvos prioritetiné sritis yra investicijos i
infrastruktiiros kiirima, daugiausia léSy skiriama ,didiesiems infrastruktiiros plétros projektams*
Pilietinés visuomenés institutas toki pasirinkima vertina kaip prioriteto skyrima ,,greitoms
investicijoms®, kurios per trumpa laika sukuria daug laikiny darbo viety (ypac statybose), tac¢iau toks
pasirinkimas néra orientuotas 1 ilgalaike tolygia krasto ekonoming ir socialing raida, nes finansavimas
telkiasi didziuosiuose Salies miestuose ir atotriikis tarp regiony tik padidés. Prioritetine sritimi laikant
infrastruktiiros plétra ,,nebus pasiripinta Lietuvos Zmoniy auks$tesne profesine kvalifikacija, ju
gebéjimu konkuruoti atviroje darbo rinkoje, o paramos mokslui ir inovacijy diegimui stygius gali
nulemti ilgalaiki technologini krasto atsilikima apskritai“.” Taigi, inovacijy plétrai aplinka néra
palanki. AukStyjy technologiju pramonés lyginamasis svoris Lietuvos tikyje yra itin menkas, paskuting
vieta tarp visy ES valstybiy miisy $alis uzima pagal interneto skvarba, o pagal informacinéms
technologijoms skiriama BVP dalj lenkia tik Graikija.”

Rengiant BPD parama nebuvo projektuojama silpnesniems 3alies regionams. Tik Ukio
ministerija yra numaciusi vertindama projektus skirti papildomy baly, jei projektas igyvendinamas

probleminiuose regionuose. Kitose ministerijose apskritai yra susiaurintos regioniniy paraisky teikimo

"'Centriné projekty valdymo agentiira.Lietuvos I tikslo programos i$ankstinis vertinimas: galutiné ataskaita. — 2003. - URL:
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd_2004 2006m._medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertinimas/file
s/BPD_ex_ante_vertinimo_santrauka.pdf [ZiGiréta 2009 06 18]

7 Pilietinés visuomenés institutas. Ar pavyks Lietuvai efektyviai panaudoti Europos Sajungos paramg?: pirminés pastabos.
—2004. — URL: http://www.civitas.It/files/Tyrimas_ES paramos_panaudojimo_efektyvumas_Pirmines_pastabos.pdf
[ziGiréta 2009 06 17]

7 Finansy ministerija. Biisimy Europos Sajungos Struktiiriniy fondy paramos sri¢iy vertinimas: galutiné ataskaita. —
Vilnius, 2006. — URL:

http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004 2006m._medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertinimas/file
s/Viesinimo_vertinimo_galutine_ataskaita.pdf [zitiréta 2009 06 15 ]
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galimybés. Pagal dabartini BPD teikiant parama kaimui, socialiné kaimo zmoniy diferenciacija turéty
dar labiau iSaugti: dokumento reglamentuota parama nukreipiama i stambius tkius, smulkesniems
7emdirbiams ji beveik neprieinama.*

Pilietinés visuomenés instituto atliktame tyrime daroma iSvada, kad prioritetai buvo nustatyti
pagal tai, kuriame sektoriuje bus galima ,,isisavinti daugiausiai 1éSy be ypatingy pastangu‘, o ne kurti
ilgalaike strategija, stengiantis spresti svarbiausias Salies problemas, be to, struktiriniy fondy
remiamiems projektams igyvendinti reikia ir Lietuvos biudzeto 1¢8y. Taigi, kaip teigiama ir Lietuvos
laisvosios rinkos instituto 2005 m. atliktame tyrime ,,Europos Sajungos struktiiriniy fondy itaka
Lietuvos ekonomikai* problemoms, kurios neatitinka BPD apibrézty prioritety, lieka nesprendziamos,
kadangi didzioji dalis Lietuvos biudZeto 1é§y yra koncentruojamos BPD prioritetams.®’ Misy
nuomone, apskritai, 1éSy koncentravimas, jei jis yra nukreiptas i svarbiausias sritis, néra blogas
pasirinkimas, nes Lietuvos BPD yra jvardytos esminés Lietuvos problemos. Koncentruojant lésas
galima paskirstyti parama taip, svarbiausioms sritims tekty tokia 1Sy dalis, kuri garantuoty esminius

pokycius toje srityje.

% pilietinés visuomenés institutas. Ar pavyks Lietuvai efektyviai panaudoti Europos Sajungos parama?: pirminés pastabos.
—2004. — URL: http://www.civitas.lt/files/Tyrimas_ES_paramos_panaudojimo_efektyvumas_Pirmines_pastabos.pdf
[Ziaréta 2009 06 17]

#1 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka Lietuvos ekonomikai. — 2005. — URL:
www.lrinka.lt/uploads/files/dir15/12_0.php [zitiréta 2009 06 17]
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2. MOKSLINIU TYRIMU IR EKSPERIMENTINES PLETROS BUKLE LIETUVOJE

2.1.  Mokslo politikos formavimas Lietuvoje

Tiek Europos Sajungos, tick pasaulio mastu jau yra suvokta, kad moksliniai tyrimai, technologiju
plétojimas ir inovaciné veikla yra vieni svarbiausiy veiksniy, prisidedanciy prie Salies pazangos. Tai
svarbiausios priemonés, padedancios pasiekti ir didinti ekonoming bei socialing gerove, nes jos
uztikrina naujy darbo viety kiirima, imoniy konkurencinguma bei gerina gyvenimo aplinka ir kokybe.
Taigi — tai turéty buti ir svarbiausia investicijy sritis. Vyriausybés lygmenyje pirmosios tai jsisamonino
Jungtinés Amerikos Valstijos, o ju nuosekli ir racionali mokslo ir technologiju politika leido JAV tapti
ekonomiskai galingiausia valstybe pasaulyje.*

Lietuvoje taip pat pradedama pripazinti MTEP ir inovacinés veiklos svarba. Reikia pastebéti, kad
iki Siol tai lemia ne tiek suvokimas, kad biitina skatinti privacias ir vieSasias MTEP iniciatyvas,
siekiant Lietuvos valstybés konkurencingumo pasaulinése rinkose, kiek ES keliami tikslai, Lietuvai
tapus ES nare.*

Siame darbe vartojama moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros savoka geriausiai yra
apibrézta Frascati vadove 2002, kuri parengé Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EPBO):

Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra yra sistemingai atliekamas kiirybinis darbas,
kuriuo siekiama pagilinti Zinojimaq, iskaitant Zzmogaus, kultiiros ir visuomenés pazinimgq, ir naudoti Sias
Zinias kuriant naujus jy pritaikymo biidus.

MTEP terminas apima tris veiklos sritis: fundamentinius mokslinius tyrimus, taikomuosius
mokslinius  tyrimus ir eksperimenting plétra. Fundamentiniai moksliniai tyrimai yra
eksperimentiniai arba teoriniai darbai, atliekami visy pirma norint jgyti Ziniy apie reiskiniy esme ir
tiriamus faktus be jokio konkretaus taikymo ar vizualizavimo. Taikomieji moksliniai tyrimai taip pat
yra originaliis tyrimai, atliekami siekiant jgyti naujy Ziniy, taciau visy pirma turint specifini praktinj
tikslg. Eksperimentiné plétra yra sistemingas darbas, kuris atliekamas remiantis tyrimy ar praktinés
veiklos metu jgytomis zZiniomis ir kurio tikslas yra kurti naujas medziagas, produktus ar jrenginius,
diegti naujus arba is esmés tobulinti jau sukurtus ar idiegtus procesus, sistemas ir paslaugas. MTEP
apima tiek formaliqjq MTEP jos srityse, tiek neformaliq ar atsitikting MTEP kitose srityse.**

Lietuvos Baltojoje knygoje moksliniy tyrimu ir eksperimentinés plétros biiklé analizuojama nuo

1990 mety, nuo tada, kai nepriklausoma Lietuva pati pradéjo formuoti savo mokslo politika.

%2 Daujotis V. ir kt. Finansiniy paskaty mokslinius tyrimus ir technologijuy plétojima bei inovacine veikla vykdantiems tikio
subjektams sistemos tobulinimo galimybiy studija: ataskaita. — Vilnius. — 2006. Europos technologiniy platformy ir
pramoniniy klasteriy nacionalinis biuras. — URL: http://www.ukmin.lt/lt/strategija/doc/Studija-06-12-27.pdf [ZiTiréta 2009
08 14]

% Ten pat.

% Mokslings ir technologinés veiklos vertinimas. Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros tyringjimo standartas.
Frascati vadovas 2002. — URL: www.lkka.lt/get.php?f.2755 [ziGréta 2009 09 19]
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Tuometiné MTEP tur¢jo visus sovietmeciui budingus bruozus: fundamentiniai ir moksliniai tyrimai
buvo atskirti nuo studiju aukstosiose mokyklose, jie buvo koncentruojami moksliniy tyrimy
institutuose, kuriy veikla buvo siaurai specializuota ir nukreipta ne j Lietuvos, bet j Soviety Sajungos
poreikius. Daugiausia démesio buvo skiriama karinio komplekso sferai. Lietuvoje dominavo
valstybinis sektorius, o moksliniuose tyrimuose prioriteta turéjo ,,kietieji* mokslai: matematika, fizika,
chemija. Moksliniy tyrimy institutai pasizyméjo glaudziais taikomyjy moksliniy tyrimuy rysiais su
tkiu. Apskritai, pagal to meto sovietinius standartus, Lietuvos moksliniy tyrimy potencialo lygis buvo
gana aukstas.®

1990 m. pokyciai, MTEP sistemoje, kaip ir visose kitose srityse sukélé labai zymius pokycius.
Nutriiko finansavimas i§ SSSR valdzios ir verslo struktiiry, todél praktiskai zlugo stambiis SSSR
karinio komplekso moksliniy tyrimy institutai. ISnyko didel¢ dalis tyrimo laboratoriju pramoneés
imonése bei ivairiy projektavimo-konstravimo istaigy. Labai sumazéjo ar net iSnyko eksperimentinés
plétros padaliniai auks$tosiose mokyklose bei mokslo institutuose. MTEP subjektai susidiré su
butinybe keisti tiek moksliniy tyrimy, tiek ir eksperimentinés plétros darby orientacija — nutraukti
nereik§Smingus, neaktualius mokslinius tyrimus bei eksperimentinés plétros darbus, orientuoti juos i
Lietuvos poreikiy tenkinima.

1991 m. buvo priimtas Mokslo ir studijy jstatymas. Sis ir 2000 m. priimtas Auk3tojo mokslo
jstatymas 2000-2006 m. sudar¢ teising MTEP bazg.

Mokslo ir studiju istatymas nustato moksliniy tyrimy istaigy steigimo ir veiklos teisinius
pagrindus. Jame {tvirtinta, kad valstybés mokslo institutus, universitety mokslo institutus ir valstybés
mokslo istaigas steigia Vyriausybé. Pagal $§i istatyma, mokslo ir studiju institutai ir universitety
institutai turi savivalda, dél to patys institutai pasirenka moksliniy tyrimy kryptis ir teikia jas Svietimo
ir mokslo ministerijai, nusistato savo struktiira, vidaus darbo tvarka, darbuotoju skaiciy, ju teises ir
pareigas, taip pat, jeigu Vyriausybé nenustato kitaip, darbuotojy darbo apmokéjimo salygas, statuto
nustatyta tvarka gali sudaryti savivaldos organus."’

Aukstojo mokslo jstatymas nustato auk3tuyjy mokykly steigimo ir veiklos teisinius pagrindus.*®

Pagal Siuos istatymus, Lietuvos mokslo ir studiju sistemos auksciausia valdymo lygmeni sudaro
LR Seimas ir Vyriausybé. (7r. 2 prieda) Sios dvi institucijos priima auks¢iausio lygio sprendimus, ju
kompetencijoje istatymy leidyba bei finansy paskirstymas. Prie Siy, yra ikurtos dar dvi institucijos,
kurios atlieka patariamajq funkcija MTEP klausimais. Tai yra 2002 m. isteigta Mokslo, technologijuy

ir inovacijy plétros komisija, kuri yra Vyriausybés patariamoji institucija tarp ministerijy ir

% Svietimo ir mokslo ministerija. Lietuvos mokslo ir technologijy baltoji knyga. — Vilnius. — 2001. — URL:
http://www.smm.lt/smt/docs/eksp_stud/bk.pdf [ziGiréta 2009 09 10]
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moksliniy tyrimy bendruomenés inovaciju politikai koordinuoti, skatinti regiony mokslo potenciala ir
stiprinti ekonomikos konkurencinguma.®

Antroji institucija — tai 1991 m. isteigta Lietuvos mokslo taryba, skirta atstovauti mokslo
bendruomenés ir valstybés interesus. Si institucija daugeliu atveju turi ypa& svarbia reikime mokslo,
technologijy ir inovacijy politikos formavimui ir yra viena i§ svarbiausiy mokslo politikos veikéjy.
Taryba veikia kaip Seimo ir Vyriausybés pataré¢ja mokslo tiriamosios veiklos ir aukstojo mokslo
klausimais.” Jos pagrindiné funkcija — analizuoti mokslo sistema Lietuvoje, teikti pasitilymus Mokslo
ir studiju departamentui, koordinuoja mokslo srities apdovanojimus, moksliniy laipsniy suteikima.
Salia tarybos veikianti Moksly akademija yra nepriklausomas ekspertas ir pataréjas mokslo ir studiju,
technikos ir technologiju, kultiiros ir kitais klausimais.’!

Vykdymo (jgyvendinimo) lygmenyje inovacijy politika vykdo dvi ministerijos: Svietimo ir
mokslo ministerija (SMM) ir Ukio ministerija. Kitos ministerijos inovacijy politikoje dalyvauja
daugiau netiesiogiai ir tik savo kompetencijos ribose.”

I§ esmés uz Lietuvos mokslo politika atsakinga yra Svietimo ir mokslo ministerija ir du jos
departamentai: Studijy bei mokslo ir technologiju. SMM yra atsakinga uz mokslo ir studiju
nacionalinés politikos formavima, igyvendinima ir bendra sistemos koordinavima bei analize.” Taip
pat uz mokslo, technologijuy ir inovaciju potencialo augima, iskaitant zmogiskuosius iSteklius,
mokslinius tyrimus bei i$ dalies ju rezultaty komercinj pritaikyma, teikia pasitilymus dél moksliniy
tyrimy institucijy steigimo ir veiklos. Jos kompetencija apima aukstojo mokslo be1 MTEP istatymuy
taikyma ir LR Vyriausybés nutarimus, istatymy projekty rengima. Ministerija taip pat koordinuoja ir
igyvendina tarptautines aukstojo mokslo ir moksliniu tyrimy bei plétros programas. Si ministerija
vaidina svarbiausia vaidmen] formuojant technologijy ir mokslo politika.”*

Ukio ministerijos kompetencija — tai pramonés sektorius, energetika bei uZsienio ir vidaus
prekyba. Jos pagrindiné funkcija yra verslo, pramonés plétra bei inovacijos minétuose sektoriuose.”
Ukio ministerija atsakinga ir uz Valstybés ilgalaikés raidos strategijos rengima, Nacionalinés

Lisabonos strategijos igyvendinimo programa, nustatancia priemones ekonomikos augimui spartinti,

% Lazdauskaité V., Mokslo, technologijy ir inovaciju politika inovaciniam verslui skatinti Lietuvoje. — URL:
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iikio konkurencingumui didinti bei uZimtumui ir investicijas i Zmogiskaji kapitala skatinti.”® Ukio
ministerija taip pat atsakinga uZ verslo ir inovacijy plétros rémimo tinkla.”’

Trecigji lygmeni sudaro mokslinius tyrimus ir eksperimenting veikla vykdancios vieSosios bei
privacios jstaigos. Lietuvoje mokslinius tyrimus vykdo universitetai, moksliniy tyrimy institutai, taip
pat kelio aukstyju technologijuy imonés, kurios sudaro labai maza dali.

ISskiriamos trijy tipu valstybinés moksliniy tyrimy institucijos:

1. Valstybés mokslo institutai (ju tikslas yra atlikti Lietuvos iikio, kultiros ir tarptautinio
bendradarbiavimo svarbius ilgalaikius tarptautinio lygio mokslinius tyrimus. Siy tyrimy kryptis
jtvirtina Vyriausybé. Siuo metu Lietuvoje funkcionuoja 17 valstybés mokslo instituty);

2. Universiteto mokslo institutai (veikia pagal sutartis su universitetu ir suteikia universitetams
moksling bazg, kad studentai biity ruoSiami moksliniam darbui, taip pat universiteto personalo
kvalifikacijai kelti. Institutai patys nusistato savo moksliniy tyrimy kryptis. Siuo metu
Lietuvoje funkcionuoja 18 universitetiniy mokslo instituty);

3. Valstybés mokslo istaigos (atlieka konkrecius taikomuosius tyrimus ir eksperimentinés plétros
darbus. Taip pat rengia moksliniais tyrimais pagristas rekomendacijas imonéms bei valstybés
institucijoms. Siuo metu Lietuvoje funkcionuoja 8 valstybinés moksliniy tyrimy jstaigos).”

2002 m. verslo sektorius skelbé, kad MTEP darbus vykdé tik 67 imonés”, o privagios moksliniy
tyrimy istaigos, inovatyvios verslo imon¢s, kurios uzsakyty produkcijos atnaujinimui reikalingus
mokslinius tyrimus Lietuvoje sudaro labai menka dali. Nors visame pasaulyje biitent verslas finansuoja
didZiaja dalj bendry i$laidy, skirtuy MTEP: ES apie 56 proc., JAV — 67 proc., o Japonijoje — net 72
proc. (2003 m. duomenimis). Taciau Lietuvoje verslo subjekty iSlaidos MTEP sudaré tik 16,7 proc.
tokiy i§laidy.'” Si takoskyra tarp verslo ir mokslo jstaigy yra jvardijama daugelyje Lietuvos strateginiy
dokumenty, taciau efektyviy priemoniy situacijai gerinti néra imtasi.

Lietuvoje inovacijy politika formuojama per gausybe nacionaliniy strategijy ir programuy.
Svarbiausios i§ juy yra: Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaiké strategija, Ilgalaiké
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros strategija, Lietuvos mokslo ir technologiju baltoji knyga,
Valstybés ilgalaikés raidos strategija, Prioritetinés moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros 2004-

2006 mety kryptys, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 m. programa ir kitos.'! Sios
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strategijos remiasi ES politikos kryptimis ir Siuo metu viena i§ svarbiausiy mokslo politikai strateginiy
dokumenty — Lisabonos strategija.

Lisabonos strategija vienas i§ svarbiausiy dokumenty, turin¢iy itakos visos Europos mokslo
sistemai. Jame 2000 m. vykusiame Europos virSiiniy susitikime buvo itvirtinta ziniy ekonomikos
svarba. Buvo deklaruotas tikslas iki 2010 m. tapti ,,konkurencingiausia ir dinamiskiausia, Ziniy
pagrindu augancia ekonomika pasaulyje, kurioje biity suderinta darni ekonominé plétra su didesniu ir
geresnés kokybés uzimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda“.'”® Strategijoje numatyta, kad tolimesnis
ES ekonomikos vystymasis turi vykti Ziniy ekonomikos pagrindu. Ziniuy ekonomika grindziama
moksliniy ir technologiniy tyrimy plétra ir aktyvia inovacine veikla.

2002 m. Barselonoje jvykusiame Europos Vadovy tarybos susitikime, buvo patikslintas
Lisabonos strategijos igyvendinimas. Buvo susitarta dél investiciju i mokslinius ir technologinius
tyrimus apimties — iki 2010 m. investiciju dydis turi pasiekti 3 proc. nuo BVP, i§ kuriy du trec¢dalius
turi sudaryti privataus sektoriaus 1¢Sos (likes tre¢dalis — valstybés 1630s).'"

Pra¢jus nemazai laiko nuo strategijos paskelbimo, buvo akivaizdu, kad ja igyvendinti sekasi
sunkiai. 2005 m., Europos Komisijos (EK) pirmininkas J. M. Barroso, atsizvelggs { Lisabonos
strategijos tiksly neefektyvaus igyvendinimo ataskaitas, kurios bylojo, kad susiduriama su sunkumais
ir kad iSsikeltas ambicingas tikslas nebus pasiektas iki 2010 m., padaré praneSima atnaujinto poziirio i
Lisabonos strategijq tema. Buvo siiloma perzitiréti stringan¢ia Lisabonos strategija 1S esmés jos
nekeiCiant, bet sutelkiant pastangas 1 dvi svarbiausias kryptis — labiau skatinti ilgalaiki augima ir
sukurti kuo daugiau bei geresniy darbo viety.'™

Atnaujintoje Lisabonos strategijoje ypac didelé reik§mé teikiama moksliniams ir technologiniams
tyrimams, kurie turi tapti esminiu varikliu kreipiant Europos ekonomika Ziniy ekonomikos link'®.

Lisabonos strategija turéjo padéti koordinuoti Saliy nariy pastangas tose srityse, kurios
nepriklauso idimtinei ES kompetencijai. Svietimas ir mokslas nacionalinése valstybése yra viena is
tokiy sri¢iy. Taigi MTEP srityje ES acquis nereikalauja ES teisés perkélimo | nacionaling teisg, Sios
strategijos igyvendinimui koordinuoti buvo pasirinktas atviro koordinavimo metodas (kuris butent
Lisabonos strategijoje buvo pirma karta nuosekliai apibréztas). Atviras koordinavimo metodas apima
bendry tiksly gairiy, rodikliy nustatyma ES lygiu, konkreciy kiekybiniy uzdaviniy ir priemoniy

rekomendavima nacionaliniu lygiu, bendry strategijy, programy, veiksmy plany, ataskaity vertinimuy,

192 1 jetuvos laisvosios rinkos institutas. Europos Sajungos Lisabonos darbotvarkés ir jos poveikio Lietuvai {vertinimas.
Ekonomings ir socialinés politikos sri¢iy integracijos poveikio analizé. — Vilnius. — 2003. — URL:
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apzvalgy ir kity rekomendacinio pobiidzio dokumenty rengima.'® Europos Bendrijy ir ES steigimo
sutartyse siekiant pabréziama biitinybé organizuoti savo mokslinius tyrimus ir technologiju plétra taip,
kad biity uztikrintas nacionalinés ir ES politikos abipusis suderinamumas ir dalyvavimas bendrosiose
daugiametése programose.'”’ Siekiant uztikrinti, kad baty efektyviau igyvendinami Lisabonos
strategijos tikslai ir sustiprinti $io proceso valdyma ES ir nacionaliniame lygyje, ES Taryba parengé
naujas jungtines gaires, o Salys narés iki 2005 m. pabaigos parengé nacionalines reformos programas,
paskyré¢ nacionalinius Lisabonos strategijos koordinatorius (Lietuvoje programos parengima
koordinavo Ukio ministerija). 108

Lietuvos Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa (Lisabonos programa)
buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 22 d. nutarimu Nr. 1270 ,,Dél
Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos®. Programoje yra iSskirta, kad vienas
svarbiausiy Lietuvos tiksly yra ziniy visuomenés ugdymas, ziniomis gristos ekonomikos kirimas,
darni plétra, taip pat siekis plétoti moderny, dinamiska, konkurencinga iikj. Sie siekiai turi biti
1gyvendinami visapusiSkai plétojant Salies moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP)
sistema. PabréZiamas siekis skatinti privataus sektoriaus dalyvavima MTEP.'?

Bus siekiama, kad bendrosios investicijos i MTEP 2008 m. biity 1,2 procento BVP, is juy 0,7
proc. BVP i valstybés biudzeto, 0 2010 m. — 2 proc. BVP, i§ ju 1 proc. i$ valstybés biudzeto.

Lietuvos uikio (ekonomikos) ilgalaiké strategijoje iki 2015 mety, patvirtintoje 2002 m.,
ziniomis pagrista ekonomika yra pagrindinis strategijos tikslas. Deklaruojamas tikslas, kad per 10-15
mety MTEP bity teikiama iSskirtiné reik§mé plétojant Lietuvos ekonomika. Siekiama, kad Salies
visuomené gauty kuo didesng nauda i§ moksliniy tyrimy ir inovacinés veiklos ir kad riboti tos srities
iStekliai biity panaudoti optimaliai. Pabréziama, kad menkas démesys MTEP yra pavojingas Salies
ekonominiam stabilumui ir sugebéjimui jgyvendinti uzsibréztus tikslus.'™

Ilgalaiké moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros strategija yra pagrindinis dokumentas,
kuriame pateikiami detalesni tikslai moksliniy tyrimy srityje. Sis strategija buvo priimta 2003 m. ir nuo

to laiko né karto neperzitréta.''' Pagrindinis dokumente jtvirtintas tikslas — stiprinti $alies mokslinj
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technologini potenciala, siekti, kad jis kuo efektyviau buty naudojamas Salies pazangai spartinti ir
konkurencingumui didinti atsizvelgiant i ribotus Lietuvos i§teklius.'?

2002 m. buvo parengta Mokslo ir technologiju baltoji knyga (MTBK) — pirmasis dokumentas
siejantis tikio, mokslo ir technologijy raida. Joje buvo reziumuota tuometiné mokslo ir technologiju
buklé ir potencialas, apibrézti strateginiai principai siekiant sukurti inovacijoms palankia aplinka,
pasiiilytos priemonés ir veiksmy sistema technologinei paZzangai Lietuvoje skatini. Sia knyga buvo
sickiama suformuluoti, kokio mokslo Lietuvai reikia, kokia MTEP sistema reikéty kurti, kad bty
igyvendinti keliami tikslai ir uzdaviniai ir kaip ta sistema turi sietis su Salies tikiu, kultora ir valdzios
institucijomis, kaip ji turi biiti plétojama ir finansuojama.

Ji turéjo nemazos itakos rengiant Valstybés ilgalaikés raidos strategija, taciau plétojant mokslo ir
studiju sistema MTBK nuostatomis buvo pasinaudota labai menkai.'"?

Apibendrinant galima pazyméti, kad daugelis Europos strateginiy dokumenty pabrézia aukstojo
mokslo, moksliniy tyrimy ir inovaciju svarba. Didelis ES iniciatyvy kiekis rodo, kad biitent mokslas ir
studijos ES yra traktuojamos kaip prioritetinés sritys, kurios lemia ekonomikos augima. Deklaruojama,
kad mokslas pagrindas Lietuvos ziniy ekonomikai kurti. Ta¢iau nepaisant nemaZzo ivairiy strateginiy ir
programiniy dokumenty skaiciaus, ir juose deklaruojamo siekio skatinti MTEP, tenka pastebéti kad ju
tikslai formuluojami nekonkreciai ir turi menkai siejasi su realiais veiksmais. Strategiju
veiksmingumas, prasmingumas ir tai, kiek ji turéjo itakos priimant sprendimus ir formuojant politika,
kiek per jas finansuoti projektai padé¢jo siekti numatyty tiksly néra tyrin¢jama. Tai rodo, kad strategijos
rengiamos siekiant tik formaliai kurti Lietuvos mokslo politikos ivaizdi. Taip pat, nors MTEP
kiekvienoje strategijoje ar programoje yra iSkeliama kaip prioriteting, ypatingos svarbos sritis, §is
pozitiris neatsispindi skirstant finansavima moksliniams tyrimams, mokslininky atlyginimuose,
sudarant salygas moksliniams tyrimams ir kita. Tad tenka konstatuoti, kad MTEP, kaip prioritetin¢

sritis yra tik formaliai.

2.2. Esamos MTEP padéties Lietuvoje analizé

Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra visose apzvelgtose strategijose bei programose,
iSskiriama kaip prioritetiné sritis, kurios pagrindu turéty buti kuriamas ziniy ekonomika paremtas
Lietuvos tkis. Taciau Siuo metu pagal MTEP produktyvuma ir finansavima Lietuva priskiriama prie
labiausiai atsiliekanciy Saliuy.

Lietuvos mokslo sistemos biikl¢ analizuojama dar nuo 1994 m. IS esmés visy, tiek ja nagrinéjusiy

tarptautiniy ekspertiniy organizacijuy (Pasaulio bankas, Norvegijos, CREST ekspertai), tiek Lietuvos
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eksperty ir institucijy parengtose studijose, analizése bei apzvalgose akcentuojamos pagrinde vis tos
pacios esminés MTEP problemos, eksperty rekomendacijos dél mokslo sistemos pokyCiy néra
vykdomos arba vykdomos formaliai. Edgaro Leichterio ir Giedrés Skumbrytés parengtoje ataskaitoje
apie Lietuvos mokslo tarptautiSkuma (2008 m.) teigiama, kad netgi dar 1994 m. Norvegijos eksperty
parengta ataskaita apie Lietuvos mokslo biikle tinka Siandieninei mokslo situacijai, kadangi
rekomendacijos nebuvo jgyvendintos arba jy jgyvendinta tik labai nezymi dalis. '"*

Aiski, tikslinga ir iSmintinga mokslo politikos strategija yra biitina, norint pasiekti pasaulinius
standartus atitinkanc¢ia moksliniy tyrimuy kokybe ir gerus mokslo rezultatus Lietuvoje. Taciau vien
parengti strategijas nepakanka, uzsibrézus tikslus reikia ju nuosekliai siekti, pagal strategijose
itvirtinta plana. Tam Saliai reikia turéti pakankamai politinés valios, nes §ioje srityje rezultaty reikia
laukti, jos nekuria greito pelno, taciau Saliy analizé rodo, kad vidutiniskai 1 proc. padidintos
investicijos { MTEP bendraji produkta didina 0,05-0,15 proc.'”” Investicijos { MTEP rodo, kad $alis
teikia pirmenybg strateginiams veiksmams, o ne taktiniams. Apzvelgus Lietuvos strategijas matome,
kad visuose svarbiausiuose Salies dokumentuose akcentuojama MTEP svarba ir susidaro ispidis, kad
kadangi yra samoningai suvokiama mokslo svarba, todé¢l jai yra skiriamas i$skirtinis démesys. Kitame
skyriuje apzvelgiama esama MTEP biklé¢ Lietuvoje, kurioje atskleidziama, kaip skiriasi MTEP

dokumentuose ir realybéje.

2.2.1. Lietuvos mokslo sektoriaus finansavimo analizé

Pagrindinés mokslo politikos priemonés yra moksliniams tyrimams palankios institucines
aplinkos formavimas, Zmoniy iStekliy, materialinés ir technologinés infrastruktiiros plétra
intensyvéjancios valstybés bei verslo investicijomis 1 MTEP.

Tai, kiek valstybés biudzeto bei verslo 1ésy iSleidziama MTEP, ne tik parodo, koks démesys
skiriamas MTEP, bet didele dalimi atskleidzia, kokios viltys siejamos su tyréju pritraukimu, kiek
tikimasi, kad jie prisidés prie produkcijos konkurencingumo didinimo.''® Mokslui skiriama BVP dalis
priklauso net ne nuo S$alies turtingumo, didZiausia itaka tam turi samoningas valstybés siekis kurti
modernia visuomeng per MTEP ir suvokimas, kad tam reikia ja atitinkamai finansuoti. Lietuvos
mokslo akademijos atliktame tyrime teigiama, kad daugelio Saliu ypa¢ Afrikos patirtys rodo, kad net

uzsienio labdara ir parama Salies moksliniams tyrimams ir plétrai néra tokia veiksminga kaip vidinés

14 Leichteris E., Stumbryté G. Lietuvos mokslo tarptautiikumas. — URL: http://www.zef lt/zef/uploads/file/I-
ZEF_MOSTA_Tarptautiskumas_pagrindine ataskaita.pdf [zitiréta 2009 09 13]

5 L jetuvos mokslo taryba. Valstybés uzsakomujy moksliniy tyrimy koncepcija ir finansavimo tvarka. — URL:
http://www.lmt.1t/STUDIJOS/TEKSTAS/Valst_uzsakymai.doc [2009 09 14]

" MOSTA. Lietuvos MTEP finansavimo biiklés analizé: tyrimo ataskaita. — 2008. — URL:
http://www.mosta.lt/Tyrimai/Files/Tyrimo_ataskaita.pdf [ziGréta 2009 09 16]
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tikslingos investicijos { MTEP.'!"” Tuo tarpu, kai kai kurios ES $alys, tarp ju artima Lietuvos kaimyne
Suomija (Pasaulio ekonominés plétros organizacijos (OECD) duomenimis daugiausia 1ésy MTEP
skiriama Izraelyje (4,48% nuo BVP),Svedija, Suomija, Japonija, JAV, Piety Koréja) virsija 2005 m.
Lisabonos strategijoje dar karta itvirtinta nuostata padidinti finansavima MTEP iki 3 proc. nuo Salies
BVP, 2 paveiksle pateiktos ES Saliy 2004 m. islaidos MTEP rodo, Lietuvos dideli atsilikima nuo

Lisabonos strategijoje uzsibrézto tikslo.''®
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2 paveikslas. Bendryjy islaidy MTEP kaip BVP dalies dinamika Lietuvoje
Saltinis: Mokslas skai&iais 2008

Lietuvoje MTEP finansavimas (skai¢iuojant BVP procentais bei ypac absoliuciais skaiciais
vienam gyventojui), nors apskritai, nuo 1995 m. vis kilo ir iki 2007 m. padid¢jo dvigubai, taciau yra
daug maZesnis uz Europos Sajungos Saliy vidurkj ir yra vienas i§ Zemiausiy rodikliy ne tik visoje ES,
bet ir tarp naujyju Europos Sajungos nariy.' "’ Taigi faktas, skelbiamas daugelyje ataskaity, kad parama
mokslui padidéjo dvigubai neturi prasmés ir tai i§ esmés yra manipuliavimas duomenimis, nes
finansavimas vis dar yra per mazas.

2007 m. BVP dalis skirta MTEP buvo 0,82 proc. Taigi, norint pasiekti Lisabonos strategijoje
nustatytus 3 proc., bendrasias 1¢Sas MTEP sektoriui Lietuva reikia padidinti daugiau nei 3,5 karto.

Lietuvoje vienam tyréjui finansuoti bendrosios 1éSos MTEP yra vienos maziausios tarp naujyju
ES $aliy, ir net 17 karty mazesnés, lyginant su ES vidurkiu (Eurostat duomenimis, 2001 m. bendros

MTEP iSlaidos vienam tyré¢jui Lietuvoje buvo 9 tukst. eury, tuo tarpu ES vidurkis sieké 156 tikst.

eurq).m

IS 3 paveiksle pateikty duomeny matyti, i§ kokie yra investiciju i MTEP Saltiniai Lietuvoje ir
kaip jie kito 2000-2007 m. periodu. MTEP 1éSos pagrinde yra skiriamos i§ valstybés biudzeto,

privataus sektoriaus, aukstojo mokslo sektoriaus ir i§ uzsienio.

"7 Lietuvos mokslo taryba. Lietuvos galimybeés ir batinieji darbai siekiant Europos Sajungos Lisabonos strategijoje
uzsibrézto tikslo — 2010 metais moksliniams tyrimams finansuoti naudoti iki 3 proc. BVP. — Vilnius. — 2005. — URL:
http://www.Ilmt.It/ STUDIJOS/TEKSTAS/Lisabona_galutine.doc [Zifiréta 09 16]

"8|MOSTA. Lietuvos MTEP finansavimo biiklés analizé: tyrimo ataskaita. — 2008. — URL:
http://www.mosta.lt/Tyrimai/Files/Tyrimo_ataskaita.pdf [ZiGiréta 2009 09 16]

"9 jetuvos mokslo taryba. Lietuvos galimybeés ir batinieji darbai siekiant Europos Sajungos Lisabonos strategijoje
uzsibrézto tikslo — 2010 metais moksliniams tyrimams finansuoti naudoti iki 3 proc. BVP. — Vilnius. — 2005. — URL:
http://www.Imt.It/STUDIJOS/TEKSTAS/Lisabona_galutine.doc [Zifiréta 09 16]

129 Viegosios politikos ir vadybos institutas. Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendencijy analizés ataskaita. —
2007.
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3 paveikslas. I§laidy MTEP dinamika pagal Saltinius
Saltinis: Statistikos departamentas

Nuo 2003 m. yra pateikiami duomenys apie 1¢Sas i§ aukStojo mokslo sektoriaus. 2003-2006m.
Sios 1éSos sudaré apie 5,4 proc. i§laidy MTEP. Pagal §j rodiklj tarp ES Saliy pirmauja Lietuva, Kroatija
(4,93 proc.) ir Kipras (4,16 proc.). Taip pat didéja uzsienio 1éSy dalis bendrosiose MTEP islaidose —
nuo 2000 m. (6,7 proc.) iki 2006 m. (14,3 proc.) padidéjo daugiau nei du kartus.

Taciau absoliuciai didziausia dali MTEP islaidu Lietuvoje sudaro valstybés biudzeto 1éSos: apie
63 proc. 2005 m., apie 54 proc. 2007 m. Pagal §j rodikli Lietuva uZima viena 1§ auksc¢iausiy viety ES.
Pastebima, kad S$is skaicius turi tendencija mazeéti. Tai reiskia, kad didéja kity sri¢iy investicijos.
Didziausia problema yra menkas verslo sektoriaus dalyvavimas MTEP. Verslo investicijos 2001 m.
sudaré¢ apie 37 proc. ir krito iki 16,7 proc. 2003 m., tac¢iau nuo to laiko kasmet did¢jo vidutiniskai 3
proc. Remiantis MOSTA 2007 m. atlikto tyrimo ,,Lietuvos MTEP finansavimo bikle* analizés
rezultatais, jos sudaro apie 26 proc. Lisabonos strategijoje pabréziama, kad verslo sektoriaus iSlaidos
MTERP turi sudaryti 2/3 visy MTEP islaidy. Pagal $§i kriteriju ES pirmauja tokios Salys kaip Suomija
(66,86 proc. 2005 m.) ir Belgija (59,68 proc. 2005 m.), Lietuva , lyginant su kitomis ES Salimis

atsiduria saraso apa&ioje (26 proc.)"!

(zr. 3 prieda).

Labai stipri disproporcija tarp valstybés biudzeto ir privataus verslo 1éSy, investuojamy i
mokslinius tyrimus, akivaizdziai parodo, kad verslo imonés néra suinteresuotos Lietuvoje vykdomais
moksliniais tyrimais ir vengia investuoti | MTEP, vykdoma ne tik kitose organizacijose, bet ir savy
imoniy viduje. Miuisy nuomone taip i§ esmés yra tod¢l, kad néra ,,protingo* koordinavimo tarp mokslo
ir verslo, nes mokslo istaigos gali sukurti, ta¢iau nezino, kam reikia jy produkcijos ir nesulaukia
uzsakymuy, tuo tarpu verslui reikia tam tikro mokslininky produkto, taciau jie nezino, kas tai gali
sukurti Lietuvoje ir nezino kur kreiptis (be to, daznai Lietuvoje kurta preké btina brangesné nei pirkta
uzsienyje), todel perka i§ uzsienio. Optimalus variantas biity, jei imonés skelbty vieSus konkursus tam

tikram produktui sukurti ir tuomet pamazu atsirasty komunikacija tarp verslo ir mokslo. Ir tam

iniciatyva turéty rodyti biitent verslas, nes mokslininkai dazniausiai néra geri vadybininkai, tuo tarpu

"2 MOSTA. Lietuvos MTEP finansavimo biiklés analizé: tyrimo ataskaita. — 2008. — URL:
http://www.mosta.lt/Tyrimai/Files/Tyrimo_ataskaita.pdf [ziGréta 2009 09 16]
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verslo atstovai, kadangi biitent jie turéty gauti i§ tokio bendradarbiavimo daugiausiai finansinés
naudos. Taip biity skatinamas ne tik verslo ir mokslo bendradarbiavimas, bet taip pat tokiu biidu
atsirasty konkurencija tarp mokslo istaigy, taigi, jos turéty biti atitinkamo mokslinio lygio (tiek
nacionalinio tiek tarptautinio), kad turéty bent galimybg laimeéti tokius konkursus. Tokia sistema yra
praktikuojama visame pasaulyje, ji, be abejo, taip pat turi savo minusy, pvz.: neiSvengiamai susidaro
vadinamieji ,, klanai “, kai moksliné bendruomené tampa uzdara ir konkursai tampa fiktyviis, taciau bet
kuriuo atveju, tokiuose ,, klanuose dazniausiai ir bendradarbiauja geriausi tiek verslo tiek mokslo
atstovai.

Lietuvoje MTEDP i8 valstybés biudzeto yra finansuojami dviem budais:

1. Instituciniu pagrindu, skirstant 1éSas ne projektams ar tyrimu grupéms, bet mokslo ir studijy
institucijoms pagal tai, kaip jos buvo finansuojamos ankstesniais metais (80 proc. sumos) ir
paskutiniyju trejy mety mokslinés veiklos rezultatais (20 proc. sumos). Taip Lietuvoje yra
paskirstoma vir$ 90 proc. MTEP skirty valstybés biudzeto 1&sy;

2. Programiniu-konkursiniu biidu paskirstoma tik apie 6 proc. valstybés biudzeto asignavimy
MTEP.'*

Dabartingje situacijoje nepakankamai funkcionuoja programinis-konkursinis MTEP
finansavimo modelis. I$sivysciusiose Salyse tokiu biidu skiriama iki 50 proc. Visy valstybés paramos
MTEP 1¢é8y, Lietuvoje — 5-6 proc. D¢l tokios finansavimo tvarkos Lietuvoje vykdomi moksliniai
tyrimai yra neorientuoti i tikslinius valstybés ir visuomenés poreikius ar naujy jungtiniy kompetenciju
ugdyma, silpnai plétojamos tarpdisciplininés tyrimy sritys. Miisy nuomone, taip yra todel, kad mokslui
apskritai yra skiriama labai mazai 1¢Sy. Kasmetiniai valstybés asignavimai yra skirti ne tik
moksliniams tyrimams finansuoti. Reikia pabrézti, kad didzioji dalis Siy léSy (oficialiai vadinamy —
mokslinei veiklai) tenka institutams islaikyti, mokslininky atlyginimams ir doktoranty stipendijoms
mokéti bei kitoms paprastosioms i§laidoms padengti. Tokios iSlaidos sudaro daugiau kaip 90 proc. visy
iSlaidy. Beveik pusé Siy 1éSy mokesciy pavidalu veél grizta i nacionalini ir socialinio draudimo
biudzetus.'* Konkursinis-programinis finansavimas i§ valstybés biudZeto yra vykdomas i$ 1ésu, kurios
lieka iSmokeéjus tam tikra suma skirta moksliniy tyrimy istaigoms iSlaikyti, tod¢l ir lieka labai menka
dalis, kurig galima skirti Lietuvos mokslo fondui, kuris skirsto finansavima moksliniams tyrimams.

Konkursini finansavima galima tobulinti tuomet, kai padidés kity Saltiniy investicijos i MTEP.

122 Svietimo ir mokslo ministerija. Kaip skirstomos valstybés 1é80s Lietuvos mokslui. — 2008. — URL: http://
www.smm.It/svietimo_bukle/analizes.htm [Zzitiréta 2009 09 20]

' Lietuvos mokslo taryba. Valstybés uzsakomuyjy moksliniy tyrimy koncepcija ir finansavimo tvarka. — URL:
http://www.lmt.1t/STUDIJOS/TEKSTAS/Valst_uzsakymai.doc [2009 09 14]
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2.2.2. Lietuvos mokslo sektoriaus Zmogiskyjy iStekliy analizé

Tyréju skaicius yra svarbiausias matas vertinant Saliy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
potenciala, nes jis net geriau negu MTEP skiriamas finansavimas atspindi Saliy mokslo potencialo
galimybes, jo vaidmenij visos visuomenés raidai. Jei MTEP finansavima valingais sprendimais galima
keisti gana sparciai, tai nauji tyréjai yra ugdomi deSimtmeciais, prarasto potencialo atkiirimas
reikalauja dar daugiau laiko, taigi zala kuri yra daroma apleidziant Sig sriti yra praktiSkai neatkuriama.
Riipestis Salies tyréjais, ju socialine padétimi, prestizu, darbo galimybémis ir salygomis yra ne tik
paciy tyréju, bet ir visos visuomenés interesas. Visos musy Salyje vykdomos mokslo ir studijy sistemos
reformos pirmiausia turi biiti jvertintos pagal ju poveiki tolesnei MTEP zmogiSkuju istekliu
perspektyvai. Reformos, kurios vykdomos neatsizvelgiant 1 Zzmogiskyju iStekliy poreiki ir kokybe,
grindziamos ne objektyviais, o greifiau iSgalvotais siekiais, kelia dideli pavoju Lietuvos mokslo ir
studijy sistemos egzistencijai.'**

Lietuvoje 2006 m. buvo apie 14,5 tikkst. MTEP paslaugas kurian¢iy asmeny (tyréju ir techniniy
darbuotoju), jie sudar¢ apie 4,5 proc. visos darbo jégos. Didziausig dali darbo jégos MTEP paslaugas
kuriantys asmenys 2006 m. sudaré Belgijoje — 7,7 proc. Kaimyninéje Estijoje $is rodiklis buvo toks
pat kaip ir Lietuvoje — 4,5 proc., Latvijoje maZesnis — 3,7 proc.'*

3
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Tyréju dalis nuo visos darbo jégos ir tyréjy pasiskirstymas pagal sektorius, 2006 m.

Saltinis: Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendencijy analizés ataskaita, 2007

IS viso MTEP paslaugas kurianio personalo, Lietuvoje yra apie 3000 mokslo darbuotojy,
vykdanciy mokslinius tyrimus, ir apie 5000 — déstytojy, dalyvaujan¢iy moksliniuose tyrimuose. IS viso
— apie 5000 tyréju (skaiciuojant visos darbo dienos ekvivalentais), t.y., apie 3 tyré¢jus 1000 dirbanciyju

Europos Sajungos 3aliy vidurkis — 6, Suomijos — 14),'*® kurie 2006 m. sudaré apie 0,86 proc. nuo visy

12 Lietuvos mokslo sajungos kreipimasis. LAMPSS ir LMS kreipimasi dél mokslo tyrimo istaigy restruktiirizacijos bei
mokslo ir studijy jstatymo projekto. — URL: http://www.lms.It/?q=It/taxonomy/term/9 [zitiréta 2009 09 17]

123 Viesosios politikos ir vadybos institutas. Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendencijy analizés ataskaita. —
2007.

126 Lietuvos mokslo taryba. Valstybés uzsakomuyjy moksliniy tyrimy koncepcija ir finansavimo tvarka. — URL:
http://www.lmt.1t/STUDIJOS/TEKSTAS/Valst_uzsakymai.doc [2009 09 14]
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uzimtyjy (zr. 4 pav.). '*’ Vienas didZiausiy $is rodiklis buvo Suomijoje — 2,79 proc., taip pat
Norvegijoje — 2,16 proc. ES25 vidurkis — 1,31 proc.'*®

Nuo ES Saliy Lietuva labai skiriasi pagal tyréju pasiskirstyma veiklos srityse. ES vidutiniskai
puse tyreju dirba verslo sektoriuje, o net ir tai yra gerokai maziau nei JAV (80 proc.) ar Japonijoje (67
proc.). Pacioje ES pasiskirstymas labai netolygus — nuo 6,7 proc. Lietuvoje iki 85 proc.
Liuksemburge.'?

Lietuvoje, kaip matome i§ 4 paveiksle pateikty duomeny, beveik visi tyréjai dirba valstybiniy
mokslo istaigy ir aukStojo mokslo sektoriuose. Lietuvos verslo sektoriuje 2007 m. duomenimis dirbo
tik 6,7 proc. tyréju (2004 m. — 5,1 proc.).”*® I§ esmés tai yra fakto, kad Lietuvoje verslas beveik
nevykdo moksliniy tyrimy, pasekmeé.

Kita problema susijusi su zmogiskaisiais iStekliais MTEP sektoriuje yra mokslininky amziaus
struktiira. R. Lazutkos ir D. Skucienés straipsnyje ,,Socialinés garantijos mokslininkams* teigiama,
kad ,,nepalankiq mokslininky profesijos raidos tendencijq Lietuvoje rodo Sios (tyréjy) profesijos
senéjimas ir feminizacija. Jaunesnio amZiaus tyréjy grupéje vyry yra daug maziau negu vyresnio
amZiaus grupése, nes pastaraisiais desimtmeciais tyréjy darbq renkasi maziau jauny Zmoniy negu
pries 3—4 desimtmecius*.""!

3 lentelé. Tyréjy pasiskirstymas pagal amziaus grupes ir lyti, 2007

AmEiaus grupé Warral M otetys [3 wiao
25-34 411 384 95
35-44 T34 587 1321
45-54 744 875 1619
55-64 565 97T 1542

65 it viresni 182 a30 B12
1% wizo: 2637 3453 a020

Saltinis: Lietuvos mokslas skaiciais, 2008

Tyréjy pasiskirstymas pagal amziy (zr. 3 lent.) rodo, kad dominuoja vyresnio amziaus Zmones.
2006 m. Statistikos departamento duomenimis, Dauguma turin¢iyjy daktaro mokslo laipsnj — vyresni
nei 45 mety asmenys. Nuo 45 iki 54 mety amziaus buvo 26,2 proc., nuo 55 iki 64 mety — 24,7 proc. ir

nuo 65 iki 69 mety — 16,6 procento visy daktaro mokslo laipsnj turinciy asmeny.'*?

2 MOSTA. Lietuvos MTEP finansavimo biiklés analizé: tyrimo ataskaita. — 2008. — URL:
http://www.mosta.lt/Tyrimai/Files/Tyrimo_ataskaita.pdf [ziGréta 2009 09 16]

1% Viegosios politikos ir vadybos institutas. Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendencijy analizés ataskaita. —
2007.

2 Daujotis V. ir kt. Finansiniy paskaty mokslinius tyrimus ir technologiju plétojima bei inovacing veikla vykdantiems iikio
subjektams sistemos tobulinimo galimybiy studija: ataskaita. — Vilnius. — 2006. Europos technologiniy platformy ir
pramoniniy klasteriy nacionalinis biuras. — URL: http://www.ukmin.lt/lt/strategija/doc/Studija-06-12-27.pdf [Zitiréta 2009
09 23]

130 yiesosios politikos ir vadybos institutas. Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendencijy analizés ataskaita. —
2007.

BT azutka R., Skuéiené D. Socialinés garantijos mokslininkams// Filosofija. Sociologija: straipsnis. — Vilnius: Lietuvos
moksly akademijos leidykla, 2009, T.20. Nr. 2, p. 144-153. — ISSN 0235-7186

132 Lietuvos statistikos departamentas. Mokslo laipsni turinéiy asmeny profesiné veikla. — 2008. — URL:
(http://www.stat.gov.1t/It/news/view/?1d=2434) [zitréta 2009 10 26]
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D¢l tokio tyréju pasiskirstymo artimiausiais metais prognozuojamas ju trikumas (pasitraukus
vyresnés kartos mokslininkams gali nepavykti ju pakeisti jaunesniais). Be to, Lietuvoje tarp vyresnio
amziaus tyréjy du trecdalius sudaro vyrai. Motery dalis tarp habilituoty daktary sudaro tik 14 proc.
Taciau tolygus tyréjy pasiskirstymas pagal lyti amziaus grupése iki 44 mety leidzia tikeétis, kad ateityje
skirtumai tarp lyCiu iSsilygins ir jei $i tendencija tgsis, pasak R. Lazutkos ir D. Skucienés - ,per
keliolika mety mokslinéje veikloje ims vyrauti moterys. Santykini motery skaiciaus didéjimq negalima
aiskinti vien tik geréjancia lyciy lygybés padétimi salyje. Greiciau tai simptomas, kad mokslas tampa
maziau patrauklus vyrams*."**

Lietuva turi viena didziausiy pasaulyje santykini studenty skaiciy, taciau Siuo metu Lietuvos
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros sektoriaus darbo jéga neatitinka Siuolaikiniy Sio sektoriaus
poreikiy tiek kiekybiniu, tiek kokybiniu aspektu. Menka ir pasenusi moksliniy tyrimy infrastrukttra ir
informaciné baz¢ bei nepakankamas studijy programy derinimas su verslo ir visuomenés poreikiais
lemia nepakankamai kokybiska tyréjy parengima, neuztikrina moksliniy tyrimy kokybés, mokslininky
ir tyréjy kvalifikacijos augimo.'**

,»Proty nutekéjimas® yra vienas i§ didziausiy ir nekontroliuojamy reiSkiniy susijusiy su
zmogiskaisiais iStekliais ne tik mokslo bet ir daugelyje kity sektoriy. Mokslininkai, iSvyksta { kitos
Salies mokslo istaigas vykdyti savo srities moksliniy tyrimy ne vien tik dél didesnio atlyginimo.
Mokslas — tai sritis, kurioje svarbu turéti galimybe atlikti naujausius mokslinius tyrimus naudojantis
moderniausia moksline jranga. Taip pat labai svarbu dirbti su geriausiais savo srities specialistais.
Didzioji dalis iSvyksta, kad galéty tobulinti savo profesines Zinias ir jglidzius. Nors emigracija yra
tvardijama kaip didziausiai nekarin¢ grésmé Lietuvai, taciau iki $iol nesiimama jokiy efektyviy
nacionalinio lygio priemoniy situacijai gerinti. Lietuvos bendrajame programavimo dokumente ,,proty
nutekéjimas® labiausiai siejamas su Salies konkurencingumo maz¢jimu. Emigracijos neigiamas
poveikis numatomas MTEP — dél nepakankamai auksto mokslininky bei kvalifikuoty specialisty (ypac
jauny) socialinio statuso ir menky karjeros galimybiu. ISvykus jauniems specialistams didéja vidutinis
mokslo sektoriaus darbuotojy amzius, o taip pat mazéja Salies mokslinis potencialas.'

Atsizvelgiant | prognozuojama MTEP darbuotoju poreikio augima pasaulyje bei Sio sektoriaus
darbo jégos mobiluma, Lietuvai ateityje gali tekti susidurti su rimtais sunkumais dél Zmogiskyju
iStekliy mokslo sektoriuje, kurie, jeigu nebus imtasi atitinkamy priemoniy, gali neigiamai veikti

valstybés strategini sieki tapti konkurencinga, ziniomis besiremianc¢ios ekonomikos valstybe. DidZioji

13 Lazutka R., Skuéiené D. Socialinés garantijos mokslininkams// Filosofija. Sociologija: straipsnis. — Vilnius: Lietuvos
moksly akademijos leidykla, 2009, T.20. Nr. 2, p. 144-153. — ISSN 0235-7186

13 Viesosios politikos ir vadybos institutas. Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendencijy analizés ataskaita. —
2007.

135 Viesosios politikos institutas. ,,Proty nutekéjimo® mazinimas ir ,,proty susigrazinimas: tyrimo ataskaita. — 2006. —
URL http://www.vpvi.lt/assets/Uploads/Protu-nutekejimo-mazinimas-ir-protu-susigrazinimassantraukaVPVI-3.pdf [ZiGiréta
2009 10 30]
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MTEP sektoriaus dalis yra valstybiné, tad biitina pirmiausia didinti §i finansavima, koncentruojant

lé3as tose srityse, kur Lietuva turi santykinai auksta kompetencija, didinant tyréjy darbo uzmokest.'*®

2.2.3. Lietuvos mokslo sektoriaus darbuotojy darbo uZmokesc¢io analizé

Profesinés karjeros patraukluma rodo atlyginimy dydziai, kurie priklauso nuo tyréjy amziaus ir
patirties. Jeigu didéjant mokslininko patir¢iai atlyginimai sparciai auga, yra paskata aktyviau dirbti ir
siekti auksStesnio mokslo laipsnio bei pareigy. Tyrimy rezultatai rodo, kad Lietuvoje 15 mety ir didesni
darbo staza turin¢iy mokslininky pajamos virsija pradedanciy mokslininky pajamas tik apie trecdali,
tuo tarpu kai ES vidurkis yra daugiau nei du su puse karto. Apsisprendziant dél profesijos paprastai
svarbus ne tik pajamu dydis, bet ir tos profesijos statusas visuomenéje, kuri daugiausia lemia jau
dirbanciy ir karjera padariusiy asmeny materialiné padétis. Vidutinio darbo uzmokescio diferenciacija
pagal mokslo laipsnj ir pedagogini varda Lietuvoje taip pat nedidelé: habilituoti mokslo daktarai gauna
mazdaug 30 proc. didesni darbo uzmokesti negu mokslo daktarai, o pastaryjy darbo uzmokestis
mazdaug 25 proc. didesnis uz mokslo laipsnio neturinéiy tyréjy."*’

SMM duomenimis 2006 m. jaunam moksly daktarui sitilomas 1100-1450 Lt/mén. atlyginimas
neatskai¢iavus mokesciy. Perspektyvos liidnos — po 15 mety, tapus vyriausiuoju mokslo darbuotoju

arba profesoriumi, gauti 2500-3000 Lt/mén. (neatskai¢iavus mokes¢iy) Taigi, tik profesoriy
138

atlyginimai vir$ija vidutinj valstybés tarnautojy atlyginima. > (Zr. 5 pav.)
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5 paveikslas. Vidutiniy atlyginimy dinamika Lietuvoje
Saltinis: Svietimas skai¢iais, 2008
Tais paciais metais vidutinis valstybés tarnautojo darbo uzmokestis— nuo 1751 Lt (I ketv.), 2018

Lt. (IIT ketv.). Taip gabus jaunimas atstumiamas nuo galimybés atsidéti mokslui ir déstymui. Kitose

srityse kylant atlyginimams po 15-20 proc. ir daugiau per metus, tyréjy ir déstytoju atlyginimai

136 Ten pat.

37 Lazutka R., Skuéiené D. Socialinés garantijos mokslininkams// Filosofija. Sociologija: straipsnis. — Vilnius: Lietuvos
moksly akademijos leidykla, 2009, T.20. Nr. 2, p. 144-153. — ISSN 0235-7186

1% Kaulakys B. Keletas fakty apie Lietuvos moksla ir studijas. — URL:
http://mokslasplius.lt/lms/files/active/0/Kaulakys_FaktaiApieMS.pdf [Zitréta 2009 09 26]
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nekinta jau ketvirti metai. Simbolinis (iki 20 proc.) atlyginimy didinimas 2007 m. pabaigoje nieko
negaléjo pakeisti, net kompensuoti jy atsilikimo per pastaruosius kelis metus.'*’

Tarptautinio tyrimo ,,Remuneration of Researchers in the Public and Private Sectors*
duomenimis, Lietuvos tyré¢juy vidutinis neto atlyginimas i§ visy Saltiniy yra keturis—penkis kartus
mazesnis uz daugelio vakary ES Saliy tyréju atlyginimus. 2006 m. uzfiksuotas 6340 eury metinis
Lietuvos tyréjy atlyginimas perskaiciavus litais sudaro 1823 Lt ménesinj neto darbo uzmokestj.'*’

Nekonkurencingos darbo salygos Lietuvos valstybinése moksliniy tyrimy institucijose (dideli
darbo uzmokescio, turimos infrastruktiiros ir informacinés bazés skirtumai Lietuvoje ir uZsienio
valstybése, ypa¢ JAV, Japonijoje, Pietry¢iu Azijoje ir ES senbuvése), skatina ,,proty nutekéjima™ ir
mazina mokslininko karjeros patraukluma tarp jaunimo. Triikksta priemoniy, skatinanciy jaunima

rinktis tyréjo profesija. Biitina gerinti tyréjy karjeros aplinka.'*'
2.2.4. Lietuvos mokslo sektoriaus produktyvumo analizé

Pagrindiniai moksliniy tyrimy indikatoriai yra moksliniy darbuy publikavimas ir ju citavimas,
patenty skaicius bei mokslo sektoriaus produktyvumas.

Nors Lietuvos tyréjuy darbo efektyvumas iki 1990 m. pagal sovietmecio kriterijus buvo gana
aukstas, MTEP sistemos reorganizacija salygojo tam tikra indukcijos perioda, per kuri tarptautingje
praktikoje pripazinty veiklos rodikliy augimas buvo labai létas. Pirmiausia tai pasakytina apie
moksliniy publikaciju Zurnaluose, itrauktuose 1 Mokslinés informacijos instituto (ISI — International
Sciences Institute, Filadelfija, JAV) duomeny bazes (4 pav.), skai&iy.'*

Sis institutas kasmet sudaro moksliniy Zurnaly sarasa. Publikacijy skaiius ir jy ,,svorio
koeficientas® (angl. — impact factor, jis nustatomas pagal publikacijos cituojamuma) Sio saraSo
zurnaluose — tai Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) Saliy rodiklis
vertinant atskiry tyréju, ju grupiy, mokslo institucijy ir Saliy mokslini potenciala. Jis taip pat yra vienas
i§ pagrindiniy moksliniy tyrimy lygio nustatymo rodikliy.'*

Nors nuo 1994 m. Lietuvos mokslininky publikacijy skaiCius IS7 saraSo zurnaluose milijonui
gyventoju iSaugo daugiau nei du kartus, taciau skaiCius vis dar gerokai atsilicka nuo ES vidurkio.

2003 m. Lietuva atsiliko nuo ES vidurkio beveik 4 kartus. 2003 m. Lietuvos mokslininkai paskelbé

39 MOSTA. Lietuvos MTEP finansavimo biiklés analizé: tyrimo ataskaita. — 2008. — URL:
http://www.mosta.lt/Tyrimai/Files/Tyrimo_ataskaita.pdf [ziGréta 2009 09 16]

10 Lazutka R., Sku¢iené D. Socialinés garantijos mokslininkams// Filosofija. Sociologija: straipsnis. — Vilnius: Lietuvos
moksly akademijos leidykla, 2009, T.20. Nr. 2, p. 144-153. — ISSN 0235-7186

11 Viesosios politikos ir vadybos institutas. Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendencijy analizés ataskaita. —
2007.

142 Buziené E.,ir kt. Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra Lietuvoje: Zinynas. — Vilnius: UAB ,, Tyliaus grafika,
2004. — 192 p. — ISBN 9986-744-02-4

'3 Svietimo problemos analizé (SMM). Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra Lietuvos universitetuose. — 2005. —
URL: http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/pr_analize/MTEP_perspektyva.pdf [Zzitiréta 2009 10 18]
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165 publikacijas (2004 m. — jau 242 publikacijos), tuo metu ES vidurkis buvo 639 publikacijos (zr. 6

pav.).
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6 paveikslas. Mokslo publikacijy skai¢iaus dinamika Estijoje, Lietuvoje ir Latvijoje
Saltinis: SMM. Svietimo problemos analizé, 2005

Lietuvoje yra per penkis tiikstan¢ius mokslininky, taigi tarptautiniu mastu pripazintoje spaudoje
desimt Lietuvos mokslininky per metus vidutiniskai paskelbia viena moksling publikacija.'**

Pagal moksliniy publikacijy, itraukty i IS/ Zurnaly saraSa, skaiCiy, tenkanti vienam milijonui
gyventoju, Lietuvos mokslininkai nuo ES vidurkio atsiliecka beveik 4 kartus. Lietuvos mokslinés
veiklos produktyvumas vertinant publikacijy skai¢iy IS/ saraso Zurnaluose, tenkanti milijonui
gyventoju, atsilieka ir nuo Ryty Europos $aliy. Estija pagal §i rodiklj Lietuva lenkia 2,5 karto.'*

Moksliniy publikacijy skai¢ius rodo Salies publikacijy produkcija (moksliniy straipsniy skaiciy).
Sis rodiklis dazniausiai traktuojamas kaip 3alies arba specifinés mokslininky bendruomenés moksliniy
tyrimy pajégumo ir didé¢jancio ziniy fondo pozymis. Moksliniy publikacijy skaicius rodo tik kiekybg, o
kokybé yra glaudziau susijusi su antra rodiklio dalimi — citavimu skaiciavimu. Daugelyje moksliniuy
sri¢iy straipsnio citavimo skai&ius per tam tikra laikotarpj parodo straipsnio reik§minguma.'*® Taigi ir
straipsnio bendra moksling verte, jo tarptautiSkuma.

Lietuvos, Latvijos ir Estijos 1997 — 2007 m. visu publikuoty straipsniy vidutinis cituojamumas
buvo atitinkamai 47,9 proc., 37,7 proc. ir 17,2 proc. Zemesnis nei pasaulinis vidurkis. IS/ straipsniu
skaiCius Lietuvoje Zymiai didéjo, daugiausiai dé¢l Lietuvos mokslo Zurnaly jtraukimo i IS/ saraSa, bet
kokybé negeréjo. Atvirksciai, stebima cituojamumo maz¢jimo tendencija. IS/ straipsniy skaicius
Latvijoje labai mazai did¢jo, Latvijos mokslo Zzurnaly IS/ sarase nepadaugejo. Taciau straipsniy

kokybé geréjo, 5 kryptyse cituojamumas yra auksStesnis nei pasaulinis vidurkis. IS/ straipsniy skaicius

144
Ten pat.
13 Viesosios politikos ir vadybos institutas. Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendencijy analizés ataskaita. —
2007.
' Daujotis V. ir kt. Lietuvos mokslo politika Europos kontekste. — Vilnius: Justitia, 2002. — 248 p. — ISBN 9986-567-82-3
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Estijoje Zymiai didéjo, nors Estijos mokslo zurnaly /57 sarase nepadaugéjo. Straipsniy kokybé geréjo,
5 kryptyse cituojamumas yra aukstesnis nei pasaulinis vidurkis.'"’

Kyla klausimas, kodé¢l Estija, kurios MTEP biiklé dar visai neseniai ne itin skyrési nuo Lietuvos,
sugebéjo pasiekti tokius aukstus rodiklius? Miisy nuomone, vienas i§ atsakymy yra ,,protinga“ §ios
srities politika, kurios linkme po truputi eina ir Lietuva. Kad mokslo sektorius pasiekty aukstus
rodiklius, reikia laikytis savo paciu iSsikelty uzdaviniy bei reikalavimuy. Estijoje mokslo publikaciju
skaiCius iSkart iSaugo, kai buvo sugrieZtinti reikalavimai asmenims, siekiantiems aukStesnio mokslinio
ar akademinio laipsnio bei pareigy (ir ty reikalavimy buvo laikomasi), pvz.: doktorantams buvo
iSkeltas grieztas reikalavimas turéti bent dvi mokslo publikacijas periodiniuose leidiniuose, itrauktuose
1 ISI WOS ir turinCiuose atitinkama ,,svorio koeficienta™. Tokiy publikacijy reikalaujama institutuose,
atestacijos metu vertinant pasiektus rezultatus, skiriant finansavima ir kitais atvejais. Tokiu biidu
siekdami didesnio finansavimo, aukStesnio mokslo laipsnio ar pareigy mokslo institutai, tyr¢jai,
doktorantai ir kiti asmenys buvo priversti atsisakyti nereikSmingy, nekokybisky moksliniy publikacijy
nacionaliniame lygmenyje ar mokslinéje bendruomenéje maziau vertinamuose leidiniuose ir siekti
publikuoti kokybiSkus mokslo straipsnius { /57 itrauktuose leidiniuose. Kadangi Siuose leidiniuose yra
griezta straipsniy atranka, todél ir moksliné publikacija turi biti atitinkamo lygio. Lietuvoje tokio
reikalavimo néra, ir tokiu biidu yra skatinama moksliné veikla nacionaliniame lygmenyje, kuri néra
vertinama tarptautinéje mokslo bendruomen¢je. Vertinant publikacijas néra atsizvelgiama i pati
svarbiausia rodikli — ju ,svorio koeficienta”. Tiek didelio tieck menko cituojamumo mokslinés
publikacijos yra vertinamos vienodai. Kaip jau minéta, visame pasaulyje biitent cituojamumas yra pats
svarbiausias mokslinés publikacijos reikSmes rodiklis ir vienas i§ svarbiausiy rodikliy vertinant mokslo
istaigy ir ju darbuotoju veiklos lygi apskritai. Taigi norint pasiekti aukStesniy rezultaty Sioje srityje
Lietuvai bitina pirmiausiai pradéti formuoti logiSka, nuoseklia mokslo politika vadovaujantis
tarptautiniais mokslinés produkcijos kriterijais.

Vertinant moksliniy publikacijy lygi, per 2008 metus Lietuva nukrito i§ 106 i 116 vieta, o
pasaulio citavimo indekso vidurkis yra 9,5, o tai yra du kartus aukstesnis nei Lietuvos.'* Sia situacija
itin gerai iliustruoja Eurostat duomenys (2000-2006 m.) apie publikacijas ir ju moksling verte: nors
pagal straipsniy kiekio augima Lietuva uzima I vieta ES, taCiau pagal cituojamumo augimg —
paskuting.'*’

Lietuvoje vis dar dominuoja nacionalinio lygmens veikla ir pagal kitus moksling produkcija

apibuidinancius rodiklius. Pagal uzregistruoty Europos patenty biure patenty skaiciy, tenkantj 1 min.

"7 Daujotis V. Pasiekimai ir praradimai dél mokslinés produkcijos vertinimo. 2009. — URL:

http://www.skvc.It/files/2008 _ataskaita/Daujotis_moksline produkcija.ppt [zitiréta 2009 10 17]

148 Svietimo ir mokslo ministerija. Delsti prazitinga: Lietuvos mokslo ir studijy baklé. — 2009. — URL:

E‘tgtp://mokslasplius.lt/lms/ﬁles/active/O/ SMM _nepatenkinama_mokslo_ir_studiju_bukle.pdf [zitiréta 2009 10 14]
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gyventoju (zr. 4 lent.), Lietuva nuo ES vidurkio atsilieka daugiau nei 51 karta (nuo Suomijos ir

Danijos ~ 120 karty).

4 lentelé. Patenty paraisky, uzregistruoty Europos patenty biure, skai¢ius, tenkantis 1 mln. gyventoju;

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
E&27 101,33 106,11 1047 103,53 105,12 110,51 105,65
Lietuva 0,85 1,34 0,9 0,77 3,81 4 1.51

Saltinis: Lietuvos mokslas skai¢iais, 2008

Lietuva sukuria maZiau patenty nei Slovénija, Vengrija, Cekija, Estija, nors pagal investuojamas
nacionalinio biudZeto 1¢Sas biity galima tikeétis prieSingo rezultato. Registruoty ir pagal investuotas
1ésas tikétiny patenty skirtumas rodo neracionaly 1éSy panaudojima.

Apzvelgus Lietuvos mokslo politika formuojancius dokumentus ir moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros biikle Lietuvoje, dar karta galima jsitikinti, kad realybéje visos strategijos ir
programos skirtos mokslo politikai formuoti neturi visi$kai jokios prasmés, nes i jas néra atsizvelgiama
priimant sprendimus susijusius su MTEP.

Pats svarbiausias ir bene vienintelis dalykas, kuris gali pagerinti Lietuvos mokslo bikle — tai
finansinés investicijos 1 Sia sriti. Investavus { MTEP auga ir Salies ekonomika ir tai — ne trumpalaikis
rezultatas, o ilgalaiké nauda, nes sukurtas mokslinis Salies potencialas yra neikainojamas. Kadangi,
kaip paaiSkéjo analizéje, Lietuvos investicijos 1 MTEP yra itin skurdzios, tad Europos Sajungos
strukttriniy fondy parama Lietuvai turéty biiti puiki galimybé Siam sektoriui atgaivinti. Taciau net ir
skirstant ES fondy parama nesilaikoma Salies dokumentuose iSskirty prioritetiniy sri¢iy, 1§ kuriy viena
svarbiausiy — MTEP. Kaip jau minéta pirmojoje darbo dalyje, 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu
Lietuva zmogiskiesiems iStekliams skyré 18,6 proc. fondy 1éSy. ir pagal §i rodiklj tarp naujyjy ES Saliy
(i8skyrus Kipra, kurio duomeny néra), Lietuvai tenka prie$paskutiné vieta. Svietimu ir mokslui
Lietuvoje Siuo periodu nuspresta skirti 4,9 proc. ES 1éSu. Taciau net ir tu 1Sy, pagal 2007 m. atlikta
tyrima ,,Europos inovaciju Svieslenté* (angl. — European Innovation scoreboard, 2007) Lietuvoje
nesugebéta racionaliai panaudot. Nacionaliniy ir ES fondy investicijy efektyvumo poZiiiriu Lietuva yra
paciame ES gale — Latvija atsilieka pagal teikty paraiSky tenkinima, bet lenkia pagal sukurta
intelektualing produkcija.”® Europos Komisijos 2005 m. paskelbtoje Europos valstybiy inovacijy
politikos igyvendinimo ataskaitoje Lietuva pagal inovacijuy politika yra 19-oje vietoje iS 25 ES
valstybiy ir 33-o0je vietoje 1§ visy Europos valstybiy.

Apibendrinant skyriy galima iSskirti tokias pagrindines iS§vadas:

1. Nors Lietuvos mokslo politika formuoja gausybé nacionaliniy strategijy bei programy, taip pat
tvairis ES dokumentai (tokie, kaip Lisabonos strategija) ir visuose skyriuje aptartuose

dokumentuose MTEP ivardijama kaip prioritetin¢ sritis, kuria reikia nedelsiant gelbéti, taciau {

130 Maastricht Economic and social Research and training centre on Innovation and Technology. European Innovation
Scoreboard: comparative anglysis of innovation performance. — 2008. — URL:
http://www.nordforsk.org/_img/european_innovation_scoreboard 2007.pdf [Zidiréta 2009 10 30]
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dokumenty nuostatas yra menkai atsizvelgiama kai reikia priimti sprendimus. Tad galima
teigti, kad Lietuvoje néra vieningos moksla formuojancios politikos, kurios uzdaviniai biity
igyvendinami realybéje;

2. MTEP finansavimas yra vienas i§ svarbiausiy rodikliy atspindin¢iy realia mokslo svarba Salies
politikoje. Lietuvos mokslo finansavimas yra skurdus: pagal 1éSas, skiriamas MTEP, Lietuva
uzima viena i$ paskutiniy viety Europoje. Tai rodo, kad Lietuva dar nesuvokia mokslo svarbos
masto valstybei ir nesieja Salies ekonomikos kiirimo Ziniy ekonomikos pagrindu;

3. Finansavimo triilkumas atsiliepia Lietuvos mokslo sektoriaus Zzmoniy iStekliams: mokslas del
neperspektyviy darbo salyguy, menko atlyginimo nepritraukia nauju tyréjuy (ypa¢ mazas ju
skaicius verslo sektoriuje), susiduriama su tokiais sunkumais kaip ,,proty nutekéjimas* ir mazas
tyréju mobilumas. D¢l auk$to vieSojo sektoriaus tyréju amziaus vidurkio MTEP Zmoniy
iStekliai neatitinka dabartiniy ir ateities poreikiy. Dél $iu priezas¢iy galima daryti iSvada, kad
netrukus Lietuva susidurs su zmogiskuyju istekliy trikumu Siame sektoriuje, kurj atstatyti yra
nejmanoma, nes naujy tyréjy paruosimas trunka deSimtmecius.

4. Finansavimo trukumas atsiliepia Lietuvos mokslo sektoriaus produktyvumui ir naSumui: nors
pagal straipsniy kiekio augima Lietuva uzima I vieta ES, tac¢iau pagal cituojamumo augimag —
paskuting. Pagal publikacijy, itraukty i IS/ Zurnaly sarasa, skai¢iy, tenkanti vienam milijonui
gyventoju, Lietuvos mokslininkai nuo ES vidurkio atsilieka beveik keturis kartus, o pagal
uzregistruoty Europos patenty biure patenty skaiciy, tenkantj 1 min. gyventoju — daugiau nei 51
karta.

5. Esant MTEP finansavimo trikumui, ES struktiiriniy fondy parama yra puiki galimybé pradeéti
§i sektoriy gaivinti, taciau dél palyginus su kitomis ES Salimis nedidelés dalies skyrimo Siam

sektoriui, esminiy pokyc¢iy tikétis negalima.
2.3.  ES struktiriniy fondy parama MTEP pagal Lietuvos BPD

Lietuvos BPD 2004-2006 m. priede numatomos penkios priemonés tiesiogiai ir netiesiogiai
skatinan¢ios MTEP'*:

1.5 priemoné. Darbo rinkos, $vietimo, profesinio rengimo, mokslo ir studijy bei socialiniy

paslaugy infrastruktiiros plétra;

2.4 priemoné. Mokymosi visa gyvenimq sqlygy plétojimas,

2.5 priemoné. Zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje;

3.1 priemoné. Tiesioginé parama verslui;

3.2 priemoné. Verslo aplinkos gerinimas.

13! pilietinés visuomenés institutas. Europos Sajungos parama: panaudojimo efektyvumas: ataskaita. — 2005. — URL:
http://www.civitas.It/files/Tyrimas_ES paramos_panaudojimo_efektyvumas Pirmines pastabos.pdf [zitréta 2009 10 20]
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Kadangi darbo tyrimas yra orientuotas { mokslinius tyrimus vieSajame sektoriuje, todél Siame
skyriuje platiau bus aptartos tik SMM administruojamos BPD 2.5 priemoné ir ja papildanti 1.5
priemoneg, kurios yra skirtos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai remti.

Sias priemones LR Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d. nutarimu Nr. 649 ,,Dél Europos Sajungos
struktiiriniy fondy 1é$y administravimo Lietuvoje jgyvendina LR Svietimo ir mokslo ministerija
(tarpiné institucija) bei Europos socialinio fondo agentiira (jgyvendinanti institucija).'>

LR Svietimo ir mokslo ministerija paskirta tarpine institucija, atsakinga uz 2.5 priemonés
igyvendinima ir priezitira. BPD 2.5 priemonés igyvendinancioji institucija — Europos socialinio fondo
agentura. 133

BPD 1.5 priemonés tarpinés institucijos yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
administruojanti 34 proc. priemonei skirty 1é8y ir Svietimo ir mokslo ministerija, administruojanti 66
proc. priemonei skirty léSy. Igyvendinancioji agentiira - Centriné projekty valdymo agentiira,

atsakinga uZ §ios priemonés projekty administravima ir jgyvendinimo prieZitira.'>*
2.3.1. BPD 2.5 ir 1.5 priemoniy tikslai, uzdaviniai ir specialieji reikalavimai projektams

Tiesioginiu MTEP svarbos Lisabonos strategijoje atspindziu Lietuvos 2004-2006 m. BPD galima
laikyti II prioriteto 5 priemone ,Zmogiskujy istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir
inovacijy srityje* (toliau — 2.5 priemon¢). BPD priede yra ivardyti pagrindiniai priemoniuy tikslai ir
uzdaviniai. Pagrindinis 2.5 priemonés tikslas yra kokybiskai ir kiekybiskai pagerinti zmogiskuosius
iSteklius moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros srityje. Buvo siekiama didinti mokslininky
gebéjimus plésti mokslines Zinias tarptautiniu lygmeniu ir parengti specialistus, atitinkancius
ekonomikos poreikius. >

ISskiriami $ie 2.5 priemonés uzdaviniai:
* kelti magistranty ir doktoranty, mokslininky ir tyréjy kvalifikacijq ir palaikyti jy kompetencijq;
* vkdyti numatytq MTEP prioritetinése sritys(zr. 4 priedq),
e sukurti MTEP vertinimo sistemgq;

» plétoti ir tobulinti konkurencingg MTEP finansavimq;

132 L jetuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1166 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. geguzés 21 d. nutarimo Nr. 649 dél atsakomybés uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos jgyvendinima
Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstybés instituciju. — URL: http://www.lrv.It/lt/teises-aktai/priimti-teises-
aktai?a=Nutarimas&an=1166&df=&dt=2009-12-05&o0t=0&q= [zitiréta 2009 10 20]

'3 Finansy ministerija. Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento igyvendinimo sistemos vertinimas:
galutiné ataskaita. — 2005. — URL:

http://www.esparama.lt/ES _Parama/bpd_2004 2006m._medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertinimas/file
s/Busimu_paramos_sriciu_vertinimas.pdf [zifiréta 2009 10 28]

1342007 m. Lietuvos Bendrojo programavimo dokumento 2004-2006 m. jgyvendinimo ataskaita. — URL:
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004 2006m._medis/naujausi_duomenys_ir_ataskaitos/metines_ataskaitos/files/b
pd_ataskaita 2007.pdf [ziGréta 2009 11 15]

153 pilietinés visuomenés institutas. Europos Sajungos parama: panaudojimo efektyvumas: ataskaita. — 2005. — URL:
http://www.civitas.It/files/Tyrimas_ES paramos_panaudojimo_efektyvumas Pirmines pastabos.pdf [zitréta 2009 10 20]
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o skatinti mokslinés bendruomenés ir visuomenés dialogq.”’
ISkelti uzdaviniai bus jgyvendinami investuojant { Sias veiklos sritis:
* magistrantiiros, doktorantiros ir podiplominés studijos prioritetinése (zr. 10 priedas) MTEP
srityse ir jy mobilumo uZtikrinimas,
*  mokslininky ir kity mokslo darbuotojy, atitinkanciy rinkos poreikius, ruosimas, jy kvalifikacijos
tobulinimas bei perkvalifikavimas;
*  MTEP eksperty rengimas,
*  MTEP kokybés uztikrinimas mokslo ir studijy sistemoje;
* mokslo ir studijy institucijy informacinés sistemos ir duomeny baziy sukiirimas, tobulinimas ir
stebésena;
*  Ziniy ir gebéjimy mokslo, technologijy, inovacijy srityse didinimas ir sklaida;
e techniné pagalba (iskaitant tyrimus, studijas) rengiant projektq.””’

Sios priemonés tikslinés grupés yra magistrantai, doktorantai, pedagogai, mokslininkai ir kiti
tyréjai taip pat imoniy darbuotojai, vertintojai, konsultantai.

ParaisSkas paramai pagal Sia priemong gauti galéjo teikti tiek viesi tiek privatiis asmenys: mokslo
ir studijy institucijos, privacios imoneés, mokslo ir studijy ekspertinés ir koordinavimo institucijos,
vieSojo administravimo institucijos, valstybés ir savivaldybiy istaigos, nevyriausybinés organizacijos ir
kitos vieSosios jstaigos susijusios su MTEP, asociacijos, vieSosios jstaigos.'*®

Kaip jau buvo minéta pirmojoje darbo dalyje, kad gauty ESF priemonés ,,Zmogiskuju istekliy
kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje* parama, projektai tur¢jo atitikti tam tikrus
bendruosius ir specifinius priemonés apraSyme pateiktus reikalavimus. BPD priede nurodoma, kad
igyvendinanciosios institucijos ir galutiniai naudos gavéjai yra atsakingi uz tai, kad projekty
paraiSkos/pareiskéjai atitikty tinkamumo kriterijus, ir tik tie projektai, kurie juos atitiko, turéty buti
vertinami pagal priemonés specifinius atrankos kriterijus. Specifinius priemonés reikalavimus
atitinkantys projektai yra laikomi prioritetiniais. 2.5 priemonés specifiniai reikalavimai:

* mokslo, studijy institucijy ir asociacijy/ verslo jmoniy bendradarbiavimo skatinamas,
*  MTEP tikslams jgyvendinti panaudojama abiejy fondy — Europos socialinio fondo ir Europos

regioninés plétros fondo parama;

13 L jetuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004_2006m._medis/apie_bpd/files/BPD_priedas_2009-06-30.doc [zitiréta 2009
10 16]

7 Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m._medis/apie_bpd/files/BPD_priedas_2009-06-30.doc [zitréta 2009
10 16]

15? Paramos fondas Europos socialinis fondas. Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento 2.5 priemoné
"Zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje". — URL:
http://www.esf.1t/uploads/documents/file/2_5_.doc [ziuréta 2009 10 24]
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* susiejimas su ES tarptautiniy moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programy projektais (jei
tai atitinka Europos socialinio fondo paramos sritis);
*  mokymosi, studijy ir paslaugy inovatyvumo skatinimas,
mokslo ir studijy tarpinstitucinés partnerystés uztikrinimas"’.

Europos socialinio fondo (ESF) teikiama parama sudaro 75 proc., taigi valstyb¢ pati turi prisideti
likusius 25 proc. projekto tinkamy iSlaidy. Minimalus BPD 2.5 priemonés parama gavusio projekto
biudZetas turi biiti ne maZesnis kaip 345 000 Lt. ir ne didesnis nei 5 mln. Lt.'®

Lietuvos BPD II prioriteto 5 priemoné — Darbo rinkos, Svietimo, profesinio rengimo, mokslo ir
studijy bei socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra (papildanti Europos socialinio fondo priemones)
numato parama MTEP infrastruktiirai (infrastruktiiros ir bazinés irangos, reikalingos Svietimui,
profesiniam mokymui, mokslui ir studijoms, atnaujinimas). Pagrindinis Sios priemonés tikslas —
sumazinti regioninius darbo rinkos teikiamy paslaugy skirtumus, plétoti ir atnaujinti Svietimo
sistemos, mokslo ir studijy, profesinio orientavimo, konsultavimo ir profesinio mokymo sektoriy
infrastruktiirq, gerinti Siy sektoriy teikiamy paslaugy kokybe, taip pat mazinti skirtumq tarp minéty
paslaugy lygio Lietuvoje ir ty paciu paslaugy, teikiamy pirmaujanciose ES Salyse.'®!

BPD 1.5 priemonés projektai turi biiti susieti su Europos socialinio fondo paramos léSomis
finansuojamomis BPD 2.4 ir BPD 2.5 priemonémis. Reikalaujama projekto trukmé po sutarties
pasiraSymo — ne maziau kaip 12 ménesiy ir ne ilgiau kaip 3 metai. Minimalus BPD 1.5 priemonés
162

projekto, kuriam bus teikiama parama, biudzetas turi biiti ne mazesnis kaip 500 000 Lt.

Priemonés uzdaviniai, susij¢ su BPD 2.5 priemone :

*  Remti efektyvy 2 prioriteto — zmogiskyjy istekliy plétros — priemoniy jgyvendinimq uztikrinant
tinkamos infrastruktiiros plétrq,
*  Sukurti sqlygas formuoti dinamiskq Lietuvos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros baze.

Remiamos veiklos sritys susijusios su MTEP:

* infrastruktiros, bazinés jrangos, reikalingos Svietimui, profesiniam mokymui, mokslui ir
studijoms, atnaujinimas.163

Sios priemonés projektai vadinami , kietieji“, nes remia istaigy infrastruktiiros atnaujinima. BPD

priede iSskiriama, kad pagal I prioriteto 5 priemong¢ MTEP srityje remiamos investicijos i

infrastruktiira universitetuose ir valstybinése moksliniy tyrimy istaigose, kad biity galima sukurti

13 Viegosios politikos ir vadybos institutas. Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendenciju analizés ataskaita. —
2007.

10 Struktiiriniai fondai Zmoniy istekliy plétrai: informacinis leidinys. Nr. 3. — 2004. — URL:
http://www.smm.lt/es_parama/docs/ESF _leidinys Nr_3.pdf [Zitréta 2009 10 22]

1! pilietinés visuomenés institutas. Europos Sajungos parama: panaudojimo efektyvumas: ataskaita. — 2005. URL:
http://www.civitas.lt/files/Tyrimas_ES paramos_panaudojimo_efektyvumas Pirmines_pastabos.pdf [Zitiréta 2009 12 20]
192 Struktiiriniai fondai Zmoniy itekliy plétrai: informacinis leidinys. Nr. 3. — 2004. — URL:
http://www.smm.lt/es_parama/docs/ESF _leidinys Nr_3.pdf [ZitGréta 2009 10 22]

19 Svietimo ir mokslo ministerija. Kvietimas teikti paraiskas 2005 metais pagal 1.5 priemong. — 2005. — URL:
http://www.smm.It/es_parama/docs/renginiai/1.5%20pristatymas%20SMM.ppt [zidiréta 2009 10 23]
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Siuolaikinius standartus atitinkanti mokslin¢ bazé ir salygos dinamiskai MTEP plétrai Lietuvoje. Sios
priemonés parama galima gauti tik tuomet, jei paraleliai yra teikiamas paraiSka BPD 2.5 priemonés
finansavimui gauti, nes investicijos i infrastrukttra turi biiti siejamos su mokymu MTEP srityse
siekiant. Si infrastruktiiros plétros priemoné yra pagrindiné ju igyvendinimo salyga. Siomis
priemonémis siekiama, kad §i sistema atitikty ekonominés plétros poreikius, taip pat pasaulio, bei ES
Saliy standartus, kad moksliniy tyrimy jstaigu mokslininkams biity sudarytos salygos tarptautinio lygio
veiklai MTEP srityje sukuriant nauja ziniy bazg, padésiancia padidinti nacionalinés ekonomikos
konkurencinguma. '**

Prioritetai teikiami projektams, didinantiems teikiamos paslaugos prieinamuma, gerinantiems
teikiamy paslaugu kokybe, skatinantiems teikiamuy paslaugu plétra ir Lietuvos moksliniy tyrimy
tarptautini konkurencinguma, prisidedantiems prie regioniniy skirtumy mazinimo, turintiems poveiki
konkretaus regiono socialinei ir ekonominei plétrai, turintiems sasaja su ESF projektais. '®°

Europos regioninés plétros fondo (ERPF) teikiama parama gali sudaryti 75 proc., o nacionalinés
bendrafinansavimo 1€Sos - 25 proc. projekto tinkamy iSlaidy. ERPF finansavimas gali siekti 80 proc.
projekto vertés, jei projektuose numatytos investicijos 1 Svietimo ir profesinio rengimo istaigas
atokiose 3alies.'®

Jei pareiskéjas yra valstybinis universitetas arba valstybés moksliniy tyrimy istaiga, projekto
1gyvendinimui yra skiriama 75 proc. ERPF 1¢8y ir 20 proc. nacionaliniy bendrafinansavimo 1ésy. 5
proc. projekto tinkamy iSlaidy turés padengti pareiskéjas iS nuosavy 1€Sy. Nevalstybiniy instituciju
(kuriy steigéja néra valstybé ar savivaldybé) projektams igyvendinti skiriama 50 proc. parama, i§ kuriy
75 proc. sudarys ERPF 1éSos ir 25 proc. nacionalinés bendrafinansavimo léSos. PareiSkéjas projektui
igyvendinti turés skirti 50 proc. nuosavu 1éSu. Nuosavas 1éSas gali sudaryti pareiskéjo ir projekte

dalyvaujangio tinkamo partnerio bendros 1¢sos.'®’

2.3.3.  BPD 2.5ir 1.5 priemoniy paramos jsisavinimas MTEP srityje

2.5 priemoné buvo finansuojama Europos Socialinio fondo pagal antraji prioriteta —
,.Zmogiskujy istekliy plétra®. Siam prioritetui jgyvendinti i§ viso buvo skirta 749,443 min. lity (i$ ju

565,618 min. — ES 1¢S0s; 183,825 mln. — nacionalinés 1éSos) ir §i suma sudare 18 proc. visy BPD lésu.

168

2.5 priemonei igyvendinti skirta 120 665mln. Lt.™ Taigi, 2.5 priemonés tikslams igyvendinti buvo

1% Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd_2004 2006m._medis/apie_bpd/files/BPD priedas 2009-06-30.doc [Zzitiréta 2009
1116]

1% Ten pat.

1% Struktiiriniai fondai Zmoniy itekliy plétrai: informacinis leidinys. Nr. 3. — 2004. — URL:
http://www.smm.lt/es_parama/docs/ESF _leidinys Nr_3.pdf [Zitréta 2009 10 22]

17 Ten pat.

18 1 jetuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimas 2009 m. BPD jgyvendinimas 2009-10-31. —
URL:
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skirti 16,1 proc. antrojo prioriteto 1Sy arba 2,9 proc. visy BPD 1éSy. PraSomos paramos kiekis gerokai
virSija priemonei skirty 1éSy apimtj.

Pagal 2.5 priemong 2004-2007 m. buvo igyvendinami 103 projektai.

Analizuojant BPD 2.5 priemonés paramos pasiskirstyma pagal finansuojamas veiklos sritis (zr. 7
paveiksla), matyti, kad daugiausiai paraisky sulauké, daugiausia projekty buvo finansuota ir
daugiausiai 1éSy buvo paskirstyta pirmos veiklos ,,Magistrantiiros, doktorantiiros ir podiplominiy
studiju prioritetinése MTEP srityse ir ju mobilumo uztikrinimo® projektams. Sioje srityje buvo

finansuoti 58 projektai, o tai sudaré apie 34 proc. visy priemonés 1&3y.'®

3F-4. MTEP eksperty rengimas ir MTEF
kokwizés uZtikrinimas mokslo ir studijy 2.2
sistemoje

7. Techning pagalba (specialisty poreikio :I
tyrimai, galimybiy studijos) 1

5. hMokslo ir studijuy institucijuy iInformacines

sistemos irduomeny baay sukdrnmas, B, 0
wbulinimas ir stebesena
2 Mokslininky ir kity tyrejuy, atitinkandiy b

rinkos poreikius, ruocSimas, ju kvalifikacijos 10,3
tobulinimas bei paerkwvalifikavimas

&. Finiy ir geb&jimy apie moksla,
technologijas, inovacijas gilinimas ir sklaida

1 ir 2 veiklas jungiantys projektai |ZB,D

1. Magistrantiros, doktorantdros ir 7 | | | | |
podiplominées studijos prioritetinése MTEP |.34,D
srityse ir ju mobilumo uFEikrinimas I I I I I I

Q = 10 15 20 =25 30 35 a0
7 paveikslas. Paramos 1¢3y pasiskirstymas pagal BPD II prioriteto 5 priemonés veikly sritis, proc. nuo visy &Sy

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija. Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendenciju analizés ataskaita

Pagal antraja veiklos sritj ,,Mokslininky ir kity tyréjy, atitinkanciy rinkos poreikius, ruosimas, ju
kvalifikacijos tobulinimas bei perkvalifikavimas® buvo finansuoti 22 projektai, ir jy finansavimas
sudar¢ 18,3 proc. visy priemonés léSy. Taigi, pirmajai ir antrajai veiklos sritims buvo paskirstyta
didZioji dalis visos priemonés 1éSy. Likusios veiklos sudare tik 23,3 proc. ir joms buvo paskirstyta tik
23,7 proc. 1ésu: 15,22 min. eury i§ 64,03 mln. eury skirty $iai priemonei 2004-2007 m. laikotarpiu.170
Maziausiai démesio ir paramos susilaukusi veiklos sritis — MTEP eksperty rengimas. Sioje veiklos
srityje buvo jgyvendinamas tik vienas projektas.'”!

Pirmojoje, populiariausioje, veiklos srityje finansavima gave projektai dazniausiai sieke
atnaujinti arba idiegti naujas II ir III pakopu studiju programas. Daugiausia projekty buvo finansuota

socialiniy moksly srityje. Naujy programy taip pat buvo daugiausia sukurta socialiniy moksly srityje.

http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004 2006m._medis/naujausi_duomenys_ir_ataskaitos/menesines_ataskaitos/file
s/BPD _igyvendinimas_2009/BPD_igyvendinimas 20091031.xls [zitréti 2009 11 01]

19 Viesosios politikos ir vadybos institutas. Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendencijy analizés ataskaita. —
2007.

1792007 m. Lietuvos Bendrojo programavimo dokumento 2004-2006 m. igyvendinimo ataskaita. — URL:
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004 2006m._medis/naujausi_duomenys_ir_ataskaitos/metines_ataskaitos/files/b
pd_ataskaita 2007.pdf [zitréta 2009 11 15]

"I Ten pat.
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Nedaug atsilieka biomedicinos mokslai ir technologijos mokslai. Siose moksly kryptyse daugiausia
buvo atnaujinamos esamos studijy programos.'’

Antroje veiklos srityje kuriai skirta tik apie 10 proc. priemonés 1éSy (paremti 26 projektai)
absoliuti dauguma paraiSky buvo dél kompetencijos tobulinimo. Sékmingas Sios veiklos
igyvendinimas yra sunkiai imanomas naudojant vien teoriniu pagrindy mokymo programas, todél Si
sritis yra labai susijusi su BPD 1.5 priemonés parama skirta mokslinei jrangai isigyti ir infrastrukttirai
atnaujinti. VieSosios politikos ir vadybos instituto parengtoje ,,Svietimo ir mokslo srities esamos
biiklés ir tendencijy analizés* ataskaitoje daroma iSvada, kad i§ dalies biitent mokslo ir studijy sistemos
infrastruktiiros nusidévéjimas ir Siuolaikinés mokslinés jrangos trilkumas lémé tai, kad Siai jvertintai
veikly sritis 1§ tiesy nebuvo didelio poreikio tarp tiksliniy grupiy, o dalyvavima joje daugiausia
paskatino tiesioginis susiejimas su BPD 1.5 priemonés parama. Todél paraiSkos $iai veiklai dazniausiai
buvo teikiamos kartu su paraiSka BPD 1.5 priemonei, tikintis gauti parama infrastruktiiros plétrai ir
irangos isigijimui.'”

Daugiausiai projekty buvo igyvendinama didziyjy miesty ir rajony — Vilniaus, Kauno, Klaipédos
teritorijose. Taigi nebuvo i§vengta paramos telkimosi didZiausiuose Lictuvos regionuose.'”* MTEP
Lietuvoje neatliko vieno i§ svarbiausiy ES struktiriniy fondy prioritety, o taip pat ir reikalavimy —
regioniniy netolygumy mazinimo. Kita vertus — didZiuosiuose Lietuvos miestuose telkiasi pagrindinés
moksliniy tyrimu institucijos, kuriuy biukle, kaip galime spresti i§ atliktos MTEP Lietuvoje analizés
rezultaty, yra kritin€, todél, visy pirma, buvo bitina skirti finansavima jau ikurtoms moksliniy tyrimy

institucijoms.
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8 paveikslas. BPD 2.5 priemonés parei$kéjai pagal institucijos tipa, proc. visy priemonés 1&Sy

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija

172 Viesosios politikos ir vadybos institutas. Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendencijy analizés ataskaita. —
2007.

173 Ten pat.

174 V[ ,,Sociumo tyrimo institutas*. Pagal Lietuvos 2004—2006 mety bendrojo programavimo dokumenta §vietimui ir
mokslui skirtos paramos rezultaty tyrimas: tyrimo ataskaita. — 2008. — URL:
http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/tyrimai/es/Pagal%20Lietuvos%202004-
2006%20m.%20BPD%20svietimui%20ir%20mokslui%?20skirtos%20paramos%20rezultatu%20tyrimas%20(2008%20m.) _
Tyrimo%?20ataskaita.pdf [Zitréta 2009 11 04]
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Nors parama gauti turéjo galimybe ivairius pareiskéjy ratas, pagal BPD 2.5 priemong projektus
1gyvendino 79 juridiniai asmenys, taciau, pagal duomenis pateiktus BPD jgyvendinimo ataskaitose (zr.
8 paveiksla) didziaja dali pareiskéjuy (51 projektas) sudar¢ universitetai ju projektams igyvendinti buvo
skirta apie 65 proc. BPD 2.5 priemongs lésu.' "

Verslo imoniy dalyvavimas BPD 2.5 priemonéje buvo itin menkas. ISskiriamos kelios
priezastys, kodél 2.5 priemoné galéjo sulaukti mazesnio verslo susidoméjimo nei tikeétasi:

* Tikétina, kad imonés, vykdancios MTEP teiké paraiSkas BPD 3.1 priemonés ,,Tiesioginés
paramos verslui® veikly sri¢iai, kuri yra pagrindinis tyréju versle kvalifikacijos tobulinimo
buidas;

* Dalis imoniy taip pat galéjo teikti paraiSkas BPD 2.2 priemonés ,,Darbo jégos kompetencijos ir
gebéjimo prisitaikyti prie pokyciy ugdymas*

e Kadangi Lietuvoje téra vos pora aukStyjy technologiju imoniy, kurios vykdo mokslinius
tyrimus. Jose yra nedidelis tyréjy skaicius, todél atitinkamas yra ir paraiSky bei finansavimo
skai¢ius.'”

Kadangi priemonés igyvendinimas buvo pratgstas iki 2009 m. birzelio mén. Tod¢l ataskaity su
baigiamaisiais vertinimo rezultatais dar néra. Taciau paskutiniy ataskaity duomenimis, iki 2008 (t.y.
per 2004-2007 m.) mety buvo isisavinta beveik 47 proc. priemonei skirty 1ésy. Vertinant viso antro
BPD prioriteto duomenis, 2.5 priemonei skirtos 1éSos buvo isisavinamos léCiausiai. Per pirmuosius
1gyvendinimo metus buvo pripazintomis tinkamomis deklaruoti tik 8,14 proc. o antraisiais, 2006
igyvendinimo metais — 37,86 proc. priemonei skirty 1éSy. (Zr. 5 prieda)

Toks 1ésy isisavinimo tempas yra gana létas, nes per 2008 buvo tikimasi isisavinti likusius 53,17
proc. finansavimo, tai yra 18 589 594,11 eury. Pratgsus terming iki 2009 m. birzelio ménesio, §i
uzduotis gali buti jgyvendinta ir paskutiniais Europos socialinio fondo agentiiros 2008 m. ataskaitos
duomenimis, buvo uzbaigta vykdyti 93 BPD 2.5 priemonés projektai ir priemonés 1éSy isisavinimas
bus sékmingai ivykdytas. Ataskaitoje teigiama, kad pagal Sig priemong buvo isisavinta 100,68 proc.
priemonei skirty lésy.'”’

BPD 2007 m. igyvendinimo ataskaitoje pateikti duomenys rodo, kad BPD 2.5 priemonés
igyvendinimas vélavo ir todél buvo atsiradusi rizika nejsisavinti priemonei skirtas 1é3as. Sia situacija
itakojo daugelis veiksniy: véluota parengti kvietimy teikti paraiSkas dokumentacija (ilgas derinimo
procesas ir del to sutrumpéjgs paraisky rengimo ir vertinimo laikas), proceso metu besikeiciancios

vadovaujanciosios ir tarpin€s institucijos nuostatos tam tikrais jgyvendinimo klausimais (BPD

7% Viegosios politikos ir vadybos institutas. Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendenciju analizés ataskaita. —
2007.

176 Ten pat.

77 Paramos fondo Europos socialinio fondo agentiiros 2008 m. veiklos ataskaita. — URL:
http://www.esf.It/uploads/documents/file/agenturos/ESF%20veiklos%?20ataskaita%202008%20WEB.pdf [zidréta 2009 11
03]
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priemoniy administravimo taisyklés, nuostatos dél biudzetiniy istaigy darbuotoju darbo uzmokescio ir
pan.) nepakankami instituciju administraciniai geb&jimai, pernelyg ilgai uztrukes paraisky vertinimo ir
atrankos procesas, nepakankama paraiSky kokybe, tarpinstitucinio koordinavimo triikumas,
nepakankamas kvalifikuoty vertintoju skaicius, patirties nebuvimas, nepakankami paramos gavéjy
gebéjimai projekty rengimo, valdymo srityse, nedidelis pareiSkéju aktyvumas ir mazas projekty
srautas. Svarbiy nuostaty keitimas projekty igyvendinimo metu neigiamai jtakoja projekty
lgyvendinimo eiga ir turi jtakos nesavalaikiam 1éSy jsisavinimui, kadangi reikalingi paramos teikimo
sutaréiy pakeitimai, o jy derinimas ilgai uZtrunka.'™

5 lentelé. BPD 2.5 priemonés igyvendinimo rodikliai

Pagal pasirasSytas
paramos sutartis Per 2004-2007 m. pasiekti Suplanuoty it pasiekty rodikliy
planuojami pasiekti BFD rodikliai palyginimas
rodikliai

Nuo BPD
nuipa?ytq : p_atvirljnil_no
Rodiklio pavadinimas i tiksly BRSO ke aiios Palyginti su
z: i Kiekybing Palyginam atsiskaitomajj pateikimo
Sritin Kiekybine a«_?su laikotarpj datos pasiekti Palyginti su i
Braiska | ppp o peried ki .= i
pe rodikiiai (2004 m_+ bl
2007 m. 2005 m + :
2006 m.
+2007 m.)

13mokyti naudos gavejai —{41 3
veiklos pabaigaje (i5 wao) o
ISmokyti naudos gavéjai

veiklos pabaigoje: moterys Vnt. 1500 11409,5 760.,6 4818 5476,00 43 87 48
50%

pasiraSytose

7056 9015

'lrematravmm pateikty

( ntu] mi} s rlll Vnt. 15 50 3333 21 28 186,67 56
programy skaiius

Rezutaly rodikia ----————

|registructy antrosios

pakopos: (rrlagmt!wrtﬂms) Vnt. 26 14 76,92
studijy programy skai

|sidarbinimo Iygis praktiniy

mokymy programas Proc.

bangms:q tarpe'
-———————

Vieneriais metais

sumazejes amcémusms
ifi spe i 'Jl nid nid n/d n/d n/d n/d

‘amziaus vidurkis

Saltinis: 2007 m. Lietuvos Bendrojo programavimo dokumento 2004-2006 m. jgyvendinimo ataskaita

5 lentel¢je pateikti 2007 m. BPD jgyvendinimo ataskaitos duomenys apie 2.5 priemonés
lgyvendinimo rodiklius. Juos galima vertinti dviem aspektais: pagal tai, kokia dalis BPD priede
nustatyty rodikliy buvo jgyvendinta ir pagal tai, kokia dalis pagal pasiraSytas sutartis planuojamy
rodikliy buvo igyvendinta. Reikia pastebéti, kad Sie duomenys labai skiriasi. Pagal pasiraSytas paramos
sutartis planuojami pasiekti rodikliai yra gerokai didesni nei BDD priede numatyti rodikliai. Vertinant
pagal realiai pasiektus rezultaty rodiklius: beveik visi yra gerokai didesni nei tie, kurie buvo numatyti

BPD priede, taciau Sie rezultatai rodo, kad daugeliu atveju iki 2008 m. nejgyvendinta né pusés to, kad

'8 Finansy ministerija. Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento igyvendinimo sistemos vertinimas:
galutiné ataskaita. — 2005. — URL:

http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd 2004 2006m._medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertinimas/file
s/Busimu_paramos_sriciu_vertinimas.pdf [Zitiréta 2009 10 28]
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buvo planuota pagal pasiraSytas paramos sutartis. Toks rodikliy neatitikimas rodo planavimo ir
programavimo klaidas.

Analizuojant pirmaji rodikli matyti, kad pagal pasiraSytas paramos sutartis buvo planuojama
iSmokyti beveik 7 kartus daugiau naudos gavejy (22240), nei numatyta BPD priede, taciau iki 2008 m.
Sis rodiklis sieké 9015 naudos gavéjy. Taigi, nors BPD priede numatytas rodiklis buvo virSytas tris
kartus, taCiau pasirasytose paramos sutartyse planuoti rodikliai buvo igyvendinti 40,5 proc. Siekis, kad
pusé naudos gavéjy biity moterys, pagal pasirasytas sutartis buvo igyvendintas tik 48 proc.

Analizuojant antraji rodiklj, ,[registravimui pateikty antrosios pakopos studiju programy
skaiCius® matyti, kad pagal pasiras§yty paramos sutar¢iy planuojamus rodiklius, BPD jgyvendinimo
pabaigoje tur¢jo buti jregistruotos 50 programy, o tai yra daugiau nei tris kartus daugiau, nei buvo
numatyta rengiant Bendraji programavimo dokumenta. Iki 2007 m. pabaigos, buvo iregistruotos 28
programos.

Pagal igyvendinimo tempus optimalus yra treciojo rodiklio igyvendinimas. Pagal pasirasSytas
paramos sutartis turéjo biti jregistruotos 26 antrosios pakopos studiju programos. Iki 2007 metu
pabaigos Sis rodiklis buvo jgyvendintas beveik 77 proc., o tai reiskia, kad BPD priede numatyta
rodiklis buvo virSytas penkis kartus.

1.5 priemoné yra finansuojama Europos regioninés plétros fondo. Sio fondo 1é8os 2004-2006
m. programavimo laikotarpiu buvo 1585,213 min. Lt'”’: 38 proc. visy BPD 1é3y. I§ ju 1198,324 min.
Lt yra ES l1éSos ir 386,888 mln.. Lt — nacionalinés 1éSos. 1.5 priemonei jgyvendinti skirta
111.372.133,00 eury (86 756 tukst. eury — ERPF 1¢Sos; 25 616 tikst. eury — nacionalinés 1éSos). T.y.
24,6 proc. pirmo prioriteto 1¢8y, arba 9,4 proc. viso BPD lé§y. Svietimo ir mokslo ministerija
administruoja 253,8 min. Lt BPD 1.5 priemonei skirty lesy. %

Pagal BPD 1.5 priemong SMM buvo paskelbusi 7 kvietimus teikti paraiskas. I3 viso, pagal $ia
priemong buvo igyvendinami 236 projektai, i§ ju SMM administruojami 136. Analizuojant kaip
pasiskirsté finansavimas tarp priemonés veikly (zr. 9 paveiksla), matyti, kad populiariausia buvo
,Infrastruktiiros, bazinés irangos, reikalingos profesiniam mokymui, mokslui ir studijoms atnaujinimo*

sritis: finansuoti 52 projektai ir §i veikla gavo daugiausiai priemonei skirty ¢y — 147 mln. eury.'™

17 Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimas 2009 m. BPD jgyvendinimas 2009-10-31. —
URL:

http://www.esparama.lt/ES _Parama/bpd 2004 2006m._medis/naujausi_duomenys_ir_ataskaitos/menesines_ataskaitos/file
s/BPD_igyvendinimas_2009/BPD _igyvendinimas 20091031.xls [ziTiréti 2009 11 01]

%2007 m. Lietuvos Bendrojo programavimo dokumento 2004-2006 m. igyvendinimo ataskaita. — URL:
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_ 2004 2006m._medis/naujausi_duomenys_ir_ataskaitos/metines_ataskaitos/files/b
pd_ataskaita 2007.pdf [ziGréta 2009 11 15]

"8 Ten pat.
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B Techninés dokumentacijos rengimas, tyrimy ir kitos veiklos, susijusios su projekto jgyvendinimu, atlikimas
| |nfrastruktiros, bazinés jrangos, reikalingos &vietimui, profesiniam mokymui, mokslui ir studijoms, atnaujinimas
O 'Profesinio orientavimo, konsultavimo bazés atnaujinimas

B |Skritimo i$ bendrojo mokymo sistemos prevencijos infrastruktiros sukdrimas
= Mokymosi visa gyvenima salygy plétra diegiant modernias informacines technologijas

9 paveikslas. SMM administruojamos 1.5 priemonés projekty pasiskirstymas pagal veiklos sritis

Saltinis: BPD ataskaita 2007

Daugelyje istaigy, ypa¢ mokslinius tyrimus vykdanciose istaigose, moksliné jranga nebuvo
atnaujinta ilga laika, tod¢l, remiantis Centrinés projekty valdymo agentiiros duomenimis, investiciju i
mokslo ir studiju sistemos infrastruktiira poreikis stipriai virSijo BPD 1.5 priemonés finansavimo
galimybes. Pagal BPD 1.5 priemonés veiklos sriti ,,Parama plétoti mokslo ir studijy sistemos
infrastruktiira, atnaujinti bazing jranga, diegti modernias informacijos technologijas bei gerinti

teikiamy paslaugy kokybe*, buvo skirta tik apie 13 proc. prasomy &8y ** (Zr. 6 lentele).

6 lentelé. BPD 1.5 priemonei pateikti ir finansuoti mokslo ir studijy sistemos infrastrukttiros projektai

Eorietimai PraSoma parama, It Skirta lesy, Lt Skirta 168y, proc. nuo prafotmos
paramos sumos
2004 m. kvietimas mokslo ir studijpg 275180490,3 388TT506,7 13,4
infrastrukitrai
20035 m. kvietimas mokslo ir studipg 41 5933541,1 54541197 39 13,1
infrastrukttra
I8 VI30: B31104331,3 91418704,09 13,2

Saltinis: Viegosios politikos ir vadybos institutas

Siekiant gauti parama pagal BPD 1.5 priemong, projekta reikéjo susieti su BPD 2.4 arba 2.5
priemone Tad vertinant BPD 2.5 ir 1.5 priemones yra svarbu jvertinti, ar buvo tinkamai suderintos
Sios ,.kietyjy* ir ,,minkStyju‘ investicijos. Mokslo ir studiju institucijy infrastruktiira daugeliu atveju
yra stipriai nusidévéjusi ir neatitinka Siuolaikiniy studiju ir moksliniy tyrimy poreikiy. Todél didzioji
dalis pareiskéjo visy pirma sieké gauti BPD 1.5 priemonés finansavima. Tad praktikoje, ne 1.5
priemoné buvo 2.5 priemonés priedas, o atvirk$¢iai. Sia tendencija taip pat jrodé VS VieSosios
politikos ir vadybos instituto atliktas kokybinis interviu ir MTEP eksperty apklausa. Ju teigimu,
pareiskejai papildancio BPD 2.5 projekto reikalavima vertino kaip dirbtinj ir nebiiting. Kaip raSoma
tyrimo ataskaitoje, daugelis pareiSkéjy, didesni démesi skyré 1.5 priemonés finansavimui gauti, tad

BPD 2.5 projektui buvo skiriamas menkesnis démesys ir tai atsiliepdavo jo parengimo kokybei. Dél to

"2 Viegosios politikos ir vadybos institutas. Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendencijy analizés ataskaita. —
2007.



57
daznai nukentédavo visas pareiskéjo projektas, nes vertinant paraiskas, kurios sieké gauti finansavima
pagal §ias dvi priemones, visy pirma buvo vertinama BPD 2.5 priemonés svarba.'®’

Daugiausiai - beveik penktadali 1.5 priemonés projekty igyvendino profesinés mokyklos, kiek
maziau 17 procenty universitetai, 15 proc. moksliniy tyrimy istaigos, beveik po 11 proc. kolegijos ir
profesinio mokymo centrai, 9 procentus bendrojo lavinimo istaigos. 1.5 priemonés projekty vykdytoju
pasiskirstymo pagal savivaldybes duomenys patvirtino tai, kad, kaip ir 2.5 priemonés atveju -
daugiausiai projekty buvo igyvendinta didmiesc¢iuose, Vilniaus miesto savivaldybéje (45 projektai),
Kaune (26 projektai), Siauliuose (12) ir Klaipédoje (1 1).!%

Priemonés 1€éSos buvo isisavinamos sparciau nei BPD 2.5 priemonés. Iki 2007 m. gruodzio
ménesio, BPD jgyvendinimo 2007 m. ataskaitos duomenimis, buvo isisavinta 56,90 proc. BPD 1.5
priemonei skirty 1€y, taciau vertinant pagal pirmo prioriteto 1€Sy isisavinima, 1.5 priemones léSos
buvo isisavinamos lé¢iausiai (Zr. 6 prieda).

Lietuvos BPD 2004-2006 m. priede yra nurodyti rodikliai, kuriuos reikia pasiekti jgyvendinant
Sig priemoneg. Numatyta, kad reikia isteigti 20 nauju zmogiskuju iStekliu plétros infrastruktiiros objekty
ir modernizuoti 20 zmogiskujuy iStekliy plétros institucijy. Taip pat sukurti/iSlaikyti 2500 darbo viety, 18
kuriy 50 proc. darbuotojy turi bati moterys.'®

Nors ataskaity su paskutiniais jvertinimais dar néra, reikia pastebéti, kad Centriné projekty
valdymo agentira apskritai néra pateikusi savo administruojamy priemoniy jgyvendinimo eigos
ataskaity, taciau 2007 m. BPD vertinimo metinés ataskaitos duomenimis (Zr. 7 lentelg), iki ataskaitos
pateikimo datos, kai kurie rodikliai jau buvo virSyti. Geriausiai sekési jgyvendinti darbo viety
kirimo/i§laikymo rodikli. Pagal pasira$yty sutar¢iy planuojamus pasiekti rodiklius SMM
administruojamuose projektuose ju turé¢jo biti sukurta 624, t.y. keturiais kartais maziau, nei buvo
numatyta BPD priede (SADM - 896), tac¢iau 2007 m. BPD ataskaitos duomenimis, ju buvo sukurta
1878 (SADM - 1429).

Taigi, BPD priede numatytas rodiklis buvo igyvendintas 75 proc., (SADM — 57,15 proc.) taiau
pagal pasirasytas paramos sutartis Sis rodiklis buvo virSytas beveik tris kartus. Kita vertus, jei
analizuotume pagal motery ir vyry pasiskirstyma, 1379 darbuotojai buvo vyrai. Taigi, Sis rodiklis buvo

igyvendintas tik i§ dalies.

'8 Ten pat.

18 V51 ,,.Sociumo tyrimo institutas®. Pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumenta $vietimui ir
mokslui skirtos paramos rezultaty tyrimas: tyrimo ataskaita. — 2008. — URL:
http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/tyrimai/es/Pagal%20Lietuvos%202004-
2006%20m.%20BPD%20svietimui%?20ir%20mokslui%?20skirtos%20paramos%20rezultatu%20tyrimas%20(2008%20m.) _
Tyrimo%?20ataskaita.pdf [zitiréta 2009 10 23]

185 1 jetuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004 2006m._medis/apie_bpd/files/BPD_priedas_2009-06-30.doc [Zitiréta 2009
11 16]
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7 lentelé. BPD 1.5 priemonés igyvendinimo rodikliai

&
fﬁ:%?éé’i?é{,?;ﬁ;?";i’,‘;ﬁﬁ Eor 2008 209/ 1. paski OFD Suplanuoty ir pasiekty rodikliy
rodlkiilm" : rodikliai* palyginimas

BPD Nuo BPD
numatyty patvirtinimo iki

tiksly ataskailos
kiekybine Kiekybine Palyginamas pateikimo datos Palyginti su
iSraiSka israiska su BPD, % pasiekti rodikliai BPD, %
(2004 m. + 2005

m.+ 2006
m.+2007 m.

| [ o | s | 4 | susm B0 | o@urioo

Pasiekimo
rodikliai

Svietimo ir mokslo mi ija
rodikliai

20

Rodiklio Matavimo
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pasiekti rodikliai
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rodikhais, %

10 50 2 3 15 30

istekliy pletros Vit 20 1037 5185 150 276 1380 27
institucijy

rodikliat
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dﬂbo“mm ; o 2500 674 27 1086 1878 75 279
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[romo o | ||
Papildomuy
sukurty darbo Vit 2000 nid nid n/d nid nid nid

vietu skaifius
Saltinis: 2007 m. Lietuvos Bendrojo programavimo dokumento 2004-2006 m. igyvendinimo ataskaita

Idomiis yra modernizuoty istaigy rezultaty rodikliai. BPD priede numatyta, kad turi biiti
modernizuotos 20 istaigy, taciau pagal pasiraSytas paramos sutartis §i rodiklj tiek Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos, tiek Svietimo ir mokslo ministerijos administruojami projektai turéjo viryti.
SMM §j rodiklj planavo vir§yti beveik 52 kartus ir modernizuoti 1037 jstaigas, ta¢iau pagal 2007 m.
rezultatus matyti, kad, nors BPD priede numatyta rodikli ministerijos administruojami projektai virsijo
beveik 14 karty ir modernizavo 276 istaigas, taciau pasirasytose sutartyse planuoty rodikliy buvo
lgyvendinti tik 27 proc. Taigi numatyty projekty vykdymas gerokai véluoja. Reikia pastebéti, kad BPD
priede, nustatant planuojamus pasiekti rodiklius buvo visiSkai nejvertinta, koks bus realus Sios
priemonés jgyvendinimo procesas, nes kruopsSciai planuojant ir jvertinant visus kriterijus mazai
tikétina, kad planas tokiu mastu neatitiks realybés.

Analizuojant pirmaji rodikli — naujai isteigty ZmogiSkuju iStekliy plétros objekty skaiciy —
pabréztina, kad atsizvelgiant { BPD priede numatytus pasiekimo rodiklius (20 naujy objekty) ir pagal
pasiraSytas paramos sutartis planuojamus pasiekti rodiklius (10 objekty), S§is rodiklis buvo
igyvendinamas gana létai. 2007 m. ataskaity duomenimis, buvo isteigti tik trys nauji objektai.
Vadinasi, buvo igyvendinti tik 15 proc. BPD priede numatyty objekty ir 30 proc. pagal pasiraSytas

paramos sutartis planuojamy pasiekti rodikliy.



59
2.3.4. BPD 2.5 ir 1.5 priemoniy jgyvendinimo MTEP srityje vertinimas

1. Tiek ivairiy tyrimy ataskaitos, tiek paraisky kiekis rodo, kad nebuvo tinkamai paskirstytas BPD
prioritety finansavimas. 1.5 priemonés srityje buvo finansuota tik apie 13 proc. projekty.
Infrastruktiiros atnaujinimas yra svarbiausias dalykas siekiant pagerinti situacija Lietuvos mokslo
Istaigose, tad norint pasiekti Zzymesniy rezultaty reikia ir atitinkamai didesniy investicijy.

2. Skyriuje apraSytuose tyrimuose teigiama, kad BPD 1.5 ir 2.5 priemoneés, ,.kietyju* ir “minkStyjy*
netinkamas ir dirbtinis, nes realus poreikis investicijoms i infrastruktiira buvo keliskart didesnis.
Pareiskéjai vadovavosi nepagristais liikesciais ir todél neretai nukentéjo ju BPD 2.5 projekty kokybé
arba sudétingesnis tapo ju igyvendinimas. Tyrimuose sitiloma, kad ateityje biity geriau finansuoti
infrastruktiiros atnaujinima savarankiskuose projektuose. Taciau atsizvelgiant { fakta, kad igyvendinant
tokiy priemoniy kaip 2.5, kuriomis yra rengiamas kvalifikacijos kélimas, mokymai, mokymo
programos ir kita, neijmanoma sékmingas igyvendinti remiantis vien tik teoriniais mokymais, ju
susiejimas su infrastruktiiros atnaujinima finansuojanciais projektais garantuoja galimybeg sékmingai
igyvendinti mokymus ir juose igytas zinias taikyti praktikoje;

3. Neigiama itaka BPD 2.5 priemonés naSumui gali turéti administraciniai trikdziai (per ilgai
trunkantis paraisky vertinimas, ilgai trunkantys dokumenty derinimai ir vieSieji pirkimai, per dideli
suvarzymai atliekant projekto veikly ir biudzeto pakeitimus, ilgai trunkantis mokéjimy organizavimo
procesas) ir su projekty administravimu susij¢ igyvendinancios institucijos darbuotojy bei projektu
administravimo grupiy kompetencijos trukumai. Siekiant uZztikrinti didesnj projekty naSuma, bitina
mazinti administracinius trikdzius, igyvendinant projektus, nuosekliai gerinti projekty administravimo
grupiy kompetencija specializuotuose mokymuose ir wuztikrinti pakankama ESFA darbuotojy
kompetencija bei mazinti ju kaita.

4.  Lietuvos BPD 2004-2006 m. priede numatyti paramos naudos pasiekimy rodikliai gerokai
prasilenkia su tais, kurie buvo planuojami pagal pasiraSytas paramos sutartis. Tai rodo kad formuojant
Bendraji programavimo dokumenta nebuvo atsizvelgta | realia situacija, kad nebuvo jvertinti visi
kriterijai, nes Sis skirtumas, lyginant kai kuriuos rodiklius sieké ir 50 karty.

5. Taip pat labai svarbus yra valstybés poziiiris { ES struktiiriniy fondy isisavinimo metu pasiekty
rezultaty testinuma ir tolimesnij finansavima. Sis aspektas gali biiti tyrinéjamas tik pabaigus projekty
igyvendinima ir iSanalizavus Lietuvoje vykdoma mokslo politika kyla abejoniy ar Lietuva turés
pakankamai politinés valios ir sieks tolimesnés mokslo sektoriaus plétros skirdama didesni

finansavima Siam sektoriui.
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3. ES STRUKTURINIU FONDU PARAMOS [SISAVINIMAS MOKSLINIU TYRIMU IR
EKSPERIMENTINES PLETROS SRITYJE: KARDIOLOGIJOS INSTITUTO ATVEJO
ANALIZE

3.1. Atvejo analizés metodologija ir struktira

Sioje atvejo analizéje yra tiriamas ir vertinamas ES struktiiriniy fondy paramos pagal BPD I
prioriteto 5 priemong ,,Zmogiskuju istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje* ir
IT prioriteto 5 priemong ,,.Darbo rinkos, Svietimo, profesinio rengimo, mokslo ir studijy bei socialiniy
paslaugy infrastruktiiros plétra® isisavinimas Kauno medicinos universitete Kardiologijos institute.
Atvejo studijoje analizuojama priemonés planavimo ir jgyvendinimo sistema pagal ES struktiirinés
paramos vertinimo gairése iSskirtus kriterijus: tinkamumo, efektyvumo, naudingumo ir tgstinumo.
Vertinamos stipriosios ir silpnosios paramos isisavinimo pusé¢s, bei pateikiamos rekomendacijos dél
sistemos tobulinimo.

Pagrindinis vertinimo tikslas — {vertinti BPD 2.5 ir 1.5 priemoniy planavimo ir jgyvendinimo
sistemos efektyvuma, atliekant dvieju tarpusavyje susijusiy KMU Kardiologijos instituto projekty,
gavusiy ES finansing parama pagal Sias priemones, paramos jisisavinimo analizg, {vertinant jos
privalumus ir trilkumus, atliekant probleminiy faktoriy analiz¢ bei ivertinant iSorés ir vidaus veiksnius
ir pateikiant rekomendacijas dél BPD 2.5 ir 1.5 priemoniy administravimo sistemos tobulinimo.

Atliekant BPD 2.5 ir 1.5 priemonés jgyvendinimo sistemos, remiantis atvejo analize, efektyvumo
vertinima bus jgyvendinamos Sios uzduotys:

* Analizuojamas projekto tinkamumo kriterijus, kuris ES paramos isisavinimo vertinimo gairése
apibréziamas kaip projekto tiksly atitiktis socialinéms ir ekonominéms Salies ar regiono
problemoms bei tiksliniy grupiy poreikiams;

* Analizuojamas projekto finansinés paramos isisavinimo efektyvumo/rezultatyvumo kriterijus,
pagal kuri apzvelgiami projekto finansiniai ir fiziniai pasiekimai, rezultato rodiklis
analizuojamas lyginant planuotus rodiklius su faktiniais, iSskiriamos pagrindinés problemos;

* Analizuojamas projekto naudingumo kriterijus, kuris atspindi esminius pokycius, kurie ivyko
igyvendinus projekta ir ar $ie pokyciai galéjo ivykti be struktiiriniy fondy paramos;

* Analizuojamas projekto tgstinumo kriterijus pagal kurj vertinama programos (ar jos dalies)
rezultaty ir poveikio testinumo tikimybé pasibaigus ES struktiirinei paramai.

Analizuojant projekty igyvendinimo eiga didziausias démesys kreipiamas i finansinés paramos
isisavinimo efektyvuma, planuoty ir pasiekty rezultaty atitikima, projekty administravimo sunkumus
bei projekty testinuma pasibaigus ES fondy 1€éSoms.

Vertinimo objektas — ES paramos isisavinimas pagal BPD 1.5 ir BPD 2.5 priemones Kauno

medicinos universitete Kardiologijos institute.



61

Tyrimo metodai - atlickant projekty vertinima pagrindinis analizés metodas yra paramos

isisavinimo ir projekto igyvendinimo eigos tarpiniy ir galutiniy ataskaity analizé ir svarbiausiy
projekto igyvendinimo dalyviy apklausa (paramos gavéjai, igyvendinancios institucijos).

Didziausias pasirinkto metodo privalumas yra tas, kad tyrime analizuojami pirminiai projekto

igyvendinimo Saltiniai. Tarpinés ir galutinés projekty igyvendinimo ataskaitos yra Kardiologijos

instituto riboto naudojimo medziaga, kuria naudotis leidima davé analizuojamy projekty vadové prof.

habil.dr. Vaiva Lesauskaité¢ siekiant atskleisti ES struktiirinés paramos isisavinimo trikumus.

3.2. Kauno medicinos universiteto Kardiologijos instituto charakteristika

Kauno medicinos universiteto Kardiologijos institutas (toliau vadinama — Institutas) yra 1969
m. ikurta universiteto mokslo instituto statusa turinti biudZetin¢ valstybés moksliniy tyrimy istaiga,
isteigta tarptautinio ir nacionalinio lygio fundamentiniams ir taikomiesiems tyrimams (kardiologijos ir
su ja susijusios gretutinés kryptys) vykdyti, ir pagal sutartis su Kauno medicinos universitetu ir kitais
universitetais suteikianti moksling baze, kurios reikia studenty studijoms ir mokslininkams rengti
doktorantiiroje, taip pat déstytojy mokslinei kvalifikacijai kelti.

2007 metais institute buvo devynios mokslo laboratorijos, SeSios mokslininky grupés,
administracija, buhalterija, mokslinés informacijos bei infrastruktiiros ir eksploatacijos skyriai.
Institute 1§ viso dirbo 178 darbuotojai, 1§ ju 108 mokslo darbuotojai, (21 habilituotas daktaras, 71
daktaras bei 16 mokslo darbuotoju be mokslinio laipsnio (daugiausia doktorantai) ir 70 inzinieriy ir
techninio personalo. Vykdomi Lietuvos mokslui ir sveikatos apsaugai svarbiis kardiologijos ir su ja
susijusiy gretutiniy kryp¢iy moksliniai tyrimai, plétojamas tarptautinis bendradarbiavimas su Europos
ir pasaulio mokslo centrais, tarptautinémis organizacijomis. 2007 mety veiklos ataskaity duomenimis,
1§ viso buvo atlikta 15 1§ valstybés biudzeto finansuoty moksliniy tyrimu. Kaip ir daugelis valstybiniy
mokslo istaigy Lietuvoje, Kardiologijos institutas menkai arba i§ viso nebendradarbiauja su verslo
sektoriumi.'*®

Institutas aktyviai rengia projektus Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramai gauti. Trys
instituto projektai laiméjo konkursa.

Kardiologijos institutas kasmet publikuoja mokslinius straipsnius tiek nacionaliniu lygiu tiek
tarptautiniu. 2006 m. buvo publikuoti 43 mokslo straipsniai (2007 m. - 16) periodiniuose leidiniuose,
iraSytuose 1 Moksliné informacijos instituto (ISI) sarasa bei ijtraukti i ISI WOS duomenu baze'®’
(Biochemijos instituto — 32 (2007 m. - 25))'** .

IS 8 lentel¢je pateikty duomenuy matyti, kad, kaip ir buvo aptarta Sio darbo 2.2.1. skyriuje

pateiktoje mokslo istaigy finansavimo analiz¢je, didziaja dalj instituto finansavimo sudaro valstybeés

18 KMU Kardiologijos institutas. — URL: http:/www.kmu.lt/index.php?cid=512 [Ziiiréta 2009 11 05]
187
Ten pat
' Biochemijos instituto mokslinés publikacijos. URL: http://www.bchi.lt/index.php?id=21 [zifiréta 2009 11 11]
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biudzeto 1ésos, kurios nuo 2002 m. padidéjo tik 28 proc. Iki 2005 m. valstybés asignavimai sudaré apie

81,5 proc. visy instituto 1¢sy.

8 lentele. KMU Kardiologijos instituto finansavimas 2002-2007 metais

Finansawvimo Saltinial 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 1. 2007 1. 200E .
Valstybes biudzeto 3673,0 | 26435 | 20336 | 28973 | 20004 | 38346 | 37454
suhsidijns
MR ERa DT FIE 313 4 451.0 393 4 392 4 78,3 586.0 594 5
studijy fondo parama
Kitos bmdEeto 1&go0s 75,4 34,7 12,0 15,0 5 5 5
= sm;ltemgfs””‘ T ; ; ; 2075,3 461,3 1377.9 20763
Tarptautiniy mokslo : : : Ws0 | 350 1867 | 5187
prograrmy legos
MDkSlmllé’%‘D“:SE'l‘"-"'m”t 93,4 7.8 29 4 305,0 43,0 112.6 518,7
Gauta parama - - - 1187 48,2 13,68 2.1
Pajamos 18 Glkmes
weiklos ir teikiamas 129.2 107.5 1358 112.0 134.1 1515 1468
paslaugas
15 VIS0 32004 32449 3505.5 5916,7 4070.3 62629 7226.5

Saltinis: Kardiologijos instituto buhalterijos archyvo duomenys
Nuo 2005 m. institutas pradéjo gauti ES struktiiriniy fondy parama darbe analizuojamiems
projektams jgyvendinti, tod¢l valstybés finansavimo dalis atitinkamai sumazéjo. 2005 m. instituto
1¢Sos sudaré 5916,5 tikst. Lt. Valstybés asignavimai sudaré 61 proc. instituto 1éSy. ES struktiiriniy
fondy parama — 35 proc. Institutui i$laikyti ir darbuotojy atlyginimams moketi kasmet reikia apie 3000
tikst. Lt, pvz.: 2005 m. Sios iSlaidos buvo 2991,2 tiikst. Lt, o tai yra 50 proc. visy instituto 1&sy. 35
proc. iy 1éSy sudarée ES struktiiriniy fondy parama, kurios yra skirtos tik finansavima gavusiy projektu
iSlaidoms kompensuoti. Taigi, atskai¢ius biitiniausias i$laidas lieka 15 proc. instituto finansavimo, o tai
yra 944,1 tikst. Lt, visy mety kitoms iSlaidoms. Situacija kitais metais beveik nesiskiria. Reikia
pazyméti, kad kasmet nors ir nezymiai taciau auga léSos, gautos i$ tarptautiniy mokslo programy. Tai
rodo instituto aktyvuma sékmingai dalyvaujant tarptautinése mokslo programose.
Apzvelgus KMU Kardiologijos instituto, kuris yra vienas i§ svarbiausiy mokslo istaigy
Lietuvoje, finansavima galima daryti iSvada, kad ES struktiiriniy fondy parama, kuri sudaro beveik
ketvirtadali viso instituto finansavimo, yra labai reikalinga, siekiant finansuoti sritims, kurioms

atskaiCius biitiniausias instituto i§laikymo i$laidas, 1¢Sy nebepakanka.

3.3.  ES struktariniy fondy paramos jsisavinimas Kardiologijos institute

Kauno medicinos universiteto Kardiologijos institutas 2004 mety rugséjo 22 d. pateiké paraiskas

ES struktiriniy fondy paramai gauti pagal 2004-2006 mety Bendrojo programavimo dokumento:
2 prioriteto 5 priemong ,,Zmogiskuyju istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy
srityje” projektui ,,Mokslo darbuotojy ir specialisty kvalifikacijos bei kompetencijos

didinimas pritaikant genomikos Zinias kardiologijoje finansuoti (Paramos sutarties kodas

ESF/2004/2.5.0-K01-023/SUT-162);
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e 1 prioriteto 5 priemong ,,.Darbo rinkos, Svietimo, profesinio rengimo, mokslo ir studijy bei
socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra® projektui ,Lasteliy ir audiniy tyrimy
infrastruktiiros plétra kardiologijoje* finansuoti. (Projekto kodas - BPD2004-ERPF-1.5.0-
01-04/0025; paramos sutarties numeris - BPD2004-ERPF-1.5.0-01-04/0025-01).

Pagal BPD II prioriteto 5 priemone $vietimo ir mokslo ministro {sakyma'® Europos socialinio
fondo parama gaves KMU Kardiologijos instituto projektas ,,Mokslo darbuotoju ir specialisty
kvalifikacijos bei kompetencijos didinimas pritaikant genomikos zinias kardiologijoje* buvo
inicijuojamas, atsakant | probleming situacija, kad tiriant Sirdies-kraujagysliu molekulinés biologijos
metodikas, triiksta molekulinés patologijos podiplominiy studijy programy, kuriose magistrantai,
rezidentai ir doktorantai igyty ne vien tik teoriniy ziniy, bet ir praktiniy igtidziy. Projekto tikslas:
Tobulinti magistrantiros, doktorantiros ir rezidentiiros universitetiniy studijy programas bei didinti
mokslininky, kity tyréjy ir specialisty gebéjimq igyti ir pritaikyti molekulinés biologijos Zinias,
reikalingas kardiologijos mokslo plétrai bei kardiologijos Sakos specialisty ruosimui.

Projektas apémé pirmasias dvi priemonés veiklas: (1) magistrantiiros, doktorantiiros ir
podiplominés studijos prioritetinése MTEP srityse ir ju mobilumo uZztikrinimas ir (2) mokslininky ir
kity mokslo darbuotojy, atitinkanciy rinkos poreikius, ruosimas, ju kvalifikacijos tobulinimas bei
perkvalifikavimas, kurios, kaip minéta, buvo populiariausios priemonés veiklos sritys.

Numatyta projekto trukmeé: Projekto trukmé — 36 mén. Projekto pradzia — 2005 m. kovas.;
projekto pabaiga — 2008 vasaris. Siuo laikotarpiu numatytam tikslui pasiekti iskelti uzdaviniai:

*  Kelti kardiologijos mokslinius tyrimus vykdanciy mokslininky ir kity tyréjy kvalifikacijq
isisavinant Siuolaikinius molekulinés biologijos tyrimo metodus bei rengti specialistus darbui
su lgsteliy kultiiromis,

*  Atnaujinti magistrantiros ir doktorantiros studijy programas ir sudaryti sqlygas vykdyti
mokslinius tyrimus prioritetinéese MTEP kryptyse, panaudojant Siuolaikinius molekulinés
biologijos metodus;

* Didinti rezidenty informuotumq apie molekulinés biologijos metody panaudojimq klinikoje ir
vykdant mokslinius tyrimus;

* Didinti déstytojy, dirbanciy iki-diplominése ir podiplominése studijose, informuotumq apie
Siuolaikiniy molekulinés biologijos metody panaudojimq klinikoje ir vykdant mokslinius

. 190
tyrimus.

' 1R $vietimo ir mokslo ministro 2005 m. vasario 10 d. jsakymas Nr. ISAK-199 dél paramos skyrimo pagal Lietuvos
2004—2006 mety bendrojo programavimo dokumento 2 prioriteto ,,Zmogiskujy itekliy plétra 5 priemong ,,Zmogiskuju
iStekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje*. — URL:
http://www.smm.lt/teisine_baze/docs/isakymai/05-02-10-ISAK-199.htm [ziGréta 2009 11 10]

190 Kardiologijos institutas. Paraiska Europos socialinio fondo finansinei paramai gauti pagal BPD 2.5 priemong projektui
»Mokslo darbuotojy ir specialisty kvalifikacijos didinimas pritaikant genomiSkos Zinias kardiologijoje finansuoti. — 2004
m.
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Priemonés veiklos sritys:

1. Mokslo darbuotojy ir kity tyréjy Siuolaikiniy molekulinés biologijos metodu mokymai
prioritetinéje MTEP srityje genomika sveikatai — kurios pagrindinis tikslas — mokslo
darbuotojy ir kity tyréju gebéjimo igyti ir pritaikyti molekulinés biologijos zinias kardiologijos
mokslui vystyti, didinimas. Numatyti penki seminarai ir viena studijy programa, kuriy metu
buvo planuojama apmokyti 30 mokslo darbuotojy.

2. Magistranty mokymo panaudoti Siuolaikinius molekulinés biologijos tyrimo metodus
mokslingje ir praktinéje veikloje kokybés gerinimas. Sios veiklos tikslas - gerinti specialisty,
ivaldziusiy naujausius molekulinés biologijos tyrimo metodus ir gebanciy taikyti praktiskai
inovacijas, rengima. [gyvendinant Sia veiklos sritj projekto sutartyje numatyta paruosti
elektroning mokymo priemone, kuria galéty naudotis magistrantai savo baigiamajam
magistro darbui rengti ir naudodamiesi Sia elektronine mokymo priemone jie iSmoksta tyrimy
metodiky, kurias véliau taiko praktikoje. Numatyta apmokyta 10 magistranty;

3. Rezidenty kompetencijos didinimas molekulinés patologijos srityje. Numatyta parengti
Lietuvos veterinarijos akademijos rezidentiiros studijy ciklo programa ir KMU
rezidentiiros studijy modulj ,,Molekuliné patologija“ ir jos metu apmokyta 30 rezidenty.

4. Doktorantiros studiju kokybés gerinimas prioritetinéje MTEP srityje genomika sveikatai,
kurios jgyvendinimo metu siekiama didinti biisimy mokslininky gebé€jima igyti ir pritaikyti
Siuolaikinés molekulinés biologijos ir biofizikos Zinias. Numatyta parengti dvi studijy
programos (Zr. priedas), kuriy mety bus apmokyta 15 doktoranty;

5. KMU déstytojuy, dirbanciy ikidiplominése ir podiplominése studijose, bei kardiologijos
specialisty kompetencijos didinimas genomika sveikatai srityje, kurios tikslas yra supazindinti
déstytojus bei kardiologijos specialistus su Sirdies-kraujagysliy ligy patogenezés molekuliniais
pagrindais, molekulinés biologijos metody taikymu diagnozuojant ligas bei Siuolaikiniais
gydymo metodais, paremtais molekulinés biologijos pasiekimais. Numatyta parengti du
seminarus ir jyu metu apmokyti 400 déstytojuy ir gydytojuy kardiology.

6. Projekto vykdymo ir rezultaty vieSinimas tokiomis priemonémis kaip praneSimai ziniasklaidai
(numatyti 2 praneSimai), stendai su informacija apie projekto vykdymo eiga, organizuojamus
mokymus projekto tikslinems grupéms KMU Kardiologijos instituto ir projekto partneriy
patalpos, taip pat numatyta sukurti skyriy KMU Kardiologijos instituto tinklalapyje, skirta

informacijai apie institute vykdomus ES struktiiriniy fondy projektus."’

91 Kardiologijos institutas. Paraiska Europos socialinio fondo finansinei paramai gauti pagal BPD 2.5 priemong projektui
»Mokslo darbuotojy ir specialisty kvalifikacijos didinimas pritaikant genomiskos zinias kardiologijoje* finansuoti. — 2004
m.
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Remiantis veikly apraSymu galima isskirti tokias projekto tikslines grupes:

9 lentelé. BPD 2.5 priemonés remiamo projekto tikslinés grupés (galutiniai naudos gavéjai)

Mumatytos projekto Shatéius pagal 1yt 5 o
tikeslings grupés T WV 5 s
Mlagistrantai 5 ] 10
Dolktorantai, rezidental 28 37 75
hlokslininkai ir tyréjai 15 15 20
I8 wizo: 58 57 115

Saltinis: Kardiologijos instituto paraiska ESF finansinei paramai gauti pagal BPD 2.5 priemong
Kaip matyti 1§ 9 lenteléje pateikty duomenu, projektas apima didzigja dalj instituto mokslinés
bendruomenés nariy.

Projekto pridétiné verté ir planuoti rezultatai:

1. [gyvendinus projektq kokybiskai pasikeis kardiologijos tyrimy biiklé Lietuvoje:

* Sudarytos salygos vykdyti tyrimus kardiologijoje atitinkancius prioritetines Lietuvos moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros 2004-2006 mety kryptis. Idiegti nauji molekulinés biologijos
tyrimo metodai Sirdies-kraujagysliy sistemos tyrimams ligy diagnostikai;

» Kardiologija plétojama atsizvelgiant | naujausius tarptautinius mokslinius tyrimus. Parengti
specialistai, isisaving molekulinés biologijos tyrimo metodus bei dirbantys su lasteliy
kulttiromis.

» Skatinamas fundamentinés kardiologijos pasiekimy diegima { kliniking praktika bei mokslinius
tyrimus sandiiroje tarp genomikos ir klinikinés kardiologijos.

2. Bus sukurta sistema apmokyti jaunus mokslininkus, magistrantus bei doktorantus naujausiy
tyrimo metody ir jy idiegimo Sirdies-kraujagysliy tyrimuose.

* Igyvendinus projekta, Lietuvoje bus sukurtos 5 naujos mokomosios programos, skirtos
Lietuvos doktorantiiros, rezidentiiros studentams bei mokslininky ir tyréjy kvalifikacijai kelti.

* Bus sudarytos 9 mokomosios medziagos magistrantiiros, doktorantiiros, rezidentiiros
studentams.

KMU Kardiologijos institutas projekta inicijavo kartu su keturiais partneriais:

Projektas bus jgyvendinamas Vilniaus ir Kauno miesty mokslo institucijose. Atskiroms projekto
veiklos igyvendinti bus reikalingos patalpos pratyboms, paskaitoms ir seminarams, kurias projekto
partneriai yra numat¢ skirti pagal turimus materialinius iSteklius bei projekte paskirtas vykdyti
funkcijas: Kauno medicinos universitetas, Biotechnologijos institutas Vilniaus universiteto
Imunologijos institutas, Lietuvos veterinarijos akademija.'”> Pasirinktus partnerius sieja noras

gerinti tarpusavio komunikacija bei bendradarbiauti atliekant tarpusavyje susijusius tyrimus.

192 Kardiologijos institutas. Paraiska Europos socialinio fondo finansinei paramai gauti pagal BPD 2.5 priemong projektui
»Mokslo darbuotojy ir specialisty kvalifikacijos didinimas pritaikant genomiskos Zinias kardiologijoje finansuoti. — 2004
m.
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Projektui igyvendinti i§ ESF buvo skirta praSoma suma (Zr. 10 lentelg). Kadangi ES parama yra

vykdoma papildomumo principu, todél ir pats institutas su partneriais tur¢jo finansiskai prisidéti prie
projekto: ju 1éSos sudaro 6,62 proc. nuo bendros projekto vertés.

10 lentelé. Kardiologijos instituto BPD 2.5 priemonés remiamo projekto finansavimas

Saltinis Suma, Lt Dalis nuo bendros projekto
vertes, %o

1. Paramos lésos 566 418 93,38

2. Pareiskéjo ir partneriu lésos 40 155 6,62

2.1. Nacionalinés lésos 40 155 6,62

2.1.1. Valstybeés biudZeto lefos - -

2.1.2 Zavivaldybeés biudZeto lefos -

2.1.3. BiudZetiné s jstaigos lefos 40 155 5,62
2.2, Privatios lésos -

3. Projelto pajamos - -
BENDEA PROJEETO VERTE 606 573 100

Saltinis: Kardiologijos instituto paraiska Europos socialinio fondo finansinei paramai gauti

Paraleliai Europos Socialinio fondo finansuojamam KMU Kardiologijos instituto (ir partneriy)
»~minkstajam* projektui, buvo vykdomas dar vienas, 2005 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. ISAK-137 ,,D¢l
paramos skyrimo pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento BPD I
prioriteto 5 priemong ,,.Darbo rinkos, Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy institucijy bei

socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra (papildanti ESF remiamas priemones)“'®

Europos regioninio
fondo finansavima gavgs Kardiologijos instituto projektas ,,Lasteliy audiniy ir audiniy tyrimy
infrastruktiiros plétra kardiologijoje”. Sis projektas buvo inicijuojamas kurio paramos léSos skirtos
Irangai isigyti, patalpy rekonstrukcijai atlikti, kad jos biity pritaikytos planuojamoms mokymo
programoms ir medziagoms parengti ir ivesti i Lietuvos Svietimo sistema. Projekto igyvendinimas
uztikrins specialisty ziniy igijima ESF projekto vykdymo metu ir Siy kvalifikacijy palaikyma po
projekto pabaigos, kadangi bus sudarytos salygos naujiems tyrimams vykdyti. Planuojami projekto
rezultatai: mokymo moduliy pratyboms parengtos Molekulinés patologijos, Lasteliy kultiiry ir Lasteliy
kultiiry standartizacijos laboratorijos.

Projekto tikslas: atnaujinti kardiologijos mokslo jranga, idiegiant | mokslinius ir klinikinius
tyrimus naujausius molekulinés biologijos ir lgsteliy kultiry tyrimo metodus, didinancius tarptauting
moksliniy tyrimy konkurencingumaq, sukuriancius moderniq kardiologijos podiplominiy studijy aplinkq
bei sqlygojanciq aukstq kardiology paslaugy kokybe."*

Projektui jgyvendinti buvo skirti 36 ménesiai, kuriy metu tikslui pasiekti turé¢jo biiti jgyvendinti
Sie uzdaviniai:

*  Sukurti eksperimentine raumeninés kilmés lgsteliy autoimplantacijos i pazeistq Sirdies raumenj

tyrimy baze;

193 K ardiologijos institutas. Paraiska Europos regioninés plétros fondo paramai gauti pagal BPD 1.5 priemong projektui
»Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastruktiiros plétra kardiologijoje* finansuoti. 2004 m.
194
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o Sukurti lgsteliy kultiry standartizavimo, patikros ir diferenciacijos lygio jvertinimo moksliniy
tyrimy baze;

*  Sukurti molekuliniy audiniy tyrimy moksline baze;

*  KMU Kardiologijos ir VU Imunologijos institutuose sukurti infrastruktirq vykdyti BPD 2.5
priemonés projektq ,,Mokslo darbuotojy ir specialisty kvalifikacijos bei kompetencijos
didinimas pritaikant genomikos Zinias kardiologijoje“."*’

Igyvendinus minétus uzdavinius buvo numatyta pasiekti Siuos rezultatus:

*  Rekonstruotos KMU Kardiologijos instituto bei VU Imunologijos instituto laboratorijos;

*  Jkurta nauja KMU Kardiologijos instituto Lasteliy kultiry laboratorija;

*  Jkurta nauja KMU Kardiologijos instituto Molekulinés patologijos laboratorija;

*  Atnaujinta KMU Kardiologijos instituto: Kardialinés patologijos ir Membrany biofizikos
laboratorijy jranga;

*  Jkurta nauja VU Imunologijos instituto Lasteliy kultiiry standartizacijos laboratorija;

*  Pateikta informaciniy pranesimy Ziniasklaidai;

*  Parengta informaciniy laidy nacionalinéje televizijoje;

» [rengta projekto vieSinimo ir atminimo stendy;

o [kurtas projekto viesinimui skirtas tinklalapis.”®

Projekto poreikio svarbiausias pagrindas yra tai, kad institutuose esanti jranga yra nepakankama
ir dauguma jos yra moraliskai pasenusi, tod¢l darbo salygos, esama infrastruktiiriné bazé neatitinka
planuoty pagal 2.5 priemong parengti Siuolaikiniy mokymo programy. [ranga yra brangi, todél jos
neimanoma {sigyti i§ 1éSy, kurias gauna institutas Siuo metu. Norint vykdyti visam pasaulyje
prioritetiniais laikomus mokslinius tyrimus atitinkama jranga yra biitina. Todél Siuo projektu siekiama
idiegti infrastruktura, atitinkancia mokslininky, kity tyréjy ir specialisty poreikius, gerinti molekulinés
biologijos Zinias, reikalingas kardiologijos mokslo plétrai bei kardiologijos srities specialistams ruosti.

Projekto tikslinés grupés yra siejamos su pagal 2.5 priemong¢ pateiktu projektu: mokymo
programy ir seminary metu apmokyti Kauno medicinos universiteto Kardiologijos instituto, Kauno
medicinos universiteto, Lietuvos veterinarijos akademijos, Biotechnologijos instituto ir Vilniaus
universiteto Imunologijos instituto magistrantai, doktorantai, rezidentai ir mokslininkai,
igyvendinus ,.kietaji“ projekta turés galimybe pritaikyti naujausias teorines Zinias praktikoje naujose
laboratorijose su reikiama Siuolaikine jranga ir taip isisavinti Siuolaikinius molekulinés biologijos ir

lasteliy kulttiry auginimo bei standartizacijos metodus .
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»Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastruktiiros plétra kardiologijoje finansuoti. 2004 m.
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Projektui igyvendinti buvo skirta visa praSoma suma - 4 450 205 1t (zr. 11 lent.). Pareiskéjo ir
partneriy léSos sudaré 5,4 proc. viso projekto vertés.

11 lentelé. Kardiologijos instituto BPD 1.5 priemonés remiamo projekto finansavimas

Finanzavimo #altinis Summna, Lt Dralis bendroje
projelto sumoqje proc.
1. Paramos legos, IS VISO 4450 305 34 6
2. Pareifléjo i pattnerio (-1y) nafas, IS VISO: 254 262 5,4
2.1 Pareifkeéjo jnafas, IS VISO 197 498 4.2
2.2 Partnerio 1 (KA inagas, IS VISO: 25000 0,7
2.3, Partnerio 2 (V1T Imuneolegijos institutas) jnagas, 21764 0,5
I5 VISO:
3 Pareidlcejo it partherio () pajamos 18 projekto 0 0
4. Eiti finansavimo faltiniai 0 0
BENDRA PROJEET O SUMA: 4704 567 100
Is JO5 PV 656 330 14.0

Saltinis: Kardiologijos institutas. Paraiska ERPF paramai gauti pagal BPD 1.5 priemone. — 2004

Abieju projekty administravimui pasirinkta trijy asmeny grupé:

* Projekto vadové prof. habil. dr. Vaiva Lesauskaité¢, kurios atsakomyb¢je buvo projekte
numatyty veikly igyvendinimo ir numatyty rezultaty pasiekimo kontrolé, projekto eigos
koordinavimas su partneriy institucijy atstovais, atstovavimas projektui bendraujant su ESFA,
ataskaity apie projekto pazanga rengimas, vieSyjy pirkimy inicijavimas.

* Vyr. Finansininké Vida Jureviciené, atsakinga uZ projekto finansinius reikalus: projekto
specialiosios banko saskaitos atidarymas, tvarkymas, apmokétas iSlaidas pateisinanciy
dokumenty tvarkymas, darbo laiko apskaitos ziniaras¢iy priezilra, finansiniy ataskaity
ruo$imas, buhalteriniy irasy administravimas, mokéjimo praSymy rengimas.

« Uz projekto stebésena atsakingas asmuo — prof. habil. dr. R. Navickas, dr. S. Simonyte (iki
2006-08-31), dr. A. Smalinskiené (nuo 2006-09-01). Sis asmuo yra projekto vadovo
pavaduotojas, jo atostogu metu. Sios pareigybés atsakomybéje buvo projekto viesinimas,
vieSyju pirkimy dokumenty tvarkymas, ataskaity apie projekto pazanga priedy parengimas.

Taip pat projekto vykdyme dalyvavo asmenys (i§ viso — penki, priklausomai nuo
organizuojamy seminary), atsakingi uz mokomuyjy seminary organizavima partnerio institucijoje.'®’

2004 m. pateikta paraiSka buvo pirmoji, kuria Kardiologijos institutas sieké gauti ES fondy

parama,, taigi patirties administruojant struktiiriniy fondy parama sudaryta grupé neturéjo.

3.3.1. Projekty tiksly ir uZzdaviniy tinkamumo analizé

Sioje dalyje analizuojamas ir vertinamas pagal BPD 2.5 ir 1.5 priemones finansavima gavusiy

KMU Kardiologijos instituto projekty tiksly ir uzdaviniy bei administravimo sistemos tinkamumas.

17 Kardiologijos institutas. Paraiska Europos socialinio fondo finansinei paramai gauti pagal BPD 2.5 priemong projektui
»Mokslo darbuotojy ir specialisty kvalifikacijos didinimas pritaikant genomiskos Zinias kardiologijoje* finansuoti. — 2004
m.
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Tuo tikslu yra analizuojamas priemonés tiksly ir uzdaviniy suderinamumas su Lietuvos ekonominés ir
socialinés plétros strategija, ES strateginiais dokumentais, sasajos su kitomis BPD priemonémis,
vertinamas priemonés atitikimas BPD reikalavimus, pareiskéju poreikius, tiksliniy grupiy poreikius bei
priemonés administravimo institucings sistemos tinkamumas.

1. Pagal BPD 2.5 priemong¢ vykdomo projekto tikslas tiesiogiai atitinka BPD priede numatytus
pagrindinj tiksla ,kokybiskai ir kiekybiskai padidinti Zmogiskuosius iSteklius moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros sferoje®, bei bendruosius 2.5 priemonés tikslus: didinti mokslininky ir kity
tyréju gebéjima igyti ir pritaikyti tarptautinio lygio mokslines Zinias bei rengti specialistus, gebancius
praktiskai taikyti inovacijas.

Projekto uzdaviniai atitinka BPD priede suformuluotus 2.5 priemonés specifinius uzdavinius —
atnaujinti magistrantiiros ir doktoranttiros studenty, mokslininky ir kity tyréjuy podiplominése studijose,
kvalifikacija ir palaikyti ju kompetencijos lygi.

Sie tikslai ir uzdaviniai jgyvendinami plétojant kardiologijos moksla ir didinant mokslininku,
kity tyréju ir specialisty, dirbanciy kardiologijoje kvalifikacija, naudojant Siuolaikinius molekulinés
biologijos ir lasteliy kultiiros tyrimo metodus bei atnaujinant ir papildant magistranttros, doktorantiiros
ir rezidentiiros programas. Buvo planuojama, kad sukurtos mokomosios programos bus akredituotos, ir
idiegtos i bendraja Lietuvos aukstojo mokslo sistema, tokiu biidu uztikrinant isisavinty kvalifikaciju
palaikyma bei perdavima tikslinéms grupé€ms ir po projekto igyvendinimo.

Projektas taip pat tiksliai atitinka BPD priede ir BPD 2.5 priemonés gairése pareiskéjams
nustatytus atrankos kriterijus:

2. Projekto tikslas ir uzdaviniai atitinka MTEP prioritetines sritis:

LR Vyriausybés nutarimu ,,Dé¢l prioritetiniy Lietuvos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros krypciuy patvirtinimo® (2002 m. liepos 19 d. Nr. 1182) buvo patvirtinta prioritetin¢ 2004-2006
mety sritis: moksliniai tyrimai Zmogaus gyvenimo kokybei uztikrinti — genomika ir biotechnologijos
sveikatai.

Projektas atitinka LR Vyriausybés 2003 m. Gruodzio 22 d. nutarima dél ,,Ilgalaikés moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros strategijos® %, kurio vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy siekti i§laikyti
auk3ciausios kvalifikacijos specialistus, iSvykstancius dirbti | uZsienj, Lietuvoje. Sudarius Siuolaikinius
standartus atitinkancias darbo salygas Lietuvoje projektas prisideda prie §io uzdavinio siekimo;

Genomika yra viena i§ svarbiausiu mokslo sri¢iy, ivardytu ,,Aukstuyjuy technologiju plétros
programoje'®’. Joje teigiama, kad pagal uzsakomuosius tyrimus gerokai atsilickama genomikos srityje

ir d¢l to mazeja biotechnologijos pramonés konkurencingumas. Programoje taip pat akcentuojamas

8 1 R Vyriausybés 2003 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1646 dél Ilgalaikés moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
strategijos bei Lietuvos mokslo ir technologijy baltosios knygos nuostaty igyvendinimo programos patvirtinimo. — URL:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=224097 [ZiGiréta 2009 11 20]

" LR Vyriausybés 2003 m. gruodzio 22 d. nutarimas nr. 1645 dél Aukstyjy technologiju plétros programos patvirtinimo. —
URL: http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=224096 [ziuréta 2009 11 19]
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Sios srities ir apskritai biotechnologijos kvalifikuoty specialisty truikumas. Projektu pleciama veikla
genomikos srityje o taip pat sprendziama specialisty trukumo probleminé situacija, nes projektu yra
numatyta, sukurti mokymo programas, skirtas tiek studentams (magistrantams, doktorantams,
rezidentams) tiek mokslininkams, taigi yra skatinamas naujy darbuotojy pritraukimas i $ia mokslo sritj.

Projektu taip pat atsiliepiama ir { Europos Sajungos iniciatyvas. ES 6-0joje bendrosios moksliniy
tyrimy ir demonstracinés veiklos programoje Sirdies-kraujagysliu ligos sudaro prioriteting kovos su
pagrindinémis ligomis krypti. Siai problemai spresti numatoma panaudoti medicininés genomikos
technologijas.

3. Projektu siekiama diegti naujausius tarptautinius moksliniy tyrimy pasiekimus, nes
1gyvendinus projekta bus sukurta adekvati tarptautiniy moksliniy tyrimy mokymo bazé¢, bus sudarytos
salygos auksciausio lygio prioritetiniy sri¢iy moksliniams tyrimams.

4. Projektas skatina mokslo krypc¢iy sandiiros projektus, kadangi bus projektas yra paremtas
partneryste tarp biotechnologijos, veterinarijos ir kardiologijos mokslo sri¢iu.

5. Projektu skatinamas inovacijy diegimas Lietuvos mokslo sektoriuje: projekto jgyvendinimas
sudaromo salygas Lietuvoje vykdyti tarptautinio lygio mokslinius tyrimus. [diegiant naujas mokymosi
programas yra rengiami nauji prioritetiniy mokslo sri¢iy specialistai, sudarant salygas teorines zZinias
pritaikyti praktiskai.*’

6. Projektas atitinka numatyty tiksliniy grupiy poreikius:

Mokslininky ir kity tyréju — Siuolaikiniai molekulinés biologijos metody mokymai prioritetin€je
MTERP srityje genomika sveikatai (1 veikla).

Magistranty, doktoranty, rezidenty — pagal skirtingas kiekvienai i§ $iy studiju pakopuy sukurtas
mokymo programas studentai turés galimyb¢ panaudoti Siuolaikinius molekulinés biologijos,
molekulinés patologijos tyrimo metodus mokslingje ir praktingje veikloje (2, 3, 4 veiklos);

Déstytoju ir specialisty kompetencijos didinimas genomikos sveikatai srityje.(5 veikla);

Visy numatyty tiksliniy grupiy poreikius taip pat atitinka 6 veikla — projekty valdymo ir rezultaty
vieSinimas, kadangi bus suteikiama informacija apie vykdoma projekta, jo igyvendinimo eiga,
planuojamus mokymo seminarus, mokomasias programas ir kitus kvalifikacijos kélimo kursus. Taip
pat, vykdant §ia veikla, kadangi bus vieSinama informacija apie projekto pasiekimus, potencialiy
tiksliniy grupiy ratas padid¢ja, kadangi informacija apie vykdoma projekta pasieks ir kitus Sia mokslo
sritimi suinteresuotus asmenis: moksliniy tyrimy institutus, aukstyju technologiju imones, jaunuosius

mokslininkus ir tyréjus.*"!

2K ardiologijos institutas. Paraiska Europos socialinio fondo finansinei paramai gauti pagal BPD 2.5 priemong projektui
,»Mokslo darbuotojy ir specialisty kvalifikacijos didinimas pritaikant genomiskos zinias kardiologijoje* finansuoti. — 2004
m.

2! Ten pat.
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Pagal 1.5 priemon¢ vykdomo projektas tokiu paciu pagrindu, kaip ir pagal 2.5. priemong
vykdomas projektas, atitinka bendra BPD strategija ir Lietuvos nacionaling bei Europos Sajungos
politikos kryptis.

Projekto tikslas taip pat tiesiogiai atitinka BPD priede numatyta pagrindini bei specifinius
tikslus, kadangi juo yra siekiama padéti sékmingai vykdyti BPD 2.5 priemong, uztikrinant pakankamus
iSteklius ir infrastruktiira Svietimui, mokslui ir studijoms. Projektu siekiama modernizuoti mokymosi
aplinka, naujas mokymosi programas, parengti naujas mokomasias medziagas, atitinkancias ES
mokslo vystymosi tendencijas ir taip, sukuriant tinkamas salygas dinamiskai ir Siuolaikiskai MTEP
bazei Lietuvos mokslo ir studijuy sistemoje, gerinant bendradarbiavima tarp skirtingy mokslo Saky,
gerinti Svietimo sistemos infrastruktiira, taip uZtikrinant auksta Svietimo paslauguy kokybe.

Vienas 1§ svarbiausiy $iy projekty tinkamumo bruozy yra biitent ju susiejimas ir vienas kito
papildymas.

Teikdami paraiska ESF ir ERPF paramai gauti projekto vadovai visy pirma sieké gauti ,,kietojo*
projekto finansavima infrastruktiirai atnaujinti. Nors pagal Bendraji programavimo dokumenta
infrastruktiiros atnaujinimo projektas ijvardijamas kaip papildantis pagal BPD 2.5 priemong
igyvendinama projekta. Pagrindiné priezastis — Siuo metu nesudarytos standartus atitinkancios salygos
atlikti mokslinius tyrimus, kuriuos biitina vykdyti pagal biisimas 2.5. priemonés projekto parengtas
mokymo programas. Projekty vadovy teigimu teorinés Zinios, kurios yra gaunamos atliekant
specialisty apmokymus neturi prasmes, jei ju negalima iSkart taikyti praktikoje, atlikti naujy sriciy
mokslinius tyrimus. Taciau prieSingai nei teigiama VieSosios politikos ir vadybos instituto atlikto
tyrimo “Svietimo ir mokslo srities esamos biiklés ir tendencijy analizés” ataskaitoje (apklausus
pareiskéjus), projekty vadové nemano, kad reikalavimas susieti 2.5 ir 1.5 priemones yra nereikalingas
ar dirbtinis. Apmokymai yra biitini norint apmokyti specialistus dirbti su nauja jranga. Taip pat,
kadangi genomikos sveikatai srityje moksliniai tyrimai Lietuvoje yra beveik nevykdomi, todél
apmokymai yra svarbiis norint skatinti Sios srities veikla pritraukiant naujy specialisty. Mokymo
programos yra skirtos studentams ruosti, siekiant ateityje papildyti laboratorijas naujais specialistais.
Susiejimas taip pat garantuoja, kad gavus parama ,,minkStajam* projektui, bus suteikta parama ir
mokymams reikalingai jrangai isigyti (salygoms sudaryti). Jei nebiity tokio priemoniy susiejimo
reikalavimo, tuomet dauguma pareiskéjy siekty gauti tik 1.5 priemonés finansavima, nebiity
skatinamas naujy tyrimy metody diegimas juos déstant seminary ir naujai sukurty mokymosi programy
metu.

Taip pat labai svarbus tinkamumo kriterijus yra S§iy projekty inovatyvumas diegiamy
technologijy atzvilgiu, iki Siol Lietuvoje nebuvo tokio pobiidzio jrangos, kuri sudaryty salygas atlikti
numatytus mokslinius tyrimus ir parengti mokomasias programas. Taigi idiegta infrastruktiira sudarys

salygas rengti Sias programas ir modulius, kuriy Lietuvos universitetai iki Siol negaléjo pasitlyti.
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Tokiu buidu gerinamas bendradarbiavimas tarp skirtingy mokslo sri¢iy, skatinama Siuolaikinius mokslo
standartus atitinkanti mokslin¢ veikla Lietuvoje.

Sie projektai taip pat prisideda ir prie gyventojy sveikatos apsaugos sistemos gerinimo, nes
tiesiogiai atsakyty i probleming situacija dél iseminés §irdies ligos (ISL) gydymo metody. O tai yra
labai svarbu, kadangi ISL salygotas Sirdies nepakankamumas tampa didele medicinine, socialine ir
ekonomine problema ne tik Lietuvoje bet ir kitose Salyse. Susidariusi situacija skatina Sios srities
mokslinius tyrimus, o projekto igyvendinimo metu ikurta laboratorijy techniné bazé suteikia galimybg
atlikti Siuos mokslinius tyrimus, kuriy iki $iol Lietuvos mokslininkai negaléjo igyvendinti.zoz

Vertinant projekto tinkamuma yra labai svarbu jvertinti ir paraiskoje numatytas igyvendinimo
plana, technines detales bei pareiSkéjo galimybes projekta igyvendinti.

LR Svietimo ir mokslo ministerija, Centriné projekty valdymo agentiira ir Europos socialinio
fondo agentiira (tuomet buvusi Zmoniy istekliy plétros programy paramos fondas) 2004 metais savo
informacinio leidinio ,,Strukttriniai fondai Zmoniy isStekliy plétrai® tre¢iajame numeryje ivardijo
pagrindines klaidas, kurias daro pareiskéjai rengdami paraiSkas. Apzvelgus leidinyje iSvardintas tipines
klaidas: projekto pagrindimo trukumas, neaiSkus projekto partneriy vaidmuo, nekonkretizuotas
projekto tikslas, uzdaviniai, tikslinés grupés, néra projekto veikly ir jo igyvendinimo eigos aprasymo,
néra planuojamy rezultaty iSreiksty kiekybine forma, arba rezultatai nesusij¢ su veiklomis, labai
abstraktiis ir deklaratyviis, dazniausiai pasitaikanti ir sudétingiausia problema — tai biudzeto
adekvatumas, nepagrista pridétiné verte, projekto tgstinumas. Projekte numatytos didziulés iSlaidos,

203 .. . ™
Tai tik vienos 1i$

taiau néra paaiskinta, kam jos bus naudojamos ir neatsispindi veiklose.
pagrindiniy, taciau ne visos klaidos, su kuriomis susidiiré agentiiry darbuotojai vertindami paraiskas.
Apzvelgus tipines klaidas susidaro ispudis, kad pareiskéjai, kurie patenka i Sias klaidas dariusiyjy rata,
paraiskas rengé atmestinai, nes rimtai rengiant projekta (o taip i§ karto galima ir iSskirti pareiskéjus
turinCius patirties panaSiuose projektuose) yra atsakoma i visus klausimus ir jvykdomi visi
reikalavimai. Jei paraiSka yra klaidingai, o ypac jei i§ dalies uzpildyta, reiSkia, kad pareiSkéjas néra
pasirenggs vykdyti tokios apimties projekta. Siame darbe analizuojami projektai buvo laikomi
tinkamais paramai gauti, nesusidiré su né viena i§ leidinyje iSvardinty tipiniy klaidy ir paraiska buvo
priimta i§ pirmo karto. Tai rodo pareiSkéjuy pasirengima ir rimta pozilri i projekto vykdyma.

Projekto rengéjai i§ visy paraiSkos kriteriju, kaip problematiSka ivardija detalaus biudzeto
sudarymo reikalavima, argumentuodami tuo, kad biudzeta tenka planuoti 2-4 metams { prieki, kas yra
labai sudétinga, turint omenyje kintamyjy skai¢iy: kainy svyravimus, numatyty darbuotoju veiksmus ty

mety bégyje ir kita.

292 K ardiologijos institutas. Paraiska Europos socialinio fondo finansinei paramai gauti pagal BPD 2.5 priemong projektui
»Mokslo darbuotojy ir specialisty kvalifikacijos didinimas pritaikant genomiskos zinias kardiologijoje* finansuoti. — 2004
m.

?%3 Struktiiriniai fondai zmoniy i$tekliy plétrai: informacinis leidinys. Nr. 3. — 2004. — URL:
http://www.smm.lt/es_parama/docs/ESF_leidinys Nr_3.pdf [zitréta 2009 11 22]
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ES parama administruojanéiy agentiry (CPVA ir PF ESFA) darbuotoju teigimu, atrenkant
paraiskas ES fondy finansavimui gauti svarbiis buvo visi paraiSkos formoje nurodyti punktai, taciau
didziausias démesys buvo kreipiamas biitent i biudZeto sudaryma ir i realias jo jgyvendinimo

galimybes ir pareiSkéjo projekto nauda tikslinéms grupéms.
3.3.2. Projekty jgyvendinimo eiga ir rezultatyvumo analizé

Siekiant jvertinti projekto rezultatyvuma, vadovaujantis BPD priemoniy vertinimo struktira,
galima iSskirti du rodiklius, kurie atspindi projekto igyvendinimo pasiekimus. Tai fiziniai ir
finansiniai projekto jgyvendinimo rodikliai. Fiziniai jgyvendinimo rodikliai parodo santyki tarp to,
kas buvo planuota jgyvendinti ir to, kas buvo jgyvendinta projekto igyvendinimo pabaigoje.
Finansiniai rodikliai parodo projektui igyvendinti skirty 1éSy isisavinimo efektyvuma ir kiek faktinés
i$laidos atitinka planuotus paramos isisavinimo tempus.

Fizinius 2.5. priemonés projekto rodiklius galima suskirstyti i keturias pagrindines grupes:

» akreditacijai pateiktos doktoranttiros, rezidenttiros ir mokslininky tobulinimosi programos (I,
I, TV veiklos);

e parengta mokymo medziaga (II veikla);

* apmokyty naudos gavéju skaicius: doktoranty, rezidenty, magistranty, mokslo darbuotojy
seminary bei mokymo programy metu. (I, III, IV veiklos);

e vieSinimo priemongs: publikaciju skaicius, sustipréjusi partnerysté (VI veikla).

Kaip ir numatyta projekto paraiskoje, visos veiklos buvo pradétos vykdyti 2005 m. Pirmaisiais
1gyvendinimo metais didziausias démesys buvo kreipiamas | programy ir priemoniy rengima. Pasak
projekto vadovy, seminary organizavimas ir mokymo programy igyvendinimas — tai pati sunkiausia
projekto igyvendinimo dalis. Nors, kaip matyti i§ 12 lenteléje pateikty projekto igyvendinimo
duomeny, visos penkios mokymo programos buvo sékmingai igyvendintos, tac¢iau ne visos buvo
1gyvendintos numatytu laiku. Analizuojant 2006 mety projekto igyvendinimo ataskaita, galima iSskirto
tokius etapus™**:

2005 metais, kaip ir planuota, akreditacijai buvo pateiktos rezidentiiros programos. Buvo
parengti 2 planuoti Molekulinés patologijos moduliai: vienas LVA, kitas KMU rezidentams. Projekte
LVA rezidentams buvo numatyta ,,Molekulinés patologijos* moduli déstyti 2005 mety 11-12
ménesiais. Taciau iSkilo problemy dé¢l Siy mokymosi programy akreditacijos. Taciau 2005 metais
apmokyti rezidenty nepavyko, kadangi vélavo ,,Molekulinés patologijos modulio akreditacija.

Veiklos vykdymas nukeltas { 2006/2007 mokslo metus;

2% Kardiologijos institutas. Projekto ,,Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastruktiiros plétra kardiologijoje* tarpiné jgyvendinimo
ataskaita Nr. 1. — 2006 m.
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2005 metais, kaip ir planuota, akreditacijai buvo pateiktos doktorantiiros programos, kurios buvo
patvirtintos KMU senate. 2005 metais buvo apmokytas tik vienas doktorantas, taciau didelé tikimybé,
kad toki maza skaiCiy lémé programos naujumas. Kitiems metams naujai parengtus doktorantiiros
programos dalykus pasirinko dar devyni doktorantai.

2005 metais taip pat buvo planuota parengti mokslininky tobulinimosi seminaro
L,Ilmunocheminiai analizés metodai ir ju taikymas diagnostikoje® programa, paskaitas, mokymo
medziaga ir gruodzio ménes] pravesti seminarg. Taiau rengiant projekta nebuvo numatyta, kad
gruodzio ménuo mokslo darbuotojams — tai ataskaity rengimo metas, tad yra sudétinga tiek seminarg
organizuoti, tick jame dalyvauti. Siekiant geresniy rezultaty buvo nuspresta §i seminara perkelti { 2006
metus. Reikia pazyméti, kad tinkamai argumentavus veiklos atidéjima problemuy neiskilo. Taigi, 2005
metais apmokyti mokslininky taip pat nepavyko, nes veikla, kaip minéta, de¢l mokslo darbuotojy ir
organizatoriy uzimtumo buvo nukelta i 2006 mety sausio-vasario ménesius.

2005 metais buvo parengta viena i§ planuoty penkiy mokymo medziagy. Likusios keturios buvo
vis dar rengiamos, numatyta pabaigti 2006 mety sausio-vasario meénesiais.

Paskutinioji 2005 metais vykusi veikla — projekto igyvendinimo vieSinimas — buvo jgyvendinta
didesne apimtimi nei planuota ir vietoj dviejy straipsniy buvo publikuoti penki. Kaip ir numatyta,
projekto pareiSkéjo ir partneriy patalpose buvo irengti stendai, KMU Kardiologijos instituto
tinklalapyje buvo sukurtas skyrius skirtas informuoti apie institute vykdoma BPD 2.5. priemonés

projekta. http:// www.kmu.lt/projektai/index2 5.php.

Apibendrinant per 2005 metus pasiektus rezultatus galima teigti, kad projekto veiklos vyko
patenkinamai. Pagrindinis projekto igyvendinimo trukumas — kai kuriy veikly vykdymas vélavo po
vieng ar kelis ménesius. Galimos vélavimo pasekmés: dél nevykusio LVA rezidenty mokymo kyla
grésmé apmokyti mazesni nei numatyta rezidenty skaiciy. Pagrindinés vélavimo priezastys: 1.
Planuojant veikly vykdyma nebuvo tinkamai ivertinta vieSyju pirkimy konkursy trukmé. Projekty
vadovy teigimu tam jtakos tur¢jo patirties triikkumas Sioje srityje. 2. Rengiant paraiska paramai gauti
nejmanoma numatyti dar tik biisimos mokymo programos personalo Kaitos, ar ju darbo kriiviy
poky¢iy pagrindin¢je darbovietéje ir su Siomis problemomis susijusio darbo kriivio perskirstymo ar
naujy darbuotojuy priémimo. Naujuy darbuotojy suradimas uztrunka, kadangi perskirstant kriivi biitina
kreiptis { PF ESFA, kad biity leista tuos pakeitimus atlikti. Naujas darbo uzmokestis tampa tinkamomis
iSlaidomis tik nuo agentiiros nurodytos datos. Projekto vadovy teigimu létas agentiiry darbas §i
procesa dar labiau apsunkino. Projekty vadovy teigimu, vienas i§ pagrindiniy dalyky, ka galbiit bty
reik¢je daryti kitaip, tai jdarbinima organizuoti pagal autorines sutartis. Ju isitikinimu bitent
sudétingas darbuotojy jdarbinimas, ju kriivio {forminimas yra pagrindiné priezastis ne tik dél veikly
vélavimo, bet ir apskritai tai buvo pagrindiné kliatis, kuri kélé¢ grésme sékmingam 1éSy isisavinimui.

Sis aspektas bus aprasytas placiau finansiniy rodikliy analizéje 3.3.3. skyriuje. Projekto vadovai
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pripazista, Sioje srityje didele reikSme turéjo ir patirties trilkumas. Kadangi projekto igyvendinimo
metu jdarbinant projekto vykdytojus iskilo labai daug teisiniy klausimy, susijusiy su darbo kodeksu,
buvo pageidaujama, kad projekte biity ivesta projekto vadovo padéjéjo personalo klausimams
pareigybé (projekty vadovy siiilymu pakakty tam skirti 10-14 val. per ménesi), kadangi $i sritis yra
specifine, reikalaujanti atitinkamy Zziniy ir i$silavinimo. Taciau §is prasymas keisti paramos gavimo
sutart] buvo atmestas.

2006 mety™” pagrindiné veikla — parengtos mokslininky tobulinimosi programos pagal jas buvo
vykdomi mokymai bei seminarai. Biomedicinos srities mokslininky tobulinimosi programa
,Molekulinés patologijos metodai“ (5 kreditai, 200 valandy) buvo parengta ir pateikta tvirtinti
Biotechnologijos instituto Tarybai.

2006 metais taip pat buvo parengtos 8 mokymo medziagos ir buvo baigta vykdyti $i veikla. IS
viso nuo projekto igyvendinimo pradzios parengtos 9 mokymo medZziagos.

2006 metais toliau vyko doktoranty apmokymas. Per Siuos metus buvo apmokyta 11 doktoranty,
taigi 1§ viso per projekto igyvendinimo laika — jau 12 doktoranty. O 2006/2007 mokslo metams
doktorantiiros studijy dalyky programas ,,Molekuliné patologija“ ir ,,Lasteliy kultiiry auginimas ir ju
biofizikiniai tyrimo metodai® pasirinko dar 10 doktoranty. Tad buvo daroma prielaida, kad projekte
numatytas doktoranty skaicius buvo virSytas (buvo numatyta apmokyta 15 doktoranty). Be to, jau antri
metai §i doktorantiiros studijy programa yra tarp dazniausiai doktoranty pasirenkamuy studiju dalyky.
Tai rodo, kad modulis atitinka tiksliniy grupiu poreikius ir jo idiegimas buvo reikalingas.

Taip pat buvo apmokomi rezidentai, kuriy apmokymas dél uztrukusios studiju programuy
ekspertizés SKVC vélavo. LVA rezidentiiros programa ,,Molekuliné patologija®“ buvo patvirtinta 2006
mety vasario ménesi, 0 KMU — 2006 mety rugsé€jo ménesi, todél déstyti buvo pradéta tik 2006/2007
mokslo metais (vietoj planuoty 2005/2006). KMU, siekiant Kardiologijos klinikuy rezidentus
supazindinti su molekulinés biologijos metody taikymu kardiologijoje 2006 vasario 2 d. buvo
organizuotas seminaras ,,Fundamentin¢ kardiologija“, nenumatytas projekto paraiskoje. Seminaro
metu rezidentai buvo supazindinti su naujomis paraleliai jgyvendinamo BPD 1.5. priemonés projekto
,Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastruktiiros plétra kardiologijoje* igyvendinimo metu KMU
Kardiologijos institute irengtomis Molekulinés patologijos ir Lasteliy kultiry laboratorijomis.
Seminare dalyvavo penki rezidentai. 2006 metais lapkri¢io ménesi LVA buvo pradéta déstyti
rezidentiros studiju programos ,,Veterinariné patologija“ modulis ,,Molekuliné¢ patologija®“. KMU
rezidentams §is modulis nukeltas i 2007 mety pavasario semestra. D¢l veiklos vykdymo vélavimo vis

dar buvo grésmé, kad bus apmokytas mazesnis rezidenty skaiCius negu planuota projekte. Taciau

295 Kardiologijos institutas. Projekto ,,Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastruktiiros plétra kardiologijoje* tarpiné igyvendinimo
ataskaita Nr. 2. — 2007 m.
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,Molekulinés patologijos* ciklas yra itrauktas i rezidentiros studiju programas: SKVC ekspertai
pripaZzino jas tinkamomis ir tai garantuoja Sios veiklos tgstinuma.

2006 metais ivyko visi planuoti mokslo darbuotojy mokymai. Taip pat buvo suorganizuoti dar du
neplanuoti seminarai Tai buvo teoriniai ir praktiniai mokymai skirti apmokyti mokslo darbuotojus
naudotis iranga, kuri buvo isigyta igyvendinus paraleliai vykdoma ,kietaji“ projekta. Taigi, pirmoji
veikla buvo jgyvendinta didesne apimtimi nei planuota: vietoj numatyty apmokyti 30 mokslo
darbuotojy ir tyréjy, buvo apmokyti 35 ir buvo suorganizuoti du neplanuoti seminarai mokslo
darbuotojams apmokyti. Toki seékminga veiklos vykdyma, projekty vadovés teigimu, léme tai, kad
paraleliai buvo vykdomi BPD 1.5 ir BPD 2.5. priemoniy projektai ir, kad BPD 1.5. priemonés
projektas buvo igyvendintas laiku, taigi atsirado galimybé¢ iSkart po mokymuy praktiSkai idiegti
mokymy metu jsisavintus molekulinés biologijos tyrimo metodus.

2006 metais nevyko magistranty mokymas ir iki 2007 mety apmokyti buvo tik du magistrantai.

2006 metais vyko ir projekto vieSinimo veikla, nors ji jau 2005 metais buvo ivykdyta didesne
apimtimi nei planuota. Vykdomas projektas buvo pristatytas 2006 m. lapkri¢io 15-17 dienomis
vykusiai geriausios praktikos konferencijai ,,New Horizons in Graz* Grase, Austrija. Projektas buvo
pripaZzintas kaip vienas geriausiy Ziniy visuomeneés geriausios praktikos pavyzdziy.

Apibendrinant iki 2007 mety pasiektus rezultatus, projekto vykdyma vadovai vertino
patenkinamai. Pagrindiniai trikumai: veikly jgyvendinimo vélavimas: Atsiliekama vykdyti II veikla
(magistranty mokymas) ir III veikla (rezidenty mokymas). Magistranty mokymas buvo perkeltas {
2007 mety pavasari ir veikla buvo tikimasi igyvendinti pilna apimtimi. Rezidenty mokymo veikla nors
ir vélavo, taciau, kaip ir minéta, s€kmingas Sios veiklos vykdymas garantuoja veiklos tgstinuma ir
pasibaigus projekto igyvendinimui.

Kaip sékmingai vykdomos veiklos iSsiskiria doktoranty mokymai. ,,Molekulinés patologijos*
studijy programa yra viena i$ populiariausiy doktoranty tarpe.

Projekto rezultatai buvo vieSinami sékmingai. ,,New Horizons in Graz“ geriausios praktikos
konferencijoje analizuojamas projektas buvo pristatytas kaip vienas s€kmingiausiy.

Projekto igyvendinima, projekto vadovy teigimu, labiausiai ataskaitiniu laikotarpiu apsunkino
patirties ir Ziniy triikkumas projekto vykdytojy jdarbinimo srityje, nes iSkyla daug klausimy
susijusiy su darbo kodeksu. Buvo pateiktas praSymas dél leidimo idarbinti padéjéja personalo
reikalams, kuris kvalifikuotai galéty aptarti iskilusias idarbinimo problemas su ESFA, taciau praSymas
buvo atmestas.

2007 metai buvo paskutiniai projekto jgyvendinimo metai.

2% Kardiologijos institutas. Projekto ,,Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastruktiiros plétra kardiologijoje* galutiné
igyvendinimo ataskaita Nr. 3. — 2008 m.
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Pirmoji veikla — Mokslo darbuotoju ir kity tyréjuy Siuolaikiniy molekulinés biologijos metodu
mokymai prioritetinéje MTEP srityje genomika sveikatai, kurios tiksliné grupé — mokslininkai ir kiti
tyréjai baigta vykdyti 2005-2006 metais. Galutiniai projekto vykdymo rezultatai pateikti 12 lentel¢je.
Matyti, kad $i veikla {vykdyta ir planuoti rezultatai pasiekti. [registruota viena (5 kredity, 200
valandy) mokslininky tobulinimosi programa ir 2005-2007 metais vietoj planuoty apmokyti 30 tyréju,
buvo apmokyti 35. Sia veikla projekty vadovai vertina kaip sékminga. Veiklos vykdymo atidéjimas
jos igyvendinimui nepakenké — atvirks¢iai — jei buty reikalaujama laikytis grafiko ir organizuoti
mokymus 2005 metais, kaip numatyta projekte, tuomet biity nepavyke pasiekti tokiy auksty rezultaty,
nes projektas buty igyvendinamas tiek organizatoriams tiek tikslinéms grupéms nepatogiu metu. Dél
veiklos atid¢jimo sunkumuy su ESFA neiskilo, nes argumentavus praSyma veikla atidéti, situacija buvo
ivertinta ir atidéjimui buvo pritarta.

12 lentelé. Fiziniai BPD 2.5 priemonés remiamo projekto sisavinimo rodikliai

Projekte Per 20042007 pasielti rodikliai
Rodiklio nmatyt Falyginimas su :
et . t:ll{slg . Elielybing projekte 200E mety weikla
e e iBraidka numatytais
iSraiSka rodikliais %
Akreditacijai pateiktos 2 moduliai 2 moduliai
doltoranitros E kredita 2 kreditai 100 Weikla baigta wilkedytd 2005 m.
progratnos 320 valandos | 320 walandy
e . 2 moduliai 2 moduliai
riﬁﬁ:;g:ﬁf;ﬁ:; 12 kredity 12 kredity 117 Veikla baigta vykdyti 2005 m.
A20 walandos 720 wralardy
Akreditacijai pateiktos 1 modulis 1 modulis
mokslininiag S kredita 5 kredita 100 Weikla baigta wykdytd 2007 m.
tobulinimosi programos 200 walandy | 200 walardy
Veilda baigta wykdsyti Veikla
buvo vykdoma 2005 m. (viena
MMolormo medEiagos a 10 111 mokomoji medEagay, 2006 .=
mokomosios medEiagos), 2007
. [viena mokomoji medEaga)
A pmolkortyg _rEL_ag;istrantq 10 (5 mot) 5 =0 20 I:IS_ m. vyksta 4 ¥DUI
skaifius magistranty molormas.
2002 m. déstoma?
ﬁpm':'lq:”‘. doktoranty 15 (2 mot) 25 166,7 doktorartams. 2007 buvo
SRAEINS apmolorta 12 doktoranty.
2008 m. dar buvo vyhkdomas 12
Lo remident ERAD it LVA remidetnty
° ﬁcﬁius : 80 (30 mot) 31 -L.7 tokarmas 2007 m. bagvo
apmolorti 26 rexidentad.
Apmolkorty mokslininkag Baigta wykdyti. Veikla buwo
i kiulﬁ:rréjq E 0 (10 mob 33 1167 ?Fkgmayit‘aﬂﬁ metais
Publikacijy skaidius 2 5 250 BT LR Sl
thetais.
Tarptautinés publikacijos 4] 3 30 Viena — 2006 m. dwi— 2007 m.
Sustipréjusi partnersyste 3 1 50
su ES institucijomis

Saltinis: Kardiologijos institutas. Projekto ,Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastruktiros plétra kardiologijoje” galutiné

igyvendinimo ataskaita Nr. 3. — 2008 m.
Antroji veikla — Magistranty mokymo panaudoti Siuolaikinius molekulinés biologijos tyrimo
metodus mokslinéje ir praktinéje veikloje kokybés gerinimas, kurios tiksliné grupé — magistrantai,

viena 1§ veikly, kuria 2007 metais buvo vis dar atsilickama jgyvendinti. 2005 buvo apmokyti du
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magistrantai, 2006 metais mokymai nevyko, 2007 metais apmokytos trys magistrantés. Si sritis
vertinama kaip maziausiai sékmingai jgyvendinta. TaCiau mokymo medziagy rengimas buvo
s¢kmingai igyvendintas: vietoj planuoty 9, buvo parengta 10 aukstos kokybés mokymo medziagy.

Trecioji veikla — rezidenty kompetencijos didinimas molekulinés patologijos srityje. Tiksliné
grupé — rezidentai. 2007 intensyviai vyko studijos. 2007 metais apmokyti 26 LVA ir KMU rezidentai.
2007 metais neplanuotai vyko seminaras ,,Genetika kardiologijoje®, kuriuo buvo siekiama supazindinti
rezidentus su molekulinés biologijos metody taikymu kardiologijoje. Seminaras vyko pagal BPD 1.5.
priemong igyvendinto projekto metu irengtose naujose KMU Kardiologijos instituto Molekulinés
patologijos ir Lasteliy kultiry laboratorijose. Seminare dalyvavo 11 rezidenty. 2007 mety lapkriti LVA
rezidentiiros studijy modulj ,,Molekuliné patologija* pasirinko 11 recenzenty. 2007 mety spalio ménesi
KMU onkologijos ir patologijos rezidentams cikla “Molekuliné patologija”. LVA ir KMU rezidenty
studijos tur¢jo testis ir 2008 metais ir buvo planuojama i§ viso apmokyti 49 rezidentus. Projektu buvo
numatyta apmokyti 60 rezidenty, mazesnio skaiciaus priezastis — uZztrukes rezidentiiros studiju
programuy vertinimas SKVC. Taciau §io modulio jregistravimas garantuoja sékminga Sios veiklos
testinuma jau pasibaigus projektui.

Ketvirtoji veikla — Rezidenty kompetencijos didinimas molekulinés patologijos srityje (tikslinés
grupé — rezidentai) — vertinama kaip sékmingiausiai ir didesne apimtimi nei planuota igyvendinta
mokymo veikla. Naujai parengtos studijy dalyku programos ,,Molekuliné patologija“ ir ,,Lasteliu
kultiry auginimas ir biofizikiniai tyrimo metodai* vienos i§ populiariausiy ir jas pasirenka daugiau
doktoranty nei planuota. Galutinés ataskaitos rengimo metu (2008 m) buvo apmokyti 25 doktorantai,
vietoj planuoty 15. 2007/2008 mokslo metais bus apmokyti dar 9 doktorantai. Jau treti metai
doktorantiiros studiju programa ,,Molekuliné patologija“ yra tarp dazniausiai doktoranty pasirenkamuy
studijy dalykuy, o tai rodo, kad S§i programa buvo reikalinga ir visiSkai atitinka tiksliniy grupiy
poreikius. Sékmingas S$ios veiklos igyvendinimas sudaro prielaidas sékmingam jos tgstinumui
pasibaigus projekto vykdymui.

Penktoji veikla — KMU déstytoju, dirbanc¢iu ikidiplominése ir podiplominése studijose, bei
kardiologijos specialisty kompetencijos didinimas genomika sveikatai srityje. Sios veiklos vykdymas
atsilieka jos jgyvendinimas. Seminarai buvo organizuojami derinant datas su Kauno kraSto kardiology
draugija. D¢l personalo kaitos prireikus pakeisti lektorius uztruko leidimy i§ ESFA gavimas. Buvo
patvirtintas naujas pirkimo planas itraukiant paslauga parengti ir perskaityti paskaita ,,Europos
Sajungos ir Lietuvos teisiné baze, reglamentuojanti kamieniniy lasteliy tyrimus®. Uztrukus lektoriy
pakeitimui, pirkimo plano derinimui ir atsizvelgiant i tai, kad lapkricio ir gruodzio ménesiais vyko

Kauno krasto ir Lietuvos kardiology konferencijos, seminara nutarta organizuoti 2008 metais.
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Sestoji veikla — projekty rezultaty viesinimas — jgyvendinti baigta laiku ir didesne apimtimi nei
planuota. [vykdyti visi Sios veiklos isipareigojimai. Europos Komisijos tinklalapyje pateikta

informacija apie sekmingai KMU Kardiologijos institute vykdomus ES struktiiriniy fondy projektus.

3.3.3. ES paramos jsisavinimo efektyvumo analizé

2.5 projekto paraiskoje numatyta projekto igyvendinimo trukmé — 2005 m. kovo mén. — 2008
m. vasario mén. Projektui igyvendinti i§ viso skirta 606 573 Lt, i§ ju — 566 418 Lt — Europos socialinio
fondo léSos. Kaip matyti i§ 13 lenteléje pateikty duomeny, iki 2007 mety rugpjucio 31 dienos buvo
isisavinta (t.y. tinkamos finansuoti pripazintos patirtos projekto 1éSos) 72,56 proc. paramos. Kaip jau
minéta anksc¢iau, 2007 mety BPD jgyvendinimo ataskaitos duomenimis, iki 2007 mety pabaigos buvo
isisavinta apie 46,83 proc. visy pagal BPD 2.5 priemonei skirty léSy. Taigi, Sio projekto paramos

isisavinimo lygis yra aukstesnis nei vidutinis tiek 2.5 tiek apskritai ES struktiiriniy fondy isisavinimo

vidurkis.
13 lentelé. Finansiniai 2.5 priemonés paramos isisavinimo rodikliai Kardiologijos institute
“iednsins ledns [ wizo
Iletad 1% wizo (Lf) Struldtiringg Macionalingés | proc. oo skirty
fondy lefos (L) lefos (Lt) lesy
Skirta 18 wizo ledy 2004-2006 ald 573 566 418 40 155 100.00
Plarmnota jsisawinti ie1 2004 m. 0 0 0 n
Faltigkai {sisavinta 2004 0 0 0 n
Platmota jeisawvinti do 2005 m. 279 971 261 438,92 18 534,08 46,20
Falttigleai jsisavinta 2005 22 980, 81 21 440,51 1 520, 00 3,80
Plarmnota jsisawinti i1 2006 m. 191 891 179 187,91 12703,19 31,60
Faltizleai jsizavinta 2006 221 223,15 206 578,17 14 644 95 36,40
Planuota jsisavinti o 2007 m. 1104651 103 325,91 7 325,09 15,24
Falttiglai jsisavinta 2007 185 9325 23 182 954 98 12 970,25 26,40
Planuota jsisavinti do 2008 m. 582 513 5435 950,64 38 562,38 95,00
Faltizkai {sisavinta e 2008 m. 440 109,19 410 973,94 29 13523 72,56
Liko nepanaudota: 166 463,51 155 444,04 11 019777 2744

Saltinis: Lentel¢ sudaryta autorés remiantis BPD 2.5 priemonés remiamo projekto tarpiniy ir galutiniu ataskaity

duomenimis

Sparciausiai 1¢éSos buvo jsisavinamos 2006 m., kuomet, parengus numatytas mokymo programas
prasid¢jo visy veikly vykdymas.

Léciausiai, ataskaity duomenimis — 2005 metais, taciau ataskaitos rengimo metu nebuvo galima
pateikti visos informacijos apie patirtas tinkamas iSlaidas, kadangi dél Europos Socialinio fondo
agentiiros delsimo dar nebuvo gautas Mokéjimo prasymo apie patirtas islaidas iki 2006 mety spalio 30
dienos vertinimas. Taigi, ataskaitoje buvo teikiami duomenys tik apie faktiSkai patirtas iSlaidas nuo
2005 m. kovo 2 d. iki 2005 m. birzelio 30 d., tai yra tik uz 4 projekto vykdymo ménesius. Apskritai
projekty vadovams kilo klausimas dél tarpiniy ataskaity tikslingumo, kadangi $i problema kartojosi ir
rengiant 2006-ais metais patirty tinkamy finansuoti ilaidy ataskaita, kai i ataskaita buvo itrauktos tik

iki 2006 m. geguzés 30 d., t.y. tik per 15 ménesiy, vietoj 22 patirtos iSlaidas, taip pat 2007 metais, kai
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patvirtinty mokéjimo prasymy teko laukti ilgiau nei numatyta. Kadangi i ataskaitas sukeliami ne iki
visi duomenys, ataskaitose neatsispindi reali projekto jgyvendinimo situacija.

Vertinant paramos isisavinimo galimybes, projekto vadovai isitiking, kad daugiau 1é8y isisavinti
galimybés nebuvo. Pagrindinés priezastys, projekty vadovy teigimu, apsunkinusios ESF Ilesy
Isisavinima:

1. Pernelyg detalus biudZeto sudarymo reikalavimas: dar rengiant projekta apie tik
planuojamas parengti mokymo programas ar seminarus buvo reikalaujamas tikslus skaicius asmeny,
kurie tuos seminarus ves ir déstys naujose mokymosi programose, kiek valandy bus tam skirta ir koks
atlyginimas bus iSmokétas. Esant tokiam reikalavimui, vykstant projekto igyvendinimui iskilo
sunkumy dél darbuotoju, kadangi planuojant nebuvo imanoma numatyti personalo kaitos (pvz.: viena
darbuotoja iSvyko dirbti { Europos Komisijos mokslo centra) ar ju darbo krivio poky¢iy pagrindingje
darboviet¢je, kadangi idarbinimas vyksta pagal LR Darbo kodeksa, o jame numatytas maksimalus
darbo kriivis yra 1,5 etato. Taigi perskirstant valandini darbo krtvi (nors ir keliomis deSimtimis
valandy) ar vietoj paraiSkoje numatyto darbuotojo, turin¢io 1,5 etato ir negalinCio jo pasikeisti, siekiant
idarbinti kita asmeni, reikia kreiptis 1 PF ESF agentiira, kad biity leista atlikti pakeitimus ir darbo
uzmokestis tampa tinkamomis léSomis tik nuo agentiros nurodytos datos. Tokia tvarka apsunkina ir
stabdo projekto igyvendinima. Taip pat biitina paminéti, kad didziausia dalis nepanaudoty paramos
l1ésu buvo skirta biitent projekto dalyviy darbo uzmokesciui.

2. Kita priezastis, dé¢l kurios buvo isisavintos ne visos projektui skirtos 1éSos, yra ta, kad projekto
vadovai ne visuomet buvo tikri, ar patirtos iSlaidos tikrai bus kompensuotos, kadangi tai paaiSkéja
tik jau atlikus mokéjimus ir pateikus ataskaita ESFA. Jei patirtos iSlaidos yra pripazistamos
netinkamomis finansuoti, tuomet ta suma néra kompensuojama ir ta iSlaidu dalis, kaip nuostolis, tenka
Kardiologijos institutui (jgyvendinanciajai institucijai). Taigi projekto vadovams kai kuriy islaidy teko
atsisakyti, nes nebuvo aiSkumo dél jy kompensavimo.

3. Projekto igyvendinima koordinuojanti agentiira, Siuo atveju Europos Socialinio fondo
agentlra, taip pat turi didele reikSme isisavinant 1éSas. Projekto vadovai nuolat konsultuojasi su
agentiiros darbuotojais dél sunkumuy, iSkylan¢iy jgyvendinant projekta. Vienas i§ koordinavimo
trukumy yra tai, kad uz konkretaus projekto igyvendinima néra paskirtas konkretus uz ji atsakingas
agentlros darbuotojas. Tad kiekviena karta tenka arba ieskoti agentiiros darbuotojo pagal pavardg, o
tai retai pavyksta dél itin daZznos darbuotojy Kkaitos, arba konsultuotis su nauju, apie vykdoma
projekta nieko nezinanciu darbuotoju. 2004-2006 metuy programavimo laikotarpis buvo pirmasis
Lietuvai, tad ir agentiiroje labai skyrési darbuotojuy patirtis, apmokymo lygis, tod¢l skyrési
darbuotoju kompetencija ir zinios apie biudzetiniy istaigy administravima. D¢l agenttiros darbuotoju
patirties stokos, ne visuomet buvo suteikiama i$sami ir teisinga informacija. Taip pat triko reikalavimy

standartizacijos: konsultuojantis kaskart su skirtingais agentiiros darbuotojais nebuvo vieningos
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dokumentacijos ir aiSkios Kkity reikalavimy sistemos. Taigi, projekto vadovams viena karta
parengus pvz.: biudzeto keitimo dokumentus pagal vieno agenttros darbuotojo reikalavimus kita karta
atliekant ta pati procesa ir pateikiant anksciau reikalautus dokumentus jau kitam darbuotojui iskyla
sunkumy, kadangi daZnai paaidkéja, kad tritksta dokumentuy arba jie parengti neteisingai. Sios
administracinés kliitys itin apsunkina ir Iétina projekto vykdyma ir 1€Sy isisavinima.

BPD 1.5 priemonés projektas ,,Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastruktiiros plétra kardiologijoje*
savo igyvendinimo pobiidziu visiskai skyrési nuo BPD 2.5 priemonés projekto. Projekto igyvendinimo
metu buvo jsigyta visa paraiSkoje numatyta jranga atliekant vieSuosius pirkimus, kurie projekto
vykdytojams nesukélé specifiniy, su ES struktiiriniy fondy parama susijusiy sunkumy, todél galima
teigti, kad BPD 1.5 priemonés igyvendinimas buvo tinkamai organizuotas. IS projektui igyvendinti
skirtos 4 704 567 Lt sumos nepanaudota liko tik 820 Lt. Projektas buvo sékmingai bei laiku
igyvendintas, o tai tur¢jo itakos ir sékmingam BPD 2.5 projekto igyvendinimui nes buvo laiku
sudarytos salygos mokymams vykdyti. Projektu vadovai $i projekta vertina kaip optimaliai
1gyvendinta.

3.3.3 Projekty jgyvendinimo naudingumeo ir testinumo analizé

ES struktiriniy fondy pagrindinis tikslas yra mazinti Europoje egzistuojancius ekonominius ir
socialinius vystymosi skirtumus. Taigi, analizuojant ES struktiiriniu fondy parama gavusiuy projektu
vykdyma pats svarbiausias rodiklis yra galutiné projekty nauda, juy testinumas ir ilgalaikis
poveikis, nes trumpalaiké nauda neatnesa jokio esminio situacijos pageréjimo.

llgalaike nauda ne visuomet galima numatyti, nes neimanoma i§ anksto nustatyti projekto
s¢kmingumo lygi. Be to, net jei ir projektas jgyvendinamas s¢kmingai, tai dar negarantuoja jo
testinumo ir nejrodo, kad projekto poveikis yra ilgalaikis. Taigi, ilgalaik¢ nauda geriausiai galima
vertinti analizuojant projekto tgstinumo tikimybe pasibaigus ES 1éSoms.

1.  Apibendrinant galutinius BPD II prioriteto 2.5. priemonés projekto ,,Mokslo darbuotojy ir
specialisty kvalifikacijos bei kompetencijos didinimas pritaikant genomikos zinias kardiologijoje® ir
BPD 1 prioriteto 1.5. priemonés projekto ,Lasteliy ir audiniu tyrimy infrastruktiros plétra
kardiologijoje* rezultatus galima teigti, kad projekty igyvendinimas buvo sékmingas. Projekty vadovy
teigimu, ES parama buvo vienintelis biidas tokios apimties veiklai jgyvendinti ir tokiy rezultaty
nebiity buvg imanoma jokiomis kitomis priemonémis. Ju isitikinimu geresniy rezultaty nebuvo galima
pasiekti nei tomis paciomis nei mazesnémis sagnaudomis. Patys projekto vadovai vertina projekta kaip
optimaliai igyvendinta, ju teigimu buvo pasiekti geriausi imanomi rezultatai ir apzvelgiant visa
projekty igyvendinimo procesa vadovai teigia, kad 1§ esmés yra igyvendinta viskas, kas planuota, kad

neizvelgia kazkokiy esminiy klaidy, kuriy buvo galima iSvengti.
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2. Projekty jgyvendinimo tiesioginé nauda ir stipriosios puses:
2.1. BPD 2.5. priemonés projektu buvo sékmingai parengtos penkios mokymo programos, kurios,
deél paraleliai igyvendinto ,,kietojo* BPD 1.5. projekto suteikia unikalia galimybe pritaikyti praktiskai
igytas molekulinés patologijos ir genomikos zinias bei tyrimy metodus naujose, Siuolaikinius
standartus atitinkanciose laboratorijose, ko negali pasiiilyti jokia kita mokslo istaiga. Tokios mokslo
salygos skatina jaunus mokslininkus rinktis vykdyti savo moksling veikla Siose prioritetinése mokslo
srityse. Dél Sios priezasties KMU Senate patvirtintas doktoranttros studiju modulis ,,Molekuliné
patologija® jau treti metai yra vienas i§ populiariausiy doktorantiiros moduliy, dél to galima teigti, kad
modulis atitiko tiksliniy grupiy poreikius o taip pat ir Lietuvos $vietimo sistemos ir mokslo poreikius.
Taip pat jau trejus metus tarp populiariausiy biina ir doktoranttiros studiju modulis ,,Lasteliu kulttry
auginimas ir biofizikiniai tyrimo metodai“. Abu Sie moduliai yra ir toliau déstomi, taigi veikla yra
tesiama ir pasibaigus ES fondy léSoms. Sia veikla galima laikyti sékmingiausiai ivykdyta;
2.2. BPD 1.5. priemonés projekto igyvendinimas KMU Kardiologijos institute vykdomus tyrimus, ju
galimybes pakélé 1 visiSkai kita mokslini lygi. Isigijus jranga ir isteigus laboratorijas instituto
mokslininkams ir kitiems tyréjams sudarytos salygos ir projekto 1éSoms pasibaigus vykdyti visame
pasaulyje aktualius mokslinius tyrimus naudojantis naujausia jranga.
3. Projekty pridétiné verté: jgyvendinant projekta iSsiplét¢é naudos gavéjy ratas: buvo
organizuojami projekte nenumatyti mokymai jauniesiems mokslininkams (moksleiviams) -
»Nacionalinés pazangos premijos®“, o taip pat Europos Sajungos jaunyjy mokslininky konkursy
laureatams. Tokia iniciatyva prisideda prie jaunyjy mokslininky skatinimo rinktis moksling veikla.
4. Igyvendinant projekta buvo skatinamas skirtingy mokslo institucijy bendradarbiavimas (KMU,
KMU Kardiologijos instituto, LVA, VU Biotechnologijy instituto, VU Imunologijos instituto). Tokios
apimties projekto igyvendinimas, kuris atne$¢ naudos visoms Sioms mokslo istaigoms, sudaro
prielaidas, kad Sios istaigos ir toliau bendradarbiaus moksliniy tyrimy ir Svietimo srityse.
5.  Projekto testinumo silpnosios pusés: pasibaigus ES 1éSoms, tolimesnei BPD II prioriteto 2.5
priemonés projekto igyvendinimo metu sukurty programy iSlaikymui reikia valstybés finansavimo.
Pasibaigus projekto jgyvendinimui (2008 metais) léSu, doktoranty vadovams bei moduliy déstytojams
nebuvo skirta ir néra skirta iki Siol. 2009-2010 m. sumazinus KMU Kardiologijos instituto
finansavima, tikimybé, kad 1¢S5y atsiras yra menka. Siuo metu uz vadovavima doktorantams ir uz
naujai sukurty moduliy déstyma atlyginimas tai atliekantiems asmenims néra mokamas. Be to, 1éSy
néra skirta ir medziagoms, kurias doktorantas naudoja mokymuy laboratorijoje metu, isigyti. Instituto
darbuotojai tgsia projektu pradéty veikly vykdyma nes vertina jy svarba ir pasiektus rezultatus, taip pat
siekia pritraukti jauny tyréju { savo laboratorijas. Taciau tokia situacija ilgai tgstis negali, tad iSkyla
grésmé rezultatams, kurie buvo pasiekti projektu igyvendinimo metu. Valstybés finansavimas yra

pagrindinis dalykas kuriuo valstyb¢ gali prisidéti prie ES projektais pasiekty rezultaty tgstinumo.
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ISVADOS

1. Lietuvos bendrajame programavimo dokumente triilksta pusiausvyros tarp investiciju 1
infrastruktiirg ir 1 Zmogiskyju iStekliy bei auksStyju technologiju plétra. Neproporcingai mazas ES
paramos dalies skyrimas MTEP negali lemti esminiy poky¢iy Siame sektoriuje;
2. Lietuvoje néra nuoseklios moksla formuojancios politikos, kurios uzdaviniai biity igyvendinami
realybéje ir kuri daryty jtaka priimant sprendimus. Lietuvoje politiniame lygmenyje dar néra suvokta
mokslo reik§me Salies gerovei. Dabartiné mokslo biiklé bei jos perspektyvos rodo, kad Lietuvos ateitis
néra kuriama ziniy ekonomikos pagrindu;

2.1.  Pagrindinis MTEP kokybg itakojantis veiksnys yra mokslo sektoriaus finansavimas.
Menkos investicijos 1 Sia srit] neigiamai veikia kitus mokslo sektoriy apibiidinancius veiksnius:
zmogiSkuosius iSteklius ir mokslo sektoriaus produktyvuma bei jo kokybg.

3. Lietuvos BPD 2.5 ir 1.5 priemoniy tikslai ir veiklos sritys yra tinkamai suformuluoti, ta¢iau BPD
2004-2006 m. priede numatytas paramos igyvendinimas ir naudos pasiekimy rodikliai gerokai
prasilenkia su tais, kurie buvo planuojami pagal pasiraSytas paramos sutartis. Tai rodo, kad formuojant
Bendraji programavimo dokumenta nebuvo atsizvelgta i realia Lietuvos mokslo situacija ir kad nebuvo
tinkamai jvertinti visi kriterijai.

4.  Nors Lietuvos 2004-2006 mety dokumente 1.5 priemoné yra jvardijama, kaip papildanti 2.5.
priemonés projektus, taciau i§ tikryjuy, pagrindinis pareiskéjuy tikslas buvo gauti 1.5 priemonés
finansavima infrastruktiirai atnaujinti. BPD 1.5. ir 2.5 priemoniuy susisiejima reikéty vertinti teigiamai,
nes jis uztikrinty sékminga mokymuose igytu ziniy taikyma praktikoje;

5. Atlikus ES fondy paramos isisavinimo Kardiologijos institute analizg¢ ir vertinima galima teigti,
kad:

5.1.  BPD II prioriteto 5 priemonés projekto ,,Mokslo darbuotojy ir specialisty kvalifikacijos
bei kompetencijos didinimas pritaikant genomikos zinias kardiologijoje* ir ji papildanc¢io BPD I
prioriteto 5 priemonés projekto ,Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastruktiros plétra kardiologijoje*
igyvendinimas buvo sékmingas;

5.2. Pernelyg detalus biudzeto sudarymo reikalavimas, atsizvelgiant | dideli kintamuju
skaiCiy, apsunkina 1é8y isisavinimo galimybes bei kelia grésme¢ sékmingam ES 1€8y isisavinimui;

5.3. Pareiskéjai ne visuomet tinkamai jvertina savo galimybes jgyvendinti tokio pobudZzio
projektus. Patirties trilkumas itin atsiliepia projekto igyvendinimo kokybei ir gali kelti sunkumy
isisavinant ES parama;

6. BPD 2.5 priemong administruojantis PF ESFA personalas nebuvo tinkamai pasirenggs
administruoti ES struktiiriniy fonduy paramos isisavinima: dazna agentiiros darbuotoju kaita,
reikalavimy standartizacijos trukumas, agentiiros darbuotoju patirties trukumas bei ilgai trunkantys

ataskaity vertinimai - tai veiksniai, kurie dél agentiiros kaltés apsunkina projekto igyvendinima;
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7. BPD 1.5 priemonés administravimas buvo tinkamai organizuotas nesudarant nereikalingy
biurokratiniy kliti¢iu projekto igyvendinimui. Tam jtakos tur¢jo paprastesnis projekto igyvendinimo
pobiidis bei mazas kintamyjy skaicius.
8.  Darbe iskelta hipoteze¢, kad visapusiskai sé¢kmingai isisavinti ES struktiriniy fonduy parama
MTEP srityje trukdo administracijos ir biurokratijos klilitys, o taip pat menkas Salies démesys
igyvendinty projekty testinumui pasitvirtino i§ dalies: igyvendinant sudétingus, daug nuoseklaus
planavimo reikalaujancius ir nuo daugelio tarpusavyje nesusijusiy veiksniy priklausan¢ius BPD 2.5
priemonés remiamus projektus administracinés klititys iSties apsunkino ir taip sudétinga projekto
igyvendinima, tac¢iau nesudétingy BPD 1.5 priemonés projekty, kuriy organizavimas menkai priklauso
nuo projekta administruojanciy agentiiry darbo, jgyvendinimui dirbtiny kliti¢iu sudaryta nebuvo.
Antroji hipotezeés dalis pasitvirtino, nes Siuo metu valstybé finansavimu neprisideda prie pasiekty
rezultaty testinumo.
APIBENDRINANTI ISVADA. Igyvendinant ES struktiiriniy fondy remiamus projektus MTEP srityje
ir sudarant geras darbo salygas vykdyti aktualius mokslinius tyrimus yra prisidedama prie mokslininko
profesijos prestizo kélimo ir ,,proty nutekéjimo* problemos sprendimo. Idiegty mokymo programy
kokybe, aktualumas, inovatyvumas ir galimybé teorines Zinias taikyti praktikoje atliekant tyrimus
naujose ir visa reikiama jranga apriipintose laboratorijose vadovaujant déstomy sri¢iy specialistams
turi tiesioging itaka skatinant jaunus specialistus rinktis moksling veikla prioritetinése srityse ir ja
vykdyti Lietuvoje. Taciau svarbu suvokti, kad ES parama — tai tik pirmas zingsnis. Kaip bus
pasinaudota ES struktiiriniy fondy pagrindu sukurta materialine ir intelektualine moksline baze vis tiek

priklauso nuo Salyje vykdomos mokslo politikos.

REKOMENDACIJOS

1. Siekiant uztikrinti sékmingesni ES paramos isisavinima, reikéty tobulinti detalaus biudZzeto
sudarymo reikalavima ir ilgai trunkanti bei sudétinga sudaryty paramos sutar¢iy keitimo procesa.
Vienas 1§ galimy sprendimo biidy bty iSlaikyti reikalavima sudaryti smulky ir nuoseklu projekto
biudzeta, siekiant jvertinti pareiskéjo gebéjima planuoti projekto poreikius bei jo igyvendinima, taciau
supaprastinti paramos sutar¢iy keitimo procesa, nes dél ilgos projekto vykdymo trukmés bei
iSankstinio planavimo planuojant gali ivyki nenumatyty pokyciu, kuriuos svarbu operatyviai jvertinti ir
vykdyti;

2.  Bitina gerinti PF ESFA darbo organizuotuma ir efektyvuma bei darbuotojy kvalifikuotuma. Dél
sudétingo BPD 2.5 priemonés igyvendinimo, agenttiros darbuotojai turi biiti pasiruos$¢ visais su

projekto igyvendinimu susijusiais klausimais konsultuoti projekto vykdytojus.
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priemong projektui ,,Mokslo darbuotoju ir specialisty kvalifikacijos didinimas pritaikant
genomiskos Zinias kardiologijoje* finansuoti. — 2004 m.

Kardiologijos institutas. ParaiSka Europos regioninés plétros fondo paramai gauti pagal BPD 1.5
priemong projektui ,,Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastruktiiros plétra kardiologijoje* finansuoti.
2004 m.

Kardiologijos institutas. Projekto ,,Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastrukttros plétra kardiologijoje*
tarpiné jgyvendinimo ataskaita Nr. 1. —2006 m.

Kardiologijos institutas. Projekto ,,Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastruktiros plétra kardiologijoje*
tarpiné jgyvendinimo ataskaita Nr. 2. — 2007 m.

Kardiologijos institutas. Projekto ,,Lasteliy ir audiniy tyrimy infrastruktiiros plétra kardiologijoje*
galutiné jgyvendinimo ataskaita Nr. 3. — 2008 m.

Kardiologijos institutas. Projekto ,,Mokslo darbuotojuy ir specialisty kvalifikacijos didinimas
pritaikant genomiskos Zinias kardiologijoje* tarpiné jgyvendinimo ataskaita Nr. 1. — 2006 m.
Kardiologijos institutas. Projekto ,,Mokslo darbuotojuy ir specialisty kvalifikacijos didinimas
pritaikant genomiskos Zinias kardiologijoje* tarpin¢ igyvendinimo ataskaita Nr. 2. — 2007 m.
Kardiologijos institutas. Projekto ,,Mokslo darbuotojuy ir specialisty kvalifikacijos didinimas

pritaikant genomiskos Zinias kardiologijoje* galutiné jgyvendinimo ataskaita Nr. 3. — 2008 m.
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Skeberdyté L. Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama Lietuvai ir jos isisavinimas moksliniy
tyrimy ir eksperimentiné€s plétros srityje / Europos Sajungos politikos ir administravimas. Vadovas

prof. habil. dr. V. K. Paulikas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir

politikos fakultetas, 2009. — 95 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros buklé Lietuvoje bei ES struktiiriniy fondy parama ir jos isisavinimas Sioje srityje, bei pateikti
pasiiilymai sistemai tobulinti.

Darba sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje teoriniu aspektu aptariami ES struktiiriniai
fondai ir jy parama Lietuvai 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu, aptariamas ir vertinamas
Lietuvos bendrasis programavimo dokumentas. Antrojoje darbo dalyje nagrinéjama MTEP buklé
Lietuvoje analizuojant pagrindinius Sios srities kokybg lemiancius veiksnius: finansavima,
zmogiskuosius isteklius, mokslo sektoriaus produktyvuma. Sioje dalyje taip pat analizuojamos
Lietuvos BPD priemonés, skirtos MTEP remti. I$samiai aptariamos dvi tarpusavyje siejamos
priemonés — BPD 1 prioriteto 5 priemong ir II prioriteto 5 priemoné — ir jy igyvendinimas Lietuvoje.
TreCiojoje darbo dalyje analizuojamas minéty priemoniy planavimo ir igyvendinimo sistemos
efektyvumas, atliekant dvieju tarpusavyje susijusiuy KMU Kardiologijos instituto projektu, gavusiy ES
finansing parama pagal Sias priemones, paramos isisavinimo analiz¢ remiantis projekty igyvendinimo
tarpinémis bei galutinémis ataskaitomis, projekty vadovy bei parama administruojanciy agentiiry
darbuotoju apklausa. Tyrime vertinami paramos isisavinimo privalumai ir trilkumai, atliekant projektu
1gyvendinimo analiz¢ remiantis pagrindiniais ES vertinimo gairése iSskirtais kriterijais: tinkamumo,
efektyvumo, naudingumo ir tgstinumo. ISskiriami pagrindiniai sunkumai jsisavinant ES parama bei

pateikiamos rekomendacijas dél BPD 2.5 ir 1.5 priemoniy administravimo sistemos tobulinimo.

Pagrindiniai Zodziai: Europos Sajungos struktiiriniai fondai, moksliniai tyrimai ir

eksperimentiné plétra, ES paramos Isisavinimas MTEP srityje Lietuvoje.
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Skeberdyté L. EU structural assistance for Lithuania and its absorption in Research, Technology
Development and Innovation sector / Master‘s Work in European Union Policy and Administration.
Supervisor - V. K. Paulikas. — Vilnius: Faculty of Strategic Management and Policy, Mykolas
Romeris University, 2008. — 95 p.

ANNOTATION

This master’s final work covers the analysis of the absorption of EU structural support in
Lithuania’s RTDI sector. The Paper discusses main difficulties of the successful absorption and
presents recommendation on improving the system of EU funding in Lithuania.

The structure of the Paper reflects the main tasks of the work and is as follows: the first chapter
contains a review of EU structural policy as well as an analysis and evaluation of Lithuania’s single
programming document 2004-2006 and its measures. In order to understand the impact of EU funding
on RTDI it is important to reveal the real situation of R&D sector in Lithuania which is why the
second chapter of the research analyses and evaluates main determinants of R&D sector: financial
investments, human resources and research productivity. The chapter also extensively discusses the
implementation of SPD 1.5 and 2.5 measures that promotes RTDI . And finally the third part
specifically presents a case study of implementation of SPD 1.5 and 2.5 measures in the Institute of
Cardiology of Kaunas University of Medicine, including the survey of the principal investigators and

administrators of the project.

Key words: Structural funds of European Union, Research, Technology Development,

Innovation in Lithuania, Absorption of EU funding in RTDI sector.
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Skeberdyté L. ES struktiiriniy fonduy parama Lietuvai ir jos isisavinimas moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros srityje / Europos Sajungos politikos ir administravimas. Vadovas prof. habil.
dr. V. K. Paulikas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos

fakultetas, 2009. — 95 p.

SANTRAUKA

Siame darbe analizuojamas Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos jsisavinimas Lietuvos
mokslo sektoriuje.

Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra Lietuvos mokslo politika formuojanciuose
dokumentuose ivardijami kaip viena i$ prioritetiniy sri¢iy, taciau nepaisant juose itvirtinty ambicingy
uzdaviniy, pagal visus mokslo buklg apibiidinancius rodiklius yra viena i§ labiausiai atsiliekanciy Saliy
ES. Svarbiausias veiksnys lemiantis mokslo sektoriaus biikle yra jo finansavimas, taCiau pagal §i
rodikli Lietuva nuo ES vidurkio atsiliecka daugiau nei du kartus. Kadangi Lietuvoje MTEP
finansavimas yra skurdus, ES struktiiriniy fondy léSos yra puiki galimybé papildomai finansuoti
mokslo sektoriy.

Mokslinio tiriamojo darbo objektas - ES paramos isisavinimas Lietuvoje moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros srityje. Darbo tikslas - iSanalizuoti Europos Sajungos paramos jsisavinimo
rodiklius MTEP srityje ir {vertinti jos isisavinimo efektyvuma ir tgstinuma. Darbe keliama hipoteze,
kad visapusiskai sékmingai isisavinti ES struktiiriniy fondy parama MTEP srityje trukdo
administracijos ir biurokratijos klititys, o taip pat menkas Salies démesys igyvendinty projekty
testinumui.

Darba sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje teoriniu aspektu aptariami ES struktiiriniai
fondai ir jy parama Lietuvai 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu, aptariamas ir vertinamas
Lietuvos bendrasis programavimo dokumentas. Antrosios darbo dalies uzdavinys - iSnagrinéti ir
tvertinti MTEP biikle Lietuvoje analizuojant pagrindinius Sios srities kokybg lemiancius veiksnius:
finansavima, Zmogiskuosius isteklius, mokslo sektoriaus produktyvuma. Sioje dalyje taip pat
analizuojamos Lietuvos BPD priemonés, skirtos MTEP remti. ISsamiai aptariamos dvi tarpusavyje
siejamos — BPD I prioriteto 5 ir II prioriteto 5 priemonés — ir ju igyvendinimas Lietuvoje. Treciojoje
darbo dalyje atlickama S$iy priemoniu igyvendinimo KMU Kardiologijos institute atvejo analizé
remiantis projekty igyvendinimo tarpinémis bei galutinémis ataskaitomis, projekty vadovy bei parama
administruojan¢iy agentiiry darbuotojy apklausa. Analizé¢ atlieckama remiantis pagrindiniais ES
vertinimo gairése iSskirtais kriterijais: tinkamumo, efektyvumo, naudingumo ir tgstinumo. ISskiriami
pagrindiniai sunkumai isisavinant ES parama bei pateikiamos rekomendacijas dél BPD 2.5 ir 1.5

priemoniy administravimo sistemos tobulinimo.
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Skeberdyté L. EU structural assistance for Lithuania and its absorption in Research, Technology
Development and Innovation sector / Master‘s Thesis in European Union Policy and Administration.
Supervisor assoc. assist. V. K. Paulikas. — Vilnius: Faculty of Strategic Management and Policy,

Mykolas Romeris University, 2008. — 95 p.

SUMMARY

This master’s final work covers the analysis of the absorption of EU structural support in
Lithuania’s RTDI sector.

Despite a large number of different national programs and strategies in which RTDI appears to
be a fundamental sector in Lithuania’s policy, present situation shows that it’s ambitious goals barely
correlates with the real situation in this sector.

National expenditure on research and development as a percent of GDP is considerably lower in
Lithuania considering EU context. That causes dissatisfactory RTDI situation in Lithuania. Therefore
EU structural funds which is a good opportunity to additionally promote R&D sector. The present
Paper focuses on the impact of EU structural funds on R&D sector.

The object of the work is the effectiveness of absorbing EU structural support in RTDI sector in
Lithuania. The major goal of the research is to analyze main indicators of the absorption of EU funding
on RTDI sector and evaluate its effectiveness and continuity. The Paper also hypothesizes that
administrative and bureaucratic obstacles cause difficulties in the process of successful absorption of
EU funding and the continuity of the successful RTDI development is not assured because of
insufficient part of the national budget directed to the sector after EU funding.

The structure of the Paper reflects the main tasks of the work and is as follows: the first chapter
contains a review of EU structural policy as well as an analysis and evaluation of Lithuania’s single
programming document 2004-2006 and its measures. In order to understand the impact of EU funding
on RTDI it is important to reveal the real situation of R&D sector in Lithuania which is why the
second chapter of the research analyses and evaluates main determinants of R&D sector: financial
investments, human resources and research productivity. The chapter also extensively discusses the
implementation of SPD 1.5 and 2.5 measures that promotes RTDI . And finally the third part
specifically presents a case study of implementation of SPD 1.5 and 2.5 measures in the Institute of
Cardiology of Kaunas University of Medicine, including the survey of the principal investigators and

administrators of the project.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS
Bendri projekty atrankos Kriterijai

Yra keletas bendry projekty atrankos kriterijy, pagal kuriuos bus igyvendinamas BPD. Bendrieji
atrankos kriterijai yra skirstomi i dvi grupes:

Pirmoji grupé bendryjy atrankos kriterijy apibrézia visy projekty tinkamuma gauti parama pagal
BPD. Igyvendinanciosios institucijos ir galutiniai naudos gavéjai yra atsakingi uz tai, kad projekty
paraiSkos/pareiskéjai atitikty toliau nurodytus tinkamumo kriterijus, ir tik tie projektai, kurie juos
atitiko, turéty biiti vertinami pagal priemonés specifinius atrankos kriterijus. Tokie bendrieji projekty
atrankos kriterijai yra Sie:

» projektas turi atitikti bendra BPD strategija ir Lietuvos nacionaling bei Europos Sajungos
politikos kryptis;

e projektas turi biiti suderinamas su prioriteto ir priemonés, pagal kuriuos skiriamas
finansavimas, specifiniais tikslais;

* projektas turi kurti pridedamaja verte;

* projektas turi biiti finansiskai testinis;

* turi buti aiSku, kad be ES paramos projekto nebiity jimanoma igyvendinti;

* projektui jgyvendinti turima tinkamy administraciniy gebéjimy ir finansiniy gebéjimuy,
siekiant uztikrinti s¢kminga projekty igyvendinima.

* Antroji grupé bendryju atrankos kriterijuy — prioritetiniai kriterijai — parodo, kokiems
projektams pagal visas priemones bus teikiamas prioritetas juos atrenkant:

» prioritetas teikiamas tam projektui, kuri jgyvendinant bus didesnis projekto teikéjo indélis;

» projektai, kurie turi teigiama poveiki regiony iSsivystymo skirtumy mazinimui (ypatingai
probleminése teritorijose ir Ignalinos regiono problemoms sprgsti) turés prioriteta juos
atrenkant.

Igyvendinanciosios institucijos bus atsakingos uz tai, kad atrinkti projektai atitikty pagrindinius
¢ia iSvardintus bendrus atrankos kriterijus. Jei projektai atitinka Siuos ir tinkamumo finansuoti i§
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1ésy kriterijus, jie toliau bus vertinami pagal specifinius kriterijus.

Saltinis: Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas. — URL:
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd_2004 2006m._medis/apie_bpd/files/BPD _priedas_2009-06-30.doc [zitiréta 2009
06 16]
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2 PRIEDAS

MTEP administravimo Lietuvoje schema
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Saltinis: Nacionalinis plétros institutas. Sistemisko vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir studijy institucijy tinklo

pertvarkymo galimybiy analizé: I ataskaita. — Vilnius. — 2007
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3 PRIEDAS

ISlaidy MTEP pasiskirstymo pagal Saltinius pavyzdziai pasaulio Salyse, 2005 m. Sur@iSiuota pagal

iSlaidy dalj, kuria sudaro verslo sektoriaus 1éSos

Japonija E‘— | | | | | |
Suomija _—l_‘—‘—
Belgiin | —— ,
Airija m ,
Slovenija m
Cekija E—‘—‘—‘—L_
Prancizija _=J—‘—‘—
Ispanija _M_,
Didzioji Britanija Aﬁ
Estija bJ—‘—p‘—
Rumunija _i—‘—‘—‘—,_
SIoVakija  ———
Portugalija b—‘—‘—‘—_
Latuja M

Kroatija
Lenkija
Rusija _=J—‘—J_
Bulganja
Lietuva
Kipras _
0 10 20 30 40 50 60 70 80
18laidy MTEP dalis, procentais
m Verslo sektonaus leSos m VieSojo sektonaus leSos
0O UZsienio léSos O AuksStojo mokslo sektonaus léSos

Saltinis: MOSTA. Lietuvos MTEP finansavimo biiklés analizé: tyrimo ataskaita. — 2008. — URL:
http://www.mosta.lt/Tyrimai/Files/Tyrimo_ataskaita.pdf [ZiGiréta 2009 09 16]
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4 PRIEDAS

Prioritetinés moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros sritys

DEL PRIORITETINIU LIETUVOS MOKSLINIU TYRIMU IR EKSPERIMENTINES
PLETROS KRYPCIU PATVIRTINIMO

2007 m. vasario 7 d. Nr. 166
Vilnius

Igyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programos igyvendinimo
priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1020
(Zin., 2006, Nr. 112-4273), 176 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Patvirtinti Sias prioritetines Lietuvos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros 2007— 2010
mety kryptis:

1.1. moksliniai tyrimai Zzmogaus gyvenimo kokybei uztikrinti:

1.1.1. genomika ir biotechnologijos sveikatai ir Zemés iikiui;

1.1.2. geros kokybés, saugaus ir ekologisko maisto technologijos;

1.1.3. ekosistemy ir klimato poky¢iai;

1.2. moksliniai tyrimai, skirti Ziniy visuomenei kurti:

1.2.1. informacinés visuomengés technologijos;

1.2.2. pilieciai ir valdymas Ziniy visuomengje;

1.2.3. tautinio identiteto iSsaugojimas globalizacijos salygomis;

1.3. moksliniai tyrimai, skirti nanotechnologijoms kurti:

1.3.1. nanomokslas;

1.3.2. nanotechnologijos;

1.3.3. daugiafunkciy nanostruktiiriniy medziagy kiirimas;

1.4. moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra, skirti branduolinés saugos eksploatuojant
Ignalinos atoming elektring ir nutraukiant jos eksploatavima bei radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
uzdaviniams spresti:

1.4.1. branduoliné sauga;

1.4.2. radioaktyviyju atlieky tvarkymo technologijos;

1.5. moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra, skirti Lietuvos pramonés tarptautiniam
konkurencingumui didinti: biotechnologijos, mechatronikos, lazeriniy, informacijos ir kity aukStuju
technologijy kiirimas.

Saltinis: LR Vyriausybés 2007 m. vasario 7 d. nutarimas nr. 166 dél prioritetiniu Lietuvos moksliniy tyrimy ir

eksperimentinés plétros krypciy patvirtinimo. — URL: http://www.Irv.It/bylos/Teises_aktai/2007/02/8079.doc [ zitréta 2009
10 20]
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5 PRIEDAS

Nuo BPD jgyvendinimo pradzios (2004-2007) iSmokétos ir pripazintos tinkamomis deklaruoti Europos Komisijai

BPD 2.5. priemoneés islaidos eurais

Viesosios lesos IS viso proc.
Privatios EIB Rio BED
Metai 15 viso S struktinnio ES dalis nacionalinés leSos paskolos ;_)nede ;
fondo lesos (%) lesos prioHone)
skirty lesy
I = = A T A A A R
BPD 2004-2006  34.947.008,00 34.947.008,00 26.210.256,00 75,00 8.736.752,00 0,00 0,00 100,00
2004 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 2091.184 31 291.184,31 218.388.23 75,00 72.796,08 0,00 0,00 0,83
2006 2.843.393 66 2.843 393 66 2132 489 56 75,00 710.904.10 0,00 0,00 814
2007 13.231.835,92 13.231.835,92 9.914.993,14 74,93 3.316.842,78 0,00 0,00 37,86

| lsviso | 1636641389 | 1636641389 | 1226587093 | 7495 | 410054296 | 000 | o000 | 4683
Liko 2008 18.580.50411 | 18.580.50411 | 13.944.38507 - 4.636.200,04 mm 5317

Saltinis: Paramos fondo Europos socialinio fondo agentiiros 2008 m. veiklos ataskaita
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6 PRIEDAS

Nuo BPD jgyvendinimo pradzios (2004-2007 m.) iSmokétos ir pripazintos deklaruotinomis Europos Komisijai BPD

1.5 priemonés i$laidos eurais

Svietimo ir mokslo ministerija

BPD

sp4.  T3S0S60778  TIS0SE0T78  B6SGO3ITT2  7I.00 16.006.290,06 = . 100.00
2006

2004 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 - : 0.00

005 450603030 450803030 33703418 7480 1.135.706,12 S - 8,13

006 1311883232 1311683232 983633287 7499 3.280499.45 = = 1784
007 2449871116 2419871116 18.147.274,50 7499 6.051.436,66 : : 32 2

ISVISO | 4182157378 | 41821573.78 31 383,931.55 74 97 10 467,642.23

Ii:}Kog 3168403400 | 31,684,034.00 | 252452386.17 - 6,438,647 83 --m

Saltinis: Saltinis: Paramos fondo Europos socialinio fondo agentiiros 2008 m. veiklos ataskaita



