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IVADAS

Lietuvos valstyh po nepriklausomys atkirimo skatiuoja jau dvi deSimtis met Per §
laikotarp ivyko didziuliai pokyiai visose Salies gyvenimo srityse, be kita koemstyviai formavosi
p&ius ivairiausius ekonominius bei socialinius sluoksnaistovaujatios intereg grupss. Ji siekis
patenkinti savo tikslus betakoti Salies valdzi neretai sulaukdavo ir kritikos kaip potencialegmne
demokratijai bei buvo tapatinamas su korupcijaadrs daugelyje Siuolaikinj iSsivysiusiy valstybiy
skaidri intereg grupiy (IG) saveika su valstyés valdzia yra savaime suprantamas reiskinys, pkase
Lietuvos ziniasklaidoje publikuojamus, su lobizneoniatika susijusius straipsnius, galima konstatuoti,
kad dauguma autariprieina vieningos iSvados, jog Lietuvos visuowjerobizmo gvoka vis dar ara
visada adekwaai suprantama, o neretai, deja, iSvis nesuprantaMyaiausioji tarnybigs etikos
komisija savo 2006 m. gegt& 11 d. rezoliucijoje ,Bl daromo poveikio tets akt leidybai vieSumo*
konstatuoja, kad Lietuvoje vis dar gajus sovietmitaikais susiformays neigiamas visuomeés
poZiiris | lobistus ir lobistie veikla.! Tai, kad lobizmas iki Siol visuoméje yra klaidingai
suprantamas, reiSkia, kad Sios temagofimas, analizavimas ir pateikimas vis dajga®o tinkamo
masto ir forny, todl yra aktualus. Lietuvai tapus Europoggos (ES) nare ir siekiant tapti ne tik
formalia, bet ir visateise tarptautspolitikos dalyve svarbu teisingai supras vykstartius procesus,
kurie itakoja visi ES valstybi narip gyvenina.

Lobizmas Europos fungos Zaliojoje knygoje ,Europos skaidrumo inigia“ reiskia vig
veikla, kuria siekiama darytitaka Europos institucij politikos formavimo ir sprendim priémimo
procesams, o lobistai ap#diami kaip Sia veikla uZsiimantys asmenys, dirbaniyairiose
organizacijose, tokiose kaip advokaontoros, nevyriausybés organizacijos, konsulta@s, viesju
rySiy {staigos, pramais ir prekybos asociacijognoniy lobizmo skyriai®

Lietuvai dar tik besiruoSiant tapti Europogjuigos nare, Salies atstovai jau &alstel@toju
teissmis dalyvauti ES instituay veikloje. 2004 met gegu2s 1 d. tapusi pilnateise nare Lietuva turi
galimybe itakoti Europos gungos politikos formavimp Nuo Sios datos daugeligairiausioms sy
valstyles intereg grupms svarhi jstatymy yra priimami ne tik Lietuvoje, bet ir Briuselyjead
tinkamai vykdoma ir &minga lobistig veikla intereg grupcms gali padti igyvendinti j; siekius.

Statistika patvirtina pastgi teigini - net apie 80 proc. uisteists normy, reguliuojadiu prekyl tarp

! Vyriausiosios tarnybiés etikos komisijos Rezoliucija & daromo poveikio teis akt, leidybai vieSumo* - Vilnius, 2006 05 11
2 Europos Bendrij Komisijos Zalioji knyga ,Europos skaidrumo inigjaa KOM (2006) 194 galutinis - Briuselis, 2006 03
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valstybiy nariy, priimamy nacionaliniu lygiu, i$ esas inicijuoti Briuselyje® Taigi Lietuva, kaip ir kitos
valstyles naes, turi luti suinteresuotaékmingu nacionalini interes, grupi atstovavimu ir veikimu
europiniame lygmenyje, juolab, kad EuropaguBgos institucijos deklaruoja savo atvirgnmteres
grupims ir siek bendradarbiauti sprendimpriemimo procedrose. Lobistigs veiklos vystymas ir
nacionaliniy interes, atstovavimas Europosajfingoje laiduof stkminga isitrauking | sprendim,
tiesiogiai itakojartiy nacionalinius interesus, pmimo proces. Atsizvelgianti Lietuvos interes
atstovavimo svarb Europos gjungoje ir tai, kad europiniu lygmeniu priimami spdimai tiesiogiai
lemia valstylés nacionalin politika svarbu, kad tamiby skiriamas pakankamasrdesys. Lietuvos
interes; grupems neatstovaujant ES institucijose santeres, yra gesme likti priimamy sprending
uzribyje, toal svarbu, kad say interes atstovavimas ity vykdomas ne formaliai, bet iSties
veiksmingai.

Lietuvos, kaip ir bet kurios kitos Europosijgos nais, intereg atstovavimas Briuselyje
politiniu lygmeniu, kuriame veikia valstyb institucij ir diplomatiniy atstovybi pareiginai, negali
buti traktuotinas kaip lobistin veikla, nes taip yra atstovaujami ne grupiniavigos valstybs ir jos
pilieciu interesaiin corpore Lobizmas yra grupimi interes, t.y. tokip interes, kurie yra svarts
pasioms jvairiausioms nevyriausybéms organizacijoms iiikio subjektams, atstovavimas. Siuo atveju
ginami siauresni nei bendravalstybiniai, bet taipt pabai svariis interesai. Siame magistro
baigiamajame darbe ir bus gilinamasiitdnt | pastasji aspeki, t.y. kaip Europos gungoje
atstovaujamos intergsgrupes, kokie yra Lietuvos grupiinteresai europije plotmeje ir kaip jie
igyvendinami.

Darbo tikslas Atskleisti kaip Lietuvos IGes suvokia lobistias veiklos Europos fungos
institucijose svarpir kaip sugeba praktiSkai panaudoti Sios veiklakngybes.

Darbo uzdaviniai.Darbo tikslas glygojo Siy darbo uzdavinj iSsikélima:

- jvertinti Lietuvos interes grupiy atstovavimo poreik ir galimybes Europos afingos

institucijy sprendina priemimo grandigje;

- iSanalizuoti lobistiks veiklos teisipreglamentavira Europos §jungoje ir Lietuvoje;

- istirti Lietuvos interes grupiy praktire veikla europiniame lygmenyje;

- remiantis moksline literata ir atlikto tyrimo rezultataigvertinti Lietuvos interes grupiy

lobistinés veiklos atstovavimo EuropogjBngoje veiksmingum

Darbo hipote2. Darbe keliama hipotéz jog Lietuvos IG turi lobistinj interes, europiniame
lygmenyje, téiau dar nesusikl@susios lietuvisko europinio lobizmo tradicijos, nkam isisavinta

3 Lietuvos teigs pasikeitimai pagal ES tei§ Integracijos Zinios inf., 2007, gegis18 d. <http://iz.euro.lt/popup2.php?item_id=91
[Ziareta 2009 10 14]
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lobizmo technika, kvalifikuat lobisty ir 1éSy eurolobizmui stygius bei nepakankamai gilus Liesiv
integracijosi Europos unga laipsnis lemia, kad méti interesai europiniame lygmenyje atstovaujami
neefektyviai.

Darbo metodikaSiekdama uzsilgto tikslo, tyrimo eigoje autérkompleksiSkai derino teorinius
bei empirinius mokslinio tyrimo metodus. Pirmojeamtroje darbo dalyje, siekiant pristatyti interes
atstovavimo Europosafiingoje teorines galimybes ir prielaidas bei nagant main; santykius tarp
institucijy ir interes; grupiy, buvo naudojamasi analitiniu ir apraSomuoju metdaretioje darbo
dalyje Lietuvos IG atstovavimas ir jo efektyvumasrtinamas, remiantis ir atliktais interviu su
nagrirety organizaciy atstovais, registruotais Lietuvos lobistais beetuvos europarlamentarais.
Lyginamasis dokument analizs metodas buvo taikomas, siekant iSsiaiSkinti kaiiyk Europos
Sajungos bei Lietuvos Respublikgstatymy bei mokslirgje literafiroje vartojama savoky tikraji
turini. Analizé ir sintez pasitelkiamos apibendrinant analizaotorirg ir praktine tyrimo medziag
bei formuluojant iSvadas.

Darbo Saltiniai. Pagrindinius teorigs darbo dalies Saltinius sudaro S. Hixo ,Europajsii®jos
politiné sistema®, J. Greenwoodo veikalai “Interest Repneséon in the European Union” bei
“Representing Interests in the European Union”,iisv&. Anderseno ,Making Policy in Europe®, S.
Mazey ir J. Richardsono, D.Coeno, P.Bouweno, B.KpKloch ir kt. moksliniai straipsniai. Kitoje
darbo dalyje naudojama interviu metu gauta infoifpacregistruoty Lietuvos lobist veiklos
ataskaitosjvairiuose leidiniuose ir internete publikuoti spamiai, praneSimai konferencijose ir kt.

Darbo struktira. Baigianaji darta sudarojvadas,trys skyriai, kurie skirstomi smulkesnes
sudedarasias dalis — poskyrius ir skyrelius, bei iSvadassigymai, literatiros srasas, santrauka ir
anotacija angl ir lietuviy kalbomis. Darbo pradZzioje aptariamas lobizmo reguhas Europos
Sajungoje, pristatoma ir analizuojama Europosju8gos institucij specifika ir jos nulemtas
bendradarbiavimo suvairiomis intereg grupimis poludis. Antroji darbo dalis skirta main
santykiams tarp ES institugijir IG bei jas atstovauj&n lobisty. Taip pat analizuojamos
organizacigs interes grupiy charakteristikos, kurios nulemia inteiegrupiu ir jas atstovaujatiy
lobisty tikslus bei vykdorma veikla. Tretiame darbo skyriuje naggjamas lobizmo reguliavimas
Lietuvoje, registruat Lietuvos lobistt atstovaujami interesai ir vykdoma veikla bei Lieije
veikiarcios, intereg grupes atstovaujéios, organizacijos iry vykdoma veikla. Remiantis tirta
informacija daromos iSvados apie Lietuvos eurokifiiss interesus, yj atstovavimo poreik bei

efektyvuny.



1. LOBIZMAS ES INSTITUCIJOSE

Lobizmo sampratavairiose valstybse yra skirtingai apiziama. Europos gungoje lobistais
laikomi ne tik komerciniai lobistai, bet ir, skinjai nei Lietuvoje, pavieniai juridiniai asmenyskie
kaip stambios bendrés, kuriosjkiirusios savo atstovybes Briuselyje, o taip pat, gatigiminingy IG
atstovaujantys, susivienijimai:ajgngos, asociacijos, konfederacijos ir pan. Bej@temt tokie
susivienijimai ir yra priimtiniausi partneriai Bselio institucij biurokratams.

Europos Parlamento (EP) dokumentuose oficialiatoj@mas toks lobist apitidinimas - tai
privatios, vieSosios ar nevyriausybmstruktiros” Jos teikia EP informagiijir i$skirtinius duomenis i$
jvairiy sektori, pvz., ekonomikos, socialinio, ekologinio, mokslét.

Kaip miréta, apie 80 proc. Lietuvos, kaip ir bet kurios kitBuropos gungos Salies, versl
tiesiogiai veikiadiy istatymy, bendru ES valstyhi sutarimu, derinami Briuselyje. Manoma, jog
lobisty, atstovaujagiy verslo kompanij ir jvairiy organizaciy interesus, iS viso galiti daugiau nei
15 ftokst., ta&iau tikslaus ska&laus niekas nezino, kadangéra vieningo ES lobist registro. Tik
nedidet dalis lobist; turi oficialy akreditacijos pazyéjima. Apytikriu Europos Parlamento vertinimu,
apie 70 proc. vis lobisty yra samdomi verslo kompanjj20 proc. — ne pelno sieki&én organizaciy,
tokiu kaip profesigs sjungos ir gamtos apsaugos gkgpo likusieji atstovauja regian miesty ir
tarptautini; organizaciy interesus.

Europos gjungos pareignai sulaukia nemazai kritikos, kad Briuselyje baigivyrauti stambaus
verslo interesai. Pavyzdziui, daugiau nei 160 niawgybiniy organizaciy, sudariusi susivienijimy
JAlter-EU", atstovai tvirtina, jog ES teés aktuose ir toliau vis pirma atsispindimi stambaus verslo

kompanij,, 0 ne paprastpiliegiy interesaf’

1.1. Lobizmo reguliavimas ES

Europos $jungoje reéra vieningo teisinio lobizmo reguliavimo, t.yéra tokio teigs akto, kuris

reglamentuat lobizmg ES institucijose. Europos Komisija (EK) ir Europ&arlamentas dirba su

4 Europos Parlamento portalas <http://www.europambga.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?langab@&id=65> [zitréeta 2009
09 16]

5 Kas suvaldys Briuselio lobistus? // Lietuvos Zinid808, gruodzio 18 d.
<http://www.delfi.lt/news/daily/world/article.php®+1970124$ [Zziaréta 2009 08 13]

6 Kas suvaldys Briuselio lobistus? // Lietuvos Zini®808, gruodzio 18 d.
<http://www.delfi.lt/news/daily/world/article.php®+1970124$ [Ziaréta 2009 08 13]
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lobistais pagal savo piax nustatyd tvarka — reglameni Lobizma Europos &ungoje organizuoti
sucktinga, kadangi sajunga ieina 27 skirtingos Salys. Jose labai skiriasi naaio¢ lobizmo samprata
ir reguliavimas. Pavyzdziui, Europos Siger(Olandijoje, Suomijoje, DidZiojoje Britanijoj&vedijoje)
lobizmas yra suprantamagrastas ir priimtinas reiskinys. Kitaip yra Europpietuose (Ispanijoje,
Graikijoje, Portugalijoje, Italijoje), Siose Salygana aiSkiai pastebimos negatyvios nuostatos nabiz
atzvilgiu.

Buvo kelios iniciatyvos parengti lobizprEuropos §ungos erdyje ir institucijose reguliuojant
teists akh, tafiau jos nepasisek

2005 m. pavasarEuropos Komisija patetkpirmaji pasiilyma dél ES politikos skaidrumo, ir
paskelld Zaliaja knyq ,Europos skaidrumo iniciatyva“, kuria ap#it skaidrumo politikos gaires
Europos $jungoje. Principigé nuostata — politini, socialiniy, ekonoming sprendina skaidrumo
garantavimas, kad ESify “atvira visuomens kontrolei ir atsiskaityt uz savo nuveiktus darbu$”.
Paskelbdama &iiniciatyva Europos Komisija prago visu skaidrumui taikom priemoniy perziira,
nusta¢ ir paskatino diskusij apie tobulintinas sritisCia buvo pazyréta bitinybé sukurti labiau
strukfirizuota lobisty, kaip interes grupu atstow, veiklos pagrind.

Sioje iniciatyvoje pirmiausia Europos Komisijoskitas skaidrumas ir interesatstovavimas -
lobizmas. Akivaizdziu tapo poreikis kiek grigdu apibgzti lobisty dalyvavina Europos Komisijos
darbe. Konstatuota, kad nemaza labidtlis, atstovaujanti verslo IG, iS principo yranteresuoti
atstovauti siauriems interesams, yra Zymiai gemaganizuoti uZz pavienius asmenis, disponuoja
didesrgmis léSomis skirtomis lobistinei veiklai negu visuomersinviedji interea atstovaujatios,
organizacijos bei gali naudoti masines informacifaakas” prieS Europos Komisgjjo pastaroji neturi
resurg patikrinti tokios informacijos patikimum Be to, pati informacija apie lobistus, t.y. kama j
atstovauja, kokieyj finansavimo $altiniai ir kitos svarbios Zinios fidkai yra nepasiekiamds.

Taigi, Europos Komisijos inicijuotos Zaliosios kmgytikslas — sukurti struigtizuoty (teisir)
interes; grupiy atstow; - lobisty veiklos pagrind.® Apibréztos nuostatos, kuriose numatoma, kad:
lobizmas yra teida demokratids sistemos dalis; lobistai gali pid atkreipti Europos instituaij
démes i svarbius klausimus; uZztikrinti, kad netinkama &k veikla nedaryi jtakos Europos

institucijoms; nustatyti lobigt atstovavimo tikslus ir finansavimo Saltinius; Wzt teise rengti

! Europos Bendrij Komisijos Zalioji knyga ,Europos skaidrumo inigjaa KOM (2006) 194 galutinis - Briuselis, 2006 gueés 3 d.
8 Zalioji knyga ctl Europos skaidrumo iniciatyvos <http://www.vteRlbageid=6808 [Zidréta 2009 07 01]

Europos Komisijos komunikatas ,Tolesni veiksméli Zaliosios knygos ,Europos Skaidrumo iniciatyvaSEK(2007) 360}
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:52007DC0127:LT:NO¥ [Ziaréta 2009 10 02]
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vidinius svarstymus be Sy intereg grupi kiSimosi; o taikomos priemes privalo iti veiksmingos
ir proporcingos (subalansuotd$).

»Europos skaidrumo iniciatyvoje” numatytos ir dvagrindires kryptys:lobizmo iSoés analiz
bei sgziningumo uZztikrinimo taisyéd. Pirmosios pagalba yra deklaruojama siekiainybriau pazinti
paf lobizmg, t.y. tukti daugiau informacijos kokiems interesams lobisttovauja, kokia yra tokio
atstovavimo apptis, bei iSsami informacija apie uzsakovus, nunbgatikslus, finansavimo Saltinius
ir interesus. Kalbant apieadningumo uztikrinimo taisykles, pirmiausia jomsigbirtinas lobist
elgesio kodeksas. Pastarojo pagrindinius bruozusngaapibendrinti taip: lobistai témy veikti
saziningai ir visada deklaruoti savo atstovaujamugergsus; netéty platinti klaidinargios
informacijos; netusty sitlyti jokio paskatinimo, siekdami gauti informagipr uzsitikrinti tam tikg
privilegiju.'*

Europos Komisijos nuomone, patikimlobizmo kontrots sistem sudaryi EK tvarkoma
savanoriSka registracijos sistema, pati savaiméinsidi lobistus registruotis. Tétg bati sukurtas
lobisty registras pagistas savireguliacija ir skatinimu. Lobistai, noysit kad su jais iy
konsultuojamasi téty registruotis Siame specialiame registre. Kaipggdlyz 4 informacip lobistams
siaflomas Europos Komisijos informavimas apie tam ji&resrityje prasidjusias konsultacijas,
neregistruoti lobistai apie tai {spjami.'? Lobisty sraSai lity skelbiami sukurtame specialiame
interneto tinklalapyje. Kita lobizmo kontéd sistemos dalis visiems lobistams bendras elgesio
kodeksasarba bendri reikalavima? Sio kodekso laikytis pasizéim | regista jtraukti lobistai.
Pamiretina, kadi Komunikate iSsakytus minimalius standartus jawe¢dgta ir pagal juos didziosios
lobistines kompanijos yra parengusios savo etikos kodekpagal kuriuos lobistas turi elgtis
saziningai ir visada deklaruoti savo interesus, nejéitklaidinartios informacijos ir vengti bet koki
paskatinimy teikimo siekiant gauti informagijar privilegiju.* Tatiau atkreiptinas émesys, kad apie
Siy elgesio kodekspazeidimus iki Siol nebuvo nei vieno praneSimdakipamigtinas dalykas, kad Sie
standartai taikomi tik tiems lobistams, kurpagrindire veikla ir pajanay Saltinis yra lobizmas, o
epizodire lobisting veikla vykdantiems subjektams, tokiems kaip: vij@SrySiy ageniiros, advokat
kontoros ir pan., jie netaikomivertinusi tai, Europos Komisija pateikitlyma priimti bendg elgesio

kodeks bei numatyti iS daugelio narisusideda#ia organizacy, priziiarin¢ia kaip laikomasi miato

10 Europos skaidrumo iniciatyva - “Zalioji knyga” if¢tuva <http://www.llsra.lt/?It=11595341%(Ziiréta 2008 07 03]
1 Europos Bendrij Komisijos Zalioji knyga ,Europos skaidrumo inigjag KOM (2006) 194 galutinis - Briuselis, 2006 gygés 3 d.
12 Zalioji knyga ctl Europos skaidrumo iniciatyvos <http://www.vteRlbageid=6809 [Ziaréta 2009 07 01]

13 Didesnis ES reikal skaidrumas sustiprins tétsmg // Briuselis, 2006 05 03,
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.damde=1P/06/562&format=HTML&aged=1&language=L T&gahguage=en
Ziuréta 2008 11 03]

4 Zalioji knyga ctl Europos skaidrumo iniciatyvos <http://www.vteRlbageid=6809 [Ziaréta 2009 07 01]
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elgesio kodekso. Dar viena lobizmo kongsokistemos dalis priezizros ir sankcij sistema elgesio
kodekso pazeidimo atvejais. Vykdant konsultacijasty bsistemingai praSoma lobist pateikti
informacia apie savo tikslus, finansavimo $altinius, atstjamus interesus’

Naujausias sumanymas — jau ne savanoriSkai, olqniga registruoti visus lobistus. Europos
Komisija kartu su Europos Parlamentu 2008 metatsiwbendrn darbo grup, kuri turgjo iki 2009
mety vidurio parengti konkr&us planus, kaip téty veikti ES institucijose veikiaiy lobisty
registravimo sistem¥. Tasiau kol kas paskelhtpakeitimy néra ir Siuo metu lobizereguliuoja paios
institucijos, kuriose jis vyksta, t.y. pirmiausiaustato savo taisykles darbui su lobistais, antra,

reikalauja priklausyti lobist organizacijoms, kurios yra registruotos ir tugedio kodeksus.

1.2. Sprendimy priémimas Europos $jungoje

Siekiant iSsiaiskinti galimus IG ir lobistveikimo kidus ir kanalus, bei institucijaskurias jiems
yra aktualu nukreipti lobistinveikla siekiant, kad teis aktuose atsispigtl ju atstovaujami interesai,
reikia zinoti kaip vyksta sprendigpriémimas ES.

Europos $jungos sprendim priémimo procesas remiagsavotisSlg institucin trikamp, sudaryg
i5 Europos Parlamento, Tarybos ir Europos Komisifpgiame ir yra priimami sprendimai lemiantis
Europos $jungos teiskira bei politika.'” Europos Parlamentas tiesiogiai renkamas valstyliriy
pilieciu, kuriy interesus ir atstovauja, Taryba yra sprendpniémimo institucija suburianti valstytpi
nariy vyriausybip atstovus, o Europos Komisija kaip vykdomosios ¥aldl institucija atstovauja
bendrus visos ES interesissama Europosafingos institucij sistem sukurta siekiant, viena vertus,
artimesnio valstyli nariy tarpusavio bendradarbiavimo, kita vertus, kiekegp nacionalini; interes
atstovavimo.

Dar viena institucija yra Auditoamai, kurie kontroliuoja tiksl ir teisingy Europos ungos
biudzeto ¢Sy naudojima, o teismirs valdzios vykdytojas EuroposjB8ngos instituciy strukiiroje yra
Europos Teisingumo Teismas, atsakingas uZ Bendeiss aiSkinimy ir praktin taikyma.'® Taigi
institucink penkeq sudaro: Europos Parlamentas, Taryba, Europos KamiSuropos Teisingumo

Teismas ir Auditoimai, tafiau Europos sprendigpriémimo procese dalyvauja tik pirmosios trys.

15 Europos Bendrij Komisijos Zalioji knyga ,Europos skaidrumo inigjag* KOM (2006) 194 galutinis - Briuselis, 2006 gyés 3 d.

16 Kas suvaldys Briuselio lobistus? // Lietuvos 2inip808, gruodzio 18 d.
<http://www.delfi.lt/news/daily/world/article.php®¥19701249 [Zitréta 2009 08 13]

17 Europos $jungos portalas -4ungos institucijos <http://www.europarl.europateghlights/It/109.htn# [zitréta 2007-10-25]
8 Paulikas V. Europosaflingos institucijos ir valdymas — Vilnius: Lietuvtesss universitetas, 2004,133-149.
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Europos ekonomikos ir socialipireikaly komitetas bei Regian komitetas, neturi instituajj
statuso ir atlieka patariagia funkcija, tatiau ju veikla prisideda prie dalyvaujamosios demokratijos
karimo Europos §ungoje. Europos ekonomikos ir socialineikaly komiteto leidinyje teigiama, kad:
.pagal Europos Komisijos ataskaitas, kurios skeftna Komitetui pateikus nuomones, atsizvelgiama
du treédalius Europos ekonomikos ir socialinieikaly komiteto rekomendadif. *°

Kadangi visos miétos institucijos sulaukia vienokio ar kitokio lohjgr interes; grupiy démesio,
todkl iSsamesé ES instituciyy ir komitety apzvalga leist atskleisti lobistigs veiklos atstoy, pagal

poveikio galimybes pasirenkamas, veikimo taktikgs efektyvuna.

1.2.1. Europos Komisija

Nors po Lisabonos sutartigsigaliojimo tuéty sustipéti Europos Parlamentas,¢tau Europos
Komisija iSlieka Europos dungos politikos proceso varikliu, kadanga inicijuojami teigs aki
pasiilymai, priimama didel dalis galutini sprendina, vykdoma Europos glungos politika ir
biudZetas, bei atstovavimo tarptagjenarenoje funkcij@® Atsizvelgiantj minétas priezastis, natalu,
kad Siai institucijai tenka didziulis lobistr interes;, grupiy démesys.

Europos Komisija reikSminga intetesgrupems vykdadioms lobistie veikla, nes Sioje
institucijoje vyksta problem formulavimo etapas, tad pagrindiniu taikiniu tantgakas atsakingi uz
pirmini problemy sprendiny pasiilymo projekt.?* Pradiniame problemos sprendimo etape,
efektyviausia lobistiSkaitakoti asmepturinti pateikti padilyma, kadangi jis yra ribojamas laiko ir jam
reikalinga specifia - ekspertig informacip, tad jam yra reikalinga pagalba iS Salies, beaindhusiai
paprasiau kana bandytijtakoti rengiam projekt, nei bandyti koreguoti jau priimtsprendin.
Kadangi lobizmas prasideda jau prad@ sprendimo prmimo stadijose, siekiant kuo efektyviau
iSnaudoti § poveikio kanal, kai kurios interes grupes samdo specialius lobistus — lobistus &ighs.
Visgi dazniausiai Europosafsingos lobistigs veikla vykdoma tuomet kai pakimas jau yra pateiktas,

0 ne jo formavimo stadijoj&.

19 DesSimt klausim apie Europos ekonomikos ir socialimeikaky komitety
<http://www.eesc.europa.eu/organization/how/docsfili@stions/2567_ CESE_10Quest_ltpffitréta 2008 04 11]

0 Europos $jungos portalas “ES institucijos ir kitos organigaes: Komisija” <http://europa.eu/institutions/insdmm/index_It.htrm,
Lzliﬁréta 2007-06-25]

Hull R. Lobbying Brussels: A View from Vilnius //fK Mazey S. ir Richardson J. Lobbying in the Eussp€ommunity — Oxford:

Oxford University Press, 1993, 83
22 Hull R. Lobbying Brussels: A View from Vilnius /i Mazey S. ir Richardson J. Lobbying in the Eussp€ommunity — Oxford:
Oxford University Press, 1993, 83
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Kadangi tam tikra prasme vyksta konkurencija tarmidiry Tarybos ir Europos Komisijos,
pastaroji suinteresuota ggbargumentuoti priimtus sprendimus, t.y. jei sghamas priimtas remiantis
informacija gauta i$vairiy interes grupiy, jis yra labiau argumentuotas ir subalansuotasatsaadus
stipriam oponentuij kurio nuomor nebuvo atsizvelgta EK sprendime, veikiausiai tsggendimas
Ministry taryboje sulauks nemaZo pasiprieSinfhdEK siek apepti ir atsizvelgtii kuo jvairesniy
interes; grupiy nuomor galima ity sieti ir efektyvumo siekiu.

Pasiilymai formuluojami EK, bet, kaip jau mita, Si juos derina su ekspegrupzmis, iskaitant
nacionalines ekspertgrupes. Jeiggmonrés ar verslo interesas iSkeliamas tose ¢gaptuomet atsiras
daugiausia galimyhi kad netj konkrefia imorés pozicip bus atsiZzvelgta galutiniame Europos
Komisijos parengtame teis akto projekte. Konsultacia bendrows ,Europos socialiniai, teisiniai ir
ekonominiai projektai” direktorius Klaudijus Mania& teigia, kad: ,Esminiai sprendimai yra svarstomi
nacionaliniy atstov, tod:l pirmuoju lobizmo taikiniu buvo ir iSlieka Lietusovyriausyls“.?* Taigi, jei
verslo organizacijos laiku nepateiks argumentupbzicijy savo valstyhi ministeriy ekspertams,
paskui nebus&ginti. Briuselyje, kitaip negu paprastai Lietuvogyvarbiausios problemos ir techniniai
sprendimai nagrigami ir priimami ekspert lygyje. Siai nuomonei oponuoja Europos parlamento
narys Leonidas Donskis: ,Tiesioginis kontaktas d&gaveikiausias, tetlturéti savo atstoy arba
interesus atstovaujanBriuselio lobisg labai naudinga. Atgstas iS Lietuvos lobistas, gal ilgiau
gaudysis, kaip kas veikia ES, bet geriau pazings Salies atstovus, Briuselio lobistas geriau iSysan
institucijy koridorius. Zinoma, paveikiausidin 3iy dviejy dalyky derinys.%

Pamiretina, kad Europos Komisijos sukurtos formalios efarmalios konsultaaij su lobistais ir
IG normos ir taisylds, vaidina labai svatb vaidmen.?® Toks bendradarbiavimas viena vertus,
neiSvengiamas, kita vertus naudingas abiems Salusopos Komisija, kaip sprendimpriémimo
darbotvarks sudarytoja, siekia atviro dialogo su lobiststovais ir taiko tik minimal lobistinés

veiklos reguliavim.

23 Nugent N. Goverment and Politics of the Europeaimi/a Hampshire, London: The Macmillan Press L@Q9, 302-316.

24 Maniokas K. Lisabonos sutarties implikacijos Liatukvalifikuota dauguma ir Europosj8ngos darbotvaik
<http://www.leidykla.eu/fileadmin/Politologija/559688.pdf> [Ziireta 2009 11 15]

> Autorés interviu su Europos parlamento nariu Leagritbnskiu, 2009 10 12.

26 Mazey S. ir Richardson J. Interest groups and Hidypmaking: Organizational logic and venue shogpith Kn. Richardson J. [et
al.] European Union: Power and Polisy-Making. 2leiLondon, New York:Routledge, 2004, 219
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1.2.2. Europos Parlamentas

Kol nebuvo priimtas Vieningos Europos Aktas, EumpBarlamentas, kitaip nei Europos
Komisija ir Europos Taryba, kurie buvo pagrindirsarendiny prieméjai, buvo veikiau patariatoji
institucija. Taciau Vieningos Europos Aktu (1986 m.), Mastricht®42 m.), Amsterdamo (1997 m.),
Lisabonos (2007 m.) sutartimis buvo pakeista iasijii pusiausvyra, sustiprinant EP. Buvo pereita
prie bendradarbiavimo priimant bendrus sprendintag pat patais bei veto galimyhi, padidjo
parlamentar skatius ir t.t?” ES piliesiy tiesiogiai renkamas Europos Parlameritgi® nauj svarbi
galiy priimant Europos §ungos teigs aktus, tvirtinant ES biudzetir sudarant tarptautinius
susitarimus. Lisabonos sutartis igfie Europos Parlamento téigiros galias,jgalina EP priimti
sprendimus daugumoje ES politikos¢ari ,Bendro sprendimo” procéda apima 40 nauj Sriciu,
kuriose EP priima sprendimus kartu su ES Tarybargaiin saugum, Zenes tkj, imigracija,
strukfiriniy fondy klausimus. Europos Parlamentas taria gajlitof dél ES biudZetd®

EP igijus realiy sprendim priemimo gali, jis tapo patrauklus lobistams bei interegupsms,
kaip vienas iS lobistis veiklos objeki igyvendinant savo siekius, t@ddsvarbu pasigilinti kokius
interesus ji pritraukia.

Europos Parlamentas (Woéki Lisabonos sutarties) daugiausianeesio sulaukia iS atyginai
silpny interes, grupiyp ir jas atstovaujaiiy lobisty, kuriy finansiniai resursai, lyginant su verslo
pasaulio atstay disponuojamais, yra mazesni. Paétimos socialinius, aplinkosaugos ir vartatoj
interesus atstovaujaios grugs?® Siy interes; grupy atstovai, netwdami prieigos, ar tedami
mazesnes galimybes, prie Europos Komisijos, sidléadradarbiavimo su europarlamentarais, o
pastariesiems tai naudingdvirtinant savo, kaip visuomeés intereg atstow vaidmer. Taip pat
bendradarbiavim su lobistais glygoja ir nepakankamas europarlamemtpersonalo skaius norint
apimti visas veiklos sriti&

Lietuvos deleguota Europosajngos parlamentarRadvik Morkinait teigia, kad ,Interes
grupes IS Lietuvos, besikreipigos | EP narius, dazniausiai tai daro arba tiesiogigbagoer jas

atstovaujatias nacionalines asociacijas. Briuselyje dirbartistuvos IG atstovai taip pat kartais

27 Schendelen R. van Machiavelli in Brussels: thechttobbying the EU -Amsterdam: Amsterdam Univer§itgss, 2004, 55-59
28 Europos Parlamentas ir Lisabonos sutartis <httpaveuroparl.europa.eu/parliament/expert/static@igplo?language=LT&id=65
Ligiﬁréta 2009 09 15]

Kohler-Koch B. Organized Interests in the EC arelEuropean Parliament // Eurupean Integration erifiapers (EioP), 1997
<http://eiop.or.at/eiop/texte/1997-009.mnfziaréta 2009-05-30]

Hix S. Europos gungos politirt sistema - Vilnius: Eugrimas, 2006
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kreipiasii EP narius® Europos Parlamento Konstituainieikaly komiteto pirmininko Jo Leinen
teigimu, lobizmas teigiamas reiskinys ir windélis yra sveikintinas? Europarlamentaras Europos
liaudies partijos ir Europos demokidtakcijos narys Alexander Stubb lobistimeikla pripaZsta labai
svarbia parlamentinio proceso dalimi, o lobigateikiama informacija naudinga,Ci@ ne visada
objektyvig.*®

Svarbu ir tai, kad lobistai ir interegrupes Europos Parlamengali veikti ir tais Widais, kuriems
nepaveiki EK, tai spaudimas ir poveikis per zinlagla, protesto akcijos ar visuon#snnari
mobilizavimas®* Europos Parlamento nariai turi vienaip ar kitagaguotii jiems pateikiam
informacij, kadangi yra suinteresuoti perrinkimu kitai kadgnc

Europos Parlamente jau veikia lohistegistras. T&@au vieninte¢ visuomenei prieinama jame
pateikiama informacija éra iSsami, ¢ia galima suzinoti tik lobisto vasd ir pavard¢ bei jo
atstovaujamos organizacijos pavadiaith Tasiau, lyginant su EK Europos Parlamentas nustato
grieztesnes taisykles. Europos Parlamento lplakjesio kodeksas reikalauja, kad lobistai susitaik
nuo bet koki veiksmy, kuriais siekiama naeginingai gauti informacyj. Lobistai, norintys daznai
patektii EP patalpas ir pateikti informagijparlamentarams, turi uZsiregistruoti ir gauti $akacs
leidimus, kurie i8skiria juos i§ bendro lankytofrauto®® 2005 m. lobist veiklos taisykts buvo
sugrieztintos, pvz., iki tol nuolatinius leidimusnkytis Europos Parlamente djar 15 tikst. lobist;, o
dabar gali lankytis maziau. Kai kurie lobistai taertino kaip spaudim arba atskir lobistiniu

organizaciy protegavim.
1.2.3. Ministry Taryba bei VirSiiniy Taryba

Europos Komisija daznai nurodoma kaip daugiausiaugianti intereg grupiy démesio, tdiau
negalima eliminuoti rginimy paveikti sprendim priemima per Ministiy Taryly ir VirSaniu Taryhs.
Ministry Taryba yra institucija kurioje atstovaujami valstynariy nacionaliniai interesai, tad neretai ji

jvardijama kaip svarbiausia Europosgjudigos institucija, tuo tarpu EKudama bendr sjungos

31 Autorés interviu su Europos parlamento nare Radvile Mioglite, 2009 10 21.
32 Lobizmas: daugiau aiSkumo ES institudijoridoriuose <http://www.europarl.europa.eu/sideidoc.do?language=LT&type=IM-
PRESS&reference=20071012STO1162&itreta 2009 09 30]

3 Lobizmas: daugiau aiSkumo ES institudijoridoriuose <http://www.europarl.europa.eu/sideidoc.do?language=LT&type=IM-
PRESS&reference=20071012STO1162&itréta 2009 09 30]

4 Eising R. The access to business interests to Earopnion institutions: notes towards a theory versity of Oslo. 2005, Nr. 27
<http://www.arena.uio.no/publications/working-pa805/papers/wp05_29.pdf2itréta 2009 11 03]
= Europos Parlamento Pitiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikalkomiteto darbo dokumentasDnteres; grupiy atstow (lobisty)
veiklos Europos institucijose pagrindarkmo, 2007, ruggo 21 d.
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 20/chents/dt/685/685776/685776It.pdEiaréta 2009 07 26]

36 Vyriausiosios tarnybiés etikos komisijos portalas <http://www.vtek.It/@eal=679% [Ziuréta 2009 07 01]
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interes, atstow, iS esmds negali atsizvelgti i nacionalinius valstylmariy interesus. Virgniy Taryba
net rera priskiriama institucijoms ir labai skiriasi fucijomis, bei savo vieta sprendinmpriémimo
grandirgje, tatiau ir ji gali buti vienas iS lobist bei intereg grupiy atstovavimo kanal Tai jau darbe
buvo aptarta skyrelyje skirtame Komisijai (Zr. 1.2kyre}).

Svarbu iSskirti lobist ir interes, grupiy poveikio kryptisi: nacionalin ir virsSnacionalif lygmer.
Siekiantjtakoti sprendimus susiduriama su tam tikrais surdisjrkadangi tiek Ministr Taryba, tiek
Virsuniy Taryba, skirtingai nuo Komisijosg¢ra suinteresuota tiesioginiu bendradarbiavimu serés,
grupzmis, visi susitikimai vyksta uz uzdadun. Tad neginimai daryti poveik yra netiesioginiai, o
informacijos ir savos pozicijos pateikimas vykstagmant uzmegzti kontaktus su nacionaliniais
lyderiais, viliantis jog tai bus atsizvelgta valstybnari lyderiy susitikimy metu®’

Sis poveikio kanalas lobistams bei interegrupsms yra pakankamai rizikingas ir i§ esn
neprieinamas, kadangi MinigtiTaryboje sprendimai priimami kvalifikuota balslauguma, nei viena
valstyle nag neturi veto teiss, sprendimai uztrunkaéd sunkiy ir ilgy deryhy, o siekiant rasti
kompromisus, nacionaliniai lyderiai gali keisti samuomor vardan bendro sprendiﬁ%Bet nereiki
pamirsti, kad nors tokioje situacijoje lohisatstovaujama interesgrupe rizikuoja nepasiekti savo
tiksly, visgi Ministry Taryba yra ta institucija, kurioje priimami galugi sprendimai. Toki prieigu
paieSkos atspindi interegrupiy suinteresuotumEuropos fungos lygmeniu priimamais sprendimais
bei ju vykdymu valstybse naése, be to nacionaliniams lyderiams atsizvelgysteikiama pozicija

neiSeinant iS nacionalinio lygmens, takkiart gali atnesti interasgrupei ir dides@ naudh.
1.2.4. Regiom komitetas bei Europos ekonomikos ir socialinj reikaly komitetas

Komitetams tiek Europos ekonomikos ir sociajineikaly, tiek Regiom bendra tai, kad abu juos
sudaro savo sfiu hacionaliniai ekspertai ir jiems yra skirta paganbji funkcija, t&iau jie skiriasi savo
prigimtimi ir atstovaujamais interesais. Komitgtuomor yra privaloma ir Europos Komisija privalo
ja atsizvelgti. Pakiztina, kad daznai didesrpus: nuomoni; komitetai formuoja ne EK uzsakymu, o
savo iniciatyva’

Komitety itaka nuo y isteigimo gerokai padib, ypa Regiom komiteto. Pastarasis iSsiskiria

tuo, kad Zenkl renkamos valdzios datudaro zyras politikos veikjai, kurie nelink taikstytis vien su

87 Nugent N. Goverment and Politics of the Europeaimi/a Hampshire, London: The Macmillan Press L@Q9, 302-316.

8 Grant W. Pressure Groups and the European Commumitgverview // Kn. Mazey S. ir Richardson J. Lgblyg in the European
Community - Oxford: Oxford University Press, 1923,

9 Schendelen R. van Machiavelli in Brussels: thedhitobbying the EU -Amsterdam: Amsterdam Univer$itess, 2004, 55-59, 72
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patariamuoju komiteto vaidmeniu, taiygoja didespambicingum ir glaudesinrys su Kity instituciju
atstovais'® Europos Komisija turi atsiZvelgii Siuose dviejuose komitetuose suformuntiomon,
kadangi ¢ia surinkti ekspertai gali pateikti tiksliagsispecifirg, su konkréia sritimi susijusi,
informacija.
Visgi, apibendrinant vetty pazynteti, kad komitetai tiesiogiai neveikia sprendirpriemimo, o
greiiau atkreipia dmeg i aktualias problemas, formuoja eegdsprendina priémimui, koncentruotai

pateikia informaci ir turi galimyle pavieSinus probleaprackti diskusip ta tema.
1.2.5. Europos Teisingumo Teismas ir Auditormai

Neaptarti liko Europos Teisingumo Teismas bei Easopwudito fimai. Europos Teisingumo
Teismo priimti sprendimai tampa visateise Europogu8gos teig8s dalimi. Svarbiausia Teismo
atliekama funkcija yra ,bendrijteisss aiskinimas ir praktinis taikymas®. Atsizvelgiant] tai galima
teigti, jog vienokiais ar kitokiais Europos Teisimgo Teismo sprendimais yra suinteresuotqgairis
lobistai bei interes grupes, ir nacionaligs vyriausy, ir Europos gungos institucijos, bet negalima
pamirsti teisng besaliSkumo ir objektyvumo principo, tad Si organatiraliai sulaukia maziau lobigt
démesio nei kitos Europosafsingos institucijos. Visgi, atstovaujantiems taikrds interes grupes,
tokias kaip moter teiss ar aplinkosaugos problemos, Europos Teisingumsmigs yra labai
reikdminga sprendimpriemimo dalyvis?? Ir be abejo, svarbus faktas tai, kad teismas wskuytine
institucijaj kuria galima kreiptis nesulaukus norimo sprendimo igrkit

Audito rzmai atlieka finansiads kontroés ir prieziiros funkcijas, t&iau nors ir neturiistatymy
leidybosigaliojimy, nereiskia, jog neturi jokiogakos. Audito imy teikiamos ataskaitos apie Europos
Sajungos biudzetinj [éSy naudojimy bei jvairios rekomendacijos neretai & EP darbotvark EK
priimamy sprendimy at?vilgiu*® Lobistams ir interas grupiy atstovams Auditoamai jdomis
nuolatinio bendradarbiavimo su trimis, Siame dgeae aptartomis, pagrindémis Eurupos gungos
institucijomis.

Europos centrinis bankas Europos investicij bankass esnés yra politikos vykdytojai, nors kai

kuriuos sprendimus priima patys, visgi dazniaugi@ atsakingi uz pagrindigi Europos &ungos

40 Paulikas V. Europosaflingos institucijos ir valdymas — Vilnius: Lietuvtssss universitetas, 2004, 133

4l Paulikas V. Europosaflingos institucijos ir valdymas — Vilnius: Lietuvtesss universitetas, 2004, 149-160

42 | obbyism in the EU <http://www.lobbyisme.info/engiele.htm [Ziaréta 2008-12-03]

43 Schendelen R. van Machiavelli in Brussels: thedhttobbying the EU -Amsterdam: Amsterdam Univer§itess, 2004, 78-80
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institucijy priimty sprendim igyvendinim.** Toddl &iy institucijy veikla plasiau darbe nebus
nagrirejama.

ISanalizavus turim informacip galima teigti, kad Europosafsingos institucid saranga yra
daugiapakog, taigi ir lobisty bei intereg grupiy veikla rezultatyviausia kuomet yra veikiama visais
prieinamais kanalais, tiek nacionaliniu, tiek EwspSjungos lygmeniu, tokiu ddu uztikrinamas
bendradarbiavimas ir dalyvavimas priimant aktualgggendimus bei juoggyvendinant, toél yra

butinas visos institucikss sirangos iSmanymas, bei siekisétitkuo daugiau kontalgtir rySiy.

a4 Schendelen R. van Machiavelli in Brussels: thedhttobbying the EU -Amsterdam: Amsterdam Univer§itess, 2004, 78-80
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2. LOBISTINES VEIKLOS EFEKTYVUMO UZTIKRINIMAS

Lobisty ir interest grupiy bendradarbiavimas su EuropoguBgos institucijomis yra abipusiali
naudingas ir reikalingas. Vyksta apsikeitimas nagdiinformacija, t.y. lobistai bei intetegrupiy
atstovai pateikia informaeaij kuri yra reikalinga Europos afingos institucijoms kokybiSkeani
sprendiny priemimui, ir taip tarsi tampa sprendinpriémimy dalyviais. Be abejo, lobistpri¢jimo
galimybés prie aptariamp institucijy yra ribotos ir jie turi apsispsti &l veiksmy pohidzio,
nusprendziant ar jie bus individaal ar kolektyviniai ir kur bus vykdomi - nacionaliniar
virSnacionaliniu lygmenid®> Pasirenkant veikimotiulus reikia ne tik tiksliai ir aiSkiai apsigti savo
keliamus tikslus, bet ir @i puikiai susipazinus su Europosyj@hgos institucia sarangy bei ¢ia

vykstartiais procesais.

2.1. ES institucijy ir interesy grupiy mainy santykiai

Kaip Siame darbe jau buvo néta, bendradarbiavimas tarp Europagu8gos instituciy ir lobisty
bei intereg grupiy, kuri galima jvardinti kaip main santykius, yra abiems piras naudingas, tad
aktualu panagrigti ji iSsamiau, atskleidziant tokios veiklos priezabis tiek vienai, tiek kitai pusei
teikiamus privalumus.

Kaip buvo mirtta, Europos §ungos instituciy sprendina priemimui yra reikalinga informacija
bei politine parama, kus teikia ir lobistai bei IG. Naudojantis Siuo bendmebiavimo modeliu,
institucijos, turigios ribotas galimybes, uzsitikrina maksimaliaiktyeu funkcionavim.

Informacija. Europos $§jungos institucijoms kuruojant ir sprendzianvtairiausiyy Sriciy
problemas titina specifii informacija, kura baty galima suskirstyti:

1. Europinio lygmens interesus apimiannformacip,;

2. Vidaus (Salies) lygmens interesus apitnannformacip;

3. Ekspertines Zinid®.

Europos Komisijai sprendimpriemimo procese imant bene labiausiai virSnacionalinio pdkio

Europos $§jungos institucija, ttina atsizvelgtii bendrus vig ES valstyhy nariy poreikius, tad jai

45 Varanavéius D. Lobizmas Europosafsingoje: préjimo kanalai // Atgimimas, 2002, ruggjio 30 d., Nr. 30 (715)

% Bouwen P. Exchanging access goods for access: pamative study of business lobbying in the Europgaion institutions //

European Journal of Political Research, 43, 200@, 3
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aktualiausiaeuropinio lygmens informacijakaip padedantijvardinti bendrus Europos afsingos
interesus.

Atsizvelgiantj auk&iau mireta fakta, EK kur kas maziau svarbi atskiwvalstybiy nariy vidinio
lygmens informacijabent tame etape kol sprendimas yra dar tik fouojainas. Visgi #liau, siekiant
kompromiso su kitomis institucijomis, pradinis pdgmas, atsizvelgiant konkretia valstyle nae, gali
ir kisti.

Ekspertir - specifie informacija Europos Komisijai, turiiai natiraliai ribotus personalo
resursus, yra ne maziau svarbi nei europinio lygmeriormacija, kadangi sprendimpriémimo
procese yra iitini dideli kiekiai aktualios, tikslios, technia informacijos ir tyrim, kuriy pati EK
negali atlikireti.

Europos Parlamentas, kaip institucija pasizymiek tarpvalstybiamis, tiek virSnacionaliémis
savylemis, turi kiek skirting nuo EK informacijos porejk Siai institucijai europinio lygmens
informacija reikalinga vertinant Europos Komisijojpriimtus padilymus, o vidinio lygmens
informacija svarbi EP nariams atsizvelgiantu elektorato interesus ir siekianfitb perrinktais.
Skirtingai nuo EK ekspertininformacija Europos Parlamentui yra kur kas maaiktwali.

Kadangi Europos Tarybaitdingas institucinis tarpvyriausybiSkumas, jai réikga tos paios
raSies informacija kaip ir EP, t.y. pirmiausia vigdilygmen apimagiy interes informacija, t&iau
atsizvelgianti tai, kad institucija apima kolektyvinius Europogudigosisipareigojimus ir tikslus jai
butina ir europinio lygmens interesus atspindintiomfacija. Specifia - ekspertig@ informacija
reikalinga tik tuomet kai siekiama supaprastintiyde tarp valstybi nariu proceg ir koreguojami
Europos Komisijos pasiymai.

Politiné parama bei legitimumas. Interes; grupiu parama reikalinga biurokratijos gyvavimo
uztikrinimui, tad buvo natralus lobisty bei IG veiklos suaktygjimas Europos §ungos integracijos
procese, kadangi buvo suvoktaka, kury ES institucijos gali daryti. Vienas iS egzistu@janpoZziiriu
teigia, kad jei intereg grups neliity atsiradusios savaime, Europos Komisijauybpriversta jas
iSrastit’

Demokratinio valdymo Europosafiingoje uztikrinimas siejamas su legitimumu. Taiigavimo
modelius analizuojantis Simon Hix teigia, kad Ews&jungos instituciy ir interes; grupiy saveikai
badingas pliuralizmo modeli€ Sis modelis uZtikrina galimybvisoms interes grupms dalyvauti ir

daryti jtaka sprendinn priemimo procese. Yra zinomas ir dar vienas modelis ofpdratyvinis

47 Mazey S. ir Richardson J. Interest groups and Hidypmaking: Organizational logic and venue shopgpith Kn. Richardson J. [et
al.] European Union: Power and Polisy-Making. 2leiLondon, New York:Routledge, 2004, 223

Hix S. Europos gungos politirt sistema - Vilnius: Eugrimas, 2006
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(konsoliduotas) intergs atstovavimas, kai valdzios institucija palaiko yiadi kontakt su
konsoliduotus interesus atstovauj@n organizacija (pvz. su Zes tkio interesus atstovaujéia
COPA/COGECA). ES daugiau prigaiamas bendradarbiavimas su korporagmis sjungomis.

Europos §jungos institucip komunikavimas su visuomemimis ir verslo interag grupzmis
uztikrina ES demokratinlegitimum. Vieny interes, grupiy efektyvus veikimas skatina atsirasti ir
méginti dalyvauti ir kitas grupes, kurigsijungdamog § proceg mazina nedalyvavimo rizik Galimy
nedalyvavimo pasekmimazinimas yra vienas iS pagrindininteres; grupiy tiksly, toctl kartais
informacija apie tai kokie procesai vyksta Eurofagingos viduje yra tokia pat svarbi kaip ir realus
itakos daryma$’ Savo ruoZtu ES institucijos stengdamosi kiglanoma maksimaliau uZtikrinti vis
interes; atstovavim atsizvelgiai ju nuomones iSreikStas per IG, taip siekdamos untiksavo

institucin vaidmern ir kuo platespdalyvavims.

2.2. Intereqy grupiy struktara

Priklausomai nuo organizacijos strakds: valdymo, nat, ju skatiaus, aktuali problemy,
intereg, ir t.t., pasirenkamas kontaktavimo su Europegsiigjos institucijomis modelis. S. Mazey ir J.
Richardson taip klasifikuoja organizacijas, kursosijusios su lobistine veikla:

1. Nacionaligs organizacijos (asociacijos) (Svedijos praasofederacija, DidZiosios Britanijos

pramoninink; konfederacija ir t.t.);

2. Europires organizacijos (asociacijos) (BUSINESSEUROPE, CARXGECA, ,Greenpeace”

judéjimo Europos skyrius ir t.t.);

3. Regionirs valdzios organai;

4. Lobistires konsultacias imores;

5. Pavieniai juridiniai asmenys (pvz. ,Nokia“, ,bMotors" kompanijos, Karaliskoji chemijos

kompanija ir t.t.);

6. ,Ad hoc* konkre&ios problemos sprendimui sudarytos lobistirkoalicijos (pvz., europin

kampanija dl biotechnologijos patent europinis programis jrangos judjimas ir t.t.);

7. Ekspeni bendruomeni organizacijos (pvz., europinis Sirdiesulignklas, Europos veterinar

asociacija ir t.t.}°

49 Eising R. The access to business interests to Earopnion institutions: notes towards a theory vdrsity of Oslo. 2005, Nr. 27
<http://www.arena.uio.no/publications/working-pag805/papers/wp05_29.pdfziareta 2009 11 03]

>0 Mazey S. ir Richardson J. Interests // Kn. Crarfet.al.] Developments in the European Union — Bgstoke: Macmillan, 1999, 108
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Pieter Bouwen savo darbe “Exchanging access gawdsctess: A comparative study of business
lobbying in the European Union institutions” (2004) teigia, jog verslo interesai apima nacionalines
ir europines organizacijas (asociacijas) bei lotest konsultacinesmones ir pavienius juridinius
asmenis, tad tttent analizuojant Sio tipo organizagigharakteristikas, Siame darbe bus stengiamasi
atskleisti Europos fungos instituciy ir interes; grupiy saveika. Kitos darbe pamétos su lobistine
veikla susijusios organizacijos: valstybiniai organ,Ad hoc* koalicijos konkré&os problemos

sprendimui bei eksperir epistemini bendruomeni organizacijos pkdau analizuojamos nebus.
2.2.1. Asociacijos

Asociacija — savo pavadingnturintis, ribotos civilies atsakomyés vieSasis juridinis asmuo,
kurio tikslas — koordinuoti asociacijos natieikla, atstovauti asociacijos narinteresams ir juos ginti
ar tenkinti kitus vieSuosius interestt€?rie asociacij bty galima priskirti gjungas bei konfederacijas.
Asociacijos gali jungti subjektus, kuriinteresai gali dti labai jvairaus pobdzio. Organizacijos,
turin¢éios mazesp narip skatiy, yra mobilesas ir geba lengviau priimti sprendimus savo viduje,
kadangi gali greiau rasti kompromisin sprendina varianty bei operatyviau gauti ekspertin
informacip ir taip uzsitikrinti prieigas prie ES institugjj tafiau didesniosios gali i
reprezentatyvess, itakingesigs, kaip atstovaujains platesnius interesus, ir disponudjas
didesniais tiek ZmogiSkaisiais, tiek finansiniasursais. Be abejo, priklausomai nuo skitiisguaciji
jvairiu interes, grupiu vienijimasisi didesnes ar mazesnes asociacijas gaftittiek pliusy, tiek
minus;.

Europos §jungoje asociacijos skiriamos dvi pagrindines grupes: europines ir nacionalines
asociacijas.

Europinés asociacijos.Reikty pritarti nuomonei, kad nacionalinimoniu naryst europirese
asociacijose, aktuali pasidaro tuomet, kai prateadsaka orientuotatarptautir rinka, jos veikla yra
itakojama sprendim priimamy Europos &ungos lygmeniu ar yra nedidelis skas tarpusavyje
konkuruojariy dideliy imoniy ir tai leidzia joms slopinti konfliktus ir teiktirakstamus resursus.
Taigi, galima daryti iSvada, kad pagrinéén veilejos, priklausatios tokioms, européms

asociacijoms, gali i didels jtakingos imores, gebadios produktyviai reaguotii spatiai

°1 Lietuvos Respublikos Asociagijstatymas 2004 m. sausio 22 d. Nr. IX-1969 -Vilnius
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd2p | id=226938

52 Grant W. Pressure Groups and the European Commumitgverview // Kn. Mazey S. ir Richardson J. Lgbig in the European
Community - Oxford: Oxford University Press, 1988,
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besiketiarcia tarptautir rinkos aplink ir turin¢ios visus resursus norint palaikyti stidgus rysSius su
kitomis Sakigmis imorémis.

Nacionalinés asociacijos.Nors pats terminas nacionalg1asociacijos byloja apie jtam tiki
lokalum, ju veiklos, Europos g§ungos lygmenyje, negalimaity traktuoti kaip nereikSmingos, ar
nerandatios prieigy kanal;. Nors viena vertus, &l didelio nariy skatiaus jos susiduria su auksdu
minétomis kompromisinio sprendimo varianto paieSkosbfamomis ir galimu specifini— ekspertini
ziniy trakumu, ar negelimu operatyviai reaguoti rinkos pokyius, visgi remiantis ir P. Bouwenno
“Exchanging access goods for access: A comparativdy of business lobbying in the European
Union institutions” (2004 m.) darbe atliktu tyrimgalima ity teigti, kad Europos Parlamento nariams
yra naudinga atsizvelgti ne tikeuropiniy, bet iri nacionaliny asociacy teikiamas pozicijas, kadangi
taip jie gauna informadcij apie Europos g§ungos viduje vykstafius procesus bei uzsitikrina savo
elektorato palankuar®

Paskatos jungtisj asociacijas.Reikty pritarti autoriams Sonia Mazey ir Jeremy Richardso
darbe , The logic of organization: Intrest group$999 m.) iSskiriantiems dvi priezastigygojarcias
imoniy priklausyma vienai ar kitai asociacijai. Pirmojij— gynybire, skatinanti organizacijdalyvauti
asociacijoje siekiant saugumo ir mazinant neigiagasno nedalyvavimo pasekmes, kadangi pasyvus
rinkos dalyvis automatiSkai iniciatyvuzleidzia aktyviems, gaiib prieSiSkiems interesams, o tai,
Zzinoma, didina galimy jog institucijai gavus tik “matomo” dalyvio inforacija, bus priimtas ne
visiems palankus sprendimd&ta priezastis skatinanti jungtis organizacijasuropines asociacijagld
galimo produktyvesnio rezultatpasiekimo virSnacionaliniame lygmenyje nei nacloname, galima
priskirti prie pozityvip paskaf. Siuo atveju daugiau laimima perZengiant valstybariy ribas ir
vienijantis. Pavyzdziu géy bati aplinkosaugias problemos, kuai globalumas skatina problem
sprendiny ieSkoti platesniu mastu. Be to, neraikbamirSti Europos fungos teigs virSenylds
nacionalires teigs atzvilgiu™ Siame aspekte tai galiat taip pat traktuotina kaip tilas paveikti
konkretios valstylés nats vyriausylk, t.y. meginti itakoti europinius reglamentus, nepavykus to
padaryti nacionaliniame lygmenyje. Europos Parlameario L. Donskio nuomone: ,Laimi tie, kurie
priklausojvairioms asociacijoms ar tinklams ir savo interesiSkia per juos, per uzsienio kolegas,

$akiniu principu.®

>3 Bouwen P. Exchanging access goods for access: pamative study of business lobbying in the Européaion institutions //
European Journal of Political Research, 43, 2062;34

4 Europos Bendrj teises virSenyk ir valstybiy nariy bei Lietuvos Respublikos téis
<http://www.infolex.It/Portal/start visuom.asp?awews&Tema=44&str=4434[ziaréta 2009 10 23]

° Autorés interviu su Europos parlamento nariu Legribnskiu, 2009 10 12
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Asociacijy veikimo kanalai. Ivertinus tiek nacionalimj tiek europini asociaciy pohidi, ju
organizavimosi motyvacij galima Wity teigti jog ir vienos, ir kitos Europosafiingos institucijoms
gali bati naudingos teikdamos savo disponuggamformacip, t.y. europids asociacijos teikti
europinio lygmens informaaij 0 nacionalidgs savo ruoztu vidinio lygmens interesus apitian
informacip. Valdydamos Europos afsingos institucijoms naudinginformacip, asociacijos sau
laiduoja galimus poveikio kanalus. Remiantis andsigame skyriuje analizuota informacija, galima
daryti iSvad, kad Europos Tarybai yra priimtinésnnacionalids asociacijos, galiios ieSkoti prieig
per nacionalinius pareigus, o Europos Komisijai, kaip akcentugjen orientavimasi i bendrus
Europos $jungai interesus, europis asociacijos, kaip reprezentuajms virSnacionalip
atstovavina.>® Veélgi is to isplaukia, jog nacionaks asociacijos turi daugiau galimythandytijtakoti
sprendiny igyvendininy, o europigs, kaip turigios Europos Komisijos “prielankugh veikti tuomet
kai politika dar tik formuojama.

Interesy atstovavimo per asociacijas sunkumai.Visgi aptarus asociagj kaip poveikio
darytop, privalumus, btina pamirti, jog esama ir ttkumy. Pirmiausia, kaip darbe buvo nita
anksiau, tai pakankamai skirtingi organizacijos manteresai, kut derinimas tampa problema, o tai
ypa: aktualu europiéms asociacijoms, vienij@gioms nacionalines asociacijagia pamiretinas
pakankamai sudingas vidiniy sprendina priéemimo mechanizmas, o daznai ir¢panariu menkas
domgjimasis?’ Kompromisinio sprendimo paieskos gali ugsii labai ilgai, o galiausiai smulkjiy
imoniy nuomon gali likti ir neiSgirsta, kas aliau gali slygoti pastanju abejingum ir pasyva naryst
asociacijoje. Kadangi asociaciteigimo tikslas éra siekis vykdyti kokius nors ekspertinius tyrimos,
atstovauti ir ginti savus interesus, josl davo prigimties negali teikti specifis - ekspertias
informacijos. T&iau asociacijos gali nukreipti informacijos srautkita pus;, t.y. reaguodamos
valdzios instituciy veiksmus informuoti apie aktualius pa@kys savo narius. Dar vienas asociacijos
organizacigs prigimties tikumas, atsiliepiantis lobistés veiklos produktyvumui, gali i
zmogiskyy resurg stoka, kadangi daznai konkrai vienai veiklos sferai kuruotitima paskirtas vienas

7mogus®, kuriam @l informacijos gausos galiiti sunku susidoroti su visais uZsibtais tikslais.

°6 Eising R. The access to business interests to Earopnion institutions: notes towards a theory versity of Oslo. 2005, Nr. 27
<http://www.arena.uio.no/publications/working-pa805/papers/wp05_29.pdf2itréta 2009 11 03]

>7 Gerlach C. Does Business Really Run EU Trade Pdl@yservations about EU Trade Policy Lobbying lities, 26 (3), 2006, 179-
181

58 Gerlach C. Does Business Really Run EU Trade Pdl@yservations about EU Trade Policy Lobbying lities, 26 (3), 2006, 179-
181
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2.2.2. Pavieniai juridiniai asmenys

Nagrirgjant pavieny juridiniy asmen - imoniy galimybes paveikti Europosafingos instituciy
sprendiny priemimo proces, pastebima tampay jdisponuojam resurs svarba® Tiek materialiniai,
tiek zmogiskieji iStekliai igalina jas bti aktyviais dalyviais ir europiniame, ir naciorraame
lygmenyse. Labai svarbus faktorius, jog dédemores bidamos tiesiogiémis rinkos dalygmis, gali
tiekti Europos &ungos institucijoms specifin ekspertig informacip, kuri yra labai reikalinga
Komisijali, taigi ir gali n¢ginti itakoti priimamus sprendimus sau palankia kryptifiaid, galima daryti
iSvada, jog priklausomai nugmores dydzio ir disponuojam resurg galima numanyti ar ji yra
potencialiaiitakinga darant tiesiogintaka.

Pavieniy juridini y asmem veikimo kanalai. Tai ar informacija apskritai reikalinga ir aktuali
Europos $jungos institucijoms, priklauso nugmores veikimo lauko, poidzio ir pasirinktos
strategijos. Aplinka kurioje savo veiklystoimore nulemia jos teikiamos informacijos aktualamn
.-matomumy”. Stambi, valstybje nagje veikianti, imore, kaip 1G atsto¥, gali kiti pajegi teikti
nauding, vidini lygi apimartia, informacip Europos Tarybai ir tokiutwu bendradarbiauti uztikrinant
mainus — informacija uitaka. Imoré turinti europinio lygio tiksk gali, disponuodama europinio
lygmens informacy, ja adresuoti tiesiogiai EK ar EP, o neperzengas regioninio arealamorgs
veikimas lieka nacionaliniame lygmenyfeVienaip ar kitaip, pateikiant ekspestiinformacij, pagal
situacip adresuojant atitinkamom institucijoms, galimégmti dalyvauti politikos formavimo procese.
Visgi, vienaimorg, nors lidamaitakinga ir dided, téra tik viena savo Sakos atstovaujamteres
dalywe, ji atstovauja tik ribat daf visy Sakos interasir informacija rera visa apimanti.

Kai kurie autoriai nurodo, jogmores, siekdamos paveikti Europos politikos procesabijal
akcentuoja ir daZniau renkasi daugiapakiopizmo strategij, t.y. veikia per asociacijds.

Pavieniy juridini y asmem atstovavimo sunkumai. Imonei veikiant pavieniuiiSvengiama

sunkuny ieSkant kompromiso &l sprendimo pémimo, bet atsiranda kita problema

reprezentatyvumo. Siamores nors ir gali tam tikrais atvejais pateikti giai ir tikslesr informacip
ES institucijoms, kuo pastarosios, o §pBuropos Komisija, yra suinteresuotos¢ida pavieniui

veikiarcios imores nepateikia apibendrintos nei viso sektoriaus, vadstyles nagés, nei europinio

>9 Bouwen P. Exchanging access goods for access: pamative study of business lobbying in the Europgaion institutions //
European Journal of Political Research, 43, 2003, 3

Bouwen P. Exchanging access goods for access: pamative study of business lobbying in the Européaion institutions //
European Journal of Political Research, 43, 2003, 3

Coen D. The European Business Lobby // Businesd¢egy Review, 8 (4), 1997, 20-21
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lygmens informacijos atspindiios platesnius interesus. Visgi esant tokiai sifagcjei imore
reikSminga ir yra tiesiogineuropires rinkos dalyé bei yra apiuopiamas jos ekonominis svoris bei
itaka vidinei Europos dungos rinkai®, gali hiti, kad jos lobuojami interesai bus iSgirsti Eurspo

Komisijos ir atsispinés jos pagilyme. Lietuvoje toki stambiy veikéju néra.

Lobistinés firmos — samdomi lobistai profesionalai Bent trumpai reikt aptarti ir dar viea
interes; grupiy atstovavimo ir kontaktavimo su ES institucijomisdlp — profesionali lobisty samd.
Sia veiklos srif iSmanagiu specialistu galima vadintiat kuris puikiai iSmano Europosaj8ngos
institucijy veiklos specifily ir savo konsultuojamiems klientams nurodo geriaisiakos darymo
budus siekiant saytiksly.®® Visgi, kaip teigia J. Greenwood‘as, samdphobist; vaidmuo priimant
Europos §jungos sprendimus yra pervertinamas, kadangiirtibniy ar organizacij atstovai gali
pateikti specifig, ekspertig informacip, kai tuo tarpu samdamlobisty ekspertigs zinios hina
ribotos. Taip pat pamétina, kad ES institucijos pirmenyglteikia tiesioginiam bendravimui su I1G
atstovais. Nepaisant iSvardintraikumy, yra ir neabejotin privalumy. Samdomo lobisto pranaSumai
pasireiSkia, kai #na reikalinga teisin konsultacija ar teist#s ekspertigs, bet kadangi tokios
konsultany paslaugos reikalauja nemailaidy, naudingiausios josuna tada, kai atsirandaitnybé
iveikti i8kilus pavoju$® I8 to iSplaukia, kad siekiant prigiil prie ES politikkos formavimo
naudojimasis lobistimi firmy paslaugomis ne visada yra optimalus sprendimas.

ISanalizavus medziagapie ES institucijas ir galimus intetegrupiy veikimo kanalus, galima

buty tirta informacip apibendrinti tokioje schemoje:

62 Bouwen P. Exchanging access goods for access: pamative study of business lobbying in the Europgaion institutions //
European Journal of Political Research, 43, 2003, 3

63 Greenwood J. Representing Interest in the Europledon - Basigstoke: Macmillan Press, 1997, 6
o4 Coen D. The European Business Lobby // Businesde®fy Review, 8 (4), 1997, 23
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informacija i8 Vilniaus*

1 pav. Lobistiné veikla ES sprendimy priémimo grandinéje

Akivaizdu, kad Europos dfungos strukira ir proces priemima galima pavadinti suidingu
daugiapakopiu mechanizmu. Si susiformavusi sprepginemimo siranga nulemia tai, kad siekiant
atstovauti savo interesus organizacijeairiais kidais ir kanalais ieSko @fimo prie ES sprendim
prieméjy. Europinei politikai darantis vis seéithgesnei ir painesnei, norintith iSgirstoms, interas
grupims hity pavojinga apsiriboti tik vienu kanalu, tad édamos pasiekti savo tiksljos turi hiti
lankgtios ir dinamiskos. Visi aptarti organizacinodeliai: tiek savarankiSkai veiki&os imores, tiek

nacionalits ar europiés asociacijos, tiek lobists firmos pasirenkauyjtikslus ir turimus resursus
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atitinkartias intereg atstovavimo strategijas. diau norint gkmingai vykdyti savo veild, bati
girdimomis ir gebatiomis jtakoti sau paraniisprendina priemima, joms visoms turi @ti budinga —
puikus Europos §ungos instituciy struktiros ir jy tarpusavio sveikos supratimas, kontaktai, bei tiek

Zzmogiskieji, tiek finansiniai resursai.



29

3. LIETUVOS INTERES U GRUPIU VEIKLOS EUROPOS SAJUNGOJE ANALIZ E

Analizuojant Lietuvos eurolobistinius interesus jir atstovavim bei siekiant nustatyti Sios
veiklos efektyvum, buvo atliktas kelj daliy tyrimas. Pirmiausia, kadangi Lietuvoje jau ne pimetai
yra priimtas Lobistids veiklos istatymas pagal kurlobisting veikla vykdantys asmenys turi
registruotis, buvo atliktas Lietuvoje registrudobbisty veiklos ir jy atstovaujam interes tyrimas. Tai
buvo daroma analizuojant registrgotiobisty Vyriausiajai tarnybids etikos komisijai kasmet
pateikiamas lobistits veiklos ataskaitas. Taip pat analizuojant reguirlobisty pateiktus atsakymus,
kurie buvo gauti interviu metu.

Antrajame darbo skyriuje buvo iSskirta nacionaliii europiniy asociaciy, pavieni imoniy bei
lobistiniy firmy veikla, t&iau kaip ir buvo konstatuota, tik labai dideles &pos ar pasaulio mastu
imores, turi pakankamai resurseikti ir jtakoti ES instituciyp sprendimus, tad mazesniosios jungiasi
1 asociacijas. Taigi, buvo identifikuotos ir tolinmésm tyrimui pasirinktos didziausios Lietuvoje
veikiargios, intereg grupes atstovaujéims nacionalids organizacijos. Pazytina, kad Lietuvos
interes, atstovavimas Siame darbe, be #hinregistruot; lobisty veiklos apzvalgos, tapatinamas su
didziausii konfederaciy bei asociacij veikla.

Interes; grupiy veiklos Europos §ungos analig buvo atlikta ne tik analizuojant interviu metu
gaut medziag, bet ir tiriant internetiniuose Lietuvos verslori@aviy konfederacijos, Lietuvos
pramonink; konfederacijos, Lietuvos verslo konfederacijos IQ@tuva, Lietuvos savivaldybi
asociacijos, Lietuvos Respublikos Zesnikio rimuy, Lietuvos kininky asociacijos bei taip pat

europiniy interes grupiy tinklalapiuose esdim informacip, ivairias ataskaitas bei kitnedZiag.

3.1. Lobizmo reguliavimas Lietuvoje

Lobistinés veiklos reglamentavimas traktuojamas kaip vieifassvarbiausi antikorupcini
istatymy. Jam skmingai veikiant laty galima matyti, kas, kada ir kokiaisideis band daryti itaka
politinius sprendimus priimantiems par@gms.

Apie pilieciy, 0 tuo péiu ir ju grupiy galimybes ir teis reikalauti iS valdzios instituaij priimti
tam tikroms grupms palankiugstatymus kalbama ir Lietuvos Respublikos (LR) Kdostjoje. 25

straipsnyje minima Zmogus téigsavoisitikinimus ir galimyle juos laisvai reiksti, laisvieSkoti, gauti
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ir skleisti informacij bei ictjas®® 33 straipsnyje laiduojama pitiey teis: dalyvauti valdant savo §al
tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktusstavus, bei teis kritikuoti valstyles istaigi ar
pareidiny darky, apskisti ju sprendimus. ,Pili@ams laiduojama peticijos teiskurios jgyvendinimo
tvarka nustatojstatymas.®® 35 straipsniu uztikrinama piliey teis: laisvai vienytisj politines partijas,
bendrijas ar asociacijas, jeiyStikslai ir veikla rera prieSingiistatymams ir Konstitucijai, o 36
straipsnyje kalbama apie pilig teis: rinktis be ginkloj taikius susirinkimu$’

2000 m. birzelio 27 d. Lietuvos Seimasépmé Lobistines veiklos istatyna, kuris isigaliojo
2001 m. sausio 1 dstatyme nurodyta, kad jis “nustato lobigtiveikla, jos kontro¢ ir atsakomyb uz
Sio jstatymo pazZeidimus”, taip pat jame apiiamos pagrindigs su lobizmu susijusiosa®kos:
lobistiné veikla, lobistas, kas galith lobistinés veiklos uzsakovu ir t.t. 2003 m. kovo 20 d. ptam
nauja istatymo redakcija. Remiantis Siustatymu lobistine veikla — fizinio ar juridinio asmens
atlygintini ar neatlygintini veiksmai, kuriais siekna darytijtaka, kad lobistigs veiklos uzsakovo
interesais Bty keiciami, papildomi ar pripgstami netekusiais galios téss aktai, priimami ar
nepriimami nauiji teiss aktai®® Lobistas apibkZiamas kaip fizinis ar juridinis asmuo, Lobis#in
veiklos jstatymo nustatyta tvarkaaSytasj lobisty sra®.®® Taigi, lobistire veikla i5 esras reiskia bet
kokius asmens veiksmus, iSskyrus Lobisdinveiklos istatyme numatytas iSimtis, kuriais siekiama
darytijtaka teisss akt; leidybai.

Pagal Lobistias veiklosistatymy be registruat lobisty yra asociacijos, kurios pagal niia
istatymy turi teisz verstis lobizmu be registracijos Vyriausiojojengrinés etikos komisijoje. Savo
lobistines veiklos ataskaitas asociacijos gali teikti saviiais pagrindais, bet jos neprivalo to daffti.

Visgi ir 2003 m. atnaujintas LR Lobistia veiklosistatymas susiladknemazos kritikos ir
daznai galima iSgirsti, kad jis realiaéra veikiantis, ar mazu maziausiai, veikiantis ne taip buvo
tikétasi. Kaip jau migta, LR Lobistires veiklosistatyme lobistia veikla apibéziama kaip fizinio ar
juridinio asmens atlygintini ar neatlygintini veikai, kuriais siekiama darytiaka, kad ity papildomi,
keiciami ar pripafstami netekusiais galios téssaktai bei priimami ar nepriimami nauji t&ssaktai.”

Taciau remiantis Siuo apibzimu galima daryti iSvada, kad ir nuonignapie vien ar Kity teiss akfy

65 Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimaipapildymais iki 2006 m. birzelio 1 d.) — Vilniugalstyhes Zinios, 2007
66 Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimaipapildymais iki 2006 m. birzelio 1 d.) — Vilniugalstyhes Zinios, 2007
67 Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimaipapildymais iki 2006 m. birzelio 1 d.) — Vilniugalstyhes Zinios, 2007
68 Lietuvos Respublikos Lobistis veiklosistatymas 2000 m. birzelio 27 d. Nr. VIII-1749 - Miis; Naujgstatymo redakcija nuo 2003
m. geguiés 1 d. <http://www.vtek.It/files/Lobistines%20veild%20istatymas.dec
69 Lietuvos Respublikos Lobistis veiklosistatymas 2000 m. birzelio 27 d. Nr. VIII-1749 - Miis; Naujgstatymo redakcija nuo 2003
m. geguis 1 d. <http://www.vtek.lt/files/L obistines%20veid%20istatymas.doc

Lietuvos Respublikos Lobistés veiklosistatymas 2000 m. birZelio 27 d. Nr. VIII-1749 - Mils; Naujgstatymo redakcija nuo 2003
m. geguis 1 d. <http://www.vtek.lt/files/L obistines%20veid%20istatymas.doc
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leidybos proces iSreiSkimas gali @ty traktuojamas kaip lobistinveikla, o tai darantis subjektas,
remiantis Siugstatymu, yra priverstas registruotis lobistu. Saxavtu LR Konstitucijos 33 straipsnyje
yrajtvirtinta pilieciy teis: dalyvauti valdant savo §adlesiogiai ir per demokratiSkai iSrinktus atstowus
pilieciams garantuojama teikritikuoti valstyhes jstaigy ar pareigny darty, apsksti ju sprendimus?
Tokios Lobistires veiklosistatymo nuostatos suvarzo visuorjeraktyviai veikiadiy nevyriausybing
organizaciy teises, trukdydamos iSsakyti nuoma@pie valdzios sprendimus.

Kaip 2002 m. teig tuometinis VTEK patajas Eugenijus Suliokas, kuriant lobistinveiklos
istatymy pasinaudota JAV ir kit valstybiy modeliais ir praktika, ne visada atitink#ais nacionaliQ

specifika. "Nors savotigko lobizmo buvo ir seniau, Sigtatymui Lietuva dar nebuvo pribrend{si.

3.2. Lietuvoje registruoty lobisty atstovaujamy interesy ir veiklos analizé

Kadangi Lietuva yra teisinvalstyke, kurioje visos vieSojo sektoriaus sritys reglamepgmos
istatymais bei yra priimtas lobizmreguliuojantis istatymas, nagrijant Lietuvos eurolobistimi
interes; temy, batina iSanalizuoti ir registruatlobisty veikla, kadangi Lietuvoje veikiafos IG turi
galimybe ginant savo interesus naudotis ir registylobisty paslaugomis.

Analizuojant Lietuvos eurolobistini interes, atstovavim, svarbu iSanalizuoti Lietuvoje
registruot; lobisty skatiy, jo pokyius, kitimo tendencingum bei sritis kuriose buvo vykdyta veikla,
taip siekiant atskleisti, kaip pasiskirsto registw lobisty démesys, atstovaujant intetegrupes,
nacionalinio ir Europosdfungos lygmens atzvilgiu.

Pagal Lietuvos Respublikos Lobistsveiklosistatymo 13 str. 2 d. Vyriausioji tarnykéms etikos
komisija (VTEK) turi teig tikrinti lobisty veikla ir tikrinti lobistinés veiklos ataskaitas. Komisija
kasmet iki gegu¥s 15 dienos pateikia Lietuvos Respublikos Seimiiskinés veiklos kontrals metirg
ataskai. Informacija apie lobistigiveikla yra vieSa ir gali bti skelbiama Vyriausios tarnyhbia etikos
komisijos interneto puslapyjé.

2000 m. birzelio 27 d. Lietuvos Seimui grius special, lobistines veiklosjstatymy nuo 2001 m.

yra kaupiama informacija apie registrudbbisty vykdyta veikla. RemiantisVyriausios tarnybias

n Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimaipapildymais iki 2006 m. birzelio 1 d.) — Vilniugalstykes Zinios, 2007

2 Lobizmas Lietuvoje dar menkai Zinomas // Euroversdujienos, 2002, Nr. 16,
<http://www.verslobanga.lt/It/leidinys.full/3d468682853- [Ziuréta 2009 08 26]

& Lietuvos Respublikos Lobistés veiklosistatymas 2000 m. birZelio 27 d. Nr. VIII-1749 - Mils; Naujgstatymo redakcija nuo 2003
m. geguis 1 d. <http://www.vtek.lt/files/L obistines%20veid%20istatymas.doc
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etikos komisijos pateikiamomis registryoiobisty veiklos ataskaitomis, galima pastgbtam tikras

tendencijag’ Kurios pateikiamos lentgk:

1 lentek Registruot; Lietuvos lobist; kaita

2001 m. 2002m. 2003m. 2004m. 2005m. 2006m. 7200 2008 m. 2009 m.
Registruot

lobisty 3 7 7 11 11 14 17 20 23

skakius

Kaip matyti iS lentels pirmaisiais metais pgtatymo pémimo (2001 m.) registruatlobisty
Lietuvoje buvo viso labo trys: Romas Stumbrys, BusnAntanas Rasimatius ir Algirdas Juskys,
kitais (2002 m.) metaisyjskatius daugiau nei padviggjo iki 7, dar \élesniais metais (2003 m.)
skatius iSliko nepakids. Nors ir nespérai lobisty gausja, visgi galima pasteli, kad kasmet
registruoty lobisty Lietuvoje daugja. 2009 m. Vyriausios tarnyhis etikos komisijos sase yra
fiksuojamos 23 pozicijos, kuritarpe tiek fiziniai, tik juridiniai asmenys. Atkpginas @émesys, kad
kelétos p lobistine veikla sustabdyta: Antrini zaliaw ir atlieky surinkéju, perdirlgjy asociacija ir
Kestutis Ziemys. Taigi, nepaisant abejphiobistinés veiklosjstatymo veiksnumu, registruptobisty
Lietuvoje, nors ir labai é¢tai, bet skaiius kasmet digja. Visgi, turint omenyje, kad Briuselio
koridoriuose veikia apie 13 000 registrydbbisty”, o Lietuvoje 2009 m.gade j, yra viso labo 23,
nepamirStant ir to, kad dalis; jné nevykdo lobistigs veiklos, ir akcentuojant tai, kad niame
Europos Parlamento vedamame registre dar 2006 Iivoa® vieno misy Salies atstovo ar bent jau
Lietuvos interesus gindim uzsienio specialisto, Sis Lietuvos registiutabisty skatius gesmingai
byloja apie tai, kad Siandienasy Salies |G eurolobizmo teikiagrgalimybiy. Tatiau reikia pamigti ir
tai, kad vis dlto, lobizmas ES suprantamas (i, t.y. ten lobistas — bet kuri fizinis ar jund
asmuo, kuris bandd@akoti valdzios veild. Todl kuri nors Lietuvos interes grupes atstovaujanti
konfederacija Briuselyjety traktuojama kaip lobistihorganizacija, o Lietuvoje bent jau kol kas ne.

Vertéty pasigilinti kaip pasiskirst registruot, lobisty démesys 2001 — 2008 m., atstovaujant
interes, grupes, nacionalinio ir Europogj@ngos lygmens atzvilgiu.

2001 m. iS 3 registrugt lobisty vienas (Algirdas Juskys) lobiséim veiklos nurodo iS viso
nevykets, Romas Stumbrys veik atstovaudamas interesus ekologijos srityje, kdekres

informacijos veiklos ataskaitoje nenurodydamas roniis Rasimavius vykd veikla susijusia su LR

“ Lietuvos lobisty deklaracijos <http://www.vtek.It/?pageid=6274&a6269> [Ziaréta 2009 11 23]

S Varanavéius D. Interes jtaka ES politikai II: lietuviSkojo lobizmo perspghkbs // Geopolitika.lt, 2006, rugpjio 2 d
<http://www.geopolitika.lt/?artc=369[ziaréta 2009 10 26]
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Statybosjstatymo ir statybos verslooniy kvalifikavimo komisijos veiklos ir kompetencijosalize,
bei 2000.06.29 Europos paslaug Tarybos direktyvos Nr. 2000/35 IEC pritaikymir listatymuose.
Taigi, kaip matyti iS 2001 m. ataskaitos, pirmigjetuvos registruoti lobistai aptariamais metais
apsiribojo veikimu nacionaliniame lygmenyje, t.y.\eikla nebuvo nukreipta ir ES institucijas. Tai
suprantama ir paaiSkinama ne tik tuo, kad tai bpivmieji metai prémus Lobistirs veiklosistatyna,
bet ir toctl, kad tuo metu Lietuva dar tik rugs narystei Europosafiingoje. Visgi, B. Rasimaviaus
veikloje jau matomas ir intergssusijusiu su direktyvomis, atstovavimas. Patimma, kad 2001 m. 4
Lietuvos lobistai sufré nedidet, bet skamhbi nacionalir lobist; asociaci.’”® Tad tik priimtas
istatymas nors ir nedidelio, bet susilawdémesio. Kaip teigia vienas piuju registruoty lobisty B.
Rasimawtius ,Lietuvoje tik premus Lobizmojstatyna buvo savotiSkas jo legalizavimo laikotarpis,
pakilimas, padidjes dongjimasis lobizmo tema’’

Analizuojant 2002 met duomenis galima pastih kad prie pirmaisiais metais registruot
lobisty prisicéjo dar 4, y tarpe ir 2 juridiniai asmenys: UAB ,ERNST & YOUNBALTIC" ir UAB
.verslo raktas®. Visgi, net du iS septynnors ir registruoti, deklaravo lobist® veiklos nevyke.
Perzvelgus likusijy lobisty, teiss akto ar teiss akto projekto atzvilgiu vykdytos veiklsritis, matyti,
kad jos buvo nacionalinio lygmens polZio pvz.: Mokes&io uz aplinkos terSim istatymas (Romas
Stumbrys), LR Priétinés veres mokesio istatymas (UAB ,ERNST & YOUNG BALTICY),
Savivaldylés ilgalaikio materialiojo turto nuomos konkurso amgzavimo taisylds (Mindaugas
Pliauga). Kaip ir pirmaisiais nagétais metais iSsiskyrtik B. Rasimawius , tarp kit istatymy, kuriy
atzvilgiu vykc lobistine veikla, nurodydamas ir ES direktyvDeja, pastaroji paau nedetalizuota.
Kaip 2002 m. sak tuometinis VTEK patajas Eugenijus Suliokas: yj(registruot, lobisty)’® veikla
palyginti menka, ypating laim¢jimy néra.””® Kaip tais paiais metaisteigz UAB ,Verslo raktas"
direktorius Gintaras Valiukonis: "Tai, kad mes esafobistai, neduoda jokipliusy. Registracijos
lobisty saraSe 10 000 lit metinis mokestis atsipirko kaip nemokama reklant@pome vieni pirmju
oficialiy lobisty Lietuvoje"®

2003 metais registrugtiobisty skatius &l nezymiai, betigtekjo iki 7, tatiau daugiau nei puse,

t.y. 4 deklaravo lobistis veiklos nevykd. Tarp teigs akty, kuriy atzvilgiu buvo vykdoma lobistin

76 Lobizmas Lietuvoje dar menkai Zinomas // Euroverslajienos, 2002, Nr. 16,

<http://www.verslobanga.lt/It/leidinys.full/3d468682853> [Ziuréta 2009 08 26]
! Autorés interviu su registruotu lobistu B. Rasim#wimi, 2009 11 09

8 Autorés pastaba

& Lobizmas Lietuvoje dar menkai Zinomas // Eurovergajienos, 2002, Nr. 16,
<http://www.verslobanga.lt/It/leidinys.full/3d468682853- [Ziuréta 2009 08 26]

0 Lobizmas Lietuvoje dar menkai Zinomas // Euroverslgjienos, 2002, Nr. 16,
<http://www.verslobanga.lt/It/leidinys.full/3d468682853- [Ziurcta 2009 08 26]
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veikla vardijami tokie kaip: Saugaus eismo autoriigbkeliais jstatymas (Romas Stumbrys), LR
nutarimas ,@l gelezinkelio valdymo paskyrimo ifgaliojimy Susisiekimo ministerijai“ (UAB
,ERNST & YOUNG BALTIC") ar Vieqyju pirkimy istatymas (B.A.Rasimatius). Nei Europos
Sajungos institucijos, nei jos priimami sprendimaitaises aktai 2003 m. Lietuvos registrudbbisty
ataskaitose neminimi.

2004 metai svarbus nagéamai temai, kadangi tais metais Lietuva tapo Easofajungos nare,
taciau Sis faktas zenkless jtakos spartesniam registryolobisty skatiaus dicjimui Lietuvoje, ar
p&iy registruot; lobisty atstovaujam interes, nukreipimuii Briusel, nepadat. Aptariamais metaisyj
skatius padi@jo viso labo iki 11, téiau kaip ir ankstesniais metais buvo ir deklarayusvykdyt
lobisting veikla, 2004 m. y buvo 5. Kaip ir pirmaisiais metais po Lobisn veiklos istatymo
paskelbimo, visi VTEK lobist ataskaitoje minimi teis aktais ar teés akty projektai yra neiSeinantys
iS5 nacionalinio lygmens, tokie kaip: LR Atligktvarkymo istatymas Antriniy zaliaw ir atlieky
surinkejy, perdirkeju asociacija ar LR Valstylés skolosjstatymas (Romas Stumbrys). I1Sskirtina tik B.
Rasimawvtiaus vykdyta ir deklaruota veiklatyrimas @l Europos $jungos ypatum, lyginant juos su
Lietuvos Respublikos teis aktais didmenis prekybos ir darbuotgjsocialires apsaugos, darbo
santykiy gerinimo bei § maitinimo srityse. Visgi, Si veikla tik informaog rinkimas, o ne realus
valstybini institucijy, juolab ES,jtakojimas. Pamittina, kad aptariamais metaiseqgistruot lobisty
sara® buvo itrauktas Andrius Romanovskis, kuris 2006 m. buviegietas verslo grupiatstow ir
tapo pirmuoju oficialiu Lietuvos lobistu Europosyjdgoje. Tad galima daryti iSvada, kad nors
neypatingai sp&rai, ar nelabai matomai ir garsiai, bet procesdikatiau paruoSiamieji darbai, siekiant
atstovauti Lietuvos IG interesus, registiutmbist tarpe vyko.

Pirmaisiais metais pgstojimo i Europos unga (2005 m.) lobisi skatius iSliko nepakits.
Interesai, kurie buvo atstovaujami ir toliau nuktebei susig su vietiniais, t.y. Lietuvos teis aktas ar
teists akt; projektais, pvz.: LR Asmens duometeisirnes apsaugogstatymas (Romas Stumbrys), LR
Darbuotojp maitinimo jstatymas ir su juo susijpoistatyminiai teigés aktai (Bronius Antanas
Rasimawius), LR Tabako kontrék istatymas, LR Darbo kodeksas (Andrius RomanovsRitskirai
pamiretini tik B. Rasimawiaus tstas tyrimas & ES ypatum, lyginant juos su Lietuvos Respublikos
teisss aktais didmenis prekybos ir darbuotgjsocialires apsaugos, darbo santylgerinimo bei y
maitinimo srityse, bei Algirdo JuSkio Y§Jaunimo krantas“ deklaruotas atstovavimas vatstyb
institucijose, verslo struktose, visuomenise, akademisse bei tarptautisse organizacijose Lietuvoje
ir Europos §jungoje. Kaip matyti, ir pastarieji lobistai nevykdeiklos nukreiptos konkegy teises
akty ar teigs akty projekyy atzvilgiu, o da¢ tiriamaji darka, bei atstovavo nevyriausyliis

organizacijos interesus Europoguhigos matu ir apskritai.
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Vyriausiosios tarnybigs etikos komisijos skelbiamoje lobists veiklos ataskaitoje uz 2006
metus, IS 14 registrugtobisty (tiek fiziniy, tiek juridiniy asmen), daugiau kaip pust.y. 8 deklaray,
jog lobistires veiklos aptariamais metais nevykéerzvelgus likusju vykdytos lobistigs veiklos @l
teises akty ar teigs akty projekiy sritis ir ja lie¢iancios informacijos lygmengalima teigti, jog absoliuti
ju dauguma susijusi su émginimu jtakoti Lietuvos Respublikogstatymus, t.y.y veikla vykdyta
nacionaliniu lygmeniu, ir tik du jau méti registruot, lobistas B. Rasimawius bei Algirdas Juskyg4
veikla bent kiek susijugi su ES: teiss akty palyginimas bei VE atstovavimas tarptautiniuose
santykiuose.

2007 ir 2008 metais isliko tos @as tendencijos, registruptiobisty skatius padigjo iki 17
(2007 m.) ir 20 (2008 m.). Nevykdziuslobistinés veiklos atitinkamai 6 (2007 m.) ir 14 (2008 m.)
Vykdziusiy veikla lobisty demesys, kaip ir ankstesniais metais, nukreigtdsetuvos Respublikos
istatymus ar Vyriausyls nutarimus, pvz.: LR Svietimgstatymas (Romas Stumbrys), LR Gyegb
prenataligje fazje apsaugogstatymas (Mindaugas Pliauga), Administratoriausfgwioés civilinés
atsakomybs privalomojo draudimo taisydd (Gintautas Zaleckas). B. Rasimaws, kekta mety
deklaraes vykdyt tyrima dél ES ypatum, lyginant juos su Lietuvos Respublikos &sisaktais
didmenires prekybos ir darbuotgjsocialires apsaugos, darbo santykjerinimo bei ¢ maitinimo
srityse, 2008 m. Vyriausiajai tarnykm etikos komisijai pateikinformacip, kad lobistigs veiklos
nebevykdo.

Pries tai buvusiame skyrelyje (Zr. 3.1. pogkyutoé min¢jo, kad pagal Lobistiés veiklos
istatyny asociacijos turi teis verstis lobizmu be registracijos Vyriausiojoje nigsinés etikos
komisijoje ir gali teikti ataskaitas savanoriSkpagrindais, téiau, kaip iS VTEK pateiktose ataskaitose
2001 - 2008 m. savo lobistinveikla deklaravo vos viena asociacija - Anttinzaliaw ir atlieky
surinkéjy, perdirkgju asociacija, kurios lobistin veikla 2006 m. sustabdyta. Nors kaip teigia ir
registruotas lobistas Jonas Gaveligeit ,tikraji lobizma Lietuvoje Siandien normaliai gali daryti tik
asociacijos®

Kaip teigia vienas iS registruptiobisty Tomas Bukelis, Lietuvos intengggrupems naudinga
atstovauti savo interesus Briuselyje - Lietuvojditig@i labai jautriai reaguoja tai, ka nustato
Briuselis, t&iau priduria: ,Tik ginti interesus ten - brangu. Eéa tokiy interes;, kurie gali sau leisti
panasias iSlaidas, esant santykinai nedidelei Ldstuinkai.®* Batent finansini resurs trikumas ir
yra ta kliatis, kuri trukdo siekti ES priimamsprending itakojimo, vig kita galima ity nusipirkti.
Siekiant, kad Lietuvos interesgrupiy interesai bty labiau ,girdimi“, pasak T. Bukelio, reikia

8l Autorés interviu su registruotu lobistu Jonu Gaveliu, 200 22
82 Autoreés interviu su registruotu lobistu Tomu Bukeliu, 2001 12
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konsoliduoti interesus su kitais. Pagrindinis imess hidas — analizuoti intergskonsolidavimo
galimybes sau palankia kryptimi. Taip pat, pasieekkur reiky nukreipti lobistir veikla - { Briusel
ar Vilniy, pirmiausia Lietuvos intergsatstovai turi galvoti apie sprendimigyvendinimy. Jeigu
interesai Lietuvoje, reiSkia Briuselis yra tik prieré. T. Bukeliui iS dalies pritaria ir Europos
Parlamento narys Algirdas Saudargas, jo nuomonéuudos IG interesus efektyviauitn ginti
Briuselyje, bet tuo pau mano, kad kol kas apskritai Lietuvos interegrupems europiniame
lygmenyije iSsikeltus tiksluggyvendinti pavyksta menkai. IG siekiant gergsmzultaty reikty aktyviau
bendrauti su Europos Parlamento atstovais iS Lostukcontaktuoti su Nuolatine Lietuvos atstovybe
Briuselyje ar siustii Briuse| IG atstovaujan lobists. #* A. Saudargo nuomone reikiir didesnio
valstyles cemesio bei daugiau informacijos. T. Bukelio nuomokegzkokiy ypating; veiksmy ateityje
imtis, siekiant efektyvesnio Lietuvos intetesatstovavimo Europos afiingoje, nereikia - kai

susiformuos paklausa — atsiras pksi®*
3.3. Lietuvos verslo darbdavi konfederacija

Panaikindama dauggbnemazai shaud; reikalaujadiy prekybos ir verslo apribojimy Europos
Sajungos pétra vadinama vidutimi ir smulkiyju imoniy galimybe, kuria naujai priimtos valséd
turéty pasinaudoti. Wiau istojusiy Saliy nariy, tarp j ir Lietuvos, smulkaus ir vidutinio verslo intetes
grupes tukty biti suinteresuotos ieSkoti partneir kurti rySiy tinklus Europos §ungoje.

Lietuvos verslo darbdayikonfederacija (LVKD) Lietuvos eurolobistipinteres temos analizei
yra svarbi, kadangi tai didziausia smulk vidutini versh atstovaujanti organizacija Lietuvoje. LVDK
Siuo metu jungia daugiau kaip 18p@iraus dydzio uzsienio kapitalo bei valstyhinmoniy, viedju
{staigi bei regionini ir $akiniy verslo asociacij®®> Nariy tarpe yra ir 4 maZieji Lietuvos bankai.
Todél galima daryti prielaid, kad analizuojant Sios konfederacijos veikki siekius, galima pamatyti
bent didziosios dalies jos reprezentugjarietuvos imoniy interesus tiek nacionaliniame, tiek
europiniame lygmenyje.

Kaip pagrindinius savo veiklos tikslus Lietuvos sler darbdawi konfederacijaivardina ltent
siekj sutelkti verslininkusy interesams iSreiksti ir atstovauti, analizuotislterpadti Lietuvoje, siekti

palankiy salygu verslo pétojimui ir steigimui, o0 taip pat siekia sukurti whui palanka aplinka, kuri be

83 Autorés interviu su Europos Parlamento nariu Algirdu S$egd, 2009 10 08
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kita ko skating ir investicijas i Lietuvos uki.®’ Taigi, tai patvirtina prielaigf kad jei LVDK
atstovaujamos Lietuvognores turi intereg Europos ungoje, tai jos veikloje jie turi atsispitl
Kad Lietuvos verslo darbdayvikonfederacija aktuali analizuojant Lietuvos insardobizmo tema
patvirtina ir tai, jog LVDK veikh organizuojatios administracijos ekspertai atlieka tsisakt; verslo
klausimais ekspertgz rengia komentarus, dalyvauja juos svarstaatiriose valdzios ir valdymo
institucijose, rengia padymus ruoSiant naujugstatymy ir kity teises akt; projektus, taigi, tai galima
ivardinti kaip lobistigs veiklos vykdym. Tokios veiklos htinybé ne tik Lietuvos, bet ir Europos
Sajungos lygmenyje neabejotina, kadangi smulkiejvinlutiniai Europos §ungos verslininkai gali
daryti didet jtaka istatymy leidybai, jeigu tik sugeba laiku ir pagt informacip teikti atsakingiems
biurokratams bei lobistanf8.Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo atstovai nemlami likti Europos
Sajungos priimam sprendina nuoSalyje, taip pat netttn bati pasywis. Pamigtina ir tai, kad
Lietuvos, kaip vis dar naujos Europogjuhigos Salies, verslininkai tinkamai atstovaudarmavos
interesus, turi daugiau galimybpasinaudoti Europosafsingos program finansine parama nei sgn
narip. Tai daryti litina, nes kaip teigia D. Arlauskas, Lietuvos verslarbdavi konfederacijos
generalinis direktorius, Vakaruose rinkos jau yasigalytos ir ten sunkisitvirtinti, atrasti savo nis
Vakam; Europos valstysse smarkiai veikia lobistés grugs, toctl ten pritapti ir konkuruoti
sudttinga.” Taigi, Lietuvos verslo intergsgrupms norintisitvirtinti naujai atsigrusiose rinkose
butina aktyviai atstovauti savuosius interesus.

Lietuvos verslo darbdawikonfederacijos dalyvavimas remiant verslo bendrmenntegracijosi
Europos §junga proceso metu pasireiSkpastangomis kelti verslinink kvalifikacija, perduodant
informacija, mokant juos. LVDK dalyvavo PHARE finansuotoje ¥ker paramos programoje, kurios
tikslas - sustiprinti darbdayiasociacijas iry nary intereg atstovavim Europos &ungos teisyno
permimo srityje. Siuo metwsiama Verslo paramos prografialatiau, i veikla, traktuotina daugiau
kaip pasyvi, t.y. informacijos skleidimas Lietuv@pie Europos gunga ir ten vykstatius procesus, o
ne aktyvus Lietuvos ,girdimumo® EuropogjSngoje didinimas.

Lobizmo ir apskritai lobistiéss veiklos reguliavimo aktualun Lietuvos verslo darbdayi
konfederacijai ir jos nusiteikimaktyviai dalyvauti pitojant Sa tema, liudija ir 2004 m. rugp§io 26 d.

ivykes LVDK posdis, kurio metu buvo svarstytas pareiskimélsrdoSiamy lobizmojstatymo patais
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Sio pareiskimo atsiradim pasak D.Arlausko, paskatino tuo metu spaudojeepmmti jvykiai dél
valstykes institucijose priimamp ekonomini sprendina neskaidrumo, taip paistatymy projekiy
svarstymo ir pgmimo bei &l ydingos ,lobizmo* sistemos tik paviapiekonomini interes; grupiy
poreikiy tenkinimo?* Analizuojamai temai aktualu tai, jog nagfimma Lietuvos verslo darbdayi
konfederacija matydamaitinybe atstovauti savo narinteresusjzvelgia gésmes ir kliitis tai daryti.

Tai, kad Lietuvos verslo darbdavkonfederacija turi ketinimp atstovauti savo nariinteresus
butent Europos §ungos lygmenyje ir mato tokios veiklos svaiib butinybe, liudija ir tas faktas, kad
jau 2004 met geguze, Lietuvai tik tapus Europosjuigos nare, LVDK kartu su Lietuvos
pramonininky konfederacija, Lietuvos prekybos, pramdenir amaf rimy asociacija, Asociacija
.rarptautiniai prekybos imai — Lietuva“ jau buvo parengusios bendradarbiavimemorandumo
projekt ,Dél verslo atstovybs steigimo Briuselyje*. Siame memorandume dalywvaiiges Salys sutar
isteigti bends Lietuvos pramoés ir verslo asocijuat struktiry atstovyk Briuselyje® Kaip teig
Lietuvos verslo darbdawikonfederacijos generalinis direktorius Danas Agkas, buvo tikima kad
"masy zmores dalyvaus Europos Parlamenfoairiy komitety veikloje, o mes valdzios atstovams
teiksime savo pasliymus, kaip ginti ekonomik kuriuos Briuselis tuss liau svarstyti.?® Tatiau, dar
tik svarstant ketinimus pratl atstovauti Lietuvos verslo grupiinteresus Europosafsingoje, D.
Arlauskas pripazino: "LVDK dar dna giliai ir tvirtai iSnagrigjusi, kaip tas mechanizmas veiks g k
mes ten turime daryti, bet mes laikésrtvirtos nuomoés, kad turime maksimaliai iSnaudoti valsigb
potenciad tam, kad gatume efektyviai vykdyti lobistia veikla Briuselio koridoriuose®* Taigi, dar
besiruoSiant narystei ir tikstojus jau buvo suvoktaubnybé Lietuvos verslo interes grupems
iSnaudoti visas legalias galimybes ir buvo iS amkehgiamasi tai daryti.

Taciau idkjos jgyvendinimas @ Lietuvos verslo atstovy@s steigimo Briuselyje nebuvo toks
spartus, dar parmeiy po mirtto memorandumo paskelbimo oficialiai Lietuvos vershteresus
Europos §jungos strukirose atstovavo vienas fizinis asmuo. Sis faktaso,rddd visgi verslo
atstovylgs ikiirimas nebuvo prioritetis svarbos reikalas, kita vertus tai gali liudytisusidirima su

tam tikrais sunkumas. Vienas gakty bati jvardintas pé&uy Lietuvos verslo interesgrupiy vieningos
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nuomores nebuvimas Siuo klausimir tam tikras susiprieSinimas. Taksituacip gakjo inspiruoti
p&iy steigiju pozicija, kad Briuselyje, nepaisant to, kadidasy steigimui skirs Vyriausyly bus
ripinamasi tik konfederagij nary interesais o konfederacijoms nepriklaus&éns imores gaés is
Briuselio gauti bendr informacip apie pramog tafiau duomen apie konkréia verslo srit ar
lobistiniy veiksmy gali tikétis tik LVDK ir Lietuvos pramoninlg konfederacijos nas beiimores,
susimokjusios uZ paslaugds. Kalbant apie daugeliui Lietuvos verslo §akvarbu atstovavim
Briuselyje, tokay pozicija, natiralu, negali [ti priimtina visoms, verslo interesus atstovadjams,
grupzms. Siuo klausimu yra pasisskir Lietuvos aludati asociacijos prezidentas A. VidZzys. Pasak jo,
Europos aludami asociacijai vien Briuselyje atstovauja 12 zmpr® vienas ar du verslo atstogb
darbuotojai gaity suteikti tik informacij, bet vargu ar sugety ginti lobistiniusimoniy interesus?®
Taciau Si konfrontacija tarp Lietuvos verslo interestistovaujadiu grupiy, svarbi nagrigjamai temai
dar ir tuo, kad parodo, jog Briuselyje savo inteeeststovauti aktualu yra ir prie memorandumo
neprisijungusioms ar nepakviestoms jungtis Lietw@slo interes grupms.

Taciau nepaisant nuomanpiivairoves 2006 m. Briuselyjeikurti atstovyle, veikiartia kaip
Lietuvos ekonomiés pktros agentros padaliin buvo patikta Lietuvoje registruotam lobistui A.
RomanovskiuP’ Taigi, Lietuvos verslo darbdayi konfederacija (su Lietuvos pramonink
konfederacijogpareigojimu) surado ir delegavo pujnoficialy Lietuvos lobiss Europos ungoje.
Kaip teigia LVDK generalinis direktorius D. Arlaus®, prie atstovyds veiklos isteigimo labai
prisidéjo LR UZsienio reikal ministerija, kuri organizavo susitikimus suwkatstovybi; personalu, kas
pactjo surinkti reikiam, informacii.”® Tasiau Lietuvoje, tuo laiku, Zinia apie atstowgbsteigin buvo
sutikta nevienareikSmisSkai, buvo abejojama tokitetlwvos verslo darbdayi konfederacijos bei
Lietuvos pramonink konfederacijos intergs atstovavimo veiksmingumu, kadangi beveik visos
Europos Sjungos 3alys Siems tikslams skiria kur kas daugiant jau Zmogidku istekliv.*® Jau
nekalbant apie finansinius resursus. Taigi, probkerkurios buvo iSryskintos dar tik planuojant
atstovylgs veikh liko taip ir neiSspgstos, iS anksto buvo akivaizdu, kad mestosguas Lietuvos verslo

interes, atstovavimui Europosafiingoje yra gerokai per menkos.
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Visgi minéta verslo atstovyb veikla vykdé ir Lietuvos verslo darbdayi konfederacijai bei
Lietuvos pramoninink konfederacijai atstovavo tarptauts® organizacijose. Jai vadovaujant A.
Romanovskiui buvo prista#éfamos Lietuvos verslo pozicijas keliomis temomidimiato kaita,
prekybos apsaugos prienisn Darbo laiko direktyva, bendra iSarianergetia politika", taip pat 2006
m. pabaigoje buvo ginami ir Lietuvos nacionédirvezjy automobiliais asociacijos "Linava" interesai
dél susidariusi transporto eili Lietuvos-Latvijos pasienyj&° Platiau Lietuvos verslo atstovyb
Briuselyje vykdoma veikla bus analizuojama atskigasio darbo skyrelyje (Zr. 3.6. posRyr

Kalbant apie say interes, atstovavim Briuselyje reikty nepamirsti pamiti ir to, kad LVDK
generalinis direktorius D.Arlauskas yra Europosneimikos ir socialini reikak; komiteto narys™* Tai
yra pripazinimo ir prestizo reikalas, leidziantgt pat svariau reprezentuoti atstovaujamus intstes

Labai svarbu pamiti, kad Lietuvos verslo darbdavikonfederacija yra EuroposajB8ngos
smulkiyjy ir vidutiniy verslininky nacionalines organizacijas vienif@gos asociacijos UEAPME nar
Kaip teigia Hansas Verneris Miuleris (Hans Werneullst), UEAPME generalinis sekretorius:
LUEAPME darbas yra spsti problemas, kurias Eg&tatymy projektai gali sukurti visam Europos
SVV."'% priklausymas europinei asociacijai, kaip buvo @atgpirmojoje darbo dalyje, leidZia
disponuoti reikalinga informacija, kuri yraitina norint laiku suzinoti ir pasinaudoti Europagufigos
programy teikiamomis verslo projektir plétros finansavimo galimydmis. Taigi, Lietuvos verslo
darbdawvi; konfederacy Lietuvos intereg atstovavimui naudajir §i kanah — priklausyma europirems
asociacijoms. Taau kaip teigia D. Arlauskas, per daug optimistiblity tikétis, kad Lietuvos interes
grupés gattu jtakoti ES priimamus sprendimus, kad ir priklausydaldEAPME, kadangi net pati
UEAPME ne visada yra girdima ir netusil tiek kiek ju biity batina skirti norint geresnirezultat,.'®

Kalbant apie Lietuvos interesatstovavim Europos gjungoje D. Arlauskas pazyso, kad viena
opiausiy problemy yra ne tik finansinj ar zmogiskju resurs stoka, bet ir nesusikaljpmo tarp p&iy
Lietuvos interes grupiy atstow; dirbartiy Briuselyje. Nera jokio dalinimosi informacija ar darbo

vardan bendro Lietuvos intere¥8.

Lietuvos verslo darbdawikonfedaracija, taigi ir jai priklauséims imones ir asociacijos, turi

Europos §jungoje atstovautipinteres, apie tai liudija iSankstinis pasiruoSimas iégmimai jsteigti
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Briuselyje savo atstovyh priklausimas europinei asociacijai UEAPME, siekabulinti Lietuvos
Respublikos Lobistigs veiklosistatyny, savo interas atstovo delegavimasEuropos ekonomigs ir
socialiniy reikaly komitet, tatiau reali veikla apsiriboja daugiau informacijoskimu ir platinimu, nei

realaus poveikio darymu Europog$gos institucijoms.
3.4. Lietuvos pramoninky konfederacija

Lietuvos pramonink konfederacija (LPK) Siuo metu vienija 32 Sakinegs3 iregionines
asociacijas,jungiartias daugiau negu 27Q@airaus profilioimoniy, bei asociacijoms nepriklausain
nariy, kurie yrajstoje individualiai’®® LPK nagmis yra dauguma gamybadsioniy, bankai, prekybos
imores, moksliniai tiriamieji institutai, uZzsienio finn atstovylés, mokymo jstaigos. Lietuvos
pramonink, konfederacijos nagiveikla apima visas pagrindines Lietuvos pragsogakas, tad galima
teigti, kad Si organizacija reprezentuoja ir atinLietuvos pramoés Sak; atstov; interesus.

LPK visuomeni® organizacija savo politik vykdanti savarankisSkai ir turinti zenklijtaka
Lietuvos Respublikos Seimui ir Vyriausybdiarp svarbiausi Lietuvos pramonink konfederacijos
deklaruojam tiksly yra siekis atstovauti ir ginti LPK nariinteresus vyriausybése, socialiase
bei tarptautiase organizacijos, stiprinti Lietuvos ekonomikginti socialinius ir teisinius Lietuvos
darbdavi, interesus, gtoti ry3ius su tarptautimis pramoas, verslo ir darbdayiorganizacijomis?®

Lietuvos imoniu koncentravimsi siekiant atstovauti savo interesus eurgpirplotnéje gerai
iliustruoja LPK atstovo Briuselyje Tomo Vasilevskiiginys, jog efektyviausiai ES atstovauti
interesams gaty labai stambiogmores, galirfios mobilizuoti iSteklius ir tiesiogiai veikti Braelio
koridoriuose pavieniui (Lietuvoje tokinéra), t&iau kitais atvejais geriausias pasirinkimasusakires
asociacijos kartu su jas vienigamis konfederacijomis. @ent Sios organizacijos per savo europinius
partnerius sudaro galimybes susipazinti su interatstovavimo Briuselyje praktika. &as ES
institucijos Siandien labiau vertintLietuvos verslo organizacijas nei paviengsones, nes EK
deklaruoja, kad iitent reprezentatyvios, skaidrios, kolegialios oigacijos gali tiktis jos dmesio®’

2003 metais spalio én. Lietuvai dar tik ruoSiantis narystei Europagugoje, tuometinio LPK
UzZsienio reikal departamento direktoriaus Gintaro Morkio teigirbuyo svarbu iS anksto zinoti kaip

bus koordinuojamas darbas su ES nacionaliniu lyigetuvos pramonink konfederacija intensyviai

105 Lietuvos pramoninig konfederacijos portalas <http://www.lpk.lt/Defaaltp?DL=L&TopiclD=5% [ziuréta 2009 08 29]
106 Lietuvos pramonink konfederacijos portalas <http://www.Ipk.lt/Defaakp?DL=L&TopiclID=55Zitréeta 2009 08 29]
107 Europos $junga — galimybs verslui <http://www.infocentras.mazeikiai.lt/diap.php/id,302 [zitréeta 2009 08 26]
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rengssi dirbti narysts ES slygomis!®® Atkreiptinas émesys, jog iSkilus svarstymams ar Lietuvos
imoniy, tarp kury iSties rera Europos mastu didelibbendrovii, interesai bus iSgirsti, Konfederacijos
atstovas G. Morkys atsak'Jei netikktume, kad bsime iSgirsti, nestotumeES. Tikines, kad ES - ta
organizacija, kuri paiso tawir socialiniy grupi interes".*%® 2004 metais buvo parengta ir pristatyta
LPK ir ES siveikos schema, kuri @mé ir Europos gjungos, ir Lietuvos institucijas, taip pat buvo
renkami kandidataidarbo grupes UNICE (dabar BUSINESSEUROPE)

Siuo metu Lietuvos pramoninkkonfederacijos UZsienio rygidepartamentas atstovauja LPK
nariy interesus uzsienyje, palaiko rySius su tarptaotia organizacijomis bei bendradarbiauja su LR
UZsienio reikal ministerija, Europos komitetu prie LR Vyriausgh LietuvosUkio ministerija, LR
Seimo UZsienio reikal komitetu ir kitomis valstybiémis institucijomis. Tai svarbu, kadangi intagres
atstovavimo Briuselyjeégkmé priklauso ir nuo interesatstovavimo galimyhi Lietuvoje. Jei pramais
ir verslo pagrindias organizacijosékmingai bendradarbiauja su Vyriausybe, galimatisk kad litent
jos sugebs skmingai veikti ir Briuselyje-*

LPK taip pat rySius palaiko ir su Lietuvos EkonoasrPEtros Agentira bei, Siame darbe taip pat
analizuojamais, Tarptautiniais prekyboamais ICC Lietuva, bei bendradarbiauja su Europos
Komisijos delegacija Lietuvoje, uzZsienio valstybliplomatiremis atstovybmis Lietuvoje.

Lietuvos pramonink konfederacija yra organizagij Europos pramoninink ir darbdawvi
konfederacip Sajungos BUSINESSEUROPE (Si narysautogs bus pléiau nagrigjama darbe),
Tarptautinio pramonininkir verslininky kongreso ICIE bei Tarptautia darbdavi sajungos nag.

Nuo 1998 met pabaigos Lietuvos pramonipk konfederacija dalyvavo jau ndtos,
BUSINESSEUROPE (buvusi UNICE) veikloje stétjos teigmis, o 2004 metais buvo pakviesta kaip
asocijuota nar''? Sis faktas, nagrijamai temai svarbus, kadangi nagyststambiausioje ir
itakingiausioje tokio tipo ES organizacijoje BUSINEESUROPE, LPK suteikia balsavimo teis
svarstant ir priimant sprendimus Sioje eurénorganizacijoje, taip pat galimybturéti nuolatin
atstony prie BUSINESSEUROPE, dalyvauti BUSINESSEUROPE ghtgose susitikimams su

Europos organizagjj vadovais. Kadangi Sios Europos verslo ir praésokonfederacijos tikslai yra:

108 Lietuvos pramonini konfederacijos Konsultacinio 2003 10 28 ¢tiso protokolas Nr. 23
<http://209.85.129.132/search?g=cache:bF_7YvA4b@d.news.It/Upload/200311/protokolas%252003%25202862028.doc+Ipk+l
obizmas&cd=19&hl=lt&ct=cIink&gl=It> [Zitréta 2009 11 06]

o Lobizmas Briuselyje 4rankis konkurencingumui didinti // Euroverslo namos, 2003, gegéZNr. 28

<http://www.verslobanga.lt/It/leidinys.full/3ece18303cd- [Zitreta 2009 09 28]
10 Autorés pastaba
111Europos gjunga — galimybs verslui <http://www.infocentras.mazeikiai.lt/digp.php/id,302 [Ziuréta 2009 08 26]

12 BUSINESSEUROPE portalas, <www.businesseurope [@ifiréta 2009 06 25]
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uztikrinti efektyw, ES valdym, integruoti Europos rink pasinaudoti ES piros privalumais®®
Lietuvos pramonink konfederacija aktyviai dalyvaudama Sios eurépinrganizacijos veikloje gali
atstovauti savo nariinteresus miétais klausimais virSnacionaliniame lygmenyje, walimybe sukurti
kontakt tinkla verslo pasaulyje ir EuroposajBngos biurokratiniame aparate, bei gi@i disponuoti
informacija apie tai, kas vyksta ar vyks Briuselykokie sprendimai yra rengiami, koks galimas j
poveikis, kas uz juos atsakingas, kas sutinka suitimka su atstovaujamnteres, pozicija.

Lietuvos pramonink konfederacijos prioritetiis sritys dalyvaujant BUSINESSEUROPE
veikloje transportas, tarptautiprekyba, uzsienio reikalai, klimato kaita bei eygika.

Visos ES Salj pramoninink;, darbdaw konfederacijos bei federacijos turi savo atstogybe
Briuselyje. Savo interesams Briuselyje atstovaujdakires asociacijos: maisto irégmy asociacija,
Zenes uikio produkcijos perdirjy asociacija ir pai'* Lietuvos verslo atstovybBriuselyje yrajkarusi
butent BUSINESSEUROPE patalpos2007 — 2008 m. LITBRE talkino Konfederacijai pradetl
igyvendinti bendy BUSINESSEUROPE ir Europos komisijos projeBOSMIP I, kurio tikslas yra
apmokyti Rumunijos, Bulgarijos, Kroatijos ir Turég verslo konfederacijasairiose bendrosios ES
politikos srityse. Taip pat prath LPK atstoy dalyvavimo BUSINESSEUROPE komitetr darbo
grupiy veikloje perziira, siekiant atnaujinti ekspertsaraSus ir juos skatinti aktyviau dalyvauti
organizacijos veiklojé!®

Atstovyb: Briuselyje Lietuvos pramonink konfederacijai leidzia naudotis tokiais privalusai
kaip: galimylz jtakoti procesus (teis akty leidyba ir apskritai nuolat priminti apie save), gauti
ankstyw informacip: ,tai kas nusprendziama Siandien, jau rytoj veils versh”, bei apskritai gauti
naujausi informacip apie ES teiss aktus, betarpiSkiau komunikuoti su Europos Patdm bei
Europos Komisijos tarnautojais, pateikiant jiems ksperty analizs, patarimus ir prognozes.
Pamiretinos ir Sios svarbios LPK intengststovavimui aktualios priezastys: galimykooperuotis su
kitais artimais interesais, prieSinimasis nepalams sprendimams, uzmezgimas gnakpntakiy,
nuolatinis buvimas naujoje informacijoje, galirdylpasinaudoti geriausia ES $alipramors

bendruomeés patirtimi, matymas nawjtendenciy ir Europos §jungos judjimo krypciy, leidziar€iy

113 BUSINESSEUROPE portalas <www.businesseurope[giiréta 2009 06 25]

114 Lobizmas Briuselyje 4rankis konkurencingumui didinti // Euroverslo namos, 2003, gegéZNr. 28
<http://www.verslobanga.lt/It/leidinys.full/3ece13303ce> [Zitreta 2009 09 28]

15 Ekonomires pktros programos (kodas 03-08)yvendinimo 2007 m. ataskaita

<http://www.ukmin.lt/It/veiklos kryptys/pramone_ierslas/Paramos teikimas/doc/Programu%20ataskziis?20m%20%20LEPA
%20%20atask%20VPAK%20pritarimui.de¢Ziareta 2009 09 25]
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iSankstiniam pasiruoSimui ir kit&. Kaip deklaruoja LPK, Lietuvos nuolatis atstovybs Briuselyje
vaidmuo ginant Lietuvos ekonominius interesus Egkstrose turi iti nuolat stiprinamas®’

2007 - 2008 mat Lietuvos pramonink konfederacijos Vykdomosios direkcijos veiklos
apzvalgoje pazymima, kad Lietuvos verslo atstévBhuselyje minimais metai aktyviai ggnnteresus
Siose srityse: prekybos apsaugos priempor@forma: prisijung prie Europos prameés ir verslo
organizaciyy (16 sekton organizaciy) bendros koalicijos; energetikos sektoriaus libeaaimas ir
energetinio saugumo klausimai; apyvaxtitarsos leidim paskirstymo sistemos reforma; susitikimai
su Europos Parlamento ir Europos Komisijos Aplingeseralinio direktorato atstovaisé{grekybos
ATL sistemos reformos), Nuolatia atstovybs ES vadovais; susitikimai su asociadjtstovais iry
itraukimasj Europos Sakimi asociaciy veikla ir kt. klausimais-*®

Sioje LPK Vykdomosios direkcijos veiklos apZvalgojalima rasti nagrigamai temai aktualios,

statistikos, t.y. LPK eksperpasiskirstymas atstovavime. Minduomenys pateikiami lentgé:

2 lentek LPK ekspeni pasiskirstymas atstovavime (2007 — 2008 m.)

Nacionaliniame lygmenyje Tarptautiniame lygmenyje
LPK vykdomosios direkcijos
- 62 5
darbuotojai
LPK nariy ekspertai 85 5

Saltinis: Varkuleviius R., LPK Vykdomosios direkcijos veiklos apzvaR207-2008;

Kaip matyti iS lentelje pateikti duomem daug daugiau nei tarptautiniame lygmenyje LPK
vykdomosios direkcijos darbuotppei LPK nary ekspern dirbo nacionaliniame lygmenyje.

Nagrintjamai temai svarbios informacijos apie LPK veildtstovaujant savo nariinteresus
europiniame lygmenyje galima rasti ir Lietuvos Reskos Vyriausylés veiklos, susijusios su
Lietuvos naryste EuroposjBngoje, 2008 metais, apZvalgoje. Siame dokumesiggama, kad 2008 m.
svarstant Lietuvos ES darbotvésk klausimus buvo glaudziai bendradarbiaujama sualétiais—
ekonominiais partneriais, siekiant informuoti aieropos Komisijos rengiamEsS teigs akty projekiy
turini ir suteikiant galimyb dalyvauti ES teigkaros procese, uZztikrinti nacionalinpozicijy kokybe.

Sis bendradarbiavimas dazniausiai vyko naggint pirminius ES teiss akty projektus bei apsikaiant

116 Lietuvos pramonini konfederacijos portalas <http://www.lpk.lt/Defaakp?DL=L &TopiclD=55 [Ziiréta 2009 08 29]

1 Lietuvos pramoninink konfederacijos prezidento praneSimas, 2009, sfflid. - Vilnius <http://www.i-
manager.lt/upload/200910/Prezidentokalba(projelips) [Ziatéeta 2009 11 08]

Varkulevkius R., Lietuvos pramoninkkonfederacijos Vykdomosios direkcijos veiklos agiga 2007-2008 m._<www.i-
manager.lt/upload/200805/GALUTINE_rv_metine 08:pfttitréta 2009 09 03]
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informacija ekspett lygyje, yp& kai tai buvo susg su techniniais klausimais. Apzvalgoje pazymima,
kad socialiniai — ekonominiai partneriai tiesiogialyvavo tik keleto ES reikaldarbo grupi veikloje,
todkel dazniausiai bendradarbiauta susirggint, dalyvaujant susitikimuose, konsultuojantikefienu,
elektroniniu pastu ir paft® Lietuvos pramonink konfederacija minima bendradarbiavus su LR
Finans; ministerija pastarajai rengiant atnauwjiritietuvos poziciy dél ES biudzeto periiros. Kaip
teigiama apzvalgoje, iSklausius socialint ekonominy partneny nuomor bei pasilymus, buvo
suformuota Lietuvos Respublikos pozicijél &S biudzeto periiros. LPK taip pat dalyvavo Finaps
ministerijos surengtose vieSose diskusijodeatsking ES politikos sy finansavima:?°

Toje pa&ioje Vyriausyles veiklos susijusios su Lietuvos naryste Europgsr§oje, 2008 metais,
apzvalgoje Lietuvos pramoninkkonfederacija minima ir bendradarbiavus ir su Bam reikai
ministerija. Pastaroji su Konfederacija konsultave$S bendrosios prekybos politikos formavimo
klausimais: Pasaulio prekybos organizacijos Dohgstymosi darbotvaids, deryly dél laisvosios
prekybos susitarim kilmés taisykliyy reformos, rinkos apsaugos instrumgetdikymo, rinkos prieigos
gerinimo®?*

Lietuvos pramonink konfederacija dalyvauja Leonardo Da ¥m programos main projekte
,Tarptautinis lobisg kvalifikacijos klimas* (Nr. LT/05/EX/1/0840)2? Siy mainy metu dalyviai
keiciasi patirtimi ir ziniomis Europos gfungos lobizmo srityje beisipareigoja parengti gaires,
padsiartias sukurti lobigf testinio profesinio rengimo modul

Taigi iSnagrigjus turimp medziag, galima daryti iSvada, kad Lietuvos pramonink
konfedaracija, ir jai priklaus&ios imores ir asociacijos, turi interg@satstovautin Europos ungoje.
Minéti interesai realizuojami per LITBRE atstowylBriuselyje, priklausant europinei asociacijai
BUSINESSEUROPE, bei veikiant nacionaliniu lygmeniy, dirbant su LR valstys institucijomis.

3.5. Lietuvos verslo konfederacija ICC Lietuva

Lietuvos verslo konfederacija ICC Lietuva yra d&94 m. pabaigojgsteigta, pasaulio verslo
organizacijos (International Chamber of Commerce)¢,n atstovaujanti pagrindines paslaugas

teikiartias Lietuvos verslo organizacijgsairias Sakines asociacijas ir kitulio subjektus. Kaip teigia

119 Lietuvos Respublikos Vyriausyb veiklos, susijusios su Lietuvos naryste Europgsrigoje, 2008 metais apzvalga

<http://www.euro.lt/documents/es_dokumentai/200886206C5%B3%20ap%C5%BEvaga.adiaréta 2009 11 16]

0 Lietuvos Respublikos Vyriausyb veiklos, susijusios su Lietuvos naryste Europgsrigoje, 2008 metais apzvalga,
<http://www.euro.lt/documents/es _dokumentai/20088&86C5%B3%20ap%C5%BEvaga.dofZiateta 2009 11 16]

121 Lietuvos Respublikos Vyriausyb veiklos, susijusios su Lietuvos naryste Europgsrgoje, 2008 metais apZvalga,
<http://www.euro.lt/documents/es _dokumentai/20088&86C5%B3%20ap%C5%BEvaga.dofZiateta 2009 11 16]

122 Lietuvos pramonink konfederacijos portalas <http://www.Ipk.lt/Defaakp?DL=L&TopicID=5% [Zitréta 2009 08 29]
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buws ICC Lietuva prezidentas Julius Niedvar@SC Lietuva atstovauja reikSmiagersh, sukuriant
apie 20 proc. viso Lietuvos BVP ir 10 proc.widarbo viet.“*?* Lietuvos verslo konfederacija ICC
Lietuva naémis yra 44 organizacijos: 14 - asocijuoverslo struliry, 6 - advokai profesirés
bendrijos, 15 - uZzdajy akciniy bendrovi; ir 9 akcirés bendrogs?* Minétos ICC Lietuva nass yra
stambiausios prekybos ir paslaugmores ir ju asociacijos Lietuvoje. Tad naggant Lietuvos
eurolobistinius interesus svarbu iSanalizuotiasdtonfederacijos veikl

Budama pasaulio verslo organizacijos ICC nare, IC&uMa atstovaudama savo mainteresus
deklaruoja tiks] uztikrinti patikimg partneryst su valstybigmis institucijomis ir verslo visuomene. Si
Lietuvos verslo konfederacija dalyvauja tobulinantrengiant tiek Lietuvos, tiek ES tarptaugin
normatyvire teisirg baz. ICC Lietuva yra atstovaujama 42 konsultaciniudago vienetuose tokiuose
kaip LR Ministro pirmininko visuomenini konsultang grups, vidaus ir tarptautiés prekybos
klausimais bei LR Uzsienio reikalministerijos Europos f#ungos iSorini ekonominiy santykiy ir
Geresnio reglamentavimo programagvendinimo darbo grus!?® Tad, aptariama organizacija,
vykdo intensywi veikla atstovaudama savo narivirSnacionalinius interesus ir tai daro ir
komunikuodama su Lietuvos valstybmis institucijomis.

Nagrirgjant Lietuvos eurolobistini interes, tem, pamiretina, kad konfederacija ICC Lietuva
aktyviai reiSkia savo poziajlobizmo reglamentavimo Lietuvoje tema. Lietuvosslie konfederacija
ICC Lietuva palaiko nuoman kad verslo organizacijos Lietuvoje netuiitibprilygintos lobistirés
veiklos subjektam&®

Lietuvai dar tik ruoSiantis narystei Europogjudigoje ICC Lietuva ruoSdamasi atstovauti savo
nariy interesus europiniame lygmenyje \yshtensyva veikla, siekdama didinti Lietuvogsmoniy
konkurencingura uzZsienio rinkose. Kaip tetguometinis ICC Lietuva pirmininkas Eduardas Vilkel
"To mes siekiame platindami tarptautinius prekybt@dartus, praktikos patikrintas verslo taisykies
rekomendacijas. Mums svarbu, kad Lietuvos verdtmimaujai atsiveriafiose rinkose gaty veikti,
kaip lygiavetiai ir lygiateisiai partneriai. ICC Lietuva orgamigami seminarai, teikiamos
konsultacijos, potenciali partnen; uZzsienio rinkose paieSka, verslo fomwnorganizavimas yra

konkretus indlis | Lietuvosimoniy pasiruoSim narystei ES}’ Taip pat ICC Lietuva atstovaujamos

123 Apsvarstytos strategis organizacijos kryptys <http://www.marketnewsdidfiena/apsvarstytos_strategines_organizacijostysyp
gzzi};ll’éta 2009 09 29]

Lietuvos verslo konfederacijos ICC Lietuva portaféstp://www.icclietuva.lt/lt/nariai/icc-lietuva-nii> [Zitréta 2009 10 30]
125 Lietuvos verslo konfederacijos ICC Lietuva porsaddnttp://www.icclietuva.lt [Ziareta 2009 10 30]

126 Mazeikiy verslininky asociacijos portalas <http://www.mva.lt/modulep.phame=News&file=view&news_id=24Ziaréta 2009 10

29

12 ICC Lietuva: referendume balsavimas prie$ ES rei&alies ekonomiss pktros suttéjima

<http://eic.euro.lt/lit/ICC _Lietuva_referendume $mlimas_pries/1155[Ziaréta 2009 10 28]
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organizacijos bei partneriai veddiskusijas kaip Lietuvos verslo interesai tuiitibatstovaujami
Europos $jungoje. Buvo planuojamos Lietuvos verslo organjzabei imoniy atstow; delegacijos
Briusel, kuriy metu siekta susipazinti su verslo interegstovavimo ES institucijose praktika bei
galimybémis, uzmegzti asmeninius kontaktus, susitarttl diesioginih informacijos main
organizavimo, interes atstovavimo, apikrti Lietuvos verslo organizaaqij atstovyles Briuselyje
uzduotis bei steigimo galimybes pagalykialiy veikiartius modelius?® Taigi akivaizdu, kad dar iki
Lietuvos narysts Europos gungoje buvo intensyviai ruoSiamasi ir atliekamirgragiamieji darbai
siekiant pasiruosti savo naratstovavimui europiniame lygmenyje.

ICC Lietuva veikla taip pat vykdoma siekiantétolti ir stiprinti Lietuvos ekonomiés
diplomatijos pozicijas aktyviai dirbant su Lietuvdglomatiremis atstovybmis. ICC Lietuva reiSkia
pozicija, kad reikalinga didinti Lietuvos diplomatipiir prekybinuy atstovybiy tinkla, stiprinti ju
materialirg baz, kelti veiklos aktyvum ir efektyvum. Konfederacijos atstavteigimu tai yra ne tik
Lietuvos verslo organizaaij tkio subjekt; bet vis; Salies pili€iy interesas. Taip patidoma Lietuvos
Vyriausybei formuoti irigyvendinti intensyvesndiplomatiny atstovybiy, komercijos ata§ LEPA
atstovybiyy uzsienyje pitros strategy, Sios veiklos tinkam finansavimo uZtikrinim iS Lietuvos
Respublikos biudzets®

2006 m. mat pabaigoje Tarptautini prekybos @imy ICC Lietuva vadow susitikime su LR
Ministru Pirmininku Gediminu Kirkilu Konfederacijgpra® atstovavimo Europos ekonominiir
socialiny reikaly komitete (ECOSOC), buvo praSoma rotacijadsuteikti Siai organizacijai Europos
ekonomikos ir socialinj reikak; komitete nario vieti$ skirto Lietuvai skaiaus'*® Taigi, galima daryti
iSvada, kad ICC Lietuva siekia kelti savo atstayelejimus dirbti Europos gungos institucijose,
normatyviniy aky leidybos srityje, verslo interesatstovavime.

LR Vyriausyles veiklos, susijusios su Lietuvos naryste Europagurgoje, 2008 metais
apzvalgoje pazymima, kadR Uzsienio reikal; ministerija reguliariai konsultavosi su Tarptatdia
prekybos #imais ICC Lietuva ES bendrosios prekybos politikosmfavimo klausimais. Socialiniai

partneriai, tarp kut ir analizuojama konfederacija, buvo k&iemi ir aktyviai dalyvavo UZsienio

128 Lietuvos verslo organizagijir imoniy atstow, vizitasi Briusel birzelio 21-25d., 2004, gegéz 13 d.
<http://www.statybininkai.lt/?id=159[Ziaréta 2009 08 23]

129 Mazeikiy verslininky asociacijos portalas <http://www.mva.lt/modulep.phame=News&file=view&news_id=24Ziaréta 2009 10
29

13 Mazeikiy verslininky asociacijos portalas <http://www.mva.lt/modulepphame=News&file=view&news_id=24Ziaréta 2009 10
29]
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reikaly ministerijoje veikiadios Europos gungos reikal iSoriniy ekonominiy santykiy darbo grups
possdZiuose:*

Be abejons svarbu atkreipti @neg ir i tai, kad ICC Lietuva interesus Briuselyje taip pat
atstovauja Lietuvos verslo atstowyLITBRE), kuri autoés bus pléiau aptarta atskirai (zr. 3.6.
poskyi). Per $ kanah ICC Lietuva taip pat atstovaujama santykiuose sSUopos $jungos
institucijomis ir Europos verslo organizacijomisfarmuojama apie ES institucijose svarstomusiseis
aktus, ES Sali verslo organizaaij patir, konsultuojama santykisu institucijomis klausimais, taip pat
turi galimybes uzmegzti ir palaikyti kontaktus sstituciju pareiginais, rengti asociagijir imoniy
vizitus, susitikimus**? Zinoma nereikia pamirsti, kad Sioje verslo atstmjg Siuo metu dirba tik
vienas zmogus ir interesaéia atstovaujami ne tik ICC Lietuva, bet taip patkity Lietuvos verslo
asociaciy. Tatiau, tai nelatinai liudija apie Briuselyje tiesiogiai atstovauti interes stoka, kaip
interviu metu palizé Lietuvos verslo darbdayikonfederacijos generalinis direktorius D. Arlauska
didziosioms Lietuvosimores prireikus, y interesai Briuselyje dazniausiaiim atstovaujami §i
organizaciy tarptautinii motininiy imoniy, kurios yra pirmiausia finansiskai, o taip papatirties bei
turimy ry3iy déka labiau pasirengusios efektyviau tai dat3ti.

3.6. LITBRE atstovybés veikla Briuselyje

Lietuvos verslo atstovybBriuselyje (LITBRE), skirtingai nei kitos Lietuvoskonomirts pktros
agentiros (LEPA) atstovyes, atstovauja Siame darbe analizuotas Lietuvoslovevsganizacijas:
Lietuvos pramoninini konfederacy, Lietuvos verslo darbdayikonfederacy bei Lietuvos verslo
konfederacij ICC Lietuva®** europirese verslo organizacijose - BUSINESSEUROPE, Eurotihes)
UEAPME. Dirbant Sioje srityje, pagrindinis tikslgsa siekis, kad §i organizaciy pozicijos atitikty
Lietuvosimoniy interesus bei dalyvauti koordinuotame intgresstovavime institucijose, ¢dti rySiy
tinkla. Taip pat LITBRE gina mikty organizacij interesus santykiuose su Europosgju8gos
institucijomis kai kalbama apie téldgiros stebjima, organizacij pozicijy teikima, pozicijy aisSkinim.

Lietuvos verslo atstovyis Briuselyje vadovas Tomas Vasilevskis, kdiimas apie atstovyb

veikla ir tikslus mirgjo ir darlm kartu su europimi verslo organizaay ekspertais analizuojant ir

131 Lietuvos Respublikos Vyriausyb veiklos, susijusios su Lietuvos naryste Europgsrigoje, 2008 metais apzvalga

<http://www.euro.lt/documents/es _dokumentai/200886196C5%B3%20ap%C5%BEvaga.adéitréta 2009 11 16]

152 LITBRE informacinis biuletenis, 2009, Nr. 4 <httpnivw.chamber.lt/download/naujienos/litbre/2009_thri.pdf [Ziaréta 2009 11
03

13 Autoreés interviu su LVDK generaliniu direktoriumi Danulausku, 2009 11 14
134 Taip pat autars darbe nenagréte Lietuvos prekybos, pramésir amaty raimy asociaciy (LPPARA).
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informuojant apie ES institugj kuriamus ar dar tik planuojamus kurti tmsaktus. LITBRE
darbuotojas taip pat kaupia ir perteikia Europgsii®)os Sali pramors organizacij ir imoniy patirg.
Pletiami kontaktai Europos Komisijoje ir Europos Paréaite, kuriais gali naudotis Lietuvos verslas,
gaunant informacyj ar konsultuojantis. Taip pat glami kontaktai su Europosafpingos Sali bei
europinirtmis verslo organizacijomis, taip sudarant didesgefimybes ,koaliciy* formavimui
bendrai atstovaujamai veiklai institucijose. Pa$ak/asilevskio, dirbama supazindinant asociacifas i
imones suy interes, atstovavimo ir Europosaftingoje instituciy ,virtuvés* ypatumais. LITBRE taip
pat rengiaimoniy vizitus, susitikimus su ES par@itpis, organizuoja konsultacijas. Organizuojamos
neformalios konsultacijos su Europos Komisia.

Kaip teigia Lietuvos verslo atstovéd Briuselyje atstovas, LITBRE veiklos interesainfioiojami
nuolat konsultuojantis su mitomis verslo organizacijomis ir atskiras verslo aakienijaiomis
asociacijomis. Pastaraisiais (2007-2009 m.) latisti - atstovaujamosios veiklos pagrindiniai
prioritetai yra: prekybos apsaugos priempneforma (TDIs), direktyvos @l prekybos apyvartiniais
tarSos leidimais schemos (ETS) gmmimas ir jgyvendinimas, darbo laiko direktyva, direktyva
numatanti sankcijas darbdaviams uz Salyje neldgakartiy treciyju Saly pilieciu idarbinam,
kroviniu vezimo paslaug liberalizavimas (kabotazas), elektros ir igektoryy liberalizavimas ir
energetinio saugumo klausimai, prekybiniai saniyk&u Rusija, paslaug Direktyva ir jos
igyvendinimas ir kit*® Taip pat, be atstovavimo teigiros procese, vykdytos konsultacijos su
Europos Komisija pvz.d ES konkurencijos politikos priemantaikymo atskirose srityse, prekybinio
antkainio reguliavimo, paslaugdirektyvosigyvendinimo, eksporto kreditdraudimoimoniy veiklos
reglamentavimo ir kt.

Kaip pabgézé T. Vasilevskis, vertinant atstovaujamosios veikiezgultatus, dtina pazynéti, kad
pavyksta &kmingai pozicionuoti atskirus interesus europiniersio organizaay bendn poziciju
formavime tokiose srityse kaip: prekyba, klimatdtés politika, energetinis saugumas, santykiai su
Rusija ir kt. Kitaip tariant — priimant pozicijasags klausimais atspindimi ir LITBRE atstovaujami
interesai.

Taip pat aktyviaijsitraukusi bends, koordinuog lobistine veikla kartu su panaSius interesus
ginartiomis organizacijomis,itakojami instituciyy sprendimai, pvz. bendra veikla prieSinantis ES
prekybos apsaugos priemameformai (2007-2008 m.), kurios viena iS paseakimity antidempingo

priemoni; taikymo liberalizavimas. Taip pat - priimant jaungta ETS Direktyw, kurios atskiros

135 Autorés interviu su LITBRE vadayBriuselyje Tomu Vasilevskiu, 2009 11 04
136 Autorés interviu su LITBRE vadayBriuselyje Tomu Vasilevskiu, 2009 11 04
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nuostatos tiesiogiai liét Lietuvos situacij po Ignalinos atomits elektris uzdarymd?’ Visgi,

pabgziama, kad geri lobistés veiklos rezultatai mitais ir kitais klausimais, ygaitakojant teigs

akty turini, negali liti traktuojami kaip vien ,Lietuvos intergspasiekimai®. MilziniSkosjvairiy

interes; grupu konkurencijos glygomis, daugiau nei vienos Salies intareslitiantis klausimas
nesulauki didesnio dmesio. Todl akivaizdu, kad efektyviausias poveikiondas yra “tinklinis
lobizmas” (network lobbying) - bendrandin koalicijy karimas, itraukiant kuo daugiau veijy,

atstovaujatiu skirtingas verslo Sakas, valstybes ir pilietineapgs, kartu su vienos ar kelsaliy

interesais demonstruojant eurgpanba bent jau regioniinteres.

Pasak, LITBRE atstovo Briuselyje, lobistmveiklos pridtiné veré — ne vien galutinis intereso
itvirtinimas teigs akte ar institucijos sprendime. Labai svarbus pyaties interesatvirtinimas,
supratimas ir Zinomumas tarp sprendiprieméjy, tai — savotiSka investicija panadi klausimy
svarstym ateityje. Kita pridtiné veré — prognozuojamumas, tai yra Lietuviosores, stebidios teies
akty priémima nuo pat pirmojo etapo, sugeba laikertinti situacij, prognozuoti galimp reguliavimo
poveili ir geriau prisitaikyti prie ateityje pasikeisian salygu.**

T. Vasilevskio teigimu, Lietuvos intenggrupes tikrai turi intereg realizuoting Briuselyje. Tai ir
minéti teiseckuros klausimai, pagalba realizuojant interesus M@, gerosios patirties pgnimas.

Pamiretinas Siuo metu stebimas Lietuvos intargsupiu aktyvus, nuolatinis mokymosi procesas
siekiant europiniame lygmenyje iSsikgttksly realizavimo.

Pagrindiniai ir tuo p&u efektyviausi poveikio kanalai, kuriais Lietuvibgeres; grupes naudojasi
(ar nedaratios to, tutty daryti) siekdamos savo tiksEuropos gungos lygmenyje, tai pirmiausia ir
svarbiausia — priklausyti Eurogims verslo konfederacijoms ar asociacijoms bei HE&; Sgerslo
organizaciy tinklui Briuselyje. Taip pat, tiesiogiai (ir inddualiai, ir koordinuotai) kreipti savo
lobistine veikla i Europos Komisy ir Europos Parlamestbei bendradarbiauti su Lietuvos nuolatine
atstovybe ES ir ministerijomis sosija.

Norint, kad Lietuvos inter@s grupiy ,girdéjimas” Europos &ungos lygmenyje ity
efektyviausias ir optimaliausias, LITBRE atstovoiuBelyje nuomone, reikalinggsairiy priemoni
kurybiSkas panaudojimas ir veiklos koordinavimas sndsamiiy koalicijomis.

T. Vasilevskio teigimu, akivaizdu, kad santykiniegsursais ir lobistiis veiklos patirtimi Ryd ir
Vidurio ES Saly, taigi tuo pdiu ir Lietuvos verslo grugs vis dar atsilieka nuo ,sen”“ ES Sali
organizaciyj, ypa& nuo Vokietijos, Pranzijos, Austrijos, Didziosios Britanijos. Resurs&yriuos
Lietuvos interes grupems reilétu stiprinti: Zmogiskieji - ekspertin baz, bei valdymo - pozicij

137Autoré:s interviu su LITBRE vadayBriuselyje Tomu Vasilevskiu, 2009 11 04
138 Autorés interviu su LITBRE vadayBriuselyje Tomu Vasilevskiu, 2009 11 04
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formavimo mechanizmas ir komunikacija. NepaisantLietuvos verslo grus jau turi gerasatygas

interes, Briuselyje gynimui (informacija, logistika, partiia, augantis kontalgttinklas).**

Taigi, galima daryti iSvada, kad Lietuvos verslstatyle Briuselyje tuéti iSties yra labai aktualu
ir Lietuvos interes grups turi Europos §ungoje atstovautip interes, bet kadangi jos iSlaikymui
skirti iStekliai yra pakankamai riboti tai yra neks veiksmingas poveikio darymo ar interes
atstovavimo bdas kaip naitysi. Atstovyles veikla skirta daugiau informacijos rinkimui, riguropos
Sajungoje vystatiy proces realiamjtakojimui Lietuvos interagsgrupzms naudinga linkme. Teigiamai
vertinamy ir aptiuopiamy rezultat; pavyksta pasiekti, t&au jie ypa& jtakojant teigs akt turini, negali
buti traktuojami kaip vien ,Lietuvos interggpasiekimai“.

3.7. Lietuvos zends iikio sektoriaus intereqy atstovavimas Europos $jungoje

Analizuojant Lietuvos interesus Europosajufigoje Mitina iStirti intereg atstovavim
agrariniame sektoriuje, kadangi Lietuva yra valétytorrinti senas Zeaés akio ir kaimo tradicijas, o
Europos gjungos Zeras tkio politika nuolat pttojama ir nepaisant refoumyra labiausiai integruota
ES politikos kryptis, kuriai skiriama didebiudZeto ¢Sy dalis. Nors laikui bgant ji magja 2007—
2013 m. ji sudar34 % ES biudZzetay.*°

Lietuvos Zenas ukio interes efektyvus atstovavimas labai aktualugemt dabar dar ir tadl
kad atlikus Europos gfingos bendrosios zesmakio politikos sveikatingumo patikr perziirint ES
biudzet, svarbu derinti ne tik Lietuvos, bet ir kaimynjn$aliy pozicijas, siekiant svariau atstovauti
Lietuvos interesus Briuselyfd ES Zems ikio Ministry Taryboje, sprendimai yra priimami
kvalifikuotaja bals; dauguma, taigi nuo pay Saliy nariy, tarp jy ir Lietuvos, priklausys kaip efektyviai
bus atstovaujami valstyb agrarinio sektoriaus interesai siekiant, kadbjigy iSgirsti ir i juos hity
atsizvelgta.

Nagrirgjant Lietuvos Zers tkio eurolobistinius interesus buvo pasirinkta anadti dvi Lietuvos
Zenes ikio sektoriaus atstovus vienijdias ir atstovaujatias organizacijas — Zem @ikio ramus bei
Lietuvosiikininky sajunda.

139Autoré:s interviu su LITBRE vadayBriuselyje Tomu Vasilevskiu, 2009 11 04
140 Tenkintitkininky ir vartoto poreikius <http://europa.eu/pol/agr/index_|It.htfiaréta 2009 08 30]

141 Manoikis portalas; Lietuvos siekiai kuriant benaila Europos $jungos Zerasiikio politika po 2013 met’, 2009 09 30,
<http://www.manoukis.lt/index.php?s=9544&m=64&, [Ziuréta 2009 10 16]
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Lietuvos Respublikos Zengs iikio rimai (ZUR). Zemes @ikio rimai yra pagrindia, nepolitiré
Zemdirbiy savivaldos organizacija, siekianti atstovauti lvesdvis; kaimo gyventaj interesus ne tik
nacionaliniame, bet ir EuroposijBngos lygmenyjé®? Taigi, apsibéZzdama savo veiklossmus, $i,
Zemes wkio interesus atstovaujanti organizacijgjardina ir savo nayi intereg atstovavim
europiniame lygmenyje.

Naryst: Sioje organizacijoje deklaruoja 7 augalininkgskrypties asociacijos, 15 gyvulininkyst
22 profesiks ir kultirinés organizacijos bei 18 rajarzemdirbi; asociacij.'*® Taigi, Zenes ukio ramy
nariy tarpe Zerés tikio produkcijos gamintojai, perdiéfai, prekiautojai Siais produktais bei intelektini
paslaug zenestkiui teikéju interesams atstovaujios ne pelno Zzemdirkiorganizacijos, tag galima
teigti, kad ZJR reprezentuoja interesus atsta¥ visy Lietuvos Zenas akio sriciu.

Zemes dikio rimai pagrindiniu tarptautinio atstovavimo tiksiardina siek atstovauti Lietuvos
zemdirbiy interesus Europosafingos lygmeniu, palaikyti dalykinius rySius s$wairiomis Europos
Zemdirbiy ir kaimo gyventaj institucijomis bei organizacijomis, siekti partystts ir efektyvaus
dialogo su jomis priimant zess tikio ir kaimo pktros politikos sprendimus bei dalintis ziniomis ir
igyta patirtimi*** Taip pat, kaip teigia, Lietuvos kaimo bendruomesijungos pirminink ir ZOR
Kaimo pktros skyriaus vegja Guoda Burokiety Zenes @ikio rimai europiniame lygmenyje atstovauja
Zemdirbius siekdami suvienodinti tiesiogines iSnwka senosiomis ES Salimis &ais, kvot bei
eksporto — importo klausimat§>

Zemes akio ramy tarptauties veiklos strategijoje, be tarptautinirySiy plétojimo i
bendradarbiavimo su kitSalu Zemdirbyy organizacijomis iSskiriamas ir kitas esminis aspek-
narys¢ tarptautigse sktinése organizacijose. tBent naryst jvairiose agrarinius interesus
vienijargiose organizacijose suteikia galinydUR, ne tik aktyviai dalyvautiyj veikloje, bet ir kartu
formuoti bendg ES Zemdirhi pozicija, reprezentuojant LietuvogKesiius bei interesus.

2005 m. vasario em. Zenes iikio rimams tapus COPA (Committee of Agricultural Orgaiiisa
— ES Zems ikio organizacij komitetas) ir COGECA (General Confederation of idijural
Cooperation — ES Zeam iikio kooperatyw sajunga) organizaci nariais, atsirado galimybdalyvauti
iy organizaciy darbo grupi pos:dZiuose**® Minéta organizacija yra viena i§ deSimtiescipa

itakingiausiju, didziausa itaka Briuselyje turigiy lobistiniy organizaciy, atstovaujanti 15 milijoi

142 5 emes akio rimy portalas fttp://www.zur.It> [Zitréta 2009 10 27]
143 Zemesiikio rimy portalas <http://www.zur.lt/index.php?-18502948%aidreta 2009 09 17];
144 Zemesikio rimy portalas <http://www.zur.lt/index.php?-1695282&iiiréta 2009 09 18]

145 Autoreés interviu su Lietuvos kaimo bendruomesijungos pirmininke ir IR Kaimo pétros skyriaus vela Guoda Burokiene,
2009 11 17

146 COPA /COGECA internetinis portalas <http://www.cagmeca.be/en/copa_obijectifs.adpitréta 2008 10 27]
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7emés ukyje dirbargiy Zmoni.**’ COPA-COGECA pasiZiuose nagrigjamos jvairiy sektoriy —
darzoviy, vaisiy, ekologires Zemdirbysis, pieno, msos, kaimo mitros bei kity — problemos,
formuojama bendra wis nariy pozicija, kuri teikiama Europos Komisijai, Europd&jungos
Parlamentui ar Taryba. Europos Komisija nuo pat EOKirimo pradzios iSrei8k nor
bendradarbiauti kartu kuriant Zésnikio politika. Sios tradicijos laikomasi iki iol ibe lygiavetio
bendradarbiavimo su Sia organizacija neprimamasvienas su zeas tkio sektoriumi susgs
sprendimad?® Tad dalyvaujant 3ios organizacijos veikloje, Lietiikaip ir kiekvienai ES 3aliai
sudarytos vienodosalygos hiti iSklausytai. Kaip teigia, Zems akio ramuy pirmininkas Bronius
Markauskas, nuo 2005 m. tapus COPA-COGECA nariaieikta daug ,Dalyvauta tarptautiniuose
kongresuose, konferencijose, seminaruose, darbgiupu posdziuose, pasiekta optimaliaysi
sprendin kaimo pktros srityje“**° G. Burokier¢ paZymi, kad miétos organizacijos pagaliau pgal
pripazinti: ,kad mes esame lygiateisiai nariai, gada dialogas, nenukertama iS karto, kad kazkas
neimanoma, kaip tai buvo prie$ paney”. *°

Tais p&iais metais TR tapo ir Baltijos 3ali Zeres iikio organizacij nariais->" Si naryst taip
pat yra dar viena galimyb efektyviau atstovauti Lietuvos Zzeém Gkio interesus europiniame
lygmenyje, kadangi suteikia galimybintensyviau kontaktuoti su kaimyrimis Baltijos Sali
Zemdirbiy institucijomis ir ginti savo pozicijas tiek Europ Sjungos, tiek nacionaliése institucijose,
sprendziant problemas bei formuojant banabzicija dél Bendrosios Zegs tikio politikos.

Visgi kalbant apie Lietuvos Zemwm wkio interest atstovavim Europos $ungoje, nors
realizuotiny interes iSties yra, ir bandoma juo reprezentugtiriais kanalais, taau kaip teigia G.
Burokiere interes; grupiy turimi resursai tiek zmogiskieji, tiek finansinigia nepakankami norint tai
daryti iSties efektyviai. Ypatingai norint savo enésus reprezentuoti tiesiogiai Briuselyje, kur G.
Burokieres teigimu veikimas siekiantib iSgirstais ity naudingesnis nei veikimas Vilniuje. Viena i$

klituciy neleidziakiy pasiekti norimy rezultat; — nuolatires lobistines veiklos ES lygmenyje tkumas.

147 Zemesiikio rimy portalo informacija - atstovavimas Lietuvos Zerhidims — svarbi ir atsakinga uzduotis, 2006, grum@2id.

<http://209.85.135.132/search?g=cache:UmUJOwVGiaad:zur.It/l. php%3Ftmpl_into%255B0%255D%3Dindex%@@l_name%25
5B0%255D%3Dm_site_index2%26tmpl_into%255B1%255D% &ibie%26tmpl_name%255B1%255D%3Dm_news_out_form%26m__
news_id%3D56+%C5%BEem%C4%97s+%C5%ABKk%C4%AF+atsiandtC4%8Dios+did%C5%BEiausios+organizacijos&cd=2&hl
=lt&ct=clnk&gl=lt&client=firefox-a> [Ziaréeta 2009 09 29]

148 Krivickiene V. Savo interesus turime ginti patys // Markis, 2004, Nr. 2

149 Salies Zeres iikio interesai &kmingai atstovaujami tarptautise organizacijose <http://ukioklubas.lt/salies-zemikio-interesai-
sekmingai-atstovaujami-tarptautinese-organizacdffogairéta 2009 09 25]

150Autorés interviu su Lietuvos kaimo bendruomesijungospirmininke ir ZJR Kaimo pktros skyriaus vegja Guoda Burokiene,
2009 11 17

151 Zemesiikio rimy portalas <http://www.zur.lt/index.php?-1695287 bboe [Zitréta 2009 08 31]
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Kaip teigia AJR atstow, biity gerai tuéti savo lobisg Briuselyje, bet to neleidZia padaryti jau wtivs
ribotos finansigs galimytes >

Lietuvos akininky sajunga (LUS). Kita Lietuvos Zemdirhj interesus Europos afsingos
lygmenyje atstovaujanti ir ginanti organizacija yiatuvosikininky sajunga. Si organizacija jungia 40
smulkesni Lietuvos rajon tikininky sajungy bei LOS skyriy.*>®

LUS tikslas atstovaujant ir ginant Lietuvos Zemdiriniteresus palaikyti ir vystyti gerus santykius
su Europos gungos institucijomis ir kit ES Sah; nariy Zemdirbiy organizacijomis, ieskoti Lietuvos
Zzemdirbiams naudingsprendim, dalijantis patirtimi ir semiantis zinii$ kity ES Sali nariy zemdirbi
ir ju kooperatyw.”* Kaip teigia LUS tarptautini rySiy koordinatoé Giedg Kojaliere, pagrindiniai
uzdaviniai europiniame lygmenyje yra Sie: iSnagrinvisus klausimus, susijusius su Bendrosios
zemesukio politikos formavimu; atstovauti viso zeésukio sektoriaus specialiems ir bendriesiems
interesams; atlikti ekonomines, finansines, tesis@cialines ir kitas Zeniikio kooperatyv analizes;
ieSkoti bendy nariy interesus tenkinany problemy sprendina; puosetdti ir plésti rySius su Bendrijos
institucijomis bei kitomis ES lygmenyje atstovauj@mis organizacijomis ir socialiniais partneriais.
Vis naujs interes europiniu lygmeniu iSkyla bene kassmeg. Aktualiausi, Zinoma yra pieno, ésos,
grudy sektori; klausimai®>°

Siuo metu Lietuvosikininky sajunga yra Baltijos Sali Zenes akio organizaciy Tarybos naf,
atsakinga u? Lietuvos Zemkio organizaciy atstovavim ES institucijosé>®
Lietuvos @ikininky sjjunga kaip ir ZIR yra COPA ir COGECA nar [sijungimoj $ios organizacijos
veikla pradzia siekia 1999 — 2002 m., kai Lietuvoje buykdomas ES projektas ,Paramkininky ir
ju kooperatyvus atstovaujipms organizacijoms Centéje ir Ryt Europos 3alyse“. Sio projekto
déka Lietuvosukininky sajungos atstovai dalyvavivairiuose COPA-COGECA renginiuose, o 2002
m. sjunga buvo pakviesta tapti Sios organizacijos ggo nare ir atstovauti savo Salies
Zemdirbius.*®" Kaip teigia Giedt Kojaliens, daZniausiai iskilus kokiam opiam klausimuiJ%
ekspertai COPA/COGECA ir Europos Komisijos konsufiap grupu posdziy metu iSsako
organizacijos pozici, neretai pateikiaajrastu Komisijos nariams ar netdm Europos Zews tkio ir

kaimo pktros komisarei. Kadangi (LS atstovauja nedidelei Saliai, neretai tenka sawzicfja ginti

152 Autores interviu su Lietuvos kaimo bendruomesijungos pirmininke ir IR Kaimo pétros skyriaus vega Guoda Burokiene,

2009 11 17

153 Lietuvostkininky sajungos nariai <http://www.lus.lt/index.php?mode=&t&22> [Ziuréta 2009 10 26]

154 Lietuvos Zemdirhj atstovavimas Europosijingos institucijose <http://www.lus.lt/index.php8de=st&id=5% [Ziareta 2009 10 26]
155 Autorés interviu su IUS tarptautini rySiy koordinatore Giedre Kojaliene, 2009 11 16
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remiantis ir kit; Saliy, tokiy kaip Latvija, LenkijaCekija, Estija pagalba. Tau neretai susiduriama su
ta problema, jog senosios ir didziosios ES vakstylis clto turi senesnes ir gilesnes lobizmo tradicijas
ir jlems dazniau sekasi pasiekti savo tiksMisy pagrindinis interesas — tiesioginiiSmoky
suvienodinimas iki Siol nebuvo pasiektas$ senyjy ES $ali nariy priestaravim.**®

LUS nuo 2004 m. gegag yra ir GEOPA (ES Zeés tkio darbdavi asociacija) organizacijos
nak. GEOPA organizacij@pareigota veikti kaip socialinis partneris Europasmisijos Uzimtumo ir
socialiniy reikaly komiteto inicijuojamuose Zetaiikio sektoriaus socialiniuose dialogudsgLietuvos
tkininky sajungos tarptautini rySiy koordinatoé Jovita Motiejiniere prisiminé nelengy Lietuvos
kelia tarptautinio atstovavimo Salies Zzemdirbiams linkkenstatavo, kad nepaisant to, jog Siandien
turime savo ekspert ne vienoje darbo grée, ju néra tokiuose svarbiuose sektoriuose kaip
aplinkosauga, lininkyste, maisto produkt sauga ir kt.**° Kaip teigia G. Kojalien, per COPA/
COGECA ir GEOPA TS yra suteikta galimybsiysti { Europos Komisijos konsultacines grupes,
kuriose dalyvaujajvairu Europos Sali Zenes ukio organizaciy siurtiami ekspertai bei Europos
Komisijos atstovai ir sprendzia konkres jvairiy zemes tkio sektoriy klausimus. Dalyvavimas
tokiuose posdziuose pasiteisina tuo pda#u, jog LUS ekspertai iSsakydami Salies nuomdari
galimyhe prisidéti prie Zengs akio politikos formavima-®*

Be dalyvavimo tarptautése organizacijose, atstovaujant Lietuvos &efkio interesus Europos
Sajungoje Lietuvostkininky sajunga taip pat siekia sudaryti ir palaikyti inforaijas pasikeitimo,
skleidimo ir bendravimo tinkl bei sudaryti sglygas Lietuvos Sakiims organizacijoms gauti
informacija, reikalingy atskiros Zers uwkio Sakos konkurencingumui stiprinti, rinkos anaiiz
atlikti. Itraukti Lietuvos zemdirli organizacijasi ES Komisijos inicijuojam jvairiy reglameni
svarstyma ir skatinti jas teikti konstruktyvesnius, Lietuvosemdirby lake<ius atitinkartias
pasiilymus bei kelti pagstus reikalavimus ES ir savo Salies vallams institucijoms. Tarp
uzsibézty uzdaviny minimas ir Lietuvos Zzemdirbius skatinimas bendrbdauti, keistis informacija ir
patirtimi, pktojant zengs tkio kooperaci, ieSkant ady kylancioms problemoms su perdijais bei
prekybininkais spgsti, bei apskritai siekis stiprinti Lietuvos Zemdi pilieting brand, leidziant

patiems dalyvauti dialoge tarp Europos institw@ijzenes ikio produkty gamintoy;, informuojant juos

158 Autorés interviu su IUS tarptautini rySiy koordinatore Giedre Kojaliene, 2009 11 16
159 Kas yra GEOPA? <http://www.lus.It/index.php?mod@ist58> [Ziréta 2009 10 26]

160 Zemesiikio rimy portalo informacija - atstovavimas Lietuvos Zerhidims — svarbi ir atsakinga uzduotis, 2006, grum@2id.
<http://209.85.135.132/search?g=cache:UmUJOwVGiadad:zur.It/l. php%3Ftmpl_into%255B0%255D%3Dindex%@@l_name%25
5B0%255D%3Dm_site_index2%26tmpl_into%255B1%255D% &idie%26tmpl_name%255B1%255D%3Dm_news_out form%26m_
news_id%3D56+%C5%BEem%C4%97s+%C5%ABk%C4%AF+atsiandbC4%8Dios+did%C5%BEiausios+organizacijos&cd=2&hl
=It&ct=cInk&gl=lt&client=firefox-a> [Zitréta 2009 09 29]

161Autorés interviu su IS tarptautini rySiy koordinatore Giedre Kojaliene, 2009 11 16




56
apie aktuali problemy sprendimo procesus, vykstigs ir ateityje numatomas permainas, t&ias
itakos Zeras iikio verslui ir gyvenimui kaimo vietase!®?

Taciau, kaip teigia IUS tarptautini rySiy koordinatore Giedr Kojaliere, kol kas vieninteliai
realizuoti interesai yra kontakt su kitomis Zersukio nevyriausybidmis organizacijomis
uzmezgimas, galimybdalyvauti Europos Komisijos konsultaaingrupuy posdziuose, kas leidzia
operatyviai gauti aktuali informacip ir perduoti 4 savo Salies ekspertams, organizagigariams.
»ISsikeltus tikslus interasgrupems, yp& iS Lietuvos yra gana sunku pasiekti, labiausidihtirties,
Ziniy stokos. Lietuvoje daréna susiformavusi stipri intergsgrupiy saws atstovavimo praktika bei
patirtis. %3

Taip pat kalbant apie lobistipiinteres, atstovavim europiniame lygmenyje minimas ir
finansiniy resurg trakumas, téiau kaip teigia G. Kojalief) vis ctlto, nors ir neturint dideli finansiniy
iStekliy stengiamasi surinkti stipyi profesionaly savo srities ekspertgrupe, kuri véliau siurtiamai
ES organizacijas bei institucijas. Visgi pripgtama, kad efektyviausia savo interesusy bginti
Briuselyje ir tai daryti turint savo aktyv ir profesional atstow, gerai iSmanaft zengsukio
sektoriy problemas, turint stipm ry§ su Lietuvos institucijomis bei organizacijomis,dkgakty gauti
operatyviai reikiam informacip i$ Lietuvos. Deja, Siuo metullS tokio atstovo Briuselyje nebetusld
le&y stokos ¢4

Kalbant apie ateities perspektyvasU% atsto¥ pabezeé, kad labiausiai reitty didesnio
susikallgjimo tarpivairiy Zen® sikio organizaciy p&ioje Lietuvoje. 4 yra labai daug, taip pat tarp |
neretai iSkylajvairiy prieStaravim ir nesutarin. ,Reikéty ir didesnio visuomess supratimo, kad yra
svarbu reprezentuoti nevyriausyhirorganizaciy interesus ES lygiu, daznai susiduriama su klausimu
,O kam to reikia?“. Taip pat redky ir didesnio valstybs dtmesio. Specialist Lietuvoje galima rasti
nemazai, tik susiduriama su kalbos problema. Pawyrdykstanti Briusei | COPA/COGECA ir
GEOPA organizacijas privalu métk bent viera uzsienio kalh: angly, pran@izu, vokieiy, ispam,
italy ar lenk, nes tik Siomis kalbomis yra teikiamas vertimds.

Be ZUR ir LUS COPA-COGECA namis yra dar dvi Lietuvos Zemditpivisuomenigs
organizacijos: Lietuvos Zeim wkio bendrowi asociacija ir kooperatyyv asociacija ,Kooperacijos

kelias” 166
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Kalbant apie Lietuvos zeim tkio interes atstovavim reikia pamiti ir Lietuvos zZenés tkio
ministro Kazio Starkeviaus akcentuat fakta, jog europig parama Lietuvai yraspidinga — 2004-
2008 m. laikotarpiu Salies zémiikio sektorius sulauk6 mird. 606 min. lii paramos (tiesiogis
iSmokos, investicié bei kompensacinparama), kai tuo tarpu nacionalinio biudzeto pelatkotarg
teko 1 mird. 814 min. lit*®’ Taip pat pamiétina, kad kaip teigia Uzsienio reikalministerijos
sekretorius Zygimantas Pavilionis: ,Prie$ stojauropos $junga Zzemdirbiai buvo patys didZiausia
skeptikai, nusiteik itin priesiskai. Siandiep iSrySkejus ekonominei naryss ES Zers tikiui naudai,
tie patys zemdirbiai kardinaliai pak&inuomor ir tvirtina, kad europié parama Siam sektoriui

neabejotinai suteikia dideligalimybiy*. *°®

ISanalizavus pateiktinformacip, galima teigti, jog Lietuvos Zetawkio interesai yra pakankamai
efektyviai atstovaujami ES, &&au tai pasiekiama daugiau necpginteres grupiy atstow tiesioginiu
veikimu Briuselyje ar per europines organizacijast per Lietuvos valstybiniinstituciju vykdom
veikla. Nepaisant to, kad Lietuvos kaip jaunos ir visagkai mazos Salies rigrbalsas ne visada yra ir
gali biti pakankamai girdimas, o siekiant realizuoti sasius interesus ieSkant kompromiso reikia
kooperuotis su kaimynémis Salimis ar aktyviai veikti tarptautise organizacijose, visgi Lietuvos
isisavintos ES skirtos paramos Zsrakiui 1éSo0s, bei pasikeis p&iy interest grupiy atstow; poziris |
Lietuvos narysts ES naugl leidzia daryti iSvada, kad zémukio interesai &kmingai atstovaujami
bent nacionaliniu lygmeniu. Teau pa&iy Zenes tkio interes grupiu atstow; teigimu, eurolobistié
veikla toli grazu dra pakankama. Kaip pagrinds problemosivardijama finansinj ir Zmogiskiju
resurg stoka, Zeres tikio organizaciy nesusikalbjimas p#ioje Lietuvoje bei nepakankamas valstyb

démesys.

3.8. Lietuvos savivaldybg asociacija

Lietuvos savivaldyhj asociacija (LSA)nagrirgjimai Lietuvos eurolobistini interes, temai yra

aktuali, kadangi viena iS Europosgj#hgos politikos krypiy — regionai ir y plétra. Taip pat tod, kad

167 Zemesiikio ministerijos informacija ,Buy skeptikais, Zemdirbiai jau neabejoja* ES naudacsik, 2009, geguss 11 d.

<http://www.madeinlithuania.lt/Zemes_ukis-straigsii0-Buve_skeptikais_zemdirbiai_jau_neabejoja E&daasektoriut [Zitréta
2009 08 28]
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net apie 70% Europosajingos teigs akt; igyvendina kitent savivaldybs ar regionat® Briuselyje
savivaldyby (pvz. Prahos miesto) ir savivaldybasociacy atstovylés pripaistamos lobistiémis.
Toki statug turéjo ir Kauno apskrities atstovglmazdaug prieS deSimtmeftsizvelgiant; tai, hitina
iSanalizuoti &, Lietuvos savivaldos interesus koordinu@janir atstovaujatia asociacy ir jos
europiniame lygmenyje vykdapveikla.

Pirmojoje darbo dalyje autdraptardama intere@sgrupiy taikiniais esatias Europos gungos
institucijas, aisSkinosi ir jauniausios Europogudgos konsultacis institucijos, susijusiosiltent su
savivalda - Regian komiteto svarh. Pastarasis sudarytas iS rupktietinés ir regionires valdzios
atstowy;, svarsto nuomones éld Europos §jungos teigs aktp projeki, reglamentuojatiy
savivaldylgms ir regionams aktualius klausimus sanglaudostikadi, transporto, aplinkosaugos,
Svietimo ir jaunimo reikal, socialires politikos ir kitose srityse. Regiarkomiteto jkarimas ateré
galimybes tiesioginiam regianir vietos valdzios interes atstovavimui ES sprendimpriémimo
procese’® Tad ir Lietuvos atstovai, dalyvaudami $io komiteteikloje, turi galimyk reprezentuoti
savo valstybs interesus Sioje institucijoje svarstomais klawagsm

2009 m. yra jau SeStieji Lietuvos delegacijos Regi&omitete veiklos metai. Analizuojant
Lietuvos savivaldyhi asociacijos internetiniame puslapyje pateikbhformacip apie Lietuvos
delegacijos veild, galima matyti, kad Lietuvos delegacijos narialydauja plenarigse sesijose,
Region; Komiteto Biuro ir komisij posdziuose, taip pat RegignKomitety bei kity Europos
Sajungos instituciy surengtuose seminaruose, konferencijose, kitokiuesginiuose, taip pat kartu su
kolegomis i$ kit Europos ungos valstyhi nari vietos ir region valdziy svarsto regionams ir
savivaldylems aktualius konkurencingumo, regioésn pktros, aplinkosaugos, socialinius bei
energetikos klausimus, rengia nuomonésES teigs akt, ir neteisini iniciatyvy.!’* Kaip matyti, i$
pateiktos informacijos, veikl vykdomy ir pateikti Lietuvos pozicg galimybiy yra. T&iau, reikiy
atkreipti dtmeg i tai, kad Siuo metu Regiarkomitet sudaro 344ariai ir tiek pat pakaitini. Lietuvos
delegacij sudaryta i§ devyni nuolatiniy ir devyniy pakaitiniy narip.!’? Vertinant $iuos skaius
akivaizdu, kad Lietuvos atstovai sudaro labai gnpfocentir komiteto namy dali. Remiantis tuo
galima daryti iSvada, kad net labai aktyviai veikialLietuvos atstovams realiaiakoti komitete

priimamus sprendimusiby sucttinga.

169 Lietuvos delegacijos Europoaj8ngos Region komitete portalas — apie ES Regidomitet
<http://regionai.lsa.lt/index.php?18812064Fiuréta 2009 09 01]
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Dalyvavimas Regiop Komiteto veikloje #@ra vienintelis Lietuvos regionini interes
atstovavimo Europos afiingoje kanalas. LSA siekdama reprezentuoti ir osesiti Lietuvos
savivaldybi; interesus Europosafsingos institucijose, Briuselyjgsteigz savo atstovyly kurios tikslas
pactti asociacijos nams rasti tinkarm informacip, rysius, kontaktus isimiems projektams, skelbti
apie Lietuvos savivaldyhipasiekimus kii Europos $ungos Sali savivaldyléms bei paéti dalintis
patirtimi. Taip pat teiktijvairia param ir pagalla SeSiasdeSitmai Lietuvos savivaldyhi, koordinuoti
Regiony Komiteto Delegacijos nari veikla minétame komitete. Vertinant &iinformacip ir
atsizvelgianti tai, kad atstovys Briuselyje steigimas ir iSlaikymas reikalaujaedid iSlaidy, galima
daryti iSvad, jog tugjo bati (ir yra) akivaizdus poreikis ir iinybé turéti Lietuvos savivaldyhj
interesus reprezentuojan atstovyle ES sostigje.

Lietuvos savivaldyhi asociacijos atstovys Briuselyje prioritetiniai klausimai — energetika,
transportas, aplinkosauga, socialiniai reikalai be#brmacirés technologijos’® Svarbi atstovyks
funkcija — informacijos sklaida, per metus parengaapie 250 - 300 informacinizinwiy
savivaldyems: "

Nepaisant deleguet tiksly ir darhy gausos Lietuvos savivaldypiasociacijos atstovyis
Briuselyje strukiira - vienas asmuo. Siuo metu joje darbuojasi PeWiaprys. Darbuotaj skatius yra
ivardijama kaip viena iS problemsiekiant efektyviau atstovauti Lietuvos savivalidybnteresus
Europos gjungoje. Kaip teigia, P. Kuprys atstowb dirbartio vieno Zzmogaus jau nebepakanka. Kaip
taikytina praktika ar sektinas modelis nurodytasmiainiy valstybiy pavyzdys: ,Europos fungos
savivaldos ir regiom lygmenyje vienas asmuo atstovauja apytikriai viermailijonui (Latvija — du
asmenys, Estija — du asmenys). Lietuvai atitinkamoama ity 3,4 darbuotojo. Kas sunkiia
sunkiais suvokiama, beimanoma.*”® Tiesa, kaip tam tikra iSeitis yra savanoriai phiahkai,
dirbantys LSA Briuselyje be atlygio, bet parengimui reikalingas laikas, kuris ne visadgat&a, cl
tokiu savanot santykinai dideis kaitos.

Lietuvos savivaldyhj asociacijos atstovui Briuselyje daugiausia tenkabtid Europos
savivaldybi; ir regiony tarybos (CEMR) 5 darbo grége remiantis LSA atstovgb prioritetais,
prisicéti prie CEMR nuomoés formavimo teikiantg Europos Tarybai, Europos Parlamentui, Lietuvos
atstovams Europos Parlamente, Regidfomitete. Taip pat P. Kupriui tenkaiito Nacionalires
Regiony Komitety delegacijos koordinatoriungstatymdavysts, Europos §ungos dokument patais,

pasisakym inicijavimo klausimais, bei atstovauti Lietuvosvsaldybiy asociachg NEEBOR (ES

173Autoré:s interviu su LSA atstovu Briuselyje Povilu Kupr2Q09 10 26
174Autoré:s interviu su LSA atstovu Briuselyje Povilu Kupriap09 10 26
175Autoré:s interviu su LSA atstovu Briuselyje Povilu Kupriap09 10 26



60
rytinio pasienio region tinklas), ELAN (Europos vietos valdzios atsiotinklas) strukiirose. LSA
atstovas taip pat palaiko dalykiry§ su Europos Komisijgvairiais direktoratais (DG Transport, DG
Regio, DG Environment). Sprendziant savivaldos lggm klausimus komunikuojama su Lietuvos
Nuolatines atstovybs ES jvairiy ministeriy atstovais (at&$ ,koreperais”, vadovais) bei Lietuvos
Respublikos ambasada Belgijoje.

Palaikomas nuolatinis rySys su 20-30 savivaldyBu 15-20 kartais, su likusiomis — vienpusis
informacijos perteikimas, kuria pastarosios galio pasinaudoja, taau réra gfiztamojo rysSioj LSA
atstovyle. Kaip interviu metu teigP. Kuprys, kasmet yra vedamos savivaldydgpklausos, kugi metu
siekiama iSsiaiskinti, kaip ir kiek yra naudingaA_8tstovyles Briuselyje veikla, kokios savivaldgb
domisi ES reikalais, kuo domisi labiau, kuo mazieaip savivaldybs pasinaudoja praktikoje gaunama
informacija. Rezultatai ir atsakymai iS5 yi$0 savivaldyhi bina nevienareikSmiai ir pakankamai
margi.

Pamiretina, kad LSA atstovyb Briuselyje atstovauja ne tik konkie savivaldyby interesus,
.Kartais tenka atstovauti Lietuvos kurortinmiest; sajungos interesus, Lietuvos medaus gamintoj
interesus, regioninioro uost interesus (Kauno), Mempakt, pasirasiusi savivaldybi interesus®’®

P. Kuprio nuomone, Lietuvos intetegrupes turi Briuselyje realizuotip interes, ypa& verslo
atstovai, Zers tkio, politiniy partijy atstovai, vartotojai, smulkaus ir vidutirversloijmores, Lietuvos
Nuolatine atstovyld Europos gjungoje, Lietuvos savivaldybiasociacija. Téau konkreios intereg
grupes, kaip tokios nedomina LSA atstowghBriuselyje, kuri domisi fitent LSA interesais, ne tiek
valstybinio lygmens, bet vietos valdzios lygmertgiiasais.

Lietuvos intereg grups naudojasijvairiais prieigos kanalais siekdamos savo tikéiuropos
Sajungoje, tai ir priklausymas asociacijoms bei ewupgms, savo lobisto siuntimas ir ne tik.
Labiausiai, P. Kuprio nuomone, pasiteisina, kaipgeroojamasi su panassaly ar Saly savivaldybi
atstovais (pagal sritis, kartais su wesaly, kartais su kif Salu), nes Lietuva per maza europiniu
mastujtakoti be blokavimosi su kitaf<!

Koks Hhitent veikimo das efektyviausias ir optimaliausias siekiant Lyesi intereg
,girdéjimo* ES lygmenyje, negalima atsakyti apibendrint@varbiausias LSA atstovo Briuselyje P.
Kuprio atradimas per du metus: ,reikia &trLietuvai komisas ar minista be portfelio, kuris
koordinuot, Europos Parlamentamariy iS Lietuvos, Lietuvos Nuolatés Atstovyles ES (ministeriy
lygmens nuomones), LSA interesus, Lietuvos verdistoayles Briuselyje interesus. Taitty

,jungtirés Lietuvos pajgos”, kuriy Siuo metu éra, nes EP nariai sprendzia tarpvalstybinius, hiesu
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Nuolatine atstovyld Europos $gungoje — valstybinius, LSA — regioninius, savivwdd;, verslo
atstovas — $akinius Lietuvos klausimus. Gaitsa.ietuvos intereso™*®

P. Kuprio nuomone, siekiant, kad Lietuvos intaregrupu girdimumas ir matomumas
europiniame lygmenyje tiby efektyvesni, labiausiai itksta pasirengusizmoni;, kurie Lietuvos
institucijose tinkamai palaikyt ryS su j atstovais Briuselyje, tiek ministayjj tiek savivaldyhi, tiek
verslo strukiry lygmenyje, tiek politing partijy gretose. Kaip teigia Lietuvos savivaldybatstovas
Briuselyje: ,Yra kol kas didziulis nesusik&jbmas, gal net atifikimas: dis ten Lietuvoje ir ds ten
Briuselyje. Manau, kad Lietuvai rengiantis pirmikéuti Europos gungoje 2013 metais, jau reikia
prackti rengtis, keisti & nekoki praktike.“*"®

Lietuvos savivaldyhi asociacijos atstovo nuomone, siekiant efektyvedn&iuvos interes
atstovavimo Europosaftingoje, reikia ilgalaiks praktikos ir tradicijos, nes jper penkis metus Salies
mastu ir per du metus savivaldos mastu - nesu&atRaikia rengtis ir tiems, kurie dirba Briuselyje
tiems, kurie palaiko rySius i$ Lietuvos su dirbarms ten. Taip pat, reikia savivaldybididesnio
susidongjimo, noro, mokjimo pasinaudoti Lietuvos savivaldybasociacijos atstovu Briuselyje. Kaip
teigia P. Kuprys: ,Zinote, sunkiausiai i§ Lietuvsavivaldybi; iSpesti tai, k jos daro puikiai ir labai

gerai, norisi tai paskelbti visoms EuropeguBgos savivaldytms. Tebeesame kuid.“*?°

Taigi, iSanalizavus Lietuvos savivaldybasociacijos europiniu lygmeniu vykdanaeikla, galima
teigti, jog Lietuvos regioninius ir savivaldos irggus atstovauj&ios grugs turi intereg atstovautin
ir Briuselyje. Lietuvos interesai reprezentuojangkt Regiom Komitete, tiek per LSA atstovyb
Briuselyje. Visgi, vykdant §i veikla susiduriama su tokiomis problemomis kaip, darbuotioka,

p&iy interes grupiy pasyvumas, komunikacijos stoka siekiant bendraules intereso.

178Autoré:s interviu su LSA atstovu Briuselyje Povilu Kupriap09 10 26
179 Autorés interviu su LSA atstovu Briuselyje Povilu Kuprigp09 10 26
180 Autorés interviu su LSA atstovu Briuselyje Povilu Kuprigp09 10 26
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ISVADOS IR SITLYMAI

Magistro darbe iSkeltos hipotez patvirtinimui ir suformuluat uzdaviniy ivykdymui pasitelktas
registruoty lobisty veiklos ir intereg grupiu veikimo Europos Sungoje tyrimas pago atskleisti
Lietuvoje vyraujagias intereg atstovavimo tendencijas ir problemas.

Tenka pripazinti, kad atlikus nagétos medziagos analizbei interviu, dalinai pasitvirtino
hipotez, kad Lietuvos IG turi lobistimi interes; europiniame lygmenyje, d&u dar nesusikl@susios
lietuviSko europinio lobizmo tradicijos, menkaisavinta lobizmo technika, kvalifikuptobisty ir ¢Sy
eurolobizmui stygius bei nepakankamai gilus Liegiwategracijo§ Europos &unga laipsnis lemia,
kad mireti interesai europiniame lygmenyje atstovaujamifelegviai. Aktyvus, veiksmingasgstinis
Lietuvos grupy interes atstovavimas vykdomas, ¢tau Si veikla leidzia pasiekti tik pakankamai
bendro pobdzio rezultat.

Daugiapakop Europos gungos institucia strukiira lemia, tai jog efektyviausias veikimas
uztikrinamas bty naudojant kiekimanoma daugiau kangl Tuo tarpu Lietuvos inter@sgrupss,
savarankiSkai veikiaimos Europos gungoje, dazniausiai naudojasi vienu kanalu — ptikymu
euroasociacijai. T@au net Siose europiae organizacijose intenggrupiy atstovai Lietuvos nuoman
ivardina kaip ne visadaomi ir svari kity Europos gjungos valstyhi nariy kontekste. Tokia patis
dazniausiai skatina kooperuotis su su mazomis kamagis valstylémis ar panaSias pramimSakas
atstovaujatiomis kity Saly organizacijomis. Té@au neretai susiduriama su ta problema, jog sesosio
ir didziosios ES valstyds vis clto turi gilesnes lobizmo tradicijas ir jiems geriaekasi pasiekti savo
tikshy.

Lietuvos interes grupes, siekdamos savo tikslaktyviau veikia vietiniu, t.y. savo Salies lygiu,
ieSkodamos nacionalipipri¢jimo kanaly bei bendradarbiaudamos su valsg/bnstitucijomis, taip
prisidédamos formuojant bengiLietuvos nuomog kuri vliau bina atstovaujama Europogj@gos
institucijose.

Nors yra priimtas lobistigiveikla reglamentuojantigstatymas ir yra Lietuvoje besiregistruajan
bei lobistire veikla vykdartiuy lobisty, Lietuvos interes grupes nesinaudojayj paslaugomis gindamos
savo interesus europiniame lygmenyje.

Lietuvos interes grupes, intensyviai vykdatios veikh Europos §ungos lygmenyje, nors ir
imini efektyvaus veikimo trukdzius, teigia pasiekiems dal savo tiksh bei izvelgia savo veiklos
naudi. Nors teigiamai vertinamir apiiuopiamy rezultaty pavyksta pasiekti, t&au jie, yp& itakojant

teises akty turinj, pasiekiami konsoliduojantis su kaimyémis Salimis ar giminingas pramas Sakas
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atstovaujatiomis tarptautidmis organizacijomis ir negalitli traktuojami kaip vien Lietuvos interes
pasiekimai.

Vienas pagrindinj privalumy, kur jvardino visos tirtos organizacijos yra galimlybperatyviai
gauti aktuah informacij, kuri tampa prieinama priklausant eurggins organizacijoms ar turint savo
atstovyle Briuselyje. Kaip privalung, tirty intere, grupip atstovai, jvardina didesg@ galimyly
uzmegzti reikalingus kontaktus tiek sugkitalstybiy organizacijomis, tiek su ES institucijomis.

Pamiretinas ir pesimistinis Lietuvos intengegrupiy eurolobistigs veiklos aspektas - nagktos
organizacijos atkreipiaéthes | nedide] atstovaujamo Lietuvos pramimsektoriaus svprar resurg
tiek finansing, tiek ZmogiSkju trikuma. Taip pat, beveik vis tirty organizaciy atstovai kaip viem
didziausi; problemy jvardina komunikavimo staktarp Lietuvos interasgrupiy atstow tiek dirbargiy
Briuselyje, tiek Lietuvoje.

ISanalizavus ir apibendrinus tirinformacip, autogés nuomone, siekiant efektyvesnio Lietuvos
interes, grupiy veikimo, reikalinga Lietuvos valstgb institucijy iniciatyva konsoliduojantvairius
Lietuvos interes grupiy atstovus. Tai paskatiptdidesrn Lietuvos interes grupuu bendradarbiavim
Vyriausyke, formuodama ir vykdydama savo eurappolitika, turty platiaui jos formavina jtraukti
Lietuvos IG.

Taip pat suinteresuoti subjektai (Vyriausyh ietuvos lobisi sajunga, asociacijos, registruoti
lobistai) siekdami geriau iSsiaiSkinti eurolobizrgalimybes, kig Saliu patyrima, lobizmo technik,
lobizmo teig bei perimti mita patirf, turetu skirti didesm démeg eurolobistiniam Sveitimui
(saviSvietai): mokymams, kvalifikagifobulinimo sistemai, lobizmo specialist rengimui

universitetuose
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ANOTACIJA

Siame magistro baigiamajame darbe nagmmi Lietuvos eurolobistiniai interesai iry j
atstovavimas. Analizuojamas ir vertinamas interegstovavimo Europos aftingoje poreikis ir
efektyvumas. ISkeltos Lietuvos integeatstovavimo ES problemos bei pateiktilgmai, kaip Sias
problemas spsti. Pirmoje darbo dalyje tiriamas lobizmo reguimas Europos gungoje, bei
pristatoma ir teoriniu aspektu analizuojama Eurofiggangos instituciy specifika ir Sios specifikos
nulemtas bendradarbiavimo guairiomis intereg grupmis poludis. Antroje dalyje nagrigami
maing santykiai tarp institucij ir interesy grupiy. Aptariamos organizacés interes grupiy
charakteristikos, kurios nulemia intesegrupiy ir jas atstovaujatiy lobisty tikslus bei vykdora
veikla. Tretioje dalyje analizuojamas lobizmo reguliavimas uiatje, registruat Lietuvos lobisi
atstovaujami interesai ir vykdoma veikla bei Liatjer veikiartios, intereg grupes atstovaujéros,
organizacijos ir 4 vykdoma veikla. Remiantis tirta informacija darsndvados apie Lietuvos

eurolobistinius interesus; ptstovavimo poreikbei efektyvum.

Pagrindiniai zodziai: lobizmas, lobistas, lobistinveikla, intereg grupes, intereg atstovavimas,

poveikio kanalai, efektyvumas.
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ANNOTATION

The thesis paper analyses Lithuania's euro-lobbyiteyests and their representation. It also
examines and evaluates the need for and effecggeofesuch representation in the European Union
(EV). Difficulties related with the representatioh Lithuania's interests in the EU and means of
addressing these issues are discussed in the aapeell. The first part of the thesis focuses am th
analysis of lobbyism regulation in the Europeanddnilt introduces and gives a theoretical analgtis
the European Union institutions as well as the mreati their cooperation with various interest greup
determined by the special features of these itistits. The second part of the paper examines the
exchange relations between institutions and intepesips. Organisational features of interest gsoup
that define the goals and activity of interest goand their lobbyists are discussed. The thirtisec
of the thesis deals with the regulation of lobbyisniithuania, the interests and activity of registd
lobbyists in Lithuania and organisations that repré interest groups in the country as well as thei
field of activity. Based on the data analysed, amsions are drawn about Lithuania's euro-lobbyism

interests, the need for and effectiveness of sejglesentation.

Keywords: lobbyism, lobbyist, lobbying activity, interest gnos, representation of interests,

channels of influence, effectiveness.
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SANTRAUKA

Poskevtiité V. Lietuvos eurolobistiniai interesai in jatstovavimas / EuroposajBngos politikos ir
administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadal@s dr. R. Gelezedius — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir pkdis fakultetas, 2009. — 63 p.

Lietuvos visuomegje lobizmo gvoka vis dar ne visada adekia suprantama, o neretai iSvis
nesuprantama. Tai, kad lobizmas iki Siol visuoéperyra klaidingai suprantamas, reiskia, kad Sios
temos pétojimas, analizavimas ir pateikimas vis dariga&o tinkamo masto ir forgntodl yra
aktualus. 2004 metgeguzs 1 d. Lietuvai tapus Europogj@ngos nare ir siekiant tapti ne tik formalia,
bet ir visapusiSkai pilnateise tarptagsnpolitikos dalyve svarbu teisingai supra&th vykstamius
procesus, kurigtakoja visi ES valstybi nariy gyvening. Nuo Sios datos daugelgairiausioms sy
valstyles intereg grupms svarhi jstatymy yra priimami ne tik Lietuvoje, bet ir Briuselyjéad
tinkamai vykdoma ir &minga lobistig veikla intereg grupcms gali padti igyvendinti j; siekius.
Lietuvos interes grupems neatstovaujant savo intaresyra galimylg likti priimamy sprendin
uzribyje, toal svarbu, kad savinteres atstovavimas ne tik vylgt bet vykt; efektyviai.

Butent kaip Europos dungoje vyksta interesgrupiy atstovavimas, kokie yra Lietuvos grupi
interesai europitgje plotneje bei kaip jieigyvendinami ir nagricfama Siame magistro baigiamajame
darbe.

Sio magistro darbo tikslas atskleisti kaip LietuM@és suvokia lobistias veiklos Europos
Sajungos institucijose svaglr kaip sugeba praktiSkai panaudoti Sios veiklabngybes. Darbo tikslas
salygojo S darbo uzdavin iSsikelima: jvertinti Lietuvos interes grupiy atstovavimo poreikir
galimybes Europos afungos institucip sprendinn priémimo grandigje; iSanalizuoti lobistias
veiklos teisin reglamentavim Europos $jungoje ir Lietuvoje; istirti Lietuvos interg@sgrupiy
veikla europiniame lygmenyje; remiantis moksline lita@rat ir atlikto tyrimo rezultataigvertinti
Lietuvos interes grupiu lobistinés veiklos atstovavimo EuropogjBngoje veiksmingum

Darbe keliama hipotéz jog Lietuvos IG turi lobistinj interes europiniame lygmenyje, de@u
dar nesusiklagusios lietuviSsko europinio lobizmo tradicijos, nkam jsisavinta lobizmo technika,
kvalifikuoty lobisty ir 1é5y eurolobizmui stygius bei nepakankamai gilus Lietvntegracijosi
Europos §juna laipsnis lemia, kad méti interesai europiniame lygmenyje atstovaujamifelegviai.

Siekdama uzsibzto tikslo tyrimo eigoje autérkompleksiSkai derino teorinius bei empirinius

mokslinio tyrimo metodus. Pirmoje ir antroje dambalyje buvo naudojamasi analitiniu ir apraSomuoju
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metodais. Tr&oje darbo dalyje Lietuvos IG atstovavimas ir jeldl/vumas vertinamas, remiantis ir
atliktais interviu su nagrifty organizaciy atstovais, registruotais Lietuvos lobistais beetuvos
europarlamentarais. Anadiazr sintez pasitelktos apibendrinant analizadéeorirg ir prakting tyrimo
medziag bei i formuluojant iSvadas.

Pagrindinius teorigs darbo dalies Saltinius sudaro S. Hixo ,Europaguri®os politire
sistema“, J. Greenwoodo veikalai “Interest Represém in the European Union” bei “Representing
Interests in the European Union”, Sveino S. AndeosgMaking Policy in Europe”, S. Mazey ir J.
Richardsono, D.Coeno, P.Bouweno, B.Kohler-Kochtimkoksliniai straipsniai. Naudojama interviu
metu gauta informacija, registruotLietuvos lobisiy veiklos ataskaitosjvairiuose leidiniuose ir
internete publikuoti straipsniai, praneSimai koefegijose ir kt.

Baigiamaji magistro dardp sudaroijvadas,trys skyriai, bei iSvados, patymai, literatiros
sgrasas, santrauka ir anotacija angl lietuviy kalbomis. Baigiamojo darbo pradzioje aptariamas
lobizmo reguliavimas ES, pristatoma ir analizuojaf& institucijp specifika ir jos nulemtas
bendradarbiavimo suvairiomis intereg grupimis pohidis. Antroji darbo dalis skirta main
santykiams tarp ES institugijir interest grupiu bei jas atstovauj@n lobisty. Taip pat
analizuojamos organizacis intereg grupiy charakteristikos, kurios nulemia inteegrupiy ir jas
atstovaujatiy lobisty tikslus bei vykdom veikla. Tretiame darbo skyriuje nagéamas lobizmo
reguliavimas Lietuvoje, registruptLietuvos lobisti atstovaujami interesai ir vykdoma veikla bei
Lietuvoje veikiagios, intereg grupes atstovaujéios, lobistires organizacijos iry vykdoma veikla.
Remiantis tirta informacija daromos iSvados apietlyos eurolobistinius interesus, tstovavimo
poreili bei efektyvum.

Atlikus nagriretos medziagos anadizbei interviu, dalinai pasitvirtino hipotézkad Lietuvos IG
turi lobistiniy interest europiniame lygmenyje, &&mu dar nesusikl@susios lietuviSko europinio
lobizmo tradicijos, menkaijsisavinta lobizmo technika, kvalifikuptlobisty ir 1¢S5y eurolobizmui
stygius bei nepakankamai gilus Lietuvos integracijaeuropos fjunda laipsnis lemia, kad méti
interesai europiniame lygmenyje atstovaujami neageki. Aktyvus, veiksmingas,gstinis Lietuvos
grupiy interes atstovavimas vykdomas, ¢tau Si veikla leidzia pasiekti tik pakankamai bemdr
pohidzio rezultad.

Tirtos organizacijos atstovauja savo natnteresus ir vykdo nuolatin veikla europirese
organizacijose, reaguojainformacip, teikia savo pozicy, siekia uzsib¥zty tiksly. Pamirgtinas ir
pesimistinis Sios veiklos aspektas, kai nagda organizacijos atkreipiauoheg | nedide] atstovaujamo
pramorés sektoriaus sv@rtiek finansiniy, tiek ZmogiSkju resurs trikuma bei komunikacijos stak
tarp Briuselyje skirtingus Lietuvos interesus atsigjartiuy darbuotoy. Visgi nagrirétos organizacijos
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planuoja savo veiksmus ir ateityje, matydamos ®kieiklos nauglir batinybe ketina ir toliau vykdyti

veikla europiniame lygmenyje.
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SUMMARY

PosSkevtiate V. Lithuania's euro-lobbying interests and theirrespntation / Master Thesis in EU
Policy and Administration. Supervisor: doc., drimigaudas Gelezatius, Vilnius. Mykolas Romeris

University, Faculty of Strategic Management anddypR009. — 63 p.

The concept of lobbyism still tends to be perceibgdhe Lithuanian society misleadingly and
sometimes is conceived in an utterly wrong sens$e fhct that lobbyism is until now interpreted
incorrectly in the society leads us to believe thatelopment, analysis and presentation of thesigsu
insufficient, hence very important. Since Lithuabecame member of the European Union on the 1
May 2004 and sought ever since to establish igelhot only a formal member but a full-fledged
participant of the international political arentijs highly important that we understand the preess
that affect the life of all the EU member state®nithat day on major part of legislation, whiclatse
significance to various state interest groupsdgpéed not only in Lithuania but also in Brussélsus,
duly performed and successful lobbyism could helferest groups achieve their goals. Without
Lithuanian interest groups having their interestgresented, the country risks being sidelined &g i
essentially vital that interests are representatl @ren more importantly — that they are represented
effectively.

This Master thesis is namely addressing the reptaen of interest groups in the European
Union, the interests that Lithuanian interest goobpve and how they are implemented on the pan-
European level.

The aim of the thesis paper is to reveal the isteref Lithuania's interest groups and activity
performed when pursuing them from the perspectivenobEU member state. The goal of the thesis
determined the following steps: coverage of the dnead possibilities for interest group
representation in the decision-making process efEbropean Union's institutions; coverage of the
lobbyism activity regulation in the European Uniand Lithuania; survey of Lithuania's interest
groups and their activity on the European levelamination of the Lithuanian lobbyist activity
effectiveness; evaluation of the effectiveness ittidanian interest groups' lobbyist representation
in the European Union.

The thesis paper raises a hypothesis that dedmtdobbyist interests that Lithuania's interest

groups have on the European level, an underdewtldpiebying tradition and still rather poor
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integration of Lithuania in the European Union d&he factors that determine the aforementioned
interests being represented on the European lee#ectively.

Theoretical and empirical methods of scientificeggsh have been employed to achieve the goal
set. Analysis and description methods have beethinsthe first and second part of the thesis. Tl t
section of the paper evaluates representation #edtieeness of the representation of Lithuania's
interest groups based on an interview with reptesees of the organisations in question, Lithuania
registered lobbyists and Lithuanian members of Bwgopean Parliament. Analysis and synthesis
allowed summing up the theoretical and practicalem analysed as part of the research as well as
drawing up conclusions.

Main sources for the theoretical part of the suruesiude "Interest Representation in the
European Union" and "Representing Interests inBhepean Union" by Justin Greenwood, "Making
Policy in Europe" by Svein S. Andersen, "The PaditiSystem of the European Union" by Simon
Hix, also scientific articles by Sonia Mazey andedey Richardson, David Coen, Pieter Bouwen,
Beate Kohler-Koch etc. Information retrieved duringerviews was used, too. In addition, academic
articles published in various sources and on thermet, articles featured in the media, conference
reports, etc. have been used when writing the paper

The Master's thesis consists of an introductioredlchapters, conclusions, suggestions, a list
of bibliography, a summary and annotation in thglih and Lithuanian languages. Initially, the
thesis discusses lobbyism regulation in the Eunopéaion. It introduces and analyses the European
Union institutions as well as the nature of theiogeration with various interest groups, determined
by the special features of these institutions. $&eond section is devoted to the exchange relations
between institutions and interest groups. It alsalyses organisational features of interest groups
that define the goals and activity of interest groand their lobbyists. The final third chaptettio$
thesis paper deals with the regulation of lobbyisrhithuania, the interests and activity of registé
lobbyists in Lithuania and organisations that repre interest groups in the country as well ag thei
field of activity. Based on the data analysed, tusions are drawn about Lithuania's euro-lobbyism
interests, the need for and effectiveness of sepresentation.

Analysis of the material and the interview have tipHly confirmed the
hypothesis that despite the lobbyist interestsuatha's interest groups have on the European level,
the underdeveloped lobbying tradition and stilheatpoor integration of Lithuania in the European
Union are the factors that determine the aforeroaetl interests being represented on the European

level ineffectively. Although active, effective arglistainable representation of Lithuania's interest
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groups is carried out on a higher level, namelpulgh confederations that unite humerous national
associations, such activity allows reaching resafits general nature only.

Organisations analysed represent their memberstests and lead constant activity in the
European organisations, respond to informationjmsutheir position, seek goals set. The downside
aspect to this activity which must be mentionedhat the organisations in question are drawing
attention to the insufficient levers the represeénitelustry sector has, the shortage of both firerand
human resources, and the lack of communication gnpmople representing Lithuania's different
interests in Brussels. Nevertheless, the organissitare planning their future actions based on the

benefits and need of such activity and intend tsyel their activity on the European level.
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PRIEDAS

DiS

RESPONDENTU SARASAS
Nr. Respondentai Vardas, pavard Pareigos Interviu bidas
Lietuvos verslo
1 darbdawiy Danas Arlauskas Generalinis direktorius ~ Asmenioisatbis
konfederacija
Lietuvostkinink Tarptautini rysi Pokalbis telefonu,
2 : b Giede Kojalieng prauting rysiy informacija el.
sgjunga koordinatoé -
pastu
Lietuvos kaimo
3 bendruomenj sajungos| Pokalbis telefonu,
3 Zenesikio ramai Guoda Burokiea pirmininke ir ZUR informacija el.
Kaimo pktros skyriaus pastu
vedtja
4 LITBR.E atst_ovyta Tomas Vasilevskis Atstovyls vadovas Informe}cua el
Briuselyje pastu
Lietuvos savivaldyhj Informaciia el
5 | asociacijos atstovyb Povilas Kuprys Atstovys vadovas A&t d '
Briuselyje P
6 Registruotas lobistas Antan_as Br_o nius Registruotas lobistas|  Asmeninis pokal
Rasimawius
7 Registruotas lobistas Tomas Bukelis Registrulotaistas Inforrr;gt;ga el.
8 Registruotas lobistas Jonas Gavelis Registrlotéstas Inforl;r;gt:llja el
9 Europos Parlamento Algirdas Saudargas Europos Parlamento Informaicua el.
narys narys pastu
10 Europos Parlamento Leonidas Donskis Europos Parlamento Informaicua el.
narys narys pastu
11 Europos Parlamento Radvik Morkinaits Europos Parlamento Informaicua el.
narys narys pastu




