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IVADAS

1.1. Problemos formulavimas. Maisto papildas (angl. food/nutrition supplement) - maisto
produktas, skirtas papildyti iprasta maisto raciona, ir kuris vienas arba derinyje su kitomis
medziagomis yra koncentruotas maistiniy ar kity medziagy Saltinis, turintis mitybini arba fiziologini
poveiki'. Vis daugiau maisto produkty Europos Bendrijoje Zenklinama ir reklamuojama pateikiant
teiginius apie maistinguma (angl. nutrition claim) ir sveikatinguma (angl. health claim). Si
informacija kartais turi didelés reikSmés apsisprendziant pirkti viena ar kita preke. Tai teiginiai,
kuriais teigiama, kad maisto produktas ar jo sudétiné dalis turi tam tikry gydomuyju savybiy, pvz.,
kad viena ar kita arbata turi raminanti poveiki, padeda jveikti stresa, iSvalo organizma. Tokie
teiginiai teis¢je vadinami sveikatos arba sveikatingumo teiginiais®. 1997 m. JAV atliktas tyrimas
parodé, kad vartotojai kur kas dazniau renkasi maisto prekes, ant kuriy pakuociy yra sveikatos
teiginiai’.

Teiginys - tai kas teigiama ar uzsimenama apie tam tikra produkta ar jo komponenta, apie jo
tam tikras savybes, susijusias su kilme, maistinémis savybémis, funkcijomis, gamyba, sudétimi ar
kokybe®. Remiantis tarptautinés maisto papildy sajungos (angl. International Alliance of Dietary
Food Supplement Associations, IADSA) rekomendacija’, teiginiai yra skirstomi i:

1. maistingumo teiginius, Zyminc¢ius, kad maisto produktas ar maisto komponentas turi tam
tikry savybiy, susijusiy su ju kilme, maistinémis savybémis, funkcijom, gamyba, perdirbimu,
sudétimai ir kt;

2. maistiniy medziagy kieki nusakancius pvz. kalcio Saltinis, turi daug skaiduly ir mazai
riebaly;

3. lyginamuosius ;

4. struktirinius/funkcinius;

5. medicininius;

' Lietuvos Higienos norma HN 17:2003 “Maisto papildai”, patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2003 m gruodzio
24 d. jsakymu Nr. V-772 // Valstybés Zinios. 2003, Nr.90-3583.

? Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. d¢l teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. I sk. 2 str. 5 punkt. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.
? Sveikatos ir mitybiniai teiginiai ant maisto produkty — kas tai? // http://www.vartotojai.lt/It/13/pbl169.html.
Prisijungimo laikas: 2009-04-03.

* Ten pat.

> Richardson P.D. The Scientific Substantiation of Health Claims with Particular Reference to the Grading of Evidence
and Consumer Understanding // IADSA. Belgium, 2005.




6. sveikatingumo, kurie dar yra skirstomi | maistingyjy medziagy teiginius, kitus funkcinius
teiginius, rizikos sumazinimo, ligy pavojaus mazinimo, produktams specifinius ir bendrinius
sveikatingumo teiginius.

Siekiant uZztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygi ir palengvinti jiems pasirinkima, i rinka
pateikiami produktai turéty biiti saugiis bei atitinkamai paZenklinti. Su sveikatingumo teiginiais
susijusiy nacionaliniy nuostaty skirtumai gali trukdyti maisto papildams laisvai judeéti ir sukurti
nelygias konkurencijos salygas’. Todél Europos Sajunga siekia priimti bendras taisykles dél teiginiy
apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma vartojimo.

Kad wuztikrinty auks$to lygio vartotoju apsauga 2002 metais buvo ikurta nepriklausoma
Europos Sajungos institucija - Europos Maisto Saugos tarnyba toliau EFSA (angl. European Food
Safety Authority)’. Si institucija atlicka svarbu vaidmenj reglamentuojant maisto papildy
sveikatingumo teiginius. EFSA teikia mokslinius patarimus Europos Komisijai, kad buty galima
nustatyti maistiniy medziagy apibiidinimus maisto produktams, kuriy bus privalu laikytis, kad biity
galima pazyméti atitinkamais teiginiais. Taip pat EFSA vertina ar §ie teiginiai yra moksliSkai
pagristi®. Dél §iy reikalavimy atsiranda labai daug diskusiju, nesusipratimy ir konflikty, tiek tarp
valstybiy nariy, tiek tarp maisto verslo operatoriy, tiek tarp vartotoju.

Pirmoji problema — maisto verslo operatoriai, reklamuodami maisto papildus, daznai nurodo,
kad produktas turi tam tikry gydomyjy savybiy. Tokius produktus vartotojai gali palaikyti vaistais,
gvdanciais jvairias ligas. Tai gali paskatinti vartotojus priimti sprendimus, tiesiogiai lemiancius toki
pavieniy maistiniy ar kity medziagy bendra suvartojimo kieki, kuris neatitikty mokslininky
rekomenduojamo kiekio. Siekiant uzkirsti kelia Siam galimam nesusipratimui, maisto papildus
yymintiems teiginiams reikéty taikyti tam tikrus apribojimus’. Svarbu, kad vartotojas teisingai
suprasty teiginius apie maisto papildus.

Maisto produkty vartojimas ir sveikata yra glaudziai susije. Vartotojy poreikis gauti patikima

ir objektyvia informacija apie ju vartojamy maisto produkty kokybe ir mitybing verte didéja'’. Todeél

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.

’ Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002, 2002 m. sausio 28d. nustatantis maistui skirty teisés
akty bendruosius principus ir reikalavimus, isteigiantis Europos Maisto Saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias procediiras. III sk. 1 skirsn. 22 str. // Oficialusis leidinys. 2002, Nr. L 31.

¥ Europos Sajungos agentiira — EFSA // http://www.efsa.curopa.euw/EFSA/efsa_locale-1178620753812 AboutEfsa.htm .
Prisijungimo laikas: 2008-11-15.

? Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. Preambulé.10 punkt.//Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.
' Antrajam svarstymui pateiktas rekomendacijos projektas dél Tarybos bendrosios pozicijos siekiant priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta dél teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma //




Europos komisija yra pateikusi sitilyma griez€iau reglamentuoti maisto produkty etikeciy ir
reklamos informacija, sudaryti salygas vartotojams pagristai rinktis maista bei uzkirsti kelia
vartotojy klaidinimui. Sis Europos kokybés Zyméjimas turi biiti patikimas garantas vartotojams'".

Antroji problema — jsigaliojes reglamentas dél teiginiy apie maisto produkty maistingumq ir
sveikatingumq'?, per jo suteiktq pereinamaji laikotarpi (nuo 2007 m. liepos 1 d. iki 2010 m. sausio
19 d.), dél pries tai galiojusiy skirtingy nacionaliniy nuostaty, sukiiré nelygias konkurencijos
sqlygas maisto verslo operatoriams. Nukencia tos imonés, kurios prekiaudamos maisto papildais
Salyje, neturincioje nacionalinio sveikatos teiginiu saraSo, pagal reglamento (EB) Nr. 1924/2006, 26
straispni, ant maisto papildy pakuo¢iy ar reklamoje, negali naudoti sveikatos teiginiy'>.

Taip pat Bendrijoje vartoti teiginius apie sveikatinguma turéty buti leidziama tik atlikus
auksciausio imanomo lygio mokslini sveikatos teiginiy jvertinima. Verslininky nuomone, Europos
Komisija kuria pernelyg grieztus kriterijus, pagrindziant sveikatingumo teiginius. Sie kriterijai
visiSkai nepalankiis mazoms imonéms, nes auksciausio lygio mokslinis jvertinimas, reikalauja labai
daug 1ésy. O galy gale, nepaisant kokio lygio buvo atlikti moksliniai tyrimai, maisto papildo
pasirinkimas priklauso nuo to, kaip vidutinis vartotojas suvokia ir supranta tuos teiginius.

Trecioji problema — pries Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1924/2006"
priemimgq, kai kurios Europos Sqjungos valstybés tarp jy ir Lietuva nepasitvirtino nacionalinio
sveikatos teiginiy sqraso. Ko pasekoje maisto verslo operatoriai negali tinkamai informuoti
vartotojy apie maisto papildo paskirti. Todél Siuo reglamento nustatytu pereinamuoju laikotarpiu,
Lietuvoje apstu maisto papildy Zenklinimo pazeidimy.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (VMVT) per pirmaji 2008 mety pusmet; patikrino
35 didmeninés, 29 mazmeninés prekybos imones ir 241 vaisting, prekiaujan¢ia maisto papildais.
Daugiausiai buvo nustatyta Zenklinimo pazeidimy — ant kai kuriy maisto papildy pakuociy
neteisingai nurodyti sveikatos teiginiai, maisto priedai nurodyti ne pagal teisés akty reikalavimus.
Buvo rasta tokiy maisto papildy, ant kuriy pakuociy raSoma: ,,preparatas stimuliuoja tulzies

sekrecija“ ar ,,gerina cholesterolio apykaita“'>. Tatiau teisés aktai neleidzia teigti, kad maisto

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARIL+PE-
367.861+02+DOC+WORD+V0//LT&language=LT . Prisijungimo laikas 2008-11-19.

" Saukiené 1. Maisto produkty etiketés — vartotojy akiy damimas //
http://www.delfi.lt/news/economy/business/article.php?id=18460079. Prisijungimo laikas 2008-11-30.

'> Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.

" Ten pat. V skyrius, 28 str.

" Ten pat.

"> Maisto papildai, tiekiami Lietuvos rinkai, privalo biiti uzregistruoti // http://vmvt.It/lt/naujienos/185/. Prisijungimo
laikas 2009-06-27.




papildas turi gydomuyjy ar nuo ligy sauganéiy savybiy'®. Beje, vartotojas, pirkdamas preparata, kuris
esa turi gydomuyju savybiy, panasaus poveikio ir tikisi, todél VMVT sulaukia nemazai nusivylusiy
vartotoju skundy”.

Be minéty problemu tiek Lietuvos, tiek apskritai Europos Sajungos teisin€je sistemoje
atrandama daugybé nesuderinamumuy ir kyla daug klausimy, kuriuos biitina iSspresti, siekiant sukurti
efektyvia maisto papildy sveikatingumo teiginiy reglamentavimo sistema.

Analizuojant sveikatingumo teiginiy reglamentavima Lietuvoje ir Europos Sajungoje, bus
sickiama detaliau atskleisti kylancias problemas, bei, remiantis empirine medziaga, atskleisti Siy
problemy i8sprendimo biidus ir priemones.

Siame magistro darbe liko nepaliestas pasléptos reklamos naudojimas, kuris taip pat daro

didziule itaka vartotojams, bet yra labai mazai kontroliuojamas.

1.2. Tyrimo objekto ir dalyko nustatymas.
1.2.1. Tyrimo objektas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — maisto papildy
sveikatingumo teiginiy teisinis reglamentavimas.
1.2.2. Tyrimo dalykas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo dalykai:
1. maisto papildy sveikatingumo teiginiy reglamentavimas Europos Sajungoje;
maisto papildy sveikatingumo teiginiy reglamentavimas Lietuvoje;

maisto papildy sveikatingumo teiginiy reglamentavimo jtaka vartotojams;

Sl

maisto papildy sveikatingumo teiginiy reglamentavimo jtaka maisto verslo operatoriams.
1.3. Tyrimo tikslo ir uZdaviniy formulavimas.

1.3.1. Tyrimo tikslas. Atsizvelgiant | magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta ir dalyka,
tiesioginis darbo tikslas yra iSanalizuoti esama maisto papildy sveikatingumo teiginiy
reglamentavimo biikle Lietuvoje ir Europos Sajungoje, be to ivertinti Sio reglamentavimo itaka
maisto verslo operatoriams bei galutiniam vartotojui.

1.3.2. Tyrimo uZdaviniai.

Tam, kad bty tinkamai bei visapusiSkai pasiektas tyrimo tikslas, iSkeliami tokie tyrimo

uzdaviniai:

' Lietuvos Higienos norma HN 17:2003 “Maisto papildai”, patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2003 m gruodzio
24 d. isakymu Nr. V-772. VI sk. 19. punkt. // Valstybés zinios. 2004, Nr.90-3583.

" VMVT perspéja vartotojus, kad maisto papildus reikia pirkti tik i§ legaliy prekybos viety //
http://vmvt.It/It/naujienos/172/. Prisijungimo laikas 2008-11-30.




1. ISanalizuoti maisto papildy rinkos vystymosi ir reglamentavimo raida bei atskleisti priezastis,
kodél maisto papildy rinka vystési taip intensyviai;

2. I8analizuoti ir {vertinti, kaip maisto papildy sveikatingumo teiginiai yra reglamentuojami
Europos Bendrijos mastu;

3. ISanalizuoti ir jvertinti kaip maisto papildy sveikatingumo teiginiai yra reglamentuojami
Lietuvoje, nustatyti, kaip Lietuvos Respublikos valstybinés institucijos yra pasiruoSusios naujajam
EK ir ET reglamentui (EB) Nr. 1924/2006;

4. Atskleisti maisto papildy sveikatingumo teiginiy reglamentavimo jtaka maisto verslo
operatoriams ir vartotojams. ISanalizuoti §ioje srityje kylancias problemas bei pateikti racionalius Siy
problemy iSsprendimo biidus.

1.4. Pagrindiniy sqvoky interpretacija
Magistro baigiamajame darbe patikslinamos ir interpretuojamos §ios sagvokos:
1. Maisto papildas;
Sveikatingumo teiginys;
Zenklinimas;

Maisto verslo operatorius;

A

Vartotojas.

1. Maisto papildas (angl. food/nutrition supplement, vok. nahrungsergdnzungsmittel, rus.
nuwesas oovaska). Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB dél valstybiy
nariy istatymy, susijusiy su maisto papildais suderinimo'®, kurios nuostatos buvo perkeltos 1
Lietuvos Respublikos higienos norma HN 17:2003'", maisto papildas — tai maisto produktas, kuris
yra skirtas papildyti iprasta maisto raciona, ir kuris vienas arba derinyje su kitomis medziagomis yra
koncentruotas maistiniy ar kity medziagy Saltinis, turintis mitybinj arba fiziologini poveiki. Maisto
papildai i rinka yra tiekiami dozuotomis formomis — kapsulémis, piliulémis, tabletémis, milteliu
maiSeliais, ampulémis, buteliukais su laSy dozatoriais bei kitomis panaSiomis skysCiy ir milteliy,
skirty vartoti mazais dozuotais kiekiais, formomis. Lietuvoje pagal $ia higienos norma maisto
papildams yra keliami sudéties ir Zenklinimo reikalavimai. Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro jsakyma ,,Dél praneSimo (notifikavimo) apie Lietuvos Respublikos rinkai

tieckiamus maisto papildus tvarkos apraso bei maisto papildu registravimo tvarkos apraSo

'8 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (EB) Nr. 2002/46, 2002 m. birzelio 10 d. dél valstybiy nariy jstatymu,
susijusiy su maisto papildais, suderinimo. 2 str. a punkt. // Oficialusis leidinys. 2002, Nr. L 183.

' Lietuvos Higienos norma HN 17:2003 “Maisto papildai”, patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2003 m gruodzio
24 d. isakymu Nr. V-772. III sk. 4.1. punkt. // Valstybés Zinios. 2004, Nr.90-3583.



patvirtinimo®, visi maisto papildai, tiekiami miisy Salies rinkai, turi biiti uZregistruoti arba
notifikuoti. Maisto papildai, {vezami i§ Europos Sajungos valstybiy — notifikuojami, o importuojami
1§ treciyjy Saliy — registruojamizo.

2. Sveikatingumo teiginys (angl. health claim, vok. gesundheitsbezogenen angabe, rtus.
ymeepaicoenue o 300poswe). Pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1924/2006
sveikatingumo teiginys arba kitaip teiginys apie sveikatinguma, sveikatos teiginys — teiginys, kuriuo
tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama ar uZsimenama, kad esama rySio tarp maisto produkto kategorijos,
maisto produkto ar vienos jo sudedamujy daliy ir sveikatos®'. Sie teiginiai gali biiti vartojami
zenklinant, pristatant arba reklamuojant { Bendrijos rinka pateikiamus maisto produktus, tik jei Sie
teiginiai atitinka S§io reglamento nuostatas. Teiginiai neturi buti melagingi, dviprasmiski,
klaidinantys, kelti abejoniy, dél kity maisto produkty saugos pakankamumo taip pat skatinti ar
pritarti perdétam maisto produkto vartojimui**.

3. Zenklinimas (angl. labelling, vok. kennzeichnung, tus. mapkuposku). Zenklinimo
apibrézimas yra pateikiamas Direktyvos 2000/13/EB dél valstybiy nariy jstatymuy,
reglamentuojanciy maisto produkty zenklinima, pateikima i rinka ir reklamavima®, 1 straipsnio 3
dalies a punkte. Zenklinimas — tai visi su maisto produktu susije ZzodZiai, i§sami informacija, prekiy
zenklai, registruotasis prekés pavadinimas, paveiksléliai arba simboliai, nurodyti ant pakuotés,
dokumente, pastaboje (isp&jime), etiketéje, Ziede ar lankelyje. Zenklinimas neturi i§ esmés klaidinti
vartotojo. Zenklinant maisto produktus batina nurodyti $ia pagrinding informacija: pavadinima,
kuriuo produktas yra parduodamas; komponenty saraSa; jei maisto produktai yra fasuoti — grynaji
kieki; minimalia vartojimo trukme; laikymo salygas arba vartojimo salygas; gamintojo, pakuotojo
arba pardavéjo pavardg arba verslo liudijima; kilmés vieta, tuo atveju kai tokios informacijos
nepateikus pirkéjas bty 1§ esmés suklaidintas; vartojimo instrukcija ir kt.

4. Maisto verslo operatorius (angl. food business operator, vok. lebensmittelunternehmer,

TuS. npoOyKmulL numanus Gusneca onepamopa). Si savoka apibréziama 2002 m. sausio 28 d. Europos

0 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. rugpjicio 6 d. jsakymas Nr. V-651 ,,Dél prane§imo
(notifikuoto) apie Lietuvos Respublikos rinkai tieckiamus maisto papildus tvarkos apraso bei maisto papildy registravimo
tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 90-3585.

*! Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. I sk., 2 str. 1d. 5 punkt. / Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L
404/9.

2 Ten pat. I sk., 3 str.

» Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (EB) Nr. 2000/13, 2000 m. kovo 20d. dél valstybiy nariy istatymuy,
reglamentuojanciy maisto produkty zenklinima, pateikimg ir reklamavima, derinimo. 1 str. 3 d. a punkt. // Europos
Bendrijy oficialusis leidinys. 2000, Nr. L 109/29.
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Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002 I skyriaus 3 straipsnio 3 punkte®* - maisto
verslo operatoriai — ,,tai fiziniai arba juridiniai asmenys, atsakingi uz tai, kad juy kontroliuojamame
maisto versle blity garantuotai laikomasi maisto produktus reglamentuojanciy istatymy reikalavimy.
Maisto verslo operatoriai teikia paraiSkas Europos Komisijai, gauti leidima vartoti sveikatingumo
teiginius. Sis leidimas yra suteikiamas tik maisto verslo operatoriams*.

5. Vartotojas (angl. customer, vok. kunde, rus. nonvzoeamens). Savoka ,,vartotojas* Europos
Parlamento ir Komisijos reglamente (EB) Nr. 178/2002 yra apibréziama, kaip maisto produkty
galutinis vartotojas, kuris jo nevartoja kokiai nors su maisto verslu susijusiai operacijai atlikti ar
veiklai vykdyti. Vartotojas visy pirma turi biiti fizinis asmuo. Juridini asmeni galima laikyti
vartotoju, jeigu jis pirkty prekiy tiesiogiai nenaudoty savoje veikloje®. Vartotojo savoka §iame
magistro baigiamajame darbe vartojama ir kaip pirkéjo sinonimas.

Reglamente (EB) Nr. 1924/2006 vertinimo kriterijumi buvo pasirinktas vidutinis vartotojas
(angl. average consumer)™. llga laika teisés aktuose nebuvo vidutinio vartotojo savokos
paaiskinimo, todél §i savoka buvo aiSkinama teismy praktikoje, pirmiausia Europos Teisingumo

teismo praktikoje, véliau ir nacionaliniuose teismuose”’. Taigi, remiantis teismy praktika™ **

, galima
teigti, kad vidutinis vartotojas — tai gerai informuotas, protingai atidus ir apdairus vartotojas.
Vidutinis vartotojas, spr¢sdamas apie preke ar paslauga, neturi tam tikros srities ekspertui biidingu
Ziniy, taciau paprastai yra informuotas apie pacia prek¢ ar paslauga. Be to, pripaZistama, kad
vidutinis vartotojas, vertindamas preke apsiriboja bendro vaizdo suvokimu ir neanalizuoja
kiekvienos detalés.

Vartotojai maisto papildus perka tam, kad papildyty iprasta savo mitybos raciona. Siekiant
uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygi bei palengvinti galimybg pasirinkti ir yra kuriami visi su

maistu, maisto produktais susij¢ istatymai.

* Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002, 2002 m. sausio 28d. nustatantis maistui skirty teisés
akty bendruosius principus ir reikalavimus, isteigiantis Europos Maisto Saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias procediiras. I sk. 3 str. 3 punkt. // Oficialusis leidinys. 2002, Nr. L 31.

» Ten pat.

%% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. Preambulé, 15 punkt. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L
404/9.

" Markauskas L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika / UAB Mokes&iy srautas. 2008, P.82-85.

% Europos Teisingumo Teismo isaiskinimas bylose nuo C-486/01 iki C-472/01 P Procter and Gamble // OHMI. 2004,
ECR 1-5141

% Europos Teisingumo Teismo isaiskinimas byloje C-210/96 Gut Springenheide and Tusky // 1998, ECR 1-4657.



1.5. Hipotezés iskélimas. Naujosios maisto papildu sveikatingumo teiginiy reglamentavimo
taisyklés palengvins vartotojams pasirinkti maisto papildus, suvienodins istatymus Bendrijoje ir
sukurs lygias konkurencijos salygas maisto verslo operatoriams.

1.6. Teoriniai tyrimo metodai. Siekiant visapusisSkai ir objektyviai iSanalizuoti bei iSspresti
i8sikeltus Sio magistro baigiamojo darbo uzdavinius, giliau iSanalizuoti tiriamus objektus naudotasi
tiek jvairiais teoriniais, tiek empiriniais tyrimo metodais.

1.6.1. Teoriniai tyrimo metodai

Vienas pagrindiniy taikyty metody yra lyginimo metodas. Sis metodas leido analizuoti
Lietuvos ir Europos Sajungos valstybiy teisini maisto papildu sveikatingumo teiginiy
reglamentavima. Taip pat leidZia lyginti nacionalini reglamentavima su Europos Sajungos
tarptautiniu reglamentavimu.

Istorinis lyginamas metodas leido maisto papildy sveikatingumo teiginiy reglamentavima
Lietuvoje ir Europos Sajungoje analizuoti ivairiais laikotarpiais. Analizuojama situacija pries
priimant EP ir ET reglamenta dél teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma, per
pereinamaji Sio reglamento suteikta laikotarpi ir po reglamento isigaliojimo.

Sisteminés analizés metodu naudotasi analizuojant maisto papildu reglamentavimo itaka
maisto verslo operatoriams ir vartotojams. Alternatyvy metodas leido analizuoti skirtingas ir
konkuruojancias jvairiy mokslininky teorijas, susijusias su sveikatingumo teiginiy reglamentavimu.
Kritikos metodas placiai taitkomas vertinant buvusia ir esama reglamentavimo tvarka Lietuvoje bei
Europos Sajungoje. [Indukcijos metodas taikytas suvesti {jvairias mokslininky nuomones,
pasisakymus { bendra iSvada, visa tai apibendrinti. Sintezés metodas pritaikytas iSanalizavus tam
tikrus faktus ir pateikiant racionalius problemy sprendimo biidus.

1.6.2. Empiriniai tyrimo metodai

Rengiant magistro baigiamaji darba daugiausia buvo naudojamasi feisiniy dokumenty analizés
metodu, kuris leido atskleisti maisto papildy sveikatingumo teiginiy reglamentavimo ypatumus tiek
Lietuvoje, tiek Europos Sajungoje. Buvo istirti nacionalinés teisés aktai, bei Europos Parlamento ir
Europos Tarybos priimti reglamentai tiesiogiai susije su nagrinégjama tema. Sio metodo pagalba
magistro baigiamajame darbe iSlaikyta analizés kokybé bei objektyvi nuomoné tiriamos temos
atzvilgiu.

Siekiant nustatyti vartotojy pozilrj { maisto papildus ir jy vartojima buvo panaudota anketiné
apklausa. Apklausos objektai atsakinéjo i jiems aktualius klausimus: maisto verslo operatorius

atsaké 1 tokius klausimus - ,,Kaip ketinate elgtis igyvendinus naujaji reglamenta?”, , Kokia Jusu
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nuomon¢ apie S reglamenta?*, ,,Kaip ketinate toliau elgtis?*‘. Vartotojai —,,Ar jauciatés pakankamai
informuojami apie maisto papildo poveiki, sudéti?*, ,,Ar visada jauciate ta maisto papildo poveikj,

kuris raSomas etiketéje?, ,, Kas yra maisto papildas?* ir pan.

I. DESTOMOJI DALIS

Raktiniai ZodZiai: maistas, maisto {statymas, maisto papildas, maisto papildy
reglamentavimas, sveikatingumo teiginys, maistingumo teiginys, teiginiy reglamentavimas,

zenklinimas, vartotojas, maisto verslo operatorius.

1. MAISTO PAPILDU RINKOS VYSTYMOSI RAIDA

AnkscCiausiai natiiralius maisto papildus pradéjo vartoti kinieciai, kurie vairius maisto
miSinius darbingumui didinti pradéjo vartoti prie§ 5000 mety. Babilonie€iai ir egiptieciai tai daré
pries 4000 mety. Siose kultirose papildai buvo vartojami ir ritualiniams tikslams.

Antikinéje Graikijoje, ko gero pirma karta, papildai buvo pavartoti turint tiksla nugaléti
konkurentus sporto varzybose. Tai gal¢jo nutikti todel, kad senovés Graikijoje didelis démesys buvo
skiriamas kiino kultui. I[domu tai, kad 300 mety prie§ m. e. trys Olimpiniy Zaidyniy dalyviai buvo
pasalinti i§ varzyby todél, kad vartojo grybus ir gyvulinius baltymus™. Kai kurie antikos laiky
patarimai aktualls ir Siandien. Pvz., Saltiniai raSyti 400 m. pr.m.e. draudzia persivalgyti ar vartoti
alkoholj norint pagerinti atletinj pasirengima’".

1920 metais buvo nustatyta, kad papildomi angliavandeniai cukriniy ledinuky pavidale,
suvartoti prie§ maratong ir jo metu, sumazina nuovargio reiSkinius. 1940 metais atrasta, kad
baltymai néra pagrindinis dirbanciy raumeny energijos Saltinis ir turi tik neZymia itaka iStvermeés
savybéms, tadiau turi jtakos raumeny masei ir jégai. Sie atradimai turéjo toli sekandias pasekmes
ateities maisto papildy industrijai*”.

Vienas i§ svarbiausiy XX amziaus mitybos mokslo pasiekimy — rysio tarp mitybos charakterio

ir létiniy neinfekciniy ligy iSsivystymo nustatymas. Tiksliai nustatytas rySys tarp mitybos

3% Barron R.L., Vanscoy G.J. Natural products and the athlete: facts and folklore // The Annals of Pharmacotherapy.
1993, Nr. 5. P. 607-615.

3! Applegate, E.A., Grivetti L.E. Search for the competitive edge. A history of dietary fads and supplements.
Symposium: Nutrition and Physical Performance: A Century of Progress and Tribute to the Modern Olympic Movement
// Journal of Nutrition. 1997, P. 127-130.

32 Applegate, E.A., Grivetti L.E. Search for the competitive edge. A history of dietary fads and supplements.
Symposium: Nutrition and Physical Performance: A Century of Progress and Tribute to the Modern Olympic Movement
// Journal of Nutrition. 1997, P. 127-130.
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charakterio ir Sirdies ir kraujagysliy ligy, 2 tipo diabeto, nutukimo ir osteoporozés®. Sveikos,
fiziologiSkai funkcionalios mitybos koncepcijos uzuomazgos gimé¢ XX amziaus devintojo
desimtmecio pradzioje Japonijoje. 1989 m. pradétas vartoti terminas ,funkcionalieji maisto
produktai“— tai produktai, skirti sistemingai vartoti sveikiems visy grupiy visuomenés nariams,
padedantys i$saugoti ir gerinti sveikata bei mazinantys su mityba susijusiu ligy rizika dél ju sudétyje
esanciy funkcionaliyjy sudedamyju daliq34.

Kod¢l maisto papildy rinka vystési taip sparciai? Viena i§ priezas¢iy buvo palankis {statymai,
reguliuojantys papildy gamyba ir patekima | rinka. Papildy gamybos lyderiai ir didzioji dalis
papildus gaminanéiy firmy randasi JAV. Sioje $alyje maisto papildy gamyba reguliuoja ,,Maisto
7yméjimo ir informavimo {statymas® (angl. Nutrition Labeling and Education Act — NLEA)> ir
»Maisto papildy sveikatos ir informacijos apie juos pateikimo istatymas‘ (angl. Dietary Supplement
Health and Education Act - DSHEA)*®. Vyriausybiné organizacija, kontroliuojanti maisto, vaisty ir
papildu gamybos sritj yra Maisto ir vaisty administracija (angl. Food and Drug Administration -
FDA).

NLEA — maisto Zymejimo ir informacijos pateikimo istatymas pradé¢jo veikti 1992 metais. Jis
reglamentavo visus pakuotus maisto produktus ir maisto papildus. [statymas praplété medziaguy,
galin¢iy biiti maisto papilduose saraSa. Iki istatymo priémimo, pagal FDA, maisto papildy sudétyje
gal¢jo biti tik pagrindinés maisto medziagos, kaip kad baltymai, vitaminai, mineralinés medZziagos.
Pagal naujaja istatymo redakcija, maisto papildy sudétyje galéjo biiti ir Zolinés medziagos. Tai leido
atsirasti rinkoje visai gamai nauju papildy, turin€iy savo sudétyje vaistiniu zoleliy, vartojamy
vietiniy gyventoju Afrikoje, Piety Amerikoje ir kt. Nuoroda etiketése ,,rekomenduojama mitybos
norma* (recomended dietary allowance - RDA) buvo pakeista { ,,biitinas suvartojimas per parg‘
(reqiured daily intake - RDI). Etiketés, dedamos ant pakuoty maisto produkty ir papildy, buvo
standartizuotos ir supaprastintos” .

Dar didesng itaka papildy sriciai turéjo DSHEA - maisto papildy sveikatos ir informacijos apie

juos pateikimo jstatymas, prad¢jes galioti 1994 metais. [statymas suteiké daugiau laisves

zi Kulikauskiené M., Sveikatai naudingi maisto produktai. Kiirimo etapai / Gydymo menas. 2008, P. 94-99.

Ten pat.
3 Nutritional Labelling and Educational Act (NLEA) Requirements. Food and Drug Administration. 1994, 8/94-2/95 //
http://www.fda.gov/Food/GuidanceComplianceRegulatoryInformation/GuidanceDocuments/FoodLabelingNutrition/Foo
dLabelingGuide/ucm064908.htm. Prisijungimo laikas: 2009-11-02.
36 The Regulatory Framework under the Dietary Supplement Health Education Act (DSHEA). Food and Drug
Administration. 1994 // http://www.fda.gov/food/DietarySupplements/default.htm. Prisijungimo laikas: 2009-11-02.
37 Food and Drug Administration. Guidance for Industry — A Food Labeling Guide /
http://www.fda.gov/Food/GuidanceComplianceRegulatorylnformation/GuidanceDocuments/FoodLabelingNutrition/Foo
dLabelingGuide/ucm064908.htm. Prisijungimo laikas: 2009-11-02.
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gamintojams iSleidziant i rinka naujus produktus, jvardijant juos maisto papildais. Taip pat atsirado
daugiau galimybiy pateikiant informacijq vartotojams apie produkto paskirti. Maisto papildus tapo
lengva atpaZinti, nes etiketéje tapo biitinas uzrasas ,,maisto papildas**®.

Europos Bendrijoje prekiaujama vis didesniu kiekiu maisto papildy, taciau vieningos maisto
papildy reglamentavimo sistemos nebuvo. Tai apsunkino laisva prekiy judéjima, sudaré nevienodas
konkurencijos salygas ir tokiu buidu tiesiogiai tur¢jo jtakos vidaus rinky funkcionavimui. Todé¢l buvo
labai svarbu Siems produktams, kuriais prekiaujama kaip maisto produktais, patvirtinti Bendrijos
taisykles.

1989 m. penkiolika Europos Sajungos $aliy nusprendé, kad yra reikalinga turéti teisés aktus,
kurie suderinty maisto papildy reguliavimo sistema. 1991 ir 1997 metais Europos Komisija pravede
apklausas, kad biity pradedami kurti ES maisto papildus reguliuojantys teisés aktai. 2000-yju mety
pavasar] buvo pateiktas pasitilymas dél teisés akto, kuris suderinty valstybiy nariy istatymus,
susijusius su maisto papildais. Siuo pasiiilymu buvo inicijuotas sprendimy priémimo procesas,
itraukiant ES Saliy tarybas ir Europos Parlamenta. Susitarimas dél vieningos pozicijos tarp ES Saliy
buvo priimtas 2001 mety gruodZzio 21 d., 0 2002 m. birZelio 10 d. buvo priimta Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva Nr. 2002/46/EB>® dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto papildais,
suderinimo®. Direktyvoje pateikiamas maisto papildo apibrézimas: maisto papildai — tai maisto
produktai, kurie yra skirti papildyti jprasta raciona ir kurie, vieni arba derinyje su kitomis
medziagomis, yra koncentruotas maistiniy ar kity medziagy Saltinis, turintys mitybini arba
fiziologini poveiki, ir kuriais prekiaujama dozuota forma, t.y. tokiomis formomis kaip kapsulés,
pastilés, tabletés ir kitos panaSios formos, milteliy maiSeliai, ampulés su skysciu, buteliukai su lasy
dozatoriumi bei kitos panasios skys¢iy ir milteliy, skirty vartoti mazais dozuotais kiekiais, formos®*'.
Si direktyva buvo pradzia ir pagrindas ES maisto papildy ir jy teiginiy reglamentavime, kuris ir

nagrin¢jamas Siame baigiamajame magistro darbe.

3 Dietary Supplements // http://www.fda.gov/food/DietarySupplements/default.htm. Prisijungimo laikas: 2009-11-02.
3% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (EB) Nr. 2002/46, 2002 m. birzelio 10 d. dél valstybiy nariy jstatymuy,
susijusiy su maisto papildais, suderinimo // Oficialusis leidinys. 2002, Nr. L 183.

* European Advisory Services. Marketing Food Supplements, Fortified and Functional Foods in Europe. Legislation
and Practice. 2008, P. 9-11.

*! Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (EB) Nr. 2002/46, 2002 m. birzelio 10 d. dél valstybiy nariy jstatymu,
susijusiy su maisto papildais, suderinimo. 2 str. // Oficialusis leidinys. 2002, Nr. L 183.
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2. MAISTO PAPILDU SVEIKATOS TEIGINIU REGLAMENTAVIMAS EUROPOS
SAJUNGOJE

Vis daugiau maisto papildy Europos Sajungoje Zenklinama ir reklamuojama naudojant
sveikatos teiginius. Todél reikia uztikrinti auks$ta vartotoju apsaugos lygi ir padéti jiems teisingai

pasirinkti. Produktai turi biiti saugis ir tinkamai pazenklinti.

2.1. SVEIKATOS TEIGINIU REGLAMENTAVIMAS PRIES PRIIMANT REGLAMENTA
Nr. 1924/2006

Bendros maisto produkty zenklinimo taisyklés pirma karta buvo nustatytos 1979 metais
i3leistoje Europos Tarybos direktyvoje Nr. 79/112/EB* dél valstybiy nariy istatymy, susijusiy su
galutiniam vartotojui skirty maisto produkty zenklinimu etiketémis, pateikimu ir reklama,
suderinimo. Direktyva skelbé, kad zenklinimas ir zenklinimo biidai neturi i§ esmés klaidinti
vartotojo d¢l produkto pobudzio, ypa¢: maisto produkto savybiy, sudéties, kiekio, tinkamumo
vartoti trukmeés, kilmes, gamybos biido, taip pat negalima maisto produktui priskirti poveikio arba
savybiy, kuriy jis neturi ar uzsiminti, kad maisto produktas turi ypatinguy savybiy, kai i§ tikryjy visi
panasiis maisto produktai tokiy savybiy turi. Taip pat buvo nurodyta informacija, kuriag gamintojas
ar platintojas privalo pateikti ant produkto pakuotés.

Si direktyva daug karty buvo taisoma, redaguojama, tobulinama tol, kol buvo nuspresta
minétaja direktyva buvo nutarta konsoliduoti. Taip pat atsizvelgta, kad skirtingi valstybiy nariy
Istatymai ir kiti teisés aktai, skirti maisto produkty Zenklinimui gali trukdyti laisva S$iy produkty
apyvarta ir nulemti nelygias konkurencijos salygas. Todél 2000 m. buvo priimta konsoliduota
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2000/ 13, Sis teisés aktas draudé naudoti
medicininius teiginius ant maisto produkty, aiSkinant tuo, kad maistas negali turéti gydomuju,
gydanéiy ar kity savybiy*. Direktyvos tikslas buvo sudaryti galimybe veikti bendro pobudzio
Bendrijos taisykléms, horizontaliai taikytinoms visiems | rinka pateiktiems produktams. Teisés

aktuose, reglamentuojanciuose maisto saugg ir Zenklinima, buvo nustatyta, kad visi teiginiai turi biti

*2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (EB) Nr.79/112, 1978 m. gruodzio 18 d. dél valstybiy nariy istatymu,
susijusiy su galutiniam vartotojui skirty maisto produkty zenklinimu etiketémis, pateikimu ir reklama, suderinimo //
Europos Bendrijy oficialusis leidinys. 1979, Nr. L-163/1.
# Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (EB) Nr. 2000/13, 2000 m. kovo 20 d. dél valstybiy nariy istatymuy,
reglamentuojanciy maisto produkty Zenklinima, pateikima ir reklamavima, derinimo // Europos Bendrijy oficialusis
leidinys. 2000, Nr. L 109/29.
* Ten pat. 2 str. 1 d.
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teisingi, pakankamai informatyvis ir neklaidinti vartotojy™. Be to, Zenklinimo taisyklés turéty
drausti nurodyti informacija, kuri klaidinty pirkéja arba priskirty maisto produktams vaistines
savybes. Remiantis direktyvos 4-17 straipsniais ir juose pateiktomis iSimtimis, Zenklinant maisto
produktus biitina nurodyti §ia pagrinding informacija: pavadinima, kuriuo produktas parduodamas,
komponenty sarasa ir ju grynaji kieki, minimalia tinkamumo vartoti trukme, visas ypatingas laikymo
salygas arba vartojimo salygas, Bendrijoje isiteigusio gamintojo, pakuotojo arba pardavéjo pavarde,
jei tai fizinis asmuo arba verslo pavadinima, jei tai juridinis asmuo, i§samiq informacija apie kilmeés
vieta tuo atveju, jei tokios informacijos nepateikus pirkéjas biity i§ esmés klaidinamas dél tikrosios

maisto produkto kilmés bei vartojimo instrukcija*.

Produkto notifikavimas,
Ingridientai Zenklinimas Teiginiai registracija ir pardavimas
s A
=3 PRSI 12 pagrindiniai principai
g Rl e susij¢ su maisto
8 sl et papildy Zenklinimu ir
ao | reklama
g maistingumo
é Zenklinimas
L% maistingumo teiginiy

taisykles

vitaminai ir mineralai

nacionaliniai

G didZiausi Tl e specifiniai nacionaliniai sprendimai dél:
e leid ziami . . kiti = oo a . .
kriterijai, cidzami vitaminai o Zenklinimo - notifikavimo ir/arba
. kiekiai bei . ingridienta
kurie nebuvo bei

minimaliis i reikalavimai ir registravimo reikalavimuy;
‘egla_"]‘;“t“m fyyiod G ispéjamieji teiginiai sveikatingumo teiginiy - pardavimy kelias (pobudis)
L taisyklées

1 Pav. Maisto papildy sveikatos teiginiy reglamentavimas Europos Sajungoje prie§ priimant naujaji sveikatos teginius

reguliuojanti reglamenta (EB) Nr. 1924/2006 (European Advisory Services, 2008*").

Kaip ir matosi i§ paveikslo Nr.1 maistingumo ir sveikatingumo teiginiai maisto produktams
Europos Sajungoje iki Siol nebuvo harmonizuoti. Buvo nustatyti tik pagrindiniai reikalavimai
zenklinimui ir pagrindiniai principai susij¢ su maisto papildy reklama. Visi kiti reikalavimai buvo

reglamentuojami nacionaliniais jstatymais. Lietuvoje — LR Farmacijos istatymas*®, LR Maisto

* Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (EB) Nr. 2000/13, 2000 m. kovo 20 d. dél valstybiy nariy jstatymu,
reglamentuojanciy maisto produkty Zenklinima, pateikima ir reklamavima, derinimo. Preambulé. 14 punkt. // Europos
Bendrijy oficialusis leidinys. 2000, Nr. L 109/29.

* Ten pat. 4 - 17 str.

*7 European Advisory Services. Marketing Food Supplements, Fortified and Functional Foods in Europe. Legislation
and Practice. 2008.

# Lietuvos Respublikos Farmacijos istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 78-3056.
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istatymas49, LR Reklamos istatymas”, LR produkty saugos '1statyma55 "ir kt. Todél 2006 m.
gruodzio 20 d. buvo patvirtintas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 1924/2006 del

teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma>.

2.1.1. NACIONALINES SALIU GAIRES, PANAUDOTOS REGLAMENTO
(EB) Nr. 1924/2006 KURIME

1963 m. buvo sukurtas ,,Codex Alimentarius*>*, kad bty parengti maisto standartai, gairés ir
tekstai pagal jungting FAO/WHO maisto standarty programa. Bendros gairés dél maistingumo
teiginiy 1S pradziy tarptautiniu lygiu buvo patvirtintos Codex Alimentarius komisijos 1997 m. ir 1§
dalies pakeistos 2001 m., o nuostatos d¢l sveikatos teiginiy itrauktos 2004 m. Sios nuostatos buvo
skirtos reguliuoti sveikatos ir maistingumo teiginius, naudojamuose maisto papildy Zenklinime ir
reklamoje. ,,Codex Alimentarius® rekomendacijos buvo naudingos dél patarimuy geros gamybos
praktikai, ta¢iau nebuvo privalomojo pobiidzio Salims naréms.

Nustatytos taisyklés del sveikatos teiginiy vartojimo skelbé, kad turi biiti teiginiy reguliavimo
sistema ir pateikiama kompetentingai institucijai kiekvienoje Salyje. Taip pat tur¢jo biti uZztikrinta,
kad teiginiai ant maisto papildy pakuociy neturéty skatinti vartotoju naudoti produktus nepagristai
dideliais kiekiais. Taip pat buvo nustatyti konkretiis reikalavimai sveikatos teiginiams. Jie turéjo biti
paremti moksliniais irodymais, kurie prival¢jo biiti pakankami, kad biity irodytas deklaruojamas
maisto papildo poveikis sveikatai. Reikalavimas susidéjo i§ dviejy daliy:

1. informacija apie fiziologini poveiki (pvz. maistinés skaidulos padeda iSlaikyti normalia
zarnyno funkcija);

2. informacija apie produkto sudéti ir jos poveiki (pvz. X produkte yra x kiekis maistiniy
skaiduly).

Jei maisto papildo etiketéje yra nurodyti sveikatos teiginiai, turi biiti nurodyta ir atitinkama
informacija:

v" maistinés ar kitos sudedamosios dalies kiekis;
V' jei reikia, nustatyta tiksliné Zmoniy grupé, kuriai skirtas maisto papildas;

V' jei reikia, nurodoma kaip reikia vartoti produkta;

¥ Lietuvos Respublikos Maisto jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 32-893.

> Lietuvos Respublikos Reklamos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 11-374.

>! Lietuvos Respublikos Produkty saugos istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 25-757

32 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.

3 FAO/W HO, Codex Alimentarius. General Principles for the Addition of Essential Nutrients to Foods. 1991, Nr. 2.
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kur reikia (butina) patarimai pazeidziamoms vartotojy grupéms pvz. né$¢ios moterys;
didziausias saugus suvartojamas produkto kiekis;

kaip maisto papildas ar jo sudétiné dalis dera su mityba;

N N NN

nurodoma sveikos mitybos palaikymo svarba.
Kuriant Europos Komisijos ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1924/2006°* buvo tinkamai
atsizvelgta i ,,Codex Alimentarius* gairése nustatyty savoky apibrézimus ir taikymo salygas®”.
Europos Bendrijos valstybés taike skirtingus metodus, kaip vertinti teiginius, nebuvo priimtos
bendros sistemos. ISkilo pavojus, kad istatymy skirtumai valstybése gali lemti skirtingus ar net
prieStaringus praneSimus apie mityba ir sveikata, kurie klaidina vartotoja ir sukelia neaiSkumy
maisto pramonéje. Todél 2000 m. Europos Komisija pavedé Tarptautiniam gyvosios gamtos moksly
institutui (ILSI Europe) sukurti PASSCLAIM>® projekta. Renkant irodymus, pagrindziancius
paraidka dél reglamento Nr. 1924/2006 14 straipsnio’’ sveikatos teiginiy, projektu pasinaudojo ir
Europos maisto saugos tarnyba. 2007 m. EFSA §i dokumenta pabaigé ir viesai iSplatino Europos

valstybéms™®.

2.2. REGLAMENTO PRIEMIMAS

2006 m. gruodzio 20 d. buvo patvirtintas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1924/2006 d¢l teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma™ . Naujasis reglamentas
yra skirtas papildyti bendrus principus, nustatytus ankstesniame Zenklinimo reglamente
Nr.2000/13/EB ir taikomas nepazeidziant $iy Bendrijos nuostaty: Europos Tarybos direktyvy (EB)
Nr. 89/398%, Nr. 80/777°', Nr. 98/83° ir direktyvos Nr. 2002/46%°. Reglamentas dél teiginiy apie

>* Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. d¢l teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.

>> Ten pat. Preambulé. 7 punkt.

°% Aggett P. I., Antoine J.-M., Asp N.-G. et. al. PASSCLAIM - Process for the Assessment of Scientific Support for
Claims on Foods.Consensus on Criteria // European Journal of Nutrition. 2005, Nr. 44.

>7 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma.IV sk. 14 str. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.

*¥ Nils-Georg A., Bryngelsson S. Health Claims in Europe: New Legislation and PASSCLAIM for Substatiation //
Journal of Nutrition. 2008, P. 1210-1215.

** Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.

% Europos Tarybos direktyva (EB) Nr. 89/398, 1989 m. geguzés 3 d. dél valstybiy nariy istatymu, susijusiy su soecialios
paskirties maisto produktais, suderinimo // Oficialusis leidinys. 1989, Nr. C-120.

®! Europos Tarybos direktyva (EB) Nr. 80/777, 1980 m. liepos 15 d. Dél valstybiy nariy jstatymu, susijusiy su natiiralaus
mineralinio vandens naudojimu ir prekyba, suderinimo // Oficialusis leidinys. 1980, Nr. L-126.

52 Europos Tarybos direktyva (EB) Nr. 98/83, 1998 m. lapkrigio 3 d. Dél zmonéms vartoti skirto vandens // Europos
Bendrijy oficialusis leidinys. 1998, L-330/32.
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maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma suderina valstybiy nariy teisé€s akty, reglamenty arba
administracinés veiklos nuostatas, susijusias su teiginiais apie maistinguma ir sveikatinguma,
siekiant uztikrinti efektyvy vidaus rinkos veikima ir auksta vartotojy apsaugos lygi®*. Jis taikomas
visiems teiginiams apie sveikatinguma, skelbiamiems komerciniuose praneSimuose, iskaitant inter
alia bendro pobiidzio maisto produkty reklama ir reklamines kampanijas. Sis reglamentas taip pat
taikomas prekiy zenklams ir kitiems prekiy pavadinimams, kurie gali buti suprasti kaip teiginiai apie
maistinguma ir sveikatinguma. Reglamentu siekiama uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygi. Bet
kokia reklama turi bati teisinga ir neklaidinti vartotoju®. [sigaliojus naujajam reglamentui,
zenklinant ar reklamuojant maisto papildus, nebebus galima naudoti Siy teiginiy:

¢ medicininiy teiginiy apie ligos prevencija ar gydyma;

e teiginiy, sakanciy, kad nevartojant vieno ar kito produkto — sveikata gali pablogéti;

e teiginiy, kurie nurodo tikslius skaic¢ius pvz. konkrety skaiciy kilogramy, kuriy galima netekti

vartojant vieng ar kita produkta;

e daran¢iy nuorodas i konkre¢iy gydytoju ar sveikatos specialisty rekomendacijas®.

Teiginiai apie sveikatinguma turi biti pagrindZiami ir jrodomi visuotinai pripaZintais
moksliniais jrodymais. Vartoti teiginius apie sveikatinguma leidziama tik tokiu atveju, jei
tenkinamos $ios salygos:

1. irodyta, kad maistinés ar kitos medZiagos, apie kuria pateikiamas teiginys, buvimas,
nebuvimas arba mazesnis kiekis maisto produkte ar maisto produkty kategorijai priklausanciuose
produktuose pasiZzymi naudingu mitybiniu arba fiziologiniu poveikiu, jrodytu visuotinai pripazintais
moksliniais irodymais;

2. maistinés ar kitos medziagos, apie kuria pateikiamas teiginys: galutinime produkte yra
didelis kiekis arba kiekis, kuris uZztikrins teiginyje minima ir visuotinai pripazintais moksliniais
irodymais irodyta mitybini arba fiziologini poveiki;

3. kai taikoma, maistiné ar kita medziaga, kuri apibiidinama teiginiu, yra tokios formos, kad ja

galéty jsisavinti organizmas;

53 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (EB) Nr. 2002/46, 2002 m. birzelio 10 d. dél valstybiy nariy jstatymuy,
susijusiy su maisto papildais, suderinimo // Oficialusis leidinys. 2002, Nr. L 183.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. I sk. 1 str. 1 d. / Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.
% Ten pat. Preambulé. 4 punkt., I sk. 1 str. 2 d.

% Ten pat. IV sk. 12 str.
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4. produkto kiekyje, kuri galima pagristai tikétis suvartoti, yra maistinés ar kitos medziagos,
kuri apibuidinama teiginiu, didelis kiekis, kuris darys teiginyje nurodyta ir visuotinai pripazintais
moksliniais irodymais irodyta mitybini arba fiziologini poveikim.

Taip pat teiginiai apie sveikatinguma leidZiami tik tuo atveju, jei toliau nurodyta informacija
yra pateikiama zenklinime, o jei Zenklinimo néra — pateikime ir reklamoje:

1. teiginys, kuriame nurodoma jvairios ir subalansuotos mitybos ir sveiko gyvenimo svarba;

2. butinas suvartoti maisto produkto kiekis ir vartojimo biidas, norint uztikrinti teiginyje
nurodyta naudinga poveiki;

3. tam tikrais atvejais asmenims, kurie turéty vengti vartoti maisto produkta, skirtas teiginys;

4. deramas isp¢jimas dél produkty, kurie gali kelti pavojy sveikatai, jei juy vartojama pernelyg
daug®®.

Svarbu, kad vartotojas suprasty teiginius apie maisto produktus. Laikantis proporcingumo
principo ir siekiant veiksmingai taikyti Siame reglamente nustatytas apsaugos priemones, reglamente
vertinimo kriterijumi pasirenkamas vidutinis vartotojas®®, kuris pagal Teisingumo Teismo
i$aidkinima’® yra pakankamai gerai informuotas, atidus bei atsargus atsizvelgiant i socialinius,
kultiirinius ir kalbinius veiksnius.

Taip pat 2002 m. sausio 28 d. remiantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr.
178/2002"" buvo jsteigta Europos Maisto Saugos Tarnyba (angl. European Food Safety Authority —
EFSA). Tarnyba teikia nepriklausomas mokslines konsultacijas visais tiesiogini ar netiesiogini
poveiki maisto saugai turin€iais klausimais, iskaitant gyviiny sveikata ir gerove bei augaly apsauga.
Su EFSA taip pat derinami mityba reglamentuojantys Bendrijos teisés aktai. Tarnyba atvirai ir
skaidriai informuoja visuomeng apie visus jos kompetencijai priklausanc¢ius klausimus.

EFSA atliekami rizikos jvertinimai suteikia rizikos valdymui (politiSkai atskaitingoms ES
institucijoms, t. y. Europos Komisijai, Europos Parlamentui ir Europos Tarybai) patikima mokslini
pagrinda nustatant strategines teisés akty ar reguliavimo priemones, kurios reikalingos siekiant

uztikrinti patikima vartotojuy apsauga maisto saugos srityje. Tarnyba sudaro: valdancioji taryba,

57 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. II sk.. 5 str. 1 punkt. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L
404/9.

% Ten pat. IV sk. 10 str. 1, 2 punkt.

% Ten pat. Preambulé, 15 punkt.

7 Europos Teisingumo Teismo iSaiskinimas bylose nuo C-486/01 iki C-472/01 P Procter and Gamble // OHMI. 2004,
ECR 1-5141.

! Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002, 2002 m. sausio 18 d. nustatantis maistui skirty teisés
akty bendruosius principus ir reikalavimus, isteigiantis Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias procediiras // Oficialusis leidinys. 2002, Nr. L 31.
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vykdomasis direktorius ir jo darbuotojai, patariamasis susirinkimas bei mokslo komitetas ir
mokslinés grupés72.

Sio magistrinio darbo kontekste EFSA yra svarbi tuo, kad teikia Europos Komisijai nuomone
apie maisto papildy sveikatos teiginiy patvirtinima. Gavusi 1§ Europos Komisijos valstybiy nariy
pateiktus sitilymus dél sveikatingumo teiginiy, EFSA juos nagrinéja ir nustato galimus vartoti
teiginius, kuriuos po to paskelbia savo tinklapyje””. Autoriai Silvia Valtuena Martinez, Leng Heng,
Wolfgang Gelbmann ir kt.”* savo straipsnyje platiai nagrinéja Europos Maisto Saugos tarnybos
(EFSA) reikSme reglamente deél sveikatingumo ir maistingumo teiginiy. Autoriai nagrinéja istoriniu
lyginamuoju metodu ir mano, kad EFSA vaidins svarby vaidmeni igyvendinant $i reglamenta. IS
vienos pusés EFSA teiks mokslinius patarimus, kad bty galima nustatyti maistiniy medziagy
apibiidinimus maisto produktams, kuriy bus privalu laikytis, kad biity galima pazyméti atitinkamais
teiginiais. IS kitos pusés tarnyba vertins ar Sie teiginiai yra moksliSkai pagristi.

Prie§ naujaji Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta dél teiginiuy apie maisto produkty
maistinguma ir sveikatinguma'®, kuris buvo priimtas 2007 m. ES nebuvo jokiy specifiniy teisés

akty, reglamentuojanciy sveikatos teiginius ir jy naudojima.

2.2.1. MAISTO PAPILDU SVEIKATOS TEIGINIU PATVIRTINIMO PROCESAS

Vartojant teiginius apie sveikatinguma reikia atsizvelgti { mokslinj teiginiy jrodyma, o tokius
teiginius vartojantys maisto verslo operatoriai turéty juos pagristi. Teiginys turéty biiti moksliskai
pagristas, atsizvelgiant | turima moksliniy duomeny visuma ir suteikiant reikSmg¢ jrodymams.
Teiginiai turi biiti patvirtinti Europos Komisijos. Sveikatos teiginys neturi biiti pateikiamas, jeigu jis
neatitinka visuotinai pripazinty sveikatingumo principy, skatina ar toleruoja perdéta bet kurio maisto
produkto vartojima arba prieStarauja geros mitybos praktikai. Bendrijoje vartoti teiginius apie
sveikatinguma turéty biti leidziama tik atlikus aukS$c¢iausio jmanomo lygio mokslini 'wertinimajé.

Tam, kad bty uztikrintas suderintas mokslinis $iy teiginiy vertinimas, $iuos vertinimus atlieka

72 Europos Sajungos agentiira - EFSA // http://europa.eu/agencies/community_agencies/efsa/index_lt.htm . Prisijungimo
laikas: 2009-10-01.

3 Europos maisto saugos tarnyba // http://www.efsa.europa.eu. Prisijungimo laikas: 2009-09-30.

™ Martinez V., S., Heng L., Gelbmann W., Cuvillier A., Iglesias P.,R. The Regulation on Nutrition and Health Claims
Made on Foods: Role of the European Food Safety Authority / European Food and Feed Law Reviex. 2007, Nr. 1.
P.76-81.

7 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.

7% Ten pat. Preambulé. 4, 9, 10, 14, 17, 18 punkt.
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Europos maisto ir saugos tarnyba (EFSA). Paveiksle Nr.2 parodytas maisto papildy sveikatos

teiginiy patvirtinimo procesas.

Maisto papildo teiginio kiirimas

Maistingumo teiginys Sveikatingumo teiginys
Ar teiginys yra mazinantis
ligos rizika? Ar susijgs su
vaiko vystymusi ir

turi bati $vardyti EK sveikata?
maistingumo teiginiy priede | |

Ne, 13 straipsnis Taip, 14 straipsnis
| ar teiginys paremtas... | l
. L L . EB ikatos teigini
visuotinai pripazintais naujais rodymais ————» Sve aos ciemni
. . patvirtinimo
rodymais

procesas

Saliy nariy sveikatos
teiginiy sarasas
pagal 13 straipsni

2010 m. Sausj paruostas ir primtas EB leidziamuy
sveikatos teiginiy sarasas

2 pav. Maisto papildy sveikatos teiginiy patvirtinimo procesas (4isbitt B. 2008"").

Paveiksle Nr. 2 matyti, kad sveikatos teiginiai reglamentuojami pagal skirtingus reglamento
Nr. 1924/2006 straipsnius - 13 ir 14. 13 straipsnis reglamentuoja teiginius apie sveikatinguma,
1§skyrus teiginius apie susirgimo rizikos mazinima ir vaiky vystymasi bei sveikata. Jei teiginys yra
grindZiamas pagal 13-3 reglamento straipsni, tai maisto verslo operatorius turi parengti dokumentus,
kuriuose turi biti nurodyti maisto papildo duomenys, sudétis, kiekiai, teiginys, taikymo salygos ir
nuorodos { susijusius mokslinius jrodymus. Kitos patvirtinimo procediiros yra netaikomos jei
teiginiai yra pagristi visuotinai pripazintais moksliniais jrodymais ir gerai suprantami vidutiniam
vartotojui’®. Pagal 14 straipsnj yra vertinami susirgimo rizikos maZinimo teiginiai ir teiginiai dél

vaiko vystymosi ir sveikatos. Be visy bendryju reikalavimy zenklinime arba, jei produktas neturi

77 Aisbitt B. Nutrition and Health Claims: the Facts on your Food // EuroFIR Synthesis report No 5. British Nutrition
Foundation. 2006, P.12.

78 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. IV sk.13 str. 1, 2, 3, 4, 5 punkt. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006,
Nr. L 404/9.

21



zenklinimo, produkto pateikime ar reklamoje taip pat turi biiti nurodoma, kad teiginyje minima
susirgima gali sukelti daug rizikos veiksniy ir kad pakeitus viena i§ $iy veiksniy naudingas poveikis
sveikatai jmanomas, bet negarantuotas’’.

Maisto verslo operatorius surinkegs dokumentus apie teiginius perduoda paraiSka savo Salies
narés kompetentingai institucijai. [ paraiska itraukiama:

v' pareisk¢jo pavadinimas ir adresas;

v' maistin¢ ar kita medziaga, arba maisto produktas ar maisto produkto kategorija, dél kuriy
ketinama pateikti teiginj apie sveikatinguma, ir jiems biidingos savybés;

v tyrimy, kurie buvo atlikti dél teiginio apie sveikatinguma kopija, iskaitant jei turima,
informacija apie atliktus nepriklausomus perzidirétus tyrimus, ir visa kita turima medZiaga,
rodanti, kad teiginys apie sveikatinguma atitinka Siame reglamente numatytus kriterijus;

v’ tam tikrais atvejais nuoroda apie informacija, kuri turi biiti laikoma priklausancia nuosavybés
teise, pateikiant patikrinamus jrodymus;

v' pasiilymas dél teiginio apie sveikatinguma, kurj praSoma leisti vartoti, formuluotés, iskaitant,
jet reikia, konkrecias vartojimo salygas;

v’ paraiskos santrauka™.

Nacionaliné¢ kompetentinga institucija per 14 dieny nuo paraiSkos gavimo patvirtina tai rastu,
nedelsdama informuoja Europos maisto saugos tarnyba ir pasirlipina, kad paraiSka ir visa pareiskéjo
pateikta papildoma informacija jai biity prieinama. Tarnyba nedelsdama pranesa kitoms valstybéms
naréms ir Komisijai apie paraiSka bei pasiriipina, kad paraiska ir visa pareiskéjo pateikta papildoma
informacija biity joms prieinama bei vieSai paskelbia paraiSkos santrauka. EFSA patikrina ar
ieSkinys pakankamai pagristas moksliniais {rodymais ir ar teiginio formuluoté atitinka reglamenta.
Pateikdama savo nuomong Tarnyba laikosi termino, kuris yra penki ménesiai nuo pagristos
paraiskos gavimo datos. Jei Tarnyba siekia gauti papildomos informacijos i§ pareiskéjo, Sis
terminas pratgsiamas iki dviejy ménesiy nuo datos, kai gaunama prasoma informacija i$ pareiskéjo.
Tam tikrais atvejais Tarnyba ar nacionaliné kompetentinga institucija per Tarnyba gali papraSyti
pareiSkéjo per nustatyta terming papildyti kartu su paraiSka pateikiama iSsamia informacija.
Rengdama savo nuomong Tarnyba patikrina:

a) ar teiginys apie sveikatinguma yra pagristas moksliniais jrodymais;

” Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. IV sk.14 str. 1, 2 punkt. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L
404/9.

% Ten pat. IV sk. 15 str. 2, 3 punkt.
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b) ar teiginio apie sveikatinguma formuluoté atitinka Siame reglamente iSdéstytus kriterijus.

Jei manoma, jog teiginj apie sveikatinguma galima leisti, tokioje nuomonéje pateikiama S§i
i§sami informacija:

a) pareiskéjo pavadinimas ir adresas;

b) maistin¢ ar kita medziaga, arba maisto produktai ar ju kategorijos, dél kuriy ketinama pateikti
teigini, ir jiems buidingos savybes;

c) pasitlymas dé¢l teiginio apie sveikatinguma formuluotés, iskaitant, jei reikia, konkrecias
vartojimo salygas;

d) kai taikoma, maisto produkto vartojimo salygos arba vartojimo apribojimai ir (arba)
papildomas teiginys arba ispé&jimas, kuris Zenklinime ir reklamoje turéty biiti pateikiamas kartu su
teiginiu apie sveikatinguma®'.

EFSA savo nuomong, iskaitant ataskaita, kurioje apibiidinamas jos atliktas teiginio apie
sveikatinguma jvertinimas ir nurodomos priezastys, kuriomis grindziama jos nuomong¢, perduoda
Europos Komisijai, valstybéms naréms ir pareiSkéjui. EFSA remiasi {vairiomis vertinimo
metodikomis pvz. tarptautinio gyvosios gamtos moksly instituto (ILSI) paruo$tu europiniu projektu
“PASSCLAIM”™ ir kt*.

2010 m. sausi priimtas EB leidziamy sveikatos teiginiy saraSas, kitaip vadinamas -
»Sveikatingumo ir maistingumo teiginiy Bendrijos registru®. Jis bus vieSas ir apims: teiginius apie
maistinguma ir jy taikymo salygas;

e teiginius apie sveikatinguma ir jy taikymo salygas;

e atmestus teiginius apie sveikatinguma ir jy atmetimo priezastis;

e apribojimus tam tikriems produktams ar produkty kategorijas, kurioms priklausancius
produktus draudziama apibidinti sveikatos teiginiais®*.

Gavusi Tarnybos nuomong, atsizvelgdama | visas susijusias Bendrijos teisés akty nuostatas ir
kitus su svarstomu atveju susijusius teisétus veiksnius, Komisija per du ménesius pateikia komitetui
sprendimo dél leistiny teiginiy apie sveikatinguma saraSuy projekta. Jei sprendimo projektas

neatitinka Tarnybos nuomonés, Komisija §{ nuomoniy skirtuma paaiSkina. Komisija nedelsdama

#! Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. IV sk.16 str. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.

%2 Aggett P. J., Antoine J.-M., Asp N.-G. et. al. PASSCLAIM - Process for the Assessment of Scientific Support for
Claims on Foods.Consensus on Criteria // European Journal of Nutrition. 2005, Nr. 44.

% Aisbitt B. Nutrition and Health Claims: the Facts on your Food // EuroFIR Synthesis report No 5. British Nutrition
Foundation. 2006, P.13-14.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. II sk. 4 str. 5 d. V sk. 20 str. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr.
L 404/9.
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pranesa sveikatingumo teiginio pareiSkéjui apie priimta sprendima ir paskelbia i§samia informacija
apie sprendima Europos Sajungos oficialiajame leidinyje. Bet kuris maisto verslo operatorius gali
vartoti i reglamento (EB) Nr. 1926/2006 13 ir 14 straipsniuose numatytus sarasus jtrauktus teiginius
apie sveikatinguma laikydamasis jiems taikomu salygu, jei ju vartojimas néra apribotas. Leidimo
suteikimas nesumazina maisto verslo operatoriaus civilinés ir baudziamosios atsakomybés dél
atitinkamo maisto produkto®’.

Teiginiai saugomi nuosavybés teise bus iSvardyti atskirai. Teiginiy saraSas bus prieinamas
visoje ES iSskyrus tuos kurie saugomi nuosavybés teise. Kai patvirtinti teiginiai bus pradedami
naudoti, valstybés narés galés savarankiskai nuspresti kaip stebéti ju vartojima, kokiy duomenuy
prasyti i§ maisto verslo operatoriy®®.

Ne véliau kaip 2013 m. sausio 19 d. EK planuoja pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai
ataskaita apie sveikatos teiginiy naudojamu Europos Bendrijoje. Ataskaita apims maisto produkty
sveikatos teiginiy vystymosi raida, vartotojy susidaroma teiginiy supratima ir ar naujieji teiginiai

daro jtaka Zmogaus mitybos pasirinkimui®’.

2.3. PEREINAMASIS LAIKOTARPIS

Nors reglamentas dél teiginiy apie maisto produkty sveikatinguma ir maistinguma®®, taikomas
nuo 2007 mety liepos mén. be abejo reikia laiko sveikatos teiginiams surinkti, jvertinti ir paskelbti.
Todél buvo numatytos pereinamojo laikotarpio priemonés®’, kurios padés gamintojams keisti
pakuotes ir lengviau prisitaikyti prie naujojo reglamento. Maisto papildai, kurie { rinka buvo pateikti
iki Sio teisés akto isigaliojimo gali biiti pardavinéjami iki jy tinkamumo vartoti termino pabaigos, bet
ne ilgiau nei iki 2009 m. liepos 31 d. Jei maisto produkty pavadinimai neatitinka reglamento
nuostaty ar produktai turi prekiy zenklus, egzistavusius iki 2005 m. sausio 1 d., tai jie gali buti
naudojami iki 2022 m. sausio 19 d. ir tuomet gamintojai bus atsakingi uZ teiginiy vartojima ant savo
produktuy. Jie privalés isitikinti, kad teiginys yra leidZiamas vartoti ir atitinka reglamento nuostatas ir

atitinkamas teisés akty nuostatas.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. V sk. 27 str. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.

% Ten pat. IV sk. 21 str. 1 punkt.

%7 Aisbitt B. Nutrition and Health Claims: the Facts on your Food // EuroFIR Synthesis report No 5. British Nutrition
Foundation. 2006, P.13-14.

¥ Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 12/3.

% Ten pat. V sk. 28 str.
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Sveikatos teiginiai pagal 13 ir 14 straipsnius, kurie buvo vartojami pagal galiojancias
nacionalinés teisés normas, iki reglamente nurodytos datos, taikomos Sios salygos:

e teiginiams apie sveikatinguma, kurie buvo jvertinti valstyb¢je nar¢je ir kuriems buvo suteiktas
leidimas. Leidimai suteikiami taip: valstybés narés pateikia Komisijai iki 2008 m. sausio 31 d.
Siuos teiginius ir ataskaita dél pagrindzianéiy teigini moksliniy duomeny jvertinimo.
Pasikonsultavusi su Tarnyba, Komisija priima sprendima d¢l teiginiy patvirtinimo. Jei teiginiai
nepatvirtinami jie gali biiti naudojami toliau SeSis meénesius nuo tokio sprendimo priémimo
datos;

e teiginiams apie sveikatinguma, kurie nebuvo jvertinti valstybéje nar¢je ir kuriems nebuvo
suteiktas leidimas: Sie teiginiai gali buti toliau naudojami su salyga, kad paraiska pateikiama
iki 2008 m. sausio 19 d. Jei ir tuomet leidimas vartoti teigini néra suteikiamas, tokie teiginiai

leidziami vartoti $e$is ménesius nuo sprendimo priémimo datos’".

Produkto notifikavimas,
Ingridientai Zenkljrjmas Teigjniai registracija if pardavimas
B PP ST
o vitaminai ir pagrindiniai ES aorindiniai principai
A mineralai reikalavimai [z LI
g sonklnimui susij¢ su maisto
2 | | papildy Zenklinimu ir
%ﬂ reklama
,g s ES leld.zmr.nq I{la]stl.ngumo
vitaminy ir Zel imas
2 grynumo . :
S kriteriai RIS —
é sarajas specifiniai zenklinimo maistineumo teicini
reikalavimai ir A
T taisykles
ispéjamieji teiginiai

nacionalinia
i§varumo didziausi

kriterijai, leidziami idi nacionaliniai sprendimai del:
kurie kiekiai bei el ki - notifikavimo ir/arba

nebuvo minimalts ingridi ir/arba registravimo reikalavimuy;

reglamentu lygiai fiziologiniu sveikatin.gum«.) teiginiy - pardavimy kelias (pobiidis)
oti ES efektu taisykles

3 pav. Maisto papildy sveikatos teiginiy reglamentavimas Europos Sajungoje per pereinamaji laikotarpi

(European Advisory Services, 2008°").

Kaip matosi i§ paveikslo Nr.3 per pereinamaji reglamento (EB) Nr. 1924/2006 laikotarpi (nuo
2007 m. liepos 1 d. iki 2010 m. sausio 19 d.)’* taip pat priimami Europos Sajungos teisés aktai’”,

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. Vsk.28 str.5,6 punkt. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 12/3.
°! European Advisory Services. Marketing Food Supplements, Fortified and Functional Foods in Europe. Legislation
and Practice. 2008.

%2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. V sk. 28 str. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 12/3.
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reglamentuojantys vitaminy ir mineraly grynumo kriterijus bei nustatytas leidziamu vartoti maisto
papilduose vitaminy ir mineraly sarasas. Be to nustatomi pagrindiniai principai susij¢ su maisto
papildy Zenklinimu ir nustatytos maistingumo zenklinimo taisyklés. Sveikatingumo teiginiy
7enklinimas, kol nepateiktas Bendrijos maistingumo ir sveikatingumo teiginiy registras’*, vis dar
i8lieka Saliy nariy kompetencijoje.

Savo strateginiame 2009 — 2013 mety plane’ EFSA patvirtino, kad ES valstybés narés yra
pateikusios apie 44 tukstanCius kuo ijvairiausiy sitlymy dél sveikatingumo teiginiy. Juos
1Snagrinéjusi ir atsizvelgusi { vienodus ar panaSius siiilymus, EFSA nustaté 4185 galimy naudoti
sveikatingumo teiginiy, kuriuos toliau vertins moksliniai komitetai ir teiks iSvadas Europos
Komisijai. EFSA taip pat nurodo, kad iki 2009 mety rugpjiicio pradZios uzbaigs vertinti mazdaug
1000 pagrindiniy teiginiy, kuriy tobulinti ar kitaip papildyti nereikés. Iki ty paciy mety gruodzio
pradzios EFSA yra numaciusi jvertinti dar mazdaug 470 teiginiy, kuriy pirminis vertinimas jau
atliktas ir kurie dar turi buti papildyti.

2009 m. rugpjucio 10 d. EFSA paskelbé, jog patvirtino kalcio ir vitamino D sveikatos
teiginius’®. EFSA nusprend¢, kad jai pateikti moksliniai duomenys pagrindzia teiginius, jog kalcio
arba kalcio ir vitamino D papildy vartojimas sumazina menopauzg iSgyvenanciy motery kauly
mineralinio tankio maz¢jima ir taip sumazina kauly luZziy rizika. EFSA iSnagrin¢jo 53 mokslinius
straipsnius apie atsitiktiniy im¢iy placebu kontroliuojamus tyrimus, kuriais buvo siekiama nustatyti,
kaip kalcis, vitaminas D arba kalcis kartu su vitaminu D apsaugo nuo kauly luZiy ir osteoporozeés.
Sveikatingumo teiginiams pagristi nebuvo naudojami tyrimai, kurie nagrin€¢jo su maistu gaunamo
kalcio ir vitamino D poveiki kauly sveikatai. Sita paraiska Europos maisto saugos tarnybai buvo
pateikusi Vokietijos maisto papildy bendrove ,,Abtei Pharma Vertriebs®.

ISnagrinéjusi visa informacija, EFSA patvirtino tokius sveikatingumo teiginius:

1. ,,Menopauzg iSgyvenancioms moterims kalcis gali sumazinti kauly mineraly netekima.

Mazas kauly mineraly tankis yra rizikos faktorius osteoporoziniams kauly ltiziams atsirasti.*

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1925/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél maisto produkty
papildymo vitaminais ir mineralais bei tam tikromis kitomis medziagomis // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006,
Nr. L 404/26.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. V sk. 20 str. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 12/3.

% Banati D. Strategic Plan of the European Food Safety Authority for 2009-2013. 2008.

% EFSA accepts bone health claim for calcium, vitamin D //
http://www.nutraingredients.com/Product-Categories/Minerals/EFS A-accepts-bone-health-claim-for-calcium-vitamin-D.

Prisijungimo laikas: 2009-11-04.
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2. ,,Kalcis ir vitaminas D menopauzeg iSgyvenan¢ioms moterims gali sumazinti kauly mineraly
netekima. Mazas kauly mineraly tankis yra rizikos faktorius osteoporoziniams kauly liziams
atsirasti.*

Po $iy praneSimy pasirod¢ jvairiausiy mokslininky nuomoniy, jog iki 2010 m. sausio ménesio
Europos maisto saugos tarnybai niekaip nepavyks sudaryti numatyto sveikatos teiginiy sarasSo.
Mokslininké Shane Starling (2009 m.)’’ savo straipsnyje rafo, jog matydama koks yra pateikty
paraisky skaicius ir mokslinés informacijos, kiekis EFSA nespés laikytis numatyto termino. Nors
Komisija dar néra oficialiai paskelbusi apie vélavima, mokslininkés nuomone, tai bus neiSvengiama,
o tai reiskia, kad pereinamasis laikotarpis bus pratgstas ir bus leidziama toliau taikyti teiginius apie
sveikatinguma, kurie atitinka anksc¢iau galiojusias nacionalines taisykles. IS esmés tai pakankamai
gera zinia imonéms ir valstybéms, kurios teiginius buvo pasitvirtinusios iki reglamento isigaliojimo,

bet ne toms (pvz. Lietuvai), kurios savo patvirtinty teiginiy neturi.

2.4. SVEIKATOS TEIGINIU REGLAMENTAVIMAS PO PEREINAMOJO

Produkto notifikavimas,
Ingridientai Zenklinimas Teiginiai registracija ir pardavimas
|

ﬁ vitaminai ir leidziamy ingridienty su pagrindmiai ES pagrindiniai principai susij¢
z mineralai mitybiniu ar/ir fiziologiniu reikalavimai su maisto papildy Zenklinimu
a poveikiu sarasas Zenklinimui ir reklama
5 |
§ maistingumo perzitrétos maistingumo
? ES didziausi zenklinimas teiginiy taisyklés
2 ES leidziami ES leidziamy | |
e grynumo kiekiai bei vitaminy ir specifiniai zenklinimo sveikatos
= kriterijai minimaldis mineraly sarasas reikalavimai ir S

.. e teiginiy taisyklés

lygiai ispéjamieji teiginiai

nacionaliniai sprendimai del:
- notifikavimo ir/arba
registravimo reikalavimu;
- pardavimy kelias (pobudis)

4 pav. Maisto papildy sveikatos teiginiy reglamentavimas Europos Sajungoje po naujojo reglamento isigaliojimo

(European Advisory Services, 2008°%).

97 Starling Sh. 4000+ health claims processed by 2010? No way // Journal of Functional Foods. 2009.
% European Advisory Services. Marketing Food Supplements, Fortified and Functional Foods in Europe. Legislation
and Practice. 2008.

27



Paveikslas Nr. 4 puikiai iliustruoja, kad po reglamento® isigaliojimo nacionaliniai 3aliy
istatymai reglamentuos tik sprendimus dél produkty notifikavimo ir/arba registravimo bei
pardavimo.

Naujasis reglamentas Nr. 1924/2006'"

remiasi ankstesnémis gairémis, kurios egzistavo
bendrai ES, valstybése narése ar paskelbty organizacijy tokiy, kaip ILSI, Maisto ir Zemés Ukio
organizacijos, Pasaulio Sveikatos organizacijos (PSO) ir kt. Peréjimas prie naujojo reglamentavimo
turi uztikrinti vienoda sveikatos teiginiy reglamentavima visoje Bendrijoje. Taip pat tai leis pateikti
vartotojams aiSkesnius mitybos ir sveikatos teiginius, o tai paskatins gamintojus kurti naujoves ir
gaminti sveikus kokybiSkus produktus. Verslininkai bus suinteresuoti pateikti vartotojams tikslia
informacija apie maisto papildo sudéti. Maistiniy medZziagy apibiidinimas bus naudojamas kartu su
reglamentu, siekiant uZtikrinti, kad teiginiai nebiity tik kauké bendram medziagy kiekiui esan¢iam
produkte. Tikimasi, kad tai paskatins gamintojus tobulinti produkty mitybos charakteristikas, todél

vartotojams bus lengviau pasirinkti sveika ir subalansuota mityba ',

102 pateikia kiek kitokia nuomong apie §i

Mokslininkas Moritz Hagenmeyer (2007 m.)
reglamenta. Jis teigia, jog naujasis reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 naikina informacija apie maista.
Planuojamas reglamentas turi pakeisti esama zZenklinimo direktyva. Iki Siol né vienas sveikatingumo
teiginys nebuvo sankcionuotas. Leidziamy sveikatingumo teiginiy saraSas néra paskelbtas ir vis dar
atlieckama daug pakeitimy etike¢iy Zenklinime. Autorius pateikia eskizus, kurie taikomi,
atsizvelgiant | sitiloma teisés akta, aiSkina praktinius klausimus, sutelkiant démesi i mitybos
informacija, susijusia su galimomis pasekmémis dél maisto zenklinimo praktikos ir numato
reglamento perspektyva.

Iki Siol néra jokiy moksliniy ijrodymy, kad naujieji Zenklinimo elementai ar reklamos
draudimai yra pajégus pasiekti teisés akty leidéjuy norima efekta. Be visa ko niekas néra verciamas
kazka valgyti ar gerti, jeigu jauciasi nepakankamai informuotas. Vis dél to, atrodo, kad istatymy
leidéjai néra tiek suinteresuoti, kad biity nustatyti faktai apie gyvybés ir Zmogaus prigimti, kaip
kuriant naujus jstatymus — dél kokiy tiksly ir neatsizvelgiant | ju pasekmiy galima sékmg.

Atsizvelgdamas | mitybos, elgesio mokslininky ir vartotoju tyrimy iSvadas autorius drasiai

daro iSvada: jpareigoti gamintojus planuojamu maisto informacijos reguliavimu, kad etiketéje bus

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.
100

Ten pat.
%1 Aisbitt B. Nutrition and Health Claims: the Facts on your Food // EuroFIR Synthesis report No 5. British Nutrition
Foundation. 2006, P.12.
12 Hagenmeyer M. The Regulation Overkill: Food Information // European Food and Feed Law Review. 2007, Nr. 3.
P.165-171.
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naudojami vis sudétingesni duomenys taip pat per griezti maisto reklamos ribojimai gali teisétai
vadintis informacijos apie maista naikinimu.

PanaSia nuomong teikia kitas maisto papildy ekspertas prof. Nigel Fawkes (2004 m.)m.
Profesoriaus nuomone, nauda 1§ §io reglamento pirmiausia gaus ne vartotojai, norintys zinoti ka
valgyti ir kas jam tinka, o valdZios institucijos ir didelés farmacinés kompanijos, norincios reguliuoti
ir maisto papildy rinka. Taip pat nukentés mazos imonés, neturincios tiek finansiniy iStekliy, kad
galéty jrodyti, jog ju produktas yra geras ir naudingas vartoti. Sakyti, kad maisto papildas yra skirtas
vienokiam ar kitokiam tikslui pasiekti, priémus reglamenta nebebus galima, to nejrodzius

«19¢ " Anks¢iau buvo reikalaujama, kad produkto pavadinimas

»auksc€iausio ymanomo lygio vertinimu
turi buti tikslus, siekiant informuoti vartotoja apie tikraja produkto prigimti ir, kad maista biity
galima atskirti nuo kity produkty, su kuriais ji imanoma supainioti.

Taigi naujasis reglamentas dél sveikatingumo teiginiy reglamentavimo'®” daugiausiai
sumaisties ine§ maisto verslo operatoriams, kurie turés prisitaikyti prie naujuy reglamento salyguy.
Taip pat reglamento nuostatas turi pritaikyti ir valstybés narés, kuriy institucijos turi buti
pasiruosSusios reglamento jgyvendinimui. Be abejo itakos turés ir galutiniam vartotojui, kuris nori
gauti tikslia ir patikima informacija apie maisto papildo poveiki. Deja, to negalés daryti tos
valstybés, kurios prie§ reglamento ijgyvendinima nepatvirtino sveikatos teiginiy, nes sveikatingumo

teiginiy Zenklinimas, kol nepateiktas Bendrijos maistingumo ir sveikatingumo teiginiy registras'*’,

vis dar iSlieka Saliy nariy kompetencijoje.

3. MAISTO PAPILDU TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

Maisto papildy reglamentavimas Lietuvoje yra labai mazai nagrin¢jamas ir yra gana nauja bei
aktuali tema tiek valstybés tarnyboms, tiek maisto verslo operatoriams. Vis dél to Lietuvos
Respublikos institucijos, remdamosi Europos Sajungos direktyvomis ima vis intensyviau

kontroliuoti maisto papildy rinka ir jy reglamentavima.

1% Fawkes N. Health Claims in Europe — New Regulation Coming // Journal of Nutrition. 2004.

'%* Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. Preambulé. 23 punkt. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L
404/9.

1% Ten pat.

1% Ten pat. V sk. 20 str.
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3.1. REGLAMENTAVIMO RAIDA LIETUVOJE

Dar pries$ keleta mety Lietuvoje ant kai kuriy tablec¢iy ar kapsuliy pakuociy buvo galima rasti
uzraa — ,,Medicininés paskirties maisto produktas“. Si savoka buvo apibrézta LR farmacijos

istatyme'"’

. Istatymas reglamentavo farmacing ir kita veikla, susijusia su vaistiniais, tiriamaisiais
vaistiniais preparatais, veterinariniais vaistais, veikliosiomis ir kitomis vaistinémis medziagomis bei
medicininés paskirties produktais, veterinarinés farmacijos veikla, taip pat Sios veiklos valstybini
valdyma ir kontrolg. Medicininés paskirties produktas buvo apibréziamas kaip farmacing forma
turintis maisto produktas, kurio sudétyje yra biologiskai aktyviy medziagy, lemianciy jo poveiki
moksline literatiira, ir kuris skirtas organizmui, jo sistemoms ar organams stiprinti, ju veiklai
palaikyti. Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro ijsakyme dél medicininés paskirties
produkty registravimo taisykliy ir medicininés paskirties produkty pakuotés Zenklinimo ir
informacinio lapelio reikalavimy patvirtinimo'*® konkregiai apibrézta medicininés paskirties maisto
produkto savoka, nustatyta medicininés paskirties produkty iteisinimo, Zenklinimo Lietuvos
Respublikoje tvarka. Medicininés paskirties maisto produkto etiketéje buvo galima rasti nurodyta
produkto paskirti, kuri buvo ne gydymui, bet sveikatingumui — organy ar organy sistemu funkcijai
palaikyti, imuninei sistemai stiprinti, Sirdies veiklai gerinti, sanario kremzlés struktiirai palaikyti ir
panaSiai. Paskirtis turé¢jo buti medicininé, nustatyta klinikiniais tyrimais ir/arba pagrista
bibliografine medziaga. Medicininés paskirties maisto produktas negaléjo biiti skirtas ligy gydymui
ar profilaktikai, nes tai gali biiti taikoma tik vaistams. Zenklinant turéjo biiti nurodytas pagrindiniu

veikliyju medziagy poveikis. Paveiksle Nr.5 nurodomi vaisty, medicininés paskirties maisto

produkty bei maisto papildy skirtumai bei panasumai.

PoZymis Maisto papildai Medicininés paskirties Vaistai
maisto produktai
Reglamentavimas | LR HN 17:2003 LR Farmacijos istatymas LR Farmacijos
istatymas
Gydymui skirta Ne Ne Taip
MedzZiaga Sveikatinimui ir Sveikatinimui ir Gydymui
organizmo stiprinimui organizmo stiprinimui

"7 Lietuvos Respublikos Farmacijos jstatymas // Valstybés zinios. 2006-07-18, Nr. 78-3056

1% 1 jetuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr. V-186 ,,Dél medicininés paskirties produkty
registravimo taisykliy ir medicininés paskirties produkty pakuotés zenklinimo ir informacinio lapelio reikalavimy
patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2005, Nr. 43—1381.
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Parduodama Vaistiné ir specializuotos ~ Vaisting ir specializuotos Vaistiné
parduotuvés ar skyriai parduotuvés ar skyriai

Kas gali parduoti | Nereglamentuojama Vaistinés veiklos licencija ~ Vaistinés veiklos

turintis asmuo licencija turintis
asmuo

Registracija Valstybiné visuomenés Valstybiné vaisty Valstybiné vaisty
sveikatos priezitiros konktrolés tarnyba kontrolés tarnyba
tarnyba

Reklama Taikomas LR Reklamos Taikomas LR Farmacijos ~ Taikomas LR
istatymas istatymas Farmacijos jstatymas

Reklamos LR Valstybiné maisto ir Valstybine vaisty Valstybine vaisty

kontrolé veterinarijos tarnyba kontrolés tarnyba kontrolés tarnyba

5 pav. Maisto papildy, medicininés paskirties produkty ir vaisty pana$umai bei skirtumai (LR Farmacijos jstatymas'®,
LR sveikatos apsaugos ministro jsakymas dél medicininés paskirties produkty reklamos taisykliu patvirtinimo''’, LR

Reklamos istatymas''!, LR Vyriausybés nutarimas''?, LR HN 17:2003'").

Kol Lietuva nebuvo ES sudétyje, maisto papildus reguliavo nacionaliniai teisés aktai, kurie
dali maisto papildy priskyré atskirai produkty kategorijai — medicininés paskirties maisto
produktams. Juos vertino ir registravo Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba toliau VVKT,
reikalaudama dokumenty ar bibliografinés medziagos, pagrindziancios paskirti bei poveiki. Lietuvai
tapus visateise ES nare, nacionaliniai teisés aktai negal¢jo prieStarauti ES direktyvy nuostatoms.
Taigi visi produktai, kurie ES iteisinti kaip maisto papildai, Lietuvoje taip pat tur¢jo biti
pripaZistami maisto papildais, uZtikrinant laisva prekiy judéjima. Buvo priimta LR Farmacijos

4

istatymo nauja redakcija''*. Panaikinus &ia produkty grupe, jai priskirti produktai buvo

1991 jetuvos Respublikos Farmacijos istatymas.2, 3, 10, 13, 14 skirsn. // Valstybés zinios. 2006, Nr. 78-3056.
%1 jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. V-1129 “dél medicininés
paskirties produkty reklamos taisykliy patvirtinimo® V sk. 22 punkt.// Valstybés Zinios. 2007, Nr. 2-100.
"' ietuvos Respublikos Reklamos istatymas. 5 skirsn. 14 str. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 11-374.
"2 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. 209 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant
Lietuvos Respublikos reklamos istatyma“ // Valstybés zinios. 2008, Nr.78-4327.
' Lietuvos Respublikos higienos norma HN 17:2003 ,,Maisto papildai*, patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro
2003 m. gruodzio 24 d. isakymu Nr. V-772 // Valstybés zinios. 2004, Nr. 90-3583.
"% Lietuvos Respublikos Farmacijos jstatymo 1, 2, 60, 62, 74 straipsniu, penkioliktojo skirsnio pavadinimo, istatymo
priedo pakeitimo, jstatymo papildymo 24' straipsniu ir tryliktojo skirsnio, 68 straipsnio pripazinimo netekusiais galios
istatymas // Valstybés zinios. 2008, Nr. 149-5991.
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perklasifikuoti atsizvelgiant i ju savybes 1 maisto papildus arba vaistus, o nauji produktai priskiriami
maisto papildams'".

Maisto papildai dabar Lietuvoje reglamentuojami remiantis Europos Parlamento ir Tarybos
teisés aktais:

e 2006 m. gruodzio 20d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006 dé¢l
teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma;

e 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr.882/2004 d¢l
oficialios kontrolés, kuri atlickama siekiant uztikrinti, kad biity jvertinama, ar laikomasi
pasarus ir maista reglamentuojanciy teiseés akty, gyviiny sveikatos ir geroves taisykliy;

e 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.852/2004 dél
maisto produkty higienos;

e 2002 m. sausio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr.178/2002
nustatantis maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, isteigiantis
Europos maisto saugos tarnyba (EFSA) ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias
procediiras;

Ir nacionaliniais teisés aktais:

e, Valstybing maisto kontrolg atlieka istatymuy ir kity

e Lietuvos Respublikos Maisto jstatymas
teisés akty nustatyta tvarka Vyriausybés isteigta maisto kontrolés institucija — Valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba;

e Lictuvos Respublikos Reklamos jstatymas''’;

e Lictuvos Respublikos Produkty saugos istatymas''*;

e Lictuvos higienos norma HN 17:2003 ,,Maisto papildai“''’. Sia higienos norma jgyvendinama
2002 m. Birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB dél valstybiy
nariy istatymy, susijusiy su maisto papildais, derinimo'*’.

e Lictuvos higienos norma HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas“'';

"3 jetuvos Respublikos Seimo sveikatos reikaly komiteto 2008 m. rudens X Seimo IX sesijos, XI Seimos I sesijos ir
2009 m. I ir II neeiliniy Seimo sesiju darbo ataskaita. P. 3-4 // http://www3.Irs.lt/docs2/ZHTMWEIQ.DOC. Prisijungimo
laikas 2009-11-03.

"1 jetuvos Respublikos Maisto jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 78-3056.

"7 Lietuvos Respublikos Reklamos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 11-374.

"8 1 jetuvos Respublikos Produkty saugos istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 25-757.

"% Ljetuvos Respublikos higienos norma HN 17:2003 ,,Maisto papildai®, patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro
2003 m. gruodzio 24 d. isakymu Nr. V-772 // Valstybés zinios. 2004, Nr. 90-3583.

120 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (EB) Nr. 2002/46, 2002 m. birzelio 10 d. dél valstybiu nariy jstatymu,
susijusiy su maisto papildais, suderinimo // Oficialusis leidinys. 2002, Nr. L 183.
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e Lietuvos higienos norma HN 53:2003 ,,LeidZiami vartoti maisto priedai*'*;

e Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro isakymas ,,Dél PraneSimo (notifikavimo)
apie Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamus maisto papildus tvarkos apraso bei Maisto papildy

registravimo tvarkos aprago patvirtinimo*'%.

3.2. MAISTO PAPILDU REGISTRAVIMO IR NOTIFIKAVIMO TVARKA

Maisto papildai Lietuvoje turi biiti notifikuojami ir registruojami. Maisto papildai, jvezami i$
Europos Sajungos valstybiy — notifikuojami, o importuojami i§ tre¢iyjy Saliy — registruojami'*. |
Lietuvos rinka tiekiami maisto papildai turi atitikti Lietuvos higienos normos HN 17:2003 ,,Maisto
papildai“'® reikalavimus. Si higienos norma privaloma Lietuvos Respublikos juridiniams ir
fiziniams asmenims, taip pat Lietuvos Respublikoje isteigtiems Europos Sajungos valstybése narése
ir kitose Europos ekonominés erdvés valstybése isisteigusiy imoniy filialams, tiekiantiems maisto
papildus Lietuvos Respublikos rinkai, gaminantiems, fasuojantiems, gabenantiems, laikantiems,
jvezantiems ir importuojantiems i Lietuvos Respublika maisto papildus'*’.

Iki 2007 mety spalio 1 d. Maisto papildus Lietuvoje registruodavo ir notifikuodavo
Respublikinis Mitybos centras, o nuo 2007 m. spalio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro isakymas ,,Dél praneSimo (notifikuoto) apie Lietuvos Respublikos rinkai
tickiamus maisto papildus tvarkos apraso bei maisto papilduy registravimo tvarkos apraso

patvirtinimo*

, pagal kuri maisto papildy registravima ir notifikavima vykdo Valstybiné
visuomeneés sveikatos priezitiros tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos toliau VVSPT. Taigi
maisto papildai Lietuvoje registruojami pagal maisto papildy registravimo tvarkos apraSa toliau
Tvarkos apra$a. Sis maisto papildy Tvarkos aprasas nustato valstybése ne Europos Sajungos narése,
1§skyrus Islandijos Respublika, Lichtensteino Kunigaikstystg ir Norvegijos Karalystg, pagaminty ir

(ar) importuojamy maisto papildy registravimo pazZymejimo iSdavimo, galiojimo panaikinimo

2! Lietuvos Respublikos higienos norma HN 119:2002 , Maisto produkty Zenklinimas“ patvirtinta LR sveikatos
apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. isakymu Nr. 677 // Valstybés zinios. 2003, Nr. 13-530.

'22 L jetuvos Respublikos higienos norma HN 53:2003 ,,Leidziami vartoti maisto priedai® patvirtinta LR sveikatos
apsaugos ministro 2003 m. gruodzio 31 d. isakymu Nr. V-793 // Valstybés Zinios. 2004, Nr. V-793.

' Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. rugpjicio 6 d. jsakymas Nr. V-651 ,,Dél prane§imo
(notifikuoto) apie Lietuvos Respublikos rinkai tickiamus maisto papildus tvarkos apraso bei maisto papildy registravimo
tvarkos apraso patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 90-3585.

124 Ten pat.

12 1 jetuvos Respublikos Higienos norma HN 17:2003 “Maisto papildai”, patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro
2003 m gruodzio 24 d. jsakymu Nr. V-772 // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 7-158.

126 Ten pat. I sk. 1 d.

127 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. rugpjigio 6 d. jsakymas Nr. V-651 ,,Dél pranesimo
(notifikuoto) apie Lietuvos Respublikos rinkai tieckiamus maisto papildus tvarkos apraso bei maisto papildy registravimo
tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 90-3585.
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salygas. Sio Tvarkos apraso tikslas — uztikrinti saugiy bei teisingai pazenklinty maisto papildy
tiekima rinkai'®.

Pagal §i Tvarkos apraSa maisto papildus registruoti privalo fiziniai ir juridiniai asmenys, taip
pat Lietuvos Respublikoje isteigti Europos Sajungos ir kity Europos ekonominés erdves valstybiu
imoniy filialai, tiekiantys Lietuvos Respublikos rinkai papildus, pagamintus ar importuojamus i8
valstybiy ne Europos Sajungos nariy. Asmuo, norintis iregistruoti maisto papilda privalo pateikti:
paraiSka lietuviy kalba, bendra informacija apie maisto papilda (duomenis apie maistinguma,
rekomenduojama vartoti biida, tinkamumo vartoti termina, specialius laikymo reikalavimus ir kt.),
etiketés ir pakuotés lapelio teksto lietuviy kalba pavyzdi, maisto papildo pavyzdi, maisto papildo
gamintojo pareiSkejui iSduota igaliojima tiekti rinkai maisto papilda, gamintojo iSduota maisto
papildo sudedamuyjuy daliy, maisto papildo atitikt] patvirtinanc¢iy rodikliy, kokybés ir saugos,
sveikatos ar juos atitinkantj sertifikata. Taip pat pakavimo medZziagy specifikacija, dokumentus
patvirtinan¢ius genetiskai modifikuoty organizmy buvima ar nebuvima, hormony, psichotropiniy ir
kity medziagy, galin¢iy sukelti sveikatos sutrikimy, nebuvima. Turi biiti pateikiama informacija apie
tai, kuriy valstybiy rinkoms produktas tiekiamas, kokiai grupei ten priskirtas bei kuriose valstybése
draudZziamas. Registruojant maisto papildus turi biti pateiktas dokumentas, patvirtinantis, kad
maisto papildai gaminami imonése, turinCiuose idiegta RVASVT (rizikos veiksniy analizés ir
svarbiyju valdymo taskuy) sistema'?’. Registruoty maisto papildy sarasas yra skelbiamas VVSPT
interneto svetainéje'*’.

Notifikuoti maisto papildus privalo visi asmenys, tiekiantys Lietuvos Respublikos rinkai
maisto papildus 1§ ES Saliy nariy bei Islandijos Respublikos, Lichtensteino Karalystés ir Norvegijos
Karalystés. Norintys notifikuoti maisto papilda asmenys turi uzpildyti VVSPT praneSimo forma apie
maisto papildo tiekima i Lietuvos rinka. PraneSime nurodoma: maisto papildo pavadinimas, forma
(piliulés, kapsulés, pastilés ar kt.), gamintojo rekvizitai (pavadinimas, imonés kodas, adresas,
duomenys rySiui palaikyti), kilmés Salis, sudétis. Taip pat nurodomi maisto papilde esanciy
maistiniy ar kity medziagy, turin¢iy mitybini ar fiziologini poveiki, pavadinimai taip pat maistiniy

medziagy kiekis sililomo per para suvartoti maisto papildo kiekyje, rekomenduojama paros doze,

128 1 jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. rugpjicio 6 d. jsakymas Nr. V-651 ,,Dél pranesimo
(notifikuoto) apie Lietuvos Respublikos rinkai tieckiamus maisto papildus tvarkos apraso bei maisto papildy registravimo
tvarkos apraso patvirtinimo® I sk. 1 d.// Valstybés Zinios. 2007, Nr. 90-3585.

12 1 jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. rugpjicio 6 d. jsakymas Nr. V-651 ,,Dél pranesimo
(notifikuoto) apie Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamus maisto papildus tvarkos apraso bei maisto papildy registravimo
tvarkos apraso patvirtinimo®. I sk. 9 d. // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 90-3585.

130 Uzregistruoty maisto papildy registras. http://www.vvspt.lt/paslaugos/gaminiu-notifikavimas-registravimas/maisto-
papildu-registravimas. Prisijungimo laikas: 2009-11-02.
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tinkamumo vartoti trukmé, specialiis laikymo reikalavimai. Be to pridedama maisto papildo etikete

Bl VVSPT, gavusi uzpildyta forma, per 20 darbo dieny patikrina

ar jos projektas lietuviy kalba
duomenis ir apie nustatytus trikumus informuoja duomenis pateikusi asmeni. Jeigu trukumy
nenustatyta, informacija ivedama i notifikuoty maisto papildy duomenuy bazq13 2,

Dokumentus vertina maisto papildy vertinimo komisija, kurios sudéti ir darbo reglamenta
tvirtina sveikatos apsaugos ministras. Vertinimo komisija iSvadas pateikia direktoriui. VVSPT
direktorius priima sprendima: iSduoti pazyméjima; neiSduoti pazymeéjimo arba raStu informuoti
pareiSkéja apie trilkumus, nurodytus maisto papildo vertinimo iSvadoje.

Probleminiy produkty priskyrimo atitinkamai produkty grupei komisija, patvirtinta Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymu'>’, nagrinéja institucijy prasymus dél produkty
priskyrimo atitinkamai produkty grupei. Komisijos sprendimai yra privalomi registravima ir

notifikavima atliekanciai institucijai, priskiriant produktus atitinkamai produkty grupei.

3.3. MAISTO PAPILDU ZENKLINIMAS IR REKLAMA

Maisto papildy Zenklinimas — labai opus klausimas. Didel¢ dalis maisto papildy iki istojimo i
Europos Sajunga bidavo registruojami Valstybingje vaistu kontrolés tarnyboje kaip medicininés
paskirties maisto produktai, kuriy etiketéje biidavo nurodoma paskirtis bei moksliniais jrodymais ar
bibliografine medziaga pagristas poveikis. ES maisto papildy, kaip jau buvo minéta anksciau Sitaip
neskirsto, yra tik maisto papildai ir vaistai. Todé¢l ant maisto papildy etikeciy nebelieka paskirties ir
poveikio nuorody'**.

Maisto produkty reklamos reikalavimai yra nustatyti LR Reklamos jstatyme'>. Reklamos
Istatymo 4 straipsnyje apibréZiami pagrindiniai reikalavimai ir draudimai reklamai (neturi buti
Zeminama zmogaus garbé ir orumas; kurstoma tauting, rasiné, religine, ly€iy ar socialiné neapykanta
bei diskriminacija, piktnaudZiaujama prietarais, Zmoniy pasitikéjimu, ju patirties ar Ziniy stoka ir
kt.). 7 straipsniu ,,draudziama daryti zalinga moralini ir fizini poveiki vaikams®. 8 straipsniu

nurodoma, kad ,,reklama turi biti aiSkiai atpaZistama pagal pateikimo forma (draudZiama paslépta

! 1 jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. rugpjicio 6 d. jsakymas Nr. V-651 ,,Dél pranesimo

(notifikuoto) apie Lietuvos Respublikos rinkai tieckiamus maisto papildus tvarkos apraso bei maisto papildy registravimo
tvarkos apraso patvirtinimo®. II sk. 5,6,7 d. // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 90-3585.

12 Notifikuoty maisto papildy registras. http://www.vvspt.lt/paslaugos/gaminiu-notifikavimas-registravimas/maisto-
papildu-notifikavimas . Prisijungimo laikas: 2009-11-02.

'3 L jetuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro 2009 m. liepos 10 d jsakymas Nr. V-584 “Dél probleminiy
produkty priskyrimo atitinkamai produkty grupei tarpzinybinés komisijos sudarymo® // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 87-
3723.

13 Stukas R. Daugiakomponen¢iai maisto papildai - puiki sveikatos formulé // Farmacija ir laikas. 2006, Nr. 8. P. 36-39.
133 L jetuvos Respublikos Reklamos jstatymas. V skirsn.14 str. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 11-374.

35



reklama)®. 9 straipsniu ,,neleidziama reklamuoti istatymu uzdraustos ar neteisétos veiklos ir prekiy
ar paslaugy“. 13 straipsnyje iSdéstyti reikalavimai reklamai, skleidziamai kitomis perteikimo
priemonémis (telefonu, telefaksu, elektroniniu pastu, internetu)136.

14 straipsnis nusako maisto reklamos reikalavimus. Reklamuojant maista, draudziama:

1) nurodyti ar uzsiminti apie tas maisto savybes, kuriy jis neturi, taip pat apie gydomasias ar nuo
ligy saugancias savybes, jei néra Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka iSduoto Sia
informacija patvirtinancio specialios paskirties maisto produkto registravimo pazymejimo;

2) nurodyti, kad koks nors maistas turi ypatingy savybiy, jeigu i§ tikryju tokiomis savybémis
pasizymi visi panaSlis gaminiai;

3) motinos pieno pakaitaly reklama leidZziama tik sveikatos prieziliros specialistams skirtuose
leidiniuose ir Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka ant Siy prekiuy pakuoéiqm.

Lietuvos higienos normoje “Maisto papildai” 19 punkte taip pat teigiama, kad Zenklinant,
pristatant bei reklamuojant papildus draudZiama nurodyti ar uZsiminti apie gydomasias ar nuo ligy
saugantias savybes'*®.

NepaZzeidziant konkretesniy maisto produktus reglamentuojanciy istatymy nuostaty, vartotoju
neturi klaidinti maisto ar paSary etiketés, reklama ir pateikimas, iskaitant ju forma, iSvaizda arba
Ipakavima, pakavimo medziagas, sud¢jimo tvarka, apipavidalinima juos demonstruojant ir
{vairiausiomis priemonémis apie juos teikiama informacija'>.

Maisto papildy Zenklinimas turi atitikti Lietuvos higienos normos HN 119: 2002 , Maisto

produkty Zenklinimas*'*

reikalavimus. Maisto papildo etiketéje turi biiti nurodoma, jog produktas
yra ,,maisto papildas“. Zenklinant, pristatant bei reklamuojant maisto papildus draudziama nurodyti
ar uzsiminti apie gydomasias ar nuo ligy saugancias savybes, taip pat, neturi biiti jokios nuorodos,
paaiskinancios arba kuria leidZiama suprasti, kad tinkamai maitinantis negalima gauti reikiamo
maistiniy medziagy kiekio 141,

Zenklinant maisto papildus turi bati nurodoma tokia informacija:

* maistiniy ar kity medziagy pavadinimai arba nuoroda apie maistiniy ar kity medZziagy pobiudi;

136 [ jetuvos Respublikos Reklamos istatymas. II skirsn. 4, 7, 8, 9, 13str.// Valstybés zinios. 2000, Nr. 11-374.

7 Lietuvos Respublikos Reklamos jstatymas. V skirsn.14 str. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 11-374.

1% 1 jetuvos Respublikos Higienos norma HN 17:2003 “Maisto papildai”, patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro
2003 m gruodzio 24 d. jsakymu Nr. V-772. VI d. 18 punkt. // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 90-3583.

1% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002, 2002 m. sausio 28 d. nustatantis maistui skirty teisés
akty bendruosius principus ir reikalavimus, isteigiantis Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias procediiras // Oficialusis leidinys. 2002, Nr. L 31.

101 jetuvos Respublikos higienos norma HN 119: 2002 , Maisto produkty Zenklinimas* patvirtinta LR sveikatos
apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 677 // Valstybés Zinios. 2003.02.05, Nr.13-530.

"I Ten pat. VI sk. 19 punkt.
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* maisto papildo kiekis, kuri rekomenduojama suvartoti per diena;

* perspéjimas nevirSyti nustatytos rekomenduojamos dozés;

* paaiskinimas apie tai, kad maisto papildas neturéty biiti vartojamas kaip maisto pakaitalas;

* perspéjimas, kad maisto papildas turi biiti laikomas vaikams nepasiekiamoje vietoje;

» kiek sitilomo per para suvartoti maisto papildo kiekyje (vienoje tableteje, kapsuléje, 100 g ar
kitame kiekyje) yra ty maistiniy medziagy ar kity medziagy, kuriy yra nustatytos rekomenduojamos
paros normos, ir koki tai sudaro rekomenduojamos paros normos procenta'**.

Maisto produkty Zenklinima taip pat reglamentuoja “Lietuvos Respublikoje parduodamy
daikty (prekiy) Zenklinimo ir kainy nurodymo taisyklés” patvirtintos Lietuvos Respublikos tikio

143 Zenklinimo taisyklés numato Zenklinimo rekvizitus, kurie turi biiti pateikiami

ministro isakymu
etiketéje: maisto papildo pavadinimas, sudedamyjy daliy sarasas, sudedamuyjy daliy kiekis, grynasis
kiekis, tinkamumo vartoti trukme, laikymo ir vartojimo salygos, gamintojo pavadinimas ir adresas,
kilmés 3alis, vartojimo instrukcija, partijos atpaZinimo Zymuo ir maistingumo Zyméjimas'**.
Papildomi zenklinimo reikalavimai gali biiti numatyti produkty techniniuose reglamentuose bei
standartuose.

Zenklinantys maisto produktus maisto verslo operatoriai gali savo nuoZiiira pateikti etiketéje
papildoma informacija apie produkta, su salyga, kad ji bus teisinga ir neklaidins vartotojuy.
Informacija turi buti pateikta gerai matomoje vietoje, ant kontrastingo pagrindo, kad ja biity galima
lengva jzifiréti, perskaityti ir nejimanoma istrinti, jos neturi uzdengti piesiniai ar kitokie uzragai'®.

Siandieninéje maisto papildy rinkoje i§ gausybés paZzistamy ir visiskai naujy produkty
vartotojams sudétinga atsirinkti tokius, kurie leisty organizuoti sveika asmens ir Seimos mityba,
padéty iSvengti sveikatos sutrikimy, atsirandanciy dél netinkamy maisto produkty vartojimo.
Vartotojai, pirkdami maista atkreipia démesi ne tik i kaing, bet nori susipazinti ir su produkty
kilme, sudétimi, gamybai panaudotais komponentais bei maisto priedais. Pasirinkima apspresti
turéty ne patrauklus ipakavimas ar jtaigi reklama, o visapusiSka ir teisinga informacija apie
produkta, leidzianti palyginti ji su kitais maisto produktais ir i§sirinkti tinkamiausia. Cia pirkéjams
padés maisto produkto etiketé. Etiketéje pateikiama informacija, t.y. Zenklinimas, turi biti

pakankama, tiksli, teisinga, lengvai suprantama, pateikiama valstybine — lietuviy kalba.

"2 Lietuvos Respublikos higienos norma HN 119: 2002 ,Maisto produkty Zenklinimas* patvirtinta LR sveikatos

apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 677. VIsk. 21 punkt // Valstybés Zinios. 2003, Nr.13-530.

' Lietuvos Respublikos ikio ministro {sakymas Nr. 4-134 , Dél Lietuvos Respublikoje parduodamy daikty (prekiy)
zenklinimo ir kainy nurodymo taisykliy“ patvirtinimo //Valstybés zinios. 2004-05-07, Nr. 76-2630.

14 Ten pat. 111 sk. 23 punkt.

143 L jetuvos Respublikos higienos norma HN 119: 2002 , Maisto produkty Zenklinimas* patvirtinta LR sveikatos
apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 677. IV sk. 8, 9, 10 punkt // Valstybés Zinios. 2003, Nr.13-530.
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3.3.1. MAISTO PAPILDU ZENKLINIMO IR REKLAMOS KONTROLE

Valstybés politika visuose maisto tvarkymo etapuose ,nuo lauko iki stalo® Lietuvoje
igyvendina Vyriausybés istaiga — Lietuvos Respublikos valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.
Sios institucijos pagrindinis tikslas — uZtikrinti, kad Lietuvos vartotojams biity tiekiami saugis ir
kokybiski maisto produktai. Siam tikslui igyvendinti VMVT vykdo valstybing nepriklausoma
maisto kontrolg, vadovaudamasi Europos Sajungos teisés aktais ir mokslininky rizikos vertinimo
iSvadomis. Vadovaujantis Vyriausybés nutarimu ,,D¢l jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos
Respublikos reklamos istatqu“146, VMVT jgaliota kontroliuoti Reklamos istatymo 4, 7, 8, 9, 13, 14
straipsniy jgyvendinima. VMVT vykdo S$io istatymo kontrolg ir atlikusi tyrima bei nustaciusi
pazeidimus, suraSo LR Reklamos istatymo pazeidimo protokolus ir teikia juos Valstybinei vartotojy
teisiy apsaugos tarnybai prie Teisingumo ministerijos (toliau VVTAT). Si institucija, jvertinusi
visas aplinkybes, priima sprendimus dél piniginiy nuobaudy taikymo. Institucijos pagrindinis tikslas
—uztikrinti, kad Lietuvos vartotojams biity tiekiami saugiis ir kokybiSki maisto produktai.

Valstybiné¢ maisto saugos ir kokybés kontrolé¢ vykdoma daugiau kaip 25098 maisto tvarkymo
objektuose. Nuo 2007 m. VMVT priskirta nauja funkcija — kontroliuoti vaistines, kuriose
prekiaujama maisto papildais ir kitais maisto produktais'*’. Maisto tvarkymo subjektuose atlickami
planiniai ir neplaniniai tikrinimai. Planiniai tikrinimai atlieckami vadovaujantis rizikos analize. Visi
maisto tvarkymo subjektai yra suskirstomi i rizikos grupes® didelés, vidutinés, mazos. Rizikai
tvertinti taikomi ne tik Tarnybos atlikty tikrinimy duomenys, bet ir kita aktuali informacija, gauta 1§
Europos Komisijos, Europos maisto saugos tarnybos ar kity institucijy, nustatanc¢iy silpnasias vietas
maisto grandinéje'*®.

Negyviininio maisto gamybos imonése i§ visy pazeidimy daugiausia pazeidZiami maisto
produkty zenklinimo reikalavimai, nes vadovaujantis LR Reklamos {statymu maisto papildai yra
priskiriami maisto produktams. Teisés aktai nustato, kad Zenklinant, pristatant bei reklamuojant
maisto papildus draudZiama nurodyti ar uZsiminti apie gydomasias ir profilaktines savybes'*.

2007 metais Lietuvoje veiké 8 maisto papildus gaminancios jmonés taip pat 62 maisto papildy
didmeninés prekybos ir 52 maisto papildy mazmeninés prekybos imonés. Per pirmaji 2009 mety

pusmet] VMVT sura§¢ 7 Reklamos istatymo pazeidimo protokolus. 4 protokolai buvo suraSyti

¢ 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. 209 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant
Lietuvos Respublikos reklamos istatyma“ // Valstybés zinios. 2008, Nr.78-4327.

7 Ten pat.

18 | ukauskas K. Valstybiné maisto saugos kontrolé // Maisto chemija ir technologija. KTU. 2007, Nr.2. P.41.

149 Stukas R. Maisto papildai ir medicininés paskirties produktai — vartojimo tikslas ir reik§meé sveikatai // Gydymo
menas. 2005, Nr.6.
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maisto papildu platintojams uz ziniasklaidoje, internete ar reklaminiuose lankstinukuose skleidziama
nepagrista informacija apie maisto papildy gydomasias ar nuo ligy saugancias savybes.

VMVT direktoriaus pavaduotojo Z. Staneviciaus teigimu, dazniausiai Reklamos istatymo 14
straipsnio 1 punkto reikalavimuy nesilaiko maisto papildy gamintojai ir prekiautojai. Pagal Siuo metu
galiojancius teisés aktus, maisto papildai apibréziami kaip maisto produktai, skirti papildyti iprasta
maisto racionq15 0

Pagal ES reglamenta dél teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma'®', kuris
pilnai isigalios nuo 2010 m., teigini apie preparato gydomaji poveiki bus galima raSyti tik tuomet,
jeigu jis bus patvirtintas ES maisto saugos institucijos. Tam bus biitina pateikti teigini irodancius
mokslinius tyrimus. Kol §is reglamentas dar nejsigaliojo, paskelbtas pereinamasis laikotarpis. Siuo
metu ant pakuotés gali buti teiginys, kuris uzsimena tik apie tam tikros veikliosios medziagos, taciau

ne paties maisto papildo poveiki organizmui — jo augimui, vystymuisi ar funkcijoms.

3.4. MAISTO PAPILDU SVEIKATOS TEIGINIU REGLAMENTAVIMAS

Sveikatos apsaugos ministro jsakymu ,,Dél kompetentingos institucijos paskyrimo*'*?

Valstybinis aplinkos sveikatos centras (toliau — VASC) paskirtas kompetentinga institucija,
atsakinga uz Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1924/2006 taikyma Lietuvos
Respublikoje. Vadovaudamasis Reglamento 13 str. 2 dalies nuostatomis, VASC pagal gautas i$
maisto verslo operatoriy paraikas sudaré reglamento 13 str. 1 dalyje nurodyty teiginiy sarasa'>
kartu su jiems taikomomis salygomis ir su nuorodomis i susijusius mokslinius irodymus (toliau —
Sarasas), kuri 2008 m. sausio 25 d. pateiké Europos Komisijai. Kaip numatyta Reglamente, Europos
Komisija, pasikonsultavusi su Europos maisto saugos tarnyba, véliausiai iki 2010 m. sausio 31 d.
patvirtina 13 str. 1 dalyje pateikty leistiny teiginiy Bendrijos sarasa ir visas biitinas Siy teiginiy

vartojimo salygas'”

. Todél, kol Sie teiginiai néra visapusiSkai ivertinti ir patvirtinti Europos
Bendrijoje, ju pateikimas Europos Komisijai yra tik paraiSka ir néra S$iy teiginiy vartojimo,

zenklinimo ar reklamos pagrindas.

10 per pusmeti Reklamos jstatymas buvo paZeistas 7 kartus // http://vmvt.1t/It/naujienos/1586/. Prisijungimo laikas:
2009-07-21.

! Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.

1321 jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. V-580 ,,Dél kompetentingos
institucijos paskyrimo® // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 80-3171.

'33 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. IV sk.13 str. 2,3d. / Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.
'>* Ten pat. IV sk.13 str. 3d.
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Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél teiginiy apie maisto produkto maistinguma ir
sveikatinguma 28 straipsnyje yra nustatytos pereinamojo laikotarpio priemonés, 1 dalyje nurodyta,
kad rinkai pateikti arba paZenklinti iki Siame reglamente nurodytos taikymo datos (2007 m. liepos 1
d.) Sio reglamento neatitinkantys maisto produktai gali biiti parduodami iki juy tinkamumo vartoti
termino pabaigos, bet ne ilgiau kaip iki 2009 m. liepos 31 d'>. Atsizvelgiant | higienos normos dél
maisto produkty Zenklinimo bendruosius principus ir toliau i$lieka nuostata, kad Zenklinant maisto
produktus né vienam i$ jy neturi buti priskiriamos gydomosios ar profilaktinés savybés arba daroma
nuoroda i jas. Pagal to paties reglamento 28 str. 5 dali, pereinamuoju laikotarpiu maisto verslo
operatoriy atsakomybe gali biiti vartojami reglamento 13 str. 1 dalies a punkte nurodyti teiginiai, t.y.
teiginiai apie sveikatinguma, apibidinantys ar darantys nuoroda | maistinés ar kitos medziagos
poveiki organizmo augimui, vystymuisi ir funkcijoms, jei jie atitinka reglamenta'*.

Reglamento 6 str. nurodyta, kad ,teiginiai apie sveikatinguma pagrindziami ir jrodomi
visuotinai pripazintais moksliniais jrodymais; teigini apie sveikatinguma pateikiantis maisto verslo
operatorius pagrindzia teiginio vartojima; kompetentinga institucija i§ maisto verslo operatoriaus
arba produkta rinkai pateikiancio asmens gali pareikalauti pateikti visus §io reglamento atitikti
jrodancius dokumentus ir duomenis*“'>’. Maisto verslo operatoriai, norédami gauti patvirtinima, kad
teiginiai atitinka reglamento nuostatas ir gali biiti vartojami zenklinant maisto produktus, VASC-ui
turi pateikti:

e praSyma dél teiginiy apie maistinguma ar sveikatinguma jvertinimo;

e maisto produkto etikete, kurioje nurodomas norimas vartoti teiginys;

e visuotinai pripazintus mokslinius jrodymus ir kitus dokumentus, pagrindziancius teiginio
vartojima, jo vartojimo salygas ir kt."*®

Kas tie visuotinai pripazinti moksliniai jrodymai ir kiti dokumentai lieka neaisku. VASC
nepateikia kitokio paaiskinimo. Tik 2008 m. balandzio 18 d. buvo priimtas Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 353/2008'”, kuriuo nustatomos paraisky gauti leidimg vartoti teiginius apie
sveikatinguma, kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1924/2006 15

straipsnyje, teikimo taisyklés. Pagal §i reglamenta paraiSkoje turi biiti nurodoma, ar atitinkama

'3 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. V sk. 28 str. 1d.. / Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9..
1% Ten pat. V sk. 28 str. 5 d.

157 Ten pat. I sk. 6 str. 1, 2, 3d.

138 Teiginiai apie sveikatinguma ir maistinguma // http://vasc.sam.lt/index.php?-1367145981. Prisijungimo laikas: 2009-
10-04.

19 Europos Komisijos reglamentas (EB) Nr. 353/2008, 2008 m. balandzio 18 d. kuriuo nustatomos paraisky gauti leidima
vartoti teiginius apie sveikatinguma, kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1924/2006 15
straipsnyje, teikimo taisyklés // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2008, Nr. L 109/11.
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teiginj apie sveikatinguma arba panasy i ji teigini moksliSkai jvertino kompetentinga valstybés narés
arba treciosios Salies institucija. Lietuvoje §i institucija tai - Valstybinis aplinkos sveikatos centras.
Reglamente nurodomi bendrieji mokslinio pagrindimo principai, susijusiy moksliniy duomeny
pateikimo tvarka, paraisky struktiira ir kt.

Taigi maisto papildy reglamentavima Lietuvoje atlieka keturios valstybinés staigos:
Valstybiné visuomenés sveikatos prieziiiros tarnyba — registruoja ir notifikuoja maisto papildus;
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba — kontroliuoja Reklamos istatymo laikymasi;

Valstybin¢ vartotojy teisiy apsaugos tarnyba — priima sprendimus dél nuobaudy skyrimo;

AW N =

Valstybinis aplinkos sveikatos centras — atsakingas uz reglamento Nr. 1924/2006 taikyma
Lietuvos Respublikoje.

Kaip matosi i§ déstymo, Lietuvos Respublikos valstybinés institucijos ilga laika perdavinéjo
funkcijas viena kitai, dél to iki Siol maisto papildai Lietuvoje buvo mazai kontroliuojami. Taip pat
nebuvo parengtos ir sveikatos teiginiy patvirtinimo taisyklés. Lietuvoje nacionaliniy teisés aktuy,
nusakanciy sveikatos teiginiy vartojima pristatant, Zenklinant ar reklamuojant maisto papildus, néra.
IS to seka i8vada, kad miisy Salyje, priémus Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta dél teiginiy
apie maisto produkty sveikatinguma ir maistinguma'®, per jo suteikta pereinamaji laikotarpi,
negalima vartoti jokiy sveikatos teiginiy. Dél to nukencia maisto verslo operatoriai, negalintys rasyti
tikrosios maisto papildo paskirties bei vartotojai, negaunantys adekvacios informacijos. Todél toliau
Siame magistro baigiamajame darbe bus nagrin¢jamos maisto papildy sveikatingumo teiginiy

reglamentavimo jtaka vartotojams ir maisto verslo operatoriams.

4. MAISTO PAPILDU SVEIKATOS TEIGINIY REGLAMENTAVIMO [ITAKA
VARTOTOJAMS
Pastaraisiais deSimtmeciais Pasaulio sveikatos organizacijos Europos regione atlikty gyventoju
mitybos tyrimuy duomenys rodo blogé¢jancia gyventoju mitybos bukle, kuri salygoja reikSminga
nutukimo, cukrinio diabeto, irdies ir kraujagysliu ligy, vézio paplitimo didéjima'®'. Pasaulio
sveikatos organizacijos priimtoje Pasaulingje strategijoje dél dietos, fizinio aktyvumo ir sveikatos
valstybés narés skatinamos rengti nacionalines strategijas, kuriy tikslas — sumazinti létiniy

neuzkre¢iamyjy ligy paplitima, skatinant visuomene sveikai maitintis'®>. Vienas joje numatyty

1" Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma. // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.

1! Second WHO European action plan for food and nutrition policy: tacking noncommunicable and acute diseases //
Fact sheet 05/07 Belgrade, Copenhagen. 2007.

12 Global strategy on diet, physical activity and health / WHA 57.17, Geneva. World Health Organization. 2004.
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veiksmy — tinkamas vartotojy Svietimas bei informacijos pateikimas apie maisto produktus, iskaitant
maisto produkty zenklinima. Minétos strategijos pagrindu priimtoje Europos Komisijos Baltojoje
knygoje dél Europos strategijos su mityba'®, antsvoriu ir nutukimu susijusioms sveikatos
problemoms spresti pabréziama, kad vartotojams reikia sudaryti salygas susipazinti su aiskia,
nuoseklia ir jrodymais pagrista informacija apie maista.

Pakitgs Zzmoniy gyvenimo biidas paskatino atsirasti naujas mitybos kryptis, sukurti didesnés
biologinés vertés maisto produktus — maisto papildus. Valstybiné visuomeneés sveikatos prieZiiros
tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos (VVSPT) 2009 mety lapkri¢io ménesj Lietuvoje buvo
notifikavusi 6444 maisto papildus, jregistravusi — 345 skirtingus maisto papildus'®*. Taigi $iandien
maisto papildy pasirinkimo galimybés labai placios — nuo visiems Zinomy vitaminy ar mineraly iki
daugiakomponenciy produkty, turinéiy ivairiausiy biologiskai veikliyju medziagy.

Maisto papildy galima isigyti ir internetu, o virtualioje erdvéje informacija gali biiti ne visa
arba klaidinanti. Ar vartotojas, ne medikas ir ne mitybos specialistas, suabejos, pavyzdziui, tokiu
»X ' maisto papildo pristatymu: ,,(...) maisto papildo sudétyje yra ,,x* medZziagos, kuri, remiantis
skausma ir uzdegima, pleCia kraujagysles ir gerina kraujotaka®“. Arba kitas maisto papildas ,,Y*
pristatomas kaip ,,(...) Zinomas kaip antioksidantas, kuris veikia antiseptiskai, slopina viduriavima,
uzdegima, turi kraujo kreSuma mazinanciy savybiq“ms,

Net ir medikams skirtuose bei mediky rengtuose straipsniuose rasime gasdinamy teiginiy apie
»zalingg" aplinka, pavyzdziui, ,atakuoja toksiny gausa", ,mitybos apsauginis poveikis
nepakankamas", ,saulés spinduliai gali lemti vézi", ta¢iau vitaminai bei mikroelementai mazina
oksidacini stresa; vitaminy ir mikroelementy reikia vartoti papildomai maZzai biinantiesiems
gryname ore, rilkantiesiems, taip pat patiriantiems stresa Zzmonéms ir, nesvarbu, kokie yra aplinkos
veiksniai, — visiems vyresnio amziaus monéms' .

Teisés aktais nustatyta, kad reklamuojant, pristatant bei Zenklinant maisto papildus, negali biiti
teigiama ar net uzsimenama apie jy gydomaji poveiki ar apie nuo ligy saugancias savybes. Taciau
tiek maisto papildy reklamos, tiek ju Zenklinimo paZeidimy Lietuvoje nemazai, todél visuomenes

informavimas apie Siuos produktus skatina ju vartoti ir be reikalo.

' Europos Bendrijy Komisija. Baltoji knyga dél Europos strategijos su mityba, antsvoriu ir nutukimu susijusioms
sveikatos problemoms spresti // Briuselis. 2007.

1% Uzregistruoty maisto papildy registras // http://www.vvspt.lt/paslaugos/gaminiu-notifikavimas-registravimas/maisto-
papildu-registravimas. Prisijungimo laikas: 2009-11-02.

' Internetiné maisto papildy ir medicininiy priemoniy parduotuvé / www.hiperfarma.lt/maistopapildai. Prisijungimo
laikas: 2009-11-06.

1% Maisto papildy reklama // Farmacija ir laikas. 2009, Nr.3. P.13, 16.
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Maisto papildu specialistas doc. Rimantas Stukas (2006 m.) savo straipsnyje apie
daugiakomponencius maisto papildus teigia, kad Lietuvoje maisto papildy vartojimas kasmet didéja.
Jeigu 1995 m., Respublikinio mitybos centro (RMC) duomenimis, maisto papildy vartojo tik 7 proc.
gyventojy, dabar $is skai¢ius sickia 60 proc.'®” Todél reikia atidziai stebéti ir neleisti klaidinti
vartotojy netinkamais uzrasais, kad sergantis Zmogus nesuprasty galis atsisakyti vaisty ir imtysi
maisto papildy, esa tokiu biidu sveiks.

JAV ir Anglijoje atlikti tyrimai rodo, kad vartotojai mieliau ir daZniau renkasi tuos maisto
papildus ant kuriy pakuoéiy yra nurodyti sveikatos teiginiai'®®,'®. Nors Lietuvoje toks tyrimas kol

kas nebuvo atliktas i§ D. Andrijauskaités ir N. Voronajos straipsnio (2007)'"™

galima susidaryti tokia
pat nuomong. Publikacijoje pateikiamos gydytoju ir farmacijos kompanijy atstovy nuomonés apie
maisto papildus ir juy vartojima. Visi respondentai sutinka, kad netinkama reklama i$ tiesy klaidina
vartotojus ir, kad ja reikia griez¢iau kontroliuoti. Vartotojus ypa¢ veikia tai, ko negalima daryti
pagal zenklinimo ir reklamos reikalavimus, t.y. negalima akcentuoti, kad produktas yra geresnis dél
to, kad jis yra nattralus, taip pat negalima teigti, kad maisto papildas gydo. O tokiy pazeidimy vis
dar pasitaiko labai daznai. Pvz. nurodyti, kad produktas yra nattralus, galima, taiau negalima teigti,
kad jis dél to geresnis. Vartotojai, autoriy nuomone, daznai masto taip: vaistai — cheminiai
produktai, todél geriau vartosiu natiraly produkta, pirksiu maisto papilda. Todé¢l sulaukiama ir
gydytoju skundy, kad ligoniai, nieko nepraneSdami, savavaliSkai nustoja vartoti vaisty, o vietoje ju
»gydosi" papildais. Tokiu atveju liga néra gydoma, ji isisenéja.

Straipsnio autoriy nestruktiirizuoto interviu metodu apklaustos farmaciniy kompanijy atstovai
taip pat pabréze, kad maisto papildu vartojimas Lietuvoje did¢ja. Respondenty teigimu, Siy produkty
pasitla ypa¢ padidéjo Lietuvai tapus ES nare, nes importo i§ ES Saliy salygos pasidaré labai

paprastos. Maisto papildai ivezami i§ ES S$aliy, Lietuvoje yra tik notiﬁkuojami171

. Atitinkamai yra
kuriama ir paklausa. Nors ziniasklaidos priemonéms ¢ia tenka svarbiausias vaidmuo, taciau tai, kiek

ir kokia informacija pasiekia vartotoja, kol kas labiausiai priklauso nuo gamintojy atstovy. Tod¢l Siy

17 Stukas R. Daugiakomponengiai maisto papildai — puiki sveikatos formulé // Farmacija ir laikas. 2006, Nr. 6-7.

1% Sveikatos ir mitybiniai teiginiai ant maisto produkty — Kas tai? // http://www.vartotojai.lt/It1 13/pb1169.html.
Prisijungimo laikas: 2009-04-03.

1% The Food Supplements (England) Regulations // http:/www.opsi.gov.uk/si/si2003/20031387.htm. Prisijungimo
laikas: 2009-03-23.

70 Andrijauskaité D., Voronaja N. Apie maisto papildus ir medicininés paskirties produktus // Gydymo menas. 2007,
Nr.1.

! Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. rugpjii¢io 6 d. jsakymas Nr. V-651 ,,Dél Pranesimo
(notifikavimo) apie Lietuvos Respublikos rinkai tieckiamus maisto papildus tvarkos apraso bei Maisto papildy
registravimo tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2007, Nr. 90-3585
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produkty vartojimas yra gana chaotiskas, ir pasirinkima daznai lemia ne racionalios zinios, bet
reklama bei pardavimy skatinimo akcijos.

Mokslininké Maree Gallagher172 (2007 m.) sveikatingumo teiginius nagrinéjo vartotoju
pozitriu. Mokslininkés nuomone, jei sveikatingumo teiginiai bty moksliskai pagristi ir prasmingi,
jie galéty perduoti vartotojui svarbia informacija apie maista ir jo kieki pvz. ,,mazai druskos* ir
akcentuoti nauda sveikatai, kuri kitaip likty paslépta. Jie gali padéti informuoti vartotojus apie gerus
maisto vartojimo iproc¢ius, kurie taip pat gali prisidéti ir apskritai prie visuomenés sveikatos
gerinimo.

Kad rezultatai bty patikimesni ir padarytos tinkamos iSvados buvo atlikta anketiné maisto
papildy vartotojuy apklausa. Apklausa vyko anonimiskai. Anketa buvo patalpinta ménesiui (nuo 2009

m. rugséjo 1 d. iki 2009 m. spalio 1 d.) internetiniame puslapyje www.apklausa.lt, skyrelyje

“Sveikata”. Respondentams buvo uZzduota 11 klausimy (Priedas Nr.1), susijusiy su maisto papildy
vartojimu. Kiekvienas respondentas i klausimus galéjo atsakyti tik vieng karta. Siekta iSsiaiskinti
kaip vartotojai supranta maisto papildus, kiek ju vartoja, kas jtakoja apsisprendima renkantis viena
ar kita maisto papilda, ar jauciasi pakankamai informuojami apie maisto papildo poveikj ir ar
vartodami papilda sulaukia tokio poveikio, kokio tikéjosi. Internetu buvo apklausti 167
respondentai. Pasirodé, kad asmenys vir§ 60 mety retai naudojasi internetu, todél, kad rezultatai
nebiity labai iSkreipti, dar 40 asmeny, kuriems yra vir§ 60 mety anonimiskai buvo apklausti vienoje
Kauno vaistiniy. Taigi i§ viso buvo apklausti 207 asmenys. Sio metodo déka patikslinti kitais
metodais gauti duomenys bei patikrintas ju patikimumas.

IS viso tyrime dalyvavo 127 moterys ir 80 vyry, net 66,7% apklaustyjy amzius buvo nuo 21 iki
40 mety. [ klausima kaip daznai vartojate maisto papildus dauguma respondenty (37,1%) atsake, jog
vartoja 2-3 ménesius ar 2-3 pakuotes per metus, net 24,1% apklaustyjuy atsaké, jog maisto papildus
vartoja pus¢ mety ir ilgiau, 16,7% atsakiusiyjy pareiSké maisto papildu nevartojantys apskritai.

Dauguma respondenty (77,3%), paprasyti ivardinti, kas Ju nuomone yra maisto papildai,
atsake teisingai, jog tai yra preparatai, papildantys milsy organizma trikstamomis medziagomis.
Taciau net 3,9% atsake, kad tai jvairlis preparatai, vartojami vietoj maisto, kaip maisto pakaitalas,
5,4% teigia, kad tai {vairiis preparatai, vartojami sergant, gydyti ligas ir 12% galvoja, kad maisto
papildai yra tiesiog vitaminai. Matosi tendencija, kad asmenys, ivardijantys maisto papildus kaip
preparatus vartojamus vietoj maisto arba kaip preparatus vartojamus sergant, yra senyvo pensinio

amziaus, apskritai daZniau vartojantys papildus ir patikintys reklama.

'72 Gallagher M. Health Claims from the Consumers Perspective // The Regulation on Health and Nutrition Claims in
Practice. 2007, Nr.1. P.39.
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Daugelis apklaustyju (49,8%) atsake, kad daZniausiai perkant maisto papilda pasitaria su
atitinkamais specialistais, o 12,1% pasikliauja reklama, 18,3% asmeny patys geriausiai zino ko
jiems reikia, todel su specialistais nesitaria.

I klausima, dél kokiuy priezasCiy perka maisto papildus, respondentai dazniausiai paminéjo,
kad tikisi geresnés savijautos (40,1%) ir galvoja, kad su maistu negauna pakankamai reikalingy
medziagy (20,3%). 9,6% apklaustyjy paminéjo, kad susigundo reklama ar draugo rekomendacija,
net 8% atsaké, jog nenori vartoti sintetiniy vaisty, todél mieliau renkasi maisto papildus. Idomu tai,
kad dauguma taip atsakiusiy yra vyresni nei 60 mety asmenys. 8,4% respondenty maisto papildus
pirkti priver¢ia gyvenimo budas, o 7,6% maisto papildus nuperka artimieji.

Paklausti, kas jtakoja apsisprendima renkantis maisto papilda dauguma jvardijo kaina (23,6%)
ir gydytojo ar vaistininko rekomendacija (23,1%). 20.4% apklaustyjuy pasirodé svarbus produkto
apraSymas ir draugo rekomendacija (19.9%). Reikia paminéti, kad atsakydami i $i klausima
respondentai galéjo pasirinkti kelis atsakymy variantus.

Nustebino tai, kad | klausima, ar visada sulaukia maisto papildo poveikio, kokio tikéjosi ar
kuris buvo rasomas ant pakuotés, tik 1.9% apklaustyjy atsaké — taip. 30.9% respondenty teigia, jog
poveikio nesulaukia, o 39.6% nezino.

Daugelis respondenty (39.1%) jauciasi pakankamai gerai informuojami apie maisto papildo
poveiki ir galvoja, kad gaunamos informacijos jiems uZtenka. 13.6% prisipaZino, kad neZino, o
31,9% apklaustyjuy informacijos triiksta. PanaSiai pasiskirsté ir atsakymai i klausima apie maisto
papildo pakuociy informatyvuma. 35,7% mano, kad maisto papildo pakuotés yra informatyvios ir
jose biina visa reikiama informacija, o 27,1% tos informacijos triiksta. 27,5% tiesiog neatkreipé 1 tai
démesio.

I paskutini klausima apie maisto papildo sauguma, dauguma (28,6%) atsake, jog maisto
papildai jiems kelia tam tikry abejoniy, o 27,9% mano, kad visada reikia pasitarti su gydytoju ar
vaistininku. 16,7% galvoja, kad maisto papildus vartoti yra saugu, o 7,3% apklaustyjyu mano, kad
maisto papildai yra visiSkai nekenksmingi, nes juos rekomenduoja vartoti gydytojai ir tai nuolat
skelbia reklama.

Taigi 1§ apklausos rezultaty ir mokslinés analizés matosi, kad maisto papildus dazniau vartoja
senyvo amziaus zmoneés, labiau patikintys ir reklama. Todél, nepaisant kokio lygio buvo atlikti
moksliniai tyrimai, maisto papildo pasirinkimas priklauso nuo to, kaip vidutinis vartotojas suvokia ir
supranta tuos teiginius. Susizaveje aktyviai reklamuojamais papildais, vartotojai daZnai jiems

priskiria gydomasias savybes ir vartoja vietoje vaisty, laukdami, kada pagerés atmintis, regéjimas,
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sumazeés svoris, dings sanariy skausmas. Taip pat akivaizdu, jog vartotojai dazniausiai nesulaukia
tokio maisto papildo poveikio kokio tikéjosi. Lieka klausimas, ar vartotojai tikisi i§ papildo to, ko jis
negali suteikti t.y. i§gydyti ivairius negalavimus, ar patys maisto papildai yra nekokybiski. Taip pat
nemazai vartotojy ivardina, jog jiems triikksta aiSkesnés informacijos ant maisto papildo pakuotés.
Lietuvoje maisto papildai atsirado palyginti neseniai, todél senyvo amziaus vartotojai neteisingai
supranta maisto papildo paskirti, daugelis ju mano, kad papildai skirti gydyti jvairias ligas ir veikiau
renkasi papildus nei gydytoju paskirtus vaistus. Todél Sioje situacijoje pirmiausia reikéty pradéti
Sviesti Zzmones, kad maisto papildai gali tik papildyti organizma trukstamomis medziagomis, o ne
1Sgydyti ligas. Taip pat renkantis maisto papilda reikty pasitarti su gydytoju ar vaistininku, kuris
galés nuspresti ar vartotojui maisto papildais i8 tikryju yra reikalingas ar ne.

Tinkamos etiketés, kontroliuojamas produkty Zenklinimas bei reklama gali nukreipti
vartotojus teisinga kryptimi, siekiant sudaryti sveika raciona ir sudaryti galimybe teigiamai ir

kompetentingai pasirinkti.

5. MAISTO PAPILDU SVEIKATOS TEIGINIU REGLAMENTAVIMO JTAKA
MAISTO VERSLO OPERATORIAMS

Maisto papildy gamintojai ir platintojai teigia, kad Lietuvoje dél pernelyg grieZto maisto
papildy rinkos reguliavimo negali tinkamai informuoti vartotojy. Vienos Olandijos farmaciniy
produkty gamintojos advokatai i§ Briuselio 2007 m. iSsiunté sveikatos apsaugos ministrui bei kitoms
institucijoms perspéjima, taip pat laiSka Europos Komisijai. Kuriame nurodoma, kad kompanija
Lietuvoje negali prekiauti produktais, naudodama ta pat; zenklinima, kaip Olandijoje ar kitose
valstybése. Jeigu produktas, pazenklintas taip pat kaip Olandijoje, negali biti parduodamas
Lietuvoje, Sitaip trukdoma laisvam prekiy judéjimuim.

Kita farmaciné ¢ekuy kompanija 2007 m. gavo persp¢jima 1§ Valstybinés Maisto Veterinarijos
tarnybos, nes net SeSiy produkty zenklinime neva buvo uZsimenama apie gydomasias ar nuo ligy
saugancias savybes. Kompanijos teisininky nuomone, teiginiuose ,,Kalcis reikalingas kaulams ir
dantims®, ,,Magnis padeda palaikyti Sirdies, nervy ir raumeny darba®, ,,Cinkas svarbus imuninei
sistemai ir odos struktiirai ir kt. nekalbama apie produkto gydomasias ar nuo ligy saugancias
savybes, be to neminimos ir paties produkto savybés. monés produkcija iuo metu i§ Cekijos
Respublikos yra eksportuojama i 15 valstybiy, o bendrovés atstovybés veikia net 9 valstybése

(Cekijoje, Slovakijoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Bulgarijoje, Lietuvoje, Latvijoje ir

17 Savigydos pramonés asociacija, vienijanti maisto papildu gamintojus ir platintojus Lietuvoje /
http://www.savigydosasociacija.com/indexphp?id=157. Prisijungimo laikas 2009-02-21.
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Ukrainoje). Nei vienoje i§ Siy Saliy, niekada néra kilg problemy dél tokio produkty zenklinimo.
Todél jmonés teisininkai prago konkretizuoti zenklinimo reikalavimus'”.
Blogiausia, kad Lietuva, kaip jau buvo minéta ir anksciau, iki naujojo reglamento dél

7> nebuvo sukiirusi savo

sveikatingumo ir mitybiniy teiginiu naudojimo ant maisto produkty
sveikatos teiginiy reglamentavimo sistemos.

Verslininkai pritaria, kad pasiryzimas jvesti tvarka maisto papildy rinkoje yra sveikintinas,
taCiau teigia, jog visy pirma reikia spresti reklamos ir Zenklinimo problemas, kurios ilga laika
Lietuvoje buvo visiSkai nesprendziamos. Néra nustatyti ar aiSkiai suformuluoti reklamos
reikalavimai. Pagal Siuo metu galiojancia tvarka, kai maisto papildai prilyginami maistui, néra
galimybés informuoti apie maisto papildo paskirti. Dél to maisto papildy vartotojai negauna
adekvacios informacijos. Vartotojas, paémgs pakuote, negali suprasti, ar jam tas produktas gali biti
reikalingas, ar ne.

Lietuvoje pakuociy zenklinimas yra skirtingai traktuojamas nei daugelyje Europos Saliu.
Daugelis Europos valstybiuy, tokiy kaip Belgija, Suomija, Olandija, Norvegija, Ispanija, UK ir kt."”,
prie§ reglamento priémima buvo pasitvirtinusios medicininius, sveikatingumo ir mitybinius
teiginius, tod¢l juos gali vartoti iki pereinamojo laikotarpio pabaigos. Lietuvoje to néra. Pavyzdziui,
ant kalcio pakuotés negalima rasSyti, kad ,kalcis stiprina kaulus®. Leidziama tik raSyti - mitybai
papildyti. Dél to nukencia vartotojas, pazeidziama jo pasirinkimo teis¢ ir teise¢ | informacija. Jis mato
uzraSyta tik veikliaja medZiaga, bet neZino jos paskirties. Antra, nukencia maisto papildus gaminanti
pramon¢é. Daugumoje Europos Saliy galima rasyti, kad, pavyzdziui, ,kalcis yra skirtas kaulams
stiprinti, o koks nors vitaminas — ,regéjimui gerinti“ ar kam nors kitam. Taciau Lietuvoje
notifikuojant Anglijoje ar Vokietijoje pagamintus papildus, iSvertus { lietuviy kalba ant pakuotés
paraSyta teksta jais Lietuvoje negalima prekiauti, kadangi neatitinka LR higienos normos HN
17:2003 “Maisto papildai”, kurioje teigiama, kad ,,zenklinant, pristatant ar reklamuojant maisto
papildus draudziama nurodyti ar uZsiminti apie gydomasias ar nuo ligy sauganéias savybes“'’’.

Aurelija Vernickaité (2007 m.)'”® remdamasi nestruktiirizuoto interviu ir dokumenty analizés

metodu atskleidé, kad Lietuvos institucijos pavelavo informuoti maisto verslo operatorius apie ES

' Farmacinés kompanijos ,,Walmark* praneimas spaudai // www.walmark.It. Prisijungimo laikas: 2009-02-21.

' Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.

17 European Advisory Services. Marketing Food Supplements, Fortified and Functional Foods in Europe. Legislation
and Practice. 2008, P.204.

"7 Lietuvos Respublikos higienos norma HN 17:2003 , Maisto papildai”, patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro
2003 m gruodzio 24 d. isakymu Nr. V-772. VI sk. 19 punkt. / Valstybés Zinios. 2004, Nr.90-3583.

'8 Vernickaité A. [rodyk, kad gira gerti sveika // http:/archyvas.vz.lt/show_file.php?file=vez20070927_02.pdf.
Prisijungimo laikas: 2008-11-23.
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reglamenta' ", reikalaujantj produkty nauda pagristi moksliniais tyrimais. Dél §ios prieZasties,
labiausiai piktinasi verslininkai, kurie, dél valdininky nerangumo, per viena ménesi nespéjo
moksliskai jrodyti reklaminiy teiginiy apie savo produkty nauda sveikatai. Nors ES reglamentas, uz
kurio igyvendinima tiesiogiai tuo metu buvo atsakingas Respublikinis mitybos centras, buvo
priimtas 2006 mety gruodzio 20 d. ir tik 2007 mety rugsé€jo 15 d. gamintojai gavo nurodymus, kaip
reikia modeliuoti sveikatos teiginius ir juos pagristi moksliSkai. [sigaliojus Siam reglamentui
gamintojai sunerimo, kad jie reklamuodami ar Zenklindami savo gaminius i§ viso nebegali vartoti
jokiu sveikatingumo teiginiy. Straipsnyje taip pat atskleidziama, kad S$is reglamentas pastaté i
nelygia konkurencing kova verslininkus, nes néra juos ginanciy nacionaliniy teisés akty.

Straipsnyje mitybos centro specialist¢ pripazista, kad Lietuvos gamintojai atsidire
nelygiavertéje padétyje su kitomis ES Salimis, kurios yra jgyvendinusios nacionaling teisg,
leidZianciag vartoti sveikatingumo teiginius iki tol, kol 2010 m. isigalios bendras visai Europai Siy
teiginiy sqraﬁas] 80,

Prof. Patrick Coppens'®' detaliai iSnagrinéjo maistingumo ir sveikatingumo teiginiy
reglamentavimo jtaka maisto pramonei. Profesorius naudojosi lyginamuoju istoriniu ir dokumenty

182 tekste

analizés metodais. Straipsnyje konstatavo, kad galutiniame reglamento (EB) Nr. 1924/2006
yra nemazai nesusipratimy ir nesuderinamumy. Pats tekstas yra jsakantis, nurodantis ir leidZia
naudoti teiginius tik prie§ tai juos patvirtinus. Teksto jtaka pramonei labiausiai priklausys nuo to,
kaip bus interpretuojamas pats reglamentas, taikomas ir vykdomas. Sis straipsnis iliustruoja keleta
sunkumuy, su kuriais susidurty maisto verslas, taip pat pateikia bendra suvokima ir maisto pramones
pasekmes. Autorius jvardija tokias problemas:

1) taisyklés teiginiams yra taikomos visiems vienodai. Tod¢l jeigu viena imon¢ irodys viena
ar kita teiginj, juo galés naudotis visi. Taigi ne kiekviena imoné turés gauti Europos Maisto
Saugumo tarnybos patvirtinima;

2) sveikatingumo teiginiy sarasas dar néra baigtas. SaraSe kol kas néra teiginiy, kurie dabar
yra placiai vartojami. Neduodama jokiy paaiskinimy, kodél EK ir ES Salys nusprendé Siy teiginiy

nejtraukti.

' Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto

produkty maistinguma ir sveikatinguma // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.

'8 Ten pat. Vsk. 27 str.3 d.

'8 Coppens P. The impact of the Nutrition and Health Claims Regulation on the Food Industry // European Food and
Feed Law Review. 2007, Nr. 1. P. 67-75.

'82 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2006, Nr. L 404/9.
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D¢l teisinio neapibréztumo daugelyje reglamento nuostaty triiksta pagrindiniy gairiy ir yra
sunku planuoti mokslinius tyrimus busimiems produktams. Sveikatos teiginiy pagrindimo gairés
nustatytos tik 2008 m. balandzio 18 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 353/2008'*. Jeigu
sveikatingumo teiginiams keliami reikalavimai bus pernelyg griezti, daugybé teiginiy neisliks, o
imones susidurs su rimtomis problemomis. Tod¢l siiloma apsvarstyti einamosios rinkos patirtis ir
nacionalinés pramonés dokumenty priémimo tvarka. Taip pat turi buti apsvarstytos ir nustatytos
gairés dél teismy sprendimy.

Savo straipsnyje ,,Sveikatingumo teiginiy mokslinis {rodymas* autoriai Cecile Povel ir
Bernd van der Meulen'® istoriniu lyginamuoju ir dokumenty analizés metodu nagrinéja, kaip
verslininkams reikés moksliskai jrodyti sveikatingumo teiginius. IS pradziy autoriai aptaria
reikalavima — teiginius pagristi moksliskai. Deja, §is reikalavimas yra gana miglotas. Sio 6
straipsnio formuluoté buvo kei¢iama daug karty. Neduodama jokiu paaiSkinimuy, kaip turéty biiti
interpretuojamas 6 straipsnio 1 skyrius — ,pagrindZiami ir jrodomi visuotinai pripaZintais
moksliniais irodymais”.

Laura Crowley'® naudodamasi nestruktirizuoto interviu metodu savo straipsnyje
»dveikatingumo teiginiy taisyklés per grieztos* pateikia Europos Botanikos Forumo (toliau EBF)
nuomong apie sveikatingumo teiginiy reglamentavima. Straipsnyje pateikiama nuomone, kad
Europos Komisija kuria per ne lyg grieztus kriterijus, pagrindziant sveikatingumo teiginius'*®. Sie
kriterijai visiSkai nepalanklis mazoms imonéms. Atsizvelgiant { EFSA pateikiamas gaires, ketinama
taikyti ,,Pasclaim® projekta, kuriame norint pagristi teiginius reikalaujama atlikti klinikinius tyrimus.
Deja, jie yra labai brangis ir d¢l to neiSvengiamai nukentéty smulkios imones.

ISnagrinéjus skirtingas mokslininky nuomones apie naujaji reglamenta dél sveikatingumo ir
maistingumo teiginiy'®’ galima daryti i§vada, kad per pereinamaji laikotarpi ir po jo nukendia
verslininkai. Jei kokioje nors valstybéje ant maisto papildy etikeCiy buvo uzraSytas, kad ir nelabai

teisingas, preparato poveikis, tad taip pazenklintas produktas galés biiti parduodamas dar 10 mety.

'3 Europos Komisijos reglamentas (EB) Nr. 353/2008, 2008 m. balandZio 18 d., kuriuo nustatomos paraisku gauti
leidima vartoti teiginius apie sveikatinguma, kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.
1924/2006 15 straispnyje, teikimo taisyklés // Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2008, Nr. L 109/11.

'8 Povel C., Meulen B. Scientific Substantiation of Health Claims The Soft Core of the Claims Regulation / European
Food and Feed Law Review. 2007, Nr. 1. P. 82-90.

'8 Crowley L. SMEs may suffer under strict health claims assessent //
http://www.nutraingredients.com/Regulation/SMEs-may-suffer-under-strict-health-claims-assessment. Prisijungimo
laikas: 2008-12-12.

'8 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1924/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. dél teiginiy apie maisto
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Tuo tarpu Lietuvoje, kadangi iki $iy reikalavimy isigaliojimo ant maisto papildu pakuociy nebuvo
nieko rasoma, nieko negalima raSyti ir per pereinamaji laikotarpi. Be abejo, firmos, gaminancios ar
parduodancios maisto papildus, néra patenkintos, tai tarsi apriboja juy reklamos galimybes. Taciau,
antra vertus, priémus nauja reglamenta, yra galimybiy isiteisinti sveikatingumo teiginius arba
pasinaudoti jau jteisintais. Lietuvoje dar labai daznai pazeidziamos maisto papildy Zenklinimo ir
reklamos taisyklés. Nesaziningos reklamos netriksta dél to, kad nepakankamai buvo vykdoma

rinkos priezitros ir reklamos kontrolé.

II. PABAIGA

[Sanalizavus baigiamojo magistro darbo temos problemas ir dalykus, galima teigti, kad tyrimo
tikslas yra pasiektas. ISanalizuota maisto papildy vystymosi raida, maisto papildy sveikatos teiginiy
teisinis reglamentavimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje, be to jvertinta Sio reglamentavimo itaka
maisto verslo operatoriams bei galutiniam vartotojui.

Darbo pradzioje iSkelta hipotezé pasitvirtino tik i§ dalies. Po naujojo reglamento Nr.
1924/2006 isigaliojimo bus suvienodinti jstatymai, reglamentuojantys maisto papildy sveikatos
teiginiy reglamentavima visoje Bendrijoje, o tai leis vartotojams lengviau pasirinkti saugius
produktus. Taciau, nustatyta, kad del Sio reglamento maisto verslo operatoriai yra pastatomi {

nelygia konkurencing kova.
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ISVADOS

1. ISanalizavus maisto papildy vystymosi raida, galima teigti, kad maisto papildai vystési
intensyviai dél palankiy istatymuy, reguliuojanciy gamyba ir patekima i rinka. Daug laisvés suteikta
ir reklamuojant maisto papildus. Skatinant maisto papildy pirkima reklama, sukuriama paklausa, o
jei yra paklausa tai didinama ir pasiiila. Suvienodinti istatymai Europos Bendrijoje taip pat
pasitarnavo maisto papildy iSplitimui, uzregistravus maisto papilda vienoje Salyje, kitose jis tik
notifikuojamas.

2. Iki naujojo reglamento (EB) Nr. 1924/2006, sveikatos teiginiy taikymas Europos Bendrijoje
nebuvo harmonizuotas. Kiekviena Salis gal¢jo remtis nacionaliniais teisés aktais, o tai apsunkino
laisva prekiy judéjima, sudaré nevienodas konkurencijos salygas maisto verslo operatoriams.
Peré¢jimas prie naujojo reglamentavimo uZtikrins vienoda sveikatos teiginiy taikyma visoje
Bendrijoje.

3. ISanalizuotas sveikatos teiginiy reglamentavimas Lietuvoje, parodé, kad iki naujojo Europos
Tarybos ir Komisijos reglamento, teiginiai nebuvo reglamentuojami. Pavéluota pateikti sveikatos
teiginiy sarasa, todél, per pereinamaji reglamento suteikta laikotarpi, ant maisto papilduy pakuotés
negalima uZsiminti apie poveiki organizmui. Be to, pastebéta, kad per mazai kontroliuojama ir
maisto papildy reklama, net ir dabar, kai teisés aktai grieZtai draudZzia vartoti sveikatos teiginius,
randama daugybé netinkamy reklamos pavyzdziy.

4. Analizuojant maisto papildy sveikatingumo teiginiy reglamentavimo jtaka, buvo nustatytos
tokios problemos:

a) Per pereinamaji reglamento laikotarpi maisto verslo operatoriai negali tinkamai informuoti
vartotojy, nes ne visos valstybés, pries reglamento priémima, patvirtino nacionalinj sveikatos
teiginiy sarasa;

b) Pastebéta, kad Europos maisto saugumo tarnyba gali nespéti laiku jvertinti visy numatyty
sveikatos teiginiy, tode¢l pereinamasis laikotarpis gali biiti pratgstas. Tai reiskia, kad bus
leidziama toliau taikyti sveikatos teiginius, patvirtintus pagal anks¢iau galiojusias
nacionalines nuostatas;

c) Reglamentas reikalauja brangaus ir auk$to mokslinio lygio teiginiy jrodymo, tai ypac
nepalanku mazoms jmonéms, kurios neturi reikalingy finansiniy iStekliy. Taip maisto verslo
operatoriai pastatomi | nelygia konkurencing kova;

d) Vartotojai, susizavéje aktyviai reklamuojamais maisto papildais, daznai jiems priskiria
gydomasias savybes ir vartoja vietoj vaisty, laukdami gydomojo poveikio. Akivaizdu, kad

51



tokio poveikio jie nesulaukia, todé¢l tinkamos ir nesudétingos etiketés, kontroliuojamas

zenklinimas bei reklama padés vartotojams tinkamai suvokti maisto papildo paskirti.

SIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Maisto papildy reklama yra per silpnai kontroliuojama, prieziiira ir kontrolé¢ nepakankama,
todel neuztikrinamas Zmoniy sveikatos saugumas. Reikéty nedelsiant imtis vartotoju sauguma
uztikrinanciy priemoniy:

1. Reklamuojami papildai neturi buti traktuojami kaip butinojo medikamentinio gydymo
alternatyva.

2. Biitina daug grieZtesné reklamuojamy produkty atranka, saugumo ir efektyvumo jvertinimas.

3. Visuomenés informavimo priemonés daugiau démesio turéty skirti sveikos gyvensenos ir
tvairiy ligy profilaktikos priemoniy propagavimui, bei iSaiskinti vartotojams, kad maisto papildai yra
skirti tik papildyti misy organizma triilkstamomis medziagomis, o ne gydyti ivairias ligas.

4. Vartotojai prie§ pirkdami viena ar kita maisto papilda turéty pasitarti su atitinkamais

specialistais, o ne aklai pasitikéti reklama.
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SANTRAUKA

Raktiniai  ZodZiai: maistas, maisto {statymas, maisto papildas, maisto papildy
reglamentavimas, sveikatingumo teiginys, maistingumo teiginys, teiginiy reglamentavimas,

zenklinimas, vartotojas, maisto verslo operatorius.

Siame baigiamajame magistro darbe, kurio tema - maisto papildy sveikatos teiginiy teisinis
reglamentavimas, siekiama atskleisti maisto papildy sveikatos teiginiy reglamentavima Lietuvoje ir
Europos Sajungoje, analizuojant maisto papildy vystymasi bei nurodant reglamentavimo itaka
maisto verslo operatoriams ir vartotojams. Tyrimo objektu pasirinktas maisto papildy sveikatingumo
teiginiy teisinis reglamentavimas.

Pirmoje darbo dalyje tiriama maisto papildy vystymosi eiga ir atskleidZziamos prieZastys, kodél
maisto papildai vystési taip sparciai. Antroje dalyje pristatomas maisto papildy sveikatos teiginiy
reglamentavimas ES, o trecioji dalis skirta atitinkamam reglamentavimui Lietuvoje. Ketvirtoje ir

penktoje dalyse atskleidziama reglamentavimo jtaka maisto verslo operatoriams bei vartotojams.

SUMMARY

Keywords: food, food law, food supplement, food supplements regulation, health claim,

nutrition claim, claims regulation, labeling, customer, food business operator.

The main purpose of this final master’s work - “The Health Claims Regulation of
Food/Dietary Supplements” is to uncover the regulation of health claims of foods supplements by
analyzing the evolution of food supplements. The regulation in European Union and Lithuania, the
impact to customers and food business operators are also examined. The object of this work is the
health claims regulation of food supplements.

In the first part of the work the food supplements evolution and the reasons of fast food
supplements evolution are examined. The second part presents the regulation of health claims of
food supplements in European Union. The third part is devoted to the relevant regulation in
Lithuania. The influence for food business operators and customers is analyzed in the forth and fifth

parts.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1.
ANKETINES APKLAUSOS ANKETA
Vartotojy nuomoné dél maisto papildy vartojimo ir jy efektyvumo
Klausimai:
1. Jusy lytis:

C Moteris

> Vyras
2. Jusy amZius:

> maziau nei 20 mety
L 21 -40 mety
£ 41-60 mety

> daugiau nei 60 mety

3. Ar daZnai vartojate maisto papildus (vitaminus, mineralines medZziagas ir kt.)?
> nevartoju

Ly ménesi (1 pakuote) per metus

> 2-3 ménesius (2-3 pakuotes) per metus

> pusg mety ir ilgiau
4. Kas, Jusy nuomone, yra maisto papildai?

tai jvairls preparatai, vartojami vietoj maisto, kaip maisto pakaitalas
tai jvairls preparatai, vartojami sergant, gydyti ligas

tai preparatai, papildantys miisy organizma trikkstamomis medziagomis
tai tiesiog vitaminai

kita
. Ar prie$ vartojant maisto papildus pasitariate su specialistais (gydytojais, vaistininkais)?

taip

ooOos200000M

ne, pasikliauju reklama
> kartais pasitariu

> pats geriausiai zinau, ko man reikia
6. Dél kokiy priezas¢iy perkate maisto papildus? (galimi keli atsakymy variantai)

tikiuosi geresnés savijautos, priklausomai nuo maisto papildo riisies (pvz. groZiui, imunitetui,
energijai ir kt.)

nenoriu vartoti sintetiniy vaisty, todél renkuosi maisto papildus
pats neperku, nuperka artimieji

maisto papildus pirkti priver¢ia gyvenimo biidas (pvz. esu vegetaras, sportininkas, sunkiai dirbu
ir pan.)

manau, kad su maistu negaunu pakankamai reikalingy medziagu
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naudoja draugai, susigundau reklama per TV, spauda

-
kita
7. Kas daZniausiai jtakoja apsisprendimg renkantis maisto papilda? (galimi keli atsakymo
variantai)
" kaina
a preking iSvaizda, pakuote, reklama
a draugo (artimojo) rekomendacija
~ y ..
apraSymas (anotacija)
L pasikliauju vaistininko ar gydytojo rekomendacija
-
kita

8. Ar visada sulaukiate tokio maisto papildo poveikio, kokio tikéjotés ar kuris buvo raSomas
ant pakuotés?

cOon0on0n

Oooono=z0nnn

[y
[y

-

taip
ne
nezinau

dazniausiai sulaukiu

. Ar jauciatés pakankamai informuojami apie maisto papildy poveikj?

taip, informacijos pakanka
ne, informacijos triiksta
reklamos ir taip per daug

nezinau

. Ar maisto papildy pakuotés yra pakankamai informatyvios (ar pakanka informacijos)?

taip, biina visa man reikiama informacija
ne, informacijos triiksta
neatkreipiau { tai démesio

nezinau

. Ar manote, kad maisto papildus vartoti saugu? (galimi keli atsakymo variantai)

jie visiSkai nekenksmingi, nes maisto papildus rekomenduoja vartoti gydytojai ir tai nuolat

skelbia reklama

-

-
-
-
-

turiu tam tikry abejoniy

manau, kad per mazai iStirtas ju poveikis
manau, kad geriau jy nevartoti

manau, kad saugu

manau, kad visada reikia pasitarti su gydytoju ar vaistininku
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Priedas Nr. 2

ANKETINES APKLAUSOS ANKETOS SUVESTINE
Vartotojy nuomon¢ dél maisto papildy vartojimo ir jy efektyvumo

1. Jusy lytis:

Moteris 61,3% (127)

Vyras 38,7% (80)

2. Jusy amZius:

maziau nei 20 mety 2,4% (5)

21 - 40 mety 66,7% (139)

41 - 60 mety 11,1% (23)

daugiau nei 60 mety 19,8% (41)

3. Ar daZnai vartojate maisto papildus (vitaminus, mineralines medziagas ir kt.)?
Nevartoju 16,7% (35)

1 ménesi (1 pakuotg) per metus 22,1% (46)

2-3 ménesius (2-3 pakuotes) per metus 37,1% (77)

puse mety ir ilgiau 24,1% (50)

4. Kas, Jusy nuomone, yra maisto papildai?

tai jvairls preparatai, vartojami vietoj maisto, kaip maisto pakaitalas 3,9% (8)

tai {vairQis preparatai, vartojami sergant, gydyti ligas 5,4% (11)

tai preparatai, papildantys miisy organizma trikkstamomis medziagomis 77,3% (160)
tai tiesiog vitaminai 12% (25)

kita 1,4% (3)

5. Ar prieS vartojant maisto papildus pasitariate su specialistais (gydytojais, vaistininkais)?
Taip 19,8% (41)

ne, pasikliauju reklama 12,1% (25)

kartais pasitariu 49,8% (103)

pats geriausiai Zinau, ko man reikia 18,3% (38)

6. Dél kokiy priezas¢iy perkate maisto papildus? (galimi keli atsakymy variantai)
tikiuosi geresnés savijautos, priklausomai nuo maisto papildo riisies (pvz. groZiui, imunitetui,
energijai ir kt.) 40,1% (134)

nenoriu vartoti sintetiniy vaisty, tod¢l renkuosi maisto papildus 8% (27)

pats neperku, nuperka artimieji 7,6% (26)

maisto papildus pirkti priverc¢ia gyvenimo biidas (pvz. esu vegetaras, sportininkas, sunkiai dirbu ir
pan.) 8,4% (28)

manau, kad su maistu negaunu pakankamai reikalingy medziagy 20,3% (68)

naudoja draugai, susigundau reklama per TV, spauda 9,6% (32)

kita 5,8% (19)

7. Kas daZniausiai jtakoja apsisprendimg renkantis maisto papilda? (galimi keli atsakymo
variantai)

Kaina 23,6% (96)

prekiné i§vaizda, pakuoté, reklama 8,1% (33)

draugo (artimojo) rekomendacija 19,9% (81)

aprasymas (anotacija) 20,4% (83)

pasikliauju vaistininko ar gydytojo rekomendacija 23,1% (94)

kita 4,9% (20)
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8. Ar visada sulaukiate tokio maisto papildo poveikio, kokio tikéjotés ar kuris buvo raSomas
ant pakuotés?

Taip 1,9% (4)

Ne 30,9% (64)

Nezinau 39,6% (82)

daZniausiai sulaukiu 27,6% (57)

9. Ar jaucdiatés pakankamai informuojami apie maisto papildy poveikj?

taip, informacijos pakanka 39,1% (81)

ne, informacijos truksta 31,9% (66)

reklamos ir taip per daug 15,4% (32)

nezinau 13,6% (28)

10. Ar maisto papildy pakuotés yra pakankamai informatyvios (ar pakanka informacijos)?
taip, biina visa man reikiama informacija 35,7% (74)

ne, informacijos tritksta 27,1% (56)

neatkreipiau i tai démesio 27,5% (57)

nezinau 9,7% (20)

11. Ar manote, kad maisto papildus vartoti saugu? (galimi keli atsakymo variantai)

jie visiSkai nekenksmingi, nes maisto papildus rekomenduoja vartoti gydytojai ir tai nuolat skelbia
reklama 7,3% (20)

turiu tam tikry abejoniu 28,6% (79)

manau, kad per mazai iStirtas juy poveikis 13,4% (37)

manau, kad geriau jy nevartoti 6,1% (17)

manau, kad saugu 16,7% (46)

manau, kad visada reikia pasitarti su gydytoju ar vaistininku 27,9% (77)
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