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IVADAS

Pasitikejimas visuomeée funkcionuojagiomis institucijomis — vienas svarbiausi
visuomers nariy poziirio i savo visuomef atspindzy, rodantis Zzmonj jausmus jai ir jos
atstovams, tijima, kad jie elgiasi garbingai ir atsakingaiZzmingai atlieka pareigasLietuvos
Respublikos Konstitucijos 4 straipsnis skelbia, kagtuvos valstyb kuria Tauta, suverenitetas
priklauso Tautai. Tautai priklausanti suvereni gajra auk&ausia ir 54 galia Tauta vykdo
tiesiogiai arba per demokratiskai idrinktus atsev&i konstitucig nuostata reiskia ir tai, kad
Tauta yra auk8ausias valdzios Saltinis, kad valstgbvaldzios institucijos yra iSvestiniai
deriniai — jie atsiranda iS Tautai priklaugsers aukgiausios valdzios. Valstyh valstyles
valdzios institucijos — subjektai, veikiantys Tasfmasitikjimo pagrindu. Tauta juos kuria tam,
kad jie tarnaut Tautai.

Taigi, visuomeags ir valdzios institucij abipusis pasitdjimas — tarsi socialinis turtas
bitinas demokratijos veiksmingumui bei ekonomikosiemut® skatinantis bei palengvinantis
pilieciu ir valdZios bendradarbiavinsprendziant aktualias socialines ir ekonominegesar
regionines problemas. Pasijinas yra Mitinas demokratijos sistemai kaip pagalba
veiksmingam institucy funkcionavimui, demokratijos kuitos iSklimui ir teisétai politinei
santvarkai. Abipusis visuomés ir valdzios institucij tvirtas pasitikjimo rySys uztikrina
efektyw; valdzios institucip veikima, demokratigs kultiros pktimasi, politines sistemos
legitimacijp. Demokratijos iSsigkojimo pakankamumo kriterijus — Zzmogaus &sjSu apsaugos

ir igyvendinimo laipsni$.

Temos aktualumas

Nors Konstitucijoje numatyti atstovaujamosios deratijos institutai lyg ir veikia, t&au
Zmores jais nepasitiki. Kadangi, pasijimas grindziamas spontaniSkos socigdirtvarkos —
socialinp normy — implikuotu morals ir teigs organiSku rySiu, teisinis paliepimas
veiksmingesnis tuomet, kai jo turinys atitinka asgi®s ir socialies grugs moralinius
isitikinimus. Ir prieSingai — teés normos veiksmingumas zenkliai sugjaz kai ji prieStarauja
visuomerje vyraujatioms dorovikms vertylkms ir normoms. Mokslinink nustatyta, kad

pasitikéjimas jstatymu sustigija tuomet, kaiistatymo nuostatos sutampa su didesniosios

! Corbett M. American Public Opinion: Trends, Pramssand Patterns. London, 1991. P. 45.
? Lietuvos Respublikos Konstitucija // ValsggZinios. 1992, Nr. 33-1014.

% Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai: vadélis. Vilnius, 2004. P. 390.

* Vaidvila A. Demokratija ir teistapatumo po#iriu // Jurisprudencija. 2007, Nr. 11(10). P. 23.



visuomerts dalies socialiniaisikessiais, poreikiais ir interesafsAtlikti visuomeres nuomoni
tyrimy statistiniai duomenys (zr. 1, 2, 3, 4 priedus)klaidzia gesminga visuomegs
nepasitikjima valdzios institucijomis (ypaLR Seimu, Vyriausybe ir teismais). Tai rodo, kad
valstykes valdymo modelis menkai remiasi pie pasitikejimu ir bendradarbiavimu, &l to
prarandami rySiai tarp pilkey ir valdzios institucij, o kartu ir valstybs. Nepaisant formali
demokratini procediry ir valdzios kaitos, valdzios ir piléey ,nesusikalljimas” ne tik
nemazja, bet, atrodo, virsta nuolatif@ampa, keliatia pavoj politiniam valstylés stabilumui.

Siandienos politia — moralirt daugumos Lietuvos valdzios institucikrizé rodo, kad
valdzios institucijose kokybiniai kriterijai ne gga, o prasija. Visuomers pasitikjimas
valdzios institucijomis (ypa teismais) yra valstys iSlikimo garantija. Kai prarandamas
pasitikjimas auks8iausiomis valdzios institucijomis, prarandamas fiagimas p&ia valstybe.
O savo valstybe nebetikintys jos nariai ja@ran pilietine visuome®g. Siekiant idy kaip
panaikinti ar bent jau sumazinti pasijino auk&iausiomis valdzios institucijomis defigijt
pravartu iSsiaiskintij&eiskin salygojarcias socialines ir teisines problemas, bei imtiatetyini
tiksly ir priemoniy nepasitikjimo problemai spgsti.

Nors visuomeés ir moksliniai tyrimai atskleidzia labai menkisuomers pasitikjima
Siomis institucijomis, &iau mazai mokslinink nagrirgéja tai slygojarcias socialines ir teisines
problemas. Pasitéfimo valdzios institucijomis problema dajosi, analizavo Vladas Gaidys,
Vytautas Kavolis, Vytautas Slapkauskas, VirgiliMalartius, Aine Ramonait ir kt. 13 uZsienio
autory pamiretini Barbara A. Misztal, F. Fukuyama, Seligman Ada&uatompka Piotr ir kt. §i
autoriy samprata, anakmis ir daromomis prielaidomis remiamasi ir Siamebda

Nepasitikjimo valdzios institucijomis tendencijas nuo 1996 ki 2000 m. tyrijo V.
Gaidys (2004), bei pateikjuy dinamika veikale ,VieSoji nuomoa ir politika“. Tyréjas atskleid
to laikmeio nepasitikjimo valdzZios institucijomis dinami tatiau nenagrigjo tai lemusiy
teisiniy ir socialiny Sios problemos aspekt

V. Kavolis (1996) tyrirejo pasitikejima zmoremis ir institucijomis problem Analizavo
ivairiy uzsienio auton (D. Putnamo, F. Fukuyamos, P. Sztompkos, A. GisdeR. Wuthnowo)
atliktus tyrimus, studijas, lyginoyjidéjas, koncepcijas, pasisakymus pasjtiko problemos
klausimais. Téiau nenagrigjo pasitikejimo problematikos Lietuvoje.

V. Slapkauskasnagriréjo socialires tvarkos prigimties ir pasittimo, moraks ir teiss
rySius, nagrigjo gilumines priezastis, lemidias prast Salies teiétvarkos raid ir apskritai

menlky veikiartios teigs socialin veiksmingum.

® Slapkauskas V. Pasitiimas — teigs socialinio veiksmingumo veiksnys // Jurisprudgnc@002, Nr. 24(16). P.
193-194.
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Cohen (1999),0ffe (1999),Warren (1999) atlikt; tyrimy iSvados parod kad veiksmingi
istatymai beiy igyvendinimas padeda sumazinti pasiiitko valdzios institucijomis rizik.
Mokslininkai konstatavo, kad zmés gali pasitikti valdzios institucijomis, kai tikiistatymo
valdzZia, kad institucij veikla yra reguliuojama aiSkiteisinip normy bei uz ji pazeidim
valstykes tarnautojai galiditi nubausti.

Richardo Rose(2001), Tyler (1998), Newton (2001) teig, kad pasitikjimas valdzios
institucijomis yra socialinio kapitalo Saltinis, ikakatina ar palengvina pibiey ir valdzios
bendradarbiavimp sprendziant aktualias socialines ir ekonomineigsalr regionines problemas.
Akcentavo, kad pasitéfimas yra litina politinés tvarkos slyga, tai tam tikro poidzio politinés
tvarkos rezultatasH. Clay nuomone, valdzia — pasiékmo institucija, o jos tarnautojai yra
pasitikejimo ,mandato tuktojai“, kurie turi tarnauti Zzmonmilabui.

Taigi, nors dauguma Lietuvos ir uzsienio autpivairiy mokslo srtiy specialistai suvokia
dabartires situacijos problemiskuan taiau nedaugelisyj nagrirgja (ne)pasitikjima valdzios
institucijomis, socialines ir teisines problemaglygojantius veiksnius bei y sprendimo
galimybes. Galtt taip yra @l to, kad Sis reiSkinys yra labai dinamiskas, ki ir sunkiai
prognozuojamaséti skirtingu (ne)pasitikjimo priezasgiu.

Darbo tikslas — atskleisti pasitikjimo Lietuvos Respublikos valdzZios institucijomis
socialines ir teisines problemas, pagnu atsiradimo priezastis.

Darbo uzdaviniai:

1. iSnagrireti pasitikejimo valdzios institucijomis sampegir rasis;

2. iSnagrireti Lietuvos Respublikos auk&usiy valdzios instituciy veiklos teisinio
reglamentavimo ypatumus;

3. atlikti pasitikejimo Lietuvos Respublikos aukigusiy valdzios institucijomis
socialiny ir teisiniy problem; empirin tyrima;

4. apibendrinti surinkt teorirg ir empirine medziag, pateikti iSvadas, pagymus.

Pagrindinis Sio darbo objektas —pasitikejimo istatymo leidziamosios, vykdomosios,
teismires valdzios institucij socialires ir teisires problemos.

Hipotezé¢ — tikétina, jog nepasitiqjima valdzZios institucijomis visuomeéje lemia
socialires ir teisires priezastys.

Prielaidos:

1. Nepasitikjimas auk8iausiomis valdzios institucijomis, susijusios sulpsa
reprezentacija tam tilgr apibendrind pasitiléjima skatinagiomis vertylemis: tiesos sakymu,
pazad tesjimu, prisiimty jsipareigojimy ir sudaryt; susitariny vykdymu, aZiningy vertybiy

propagavimu, solidarumu ir kt.



2. Pasitikjimo deficito dicjimui jtakos turi valdzios instituaij ir ju funkcijy
reglamentavimo spragos, netobuistatymai, korupcija, atskaitomgd prieS visuomen
nebuvimas ir kitos socialés bei teisigs problemos.

Nagrirgjant pasitikjima valdzios institucijomis, Siame darbe remiamasimarais aktais,
teisine literalira, visuomeés informavimo priemoni pateikta medziaga, sociologiniais
vieS0sios nuomass tyrimais.

Tyrimo metodai. Moksliniame darbe naudojamalkiterataros analizs metodas
nagrirgjant esam literatira, mokslinius straipsniugjokumeni analizs metodu- jstatymus ir
poistatyminius aktusAnalitiniu—kritiniu metodu buvojvertinti valdzios institucij sistemos
trakumai bei nustatytas pasigfkmo valdzios institucijomis didinimo modelisistoriniu
lyginamuoju metodu analizuojama visuomeés pasitikjimo auk&iausiomis valdzios
institucijomis dinamika.

Siekiant iSsiaiskinti dalies visuomen pasitikjimo valdZios institucijomis socialines
problemas, buvo naudoti anketsnapklausos, logés analizs metodai.

Darbo struktara. Magistro darh sudarovadas, trys skyriai, kurie pagal analizuojamus
klausimus skirstomij poskyrius, o pastarieji skirsnius. Pirmajame skyriujenagriregjama
pasitikejimo samprata ir @Sys. Antrajame skyriujetrumpai aptariami Lietuvos Respublikos
Seimo, Prezidento, Vyriausgb ir teisny veiklos teisinio reglamentavimo ypatuma@reciajame
skyriuje pateikiamas visuomés pasitikjimo auk&iausiomis valdzios institucijomis empirinis
tyrimas: analizuojama (ne)pasijimo Lietuvos Respublikos Seimu, Prezidentu, Vysighe,
teismais dinamika nuo 1998 m. iki 2009 m., nagamos ir iSskiriamos pagrindia to
laikmetio (ne)pasitikjimo problemos, jasatygojantys veiksniai, pateikiama Klaigos miesto
dalies gyventaj anketiré apklausos tyrimo rezultatai.

Darbas baigiamas suformuluotomis iSvadomis iilysiais, pateikiamas naudotos

literaturos grasas.



l. PASITIKEJIMAS VALDZIOS INSTITUCIJOMIS DEMOKRATINEJE VALSTYBEJE

Kadaise demokratijos teorijojenta minties, kad politinio pasitéfimo gal ir nereikia,
jei turima institucijas, kurios taip suorganizuqgtdsad jos gaity veikti ir su nepatikimais
zmoremis. Tokios institucijos remiasi tarpugsv kontroés principu. Bendrai sutartiems
principams nusiZzengusieji pasalinami i$ pagtmokratiniais rinkimais arba teismo keliu ¢ibau
institucijos, kurios veiki nepriklausomai nuo pasiéfimo Zmoremis, reikalauja daug
prieziaros ir brangiai kainuoja. Dabar vis daugiau praimgaapie pasiti§imo, kaip tam tikro
socialinio istekliaus, reikalingugnir demokratijos veiksmingumui, ir ekonomikos augith
Pasitikéjimas - tarsi demokratijos kokyb kriterijus. Valstybje, kurioje pili€iai nepasitiki
valdzZios institucijomis, neigiamai vertina politisi procesus, nedalyvauja visuomeniniame
gyvenime, iSkyla populizmo tendengitsiradimo bei politinio nestabilumoégme.

Pasitikjimo samprai ir raSiy jvairowe atskleidzia Sios koncepcijos aktuakm

demokratirje valstyleje.

1.1. Pasitikéjimo samprata

Pasitikéjimas jvairiy mokslo sréiy teoriniuose darbuose minimas seniai. Skirtinguose
literatiros Saltiniuose pasittimas jgyja daugyk sinonimy: tolerancija, empatija, pagarba,
savitarpiSkumas, paslaugumas, brélylsolidarumas. Egzistuoja didebpasitikejimo savokuy
jvairove. Tatiau Siame darbe bus aptariamos tik socialimi teisss mokst, srities darbuose
pateikiamos pasitdfimo sampratos, nebus gilinamadgilosofines ir psichologines teorijas.

Mokslininkai nesutaria @ pasitikejimo savokos turinio. Skirtingi autoriai pateikia
jvairius pasitikjimo apibgzimus.

Vytautas Kavolis savo darbuose teoriSkai Siag/okos neanalizuoja, tiesiog
pasitikéjima apitadina kaip nepasitifimo nugatjima (panasiai kaip Paulis Tilichas analizuoja
tikéjima — kaip abejoés nugatjima).

Vytautas Slapkauskas pasifing apibidina kaip saugumo ir komforto Zmani
santykiuose jausm kuris yra ltinas kuriant Zmoni gerow ir saugum. Anot profesoriaus,
pasitikejimu pabgziame subjektywy saugum, kuris implikuoja susiklaSusia Zmogaus padi
visuometje bei jam kylatias gesmes’ Sociologo teigimu, pasittimas yra liitinas geriems

ir artimiems santykiams.

6 Kavolis V. Pasitikjimo problema // Kultros barai. 1996, Nr. 8/9. P. 13.
" Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai: vadélis, P. 390.



Diego Gambetta savo antologijoje pateikia daugebduojamy apibezima:
.Pasitikéjimas (arba, simetriSkai, nepasijiknas) yra tam tikras subjektyvios tikimgb lygis,
kuriuo veilkéjas nusprendzia, kad kitas véiks arba veifju grup: ivykdys tam tikg veiksmy,
tiek priesjam patikrinant 4 veiksmy (arba nepriklausomai nuo jo galimyktada nors apskritai
tai patikrinti), tiek kontekste, kuriame tai lem@patiesveiksm (...). Kai mes sakome, kad kuo
nors pasitikime, arba, kad kas nors yra vertagip@gmno, turime galvoje, kad tikimyh jog jis
ivykdys mums naudirg ar bent jau nezalinag veiksmy, yra pakankamai dideltam, kad
nuspestuméme su juo bendradarbiaufi.Taigi, pasitikjimas atsiranda tuomet, kai ateitis yra
neaiski ir nekontroliuojama. SociologiSkai neprogmgamoje veikloje iSskiriami trys
orientacijos dai. Pirmiems dviemsy{ltis/nusivylimas, tijimas/abejoi) budingas pasyvumas,
distancija, siekis iSvengti atsakonégb bei pareig. Trefia orientacija — pasitikejimas —
pasireiskia tais atvejais, katldo veikiama, nepaisant neaiskumo bei riziRos.

Anot Piotro Sztompkos, bendriausias pasjitko apibgzimas apima du pagrindinius
komponentus: ypatingusikesiius (kaip kitas pasielgs kokioje norstsimojoje situacijoje) ir
isitikinima veiksmu (uzstatas). Autorius pasdikna apibidina kaip uzstat lazybose d
nezinomos ateities. Analizuojant socialisantyki; raiSka, mokslininkas skiria ir nepasitjfmo
(ang.distrus) savoka, kuriag apibadina kaip neigiam poziiri ir neigiamusiikesius kito veiksmy
atzvilgiu*°

Francis Fukuyama kalba api®airius ,pasitikjimo spindulius”, kai pasitigimas
susikoncentruoja ratais nuo maksimaliai agtitarpasmenini santykij, labiau abstraky
orientaciji, badingy socialiniams objektams, link. Autorius pasiikna sieja su asmeniniais
santykiais, socialiniais vaidmenimis, pasifiliu institucijomis, socialine sistena.

Pastebima, kad visais atvejais pasjtikas reiskiasi tarp indivigdir ju veiksmy (veiklos
produkiy). Antrinio pasitikjimo objektai tokiais tampa, kai pateisinamas pagitnas
pirminiais objektais. Dideéldalis to, kas Zinoma (ar manoma, kad Zinoma) dgrama tikjimu
jvairiomis instancijomis ir tigjimu tuo, kas skaityta ar giéth. Tokiais atvejais pasittkmas
grindziamas ne tiesiogine informacija apie ohbjektaciau pasitikkjimu kity individy

pasisakymais ar nuomone.

8 Gambetta D. Can We Trust Trust? // Trust: Making &reaking cooperative relations / Editor: D. Gatth
Oxford, 1988. P. 217.

° Ten pat, P. 218.

19 Sztompka P. Trust. A Sociological Theory. Cambeidt999. P. 20-27.

' Fukuyama F. Social Capital and Civil Society //AMNorking Paper, April 2000, no. WP/00/74. P. 5.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2000/wp00pdf; prisijungimo laikas: 2009-03-24.

125ztompka P., P. 42-45.




1.2. Pasitikéjimo r asSys

Mokslininkai pateikdamivairias pasitikjimo definicijas, taip pat pateikia ir skirtingas
Sio fenomeno Klasifikacijas.
Mokslinéje literafiroje dazniausiai iSskiriamos Sios pasifio klasifikacijos:

e personalinis pasitigimas* (Stolle, 1999) arba ,pagtas patyrimu
pasitikejimas” (Offe, 1999), bdingas mazose bendruonésa, kur zmoés gerai vienas kit
padsta, artimai gveikauja;

e instrumentinis arba apskailojamasis pasitijimas”, kartais nurodomas kaip
.akis uz ak pasitikjimas®, apitidinamas kaip savo interggacionalus, gnaud; ir naudos
apskaéiavimas (Arrow, 1972, Hardin, 1993, Ridley, 1997).

e Tredioji mokslininky pateikiama pasitifimo raSis - ,apibendrintas
pasitikejimas” (Uslaner, 1999), dar kitautoriy vadinamas ,difuziniu pasitdgimu” (Sztompka,
1999) arba ,universaliu pasitiimu* (Offe, 1999). Sis pasiti§imo tipas atitinka Roberto
Putnamo (1993) nurodytbeasmen arba tiesiogig” pasitikéjimo forma. Jan Delhey ir Kenneth
Newton (2004) teigimu, Sis pasijkmo tipas labiau tidingas moderniai socialinei urbanistinei
visuomenei, kur socialinlygybé yra silpnesé, bet daug platesn kur visuomea yra labiau
diferencijuota ir nevienalyt kur gyvenimas galiidi labiau konkurencingas ir gyventojai labiau
mobilizuoti.®

Atskira pasitikjimo raSimi iSskiriamas — institucinis, Kitaip tariant, ganizacinis
pasitikéjimas, kity autoriy jvardijamas poliniu pasitéfimu. [ Sia kategorij priskirtinas
pasitikejimas Seimu, teismais ir pan.

Atsizvelgiant] pasitikejimo formy jvairow, bus nagrigjamos Siam moksliniam darbui
aktualiausios dvi pasitéfimo rasys: socialinis ir politinis (institucinis) pasitikmas.

Tarpasmeninis ir apibendrintas pagifinas neretai yrajvardijami ,socialiniu
pasitikéjimu®. Rata Ziliukait ir Ainé Ramonai socialii pasitikjima apibidina kaip
sugelsjima pasitiketi Zmoremis, kuriy gerai nepati.* Visuomersse, kuriose yra socialinio
pasitikejimo tratkumas, negalimas efektyvus veikimas, nes pasitilo nebuvimas paralyziuoja
bet kokius kolektyvinius veiksmus. R. Putnamo teigj pasitikjimas — tarsi alyva, kuri sutepa
bendradarbiavimo mechaniammazina kolektyvias veiklos kastus, padeda sutaupyti iSteklius,
reikalingus socialinei kontroléf. Siekiant pasitikjimo socialine tvarka, svarbu rasti ir pasalinti,

13 Delhey J., Newton K. Social Trust: Global PatterrNordic Exceptionalism? // Journal of Europeaciciogical
review. June 2004, no. SP | 2004 — 202. Phtf://bibliothek.wz_berlin.de/pdf/2004/i04-202.pdirisijungimo
laikas: 2009-02-03.

14 Ziliukaite R., Ramonait A. Pasitikjimas, tolerancija ir solidarumas / Neatrasta galigtuvos pilietires
visuomers Zenglapis: kolektyvire monografija. Vilnius, 2006. P. 223.

!> putnam R. Marking Democracy Work: Civic Traditiananodern Italy. Priceton, 1993. P. 20.
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arba suSvelninti neigiagnpoveilf sukeliaias socialines gsmes, kurios asmeniui reiskiasi
ekonominiu, politiniu, socialiniu (siagia prasme), ekologiniu (fiziniu), psichologiniu ir
apskritai kultiriniu spaudimut®

Mokslininkai, nagrigdami socialinio pasitdjimo kilme, nesutaria, ar pasitikmas
kitais Zmormis yra aplinkos patikimumo atspindys, ar asmenimdivido savyk. Vieni
mokslininkai (Putnam, 1993, Coleman, 1990) teidiad sprendimas pasitit primamas
racionaliaijvertinus riziky, kad gali liti apgautas kito asmens, tbghasitikejimo lygis priklauso
nuo turimos informacijos apie asmens patikimumsankcijy galimybes. Kiti (Uslaner 2002)
mano, kad bendrasis pasijiknas, t.y. pasitikjimas nepagstamaisiais, iSreiSkia asmens
moralire laikysery kity asmen atzvilgiu, kuri yra nepriklausoma nuo turimos inf@acijos apie
Zmoniy patikimumy ir nuo teigiamos ar neigiamos bendravimo su Zmos patirties:’

Taiau ir vieni, ir kiti autoriai pripagsta, kad kuo daugiau Salyje yra vieni Kkitais
pasitikintiy Zmony, tuo joje didesni socialinio kapitalo iStekliaiute gali kiti panaudoti
s¢kmingai kolektyvinei veiklai. Nemazai autqori{Foley & Edwards, 1998, Wunthnow, 2002,
Delhey & Newton, 2003) pakgia neformak socialiny tinkly (bendravimo su Seimos nariais,
draugais, kaimynais, pgtamais) vaidmenformuojantis socialiniam pasitiimui. Sie tinklai
yra svarldis jgyjant teigiamos pasitfimo patirties, taip pat Svelninant paséjkno
nepazstamaisiais rizif, be to taip susiklosto palankésnsilygos apibendrintam pasifmui
rastis.

Kitas mokslininky nurodomas pasitéiimo rizika mazinantis veiksnys — subjektyvi
individo gerow. Neturtingiems neapdairus ar nepatgs pasitigjimas nepaistamaisiais gali
itakoti didesnius santykinius praradimus negu tgrtisiems visuome¥s nariams, turintiems
aukst socialin-ekonomin statug, laimingiems, patenkintiems savo darbu ir apskrita
gyvenimu. J. Delhey ir K. Newtonas teigia, kad abnis pasitikjimas yra zmonj gyvenimo
patirties pasekin Nepaneigiamas faktas, kad znmsnkuriy gyvenimas yra geras ir dosnus,
daZniau pasitiki kitais, negu tie, kurie Kem skurdy, nedarh, diskriminacip, iSnaudojim ir
socialie atskiri.'’® Profesorius V. Slapkauskas akcentuoja, kadimaroma gyventi
bendruomeéje, jeigu tarp Zmoni néra isitvirting pasitikjima keliantys santykiai. Visuomeéje
turi egzistuoti zmonj pasitikéjima kelianti tvarka, kuri sukuria pasitikma, kaip socialim turta,
reikalinga demokratijos veiksmingumui bei ekonomikos augifuiSskirtine vieta socialinio

pasitikejimo formavimuisi teikiama institucijoms ir teisims normoms. Pastarosios yra svarbios

16 Slapkauskas V. Tais sociologijos pagrindai, P. 391.

" Uslaner E. M. The Moral Foundations of Trust. Cadge, 2002. P. 7-8.

'8 Delhey J., Newton K. Social Trust: Global PatteriNordic Exceptionalism? P. 6-10.
19 Slapkauskas VTeisss sociologijos pagrindaP. 390.
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apibendrinto pasitijimo formos radimuisi, kadangi jos, kaip ir subjgktindividy gero ir
priklausymas socialiniams tinklams, mazina pagitiko rizika.

Politiniam pasitikéjimui jtakos turi institucia tvarka ir teisigs normos. Zmas gali
pasitiketi  valdzios institucijomis, kai tiki jstatymo valdzia, kad instituaij veikla yra
reguliuojama aiski teisiny normy bei uz j; nesilaikyn valstylkes tarnautojai galiiiti nubausti.
Taigi, pasitikjimas institucijomis galimas tik tada, jei jos suiamos kaip veikiatios pagal
visuomegje pripaistamus standartus, kompetentingai ir atsakingaintiolat vykdatios savo
isipareigojimus, nenukreipiamos savanauglisieres;.?°

Mokslininku nuomors &l socialinio ir politinio pasitikjimo santykio skiriasi.
Pagrindus politias kultiros empiriniams tyrimams suformavameriki€iy sociologai G.
Almondas ir S. Verba (1965) teigia, kad politiniaspikéjimas yra atspindys platesn
pasitikjimo atmosferos visuomeéje. J; teigimu, bendras socialinis pasijiknas gali Hiti
paverstas politiniu pasitjimu.>*

Vélesres kartos autoriai paneigpolitinio pasitikejimo ir socialinio pasitikjimo
savaime suprantanrys. Ju teigimu, zmo#s gali nepasitiéti politine valdzia, téiau jiems gali
buti badingas socialinis pasittimas (Uslaner, 2002, Newton, 2001). Be to, indliiviygiu
socialinis pasitikjimas susis su subjektyvia jo gerove, ekonominékmee, o politin
pasitikejima labiau jtakoja zmoni domgjimasis politika (matomas ekonominio augimo
tempuose, sprendziant nedarbo problemas, uZztikroparentoj; saugum), politiky ir valstylkes
tarnautoj, elgesio atitikimas etikos reikalavimams ir Fan.

Kita vertus, nors kai kurie mokslininkai teigied politinis ir socialinis pasitdfimas
yra skirtingos pasitigimo formos, taciau taip pat nepaneigia fakto, kad jos tarpusavgja
visiSkai nepriklausomos. Robert Wuthnow ir P. Szi&en pastebi, kad politik elgesys,
griaunantis piliéiy pasitikejima tiek jais asmeniSkai, tiek valdzios institucijomiauriose jie
dirba, gali tuéti jtakos socialiniam pasitéimui. Politikai ir valstyles tarnautojai yra vieSieji
asmenys,y elgesys ir reputacija gali t&ir itakos formuojantis Zzmoainuomonei apie daugumos
visuomers nariy saziningumy, isipareigojimy vykdyma, tiesos sakym bei kitas moralines
savybes, svarbias apibendrinto pasjtiko rizikos vertinimui®® Taigi pasitikjima institucijomis
lemia pilie€iu nuomor, emociniai ir socialiniai rySiai su institucijosgirbartiu personalu.

Galima teigti, kad institucinis pasitifmas yra viena pasitdfimo asmenimigatmainy.

2 Kavolis V. Pasitikjimo problema // Kuliros barai, 1996, Nr. 8/9. P. 13.

2L Aimond G., Verba S. The civic culture — politictitudes and democracy in five nations. Bostoi891%. 186—
187.

2 Uslaner E. M. The Moral Foundations of Trust,8P.

%3 sztompka P. Trust. A Sociological Theory, P.18.
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Claus Offe pastebi, kad institucijos padeda sasticialiniam pasiti§imui tik tada, kai
pasizymi tam tikromis kokybimmis charakteristikomis, reprezentuoja socialpasitikejima
skatinagias vertybes:

o Vertybé, skatinanti veikju, kuriy elges$ reguliuoja, jsipareigojima tiesos
sakymo dorybei* ir geljimas atskleisti mal Si vertyle atsiskleidZiajvairiose instituciniuose
modeliuose, spaudos laige, vieSuose teismo pafziuose, ir t.t.

e Institucijos turi uztikrinti pazag tesjima, prisiimty isipareigojimy ir sudaryi
susitariny vykdyma.

e Institucijy veikla turi tti formuluojama remiantisaginingumo vertybmis. Cia
pasisakoma prie$ institucijoggirtintas preferencijas, SaliSkumo apribogim

e Institucinis rezimas turi bent jau iS dalies komg@oti socialines nelygybes,
igyvendinant socialines pibiy teises, t.y. joms turiihi badinga solidarumo verty?*

P. Sztompka iSsara® papildo dar keliomis gygomis, teigdamas, kad instituéja
tvarkoje ir istatymy sistemoje turi vyrautijstatymy nuoseklumas, aiSkumas, skaidrumas,
vieSumas ir netrumpalaikiSkumas. Taip pat akceatukgd institucijos ifstatymai turi paéti
sukurti socialigs tvarkos stabilumo paij.>®

Taigi, pasitikjimas yra litina slyga tiek pilietinei visuomenei, tiek demokratijai.
Pasitikéjimas valdzios institucijomis yra socialinio kapdasaltinis, kai skatina ar palengvina
pilieciy ir valdzios bendradarbiavinsprendziant aktualias socialines ir ekonominesesal
problemas. Atlikti tyrimai parod kad Zmois nori tokios demokratijos, kuriaitty taikoma
.gero valdymo“ gvoka: teisingumo,istatymo virSenyés idealo, atsakingos ir zmémis
besifipinartios valdZios, socialis geros ir stiprios ekonomiko®

Vyraujantis nepasitijimas valdzios institucijomis gali kliudyti didesm pilietiu
itraukimuifsitraukimui i sprendina priémima. Pasitikjimas jstatymu sustigja, kai istatymo
nuostatos sutampa su didesniosios visu@setialies socialiniais ike<iais, poreikiais ir
interesais. Kuo didegnnaudy visuome® gauna iS naujo teisinio reguliavimo, tuo labiau ji
laikosi 1 teisiniy paliepimy ir atvirk&siai.?’ Politinis pasitikjimas didina tikimyl, kad piliesiai
laikysis istatymy. Jeigu nepasitidfimas valdzios institucijomis ir politikais reiSkigblogos
valdzios" ir ,gem pilieciy” perskymr, negalime garantuoti, kad piti@i savanoriSkai paklus Sios

valdzios priimamoms tets normoms.

4 Offe C. How Can We Trust Our Fellow Citizens? #rocracy and Trust / Edited by Mark Warren. Cangzjd
1999. P. 42-87.

% Sztompka P. Trust. A Sociological Theory, P. 18-2

%6 Ramonait A. Ar demokratija yra vertyl) arba kodl lietuviams reikia stipraus lyderio? // Neatragtdia:

Lietuvos pilietires visuomeas zZenglapis. Vilnius, 2006. P. 251.

%" Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai, P. 609.
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ll. LIETUVOS RESPUBLIKOS AUKEIAUSIU VALDZIOS INSTITUCIJU VEIKLOS
TEISINIO REGLAMENTAVIMO YPATUMAI

Valstybires veiklos demokratiSkumas ir efektyvumagyvendinamas suskirstant
valstyles valdzy i tris miSis: istatymy leidzianmyja, vykdonsja ir teismirg. Visos jos vykdo joms
nustatytas funkcijas, bent vienos i§ frikumas traktuojamas kaip demokratijos primcip
pazeidimas.

Lietuvos Respublikojeistatym; leidziamosios valdzZios institucija yra Seimas,
vykdomosios valdzios funkcijas vykdo RespublikosZidtentas ir Vyriausyd) teismirg valdzia
igyvendina teismai. Toks valdgipadalijimo principas grindziamas tuo, kad valgfgbbitina
atlikti tris funkcijas:jstatymy priemima, ju vykdyma ir teisingumojgyvendinim, t.y. Zmogaus
laisviy ir teisiy apsaug, teiss pazeidjy nubaudim, problemy, konflikty, susijusi sujstatymy
taikymu, sprendim Kiekvienai valstybs valdzZios institucijai suteikiama jos paskatitinkanti
kompetencija, kurios ripnegalima vir§yti, apité#iama j, tarpusavio sveika?®

Taigi, pagal Lietuvos Respublikos Konstitackiekviena valstybs valdzia uzima tam
tikra vieta valstyles valdzios sistemoje, atlieka jaidingas funkcijas. Seimas, kigudaro tautos
atstovai — Seimo nariali, leidZjstatymus, prifiri Vyriausykes veikh, tvirtina valstylés biudzei
ir priziuri jo vykdyma. Respublikos Prezidentas — valstybvadovas — atstovauja valstybei,
vykdo jam Konstitucijos ifistatymo pavestas funkcijas. Vyriaugyra vykdomoji tvarkomoji
Salies institucija. Ji vykdgstatymus ir kitus teés aktus, tvarko krasto reikalus. Teismai vykdo
teisinguma, uztikrinant, kad tiek privatiniuose, tiek ir viessiuose teisiniuose santykiuose
istatymai Iity igyvendinami tinkama’ Vadovaujantis $iuo valdgi padalijimo principu,
Konstitucinis teismas konstatavo, kgtiatymo leidziamoji, vykdomoiji ir teisménvaldzios turi
buti atskiros, pakankamai savarankiskos, taip pat jiaturi bati pusiausvyra. Kiekviena valdzia
igyvendinama per jos institucijas, o kiekvienai tdés valdzios institucijai suteikiama jos
paskiri atitinkanti kompetencija, kurilemia tos valstyés valdzios institucijos vieta tarp it
valdzios instituciy, josigaliojimy santykiai su kitaisgaliojimais (parlamentas leidzZjatatymus,

Vyriausyk® juos igyvendina, teismai vykdo teisinguh® Toks valdz padalijimo principas

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 sausio 10 ,RI Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo @ Lietuvos Respublikos vyriausyb programos* atitikino Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstyles zinios. 1998, Nr. 5-99.

Birmontiere T., Jaraginas E., Kirys E. ir kt. Lietuvos konstitucinteiss (2-asis leid.). Vilnius, 2002. P. 683.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 balandZio 26 d. nutarimas ¢D Lietuvos Respublikos
Vyriausyhkes 1993 m. balandzio 20 d. nutarimu Nr. 276 patiosimoniy finansiniy prievoliy mokéjimo bankroto
procediry metu tvarkos 1 punkto atitikties Lietuvos Respkidmi Konstitucijai ir 1992 m. rugp 15 d. Lietuvos
Respublikogmoniy bankrotojstatymo (su 1994 m. gegis?19 d. pakeitimais ir papildymais) 6 straipsnidalies 2
punktui‘// Valstykes Zinios. 2001, Nr. 37-1259.
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uztikrina laisw pilietinés visuomeas raidy, uzkerta keli galimiems piktnaudziavimams valdzia,
neleidZia sukoncentruoti ir monopolizuoti jos viexsmens ar vienos institucijos rankdse.
Taigi, kiekviena valdzia uzima tam tikvietg valstyles valdzios sistemoje bei atlieka
tik jai badingas funkcijas. T@au nereiSkia, kad valdzios institucijos visiSkaiskirtos,
nesusijusios viena su kita jokiais rysiais. Siekigyvendinti bendruosius valsty® uzdavinius
ir funkcijas, valstybs institucijos nuolat aveikauja sudarydamos bendvalstylis aparat>?
Toliau darbe bus apzvelgti valstg valdzios institucij veiklos teisinio reglamentavimo

ypatumai.

Istatymy leidziamoji valdzia

Istatymy leidZziamoji valdZia yra atstovaujamoji, karrinkimy badu tauta perduoda
savo atstovams ir juogalioja p igyvendinti. Tai tautos deleguota savo atstovamstyiais
valdzia, kolegialiai ijgyvendinama leidziant norminius aktus ir kontrojard vykdonaja
valdZig.>®

Istatymy leidZziamoji valdzia, kuri kartu yra ir atstovaujajn valdZzia — Lietuvos

Respublikoje yra Seimas. Si institucija paprastaisadinamaparlamentu.

2.1.1. Seimo veiklos teisinio reglamentavimo ypatumai

Seimas — tai valstyb#s bendruomes atstovyb, parlamentas, kur ,kiekvienas
parlamento narys atstovauja tautai, o visi parldmemariai yra tautos atstov§h®* Seimo
formavimo tvark, jo sudti ir strukfira, igaliojimus, Seimo nario teisgnpackt], istatymo
leidybos procetra, Seimo priediring veikla, apkaltos procesir kitus organizacinius veiklos
klausimus reglamentuoja Lietuvos Respublikos Kownsijios V skirsnis, Seimo rinkim
istatymas, Seimo statutis.

Seimas vykdydamas Konstitucijos suteikigaliojimus, vykdo ir tautos atstovaujaja
funkcija. Kaip atstovaujamoji institucija Seimas tampa ®daufvisy pilieciu) valios ir intereg

reiSkeju. Vytautas Sinkewius pateikia Sias pagrindines Konstitucijgj@rtintas, Seimo, kaip

% Birmontiere T., Jaraginas E., Kirys E. ir kt. Lietuvos konstitucinteis: (2-asis leid.)P. 142 — 143.

% valartius K. L. Teigs pagrindai: konstitucionalistinis aspektas. Viig008. P. 30.

3 vansewtius S. Valstybs ir teigs teorija. Vilnius, 2000. P. 68.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993kiagio 26 d. Nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos 1993 m.
kovo 16 d.[statymo ,¢l Lietuvos Respublikos Seimo rinkimstatymo dalinio pakeitimo ir papildymo* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstyb Zinios. 1993, Nr. 61-1166.

% Ciocys P. A. Teiss pagrindai (3-iasis patais. ir papild. leid.).niils, 2002. P. 7.
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tautos atstovys, koncepcija grindZiamas nuostatas:

1. Seimy steigia pati Tauta, primdama Konstituciir jtvirtindama joje Tautos
atstovyle — Seimy — valstyles valdzy igyvendinagia institucija.

2. Tauta, kuriai priklauso suverenitetas ir kuri vykdok&iaush suvererq galia,
igalioja Seim, Konstitucijoje nustatyt igaliojimy ribose, vykdyti {gyvendinti) jstatymy
leidziamyja valdzi, atlikti kitas Konstitucijoje numatytas ir iS jdsylarcias funkcijas. Tai
reiSkia, kad Seimas negali virSyti jam sutegikaliojimy, jis atlieka tik Konstitucijoje jam
pavestas funkcijas.

3. Siekiant uztikrinimo, kad visos valstyb valdziy jgyvendinasios institucijos,
taip pat ir Seimas, laikysi Konstitucijos, jos nepaZzeist Konstitucijoje numato (steigia)
konstitucires kontroés institucip — Konstitucin Teismy. Tauta Konstituciniam Teismui suteikia
inter alia jgaliojimus spe¢sti, ar Seimo priimtijstatymai ir pgstatiminiai aktai atitinka
Konstituciniusistatymus ir Konstitucaj, ir, nusta&ius, kad Seimo priimtistatymai, kiti teiss
aktai, prieStarauja aukSteésngalios teids aktams ir pirmiausiai Konstitucijai, Salinti jud$
Lietuvos teigs sistemos.

4. Seimas formuojamas demokratiniaisvi, saZiningy rinkimy badu. Seimo narys
yra visos Tautos atstovas, kuris savo veikloje vadgsi tik Konstitucija, valstyds interesais ir
savo gZine>®

Taigi, Seimas kaip Tautos atstogybyra atstovaujamosios demokratijos institutas,
Salies politiks sistemos Serdis, politinsistema konsoliduojanti ir jos stabilum uztikrinanti
institucija®’

Lietuvos Respublikos Konstitucijos penktame skifgsnpumatyti konkrats Seimo
igaliojimai, kuriuos realizuodamas Parlamentas vykdostyles valdza.*® Apibendrinant,
galima iSskirti Siuos Seimo, kaip tautos atgmweiklos teisinio reglamentavimo pagrindinius
bruozus: laikantis Konstitucijos nustatyta Seimamketencija iristatymy, leisti jstatymus,
priziaréti Vyriausybes veikh, tvirtinti valstykés biudzeq bei priziréti, kaip jis vykdomas,
spresti kitus Konstitucijoje numatytus klausimus. Sie&tganizuotai, vienodo veiksmingumo
priemoremis saugoti vig visuomeRs nari teises beij igyvendinimo®®

Alvidas LukoSaitis pazymi, kad Parlamentasdédmas politias sistemos Serdimi ir
visiems atvira politine arena yra tarsi ,kabantltas” tarp pili€iu, interes grupi, politiniy
partijy ir kity valdZios institucip.*° Kaip teisingai pazymi fa Bak3ewlierg, siekiant, kad

% Sinkevtius V. Seimas — tautos atstowykonstituciniai pagrindai) // Jurisprudencija. BQOr. 9(87). P. 52-53.

37 Luko3aitis A. Parlamentas ir parlamentarizmasiétuvos politit sistema: granga ir raida / Sudarytojai: A.
Krupaviius, A. LukoSaitis. Kaunas, 2004. P. 349.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // ValsggZinios. 1992, Nr. 31-953.

¥ vaisvila A., Teiss teorija, P. 161.

0 Lukogaitis A., P. 349.
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visuomer paisyt; istatymy, ,istatymo leidjas turi kuo labiau priaéti prie joje susiklo&iusiy
papr@iu, nesiilyti jokiy novatoriSk;, ngprast; elgesio modeli. [statymas turi #iti ,patogus”
nedrasti$kasjprastas visuomeje“.*! Nustatyta, kad pasittimas istatymu sustigja, kai
istatymo nuostatos sutampa su didesniosios visugstdalies socialiniaisikegiais, poreikiais
ir interesais. Kuo didegmaud, visuomes gali gauti iS naujo teisinio reguliavimo, tuo labiji
laikosi 1 teisiniy paliepimy ir atvirk&iai.** Taigi, Seimo priimtuoséstatymuose turi atsispiat
tautos valia svarbiausiais gyvenimo klausimaisaigittariant, teis&s normy turinys turi hiti

moralinis — isreik&ti bendruomenrino ne vien valdymo institucijvalia.*®
2.2. Vykdomoji valdzia

Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Kiti tés aktai nepateikia kategorijos ,,vykdomoji
valdzia“ ssvokos. Mokslirgje literatiroje teoretikaig apibgzia skirtingai.

Anot S. Vanseviaus, ,vykdomoji valdzia yra antrinvalstyles valdzios Saka, esanti
universali, dalyki®, organizacia ir skirta jstatymy ir kity teisss akt; vykdymui uZztikrinti“**
Egidijus Jarasinas vykdomja valdzi apitadina kaip institucijas, kuriosigyvendina valstybig
valdZiy vykdydamosijstatymus ir kitus teis aktus*® A. Andriuskevéius vykdomja valdZi
apibrzia instituciniu (,vykdomoji valdzia yra visuma tarikry valstykes instituciy ir ju
pareiginy, kuriems pavesta vykdyti vig$ valdymg* *°) ir funkciniu (,vykdomoiji valdZia reiskia
ne ky kita, kaip viesojo valdymo veikl *) aspektais.

Teoretikai vykdomosios valdZiogawka pagrinde sieja su viena jos vykdoma funkcija,
kuri artimai susijusi su jos pavadinimu. ¢lau, kaip rodo funkcij analiz, vykdomosios
valdzios funkciy spektras gana platus. Jos definicija taip pattiuapimti ir vykdomosios
valdzios pozymius. A. Bakaveckas, apibendrindaiqvagiy teoretiky apibidinimus, pateikia
gana plai vykdomosios valdZzios apiditima, teigdamas, kad tai - ,savarankiSka ir
nepriklausoma, antraéjl organizacif, sisteminga, pgtatymiré, atstovaujangjuy institucijy
kontroliuojama valstyés valdzios @Sis, skirtajstatymams vykdyti beiyj normomsijgyvendinti

1 Bak$ewtier¢ R. Teigs vertinimo suvokimas Lietuvoje: istoéim prieigos, Siandieninsituacija, ateities gais //
Teis:. 2004, t. 50. P. 21.
“2 Slapkauskas V. Pasitfimas — teigs socialinio veiksmingumo veiksnys // Jurisprudgnc2002, Nr. 24 (16). P.
194.
43 Slapkauskas V. Pasitifimas — teigs socialinio veiksmingumo veiksnys, P. 192.
“ vansewius S. Valstybs ir teigs teorija, P. 69.
4> Birmontiere T., Jaradinas E., Kirys E. ir kt. Lietuvos konstitucénteis: (2-asis leid.), P. 681.
;‘j Andriuskevéius A. Administracig teise: kai kurie metodologiniai aspektai // Tei2004, Nr. 40. P. 40.
Ten pat.
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praktikoje, nepertraukiamam valségbinstitucip funkcionavimui uztikrinti, Zmogaus téiss ir
laisvems ginti bei vie$ajai tvarkai ir saugumui palaikyft}

A. Bakaveckas teigia, kad svarbiausias vykdomogabdzios uzdavinys —igyvendinti
ja suformavusi jégu valia ir politika, kuri suteik jai jgaliojimusigyvendintijstatymus ir kitus
teiss aktus.*® Politologo teigimu, vykdomosios valdZios izoliawdmir besaikis jos stiprinimas
skatina demokratijos méma ir visuomeninio politinio gyvenimo biurokratizavin o jos
silpréjimas gali sukelti vykdomosios valdZios diskrecif netgi jos subysjima.”® Siekiant
darnaus valstyds funkcionavimo, vykdomoji valdzia turi formuoti letybés valdza, kuri
paSaukta vykdytistatymus,igyvendinti j; teisss normas, uZztikrinti nepertraukianvalstyles
institucijy funkcionavima, ginti Zmogaus teises ir laisves, palaikyti wjastvarka ir saugum.
Anot A. Bakavecko, siekiant sumaniai ir pggai igyvendinti bei taikytiistatymus, spisti
konkretias gyvenimiSkas situacijas, kurti iigyvendinti reikalingas visuomeés vystymo
programas, vykdomoji valdzia privalo visada Zindyiinéti ir atspindti visuomers hiser,
Zzmoni, gyveniny ir gerow. Autoriaus teigimu, vykdomoji valdzia turi ne t@#silieptii ivykius,
juos fiksuoti, reaguoti ir veikti, bet ir numatyprognozuotiy kilima bei kurti ateif. Vykdomoji
valdzia turi uztikrinti formuts tikslas — iStekliai — rezultatasacionalum ir efektyvuny, nes
visuomenei reikalingasitent rezultatas — materialipisocialiniy ir dvasiniy produkt; prieaugis,
Salies ir zmonj gerows augimas. A. Bakaveckas akcentuoja, kad vykdonadfzia, siekiant
visuomens pasitikjimo ja, turi pasizyniti ,moraliniu® autoritetu, lti kilniy idealy ir vertybiy
skleidtja.>*

Aptarus vykdomosios valdZiospv®ka, bendruosius uzdavinius, Zemiau bus trumpai
nagrirgjami Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios itnsijy, Prezidento ir Vyriausyis,

teisinio reglamentavimo ypatumai.

2.2.1. Prezidento veiklos teisinio reglamentavimopatumai

Valstybei reikalingas atsakingas asmuo, kuriskanta konstitucig tvarka, garantuoja
valstykes valdzios d¢stinuma ir stabiluma, aukgiausiu lygiu atstovauja tarptautiniuose
santykiuose. Sias funkcijas vykdo prezidentas -stybls vadovas, turintis pakankamai

igaliojimy bendradarbiaujant gatatymy leidZiamyja, vykdomja ir teismirémis valdZziomis’?

“8 Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoiji valdZia: monogeaiVilnius, 2007. P. 152-153.

“Ten pat, P. 101.

** Ten pat, P. 101.

*1 Ten pat, P. 104-105.

*2 Birmontier¢ T., Jaradinas E., Kirys E. ir kt. Lietuvos konstitucinteis: (2-asis leid.)P. 732.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos VI skirsnio &ir. skelbiama, kad Respublikos
Prezidentas ,atstovauja Lietuvos valstybei ir datea, kas jam pavesta Konstitucijos ir
istatymy“.>® Kaip valstylés vadovas, jis yra zmogaus bei pilie teisiy ir laisviy garantas,
uztikrinantis koordinuat valstyles valdzios institucij funkcionaving ir bendradarbiavima
sprendzia pagrindinius vals@g politikos klausimus, kuriuogyyvendinant aktyviai dalyvauja ir
vykdomosios valdZios institucijoé.Kadangi Lietuvos Respublikos Prezidentas tgailiojimus
leisti dekretus vykdomosios valdzios veiklos riboged! Sia institucip galima priskirti
institucijoms, atstovauj&oms vykdomajai valdziai valdzZios padalijimo mecizame.

Valstyles vadovo teisinio statuso pagrindai, pagrigdiveikla reglamentuota LR
Konstitucijos VI skirsnyje, Prezidentstatyme bei kituose norminiuose tmsaktuose. Sunku
ISskirti svarbiausius valstgp vadovo teisinio reglamentavimo bruozus, visi, imin
norminiuose aktuose, svad ir reikSmingi. Apibendrinant galima pasakyti, kadetuvos
Respublikos Prezidento veikla, kad ir kokioje sferp pasireikst, turi bati skirta apsaugoti
Konstitucija, uztikrinti jos nenukrypstamveikima. Ypatingai svarbus uzdavinys — sudarytiitok
teisink rézima, kad nei viena valstys institucija nepazeist Konstitucijos, nepriimt jai
priestaraujadiy teisss akty ir nepaZeist zmogaus ir piligio teisiy ir laisviy.>®

Nors Prezidentas yra sudedamoji Vyriausybvaldzios dalis, Prezidentas yra ne
Vyriausykes, o valstybs vadovas® Taigi, Prezidentas daugiausiai atsakingas uZ? nibsie
politika, Seimo pritarimu skiria Minisdr Pirmininka bei tvirtina Vyriausybs sudtj, skiria ir

atleidZia kai kuriuogstatymu numatytus pareigus.
2.2.2. Vyriausyles veiklos teisinio reglamentavimo ypatumai

Vyriausyke yra auksiausioji valstyles valdZzios vykdomoji institucija Lietuvos
Respublikojejgyvendinanti vykdorya valdZi Salyje ir vadovaujanti Sios sistemos institucijoms
bei koordinuojanti y veikla. Vyriausyles veikla nukreiptai jai priskirting jgaliojimy
igyvendinimy: Konstitucijos,istatymy, tarptautini susitariny ir Respublikos Prezidento dekiet
igyvendinimo organizavimbei jy vykdymo sisteming kontrok.>’

Vyriausyles galias ir jos veiklos teisinpagrindh garetinai glaustai apilizia
Konstitucija (91-101 straipsniai) ir Lietuvos Rebplkios Seimo 1994 gegég 19 d. priimtas
Vyriausyles bei kitijstatymai ir teigs aktai.

%3 Lietuvos Respublikos Konstitucija // ValsggZinios. 1992, Nr. 33-1014.

>4 Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoiji valdZia: monogeafP. 244.

% Ciocys P. A. Teiss pagrindai (3-iasis patais. ir papild. leid.)8B.

%% vilpisauskas R., Nakrosis V. Politikggyvendinimas Lietuvoje ir Europosijingositaka. Vilnius, 2003. P. 23.
" Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoiji valdZia: monogeafP. 260.
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A. Bakaveckas, Vyriausyb veiklosigaliojimus skiriaji bendruosius (pagrindinius) ir
specialiuosius. Bendriejigaliojimai: saugoti konstitucin santvark bei Lietuvos Respublikos
teritorijos neli€¢iamylg, garantuoti valstys saugura ir vie&yja tvarka, tvarkyti krasto reikalus,
koordinuoti ir kontroliuoti ministerij ir kity vykdomosios valdzios institugijveikla. Visi Sie
igaliojimai yra reglamentuoti Konstitucijoje bei Vgusykes jstatyme, kuriuos Vyriausyb
igyvendina visose vieojo gyvenimo sfer6SeSpecialiuosius Vyriausyls jgaliojimus
mokslininkas sieja su atskiromis valdymo sritimikurie paprastai ijtvirtinti jas
reglamentuojakiuosejstatymuose. Taigi specialieji Vyriausygveiklosigaliojimai pasireiSkia
Siose pagrindiniuose vieSojo valdymo (administra)insrityse: ekonomikos; sociatie;
mokslo, kultiros ir Svietimo, biudzeto, finanskredity ir pinigy politikos; aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekli naudojimo, pili€iy teisy, laisviy, teigtumo, kovos su nusikalstamumu
uztikrinimo; nacionalinio saugumo, krasto apsaugedsjenio politikos ir tarptautinisantykiy.>®

Apibendrinus, galima iSskirti Siuos Vyriaugghveiklos bruozus:

1. Vyriausyle turi rengti realistiSk politika, kuri gabty bati igyvendinama
praktiskai;

2. Vyriausyl® turi surasti ir naudoti priemones uZztikridas parengtos politikos
igyvendinimn;

3. Vyriausyl® turi garantuoti, kad parengta politika ir jag/vendinimas vienas kit
papildyty, o ne judty skirtingomis kryptimis.

Taigi, Vyriausyle turi uztikrinti vie&ja tvarka, ginti valstyles interesus uzsienyje,
igyvendinti ekonomines, socialines ir kitokias fuijgks. Visa veikla turi bti grindZziama
kolegialumo, demokratijos, teisimo ir vieSumo principai®

Apibendrinant galima konstatuoti, kad vykdomoji dabh sudaro svarpi valstykes
aparato dal kuri remdamasi Konstitucija beéstatymais, planuoja, organizuoja ir reguliuoja
visuomeninius procesus, Zmarsamory, elges ir veikla visuotires valstylés raidos interesais,
ju gerows ir kultiros klima. Politolog;, sociolog teigimu, visuomenié jos paskirtis turi
pasireiksti tokiujstatymy vykdymu, kuris atspingy visuomegs interesus, poreikius bei tikslus
ir kuris ,objektyvizacijos” proceso metu péd tvirtéti valstybes suverenitetui, uztikrint jos

ekonomir ir socialire, kultarine plétra, gerow.®*

8 Ten pat, P. 270.
**Ten pat, P. 271.
 Ten pat, P. 106.
%L Ten pat.
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2.3. Teismiré valdzia

Iki XVIII a. pabaigos nebuvo net minties, kadsteai gali tapti savarankisSka valsegb
valdzios dalimi. Dabar nepriklausomos teisésirvaldZzios buvimas ir jos atskyrimas nuo kitos
valstykes valdZios Sakos laikomasatinu demokratias ir teisires valstylés pozymiu.
Vykdydami savo funkcijas, teismai yra niekam nepdvs, iSskyrus tets Nei viena iS valstyds
valdzios Salf negali kiStis teismy veikla.

Kita vertus, negalima suabsoliutinti teisésn valdZzios savarankiSkumo ir
nepriklausomumo. TeismgnvaldZia su kitomis valdZiomis sieja tam tikri rySiaistatym
leidziamoji valdzia priimajstatymus, nustatdius teismy sistema, teismy veiklos principus,
teismy kompetenci, teijy statug, byly nagrirgjimo tvarka ir kt. Vykdomoji valdzia uztikrina
teismy veiklos materialines apygas, igyvendina specialigt rengimo programas, padeda
racionaliai panaudoti ir teismsistemai, ir atskiriems teismams skirtas biudzé&$as ir t.t. Abi
Sios valdzios dalyvauja formuojant teismus. Savoztw teismig valdzia jstatymy nustatyta
tvarka gali tikrinti istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios priimarakty teisstuma,
spresti gincus tarp valstyes instituciy, nagrireti pilieciu skundus @ valstykes institucip ir
pareiginy veiksmy.®?

Visa taijgyvendindama, teisménvaldzia uztikrina Konstitucijos igstatymy itvirtinta
pusiausvyyq tarpistatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziog, yeiklos teistumg, apsaugo
asmei nuo valstybs valdZios savivak®® Lietuvos Respublikos teiamjstatymo 4 str. 1 d.
nustato, kad visi Lietuvos pilkeai ,turi teisc i teismirg gynylm nuo valstybs valdzios ir
valdymo institucij bei pareigny neteisty veiksmy ar neveikimo©*

Moksliréje literatiroje nepateikiamas tikslus teismvaldzios apilizimas. Daznai
apsiribojama teiginiu, kad teisnéinvaldzia yra viena iS$ valstyb valdzZios institucij, kuriai
skirta teisingumo vykdymo funkcija. Teisminei valZ badingi visi valstylés valdzios
pagrindiniai pozymiai. Pagrindinis ir svarbiausipezymis — privalomumas paklusti Sios
valdzios sprendimams. Teismas priima sprendimustylak vardu, kurie savo galia prilygsta
istatymams — jie yra privalomi visoms valstgbinstitucijoms, istaigoms, organizacijoms,
pareiginams ir pili€iams, j; vykdymas garantuojamas valstgbprievarta. Teisminvaldzia,
priimdama privalomus sprendimus, kartu atliekaocialinio reguliavimo funkcy konkreioje

visuomening santyki srityje: nustato konkkgey asmen teises, pareigas ir atsakongyb

®2 Birmontiere T., Jaraginas E., Kirys E. ir kt. Lietuvos konstitucinteis: (2-asis leid.), P. 770.
% Ten pat.

® Lietuvos Respublikos teismistatymas // Valstyts Zinios. 1994, Nr. 46-851
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Be bendujy valstyles valdzios pozym, galima iSskirti ir Siuos pagrindinius teisinei
valdziai lndingus pozymius ir funkcijas:

1. Teismires valdzios paskirtis — uztikrinti teéis vieSpataving, konstitucirs
santvarkos stabilum pilieciy teisi ir teistty interes apsaug. Demokratigje valstyltje teismas
yra svarbiausia paZeisgmogaus teisiir laisviy gynimo institucija. Viena i$ svarbiausasmens
teisiy garantijy — teis ginti savo teises nepriklausomame ir nesaliSkagmame. Si Zmogaus
teisiy ir laisviy gynybaijtvirtinta Konstitucijos 30 str. 1 d.

2. Pagrindir teismires valdzios funkcija —igyvendinti teisingumo vykdym
valstylkeje. Teisingumo turip sudaro teismp veikla sprendziant konk&gis ginius cl teises,
atsirandatius visuomegje el jvairiy konflikty (darbo, turtini, politinio polkidzio ginius,
pilie¢iy skundus @ neteigty valstyles tarnautaj veiksmy ir pan.). Teismai Siuos gins
sprendzia nagridami baudzZiamsias, civilines ir administracines bylas, grieZtkydamiesi
istatymy nustatytos teisminio proceso tvarkos (aukStesmiajaismui visi procesis teigs
pazeidimai gali bti pagrindas teismo sprendimui panaikinti).

3. Teisminei valdziai bdinga specifid teisingumo funkcijos vykdymo kontred
sistema. Si kontrélgali buti tik teisiné: kontroliuojama, ar teismo sprendimai yra &tjsar jie
atitinka materialigs ir procesias teigs normas. Tokia kontrélgali bati tik vidiné: Zemesniojo
teismo sprendim gali pakeisti ar panaikinti tik aukStesifapeliacit ar kasaci@) teismire
institucija.

4. 18skirtinis teismiis valdZios pozymis — jos politinis ir socialinisut@lumas.
Vykdant teisingum, pagrindirt teismo pareiga — iSsgmti teisin konflikta: visapusiskai,
pilnutinai ir objektyviai iStirti visas bylos aplikybes ir priimti teigta ir pagista teismo
sprendim. Toki sprendim gali priimti tik nepriklausomas ir neSaliSkas tess.

5. Svarbi teismias valdzios funkcija — valstyls instituciy, padeda&iy vykdyti
teisingum, veiksmy teisstumo ir pagistumo teismiss prieziiros funkcija®®

Teismire valdzia yra sudaryta iS valsgjbe veikiartios teismy sistemos, kua sudaro
valstykes teismis valdzios instituci, siejamy bendn organizavimo ir veiklos princip
visuma. Siuo metu, pagal Konstitugijstatymus, Lietuvoje yra trys teisnsistemos:

1. Konstitucinis teismas — savarankisSkas ir nepriklausomas teismas, vyiglant
konstitucin teisinguma, garantuojantis Konstitucijos virSenyleisss sistemoje ir konstitucin
teisstuma.®® Sio Teismo, kaip teismés valdZios sistemos dalieggaliojimai yra jtvirtinti

Konstitucijoje. Konstitucinio teismo sprendimai ygalutiniai ir neskundziami.

® Birmontiere T., Jarainas E., Kirys E. ir kt. Lietuvos konstitucinteis: (2-asis leid.), P. 770- 772.
% Jaraginas E. Teismiés valdZios organizacijos ir veiklos konstitugsnproblemos //Lietuvos konstitucineiss:
raida, institucijos, teigiapsauga, savivalda: kolekty¢imonografija. Vilnius, 2007. P. 301.
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2. Bendrosios kompetencijos teismaiLietuvos Auks$iausiasis Teismas, Lietuvos
Apeliacinis teismas, apygardr apylinkiy teismai. Sios teisminstancirts sistemos paskirtis —
sudaryti prielaidas aukStesn instancijos teismuose iStaisyti Zzemesmistancijy klaidas bei
neleisti, kad kokioje nors bendrosios kompetendigism; byloje kity jvykdytas neteisingumas.
E. Jaradino teigimu, toky Klaidy iStaisymas ir kelio neteisingumui tokiuidu uzkirtimas,
salygoja visuomenss pasitikjima ne tik atitinkam byla nagrirejanc¢iu bendrosios kompetencijos
teismu, bet ir visa bendrosios kompetencijos teisistemaconditio sine qua naff

3. Specializuoti teismai: administracini teismy sistema. Siuo metu yiateigta ir
veikia viena specializugt teismy sistema, sudaryta iS Lietuvos vyriausiojo admrashio
teismo ir apygang administracini teismy.®®

Taigi, kiekvienas teismas — iSskirtimstitucija kuri, neatsizvelgiaritjos viet teismy

sistemoje, smisdama konkr&as bylas vykdo teisingusm

2.3.1. Teismy veiklos teisinio reglamentavimo ypatumai

Teisingumo vykdymas - pagrindinieismires valdzios funkcija, kuri lemia Sios valdzios
vietag valstykes valdzZios institucij sistemoje. Viena svarbiausasmens teigi garantijj — teis
ginti savo teises nepriklausomame teisme,éltaditikrinti teismo valdZios galias, reiSkia
uztikrinti ir asmens teises.

Pagrindinius teism veiklos principus apizia Lietuvos Respublikos Konstitucija.
Galima iSskirti Siuos pagrindinius teigmaeiklos principus:

1. Tik teismas vykdo teisingum. Lietuvos Respublikos vardu tik teismas priima
sprendimus ir nuosprendzius. Vykdydamas teisingutaeismas turi tapti valstgls garantu,
patikimai saugoti Konstitucijoj@virtintas pagrindines teises ir laisv&s.

2. Teistjy nepriklausomumas ir jy veiklos teigtumas. Teigjai ir teismai
vykdydami teisingura ir jstatyny turi bati nepriklausomi ir klausyti tilistatymo. Konstitucinis
teismas konstatavo, kad tik nepriklausomas teisgas skmingai apginti Zmogaus teises.
Teigtju nepriklausomumas — pagrindinis tgis statuso elementas bei svarbiausia proéesin
teismo garantija, itina teisingumoigyvendinimo slyga.”® Nors tradiciniu pofiriu teisjai
sprendzia bylas vadovaudamiesi ésisiormomis, teisineamone ir vidiniujsitikinimu, taiau
sociologires teigs sampratos skatina atkreipéindes ir tai, jog teisjai ,negali visiSkai izoliuotis

nuo savo asmenimiir visuomers paziry. Kiekvienoje byloje taip atsiranda subjektyvus

" Ten pat, P. 303.

% Ten pat, P. 301.

% Jaradinas E. Valstybs valdzios institucij santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius, 2003. 253.

0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999gruodZio 21 d. nutarimas gDLietuvos Respublikos teismn
istatymo 14, 25(1), 26, 30, 33, 34, 36, 40, 51, 5%, 59, 66, 69, 69(1) ir 73 straipgnatitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* // Valstyds Zinios. 1999, Nr. 109-3192.

23



momentas, kuris yra neiSvengiamas vieh td, kad diskrecy turintys asmenyséna visiSkai
indiferentiski aplinkaf

3. Konstitucijos virSenybés principas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 110 str.
draudZia taikyti teigui jstatym, kuris priestarauja Konstitucijéf.

4. Teist j teisming gynyba (teisines gynybos prieinamumas). Kiekvienas Lietuvos
teritorijoje esantis asmuo, turi teikreiptisi teisma, pazeidus jo asmengraisw, késinantisj jo
gyvybe ar sveikad, nuosavyb, garke, orumy bei kitas Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
istatymy jam garantuotas teises ir laisves. Kiekvienas astou teis; | teisire gynylm nuo
valstybes valdZios ir valdymo instituajjbei pareigny neteisty veiksmy ar neveikimad>

5. Lygybé jstatymui ir teismui. Konstitucijos 28 str. 1 d. teigiama, kad visi asggen
yra lygis jstatymui, teismui ir kitoms valstyb institucijoms ar parefmams’* Taigi teisniame
procese vig Saliy procesigs teigs yra lygios, kiekviena Salis turi lygias galimybgedyti
aplinkybes, kuriomis remiamasi, negalima varzytteikti privilegiju dél asmens lyties, ras,
tautyhs, kalbos, kilnis, socialigs padties, tiksjimy ar paZiiry.”

6. Valstybés atsakomyl@ uz teismo klaidas. Konstitucijos 30 str. 2 d. nustatyta,
kad asmeniui padaryta materiglim moralin: Zala turi liti atlygintajstatymo nustatyta tvarka.

Teisire gynyba — M[tina asmens teigi apsaugos garantija. Konstitucinis teismas
konstatavo, kad demokratje teisiréje valstykeje ,socialinis teisminis valdzios vaidmuo yra
toks, kad teismai, vykdydami teisinganprivalo uztikrinti Konstitucijojejstatymuose ir kituose
teisss aktuose iSreikStos tésigyvendining, garantuoti teiss virSenylk, apsaugoti Zmogaus
teises ir laisves®’ Uztikrinti teismo funkcii igyvendinimy, reiskia uZtikrinti asmens teises.
Teisirgje literatiroje akcentuojama: ,vykdydama teisingymn priimdama konkretaus individo
teises ir interesus keancius sprendimus, teisminvaldzia privalo saugoti ir ginti kiekvieno
asmens teises ir tétsis interesus*®

Konstitucinis teismas savo aktuose yra neskkonstatags, kad teisingumo vykdymo
funkcija lemia teigjo ir teismy nepriklausomum Teismai vykdydami teisinguan privalo
uztikrinti Konstitucijoje, istatymuose bei kituose téssaktuose iSreikStos téssigyvendinima,

"t Gumbis J. Teisindiskrecija: socialinis potis // Teig. 2004, t. 52. P. 53.

2 ietuvos Respublikos Konstitucija // ValsggZinios. 1992, Nr. 33-1014.

3 Birmontiere T., Jaraginas E., Kirys E. ir kt. Lietuvos konstitucinteis: (2-asis leid.), P. 793.

™ Lietuvos Respublikos Konstitucija // ValsgZinios. 1992, Nr. 33-1014.

’® Birmontiere T., Jaraginas E., Kirys E. ir kt. Lietuvos konstitucinteis: (2-asis leid.), P. 792-794.

"% Lietuvos Respublikos Konstitucija // ValsggZinios. 1992, Nr. 33-1014.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999gruodZio 21 d. nutarimas gDLietuvos Respublikos teismn
istatymo 14, 25(1), 26, 30, 33, 34, 36, 40, 51, 5%, 59, 66, 69, 69(1) ir 73 straipgnatitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* // Valstyds Zinios. 1999. Nr. 109-3192.

8 Sinkinas H. Vald#i padalijimo principas ir teismés valdZios vieta valdiipadalijimo sistemoje // Teis2003,
Nr. 49. P. 119.
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garantuoti teiss virsenyly, apsaugoti 2mogaus teises ir lais(®egaigi, Zmogaus teisiir laisviy
apsaugos agbyga yra viena iS svarbiausiteistjo ir teismy pareig, kylanti iS Konstitucijoje
garantuotos kiekvieno asmens, mafi@ankad jo teigs ir laisws yra pazeistos, teéis tugti
nesaliSly ginco arbitr, kuris pagal Konstitucyj ir jstatymus iSspsty Kilusj teisin ginca.
Demokratirgje valstylje teismas yra pagrindinZmogaus teisi ir laisviu igyvendinimo
institucing garantija, pazeigtzmogaus teisiir laisviy svarbiausia gynimo priemén

Norsjvairis autoriai, visuomenés organizacijos, institutai, atlikti tyrimai pargdiad
teismy nepriklausomumo ikl¢ yra tinkama, teisinis reguliavimas - paZzangus¢iatg
diskutuojant apie teismo veikLietuvoje, vis dazniau iSreiSkiama pozicija, katsiny sistema
esanti uzdara, visuomenei ne visada suprantanmniesprendimai, reiSkiama kritikaédteismy
valdymo ir parf® Teismy veikla turi ugdyti pili€iy pasitikcjima teise ir teism vykdomu
teisingumu, kad teisme visais atvejaistyp galima apginti subjektin teis;, kai tik Si hina
paZeistd’

Apibendrinant galima daryti iSvad kad demokratié santvarka geriau veikia, kai
valdzios jstaigos gerai veikia. Valdzios institucijos, kuriveikla yra skminga, skatina
visuomens pasitikjimo ja augim. Taiau jeigu valdzios institucijos veikia neatsiZvedgaosi
visuomers interesus ir y veikla visuomess netenkina, tokios institucijos visuonisn

nelaikomos vertomis pasitfmo.

9 Jaraginas E. Teismiés valdZios organizacijos ir veiklos konstitusrproblemos // Ten pat, P. 305.

8 valartius V. Pasitikjimas teismu: kai kurie teismo veiklos vieSumo dsaie// Jurisprudencija. Vilnius, 2005,
Nr. 78 (70). P. 86.

8L vaisvila, A. Teigs teorija, P. 209.
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lIl. VISUOMENES PASITIKEJIMO AUKSCIAUSIOS VALDZIOS INSTITUCIJOMIS
SOCIALINIU IR TEISINIJ PROBLEMYJ EMPIRINIS TYRIMAS

Siame skyriuje analizuojamos visuomsnnuostatos Lietuvos Respublikos Seimo,
Prezidento, Vyriausyds bei teism atzvilgiu, remiantis pasiti§imo ir nepasitikjimo rodikliais.
Kartu pateikiamos pagrindis visuomens (ne)pasitikimo Siomis valdzios institucijomis
problemos.

Remiantis visuomets nuomoRs ir rinky tyrimo institucijos ,Vilmorus® statistiniais
tyrimo duomenimis, bus nagéjmmos visuomets pasitikjimo Lietuvos Respublikos Seimu,
Prezidentu, Vyriausybe ir teismais tendencijos. Bagrirejami ir tam tikiy laikmetiy jvykiai,
kurie gakjo salygoti pasitikéjimo bei nepasitikjimo rodiklius.

Siekiant iSsiaiskinti Siuo metwlggojarcias (ne)pasitigfimo aukEiausiomis valdzios

institucijomis priezastis, buvo atlikta dalieswasnerés anketig apklausa.

3.1. Visuomerés pasitikéjimo aukSéiausios valdzios institucijomis
dinamika nuo 1998 iki 2009 maj

Visuomers pasitikjimas auksiausios valdZios institucijomis labai dinamiskass S
dinamiSkumas sus$ su tuo, kaip visuomeénvertina Sip institucijy veikla. Vertinimui savo
ruozZtu turijtakosjvairis mikrolygio veiksniai: gyventaj domgjimasis politika, kompetencija
politiniais klausimais, objektyvi ir subjektyvi gmre, ideologires nuostatos, nuoménapie
politiky elgesio charakteristikas ir kt.

Siame skyriuje bus remiamasi Visuomemuomoni tyrimo centro ,Vilmorus® tyrimo
duomenimis nuo 1998 m. iki 2009 m. ragsmeénesio (zr. 1, 2, 3, 4 priedus). Bus analizuojami

socialiniai pasitikjimo ypatumai bei poZriy dinamika laiko atzvilgiu.

3.1.1. Visuome#s pasitikéjimo Lietuvos Respublikos Seimu dinamika nuo
1998 iki 2009 meq

Parlamentas — viena IS adl@usijy vieSosios valdzios institugy igyvendinanti
istatymy leidybos iniciatyvos teis taip pat turinti teigkiros funkcip. Visais laikais pasitiggimo
Seimu reitingai kl¢ politinio elito susifipinima. Né viena valdzios institucijaéna taip stipriai

nepasitikima kaip Seimu.
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Tyrimo duomenys atskleidZia fakt kad pasitikjimas Seimu buvo mazas ¥wis
nagrirejama laikotarg. Didziausias nepasitthkmas Seimu buvo uzfiksuotas 1999 m. gruod
(75,8%) bei 31 met; rugsji (73,9%). Apskritai pasitifimo Seimu lygis per vis nagrirejama
laikotarg neperzeng 20% ribos, o Siais metais rugs méneg pasiek netgi ,kriting”, pia

Zemiausi, riba per vig nagrirejama laikotarp (4,6%) (Zr. pav. 1 ir 2).
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Pirmoje ir antroje diagramose pateikta visuoésepasitikjimo Lietuvos Respublikos
Seimu dinamika nuo 1998 m. koveém iki 2009 m. rugg§o mén. Akivaizdu, kad visuomess
pasitikejimas Seimu buvo mazas yisagrirejama laikotarg. Nepasitikjimo Seimu krei¢ nuo
1998 m. kovo ranesio vis kilo aukStyn per visus 12 mekartkarem nukrisdama, bet niekada
nepasiekusi 1998 m. kovo émesio lygio. Pravartu panagéin tam tikrus laikotarpius,
ISsiaiskinti, kokiejvykiai salygojo (ne)pasitikjimo kitima.

1998 m. Lietuva patyrskaudzi Rusijos finansias krizés padarini: buvo padidjes
nedarbas, kartu ir nelegalus darbas, ZenkliaijogBodros“imoky surinkimas®

Ypat daug nepasitikikiyju (apie 76%) buvo 1999 m. pabaigoje, kai vyko ,M&nei
naftos” privatizavimas. Tuo laikotarpiu pasitikinju Seimu buvo tik apie 7%. Tuomet Lietuvoje
vyravo sunki ekonomin pacttis, buvo kalbama apie iSbalansuatarbo uzmokeso politika
valstyhes sektoriuje, valstyds tarnautaj atlyginimy maZinim, ,dirzy susiverzim® ir kt.®

Po 2000 m. spalio émesio rinkimy, nepasitikidiyju Seimu sumajo nuo 70,8%
(rugsjo men.) iki 47,3% (gruodzio ®n.). Nepasitikjimo Vyriausybe rodiklis taip pat staiga
labai smuko apie 20% (zr. pav. nr. 5, 2000 m. ¢ggsgruodis). Kas gygojo toki staigy
visuomers palankurma Sioms institucijoms? Tuo metu susiformavo koaliciyriausyle.
Prezidentas vieSai skelbsavo tike<tius suformuotai naujajai Vyriausybei, 2ol reformas
pensij; sistemojejtikinéjo, kad nauja koalicin Vyriausyle gins nuo biurokrat savivaés — nuo
perctto reglamentavim8? Mokslininky pastebjimu, naujai iSrinktas Seimas ir Vyriausyb
paprastai visose Salyse turi didessitinga. T&iau per 2004 m. Seimo rinkimus Sis ,naujumo*
efektas pasireigk kur kas silpniau: nepasitikinjjy dalies mag&imas buvo tik nuo 60,9%
(rugsji) iki 49,4% (gruog). 2008 m. Seimo rinkimai atkartojo 2000 m. rinkirtendencig:
nepasitikigiyju Seimu buvo apie 70%, o pasitikinju - apie 6%. Pastebima, kad pries ir po
rinkimy kelety ménesiy pasitikejimas Seimu Siek tiek padif, o nepasitigimas sumada, bet
neilgam. Tai leidzia manyti, kad prie$ rinkimus Zw® tikisi nauy teigiamy poslinkiy, tatiau ju

likesiai nepasiteisind’

82 Keturioliktasis (240) Seimo peédis, 1998 spalio 8d //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |1®11=65749&p query=skandalai%20Seime&p tr2=2
prisijungimo laikas: 2009-10-23.

8 KeturiasdeSimt tréias (406) Seimo peslis, 1999 lapksio 25 d. /
http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 1®1=90851&p query=skandalai%20Seime&p_tr2=2
prisijungimo laikas: 2009-10-23.

8 KaSauskiea V. Lietuvos Respublikos Vyriausyb. J; kaita ir veiklos bruoZai. 1990-2007. Vilnius, 2067 486.
8 Ramonait A. Kodel rinkéjai ne(be)balsuoja // Neatrasta galia: Lietuvoepiiés visuomess Zenglapis
(kolektyvine monografija). Vilnius, 2006. P. 103.
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Pazynttina, kad visuomess aktyvumas Seimo rinkimuose taip pat labai zerg@e0
m. rinkimuose savo valipareisk tik 58% rinkejy, 2004 m. — 46,8%, 2008 m. — 52,12%as
salygoja tokf menlq rinkéjy aktyvumy? Prielaid, gali bati daug. Aire Ramonakit iSskiria Sias
pagrindines nedalyvavimo rinkimuose prielaidas:ivyigna valdZia ir politin susvetindjima,
nuosaik; pasitenkining esama situacija. Atlikti tyrimai parédkad vienus ringus nusivylimas
sistema skatina ignoruoti rinkimus, t.y. didinggoliting apatip, o kitus, prieSingai — skatina
aktyviau dalyvauti ir bandyti keisti esansituacip.®” Taigi, pasitikjimas Seimu siejasi su
rinkiminiais ciklais — prie$ ir iSkart po rinkimjis padicja, vliau sumagja. Taiau svyravim
amplituce po kiekviem rinkimy mazja, taigi, naujai valdziai suteikiamas vis maZesnis
pasitikejimo rezervas. Tai leidzia daryti prielaidkad demokratiés procedros vis maziau geba
spresti nepasitikjimo Seimo institucija problem

Silpréjantis Svytuokés poveikis ypé& pastebimas nagijant rinkimo rezultatus. Su
kiekvienais rinkimais laimigios partijos vis maziau surenka rifi bals; (1992 m. rinkiny
laimétoja LDDP gavo 73 vietas Seime, 1996vynés sjunga — 71 vief, 2000 m. Algirdo
Brazausko socialdemokragirkoalicija — 51 vied, o 2004 metais daugiausiai halsurinkusi
Darbo partija gavo tik 39 vietas, 2008 m. — TS-LK[18 viety). Viena IS hipotezj, aiSkinanti
partijy rinkiminio aktyvumo pokyius, teigia, kad dalyvavimo rinkimuose lygis mgZ cl
partijy krizes, tiksliau — dl augasio partijy atotiikio nuo visuomeés2®

Analizuojant pasitikjimo Seimu dinamik, pastebima, kad nuo 2000 m. pradzios iki
2003 m. pradzios (ne)pasigjkmo tendencijos buvo panasios, t.y. pasjiitkas buvo apie 10%,
0 nepasitikjimas apie 61%. 2002 m. ruge mén. Kauno technologijos universiteto
Politologijos ir vieSojo administravimo institutmokslininky atlikty tyrimy duomenimis, tuo
metu menk visuomers pasitikjima Seimo institucijadmé parlamentar savanaudiSkumas ir
grupiniai interesai, rinkinp pazaga nevykdymas ir paprastZzmoniy interest nepaisymas.
Daugeliui apklausfu Seimas kl¢ neigiamas asociacijas. Parlamentu nepasitikinti@ensenims
Seimas asocijavosi su 18 sale, kiauli tvartu, loviu, vaik darzeliu, teatru ir privilegijomis®.
Zmores buvoisitiking, kad Seimo nariams galima neatgitilarky, o atjus — daryti, lg nori.
Zmores mar, kad ,ten jokios atsakomyb, maza bauda uZ avayijgalima nemodi
moke<giy“. Gyventojai buvajsitiking, kad parlamentarai yra vieningi tik tada, kai leafta apie
ju p&iu naud, kad politikai; Seiny eina, vien dl diplomatinio paso. Taigi, visuomérbuvo
isideméjusi, kad politikai neretai buvo pasifg ir savanaudziai, jiems nesvetimos privilegijos ir

8 Seimo rinkimuose dalyvavimo 52,12 proc. &nk// http://www.Irytas.|t/-12237912271223042929-p1-sesma
2008-seimo-rinkimuose-dalyvavo-52-12.htpnisijungimo laikas: 2009-10-23.

8 Ramonait A., P. 104.

8 Ramonait A., Kodél rinkéjai ne(be)balsuoja, P. 106.
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atitraikimas nuo gyvenimo. Seimo nariai znéams kélé asociaciy su pinigais, kurie buvo dar ir
neaiskiai gauti, remiantis finansiniu uznugariuuggostu®®

Nagrirgjant pasitikjimo rodiklius nuo 2000 m. pradzios iki 2007 m. emd Zemiausias
pasitikejimo rodiklis uzfiksuotas 2002 m. sausiames (7,7%). Toks Zemas pasijkno lygis,
nesiekiantis 10% la#dsi visus metus. Tuo metu visuondetik ir teregjo ,valdartiosios
daugumos populizm ir radikalizny“, susiskaldziusi opozicip, apskritai parlamentar
nesusikalbjima. D¢l zemy pasitikjimo parlamentu reiting kaltinamas buvo ir Seimo
pirmininkas Artiras Paulauskas, kuris, anot visuogsgmevykd savo funkciy: neiSreikSdavo
nuomores svarbiais Seime svarstomais klausimais, dazrddlyweaudavo balsavimuose, ne¢od
jokios iniciatyvos sprendZiant valstybei svarbilesusimus?

Toks auksStas nepasitéikmo parlamentu lygis kelia sugpinima. Nepasitikjimas
parlamentu gali téti neprognozuojam padarini valstylkes raidai, nes Zzmas, kurie nepasitiki
ir negerbia savo valdzios, visc¢rau patys laikysis nepatikimos ir blpgpavyzd rodartios

valdZios priimt, jstatymy.”*

3.1.1.1. (Ne)pasitikjimo Lietuvos Respublikos Seimu pagrindirés

socialinés, teisires problemos

Nepasitikjima Seimu formuoja daugelis faktari Atsizvelgiant i nagrirgjamo
laikotarpio pasitikjimo dinamikos diagram bus aptarti pagrindiniai nepasgjina LR Seimu
itakojantys faktoriai.

Manoma, kad didziausiomis Seimo autoriteto kritiqpdezastimis reikty laikyti
nesibaigiatius skandalus parlamente, visuoreetiikesiy negirctjima, nevykdomus rinkim
paZadus, politil ir partijy tarpusavio rietenas beiskait, suvedijimus.?

Viena iS nepasiti§imo prielaid; — politiniai skandalai, kurie siejami su viegy ir
privatiyju interes; konfliktu.*® Palyginus pasiti§imo dinamiky 2004 m. ir 2005 m., pastebima,
kad 2005 m. buvo g&tinai aukStas nepasiiimas Sia institucija. 2005 m. pabaigoje
pasitikjimas siek tik 7,8 %, o nepasitifimas iSaugo net iki 64,3%. Tuo metu Seimo
pirmininkas Artiras Paulauskas Zenvisuomers pasitikjima valdzios institucijomis siejo su

metus trukusia ,Vilniaus mero epgp“ bei ,apie premjet kilusiu aziotazu“. Nepamirstini ir tuo

8 |gnatavtius T. Seimo nariai savwaizd gadina patys // Lietuvos rytas. 2002 @jg27 d., Nr. 224. P. 2.

9 Kas kaltas d smukusio pasiti&jimo Seimu // Lietuvos rytas. 2002 sausio 29 d.,2&. P. 4.

%1 Adomenas M., Augustinaitis A., Janatias J. ir kt. Lietuvos tautatikl¢ ir raidos perspektyvos: kolektywin
monografija. Vilnius, 2007. P. 317.

92 Skandal kreziamas Seimas - rojus populistams // Lietuvos ry2a85 vasario 10, Nr. 34. P. 4.

%3 Seimo pirmininkas: politiniai skandalai — dirbtirsaikelti //http://www.politika.lt/?2cid=9274&new_id=10949
prisijungimo laikas: 2009-10-19.
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metu vyk: skandalai Seimo viduje, kai Seimo ngelgesys akivaizdziai buvo nepriimtinas: ,Tai
iSvyko, tai nelank, tai pasielg netinkamai“®*

Lietuvos valstybs jstatymas — Konstitucija (28 str.) — nurodo, kad guo®o privalo
laikytis Konstitucijos iristatyty, nevarzyti kit Zmoniy teisiy ir laisviy. Labai svarbu, kad
teisstumo laikyysi ne tik eiliniai piligiai ir organizacijos, bet ir valstgb institucijos ir
pareiginai. Ypa& nesuderinami valst@s veikloje tokie subjektyis faktoriai, kaip
kySininkavimas, korupcija, piktnaudziavimas tarmgipadtimi, biurokratizmas, karjerizmas,
nes tai labai menkina valsdinstitucij autorites.®

Zmores taip pat mato, kad Seimo nariai save laiko ifiskimis asmenyémis, kuriems
negalioja neijstatymai, nei elementarios bendravimo taiéyklPavyzdziui, 2004 m. gruodzio
méneg kilo visuomers pasipiktinimas parlamentarais, kai Sie Seimeo starbo vietose, gqé
nelegaly namirg degtirg. Bet kuris kaimo Zmogus uz taiitn atsidires kakjime, o bet kuris
Salies restoranas uz taith netelks licenzijos prekiauti alkoholiu. Kitas visuontepapiktires
ivykis — kai darbo partijos milijonierius, kuris ikinkimy buvo pasizymgjes tuo, kad buvo
Luzgrokes" privatia Zeng, nutaé apsigyventi nemokamame Seimo viedbibute, nors Vilniuje
turi du butus. Pazyatina, kadistatymas sako, kad jeigu parlamentaras turi gyvejigoota
sostirtje, jis negali pretenduofisia mokesiy mokétojy islaikomy pastog.®®

Visuomergs pasitikjima Parlamentu taip pat menkikarupcijos skandalai. Vienas is
tokiy atvep nutiko, kai 2004 m. liepteisssaugos pareimai vieSai paskely kad parlamentarai
émé kysSius. Tai, Zinoma, tdjo jtakos ir pablogusiai visuomeas nuomonei apie pateins.
Lietuvos gyventojaime tikéti, kad daugiau nei pasSeimo nar yra korumpuot?’ 2008 m.
garsiai nuskamyjjo Viktoro Muntiano korupcijos skandalas, kuometvbupavieSinta STT
filmuota medziaga, kurioje bgs Seimo pirmininkas moka pinigus uz kazko#tarta® Kauno
apskrities virsininko administracijos pareiwi. Sisivykis priveré politika palikti post, kartu
liovesi egzistavusi Pilietiss demokratijos partijos, kuriai vadovavo V. Munaanfrakcija’®

Skandalai menkina Seimo autoriteTarsi susidaro uzburtas ratas: g, nusivyk
buvusiais parlamentarais, kituose rinkimuogkdairosii politikoje iki tol negird¢tus asmenis
arba renkasi populistus.éWviskas kartojasi iS naujo pagal pai Seiny menkinant ir jstatymo

broko kiel didinant scenarij.*

% Ten pat.

% Ciokys P. A. Teiss pagrindai ketvirtas leidimas. Vilnius, 2008. B. 4

% Lietuvos ryto“ savait // Lietuvos rytas, 2004 gruodZio 24, Nr. 299. P. 4

" Korupcijos skandalas skaudZiausiai kirto kairigsid/ Lietuvos rytas, 2004 liepos 22, Nr. 167. P. 4
% Cyvas T. Korupcijos steftojai pastebi, kad ST&me veikti gerokai aktyviau //
http://www.balsas.lt/naujiena/193544/korupcijoshetmjai-pastebi-kad-stt-eme-veikti-gerokai-
aktyviau/rubrika:naujienos-lietuva-politikarisijungta: 2009-10-27.

% Laiko Zenklai // Lietuvos rytas, 2002, liepos 9, N56. P. 4.
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Kitas nepasitijima lemiantis faktorius —visuomenrés likestiy neigyvendinimas.
Nepasitikjimo Seimu priezastys buvo tirtos 2002 m. birzeleenes (apklausta 1005
respondentai, atviras klausimas, galimi du atsakym@azniausiai gyventgj nurodytomis
nepasitikjimo Seimu priezastimis buvo Seimo narisavanaudiSkumas (29%), pagZad
nevykdymas (22%), abejingumas paprastiems 2men(20%). PrieS rinkimus zZmeés tikisi
naup teigiamy poslinky, darnos Seime, &&mu mato konfliktuojatius, uz savo interesus
kovojartius politikus*®

Kita galima nepasitijimo parlamentu aiSkinimo versija yrpartij y silpnumas ir
negelejimas vykdyti svarbiausiy savo funkcijy. Mokslininky teigimu, politires partijos
demokratigje politinéje sistemoje yra pagrindinis mechanizmas, palaiganstitucionalizuat
visuomens ir valdzios ryg partijos atstovauja tam tikriems visuonisninteresams ir juos
artikuliuoja, taip pat, idamos valdzioje, jos reprezentuoja valgtyb veikia kaip valstybs
atstovas ,rySiams su visuomernt&® Stiprios partijos, sugebéios ,i§ ap&ios* kontroliuoti savo
atstowyy parlamente elgés pagal uzsienio patitt yra veiksmingiausias apynasris politikams
sutramdyti. Téiau gausios, daznai tikedasmening ambiciy ikurtos Salies partijos ,merdi®,
joms daZniausiai vadovauja savo nepélenumu jtikéjes vienas vadovas. Jei vadovas
paketiamas, jis iSkart kelia sparnus kurti tik sau igties grupeds partip. Ju pavyzdziu eiliniai
partijy nariai taip pat triais laksto iS partijo§ partija. Tockl Lietuvoje Sis politiky elgesio
kontroks mechanizmas pats tapo polisranarchijos altinitf?

Statistit visuomers apklaug analiz rodo, kad pasitijimas parlamentu labai
glaudziai susis su pasitigjimu partijomis: Zmo#s, kurie nepasitiki partijomis, paprastai
nepasitiki ir Seimu, ir prieSingai — pasitikintyarpjomis linkg pasitikéti ir Seimu. Politologai
pastebi, kad kaskart po Seimo rinkinparlament perrenkama vis maziau anksteguaijo nariy
(pvz., 2000 m. perrinkta tik 28%). Demokratirsaliy patirtis rodo, kad parlamentas brandziai
dirba tik tuomet, jei savo vietas po rinkimSsaugo bent 70 proc. anksté&srkadencijos
parlamentar. Rinkéjuy valiai Seimy atsitiktinai pakliue parlamentarai, tarsi suprasdami, kad po
ketveriy mety jie bus ,nusluoti, dazniausiaiupinasi nejstatym leidyba, o asmeniniais ar
grupiniais interesai¥’®

Nagriréjant statistig diagram, pastebima, kad iki 2000 m. Seimo rinkim
nepasitikjimas Sia institucija nuolatos zenkliai augo. Lat@elis nepasitigjimas Sia institucija
reiSkesi nuo 1999 m. birzelio émesio iki pat Seimo rinkimp Tuo laikotarpiu, prieS 2000 m.

Seimo rinkimus ir rinking metu, atsiskleiél daugelis problemy su kuriomis susidté partijos.

190 gpcialiniai ir politiniai procesai visuomés nuomoni tyrimy duomenimis //
http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/europa/lllatis.pdf prisijungimo laikas: 2009-09-10.

191 Adomenas M. ir kt. Lietuvos tauta:ilil¢ ir raidos perspektyvos: kolektyvirmonografija. Vilnius, 2007. P. 58.
192| aiko zenklai // Lietuvos rytas, 2002, liepos 9Mr. 156. P. 4.
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Rinkéjai nusivyk neskmingais vieSosios politikos sprendimais (sutartes ,Williams*
pasiraSymas 1999 m. rudgrvyravo bendras visuoménnepasitikjimas politiremis partijomis.
Partijos, atsizvelgdamos rinkimy rezultatus ir partigje sistemoje besiklostan situacip,
neidvengiamai téjo reaguoti ir perdiréti savo veikh.'°* Po 2000 m. Seimo rinkimstaigus
nepasitikjimo rodiklio kritimas nuo ruggo iki lapkricio ménesio (nuo 70,8% iki 47,3%) bei
nezymus pasitifimo augimas parag kad partigje sistemoje vyksta esndéis permainos ir tai
atsispindjo parlamento veikloje. Polités partijos siek bendradarbiavimo, ieSkojo sprendim
priemimo parlamente formy pavyzdziui, sprendziant tarptautinintegracijosi ES ir NATO
problemas. Seimas tuo metu syar émési jstatymy patais, veiksmy, d¢l Zemes reformos
vykdymo %

Visuomenré abejoja Seimq kaip istatymy leidziamosios valdziogunkcij y vykdymu.
Visuomereé Seimui priekaiStauja, kad jis priima skubotus iiegtaringusjstatymus, manoma,
kad parlamentarai daug Sneka, bet mazai dirbastogauja Zmoéms, nesilaikojstatymy ir
nelanko po&lziy. Parlamento priimti jstatymai charakterizuojami kaip turintys daug
poistatyminiy akty, daznai kaitaliojami, neapgalvoti ir nukopijuotiucmm Vakan Salu.
Respondent nuomonejstatymai daznai tarnauja grupéois, kurios remia Seimo narius, o dalis
politiky net nesupranta priimanteisss akt.' Taigi, yra pastebimi isprendimy priémimo
trakumai Seime Mokslininky teigimu, svarbiausi sprendim priemimo trikumai yra
neisvystytas informacijos pasikeitimas tarp minmigteir tarpusavio konsultacijos, per didelis
procediriniy ir technini teises akt; rengimo klausim ryskinimas teigs akt; turinio siskaita bei
kartais pasitaikantis tiesioginis téss akt,, nesuderint Zemesniuose lygmenyse, pateikimas
Vyriausybei'®” Pastebimi ir kiti sprendimo pinimo trikumai: ilgas derinimo procesas tarpwis
suinteresuat institucijy, kuris neretai uzsisia net kelet ménesiy, bei neiSvystytas nesutamm
tarp suinteresuqt pusii arbitravimas Vyriausy§e. Viena iS pagrindimi sprending
neigyvendinimo priezasy yra teigs akty projekyy derinimo vilkinimas. Pavyzdziui, rengiant
Lietuvos stojimoi ES teigs aktus — 2001 m.étl uzsigsusio derinimo su suinteresuotomis
institucijomis nebuvo priimti 52 teis aktai pagal Lietuvos pasirengimo narystei ESnpoieiy
plam.’?® Pazyngtina, kadistatymy formy turintiems vieSosios politikos sprendimamitiibas
istatymy leidZziamosios valdzios pritarimas. IS viso nuo @99. iki 2000 m. Seimas Bmé apie
3000 teigs akt;, 0 2000 m. ir 2001 m. iki lapkiio vidurio — atitinkamai 520 ir 28@tatymus->°

103) ajko Zenklai // Lietuvos rytas, 2002 liepos 9N, 156. P. 4.

194 Krupavitius A., Luko3aitis A., P. 323.

195 Seimo kronika /http://www6.Irs.lt/kronikos/pdf/030101/k165.pddrisijungimo laikas: 2009-10-20.
198 | gnataviius T., P. 2.

97 vilpisauskas R., NakroSius V., P. 32.

1% Ten pat.

199 Ten pat.
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Tyrimai rodo, kad nuastatymy projekiy pateikimo iki premimo praeina vidutiniskai
apie 80 dien. Tatiau tai nereiSkia, kad politikos formavimo procebudingas iSsamus ir ilgas
vieSosios politikos sprendigsvarstymas:® Atvirkssiai, manoma, kad ir Vyriausyje, ir Seime
teisss aktai rengiami ir primami ,per daug chaotiSkakubotai, neturint aiSkios mokslu
pagistos koncepcijos, ne visada atsizvelgianekspen, specialisi pastabas, ilgalaikius
valstykes strateginius tikslus ir visuomin poreikius bei vie§a nuomor.“*** Dél to nukertia
viesosios politikos racionalumas — blogai paretegs:s aktai nuolat yra taisomi ir pildomi.

Kita nepasitikjimo Seimu priezastis susijusi su teisiniBeimo ir jo funkcijy
reglamentavimu. Konstitucijos 7 straipsnyjgtvirtinta, kad Seimo priimtijstatymai turi
neprieStarauti Konstitucijai. Tau konkretus teis aktas turi neprieStarauti ne vien aukstesn
juriding galia turinéiam teig®s aktui, bet ir pagrindéims zmogaus tetss, jis neturijtvirtinti
istatymy leidéjo savivabs ty teisiy atzvilgiul*? Vis délto, praktikoje pasitaik atvej;, kai Seimo
priimti jstatymai prieStaravo Konstitucijai. Vienas i$ pal&ig - kai Seimas 2001 m. gedis’8
d. priémé Valstybini socialinio draudimo pensijistatymo 23 ir 32 straipsapipakeitimo
istatymy, pagal kur pensininkams, po valstykis socialinio draudimo senats pensijos
paskyrimo tug¢jusiems pajamg, nuo kurip skatiuojamas ir mokamos privalomosios valstybinio
socialinio pensij draudimoimokos, arba kurie gavo valstybinio socialinio diaual ligos,
motinyses (&vystes) ar bedarbio paSalpas, jeigu jie¢jarbutingji senates pensijai valstybinio
socialinio pensij draudimo stag ir ju draudziamosios pajamos vVirSijo vieminimalia alga,
buvo mokama ne visa paskirta segatwensija. 2002 m. lapkio 25 d. nutarimu LR
Konstitucinis teismas pripaZinoj §statymy priestaraujagiu  Konstitucijai*'® Taigi atlikti
neteigti jstatymy leidéjy veiksmai, daliai pensinink sukelé tiesioginiy nuostoly, kartu ir
visuomenms nepasitikjimo proverz Sia institucija.

Seimas taip pat kaltinamas Konstitucinio teismceesgdim; nevykdymu, kuriais buvo
pripazinta, kad Seimo priimiistatymai ary dalys prieStaravo pagrindiniam Saligsatymui,

pavyzdziui: Seimo statutas, Medziékl jstatymas, Pili@y nuosavybs teisiy | iSlikus

10 Ten pat, P. 33.

11 Teisingumo ministro V. Markesiaus nuomoé. Istatymy leidyba — skubota ir chaotiska // Lietuvos ryt2601
lapkricio 19., Nr. 243. P. 5.

112yaisvila A. Teigs teorija, P. 231.

13| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimBel Lietuvos Respublikos diplomatia tarnybos
istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublik@lstybinio socialinio draudimgtatymo 4 straipsnio (2000
m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Ligis Respublikos valstybinisocialinio draudimo pensijistatymo
2 straipsnio (1999 m. gruodzio 21 d. redakcijaplied 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruo@iial., 2000 m.
gruodzio 21 d., 2001 m. gegi&8 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikosnistitucijai //
http://www.Irkt.It/dokumentai/2002/n021125.htprisijungimo laikas: 2009-10-24.
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nekilnojamyjj turta atkirimo jstatymas, Atomiés elektrires jstatymas ir kiti teiss aktai'** Dél
to visuomen émé abejoti, ar Seimas gerbia Konstitucieismy ir Konstitucij.

Visos jvardintos nepasitifimo Seimu ir jo atliekamogstatymy leidybos priezastys,
Darijaus Beinorawiaus manymu, kyla iS ges pagrindigs — neaukstos politinio proceso
kokybés ckl jaunos demokratijos problam Pokomunistigje erdwje politika buvo vadinama
verslu el to, kad patekimagvaldzi reiSke solidaus atlyginimo garantijas kméjus, siilancius
gausiai atsilyginti uz naudiagteisss akto patais VakarietiSkojo lobizmo tradicijos, préibs
taikyti vertybiy krize patyrusiose visuomeése, mokslininko manymu, iki Siol skatina nusivydim

demokratijat'®

3.1.2. Visuomegs pasitikéjimo Lietuvos Respublikos Prezidentu dinamika
nuo 1998 iki 2009 maj

Pasitikéjimas prezidento institucija iSlieka svarbus vis@oipe ne vien dl formalaus
buvimo valstylés vadovu ir atstovu uzsienio valsége, bet tod, jog jis traktuojamas kaip
moralinis visuome¢s pavyzdys. Prezidento institucija Lietuvoje yraenintek, kurios
bendrosios pasitéfimo tendencijos iSlieka teigiamos.

Trecioje ir ketvirtoje diagramose pateikiamos pasiitko Prezidentu tendencijos nuo
Valdo Adamkaus pirmosios kadencijos iki 2009 m séy@meénesio.
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3 pav. Pasitigjimo LR Prezidentu dinamika, 1998 — 2003 m., %

Saltinis: Visuomeres huomons tyrimo centras ,Vilmorus*

114 Seimas yra nepakeit per 20statymy, priestarauja¥iy Konstitucijai /
http://www.balsas.lt/naujiena/247500/seimas-yraakejtes-per-20-istatymu-priestaraujanciu-
konstitucijai/rubrika:naujienos-lietuva-politikarisijungimo laikas: 2009-10-24.

115 Beinoravtius D. Teiss ir jstatymo santykis (rankrastis): daktaro disertasiggzialiniai mokslai, teis(01 S).
Vilnius, 2003. P. 143.
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4 pav. Pasitigimo LR Prezidentu dinamika, 2003 — 2009 m. 03hm%

Saltinis: Visuomeres nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*

Diagramos rodo, kad pasitifknas Prezidentu per aptarigntaikotarp gerokai kito.
Prezidentas Valdas Adamkus po inauguracijos 1998buvo labai populiarus, juo buvo
pasitikima (koy 66,9% respondentpasitikjo Prezidento institucija ir tik 6,9% nepasiijé).
Tuo laiku visuome@ Zawjo Prezidento pasiryzimas vykdyti Vyriausgb reformy. ligai
nedelsdamas, po inauguracijos, Prezidentas¢jorathujos Vyriausyes strukfiros ir sudties
formavima. Prezidentas ryztingai kéiministrus, tvirtai laiksi savo nuostat Visuomew Siuos
pasikeitimus vertino labai palankidf 1999 m. birzdl pasitikcjimas Prezidento institucija
padictjo net iki 83,7% (nepasitio tik 3,9%).

1999 m. pabaigoje, po ,MazeikiNaftos” privatizacijos, pasitdfimas Prezidento
institucija zenkliai krito — gruodzio émes uZzfiksuota 55,5%  pasitikbjy ir 19,7%
nepasitikigiyju. Kalbant apie ,Mazeiki naftos" kriz, paioje krizés pradzioje pasiti§imas
Prezidentu siek 79,8% (1999 m. ruggs), tuo metu Prezidentui V. Adamkuiclk dideliy
abejoni; Lietuvos naftogmones pardavimas JAV kompanijai ,Villiams Internatiohal ac¢iau
po poros mnesi;, kai ministras pirmininkas vieSai pareiSktsisakantis pasirasyti ,Mazeiki
naftos” pardavimo sutdrt Prezidentas, nepaisydamas visuoésenuomoRs, jau ragino $i
sutart pasirasyt:'’ Tuo metu pasitiéjimas Prezidento institucija Zenkliai smuko (iki,5%).

Po ,Mazeikiy naftos” krizs ivykiy, pasitikjimas Prezidento institucija iSliko panasus
iki kity prezidento rinkim. Rolandas Paksgssavo pareigagzeng taip pat tuédamas aukst

prezidentin reitinga: 2003 m. koy Prezidento institucija 54,5% respondepasitikéjo ir 14,8%

118 Kasauskiea V., P. 333-334.
117 Williams* ciklonas kaitina politii atmosfeq // http://kauno.diena.lt/dienrastis/kita/-rdquo-wittia-ciklonas-
kaitina-politine-atmosfera-1943prisijungimo laikas: 2009-10-26.
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nepasitikjo. Nepaisant nuolatés Ziniasklaidos kritikos Prezidembs atzvilgiu, Sis
pasitikejimas iSliko iki pat vadinamojo prezidambs skandalo, kuriam prasjds pasitikjimas
sumazjo iki 34,1%, o nepasitikikiyju Prezidentu dalis si€k35,5% (2003 m. lapkritis; zr, 2
priedo 9 pav.). V¥iau nepasitikidiyju daugjo ir Rolando Pakso apkaltos proceso metu (2004
m. baland) pasiek net 53,7%, o pasitikifiyjy uzfiksuota tik 23%. Pasitéiimas Sia institucija
buvo pats Zzemiausias per ¥isagrirejama laikotarp.

Valdas Adamkus antrojoje kadencijojeagino pasitikkjima Prezidento institucija.
Prajus metams po inauguracijos, 2005 m. birZeasitikirtiyju Prezidentu skaius iSaugo iki
57,1%, nepasitiki¥iyju — nukrito iki 18,1%. PanaSi tendencija ksk via V. Adamkaus
kadenciy iki kity prezidento rinkim.

Pirmoji Preziderd moteris Lietuvos pili&u buvo labai palankiai sutikta. 2009 m.
geguzs 17 d. Lietuvoje vykusius Prezidento rinkimus dilosta ir negirtijama balg persvara
laiméjo eurokomisar Dalia Grybauskadt Salies Prezidento rinkimuose dalyvavo net 51,67%
rinkimy teis turinciy rinkéju. Uz Prezident balsavo net 68,17% vidalsavusiju. Lietuvoje dar
néra buw tokio atvejo, kad vienas kandidatasPrezidentus surinktdaugiau nei 68% wis
rinkimuose dalyvavusi pilie¢iy bals;. Kyla klausimas, kasémé toki didef visuomems
palaikymy? Zmores negali konkréiai paaidkinti, kodl jiems imponuoja dabartin misy
Prezident: ,kad griezta“, ,patinka ir tiek* ir palt® Galima daryti ivagl kad ?moams
priimtina Prezideris charizma, griezta retorika, arpasisakymai, puikus nacionain ir
uzsienio politikos iSmanymas.

Remiantis visuomess pasitikjimo Prezidentu 1998-2009 m. rodiklanalize, galima
prieiti prie iSvados, kad pasitifmas prezidento institucija labai priklauso nup Eosh
uzimartio asmens populiarumo. ISskyrus vadinamosios peerad krizs laikotarp,
pasitikintiyjy Prezidentu dalis visuomet buvo didesrei nepasitikitiyju, o pasitikjimo lygis

nuolat virsijo 50% rib.

3.1.2.1. (Ne)pasitikjimo Lietuvos Respublikos Prezidentu pagrindirés

socialinés, teisirés problemos

Pasitikejima Prezidento institucija, anot V. Gaidzio, lemia & politikos
personalizacijos tendencijos ar jo konstitucinifstydes vadovo statusds® G. Sumsko atlikta

statistire prezidento institucijos populiarumo anéliatsklei¢, kad ekonominiai veiksniai

18| abiausiai pasitikima D. Grybauskaite // Lietuvgtas, 2009 spalio 6. P. 2.
119 Gaidys V Vie$oji nuomoair politika // Lietuvos politire sistema: sranga ir raida / Sudarytojai: A.
Krupaviius, A. LukoSaitis. Kaunas, 2004. P. 137.
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neveikia pili€iy pasitikjimo Prezidentu, nors tai yra vienas iS pagrindimeiksniy neigiamai
vertinant kitas valstys institucijas, yp& Seimy ir Vyriausyle. Pasitikéjimo augimuijtakos turi
politiniai jvykiai ar procesai G. Sumskas pazyjo, kad ,Vyriausybip kaitos jtaka
pasitikejimui Prezidentu yra éninga, nes Ministro Pirmininko skyrimas bei afieids (su
Seimo pritarimu), Vyriausyds sudties tvirtinimas (ir atsistatydinimo @mnimas) yra vienos
pastebimiausi valstykes vadovo funkcij*.*?° Tai patvirtina ir V. Adamkaus pirmoje kadencijoje
visuomer suZavjes pasiryzimas keisti Vyriausyb strukfira ir jos sudtj. Siuos politinius
ivykius sustiprina Ziniasklaidos éshesys. Tod politiniai jvykiai jgauna didel reikSne
formuojantis visuomess pasitikjimui Prezidento institucija®*

Pasitikejimas Prezidento institucija taip pat labai prildaunuo konkretausj ost

uZimargio asmens populiaruma*??

Pasitikéjimas — tarsi moralinis kreditas. Paprastai yra:tai
.Kol nieko blogo nepadarei, nenuvylei, pasitikiuvitai.“ ISankstinis nepasiti§imas, kol
Zmogus ar institucija nepadanieko blogo, gimdo labai fiia atmosfes. Naujoji Prezidento
institucija yra susijusi su zmanpiviltimis. Tai patvirtina V. Adamkaus prezidentavom
vertinimas. [domus faktas tas, kad po rinkimki pat inauguracijos ziniasklaida 1998 m.
iSrinktaji Prezidend neigiamai vertino, abejojo jo kvalifikacija, ggionu tinkamai isitraukti
politinj Lietuvos gyvenim. Propogandié Ziniasklaidos kompanija buvo vykdoma pries V.
Adamky, bet jau netrukus po inauguracijos, dar Prezideméizengus koki nors svarbesni
Zingsnij, pasitikéjimo juo reitingas netiétinai tapo auk$tas ir pamazu dar kilo. Sis faktas
privertia susimstyti, kas slygojo tokio auksto V. Adamkaus reitipgZmores lauk naujo ir
naujovisko Prezidento, kuris iS kamé demonstruoti kitokelgsenos stili. V. Adamkus gavo
ne tik pasitikjimo kredity, Zzmoresi ji projektavo ir pasisakydami ugigreiSlké savo jau turimas
didesnes galimybes bei, Zinoma, perspekty¥as.

Naujoji Preziderit D. Grybauskai savo pasitifimo kredito dar neiSSvaist o
Prezidentas V. Adamkus nuolatdjar gana aukstus reitingus, regis nesusijusiaisngo veikla,
nei su kokiais norgvykiais. Tokius reiSkinius galima pavadinti aklu sg&éjimu ir aklu
nepasitikjimu, nes analizuojant Zmanpoziiri i Seiny pastebima, kad juo imama nepasitik
tuoj pat j iSrinkus, nepriklausomai nuo jo siigs ir to, kokiusistatymus jis priima. Kitaip
sakant, Seimu nepasitikima, kad ir kagbaty iSrinktas.

2002 m. rug§o ,Vilmorus* apklausoje visuomeis buvo klausiama, kokias asmenines

savybes privalo téti prezidentas. Daugelis Salies piiie mano, kad Lietuvos Prezidentas turi

120 Sumskas G. Ekonominis balsavimas Lietuvoje, Lajeijr Estijoje. Sociologié rinkéjy elgsenos anakz

daktaro dis.: soc. mokslai: sociologija (05 S)/KTK&unas, 2003. P. 71.

121 Gaidys V. Vie3oji nuomanir politika, P. 137.

122 Adomenas M., Augustinaitis A., Janahias J. ir kt., P. 137.

123 Gaidys V./red. D. Wiinskait. VieSosios nuomass pokyiai // Socialiniai pokyiai: Lietuva, 1990/1998. Vilnius,
2000. P. 158.
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buti iSsilavires, doras, jautrus ir iSkalbus, nesvarbu — vyramateris. Visuomet mano, kad
renkant Prezideatsvarbu ne jo lytis, bet asmeamsavylds. Apklausos duomenimis, Lietuvos
gyventojai noéty, kad Salies Prezidentuitn iSsilavirgs (83,3%), patys politikoje ir valstyles
reikaluose (82,9%),aginingas ir atviras (77%), ryztingas ir aktyvus fyus (75,7%). Taip pat
akcentuojama, kad Salies prezidentasttubati jautrus paprast Zmoni ripesiams, artimas
jiems, sanitrus®* Taigi, Zmors pageidauja kompetentingo, Zmogiskai paprastddeeo.
Sociolog; atlikti tyrimai paro@, kad Lietuvoje itin didelis autorinialternatyw;, ypa
»Stiprios rankos* politikos palaikymadvairiy apklaus duomenys rodo, jog mazdaug pus
Lietuvos gyventaj mano, kad Lietuvai tikt ,stipraus lyderio, kurio nevarzo nei parlamentas,
nei rinkimai* valdzia. Didesnio @nesio Sios tendencijos susilaupo 2002 m. - 2003 m.
Prezidento rinkim ir Prezideniros krizs, kai paais§o, kad tvarkos ikis ir stiprios rankos
simboliai re kiek neatbaido visuomeés, o netgi prieSingai — paskatina balsuoti uz juos

naudojantkandidag. **°

3.1.3. Visuome®ws pasitikejimo Lietuvos Respublikos Vyriausybe
dinamika nuo 1998 iki 2009 maj

Pasitikéjimo atzvilgiu, pati nestabiliausia valdzios ingtifja yra Vyriausyb. Penktoje
ir Sestoje diagramose pateikiamos pagitko ir nepasitikjimo tendencijos. 1Sy matyti, kad
pasitikéjimas Vyriausybe — yganetolygus: ji dazniau keii, jos vertinimas labiau priklaésiuo

konkreiy jvykiu ir vyriausybi; veiksm;.
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5 pav. Pasitigjimo LR Vyriausybe dinamika, 1998 — 2003 m., %

Saltinis: Visuomerés nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*

124 K okias asmenines savybes privalc:tuPrezidentas // Lietuvos rytas, 2002 réjg27, Nr. 224. P. 4.
125 Ramonait A. Ar demokratija yra vertyd) arba kodl lietuviams reikia stipraus lyderio? // Neatragsdia:
Lietuvos pilietires visuomeas zZenglapis. Vilnius, 2006. P. 243.
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6 pav. Pasitigimo LR Vyriausybe dinamika, 2004 — 2009 m., %

Saltinis: Visuomeres nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*

1998 m. kovo raneg astuntoji (Gedimino Vagnoriaus) Vyriaugylbuvo vertinama
garetinai palankiai (pasitikitiujy buvo daugiau nei nepasitikimjy). Si vyriausyk sieke plesti
ekonominius rysius su Vakarais ir Rytais, ¥yptamor, pelré ger vardy Rytuose:?® Tatiau
privatizavimo procesai ir 1998 m. vasaros pabaigoj&usi ,Rusijos ekonomié krizé" sukelé
negatyvias ekonomines pasekmes betmélSios vyriausybs populiarumo sumegjma. Taigi,
nuo 1998 m. Lietuvoskis iSgyveno nuosmukkuris pasireisSk mazjanciu eksportu, didjanciu
ESD, valstybs skola, taip pat augén nedarbu.

Kadangi pagrindiniai uzsienio prekybos rySiai Liaije siejosi latent su Rusija, tadl
maza atvira Lietuvos ekonomika neabejotinai pajuteigiamy finansires krizés Sioje
kaimynirgje Salyje poveik(sutrike atsiskaitymai, maganti rinka, nuvesjes rublis)'?’

Nepasitikjimas Vyriausybe padigo prasi@jus ir privatizavimo neskaidrumui (1999
m. kowy uZfiksuota 20,6% pasitiktmju ir 45,8% - nepasitiki¥iyju). Vyriausyle nevykc
Gyventoj; santaup atkirimo jstatymo, milijardigs privatizavimo ¢Sos buvo skiriamos
biudzeto ¢Soms lopyti, 0 ne strateginiams visuorgemaidos tikslamggyvendinti. Prezidentas
net siil¢ atimti iS Vyriausyls teig skirstyti privatizavimo fondoéBas. Tdiau Seimas atmet§
V. Adamkaus ketining, o konservatoriai tgkvadovo veiksm jvertino kaip nepasiti§imo
Vyriausybe demonstravign?®

1999 m. geguxs menes, atsistatydinus G. Vagnoriui, Prezidento teikinwinkta
devintoji (Rolando Pakso) Vyriausyhatkiré pasitiktjima Sia institucija. Prasiglo, kaip buvo

teigiama, Prezidento pasigikno Vyriausyles formavimas. Premjeras vieSai kagth apie

126 KaSauskiea V., P.369.
127 Ten pat, P. 369-373.
128 Ten pat, P. 376.
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valdzios pareig taupyti, liberalizuoti vergl skatinti investicijas, kurti darbo vietas, gerint

129 v/, Adamkus taip pat ragino Zmones pastiik/yriausybe, naujai

kraSto zmonj gyvenim.
iSrinktu Ministru Pirmininku, iSreikSdamasitikinima, kad Lietuvos gyvenimgali pozityviali
keisti nauja politika (atvira, patikima, aktyviaulkanti krasto atei} bei kad tokiai politikai
reikalingi nauji lyderiai — jaufts Zmoni problemoms, iStikimai tarnaujantys Lietuvos
demokratijai, teisinei valstybei ir pilietinei vismenei**® Taut tada Zawjo vieSas R. Pakso
pareiskimas nepasiradyti, taip priestaringai vise® vertinamos sutarties su ,Williantg*
(1999 m. ruggo meén. Vyriausybe pasiti§o 32,8%, nepasitijo — 30,9%). 1999 m. spalio 22 d.
R. Paksas paskellpasitraukis iS partijos valdybos pirminink Taigi, galima pripazinti, kad
Premjero atsisakymas pasirasSyti sutgsalkelé jo, kaip valstybininko, autoritet nors ir
nesutrukd $io sandoriagyvendinimui‘

DeSimtoji (Andriaus Kubiliaus) Vyriausybbuvo sutikta su dideliu nepasijkmu:
pasitikintiyjy buvo tik 11,5%, o nepasitikinyju — net 61,5% (1999 m. gruodis). Pasifikas
Sia Vyriausybe buvo mazas iki pat 2000 m. iSrinktasnuoliktosios (Rolando Pakso)
Vyriausykes.

Laikinajai Premjerei I. Degutienei atsisakius Mtnis Pirmininkés pareig, Premjero
pareigos buvo paslytos Seimo pirmajam vicepirmininkui A. Kubiliui. #hservaton lyderiai
Prezidentui iS¢ salyga, kad partija teiks savo atstpvadovauti Vyriausybei tik tuomet, jei bus
pasiraSyta sutartis su ,Williams International“989m. spalio 29 d. buvo pasirasSytos sutartys su
,Williams®, o A. Kubilius sutiko Wuti naujuoju Premjerd® Tuo metu nepasitéfimas
Vyriausybe Sokteéjo net 20% (1999 m. spalioém.).

1999 m. gruogdhbuvo pasiektas rekordisSkai aukStas nepagitias Vyriausybe, kuris
nepasikartojo per vasnagrirejamg laikotarp. Teigiama, kad Rusijos kg neigiami padariniai
Lietuvos ekonomikai buvo stipresni igldvidinés ekonomigs politikos vykdymo. Vyriausyb
laiku nesémé reikiamy veiksmy, cl to Zenkliai iSaugo fiskalinis deficitas. 1998 #.1999 m.
buvo padaryta gana daug &miny ekonomis politikos sprendim (,Lietuvos telekomo*
privatizavimo &Sy panaudojimas rublini indéliy kompensacijoms, neskaidrus AB ,Mazgik
nafta“ privatizavimo procesas, biudzZeto iStardazinimo vengimas bei kt.). Miti sprendimai ir
vangi Vyriausyks reakcijaji Rusijos finansiés krizs jtaka privedt Lietuvos ekonomik prie
gana kritiSkos padies, kuomet fiskalinio deficito dydis privértimtis griezty taupymo
priemonyy (1999 metais), kuyi pasekm — sumagj¢ valstybinio sektoriaus darbuoioj

atlyginimai, kries vartojimas, sunkioje finansije padtyje atsidirusios biudZetiés jstaigos,

129Ten pat, P. 406.

130 A, ELTA. Rolandas Paksas bandys nepasiduoti jokigakoms//Lietuvos aidas, 1999 gegsiZ4, Nr. 93. P. 2.
13l KaSauskiea V., P. 426.

132 Ten pat, P. 432.

41



sustabdyti Vyriausys investiciji projektai, prie Zlugimo ribos atsicks Zengs tkis, nemokiy
imoniy bankrotai ir part>*

Per 2000sju m. pirmaji ketvirti smarkiai padiéjo bedarbiy skatius (iki 201,3
takstartio). Augantis nedarbas ir Zymios gyventojalies skurdas didino sociadiftamp, giléjo
tam tikros visuomets dalies depresijay jnusivylimas gyvenimu. Skaudi rykS$alies finansams
ir socialinei fipybai buvo kontrobanda. Skaudi socialirykS€ — narkotiky plitimas. Taigi,
savaime suprantama, neliko ir visuoreepasitikjimo Vyriausybe, apskritai visa valdZt&

Situacija kardinaliai pasikeit kai po Seimo rinkim buvo sudaryta nauja Vyriausyb
R. Pakso vadovaujamVyriausylke, visuomeg vertino gana palankiai. Nuo 2000 m. r&gs
ménesio iki lapkréio ménesio nepasitiyimas Vyriausybe smuko 20%, o paséfiknas iSaugo
apie 10% (zr. 3 priedo 14 pav.). R. Paksasjpadaikinti biurokratines kiitis verslui, vykdyti
moke<giu reforma bei mazinti mokeSus, baigti socialidBs apsaugos, pensijsistemos ir
sveikatos apsaugos reformaSTaigi, naujai idrinkta koalicinVyriausyk: tuo metujsipareigojo
testi pradtus darbus ir imtis nauwjuzdu@iy, kuriy neveiké ar re nepradjo buw ministro
kabinetai. Buvo Yadamos reformas.Galima teigti, kad naujai iSrinktai valdZiai visuerd
suteile pasitikejimo kredita. Taiau tokia tendencija ladsi neilgai. Po ranesio ¢l pastebimas
nepasitikjimo augimas. Prezidento manymu, taitakos tuéjo ,blaskymasis valdZios
koridoriuose, tarnybits etikos paZeidimai**®

Naujgja koalicing Vyriausyle nuolatos lydjo skandalai. 2001 m. birzeR. Paksas
atsistatydino i Premjero pareigKartu su Premjeru pasitratikvisa Vyriausyb.*® Tuomet
pasitikejimas Vyriausybe nukrito iki 18%, o nepasijiknas pasiek 46,1% rita. Galima manyti,
kad tamjtakos tuéjo ,naujosios politikos* kriz, nesulauktos permainos, ar bendras nusivylimas
visy Vyriausybi veikla.

Vyriausyles reitingo neisgekljo ir Algirdo Brazausko paskyrimas Ministru Pirnmikiu
(2001 m. ruggi Vyriausybe pasitijo 21,5%, nepasitijo - 38,9%; kadencijos pabaigoje
atitinkami skatiai buvo 25% ir 40%). A. Brazauskas negadvisuomenei dideli permainy, tik
7adkjo testi pradtas reformas. Zmams tikéjo, kad Premijeras, turintis patirties Prezidento

pareigose, suburs kvalifikupkomand ir sckmingai bei stabiliai dirb$*® Panasi pasiti§imo

133 Ten pat, P.435-436.

134 Sutrikimy ekonomikoje vertinimo galimyds //

http://www.mruni.eu/mru_It dokumentai/katedros/bairkystes ir_investiciju_katedra/2007m/paskait@sHutri
kimaiEkonomikoje.dogprisijungimo laikas: 2009-10-25.

%5 Kagauskiea V., P. 457-459.

13 Ten pat, P. 490.

137Vyriausyte turi dirbti ne kam kitam, o Zmems // Lietuvos rytas, 2001 sausio 25 d., Nr. 261.P.

138 Ten pat, P. 4.

%9 Kagauskiea V., P. 536.

190 Ten pat, P. 542-543.
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tendencija isliko ir tryliktosios (Algirdo Brazausk Vyriausyleés kadencijos metu: 2005 m.
birzel ja pasitikjo 17,1%, nepasitijo 46,3% gyventaj.

Pasitikejimo Vyriausybe nuoseklus augimas pastebimas nld@ 20. pradzios iki 2004
m. pavasario. Tuo metu, siekiant Liejuytrauki i ES, A. Brazausko Vyriausybvykdé
strateginius tikslus. 2004 m. gegazl d. Lietuva tapo visateise Europos bendrijo®.n@aigi
iSsipildé svarbiausias nepriklausomos Lietuvos strategiksas — uztikrinti jos gyventojams
ekonomirés gerows ir socialinio saugumo garantij4s.

2004 m. kow, vykstant Prezidento apkaltos procesui, pagitito ir nepasitikjimo
Vyriausybe reitingai beveik susilygino, ty. stelatitinkamai 31% ir 32%. TKaau Sis
pasitikejimo pakilimas buvo trumpalaikis, nes po kelnénesiy pasitikéjimas Vyriausybe &
smuko.

Po penki premjeravimo met Socialdemokrat partijos lyderis A. Brazauskas
nusprend 2006 m. birzglpasitraukti iS Vyriausys vadovo pareigir nutraukti aktyvi politing
veikla. Kartu su premjeru atsistatydino ir visa Vyriausybuo metu nepasitéfimas Vyriausybe
pakilo iki 52,3%.

Pasitikejimas Vyriausybe Siek tiek padigd po Gedimino Kirkilo paskyrimo Ministru
Pirmininku (2006 m. rug$i Vyriausybe pasiti§o 19,7%, nepasitijo - 42,5%). Pasitigfimas
Sia institucija santykinai buvo pastovus (apie 20kb)pat 2007 m. pabaigos. Keturioliktosios
Vyriausykes vadovo kadencijos pabaigoje pastebimas ,rekoadiSkepasitikjimo didéjimas
bei pasitikjimo mazjimas. Nuo 2008 metpradzios iki dabar esamas pasijilnas Vyriausybe
— pats Zzemiausias per yigagrirejama laikotarg. Tikétina, kad Siems rodikliams t&jo jtakos
2008 m. rudenLietuva apzmusi ekonomikos kriz kuri per pastafi pusmet igavo iki Siol
neregtus mastus.

Penkioliktajai Vyriausybei vadovaujant Andriui Kuibi, pasitikéjimas ja neperzZerg
15% ribos. Taigi, Siuo metu pasiijknas Vyriausybe vienas iS Zemiawsper vig nagriréjama
laikotarp. Politolog: Jiratt Novagrockies garetinai zenmy visuomes pasitikjima Vyriausybe
aiskina blogjancia Zzmong socialine ir ekonomine patimi, taciau pazymi, kad alternatyvA.
Kubiliaus pareigoms dauguma Zmomiemato-*?

Akivaizdu, kad Lietuvos pilidams dabarties valdZios sprendimai kelia labai daug
abejoni;. Paprastai,ivykus rinkimams ir suformavus naujSalies Vyriausyy Si gauna
pasitikejimo kredita, kuris gali digti arba maéti priklausomai nuo jos dangbvertinimo. Nors

nuo 2009 m. pavasario pasijiknas Vyriausybe palyginti su 2008 m. rudeniu Sk iSaugo,

1“1 Ten pat, P. 559.
192 A, Kubiliaus kabinetu nepasitikima, bet alternaty@m neieSkoma //
http://www.spinter.lt/site/It/vidinis/menutop/9/h@tpublish/MTAwOzk70OzA prisijungimo laikas: 2009-10-22.
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Sis pokytis nebuvo toks didelis, kokio buvo galirilétis agjus naujai valdziai, su kuria
visuomer paprastai sieja savo viltis. diau tai nekelia didés nuostabos. Vyriausypbpradjusi
veikla nuo Sokiruojatiy naujieny apie ekonomikos tkkle ir mokegiy didinimo, bei viegju
iSlaidy mazinimo, vargu ar gali téis didelio visuomeés palaikymo. Tai patvirtina nuolatos
pasikartojatios visuomens protesto akcijos, kuriomis siekiama sustabdytridsylz nuo
ketinimy lopyti ,biudzeto skyles” medik mokytoj, pensinink, mamy ir policininky saskaita.
Ar ilgalaikéje perspektyvoje Vyriausys darbai bugvertinti visuome#gs, pamatysime po keleto

mety.

3.1.3.1. (Ne)pasitikjimo Lietuvos Respublikos Vyriausybe pagrindirés

socialinés, teisirés problemos

Pasitikejimo Vyriausybe lyg lemia daugelis faktowi socialinis-ekonominis, teisinis
Vyriausyles ir jos funkcijp reglamentavimo, atskaitomgd ir atsakomyks, Vyriausylss
nestabilumo problema, politiniai skandalai, politikiedyju ir privaCiyjuy interest derinimo
problema valstyés tarnyboje ir kt.

Socialinis-ekonominis faktorius. Pasitikejimas — tai saugumo ir patogumo jausmas
Zmoni santykiuose. Pasittkma socialine tvarka mazina socials gesnes, kurios reiskiasi
ekonominiu, politiniu, sociologiniu (siaaja prasme}** psichologiniu ir apskritai kuitriniu
spaudimut** Sociolog, pastebjimu, gyventojai labai jautriai reaguojaekonomines krizes,
neveiksmingas socialines refornt4s.

Pavyzdziui, 1998 m. rud¢hietuvaijsisukus; Rusijos ekonomikos krézs verped, buvo
sustabdytos kelios didziosigmores, darbo neteko daugelis Zzmonkurie verési smulkiuoju
verslu, nutiko ju gaminiy iSvezimaij Rusip, daugelis statybininkir kiti darbininkai liko be
darbo, prasigo Zmoniy atleidimai iS imoniy, kurios buvo priklausomos nuo Rusijos
ekonomikos:*® Lietuvoje Zmogs jautsi nesaugs &l rytdienos. Ripinimasis @l pragyvenimo
smuka subjektywy Zmogaus saugumo jaugnkuris, kaip rodo daugelis tyrum tiesiogiai yra
susigs su socialiniu pasitdfimu. Ekonomirgs nesaugumo priezastys turi didgloveik
nepasitikjimui. Taigi, pasitikjimui Vyriausybe labai didébk jtakos turi subjektyvi individo
gerow, t.y. zmogaus pasitenkinimas savo ekonomineétpad Labiausiai nepasitiki kitais

143 Socialinis spaudimas siaija prasme — tai gsmes uzimtumui, nauj darbo vie karimui, Svietimui,
iSsilavinimui, saviSvietai, sveikatai, gyvenimo kddei, bendravimui socialése grugse ir tarpy, gresmes
teritorines bendruomers socialiniam sutelktumui“. — Slapkauskas V. Egisociologija, P. 391.

144 Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai: vadélis, P. 390-391.

195 Ramonait A., Ziliukait¢ R. Pasitikjimas, tolerancija ir solidarumas // Neatrastaadlietuvos pilietigs
visuomers Zentlapis/ R. Ziliukait, A. Ramonait, L. Nevinskait ir kt. Vilnius, 2006. P. 223.

196 KaSauskiea V., P. 372.
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Zmoremis, iskaitant ir valdzZios atstovais, tie, kurie jaustipty nerima, jog nebeturs pajany
pragyvenimuit*’ Turint omenyje tai, kad darbas yra vienas i§ patjniy lietuvio tradiciniy
vertybiy, netekti darbo Lietuvos zmogui yra ypalidelis pazeminimas, sukeliantis hais
diskomforto jausm. Ir todkl baimes jausmas negauti ir netekti darbo yra vienas absausi
veiksni, nuteikiaiy Lietuvos Zmones prieS rink mokesiu sistem, vykdomy politika. Ona
Grazina Rakauskien iSskiria dvejop socialinio nedarbo reiksn Viena vertus, nedarbas —
akivaizdus Salies negergs/rodiklis, kurio rezultatas — bloga materialibomoni, buklé. Tatiau
kita vertus, Lietuvai nedarbas -itlmas vaistas nuo socialinipraeities lig: tradicirés
paternalistigs iSlaikytiny psichologijos, neaipestingumo @ darbo, uzimtumo perspekiyy
iniciatyvos stygiaus persikvalifikuotigyti kitas specialybes. Mokslinigk teigimu, svarbiausia
— tai vaistas nuo abejingumo kokybei ir darbo nasiuii

Nepasitenkinim Vyriausyles veikla, Zmoas reiSkia protesto akcijomis. Policininkai,
ugnegesiai, muzikantai, mokytojai, studentai, madik kity profesiy atstovai iSeina gatves,
parodyti valdziai, kad kai kurie ,antikriziniai* spndimai baigia juos nuskurdinti. Pitig
susitelkimas politiniam protestui daznai pasitasirkaip efektyvi strategija pasiekti
pageidaujam politiniy permain. Tyréjai iSsiaiSkino, kad gyventojai protesto akcijorsigkia
paveikti politinius procesus $alyje ar i&sgit ripima problen.*°

Buty klaidinga manyti, kad vienas iS pagrindinfaktoriy, lémusiy toki auksg
nepasitikjima Vyriausybe yra socioekonominiai faktoriai. Tatakos turi ir kiti veiksniai, tokie
kaip politiniaijvykiai, skandalai ir kt.

Visuomerés nepasitikjimo Vyriausybe, kaip ir Seimu, augimui svarbus kesgiys
susigs su teisiniu Vyriausybés ir jos funkcijy reglamentavimu. Salies Konstitucijos 95
straipsnyje nurodyta, kad ,Vyriausylwaldymo reikalus sprendzia gaokziuose vig Vyriausyles
nariy bals; dauguma priimdama nutarimuS® Taip pat 7 straipsnyje nurodyta, kad ,negalioja
joks jstatymas ar kitas aktas priestaraujantis Konsiiié?* Tasiau praktika rodo, kad ne visi
Vyriausylkes nutarimai atitinka Konstituaj Vienas 1S toki pavyzdziy, kai Vyriausyle priemeé
Aukstojo mokslojstatymo nuostat pagal kur nustatoma, jog gerai besimokeis studentais
kiekvienoje aukstojoje mokykloje yra laikomi 30%udent;, gaunatiy geriausiugvertinimus,
yra prieStaraujanti Konstitucijai. Konstitucinis i$mas konstatavo, kad ,gerai besimokan

pilie¢iy“ skaiciaus nustatymas, ty. kvota, visiSkai iSkreipia $itncine gero mokymosi

147 Ramonait A., Ziliukaite R. Pasitikjimas, tolerancija ir solidarumas, P. 227-228.

18 Rakauskiea O. G. Valstylss ekonomin politika (fiskalinz, uZsienio prekybos ir sociatipolitika). Vilnius,
2006. P. 95-96.

149 Ziliukaite R. Protesto politika: krastutirpriemore arjprasta praktika? // Neatrasta galia: Lietuvos piléss
visuomens Zentlapis/ R. Ziliukait, A. Ramonait, L. Nevinskait ir kt. Vilnius, 2006. P. 113-115.

10| jetuvos Respublikos Konstitucija / Valsggzinios. 1992, Nr. 33-1014.

%1 Ten pat.
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samprai. Be to, Konstitucinis Teismas nustafog tvirtinti priimamy mokytis student skatiy
turi patios aukstosios mokyklos, o ne Vyriaugyb®

Taigi, Seimas, Vyriausybturi labai pl&ia diskrecip formuoti ir vykdyti valstyles
politika, teiss aktais reguliuotiiking veikla. Tatiau Konstitucinis Teismas konstatavo, kad tai
valdzZios institucijos turi daryti nepazeidziant ktitucijos ir jstatymy, nevirSijant juose
nustatyty savo jgaliojimy, laikantis iS Konstitucijos kylaio tinkamo teisinio proceso
reikalavimy, Konstitucijojeitvirtinty teisires valstylés, valdzi padalijimo, atsakingo valdymo,
teiscty lukessiy apsaugos, teisinio aiskumo, tikrumo, saugumo fmint?

Kitas, nepasitigjimo augimui svarbus teisinio reguliavimo aspekta¥yriausybés
atsakomybes ir atskaitomybés problema Vyriausyles istatymo 4 straipsnyje pazyta, kad
Vyriausyl® savo veiky grindzia kolegialumo, demokratijos, tétismo ir vieSumo principais.
Siame jstatyme 5 straipsnio 4 punkte taip pat teigiamaj kainistrai privalo informuoti
visuomer apie savo veikl perjvairias visuomeés informavimo priemones, susitikimuose su
gyventojais™>* Tatiau Vyriausyld nevien, karty nusizeng Siam istatymui. PavyzdZiui, per
~-Mazeikiy naftos* komplekto ,pardavimo” amerikimms procesus, Vyriausylslepé nuo Salies
pilieciu sutatiy projektus, traktuodama juos kaip komeecpaslapt Valdzios vyrai nesisterg
Lietuvos Zmokams iSaiskinti Sio sandorio reikalingumo, motyvuoddno, kad ,taip reikia“,
neleidziant pili¢iams susigaudyti ir @ sutagiy slaptumo. Visuomenei stigo argumgnkoctl
Sie dokumentai buvo slapti. O. G. Rakauskipasisako uz visuomés dalyvavima valstyles
vadzioje. Pasak moksliniak, siekiant finang efektyvumo, reikia didinti visuomeés
dalyvavimy planuojant valstys biudZzei. Vyriausyle visuomenei turi pateikti iSsami

objektyvia, prieinam ir saziningai bei aikiai parenginformacip. Zmorems turi kit prieinama

152 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008kmvo 20 d. nutarimas // & Lietuvos Respublikos aukstojo
moksloistatymo 47 straipsnio (2006 m. liepos 18 d. redakdi dalies (2003 m. balandzio 22 d. redakcijajabes
(2005 m. birzelio 30 d. redakcija), 57 straipsr20d6 m. liepos 18 d. redakcija), 58 straipsnio 860 birzelio 30
d. redakcija), 3 dalies (2003 m. balandzio 22 dakeija), 4 dalies (2005 m. birzelio 30 d. redaigip0 straipsnio 1
dalies (2003 m. balandZio 22 d. redakcija), 61lipsrao 1 dalies (2003 m. balandZio 22 d. redakcitdikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip patl dylos dalies pagal parei§k — Lietuvos Respublikos prezidento
2007 m. spalio 22 d. dekrete Nr. 1K-1138¢freipimosii Lietuvos Respublikos Konstitudifeismy” iSdéstyta
praSym iStirti, ar Lietuvos Respublikos Vyriausyh 2004 m. spalio 11 d. nutarimu Nr. 1272¢lDietuvos
Respublikos valstyds biudZeto dSy poreikio nustatymo iry skyrimo mokslo ir studij institucijoms metodikos
patvirtinimo“ (2006 m. spalio 5 d. redakcija) patwito Lietuvos Respublikos valstyd biudzeto 45y poreikio
nustatymo ir ¢ skyrimo mokslo ir studij institucijoms metodikos (2006 m. spalio 5 d. red@ 3, 14 punktai
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijds straipsnio 3 daliai, 41 straipsnio 3 daliai, aukimo”.
http://www.Irkt.lt/dokumentai/2008/n080320.htprisijungimo laikas: 2009-10-24.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 geguzs 31 d. nutarimas Nr. 42/03 ¢D Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2001 m. ruggo 26 d. nutarimo Nr. 1170 “8 cukraus rinkos reguliavimo priemaiii2,3,
2.4 punky , Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr. 879¢Jietuvos Respublikos
Vyriausyhkes 2001 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 284¢lbaltojo cukraus gamybos kvotos nustatymo* pakeiti 2
punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitugijhietuvos Respublikos cukradstatymo 4 straipsnio 1 daliai
(2000 m. gegus 18 d. redakcija), 2 daliai (1999 m. liepos 8 d.edakcija) //
http://www.Irkt.It/dokumentai/2006/n060531.htprisijungimo laikas: 2009-10-24.

13| jetuvos Respublikos Vyriausybistatymas // Valstyds Zinios. 1994, Nr. 43-772.
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informacija apie taikomus darbo metodus ir priedgidi kurias atsiZzvelgiant sudaromos
makroekonomias prognozs*>°

Vyriausyles funkciyp nevykdymas, aplaidumas siejamas ir Siyriausybeés
nestabilumu. Stabili Vyriausyl uzsitikrinajstatymy leidéjy param, tockl ji gali imtis ilgalaikiy
reformy. Taiau Vyriausyle yra trumpalaik. Pasak, politolog jos daznai tampa pereinamojo
laikotarpio kabinetu. Ministr kaita, nesukelia jiems motyvacijos atsakingai ftilirhocél
formuojasi ir visuome#s nepasitikjimas Vyriausy®s institucijal®® Pavyzdziui, 2001 m. sais
neprajus dviem nénesiams nuo antrosios R. Pakso vyriagsybudarymo, Prezidentas V.
Adamkus inicijavo susisiekimo ministro G. Striauktsistatydinim,*>’ 0 2001 m. vasampost
palikti buvo priverstasikio ministras E. Maldeiki$>® Nepaisanivairiy nuomoniy, ar galimyte
keisti vyriausybes teigiamai ar neigiamai veikidiesareformas, reikia pripazinti, kad penkios
Vyriausykes per trejus metus (1998 m. — 2001 m.) jaunai yladstyra per daug. Lietuvoje
politinés partijos K&ra megstamos, jomis nepasitikima (2004 m. kovcnes partijomis
pasitikjo 6% respondenf o0 nepasitikjo - 65%). Nepasitifimas partijomis visuotinis,
nepasitiki visos gyventoj grups. Zmores mano, kad jos nespina paprastais Zmeémis,
nevykdo paZag yra susiskaldZiusios ir konfliktuojaios tarpusavyje, dirba tik savo naudf#i.
Buves Prezidentas A. Brazauskas, @@gis deSinmdiai nepriklausomyks met;, viename interviu
teige: ,Manau, kad sudarant Ministrkabine partinis zaidimas yra zalingas Lietuvai. Per
partin zaidim, kai viena partijg kabinet deleguoja vies kita — tris nariusj postus ateina
atsitiktiniai, nekompetetingi Zmes. Tai labai blogai. ¥ vyrauja kriterijus — partiSkumas, o ne
dalykiskumas.**° A. Brazausko teigimu,itent tokia situacijaalygoja ypa aukst visuomers
nepasitikjima Vyriausybe.

Politiniai skandalai. Manoma, kad Si problema turi didslitakos visuomeis silpnam
pasitikejimui  Vyriausybe. Viea iS pavyzday galima pamiati 2001 m. akio ministro E.
Maldeikio skandal, kai jis atsistatydino po kaltinijndél kelionés i Maskw aplinkybiy. Tais
paiais metais visuomenneigiamai paveik ir zenmes akio ministro K. Kristinaéio medzioké

Zemaitijos nacionaliniame parke, kuriame biwestas medziojamZveriy rezervatas®*

'°° Rakauskiea O. G., P. 303.

1% Talat-Kelp3a L. Vyriausybir prezidentas // Lietuvos poliérsistema: granga ir raida / sud. A. Krupaviis, A.
LukoSaitis. Kaunas, 2004. P. 411.

157 Elta, BNS. Prezidentas pritanaujojo susisiekimo ministro kandidaai // Lietuvos rytas, 2001 sausio 24, Nr.
19. P. 2.

1% Grumdait R. Prezidentas pniné iikio ministro atsistatydinim// Lietuvos rytas, 2001 vasario 14, Nr. 37. P.2.
139 Socialiniai ir  politiniai  procesai  visuomé®  nuomoni  tyrimo  duomenimis  //
http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/europa/lllalis.pdf prisijungimo laikas: 2009 vasario 21.

180 Agintas R. A. Brazauslj politika graZino skurdas // Respublika, 2000 spalio 2, Nr. Z813.

161 Kagauskiea V., P. 500.
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Visuomeres (ne)pasitikjimui Vyriausybe taip pat turijtakos politik y vieqyjy ir
privadiyjy interesy derinimo problema valstybés tarnyboje. Istatyme numatyta, kad asmenys
dirbantys valstybs tarnyboje, privalo vengti intengskonflikto ir elgtis taip, kad nekiit
abejoni;, jog toks konfliktas buvo, nesinaudoti pareigora@meninei naudai gauti, priimant
sprendimus, vadovautistatymais ir vig asmen lygybés principais-® Nurodoma, kad priimant
sprendimus pirmenyb baty teikiama vieSiesiems interesams, uzkertant akddorupcijos
atsiradimui ir plitimui valstybs tarnyboje. Per nagéjama laikotarg ne vienas Lietuvos
politikas buvo priverstas palikti savo pgstkl to, kad nesugeijo derinti viegju ir privaciy
interes;. Pavyzdziui, Darbo partijos lyderis Viktoras Uskiakas, 2005 m. Vyriausiajai
Tarnybires etikos komisijai konstatavus, jog bendradarbimuaa su Maskvos pareigais,
isipainiojo i vieqyju ir privaciy interes; konflikta, Darbo partijos lyderis atsistatydino i&io
ministro posto bei pasitragkis Seimo. Taip pat pamitini tokie asmenys kaip Sveikatos
apsaugos ministras Zilvinas Padaiga, kuris buvarsgs i darbo partijos automobilio
remontui paimtaisukstartiais. Pasitrauk iS5 posto kartu su Algirdo Brazausko vadovaujama
tryliktaja Vyriausybe'®®

Apibendrinus, galime teigti, kad nepastfiknas Vyriausybe yra labai cikliSkas,
svyruojantis, kadangi priklauso nuo konkkg Vyriausykes veiklos rezultat, kurie yra
visuomers akivaizdziai matomi. Vyriausyb yra vykdagioji institucija ir jos veikla
atitinkamose srityse tiesiogiai éia kiekviery Salies piliet, todl neefektyvus svarhiproblemy

sprendimas, ar sprendinggyvendinimas, lemia gyvenipnpepasitikjima.

3.1.4. Visuome#ws pasitikejimo Lietuvos Respublikos teismais dinamika
nuo 1998 iki 2009 maj

Lyginant su (ne)pasitdfimo Seimu ir Vyriausybe tendencijomis, Sios instijos
(ne)pasitikjimo rodikliai kiek geresni, t8au vis &lto dominuoja visuomeis nepasitikjimas
(duomenys pateikti 5 ir 6 pav.).

182 |jetuvos Respublikos vigl; ir privatiy interes, derinimo valstybs tarnyboje istatymas //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=347022 prisijungimo laikas: 2009-10-25.

183 gSpbaliee  A. Ministerijos pamatus grauZzia teisinink kriminalas //  http://www.Irytas.It/-
12383655341237558994ministerijos-pamatus-grau%C5geRisinink% C5%B3-kirminas-nuotraukos.htm
prisijungimo laikas: 2009-10-25.

48



100

90 -
80 -
70
60 792 295
48 48.3 48.1
50 A 2 3 431 Y asn 458 aaa g ar2 AL gog 40, 421 39.4
40 - 33.9
i 2.6 =
28 15.5 165 182 1o, 161 169 157 15, 166 0 19 19 171 17.5 195 187 #2420
10 -

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
M O O N M O 5 N M O ) N O O ) N O O 0 N O © O
© o o4 oo 4+ 0 0 o 4 o oo 4 o 0o o d O O O -
N 0O NV WV N D 55 D O QO QO QO o oI d 94 N N N N O O M M
D O 9 D YN FH DO O QO QO O 0O 00 9O 9 0O 00 90 9O 9 9O 9
O 0O O O 0O O 5§ OO0 O O O O O O O O O O O O O O O O
I = H d A A g — « N N N N N N N « N N « N N N «

‘—o—pasitiki —s— nepasitiki
5 pav. Pasitigjimo LR Teismais dinamika, 1998 — 2003 m., %
Saltinis: Visuomeres nuomons tyrimo centras ,Vilmorus*
100
90
80
70
60 |
50 42:3 40.7 39.7
40 |32 g 38 3 357 347 aua 340 09 381 363 368 =4 7 344 g3 B O e
30 = g ~ 205 259 2IT 202 197 201 20.1 20.4 2
19.4 192 185 19.4 174 176 168 181

20 - WW
10

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
M O© OO N M © O N M O O N M O O N M O© OO N M O O
o O O 4 O O O «« O 0O O «« O O O « O O O «#£ o o o
S ¥ OS9SS O WO 0N 0L 0N O © © O© N MMM NN 0O 0O 0 0 0O OO O
O O O O 0O O O O O O O O O O O O O o o o o o o
o O O O O O O O O O 0O O O O 0O O O o o o o o o
N N N N N N N NN NN NN N NN NN NN N N N

‘—O—pasitiki —s— nepasitiki
6 pav. Pasitigjimo LR Teismais dinamika, 2004 — 2009 m., %
Saltinis: Visuomeres huomons tyrimo centras ,Vilmorus*
Dominuojantis visuomets nepasitikjimas teismais, veéra susifipinti, kas skatina

visuomer abejoti demokratijos ir teisingunitvirtinimo institutu.

Atlikti sociologiniai tyrimai rodo, kad Lietuvojeun 1998 m. kovo iki 2004 m. kovo

pasitikejimo teismais krei¥ kilo, o nepasitikjimo, atvirk&iai — smuko (1998 m. kavteismais
pasitikjo 15,5%, nepasitdjo — 48%; 2004 m. kay pasitikjo 23,6%, nepasitijo — 33,2%

respondeni). Véliau pasitikéjimas buvo ties 20% riba, nepaséjiknas augo.
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1998 m. pastebimas gana aukStas nepé&giti teismais lygis. Manoma, kad tam
itakos tuéjo tuometires Vilniaus apylinks teismo teigos Egks Milinienés korupcijos
skandalas. Spalio éneg teissja buvo sulaikytatarus kySininkavim.'®*

1998 m. — 1999 m. pasitifmo teismais problem nagrirgjo Danué Tureikyt.
Mokslininké nustag tokias pagrindines visuomé&n nepasitijimo teismais prieZastis:
kySininkavimy teismuose, ngginingus teigjus, neobjektyvius sprendimus. Tuo metu Lietuvos
visuomer iSgyveno esminius socialinius, ekonominius poky. Teismai taip pat payr
adaptavimosi prie pakitusivisuomenini santykipy sunkumus. Kadangi nebuvo nusistongi
istatymy sistema, Salyje vyko privatizavimas, nuosasgylatkirimas, Kirési privatus verslas,
vyko kitos svarbios ekonomis reformos, teismams réjo sprsti suctingus intereg
konfliktus, prisitaikyti prie nauj, pasikeitusj salyguy.'®®

2003 m. liep — ruggji pastebimas nepasitjkno teismais padigimas (Zr. 4 priedo 21
pav.). Tuo metu kilo vadinamas ,téjg skandalas®, kai paaigjo, jog valstybiy saugumo
departamentas operatyviniaigdais sukaug informacijos apie trij teismy pirmininky rySius su
cigar€iy kontrobandos organizatoriais. Tga, Darius Japertas, Palmyra Link&einé ir
Arvydas Gudas uz, podlgZzeminant teiszjo vardy, netrukus po skandalingiakty atskleidimo
buvo atleisti i$ teigy pareigy.*®°

2006 m. gruod uzfiksuotas pats maziausias pasitikas per vig nagrirgjama
laikotarpg — teismu pasitiggo 14,1%. Tuo metu pédai buvo aptaridjama Ukmergs rajono
klebono Vidmanto Karecko byla. Visuomehuvo pasipiktinusi teismo sprendimu, iSteisinusiu
mergatiy tvirkinimu kaltinty klebora. Prokurorai teig, kad kunigo kali pagista jrodymais,
kaltinimai buvo patvirtinti psichologits ekspertigs. Ta&lau septynerius metus téjgujantis
teistjas iSnagrigta byla pavadino rezonansinteigdamas, kad nepakakodymy, kad kunigas
nusikalto®’

2007 m. pabaigoje pastebimas péafid visuomehs nepasitikimas teismais.
Analizuojant tuo metu vykusiusgykius, galima pamigti itin daug ziniasklaidos ir visuomeés
démesio sulaukusgiPane¥zio apylinkés teigjos Onos LauriSiets byh. Teisja buvo kaltinama
pikthaudZiavimu tarnybine patimi, dokumeni klastojimu bei kurstymu suklastoti dokumant
O. LauriSier, kuri iSskyé sutuoktinius, nedalyvaujant vyrui teisme, apeh#&citeismas

pripazino kalta & tarnybiniy pareigy neatlikimo.

184 Buvusi teigja E. Milinier¢ Strastire pralaingjo byla prie$ Lietuy // Lietuvos rytas, 2008 birzelio 06, Nr. 127.
P. 6.

1% Tureiky® D. Pasitikjimas teismais Lietuvoje: visuomé nuomog // Teismire valdZia ir visuomeét
konferencija skirta Europos Tarybos 50¢mé pamireti / red. D. \ebriere. Vilnius, 1999. P. 95-110.

186 |yagkevtius A. Prokuraira nesitaiksto su nuosprendziu // Kauno diena, 200ddzio 21, Nr. 296. P. 6.

167 Zimbliere D. ISteisintas tvirkinimu kaltintas klebonas /etiivos rytas, 2006 gruodZe8, Nr. 282. P. 3.
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Siy met, pradzioje ¥l nuskamBjo teissjy skandalai. 2009 m. balandzicznes buvo
pateikti kaltinimai Panezio miesto apygardos teismo tg&ans Rimantui Savickui ir Arnoldui
Sukatiui, dél piktnaudZiavimo tarnyba, dokumersuklastojimo irj panaudojimd®

Taigi, visi aptartijvykiai Zemina teismiés valdzios autoritatbei diskredituoja teigo
vardh. Visuomenei kyla abejonidél teismo veiklos neSaliSkumo. Mazas pasitikas teismais,
mokslininky manymu, yra viena is prielaidleidziartiy teigti, kad Lietuvoje tarp visuomés ir
teismo egzistuoja savitarpio supratimo probléffia.

3.1.4.1. (Ne)pasitikjimo Lietuvos Respublikos teismais pagrindiis

socialinés, teisirés problemos

Sociologiniai tyrimai parogl kad Lietuvoje pasitijimas teismas menkas. Kyla
klausimas, koél visuomer nepasitiki teismais, kokios yra nepasifikno priezastys.

V. Slapkauskas pirmiausiai aéd iSsiaiskinti, kuo apskritai remiasi pasijinas
valstykes teismais. Mokslininkas, teigia, kad teigenvalstylgje pasitiléjimas teismais remiasi
socialinio pasitikjimo bikle, ir specializuotais dalykais. Socialinio pdsifimo bukle atspindi
visuomers nari, tarpusavio pasitifjimas, pasitikjimas valstybismis institucijomis:’® Atlikta
valstylkes institucip analiz paro@d, kad visuometgs pasitikjimas auks8iausiomis valdzios
institucijomis rera aukstas.

V. Slapkauskas i$skiria Sias specializuotas pagitik teismais slygas: teiss ir teismy
nepriklausomumo ikle, teigjuy kvalifikacija ir teismy sprendina veiksmingum, pagarh
teismy sprendimams ir y veiksming vykdyma. Mokslininko teigimu, visuomess
nepasitikjima teismais sukelia ir formuoja bet kuris ry$kus &iksniy trikumas:’*

Viena i§ pasitikjima teismais faktorj — teismy nepriklausomumas. Zinojimas, kad
teismas yra nepriklausomas, nei nuo palitikei nuojtakingy jos veikéju formuoja visuomeés
pasitikejima Sia institucija. Kita vertus, teispnepriklausomumaséra absoliutus. Kalbant apie
teismy nepriklausomumturime pabéZti ir to nepriklausomumo moralirbei teisir bakle.' 2

Darijus Beinorawlius akcentuoja, kad tikslinga teismui kiekvienuegiy vadovautis
aiSkiais teisiniais principais, palikti teispaiam vertinti teigs ir moraés santykio teisig
prigimtj, spesti ar yra konkr&iame santykyje teigiir pareig; atitikimas. To vienagstatymy
leid¢jas, deja, nepégus atlikti, nes jis teés normomis paprastai apibendrina visuotines nsral

188 BNS. Teisgjus klampina viskis ir padangos // Kauno diena,®b8landZio 29, Nr. 97. P. 5.

189 valartius V. Pasitikjimas teismu: kai kurie teismo veiklos vieSumo &saie// Jurisprudencija. 2005, Nr.
78(70). P. 86.

170 Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai, P. 569.

"1 Ten pat, P. 570.

12 Ten pat.
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normas. Tod socialiny santyki; konflikto sprendimo atvejai paliekami ,nelaria jstatymo
raidei”, kuri, nevisiSkai atitikdama konkrgsocialiri santyk, stabdo socialinius procesus, juos
leisdama per viensSablon ir neleisdama teisminigrodinéjimo metu kiekvien ginca sprsti
individualiai, siekiant teisinio turiningojo, o riermalaus teisingumd’>

Kadangi nepriklausomas teismas suteiktas tam, katd bZtikrintas teisingumo
vykdymas, Sis nepriklausomumas yra ribotas. Neigami nepriklausomi, teismai (téjai) gali
ir turi bati atskaitingi visuomenei. PrieSingu atveju nepriklausomum visuomei laikys
pavojingu ir sieksijsumazinti. Tai reiSkia, kad turiab tobulinami teism veiklos skaidrumo
visuomers kontrots mechanizmai, uZztikrintas teignveiklos vieSumas, laigvdiskutuoti apie
teismy sprendimus ir juos vertinti (Zzinoma, be nederangmosii ju priemimo proces). Nuo
visuomers netuéty bati slepiama neigiam nuomor apie teism sistema galinti stiprinti
informacija. Slapukavimas skatina abejoti apienisistemos patikimumbei geljima sprsti
iSkylarcias problemas. Tai ypasvarbu teigu drausmigs atsakomyés klausimu. Viena vertus,
teismo sprendimp ir teisminy instituciju kritika yra svarbus atsakomg® ir atskaitomybs
aspektas, IS esm atitinkantis teigu nepriklausomum Tai vienas veiksmingiausibidy
civilizuotai kontroliuoti, kad teismai nepiktnaudiity savo nepriklausomumu. Kita vertus,
trukdo teisingumui ir nekontroliuojamas visuomerspaudimas, kad téjas vienokiu ar kitokiu
budu iSspesty konkretia byla. Kartais, netgi p@imus sprendingy jo vertinimai bei
samprotavimai gali kenkti teiam nepriklausomumui, pavyzdziui, visuonésn like<iy
neatitinkant sprendim priémug teistja susiejus su korupcija, jis galiith skatinamas priimiéti
sprendimus ne pagdbtatymus ir savo agine, o pagal tai, ko iS jo laukia visuongeir
politikai.*™

Teistjams didet jtaka daroziniasklaidos pozicija kurios pagrindu formuojama vieSoji
nuomore. Ziniasklaida Lietuvoje beatodairiskai pateikiaavimanom, informacip apie teism
bylas, manipuliuoja prielaidomisizvalgomis ir jomis paremtomis iSvadomis. Tokiddh
daromas dvejopas poveikis: formuojama atitinkanmeseji nuomoa apie teism patikimumo
bukle ir per emocih bylos vertinim paveikiamas teigas!’® V. Valartiaus pastefjimu,
Ziniasklaida (spauda, televizija) ne visada yragiajinkamai interpretuoti teisinmedziag.
Suinteresuota kuo labiau sudominti skaitytaj Ziirova, Ziniasklaida daznai pateikia Siek tiek

,sutirstintas spalvas“ arba patira vien neigiar teismy veiklos aspelgt*’®

173 Beinoraviius D. Teigs ir jstatymo santykis (rankrastis): daktaro disertacjac. mokslai, teis (01 S), LTU.
Vilnius, 2003. P. 47.

17 Teismy sistemos bklés apZvalga /http://politika.osf.It/Kiti/dokumentai/TNL_final.pid prisijungimo laikas:
2009-10-27.

17> Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai, P. 570.

7 valartius V. Pasitikjimas teismu: kai kurie teismo veiklos vieSumo asaie P. 90.
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Kita vertus, Ziniasklaidos nuopalmrausminant nezakpbiurokrat; savivat, ,tradiciju
paveldo® mdu perimg iS ankstesmi laiky, paneigti negalima. Taau beatodairiSkas siekimas
informuoti trapios demokratijos ir verslalggomis virsta Ziniasklaidos savivale. Ziniasklaida
uzmirSta svarhi savo misipg — formuoti moralines, politines, estetines vergjbgyvenimo ir
mastymo stereotipus. V. Slapkausko teigimu, Zinidsklayra pamynusi savo 3viamaja
kultaring misija. Todl ji prisideda prieisi$aknijusio nepasitéfimo teismais palaikymd’’
Liadniausia tai, kad teisémis priemois iSspesti tokiy dalyky praktiSkai ngnanoma, abejotina,
ar ir vertty, juo labiau, kadijtarimai gali lti ir teisingi. Ta&iau manoma, jog vieSosios
informacijos rengjai bei platintojai tugty atsakingiau vertinti galimos klaidingos informaijir
hipotezi, pasekmes tiek teispsistemai, tiek su ja susijusiems asmeniffis.

(Ne)pasitikéjima teismais slygoja ir teisminé problema teisminiuosesprendimuose.
Teismo sprendimo veiksmingumas — tai teismo spreadeigs pazeidjui paskirtos poveikio
priemoreés dydzio santykis sistatymo reglamentuotu poveikio prienésndydziu ir su teismo
proceso dalyvi isivaizduojamu bausés dydZiu'’® Teismo sprendimo veiksmingunturety
apimti formalizuog teismo sprendimu paskirtos poveikio prie®ndydzio ir jstatyme
reglamentuoto dydZio santykobjektyviuoju podZiriu). Tatiau tai ngmanoma, nes pats teismo
sprendimas neiSvengiamai remiasi dgi§u) valia, t.y. subjekto valia.{Seisju subjektyvum
bendruomeé siekia pasalinti pasirinkdamay jpoziiriu, iSmintingus, garbingus, teisingus —
socialin pasitikejima turincius zmones. Tai, anot profesoriaus, ir yra pirmdpraasitikejimo
teismais esih™® A. Vaisvila teigia, kad veikiantys pagal griezessttumo reikalavimus tetgai
yra teigis, t&iau Sis teisumas turi ir kitpug. Pasak mokslininko, ,formalus tétsmas*, yra
tarsi kudas atleisti teise nuo hitinybés mastyti, o pat teisingumo vykdyma priartinti prie
gyvenimo situacij Stampavimo pagalstatymo suformuat matrica: jei faktiné situacija
neatitinka vig matricoje iSvardint poZzymi;, matrica netaikoma. Tam tikrais atvejais, pasak A.
Vaidvilos, gatty atlikti ir kompiuteriai*®* Tokiu bidu ,jstatymo raids* absoliutinimas, teisin
sistemy daro nemobil, nepaggia operatyviai pritaikyti teisin reguliavimy prie spa&ios
socialinio gyvenimo dinamikos ir besik&niy Zmogaus teigiapsaugos poreiki'®?

Taip pat verdty aptarti ir teismo sprendipaiSkumo problem Asmenims, neturintiems

teisinio iSsilavinimo, paprastai yra sunkiai supeani teismo sprendimaf® Taigi, teismo

77 Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai, P. 571.

78 Teism; sistemos bklés apZvalga Mitp://politika.osf.It/Kiti/dokumentai/TNL_final.p prisijungimo laikas:
2009-10-27.

179 Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai, P. 572.

80 Ten pat.

181 yaisvila A. Demokratija ir teistapatumo pofiriu // Jurisprudencija. 2007, Nr. 11 (10). P. 27.

82 Ten pat.
18 valartius V. Pasitikjimas teismu: kai kurie teismo veiklos vieSumo asaie P. 89.
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sprendimai tuity bati paraSyti ne sunkiai suprantama teisine kalb&iekvienam Zmogui
suprantama paprasta kalba.

Teisine prasme nepasijkna teismais skatinakorupcija. 2003 m. kovo rnesg
atliktas nepasitigfimo teismais tyrimas, atskleid kad daugiau nei pas(57%) respondent
mano, kad teismai yra papirkti ir neobjekiigv Korupcijos masto praktiSkai jmeanoma
nustatyti. Teism savivaldai sunkiai sekasi sgti Sa probleny. Teigjai yra pakankamai
kompaktiSka socialingrupe, kurios narius vienija bendri interesai ilgalaikisndravimas ir kt.
Galiausiai tam trukdo ir noras palaikyti teisgsrnvaldzios presti

Visuomergs neigiam poziiri apie teismus formuoja teisnproces trukmés problema,
kuria salygoja teigjyu menka iniciatyva siekiant atkurti teisingamTeismai dazniausiai
vadovaujasi tikistatymu ir nesivargina padaryti daugiau, negu padadenareikSmiskai
ipareigojajstatymas. Netgi tada, kai nusikaltipadarymutariamiems asmenims &d senaties
terminas, teigai nesiima vig priemoni;, kad bty paspartintas teisminis proces&sTod:!.
siekiant paspartinti teismo progesbei palankesnio sprendimo, Zmogus ryztasi éjeis
kySininkavimui*®®

Kalbant apie korupcijteismuose STT vadovai patvirtino, kad ji yr&jaa iStirti tokius
atvejus tarnybai itin sunku, kadangi provokuotsdgi neleidZiajstatymas bei kySius duodantys
teisiamieji niekada niekam nesiskundzia. Panagaseifa ir su kySius imatmais advokatai, kurie
turi jstatymu suteikt imunitet, kok turi tik prezidentas ir nepilnari@i — prie$ juos negalima
vykdyti operatyvirts veiklos™®

Kita (ne)pasitikjimo teismais priezastis susijusi giséjy ir advokaty kvalifikacija :
ju tinkamumu, pasirengimo darbui teisme laipsniu. ndieiS visuomeés subjektyvaus
nepasitikjimo teismais sustigfimo prielaid; galima laikyti teigjy ir advokati gana jaua
amzZiy ir nedidet praktirg darbo teisme patirt

Teiszjo kvalifikaciniai reikalavimai reglamentuoti teisiristatyme'®’ Siamejstatyme
nurodoma, kad tedgai turi biati nepriekaistingos reputacijos, tam tikro amzigussti praktines
patirties, atitinkara aukssji teisin iSsilavinimg ir kt.

Lietuvos Respublikos advoKabs jstatyme nurodyti privalomi advokakvalifikaciniali
reikalavimai*®® Svartiis ir advokaj nepriekaistinga reputacija ir teismo darbo patirfiasiau,

manoma, kad ne tik tejs ir advokat; kvalifikacija yra svarbi tinkamamyjfunkcijy atlikimui

18 Genys L. Prezidentas pliékauno teismus // Lietuvos rytas, 2002 gruodzid\®, 285. P. 2.

18 Teismy sistemos bklés apzvalga Http://politika.osf.It/Kiti/dokumentai/TNL_final.pid prisijungimo laikas:
2009-10-27.

18 STT jtartini ir pareiskjai, ir advokatai, ir teigai // http://www.info.lt/index.php?pagerisijungimo laikas: 2009-
10-28.

187 | jetuvos Respublikos teiamistatymas // Valstyds Zinios. 1994, Nr. 46-851

188 | jetuvos Respublikos advokabsistatymas // Valstyds Zinios. 2004, Nr. 50-1632.
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bei visuomess pasitikjimo formavimuisi. Siems veiksniamigakos turi teigjy bei advokat
moralumas, dorovingumagjimtas teisingumo jausmas. V. Slapkauskas teigid, tarp teismo
sprendimo veiksmingumo ir teéi® kvalifikacijos yra tiesioginis rySys, d@u jo neverity
suabsoliutinti. Teismo sprendimiiakos turi ikiteisminis byl tyrimas ir jos parengimas teismui,
istatymy ir ju sistemos spragos, t&js veiklos suvarZzymagstatymais skiriant bausmir kt.
Todkl didZioji teismo sprendim dalis objektyviai @ra ir negali iti maksimaliai veiksmingt®®
Teisss ekspertas Juozas Zilysitikines, kad visuomess nepasitikjima teismais skatina ne tik
neretai pasitaikantys konkfet faktai apie teigy nesiziningum, bet ir daugelis kit objektyviy
ir subjektyviy veiksniy, pavyzdziui, teisme su Zmogumi buvo pasielgtanketinai, priimtas
netikinamas teismo sprendimas arba jidiau panaikinamas aukSteésninstancijos teismo ir
pan’®

Taigi, galime sutikti su V. Slapkausko teiginiu, dkgpasitikjimas teismais éra
absoliutus. Zemas visuomeanpasitikjimas teismais pasireikia socialinsukitimy ir greity
permaimp metu. Ir atvirksiai, pasitikjimas teismais ir apskritai formaliais santykiais
stabilizuojasi, kai visuomes gyvenimas vyksta be socialirsukgtimy.***

3.1.5. (Ne)pasitigjimo aukgiausiomis valdzios institucijomis bendrosios

socialires, teisires priezastys

Atliktu tyrimy duomenys parag kad visuomeés nuostatas valdzios institucijas keit
socialiniai, ekonominiai ir politiniai nepageidanja padariniai — ekonominis nuosmukis,
gyvenimo slygu bloggjimas, daznos Vyriausys krizés bei neaiSkumas tiekéldvisuomerss,
tiek dél asmenigs ateities.

A. Ramonaits atlikti tyrimai parod, kad gyventaj pasitikejimo Salies valdzios
institucijomis nuosmukiuiitakos tugéjo ir daznai pasitaikantis valdzios funkcijas &thetiy
asmen nekompetentingumas, savanaudiSkumas, Kkorupcija. vBiksniai skatina neigiamo
valdZios institucij jvaizdZio formavimsi ir isitvirtinima visuomegje.**2

Lietuvos jstatymai korupcinius nusikaltimus priskiria tik pareignams, uz pareig
atlikima arba neatlikim gaunantiems kySar turintiems netiesiogés naudos iS korupais

veiklos ir juos perkantiems asmenims.cita korupcijos reikSi yra kur kas platesn Ji

189 Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai, P. 573.

10 Gudavtius S. Sergatia sistem teks gydyti // Kauno diena, 2003 liepos 23 d., Ni0. P. 2.
191 Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai, P. 573.

192 Ramonait A. Posovietig Lietuvos politire anatomija. Vilnius, 2007. P. 134-135.
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endemig ir yra visur, kur vieni Zmoés trokSdami pasipelnyti piktnaudZiauja kit
pasitikejimu.t®*

Korupcijos analitikai pateikia daug korupcijos kfa@vimo biady, tatiau ieSkant kovos
su korupcija prioritat, autoriai silo korupcip skirstyti i stambaja ir smulkiaja. Stambaja
korupcija laikomi atvejai, kai politikus ir aukStysareiginus paperkantys verslininkai gauna
nauding; vieSojo sektoriaus uzsakwmno jiems tinkami asmenys paskiriaimsvarbius postus ir
priimamos reikalingogstatymy pataisos. Smulkja korupcija laikomi atvejai, kai neoficialiai
atsilyginama gydytojui, paperkamas makes inspektorius, valsty@s tarnautojas galintis
iSspesti  paprasto Zmogaus problem pvz., neskirti ar skirti neadekdia padarytam
nusizengimui baugir pan®*

D¢l korupcijos valstybs negali sumazinti skurdo,ébbti konkurencija pagstos rinkos
ekonomikos, uztikrinti pili&iy saugumo, sustiprinti bendruonésnnariy pasitikejimo savo
lyderiais ir demokratiémis vertytemis.

Mokslininkai mano, kad viena pagrindinistoriniy ir kultariniy Siandienos korupcijos
ir jos masto Lietuvoje prielaid yra ydingas sovietnde® poziiris i asmeniQ nuosavyh.
ISskiriamos dvi sovietntéu susiformavusios korupais tendencijos: nomenkiainé (kai
valstylkes tarnautojai save latkvisuomeniis nuosavybks tvarkytojais ir realiais savininkais) ir
vagyses IS valstybs arba valstyés valdomo visuomeis turto, siekiant padidinti savo getow
pasiprieSinti neteisingam represiniam valdZios afp@r Sios kulirings ir istorires prieZastys
veikia Lietuvos visuomess individy vertybes irj interes, raishky.**°

Be kultariniy korupcijos priezasy, nurodomos ir kitos priezastys, tufios jtakos
korupcijos plitimui: menkas ekonominio iSsivystyiygis (mazos pareigw ir tarnautoy algos,
Zema y; kvalifikacija ir bendras iSprusimas), neveiklineefektyvi teism sistema, neveiksmingi
istatymai, didelis bendras nusikalstamumas, beidgkos ESos, skiriamos kovai su korupcija.
Zinoma, vien Siomis prieZastimis apsiriboti negalinkorupcines gygas sukuriantys veiksniai
yrajvardinti Lietuvos Respublikos kovos su korupcij@inaalircje programojé®®

Atlikty tyrimuy duomenimis, Lietuvos gyventppuomone, korupcijos plitimlemia Sios
trys pagrindids priezastys: pareigy ir kity valstyles tarnautaj atsakomybs ir atskaitomybs
stoka, pareigny ir Kity valstyles tarnautaj moralines atsakomyds stoka ir teisies bazs

silpnumas-®’

198 Adomenas M., Augustinaitis A., Janatias J. ir kt. Lietuvos tautafikl¢ ir raidos perspektyvos: kolektywin
monografija, P. 317.

1% Ten pat.

19 Ten pat, P. 318.

19| jetuvos Respublikos Seimo 2009 geggi14 d. nutarimo ,Lietuvos Respublikos nacionaikovos su
korupcija programos" XI-259 redakcija // Valsgghzinios. 2009, Nr. 60-2346.

197 ietuvos korupcijos Zeatapis 2008 /http://www.transparency.lt/new/images//Ikz2008_ergacijafinal.pdf
prisijungimo laikas: 2009-10-30.
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Sociologiniy tyrimy duomenys rodo, kad Lietuvos valdzia labai vangigivendina
Nacionalie kovos su korupcija program Seniai numatomagyvendinti vis tas paas
priemones: priimti politig ir tarnautoy etikos kodeksus, reguliuoti lobistirveikla, tobulinti
vieqyju pirkimy ir valdzios sprendimp poveikio vertinima, pakeisti BaudZiam)i kodeks dél
asmemn, padeda&iy atskleisti korupcinio pazio veikas, atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybs ir kita. Neveiklum Sioje srityje geriau suprasti padeda tai, kaduwves politinis
elitas iS esrs yra paralyziuotas korupcijos ir tik nediélgolitiky dalis rimtai ir nuosekliai
palaiko antikorupcines reforma®

Korupcijai paZzeidus visuomeninius santykius kyla Socialiniai politiniai padariniai:
socialire {tampa, veikianti Salies ekonomikr politini stabilumy, mazja pilie¢iy pasitilkejimas
valstybe ir demokratija, jos principais; djd autokratigs ideologijos populiarumas, mga

politiné konkurencija, atsirandalygos uZvaldyti valstyt*°

Todkl siekiant mazinti korupcij
butina uZztikrinti valdzios institucij veiklos skaidrum ir iSsanmy visuomems informaviny apie
priimamus politinius bei administracinius sprendandaip pat btina politine valia stabdyti
korupcij teiskaroje. Taigi litina pajungti du veiksnius: tvigtpoliting valia ir aktyw pilietinés
visuomers dalyvavin. %

Kita vertus, pasitigjimo valdzios institucijomis nuosmukr augimy lemia itin trapios
gyventoj; simpatijos ir antipatijos konk&ems politintje valdzioje esatioms asmenyims bei
vieSoje erdgje vykstarios diskusijos d vieno ar kito valdzios instituajj priimto sprendimo
teisingumo (pvz., 1999 mepolitiniai konfliktai dél ,MaZeikiy naftos” privatizavimo).

Ekonominis aiskinimas. Paprastai daroma prielaida, kad visuoasenepasitikjima
valdzia vig, pirma lemia prasta ekonondgirzmony packtis ir viena iS pagrindimi iSeciy IS
pasitikejimo krizés — gyvenimo lygio kilimas. Siekiant patikrinti, akonomirs problemos yra
pagrindire nepasitenkinimo valdzia priezastis, mokslininkalygino pasitikjimo valdzios
institucijomis ir ekonomikos augimo tendencijas.t&: buvo tikrinama analizuojant skirting
socialinp grupuy nuostatas valdzios atzvilgiu, t.y. tiriant rygarp pasitikjimo valdzia ir
gyventop pragyvenimo lygio.Mokslininky pastebjimu, rySys tarp ekonominio augimo ir
pasitikejimo valdzios institucijomis labai menkas. Daron@efaida, kad ekonomikos augimas
neturi jtakos pasitikjimui valdzia. Taip pat tyrimo autoriai konstatay@d pajamos IS esms
neturi jtakos pasitikjimui auk&iausiomis valdzios institucijomis, ypa&seimu. Uzfiksuota, kad
labiausiai valdzios institucijomis nepasitiki masé|s pajamas gaunantys pila, tatiau

skirtumas su kitomis grigmis, kurios gauna daugiau nei vidutines pajamasggritinai mazas

19 Adomenas M., Augustinaitis A., Janahias J. ir kt. Lietuvos tautatiklé ir raidos perspektyvos: kolektywin
monografija, P. 321.

19 Ten pat.

20 Ten pat, P. 322-333.
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ir patenkaj statistirés paklaidos ribas. Zinoma, to nergik suprasti taip, kad ekonongipadtis
nempi visuomenei. Tyyu pastebjimu, Lietuvos visuomets poreikiy hierarchijoje vyrauja
socialiniai ekonominiaiilke<iai. Tatiau analiz rodo, kad ekonomikos augimas ir ¢gahcios
Zmoni pajamos savaime nelemia pagijikno valdzia. Mokslininkaizvelgia dvi to priezastis:

1. Vyriausylkes ir valdagiosios partijos nesugeba iSnaudoti palankios ekamisn
situacijos pasitigjimui didinti. Ekonomirgs situacijos gejimo zmores papra&ausiai nelaiko
valdzios nuopelnu.

2. Teigiamy ekonomikos augimo povgikmoniy nuostatoms nustelbia neigiamas
kity veiksniy poveikis?®*

Apibendrinus nagrigama laikotarpg, galima teigti, kad svarbesnis veiksnys
pasitikejimui valdzios institucijomis yra subjektyvi indido gero, kurios indikatorius yra
pasitenkinimas finansine Seimos ptahi, nei objektyvi geroy.?%?

Ziniasklaidos poveikis. Sisteminio nepasiti§imo valdzia priezastimi galimavardinti
ir neigiany ziniasklaidos poveik

Sociologas Castells Manuel atliktais moksliniaisrinyais, pagrind fakta, kad
visuomer gauna informaci bei susidaro politig nuomor daugiausiai per medijas, ypaer
televizija. Medijos (yp& televizija) Zzmogms yra pagrindinis polités informacijos bei
vertinimy 3altinis?®*Mokslininkai teigia, kad Ziniasklaida retai perteilobjektyvi visuomesje
ir valstykeje vykstaiy proces tikrove, dazniau ziniasklaida transformuoja realyib kuria
sawja jos versiy. Pastebima, kad Ziniasklaidos poveikis tuo dideskilo nekritiSkiau piligai
priima jos praneSimus ir kuo didesjos priemoni koncentracija Salyje. Lietuvoje Ziniasklaidos
poveikio visuomeés pasitikjimui valdzios institucijomis tyrimai éra daryti. Tamitakos turlnt
turéjo tai, kad empiriSkai patikrinti tiesiogirziniasklaidostaka pasitikejimui valdzia yra labai
suckttinga, nes, Dalton pastghbmu, Ziniasklaidos pateikiama informacija ir jogerpretacijos per
asmeninius pokalbius, gandus ir kitus dalykus padll uz tiesiogias Ziniasklaidos

auditorijos®*

291 Ten pat, P. 58.

202 Ziliukaite R. Pasitikjimas: nuo teorinj iZvalgy empirirés analizs link, P. 245.

203 Castells Manuel. Tapatumo galia. Informacijos arszekonomika, visuomerir kultira. Il tomas. Kaunas,
2006. P. 352.

294 Dalton R. Democractic Challenges, Democractic €émi Oxford, 2004. P. 73.
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Vis délto mokslininkai iSskiria tam tikrus faktus, leiditius sgti, kad Ziniasklaidos
poveikis gali lati vienas paaiskininy kod:l Lietuvoje pasitikjimas valdzia yra gerokai
mazesnis nei kitose Salyse:

» Lietuvos visuomeés pasitikjimas Ziniasklaida iki vadinamojo prezidento
skandalo buvo vienas aufidusiy visoje Europojé® Tai leidzia manyti, kad Lietuvoje
gyventojai pernelyg nekritiSkai vertina ziniasklasdhepatikimury.

» Tyrimai rodo, kad Lietuvos ziniasklaidos (teleyaa ir dienra&iy) rinkos
koncentracija, lyginant su Europos mastu, yraciaai perpildyta®®® Sis faktorius turi neigiam
poveiki Ziniasklaidos kokybei ir turinigvairovei, mazina pliuralizen ir didina Ziniasklaidos
savininky jtaka pranesim turiniui.

» Nors kol kas ara iSsami ziniasklaidos turinio tyrim, ne vienas apzvalgininkas
yra saks, kad Lietuvos Ziniasklaidoje dominuoja ciniSkaeZipris i politika, ,beveik
nesiformuoja pozitywj naujien; apie Lietuvos politik srautas®’ ValdZios kritika, neigiam
politikos reiskini, politiky korupcijos iSklimas i vieSuny neabejotinai yra viena svarbiauwsi
Ziniasklaidos funkcij. Taiau perdtas tikrowes neatitinkantis, anakzr argumentais nepagtas
politinio gyvenimo neigimas, ciniSkas santykis sie®ja erdve ar ciniSk politiku elgesio
garbinimas nesukurialygy demokratigs politines sistemos brand&i®

Taigi, visuomengs pasitikjima aukEiausiomis valdzios institucijomisaygoja jvairios
politinés, teisirgs, socialigs priezastys. Visi Sie faktoriai kiekvienai valdzimstitucijai daro
nevienod ijtaka. Nepasitikjima Seimu lemia vig veiksniy rinkinys. Sunku nustatyti, kuris iS
politinio, teisinio ar socio-ekonominio aspekyra svarbesnis. Visuomén nepasitikjimas
parlamentu yra pats didziausias, lyginant su kigowvaildZios institucijomis.

Prezidento institucij labiausiai veikia politias nepasitikjimo priezastys. Sociologiniai
duomenys parag kad didziausias nepasijkmas Sia valdzios institucija buvo uZfiksuotas
labiausiai visuomepsuketusiy politiniy skandal metu. Kita vertus, miti skandalai paprastai
budavo daugiau ar maziau tiesiogiai sgIsijl teisiniu reglamentavimu.

Visuomergs nepasitikjima Vyriausybe labiausiai vetksocio-ekonomiés problemos.
Nepasitikjima Sia institucija taip patatygoja ir nepasitikjimas kitomis institucijomis, kadangi
Vyriausyle yra gamtinai glaudziai su jomis susaistyta. Bbdr jai kyla politiniu bei teisini

problemy, skatinadiy visuome®s nepasitikjima ja.

205 gocialiniai ir politiniai procesai visuomeésnuomoni tyrimo duomenimis //
http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/europa/lllatis.pdf prisijungimo laikas: 2009-02-21.

2% Nevinskai¢ L. Ziniasklaidos koncentracija Lietuvoje ir kitoBaltijos $alyse // Informacijos mokslai, 2004, Nr.
29. P. 70-86.

27 Bielinis L. Priestaringos Ziniasklaidos funkcijgisiolaikinzje visuomesije // Politine kultiira ir visuomeas kaita

/ sud. A. Jankauskas. Vilnius — Kaunas, 2002. B-1130.

8Adomenas M., Augustinaitis A., Janahias J. ir ktLietuvostauta: tiklé ir raidos perspektyvos: kolektywin
monografija, P. 59-60.

59



Kalbant apie nepasittima teismais, reikty iSskirti socialin aspeki. Paprastai
nepasitikjima skatinagios priezastys ina susijusios su pe visuomene ir jojgtvirtintomis
moraliremis vertylgmis. Didebs jtakos nepasitifimo atsiradimui turi ir politiniai, ir teisiniai
aspektai. Politiniai skandalai, teisinio reglameite spragos ir praktinigtatym; nevykdymas
taip pat neigiamai veikia visuom&nnuomogr apie teismus.

Taigi pastebima, kad santykis tarp visuok®enr valdzios gra vienalytis. Pagal
Konstitucija, visuomeg suteikia teig valdziai valdyti (2 str.), o valdzia savo ruoztaldo
visuomer (5 str.)?® Natiralu, jog dvejopo poidZio santykiai turi bti grindziami abipusiu
pasitikejimu. Kitaip tariant, visuomen leisdama save valdyti, privalo pasitik valdzZia, o
valdzia privalo pasititi visuomene. Deja dabartinpadttis rodo, jog abipusio pasittkmo

nebeliko. Visuomefinebepasitiki valdzia, o valdzia nepasitiki visuorae

299 | jetuvos Respublikos Konstitucija // ValsggZinios. 1992, Nr. 33-1014.
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3.2. Klaipédos miesto gyventaj anketiné apklausa

Atlikus pasitikejimo auk&iausiomis valdzios institucijomis dinamikos analiz
pastebimas visuomeés nepasitikjimas Seimu, Vyriausybe, teismais bei pastaruojutume
smarkiai padidjgs pasitikjimas Prezidento institucija.

Visuomergs nuomogs ir rinkos tyrimo centro ,Vilmorus®“ spalio éneg atlikta
reprezentatyvi gyventgjapklausa atskleédSiuos pasitikjimo ir nepasitikjimo auk&iausiomis
valdzios institucijomis rodiklius:

» Seimu pasitiki 4,8%, nepasitiki 76,3%;

» Prezidente pasitiki 79,1%, nepasitiki 4,9%;

» Vyriausybe pasitiki 11,5%, nepasitiki 59,9%;

> Teismais pasitiki 14,5%, nepasitiki 42, 6% apklajist°

Siekiant nustatyti, kokios problemoslygyoja tokius (ne)pasitijimo aukgiausiomis
valdzios institucijomis rodiklius, buvo atlikta deg Klaipzdos visuomeés anketig apklausa.

Tyrimo tikslas — atskleisti kai kurias pasitfmo valdzios institucijomis socialines ir
teisines problemas.

Tyrimo hipoteze — tikétina, jog nepasitigjima valdzios institucijomis visuomeje
lemia socialigs ir teisires priezastys.. Manoma, kad menkas pagitilas auk8iausiomis
valdzios institucijomis yra a$ygotas jvairiy socialinyy ir teisiniy problemy: yra jsigakjusi
korupcija, egzistuoja morgd nebuvimo problema, neigiama ekonoésipolitikosigyvendinimo
vertinimas, demokratijos deficito diginas ir kt.

Informacijos surinkimo instrumentas — anketa (pate’> Priede). Empirinio tyrimo
anket sudaro 15 klausim Ankety sudaro atviri, uzdari ir pusiau uzdari klausimai.

Duomemn surinkimo patikimumas uZztikrintas laikantis anorikumo, kontrods ir kt.
principais. Statistiniai duomenys buvo suvedanaipdorojami naudojant Microsoft Office Excel
for Windows prograrp Apdoroti duomenys buvo palyginti su turima states medziaga, taip
pat buvo analizuojama, ar duomenys atitinka dilsstkima, hipotezi; patvirtinima.

Anketiné apklausa vyko lapktio 1-10 dienomis. Atsakymams skirtas laikas nebuvo
ribojamas.

Atliktame tyrime dalyvavo i viso 100 respondens ju 66 buvo moterys (66%) ir 34
vyrai (34%).

210 htp://www.vilmorus.It/index.php?mact=News,cntntfdtail, 0&cntntOlarticleid=2&cntnt01returnid=20
prisijungimo laikas: 2009-10-20.
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Apklausoje dominavo 26 — 45 metespondentai (61% apklaugt); 21% sudar 18 —
25 met, respondentai; 18% suda46-65 amziaus respondentai.

Tyrimo metu gauti duomenys rodo, jog didZioji dati85% apklausju gyvena mieste,
miestelyje gyvena 9%, o kaime/vienkemyje — 6% aysigu.

Dauguma respondantturi auksaji iSsilavinimy (72%), aukStegji iSsilavinimy turi
14%, vidurin — 13%, nebaigtvidurin; tik 1% apklaustju.

Pirmiausia tyrime buvo siekiama iSsiaiSkinti, kagspondentai vertina auk8usias
valdzios institucijas. Respondentbuvo prasomajvertinti Lietuvos Respublikos Seimo,
Prezidento, Vyriausyds ir teisny darky (duomenys pateikti 7 pav.).

100 %
90 %
80 %

70 %
60 %
50 %
40 %+
30 %
20 %
10 %
0%

LR Seimo LR Prezidento LR Vyriausgb LR teism

O Puikus/Labai geras/Geras vertininas B Pakankamas/Patenkinamas vertinimas
O Silpnas/Neigiamas vertinimas

7 pav. Valdzios instituaij darbo vertinimo procentiniai dazniai

Kaip ir buvo galima tiktis, respondentai blogiausiai vertina LR Seimo dgi %),
net 40 % respondanSeimy jvertino neigiamai.

LR Vyriausyles darbas respondentaip pat buvoijvertintas silpnai (56%). Nors
vidutiniSkai vertinatiyju Vyriausylkes darly yra daugiau nei Seimo (pakankamai — 15%,
patenkinamai — 26%), dmu taip pat vyrauja gatinai silpnas (24%) ir neigiamas (32%)
vertinimas.

Nedziuginantis yra ir LR teisimvertinimas. Pastebimas mazdaug vienodas vidutnisk
Ir neigiamo vertinimo santykis.

Geriausiai vertinamas LR Prezidento darbas. LR ifeero darh puikiai jvertino 7%
respondent, 30% - labai gerai, gerai — 35% apklaggt Taip palankiai nebuvgvertinta re
viena IS kit; anketoje miaty institucijy.

Kitame etape nagréjama, kokios problemosalygoja menk Seimo, Vyriausyes,
teismy institucijy vertinimg. Kadangi manoma, kad pasiijiknas Prezidento institucija tiesiogiai

62



proporcingas prezidento asmens vertinimui, busiamgbhma, kokias dabartia Prezideris
savybes respondentai labiausiai vertina.

Siekiant iSsiaiSkinti, kokios priezastys tuiiakos neigiamam Seimo institucijos
vertinimui, respondentbuvo praSoma pareiksti savo nuora@pie anketoje pateiktus teiginius
(duomenys pateikti 8 pav.).

Naujai irinktas Seimas efektyviau dirbiy, 0O Neturi nuomors
nei dabar esantis L
@ Nepritariu
Neigiama visuomenés nuomone apie Seim | ey O Pritariu

formuoja Ziniasklaida (televizija, spauda,
internetas)

Visuomenés pasitikéjimas Seimu yra
biitinas efektyviam jo veikimui

Seimo priimti jstatymai iSreiskia tautos
valia svarbiausiais gyvenimo klausimais

Politin és partijos tinkamai sprendzia
iSkilusias problemas

Seimas dazniausiai iSpildo prieSrinkiminius
pazadus

8 pav. Visuomeés nuomoRs apie Seim procentiniai dazniai

DidZioji dalis respondent mano, kad Seimas dazniausiai neiSpildo prieSrimkim
pazad (90%). 80% apklausfy mano, kad politias partijos tinkamai nesprendzia iSkilysi
problemy. Taigi, galima manyti, kad visuom&nhSeimo darbo vertinimas tugsaj su politiny
partijy vertinimu. Zmogs, kurie neigiamai vertina partijas, neigiamai vertir Seim.

73% respondent nemano, kad Seimo priimtistatymai iSreiSkia tautos vali
svarbiausiais gyvenimo klausimais.

Didesre dalis apklausiu abejoja, kad neigiam visuomegs nuomor formuoja
Ziniasklaida (38%). Taip pat abejojama, kad naidjanktas Seimas efektyviau ditbhei dabar
esantis. Galima teigti, kad Zm&nnebesitiki tinkamo, visuomeés poreikius tenkinaiio Seimo
darbo, kad ir koks jisiiy: senasis, ar naujai iSrinktas. Manytina, kad zésgma nusivy patia

institucijos sistema apskritai. Nors diélelalis apklausijy sutinka su teiginiu, kad visuoman
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pasitikéjimas Seimu btinas efektyviam jo veikimui (83%), d&u tyrimy rezultatai rodo, kad
pasitikjimas Sia institucija yra labai zemas.

Tyrime taip pat buvo siekta iSsiaiSkinti, ar dalveai Seimo nariai kelia pasitjima.
Respondent buvo praSoma nurodyti, kokia Seimo madalis, j manymu, laikosistatym, yra

korumpuota, vykdo savo pazadus, yra kompetentiagstengiasi pagerinti Zmapgyvening (9

paveikslas).
100 %o
90 %
80 %
70 %1 59 % oz e 59 %
60 % 52 % 48 %
50 %-
40 %- 309 33 %
30 %1 19 % s 179
20 %1 | 10 % f% £ 129 2 9%
10 % g¢ 006 0062 T . 1 %
0 %-
Laikosiistatymy Korumpuoti VWkdo savo Kompetentingi Stengiasi pagerinti
pazadus Zmoni; gyvenima
O3 Visi Seimo nariai E Daugiau nei pusvisy Seimo nari
O MaZiau nei pué Seimo narj @ Keletas Seimo nari
O Nei vienas Seimo narys

9 pav. LR Seimo narivertinimo procentiniai dazniai

DidZioji dalis respondent mano, kad tik keletas Seimo nataikosi jstatym; (52%
apklaustjuy), vykdo pazadus (64% apklaugf), yra kompetentingi (48% apklaugi) bei
stengiasi pagerinti Zzmanigyvening (59% apklausfju). 59 % respondentmano, kad daugiau
nei pug Seimo nar yra korumpuoti. Sunkuty kategoriSkai tvirtinti, kad dtent tokiu mastu
Sis neigiamas reiskinys i$ tiku paplits Seime, t&au tokia yra visuomeis NuomMoaA.
Suprantama, kad esant tokiai nuomonei, sunkitisikjiog Zmogus pasités Seimu ir jo nariais.
Taigi, pastebimas labai mazas pasjtikas savo pé&y iSrinktais tautos atstovais.

Kitame tyrimo etape buvo siekta iSanalizuoti, kdgdis visuomeés vertina valstyés

vadovus. Respondenbuvo prasoméaertinti LR Prezident veikla (duomenys pateikti 10 pav.).
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Valdo Adamkaus Rolando Pakso Dalios Grybauskaits

O Labai palankiai B Palankiai O Labiau palankiai nei nepalankiald Nepalankiai B Labai nepalankj

10 pav. LR Prezidentveiklos vertinimo procentiniai dazniai

IS visy triju prezideng (V. Adamkaus, R. Pakso, D. Grybauskgjt labiausiai yra
vertinama Dalia Grybauskait 26% apklausiiu Prezidenis veikh jvertino labai palankiali,
daugiau nei pus(54%) — palankiai. Valdo Adamkaus prezidentavinetkha taip pat vertinama
palankiai (39%). IS pateilgtprezident, nepalankiausiai vertinama Rolando Pakso veikdd%
apklaustijy jvertino nepalaniai, net 27 % iSretSlabai nepalank Sio Prezidento vertinim

Tyrimai rodo, kad pasitijimas prezidento institucija labai priklauso nup posh
uzimartio asmens populiarumo, prezidento asmensavybi vertinimo. Respondeatbuvo
praSoma atsakyti atvira klausimy: ,Kokias Prezideris D. Grybauskais savybes labiausiai
vertinate?”

I atvirg klausimy atsak 82%, neatsak18% respondent Dauguma apklaugty nurock
po kelias labiausiai vertinamas prezidsnsavybes. Respondemamiretas savybesatygiskai

galima iSskirti; kelias grupes (duomenys pateikti 1 lent.).

1 lentet. Labiausiai vertinamos D. Grybauskaisavylés (procentas nuo atsakiuki

Nr. Labiausiai vertinamos Prezidenés D. Grybauskaiiés savyles Procentas
1. | ,RyZtingumas" 31,7%
2. | ,Kompetencija“ 21,9%
3. | ,DalykiSkumas* 18,3%
(dalykiSkumas, dalykiSkas tonas, aiSkumas, konkmatuir pan.)
.DarbStumas” / ,Aktyvumas* 14,6%

4. (darbStumas, veiklumas, energingumas, atkaklumagyus dalyvavimas vidaus politikoje
aktyvus ir greitas reagavimasskilusias problemas ir pan.)

»Tvirtumas“ 14%
S. (tvirtumas, stipryb, tvirtos nuomoas tugjimas, tvirtas charakteris, kritikos nebijojimagirta
politiné laikysena tiek uZsienio, tiek vidaus politikojepan.)

,<Grieztumas* 13,9%
6. (grieZtumas, nenuolaidZiavimas, reiklumas politikansiekis priversti politikus prisiimj
atsakomyb uZ savo veiksmus ir sprendimus ir pan.)
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,Gebéjimas atstovauti pilie¢iy interesus” 6,6%
7. (atsizvelgiai zmoni valia, gekejimas iSgirsti labiausiai pazeidZiamsocialiny sluoksni
problemasir priimti tam tikrus sprendimus, neabejinga papesss Zmoams, teisinga
Zmogui, informuoja visuomenapie priezastis, katl priemé vienolq ar kitoki sprendim ir
pan.)
8. | ,Dr gsumas“ 5,7%
(drasumas, apkalbnebijojimas, nepasidavimas Ziniasklaidos apkalbiprpan.)
Kita 5,7%
9. (nuoSirdumas, valdingumas, entuziazmas, tvirtumassitikéjimas savimi, analitinis
mastymas, kt.)

Labiausiai respondentvertinamos Prezideéd savyks: ryztingumas, kompetencija,
dalykiSkumas, darbStumas, tvirtumas bei grieztuniasgi, Zzmors Zzavisi ,stiprios rankos”
savylemis pasizymidia valstyles vadove.

Siekiant iSsiaiskinti nepasit#ikmo Vyriausybe priezastis, respondertiuvo prasoma
argumentuotai atsakyti, ar jie palankiai vertinak@sbiliaus vadovaujamos Vyriausgbdarh.

Didzioji dalis respondent A. Kubiliaus vadovaujamos Vyriaus§h darla vertina
nepalankiai (57%). Net 28% apklayst Sios Vyriausybs darly vertina labai nepalankiali
(duomenys pateikti 11 pav.).

Neturi nuomores;
1%

Palankiai; 2%

Labiau palankiai,
nei nepalankiai;
12%

Labai nepalankiai;
28%

Nepalankiai; 57%

11 pav. A. Kubiliaus vadovaujamos Vyriauggldarbo vertinimo procentinis daznis

Toks nepalankus vykdomosios valdzios vertinimasoyddad egzistuoja tam tikros
socialires ir teisirts problemos. Siekiant jas iSsiaiskinti, respongebtivo praSoma savo
vertinima pagisti.

A. Kubiliaus vadovaujamos Vyriaus§h darbo vertinimp argumentais pagrigd71%
apklaustjy. 29% apklausijy neatsak i anketos 7 klausim

Palankiai vertinusieji (2%) savo vertininp pagrindzia teigdami, kadA, Kubilius savo
sprendimus priima aiSkiai argumentuodamas,ypaje ekonomigje situacijoje, kitaip ir negali
biati“. Kitas respondentas teigiamai atsikeppie ,sumazirg monopolist jtakg energetikoje,
prekyboije ... atskif ministry ir vadovo padorurg’.
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Didesre respondent dalis labiau palankiai, nei nepalankiai vertinatiq (12%) A.
Kubiliaus vadovaujam Vyriausyle teig¢ nemad tinkamesnio Vyriausys vadovo kandidato,
nei dabar esantis:Manau, kad tokioje situacijoje nelabai kas &al geriau vadovauti nei A.
Kubilius’; ,....jei biatumeéme lg nors kit iSrinke, bity dar blogiad ir kt. Kai kurie respondentai
pateisina Sios Vyriausgb priimamus sprendimusTprint omenyje susidariugisituacii dél
ekonomids krizs, priimti sprendimus, kurie neligstkazkurio socialinio sluoksnio, yra
nemanomg , Manau, kad Vyriausyds taupymo programa, kad ir kokia ji zneoms yra sunki,
véliau atneS geresni rezultay”. Kiti respondentai, nenusitejk prieSiSkai prieS Minisir
Pirmininka, mano, kad Siuo metu reikiamtis nepopuliar; sprendiny, norint jveikti krizs
padarinius.

Nepalankiaivertinantieji (57%) sudaé didziaja dal apklaustju. Argumentai 4vairas.
Dauguma mano, kad Vyriausybmenkai gilinasii visuomegrs hisery, nesifipina Zmoni
gerows uztikrinimu: VisiSkai neatsizvelgia; visuomess poreikius, nuomafi;, , Vykdo
reformas, neatsizvelgdamasgacdit; ir nuomor”; , Siekia sau naudos, 0 ne zmpgerows’,

» Vyriausyle yra atitrzkusi nuo visuomeis, nepaiso savo riajy interes;”.

Respondentai mano, kad vykdomosios valdzZios priimaprendimai silpnai gina
Zmogaus teises ir laisves, netinkamgyvendina visuomess vystymo programas, priima
visuomenei nepalankius sprendimu®rijmti jvairzs mokedy jstatymy pakeitimai nenaudingi
nei valstybei, nei verslui, nei Zmong; ,Nevertinama esama situacija, Ziari labai
trumparegiSkai — visas eéthesys tik dabartiniam gaisrui uzgesinti, jyegtinant priimi;
sprendiny padariniy ateityje' ir kt.).

Labai nepalankiai vertinantys(28%) daugiausiai piktinasi ministro neryztingumu,
menka kompetencija:Daugiau diskutuoja tam tikromis k&g palengvinimo temomis, negu
imasi ryztingg veiksny“; ,, A. Kubiliaus veiksmai neadekyatdabartinei situacijai, jam:ainga
visiSka nekompetencija, nenoras bei nesugals elgtis ekonominio nuosmukio nfatukt.

Kaip paro@ apklausa, respondentai yra pasipiktimoremis nesifipinartia valdzia.
Dauguma y teigia, kad Vyriausyb veikia savo, 0 ne zmapigerows naudai: (Gerina tik
asmeninius interesus, neatsizvelgiavisuomen, jos poreikius, , Skurdina liaud, negerina
Zmoniy gyvenima.“; ,Andriaus Kubiliaus Vyriausys darbas ir politika yra orientuota tik
biudzeto skyii lopyny socialiai pazeidziamiaugigrupiy sgskaita, taiau nej verslo skatinin,
progresiny mokesiy jveding, pelno mokesy jstatymo keitinp ..." ir pan.

Apklaustieji taip pat mano, kad Vyriausytinkamai nesprendzia aktualsocialiny ir
ekonomini, Salies problemp Piktinamasi, kad yra priimami sprendimai, neatsigiant i

visuomers socialinius iikegius, poreikius bei interesus:Ngteisingai pasirinkta strategija
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didinti visus moke$us ir mazinti visas iSmok§s, Biudzetas balansuojamas likusdirbanciyjy
sqskaita, visaig neskatinant, kad mokéimn mokesius hity kuo daugiat ir kt.

Respondentai nepatenkinti ir skubotais Vyriadsybsprendimais: Skuboti ir
neapgalvoti sprendimai, visiSkas ekonomike@sné neiSmanymas, absurdiski palgmai’;

» Priimami jstatymai — skuboti ir neapgalvoti, neatsizvelgiania pilieciy valig“; ,, Sprendimai
keiciami pakankamaii negvertinus ir labai skubotai’;, , Priima sprendimus, kurie paremti
labai siaurais ir skubotais sk&iavimais, ignoruoja specialigtnuomoi®.

Neigiamai yra vertinamas ir Vyriauss® pazad nevykdymas: Yien pazadai, éra
veiksny“; , Vyriausylz nesilaiko savo prieSrinkimini nuostat. Daugumos, neigiamai
vertinusijju Ministro vadovaujarp Vyriausyle, argumentai buvo nukreipti ir A. Kubiliaus
asmenines savybes, kompetencijlSskirtini tokie pasisakymai: Netinkama asmenyb
susidariusiai situacijai spsti*; ,, ArogantiSkas, atittkes nuo visuomes’;, , Premjeras —
atsiribojes, savimi patenkintas, arogantiSkas ir visiSkaieskantis kontakt su bendruomen
Zmogus“ir t.t.

Taigi, respondent iSsakyti argumentai leidzia teigti, kad pasifitng Vyriausybe
menkina menkas socialipipilieciy teisip jgyvendinimas. Nepasitthma formuoja menkas
Vyriausykes ir pilieciy bendradarbiavimas sprendziant aktualias socialineskonomines
situacijas.

Siekiant iSsiaiskinti respondenhuomor apie teismus,yj buvo praSoma isSreiksti savo

nuomorg apie pateiktus teiginius (duomenys pateikti 12.pav

Palankiam teismo sprendimui titakos aukstg
advokaty kvalifikacija

1| 70%

D 52%

40%
D 54%

nagrirgjima 9 62%

Ziniasklaidos teikiama informacija apie teis

X . 56%
bylas visada yra teisinga

Teissjo asmenins savys turijtakos bylos
procesui

) 71%

Lietuvos teismai yra nepriklausomi nyg 52%

politiky ir jtakingy jos veikéju

T T T T 1 1 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

@ Sutinka W Nelabai sutinka 0O Nesutinka

12 pav. Respondanhuomorgs apie teismus procentiniai dazniai
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Daugiau nei pusapklausiju mano, kad Lietuvos teismai yra priklausomi nuaitpal
ir jtakingy ju veikéju. Net 71% respondentisitiking, kad bylos procesui tuiitakos teigjo
asmenigs savyls. Taigi, abejojama teisamepriklausomumu inyj veiklos teigtumu.

Dauguma respondan{62%) mano, kad teismai netinkamai vykdo savo ¢ijak, t.y.
daZniausiai vilkina byl nagrirgjima. Daugiau nei pusapklausiju yra isitiking, kad dauguma
teiseju yra korumpuoti, o blogam teismo darljakos turi teigjo praktints darbo patirties stoka.
Taip pat dides#idalis respondent(70%) mano, kad palankus teismo sprendimas, pisklanuo
aukstos advokato kvalifikacijos.

Didelé dalis respondentabejoja (56%) ir nesutinka (34%), kad Ziniasklaideikiama
informacija apie teism darly yra teisinga. Galima daryti prielaid kad ne visada aklai
pasikliaujama ziniasklaidos teikiama informacijaesj@ismus.

Kadangi Ziniasklaida pateikia daug gana detalicajgthusia negatyvaus pa¥io
informacijos apie teism nagrirgjamas bylas, primamus nuosprendzius, labai dapmsias
pasitikejimas teismais siejamas su jos poveikiu nuomonee d@eismus. Manoma, kad
visuomers informavimo priemoése vyraujanti negatyvi informacija apie teignveikla
neatitinka objektyvios tikrods ir suponuoja nepalankpoziiri i teismus. Visuomets nuomors
apklausomis sunku (galb ir negmanoma) nustatyti, ar Ziniasklaidos pateikiama rimacija
atitinka objektyva tikrove, bet galima suzinoti, ar yra daroma pasjtiko ir nepasitikjimo
teismais bei ziniasklaidasaka gyventaj nuomonei apie teismus.

Respondent buvo praSoma nurodyti, kasy jpoziariu, labiausiai turi jiemsjtakos
vertinant LR teismus. Apklaugy atsakym i anketos 9 klausimsantykis su teism darbo
vertinimu pavaizduotas 13 paveiligie.

Neigiamai vertinanty
teismus

Teigiamai vertinanty
teismus

51 %

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

‘ O Ziniasklaida® Asmenire patirtis O Kity asmemn patirtis ‘

13 pav. Teigiamo ir neigiamo teismrertinimo priklausomyb nuojtakos podiriui i teismus

(procentais nuo teigiamai (skaluo 6-10 baj) ir neigiamai (nuo 1-5 ba) vertinargiyjy)
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IS 13 pav. duomaen akivaizdZiai matyti, kad Ziniasklaida turi didZzga jtaka tiek
teigiamos, tiek neigiamos nuomisn apie teismus formavimuisi. Mazdaug vienodaikos
teigiamam ir neigiamam teispdarbo vertinimui turi asmenénr kity asmen patirtis.

Siekiant iSsiaiskinti respondenpasitikéjima Ziniasklaidos teikiama informagijapie
aukgiausias valdzios institucijas, buvo prasoma atsakgnketos 10 klausim Apibendrinti

atsakymai pateikiami 14 paveiksle.

1% 6%

12%

81%

O Visada atitinka tikroy B Dazniausiai atitinka tikray

0O Maza dalis informacijos atitinka tikrgv O Neatitinka tikroes

14 pav. Ziniasklaidos teikiamos informacijos apR Seimy, Vyriausyks, Prezident, teismus

patikimumo procentinis daznis

Dauguma apklausfu mano, kad Ziniasklaidos teikiama informacija apigk&iausias
valdzZios institucijas dazniausiai atitmkikrove. Negalima teigti, kad visuoménabsoligiai
pasitiki ziniasklaida, tik 6% respondanyra jsitiking, kad Si informacija visada yra teisinga.
Manartiyju, kad nedidel dalis informacijos atitinka tikray yra tik 12 %. Keli respondentai
pazynejo, kad Ziniasklaidos faktin informacija yra teisinga, o ,visa kita yra visuome
nuomorgs formavimas*.

Taigi, galima daryti iSvaqg kad Zzmoas vis alto kritiSkai vertina ziniasklaidos teikiagn
informacijp. Galima tvirtinti, kad tanitakos turi Siuo metu didelis skais jvairiy Ziniasklaidos
priemoniy, kurios neretai pateikia skirtingas tam tikwykiu versijas. Téiau negalima paneigti
to, kad Zmoas dazniausiai informadijapie valdzios institucijas gauna iS Ziniasklaidimsgl
neretai ji turijtakos ir visuome#s nuomoas apie valdzios instituejjdaly susidarymui, o kartu
ir vertinimui.

Anketos pabaigoje buvo palikta grafa skirta resgomd pastilymams, kaip didinti
visuomers pasitikjima auk&iausiomis valdzios institucijomis. Pagimus iSreiSk 61%

respondent. Dauguma respondenteig:, kad pati visuome turi pradéti ,reformas” savyje
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t.y. prisickti konkregtiais darbais, slymais, ,daugiau dalyvauti valstys gyvenime, o0 ne vien
smerkti valdzios veiksnius

Pasitikejimo skatinimy, respondent manymu, gaity padidinti glaudesnis rySys tarp
valdzios institucig ir visuomeres. ,Jei valdzios institucijos iy sistemingai atskaitingos
visuomenei, tai — atsiragir pasitikéjimas jd'.

Manoma, kadliaudies” politinis Svietimas, rinkimy kompaniy veiklos tobulinimas
iSrenkant asmenis tudius paSaukim dirbti dél Zmonip dvasires, socialigs geroes,
akivaizdziai padidinf pasitikjima. Teigiama, kad Zmores dirbantys tokiose institucijose turi
biti vedami ne asmenipiambiciy ar naudos siekimo, bet pilietiSkumo ir ambj@gliai“.

Respondentai taip pat yihaitiking, kad pasitikjima didinty korupcijos mazinimas,
pazad; tegjimas, didesnis vieSumas ir atskaitondy/prieS visuomeg, privaloma atsakomy®
uz padarytus nusiZzengimus, ,nhauja, tvirta valdzia“kt.

Apibendrinus tyrimo duomenis, pastebima, kad viseim pasitiki valdZios
institucijomis, kai tikijstatymo valdzia, kai institueij veikla yra reguliuojama aiskiteisiniy
normy. Pasitikjimas institucijomis vyrauja tuomet, kai jos suvakios kaip veikia¥ios pagal
visuomerje pripagstamus standartus, kompetentingai ir atsakingaintolat vykdatios savo

isipareigojimus, neturint savanaudiSkteres.
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ISVADOS

1. Mokslin¢je literatiroje pateikiama daugialgp pasitikkjimo samprata. Bendja
prasme, pasiti§ima galime apiladinti, kaip fizinio, ekonominio, socialinio, politio saugumo ir
komforto Zmoni santykiuose jausan

2. Moksliniame darbe iSskiriamos dvi aktualiausios ifdagimo rasys: socialinis ir
politinis (Kity autoriy vadinamas instituciniu) pasitikmas.

Socialinis pasitikjimas apilidinamas, kaip visuomeés hiklé, kai visuomess nariai
pasitiki vieni kitais ir yra link bendradarbiauti.

Politinis  (institucinis) pasitigimas apima visuomes pasitikjima politinémis
institucijomis, valdzios atstovais

3. Socialinis ir institucinis pasiti§fimas tarpusavyje glaudziai susijnstitucijos padeda
rastis socialiniam pasitthmui, kai reprezentuoja socialinpasitikéjima skatinagias vertybes:
tiesos sakym pazad tesjima, prisiimty jsipareigojimy vykdyma, ssZiningumu pagsta veikla,
socialires nelygyles kompensacij igyvendinant socialines pilie; teises ir kt.

Institucine tvarka ir jstatymy sistema tuwity bati grindZiama jstatymy nuoseklumu,
aiSkumu, skaidrumu, vieSumu ir netrumpalaikiSkunmstitucijos ir jstatymai tuéty packti
sukurti socialigs tvarkos pajti.

4. Valstybés valdzia, pagal valdzi padalijimo mechanizm suskirstytaj istatym
leidziamsja, vykdomja ir teismirg institucijas.

Istatymo leidZziamoji institucija — Seimas, siekiggamizuotai, vienodo veiksmingumo
priemoremis saugoti visuomes narip teises beiy igyvendinimo, priimtuosestatymuose
atspincti tautos vak svarbiausiai gyvenimo klausimais.

Vykdomoji institucija organizuoja ir garantuoja u@mers interesus, poreikius ir tikslus
atspindirtia jstatymy vykdyma.

Prezidento institucija uztikrina konstitugintvarka, garantuoja valstyis valdzios
testinumy bei stabilum, atstovauja valstybtarptautiniuose santykiuose.

Auk&iausioji valstylés valdzios vykdomoji institucija, Vyriausyp jgalinta valdyti
ekonomilky, organizuotijstatymy vykdyma, kontroliuoti bei koordinuoti kitas vykdogsias
valdzios institucijas.

Teismai realizuoja teismgnvaldzi. Pagrindiniai teism veiklos principai: teisingumo
vykdymo, teigju nepriklausomumo iry veiklos teigtumo, Konstitucijos virSenyds, teig i
teismirg gynyks, lygybeé istatymui ir teismui, valstyds atsakomybuz teismo klaidas.

Teismas — pagrindénzmogaus teisiir laisviy igyvendinimo garantija, pazeisimogaus

teisiy ir laisviy svarbiausia gynimo priemén

72



5. Visuomere labiausiai nepasitiki Seimu. SilpnSios institucijos pasiti§ima
labiausiai lemia Sios socialis ir teisires problemos: parlamentaisavanaudiSkumas, pazad
nevykdymas, visuomeés intereg nepaisymas beiike<iy nggyvendinimas, politiniai
skandalai, partij silpnumas bei daznas nesug@bas vykdyti svarbiausi savo funkciy.
Visuomeres nepasitenkinim kelia Seimo, kaipistatymy leidZiamosios valdzios, funkaij
reglamentavimas, neretai prieStaraujantis ne vidstasr juriding galia turinciam teigs aktui,
bet ir pagrindiéms Zmogaus teims, kai juosetvirtinamajstatymo leidjo savivaé.

6. Labiausiai pasitikima prezidento institucija. Pi&sjima valstyles vadovu lemia
politiniai jvykiai bei procesai, asmerés Prezidento savyb, asmens populiarumas.

7. Nestabilus pasitijimas Vyriausybe labiausiai priklauso nuo kordkeeivykiy ir
vyriausybiy veiksmy. (Ne)pasitikjima Vyriausybe labiausiai lemia: ekonominio nesaugumo
priezastys, teisinis Vyriausyb ir jos funkcij reglamentavimo problema, atskaitoragbir
atsakomybs prieS visuomen problemos, politiniai skandalai, politikviejju ir privaciuju
interes; derinimo problema valstyls tarnyboje.

8. Vyraujantis nepasitijyimas teismais remiasi socialinio pasdfino bukle bei
specializuotais aspektais. Socialinio pasjiitko bikle atspindi visuomets tarpusavio
pasitikjimas bei pasitijimas valstybigmis institucijomis. Specializuotus pasijkno
aspektus gygoja: teigs bei teism nepriklausomumo iklé, teisjy kvalifikacija, teismy
sprendiny veiksmingumas, pagarba teignsprendimams beiyj veiksmingas vykdymas. Bet
kuris rySkus §j veiksni traikumas sukelia ir formuoja visuomennepasitikjima teismais.

9. Pasitikjimas jstatymy leidziamyja ir vykdomwja valdZia paprastai a/gotas
pasitikejimo kreditu, kuris, priklausomai nuo visuonésrdarly vertinimo, didja arba maga.

10. Visuomerés nuostatas valdzios instituciptzvilgiu ketia socialiniai, ekonominiai
bei politiniai nepageidaujami padariniai: ekonormimuosmukis, gyvenimaalygu blogsjimas,
daznos krizs, neaiSkumas tieketivisuomergs, tiek @l asmenigs ateities.

Visuomergs pasitikjimo Salies valdzios institucijomis nuosmukiiakos turi ir Kkiti
veiksniai — neretai pasitaikantis valdzios funkeijatliekaiy asmen nekompetentingumas,
savanaudiSkumas, korupcija, skatinantys neigianidzias institucij ivaizdzio formavimsi ir
isitvirtinima visuomesje.

11. Pasitikjima auk&iausiomis valdzios institucijomis suponuoja subyektindivido
gerow, kurios indikatorius yra pasitenkinimas finanspektimi, spontaniska socialintvarka,
implikuota morats ir teis organisku rysiu.

Teisinis valstybs valdzios institucij paliepimas veiksmingas, kai jo turinys atitinka
asmenyBbs ir socialires grugs moraliniusisitikinimus. Teigs normos veiksmingumas zenkliai

sumazja, kai ji prieStarauja visuoméje vyraujagioms dorovigms vertykms ir normoms.
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Nepasitikjimas auksiausuy valdzios institucip veikla sustiptga, kai u teikiamos jstatymo
nuostatos nesutampa su didessnvisuomens dalies socialiniais tke<iais, poreikiais ir
interesais.

12. Pasitikejimo valdzios institucijomis formavimui(sifakos turi Ziniasklaidos pozicija.
Ziniasklaida neigiam pasitikejimui poveiki daro ciniku pofiriu i politika, neretai peréta
tikrovés neatitinkatia analize, bei argumentais nepatr politinio gyvenimo neigimu.

13. Dalies visuomets apklausa, patvirtino prielaidkad Siuo metu visuomérsilpnai
vertina valdzios institucijas. Tyrimo duomenanaliz atsklei@ neigiamo vertinimo
salygojarcias socialines ir teisines problemas: daZzkySininkavima (korupcip), paZzad
nevykdymy, teisinio reglamentavimo spragbuvimg, silpra visuomewrs poreiki, likesiy
tenkinima, valdzios instituciy kompetencijos stek silpm visuome®s ir valdzios institucij
rysi, moraks buvimo problem

14. Apklaustieji tyrimo dalyviai palankiausiai vertinarezidento institucy. Labiausiai
vertinamos Sios Prezidest savyles: ryztingumas, kompetencija, dalykiSkumas, darbasiir
kitos ,stiprios rankos” savyis.

15.Tyrimo duomenys atskledd visuomers nekritiSk nusiteiking Ziniasklaidos
atzvilgiu. Dalyje zZiniasklaidos vyraujantis santyksu viegja erdve prisideda prie bendro

visuomenrs nusivylimo valdzios institucijomis formavimo.

74



PASIULYMAI

1. Pasitikejimo valdzios institucijomis didinimagmanomas tik g/eikaujant visoms
keturioms valdzios institucijoms. Siekiaiveikti visuomegs ir aukgiausiy valdzios instituciy
susvetingjima ir jo keliamas gtsmes demokratinei santvarkaiitina radikaliai keisti valdzios ir
visuomers santykius. Tam, @y manymu, reikty nustatyti veiksmingus vieSojo elgesio ir
veiklos standartus bei nuosekliai diegti demokeatirarka, itraukiantj politikos formavim, bei
igyvendinimy piliecius ir ju organizacijas, uztikrinant visapusiSkpilie¢iy informavimg ir
valstyles institucij veiklos skaidrum, atskaitomyh ir aukSt morak.

2. Valstybés valdzios institucijos téty siekti tolygios (darnios) ptros uztikrinimo.
Valstybei siiloma uztikrinti Sias kelias esmines prielaidagtinas visuomeés pasitikéjimo
valdzios institucijomis formavimui:

» Stiprinti bendsji visuomers pasitikjima, kaip kitinag darnios pitros slyga. Tam
reikia uztikrinti gyventoj teiss gauti teising, iSsama informacip apie esam Salies paéti,
svarstomus ir priimamus politinius sprendimu, kubaty grindziami aiSkiais visuomenei
suprantamais argumentais.

» Valdzios institucijos tuity jsisamoninti asmens ir visuomeés tiksh derinimo
butinybe, kelti vieSojo grio, bendros geras idtja. Méginant realizuoti savo siekiusitina
atsizvelgtii visuomemws poreikius.

» Siekti kryptingo socialinio kapitalo ugdymo, visuenas tarpusavio pasitéfimo ir
organizavimosi ugdymao.

3. Svarbiu demokratiés valstylés, pilietines visuomess ir tautos gerads kiirimo
aspektu reikty laikyti apibendrinto pasitd§imo stiprinimg ,iS virSaus® ir ,iS apaios”. ,IS
virSaus* apibendrint pasitikejima reikéty skatinti stiprinant valdzios instituqij veiklos
efektyvumy (ypatingai teidsaugos instituaij), uztikrinant Zmogaus teises ir laisves, visuomene
atvira ir etika grindziamu darbu, politis korupcijos pazabojimu. ,IS afas” apibendring
pasitikejima kur kas labiau gaty stiprinti formaliojo ir neformaliojo Svietimo sistna bei
Ziniasklaida, kuri aktyviau ir nuosekliau teigtiesos, solidarumo,asiningumo, lojalumo
demokratinei valstybei ir tautai vertybes.

4. Valstybei siiloma nuolat vertinti esasmvisuomeis socialie ekonomir strukiira,
atlikti jvairiy socialiniy ekonoming rodikliuy monitoring.. Valstybes pajamos tuty uztikrinti
cikliSkai subalansuatbiudzet, ilgalaiki ekonomin auginy, pakankara socialire param.

5. Reikalinga i$ esis reformuoti valstyés valdymo modg padidinant jo lankstum

efektyvum, informuotuma, ir atviruma visuomenei.
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6. Sialymai jstatyny leidybos srityje:
6.1]statymo leidjas tuéty Seimo statute nustatyti progethius reikalavimus,
ipareigojadius jstatymy leidéja informuoti intereg grupes apigstatymo projektus, suteikti
jiems galimyle iSsakyti savo nuomenijstatymo projekto tobulinimo etapuose, tigtatym
leidybos procesas tétr biti realiai atviras visuomenei ir viesas.

6.2. Siekiant Parlamento didesnatsakomyés uz priimamus jstatymus,
sialytuméme sugrieztinti parlamentardalyvaviny Seimo poé&dziuose, t.y. nustatyti ir didinti
Seimo nam batiny bals; skatiaus kvorum, jpareigojakius seimo narius aktyviau dalyvauti
Seimo poé&dziuose svarstanstatymo projektus. Tokiudau, manyturdime, didintu prielaid,
kad stilomasistatymo projektas ithy atidZziau peririmas, atsakingiau vertinamas, tuocipa
labiau tobulinamas.

6.3. Apskritai, Seimas téiy imtis konkre&iu veiksmy siekiant pagerinti parlamento
reputacig visuomesje. Siilytuméme Seimo vadovams dazniau pasikviesti parlamenpartiju
atstovus, visuomes aktyvistus, politologus; pasitarima ar speciali darbo grup, Kkuri
diskusijoje iSsiaiSkint mazo pasitikjimo Seimu prieZastis bei rengpasiilymus, kaip j kelti iki
aukstesnio pasitdgimo lygio.

7. Sialymai vykdomajai valdziai:

7.1. Krizei jveikti ir paprasi pilieciy patiriamoms ekonoméms bei socialiams
pasekmdms suSvelninti, o kartu ir pasitigmo deficitui mazinti, Vyriausybei reiky imtis
aktyvesnio socialinio dialogo su visuomene. Siekikad pili€iai gerbty vykdomja valdZi,
pirmiausiai valdzia tutty prackti gerbti Salies piligius.

7.2. Bitina stiprinti visuomeés ir Vyriausylgs tarpusavio pasitéima, siekiant sutarimo
del strategini; prioritety. Sio tiksloigyvendinimui, silytuméme, kurti Nacionalia ekonomir ir
visuomenrs reikal; taryla, kuria sudaryy Zymiausi verslo, mokslo, visuomenatstovai ir kuri
svarstyti svarbiausius ekonominius ir socialinius klausinmysatartu Vyriausybei.

7.3. Svietimo ir mokslo ministerijai dir daugiau dmesio skirti visuomess 3vietimu
apie valstybs valdymy ir esminius demokratijos principus. Rélik rapintis, kad Sios Zinios
pasiekt; ne tik mokymosiistaigose besimokaius, bet ir visus Salies gyventojus apskritai, kad
Zmores suvoki, kad pati demokratija pati savaime gero gyvenireaztikrins, jei visuomen
pati nesiims valdyti save pagal demokratijos ppnsi

8. Siulymali teismirgms institucijoms:

8.1. [tvirtinti teoring nuostad, kad pagrindinis vig bet kurios grandies teism
uzdavinys yra kiekvienoje konki®je byloje nustatyti ties— teisingai nustatyti bylai turéus
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reikSmes faktus ir teisingai nustatytiems faktams tikspaitaikyti teiss — Konstitucip ir kitus
istatymus. Be tiesos nustatymo teisingumo vykdynegeanomas.

8.2. Siekiant mazinti visuomés nepasitijima teismais, y vertinima kaip
korumpuotas institucijas ir teismuzdarum, sialytuméme jteisinti visuomens iSrinky ar
paskirty prisiekusiju tarjus, kurie dalyvaut teismy procesuose. Tgui nesutikus su teismo
sprendimu, bty galima atsizvelgti aukStegsinstancijos teisme.

8.3. Reikéty grieztinti teigjuy, advokat;, prokuron kvalifikacinius bei reputacijos
reikalavimus. Kalbant apie nepriekaisStingputacij, reikéty, kad pats teigas tugty pasitpinti
ir kreiptis i Valstykes saugumo departamerdél teisés dirbti su slapta informacija. Tokiuithu
visuomenei nekilt abejoni dél teistjy reputacijos. Kalbant apie teéjg kvalifikacija,
sialytuméme, uztikrinti nuolatipnepertraukiamteissjy mokyma(si).

8.4. Sillytuméme sukurti interaktywi Lietuvos Respublikos Konstitucijos duonaen
baz, kurioje ir teisininkai ir visuomengakty rasti suprantamus komentarus.

9. Teisinei valstybei sukurti reikia pasiekti aukdpolitini ir teisini visuomers
samoningum. Tuo tikslu pili€iai turi aktyviai dalyvauti politiniame, kuitiniame visuome¢s
gyvenime tam, kaggyty patirties ir kompetencijosasoningai tvarkyti valstyés ir visuomegs
reikalus. Todl sialytuméme valdZios institucijomigdéti daugiau pastang siekiant politiSkai ir

teisiSkai Sviesti visuomen
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SANTRAUKA

Vanagai¢ M. Pasitikjimo valdzios institucijomis socialéis ir teisires problemos /
Teiss ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Va&ddrn E. Venckied. — Mykolo Romerio
universitetas, teés fakultetas, 2009. — 84 p.

Visuomers nuomoni tyrimo duomenys atskleidzia mepnkisuomegs pasitikjima
valdzios institucijomis, gismings visuomes ir valdzZios institucij atotiki. Tokia situacija
sukelia sunkump demokratijos kutiros pEktimuisi, politinei santvarkai, apskritai, efektywa
valdzios instituciy veikimui. Nors dauguma mokslininksuvokia dabartiés pasitikjimo
valdzios institucijomis problematik tatiau mazai y nagrirgja (ne)pasitikjima valdzios
institucijomis, socialines ir teisines problemaly/gojarcius veiksnius, $i problemy sprendimo
galimybes. Pagrindinis mokslinio darbobjektas — pasitikéjimo jstatymo leidZiamosios,
vykdomosios, teismigs valdzios institucij socialires ir teisires problemos. Darbdikslas -
atskleisti pasitikjimo Lietuvos Respublikos valdzios institucijomicglines ir teisines
problemas, paggti ju atsiradimo prieZzastis. Darh@daviniai: iSnagrireti pasitikejimo valdzios
institucijomis sampratir rasis; iSnagrigti Lietuvos Respublikos au&&usiy valdzZios instituciy
veiklos teisinio reglamentavimo ypatumus; atlikdisgikéjimo Lietuvos Respublikos au&gusiy
valdzios institucijomis socialini ir teisiniy problemy empirin tyrima; apibendrinti surinkt
teorirg ir empiring medziag, pateikti iSvadas, pagymus.

Hipotezé — tikétina, jog nepasitigima valdzios institucijomis visuomeje lemia
socialires ir teisires priezastys.

Moksliniame darbe naudojamietodai: literatiros ir dokument analiz, analitinis—
kritinis, istorinis lyginamasis, anketia apklausos ir logirs analizs metodai.

Mokslinio darbo empirinis tyrimas, patvirtino higat. ISskiriamos Sios pagrindia
pasitikejimo valdzios institucijomis socialés ir teisires problemos: valdzios institugijir ju
funkciju teisinio reglamentavimo spragos, korupcija, malatsakomyds ir atskaitomybs
prieS visuome@ buvimo problema, Ziniasklaidos ciniSkas o& i politika ir kt. Siekiant
sumazinti visuomess ir valdzios institucij susvetingjima ir jo keliamas gtsmes demokratinei
santvarkai, btina reforma valstys valdymo sistemoje, didinat jo lankstymefektyvumna,
informatyvumy ir atvirumg visuomenei. Siekiant sumazinti nepasifiino deficita, valdzios
institucijoms siloma glaudZiai bendradarbiauti ir vieningai siektisuomers geroes,
garantuojantg jstatymy nustatyta tvarka.

Pagrindiniai zodziai: pasitikkjimas, socialids ir teisires problemos, valdzios
institucijos, nepasitigima lemiantys veiksniai.
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SUMMARY

Social and juridical problems in trusting the gowaental institutions / Final work for
the master of law and management. Instructor ddackiene. — Mykolas Romeris university,
faculty of law, 2009. — 84 p.

The data of the research on public opinion revkallack of trust in governmental
institutions, the precarious breaking between $p@ad governmental institutions. This kind of
situation creates difficulties for the spread ofnderatic culture, political order, and, in general,
for the effective operations of governmental ingittns. Even though a lot of scientists
acknowledge the current problems of trusting theegomental institutions, few of them analyze
(not) trusting the authority institutions, factarenditioning social and juridical problems, and
the possibilities to solve such problems. The namiademic worlobject — social and juridical
problems in trusting the legislative, executive amdicial power institutions. Worgurpose— to
reveal the social and juridical problems in trugtthe governmental institutions of Lithuania, to
substantiate the reasons of their origin. Wgdals: to analyze the conception and types of
trusting the governmental institutions; to analyze peculiarities of juridical regulations of the
highest governmental institutions performance ithlania; to perform the empirical research of
the social and juridical problems in trusting thghlest Lithuanian governmental institutions; to
generalize the collected theoretical and empirioébrmation, draw conclusions and make
suggestionsHypothesis —it is likely that the social and juridical causaffect the mistrust of
governmental institutions

The methods used in the academic workthe literature and document analysis,
analytical-critical, historical comparing, survaydalogical analysis methods.

The empirical research of the academic work hadircoed the hypothesis. The main
social and juridical problems about trusting thevegomental institutions are: the gaps of
governmental institutions and their functional glical regulations, corruption, morality,
responsibility and accountability to the public ggace problem, the cynical view of politics by
the press, and others. The state control systearmmeis necessary in order to decrease the
alienation of society and governmental institutiansl the threat that is made to the democratic
system. Governmental institutions can accompliskat thy increasing the flexibility,
effectiveness, extent of the information given apenness to the society. In order to decrease
the deficiency of mistrust, the governmental ingiiins are offered to cooperate closely and
unanimously aim for the prosperity of the sociegyebsuring it in the legally established way.

The main words trust, social and juridical problems, governmématitutions, the

factors causing mistrust.
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Saltinis: Visuomerés nuomons tyrimo centras ,Vilmorus*
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5 3 pav. Pasitikejimas LR Seimu 2002 m. — 2003 m.
Saltinis: Visuomerés nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*
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9 pav. Pasitikejimas LR Prezidentu 2002 m. — 2003 m.

Saltinis: Visuomerés huomons tyrimo centras ,Vilmorus*
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10 pav. Pasitikkjimas LR Prezidentu 2004 m. — 2005 m.

Saltinis: Visuomeres nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*
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100
90
77.9
80
62 /I/
07602 57.3 55,7 56.9 993 58.4 '
60 55.3 _, . °2/-9 557 90. 555 """ gy 532 5A D
o 50 47.8
459 .
50 = J
40
30 225 217 rr232243 201200
011622 17.9 18.319.3 176 18 18.1 164 172
— 127
o o " ————— \/ \\ 61
S
O T T T T T T T T T T T T T T T T T
N e x O S o N 9% a D > o Q& o)
& o & & & & & & & & ®q9\’ ORI &
TSI SIS S S S S S S S O S S S S S S

=i pasitiki —— nepasitiki

5 12 pav. Pasitikjimas LR Prezidentu 2008 m. — 2009 m.
Saltinis: Visuomerés nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*
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5 14 pav. Pasitikjimas LR Vyriausybe 2000 m. — 2001 m.
Saltinis: Visuomerés nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*
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5 15 pav. Pasitikjimas LR Vyriausybe 2002 m. — 2003 m.
Saltinis: Visuomerés nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*
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5 16 pav. Pasitikéjimas LR Vyriausybe 2004 m. — 2005 m.
Saltinis: Visuomerés nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*
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5 17 pav. Pasitikjimas LR Vyriausybe 2006 m. — 2007 m.
Saltinis: Visuomerés nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*
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5 18 pav. Pasitikjimas LR Vyriausybe 2008 m. — 2009 m.
Saltinis: Visuomerés nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*
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5 19 pav. Pasitikjimas LR teismais 1998 m. — 1999 m.
Saltinis: Visuomerés nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*
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5 20 pav. Pasitikejimas LR teismais 2000 m. — 2001 m.
Saltinis: Visuomerés nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*
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21 pav. Pasitikéjimas LR teismais 2002 m. — 2003 m.

Saltinis: Visuomerés nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*
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22 pav. Pasitikéjimas LR teismais 2004 m. — 2005 m.

Saltinis: Visuomeres huomons tyrimo centras ,Vilmorus*
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5 23 pav. Pasitikejimas LR teismais 2006 m. — 2007 m.
Saltinis: Visuomerés nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*
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5 24 pav. Pasitik¢jimas LR teismais 2008 m. — 2009 m.
Saltinis: Visuomerés nuomoas tyrimo centras ,Vilmorus*
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5 PRIEDAS
Gerbiamas Respondente,

Mykolo Romerio universiteto magistrant Monika Vanagaiét atlieka tyrimy apie visuomets
pasitikejima/nepasitikjima aukEiausiomis valdzios institucijomis. Darbo vadov Mykolo Romerio universiteto
Teists fakulteto Teiss filosofijos katedros dr. E. Venckienlisy nuomor Siame tyrime yra labai svarbi, siekiant
nustatyti pagrindines pasitifmo valdzios institucijomis socialines ir teisingsoblemas. Tyrimo rezultatai bus
statistiSkai apibendrinti ir panaudoti magistrinedarbe. Wy anonimiSkumas yra garantuojamas.

Atsakymus pazyikite "X” arbajraSykite savo nuomen

1. Kaip vertinate Siy valdzios institucijy darba?

10 baly | 9 balai 8 balai 7 balai 6 balai 5 balai | 4 -1 balai
(puikiai) | (I. gerai) (gerai) (pakankamai) | (patenkinamai)| (silpnai) | (neigiamai)
LR Seimo
LR Prezidento
LR Vyriausykes
LR teismy

2. Pasakykite, savo nuomogsSiais teiginiais:

Labai Pritariu | Nei pritariu, Nepritariu Labai
pritariu nei nepritariu nepritariu

Seimas daZniausiai iSpildo
prieSrinkiminius pazadus
Politinés partijos tinkamai sprendzia
iSkilusias problemas

Seimo priimtijstatymai iSreiSkia
tautos vak svarbiausiais gyvenimo
klausimais

Visuomergs pasitikjimas Seimu yra
butinas efektyviam jo veikimui
Neigiamy visuomegs nuomor apie
Seiny formuoja Ziniasklaida
(televizija, spauda, internetas)
Naujai iSrinktas Seimas efektyviau
dirbty, nei dabar esantis

Kita (jrasSykite:

3. Jusy poziiriu, ar dabartiniai LR Seimo nariai kelia pasitik ¢jim a7?

Visi Seimo | Daugiau nei pug visy Maziau nei pusgt | Gal keletas | Nei vienas
nariai Seimo nariy Seimo nariy Seimo nariy | Seimo narys

Laikosiistatymy

Korumpuoti

Vykdo savo
pazadus

Kompetentingi

Stengiasi pagerinti
Zmoniy gyvenimy
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4. Kaip Jus vertinate Si LR Prezidenty veikla?

palankiai

Labai Palankiai

Labiau palankiai nei
nepalankiali

Nepalankiai

Labai
nepalankiai

Valdo Adamkaus

Rolando Pakso

Dalios Grybauskait

5. Kokias prezideniés D. Grybauskaits savybes labiausiai vertinatefarasykite kelet

svarbiausi)

6. Ar palankiai vertinate Andriaus Kubiliaus vadovaujamos Vyriausybés darba? (galimas

vienas variantas)
[] Labai palankiai;
Palankiai;

Nepalankiai
Labai nepalankiai
Neturiu nuomoas

O00Ooo

Labiau palankiai, nei nepalankiai;

7. Ar galite argumentais pagisti savo atsakym j 6 klausimg?

8. Pasakykite, savo nuomogsSiais teiginiais:

Labai
sutinku

Sutinku Nelabai
sutinku

Nesutinku

Labai
nesutinku

Lietuvos teismai yra nepriklausomi nu
politiky ir itakingy jos veiléju

(@)

Teistjo asmeniis savyks turiitakos
bylos procesui

Ziniasklaidos teikiama informacija apie
teismy bylas visada yra teisinga
(atitinkanti tikrow)

Lietuvos teismai daZniausiai vilkina loy
nagrirgjima

Dauguma teigy yra korumpuoti

Blogam teismo darbui tujiakos teigjo
praktires darbo patirties stoka

Palankiam teismo sprendimui tytakos
auksta advokatkvalifikacija

Kita (jrasykite:
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9. Jusy poziuriu, kas labiausiai turi jtakos Jasy vertinimui apie LR Teismus? (galite pazyrti
daugiau nei vien atsakym)

O00oo.

Ziniasklaida (televizija, spauda ir pan.);
Asmenire patirtis;

Kity asmen patirtis;

Kita (jrasykite)

10. Kaip jus manote, ar Ziniasklaidos (spaudos, televizijositerneto) teikiama informacija
apie LR Seimy, Vyriausybe, Prezidenty, teismus yra teisinga (atitinkanti tikrove)? (pazynakite

vierg atsakym)
[J Taip, manau, kad visada atitinka tikepv
[1 Dazniausiai atitinka tikray
1 Maza dalis informacijos atitinka tikrqy
O Neatitinka tikroes;
[J VisiSkai neatitinka tikrows;
01 Kita (jraSykite)
11. Jisy iSsilavinimas: 12. Jisy amzius yra:
1 nebaigtas vidurinis 1 ikils [ 46-35
7 vidurinis b 18-25 0 56-65
1 aukStesnysis 1 26-35 ] 66 ir daugia
1 aukstasis L 36-45
0 kita:
13. Jis gyvenate: 14. Jasy lytis:
1 kaime / vienkiemyje ] vyras
1 miestelyje ] moteris
7 mieste

15. Jisy pasiilymai didinant visuomenés pasitikéjim 3 aukSiausiomis valdzios
institucijomis (Seimu, Prezidentu, Vyriausybe, teimais):

A¢ia uz atsakymus.
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