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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas

Auditoriy atliekamas imoniy finansinés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés auditas,
teikiamos audito ataskaitos bei iSvados yra labai reikSmingos imoniy savininkams, vadovams,
esamiems ir biisimiems investuotojams. Gana ilga laika pasaulyje auditoriy atliekamu darbu buvo
pasikliaujama aklai, nebuvo abejojama audito atlikimo kokybe, patikimumu bei auditoriy nesaliSkumu,
audito veikla buvo reglamentuojama minimaliai, pasitikima auditoriy savireguliacijos modeliu. Taciau
Jungtinése Amerikos Valstijose Sio amZiaus pradZioje kilus skandalams dél imoniy finansinés
atskaitomybés bei audito ataskaitose nustatyty reikSmingy trilkumuy bei neatitikimy, kurie salygojo
tokiy imoniy kaip ,,Parmalat®, ,,Enron®, ,,Global Crossing* veiklos problemas bei didelius finansinius
nuostolius, auditoriams ir audito imonéms buvo suduotas skaudus smiigis — dél neuZtikrintos audito
kokybés auditoriai prarado pasitikejima, kuri iki tol tur¢jo. Todél pirmiausiai Jungtinés Amerikos
Valstijose, o po to — Japonijoje, Australijoje, Kanadoje bei kitose pasaulio valstybése buvo i§ esmeés
perzitrétas audito veiklos teisinis reglamentavimas, o siekiant uZtikrinti tinkamg atliekamo audito
kokybeg, buvo pradétos kurti auditoriy vieSosios prieziliros sistemos. AtsiZvelgiant | susidariusia
situacija bei rinkos pokycCius, analogiSky veiksmy émési ir Europos Sajunga, perZitrédama audito
veiklos esama teisini reguliavima bei inicijuodama reikalingus teisés akty pakeitimus, todél Europos
Sajungos teisinio reguliavimo apimtis audito veiklos srityje Zymiai pasikeite.

2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyva dél teisés akty nustatyto
metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito, i§ dalies keiiancia
Tarybos direktyvas 78/660/EB ir 83/349/EEB bei panaikinancia Tarybos direktyva 84/253/EEB Nr.
2006/43/EB' (toliau — Audito direktyva), dél ko Lietuva, kaip ir kitos Europos Sajungos valstybés
narés, tur¢jo perzitréti ir pakeisti nacionalinius audito veikla reglamentuojancius teisés aktus, taip pat
sukurti efektyvia auditoriy ir audito imoniy vieSosios priezitiros sistema. Atsizvelgiant { tai, kad Audito
direktyvoje nebuvo nurodyta, kaip konkreciai valstybése narése turéty biti organizuojama auditoriy ir
audito imoniy vieSoji priezilra, valstybés narés Audito direktyvos nuostatas perkelé individualiai,

sukurdamos sau tinkamus modelius. Kadangi Audito direktyva turéjo biiti jgyvendinta per nustatyta

' 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés finansinés
atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito, i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir
83/349/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyva 84/253/EEB (OL 2006 L 157, p. 87)
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laika — iki 2008 m. birZelio 29 d., Lietuvoje gana skubotai ir iki galo neiSdiskutavus praktikoje kylan¢iy
problemu, buvo priimta nauja Audito jstatymo redakcija®.

Audito veikla yra reglamentuojama tiek nacionalinés teisés, tiek Europos Sajungos teisés, tiek
tarptautinés teisés normomis, todél kyla ju tarpusavio saveikos problema. Ir nors teisés normos visos
saveikauja viena su kita, ju tarpusavio saveikos problema sprendZiama nenuosekliai. Lietuvoje $i
problema aktuali, nes auditoriai turi vadovautis savo veikloje tarptautiniais audito standartais, iki 2009
m. sausio 1 d. — nacionaliniais audito standartais, o tuo tarpu Audito direktyva nustato tik teisés akty
nustatyto audito taisykles. Kita problema — Audito direktyvos keliami tikslai ir jos jgyvendinimas
Europos Sajungos valstybése narése. Reikia atkreipti démesi, kad dél ivairiy priezas¢iy iki 2008 m.
rugséjo 1 d. Audito direktyvos nuostatas pilnai perkelé tik 12 i§ 27 Europos Sajungos valstybiy nariy.

Kadangi Lietuvoje néra iki galo suderintas audito veiklos teisinis reguliavimas su audito praktika,
siekiant iSsamaus audito veiklos teisinio reglamentavimo, svarbu iSspresti praktikoje kylancias, taciau
vis dar teisiSkai iki galo neiSsprgstas problemas, susijusias su auditoriy profesinés etikos principais,
auditoriy vieSosios priezitiros sistema, audito kokybeés uZztikrinimu ir kt.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, moksliné problema — naujas ir nepatikrintas audito veiklos
teisinis reguliavimas Lietuvoje.

Tyrimo objektas. Lietuvoje veikian¢iy imoniy vykdomos veiklos yra reguliuojamos {vairiomis
teisés normomis bei principais, Siame darbe bus analizuojama viena teisinio reguliavimo sri¢iy — audito
veiklos teisinis reguliavimas. Todél magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — audito veiklos teisinis
reguliavimas.

Tyrimo dalykas — auditoriy ir audito imoniy veiklos ir jy veiklos vieSosios prieZiliros teisinis
reguliavimas Europos Sajungoje, Lietuvoje ir Suomijoje.

Atsizvelgiant | magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta ir dalyka, Sio darbo tikslas — jvertinti
Lietuvoje audito veiklos teisinio reguliavimo teorinius bei praktinius aspektus, atsizvelgiant { Europos
Sajungos teisés aktus ir audito veiklos teisini reguliavima Suomijoje bei pasitlyti tobulinti esama
teisini reguliavima.

Kad bty pasiektas tyrimo tikslas, iSkeliami $ie tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti audito veikla reglamentuojancius Europos Sajungos teisés aktus.

2. ISnagrinéti nacionaliniy parlamenty — Europos Sajungos teis¢ igyvendinanti nacionalinj teisini
reguliavima Lietuvoje ir Suomijoje dél valstybiy nariy, treCiyjuy Saliy auditoriy bei audito imoniy

veiklos ir jy vie§osios prieZitros.

? Lietuvos Respublikos audito jstatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr.82-3233.
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3. Ivertinti praktines auditoriy ir audito imoniy veiklos teisinio reguliavimo Lietuvoje problemas.
4. Parengti ir pateikti siilymus dél Audito jstatymo ( o esant poreikiui — ir kity susijusiy teisés
akty) tobulinimo.

Hipotezés iskélimas. Audito veiklos teisinis reguliavimas Lietuvoje leidzia pasiekti Europos
Sajungos Audito direktyvoje nustatytus tikslus.

Tyrimo metodika.

Magistro baigiamajame darbe siekiant iSanalizuoti audito veiklos teisini reglamentavima
naudotasi teoriniais ir empiriniais tyrimo metodais.

Kadangi audito veiklos teisinis reguliavimas yra veikiamas tarptautinés, Europos Sajungos ir
nacionalings teisés normy, kurios turi biiti suderintos tarpusavyje, darbe taikomas lyginimo metodas.
Naudojamas lyginimo metodas leidzia mums palyginti Lietuvos ir Suomijos teisinj reguliavima audito
veiklos srityje. Jis reikalingas lyginant Lietuvos nacionalinius teisés aktus, reguliuojancius audito
veikla Lietuvoje, ir Europos Sajungos teisés aktus, kuriuose nustatytas audito veiklos reguliavimas
Europos Sajungos lygmeniu. Taikant §i metoda, ne tik atskleidZiamos teorinés bei praktinés audito
veiklos teisinio reguliavimo Lietuvoje problemos, bet atsiZvelgiant { kity valstybiy gerosios praktikos
pavyzdZzius, numatomi atskleisty problemy sprendimo galimybés ir buidai. O tai labai svarbu, siekiant,
kad buty atrasti ne bet kokie, o geriausi ir Lietuvai priimtiniausi problemy sprendimo budai,
atsizvelgiant tiek | tarptautinius, tiek { Europos Sajungos reikalavimus, tiek { nacionalinius ypatumus,
tiek 1 teisés tradicijas.

Nacionalinis, tarptautinis ir Europos Sajungos audito veiklos teisinis reglamentavimas — tai viena
sistema, todél darbe buvo taikomas sisteminés analizés metodas, siekiant iSnagrinéti audito veiklos
teisinio reguliavimo sistema, kaip Sios teisés sistemos sudéting dalj.

Indukcinis — dedukcinis metodas taikytas naudojant audito veiklos teisinés sistemos tyrimy
duomenis, formuluojant ir pateikiant apibendrinimus.

Darbe panaudotas Lietuvos ir uzsienio mokslinés literatiiros palyginamosios analizés metodas,
leidgs nustatyti audito veiklos teisinio reguliavimo esmg, nacionalinius skirtumus, panaSumus bei
aktualias problemas.

Vertinant Lietuvos audito veiklos teisini reguliavima, atsiZvelgiant { tarptautini, Europos
Sajungos, kity valstybiy nariy teisini reguliavima, taip pat i audito veiklos teisinio reguliavimo gerosios
praktikos pavyzdZius, darbe taikytas ir kritikos metodas.

Remiantis atlikta analize, iSanalizuotais faktais ir jos duomenimis, taikant sintezés metodq, darbe

pateikiami galimi problemy sprendimo budai.



8

Siekiant kuo objektyvesnio auditoriy ir audito imoniy veiklos teisinio reguliavimo Lietuvoje
problemy tyrimo, vienas pagrindiniy musy taikyty empiriniy metody - dokumenty analizés metodas.
Sio metodo pagalba iSanalizuoti tarptautiniai, Europos Sajungos, Lietuvos Respublikos bei kity
valstybiy audito veikla reguliuojantys teisés aktai, taip pat surinkti darbui reikalingi pirminiai
duomenys, kurie naudojami kaip pagrindiniai informacijos Saltiniai.

Atsizvelgiant | tai, kad turima reikalingos patirties, igytos profesin¢je auditoriy veikloje, o
praktinés patirties kaupimas ir apibendrinimas - svarbi salyga igyvendinant teorines nuostatas ir
skatinant teorijos plétra, darbe papildomai taikytas ir profesinés patirties apibendrinimo metodas.

Vartojamos sqvokos

Auditas (angl. audit). Auditas nagrinéjamos temos kontekste suprantamas kaip metinés finansinés
atskaitomybés ar konsoliduotos finansinés atskaitomybés auditas, jei ji reikalaujama atlikti pagal
Bendrijos teise.” Tiek teisés aktuose, tiek ir mokslinéje literatiiroje auditas apibréZiamas labai
skirtingai, o Sig problema nagrinéj¢s J.MackeviCius pri¢jo iSvados, kad audito apibréZimo problema dar
néra iSspresta, apibréZimai pernelyg sudétingi, aprépiantys jvairius audito proceso aspektus’, todél
pazymeétina, kad auditas — tai nepriklausomas audituojamo subjekto finansinés atskaitomybés ataskaity
patikrinimas ir auditoriaus iSvados pateikimas vadovaujantis teisés akty, reglamentuojanciy audito
atlikima, reikalavimais. Audito tikslas — jgalinti auditoriy pareikSti nuomong apie tai, ar finansinés
ataskaitos visais reikSmingais atZvilgiais yra parengtos pagal nustatytus finansinés atskaitomybeés
reikalavimus’.

Audito veiklos teisinis reguliavimas (angl. legal regulation of audit process). Teisinis
reguliavimas - tai tokia socialinio reguliavimo rusis arba forma, kai poveikis Zmoniy elgesiui yra
daromas teisés normomis ir teisés principais®. Audito veiklos teisinis reguliavimas nagrinéjamos temos
kontekste apima teisékiiros instituciju veikla rengiant teisines nuostatas ir teisines priemones ju
galiojimui uZtikrinti, reguliuojant atliekant audita atsirandanc¢ius socialinius santykius, itvirtinant teises
ir pareigas Siy santykiy dalyviams.

Auditoriy ir audito imoniy vie$oji prieZitira (angl. public oversight for auditors and audit firms).
Nagriné¢jamos temos kontekste auditoriy ir audito imoniy vieSoji prieZilra - priemoniy visuma,

kuriomis valstybé naré siekia uZtikrinti finansiniy ataskaity audito kokybg ir patikimuma. Auditoriy ir

? 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés finansinés
atskaitomybeés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito, i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir
83/349/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyva 84/253/EEB (OL 2006 L 157, P. 92)

* Mackevicius J. Auditas: teorija, praktika, perspektyvos: monografija. — Vilnius: Lietuvos mokslas, 2001. — P. 14.
>Buhalteriy profesionaly etikos kodeksas. Tarptautiniai audito standartai. (su pakeitimais ir papildymais iki 2004 m. sausio 1
d.) — Vilnius: Lietuvos mokslas, 2005. — P. 134.

® Vaigvila A. Teisés teorija. — Vilnius: Justitia, 2004. — P. 197.



9
audito imoniy vieSoji prieziiira apima: auditoriy ir audita atliekan¢iy imoniy patvirtinima ir registracija,
profesinés etikos bei vidaus kokybés kontrolés standarty tvirtinima, tgstini mokyma, kokybés
uZtikrinima, tyrimy bei drausminés atsakomybés sistemas’.

Auditorius (angl. auditor). Auditorius nagrin¢jamos temos kontekste — tai fizinis asmuo,
atitinkantis keliamus reikalavimus, kuriam vadovaujantis teisés akty reikalavimais yra suteiktas
atestuoto auditoriaus vardas ir kuris turi teis¢ atlikti audita. Atkreiptinas démesys, kad atsizvelgiant i
Audito istatyma, auditoriai gali bti skirstomi i auditorius, kitos valstybés narés auditorius ir valstybeés
ne narés auditorius.

Raktiniai ZodZiai: auditas, auditorius, vieSoji prieZiiira.

Keywords: audit, auditor, public oversight.

72006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés finansinés
atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito, i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir
83/349/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyva 84/253/EEB (OL 2006 L 157, P. 100)
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1. AUDITO SAMPRATA IR TIKSLAI

1.1. Audito samprata

Rinkos ekonomikoje auditas igyja vis didesng reikSme ir pasitikéjima, padeda uZzkirsti kelia
piktnaudziavimui, klastojimui, apgavystéms, sukCiavimui. Reikia pripazinti, kad jis turi jtakos
ekonominiams santykiams, ekonomikos stabilumui, imonéms, institucijoms, valstybéms, pavieniams
asmenims, o vengiant skirtingy interpretavimy, labai i$samiai reglamentuotas tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu mastu. Todél tikslinga yra iSsamiau aptarti audito samprata.

Kadangi auditas yra labai sudétingas, jtakojamas jvairiy veiksniy procesas, jvairiuose Saltiniuose
auditas apibréZiamas gana skirtingai. Tai patvirtina ir toliau pateikiamy audito sampraty analizé.
Amerikos apskaitininky asociacija pateikia tokj audito apibréZima: ,,Auditas - tai sisteminis jrodymuy,
patvirtinan¢iy ekonominius ivykius ir veiksmus, objektyvaus gavimo ir jvertinimo procesas, siekiant
nustatyti patvirtinimy ir nustatyty kriterijy atitikimo laipsni, bei gauty rezultaty pateikimas
suinteresuotiems vartotojams“®, ir nors §is apibréZzimas atrodo pakankamai grésmingai ir sudétingai,
reikia sutikti, kad audito metu yra surenkami ir jvertinami jrodymai, ar finansin¢ atskaitomybé atitinka
bei atspindi realia situacija, o gauti rezultatai yra perduodami tiksliniams vartotojams. Pasak
J.MackeviCiaus, daZniausiai audito teorijoje ir praktikoje naudojamas papras€iausias audito
apibréZimas: ,,Auditas — tai imong¢s finansinés atskaitomybés patikrinimas ir nuomonés apie ja
pareiskimas’, tatiau §iuo atveju auditas suprantamas tik siauraja prasme, t.y. kaip finansinés
atskaitomybés auditas. AnalogiSkai, teigia ir V.Lakis, manantis, kad auditas gali buti apibréZiamas kaip
finansinés ir nefinansinés informacijos, apskaitos ir finansinés atskaitomybés patikrinimas ir nuomonés
apie juos pareiskimas'’.

Tuo tarpu nagrin¢jant audito teisinio reglamentavimo aspektus, reikia atkreipti démesi, kad
Lietuvoje audito savoka yra apibréta tik Lietuvos Respublikos audito istatyme'' (toliau — Audito
Istatymas), o kituose istatymuose vartojama tokia pat savoka, kaip apibréZta jau minétame Audito
istatyme: ,,Finansiniy ataskaity auditas — nepriklausomas audituojamos imonés finansiniy ataskaity

patikrinimas ir auditoriaus iSvados pateikimas vadovaujantis teisé€s akty, reglamentuojanciy finansiniy

¥ Mackevi¢ius J. Auditas: teorija, praktika, perspektyvos: monografija. — Vilnius: Lietuvos mokslas, 2001. — P. 13.
’T
en pat. P. 11.
"9 Lakis V. Audito sistema: raida ir problemos: monografija. — Vilnius: VU leidykla, 2007. — P. 16.
! Lietuvos Respublikos audito jstatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr.82-3233.
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ataskaity audito atlikima, reikalavimais*.'> Galima teigti, kad $iuo atveju yra apibréZiama tik viena
audito ruSis — finansiniy ataskaity auditas. Tuo tarpu kity risSiy nepriklausomy auditoriy bei audito
Imoniy atliekamas auditas dabar galiojanciuose Lietuvos teisés aktuose néra reglamentuojamas.

Vadovaujantis 200-uoju tarptautiniu audito standartu , Tarptautiniy audito standarty sistema“'?,
audito tikslas — igalinti auditoriy pareik$ti nuomong¢ apie tai, ar finansin¢ atskaitomybé visais
reikSmingais atzvilgiais parengta pagal nustatytus finansinés atskaitomybés reikalavimus. Atkreiptinas
démesys, kad tas pats tikslas taikytinas ne tik finansinés, bet ir kitos informacijos, parengtos pagal
atitinkamus kriterijus, auditui, t.y. auditui placigja prasme — tame tarpe ir susijusioms paslaugoms,
apimancioms perZzvalgas, sutartas procediiras ir finansinés informacijos rinkima bei apdorojima. Be
audito ir susijusiy paslaugy, auditoriai vadovaudamiesi teisés akty nuostatomis, gali teikti ir Kkitas,
nesusijusias paslaugas, tokias kaip konsultacijos mokesciy, finansy ar apskaitos klausimais. Todél Siuo
atveju tarptautinis reglamentavimas apima ir kitas audito rasis - valdymo audita, veiklos audita ir kt.

Reikia paminéti, kad kai kurie mokslininkai savo darbuose audito tema audito sampratg nagrinéja
7ymiai platesne prasme ir kitu aspektu nei finansinis auditas. P.OrZekauskas ir I. SmaiZiené savo
straipsnyje audita nagrinéja kaip Siuolaikini organizacijy valdymo ir administravimo audita'!, o ne tik
susieta su finansy bei apskaitos kontrole ir priezitra. Vakary valstybése tokia plati audito samprata jau
yra jgavusi Zymiai platesng prasmg ir jos taikymas apima daugelj {vairiy organizacijy veiklos sriciy,
kadangi kitose Salyse audito taikymo sritys, tikslai, funkcijos iSsipléte, tobuléjo ir paprasCiausiai jau
nebepatenka po finansinio audito tikslais, funkcijomis, o tuo paciu ir samprata. Tai parodo, kad audito
samprata turi placia prasmeg, o taikymo prasme jis gali biiti siejamas su labai {vairiomis kontrolés bei
priezitiros formomis, atsizZvelgiant { konkrecCius poreikius.

Kaip matome, nepriklausomas auditas suvokiamas ir apibréZiamas labai skirtingai, nes ivairiai
suprantamas jo vaidmuo ir vieta visuomen¢je, skiriasi ir teisinis audito veiklos reguliavimas. Reikia
sutikti su §i klausima nagrinéjusio J. Mackevi€ius nuomone, kuris pri¢jo iSvados, kad audito
apibréZimo problema dar néra iSsprgsta: daugelis apibrézimy pernelyg sudétingi, aprépia jvairius audito

proceso aspektus.'

2 Ten pat.

'3 Buhalteriy profesionaly etikos kodeksas. Tarptautiniai audito standartai. (su pakeitimais ir papildymais iki 2004 m. sausio
1 d.) — Vilnius: Lietuvos mokslas, 2005. — P. 180.

'* Orzekauskas P., SmaiZien¢ 1. Organizacijy valdymo ir administravimo audito modeliavimas // Ekonomika ir vadyba,. —
2009, Nr. 14, P. 1163.

'S Mackevigius J. Audito teorija ir praktika. — Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999. — P. 12.
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Nagrinéjant Europos Sajungos teisés akty nuostatas, galima pastebéti, kad Audito direktyvoje'®
yra pateikiama tik bendra teisés akty nustatyto audito savoka: ,teisés akty nustatytas auditas — tai
metinés finansinés atskaitomybés ar konsoliduotos finansinés atskaitomybés auditas, jei ji reikalaujama
atlikti pagal Bendrijos teisg®, kuri tiksliai apibréZia teisés akty nustatyto audito objektus, t.y. nustato,
kad finansiniy ataskaity auditas privalomas pagal valstybiy nariy teisés aktus, taCiau detaliau
nereglamentuoja kity rasiy auditui keliamy reikalavimy.

Audito savokos lyginamoji analizé rodo, kad daZniausiai auditas yra siejamas su nepriklausomu
finansiniy duomeny bei ataskaity tikrinimu. PaZymétina, kad ir Lietuvoje auditas vis dar daugeliu
atveju suprantamas siaurgja prasme, t.y. suprantamas kaip finansinés atskaitomybés auditas, ir tai lemia
nemazai prieZasCiy: esamas teisinis audito veiklos reguliavimas, institucijos, atsakingos uz audito
veiklos reguliavima bei prieZiiira, Lietuvoje veikiantys auditoriai bei audito jmonés.

Atsizvelgiant | audito veiklos teisinio reguliavimo Europos Sajungoje bei Lietuvoje objektus,
toliau Siame darbe nagrinésime audita, kaip metinés finansinés atskaitomybés ar konsoliduotos

finansinés atskaitomybés audita, jei ji reikalaujama atlikti pagal Bendrijos teisg.

1.2. Audito tikslai

Vadovaujantis 200 — uoju tarptautiniu audito standartu, audito tikslas apibréZtas pakankamai
siaurai: ,.finansiniy ataskaity audito tikslas — sudaryti auditoriui galimybg pareik$ti nuomong, ar
finansinés ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos pagal taikoma finansiniy ataskaity
sudarymo tvarka“!’. Tuo tarpu Audito jstatymo 3 str. audito tikslai yra apibrézti pakankamai pladiai:

e nustatyti, ar finansinés ataskaitos visais reikSmingais atvejais teisingai parodo audituojamos
imonés finansing bukle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus pagal teisés aktus, reglamentuojancius
buhalterinés apskaitos ir finansiniy ataskaity sudaryma;

e nustatyti ar metiniame (konsoliduotame metiniame) praneSime arba jmonés veiklos
ataskaitoje (jeigu pagal teis¢s akty reikalavimus jie rengiami) pateikti finansiniai duomenys atitinka

metiniy finansiniy ataskaity (metiniy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity) duomenis'®.

162006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB d¢l teisés akty nustatyto metinés finansinés
atskaitomybeés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito, i$ dalies keicianti Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir
83/349/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyva 84/253/EEB (OL 2006 L 157, P. 92)

'7 Tarptautiniai audito standartai.

http://www.lar.lt/new/lar_files/public/microsoft word 200 tsa 20080101 vertimas It.pdf [Zitréta 2009 10 19].
'8 Lietuvos Respublikos audito jstatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr.82-3233.
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Galima teigti, kad Sie audito tikslai atspindi audito esmg, paskirti ir netgi auditoriy pareigas.
Todél pagrindiniu audito tikslu buty galima laikyti auditoriaus, atliekancio audita, pareiga
kompetentingai ir preciziskai jvertinti, ar tikrinama jmonés finansiné atskaitomyb¢ visais reikSmingais
atzvilgiais parodo tikra ir teisinga imonés finansing biuklg, ar atskaitomybé parengta vadovaujantis
teisés akty nuostatomis bei reikalavimais, ir apie tai pareikiti savo nuomone. Siuo atveju auditoriaus
nuomonés pareiSkimas yra labai reikSmingas ir svarbus finansiniy ataskaity vartotojams:
investuotojams, savininkams, kitiems suinteresuotiems asmenims.

Reikeéty pritarti J. Mackevi¢iaus nuomonei, kuris labai detaliai iSanalizaves audito tikslo
formuluotes, mano, kad pagrindinis audito tikslas — jvertinti, ar finansin¢ atskaitomybé¢ rodo tikraja
imonés finansing biiklg, ar i atskaitomybé parengta pagal bendruosius apskaitos principus bei teisés
aktus ir sitlo i$skirti tris svarbiausius uzdavinius auditoriui:

) ivertinti imongs finansing atskaitomybeg ir nustatyti ar ji rodo tikraja imonés biikle,

) iSreikSti asmening nuomong apie finansines ataskaitas,

) isitikinti, ar finansinés ataskaitos parengtos pagal bendruosius apskaitos principus.'’

1.3. Teisinis audito reglamentavimas

Teisinis audito reglamentavimas yra patikimos ir stabilios audito sistemos egzistavimo
uZtikrinimas, apimantis audito teisini, metodinj ir valdymo aspektus.”’ Atsizvelgiant i tai, audito
teisinio reguliavimo objektu laikomi visuomeniniai santykiai, atsirandantys auditoriams bei audito
imonéms vykdant audito veikla, t.y. atliekant audita bei teikiant kitas teisés aktuose nustatytas
paslaugas. Svarbiausias auditoriy ir audito imoniy veiklos sritis, nepriklausomuma, atsakomybe, darbo
kokybg, santykius su klientais reglamentuoja nacionaliniai teisés aktai, tarptautiniai bei Europos
Sajungos teisés aktai, auditoriy profesinés etikos kodeksas, o audito atlikimas daZniausiai
reglamentuojamas tarptautiniuose ir nacionaliniuose audito standartuose, priklausomai nuo valstybés
narés nacionalinés teisinés sistemos. Daugelis pasaulio valstybiy jau yra atsisakg nacionaliniy audito
standarty ir tiesiogiai vadovaujasi tarptautiniais audito standartais, o ateityje tarptautinius audito
standartus planuojama aprobuoti bei pritaikyti ir Europos Sajungos lygiu, kad jais vadovautysi visi
Europos Sajungoje patvirtinti auditoriai bei audito imonés.

Siekiant uZztikrinti labai auksta audito kokybe tiek Europos Sajungos, tiek pasaulio mastu,

daugelis valstybiy émé jvairiomis priemonémis stiprinti auditoriy bei audito imoniy vieSaja prieZiiira.

' Mackevi¢ius J. Audito teorija ir praktika. — Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999. — P. 12.
" Daujotaité D. Finansinis auditas. — Mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji mokykla, 2006. — P. 32.
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Visais imanomais buidais buvo siekiama gerinti esama padéti bei spresti kylancias problemas, susijusias
su audito kokybe ir auditoriaus iSvady patikimumu. Taciau norint pasiekti gery rezultaty, visas
pastangas teko sutelkti ir ypac susikoncentruoti reglamentuojant tokias sritis, kaip: auditoriaus
nepriklausomumas, tarptautiniy audito standarty taikymas, audito imoniy tikrinimai, kontrolé ir
bendradarbiavimas su treCiosiomis Salimis, profesinés etikos kodekso laikymasis. O tai salygoja
visuomenés pasitike¢jimo didéjima atliekamo audito kokybe ir auditoriy veiklos skaidrumu bei

preciziSkumu.
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2. AUDITO VEIKLOS TEISINIS REGULIAVIMAS EUROPOS SAJUNGOJE
2.1. Teisinis reguliavimas Europos Sajungos ir nacionaliniu lygiu

Europos Sajungoje pastaraisiais metais siekiant unifikuoti audito veikla, visuomeniniai santykiai,
susij¢ su audito veikla, vis daZniau reguliuojami Europos Sajungos lygiu, tuo paciu tobulinant ir
nacionalinius audito veikla reglamentuojancius teisés aktus. Nemaza reik§mg tam tur¢jo ir priimtoji
Audito direktyva bei taikomi tarptautiniai audito standartai, itakoje audito teisinio reguliavimo
harmonizavima.

Europos Sajungos teis¢ — tai teisé, veikianti ne tik tarp valstybiy nariy, bet ir kaip bendra
valstybéms naréms teisé. Ji yra savarankiska teisés sistema, nesutampanti nei su bendraja tarptautine
teise, nei su nacionaline teise. Ji néra izoliuota nuo kity teisés sistemy, o uzima tarping padeéti tarp
nacionalings ir tarptautinés teisés, kaip federaling teisé federacingje valstybéje (pagal sitiloma prielaida)
yra tarp tarptautinés ir federacijos subjekty teisés.”' Steigimo sutartyse numatytose srityse Europos
Sajungos teis¢ apibrézia ir reguliuoja Bendrijy, ju institucijy, valstybiy nariy, juy juridiniy ir fiziniy
asmeny teises ir pareigas.22 Todél Europos Sajungos teisinio reguliavimo objektas — Steigimo sutartyse
apibrézti konkretiis visuomeniniai santykiai. IS pradziy tokiy Europos Sajungos reguliuojamy
visuomeniniy santykiy pobudis buvo daugiausiai ekonominis, taciau pleciantis Europos Sajungai ir
atsiradus poreikiui, Europos Sajungos teisinio reglamentavimo objektu tampa vis daugiau ir ivairesniy
visuomeniniy santykiy.

Tuo tarpu nacionalinés teisés sistemos paskirtis — reglamentuoti visuomeninius santykius,
aktualius konkreciai visuomenei tam tikru metu, esant tam tikroms salygoms ir tam tikroje valstybéje.

Taciau visais atvejais svarbu pabréZzti, kad reguliuojant visuomeninius santykius Europos
Sajungos lygiu, turi biti laikomasi subsidiarumo principo, t.y. vieno i$ trijy EB sutarties 5 straipsnyje
itvirtinty principy, pagal kurj atskiriamos valstybiy nariy ir Europos Sajungos kompetencijos sritys, t.y.
nustatoma, kas turéty imtis tam tikry veiksmuy.

Jeigu Bendrija turi iSimting kompetencija veikti tam tikroje srityje, abejoniy dél to, kas turéty
imtis veiksmy, nekyla ir subsidiarumo principas netaikomas. Jeigu Bendrija ir valstybés narés dalijasi
kompetencija, minétasis principas reiSkia, kad pirmenybé teikiama decentralizacijai. Europos

Sajungoje, vadovaudamasi subsidiarumo principu, veikia tik tada, kai pasitlytas veiksmas negali biuti

*! Tatham A. Europos Sajungos teisé¢. — Vilnius: Eugrimas, 1999. — P. 53.
2 Vitkus G. Europos Sajungos enciklopedinis Zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 59.
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tinkamai jvykdytas valstybiy nariy ir dél pasiilyto veiksmo masto bei poveikio Bendrija ji atlikty
geriau. Todél reglamentavimas Bendrijos lygiu yra prasmingas tik tada, kai konkreti problema
perzengia nacionalines sienas ir negali buti tinkamai iSsprgsta valstybiy nariy nacionalinémis
priemonémis bei pajégomis, taCiau gali buti iSspresta Bendrijos priemonémis. P. Craig ir G. D. Burca
nuomone, esminis subsidiarumo principo tikslas - uZtikrinti Bendrijos kompetencijos igyvendinimo

teisétumq23.
2.2. Direktyva kaip Europos Sajungos teisés Saltinis

Kaip jau buvo minéta, subsidiarumo principo turi biti laikomasi Europos Sajungos institucijoms
priimant teisés aktus, reguliuojancius tam tikrus visuomeninius santykius — reglamentus, direktyvas,
sprendimus ir kt. teisés aktus, priimamus remiantis pirminiais teisés Saltiniais ir siekiant juos
igyvendinti. Ne iSimtis ir Europos Sajungos institucijy priimami teisés aktai — direktyvos. Tai — vienas
i§ antriniy Europos Sajungos teisés Saltiniy. Direktyvos EB steigimo sutarties™ 249 straipsnyje
nurodytos kaip teisiSkai valstybéms naréms, kurioms yra skirtos, privalomi teisés aktai, siektino
rezultato atzvilgiu. Jos yra skiriamos vienai, kelioms arba visoms valstybés naréms, privalomos
kiekvienai valstybei narei, kuriai adresuojamos bet neskiriamos asmenims. Taciau nepaisant
privalomumo, valstybéms naréms yra suteikiama galimybé¢ pasirinkti direktyvy jgyvendinimo formas ir
biidus, atsiZvelgiant | nacionalinj teisini reguliavima, kultiira, tradicijas, savituma. Todeél galima teigti,
kad pagrindiné direktyvy funkcija — harmonizuoti, suderinti Europos Sajungos ir valstybiy nariy tam
tikry visuomeniniy santykiy teisini reglamentavima. Siuo atveju direktyvos néra taikomos tiesiogiai,
todél yra iSvengiama tiesioginiu taikymu sukelti chaosa valstybiy nariy nacionalinése teisinése
sistemose. Kadangi direktyvu normos nejsigalioja automatiSkai, valstybés narés yra ipareigojamos
direktyvy pagrindu suderinti nacionaling teis¢ su Europos Sajungos teise. Valstybés narés privalo
nustatytu laiku imtis veiksmingy direktyvy igyvendinimo priemoniy, nes netinkamo arba nesavalaikio
igyvendinimo atveju valstybé naré tampa atsakinga uZ Zala, padaryta privatiems subjektams, kuriy
teisés bty apgintos laiku ir tinkamai jgyvendinus direktyva. Reikia sutikti su Sacha Prechal (2005),
kuris teigia, kad direktyvoje nustatyti jpareigojimai néra pilnai jgyvendinti vien tik remiantis faktu, kad

pakeisti nacionaliniai teisés aktai — svarbiausia, kad tie teisés aktai biity pritaikyti ir veikty praktikoje.”

= Craig P., De Burca G. EU Law. Texts, cases and materials. 4th edition // Oxford University Press 2008, P. 100.
** Europos bendrijos steigimo sutartis. http:/www3.1rs.It/c-bin/eu/getfmt?C1=e&C2=9224 [7itiréta 2009 09 10].
% Prechal S. Directives in EC Law / 2nd ed. — Oxford University Press, 2005. — P. 52.
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Atkreiptinas démesys, kad nors EB steigimo sutartyje néra tiesioginiy nuorody del direktyvy
tiesioginio taikymo, Teisingumo teismas byloje Van Duyn prie§ Home Office’® (1974 m.) yra
nusprendgs, kad direktyvos gali veikti ir tiesiogiai, taCiau, atsiZvelgiant | nustatytus tiesioginio
direktyvy veikimo apribojimus, kurie numato, kad tiesiogiai direktyvos gali veikti tik pasibaigus
nustatytam laikotarpiui, per kurj jos turéjo biiti jgyvendintos (Byla 148/78 Pubblico Ministero v. Ratti
([19791)*, ir kad direktyvoms nepripaZistamas horizontalus tiesioginis veikimas (Byla 152/84 Marshall
v Southampton Health Authority [1986]).%*

Kaip jau buvo minéta, Europos Sajungos teisé reglamentuoja tik tam tikrus, Europos Bendrijos
steigimo sutartimis konkreCiai apibréZtus santykius. Todél svarbu iSskirti teisés akty nuostatas,
reglamentuojancias visuomeniniy santykiy, susijusiy su audito veikla, reguliavima Europos Sajungos
lygiu. Atkreiptinas démesys, kad tiesiogiai EB steigimo sutartyje santykiai, susij¢ su audito veikla, néra
tvardinti, taciau EB Steigimo sutarties 44 str. 2 dalies g punktas29 nustato, kad Taryba ir Komisija
vykdo joms tenkancias pareigas, i§ ju ir ,kiek butina koordinuodamos apsaugos priemones, kuriy
valstybés narés reikalauja 1§ bendroviy ar firmy, apibudinty 48 straipsnio antrojoje pastraipoje, imtis
nariy ir kity asmeny interesams apsaugoti, ir siekdamos uZtikrinti tokiy priemoniy lygiavertiSkuma
bendrijoje®. PaZymétina, kad §i Sutarties nuostata patvirtina, jog visuomeniniy santykiy sritis, susijusi
su auditu, priklauso Europos Sajungos teisés reglamentavimo sri¢iai, o Taryba ir Komisija jgaliojamos
imtis lygiaver¢iy priemoniy asmeny interesams Europos Sajungoje apsaugoti. Kadangi
igyvendindamos joms suteiktus Sutarties igaliojimus, Taryba ir Komisija pagal kompetencija priima
teisés aktus, toliau darbe bus detaliau nagrin¢jamos audito veikla reglamentuojanciy Europos Sajungos

lygiu priimty teisés akty nuostatos (Zr. 1 pav.).

2 Byla 41/74, Van Duyn v Home Office (1974) ECR 1338.

27Byla 148/78 Pubblico Ministero v. Ratti ([1979] http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61978J0148:EN:HTML [zitréta 2009 09 10].
*% Byla 152/84 Marshall v Southampton Health Authority [1986] http:/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61984J0152:EN:HTML [zitréta 2009 09 10].
* Europos bendrijos steigimo sutartis. http:/www?3.Irs.It/c-bin/eu/getfmt?C1=e&C2=9224 [Zitiréta 2009 09 10].
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EB Steigimo
sutarties 44 str. 2
dalies g punktas
Ketvirtoji Tarybos Septintoji Tarybos Astuntoji Tarybos Audito direktyva
direktyva direktyva direktyva (2006/43/EB)
(galiojusi iki 2008 (isigaliojusi 2008
m. birzelio 29 d.) m. birzelio 29 d.)

1 pav. Audito veiklg reglamentuojantys Europos Sajungos lygiu priimti teisés aktai

2.3. Pagrindinés audito veiklai taikomos direktyvos

2.3.1. Ketvirtoji Tarybos direktyva

Nors diskusijose, vykusiose dél Pirmosios Tarybos direktyvos nuostaty, buvo valstybiy nariy
siilymy bei nuomoniy dél imoniy metiniy ataskaity vieSo skelbimo, taciau Sis klausimas buvo atidétas
vélesnéms diskusijoms ir leido pasiekti kompromisa, t.y. atskleidimo reikalavimus taikyti ribotos
atsakomybés bendrovéms tik nuo ,direktyvos dél balanso ir pelno (nuostolio) ataskaitos turinio
suderinimo ir dél i§im¢iy toms bendrovéms, kuriy balanso suma yra mazesné negu nustatyta direktyva,
pagal kuria jos atleidZiamos nuo jpareigojimo visiSkai ar i§ dalies skelbti minétus dokumentus,
igyvendinimo datos. Tokia direktyva Taryba priima per dvejus metus nuo $ios direktyvos priemimo*.>"

Remiantis Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties 54 straipsnio 3 dalies g punktu ir
igyvendinant Pirmosios Tarybos direktyvos nuostatas bei siekiant taikyti informacijos atskleidimo
reikalavimus, 1978 m. liepos 25 d., po deSimtmet] trukusiy valstybiy nariy diskusijy ir nuomoniy
derinimo, Europos Sajungos Taryba priémé Ketvirtaja bendroviy teisés direktyva ,,Dél tam tikry tipy

bendroviy metiniy atskaitomybiy“.*' Svarbu pazyméti, kad §i direktyva — pagrindinis dokumentas,

391968 m. kovo 9 d. Pirmoji Tarybos Direktyva dél apsaugos priemoniy, kuriy valstybés narés, siekdamos suvienodinti
tokias apsaugos priemones visoje Bendrijoje, reikalauja iS Sutarties 58 straipsnio antroje pastraipoje apibrézty bendroviu, ju
nariy ir kity interesy apsaugai, koordinavimo (68/151/EEB)

http://www3 Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=15499&p_query=&p_tr2=2 [Zitréta 2009-09-17].

*1 1978 m. liepos 25 d. Ketvirtoji Tarybos direktyva grindziama Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties 54
straipsnio 3 dalies g punktu dél tam tikry tipy bendroviy metiniy atskaitomybiy (78/660/EEB)
http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=35661&p_query=&p_tr2=2 [Zitréta 2009-09-17].
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harmonizaves teisines nuostatas dél finansinés atskaitomybés rengimo, finansinés atskaitomybés
formy, jos rengimo principy. Galima teigti, kad Ketvirtoji Tarybos direktyva padéjo uZtikrinti
bendroviy rengiamos finansinés atskaitomybés skaidruma bei patikimuma, o ypatingai — pasiektas
kompromisas bei sutarimas { Ketvirtaja Tarybos direktyva inkorporuoti 11 skirsni ,,Auditas®, kuriame
nustatoma, jog imoniy metiniy ataskaity audita turi atlikti asmenys, turintys nacionaliniais teisés aktais
suteiktus jgaliojimus, ir tai, kad uZz audita atsakingi asmenys turi patikrinti, ar metinis pranesimas
atitinka ty paciy finansiniy mety meting atskaitomybq.3 % Tai reiske, kad priemus Ketvirtaja Tarybos
direktyva, Bendrijos teiséje nustatyta imoniy finansiniy ataskaity audita galéjo atlikti tik patvirtinti
auditoriai. Taciau atkreiptinas démesys, kad Ketvirtojoje Taryboje direktyvoje néra reglamentuojamas
audito atlikimas, audito apimtis, auditoriy teisés ir pareigos. Buvo sutarta, kad Sios nuostatos bus
inkorporuotos | rengiama Penktosios Tarybos direktyvos projekta, bet d¢l Sios direktyvos nesutarus ir
jos nepriémus, nebuvo Bendrijos lygiu priimto ir reglamentavimo d¢l audito atlikimo, audito apimties,

auditoriy teisiy bei pareigy.
2.3.2. Septintoji Tarybos direktyva

Galima teigti, kad Septintoji Tarybos direktyva® papildo Ketvirtaja Tarybos direktyva, kadangi
joje reglamentuojama imoniy konsoliduoty ataskaity rengimo salygos, forma, turinys, jvertinimo
taisyklés, ataskaity skelbimas bei konsoliduoty ataskaity auditas. Septintojoje Tarybos direktyvoje
aiskiai nustatoma, kad bendroviy grupés konsoliduota atskaitomybe turi rengti grupés patronuojanti
bendrové, o auditas atliekamas laikantis valstybés narés istatymo, kuris pagal Septintosios Tarybos
direktyvos reikalavimus reglamentuoja patronuojangios bendrovés veikla.™

Septintosios Tarybos direktyvos nuostatos, susijusios su auditu yra beveik identiskos Ketvirtosios
Tarybos direktyvos nuostatoms — skiriasi tik auditavimo objektas. Direktyvos ketvirtajame skirsnyje
nustatoma, kad konsoliduota atskaitomybg parengusi imoné turi biiti patikrinama vieno ar daugiau
asmeny, jgalioty tikrinti atskaitomybg pagal valstybés narés, kuri valdo §ia bendrovg, istatymus, ir kad

asmuo arba asmenys, atsakingi uZz konsoliduotos atskaitomybés audita, privalo taip pat patikrinti, ar

32
Ten pat.
331983 m. birzelio 13 d. Septintoji Tarybos Direktyva grindZiama Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties 54 (3)
(g) straipsniu, dél konsoliduotos atskaitomybés (83/349/EEB).
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konsoliduota metiné atskaitomybé neprieStarauja konsoliduotai atskaitomybei tais paciais finansiniais

.3
metais. 5

2.3.3. Astuntoji Tarybos direktyva

Bendrosios rinkos kiirimo elementai — bendroviy teis¢ ir apskaita — vienos i§ pirmyju sriciy,
kurios buvo suderintos Europos lygmeniu.

Netrukus po to, Europos lygmeniu buvo pradéta derinti ir audito sritis, kadangi:

v’ pagal Ketvirtaja Tarybos direktyva tam tikry tipy bendroviy metinéms atskaitomybéms
buvo biitinas auditas, kurj atlikty vienas ar daugiau asmenuy, turin€iy teis¢ toki audita atlikti, nuo kurio
gali buti atleistos tik direktyvos 11 straipsnyje nurodytos bendrovés;

v’ pagal Septintaja Tarybos direktyva buvo bitinas auditas konsoliduotoms finansinéms
atskaitomybéms;

v/ asmeny, turiniy teis¢ atlikti jstatymy numatyta apskaitos dokumenty audita,
kvalifikaciniai reikalavimai tur¢jo buiti suderinti, kad buty uZtikrintas ju nepriklausomumas ir gera
reputacija.

Atsizvelgdama { tai, 1984 m. balandZio 10 d. Europos Bendrijy Taryba priémé AStuntaja Tarybos
direktyva (EEB) 84/253, grindZziama Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties 54 straipsnio 3
dalies g punktu (dabar 44 str. 2 dalies g punktas) dél asmeny, atsakingy uZ jstatymu numatyto apskaitos
dokumenty audito atlikima, patvirtinimo.”® AStuntoji Tarybos direktyva tarsi papildé Ketvirtaja ir
Septintaja Tarybos direktyvas, o jos nuostatos buvo taikomos be i§im¢iy — tiek valstybéms, turin¢ioms
gilias audito tradicijas, tiek ir valstybéms, dar tik pradedancios kurti savo audito sistemas.

Reikia pastebeti, kad AStuntoji Tarybos direktyva — tai pirmasis teisés aktas, reglamentuojantis
audito veikla Bendrijos mastu ir skirtas visoms valstybéms naréms. Sio teisés akto nuostatomis buvo
siekiama nustatyti, kad valstybiy nariy auditoriai, atliekantys teisés aktuose nustatyta privaloma
finansiniy ataskaity audita, turéty lygiaverti kvalifikacijos minimuma, t.y. ji itvirtino reikalavimus dél
fiziniy bei juridiniy asmeny patvirtinimo auditoriais. AStuntojoje Tarybos direktyvoje buvo nustatyta,
kad patvirtinimas auditoriumi gali buti suteiktas tik asmeniui, atitinkan¢iam nustatytas salygas,
susijusias su teisiniu statusu, struktira, kvalifikacija, nepriekaiStinga reputacija, nepriklausomumu,

saziningumu. AStuntojoje Tarybos direktyvoje taip pat buvo nustatyta ir jos taikymo apimtis, audita
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%% 1984 m. balandzio 10 d. A§tuntoji Tarybos direktyva grindZiama Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties 54 (3)
g punktu dél asmeny atsakingy uz {statymu numatyto apskaitos dokumenty audito atlikima, patvirtinimo
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atliekan¢iy asmeny patvirtinimo taisyklés, audita atliekan¢iy asmeny profesinio saziningumo ir
nepriklausomumo uZztikrinimas, atliekanciy audita fiziniy asmeny ir audito imoniy vieSumo
uztikrinimas ir baigiamosios nuostatos, skirtos valstybéms naréms.

Svarbu pazyméti, jog Sios direktyvos esminé nuostata, kad teisés akty nustatyta bendroviy ir
imoniy metiniy bei konsoliduoty atskaitomybiy audita atlieka tik patvirtinti asmenys, kurig valstybeés
narés tur¢jo igyvendinti vadovaudamosi direktyvos II dalyje pateiktomis labai detaliomis Patvirtinimo
taisyklemis®.

Reikia atkreipti démesi, kad derinant AStuntosios Tarybos direktyvos nuostatas, buvo ieSkoma
kompromiso dél Ketvirtojoje ir Septintojoje Tarybos direktyvose itvirtinty iSim¢iy nereikalauti atlikti
audito maZose imonése bei grupése ir Danijos pozicijos tokiy iSimciy netaikyti, kad nebiity apribota
Zemesnés kvalifikacijos auditoriy veikla, jiems paliekant teis¢ audituoti tik mazas imones. Po ilgy
svarstymy ir deryby buvo rastas kompromisas, itvirtintas AStuntosios Tarybos direktyvos 20 ir 21
straipsniuose, leidZianc¢iuose nukrypti nuo kai kuriy direktyvos nuostaty valstybei, nesinaudojanciai
iSimtimis, leidZian¢iomis neatlikti audito maZose jmonése bei nerengti konsoliduoty finansiniy
ataskaity mazoms grupéms.

Taikydamos AStuntgja Tarybos direktyva, valstybés narés iki 1988 m. sausio 1 d. turéjo suderinti
savo nacionalinius teisés aktus su Sios direktyvos nuostatomis, o atitinkamus tekstus perduoti Europos
Komisijai. Taciau kol valstybés narés derino savo nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius audito
veikla su AStuntosios Tarybos direktyvos nuostatomis, audito veikla reglamentuojantys Europos
Sajungos teisés aktai buvo nuolat perziiirimi ir keleta karty atnaujinti, pritaikant juos prie realiy

poreikiy.

2.3.4. 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB

Atsizvelgiant { tai, 2006 m. geguzés 17 d. buvo priimta Audito direktyva — Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2006/43/EB dé¢l teisés akty nustatyto metinés finansinés atskaitomybés ir
konsoliduotos finansinés atskaitomybes audito, i§ dalies keicianti tarybos direktyvas 78/660/EEB ir
83/349/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyva 84/253/EEB, t.y. AStuntaja Tarybos direktyva dél
asmeny, atsakingy uz jstatymu nustatyto apskaitos dokumenty audito atlikima, patvirtinimo.

Svarbu atkreipti démesj, kad pagrindinis Audito direktyvos tikslas — i§ esmés (nors ir ne iki galo)

suderinti teisés akty nustatyto audito reikalavimus, o tuo paciu ir uZtikrinti Europos Sajungoje tinkama

37" Ten pat.
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audito kokybe, detalizuoti auditoriy pareigas, reikalavimus nepriklausomumui bei etikai, auditoriy
atsakomybeés draudimui, siekti uztikrinti efektyvesng audito profesijos vieSgja prieziurg, taip pat ir
glaudesni bendradarbiavima tarp auditoriy vieSosios prieZitiros instituciju, todél ja sudaro net 12 skyriy,
labai detaliai reglamentuojanc¢iy imonés finansinés atskaitomybés audita.
Pazymeétina, kad Audito direktyva nustato minimalius reikalavimus tik:
v’ teisés aktais nustatytam (t.y. pagal valstybés narés jstatymus privalomam auditui),
v finansiniy ataskaity ir konsoliduoty finansiniy ataskaity auditui.

Todel ir Audito direktyvos 1 straipsnyje yra labai aiSkiai nustatyta, kad §i direktyva apibrézia
metinés finansinés atskaitomybes ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés teisés akty nustatyto audito
taisykles. Reikia sutikti, kad Audito direktyvoje taisyklés, susije su auditoriy ir audito jmoniy veikla,
pateiktos nejprastai detaliai ir konkreciai, tod¢l svarstytina, ar nebuvo tikslingiau dali Audito direktyvos
nuostaty priimti reglamento forma, kadangi tokiu atveju visose valstybése narése jos biity galiojusios
tiesiogiai bei tiksliai, ir nebiity reikéjg | nacionalinius teisés aktus perraSinéti direktyvos nuostaty. Kyla
ir kitas esminis klausimas: kodé¢l reikéjo panaikinti AStuntaja Tarybos direktyva, o priimti Audito
direktyva, tuo i$§ esmés pakeiciant teisini audito veiklos reglamentavima Europos Sajungoje.

I Siuos iSkeltus klausimus atsakymus ir Audito direktyvos reikalinguma bei tikslinguma padeda
atskleisti AStuntosios Tarybos direktyvos ir naujai priimtos Audito direktyvos nuostaty lyginamoji
analize.

Nuostatos, reglamentuojancios Auditoriy ir audito jmoniy patvirtinimq, yra Audito direktyvoje
kaip ir iki tol galiojusioje AStuntojoje Tarybos direktyvoje, numatancios, kad teisés akty nustatyta
audita gali atlikti tik valstybés narés patvirtinti auditoriai bei audito imonés. Taciau atkreiptinas
démesys, kad Audito direktyvos nuostatos tiksliai apibréZia, jog patvirtinimas turi biti bitent tos
valstybés narés, kurioje yra atlieckamas teisés akty nustatytas auditas, kai tuo tarpu anksciau tokio
reikalavimo nebuvo. [ Audito direktyva integruota ir nauja nuostata, kad valstybé naré skiria
kompetentingas institucijas, atsakingas uz auditoriy ir audito imoniy patvirtinima, taip pat nustatytos
papildomos salygos, kad auditoriy profesing organizacija paskyrus atsakinggja institucija, ja turi
prizitiréti vieSosios priezituros sistema. Kaip ir galiojusiame reglamentavime, nustatyta, kad audita gali
atlikti tiek fiziniai asmenys, atitinkantys direktyvoje keliamus reikalavimus: buti nepriekaiStingos
reputacijos, turéti iSsilavinima, leidZianti stoti 1 universiteta (arba ji atitinkantj), baigti teorinio
parengimo kursus, atlikti praktika, iSlaikyti valstybés narés organizuojama ar pripaZintg universitetinio
baigiamojo egzamino arba lygiavercio profesinés kompetencijos lygio egzaming, tiek ir juridiniai

asmenys, t.y. audito jmonés, jei imonés vardu audita atlieka direktyvos reikalavimus atitinkantys
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auditoriai, didZioji dalis balsy subjekte priklauso patvirtintoms audito jmonéms arba auditoriams bei
didZioji dalis administravimo ir valdymo organy nariy yra audito imonés ar auditoriai ir jmon¢ yra
nepriekaiStingos reputacijos. PabréZtina svarbiausia salyga - kad audito imonés ir auditoriai turi buti
patvirtinti atsizvelgiant | Audito direktyvos reikalavimus: vienais atvejais — valstybéje naréje, Kitais
atvejais — kitose valstybése narése.

Skirtingai negu AStuntojoje Tarybos direktyvoje, siekiant apsaugoti treCiyjy asmeny interesus,
Audito direktyvoje detaliai déstomos nuostatos dé¢l auditoriy ir audito jmoniy jtraukimo | viesSqji
registrq. Siuo atveju Audito direktyva labai grieZtai nurodo, kad kiekviena valstybé naré turi uztikrinti,
jog teisés akty nustatyta audita atliekantys auditoriai ir audito imonés turi biiti itraukti | vieSaji registra,
kuris kiekvienoje valstybéje naréje turéjo pradéti veikti 2009 m. birzelio 29 d. Kad nebiity
interpretuojama vieSajame registre pateikiama informacija ar ja nebiuity manipuliuojama, Audito
direktyvoje labai detaliai nurodoma ir informacija, kuri turi buti skelbiama vieSajame registre apie
kiekviena valstybéje nar¢je patvirtinta auditoriy ar audito imong. Tuo tarpu AStuntojoje Tarybos
direktyvoje buvo tik bendras reikalavimas valstybéms naréms uZtikrinti, kad auditoriai bei audito
imonés biity Zinomi visuomenei, visuomenei pateikiant informacija: auditoriy vardus, pavardes,
adresus, o audito jmoniy - pavadinimus, jy administraciniy bei valdymo organy narius, akcininkus.

Auditoriy  veiklos principams - profesinei etikai, nepriklausomumui, objektyvumui,
konfidencialumui ir profesinei paslapciai Audito direktyvoje skiriama labai daug démesio, kai tuo
tarpu Astuntojoje Tarybos direktyvoje buvo itrauktos tik bendros nuostatos, susijusios su profesiniu
saziningumu ir nepriklausomumu. Manytina, kad tai salygojo susidariusi situacija, tod¢l siekiant didinti
pasitikéjima auditoriais bei audito imonémis, jau nepakanka reglamentuoti teisés aktuose vien to, kad
auditoriai turi buiti saZiningi ir nepriklausomi, reikia sutikti, kad atsirado poreikis reglamentuoti ir
griez¢iausiy profesinés etikos reikalavimy laikymasi. Juk auditoriai ir audito imonés tam tikra prasme
atstovauja visuomeneés interesams, juy atlikto audito rezultatais pasitiki {vairios visuomenes grupés,
institucijos bei asmenys, todél jie turi biiti: saziningi, nepriklausomi, objektyvis, kompetentingi,
atsargiis, taip pat turi laikytis konfidencialumo taisykliy bei gerbti savo klienty privatuma.
Atsizvelgiant { tai, Audito direktyvoje jau yra nustatyta, kad valstybés narés turi taip sutvarkyti
nacionalini teisini reglamentavima, kad auditoriams ir audito ijmonéms biity taikomi profesinés etikos
principai, auditoriai nebiity priklausomi nuo audituojamo subjekto, o informacija ir dokumentai,
naudojami audito atlikimui, buty saugomi vadovaujantis konfidencialumo ir profesinés paslapties

taisyklémis.
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Audito standartai — tai dar vienas probleminis klausimas, kuri bandoma reglamentuoti Audito
direktyvoje. Atkreiptinas démesys, kad iki Audito direktyvos priémimo valstybiy nariy auditoriai bei
audito ymong¢s, atlikdami audita, gal¢jo vadovautis nacionaliniais audito standartais arba tarptautiniais
audito standartais. Taciau siekiant Bendrijos teis€je uZtikrinti vienoda, auksta atliekamo audito kokybg,
numatyta, kad visi teisés akty nustatyti auditai turéty biiti atliekami vadovaujantis tarptautiniais audito
standartais, patvirtintais Europos Komisijos. Tod¢l Audito direktyvoje, siekiant harmonizuoti audito
standartus, jau yra inkorporuotos nuostatos, valstybés naréms leidZiancios vadovautis nacionaliniais
audito standartais tik iki to laiko, kol Europos Komisija nesuderino ir nepatvirtino tarptautiniy audito
standarty.

Siekiant vieno i§ pagrindiniy Audito direktyvos tiksly — Europos Sajungoje atliekant auditus
visuotinai taikyti Tarptautinius audito standartus — turi buti uZtikrinama, kad sklandziai veikia
vieSosios prieziliros sistema, taikomi standartai atitinka realius Europos Sajungos valstybiu nariy
poreikius ir yra uZztikrintas skaidrumas. Todél reikéty sutikti su J. Kellas nuomone, kad negalima
pernelyg apsunkinti audito profesijos taisyklémis ir reglamentais, o standartai turi biiti nustatomi tokie,
kad buty taikomi visiems auditams ir jie jgalinty bei skatinty auditoriy daryti profesini vertinima
iISmintingai ir atsakingai, turi buti uZtikrinta, kad standartai nebuty pernelyg detalus, jog apriboty
mastymo reikalaujanti audita(.3 8

Todé¢l galima daryti iSvada, kad audito standartai neturi buti pernelyg detalis, ribojantys, taCiau
turi buti griezti, suderinti, veiksmingi ir neturéty reglamentuoti ty klausimy, kur problemy nekyla.

Europos Komisija sudaré eksperty grupg i§ valstybiy nariy vykdomosios valdZios, vieSosios
priezitiros institucijy, auditoriy profesiniy organizacijy bei kity suinteresuoty Saliy atstovy, kuri pataria
Europos Komisijai tarptautiniy audito standarty, iSleisty Tarptautinés audito ir uZtikrinimo standarty
valdybos prie tarptautinés apskaitininky federacijos, pritaikymo Europos Sajungoje bei tobulinimo
klausimais. Europos buhalteriy federacijos (Federation des Experts Comptables Europeens) atlikti ir
paskelbti tyrimai™® rodo, kad 6 valstybése narése — Austrijoje, Estijoje, Lietuvoje, Lenkijoje,
Portugalijoje ir Graikijoje taikomi nacionaliniai audito standartai nebuvo glaudziai susij¢ su
tarptautiniais audito standartais, o tik grindZiami tarptautiniams audito standartams taikomais

principais.

3% Kellas J. International Standards on Auditing — current issues// Lietuvos auditoriai — 10 mety patirtis ir perspektyvos: 4-
osios tarptautinés mokslinés — praktinés konferencijos medziaga. — Vilnius: LAR, 2006, P. 18.

*® Federation des Experts Comptables Europeens. Quality Assurance Arrangements Across Europe. 2006//
http://www.fee.be/fileupload/upload/Quality%20Assurance%20Arrangements %20Across%20Europe%2006121812007614
26.pdf , p. 176 [Zidréta 2009 10 16].
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Reikia atkreipti démesi, kad Europos Komisija vis dar diskutuoja S$iuo klausimu su
suinteresuotomis Salimis bei valstybémis narémis ir néra patvirtinusi tarptautiniy audito standarty
taikymo Bendrijoje, todél Audito direktyvos nuostata dél visuotino tarptautiniy audito standarty
taikymo iki Siol dar néra realiai veikianti.

Kadangi po ilgu diskusijuy ir atlikty studiju Bendrijos mastu buvo susitarta, kad reguliariis
tikrinimai gali biiti viena i$ tinkamiausiy priemoniy siekiant geresnés audito kokybés, tod¢l tuo tikslu
Audito direktyvoje yra itrauktos nuostatos, susijusios su audito kokybés uZtikrinimo sistema, Kuri turi
atitikti Audito direktyvos 29 str. nustatytus kriterijus*’, kitaip tariant, turi biiti uZtikrinta:

> kokybés uztikrinimo sistemos nepriklausomumas nuo auditoriy ir audito imoniy ir jai taikoma
vieSoji priezitira,

> kokybés uztikrinimo sistemos nepriklausomas finansavimas,

> kokybés uztikrinimo sistemai reikalingi pakankami iStekliai,

> reikiamas kontrolieriy iSsilavinimas, patirtis bei parengimas atlikti kokybés perZiiras,

> objektyvi kontrolieriy atranka, vengiant bet kokio galimo interesy konflikto,

» kokybés kontrolés perziiira, apimanti ivertinima: panaudoty iStekliy kiekio ir kokybés,
priskaiCiuoty audito mokesciy ir audito imonés vidaus kokybés kontrolés sistemos, o taip pat ar
laikomasi audito standarty bei nepriklausomumo reikalavimy,

> perziuros iSvados suformulavimas kokybés uztikrinimo priezitros ataskaitoje,

> kokybeés uztikrinimo perZzitry atlikimas, ne retesnis kaip karta per 6 metus,

» kasmetinis apibendrinan¢iy kokybés uztikrinimo rezultaty skelbimas,

» kad auditorius ar audito imonés imasi veiksmu pagal pateiktas kokybés perZziiiros
rekomendacijas.

Kadangi AStuntojoje Tarybos direktyvoje visiSkai nebuvo reglamentuota auditoriy prieziiira ir §is
klausimas buvo paliktas nacionaliniam reguliavimui, svarbu pazyméti, kad Audito direktyvos 32
straipsnio nuostatos®' jpareigoja visas valstybes nares privalomai organizuoti veiksminga teisés akty
nustatyta audita atliekan¢iy auditoriy ir audito jmoniy viesosios prieZitiros sistemq, t.y. 2008 m.
birzelio 29 d., Audito direktyvos isigaliojimo diena, kiekvienoje valstyb¢je naréje turi efektyviai veikti
auditoriy ir audito imoniy veiklos vieSoji priezilira. Atsizvelgiant { valstybiy nariy reglamentavimo

skirtumus, Audito direktyva nesitlo konkretaus modelio, tinkamo visoms valstybéms naréms, o tik

%2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés finansinés
atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito, i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir
83/349/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyva 84/253/EEB (OL 2006 L 157, P. 99).

4 Ten pat, P.100.
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nustato pagrindinius auditoriy vieSosios prieziiiros principus, kuriy privaloma laikytis, kuriant vieSosios
prieZiiros sistemas.

VieSaja prieziura turi atlikti nacionaliniais teisés aktais paskirta institucija, kuriai vadovauja
nepraktikuojanciy asmeny (nepraktikuojantis asmuo — fizinis asmuo, kuris, iki pradédamas dalyvauti
vieSosios prieziliros sistemos valdyme bent trejus metus, neatliko audito, netur¢jo balsavimo teisés
audito imoné¢je, nebuvo audito jmonés administracijos ar valdymo organo narys ir nedirbo arba kitaip
nebuvo susijes su audito imone), turin¢iy pakankamai audito arba su auditu susijusiy Ziniy, dauguma.
Svarbu pazymeéti, kad sukurta nacionaliné vieSosios prieZiliros sistema turi galutinai atsakyti uz:

> auditoriy ir audito {moniy patvirtinima ir registravima;

> auditoriy ir audito imoniy profesinés etikos ir vidaus kokybés kontrolés standarty tvirtinima;

> auditoriy ir audito imoniy kvalifikacijos kélima, kokybés uZztikrinima, tyrimy ir drausminés
atsakomybés sistemas.**

PabréZtina, kad Siuo atveju galutiné nacionalinés vieSosios prieZiliros institucijos atsakomybeé uz
pavestas funkcijas reiSkia, kad nepriklausomai nuo to, ar vieSosios prieziliros institucija, ar profesiné
organizacija atlieka pavestas funkcijas, galutinai uz jy tinkamg atlikima atsako vieSosios priezitros
institucija.

Europos Komisijos duomenimis, 2006 m. pabaigoje 16 valstybiy nariy veiké vieSosios prieziliros
sistemos, likusiose valstybése narése dar tik buvo vykdomos reformos, siekiant jgyvendinti Audito
direktyvos nuostata dél efektyvios vieSosios prieZiiiros sistemos sukirimo®. 2009 m. rugséjo 1 d.
Europos Komisijos duomenimis, $eSios valstybés narés vis dar nebuvo visiSkai igyvendinusios Audito
direktyvos nuostaty ir jose dar iki galo neveiké vieSosios prieziiiros sistemos: penkios i$ ju (Austrija,
Estija, Airija, Italija ir Liuksemburgas) planuoja §i procesa baigti dar 2009 m., o Ispanija vieSosios
prieZifiros sistema baigs kurti tik 2010 m.** Siekiant sklandZiai koordinuoti procesus, susijusius su
vieSosios prieziliros sistema Europos Sajungos bei tarptautiniu mastu, tarp Europos Komisijos ir
valstybiy nariy atsakingy institucijy buvo ikurta Europos auditoriy prieziiiros instituciju grupé (the
European Group of Auditors Oversight Bodies — EGAOB).

Pazymeétina, kad Europos Sajungos valstybés narés vieSosios prieZiiiros sistemas organizuoja

labai {vairiai. Reikalavimas sukurti efektyviai veikiancias vieSosios prieZiliros sistemas kai kuriose

42 Ten pat, P.100.

32007 m. balandZio 14 d. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas Dél informacijos pateikimo //Lietuvos
Respublikos Seimo archyvas. — F2. — Laikinojo saugojimo dokumenty aprasas, b.- Lietuvos Respublikos Audito komiteto
susiraSinéjimo su kitomis institucijomis dokumentai 2007 m.

* Scoreboard on the status of implementation of the Directive on statutory audit (2006/43/EC) in Member States.
http://ec.curopa.cu/internal_market/auditing/docs/dir/01_09_09_scoreboard_en.pdf [Zitiréta 2009-10-16].
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valstybése narése (Slovakijoje, Vengrijoje, planuojama — Lenkijoje ir Latvijoje) nepaisant Europos
Komisijos pastaby, yra jgyvendinamas gana formaliai — vieSosios priezitros funkcija pavedama
juridinio asmens teisiy neturin¢iam Finansy ministerijoje isteigtam kolegialiam organui, kurj sudaro
ivairiy valstybés prieZitiros institucijy, Finansy ministerijos, auditoriy profesiniy organizacijy atstovai.
Taciau tokiais atvejais kyla pagristuy abejoniy ar taip organizuojama auditoriy ir audito imoniy vie$oji
prieziira veiks efektyviai ir bus pasiekti Europos Sajungos tikslai. Kai kuriose valstybés narése
(Svedijoje, Danijoje, Nyderlanduose, Austrijoje) vieSosios priezifiros funkcijas pavesta atlikti
atitikCiy kitose valstybése narése, galima paminéti Vokietija, kurioje auditoriy ir audito imoniy vieSaja
priezilira pavesta atlikti Auditoriy priezitiros komisijai, t.y. privaciai ne pelno organizacijai, kuri néra
nei valstybiné, nei profesiné organizacija. Tuo tarpu Jungtin¢je Karalystéje vieSaja auditoriy priezitrg
atlieka Apskaitininky profesijos priezitros valdyba, kuriai vadovauja Nacionalinés audito institucijos
kontrolierius, o Italijoje ir Olandijoje $i funkcija patikéta vertybiniy popieriy reguliuotojams.

Europos buhalteriy federacijos (Federation des Experts Comptables Europeens) atlikti ir paskelbti
tyrimai45 bei Lietuvos Respublikos finansy ministerijos surinkta bei apibendrinta informacija apie
audito imoniy ir auditoriy vieSosios prieZitiros sistemas kai kuriose Europos Sajungos valstybése narése
(zr. 1 prieda) rodo, kad nors Europos Sajungos lygiu yra dedama labai daug pastangy siekiant gerinti
audito kokybeg, 1S valstybiy nariy pusés yra jauCiamas pasiprieSinimas bei nenoras keisti esamos
sistemos. Galima daryti prielaidg, kad tai salygoja auditoriy profesiniy organizacijy pasiprieSinimas
keisti sukurtas nacionalines audito sistemas ir nuo savireguliacijos bei savikontrolés modelio pereiti

prie vieSojo reguliavimo bei vieSosios kontrolés modelio.

2.4. Europos Komisijos sprendimo projektas ,,Dél kai kuriy trefiyjy Saliy kompetentingy

institucijy tinkamumo pagal Direktyva 2006/43/EB“

Nors Audito direktyvos nuostatos dél nepriklausomos vieSosios priezidiros sistemos sukiirimo
taikomos tik valstybéms naréms, Europos Sajunga dideli démesi skiria ir tarptautiniam valstybiy
vieSosios priezitros institucijy bendradarbiavimui, siekiant uZtikrinti reguliuojamy rinky investuotojy
sauguma. Bendradarbiavimu siekiama, kad valstybés viena su kita galéty keistis informacija dél tam

tikry audito imoniy ir auditoriy veiklos, iSkilus neaiSkumams, galéty kartu arba atskirai inicijuoti ir

* Federation des Experts Comptables Europeens. Quality Assurance Arrangements Across Europe. 2006/
http://www.fee.be/fileupload/upload/Quality%20Assurance%20Arrangements %20Across%20Europe%2006121812007614
26.pdf , p. 141-148 [Zitréta 2009-10-17].
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atlikti auditoriaus ar audito imonés veiklos tyrimus bei patikrinimus. Tuo tikslu 2009 m. rugséjo
meénes] Europos Komisija parengé ir paskelbé Sprendimo projekta D¢l kai kuriy tre€iyjy Saliy
kompetentingy institucijy tinkamumo pagal Direktyva 2006/43/EB *°, kuriame numatoma galimybé
audito darbo dokumentus arba kitus dokumentus, kuriuos turi teisés akty nustatyta audita atliekantys
auditoriai, perduoti tre€iyju Saliy kompetentingoms institucijoms, kad Sios galéty vykdyti auditoriy ir
audito jmoniy vieSosios prieZiiiros, iSorés kokybés uZtikrinimo ir tyrimo funkcijas. Siuo atveju Europos
Komisija Audito direktyvos tikslais ivertino Kanados, Japonijos ir Sveicarijos kompetentingy
institucijy tinkamuma ir sitlo priimti sprendima dél Kanados vieSosios atskaitomybeés valdybos,
Japonijos finansiniy paslaugy agenttros, Japonijos atestuotyju apskaitininky ir audito priezitiros
valdybos bei Sveicarijos federalinés audito prieZiiiros jstaigos tinkamumo Audito direktyvos 47 str. 1 d.
tikslais. Minéta atitikima Europos Komisija grindzia Siy institucijy tinkama kompetencija vykdyti joms
priskirtas funkcijas, igyvendinamomis tinkamomis apsaugos priemonémis dél informacijos
konfidencialumo bei turimus jgaliojimus teikti turimus dokumentus bei informacija vieSosios
priezitros tikslais kity valstybiy atsakingoms uZz vieSaja prieZilira kompetentingoms institucijoms.
Sprendime paZymima, kad teisés akty nustatyta audita atliekantys auditoriais ir audito jmonés turimus
dokumentus gali perduoti tik auditoriy ir audito imoniy vieSosios prieziliros, iSorés kokybés
uztikrinimo bei tyrimo tikslais ir tik tuomet jei kompetentinga institucija yra davusi aiSky sutikimg tuos
dokumentus perduoti. Europos Komisija savo praneéime47 konstatuoja, kad Jungtinés Amerikos
Valstijos taip pat pareiSké nora bendradarbiauti informacijos pasikeitime, tac¢iau kol kas dar néra
sukurto tam reikiamo teisinio pagrindo bei mechanizmo, leidZianc¢io sklandZiai keistis reikiamais
dokumentais. Taciau jeigu toks mechanizmas artimiausiu metu bus sukurtas ir pradés veikti, Europos
Komisija pasitlys savo Sprendimo projekta papildyti, itraukiant i ji ir Jungtiniy Amerikos Valstiju
kompetentingas institucijas.

Remiantis tokiais Europos Komisijos praneSimais bei inicijuojamais sprendimais dél
bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis audito srityje, galima daryti prielaida, kad auditoriy ir audito
imoniy vieSosios prieziliros sistemos, siekiant gerinti audito kokybg, jau harmonizuojamos ne tik
Europos Sajungos lygiu, bet ir tarptautiniu lygiu, todél po kurio laiko daugumos pasaulio valstybiy

auditoriai bei audito imonés bus priZitirimi vadovaujantis vieninga vieSosios prieZiliros sistema.

% Europos Komisijos sprendimo projektas Dél kai kuriy tre¢iujy $aliy kompetentingy institucijy tinkamumo pagal
Direktyva 2006/43/EB http://ec.europa.eu/internal market/auditing/docs/relations/11-09-2009 It.pdf [Zidiréta 2009-10-17].
*7 Statutory Audit: Commission proposes cooperation on the exchange of audit working papers between Member States and
Canada, Japan and Switzerland.

http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1304 &format=HTMIL &aged=0&language=EN&guil .angua
ge=en [Zziuréta 2009-10-17].
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2.5. Europos Sajungos teisinio reglamentavimo paprastinimo priemonés audito srityje

Viena i§ pagrindiniy Europos ekonomikos skatinimo priemoniy Europos Sajungoje yra
administracinés nas$tos mazinimas. Tai paZymima Europos Komisijos komunikate ,,Geresnio
reglamentavimo Europos Sajungoje strateginé apzvalga“*®, Komisijos darbo dokumentuose®’, jvairiose
Europos Sajungos veiksmu programose. Kaip prioritetinés sritys maZinant administracing nasta,
apibréztos Europos bendroviy teis¢, apskaita ir auditas, kadangi dél Europos Sajungos reglamentavimo
atsirandancios administracinés iSlaidos Siose srityse yra ypac didelés. Todél minéty sri¢iy Europos
Sajungos acquis perziira yra biitina siekiant sudaryti galimybes Europos Sajungos valstybiy nariy
imonéms efektyviau konkuruoti ir dirbti globalioje rinkoje. DidZiausias démesys Siuo atveju turéty biti
skiriamas jmoniy patiriamy administraciniy iSlaidy mazinimui, kurios yra labai didelés.

Svarbu atkreipti démesi, kad apskaitos ir audito srityse nustatomos paprastinimo priemoneés
Europos Sajungoje gali biiti veiksmingos, jeigu valstybés narés paremty Europos Sajungos lygmeniu
priimamas priemones ir siekty pasinaudodamos Europos Sajungos teisés suteikiamomis galimybémis
palengvinti imoniy nasta ir padéty joms tapti konkurencingesnémis tiek vidaus rinkoje, tiek pasauliniu
mastu.

Ketvirtgja, Septintaja, AStuntgja ir Audito direktyvomis buvo suderinti apskaitos ir audito
reikalavimai ir uZtikrinta imoniy finansinés atskaitomybés bei audito kokybé. Nors tikslas, kurio siekta
priimant minétas direktyvas, — uZtikrinti jmoniu finansinés atskaitomybés bei audito kokybe, yra
pasiektas, taciau valstybés narés, imonés, akcininkai, auditoriai kritikuoja galiojanti reglamentavima
dél papildomo administracinio darbo, papildomy administraciniy iSlaidy, imoniy administracinio
apsunkinimo.

Kai kurie Europos Sajungos priimti teisés aktai, i$ ju ir 2008 m. isigaliojusi Audito direktyva dél
teisés akty nustatyto audito, panaikinusi AStuntaja tarybos direktyva, priimti tik pastaraisiais metais,
todeél Siuo metu yra analizuojama kaip buvo suderintas nacionalinis audito veiklos reglamentavimas, ar
pasiekti numatyti tikslai bei vertinamas priimty teisés akty poveikis reguliuvojamiems visuomeniniams

santykiams.

82006 m. lapkri¢io 14 d. Komisijos Komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Geresnio reglamentavimo Europos Sajungoje strateginé apzvalga® .COM(2006) 689,
galutinis http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0689:FIN:1t:PDF [Zitréra 2009 10 30].
#2006 m. lapkric¢io 14 d. Komisijos darbo dokumentas dél administraciniy i$laidy jvertinimo ir administracinés nastos ES
mazinimo (COM(2006)691, galutinis) http://eur-ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:069 1:FIN:1t:PDF
[zitréta 2009 10 30].
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3. EUROPOS SAJUNGOS TEISE IGYVENDINANTIS NACIONALINIS TEISINIS
REGULIAVIMAS

3.1. Audito veiklos teisinis reguliavimas Suomijoje

3.1.1. Audito teisékiiros raida Suomijoje

Suomijoje pirmieji faktai apie atliekama audita prekybos bei transporto verslo srityse yra islikg
dar nuo septyniolikto amZiaus. AStuonioliktojo amZiaus pabaigoje spartus verslo vystymasis bei siekis
apsaugoti investuotojy interesus Suomijoje salygojo nuostaty, susijusiy su auditu, itraukima i Imoniy
istatyma 1864 m.”® Tagiau minétos nuostatos buvo skirtos tik investuotojy interesams apsaugoti, bet ne
audito veiklai reguliuvoti. Todél paZymeétina, kad ir pats auditas buvo suprantamas kitaip negu dabar —
tai buvo dokumenty bei ataskaity patikrinimas siekiant patikrinti, ar néra juose klaidy, taciau nebuvo
siekiama pateikti nuomong, ar parengtos ataskaitos atitinka realiag imonés situacija, o auditoriai buvo
parenkami atsizZvelgiant { jy reputacija bei padéti visuomenéje.

1902 m. Suomijoje prasidéjus dideliy imoniy bankrotams, visy démesys veél pakrypo { auditorius.
Todél po keletos mety, 1911 m. Suomijoje buvo ikurta pirmoji profesionaliy auditoriy asociacija —
Suomijos auditoriy asociacija. Taciau ir toliau buvo siekiama didinti pasitikéjima auditoriais, todél
1924 m. privaciai organizacijai — Centriniams komercijos riimams buvo pavestos tokios funkcijos, kaip
auditoriy licencijavimas ir prieZitira. 1925 m. buvo tkurtas Suomijos patvirtinty vieSyju apskaitininky
institutas, o 1950 m. — Sertifikuoty auditoriy registruota asociacija, kuriy nariais yra patvirtinti
auditoriai. PaZymeétina, kad narysté profesinéje organizacijoje Suomijoje néra privaloma. Todél
auditoriai pasirinktinai yra nariai vienos i§ paminéty dvieju profesiniy organizaciju — arba Suomijos
patvirtinty vieSyju apskaitininky instituto arba Sertifikuoty auditoriy registruotos asociacijos.

Iki 1980 m. audito veikla Suomijoje buvo reglamentuojama tik nacionaliniu lygiu, remiantis
nacionaline patirtimi bei nacionaliniais poreikiais. Tafiau nuo 1980 m., i§ esmés pasikeitus
ekonominiams santykiams, imonéms pradéjus veikla vykdyti tarptautin¢je rinkoje, tampriai
bendradarbiauti tarptautiniu mastu, uZsienio investuotojams pradéjus investuoti uZsienio kapitala
Suomijoje, atsirado poreikis Suomijoje galiojanti audito veiklos teisini reguliavima derinti su kity

valstybiy audito veiklos teisiniu reguliavimu. Buvo pateikti netgi pasitlymai auditoriy priezitiros

%% Quick R. et al. Auditing, Trust and Governance // Routledge, Taylor and Francis e-Library, 2007, p.78-97 .- ISBN 978-0-
203-93601-6 (ebk).
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funkcija i§ Centriniy komercijos rimy perimti valdZios institucijoms. Taciau 1992 m. audito veiklos
klausimams nagrinéti sudaryta darbo grupé konstatavo, kad audito kokybés problema kyla ne dél paciy
auditoriy, o dél esamo teisinio reguliavimo, ir auditoriy priezitiros funkcija vykdyti toliau paliko
Centriniams komercijos rimams.”’

Dideli pasikeitimai audito veiklos reglamentavime Suomijoje ivyko 1995 m., priémus Audito
istatyma. Si esmini pokytj Iémé Suomijos istojimas { Europos Sajunga bei poreikis Europos Sajungos
teisés aktus jgyvendinti nacionaliniu lygiu ir Wartsila Meriteollisuus Oy byla, iSrySkinusi audito
teisinio reguliavimo trikumus Suomijoje.”* Tadiau jau 2000 m. Audito jstatymas Suomijoje buvo
pakeistas, inkorporuojant i ji AStuntosios Tarybos direktyvos nuostatas:

- del pretendentui | auditorius reikalaujamos patirties sutrumpinimo nuo reikalauty 5 m. iki
direktyvoje nustatyty 3 m.;
- dél pretendento iSsilavinimui keliamy reikalavimy — vietoje reikalauto universitetinio

iSsilavinimo, jstatyme buvo nustatytas reikalavimas turéti bent aukStesniji i§silavinima.

3.1.2. Audito veiklos teisinis reguliavimas Suomijoje jsigaliojus Audito direktyvai

2007 m. liepos 1 d. Suomijoje isigaliojo naujasis Audito istatymass3, priimtas atsizvelgiant {
AStuntaja Tarybos direktyva pakeitusia Audito direktyva, kurio nuostatos reglamentuoja teisés akty
nustatyta audita, auditoriy ir audito imoniy veikla bei ju prieZitra. AtsiZvelgiant i tai, buvo pakeisti ir
kiti atitinkamus santykius reguliuojantys teisés aktai. Siame jstatyme atsispindi ir nuostatos,
igyvendinanc¢ios Komisijos Rekomendacijas d¢l Europos Sajungoje privalomajam auditui taikomo
kokybés draudimo: minimalius reikalavimus (2001/256/EC), o taip pat Komisijos rekomendacijas d¢l
Europos Sajungos auditoriy nepriklausomybés: Fundamentaliuosius principus (2002/590/EC).

Pazymeétina, kad vadovaujantis nacionaliniais teisés aktais, Suomijoje uz audito veiklos teisini
reguliavima, audito funkcionavima bei prieZitira yra atsakinga Darbo ir ekonomikos ministerija. Minéta
ministerija skiria narius { auditoriy ir audito imoniy prieziiira vykdancius organus, inicijuoja reikalingus
teisés aktus, ju pakeitimus. Minéta ministerija atsakinga uz licencijy iSdavima Centriniams komercijos
rumams bel skiriama finansavima Centriniams komercijos rimams pavesty vieSyju funkcijy tinkamam
vykdymui. Taciau dalis funkcijy, susijusiy su auditoriy vieSaja prieZiiira bei audito standarty taikymu

valstybés yra deleguotos nevalstybiniam sektoriui bei profesijos atstovams (Zr. 2 pav.).

> Ten pat.
32 Ten pat.
3 Auditing Act and Decree, Edita Prima, Helsinki 2007.
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Valstybinis reguliavimas

Audito jstatymas ir kiti nacionaliniai teisés aktai
Europos Sajungos teisés aktai

'

Prekybos ir pramonés ministerija

Valstybiné Audito valdyba

Centriniy komercijos rumu
Audito valdyba

.

Regioniniy komercijos
rinn Audito komitetai

, |

Auditoriai ir ju Geros audito praktikos
veikla - koncepcija

A "

| |

Savireguliacija

Patvirtinty viesyjy
apskaitininky instituto
parengti audito standartai
A

Patvirtinty viesyju
apskaitininky instituto ir
Sertifikuoty auditoriy
registruotos asociacijos
Tarptautiniai audito kokybés komitetai ir

standartai perziliros programos

2 pav. Audito veiklos teisinis reguliavimas Suomijoje
Saltinis: Quick R. et al. Auditing, Trust and Governance // Routledge, Taylor and Francis e-Library. 2007,
p.78-97 -ISBN 978-0-203-93601-6 (ebk).
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Auditoriai ir audito jmonés

Atkreiptinas démesys, kad Suomijoje yra susiklosCiusi gana neiprasta praktika, kuri itvirtinta ir
Audito jstatyme, t.y. iSskiriami dviejy riiSiy auditoriai bei audito jmonés:

e auditoriai ir audito imonés, patvirtinti Centriniy komercijos rimuy;
e auditoriai ir audito jmonés, patvirtinti Regioniniy komercijos rimy.

Atsizvelgiant 1 oficialiai skelbiama informacija, Suomijoje 2009 m. sausio mén. buvo 703
Centriniy komercijos rimy patvirtinti auditoriai ir 735 auditoriai, patvirtinti Regioniniy komercijos
rimy, 44 Centriniy komercijos riimuy patvirtintos audito imonés ir 30 audito imoniy, patvirtinty
Regioniniy komercijos riimy. >

Reikalavimai visiems auditoriams nustatyti Audito istatymo 2 ir 3 dalyse bei 4 skyriuje.
Atkreiptinas démesys, kad jais vadovaujantis, Suomijoje auditoriumi gali buti vadinamas asmuo arba
audito imoné. Auditorius turi turéti Ziniy bei patirties apskaitos srityje, biiti saZiningu, garbingu,
objektyviu ir gerbti vieSaji interesa. Taip pat kiekvienas auditorius turi turéti su audito profesija
susijusiy Ziniy, o asmuo neturintis reikiamy geb¢jimy, bankrutaves ar nuSalintas nuo imonés valdymo,
negali tapti auditoriumi. Bent vienas audito imonés auditorius turi biiti Europos Ekonominés erdveés
gyventoju arba audito {mon¢ turi biiti patvirtinta Audito {statyme nustatyta tvarka.

Vadovaujantis Audito jstatymu, jgyvendinan¢iu Audito direktyvos nuostatas, auditoriumi
Suomijoje gali buti patvirtintas tik atitinkantis iSsilavinimui, profesinei patir¢iai keliamus reikalavimus
bei iSlaikes kompetencijos patikrinimo egzaminus asmuo. Detalius reikalavimus pretendentams 1
auditorius nustato Darbo ir ekonomikos ministerija poistatyminiais teisés aktais. [domu tai, kad
reikalavimai auditoriams skiriasi, priklausomai nuo to, kas tvirtina auditoriy — Centriniai ar Regioniniai
komercijos riimai. Siekiantis tapti auditoriumi, patvirtintu Centriniy komercijos riimy, kandidatas neturi
biti anks¢iau buves pasalintas i$ auditoriy kaip netinkamas ir turi:

e pasiZymeéti nepriekaiStingomis asmeninémis savybémis;

e biiti teisnus ir nebankrutaves;

e neuzsiimti kita veikla, kuri galéty jtakoti jo kaip auditoriaus nepriklausomuma arba
vadovavima auditui;

e aukstaji universitetini iSsilavinima;

e biti baiges studijas, reikalingas auditoriaus darbui, nustatytas Darbo ir ekonomikos

ministerijos isakyme;

>* Finland Central Chamber of Commerce. The Authorisation and Supervision of Auditors and Audit Firms in Finland.

http://www.keskuskauppakamari.fi/kkk/palvelut/Auditing/en GB/Auditing/ files/78515396437023737/default/Authorisatio
n_Supervision_of Auditors.pdf [zitréta 2009-10-18].
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e atlikgs ne trumpesng kaip 3 mety praktika, kuriai vadovavo patvirtintas auditorius arba
turintis patirtj audito bei apskaitos srityse, kaip nustatyta Darbo ir ekonomikos ministerijos isakyme;

e islaikes auditoriaus profesinés kompetencijos egzaminus, kurie detaliai nustatyti Darbo ir
ekonomikos ministerijos i{sakyme;

e daves auditoriaus priesaika.”

Svarbu paZymeéti tai, kad auditoriui, siekian¢iam biiti patvirtintu ir turin¢iam 7 mety darbo patirtj
apskaitos, finansy ir teisés srityse, netaikomi reikalavimai turéti aukstaji universitetini iSsilavinimg ir
baigti studijas, reikalingas auditoriaus darbui, nustatyti Darbo ir ekonomikos ministerijos jsakyme. O
jeigu pretendentas turi 15 mety darbo patirtj apskaitos, finansy ir teisés srityse, jam netaikomas ir
reikalavimas atlikti ne trumpesng kaip 3 mety praktika, kuriai vadovavo patvirtintas auditorius.
Auditoriaus patvirtinimas baigiasi, t.y. asmuo netenka patvirtinto auditoriaus statuso jam sulaukus 70
mety.

Tuo tarpu siekiantis tapti auditoriumi, patvirtintu Regioniniy komercijos rimy, kandidatas turi
atitikti iSvardintus reikalavimus, taciau jam taikomos tokios iSimtys, kaip : iSsilavinimas gali biiti
neuniversitetinis aukStasis arba profesinis, reikalinga trumpesné¢ negu 3 mety praktika, o profesinés
kompetencijos egzaminai yra siauresnés apimties.

Suomija, biidama viena i§ Europos Sajungos valstybiy nariy, igyvendino Audito direktyvos
nuostatas dél kity Europos Sajungos valstybiy nariy auditoriy pripaZinimo. Atsizvelgiant | nacionaliniy
teisés akty nuostatas, kitos valstybés narés auditorius, norintis biiti pripazintu Suomijoje, turi pateikti
praSyma ir nustatytus dokumentus Centriniams arba Regioniniams komercijos rimams bei atitikti
reikalavimus: buti veiksniu ir nebankrutavusiu bei pripazintu auditoriumi kitoje valstybéje naré¢je.
Auditorius dar turi papildomai iSlaikyti profesinés kompetencijos patikrinimo egzaming, kuris skiriasi
nuo Suomijos pretendenty i auditorius laikomy egzaminy — orientuotas i tarptauting audito veikla.
ISlaikegs egzaming bei atitinkantis keliamus reikalavimus, auditorius duoda priesaika ir yra iraSomas i
Suomijos auditoriy registra, t.y. patvirtinamas. Visa pripaZinimo procedira uZtrunka trumpiau nei
metus, 0 egzaminai paprastai rengiami vieng karta metuose — rugpjii¢io meénesj.

Svarbu pazyméti, kad Suomijos teisés aktuose numatytas tik Europos Sajungos valstybiy nariy
auditoriy pripaZinimas, o treciyjuy Saliy auditoriai néra pripaZistami — jiems galioja tokie pat

reikalavimai kaip ir Suomijos pilieiams pretenduojantiems tapti auditoriais.

= Auditing Act and Decree, Edita Prima, Helsinki 2007, P. 68.
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Teisés akty nustatytas auditas

Vadovaujantis Audito jstatymu, visos Suomijoje registruotos imonés, i§skyrus tik maZiausias,
privalo pasirinkti auditoriy ar audito imong, kuris atlikty finansiniy ataskaity audita. Atlikdami audita,
auditoriai turi audituoti finansiniy mety irasus, metines ataskaitas ir bendra imonés valdyma arba
Isteigima. [statyme nustatyta, kad auditas privalomas tuo atveju, jeigu imon¢ virSijo bent vieng i$
nustatyty kriterijuy:

¢ metinio balanso uZ praéjusj ataskaitinj laikotarpi suma virsijo 100 000 EUR;

e apyvarta arba pardavimai prag¢jusi ataskaitinj laikotarpi virsijo 200 000 EUR;

e vidutinis darbuotojy skaiCius per pra¢jusius finansinius metus buvo didesnis negu 3
darbuotojai.

Taciau net ir nevirSijant nurodyty kriterijy, imonei auditas yra privalomas jeigu jos pagrindiné
veikla susijusi su atsargy pirkimy bei ju valdymu arba jmoné turi kontroliuojamy imoniy.

Svarbu atkreipti démesj { pereinamojo laikotarpio i§imtj, kuri Suomijoje taikoma iki 2011 m.
pabaigos — imongs, atitinkancios tam tikrus kriterijus, gali samdyti nepatvirtinta auditoriy. Svarbu, kad
imon¢ atitikty Siuos kriterijus:

¢ metinio balanso uZ pra¢jusj laikotarpi suma didesné kaip 340 000 EUR;

e apyvarta arba pardavimai pra¢jusi ataskaitinj laikotarpi buvo didesni kaip 680 000 EUR;

e vidutinis darbuotoju skaiius per pra¢jusius finansinius metus buvo mazesnis kaip 10
darbuotojuy.

Audita turi atlikti bent vienas patvirtintas auditorius ar audito jmoné tuo atveju, jeigu imong¢
atitinka bent du i$ Siy trijy iSvardinty kriterijuy:

¢ metinio balanso uZ praé¢jusi laikotarpi suma didesné kaip 25 mIn. EUR;

e apyvarta arba pardavimai pra¢jusi ataskaitinj laikotarpi buvo didesni kaip 50 min. EUR;

e vidutinis darbuotojy skai€ius per pra¢jusius finansinius metus buvo didesnis negu 300.

Suomijos Audito jstatymas nustato, kad pagrindiniai audito tikslai yra:

patvirtinti, kad metinés ataskaitos yra parengtos ir pateiktos vadovaujantis jstatymais;

patvirtinti, kad imonés vadovybés veiksmai teiséti,

atlikti kitas jstatyme nustatytas pareigas.’®

Profesinés etikos principy laikymasis

Vadovaujantis Suomijos nacionaliniais teisés aktais, visi auditoriai ir audito jmonés,

atsizvelgdamos 1 tai, kad atliecka vieSojo intereso funkcijas, turi laikytis profesinés etikos principy,

6 Ten pat, P. 64.
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kurivos parengé Suomijos auditoriy institutas, biti saziningais, objektyviais, kompetentingais,
atsakingais. Kiekvienas auditorius turi pareiga laikytis gerosios audito praktikos, t.y. vadovautis
Istatymais bei kitais teisés aktais, atlikti visas reikiamas audito procediiras. Svarbu tai, kad gerosios
praktikos jis turi laikytis ne tik atlikdamas teisés akty nustatytg auditg, bet ir teikdamas kitas paslaugas
ir konsultacijas. Prie gerosios audito praktikos formavimo prisideda Suomijoje ikurta prieZiiiros
institucija — Centriniy komercijos riimy Audito valdyba, nuolat pareiSkianti savo poZziiir] 1
besiformuojancia geraja praktika bei jos turini. Kadangi visi auditoriai ir audito ymonés yra kokybés
uztikrinimo sistemos dalyviai, tod¢l auditas turi biiti atliktas laikantis auksty kokybés reikalavimy.

Taikomi audito standartai

Atkreiptinas démesys, kad atlikdami auditus auditoriai vadovaujasi Suomijos auditoriy instituto
parengtu Etikos kodeksu bei Tarptautiniais audito standartais.

VieSosios prieiiiros sistema

Kadangi Suomijoje yra dviejy lygiy auditoriai, auditoriy ir audito imoniy vieSosios prieZziiiros
funkcijas Suomijoje teisés aktais pavesta atlikti keletui instituciju:

e Centriniy komercijos riimy Audito valdybai, kuri prieziiira atlieka bendradarbiaudama su
Suomijos patvirtinty vieSyjuy apskaitininky institutu ir Sertifikuoty auditoriy registruota asociacija;

e Regioniniy komercijos rimy Audito komitetams;

e Valstybinei Audito valdybai (Zr. 3 pav.).

Atkreiptinas démesys, kad Centriniy komercijos rimy Audito valdybos ir Regioniniy komercijos
rimy Audito komitety finansavimo S$altinis — auditoriy bei audito jmoniy mokami mokesciai bei
imokos, o Valstybin¢ audito valdyba yra finansuojama valstybeés IéSomis.

Siekiant uztikrinti finansiniy ataskaity audito kokybe, Centriniy komercijos rimy Audito valdyba
glaudziai bendradarbiauja su profesinémis organizacijomis — Patvirtinty vieSyju apskaitininky institutu

ir Sertifikuoty auditoriy registruota asociacija, kurios organizuoja atlikto audito kokybés perZziiras.
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Regioniniai komercijos ramai
* Audito Komitetai:

Auditoriy ir audito imoniy patvirtinimas ir prieziiira

Centriniai komercijos ramai
* Audito valdyba:

Auditoriy ir audito imoniy patvirtinimas ir priezitira
Vadovavimas ir veikla, susije su patvirtinty auditoriy
viesaja prieziira

Darbo ir ekonomikos ministerija
¢ Valstybiné audito valdyba:

Galutine prieziiira
Metodinis vadovavimas ir veikla vieSosios priezitiros srityje
Visi su auditu susije klausimai

3 pav. Auditoriy ir audito jmoniy vieSosios prieziuros sistema Suomijoje

Saltinis: sudaryta pagal Auditing Act and Decree, 2007.

3.2. Audito veiklos teisinis reguliavimas Lietuvoje

3.2.1. Lietuvos audito raida ir svarbiausi teisés aktai

Lietuvoje kontrolés bei audito institucijos pradéjo kurtis 1990 metais, atkiirus Lietuvos
nepriklausomybeg ir pradéjus ivairiy tikio ir socialiniy sri¢iy reformas. J. Mackevicius, nagrinédamas
nepriklausomo audito kiirimasi bei raida Lietuvoje, iSskiria pagrindinius tris etapus:

1. Audito sistemos kurimas visuomenininky jégomis (nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 1995 m.

birzelio 29 d.);



38

2. Audito sistemos kirimas Vyriausybés ir profesiniy apskaitos ir audito organizacijy
pastangomis (nuo 1995 m. birZelio 29 d. iki 2000 m. vasario 22 d.);
3. Audito sistemos tobulinimas integruojantis { Europos Sajungos audito erdv¢ (nuo 2000
m. vasario 22 d. iki dabar).57

Atsizvelgiant { tai, kad audito raida Lietuvoje — svarbus pagrindas audito veiklos reglamentavimo,
igyvendinant Europos Sajungos teisé€s aktus, analizei, pirmiausiai trumpai apzvelgsime pirmuosius du
audito sistemos raidos etapus.

Svarbu paminéti pirmaji teisés akta, reglamentuojantj audito veikla Lietuvoje — Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1991 m. gruodZio 17 d. nutarimg ,,.Dél auditoriy veiklos organizavimo®,
kuriuo buvo patvirtinti auditinés veiklos Lietuvos Respublikoje nuostatai. Siuose nuostatuose apibrézta,
kad ,auditas — imoniy, istaigy ir organizacijy tkinés komercinés veiklos, jos apskaitos, finansinés

atskaitomybés oficialus patikrinimas ir jvertinimas‘

, juose nustatyta, kad auditoriais gali tapti tik
asmenys, turintys auksStaji ekonomini arba juridini iSsilavinima, ne mazesng¢ kaip 5 m. buhalterinio,
ekonominio, kontrolés arba teisinio darbo patirt] ir jgij¢ auditoriaus kvalifikacija, kurig suteikia
Vyriausybés specialiai sudaryta komisija. Patobulintus naujus Audito Lietuvos Respublikoje nuostatus
Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino 1995 m. sausio 4 d. nutarimu Nr. 9 ,Dél audito
organizavimo* ir juose jau nustaté audito teisinius pagrindus: reglamentavo auditoriy ir audito moniy
teises, pareigas, atsakomybg, veikla, audito atlikima, isteigé Lietuvos Respublikos audito ir apskaitos
instituta.” Taip nepriklausomo audito kiirimas Lietuvoje tesési beveik 10 mety — iki 1999 m., t.y. kol
buvo priimtas Audito jstatymas ir kiti audito veikla reglamentuojantys teisés aktai.

Didelis postiimis 1 prieki audito veiklos teisiniame reglamentavime buvo pasiektas 1999 m.,
priémus pirmaji Audito jstatyma®, kuriame buvo detalizuota audito samprata, reglamentuotas audito
atlikimas, iSsamiai iSdéstyti auditoriy veiklos principai, auditoriaus vardo suteikimas, auditoriaus
profesiné kompetencija, auditoriy bei audito imoniy veikos prieZiiira, Lietuvos auditoriy rimy (toliau —
Auditoriy rumai) veikla, ju vykdomos funkcijos bei jgaliojimai. Dél Siy priezas¢iy 2000 m. Lietuvoje
buvo isteigti Auditoriy riimai, kuriy misija — koordinuoti audito veikla, uztikrinti audito veiklos kokybe

ir siekti auditoriy vaidmens pripaZinimo nacionaliniu bei tarptautiniu lygiu.

" Mackeviéius J. Nepriklausomos Lietuvos audito raida ir perspektyvos //Lietuvos auditoriai — 10 mety patirtis ir
perspektyvos: 4-osios tarptautinés mokslinés — praktinés konferencijos medziaga. — Vilnius: LAR, 2006, P. 27.

>$ 1991 m. gruodZio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 570 ,,Dél auditoriy veiklos organizavimo*.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=6131&p_query=&p_tr2= [zitiréta 2009 10 19].

391995 m. sausio 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 9 ,,Dél audito organizavimo*
http://www?3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=19023&p_query=&p_tr2= [zitréta 2009 10 19].

% Lietuvos Respublikos audito jstatymas.
http://www3.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc_1?p_id=83535&p_query=&p_tr2= [Zitiréta 2009 09 11].
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Treciasis audito raidos etapas Lietuvoje prasidéjo nepraéjus nei ketveriems metams po Audito
istatymo isigaliojimo — Lietuvai integruojantis i bendra Europos Sajungos audito sistema, teko keisti
nacionaling audito sistema bei teisini reglamentavima: audito veikla reglamentuojancius teisés aktus
reikéjo pritaikyti prie Europos Sajungos keliamy reikalavimy. Todél 2004 m. balandzio 8 d. buvo
priimtas Audito jstatymo pakeitimo jstatymas®', suderintas su Europos Sajungos 1978 m. liepos 25 d.
Ketvirtagja Tarybos direktyva 78/660/EEB, 1983 m. birZelio 13 d. Septintaja Tarybos direktyva
83/349/EEB, 1984 m. ASstuntaja Tarybos direktyva 84/253/EEB, 2000 m. lapkri¢io 15 d. Europos
Komisijos rekomendacija 2001/256/EB d¢l teisés akty nustatyto audito kokybés uztikrinimo Europos
Sajungoje: minimaliis reikalavimai, 2002 m. geguzés 16 d. Europos Komisijos rekomendacija
2002/590/EB dél istatymy nustatyty auditoriy nepriklausomumo ES: pagrindiniy principy rinkinys.

Audito teisinio reguliavimo pokycius Lietuvoje jtakojo ir besikei¢iancios rinkos salygos, pasaulio
globalizacijos veiksniai bei teisinio reglamentavimo pasikeitimai Europos Sajungoje. Todél 2006 m.
geguzés 17 d. Europos Parlamentui ir Tarybai priemus Direktyva Nr. 2006/43/EB dél teisés akty
nustatyto metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito, i$ dalies
keicianCiag Tarybos direktyvas 78/660/EB ir 83/349/EEB bei panaikinancia Tarybos direktyva
84/253/EEB®, Lietuva, kaip ir kitos Europos Sajungos valstybés narés, buvo ipareigota perzitiréti ir iki
2008 m. pakeisti nacionalinius audito veikla reglamentuojancius teisés aktus. AtsizZvelgiant i tai, 2008

m. rugséjo 1 d. Lietuvoje jsigaliojo Audito jstatymo pakeitimo istatymas Nr. X-1676.%

3.2.2. Audito veiklos teisinis reguliavimas Lietuvoje, jgyvendinus Audito direktyva

Igyvendinus Audito direktyvos nuostatas, Lietuvos audito veiklos teisinio reguliavimo sistemoje
veikia visa eilé institucijy ir jstaigy, kurioms nacionaliniais teisés aktais yra priskirtos jvairios funkcijos
(zr. 4 pav.). Taciau kyla klausimas, ar tokia audito veiklos teisinio reguliavimo sistema veikia

efektyviai.

%1 Ljetuvos Respublikos audito jstatymo pakeitimo jstatymas.

http://www3 Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc_1?p_id=231854&p_query=&p_tr2= [Zitréta 2009 09 11].

822006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés finansinés
atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito, i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir
83/349/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyva 84/253/EEB (OL 2006 L 157, P. 87)

% Lietuvos Respublikos audito jstatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr.82-3233.
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Valstybinis reguliavimas

Europos Sajungos teises aktai
Audito istatymas ir kiti nacionaliniai teisés aktai

:

Lietuvos Respublikos finansiy
ministerija

:

Viesoji jstaiga Audito ir
apskaitos tarnyba
Audito priezitiros komitetas

: |

Anuditoriai ir ju Geros audito praktikos
veikla — koncepcija

A &

| |

Savireguliacija

Lietuvos auditoriny
riamai
Audito kokybes
kontrolés komitetas
Auditoriy garbés
teismas
kiti komitetai

4 pav. Audito veiklos teisinis reguliavimas Lietuvoje

Pazymeétina, kad uz audito veiklos teisini reguliavima Lietuvoje pagal kompetencija yra atsakinga

Lietuvos Respublikos finansy ministerija (toliau — Finansy ministerija). Finansy ministerija skiria
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narius | auditoriy ir audito imoniy prieZiiira vykdancius organus, inicijuoja reikalingus teisés aktus bei
Ju pakeitimus.

Igyvendindama Audito istatyma, Finansy ministerija, kaip Lietuvos Respublikos Vyriausybés
igaliota institucija, istatymy nustatyta tvarka 2008 m. isteigé vieSajq istaiga Audito ir apskaitos tarnyba,
t.y. vieSosios prieziiiros institucija, o funkcijas, susijusias su auditoriy ir audito imoniy atlikto audito
kokybeés uZztikrinimu, valstybé atlieka bendradarbiaudama su profesijos atstovais — Lietuvos auditoriy
rimais.

Audito ir apskaitos tarnyboje yra sudarytas kolegialus patariamasis organas - Audito prieZitiros
komitetas®, kuriam pavesta svarstyti rengiamy vieSosios audito prieZiiiros tvarky projektus, nagrinéti
atlikto audito perZitiros ataskaitas ir teikti savo nuomong dél sitilomy skirti nuobaudy, nagrinéti atlikto
audito tyrimo ataskaitas.

Atestuoti auditoriai, kity valstybiy nariy auditoriai, valstybiy ne nariy auditoriai ir audito
imonés

Atsizvelgiant 1 Lietuvos auditoriy riimy skelbiama informacija, Lietuvoje 2009 m. spalio mén.
buvo patvirtintos 195 audito imonés ir 408 atestuoti auditoriai.> Audito Imoniy sarasa tvarko Auditoriy
rimai, vieSai jis skelbiamas Auditoriy rimy interneto tinklalapyje.

Gauti auditoriaus varda Lietuvoje néra paprasta, nes Audito istatymas nustato grieZtus
reikalavimus, kurie keiCiant istatyma, kiekviena karta vis grieztéja. Kaip jau buvo minéta, Europos
Tarybai ir Europos Parlamentui 2006 m. priémus Audito direktyva, 2008 m. Lietuvoje buvo parengtas
ir priimtas Audito istatymo pakeitimo istatymas, kuriame atsirado pakeitimy susijusiy ir su auditoriaus
vardo suteikimu bei auditoriui keliamais reikalavimais.

Svarbu atkreipti démesj, kad Audito istatymo 2 straipsnyje yra pateikta keletas skirtingy
auditoriaus bei audito imoniy savoky: atestuotas auditorius, audito imoné, kitos valstybés narés
auditorius, kitos valstybés narés audito imong, valstybés ne narés auditorius, valstybés ne narés audito
imoné. O Siy savoky lyginamoji analizé rodo, kad auditoriaus savokos iSskiriamos atsizvelgiant | tai,
kurioje valstybéje asmeniui yra suteiktas auditoriaus vardas, o tuo paciu ir suteikta teis¢ atlikti audita.

Audito jstatymo 2 str. pateikta savoka ,,atestuotas auditorius®, apibréZia, kad atestuotas auditorius
- fizinis asmuo, turintis jstatymo nustatyta tvarka suteikta atestuoto auditoriaus varda, o tai reiSkia —
asmuo, atitinkantis istatymo 8 str. nustatytus reikalavimus:

1) mokantis valstybing kalba;

%% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. rugséjo 30 d. isakymas Nr. 1K-301 ,,Dél audito prieZiiiros komiteto
sudéties patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4303.
8 1 jetuvos auditoriy rimai. Auditoriy saraSas. http://www.lar.lt/Docs/FrmAuditoriai2.pdf [Zitréta 2009-11-10].
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2) turintis aukstaji universitetini iSsilavinima;

3) yra nepriekaiStingos reputacijos;

4) dirbgs audito imonéje ir (arba) valstybés narés audito imoné¢je auditoriaus padé€jéju ne
trumpiau kaip 3 metus ir, jei praSymo suteikti auditoriaus varda pateikimo metu asmuo audito jmonéje
nebedirba, darbas audito imong¢je auditoriaus padéjéju buvo baigtas ne anksc¢iau kaip prie§ 3 metus iki
praSymo pateikimo;

5) iSlaikes kvalifikacinius auditoriaus egzaminus;

6) daves auditoriaus plriesaika(.66

Auditoriaus vardo siekiantis asmuo Auditoriy rimams turi pateikti visus dokumentus,
irodancius, kad atitinka iSvardintus reikalavimus ir praSyma suteikti auditoriaus varda. ISnagrinéje
gautg praSyma ir dokumentus, Auditoriy riimai priima sprendima dél auditoriaus vardo suteikimo.
Priéemus sprendima ir asmeniui davus auditoriaus priesaika bei ja pasiraSius, jam suteikiamas
auditoriaus vardas, iSduodamas auditoriaus pazymeéjimas ir asmuo itraukiamas i auditoriy sarasa.

Toliau panagrinékime jstatymo nuostatas susijusias su kitos valstybés narés auditoriais. Audito
istatymo 2 str. nustato, kad kitos valstybés narés auditorius — fizinis asmuo, kuriam pirmiausia
valstybés narés kompetentinga institucija suteiké teis¢ atlikti audita toje valstybéje naréje. Asmeniui,
turin¢iam kitos valstybés narés jgalioty instituciju suteikta auditoriaus kvalifikacija, paZyméjimas,
patvirtinantis auditoriaus vardo suteikima, iSduodamas pateikus teis¢ atlikti audita irodancius
dokumentus ir dokumentus, patvirtinancius, kad minéta teisé¢ néra sustabdyta arba panaikinta, o taip pat
iSlaikius reikiamus Ziniy patikrinimo egzaminus.

Palyginus reikalavimus Lietuvoje atestuotam auditoriui ir Audito direktyvoje nustatytus
reikalavimus teisés akty nustatytam auditoriui, galima pastebéti, kad Audito direktyvoje néra nustatyti
reikalavimai kitos valstybés narés auditoriui mokéti valstybing kalba ir privalomai biiti Auditoriy rimy
nariu, kurie, vadovaujantis Audito istatymo nuostatomis, taikomi Lietuvoje atestuotiems auditoriams.
Tuo tarpu auditoriaus pazyméjimo galiojimo sustabdymas ar panaikinimas, taip pat auditoriaus vardo
atémimas tiek atestuotiems auditoriams, tiek kitos valstybés narés Lietuvoje vykdomas tais paciais
pagrindais ir ta pacia tvarka, numatyta Audito istatyme. Tik atkreiptinas démesys, kad kitos valstybés
narés auditoriams yra dar numatytas atvejis, kad paZymeéjimas gali buti sustabdytas ar atimtas bei
auditoriaus vardas atimtas ir tada, jei valstybé naré, kurios kompetentingos institucijos suteiké teisg

atlikti audita, sustabdo ar panaikina $ig teisg.

% Ten pat.
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Kaip ir auditoriams, Audito istatymas numato reikalavimus ir audito imonéms, kurios gali verstis
audito veikla. [statyme nustatyta, kad imoné gali pradéti audito veikla tik tada, kai pateikia istatyme
nurodytus dokumentus, kad atitinka istatymo 18, 19 ir 20 straipsniy reikalavimus, t.y. turi biti istatyme
apibréZtos teisinés formos, kontroliuojama auditoriy, nepriekaiStingos reputacijos, apdrausta imoneés
civiliné atsakomybé bendrosios civilinés atsakomybés ir (arba) privalomuoju civilinés atsakomybés
draudimu. Audito imonés, atitinkancios Audito istatymo reikalavimus, Auditoriy rimy sprendimu
fraSomos 1 audito jmoniy sarasa ir joms iSduodami tai patvirtinantys pazyméjimai. Taciau
vadovaujantis Audito istatymu, Sie reikalavimai iraSymui i audito imoniy saras$a taikomi tik audito
imonéms ar filialams, isteigtiems Lietuvoje. Tuo tarpu Audito istatymo 17 str. 5 dalyje nustatyta, kad
valstybiy nariy audito imonés, neturinCios Lietuvos Respublikoje isteigty filialy, { audito imoniy sarasa
traSomos Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka ir atvejais.
Pazymétina, kad minéta [statymo nuostata néra igyvendinta, kadangi Auditoriy riimy prezidiumo 2009
m. birzelio 29 d. nutarime Nr. 12.20.9 ,,Dél audito imonés iraSymo i audito imoniy sarasa tvarkos

. Coe 6
apraSo tvirtinimo*

néra nustatyta atskira valstybiy nariy audito imoniy jraSymo i audito imoniy sarasa
tvarka ir atvejai, todél darytina prielaida, kad Siuo metu tiek Lietuvos, tiek kitos valstybés narés audito
imon¢é i sarasa turéty biiti iraSoma vadovaujantis ta pacia tvarka.

Skiriasi tik valstybiy ne nariy audito imoniy jraS§ymo i audito imoniy sarasa tvarka — jos iraSomos
1 audito imoniy saraSa kaip valstybés ne narés audito imonés pagal Audito ir apskaitos tarnybos
pateikta informacija. Siuo atveju jos jraSomos tada, kai valstybés ne narés audito jmoné atlieka
valstybéje ne naréje registruotos imongs, kurios vertybiniai popieriai vieSai sitilomi arba jtraukiami i
prekyba reguliuojamoje rinkoje Lietuvoje, finansiniy ataskaity, teikiamy teisés akty nustatyta tvarka,
audita. Visi kiti reikalavimai | sarasa jraSomai {monei yra taikomi tokie patys, kaip ir kitoms audito
imonéms.

Profesinés etikos principai

Vadovaujantis Audito istatymu, Lietuvoje patvirtinti auditoriai ir audito imongs, atlikdami audita,
privalo laikytis pagrindiniy profesinés etikos principu:

v nepriklausomumo ir objektyvumo;

v" konfidencialumo ir profesinés paslapties;
v\ sagZiningumo;
v

profesinés kompetencijos ir reikiamo atidumo;

72009 m. birzelio 29 d. Lietuvos auditoriy rimy prezidiumo nutarimas Nr. 12.20.9 ,,Dél audito imonés iraSymo i audito
imoniy sara$a tvarkos aprago tvirtinimo*. http://www.lar.lt/new/lar files/public/20090804 dok audito imoniu.doc [ZiGréta
2009 11 02].
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v' atsakomybés visuomenei.

Taciau jdomu pastebéti, kad jstatyme nustatyta auditoriams ir audito jmonéms pareiga laikytis ne
tik iSvardinty profesinés etikos principy, taCiau ir Buhalteriy profesionaly etikos kodekse nustatyty
profesinés etikos principy, kuriy dauguma yra analogiSki iSvardintiems audito istatyme (pvz.:
objektyvumo, konfidencialumo, profesinés kompetencijos, reikiamo atidumo®®).

Teisés akty nustatytas auditas

Vadovaujantis nacionaliniais teisés aktais, teisés akty nustatytas auditas Siuo metu Lietuvoje yra
privalomas tokiems tikio subjektams, kaip:

) vie$ojo intereso jmonéms;

) valstybés ir savivaldybés imonéms;

Y konsoliduotas finansines ataskaitas sudarancioms jmonéms;

Y akcinéms bendrovéms;

) uzdarosioms akcinéms bendrovéms, kooperatinéms bendrovéms, tikrosioms ukinéms
bendrijoms ir komanditinéms tikinéms bendrijoms (kuriy visi tikrieji nariai yra akcinés bendrovés ar
uzdarosios akcinés bendrovés) kai virSijami ne maziau kaip du i§ iSvardinty rodikliy (pardavimo
grynosios pajamos per ataskaitinius finansinius metus 12 min. Lt, balanse nurodyto turto verté — 6 mln.
Lt, vidutinis darbuotoju skaic¢ius — per ataskaitinius finansinius metus -50);

) uzdarosioms akcinéms bendrovéms, kuriose akcininké yra valstybé arba savivaldybeé.

Taikomi audito standartai

Nors Audito direktyvoje yra nustatyta, kad valstybés narés gali taikyti nacionalinius audito
standartus tol, kol Europos Komisija priims tos srities tarptautinius audito standartus, ir néra nuostatos,
kad isigaliojus Audito direktyvai atliekant audita privaloma vadovautis tarptautiniais audito standartais,
Audito istatyme jau yra nustatyta prievolé, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. finansiniy ataskaity auditas turi
buti atliekamas vadovaujantis ne nacionaliniais audito standartais, o tarptautiniais audito standartais ir
Buhalteriy profesionaly etikos kodeksu. Kyla pagristy abejoniy, ar buvo tikslinga numatyti, kad $§i
nuostata isigalioty jau nuo 2009 m. sausio 1 d., nes iki $iol Lietuvoje dar néra oficialiai paskelbti
tarptautiniai audito standartai, jie néra patvirtinti Europos Komisijos, kaip numatyta Audito
direktyvoje, o auditoriai jais vadovaujantis jau turi atlikti audita Lietuvoje. Si nuostata diskutuotina ir
todel, kad vis dar néra iki galo apsisprgsta Europos Sajungos lygiu kokia apimtimi, kada ir kaip bus

tikslingiausia Europos Sajungos valstybéms pereiti prie tarptautiniy audito standarty taikymo.

%8 Buhalteriy profesionaly etikos kodeksas.
http://www.lar.lt/new/lar_files/public/20090907_2008_m._tbf buhalteriu_federacijos_etikos_kodeksas 20090101.doc
[zitréta 2009 11 02].
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Atsakingy Europos Sajungos instituciju atstovai vis dar diskutuoja Siuo klausimu ir bando rasti
atsakymus | nuolat kylancius aktualius klausimus bei sprgsti iSkylancias problemas. Manytina, kad §i
karta Lietuva eilini karta paskubg¢jo, todél Europos Sajungos institucijoms suradus optimaly varianta
kaip keisti teisinj reglamentavima bei Europos Sajungoje visuotinai taikyti tarptautinius audito
standartus, Lietuvai vel teks perzitiréti nacionalinj teisini reglamentavima ir ji keisti. Toks atvejis tik
dar karta parodo, kad Lietuvoje néra uztikrinamas optimalaus daromy pakeitimy ir gaunamy rezultaty
santykis.

Auditoriy ir audito jmoniy viesoji prieZiiira

Vienas i$ svarbiausiy Audito direktyvos reikalavimy - vieSosios prieZitiros sistemos sukiirimas.

Igyvendinant Audito istatyma, nuo 2008 m. rugséjo 1 d. auditoriy ir audito imoniy vieSaja
priezilira Lietuvoje atlieka Audito ir apskaitos tarnyba, kuri iki Audito jstatymo pakeitimo buvo
atsakinga uz nacionaliniy apskaitos standarty rengima. Atlikdama jai pavesta nauja funkcija, Audito ir
apskaitos tarnyba, nustatytomis priemonémis siekia uZztikrinti finansiniy ataskaity audito kokybg ir
patikimuma. Siekiant efektyviai vykdyti auditoriy ir audito imoniy vieSaja priezitura, Audito ir
apskaitos tarnyboje suformuotas ir nuo 2008 m. spalio ménesio veikia kolegialus patariamasis organas
- Audito priezidros komitetas, kuris svarsto tarnybos rengiamy vieSosios audito priezitros tvarky
projektus; nagrin¢ja atlikto audito perzituros ataskaitas ir teikia savo nuomong dél sitlomy skirti
nurodymy ar nuobaudy, o taip pat nagrin¢ja atlikto audito tyrimo ataskaitas.

Igyvendinant Audito {statymo nuostatas, Audito ir apskaitos tarnybos direktorius 2009 m.
1sakymais patvirtinimo visa eilg tvarky ir taisykliy, reikalingy vieSosios prieZiiiros sistemos veikimui:

e D¢l reikalavimy auditoriams kontrolieriams, auditoriy kontrolieriy parinkimo,

. . . .. Lqe . e 6
rengimo ir kvalifikacijos kélimo tvarkos apra3o tvirtinimo*®;

. . . . .. . . . v C e 70
e D¢l Konfidencialumo ir profesinés paslapties laikymosi tvarkos apraso tvirtinimo*™;

e ,.Dél Nepriklausomumo laikymosi tvarkos aprago tvirtinimo*'';

e D¢l Auditoriaus vardo suteikimo, auditoriaus paZymeéjimo galiojimo sustabdymo,
auditoriaus vardo netekimo ir auditoriaus pazZymeéjimo galiojimo panaikinimo valstybiy nariy ir

. . . . “ e . 72
valstybiy ne nariy auditoriams tvarkos apraso tvirtinimo*'*;

% Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2008 m. lapkri¢io 14 d. jsakymas Nr. VAA-2 , Dél reikalavimy auditoriams
kontrolieriams, auditoriy kontrolieriy parinkimo, rengimo ir kvalifikacijos kélimo tvarkos apraso tvirtinimo* // Valstybés
Zinios. 2008, Nr. 135-5293.

" Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodZio 30 d. jsakymas Nr. VAA-4 , Dél konfidencialumo ir
profesinés paslapties laikymosi tvarkos apraSo tvirtinimo** // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 4-116.

! Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. VAA-5 ,.Dél nepriklausomumo laikymosi
tvarkos apraso tvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 4-117.
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e ,.Del Apeliacijy ir skundy nagrinéjimo taisykliy tvirtinimo*”?,

e D¢l Audito kokybés uZztikrinimo organizavimo tvarkos apraso tvirtinimo“74;

o D¢l Atlikto audito kokybés perzitiros metodikos tvirtinimo“75;

o D¢l Atlikto audito tyrimo metodikos tvirtinimo*’¢.

Siekiant uztikrinti finansiniy ataskaity audito kokybg, Audito ir apskaitos tarnyba
bendradarbiauja su Auditoriy riimais, kurie organizuoja atlikto audito kokybés perZitiras. Audito
perziiiros vadovaujantis Audito jstatymo’’ 34 str. organizuojamos taip, kad:

o ne reciau kaip karta per 6 metus biity patikrinti visi auditoriai ir audito imongs;

o ne reciau kaip karta per 3 metus biity patikrinti visi auditoriai ir audito jmonés, atliekantys
vieSojo intereso imoniy audita;

o ne reciau kaip karta per 3 metus bty patikrinti auditoriai ir audito ymonés, kuriy atlikto
audito kokybés perziiiros ir (arba) tyrimo metu buvo nustatyta audito atlikimo trikumuy.

Atliekant perzitiras, vadovaujamasi patvirtinta Atlikto audito kokybés perzitros metodika,
nustatancia detalius reikalavimus perzitiros atlikimui bei perziiiros ataskaitai. Atsizvelgiant i Audito
istatyme nustatytus reikalavimus, Auditoriy riimai sudaro bei Audito ir apskaitos tarnybai pateikia
auditoriy ir audito imoniy atlikto audito kokybés perZiiiry planus, kuriuos savo isakymais tvirtina
Audito ir apskaitos tarnybos direktorius. Pagal patvirtinta atlikto audito kokybés perzitiros plang atlikg
perziiiras, Auditoriy rimai teikia Audito ir apskaitos tarnybai informacija apie plano faktini ivykdyma,
teikia jvertinti sitilomus sprendimus, o jei perZiliry metu buvo nustatyta audito atlikimo kokybeés
trikumy, ar, jei buvo nustatyta reikSmingy audito atlikimo trilkumuy, kreipiasi { Audito ir apskaitos
tarnyba dél auditoriaus ir (arba) audito jmonés tyrimo inicijavimo. Atlikg perZiiiras, Auditoriy rimai
Audito ir apskaitos tarnybai gali sitlyti: nurodyti auditoriui ar audito imonei iStaisyti nustatytus
trikumus per nurodyta terming; nurodyti auditoriui papildomai kelti kvalifikacija (nustatyti valandy

skaiCiy ir nurodyti terming); auditoriui arba audito imonei pareiksti {sp&jima.

2 Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2009 m. vasario 19 d. isakymas Nr. VAA-1 ,,Dél Auditoriaus vardo suteikimo,
auditoriaus pazymeéjimo galiojimo sustabdymo, auditoriaus vardo netekimo ir auditoriaus pazyméjimo galiojimo
panaikinimo valstybiy nariy ir valstybiy ne nariy auditoriams tvarkos apraSo tvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 21-
842.

73 Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2009 m. vasario 26 d. {sakymas VAA-2 ,,Dél Apeliacijy ir skundy nagrinéjimo
taisykliy tvirtinimo* http://www.aat.lt/index.php?id=247 [Zitréta 2009 11 02].

™ Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2009 m. birZelio 4 d. jsakymas VAA-14 ,,.Dél Audito kokybés uZtikrinimo
organizavimo tvarkos apraso tvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 69-141.

75 Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2009 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. VAA-17 ,,Dél atlikto audito kokybés perzitiros
metodikos tvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 85-3633.

7® Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2009 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. VAA-19 ,,Dél Atlikto audito tyrimo metodikos
tvirtinimo* // Valstybeés Zinios. 2009, Nr. 86-3650.

" Lietuvos Respublikos audito jstatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr.82-3233.
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Audito ir apskaitos tarnyba, iSnagrin¢jusi Auditoriy riimy sitiloma sprendima dél perziiiry, kuriy
metu nustatyta audito atlikimo kokybeés trikumy, priima vieng i§ Siy sprendimuy:

e pritaria Auditoriy rimy sitlomam sprendimui;

e nepritaria Auditoriy rimy sitlomam sprendimui ir siiilo kita sprendima;

e nepritaria Auditoriy rimy sitilomam sprendimui ir paveda atlikto audito kokybés perziiira
atlikti kitam kontrolieriui arba biity atlikta papildoma atlikto audito kokybés perziira;

e nepritaria Auditoriy rimy sitlomam sprendimui ir atlieka audito tyrima.

Taciau, i1Snagrin€jus esamga situacijg ir 2009 m. parengtus bei priimtus audito tyrimams atlikti
reikalingus teisés aktus, galima pastebéti, kad nuostatos, susijusios su audito tyrimy atlikimu, Lietuvoje
dar tik pradedamos jgyvendinti, ir iki dabar dar nei vienas audito tyrimas praktikoje nebuvo inicijuotas.
Manytina, kad tokia situacija salygojo pakankamai ilgai uZtrukgs metodinis pasirengimas bei Audito ir
apskaitos tarnybos darbuotojy atranka. AtsiZvelgiant i audito tyrimy svarba bei reikSmg, taip pat i
Audito direktyvoje nustatytus reikalavimus, tyrimus atliekantiems Audito ir apskaitos tarnybos
darbuotojams keliami labai aukSti kvalifikacijos reikalavimai: darbuotojai turi gerai iSmanyti
Tarptautini  kokybés kontrolés standarta, tarptautinius audito standartus, teisés aktus,
reglamentuojancius ne tik buhalterinés apskaitos tvarkyma, finansines ataskaitas, audita, bet ir vieSojo

intereso imoniy veikla, apskaita, atskaitomybe bei audita.

3.2.3. Auditoriy veiklos teisinio reguliavimo Lietuvoje problemos ir trilkumai

Lietuvoje jgyvendinus Audito direktyvos nuostatas ir sukiirus visiSkai naujq auditoriy ir audito
Imoniy vieSosios priezitiros sistema bei formuojantis gerajai audito praktikai, teisinis audito veiklos
reguliavimas nuo 2008 m. i§ esmés pasikeite.

Kita vertus, analizuojant galiojancio teisinio reguliavimo nuostatas, reglamentuojancias auditoriy
ir audito ymoniy veikla, atkreiptinas démesys, kad dalis priimty nuostaty realiai neveikia, dalis nuostaty
yra pertekliniy ar diskutuotiny, todé¢l sitilytina jas keisti.

Pirmiausiai, atkreiptinas démesys 1 tai, kad nors Audito jstatymo 4 str. 1 d. nustatyta, kad audito
imonés ir auditoriai, atlikdami audita, privalo laikytis Buhalteriy profesionaly etikos kodekse nustatyty
profesinés etikos principy, Audito jstatymo 4 str. 2 d. jau nustatoma, kad nepaisant 1 d. nustatyty
principy, audito imonéms ir auditoriams galioja toliau iSvardinti pagrindiniai principai. O toliau
iSvardinti pagrindiniai principai yra analogiSki tik struktiriSkai kitaip iSdéstyti principai, kurie jau

nustatyti 4 str. 1 d. Trumpai tariant, neaiSku kodél principai, nustatyti 4 str. 1 d., dar karta yra
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iSvardijami 4 str. 2 d., juos aiSkinant prapleCiamai, kitaip sugrupuojant ir tuo sukeliant teisini
neaiskuma.

Praktikoje nemazai problemy ir diskusijy kelia Audito istatymo 44 str. 1 d. 1 p., kuriame
nustatyta, kad Audito ir apskaitos tarnybos vienas i§ uZdaviniy yra jgyvendinti audito vieSaja prieZilira.
Siuo atveju svarbu atkreipti démesi, kad sukurta vieSosios prieziiiros sistema Lietuvoje taikoma daug
platesniu mastu negu reikalaujama Audito direktyvoje: nors direktyvoje nustatyta, kad valstybés narés
vieSaja priezilros sistema turi sukurti tik teisés akty nustatytam auditui prizitréti, tuo tarpu Lietuva,
vadovaujantis istatymo nuostatomis, naujai sukurta vieSosios prieZiliros sistema taiko tiek teisés akty
nustatytam auditui, tiek ir teisés akty nenustatytam auditui priziiiréti. O tai kelia abejoniy, kadangi
Audito istatymo rengéjai nepateiké argumenty, kodé¢l taip iSpleCiamai perkelta Audito direktyvos
nuostata, didinanti biurokrating nasta ir saglygojanti neaiSkius rezultatus. Tai rodo ir praktinis pavyzdys:
Audito ir apskaitos tarnyba auditoriy ir audito imoniy vieSaja prieziiira pradéjo vykdyti tik 2008 m.
rugs¢jo 1 d., isteigtame naujame jos padalinyje, atsakingame uz vieSaja audito prieZitira. Nors 2008 m.
tarnyboje buvo isteigti 5 specialisty etatai, taCiau nedirbo nei vienas darbuotojas, o pagal Audito
istatymo nuostatas, atlikto audito tyrimus gali atlikti tik tarnybos Audito prieZidiros padalinio
darbuotojai, turintys ne mazesng kaip 5 mety audito patirtj. Kadangi tokiems darbuotojams keliami itin
auksti reikalavimai, o padalinio formavimas prasidéjo tik 2009 m., 2008 metais nebuvo atliktas nei
vienas atlikto audito tyrimas. Tod¢l tokia situacija kelia susiriipinima, kad labai iSpleCiamai perkélus
Audito direktyvos nuostatas, realiai vieSosios prieZiliros sistema visa apimtimi Lietuvoje iki Siol
galimai neveikia. Atkreiptinas démesys, kad iSnagrin€jus teisini reguliavima Suomijoje, buvo
pazyméta, kad Audito istatymo nuostatos reglamentuoja reikalavimus teisés akty nustatytam auditui.

Atizvelgiant { tai, kad Audito direktyva nustato reikalavimus tik teisés akty nustatytam auditui,
svarstytina, ar nebity tikslinga Lietuvoje iSskirti ir du skirtingo lygio audito kokybés uzZtikrinimo
biidus:

e auditoriy, atliekanciy teisés akty nustatyta audita ir audita vieSojo intereso imonése;

¢ auditoriy, neatliekanciy teisés akty nustatyto audito ir audito vieSojo intereso jmonése.

Toks kokybés uZztikrinimo buidy atskyrimas leisty efektyviau ir kokybiSkiau atlikti audito kokybés
perziiiras, didesni démesj skiriant teis€s akty nustatyto audito bei audito atliekamo vieSojo intereso
imonése kokybes tikrinimui bei prieZilirai, tuo paciu ir pareikalauty maZesniy iStekliy. Tokiu atveju
auditoriy, neatliekanciy audito vieSojo intereso imonése ir teisés akty nustatyto audito veikla, galéty
biiti pavesta kontroliuoti Auditoriy rimams, kuriems Audito jstatymu yra pavesta kontroliuoti

uztikrinimo ir kity susijusiy paslauguy, kurias teikia auditoriai, kokybe.
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Pagal Audito direktyva tarptautiniy audito standarty taikymas Europos Sajungoje imanomas tik
tada, kai vykdomos tam tikros salygos. Visy pirma, standartai turi buti parengti laikantis tinkamos
procediiros, vieSosios priezitros ir skaidrumo principy.”® Tarptautinius audito standartus Europos
Sajungos lygiu rengia ir tvirtina Tarptautiné audito ir patikinimo standarty valdyba, kuri yra
Tarptautinés apskaitininky federacijos isteigtas komitetas. Tarptautiniy audito standarty priémima ir
Viesojo intereso prieziiiros tarybai, kuri turi uztikrinti, kad tarptautiniai audito standartai biity rengiami
ir tvirtinami Audito direktyvos nustatyty procediiry, vieSosios prieziiiros ir skaidrumo reikalavimy.
Galimybé¢ inkorporuoti tarptautinius audito standartus i Europos Sajungos teisg, numatyta Audito
direktyvoje reiskia, kad Europos Sajunga yra tiesiogiai suinteresuota uZztikrinti, kad tarptautiniy audito
standarty rengimo procese biity nustatomi vie$aji interesa, Europos Sajungos teisés sistema ir Europos
Sajungos verslo poreikius atitinkantys standartai.

Nors Audito direktyva nenustaté valstybéms naréms privalomumo nustatyti auditoriams
reikalavimo atlikti audita vadovaujantis tik tarptautiniais audito standartais, taCiau nepaisant to ir
neiSanalizavus galimy pasekmiy bei rezultaty, Lietuvos Respublikos audito istatyme nustatyta, kad nuo
2009 m. sausio 1 d. auditorius atlikdamas audita, privalo vadovautis ne tik istatymais ir kitais teisés
aktais, bet ir tarptautiniais audito standartais. Atkreiptinas démesys, kad Audito direktyvos 26 str.
nustatyta, jog valstybés narés reikalauja auditoriy ir audito imoniy atlikti teisés akty nustatyta audita
laikantis tarptautiniy audito standarty, kuriuos priemé Komisija 48 str. 2 d. numatyta tvarka, o
valstybés narés gali taikyti nacionalinius audito standartus tol, kol Komisija dar nepriémé tos srities
tarptautiniy audito standarty. AtsiZvelgiant i tai, Audito {statymo nuostata dé¢l visuotino tarptautiniy
standarty taikymo Lietuvoje nuo 2009 m. sausio 1 d. yra diskutuotina tuo poZiiiriu, kad Komisija iki
Siol dar néra priémusi Audito direktyvoje minimy tarptautiniy standarty, kuriais privalés vadovautis
valstybiy nariy auditoriai, o Lietuvos auditoriai, laikydamiesi Audito jstatymo, jau turi prievole
vadovautis tarptautiniais audito standartais, pertvarkyti savo imoniy sistemas, tobulinti kvalifikacija ir
visus be iSimties auditus atlikti vadovaudamiesi tarptautiniais audito standartais. Praktinés problemos
dél Sios nuostatos taikymo gali kilti, kai Komisija artimiausiu metu priims Audito direktyvoje
nustatytus tarptautinius audito standartus teisés akty nustatytam auditui ir Lietuvos auditoriams reikés
vél pertvarkyti savo audito sistemas bei prisitaikyti auditus atlikti jau vadovaujantis Komisijos

patvirtintais tarptautiniais audito standartais.

"8 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas kuriuo nustatoma tam tikros finansiniy paslauguy, finansinés atskaitomybés ir
audito sriciy veiklos paramos programa (SEK (2009) 54)
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ISVADOS

1. Teisinis audito reguliavimas Europos Sajungos valstybése narése skiriasi. Tai salygoja
skirtingos tradicijos, skirtingos institucinés sistemos, skirtingi teisés aktai. Taciau sparciai vykstant
rinkos globalizacijai, i§ juy ir audito rinkos, siekiant uZtikrinti tinkama audito kokybeg, dauguma
valstybiy nariy i§ esmes perzitr¢jo audito veiklos teisini reglamentavima bei pradéjo kurti auditoriy ir
audito imoniy vieSosios prieziliros sistemas.

2. 2006 m. Europos Parlamentui ir Tarybai priémus direktyva dél teisés akty nustatyto metinés
finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito, kurios pagrindinis tikslas —
1§ esmés suderinti teisés akty nustatyto audito reikalavimus, o tuo paciu uZtikrinti Europos Sajungoje
tinkama audito kokybe, detalizuoti auditoriy pareigas, reikalavimus nepriklausomumui bei etikai,
auditoriy atsakomybés draudimui, siekti uztikrinti efektyvesng audito profesijos vieSaja prieZiiira, taip
pat glaudesni bendradarbiavima tarp auditoriy vieSosios prieZiiiros institucijy, i§ esmes pasikeite
Europos Sajungos teisinio reguliavimo apimtis audito veiklos srityje.

3. Audito direktyvoje nuostatos, susijusios su auditoriy ir audito imoniy veikla, pateiktos
nejprastai detaliai ir konkreciai, todél manytina, kad tikslingiau dalj Audito direktyvos nuostaty priimti
reglamento forma, kadangi tokiu atveju visose valstybése narése jos galioty tiesiogiai bei tiksliai ir
nereikéty i nacionalinius teisés aktus perrasinéti direktyvos nuostaty.

4. Ketvirtaja, Septintaja, AStuntaja ir Audito direktyvomis buvo suderinti apskaitos ir audito
reikalavimai ir uZtikrinta jmoniy finansinés atskaitomybés bei audito kokybé. Nors tikslas, kurio siekta
priimant minétas direktyvas, — uZtikrinti ijmoniu finansinés atskaitomybés bei audito kokybe, yra
pasiektas, taciau valstybés narés, imonés, akcininkai, auditoriai kritikuoja galiojanti reglamentavima
deél papildomo administracinio darbo, papildomy administraciniy iSlaidy, imoniy administracinio
apsunkinimo.

5. Remiantis Europos Komisijos praneSimais bei inicijuojamais sprendimais dél
bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis audito srityje, galima daryti prielaida, kad auditoriy ir audito
imoniy vieSosios priezilros sistemos, siekiant gerinti audito kokybg, jau harmonizuojamos ne tik
Europos Sajungos lygiu, bet ir tarptautiniu lygiu, todél po kurio laiko daugumos pasaulio valstybiy
auditoriai bei audito {monés bus priZitirimi vadovaujantis vieninga vieSosios prieZiliros sistema.

6. AtsiZvelgiant | valstybiy nariy reglamentavimo skirtumus, Audito direktyva nesiiilo konkretaus

auditoriy vieSosios prieziliros sistemos modelio, tinkamo visoms valstybéms naréms, o tik nustato



51

pagrindinius auditoriy vieSosios prieZzitros principus, kuriy privaloma lakytis, kuriant vieSosios
prieZiiros sistemas.

7. Suomijos ir Lietuvos nacionalinis audito veiklos teisinis reglamentavimas rodo, kad valstybés
narés deda labai daug pastangy siekiant gerinti audito kokybg ir harmonizuoti audito veiklos teisini
reguliavima Europos Sajungos lygiu, o tai leidZia pasiekti Audito direktyvoje nustatytus tikslus.
Valstybése yra sukurtos auditoriy ir audito imoniy vieSosios prieZiliros sistemos, leisiancios uztikrinti
teisés akty nustatyto finansiniy ataskaity audito kokybg ir patikimuma, prizitréti viska, kas susije su
vieSyju imoniy finansinés atskaitomybés auditu, iSlaikyti investuotojuy ir kity finansinés atskaitomybés
naudotojy pasitik€jima audito rezultatais. Svarbu pazymeéti, kad sukurtos nacionalinés vieSosios
priezitiros sistemos galutinai atsako uz auditoriy ir audito ymoniy patvirtinima ir registravima, auditoriy
ir audito imoniy profesinés etikos ir vidaus kokybés kontrolés standarty tvirtinima, auditoriy ir audito
imoniy kvalifikacijos kélima, kokybés uztikrinima, tyrimy ir drausminés atsakomybés sistemas.

8. ISanalizavus Lietuvoje galiojancio teisinio reguliavimo nuostatas, reglamentuojancias
auditoriy ir audito imoniy veikla, darytina iSvada, kad dalis Audito istatymo nuostaty realiai neveikia,
kai kurios nuostatos yra perteklinés ir sukelianCios teisini neaiSkuma, todél sitlytina keisti Audito

istatymo kai kuriy straipsniy nuostatas (Zr. Sitilymus).
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SIULYMAI

ISanalizavus Lietuvos teisinio reguliavimo nuostatas, reglamentuojancias audito veikla ir
padarius iSvadas, kad dalis Audito istatymo nuostaty realiai neveikia, dalis nuostaty yra perteklinés ar

diskutuotinos, sitilytinos Sios Audito jstatymo pataisos:

1. Pakeisti [statymo 4 straipsni ir ji iSdéstyti taip:
,»4 straipsnis. Profesinés etikos principai
1. Audito imongs ir auditoriai, atlikdami audita, privalo laikytis Buhalteriy profesionaly etikos

kodekse nustatyty profesinés etikos principys=:

1) nepriklausomumo ir objektyvumo — auditorius ir audito jmoné¢ atlikti audita gali tik bidami

nepriklausomi nuo audituojamos imonés ir nedalyvaudami priimant joje sprendimus;

2) konfidencialumo ir profesinés paslapties — auditorius ir audito jmoné privalo laikyti
paslaptyje uZsakovo ir (arba) audituojamos imonés patikéta informacija ir jos neteikti tretiesiems
asmenims, iSskyrus §io istatymo ir kity teisés akty nustatytus atvejus, nenaudoti uzsakovo ir (arba)
audituojamos imonés audito metu gautos informacijos audito imonés ir (arba) treCiyju asmeny
interesams tenkinti;

3) saziningumo — auditoriaus ir audito jmonés nuomon¢ neturi biiti veikiama kity nuomongés;

4) profesinés kompetencijos ir reikiamo atidumo — auditorius privalo turéti reikiamy Ziniy ir
1gtdziy, skirti pakankamai laiko, kad auditas biity atliktas profesionaliai;

5) atsakomybés visuomenei — audito rezultatais naudojasi finansiniy ataskaity informacijos
vartotojai (kredito istaigos, valstybés institucijos, darbdaviai ir darbuotojai, imoniy savininkai ir

dalyviai, investuotojai ir kiti), priimdami ekonominius sprendimus.*

2. Pakeisti [statymo 2 straipsnio 6 dalj ir jq iSdéstyti taip:
,0. Auditoriy ir audito jmoniy vieSoji prieZitira (toliau — vieSoji priezZilira) — priemoniy
visuma, kuriomis Audito ir apskaitos tarnyba siekia uZtikrinti finansiniy ataskaity teisés akty

nustatyto audito kokybeg ir patikimuma.*
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3. Pakeisti [statymo Septintaji skirsni ,,Auditoriy ir audito imoniy atlikto audito kokybés
uztikrinimas ir tyrimas®, iSskiriant du skirtingo lygio audito kokybés uztikrinimo budus: auditoriy,
atliekanciy teisés akty nustatyta auditg ir audita vieSojo intereso imonése bei auditoriy, neatliekanciy

teisés akty nustatyto audito ir audito vieSojo intereso imongese.

4. Istatyma papildyti straipsniu, numatant, kad tarptautiniai audito standartai taikomi atliekant
tik teisés akty nustatyta audita:
»Atliekant 2010 m. sausio 1 d. ir véliau prasidedanciy ataskaitiniy laikotarpiy finansiniy

ataskaity teisés akty nustatytg audita, taikomi tarptautiniai audito standartai‘.
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Raudoniené D. Audito veiklos teisinis reguliavimas Europos Sajungoje / Teisés ir valdymo
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universitetas, Strateginio valdymo ir politikos fakultetas, 2009. — 60 p.

SANTRAUKA

Siame magistro baigiamajame darbe analizuojamas audito veiklos teisinis reguliavimas Europos
Sajungoje. Atsizvelgiant i tai, kad Lietuva, kaip ir kitos Europos Sajungos valstybés narés, buvo
Ipareigota perzitréti ir iki 2008 m. pakeisti nacionalinius audito veikla reglamentuojancius teisés aktus,
o valstybés narés Europos Sajungos direktyvos nuostatas perkélé individualiai, sukurdamos sau
tinkamus modelius, darbe nagriné¢jamas dviejy Europos Sajungos valstybiy — Suomijos ir Lietuvos
Europos Sajungos teise igyvendinantis nacionalinis teisinis reguliavimas.

Darbe patvirtinama hipotezeé, kad audito veiklos teisinis reguliavimas Lietuvoje leidZia pasiekti
2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto
metinés finansinés atskaitomybeés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito nustatytus tikslus,
kadangi Suomijos ir Lietuvos nacionalinis audito veiklos teisinis reglamentavimas rodo, kad valstybés
narés deda labai daug pastangy siekiant gerinti audito kokybg ir harmonizuoti audito veiklos teisini
reguliavima Europos Sajungos lygiu. Darbe paZymima, kad sukurtos nacionalinés vieSosios prieZiiiros
sistemos galutinai atsako uZz auditoriy ir audito imoniy patvirtinima ir registravima, auditoriy ir audito
imoniy profesinés etikos ir vidaus kokybeés kontrolés standarty tvirtinima, auditoriy ir audito jmoniy
kvalifikacijos kélima, kokybés uztikrinima, tyrimy ir drausmingés atsakomybés sistemas.

Kadangi Lietuvoje néra pilnai suderintas audito veiklos teisinis reguliavimas su audito praktika,
siekiant iSsamaus audito veiklos teisinio reglamentavimo, darbe nagrin¢jamos praktikoje kylancios,
taCiau vis dar teisiSkai iki galo neiSsprgstos problemos, susijusios su auditoriy profesinés etikos
principais, auditoriy vieSosios priezitiros sistema, audito kokybés uZztikrinimu.

ISanalizavus Lietuvoje galiojancio teisinio reguliavimo nuostatas, reglamentuojancias auditoriy ir
audito imoniy veikla daroma iSvada, kad dalis Audito istatymo nuostaty realiai neveikia, kai kurios
nuostatos yra perteklinés ir sukeliancios teisini neaiSkuma, tod¢l siiloma keisti keleta Audito istatymo

nuostaty.
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SUMMARY

Raudoniené D. Legal regulation of the audit activities in the European Union / Master’s in Law
and Management. Supervisor prof. habil. dr. Vygantas Paulikas. — Vilnius: Faculty of Strategic
Management and Policy, Mykolas Romeris University, 2009. — 60 p.

This Masters’ Paper analyses the legal regulation of the audit activities in the European Union.
Given the fact that Lithuania, like other European Union member states by 2008 was required to review
and change the national legislation of the audit activities and the fact, that all Member States transposed
European Union directive individually, creating a suitable model, this Masters’ Paper examines the
national legal regulation of two Member States — Lithuania and Finland, which realise the legislation of
the European Union.

The Paper upholds the hypothesis that Lithuanian legal regulation of the audit activities leads
goals set in the Directive 2006/43/EC of the European Parliament and of the Council of 17 May 2006
on statutory audits of annual accounts, because the Finnish and Lithuanian national legislations of the
audit activities show that Member States are making a significant effort to improve quality of audit and
to harmonise the legal regulation of the audit activities in the European Union. The Paper notes that
created systems of public oversight have the ultimate responsibility for the oversight of the approval
and registration of statutory auditors and audit firms, the adoption of standards on professional ethics,
internal quality control of audit firms and auditing and continuing education, quality assurance and
investigative and disciplinary systems.

Since legal regulation of the audit activities in Lithuania is not fully harmonized with audit
practice, therefore seeking comprehensive legal regulation of the audit activities, the Paper analyses
practical problems, which are still completely unsolved, relating to principles of professional ethics, the
system of public oversight and the quality assurance system.

The analysis of the legal regulation of the auditors and audit firms activities in Lithuania
concludes that part of the Law on Audit provisions are not functioning, some provisions are excessive
and causing legal uncertainty, it therefore proposes amendments to several provisions of the Law on
Audit.
daiva.raudoniene @Irs.lt

2009 m. lapkrigio 27 d.
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PRIEDAI



PRIEDAS

INFORMACIJA APIE AUDITO IMONIU IR AUDITORIU VIESOSI.OS PRIEZIUROS SISTEMAS KAI KURIOSE EUROPOS
SAJUNGOS VALSTYBESE NARESE

Valstybé Institucija; jos Institucijos valdymo organo nariai, Atsakomybé ir Santykiai su Finansavimas
naré santykis su Jju skyrimo tvarka; etatiniai atliekamos funkcijos profesine
valstybinémis darbuotojai organizacija
institucijomis

Graikija Graikijos Dauguma nepraktikuojanciy asmeny. Galutiné atsakomybé uz | Reguliarts 1) IS valstybeés
apskaitos ir Valdybos narius (7) skiria ministerija; uzduotis, nustatytas susitikimai su biudZeto;
audito prieziliros | jos pirmininkg ir du viceprezidentus Audito direktyvos 32 str. | profesine 2) privalomos
valdyba (toliau — | patvirtina Parlamentas. Kiti keturi 4d. organizacija profesijos nariy
valdyba) — nariai yra Kapitalo rinkos komiteto, Atliekamos funkcijos: imokos.
juridinis asmuo, | Graikijos banko, Graikijos industrijos 1) pries§ audito standartus
priZitirimas federacijos ir Siaurés Graikijos patvirtinant Ekonomikos
Ekonomikos ir industrijos asociacijos nariai. ministerijai, jie yra
finansy derinami su valdyba;
ministerijos 2) auditoriy ir audito

imoniy patvirtinimas ir
registravimas;

3) priziiiri kokybés
uztikrinimo sistema;

4) atlieka tyrimus, skiria
sankcijas ir drausmines
nuobaudas.

Svedija Viesuyju 1.Dauguma nepraktikuojanciy asmeny. | 1. Galutiné atsakomybé Valdybos nariai | Privalomos
buhalteriy 2. Auditoriai. uz tai, kas nustatyta reguliariai auditoriw/audito
priezitiros Valdybos vykdanciosios tarybos narius | Audito direktyvos 32 str. | susitinka su imoniy imokos
valdyba (toliau — | trejy mety laikotarpiui skiria 4 d. profesijos
valdyba, angl. Vyriausyb¢. Tarybos sudétis: 2. Standarty rengimas, atstovais

Supervisory
Board of public
accountants).
Valdyba yra

1. tarybos pirmininkas turi turéti
juridini teiséjo iSsilavinima;

2. 2 tarybos nariai yra auditoriai;

3. 6 nariai turi turéti profesinés patirties

kokybés uZztikrinimas.

Atliekamos funkcijos:
1) tvirtina audito




vyriausybés
agentura
(governmental
agency), kuri
veikia priziirima
Teisingumo
ministerijos.

audito srityje ir jie skiriami iS:

- teismy (judicial) sistemos,

- Svedijos finansinés prieZiiiros
institucijos,

- Nacionalinés mokes¢iy valdybos,

- Universitety,

- privataus pelno siekiancio sektoriaus,
- profsajungos.

Valdybos sekretoriate dirba 16 etatiniy
darbuotojy (turinciy teisini, ekonomini
iSsilavinima, anksciau dirbe
auditoriais), kurie atlieka parengiamaji
/tiriamaji darba, t.y. parengia ir teikia
medZziaga, kuri turi buti patvirtinta
Tarybos sprendimu. Tais atvejais, kai
tarybos sprendimas néra biitinas,
sprendimus priima Tarybos
pirmininkas, kuris yra ir sekretoriato
direktorius.

standartus ir priZitiri ju
1gyvendinima,

2) atlieka Audito istatyme
nustatytas funkcijas,
susijusias su auditoriy ir
audito jmoniy
pripaZinimu ir
registravimu,
uZtikrinimo sistema,

4) atlieka tyrimus, skiria
sankcijas ir drausmines
nuobaudas.

Ispanija

Apskaitos ir
audito institutas
(toliau —
institutas) —
autonominé
vieSojo
administravimo
institucija,
priskirta
Ekonomikos ir
finansy
ministerijai

Institutui vadovauja instituto
pirmininkas ir Audito komitetas
(instituto patariamasis organas).
Pirmininkas Ekonomikos ir finansy
ministerijos teikimu ir Ministry tarybos
pritarimu skiriamas karaliSkuoju
dekretu. Audito komitetas padeda
pirmininkui vykdyti jo funkcijas, o
komiteto nariy dauguma yra
nepraktikuojantys asmenys,
atstovaujantys viesaji ir privatyji
sektorius:

1) 3 rinkos prieZzitiros institucijy
atstovai,

2) 3 valstybiniy institucijy, susijusiy su
apskaita ir auditu atstovai,

Galutin¢ atsakomybé uz
tai, kas nustatyta Audito
direktyvos 32 str. 4 d.

Atliekamos funkcijos:
1) publikuoja audito
standartus savo
biuletenyje,

2) auditoriy ir audito
Imoniy patvirtinimas ir
registravimas,
kontrolés sistema,

4) atlieka tyrimus, skiria
sankcijas ir drausmines
nuobaudas.

4 audito
profesiniy
organizaciju
atstovai yra
Audito komiteto
nariai.

- 43 proc. 18
profesijos nariy
imoku,

- 57 proc. 18
valstybés
biudZeto.




3) 3 akademinés visuomenés, finansinés
informacijos vartotojy atstovai,

4) 4 audito profesijos atstovai.

Audito komiteto pirmininkas yra
Instituto pirmininkas. Instituto
darbuotojai — valstybés tarnautojai.

Airija Airjjos audito ir | Direktoriy valdyboje — dauguma Atliekamos funkcijos: Konsultacijos - 40 proc. 1§
apskaitos nepraktikuojan¢iy asmeny. 1) prizitri, kaip su profesinémis | valstybés
prieziliros Institucijoje yra Direktoriy valdyba, pripaZintos profesinés organizacijomis. | biudZeto,
institucija kurig atitinkamy institucijy teikimu, organizacijos pripaZzista - 60 proc. 1§
(authority) — patvirtina ministerija. Direktoriy auditorius/ audito imones, profesijos nariy
pelno nesiekianti | valdyba yra atsakinga uz vadovavima 2) priziuri kokybés imoky.
valstybiné institucijai, ji renka etatinius kontrolés sistema,
organizacija darbuotojus. Direktoriy valdyba sudaro | 3) atlieka tyrimus, skiria
(company limited | 15 nariy, atstovaujanciy: sankcijas ir drausmines
by guaranty) 1) verslo ir darbdaviy konfederacijai, nuobaudas,

2) finansiniy institucijy prieZitiros 4) prieziuri, kaip

institucijai, pripaZzintos profesinés

3) vertybiniy popieriy komisijai, organizacijos organizuoja

4) ministerijai, kvalifikacijos kélimo

5) mokesc¢iy inspekcijai, kursus.

6) pensiju tarybai, Pastaba: auditas Airijoje

7) profesinéms organizacijoms. atliekamas pagal audito

1 narys yra senatorius. standartus, kuriuos

Institucija turi savo etatinius parengia ir patvirtina

darbuotojus, o jos direktorius yra ir Finansinés atskaitomybeés

Direktoriy valdybos narys. valdybos (UK) padalinys.
Danija Danijos Valstybés tarnautojai (apie 200). Galutin¢é atsakomybé uz Konsultacijos IS valstybés

komercijos ir
Imoniy agentiira
prie Ekonomikos
ir verslo reikaly
ministerijos.

Pastaba: labai

Agentiira vadovauja ir skiria pirmininka
ir narius tiek { Audito prieZitiros
institucija, tiek i Disciplinos valdyba.
Audito priezitiros institucija atlieka
pripaZzinty buhalteriy (tarp juy — ir
auditoriy) kokybés kontrolg.

uzduotis, nustatytas
Audito direktyvos 32 str.
4d.

Atliekamos funkcijos:

1) tvirtina audito
standartus,

2) auditoriy ir audito

biudzeto




panasus i Danijos

Disciplinos valdyba nagrinéja

imoniy patvirtinimas ir

modelj ir buhalteriy, nevykdZiusiy savo pareigy, | registravimas,
Nyderlandy atvejus ir skiria atitinkamas baudas. 3) priziiiri kokybés
modelis — be kity kontrolés sistema,
funkcijy, Valstybés tarnautojai. 4) atlieka auditoriy iSvady
Nyderlandy tyrimus, skiria sankcijas ir
agentiira atlieka drausmines nuobaudas.

ir audito

vieSosios

priezitiros

funkcija

Prancuzija | Teisés akty Valdyba sudaro 12 nariy: Galutiné atsakomybé uz Darbo grupés IS valstybés
nustatyty = ] finansy ministerijos atstovas, uzduotis, nustatytas kartus su biudzeto
auditoriy aukStoji | ®= 1 vertybiniy popieriy komisijos Audito direktyvos 32 str. | profesinémis
taryba (toliau — atstovas, 4 d. organizacijomis.

H3C). Jos veikla | = 3 auditoriai, Atliekamos funkcijos:
kontroliuoja = ] akademiniy sluoksniy atstovas, 1) pries audito standartus
Teisingumo = 3 atstovai, turintys patirties dirbant | patvirtinant Teisingumo
ministerija, skiria su listinguojamomis bendrovémis ir | ministerijai, jie yra
valdybos mazomis ir vidutinémis jmonémis, derinami su H3C,
pirmininka. * 3 nariai i$ teismo institucijy. 2) prizitiri kokybés
H3C turi generalinj sekretoriy, kuris kontrolés sistema,
vadovauja etatiniams H3C 3) nagrinéja skundus dél
darbuotojams ir atlieka visa valdybos auditoriy/audito jmoniy
sprendimams priimti reikalingga darba. | patvirtinimo,
registracijos, dél
disciplinos riimy priimty
sprendimy.

Austrija Kokybés Agentiirg sudaro 6 nariai, kurie yra Galutin¢ atsakomybé uz Glaudus rySys IS valstybes
kontrolés nepraktikuojantys asmenys, turintys uzduotis, nustatytas su kokybés biudzeto
agentiira ziniy finansy, finansinés atskaitomybeés, | Audito direktyvos 32 str. | perZitiros

tiksliyju moksly arba teisés srityse. Kol | 4 d. valdyba

kas Agentiira neturi nei vieno etatinio Atliekamos funkcijos: (profesinés
darbuotojo, planuoja turéti 2 1) auditoriy ir audito organizacijos
darbuotojus. imoniy patvirtinimas ir komitetas)




registravimas, atliekant audito
2) prizitiri, kaip auditoriai | imoniy ir
laikosi kvalifikacijos auditoriy
kélimo reiklavimo, veiklos

3) priziuri kokybés tikrinimus.
uZtikrinimo sistema,

4) atlieka tyrimus, skiria

drausmines nuobaudas.

Vokietija Auditoriy Visi komisijos nariai turi buti Galutiné atsakomybé uz | Prireikus Privalomos
priezitiros nepraktikuojantys asmenys, bet turintys | uzduotis, nustatytas konsultuojamasi | audito imoniy
komisija (toliau — | Ziniy audito, apskaitos ar imoniy teisés, | Audito direktyvos 32 str. | su profesine ir auditoriy
komisija), teisés srityse. 4d. visuomene. imokos.
pavaldi Atliekamos funkcijos:
federalinei Sekretoriatas (etatiniai darbuotojai) 1) dalyvauja rengiant
ministerijai, kuri | atlieka parengiamaji darba, reikalinga audito standartus,
stebi komisijos komisijos sprendimams priimti. 2) tvirtina reiklavimus,
veikla bei skiria keliamus kvalifikacijos
komisijos narius. kélimui,

Komisija néra nei 3) priziiiri kokybés
vyriausybiné uztikrinimo sistema,
organizacija, nei 4) turi galuting sprendimo
profesiné priémimo teise
organizacija; ja sprendZiant tyrimy,

biity galima drausminiy nuobaudy ir
pavadinti sankcijy skyrimo atvejais.
privacia ne pelno

organizacija

(vieSosios

Istaigos

atitikmuo)

Jungting Finansiés Dauguma nepraktikuojanciy asmeny. Tarybos uzdaviniai, susij¢ | Konsultuojasi -1/3 18

Karalyst¢ | atskaitomybés Buhalteriy profesinés priezitiros su auditu: su profesinémis | valstybés
taryba (Financial | valdybos narius skiria Finansinés 1) istatymy nustatyta organizacijomis | biudZeto,
Reporting atskaitomybés tarybos teikimu auditoriy prieZiira, dél pasitalymy. | - 1/3 1S verslo
Council). Jos komitetas. Finansinés atskaitomybés 2) audito standarty Atlieka bendruomenés,




sudétyje yra tarybos pirmininka ir vicepirmininka rengimas ir ju taikymo profesiniy -1/3 18
Buhalteriy skiria vyriausybe. stebésena (monitoringas), | organizacjy profesijos nariy
profesingés 3) tyrimas ir disciplina. stebéseng ir imoky
priezitiros Atliekamos funkcijos: bendradarbiauja
valdyba, 1) rengia ir tvirtina su jomis
tiesiogiai profesinés etikos, vidaus | vykdydama
atsakinga uz kokybés kontroleés ir patikrinimus
audito vieSaja audito standartus,
prieziura. 2) priziuri kvalifikacijos
Finansinés kélima, kuri organizuoja
atskaitomybeés profesinés organizacijos,
taryba yra 3) priziuri kokybés
isteigta kaip uztikrinimo sistema,
pelno nesiekianti 4) priziuri auditoriy ir
organizacija audito imoniy
(company limited patvirtinimg ir
by guarantee) registravima,
5) atlieka tyrimus, skiria
drausmines nuobaudas ir
sankcijas.

Pastaba: Nepraktikuojantis asmuo — asmuo, kuris iki pradédamas dalyvauti vieSosios prieZitiros sistemos valdyme bent trejus metus neatliko
teisé€s akty nustatyto audito, netur¢jo balsavimo teisé€s audito jmonéje, nebuvo audito imonés administracijos ar valdymo organo narys ir
nedirbo arba kitaip nebuvo susij¢s su jokia audito jmone.



Saltinis: Finansy ministerija, 2007.



