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IVADAS

Temos aktualumas. Siekdami uZtikrinti auk$ta gyventojy pragyvenimo lygi, vieSa ir
kokybiska valstybés valdyma ir pramonés konkurencinguma, valstybés ir iikio subjektai naudoja
duomenis, kurie bitini jy veiklai vykdyti ir kuriuos valstybés valdymo politika numato viesai
registruoti. Valstybés registry tema - aktuali informacinés visuomenés kiirimo iStakose, be jos
apskritai vargu ar galima kalbéti apie efektyvy valstybés valdyma ar informaciniy paslaugy teikima
visuomenei ir verslui, tac¢iau valstybés valdyme organizuojamas duomeny tvarkymas ir jo teisinis
reglamentavimas iki informaciniy technologijy atsiradimo ir po jy jdiegimo evoliucionuoja zZymiai
léciau negu pacios informacinés technologijos. Nustatyta tvarka uzregistruoti objekty duomenys
jgauna juriding galig ir tampa valstybés teisiniy reiskiniy reguliavimo objektu, svarbiu oficialios
informacijos apie Salies objektus Saltiniu, integravimosi ] pasaulines informacines sistemas ir
Lietuvos jvaizdzio kiirimo pagrindu.

Temos problematika. Nekilnojamojo turto registro sistema suprantama, kaip vieninga
teisiniy, organizaciniy, duomeny tvarkymo ir teikimo procediiry visuma, susieta techniniais,
teisiniais ir organizaciniais rySiais, kuri skirta Nekilnojamojo turto objekty ir teisiy ] juos
jregistravimui bei apskaitai ir duomeny mainams sistemos viduje ir iSoréje bei informacijos teikimui
suinteresuotiems asmenims. Sio registro sistemos esmé — elementy ir jos grupiy jungimasis j
vieningg visumg vienodo pobidzio rySiais, tuomet atskiri registrai atlikdami jiems nustatytas
funkcijas sgveikauja. Taigi sgveika yra vienas i§ Nekilnojamojo turto registro sistemos svarbiausiy
pozymiy, dél kurios registrai nebiity sistema, o tik atskiry registry ,,rinkinys. Taigi pagrindiné
problema yra tai, kad Nekilnojamojo turto registro savalaikis informacijos apsikeitimas su kitais
valstybés registrais yra realizuotas nepakankamai. Nepakankamai subalansuota Nekilnojamojo
turto registro sistema turi neigiamos jtakos valstybés registry integralios sistemos kirimui ir
nagrin¢jamo registro veiklai. Nekilnojamojo turto registro duomenys, kurie reikalingi vieSojo
administravimo institucijoms pavestoms funkcijoms vykdyti, susijusiems registrams teikiami
atlygintinai, tod¢l institucijos atsisako naudotis Nekilnojamojo turto registro tvarkytojo teikiamomis
paslaugomis, o reikalauja 1§ pirminio Saltinio duomenis ir dokumentus pateikti pakartotinai. Taip
skirtinguose valstybés informaciniuose Saltiniuose duomenys renkami pakartotinai, nors
pakartotinis duomeny rinkimas i$ pirminiy Saltiniy, vieSojo administravimo subjektams, prieStarauja
Valstybés registry jstatyme jtvirtintoms imperatyviosioms normoms. Pakartotinis tapacios
informacijos dokumenty rinkimas i§ asmeny, nors Sie duomenys jau sukaupti valstybés

informacinése sistemose, lemia tai, kad atskiruose registruose apie ta patj objekta duomenys yra



skirtingi ir todél gali klaidinti informacijos naudotojus. Be to 1éSos naudojamos neracionaliai,
netaupiai ir duomeny teikéjams sukelia nepatogumus.

Problemin¢ sritis yra informacinés technologijos, nes jy sparti plétra leidzia realizuoti naujas
galimybes ir tobulinti Nekilnojamojo turto registro sistemg. Taciau teisinis reglamentavimas véluoja
ir to pasekmé yra vakumas, kuriame veikia socialiniai santykiai, neapibrézti teisés aktuose. Toks
reagavimas | technologinius i$Stkius sukelia didelius skirtumus teisés akty leidyboje ir taip
pazeidziamas teisinis santykiy reguliavimo principas. Teisiné sistema turi suformuoti sgvokas ir
sukurti teisines priemones sgvokose nurodytam reiskiniui identifikuoti. Teisinis reglamentavimas,
nukreiptas | elektroninj duomeny tvarkyma, turi ne tik sunorminti registruojamy objekty duomeny
tvarkyma, bet ir atsizvelgus  technologines galimybes numatyti Sios veiklos efektyvumo didinima
ir tobulinimg. Duomeny tvarkymo reglamentavimas negali biiti orientuotas ] technologijos
galimybes, pirmiausia jis turi uztikrinti Nekilnojamojo turto registro sistemos reikalavimus ir tikslus.

Tyrimo objekto ir dalyko nustatymas.

Tyrimo objektas. Nekilnojamojo turto registro sgveika su kitais valstybés registrais.

Tyrimo dalykas. Nekilnojamojo turto registro integrali sistema, kaip teisin¢, informacing,
techniné, technologiné ir organizacingé sistema.

Tyrimo tikslo ir uZdaviniy formulavimas.

Tyrimo tikslas. Atsizvelgiant | magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta bei dalyka,
tiesioginis darbo tikslas yra istirti ir jvertinti Nekilnojamojo turto registro sistemos ir sgveikos biikle,
jos kiirimo ir funkcionavimo teisines, informacines ir organizacines problemas ir pasiilyti galimus
problemy sprendimo biidus.

Tyrimo uZdaviniai.

Tam, kad biity tinkamai bei visapusiSkai pasiektas tyrimo tikslas iSsikelsime Zemiau
nurodytus uzdavinius:

1. Susisteminti jvairiy mokslo Saky autoriy nuomones apie registry sistemos sampratg bei
jos poZzymius bei, remiantis teoriniais apibrézimais, apibiidinti Nekilnojamojo turto registro
sistemos sampratg, registry sistemos ir jos elementy pagrindinius poZymius bei santykius tarp jy;

2. ISnagrinéti Nekilnojamojo turto registro integralios sistemos kiirimo ir funkcionavimo
teisines, informacines ir organizacines salygas, siekiant nustatyti sgveikos tarp registry
nefunkcionavimo priezastis (ir kitas problemas bei jy priezastis);

3. ISanalizuoti Nekilnojamojo turto registro sgveika su kitais valstybés registrais bei istirti

jos sistemoje naudojamy elektroniniy paslaugy bikle.



4. Remiantis atlikta Lietuvos registry sistemos analize pateikti i§vadas ir pasitilymus dél
nustatyty problemy sprendimo biidy, teisés akty tobulinimo, kas skatinty e-valdzios $ioje sistemoje
jgyvendinima.

Hipotezés iSkélimas. Nekilnojamojo turto registro sistemoje néra pilnai ir efektyviai
jigyvendintos elektroninés valdZios koncepcijos nuostatos®, todél Sioje srityje reikia priimti
atitinkamus sprendimus, kurie ne tik jgyvendinty valdzios vizijag bet ir pagerinty pacios
nekilnojamojo turto administravimo sistemos funkcionavima.

Pagrindiniy savoky patikslinimas ir interpretacja.

Patikslinamos ir interpretuojamos Sios sgvokos:

1. Valstybés registras
Registry saveika
Registry ir informaciniy sistemy sgveika
Registro objektas
Registro objekto registravimas

Duomeny tvarkymas

o

Registro tvarkymo istaiga

1. Valstybés registras(kadastras) (angl. register of state(cadastre) ) — teisiniy,
organizaciniy, technologiniy priemoniy visuma, skirta registruoti jstatymy nustatytus registro
objektus, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti bei teikti fiziniams ir juridiniams asmenims
registruojamy objekty kiekybinius, kokybinius, geografinius ir kitus duomenis bei dokumentus®.

2. Registru saveika (angl. interaction of registers) — pirminio objekty registravimo
duomeny naudojimas kituose registruose”.

3. Registry ir informaciniy sistemy saveika (angl. System of register and data base
interaction)- objekty registravimo duomeny, sukaupty pirminiuose ir antriniuose registruose,
reguliarus perdavimas j informacine sistema. Si savoka aprépia visus duomenis, kurie i§ registro
papildomai neapdoroti perduodami j informacing sistema, nustacius, kad bet koks tolesnis
apdorojimas atliekamas informacinés sistemos priemonémis”.

4.  Registro objektas (angl. object of a register)- registruose registruojami asmenys,

veikla, daiktai, daikty buvimo vieta, daiktinés teisés, teisiy suvarzymai, juridiniai faktai,

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 31 d. nutarimas Nr. 2115 “Dél elektroninés valdzios koncepcijos
patvirtinimo®// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 2-54.

? Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr.86-2043; 2004, Nr. 124-4488.
*Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjacio 22 d. nutarimas Nr. 1332 “Dél valstybés registry integralios
sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo”//Valstybés zZinios. 2002, Nr. 83-3599.

*Ten pat.



dokumentai, teritorijos, kultiiros vertybés, intelektiné (pramoniné) nuosavybé, komunikacijy
priemonés ir kiti jstatymy nustatyti objektai’.

5. Registro objekto registravimas (angl. registration of a register object) — registro
objektui registruoti pateikty dokumenty jvertinimas, sprendimo registruoti registro objekta
priémimas, registro duomeny suformavimas, jraSymas j registrg ir teisés akty nustatytais atvejais
registravimo pazyméjimo isdavimas®.

6. Duomenuy tvarkymas (angl. data processing) — bet kurie su registro duomenimis
atlickami veiksmai: duomeny rinkimas, uzrasymas, kaupimas, saugojimas, klasifikavimas,
grupavimas, jungimas, keitimas (papildymas ar taisymas), teikimas, paskelbimas, naudojimas,
logings ir (ar) aritmetinés operacijos, duomeny paieska, naikinimas ir kiti veiksmai ’.

7.  Registro tvarkymo jstaiga (angl. register processing institution)- jstatymu ar
Vyriausybés nutarimu paskirtas juridinis asmuo, registruojantis registro objektus, tvarkantis ir
teikiantis registro duomenis bei dokumentus ir atsakantis uZ jy sauga®.

Tyrimo metodai.

Magistro baigiamajame darbe naudotasi jvairiais tyrimo metodais, kaip tyrimo objekto
pazinimo biidais, siekiant visapusiskai iSanalizuoti tiriamus reiskinius, pasiekti planingg mokslinj
pazinima.

Loginis analitinis ir palyginimo pagrindiniai tyrimo metodai taikyti visy tyrimo uzdaviniy
igyvendinime.

Lingvistinis ir sisteminés analizés metodai taikyti analizuojant ,,sistema‘, ,registry
sistema“, ,,registry sgveika®, ,,registry sgsajos‘ ir ,,susije registrai“ sagvokas bei Siy sgvoky santykij
teisiniu aspektu.

Lyginamosios analogijos metodas taikytas trimis aspektais: 1) teoriniu poziiiriu lyginamos
skirtingy mokslo sriiy Zinios apie sgvoka ,sistema*“ 2) pozityviosios teisés lygmenyje -
analizuojamos Nekilnojamojo turto registro sistemg ir registrus tvarkanciy institucijy veiklg
reglamentuojanciy teisés akty, programiniy dokumenty nuostatos ir kiti aspektai 3) empiriniu lygiu,
kai lyginami Nekilnojamojo turto registro sistemos elementai tarpusavyje, taip pat palyginama
Lietuvos ir uzsienio $aliy praktika nekilnojamojo turto ir teisiy j ji registravimo srityje. Sio tyrimo
metodo taikymas salygojo suformuluoti praktinio pobiidzio iSvadas apie Nekilnojamojo turto

registro sistemos padétj Salyje.

> Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr.86-2043; 2004, Nr. 124-4488.
% Ten pat.
’ Ten pat.
¥ Ten pat.
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Dokumenty analizés metodas. Juo remiantis analizuoti Lietuvos Respublikos (toliau — LR)
teisés aktai, reglamentuojantys Nekilnojamojo turto registro sistemos kiirimg ir funkcionavima,
pagrindinius principus. Siekiant nustatyti teisés akty praktinio jgyvendinimo ypatumus,
iSanalizuotos Registry sgraso ataskaitos apie registry sistemos biikle, LR Vyriausybés teisés aktai,
LR Valstybés kontrolés ataskaitos ir kita medziaga.

Vertinga informacija gauta taikant interviu metodg - vyko pokalbiai su Nekilnojamojo turto
registro strategijos jgyvendinime dalyvaujanciy institucijy darbuotojais.

Darbo metu taikytas teisinio tyrimo prioritetas, taciau siekiant visapusiskai jgyvendinti
tyrimo uzdavinius naudota kity mokslo Saky (statistikos, kibernetikos, vadybos) metodologija.

Naudota literatara ir Saltiniai. Magistro darbe naudojami tarptautiniai ir Lietuvos

Respublikos teisés aktai; Lietuvos ir uzsienio teisés su Nekilnojamojo registro sistema susijusi
(taip pat ir kity moksly) literatiira; internetiniy puslapiy ir forumy pateikiama informacija ir tekstai;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir ministerijy interneto svetainiy tyrimy, susijusiy su registro
informaciniy sistemy ypatumais bei jy apsauga rezultatai. Darbe cituojamas pagrindiniy teisés
akty, pvz. Valstybés registry jstatymo, Nekilnojamojo turto registro jstatymo, Gyventojy registro
jstatymo, Hipotekos registro steigimo jstatymo, Turto aresSto akty registro jstatymo, kontekstas.

Praktinis pritaikymas. Darbe pateikta moksliniais ir empiriniais tyrimais pagrista
Nekilnojamojo turto registro sistemos, jos kiirimo bei funkcionavimo analizé, kuri gali buti
naudinga tobulinant tiek visos registry sistemos, tiek atskiry registry veikla.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro trys skyriai.

Pirmame magistro darbo skyriuje sisteminiu poziiiriu, naudojant tarpSakinés bendrosios
sistemy teorijos metodologija, nagrinéjama Nekilnojamojo turto registravimo bei registro sistemos
samprata, poZymiai ir ypatumai, analizuojamos registry sistemos bendrosios savybés, struktiira,
sistemos elementy rySiai ir jy turinys. Darbe analizuojama jvairiy moksly autoriy pateikiama
sistemy ir jas apibrézianciy sgvoky jvairove, formuluojamas bendras registry sistemos apibrézimas.
Remiantis $ia teorija registry sistema suskirstyta i keleta dualiy klasiy ir iSskirti pagrindiniai Sios
sistemos ir jos elementy pozymiai. Siame skyriuje atskleidziamos LR teis¢s aktuose vartojamy
kategorijy ,,registry sistema“, ,,registry sgveika®, ,,susije registrai‘ charakteristikos ir $iy kategorijy
santykis. Apibendrinant formuluojamas Nekilnojamojo turto registro sistemos apibrézimas.

Antrame S$io darbo skyriuje nagriné¢jamas nekilnojamojo turto registro teisinis
reglamentavimas. Atskleidziama registry sistemos valdymo struktira, analizuojamos funkcijy ir
atsakomybés paskirstymo problemos tarp registro tvarkymo institucijy. Analizuojamos registro

duomeny teikimo ir naudojimo salygos, $iy duomeny apsauga. Aptariamos techninés ir
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organizacinés saugos priemonés, kad biity apsaugoti registro duomenys bei informacija, kad nebuty
sutrikdyta registro veikla.

Treciajame magistro darbo skyriuje analizuojama Nekilnojamojo turto registro saveika tarp
registry iSskiriamos teisinés, informacinés ir organizacinés problemos, kliudancios uztikrinti
saveikg tarp registry. Sioje dalyje apibiidinamos nerealizuotos saveikos pasekmés — pakartotinis
duomeny rinkimas, neuZztikrinamas vieSojo administravimo principy— tarnybinio bendradarbiavimo
ir “vieno langelio”-jgyvendinimas, dubliavimasis keliy institucijy. ISskiriamos pagrindiniy registry-
Nekilnojamojo turto registro, Gyventojy registro bei Hipotekos ir Turto aresty akty registry,
sudaranciy registry sistemos pagrinda, teisinio reglamentavimo ir funkcionavimo trilkumai, turintys
jtakos visos registry sistemos funkcionalumui. Sioje dalyje taip pat pateikiama trumpa uZsienio
Saliy patirtis, Europos Saliy nekilnojamojo turto informacinés sistemos analiz¢.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasiiilymai dél Nekilnojamojo

turto registro sistemos tobulinimo, literatiiros Saltiniy sgrasas, santrauka lietuviy ir uzsienio kalba.
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1. NEKILNOJAMOJO TURTO REGISTRO SISTEMOS IR REGISTRU
SAVEIKOS SAMPRATA IR POZYMIAI

1.1. Nekilnojamojo turto registravimo samprata, paskirtis ir ypatumai

Dauguma zmoniy apie nekilnojamojo turto registravima, jo egzistavimg suzino tik tuomet, kai
paciam tenka pirkti ar parduoti nekilnojamaji turtg. Kokia bty valstybé, jei joje nebiity vieningos
registravimo sistemos, nebiity jmanoma nustatyti kas kam priklauso, nebiity galima priversti
zmoniy sumoketi skoly. Valstybinis reguliavimas yra viena i§ valstybinio valdymo funkcijy, jis
apibiidinamas ir uztikrinamas valstybés nustatomomis bendrosiomis taisyklémis, kuriy turi laikytis
visuomeniniais santykiais susij¢ subjektai. Nekilnojamojo turto registracija apibiidintina, kaip
duomeny formavimui, kompiuteriniam jy kaupimui ir teikimui sukurtas specializuotas procediiry
rinkinys, kuriame derinamas techninis duomeny apdorojimas ir teisiniai duomeny tvarkymo
aspektai. Teisin€je literatiiroje registravimo procesas vertinamas kaip administracinis procesas, kai
fiziniai ir juridiniai asmenys priverstinai patenka j atitinkamy valdymo institucijy administravimo,
pagristo specialiy teisés akty reikalavimais, sritj ir kaip administraciné teisiné priemoné, kuria
kontroliuojama fiziniy ir juridiniy asmeny veikla, leidziama arba draudziama atlikti tam tikrus
veiksmus’.

Valstybinis fiziniy ir juridiniy asmeny registravimas yra jy teisinio veiksnumo legalumo
oficialus pripazinimas ir biidas patvirtinti jy veiksmy teisétuma, sudarantis salygas vesti jy apskaita
ir turéti iSsamia, patikimg informacijg apie ekonominés ir kitos veiklos dalyvius, jy pokycius.
Atliekama verslininky legitimacija, kuri isreiSkia jy, kaip subjekty, valstybing jskaita, duomeny
patikimy visuomeniniu poziiiriu, surinkima, jy bukle, jy atsiradimo teis¢tumo kontrolg, galimybe
pakeisti ar nutraukti verslininko statusg. Valstybinio valdymo institucijos, remdamasi S§ia
informacija, gali kurti administravimo tobulinimo strategijas, teikti teisés akty aktualioms
problemoms spresti projektus ir pan.. Tuo tarpu teisétvarkos institucijoms S§i informacija padeda
operatyviau iSaidkinti teisés pazeidimus'’.

DaZznai zmonés nekilnojamojo turto registravimg vertina tik kaip fizinj procesa, nesuvokdami
jo reikSmes. Tai gali turéti nepageidaujamy pasekmiy, jei bus ignoruotos tos pastangos, kurios
reikalingos palaikant ir pleCiant dabartines nekilnojamojo turto registracijos sistemas.

Nekilnojamojo turto registracijos sistemos siejamos su ekonomiskai ir politiSkai

pazengusiomis visuomenémis. Efektyvi nekilnojamojo turto registracija suteikia turto valdymo

? Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A., ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis:vadovélis.
Vilnius: MRU leidybos centras, 2005.P.215.

19 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A., ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis:vadovélis.
Vilnius: MRU leidybos centras, 2005.P.214.
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garantijas ir leidzia iSvengti netikrumo, su kuriuo susiduria turto savininkai ir investuotojai,
besinaudojantys turtinémis teisémis kaip saugumo garantu. Saugumas skatina finansing bei
ekonoming plétra:

Nekilnojamojo turto registracijos garantija skatina kreditavimg. Tik jregistravus nuosavybés
teise 1 nekilnojamajj daikta, galima jkeisti turta.

Skolintojai gali naudotis nekilnojamuoju turtu, kaip uzstatu siekdami uztikrinti skoly
grazinimg. Kai yra galimybé gauti patikimg informacijg apie skolininkus ir paskolos uzstata,
sumazéja paskoly gavimo ir jy kontrolés islaidos.

Turto pardavimai ir kiti su juo susij¢ sandoriai sudaromi saugiai, greitai ir mazomis
kainomis.

Nekilnojamojo turto registras steigiamas nekilnojamiesiems daiktams, nuosavybés bei
kitoms daiktinéms teiséms ] Siuos daiktus, $iy teisiy suvarzymams, jstatymy nustatytiems
juridiniams faktams registruoti, oficialiai informacijai apie registre sukauptus duomenis teikti.
Nekilnojamieji daiktai, daiktinés teisés | juos, Siy teisiy suvarzymai, juridiniai faktai laikomi
Jregistruotais, kai atitinkami duomenys jraSomi } nekilnojamojo turto registrg. Duomeny jrasymo
momentu laikomas Centrinio registratoriaus patvirtinimas apie duomeny jraSyma ] centrinj
duomeny banka. Duomeny jrasymo i centrinj duomeny banka tvarka nustato Nekilnojamojo turto
registro nuostatai''. Juos tvirtina Vyriausybé.

Registravimas - atitinkamos procediiros, kuriy tikslas - nustatyti, ar pateikti dokumentai turi
juriding galig ir ar juose esantys duomenys apibiidina registruojamg nekilnojamajj objekta,
sprendimo registruoti priémimas, registro duomeny suformavimas ir jraSymas ] registra bei teisés
akty nustatytais atvejais nekilnojamojo turto jregistravimo pazymejimo iSdavimas. Registro objekto
juridiné galia reiSkia tai, kad atlikus nekilnojamojo daikto registravima pagal nustatyta teisinj
reglamentavimg ir procediiras, visi nekilnojamojo turto registre esantys duomenys nuo jy jraSymo
laikomi teisingais ir iSsamiais, kol jie nenuginCyti jstatymy nustatyta tvarka.

Vadovaujantis Valstybés registry jstatyme pateikta registro duomeny savoka - ,registro
duomenys — registruojama registro objekta apibiidinantys duomenys, surinkti i§ registro objektui
registruoti pateikty dokumenty, papildyti registro objekto identifikavimo kodu, susijusiy registry ir

registravimo procediiras apibiidinandiais duomenimis® '*

, sprendziame, kad registro objekta
apibiidinantys duomenys renkami i§ dokumenty. Dokumentai yra bitini nekilnojamojo turto

registro objektui jregistruoti.

"' Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr.100-2261;2001, Nr.55-1948.
"2 Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr.86-2043; 2004, Nr. 124-4488.
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Daiktiniy teisiy | nekilnojamajj daikta atsiradimg, juridinius faktus patvirtinantys
dokumentai, kuriais remiantis Sios teisés, jy suvarzymai bei juridiniai faktai registruojami
nekilnojamojo turto registre, yra:

1) valstybés institucijos sprendimas;

2) teismo sprendimas, nutartis, nutarimas, nuosprendis;

3) istatymy nustatyty institucijy ar pareigiiny sprendimas arestuoti turta, o jsigaliojus Turto
aresSto akty registro jstatymui — turto aresto akty registro dokumentai;

4) nekilnojamojo daikto savininko santuokos, iStuokos, vardo, pavardés pakeitimo, mirties
liudijimas;

5) paveld¢jimo teisés liudijimas;

6) teismo praneSimas apie civilinés bylos dél nekilnojamojo turto registre jregistruoto
nekilnojamojo daikto teisinio statuso iSkélima;

7) rasytiniai sandoriai;

8) nekilnojamojo daikto pardavimo varzytynése, aukcione sutartis (aktas);

9) kity valstybés kadastry ir registry dokumentai;

10) kiti jstatymy nustatyti dokumentai'”.

Dokumentai, kuriy pagrindu praSoma atlikti registracija, turi buti suraSyti jskaitomai, juose
turi buti pilni asmeny, susijusiy su registracija, vardai, pavardés, pavadinimai, adresai, kodai bei
nekilnojamojo daikto, susijusio su registracija, unikalus numeris, kuris suteikiamas Nekilnojamojo
turto kadastro nuostaty nustatyta tvarka'®. Jregistravimo nekilnojamojo turto registre pagrindu
negali biiti dokumentai, kuriuose yra iStaisyty, prirasyty, uzbraukty zodziy ir kity dokumente
neaptarty taisymy, bei pieStuku surasyti dokumentai, taip pat fiziSkai sugadinti dokumentai, jei dél
to negalima padaryti vienareikSmés iSvados dél juy turinio. Jei dokumentai atitinka jstatymy
keliamus reikalavimus, tuomet jie iSnagrin¢jami ir priimamas sprendimas jraSyti duomenis ]
nekilnojamojo turto registro duomeny baze. Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas, jregistraves
daiktines teises ] nekilnojamaji daikta, $iy teisiy suvarzymus, juridinius faktus, asmeniui jteikia arba
i§siuncia (praSyme nurodytu adresu) Nekilnojamojo turto registro nuostaty nustatytos formos ir
turinio iSrasg i$ nekilnojamojo turto registro.

Pagrindinis registravimo privalumas - uztikrinama nekilnojamojo turto savininky ir kity
asmeny teisiy ] ta turtg ir ty teisiy apribojimy valstybiné apsauga saugioje, paprastoje ir

ekonomiskoje Nekilnojamojo turto registro informacingje sistemoje.

13 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr.100-2261;2001, Nr.55-1948.
' Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 58-1704; 2003, Nr. 57-
2530.
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Registruojant nekilnojamaji turtg ir teises i ji (zemés sklypus, pastatus, butus ir kitas
patalpas bei inzinerinius jrenginius):

juridiSkai jforminama nuosavybés ar naudojimo teisé;

jraSomi duomenys apie disponavimo nekilnojamuoju turtu apribojimus bei nekilnojamojo
turto savininko prievoles;

garantuojamas sandoriy konfidencialumas;

sudétingi dokumentai pakeiciami paprastomis formomis;

lengviau sprendziami gincai;

atsisakoma daugkartiniy ir varginanéiy nuosavybés teisés tikrumo tikrinimy'”.

Taciau duomenys daznai keiciasi, pakeitimy registravimas nekilnojamojo turto registre uz
atlyginimg neskatina Siy duomeny teikéjy kuo skubiau apie juos pranesti registro tvarkymo
jstaigoms, todél registre kaupiami duomenys lieka netikslis, nepatikimi, o susijusiy registry
naudotojai, papildomai naudodami savo isteklius, priversti imtis priemoniy dél tiksliy, teisingy

duomeny nustatymo, t.y. rinkti duomenis pakartotinai.

1.2. Nekilnojamojo turto registro sistema ir bendrieji registry saveikos principai

Vienas i§ Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés plétros prioritety yra
informacinés visuomenés plétros, naujos ekonomikos ir visuomenei atsiverianciy naujy galimybiy,
gristy moderniy technologijy panaudojimu, svarba'®. Jei neveikia valstybés registry sistema, tai
vargu ar galima kalbéti ir apie greita bei efektyvy pasikeitimg informacija bei informaciniy
paslaugy tiekimg visuomenei ir verslui.

Sistemos savoka bei sisteminis pasaulio pazinimo supratimas pirmiausiai atsirado
filosofijoje daugiau kaip prie§ Simta mety iki Sios sgvokos naudojimo kituose moksluose ir
praktikoje. Savoka sistema viena bendriausiy filosofijos sgvoky, apibuidinama kaip reiskiniy sgsaja,
isskirianti juos i§ aplinkos kaip savarankiska vientisa darinj'’. Zodis sistema atkeliaves i§ graiky
kalbos ir reiSkia visuma sudaryta i§ daliy (graikiskai cvorjuoa, systéma — sandara, junginys)lg.
Tarptautiniy zodziy zodyne pateikiamos kelios Sio zodzio ,sistema” reikSmés: planingas,

taisyklingas i1§déstymas, sutvarkymas, organizacija; [...] bendros funkcijos susiety organy visuma;

"Kodél reikia registruoti nekilnojamajj turta ir teises i jj//http://www.registrucentras.lt/ntr/savininkas/kodel.php ;
prisijungimo laikas: 2009-06-01.

' Lietuvos Respublikos vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. 853 “ Dél Lietuvos tikio(ekonomikos) plétros
iki 2015 mety ilgalaikés strategijos* //Valstybés zinios. 2002, Nr. 60-2424.

17 Vpmanues F0.A. DBOMOIMOHIKA HIK 0GMIAs TCOPHS PA3BUTHS CHCTEM IPHPOLIBI, OOIIECTBA U MBIILICHHSL. - ITyIiiHe,
1988. C.78.

'8 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas// http://www.zodynas.tk/; prisijungimo laikas 2009-06-01.
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[...] visuomeniné santvarka; organizaciskai sujungty tkiniy vienety ir jstaigy visuma [...]".
Dabartiniame Lietuviy kalbos Zodyne pateikiamos S§ios zodzio “sistema” reikSmés: ko nors
iSsidéstymas, tvarka, visuma: [...]; iSsidéstymo tvarka, sudarymo principas [...]; ko nors darinys
(pagal tiksla, paskirtj, veikima, nagrinéjimo poziiirj ir pan.) [...]; tvarka, santvarka, sutvarkymas
[...]; organizaciniu atZvilgiu susiety jstaigy ar tkiniy vienety visuma [...] %’.

Mokslinéje literatiiroje sutinkamas pats bendriausias sistemos apibrézimas: sistema —
objektas, kur] sudaro ne maziau kaip du elementai (praktiSkai — daugiau nei du) susieti bendro
pobidzio rysiais®'. Kai kurie autoriai (A.Ujemovas®*, M.Mesarovi¢, J.Takachara®, V.Sadovskis’*)
sistemq apibiidina kaip savitarpio priklausomybés rySiais susietus sistemos elementus, santykinai
sudarancius iSbaigta visumg. Taigi Sioje sampratoje yra jau trys komponentai, sudarantys sistema:
elementai, rySiai, visuma. Visuma reiskia, kad sistema yra sglyginai savarankiska (funkcionavimo
aspektu) erdve.

Taigi sistemy ir jas apibrézianciy savoky jvairove labai didelé, todél norint iSskirti sistemai
buidingas savybes ir poZymius biitina sistemas klasifikuoti, grupuoti.

Teoriniu aspektu salyginai galime nagrinéti Nekilnojamojo turto registro sistemos ir
integralios registry sistemos sampratas. Atsizvelgiant j lingvisting ZodZio ,,sistema® prasme” — ko
nors iSdéstymas, tvarka, visuma — analizuosime Nekilnojamojo turto registro sistema, kaip
vienariiSiy objekty iSdéstyma, elementy visumg. Integralig registry sistema, pagal lingvistines
prasmes ,.ko nors darinys (pagal tiksla, paskirtj ir veikima ir pan. )”*® bei kaip organizaciniu
atzvilgiu susiety vienety visuma.

Valstybés registry jstatymo 2 str. 3 dalyje apibrézta integrali valstybés registry sistema
nurodant, kad $i sgvoka toliau jstatyme vartojama sutrumpintai, kaip registry sistema. Pagal
Valstybés registry jstatymo 2 str. “integrali valstybés registry sistema (toliau — registry sistema) —
tarpusavyje susijusiy valstybés registry visuma®. Taigi Sioje jstatymo definicijoje turime tris
sistemos komponentus: 1) sistemos elementus — registrus, 2) rySius tarp elementy — sgsaja tarp
valstybés registry; 3) visumg. Nekilnojamojo turto registro istatyme $io registro paskirtis nurodoma,

kaip nekilnojamiesiems daiktams, nuosavybés bei kitoms daiktinéms teiséms ] Siuos daiktus, Siy

" Ten pat.

2 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas// http://www.lki.lt/dlkz/; prisijungimo laikas 2009-06-01.

2! ypwmanres FO.A. O61ast TEOPHS CHCTEM — COCTOSIHUE, IPHIOKEHNS, IePCICKTUBBI pa3BuTHs //CHCTEMa, CHMMETPHS,
rapmoHus. — M.: Meicas, 1987. C. 38.

* Yemos A.M. CuctemHblil HOAX0/ i 061Ias TeopHst cucteM. — M.: Mbicnb, 1978. C.22-23.

» Mecaposuu M., Takaxapa $1. O6mas Teopus cuctem: Martematuueckue ocHossl /Ilep. ¢ anri. nox pex. C.B.
EmenbsinoBa. — M.: Mup, 1987. C.30-57.

** Canoscxuit B.H. OcHoBanus o61meit Teopun cuctem: JIornko—MeTonoornueckuii anamus. — M.: Hayka, 1974. C. 37.
* Dabartinés lietuviy kalbos zodynas// http://www.Iki.It/dIkz/; prisijungimo laikas 2009-06-01.

2% Ten pat.
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teisiy suvarzymams, jstatymy nustatytiems juridiniams faktams registruoti, oficialiai informacijai
apie registre sukauptus duomenis teikti.
Analizuojant Valstybés registry jstatyma salyginai galima klasifikuoti registrus, kuriy

visuma sudaro registry sistema:

1. Valstybés registrai:

a) pagrindiniai registrai,
b) nepagrindiniai registrai.
2. Zinybiniai registrai.

Valstybés registry jstatymo 2 str. nustatyta, kad:

Valstybés registras (kadastras) (toliau — registras) — teisiniy, organizaciniy, technologiniy
priemoniy visuma, skirta registruoti jstatymy nustatytus registro objektus, rinkti, kaupti, apdoroti,
sisteminti, saugoti bei teikti fiziniams ir juridiniams asmenims registruojamy objekty kiekybinius,
kokybinius, geografinius ir kitus duomenis bei dokumentus.

Zinybinis registras — teisiniy, organizaciniy, technologiniy priemoniy visuma, skirta
registruoti valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos sprendimu nustatytus registro objektus ir
tvarkyti registro objekty registravimo duomenis®’.

Taigi kiekvienas valstybés registry sistema sudarantis registras yra savarankiska sistema
turinti tris komponentus — 1) elementus — teisinés, organizacings ir technologinés priemonés, 2) Siy
priemoniy visuma, 3) tikslai, kuriems sukurta sistema, 4) rysiai tarp sistemos elementy.

Analizuojant Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategija iSskiriamos S$ios
registry riisys, kuriy visuma sudaro registry sistemg :

» Pirminiai registrai — registrai, kuriuose pirmg karta registruojami objektai; suteikiamas
unikalus identifikavimo kodas; sukaupiami registravimo duomenys, kurie teikiami kitiems
registrams, informacinéms sistemoms.

» Antriniai registrai — registrai, kuriuose registruojami papildomi duomenys, papildantys
pirminiame registre sukauptus duomenis*.

Toks skirstymas logine prasme yra neteisingas, nes, kaip bus analizuojama tolimesniuose
skyriuose, vienas 1§ integralios registry sistemos principy yra tas, kad duomenys registre turi biiti
registruojami vieng kartg, o kitiems registrams Sie duomenys perduodami per sgveika tarp registry
(,,saveika - pirminio objekty registravimo duomeny naudojimas kituose registruose), t.y. visais

atvejais registruojant duomenis registre jis yra pirminis.

TLietuvos Respublikos valstybés registry jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 86-2043; 2004, Nr.124-4488.
*Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjicio 22 d. nutarimas Nr. 1332 “Dél valstybés registry integralios
sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2002, Nr. 83-3599.
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Minétoje strategijoje taip pat iSskiriamos §ios dvi registry grupés:

» Pagrindiniai registrai — Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatyme nustatyti registrai,
kuriuose registruojami svarbiausieji Salies objektai ?° . Atkreiptinas démesys, kad
nagrin¢jamas Nekilnojamojo turto registras priklauso pagrindiniy registry sarasui.
Svarbiausieji registrai — registrai, kuriy duomenys naudojami daugumoje registry,
informaciniy sistemy ir kurie sudaro valstybés registry integralios sistemos pagrinda’’.

Pagal turinj Sios dvi registry grupés, autoriaus nuomone, yra panasios. 2004 m. priimtoje
naujojoje Valstybés registry jstatymo redakcijoje svarbiausiy, pirminiy ir antriniy registry sgvokos
néra, yra jtvirtinta pagrindiniy registry sgvoka. Valstybés registry jstatymo 2 str. pagrindiniai
registrai apibréziami, kaip registrai, kuriy duomenys naudojami kituose registruose. Remiantis
loginiu dualiu skirstymu, kiti registrai, kuriy duomenys néra naudojami kituose registruose, turéty
biti nepagrindiniai registrai. Taciau tokios sgvokos Valstybés registry jstatyme néra, yra ,,susijusiy
registry” sagvoka tai ,registrai, kurie objektui apibiidinti, be savo duomeny naudoja kito registro
duomenis*®'. Kiti, nepagrindiniai registrai, yra susije su pagrindiniais registrais, nes naudoja iy
registry duomenis.

Taigi visiems registry sistemg sudarantiems elementams — registrams yra bendri Sie pozymiai:

» tikslas — registruoti objektus;

» paskirtis — kaupti ir teikti registro duomenis naudotojams, vykdyti duomeny mainus su kitais
registrais ir informacinémis sistemomis;

» teisiniai aspektai — registrai kuriami ir funkcionuoja pagal teisés akty nustatytg tvarka;

» informaciniai aspektai - registrai tvarkomi naudojant informacines priemones;

» organizaciniai aspektai - registrui tvarkyti nustatyta organizaciné struktira.

Pagal bendrus registry sistemos pozymius galime apibendrinti ir Nekilnojamojo turto registro
sistemos pozymius:

» kurios tikslas yra registruoti nekilnojamojo turto objektus;

» paskirtis — nekilnojamiesiems daiktams, nuosavybés bei kitoms daiktinéms teiséms | Siuos
daiktus, $iy teisiy suvarzymams, jstatymy nustatytiems juridiniams faktams registruoti,
oficialiai informacijai apie registre sukauptus duomenis teikti;

» teisiniai aspektai — Nekilnojamojo turto registras kuriamas ir funkcionuoja pagal teisés akty

nustatyta tvarka;

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimas Nr. 1332 “Dél valstybés registry integralios
sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2002, Nr. 83-3599.

0 Ten pat.

3! Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 86-2043; 2004, Nr.124-4488.
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» informaciniai aspektai — Nekilnojamojo turto registras tvarkomas naudojant informacines
priemones;

» organizaciniai aspektai - registrui tvarkyti nustatyta organizaciné struktiira. (Centrinis
registratorius ir teritoriniai registratoriai).

Kiekvienos sistemos esmé¢ — elementy ir jy grupiy jungimas j vieningg visumg vienodo
pobudzio rySiais. Kuomet vienaip ar kitaip sugrupuoti elementai sujungiami tokiais rysiais,
susiformuoja sistemos strukttira. Akivaizdu, kad struktiiros apibiidinimas beveik analogiSkas
sistemos apibtudinimui. Todél sistemy struktiiry nagrinéjimas, pagrindinis jos aspektas. Nezinant
sistemos struktiiros, kity jos parametry (pvz. procesy) nagrin¢jimas neturi prasmés.

Pagal registry sistema sudaranciy elementy — registry savybes ir rySiy tarp registry turinj
(registry sgveiky) registry sistema yra tiek informaciné (technologingé ir techning), tiek teising, tiek

organizaciné sistema su jai biidinga hierarchine struktiira (zr. 1 pav.).

Teisiné sistema, kurios pagrindas Organizacija Informacinés
— registry teisés sistema sistemos
(registrai)

Registry kiirimo ir veiklos, -institucijos:
saveikos principai IVPK, Techninés sistemos
vadovaujancios
registro tvarkymo
X istaigos; =
Valstybés registry jstatymas Registro tvarkymo Technologinés
ir Vyriausybés nutarimai, istaigos sistemos
nustatantys registry steigima Registro tvarkytojai

ir veikla, valdyma

Registry
duomeny bazés
Objekty ry$iai tarp
registravima Atskiry registry personalo T :
nustatantys jstatymai institucijos viduje, Automa.tme sgveika
Istatymai ir tarp institucijy, tarp registry

Duomeny
(informacijos) srautai

personalas :

Registry nuostatai

Registry techninés Procediros:
specifikacijos ir registravimas,
kt.dokumentai informacijos teikimas

1 pav. Registry sistemos struktiira
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Viena i§ registry sistemos posistemiy — registry teisiné sistema, kurig sudaro registry teisés
sistema (registry kiirimo ir veiklos principai, registry sgveikos principai, teisés aktai
reglamentuojantys visos registry sistemos kiirimo ir veiklos principus bei atskiry registry steigimg ir
veikla reglamentuojantys teisés aktai), teisésaugos institucijos (teismai) ir ikiteisminio gincy,
kylan¢iy nagringjimo institucijos — bei kiti $ios sistemos elementai. Registrus i$ kity informaciniy
sistemy iSskiria tai, kad jy steigimo, duomeny formavimo, duomeny teikimo, kitos registro
funkcionavimo procediiros yra labiau reglamentuotos. Pavyzdziui, valstybés registry steigimg ir
funkcionavima nustato jstatymai, valstybés registro nuostatus paprastai tvirtina Vyriausybé, o
informaciniy sistemy steigimo procediira nustato Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir
jteisinimo taisyklés®, o nuostatus tvirtina institucija, kurios poreikiams ir yra sukurta informaciné
sistema. Informacinés sistemos nuostatuose duomeny kaupimo bei kitos procediros
nereglamentuojamos. ,,Informacinés sistemos nuostatai — dokumentas, kuriame pateikta pagrindine
informacine sistema apibiidinanti informacija, pagrindZianti informacinés sistemos reikalinguma*>.

Pagal Bendrosios sistemos teorijos bendryjy sistemos savybiy skirstymg ] keleta dualiy
klasiy registry sistema yra didZioji — ja sudaro daugiau kaip 60 registry®®, tai ir sudétinga sistema,
kaip jau minéta ji tiek informaciné (technin¢ ir technologing), teisiné ir organizaciné (socialing¢)
sistema, tod¢l jai analizuoti reikalinga taikyti jvairiy moksly metodus ir turéti jvairiy sriciy ziniy.
Registry sistema ne statiné¢, o dinaminé sistema — jos visuma nuolat keiCiasi — registrai
reorganizuojami, jungiami, likviduojami, jsteigiami nauji registrai, atsiranda naujy rySiy tarp
registry.

Nekilnojamojo turto registro sistema yra atvira sistema — ji sudaro registry sistemos
branduolj. Sio registro duomenys naudojami daugelyje kity registry ir informaciniy sistemy. Tod¢l
bitent jo funkcionavimo kokybé lemia Salies informacinés struktiiros efektyvumg. Pagal Valstybés
registry jstatymo 4 str. registry duomenys turi biiti tinkami naudoti visoje Lietuvos Respublikos
informacinéje infrastruktiiroje ir tarptautiniuose registruose. “Realiis registruojamy objekty rySiai

iSreiSkiami per registry integravima, informacijos mainus tarp registry bei tarp registry ir valstybés

*Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 19 d. nutarimas Nr. 451 ,,Dél valstybés informaciniy sistemy
steigimo ir jteisinimo taisykliy patvirtinimo // Valstybés zinios. 2004, Nr. 58-2061 .

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 19 d. nutarimas Nr. 451 ,,Dél valstybés informaciniy sistemy
steigimo ir jteisinimo taisykliy patvirtinimo // Valstybés zinios. 2004, Nr. 58-2061 .

3* Elektroniniy vie$yjy paslaugy siekiamo modelio apragymas//

http://epp.ivpk.1t/epp/Dokumentai/TVPK elmodelis_siekiamasV1.pdf; prisijungimo laikas: 2009-06-01.
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institucijose funkcionuojanciy informaciniy sistemy. Tokiu budu sukuriama bendra informacijos
sistema, apimanti registrus ir informacines sistemas” >>.

Nekilnojamojo turto registro sistema yra valdoma ir tikslinga sistema. Registro sistemos
organizaciné strukttra yra hierarchiné — institucijos: IVPK prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés,
koordinuojantis visos registry sistemos kiirimg, vadovaujanciosios registro tvarkymo jstaigos,
koordinuojancios ir kontroliuojancios savo valdymo srities registro kiirimg ir veikla, ir registro
tvarkymo jstaigos susietos vertikaliais rySiais. Be to, tarp atskiry registro tvarkymo jstaigy
egzistuoja ir horizontalis rySiai (duomeny mainai, duomeny tikslinimas ir Kkiti rySiai).
Nekilnojamojo turto registro sistema — socialiné sistema — be zmoniy tikslingos veiklos joje sistema
nefunkcionuoty.

Bendroji sistemy teorija taip pat i$skiria dvi dualias sistemy klases — 1) sistemas, turincias
branduolj ir 2) sistemas, jo neturinéias. Sis skirstymas kiles i§ biologijos mokslo, bet kai kurie
autoriai (pvz. L.Bertalanffy) tokj klasifikavimg taiko ir kitoms sudétingoms sistemoms (tokioms
kaip socialinés sistemos ir kt.). Sio darbo autoriaus nuomone toks skirstymas tinka taip pat ir
Nekilnojamojo turto registro sistemai.

Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos 33.8.1.p numatyta, kad registry
sistemos branduolj sudaro svarbiausieji Salies registrai, o svarbiausieji registrai, kaip jau buvo
minéta, savo turiniu yra tapatlis pagrindiniams registrams, kuriems ir priklauso nagrin¢jamas
Nekilnojamojo turto registras.

Valstybés registry jstatymo3 str. nustatyti pagrindiniai registrai:

1) juridinius asmenis registruojantis registras;

2) gyventojus registruojantis registras;

3) nekilnojamaji turtg ir teises 1 ji registruojantis registras;

4) objekty, kuriy geografiné padétis nesikeicia, adresus registruojantys registrai;
5) teisés aktus registruojantys registrai;

6) daikty ir turtiniy teisiy jkeitimg registruojantis registras.

Valstybés registry jstatyme iSskirti du registry sistemos pagrindai. Registry sistemos
pagrindg pagal Valstybés registry jstatymo 4 str. apibrézimg sudaro: pagrindiniai registrai, kuriy
duomenys naudojami susijusiuose registruose ( 4 str. 1d.) 4 straipsnio 2 dalyje nustatoma, kad
»registry sistemos pagrindas yra registry sgveika“ ir to paties straipsnio 3 dalyje nustatoma kaip Si

sgveika palaikoma: ,, susijusiy registry nuostaty ir duomeny teikimo sutartyje nustatyta tvarka ir

3Registry pristatymas vyriausybés komisijoje//http://www3.lrs.lt/docs3/kad4/W3 VIEWER.ViewTheme-
p_int tv_id=1430&p_kalb_id=1&p_org=0.htm; prisijungimo laikas:2009-06-01.
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salygomis perduodant, atnaujinant duomenis ar jais keiiantis, gautiems i§ susijusiy registry
duomenims koduoti naudojant ty registry suteiktus objekty unikalius identifikavimo kodus*.

Nekilnojamojo turto registro ir kity registry keitimosi duomenimis tvarka nustato Siy
registry nuostatai, bei atskiri Siy registry tvarkytojy susitarimai, pvz. Nekilnojamojo turto registro
centrinis duomeny bankas, pasikeitus jkeisto nekilnojamojo daikto duomenims nekilnojamojo turto
registre, taip pat gaves hipotekos teis¢jo arba Centrinio hipotekos registro paklausima,
Nekilnojamojo turto registro nuostaty nustatyta tvarka ne véliau kaip per 24 valandas perduoda
duomenis apie nekilnojamojo daikto ir daiktiniy teisiy j jj statuso pasikeitimg Centriniam hipotekos
registrui.

Valstybés registry jstatyme yra isskirti du registry sistemos pagrindai — pagrindiniai registrai
ir sgveika tarp registry. Taigi sistemiskai analizuojant Valstybés registry jstatymo straipsnius,
galima daryti iS§vada, kad integralios registry sistemos branduolj turi sudaryti pagrindiniai registrai,
taciau pagal jstatymo nuostatg registrai gali naudoti ir kity registry duomentis, taigi jie saveikauja ir
su kitais ne pagrindiniais registrais. Taigi, remiantis Valstybés registry jstatymo 2 str. ir 4 str.
nuostatomis, integralios valstybés registry sistemos elementai yra pagrindiniai ir kiti, su
pagrindiniais registrais susij¢, registrai. SistemiSkai analizuojant Valstybés registry jstatymo
straipsniuose (2 str. ir 4 str.) pateiktus apibrézimus galétume daryti iSvada, kad valstybés integrali
registry sistema yra tarpusavyje saveikaujanciy pagrindiniy ir kity (minéto jstatymo 2 str.
nepriskirty pagrindiniams) valstybés registry visuma. Taciau i§ Valstybés registry jstatymo 2 str.
pateiktos integralios valstybés registry sistemos apibrézimo tampa neaiSku, ar Zinybiniai registrai,
kurie Sio jstatymo yra iSskirti ] atskirg registry grupe priskirtini integraliai valstybés registry
sistemai, ar ne. IS vienos pusés zinybiniai registrai dazniausiai naudoja pagrindiniy registry
duomentis ir tokiu biidu yra su jais susije, o sgveika tarp registry Valstybés registry jstatymo 3 str.
yra apibrézta kaip registry sistemos pagrindas.

Atkreiptinas démesys, kad Zinybiniy registry sgvoka atsirado tik nuo 2006 mety
isigaliojusioje naujoje Valstybés registry istatymo redakcijoje. Vienintelis pozymis, skiriantis
valstybés ir zinybinio registro sgvokas, jtvirtintas Valstybés registry istatymo 2 str. — teisés akto,
kuriuo nustatoma pareiga registruoti objektus forma. Jei tai jstatymas — privalu kurti valstybés
registrg, jei valstybés ar savivaldybés institucijos sprendimu (pvz. ministro jsakymu) tai bus
Zinybinis registras. Toks valstybinio registro apibrézimas neatspindi valstybinio registro
ekonominés ir socialinés svarbos valstybei ir pagal tokj vieninteli pozymj sukurto registro statusas—
valstybinis neretai yra abejotinas.

Kaip pazyméejo A.Vaisvila ,,definicinés teis€s normos apibrézia teisés sgvokas — atskleidzia

esminius jy pozymius [...] Teisés sagvokos [...] norminé apibréztis yra privaloma kiekvienu atveju,



23

kai § savoka vartojama tiek kuriant, tiek taikant teisés aktus“*

. Taigi valstybinio ir zinybinio
registro sgvokos neapibréztumas gali sglygoti skirtingas interpretacijas kuriant registry steigimg ir
veiklg nustatancius teisés aktus ir juos taikant.

Valstybés kontrolé 2007 m. gruodzio 13 d. ataskaitoje “Valstybiniy registry
administravimas” pazyméjo’’, kad registro savoka Valstybés registry jstatyme yra neapibrézta ir
rekomendavo Vyriausybei tobulinti teisinj reglamentavima, aiskiai apibréziant valstybés ir
zinybinio registro sgvokas ir nustatant Siy registry pagrindinius kiirimo principus (kriterijus),
atsizvelgiant ] registruojamy objekty skaiCiy, ekonomine, socialing svarbag ir kitas svarbias
aplinkybes.

Auditoriai nustaté, kad vienintelis pozymis — teisés akto forma — yra nepakankamas
apibréziant registro sgvoka, lemiancig sprendimus dé¢l valstybés arba Zinybinio registro jsteigimo.
»Istatymu institucijos jpareigojamos kurti registrus, nejvertinus jstatymuose numatyty registruoti
objekty skaiiaus, ekonominés, socialinés svarbos ir kity svarbiy aplinkybiy dél ko atsiranda Sios
neigiamos pasekmés:

1. Vienos institucijos yra tos nuomonés, kad kurti registrg yra netikslinga ir, sickdamos
taupyti iSteklius, nekuria registry dél Siy priezasciy:

» Nustatyta atvejy, kai atskiras registras nekuriamas, nes jo duomenys jau yra sudétiné
kitos informacinés sistemos dalis ir jo atskyrimas nuo funkcionuojancios sistemos
pareikalauty papildomy istekliy.

2. Kitos institucijos, sieckdamos nepaZeisti Valstybés registry jstatymo ir Vyriausybés
nustatytos registro kiirimo tvarkos:

» Inicijuoja jstatymo, nustatancio objekto registravimg, pakeitimg ir iSnykus teisiniam
pagrindui nekuria registro.[...]
» Teisés akty nustatyta tvarka inicijuoja valstybés registro jsteigimg, nors duomenys jau
tvarkomi informacinéje sistemoje*®.
ISanalizavus bendraja registro sistemos samprata, galima apibtdinti Nekilnojamojo turto
registro sistemg - kaip vieningg teisiniy, organizaciniy, duomeny tvarkymo ir teikimo procediiry
visumg, kuri skirta Nekilnojamojo turto objekty ir teisiy ] juos registravimo organizavimui,

registravimo duomeny tvarkymui ir panaudojimui.

3% Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: 2000. P. 231.
37 Valstybinio audito 2007 m. gruodzio 13 d.ataskaita Nr. VA-40-3P-16 “Valstybiniy registry administravimas”.
3% Valstybinio audito 2007 m. gruodzio 13 d.ataskaita Nr. VA-40-3 “Valstybiniy registry administravimas”.
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1.3. Rysiai (sgsaja) tarp registru, registru saveikos samprata

Sistemos esmé — elementy ir jy grupiy (posistemiy) jungimas j vieningg visumg vienodo
pobiidzio rysiais. “Bandant informacinémis priemonémis atspindéti realius atskiry kategorijy
objekty rysius, tenka juos atvaizduoti per atitinkamy registry sgveika. Registry saveika realizuojama
panaudojant vieningg objekty identifikavima, nustatant svarbiausiyjy duomeny teikimo ir kodavimo
standartus, sukuriant duomeny teikimo ir atnaujinimo srautus tarp registry, nustatoma informavimo
apie pastebétas registravimo klaidas ir reakcijos j jas tvarka. Taip atskiri registrai, atlikdami jiems
nustatytas funkcijas sujungiami | vieningg sistema, kuri tampa vieninteliu objektyvios informacijos
Saltiniu apie 3alies nacionalinj turta, jo biikle ir dinamika™". Taigi saveika yra vienas i§ registry
sistemos pozymiy, be kurios registrai nebiity sistema, o tik atskiry registry “rinkinys”.

Valstybés registry jstatymo 2 str. apibréziama, kad ,,susij¢ registrai — registrai, objektui
apibudinti, be savo duomeny, naudojantys kito registro duomenis®. Registry integralios sistemos
kiirimo strategijoje apibréziama, kad ,,susije registrai — sgveikaujantys du pirminiai arba pirminis ir
antrinis registrai, kai vieno registro duomenys naudojami kitame registre“*’. Registry saveikos
apibrézimo Valstybés registry jstatyme néra, Registry integralios sistemos kiirimo strategijoje ji
apibréziama, kaip pirminio objekty registravimo duomeny naudojimas kituose registruose®'.

Taigi koks santykis tarp sampraty ,susije registrai®, ,,sgsaja tarp registry™ ir ,registry
sgveika*?

Saveika tarp registry (rySiai tarp registry) yra vienas i§ esminiy registry sistemos pozymiy.
Be Sio pozymio registrai nesudaryty sistemos, o buty tik atskiry registry “rinkinys”.

Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne Zodis ,,sgsaja* apibiidinamas, kaip: ,,1) atskiry elementy,
reiSkiniy, dalyky rySys. 2) technikoje — sujungimas susiejimas 3) susaistymas, jpareigojimas.
Pareigos sasaja, susaistymas (J.Jablonskis*’. Lietuviy kalbos Zodyne Zodis ,,saveika“ apibiidinamas
kaip ,, abipusis veikimas**.

Zodis »saveikauti“ — ;1) veikti vienam kita: kiekviena sistema yra neuzdara ir sgveikauja su

aplinka; 2) bendradarbiauti“**. Zodziy ,.susijusiy®, ,.susije* lietuviy kalbos Zodynuose néra

" Andrijauskas K. Lietuvos registry kiirimas — patikima investicija// http://www.ivpk.lt/main-
aktual.php?cat=61&gr=1&n=1; prisijungimo laikas:2009-06-01.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjacio 22 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél valstybés registry integralios
sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo”//Valstybés Zinios.2002, Nr. 83-3599.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjiéio 22 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél valstybés registry integralios
sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo”//Valstybés Zinios.2002, Nr. 83-3599.

2 Lietuviy kalbos zodynas// http:/Ikz.mch.mii.lt/Zodynas/Visas.asp; prisijungimo laikas: 2009-06-01.

# Lietuviy kalbos zodynas// http://www.lkz.lt/startas.htm; prisijungimo laikas: 2009-06-01.

* Lietuviy kalbos zodynas// http:/Ikz.mch.mii.lt/Zodynas/Visas.asp; prisijungimo laikas: 2009-06-01.
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pateikiamos, Lietuviy kalbos zodyne yra zodzio ,,susieti” reik§mé: 1) suriSti 2) suristi , sujungti,
susiliesti, prisitikti; 3)suteikti bendrumo, sujungti j vienove*®.

Autoriaus nuomone pagal turinj bei lingvisting prasme¢ zodziai ,,sgsaja“ ,,sgveika“ ir
,susieti® yra vieno proceso — elementy susijungimo j vieningg visumg - sinonimai.

Rysiai tarp registry gali biiti realizuoti: 1) automatiniu biidu — per automating sgveikg ir 2)
teikiant duomenis popieriniu bidu. Pavyzdziui, Nekilnojamojo turto ir Turto aresto akty registry
atveju — pagal Turto areSty akty registro nuostatus*® duomenis apie are§tuota turta perduodami
Nekilnojamojo turto registrui popieriniu biidu. Taigi praktikoje automatiné registry sgveika yra
realizuojama per automatines sgsajas tarp registry.

Remiantis lingvistine ir technologine prasme toliau kategorijos ,,s3saja“, ,,saveika® ir ,,susije
registrai® darbe naudojami kaip zodziai — sinonimai.

Pagal bendrajg sistemy teorijg rysiai tarp sistemy ar sistemos elementy gali buti:

» Elementarts (vienpusiai);
» Kombinuoti (dvipusiai, su griztamuoju rysiu).

Taigi Nekilnojamojo turto registro sistemoje rysSiai tarp registry (registry sgsaja, sgveika)
visada yra kombinuoti, su grjZtamuoju ry$iu, net ir tuo atveju, jei registrai neapsikeicia duomenimis,
o duomenis vienas registras teikia kitam. Pagal Valstybés registry jstatymo 4 str. 6 d. “registro
tvarkymo jstaiga, susijusio registro duomenyse pastebéjusi klaidas, nedelsdama turi pranesti
duomenis pateikusiai registro tvarkymo jstaigai [...]”*’.

Taigi apibendrinant §j skyriy ir anksCiau iSdéstyta informacija bei remiantis bendrgja
sistemy teorijja galima suformuluoti Nekilnojamojo turto registro sistemos apibrézima:
Nekilnojamojo turto registro sistema — vieninga teisiniy, organizaciniy duomeny tvarkymo ir
teikimo procediiry visuma, susieta technminiais, teisiniais ir organizaciniais rySiais, kuri skirta
Nekilnojamojo turto objekty ir teisiy j juos jregistravimui bei apskaitai ir duomeny mainams
sistemos viduje ir iSoréje bei informacijos teikimui suinteresuotiems asmenims. Registro sistemos
esme - elementy ir jos grupiy jungimasis j vieningq visumg vienodo pobiidzio rysiais, tuomet atskiri
registrai atlikdami jiems nustatytas funkcijas sqveikauty. Taigi sqveika yra vienas i$ registry

sistemos svarbiausiy pozymiy, dél kurios registrai nebiity sistema, o tik atskiry registry “rinkinys”.

* Lietuviy kalbos zodynas. http:/www.lkz.lt/startas.htm ;prisijungimo laikas: 2009-06-01.

*Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. Birzelio 5 d. nutarimas Nr. 644 “Dél Turto aresto akty registro nuostaty
patvirtinimo”//Valstybés zZinios. 2000, Nr.47-1360; 2002, Nr.26-924.

" Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr.86-2043; 2004, Nr.124-4488.
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2. NEKILNOJAMOJO TURTO REGISTRO VEIKLOS
REGLAMENTAVIMAS

2.1. Nekilnojamojo turto registro veiklos reglamentavimas, teisés aktai, ju raiSys

Siekiant sukurti vieningos valstybés informacinés sistemos teisinj pagrinda, Lietuvos
Vyriausybé priémé LR Valstybés registry jstatyma, taip pat eile nutarimy: ,,Dél valstybés registry
duomeny naudojimo ir Valstybés registry sgraSo nuostaty patvirtinimo®, ,,D¢l valstybés registry
steigimo, projektavimo, reorganizavimo ir naudojimo®, , D¢l valstybés registry nuostaty
patvirtinimo®, ,,Dél tarptautiniy klasifikatoriy diegimo Lietuvos Respublikoje®, Lietuvos rysiy ir
informatikos ministro jsakymu patvirtinta informacijos mainy tarp valstybés registry ir valstybés
informaciniy sistemy duomeny teikimo ir naudojimo tvarka.

Registrai yra pagrindinés infrastruktiiros elementas, uztikrinantis greita ir saugy tikslios
informacijos pateikima. Si informacija yra panaudojama valstybés ar tkio subjekty valdymui,
siekiant uztikrinti auksSta Lietuvos gyventojy pragyvenimo lygj, vieSg ir kokybiSka valstybés
valdymga ir Lietuvos pramonés konkurencingumg. Greita ir patikima registry informacija, glaudus jy
tarpusavio integravimas yra pagrindas jsijungiant | Europos sajungos informacing infrastruktiira,
todél registrai kuriami atsizvelgiant j ES patirtj ir juridines normas™.

Nagrin¢jant Nekilnojamojo turto registro savalaikj informacijos apsikeitimg tarp registry,
pastaroji sgveika registro nuostatuose néra reglamentuota privalomai. Todél, nesant sgveikos tarp
registry, registrus tvarkancios jstaigos pakartotinai reikalauja pateikti dokumentus, kurie jau buvo
teikti kitam pagrindiniam registrui, pvz., registruojant juridinio asmens nekilnojamajj turta,
reikalaujama pateikti juridinio asmens veiklos pazyméjima, nors tiek Nekilnojamojo turto registra
tiek Juridiniy asmeny registra tvarko ta pati jstaiga Registry centras, taigi duomeny pakartotinis
rinkimas i§ pirminiy Saltiniy prieStarauja Valstybés registry jstatyme jtvirtintoms imperatyviosioms
normoms.

Tuo tarpu vie$ojo administravimo jstatymas® jpareigoja vieSojo administravimo subjektus
kreiptis j kitas vieSojo administravimo jstaigas ir praSyti reikalingos informacijos, kuri yra valstybés
registruose, ar kitose valstybés ir savivaldybiy informacinése sistemose, tik pradéjus administracing
procediira, pvz., atkuriant nuosavybés teise¢ 1 zemés sklypa, kuris yra gyvenamosios paskirties,
reikalaujama pateikti nuosavybés teisés | pastatus pazyméjima i§ Nekilnojamojo turto registro

centrinés duomeny bazés. Tik tuomet atliekami privalomi veiksmai nagrinéjant asmens paraiska.

* Gasilionis A. Kasperavi¢ius R. Nekilnojamojo turto administravimas. Vilnius, 2006.
* Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 77-2975.
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Atkreiptinas démesys, kad visi duomenys i§ Nekilnojamojo turto registro teikiami uz
atlyginimg. ISimtys numatytos tik teikiant duomenis mokesciy administravimo bei teisétvarkos
institucijoms jy tiesioginéms funkcijoms vykdyti ir kitais registro nuostaty nustatytais atvejais.
Todél institucijos atsisako naudotis Nekilnojamojo turto registro tvarkymo teikiamomis
mokamomis paslaugomis, o reikalauja dokumentus pateikti pakartotinai. Registry centras
neatlyginting keitimasi duomenimis preziumuoja tuomet, kai ir kito registro duomenys jam yra
teikiami neatlygintinai.

Konstitucija nustato pagrindinius institucijy organizavimo ir jy tarpusavio rysio principus. Ji
jitvirtina pagrindines laisves ir teises, taip pat ir nuosavybés teisiy i nekilnojamajj turta apsauga.
Konstitucija nustato, kas gali jgyti nuosavybés teis¢. Kai kuriy nacionalinés reikSmés objekty ir
daikty i3skirtiné nuosavybés teisé priklauso Lietuvos valstybei™.

Civilinis kodeksas, reglamentuoja visus civilinius teisinius santykius, tarp jy ir susijusius su
nekilnojamuoju turtu. Civilinis kodeksas jvedé tokias daiktines teises, kaip valdymo, nuosavybeés,
patikéjimo teise, servituto, uzufrukto, uZstatymo teisés, ilgalaikés nuomos”'. Naujasis civilinis
kodeksas panaikino privaloma nekilnojamojo turto ir teisiy j jj registracijg, taCiau nejregistruoti
sandoriai negali biiti panaudoti pries tre¢iuosius asmenis. Jei keli asmenys pareiskia savo daiktines
teises ] ta patj turta, teis¢ priklauso tam, kuris pirmasis jregistravo sandorj.

Zemés jstatymas yra pirminis bendrasis jstatymas, reglamentuojantis Zemés nuosavybe, jos
tvarkyma ir naudojima, kuris neseniai pakeistas, kad biity iSvengta ty paciy nuostaty dubliavimo
civiliniame kodekse ir kituose jstatymuose. Zemés jstatymo > pagrindiniai teiginiai, Zemés
reformos jstatymas’” ir Pilie¢iy nuosavybés teisiy j i§likusjjj nekilnojamajj turta atkirimo tvarkos ir
salygy istatymas nustaté Zemes reformos ir nuosavybeés teisiy 1 zem¢ Lietuvos pilie¢iams atkiirimo
tvarkg ir sieké sukurti naujg zemés tvarkymo ir nuosavybés sistema, kuri biity pagrista laisvosios
rinkos principais. Zemés reformos jstatymas reglamentuoja zemés reformos jgyvendinima. Jame
nustatytos bendrosios zemés pertvakymo darby nuostatos ir kriterijai, apibrézti asmenys, turintys
teise 1 zemés nuosavybe, nustatyta Zzemes privatizavimo tvarka.

Valstybés registry jstatymas®® nustato valstybés registry steigimo, tvarkymo, naudojimo ir
panaikinimo tvarka, taip pat uz jy atnaujinimg atsakingy institucijy teises ir pareigas jy vartotojams.

Kiekvieno konkretaus registro jstatymas nustato registruojamus daiktus, kiekvieno registro sudétj,

% Lietuvos Respublikos konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

>! Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas //Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

>2 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas //Valstybés Zinios. 2004, Nr. 28-868.

%3 Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas //Valstybés Zinios. 1996, Nr. 69-1735.

> Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr. 86-2043; 2004, Nr. 124-4488.
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duomeny atnaujinimo ir duomeny apie juridinius, fizinius asmenis ir nekilnojamajj turta, teikimo
salygas.

Nekilnojamojo turto registro jstatymas’> reglamentuoja Zemés, pastaty, kito nekilnojamojo
turto ir teisiy ] juos bei juridiniy fakty registravimg; apibrézia Nekilnojamojo turto registro statusa,
jo steigimg ir tvarkyma, duomeny ir informacijos teikimg. Jame teigiama, kad Nekilnojamojo turto
registras yra viesas; jis garantuoja jregistruoty teisiy ir turto apsaugg ir registre jregistruoty
duomeny tiksluma; nustato registro duomeny taisyma ir kompensacijos uz patirtg zalg iSmokéjima
su tam tikromis iSimtimis.

Nekilnojamojo turto kadastro jstatymas>® reglamentuoja Zemés sklypy, pastaty ir kito
nekilnojamojo turto duomeny surinkima, atnaujinimg, nekilnojamojo turto duomeny jraSymo i
duomeny bazes tvarka, apibrézia jo teisinj statusa.

Geodezijos ir kartografijos jstatymas >’ reglamentuoja geodezijos, topografijos ir
kartografijos darbus, geografiniy informaciniy sistemy duomeny baziy kiirimo principus ir jy
integraluma, geodezinj pagrindg ir nuosavybés teises | kartografing medziaga, valstybés ir vietos
savivaldos institucijy bei jmoniy, dalyvaujanc¢iy zemélapiy gamybos, geodezijos darby, duomeny
surinkimo, duomeny tvarkymo ir naudojimo kartografijos ir geodezijos srityse, teises ir pareigas.

Hipotekos registro jstatymas® apibrézia hipotekos objektus, hipotekos rasis, jregistravimo ir
iSregistravimo tvarka, skoly iSieskojima. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinti Hipotekos
registro nuostatai nustato Hipotekos registro tvakyma, kurj atlieka Centriné hipotekos istaiga. Prie$
jregistravimg hipotekas patvirtina teiséjas. Atsizvelgiant j atitinkamos informacijos perdavimg i$
centrinés hipotekos jstaigos Registry centrui, kuris atsakingas uz nekilnojamojo turto registro
tvarkyma, informacija apie hipotekas jvedama j Nekilnojamojo turto registra. Taciau, autoriaus
nuomone, numatantis pakartotinis teisinis tyrimas, kai turtas yra jkeiCiamas, bty tikslinga
palaipsniui atsisakyti tokiy teismy funkcijy. Teiséjai tikrindami hipotekos informacijg naudoja savo
laikg ir kvalifikacija klausimams, nesusijusiems su teismo procesu. Jei teiséjai nedalyvauja
jregistruojant nuosavybeés teises | nekilnojamojo turto registra, logiSka, kad to nereikia ir
registruojant hipoteka. Vartotojai — tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys daug laiko sugaiSta
kreipdamiesi ] kelias jstaigas: Valstybés jmonés Registry centrg ir Centrinés hipotekos jstaigg bei
teismo ir notaro jstaigas. Akivazdu, kad tokia sistema nepatogi klientui — dalj laiko ir léSy biity

galima sutaupyti, tobulinant sistemg ir funkcijas perduodant vienai institucijai.

> Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas /Valstybés Zinios.1996, Nr.100-2261; 2001,Nr.55-1948.
%6 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 58-1704; 2003, Nr. 57-
2530.

>7 Lietuvos Respublikos geodezijos ir kartografijos jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 62-2226.

¥ Lietuvos Respublikos hipotekos registro steigimo jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr.100-2266.
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Notariato jstatymas reglamentuoja notary funkcijas ir veiklg bei profesing darbo tvarka.
Notarai jpareigoti veikti valstybés vardu nustatant neginCytinas fiziniy ir juridiniy asmeny teises ir
juridinius faktus ir garantuoti jy teisiniy interesy ir valstybés interesy apsauga. Siemet pasirodZiusi
Nekilnojamojo turto sandoriy vieSoji elektroniné paslauga (NETSVEP) sistema kuriama siekiant
supaprastinti  nekilnojamojo turto sandoriy jregistravima, §] procesa vykdant ,vieno
langelio* principu®. Pastaroji paslauga aptarta tolimesniame skyriuje.

Vyriausybés politikg atitinkantis Elektroninio paraso jstatymas priimtas priimtas 2000 m.
Istatymo pataisos priimtos 2002 m. siekiant jo nuostatas suderinti su ES direktyva d¢l elektroninio
paraso. Istatymas pripazista ir teisiSkai jteisina elektroninj (skaitmeninj) parasg; apibrézia
elektroninio (skaitmeninio) paraso sukiirimo, patvirtinimo ir jsigaliojimo reikalavimus; apibrézia
skaitmeninio paraso vartotojy teises ir jsipareigojimus; reglamentuoja skaitmeninio paraso
sertifikavimo paslaugas, kurios priskirtos Registry centrui ir nustato $iy paslaugy teikimo teisinius
reikalavimus; apibréZia elektroninio paraso reguliavimo institucijy pagrindines funkcijas ir teises®.
Sis jstatymas numato dvejopus elektroninio paraso naudojimo subjektus — tai pasirasantis asmuo ir
paraSo naudotojas. PasiraSantis asmuo apibiidinamas tik kaip fizinis asmuo, kuris turi paraSo
formavimo jrangg ir veikdamas savo valia, ir savo arba kito asmens, kuriam jis atstovauja vardu,
sukuria elektroninj parasa (Elektroninio paraso jstatymo 2 str. 7 d.), o paraso naudotojas yra asmuo
(pagal Elektroninio paraSo jstatymo 2 str. 1 d. tai jmon¢, neturinti juridinio asmens teisiy, fizinis,
arba juridinis asmuo), savo veikloje naudojantis elektroninj parasa arba i§ kity asmeny (vélgi ne tik
fiziniy asmeny) gaunantis pasiraSytus duomenis. Taigi pagrindinis skirtumas — pasirasyti gali tik
fizinis asmuo, o parasa naudoti - jau bet kokio teisinio statuso asmenys. Nepaisant to, kad
kiekvienas asmuo turi galimybe pasiraSyti dokumentus elektroniniu parasu, taciau, teisés aktai
reglamentuojantys valstybés registrus, nenumato pareigos pasiraSyti dokumentus elektroniniu
parasu bei turéti technines priemones, kuriy pagalba biity kuriama elektroniné informaciné sistema.
Todél siekiant, kad kuriamos elektroninés priemonés nebiity vien tik deklaratyvios, bitina
bendradarbiauti su visomis suinteresuotomis institucijomis, ieSkant techniniy priemoniy, kurios
leisty uztikrinti maksimaly elektroniniy dokumenty apsikeitima elektroniniais kanalais.

Elektroniniai dokumentai ir elektroniniy dokumenty perdavimas Europos Sajungoje

reglamentuojami:

%% Balkevigiené L. Supaprastinta nekilnojamojo turto sandoriy sudarymo
tvarka//http://www.registrucentras.lt/naujienos/index.php?mod=news&act; prisijungimo laikas 2009-04-15.
% Lietuvos Respublikos elektroninio paraso jstatymas//Valstybés zinios. 2000, Nr. 61-1827.




30

1999 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/93/EB dél Bendrijos
elektroniniy parasy reguliavimo sistemos (perkelta j 2000 m. liepos 11 d. Lietuvos Respublikos
elektroninio paraSo jstatyma):

Valstybés narés uztikrina, kad saugts elektroniniai parasai, paremti kvalifikuotu sertifikatu
ir sukurti saugia paraso formavimo jranga:

» atitikty paraso teisinius reikalavimus dél elektronine forma pateikty duomeny taip pat, kaip

raSytiniai parasai atitinka tokius reikalavimus dél duomeny popieriuje; ir

» Dbty leistini kaip jrodymas teisme.

Valstybés narés uztikrina, kad nebiity panaikinta elektroninio paraso teisiné galia ir jo, kaip
jrodymo, leistinumas teisme vien tik dél to, kad jis:

» yra elektroninés formos arba

» néra paremtas kvalifikuotu sertifikatu, arba

» néra paremtas akredituoto sertifikavimo paslaugy teikéjo iSduotu kvalifikuotu sertifikatu,

> néra sukurtas naudojant saugia paraso formavimo jranga®'.

Asmeny apsaugg tvarkant asmens duomenis reglamentuoja 1995 m. spalio 24 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny jud¢jimo (perkelta j 2008 m. vasario 1 d. naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatyma):

Asmens duomenys - bet kuri informacija, susijusi su fiziniu asmeniu - duomeny subjektu, kurio
tapatybé yra zinoma arba gali buti tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyta pasinaudojant tokiais
duomenimis kaip asmens kodas, vienas arba keli asmeniui budingi fizinio, fiziologinio,
psichologinio, ekonominio, kultiirinio ar socialinio pobiidzio pozymiai.

Asmens duomenys gali buti tvarkomi, jeigu:

» duomeny subjektas duoda sutikima;

» sudaroma arba vykdoma sutartis, kai viena i$ Saliy yra duomeny subjektas;

> pagal jstatymus duomeny valdytojas yra jpareigotas tvarkyti asmens duomenis®,

Teisiniy dokumenty, kurie papildomai reglamentuoja nekilnojamojo turto ir teisiy ] ji

registravima, saraSas pateiktas baigiamojo darbo gale, literatiiros sarase.

611999 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/93/EB dél Bendrijos elektroniniy parasy
reguliavimo sistemos//

http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19991.0093:20081211:L T:PDF; prisijungimo
laikas:2009-06-12.

621995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo//
http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008D0393:LT:HTML; prisijungimo laikas: 2009-
06-12.
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2.2. Nekilnojamojo turto registro prieziiiros institucijos ir ju funkcijos

Registry sistemos, tame tarpe ir Nekilnojamojo turto registro kiirimo koordinavimo,
metodinio vadovavimo ir prieziiiros funkcijas Lietuvos Respublikos Valstybés registry jstatymas
deleguoja Registry tarnybai:

»  tarnyba koordinuoja, metodiSkai vadovauja ir prizitri valstybés registry projektavima,
diegima, jy sgveika ir naudojima;

»  tarnyba tvarko Valstybés registry sgrasg, kuriame jrasomi duomenys apie registry
steigima, rengima ir jteisinima. Si tarnyba teikia informacija apie veikianéius registrus ir
apie juose registruojamus duomenis visiems suinteresuotiems asmenims;

»  rengia norminiy akty, nustatanciy registry sistemos funkcionavimg, registry duomeny
struktiirg, registry saveika, duomeny teikimg valstybés informacinéms sistemoms,
projektus;

»  kartu su registry tvarkymo jstaigomis rengia pasitilymus projektuoti registrus ir diegti
technines bei technologines priemones, reikalingas registry sistemai funkcionuoti ir

saveikai su valstybés informacinémis sistemomis®.

Valstybés registry jstatymas Registry tarnybos skyrimg bei pavalduma delegavo Rysiy ir
informatikos ministerijai. Likvidavus ministerijg, Registry tarnybos funkcijos perduotos Valdymo
reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijai, o véliau Vidaus reikaly ministerijai. Migruojant
funkcijoms i$ vienos ministerijos ] kitas i§ esmés nebuvo deramai uztikrintas darby testinumas. Pats
registry kiirimas yra decentralizuotas. Ministerijos yra atsakingos uz joms priskirty registry
tvarkyma. Todél bet kuriai ministerijai vykdant bendro darby koordinavimo, metodinio vadovavimo
bei priezitros funkcijas i§ esmés yra sugretinamos vykdomosios ir prieziiiros funkcijos. Esant tokiai
situacijai sunku iSvengti ir sprendimy zinybiSkumo. Registry tarnybos pagrindinis uzdavinys yra
uztikrinti, kad registrai funkcionuoty kaip vieninga informacijos apie svarbiausius Salies objektus
sistema ir vienodai tarnauty tiek valdzios institucijoms tiek verslui bei visuomenei. Siekiant
uztikrinti metodinio vadovavimo ir priezitiros funkcijy nepriklausomuma, tikslinga Registry
tarnybos funkcijas deleguoti Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (IVPK). Apibendrintas funkcijy padalijimas tarp IVPK ir atsakingy registry tvarkytojy

(ministerijy ir kity valstybés institucijy):

63 Registry tarnyba//http://www3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U00633 16.doc; prisijungimo laikas 2009-06-01.
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Saltinis: Registry pristatymas vyriausybés komisijoje, 2008, p.5.

Uzdaviniai komitetui

1. Kartu su ministerijomis atlikti detalig dabartinés registry biisenos analizg, parengti

ministerijy reguliavimo sferoje priskirty registry sukiirimo (sutvarkymo) planus;
2. Parengti valstybés registry integralios sistemos rengimo ir plétros strategija;
3. Parengti ir suderinti registry sistemos funkcionavimo (sgveikos) modelj;

4. Organizuoti registry kiirimg bei funkcionavima reglamentuojanciy teisés akty ir

metodiniy dokumenty projekty rengima;

5. Vykdyti registry steigimo ir funkcionavimo monitoringg;

6. Dalyvauti rengiant ministerijy tvarkomy registry kiirimo ir sgveikos projektus;

7. Vykdyti registry nuostaty, projekty, kity su registrais susijusiy teisés akty ir norminiy
dokumenty ekspertinj vertinima;

8. Organizuoti Lietuvos registry saveika su uzsienio Saliy registry informacinémis

sistemomis. Atstovauti Lietuvg tarptautiniuose bendrosios registry tematikos renginiuose;
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9. Konsultuoti registry tvarkytojus, organizuoti jy mokyma®*.

Uzdaviniai ministerijoms

1. Rengti ministerijos sferai priskirty registry kirimo strategija, organizuoti jos

jgyvendinima, svarbiausig démes;j skiriant pagrindiniams registrams;
2. Formuoti registry funkcionavimo infrastruktiira;
3. Organizuoti ir vykdyti registry kiirimo ir plétros projektus;
4. Organizuoti registry funkcionavima;

5. Kontroliuoti registry tvarkytojy veikla, ypa¢ pabréziant duomeny kokybe ir i§samuma®.

Nekilnojamojo turto registra tvarko vadovaujancioji registro tvarkymo jstaiga - Teisingumo
ministerija ir registro tvarkymo jstaiga - Valstybés jmoné Registry centras (nekilnojamojo turto
registro tvarkytojas). Teisingumo ministerija rengia jstatymy ir vyriausybés nutarimy projektus,
Registry centras, Centring hipotekos istaiga, taip pat notary veikla. Nekilnojamojo turto registro
tvarkytojas atsako uz duomeny, kaupiamy nekilnojamojo turto registre, teisingumag ir apsaugg.
Nekilnojamojo turto registro tvarkytoja sudaro centrinis padalinys - Centrinis registratorius ir
teritoriniai padaliniai - teritoriniai registratoriai. Kiekvienam registrui paskiriama vadovaujancioji
registro tvarkymo jstaiga ir registro tvarkymo jstaiga (jstaigos). Atskirais atvejais gali biiti nustatyta,
kad registro tvarkymo ijstaigos funkcijas vykdo vadovaujanciosios registro tvarkymo jstaigos
struktirinis padalinys. Vadovaujancioji registro tvarkymo jstaiga metodiskai vadovauja registrui ir
vykdo kitas registro nuostatuose nustatytas funkcijas.

Nekilnojamojo turto registro tvarkymo jstaiga atlieka Sias funkcijas:

1) registruoja nekilnojamuosius objektus;

2) uztikrina sgveika su susijusiais registrais;

3) teikia duomenis duomeny gavéjams;

4) uztikrina tinkamag registro funkcionavimg ir jo duomeny bei dokumenty sauga;

5) atlieka kitas registro nuostatuose nustatytas funkcijas®.

Vykdydama savo funkcijas Nekilnojamojo turto registro tvarkymo jstaiga:

64 Registry pristatymas vyriausybés komisijoje// www3.1rs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0063048.doc; prisijungimo
laikas:2009-06-01.

®Ten pat.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 12d. nutarimas Nr. 1129 , D¢l Lietuvos Respublikos
Nekilnojamojo turto registro nuostaty patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2002, Nr.72-3077.;
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1) priima i§ teikéjo registro duomenis, dokumentus ir jy pakeitimus, tikrina registravimui
pateiktus dokumentus, atlieka duomeny techning ir loging kontrolg, priima sprendima registruoti
arba atsisakyti registruoti objekta, kaupia, apdoroja, sistemina, saugo, naudoja registro duomenis,
taiso registre padarytas klaidas, iSduoda registravimo pazyméjimg, ir atlieka kitus duomeny
tvarkymo veiksmus, numatytus registro nuostatuose;

2) teikia registro duomenis, registruoja duomeny gavéjus, priima uzklausas, jas aptarnauja,
tvarko duomeny gavimo ir perdavimo apskaitg, fiksuodama duomeny teikéja, gavéja, perdavimo
laika, turinj ir tiksla;

3) atlieka kitus registro nuostatuose nustatytus veiksmus.

Dalis registro duomeny tvarkymo funkcijy, nesusijusiy su sprendimy dél registravimo
priémimu, Vyriausybés nustatyta tvarka gali biti perduota registro tvarkytojams. Su registro
tvarkytojais sudaromos registro duomeny tvarkymo sutartys, kuriose apibréziamos perduodamos
registro tvarkymo funkcijos, jy jgyvendinimo priemonés, atlyginimas uz funkcijy vykdyma bei
atsakomybé uz netinkama jy vykdyma. Registro tvarkytojai turi atitikti teisés akty keliamus
reikalavimus bei turéti atitinkamus jgalinimus ar leidimus vykdyti perduodamas registro duomeny
tvarkymo funkcijas. Registro tvarkytojai privalo visapusiSkai uztikrinti perduoty funkcijy vykdyma
bei atsakyti uz netinkamg jsipareigojimy vykdyma.

Vadovaujancioji Nekilnojamojo turto registro tvarkymo jstaiga turi:

1) koordinuoti registro tvarkymo jstaigos bei registro tvarkytojy, teritoriniy registratoriy,
darbg bei nustatyta tvarka vykdyti Siy jstaigy darbo prieziiirg;

2) rengti ir priimti teisés aktus, susijusius su Nekilnojamojo turto registro tvarkymu ir
registro duomeny sauga;

3) organizuoti registro kompiuterinés, programinés, komunikacinés jrangos jsigijima,
nustatyti Sios jrangos prieziiiros reikalavimus, spresti registro modernizavimo ir plétimo klausimus;

4) Vyriausybés nustatyta tvarka pavesti registro tvarkytojams vykdyti dalj registro duomeny
tvarkymo funkcijy, nesusijusiy su sprendimy dél registravimo priémimu;

5) planuoti metinj ir perspektyvinj registro biudzeta;

6) teikti informacijg apie registro veikla;

7) organizuoti ir koordinuoti registro tvarkymo jstaigy darbuotojy mokyma, rengti mokymo
ir kvalifikacijos kélimo programas, kitus su kvalifikacijos kélimu susijusius metodinius
dokumentus;

8) atlikti kitus registro nuostatuose nustatytus veiksmus.

Vadovaujancioji Nekilnojamojo turto registro tvarkymo jstaiga privalo:

1) uztikrinti tinkama registro tvarkymo jstaigy darba;
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2) vykdyti registro duomeny saugos reikalavimy laikymosi prieziiira;

3) kontroliuoti, kaip vykdomas metinis ir perspektyvinis registro biudzetai;

4) nagrinéti registro tvarkymo jstaigy pasiiilymus dél registro veiklos tobulinimo ir juos
apibendrinti;

5) uztikrinti, kad registras bty tvarkomas vadovaujantis $iuo [statymu, registro nuostatais ir
kitais teisés aktais.

Registro tvarkymo jstaiga turi teisg:

1) reikalauti 1§ duomeny teikéjy, kad duomenys, dokumentai ir jy pakeitimai bty tinkamai
surasyti, pateikti laiku ir atitikty kity susijusiy registry duomenis;

2) skirti duomeny teikéjui terming trikumams pasalinti, jeigu registro tvarkymo jstaiga
nustato, kad registrui pateikti duomenys ar dokumentai yra netikslis ar neatitinka teisés akty
nustatyty reikalavimuy;

3) nustatyti registro darbo organizavimo principus ir tvarka;

4) atlikti kitus registro nuostatuose numatytus veiksmus.

4. Registro tvarkymo jstaiga privalo uztikrinti:

1) nepertraukiamg registro funkcionavima;

2) registro duomeny atitikimg registro tvarkymo jstaigai pateiktuose dokumentuose
nurodytiems duomenims;

3) registro duomeny, gaunamy i$ susijusiy registry, nuolatinj atnaujinama;

4) nustatyty neteisingy, netiksliy, neiSsamiy duomeny arba duomeny pasikeitimy,
nedelsiamg iStaisyma, atnaujinima arba papildyma;

5) registro tvarkyma, vadovaujantis registro nuostatais ir kitais teisés aktais.

2.3. Nekilnojamojo turto registro duomenuy teikimas ir naudojimas

Nekilnojamo turto registro centriniame duomeny banke esantys duomenys yra viesi,
i§skyrus jstatymy nustatytus apribojimus. Kai kyla gincas tarp asmeny dél nekilnojamo turto
registre jregistruoto nekilnojamo daikto teisiy j ji, né viena 1§ ginCo Saliy negali teisintis nezinojusi
nekilnojamo turto registro duomeny. Dokumenty, kuriais remiantis nekilnojamo turto registre buvo
jregistruoti nekilnojamieji daiktai, daiktinés teisés | juos, Siy teisiy suvarZymai, juridiniai faktai,
kopijos motyvuotu praSymu pateikiamos tik :

1) teisiy turétojams — asmenims nurodytiems tuose dokumentuose;

2) teismams bei teis€saugos institucijoms;

3) mokesciy administravimo subjektams;
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4) asmenims, turintiems teis¢ paveldéti mirusio asmens daiktines teises j nekilnojamajj turta.

Registro duomenys teikiami atlygintinai, iSskyrus Lietuvos Respublikos Valstybés registry

jstatymo ir kity jstatymy nustatytas iSimtis.

Nekilnojamojo turto registro duomenys teikiami:

registro centrinio duomeny banko duomeny pagrindu parengiant ir iSduodant:

>

>
>

pazymga sandoriui apie jregistruotus nekilnojamuosius daiktus ir daiktines teises j
juos, $iy teisiy suvarzymus ir juridinius faktus. Si pazyma skirta nekilnojamojo turto
notariniams sandoriams sudaryti ir atspindi kadastro ir registro duomeny, jrasyty i
registro centrinj duomeny banka, biikle pazymos parengimo momentu;

registro iSrasg. Registro iSraSas gali buti iSduodamas nekilnojamojo daikto savininko
ar kito suinteresuoto asmens prasymu gauti informacijg apie jregistruotg
nekilnojamajj daikta, daiktines teises | jj, Siy teisiy suvarzymus ir juridinius faktus;
pazymejimg. Pazyméjimas iSduodamas tik jregistravus nuosavybés ar kitas daiktines
teises;

duomeny bazés iSrasg, apimant] visus duomeny bazéje saugomus aktualius
duomenis arba jy dalj. Duomeny bazés iSrasas teikiamas sutarCiy pagrindu tarp
registro tvarkymo istaigos ir duomeny gavéjo. Archyviniai registro duomenys
teikiami tik nekilnojamojo daikto savininkui, daiktinés teisés turétojui ar jy
jgaliotam asmeniui bei valstybés teisésaugos ir nacionalinj sauguma
uztikrinan¢ioms institucijoms tiek sutariy pagrindu tarp registro tvarkymo jstaigos
ir duomeny gave¢jo, tiek vienkartinio paklausimo atveju. Archyviniy duomeny
teikimo duomeny gavéjams tvarkg nustato Centrinis registratorius;

zemés sklypo plano, statinio plano (taip pat ir jj iSspausdinant), kity registro ir
kadastriniy matavimy bylose esanciy dokumenty kopijas;

kadastrinio zemélapio iStrauka;

kitus informacinius iSrasus, suformuotus pagal specializuotus paklausimus.

Sudarant galimyb¢ duomeny gavéjams, turintiems teis¢ gauti registro centrinio duomeny

banko duomenis, Siuos duomenis gauti naudojantis nuotoliniu rySiu; registro centrinio duomeny

banko perzitros kontrolés sistemos pagrindu iSduodant centrinio duomeny banko duomeny

perzilros suvestines. Siy suvestiniy rengimo ir pateikimo nekilnojamojo daikto savininkui,

daiktinés teises turétojui ar jy jgaliotam asmeniui bei valstybés teisésaugos ir nacionalinj sauguma

uztikrinan¢ioms institucijoms tvarkg nustato Centrinis registratorius.



37

Registro centrinio duomeny banko duomeny pagrindu parengti duomenys gali biiti teikiami
duomeny gavéjams, turintiems teis¢ gauti Siuos duomenis, asmeniSkai, paStu ar naudojantis
nuotolinio rySio priemonémis. Kai registro duomeny pagrindu duomeny gavéjas nori gauti
apibendrintus ar susistemintus registro duomenis, jy masinogramas, registro centrinio duomeny
banko (ar jo dalies) jraSus duomeny bazés pavidalu, jvairig statistikg ir analiz¢, duomenys teikiami
pagal sudarytas sutartis su duomeny gavéjais, apskaiciavus iSlaidas, susijusias su $iy duomeny
parengimu ir perdavimu duomeny gavéjui. Duomeny gavéjo pageidavimu registro duomenys gali
biti teikiami sgraso pavidalu (duomeny gavéjui suderinus duomeny pateikimo formg ir turinj su
Centriniu registratoriumi). Duomenys ir informacija valstybés registry (kadastry, klasifikatoriy)
tvarkymo jstaigoms ir informaciniy sistemy tvarkytojams teikiami, jeigu jy teikimas numatytas
teisés akty nustatytaja tvarka patvirtintuose registry (kadastry, klasifikatoriy) arba informaciniy
sistemy nuostatuose, kuriuose reglamentuota gaunamy duomeny arba informacijos apimtis ir
naudojimas.

Fizinis ar juridinis asmuo $iy nuostaty nustatyta tvarka turi teis¢ suzinoti §ig Nekilnojamojo
turto registre saugoma informacija:

» registro numeryj;

» registravimo (paskutinio registro jraso tikslinimo) data;

» daiktines teises ir $iy teisiy turétojus;

» daiktiniy teisiy suvarzymus, juridinius faktus ir kitas zymas, jregistruotas registre,
bei su Siais suvarzymais, juridiniais faktais ir Zymomis susijusius asmenis;

» zemés sklypo ar statinio, buto, patalpos plang (jo ribas, gretimybes, pastaty ir statiniy
konturus, zemés sklypo kadastrinius numerius) ir kitus geoinformacijos duomenis;

» zemées sklypo, statinio, buto, patalpos ar inZinerinio jrenginio kadastro duomenis;

» jmonés dovanojimo, pirkimo—pardavimo ar nuomos sutarties sudarymo datg,
sutarties Salis, perleidziamo turto sudétj ir jmonés skoly (prievoliy) sarasa.

Pazymos sandoriui rengiamos tik notary uzsakymu ir spausdinamos notary biuruose
specialia registro tvarkymo jstaigos parengta programine jranga ir naudojantis dokumenty gaveéjo
autentifikavimo sistema. Uzsakymy pateikimo, pazymy sandoriui rengimo ir pateikimo notarams,
notary autentifikavimo bei atlyginimo uZz registro tvarkymo jstaigos suteiktas paslaugas tvarka
nustato Centrinis registratorius ir Lietuvos notary rimai, sudering su Teisingumo ministerija.
Pazymos sandoriui nerengiamos, kai nekilnojamojo daikto kadastro duomenys, jraSyti registro
centriniame duomeny banke, neatitinka faktiniy nekilnojamojo daikto kadastro duomeny, kurie
uzfiksuoti kadastro duomeny byloje, taip pat kai registre padaryta Zyma apie jregistruoto

nekilnojamojo daikto, nuosavybés teisiy i ji arba atskiry Sios teisés sudedamyjy daliy — valdymo,
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naudojimo ar disponavimo — are$ta. Nekilnojamojo turto registro tvarkymo jstaiga, turimy
dokumenty ar duomeny pagrindu nustaciusi, kad nekilnojamojo daikto kadastro duomenys, jrasyti
registro centriniame duomeny banke, neatitinka faktiniy nekilnojamojo daikto kadastro duomeny,
kurie uzfiksuoti nekilnojamojo daikto kadastro duomeny byloje, ar praSymo iSduoti pazyma
padavimo dieng yra pasikeite nekilnojamojo daikto vidutinés rinkos verte salygojantys veiksniai,
turintys jtakos nekilnojamojo daikto vidutinés rinkos vertei nustatyti, uzsakyma pateikusiam notarui
parengia pazymag sandoriui tik po to, kai Nekilnojamojo turto registro nuostaty nustatyta tvarka
duomenys patikslinami. Tais atvejais, kai pagal registre esamus kadastro duomenis galima atlikti
nekilnojamojo daikto vertinima, rengiant pazymas sandoriui nekilnojamojo daikto vidutiné rinkos
verté apskai¢iuojama ir registro jraSuose patikslinama neatlygintinai. Pazymos sandoriui, rengiamos
teritorinio  registratoriaus, yra grieztos atskaitomybés (turi unikaly numerj). Teritorinio
registratoriaus parengti pazyméjimai ir skaitmeniniai zemeés sklypo kadastro Zemélapiai registre
elektroniniy dokumenty pavidalu gali buti iSspausdinti suinteresuoty asmeny praSymu notary
biuruose specialia registro tvarkymo jstaigos parengta programine jranga ir naudojantis dokumenty
gavejo autentifikavimo sistema. Tokiy praSymy pateikimo, dokumenty rengimo ir pateikimo
suinteresuotiems asmenims tvarkg nustato Centrinis registratorius ir Lietuvos notary rimai.

Jeigu teikiama informacija i§ centrinio duomeny banko j duomeny gavéjo kompiuteri,
duomeny teikéjo ir gavéjo sutartyje nustatomos duomeny gavejo teisés, atsakomybé, duomeny
naudojimo tikslas, kitos salygos ir tvarka. Duomeny teik¢jo ir duomeny gavejo susitarimu gali bati
nustatomas vidutinis ménesinis ir abonentinis duomeny gavéjo uz Sias paslaugas mokamas
atlyginimas.

Kitais biidais informacija centrinio duomeny banko duomeny pagrindu teikiama duomeny
gavéjams pagal duomeny teikéjo ir duomeny gavéjy sutartis (daugkartinio teikimo atveju), kuriose
nurodomas duomeny naudojimo tikslas, sglygos ir tvarka, arba duomeny gavéjy praSymus
(vienkartinio teikimo atveju), kuriuose nurodomas duomeny naudojimo tikslas. Duomeny gavéjas
gautus duomenis gali teikti tretiesiems asmenims tik pagal duomeny teikimo sutartis (pasiraSytas
tarp duomeny teikéjo ir duomeny gavejo), kuriose nurodytas duomeny naudojimo tikslas, salygos ir
tvarka.

Registro duomenys Europos Sgjungos valstybése narése jsisteigusiems juridiniams
asmenims arba juridinio asmens statuso neturintiems subjekty filialams ir fiziniams asmenims

teikiami ta pacia tvarka kaip Lietuvos Respublikos juridiniams ir fiziniams asmenims.
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2.4. Nekilnojamojo turto registro duomeny apsauga

Vykdydamos savo pareigas valstybés institucijos turi surinkti daug informacijos apie
pilieCius, ja saugoti, perduoti kitiems asmenims, tam tikru biidu naudoti ir panaudotus duomenis
sunaikinti, kai jie yra nebereikalingi. Taciau informacija apie asmenj skiriasi nuo bet kokiy kity
duomeny. Sie duomenys yra susije su zmogumi, galbiit atspindi kai kurias jo ar jos savybes, patirtj
ar pozitrj | gyvenimg. Demokratinéje teisinéje visuomenéje asmens teisés yra svarbiausios. Viena i$
Siy teisiy yra teis€¢ ] privatumg ir duomeny apsaugg, kurig saugo Lietuvos Konstitucija, ES
pagrindiniy teisiy chartija, kiti tarptautiniai dokumentai. Ji taip pat apima teis¢ savarankiskai priimti
sprendimus dél asmens duomeny naudojimo. D¢l minéty priezasCiy, norédamos tvarkyti asmens
duomenis, valstybés institucijos turi turéti tam teisinj pagrindg. Daugeliu atvejy §j pagrindg joms
suteikia koks nors konkretus jstatymas arba bendro pobtidzio duomeny apsaugg reglamentuojantis
istatymas: Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas (ADTAJ). Keleta bendryjy teiséto
duomeny tvarkymo teisiniy pagrindy numato ADTAI 5 straipsnis; kiti jstatymo straipsniai numato
specialias nuostatas. Be to, privaloma vadovautis teiséto duomeny tvarkymo principais. ADTA] 3
straipsnis be kita ko numato, kad asmens duomenys gali biiti renkami tik konkreciam ir teisétam
tikslui ir ne daugiau nei jy reikia, tai yra, galima rinkti tik konkre€iai uzduociai reikalingus
duomenis®’.

Nekilnojamojo turto registro sistema — tai didziulis informacijos apie asmenis ir kitus
nekilnojamuosius objektus bei juridinius faktus kiekis. Jos duomenys yra vienas i§ pagrindiniy
informacijos Saltiniy valstybés institucijoms. Taciau keiCiantis informacija su valstybés registrais,
ypac perduodant asmens duomenis, turi biiti laikomasi tam tikry taisykliy:

»  Pirmiausia nepaprastai svarbu yra tai, kad egzistuoty asmens duomeny tvarkymo
teisinis pagrindas. Tam tikrais atvejais jis yra jtvirtintas konkreciuose norminiuose aktuose,
kurie nustato konkrecios institucijos atsakomybés sritj;

»  Kitais atvejais turi biiti taikomas Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas. Jis
nustato duomeny perdavimo ir tolimesnio jy tvarkymo teisinius pagrindus;

»  Aktualiausi valstybés institucijoms teisiniai pagrindai yra numatyti 5 str. 1 d. 5
punkte. Sis punktas numato, kad asmens duomenys gali biiti tvarkomi, taip pat perduodami,
kai tai yra butina jgyvendinant valstybés ir savivaldybiy institucijoms suteiktus oficialius
jgaliojimus;

»  Taigi, jei institucijai reikia asmens duomeny vykdant savo funkcijas, ji gali naudoti

registry duomenis, o valstybés registrams leidziama Siuos duomenis teikti;

57 Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr. 63-1479.
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»  Jei duomenys bus teikiami duomeny gavéjui nuolat, duomeny registras ir duomeny
gavéjas privalo pasiraSyti sutartj, kurioje turi biiti nurodyti duomeny naudojimo tikslas,
salygos ir tvarka.

Valstybés registry jstatymas numato kai kurias valstybés registry teikiamy duomeny
naudojimo taisykles. Sios nuostatos yra ypaé svarbios asmens duomeny tvarkymo atzvilgiu.

* Nors asmens duomenys gali buti vieSai zinomi, duomeny gavéjas privalo tvarkyti
duomenis tiktai vadovaujantis Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo nuostatomis;

» Valstybés registrai gali teikti duomenis tik aiSkiai nurodzius tiksla, kuriam jie bus
naudojami ir tvarkomi. Be abejo, tikslas turi neprieStarauti atitinkamai institucijai taikytiniems
istatymams;

* Gavus prasomus duomenis juos naudoti leidziama tiktai tiek ir tokiu budu, kaip buvo
nurodyta praSyme pateikti Siuos duomenis;

» Registro duomeny gavéjas privalo uztikrinti, kad duomenys isliks tokie, kokie jie yra
saugomi registre; taigi, duomenis modifikuoti draudziama®®.

Nekilnojamojo turto registro apsauga susideda i$ 2 pagrindiniy daliy:

» registro duomeny apsaugos;
» registro sistemoje funkcionuojancios kompiuteriy technikos ir rysiy linijy apsaugos.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymu,
Lietuvos Respublikos statistikos ijstatymu, Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymu,
vadovaujanciosios registro tvarkymo jstaigos parengtais ir patvirtintais registro duomeny saugos
nuostatais ir kitais teisés aktais, nustatanciais informacijos apsaugos tvarka, taip pat Siais nuostatais,
registro duomeny saugg organizuoja Centrinis registratorius.

Centrinis registratorius privalo jgyvendinti tinkamas technines, organizacines ir kitas
priemones, kurios:

» uztikrinty visy rusiy ir formy informacijos apsaugg jos registravimo, perdavimo rysiy
linijomis, saugojimo, apdorojimo ir naudojimo metu;

» uzkirsty kelig slaptos ir neskelbtinos (konfidencialios) informacijos atskleidimui;

» uztikrinty saugomos informacijos tikslumg (t.y. atitiktj duomenims, kuriy pagrindu $i
informacija jraSyta j registro duomeny bankus);

» uztikrinty kompiuterinio ry$io kanalais teikiamy duomeny teisinguma;

» uztikrinty asmens duomeny apsaugg nuo bet kokio neteiséto tvarkymo.

%8 2005 mety PHARE projekto“Duomeny apsauga:privaloma pagal jstatyma ir reikalinga praktikoje* dokumentai.
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Siekiant uztikrinti teiséta asmens duomeny panaudojimg, nustatomos pirmoji, antroji ir
trecioji duomeny gavéjy klasés.

Pirmosios klasés duomeny gavéjams duomenys apie nekilnojamajj turtg teikiami pagal turto
adresg, turto identifikatoriy (unikaly kodg), fizinio ar juridinio asmens pavadinimg ir fizinio ar
juridinio asmens identifikatoriy (asmens kodg). Pirmajai duomeny gavéjy klasei priskiriami Sie
gavéjai: valstybés teisésaugos ir nacionalinj sauguma uztikrinancios institucijos, kredito jstaigos,
banky vindikacijy tarnybos, skoly iSieSkojimo jmonés, draudimo jmonés, notarai, antstoliai ir tie
asmenys, kurie turi jstatymy nustatytg teis¢ gauti duomenis apie asmeny turimg turtg, gavus jy
prasyma, kuriame turi biiti nurodytas duomeny naudojimo tikslas ir pasizadéjimas ty duomeny
neatskleisti tretiesiems asmenims.

Antrosios klasés duomeny gavéjams duomenys apie nekilnojamajj turtg ir teises j jj teikiami
pagal turto adresg ir (ar) turto identifikatoriy (nekilnojamojo daikto registro numer;j ir (ar) unikaly
kodg) ir juridinio asmens pavadinimg bei koda. Antrajai duomeny gavéjy klasei priskiriami Sie
gavéjai: valstybés ir savivaldybiy institucijos, visuomenés informavimo priemoniy atstovai,
advokaty kontoros, valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos, nekilnojamojo turto
agentiiros ir kiti asmenys, iSskyrus pirmosios ir treciosios klasés duomeny gaveéjus.

TreCiosios klasés duomeny gavéjams duomenys teikiami pagal specialias uzklausas.
Treciosios klasés duomeny gavéjai gali buti institucijos, kurios apibendrintai atliecka mokslinio
tyrimo ir socialinio planavimo, valdymo tobulinimo ir statistinés analizés funkcijas.

Pagal duomeny gavéjy klases parengiami duomeny banko duomeny gavéjy sarasai.

Uztikrindamas Nekilnojamojo registro apsaugg, Centrinis registratorius:

» sudaro tvarkomo registro centrinio duomeny banko duomeny gavéjy jgaliojimy
klasiy sarasa, nurodo, kokius veiksmus su registro duomenimis gali daryti tos klasés
jgaliojimus turintis registro centrinio duomeny banko duomeny gavéjas;

» sudaro tvarkomo registro centrinio duomeny banko duomeny gavéjy kategorijy
sarasa, nurodo kiekvienos kategorijos duomeny gavéjams, kuri jgaliojimy klase
jiems suteikta ir su kuriais registro duomenimis jie gali dirbti. Kategorijy suteikimo
registro centrinio duomeny banko duomeny gavéjams tvarkg nustato Centrinis
registratorius (teritoriniai registratoriai, sudarydami registro centrinio duomeny
banko duomeny gavéjy igaliojimy klasiy sarasa, duomeny gavejy kategorijy sarasa ir
nustatydami kategorijy suteikimo tvarka, derina tai su Centriniu registratoriumi).

Patalpose, kuriuose eksploatuojamos informacinés sistemos tarnybinés stotys, palaikomas
specialus mikroklimatas, elektros energija teikiama i§ dviejy nepriklausomy pastociy, yra dyzeliné

elektros stotis, taip pat jrengtos prieSgaisrinés apsaugos sistemos. [rengta j¢jimo j patalpas kontrolés
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sistema, duomeny kopijavimo ir atkiirimo sistema. Duomeny kopijos saugomos archyve, kuriame
sumontuota speciali jranga. Ugniasien¢ Firewall uzkerta kelig nesankcionuotam pri¢jimui prie
duomeny.

Tvarkydamos asmens duomenis valstybés institucijos taip pat privalo garantuoti duomeny
saugumg. Tai apima organizacines ir technines priemones, siekiant uzkirsti kelig bet kokiam
atsitiktiniam ar neteisétam duomeny sunaikinimui, pakeitimui, atskleidimui ar kitokiam neteisétam
Jjy tvarkymui.

Apibendrinant §j skyriy, Valstybés registry sistemos kirimo koordinavimo, metodinio
vadovavimo ir prieziiiros funkcijas deleguoja Valstybés registry tarnybai. Sios tarnybos nurodymai
ir potvarkiai dél registry tvarkymo bei jy sqveikos uztikrinimo yra privalomi visoms registry
tvarkymo jstaigoms. Uz Nekilnojamojo turto registrq atsakinga Valstybés jmoné Registry centras.
Pastarosios informaciné duomeny sistema yra pripazinta viena pazangiausiy Ryty ir Centrinéje
Europoje. Tai labiausiai isplétota V] Registry centro administruojama sritis ir pasizymi didziausiu
sukaupty duomeny kiekiu. Jos duomenys yra vienas is pagrindiniy informacijos Saltiniy valstybés
institucijoms. Taciau keiciantis informacija su valstybés registrais, ypac¢ perduodant asmens
duomenis turi biiti laikomasi tam tikry taisykliy, turi biti nustatytos Nekilnojamojo turto duomeny
administracinés, techninés ir organizacinés saugos priemonés kadangi jy nenustacius padidéja
neteiséto prisijungimo prie Nekilnojamojo turto registro informacinés sistemos rizika, déel ko gali
biti sunaikinti, sugadinti, pakeisti ar pasisavinti registro duomenys bei informacija ir sutrikdyta

registro veikla.
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3. NEKILNOJAMOJO TURTO REGISTRO BUKLE LIETUVOJE IR
UZSIENIO VALSTYBESE: TEORIJA IR PRAKTINES PROBLEMOS

3.1. Nekilnojamojo turto registre naudojamy duomeny perkélimas j elektroning terpe

Integrali valstybés registry sistema Lietuvoje yra kuriama jau daugiau kaip penkiolika mety
— registrai perkeliami j elektroning terpe, integruojami tarpusavyje, kuriamos objekty registravimo
ir duomeny teikimo informaciniy ir ry$iy technologijy priemonés. Lietuvos Respublikos teisés aktai
nustato apie 160 jvairiy valstybinés svarbos objekty registravimg ir registry sukiirimg, todél
,siekiant uztikrinti informacijos apie valstybinés svarbos objektus kokybe ir efektyvy panaudojima,
bitina registrus tvarkyti kaip vieningg visuma“®. Siame skyriuje nagrinésiu galimybe registruojant
nekilnojamagjj turta naudoti visy reikalingy registry duomenis naudojantis elektroninémis
priemonémis. Kad vykty produktyvus nekilnojamojo turto registro darbas, tam reikalingi Hipotekos
registro, LR Gyventojy registro, Turto aresty akty registro duomenys.

Pagal §iuo metu galiojantj Hipotekos registro steigimo jstatyma’° turto jkeitimo teisei
registruoti jsteigiamas Lietuvos Respublikos hipotekos registras. Duomenys, apie turto jkeitimo
sutartis, jregistruotas turto registruose iki 1994 m. birzelio 10 d. nebuvo perduodami, kadangi tuo
metu turto jregistravimo jstaiga - Nekilnojamojo turto registro tvarkymo jstaiga neregistravo turto
ikeitimo sutar¢iy. Nuo 1994 m. birzelio 10 d centrinis hipotekos registras Hipotekos registro
nuostaty nustatyta tvarka duomenis apie nekilnojamojo daikto jkeitimo (hipotekos) jregistravima ne
véliau kaip per 24 valandas perduoda Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui. Nekilnojamojo turto
registro centrinis duomeny bankas, pasikeitus jkeisto nekilnojamojo daikto duomenims
nekilnojamojo turto registre, taip pat gaves hipotekos teis¢jo arba Centrinio hipotekos registro
paklausima, Nekilnojamojo turto registro nuostaty nustatyta tvarka ne véliau kaip per 24 valandas
perduoda duomenis apie nekilnojamojo daikto ir daiktiniy teisiy j jj statuso pasikeitimg Centriniam
hipotekos registrui. Taciau problema mano nuomone yra tame, kad duomeny perdavimas vyksta
popieriniy dokumenty pagrindu, ko reikéty atsisakyti. Kadangi kyla papildomy problemy:
archyvavimo problema, dokumentai registruojant] asmenj pasiekia gerokai veliau, nei galéty
pasiekti, jei visa hipotekos pakeitimo registracija vykty elektroninio rysio priemonémis.

Lietuvos Respublikos Gyventojy registro paskirtis — rinkti, kaupti, apdoroti ir saugoti
asmens duomenis; teikti Siuos duomenis Lietuvos Respublikos valdZios ir valdymo institucijoms,

vietos savivaldos institucijoms, valstybés registrams bei kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims

®Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo pakeitimo jstatymo projekto 2004-06-03 aidkinamasis rastas IXP-3578.
7 Lietuvos Respublikos hipotekos steigimo jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr.100-2266.
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jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka’'. V]“Registry ventras® darbuotojai registruodami turta
naudoja LR Gyventojy registro duomenis, taciau ¢ia esantys duomenys daznai neatitinka realybés.
Asmens pavardé jau biina pakeista, o §io registro duomenys vis dar rodo sengja asmens pavarde.
Taip pat didelis trilkumas, jog néra skaitmenizuoty dokumenty, kurie nurodo asmens civilinés
buklés pasikeitimg: asmens gimimas, tévystés nustatymas, tévystés atémimas, mirtis, santuokos
sudarymas, santuokos nutraukimas, jvaikinimas, vardo, pavardés pakeitimas ir kiti su asmens
civiline bukle susije pasikeitimai, kurie iSspresty didele dalj problemy asmeny besikreipanciy dél
nekilnojamojo turto registracijos. Kadangi asmenys besikreipiantys dél daiktiniy teisiy bei juridiniy
fakty jregistravimo j nekilnojamajj daikta turi pristatyti ir papildomus dokumentus, kaip santuokos
ar iStuokos liudijimas. Jei, minétieji dokumentai, buty pasiekiami Nekilnojamojo turto registro
tvarkytojui, t.y. bty skaitmenizuoti LR Gyventojy registro duomeny bazeje, besikreipiantiems
asmenims nereikéty pateikti popieriniy dokumenty kopijy, kas sutaupyty nemaza dalj islaidy. Siuo
metu Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas, prisijunges prie LR Gyventojy registro centrinés
duomeny bazes, gali matyti tik asmens varda, pavardg, asmens koda ir gyvenamaja vieta, kurie
daznai, realiu laiku, neatitinka dokumenty ir néra nuolat atnaujinami.

Turto areSto akty registro paskirtis - registruoti $iy objekty t.y. teismy, teiséjy, antstoliy,
prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigiiny, Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Finansy
ministerijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos ir kity valstybés institucijy ir pareigiiny turto areSto aktai, kuriais Lietuvos Respublikos
jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka laikinai priverstinai apribojamos teisés ] Lietuvos
Respublikoje esantj turta, jj areStuojant ~>. Tvarkant registro objekto duomenis naudojami
Nekilnojamo turto registro duomenys - areStuoto nekilnojamojo turto duomenims patikrinti. Turto
areSto akty registras turi interneting programa, kurioje prisijungus su nuolatiniu slaptazodziu galima
matyti ar nekilnojamas turtas areStuotas. Antsoliy naudojama programa turi sgveika su turto aresto
akty registro internetine programa, prisijungus prie programos, programos atitinkami laukai
automatiskai uzpildomi duomenimis apie vykdomajj dokumenta, iSieSkotoja ir skolininka, turto
areSto pagrinda.

Teikiamo Lietuvos Respublikos turto areSto akty registro jstatymo pakeitimo jstatymo
projekto pagrindinis tikslas — atsisakyti turto areSto akty techninio tyrimo, hipotekos teiséjy funkcijy
ir teismy vaidmens, susijusio su hipotekos jstaigoms pateikiamy hipotekos ar jkeitimo dokumenty
registravimu (iSregistravimu) Hipotekos registre. Siuo metu Turto are§to akty registro jstatyme

nustatyta, kad hipotekos teis¢jai Lietuvos Respublikos turto aresto akty registro jstatymo nustatytais

! Lietuvos Respublikos gyventojy registro jsatatymas//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-78.
" Turto aresto akty registro nuostatai//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 26-924.
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atvejais priima nutartis dél atsisakymo registruoti pateiktus turto areSto aktus Turto areSto akty
registre. Taigi tvarkant turto areSto akty registra, hipotekos teis¢jai atlieka technines funkcijas, nes
pateikiamy registruoti turto areSty akty teisinis tyrimas neatlickamas. Atsisakyti registruoti turto
areSto aktg galima tik dél jame nenurodyty privalomy duomeny ir — jeigu turto areSto aktg priémé
nejgaliotas asmuo. Tokj techninj tyrima gali atlikti Centrin¢ hipotekos jstaiga. Istatymo projektu
sitiloma atsisakyti turto aresto akty techninio tyrimo. Tai leisty uZztikrinti Siuo metu galiojanéiuose
teisés aktuose jtvirtinta kreditoriy teisiy apsaugos sistema, jgyvendinti ,,vieno langelio* principa .

Vykdymo porceso perkélimo j elektroning terpe koncepcijoje * iSdéstytas pozidris j
galimybe teismo sprendimy ir kity vykdomyjy dokumenty vykdymo procese naudoti elektronines
priemones. Tyrimas buvo atliekamas, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 —
2012 mety programos tikslus teisingumo srityje. Siekiama sukurti efektyvig sistema, skatinancig
dokumentus vykdymo procese, o taip pat ir vykdymo priemones kurti ir perduoti (jteikti) vykdymo
proceso Salims ir/ar suinteresuotiems asmenims, panaudojant informacines technologijas, o taip pat
palaipsniui maksimaliai atsisakyti popieriniy dokumenty naudojimo vykdymo procese. Vykdymo
proceso elektronizavimu siekiama uztikrinti maksimaly elektroniniy dokumenty naudojima:
vykdomieji ir procesiniai dokumentai turi funkcionuoti tik elektroniniame formate, ir tokiu budu
sukurti efektyvia, skaidrig ir laisvai prieinama elektroniniy vykdomyjy byly informacing sistema,
kuri ne tik padidins darbo efektyvuma, taupys 1ésas, o taip pat ir uztikrins iSieSkotojy ir skolininky
teisiy bei interesy apsaugg vykdymo procese: patikimai ir operatyviai jteikiant jiems procesinius
dokumentus elektroninémis priemonémis, sudarant galimybes informaciniy technologijy pagalba
susipazinti su vykdymo proceso eiga, vykdomosios bylos dokumentais. Koncepcijos jgyvendinime
dalyvauja Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas - VI“Registry centras®. Vykdymo proceso,
naudojant elektronines priemones, igyvendinimas tapty dideliu iSbandymu antstoliy institucijai.
Koncepcijos jgyvendinimas jpareigos antstolius, teismus ir Kkitas institucijas, priimancias
sprendimus ir iSduodancias vykdomuosius dokumentus, kurie vykdomi Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso numatyta tvarka, siekti naujy Ziniy ir jgidZiy - visy pirma, gerai perprasti
informacines technologijas ir gebéti taikyti Sias Zinias praktiskai.

Vykdymo proceso elektronizavimas susijgs su didelémis finansinémis investicijomis, todél
koncepcijos jgyvendinimas bei atskiri jos projektai turés biiti finansuojami ne tik Lietuvos

Respublikos valstybés biudzeto 1éSomis, bet Europos Sajungos struktiirinés paramos 1éSomis.

3 Dél Lietuvos Respublikos turto areSto akty registro jstatymo pakeitimo jstatymo projekto 2009-06-09 aiskinamasis
raStas XIP-724.
™ Vykdymo proceso perkélimo j elektroning terpe koncepcija.Studija.-Vilnius:UAB* Teisé ir komunikacija®, 2009.
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3.2. Nekilnojamojo turto sandoriu vieSoji elektroniné paslauga (NETSVEP)

Beveik visi Salies gyventojai bei verslo subjektai disponuoja nekilnojamuoju turtu, todél yra
potencialiis nekilnojamojo turto informacijos vartotojai. Nekilnojamojo turto rinkos aktyvumas
Lietuvoje nuolat auga. Norint sudaryti nekilnojamojo turto sandorius Salies gyventojai privalo bent
du kartus apsilankyti Registry centre: pirmg karta pateikti praS§ymag pazymai apie jregistruota
nekilnojamajj turtg ir antrg karta atsiimti pazyma apie jregistruota nekilnojamajj turtg. Priklausomai
nuo aplinkybiy ir nekilnojamojo turto sandorio pobiidzio, gali reikti papildomai apsilankyti.

Dabarting nekilnojamojo turto sandoriy sudarymo schema galima matyti pateiktame 3 paveikslélyje.

SAVININKAS
Pasymejimo, ;
patvirtinan- i < :
Zioteisg disponuoti | Sandorio ireqistmvi = Pateikty dokumenty
1 .I -v] = Fegm‘m I— il ] l -

3 pav. Nekilnojamojo turto sandorio sudarymo procediira iki Nekilnojamojo turto sandoriy vieSosios

elektroninés paslaugos(NETSVEP) jdiegimo
Saltinis: NETSVEP projektas, 2007.

Visai tai palengvinti buvo sukurta nekilnojamojo turto sandoriy vieSoji elektroniné paslauga
(NETSVEP), kuria naudojantis nekilnojamojo turto registro ir kadastro informacija yra tiesiogiai
elektroninémis priemonémis teikiama notarams ir sandorio dalyviams notaro darbo vietoje’ .
Igyvendinus §j projekta sandorio dalyviams nebereikés lankytis Registry centre. NETSVEP skirta

visiems gyventojams ir juridiniams asmenims, siekiantiems jgyti nekilnojamajj turtg ar teises } ji

7> Zizianaitée B. Nekilnojamojo turto sandoriy vie$oji elektroniné paslauga:vartotojo vadovas Registry centrui.
Vilnius:Alna Software, 2009.
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visoje Lietuvos teritorijoje, nepriklausomai nuo gyventojy gyvenamosios vietos ir jy turto buvimo

vietos.

Notaras

-

Rengimas Uzsakymo pri¢mimas

Klientai
Registry centras

4 pav. Nekilnojamojo turto sandoriy sudarymo schema naudojant Nekilnojamojo turto sandoriy viesaja
elektroning paslauga NETSVEP
Saltinis: NETSVEP projektas, 2007.

Nekilnojamojo turto sandoriy viesoji elektroniné paslauga (NETSVEP) - elektroniné paslauga
nekilnojamojo turto sandoriy srityje, kai nekilnojamojo turto registro ir kadastro informacija
elektroninémis priemonémis tiesiogiai yra teikiama notarams ir sandorio dalyviams notaro darbo
vietoje (pvz., notaro biure). Tikslas - supaprastinti nekilnojamojo turto sandoriy sudarymo ir
juridiniy asmeny registravimo procediiras atliekant visus reikiamus sandoriui sudaryti veiksmus tik
pas notarg (,,vieno langelio® principas). Sandorio dalyviams nebereikia lankytis Registry centre.
Sios paslaugos veikimas - notaras informacija apie sudarytus sandorius Registry centrui pateikia su
unikaliu elektroniniu paraSu. Notaro el. paraSu patvirtinta konkreti (pasiraSyta) informacija
persiuntus negali biiti pakeista. NETSVEP saugus notaro elektroninis parasas siejasi su pasirasanciu
asmeniu (vadinasi, turi buti unikalus). Notaro el. paraSu galima identifikuoti pasiraSantjji asmenj.
Notaras turi uztikrinti savo kliento sauguma, t. y. kad elektroniniu biidu iSsiysta informacija apie
sudarytg sutart] véliau nebus neteisétai pakeista, kad vietoj notaro niekas neteisétai nepasinaudos jo
elektroniniu parasu ir nuosavybés teisé niekam nebus jregistruota neteisétai.

Netsvep projekto nauda visuomenei:

»  Sukurta nekilnojamojo turto sandoriy viesoji elektroniné paslauga;

»  Supaprastinta nekilnojamojo turto sandoriy sudarymo tvarka;

»  Sutaupomas pazymy uzsakymo bei atsiémimo laikas, taupomas sandoriy
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dalyviy - gyventojy ir juridiniy asmeny laikas, trumpéja sandoriy jforminimo ir
jregistravimo terminai jteisinant nekilnojamajj turta;

»  Atsisakius dalies klienty vizity j Registry centra, projektas turi ir aplinkosauging
nauda;

»  Paslauga naudotis galés net ir geografiskai nuo paslaugos teikéjo nutole
paslaugos vartotojai.

Pagrindinés problemos jgyvendinant NETSVEP projekta:

» Notaro elektroninio paraso jgyvendinimas tvirtinant sandorj;

Sutarties, kaip elektroninio dokumento, statuso nustatymas;
Elektroniniy dokumenty archyvo teisinio statuso suteikimas;

Skenuoty dokumenty elektroninio archyvo naudojimo sistemos sukiirimas;

YV V VYV VY

Atsiskaitymy uz teikiamas paslaugas, jskaitant e- bankininkyste, kompiuterizuotos sistemos
sukiirimas;

» Teisinés bazés, jskaitant Civilinj Kodeksg, Notariato jstatyma, Nekilnojamojo turto registro

Jstatyma, koregavimas.

Kuriant naujgsias e-paraso sistemas ypac¢ daug démesio yra skiriama elektroninio paraso ir
perduotos informacijos saugumui. NETSVEP saugus notaro elektroninis paraSas turés sietis su
pasiraSanc¢iu asmeniu, vadinasi turés biiti unikalus, taip pat notaro e-parasas turés sudaryti galimybe
identifikuoti pasirasantjji asmenj. Ypac svarbu, kad e-paraso naujové uztikrinty paraso naudojima
tik su asmens valia, kitaip tariant sistemoje turi biiti saugikliy, kad niekas negaléty apsimesti notaru
ir neteisétai perduoti informacija. Be to, naujasis notary e-parasas turés biiti neatsiejamas nuo
konkrecios pasiraSytos informacijos. Jeigu notaras persiunté atitinkamag informacija, tai teksto
niekas negali pakeisti. NETSVEP informaciné sistema turi biti patogi ir saugi. Sandorio
pasira§ymas notaro elektroniniu parasu néra notarinés formos sandorio sudarymas elektroniniu biidu,
t.y. Registry centrui perduodama elektroniniu parasu pasiraSyta informacija nebus sandorio
originalas, todé¢l kuriant NETSVEP esamy jstatymy nereikia keisti. NETSVEP tikslas — sudaryti
galimybes notarui elektroniniu biidu pateikti informacija Registry centrui. Jgyvendinus NETSVEP,
sandorio dalyviams nebereikés lankytis Registry centre, nes visos procediiros, biitinos sandoriui
sudaryti, bus atlieckamos tik pas notarg. NETSVEP sistema sgveikaus su Nekilnojamojo turto
registru, Gyventojy registru, Adresy registru, Juridiniy asmeny registru ir kitomis iSorinémis
sistemomis. Notaras sandoriy dokumentus ruo$ elektroningje formoje NETSVEP aplinkoje,
naudodamas formalizuotus Sablonus.

Kadangi elektroninis parasas yra neatsicjama NETSVEP dalis, dabar ir aptarsiu e-paraso

galimybes. TeisiSkai elektroninj parasa Lietuvoje galima naudoti jau nuo 2000-yjy liepos 26-osios,
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nes tadien buvo priimtas Elektroninio parao jstatymas’®, reglamentuojantis el. paraso kiirima,
tikrinimg, galiojimg, paraSo naudotojy teises ir atsakomybe, nustatantis sertifikavimo paslaugas ir
reikalavimus jy teikéjams bei el. paraso priezidiros institucijos teises ir funkcijas. Skaitmeniniy
technologijy amziuje, kuomet atstumas neturéty biiti problema, o duomeny saugojimas nereikalauja
daug erdvés patalpose, reikalingas pazangesnis dokumenty pasiraS§ymo biidas. Prie§ devynerius
metus Lietuvoje jteisintas elektroninis paraSas jau Zengia pirmuosius plataus praktinio pritaikymo
ingsnius. Dokumenty pasira§ymui elektroniniu biidu naudojamas skaitmeninis sertifikatas’’. Tai
virtualus dokumentas — asmens tapatybés nustatymo priemoné, vienareikSmiskai ir saugiai
identifikuojanti sertifikato savininka, turinti realiam parasui prilygstancia juriding galig.
Elektroninio paraso jstatymo (EPI) 8 str. nurodo, kad saugus elektroninis parasSas, sukurtas saugia
paraSo formavimo jranga ir patvirtintas galiojanc¢iu kvalifikuotu sertifikatu, elektroniniams
duomenims turi tokig pat teising galig kaip ir parasas raSytiniuose dokumentuose ir yra leistinas kaip
jrodiné¢jimo priemon¢ teisme. Taip pat, EP] leidzia elektroninio paraso naudotojams susitarti, dél
naudojamos elektroninio paraso sistemos galiojimo jtvirtinant, kad Elektroninis parasas visais
atvejais turi paraSo rasytiniuose dokumentuose galig, jeigu parasy naudotojai tarpusavyje dél to
susitaria. Naudodami skaitmeninj sertifikatg galite jrodyti savo tapatybe atlikdami operacijas
internetu, patogiai gauti pri¢jimg prie jums reikalingos asmeninés informacijos. Siysdami
elektroniniu biidu pasiraSyta informacija verslo partneriams ar tam tikroms institucijoms
garantuosite, jog i$ jiisy gaunami duomenys yra tikri. Skaitmeniniy sertifikaty veikimas pagristas
asimetrinio Sifravimo technologija. Verta paminéti, kad Sifravimo metu informacijai suteikiama
specifiné forma, o grazinti duomenims pirming formag galima tik zinant duomeny pakeitimo
algoritmg. Raktas yra tokio algoritmo parametras. Tokiam asimetriniam Sifravimui, dar vadinamam
vieSojo rakto kodavimu, naudojama matematiskai tarpusavyje susijusiy rakty pora — privatusis
(private key) ir vieSasis (public key) raktai. VieSasis raktas paprastai laisvai prienamas asmenims,
kuriems norima saugiai siysti informacija, o privatyj] rakta paslaptyje saugo jo savininkas.

Pastarasis, prie§ siysdamas duomenis gavéjui, juos uZSifruoja savo privaciuoju raktu. Tokj

v

v

privaciuoju raktu. Kitaip sakant, vieSojo ir privaciojo rakto pora funkcionuoja tik naudojama kartu.
Sj gifravimo biidg isrado JAV Masaciusetso technologijos instituto profesoriai R. Rivest, A. Shamir

ir L.Adleman. I§ kiiréjy pavardziy pirmyjy raidziy sudarytas algoritmo pavadinimas — RSA. Nors

76 Elektroninio parago jstatymas// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 61-1827.
7 Susipazinimas su skaitmeniniais sertifikatais// http://www.ssc.lt/?7name=menu&act=show&do=17,108 &L=It;
prisijungimo laikas:2009-08-17
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vieSasis ir privatusis raktai yra skirtingi, taciau jie gali atlikti tiktai vienpusj kodavimg — uzkoduoti
pranesima taip, kad jj atkoduoty tik kitas tos pacios poros raktas. Kitaip tariant, raktai koduoja
,priesingomis kryptimis“. Si technologija sukuria pagrinda elektroninio parao atsiradimui. Jei
gavejas gali atkoduoti praneSimg vieSuoju raktu, tai Si Zinuté yra uzkoduota siuntéjo privaciuoju
raktu. Kadangi privatusis raktas téra vienintelis ir yra gerai apsaugotas, jis tampa tam tikru
elektroniniu paraSu — dokumentu, kurio niekas kitas negali sukurti. Naudojant skaitmeninj
sertifikatg yra galimybé patikrinti vartotojo teises j konkrety rakta, o tai uzkerta kelig neteisétam
privaciojo rakto naudojimui. D€l minéty priezasCiy skaitmeniniai sertifikatai suteikia galimybg
patikimai identifikuoti elektroninius veiksmus atliekan¢iy asmeny tapatybg. Esminés vieSojo rakto
infrastruktiros (Public Key Infrastructure — PKI), kurioje vieSojo rakto kodavimui naudojamas
skaitmeninis sertifikatas, funkcijos yra Sios:

» autentifikavimas — naudojamas abiejy dalyvaujanéiy asmeny tapatybei jrodyti;

integralumas — galimybé jsitikinti, kad siuntimo metu duomenys nebuvo pakeisti;

» konfidencialumas — siun¢iama informacija gali buti koduojama siekiant uztikrinti jos

sauguma nuo tre¢iyjy asmeny;

» neatskiriamumas — vieSojo rakto infrastruktiira leidzia abiem dalyvaujanéioms puséms

saugiai patekti j tinklg ir pasirasyti siun¢iamus duomenis.

Skaitmeninj sertifikata sudaro ir skiria sertifikavimo paslaugas teikianti organizacija
(Certification Authority - CA), pasirasanti jj savo privaciuoju raktu. Ji taip pat teikia sertifikaty
duomenis paraso naudotojams elektroniniams parasSams tikrinti.

Skaitmeninis sertifikatas paprastai susideda is:
savininko vieSojo rakto;
savininko vardo;
viesojo rakto galiojimo termino;
skaitmenin;] sertifikatg teikianc¢ios organizacijos pavadinimo;

skaitmeninio sertifikato serijos numerio;

YV V. V V V V

sertifikatg teikian&ios organizacijos skaitmeninio parago’".

78 Susipazinimas su skaitmeniniais sertifikatais// http://www.ssc.lt/?7name=menu&act=show&do=17,108 &L=It;
prisijungimo laikas:2009-08-17
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Vartotolas A 4 Privatus rakias Vartolojas B
= S —
1 | A Vietas rakias A Viedas raklag !
—= Dy H—u = ’
Pranegimas >

Pranasimas

Egﬂ

A Privatus raktas *

T

5 pav. PraneSimo pasiras§ymo elektroniniu parasu pavyzdys
Saltinis: pagal skaitmeninio sertifikavimo centra.

Kaip matyti schemoje, Vartotojas A siuncia praneSimg Vartotojui B. Vartotojo A
programiné jranga siunciamam praneSimui pritaiko maiSos (hash) funkcija ir sugeneruoja viena
kryptimi uZkoduota teksto santrauka. Si uZSifruojama Vartotojo A priva¢iuoju raktu ir taip
suformuojamas elektroninis parasas. Vartotojas B, gaves praneSima, atskiria jo teksta nuo paraso ir
tekstui taiko maiSos funkcija, taip sugeneruodamas praneSimo santraukg. Tuo tarpu paraSas
dekoduojamas Vartotojo A vieSuoju raktu ir taip gaunama teksto antroji santrauka. Vartotojo B
programin¢ jranga palygina, ar pirmoji santrauka (gauta panaudojus maiSos funkcijg) ir antroji
santrauka (i$Sifravus vieSuoju raktu) yra identiSkos. Jei jos identiSkos, vadinasi, Vartotojo A
praneSimas pasieké Vartotoja B nepakeistas ir Vartotojas B yra tikras, kad praneSimg jam siunté
Vartotojas A. Sis pavyzdys iliustruoja viena i§ galimy elektroninio parago pritaikymo atveju.

Taigi naudojama elektroniniy dokumenty pasiraSymo sistema atitinka Lietuvos Respublikos
teises akty reikalavimus. Saugiam elektroniniam parasui keliami tokie reikalavimai:

1. yra vienareikSmiskai susietas su pasiraSan¢iu asmeniu;
leidzia identifikuoti pasiraSantj asmenj;

yra sukurtas priemonémis, kurias pasirasantis asmuo gali tvarkyti tik savo valia;

A W N

yra susijes su pasiraSytais duomenimis taip, kad bet koks Siy duomeny pakeitimas yra
pastebimas’”.
Galima pastebéti, kad reikalavimai, keliami saugiam elektroniniam parasui siejasi su Civilinio

kodekso reikalavimais teksto apsaugai ir pasirasiusios asmens identifikavimui, tik Sie reikalavimai

7 Elektroninio parago jstatymas// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 61-1827.
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papildomai detalizuojami uZtikrinant, kad tik pasiraSantis asmuo galéty pasiraSyti elektroning
informacija ir jokia trecioji $alis vietoje jo tokiy veiksmy negaléty atlikti*’. Praktiskai elektroninio
paraso jstatymo 1, 2, ir 3 reikalavimai yra LR CK antrojo reikalavimo - paraSo identifikuojamumo
ir pasirasiusio asmens nustatymo — detalizavimas, o 4 reikalavimas perfrazuoja ir pilnai atitinka LR
Civilinio kodekso nurodoma sutarties teksto apsaugos reikalavima, todél jgyvendinus elektroninio
paraso reikalavimus yra jgyvendinami ir LR Civilinio kodekso reikalavimai. Dokumentai
pasiraSomi naudojant §ig sistemg pripazjstami jrodymais teismuose ir prilyginami raSytiniams
dokumentams. Taip pat atliecka ir elektroniniy dokumenty saugojimo funkcijg, atlieckamos
procediiros yra saugios, prisijungimas vykdomas per banky elektroninés bankininkystés sistemas ir

uztikrinant saugy bei Sifruotg prisijungimo kanalg.

%0 Césna R., Stitilis D. Elektroninio dokumento ir kompiuterinés informacijos apsauga.-Vilnius,2000.
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3.3. UZzsienio valstybiy patirtis (Europos Saliy nekilnojamojo turto informaciné sistema)

Nekilnojamojo turto registro duomeny informaciné sistema yra pripazinta viena
pazangiausiy Ryty ir Centrin¢je Europoje. Lietuviskoji nekilnojamojo turto informaciné sistema dar
pries jstojimg j Europos Sajunga buvo jtraukta j pazangiausiy Europos $aliy bendra projektag EULIS
(Europos $aliy nekilnojamojo turto informaciné sistema). Kartu su Ispanijos, Pranciizijos ir
Portugalijos specialistais buvo jvykdytas projekta ,,Saugus pasikeitimas elektroniniais duomenimis
tarp Europos registry” (Aequitas): sukurta ir iSbandyta originali taikomoji programiné jranga,
garantuojanti saugy elektroniniy dokumenty perdavima, naudojant skaitmeninj parasa, informacijos
kodavima ir vie§yjy rakty infrastruktira®'. EULIS paslauga — tai elektroniné paslauga nacionalinio
nekilnojamojo turto registro teikiamy tiesioginiy (on—line) paslaugy vartotojams, sudaranti
galimybe per EULIS portalg gauti uzsienio Saliy nekilnojamojo turto registro ir kadastro duomenis
ir kitg informacijag apie nekilnojamuosius daiktus tiesiogiai (on—line) i§ Siy Europos Saliy

nekilnojamojo turto duomenis teikianc¢iy agentiiry, jmoniy ir jstaigy.

6 pav. Europos Salys prisijungusios ir siekiancios prisijungti prie EULIS

$1Sabaliauskas K. Nekilnojamojo turto rinkoje reikia patikimo vedlio/http://www.zum.lt/min/failai/Agrobalt_visasl.pdf;
prisijungimo laikas: 2009-10-20.
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Sestame paveikslélyje pavaizduotos Europos Salys kurios §iuo metu prisijungusios ir
ketinancios prisijungti prie Europos nekilnojamojo turto informacinés sistemos.
Siuo metu prisijungusios yra:
» Austria Bundesministerium fiir Justiz

England and Wales Land Registry

Ireland Property Registration Authority
Lithuania Registru Centras
Netherlands Kadaster

Norway Norsk Eiendomsinformasjon

V V.V V V VY

Sweden Lantmateriet

Ketinancios prisijungti:

Belgium Administration générale de la...
Czech Republic ISKN - Cesky ufad...

Estonia Kinnistusraamat (Land Register)
Finland Maanmittauslaitos

Iceland Fasteignamat Rikisins

Italy Agenzia del Territorio and...

Latvia State Land Service (system...

Northern Ireland Scotland Registers of Scotland
Serbia Republic Geodetic Authority (RGA)

Slovak Republic Urad geodézie, kartografie a. ..

Slovenia The Land Registry (Zemljiska...

V V.V V V VYV V V VYV V V VY

Spain Colegio de Registradores de®

Kaip matyti, ne visos Europos Salys prisijungusios prie Eulis sistemos. Pagrindiné prieZastis yra
ta, kad ne visos Salys turi elektroning registracijos sistema, todél techniskai nejmanoma prisijungti ir
prie Europos nekilnojamojo turto informacinés sistemos. Siuo metu Valstybés jmoné Registry
centras yra pasirasiusi Nekilnojamojo turto kadastro ir registro informacijos teikimo sutartis pagal
EULIS programg su visomis prisijungusiomis valstybémis. (6 pav.) Prisijungusiems vartotojams
prie EULIS sistemos suteikiama informacija apie ty Saliy teikiamas nekilnojamojo turto
registracijos paslaugas bei teising baze. EULIS portale informacija suskirstyta j dvi grupes. Pirmaja
grupe sudaro duomenys i$ oficialiy registry, t. y. jregistruoti duomenys, informacija apie atskirus

nekilnojamuosius daiktus, daiktines teises, apribojimus bei hipoteka.

%2Europos nekilnojamojo turto informaciné sistema// http://www.eulis.eu/countries/; prisijungimo laikas: 2009-10-20.
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1 lentelé. Europos Saliu nekilnojamojo turto duomeny teikimas per EULIS portala

Salis Duomeny teikimo Duomenys apie Kainos
tvarka nekilnojamajj turta
Anglija ir Velsas Pagal indeksa Turto aprasSymas, 4.00 GBP uz registro
registruoty savininko | perzitra
Pagal adresa prievoliy teisés
(Hipoteka), dokumenty
Pagal unikaly numerj | kopijos, jei jos yra
patalpintos
elektroniniu budu.
Airija Pagal registro numerj | Turto apraSymas, 2.50 EUR uz registro
registruoty savininko perzitrg
Pagal turto adresa, prievoliy teisés
(Hipoteka).
Pagal sklypo numerj
Lietuva Pagal registro numerj | Turto apraSymas, 0.58 EUR uz registro
perzitrg
Pagal turto Zemeés sklypy
identifikatoriy zem¢lapiai 0.06 EUR uz kadastro
zemelapio ortofoto
Pagal turto adresa Zemeés sklypy plana
vidutinés rinkos
Pagal savininka kainos. 6.00 EUR uz sklypo
vidutinés rinkos kaing
Nyderlandai Pagal adresa Turto apraSymas, 2.95 EUR uz paslaugg
registruoty savininko
Pagal turto prievoliy teisés
identifikatoriy (Hipoteka).
Pagal indeksa Savininkas
Turto plotas
Zemés sklypy
Zzemélapiai
Svedija Pagal turto Turto apraSymas, 1500 SEK
identifikatoriy registruoty savininko prisijungimo mokestis;

Pagal turto adresa

Pagal asmens koda

prievoliy teisés
( Hipoteka).

Savininkas

Vietové

100 SEK ménesinis
mokestis;

40-80 SEK uz
paslauga

Saltinis: adaptuota pagal www.eulis.eu portala
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Eulis paslauga taip pat skirta profesionaliems vartotojams tarpininkams, per kuriuos asmenys
atlieka jvairius veiksmus, t.y. teisininkams, tvarkantiems turto perleidimo dokumentus, notarams,
taip pat tokiems paslaugy teik¢jams kaip kreditoriai ir nekilnojamojo turto agen‘[ai83 . Pavyzdziui,
Anglijoje, norint registruoti jsigyta nekilnojamajj turta, savininkui nereikia kreiptis dél turto
registracijos, kadangi visas 8ias funkcijas atlieka nekilnojamojo turto advokatas. Saliy vartotojai,
tarp jy ir Lietuvos, kurie naudojasi nacionaliniy nekilnojamojo turto registro teikiamomis
tiesioginémis (on-line) paslaugomis, turi galimybe naudotis kity Saliy nekilnojamojo turto kadastro
ir registro informacija apie §j turta ir jo teisine bukle®*.

Uzsienio $aliy nekilnojamojo turto registro ir kadastro duomenys bei kita informacija apie
nekilnojamuosius daiktus teikiama tik tuomet, kai sudaryta sutartis d¢l duomeny teikimo per
Europos Saliy nekilnojamojo turto duomeny sistemos (EULIS) portalg. Sutartimi asmuo jsipareigoja
garantuoti gaunamy duomeny apsauga, nekaupti $iy duomeny savo duomeny bazése ir neatskleisti
ju tretiesiems asmenims, sumokéti uz duomeny naudojimasi bei nepaZzeisti Salies jstatymy bei kity
teises akty®.

Lentel¢je ir Eulis portale pateikta informacija vadinama ,,duomenimis apie nekilnojamajj turtg",
kurie apima pirmaja grupe ir sudaro duomenys i§ oficialiy registry, t. y. jregistruoti duomenys,
informacija apie atskirus nekilnojamuosius daiktus, daiktines teises, apribojimus bei hipoteka.

Antrgja grupe sudaro informacija apie atskiros Salies nekilnojamojo turto kadastro ir registro
sistemos ypatybes. Tokia papildoma informacija leidzia Saliy vartotojams geriau suprasti i§ kity
Saliy registro gaunamg informacijg, t. y. registro iSrasy turinj, informacijos naudojimo salygas,
teisinius aspektus ir t. t

IS pirmoje lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad tik Lietuvoje, informacija apie
nekilnojamojo turto ir teisiy i jj registracija bei informacija apie hipotekos registracija saugoma
dviejuose atskiruose registruose. Autoriaus nuomone, numatanti pakartotinj teisinj tyrima, kai turtas
yra jkei¢iamas, buty tikslinga palaipsniui atsisakyti tokiy teismy funkcijy. Teis¢jai, tikrindami
hipotekos informacija naudoja savo laika ir kvalifikacija klausimams, nesusijusiems su teismo
procesu. Jei teiséjai nedalyvauja jregistruojant nuosavybés teises ] nekilnojamojo turto registra,
logiska, kad to nereikia ir registruojant hipoteka. Vartotojai — tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys
daug laiko sugaiSta kreipdamiesi j kelias jstaigas Valstybés jmonés Registry centrg, Centrinés
hipotekos jstaiga, teismo ir notaro jstaigas. Akivaizdu, kad tokia sistema nepatogi klientui — dalj

laiko ir 1€Sy biity galima sutaupyti, tobulinant sistemga.

% Europos nekilnojamojo turto informaciné sistema// http://www.eulis.euw/tour/why/user-profile/; prisijungimo laikas:
2009-10-20.

% Ten pat.

% Ten pat.
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ISVADOS

Nekilnojamojo turto registras sudaro registry sistemos branduolj. Sio registro duomenys
naudojami daugelyje kity registry ir informaciniy sistemy. ISanalizavus Nekilnojamojo turto
registro sistemg, pastaroji apibiidinama, kaip vieninga teisiniy, organizaciniy, duomeny
tvarkymo bei teikimo procediiry visuma skirta Nekilnojamojo turto objekty ir teisiy j juos
registravimo organizavimui, $iy duomeny tvarkymui ir panaudojimui.

Kuriant teisinj Nekilnojamojo turto registro sistemos pagrindg numatyta jstatyme nustatyti
bendruosius integralios registry sistemos kirimo ir funkcionavimo teisinio reguliavimo
principus, susijusius su Nekilnojamojo turto registro duomeny kaupimu, naudojimu,
apsauga. Nekilnojamojo turto registro sistema turi sudaryti visi registro duomenys, kuriems
numatomas elektroninis duomeny tvarkymas.

ISanalizavus Nekilnojamojo turto registro sgveika su kitais registrais, tokiais kaip,
Gyventojy registras, Hipotekos registras bei Turto areSto akty registras nustatyta, kad
savalaikis duomeny apsikeitimas néra tinkamai realizuotas; ta pati informacija apie
Nekilnojamojo turto objekta renkama daugybe¢ karty, kas reikalauja papildomy iSlaidy ir
laiko sgnaudy, neapsprendziamas registruose sukaupty duomeny apsikeitimas, néra
galimybés operatyviai reaguoti ] asmens duomeny biiklés, teisiy ar apribojimy kitimg. Todél
informacijos neatitikimas realiu laiku neuzkerta kelio nepagristiems sprendimams bei
prieStarauja Valstybés registry jstatyme jtvirtintoms imperatyviosioms normoms.

Toks teisinis reglamentavimas, kai nustatomas Nekilnojamojo turto registro duomeny
teikimas atlygintinai vieSojo administravimo institucijoms, jy tiesioginéms valstybinio
valdymo ir vie$ojo administravimo funkcijoms atlikti, priestarauja bendravimo tarp vieSojo
administravimo sektoriaus institucijy nuostatoms ir trukdo jgyvendinti “vieno langelio”
principa.

Ne visos vadovaujanciosios registro tvarkymo jstaigos iSnaudojo visas ES struktiiriniy fondy
paramos galimybes, nors beveik visos akcentuoja nepakankama registry kiirimo finansavima
1§ valstybés biudzeto.

Atsizvelgiant ] tyrimo tikslg ir pateiktas iSvadas hipotezé pasitvirtino: Nekilnojamojo turto

registro sistemoje néra pilnai jgyvendintos elektroninés valdzios koncepcijos nuostatos.
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SIULYMALI

Integrali Nekilnojamojo turto registro sistema yra Salies nacionalinio turto apskaitos sistema,
sudaranti bendros informacinés sistemos pagrinda, tod¢l jos sukiirimui turi biiti skiriamas ypatingas

démesys. Jvertinus darbe nurodytus teisinio reglamentavimo trikumus, pateikti pasitilymai:

1. Nekilnojamojo turto registro savalaikis informacijos apsikeitimas tarp susijusiy registry
privalomai turi biiti nustatomas registro nuostatuose ir duomeny keitimosi sutartyse.

2. Nekilnojamojo turto registro valdymo sistemos tobulinimg, aiSkiai paskirstant funkcijas ir
atsakomybe tarp registro tvarkymo jstaigy, veiksmy koordinavimo funkcijas priskiriant
vienai institucijai.

3. Imtis konkreCiy priemoniy, kad registruose biity pateikiami iSsamiis ir patikimi duomenys,
kad duomenys biity aktualizuojami realiu laiku, kad biity sudarytos sglygos asmenims

pateikti ir gauti visus oficialius dokumentus elektronine forma.

Loreta Vaivadien¢, loreta03 18@gmail.com
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SANTRAUKA

NEKILNOJAMOJO TURTO REGISTRO ADMINISTRACINIS TEISINIS
REGULIAVIMAS

Raktiniai zodziai: valstybés registras, registry saveika, registry ir informaciniy sistemy
saveika, registro objektas, registro objekto registravimas, duomeny tvarkymas, registro tvarkymo
Jstaiga.

Valstybés registry tema - aktuali informacinés visuomenés kiirimo iStakose, be jos apskritai
vargu ar galima kalbéti apie efektyvy valstybés valdyma ar informaciniy paslaugy teikima
visuomenei ir verslui, taciau valstybés valdyme organizuojamas duomeny tvarkymas ir jo teisinis
reglamentavimas iki informaciniy technologijy atsiradimo ir po jy jdiegimo evoliucionuoja zymiai
léciau negu pacios informacinés technologijos. Pagrindiné problema- Nekilnojamojo turto registro
savalaikis informacijos apsikeitimas su kitais valstybés registrais realizuojamas nepakankamai ir
neuztikrinamas maksimalus elektroniniy dokumenty naudojimas. Tyrimo objektas- Nekilnojamojo
turto registro sgveika su kitais valstybés registrais. Darbe buvo suformuluotas tikslas lyginamuoju,
sisteminés analizés, palyginimo aspektu iStirti ir jvertinti Nekilnojamojo turto registro sistemos ir
saveikos biukle Lietuvoje, jos kiirimo ir funkcionavimo teisines, informacines ir organizacines
problemas ir pasidilyti galimus problemy sprendimo biidus. Siekiant jgyvendinti §j tiksla, iskelti
uzdaviniai, o uzdavinio jgyvendinimo rezultatus apibendrina atitinkamos iSvados. Darbg sudaro trys
dalys, pirmojoje dalyje jgyvendinamas pirmasis uzdavinys: susistemintos jvairiy mokslo Saky
autoriy nuomonés apie bendraja registry sistemos samprata ir jos pozymius bei apibiidinta
Nekilnojamojo turto registro sistemos samprata ir jos elementy pagrindiniai poZymiai ir santykiai
tarp jy. Antroje darbo dalyje nagrin¢jamas nekilnojamojo turto registro teisinis reglamentavimas.
Atskleidziama registro sistemos valdymo struktiira, analizuojamos funkcijy ir atsakomybés
pasiskirstymo problemos tarp registro tvarkymo institucijy. Analizuojamos registro duomeny
teikimo ir naudojimo salygos, Siy duomeny apsauga. TreCiojoje darbo dalyje- iSanalizuotos
nefunkcionuojancios Nekilnojamojo turto registro sgveikos technings, teisinés ir organizacinés
problemos, bei pateiktos tokios registro sistemos biiklés pasekmés — pakartotinis duomeny
rinkimas, neuztikrinamas vieSojo administravimo principy - tarnybinio bendradarbiavimo ir “vieno
langelio” jgyvendinimas, dubliavimasis keliy institucijy. ISskiriami pagrindiniy registry -
Nekilnojamojo turto registro, Gyventojy registro bei Hipotekos ir Turto aresto akty registry teisinio
reglamentavimo ir funkcionavimo trikumai. Taip pat pateikiama trumpa uZzsienio Saliy patirtis.
Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos i§vados bei pasitilymai dé¢l Nekilnojamojo turto

registro sistemos tobulinimo.
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SUMMARY

ADMINISTRATIVE LEGAL REGULATION OF REAL ESTATE REGISTER

Key words: register of state (cadastre), interaction of registers, system of registers ant data
base interaction, object of a register, registration of a register object, data processing, register
processing institution.

The register of state- is topical issue in the beginning of creation of information society. The
issue of register of state is necessary when discussing effective state management and providing
society and business with service of data. However, the organization of data and its legal regulation
in state management are developing slower than technologies itself, not only before the emerging of
information technologies but also after introducing information technologies. The main problems
concerning the above mentioned issue are absence of interaction of registers and secure and
ultimate usage of electronic documents in the system of register.

The object of research—system of register of real estate and interaction of different registers.
The task in this thesis has been formulated by comparative, systematic analysis methods. There
have been researched and evaluated systems of register of real estate, interactions of those systems
in Lithuania and problems concerning the creation and working of real estate register, including
legal, organizational and information problems. The thesis also gives possible solutions of the
problems in question. The implementation of the task has been generalized in the summary of the
thesis. The thesis contains three chapters. In the first chapter there has been completed the first task:
systematized views of different scholars of different sciences about the conception about the system
and its features and described the register of real estate, systems of registers and their elements main
features and liaison between them. In the second chapter there have been scrutinized the legal
regulation of real estate register, exposed the structure of management of registers and analyzed
problems of allocation of functions and responsibility between institutions of administers of register,
terms of purveying of register data and usage and data protection. Absent interaction of register
technical, legal and organizational problems has been researched in the third chapter. In the third
chapter has been disclosed the consequences of such a state of system of register: repeated
collection of data, not secured implementation of principles of public administration and “one
window” system, duplicating functions of several institutions. There have been also distinguished
shortcomings of legal regulation and working of main registers — The Real estate register, The
Residents register, The Mortgage register and Register of property seizure acts and given short
history of experiences of foreign countries. At the end of master thesis there has been given

conclusions and proposed possible ways of improving the system of real estate register.



