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IVADAS

Prie$ jstodama j Europos Sajunga, Lietuva pasizyméjo gana sparciai augancia, taciau ne itin
iISvystyta ir, palyginus su senosiomis ES narémis, atsiliekancia ekonomika. Tapusi Bendrijos nare,
iSsivystymo skirtumams mazinti Lietuva gavo Europos Sajungos struktiriniy fondy parama.
Akcentuotina, kad masy Saliai 2004-2006 m. skirtos struktariniy fondy paramos apimties ir sukuriamo
bendrojo vidaus produkto santykis buvo vienas didziausiy tarp visy tuo laikotarpiu ES parama gavusiy
Saliy.

Lietuvos ekonomika, sparciai kilusi pastaruosius metus, Siemet demonstruoja didZiausig
smukima visoje Europos Sajungoje — panaSaus masto nuosmukis prognozuojamas tik Latvijoje. Be to,
panasu, kad Lietuvos ekonomikos smukimas bus vienas didziausiy ne tik Europoje — Lietuva
jvardijama tarp labiausiai nukentéjusiy nuo pasaulinés krizés Saliy pasaulyje. Paradoksalu, taciau Salis,
gavusi didziausig struktarinés paramos apimtj, iSgyvena zenkliausiag ekonomikos nuosmukj tarp visy
ES paramos gavéjy, nors gauta struktariné parama turéjo sustiprinti Salies ekonomika ir padéti
lengviau iSgyventi dabarting recesija, kurios pirmieji Zenklai pradéjo ryskéti struktarinés paramos
jsisavinimo periodo antroje puséje. Toks Zymus Salies ekonomikos nuosmukis kelia abejoniy dél
paramos jsisavinimo efektyvumo, pasirinkty krypciy, reikSmingo poveikio ekonomikai bei skatina is
naujo perzitréti naujojo programavimo periodo prioritetus.

Sio darbo tema — ES struktiriniy fondy investicijy jtaka Lietuvos ekonomikai globalinés krizés
kontekste. Darbo tema yra itin aktuali, kadangi Lietuvoje neseniai baigési pirmasis ES regioninés
politikos programavimo periodas, kurio pabaiga sutapo su globalinés krizés pradzia bei ryskéjancios
recesijos nuotaikomis Salyje. Labai svarbu jvertinti praeito etapo rezultatus, poveikj, tam, kad biity
iISanalizuotos visos galimybés ir ateityje biity pasinaudota patirtimi, siekiant kryptingiau ir efektyviau
isisavinti ES parama, ypac¢ turint omenyje dabartinj recesinj laikotarpj. Naujame ES programavimo
periode Lietuva dalyvauja nuo pradzios, taciau Sis struktiirinés paramos jsisavinimo laikotarpis
ypatingas tuo, kad Salies ekonomika Siuo metu iSgyvena itin didel; ekonomikos nuosmukj, o ES IéSos
jgauna ypac reikSminga vaidmen;j ne tik dél esminio tikslo mazinti regioninius skirtumus, bet ir
skatinant ekonomikos atsigavima. Sparciai augusi Salies ekonomika Siuo metu jau jvardijama tarp
Saliy, labiausiai nukentéjusiy nuo krizés, todél svarbu iSanalizuoti, kokia jtaka struktariné parama
turéjo Salies makroekonomikai ir ar sustiprino Salies ekonomika ryskéjant globalinés krizés
pozymiams.

Suformuluotas toks darbo tikslas — remiantis pra¢jusio programavimo laikotarpio, tai yra 2004-

2006 m. struktarinés paramos jsisavinimo tendencijomis, jvertinti, kokig jtaka Lietuvos



makroekonominei situacijai turéjo ES struktariné parama, atsizvelgiant j globalinés krizés konteksta,
bei jvertinti, kokia reikSme turi naujuoju programavimo periodu gaunamos ES lésos.

Tam, kad biity pasiektas darbo tikslas, iSkelti tokie uzdaviniai:

e [Sanalizuoti ES regioninés politikos esme, turinj, tikslus, uzdavinius bei instrumentus;

e ISanalizuoti ES struktarinés paramos panaudojimg Lietuvoje;

e |vertinti, kokig jtaka 2004-2006 m. ES struktiriné parama turéjo pagrindiniams Lietuvos
makroekonomikos rodikliams;

e Remiantis gautais vertinimo rezultatais, pateikti rekomendacijas, siekiant kryptingesnio ES
paramos panaudojimo, atsizvelgiant j dabartines ekonomikos tendencijas.

Pirmoje darbo dalyje nagrinéjama ES regioninés politikos samprata, turinys, tikslai, principai
bei apibadinami naudojami instrumentai. Taip pat apzvelgiami regioninei politikai kylantys isStkiali
bei problemos d¢l ES plétros ir kintangios situacijos. Sioje dalyje naudojami $ie metodai: mokslinés
literattros analizé ir apibendrinimas. Reikia paminéti, kad lietuviy autoriy, iSsamiai nagrinéjusiy
regioninés politikos ir struktariniy fondy tema ir ypa¢ paramos jsisavinima Lietuvoje néra daug (V.
Nakrosis, G. Macys, V. Klyvien¢é, A. Jakaitien¢). Tai lemia santykinis temos naujumas, trumpas
struktariniy investicijy jsisavinimo laikotarpis Salyje. Darbe daugiausia remiamasi atliktomis ex post
studijomis, kuriose analizuotas struktiiriniy fondy poveikis jvairiems Salies rodikliams, bei uzsienio
autoriy tyrimais ir publikacijomis, tiriant kity ES Saliy patirtj, jgyvendinant ES regioning politika bei
vertinant strukttrinés paramos poveikj skirtingy Saliy ekonomikoms (pavyzdziui, J. Bachtler, F.
Wishlade, M. Boldrin, F. Canova, J. Bradley ir kt.). Turint omenyje ES regioninés politikos aktualuma,
reikia pabrézti, kad Sia tema publikuota daug literataros.

Antra darbo dalis skirta ES struktarinés paramos jsisavinimo Lietuvoje analizei, palyginimui su
kitomis ES paramos gavejomis. Sioje dalyje taikomi metodai — statistiniy duomeny analize, lyginamoji
analizé.

Praktinéje darbo dalyje, kuri rengta pritaikant porinés regresijos modelj, iSkelta tokia hipotezé:
ES suteikta strukttiriné parama turéjo reikSmingos jtakos Lietuvos ekonomikai. Atliktas tyrimas leido
jvertinti ES struktarinés paramos jtaka pagrindiniams Lietuvos makroekonominiams rodikliams ir,
remiantis gautais rezultatais, daryti iSvadas apie bendra struktariniy fondy investicijy poveik;j Salies
ekonomikai. Atliekama tyrima Siek tiek apsunkino tai, kad Lietuva dalyvavo tik dalyje 2000-2006 m.
programavimo periodo ir Lietuvai suteiktos struktiirinés paramos duomenys apima tik penkis metus,

todel rezultatai turi buti interpretuoti itin atsargiai.



1. ES REGIONINES POLITIKOS ESME IR TURINYS

1.1. ES regioninés politikos samprata ir tikslai

PrieS pradedant kalbéti apie ES regioning politika ir jos naudojamus instrumentus, pirmiausia
reikia iSsiaiskinti ir apibrézti, kaip apskritai suvokiama regioniné politika, kokie yra jos tikslai ir
taikomos priemonés.

Regioninés politikos (ang. regional policy) samprata Zenkliai nesikeité pastaruosius
deSimtmecius. Dazniausiai pateikiama tokia regioninés politikos samprata: regioniné politika — tai
ekonominiy, teisiniy, administraciniy priemoniy visuma, kuri centralizuotai taikoma siekiant sumazinti
regiony iSsivystymo netolygumus bei skatinti tolydzia plétra (Macys, 2005). 1. Bache (1998) pateikia
kiek platesn; apibrézima ir teigia, kad regioninés politikos pagrindinis principas — ypatingas viesojo
sektoriaus vaidmuo, skatinant regiony plétra ekonominiu ir socialiniu aspektais, kuris jgyvendinimas
per intervencija i rinka, siekiant sumazinti regioninius skirtumus, atsirandancius dél veikian¢iy rinkos
jégy, arba, kitaip tariant, valstybés vaidmuo stengiantis paveikti geografinj iStekliy ir gérybiy
paskirstyma.

Regioniné politika paprastai vykdoma nacionaliniu lygmeniu, kuomet tikslus ir prioritetus
nustato nacionaliné valdzia, taciau Siame darbe bus kalbama ne apie nacionaling regioning politika, bet
apie Europos Sajungos vykdoma regioning politika, kuri jgyvendinama Bendrijoje. Bendrasis
regioninés politikos apibrézimas taip pat tinka apibadinti ir ES vykdomos regioninés politikos esme,
taciau cia reikéty paminéti kelis kitus svarbius aspektus. Daznai kalbant apie ES regioning politika
kaip sinonimai naudojami ,regioniné politika®, ,struktariné politika® (angl. structural policy) ir
»sanglaudos politika® (angl. cohesion policy), todél svarbu apibrézti Siy trijy savoky sasajas ir plotme.
Regioning politika galima laikyti placiausia ir seniausia savoka, kadangi regiony skirtumy mazinimas
numatytas dar 1957 m. Romos sutarties preambuléje, taciau nenumatyta kieno tai kompetencija —
nacionaliné ar Bendrijos, ir neapibréztos priemonés. Struktaring politika galima laikyti sudedamaja
regioninés politikos dalimi, kadangi struktiiriné politika apima regioninés politikos jgyvendinima per
pagrindinius ES naudojamus instrumentus — struktarinius fondus. Sanglaudos politikos pagrindiné
ideja — solidarumas, kurio siekiama perskirstant iteklius i turtingesniy regiony j skurdesnius. Si
sgvoka santykinai nauja, ji buvo suformuluota tik devinto deSimtmecio pabaigoje, oficialiuose
dokumentuose $i savoka jvesta tik deSimtame deSimtmetyje ir dabar daZnai tapatinama su regioninés
politikos savoka. Taciau sanglaudos politika yra kiek platesné — apima ne tik regioninés politikos
tikslus mazinti teritorijy iSsivystymo netolygumus, bet taip pat ir solidarumo idé¢jas, kultirinj aspekta.

Kaip pateikiama pirmojoje ES Socialinés sanglaudos ataskaitoje 1996 m., socialiné sanglauda siejama



su batinybé mazinti netolygumus regionuose, kurie susiformuoja dél skirtingy galimybiy naudotis
jvairiais iStekliais ir uzsitikrinti didesnes pajamas. Sanglauda suprantama labai placiai ir apima gerokai
daugiau nei iStekliy perskirstyma geografinéje dimensijoje. Toliau darbe Sios trys sgvokos bus
naudojamos atitinkamai pagal nagrinéjama laikotarpj ir situacija.

Regioninés politikos tikslas atspindimas savokos apibrézime — mazinti regioninius skirtumus ir
skatinti tolydy regiony vystymasi, centralizuotai jsiterpiant j rinka ir perskirstant isteklius,
orientuojantis j skurdesniy regiony plétra. Taigi dabartinj bendrgjj ES regioninés politikos tiksla
galima formuluoti taip — siekti socialinés ir ekonominés sanglaudos, kuri paremta finansinio
solidarumo principu, kuomet Saliy nariy finansinis indélis § ES biudzeta skiriamas maziau
iSsivys¢iusiems regionams. Siuo principu siekiama suteikti laikina parama tiems regionams, kuriose
tuo momentu iSsivystymo ir konkurencingumo lygis nepakankamas (European Commission, 2008).

Regioninés politikos tikslams pasiekti naudojamos priemonés, kurias H. Armstrong ir J. Taylor
(2004) siulo pirmiausia klasifikuoti pagal tai, kam skirtas poveikis — tikio subjektams ar siekiama
paveikti bendra regiono pajamy — islaidy dydj, todél sitiloma iSskirti dviejy tipy instrumentus:

e mikro lygmens instrumentai, kuriais siekiama paveikti istekliy — darbo jégos ir kapitalo —
paskirstyma tarp tikio $aky ar regiony. Sio tipo instrumenty tikslas — pritraukti kapitala ir darbo
jéga ten, kur esamomis saglygomis jie nebati pritraukti. Tokiu badu siekiama ne tik pritraukti
gamybos veiksnius j atsiliekancius regionus, bet ir skatinti patj regiong kurti naujas darbo
vietas spartinant vietos vystymasi. Taciau padidinti darbo jégos mobilumg — sudétingas
procesas, susiduriama su migracijos, profesijos keitimo kastais. Gerokai paprastesnis procesas
yra kapitalo mobilumas, todél orientuojamasi j kapitalo mobilumo didinima.

e makro lygmens instrumentais siekiama daryti jtaka agreguotoms regiono pajamos ir islaidoms.
Siems instrumentams priskirtina fiskaliné, monetariné politika, automatiniai stabilizatoriai. Vis
delto makroekonominés politikos instrumentai gali turéti nevienodus efektus skirtingiems
regionams, pavyzdziui, vykdant skatinanciaja fiskaling ar monetarine politika, galima susidurti
su visiSkai skirtingais efektais produkcijos apimg¢iai, uzimtumo lygiui, priklausomai nuo tam
tikro regiono specifikos. D¢l Siy prieZzas¢iy makroekonominés politikos vykdymo funkcijos
daZniausiai perkeliamos vietinés valdZios institucijoms, kurios tiksliausiai Zino regiono
problematika ir specifika.

ES vykdoma regioning politikag galima laikyti abiejy instrumenty kompleksu, kadangi Salies
iSlaidy lygiui daromas netiesioginis poveikis per griezta Saliy nariy iSlaidy ir visos fiskalinés politikos
kontrole, o tiesioginis poveikis padaromas per tiksling regionine politika, kuri orientuota labiau j mikro

lygmenj ir kurios galutiniai naudos gavéjai yra Siame lygmenyije.
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1.2. Regioniniai netolygumai ES ir ju susiformavimo prielaidos

Vertinant regioninius netolygumus Europos Sajungoje ir susiformavimo prielaidas, svarbu
paminéti ir bendra pozitirj j regioniniy netolygumy isskyrimg — regioniniais skirtumais laikomas
netolygus istekliy paskirstymas, tai taikoma tiek tarptautiniam kontekstui, tiek skirtumams
nacionaliniame lygmenyje. Taciau netolygumai tarp nedideliy, nediferencijuoty teritorijy yra
neiSvengiami, todél regiony skirtumai gali buti laikomi reikSmingais tik tuomet, kai regionai yra
stambis — taip sumazinama vidiné diferenciacija (Heidenreich, 2003; Mellors, Copperthwaite, 2005).
Tai reiskia, kad vertinant regioninius netolygumus ir jgyvendinant regioning politika, labai svarbu
tinkamai i$skirti ir apibrézti regionus. Siuo tikslu ES naudojama Teritoriniy vienety nomenklatira
statistikai — NUTS (angl. Nomenclature of Territorial Units for Statistics) ir regioninei politikai
pasirinktas NUTS 2 lygmuo (Funck, Pizzati, 2003).

Regioniniai skirtumai Europos Sajungoje kelia nemazai iSSukiy, siekiant stipresnés nariy
integracijos. Regioniniai skirtumai ne tokie ryskas tarp pirmyjy, tuo metu dar EAPB ir EEB, nariy.
Prie Bendrijos prisijungiant naujoms naréms, Sie skirtumai vis labiau ryskéjo. Prisijungus Ispanijai,
Portugalija ir Graikijai, regioniniai skirtumai kélé vis didesn;j susirtipinima. Jvykus didziausiai visoje
ES istorijoje plétrai ir prisijungus deSim¢iai buvusiy socialistiniy Saliy, regioniniai skirtumai tapo itin
ryskus. Anot H.Armstrong ir J. Taylor, regioniniy skirtumy formavimasi sagjungoje galima suskirstyti
pagal ES vystymosi ir plétros etapus:

Muity sgjunga. Siekiant apsaugoti tikj ar specifines tikio Sakas nuo neigiamos tarptautinés
prekybos jtakos, naudotos protekcionistinés priemonés, tokios kaip tarifai, kvotos bei netarifinés
klittys, taciau suktrus muity sgjunga, Salys narés netenka galios taikyti Sias priemones. Prekybos
barjery naikinimas turéjo naudos visiems regionams, taciau prekyba be muity sudaré geresnes
galimybes konkurencingesniems, tai yra labiau issivysciusiems regionams laisvai prekiauti ir generuoti
nauda.

Bendra rinka. Imonés galéjo pasinaudoti masto ekonomija gamindamos padidéjusiai rinkai,
vartotojams buvo suteikta galimybé pasirinkti iS platesnio produkcijos asortimento. Vis délto Sie
efektai pasiskirsté neproporcingai ir kai kurie regionai nauda pajuto gerokai stipriau nei kiti. Dauguma
imoniy buvo sutelkta centriniuose Europos regionuose, juose taip pat sukoncentruotos ir jvairios
finansinés institucijos, telekomunikacijy ir transporto infrastruktira, todél Sie regionai galéjo zymiai
geriau pasinaudoti bendros rinkos teikiamais privalumais. Sie regionai tapo patrauklesni issilavinusiai,
kvalifikuotai darbo jégai, todél didéjo migracija iS maziau patraukliy regiony. Be to, periferiniuose
regionuose paprastai veikia smulkios, zemesnio konkurencingumo jmonés, kurios negali atlaikyti
stambiy jmoniy, jsikarusiy centriniuose regionuose, konkurencijos. Tai lemia, kad periferiniai regionai

paprasc¢iausiai negali konkuruoti su centriniais, labiau iSvystytais regionais dél prastesnés geografinés
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padéties, nepakankamai iSvystytos infrastruktaros, Zzemesnés kvalifikacijos darbo jégos. Bendros
rinkos sukarimo poveikis kiekvienam regionui priklauso nuo ten vyraujancios iikio Sakos, reakcijos j
struktarinius pokycius, restruktarizacijos lankstumo, regiono pradinio konkurencingumo.

Ekonominé ir monetariné sgjunga. Bendra valiuta panaikina valiutos keitimo kastus, uztikrina
kainy stabilumg, Zemesnes palikany normas ir infliacijos stabilumg. Taciau didzioji dalis bendros
valiutos naudos taip pat tenka iSsivysc¢iusiems regionams. Griezta kiekvienos Salies narés iSlaidy
kontrolé, neleidzia atsiliekanciai Saliai laisvai naudoti fiskalinés politikos ir skirti didesniy iSlaidy tam,
kad sumazinty teritorijos viduje regioninius skirtumus ir paskatinty vystymasi.

Taip pat reikia paminéti L. Hooghie (2005) iSskiriamus faktorius, kurie lemia skirtinga regiony
vystymasi nepriklausomai nuo paminéty ES karimo etapy:

o Fizineés infrastruktiros lygis, kas yra pagrindas gamybos plétrai ir vystymui. Konkurencingumo
tarptautinéje rinkoje islaikymui batina bent minimali fiziné infrastruktira.

e Industrializacija — periferinius regionus aplenké pirmoji industrializacijos banga X1X — XX a.
Kyla rizika, kad skirtumas tik augs — vyrauja tendencija, kad pazengusios ekonomikos iSlaiko
panasy vystymosi tempa su jvairiy sri¢iy technologijoms.

e Svarbiy ekonominiy resursy nuosavybeés struktira. Jei jvairts iStekliai nuosavybés teise
nepriklauso regiono subjektams, kyla grésmé, kad esminiai sprendimai bus priimami tenkinant
iISorinius, o ne vietinius interesus.

e Regiono Zzmogiskieji iStekliai, kas yra pagrindinis augimo ir vystymosi veiksnys.

periferijos strukttra: labiausiai paZenge regionai koncentruojasi centringje Europos dalyje, o
atsiliekantys — periferijoje. Tokia struktira badinga ir Salies lygmenyje.

Salys sudarancios ,.centra“ rikiuojasi nuo pietinés DidZiosios Britanijos dalies, apima
Beniliukso Salis, vakary Vokietijg ir Siaurés Italija, Si centriné Europos dalis (Zr. paveikslg Zemiau),
kalbant apie regioninius skirtumus, dél savo iSlenktos formos vaizdZiai pavadinta ,,mélynuoju bananu*
(angl. The Blue Banana). Sj regiona galima laikyti Europos "varomaja jega“. Pasak Zundorf (1997),
nepaisant to, kur Europoje atsirasdavo inovacijos, Sis regionas visuomet greitai sudarydavo
konkurencija perimdamas ir pritaikydamas naujoves. Puikiai iSvystyta telekomunikacijy ir transporto
infrastruktara tarp gana tankiai iSsidés¢iusiy miesty sudarydavo galimybes sparciam vystymuisi
(Heidenreich, 1998). ,Meélynasis bananas“ — bene labiausiai urbanizuota, tankiai apgyvendinta
Europos teritorija, kuri pasizymi gerais statistiniais rodikliais: aukstu pajamy lygiu vienam gyventojui,

Zemu nedarbo lygiu.
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Centrinis regionas
Didmiesciai

Kiti miestai

Impulsaiis ryty

—— — Periferija

Saltinis: Hospers, 2003.
1 pav. “Mélynasis bananas*

Toks iSvystyty regiony susitelkimas vienoje teritorijoje daznai vadinama konvergencijos
klasteriu arba konvergencijos klubu (angl. convergence cluster / convergence club). S. Bartolini (2000)
tokiy regioniniy Klasteriy formavimasi grindzia istoriniais faktais. Jis Europos centrinio
konvergencijos klasterio vystymosi prielaidas grindzia susiklos¢iusia situacija dar viduramziais,
kuomet Sia Europos dalimi vyko intensyvi prekyba, kuri sudaré prielaidas kurtis ir stipréti miestams.

»Mélynojo banano“ formavimosi iStakos gali bati fiksuojamos ne tik Viduramziy, bet galbtt
netgi Romos imperijos gyvavimo laikais. Be to, Si teritorija buvo labiausiai paliesta pirmosios
industrializacijos bangos (Hospers, 2003). Ji ir dabar Europos zemyne iSskiria demografiniais,
ekonominiais aspektais, iSplétota infrastruktira, kultariniu ir Svietimo aspektais. Regionas gana tankiai
apgyvendintas, jame susitelkg nemazai stambiy miesty, pavyzdziui, Londonas, Amsterdamas,
Briuselis, Frankfurtas, Ciurichas, Milanas, kuriuose gyvena apie 1/3 ES populiacijos. Dél tokios
miesty santalkos Therborn teritorija jvardija ,miesty juosta“ (angl. city belt) arba ,,centriniu
megapoliu“ (ang. Central Megapolis) (Heidenreich, 1998). Siame regione taip pat sutelkti idvystyti
verslo paslaugy centrai, niekur kitur Europoje néra tiek daug kulttiriniy objekty, universitety. Tikétina,
jog tai daro nemaza jtaka, kadangi socialinis kapitalas, iSplétota infrastruktara — esminiai faktoriali,
kurie sukuria galimybes regionui sparciai vystytis. Anot G. J. Hospers (2003) centrinis, labiausiai

pazenges regionas lyderio pozicijas uzémé ankstyvose Europos vystymosi zingsniuose ir sékmingai
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peréjo visus transformacijos periodus. Periferiniai regionai yra ne tokie dinamiski ir susiduria su
adaptacijos sunkumais. Labiausiai atsiliekancios teritorijos — dazniausiai agrariniai regionai — susiduria
su didelémis problemomis pereinant iS vieno vystymosi etapo j Kita.

Hospers (2002) taip pat svarsto klausima, ar ,mélynojo banano® teritorija ir toliau bus
visapusiskas lyderis, ar jos augimas létés ir uzleis pozicijas naujiems augimo poliams. Turint omenyje
Sios teritorijos heterogeniSkuma jvairiais aspektais — kultariniu, ekonominiu, zmogiskyjy istekliy,
tikétina, kad ji ir toliau iSlaikys lyderio pozicijas, regionas turi nemazai perspektyvy ir ateityje, bent jau
kalbant apie artimiausius deSimtmecius. Regiono heterogeniSkumas sudaro galimybes dinamiskai ir
lanksciai reaguoti j jvairius pokycius. Net ir dabartinés pasaulinés krizés metu centrinis Europos
regionas galéty bati priskiriamas prie maziausiai krizés pazeidziamy regiony bei turintis daugiausiai
galimybiy pakilti pirmasis Zemyne.

Kita vertus, atsizvelgus j regiony augimo teorijas, kuriose teigiama, kad iSsivyste regionai auga
gerokai léciau nei besivystantys, iSkelta idéja apie galima naujy konvergencijos klasteriy formavimasi
— ,saulés juosta“ (angl. sunbelt) ir ,,geltonaji banang“ (angl. yellow banana). ,,Saulés juosta® testysi
nuo Milano iki Valensijos ir apimty tokius miestus, kaip Nica, Marselis, Barselona, be to, manoma,
kad joje augimas turéty bati sukoncentruotas j aukstas technologijas ir paslaugas, sietinas su
kvalifikuota darbo jéga bei malonia darbo ir gyvenimo aplinka. ,,Geltonojo banano* susiformavimas
sietinas su stipréjanciomis Ryty Europos Salimis — jis apimty teritorijg nuo Paryziaus iki Varsuvos ar
net iki Rygos (Hospers, 2002).

Skirtinga regiony iSsivystyma Europoje galima paaiskinti ne tik susiklosc¢iusios skirtingomis
istorinémis aplinkybémis, bet ir regiony augimo teorijomis (Zr. lentele zemiau). ISskirtos teorijy

kryptys leidzia paaiskinti, kodél bttent centrinis Europos regionas yra labiausias issivystgs.

1 lentelé. Pagrindiniy regiony augimo teorijuy krypciu iSskyrimas

Pavadinimas | Teorijos | Teorijos esmé
vystytojai
Neoklasikiné | R. Solow, | Daroma prielaida, kad grazos norma per laika yra mazéjanti, kas
augimo T. Swan . “ai . . o L . o
teorija nulemia mazéjantj augimo tempa, todél ilguoju laikotarpiu pagrindinis
augimo Saltinis ir variklis gali buti tik technologinis progresas. Didesnis
augimo tempas budingas besivystantiems regionams, taciau ilguoju
laikotarpiu augimas mazés kol taps artimas nuliui. Kita svarbi prielaida
— konvergencija dél gamybos veiksniy mobilumo.
Vidinio P. Romer, | Paremta neoklasikiniu augimo modeliu, akcentuojant technologinj
augimo Lucas v oy . . y . .
teorija progresa, ziniy reikSme¢ ir sasajas su zmogiSkuoju kapitalu.
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Technologiné pazanga sietina su vidiniu technologiniu vystymusi.
Zmogiskasis kapitalas — esminis veiksnys, nulemiantis augima, kuris
salygoja galimybes absorbuoti ir naudoti naujas technologijas ir taip

skatinti vidinj augima.

Eksportu N. Kaldor | Regiono augimas siejamas su dalyvavimu tarptautinéje prekyboje ir
gﬁgirrizgo eksportu. Apibréztas kumuliacinio priezastingumo procesas, kuris
teorija reiskia, kad didéjant eksporto apimtims, auga produktyvumas ir regiono
konkurencingumas. Susidaro uzdaras ciklas, nulemiantis augima.
Ekonominés | P. Geografijos veiksnys iSlieka svarbus, todél gamybos koncentracija
?ee(;)rgi]jr;lfijos Krugman vienoje vietoje ir mazéjantys transportavimo kastai, lemia skirtinga

regiony vystymasi ilguoju laikotarpiu. Augimas ilguoju laikotarpiu yra

nulemiamas tarptautinés prekybos tendencijy.

Saltinis: parengta autorés pagal Krugman (1991), Romer (1990), Armstrong, Taylor (2004).

Idéjas apie naujy konvergencijos klasteriy formavimasi paskatino Europos integracijos
procesas. Europos Sajunga iSgyveno keleta plétros etapy per pastaruosius deSimtmecius, taciau
Bendrijai gana sunkiai sekasi tapti vienalyte. Pirmieji dideli skirtumai iSryskéjo prisijungus Graikijali,
Ispanijai, Portugalijai (European Parlament, 2007).

Atlikta nemazai empiriniy tyrimy (Barro, Sala-1-Martin; ir kt.), siekiant jvertinti Siy skirtumy
masta ir konvergencijos sparta. Tyrimai parodé, kad laikotarpyje nuo 1950 m. Europos Salys iSgyveno
reikSminga, taciau léta konvergencija: nacionaliniu lygmeniu pajamos vienam gyventojui 1950-2000
m. vidutiSkai konvergavo apie 1,6 proc. Taciau Sis procesas nebuvo nuoseklus, ir kai kuriais etapais
konvergencija buvo gerokai létesné, o astunto deSimtmecio pabaigoje netgi pastebéta divergencija ir
skirtumy sustipréjimas. Vis délto atliktos studijos nepateikia vienareikSmisky argumenty netolygiai
konvergencijai pagristi (Nieburg, Schlitte, 2004).
buvusios socialistinés $alys. Siy dvylikos $aliy prisijungimas ne tik sumazino vidutinj Bendrijos BVP
ir didino vidutinj nedarbo lygj, bet taip pat prisidéjo prie heterogeniSkumo didéjimo socialiniu,
instituciniu ir kitais aspektais (European Parlament, 2007). Akivaizdzius skirtumus tarp BVP vienam
gyventojui tarp basimyjy ir senyjy nariy 2003 m. prisijungimo prie ES iSvakarése iliustruoja grafikas

Zemiau.
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Saltinis: parengta pagal Nieburg, Schlitte, 2004.

2 pav. BVP vienam gyventojui ES 15 ir naujose nareése, proc. nuo ES 15 vidurkio 2003 m.
(PPS, ES 15=100)

Kaip pateikia A. Nieburg ir F. Schlitte (2004), issivystymo skirtumai ES 15 2003 m. varijavo
nuo 69 proc. ES vidurkio Portugalijoje iki 187 proc. ES vidurkio Liuksemburge. Prisijungus Centrinés
ir Ryty Europos Salims, vidutinis ES BVP vienam gyventojui krenta 8 procentiniais punktais iki 92
proc. Nei viena iS naujyjy nariy nesiekia 80 proc., o pusé iS jy — net 50 proc. ES 15 vidurkio. Be to,
taip pat pastebétini netolygumai ir tarp naujyjy nariy, pavyzdziui, Latvijos BVP vienam gyventojui
buvo maziausias visoje grupéje (31 proc. ES 15 vidurkio), o Kiprui teko auks¢iausias rodiklis (78 proc.
ES 15 vidurkio). 2001 m. net 23 proc. i$ 213 ES 15 regiony pagal NUTS 2 klasifikacija BVP vienam
gyventojui buvo mazesnis nei 75 proc. viso Bendrijos vidurkio, atitinkamas skai¢ius naujosiom naréms

— 28 proc., tai yra tik 5 iS 41 regiono pagal NUTS 2 ES ,,naujokése* sieké arba virsijo 75 proc. slenkst;.

1.3. ES regioninés politikos principai ir instrumentai

Kaip jau buvo minéta praeitame poskyryje, skirtingi Bendrijos vystymosi etapai nevienodai
paveiké nares — vienoms gilesné integracija suteikia daugiau naudos, Kitos, prieSingai, susiduria su
netekimais, todél, kad to buty iSvengta, suformuota intervenciné regioniné politika, kuri grindziama
keliomis prielaidomis. Visy pirma, manoma, kad susidariusius regioninius skirtumus pacios Salys ne
visuomet pajégios isspresti dél skirtingy Saliy instituciniy, finansiniy pajégumy ir problemy masto,
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todél ES gali uztikrinti pakankamus resursus tam tikroms problemoms spresti. Antra, jei regioninés
politikos kryptis formuoja konkreti valstybé, mazai tikétina, jog bus sukuriamas efektas ir kitoms
naréms, o ES lygmeniu vykdomos regioninés politikos poveikio mastas platesnis, tai yra regioniné
politika harmonizuojama (Armstrong, Taylor, 2005). Kiek kitokias prielaidas pateikia C. Mellors ir N.
Copperthwaite (2005). Visy pirma, iSskiriama prielaida, grista kompensacijos principu. Tai reiskia,
kad regioniné politika pagrindziama kaip kompensacija Salims naréms, kurios patyré netekimus dél
narystés, pavyzdziui, netenkama galimybiy kontroliuoti jvairius instrumentus, tokius kaip muitali,
nacionaliné valiuta ir kitos priemonés. Antra prielaida — iStekliy perskirstymo, kas labiau susieta su
Bendrijos gerove, o ne su individualiy Saliy nariy interesais. Trecioji prielaida paremta vidinio augimo
teorija (zr. 1.2 poskyrj). Tam tikrais atvejais iStekliy perskirstymas negalimas, todél augima reikia
paskatinti pritraukiant mobilius veiksnius, tokius kaip technologijos, kapitalas, ir optimaliai
iSnaudojant vidinj augimo potenciala.

Taigi visas prielaidas, taikomas regioninei politikai Europos Sajungoje pagrjsti, galima
suskirstyti j tris dimensijas:

e ekonoming — mazinami regioniniai skirtumai, susiformave dél nepalankiy aplinkybiy;

e socialing, isreiskiant solidarumo idéjas;

e politing — kompensacijos tolesnei ir gilesnei integracijai nepritarian¢ioms valstybéms.

ES regioninei politikai tenka daugiau nei trec¢dalis ES biudzeto, jai skiriamas ypatingas
démesys ir taip perskirstomos Zenklios &Sy apimtys. ES regioniné politika derinama su kitomis ES
politikomis, turi bati uztikrintas atitikimas kitoms sritims ir veikloms, todél vykdomas kruopstus
planavimas. Regioniné politika jgyvendinama tam tikrais etapais — SeSeriy mety programavimo
periodais. Neseniai prasidéjes 2007-2013 m. programavimo periodas — jau treciasis. ISskirtini penki
principai, kuriais remiasi regioniné politika (Nakrosis, 2003):

1. Programavimo principas, pagal jj struktariné parama skiriama daugiametéms,
integruotoms programoms, kurios rengiamos bendradarbiaujant jvairioms vietinéms ir
ES institucijoms.

2. Koncentravimo principas atspindi pagrinding ES regioninés politikos idéja — teikti
paramg menkiausiai iSsivys¢iusiems regionams.

3. Partnerystés principas. Planuojant, jgyvendinant parama biitinas Europos Sajungos ir
regioninés ar vietos valdZios bendradarbiavimas, ekonominiy ir socialiniy partneriy,
kity kompetentingy institucijy jtraukimas. Taip siekiama skatinti tarpregioninj
bendradarbiavima.

4. Papildomumo principas. Strukttriné parama yra tik kaip papildoma priemong¢, Kkuri
neturéty pakeisti ES nariy vieSyjy iSlaidy, todél valstybés narés privalo bendrai

finansuoti numatytas programas.

17



5. Subsidiarumo principas. Stengiamasi, kad sprendimai baty priimami kuo Zemesniu

lygiu, taip siekiant jtraukti konkrecios Salies valdzia, jvairias institucijas. Taip
orientuojamasi j geresnj vietiniy poreikiy iSsiaiskinima ir identifikavima.
Koordinavimo principo esmé — regioniné politika turi baiti vykdoma laikantis

konkurencingumo politikos apribojimy.

Sie principai yra esminiai, kurie uztikrina tinkama regioninés politikos krypéiy suformavima ir

véliau jgyvendinima. Tam, kad regioniné politika buty jgyvendinta kryptingai, aiSkiai nubréziami

prioritetai kiekvienam programavimo periodui. 2000-2006 m. programavimo periodui numatyti trys

prioritetai, vadinamieji tikslai. Pirmasis tikslas apémé maziausiai iSsivysciusius regionus, kuriuose

BVP vienam gyventojui nesiekia 75 proc. ES vidurkio. Tokie regionai apémé 22 proc. visos ES

populiacijos, jiems buvo skirta didziausia struktariniy fondy dalis — net 70 proc. Antrasis tikslas apémé

regionus, kurie patyré struktarinius sunkumus, tai sudaré 18 proc. ES populiacijos ir sulauké 11,5 proc.

struktariniy fondy biudzeto. Treciasis tikslas numatytas uzimtumo skatinimui teritorijose, kuriy

neapima pirmasis tikslas, jam buvo numatyta 12,3 proc. struktiriniy fondy biudzeto (zr. 3 pav.).

2007-2013 m. programavimo periode prioritetai Siek tiek pakoreguoti:

Konvergencijos prioritetas, skirtas maziausiai iSvystyty regiony augimui skatinti. Apima
regionus, kuriy BVP vienam gyventojui nesiekia 75 proc. ES vidurkio. Sis prioritetas
atitinka buvusj pirmajj tiksla.

Konkurencingumo prioritetas apima visus regionus, kuriuose numatytas regiony
konkurencingumo, uzimtumo skatinimas.

Bendradarbiavimo skatinimo prioritetas, paremtas Interreg iniciatyva, kuri skirta
pasienio regiony, tarptautiniam ir tarpregioniniam bendradarbiavimui skatinti ir

stiprinti.

Lyginant pragjusio ir dabartinio programavimo laikotarpiy tikslus, reikéty pazyméti, kad

Zenklaus pokycio prioritetuose ir struktariniy fondy lésy paskirstymo pagal prioritetus nebuvo. Taip

pat nebuvo ir Zenklaus pokycio prioritety pasiskirstyme geografiSkai — pagrindinés struktariniy fondy

gavejos isliko naujausios narés, Ispanija, Portugalija, Graikija.
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Pirmasis tikslas Antrasis tikslas

- Pirmojo tikslo valstybés - Antrasis tikslas

L1 Finansiniy isteKiiy palaipsnis mazinimas (iki 2005-12-31) ~ [__] Antrasis tikslas dalinai

| I Finansiniy iStekliy palaipsnis mazinimas (iki 2006-12-31) Finansiniy istekliy palaipsnis mazinimas (iki 2005-12-31)

B . i oroarama Finansiniy istekliy palaipsnis mazinimas (dalinai, iki 2005-
12-31)

[ 'spPa

Saltinis: The European Structural Funds

3 pav. ES regioninés politikos prioritety pasiskirstymas geografiskai 2004-2006 m.

ES regioniné politika vystési nuosekliai — Romos sutartyje jau galima jZvelgti regioninés
politikos uzuomazgas, taciau instrumentai Siai politikai jgyvendinti sukurti gerokai véliau. Pirmiausia
buvo jkurtas Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondas (1968), taciau paprastai regioninés
politikos suformavimu laikomas Europos regioninés plétros fondo jkarimas (1975). Nors parama visa
laikg buvo orientuota j maZiausiai iSsivys¢iusius regionus, taciau, kuriant naujus fondus bei pleciantis
paciai Bendrijai, maZiausiai iSsivysciusiy regiony savoka plétési atitinkamai pagal naujas struktariniy
fondy sritis, kol galiausiai struktiiriné parama padengé beveik visus Europos regionus pagal NUTS 2
klasifikacija (Boldrin, Canova, 2001).
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Svarbiausi Bendrijos naudojami instrumentai regioninei politikai jgyvendinti — struktariniai
fondai. Regioninés politikos pradzia teoriSkai siejama su Europos regioninés plétros fondu jkarimu
(1975 m.), nors iki to laiko jau funkcionavo ir kitas fondas — Europos Zzemés tkio orientavimo ir
garantijy fondas (1962 m.), kurio jkiirima galima sieti su Bendrosios Zemés tkio politikos taikymu.
Sio fondo tikslas — didinti Zemés @ikio produktyvuma, gerinti akininkavimo salygas, skatinti techning
pazanga tkiuose. Fondas padalintas j dvi dalis — Orientavimo skyriy ir Garantijy skyriy. Garantijy
skyriaus parama skiriama jvairioms zemés tikio rinkos priemonéms: kainy intervencijai, premijoms,
kompensacijoms dél produkcijos is¢émimo 1S rinkos ir pan., jis yra labiau orientuotas j rinkos
reguliavima ir vystyma trumpuoju laikotarpiu. Orientavimo skyriaus veikla orientuota j ilgajj laikotarpj
ir nukreipta j kaimo vietoviy vystyma ir plétra, todél kartais strukttriniu fondu jvardinama vien tik Si
fondo dalis (Evans, 2005).

Europos regioninés plétros fondo (ERPF) jkiirima paskatino tiek Bendrijos plétra geografiskai,
tiek integracijos stipréjimas. Kuriant bendra rinka, didéjo konkurencija tarp regiony, ryskéjo
ISsivystymo netolygumai, todél finansavimas pirmiausia turéjo btti teikiamas regiony netolygumams
mazinti ir atsiliekanciy regiony konkurencingumui didinti. Giléjantys regiony skirtumai kélé didelés
migracijos grésme, todél parama turéjo Sig grésme sumazinti. Fondas buvo skirtas teikti parama tiems
regionams, kuriuose vyravo zemés tukis, didelis struktarinis nedarbas bei vyko struktdriniai tkio
pokyciai. Tiek Siuo, tiek ankstesniu laikotarpiu ERPF galima laikyti pagrindiniu instrumentu siekiant
ekonominés ir socialinés sanglaudos.

Ikurus Europos ekonomine bendrija, iSkelta laisvo darbo jégos judéjimo idéja, atkreiptas
démesys j darbuotojy gyvenimo standartus ir darbo salygas. Tai paskatino Europos socialinio fondo
ikurima (1986 m.), kadangi prie$ tai sukurti struktariniai fondai ,,minkstyjy veikly“ neapémé. Reikéjo
didinti uzimtuma, gerinti darbo salygas, skatinti darbuotojy mobiluma, todél fondas pirmiausia ir buvo
orientuotas Sioms sritims remti. Fondo parama turéjo padéti darbuotojams prisitaikyti prie rinkos
struktariniy pokyciy. Pradiniu laikotarpiu parama apémé gana siaurg sritj ir buvo orientuota j
uzimtumo, migracijos ir darbo jégos mobilumo problemas bendroje rinkoje, profesini mokyma, taip
pat buvo skiriama parama asmenims, kurie keité gyvenamaja vieta dél darbo (Evans, 2005). Ryskéjant
naujoms problemoms — didziajai daliai darbo jégos truko kvalifikacijos ir jgudziy, kad galéty tinkamai
konkuruoti rinkoje, ryskéjo struktarinis nedarbas, todél fondas buvo pradétas sieti su valstybiy
nacionaline uzimtumo politika. Dabartiniai fondo tikslai — kova su nedarbu, uzimtumo skatinimas,
Zzmogiskyjy istekliy plétra ir socialiné integracija j darbo rinka, uZtikrinant ly¢iy lygybe, tolydZia
ekonomikos plétra bei socialing ir ekonoming sanglauda.

Turint omenyje, kad Zuvininkysté ir akvakulttros turi nemaZza reikSme Europos pajurio
regionams, ypa¢ VidurZzemio jaros regionui, jkurtas specifinis fondas — Zuvininkystés orientavimo

finansinis instrumentas (1994 m.). llga laika Zuvininkystés sektorius buvo remiamas pagal Europos
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zemés tkio orientavimo ir garantijy fonda, taciau specifiniai sektoriaus ypatumai bei mazéjantys
iStekliai Iémé naujo instrumento sukairima. Instrumento tikslas — siekti subalansuoto iStekliy naudojimo
ir tikslingo jy valdymo, didinti zuvininkystés sektoriaus konkurencinguma. Finansuojamos sektoriaus
pertvarkymo ir restruktirizavimo priemonés, zvejybos laivyny, uosty modernizavimas, vandeny
apsauga, taip pat remiamos teritorijos, priklausomos nuo zuvininkystés, (Boldrin, Canova, 2001).

Penktuoju struktariniu fondu kartais laikomas Sanglaudos fondas, jkurtas pagal Mastrichto
sutartj, kuomet oficialiai deklaruota ekonominés ir socialinés sanglaudos idéja. 1S Sio fondo
finansuojami tik dviejy tipy projektai — transporto ir aplinkosaugos. Aplinkosaugos srityje siekiama
saugoti, gerinti aplinkos kokybe, skatinti racionaly ir taupy iStekliy naudojima, spresti jvairias
regionines ir pasaulines aplinkosaugos problemas. Kitas svarbus faktas skiriantis $j fonda nuo kity —
parama neskaidoma atskiriems regionams, bet yra skiriama Salims, kuriy BVP vienam gyventojui
sudaro maZiau nei 90 proc. Sajungos vidurkio. Siuo programavimo laikotarpiu j $aliy sarasa, kurioms
skiriama parama i$ Sio fondo, patenka visos per pastaruosius du ES plétros etapus prisijungusios Ryty
Europos Salys, taip pat Ispanija, Graikija, Portugalija.

Apibendrinta informacija apie ES Strukttriniy fondy intervencijos sritis pateikiama lenteléje

Zemiau.

2 lentelé. Struktariniy fondy intervencijos sritys

Fondas Intervencijos sritys

Europos  regioninés  plétros | Gamybos  sektorius, infrastruktara  (energetika,  kelial,
fondas (ERPF) telekomunikacijos), vietos plétra, techniné¢ parama, MTEP ir

inovacijy plétra

Europos socialinis fondas Darbo rinkos priemonés, socialiné integracija, Svietimas ir
mokymas, informacinés visuomenés plétra, lygiy galimybiy

priemonés

Europos Zemés wkio orientavimo | Lydimosios ir kitos priemonés — tkiy pertvarka, mokymai,

ir garantijy fondas rinkodara, tikiy modernizavimas

Zuvininkystés orientavimo | Zuvininkystés sektoriaus pertvarkymas, Zvejybos laivyny, uosty
finansinis instrumentas modernizacija

Sanglaudos fondas Stambs transporto ir aplinkosaugos projektai

Saltinis: sudaryta autorés
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ES pasirinktas istekliy perskirstymo mechanizmas — specifinis ir sudétingas bei neabejotinai
kuriantis pridéting verte. Tai pabrézia M. Barnier (2003), patvirtindamas sanglaudos politikos
dinamiskuma, kadangi ne tik pasyviai perskirstomi, bet ir kuriami nauji iStekliai per investicijas j
regionus, kitaip tariant, sudaromos galimybés generuoti naujus isteklius. Be to, planuojant struktarinés
paramos investicijas skatinamas tikslesnis ir efektyvesnis jy paskirstymas, prioriteta skiriant
moksliniams tyrimams, Svietimui ir mokymams, informacinéms technologijoms ir pan. M. Boldrin ir
F. Canova (2001) pabrézia moksliniy tyrimy svarba, kadangi MTEP sritj galima laikyti pagrindiniu
ekonominio augimo varikliu ir Saltiniu, todél nepakankama MTEP vystyma atsiliekanciuose

regionuose galima laikyti viena i$ Iéto ekonominio augimo priezastimi.

1.4. ES regioninés politikos isSukiai

Nors ES regioninés politikos kuriama pridétine verte, mazinant regioninius skirtumus, retai
suabejojama, taciau $j deSimtmet;j Sios temos analizei skirtas ypatingas démesys (Bachtler, Wishlade,
Yuill, 2003; Barnier 2003). Didzigja dalimi tai nulémé pastarieji ES plétros etapai, per kuriuos
prisijungé dvylika naujy, iSsivystymo lygiu nuo senyjy nariy gana reikSmingai besiskirianciy valstybiy.
Tai, be abejo, lémé, kad ir vykdant regionine politika didziausias démesys ir finansiniai istekliai buvo
skiriami butent joms. 2004 m. ES plétra galima laikyti vienu didziausiu issakiu jvairiais aspektais, taip
pat ir regioninés politikos vykdymui. 2004 m. ES plétra ir su tuo susijusias problemas taip pat svarsté
M. Boldrin ir F. Canova (2002), K. Lammers (2002), F. Neueder (2003), A. Polkowski (2006) ir kt.

Vis délto galima teigti, kad 2004 m. ES plétros isSiikis buvo ,,susvelnintas* tiek dél nattralaus
busimy nariy vystymosi, tiek dél ES veiksmy. Anot K. Lammers (2004) Centrinés ir Ryty Europos
Salys, prie ES prisijungusios 2004 m., padaré didelg pazanga dar iki prisijungimo prie Bendrijos — Siy
Saliy ekonomikos iSgyveno spartesnj nei senosios narés augima, todél skirtumas integracijos j Bendrija
iISvakarése jau buvo gerokai mazesnis, bet vis dar zenklus. Tai rodo, kad ,,vijimosi* procesas jau vyko
pries prisijungiant ir vyko be jokios papildomos ES finansinés paramos. Tai galima gristi tuo, jog dar
deSimtame deSimtmetyje buvo pasiraSyti kai kurie susitarimai, pavyzdziui, dél prekybos su senosiomis
ES narémis liberalizavimo, panaikintos Klititys tiesioginems uZsienio investicijoms basimose ES
narése. Autorius taip pat teigia, kad, be jokios abejonés, naujai prisijungusioms Salims susidaro puikios
galimybés jveikti iSsivystymo skirtuma. Taciau Bendrijos plétra taip pat sukelia didesne ir arSesng
tarpusavio konkurencija, kuri veikia tiek senasias, tiek naujasias nares, todél labai daug priklauso nuo
pacios Salies pajégumo vykdyti kryptinga ekonoming politika, jvairias reformas. Tai, kad vien
prisijungimas prie Bendrijos neuZztikrina pakankamo ekonomikos vystymosi, atskleidZia Graikijos

vystymosi raida.
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Praéjus dviems metams po penktosios ES plétros, buvo galima pazyméti, kad nemazai
pasistiméta kovojant su infliacija, vykdant kai kurias struktarines reformas. Taciau kitos svarbios
problemos iSliko — jtempta situacija darbo rinkose, nepakankamos reformos. Kita vertus, penktasis
plétros ratas laikomas uzbaigtu 2007 m. prisijungus Bulgarijai ir Rumunijai. Siy dviejy $aliy jvairis
statistiniai rodikliai gerokai atsilieka nuo vidutiniy ES rodikliy, tebeegzistuoja korupcijos, pinigy
plovimo ir kitos problemos, todél pastaroji ES plétra taip pat prisidéjo prie regioniniy skirtumy
giléjimo ir probleminiy teritorijy ES skaic¢iaus didéjimo (Polkowski, 2006).

J. Bachtler, F. Wishlade ir D. Yuill (2003) tarp i8Stkiy, susijusiy su ES plétra, mini naujyjy
nariy silpnesnj institucinj pajéguma, patirties stoka rengiant ir jgyvendinant struktariniy fondy paramos
programas, neskaitant priesSstojiminiy programy ir paramos, todél regioninés politikos jgyvendinimas
naujose narése tapo issiukiu tiek ES, tiek pacioms valstybéms. 1. McMaster ir J. Bachtler (2005)
pastebi, kad panaSaus pobtidzio problemos gali islikti ir prasidéjus naujam 2007-2013 m. periodui,
kadangi programos turi apimti visa programavimo perioda, todél jos turi atitikti Salies ekonominj ir
socialinj vystymasi ir ES nubréZtus prioritetus. Salys susiduria su i$$akiu, kaip optimaliai paskirstyti
ES skiriamus finansinius isteklius, kad baty maksimizuota jvairiapusé nauda. Cia batinas tikslingas
ilgalaikis strateginis planavimas, kuris ne visose narése pakankamai iSvystytas.

Kalbant apie ateities iSStkius, reikéty paminéti daugiausiai diskusijy ir prieStaringy vertinimy
sulaukian¢ia ateities kandidate j ES — Turkija. Sios 3alies prisijungimas neabejotinai sukelty nemazai
1SStikiy Bendrijai. Bendrijos plotas padidéty 20 proc., o gyventojy skaicius — beveik 16 proc., taciau
indélis j Bendrijos sukuriamg BVP bity nereikSmingas — tik apie 3 proc. Nors Turkijos ekonomika
vystési gana dinamiskai ir @ikio augimas buvo gerokai didesnis nei ES 25, taciau jos ekonomikai
budingas gerokai mazesnis produktyvumas, kas lemia maza BVP vienam gyventojui lygj. Manoma,
kad Turkijos ekonominé padétis gerokai pasikeisty iki galimo jos prisijungimo, kuris numatytas ne
anksciau kaip 2015 m., taciau iSsivystymo skirtumas islikty vis vien zenklus. Be to, Turkijos gyventojy
skai¢ius taip pat nuolat auga spartesniu tempu nei ES Salyse, todél taip pat keliami klausimai dél
galimos migracijos (Lammers, 2006). Kita vertus, pagal ekonominius rodiklius Turkija galima
prilyginti pastarosioms ES naujokéms — Bulgarijai ir Rumunijai: jose panasus BVP vienam gyventojui
lygis, nedarbo lygis. Todél, nors iSsivystymo skirtumai ir yra Zenklis, taciau jie nebtty naujiena
Europos Sajungai, didesn; isStikj sukelty kultariniai skirtumai, galimos migracijos bangos. Be abejoniy
Turkijai tekty Zenkli finansiné parama pagal ES regioning politika, taciau tikétina nauda ateityje taip
pat bity reikSminga.

Kita vertus, M. Barnier (2003) taip pat sialo jvertinti galimus issakius ES regioninei politikali,
kylan¢ius ne iS Bendrijos plétros, bet i bendro globalizacijos proceso, ekonominés evoliucijos,
techninio progreso, Ziniy visuomenés plétros ir socialiniy tendencijy kaitos, todél svarbu, kad ES

vykdoma regioniné politika btity suderinta ir labiau orientuota j Lisabonos, Gioteburgo strategijy tiksly
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pasiekima. Nors regioniné politika yra derinama su Siomis strategijomis, taciau vis dar nepakankamai,
kad buty uztikrintas strategijose nubrézty tiksly pasiekimas. Lisabonos strategijos tikslai turéty bati
prioretizuojami vykdant regioning politika, kas galéty uztikrinti didesn¢ generuojama nauda. J.
Bachtler (2003) Sioje situacijoje pateikia dar tokiag nuomong, kad sanglaudos politika sudaro tam tikra
»konkurencija“ Lisabonos tiksly siekimui finansiniy iStekliy prasme, o pats ES plétros procesas
Lisabonos tiksly pasiekima susilpnina. Nors struktariniy fondy parama galéty nemazai prisidéti
siekiant Lisabonos tiksly, taciau tai taip pat priklauso nuo nacionaliniy politikos kryp¢iy, nepakankamo
regiony vystymosi, todél kai kuriuose regionuose paprasciausiai dar néra sukurtos prielaidos Lisabonos
tiksly siekimui (Bradley, Wishlade, 2004).

Taigi pagrindiniai isStukiai ES vykdomai regioninei politikai kyla iS ES plétros, kuomet prie
Bendrijos prisijungia maziau iSsivysciusios Salys, todél visa regioniné politika koncentruojama j
naujasias nares. Taciau iSstukiai kyla ir jgyvendinant regioning politika — naujosios narés yra silpnesnés
instituciniu poziariu, jose néra pakankamai iSvystytas strateginis planavimas, todél tai kiek apsunkina

ir regioninés politikos planavima ir jos jgyvendinima jsisavinant strukttriniy fondy léSas.
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2. ES STRUKTURINIU FONDU PARAMOS ISISAVINIMAS LIETUVOJE: ANALIZE

2.1. ES struktarinés paramos jsisavinimas Lietuvoje pagal 2004-2006 m. BPD

Tapusi Europos Sajungos nare, Lietuva galéjo pajusti prisijungimo naudg jvairiais aspektais —
dél bendros rinkos, laisvo kapitalo ir zmogiskyjy istekliy judéjimo bei dél ES vykdomos regioninés
politikos per struktiirinius fondus. Prisijungusi prie ES, Lietuva struktariniy fondy parama gavo pagal
2000-2006 m. programavimo perioda, tai yra 2004-2006 m. Prasidéjusiame naujame 2007-2013 m.
programavimo periode Lietuva dalyvauja nuo programavimo periodo pradzios. Praeitame
programavimo laikotarpyje Lietuvai strukttriniy fondy parama skirta pagal pirmajj tiksla (Siuo periodu
— pagal konvergencijos prioriteta, pakeitusj pirmajj tikslg), kadangi Salies BVP vienam gyventojui vis
dar mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio. Tikimasi, kad Lietuva jau kitame programavimo periode
perzengs 75 proc. ES vidurkio kartele ir prisijungs prie Saliy — donoriy. Vis délto turint omenyje
susidariusia Kkrizine situacija Salyje ir didelj BVP kritima, faktas, kad Salies BVP vienam gyventojui jau
2015 m. pasieks 75 proc., labai abejotinas.

2004-2006 m. parama buvo skirta pagal bendrajj programavimo dokumenta (BPD). Kaip
pateikiama ES Tarybos reglamente Nr. 1260-1999, bendrasis programavimo dokumentas — tai bendras
dokumentas, kurj patvirtina Komisija ir kuriame pateikta ta pati informacija, kuri yra Bendrijos
paramos sistemoje bei veiklos programoje, dokumentas rengiamas, jeigu struktariniy fondy parama
siekia 1 mlrd. eury arba nereikSmingai virsija Siag suma.

Pagrindinis BPD tikslas 2004-2006 m. laikotarpiui - ,,Sustiprinti nacionalinio zkio ilgalaikio
konkurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti peréjimg prie Zziniy ekonomikos, kuriai bidingas
didejantis BVP ir aukStas gyventojy uzimtumo rodiklis, stiprinti Ziniy ekonomikos plétrg, kuri lemia
aukstesn; gyvenimo lygj ir visy Lietuvos gyventojy gerove.

2004-2006 m. BPD buvo numatyti tokie prioritetai:

1. Socialinés ir ekonomines infrastruktiros plétra. Siuo prioritetu investicijos buvo skirtos
infrastrukttros vystymui — infrastruktiira laikoma pagrindiniu konkurencingumo didinimo
Saltiniu ilguoju laikotarpiu bei viena is esminiy Zzmogiskyjy istekliy plétros salygy. Pagal §j
prioriteta buvo vystoma transporto infrastruktiira, vykdoma energetikos sektoriaus plétra,
investicijos skirtos aplinkosaugai, sveikatos apsaugos ir Svietimo infrastruktiiros tobulinimui.

2. Zmogiskyjy istekliy plétra apemé nedarbo mazinima, uzimtumo didinima, socialinés jtraukties,
mokymosi Vvisg gyvenimg skatinima. Prioritetu siekta uZtikrinti geresnj darbo jégos atitikima
darbo rinkos reikalavimams, skatinti kvalifikacijos kélima. Zmogiskieji iStekliai laikomi

esminiu faktoriumi siekiant uztikrinti Salies ekonomikos augimo stabiluma.
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3. Gamybos sektoriaus plétra. Prioritetas buvo orientuotas j Salies jmoniy konkurencingumo
didinimag ir pramonés plétra, turint omenyje gana Zemga verslumo lygi bei nepakankama
konkurencingumo augima, lyginant su Europos Sajungos rodikliais. Investicijos buvo skirtos
moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai, jmoniy konkurencingumo didinimui.
4. Kaimo plétra ir zuvininkyste. Sektoriams yra budingas zemas produktyvumo lygis, todél
investicijos buvo orientuotos skatinti produktyvumo augima, modernizuoti sektorius. Nors
zemés tkio ir zuvininkystés sektoriy sukuriama BVP dalis yra maza — kiek didesné nei 4
proc.}, tagiau Sie sektoriai svarbis tuo, kad sukuria nemaZai darbo viety kaimo gyventojams.
5. Techniné pagalba skirta tinkamo BPD jgyvendinimo, prieziaros ir vertinimo uztikrinimui.
Placiau prioritetai, priemonés, finansuojamos sritys ir naudos gavéjai apraSyti bendrojo
programavimo dokumento priede (BPD priede). Jame taip pat konkreciai apibrézta uzdaviniy iSraiSka
skaiciais, kuri reikalinga siekiant jvertinti poveikj programos pabaigoje. Numatyti trys programos
lygmens rodikliai (realaus BVP padidéjimas pagal pradinj scenarijy, papildomos darbo vietos,
idarbinimo lygio padidéjimas) bei atskiry prioritety uzdaviniy iSraiSka skaiciais.

IS viso praéjusiu programavimo laikotarpiu struktarinei paramai ES naréms buvo skirta 213
mlrd. eury, iS jy Lietuvai — 895 min. eury. Kaip visa parama buvo iSskirstyta pagal prioritetus,

numatytus BPD, pateikiama lenteléje zemiau:

3 lentelé. 2004-2006 m. BPD jsipareigojimai, min. Lt

Prioritetas IS viso: ISES SF lésy | 1S nacionaliniy
1éSy

Socialinés ir ekonominés infrastruktaros plétra | 1 585,213 | 1 198,324 386,888
Zmogiskyjy istekliy pléetra 749,443 565,618 183,825

Gamybos sektoriaus plétra 1 038,126 | 768,004 270,123

Kaimo plétra ir zuvininkysté 670,8 466,2 196,775

Techniné pagalba 123,634 92,726 30,909

IS viso: 4167,2 3090, 9 1 068,5

Saltinis: parengta pagal 2009 m. birZelio 30 d. BPD jgyvendinimo ataskaita.

Struktariné parama netolygiai iSsidésté analizuojamu laikotarpiu — programos pradzioje ji buvo
maziausia ir paskutiniais programos metais pasieké pika (Zr. 4 pav.). Lyginant paramos jsisavinimo

tempus per ménesj laikotarpio pradzioje (2004 m.) ir jau jpuséjus laikotarpiui (2006 m.), jie iSaugo

! Statistikos departamento prie LRV duomenys
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beveik 10 karty — atitinkamai nuo 5,5 min. Lt iki 53,4 min. Lt per ménesj. Zema struktirinés paramos
isisavinimo lygj pirmaisiais metais galima sieti su tuo, jog Lietuva neturéjo patirties jgyvendinant
panaSaus pobtdzio programas, institucijy, atsakingy uz struktairinés paramos jsisavinima, pajégumas ir
kompetencija buvo vertinama kaip gana silpna, todél buvo susidurta su sunkumais. Analogiskai,
projekty pareiSkéjai bei vykdytojai taip pat neturéjo patirties vykdant projektus pagal tokia programa ir
ne visuomet buvo pajégis susidoroti su jvairiais Europos Komisijos reikalavimais (Nakrosis, 2008).

3.50 + 102 -+ 120

-+ 100

Proc.
(o))
o
Min. Lt/meén.

2004 2005 2006 2007 2008

N SF investicijy apimtis, proc. nuo BVP

—&— SF paramos jsisavinimo tempai pagal BPD, min. Lt per mén.

Saltinis: parengta pagal Finansy ministerijos pateikiamus duomenis

4 pav. 2004-2006 m. ES struktariniy fondy parama, proc. nuo BVP

Reikia pastebéti, kad BPD jgyvendinimo pradzioje struktiirinés paramos léSos buvo gana létai
isisavinamos, todél Lietuva sulauké nemazai kritikos iS Europos Komisijos. Kaip vieng iS problemy,
dariusiy jtaka létam paramos jsisavinimui, reikia paminéti pernelyg biurokratizuotas procediiras.
Siekiant paspartinti jsisavinimo procesa, buvo atlikti BPD priedo pakeitimai — perskirstytos léSos tarp
priemoniy, kiek palengvintos paramos gavimo procedaros (Nakrosis, 2008). Tai paspartino procesa,
2008 m. viduryje jau buvo jsisavinta 80 proc. ES struktiriniy lésy, numatyty BPD jgyvendinimui.
Lyginant su pirmaisiais programos jgyvendinimo metais, parama 2007-2008 m. jau buvo jsisavinama
sparciau ne tik dé¢l atlikty pakeitimy ir supaprastinimy, bet ir dél patobuléjusios administravimo

sistemos, projekty vykdytojy sukauptos patirties (Finansy ministerija, 2008).
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4 lentelé. Struktarinés paramos 2004-2006 m. jsisavinimas Lietuvoje

Kategorija Suma, mird. Lt | Procentiné iSraiSka
Finansiniai jsipareigojimai, numatyti 2004-2006 m. BPD 4,167 100

13 jy ES leSos 3,001 74,17
Paskirstytos BPD léSos 4,681 112, 34

13 jy ES le3os 3,296 107°

Visos léSos, skirtos projektams jgyvendinti 5,902 141, 64

Saltinis: parengta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis

Pagal Finansy ministerijos pateikiamus duomenis, jsisavintos ES léSos virSijo BPD numatytus
isipareigojimus 7 proc., taciau Sie skaiciai neatspindi realaus jsisavinimo efektyvumo, kuris yra gana
zemas. IS viso pagal BPD buvo panaudota 5,902 mird. Lt, jskaitant ES struktiriniy fondy parama,
nacionalines vie3asias ir privaciasias léSas (Zr. lentele auk3¢iau). Sia suma padalinus visiems 3alies
gyventojams, susidaro mazdaug po 1527° Lt kiekvienam Lietuvos gyventojui.

BPD léSos Salyje pasiskirsté nevienodai — atitinkamai pagal apskrities dydj — didziausia lésy
dalis buvo skirta Vilniaus apskriciai (769,077 min. Lt ES lésy), kiek mazesné — Kauno apskriciai
(518,093 min. Lt ES lésy), maziausiai skirta Tauragés apskric¢iai (110 min. Lt ES léSy). Tokj
pasiskirstyma galima aiskinti ne tik investicijy koncentracija ir pritraukimu j didziausius Salies
miestus, bet taip pat dalinai galima susieti su jau minéta projekty pareiskéjy ir projekty vykdytojy
menka patirtimi jgyvendinant projektus pagal tokio tipo programa — tai labiau btudinga periferiniams
regionams, todél tai galéjo prisidéti prie aktyvesnio paramos panaudojimo centriniuose regionuose.
Taciau analizuojant 1ésy pasiskirstyma tarp savivaldybiy, reikia pastebéti, kad Siuo atveju

koncentracija pagal didZiuosius miestus ne tokia ryski.

2.2. 2007-2013 m. ES struktarinés paramos panaudojimas Lietuvoje

Naujame programavimo periode Sanglaudos politikai i$ viso skirta 347 mlrd. eury, tai yra 66
min. eury daugiau nei praéjusiame programavimo periode. Lietuvai Siuo periodu numatyta 23,394
mlrd. lity, o tai yra 7,5 karto daugiau nei pra¢jusj laikotarpj. Si suma yra gerokai didesn¢ jau vien dél
to, kad Lietuva dalyvauja visame programavimo periode, ne tik jo dalyje, kaip buvo praeita
programavimo laikotarpj. VidutiniSkai parama sudaro 3,3 mlrd. Lt per metus 2007-2013 m.,
atitinkamai 2004-2006 m. laikotarpyje tai sudaré tik 772,7 min. Lt kasmet. Taigi 2007-2013 m.

? Lyginant su BPD numatytomis ES léSomis
¥ Apskaiciuota Statistikos departamento pateikiama vidutinj gyventojy skaiciy
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laikotarpiu numatyta parama vidutiniSkai kasmet yra beveik keturis kartus didesné nei buvo 2004-2006
m. Turint omenyje susidariusig dabarting recesine situacija Salyje, struktariné parama bus itin
reikSminga. Nors Siuo metu dar sunku vertinti 2007-2013 m. laikotarpio jsisavinima, taciau jau dabar
akivaizdu, kad galimybés pasinaudoti struktirine parama sulaukia vis didesnio démesio iS verslo
subjekty. Be to, struktdiriné parama taps tam tikra atsvara sparciai karpomoms ir mazinamoms
valstybés iSlaidoms, tikétina, kad, jei nebiity teikiama strukttiriné parama, Salyje ilgam sustoty jvairiy
projekty jgyvendinimas, tokiy kaip infrastruktiros plétra ir pan. Esant labai ribotoms Salies
galimybéms didinti valstybés iSlaidas, papildomi pinigai iS iSorés tampa labai reikSmingi, taciau kaip
efektyviai ir tinkamai Salis sugebés juos panaudoti, lieka neatsakytas klausimas.

Numatyta ES struktariniy fondy parama teikiama pagal Lietuvos 2007-2013 m. Europos
Sajungos struktirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti, kurioje
suformuluotas toks tikslas — ,,Sparciai gerinti sglygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad akio
augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus, ir keturias veiksmy programas:

1. Ekonomikos augimo veiksmy programa, kurios tikslas — ,,spartinti tikio augima ilguoju
laikotarpiu, siekiant sumazinti Lietuvos ir ES vidurkio isivystymo netolygumus®“. Si
programa atitinka antraja strategijos prioriteting krypti — ekonomikos konkurencingumo
didinimas.

2. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programoje iskeltas tikslas — ,,sparciai gerinti salygas
investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tkio augimo teikiama nauda pasiekty visus
Lietuvos gyventojus®, kas atitinka produktyviy zmogiskyjy iStekliy ziniy visuomenei
strategijos prioriteting krypt;.

3. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos tikslas — sudaryti salygas vietos potencialui
stipréti, teikti geresnes vieSasias paslaugas, gerinti aplinkos kokybe.

4. Techninés paramos veiksmy programa, skirta struktarinés paramos administravimo
veiksmams jgyvendinti.

Taigi struktariné parama 2007-2013 m. Lietuvoje yra jgyvendinama per tris (nejskaitant

techninés paramos) veiksmy programas. Struktiirinés paramos Lietuvoje pasiskirstymas pagal veiksmy

programas iliustruojamas grafike zemiau.
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13,8

@ Ekonomikos augimo veiksmy
programa

O Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programa

O Sanglaudos skatinimo
39,1 veiksmy programa

@ Techninés paramos veiksmy
programa

Saltinis: parengta autorés pagal Finansy ministerijos pateikiamus duomenis

5 pav. ES struktariniy fondy paramos pasiskirstymas pagal 2007-2013 m. veiksmuy

programas

Siuo metu jau jgyvendinami 1367 projektai (palyginimui - 2004-2006 m. i§ viso jgyvendinta
kiek daugiau nei 3500), iSmokéta ES struktarinés paramos dalis siekia 3,05 mird. Lt — Si suma beveik
lygi visai paramai pra¢jusiame laikotarpyje. PraSomo finansavimo suma siekia 15,5 mlrd. Lt.
Neabejotinai galimybés pasinaudoti struktiirine parama Siuo laikotarpiu sulaukia gerokai daugiau
démesio iS jvairiy subjekty. Tai galima paaiskinti keletu priezasc¢iy. Visy pirma, projekty pareiskéjams
pats procesas nebéra naujové — jau sukaupta pakankamai patirties jgyvendinant tokio tipo projektus.
Antra, prastéjant ekonominei situacijai, strukttiriné parama laikoma tarsi gelbéjimosi ratu tkiui gaivinti
ir kai kuriais atvejais struktariné parama tampa praktiskai vienintele galimybe verslo plétrai ir
modernizacijai. Kita vertus, tokiy galimybiy patrauklumas prasidéjus recesijai taip pat mazéja, kadangi
IS ES paramos padengiama tik tam tikra dalis projekty vertés, dazniausiai 50-70 proc., o kita dalis turi
buti bendrai finansuojama viesosiomis ar priva¢iomis nacionalinémis IéSomis, todél, turint omenyje
sudétinga verslo subjekty biikle, apribotg banky paskoly iSdavima, galima suabejoti galimybémis
pasinaudoti ES parama dabartinémis aplinkybémis. Pradéjus ryskéti sunkumams skirstant ES
struktaring parama Siame periode, siekta palengvinti jsisavinima, supaprastinant finansavimo salygas,
jvedant saskaity, avanso apmokéjimo galimybes (LRV nutarimas Nr.101, 2009).

ES lésy reikSmé atsiskleidzia analizuojant 2010 m. valstybés biudzeto projekts. Planuojamos
biudzeto pajamos — 21, 27 mird. Lt, iS jy — 7,89 mlrd. Lt ES lésy, o tai sudaro 37 proc. visy pajamy
(Finansy ministerija, 2009). Taigi faktas, kad ES léSos sudaro kiek daugiau nei trecdal; planuojamy
ateinan¢iy mety biudzeto pajamy, parodo, kokios reikSmingos Saliai yra ES 1éSos dabartiniu recesiniu

periodu.
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2.3. ES struktarinés paramos Lietuvoje naudos vertinimas

Lietuva, prisijungusi prie Europos Sajungos, teigiama poveikj pajuto jvairiais aspektais — dél
iISaugusios prekybos, tiesioginiy uzsienio investicijy, laisvo darbo jégos, kapitalo judéjimo ir pan., tai
atskleidziama atliktose studijose (Lietuvos integracijos j ES poveikio Lietuvos ekonomikai 2002-2006
metais (ex post) vertinimas, 2007; Lejour, 2006). Struktiirinés paramos poveikis naujoms ES naréms
analizuotas ir vertintas J. Bradley, G. Untiedt ir T Mitze (2007), J. Bradley, G. Untietd, J Zaleski
(2009) ir kitose studijose, nagrinétas A. Jakaitienes, V. Klyvienés (2007), V. Nakrosio (2008). Siuo
metu jau atliktas ir struktariniy fondy poveikio Lietuvos ekonomikai ex post vertinimas.

Toliau struktariniy fondy nauda ir poveikis, remiantis minétais tyrimais ir studijomis,

aptariamas isskiriant nauda gyventojams bei poveikj Salies ekonomikai.

2.3.1 ES struktiirinés paramos nauda Salies gyventojams

Finansy ministerijos uzsakymu 2008 m. atliktas visuomenés nuomongés tyrimas atskleidé, kad
kas antras Lietuvos gyventojas teigia asmeniskai pajutes ES struktariniy fondy nauda ir vertina parama
kaip ilgalaike investicija. Dar labiau nauda buvo juntama netiesiogiai (Finansy ministerija, 2009).

ISskiriami tokie projektai, dave daugiausiai naudos Salies gyventojams (Laurinénaité, 2009):

1. Zvyrkeliy asfaltavimas ir keliy gerinimas. Nuo 2000 m. i§ viso i$asfaltuota 830 km
zvyrkeliy, nutiesti aplinkkeliai, pagerintos magistraliniy ir regioniniy keliy dangos - tai
tiesiogiai galéjo pajusti kiekvienas Salies gyventojas.

2. Turizmo plétra regionuose. Panaudojus ES léSas, padidintas regiony patrauklumas,
atgaivinami Lietuvos dvarai, rekonstruojami jvairs turistiniai objektai.

3. Oro uosty modernizavimas — uz ES parama rekonstruotas Vilniaus, Kauno, Palangos
0ro uostai.

4. IT plétra provincijoje. Pagrindiniai interneto ir kompiuteriy vartotojai — Salies
didmies¢iy gyventojai, todél siekta kompiuterizacija paskatinti ir kaimiskosiose
vietovése.

5. Lietuvos verslo konkurencingumo didinimas. Privataus verslo plétra galima laikyti
ekonomikos augimo, kurj gali uztikrinti konkurencingumo augimas, pagrindu.

6. Didesnés mokymosi ir informacijos prieinamumo galimybés — jgyvendinti jvairas
mokymai, nuotoliniy studijy plétra ir pan.

7. Civilizacijos pletra j kaimus — iki 2010 m. numatyta prie nuoteky surinkimo tinkly
prijungti 150 takst. gyventojy.

8. Svaresne aplinka — jrengti valymo jrenginiai, idvalyti kai kurie vandens telkiniai.
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9. Prieinamesnis gydymas provincijoje. Suremontuotos gydymo jstaigos, irengta
reikalinga jranga.

10. Zemeés akio modernizavimas, kuriuo siekta kaime sukurti j konkurencinga rinka
orientuota gamyba.

Zinant, kad j Zvyrkeliy asfaltavimo programa investuota 476,7 min. Lt, nestebina, kad §i sritis
jvardyta pirmoje vietoje kaip naudingiausia gyventojams. Taciau batent Si sritis sulaukia ir daugiausiai
kritikos 1S eksperty — investicijos i keliy tiesimg ir asfaltavima Kkartais vertinamos kaip primityvios
investicijos. Taciau Sios infrastruktaros plétra svarbi tiek siekiant skatinti turizma, tiek gerinant
susisiekima, be to, tam tikra paramos dalis buvo skirta saugumui keliuose padidinti, pavyzdziui,

zenkly, tvory jrengimui, kas, jvertinus zuvusiy ir suzeisty Lietuvos keliuose statistika, yra itin aktualu.

2.3.2 ES struktirinés paramos nauda Salies ekonomikai

Vertinant ES struktarinés paramos nauda Lietuvos mastu, reikia pasakyti, kad ji buvo
reikdminga, o eliminavus parama, 3alies vaizdas jvairiais aspektais bty gerokai prastesnis. Siuo metu
jau yra atliktas ex-post ES struktariniy fondy paramos vertinimas — ES struktiriniy fondy poveikio
bendrajam vidaus produktui vertinimas. Kaip pateikiama galutinéje ataskaitoje, pradinis struktiriniy
fondy investicijy poveikis buvo nezymus, taciau jis stipréja ir pasiekia pika — 2,1 proc. 2008 m., o
ilguoju laikotarpiu siekia apie 0,13 proc. (zr. paveiksla zemiau). Be to, jei kartu vertinamos tiek 2004-
2006 m., tiek 2007-2013 m. struktariniy fondy investicijos, poveikis yra didesnis — pikas pasiekiamas
tik 2012 m., o pasibaigus programoms siekia beveik 3 proc. 2020 m. Vis délto kalbant apie
akumuliuotg abiejy laikotarpiy strukttiriniy fondy poveikj 2009 ir vélesniais metais, atsizvelgus j BVP
susitraukimo ir nedarbo augimo prognozes (pagal Finansy ministerijos pateikiamus duomenis, BVP
smuks net 18,2 proc. 2009 m., o nedarbas ateinanciais metais gali pasiekti 20 proc.), sunkiai tikétina,
kad poveikis bus toks reikSmingas — kaip pateikiama ES struktiriniy fondy poveikio bendrajam vidaus
produktui vertinime, 2009 m. jis turéty siekti apie 4,3 proc., 0 2011 ir 2012 m. net virS 8 proc. Net ir
suabejojus poveikio mastu, struktariniy fondy parama Salies ekonomikai recesijos kontekste iSlieka itin

reikSminga.
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Saltinis: ES struktariniy fondy poveikis bendrajam vidaus produktui galutine ataskaita, 2009, 92 p.

6 pav. 2004-2006 m. ES struktiiriniy fondy paramos poveikis realaus BVP lygiui
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Saltinis: ES struktariniy fondy poveikis bendrajam vidaus produktui galutine ataskaita, 2009, 103 p.
7 pav. 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. ES struktiariniy fondy paramos poveikis realaus BVP lygiui

Lyginant faktinj struktiiriniy fondy poveikj su numatytu poveikiu, apskai¢iuotu ex ante BPD
vertinimo metu, faktinis poveikis virSija numatyta — 2004 m. planuotas poveikis lygus 1,2 proc., 2006
m. — 1,8 proc. (Ex Ante Evaluation of the Lithuanian Objective 1 Programme final report, 2003).
VidutiniSkai ex ante BPD vertinimo metu apskaic¢iuotas struktariniy fondy investicijy poveikis BVP
lygus 1,5 proc. kasmet, o apskai¢iuotas ex post vertinimo metu — vidutinidkai lygus 1,8 proc. kasmet.
Tai rodo, kad faktinis poveikis buvo vidutinikai 0,3 procentinio punkto didesnis nei tikétasi.
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Ex post vertinimo metu taip pat buvo jvertintas struktariniy fondy investicijy poveikis atskiry
sektoriy sukuriamam BVP. Didziausias poveikis buvo padarytas statyby sektoriaus sukuriamam BVP —
2008 m. sieké net 7 proc. Gerokai mazesnis, taciau ekonomiskai reikSmingesnis poveikis padarytas
gamybos sektoriui — 2010 m. pasieks 0,75 proc., taciau bus ilgalaikis (ES struktzariniy fondy poveikio
bendrajam vidaus produktui vertinimo galutine ataskaita, 2009). Didel; poveik;j statyby sektoriaus
sukuriamam BVP galima paaiskinti tuo, kad didel¢ dalis infrastruktariniy projekty buvo jgyvendinami
batent per statyby sektoriy. Poveikis gamybos sektoriui reikSmingas ekonomikai, tuo, kad didinamas
gamybos sektoriaus produktyvumas (pavyzdziui, per modernizacijos procesa), o tai didina
konkurencingumg. Gamybos sektoriaus plétrai ir stiprinimui buvo numatytas visas treciasis BPD
prioritetas ir skirta 768 min. Lt ES lésy, todél buvo sudarytos pakankamos prielaidos Salies verslo
konkurencingumui augti. Dél struktiriniy fondy paramos padidéjusio konkurencingumo, Salies verslas
gali tikétis kiek lengviau iSgyventi dabarting recesine situacija.

Kitas svarbus poveikio rodiklis, numatytas BPD — papildomai sukurtos darbo vietos. BPD
planuotas papildomy darbo viety skaicius — 18,7 takst., taciau, kaip teigiama Europos Sgjungos
struktariniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. Bendrgjj programavimo
dokumentg vertinimo galutinéje ataskaitoje, buvo sukurta 26,8 tikst. darbo viety, o tai ne tik atitinka,
bet ir virSija BPD numatyta rodiklj. 1S jy 6,4 tukst., tai yra tik ketvirtadalis, buvo sukurta tose
priemonése, kurios nebuvo tiesiogiai orientuotos j darbo viety kiirima, o tai santykinai néra aukstas
rodiklis. llgalaikiy darbo viety buvo sukurta apie 13,1 takst., tai yra apie puse visy dél BPD investicijy
sukurty darbo viety (zr. paveiksla Zemiau). Faktas, kad pusé sukurty darbo viety yra laikinos, leidzia
teigti, kad pasibaigus 2004-2006 m. BPD jgyvendinimui, tai galéjo mazdaug 1 proc. prisidéti prie
nedarbo augimo, kuris jau ir taip pradéjo nezymiai didéti rySkéjant recesijai. Kita vertus, 2007-2013 m.
struktariniy fondy parama leidzia susvelninti Sig negatyvia tendencija ir tam tikra skaiciy darbo viety

iSlaikyti ar net papildomai sukurti naujy.
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Saltinis: parengta autorés pagal Europos Sgjungos struktiriniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos

2004-2006 m. Bendrgjj programavimo dokumentg vertinimo galuting ataskaitg, 2008

8 pav. Dél BPD investicijuy sukurtos darbo vietos

Apie 54 proc. visy darbo viety buvo sukurta investicijy j infrastruktira priemonése, apie 26
proc. — zmogiskyjy iStekliy plétros priemonése, apie 20 proc. — per priemones, skirtas gamybos
sektoriui (Europos Sgjungos struktariniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos 2004-2006
m. Bendrgjj programavimo dokumentg vertinimo galutiné ataskaita, 2008). Tai, kad daugiausiai darbo
viety buvo sukurta per investicijas j infrastruktiira, galima paaiskinti tuo, kad investicijos i Sig sritj
buvo didziausios ir sudaré apie 39 proc. visos struktiiriniy fondy paramos. Minétoje ataskaitoje taip pat
pateikiamas darbo viety skaicius pagal sektorius. Daugiausiai darbo viety buvo sukurta statybos
sektoriuje (7094), didmeninés ir mazmeninés prekybos; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly
remonto, asmeniniy ir namy tikio reikmeny taisymo sektoriuje (1981), nekilnojamojo turto, nuomos ir
kt. verslo sektoriuje (1929). Fakta, kad daugiausiai darbo viety — laikiny ar nuolatiniy — buvo sukurta
statybos sektoriuje, paaiskina didelé Iésy apimtis, skirta vieSosios infrastruktaros plétrai.

Analizuojant struktiriniy fondy paramos nauda tiek makro, tiek mikro lygmeniu, galima teigti,
kad struktariniai fondai turéjo teigiama poveik;j Saliai jvairiais aspektais. Lyginant pagrindinius Salies
rodiklius su vidutiniais ES rodikliais reikia pazyméti, kad padaryta zenkli pazanga besivejant
situacijos paspartinimo, kadangi struktariniai fondai — papildomi iSoriniai pinigai, kurie ne tik prisidéjo
prie ekonomikos augimo, bet taip pat netiesiogiai skatino vartojima, todél iS vienos pusés galima kelti
klausimg, galbut, jei nebiity buve struktariniy fondy, tikis btty krites kiek maziau nei dabar. IS kitos
pusés, struktariniy fondy nauda yra zenkli — iSplétota infrastruktira, dél gautos paramos Salies jmonés
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tapo konkurencingesnés, o tai susvelnina situacija recesijos kontekste, todél galima tikétis, kad Salis iS
recesijos pakils lengviau nei be struktariniy fondy investicijy. Batent dél recesinés situacijos 2007-

2013 m. ES parama tampa ypac vertinga.

2.4. ES struktarinés paramos jsisavinimas Lietuvoje ir uzsienio Salyse: lyginamoji analizé

2.4.1 Saliy, parinkty lyginamajai analizei, pasirinkimo pagrindimas

Lyginamajai analizei pasirinktos dvi uzsienio Salys — Lenkija ir Slovakija. Tokj pasirinkima
léemé keletas priezasciy. Lietuva, Lenkija ir Slovakija — Ryty Europos buvusios socialistinés Salys. Jy
ekonomikos panasiu metu iSgyveno transformacijos — pereinamajj laikotarpj ir persiorientavo j Vakary
Europa. Visos trys Salys tais paciais metais prisijungé prie Europos Sajungos — 2004 m. kartu su dar
septyniomis Salimis, taigi nuo 2004 m. dalyvavo jau jpuséjusiame 2000-2006 m. struktiirinés paramos
programavimo periode. Dazniausiai lyginant skirtinga strukttrinés paramos jsisavinima kaip geros
praktikos pavyzdys pateikiama Airija, taciau, turint omenyje, kad Slovakija ir Lenkija yra artimesnés
Lietuvai tiek geografiniu aspektu, tiek ekonomikos raida, Siame darbe buatent Sios Salys pasirinktos
lyginamajai analizei, o ne Salys i$ senyjy nariy, kurios jau keleta periody dalyvauja ES vykdomoje
regioninéje politikoje. Tiek Lietuva, tiek lyginamajai analizei pasirinktos Salys neturéjo patirties
igyvendinant analogiskas strukttirinés paramos programas, todél turéjo panasias galimybes jsisavinti
ES struktiiring parama.

Taciau tai ne vienintelés priezastys, Iémusios biitent tokj pasirinkima. Nors Sios Salys ir Lietuva
vystési panaSiai ir tuo paciu periodu jsisavino struktiriniy fondy investicijas, taciau dabartiné jy
ekonominé situacija akistatoje su globaline krize zenkliai skiriasi. Lietuva figtruoja tarp valstybiy,
labiausiai nukentéjusiy nuo krizés, saraso virsuje ir kol kas Salies ekonomikos atsigavimo perspektyvos
neaiskios ir miglotos. Slovakija taip pat iSgyvena ekonomikos nuosmukj, tac¢iau nuosmukio mastai ne
tokie dideli ir jau pradedama kalbéti apie netolimas atsigavimo perspektyvas. Lietuvos ekonomika per
9 $iy mety meénesius smuko 15,7 proc.*, atitinkamai Slovakijos duomenys — beveik triskart geresni, jos
ekonomika susitrauké 5,4 proc.” Apskritai, Slovakija pastaraisiais metais buvo jvardinama kaip
»Kylanti zvaigzdé* Ryty Europoje, jai kol kas vienintelei iS Ryty Europos pavyko prisijungti prie euro
zonos. Lenkija — vienintelé ES valstyb¢, kuriai atrodo pavyks iSvengti recesijos ir rimtesniy neigiamy
padariniy ekonomikai. Jos BVP augimas per tris 2009 m. ketvir¢ius buvo teigiamas (trecig ketvirtj,

lyginant su praeity mety atitinkamo ketvir¢io duomenimis, BVP augo 1,7 proc.?) ir aplenké visas ES

* Statistikos departamento duomenys
® Statistical Office of the Slovak Republic pateikiami duomenys
® Central Statistical Office of Polanda pateikiami duomenys
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nares. Prognozuojama, kad 2009 m. jos ekonomika augs apie 1,2 proc.” Taigi kurj laika panasiai

besivysciusios trys ekonomikos, Siemet demonstruoja visiskai skirtingus rezultatus (zr. 9 pav.).
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Saltinis: parengta autorés pagal Eurostat pateikiamus duomenis
9 pav. Lietuvos, Lenkijos ir Slovakijos ekonomiky augimas 2004-2009 m.

Jvertinus auksciau paminétus faktus ir tendencijas, badingas Lietuvos, Slovakijos ir Lenkijos
ekonomikoms, bus analizuojama, kaip buvo jgyvendinta 2004-2006 m. struktdriniy fondy programos

Siose Salyse, kokios kryptys pasirinktos, kaip vertinamas bendras Iésy jsisavinimo efektyvumas.

2.4.2 Struktariniy fondy paramos jsisavinimo krypé¢iy Lietuvoje ir uzsienio Salyse palyginimas

Lietuvoje, kaip jau buvo minéta, struktariniy fondy paramos kryptys, tikslai ir uzdaviniai buvo
apibrézti bendrajame programavimo dokumente. Lenkijoje, siekiant kryptingai suplanuoti struktiiriniy
fondy parama ir uztikrinti efektyvy jos jgyvendinima, buvo parengtas Nacionalinis plétros planas
2004-2006 m., kuriame buvo nubréztos paramos jsisavinimo kryptys, tikslai, kitaip tariant, Sis
dokumentas apibrézé Lenkijos struktirinés paramos jsisavinimo strategija. Pagrindinis tikslas
numatytas Lenkijos nacionaliniame plétros plane — ,vystyti konkurencingg ekonomikg, paremtg

Ziniomis ir verslumu, paskatinti ilgo laikotarpio harmoningg plétrg, uztikrinti uzimtumo augimg,

" Eurostat newsrelease, euroindicators, Nr, 161/2009
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stiprinti socialing, ekonoming ir teritoring sanglaudg su Europos Sgjunga regioniniu ir nacionaliniu

lygiu““. Dokumente jvardintos vadinamosios vystymo ,,aSys®, kurias galima jvardinti kaip pagrindines

kryptis. Struktirinés paramos jgyvendinimas asSyse vyko per veiksmy programas, kuriy Lenkijoje buvo

septynios. 1S viso Lenkijai 2004-2006 m. laikotarpiu teko 8,276 mlrd. eury.

Slovakija, lyginant su Lietuva ir Lenkija, iSsiskiria tuo, jog 2004-2006 m. periodu ne visa Salies

teritorija pateko i pirmajj tiksla® — Bratislavos regionui buvo skiriama parama pagal antrajj tiksla,

kadangi regiono BVP siekia daugiau nei 100 proc. ES vidurkio. Slovakija ir Cekija — vienintelés 2004

m. prisijungusios prie ES narés gavo parama ne tik pagal pirmajj tiksla, bet ir kitus tikslus, kadangi Siy

Saliy sostiniy regiony BVP virSija 75 proc. ES BVP vidurkio riba. 1S viso Slovakijai pagal visus tris

tikslus buvo skirta 1,757 mlrd. eury. Lenteléje zemiau pateikiamas paramos, skirtos pagal pirmajj

tiksla, pasiskirstymas tarp sri¢iy palyginimui pasirinktose Salyse.

5 lentelé. Struktariniy fondy investicijos pagal sritis Lietuvoje, Lenkijoje ir Slovakijoje 2004-

2006 m.
Sritis / programa ES SF dalis | Proc. nuo visos
(min. eury) SF paramos
Lietuva
Socialinés ir ekonominés infrastruktaros plétra 347,340 39
Zmogiskyjy istekliy plétra 163,947 18
Gamybos sektoriaus plétra 222,610 25
Kaimo plétra ir zuvininkysté 135,1 15
IS viso nejtraukus technines paramos: | ggg 02
Lenkija
Ekonomikos konkurencingumo didinimas 1251 15,1
Transportas 1163 14,1
Zmogiskyjy istekliy plétra 1470 17,2
Integruotas regioninis vystymasis 2969 35,9
Maisto sektoriaus pertvarkymas ir restruktarizavimas ir kaimo | 1193 14,4
plétra
Zuvininkyste 202 2,4
IS viso nejtraukus techninés paramos: | 8248

Slovakija

8 pirmasis tikslas skirtas maZiausiai issivysciusiems regionams, kuriy BVP nesiekia 75 proc. ES BVP vidurkio.
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Gamyba ir paslaugos 151,2 14,5

Zmogiskieji istekliai 284,5 27,3

Baziné infrastruktara 4224 40,6

Zemeés tkis ir kaimo plétra 183 17,6
I3 viso nejtraukus techninés paramos:® | 1041,1

Saltinis: sudaryta autorés

Lenteléje pateikti finansiniai duomenys atskleidzia, kad iS visy trijy Saliy didziausia parama

buvo skirta Lenkijai, maziausia — Lietuvai. Lenkija iS visy naujyjy nariy gavo didziausia struktariniy

fondy paramg, o naujuoju programavimo laikotarpiu jai numatyta parama yra didZiausia tarp visy

struktarinés paramos Saliy gavéjy (kokios struktarinés paramos apimtys teko visoms ES 10 naréms,

pateikiama 3 Priede). Tam, kad bty galima objektyviai palyginti trijy Saliy struktariniy fondy paramos

finansinius duomenis, jie pasiskirstomi tarp trijy intervencijos sriciy:

1. Fiziné infrastruktara (investicijos fizinés infrastruktaros plétrai ir vystymui);

2. Zmogiskieji istekliai (profesinis mokymas, integracija j darbo rinka ir pan.);

3. Parama jmonéms (investicijos j modernizacija, inovacijy skatinimas, moksliniy tyrimy plétra).

Kaip buvo paskirstyta parama minétoms intervencijy sritims Lietuvoje,

Slovakijoje, pateikiama grafike Zzemiau.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Bradley, Untiedt, Zaleski, 2009 pateikiamus duomenis

10 pav. Struktarinés paramos pasiskirstymas pagal intervencijos sritis 2004-2006 m.

° Suma apima tik parama pagal pirmajj tiksla

Lenkijoje ir
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Daugiausiai paramos fizinei infrastruktarai vystyti buvo skirta Lietuvoje, o zmogiskyjy iStekliy
vystymui — Slovakijoje, butent Slovakijoje matomas maziausias skirtumas tarp paramos skirtos
infrastruktarai ir zZmogiskiesiems iStekliams. Maziausia dalis paramos jmonéms buvo numatyta

Slovakijoje — parama nesieké net 4 proc. Lietuvoje Siai sriciai buvo skirta gerokai daugiau.

2.4.3 Struktariniy fondy paramos poveikio Lietuvoje ir uzsienio Salyse lyginamoji analizé

Vien paramos pasiskirstymas pagal intervencijos sritis neleidzia spresti apie paramos nauda ar
efektyvuma, todél svarbu palyginti paramos dydj, iSreikSta procentais nuo Salies BVP, bei paramos
poveikj ty mety BVP lygiui (zr. 11 pav., 12 pav.). Reikia pabrézti, kad tuo metu, kai buvo atlikta The
Economic Return of Cohesion Expenditure for Member States studija, dar nebuvo galutiniy faktiniy
isisavinimo duomeny, todél pateikiami rezultatai gali Siek tiek skirtis nuo rezultaty, gauty ex post
vertinimy metu.

IS 11 pav. matyti, kad didziausia parama, lyginant su Salies sukuriamu BVP, gavo Lietuva,
taciau absoliutine iSraiSka parama Lietuvai buvo maziausia, o didesng procenting iSraiSka nuo BVP,
lyginant su Lenkija ir Slovakija, nulémé mazesnis sukuriamas BVP nei abiejose kitose Salyse.
Lyginant struktariniy fondy investicijy poveikj tam tikry mety BVP lygiui Siose Salyse (12 pav.),
pastebétina, kad didziausias poveikis buvo Lietuvoje, o maziausias — Lenkijoje, taciau ilguoju
laikotarpiu poveikis visose trijose Salyse iSlieka mazdaug vienodas ir svyruoja apie 0,6 — 1 proc., tai
yra ilguoju laikotarpiu Siose Salyse BVP lygis bus apie 0,6 — 1 proc. didesnis nei btity be struktiriniy
fondy investicijy. Taciau didesnis poveikis 2004-2008 m., kol jsisavinamos ES léSos, dar nebatinai
reiSkia didesne nauda Salies ekonomikai ar didesn; jsisavinimo efektyvuma, kadangi didesné paramos
injekcija atitinkamai turi didesnj poveikj ty mety BVP arba esant mazesniam BVP lygiui poveikis taip
pat yra ryskesnis, taciau tai neatspindi paramos panaudojimo efektyvumo. Be to, reikéty pastebéti, kad
nors poveikis Lietuvoje ir buvo ryskiausias, taciau jis taip pat zenkliai ir krenta pasibaigus programos
igyvendinimui, o esant ne tokiam Zzenkliam poveikiui paramos jsisavinimo metais Lenkijoje ir
Slovakijoje, kritimas yra ne toks Zenklus. Kokj poveikj struktiiriniy fondy investicijos turéjo visy Saliy

— ES paramos gavéjy BVP, pateikiama 2 Priede.
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11 pav. ES struktarinés paramos 2004-2006 m. injekcijy dydis procentine iSraiSka nuo BVP
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Bradley, Untiedt, Zaleski, 2009 pateiktus duomenis

12 pav. 2004-2006 m. ES struktirinés paramos poveikis ty mety BVP lygiui

Palyginti ES struktariniy fondy paramos jsisavinimo efektyvuma tarp Saliy gana sudétinga dél
skirtingy ekonomiky strukttiry, specifiniy savybiy ir pan. Vienas iS biidy tarptautiniam palyginimui —

41



naudoti sudétinj daugiklj arba kitaip vadinama sudétin; multiplikatoriy (angl. cumulative multiplier).
Sudeétinis daugiklis — akumuliuoto BVP lygio dél ES struktariniy investicijy padidéjimo santykis su
struktariniy fondy investicijomis, iSreikStomis procentine dalimi nuo BVP. Palyginimui naudojant
sudétinius daugiklius, eliminuojama priklausomybé nuo absoliutiniy paramos reikSmiy (Bradley,
Untiedt, Zaleski, 2009).

Akivaizdu, kad Salys skirtingai efektyviai jsisavina gaunama parama, o pagal sudétinj daugiklj
galima spresti apie tai, kaip efektyviai Salys — paramos gavéjos jsisavina struktiriniy fondy parama.
Kuo didesné sudétinio daugiklio reikSmé — tuo didesnis efektyvumas. Kitaip tariant, sudétinj daugiklj
galima jvardinti kaip struktariniy fondy investicijy graza tam tikrais metais. Lenteléje zemiau
pateikiamos sudétinio daugiklio reikSmés Lietuvai, Lenkijai, Slovakijai, panaudojus 2004-2006 m.

programavimo periodo ES léSas.

6 lentelé. Lietuvos, Lenkijos, Slovakijos 2004-2006 m. struktariniy fondy investiciju graza
(sudétinis daugiklis)

Metai Lietuva | Lenkija | Slovakija | Metai Lietuva | Lenkija | Slovakija
2004 0,90 0,73 0,97 2010 1,44 1,35 1,67
2005 0,95 0,79 1,00 2011 1,56 1,49 1,81
2006 0,99 0,85 1,10 2012 1,67 1,62 1,94
2007 1,06 0,92 1,19 2013 1,77 1,75 2,07
2008 1,17 1,03 1,32 2014 1,87 1,88 2,19
2009 1,31 1,19 151 2015 1,97 2,00 2,31

Saltinis: parengta pagal Bradley, Untiedt, Zaleski, 2009

Sudétinio daugiklio reikSmés atskleidzia, kad struktariniy fondy investicijy graza didZiausia
Slovakijoje visame 2004-2015 m. laikotarpyje, taigi ir jsisavinimas efektyviausias. Lietuvos sudétinis
daugiklis visais metais yra zemesnis nei Slovakijos, o paskutiniais metais — zemesnis ir uz Lenkijos
sudéting daugiklj. Taigi i turimy duomeny galima daryti iSvada, kad, lyginant su kitomis dviem ES
paramos gavéjomis — Lenkija ir Slovakija, ES struktarinés paramos jsisavinimo efektyvumas Lietuvoje
ir Lenkijoje yra panasus, tik ilguoju laikotarpiu Lietuvos efektyvumas yra kiek zemesnis. Visy ES
nariy, gaunanciy struktariniy fondy parama, sudétiniai daugikliai pateikiami prieduose (zr. 1 Priedas).

Vertinga palyginti sudétinio daugiklio reikSmes ilguoju laikotarpiu, tai yra 2020 m. ir Kiek
platesniame tarptautiniame kontekste. llgasis laikotarpis svarbus tuo, kad pasibaigus programai,

iSry3kéja sukurtos ilgalaikés naudos, kurios ir toliau prisideda prie BVP augimo. Zemiau esan¢iame
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paveiksle pateikiamos sudétinio daugiklio reikSmés visoms 2004 m. prie ES prisijungusioms naréms

bei kaip geros praktikos pavyzdys pateikiamas Airijos sudétinis daugiklis.

Aukstos reikSmés — daugiau nei 3,0
45

Vidutinés reikSmés — nuo 2,5 iki 3,0

Zemos reik8meés — maZiau nei 2,5

4
35 33
3.1
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25 24 24
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Saltinis: parengta pagal Bradley, Untiedt, Zaleski, 2009

13 pav. 2004-2006 m. struktariniy fondy investiciju graza (sudétinis daugiklis) Salyse —
struktariniy fondy paramos gaveéjose 2020 m.

Taigi pagal sudétinio daugiklio reikSmes ilguoju laikotarpiu Slovakija, Lenkija ir Lietuva
iSsidésto j skirtingas grupes: Slovakija (jos sudétinis daugiklis lygus 2,8) patenka j aukstas reikSmes
turin¢iy Saliy grupe, Lenkija (2,5) — j vidutines reikSmes turinciag Saliy grupe, o Lietuva (2,4) rikiuojasi
tarp Zemiausias reikSmes turin¢iy Saliy. Vadinasi Slovakija pasizymi didziausiu efektyvumu
panaudojant ES parama — 1 proc. nuo BVP dydzio parama duoda 2,8 proc. nuo BVP dydzio graza
ilguoju laikotarpiu, Lenkija — vidutiniu efektyvumu, joje jsisavinus 1 proc. nuo BVP paramos dydj,
ilguoju laikotarpiu graza bus lygi 2,5 proc. nuo BVP, o Lietuvoje, jsisavinant struktiriniy fondy
parama, efektyvumas maziausias — 1 proc. nuo BVP uztikrina 2,4 proc. nuo BVP graza ilguoju
laikotarpiu. AuksSciausia reikSme tarp visy, tiek senyjy, tiek naujyjy ES paramos gaveéjy turi Airija, jos
sudétinis 2020 m.daugiklis lygus 4, todél Si Salis laikoma geros praktikos pavyzdziu, jsisavinant ES
struktaring paramga. Kitos dvi senosios ES narés — Graikija ir Portugalija demonstruoja kiek prastesnius
rezultatus, jy sudétiniai daugikliai atitinkamai siekia 2,8 ir 2,6.

Taigi nors struktarinés paramos pasiskirstymas pagal intervencijos sritis analizuojamose Salyse
yra panasus, taciau Salys demonstruoja skirtinga efektyvuma jsisavinant ES struktariniy fondy léSas,
nepriklausomai nuo absoliutinio paramos dydzio. Lietuva Siuo atveju pasizymi zemesniu efektyvumu
jsisavinant parama, o Slovakija — gana aukstu efektyvumu.
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3. ES STRUKTURINES PARAMOS JTAKA LIETUVOS MAKROEKONOMIKAI
GLOBALINES KRIZES KONTEKSTE

3.1. Tyrimo metodika

Ankstesniuose darbo skyriuose apzvelgti esminiai Europos Sajungos vykdomos regioninés
politikos bruozai, instrumentai, tendencijos bei iSkylantys issukiai. Taip pat atskleistas regiony
iSsivystymo netolygumy spektras Bendrijoje ir pagrindinés jy susidarymo priezastys bei teorijos. ES
regioninés politikos per struktarinius fondus jgyvendinimo Lietuvoje apibendrinimas atskleidzia
pagrindines paramos jsisavinimo kryptis ir aspektus.

Tyrimo metu gauti rezultatai leis iSanalizuoti ir jvertinti, kokia jtaka Lietuvos ekonomikai
turéjo 2004-2006 m. programavimo periodu skirtos Europos Sajungos struktariniy fondy léSos, ypac
turint omenyje susidariusia dabartine krizine situacija Salyje — tai ir yra pagrindinis tyrimo tikslas.

ISkelta tokia hipotezé: ES struktariniy fondy investicijos turéjo reikSminga jtaka Salies
ekonomikai.

Suformuluoti tokie uzdaviniai tyrimo tikslui pasiekti:

e ISskirti pagrindinius makroekonominius rodiklius, geriausiai atspindincius Salies ekonoming
situacija;

e [vertinti, ar egzistuoja rysys tarp makroekonominiy rodikliy ir struktariniy fondy paramos;

e ISanalizuoti rysio stipruma, kryptj;

e vertinti bendra struktiriniy fondy investicijy poveikj Salies ekonomikai.

Visy pirma, siekiant jvertinti struktariniy fondy investicijy reikSme¢ Lietuvos ekonomikai,
iSskiriami tokie pagrindiniai makroekonominiai rodikliai, kurie taip pat atspindi ir bendra ekonomine
situacija Salyje:

e BVP;

e UZimtumas;

e Biudzeto deficitas;
o Infliacija;

e Prekybos balansas.

Tyrimo metu bus naudojamas porinés regresijos modelis, kurio apraSymas pateikiamas Zemiau.
Remiantis Siuo modeliu, bus jvertintas rySys ir jo stiprumas tarp struktariniy fondy investicijy ir

makroekonominiy rodikliy, pateikty auksciau.
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Modelyje naudojama regresijos lygtis apibrézia rysj tarp veiksniy ir parodo, kaip keiciasi
nagringjamo ekonominio rodiklio vidutiné reikSme, Kkintant ji jtakojanc¢iam veiksniui (Murauskas,

Cekanavicius, 2002). Siame darbe analizuojamame modelyje bus naudojama tokia regresijos lygtis:

Y= I}o + |31X +Z;

Cia: Y - priklausomas kintamasis (naudojamame modelyje juo bus analizuojamas
makroekonominis rodiklis), kurio vidutiniy reikSmiy pokycius bus bandoma paaiskinti
nepriklausomojo kintamojo poky¢iais;

X — yra nepriklausomas kintamasis arba regresorius (naudojamame modelyje juo bus
struktariniy fondy investicijy likutis laikotarpio pabaigoje), kurio pokyciai tikétinai lemia
priklausoma;jj kintamajj;

Bo — pradinis priklausomo kintamojo dydis;

Z — stochastinis kintamasis;

B1 — koeficientas parodantis, kaip struktariniy fondy investicijos jtakoja tiriama
makroekonominj rodiklj. Parametras B, parodo regresijos rysio krypti.

Siekiant jvertinti tiriamy parametry reik$minguma, naudojama dvipusé hipotezé. Siuo atveju
nuliné hipotezé yra: Ho: f1 = 0. Tai reiSkia, kad daroma prielaida, jog tikrinamas parametras yra
statistiSkai nereikSmingas. Alternatyvi hipotezé teigia prieSingai — parametras yra reikSmingas. Ji
uzraSoma taip: Hy: By# 0.

ISkeltos hipotezés tikrinamos pagal t statistika. Tyrimy metu apskaiciuota t statistikos reikSmeé
lyginama su teorine t skirstinio t,»(n-2) reikSme. Jeigu apskaiciuota t reikSmé yra didesné uz teorine,
nuliné hipotezé atmetama ir priimama alternatyvi hipotezé. PrieSingu atveju, jei apskaic¢iuota t reikSmé
mazesné uz teoring t reikSme, nulinés hipotezés atmesti negalima, o tai reiskia, kad negalima jrodyti,
kad tarp nagrinéjamy veiksniy egzistuoja rysys. Priimant hipoteze taip pat bus jvertinama skai¢iavimy
metu gauta p reikSme¢, ar ji patenka j pasirinkta 0,05 reikSmingumo lygmen.

Sio tyrimo atveju imtis sudaryta i santykinai siauros duomeny apimties (5 metai) — naudojami
2004-2008 m. duomenys, tai yra tik 2004-2006 m., laikantis n+2 taisyklés, ES programavimo
laikotarpio duomenys. Dél gana siauros duomeny imties, priimant hipotezés patvirtinimo ar atmetimo
sprendima, batina atsizvelgti j imties mazuma ir nesuabsoliutinti hipotezés kriterijy, kurie dél mazos
imties gali buti labiau iSreiksti.

Tyrimo skai¢iavimams naudojami metiniai Finansy ministerijos (konkreciai — metinése BPD
igyvendinimo ataskaitose), Statistikos departamento ir Lietuvos banko pateikiami duomenys.
Skaiciavimams naudojami akumuliuoti, o ne kasmetiniai ES struktariniy fondy investicijy duomenys —

investicijos i$ ankstesniy mety negali bati eliminuotos, kadangi daugeliu atveju jy galimas poveikis
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pasireiSkia veéliau ir nepasibaigia iskart jgyvendinus projektus, o sukurti produktai naudojami ir po tam
tikro laiko, todeél netikslinga bty eliminuoti ankstesniy mety struktariniy fondy investicijas, nes taip
biity sumazinama visa galima jtaka.

Duomenims suvesti ir skaiciavimams atlikti naudotasi MS Excel aplinkos jrankiais.

3.2. Tyrimo rezultatai

3.2.1 ES struktiiriniy fondy paramos poveikis BVP lygiui

Bendrasis vidaus produktas — esminis makroekonominis rodiklis, nusakantis salies iSsivystymo
lygi ir ekonoming situacija. Vienas iS ES vykdomos regioninés politikos tiksly — sumazinti skirtumus
tarp regiony pajamy (sukuriamo BVP) vienam gyventojui aspektu, todél BVP ir struktiriniy fondy
investicijy rysio reikSmingumo vertinimas yra vienas iS esminiy, siekiant jvertinti bendra struktariniy
fondy investicijy jtaka Salies ekonomikai, juolab, kad struktiriniy fondy investicijos yra konkreciai
nukreiptos § BVP augimo skatinima. Vienas i$ struktiriniy fondy investicijy poveikio rodikliy visos
programos lygmenyje, jvardinty BPD, buvo realaus BVP padidéjimas, lyginant su pradiniu
scenarijumi.

BVP lygio ir struktariniy fondy investicijy kaita vaizduojama grafike zemiau (14 pav.).
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Remiantis tuo, kad struktdriniy fondy investicijos yra tiesiogiai orientuotos j ilgalaikio
konkurencingumo prielaidy sukarimg ir BVP augimo skatinima, strukttirinés paramos poveikis turéty
bati reikSmingas ir teigiamos krypties. Kaip jau buvo minéta, pagrindinis struktiriniy fondy investicijy
tikslas — skatinti BVP augima, didinant produktyvuma ir stiprinant konkurencinguma, todél struktariné
parama iS esmés yra skirta stimuliuoti pasitilos puse, skatinti produktyvumo augima, o kartu ir stiprinti
pasitlos pusés konkurencinguma. Pasitilos pusés produktyvumo augimas didziaja dalimi vyksta per
modernizacijos procesg. Taciau tam, kad pasitilos pusé buty sustiprinta ir iSryskéty jtaka BVP, reikia
laiko, todél Siuo atveju bity tikslingiau vertinti ilgesn;j struktiirinés paramos gavimo laikotarpj, taciau
Siuo metu tokiam vertinimui néra galimybiy. Turint omenyje, kad veikia laiko lagas ir paramos apimtis
nuosekliai didéja, jtaka BVP turéty bati maziausia pirmaisiais metais ir didziausia paskutiniaisiais
metais, kadangi tais metais buvo jsisavinta didZziausia paramos suma ir tuo metu jau turéty bati
1SrySkéjes poveikis IS ankstesniy mety investicijy. Be to, dar nepasibaigus BPD jgyvendinimo
laikotarpiui, prasidéjo 2007-2013 m. struktirinés paramos jsisavinimas, todél taip turéty bati
sukuriama dar reikSmingesné jtaka 2007-2008 m. Pasibaigus BPD jgyvendinimui, jtaka turi islikti, tik
mazesne apimtimi. Tai galima iliustruoti tokiu pavyzdziu: uz struktaring parama jmonése jdiegti
modernts gamybos jrengimai niekur nedingsta ir toliau yra naudojami gamyboje, taip didinamas
imonés produktyvumas, konkurencingumas, kas galiausiai prisideda prie BVP augimo.

Skaic¢iavimo rezultatai rodo, kad koreliacijos koeficientas lygus 0,988, o determinacijos
koeficientas lygus 0,975, kas rodo reikSminga rysj tarp kintamyjy. Gauta t statistika lygi 10,864 ir yra
didesné nei teoriné t reikSmé (3,128), esant 0,05 reikSmingumo lygmeniui, o p reikSmé lygi 0,002 ir
patenka j 0,05 reikSmingumo lygmens sritj. Tiek gauta t statistika, tiek p reikSmé, rodo, kad nuliné
hipotezé negali baiti priimta. Apskaiciuotas regresijos lygties parametras yra teigiamas, vadinasi tarp
struktariniy fondy investicijy ir BVP egzistuoja tiesioginé priklausomybé. Taigi iS esmés tai patvirtina
anksciau minétas prielaidas, kad egzistuoja reikSminga priklausomybé tarp BVP lygio ir struktariniy
fondy investicijy, ir galima teigti, kad strukttriné parama daré reikSminga teigiama poveiki BVP
lygiui.

Remiantis gautais rezultatais, galima teigti, kad teigiama jtaka ir jpuséjus dabartiniam
programavimo periodui iSliks reikSminga, nes tai bus pakankamas laikotarpis pasireiksti 2004-2006 m.
struktariniy fondy investicijy teigiamiems efektams, o jpuséjus dabartiniam programavimo laikotarpiui
jau pradés ryskéti ir naujojo periodo teigiami efektai.

Taigi atlikti skai¢iavimai rodo, jog struktariniy fondy investicijos turéjo reikmingos jtakos
Lietuvos BVP, kuri yra ilgalaiké ir neiSnyksta pasibaigus struktarinés paramos jsisavinimo
laikotarpiui. Teigiama jtaka dar sustiprinama prasidéjusio naujo programavimo laikotarpio investicijy.

IS esmés tai reiSkia, kad pasiektas esminis struktariniy fondy tikslas — didinti regiono BVP vienam

gyventojui lyg;.
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3.2.2 ES struktiiriniy fondy paramos poveikis uzimtumo lygiui

Struktiiriniy fondy investicijos skirtos didinti produktyvuma ir bendra Salies konkurencinguma
ir néra skirtos konkreciai uzimtumui skatinti ir nedarbui mazinti, taciau vis viena svarbu jvertinti
struktarinés paramos ir uzimtumo priklausomybe, kadangi uzimtumas BPD buvo numatytas kaip
netiesioginis, gretutinis tikslas. Pagrindiniame BPD tiksle apibréztas siekis spartinti peréjima prie Ziniy
ekonomikos, kuri pagrijsta issilavinusiais, kokybiskais zmogiSkaisiais istekliais, todél zmogiSkyjy
iStekliy tobulinimas ir plétra taip pat apima ir uzimtumo skatinima. Uzimtumo augimo skatinimas nors
ir néra suformuluotas kaip tiesioginis pagrindinis tikslas, taciau taip pat yra aktualus.

Zmogiskyjy istekiy pléetrai buvo skirtas visas antrasis prioritetas, kuris apémé nedarbo
mazinima ir prevencija, socialinés integracijos skatinima ir pan. Todél tikétina, kad struktiiriné parama
galéjo daryti teigiamos krypties jtaka uzimtumui per tiesiogiai j tai orientuotas veiklas. Kita vertus,
teigiama jtaka uzimtumui galéjo pasireiksti ne tik per tiesiogiai skirtas investicijas, bet taip pat per
struktaring parama verslui — tuomet poveikio kilme reikéty sieti su verslo plétra ir kaita dél
struktarinés paramos. Taigi jvertinus tikéting teigiama jtaka uzimtumui, daroma prielaida, kad
struktariniy fondy parama turéjo reikSminga poveikj uzimtumui.

Uzimtumo lygio ir struktariniy fondy investicijy dinamika 2004-2008 m. pateikiama grafike

Zemiau.
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Kaip rodo skaic¢iavimo rezultatai, regresijos koeficientas lygus 0,815, kas rodyty vidutinio
stiprumo rysj tarp uzimtumo lygio ir struktariniy fondy investicijy. Determinacijos koeficientas, kuris
siekia 0,664, rodo gana silpng rysSj. Taciau apskaiciuota t statistika lygi 2,425 ir yra mazesné nei
teoriné t reikSmé (3,128), esant 0,05 reikSmingumo lygmeniui. Tai reiskia, kad nuliné hipotezé negali
buti atmesta. Ta pati atskleidzia ir gauta p reikSme, lygi 0,093. Ji yra didesné nei reikSmingumo
lygmuo 0,05, todél tai dar karta patvirtina, kad nuliné hipotezé negali biiti atmesta.

Taigi priimta nuliné hipotezé leidzia tvirtinti, kad tarp uzimtumo ir struktariniy fondy
investicijy néra reikdmingo rysio. Sis faktas gali bati paaidkinamas poskyrio pradZioje pateikta
informacija, kad struktariniy fondy parama néra konkreciai skirta uzimtumui didinti, todél tai
atsiskleidé ir gautuose tyrimo rezultatuose. Nors kai kurios BPD priemonés buvo tiesiogiai orientuotos
ir skirtos jsidarbinimo galimybéms stiprinti, perkvalifikavimui, darbo jégos kompetencijos ugdymui,
taciau struktarinés paramos investicijos IS esmés reikSmingos jtakos uzimtumui nepadaré. Turint
omenyje, kad zmogisSkyjy iStekliy plétrai teko 565,618 min. Lt, reikéty nagrinéti klausima, kiek
efektyviai ir rezultatyviai buvo jsisavintos investicijos Sioje srityje. Didelé dalis paramos buvo skirta
mokymo veikloms, taciau, koks buvo realus Siy veikly efektyvumas ir kiek jos IS tiesy galéjo ir
prisidéjo prie uzimtumo didinimo, lieka atviras klausimas. Nors teigiamas poveikis uzimtumui buvo
»isipareigotas* ir BPD priede 2.1 priemonés poveikio rodikliu — 1,5 proc. sumazinti nedarba, taciau
sunku pasakyti, kiek Sis rodiklis buvo pasiektas konkreciai dél struktariniy fondy investicijy, o kiek —
deél natairalaus ekonomikos augimo bei sparc¢ios emigracijos.

Taigi apibendrinant, galima tvirtinti, kad struktariniy fondy investicijos zenklaus poveikio
uzimtumui neturé¢jo, nors teigiamai jtakai sukurti buvo sudarytos prielaidos tiek per tiesiogiai tam

numatytas priemones, tiek netiesiogiai per skirta parama verslui.
3.2.3 ES struktariniy fondy paramos poveikis biudzeto deficitui
Vienas IS struktarinés paramos principy — papildomumas, kuris reiskia, kad struktiriniy fondy
investicijos turi bati papildomos tam tikra dalimi nacionalinio finansavimo. D¢l Sios prieZasties svarbu

jvertinti, kokig jtaka struktdrinés paramos investicijos turi biudZeto deficitui. BiudZeto deficito ir

struktariniy fondy investicijy kaita pateikiama grafike Zemiau (Zr. 16 pav.).
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Pagal papildomumo principg, taikoma jgyvendinant struktiiring parama, jsipareigojamas
bendrasis nacionalinis finansavimas, kuris didina tam tikry mety valstybés iSlaidas. Jei nacionalinio
vieSojo bendrojo finansavimo apimtis didelé ir ypac jei netolygiai issidésto laike, tai yra tam tikrais
metais nacionalinio vieSojo bendrojo finansavimo dalis yra gerokai didesné¢, tai gali prisidéti prie
biudzeto deficito padidéjimo. Nacionalinis indélis bendrai finansuojant ES strukttrinés paramos
igyvendinima sudaré 1 068,5 min. Lt per visa 2004-2008 m. laikotarpj. Sia suma paskirs¢ius
kiekvieniems metams vidutinisSkai susidaro po 213,7 min. Lt, o tai vidutiniSkai sudaryty apytiksliai 7
proc. visy kasmetiniy biudzeto iSlaidy, kas iS5 esmés patvirtina, kad strukttrinés paramos bendrasis
finansavimas didino valstybés iSlaidy apimtj ir galéjo lemti didesnj biudzeto deficita BPD
igyvendinimo laikotarpiu.

Taciau reikia pabrézti, kad tikétinas neigiamas poveikis valstybés iSlaidoms ir neigiama jtaka
biudzeto deficitui gali pasireiksti tik laikinai, tai yra tol, kol jgyvendinama struktiirinés paramos
programa, o jai pasibaigus (nebegalioja papildomumo principo jsipareigojimas), neigiamas poveikis
turéty iSnykti.

Vis délto atlikti skaiciavimai parodé, kad rysio tarp struktiirinés paramos investicijy ir biudzeto
deficito néra. Nors regresijos koeficientas (0,839) ir determinacijos koeficientas (0,704) rodo vidutinio
stiprumo rysj tarp kintamyjy, apskaiciuota t statistika (2,671) yra mazesné nei teoriné t reikSmé
(3,128), esant 0,05 reikSmingumo lygmeniui. Tai rodo, kad nuliné hipotezé negali buti atmesta — ja
reikia priimti. Batinybe priimti nuling hipoteze patvirtina ir gauta p reikSme, kuri lygi 0,076 ir yra
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didesné nei 0,05 reikSmingumo lygmuo. Atmetus alternatyvia hipoteze ir patvirtinus nuling hipoteze,
pagal kurig regresijos lygties parametras yra lygus nuliui, paneigiamas rysio tarp kintamyjy buvimas.

Tokie skaiciavimo rezultatai rodo, kad struktarinés paramos bendrasis finansavimas negaléjo
tapti vienu IS esminiy veiksniy, nulémusiy biudzeto deficita, todél biudzeto deficito augimui pagristi
reikia ieSkoti kity faktoriy, juolab, kad ¢ia figaruoja ir kiti rodikliai — valstybés gaunamy pajamy
apimtis, valstybés iSlaidos kitoms reikméms, be to, kaip esminj nulemiantj veiksnj galima paminéti
politing valig formuojant ir jgyvendinant biudzeta, kadangi butent politikos vykdytojy sprendimai
nulemia, kokia dalis valstybés iSlaidy ir kokiai sriciai bus skirta.

Nors faktas, kad papildomumo principas lemia didesnes valstybés iSlaidas struktiirinés paramos
igyvendinimo metais, nekelia abejoniy, taciau dar nereiskia, kad tai prisideda ir prie biudzeto deficito
augimo. Tai parodé ir atlikti skai¢iavimai — néra reikSmingo rysio tarp struktiriniy fondy investicijy ir

biudzeto deficito, tai yra strukttiriné parama nedaré neigiamo poveikio biudzeto deficitui.
3.2.4 ES struktiriniy fondy paramos poveikis infliacijai
Analizuojamu laikotarpiu infliacija tolygiai augo, todél svarbu patikrinti infliacijos ir

struktariniy fondy investicijy priklausomybe. Infliacijos (konkreciai — suderinto vartotojo kainy
indekso (SVKI)) ir struktarinés paramos kaita vaizduojama grafike (17 pav.).
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Tikéting infliacijos priklausomybe nuo struktiriniy fondy paramos galima pagrijsti tuo, kad
bet kokia papildoma pinigy injekcija i rinka prisideda prie infliacijos kilimo. Nors Siuo atveju dalis
struktarinés paramos yra skiriama importui apmokéti, pavyzdziui, dauguma uz struktiiring parama
isigyjamy jrengimy, medziagy yra ne vietinés gamybos, ir negali daryti poveikio infliacijai, taciau kita
dalis struktariniy fondy investicijy transformuojama j darbuotojy darbo uzmokestj, kuris iSleidziamas
jvairioms prekéms jsigyti. Tokiu baidu netiesiogiai stimuliuojamas vartojimas ir prisidedama prie
infliacijos kilimo. IS tokiy prielaidy seka, kad struktarinés paramos injekcija galéjo turéti reikSmingos
jtakos infliacijos augimui.

Skaiciavimai parodé, kad iSkelta prielaida, jog struktariniy fondy investicijos turéjo
reikSmingos jtakos infliacijos augimui, yra teisinga. Gautas koreliacijos (0,983) ir determinacijos
(0,966) koeficientai rodo gana reikSminga kintamyjy priklausomybe, apskaiciuota t statistika lygi
9,200 ir yra didesné nei teoriné t reikSmé (3,128), esant 0,05 reikSmingumo lygmeniui, 0 gauta p
reikSmé (0,003) patenka j 0,05 reikSmingumo lygmens sritj. Vadinasi turi bati priimta alternatyvi
hipotezé, o tai reiSkia, kad struktiriniy fondy investicijos turéjo jtakos infliacijos kaitai. Regresijos
lygties parametras yra teigiamas, todél priklausomybé tarp kintamyjy yra tiesioginé — ES 1éSos turéjo
jtakos infliacijos augimui.

Nors struktariniy fondy paramos injekcija Lietuvai absoliutine iSraiSka nebuvo didelé, taciau,
lyginant su Salies sukuriamu BVP, buvo viena didziausiy tarp visy ES paramos gavéju, todél prielaida,

kad Si injekcija neigiamai paveiké infliacija, pasitvirtino.

3.2.5 ES struktiriniy fondy paramos poveikis prekybos balansui

Struktarinés paramos ir prekybos balanso rySys neatsitiktinai analizuojamas jau jvertinus
struktariniy fondy investicijy ir kity makroekonominiy rodikliy priklausomybe. Kaip jau buvo minéta
analizuojant struktarinés paramos ir infliacijos rysj, tam tikra dalis struktairinés paramos yra skiriama
importui apmokeéti, jsigyjant jvairius jrengimus, medziagas, priemones ir pan., todél svarbu jvertinti,
kokia jtaka struktiiriné parama turi prekybos balansui. Faktas, kad tam tikra dalis uz struktiiring parama
isigyjamy prekiy yra uzsienio kilmés ir tam tikra dalis yra batent i$ kity ES nariy, padeda pagrjsti,
kodél ES vykdoma regioniné politika naudinga ne tik 3alims gavéjoms. Salys — paramos gaveéjos,
jsigydamos Saliy — donoriy gaminamas prekes, netiesiogiai kompensuoja jy mokama indélj j ES
struktaring parama. Taigi, jsisavinant strukttring parama, tikétina, kad importo apimtys auga sparciau,
0 eksporto apimtys auga ne taip zenkliai. Létesnj eksporto augima galima paaiskinti taip: kaip jau buvo
minéta analizuojant BVP ir struktariniy fondy investicijy rysj, tam, kad buty sustiprinta pasitalos pusé
ir padidéty jos konkurencingumas tarptautiname kontekste ir tai tiesiogiai galéty buti iSreiksSta eksporto

plétra, reikalingas tam tikras periodas, todél tai ir lemia, kad importas auga sparciau.

52



Be to, tikétina, kad importo paklausa augo ne tik i$ pasitlos pusés, bet ir dél jau minétos (zr.
3.2.4 poskyrj) struktiiriniy fondy investicijy transformacijos j darbo uzmokestj, kuris iSleidziamas
isigyti ir importuojamoms prekéms. Dél tokiy priezas¢iy svarbu jvertinti, kokia jtaka struktarinés
paramos jgyvendinimas turéjo prekybos balansui.

Prekybos balanso ir struktariniy fondy paramos kaita 2004-2008 m. pateikiama grafike zemiau.
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Atlikus skaiciavimus gauti tokie rezultatai: koreliacijos koeficientas lygus 0,903,
determinacijos koeficientas lygus 0,815, kas rodo pakankamai stipria priklausomybe tarp Kintamyjy. t
statistika lygi 3,630 ir virSija teoring t reikSme (3,128), esant 0,05 reikSmingumo lygmeniui. p reikSmé
lygi 0,036 ir patenka j 0,05 reikSmingumo lygmens sritj. Gauta t statistika ir p reikSmé rodo, kad nuliné
hipotezé turi buti atmesta. Vadinasi priimama alternatyvi hipotezé. Gautas teigiamas regresijos
parametras B1, 0 tai rodo tiesiogine priklausomybe tarp kintamyjy. VVadinasi, prielaida, kad struktiriniy
fondy investicijos didina prekybos deficita, buvo teisinga.

Taigi struktariniy fondy investicijos neigiamai veiké prekybos balansa — tai lemia struktiriniy
fondy jsisavinimo laikotarpiu iSaugusi paklausa importui. Visgi reikéty pabrézti, kad neigiama
struktariniy fondy jtaka prekybos balansui yra laikina, kadangi véliau sustiprinama Salies pasitalos
pusé, o importo paklausg lemia jau Kiti veiksniai.
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3.3. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Pagrindinis atlikto tyrimo tikslas — jvertinti struktarinés paramos ir pagrindiniy Salies
makroekonominiy rodikliy priklausomybe bei paramos poveikj jiems.

Tyrimo metu paaiskéjo:

e Kadangi struktariniy fondy investicijos yra tiesiogiai orientuotos j BVP augimo skatinimo
prielaidy sudaryma ir stiprinimg, skatinant ekonomikos produktyvumo didéjima ir
konkurencingumo augima, pasitvirtino iSkelta prielaida, kad struktariné parama turéjo
reikSmingos teigiamos jtakos BVP lygiui.

e Nors uzimtumo augimo tikslas BPD nebuvo jvardintas kaip tiesioginis pagrindinis tikslas, o
apibréztas kaip kylantis i$ Kity tiksly, remiantis tuo, kad zmogiskyjy istekliy plétrai skirtas
visas antrasis prioritetas, iSkelta prielaida, kad struktiriné parama daré teigiama poveikij
uzimtumo lygiui. Atlikti skai¢iavimai parodé, kad néra reikSmingo rysio tarp uzimtumo lygio ir
struktarinés paramos. Tai reisSkia, kad struktariniy fondy investicijos nedaré reikSmingos jtakos
uzimtumui, todél lieka diskutuotinas klausimas dél paramos lésy, skirty zmogiskyjy iStekliy
plétrai, efektyvumo.

e ES struktiiriné parama — papildoma pinigy injekcija j rinka, todél suformuluota prielaida, kad Si
injekcija prisidéjo prie infliacijos augimo. Skai¢iavimai parode, kad Si prielaida buvo teisinga ir
struktariniy fondy parama turéjo jtakos infliacijos didéjimui.

e Turint omenyje, kad struktariné parama grindZziama papildomumo principu, pagal kurj Salis —
paramos gavéja privalo teikti paramos bendrajj finansavima, todél tai prisideda prie valstybés
iSlaidy didéjimo programos jgyvendinimo laikotarpiu, taciau, kaip paaiskéjo atlikus
skaic¢iavimus, biudZeto deficitui reikSmingo neigiamo poveikio neturéjo.

e Dalis struktarinés paramos tiek transformuojant j darbo uzmokestj, tiek tiesiogiai yra skiriama
importui apmokéti, o eksporto apim¢iy padidéjimui prireikia laiko, todeél iSkelta prielaida, kad
strukttriné parama neigiamai veikia prekybos balansa. Gauti skaic¢iavimo rezultatai parodé, kad
Si prielaida buvo teisinga ir struktariné parama neigiamai veiké prekybos balansg.

Tokie tyrimo rezultatai suteikia pagrinda patvirtinti iSkelta hipoteze, kad strukttrinés paramos
poveikis Lietuvos ekonomikai buvo reikSmingas — struktdriniy fondy investicijos Zenkly teigiama
poveikj daré¢ bendrajam vidaus produktui, kas ir buvo numatyta pagrindiniame BPD tiksle.
Struktariniai fondai neigiamai veiké infliacija ir prekybos balansa, taciau likusiems rodikliams —

uzimtumui, biudZeto deficitui — reikSmingos jtakos neturéjo.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

e

nariy prisijungimas padidina regioninius skirtumus. Regioninés politikos jgyvendinimas taip
pat tampa isstkiu tiek ES, tiek pacioms naujosioms naréms dél silpnesnio jy institucinio
pajéegumo, patirties stokos jgyvendinant panaSias programas. Naujosios narés, nors ir
turédamos panaSias galimybes jgyvendinti struktarinés paramos programas, nevienodai
efektyviai jsisavina paramos lésas.

Lyginant struktiiriniy fondy jsisavinima Lietuvoje, Lenkijoje ir Slovakijoje, reikia pastebéti,
kad, nors ES paramos lésy santykis su Salies sukuriamu BVP buvo didziausias Lietuvoje ir
apskritai vienas didziausiy tarp visy naujyjy nariy, lésy jsisavinimo efektyvumas Lietuvoje
nebuvo itin aukstas. DidZiausias efektyvumas is Siy trijy Saliy, jsisavint ES IéSas 2004-2006 m.,
buvo Slovakijoje.

2004-2006 m. struktarinés paramos jsisavinimas Lietuvoje nebuvo tolygus tiek geografiniu,
tiek laiko aspektu. Létesnj jsisavinima, buidinga pirmiesiems programoms metams, lémé
patirties stoka jgyvendinant projektus pagal panaSaus pobudzio programa, nepakankamas
institucijy, atsakingy uz lésy administravima ir jsisavinima, pajégumas ir kompetencija,
pernelyg didelé biurokratija atliekant jvairias procediras.

2004-2006 m. periode ES struktariniy fondy investicijos turéjo reikSmingos jtakos Lietuvos
ekonomikai, taciau reikSminga poveikj daré ne visiems makroekonominiams rodikliams.
Atlikto tyrimo rezultatai atskleidé, kad struktariniy fondy investicijos daré reikSminga teigiama
jtaka Salies sukuriamam bendrajam vidaus produktui, todél galima teigti, kad esminis paramos
tikslas pasiektas. ES IéSos kai kuriuos rodiklius paveiké neigiamai — pablogino Salies prekybos
balansg, prisidéjo prie infliacijos augimo, o uzimtumui ir biudzeto deficitui neturéjo
reikSmingos jtakos.

Struktdriniy fondy investicijy teigiamas poveikis yra ilgalaikis ir iSlieka pasibaigus programos
igyvendinimui, o prasidéjus naujam struktarinés paramos jgyvendinimo laikotarpiui poveikis
dar labiau iSryskéja.

Galima teigti, kad suteikta ES parama sukuré prielaidas lengviau iSgyventi ekonomikos
nuosmukj — panaudota parama padéjo sustiprinti verslo konkurencinguma, o tai verslui padés

lengviau atsitiesti po ekonomikos recesijos.
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2007-2013 m. ES struktariniy fondy parama tampa itin reikSminga ir svarbi dél esamos
recesinés situacijos Salyje — 2010 m. ES léSos sudarys Kiek daugiau nei trecdalj valstybés
biudzeto pajamy, todél tinkamai ir kryptingai jas panaudojant galima tikétis, kad ekonomikos

atsigavimas pradés ryskéti greiciau.

Rekomendacijos

Kryptingai ir intensyviai panaudoti ES struktariniy fondy léSas, siekiant atgaivinti smukusia
ekonomika.

Struktiiriniy fondy investicijos turéty bati glaudziai susietos su esamu ekonomikos vystymosi
etapu — baty naudinga perziaréti ir, atsizvelgiant j recesijos konteksta, perskirstyti I¢Sas tarp
prioritety ir priemoniy.

Tiksliau apibrézti ir, suteikiant prioriteta, iSrySkinti galimus konkurencingus sektorius ir juos
stiprinti panaudojant ES léSas, taip siekiant padidinti bendra Salies konkurencinguma
tarptautiniame kontekste ir sudaryti galimybes lengviau isgyventi panaSias ekonomikos
smukimo tendencijas.

Nors jau yra nemazai pazengta lengvinant ir supaprastinant ES lésy gavimo procediras, taciau
svarbu dar labiau supaprastinti kai kurias paramos gavimo procedaras ir lanksc¢iau vertinti ad
hoc atvejus ir situacijas.

Nedelsti ES lésy panaudojimo daugiabuciy renovacijai — tai pagyvinty sudétinga situacija
statyby sektoriuje, o véliau prisidéty prie efektyvesnio energijos panaudojimo.

Daugiau investicijy numatyti alternatyviy energijos Saltiniy galimybiy tyrimams bei karimui,

ypac turint omenyje artéjantj Ignalinos atominés elektrinés uzdaryma.
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ANOTACIJA

Darbe analizuota 2004-2006 m. ES struktariniy fondy paramos jtaka Lietuvos ekonomikai bei
2007-2013 m. ES paramos reikSmé, atsizvelgiant j ekonomikos recesijg. Pirmoje darbo dalyje
nagringjamas ES vykdomos regioninés politikos turinys, esme, tikslai, instrumentai bei apzvelgiami
kylantys isStkiai. Antra darbo dalis skirta 2004-2006 m. ir naujojo programavimo laikotarpio 2007-
2013 m. ES struktarinés paramos jsisavinimo Lietuvoje analizei bei struktarinés paramos jsisavinimo
Lietuvoje, Lenkijoje, Slovakijoje lyginamajai analizei. Trecioje, praktin¢je dalyje analizuojama ES
struktariniy fondy jtaka Lietuvos makroekonomikai ir pagrindiniams makroekonomikos rodikliams —
BVP, uzimtumui, infliacijai, biudzeto deficitui ir prekybos balansui. Remiantis tyrimo rezultatais,
pateikiamos rekomendacijos, siekiant kryptingesnio ES paramos jsisavinimo, ypac atsizvelgiant i

dabartinj ekonomikos nuosmukj.

Pagrindiniai zodziai: regioniné politika, struktariné parama, struktarinés paramos

jsisavinimas.
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ANOTATION

The influence of the EU structural assistance of 2004-2006 on the economy of Lithuania and
the significance of the EU assistance of 2007-2013 considering the recession of economy is analysed
in this study. The essence, content, objectives, instruments of the EU regional policy and the main
challenges are discussed in the first part of the study. The second part considers the allocation of the
EU structural assistance of 2004-2006 and the new programming period of 2007-2013 in Lithuania.
The comparative analysis of the efficiency of the allocation of the EU assistance in Lithuania, Poland
and the Slovak Republic is carried out is this part as well. The third part of the study is practical as the
influence of the EU structural assistance on the economy of Lithuania is evaluated. Recommendations
are provided on more purposeful use of the EU structural assistance based on the results of the

research while allocating the assistance during the recession period.

Key words: regional policy, structural assistance, the allocation of the structural assistance.
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Stonytée G. ES struktariniy fondy paramos jtaka Lietuvos ekonomikai globalinés krizés
kontekste / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadové prof. hab. dr. O
Rakauskiené. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas,
2009. - 65 p.

SANTRAUKA

Artéjant integracijai j Europos Sajunga, Lietuva, pasizyméjo gana sparciai augancia, taciau ne
itin iSvystyta ir, palyginus su senosiomis ES narémis, atsiliekancia ekonomika. Siekiant sumazinti
iSsivystymo skirtumus, Lietuva ir naujosios ES narés gavo struktariniy fondy paramg 2004-2006 m.
periodu. Lietuvai, lyginant su kitomis, kartu prie ES prisijungusiomis Salimis, 2004-2006 m. skirtos
struktariniy fondy paramos apimtis, lyginant su Salies sukuriamu bendruoju vidaus produktu, buvo
viena didziausiy. Paradoksalu, taciau Lietuva, gavusi didziausia struktarinés paramos apimtj, iSgyvena
zenkliausiag ekonomikos nuosmukj tarp visy ES paramos gavéjy, todél kyla abejonés dél paramos
isisavinimo efektyvumo, kryp¢éiy tikslingumo, poveikio.

Sio darbo tikslas — remiantis pracjusio programavimo laikotarpio, tai yra 2004-2006 m.
struktarinés paramos jsisavinimo tendencijomis, jvertinti, kokj poveikj Lietuvos makroekonominei
situacijai turéjo ES struktariné parama, atsizvelgiant j globalinés krizés konteksta, bei jvertinti, kokia
reikSme naujuoju programavimo periodu turi gaunamos ES léSos, o tai, atsizvelgiant j dabarting
situacija, yra itin aktualu. Tam, kad baty pasiektas tikslas, iSkelti tokie uzdaviniai:

o ISanalizuoti ES regioninés politikos esme, turinj, tikslus, uzdavinius bei instrumentus;

¢ |3analizuoti ES struktiirinés paramos panaudojima Lietuvoje;

o [vertinti, kokig jtaka 2004-2006 m. ES struktariné parama turéjo pagrindiniams Lietuvos
makroekonomikos rodikliams;

o [vertinti, kokia jtaka struktariné parama turéjo Lietuvos ekonomikai;

e Remiantis gautais vertinimo rezultatais, pateikti rekomendacijas, siekiant kryptingesnio ES
paramos panaudojimo, atsizvelgiant j dabartines ekonomikos tendencijas.

Rengiant darba naudoti Sie metodai: mokslinés literataros analizé ir apibendrinimas, statistiniy
duomeny analizé, lyginamoji analizé, porinés regresijos modelio taikymas.

Atliktas tyrimas patvirtino iSkelta hipoteze, kad ES struktariniy fondy parama turéjo
reikSmingos jtakos Lietuvos ekonomikai, nors poveikis buvo padarytas ne visiems rodikliams.
Skai¢iavimai parode¢, kad struktariniy fondy poveikis BVP buvo reikSmingas, o tai reidkia, kad

pagrindinis struktariniy fondy tikslas pasiektas.
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O Rakauskiené. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris
University, 2009. — 65 p.

SUMMARY

When joined the EU Lithuania had quickly growing but not well developed economy. In order
to diminish regional disparities, the assistance of the EU structural funds was provided for the new
member states in the period of 2004-2006. The amount of the structural assistance compared with
country’s GDP for Lithuania was one of the largest if comparing with other members joined the EU in
2004. Paradoxically, Lithuania provided with the largest amount of the structural assistance now
experiences the deepest recession among all the EU members. Therefore such tendencies make doubts
about the efficiency, relevant allocation of the assistance and influence on economy.

The main aim of this study is to analyse the influence of the EU structural assistance of the
2004-2006 period on the economy of Lithuania considering the context of the global crisis and to
evaluate the significance of the structural assistance in a new programming period. The significance of
the EU assistance is increasing due to a deep recession of the economy though the topic is urgent. The
main targets of the study are:

e to analyse the essence, content, objectives and instruments of the EU regional policy;

e to consider the allocation of the EU structural assistance in Lithuania;

e to evaluate the impact of the ES structural assistance of the period 2004-2006 on main
macroeconomic indicators of Lithuania;

e to provide recommendations on more purposeful use of the EU structural assistance based on
the results while allocating the assistance during the recession period.

The following methods were applied while preparing the study: the analysis and summary of
the scientific literature, the analysis of the statistical data, the comparative analysis, and the application
of the linear regression model.

The study proved that the EU structural assistance had a significant influence on the economy
of Lithuania although it did not influence any of the indicators. The research showed that the influence
of the EU structural assistance on GDP was significant; therefore the main objective of the structural

funds assistance was achieved.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

PROCENTINIS BVP LYGIO PADIDEJIMAS DEL STRUKTURINIU FONDU
INVESTICIJY 2000-2006

Cz

EE

EL

ES

IE

CY

LV

LT

HU

MT

PL

PT

Sl

SK

2000

0.00

0.06

0.34

1.03

2001

2.31

1.83

0.81

1.47

2002

1.72

3.11

1.20

2.44

2003

1.59

3.44

1.37

3.04

2004

0.36

0.65

2.63

3.51

1.54

0.07

0.90

0.64

0.44

0.21

0.44

3.36

0.17

0.56

2005

0.35

0.98

2.70

3.31

1.58

0.11

1.46

111

0.52

0.14

0.39

3.36

0.34

0.67

2006

0.77

1.63

3.49

2.56

1.54

0.18

1.49

111

0.94

0.53

0.81

3.24

0.55

0.98

2007

1.25

2.19

5.69

3.22

1.44

0.33

3.43

2.58

1.34

0.96

1.68

3.95

0.75

1.92

2008

144

2.58

6.06

3.29

1.45

0.36

3.92

2.89

1.52

1.08

1.98

4.10

0.83

2.24

2009

0.60

1.24

1.96

1.44

1.13

0.12

1.10

1.01

0.59

0.27

0.84

2.18

0.27

0.93

2010

0.52

1.07

1.56

1.03

1.07

0.09

0.79

0.94

0.50

0.36

0.79

2.01

0.20

0.78

2011

0.44

0.96

1.49

0.79

1.01

0.07

0.63

0.83

0.45

0.30

0.73

1.94

0.16

0.68

2012

0.41

0.90

1.46

0.70

0.98

0.07

0.58

0.78

0.43

0.29

0.70

1.89

0.15

0.64

2013

0.39

0.85

1.40

0.64

0.95

0.06

0.54

0.74

0.41

0.28

0.67

1.84

0.14

0.61

2014

0.37

0.81

1.34

0.61

0.92

0.06

0.51

0.70

0.39

0.27

0.64

1.79

0.13

0.58

2015

0.36

0.77

1.28

0.59

0.89

0.06

0.48

0.67

0.38

0.26

0.61

1.74

0.12

0.56

2016

0.34

0.73

1.22

0.57

0.86

0.05

0.46

0.64

0.36

0.25

0.59

1.69

0.12

0.53

2017

0.33

0.69

1.17

0.55

0.83

0.05

0.44

0.62

0.35

0.23

0.56

1.65

0.11

0.51

2018

0.31

0.66

1.12

0.53

0.81

0.05

0.42

0.60

0.34

0.23

0.54

1.61

0.11

0.49

2019

0.30

0.63

1.07

0.52

0.78

0.05

0.40

0.58

0.33

0.22

0.52

1.57

0.10

0.47

2020

0.29

0.60

1.03

0.51

0.75

0.04

0.38

0.56

0.32

0.21

0.50

1.53

0.10

0.45

Saltinis: Bradley, Untiedt, Zaleski, 2009, 75 p.
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2000-2006 M. STRUKTURINIU FONDU INVESTICIIU
GRAZA (SUDETINIS DAUGIKLIS)

2 PRIEDAS

Cz

EE

EL

ES

IE

CY

LV

LT

HU

MT

PL

PT

Sl

SK

2000

0.00

1.51

0.80

0.80

2001

1.28

1.62

0.89

0.86

2002

1.36

1.81

1.01

0.93

2003

1.42

2.00

1.17

1.01

2004

1.14

0.77

1.48

2.14

1.34

1.04

0.93

0.90

1.33

1.21

0.73

1.10

1.01

0.97

2005

1.26

0.88

1.57

2.27

1.54

1.10

1.00

0.95

111

1.19

0.79

1.19

1.09

1.00

2006

1.34

0.95

1.64

2.40

1.71

1.14

1.05

0.99

1.10

1.32

0.85

1.28

1.16

1.10

2007

1.43

1.05

1.67

2.44

1.88

1.17

1.12

1.06

1.13

1.40

0.92

1.34

1.24

1.19

2008

1.57

1.18

1.73

2.49

2.03

1.26

1.20

1.17

1.21

1.50

1.03

141

1.33

1.32

2009

1.79

1.36

1.86

2.64

2.23

1.39

1.32

1.31

1.36

1.64

1.19

1.52

1.47

1.51

2010

1.99

1.52

1.96

2.75

242

1.50

141

1.44

1.48

1.82

1.35

1.63

1.57

1.67

2011

2.16

1.66

2.06

2.83

2.60

1.59

1.48

1.56

1.60

1.98

1.49

1.74

1.66

1.81

2012

2.31

1.79

2.15

2.90

2.78

1.67

1.54

1.67

1.71

2.13

1.62

1.84

1.73

1.94

2013

2.46

1.92

2.25

2.97

2.95

1.75

1.60

177

1.81

2.27

1.75

1.94

1.80

2.07

2014

2.60

2.03

2.33

3.03

3.12

1.82

1.65

1.87

1.91

241

1.88

2.04

1.87

2.19

2015

2.74

2.15

242

3.09

3.28

1.89

1.70

1.97

2.01

2.54

2.00

2.13

1.93

2.31

2016

2.86

2.25

2.50

3.15

3.43

1.95

1.75

2.06

2.10

2.67

2.11

2.22

1.99

2.42

2017

2.99

2.35

2.58

3.20

3.58

2.01

1.80

2.15

2.19

2.79

2.22

2.31

2.05

2.52

2018

3.11

2.45

2.65

3.26

3.73

2.07

1.84

2.23

2.28

2.90

2.33

2.40

2.10

2.62

2019

3.22

2.54

2.72

3.31

3.87

2.12

1.89

2.31

2.36

3.02

2.43

2.48

2.15

2.72

2020

3.33

2.63

2.79

3.36

4.00

2.17

1.93

2.39

2.44

3.12

2.53

2.57

2.20

2.81

Saltinis: parengta pagal Bradley, Untiedt, Zaleski, 2009, 79 p.
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3 PRIEDAS

ES STRUKTURINIU FONDU PARAMA NAUJOSIOMS ES NAREMS

2004-2006 M., MLRD. EURU

Struktiriniai fondai
IS viso | Sanglaudos fondas | IS viso | Pirmasis Antrasis Treciasis
tikslas tikslas tikslas
Lenkija 11,369 | 3,733 7,635 |7,321 0 0
Vengrija 2,847 | 994 1,853 | 1,765 0 0
Cekija 2,328 | 836 1,491 | 1,286 63 52
Slovakija 1,600 |510 1.09 921 33 40
Lietuva 1,366 | 543 823 792 0 0
Latvija 1,036 | 461 575 554 0 0
Estija 618 276 342 329 0 0
Slovénija 406 169 237 210 0 0
Kipras 104 o4 50 50 0 0
Malta 78 22 56 56 0 0

Saltinis: parengta pagal Bradley, Untiedt, Zaleski, 2009, 40 p.
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