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IVADAS

Prie$ 65-rius metus sukurta Jungtiniy Tauty Organizacija. Taip buvo jgyvendintas tikslas —
sukurti kolektyving suvereniy tauty saugumo sistemg ir, kaip teigiama Jungtiniy Tauty Chartijos
(toliau Chartija) preambuléje, ,,iSgelbéti busimas kartas nuo karo rykstés. Chartijos 1 straipsnis
pradedamas fundamentalios svarbos principais — tai tarptautiné taika ir saugumas. VienareikSmiskai
galime teigti: vienos valstybés nesaugumas kelia grésme visam pasauliui.

Nuo Antrojo pasaulinio karo, kai daugiausia vyko tarpvalstybiniai gincai, ir pastaraisiais
deSimtmeciais vykstantys civiliniai karai Salies viduje ver¢ia Jungtines Tautas imtis visy priemoniy,
kad buty uztikrintas tarptautinis saugumas. 1948-ieji — taikos misijy pradzios metai, realus
jrodymas, kad suverenios pasaulio valstybés po dviejy pasauliniy kary deda viltis ir pastangas
sukurti taikig pasaulio bendruomene. Iki Saltojo karo pabaigos Jungtinés Tautos neturéjo tiesioginiy
taikos jtvirtinimo jgaliojimy ir vyravo tradicinés taikos palaikymo misijos, kai stengiamasi
uzmaskuoti karo simptomus, taciau nejsigilinama j karo priezastis. Pastaraisiais deSimtmeciais
tradicinés taikos misijos integravosi | visa kompleksa veiksmy: nuo rinkimy kontroliavimo,
Zmogaus teisiy apsaugos iki jvairiy struktiiry rekonstrukcijos ir vystymosi, bendradarbiavimo su
specializuotomis  institucijomis. Siomis dienomis taikos misijos apima Jungtiniy Tauty
kariuvomenés, policijos, civilinio personalo dislokavimg konflikty niokojamose valstybése, apima
veiksmus nuo konflikto uzkirtimo dar jam neprasidéjus iki taikos palaikymo, priémus taikos sutartj
tarp konfliktuojanciy Saliy.

Temos aktualumas, mokslinis naujumas, teoriné ir praktiné nauda. Siame
globalizacijos veikiamame pasaulyje greta teigiamy rezultaty atsiranda ir naujy grésmiy. Viena i$
didziausiy — tai grésmé tarptautinei taikai ir saugumui, kurig sukelia civiliniai karai, organizuotas
nusikalstamumas, terorizmas, masinio naikinimo ginklai, skurdas. Nepaisant politinés ir
ekonominés integracijos procesy, tebéra gajos ir dezintegracijos tendencijos, skatinancios
teritorinius, etninius ir religinius konfliktus, kuriuos konfliktuojancios $alys sprendzia karine jéga.t

Siuo metu Jungtinés Tautos vadovauja SeSiolikai taikos misijy operacijy, kurios
1$sidésciusios net keturiuose Zemynuose. Didziausias skaicius operacijy skirtos valstybiy, nualinty
civiliniy kary, atstatymui: pradedant nuo saugumo jtvirtinimo iki ekonominio ir socialinio
vystymosi. Tarptautiné bendruomené aktyviai stengiasi uzkirsti kelig konflikty atsinaujinimui.

Paminétina, kad yra taikos misijy, kaip Viduriniuose Rytuose, Kipre, kur Jungtinés Tautos Savo

! Krasto apsaugos ministerija. Baltoji Lietuvos gynybos politikos knyga. Vilnius, 2006. /
http://www.kam.It/It/naujienos 874/leidiniai_876.html; prisijungimo laikas: 2010-01-20.
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veiklg tesia nuo XIX a. penkto deSimtmecio. Tod¢l tarptautinés taikos ir saugumo palaikymas nuo
pat taikos misijy praktikos pradzios iki Siy dieny iSlieka tarptautinés bendrijos prioritetu.

Ypatingai didelis démesys skiriamas Afganistano Islamo Respublikai. Neseniai Jungtinés
Valstijos ir kitos NATO narés pareiské apie planuojama kariniy daliniy i§vedima ir visiSkg saugumo
kontrolés perdavimg Afganistanui iki 2014 mety. Taciau paminétina, kad saugumo situacija
valstybéje yra vis dar netvirta, todél Sis klausimas sulaukia ypa¢ daug diskusijy.

Darbo aktualumg nusako ir Sios temos rySys su Lietuvos valstybe. Lietuva, biidama
Jungtiniy Tauty ir kity tarptautiniy organizacijy, prisidedanciy prie tarptautinés taikos ir saugumo
pasaulyje naré, aktyviai dalyvauja tarptautinése taikos misijose. Vienas i§ svarbiausiy Lictuvos
gynybos politikos uzdaviniy — uZtikrinti tarptautinj stabiluma ir taika.? Kity pasaulio regiony
saugumas ir stabilumas neatsiejamas nuo Lietuvos valstybés saugumo. Todél vykdant uZsienio
politika esminiais tampa kolektyvinés gynybos ir saugumo nedalumo principai. Lietuva taikos
misijose dalyvauja nuo 1994 mety, o Siuo metu aktyviai jsitraukusi j Afganistano Islamo
Respublikos atkiirimo procesa. Nuo 2005 mety jos jsipareigojimai tarptautinei bendruomenei dar
daugiau padidéjo, kai savarankiskai pradéjo vadovauti Afganistano Goro provincijos atkiirimui.

Paminétina, kad taikos misijy teisiné reglamentacija Lietuvoje nebuvo analizuota. Lietuvai,
jau SeSiolika mety dalyvaujancioje misijose palaikant tarptauting taikg ir saugumg, taikos misijy
teisinis reglamentavimas tampa itin aktualus. Bidama ne tik Jungtiniy Tauty Organizacijos nare, bet
ir kity regioniniy organizacijy dalyve, kurios aktyviai prisideda prie saugumo ir stabilumo
uztikrinimo, Lietuvos valstybé veikia vadovaudamasi Chartijoje jtvirtintais tikslais ir principais.
Norint suvokti Chartijos tikslus ir principus, reikalingas detalus taikos misijy reglamentavimas.

Jungtiniy Tauty taikos misijy teisiné analizé reikSminga tiek teoriniu, tiek praktiniu lygiu.
Visy pirma, teisine taikos misijy analize siekiama atskleisti taikos misijy veikimo mechanizma:
identifikuoti dalyvaujancius Jungtiniy Tauty organus, atriboti jy kompetencijg, nustatyti Jungtiniy
Tauty tiksly ir principy jgyvendinimg. Be to, Lietuvos valstybei dalyvaujant taikos misijose
aktualia tampa ir jos nacionaliniy teisés akty analizé, padedanti atskleisti, kaip jgyvendinami
Lietuvos jsipareigojimai tarptautinéje bendrijoje.

Antra, kiekviena teisinio reglamentavimo analizé skirta pagerinti veikimg praktikoje.
Jungtiniy Tauty Organizacijos vadovaujamy taikos misijy klaidos praktikoje siejosi su neteisingu
jgaliojimy, pamatiniy taikos misijy principy suvokimu. Todél iSskiriant pagrindines klaidas

siekiama prisidéti prie efektyvesnio misijy dalyviy taikos ir saugumo uztikrinimo.

2 Lietuvos gynybos politika // http://www.kam.lt/It/gynybos_politika_490/lietuvos_gynybos_politika_491.html;
prisijungimo laikas: 2010-11-26.
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Magistrinio darbo objektas — Jungtiniy Tauty taikos misijy teisinis reglamentavimas.

Magistrinio darbo dalykas — Jungtiniy Tauty taikos misijy rasys ir jy teisiniai pagrindai,
pamatiniai taikos misijy principai, esminiy problemy analizé praktikoje.

Magistrinio darbo tikslas — iSanalizuoti atskiry Jungtiniy Tauty taikos misijy rasiy
teisinius pagrindus, pagrindinius taikos misijy principus, atskleisti praktikai btidingas problemas,
kylancias dél neteisingo teisiniy pagrindy suvokimo ir taikymo.

Tyrimo tikslg i§samiau detalizuoja tyrimo uzdaviniai:

1. Per taikos misijy vystymosi kartas atskleisti taikos misijy sampratg ir taikos misijy
rusiy jvairove.

2. Analizuoti teisinj taikos misijy rusiy reglamentavima, iSrySkinant ir atribojant
skirtingus taikos misijy rusiy teisinius pagrindus, taip pat atskiriant Jungtiniy Tauty
pagrindiniy organy kompetencijg taikos ir saugumo palaikymo kontekste.

3. ISanalizuoti pamatiniy taikos misijy principy turinj, jy tarpusavio sgveika.

4. Atskleisti ir iSryskinti pagrindines problemas praktikoje, isanalizuoti taikos misijy
konkrecius pavyzdzius ir atskleisti biidingiausias klaidas.

Tyrimo metodika. Magistriniame darbe naudojami analizés, lyginamasis, istorinis-
lyginamasis, loginis bei sisteminis metodas.

Analizés metodas naudojamas analizuojant taikos misijy teisinj pagrinda, taikos misijy
principus, taip pat konkreCius taikos misijy operacijy pavyzdzius norint atskleisti, kaip buvo
igyvendinami Jungtiniy Tauty tikslai ir kokios problemos iskilo. Analizuojami Jungtiniy Tauty
Organizacijos oficialis dokumentai: rezoliucijos, ataskaitos, taip pat Tarptautinio Teisingumo
Teismo praktika.

Lyginamojo metodo pagalba atskleidziamos taikos misijy praktinés problemos lyginant su
teisiniu reglamentavimu.

Istorinis-lyginamasis metodas padeda atskleisti taikos misijy ir jy funkcijy vystymasi nuo
Saltojo karo pradzios iki §iy dieny.

Loginis metodas naudojamas aiSkinant tarptautinés teisés normy turinj, darant
apibendrinimus ir i§vadas.

Sisteminis metodas naudojamas vertinant tam tikrus Chartijos straipsnius bendrame
Chartijos kontekste.

Darbo struktiira. Magistro darbo struktiirg sudaro jZzanga, dvi dalys ir i§vados.
Pirmoje dalyje pateikiamas Jungtiniy Tauty taikos misijy vystymasis nuo jy susikiirimo iki

Siy dieny, atskleidZziama taikos misijy samprata. Taip pat analizuojami ir vertinami Jungtiniy Tauty



taikos misijy riiSiy teisiniai pagrindai, esminiai principai, kaip sudétiniai taikos misijy elementai.
Didziausias démesys skiriamas Chartijai bei Tarptautinio Teisingumo Teismo praktikai.

Antroje darbo dalyje, analizuojant Jungtiniy Tauty oficialius dokumentus, iSrySkinamos

tradiciniy ir platesnio masto taikos misijy praktinés problemos. Taip pat analizuojamas Lietuvos
valstybés, kaip tarptautinés bendrijos narés, jsipareigojimy vykdymas.
Darbo S$altiniai. Magistro baigiamajame darbe autoré remiasi norminiais teisés aktais:
tarptautinémis sutartimis, Jungtiniy Tauty organizacijos oficialiais dokumentais, Lietuvos
nacionaliniais teisés aktais; Tarptautinio Teisingumo Teismo praktika; specialigja literattira ir kitais
Saltiniais.

Pagrindiniai autoriai, kuriais remiamasi darbe yra A. J. Bellamy, P. D. Williams; T. G.
Weiss, S. Daws; Gareis S.V., Varwick J.



1. JUNGTINIU TAUTU TAIKOS MISIJU BENDRA CHARAKTERISTIKA

1.1. Taikos misijy atsiradimas ir jy istorinis vystymasis

Nuo pirmosios taikos misijos sukiirimo praé¢jo daugiau nei SeSi deSimtmeciai, per kuriuos
keitési ne tik konflikty pobidis, bet kartu ir taikos misijy funkcijy ratas. Siame poskyryje
atskleisime, kokie jvykiai jtakojo taikos misijos atsiradima, analizuosime jos tolesnj vystymasi, taip
pat iSskirsime taikos misijy kartas, kurios padés atskleisti ne tik skirtingus vyraujancius konfliktus,
taciau ir skirtingg taikos misijos dalyviy atliekamy funkcijy rata.

Siekiant apsaugoti ateinancias kartas nuo karo nelaimiy, pasibaigus Antrajam pasauliniam
karui, 1945 metais jkuriama Jungtiniy Tauty Organizacija.® Sio tikslo jgyvendinimui, kaip viena i§
pagrindiniy priemoniy, pasirenkama taikos misijos operacija. Pazymétina, kad taikos misija, kaip
Jungtiniy Tauty tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo priemoné, nebuvo i§ anksto apgalvotas
konflikty sprendimo modelis, o i$sivysté kaip atsakas j tuo laikotarpiu vyravusias problemas.

Taikos misijy praktikos pradzia siekia 1948 metus, kai Jungtiniy Tauty kariuomenés
stebétojai buvo jkurdinti Viduriniuose Rytuose tam, kad kontroliuoty paliauby susitarima® tarp
Izraelio ir Araby kaimyny.” O pats terminas , taikos misija“ pirma kartg pavartotas jkuriant taikos
misijg Sueco krizés metu. Sueco krizé iSkilo 1956 metais, kai Egipto prezidentas Gamel Abdel
Nasser nacionalizavo Sueco kanalg. Tai buvo atsakas j Jungtiniy Valstijy atsisakyma finansuoti
uztvankos projekta. Pranciizija ir DidZioji Britanija, turédamos ekonominiy interesy tame regione,
liko nepatenkintos tokiu sprendimu ir pradéjo svarstyti karinj Sios situacijos sprendimg. Netrukus
Sios dvi valstybés bei Izraelio pajégos uzémé Egipto teritorijg. DidZioji Britanija ir Pranciizija,
bidamos nuolatinémis Saugumo Tarybos narémis ir panaudodamos veto teisg¢, uzkirto bet kokj
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos ijsitraukimg j §i konflikta. Didzioji Britanija ir Pranciizija
pareiske, kad iSvesty savo karius tik tuo atveju, jeigu biity jsteigtos Jungtiniy Tauty pajégos.6

Kadangi Saugumo Tarybos darbas buvo sustabdytas veto teisés panaudojimu, jsteigti

taikos misija Egipte buvo pavesta Generalinei Asambléjai.” 1956 metais, remiantis Generalinés

¥ United Nations Department of Peacekeeping Operations. Department of Field Support. United Nations Peacekeeping
operations. Principles and Guidelines. 2008. P. 13. // http://pbpu.unlb.org; prisijungimo laikas: 2010-11-02.

* Paliauby susitarimas tarp Izraelio ir Egipto, Libano, Jordanijos bei Sirijos jtakotas Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos
raginimo, paremto 1948 lapkricio 16 d. rezoliucija. Joje raginama i§ dabartiniy paliauby pasiekti pastovig Palestinos
taikg. (Maoz A. War and Peace — as Israeli Perspective. Constitutional Forum, Vol. 24, No. 2, 2005. P. 3. //
http://papers.ssrn.com; prisijungimo laikas: 2010-10-09.)

> Jungtiniy Tauty taikos misijos // http://www.un.org/en/peacekeeping/; prisijungimo laikas: 2010-09-15.

® Hilaire M. United Nations Law and The Security Council. England: Ashgate, 2005. P. 15.

" Placiau apie Generalinés Asambléjos teise sukurti taikos misija 1.2. poskyryje.
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Asambléjos rezoliucija, buvo jkurtos Jungtiniy Tauty Nepaprastyjy jvykiy pajégos Egipte (angl.
UNEF 1).
Kad pirmoji taikos misija buvo sumodeliuota pagal to meto konflikting situacijg, manoma

18 funkcijy, kurias atliko taikos misijos dalyviai Egipte, t.y.

e jkurti Jungtiniy Tauty pajégas kontroliuoti paliaubas tarp ginco Saliy,
e iSsiysti Izraelio, Pranciizijos ir Didziosios Britanijos kariuomeng iS Egipto
teritorijos bei

e tapti buferine zona tarp Izraelio ir Egipto pajé gu.g

Taikos misija, vykusig Egipte, priskiriame pirmosios kartos taikos misijy operacijoms. Prie
pirmos kartos misijy taip pat paminétinos 1948 metais Viduriniuose Rytuose, 1960 metais Konge,
1964 metais Kipre jsteigtos ir kt. taikos misijos. (zr. | Priedas)

Literatiiroje pirmosios kartos misijoms priskiriamos dvi pagrindinés funkcijos: stebé&jimas
ir jsiterpimas tarp éaliu.g Steb¢jimas prie§ tai minéty funkcijy atzvilgiu apima paliauby
kontroliavima tarp ginco Saliy. Atlikdami Sig funkcijg taikos misijos dalyviai uztikrina, kad né viena
i§ gino Saliy nepazeidzia taikos susitarimo. Antroji funkcija — jsiterpimas tarp S$aliy, apima
buferinés zonos™ ikiirima, kuri yra kaip priemoné uZzkirsti kelig jvairiems incidentams.

Pirmosios kartos operacijy metu taikos misijos dalyviai yra neginkluoti arba labai lengvai
ginkluoti.

Pazymeétina, kad pirmosios kartos operacijy metu iSsivysté trys pamatiniai taikos misijy
principai: priimanéios Salies sutikimas, neutralumas ir jégos panaudojimas tik savigynos atveju.'!
Tai butini taikos misijos elementai ir yra prielaida teisiniam jos veikimui. Greta $iy pagrindiniy
principy, kaip biitina salyga yra Jungtiniy Tauty komandos bei kontrolés buvimas, taip pat didele
reikSme turi uzimti politinis Saliy neutralumas.*?

Pirmosios kartos operacijoms biidingy tarpvalstybiniy konflikty mazéjo ir laikui bégant

atsirado naujo tipo karai — civiliniai karai 3alies viduje. Jie prasidéjo po Saltojo karo ir buvo kaip

8 Weiss T. G., Daws S. The Oxford Handbook on The United Nations. New York: Oxford University Press, 2007. P.
325.
% Fortna V. P. Interstate Peacekeeping. Causal Mechanisms and Empirical Effects. World Politics, Vol. 56, No. 4, July
2004. P. 485. // http://muse.jhu.edu; prisijungimo laikas: 2010-11-01.
19 Taikos misijy kontekste buferiné zona jkuriama siekiant atskirti konfliktuojandias ar kariaujancias 3alis ir taip
sumazinti atsinaujinanc¢io konflikto rizikag. (http://www.thefreedictionary.com/buffer+zone )
" Principai aptariami pla¢iau
12 Thakur, Schnabel R. C., Albrecht. United Nations Peacekeeping Operations: Ad Hoc Missions, Permanent
Engagement. United Nations University Press, 2001. P. 162 // http://site.ebrary.com; prisijungimo laikas: 2010-09-
19.
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atsakas | sumazé&jusj tarptautinés bendruomenés jsitraukima j vidinius 3alies reikalus."® Padaugéjus
civiliniy kary, etniniy, religiniy konflikty, gamtos stichijy, taikos misijos esminés funkcijos
pasikeicia, atsiranda platesnio masto taikos misijos — antrosios kartos misijos.

Pazymétina, kad Sio tipo misijos naudojamos ne tik sustabdyti konfliktg per trumpg laika,
taCiau jam pasibaigus padeda uztikrinti ir taikos jtvirtinimg (angl. peace building). Todél be
tradiciniy Kariuomenés funkcijy taikos misijos dalyviai tampa atsakingi uz kariniy daliniy
demobilizacija, teikia pagalbg ir kontroliuoja valdzios rinkimus, laikinai gali apimti ir nacionalinés
gyvenimg pabégéelius, atlieka jvairias policijos ir civilines uzduotis, steigia naujas valdymo
sistemas. Sios plataus masto funkcijos, naudojamos atkurti taika, i§skiriamos j keturias pagrindines
funkcijy grupes:

e valstybés vidinio ir iSorinio saugumo stiprinimas,

e politiniy institucijy atsiradimo rémimas,

e socialinio ir ekonominio atsigavimo vystymasis bei
e Zmogaus teisiy stiprinimas.**

Dél esancios sudétingos konflikto situacijos antrosios kartos taikos misijy metu tampa
sunkiau gauti sutikima i§ vietinés valdzios, bendradarbiavimas tampa sudétingesnis, vykdant
misijos jgaliojimus padidéja ir naudojamos jégos apimtis." Taigi, nors pirmosios kartos operacijy
metu i§vystyti pamatiniai principai nesikeicia, ta¢iau neabejotinai juos taikyti tampa daug sunkiau.
Antrosios kartos operacijos yra pla¢iausiai naudojamos. I§ Siuo metu vykstanciy Sesiolikos taikos
misijy operacijy, vienuolika priskiriame platesnio masto taikos misijoms. Daugelis 1§ jy vyksta
Afrikos zemyne: Liberijoje, Centrinéje Afrikos Respublikoje ir Cade, Sudane, Vakary Sacharoje,
Dramblio Kaulo krante, Demokratinéje Kongo Respublikoje, Darfure. Taip pat ir Kituose
zemynuose: Haityje, Kosove, Libane. (zr. Priedas I)

Taip pat iSsivysté ir tre¢iosios kartos taikos misijy operacijos, kurios lyginant su prie§ tai
minétomis kartomis skiriasi i§ esmés. Jos jkuriamos neegzistuojant taikai, kurig buty galima
iSlaikyti, valstybése vyrauja didelio masto zmogaus teisiy pazeidimai. Pirmosios kartos operacijy

metu sukurti esminiai principai nebetenka reikSmés: sutikimas yra nejmanomas, nes valdZia biina

3 Fortna V. P. Where have all the victories gone? Peacekeeping and war outcomes. Columbia University: 2009. P. 14.
/I http://papers.ssrn.com/ ; prisijungimo laikas: 2010-09-24.

4 Report of the Secretary-General. No Exit without Strategy: Security Council Decision-making
and the Closure or Transition of United Nations Peacekeeping Operations. UN Doc. S/2001/394. P. 4-5. //
http://daccess-dds-ny.un.org/; prisijungimo laikas: 2010-11-02.

15 Cox K. E. Beyond self-defense: United Nations peacekeeping operations & the use of force. Denver Journal of
International Law and Policy. 1999 Spring. P. 245 // http://international.westlaw.com; prisijungimo laikas: 2010-10-
25.
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subyréjusi, neutralumas ir jégos panaudojimas tik savigynos atveju taip pat netenka prasmés, nes
Siuo atveju misijos dalyviai aktyviai jsitrauk¢ i karinio konflikto situacijg ir tampa kariaujancia
Salimi, t.y. panaudojant jégg vykdomas priverstinis taikos vykdymas. Jgaliojimas naudoti jéga
paremtas keliomis priezastimis: pirmiausia padidéja ataky skai¢ius prie§ pacius misijos dalyvius;
antra, esant realiai grésmei, kad bus pazeista tarptautiné taika ir saugumas, taikos misijy dalyviai
turi vykdyti sudétingus jgaliojimus, tregia, dél pagios konflikto situacijos sudétingumo.*®

Prie auksc¢iau minéty misijy pateikiamas Jungtiniy Tauty operacijos Somalyje pavyzdys.

ISskirdami taikos misijas j kartas atskleidéme, kaip keiciasi taikos misijy dalyviy funkcijos
esant skirtingai konfliktinei situacijai. Ir nors trijy karty misijos iSsivysté palaipsniui, ta¢iau svarbu
pabrézti, kad jos nepriskiriamos konkreciam laikotarpiui ir vienu metu gali biiti naudojamos keliy
skirtingy karty misijos. Kaip pavyzdj pateikiame iki §iy dieny tebesitesiancias pirmosios kartos
taikos misijas Viduriniuose Rytuose ar Kipre, tuo pat metu turime didelj skai¢iy vykstanéiy
antrosios kartos operacijy.

Taip pat paminétina, kad misijos yra skirstomos ne tik j jau aptartas kartas, taiau
i§skiriamos ir taikos misijy rasys. Nors literattiroje pateikiama nuo keliy iki keliolikos taikos misijy
riidiy, i§skiriame keturias pagrindines riisis: tradicines taikos misijas, prevencing diplomatija'’ (angl.
preventive deployment), platesnio masto taikos misijas, priverstinj taikos vykdyma.

Atsiradusi ir 1$sivysciusi praktikoje taikos misija plétojama Jungtiniy Tauty Organizacijos
dokumentuose ir apibiidinama kaip: ,,Jungtiniy Tauty pajégy jkurdinimas teritorijoje, turint visy
susijusiy $aliy sutikimg ir susidedanti i§ Jungtiniy Tauty kariuomenés ir/ar policijos pajégy bei
civiliq.“18 Kitas Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius taikos misijg apibrézia kaip: ,,Jungtiniy
Tauty operacija, jsteigta turint visy Saliy sutikima, su tikslu kontroliuoti ir spresti gincus, naudojant
valstybiy nariy léSas bei turint kariuomen¢ ir kita personalg, kurie veikia vadovaudamiesi
nesaliSkumo principu ir naudodami jéga tik butinybés atveju“lg. Matome, kad pirmyjy taikos misijy
metu i$sivyste principai ir toliau iSlieka taikos misijy esminiais elementais, nepaisant to, kad
atsiranda sudétingesni konfliktai ir taikos misijy dalyviy jgaliojimai zenkliai padidéja.

Apibendrinant galima teigti, kad taikos misijy praktikos pradzia siejama su laikotarpiu, kai

daugiausia vyravo tarpvalstybiniai konfliktai. Sis laikotarpis priskiriamas pirmosios kartos

1 Maogoto J. N. From Congo to East Timor in Forty Years: The UN Finally Crossing The Rubicon Between Peace-
keeping and Peace-making? P. 12. // www.austlii.edu.au/; prisijungumo laikas: 2010-11-03.

17 §is vertimas vartojamas Europos Parlamento Vystymosi Komiteto pateiktame protokole dél 2010 m. vasario 4 d.
vykusio posédzio Nr. DEVE_PV(2010)0204_1.

18 Secretary-General Report. An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-Keeping. UN Doc.
AJATI277-S/24111. 17 June 1992. § 20. // http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html; prisijungimo laikas: 2010-11-
16.

19 Goulding M. The Evolution of United Nations Peacekeeping. International Affairs, Vol. 69, 1993. P. 455.
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operacijoms, kuriy metu Jungtiniy Tauty taikos misijy dalyviy veiksmai buvo iSimtinai kariniai. Jie
atliko paliauby stebéjimo funkcijas bei vykdé kontrolg jkurdami buferines zonas. Antrosios kartos
taikos misijy operacijos vyksta civiliniy kary niokojamose valstybése, tod¢l taikos misijy dalyviy
rolé tampa daug aktyvesné — atsiranda daugiafunkcinés taikos misijy operacijos. Pirmosios kartos
operacijy metu naudojamy kariniy veiksmy jau nebepakanka, todél greta kariniy atsiranda policijos
ir civilinés pajégos. Tuo tarpu treCiosios kartos taikos misijy operacijy esminis bruozas — prievartos
priemoniy naudojimas esant didelio masto ir sunkumo konfliktinei situacijai valstybéje, kurioje

neegzistuoja taika, yra smarkus vietinés valdzios pasiprieSinimas.
1.2. Jungtiniy Tauty taikos misijy teisiniai pagrindai

Chartijoje nei ,taikos misijos®, nei ,taikos operacijos” apibrézimas néra pateikiamas.
Taigi, valstybés néra tiksliai nustaciusios konkretaus termino. Vietoj tikslaus apibrézimo literatiiroje
randame taikos misijy kariy ir civiliy atliekamas uzduotis.?®

Nesant aiskios nuostatos, kuri leisty sukurti taikos misijy pajégas, galime teigti, kad taikos
misija, kokia ji dabar yra, nebuvo numatyta Jungtiniy Tauty Organizacijos kiiréjy. Visgi jdémiau
pazvelgus 1 Chartijos preambule, matome, kad taikos palaikymas tarp valstybiy iSkeltas kaip vienas
1§ pagrindiniy Jungtiniy Tauty tiksly. Atitinkamai ir Chartijos pirmasis straipsnis ] pirmaj3 vieta
iSkelia ir svarbiausiu tikslu laiko tarptautinés taikos ir saugumo palaikqu.21 Taigi, Jungtiniy Tauty
kompetencija, susijusi su tarptautinés taikos ir saugumo palaikymu, gali buti kildinama i3
pagrindinio tikslo, numatyto Chartijoje, kitaip tariant, galima pritaikyti numanomy galiy doktring.
Ta patvirtina ir Tarptautinis Teisingumo Teismas. Konsultacinéje iSvadoje dél zalos atlyginimo jis
teigé: ,,nors Jungtiniy Tauty Organizacijos galios neisSreikStos tiesiogiai Chartijoje, taciau jas

organizacijai galima priskirti, nes jos biitinos vykdyti esmines Chartijoje numatytas pareigas“.22

Galios gali biiti priskirtos tik tuomet, kai jos yra ,,esminés‘ organizacijos tiksly jgyvendinimui.23
Detaliau i$analizavus Chartijos pirmajj skyriy randame septynis principus, kuriy laikantis

Jungtinés Tautos siekia jgyvendinti savo nusistatytus tikslus, tarp kuriy svarbiausias yra tarptautinés

taikos ir saugumo palaikymas. Sie principai yra tape paprotinés tarptautinés teisés dalimi ir

valstybés narés, norédamos prisijungti prie Jungtiniy Tauty Organizacijos, turi jy laikytis.?* Tarp §iy

% Department of Peacekeeping Operations. Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations.
New York: Peacekeeping Best Practices Unit, 2003. P. 1-2.

2! Jungtiniy Tauty Chartija 1 str. 1 d. // http://www3.lrs.It; prisijungimo laikas: 2010-09-07.

22 Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion: 1.C.J. Reports 1949. P. 182
/I http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835.pdf; prisijungimo laikas: 2010-10-10.

2 Evans. D. M. International Law. New York: Oxford University Press, 2006. P. 290.

24 Gareis S. V., Varwick J. The United Nations. An introduction. New York: Palgrave Macmillan, 2005. P. 81.
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principy minimas valstybiy suverenios lygybés principas, nesikiSimas j kity valstybiy vidaus
reikalus, taikus ginfy sprendimas, Jungtiniy Tauty susilaikymas nuo grasinimo jéga ir jos
panaudojimo ir kt.* Sie principai, sudarantys Jungtiniy Tauty kolektyvinio saugumo sistemos
normatyvinj pagrinda, detalizuojami tolesniuose Chartijos skyriuose: VI — taikus gin¢y sprendimas,
bei VII — veiksmai, kai kyla grésmé taikai, ji pazeidziama ar jvykdomi agresijos aktai. Gali iskilti
klausimas, kokiu teisiniu pagrindu reikia vadovautis norint jsteigti taikos misijg, — Chartijos VI ar
VII skyriumi. Atsakymo reikia ieSkoti kieckvieno konkretaus atvejo analizéje: ypatingai svarbus
konflikto sunkumo laipsnis, neramumy trukmé (kiek iSsiplétes konfliktas, ar pakanka taikiy
priemoniy, ar jau reikia imtis prievartos priemoniy, minimy Chartijos VII skyriuje), t.y. taikyti
ekonomines, politines, diplomatines sankcijas ar jégos panaudojimg prie§ taikos pazeidéja. Du
atskiri skyriai (VI ir VII) apima skirtingas gin€y sprendimo priemones ir, kaip bus atskleista
tolesniuose skyriuose, apima ne vieng taikos misijos rtsj. Chartijos VI ir VII skyriy analize bei jy
taikymas padés lengviau suprasti, kokius veiksmus apima taikos misija bei kokie Jungtiniy Tauty
organai dalyvauja jos sukiirime.

Visy pirma, kiekviena misijos riisis iSskiriama pagal tai, kuris Chartijos skyrius, VI ar VII,
yra jos teisinio veikimo pagrindas. Kaip minéta anksciau, koks Chartijos skyrius bus taikomas,
priklauso nuo iSsivysciusios konflikto stadijos, t.y. nuo grésmés tarptautinei taikai ir saugumui
dydZio. Priklausomai nuo konfliktinés situacijos skirsis ir Jungtiniy Tauty organy suteikty

jgaliojimy®® apimtis.

% Greta §iy principy minime Vestfalijos taikos (uZbaigiamas trisdesimties mety karas, vykes 1618-1648 ir pazymima
modernios Europos su nepriklausomomis valstybémis pradzia) laikotarpio sampratg, kuriai biidingi du Chartijoje
minimi principai: suverenitetas ir nesiki$imas j kity valstybiy vidaus reikalus. (Bellamy A. J., Williams P. D.
Understanding peacekeeping. United Kingdom: Polity Press, 2010. P. 4.) Mokslininkas Stephen Krasner savoka
,.vestfalinis* naudoja apibiidindamas politinio gyvenimo organizavima, kuris neatsiejamas nuo dviejy pagrindiniy
principy: teritorialumo bei iSoriniy faktoriy atskyrimo nuo vietinés valdzios strukttry. (Straumann B. The Peace of
Westphalia (1648) as a secular constitution. Vol. 15, No. 2, June 2008. P. 4. // http://papers.ssrn.com/; prisijungimo
laikas: 2010-09-08.) Autorius teigia, kad suvereniteto autonomija yra pazeidziama, kuomet iSoriniai faktoriai jtakoja
vietines valdZzios struktaras. (Ibid, P. 4.) Matome, kad tiek Chartijoje minimas, tiek ir Vestfalijos taikos laikotarpiui
biidingas principas néra absoliutus. Minétiems iSoriniams faktoriams priskiriame taikos misija. Taciau svarbu
pabrézti, kad taikos misijos dalyviai neturi teisés kistis j valstybés vidinius reikalus ir jy susidoméjimo objektu tampa
tik tie jvykiai, kurie sukelia grésme tarptautinei tvarkai, taikai bei saugumo palaikymui. Taigi, Suvereniteto
autonomija bus pazeidziama tik vieninteliu atveju: iSkilus tarptautinés taikos ir saugumo pavojui.

% Kad misija galéty veikti, jai reikalingi jgaliojimai. Misija formaliai yra sukuriama Jungtiniy Tauty organo rezoliucija.
Taisyklé yra tokia, kad §i galia yra priskirta Saugumo Tarybai. Sig rezoliucija patvirtina Generalinio Sekretoriaus
protokolas, kuriame paskelbiami jgaliojimai ir detalios misijos funkcijos. (Simma B., Mosler H. The Charter of the
United Nations: A Commentary. USA: Oxford University Press, 2002. P. 681.)
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Schema Nr. 1
Taikos misijy riiSys Jungtiniy Tauty Chartijoje

VI skyrius VI Y2 skyrius VIl skyrius

® Prevenciné ¢ Tradiciné taikos e Platesnio masto
diplomatija misija taikos misija
e Priverstinis taikos
vykdymas

Pazymétina, kad pirmyjy, t.y. tradiciniy taikos misijy, teisinis veikimo pagrindas buvo
gana priestaringas. Siame kontekste minime pirmaja tradicine taikos misijy operacija Egipte. Jos
teisinis veikimo pagrindas buvo apibudinamas kaip esantis tarp Chartijos VI ir VII skyriaus.?’
Vadinasi, taikos misija, vykusi Egipte, nebuvo visa apimtimi priskirta taikiajam ginéy sprendimui
bei taip pat nepakliuvo ir j kito Chartijos skyriaus reguliavimag, kuris taikomas, kai kyla grésmé
taikai, ji pazeidziama ar jvykdomi agresijos aktai. D¢l Sios prieZasties neiSvengiamai kilo daug
nesutarimy. Buves Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius Dag Hammarskjold gincus, kilusius dél
pirmosios taikos misijos teisinio pagrindimo, susvelnino teigdamas, jog ji buvo jkurdinta remiantis
Chartijos V1 su puse skyriumi (angl. Chapter Six and a Half).

Sis issireiskimas pabrézia to meto ad hoc taikos misijy esme. Jos buvo galingesnés nei VI
skyriuje minimos tradicinés diplomatinés priemonés ir i§ esmés skyrési nuo priverstiniy priemoniy,
minimy Chartijos VII skyriuje. Taigi, taikos misija, vykusi Egipte, buvo sumodeliuota pagal
buvusia konflikto situacijg tiek i§ politinés, tiek 1§ karinés pusés. Ji buvo kompromisiné priemoné
padéti spresti reguliuoti tam laikotarpiui buidingus konfliktus. Jau aptartos operacijos Egipte
funkcijos leidzia aiSkiau suvokti, kodél pirmoji tradiciné taikos misija nevisiSkai atitinka Chartijoje
minimg rezimg: lengvai ginkluoty kariniy daliniy steb&jimo ir kontrolés funkcijos neatitinka
priverstiniy priemoniy, minimy Chartijos VII skyriuje. Taip pat Sios funkcijos neatitinka ir
prevencinés diplomatijos pagal Chartijos VI skyriy, nes tradiciniy taikos misijy metu taikos misijos

dalyviai atlieka iSskirtinai karines, o ne diplomatines funkcijas.

2"Eleck D. The handbook of the law of visiting forces. United Kingdom: Oxford University Press, 2001. P. 487.

13



Tarptautinis Teisingumo Teismas islaidy (angl. Certain Expenses) konsultacinéje i§vadoje
pasisaké: “kai Jungtiniy Tauty Organizacija imasi veiksmo, kuris atitinka Chartijoje minimy tiksly
jgyvendinima, preziumuojama, kad §is veiksmas néra ultra vires organizacijos riby.”?® Vadinasi,
kompetencija sukurti teisétas taikos misijas negali iSeiti i§ organizacijos riby, be to, turi atitikti
nusistatytus tikslus, kurie ir atskleidzia jos veiklos pobidj.

Si Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomon¢ patvirtina Jungtiniy Tauty operacijos Egipte
teisétg pagrindg. Pirmoji taikos misija Egipte sukurta vadovaujantis vienu i§ svarbiausiy Chartijoje
minimy tiksly — tarptautinés taikos ir saugumo palaikymu, kurio vykdymas priskiriamas Jungtiniy
Tauty organizacijos kompetencijai. Todél nors misija neatitiko konkretaus Chartijoje minimo
teisinio rezimo, ji buvo teiséta, nes buvo jsteigta neiSeinant i§ Jungtiniy Tauty kompetencijos riby.

VI Chartijos skyrius apima taiky gincy sprendima, kuriam priskiriame antraja taikos misijy
ris] — prevencing diplomatija. Prevencing diplomatija, kaip vieng i§ taikos misijy raisiy, reikia
suprasti, kaip specialiy priemoniy panaudojimg siekiant uzkirsti kelig konfliktams dar jiems
nejsiplieskus. Si misijos riisis naudojama, kai yra kiles gindas ir jam uZsitgsus gali iskilti grésmé
tarptautinei taikai ir saugumui. Kadangi grésmé dar yra neperzengusi realumo ribos, naudojamos
taikios ginco sprendimo priemonés — derybos, tyrimai, tarpininkavimas, sutaikinimas, arbitrazas ir
kt. Siy priemoniy naudojimas nukreiptas uzkirsti kelig konflikto i§siplétimui, kuris galéty sukelti
grésme tarptautinei taikai ir saugumui.

Svarbu paminéti, kad pareiga spresti gincus taikiu biidu pirmiausia tenka valstybéms:
»salys bet kurj gin¢a, kuriam uZtrukus gali kilti grésmé tarptautinei taikai ir saugumui, pirmiausia
turi stengtis iSspresti derybomis, tyrimu, tarpininkavimu [...] kitomis jy nuoziiira pasirinktomis
taikiomis priemonémis.“29 Chartijos antrame straipsnyje jtvirtintas taikaus gin¢y sprendimo
principas yra plétojamas Chartijos VI skyriuje, kuris suteikia Saugumo Tarybai kompetencija
rekomenduoti tam tikras procediiras ar sureguliavimo metodus, kai yra vykdoma prevenciné
diplomatija. Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba, kai, jos nuomone, tai yra bitina, reikalauja, kad
Salys spresty ginca taikiomis priemonémis.30 Jeigu Salys neiSsprendzia ginco, kurio tgsimasis gali
kelti grésme tarptautinei taikai ir saugumui, minétomis taikiomis priemonémis, toks gincas
perduodamas Saugumo Tarybai. Visgi atkreiptinas démesys, kad Saugumo Taryba VI skyriuje turi

siauresnius jgaliojimus: ji gali veikti tik tuomet, kai Salys nesiima taikiy priemoniy iSspresti ginca.

%8 Certain Expenses of The United Nations (Article 17, Pargraph 2 of the Charter) Advisory Opinion of 20 July 1962:
I.C.J. Reports 1962. P. 168. // http://www.icj-cij.org/docket/files/49/5259.pdf; prisijungimo laikas: 2010-10-10.

% Jungtiniy Tauty Chartija 33 str. 1d. // http://www3.Irs.It; prisijungimo laikas: 2010-10-28.

% Jungtiniy Tauty Chartija 33 str. 2 d. // http://www3.Irs.It; prisijungimo laikas: 2010-10-28.
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VII skyrius, kuris apima veiksmus, kai kyla grésmé taikai, ji pazeidziama ar jvykdomi
agresijos aktai, savo pavadinimu rodo, kad konfliktin¢ situacija yra daug labiau iSsivysciusi ir kyla
reali grésmé tarptautiniam saugumui. Remiantis $iuo skyriumi vykdomos dvi taikos misijos rusys —
platesnio masto taikos misija bei priverstinis taikos vykdymas.

Siy misijy rasiy atskyrimas turi esmine reik§me. Paminétina, kad platesnio masto taikos
misijos jgaliojimai i§ esmés skiriasi nuo priverstinio taikos vykdymo. Platesnio masto taikos misijai
priskiriamas 40 straipsnis, kuris mini laikinas priemones, kuriomis “siekiama iSvengti situacijos

pablogéj imo”™

, t.y. kol dar néra grésmes taikai. Platesnio masto taikos misija nejeina ] taiky gincy
sprendimg, minimg Chartijos VI skyriuje, taip pat neapima ir priverstinio taikos vykdymo, kuomet
kyla grésmé taikai ir saugumui. Todél kyla klausimas, kodél platesnio masto taikos misija
priskiriama Chartijos VI skyriui.

Sios rasies priskyrimas VII skyriui priklauso nuo esandios konfliktinés situacijos, t.y.
egzistuoja didelé tikimybé, kad gali biiti paZeista tarptautiné taika ir saugumas. Sios misijos metu
laikomasi pagrindiniy tradicinés taikos misijos principy: laikomasi nesaliSkumo principo, taip pat
biitinas valstybés sutikimas, nors pazymeétina, kad tokioje konflikto situacijoje jis biina netvirtas ir
daznai besikei¢iantis. Kalbant apie jégos panaudojimg savigynai $ios misijos metu reikia paZyméti,
kad teis¢ naudoti jéga savigynai yra iSple€iama nuo individualios gynybos iki visos misijos
gynybos, t.y. Jungtiniy Tauty kariuomené turi ginti ne tik pacius save, bet ir naudoti ginkla, jei
reikia uZtikrinti tinkama misijos jgaliojimy Vykdyma}.32 Taip yra todél, kad esant sudétingesnei
konflikto situacijai atitinkamai ir jgaliojimai yra daug platesni lyginant su tradicine taikos misija.
Todél praplétus jégos panaudojima, ne tik individualiai savigynai, Sios misijos metu padaugéja
prievartos priemoniy komponenty, ta¢iau svarbu pabreézti, kad tai néra pagrindiné misijos priemoné
kaip priverstinio taikos vykdymo metu.

Taikos misijy ktrimui Saugumo Taryba turi plaiausius jgaliojimus. Pabréztina, kad
pagrindiné atsakomybé uZ tarptautinés taikos ir Saugumo jgyvendinimg tenka butent Saugumo
Tarybai. Saugumo Tarybos kompetencija jtvirtinta Chartijos 24 straipsnyje. Platis Saugumo
Tarybos jgaliojimai patvirtinti ir Tarptautinio Teisingumo Teismo: ,,Saugumo Tarybos jgaliojimai
suteikia teis¢ atlikti ne tik priverstinio vykdymo veiksmus, taciau naudoti ir kitas priemones,
minimas Chartijos VII skyriuje.“* Kitoje Tarptautinio Teisingumo Teismo konsultacinéje isvadoje

teigiama, kad ,,Saugumo Tarybos galios pagal 24 straipsnj neapsiriboja Saugumo Tarybos

3! Jungtiniy Tauty Chartija 40 str. // http://www3.Irs.It; prisijungimo laikas: 2010-10-13.

%2 Secretary-General. Report of the Panel of The United Nations Peace Operations. UN Doc. A/55/305 - S/2000/809.
§49 // http://www.un.org/peace/reports/peace _operations/; prisijungimo laikas: 2010-10-13.

%3 Certain Expenses of The United Nations (Article 17, Pargraph 2 of the Charter) Advisory Opinion of 20 July 1962:
I.C.J. Reports 1962. P. 167. // http://www.icj-cij.org/docket/files/49/5259.pdf; prisijungimo laikas: 2010-10-10.
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igaliojimais, minimais atitinkamuose Chartijos skyriuose. Saugumo Tarybai jgaliojimai gali buti
suteikti atitinkamai su turima atsakomybe palaikyti tarptautine taika ir sauguma.“** Vadinasi,
funkcijas, kurios nenumatytos Chartijoje, galima priskirti Saugumo Tarybai, jeigu jos yra biitinos
tarptautinei taikai ir saugumui palaikyti, kitaip tariant, galime pritaikyti minétag numanomy galiy
doktring.

Chartijos 40 straipsnis Saugumo Tarybai suteikia teis¢ jsteigti taikos misijg, kurios tikslas
sustabdyti esamg gincg ir uzkirsti kelig situacijos pablogéjimui, kuris sukelty grésme tarptautinei
taikai ir saugumui. Taciau kaip buvo analizuojama, pasirinkima, kokia taikos misijos rusis yra
tinkama, lemia situacijos sunkumas, todél taikos misijos jsteigimas pagal 40 straipsnj pasirenkamas
tada, kai grésmé taikai ir saugumui yra gana didelé ir taikaus ginco sprendimo priemoniy jau
nebepakanka. Pagal Chartijos 39 straipsnj Saugumo Tarybai suteikti Sie jgaliojimai: nustatyti
gréesme taikai, jos pazeidimg ar agresijos akto pavojy bei teikti rekomendacijas d¢l reikalingy
priemoniy panaudojimo®. Pagal minétajj straipsnj Saugumo Tarybos jgaliojimus isskiriame i du
etapus: pirmajame — nustatomas grésmés tarptautinei taikai ir saugumui dydis, tuo tarpu antrajame
etape pasirenkamos atitinkamos priemonés, kurios bus naudojamos taikos misijos metu. Priemongés,
kurios biitinos palaikyti tarptauting taika ir sauguma, yra dviejy rii$iy: susijusios su ginkluota jéga ir
kitokio pobiidzio priemonés. Siy priemoniy i$skyrimas j dvi dalis turi esming reikime. Priemonés
nesusijusios su jégos panaudojimu: tai visiSkas arba dalinis ekonominiy santykiy, gelezinkelio, jury,
uosto, pasto, telegrafo, radijo ir kitokiy rySiy bei susisiekimo nutraukimas, taip pat diplomatiniy
priemoniy nutraukimas minimas 41 straipsnyje*® nesukuria priverstinio vykdymo pagal VII skyriy
pagrindo. Priemonés, susijusios su ginkluota jéga, apima priverstinio vykdymo taikos misija.

Priverstinio taikos vykdymo teisinis pagrindas minimas Chartijos 42 straipsnyje.
Straipsnyje minimas ginkluotos jégos panaudojimas: ,,Tokie veiksmai gali buti demonstracijos,
blokada ir kitokios Jungtiniy Tauty nariy oro, jury bei sausumos pajégy operacijos“37. Svarbu
paminéti, kad tik Saugumo Taryba turi teis¢ reikalauti vykdyti veiksmus pagal $ig rasj, t.y.
veiksmus, apimancius ginkluotos jégos panaudojimg. Svarbu pazyméti, kad Sios misijos metu
nesilaikoma nei vieno tradiciniy taikos misijy principo: nekeliamas veiksmy neutralumo klausimas,
nereikalaujamas Salies sutikimas, o prievartos priemoniy naudojimas sudaro $ios misijos riisies

esme, todél tokia teisé, kaip jégos panaudojimas tik savigynos atveju, praranda savo reikime. Sios

% Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa)
notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1971. P. 52 //
http://www.icj-cij.org/docket/files/53/5595.pdf; prisijungimo laikas: 2010-11-12.

% Jungtiniy Tauty Chartija 39 str. // http://www3.lrs.It; prisijungimo laikas: 2010-10-28.

% Ten pat

pal
% Ten pat
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misijos metu verc¢iama jéga paklusti politiniam sprendimui, t.y. per jégos naudojima stengiamasi
pasiekti taika.

Prie Sios misijos rusies svarbu paminéti Chartijos 2 straipsnio 4 dalyje minimg principa:
,,Visos narés tarptautiniuose santykiuose susilaiko nuo grasinimo jéga ir jos panaudojimo tiek pries
kurios nors valstybés teritorinj vientisumg arba politing nepriklausomybe [...] nesuderinamu su
Jungtiniy Tauty tikslais.” Tai yra jégos draudimo tarptautiniuose santykiuose principas, turintis jus
cogens normy galig. Pazymétina, kad Saugumo Tarybos kompetencijos atzvilgiu tai yra teiséta
1Simtis. Saugumo Taryba gali sankcionuoti jégos panaudojimg pries$ agresoriy, t.y. turi teise naudoti
priverstinj vykdyma pagal Chartijos 42 straipsnj, taciau tik vieninteliu atveju, kai iskyla grésmé
tarptautinei taikai ir saugumui.

Apibendrinant §j poskyrj galime teigti, kad Jungtiniy Tauty kompetencija sukurti taikos
misijas kildinama i§ pagrindinio Chartijoje numatyto tikslo — tarptautinés taikos ir saugumo
palaikymo, o taikos misijy teisinis pagrindas kyla i§ Chartijos pirmame skyriuje minimy principy,
kurie toliau detalizuojami Chartijos VI ir V11 skyriuose.

Priklausomai nuo konfliktinés situacijos minétiems Chartijos skyriams priskiriame tris
taikos misijy riSis: VI skyrius skirtas prevencinei diplomatijai, tuo tarpu VII skyrius suteikia teisinj
pagrindg dviem taikos misijy rasims: platesnio masto taikos misijai ir priverstiniam vykdymui.
Ketvirtoji — tradiciné taikos misija, nors ir neatitiko Chartijos VI ir VII skyriaus teisinio rezimo,
buvo teiséta, nes buvo sukurta jgyvendinant Jungtiniy Tauty Chartijoje minimus tikslus ir neiSeinant

1§ Jungtiniy Tauty organy kompetencijos riby.
1.3. Jungtiniy Tauty organuy kompetencijos atribojimas

Kaip buvo minéta pirmame poskyryje, Saugumo Tarybai negalint sukurti pirmosios
tradicinés taikos misijos dé¢l nuolatiniy nariy veto teisés panaudojimo S§i uzduotis buvo pavesta
Generalinei Asambléjai. Sioje situacijoje svarbu issiaiskinti, ar tai nepaZeidzia Chartijos 24
straipsnio, kuriuo Saugumo Tarybai suteikiama pagrindiné ir svarbiausia funkcija — palaikyti taika
ir saugume}.38

Svarbu paminéti, jog Generalinés Asambléjos teis¢ suteikti jgaliojimus pirmajam taikos

misijos veikimui Egipte buvo paremta Vienybeés taikos labui (angl. Uniting for Peace) rezoliucija®.

%  Siekdamos uztikrinti greitg ir veiksmingg Jungtiniy Tauty veikla, jos narés patiki Saugumo Tarybai pagrindine
atsakomybe uz tarptautinés taikos ir saugumo palaikyma [...]* (Jungtiniy Tauty Chartija 24 str. 1 d. //
http://wwwa3.Irs.It; prisijungimo laikas: 2010-09-17. )

» Vienybés taikos labui rezoliucija buvo priimta Koréjos krizés kontekste, kai Saugumo Tarybos teisé vykdyti saugumo
politika priemonémis, skirtomis apsaugoti Koréjos valstybe pries agresija i§ Siaurés Koréjos buvo sustabdyta Soviety
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Cia minima Generalinés Asambléjos kompetencija: ,,jeigu Saugumo Taryba dél nuolatiniy nariy
vienbalsiSkumo trikkumo atsisako vykdyti savo pagrinding pareigg — palaikyti tarptauting taikg ir
saugumg visais atvejais, kuomet iskyla grésmé taikai, atsiranda taikos pazeidimas ar agresijos aktas,
Generaliné Asambléja gali svarstyti atvejj pateikdama atitinkamas rekomendacijas Jungtiniy Tauty
nariams imtis kolektyviy priemoniy, jskaitant karinés jégos panaudojima [...]“*’. Taigi, jau pagioje
rezoliucijoje jtvirtinta Generalinés Asambléjos kompetencija, kai Saugumo Tarybos darbas yra
blokuojamas veto teisés.

Tarptautinis Teisingumo Teismas konsultacinéje iSvadoje dél Palestinos sienos pabrézia,
kad Chartijos 24 straipsnis suteikia pagrinding, bet ne i$skirting Saugumo Tarybos kompetencija
tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo kontekste.* Jungtiniy Tauty Chartija nedraudzia
Generalinei Asambléjai svarstyti tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo klausimy bei kvalifikuoti
grésmes taikai, taikos pazeidimo ir agresijos aktus, kadangi pagal Chartija Saugumo Tarybos naudai
apribota tik Generalinés Asambléjos galia teikti rekomendacijas.*?

Tarptautinis Teisingumo Teismas iSlaidy konsultacinéje i§vadoje pripazino, kad Generaliné
Asambléja saugumo palaikymo kontekste turi jgaliojimus, kuriuos atskleidzia Chartijos 14
straipsnis, numatantis: ,remdamosi 12 straipsnio nuostatomis, Generaline Asambléja gali
rekomenduoti kiekvienos situacijos taikaus sureguliavimo priemones.“43 Kad Generaliné Asambléja
turi galig inter alia pagal 14 straipsnj rekomenduoti taikias sureguliavimo priemones minima ir
kitoje konsultacinéje isvadoje dél Palestinos sienos.** Vienintelis 14 straipsnio ribojimas randamas
Chartijos 12 straipsnyje: ,,[...] Generaliné Asambléja neteikia jokios rekomendacijos dél Sio ginco,
ar situacijos, jeigu Saugumo Taryba to nepraso“.*> Analizuodami $iuos du minimus straipsnius
galime teigti, kad Generaliné Asambléja negali nieko rekomenduoti tik tuo atveju, jeigu Saugumo
Taryba vykdo savo funkcijas. Tafiau paminétina, kad Tarptautinis Teisingumo Teismas pastebi
iSryskéjusias tendencijas, kai Saugumo Taryba ir Generaliné Asambléja palaikydamos tarptauting

taikg ir sauguma veikia kartu ir kaip pavyzdzius jvardija Kipro, Piety Afrikos, Angolos, Piety

Sajungos veto teisés panaudojimu. Kaip iseitis i$ $ios situacijos, Generaliné Asambléja buvo jtinkinta prisiimti
subsidiarig atsakomybe tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo kontekste ir tai daveé pagrinda sukurti Vienybeés
taikos labui rezoliucija — 377A (V) ( Tomuschat C. Uniting for Peace. General Assembly Resolution 377A (V) //
United Nations Audiovisual Library of International Law // http://untreaty.un.org/; prisijungimo laikas: 2010-10-13.)

“% General Assembly Resolution 377(V), 3 November 1950 // http://www.un.org; prisijungimo laikas: 2010-10-29.

* Legal consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, I.C.J.
Reports 2004. P. 148 // http://www.icj-cij.org/docket/files/131/1671.pdf; prisijungimo laikas: 2010-11-12.

#2 Zalimas D., Zalimiené S. Z., Petrauskas Z., SaladZius J. Tarptautinés Organizacijos. Vilnius: Justitia 2001. P. 284.

*3 Jungtiniy Tauty Chartija 24 str. // http://www3.lrs.It; prisijungimo laikas: 2010-10-13.

* Legal consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, 1.C.J.
Reports 2004. P. 148. // http://www.icj-cij.org/docket/files/131/1671.pdf; prisijungimo laikas: 2010-11-12.

*® Jungtiniy Tauty Chartija 12 str. // http://wwwa3.Irs.It; prisijungimo laikas: 2010-10-13.
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Rodezijos, Bosnijos ir Hercegovinos bei Somalio atvejus.*® Saugumo Taryba sprendzia konkrecius
klausimus, susijusius su tarptautine taika ir saugumu, tuo tarpu Generaliné Asambléja sprendzia
humanitarinius, socialinius ir ekonominius Salies reikalus.*’

Generalinés Asambléjos kompetencijos apribojimas, sprendziant taikos ir saugumo
klausimus, yra jtvirtintas Chartijos 11 str. antroje dalyje: “Bet kurj tokj klausima, dél kurio biitina
imtis veiksmy, Generaliné Asambléja perduoda Saugumo Tarybai prie§ svarstyma arba po jo™*.
Pazymétina, kad Tarptautinis Teisingumo Teismas pasisakeé, kad tik Saugumo Taryba gali reikalauti
priverstinio vykdymo Chartijos VII skyriaus rémuose.*® Tarptautinio Teisingumo Teismo teiséjas
Koretsky atskirojoje nuomongje teige, kad Generalinés Asambléjos rekomendacijos kai kuriuose
atvejuose gali biiti susijusios su ,,veiksmu®, taciau tai negali buti veiksmas Chartijos 11 straipsnio 2
dalies prasme.50 Todél Generalin¢ Asambléja iSkilus problemoms, susijusioms su tarptautine taika
ir saugumu, gali tik diskutuoti ir teikti rekomendacijas, tafiau jos neturi buti jpareigojancios
Chartijos VI skyriaus priverstinio vykdymo prasme.

Generaliné Asambl¢ja galéty inicijuoti taikos misijos operacija, kaip pavyzdziui, Jungtiniy
Tauty Nepaprastgsias pajégas Egipte, jeigu turéty itraukty i ginca Saliy sutikima.”® Minimas ginco
Saliy sutikimas, kaip vienas i§ pamatiniy taikos principy, nurodo Generalinés Asambléjos teis¢
inicijuoti tradicines taikos misijas. Jeigu ] operacijg jtrauktas priverstinis vykdymas pagal VII
Chartijos skyriy, Generaliné Asambléja neturéty kompetencijos duoti pagrindg sukurti tokio
pobiidZio taikos misija.

Apibendrinant galime teigti, kad kalbant apie Saugumo Tarybos kompetencija tarptautinés
taikos ir saugumo palaikymo kontekste tikslinga sakyti, kad ji yra pagrindiné, taciau ne i$skirtiné.
Tarptautinio Teisingumo Teismo praktikoje jtvirtinta, kad tik Saugumo Taryba gali reikalauti
priverstinio vykdymo veiksmy pagal Chartijos VII skyriy, taciau tais atvejais, kai yra kilusi grésme
tarptautiniam saugumui, o Saugumo Tarybos darbas yra blokuojamas nuolatiniy nariy veto teisés
panaudojimu, Generaliné Asambléja, remiantis Vienybés taikos labui rezoliucija, gali teikti
rekomendacijas, jtraukiancias ir karinés jégos panaudojimg. Taip pat paminétina, kad dviejy

Chartijos straipsniy: 12 ir 14, analizé¢ leidzia teigti, kad Generaliné Asambléja negali nieko

“® Legal consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, I.C.J.

“ Reports 2004. P. 149. // http://www.icj-cij.org/docket/files/131/1671.pdf; prisijungimo laikas: 2010-11-12.
Ibid

*® Jungtiniy Tauty Chartija 11 str. 2 d. // http://www3.lrs.It; prisijungimo laikas: 2010-10-13.

9 Certain Expenses of The United Nations (Article 17, Pargraph 2 of the Charter) Advisory Opinion of 20 July 1962:
I.C.J. Reports 1962. P. 163 // http://www.icj-cij.org/docket/files/49/5259.pdf; prisijungimo laikas: 2010-09-17.

%0 Disenting Opinion of Judge Koretsky. P. 7. // http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&k=4a&case=49&code=ceun&p3=4; prisijungimo laikas 2010-09-17.

51 Wet E. D. The Chapter VII Powers of the United Nations Security Council. Oxford: Hart publishing, 2004. P. 33.
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rekomenduoti, jeigu Saugumo Taryba vykdo savo funkcijas. Taciau praktikoje buve pavyzdziai
parodo, kad Sie du Jungtiniy Tauty organai palaikydami tarptauting taika ir sauguma gali veikti
kartu: kol Saugumo Taryba sprendzia su tarptautine taika ir saugumu susijusius klausimus,

Generaliné Asambléja svarsto humanitarinius, socialinius ir ekonominius Salies reikalus.
1.4. Taikos misijy principai

Kaip buvo minéta pirmame poskyryje, pirmosios tradicinés taikos misijos Egipte metu
iSsivyste trys pamatiniai taikos misijy principai: priimancios $alies sutikimas, taikos misijos pajégy
nesaliSkumas prie§ visas j gin¢a jtrauktas Salis bei jégos panaudojimas tik savigynos atveju.

Principai buvo suformuluoti Generalinio Sekretoriaus Dag Hammarskjold ir pateikti
jvairiose ataskaitose, skirtose Generalinei Asambléjai ir Saugumo Tarybai.* Sie principai yra taikos
misijy pagrindas, todél jy fundamentali reikSmé bus atskleista analizuojant kiekvieng principa

atskirai.
1.4.1. Salies sutikimas

Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius savo ataskaitoje teigé: ,,Jungtiniy Tauty pajégos
1zengs | Egipto teritorijg tik turint Egipto valdZios sutikima.>® ,,Svegios 3alies sutikimas Sioje ir
kitose taikos misijose yra butina prielaida Jungtiniy Tauty pajégoms teisétai pasilikti Jungtiniy
Araby teritorijoje. Kai sutikimas yra atSaukiamas, Jungtinés Tautos nebegali pasilikti teritorijoje.«>*
Taip pirmos tradicinés taikos misijos metu buvo suformuluotas pirmasis misy analizuojamas
principas. Siame poskyryje bus nagrinéjama, kokie tarptautinés teisés dokumentai reguliuoja
valstybés duotg sutikimg, kokie subjektai gali duoti sutikimg, taip pat valstybés duoto sutikimo
turinj.

Taigi, norint pradéti tradicing ar platesnio masto taikos misija bitinas $alies sutikimas.
Taip Salis jtraukiama j politinj procesg ir savo sutikimu pritaria jo vykdymui. Esant Salies sutikimui
taikos misijos dalyviy jgaliojimy vykdymas tampa daug efektyvesnis: jie jgauna ne tik politing

laisve vykdyti savo jgaliojimus, taciau ir fizin¢ laisve judéti bei, kiek leidZia jgaliojimai, naudoti

jega.

°2 Gareis S. V., Varwick J. The United Nations. An Introduction. New York: Palgrave Macmillan, 2005. P. 100.

>3 Second Report of the Secretary-General on the Plan for UNEF. UN Doc. A/3302 (1956). Para. 9. // http://daccess-
ods.un.org; prisijungimo laikas: 2010-10-30.

5 United Nations Emergency Force. Special Report of the Secretary-General. UN Doc. S/7906 (1967). Para. 3. //
http://daccess-ods.un.org; prisijungimo laikas: 2010-10-30.
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Praktikoje sutikimas iSreiSkiamas apsikei¢iant notomis tarp Jungtiniy Tauty Generalinio
Sekretoriaus bei Salies vyriausybés, kurioje bus jsteigiama misija.”® Toks apsikeitimas sukuria
sutartj, kuri reguliuojama pagal 1986 mety Vienos Konvencijg dél tarptautiniy sutariy tarp
valstybiy ir tarptautiniy organizacijy ar tarp tarptautiniy organizacijy (toliau Vienos Konvencija),
kurioje numatyta, jog ,,Sutartis — tai raStu tarp vienos valstybés ar daugiau valstybiy ir tarptautinés
organizacijos ar organizacijy sudarytas tarptautinis susitarimas, kuriam taikomos tarptautings teisés
normos, jtvirtintos viename ar keliuose susijusiuose dokumentuose, nesvarbu, koks biity to
susitarimo pavadinimas.“56

Svarbu paminéti, kad Vienos Konvencijos preambuléje paminéti principai yra Jungtiniy
Tauty Chartijoje jtvirtinti principai, kaip pavyzdziui, tauty lygiateisiSkumas ir laisvo apsisprendimo
teisé, visy valstybiy suvereni lygybé ir nepriklausomybé, nesikiSimas ] kity valstybiy vidaus
reikalus, draudimas grasinti jéga ar vartoti jéga ir kt. Tai parodo, kad Salies sutikimas yra svarbi
teisiné prielaida, kuri garantuoja $iy svarbiy principy gerbima.

Kadangi valstybés sutikimas iSreiSkiamas sudarant sutartj, tai jo atSaukimas taip pat turi
atitikti sutaréiy teisés reikalavimus. Pagal Vienos Konvencijos 54 straipsnio b punkta: “Salis gali
nutraukti sutartj arba i§ jos pasitraukti bet kuriuo metu visy sutarties $aliy pritarimu, pasitarusi su
kitomis susitaran&iomis valstybémis.”®’ Todé¢l 3alis, davusi sutikima jsteigti taikos misija, gali bet
kuriuo metu nutraukti savo sutikimg ir Jungtiniy Tauty pajégos privalés palikti tos Salies teritorija.
Taciau pabréztina, kad tuo atveju, jei konfliktiné situacija kelia grésme tarptautinei taikai ir
saugumui, Jungtiniy Tauty pajégos turés teis¢ pasilikti teritorijoje ir be valstybés sutikimo, taikant
prievartos priemones pagal Chartijos VII skyriaus 42 straipsnj.

Konflikty Salimis ne visada biina valstybés ar organizuotos karinés valstybiy pajégos, bet
daznai i§ esmés skirtingos grupés, kurioms truksta efektyvios valdymo struktiiros ir kontrolés.
Todél kyla klausimas, ar sutikimg jsteigti taikos misijg gali duoti kiti subjektai nei vyriausybés.

Tarptautiné teisé tarp tokiy subjekty, kurie gali duoti sutikimg jsteigti taikos misija,
pripaZjsta tarptautines organizacijas, sukilélius bei iSsivadavimo judéjimus.®® Sutikimo davima

prilyginame teisei sudaryti sutartj, tod¢l jeigu subjektas turi teis¢ duoti sutikima, jis yra laikomas

> Chetail V. Ad-hocism ant the rules of collective security: is peacekeeping still relevant for maintaining international
peace and security? Refugee Survey Quarterly, Vol. 23, No. 4, 2004. P. 96. // http://papers.ssrn.com/; prisijungimo
laikas: 2010-10-09.

*® V/ienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between International
Organizations, 1986. Para. 2. // http://untreaty.un.org/; prisijungimo laikas; 2010-12-01.

*" Ibid, Para. 54.

%8 Tsagourias N. Consent, Neutrality/ Impartiality and the Use of Force in Peacekeeping: Their Constitutional
Dimension. UK: Oxford University Press, 2007. P. 474. // http://jcsl.oxfordjournals.org/; prisijungimo laikas: 2010-
11-10.
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sutarties Salimi. Tarptautiné organizacija turi teis¢ sukurti sutartj, jeigu tai numatyta jos
sudedamajame dokumente arba tai yra neatsiejama nuo jos tiksly jgyvendinimo.”® Tarptautinés
organizacijos kompetencija sukurti sutart] yra reguliuojama jos jstatuose.60 Jeigu tarptautinés
organizacijos sudedamieji dokumentai suteikia jai teis¢ sudaryti sutartj ir tai yra biitina jos tiksly
igyvendinimui, néra jokiy klitic¢iy iSreiksti sutikima.

Kalbant apie Salies sutikima, kaip biiting prielaidg jsteigti taikos misijg, paminétina, kad
sutartis tarp valstybés ir Jungtiniy Tauty yra dviejy kategorijy. Pirmoji apima Jungtiniy Tauty taikos
misijos dalyviy funkcijas ir uzduotis, o antroji kategorija reguliuoja taikos misijos statusa, taip pat
atskiry misijos dalyviy padétj, jy imunitetus, privilegijas. Antroji kategorija apima susitarimus dél
Jungtiniy Tauty pajégy statuso (angl. Status of Force Agreement).

Generalinio Sekretoriaus sukurtame pavyzdiniame tokio tipo susitarime svarbus yra 46
punktas, kuriame minima jurisdikcija: ,,visi Jungtiniy Tauty taikos misijos dalyviai, atlikdami savo
oficialias funkcijas, jgyja imunitetg teisiniam procesui dél zodiniy, raSytiniy, fiziniy veiksmy.
Imunitetas i§licka ir tada, kai jie nustoja buti Jungtiniy Tauty taikos misijy nariais.“®" Sis
susitarimas padeda iSspresti jurisdikcijos tarp Jungtiniy Tauty ir Salies, kurioje jsteigiama misija,
klausimg. Jungtiniy Tauty taikos misijos nariams netaikoma nei baudZiamoji, nei civiliné
jurisdikcija, kiek ji susijusi su jy oficialiais veiksmais.®?

Svarbu paminéti, kad tuo atveju, jei néra Susitarimo dél Jungtiniy Tauty pajégy statuso
arba jis neturi atitinkamy nuostaty, yra taikomos daugiaSalés konvencijos, kurios taip pat reguliuoja
jurisdikcijos klausimus. Viena i§ jy — Jungtiniy Tauty Konvencija dél privilegijy ir imuniteto.®®
Kitoje Konvencijoje dél Jungtiniy Tauty ir susijusiy asmeny saugumo 5 straipsnyje jtvirtinta, kad
Jungtinés Tautos ir Salis, kurioje jkurdinamos pajégos, turi kaip jmanoma grei¢iau sudaryti
susitarima dél Jungtiniy Tauty operacijos ir jos nariy statuso, inter alia jtraukiant salygas, susijusias
su privilegijomis ir imunitetais kariniams ir policijos komponentams.* Tai patvirtina, kad
jurisdikcijos klausimas uzima ypatinga reikSme¢ ir kiekvienos taikos misijos metu privaloma iSskirti

atitinkamas nuostatas.

% Aust A. Handbook of International Law. Cambridge University Press, 2005. P. 58.

% Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between International
Organizations, 1986. Para. 6. // http://untreaty.un.org/; prisijungimo laikas; 2010-12-01.

%1 Report of The Secretary-General. Comprehensive Review of the Whole question of Peace-keeping Operations in all
their aspects. Model Status of Forces Agreement for Peace-keeping Operations. UN Doc. A/45/594. 9 October 1990.
P. 11. // http://daccess-dds-ny.un.org; prisijungimo laikas: 2010-11-09.

® bid, P. 11-12.

% Convention on the Privileges and Immunities of The United Nations, 1946. Sections 2, 18. // http://www1.umn.edu;
prisijungimoa laikas: 2010-11-10.

84 Convention on the Safety of United Nations and Associated Personnel, 1994. Article 5. // http://www.un.org;
prisijungimo laikas: 2010-11-10.
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Chartijos 150 straipsnio 1 dalyje minima: ,,Organizacija kiekvienos savo nares teritorijoje
naudojasi tokiomis privilegijomis ir imunitetais, kuriy bitinai reikia jos tikslams pasiekti.” Galime
teigti, jog Salies, kurioje jkurdinamos taikos misijos, imuniteto suteikimas ir jurisdikcijos
atribojimas yra biitina prielaida Jungtinéms Tautoms efektyviai vykdyti savo funkcijas. Jungtiniy
Valstijy Auksc¢iausiojo Teismo byloje ,,The Exchange v. McFaddon® aiskiai jtvirtinta, kad
sutikimas jsileisti Jungtiniy Tauty taikos misijos dalyvius yra prielaida atsisakyti jurisdikcijos:
,, Valstybés jurisdikcija savo teritorijoje yra iSimtiné ir absoliuti [...] visos iSimtys valstybés galioms
savo teritorijoje negali buti paremtos jokiu kitu teisétu Saltiniu, o tik pacios valstybés sutikimu.“®
Tai dar kartg patvirtina, kad Salis, kurioje jsteigiama taikos misija, iSreikSdama savo sutikima
sutinka netrukdyti Jungtinéms Tautoms siekti savo tiksly.

Pagal Valstybiy Atsakomybés uz tarptautinés teisés pazeidimus straipsniy projekto (toliau
Straipsniy projektas) 20 straipsnj sutikimas yra viena i§ aplinkybiy, Salinanciy veikos neteisétuma:
,»Vienos valstybés galiojantis sutikimas, kad kita valstybé atlikty tam tikrg veika, pasalina Sios kitos
valstybés veikos neteisétuma, tiek, kiek i veika atitinka tokio sutikimo apimtj.“®® Siame kontekste
reikia iSsiaiSkinti, ar Jungtiniy Tauty taikos misijy veiksmai gali biti priskiriami valstybés
veiksmams. Profesorius Malcolm N. Shaw teigia, kad straipsniy projekto 5 straipsnis®’ taip pat yra
taikomas, kai valstybés organas ar agentas yra kito tarptautinio subjekto zinioje ir toje situacijoje
tiek valstybe, tiek tarptautinis subjektas vykdo esmin¢ to organo ar agento kontrole;.68 Tokia
situacija atsiranda tada, kai valstybé siunc¢ia savo karius dalyvauti Jungtiniy Tauty taikos
operacijose. Siuo atveju tarptautinis subjektas yra Jungtiniy Tauty Organizacija, kuri kaip ir
siuncianti valstybé vykdo kariy kontrole. Kariuomenes atzvilgiu tiek valstybe, tiek Jungtinés Tautos
vykdo atitinkamg jurisdikcijg. Todé¢l valstybés laisva valia duotas sutikimas paSalina Jungtiniy
Tauty taikos misijy veikos neteisétuma tiek, kiek ta veika apima sutikimo turinj.

Apibendrinant galima teigti, kad Salies, kurioje jkuriamos taikos misijos, sutikimas svarbus
keliais aspektais. Visy pirma, tai suteikia politing ir fizing taikos misijy dalyviy laisve. Antra,
valstybé iSreikSdama sutikimg ne tik sutinka su Jungtiniy Tauty vykdomu politiniu procesu, taciau ir
netrukdomai duoda laisve efektyviai vykdyti jiems skirtus jgaliojimus pritardama jy turimom

privilegijom bei imuniteto egzistavimui i§ ko seka, kad valstybé atsisako savo baudZziamosios ir

% U.S. Supreme Court. The Exchange v. McFaddon. 11 U.S. 116 , 1812. P. 137. //
http://supreme.justia.com/us/11/116/case.html; prisijungimo laikas: 2010-11-10.

% Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 263.

%7 Straipsniy projekto 5 straipsnis: »Elgesys asmens ar vieneto, kuris néra valstybés organas pagal 4 straipsnj, taciau
kuris pagal Sios valstybés teise jgaliotas vykdyti valstybinés valdzios tam tikrus elementus, laikomas valstybés veika
su salyga, kad §is asmuo ar vienetas veikia turédamas tokj statusa konkrecioje situacijoje.*

%8 Shaw M. N. International Law. Sixth Edition. USA: Cambridge University Press, 2008. P. 787.
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civilinés jurisdikcijos, kiek tai susije su oficialiy taikos misijos dalyviy funkcijy vykdymu. Tredia,
valstybés laisva valia duotas sutikimas pasalina veikos neteisétuma, kiek tai apima to sutikimo

turinj.
1.4.2. Neutralumas

Profesorius Manuel Frohlich cituoja Generalinio Sekretoriaus Dag Hammarskjold
ataskaita: ,Kariai negali atlikti funkcijy, vir§ijan&iy ty, kurios biitinos uztikrinti taikias salygas.“®®
Vadinasi, taikos misija turi iSlaikyti savo neutralumg — antrgjj pamatinj taikos misijos principa.
Toliau analizuojame $io principo turinj ir sgveikg su kitais taikos misijy principais.

Nors literatiroje neutralumo ir neSaliSkumo principai daznai vartojami kaip sinonimai,
svarbu paminéti, jog jie susij¢ su skirtingais taikos misijy aspektais. Neutralumas susijes su taikos
misijos pobtidziu, tuo tarpu nesaliSkumas su taikos misijos vykdymo pobtidziu, t.y. su taikos misijy
dalyviy elgesiu operacijy metu.”

Tiek sprendziant konfliktus tradiciniu bidu, tiek atlickant platesnio masto taikos misijas,
Jungtiniy Tauty pajégos privalo islikti neSaliSkomis. Tai uZtikrina vieng i§ svarbiausiyjy Chartijoje
minimy principy — valstybiy suverenios lygybés principo gerbimg. Tod¢l taikos misijos dalyviai turi
tapti objektyvia treCigja Salimi. Jie negali remti nei vienos i$ konfliktuojanciy Saliy bei turéti kokj
nors iSankstinj nusistatymag dél jsitraukusiy j konflikta Saliy. Taikos misijy dalyviy nesaliSkumas
atsiskleidzia ir tada, kai jéga naudojama tik savigynos atveju. Todél Sie du taikos misijy principai
yra tarpusavyje susije. Tuo atveju, jeigu ginklai buity naudojami ne savigynai, o kitiems tikslams,
taikos misijos dalyviai tapty ginco Salimi, o ne objektyviu treciuoju asmeniu.

Neutralumas yra butina salyga norint uztikrinti taikos misijy dalyviy sauguma, o taip pat
salyga gauti valstybés sutikimg. Pavyzdiniame susitarime dél Jungtiniy Tauty pajégy statuso 6
punkte teigiama: ,, Jungtiniy Tauty taikos misijy operacijy nariai turi susilaikyti nuo veiksmy, kurie
yra nesuderinami su objektyviu jy pareigy vykdymu ar nesuderinami su dabartinio susitarimo

esme.“™* Sis susitarimas, kaip valstybés sutikimo jsileisti taikos misija elementas, parodo, kad

% Cit.: Public Papers of the Secretaries-General of the United Nations. Volume I111: Dag Hammarskjold 1956-1957.
1973 . P. 345.

" Tsagourias N. Consent, Neutrality/ Impartiality and the Use of Force in Peacekeeping: Their Constitutional
Dimension. UK: Oxford University Press, 2007. P. 478. // http://jcsl.oxfordjournals.org/; prisijungimo laikas: 2010-
11-10.

™ Report of The Secretary-General. Comprehensive Review of the Whole question of Peace-keeping Operations in all
their aspects. Model Status Of Forces Agreement for Peace-keeping Operations. UN Doc. A/45/594. 9 October 1990.
P. 3. // http://daccess-dds-ny.un.org; prisijungimo laikas: 2010-11-09.
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nesaliska Jungtiniy Tauty kariy pozicija yra pagrindas ne tik gauti valstybés sutikima, bet jj iSlaikyti
Ir visos misijos metu.

Neutralumo principo s3saja su prie§ tai minétu principu padeda atskirti taikos misijg nuo
priverstinio taikos vykdymo. Priverstinio vykdymo metu Saugumo Taryba tampa Saliska. Ji palaiko
ta konfliktuojanciy Saliy pusg, prie§ kurig nukreipti valstybés agresorés veiksmai. Priverstinio
vykdymo metu taikos misijos dalyviai turi sutikti su Saugumo Tarybos sprendimais ir juos vykdyti.
Ta atskleidZia ir Chartijos 25 straipsnis: “Jungtiniy Tauty narés, remdamosi $ia Chartija, sutinka
paklusti Saugumo Tarybos nutarimams ir juos vykdyti”. Todél, kai Saugumo Taryba, jgaliodama
prievarta paklusti politiniam sprendimui, pavercia taikos misijos dalyvius konflikto Salimi,
neutralumo principas nebegali biiti taikomas. Nors valstybés narés jsipareigoja gerbti pries tai
minétus Chartijoje jtvirtintus principus, kaip suvereni lygybé ir nesikiSimas ] kitos valstybeés
reikalus, taCiau realios grésmés buvimas | pirmaja vieta iSkelia tarptauting taika ir sauguma, o
Chartijos VII skyriaus 42 straipsnis suteikia teisinj pagrindg naudoti jéga.

Apibendrinant §j poskyrj darome i$vadg, kad neutralumo principas neatsiejamai susijes su
kitais dviem principais. Jo egzistavimas yra bitina salyga gauti valstybés sutikimg, ji iSlaikyti.
Neturint sutikimo ir vykdant priverstinj vykdyma analogiskai iSnyksta ir taikos misijos neutralumas.
Tuo tarpu treciasis principas — ginklo naudojimas neperZengiant savigynos riby, kartu reiskia ir

taikos misijos neutralumo buvima.
1.4.3. Jégos panaudojimas savigynai

Jégos panaudojimas savigynai — treciasis pamatinis taikos misijy principas. Norint suvokti
jo esming reik§me turime iSsiaiSkinti, kokios jégos panaudojimo savigynai ribos, koks §io principo
santykis su prie§ tai minétais principais, taip pat, kada jégos panaudojimas savigynai yra laikomas
teisétu. Kadangi Sis principas susijes su jégos panaudojimu, svarbu iSanalizuoti humanitarinés teisés
taikymo apimtj.

Sis principas atsirado pirmosios tradicinés taikos operacijos metu, vyraujant kitokio
pobiidZio konfliktams, todél neatsitiktinai jis buvo suprantamas daug siauriau. Jungtiniy Tauty
Generalinis Sekretorius teigeé, kad teisétu jégos panaudojimu savigynai laikoma situacija, kai yra
vykdomi atsakomieji veiksmai j tiesiogine kitos 3alies ataka, kuri naudoja mirting ginkla.”® Toks
jégos apribojimas savigynai yra pateisinamas, kai $alis, kurioje jkurdinama taikos misija, noriai

jsitraukia j konflikto sprendima, t.y. bendradarbiauja ir nesiprieSina Jungtiniy Tauty taikos misijy

"2 Report of the Secretary-General. UN Doc. S$/4389. July-September 1960. Para. 15. // http://daccess-dds-ny.un.org;
prisijungimo laikas: 2010-11-11.
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vykdomiems veiksmams. Taciau atsiradus sudétingesniems konfliktams — civiliniams karams,
iSsiplétus misijos jgaliojimams, esant dideliam vietinés valdzios pasiprieSinimui, jégos panaudojimo
savigynai principas iSsipleCia. Todél Siomis dienomis jis yra suprantamas ne tik kaip teisé |
individualig gynyba, taciau apima ir pacios taikos misijos jgaliojimy gynyba.

Svarbu paminéti, kad i$siplétus jégos panaudojimo savigynai mastui, tuo pat metu turi bati
stengiamasi iSlaikyti ir Salies sutikimg, turint omenyje, kad Siuolaikiniuose civiliniuose karuose,
vietinés valdzios sutikimas yra labai silpnas ir daznai besikeiciantis. Apribojimas naudoti jéga tik
savigynos atveju uztikrina, kad misijy dalyviai iSlieka nesaliski ir nepadeda kuriai nors konflikto
Saliai. Todél matome, kad visi principai yra tarpusavyje susij¢ ir uztikrina valstybés suvereniteto
gerbimg, minimg Chartijos 2 straipsnyje. PrieSingu atveju, pazeidus nors vieng i$ principy, valstybés
suverenitetas biity taip pat pazeistas, nes biity pazeista teisé¢ | teritorinj vientisumg ir politing
nepriklausomybe. Be to, virSijus jégos panaudojimo savigynai ribas, biity paZeistas Chartijos 2
straipsnio 7 dalyje minimas principas — draudimas kistis j kitos valstybés reikalus. Jis pateisinamas
tik vieninteliu atveju: naudojant prievartos priemones pagal Chartijos VII skyriaus 42 straipsnj.
Prievartos priemoniy naudojimas pagal minétg straipsnj apima i§ esmeés skirtingg misijy risj,
kurioje neegzistuoja teisé j jégos panaudojimag savigynai. Sios misijos metu jégos panaudojimas
tampa pagrindine taikos jtvirtinimo priemone.

Jungtiniy Tauty Chartijos 104 straipsnyje teigiama: ,,Organizacija kiekvienos narés
teritorijoje turi tokj teisnumg ir veiksnuma, kokio reikia jos funkcijoms atlikti bei siekti jos tiksly.*
Galime teigti, kad Jungtiniy Tauty taikos misijy dalyviy teisé€ | savigyng tiesioginés atakos atveju
yra viena i$ turimy teisiy, uztikrinanciy efektyvy funkcijy vykdyma.

Pagal Straipsniy projekto 21 straipsnj savigyna yra priskiriama prie aplinkybiy, Salinanciy
veikos neteisétuma: ,,Valstybés veikos neteisétuma paSalina tai, kad jos veika sudaro teiséta

savigynos priemong, kurios ji émeési sutinkamai su Jungtiniy Tauty Chartija.“73

Todél teisétas jégos
panaudojimas yra esmin¢ s3lyga paSalinanti veikos neteis¢tumg. Tam, kad jégos panaudojimas
savigynai biity pripazintas teisétu, naudojama jéga atitinkamoje situacijoje turi tapti biitinybe.
Kitaip tariant, grésmé turi buiti potenciali arba reali ir pateisinti jégos panaudojimg. Taip pat svarbus
ir jégos proporcingumas. Proporcingumas atsiskleidzia, kai jéga naudojama tiek, kiek bitina
pasiekti norimg tikslg. Kai taikos misijos dalyvis naudoja proporcingg jéga, jis nepraranda

nekombatanto’* apsaugos.” Taciau jeigu taikos misijos dalyvis nustoja naudoti jéga tik savigynos

"3 Vadapalas V. Tarptauting teisé. Pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 263.
" Tai asmenys, j kuriuos negalima teisétai késintis. Prie jy priskirtini civiliai, karo medikai, karo kapelionai, suZeisti ir
sergantys kariai. Prie nekombatanty priskiriami ir taikos misijy dalyviai.
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atveju ir jsitraukia j konflikta, jis tampa kombatantu. Tapus kariaujancia Salimi, neiSvengiamai
taikomi karo jstatymai. Kitas atvejis, kai $alis tampa kombatantu, yra, kai Saugumo Taryba jgalioja
veikti pagal Chartijos 42 straipsnj. Siuo atveju karo jstatymai vienodai taikomi abiems gin¢o
Salims. ISkyla klausimas, ar taikos misijos dalyviai, nevirSijantys jégos panaudojimo savigynai ir
nejsitraukiantys j karinj konflikta kaip kariaujancios Salys, turi laikytis karo jstatymy.

Daznai literatiiroje aptinkama nuomoné, kad nors Jungtinés Tautos néra Zenevos
Konvencijy ir kity humanitarinés teisés sutarciy Salimi, taciau humanitarinés teisés principai turéty
bati taikomi.”® Tai patvirtina ir Jungtiniy Tauty Generalinio Sekretoriaus Kofi Annan i§leistas
biuletenis dél Jungtiniy Tauty pajégy tarptautinés humanitarinés teisés laikymosi: ,,Kai Jungtiniy
Tauty pajégos jsitraukusios j karinj konfliktg ir veikia kaip kombatantai priverstinio taikos vykdymo
metu ar taikos misijos operacijos metu, kai jégos panaudojimas leidziamas savigynai, taikomi
pagrindiniai tarptautinés humanitarinés teisés principai ir taisyklés.”” Todél ir taikos misijos dalyviai
naudodami jéga tik savigynos atveju turi gerbti humanitarings teisés taisykles ir principus.

Paminétina, kad tarptautinés humanitarinés teisés Hagos konvencijose minimos karo
specifinés priemonés ir metodai, Zenevos konvencijose — nekombatanty apsauga. Tiek karo metodai
ir priemonés, tieck nekombatanty apsauga taip pat minima Generalinio Sekretoriaus biuletenyje,
todel tiek Hagos, tick Zenevos teisé turéty biti taikoma. Nors Jungtinés Tautos neseniai pateikeé
biuleten], kuriame yra reikalavimas laikytis pagrindiniy humanitarinés teisés jstatymy ir principy,
néra aiSku, kokiu mastu Jungtiniy Tauty pajégos turi biiti laikomos karo veiksmy Salimi ir ar
1§skirtinai visi karo jstatymai yra taikomi.

Situacija komplikuojasi, turint omenyje, kad Konvencija dél Jungtiniy Tauty ir susijusiy
asmeny, kurioje uzdraudZiamas smurtas prie§ Jungtiniy Tauty taikos misijos dalyvius, taikoma tik
tuo atveju, jeigu karo jstatymai néra taikomi.”® Konvencijos 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta: “Si
konvencija netaikoma Jungtiniy Tauty operacijoms, jgaliotoms Saugumo Tarybos vykdyti
priverstinius veiksmus pagal Chartijos VII skyriq[...].79 Todél minéta konvencija bus taikoma
kitoms taikos misijy rii§ims: tradicinéms ar platesnio masto taikos misijoms, kur, anot konvencijos

kiréjy, karo jstatymai néra taikomi. Problema atsiranda ir tada, kai taikos misijos dalyviai jsitraukia

" Joseph M. United Nations Peace Operations: The Apllicable Norms and The Application of The Law of Armed
Conflict. 5 June 2000. P. 40. // http://www.au.af.mil/; prisijungimo laikas: 2010-10-15.

"® Brinsmead S. Do UN peacekeepers have a duty to prevent humanitarian violations? 2007. P. 3. //
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1002921; prisijungimo laikas: 2010-10-15.

"7 Secretary-General‘s Bulletin: Observance by United Nations Forces of International Humanitarian Law. 6 August
1999. UN Doc. ST/SGB/1999/13. // http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jq71.htm; prisijungimo
laikas: 2010-11-11.

"8 Evans. D. M. International Law. New York: Oxford University Press, 2006. P. 786.

7 Convention on the Safety of United Nations and Associated Personnel, 1994. //
http://www.un.org/law/cod/safety.htm; prisijungimo laikas: 2010-11-11.
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] operacijas, kuriose vykdo tradicines ar platesnio masto taikos misijas, véliau pradeda taikyti
priverstinio vykdymo veiksmus. Tampa neaiSku, kokiu mastu humanitariné teisé bty taikoma
vykdant operacija, kurioje persipina skirtingy taikos misijy rasiy veiksmai. Manytina, jog pradéjus
vykdyti priverstinio taikos vykdymo veiksmus, humanitariné teis¢ turéty buti taikoma pilna
apimtimi. Ji turéty buti taikoma pilna apimtimi ir tuo atveju, kai priverstinio vykdymo veiksmai
atliekami neturint Saugumo Tarybos jgaliojimy pagal Chartijos VII skyriy.

Tarptautinio Baudziamojo Tribunolo buvusiai Jugoslavijai praktikoje randame tokj teiginj:
,larptautiné humanitariné teis¢ taikoma nuo karinio konflikto pradzios ir tesiasi iki tol, kol
baigiami karo veiksmai ir pasiekiama taika arba vidinio konflikto atveju, kai pasiekiamas taikus
konflikto sureguliavimas, [...] nesvarbu ar vyksta reali kova ar ne“.*° Kadangi humanitariné teisé
taikoma ir vidiniuose konfliktuose, kuriuose dalyvauja taikos misijos dalyviai, tai dar kartg
patvirtina, kad jie privalo laikytis pagrindiniy humanitarinés teisés taisykliy ir principy.

Tarptautinés teisés komisijos komentare teigiama, kad naudojant jéga savigynos atveju,
nebitinai reiskia, kad bus paSalintas veikos neteisétumas, tai bus tik tuo atveju, kai bus veikiama
atsizvelgiant | Zzmogaus teisiy ir humanitarinés teisés principus.81 Kaip vieng 1§ humanitarinés teisés
principy Konsultacingje iSvadoje Grasinimo branduoliniais ginklais ar jy panaudojimo Tarptautinis
Teisingumo Teismas pamin¢jo kombatanto ir nekombatanto atskyrimg: valstybés niekada negali
daryti taikiniu civilius ir dél to negali naudoti ginkly, neskirian&iy civiliy ir kariniy taikiniy.® Be
abejonés, Sio tarptautinés humanitarinés teisés principo turi laikytis ir taikos misijos dalyviai,
priesingu atveju, biity pazeista humanitarinés teisés saugoma civiliy apsauga. Todél manytina, kad
taikos misijos dalyviams, nevirSijantiems savigynos riby, humanitariné teisé yra taikoma tokia
apimtimi, kiek biitina teisétai jgyvendinti taikos misijos jgaliojimus ir nepazeisti kity asmeny teisiy.

Apibendrinant galima teigti, jog teisé j jégos panaudojima tik savigynos atveju turi esming
reikSme, nes, visy pirma, nustato jégos panaudojimo ribas, kurios turi atitikti misijos jgaliojimus.
Kad jégos panaudojimas biity pripaZintas teisétu, atakos atveju jis turi biiti buitinas ir proporcingas.
Priesingu atveju, virSijus jégos panaudojimo ribas, jéga taps pagrindiniu misijos jrankiu, o taikos
misijos dalyviai — ne objektyviais treCiaisiais asmenis, bet kariaujan¢iomis Salimis. Todél teisé ]
savigyng susijusi ne tik su taikos misijos neutralumu, taciau ir su Salies sutikimo principo
egzistavimu, kuris kiekvienos taikos misijos atveju yra ne tik butina teisiné prielaida pradéti taikos

misijg, taciau sutikimg turi biiti stengiamasi i$laikyti ir visos taikos operacijos metu. Neatsizvelgiant

8 |nternational Criminal Tribunal for The Former Yugoslavia. Prosecutor v. Dusko Tadic. Decision on the defence
motion for interlocutory appeal on jurisdiction. 2 October 1995. Case No. IT-94-1-AR72. Para. 70. //
http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm; prisijungimo laikas: 2010-10-15.

8 Shaw M. N. International Law. Sixth Edition. USA: Cambridge University Press, 2008. P. 793.

82 Vadapalas V.Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 486.
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1 tai, kad teis¢ | savigyng yra teiséta ir taikos misijos dalyvis nevirSijes jos riby netampa
kombatantu, taciau pagrindiniai humanitarinés teisés principai ir taisyklés kiekvienos misijos metu

turl buti taikomi.

2. TAIKOS MISIJOS PRAKTIKOJE

2.1. Tradicinés taikos misijos

Kaip buvo minéta pirmame skyriuje, tradiciniy taikos misijy metu i§vystyti principai yra
neatsicjami taikos misijy elementai, paverCiantys taikos misijg teiséta konflikto sprendimo
priemone. Taciau praktikoje esant sudétingesniam konfliktui, kuomet reikia padidinti jgaliojimus,
pradedama neteisingai interpretuoti esminius taikos misijy principus ir neteisétai pereinama prie
priverstinio taikos vykdymo veiksmy. Siame kontekste minime viena i3 ryskiausiy pavyzdziy —
taikos misijg Kongo valstybéje. Sioje valstybéje vykdyta tradicing taikos misija pasirinkome dél to,
kad tai buvo pirmoji taikos misija, kurios metu buvo nukrypta nuo tradiciniy taikos misijy principy.

Kongas, buvusi Belgijos kolonija, kaip ir daugelis Afrikos valstybiy, iSsivadavusiy i§
kolonijinio valdymo, turéjo problemy $alies viduje: po nepriklausomybés atgavimo teisés ir tvarkos
valstybéje nebuvimas, virtgs visiSku chaosu, taip pat prasidéje¢ armijos maiStai, pasiprieSinimo
judéjimai. Kita problema buvo susijusi su viena i§ labiausiai i1Svystyta Kongo valstybés sritimi —
Katanga, kuri nor¢jo atsiskirti nuo Kongo. Saugumo Taryba, atsakydama j Kongo valdzios pagalbos
prasyma ir vadovaudamasi pirmosios tradicinés taikos misijos Egipte principais, jsteigé Jungtiniy
Tauty taikos misija Konge (angl. ONUC). Pradiniai $ios taikos misijos jgaliojimai buvo sulaikyti
belgy karines pajégas.®® Tagiau Konge, skirtingai nei Egipte, egzistavo kitokia situacija:
18siskaidziusios Kongo vietinés karinés pajégos nebegaléjo palaikyti teisés ir tvarkos valstybéje,
todél Jungtiniy Tauty pajégos turéjo uzpildyti $ig spragg. Vadinasi, i$ Jungtiniy Tauty taikos misijos
dalyviy buvo reikalaujama daugiau nei juos jgalina pirminiai jgaliojimai. Greta kariniy funkcijy,
kaip antai, belgy kariuomenés sulaikymas, taikos misijos dalyviai turéjo padéti Kongo vyriausybei
atkurti tvarkg ir teisinguma bei sukurti valstybéje salygas iSspresti konstitucinius nesutarimus.

1961 metais Saugumo Taryba jgalioja taikos misijos dalyvius: “neatidéliotinai imtis visy

tinkamy priemoniy, kad biity uzkirstas civilinio karo atsiradimas Konge [...] nutraukti visas karines

8 Security Council Resolution 143. 14 July 1960. UN Doc. S/4387. // http://daccess-dds-ny.un.org/; prisijungimo
laikas: 2010-10-14.
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operacijas, konfliktus ir naudoti jéga, tik batinybés atveju.”®*

Tradiciniy taikos misijy kontekste
jégos panaudojimas savigynai suprantamas, kaip taikos misijos dalyvio jégos panaudojimas pries |
Ji nukreiptg tiesioging, pavojinga ataka. Kai buvo imtasi veiksmy uzkirsti kelig civiliniam karui,
teritorijos vientisumo iSsaugojimui ar uzsienio kariuomenés iSvarymui i§ Kongo valstybés, jégos
panaudojimo mastas neiSvengiamai padidéjo. Todél taikos misijy dalyviams priskirtos, tradicinei
taikos misijai nebuidingos funkcijos, i$plecia jégos panaudojimo savigynai sgvoka. Paminétina, kad
pagal Sig rezoliucija misijos dalyviai jgalioti naudoti jégag tik bitinybés atveju, todél nors ir
atlickamy funkcijy ratas iSsiplété, manytina, kad tol, kol ji naudojama tik ultima ratio, laikoma
teiséta. Taciau problema cia iSkyla dél jégos panaudojimo daznumo. Lyginant su tradicinémis
taikos misijomis, kai jéga buvo naudojama tik savigynos atveju, €ia ji iSpleCiama iki taikos misijos
dalyviams priskirty funkcijy uztikrinimo: ty. uzkirsti kelig civilinio karo atsiradimui, nutraukti
visas karines operacijas ir t.t. Kai jégos panaudojimo mastas padidéja, gali tapti labai sunku atskirti,
kada jéga naudojama tik ultima ratio ir ar néra piktnaudziaujama naudojant ginkla.

Rezoliucijoje Nr. 196 misijos dalyviai jgaliojami: ,,imtis veiksmy, jskaitant: biitinas
ginkluotos jégos panaudojimo priemones, jeigu yra biitinybé, naudoti jas neatidéliotinam
sulaikymui, [...] atliekant i$siuntimg visy Jungtiniy Tauty komandai nepriklausanéiy kariniy daliniy
ir politiniy pataréjy |[.. e

Manytina, kad Sioje rezoliucijoje minimas jégos panaudojimas yra absoliuciai
nesuderinamas su pirminiais tradiciniy taikos misijy jgaliojimais: misijos dalyviams suteikiama
teis¢ naudoti ginkluota jéga, t.y. vykdyti priverstinj taikos vykdyma. Kai misija jsteigiama
vadovaujantis pamatiniais taikos misijy principais ir véliau pereinama iki priverstinio vykdymo, yra
paneigiamas pacios misijos neutralumas.

Be to, pazymétina, kad jégos panaudojimas yra teisétas tik turint Saugumo Tarybos
jgaliojimus veikti pagal VII Chartijos skyriy, taciau rezoliucijoje tai nebuvo paminéta. Chartijos 2
straipsnio 7 dalyje minimas principas patvirtina, kad kiSimasis j kitos valstybés reikalus yra
pateisinamas, jeigu yra naudojamos prievartos priemonés pagal Chartijos VII skyriy. Vadinasi,
neturint jgaliojimy naudoti jégg pagal Chartijos VII skyriy yra paZeidZziamas ne tik nesikiSimo
kitos valstybés reikalus principas, taCiau ir valstybés suvereniteto bei jégos panaudojimo prie$
valstybés teritorinj vientisumg ar politing nepriklausomybe draudimo principas, kuris, kaip buvo

minéta, laitkomas teiséta i§imtimi, tik turint Saugumo Tarybos jgaliojimus.

8 Security Council Resolution 161. 21 February 1961. UN Doc. S/4741. // http://daccess-dds-ny.un.org/; prisijungimo
laikas: 2010-10-14.

8 Security Council Resolution. 169. 24 November 196. UN Doc. S$/5002. // http://daccess-dds-ny.un.org/; prisijungimo
laikas: 2010-10-19.
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Generalinis Sekretorius Dag Hammarskjold buvo linkes | Sio ginco sprendimg tik taikiomis
priemonémis, taciau po jo mirties minétos rezoliucijos supratimas i§ esmés pasikeicia — teisiniai
pagrindai nebelieka tokie svarbiis, o misija norima pabaigti kuo grei¢iau.®® Generalinis Sekretorius
misijg laiké iSskirtinai tik tradicine taikos misija, taCiau reali situacija buvo kitokia. Kad Sios
pajégos buvo jkurdintos remiantis tradiciniais taikos misijy principais, patvirtina Generalinio
Sekretoriaus ataskaita, kurioje jis pakartojo jégos panaudojimo ribas, taikytas misijos Egipte atveju:
»kariniai daliniai jgalioti veikti tik savigynos ribose [...] naudodami ginklg jie neturi imtis
iniciatyvos“. 8" Taigi nors operacija Konge pradéjo veikti kaip tradiciné taikos misija, paskutinéje

rezoliucijoje ji peraugo j priverstinio vykdymo veiksmus.

Schema Nr. 2

Tradiciné taikos misija Konge

MISIJOS KONGE TEISINIS
PAGRINDAS

Vietiné valdzia
nebegaléjo uztikrinti
tvarkos valstybéje.
Misijos dalyviai buvo
priversti perimti Sias
funkcijas, taip iSeidami vykdymas, 42 str.

1
: |
| |
I |
I |
| |
| |
| |
| |
I |
l h : uZ taikos misijos riby
1

|
|

|
| *Neutralumas | «JTO tiksly vykdymas

|
: I
| |
| |
| |
| |
I |
I |
| |

|
|

|
! |
! ]

Priverstinis taikos

eJégos panaudojimas
tik savigynos atveju
eBltinas Salies
sutikimas

eJégos panaudojimas
taikos atstatymui

e Butinas Saugumo
tarybos jgaliojimas

Apibendrinant teigiame, jog Jungtiniy Tauty operacija Kongo valstybéje buvo jkurta
vadovaujantis tradiciniais taikos misijy metu i$vystytais principais, taCiau padidéjus atlieckamy
funkcijy ratui, padidéja ir jégos panaudojimo savigynai mastas, kuris paskutinéje rezoliucijoje
iSple¢iamas iki priverstinio vykdymo ir be teiséto pagrindo: minimas ginkluotos jégos

panaudojimas, neturint Saugumo Tarybos jgaliojimo pagal Chartijos VII skyriy.

8 Tshiband S. The United Nations’ use of Force in Peace Support Operations: The Question of Civilian and Military
Insubordination in Onuc’s operations in Katanga. June 19, 2009. P. 21. // http://papers.ssrn.com/; prisijungimo
laikas:2010-10-25.

8 First Report by the Secretary General on the Implementation of Security Council Resolution S$/4387 of 14 July 1960,
United Nations Emergency Force, Summary Study of the Experienced Derived From the Establishment and
Operation of the Force: Report of the Secretary-General, UN SCOR, UN Doc. S/4389. 14 July 1960. Para. 15.
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2.2. Platesnio masto taikos operacijos

Platesnio masto taikos misijy operacijos jkurdinamos ten, kur konfliktiné situacija yra daug
sudétingesné — civiliniuose karuose valstybés viduje. Esant didelio masto bei sudétingai konfliktinei
situacijai atitinkamai ir funkcijy ratas tampa daug platesnis. TaCiau ne visas funkcijas galima
jgyvendinti esant tokioms sglygoms ir turint tokius jgaliojimus, kokius turéjo misijos dalyviai
Bosnijoje. 1995 metais per vieng savaite¢ Jungtiniy Tauty kontroliuojamame ir saugumo zona
paskelbtame mieste — Srebrenikoje buvo nuzudyta 8 tiikstanc¢iai musulmony vyry.

Karas Bosnijoje prasidéjo 1992 metais, kai Bosnijos Serbai, nenorédami priimti mazumos
statuso nepriklausomoje Bosnijoje, boikotavo jos referendumg. Per kelis ménesius serby pajégos,
padedant Jugoslavijos armijai, kontroliavo daugiau negu $eSiasdeSimt procenty naujai pripazintos
respublikos.?® 1992 metais Bosnijoje ir Hercegovinoje pradéjo veikti Jungtiniy Tauty saugumo
pajégos (angl. UNPROFOR). Saugumo Taryba remdamasi Chartijos VII skyriumi reikalavo Salis
sukurti salygas, biitinas nekliudomam humanitarinés pagalbos tiekimui j Sarajevo ir kitus Bosnijos
ir Hercegovinos miestus, taip pat jkurti saugumo zong Sarajeve ir oro uoste.® Platesnio masto
taikos misijos Bosnijoje tikslas buvo uztikrinti humanitarinés pagalbos agentiry nekliudoma
veiklg.

Kai konfliktas dar labiau iSplito, Jungtinés Tautos buvo priverstos ] ji isitraukti daug
intensyviau. 1992 metais rugséjo 14 dieng Saugumo Taryba jgalioja padidinti Jungtiniy Tauty
pajégy skaiGiy ir taip palengvinti humanitarinés pagalbos teikima.* Problema buvo tokia, kad
dalyviams nebuvo paaiSkinta, kaip tiksliai tai daryti. Bosnijos serbai pradéjo kontroliuoti
humanitarinés pagalbos tiekima, nes misijos dalyviai nebuvo pajégts uzkirsti kelig pléSimams ir
iSpuoliams. Vadinasi, taikos misijos dalyviy jgaliojimai buvo nepakankami, kad biity atlaikytas
didelis Bosnijos serby pasiprieSinimas.

1993 metais balandzio 16 dieng Saugumo Taryba iSleidzia rezoliucija, kurioje teigiama:
»daugumo Taryba reikalauja, kad visos ginc¢o Salys Srebrenikos miestg laikytu saugumo zona,
kurioje negalimos karinés atakos ar kiti priesiski veiksmai“.™" Véliau tiek Bosnijos ir Hercegovinos

sostiné — Sarajevas, tiek kiti miestai, kaip Tuzla, Zepa, Gorazde ir Bihac taip pat pripazinti saugumo

8 Malone D. M. The UN Security Council. From the Cold War to the 21st Century. London: Lynne Rienner Publishers,
2004. P. 453.

8 Security Council Resolution 749. 7 April 1992. UN Doc. S/ RES/ 749. // http://daccess-dds-ny.un.org/; prisijungimo
laikas: 2010-11-22.

% Security Council Resolution 776. 14 September 1992. UN Doc. S/RES/776. // http://daccess-dds-ny.un.org/;
prisijungimo laikas: 2010-11-23.

% Security Council Resolution 819. 16 April 1993. UN Doc. S/RES/819. // http:/daccess-dds-ny.un.org/; prisijungimo
laikas: 2010-11-23.
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zonomis: ,,sulaikyti Bosnijos serby karinius ir pusiau karinius vienetus Siuose miestuose ir tokiu
atstumu, kad nebelikty pavojaus miesty saugumui.“¥ Saugumo Taryba sukiiré saugumo teritorijas
net keliuose miestuose bei jgaliojo misijos dalyvius atlaikyti atakas prie§ gyventojus. Taciau svarbu
pazymeti, kad saugumo zonos turi biiti demilitarizuotos ir jkurtos turint kariaujanciy Saliy sutikima,
jos taip pat turi tapti ,,saugumo prieglobs¢iu®, pripazintu tarptautinés humanitarinés teisés arba,
kitaip tariant, saugumo zonos turi tapti tikromis saugumo zonomis ir biiti ginamos patikimos
kariuomenés.” Sio konflikto metu Saugumo Taryba jsteigé zonas be Saliy sutikimo. Taciau
paminétina, jog Saugumo Taryba gali sukurti saugumo zonas be Salies sutikimo ir tai patvirtina
Chartijos VII skyrius.®* Bosnijos ir Hercegovinos atveju Saugumo Taryba tiek paskelbdama
Srebrenikos miesta, tiek kitus miestus saugumo zonomis rémési Chartijos VII skyriumi. Kaip jau
buvo minéta pirmame skyriuje, Chartijos VII skyrius jtvirtina specialias Saugumo Tarybos galias,
kai ji gali spresti, kokiy reikia imtis priemoniy siekiant palaikyti arba atkurti tarptauting taikg ir
saugumg. Saugumo zony jkiirimas — viena 1§ galimy priemoniy.

Kaip buvo teigiama prie§ tai minétoje Generalinio Sekretoriaus ataskaitoje, ,,saugumo
zonos turi buti ginamos patikimos kariuomenés®. Tacéiau praktikoje saugumo zonos neturéjo
atgrasomojo poveikio. Vadinasi, reali situacija neatitiko Saugumo Tarybos jgaliojimy. Tai
atskleidziama ir tolesnéje Sio skyriaus analizéje.

Sio konflikto metu Saugumo Taryba isleido rezoliucijas, kurios sulauké didelio
prieStaringumo. Pirmoji i§ jy buvo Rezoliucija Nr. 770, kurioje minimas biitiny priemoniy
naudojimas, kurios skirtos uztikrinti saugy humanitarinés pagalbos tiekima Bosnijoje.95 Terminas
,Visos biitinos priemonés* Jungtiniy Tauty terminologijoje apima ir jégos panaudojing.96 Taciau
svarbu pazyméti, kad $io konflikto metu duoti teiséti jgaliojimai praktikoje buvo susiaurinti.
Generalinis Sekretorius, kalbédamas apie $ig rezoliucija, teigé, kad taikos misijos dalyviai turi
taikyti jprastines ir konservatyvias jsitraukimo i konflikta taisykles, kitaip tariant, jégos

panaudojimas leidziamas tik savigynos atveju.” Todél nors minéta rezoliucija suteike teis¢ vykdyti

%2 Security Council Resolution 824. 6 May 1993. UN Doc. S/RES/824. // http://daccess-dds-ny.un.org/; prisijungimo
laikas: 2010-11-23.

% Report of the Secretary-General Pursuant to General Assembly Resolution 53/35: The Fall of Srebrenica, 15
November 1999, UN Doc. A/54/549. Para. 499. // http://www.unhcr.org; prisijungimo laikas: 2010-11-23.

% Oswald B. The creation and control of places of protection during United Nations peace operations. International
Review of Red Cross, Vol 83, No. 844, 2001. P. 7. // http://papers.ssrn.com; prisijungimo laikas: 2010-11-23.

% Security Council Resolution 770. 13 August 1992. UN Doc. S/RES/770. // http://daccess-dds-ny.un.org/;
prisijungimo laikas: 2010-11-23.

% Shaw M. N. International Law. Sixth Edition. USA: Cambridge University Press, 2008. P. 1258.

%7 Scharf M. P. Protecting Minorities: The lessons of International Peacekeeping. American society of International
Law, Vol. 91, 1997. // http://heinonline.org; prisijungimo laikas: 2010-11-20.
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priverstinj vykdyma, bet misijos dalyviai tur¢jo tvirtai laikytis tradiciniy taikos misijy principy,
kuriy egzistavimas aiSkiai leidzia teigti, kad priverstinis taikos vykdymas negali biiti taikomas.

Kad taikos misijos dalyviai nebuvo jsitrauke j priverstinj vykdyma, atskleidzia Rezoliucija
Nr. 771, kurioje Saugumo Taryba aiskiai pabrézia, kad atakos pries taikos misijos dalyvius, kurie
padeda palengvinti humanitarinés pagalbos teikima, bus tarptautinés teisés pazeidimas.*® Vadinasi,
taikos misijos dalyviai néra pripazjstami kombatantais, prie§ kuriuos leidZiamas teisétas jegos
panaudojimas, Kitaip tariant, jie nevykdo priverstinio taikos vykdymo.

Kitoje rezoliucijoje minima: ,,veikiant savigynos ribose, imtis biitiny priemoniy, jtraukiant
jégos panaudojima atsakant j bombardavimus saugumo zonoje ar ginkluotus jsiverzimus [...].«%
Sioje rezoliucijoje tarp biitiny priemoniy minimas jégos panaudojimas aiskiai jtvirtina priverstinio
taikos vykdymo veiksmus. Rezoliucijoje taip pat paminétinos btinos priemonés, kuriy gali imtis
valstybés narés nacionaliniu ar regioniniy organizacijy lygiu ir taip padéti misijos dalyviams
vykdyti jgaliojimus.’® Generalinis Sekretorius tuo metu patvirtino, kad jis uzmezgé kontaktus su
valstybémis narémis ir pakvieté Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija (angl. NATO) suderinti
veiksmus dél oro pajégy Bosnijoj e.l0t

NATO priskiriama prie regioniniy organizacijy, kuriy veikla yra leidZziama, jeigu tai yra
suderinama su Jungtiniy Tauty tikslais ir principais."® Regioniniy organizacijy veiklos derinamas
su Jungtiniy Tauty tikslais ir principais parodo, kad, visy pirma, Jungtiniy Tauty Organizacija yra
pagrindiné institucija, atsakinga uZ tarptauting taika ir sauguma. Ta patvirtina ir Chartijos 54
straipsnis, kuriame jtvirtinama, jog Saugumo Taryba turi biiti informuojama apie visus regioniniy
organizacijy veiksmus, skirtus palaikyti tarptauting taika ir sauguma.’®® Chartijos 53 straipsnyje
minima: “Saugumo Taryba, jei tai tikslinga, naudojasi tokiais regioniniais susitarimais ar
institucijomis vykdydama prievartos veiksmus.“!%* Siame Chartijos straipsnyje itvirtinta, jog
Saugumo Taryba gali spresti dél bitinybés naudoti prievartos priemones per regionines
organizacijas, taciau ir pacios regioninés organizacijos gali nuspresti dél prievartos veiksmy
reikalingumo, taCiau Saugumo Taryba jiems turés pritarti. Bosnijos atveju Saugumo Taryba pirma

pradéjo svarstymus dé¢l regioniniy organizacijy pagalbos. Paminétina, kad Bosnijos konflikto metu

% United Nation Security Council 771. 13 August 1992. UN Doc. S/RES/771. // http://daccess-dds-ny.un.org/;
prisijungimo laikas: 2010-11-23.

% Security Council Resolution 836. 4 June 1993. UN Doc. S/RES/836. // http://daccess-dds-ny.un.org; prisijungimo
laikas: 2010-10-30.

19 1bid

101 Department of public information. Former Yugoslavia— UNPROFOR. United Nations, 1996. //
http://www.un.org/en; prisijungimo laikas: 2010-10-25.

192 yungtiniy Tauty Chartija 52 str. 1 d. // http://www3.Irs.It; prisijungimo laikas: 2010-12-01.

193 Jungtiniy Tauty Chartija 54 str. // http://www3.lrs.It; prisijungimo laikas: 2010-12-01.

104 Ten pat, 53 str. 1 d.
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Saugumo Tarybos rezoliucijose NATO nebuvo minima, kaip regioniné organizacija, taiau jos
tolimesni veiksmai vykdant prievartos priemones naudojant oro atakas, kurios buvo minimos
Rezoliucijoje Nr. 836 leidZia teigti, kad ji veiké kaip regioniné organizacija ir pagal Saugumo
Tarybos jgaliojimus.

Taigi, jégos panaudojimas tolimesnéje konflikto stadijoje buvo perkeltas minétai regioninei
organizacijai, o taikos misijos dalyviai, kaip ir minima rezoliucijoje, nei$¢jo uz savigynos riby.
Rezoliucija aiskiai vengé naudoti zodzius, kaip antai, ,,apsaugoti®, ,,ginti* ir reikalavo taikos misijy
dalyvius tiktai ,,uzimti pagrindinius taskus®, taip pat nurodé¢ naudoti jéga tik ,,savigynos atveju“.lo5

ISanalizavus minétg rezoliucijg, iSskiriame tris pagrindines taikos misijy funkcijas: kariniy
ir pusiau kariniy vienety sustabdymas, paliauby kontrolé bei ataky sulaikymas prie§ saugumo zonas.
Siame kontekste pazymime, kad jsteigiant taikos misija neegzistavo nei viena i§ $iy salygy: nebuvo
taikos susitarimo, nefunkcionavo paliaubos, o i§ kariaujanciy Saliy nebuvo jokios aiskios valios
isreiksti aisky sutikima priimti taikos misijos dalyvius.'® Neegzistuojant paliauboms, neturint
aiSkaus sutikimo, kuris suteikty taikos misijai teiséta pagrindg ir esant dideliam vietiniy
pasiprie$inimui, aidkiai nebepakanka platesnio masto taikos operacijos. Sioje situacijoje reikéjo
daug intensyvesniy veiksmy.

Jungtiniy Tauty pajégy vadas pazymeéjo, jog tam, kad biity uztikrinta saugumo zony tikroji
paskirtis, taikos misijai reikia papildomai 34 tiikstanciy kariy, bet vis délto pri¢jo prie i§vados, kad
bity jmanoma pradéti Rezoliucijos Nr. 836 jgyvendinima ir su minimalia 7,600 kariy jgula.’®’
Keletas islamo saliy sitilé didelius kariuomenés kontingentus, ta¢iau Jungtiniy Tauty Sekretoriatas
teigeé, kad tuo atveju, jeigu nebus gautas sutikimas i§ Bosnijos Serby, kariuomené negalés atlikti
savo pareigq.108 Tai jrodo, kad Jungtiniy Tauty pajégos tvirtai laikési tradiciniy taikos misijy
principy, nors situacija aiskiai reikalavo didesnio kariy skaiciaus.

Saugumo Taryba isleido aStuoniasdeSimt tris rezoliucijas, susijusias su buvusios
Jugoslavijos konfliktu. Tarp Sio didelio skaiCiaus rezoliucijy nebuvo atspindétos konflikty

priezastys, nebuvo pla¢iau gilinamasi | problema ar ieSkoma sprendimo bﬁdq.109 Kad nebuvo

105 Report of the Secretary-General pursuant to General Assembly Resolution 53/35. The fall of Srebrenica. 15
November 1999. UN Doc. A/54/549. Para. 79. // http://www.un.org; prisijungimo laikas: 2010-10-25.

1% Symmary of the Report of the Secretary-General pursuant to General Assembly Resolution 53/35: The Fail of
Srebrenica, UN Year Book, 1999. // Chesterman S., Franck T. M., Malone D. M. Law and Practice of the United
Nations. Documents and commentary. New York: Oxford University Press, 2008. P. 547.

197 Report of the Secretary-General pursuant to resolution 836 (1993) UN. Doc. $/25939. // http://daccess-dds-
ny.un.org; prisijungimo laikas: 2010-11-23.

198 Report of the Secretary-General Pursuant to General Assembly Resolution 53/35: The Fall of Srebrenica, 15
November 1999, UN Doc. A/54/549. Para. 103. // http://www.unhcr.org; prisijungimo laikas: 2010-11-23.

109 Malone D. M. The UN Security Council. From the Cold War to the 21st Century. London: Lynne Rienner
Publishers, 2004. P. 452.
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gilinamasi j konflikta matome i$ olandy kariy pasiruoSimo saugoti Srebrenikos miestg. Sprendimas
del misijai reikalingy ginkly buvo priimtas nacionaliniu lygiu: pasirinkta lengva ginkluote,
pirmiausia dél to, kad triko laiko kariy apmokymui; antra, lengva ginkluoté pasirinkta
vadovaujantis Siai taikos misijai biidingais principais ir trecia, ginklai tur¢jo biiti naudojami tik
savigynos atveju ir taip padéti i§vengti serby kariy provokacijos.™

Schema Nr. 3

Platesnio masto taikos misija Bosnijoje

Reali situacija Bosnijoje Taikos misijos padétis
Didelis vietiniy pasiprie$inimo Misijos neutralumas
laipsnis Jégos panaudojimas tik
savigynai
Jokio aiskaus sutikimo, Siekiama islaikyti paliaubas

priimant taikos misijg
Truksta kariuomenés ir

Nefunkcionuoja paliaubos jrangos

Reikalingas priverstinis taikos Vykdoma platesnio masto
vykdymas :Q taikos operacija

— \/

Apibendrinant $io poskyriaus analize, teigiame, jog Jungtiniy Tauty taikos misija Bosnijoje
veiké kaip platesnio masto taikos misija, kurios esminis tikslas buvo palengvinti humanitarinés
pagalbos teikimg. Taciau konfliktiné situacija ir didelio masto zmogaus teisiy pazeidimai Salyje
reikalavo daug intensyvesniy veiksmuy, atitinkamai ir kariuomenés skaicius tur¢jo biiti didesnis.
Nors ir atsirado rezoliucijos, kuriose minimas jégos panaudojimas, taCiau ji niekada nevirSijo
savigynos riby, o tuo pat metu iSliko ir ankstesnés rezoliucijos, kurios suteiké jgaliojimus vykdyti

platesnio masto taikos misija, vadovaujantis pamatiniais taikos misijy principais: misijos dalyviai

10 Griinfeld F., Vermeulen W. Failures to Prevent Genocide in Rwanda (1994), Srebrenica (1995) and Darfur (since
2003). Genocide Studies and Prevention, Vol. 4, No. 2. 2009. P. 8. // http://muse.jhu.edu; prisijungimo laikas: 2010-
11-19.
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turéjo bendradarbiauti su Salimis, priziuréti paliaubas, gauti sutikimg i§ vietinés valdzios, nors

pazymétina, kad $iy funkcijy vykdymas buvo absoliu¢iai nejmanomas.
2.3. Nuo kariniy veiksmy iki taikos jtvirtinimo

Kaip jau buvo minéta pirmame poskyryje, antrosios kartos taikos misijoms priskirtas ir
taikos jtvirtinimas. Kadangi $i Jungtiniy Tauty veikla Siomis dienomis yra plac¢iausiai naudojama,
biitina jg i8skirti ir iSanalizuoti atskirai, ypatingai dél to, kad po 2001 mety rugséjo 11 dienos jvykiy
taikos jtvirtinimas keliose valstybése pradétas nejprastu biidu: po karinés operacijos atlikimo. Siame
kontekste analizei pasirenkama Azijos pietvakariuose esanti Afganistano Islamo Respublika.

Prie§ pradedant detalig taikos jtvirtinimo Misijos analize, bitina aptarti faktines taikos
misijos jktirimo prielaidas.

2001 m. rugséjo 11 d. Jungtinése Valstijose teroristy uzgrobtais keturiais léktuvais
Ivykdomi didelio masto teroro aktai: du léktuvai jsirézeé j Pasaulio Prekybos Centrus Niujorke, kitas
1 Pentagono pastata VaSingtone, o ketvirtas suduzo Pensilvanijos valstijoje. Jungtinés Valstijos ir
Didzioji Britanija pradéjo rinkti informacija apie asmenis, atsakingus uz rugs¢jo 11 dienos jvykius
ir priklausancius teroristinei organizacijai, zinomai, kaip Al-Qaida. Galiausiai buvo atskleista, jog
Al-Qaida ir Talibano — Afganistano de facto valdytojy, rysiai glaudziai susije.*** Jungtinés Valstijos
ir Didzioji Britanija spalio 7 dieng pradéjo bombarduoti Afganis‘tanq112 ir buvo pradéta operacija

,»T'virta taika“ ( angl. Enduring Freedom).

11 O‘Connell M. E. Evidence of Terror. Journal of Conflict and Security Law, Vol. 7 No. 1. 2002. P. 1-2. //
http://jcsl.oxfordjournals.org; prisijungimo laikas: 2010-12-02.

U2 Ar Afganistane pradéti vykdyti Jungtiniy Valstijy kariniai veiksmai buvo teiséti, literatiiroje vieningos nuomoneés
néra. Kyla klausimas, ar teroro aktai prie§ Jungtines Valstijas atitinka ginkluoto uzpuolimo sgvoka 51 straipsnio
prasme ir ar apskritai jos turéjo teis¢ j savigyng. Chartijos 51 straipsnyje teigiama: ,,Jokia $ios Chartijos nuostata
neriboja prigimtinés teisés imtis individualios ar kolektyvinés savigynos, jei jvykdomas Jungtiniy Tauty narés
ginkluotas uzpuolimas®. Kg tarptautingje teis¢je reisSkia ,,ginkluotas uzpuolimas®, bandysime iSsiaiSkinti per
Tarptautinio Teisingumo Teismo praktika.

Tarptautinis Teisingumo Teismas Nikaragvos byloje ginkluota uzpuolimg apibtidino, kaip: ,,valstybés ar jos vardu
siunc¢iamy ginkluoty gaujy, grupiy, nereguliariy pajégy ar samdiniy vykdoma ginkluotos jégos panaudojima prie§
kit valstybe, kuris yra tokio sunkumo, kad atitinka inter alia tikraji ginkluota uzpuolima, jvykdyta reguliariy
kariniy pajégy ar sudaro esminius jsitraukimo, vykdant tokj ginkluota uZpuolima, veiksmus.“ (Military and
Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v United States of America), Merits, Judgement, 1.C.J.
Reports 1986. P. 182. // http://www.icj-cij.org/docket/files/70/6503.pdf; prisijungimo laikas: 2010-12-01.) Sioje
byloje aiSkiai iSreik§ta nuomoné, kad ginkluotas uzpuolimas turi biiti jvykdomas valstybés zinioje, tuo tarpu
teroristiniai aktai Jungtinése Valstijose buvo atliekami teroristinés organizacijos, o ne vykdyti Afganistano valstybés
vardu.

Tuo tarpu Siaurés Atlanto Taryba (svarbiausias NATO sprendimy priémimo organas, atsakingas uz visus NATO
sprendimus) 2001 mety rugséjo 12 dieng patvirtino, jog jei bus nustatyta, kad iSpuoliai buvo organizuojami prie§
Jungtines Valstijas i§ uzsienio, bus laikomi veiksmais, kuriems taikomas VasSingtono sutarties 5 straipsnis, kuriame
teigiama: ,,ginkluotas vienos ar keliy sajungininkiy uZpuolimas Europoje ar Siaurés Amerikoje bus laikomas visy jy
uzpuolimu®. (Statement by The North Atlantic council, Press Release 124, 12 Septemner 2001. //
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Kai buvo uzimtas paskutinis Talibano kontroliuojamas miestas — Kandahar, Bonoje

Jungtinés Tautos ir kitos Salys, jsitraukusios j Afganistano konflikta, pradéjo svarstymus dél naujos

Afganistano Vyrialusybés.113 2001 mety gruodzio 5 dieng konferencija priémé Bonos susitarimg

(angl. Bonn Agreement), kuris jsteigé Laikingjg Afganistano Vyriausybe. Susitarimo I Priede

Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos praSoma jsteigti ir suteikti jgaliojimus veikti pirmosioms

karinéms pajégoms, kurios padéty palaikyti Kabulo miesto ir jo apylinkiy sauguma.***

Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba Rezoliucijoje Nr. 1386 pasmerké teroro aktus ir

remdamasi Jungtiniy Tauty Chartijos VII skyriumi suteiké mandatg pradéti karing operacija:

113

114

http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-124e.htm; prisijungimo laikas: 2010-12-06.) Siaurés Atlanto Taryba nekéle
klausimo, ar ginkluotg uzpuolima turi jvykdyti batinai valstybé. Vienintelé salyga, kuri buvo paminéta, tik tai, kad
ginkluotas uzpuolimas turi buti jvykdytas i§ uzsienio.

Svarbu iSsiaiskinti, kaip tarptautinéje teiséje apibiidinama ir pati savigyna. Pagal tarptautinés teisés principus, kurie
buvo paminéti Karolinos byloje (angl. Caroline case), savigyna turi biti staigi, triuskinanti, nepaliekanti galimybés
laiko svarstymams ir priemoniy pasirinkimui. (Rouillard L. P. The Caroline Case: Anticipatory Self-Defence in
Contemporary International Law. Miskolc Journal of International Law, Vol. 1, No. 2. 2004. //
http://www.unimiskolc.hu; prisijungimo laikas: 2010-12-02.) Jungtiniy Valstijy vykdyti kariniai veiksmai neatitiko
minétos bylos i§vardinty savigynos bruozy, nes atakos buvo pradétos ne i$ karto, o po keliy savaiciy.

2004 mety konsultacinéje iSvadoje dél Palestinos sienos Tarptautinis Teisingumo Teismas pasisaké: ,,vienos
valstybés ginkluoto uzpuolimo prie§ kita valstybe atveju Chartijos 51 straipsnis pripazjsta neatimamg teis¢ |
savigyng.“ (Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory
Opinion, I.C.J. Reports 2004. Para. 139. // http://www.icj-cij.org; prisijungimo laikas: 2010-12-06.) Taigi, Sioje
byloje Tarptautinis Teisingumo Teismas aiskiai pasisaké, kad ginkluotas uZpuolimas jvykdomas valstybés. Taciau
paminétina, kad teiséjas Higgins atskiroje nuomonéje teigé: ,niekas 51 straipsnyje nenustato, kad savigynos teisé
yra naudojama tik tuomet, kai ginkluotg uzpuolima jvykdo kita valstybé.* (Separate opinion of Judge Higgins. Para.
33. /I http://lwww.icj-cij.org/; prisijungimo laikas: 2010-12-02.) Anot teiséjo, ginkluotas uzpuolimas nebitinai turi
buti atliktas tiktai valstybés.

Nors ir néra vieningos nuomonés dél Jungtiniy Valstijy teisés | savigyna po teroro akty ivykdymo, biitina atsizvelgti
i Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos nuomong, kuri atsiskleidZia jos rezoliucijose. Dar nepradéjus Jungtinéms
Valstijoms vykdyti karinius veiksmus, Saugumo Taryba isleido Rezoliucijg Nr. 1368 ir jos preambuléje pripaZino
neatimamg individualios ir kolektyvinés savigynos teis¢ bei teroristinius iSpuolius apibudino, kaip grésme
tarptautinei taikai ir saugumui. (Security Council Resolution 1368. 12 September 2001. UN Doc. S/RES/1368. //
http://daccess-dds-ny.un.org; prisijungimo laikas: 2010-12-01.)

Paminéta, kad kitoje Rezoliucijoje Nr. 1373 Saugumo Taryba taip pat patvirtino neatimamg teis¢ j individualig ir
kolektyving savigyna bei pripazino, kad prie§ tarptautinj terorizmg reikia kovoti visomis priemonémis,
suderinamomis su Jungtiniy Tauty Chartija. (Security Council Resolution 1373. 28 September 2001. UN Doc.
S/RES/1373. // http://daccess-dds-ny.un.org; prisijungimo laikas: 2010-12-01.)

Matome, kad Saugumo Taryba savo rezoliucijomis patvirtino Jungtiniy Valstijy teis¢ veikti savigynos ribose. Taip
teroristinés atakos, nesvarbu, kad jos buvo vykdomos ne valstybés Zinioje, iSplété veikimo savigynos ribose savoka.
Profesoré Christine Gray teigia, kad iSsivysté nauja savigynos doktrina, kurioje teisé¢ | savigyng prie§ terorizmag gali
egzistuoti tais atvejais, kai ji patvirtinama Saugumo Tarybos, kaip Siuo konkreéiu atveju - 1368 bei 1373
rezoliucijose. (Evans M. D. International Law. New York: Oxford University Press, 2006. P. 604.) Teis¢ j savigyna
apima karing atakg prie§ valstybes, kurios aktyviai remia ar suteikia prieglobstj teroristinéms grupuotéms.
(Henderson C. The Bush Doctrine: From Theory to Practice. Journal of Conflict and Security Law, Vol. 9 No. 1.
2004. P. 5. /I http://jcsl.oxfordjournals.org; prisijungimo laikas: 2010-12-02.) Jungtiniy Valstijy kariniy ataky
ivykdymas, veikiant savigynos ribose, buvo nukreiptas pries Talibano rezima, kuris aktyviai rémé teroristinés
grupuotés Al-Qaida rezima.

Cryer R. The Fine Art of Friendship: jus in bello in Afghanistan. Journal of Conflict and Security Law, Vol. 7 No. 1.
2002. P. 4. /I http://jcsl.oxfordjournals.org; prisijungimo laikas: 2010-12-02.

Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-Establishment of Permanent Government
Institutions ("Bonn Agreement") [Afghanistan], 5 December 2001. UN Doc. S/2001/1154. //
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f48f4754.html; prisijungimo laikas: 2010-12-06.
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»igalioja, kaip numatyta Bonos susitarimo I priede, jsteigti SeSiems ménesiams Tarptautines
Saugumo Paramos pajégas (angl. ISAF), kurios padéty sukurti saugia aplinka [...]“!*

2002 metais Saugumo Taryba jsteigia Jungtiniy Tauty pagalbos misijg (angl. UNAMA) ir
patvirtina Generalinio Sekretoriaus Specialaus atstovo jgaliojimus planuoti ir vykdyti Jungtiniy
Tauty veikla Afganistane.’® Si Jungtiniy Tauty misija neturi vykdomuyjy galiy ir yra tik politing,
turinti savo biurus tiek regioniniu, tiek provincijy mastu. Jungtiniy Tauty pagalbos misijos
jgaliojimai apima paramg Afganistano vyriausybei, Zmogaus teisiy rémimg, techninés paramos
teikimg, pagalbg rinkimy metu, Jungtiniy Tauty humanitarinés pagalbos, atkiirimo, atstatymo ir
plétros veikly valdyma.**’

Taigi, greta politinés Jungtiniy Tauty pagalbos misijos Afganistane veikia Jungtiniy
Valstijy vadovaujama kariné operacija ,,Tvirta taika“ ir NATO vadovaujamos Tarptautinés
Saugumo Paramos pajégos, | kurias jeina 27 valstybiy vadovaujamos provincijy atkiirimo gmpé:s,118
(angl. PRTs) veikiancios penkiuose Salies regionuose: Siaurés, ryty, vakary, piety ir sostinés.

Pazymeétina, jog prieS misija Afganistane taikos jtvirtinimas buvo pradedamas pasibaigus
civiliniam karui, kur vietiné valdzia paskelbus paliaubas prasydavo tarptautinés pagalbos, taciau
Afganistano atveju, visy pirma, buvo pradéta kariné operacija ir tik po to pradétas taikos
itVirtinimas.119 Pirmiausia pagrindinis tikslas buvo nuversti Talibano rezimg ir sunaikinti teroristing
grupuote Al-Qaida. Nacionalinéje Jungtiniy Valstijy strategijoje buvo teigiama: ,,Kol misy Salis
stengsis pritraukti tarptautinés bendruomenés parama, nedvejosime ir pradésime veikti vieni, jei
biitina, naudosime savigynos teise, kaip prevencija pries teroristy veiksmus“.'®® Toje pacioje
strategijoje itvirtinama, kad tuo paciu metu, kol bus persekiojami teroristai Afganistane, bus
bendradarbiaujama su tarptautinémis organizacijomis, kaip Jungtinés Tautos ar nevyriausybinémis
organizacijomis, taip pat su Salimis, kurios teiks humanitaring, politing, ekonoming, saugumo
pagalba, reikalingg Afganistano valstybés atstatymui.121

Taip pat svarbu paminéti, jog nors Jungtinés Tautos nemazai prisidéjo formuodamos nauja

vyriausybg, pagrinding atsakomybe uz politinius ir karinius taikos jtvirtinimo elementus prisiéme

115 Security Council Resolution 1386. 20 December 2001.S/RES/1386. // http://daccess-dds-ny.un.org; prisijungimo
laikas: 2010-12-01.

18 security Council Resolution 1401. 28 March 2002. S/RES/1401. // http://daccess-dds-ny.un.org; prisijungimo laikas:

2010-12-01.

Jungtiniy Tauty pagalbos misija Afganistane // http://unama.unmissions.org; prisijungimo laikas: 2010-12-02.

118 plagiau bus kalbama 2.4. poskyryje.

19 \Weiss T. G., Daws S. The Oxford Handbook on The United Nations. New York: Oxford University Press, 2007. P.
410.

120 The National Security Strategy of the United States of America. The White House, Washington D.C. September 17,
2002. P. 12. /I http://www.globalsecurity.org; prisiungimo laikas: 2010-12-05.

' Ipid, P. 13.
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Jungtinés Valstijos — jos kariai, diplomatai ir kiti pareigiinai.'®®> Tai galima paaiskinti tuo, kad
kariniy pajégy jvedimas j Afganistang pirmiausia buvo susijes su Jungtiniy Valstijy nacionalinio
saugumo tikslais, todél visg iniciatyvg pirmiausia prisiémé Jungtinés Valstijos. Po Jungtiniy
Valstijy kariniy pajégy jvedimo j Afganistang, prie taikos jtvirtinimo prisideda Jungtiniy Tauty

politiné misija bei Saugumo Tarybos jgaliotos Tarptautinés Saugumo Paramos pajégos.

Schema Nr. 4

Taikos jtvirtinimas Afganistane

Tradicinis taikos jtvirtinimo biidas Afganistanas
ecivilinio karo ekariniai JAV ir
pabaiga DidZiosios
epaliaubos Britanijos

e3alies sutikimas veiksmai

Taikos jtvirtinimas

Neseniai Jungtinés Valstijos bei kitos NATO narés pareiské apie planuojama kariniy daliniy
iSvedimg ir visiS$kg saugumo kontrolés perdavimg Afganistanui iki 2014 mety. NATO Generalinis
Sekretorius Anders Fogh Rasmussen teigé: “Mes pradésime procesa, kurio metu palaipsniui
Afganistano vyriausybé prisiims vadovavima savo saugumui tiek regioniniu, tiek provinciniu
mastu. Tai Prezidento Hamid Karzai pateikta vizija, kuria mes pradésime jgyvendinti jau kitais
metais.“?

Nepaisant tarptautinés bendruomenés pastangy, Afganistano nacionalinés pajégos:
kariuomené ir policija iSlieka toliau susiskaldZiusios, nevienalytés. Daugelis rajony kontroliuojami

Talibano rezimo, o sukiléliy grupuotés randa naujy nariy prie Pakistano pasienio, ten yra

perorganizuojamos, apriipinamos amunicija ir visa tai vyksta su aktyvia Al-Qaida parama.'**

122 \Weiss T. G., Daws S. The Oxford Handbook on The United Nations. New York: Oxford University Press, 2007. P.
410.

123 Opening Statement by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at meeting on Afghanistan with Heads of
State and Government. 20 November 2010. // http://www.nato.int; prisijungimo laikas:2010-12-06.

124 Asia Briefing N°115. Afghanistan: Exit vs Engagement. Kabul/Brussels, 28 November 2010. P. 1. //
http://www.crisisgroup.org; prisijungimo laikas: 2010-12-02.

40


http://www.nato.int/
http://www.crisisgroup.org/

Tarptautinés Kriziy valdymo grupés (angl. International Crisis Group) atstovai dabartinei

saugumo situacijai Afganistane priskiria dvi pagrindines priezastis:

o Salies saugumas nebuvo uztikrintas pacioje pradzioje, kai Talibano rezimas dar
nebuvo toks stiprus;

. nebuvo pakankamai imtasi priemoniy, kad pati Afganistano valstybé galéty
uzkirsti kelig $io rezimo isigaléjimui.125

Siy aplinkybiy kontekste toliau bus analizuojami pradiniai tarptautinés bendruomenés
jgaliojimai ir jy jgyvendinimas praktikoje.

Rezoliucija Nr. 1386, kuria buvo jsteigtos Tarptautinés Saugumo Paramos pajégos, suteike
jgaliojimus imtis “visy butiny priemoniy”. Kaip buvo minéta 2.2. poskyryje, biitiny priemoniy
panaudojimas gali apimti ir jégos panaudojima. Nors Tarptautinés Saugumo Paramos pajégos buvo
jgaliotos imtis butiny priemoniy, ta¢iau pirminis operacijos Veikimas, kuris apsiribojo ties Kabulo
miestu ir jo apylinkémis, leidZia teigti, kad jéga ketinama naudoti tik savigynos ribose.'?° Jegos
panaudojimo savigynos ribose, kaip vieno i$ esminio taikos misijy principo, buvimg galima paremti
ir tuo, kad Tarptautiniy Saugumo Paramos pajégy pagrindinis tikslas buvo padéti palaikyti saugia
Kabulo ir jo apylinkiy aplinka, bet ne tapti kariaujancia Salimi, todeél manytina, kad priverstinis
taikos vykdymas, t.y. jégos panaudojimas, kaip esminis misijos jrankis, negali biti taikomas.

Afganistano prezidentas Hamid Karzai, Jungtiniy Tauty pagalbos misijos vadas Lakhdar
Brahimi, daugelis nevyriausybiniy organizacijy ir vietiniai gyventojai pasisaké uz Tarptautiniy
Saugumo Paramos pajégy padidinimg ir i§plétima, taciau karius teikiancios Salys neatsake j Siuos
prasymus ir nedidino savo kariy skaigiaus.'?’ Nepaisant prezidento ir Jungtiniy Tauty praSymuy,
Vasingtonas prieStaravo Sios misijos kariy skai¢iaus padidinimui, nes bijojo, kad taip susikirs
Jungtiniy Valstijy vadovaujama operacija “Tvirta taika” ir taip bus sutrukdyta jos vykdomai karinei
kompanijai prie§ Al-Qaida ir Talibano rezima.'®® Todél pradzioje tiek Tarptautines Saugumo
Paramos pajégas apriipinancios valstybés, tiek Jungtinés Valstijos nenor¢jo, kad biity padidintas
kariy skaicius. Jungtinés Valstijos — dél savo vykdomos politikos, o Tarptautinése Saugumo
Paramos pajégose dalyvaujancios Salys nenoréjo labiau jsitraukti j rotacijos biidu vykstant] pusés

mety dalyvavimg Afganistane.

1% Ipid. P. 3.

126 Schmitt M. N. The War in Afghanistan: A legal Analysis. Newport, Rhode Island: Naval War College, 2009. P. 92.

27 Durch W. J. Twenty-First Century Peace Operations. Washington DC: US Institute of Peace, 2006. P. 543.

128 Asia Report N°145 — 6 February 2008. Afghanistan: The Need for International Resolve. 6 February 2008. P. 5. //
http://www.crisisgroup.org; prisijungimo laikas:2010-12-02.
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2003 metais rugpjiicio 13 dieng NATO pradeda vadovauti Tarptautinéms Saugumo
Paramos pajégoms. Nuo tada panaikinta tarp 3aliy vykstanti $e$iy ménesiy trukmés rotacija.**® Po
keliy ménesiy Saugumo Taryba iSplecia jgaliojimus ir suteikia teis¢ misijai veikti uz Kabulo miesto
ir jo apylinkiy ribq.l?’O Palaipsniui buvo pradétas Tarptautiniy Saugumo Paramos pajégy veikimo
zony plétros etapas, o 2006 mety spalio 5 dieng, jgyvendinus paskutinjji ryty Afganistane, i$
Jungtiniy Valstijy perimamas vadovavimas tarptautinéms kariy pajégoms.

Tarptautinés Saugumo Paramos pajégos pradéjo veikti kaip platesnio masto taikos misija
su jgaliojimais naudoti jégg tik savigynos atveju, be to, jy veikimas Salyje buvo paremtas prezidento
Hamid Karzai sutikimu.'*? Todél $alia jégos panaudojimo savigynai egzistuoja ir kitas pamatinis
taikos misijy principas — Salies, kurioje jsteigiama taikos misija, sutikimas. Tac¢iau véliau misijai
i$siplétus iki visos Afganistano valstybés teritorijos ir perémus vadovavimg karinéms pajégoms,
neiSvengiamai padidéjo panaudojamos jégos mastas. 2006 metais padidéjes kariniy veiksmy Salies
pietinéje ir rytinéje dalyje skaiCius leidzia teigti, kad misija peréjo nuo taikos jtvirtinimo iki karo
veiksmy.™*® Taip pat paminétina, kad padaugéjus auky skaiGiui, kurj sukéle NATO oro pajégos,

Afganistano vyriausybé iskelé misijos teisétumo klausima.**

Tai dar kartg patvirtina, kad
Tarptautinés Saugumo Paramos pajégos Salyje veikia kaip platesnio masto misija ir vadovaujamasi
tradiciniais taikos misijy principais. Kariniy veiksmy padidéjimas paneigia misijos neutralumo
principa: Tarptautinés Saugumo Paramos pajégos 1S nesaliSkos Salies tampa kariaujancia Salimi.

Nors 2003 metais Saugumo Tarybos jgaliojimai suteiké teis¢ veikti visoje Salyje ir, kaip
buvo minéta, Tarptautinés Saugumo Paramos pajégos palaipsniui prisiémé vadovauti karinéms
pajégoms, taCiau pazymétina, kad Saugumo Tarybos rezoliucijoje, iSpleciancioje veikimo zonas uz
Kabulo miesto riby, jgaliojimai apima pagalbg Afganistano Laikinajai Vyriausybei palaikant
sauguma visoje §alyje135 ir nesuteikia teisés vykdyti kariniy veiksmy.

Taciau Jungtinés Valstijos, skirtingai nei misijos pradzioje, buvo linkusios j didesnj

sajungininkiy kariy skaiciy. Jungtinés Valstijos kai kuriy NATO sajungininkiy prase teikti daugiau

129 Tarptautiniy Saugumo Paramos pajégy istorija // http://www.isaf.nato.int/history.html; prisijungimo laikas:2010-12-
02.

30 United Nations Security Council. Resolution 1510. 13 October 2003. UN Doc. S/RES/1510. // http://daccess-dds-

ny.un.org; prisijungimo laikas: 2010-12-01;

Tarptautiniy Saugumo Paramos pajégy istorija // http://www.isaf.nato.int/history.html; prisijungimo laikas: 2010-12-

02.

Prezidento sutikimas jkurti taikos misija netiesiogiai iSplaukia i§ Bonos susitarimo I priedo, supra note 124.

133 Bellamy A. J., Williams P. D. Understanding peacekeeping. United Kingdom: Polity Press, 2010. P. 291

134 Scott C. Assessing ISAF: A Baseline Study of NATO*s Role in Afghanistan. London: British American Security
Information Council, 2007. P. 4.

135 United Nations Security Council. Resolution 1510. 13 October 2003. UN Doc S/RES/1510. // http://daccess-dds-
ny.un.org; prisijungimo laikas: 2010-12-01;
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kariy, kad bty stabilizuota kariné situacija Afganistane, ta¢iau pastebéjo, kad kai kurios Salys nori
ne tiekti daugiau kariy, o sumazinti jy skaiéiq.136

Matome, kad i8$ vienos pusés Jungtinés Valstijos nori aktyviai vykdyti karine operacija, tuo
tarpu sgjungininkés, nenorédamos tiekti daugiau savo kariy, linkusios mazinti jégos panaudojimo
mastg. Nenoras tiekti daugiau kariy siejasi ne tik su padidéjusiu kariniy veiksmy mastu, dél kurio
atsirado didelis civiliy, tiek paciy kariy auky skaiius, tafiau ir su skirtingais tarptautinés
bendruomenés prioritetais.

Tarptautinio saugumo ckspertas Adam Roberts teigia, kad aiSkiausias skirtumas yra toks,
kad Jungtinés Valstijos, Didzioji Britanija ir Kanada, linkusios laikyti, nors ir su tam tikrais
nukrypimais, savo veiksmus stabilia operacija, apimancia priemones prie§ sukilélius, tuo tarpu
Vokietija ir kai kurios kitos Salys tai mato tik kaip taikos misijg ar taikos jtvirtinimo misij 3.’ Tai
atskleidzia ir pavyzdys, kai Vokietijos vyriausybé pareiske, kad tam, kad Tarptautinés Saugumo
Paramos pajégos islikty nesaliSka misija, jos turi visiskai atsiskirti nuo operacijos “Tvirta Taika” ir
atsisaké tiekti karius i valstybés ryting bei pieting dalj, vietas, kur labiausiai reikéjo papildomos
kariuomenés.**®

Siame kontekste minime 2006 metais Tarptautinés bendruomengs ir Afganistano valstybés
priimta Afganistano Susitarima (angl. Afghanistan Compact), kuriame jtvirtinama, kad saugumas
negali buti pasiekiamas tik karinémis priemonémis. Tam reikia gero valdymo ir teis€tumo, kuris

jgyvendinamas per Salies pertvarkymo ir vystymo veiksmus.**

Todél norint pasiekti valstybés
stabiluma, tolesnj vystymasi, sauguma reikia uztikrinti daug platesniu mastu nei kariniai veiksmai.
Kaip buvo minéta, kai kurios NATO sgjungininkés prilygina savo jgaliojimus ne karinei operacijai,
bet taikos jtvirtinimo misijai. Tai pateisina ir Tarptautinéms Saugumo Paramos pajégoms suteikti
Saugumo Tarybos jgaliojimai, kurie yra skirti saugumo Salyje jtvirtinimui, kuris yra biitina salyga
norint pasiekti taikg. Tuo tarpu yra ir kita grupé valstybiy, kurios laiko savo veiksmus karine, o ne
taikos jtvirtinimo operacija.

Kad saugumas nebuvo uztikrintas pacioje pradzioje matome i8 Siy veiksniy:

e ki tol, kol vadovavimg perémé NATO, valstybés nenor¢jo tiekti daugiau savo kariy

del trumpo pusés mety trunkancio jgaliojimy suteikimo;

136 Deazen Y. J. Troop Needs Open NATO Rift. Wall Street Journal, A8, Col. 1. 8 February 2008.

137 Schmitt M. N. The War in Afghanistan: A legal Analysis. Newport, Rhode Island: Naval War College, 2009. P. 21.

138 Bellamy A. J., Williams P. D. Understanding peacekeeping. United Kingdom: Polity Press, 2010. P. 294.

139 The Afghanistan Compact. The London Conference of Afghanistan, 31 January- 1 February. P. 3. //
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf; prisijungimo laikas: 2010-12-02.
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e Jungtinés Valstijos priestaravo kity valstybiy kariy didinimo skaic¢iui, nes bijojo, kad
tai trukdys jy vykdomai karinei kompanijai prie§ Al-Qaida ir Talibano rezima;

e NATO perémus vadovavimg Tarptautinéms Saugumo pajégoms ir Saugumo
Tarybai suteikus jgaliojimus veikti visoje Salyje, padidéja ne tik kariniy veiksmy
mastas, bet ir auky skaicius, dél ko daugelis valstybiy nebenori tiekti savo kariy;

e ISsiskiriantys valstybiy prioritetai: vienos valstybés savo veiksmus laiko,

atitinkancius taikos valstybéje jtvirtinima, tuo tarpu kitos — kaip karing operacija.

Kad nebuvo imtasi pakankamai priemoniy Afganistano valstybés stiprinimui, matome i§
Tarptautiniy Saugumo Paramos pajégy tiksly nukrypimy. Misija pradéjo veikti kaip platesnio masto
taikos misija su tikslu padéti palaikyti Kabulo ir jo apylinkiy, véliau visos Afganistano valstybés
teritorijos saugig aplinka. Taiau nuo pagalbos valstybei buvo nukrypta iki kariniy veiksmy.
VirSijami platesnio masto taikos misijos jgaliojimai ir pazeidZiami pamatiniai taikos misijy
principai. Priverstinio vykdymo veiksmai ir Afganistano valstybés stiprinimas yra absoliuciai
nesuderinami.

Apibendrinant $io poskyrio analize, galime teigti, kad taikos jtvirtinimo misija Afganistane
prasidéjo po kariniy pajégy jvedimo ir i§ esmés skyrési nuo tradicinio taikos jtvirtinimo Salyje budo,
kuris pradedamas tik po paliauby paskelbimo bei su pacios valstybés praSymu.

Nors tarptautinés bendruomenés parama yra gana didelé, taciau Salyje saugumo situacija
vis dar netvirta. Tam jtakos tur¢jo tarptautinés bendruomenés neaktyvumas jy veiklos pradzioje ir
skirtingi dalyvaujanéiy Saliy prioritetai: vienos Salys savo dalyvavimg sieja su karine operacija, tuo
tarpu kitos Salys vykdo taikos jtvirtinimo misijg. Saugumas negali biiti pasiekiamas tik karinémis
priemonémis, todél Tarptautinems Saugumo Paramos pajégoms virSijus panaudojamos jégos mastg
ir nukrypus nuo taikos jtvirtinimo tiksly, buvo paneigiamas ne tik pacios misijos neutralumas,

taciau susilpnintas ir Afganistano valstybés atstatymo procesas.
2.4. Lietuva — taikos misijuy dalyvé

Lietuvos valstybé, buidama aktyvia tarptautinés bendrijos nare, kartu su kitomis
valstybémis prisideda prie tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo. Vienas i§ biidy prisidéti prie
tarptautinés tvarkos kirimo — dalyvavimas taikos misijose. Siame poskyryje i§analizuosime, kodél
Lietuva dalyvauja taikos misijose, i§ kur kyla jos jsipareigojimai, kokie nacionaliniai teisés aktai
jtvirtina dalyvavimg taikos misijose bei analizuosime S§iuo metu didZiausig Lietuvos valstybés

jsitraukima tarptautinése operacijose — Afganistano Islamo Respublikoje.
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Prisidéjimas prie tarptautinio saugumo ir taikos palaikymo kyla i§ Lietuvos, kaip
tarptautinés bendrijos narés, jsipareigojimy. 1991 metais Lietuva prisijungia prie Jungtiniy Tauty
Organizacijos, 2004 metais jstoja ] NATO. Paminétina, kad Lietuva yra ir kity tarptautiniy
organizacijy, kuriy veikla yra susijusi su taikos ir saugumo uztikrinimu, dalyvé, taciau Sio darbo
ribose apsiribojame ties minétomis organizacijomis. Tod¢l atitinkamai Lietuvos dalyvavimg taikos
misijose kildiname i§ pasira§yty minéty organizacijy sutaréiy: Jungtiniy Tauty Chartijos ir Siaurés
Atlanto Sutarties.

Siaurés Atlanto Sutarties 5 straipsnyje jtvirtinta: “Salys susitaria, kad vienos ar keliy i3 jy
ginkluotas uZpuolimas Europoje ar Siaurés Amerikoje bus laikomas jy visy uZpuolimu, ir todél
susitare, kad tokio ginkluoto uzpuolimo atveju kiekviena i§ jy, igyvendindama individualios ar
kolektyvinés savigynos teisg, pripazinta Jungtiniy Tauty Chartijos 51 straipsnyje, nedelsdama
suteiks pagalbg [...]” Vadinasi, grésmé vienai valstybei prilyginama ir visy kity NATO nariy
grésmei. Sis straipsnis atitinka Lietuvos gynybos politikoje minima saugumo nedalumo principg ir
parodo, kad Lietuvos valstybé, biidama NATO nare, kitos narés ginkluoto uzpuolimo atveju visada
pasirengusi suteikti pagalba. Be to, §is Siaurés Atlanto Sutarties straipsnis prilyginamas
fundamentaliajam kolektyvinés gynybos sutarties principui, minimam Lietuvos Respublikos
Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymo (toliau
Tarptautiniy operacijy jstatymas) preambuléje. Pazymétina, kad kolektyvinés gynybos principas
kyla 1§ 2.3. poskyryje minéto Chartijos 51 straipsnio, jtvirtinan¢io kolektyving savigyna, jeigu
ivykdomas Jungtiniy Tauty narés ginkluotas uzpuolimas.

Lietuvos jstatymuose minimi saugumo nedalumo ir kolektyvinés gynybos principai
parodo ne tik valstybés prisiimtus jsipareigojimus tarptautinio saugumo atzvilgiu, taciau uztikrina ir
Lietuvos saugumga. Tai patvirtina ir Nacionaliné¢ Saugumo Strategija, kurioje teigiama, kad Lietuvos
Respublika, atsizvelgdama | tai, kad tarptautinis saugumas yra nedalomas, savo sauguma siekia
uztikrinti kaip platesnés regioninés, europinés ir pasaulinés valstybiy bendrijos Saugumo
neatskiriamg sudedamajg dalj.140

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalyje minimas teise ir teisingumu
pagristas tarptautinés tvarkos kirimas.'*! Matome, kad tarptautinés taikos palaikymas, jtvirtintas
auk3ciausiajame Salies jstatyme, yra esminis uzsienio politikos elementas. Tai patvirtina ir vienas i§

ilgalaikiy Lietuvos uzsienio politikos uzdaviniy: “aktyviai prisidéti prie tarptautinés bendrijos

%0 Nacionaliné Saugumo Strategija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. X-91. //
http://wwwa3.Irs.It; prisijungimo laikas: 2010-11-26.
141 | jetuvos Respublikos Konstitucija 135 str. 1 d. // http://wwwa3.Irs.It; prisijungimo laikas: 2010-11-26.
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pastangy uzkirsti kelig terorizmui, konfliktams, jvesti, atkurti ir palaikyti taikg kriziy paveiktuose
regionuose.*?

Lietuvos Respublikos Seimas yra nustatgs: “Lietuvos Respublikos kariniai vienetai,
sudaryti 1§ kariy ir karinéms pajégoms priskirty civiliy tarnautojy, gali biiti siun¢iami dalyvauti
tarptautinése operacijose Balkany, Centrinés ir Piety Azijos, Piety Kaukazo, Persijos ilankos
regionuose.*® Sis Lietuvos Respublikos Seimo suteiktas mandatas, leidZiantis Lietuvos kariams
dalyvauti tarptautinése operacijose, galioja iki 2010 mety gruodzio 31 d. Todél norint pratesti
Lietuvos kariy dalyvavimg tarptautinése operacijose nuo 2011 mety turés biti suteiktas naujas
Lietuvos Respublikos Seimo mandatas.

Tarptautiniy operacijy jstatyme jtvirtinta, kad Lietuvos Respublikos kariniai vienetai,
kariai ir civiliai krasto apsaugos sistemos tarnautojai gali dalyvauti tarptautinése operacijose,

144

pratybose ir kituose renginiuose, kai dél to priimamas kompetentingos™" Lietuvos valstybés

institucijos ar kompetentingo pareiglino sprendimas, grindziamas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, tarptautiniy sutaréiy ar susitarimy bei Tarptautiniy operacijy jstatymo nuostatomis.'*®
Matome, kad Lietuvos valstybés dalyvavimas tarptautinése operacijose, kylantis i
Lietuvos, kaip tarptautinés bendrijos narés, jsipareigojimy pagal tarptautines sutartis, yra
Jtvirtinamas nacionaliniuose jstatymuose bei pojstatyminiuose aktuose.
Atskleidus Lietuvos valstybés jsipareigojimus tarptautinei bendrijai bei iSanalizavus

nacionalinius teisés aktus, jtvirtinancius jos dalyvavimg taikos misijose, pereiname prie praktinés

Lietuvos dalyvavimo taikos misijose analizés.

Y21 jetuvos Respublikos Nacionalinio Saugumo pagrindy jstatymas // http://www3.Irs.It; prisijungimo laikas: 2010-11-
26.
%3 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. X-1184 “D¢l Lietuvos Respublikos kariniy
vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose Balkany, Centrinés ir Piety Azijos, Piety Kaukazo bei Persijos jlankos
regionuose” // Valstybés zinios. 2007, Nr. 69-2726.
Viena i§ kompetentingy institucijy, atsakingy uz tarptautiniy operacijy sudarymo, finansavimo, parengimo tvarkg yra
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. (Lietuvos Respublikos Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio
bendradarbiavimo renginiy jstatymas // http://www3.Irs.It; prisijungimo laikas: 2010-11-28.) Pazymétina, kad
Krasto apsaugos ministerija ir UZsienio reikaly ministerija politine parama tiesiogiai atsakingos uz Lietuvos karing
veikla. (Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinés bendruomenés veikloje Afganistano Islamo Respublikoje
2009-2013 mety strategija. Patvirtinta Lietuvos RespublikosVyriausybés 2009 m. rugpjtcio 19 d.nutarimu Nr. 989
/I http://kariuomene.kam.It; prisijungimo laikas: 2010-11-26.) Sios dvi ministerijos dalyvauja uztikrinant ir civiliy
veikla: “Uzsienio reikaly ministerija i$§ anksto informuoja Krasto apsaugos ministerijg apie numatomg siysti civilinio
elemento personalg ir jo planuojamg vykdyti veiklg. KraSto apsaugos ministerija pateikia Uzsienio reikaly
ministerijai saugumo situacijos ir galimybiy sudaryti salygas vykdyti planuojamg civilinio personalo veikla
operacijy rajone vertinimg.” (Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos uzsienio
reikaly ministro 2009 m. rugsé¢jo 3 d. jsakymas Nr. V-846/V-155 “Lietuvos Respublikos vadovaujamos Afganistano
Islamo Respublikos Goro provincijos atkiirimo grupés veikloje dalyvaujanciy karinio vieneto ir civilinio elemento
saveikos tvarkos aprasas” // http://www.kam.It; prisijungimo laikas: 2010-11-26.)
15 1 jetuvos Respublikos Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymas //
http://wwwa3.Irs.It; prisijungimo laikas: 2010-11-28.
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1994 rugpjucio 22 dieng | pirmaja tarptauting taikos operacija Kroatijoje iSvyko 32
Lietuvos kariy burys. Operacijai vadovavo Jungtiniy Tauty apsaugos pajégos (angl. UNPROFOR).
Kroatijoje Lietuvos kariai buvo iki 1996 mety: padéjo palaikyti viesaja tvarka, patruliavo jiems
priskirtose teritorijose, kontrolés postuose.146 Nuo pirmosios taikos operacijos pra¢jo SeSiolika
mety, per kuriuos Lietuvos kariai dalyvavo tarptautinése operacijose Afganistane, Irake, Bosnijoje
ir Hercegovinoje, Kosove, Albanijoje, Makedonijoje, Gruzijoje bei kitose Salyse.

Atskirai analizuojame Lietuvos valstybés dalyvavimg Afganistano valstybés atkiirime.
Kaip buvo minéta 2.3. poskyryje, Afganistane veikia Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos jgaliotos ir
NATO vadovaujamos Tarptautinés Saugumo Paramos pajégos, o Lietuva, bidama NATO nare,
aktyviai prisideda prie tarptautinio saugumo palaikymo Sioje salyje.

Paminétina, kad Tarptautinése operacijose Afganistane Lietuva dalyvauja nuo 2002 mety.
Iki 2004 mety pabaigos Lietuvos kariai dalyvavo Jungtiniy Valstijy vadovaujamoje karinéje
operacijoje ,, T'virta taika“.

Nuo 2005 mety Lietuva jsitraukia j aktyvy Afganistano valstybés atkiirimg. Siekdama
aktyviai dalyvauti formuojant ir jgyvendinant Jungtiniy Tauty ir NATO politinius siekius ir
uztikrinant kolektyvin] sauguma, taip pat jgyvendinant Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos
rezoliucijas, kuriose sveikinamos NATO valstybés, jsipareigojusios steigti provincijos atkiirimo
grupes Afganistane,*’ Lietuva 2005 metais pradeda svarstyti apie dalyvavima vienoje i§ provincijy
atklirimo grupiy. Po ménesio Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo nutarimu pritaria Lietuvos
Respublikos specialiosios misijos dalyvavimui Goro provincijos atkirimo grupés veikloje.'*
Lietuva buvo pirmoji tarp naujyjy NATO nariy, prisiemusiy vadovauti vienai 1§ §iy grupiq.149

Pagal Lietuvos kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose 2009-2010 mety perspektyvas,
iSskiriamas Lietuvos valstybés ypatingas démesys NATO vadovaujamai Tarptautiniy saugumo
paramos pajégy operacijai Afganistane.lSOAktyvq Lietuvos jsitraukima, palaikant tarptautinj

saugumg, parodo Siuo metu Afganistano valstybéje esantis Lietuvos kariy skai¢ius. Pagal NATO

146 Ministry of National Defence of The Republic of Lithuania. The Lithuanian Armed Forces. In Service for Peace.

Lithuania: ARX Baltica. P. 18. // http://www.kam.It; prisijungimo laikas: 2010-11-26

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. 569 ,,Dél tikslingumo dalyvauti

Afganistano Goro provincijos atkiirimo grupés veikloje” // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 66-2364.

%8 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 30 d. nutarimas Nr. 732 “Dél Lietuvos Respublikos
specialiosios misijos Afganistano Islamo Respublikoje ” // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 82-3017.

%9 Ministry of National Defence of The Republic of Lithuania. The Lithuanian Armed Forces. In Service for Peace.
Lithuania: ARX Baltica. P. 17. // http://www.kam.It; prisijungimo laikas: 2010-11-26.

1301 jetuvos kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose 2009-2010 m. perspektyvos // http:/kariuomene.kam.lt;
prisijungimo laikas: 2010-11-26.
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2010 mety lapkricio 15 dienos duomenis, prie Afganistano valstybés saugumo palaikymo prisideda
219 Lietuvos kariy.***

Paminétina, kad viena i§ svarbiausiy tarptautinés bendruomenés uzduociy Afganistane yra
nacionaliniy saugumo pajégy parengimas. Todé¢l Lietuva taip pat dalyvauja Siy pajégy mokymo ir
rengimo procese, pagal galimybes skiria techning paramg ir ekspertus, stiprina Goro provincijos
saugumo pajégy institucijas, didina jy veiklos efektyvuma.'>

Lietuva apsiémé vadovauti provincijos atkiirimo grupei su sglyga, kad sgjungininkai savo
iStekliais prisidés prie provincijos atkiirimo grupés tiksly, ypac civiliniy, jgyvendinimo. Lietuvos
vadovaujamoje provincijos atkiirimo grupéje tarnauja Lietuvos, Kroatijos, Danijos, Gruzijos, JAV ir
Ukrainos kariai, dirba Lietuvos, JAV ir Japonijos civiliai, Europos Sajungos vadovaujamos
policijos misijos atstovai.’®® Taigi, Lietuvos vadovavimas Goro provincijoje apima ne tik karinius,
bet ir civilinius veiksmus. Civiliné veikla Afganistane apima diplomatinio, politinio, vystomojo
bendradarbiavimo priemones.

Paminétina, kad Goro provincijoje Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo programa

igyvendina Afganistano susitarime jtvirtintas tris pagrindines sritis:

e  sauguma,
e valstybés valdyma, teisétuma ir Zmogaus teises;

e ckonominj ir socialinj vystymasi.

Isipareigojimy pagal Afganistano susitarimg jgyvendinimui buvo sukurta Afganistano
Nacionalinio Vystymosi Strategija, kurioje apibudinama reali Salies situacija, iSkeliami tikslai,
pateikiamos programos ir projektai, reikalingi ty tiksly pasiekimui.154 Todel tiek Afganistano
Susitarimas, tiek Afganistano Nacionalinio Vystymosi Strategija tampa svarbiais Afganistano
valstybés atkiirimo ir bendradarbiavimo mechanizmais, naudojamais Lietuvos ir kity tarptautinés
bendruomenés nariy.

Aptarus Lietuvos aktyvy jsitraukimg j taikos jtvirtinimo misijg Afganistane, analizuotinos

praktinés misijos jgyvendinimo problemos.

1 Troop numbers and contributions // http://www.isaf.nato.int; prisijungimo laikas: 2010-11-26.

132 I jetuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinés bendruomenés veikloje Afganistano Islamo Respublikoje 2009-2013
mety strategija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugpjii¢io 19 d. nutarimu Nr. 989 //
http://www.kam.lIt; prisijungimo laikas: 2010-11-26.

153 Ten pat

54 |slamic Republic of Afghanistan. Afghanistan National Development Strategy 2008-2013. P. 5. //
http://www.embassyofafghanistan.org; prisijungimo laikas: 2010-12-06.
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Visy pirma, minime vieng i§ aktualiausiy problemy — gynybos srities nepakankama
finansavima.

Paminétina, kad Krasto apsaugos ministerija savo veiklg vykdo jgyvendinant tam tikras
programas, kaip pavyzdziui, “Specialiyjy operacijy pajégos”, kurios tikslas parengti profesionalias,
modernias, gerai ginkluotas, gebancCias operatyviai ir adekvaciai reaguoti | teroristines grésmes
karines pajégas. Pazymétina, kad dél nepakankamo finansavimo 2009 metais buvo dalyvauta ne
visuose planuotuose tarptautiniuose mokymuose ir praktiSkai nebuvo vykdomi naujos jrangos
1sigijimai.155 Mokymy ir jrangos trilkumas susilpnina specialiyjy operacijy pajégy efektyvuma ir
taip pilnai nejgyvendinamas Krasto apsaugos ministerijos tikslas — parengti profesionalias pajégas,
jeinancias | NATO pajégy sudét].

Paminétina, kad kas dvejus metus i§ NATO gaunamas Lietuvos Respublikos politinis,
karinis, pasirengimo dalyvauti bei dalyvavimo tarptautinése operacijose bei kity jsipareigojimy
vertinimas. 2009 metais gautas oficialus jsipareigojimy jvykdymo vertinimas prilyginamas
,vidutiniskai®, taip pat buvo atkreipiamas démesys ] nepakankamg Krasto apsaugos sistemos
finansavima ir biitinybe ji didinti, taip pat bitinybe sparciau modernizuoti Lietuvos kariuomeng,
ypatinga démes;j skiriant pajégumy perdislokavimo, iSsilaikymo, taip pat iSgyvenimo galimybéms ir
saveikai su kity 3aliy kariniais vienetais.*

Paminétina, kad Lietuvos parlamentinés partijos, pasiraSydamos susitarimg dél 2005-2008
mety gynybos politikos, patvirtino savo siekj uztikrinti uzsienio ir saugumo politikos testinuma,
vykdyti jsipareigojimus Siaurés Atlanto aljansui ir palaipsniui pasiekti, kad i§laidos krasto apsaugai
sudaryty ne maziau kaip 2 procentus Salies BVP."’ Tagiau praktikoje rezultatai Zenkliai skiriasi.
Jeigu lygintume 2009 mety NATO valstybiy gynybos iSlaidas, tai Lietuvos valstybés asignavimai
Siai sri¢iai buvo vieni maziausiy: 2009 metams buvo skirta 1,08 procento BVP, tuo tarpu kitose
Baltijos valstybése: Latvijoje — 1,2 proc., Estijoje — 1,9 proc.’® Turint omenyje, jog Lietuva,
skirtingai nei Latvija ir Estija, vadovauja vienai i§ provincijy grupiy, jos jsipareigojimai reikalauja
didesnio skiriamy 1é8y dydzio. KraSto apsaugos ministerijai 2010 metais patvirtinti asignavimai,
palyginti su 2009 metais, sumaz¢jo 143,7 min. lity arba 14,5 procentais.™ 2010 metais skiriamos

1éSos nesiekia net 1 procento BVP ir sudaro 0,89 procento. Tarp sri¢iy, kuriose daugiausia buvo

1% Krasto Apsaugos Ministerija. 2009 mety veiklos ataskaita. P. 22. // http://www.kam.lt; prisijungimo laikas: 2010-12-
12.

156 Ten pat, P. 17.

171 jetuvos narystée NATO // http://www.urm.|t/index.php?475826570; prisijungimo laikas: 2010-12-12.

1582010 m. asignavimai krasto apsaugai // http://www.kam.lt/It/veikla_576/biudzetas_538.html; prisijungimo laikas:
2010-12-12.

9 Ten pat
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sumazinta asignavimy, jeina kovinis krasto apsaugos sistemos rengimas, kuris yra biitinas norint
iSlaikyti efektyvy Lietuvos valstybés jsipareigojimy vykdyma taikos operacijose.

Pagal Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymg, Krasto apsaugos ministerijai priskirta 871 min. lity, t.y.
20 mln. lity daugiau nei 2010 metais. Taciau, jeigu lygintume su 2009 metais, Krasto apsaugos
ministerijos asignavimai bus 123 min. lity mazesni. Matome, kad Salia intensyvaus Lietuvos
valstybés jsitraukimo Afganistano valstybés atstatyme, esminiy paSikeitimy gynybos srities
finansavime néra.

Pagal Vienos konvencijos dél Tarptautiniy sutarCiy teisés 27 straipsnj, Salis negali
pasitelkti savo vidaus teisés nuostaty, kad pasiteisinty dél sutarties nesilaikymo.*® Todél Lietuvos
valstybés jsipareigojimai tiek Jungtinéms Tautoms, tiek regioninéms organizacijoms turi buti
tinkamai vykdomi ir jiems neturi trukdyti nepakankamas asignavimy dydis. Kariy paruo$imui
dalyvauti taikos misijose, taip pat misijy veiklai skiriamos 1éSos tiesiogiai priklauso nuo gynybos
srities finansavimo. Mazinant Krasto apsaugos ministerijai skiriamas léSas, atitinkamai mazéja ir
tarptautiniams jsipareigojimams vykdyti reikalingas finansavimas. Autorés nuomone, iSspresti Sig
problema padeéty atskiras taikos misijoms skirtas biudZetas, nepriklausantis nuo Krasto apsaugos
ministerijai skiriamy 1ésy.

Paminétina ir antroji Lietuvos dalyvavimo Afganistano atkiirimo procese silpnybé, susijusi
su Lietuvos valstybés nacionalinémis institucijomis. Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinés
bendruomenés veikloje Afganistano Islamo Respublikoje 2009-2013 mety strategijoje minima, kad
1 Lietuvos jsipareigojimy Afganistane vykdymg aktyviai jsitraukusios tik Krasto apsaugos
ministerija, Uzsienio reikaly ministerija ir Vidaus reikaly ministerija ir naudojami ne visi
nacionaliniai istekliai.'®" Tagiau, autorés nuomone, didesnis Lietuvos valstybés institucijy
jsitraukimas remiant ir stiprinant Lietuvos sékminga jsipareigojimy vykdyma sukelty daugiau
tarpinstituciniy koordinavimo problemy. Be to, jsitraukus daugiau institucijy, ikilty prie§ tai
minéta problema — finansavimo trikumas.

Apibendrinant $§i poskyrj galime teigti, kad Lietuva, biidama ne vienos tarptautinés
organizacijos nare ir jgyvendindama saugumo nedalumo ir kolektyvinés savigynos principa,
aktyviai prisideda prie tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo. Taciau pazymétina, kad skiriant

mazesnj finansavimg, Lietuva nebejstengs vykdyti jsipareigojimy tarptautinei bendrijai. Aktyvus

180 vienos Konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés, 1969. 27 str. // http://www3.Irs.It; prisijungimo laikas: 2010-12-
12.

161 | jetuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinés bendruomenés veikloje Afganistano Islamo Respublikoje 2009-2013
mety strategija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugpjti¢io 19 d. nutarimu Nr. 989 //
http://www.kam.lIt; prisijungimo laikas: 2010-11-26.
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Lietuvos jsitraukimas j Afganistano valstybés atkiirimg Goro provincijoje apima platy atliekamy
funkcijy ratg nuo saugumo uztikrinimo iki ekonominio ir socialinio vystymo, todél tiek kariniali,
tiek civiliniai elementai galés efektyviai prisidéti prie tarptautinés bendruomenés pastangy, jeigu
bus tinkamai finansuojami. Be to, turint mazesnes 1éSas, tinkamai neapriipinant ir neapmokant
kariy, gali tapti sunku uZztikrinti tiek nacionalinj, tiek sajungininky sauguma, kurj lemia tik

efektyvus tarptautinés taikos ir saugumo uztikrinimas, o tam reikia stiprios kariuomenés.
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ISVADOS

1. Besikeiciantis konflikty pobidis nuo tarpvalstybiniy iki civiliniy kary jtakojo trijy taikos
misijy karty atsiradimg: pirmosios kartos taikos misijy, kuriy metu lengvai ginkluoti taikos
misijos dalyviai atlicka stebéjimo ir kontrolés funkcijas; antrosios kartos misijy, kuriose
greta kariniy atsiranda policijos ir civilinés pajégos bei Zenkliai padidéja atlickamy funkcijy
ratas ir treciosios kartos misijy, apimanciy ginkluotos jégos panaudojimag, kaip priemong

pasiekti taika.

2. Priklausomai nuo grésmés tarptautinei taikai ir saugumui dydzio, iSskiriamos trys taikos
misijy rasys, kuriy teisiniai pagrindai jtvirtinti Chartijos VI ir VII skyriuose. Atitinkamai
Chartijos VI skyriui priskiriama prevenciné diplomatija, 0 V1l skyrius apima platesnio
masto bei priverstinio taikos vykdymo misija. Ketvirtoji — tradiciné taikos misijos risis —
neatitiko Chartijos VI ir VII skyriaus teisinio rezimo, bet buvo teiséta, nes buvo sukurta
igyvendinant Jungtiniy Tauty Chartijoje minimus tikslus ir neiSeinant i§ Jungtiniy Tauty

organy kompetencijos riby.

3. Saugumo Tarybos kompetencija tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo kontekste yra
pagrinding, taciau ne iSskirtiné: Tarptautinio Teisingumo Teismo praktikoje jtvirtinta, kad
tik Saugumo Taryba gali reikalauti priverstinio vykdymo veiksmy pagal Chartijos VII
skyriy, taciau atvejais, kai kyla grésmé tarptautiniam saugumui, o Saugumo Tarybos darbas
yra blokuojamas nuolatiniy nariy veto teisés panaudojimu, Generaliné Asambléja, remiantis
Vienybés taikos labui rezoliucija, gali teikti rekomendacijas, jtraukiancias ir karinés jégos

panaudojima.

4. Pamatiniai taikos misijy principai (Salies sutikimas, neutralumas ir jégos panaudojimas
savigynai) yra butini tradiciniy ir platesnio masto taikos misijy elementai. Nors vieno i§ jy
pazeidimas (Salies sutikimo neturéjimas, jégos panaudojimo savigynai virSijimas ar
SaliSkumas konflikto metu) salygoja priverstinio taikos vykdymo atsiradima, t.y. pazeidus
nors vieng principa, taikos misijos dalyviai i§ objektyvaus treCiojo asmens tampa

kariaujancia Salimi.
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5. Jungtiniy Tauty operacijos Konge metu taikos misijy dalyviams buvo priskirtos tradicinei
taikos misijai nebiidingos funkcijos, kurios padidino naudojamos jégos mastg. Atsirado
neaiski riba, kada jéga naudojama tik kaip ultima ratio, o kada jégos panaudojimas virsija
leistinas ribas, ypac¢, kai rezoliucijoje minimos bitinos ginkluotos jégos panaudojimo

priemonés, neturint Saugumo Tarybos jgaliojimy vykdyti priverstinj taikos vykdyma.

6. Taikos misijos Bosnijoje metu buvo vykdoma platesnio masto taikos misija, tvirtai laikantis
pamatiniy taikos misijy principy. Nors reali situacija reikalavo priverstinio vykdymo
veiksmy, taikos misijos dalyviai negaléjo virSyti jégos panaudojimo savigynai ir toliau isliko
neutralia Salimi, nes Saugumo Taryba nesuteiké jgaliojimy naudoti priverstinio vykdymo

veiksmus.

7. Afganistano saugumas negali biti pasiekiamas tik karinémis priemonémis: Tarptautinéms
Saugumo Paramos pajégoms panaudojus karinius veiksmus, neturint Saugumo Tarybos
jgaliojimy pagal Chartijos VII skyriy naudoti prievartos priemones, buvo nukrypta nuo
taikos jtvirtinimo tiksly ir pazeistas ne tik taikos misijos neutralumo ir jégos panaudojimo

savigynai principas, taciau susilpnintas ir Afganistano valstybés atstatymo procesas.
8. Gynybos sri¢iai skiriamas finansavimas nesuderinamas su Lietuvos valstybés aktyviu

jsitraukimu j Afganistano Goro provincijos atstatyma. ISspresti Sia problema padéty atskiras

taikos misijoms skiriamas biudZetas, nepriklausantis nuo gynybos sriciai skiriamy 1¢sy.
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SANTRAUKA

Siame magistriniame darbe autoré analizuoja Jungtiniy Tauty taikos misijy teisinj
reglamentavima.

Autorés iskeltas darbo tikslas — iSanalizuoti taikos misijy rasiy teisinius pagrindus,
pamatinius taikos principus ir atskleisti praktikai buidingas problemas.

Darbg sudaro dvi dalys. Pirmosios dalies pirmame poskyryje pateikiamas Jungtiniy Tauty
taikos misijy istorinis vystymasis nuo Saltojo karo iki §iy dieny, i$skiriamos skirtingos taikos misijy
rasys. Antrame poskyryje analizuojamas Jungtiniy Tauty taikos misijy rasiy teisinis pagrindas,
treCiajame — atribojama pagrindiniy Jungtiniy Tauty organy kompetencija, vykdant saugumo
politika. Analizei naudojama Jungtiniy Tauty Chartija, Tarptautinio Teisingumo Teismo praktika.
Ketvirtajame poskyryje autoré pateikia trijy pamatiniy taikos principy turinio analize.

Antroji dalis skirta praktinéms taikos misijy problemoms. Analizuojant Jungtiniy Tauty
Organizacijos oficialius dokumentus, pateikiamos tradiciniy taikos misijy Konge, platesnio masto
taikos misijy Bosnijoje ir Afganistane esminés teisinio pagrindo ir pamatiniy taikos misijy principy
taikymo problemos. Paskutiniame poskyryje analizuojamas Lietuvos valstybés dalyvavimas taikos
misijose: a) pateikiama nacionaliniy teisés akty, susijusiy su Lietuvos dalyvavimu taikos
operacijose teisiné analizé; b) Lietuvos vadovavimas Afganistano Goro provincijos atk@irimui.

Darbo pabaigoje autoré pateikia teisinio reglamentavimo ir praktiniy problemy i$vadas.
Pagrindinés praktikoje sutinkamos klaidos — pamatiniy taikos misijy principy pazeidimas, virsijus

leistinos jégos masta bei jy neatitikimas realiai konfliktinei situacijai.
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LEGAL REGULATION OF UNITED NATIONS PEACEKEEPING OPERATIONS

(LINA MIKSYTE)

SUMMARY

In this paper the author performs analysis of United Nations peacekeeping legal regulation.

The author’s goal — to analyze legal basis of different kinds of peacekeeping operations,
fundamental peacekeeping principles and disclose typical problems in practice.

The work is divided in two parts.

First part begins with section devoted to historical development of peacekeeping missions
— from the Cold War to the present, and classification of peacekeeping missions. In the second
section the author analyses legal basis of different types of peacekeeping operations. The third
section comprises separation of powers of the main United Nations organs, while conducting
security policy. Furthermore, the author analyses The Charter of The United Nations and the
practice of The International Court of Justice. The fourth section consists of content analysis of
three substantial peacekeeping principles.

In the second part the practical peacekeeping challenges are analysed. The author reviews
Official United Nations documents and raises problems related to application of legal basis and
fundamental principles of traditional peacekeeping in Congo and wider peacekeeping operations in
Bosnia and Afghanistan. The second part is concluded by legal analysis of Lithuanian participation
in peacekeeping operations: a) national legislation related to the participation in peacekeeping
operations b) Lithuania’s leadership in one of Afghanistan province — Ghor — reconstruction.

At the end, the author represents final conclusions of the analysis of legal basis and
practical problems. The most frequent problem is the breach of fundamental peacekeeping
principles when forces used exceed the necessary amount and are inadequate to situation on the

ground.
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PRIEDAS 1

Pasibaigusios taikos misijos

Santrumpa  Misijos pavadinimas Pradzia Pabaiga Rasis Karta

UNOGIL Jungtiniy Tauty stebéjimo grupé Libane 1958-06 1958-12 tradiciné pirma

UNSF Jungtiniy Tauty saugumo pajégos Vakary Naujoje 1962-10 1963-04 tradiciné pirma
Gvingjoje

ONUC Jungtiniy Tauty operacija Konge 1960-07 1964-06 tradiciné pirma

UNYOM Jungtiniy Tauty stebéjimo misija Jemene 1963-07 1964-09 tradiciné pirma

UNIPOM Jungtiniy Tauty Indijos-Pakistano stebé¢jimo misija 1965-09 1966-03 tradiciné pirma

DOMREP Generalinio Sekretoriaus atstovo misija Dominikos 1965-05 1966-10 tradiciné pirma
Respublikoje

UNEF I Pirmosios Jungtiniy Tauty nepaprastyjy jvykiy 1956-11 1967-06 tradiciné pirma
pajégos Egipte

UNEF Il Antrosios Jungtiniy Tauty nepaprastyjy jvykiy 1973-10 1979-07 tradiciné pirma
pajégos Egipte

UNGOMA  Jungtiniy Tauty misija Afganistane ir Pakistane 1988-05 1990-03 tradiciné pirma

P

UNTAG Jungtiniy Tauty pereinamojo laikotarpio pagalbos 1989-04 1990-03 platesnio masto  antra
grupé Namibijoje

UNIIMOG  Jungtiniy Tauty Irano-Irako kariné stebéjimo misija 1988-08 1991-02 tradiciné pirma

UNAVEM  Jungtiniy Tauty misija Angoloje I 1989-01 1991-06 tradiciné pirma

[

ONUCA Jungtiniy Tauty stebéjimo grupé Centringje 1989-11 1992-01 tradiciné pirma
Amerikoje

UNAMIC Jungtiniy Tauty misija Kambodzoje 1991-10 1992-03 platesnio masto  antra

UNOSOM  Jungtiniy Tauty operacija Somalyje 1 1992-04 1993-03 platesnio masto  antra

|

UNTAC Jungtiniy Tauty misija KambodZzoje 1992-03 1993-09 platesnio masto  antra

UNASOG lemgtiniut Tauty stebéjimo grupé Aouzou ruoze 1994-05 1994-06 tradiciné pirma
(Cado Respublika)

UNOMUR  Jungtiniy Tauty stebéjimo misija Uganda-Ruanda 1993-06 1994-09 tradiciné pirma

ONUMOZ  Jungtiniy Tauty operacija Mozambike 1992-12 1994-12 platesnio masto  antra

UNAVEM  Jungtiniy Tauty misija Angoloje II 1991-06 1995-02 platesnio masto  antra

1l

UNPROFO  Jungtiniy Tauty pagalbos pajégos buvusioje 1992-02 1995-03 platesnio masto  antra

R Jugoslavijoje

UNOSOM Jungtiniy Tauty operacija Somalyje II 1993-03 1995-03 priverstinis trecia

1 vykdymas

ONUSAL Jungtiniy Tauty stebéjimo misija Salvadore 1991-07 1995-04 platesnio masto  antra

UNCRO Jungtiniy Tauty pasitikéjimo atstatymo misija 1995-05 1996-01 platesnio masto  antra
Kroatijoje

UNAMIR Jungtiniy Tauty pagalbos misija Ruandai 1993-10 1996-03 platesnio masto  antra

UNMIH Jungtiniy Tauty misija Haityje 1993-09 1996-06 platesnio masto  antra

MINUGUA  Jungtiniy Tauty misija Gvatemaloje 1997-01 1997-05 platesnio masto  antra
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UNAVEM  Jungtiniy Tauty misija Angoloje 111 1995-02 1997-06 platesnio masto  antra
11l
UNSMIH Jungtiniy Tauty pagalbos misija Haityje 1996-07 1997-07 platesnio masto  antra
UNOMIL Jungtiniy Tauty stebéjimo misija Liberijoje 1993-09 1997-09 platesnio masto  antra
UNTMIH Jungtiniy Tauty misija pereinamojo laikotarpio 1997-08 1997-12 platesnio masto  antra
Haityje
UNTAES Jungtiniy Tauty misija Ryty Slavonijoje, Baranja ir 1996-01 1998-01 platesnio masto  antra
Vakary Syrmium
UNPREDE  Jungtiniy Tauty prevencinis pajégy dislokavimas 1995-03 1999-02 platesnio masto  antra
P Makedonijoje
MONUA Jungtiniy Tauty misija Angoloje 1997-06 1999-02 platesnio masto  antra
UNOMSIL  Jungtiniy Tauty misija Siera Leonéje 1998-07 1999-10 platesnio masto  antra
MINURCA  Jungtiniy Tauty misija Centrin¢je Afrikos 1998-04 2000-02 platesnio masto  antra
Respublikoje
MIPONUH  Jungtiniy Tauty civilinés policijos misija Haityje 1997-12  2000-03 platesnio masto  antra
UNMOT Jungtiniy Tauty stebéjimo misija Tadzikistane 1994-12  2000-05 tradiciné pirma
UNTAET Jungtiniy Tauty misija Ryty Timore 1999-10 2002-05 platesnio masto  antra
UNMIBH Jungtiniy Tauty misija Bosnijoje ir Hercegovinoje 1995-12 2002-12 platesnio masto  antra
UNMOP Jungtiniy Tauty stebéjimo misija Prevlakoje 1996-01 2002-12 tradiciné pirma
UNIKOM Jungtiniy Tauty stebéjimo misija Irake-Kuveite 1991-04 2003-10 tradicing pirma
UNMISET  Jungtiniy Tauty paramos misija Ryty Timore 2002-05 2005-05 platesnio masto  antra
UNAMSIL  Jungtiniy Tauty misija Siera Leonéje 1999-10 2005-12 platesnio masto  antra
ONUB Jungtiniy Tauty operacija Burundyje 2004-06 2006-12 platesnio masto  antra
UNMEE Jungtiniy Tauty misija Etiopijoje ir Eritréjoje 2000-07 2008-07 tradiciné pirma
UNOMIG Jungtiniy Tauty stebéjimo misija Gruzijoje 1993-08 2009-06 tradiciné pirma
MONUC Jungtiniy Tauty misija Demokratinéje Kongo 1999-11 2010-06 tradiciné pirma
Respublikoje
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UNTSO Jungtiniy Tauty paliauby stebéjimo misija Viduriniuose 1948-05 tradiciné pirma
Rytuose
UNMOGIP Jungtiniy Tauty kariné stebéjimo grupé Indijoje ir Pakistane 1949-01 tradiciné pirma
UNFICYP Jungtiniy Tauty taikos misijos pajégos Kipre 1964-03 tradiciné pirma
UNDOF Jungtiniy Tauty stebéjimo pajégos Sirijoje 1974-06 tradiciné pirma
UNIFIL Jungtiniy Tauty misija Libane 1978-03 platesnio masto  antra
MINURSO Jungtiniy Tauty misija Vakary Sacharoje 1991-04 platesnio masto  antra
UNMIK Jungtiniy Tauty laikinosios administracijos misija Kosove 1999-06 platesnio masto  antra
UNMIL Jungtiniy Tauty misija Liberijoje 2003-09 platesnio masto  antra
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UNOCI Jungtiniy Tauty operacija Dramblio Kaulo Krante 2004-04 platesnio masto  antra
MINUSTAH  Jungtiniy Tauty stabilizavimo misija Haityje 2004-06 platesnio masto  antra
UNMIS Jungtiny Tauty misija Sudane 2005-03 platesnio masto  antra
UNMIT Jungtiniy Tauty integruota misija Timor-Leste 2006-08 platesnio masto  antra
UNAMID Afrikos Sajungos-Jungtiniy Tauty hibridiné operacija Darfure =~ 2007-07  platesnio masto  antra
MINURCAT Jvungtiniq Tauty misija Centrinéje Afrikos Respublikoje ir 2007-09 platesnio masto  antra
MONUSCO .?lfliigtiniq Tauty stabilizavimo misija Kongo Demokratinéje 2010-07 platesnio masto  antra

Respublikoje
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