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[VADAS

Temos aktualumas. 1999 m. sausio 1 d. Zengtas istorinis Zingsnis — 11 Europos Sajungos (ES)
valstybiy sukiiré pinigy sajunga ir isivedé bendra valiuta — eura. Euro banknotai ir monetos isleisti 1
apyvarta 2002 m. sausio 1 d. Taciau bendros Europos valiutos istorija formavosi ilgai — nuo pacios ES
iStaky. Praéjus daugiau nei penkiasdeSim¢iai mety po to, kai Romos sutartimi padéti kertiniai
dabartinés ES akmenys, euras yra didziausias ir akivaizdZiausias laiméjimas per visa Europos
integracijos procesa’. ES bendrosios pinigy politikos sukiirimas bei funkcionavimas yra ypatingai
svarbus zingsnis Europos integracijoje, atveriantis kelia galutiniam politiniam valstybiy nariy
suartéjimui. Todél detali Sios ES politikos srities studija yra biitina siekiant pazinti ateities integraciniy
procesy galimybes bei i$Siikius.

»Euro zonos plétra - negriZztamas etapas, tod¢l jam reikia gerai pasirengti. Bet kokiai plétrai

ateityje neiSvengiamai batina, kad konvergencijos igyvendinimo pagrindas bty tvarus*

. Kadangi
Vidurio ir Ryty Europos Saliy ekonominis lygis bei kainy stabilumas gerokai skiriasi nuo senyjy ES
Saliy nariy, joms biitina atitikti ES sutartyje numatytus konvergencijos kriterijus, kuriy esmé yra
uztikrinti, kad euro zonoje galéty dalyvauti tik tos ES valstybés, kuriy ekonominés salygos yra
palankios palaikyti kainy stabiluma ir euro zonos gyvybinguma. Paskutiné euro zonos plétra jvyko
2009 m. sausio 1 d., kuomet Slovakijoje ivesta euro valiuta. Europos Bendrijos (EB) valiuta
naudojanciy ES valstybiu nariy skaicius padidé¢jo ik SeSiolikos. Nors Estija kol kas dar néra pasiekusi
visiSkos integracijos EPS procese, taciau 2010 m. geguzés mén. ES Komisija oficialiai pasiilé Estijai
nuo ateinanciy mety sausio 1 d. prisijungti prie euro zonos. Pasak ES Komisijos, Estija dé¢l ryztingy ir
veiksmingy Salies vyriausybés ir pilieCiy pastangy akivaizdziai atitinka narystés euro zonoje kriterijus.
Galutin; sprendima dél euro jvedimo ECOFIN taryba priémé ty paciy mety liepa, pritarusi euro
tvedimui Estijoje. Taigi Estija taps septyniolikta prie euro zonos prisijungusia valstybe. Pinigy politika
tampa ne tik ypatingos svarbos EB kompetencijai priklausancia politikos sritimi, bet ir ES identiteta
atskleidzian¢iu veiksniu, sudaranciu tvirta pagrinda tolesniam Europos valstybiu ekonominiam,
politiniam, socialiniam bei kultiriniam suartéjimui, pagristam bendromis ES vertybémis.

Tyrimo problema. Pirma, Mastrichto konvergencijos kriteriju sustabar¢jimas, neatitinkantis
Siandieninés situacijos. Tai i§ esmes reiSkia, kad né viena i§ ES Saliy artimiausiu metu neatitiks
istojimui | euro zona keliamy reikalavimu. Antra, kaip uztikrinti ilgalaiki tvaruma: konvergencija ne

tik tam tikru momentu, bet ilga laika ir auksto lygio.

Europos Komisija. Viena wvaliuta - vienai Europai: kelias euro link. Europos Bendrija, 2007, p. 24.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication6730 _It.pdf [zitréta 2010 03 02]
Europos centrinis bankas. Ménesinis Dbiuletenis. ECB 10 — metis. Europos Bendrija, 2008, p. 65

http://www.ecb.int/pub/pdf/other/mb10-It.pdf [ZitGréta 2010 03 08]




Tyrimo tikslas — jvertinti Slovakijos ir Estijos ekonoming ir teising konvergencija.

Norint pasiekti $i tiksla, buvo suformuoti tokie uzdaviniai:

1. Apzvelgti Europos ekonominés ir pinigy sajungos kiirimo etapus, iSrySkinant
dalyvavimo ekonominéje ir pinigy sajungoje privalumus ir trikumus;

2. I8analizuoti Europos centrinio banko bei kity Europos Sajungos instituciju politika euro
zonos plétros procese;

3. Ivertinti Slovakijos ir Estijos makroekonominiy rodikliy atitikima Mastrichto
konvergencijos kriterijams bei Europos Sajungos ir Siy Saliy nacionalinés teisés harmonizavima;

4. Pateikti Slovakijos naudos euro zonoje jvertinima ir Estijos pasiruoSima prisijungti prie
ekonomings ir pinigy sajungos.

Tyrimo objektas — Slovakijos ir Estijos ekonoming ir teisin¢ konvergencija

Tyrimo dalykas — Europos Sajungos ir Slovakijos bei Estijos institucijy vaidmuo euro jvedimo
procese.

Hipotezé — Estijos narysté euro zonoje daugiau politinis sprendimas, nei Salies nuoseklios
ekonomings politikos pasekmé.

Metodai. Lyginamasis istorinis metodas — taikomas, apibiidinant Europos Sajungos bendros
pinigu politikos iStakas, raida bei koncepcija. Mokslinés literatiros ir teisniy dokumenty analizé —
siekiant iSsiaiSkinti ECB ir Europos Sajungos instituciju vaidmeni euro zonos plétros procese.
Duomeny analizés metodas — taikomas siekiant nustatyti pagrindines makroekonomines problemas
Slovakijoje ir Estijoje. Lyginamosios analizés metodas - taikomas, analizuojant bei vertinant
ekonoming ir teising konvergencija Slovakijoje, Estijoje bei euro zonoje. Apibendrinimo metodas —
i$siaiskinama ar visapusiSkas ekonominés konvergencijos kriterijy ir teisés normy tenkinimas yra
igyvendintas Estijoje, pateikiamas Slovakijos naudos euro zonoje jvertinimas, daromos galutinés
iSvados.

Darbo struktiira. Pirmojoje darbo dalyje apzvelgiami teoriniai Europos ekonominés ir pinigy
sajungos kiirimo etapai, iSrySkinami dalyvavimo ekonominéje ir pinigy sajungoje privalumai ir
trikumai. Antrojoje darbo dalyje analizuojama Europos centrinio banko bei kity Europos Sajungos
institucijy politika euro zonos plétros procese. Treciojoje dalyje jvertinamas Slovakijos ir Estijos
infliacijos, valdzios sektoriaus biudzeto deficito ir bendrosios skolos, ilgalaikiy paliikany normos bei
nacionalinés valiutos stabilumo lygio atitikimas konvergencijos kriterijams bei Europos Sajungos ir Siy
Saliy centrinio banko nepriklausomumo bei konfidencialumo nuostaty, piniginio finansavimo ir
privilegijuoto naudojimosi finansy istaigomis draudimo, vienodo ZodZio ,,euro* raSybos ir nacionalinio
centrinio banko teisinés integracijos | Eurosistema teisés suderinamumas. Pateikiamas Slovakijos

naudos euro zonoje jvertinimas ir Estijos pasiruoSimas prisijungti prie ekonominés ir pinigy sajungos.



1. EKONOMINES IR PINIGU SAJUNGOS KURIMOSI APZVALGA

Ekonomin¢ ir pinigy sajunga (EPS) yra ekonominés integracijos proceso dalis. Nepriklausomos
valstybés ivairiu mastu gali integruoti savo ekonomika, sickdamos atitinkamos naudos, pavyzdziui,
didesnio ekonomikos efektyvumo ir atsparumo iSorés veiksniams. Nepriklausomy valstybiy
ekonominé integracija néra naujas dalykas Europos istorijoje. Devynioliktojo amziaus pabaigoje
dvideSimto amZiaus pradZioje egzistavo Lotyny pinigy sajunga, kuriai priklaus¢ Pranciizija, Belgija,
Sveicarija, Italija ir Graikija. Tokiu pa¢iu metu panadi ekonominé sajunga gyvavo ir Europos
Siaurinéje dalyje — tai Skandinavijos pinigu sajunga, kuriai priklausé Svedija, Norvegija ir Danija.
Vienas 1§ sékmingiausiy pavyzdziy — Vokietijos muity sajunga, apémusi kunigaikStystes ir
devynioliktojo amziaus pabaigoje iSaugusi 1 centrini banka, Reichsbanka bei sukiirusi bendra valiuta
reichsmarke’.

EPS kiirimas vyko laipsniskai, nors dauguma iki tol egzistavusiy valiuty sajungy buvo ikurtos i$
karto be pereinamojo laikotarpio. LaipsniSkas valiuty sajungos kiirimas turi tiek privalumy, tiek
trukumy. Pagrindiniai pavojai laipsniSkai kuriant valiuty sajunga - tikimyb¢, kad numatytu laiku skirsis
Saliy ekonominiai ir infliacijos rodikliai, galimos trumpalaikés spekuliacinés kapitalo investicijos. Vis
délto pereinamasis laikotarpis pateisinamas tuo, kad leidzia atlikti biitinas struktiirines reformas,
pertvarkyti ar sukurti naujas institucijas reikalingas valiuty sgjungos igyvendinimui, vykdyti biisimy
nariy ekonomikos konvergencija. ,,Kelias link EPS - ilgas ekonominés integracijos procesas,

apimantis bendros rinkos ir gyvenimo vienody standarty sukiirima visose Bendrijos Salyse**.
1.1. Vidaus rinkos funkcionavimo gerinimas ir Saliy konvergencijos didinimas

Poreikis integruoti pinigy sistemas buvo uzfiksuotas 1957 m. Romos sutartyje. Vadovaujantis ja
isteigta Europos atominés energijos bendrija (EURATOM) ir Europos ekonominé bendrija (EB),
siekusi bendradarbiauti tkio ir ekonominiame lygmenyje, kadangi buvo svarbu atstatyti Europos
ekonomika, kuri buvo nualinta po II Pasaulinio karo, ta¢iau dar negalvojo apie bendraja valiuta. 1962
m. Europos Komisijos pateiktas dokumentas, zinomas kaip Marjolino (angl. Marjolin)
memorandumas, paskatino pirmasias diskusijas apie pinigy integracija Bendrijos mastu ir priemones,
nors ir labai ribotas, piniginio bendradarbiavimo srityje’. Siame memorandume Komisija paragino iki

praéjusio amziaus septintojo deSimtmecio pabaigos nuo muity sajungos pereiti prie ekonominés

Europos Komisija. Viena valiuta - vienai Europai: kelias euro link. Europos bendrija, 2007, p. 3.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication6730 _It.pdf [zitréta 2010 03 10]
* Kropas S., Kropiené R. Europos pinigai. — Vilnius: Lietuvos bankas, 2005. — 25 p. — ISBN 9986-651-40-9
> Scheller, H. K. Europos centrinis bankas — istorija, vaidmuo ir funkcijos. — Europos centrinis bankas, antras papildytas
leidimas 2006. — 15 p. — ISBN 978-92-899-0624-1 (elektroniné versija)
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sajungos su neatSaukiamai nustatytais valstybiy nariy valiuty kursais. Kadangi Bretono Vudso (angl.
Bretton Wood) sistema uztikrino placiai paplitusi valiuty kursy stabiluma, valstybés narés mané, kad
valiuty kursy stabiluma EB viduje galima uztikrinti ir be naujos institucinés tvarkos Bendrijos
lygmeniu. Taigi nebuvo imtasi jokiy tolesniy su memorandumu susijusiy veiksmuy, iSskyrus tai, kad
1964 m. ikurtas EB valstybiy nariy centriniy banky Valdytoju komitetas (Valdytoju komitetas). Jis
papild¢ EB sutarties 105 straipsnio 2 dalyje numatyta Pinigy komiteta. IS pradziy Valdytoju komiteto
igaliojimai buvo labai riboti, bet pamazu jis darési vis svarbesnis ir galiausiai tapo Bendrijos centriniy
banky piniginio bendradarbiavimo aSimi. Turédamas daugiau galios, komitetas sukiiré piniginio
bendradarbiavimo sistema ir jai vadovavo. Pasak Andrews, Komiteto darbas pasirodé esas reikalingas
7engiant paskutini Zingsnj ekonominés ir pinigy sajungos link®,

1969 m. Europos Komisija pateiké Bendrijos pinigy identiteto sukiirimo plang (Barre planas’).
Remdamiesi Siuo planu, Hagoje susitikg valstybiy ar vyriausybiy vadovai paragino Ministry Taryba
parengti EPS jgyvendinimo etapais plana. Sj darba atliko eksperty grupé, vadovaujama Liuksemburgo
ministro pirmininko Piero Vernerio (angl. Pierre Werner). Pirmasis bandymas sukurti EPS buvo
apraSytas 1970 m. P. Vernerio praneSime, kuriame buvo numatyta, kad trys sukiirimo etapai bus
igyvendinti iki 1980 m. Tikslas - visiSka kapitalo apytakos laisve, valiuty konvergencija nustatanti
pastovias keitimo sistemas. Kartu 1970 m. ir 1971 m. sukurti pirmieji piniginés ir finansinés pagalbos
teikimo Bendrijoje mechanizmai. 1973 m. isteigtas Europos piniginio bendradarbiavimo fondas
(EPBF), kaip Bendrijos biisimos centriniy banky organizacijos branduolys. Ekonominés politikos
kryptims geriau koordinuoti 1974 m. Taryba priémé Sprendima dél aukSto konvergencijos lygio
Bendrijoje pasiekimo ir Direktyva dél stabilumo, augimo ir visiSko uzimtumo. Parengtame P. Vernerio
plane buvo bandoma jgyvendinti principa ,gyvaté tunelyje®. , Gyvate*® reigké valiuty tarpusavio
susiliejima { savotiska valiuty granding, judancia tunelyje. KeiCiant vieng valiuta i kita nustatytas + 2,5
proc. svyravimy ruoZas, palyginti su JAV doleriu. Taciau Sie pirmieji EPS sukiirimo planai taip ir
nebuvo jigyvendinti dél tarptautiniu mastu gerokai sumazéjusio valiutos stabilumo, praéjusio
Simtmecio astuntojo deSimtmecio pradzioje zlugus Bretono Wudso sistemai ir tarptautinio nuosmukio
pirmosios naftos krizés i§vakarése 1973 m. Siam nestabilumui jveikti, 1979 m. tuometinés devynios’
EEB valstybés narés ikiir¢ Europos pinigy sistema. EPS buvo ikurta Europos Vadovy Tarybos
nutarimu, o jos veikimo tvarka buvo aprasyta joje dalyvaujanciy centriniy banky sutartyje. Pagrindinis
Sios sistemos bruozas — valiuty kurso mechanizmas (VKM), kuriuo remiantis ivestas fiksuotas, bet

koreguojamas devyniuy Saliy valiuty keitimo kursas. Pasak Scheller, nauja buvo Europos piniginis

6 Andrews, D. The Committee of Central Bank Governors as a source of rules // Journal of European Public Policy //
Volume 10, Number 6, December 2003

71969 m. vasario 12d. Europos Komisijos pranesimas Tarybai dél EPS jgyvendinimo etapais plano sukiirimo.

¥ Vokietijos markés, Beneliukso valiuty ir Danijos kronos kursy mechanizmas (dvi ne Bendrijos Saliy valiutos — Svedijos
krona ir Norvegijos krona — tam tikra laika taip pat buvo sistemos dalimi).

? Pranciizija, Vokietija, Italija, Nyderlandai, Belgija, Liuksemburgas, Jungtiné Karalysté, Airija, Danija.
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vienetas ekiu, apibréziamas kaip valstybiy nariy valiuty pastoviy kiekiu ,,krepSelis“. Ekiu turéjo biti
VKM mato vienetu, intervenciniy ir kredito mechanizmy operacijy apskaitos vienetu bei dalyvaujanciu
centriniy banky atsargomis ir atsiskaitymo priemone'’.

Taciau EPS nebuvo vien tik valiuty kurso mechanizmas. Siekdama savo tikslo — skatinti vidaus
ir iSorés pinigy stabiluma, EPS taip pat apémé pinigy ir ekonominés politikos, kaip priemonés siekiant
valiuty kurso stabilumo, koregavima. Jos dalyviams pavyko sukurti didesnio pinigy stabilumo ir
nuosekliai sumazinty kapitalo srauty apribojimy zona. Valiuty kursy suvarZymas labai padé¢jo
dalyvaujancioms Salims, kuriose infliacijos lygis buvo palyginti didelis, vykdyti defliacijos politika,
ypaé per pinigy politika. Taigi sumazéjo ir suvienodéjo infliacijos lygiai, gerokai padidéjo valiuty
kursy stabilumas, o tai pad¢€jo apriboti sanauduy didé¢jima daugelyje Saliy ir apskritai pagerinti
ekonoming veikla. Be to, sumazgjes netikrumas dél valiuty kursy pokyc€iy ir suvokimas, kad
dalyvaujanciy valiuty paritetai negali labai akivaizdziai skirtis nuo ekonominiy pagrindy, apsaugojo
prekyba Europoje nuo per didelio valiuty kursy kintamumo. EPS pavyko pagerinti pinigy politikos
koordinavima, taCiau pras¢iau sekési didinti ekonominés politikos konvergencija. Nepakankama
fiskalines politikos konvergencija vis dar kélé itampa, nes kai kurios Salys nuolat tur¢jo dideli biudzeto
deficita, sukelusi keleta valiuty kursy kriziy pra¢jusio amziaus paskutinio deSimtmecio pradzioje. Tai
buvo neproporcingai didelé nasta pinigy politikai''.

Pragjusio Simtmecio devintojo deSimtmecio antroje pus€je EPS id¢ja buvo atgaivinta 1986 m.
Suvestiniame Europos akte, sukiirusiame bendra rinka. Tac¢iau buvo suvokta, kad bendra rinka duos
didziausia nauda tik tuomet, kai visos dalyvaujancios Salys isives bendra valiuta. 1988 m. Europos
Vadovy Taryba pavedé Deloro komitetui iSnagrinéti EPS jgyvendinimo buidus. Plane buvo numatyti
trys ekonominés ir valiuty sajungos kiirimo etapai:

e pirmame etape visos valstybés dalyvauja panaikinant kapitalo judéjimo apribojimus,
koordinuoja ekonomines ir pinigy politikas, derina valiuty keitimo kursus;

e antrame etape jkuriamas Europos pinigy institutas (EPI), kurio pagrindu buvo isteigtas
Europos centrinis bankas (ECB), pradedamas laipsniskas valstybiuy nariy nacionaliniy jgaliojimy
pervedimas Bendrijos institucijoms bei fiksuoty valiutos kursy keitimo normy mazinimas;

¢ tre¢iame etape nustatomas nekintamas valiuty keitimo kursas ir Bendrijoje ivedama viena
valiuta'?.

Pirmasis EPS etapas prasidéjo 1990 m. liepos 1 d. Nuo tada panaikinti visi kapitalo jud€jima tarp

Saliy nariy varzantys apribojimai, pradéta glaudesné ekonominés politikos koordinacija bei kontrolé,

1% Scheller, H. K. Europos centrinis bankas — istorija, vaidmuo ir funkcijos. — Europos centrinis bankas, antras papildytas
leidimas 2006. — 19 p. — ISBN 978-92-899-0624-1 (elektroniné versija)

"' Ten pat, 19 — 20 psl.

' Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas: vadovélis. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. — 260 p.
— ISBN 9955-563-52-4
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laisvas ekiu naudojimas. Europos Bendrijos valstybiy nariy centriniy banky Valdytoju komitetui buvo
suteikta papildomy pareigy'” — koordinuoti valstybiy nariy pinigy politika ir teikti konsultacijas $ioje
srityje. Taip buvo siekiama gerinti centriniy banky bendradarbiavima.

Svarbus jvykis EPS kiirime - 1992 m. vasario mén. pasiraSyta Europos Sajungos (Mastrichto)
sutartis. Ji leido sukurti institucing struktiira, reikalinga antrojo ir tre¢iojo EPS etapo jgyvendinimui.
Mastrichto sutartimi nustatyti konvergencijos kriterijai, kuriuos privalo {vykdyti ES Salys, norédamos
tapti EPS narémis. Kartu atsizvelgiama | rinkos integracijos laipsni, mokéjimy balansa ir plétros
tendencijas, darbo jégos, kainy plétojimasi bei kitus ekonominius rodiklius ir pagal tai daroma iSvada
apie Salies geb¢jima atitikti konvergencijos kriterijus. Taip pat ivesti konvergencija skatinantys
kontrolés mechanizmai: Europos Taryba gali imtis sankcijy, jei Salis netenkina konvergencijos kriteriju
ir nesiima butiny priemoniy. Mastrichto sutartis ne tik apibrézé stojanciy Saliy vertinimo kriterijus, bet
ir reglamentavo EPS kiirimo procesa. Buvo nustatyta, kad Sis procesas vyks trimis etapais. Pirmasis

jau buvo prasidéjes, numatyti kity dvieju etapu pagrindiniai uzdaviniai.

1.2. Finansiniy jstaigy kiirimas

Antrasis etapas prasidéjo 1994 m. sausio 1 d. Siame etape vyko nacionaliniy centriniy banky
nepriklausomumo didinimo procesas, centriniams bankams uzdraudziama teikti kreditus valstybiniam
sektoriui, siekiama Saliy pinigy politikos geresnio koordinavimo ir tolesnés ekonominés
konvergencijos. Vienas i§ svarbiausiy §io etapo zingsniy buvo Europos pinigy instituto (EPI),
Europos Centrinio banko (ECB) pirmtako ikiirimas. Pasak Scheller, EPI buvo sukurtas kaip
pereinamasis laikotarpis pasirengti tre¢iajam EPS etapui, o pinigy ir valiuty kursy politikos
igyvendinimas ES tebebuvo nacionaliniy institucijy prerogatyva. Valdytoju komitetas buvo
panaikintas ir veiksmingai atkurtas kaip EPI taryba'®. EPI atliko du pagrindinius uzdavinius:

1. Stiprino centriniy banky tarpusavio bendradarbiavima ir pinigy politikos koordinavima;

2. Atliko darbus, biitinus rengiantis sukurti Europos Centrinio banko sistema (ECBS)
bendrai pinigy politikai vykdyti ir bendrajai valiutai ivesti treiajame ekonominés ir pinigy sajungos
etape.

1995 m. gruodzio mén. Madride Europos Vadovy Taryba pavadino bendraja valiuta ,,euro®,
kuriag buvo numatyta vesti treciojo etapo pradzioje ir paskelbé perejimo prie Sios valiutos veiksmy
seka. Sis planas i§ esmés buvo grindziamas EPI parengtais i§samiais pasiiilymais, kuriuose siekiama

parodyti peréjimo prie bendrosios valiutos pobudi. EPI pinigy keitimo plane buvo sitilomas treju mety

131990 m. kovo 12 d. Tarybos sprendimas 90/142/EEB, i3 dalies kei&iantis Tarybos sprendima 64/300/EEB dél Europos
ekonominés bendrijos valstybiy nariy centriniy banky bendradarbiavimo

'* Scheller, H. K. Europos centrinis bankas — istorija, vaidmuo ir funkcijos. — Europos centrinis bankas, antras papildytas
leidimas 2006. — 22 p. — ISBN 978-92-899-0624-1 (elektroniné versija)
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per¢jimo laikotarpis, prasidedantis 1999 m. sausio 1 d., siekiant prisiderinti prie skirtingo tempo,
kuriuo jvairios ukio subjekty grupés (pvz., nefinansiniy korporacijuy sektorius, finansu sektorius,
valstybinis sektorius, placioji visuomen¢) galéty prisitaikyti prie bendrosios valiutos.

1995 m. gruodzio mén. EPI buvo nurodyta atlikti parengiamaji darba buisimy piniginiy ir valiuty
kurso santykiy tarp euro ir euro zonai nepriklausanc¢iy ES valstybiy nariy valiuty srityje. Po mety, EPI
pateiké Europos Vadovu Tarybai ataskaita, kuri tapo pagrindu 1997 m. liepos mén. Europos Vadovu
Tarybos priimtai rezoliucijai dél naujo valiuty kurso mechanizmo (VKM II) principy ir pagrindiniy
sudedamuyjuy daliy.

1997 m. ES Vadovy Taryba priémé Stabilumo ir augimo paktg (Paktas), skirta Mastrichto
sutartyje iSdéstytoms nuostatoms dél EPS papildyti ir patikslinti. Paktas apémé Siuos dokumentus:
Europos Vadovy Tarybos rezoliucija ir du reglamentus'”. Vienas dél pervirsinio deficito procediiros
igyvendinimo paaiSkinimo ir paspartinimo, kitas — dél biudzeto buklés prieziliros stiprinimo,
ekonominés politikos stiprinimo ir koordinavimo. Taigi Pakta sudaro prevenciné ir atgrasomoji
funkcijos. Pagal prevencinés funkcijos nuostatas valstybés narés turi pateikti metines stabilumo
programas, kuriose nurodyta, kaip jos ketina pasiekti ar apsaugoti patikima fiskaling padéti vidutines
trukmes laikotarpiu, atsizvelgdamos | sen¢jancios visuomenes poveiki biudzetui. Komisija {vertina Sias
programas, o Taryba pateikia savo nuomone §iuo klausimu'®. Norint i§vengti pervir§inio deficito
procediiros, naudojamos dvi politinés priemonés: pirma, Europos Komisija teikdama iSankstines
politines konsultacijas gali rekomenduoti valstybei narei laikytis Stabilumo ir augimo pakto
Ipareigojimy, antra, ES Taryba, remdamasi Europos Komisijos sitlymu, gali i§ anksto perspéti
valstybg dé¢l galimo deficito pervirSio. Atgrasomoji funkcija pradedama taikyti kai pervirSis virSija
kontrolinio dydzio (3 proc. BVP) riba. Tokiu atveju ES Taryba paskelbia rekomendacijas
atitinkamoms valstybéms, ragindama koreguoti pervirSinj deficita, ir nustato laikotarpi, per kurj tai turi
biti atlikta. Jei Salis nesilaiko rekomendacijy, ES Taryba tolesniy procediiros veiksmuy, iskaitant
galimas sankcijas gali taikyti tik euro zonos valstybéms naréms'’. Stabilumo ir augimo pakte
nustatytus isipareigojimus dar sustiprino ES Vadovu Tarybos rezoliucija, kuri nustaté grieztesnes
politikos gaires , reikalingas tinkamai igyvendinti Pakta ir visy svarbiausia siekti beveik subalansuoto
biudZeto arba biudZeto pertekliaus, kuri igyvendinti isipareigojo visos Salys.

1998 m. geguzés 2 d. Europos Taryba nutaré, kad 11 valstybiy nariy'® ivykdé dalyvavimui

treciajame EPS etape ir bendros valiutos jvedimui 1999 m. sausio 1 d. biitinas salygas. Be to, valstybiy

31997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 ,,Dél biudzeto biiklés perziiiros stiprinimo ir ekonominés
politikos prieziiiros bei koordinavimo* ir 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 ,.d

Dél pervirsinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo*

' Europos Komisija. Stabilumo ir augimo paktas. http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_lt.htm [Zidiréta 2010 05
10]

'7 Europos Komisija. Stabilumo ir augimo paktas. http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_lt.htm [Ziiiréta 2010 05
10]

'® Belgija, Vokietija, Ispanija, Pranciizija, Airija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Austrija, Portugalija ir Suomija.
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ar vyriausybiy vadovai pasieké politinj susitarima dél to, ka skirti ECB Vykdomosios valdybos nariais.
Bendraja valiuta isivedanciy valstybiu nariy finansy ministrai susitaré su ty Saliy nacionaliniy centriniy
banky valdytojais, Europos Komisija ir EPI, kad esamas VKM dvisalis pagrindinis dalyvaujanciy
valstybiy nariy valiuty kursas bus naudojamas nustatant neatSaukiama valiuty perskaiciavimo i eurus
kursa.

Isteigus ECB 1998 m. birzelio 1 d., EPI buvo likviduotas. Nuo to momento prasidéjo
baigiamasis pasirengimo euro ivedimui etapas, kurio metu buvo atlikta keletas svarbiy parengiamyjuy
darby: suformuota monetarinés politikos strategija, parinkti monetarinés politikos instrumentai,
sukurta efektyvi techniné — organizaciné mokéjimy infrastruktiira. Siy darby koordinatorius — ECB.
Veliau ECB ir dalyvaujanciy valstybiy nariy nacionaliniai centriniai bankai sudaré Eurosistema, kuri
treciajame EPS etape nustateé ir tiksliai apibrézé bendra pinigy politika.

Pasak Kropo, kuriant EPS labai aktualus tapo klausimas, kaip euro jvedimas gali paveikti
egzistuojanciy kontrakty salygas. Amsterdamo sutartyje buvo pabréztas kontrakty testinumo principas,
kurio esmé¢ yra ta, kad euro jvedimas nelaikomas force majoure sglyga, todél nesuteikia teisés
kontrakty Salims vienaSaliskai keisti arba panaikinti egzistuojanciy kontrakty salygas. Mokéjimai pagal
kontraktus turi biiti atliekami juose numatyta valiuta, nebent Salys susitarty kitaip. Sio principo
priémimas buvo itin svarbus finansy rinky stabilumui uZztikrinti, nes uzkirto kelia galimoms

spekuliacijoms d¢l euro jvedimo, galéjusioms sukelti finansy rinky nestabilumql9.

1.3. Bendros valiutos jvedimas

1999 m. sausio 1 d. prasidéjo treciasis EPS etapas. Jo metu neatSaukiamai nustatyti vienuolikos
valiuty sajungoje dalyvaujanciy valstybiy nariy valiuty kursai. ECB pradeda vykdyti bendra pinigy
politika. Kartu su EPS valstybiy nariy centriniais bankais jis sudaro ECBS, kurios uzdavinys — tvarkyti
pinigu cirkuliacija, atlikti uzsienio valiutos keitimo operacijas, saugoti ir tvarkyti valstybiu nariu
oficialias uZsienio valiutos atsargas ir rupintis, kad sklandZiai veikty mokeéjimo sistemos. ECB veikla
yra savarankiska ir visiSkai nepriklausoma nuo ES institucijy ir nacionaliniy vyriausybiy nurodymuy.

Taip pat treCiame etape pradétas praktinis euro, kaip EPS valiutos, jvedimas. Nacionaliné valiuta
sandoriuose — eura ar nacionaling valiuta. Euras banknoty ir monety pavidalu pradétas naudoti tik nuo
2002 m. sausio 1 d*°. I3 apyvartos i§imami nacionaliniai pinigai, o visi aktyvai perskai¢iuojami { eurus.
Siame etape isigalioja vidinis ES valiuty kurso mechanizmas. Antrasis valiuty kurso mechanizmas

(VKM II) — tai euro zonos Saliy ir Europos Sajungos valstybiu nariy, nejvedusiu euro, valiuty kurso

1 Kropas S. Kelias { pinigy sajunga. — Europos Sajungos delegacija Lietuvoje, 1999. — 27 p. — ISBN 9986-878-13-6
* Ekonominé ir pinigy sajunga. Euro jvedimo istorija. http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiers/lithuanian/C23
[ziréta 2010 05 12]
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politikos sistema. Valstybés, dalyvaujan¢ios VKM II, pagrindinis valiutos kursas turi atitikti jos
ekonomikos pagrindus ir garantuoti konkurencinguma.

Taigi trumpai apzvelgéme tris EPS kiirimo etapus. Ta¢iau EPS kiirimas néra baigtas procesas.
erdve, kuri suteikia daug naudos valstybés ekonomikai ir Salies gyventojams:

e prekybos ir gerovés didéjimas. [vedus eurg iSnyksta valiuty keitimo iSlaidos, sumazéja
pinigu pervedimo kasStai. Atisisakius nacionalinés valiutos nebelieka tokiy problemy, kaip: valiutos
kurso neapibréztumas, kuris ypaC aktualus mazoms valstybéms, kuri sukelia galimos valdZios
manipuliacijos. Pinigy stabilumas skatina tarptauting prekyba ir investicijas;

¢ kainy skaidrumas. Euras yra gilesnés integracijos daugelyje tkio sri¢iy, kurios tiesiogiai
néra susijusios su kainy skaidrumu. Pasak Kuodzio, tiek, kiek euras skatina ta integracija ir
harmonizacija teisés, reguliavimo srityse, jis netiesiogiai prisideda prie to, kad tarp gamintojy ir
prekybininky biity didesné konkurencija. Vartotojams suteikiamas didesnis pasirinkimas, tad kainos
linkusios mazéti, o kainy kilimas yra kontroliuoj amasﬂ;

e maza infliacija ir mazos paliikany normos. Maza infliacija palaiko mazas palikany
normas. Verslo sektorius gali pigiau imti paskolas investicijoms, tai didina naSuma, todé¢l didina
ekonomikos efektyvuma bei sukuria daugiau darbo viety®%;

e didesn¢ finansin¢ integracija. Turint bendra valiuta, investiciju kapitalas euro zonoje gali
laisviau judéti ir patekti ten, kur ji galima veiksmingiausiai panaudoti. Taip pat dél euro zonos finansy
rinkos dydzio atsiranda daugiau kapitalo investicijoms, o investuotojai gali placiau paskirstyti rizika.
Kaip teigia Europos Komisija, tai be abejo naudinga ir pilieCiams, kadangi net iki 90 proc.
sumazinamos i§laidos siun&iant pinigus { kita euro zonos valstybe™;

e patikimesni valstybés finansai. Sietinas su Stablumo ir augimo pakte numatytomis
taisyklémis, kurio padeda valstybéms geraiu tvarkyti finansus, kad sustiprinty kainy stabiluma bei
nuolating plétra, prisidedancia prie naujy darbo viety kiirimo;

e reikSmingesnis ES vaidmuo pasaulio ekonomikoje. Tai — susitikimai rengiami tokiose
tarptautinése struktiirose, kaip Tarptautinis valiutos fondas bei ,,Didysis aStuonetas® (G8) ir kt.,
siekiant paskatinti pasaulio rinky stabiluma. Kaip teigia Europos Komisija, euras dabar yra antra pagal
svarba pasaulio valiuta po JAV dolerio, o kai kuriose srityse, pavz., obligaciju rinkose, netgi pirmauja,

taip pat dél euro zonos dydzio ir ekonominés jtakos ES vaidmuo pasaulyje vis stipréja®”;

I Kuodis R. Euro jvedimas Lietuvoje: uz ir pries// Pinigy studijos, 2005, Nr.4 p. 4

2 Europos Komisija. Kaip euro teikia nauda mums visiems.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication9869 It.pdf [zitréta 2010 04 12]

2 Ten pat.

# Europos Komisija. Kaip euro teikia nauda mums visiems.

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication9869 lIt.pdf [zitréta 2010 04 13]
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e apciuopiamas Europos tapatybés Zenklas™.

Nepaisant EPS privalumy, ES valstybés turéty atmesti perdétas iliuzijas dél EPS pranasumy ir
ivertinti prisijungimo prie valiuty sajungos rizika, kuria lemia:

e valiutos kurso rézimo modelio pasirinkimo problema. Viena vertus platus alternatyvuy
pasirinkimas gali biiti vertinamas palankiai, nes taikant valiutos kursui placias svyravimo ribas
tai gali biiti dingstis investuotojams abejoti konkrecios ekonominés erdves patikimumu ir stabilumu.
Kyla pavojus, kad realiis kapitalo srautai tiesioginiy uzsienio investiciju pavidalu gali buti pakeisti
spekuliaciniais kapitalo srautais, kurie gali sukelti valiuty kursy svyravimus bei paspartinti nominaliyjy
paliikany normy skirtumus;

e ckonomings politikos priemoniy praradimas gali sukelti asimetrinius ekonomikos Sokus.
Jei susiduriama su vienodais ekonominiais sunkumais, tuomet bendrai vykdoma pinigy politika yra
tinkama problemoms spresti. Jei susiduriama su skirtingais ekonominiais sunkumais pasireiskia
ekonomikos cikly asimetriSkumas. Ekonomikos cikly simetriSkuma lemia trys pagrindinés ekonominés
priezastys: skirtingas ES Saliy ekonominio augimo tempas (Vidurio ir Ryty Europos Salims btidingas
greitesnis, nes joms tenka besivejanciy vaidmuo), skirtinga tkiy struktiira (Vidurio ir Ryty Europos
Saliy tkio struktiira tolima nuo racionalios, konkurencingos, galinCios garantuoti stabily augima) ir
alternatyviy Saltiniy apsirlipinimo pigiais iStekliais stoka. Pasak, Jeffrey Frankelio ir Andy Rose‘o, jei
Salis prie§ stodama | euro zona ir neatitinka Sio verslo ciklo panaSumo kriterijaus, tai, istojus i euro
zong ir pradéjus veikti prekybos bei tarpusavio investiciju didéjimo mechanizmams, nedidelés
koreliacijos problema pati laikui bégant sumazés;

e infliacijos spaudimo pavojus. D¢l rinky liberalizavimo bei tarptautinés prekybos ir
did¢jancios konkurencijos, tiesioginiy kapitalo iplauky pastebimai padidés darbo nasumas (ypac
Vidurio ir Ryty Europos Salyse), taciau tai sietina tik su vienu atviru uzsienio konkurencijai tkio
sektoriumi. Taigi uzdaras sektorius dél mazo darbo nasumo tempo did¢jimo, darbo uzmokescio dalj
perkels i vartojimo reikmeny kainas, kas salygos prekiu ir paslaugy kainy kilima didinanti vidutini
kainy lygi, o tai gali sukelti papildoma infliacini spaudima;

e kapitalo srauty nepastovumo problema. Tiesioginiy uZzsienio investicijy poveikis Salies
ekonomikoje gali buti dvejopas. Paprastai pasizymi didesniu efektyvumu nei vietinés investicijos ir
didina kapitalo kaupima Salyje. Empiriniy tyrimy déka nustatyta, kad tiesioginiy uzsienio investicijy
santykinai su BVP padidéjus 1 proc. punktu, vietinés Salies ekonomikos tempas padidéja 0,8 proc.

punktu, taciau galimas ir atvirkstinis efektas — kapitalo iplaukoms maZz¢jant. Tam didziausios itakos

» Europos Komisija. Kaip euro teikia nauda mums visiems.

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication9869 lIt.pdf [zitréta 2010 04 13]
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turi likesCiy neissipildymas, did¢jantis vidinis ir tarptautinis Salies iikio konkurencingumas, auganti
darbo jégos kaina bei didesnés ar maZesnés finansy krizés®®;

e vienkartinés iSlaidos dél euro jvedimo. Apie 50 proc. tenka bankams ir mazmeninkams
(prekiy ir paslaugu perkainojimas eurais, dviejy valiuty galiojimo laikotarpio sanaudos, nemokamas
valiutos keitimas, apskaitos, kompiuteriniy ir kity sistemy pritaikymo sanaudos, netiesioginés
sanaudos, atsirandancios rengiant naujas verslo strategijas);

e kainy kilimas. Imoniy méginimas didinti kainas, pasinaudojant euro ivedimu.
Konkurencija ilguoju laikotarpiu turéty apriboti kainy kilima;

Ivertinus visus EPS privalumus ir trukumus, galima daryti iSvada, kad euro teikiama nauda
nusveria tikruosius ar tariamus praradimus. Nepaisant bendros valiutos pranaSumuy, dvi valstybés -
Didzioji Britanija bei Danija, atsisaké isivesti eura. Pagal prie EB sutarties pridétus protokolus
Danija ir Jungtin¢ Karalyst¢ yra atleistos nuo dalyvavimo ekonominés ir pinigy sajungos treciajame
etape. Tai reiskia, kad Danija ir Jungtiné Karalysté turéjo teisg rinktis dalyvauti ar ne ekonomingés ir
pinigu sajungos treciajame etape, pries jam prasidedant. Abi Salys pasinaudojo Sia teise (Danija — 1992
m. gruodzio mén., Jungtin¢ Karalyst¢ — 1997 m. spalio mén.) ir informavo ES Taryba, kad neketina
pradéti treciojo etapo. Dél privilegiju apimties Protokole d¢l Danijos teigiama, kad privilegija veikia
taip pat, kaip iSlyga. Protokole d¢l Jungtinés Karalystés nustatyta, kad Jungtiné Karalysté atleidziama
ir nuo kity EB sutarties nuostaty laikymosi, ypac¢ nuo EB sutarties 4 straipsnio 2 dalies, pagal kuria tiek
Bendrija, tiek valstybés narés yra isipareigojusios siekti bendrosios valiutos {vedimo, ir 108 straipsnio
del centriniy banky nepriklausomumo. Danijai ir Jungtinei Karalystei suteiktos privilegijos yra
ilgalaikés: abi Sios valstybés narés turi teis¢ prisijungti prie treCiojo etapo véliau, jei tuo metu jos
atitiks eurui {vesti bitinas salygas”’.

Kaip jau buvo minéta anksciau, i§ pradziy euro valiuta buvo ivesta kaip bendra valiuta 11
valstybiy nariy. 2001 prie euro zonos prisijungé Graikija, 2007 m. - Slovénija, 2008 m. - Malta ir
Kipras, paskutiné euro zonos plétra — 2009 m. Slovakija isivedé¢ eura. Pasak Kropo, ,,EPS
sumodeliuota kaip negriZztamas procesas, nurodantis negriztama suvereniy teisiy perdavima ES

institucijoms jskaitant ir ECBS**®

. Taciau valstybés 1 ES stoja ir joje btina laisva valia. Todeél {
Lisabonos sutart] pirma karta itraukta savanoriSko iSstojimo salyga, pagal kurig valstybéms naréms

pripazistama teis¢ isstoti i§ ES®. Bet koks bandymas pasitraukti i§ EPS jai pradéjus funkcionuoti

%6 Vagkelaitis V. Pinigai: pinigy politika ir jos priemonés. — Vilnius: VI Mokslotyros institutas, 2006. — 146-153 p. — ISBN
9986-795-39-7

" Scheller, H. K. Europos centrinis bankas — istorija, vaidmuo ir funkcijos. — Europos centrinis bankas, antras papildytas
leidimas 2006. — 39 p. — ISBN 978-92-899-0624-1 (elektroniné versija)

% Kropas S. Kelias  pinigy sajunga. — Europos Sajungos delegacija Lietuvoje, 1999. — 29 p. — ISBN 9986-878-13-6

» Lisabonos sutartis. Europos Sajungos oficialusis leidinys. http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:LT:HTML [zituréta 2010 10 11]
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galéty salygoti nemaza ekonomikos ir finansy rinky kapitalo bei aktyvy dislokacija ir sukelti labai
rimty ekonominiy sunkumuy.

Apibendrinant Sio darbo dalj galime teigti, kad EPS kiirimas vyko laipsniskai, i8skiriami trys
kiirimo etapai. Tai salygojo ilga ekonomingés integracijos procesa, apimantj bendros rinkos ir vienody
gyvenimo standarty sukiirima visose Bendrijos Salyse. Tac¢iau nepaisant EPS teikiamy privalumy visos

valstybés pries prisijungdamos prie $ios sajungos privalo atsizvelgti | galimus grésmés Saltinius.
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2. EURO ZONOS INSTITUCINE SARANGA IR VEIKLA

Makroekonominé politika euro zonoje vykdoma vadovaujantis tiksliai nustatytu isipareigojimy
pasiskirstymu. [sivedusios eura kaip savo bendraja valiuta euro zonai priklausancios ES valstybés
narés atsisaké savo suverenumo pinigy srityje. Uz pinigy politika euro zonoje atsakomybe prisiémé
ECB, kaip isteigtos naujos ECBS pagrindin¢ institucija. Pagal EB sutartj;, ECBS patikéta atlikti su euru
susijusias centrinés bankininkystés funkcijas. Taciau pati ECBS neturi juridinio asmens statuso, o
tvairiy Saliy integracijos 1 EPS lygis yra nevienodas, todé¢l realiai darba Sioje srityje atlieka ECB ir euro
zonos Saliy nacionaliniai centriniai bankai. Jie vykdo pagrindines ECBS funkcijas ir visi kartu
vadinami Eurosistema®. Eurosistema ir ECBS egzistuos paraleliai tol, kol bus euro neisivedusiy ES
valstybiy nariy. Siame skyriuje norima jvertinti ECB vaidmeni EPS, rysi su kitomis ES institucijomis

bei euro zonos plétros procedirinius veiksnius.
2.1. Europos centrinio banko statusas Europos Sajungos institucinéje struktiiroje

Pagal EB sutarties 105 straipsnio 1 dal{ pagrindinis ECBS”' tikslas — palaikyti kainy stabiluma,
tai pagrindinis pinigy vertés uztikrinimo garantas. Be to dar remiama bendroji ekonominé politika
Bendrijoje, padedant siekti jos tiksly: skatinti darnig ir subalansuota ekonominés veiklos plétra, tvary ir
neinfliacini, aplinka tausojanti augima, didele ekonominiy rezultaty konvergencija, auksto lygio
uzimtuma ir socialing apsauga, gyvenimo lygio ir gyvenimo kokybés geréjima, valstybiy nariy
ekonoming ir socialing sanglauda bei solidaruma. Siekdama visuy Siy tiksly, ECBS vadovaujasi laisvos
ekonomikos principu, palankiu iStekliy veiksmingam paskirstymui laisvos konkurencijos salygomis.

Pagrindiniai ECBS uZdaviniai:

¢ nustatyti ir igyvendinti Bendrijos pinigy politika;

atlikti uzsienio valiutos operacijas;

laikyti ir valdyti valstybiy nariu oficialiasias uzsienio atsargas;

skatinti sklandy mokéjimo sistemuy veikima;

leisti { apyvarta banknotus euro zonoje;

tvirtinti euro monety isleidimo apimtis euro zonos Salyse®.

3% Scheller, H. K. Europos centrinis bankas — istorija, vaidmuo ir funkcijos. — Europos centrinis bankas, antras papildytas
leidimas 2006. — 41 p. — ISBN 978-92-899-0624-1 (elektroniné versija)

3! EB sutarties 105 straipsnio 1 dalis netaikoma euro nejsivedusioms ES valstybéms naréms, terminas ECBS turi biiti
suvokiamas kaip Eurosistema.

32 Europos centrinis bankas. Uzdaviniai. http://www.ecb.int/ecb/orga/tasks/html/index.It.html [Zitréta 2010 09 12]
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Be $iy uzdaviniy, ECB atlieka 3 pagrindines funkcijas: patariamoji, statistikos rinkimo ir

tarptautinio bendradarbiavimo. Pagal EB sutarties 105 straipsnio 4 dali su ECB konsultuojasi:

e dé¢l bet kurio sitilomo bendrijos akto priklausancio jo kompetencijai;

e nacionalinés institucijos dél bet kurios teisinés nuostatos, priklausancios jo
kompetencijai, projekto, taciau laikantis ES Tarybos nustatyty apribojimy ir salygu.

ECB gali atitinkamoms Bendrijos institucijoms ar organams arba nacionalinéms institucijoms
teikti nuomones jo kompetencijai priklausanciais klausimais. Kad galéty vykdyti ECBS uzdavinius,
ECB, padedamas nacionaliniy centriniy banky, renka reikiama statisting informacija arba i§
kompetentingy nacionaliniy institucijuy, arba tiesiogiai i§ tkio subjektu. Siais tikslais jis
bendradarbiauja su Bendrijos institucijomis ar organais ir su valstybiy nariy ar treCiyjy Saliy
kompetentingomis institucijomis bei tarptautinémis organizacijomis. ECB nusprendZia, kaip
atstovaujama ECBS tarptautinio bendradarbiavimo, susijusio su ECBS pavestais uzdaviniais, srityje.
ECB ir, jam pritarus, nacionaliniai centriniai bankai gali dalyvauti tarptautinése finansy institucijose™.

Teisinis ECB pagrindas iSdéstytas atskirame EB steigimo sutarties 108 straipsnyje, kuris jtvirtina
jo statusa — nepriklausomuma ES, i8skiria ji 1§ kity ES institucijy. Tas pats nepriklausomumo statusas

taikytinas ir ECBS nariy — nacionaliniy centriniy banky atzvilgiu.

EUROPOS CENTRINIO
BANKO
NEPRIKLAUSOMUMAS

FUNKCINIS FINANSINIS w
NEPRIKLAUSOMUMAS NEPRIKLAUSOMUMAS

S——

INSTITUCINIS ASMENINIS
NEPRIKLAUSOMUMAS NEPRIKLAUSOMUMAS

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Vaskelaitis, 2006, p. 167 -169

1 pav. Europos centrinio banko nepriklausomumo Kriterijai

ECB nepriklausomumas susij¢gs su jo pagrindiniu tikslu - uztikrinti kainy stabiluma bei

18skirtinés kompetencijos euro zonos pinigu politikos ir susijusiu funkcijy srityje. ECB turi buti

3 Protokolas  dél Europos  centriniy  banky  sistemos ir  Europos centrinio  banko  statuto.

http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/it statute 2.pdf [ZiGiréta 2010 09 15]
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apsaugotas nuo bet kokios itakos, galinios daryti neigiama jtaka pagrindinio tikslo siekiui. Pasak
Vaskelaicio, ECB modelis yra perimtas 1S Vokietijos banko, kuriam biidingas didelis
nepriklausomumas. Jo padedama, Vokietija gebéjo po Antrojo pasaulinio karo uztikrinti Zemiausia
vidutinj infliacijos ir nedarbo lygj Vakary Europos Salyse**. Pasak Hix, egzistuoja glaudus rysys tarp
centrinio banko nepriklausomumo lygiau ir vidutinio ilgalaikio lygio infliacijos tempo: didziausia
nepriklausomybe turintys bankai sukuria Zemiausius infliacijos tempus. Taigi manoma, kad didelis
ECB nepriklausomumas padés uZtikrinti tokius pat gerus rezultatus ir EPS. ES steigimo sutartyje, kaip
ir Protokole dé¢l ECBS ir ECB statuso (Statuto), nurodomi ir detalizuojama keturi centrinio banko
nepriklausomumo nustatymo kriterijai>’.

Funkciniam nepriklausomumui reikalingas aiSkiai nustatytas ir teisiniu poziiiriu apibréztas
pagrindinis tikslas, numatantis centriniam bankui reikiamus biidus ir priemones Siam tikslui pasiekti.
Instituciné nepriklausomybé numato, kad ECBS, riupinamasi savo teisémis, vykdydama
isipareigojimus ir spresdama uzdavinius, negali paklusti jokiems nurodymams, gaunamiems i§
Bendrijos arba Saliy nariy instituciju. Valstybés valdzios ar valdymo institucijoms draudziama duoti
privalomus nurodymus ECB, tvirtinti, sustabdyti ir anuliuoti ECB sprendima ar atidéti sprendimo
vykdyma; cenziiruoti ECB sprendimus remiantis istatymu ar kito teisés akto nustatytais pagrindais,
kad tai netapty prielaida derinti §i sprendima su politinés valdzios ar valstybés valdymo institucijomis;
valstybés valdzios ir valdymo institucijy atstovams draudziama dalyvauti ECB valdymo organuose
turint balsavimo teisg; bet kokios istatymo nuostatos ipareigojancios ECB i§ anksto derinti savo
sprendimus. ES institucijos ir Saliy nariy vyriausybés isipareigoja gerbti centrinio banko autonomijos
principa ir nesistengti daryti jtakos sprendimus priimanc¢iy ECB organy nariams ir nacionaliniams
centriniams bankams. Siekiant garantuoti finansing ECBS nepriklausomybe, antrojo EPS kiirimo
etapo pradzioje buvo kategoriSkai uzdrausta privilegijuota valdzios padétis privaciy skolininky
atzvilgiu skolinant IéSas. Nacionaliniams centriniams bankams, o véliau ir ECB, buvo uzdrausta teikti
kreditus vieSosioms institucijoms. Toks valdzios kreditavimo uzdraudimas daugeliui ES $aliy nariy
reiSkia, kad negin¢ijamai atsisakoma valstybés finansavimo instrumento. Taip sudaromos vienodos
salygos finansy rinkos dalyviams ir paSalinama su pinigy rinkos poreikiais nesusijusios papildomos
pinigy emisijos rizikos. Taigi vienas finansinés ir institucinés nepriklausomybés neuztenka, kad biity
galima vykdyti | pinigy stabilumo tiksla orientuota pinigy politika. Bitinos ir asmeninés
nepriklausomybés salygos, apimancios paskyrimus, ilgalaikius tarnybos santykius, nekei¢iamumo

principa i§ vyriausybés pusés kadencijos metu ir perrinkimo galimybiy maZinima®®.

3 Vagkelaitis V. Pinigai: pinigy politika ir jos priemonés. — Vilnius: VI Mokslotyros institutas, 2006. — 167 p. — ISBN
9986-795-39-7

% Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. — Vilnius: Eugrim, 2006. — 382 p. — ISBN 9955-682-02-7

3% Europos centrinis bankas. Struktiira. http://www.ecb.int/ecb/educational/facts/orga/html/or_007.It.html [ZiGréta 2010 09
19]
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Taigi, EB sutartis suderina ECB (taip pat ir nacionaliniy centriniy banky) nepriklausomuma,

igyvendinant Eurosistemos tikslus, su nuostatomis, kurios garantuoja:

demokrating ECB atskaitomybeg;
e veiksminga dialoga ir bendradarbiavima tarp ECB ir Bendrijos instituciju bei organuy;

Europos Teisingumo Teismo vykdoma ECB teisés akty teising prieziiira;
e ECB finansinio valdymo ir vientisumo iSorini tikrinimq37.

Tvirtinimas, kad centrinio banko nepriklausomybé¢ yra geriausias biidas ilgalaikei ekonominei
naudai garantuoti, néra placiai pripazistamas. ECB nepriklausomuma jo kritikai supranta kaip
nedemokratiSka ir kritikuoja ECB sprendimy priémimo procesa bei tikslus, teigdami, kad ECB
ekonominiai tikslai yra slapti ir nepriklauso nuo ES pilieciy. ECB nevieSina savo vidiniy posédziy,
neteikia platesniam svarstymui savo siiilomy sprendimy. Be to centriniai bankai, kurie dazniausiai
biina grobuonys pinigy politikos formavime, gali turéti ilgalaikiy prioritety dél politikos, kurie gali
skirtis nuo politiky ar visuomenés prioritety. Taip pat iSskiriama pinigy ribojimo politika, kuri gali
sukelti koordinavimo problemy, jei centrinis bankas vykdo ribojan¢ia pinigy politika. Politikai
susigundys padidinti valstybés skola siekdami pagyvinti ekonomika didinant apyvartos 1éSas, kas
paskatins centrini banka toliau didinti paliikany norma, o politikus skolintis daugiau pinigy. ,,Taigi
pinigu politikos delegavimas nepriklausomam centriniam bankui gali biiti patikimas tik tada, jei be to
egzistuoja susitarimas dé¢l to, kaip politikai turéty vykdyti fiskaling politika ir vieSa skolinimasi. Taigi
konvergencijos kriterijai bei Stabilumo ir augimo paktas gali biiti laikomi ,,susitarimais* tarp europinio
lygmens pinigy politikos ir nacionaliniy fiskaliniy politiky*, kurie bus aptariami kituose skyriuose™.

Lisabonos sutartyje ECB konkre¢iai nurodomas kaip viena i§ Sajungos instituciju. Sis ECB
juridinio statuso pokytis neturi jokio reikSmingo poveikio banko pozicijai ES institucingje sarangoje,
kadangi Lisabonos sutartyje nekei¢iami ECB pagrindiniai instituciniai bruozai, tokie kaip banko
pagrindiniai tikslai ir uzdaviniai, jo galios priimti teisés aktus bei juridinio asmens statusas ir

nepriklausomumas®’.
2.2. Europos centrinio banko rysiai su Europos Sajungos institucijomis
Nors EB sutartimi aiSkiai padalijama politiné atsakomybé EPS viduje, ji taip pat skatina dialoga

ir bendradarbiavima tarp skirtingy politikos formuotojy naudojant ivairiausius formalius rySius tarp

ECB ir Bendrijos institucijy bei organy. Pasak VaskelaiCio, siekiant tinkamai jgyvendinti euro

37 Scheller, H. K. Europos centrinis bankas — istorija, vaidmuo ir funkcijos. — Europos centrinis bankas, antras papildytas
leidimas 2006. — 123 p. — ISBN 978-92-899-0624-1 (elektroniné versija)

¥ Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. — Vilnius: Eugrimas, 2006. — 383 - 384 p. — ISBN 9955-682-02-7

39 Lisabonos sutartis. Europos Sajungos oficialusis leidinys.
http://eurlex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:LT:HTML [zitréta 2010 10 12]




22

sistemos uzdavinius, ECB ir kity ES politika formuojanciy institucijy darbo santykiai yra batini.
Reguliarus dialogas suteikia galimybg paaiskinti pinigy politikos kryptis ir visuomenei geriau suprasti
ECB veikla. Keitimasis nuomonémis yra abipusiai naudingas, kadangi motyvy, ver¢ian¢iy ECB priimti
vienokius ar kitokius sprendimus, supratimas gali biiti esminis indélis { kity ES institucijy
formuojanéiy bendra politika, sprendimus™.

Rysiai su Europos Parlementu. ES instituciju ir organy struktiroje ECB glaudiis rySiai su
Europos Parlamentu uZima ypatinga vieta. Europos Parlamentas — vienintelé institucija, kuria sudaro
Europos pilie€iy tiesiogiai renkami atstovai, tod¢l jis yra svarbiausia institucija, kuriai ECB turi
atsiskaityti uz vykdoma pinigy politika. ECB rysiai su Europos Parlamentu turéty biiti suprantami
daugiau nei isipareigojimai, i§déstyti istatymy nuostatose''. Europos Parlamentas ECB atzvilgiu
orientuojasi | ECB politikos veiksmy analizg, o ECB jsipareigoja smulkiai paaiSkinti savo sprendimus,
informuoti apie buisimas iniciatyvas, tac¢iau ECB nepriklausomumo gerbimas reiskia, kad bet koks
politinis spaudimas jo atzvilgiu yra neteisétas.

Vadovaujantis EB sutarties 113 straipsnio 3 dalimi, ECB pirmininkas privalo Europos
Parlamentui plenarinés sesijos metu pristatyti ECB mety ataskaita. Po jos pateikimo Europos
Parlamentas priima rezoliucija, iSsamiai ivertinancia ECB veikla ir tai, kaip jis vykdo savo politika. Be
to, pagal EB sutarties 113 straipsnio 3 dali, ECB pirmininkas ir kiti Vykdomosios valdybos nariai
Europos Parlamento praSymu arba savo paciy iniciatyva gali biiti iSklausyti kompetentinguose Europos
Parlamento komitetuose. Vadovaudamasis Sia nuostata, ECB pirmininkas keturis kartus per metus
dalyvauja Europos Parlamento ekonomikos ir pinigy politikos komiteto posédZiuose. Europos
Parlamento darbo reglamente nustatyta, kad Sis komitetas atsakingas uz santykius su ECB. Komiteto
posédziuose ECB pirmininkas paaisSkina politinius ECB sprendimus ir atsako i komiteto nariy
klausimus. Taigi Sie ketvirtiniai praneSimai ir yra pagrindinis ECB atsiskaitymas Europos Parlamentui.

Kitos trys svarbios saveikos sritys tarp ECB ir Europos Parlamento: pirma, vadovaujantis EB
sutarties 112 straipsnio 2 dalimi, ECB konsultuojasi su Europos Parlamentu d¢l ECB pirmininko, jo
pavaduotojo ir kitu Vykdomosios valdybos nariy skyrimo. Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas
i18klauso kandidatus, o Europos Parlamentas Siuo klausimu priima nuomong. Antra, ECBS statuto 10.6,
41 ir 42 straipsniai nustato, kad Europos Parlamentas dalyvauja leidZiant Bendrijos teisés aktus, kuriais
pataisomas ir papildomas ECBS statutas. Remiantis Statuto 41 straipsniu, Statuto pataisos gali buti

daromos tik Europos Parlamentui sutikus, taip pat reikia konsultuotis dél 10.6 straipsnyje numatyty

0 Vagkelaitis V. Pinigai: pinigy politika ir jos priemonés. — Vilnius: V] Mokslotyros institutas, 2006. — 83 p. — ISBN 9986-
795-39-7

*! Grusiené N. Europos centrinio banko rysiai su Europos Bendrijos institucijomis ir organais // Pinigy studijos, 2000, Nr.2
p- 29
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balsavimo teisiy pataisy ir 42 straipsnyje sitilomu papildomy teisés akty. Galiausiai, Europos
Parlamentas taip pat leidZia kity sri¢iy, uz kurias atsakingas ECB, jstatyminius aktus*.

Rysiai su ES Taryba (ekonomikos ir finansy taryba). Teisiniu poziiiriu ES Taryba yra viena,
bet faktiSkai ji biina ivairiy sudéciy, tai priklauso nuo svarstomo dalyko. Svarstant ekonominés ir
pinigu sajungos sprendimus, tokius kaip ES wvalstybiy nariy stojimas { euro zona ar Statuto 10.2
straipsnio pataisos, renkasi 1§ valstybiy ar vyriausybiu vadovy sudaryta Taryba. Taigi einamieji EPS
reikalai priklauso ekonomikos ir finansy ministry tarybai (ECOFIN tarybai). Nors ir ne visos ES
valstybés narés priklauso euro zonai, visy valstybiy nariy atstovai (iskaitant ir tas, kurios nedalyvauja
EPS treCiajame etape) dalyvauja ES Taryboje nagrinéjant su EPS susijusius klausimus. Taciau
nedalyvaujanciy Saliy atstovy balsavimo teisés sustabdomos svarstant daugelj, nors ir ne visus, su EPS
susijusiy klausimy. ISimtis, balsavimas dé¢l Bendrijos teisés akty, kuriuos, remdamasi EB sutarties 107
straipsniu, priima ES Taryba, biitent d¢l ECBS statuta taisanciy ir papildanciy teisés aktuy.

Vadovaujantis EB sutarties 113 straipsnio 2 dalimi, ECB pirmininkas kvieCiamas dalyvauti
ECOFIN tarybos susitikimuose visada, kai 1 jos dienotvarke jtraukiami klausimai, susij¢ su ECBS
tikslais ir uZzduotimis. ECB dalyvauja ECOFIN tarybos susitikimuose, kuriuose vyksta diskusijos del
papildomy teisés akty ar Statuto tam tikry nuostaty pataisy. Tokiais atvejais, rengiant ECOFIN tarybos
sesija, ECB taip pat atstovauja atitinkamos Tarybai pavaldzios struktiiros. Be to, ECB daznai
kviecCiamas stebéti, kaip rengiami ypac aktualiy sri¢iy Bendrijos teisés aktai. Galiausiai ECB dalyvauja
specialiy organy, sprendzianciy ECB interesus atitinkancius ar tiesiogiai su juo susijusius klausimus
veikloje. ECB pirmininkas reguliariai dalyvauja neformaliuose, du kartus per metus rengiamuose
ECOFIN tarybos susitikimuose, kurie suteikia galimybe atvirai aptarti aktualiausius klausimus
atsisakant procediriniy suvarzymu per oficialias Tarybos sesijas. Nacionaliniy centriniy banky
valdytojai taip pat kvieciami i Siuos susitikimus, kurivose dalyvauja kartu su savo Saliy atitinkamy
sri¢iy ministrais. Be to, ECB turi svarby jsipareigojima atsiskaityti ECOFIN tarybai. ECB pirmininkas
teikia Tarybai ECB mety ataskaita bei informacija, naudojama kas dvejus metus skelbiamam
prane$imui apie konvergencija rengti, kaip tai nustatyta EB sutarties 122 straipsnyje™.

Rysiai su Europos Komisija. Europos Komisija atlieka ES vyriausybés vaidmen; ir turi didelius
vykdomosios valdzios igaliojimus. Atsizvelgiant | EB sutartyje iSdéstytas pagrindines funkcijas
Europos Komisijos narys, atsakingas uz ekonomikos ir pinigy reikalus, dalyvauja atitinkamuose
ECOFIN tarybos ir Eurogrupés susitikimuose, taip pat ECB Valdanciosios tarybos posédziuose. Be $io
politinio auks$ciausio lygmens dialogo Europos Komisija ir ECB palaiko glaudzius darbo rysius

daugiaSaliuose ir dviSaliuose susitikimuose. Toks rySys ypac svarbus dél pagrindinio vaidmens, kuris

2 Scheller, H. K. Europos centrinis bankas — istorija, vaidmuo ir funkcijos. — Europos centrinis bankas, antras papildytas
leidimas 2006. — 131 - 132 p. — ISBN 978-92-899-0624-1 (elektroniné versija)
# Scheller, H. K. Europos centrinis bankas — istorija, vaidmuo ir funkcijos. — Europos centrinis bankas, antras papildytas
leidimas 2006. — 133 - 144 p. — ISBN 978-92-899-0624-1 (elektroniné versija)
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tenka Europos Komisijai Bendrijos ekonominés politikos kiirimo procese. Europos Komisijai patikéta
daugybé¢ konkreciy su ekonomine ir pinigy sajunga susijusiy uzduociy:

e rengti rekomendacijas dé¢l bendryjy ekonominés politikos gairiy;

e stebéti valstybiu nariy biudzetus ir informuoti apie tai ECOFIN taryba;

e bent karta per dvejus metus parengti konvergencijos ataskaita. Joje pateikiama analizé
apie tai, kaip euro dar nejvedusios valstybés narés vykdo konvergencijos kriterijus.

Be to, Europos Komisija yra inicijavusi daugybe konkreciy projektu, susijusiy su Eurosistemos
uzdaviniais ir veikla arba daro jiems poveiki. Daugeliu atveju esmini teigiama poveiki tokiems
projektams turi arba ji lemia tiesioginis ECB dalyvavimas. Eurostatas ir ECB glaudziai
bendradarbiauja statistikos srityje, tiek palaikydami dvisalius rySius, tiek dirbdami atitinkamuose
Bendrijos statistikos komitetuose, visy pirma pinigy, finansy ir mokéjimy balanso statistikos komitete.
ECB dalyvauja keliose specializuotose darbo grupése ir reguliavimo komitetuose. Tokie organai
sprendzia {vairius klausimus susijusius su finansy rinkos integracija arba su rizika ribojancia prieZitira
ir finansiniu stabilumu. Galiausiai, Europos Komisija ir ECB bendradarbiauja ir toliau glaudziai

bendradarbiaus spresdami su ES plétra susijusius klausimus pagal ECB atsakomybe ir kompetencija*.

2.3. Euro zonos plétros procediriniai veiksniai

ES Salys siekia jvesti eura vadovaudamosi aiSkiai nustatyta tvarka, kurig sudaro keli etapai.
Pirmasis etapas tesiasi iki tol, kol valstybé naré prisijungia prie VKM II. Sio etapo metu $alies pinigy
ir valiuty kurso politikai taikomi trys pagrindiniai Sutarties reikalavimai. Pirma, reikalaujama, kad
Salies valiuty kurso politika bty laikoma bendru reikalu. Antra, kainy stabilumas laikomas pinigy
politikos pagrindiniu tikslu ir jo turéty buti siekiama. Trecia, Salis turi vengti pervirSinio deficito (nors,
pagal pervirSinio deficito procediira, finansinés sankcijos gali buti taikomos tik kai Salis yra jvedusi
eura). Antrasis etapas prasideda valstybei narei prisijungus prie VKM II. Siame mechanizme 3alies
valiutai nustatomas fiksuotas, taciau koreguojamas kursas euro atzvilgiu ir tatkomos standartinés £15
proc. svyravimo ribos nuo centrinio kurso ribos. Pastarasis mechanizmas pakeité nuo 1979 m. iki euro
ivedimo 1999 m. sausio 1 d. egzistavusi pirmaji valiuty kurso mechanizma. Valiuty kurso
mechanizmas atlieka stabilizuojanti vaidmenj, padeda makroekonoming politika paversti ilgalaike ir
prisideda itvirtinant infliacijos likes¢ius. VKM II yra rinkos iSbandymas valstybéms naréms,
siekianCioms jvesti eura, kadangi tikimasi, jog Salys vykdys i stabiluma orientuota politika, kad

skatinty valiuty kurso stabiluma ir nominalia konvergencij a®.

* Scheller, H. K. Europos centrinis bankas — istorija, vaidmuo ir funkcijos. — Europos centrinis bankas, antras papildytas
leidimas 2006. — 136 p. — ISBN 978-92-899-0624-1 (elektroniné versija)

* Europos centrinis bankas. Ménesinis biuletenis. ECB 10 — metis. Europos bendrija, 2008, p. 29 - 30.
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/mb10-It.pdf [ZitGréta 2010 03 08]
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Euro ivedimas — treCiasis etapas — imanomas tik tada, kai Salis nuosekliai jvykdo visus
reikalavimus, vadinamus konvergencijos kriterijais. Ekonominis suartéjimas (konvergencija) — tai
valstybés narés, norincios ivesti eura, ivertinimas, ar ji ivykdé konvergencijos kriterijus, nustatytus EB
sutarties 121 straipsnio 1 dalyje ir Protokole dé¢l pervirSinio deficito procediiros. Kaip jau buvo minéta
ne re¢iau kaip karta per dvejus metus arba paprasius ES valstybei narei, kuriai taikoma iSimtis istojus i
ES laikinai naudoti nacionaling valiuta, Europos Komisija ir ECB parengia praneSimus apie
konvergencija. PraneSimuose apie konvergencija nagrinéjama visy euro nejvedusiy valstybiy nariy,
i§skyrus specialy statusa turin€ias Danija ir DidZiaja Britanija, teisiné ir ekonominé konvergencija
susijusi su euro zonos pazanga. Analizuojama ar pasiektas aukstas tvarios konvergencijos laipsnis, tuo
tikslu nurodant, kaip kiekviena valstybé naré atitinka Siuos kriterijus:

e kainy stabilumas: vidutiné metiné infliacija, apskaiCiuota pagal suderinta vartotoju
kainy indeksa (SVKI), negali buti daugiau kaip 1,5 procentinio punkto didesné uz triju valstybiy nariy,
kuriose kainos yra stabiliausios, infliacijos vidurki.

o valstybés finansy padéties tvarumas: valdzios sektoriaus (valdzios biudzeto) deficitas
negali sudaryti daugiau kaip 3 procentus bendrojo vidaus produkto (BVP) arba jis turi sparciai ir
nuosekliai artéti prie Sio lygio; griezta biudzeto deficito kontrolé padeda uztikrinti stabilia finansing
padéti, padeda pritraukti uzsienio investicijas ir skatina tkio augima; taip pat vertinama valdzios
sektoriaus skola, kuri turi buti ne didesn¢ kaip 60 procenty BVP arba ji turi sparciai ir nuosekliai
mazéti; tai ilgalaikés valstybés finansinés padéties tvarumo rodiklis — uz valstybés skola mokamos
paliikanos, todé¢l didelé bei didéjanti valstybés skola yra brangi ir ateityje gali apriboti tokiy sriciy kaip
sveikatos apsauga ir pensijos ilaidas;

e Jalies nacionaliné valiuta: maziausiai dvejus metus privalo dalyvauti VKM II.
Valstybés narés, dalyvaujancios VKM I, nacionaliné valiuta turi nevirSyti nustatyty svyravimo riby
euro atzvilgiu, valstybé naré negali biiti nuvertinusi savo valiutos centrinio kurso euro atzvilgiu, taip
pat vertinamas uzsienio valiutos intervencijy vaidmuo;

e ilgalaikés paliikany normos: vidutinés nominaliosios ilgalaikés paliikany normos neturi
virSyti daugiau kaip 2 procentiniais punktais trijy valstybiy nariy, kuriose kainos yra stabiliausios,
palikany normos. Valstybés narés nominaliyjy harmonizuoty ilgalaikiy paltikany normy paskutiniy 12
mén. vidurkis lyginamas su atitinkamy ilgalaikiy palikany normy trijose valstybése narése, kuriose
kainos yra stabiliausios, nesvertiniu aritmetiniu vidurkiu*®.

Tad Mastrichto kriterijai yra labai svarbi teisinio EPS reglamentavimo dalis, nes ju tikslas —
uztikrinti, kad euro zonoje dalyvauty tik tos valstybés narés, kuriy ekonominés salygos yra palankios

palaikyti euro zonos gyvybinguma. Taciau 1 lentelé rodo, kad ne visos senosios ES narés atitiko

% Lietuvos bankas. Konvergencijos kriterijai ir ju vykdymas. http:/www.lb.It/lt/euras/konvergencija.htm [Zitiréta 2010 07
24]
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Mastrichto sutarties reikalavimus. Pasak Vaskelai¢io, sunkiausiai ES Salims sekési sumazinti valstybés
skola iki 60 proc. BVP ribos. Visos Salys, iSskyrus Didziaja Britanija, Liuksemburga, Pranciizija, ir
Suomija, virijo valstybés skolos riba, bet ES sutartis numaté, kad pervirSis gali biiti toleruojamas,
jeigu minéta skola per kelis pastaruosius metus mazejo ir artéja prie reikiamos ribos. Atsizvelgdama {
tai, Europos Komisija nusprendé pripazinti, kad dauguma Saliy laikési valstybés skolos kriteriju, nors

Italijos ir Belgijos skola virsijo reikalaujama riba daugiau negu dvigubai®’.

1 lentelé. Senyjy ES Saliy Mastrichto sutarties reikalavimy jvykdymas

Biudzeto Ilgalaikeés
Infliacija, | deficitas, Dalyva paliikany
proc. per proc. Valstybés skola, proc., palyginti su BVP vimas normos,
. metus palyginti VKM proc., per
Salis su BVP metus
1998 m. Pokytis palyginti su praéjusiais 1998m. 1998 m.
sausis 1997m. | 1997m. metais Kovas sausis
1997m. 1996m. 1995m.
Reikalavimai 2,7 3 60 7,8
EPS NARES [KUREJOS
Airija 1,2 -0,9 66,3 -6,4 -9,6 -6,8 taip 6,2
Austrija 1,1 2,5 66,1 -3,4 0,3 3.8 taip 5,6
Belgija 1.4 2,1 122,2 -4,7 -4,3 -2,2 taip 5,7
Prancizija 1,2 3,0 58,0 2.4 29 4,1 taip 5,5
Vokietija 1.4 2,7 61,3 0,8 2,4 7,8 taip 5,6
Suomija 1,3 0,9 55,8 -1,8 -0,4 -1,5 taip 5,9
Ispanija 1,8 2,6 68,8 -1,3 4,6 2,9 taip 6,3
Italija 1,8 2,7 121,6 -2,4 -0,2 -0,7 taip 6,7
Liuksemburgas 1,4 -1,7 6,7 0,1 0,7 0,2 taip 5,6
Nyderlandai 1,8 1,4 72,1 -5,0 -1,0 1,2 taip 5,5
Portugalija 1,8 2,5 62,0 -3,0 -0,9 2,1 taip 6,2
Neatitiko narystés EPS reikalavimy
Graikija 5,2 4,0 108,7 -2,9 1,5 0,7 taip 9,8
Politinis sprendimas neprisijungti prie EPS
Didzioji
Britanija 1,6 1,9 53,4 -1,3 0,8 3,5 ne 7,0
Danija 1,9 -0,7 65,1 -5,5 -2,7 -4,9 taip 6,2
Svedija 1.9 0,8 76,6 -0,1 -0,9 -1,4 ne 6,5

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Vaskelaitis, 2006, p. 138 ir Hix, 2006, p. 374

7 Vagkelaitis V. Pinigai: pinigy politika ir jos priemonés. — Vilnius: VI Mokslotyros institutas, 2006. — 137 p. — ISBN

9986-795-39-7
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Kai kurios Salys visiskai ar i§ dalies nejvykdé reikalavimo dél valiutos dalyvavimo VKM.
Daugumos ES Saliy valiuty kursai pastaraisiais metais nepatyré dideliy svyravimy ir 1998 mety kovo
mén., kai Europos Komisijai buvo pateikti duomenys apie reikalavimy jvykdyma, tik Svedijos ir
Didziosios Britanijos valiutos nedalyvavo VKM, taciau Italijos valiuta dalyvavo tik nuo 1996 mety
lapkri¢io, Suomijos — nuo 1996 mety spalio, Graikijos — nuo 1998 mety kovo. Graikija vienintelé
nesilaiké infliacijos, biudzeto deficito ir ilgalaikiuy paliikany normy kriterijy, tad jai nebuvo leista
prisijungti prie euro zonos, nes ji visiSkai neatitiko konvergencijos kriterijy. Taciau jau 2001 m. sausio
1 d. Graikija jvykde visus konvergencijos kriterijus ir prisijungé prie euro zonos (ji tapo dvylikta
dalyvaujancia Salimi), o Graikijos bankas tapo Eurosistemos dalimi. Pagal EB sutarties 122 straipsnio
2 dalyje nustatyta procediira, 2000 m. birzelio 19 d. ES Taryba nusprendé, kad Graikija igyvendino
euro jvedimo salygas*. Tagiau véliau patikslintas biudzeto deficito rodiklis buvo kur kas didesnis uz
anksciau skelbtaji. O.Issingas pareiske, kad Sios pamokos nevalia pamirsti.

Kaip buvo minéta DidZioji Britanija, Danija ir Svedija priémé politinius sprendimus neprisijungti
prie EPS. Visos kitos 11 ES $aliy nariy nepaisant daliniy neatitikimy buvo priimtos i euro zona. Kita
vertus, EPS ikiirimas nebiity tur¢jes prasmeés, jeigu joje buty dalyvave tik kelios Salys, nes tai buty
nepateising dideliy i$laidy, kuriy reikia bendrai pinigy zonai sukurti. Tad priimant sprendimus
neapsieita be suartéjimo kriteriju interpretavimo ir merkantilizmo.

ES valstybiu ekonominé konvergencija vargu ar gali biiti apibrézta kaip baigtinis kintamasis.
Pasak Vetlovo vertinant Salies pasirengima isivesti eura, Mastrichto kriterijai laikomi pagrindiniais.
Taciau ekonominiu pozitriu pakankamai reikSmingi ir vadinamosios realiosios konvergencijos
Kkriterijai, nereglamentuojami narystés EPS sutartyje. Jie suteikia vertingos informacijos apie Salies
pasirengima isivesti bendra valiuta. Realiosios konvergencijos kriterijai — neoficialis, taigi
neprivalomi vykdyti, reikalavimai, keliami visateisés narystés EPS siekianciai Saliai. Tokiu kriterijy
vykdymas jai leidZia tikétis didZiausios naudos, btinant EPS, ir kartu rodo $ios sajungos patikimuma ir
priimtinuma. Realiosios konvergencijos kriterijy pagrindas — Optimalios valiutos zonos (OVZ) teorija.
OVZ yra tokia pinigy sajunga, kurios naréms didziausia nauda teikia bendros valiutos naudojimas, iki
tol naudojusiy skirtingas valiutas — Siy Saliy ekonominiy struktiiry ir cikly suderinamumas, tarpusavio
prekybos intensyvumas, gamybos veiksniy mobilumas ir darbo uZmokescio bei kainy lankstumas, o
vienos $alies priémimas ar pasitraukimas §ios sgjungos gerove tik sumazinty.

Vien ekonominio suartéjimo ES valstybéms naréms nepakanka. Valstybéje turi biiti sukurtas
teisinis mechanizmas, uztikrinantis sklandy jos prisijungima prie EPS ir darny funkcionavima Sioje
sistemoje. Teisinés konvergencijos vertinimo tikslas — padéti ES Tarybai nuspresti kurios valstybés

narés igyvendina bitinas salygas priimti bendraja valiuta. Teisés srityje tokios salygos ypac susijusios

#2000 m. birzelio 19 d. Tarybos sprendimas 2000/427/EB, vadovaujantis Sutarties 122 straipsnio 2 dalimi dél bendrosios
valiutos jvedimo Graikijoje 2001 m.
* Vetlov, I. Euras — Lietuvos pinigai. - Pinigy studijos 2004. 90
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su centrinio banko nepriklausomumu ir nacionaliniy centriniy banky teisine integracija i
Eurosistemq49. ES sutarties 109 str. reikalauja, kad nacionalinés teisés aktai biity suderinti su ES
sutartimi bei Statuto nuostatomis, taCiau tai nereiSkia, kad NCB istatymai turi biiti suvienodinti
tarpusavyje ar su Statutu, nes galimi nacionaliniai ypatumai, kurie egzistuoja, jeigu nepazeidzia EB
iSimtinés kompetencijos pinigu srityje (pvz. NCB gali atlikti Statute nenumatytas funkcijas, nebent
Valdancioji taryba dviejy trecdaliy atiduoty balsy dauguma nustato, kad jos trukdo ECBS tikslams ir
uzdaviniams. Tokios funkcijos atlieckamos NCB prisiimant atsakomybg bei isipareigojimus, ir jos
nelaikomos ECBS funkciju dalimi.). Taigi suderinamumas nurodo, kad nacionalin¢ teis¢ ir NCB
istatymai turi buti pakoreguoti, siekiant pasalinti nesuderinamumus su ES sutartimi ir Statutu bei
garantuoti reikalinga NCB integracijos lygi i ECBS. Siekiant nustatyti sritis, kuriose nacionalinés
teisés aktai turi buiti suderinti, i$skiriami Sie klausimai:

¢ suderinamumas su ES Sutarties (108 str.) ir Statuto (7 str. ir 14 str. 2 dalis) nuostatomis
del NCB nepriklausomumo, taip pat su nuostatomis del konfidencialumo (Statuto 38 str.). Centrinio
banko nepriklausomumas aptartas ankstesniuose skyriuose. Kalbant apie konfidencialuma - jis skirtas
ECB ir NCB sprendimus priiman¢iy organy nariams, personalui, net ir nustojus eiti pareigas,
privaloma neatskleisti informacijos, susijusios su profesine paslaptimi. Taip norint iSsaugoti profesines
paslaptis, kurios padeda uztikrinti ECBS saugy funkcionavima®’;

¢ suderinamumas su piniginio finansavimo (ES sutarties 101 str.) ir privilegijos naudotis
finansy istaigomis (ES sutarties 102 str.) draudimais ir suderinamumas de¢l vienodos Zodzio ,,euro*
raSybos, kurios reikalauja Bendrijos teisé. ES sutarties 101 str. 1 dalis draudzia ECB ir NCB 1ésy
pereikvojima saskaitose ar suteikti bet kurios kitos formos kredito galimybes Bendrijos institucijoms ar
organams, valstybiy nariy centrinéms vyriausybéms, regioninéms, vietos ar kitoms valdzios
institucijoms, kitoms vieSosios teisés reglamentuojamoms organizacijoms arba valstybinéms imonéms,
taip pat tiesiogiai i§ juy pirkti skolos priemones. Piniginio finansavimo draudimas svarbus norint
uztikrinti pagrindiniam pinigy politikos tikslui — kainy stabilumui. Be to centrinio banko teikiamas
valstybinio sektoriaus finansavimas mazina spaudima biudZetinei drausmei. Todé¢l §i draudima reikia
aiskinti placiai, kad buty uztikrintas grieztas jo taikymas, atsizvelgiant { numatytas jo iSimtis.

D¢l privilegijos naudotis finansy jstaigomis draudimo, tai NCB kaip valdzios institucijos
draudziama imtis priemoniy, suteikianéiy privilegija valstybiniam sektoriui naudotis finansy
Istaigomis, jei tokios priemonés néra pagristos rizikos ribojimu, norint refinansuoti nepamatuotas
iSlaidas.

Euras (lietuviska forma neoficialiuose dokumentuose) yra ji ivedusiy valstybiy nariy bendroji

valiuta. Siekiant, kad $is bendrumas buty akivaizdus, EB teisé reikalauja, jog vienaskaitos vardininko

¥ FEuropos  centrinis  bankas.  Prane§imas  apie  konvergencija = 2008  m. geguzé, . 15.

http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr2008051t.pdf. [Zitréta 2010 10 03]
*0 Ten pat.
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linksnyje zodzio ,.euro“ raSyba biity vienoda visuose Europos Bendrijos ir nacionalinés teisés
nuostatose atsizvelgiant | abécéliy skirtumus. Vienintelé EB, turédama iSimting kompetencija pinigu
srityje, gali nustatyti bendros valiutos pavadinima. Remiantis Siomis aplinkybémis ir atsizvelgiant { EB
teisés virSenybg, bet kokie nukrypimai nuo Sios taisyklés yra nesuderinami su ES Sutartimi ir yra
naikintini. ECB praneSimuose apie konvergencija paZymima, jog vienodos Zodzio “euro” rasybos
principas yra taikomas visoms nacionalinés teisés akty ruSims, bei NCB istatymams ir {statymams dél
euro jvedimo”".

e teisiné NCB integracija { Eurosistema (Statuto 12 str. 1 dalies ir 14 str. 3 dalies atzvilgiu).
Biitina suderinti nacionalinés teisés, visy pirma NCB istatymy ir kity teisés akty nuostatas, kurios
leisty vykdyti su Eurosistema susijusius uzdavinius ir ECB sprendimus. Siuos nuostatos jsigalioja tik
tada, kai valstybé naré isiveda eura. Taip pat iSskiriami Sie dalykai: ekonominés politikos tikslai,
uzdaviniai, kur NCB turi pripazinti ECBS kompetencija EB pinigy politikos nustatymo bei
igyvendinimo srityje, iSimtin¢ ECB teisé¢ duoti leidima leisti banknotus bei valstybiy nariy oficialiyjy
uzsienio valiutos atsargy valdymas. Finansinés nuostatos apima apskaitos, audito, kapitalo apraSymo,
uzsienio atsargy pavedimo ir pinigy politikos pajamu paskirstymo taisykles. Valiuty kursu politika,
pagal kuria EB Sutarties 111 str. atsakomybé uz euro zonos valiutos kurso politika pereina EB ir
tarptautinis bendradarbiavimas, kur ECB sprendzia, kaip atstovaujama ECBS. Kaip jau buvo minéta,
Statuto 6 str. 2 dalis numato, kad dél NCB dalyvavimo tarptautinése pinigy institucijose sprendima
priima ECB™.

Apibendrinant Sio darbo dalj galima teigti, kad euro jvedimo procediira priklauso nuo visy ES
institucijy. Pirminj {vertinima pateikia Europos Komisija ir ECB praneSimuose apie teising ir
ekonoming konvergencija, kuriuose aptariama pazanga, padaryta valstybiy nariy, kurioms taikoma
iSimtis, vykdant savo isipareigojimus EPS sukurti. Kaip numato EB sutarties 140 straipsnio 2 dalis,
pasiiilius Europos Komisijai, po konsultacijy su Europos Parlamentu ir aptarimo Europos Vadovu
Taryboje, galutini sprendimg priima ECOFIN taryba, kuri nusprendzia, ar valstybé atitinka biitinas
salygas euro ivedimui. Euro jvedimo datos nustatymas bet kurioje ES valstybéje naréje priklauso

ECOFIN tarybos kompetencijai.

' Europos centrinis bankas. Prane§imas apie konvergencija 2008 m. geguzé, p. 21 — 25.

http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr2008051t.pdf. [Zitréta 2010 10 03]
>2 Ten pat, p. 25 - 27.
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3. SLOVAKIJOS IR ESTIJOS EKONOMINES IR TEISINES
KONVERGENCIJOS VERTINIMAS

Slovakija ir Estija — dvi valstybés, beveik pries 20 mety atgavusios nepriklausomybe (Slovakija
— 1993 m., Estija 1991 m.), pasieké stulbinamy rezultaty. Vienu metu t.y. 2004 m. geguzés 1 d. tapo
ES narémis, jvykdziusios visus narystei keliamus reikalavimus. Taigi jgavo naujy instrumenty savo
politiniams ir ekonominiams prioritetams igyvendinti, taciau tuo paciu tapo labiau veikiamos kity ES
Saliy bei institucijy politikos. Kaip buvo minéta anksciau, viena i§ pagrindiniy stojimo | ES salygy yra
prisijungti prie EPS. 2009 m. sausio 1 d. Slovakijoje ivesta euro valiuta. EB valiuta naudojanc¢iy ES
valstybiy nariy skai¢ius padidéjo ik SeSiolikos. Nors Estija kol kas dar néra pasiekusi visiSkos
integracijos EPS procese, taCiau yra pakviesta net ir ekonominés krizés metu isivesti eura. Bitina
aptariami Slovakijos ir Estijos ekonoming ir teising konvergencija, norint jvertinti euro zonos plétros
perspektyvas ir problemas su kuriomis susiduria Salys kandidatés, Siuo atveju Estija, integracijos i euro
zona procese.

Kaip buvo minéta anksciau, Salies pasirengima prisijungti prie euro zonos savo praneSimuose apie
konvergencija ivertina ECB bei Europos Komisija. PraneSimai rengiami ne reciau kaip karta per dvejus
metus arba valstybés narés, kuriai daroma i$lyga dél dalyvavimo euro zonoje, prasymu. 2008 m. balandzio
4 d. Slovakijos vyriausyb¢ pateiké prasyma dél Salies ivertinimo, atsizvelgdama i ketinimus 2009 m.
sausio 1 d. Salyje ivesti eura. Detaliau Slovakijos ekonominé¢ ir teisiné konvergencija buvo jvertinta
2008 m. geguzés mén. ECB ir Europos komisijos praneSimuose apie konvergencija. Savo ruoZztu
paskutinis Estijos vertinamas jvyko 2010 m. geguzés mén., kuomet ECB ir Europos Komisija
praneSimuose, jvertino teising ir ekonoming Estijos konvergencija, kadangi Estijos vyriausybé 2010 m.
balandZio mén. paskelbé nacionalini euro ivedimo plana, kuriame nurodoma euro ivedimo data - 2011
m. sausio 1 d..

Siame skyriuje pateikiamas Slovakijos ir Estijos ekonominés ir teisinés konvergencijos
palyginimas, remiantis ECB ir Europos Komisijos praneSimais apie konvergencija ir Eurostat

duomenimis, Slovakijos naudos euro zonoje vertinimas bei Estijos pasiruoS$imas tapti euro zonos nare.
3.1. Slovakijos ir Estijos makroekonominiy rodikliy analizé
Ekonominés konvergencijos analizei ECB taiko bendra analizés sistema, kuri grindziama ES

sutarties nuostatomis ir tuo kaip jas ECB pritaiko kainy, fiskalinio balanso ir skolos santykio, valiuty

kursy ir ilgalaikiy paltikany normy bei kituy veiksniy raidai. Taigi taikant Sia sistema, vadovaujamasi
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daugeliu papildomy praeities ir ateities lukes¢ius apibiidinanc¢iy ekonominiy rodikliy, konvergencijos
tvarumo detalesnei analizei atlikti.

Siekiant uZztikrinti vienoda statistiniy duomeny traktavima ir testinuma Slovakijos ir Estijos
makroekonominiy rodikliy analizeé, parengta vadovaujantis anks¢iau ECB (prie$ tai — EPI) paskelbty
praneSimy principais:

1. Tikslus ir grieztas konvergencijos kriteriju aiSkinimo principas. Svarbiausias kriteriju
tikslas — uztikrinti, kad euro zonoje galéty dalyvauti tik tos valstybés narés, kuriy ekonomin¢ biiklé yra
palanki palaikyti kainy stabiluma ir euro zonos vientisuma. Tai reiskia, kad prie EPS bus leista
prisijungti tik toms valstybéms naréms kurios jvykdys visus ekonominés konvergencijos kriterijus;

2. Konvergencijos kriteriju lygiavertiSkumo principas, numato, kad visi kriterijai bus
laikomi lygiaverciais ir netaikomi hierarchiniu principu;

3. Duomeny tikrumo principas, nusako kad konvergencijos kriterijai turi buti igyvendinti
vadovaujantis tikrais duomenimis. Sj principa reikéty suprasti, kaip isipareigojima pateikti tikrove
atitinkanCius duomenis, siekiant uzkirsti kelia valdzios institucijoms spekuliuoti ekonominiais
rodikliais, norint igyvendinti konvergencijos kriterijus;

4. Konvergencijos kriteriju nuoseklaus, skaidraus ir paprasto taikymo principas. Sis
principas svarbus uztikrinant, kad konvergencijos kriterijai ES institucijy buty vertinami ir sprendimai
priimi laikantis aiskiy taisykliy, o ne politiniy sprendimuy pagrindu;

5. Konvergencijos tvarumo principas. Pabréziama, kad konvergencija turi biiti ilgalaiké, o
ne tik tam tikru momentu®. Atsizvelgiant i tai, Slovakijos ir Estijos ekonomikos raida palyginama
naudojant 2000 - 2009 mety duomenis. Tai padeda geriau nustatyti, kokiu mastu dabartiniai laiméjimai
yra isties struktiriniy pokyciy rezultatas, o tai savo ruoztu leidzia geriau jvertinti ekonominés
konvergencijos tvaruma.

PrieSingai nei ECB, Europos Komisijos pateiktose konvergencijos ataskaitose neaiSkinama
kokiais principais remiantis vertinamas valstybés atitikimas ekonominés konvergencijos kriterijams,

taCiau galime daryti i§vada, kad pranesimo turinys atitinka ECB taikomy principu bruozus.

3.1.1 Slovakijos makroekonominé situacija konvergencijos kriterijy kontekste

Kainy raida. Vartotoju kainy indeksas (VKI) - ekonominis rodiklis, matuoja kainy, kurias namy
tikiai moka uz prekes ir paslaugas, pokycCius. ES naudojamas suderintas vartotoju kainy indeksas
(SVKI). Kas ménesj nacionaliniai statistikos biurai taiko suderintus metodus, nustatydami vartotoju

mokamas kainas uZz {vairiausias prekes ir paslaugas, atspindincias galutini nacionaliniy namy tkiy

>3 Europos centrinis  bankas. Pranesimas apie  konvergencija 2008 m. geguze,  p. 7.

http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr2008051t.pdf. [Zitréta 2010 10 10]
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suvartojima’®. Kainy stabilumo kriterijus - vienas i§ svarbiausiy norint palaikyti EPS stabiluma
Europoje, todél priimant naujas nares 1 euro zona Sis kriterijus ypac¢ grieztai vertinamas. SVKI skirtas
palyginti vartotojy kainy infliacija tarptautiniu lygmeniu bei nustatant infliacijos suartéjimo lygi ES
valstybése narése. ECB SVKI naudoja pinigy politikai vykdyti, ES valstybiy nariy kainy stabilumui

uztikrinti, infliacijai stebéti.

2. lentelé. Infliacija Slovakijoje, proc. punktais

2007 m. 2008 m. 2007 m.
balandzio mén. —
gruodzio mén. sausio meén. vasario meén. kovo meén.
2008 kovo mén.
Infliacija, apskaiciuota SVKI
) 2,5 32 34 3,6 2,2
pagrindu
Kontrolinis dydis 3,2

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis European central bank convergence report, may 2008, p. 192

2008 m. ECB paskelbtame praneSime apie konvergencija ( 2 lentel¢) nurodoma, kad Slovakijoje
SVKI pagrindu apskaiciuota vidutiné infliacija per 12 mén. nagrin¢jama laikotarpi nuo 2007 m.
balandzio mén. iki 2008 m. kovo mén. buvo 2,2 proc., o kontrolinis dydis sieké 3,2 proc.. Jis buvo
gautas prie $iu 12 ménesiy SVKI pagrindu apskaiciuotos infliacijos Maltoje (1,5 proc.), Nyderlanduose
(1,7 proc.) ir Danijoje (2,0 proc.) nesvertinio aritmetinio vidurkio pridéjus 1,5 procentinio punkto™.
Taigi galime daryti i§vada, kad Slovakijos vidutinis infliacijos lygis buvo maZesnis negu kontrolinis
dydis ir Salis atitiko kainy stabilumo kriterijy trumpuoju laikotarpiu.

Nagrinéjant kainy konvergencijos potenciala ilgalaikéje perspektyvoje (2 pav.) matome, kad iki
2005 m. Slovakijoje vartotoju kainy infliacijai nebuvo biudinga aiSki tendencija. Didziausias
sumazeéjimas fiksuojamas 2001 m. kuomet metiné SVKI apskaiciuota infliacija sumazéjo 5 proc.
punktais (nuo 12,2 proc. iki 7,5 proc.). Tam didziausios itakos turé¢jo importo kainos kartu su maisto
produkty kainomis, administruojamyju kainy didinimas, butinas iSlaidoms padengti ir netiesioginiy
mokescCiy pakeitimai. Jau nuo 1993m. Slovakijoje buvo sukurta nauja mokesciy sistema, ji nuolat kito.
DidZziausi pakeitimai mokesciy srityje ivyko 2004 m. isigaliojus naujiems mokesciy istatymams, kurie
buvo priimti siekiant ES ir nacionalinés teisés akty suderinamumo. Priémusi Pajamy mokescio akta,
Slovakija atsisaké progresyvinés mokes¢iy sistemos gyventojams ir idiegé proporcing gyventojy
pajamy mokescio sistema. Nustatytas vienodas mokesciy tarifas visoms pajamy rusims — 19 proc.,
veliau pakeistas 1 21 skirtinga pajamy apmokestinimo biida, iskaitant 5 skirtingus mokesciy tarifus

fiziniams asmenims. Slovakijos Vyriausybé panaikino didziaja dalj mokestiniy lengvaty jvairioms

> Europos Komisija. Ekonomikos ir finansy reikalai - zodynélis.
http://ec.europa.eu/economy_finance/focuson/inflation/glossary It.htm [zifiréta 2010 10 12]
55 Europos centrinis  bankas. PraneSimas apie  konvergencija 2008 m. geguzé,  p. 20.

http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr2008051t.pdf. [Zitréta 2010 10 12]
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interesy grupéms. Tai padaré¢ visa mokesCiy sistema kur kas skaidresng, paprastesng ir didinancia
mokesciy mokétojy motyvacija. Tokiu budu siekta sudaryti konkurencinga ir neiskreipta Slovakijos

rinkos aplinka.

14,0 133
12,0 1
10,0 7 84
8.0 \2 i
6.0 7 35 43 3.9 Infliacija,
4.0 - \’ 28 apskaiciuotaSVKI
1,9 pagrindu

2,0 4 0,9
0,0 +

O 3 O O > hHh b DD

"VQQ q?\'b r\,QQ/nS)Q ‘_\,Q"\) n’QQ ,.\’QQ "yQQ r\?‘k\ f\"QQ

Saltinis: sudaryta autorés remiantis European central bank convergence report, may 2008, p. 192

2 pav. Infliacijos lygio kitimas Slovakijoje, proc. punktais

Nuo 2005 m. infliacija Slovakijoje mazéjo dél keleto veiksniy: infliacija mazino stipréjanti
Slovakijos krona ir nedideli energetikos iStekliy vidaus kainy pokyciai. Taciau 2008 m. infliacija vél
padidéjo iki 3,9 proc., tai daugiausia buvo susij¢ su didesnémis maisto ir degaly kainomis pasireiskiant
pasauliniam, taip pat ir vidaus infliacijos spaudimui. Nors prognozuota, kad nominalus Slovakijos
kronos stiprumas yra susijes su realiojo jos stipréjimo tendencija, kuri, Slovakijai ivedus eura, gali
pasireiksti didesne infliacija. Taciau 2009 m. Slovakijos infliacija maziausia per visa nagrin¢jama
laikotarpi (0,9 proc.), tam didziausios itakos tur¢jo su zaliavy kainy padidé¢jimu susij¢ palankiis
baziniai veiksniai, pavéluotas didesniy tabako akcizo mokesciy poveikis ir infliacija mazinusio keitimo
kurso, padidéjusio 2006-2007 m., poveikio nykimas.

Didziaja nagrinéjamo laikotarpio dalj infliacijos raida Slovakijoje reikia vertinti gana smarkaus
BVP augimo kontekste, kadangi infliacija yra prociklinis dydis, kuris paprastai didéja ekonominés
plétros metu, nes pasireisSkia verslo ciklai. Tuo tarpu euro zonos ekonomikos uzdavinys yra iSlaikyti
ekonomika tokiame paciame lygyje, siekti, kad ji augty létai ir stabiliai. Nuo 2000 m. iki 2008 m.
Slovakijoje uzfiksuotas 9 proc. realiojo BVP prieaugis, ji skatino igyvendintos struktirinés reformos,
didelés uzsienio kapitalo iplaukos, padid¢je gamybos pajégumai ypac¢ pramonés sektoriuje. Taciau
Slovakijai pavyko suvaldyti infliacija ekonominio bumo metu (2007 m. ji sieké 1,9 proc.). Taciau

realiojo BVP sumaz¢jimas 10,6 proc. (nuo 5,8 proc. 2008 m. iki -4,8 proc. 2009 m.), salygojo nedarbo
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lygio 2009 m. padidéjima 2,5 proc. lyginant su ankstesniais. Nors per nagrin¢jama laikotarpi dél
dinamiskai kintanc¢iu paklausos salygu ir ankstesniu struktiiriniy reformy pageréjo situacija darbo
rinkoje, taciau nedarbo lygis Slovakijoje 2008 m. buvo didZiausias ES. Didel¢ dalis ieSkanciy darbo
asmenuy, net 76 proc. (2008 m.), yra Zzemos kvalifikacijos, taigi vyrauja ilgalaikis nedarbas. Zvelgiant i
ateiti rizika vidutinés trukmés infliacijos perspektyvai kelia darbo rinkos mazéjimas ir ciklinis spartaus
augimo etapas taip pat galimas didesnis reguliuojamy kainy padidéjimas.

2008 m. Europos Komisijos paskelbtoje konvergencijos ataskaitoje pabréZiama, kad Slovakijoje
turi biiti apsaugota nedidelés infliacijos aplinka ir palanki konkurenciné padétis®®. Visy pirma, nusilpus
sparéiam nasumo augimui, kuri paskatino tiesioginés uzsienio investiciju iplaukos, toliau reikés
palaikyti darbo uzmokescio drausme ir uztikrinti struktiriniy reformy darbo, paslaugy ir gaminiuy
rinkoje, ypac siekiant skatinti darbuotojy mobiluma ir investicijas i zmogiskaji kapitala, gerinti
produkty rinky veikima ir stiprinti konkurencing aplinka, ypa¢ energetikos sektoriuje. SuSvelninti
infliacijai gresianti pavojy taip pat padéty ambicingesné fiskalinés politikos pozicija. Europos
Komisijos nuomone Slovakija jvertinama teigiamai tik dél kainy stabilumo atitikties trumpuoju
laikotarpiu. Toks Europos Komisijos vertinimas prieStarauja konvergencijos tvarumo principui.
Europos parlamento nuomone, po Europos Komisijos ir ECB konvergencijos ataskaity paskelbimo ES
Taryba turéty atsizvelgti i visas priemones, kuriy imasi narystés euro zonoje prasanti valstybé, ir jos
turéty bt integruojamos i stebésenos procesa.

Fiskaliné raida. ValdzZios sektoriaus perteklius / deficitas yra vienas i§ dviejy valstybés finansy
kriterijy, kuriuos ES Salys privalo {vykdyti, norédamos istoti { euro zona. Kaip jau buvo minéta,
konvergencijos kriterijai reglamentuoja, jog Salies biudZeto deficitas paprastai turi biiti mazesnis nei 3
proc. BVP arba jis turi spar€iai ir nuosekliai artéti prie Sio lygio, tai vidutinés trukmés tikslas. Dar
viena makroekonomikos dilema yra valstybiy skolos, apimancios visus valdzios sektoriy sudaranciy
subjekty skolinius isipareigojimus (indéliai, paskolos, vertybiniai popieriai, iSskyrus akcijas). Kaip
buvo minéta anksc¢iau prie§ istodamos i euro zona, ES Salys privalo pasiekti mazesni nei 60 proc. BVP
valstybés skolos dydi. Taigi biudzeto deficito ir valstybés skolos kriterijai yra labai susij¢, todél ES
sutartyje apibréziami kaip vienas kriterijus, skirtas ilgalaikés perspektyvos valstybés finansinés
padéties tvarumui {vertinti. Taip pat reikéty akcentuoti, kad numatytas 3 proc. BVP biudZeto deficitas
nereiskia atitikima konvergencijos kriterijams. Pasak Kropo, EPS izdo politikos strategija numato
iSlaikyti subalansuota biudzeta per vidutini laikotarpi, o kontrolinis dydis gali biiti pasiektas tik
ekonomikos nuosmukio metu ir trumpa laika. Taigi norint stabilizuoti valstybés skola artima 60 proc.

BVP, biudZeto deficitas turéty biiti sumazintas iki 3 proc. BVP ribos’’.

% Europos  centrinis  bankas.  Prane§imas  apie  konvergencija 2008  m. geguzé, . 52.

http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr2008051t.pdf. [Zitréta 2010 10 12]
*7 Kropas S., Kropiené R. Europos pinigai. — Vilnius: Lietuvos bankas, 2005. — 169 p. — ISBN 9986-651-40-9
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3 lentelé. Slovakijos valdZios sektoriaus fiskaliné pozicija (palyginti su BVP), proc.

2006 m. 2007 m. 2008 m.
Valdzios sektoriaus -3,6 -2,2 2,0
perteklius (+) / deficitas (-),
Kontrolinis dydis, -3,0 -3,0 -3,0
Bendra valdzios sektoriaus 30,4 29.4 29,2
skola
Kontrolinis dydis, 60,0 60,0 60,0

Saltinis: sudaryta autorés remiantis European central bank convergence report, may 2008, p. 194

ECB ir Europos Komisijos paskelbtuose praneSimuose apie konvergencija (2008 m.) nurodoma,
kad 2008 m. Slovakijos valdzios sektoriaus biudzeto deficitas sudaré¢ 2 proc. BVP, o valdzios
sektoriaus skola 29,2 proc. BVP, t.y. mazesni uz kontrolinius dydzius ir nuo 2006 m. pastebimas
tendencingas maz¢jimas. Reikéty akcentuoti, kad ECB, prieSingai nei Europos Komisija, nevaidina
jokio vaidmens taikant pervirSinio deficito procediira, ECB tik informuoja ar Saliai taikytina
pervirSinio deficito procediira. ECB isreiskia susiriipinima dél patikimos fisklinés konsolidacijos
raidos Slovakijoje, pabrézdamas kad 2008 m. nebus pasiektas Stabilumo ir augimo pakte numatytas

0,5 proc. metinis struktiirinés konsolidacijos dydis.

Slovakijos valdzios sektoriaus perteklius (+) / deficitas (-)

194494,

12,0 12)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis European central bank convergence report, may 2008, p. 194

3 pav. Slovakijos valdZios sektorius perteklius / deficitas (palyginti su BVP), proc.

Vertinant biudzeto deficito konvergencijos potencialg ilgalaikéje perspektyvoje, tai iki istojimo 1
ES Slovakijos biudzeto deficito dalis nuo BVP gana stipriai sumaz¢jo, tam didziausios itakos turéjo
struktiiriniy reformy tgstinumas, be kita ko ir socialiniai jnaSai smarkiai prisid¢jo prie fiskalinio

konsolidavimo kartu paskatindami ekonomikos augima ir realiyjy pajamuy konvergencija. Kaip jau
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buvo minéta anks¢iau pagal 2004 m. jgyvendinta placia mokes¢iy reforma ivedamas vienodas
mokesciy tarifas ir pereinama nuo tiesioginiy prie netiesioginiy mokesciy.

Kaip pazymi Europos Komisija nuo 2004 m. liepos 5 d. Slovakijai taikomas Tarybos sprendimas
dél biudzeto deficito, nes 2003 m. Slovakijoje buvo uzfiksuotas 3,7 proc. BVP (vertinamas laikotarpis
nuo 2003 m. rugs¢jo mén. iki 2004 m. rugpjucio mén.) fiskalinis deficitas. Buvo biitinas spartus
deficito mazinimas, kuris padéjo Slovakijai ijgyvendinti euro jvedimo strategija, skatino cikliSkuma
mazinancius veiksnius ir padéjo sumazinti vertés didéjimui daroma spaudima. Tik 2006 m. nezymiai
perzengta ES sutartyje nustatyta 3 proc. BVP deficito kontrolinis dydis. 2007 — 2008 m. iSlaikytas
stabilus biudzetas, tam didziausios itakos turéjo padidéjusios pajamos, bet taip pat daugiau nei
numatyta padidé€jusios iSlaidos, tap pat patvirtintas 2007 -2009 m. vieSojo administravimo biudzeto
patvirtinimas. Pajamos visy pirma padid¢jo dél pensijy imoky pervedimy i§ pensijy kaupimo pakopos 1
einamojo pensijuy finansavimo pakopa, papildomy tarSos kvoty pardavimo ir Siek tiek didesniy nei
numatyta pajamy i§ nemokestiniy punkty. ISlaidos nenumatytai padidéjo daugiausia dél isipareigojimy
praeities privatizavimo sandoriuose ir nurasSyty ne finansuy korporaciju skoly. Vis délto apriboti islaidu
did¢jima padéjo palankiis darbo rinkos pokyciai ir maZesnés nei planuota vietos valdZios iSlaidos.
Atsizvelgdama { tai kad patikimai ir nuosekliai sumazintas Slovakijos deficitas iki maziau kaip 3 proc.
BVP ribos, Europos Komisija rekomendavo Europos Tarybai panaikinti sprendima dél pervirSinio
deficito Slovakijoje ir konstatavo kad Slovakija atitinka bendrojo Salies biudzeto padéties kriteriju.
Kaip pazymi Europos Parlamentas prie$ vertinant, kaip vykdomi Mastrichto konvergencijos kriterijai,
turi biiti uzbaigtos visos valstybés narés biudzeto deficito proceduros. Taigi galime teigti, kad Europos
Komisija pazeide tikslaus ir griezto konvergencijos kriterijy aiSkinimo principa.

Taciau 2008 m. prasidéjusi pasaulio ekonominé krizé pakoregavo Slovakijos metinio biudzeto
deficito dydi., kuris pasiekeé 7,9 proc. BVP 2009 m.. kadangi automatiniai stabilizatoriai veiké visu
pajégumu, labai sumazéjo pajamy ir padaugéjo iSlaidy socialinéms reikméms. Taciau galime teigti, jog
per visa nagrin¢jamaji laikotarpi valdzios sektoriaus deficitas sumazéjo 4,4 proc. punkto (nuo 12,3
proc. punkto iki 7,9 proc. punkto). Tikimasi, kad nominalusis deficitas Slovakijoje sumazés nuo 5,5 %
BVP 2010 m. iki 4,2 % BVP 2011 m. ir 3,0 % BVP 2012 m. Slovakijoje bitina testi fiskaling

konsolidacija, norint sumazinti biudzeto deficita iki kontrolinio dydZio.

4. lentelé. Slovakijos bendra valdzios sektoriaus skola (palyginti su BVP), proc.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bendra
valdZios
) 50,3 48,9 43,4 42,4 41,5 34,2 30,5 29,6 27,8 35,4
sektoriaus
skola

Saltinis: sudaryta autorés remiantis European central bank convergence report, may 2008, p. 194
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Slovakijos valdzios sektoriaus skolai biidinga bendra maz¢jimo tendencija, per visa nagrinéjama
laikotarpi ji sumazejo 14,9 proc. punkto (nuo 50,3 proc punkto iki 35,4 proc. punkto). Tac¢iau bendroji
valdzios sektoriaus skola padid¢jo nuo 27,8 proc. BVP 2008 m. iki 35,4 proc. BVP 2009 m., tam
didZiausios jtakos turéjo didelis 2009 m. valdzios sektoriaus deficitas bei realiojo BVP sumazéjimas,
taip pat apémusi ekonominé¢ kriz¢ sparciai didino valstybés skola, kurios did¢jimas yra nasta tiek Salies
biudzetui, tiek ta skola mokantiems mokesciu mokétojams. Nors skolos santykis iSlieka gerokai
mazesnis negu kontrolinis dydis, prognozuojama, kad jis toliau didés 2010 ir 2011 m., kai pasieks 42,5
proc. BVP, ir nezymiai sumazes iki 42,2 proc. BVP 2012 m.

Valiuty kursy pokyc¢iai. Stodamos i ES Slovakija ir Estija isipareigojo be dideliy sunkumuy,
ypac¢ nenuvertindama valiutos euro atzvilgiu, dalyvauti VKM II (kuris nuo1999 m. sausio 1 d. pakeité
VKM) ne maziau kaip dvejus metus, kad, ivykdziusios konvergencijos kriterijus, galéty ivesti eura.
VKM II — tai valiuty kurso politikos sistema, padedanti uztikrinti ne tik euro bet ir ES valstybiy nariy
ekonomikos stabiluma. Taip pat palickama galimybé euro zonoje nedalyvaujanciy Saliy prasymu
susiaurinti kurso svyravimo ribas, tai nebiity traktuojama, kaip valiutos kurso kriterijaus neatitikimas.
Taigi VKM II EPS atlieka dvejopa funkcija, kaip priemone valdyti ES valstybiy nariy, nepriklausan¢iy
euro zonai, valiutos kursa ir nusakyti Saliy ekonomikos tvirtuma ir realios konvergencijos stabiluma.

Pries prisijungdama prie VKM II Slovakija taiké valdoma lankstaus kurso rézima. IS 5 lentelés
duomeny matome, kad Slovakija VKM II dalyvauja nuo 2005 m. lapkric¢io 28 d., isipareigodama

vienaSaliSkai iSlaikyti fiksuoto valiutos kurso rezima ir pastovy kronos kursa bazinés valiutos — euro —

atzvilgiu.

5 lentelé. Slovakijos nacionalinés valiutos kurso stabilumas
Dalyvavimas VKM I1 Taip
Dalyvauja nuo 2005 m. lapkric¢io 28 d.
DviSalio centrinio kurso nuvertinimas Ne

Salies iniciatyva

Maksimalus nuokrypis vir§ kurso ir Maksimalus nuokrypis vir$ kurso Maksimalus nuokrypis zemiau kurso
zemiau kurso

2006 m. balandis — 2007 m. kovas 11,8 -0,7

2007 m. kovas — 2008 m. balandis 8,9 0,0

Saltinis: sudaryta autorés remiantis European central bank convergence report, may 2008, p. 196

Pasak ECB, Slovakijoje valiutos kursas gana nemazai svyravo euro atzvilgiu. Slovakijos kronai
prisijungus prie VKM II, daznai buvo prekiaujama gerokai didesniu kursu, palyginti su jos centriniu
kursu euro atzvilgiu, aukStesnéje standartiniy svyravimo riby puséje. Taciau 2006 m. antraji ketvirty
laikinai patyré kursa mazinanti poveiki, atsiradusi daugiausia dé¢l rinkos susirlipinimo fiskalinés

politikos padétimi ateityje, atsiradus naujai vyriausybei ir dél tarptautiniy investuotoju didéjancio
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nenoro rizikuoti kylanc¢ios rinkos ekonomikose. D¢l to 2006 m. liepos mén. Slovakijos kronos verté
laikinai sumazéjo. Siekdamas sustiprinti krona ir riboti valiutos kurso svyravima, Nacionalinis
Slovakijos bankas aktyviai vykde intervencijas uzsienio valiuty rinkose. Galiausiai, bankui patikslinus
prognozes ir numacius didesng infliacija, buvo padidintos ir pinigy politikos nustatytos paliikany
normos. Nuo 2007 m. kovo 19 d. Slovakijos kronos centrinis kursas VKM II buvo perkainotas 8,5%
iki 35,4424 kronos euro atzvilgiu. Kaip matome i§ pateikty duomeny, kronos kurso svyravimas buvo
didesnis uz nauja centrini pariteta ir didZiausias nukrypimas nuo jo sudar¢ 11,8 proc.

Kaip pazymi ECB ir Europos Komisija, Slovakijos dalyvavimas VKM II buvo
charakterizuojamas kaip nuoseklaus Slovakijos kronos stipréjimo euro atzvilgiu laikotarpis. Taigi
valiutos vertés did¢jimas VKM II ribose gali buti laikomas atitinkanciu esminius pagrindus, taigi
daroma iSvada kad Slovakijos krona per visa dvieju mety nagrin¢jama laikotarpi nepatyré dideliy
nukrypimu ir atitinka valiutos kurso kriterijy.

Ilgalaikiy paliikany normy raida. Kaip jau buvo minéta mazos palikany normos skatina
didesnes vidaus investicijas ir vartojima, kas savo ruoztu jtakoja ekonomikos augima. Ilgalaikiy
palikany konvergencija yra vienas i§ kriterijy, leidzianCiy ivertinti, ar pasiektas aukStas tvarios
konvergencijos lygis, reikalingas narystei EPS. Palikany normos matuojamos ilgalaikiy vyriausybés
obligacijuy ar palyginamy vertybiniy popieriy pagrindu atsizvelgiant { skirtumus nacionaliniuose

apibrézimuose.

6. lentelé. Vidutinis ilgalaikiy palikany normy lygis Slovakijoje, proc.

2007 m. 2008 m. 2007 m.
balandzio mén. —
gruodzio mén. sausio meén. vasario mén. kovo meén.
2008 kovo mén.
Ilgalaikiy paliikany norma 4,6 4.5 4.4 43 4,5
Kontrolinis dydis 6,5

Saltinis: sudaryta autorés remiantis European central bank convergence report, may 2008, p. 198

2008 m. ECB praneSime apie konvergencija, nurodyta kad vidutinis ilgalaikiy palikany normy
lygis Slovakijoje per 12 ménesiy nagrinéjama laikotarpi (2007 m. balandZio mén. - 2008 m. kovo
mén.) buvo 4,5 proc. t.y. gerokai mazesnis uz kontrolini dydi 6,5 proc., kuris apskaiciuotas prie triju
Saliy, jtraukty skaic¢iuojant kontrolini kainy stabilumo kriterijaus dydi, t.y. Maltos (4,8 proc.),
Nyderlandy (4,3 proc.) ir Danijos (4,3proc.), nesvertinio aritmetinio ilgalaikiy palukany normy
vidurkio pridéjus 2 procentinius punktus.

IS 4 pav. duomenuy matome, kad Slovakijai per visa nagrin¢jama laikotarpi buvo biidinga bendra
ilgalaikiy palukany normy mazéjimo tendencija. Ilgalaikés paliikany normos sumazéjo 3,62 proc. nuo

8,33 proc. 2000 m. iki 4,71 proc. 2009 m. Tokios didelés Slovakijos palikany normos ypa¢ 2000 m.
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sietinos su valdzios sektoriaus deficitu, kuris atitinkamai sudaré¢ 12,3 proc.. Didziausias sumazéjimas
fiksuojamas 2003 m. net apie 2 proc. punkto, lyginant su ankstesniais. IS esmes Sis pokytis rodo maza
infliacini spaudima, rinkos nuomones dé¢l narystés ES ir dalyvavimo euro zonoje, o taip pat ir
stipré¢janti pinigy politikos patikimuma. Tik 2009 m. pastebimas nerySkus beveik 1 proc. punktu
didesnis paliikany normy skirtumas (nuo 4,71 proc. punkto iki 3,81 proc. punkto), kadangi Slovakija
tapo euro zonos nare ir tur¢jo pasiekti, kad ilgalaikiy paliikany norma nebtty didesné uz euro zonos

Saliy palikany normas, kas skatinty Slovakijos kapitalo praradima.
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Saltinis: sudaryta autorés remiantis European central bank convergence report, may 2008, p. 198
4. pav. Vidutinis ilgalaikiy paluikany normy lygio kitimas Slovakijoje, proc.

Taigi galima teigti, jog Slovakijos ilgalaikiy palikany norma tolygiai artéjo prie normy euro
zonoje, o tai rodo rinkos pasitikéjima bendra ekonomine ir fiskaline Slovakijos raida bei patikima

pinigu ir valiutos kurso politika.
3.1.2. Estijos makroekonominé situacija konvergencijos kriterijy kontekste

Kainy raida. 2010 m. ECB paskelbtame praneSime apie konvergencija ( 7 lentel¢) Estijos SVKI
pagrindu apskaiciuota vidutiné infliacija per 12 mén. nagrin¢jama laikotarpi nuo 2009 m. balandzio
mén. iki 2010 m. kovo mén. buvo -0,7 proc., o kontrolinis dydis sieké 1,0 proc.. Jis buvo gautas prie
Siy 12 ménesiu SVKI pagrindu apskaiciuotos infliacijos Portugalijoje (0,8 %), Estijoje (-0,7 %) ir
Belgijoje (-0,1 %) nesvertinio aritmetinio vidurkio pridéjus 1,5 procentinio punkto®®. Taigi galime

daryti i§vada, kad Estijos vidutinis infliacijos lygis buvo mazesnis negu kontrolinis dydis ir $alis atitiko

*  Europos  centrinis  bankas.  Prane§imas  apie  konvergencija 2010 m. geguze, . 30.

http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr2010051t.pdf. [Zitréta 2010 11 10]
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kainy stabilumo kriteriju trumpuoju laikotarpiu.Estija, besiruosdama uz keliy ménesiu prisijungti prie

CV v —

SVKI pokytis sieké jau 3,8 proc. ir buvo antras pagal dydj (po Graikijos) ES.

7 lentelé. Infliacija Estijoje, proc. punktais

2009 m. 2010 m. 2009 m.
balandzio mén. —
gruodzio mén. sausio meén. vasario mén. kovo mén.
2010 kovo mén.
Infliacija, apskaiciuota SVKI
) -1,9 -1,0 -0,3 1,4 -0,7
pagrindu
Kontrolinis dydis 1,0

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis European central bank convergence report, may 2010, p. 101

Vertinant kainy konvergencijos potenciala ilgalaikéje perspektyvoje Estijoje, nagring¢jamu
laikotarpiu vidutinis infliacijos lygis nebuvo stabilus. IS 5 paveikslo duomeny matome, kad iki 2003 m.
SVKI pagrindu apskaiciuota infliacija Estijoje buvo biidinga bendra mazéjimo tendencija, taciau 2007
m. infliacija vel pradéjo didéti. Vertinant pastarojo meto tendencijas, metin¢ infliacija, apskaiciuota
SVKI pagrindu, 2007 m. pradZioje buvo mazdaug 5 proc., bet véliau pradéjo sparciai kilti ir 2008 m.
kovo mén. sudaré 11,2 proc.. Sis padidéjimas i§ dalies susijes su didesnémis maisto ir energetiniy
iStekliy kainomis, taip pat su administruojamyjy kainy padid¢jimu. Akcizo mokescio derinimas 2008

m. sausio mén. stumtel¢jo kainy lygi aukstyn beveik 1 proc. punktu.
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Saltinis: sudaryta autorés remiantis European central bank convergence report, may 2010, p. 101

5. pav. Infliacijos lygio kitimas Estijoje, proc. punktais
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2008 m. vidutiné metiné infliacija pasieké 10,6 proc., nuo tada pagal SVKI apskaiciuota
infliacija vel mazéjo ir 2009 m. sudaré 0,2 proc.. Reikéty atkreipti démesi, kad metiné pagal SVKI
apskaiciuota infliacija 2009 m. birzelio mén. tapo neigiama, o gruodzio mén. krito iki Zzemo — 1,9 proc.
lygio. Dabartin¢ infliacija turi buti vertinama atsizvelgiant i smarkiai sumazintas vidaus islaidas, taip
pat itin rySkus infliacijos mazé¢jimas 2009 m. buvo susijes su mazesnémis pasaulinémis maisto,
energijos iStekliy, drabuziy bei avalynés kainomis, palyginti su 2008 m.. Taciau Sildymo kainy
brangimas Siek tiek sustabdé infliacijos smukima.

Estijos infliacijos raida 2001-2006 m. reikia vertinti atsizvelgiant | labai sparty realiojo BVP
augima, taiau situacija émé blogéti jau nuo 2008 m. kuomet realusis BVP smuko iki -5,1 proc. ir 2009
m. pasiekée -13,9 proc. riba. Uzfiksuotas didziausias 12 proc. punkto realiojo BVP maz¢jimas 2008 m.
lyginant su ankstesniais metais, tam didZiausios itakos turéjo darbo uzmokes¢io augimas, nuolat ir
zymiai virSijgs darbo naSumo augima, kas lémé Estijos konkurencingumo sumazéjima. Dél Sios
netvarios makroekonomingés raidos ir staiga sumazéjusios tarptautinés prekybos ekonominés veiklos
augimas Estijoje sustojo ir 2009 m. Estijos ekonomika patyre gilia krizg. To pasékoje nedarbo lygis
Estijoje 2009 m. pasieké 2000 m. lygi ir netgi buvo 0,2 proc. punkto didesnis (13, 8 proc.). Iki
neregety aukStumy Soktel¢jo jaunimo nedarbo lygis — 2010 mety kova 40 proc. jaunesniy nei 25 m.
Estijos Salies gyventojuy negaléjo rasti darbo.

2010 m. ECB pateiktame praneSime vertinant tolesnes ateities perspektyvas, iSsaugoti zema
infliacijos lygi Estijoje bus labai sudétinga dé¢l ribotu pinigu politikos galimybiy. Atsizvelgiant { tai,
kad Estijoje BVP, tenkantis vienam gyventojui (58,3 BVP 2009 m.), ir kainy lygis (70,4 proc. BVP
2009 m.) yra vis dar mazesni negu euro zonoje, tikétina, per ateinancius kelerius metus infliacijai
itakos turés atotrukio mazinimo procesas. Kai produkcija vél ims augti, esant fiksuoto valiutos kurso
rezimui tikétina, kad pagrindinio realiojo valiutos kurso stipréjimo tendencija pasireik§ didesne
infliacija. D¢l valiuty valdybos modelio ir riboty alternatyviy anticiklinés politikos priemoniy gali biiti
sunku i§vengti galinCio pasikartoti makroekonominio nesubalansuotumo, iskaitant ir auksta infliacijos
lygi. Tad ECB isreiské susirtipinima dél tolimesnio infliacijos konvergencijos tvarumo Estijoje. Taciau
Europos Komisijos paskelbtame pranesSime apie konvergencija kainuy stabilumo kriterijus vertinamas
teikiamai, kadangi atitinka kontrolini dydi, taciau nejvertinamas kainy konvergencijos potencialas
ilgalaikéje perspektyvoje. Taigi galime daryti iSvada, kad Estija neatitinka kainy stabilumo kriterijaus.

Fiskaliné raida. 2010 m. ECB ir Europos Komisijos paskelbtuose praneSimuose apie
konvergencija, aptariant Estijos finansy padéties tvaruma nurodoma, kad 2010 m. Estijos valdzios
sektoriaus biudZeto deficitas sudaré 2,4 proc. BVP, o bendra valdzios sektoriaus skola 9,6 proc. BVP,
t.y. mazesni uz kontrolinius dydzius, galima konstatuoti, kad Estija atitiko bendrojo Salies biudzeto

padéties kriteriju trumpuoju laikotarpiu.
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8 lentelé. Estijos valdZios sektoriaus fiskaliné pozicija (palyginti su BVP), proc.

2008 m. 2009 m. 2010 m.
Valdzios sektoriaus -2,7 -1,7 -2,4
perteklius (+) / deficitas (-)
Kontrolinis dydis -3,0 -3,0 -3,0
Bendra valdzios sektoriaus 4,9 7,2 9,6
skola
Kontrolinis dydis 60,0 60,0 60,0

Saltinis: sudaryta autorés remiantis European central bank convergence report, may 2010, p. 103

Estijoje valdzios sektoriaus metinio biudzeto deficito dalis nuo BVP per visa nagriné¢jama
laikotarpi niekuomet nevirSijo kontrolinio dydzio. Todé¢l Estijai nebuvo taikomas ES Tarybos

sprendimas dél biudzeto deficito.

Estijos valdZios sektoriaus perteklius (+) / deficitas (-)

30
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Saltinis: sudaryta autorés remiantis European central bank convergence report, may 2010, p. 101

6. pav. Estijos valdzios sektorius perteklius / deficitas (palyginti su BVP), proc.

Nuo 2003 m. iki 2008 m. Estijoje vyravo fiskalinis pervirsis, kuris pasieké didziausia dydi 2007
m. 2,5 proc. BVP. 2008 m. prasidéjusi pasaulio ekonominé krizé Siek tiek pakoregavo valdzios
sektoriaus deficita, kuris pasieké — 2,8 proc. BVP riba ir vos nevirsijo kontrolinio dydzio. Tam
didziausios itakos turéjo blogé¢jancios makroekonominés salygos. Taciau jau 2009 m. lyginant su
ankstesniais valdzios sektoriaus deficitas sumazéjo 1,1 proc. punkto. Taigi galima teigti, kad Estija
sugeb¢jo suvaldyti situacija ekonominés krizés salygomis, net po to kai BVP 2008 m. sumaz¢jo 15
proc., tam didZiausios itakos tur¢jo fiskaliné drausmé bei nuo 1997 m. kaupiamas stabilizavimo

rezervas, skirtas biudzeto deficitui dengti. Pasak Estijos ,,Swedbank* vyriausiosios ekonomistés Maris
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Lauri, nepaisant turimo rezervo, kuris 2010 m. pradzioje pasipildé léSomis, i§ Svedu bendrovei
»leliaSonera® parduoto kontrolinio ,,Eesti Telekom* akciju paketo, tac¢iau Estija taip pat émesi labai
grieztos taupymo politikos, nes siekta iSlaikyti kuo mazesni biudZeto deficita. Anksc¢iau sukauptos
1éSos leido Estijos Vyriausybei nedidinti pagrindiniy mokesCiy, nemazinti socialiniy iSmoky, tik
vieSojo sektoriaus finansavimas buvo labai sumazintas, daugiausiai tai susij¢ su valdymo islaidy

sumazéjimu.

9 lentelé. Estijos bendra valdZzios sektoriaus skola (palyginti su BVP), proc.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bendra

valdzios
5,1 4.8 5,7 5,6 5,0 4.6 4.4 3,7 4,6 7,2
sektoriaus

skola

Saltinis: sudaryta autorés remiantis European central bank convergence report, may 2010, p. 102

Kalbant apie Estijos valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykio su BVP kitima galima teigti,
jog visa nagrinéjama laikotarpi Estijos valdzios sektoriaus skola i§liko mazesné nei 10 proc. BVP ir
pasizymejo bendra maz¢jimo tendencija. 2009 m. pastebimas nerySkus padidéjimas iki 7,2 proc. BVP.
Susikaupusi privataus sektoriaus skola §iuo metu palaipsniui maZinama, taciau ji vis tiek apsunkins
ekonomikos atsigavima, stabdydama vartojima ir investicijas. Vis délto, galima prognozuoti, jog
Estijos vyriausybei ir ateityje §i konvergencijos kriterijuy pavyks islaikyti ne tik mazesni negu 60 proc.
BVP, bet ir viena maziausiy ES. Taciau Estijos Nacionalinis audito biuras 2010 m. spalio mén.
paskelbe¢, kad viesSieji Estijos finansai, kuriais remiantis teigiama, kad Salis turi maziausia valstybeés
skola ES, yra tvarkomi klaidingai. Kol Sie duomenys nepatvirtinti, galima konstatuoti, kad Estija
atitinka valstybés biudzeto buklés kriteriju, ir ilguoju laikotarpiu, taciau bitina jvertinti Siy teiginiy
pagristuma.

Valiuty kursy poky¢iai. IS 10 lentelés duomeny matome, kad nuo 2004 m. birzelio 28 d. Estijos
krona dalyvauja VKM II.

10 lentelé. Estijos nacionalinés valiutos kurso stabilumas

Dalyvavimas VKM I1 Taip
Dalyvauja nuo 2004 m. birzelio 28 d.
Dvisalio centrinio kurso nuvertinimas Ne

Salies iniciatyva
Maksimalus nuokrypis vir§ kurso ir Maksimalus nuokrypis vir$ kurso Maksimalus nuokrypis zemiau kurso
zemiau kurso

2008 m. balandis — 20010 m. balandis 0,0 0,0

Saltinis: sudaryta autorés remiantis European central bank convergence report, may 2010, p. 105
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Pries prisijungdama prie VKM II, Estija taiké valiuty valdybos modeli: nuo 1992 m. susiejo
krona su Vokietijos marke, o véliau — su euru. Prisijungusi prie VKM II, Estija vienasaliskai
isipareigojo iSlaikyti savo valiuty valdybos modeli. Per visa nagrin¢jama laikotarpi krona buvo stabili,
o jos pagrindinis kursas euro atzvilgiu, nors ir leistinas svyravimas, i§liko 15,6466 kronos uz eura.
Taigi galima teigti, kad Estijos pasirinkta valiuty kurso politika buvo vykdoma sé¢kmingai.

Kaip pazymi ECB ir Europos Komisija savo praneSimuose apie konvergencija (2010 m.) per
dviejy mety vertinimo laikotarpi Estijos krona nenukrypo nuo centrinio kurso taigi konstatuota, kad
Estija visiskai atitinka valiutos kurso kriteriju.

Ilgalaikiy palikany normy raida. 2010 m. paskelbtame ECB praneSime apie konvergencija,
ilgalaikiy paltikany normu kontrolinis dydis sieké¢ 6 proc. ir buvo apskaiCiuotas prie dvieju Saliy,
itraukty skaiciuojant kontrolini kainy stabilumo kriterijaus dydi, t.y. Belgijos (3.8 proc.) ir Portugalijos
(4,2 proc.), nesvertinio aritmetinio ilgalaikiy palikany normy vidurkio pridéjus 2 procentinius punktus.
Trecioji valstybés naré, kuri jtraukta apskaiciuojant kainy stabilumo kontrolini dydi - Estija, bet,
kadangi joje néra suderintos ilgalaikés palikany normos, néra ir duomeny, kuriuos buty galima
panaudoti apskai¢iuojant §iy normy kontrolini dyd;i>’.

Obligaciju Estijos kronomis rinka neiSplétota, o valdzios sektoriaus skola nedidele, per
nagrin¢jama laikotarpi nuo 2000 — 2009 m. nesieké 8 proc. BVP, suderinta palikany norma

neskelbiama, tod¢l tai apsunkina konvergencijos tvarumo jvertinima Estijoje.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Estijos centrinio banko duomenimis

7. pav. Estijos ir Europos tarpbankinés palakany normos, proc.

9 Europos centrinis bankas. Pranesimas apie konvergencija 2010 m. geguze, P 34

http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr2010051t.pdf [zitréta 2010 10 13]
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Pasak ECB, biitina atlikti visapusiska Estijos finansy rinky analize, kurios metu vertinama visa
eile kity rodikliy. Reikéty priminti, kad S§is konvergencijos kriterijus nustato Estijos pasiektos
konvergencijos ir dalyvavimo valiutos kurso mechanizme patvaruma. Aptariamos 12 meén.
tarpbankiniy paskoly Estijos kronomis (TALIBOR) ir Europos tarpbankiniy paskoly (EURIBOR)
palikany normy kitimo tendencijos, paskoly namy tkiams ir nefinansinéms korporacijoms lygis
Baltijos Salyse ir Estijos skolinimosi kredito reitingas.

Kaip matome i§ pateikty duomeny 12 mén. TALIBOR per visa nagriné¢jama laikotarpi sumazéjo
labai nezymiai 0,12 proc. punkto, nuo 4,05 proc. 2007 m. sausio mén. iki 3,39 proc.2010 m. sausi,
taCiau aiskios tendencijos neturéjo. Auksc¢iausia taSka 12 mén. TALIBOR pasieké 2008 m. birzelio
mén. (8,33 proc.), taip pat i1Sryskejo didelis skirtumas tarp TALIBOR ir EURIBOR - 5,3 1proc. punkto,
tam didziausios itakos tur¢jo blog¢jancios Estijos ekonominés raidos perspektyvos ir vyriausybes
bandymas sumazinti biudZeto deficita. Didziausias TALIBOR sumaZz¢jimas fiksuojamas 2010 m.
sausio mén. beveik 4 proc. punktais ir priart¢jimas prie EURIBOR (skirtumas siekia 2,68 proc.)
sietinas su euro jvedimo liikesciais Estijoje.

Ilgalaikés paliikany normos Estijoje gali biiti vertinamos ir atsizvelgiant i paskoly namy tkiams
ir nefinansinéms korporacijoms lygi. Palyginsime trijy Baltijos Saliy kredito rinkas 2008 — 2010 m.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis EUROSTAT

8. pav. Baltijos valstybiy paskoly privaciam sektoriui portfelio metinis pokytis, proc.

2009 m. pastebimas didziausia privaciam sektoriui suteikty paskolu sumos mazéjimas Lietuvoje

7 proc., taciau jau 2010 m. viduryje metinis kritimo tempas Siek tiek létéjo. Latvijoje ir Estijoje,
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priesingai, paskoly portfelio mazéjimas pastebimas tik 2010 m.. Nors kredity srautai namy tkiams irgi
buvo neigiami, pagrindiniu veiksniu, mazinusi bendra Baltijos Saliy portfeli, iSliko paskolos verslui.
Estijoje tai salygojo rekordinio pajamuy nuosmukio sukelta imoniy bankroty banga, paSlijusi
atsiskaitymy drausmé, miglotos i vidaus rinka orientuoty veikly perspektyvos vidutiniuoju laikotarpiu.
Tokioje aplinkoje net ir nukritusi TALIBOR iki 3,39 proc. bazé beveik nesumazino paskoly privaciam
sektoriui palikany normu. Estijos banky taikomos marzos kreditams atspindi didele skolinimo rizikos
premija, todel iSlieka aukstos. Be to, Latvijos ir Estijos paskoly portfelio augimo potenciala riboja prie
euro zonos vidurkio priartéjes isiskolinimo lygis. Siose valstybése paskoly privagdiam sektoriui santykis
su BVP 2009 m. siek¢ atitinkamai 103 ir 98 proc., Lietuvos bankinés sistemos pozicija Siuo atzvilgiu
geresné - 50 proc®.. Taigi Estijos kaip ir Latvijos yra aukstas privataus sektoriaus ir namy tkiy
isiskolinimo lygis, kas ateityje stabdys ekonomikos augima.

Kredito reitingas — geb¢jimo ivykdyti skolinius isipareigojimus jvertinimas. 2010 m. pradzioje
reitingy agenttros ,,Fitch®, ,,Standard&Poor’s” Estijos kredito reitinga pakélé nuo BBB+ iki A.
Reitingy agenttiros suskubo gerinti Salies reitinga, kai Estijos vyriausybé¢ ir Finansy ministerija vasari
skelbe, kad Estija atitinka visus priémimo i euro zong kriterijus ir tikisi tapti antraja Sios sgjungos nare
Ryty Europoje po Slovakijos. Moody's” vyresnysis analitikas Kennethas Orchardas teigia, kad
»istojimas | euro zong turés teigiama poveiki valdzios kreditingumui, nes tai veiksmingai pasalins
valiutos rizika ir Zenkliai sumazins skoly krizés rizikq“él.

Kiekvienas 1§ aptarty kintamyjy turi savy truikumy taigi né vieno negalime vertinti kaip ilgalaikiy
palikany normy rodiklio. Vertinant finansing raida Estijoje, galime {Zvelgti ECB susirtipinima, kuris
ypac iSrySkéjo pasaulinei krizei pasiekus auk$¢iausia taska, kadangi kai kurie rinkos dalyviai buvo
gerokai susiriiping dél konvergencijos tvarumo Estijoje. Tai patvirtinama ir Europos Komisijos

praneSime apie konvergencija. Taciau jvertinus Estijos nuolating nuosaikia politika, Europos Komisija

teigia, kad Estija atitinka ilgalaikiy paltikany normy kriterijuy.

3.1.3. Slovakijos ir Estijos makroekonominiy rodikliy konvergencijos kriterijy kontekste 2000 -
2009 metais palyginimas

Siekiant detaliau iSanalizuoti kainy raidos tvaruma, vertinama kaip per deSimt mety kito ne tik
Slovakijos ir Estijos, bet ir visos euro zonos ekonominé veikla kainy stabilumo pozitriu. IS 9 pav.
matome, kad iki 2008 m. vidutiné¢ metiné SVKI pagrindu apskaiciuota infliacija euro zonoje vyravo

Siek tiek daugiau kaip 2 proc. punkto, taigi galima teigti, kad kainos buvo palyginti stabilios, nes ECB

60 Baltijos regiono Saliy perspektyvos 2011. Makroekonominé apzvalga.

http://www.verslobanga.lt/1t/zb.full/4ce2fe48528¢2 [Zitréta 2010 11 03]

' Verslo zinios. Estijos reitingas. http:/vz.It/rss/straipsnis/2010/06/11/Standard__Poors_padidino_Estijos_reitinga2
[ziiréta 2010 11 13]
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siekia uztikrinti Zemesng, taciau artima 2 proc. dydziui infliacija vidutiniu laikotarpiu. Tokio dydzio
infliacija ekonomika veikia skatinanciai. 2008 m. vidutiné metin¢ infliacija euro zonoje pasiekée
auksciausia lygi (3,3 proc.), tam didziausios itakos turéjo pasaulyje kylan¢ios maisto ir energijos
iStekliy kainos. 2009 m. infliacija euro zonoje gerokai sumazéjo (0,3 proc.), kadangi vangiai

atsigaunanti vidaus ir uzsienio paklausa tebeslopina bendra kainy, sanaudy ir darbo uzmokescio raida.

Infliacijoslygis proc. punktais
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M Euro zona M Slovakija ™ Estija

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis EUROSTAT duomenimis

9 pav. Infliacijos lygio dinamika Euro zonoje, Slovakijoje ir Estijoje, 2000 — 2009 metai

Pasak eurosistemos eksperty, infliacija euro zonoje tikriausiai ir toliau bus maZesné¢ negu
vidutiné infliacija iki krizés. Numatoma, kad 2010 m. kovo mén. reikSmingai didéjusi bendroji pagal
SVKI apskaiciuota infliacija, 2010 m. antraji pusmeti dar truputi didés, daugiausia dél anksc¢iau
nukritusiy maisto kainy. Po to infliacija turéty Siek tiek sumazéti, o tai atitikty sumazéjusi numatoma
energijos kainy augimo tempa. Manoma, kad prognozuojamu laikotarpiu SVKI, nejskaitant maisto ir
energijos kainy, augimo tempas nuosekliai didés skatinamas geréjanCiy aktyvumo ir darbo rinky
perspektyvy. 2010 m. prognozuojama vidutiné metiné infliacija euro zonoje vidutiniSkai turéty buti
1,4-1,6 proc., 0 2011 m. —nuo 1,0 proc. iki 2,2 proc..62

Slovakijoje ir Estijoje vartotoju kainy infliacija nebuvo tokia stabili, kaip euro zonoje, taciau

izvelgiama bendra mazéjimo tendencija. Didziausia infliacija Slovakijoje uzfiksuota 2000 m. 12,2

2 .. c . . .
6 Europos centrinis bankas. ECB eksperty makroekonominés prognozés euro zonai.

http://www.ecb.int/pub/pdf/other/ecbstaffprojections2010091t.pdf. [ziTiréta 2010 11 10]
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proc. ir per visa nagrin¢jama deSimties mety laikotarpi sumazéjo 11,3 proc. iki 0,9 proc. 2009 m.,
Estijoje didziausia infliacija fiksuojama 2008 m. 10,6 proc. ir per nagrinéjama laikotarpi atitinkamai
kito 3,7 proc. iki 0,2 proc. 2009m.. Tokie infliacijos tempy maz¢jimai rodo, kad tiek Slovakija, tiek
Estija stengési pasiekti infliacijos kontrolini dyd; ir priartéti prie euro zonos infliacijos, net patirdamos
tam tikrus nuostolius, ypa¢ salygojusius nedarbo lygio kilima, kuris Slovakijoje 2008 m. buvo
didziausias visoje ES ir sieké 9,5 proc., atitinkamai Estijoje 2009 m. didziausias per visa 10 mety
nagrinéjama laikotarpi (13,8 proc.).

Pasak Europos Parlamento, ,,naujosioms ES valstybéms gali buti sunku prisijungti prie euro

zonos, kadangi kainy augimas gali sudaryti vijimosi proceso dal{“®’

. Taigi spartaus ekonomikos
augimas, pinigy politikos priemoniy stoka didina ir infliacija, paradoksalu, kad pagrindin¢ didelés
infliacijos priezastis pati euro zona. Kaip teigia Budreikaité, ,,Europos Komisija, kitaip negu ECB,
euro zonos kainy stabiluma skaiciuoja atsizvelgdamas ne tik i euro zonos $aliy infliacija, o atsitiktiniai
infliacija veikiantys veiksniai turi itakos skai¢iavimo rezultatui. Taigi iSreikStas raginimas patobulinti
euro zonos kainy stabilumo samprata ir jo nustatymo metodika, norint i§vengti nesusipratimy taikant §i

T . . .. e . 64
kriterijy euro zonoje bei priimdami | ja naujas nares‘

. Kadangi EPS dalyvaujancios Salys reikalauja
infliacijos sumazinimo iki nustatyto dydzio, nes i euro zong priémus valstybe su per didele infliacija, Si
padidina visos euro zonos infliacijos lygi.

Valstybiy vieSieji finansai — labai svarbi EPS dalis. Si sritis paliekama nacionalinei valstybiy
kompetencijai, nors EB sutartis numato ES wvalstybiy nariu biudzeto politikos koordinavimo ir
derinimo procediiras. Vertinant Slovakijos ir Estijos fiskalinés raidos tvaruma iZvelgiamas Estijos
dominavimas. Nagrin¢jamu laikotarpiu Estija nickuomet nevirsijo nei biudzeto deficito nei bendrosios
skolos kontroliniy dydziy. Tik 2008 m. biudzeto deficitas priartéjo prie kontrolinio dydzio ir sieké 2,8
proc. BVP. Taciau per visa nagrin¢jama laikotarpi biudzeto deficitas vis tik padidéjo 1,5 proc. BVP.

Slovakijoje atvirk$ciai fiksuojamas 4,4 proc. BVP biudZeto deficito sumazé¢jimas, nors per visa

nagrin¢jama laikotarpi neuzfiksuotas pervirsis.

63 Europos parlamentas. Europarlamentarai ragina perzitiréti euro ivedimo kriterijus.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20070712STO09171+0+DOC+XML+V0/L T&language=LT [Zitréta 2010 11 11]

% Europos parlamentas. Europarlamentarai ragina remti eura jsivesti siekianéias Salis ir uztikrinti joms vienodas salygas.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20081117IPR42143+0+DOC+XML+V0/LT&language=LT [zitréta 2010 11 11]
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Valdzios sektoriaus deficito dalis nuo BVP, proc. punkatais
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10 pav. Slovakijos ir Estijos valdZios sektoriaus deficito dalies nuo BVP dinamika, proc. punktais

Kalbant

apie bendrosios skolos dydi — Estija pirmauja ne tik visoje ES bet ir pasaulyje. Jos

valdzios sektoriaus bendrosios skolos dalis lyginant su BVP per visa nagrinéjama laikotarpi nesieke

net 8 proc. BVP, nors fiksuojamas 2,1 proc. BVP skolos padidé¢jimas (nuo 5,1 proc. 2000 m. iki 7,2

proc. 2009 m.), taciau galima teigti, kad politinis konsensusas tarp partiju Estijoje padéjo vykdyti

drausmingg fiskaling politika.
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Kitokia situacija Slovakijoje, kur bendrosios skolos dydis sieké 35,4 proc. BVP 2009 m.
Didziausias bendrosios skolos dydis uzfiksuotas 2000 m. 50,3 proc. BVP, tuomet labiausiai buvo
priartéta prie kontrolinio dydzio. Taciau per visa nagrin¢jama laikotarpi jZvelgiama bendra maz¢jimo
tendencija, bendra valstybés skola Slovakijoje sumazéjo 14,9 proc., tai rodo Slovakijos finansy
valdymo kokybés geré¢jima.

Nors didziausias démesys skiriamas biudzeto deficito lygio ribojimui, kas prieStarauja
konvergencijos kriterijy lygiavertiSkumo principui, i vis didéjancias valdzios sektoriaus bendrasias
skolas néra taip grieztai atsizvelgiama. Kaip jau minéta ankstesniuose skyriuose ne visos ES narés
atitiko fiskalinés raidos konvergencijos kriteriju, taciau dél mazéjanciy valstybés biudzeto deficito ir
bendros valdzios sektoriaus skolos tendencijy ir artéjimo prie kontrolinio dydzio, joms buvo leista
prisijungti prie EPS. Taciau toks dviguby standarty taikymas kelia rizika visai euro zonai. Graikijos
skola dél per didelio i§laidavimo 2006 m. sudaré¢ 98 proc. BVP, 0 2009 m. jau 116 proc. BVP. Kitas
visai neseniai {vykes precedentas Airijos skola kuri 2009 m. sudaré 64 proc. BVP, didziausios itakos
tam turéjo dideliy 1Sy skyrimas privaciy banky sektoriui. Ekonomikos komisaras Olli Rehn isp¢ja, jog
ir vel ima rySkéti prie§ kriz¢ buve konkurencingumo skirtumai ir ragina pervirSio Salis skatinti
paklausa, o deficito Salis — eksporta. Taigi labai svarbu uztikrinti ES valstybiy fiskalinés raidos
priezitira, kuri padétu laiku reaguoti | blogé¢jancia padéti ir priimti patikimas priemones stabilumui
atstatyti.

ECOFIN tarybos atlikta analizé parodé¢, kad reikia atkreipti démesi | gyventoju senéjimo itaka
valstybés iSlaidoms. Visuomenés sené¢jimo poveikio biudZetui problemos sprendimas visai ES yra
pagrindinis politinis uzdavinys. Tai tik patvirtina, kad dél visuomenés sen¢jimo susidariusioms
ekonominéms ir biudzeto problemoms spresti tikslinga ir bitina igyvendinti 2001 m. Stokholme
tvykusio Europos Vadovy Tarybos susitikime patvirtinta triju krypCiu strategija, t. y. greitai mazinti
valstybés skola, padidinti uzimtuma bei darbo naSuma ir reformuoti pensijy, sveikatos apsaugos ir
ilgalaikés priezitiros sistemas. Taigi biitina aptarti ir Slovakijos bei Estijos gyventoju sen¢jimo jtaka
valstybés islaidoms.

11 lentelé. Slovakijos ir Estijos fiskalinés naStos, susijusios su gyventoju senéjimu, prognozés,
proc.
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Pasak ES Ekonominés politikos komiteto ir Europos Komisijos tikimasi, kad Estijoje iki 2050 m.
su gyventoju sen¢jimu susijusios islaidos truputi sumazes (0,1 proc. punktu), o Slovakijoje atvirksc¢iai
padidés ir sudarys 2,9 proc. punkto nuo BVP (11 lentel¢). Tam didziausios itakos turé¢jo tai, jog Sios
valstybés priskiriamos skirtingoms rizikos grupéms. Slovakija priskirta vidutinés rizikos Salims, kartu
su Italija, Vokietija, Pranciizija, DidZiaja Britanija ir Malta. Sios 3alys, vidutinés trukmés laikotarpiu
privalés konsoliduoti savo vieSuosius finansus, nors ir nevienodu lygiu, nes dél visuomenés senéjimo
patiriamos iSlaidos néra tokia aktuali problema — dazniausiai dél jose jau igyvendinty pensijy sistemy
reformy. Slovakijos pensiju reforma visy pirma pasizymejo tuo, kad ji ryZosi { privacius fondus
nukreipti didZiausia socialinio draudimo dali — 9 proc. nuo atlyginimo. Kadangi i§ viso 28,75 proc.
socialinio draudimo jmokos — 18 proc. yra skiriama senatvés pensijoms, $i dalis buvo lygiai padalinta
tarp imoky valstybiniam socialinio draudimo fondo biudZetui ir privatiems fondams. Slovakijos
ekspertai apskaiciavo, kad valstybiné pensijos dalis ateityje turéty siekti 25 proc., o privaciy fondy
pensijos dalis 32-35 proc., buvusio atlyginimo. Taigi sudéjus, vidutiné pensija turéty siekti — 57-60
proc. buvusio atlyginimo. Labai svarbu kad Slovakija sugebéty padengti pereinamojo laikotarpio
iSlaidas — kai dalj imoky nukreipus i privacius fondus, valstybé praras dali anks¢iau gauty socialiniy
imoky. Pagrindiniai finansiniai S$altiniai, kuriais pasinaudojo Slovakija tai: privatizavimo léSos,
pensinio amziaus didinimas iki 62 mety®.

Estija priskirta maZos rizikos $alims, kartu su Latvija, Lietuva, Austrija, Lenkija ir Svedija.
Estija i§ esmeés yra toliau pazengusi, nei Slovakija, sprgsdama visuomenés sen¢jimo problema — tai
rodo gera biudzeto bukle (didelis pervirSis, mazinama skola ir kaupiamas turtas), taip pat anksciau
igyvendintos esmines pensiju reformas. Estijos pensijy sistema yra labai panasi i Lietuvos. Tiesa, i§ 33
proc. socialinio mokescio tarifo, net 13 proc. tenka sveikatos apsaugai ir tik 20 proc. pensijoms. Nuo
2002 m. atsirado privatus pensijinis draudimas, | kurj buvo nukreipta 4 proc. i§ socialinio mokescio (16
proc. paliekant valstybinei sistemai) ir dar pridétas papildomas 2 proc. mokestis — taip privaciam
tarifui pasiekiant 6 proc.. Valstybinés Estijos pensijos kintamieji: itraukiama baziné pensija, pradirbti
metai, darbuotojo uzmokescio koeficientas palyginus su vidutiniu uzmokesciu ir vieny pradirbty mety
,piniginé verte”“. Taciau pagal ES komisijos prognoze, Estija 2050 m. iSleis maziausiai pinigy
valstybés pensijoms (proc. BVP) tarp visy ES valstybiy. Atrodo, kad Estija sprgs demografines
problemas tiesiog mazindama valstybiniy pensiju dydi (palyginus su vidutiniu atlyginimu). Taigi,
situacija valstybéje priklauso nuo to, kaip sékmingai bus jgyvendintos plataus masto reformos, kurios

jau yra gerokai suSvelninusios ilgalaiki visuomenés senéjimo poveiki biudzetui, nuo ju geb¢jimo

65 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Pensiju reformos analizé, 2007, p- 26.

http://www.lrinka.lt/Pranesim/pensiju%?20reforma.pdf [zitiréta 2010 11 15]
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i8laikyti, o kartais ir pagerinti esama biudZeto biikle®. Taigi biitinas nuolatinis stebéjimas, kadangi
faktiné demografiné¢, ekonominé ir finansiné¢ raida gali biiti maZziau palanki, negu numatoma
prognozese.

Palyginti palikany normuy konvergencijos kriterijy nagrinéjamose valstybése labai sunku,
kadangi Estijoje dél jos mazos bendrosios valdzios skolos obligacijy rinka neiSplétota, o suderinta
paliikany norma neskelbiama. Kadangi su ilgalaikiy palikany norma susij¢ rodikliai Estijoje aptarti
2.1.2 skyriuje, daugiau démesio skirsime Slovakijos ir euro zonos ilgalaikiy paliikany normy
palyginimui.

IS pateikty duomenuy matome, kad euro zonoje ilgalaikiy palikanuy normos tendencingai mazéjo
iki 2005 mety. Nuo 2005 — 2009 m. Sis rodiklis aiSkios kitimo tendencijos neturéjo. Per visa
nagrin¢jama laikotarpi ilgalaikés paltikany normos euro zonoje sumazéjo 1,62 proc. punkto (nuo 5,44
proc. 2000 m. iki 3,82 proc. 2009 m.) ir buvo gana stabilios. Taciau tarptautiné finansy krize,
blogéjantys Saliy makroekonominiai rodikliai turéjo neigiama poveikj ilgalaikiy vyriausybiy vertybiniy
popieriy paliikany normai, to pasékoje émé ryskéti palikany normy skirtumai tarp euro zonos $aliy. Si
dispersija egzistuoja d¢l keletos priezasciy, visy pirma pradétas rinky diferencijavimo procesas siekiant
ivertinti valstybiy iSoriniy ir vidiniy veiksniy pazeidziamuma, valstybés biudzeto padéties tvaruma ir

tvarios konvergencijos perspektyvas.

Ilgalaikiy palikanu norma, proc. punktais
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12 pav. Ilgalaikiy palakany normos dinamika, Slovakijoje ir euro zonoje

66 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Pensiju reformos analizg, 2007, p- 27.

http://www.lrinka.lt/Pranesim/pensiju%20reforma.pdf [Zifiréta 2010 11 15]
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Prognozuojami rinkos liikesCiai dél euro zonos 10 m. trukmés vyriausybés obligaciju
nominaliojo pajamingumo leidZia tikeétis, kad pajamingumas vidutiniskai bus 3,9 % (2010 m.) ir 4,2 %
(2011 m.). Pagrindiniame prognoziy variante atsizvelgiama | pastaruoju metu toliau geréjancias
finansavimo salygas ir daroma prielaida, kad prognozuojamu laikotarpiu skirtumas tarp banky
skolinimo paliikany ir anks¢iau minéty palikany normy truputi sumazes, taip pat kreditavimo salygos
prognozuojamu laikotarpiu taps nebe tokios grieztos.

Lyginant euro zonos ir Slovakijos ilgalaikiy palikany norma, taip pat iZvelgiama bendra
maz¢jimo tendencija ir art¢jimas prie euro zonos ilgalaikiy palikany normuy. Per nagriné¢jama
laikotarpi ilgalaikés paliikany normos Slovakijoje vidutiniSkai buvo 5,5 proc., kai tuo tarpu euro
zonoje — 4,3 proc.. llgalaikiy paliikany normy rodiklio artéjimas link euro zonos iZvelgiamas jau nuo
2005 m. kuomet Slovakija prisijungé prie VKM II ir §is skirtumas tebuvo 0,1 proc. punkto, kas leidzia
daryti iSvada apie Slovakijos makroekonominés politikos patikimuma, siekiant realios konvergencijos.
Pagrindiniai veiksniai, nulémg ilgalaikiy palikany normos skirtumo maz¢jima nuo 2000 m. iki 2006
m. buvo teigiama Slovakijos ekonomikos raida ir pazanga i$ centralizuotos planinés pereinant prie
rinkos ekonomikos. Taigi galima teigti, jog Slovakijos ilgalaikiy palikany norma tolygiai artéjo prie
normy euro zonoje, o tai rodo rinkos pasitik¢jima bendra ekonomine Slovakijos raida bei patikima
pinigy ir valiutos kurso politika.

Nors Slovakija ir Estija kartu jstojo 1 ES, taciau Slovakijai pavyko pasiekti geresniu rezultaty,
kaip teigia politologas Vareikis, kad ,,toks ankstyvas Slovakijos patekimas i elitini euro kluba yra
neabejotina Sios Salies sékmé — palyginti neseniai buvo apskritai abejojama, ar Slovakija gali
priklausyti ES ir NATO. Nedaug betruiko, kad diktatoriSky polinkiy premjeras Vladimiras Meciaras,
Slovakijos vyriausybei su pertraukomis vadovaves 1990-1998 m., biity palikes $ali uz euroatlantiniy
organizacijy slenks¢io“?’. Tagiau detalesné¢ Slovakijos ir Estijos makroekonominiy rodikliy analizé
konvergencijos kriterijy kontekste rodo, kad abi valstybés susiduria su panaSiomis problemomis euro
zonos plétros procese.

Slovakijos konvergencijos kriterijai tik po istojimo i ES stabilizavosi, ypa¢ daug démesio buvo
skirta infliacijos mazinimo procesui. 2008 m. paskelbtoje konvergencijos ataskaitoje Slovakija atitiko
ekonominés konvergencijos reikalavimus bent jau trumpuoju laikotarpiu, taciau nejvertinta kainy
stabilumo ir fiskalinés raidos tvarumas ilgalaikéje perspektyvoje. 2008 m. liepos mén. Slovakija
pakviesta prisijungti prie euro zonos. Taigi situacija 2009 m. kelia dideli susiriipinima ne tik dél kainy
augimo tendencijy bet ir d¢l nepatikimai valdomuy vieSyju finansuy.

Estijoje situacija kiek kitokia, taiau konvergencijos kriterijy stabilizavimasis taip pat pastebimas

po istojimo 1 ES. Kol Slovakija bandé stabilizuoti ir i§laikyti konvergencijos kriterijus neperzengiant

7 Ekonomikos naujienos. Slovakijos naryst¢ euro zonoje. http://www.ve.lt/naujienos/ekonomika/ekonomikos-

naujienos/vycio-kryzius-i-euro-zona-pateko-anksciau-uz-vyti-/ [zitréta 2010 11 19
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kontroliniy riby, Estijos vyriausybé daug démesio skyré viesyju finansy tvarumui uztikrinti, kas rodo
nuo 2003 — 2008 m. vyraves fiskalinis pervirsis ir valdzios sektoriaus bendrosios skolos dydis per visa
nagrin¢jama laikotarpi neperzenggs 8 proc. BVP ribos. Taciau 2008 m. prasidéjusi ekonominé krize
sukelé Estijos ekonomikos perkaitima. Infliacija apskai¢iuota SVKI pagrindu tapo nevaldoma ir
pasieké 10,6 proc., iSaugo valdzios sektoriaus deficitas, kartu padidéjo ir bendra valdzios sektoriaus
skola. Taigi Estijos konvergencija ilgalaikéje perspektyvoje vertinama kaip netvari, dél galincio ir

ateityje pasikaroti makroekonominio nesubalansuotumo.

3.2. Europos sajungos ir Slovakijos bei Estijos nacionalinés teisés harmonizavimas

Slovakija, tapusi ES nare, kaip ir kitos devynios naujosios ES narés, eura galéjo jvesti tik tada,
kai {vykdys EB sutartyje nustatytus reikalavimus, ne tik atitikti ekonominés konvergencijos kriterijus,
bet ir suderinti ES ir nacionalinés teisés aktus. ECB praneSime apie konvergencija nurodomi konkretiis
teisinés konvergencijos tikslai:

1. Nacionaliniai centriniai bankai turi biiti integruoti i ECBS;
2. Nacionaliniai centriniai bankai turi tapti neatskiriama Eurosistemos dalimi.

Teisinés konvergencijos procesas tiek Slovakijoje tiek Estijoje dar rengiantis tapti ES narémis
jau buvo prasidéjes, kadangi pirmasis teisinés konvergencijos tikslas turéjo buti pasiektas dar iki
stojimo 1 ES. Slovakija ir Estija nuo stojimo i ES buvo integruotos ir $iuo metu priklauso ECBS.
Norint kad biity jvestas euras Slovakija ir Estija turi igyvendinti ir antra teisinés konvergencijos tiksla.
Taigi detaliau aptarsim $iy Saliy EB teisés ir nacionalinés teisés derinimo procesus ir jy rezultatus.

Slovakijos teisiné konvergencija. ECB palankiai jvertino Slovakijos istatymy atitikty EB
sutarciai ir Statutui, kaip nurodyta 2008 m. geguzés mén. paskelbtame pranesSime apie konvergencija.
ECB ir Slovakijos nacionalinis bankas parengé keleta teisés akty, buitiny siekiant uztikrinti, kad 2009
m. sausio 1 d. Slovakijos nacionalinis bankas tapty neatskiriama Eurosistemos dalimi. Iki 2007 m.
pabaigos, igyvendinant 2004 m. ir 2006 m. ECB praneSimuose de¢l konvergencijos pateiktas
rekomendacijas, pakeistas Slovakijos nacionalinio banko statutas, suvienodinti pagrindiniai
ekonominés politikos tikslai ir uzdaviniai, finansinés nuostatos.

2008 m. liepos 8 d. ECOFIN tarybai priémus sprendima, kuriuo reikéjo padaryti pakeitimus
Tarybos reglamente (EB) Nr. 974/98 siekiant eura jvesti kaip Slovakijos valiuta ir priimti Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 694/2008 4, i§ dalies pakei¢ianti Reglamenta (EB) Nr. 2866/98, kuriame
neatSaukiamai nustatytas Slovakijos kronos ir euro kursas®. ES Taryba konsultavosi su ECB dél

pasitlymo priimti $iuos du reglamentus. ECB pareiske, kad pritaria pasitlytiems reglamentams, nes jie

68 Europos centrinis bankas. Mety ataskaita, 2008, p. 142. http://www.ecb.int/pub/pdf/annrep/ar2008I1t.pdf [zitréta 2010 11
20]
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leis ivesti eura kaip Slovakijos valiuta, panaikinus Slovakijai taikoma iSlyga laikantis EB sutarties 122
straipsnio 2 dalyje nustatytos tvarkos®. Su ECB taip pat buvo konsultuojamasi dél nacionaliniy teisés
akty, reglamentuojanciy euro ivedima, mokéjimo ir atsiskaitymo sistemas, apvalinimo taisykles ir
pinigy apyvarta Slovakijoje.

ECB priémé teisés aktus, kuriy reikia Slovakijos kitai kapitalo daliai apmoketi ir centrinio banko
uzsienio atsargoms pervesti 1 ECB. 2004 m. geguzés 1 d. prisijunges prie ECBS, Slovakijos
nacionalinis bankas apmokéjo 7 proc. savo dalies ECB pasiraSytame kapitale kaip {nasaq ECB veiklos
iSlaidoms padengti. Vadovaudamasis Statuto 49 str. 1 dalimi ir 2008 m. gruodzio 31 d. Valdanciosios
tarybos priimtais teisés aktais, 2009 m. sausio 1 d. Slovakijos nacionalinis bankas apmok¢jo kita savo
pasiraSyto kapitalo dali. Jo pasirasyto kapitalo dalis i§ viso sudaro 39,9 min. eury, o tai yra 0,6934
proc. ECB pasiraSyto kapitalo, kuris 2009 m. sausio 1 d. sudar¢ 5,761 mlrd. eury. Slovakijos
nacionalinis bankas atsizvelgdamas { savo dali pasiraSytame ECB kapitale, { ECB uZsienio atsargas
pervedé 443,1 min. eury (Sio inaso 85 proc. buvo sumokéta JAV doleriais iSreikStu turtu, o 15 proc. —
auksu). Slovakijos nacionalinis bankas nusprendé savarankiskai vykdyti operacing veikla, susijusia su
jo dalj atitinkan¢iy ECB uZzsienio atsargy JAV doleriais valdymu, suformuojant atskira uZsienio
atsargy JAV doleriais portfeli’”.

Taip pat perzitréti Slovakijos teisés aktai, kuriais igyvendinami Eurosistemos teisiniai pagrindai
pinigu politikos ir sistemos TARGET?2 srityje. Sistemos TARGET2 paskirtis - vykdyti mokéjimo
nurodymus eurais realiu laiku. Per ja atlickami kredito (tarpbankiniai ir klienty) ir debeto
(tarpbankiniai) pervedimai. Nuo 2009 m. sausio 2 d. Slovakijos sandorio Salys jau galéjo dalyvauti
atliekant Eurosistemos pagrindines refinansavimo operacijas.

Techninis pasirengimas Slovakijos nacionaliniam bankui integruojantis i Eurosistema apéme
daug sri¢iy: finansing atskaitomybe ir apskaita, pinigy politikos operacijas, uzsienio atsargy valdyma ir
uzsienio valiuty operacijas, mokéjimo sistemas, statistika ir banknoty gamyba’'. Pasirengimas
operacijy srityje — tai nuodugnus pinigy politikos ir uzsienio valiuty operaciju igyvendinimo
priemoniy, procediry ir techniniy sistemy tikrinimas. 2008 m. Europos Komisijos paskelbtoje
konvergencijos ataskaitoje nutarta, kad po padaryty pakeitimy Slovakijos Konstitucija ir Slovakijos
nacionalinio banko jstatymas atitinka ES sutarties ir Statuto reikalavimus tre¢iajam EPS etapui.

Estijos teisiné konvergencija. Estijos Banko veikla ir jo atliekamas funkcijas reglamentuoja:

e Estijos Respublikos Konstitucija,

e Estijos banko istatymas.

% Europos centrinio banko nuomoné. Dél teisinés sistemos rengiantis euro ivedimui Slovakijoje (CON/2007/43).
http://www.ecb.int/ecb/legal/pdfien_con_2007 43 _f sign.pdf [zitréta 2010 11 25]

7 Ten pat.

m Europos centrinis bankas. Mety ataskaita, 2008, p. 143. http://www.ecb.int/pub/pdf/annrep/ar20081t.pdf [zitréta 2010 11
20]
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2004 m. ECB paskelbtoje konvergencijos ataskaitoje konstatuota, kad be paminéty teisés aktu
pagal Valiutos jstatyma Estijos bankas turi iSimting teis¢ leisti Estijos kronas, taip pat Estijos kronos
apsaugos |statymas reglamentuoja pinigy politikos jgyvendinima Estijoje. Remiantis ECB
rekomendacija ir paskelbtu pranesimu 2006 m. birzelio mén. buvo priimtas istatymas panaikinantis
Valiutos ir Estijos kronos apsaugos istatyma. Keiciantys istatymai isigalios iki euro ivedimo ir euro
tvedimo Estijoje diena. Tame paciame ECB praneSime apie konvergencija, nustatyta kad Estijos banko
istatymo 12 str. 1 dalis neatitinka EB sutarties ir Statuto. Sie straipsniai numaté, kad Estijos Banko
pirmininkas gali biiti atleidziamas i§ pareigy dél teismo sprendimo, primazinus kaltu, tai prieStarauja
Statuto 14 str. 2 daliai, kuri numato suvienodinti nacionaliniy centriniy banky valdytoju atleidimo 1§
uzimamy pareigy pagrindus ir tod¢l tur¢jo biti atitinkamai suderintas. Taip pat pakeista Estijos banko
istatymo 11 str. 1 dalis, jteisinusi Estijos banko pavaduotojo kadencija ne trumpesniam nei 5 mety
laikotarpiui.

2008 m. ECB pranesime apie konvergencija aptikti neatitikimai dél piniginio finansavimo.
Konstatuota, kad Estijos banko 16 str. draudimas suteikti paskolas vieSajam sektoriui nusiderintas su
sutarties 12 str. taCiau po konsultacijy su ECB, buvo priimtas jstatymas panaikinantis
nesuderinamuma. Kalbant apie Estijos banko teising integracija { Eurosistema, tai ekonominés
politikos tikslai neatitinka suderinamumo nuostaty, pakeitimo istatymas numato, kad Estijos banko
istatymo 2 str. pakeitima, kuris uztikrina, kad Estijos bankas turédamas su ECBS bendra tiksla ir
nepazeisdamas jo remia bendrasias ekonominés politikos kryptis EB, o Estijos Vyriausybés ekonoming
politika remia tiek, kiek ji neprieStarauja Estijos banko pagrindiniam tikslui. Vieningo tikslo
nustatymas suteikia efektyvios veiklos kryptis, tod¢l yra labai svarbus nacionalinio centrinio banko
teisinei integracijai { Eurosistema.

2004 ir 2006 m. paskelbtuose Europos Komisijos konvergencijos ataskaitose nurodyti tokie
neatitikimai susij¢ su bendros pinigy politikos uzdaviniais: Estijos Konstitucijos 111 str. oficialiai
neatitinka EB sutarties ir Statuto reikalavimuy. Jis reglamentuoja, kad Estijos Bankas turi i§imting teisei
leisti pinigus Estijos respublikoje, reguliuoti pinigy apyvartg ir palaikyti valiutos stabiluma. Tik 2006
m. geguzés 11 d. Estijos Auksc¢iausiojo Teismo Konstitucinio nagrin€jimo riimai patvirtino teising
iSaiSkinima, visy pirma dél 111 str. netaikymo Estijoje ivedus eura. Nuo euro jvedimo dienos
panaikinus Valiuty jstatyma ir Estijos kronos apsaugos istatyma, Estijos nacionalinés teisés aktai galés
biiti laikomi atitinkanciais EB sutarties ir Statuto reikalavimus. Taciau Estijos banko jstatyme vis dar
esama tam tikry trikumuy, susijusiy su Estijos banko integracija { ECBS tam tikry banknoty leidimo ir

statistiniy duomeny rinkimo atzvilgiu.
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3.3. Slovakijos naudos euro zonoje jvertinimas

2009 m. sausio 1 d. sukako ne tik 10 mety nuo euro jvedimo 11 ES Saliy dienos, Slovakijoje
euras tapo teiséta mokéjimo priemone. Slovakijos valdzios institucijos ir imonés kruopsciai techniskai
ruosési euro jvedimui, vien naujos valiutos iSplatinimas ir kronos i§émimas i§ apyvartos yra didziulé
logistikos operacija. 2008 m. spalio mén. atliktos ,,Eurobarometer* apklausos duomenimis 80 proc.
Slovakijos pilie¢iy buvo labai gerai arba gerai informuoti apie euro jvedima, tik Siek tiek daugiau nei
puse zmoniy (57 proc.) pritaré euro jvedimui ir mané kad tai turés teigiama poveiki Slovakijai ir jos
pilieciams. Didziausia baim¢ Slovakijos pilieiai (beveik 65 proc.) ivardijo kainy kilima euro jvedimo
laikotarpiu’®. Todél Slovakijos valdZia priemé keleta priemoniu siekdama palaikyti kainy stabiluma ir
sustiprinti vartotojy pasitikejima naujaja valiuta:

1. Slovakijos vyriausybés igaliotasis atstovas euro klausimais kartu su Slovakijos
verslininky asociacija vykdé Etikos kodekso projekta, pasiraSiusieji ipareigoti laikytis euro jvedimo
taisykliy, nepiktnaudziauti juo pasipelnymo tikslais ir aktyviai teikti informacija apie euro ivedima
savo klientams, verslo partneriams ir darbuotojams;

2. Privalomas kainy nurodymas Slovakijos kronomis ir eurais prasidéjo 2008 m. rugpjiicio
mén. ir tgsis iki 2010 m. sausio mén., jo igyvendinima steb&jo Slovakijos prekybos inspekcija;

3. Taikoma Slovakijos vartotojy asociacijos kainy stebésenos schema, kurios metu kas dvi
savaites tikrintos pasirinktos produkty kainos mazdaug 350 mazmeninés prekybos viety ir analizuoja
ju raida. Be Sios periodinés stebésenos, atlickami atsitiktiniai patikrinimai ir tyrimai remiantis pilieciy
skundais;

4. Kalbant apie oficialia statisting kainy stebésena euro ivedimo laikotarpiu, Slovakijos
statistikos biuras nuo 2008 m. rugpjiicio meén. iki 2009 m. birzelio mén. kas 10 dieny tikrino 196
daznai perkamy prekiy kainas;

5. Kainy raida visuose ekonomikos sektoriuose reguliariai analizavo Kainy taryba. Tarybai
vadovauja Slovakijos prekybos riimy pirmininkas, o ja sudaro keli ministrai ir kiti vieSojo bei
privaciojo sektoriy atstovai. Jei Taryba nustato, kad kainos kuriame nors sektoriuje iSaugo pernelyg
daug, ji papraso uz ta sektoriy atsakingo ministro pateikti iSsamia situacijos analizg. Jei atlikus analizg
nustatoma, kad kainy augimas buvo spekuliacinio pobiidzio, ministras turi pasitlyti taisomasias
priemones ir reguliariai stebéti, kaip jos igyvendinamos. Administracinis kainy reguliavimas visuose

tkio sektoriuose tapo imanomas 2008 m. rugséjo mén. i§ dalies pakeitus Potvarki 18/1996 dél kainy.

72 Europos Komisijos komunikatas. Atuntasis pranesimas apie praktini pasirengima biisimai euro zonos plétrai. http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0843:FIN:LT:PDF [zitiréta 2010 11 25]
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Siuo metu atsakingos ministerijos nagringja danty prieZiiros kainy, parkavimo mokeséiy ir vairavimo
mokykly mokes¢iy poky&ius”.

Nors euro ivedimas Slovakijoje vyko sklandziai, vertinant vieneriy mety euro zonos nauda
patebimas Slovakijos visuomenés nesutarimas kronos piniginio vieneto keitimo i bendra ES valiuta
klausimu. Nors verslininkai bei valdzios atstovai pabrézia klasikinius teigiamus euro jvedimo bruozus:
1Snyko valiuty keitimo iSlaidos, sumazg¢jo paliikany normos, padidéjo pasitikéjimas Slovakijos
ekonomikos stabilumu, padid¢jo tiesioginiy uZsienio investicijy srautai, iSaugo prekyba su ES
valstybémis. Taciau neiSvengta ir neigiamy euro jvedimo pasekmiy: Slovakijos kronos keitimas euru
pareikalavo informaciniy sistemu pritaikymo, kas salygojo dideles vyriausybés islaidas. Didziausia
Slovakijos gyventoju nepasitikéjima sukélé, kaip ir buvo nuogastauta — kainy kilimas. Jau 2008 m.
birZelio mén. pasak Europos Parlemento prane$¢jo Davido Kazos (David Casa) lieka abejoniy dél
mazos infliacijos Slovakijoje lygio tvarumo. Pirma, kai kurie veiksniai, kurie iki Siol pad¢jo iSlaikyti
zema infliacijos norma, yra laikino pobiidzio, kadangi 2008 m. kovo mén. infliacija pasieké 3,6 proc.
Antra, Slovakijos kronos nominalaus keitimo kurso padidinimas turéjo infliacija mazinancio poveikio,
kuris i8nyks ivedus eura. Trecia, palyginti Zemos kainos Slovakijoje (58 proc. ES vidurkio 2006 m.)
rodo, kad ilgalaikéje perspektyvoje kainos gali augti. Taip pat iSsakyta daug abejoniy del Slovakijos
biudzeto deficito. Be to skaudzios ekonominés krizés pasekmés dél euro ijvedimo Slovakijoje
nesumazejo. 2009 m. iSaugo biudzeto deficitas iki 7,9 proc. BVP, kadangi labai padidéjo socialiniuy

18Smokuy, nedarbo lygis Salyje siekia 12 proc..
3.4. Estijos pasiruoSimas prisijungti prie ekonominés ir pinigy sajungos

Pasak EP pranes¢jo E. Scicluna, ,tokios maZos Salies , kaip Estija pasibeldimas { euro zonos

duris pasaulj slegian¢ios finansu, ekonomikos ir socialinés krizés metu yra labai reik§mingas®’

. Estija
penktoji 1§ 2004 m. istojusiu 1 ES valstybiy, 2011 m. isives bendraja valiuta. Kaip jau buvo minéta
ankstesniuose skyriuose, stojimo i ES metu valstybés praktinis pasirengimas stojimui | euro zona jau
buvo prasidéjes. 2001 m. balandZio mén. patvirtinta (pataisyta 2003 m.) Estijos pasirengimo narystei i
ES ekonomin¢ programa pad¢jo Estijai vykdyti narystés ES ekonominius kriterijus (Kopenhagos
kriterijai) bei iSplété institucinius bei analitinius gebéjimus, rengiantis dalyvauti EPS. 2004 m.
priimtoje Estijos konvergencijos programoje (paskutinis atnaujinimas 2010 sausio meén.) iSreiksti

Estijos vyriausybés isipareigojimai siekti auksStos ir nuolatinés konvergencijos lygio, t.y. vykdyti

3 Europos Komisijos komunikatas. Atuntasis pranesimas apie praktinj pasirengima bisimai euro zonos plétrai. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0843:FIN:LT:PDF [zitiréta 2010 11 25]

b Europos parlamentas. Europarlamentarai ragina linkg pritarti euro ivedimui Estijoje.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20100521STO74889+0+DOC+XML+V0//L T&language=LT [Zitréta 2010 11 15]




59

Mastrichto konvergencijos kriterijus, bei igyvendinti vidutinio laikotarpio tiksla — iSlaikyti artima
subalansuotam ar perteklini biudzeta.

Taigi Estija turéjo jvykdyti ne tik ekonominés konvergencijos kriterijus, suderinti ES ir
nacionalinés teisé€s aktus bet ir praktiSkai tam paruosti, numatant procediras, kurios uztikrinty sklandy
kronos pakeitima euru. Pirmais euro ivedimo planas Estijoje buvo priimtas 2005 m. rugs¢jo 1d., véliau
ne karta keistas, taCiau pasirengimas tesési. ISsamus aStuntasis euro jvedimo plano variantas priimtas
2010 m. balandZio mén. kartu su Komercinio kodekso ir Valstybiniy mokesciy istatymy pakeitimais,
Estijos banko jstatymas taip pat buvo i§ dalies pakeistas ir suderintas su ECB ir ECBS taisyklémis.
Plane i8déstyti euro jvedimo Estijoje teisiniai pagrindai, instituciné struktiira, valiutos pakeitimo biidas,
numatomos priemonés, reikalingos igyvendinti jvairiuose sektoriuose.

AStuntame Estijos Nacionaliniame euro ivedimo plane nurodoma, kad praktinio pasirengimo
koordinatorius yra Nacionalinis eksperty komitetas (Komitetas), kuriam pirmininkauja Estijos Finansy
ministerijos generalinis direktorius. Komiteta sudaro septyni pakomiteciai, kuriuy veikloje dalyvauja
tiek viesSojo, tiek privataus sektoriaus atstovai. Pabréziama, kad Estija nusprendé neskirti vieno atskiro
asmens, kuris koordinuoty visa pasirengimo procesa ir biity kontaktinis asmuo spaudai visais su euro
ivedimu susijusiais klausimais bei atstovauty euro {vedimo procesui pla¢iojoje visuomenéje’. Kalbant
apie pagrindinius euro ivedimo principus ir nuostatas, tai jie aStuntame Estijos Nacionalinio euro
tvedimo plane iSdéstyti taip:

e numatoma euro jvedimo tada Estijoje — 2011 sausio 1d.;

e Estijoje euras bus jvestas ,,didZiojo sprogimo® scenarijumi, nustatyti dviejy savaiciy
dviejy valiuty apyvartos laikotarpiai’®. Europos Komisija savo rekomendacijoje dél euro jvedimo
ateityje lengvinimo priemoniuy primygtinai reikalauja, kad prekybos vietose nuo pat bendros valiutos
ivedimo datos graza biity duodama iSskirtinai eurais, nebent to negalima biity padaryti dél praktiniy
priezas¢iy. Sis principas buvo taikytas visose 3alyse, kur euras buvo jvestas anksliau bei grieztai
kontroliuojamas. Tai padéjo iSvengti senosios valiutos pakartotinio panaudojimo, paspartino jos
18émima i$ apyvartos ir dél to sumazéjo mazmenininky iSlaidos, susijusios su euro jvedimu, nes
sutrumpejo laikotarpis, kai jie vienu metu turéjo dirbti su dviem valiutomis. Siekiant, kad euro
ivedimas bty sklandus ir greitas, po palyginti §velnios Estijos valdzios institucijy rekomendacijos dél
grazos iSmokéjimo tik eurais reikéty perduoti aiskia zinig informavimo kampanijos metu, kad bty
uztikrintas kuo platesnis Sio principo igyvendinimas. Reikéty stebéti, kaip jis taikomas, ypac¢ vietovése,

kur néra banky filialy ir mazmenininkai daznai atlieka valiutos keitimo funkcija. Mazmenininkai turéty

7 Europos Komisijos komunikatas. DeSimtasis pranesimas apie praktinj pasirengima biisimai euro zonos plétrai. http://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0398:FIN:LT:PDF. [zioiréta 2010 11 25]

76 Pirmyjy 12 3aliy, isivedusiy eura, bendroji valiuta pirmiausia buvo jvesta kaip elektroniniai pinigai, o grynieji eurai buvo
tvesti tik po 3 mety. Estijoje euro banknotai ir monetos bus jvesti ta pacia diena, kai euras taps Salies valiuta. ,,DidZiojo
sprogimo* scenarijus buvo taikomas visose Salyse, kurios prie euro zonos prisijungé po 2002 m.
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tinkamai apsirtipinti grynaisiais eurais iki euro ivedimo dienos ir taip padéty greiCiau iSimti i$
apyvartos kronas;

e grynieji pinigai turéty biiti kei¢iami komerciniuose bankuose konvertavimo kursu ir be
aptarnavimo mokescio likus vienam ménesiui iki euro jvedimo dienos ir $eSis ménesius po bendros
valiutos ivedimo. Nuo pirmyjy 2011 m. sausio 1 d. valandy i§ esmés visi 921 bankomatai Estijoje
turety iSduoti tik euro banknotus. Atsakingi komerciniai bankai jau pradéjo prekybos vietose esanciy
terminaly pritaikyma, kad sausio 1 d. biity galima pradéti naudoti eurus. Siuo metu komerciniai bankai
planuoja uzpildyti savo bankomatus daugiausia 10 ir 50 eury vertés banknotais pirmomis dienomis po
euro jvedimo;

e oficialiu vyriausybés sprendimu, kainy rodymo tiek kronomis, tiek eurais laikotarpis
prasidéjo 2010 m. liepos 1 d. ir testis SeSis ménesius nuo euro ivedimo dienos. Tarybos sprendimu
neatSaukiamai nustatytas konvertavimo kursas 15,6466 Estijos kronos uz eura’’;

e numatyta, kad bus imtasi visy galimy priemoniy, kad buty iS§vengta piktnaudziavimo
perskai¢iuojant kainas, darbo uzmokesti, pensijas, socialinés apsaugos iSmokas ir kita;

e nustatyta, kad pasirengimo jvesti eura iSlaidos, susijusios su eury monety kaldinimu, lity
banknoty ir monety pakeitimu i eury banknotus ir monetas, mokéjimo sistemos pertvarkymu ir pan.,
finansuojamos i§ Estijos nacionalinio banko 1é$y. Ukio subjekty islaidos, susijusios su euro jvedimu,
nekompensuojamos .

Analogiskos nuostatos, susijusios su euro ivedimu, krony keitimo ir perskai¢iavimo i eurus
tvarka, yra itvirtintos ir Estijos euro jvedimo istatyme, priimtame 2010 balandzio mén. Kur jtvirtinti
Sie ivedimo principai: ukio subjekty atsakomybé, sandoriy ir finansiniy priemoniy te¢stinumas,
vartotoju apsauga bei pasirengimo ivesti eura iSlaidy finansavimas Estijos banko 1éSomis. Ne maziau
svarbi 2010 m. kovo 15 d. priimta atnaujinta Euro jvedimo Estijoje informacijos teikimo strategija. Ji
apima organizacijos, tiksly, tiksliniy grupiy, praneSimy ir informacijos apie eura ir jo jvedima
perdavimo kanaly apzvalga. Pagrindinis tikslas — bent 90 proc. Estijos gyventoju biity gerai informuoti
apie praktinius euro ivedimo aspektus. 2010 m. pavasari atlikta ,,Eurobarometro* apklausa atskleide,
kad 59 proc. Estijos gyventoju nesijaucia gerai informuoti apie euro ivedima ir net 77 proc. tikisi kainy
kilimo. Todé¢l reikéty paspartintu su euro jvedimu susijusios informacijos teikimo plany jgyvendinima,

kad visiems Estijos gyventojams biity laiku suteikta reikalinga informacija.

77 Council Decision (2010/416/EU) of 13 July 2010 in accordance with Article 140(2) of the Treaty on the adoption by
Estonia of the euro on 1 January 2011, OJ L 196, 28.7.2010, p. 24.

7® Europos Komisijos komunikatas. De§imtasis prane§imas apie praktini pasirengima biisimai euro zonos plétrai. http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0398:FIN:LT:PDF. [zitiréta 2010 11 25]
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ISVADOS

1. Europos ekonominés ir pinigy sajungos kiirimas vyko laipsniskai, i§skiriami trys kiirimo etapai:
vidaus rinkos funkcionavimo gerinimas ir $aliy konvergencijos didinimas, finansiniy istaigy ktirimas ir
bendros valiutos ivedimas. Tai salygojo ilga ekonominés integracijos procesa, pagrista suvereniy
valstybiy bendros rinkos koncepcija;

2. Pagrindiniai prisijungimo prie ekonoming€s ir piniguy sajungos privalumai yra reikSmingesnis
Europos Sajungos vaidmuo pasaulio ekonomikoje, prekybos apiméiuy didéjimas, kainy skaidrumas,
valiuty keitimo iSlaidy bei pinigy pervedimo kasty maZzéjimas, kas skatina ekonomikos ir Salies
gyventoju geroveés didéjima. Trilkumai: ekonominés politikos praradimas gali sukelti asimetrinius
ekonomikos Sokus, infliacijos spaudimas - kainy kilima, o kapitalo srauty nepakankamumo problema
salygoja Salies konkurencingumo praradima bei sukrétimus darbo rinkoje. Bitinas ne vien tik
privalumy akcentavimas bei ir rizikos ivertinimas prie$ naryst¢ Ekonominéje ir pinigy sajungoje;

3. Makroekonominé politika euro zonoje vykdoma vadovaujantis tiksliai nustatytu isipareigojimy
pasiskirstymu kadangi taip yra skatinamas dialogas ir bendradarbiavimas tarp skirtingy politikos
formuotojy naudojant formalius rySius tarp Europos centrinio banko ir Europos Parlamento, ES
Tarybos, Europos Komisijos;

4. Ekonominé ir teisiné konvergencija labai svarbi ekonominés ir pinigy sajungos teisinio
reglamentavimo dalis, siekianti kad, euro zonoje dalyvauty tik tos valstybés narés kuriu ekonominés
salygos yra palankios palaikyti kainy stabilumg ir euro zonos gyvybinguma bei uZtikrinti sklandy ES
valstybiy prisijungima prie ekonominés ir pinigy sajungos ir darny funkcionavima Sioje sajungoje
Biitinas vienodas konvergencijos kriterijy taikymas ir kontrolés mechanizmy uztikrinimas stojimo i
euro zona procese bei dalyvavimo Ekonomingje ir pinigy sajungoje metu. [vestas euro zonos nariy
privalomas vertinimas pagal ekonominés konvergencijos kriterijus, padéty uztikrinti stabiluma euro
Zonoje;

5. Atlikta Slovakijos ir Estijos makroekonominiy rodikliy (2000 — 2009 m.) analiz¢ parodé, kad

e Slovakijoje ir Estijoje vartotoju kainy infliacija nebuvo tokia stabili, kaip euro zonoje,
kur infliacija per deSimties mety nagrinéjama laikotarpi buvo apie 2 proc., taciau izvelgiama bendra
maz¢jimo tendencija. Didziausia infliacija Slovakijoje uzfiksuota 2000 m. 12,2 proc. ir per
nagrinéjama deSimties mety laikotarpi sumazéjo 11,3 proc. iki 0,9 proc. 2009 m., Estijoje didZiausia
infliacija fiksuojama 2008 m. 10,6 proc. ir per nagrinéjama laikotarpj atitinkamai kito 3,7 proc. iki 0,2
proc. 2009m.. Tokie infliacijos tempy mazéjimai rodo, kad tiek Slovakija, tiek Estija stengési pasiekti
infliacijos kontrolini dyd; ir priartéti prie euro zonos infliacijos grieztindamos pinigy politika, taigi

patyré tam tikry nuostoliy, ypa¢ salygojusiy nedarbo lygio kilima, kuris Slovakijoje 2008 m. buvo
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didziausias visoje ES ir sieké 9,5 proc., atitinkamai Estijoje 2009 m. didziausias per visa deSimties
mety nagrinéjama laikotarpi - 13,8 proc., tai rodo abiejy valstybiy darbo rinkos nelankstuma;

e vertinant Slovakijos ir Estijos fiskalinés raidos tvaruma izZvelgiamas Estijos
dominavimas patikimai koordinuojant ir derinant biudZeto procediiras. Nagrinéjamu laikotarpiu Estija
niekuomet nevir§ijo nei biudZeto deficito, nei valdzios sektoriaus bendrosios skolos kontroliniy
dydziy. 2003 — 2008 m. vyravo fiskalinis pervirSis, nors per visa nagrin¢jama laikotarpi metinio
biudzeto deficito dalis nuo BVP padidéjo 1,5 proc. punkto nuo 0,2 proc. BVP 2000 m. iki 1,7 proc.
BVP 2009 m., tam didziausios itakos turé¢jo blog¢jancCios Estijos makroekonominés salygos.
Slovakijoje valstybés finansy valdymo kokybé nuo 2000 m. labai pasikeité ir nuolat geré¢jo. Per visa
nagrin¢jama laikotarpi metinio biudzeto deficito dalis nuo BVP sumaZzéjo 4,4 proc., tam didZiausios
itakos turéjo ivykdyta mokes¢iy reforma, pajamos taip pat padidéjo dél pensiju imoky pervedimy i§
pensiju kaupimo pakopos i einamojo pensiju finansavimo pakopa, papildomy tarSos kvoty pardavimo
ir Siek tiek didesniy nei numatyta pajamy i§ nemokestiniy punkty. Taciau pasaulio ekonomin¢ krize
pakoregavo Slovakijos metinio biudZeto deficito dali nuo BVP, kuris 2009 lyginant su ankstesniais
padidéjo keturis kartus ir pasieké 7,9 proc. BVP riba;

e Slovakijos valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP sumazéjo 14,9 proc.
ir per visa nagrinéjama laikotarpi buvo budinga bendra mazéjimo tendencija. Taciau 2009 m. metinis
valdzios sektoriaus biudzeto deficitas bei realiojo BVP maz¢jimas, dél isipareigojimy praeities
privatizavimo sandoriuose ir nurasyty finansy korporacijy skoluy padidino valdZios sektoriaus bendraja
skola 7,6 proc., kurios didéjimas yra nasta tiek Slovakijos biudzetui, tiek ta skola mokantiems
mokesc¢iy mokétojams. Estijoje valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP nors ir padidéjo
2,1 proc. taCiau per visa nagrin¢jama laikotarpi nesieké net 8 proc. BVP, tai maziausia valdZios
sektoriaus bendroji skola Europos Sajungoje. Politinis konsensusas tarp partijy Estijoje padéjo vykdyti
drausmingg fiskaling politika;

e pries prisijungdama prie VKM II Slovakija taiké valdoma lankstaus kurso rézima, Estija
— valiuty valdybos modeli. Abieju saliy dalyvavimo VKM II metu nacionaliniy valiuty kursas buvo
stabilus ir atitiko centrini kursa euro atzvilgiu, nors Slovakijos valiutos kursas nemazai svyravo.
Siekdamas sustiprinti krona ir riboti valiutos kurso svyravima, Nacionalinis Slovakijos bankas aktyviai
vykdé intervencijas uzsienio valiuty rinkose. Galiausiai, bankui patikslinus prognozes ir numacius
didesng infliacija, buvo padidintos ir pinigy politikos nustatytos paliikany normos. Nuo 2007 m. kovo
19 d. Slovakijos kronos centrinis kursas VKM II buvo perkainotas 8,5% iki 35,4424 kronos euro
atzvilgiu,

e Slovakijoje buvo biidinga bendra ilgalaikiy palikany normy mazéjimo tendencija, per
visa nagrin¢jama laikotarpi ilgalaikés paliikany normos sumaz¢jo 3,62 proc., tam didziausios jtakos

turéjo Slovakijos pazanga pereinant prie rinkos ekonomikos, nuomonés dél narystés ES ir dalyvavimo
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euro zonoje, o taip pat ir stipréjantis piniguy politikos patikimumas. Per nagrinéjama laikotarpi
ilgalaikés paliikany normos Slovakijoje vidutiniSkai buvo 5,5 proc., kai tuo tarpu euro zonoje — 4,3
proc.. Ilgalaikiy paltikany normy rodiklio arté¢jimas link euro zonos izvelgiamas jau nuo 2005 m.
kuomet Slovakija prisijungé prie VKM I ir Sis skirtumas tebuvo 0,1 proc. punkto, kas leidzia daryti
iSvada apie Slovakijos makroekonominés politikos patikimuma, siekiant realios konvergencijos.
Estijoje obligacijy kronomis rinka neiSplétota, o valdzios sektoriaus skola nedidelé, suderinta paliikany
norma neskelbiama, todé¢l tai apsunkina konvergencijos tvarumo ivertinima. Vertinant finansing raida
Estijoje pasaulinei krizei pasiekus aukSciausia taSka rinkos dalyviai buvo gerokai susiriiping dél
konvergencijos tvarumo Estijoje;

6. Atlikta Slovakijos ir Estijos makroekonominiy rodikliy (2000 — 2009 m.) analizg,
konvergencijos kriterijuy kontekste patvirtina Sio magistro darbo jvade iSkelta hipoteze, kad Estijos
narysté euro zonoje daugiau politinis sprendimas, nei Salies nuoseklios ekonominés politikos pasekmé.
Estija neatitinka kainy stabilumo kriterijaus, dél neiSplétotos obligacijuy Estijos kronomis rinkos sunku
tvertinti konvergencijos tvaruma Salyje. Taigi Estijos ekonominé konvergencija ilgalaikéje
perspektyvoje vertinama kaip netvari, dél galinCio ateityje pasikaroti makroekonominio
nesubalansuotumo;

7. Svarbiausios harmonizavimo reikalavusios teisés normos Slovakijoje ir Estijoje: Slovakijos
nacionalinio banko ir Estijos banko tiksla, funkcijas, nepriklausomuma bei Europos centriniy banky
sistemos jgaliojimus ignoruojan¢ios nuostatos. Sklandziam euro jvedimui bitinas teisinis
pasirengimas, numatant reikalingas euro ivedimo procediiras. Taciau Estijos banko istatyme vis dar
esama tam tikry trikumuy, susijusiu su Estijos banko integracija i Europos centriniy banky sistema,
banknoty leidimo ir statistiniy duomeny rinkimo atzvilgiu;

8. Slovakija euro zonos nare dar labai trumpa laika (nuo 2009 sausio 1 d.), tad sunku jvertinti
kokia realia nauda Slovakija patyré. PabréZiami klasikiniai teigiami euro jvedimo bruoZai: paliikany
normy sumaz¢&jimas ir priartéjimas prie euro zonos, didesnis pasitikejimas Slovakijos ekonomikos
stabilumu, kas salygojo prekybos apimciy ir tiesioginiy uzsienio investiciju padidéjima, iSnykusios
valiuty keitimo iSlaidos. Taciau neiSvengta ir neigiamy pasekmiy: kainuy kilimas, 2009 m. beveik
keturis kartus padidéjes metinis biudzeto deficitas, iki 7,6 proc. BVP padidéjusi valdzios sektoriaus
bendroji skola, .nedarbo lygis vienas didZiausiy ES;

9. Praktinis Estijos pasiruo$imas stojimui | euro zona — procesas prasidéjes nuo stojimo | Europos
Sajunga. Siuo metu turéty bati stiprinamas bendras pasirengimo euro jvedimui koordinavimas. Svarbu
uztikrinti, kad visi sektoriai biity deramai pasirengg ir jvairiy subjekty pasirengimo darbai tarpusavyje
susije. Estija turétu uzsiimti aktyvesniu gyventoju Svietimu bendrosios pinigu politikos bei tolesnio

integracinio proceso metu, iSdéstant ekonominio, politinio, socialinio bei kultirinio suartéjimo tikslus.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta Slovakijos ir Estijos ekonomin¢ ir teisiné
konvergencija. Pirmojoje darbo dalyje apzvelgiami teoriniai Europos ekonominés ir pinigy sajungos
kirimo etapai, iSrySkinami dalyvavimo ekonomingje ir pinigy sajungoje privalumai ir trikumai.
Antrojoje darbo dalyje analizuojama Europos centrinio banko bei kity Europos Sajungos institucijy
politika euro zonos plétros procese. Treciojoje dalyje ivertinamas Slovakijos ir Estijos infliacijos,
valdzios sektoriaus biudzeto deficito ir bendrosios skolos, ilgalaikiy paliikany normos bei nacionalinés
valiutos stabilumo lygio atitikimas konvergencijos kriterijams bei Europos Sajungos ir Siy Saliu
centrinio banko nepriklausomumo bei konfidencialumo nuostaty, piniginio finansavimo ir
privilegijuoto naudojimosi finansy istaigomis draudimo, vienodo Zodzio ,,euro* rasybos ir nacionalinio
centrinio banko teisinés integracijos i Eurosistema teisés suderinamumas. Pateikiamas Slovakijos

naudos euro zonoje jvertinimas ir Estijos pasiruoSimas prisijungti prie ekonomings ir pinigy sajungos.

Pagrindiniai ZodZziai: Europos Sajunga, Europos centrinis bankas, euro zona, konvergencijos

kriterijai, teisiné konvergencija.
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ANNOTATION

Slovakia’s and Estonia’s economic and legal convergence is analysed and assessed in the Final
Master’s thesis. The first part of the thesis covers theoretical stages of establishment of the Economic
and Monetary Union in Europe, highlighting advantages and disadvantages of participation in the
Economic and Monetary Union. Second part of the thesis analyses policy of the European Central
Bank and other institutions of the European Union in the process of euro-area expansion. The third
part estimates conformance of Slovakia’s and Estonia’s inflation, government budget deficit and gross
debt, long-term interest rate and national currency stability level to convergence criteria as well as law
compatibility of confidentiality regulations, monetary financing and privileged use of financial
institution insurance, uniform spelling of the word “euro” and legal integration of the National Central
Bank to the Eurosystem. Estimation of Slovakia’s benefits being in euro-area is presented as well as

Estonia’s preparation to join the Economic and Monetary Union.

Key words: European Union, European Central Bank, euro area, convergence criteria, legal

convergence.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes Europos Sajungos bendrosios pinigy politikos
suktirimas bei funkcionavimas yra ypatingai svarbus zingsnis Europos integracijoje, atveriantis kelia
galutiniam politiniam valstybiy nariy suartéjimui. Todél detali Sios Europos Sajungos politikos srities
studija yra biitina siekiant paZinti ateities integraciniy procesuy galimybes bei i8Stkius. Paskutiné euro
zonos plétra ivyko 2009 m. sausio 1 d., kuomet Slovakijoje ivesta euro valiuta. Europos Bendrijos
valiuta naudojan¢iy ES valstybiu nariu skai¢ius padidéjo ik SeSiolikos. Nors Estija kol kas dar néra
pasiekusi visiSkos integracijos EPS procese, taciau 2010 m. geguzés mén. Europos Komisija oficialiai
pasitlé Estijai nuo ateinan¢iy mety sausio 1 d. prisijungti prie euro zonos.

Tyrimo tikslas — jvertinti Slovakijos ir Estijos ekonoming ir teising konvergencija.

Atsizvelgiant i tyrimo tiksla ir iSkeltus uzdavinius, darbe teoriniu aspektu apzvelgiami Europos
ekonomings ir pinigy sajungos kiirimo etapai, iSrySkinami dalyvavimo ekonomingje ir pinigy sajungoje
privalumai ir trilkumai; iSanalizuojama Europos centrinio banko bei kity Europos Sajungos institucijy
politika euro zonos plétros procese; ivertinamas Slovakijos ir Estijos makroekonominiy rodikliy
atitikimas Mastrichto konvergencijos kriterijams bei Europos Sajungos ir $iy Saliy nacionalinés teisés
harmonizavimas, bei pateikiamas Slovakijos naudos euro zonoje jvertinimas ir Estijos pasiruoSimas
prisijungti prie ekonomings ir pinigy sajungos.

Atlikta Slovakijos ir Estijos infliacijos, valdZios sektoriaus biudzeto deficito ir bendrosios skolos,
ilgalaikiy palikany normos bei nacionalinés valiutos stabilumo lygio dinamikos analizé¢, Europos
Sajungos ir Slovakijos bei Estijos instituciju dokumenty analizé¢ atskleidé, kad Slovakijos
konvergencijos kriterijai tik po istojimo { ES stabilizavosi, ypa¢ daug démesio buvo skirta infliacijos
mazinimo procesui. 2008 m. Europos centrinio Banko ir Europos Komisijos paskelbtose
konvergencijos ataskaitose Slovakija atitiko ekonominés konvergencijos reikalavimus bent jau
trumpuoju laikotarpiu, taCiau nejvertintas kainy stabilumas ir fiskalinés raidos tvarumas ilgalaikéje
perspektyvoje. Situacija 2009 m. kelia didel; susiriipinima ne tik dé¢l kainy augimo tendencijy bet ir dél
nepatikimai valdomy vieSyju finansy.

Estijoje situacija kiek kitokia, ta¢iau konvergencijos kriterijy stabilizavimasis taip pat pastebimas
po istojimo 1 ES. Kol Slovakija bandé stabilizuoti ir iSlaikyti konvergencijos kriterijus neperzengiant
kontroliniy riby, Estijos vyriausybé daug démesio skyré vieSyjuy finansy tvarumui uztikrinti, kas rodo

nuo 2003 — 2008 m. vyraves fiskalinis pervirsis ir valdzios sektoriaus bendrosios skolos dydis per visa
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nagrinéjama laikotarpi neperzenges 8 proc. BVP ribos. Tadiau 2008 m. prasidéjusi ekonominé krizé
sukéle Estijos ekonomikos perkaitima. Infliacija tapo nevaldoma ir pasieke 10,6 proc., iSaugo valdzios
sektoriaus deficitas, kartu padidéjo ir bendra valdzios sektoriaus skola. Taigi Estijos konvergencija
ilgalaikéje perspektyvoje vertinama kaip netvari, dél galincio ir ateityje pasikaroti makroekonominio
nesubalansuotumo.

Svarbiausios harmonizavimo reikalavusios teisés normos Slovakijoje ir Estijoje: Slovakijos
nacionalinio banko ir Estijos banko tiksla, funkcijas, nepriklausomuma bei Europos centriniy banky
sistemos igaliojimus ignoruojancios nuostatos. Sklandziam euro ivedimui bitinas teisinis
pasirengimas, numatant reikalingas euro jvedimo procediiras. Taiau Estijos banko istatyme vis dar
esama tam tikry trikumuy, susijusiy su Estijos banko integracija 1 Europos centriniy banky sistema,
banknoty leidimo ir statistiniy duomeny rinkimo atzvilgiu.

Tyrimo metodika. Lyginamasis istorinis metodas — taikomas, apibiidinant Europos Sajungos
bendros pinigu politikos iStakas, raida bei koncepcija. Mokslinés literatiros ir teisniy dokumenty
analizé — siekiant iSsiaiSkinti ECB ir Europos Sajungos institucijy vaidmeni euro zonos plétros
procese. Duomeny analizés metodas — taikomas siekiant nustatyti pagrindines makroekonomines
problemas Slovakijoje ir Estijoje. Lyginamosios analizés metodas - taikomas, analizuojant bei
vertinant ekonoming ir teising konvergencija Slovakijoje, Estijoje bei euro zonoje. Apibendrinimo
metodas — iSsiaiSkinama ar visapusiskas ekonominés konvergencijos kriterijy ir teisés normy
tenkinimas yra jgyvendintas Estijoje, pateikiamas Slovakijos naudos euro zonoje ivertinimas, daromos

galutinés iSvados.
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SUMMARY

Subject of the final master’s thesis is topical, because development and functioning of the
common European Union monetary policy is especially important step in European integration,
opening the way for final political approach of the member states. Thus a detailed study of this sphere
of the European Union politics is necessary striving to cognize possibilities and challenges of the
future integration processes. The last expansion in the Euro-area happened on 1 January 2009, when
the euro was introduced in Slovakia. A number of the EU member states that use the currency of the
European Union increased up to sixteen. Though Estonia still hasn’t reached complete integration in
the EMU process, yet in May 2010 European Commission officially suggested Estonia to join the
Euro-area from 1 January 2011.

Objective of the research is to assess Slovakia’s and Estonia’s economic and legal convergence.

Considering the objective of the research and set tasks, stages of development of the Economic
and Monetary Union in Europe are covered in the work in theoretical aspect, advantages and
disadvantages of participation in the Economic and Monetary Union are highlighted; policy of the
European Central Bank and other institutions of the European Union in the process of euro-area
expansion is analysed; conformity of Slovakia’s and Estonia’s macroeconomic indices to criteria of
Maastricht convergence and harmonization of the European Union Law and national law of the
mentioned countries and estimation of Slovakia’s benefits being in euro-area is presented as well as
Estonia’s preparation to join the Economic and Monetary Union.

Performed dynamic analysis of Slovakia and Estonia’s inflation, government budget deficit and
gross debt, long-term interest rate and national currency stability level as well as analysis of the
documents of the European Union, Slovakia and Estonia has revealed that Slovakia’s convergence
criteria have stabilized just after joining the EU and particular attention was paid to inflation reduction
process. In convergence reports of 2008 published by the European Central Bank and European
Commission Slovakia satisfied economic convergence criteria at least during the short period, however
price stability and fiscal development durability in the long-term perspective remained unvalued.
Situation in 2009 is a matter of great concern not only because of the price increase tendencies but also
through unreliable management of public finances.

Situation in Estonia is a bit different; however stabilisation of convergence criteria is also

noticeable after joining the EU. While Slovakia has been trying to stabilize and retain convergence
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criteria keeping within control limits, Estonian Government spared a lot of attention towards securing
stability of public finances, and this is proved by the fact that fiscal surplus and amount of gross debt
of the government sector having prevailed during the period 2003 — 2008 haven’t exceeded the limit of
8 per cent of GDP. However economic crisis that broke in 2008 caused overheat of Estonian
economics. Inflation became uncontrolled and reached 10,6 per cent, deficit of government sector
increased, simultaneously increasing the gross debt of the government sector. Thus Estonia’s
convergence in the long-term perspective is estimated as nondurable through macroeconomic
imbalance likely to recur in future.

The most important legal standards that required harmonization in Slovakia and Estonia:
regulations ignoring objective, functions, independence of the National Bank of Slovakia and the Bank
of Estonia. Legal preparation is necessary for smooth introduction of the euro, providing necessary
procedures of the introduction of the euro. However there are still certain demerits in the law of the
Bank of Estonia related to integration of the Bank of Estonia to the European System of Central Banks
with respect of issuance of banknotes and collection of statistical information.

Research methodology. A comparative historical method was applied describing origin,
development and conception of common monetary politics of the European Union. Analysis of
literature and legal documents was applied in order to ascertain the role of the ECB and institutions of
the European Union in the process of euro area expansion. A data analysis method was applied in
order to establish macroeconomic problems in Slovakia and Estonia. A comparative analysis method
was applied while analysing and assessing economic and legal convergence in Slovakia, Estonia and
euro area. A generalization method was applied to make clear whether thorough satisfaction of
economic convergence criteria and legal standards has been implemented in Estonia; assessment of

Slovakia’s benefit in euro area is presented, and final conclusions are drawn.



