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1 pav. Vietos savivaldos ir centrinés valdzios santykiai jgyvendinant vietos gyventojy uzdavinius



IVADAS

Dauguma pasaulio valstybiy demokratija laiko vienintele teisingiausia valdymo forma. Demokratinis
valdymo modelis siejamas su Aristotelio poliu. Tuometinis pozitris, kad valstybés valdyme dalyvauti gali
tik vyrai smarkiai nutoles nuo Siandienos demokratijos sampratos. Demokratija Siandien neatsiejama nuo
laisvés priimti sprendimus ir asmeny lygybés uZztikrinimo. Galimybé visiems visuomenés nariams
dalyvauti valstybés valdyme kaip tik ir iSskiria ja i$ kity valdymo formy. Taciau jgyvendinant teisingumo
ir lygybés principus demokratinéms valstybéms reikia spresti daug jvairiy klausimy — kaip sukurti salygas,
kad visi visuomenés nariai biity pilnaverciai valstybés gyvenimo dalyviai, kaip suderinti skirtingus
visuomenés nariy interesus ar kaip sukurti tokj biurokratinj aparatg, kad centriné valdzia nebiity nutolusi
nuo savo piliecio. Daugel] mety jvairiy politiniy mokykly atstovai sieké atsakyti j Siuos klausimus. Jy
analizé remdavosi socialiniy moksly metodais ir ilgainiui taip ir neatsaké, kaip visuomenés interesus
perkelti j centrinj valdZios lygmenj. Esminis posiikis Sioje analizéje jvyko i§ karto po Antrojo pasaulinio
karo kaip atsakas ] naujai atsiradusius tyrimo metodus. Taip XX a. septintajame deSimtmetyje iSkyla
vieSosios politikos studijy terminas. Tuo metu vieSosios poltikos studijy atstovai nuo politikos techninio
aprasomojo pobuidzio pereina prie politikos kaip vieSyjy problemy sprendimo biuido.

Darbo aktualumas. Viesoji politika Siandien uzima svarbig vieta politikos formavimo procese.
VieSosios politikos studijy plétra rodo per¢jima nuo politikos kaip jstatymy leidimo sampratos, prie
politikos kaip sprendimy priémimo, darbotvarkés sudarymo ir visuomenés jtakos priimamiems
sprendimas visumos. XXI a. vieSoji politika iSkyla, kaip svarbus demokratiniy principy jgyvendinimo
veiksnys.

Taciau vieSosios politikos apibrézimai néra pateikiami visose politiniy moksly enciklopedijose ar
zinynuose. Politologijos zodyne — zinyne (2003) vieSosios politikos sgvoka apskritai nenaudojama. Yra
pateikiama vieSosios valdZios samprata, kuri apibiidinama taip: ,,VieSoji valdzia — valdzia, kurig vykdo
specialus valdymo aparatas (valstybés valdzios ir valdymo organy sistema), atsirades visuomenei suskilus
1 klases, ir specialus prievartos aparatas (armija, policija), sudarantys valstybés mechanizma™ (R.
Rakucevicius, p. 194). VieSosios politikos terminas nenaudojamas ir Politinés minties enciklopedijoje,
sudarytoje 2005 m. Tai rodo, kad vie$oji politika yra naujas ir dar tiriamas politikos formavimo procesas.

VieSosios politikos apibrézimai pateikiami politinéje ir teisingje literatiiroje. Tai rodo, kad vieSoji
politika svarbus socialiniy moksly tyrimy objektas. VieSoji politika nagrinéjama tokiy autoriy kaip W.

Parsons, D. Schultz, L.N. Gerston, E.J. Michael, D. Stone, T. A. Birkland, P. Woll darbuose.
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Politikos moksly enciklopedinis zodynas vieSaja politikg apibtidina taip: ,,VieSoji politika —
tam tikras vyriausybés veiksmy kursas arba planas spresti tam tikras problemas ar siekti tiksly* (2007, p.
154).

A. Birkland (2005) vieSosios politikos analize pradeda nuo pastarosios studijy apibrézties ir
nurodo, kad vieSosios politikos studijos apima ne tik individualius ar grupinius veiksmus, bet ir
organizacinius bei vyriausybinius veiksmus, kurie vienaip ar kitaip jtakoja kiekvieno miisy gyvenima (p.
5).

D. Schultz (2004) vieSosios politikos terming apibrézia taip: ,,VieSosios politikos terminas
naudojamas ne tik aprasyti jos procesus ir pasekmes, bet ir nustatyti pagrindinius jrankius, per kuriuos tie
pasirinkimai daromi* (p. 350-351).

A. Raipa teigia: , Terminas ,vieSoji politika“ dazniausiai vartojamas apibtdinant valdZios
institucijy, oficialiy asmeny elgseng, veiksmus, veiklos kurso pasirinkimg ir praktinj jo jgyvendinima
politikos procese (2002, p. 11).

Pateikti autoriy apibrézimai rodo, kad Siandienos literatiiroje vieSoji politika suprantama kaip
veiklos kursy, metody pasirinkimas bei jy praktinis jgyvendinimas sprendziant tam tikras problemas.
Viesosios politikos objektas — vieSieji interesai. D. Robertson (1993) nurodo, kad vieSojo intereso
Ssamprata yra susijusi su terminais ,.bendra nauda“ ir ,bendras géris“, kai kiekvieno nario iSskirti
savanaudiski ar asmeniniai interesai sudaro interesy grupes, kurios yra naudingiausios visos visuomeneés
interesams (p. 403).

VieSosios politikos studijy plétra jtvirtina nuostata, kad politikos jgyvendinimo procese Salia
biurokratiniy mechanizmy atsiranda dar vienas svarbus veiksnys - visuomené. Politikai, o ypatingai
vieSajai politikai, visuomené kelia daug skirtingy uzdaviniy. Siy uzdaviniy jgyvendinimas - svarbus
politinis veiksnys, jtakojantis ne tik politiky ar partijy veiksmus, bet ir vieSojo administravimo subjektus.
Viesosios politikos metu derinami skirtingai suprantami individualGs, grupiniai, organizaciniai ir
vyriausybiniai veiksmai. Jgyvendinant S$iuos likesCius, svarbus vieSojo valdymo organizacijy
bendradarbiavimas. Nors bendradarbiavimo tema ypatingai plétojama Svietimo ir socialinio apripinimo
srityse, taCiau politinéje literatiiroje - nors ir akcentuojamas jo bitinumas - $ia tema mazai teuzZsimenama.

Per bendradarbiavimg galima pasiekti ty tiksly, kuriy nebiity pasiekta pasitelkiant prievartos
metodus. Bendradarbiavimas yra vienas pagrindiniy demokratinio valdymo modelio metody siekiant, jog

visi visuomengs nariai lygiaverciai dalyvauty valstybés valdyme.
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D. Stone teigia, kad: ,,Bendradarbiavimas yra esminis politinés galios Saltinis.
Bendradarbiavimas paprastai yra veiksmingesné kity pajungimo savo valiai forma nei prievarta.
Autoritetas, besiremiantis vien prievarta, negali siekti labai placiai® (2004, p. 39).

J. Lakis (2006), nagrinédamas bendradarbiavimg vieSajame sektoriuje, ji apibuidino kaip bent
dviejy Saliy koordinuotus veiksmus, joms siekiant tarpusavyje susijusiy tiksly bei tam tikry rezultaty (p.
58).

Bendradarbiavimo svarba vieSojoje politikoje atsiskleidzia tuomet, kai vieSieji interesai perkeliami
1 valdzios priimamy sprendimy lygmenj. Prielaidg sékmingam §io proceso igyvendinimui Lietuvoje davé
vieSojo sektoriaus reforma. Decentralizacijos principas vieSajame sektoriuje sudaré sglygas vieSuosius
interesus perkelti | centrinj valdZios priimamy sprendimy lygmenj, kuriame vieSyjy interesy perziiiros
funkcija perduodama vietos savivaldai. Bitent savivalda - arCiausiai Zmogaus esantis valdymo organas -
geriausiai perima geografinio regiono gyventojy ltikes¢ius ir sékmingai juos perduoda centrinés valdzios
lygmeniui.

Lietuva nuo 2007 m. yra Europos Sajungos naré, tod¢l Siame magistro darbe bus naudojama
Europos vietos savivaldos chartijoje (Zin., 1999, Nr. 82-2418) pateikta vietos savivaldos apibréZtis:
., Vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir geb&jima
tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi
vietos gyventojy interesais‘.

Siandienos savivaldybés daznai suprantamos kaip vieSyjy paslaugy teikéjos konkrediame
geografiniame regione. Taciau jos néra vien tik vieSujy paslaugy teikéjos. Salia to savivaldybés kuria
erdve politiniam dalyvavimui. FaktiSkai savivaldybiy politikai neapsiriboja tik jstatymy leidimu, kaip
parlamente, bet praktiSkai priima labai daug nutarimy, kurie sprendzia konkrecig uzduotj (V. Gisevius,
1994, p. 17). | pagalbg konkrecioms uzduotims spresti savivaldybés turi pasitelkti ir kitas vietos valdymo
institucijas. O kad pasirinkty tinkamus veiklos metodus, privalo palaikyti glaudzius rySius su gyventojais,
valstybinémis institucijomis, verslo atstovais.

Tyrimo problema. Vietos savivaldos bendradarbiavimo tema néra placiai analizuojama.
Bendradarbiavimo perspektyva vieSajame sektoriuje atéjo i§ jvairiy discipliny ir teoriniy tradicijy:
sociologijos, federalizmo, tarpvalstybiniy santykiy, i§ politikos mokslininky ir vieSojo administravimo
atstovy, strateginiy verslo sajungy ir pan. (R. Agronoff, M. McGuire, 2003, p. 23). Bendradarbiavimg
vieSajame sektoriuje nagrinéja tokie autoriai kaip D. Stone, A. Shah, R. Agranoff, M. McGuire, P.
Bogason, C. Durose, J. Douglas, A. G. Rainiené, R. Lazdynas, J. Lakis, S. Puskorius ir kt. Daugelis

uzsienio autoriy remiasi pasaulio Saliy patirtimi. Tai rodo, kad pasaulyje bendradarbiavimas vieSajame
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sektoriuje — taip pat ir vietos savivaldoje - yra svarbus politiniy procesy valdymo jrankis. Tuo
tarpu Lietuvoje bendradarbiavimas vie$ajame sektoriuje — taip pat ir vietos savivaldoje - néra placiai
nagrin¢jama tema. Tik keletg pastaryjy mety Sis reiSkinys aptinkamas socialiniy moksly studijose. Tai
rodo, kad Lietuvos vieSosios politikos kontekste biitina vietos savivaldos bendradarbiavimo procesy
analizés plétra. Teisinis Sios srities reglamentavimas — labai ribotas. Jstatymuose, reglamentuojanciuose
vietos savivaldos veiklg, bendradarbiavimo principai néra diegiami. Todél biitina iSanalizuoti esamus
teorinius ir teisinius bendradarbiavimo procesy aspektus. Siekiant iSsiaiSkinti, kaip vyksta vietos
savivaldos ir valstybiniy jstaigy bendradarbiavimas konkre¢iame geografiniame regione jgyvendinant
vieSuosius interesus, bus analizuojamas Anyksciy rajono savivaldybés (toliau Anyksciy r.) pavyzdys.
Darbo tikslas — istirti praktinj teoriniy ir teisiniy bendradarbiavimo principy jgyvendinimg
Anyksciy r. savivaldybéje ir nustatyti veiksnius, turin€ius jtakos bendradarbiavimo plétrai rajone.
Siam tikslui pasiekti keliami $ie uZdaviniai:
1. Aptarti bendradarbiavimo sampratg viesosios politikos kontekste;
2. Analizuoti literatiirg, skirtg vietos savivaldos bendradarbiavimo temai,
3. Istirti teisnius bendradarbiavimo aspektus vietos savivaldos veikla reglamentuojanciuose
tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose;
4. Pasitelkiant interviu metoda, apklausti 10 Anyksciy r. savivaldybés ir 10 rajono valstybiniy
istaigy darbuotojy;
5. [Istirti veiksnius, turin€ius jtakos efektyviam Anyksciy r. savivaldybés ir rajone veikianciy
biudZetiniy jstaigy bendradarbiavimui.
Tyrimo dalykas — Anyksciy r. savivaldybés ir rajono biudzetiniy jstaigy bendradarbiavimas.
Tyrimo objektas — veiksniai, turintys jtakos Anykséiy r. savivaldybés ir rajono biudzetiniy jstaigy
efektyvaus bendradarbiavimo vykdymui.
Hipotezé 1: Nepakankama vieSojo sektoriaus darbuotojy motyvacija ir darbuotojy skatinimo
sistemos nebuvimas maZina iniciatyvuma palaikyti bendradarbiavimo rySius su Anyks¢iy r. savivaldybe.
Hipotezé 2: Mokymo programy bendradarbiavimo tema trukumas neigiamai jtakoja Anyksciy r.
savivaldybés ir rajono biudZetiniy jstaigy bendradarbiavima.
Hipotezé 3: Teisinis bendradarbiavimo reglamentavimas uztikrinty sékmingg bendradarbiavimo
projekty vykdyma, skatinty vieSojo sektoriaus darbuotojy iniciatyvumg ir didinty bendradarbiavimo
projekty skaiciy bei plésty bendradarbiavimo sritis Anyksciy r.
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Tyrimo metodai:

e Literatiiros analizé;
e Dokumenty analize;
e Interviu metodas.

Siame magistro baigiamajame darbe naudojami tyrimo metodai susieja teorine §io darbo dalj su
atliktu kokybiniu tyrimu “Efektyvaus bendradarbiavimo uztikrinimas Anyks$Ciy r. savivaldybéje:
kokybinis tyrimas”. Pirmame Sio darbo skyriuje analizuojami teoriniai bendradarbiavimo aspektai,
siekiant nustatyti ir jvertinti ar Sie aspektai jgyvendinami ir praktikoje. Daugelis autoriy, kuriy darbais
remamasi Siame magistro baigiamajame darbe, bendradarbiavima vieSajame sektoriuje pateikia kaip
svarbig veiklos dalj, nurodydami sglygas, kuriomis bendradarbiavimus turéty vykti, bei numato biidus
kaip bendradarbiavimas turi buti organizuojamas. Kadangi vieSojo sektoriaus, tame tarpe ir savivaldybiy,
veikla ribojama tarptautiniy ir Lietuvos Respublikos (toliau LR) jstatymy, darbe analizuojamas ir teisinis
Sios srities reglamentavimas, siekiant nustatyti teoriniy bendradarbiavimo principy jgyvendinimag
praktikoje. I§ esmés savivaldybés veikia jy pagrindu, o bendradarbiavimo kokybé ir plétra priklauso nuo
jstatymy, reglamentuojanciy savivaldybiy veikla, nuostaty. Pastarieji jstatymai yra aptariami antrame $io
darbo skyriuje. Analizuojama Europos vietos savivaldos chartija (Zin., 1999, Nr. 82-2418), LR Vietos
savivaldos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 91-2832). Siekiant istirti, kaip tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty
nuostatos jgyvendinamos Anyk$¢iy r. savivaldybéje, analizuojami AnykS¢iy r. savivaldybés
administracijos veiklos nuostatai (2003, Nr. TS-130), savivaldybés tartybos sprendimai, mero Sigucio
Obeleviciaus 2008-2009 m. veiklos ataskaitos.
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1. TEORINIAI BENDRADARBIAVIMO ASPEKTAI
VIESOSIOS POLITIKOS KONTEKSTE

Viesosios politikos terminas vis dazniau naudojamas politiniy studijy kontekste. Daugelis politiniy
studijy atstovy pabrézia, kad vieSosios politikos terminas — XX a. kiirinys, atsirades kaip atsakas po
Antrojo pasaulinio karo atsiradusiems naujiems tyrimo metodams. XX a. septintajame deSimtmetyje
viesosios politikos moksly studijos iSkyla kaip priemoné spresti vieSgsias problemas. Iki to laiko politing
analize sudaré tokios disciplinos kaip sociologija, gamtos mokslai, vadyba ar vieSasis administravimas.
Veéliau suprasta, kad Sios disciplinos nesprendzia viesyjy problemy, o daugiau yra techninio, apraS§omojo
pobudzio. Todé¢l vieSoji politika iSkyla kaip nauja galimybé gerinti problemy sprendimo procesus,

didinanti visuomenés pasitikéjima vieSuoju sektoriumi.

1.1.Viesosios politikos samprata

Siekiant apibrézti vieSosios politikos sampratg tikslinga iSanalizuoti zodziy ,,politika® ir ,,vieSas®
sampratas, pateikiamas jvairioje literatiiroje.

Lietuviy kalbos zodyne pateikiama tokia politikos samprata: “Valstybés vidaus ir uzsienio reikaly
tvarkymo teorija ir praktika; visuomeniné veikla, sauganti klasinius interesus®.

Politikos moksly enciklopediniame zodyne politika apibréziama taip: ,,Politika — universalus
visuomeneés organizavimo biidas, reguliavimo sistema, kuria siekiama palaikyti tvarka, vidinio ir iSorinio
pasaulio stabilumg reguliuojant konfliktus* (2007, p. 100).

W. Parsons analizuodamas vieSosios politikos procesus apie politika kalba taip: ,,Politika atskleidZia
tai, kas yra, ir tai, kas turi baiti. Ji grindziama tam tikra savo teisétumo teorija* (2001, p. 29).

D. Stone pateikia tokig politikos sampratg: ,,...visa politika yra ne kas kita, kaip kova dél skirtingai
suvokiamo vieSojo intereso* (2004, p. 39).

Lietuviy kalbos zodynas zodzio ,,viesas* reikSmei apibrézti sitilo keleta sampraty:
e Visiems skirtas, visuomenés naudojamas;

e Atviras, visiems zinomas, prieinamas, neslaptas;
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e Aiskiai matomas, esantis aikStéje, nepridengtas

Literaturoje pateikiama vieSosios politkos kaip viesyjy reikaly tvarkymo samprata. Institucionalistai
vieSaja politika mato kaip taisykliy ir procediiry komponentg. Bihevioristai interpretuoja viesaja politika
kaip galiy saveikos rezultatg. (N. Gerston, 2010). VieSosios politikos studijy plétra rodo peréjimg nuo
politikos kaip jstatymy leidimo sampratos, prie politikos kaip sprendimy priémimo, darbotvarkés
sudarymo ir visuomenés jtakos priimamiems sprendimams visumos.

Politikos moksly enciklopedinis zodynas viesaja politika apibuidina taip: ,,VieSoji politika — tam
tikras vyriausybés veiksmy kursas arba planas spresti tam tikras problemas ar siekti tiksly“ (2007, p. 154).

Demokratiniame procese vieSosios politikos samprata yra suprantama placiau ir apima problemy
atrinkimo, jy artikuliavimo, alternatyvy ir joms jgyvendinti skirty metody pasirinkimg, vie$ojo
administravimo darbuotojy elgesj ir motyvacija, priimty sprendimy jtakg gyventojams. Todél
demokratiniame procese vie$oji politika tampa svarbiausiu politiniy partijy ir politiky jrankiu, padedanciu
kuo ilgesnj laika likti valdZioje. Sia idéja E. J. Michael knygoje “Public policy the competitive
framework” (2006) grindzia mintimi, kad vienas i$ skiriamyjy demokratiniy visuomeniy bruozy yra
periodiSka vyriausybiy perziiira, kuomet rinkéjai sprendzia, ar jy iSrinktos vyriausybés atitinka jy keliamus
reikalavimus. Iliustruojant $ig mintj, vie$aja politika galime apibrézti kaip kintantj procesa, kuris priklauso
nuo visuomeneés keliamy reikalavimy politikams ir nuo pastaryjy gebéjimo juos jgyvendinti.

A. Pilipavi¢ius (2001) teigia, kad valstybés plétojimasis priklauso nuo valstybés idéjos vykdymo
bendros idéjos procese. I$ esmés autorius teigia, kad nuo to, kaip bus jgyvendinami gyventojy interesai ir
kaip tinkamai jie bus atstovaujami, priklauso ne tik politiniy partijy likimas, bet ir visos valstybés gerové.
Tai rodo, kad demokratiniame procese viesoji politika ne tik atstovauja visuomeng ir jos interesus, bet
kartu sprendzia ir valstybés likima.

VieSosios politikos studijos svarbios siekiant iSsiaiskinti vieSosios politikos jgyvendintojus.
,»Viesosios politikos studijy metu studijuojame individualius, grupinius, organizacinius ar vyriausybinius
veiksmus, kurie gerai ar blogai jtakoja miisy gyvenimus per vieSosios politikos kiirimg ir jos
igyvendinimg“ (A. Birkland, 2005, p. 5). Tai procesas, kurio metu galimi rezultatai ne visada pateisina
visuomenés keliamus reikalavimus. Teiginys, kad vieSoji politika apima pilie¢iy, organizacijy ir
vyriausybés veiksmus, rodo, kad tai sudétingas procesas, reikalaujantis ne tik pilietinés visuomenés, bet ir
valstybés tarnautojy aukstos kempetencijos.

Svarbus supratimas, kad vieSoji politika atstovauja visoms interesy grupéms ir valstybés interesams

vietiniu, valstybiniu ir tarptautiniu lygiu. D. Shultz (2004) viesaja politika apibrézia kaip procesa, kurio
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metu geografinio rajono ar politinio vieneto nariai daro pasirinkimus, kurie yra adresuojami jy
atstovaujamiems rajonams ar svarstomoms problemos: ,,Viesosios politikos terminas naudojamas ne tik
apraSyti jos procesus ir pasekmes, bet ir nustatyti pagrindinius jrankius, per kuriuos tie pasirinkimai
daromi“ (p. 350-351). ISrySkinami trys svarbiausi vieSosios politikos turinj nusakantys aspektai —
pasirinkimas, jrankiai ir pasekmés. VieSosios politikos jrankiais valdzia iSreiSkia savo valig, dazniausiai
susijusig su valstybés galimybémis jgyvendinti visuomenés keliamus reikalavimus, poreikius, interesus,
praSymus ar skundus. VieSosios politikos turinys iSreiSkiamas per priimamus sprendimus, jtakojancius
visy svarbiausiy valstybés institucijy veikla — teisékiira, jstatymy leidyba, administravima.

Viesoji poltika gali buti priemoné, sprendzianti visuomené¢je kylancius konfliktus. Tokiag vieSosios
politikos sampratg pateikia ir A. Raipa: ,,VieSoji politika dazniausiai suprantama kaip valdzios pastangos
reguliuoti visuomenéje kylancius konfliktus tarp interesy grupiy, skirstyti materialias ir simbolines
vertybes bei paslaugas, fiskalinés politikos svertais reguliuoti biudzeta ir pinigy srautus (2002, p. 11).
Viesosios politikos samprata grindziama ir ekonominiu aspektu. Ekonominis aspektas viesojoje politikoje
labai svarbus tuo, kad apima visus vieSosios politikos komponentus. N. Gerston (2010) iSskiria tokius

viesosios politikos komponentus:

Klausimai, esantys vieSojoje darbotvarkéje;
Veikéjai, kurie pristato, interpretuoja ir atsako uz vieSojoje darbotvarkéje esancius klausimus;
Istekliai, veikiami svarstomo klausimo;

Institucijos, besitvarkancios su vieSojoje darbotvarkéje esanciais klausimais;

o ~ W e

Vyriausybes lygiai, adresuojami vieSojoje darbotvarkéje esanciy klausimy.

I pateiktus komponentus néra jtraukta visuomené. N. Gerston vieSosios politikos samprata siaura ir
apima tik vieSojo valdymo institucijy veiklg sprendimy priémimo procese. Kaip pastebéta ankséiau,
vieSoji politika gali biti jrankiu sprendZiant vieSuosius konfliktus visuomenéje. Nejtraukus visuomeneés |
vieSosios politikos komponentus, Sios funkcijos viesoji politika netenka.

A. Raipa (2002) pateikia tikslesnius ir daugelj vieSosios politikos apibrézimy atitinkancius vie$osios
politikos elementus:

1. Vertybiy paskirstymas;

2. Netiesiogings vertybés;

3. Resursy perdislokavimas;

4. Poveikis, gautas tiesioginiy iSlaidy déka;
5

Papildomos iSlaidos realizuojant viesgsias programas;
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6. Nauda, gauta apribojimy, licencijy, reguliavimy déka;
7. Simbolinés ilaidos vieSojoje politikoje;

8. Pilieciy dalyvavimas;

9. Neséekmeés vieSojoje politikoje.

Siuose elementuose isryskinama resursy svarba vertybiy identifikavimo ir jgyvendinimo procese.
Valdzia turi numatyti resursus, kuriy bus pareikalaujama jgyvendinant visuomenés vertybes ir numatyti
galimas pasekmés. Tokia veiksmy seka rodo, kad valdzia neturi i§ anksto numatytos politikos atskiriems
klausimams spresti. Kiekvienai vieSajai problemai naujai artikuliuojama visuomenés vertybémis, kurios
del besikeic¢ian¢iy ekonominiy, politiniy ir socialiniy salygy gali pasikeisti, lygiai taip kaip dél ty paciy
priezasCiy gali pasikeisti ir Sioms problemoms reikalingy resursy kiekiai. Svarbus aspektas Siuose
viesosios politikos elementuose — pilie¢iy dalyvavimas. Pastarieji kelia reikalavimus valdziai ir reaguoja j
valdzios pateiktas alternatyvas.

Taigi visuomené — svarbi vieSosios politikos dalis. Kaip minéta anks¢iau, sékmingam vieS$osios
politikos procesui uztikrinti svarbi pilietiné visuomené — aktyviis, iniciatyvis ir motyvuoti jos nariai. Cia
galime jzvelgti keleta sunkumy pateikiant vieSosios politikos samprata. Vieng tokiy mini ir P. Woll
(1974) teigdamas, kad vienas i§ sunkumy apibréziant vieSosios politikos sgvokag demokratiniame procese
yra tas, jog labai mazas skaiCius grupiy ir individy dalyvauja vieSojo intereso apibrézimo procese tam
tikrose politikos sferose (p. 9). Pasak autoriaus, daugelis rinkéjy neturi informacijos, motyvacijos ar laiko
jsitraukti j vieSosios politikos procesus. Reikéty pridurti, kad prie pasyvios visuomenés nariy pozicCijos
prisideda ir politiniai sprendimai, neigiamai jtakoj¢ visuomenés nariy gyvenimg. Tai taip pat glaudZiai
susij¢ su informacijos stoka. Daugelis priimamy sprendimy negali perzengti tam tikry kriterijy,
pavyzdziui, finansavimas, zmogiSkyjy iStekliy stoka. Visuomenés nariy Svietimas ir informavimas —
pirmas sprendimas, kurj turéty priimti valstybés tarnyboje dirbantys asmenys, priimant bet kuriuos
sprendimus ar jgyvendinant jvairias programas.

Kitas sunkumas, Kylantis apibréziant viesaja politika ar nusakant jos ribas, — viesojo ir privataus
interesy atskirtis. Privataus gyvenimo uztikrinimas — teis¢, grindziama visy demokratiniy valstybiy. Todél
besiplétojant vieSosios politikos studijoms klausimas, keliamas vieSojo ir privataus intereso sgvokai
suvokti, tampa labai svarbus. Kai kurie autoriai pastebi, kad vieSojo ir privataus sagvoky kontekstas néra
suderinamas. W. Parsons teigia, jog ,vieSosios politikos id¢ja suponuoja, kad egzistuoja tam tikra
gyvenimo sritis, kuri néra privati ir vien tik individuali, o veikiau yra tam tikry bendry interesy valda.

VieSumas aprepia ta ZmogiSkosios veiklos aspekta, kuriam, manoma, reikia valdZios arba visuomenés
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reguliavimo, jsikis§imo ar bent jau tam tikry jungtiniy pastangy (2001, p. 19). Sioje citatoje
pateikiama nuoroda valdzios kySimuisi j Zmogaus privaty gyvenimg. Daugelis demokratiniy valstybiy
atstovy pasakyty, kad tokiu atveju ribojama piliecio teisé | privaty gyvenima ir laisve savarankiskai priimti
sprendimus. Vis délto, remiantis W. Parsons nuomone, teigtina, kad politinéje darbotvarkéje egzistuoja
trys gyvenimos sferos - privati, vie$a ir tarpiné, kuriose susiduria privatis ir viesi interesai. Bitent Sioje
sankirtoje prasideda vieSosios politikos procesas. IS esmés yra pasiiilytas kompromisas, sprendziant vieSy
ir privaciy interesy suderinamuma vieSojoje politikoje.

Literaturoje galima rasti ir kitokia vieSyjy ir privaciy interesy derinimo pozicijg. Vieng tokiy iSsako
P. Woll (1974). Autorius teigia, kad vieSoji politika ir privati galia buvo visada glaudziai siejamos
nacionaliniame, regioniniame ir vietos vyriausybiy lygiuose. VieSasis interesas daznai apibréziamas kaip
pirvadiy interesy tam tikrose vieSosios politikos sferos atspindys (P. Woll, 1974). Siuo poziiiriu viesasis ir
privatus interesai nuolat persipina, nes, sprendziant vieSasias problemas, jgyvendimami atskiry individy
bendri privatiis interesai. Sprendziant vie$gsias problemas, viesoji politika artikuliuoja privacius interesus,
kurie sudaro bendra grupe nagrinéjamos problemos kontekste. Siuo pozidiriu privatus, vieno asmens
interesas tampa vieSu, kuomet sujungiamas su tais paciais ar pana$iais interesais j vieng problemos
sprendimo biida. Siai min¢iai antrina ir D. Stone, teigdama, kad: ,,Viesasis interesas gali reiksti ir tuos
tikslus, dél kuriy vieningai sutariama. Galiausiai vieSasis interesas gali reik§ti dalykus, gerus
bendruomenei kaip bendruomenei (2004, p. 35).

VieSoji politika — tai vieSojo valdymo institucijy veiklos kryptys, priezastys, motyvacija, veiklos
pasekmés ir rezultatai, jgyvendinant vie$aj] interesg. VieSosios politikos rezultatai gali jtakoti kiekvieno
misy gyvenima tiek pat neigiamai, kiek ir teigiamai. Neigiamos vieSosios politikos pasekmés negali buti
traktuojamos kaip nevykusios ar neefektyvios vieSosios politikos darinys. Tai suponuoja teiginj, kad
vieSoji politika, atstovaudama valstybés ir visuomenés interesams, turi priimti geriausig abiem puséms
sprendimg. VieSosios poltikos metu priimami sprendimai gali biiti zalingi ne tik dél vieSojo valdymo
pareigiiny kompetencijos stokos, bet ir visuomenés nariy mazo informuotumo. VieSoji poltika apima ne
tik nutarimy, potvarkiy, jsakymy ar programy vykdyma — tai vieSojo administravimo sritis. Salia to ji turi
artikuliuoti visuomeneés likesCius, perkelti juos | vieSaja darbotvarke, numatyti, kurie jy yra vieSoji
problema, pasirinkti veiklos kryptis ir metodus, parinkti alternatyvas ir numatyti galimas sprendimy

pasekmes.
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1.2.Visuomenés jtaka vieSosios politikos procesui

Sioje analizéje pateikiama nuomoné, kad visuomené — viena i§ svarbiausiy vieSosios politikos
sudedamyjy daliy. Svarbu iSsiaiskinti, kokig jtakg visuomené daro valdzios priimamiems sprendimams. D.
Stone atskleidzia Sio proceso subtilybes teigdmama: ,,Kadangi zmonés daznai vadovaujasi viesojo intereso
samprata, kuri skiriasi nuo jy asmeninio intereso sampratos, polj apibiidina specifiné problema - kaip
suderinti vieSgjj interesg su asmeniniu, arba, kitaip sakant, kaip turéti ir privacios, ir kolektyvinés naudos
(2004, p. 36).

Sioje analizéje svarbu apisibrézti sprendimy priémimo proceso samprata. Analizuojant visuomenés
itakg vieSosios politikos procesams, sprendimy priémimas apibréziamas taip: ,,Sprendimy priémimas —
procesas, kurio metu, atsizvelgiant | jvairias politines, ekonomines, socialines ir kitas aplinkybes ir
remiantis prieinama informacija, pasirenkama tam tikra vieSosios politikos alternatyva spresti tam tikrg
problema ir siekti tikslo (Politikos moksly enciklopedinis zodynas, 2007, p. 128).

PilieCiy jtraukimo i sprendimy priémima priezastys yra labai jvairios. Jos gali biiti tiek politinés,
socialinés ar ekonominés, susijusios su sparciais pokyciais visuomenés gyvenime, su bendruomenés nariy
lukesciais. Jas lemia valdzios institucijy darbuotojy, savivaldos institucijy pozitris | visuomenés interesus,
ju aktyvumo lygmenj, valstybés tarnautojy noras ar sugebéjimas komunikuoti su pilieciais, skleisti
informacijg apie valdZios institucijy veiklg ir sprestinas problemas, kvie€iant piliecius diskutuoti (L.
Stracinskiené, 2005, p. 49). Pateikiama nuomoné, kad pilieciy dalyvavimas priimant sprendimus néra tik
pilieciy iniciatyvumo ar pilietiSkumo klausimas. Vie$ajame sektoriuje tam turi bati sukurtos tinkamos
salygos. Esant minétoms salygoms, pilieCiy interesai pasieks ir asmenis, atsakingus uz darbotvarkés
formavima.

Taigi pilieciai taip pat yra darbotvarkés formavimo autoriai ir jy indélis Sioje srityje yra labai
svarbus. Teigtina, kad kova uz vieSyjy interesy perkélima j sprendimy priémimo lygmenj yra
konkurenciné. Tai priklauso ne tik nuo sprendimus priimanc¢iy asmeny, bet ir nuo grupiy geb¢jimo savo
interesa padaryti konkurencinj. Sig mint] iliustruoja ir E. Furman, A. Serikova: ,,VieSosios politikos
darbotvarke kitaip galima biity vadinti visuomeniniy problemy rinkiniu, } kurj turi galimybe patekti tik
konkurencijai atsparios grupés* ( 2007, p. 102).

W. Parsons teigia: ,,Darbotvarkés formavimas vyksta kaip atskiry grupiy problemy pateikimas
platesnei bendruomenei, kuriai riipi vieSieji reikalai ir kuri juos i$mano ir kuri turi vieSosios nuomonés

artikuliavimo lyderiy, kol galiausiai problema sulaukia bendro visuomenés démesio* (2001, p. 127).



17

Problemos sprendimas prasideda nuo mazy vienety, kol proceso eigoje, pasirenkant tinkamus veiklos
jrankius ir kryptis, ji perkeliama j auksc¢iausig — visuomenes lygj. Kad problema bty iSgirsta, nepakanka
vieno pilieCio intereso. Ji turi apimti didele visuomenés dalj. Daznai vieSosios problemos biina
nepastebimos, todél tokio proceso metu, kurj aprasé W. Parsons, Sios problemos tampa vieSosios politikos
objektu. Darytina prielaida, kad problema bus sprendziama tik ,,surinkus reikiama dalyvaujanciyjy
problemoje pilieciy skaiciy®.

Asmens gebéjimas daryti jtakg sprendimy priéemimo sistemai yra Siek tiek apribotas, nors kartais
vienas asmuo gali turéti didelj poveikj, ypac jei jis kontroliuoja labai dideles ekonomines organizacijas ar
gali jgyti prieigg prie masinés auditorijos. Retkarciais asmuo gali sékmingai mesti nominaliems valdzios
veiksmy tinkamumgq ar suvarzyti sprendimus, priimtus kazkokio vieso pareigiino. Vis délto, esant
jprastinei jvykiy eigai, asmeny pajégumas daryti jtakq sprendimy priémimo procese yra ribotas, ir jie
lieka vienisi balsai politinéje darbotvarkéje (E. J. Michael, 2006, p. 108). Autoriaus nuomon¢ apie ribotas
pilieciy galimybes dalyvauti sprendimy priémimo procese leidzia daryti prielaida, kad vieSoji politika yra
politiky jrankis siekti savo tiksly. Toku atveju vieSoji politika netenka vie$ojo intereso gynéjos statuso.

Akademinéje literatiiroje pateikiama nuostata, kad asmens gebéjimas daryti jtakg sprendimo
priémimo procese yra ribotas, neatspindi vieSosios politikos esmés. Viesoji politika — atstovauja
vieSiesiems interesams. Jei vieSosios politikos analizé remiasi visuomenés ltikes¢iy jgyvendinimu, tuomet
nedalyvaujant visuomenei viesosios politikos procesai iSnykty politiniame gyvenime. Ch. E. Lindblom, E.
J. Woodhouse teigia: ,,...demokratin¢je visuomengje atviras politinis pasikeitimas idéjomis ir ,,ide€jy
konkurencija®“ yra geriausias kelias j tiesa, kad demokratiné politika sudaro tinkamiausias galimybes
formuoti informuota ir pagrjsta politika“ (1999, p. 19). Autoriai teigia, kad ,,idéjy konkurencija®“ -
geriausia priemon¢ demokratiniuose rezimuose siekiant efektyviy sprendimy priémimo procesy. ,,Id¢jy
konkurencijos® principas uZztikrina demokratiniy procesy plétra. Isivyraves ,,id€jy konkurencijos*
principas reiksty pileitinés visuomenés plétra. Todél nuostata apie ribotas asmens galimybes dalyvauti
sprendimy priémimo procese yra gincityna.

Asmens galimybes jtakoti priimamus sprendimus nebiitina saglyga sékmingams vieSyjy konflikty
sprendimo rezultatui. Kita galima neiSsprendziamos problemos priezastis gali biiti valstybés institucijy
veikla. E. J. Michael (2006) nurodo 3 politinio proceso nesékmes:

e Politikos formavimo procesas gali zlugti, kai veikéjai ar institucijos, uzsiimancios vieSyjy

sprendimy priémimu, negali konvertuoti keliamy reikalavimy j konkrecius veiksmus;
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e Akivaizdziausias atsitiktinés proceso nesékmés Saltinis gali biiti susijes su informacijos
komunikacija, kuri gali nutriikti, biiti neadekvati, nesuprasta ar netinkamai panaudota;

e Efektyviems politiniams sprendimams gali kilti grésme, kai informacija yra selektyviai
vertinama, ja sgmoningai manipuliuojama ar ji yra melagingai sukurta sudaryti pranaSuma
tam tikroms specifinéms grupéms.

Kai kurie autoriai teigia, kad visuomenés dalyvavimui sprendimy priémimo procese didele itaka
padaré daugelyje pasaulio Saliy vykstanti vieSojo sektoriaus reforma. C. Durose, S. Greaslay, L.
Richardson (2009) teigia, kad atsirade nauji, daug efektyvesni, kontrolés mochanizmai reiSkia vie$ojo
valdymo jstaigy atviruma. Pasak autoriy, butent dél jstaigy atvirumo, pilie¢iai atsakingiau atstovauja savo
ar atstovaujamy organizacijy interesus.

L. Donskis (2004) pateikia kitg pilietinés visuomenés sampratg ir jos jtakos sprendimy priémimui
versijg. Autorius teigia, kad demokratija Siandienos visuomenei reiskia vieSyjy diskusijy erdve, politiky
atskaitomybe ir bendra reikaly tvarkyma (p.151). Nors Siuolaikiné visuomenés demokratijos samprata
artima jos principams, néra aisSku, ar visuomenés nariai turi galimybiy, ar net geb&jimy, pasinaudoti Sia
vieSyjy diskusijy erdve. Teigtina, kad Siandienos salygomis - uzklupus ekonominei krizei - priimami
sprendimai visuomenés nariy netenkina. Sprendziant §ig problema vieSosios diskusijos erdve tampa
nesvarbi, taciau iSauga politiky atskaitomybeés poreikis. Todél pilietiné visuomene néra pastovi. Ji keiciasi
ir taikosi prie esamy salygy, sieckdama patenkinti pirmiausia asmeninius interesus. Taciau néra pagrindo
teigti, kad pilietiné visuomené veikia esamomis sglygomis. Visuomené yra tas aparatas, kuriuo naudojasi
ir patys politikai, taip tarsi pabrézdami visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus galig. Sig mintj L.
Donskis iliustruoja, teigdamas: ,,Valdzios mechanizmai tiesiog instinktyviai jaucia, kad kiek stambesnio
formato ar politiskai nepriklausoma figiirg reikia Salinti eliminuojant ja visuomengje, t.y. atleidziant i§
uzimamy pareigy ir tokiu budu perskirstant politing galia bei autoriteta™ (2004, p. 151). Priezastis,
trukdancias formuotis pilietinei visuomenei, aiskiai iliustruoja L. Stravinskiené (2005, p. 59):

1. Informacija apie valdanciyjy institucijy nutarimus ir veiksmus, kai jie neatitinka jstatymy, yra
pavojinga valdininkams, todél ji slepiama;

2. Paprasty pilie¢iy neturtas daznai trukdo jiems kreiptis pagalbos | brangiai atlyginamus

piliecius — teisininkus (advokatus);
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3. Visuomenés nepasitikéjimas teismais paprastam pilieciui atima bet kokj norg patikéti jiems
savo teisiy gynima;
4. Baimé dél valdininko kerSto dél kritikos daznai nugali Zzmogaus nora priesintis savivalei;
5. Nuostata skriaudos atveju kreiptis ne ] teismag, o dalyvauti masinése protesto akcijose.
Viesosios politikos formavimas priklauso ir nuo institucijy veiklos. Vienas svarbiausiy faktoriy
priimant sprendimus yra informacija. Gebéjimas komunikuoti bei objektyvi informacijos atranka turi biiti
viesaja politikg formuojanciy jstaigy veiklos pamatas.“Idéjy konkurencijos™ principo diegimas vieSojoje
politikoje mazinty manipuliavimg informacija. Konkurencija skatinty jstaigy tarpusavio bendradarbiavima
siekiant iSvengti, kad pateikiama informacija visuomenéje nebiity priimta neadekvaciai ar bty neteisinga
suprasta. VieSosios politikos darbotvarké Siuo atveju tapty prieinama visiems visuomenéms nariams.
Konkurencijos jtakota informacija biity pateikiama nedviprasmiskai. Tac¢iau V. Domarkas (2004) pateikia
nuomone, kad Siuo metu vieSajame sektoriuje stinga demokratiSkumo principy diegimo (p. 9). Todél
auksciau i8sakyta mintis apie ,,idéjy konkurencijos* principo diegima kol kas yra tik siekiamybé.
Viesosios politikos formavime svarbiausia yra komunikacija tarp valstybés jstaigy ir visuomenés.
Abipusis supratimas pasitarnaus sudarant politing darbotvarke. Darbotvarke sudarys teisingai suprasti
visuomeneés liikesCiai ir pagristi institucijy veiklos metodai. Tai teigiamai jtakos sprendimy priémimo
procesa — skatins visuomene dalyvauti vieSosios politikos formavime - mazins takoskyra tarp visuomenés

keliamy liikesciy ir valstybés institucijy pasirinkty veiklos metody vieSiesiems konfliktams spresti.

1.3.Vietos savivalda vieSosios politikos procese

Vietos savivalda — vietos valdzios teisé ir gebéjimas laikantis jstatymy nustatyty riby tvarkyti ir
valdyti didele vieSyjy reikaly dalj savo atsakomybe ir vadovaujantis gyventojy interesais (Politikos
moksly enciklopedinis zodynas, 2007, p. 156).

Vietos savivalda, kaip demokratinj procesg, apibiidina A. Kulakauskas: ,,Savivalda atsiranda tada,
kai, priimant konkrecius ir svarbius visiems savivaldybés gyventojams ar tik tam tikroje savivaldybés
teritorijoje gyvenantiems zmonéms sprendimus, atsiklausiama ty Zzmoniy nuomonés®™ (Tikra ir netikra
savivalda, 2007).

Sioje analizéje daroma prielaida, kad vieoji politika prasideda nuo pilie¢iy lukeséiy ir keliamy
uzdaviniy politikams. Tai rodo vietos savivaldos svarbg vieSyjy problemy sprendime. Savivaldybés savo

veikla jgyvendina vietos gyventojy interesy realizavimo pagrindu. Lietuvos savivaldybiy portale
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www.savivaldybes.lt  pateikiami  savivaldybiy veiklos principai ir nuostatos patvirtina $ig
prielaidg. Portale nurodomi Sie savivaldybiy veiklos jgyvendinimo principai ir nuostatos:

e  Atsakingumas rinkéjams;

e Gyventojy dalyvavimas tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus;

o Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas tvarkant vieSuosius savivaldybiy reikalus;

e Savivaldybés institucijy veiklos laisvé ir savarankiSkumas;

o Veiklos skaidrumas;

e Bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimas;

e VieSumas ir reagavimas j gyventojy nuomong;

e Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumas;

«  Zmogaus teisiy bei laisviy uztikrinimas ir gerbimas.

Mokslingje literatiiroje galime rasti tris prinipus, kurie vietos valdzios veikla grindzia Kkitais
kriterijais, priskirdamos savivaldai ne tik pilieciy interesy uZztikrinimo funkcija, bet ir atsakomybe
savivaldai. Sie principai — tai nuoroda savivaldybéms, kuriomis veiklos kryptimis jos tiiréty gristi vietos
valdzig. Principai aptariami A. Shah knygoje “Local govermance in industrial countries” (2006 p. 15).
Skiriami trys pagrindiniai vietinés valdzios veiklos principai:

e Atsakanti valdzia. Veiklg vykdyti taip, kad teikiamos paslaugos atitikty gyventojy
preferencijas;

e Atsakinga valdzia. Tai susij¢ su apgalvotu resursy valdymu. Uzsitarnauti gyventojy
pasitike¢jimg dirbant geriau, jkainojant maziau, valdant socialing ir fiskaling rizika
visuomeng¢je. Tai pagerinty kieki, kokybe ir prieiga prie vieSyjy paslaugy;

e Atskaitinga valdZia. Vietin¢ valdZia turi biiti atskaitinga rinkéjams. Tai uZtikrina apsauga,
kad atstovaujama visuomenes interesams.

Isskirtuose vietinés valdzios veiklos principuose rySkus atskaitomybés aspektas — kaip esminis
demokratijos veiksnys vietos savivaldoje. “Be atskaitomybés niekas vieSajame sektoriuje nejpareigotas
prisiimti atsakomybés uz valstybés resursy valdyma, valstybiniy sutar¢iy sudaryma ir, apskritai, uz savo
pereigy atlikimg. Be atskaitomybés rinkéjams yra sunku jvertinti elektorata” (A. Gutauskas, p.19). Tai
leidzia teigti, kad vietiné valdzia privalo atsiskaityti ne tik centrinés valdzios organams, bet ir rinkéjams.
IS esmés savivaldybiy veikla yra smarkiai apribota. Savivaldybés privalo praktinj Zmoniy gyvenimg
perkelti | centrinés valdzios valios rémus. Teigtina, kad savo darbo metu savivaldybés susiduria su dar
viena valdZios riSimi — pilieCiy valdzia. Pastarosios valdzios veikla grindZiama visuotinai pripaZinty

taisykliy, normy ir tradicijy.


http://www.savivaldybes.lt/
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Vietos savivaldos apibrézimai yra pateikiami teisingje ir akademinéje literattiroje. A. Shah (2006)
vietinj valdyma apibrézia kaip kolektyviniy veiksmy formavimg ir vykdyma vietiniu lygiu. Taigi
savivaldybés, atlikdamos vieSojo valdymo funkcijg vietiniu lygiu, jsipareigoja jgyvendinti centrinés
valdzios valig vietos lygiu. Europos vietos savivaldos chartijoje (Zin., 1999, Nr. 82-2418) | dalies 3
straipsnio 1 punkte vietos savivalda apibréziama taip: “Vietos savivalda reiSkia, kad vietinés valdzios
organai jstatymy nustatytose ribose turi teise ir geb&jima tvarkyti ir valdyti pagrindine viesyjy reikaly dalj,
uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais“. Savivaldybés -
jungiamasis valdymo organas, perteikiantis vietos gyventojy uzdavinius centrinés valdzios valiai. Kaip
minéta ankstesnéje Sios analizés dalyje, vietos savivalda organizuoja vieSyjy interesy jgyvendinima.
Centrinés valdZios ir vietos savivaldos santykius jgyvendinant vietos gyventojy uzdavinius, galima

pavaizduoti taip (zitaréti 1 paveikslg):

Centrinis valdymas

"

Savivaldybés

T
Pilieciai
1 pav. Vietos savivaldos ir centrinés valdZios santykiai jgyvendinant vietos gyventojy uZdavinius.
Paveikslas sudarytas remiantis A. G. Raisiene. Valstybés valdymo ir vietos savivaldos sqveikos ypatumai (2003, p.20)

Si saveika daznai tampa komplikuota. Savivaldybés jpareigojamos daryti kompromisus: tarp
gyventojy keliamy likes¢iy ir centrinés valdzios valdymo principy. Kaip pastebi A. G. RaiSiené:
,»-..savivaldos suvarzymai reiskiasi per ribotg sprendimy laisve, ribotus finansinius iSteklius valstybés
perduotoms funkcijoms vykdyti, jvairialypg veiklos kontrole ir ypac detalius savivaldybiy plétros ir
veiklos planus® (2003, p. 21).

R. Lazdynas (2005), apibrézdamas savivaldos sampratg, iSskiria dvi jos riiS§is — autoritaring ir
demokarating. Pasak autoriaus, autoritarin¢ savivalda pasireiSkia malonés “i§ aukS¢iau” poziuriu: “Tai

pasireiSkia griezta valstybinés valdzios kontrole vietos savivaldos institucijoms tiek renkant mokescius,
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tieck vykdant ne tik wvalstybés deleguotas (daZniausiai jos primestas), bet ir prigimtinémis
laikomas savivaldos funkcijas” (R. Lazdynas, 2005, p. 35). Kalbant apie hierarchiniy santykiy jtvirtinima
vieSajame sektoriuje, pabréztinas iSauges centrinés valdzios valios jgyvendinimo prievolés vaidmuo.
Akcentuotina, kad demokratinése valstybése vietos savivalda turi teis¢ ta valig jgyvendinti savarankiskai.
Tai pabrézia ir R. Lazdynas (2005), apibiidindamas demokatines savivaldas. Pasak autoriaus, savivaldybiy
vaidmuo apribotas, taciau jos turi laisve veikti savarankiskai. “Demokratiné savivalda grindziama grieztu,
daznai ne tik jstatymuose, bet ir Konstitucijoje jteisintu valstybés ir savivaldybiy funkcijy apribojimu,
mokestiniy pajamy baziy ir biudzety atskyrimu bei jgaliojimy funkcijoms vykdyti pasiskirstymu tarp
valstybés, regiono ir savivaldybés institucijy. Savivaldybé tik teritorijos poziriu yra valstybés dalis.
Visais kitais atzvilgiais ji yra savarankiska ir net turi jstatymy neapribojamag autonomijg savaip,
atsizvelgiant | vietos gyventojy poreikius, savoje teritorijoje jgyvendinti valstybinés valdzios priimtus
teisés aktus. Pagrindinis demokratinés savivaldos uzdavinys — sudaryti salygas, kad visiems jos teritorijos
gyventojams biity patogu gyventi bendruomenéje, apsaugoti bendruomeng ir kiekvieng jos narj nuo bet
kokiy galimy nepatogumy” (R. Lazdynas, 2005, p. 36).

Savivaldybéms suteikiamy funkcijy ir atsakomybés ribos yra aiSkiai apibréztos jstatymy. Taciau
veikdamos $iy jstatymy rémuose, savivaldybés nepajégia Salia ekonominés, politinés ir socialinés
politikos jgyvendinimo tinkamai atstovauti vietos gyventojy interesams. Teigtina, kad Lietuvos
savivaldybés nejgyvendina demokratinio valdymo principy. A. Kulakauskas (2010, p. 26) nurodo, kad
demokratiniai principai vietos savivaldoje nejgyvendinami dél $iy priezasciy:

e Savivaldybiy valdZia turi per mazai galiy ar negauna pakankamai 1éSy jstatymy numatyty
funkeijy jgyvendinimui;

e Netinkama savivaldybiy valdZios teritoriné struktiira;

e Nepakankamai démesio skiriama bendruomeniniam gyvenimui plétoti,

e Gyvenamyjy viety bendruomenés yra nejtraukiamos | savivaldybés politikos formavimo
procesa.

Duodama mintis, kad atstovaujamosios valdZios principas vietos savivaldoje yra nejgyvendinamas,
nes Siandieninéje situacijoje pilieCiams galimybé dalyvauti sprendimy priémimo procese yra tik formali.
Anot A. Kulakausko (2010), Siandienos savivaldos atstovaujamoji valdzia atlieka delegaty vaidmenj, nes
bendruomenei atstovauja pagal savo nuoziiirg ir supratima: ,,Deja, biitent tokia “atstovavimo” praktika ir
klesti visose Lietuvos vieSosios politikos srityse” (2010, p. 31).

Sprendimy priémimas — viesosios politikos rezultatas. Kaip minéta anksc¢iau, savivaldybiy vykdoma

veikla vietos gyventojy interesy lygiais jgalina ja parinkti tinkamus problemy sprendimo budus.
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Siandienos savivaldybéms priskiriama daug pareigy ir reikalaujama visisko jy atsakingumo. Jy veikla
smarkiai riboja jstatymai bei centrinés valdzios kontrolé. Savivaldybés patenka j sudétingg situacijg — jOS
turi patenkinti vietos gyventojy interesus bei paklusti centrinés valdzios valiai. Savivaldybés rupinasi
vietos ekonomika, socialine riipyba, sveikatos apsauga, Svietimu, vieSuoju saugumu ir pan. Aprapinti
gyventojus Siomis vieSosiomis paslaugomis viena savivaldybé nebaty pajégi. Norint atstovauti vietos
gyventojy interesams ir priimti jiems palankius sprendimus bei puoseléti demokratines tradicijas
jgyvendinant centrinés valdzios valia  vietos savivalda turi glaudziai bendradarbiauti su rajone

veikianc¢iomis vietos valdymo organizacijomis.

1.4.Bendradarbiavimas vieSojoje politikoje

Galime teigti, kad vieSosios politikos procesai prasideda ir baigiasi pilieciu, todél ir visi vieSosios
politikos proceso etapai vyksta Salia zmogaus. Kaip vieSoji politika nevykty be individy interesy ir
lukesciy jgyvendinimo, taip ji nevykty ar mazy maziausiai nebiity produktyvi be valstybiniy institucijy
sgveikos. Literatliroje valstybés institucijos suprantamos kaip vieSojo administravimo dalis. Taciau
vieSosios politikos procese pastaryjy institucijy darbuotojai kaip tik ir jpareigojami artikuliuoti
visuomenés likes¢iais. “Siuolaikinéje politinio mokslo ir vieSosios politikos teorijos raidoje
nepakankamai atsizvelgiama j faktg, jog politinis procesas vyksta institucijy kontekste” (W. Parsons,
2001, p. 210). Galima daryti prielaida, kad nepakankamas institucijy vaidmens sureik§minimas neigiamai
jitakoja vieSosios politikos procesus. Viesojo valdymo institucijas pirmiausiai turi bati suprantamos kaip
viesosios politikos vykdytojai.

D. Stone (2004) pastebi bendradarbiavimo idéjos svarbg politikos modeliui: “Bendradarbiavimas yra
esminis politinés galios Saltinis. Bendradarbiavimas paprastai yra veiksmingesné kity pajungimo savo
valiai forma nei prievarta. Autoritetas, besiremiantis vien prievarta, negali siekti labai pla¢iai (2004, p.
39). Bendradarbiavimas leidzia siekti visy tiksly, kurie yra naudingi ir reikalingi sprendziamoje
situacijoje, tereikia pajungti reikalingus partnerius. Bendradarbiavimo metu vyksta jvairiy lukesciy
1gyvendinimo procesas, kuomet vienu metu gali biiti tenkinami jvairiy grupiy interesai. Galime teigti, kad
bendradarbiavimas gali biiti kaip iSeitis sprendziant vieng didziausiy vieSosios politikos problemy — kaip
suderinti daug skirtingy individy interesy vienu metu.

T. Boivard ir kt. (2003) nurodo, kad bendradarbiavimo veikla vieSajame sektriuje neatsiejama nuo
bendruomenés lyderio. Pasak autoriy, pagrindiné bendruomenés lyderio uzduotis yra veikti tarp

organziacijos ir jg supancios aplinkos. VieSajame sektoriuje Sis procesas yra labai sudétingas, nes
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organizacijy aplinkg sudaro labai daug skirtingy nariy — paslaugy gavé¢jai, individualis asmenys,
pilieiai, bendruomenés organizacijos ir kt. VieSasis sektorius atlikdamas jam patikétas uzduotis turi
palaikyti glaudzius rySius su visais jy organizacijos aplinkg supanciais nariais. Todél bendradarbiavimas
pasitelkiamas kaip priemoné Siems rySiams palaikyti.

Taigi viena i$ vieSosios politikos sudedamyjy daliy — bendradarbiavimas. Institucijy tarpusavio
bendradarbiavimas sprendimy priémimo procese padeda tiksliau apibrézti vykdomos veiklos tikslus,
taupyti iSteklius bei numato kelius, kuriais bus pasiekiamos vykdomos veiklos tikslinés grupés. VieSosios
politikos turinj nusako priimami sprendimai. Taciau centrinés valdzios vaidmuo ir funkcijos néra pajégios
jsisamoninti pilieciy likes¢iy. Tuo tikslu valstybés valdymas suskirstytas | mazZesnius vienetus —
savivaldybes.

J. Lakis (2006), nagrinédamas bendradarbiavimg vie$ajame sektoriuje, jj apibiidino kaip bent dviejy
Saliy koordinuotus veiksmus joms siekiant tarpusavyje susijusiy tiksly bei tam tikry rezultaty. J. Lakio
pateiktame apibréZzime iSrySkinami svarbiis bendradarbiavimo aspektai vieSajam sektoriui. Veikiant dviem
skirtingoms puséms yra siekiama bendro rezultato. Vadinasi, vieSojo sektoriaus atveju siekiama bendry

vieSosios politikos tiksly, sprendziamos vieSosios problemos.

1.5.Bendradarbiavimas vietos savivaldoje

Aiskiai apibrézta bendradarbiavimo vieta vieSojoje politikoje leidzia daryti prielaida, kad vietos
savivalda, teikdama vieSasias paslaugas ir spresdama vieSuosius konfliktus konkrecioje teritorijoje, savo
veikla turi gristi bendradarbiavimo principy diegimu. Savivaldybiy veikla yra apribota jstatymy. Valstybés
valig jos jgyvendina jstatymy numatytose ribose. Tai yra priezastis to, kad savivaldybése
bendradarbiavimas néra patraukli veiklos kryptis. IS esmés bendradarbiavimas yra savanoriska veikla,
kurios metu pasiekti rezultatai nebiitinai jvertinami savivaldybiy vadovy ar centrinés valdzios. D¢l to
savivaldybiy darbuotojai néra motyvuoti inicijuoti bendradarbiavimo projektus su kitomis vietos valdzios
institucijomis. Kita priezastis yra ta, kad savivaldybés yra daugelio vietos valdzios institucijy steigéjos. Jy
tarpusavio santykiai yra labai formalizuoti, o bendradarbiavimui terpés beveik nelieka.

Savivaldybiy bendradarbiavimo kultiiros plétrai jtakos turi daugybé veiksniy. Tai valstybés
tarnautojy rengimas, jy profesiné etika, darbo kriivis ir pan. Kaip vienas svarbiausiy bendradarbiavimo
kulttros savivaldybése kiirimo veiksniy — centrinés valdzios pozicija. Centrinés ir vietos valdziy santykius
reglamentuoja jstatymai. Todél ir centrinés, ir vietos valdzios santykiai tampa formalizuoti. Juose taip pat

triksta terpés bendradarbiavimui. Vis délto savivaldybés atskaitingos centrinés valdZios organams. Todél
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centrin¢ valdzia turi inicijuoti bendradarbiavimo projektus vietos savivaldoje, 0 patj
bendradarbiavimo principa diegti kaip viena sékmingiausiy viesosios politikos veiklos metody. Siandien
daugelis vietos svaivaldos bendradarbiavimo projekty ir iniciatyvy yra palaikomos vyriausybés
finansavimo biidu. Neatsizvelgiama ] tai, kad savivaldybiy darbuotojams gali stigti Ziniy, praktinés
patirties. Centrinés valdZios organai plétodami bendradarbiavimo kultirg vietos savivaldoje démesj turéty
sutelkti ne tik j finansinius iSteklius, bet ir dalijantis geraja patirtim.

Dar vienas svarbus elementas - darbuotojy motyvacija. Sukurta vieSojo administravimo sistema
santykius tarp valstybés tarnautojy padaré konkurencingus. Hierarchinio valdymo sistema sukiiré bailig ir
pasyvig valstybés tarnybg. Baimé netekti darbo, gauti drausmine nuobaudg ar papeikima skatina valstybés
tarnyba isisprausti i formalizuoty santykiy rémus. Tokiomis sglygomis bitina uztikrinti, kad ir
bendradarbiavimas rasty vieta formalizuoty santykiy erdvéje. Vadinasi, bendradarbiavimo kultiiros
kiirimas savivaldybése turi prasidéti nuo centrinés valdzios ir vietos savivaldos vadovy iniciatyvy, o norint
uztikrinti jo jgyvendinimg ir plétojimg — biitina kurti bendradarbiavimo kriterijus, nuostatas, taisykles,
rekomendacijas ir pan.

Bendradarbiavimo vietos savivaldoje nederéty suprati kaip atsitiktinio proceso, vykstancio savaime.
Bendradarbiavimas reikalauja iniciatyviy ir motyvuoty Zzmoniy bei kvalifikuotos vadybos. Vietos
savivaldos bendradarbiavimo kontekste kaip tik isrySkéja kvalifikuoty eksperty stoka. To priezastis galime
jvardyti Sias: savivaldybés ekonominé situacija, savivaldybés prestizo klausimas, kultiirinis gyvenimas ir
pan. Daugeliui jy ir piniginis klausimas. Teigtina, kad bendradarbiavimo atskaitos taskas — kvalifikuoti,
iniciatyviis ir motyvuoti vietos savivaldos darbuotojai. J. Douglas ir kt.(2003) pastebi mokymy
bendradarbiavimo tema poreikj. Autoriai teigia, kad Siandien valdstybés tarnautojai daznai pritriksta ne
tik Ziniy, bet ir jgidZiy bendrauti su vietos gyventojais, dél ko nukencia darbo naSumas. Tod¢l autoriai
jzvelgia mokymy bendradarbiavimo tema rengimo poreikj, atsizvelgiant vieSojo valdymo organizacijos
veiklos konteksta.

Savivaldybiy teise j kvalifikuotus darbuotojus numato ir Europos vietos savivaldos chartija (Zin.,
1999, Nr. 82-2418). Sio teisés akto 6 straipsnyje teigiama: ,, Vietos valdzios darbuotojy salygos turi biiti
tokios, kurios leisty samdyti aukStos kvalifikacijos personalg, atsizvelgiant j jy nuopelnus ir kompetencija;
tod¢l dirbantiems biitina sudaryti galimybe mokytis ir tobulintis, gauti deramg uzmokestj, daryti karjera®.

Valstybés tarnybos departamento oficialiame tinklalapyje yra pateikiama informacija apie valstybés
tarnautojy kvalifikacijos kélimg. Planuojamy vykdyti kvalifikacijos kélimo kursy sarasai rodo, kad
bendradarbiavimo temai skirty mokymy beveik néra. Per 2009 m. buvo vykdytos 147 mokymo programos

valstybés tarnautojams. Bendradarbiavimo jgiidziy ugdymui buvo skirta tik keletas i$ jy — ,,Tarpzinybinis
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bendradarbiavimas® bei ,,Komunikacija valstybés ir savivaldybiy institucijose”. ,, Tarpzinybinio
bendradarbiavimo* programos tikslas nurodomas toks: ,,Stiprinti tikslinei grupei priklausanciy asmeny
administracinius geb¢jimus uztikrinant zinybai iSkelty tiksly efektyvy jgyvendinima, kai tiksly
igyvendinimas pagal savo prigimtj priklauso nuo daugiau nei vienos zinybos pastangy”. Programa
“Komunikacija valstybés ir savivaldybiy institucijose” taip pat svarbi bendradarbiavimo jgidziy
tobulinimui, nes pastarosios tikslai yra Sie: “Suteikti ziniy apie komunikacijos organizacijoje procesg ir
Kryptis; suprasti vadovo ir darbuotojy atsakomybe¢ komunikacijos procese bei veiksmus, uztikrinancius
s¢kmingg komunikacijg; lavinti komunikacijos jgudzius; ugdyti komunikacijos proceso valdymo
organizacijoje gebéjimus; iSmokyti atpazinti komunikacijos organizacijoje klaidas ir jy iSvengti.
Specializuoty, savivaldybés darbuotojams skirty mokymy programy buvo organizuojama daugiau.
Pastarosios daugiau orientuotos j gebéjimy komunikuoti su gyventojais jgudziy ugdyma. Tai: “Metinis
(vertinimo ir planavimo) pokalbis valstybés ir savivaldybiy institucijose”; “Klienty aptarnavimas
valstybés ir savivaldybiy institucijose (tarnautojams)”; “Klienty aptarnavimas telefonu valstybés ir
savivaldybiy institucijose”; “Kaip sékmingai jveikti pokyciy laikotarpi valstybés ir savivaldybiy
institucijose™; “Strateginis plétros planavimas savivaldybéje”; “Juridiniy skyriy darbo organizavimas
savivaldybése” ir pan.

Toks mokymo programy turinys rodo, kad Siandien savivaldybés galimybés plétoti
bendradarbiavimo kultiirg yra ribotos. Savivaldybiy veikla kol kas suvokiama tik kaip pilie¢iy
aptarnavimas ir jy problemy sprendimas. Neatsizvelgiama j sprendimo priémimo procesy tobulinimo
svarbg. Vienoje 1§ bendradarbiavimui skirty mokymo programy nurodoma, kad sprendimy priémimas
daznai reikalauja tarpZinybinio bendradarbiavimo. Savivaldybiy darbuotojai vedami j bendradarbiavimo
stadija, taCiau ji néra plétojama. Tam galima jzvelgti ir pagristy priezasCiy. Viena jy ta, kad
bendradarbiavimo savivaldybése teisinis reglamentavimas néra parengtas. Valstybés tarnautojy veikla
remiasi teisiniais aktais, todél pirmiausia valstybés tarnautojai vykdo jiems tiesiogiai pavestas funkcijas.

Bitina atsizvelti |} bendradarbiavimo jgiidZziy ugdymo programy poreikj. PaZymétina, kad
kvalifikacija vyrauja tik priimant valstybés tarnautoja j naujas pareigas. Stai Valstybés tarnautojy
pareigybiy apradymo ir vertinimo metodikoje (LR Vyriausybés nutarimas, Zin., 2008, Nr. 49-1809) néra
uzsimenama apie tai, kad valstybés tarnautojas turi dalyvauti kvalifikacijos kélimo kursuose. Dokumente
teigiama, kad, priimant valstybés tarnautoja, turi buti nurodoma pageidaujama kvalifikacija, o prireikus
prasoma pateikti ir kompiuterinio rastingumo kvalifikacijg patvirtinantj dokumenta. Valstybés tarnautojy
pareigybése nustacius kvalifikacijos kélimo butinybe, buty pasiektas efektyvesnis valdymas, taupomos

1&Sos, problemos sprendziamos greiciau.
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Valstybés tarnybos jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2130) yra i$skiriami du valstybés tarnybos
jstaigy tipai — savivaldybiy jstaigos ir valstybés jstaigos. Toks suskirstymas rodo, kad savivaldybés veikia
nepriklausomai nuo kity rajone veikianCiy jstaigy, taiau, pridurtina, - valstybés kontrolés kontekste.
Darytina iSvada, kad toks suskirstymas ir savivaldybiy atskirimas nuo valstybés jstaigy reiskia, jog jy
santykiai néra apibrézti ir nejpareigojami tarpusavio sgveikai.

Valstybés tarnybos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 66-2130) | skirsnio 3 straipsnio 1 dalis teigia, kad:
“Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba grindziama jstatymy virSenybés, teisétumo, lygiateisiSkumo,
lojalumo, politinio neutralumo, skaidrumo, atsakomybés uz priimtus sprendimus, karjeros ir tarnybinio
bendradarbiavimo principais”. Tai ganétinai siauras bendradarbiavimo supratimas. Toks jo apibrézimas
valstybés tarnyboje reiSkia, kad Si sritis paliekama valstybés tarnautojo profesinés etikos sriciai.
Skirtingais atvejais bendradarbiavimas bus interpretuojamas skirtingai. Toks bendradarbiavimo veiklos
jitraukimo ] vie$aji sektoriy reglamentavimo siaurumas rodo nepakankama jvertinimg eilinio valstybés
tarnautojo. Tai patvirtina ir D. F. Thomson, pateikdama kita valstybés tarnautoja atsakomybés laipsni.
Autor¢ teigia: “Budamas pareiginu pirmiausia jsipareigojate savo kolegoms, institucijai ir apskritai
valstybei. Priimdamas pasitlyma dirbti ir vykdydamas kolektyvines uzduotis institucijoje, ledziate kitiems
pasitikéti savo tolimesniu bendradarbiavimu” (2002, p.55). Valstybés tarnautojas, vykdydamas jam
patikétas uzduotis, privalo puoseléti bendradarbiavimo kultiira ne tik jstaigos viduje, bet ir sprendziant
vieSuosius konfliktus, bendradarbiaujant su kitomis geografiniame regione veikianc¢iomis institucijomis.
Tai rodo, kad savivaldybés darbuotojai, turi iSmanyti ne tik vieSojo administravimo principus, bet ir turéti
tam tikrg lygj psichologiniy Ziniy ir gerus komunikacijos jgtidzius.

Savivaldybiy tarnautojy veikla bendradarbiavimo srityje priklauso ir nuo jy vertybiy. Ne maziau
svarbus visuomenés vertybiy suvokimas bei savivaldybéje dirbanciy pareigiiny vertybiy suvokimas. D. T.
Yates teigia, kad: “Pati pirmoji paskirto pareigiino ar valstybés tarnautojo pareiga yra aiSkiai suvokti
vertybiy esme¢ ir visuomene¢ lieCianéiy sprendimy pasekmes” (2002, p.122). Keliama mintis, kad
bendradarbiavimas svarbus ne tik sprendZiant vietos gyventojy konfliktus, bet ir vykdant centrinés
valdzios deleguotas funkcijas savivaldybéje. Si problema bus atskleista ir tiriant Anyks&iy r. savivaldybés
bendradarbiavima.

Daugelis akademinés visuomenés atstovy pastebi, kad bendradarbiavimas svarbi veikla politikoje,
$vietime, sveikatos apsaugoje, socialinéje riipyboje, viesajame saugume. Sias politikos sritis kuruoja
savivaldybés kartu su geografinéje teritorijoje veikianCiomis valstybés istaigomis. Kad jos veikty
efektyviai ir atitikty vietos gyventojy poreikius, reikalingas aktyvus tarpusavio bendradarbiavimas. Sios

sgveikos organizavimo aspektas yra labai svarbus. Nors daugeliu atveju bendradarbiavimas tarp pastaryjy
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Jstaigy grindziamas “steig¢jo-valdytinio” principu, reikéty pabrézti, kad Sioje vietoje formalis
santykiai taip pat pasitarnauja. Jie pasitarnauja vertinant tiek savivaldybeés, tiek jstaigos veikla.

Taigi analizéje pateikti du svarbiis vietos savivaldos bendradarbiavimo procesy elementai — tai
centriné valdzia ar savivaldybés vadovas bei vietos savivaldoje dirbantys valstybés tarnautojai. Kad ir kaip
efektyviai Sie du elementai veikty, bendradarbiavimas néra savaiminis procesas. Jis reikalauja didelio
savivaldos darbuotojy démesio. Bendradarbiavimas S$iandien turi buti vieSyjy vadybininky veiklos
branduolys (R. Agranoff, M. McGuire, 2003, 15 p.). Bendradarbiavimo veiklos vykdymo metodai néra
reglamentuojami. Taciau mokslinéje literatiiroje yra pazymima, kad bendradarbiavimo projekto sékmei
uztikrinti biitina parengti bendradarbiavimo plang. Tokio plano reikalavimus iSskiria S. Puskorius (2006,
11 p.):

1. Parengti bendradarbiavimo tiksly ir uzdavimy struktiiring schema;

2. Apspresti, kokiy rezultaty galima tikeétis, jei bus pritaikytas tinklinis bendradarbiavimo
modelis;

3. Atrinkti bendradarbiavimo partnerius;

4. Suformuoti neformaly bendradarbiavimo proceso valdymo organa;

5. Sudaryti bendradarbiavimo planavimo, organizavimo, vadovavimo, kontrolés ir vertinimo
grupes;

6. Sukurti 1éSy, resursy ir kity iStekliy, reikalingy atlikti bendradarbiavimo darbus, vertinimo,
skirstymo ir prieziliros grupes;

7. Numatyti kiekvienam partneriui uzduotis, jy atlikimo terminus, skiriamus tam resursus,
sgveikaujancius subjektus, priskiriamas kiekvienam i$ jy funkcijas ir atsakomybe bei atlygj uz
ty uzduociy atlikima;

8. Suformuoti bendradarbiavimo proceso valdymo branduolj, priimantj sprendimus, atlickantj
stebésenos, operatyvaus valdymo ir vertinimo funkcijas;

9. Sudaryti ir optimizuoti bendradarbiavimo plang taikant tinklinio planavimo metoda.

Bendradarbiavimo rezultatai priklauso nuo to, kaip bendradarbiavimo procesas yra organizuojamas
(Organisation for economic co-operation and development, 2005). Siuose bendradarbiavimo plano
reikalavimuose nurodoma butinybé sudaryti neformaly bendradarbiavimo procesy valdymo organa.
Pastarojo reikalavimo jgyvendinimas leis iSvengti komplikuoto santykiy formalizmo. Tai leis partneriams
bendrauti atviriau, didins tarpusavio pasitikéjimg ir kurs abipusia nauda pagrjsta bendrarbiavimo kultiirg.
Vietos savivaldg galime apibrézti kaip politing institucijg. P. Bogason (2000) apibréZdamas politing

institucijg, nurodo jos autoritetg tinkly sgveikoje, pabrézia taisykliy ir elgesio normy nustatymo biitinuma.
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Savivaldybés  vykdydamos  bendradarbiavimo projektus turi remtis konkreCiomis taisyklémis ar
visuomenéje priimtomis elgesio normomis.

Bendradarbiavimo kultiira yra integrali bendrojo kultiros paveldo dalis, iSreiSkianti visuomeneés
subjekty pozityvias nuostatas kity ir kitokiu atzvilgiu, jy konkliudentinj nusiteikima, pasirengimg spresti
problemas, gincus ir konfliktus ne kovos keliu, o suvienytomis pastangomis, remiantis vidiniu moraliniu
potencialu, jstatymais bei kitomis legaliomis priemonémis (J. Lakis, 2006, p. 58). Si nuostata gan
komplikuota. Kurti bendradarbiavimo kultiira remiantis vidiniu moraliniu potencialu yra abejotinas
zingsnis. Sitlytina jj pakeisti ] bendradarbiavimo kultiiros kiirimg remiantis valstybés tarnautojy etika.
Valstybés indélis turéty bati didelis Sioje vietoje. Ji turéty leisti programas, kuriose bity jtvirtinti
savivaldybés darbuotojy bendradarbiavimo kultiros principai. Valstybés tarnyba Siandien nepajégi
atsiriboti nuo teisinio reglamentavimo, todél toks moralinio potencialo pagrindas bendradarbiavimo
kultoroje, tikétina, sukelty sumaist] visoje vie$ojoje politikoje. Kaip teigia A. G. RaiSiené: “Vietos
savivaldos institucijy tikslai, veiklos principai bei tarpusavio rySiai apibrézti jstatymuose ir uztikrina
valstybés santvarkos darng* (2006, p.40).

Tiksly, uzdaviniy ir rezultaty numatymas svarbus visai bendradarbiavimo projekto vadybai. Tai
leidzia pasirinkti veiksmingas vieSosios politikos priemones. Kartu su partneriais savivaldybé bus pajégi
atrinkti vietos gyventojy preferencijas ir pasitlyti alternatyvas. Spresdama vieSgsias problemas,
savivaldybé yra ribojama ir finansiniy iStekliy. Todél tokio plano egzistavimas mazinty galimybes atsirasti
nepagrijstai dideléms islaidoms. I§ esmés savivaldybés darbuotojas, sudarydamas tokj plang, pradeda
viesosios politikos procesa. Siame plane jis ima derinti skirtingus vietos gyventojy interesus ir tai daro
taip, kad, padedant vienam, nebiity pakenkta kitiems asmenims — taikoma Pareto optimum teorija. Sioje
vietoje bendradarbiavimo svarba viesajai politikai yra pagrindZiama.

Tokio plano saziningas taikymas visose savivaldybése ir visais bendradarbiavimo atvejais bty
alternatyva bendradarbiavimo projekty vykdymo vietos savivaldose reglamentavimo trilkumui panaikinti.
Planas nurodo aiskias kiekvieno dalyvio funkcijas, todél iSvengiama funkcijy dubliavimosi - Siandien ypac
aktualios problemos vietos savivaldose.

, Viesojo valdymo reformg sudaro sgmoningi pokyciai vieSojo sektoriaus organizacijy struktirose ir
procesuose, siekiant, kad jie veikty geriau® (CH. Pollitt, G. Bouckaert, 2003, p. 22). VieSojo valdymo
reforma visuomet susijusi ir lie¢ia vieSosios politikos procesy pokycius. Ji liecia visas sudedamasias
vieSosios politikos dalis — visuomeng, valstybines institucijas ir jose dirbanc¢ius valstybés tarnautojus.
Lietuvoje vieSojo sektoriaus reforma paremta decentralizacijos principy — vis daugiau pareigy ir

atsakomybés perduodama vietos valdziai. Todél savivaldybéms keliamas naujas uzdavinys — operatyviai
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prisitaikyti prie kintan¢ios valdymo aplinkos. Tai reiskia hierarchinio valdymo principo sutvirtinimg
viesajame sektoriuje. VieSasis valdymas Lietuvoje remiasi santykias “i§ virSaus j apacig”. Sig mintj
grindzia ir A. G. RaiSiené: “...Lietuvoje i§ esmés egzistuoja bendradarbiavimo tipas ,,i$ virSaus j apacig®,
bendradarbiavimo programos/projektai pasizymi zemu poreikio i$skirtinumu* (2006, p. 38). Tokia
bendradarbiavimo padétis Lietuvos savivaldybése rodo vyraujancig hierarchiniy santykiy savivaldybése
prasme ir subsdiarumo principo stoka. Siai minéiai antrina ir T. Norbert, R. Adrian, nurodydami, kad:
,», Valstybés tarnautojas néra skatinamas siekti geresniy rezultaty, nes Sios srities valdymas organizuojamas
remiantis darbo pasidalijimu bei hierarchine sistema, nenumatancia asmeninés kiekvieno darbuotojo
atsakomybés uz darbo rezultatus® (p. 229). Bendradarbiavimo temg analizuojantys autoriai teigia, kad
hierarchinio valdymo modelis netinkamas. Jy manymu, biitina taikyti poziiirj ,,i§ apacios ] virSy*.

,, Vietos savivaldos studijose vieSojo administravimo teoretikai socialiniuose santykiuose sitilo gristi
ne hierarchija ar konkurencija, bet tinklais, partneryste ir bendradarbiavimu® (A. G. RaiSieng, 2006, p. 41).
Hierarchiniai santykiai savivaldybése itvirtina konkurencijos principy egzistavimg. Tai reiskia, kad
savivaldybés darbuotojai, atlikdami savo pareigas, konkuruos tarpusavyje. Savivaldybiy darbuotojy
skatinimas — sprendimas, priimamas savivaldybés vadovo. Konkurencija §iuo atveju pasitarnauja
bendradarbiavimo procesui. Siekis gauti atlygj uz pasiektus rezultatus motyvuoja darbuotojus, skatina jy
karybiskuma, iniciatyvuma. S. Puskorius, apibrézdamas efektyvaus bendradarbiavimo principa, taip pat
nurodo motyvacijos skatinimo svarbg tarp savivaldybés darbuotojy. Autorius teigia: ,,Bendradarbiavimo
partneriai turi puikiai suvokti savo interesus ir zZinoti, kaip jiems bus atlyginta, jei jie kokybiskai ir laiku
atliks jiems priskirtas funkcijas* (2006, p.10). Autorius iSsako mintj, kad Siuo metu valstybés tarnautojy
skatinimo sistemos néra, o tai komplikuoja pastaryjy darba. A. Guogis, D. Gudelis (2003) nurodo, kad
biurokratai nesiskiria nuo kity visuomenés nariy, o jy deklaracijos, kad dirba visuomeniniam gériui, téra
tik priedanga siekiant asmeniniy tiksly. Kaip ir visi visuomenés nariai, taip ir valstybés tarnautojai turi
zinoti, kad sékminga veikla jiems garantuoja atlygij, o kad biity jgyvendinti visuomenés keliami interesai ir
pasiektas visuomeninis geris, pirmiausia turi biiti jgyvendinti biurokraty asmeniniai tikslai.

Savivaldybiy bendradarbiavimui apibtdinti naudojamas “tinkly” terminas. Tinklai apima ne tik
vietos savivaldg ir jos institucijas, bet ir paslaugy teikéjus, vietos bendruomene — visus vieSosios politikos
dalyvius. Tinklus ir hierarchinj valdyma galime suvokti kaip vienas kitg papildancius elementus.
Hierarchinis valdymo modelis suponuoja j tai, kad egzistuoja autoritetas, keliantis tam tikrus reikalavimus
ir tikintis paklusnumo. Tinklai apima pasitikéjima, iniciatyvuma, savanoriSkumg. IS esmés vietos
savivaldos bendradarbiavimo projektus galime apibrézti kaip veikla, kurios metu savanoriskai

prisitaikoma prie autoriteto reikalavimo. Jsigali tolerancijos principas, kuomet pasiskirstoma vaidmenimis.
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“Bendradarbiavimo kultira remiasi abipusiSkumo principu, tolerancija ir asertyvumu, pozityvia
nuostata problemos ir kitos interesy Salies atzvilgiu. Pozityviy sgveiky mastas, jvairove, intensyvumas,
lyginant su kovos, susidiirimy masteliais, yra bendradarbiavimo kultdiros israiska visuomenéje” (J. Lakis,
2006, p. 58).

Vietos savivaldos funkcijos yra pagrijstos centrinés valdzios keliamais reikalavimais bei kuriamomis
programomis. Nors vietos valdzia veikia savarankiskai, taciau ji nuolatos yra kontroliuojama centrinés
valdzios organy arba jstatymy. Bendradarbiavimas daugeliu atzvilgiy savivaldybes gelbsti nuo nuolatinés
baimés biti nubaustoms. Tiek nacionaliniai, tiek tarptautiniai teisés aktai pabrézia savivaldybiy teise
savarankiskai veikti bendradarbiavimo programose. Bendradarbiavimo sékmé priklauso nuo paciy
savivaldybiy ir jy motyvacijos palaikyti rySius su vietos valdymo organais. Svarbu ugdyti valstybés
tarnautojy bendradarbiavimo jgiidzius, siekiant uztikrinti tinkama vietos gyventojy interesy jgyvendinima.
Vienas 1§ biidy - mokymo programy bendradarbiavimo tema rengimas.

Siame skyriuje, sujungiant vieSosios politikos, vie$ojo administravimo ir naujosios vieSosios
vadybos principus, aptarta bendradarbiavimo vykdymo vieSajame sektoriuje rekomendacijos, kuriy turéty
buti laikomasi, bei trikdziai, neigiamai jtakojantys bendradarbiavimo projektus. Kadangi vieSosios
politikos literatiiroje bendradarbiavimo procesams analizuoti démesys beveik neskiriamas, Siame skyriuje
irodyta, kodél bendradarbiavimas vieSojoje politikoje daugelio autoriy vertinamas kaip viena
sékmingiausiy priemoniy vieSosioms problemoms spresti. Visy pirma buvo iskelti vieSosios politikos
apibrézimo trukumai, tokie kaip visuomenés nejtraukimas ] sprendimy priémimo procesus, politiky
vaidmens sumenkinimas visuomenei dalyvaujant sprendimy priémime ar vieS$ojo ir privataus interesy
atskyrimo problemos. Siame skyriuje atlikta analizé unikali tuo, kad iskelti ir pagristi teiginiai gali bati
taikomi vieSosios politikos, vieSojo administravimo ar naujosios vieSosios vadybos studijy kontekste.

Vis delto kalbant apie praktikoje savivaldybiy vykdomus bendradarbiavimo projektus, moksling
literatlirg galime taikyti tik kaip rekomendacinio pobudzio. Savivaldybés — juridinis vienetas, jy veiklos
ribas ir kursa nustato tarptautiniai, nacionaliniai ir vietos valdzios teisés aktai. [statymai, apibrézdami
savivaldybiy funkcijas, diegia savarankiskumo ir atskaitingumo valstybei principus. Siuo atveju
bendradarbiavimas savivaldybése galéty biiti suprantamas kaip savarankiskas procesas, uz kurj atsakingi
savivaldybiy darbuotojai privalo atsiskaityti. Antrame Sio magistro baigiamojo darbo skyriuje kaip tik ir
analizuojamas teisinis bendradarbiavimo pagrindas. Skyriuje bus aptariama, kaip teoriniai
bendradarbiavimo aspektai integruoti j tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty jgyvendinimg ir kaip vietos
savivaldos teisés aktai derinami su nacionaliniais ir tarptautiniais teisés aktais bendradarbiavimo su

biudZetinémis jstaigomis kontekste.
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2. TEISINIS BENDRADARBIAVIMO REGLAMENTAVIMAS
NACIONALINIUOSE TEISES AKTUOSE IR ANYKSCIU R. SAVIVALDYBES
REGLAMENTUOSE

2.1. Bendradarbiavimas Europos vietos savivaldos chartijoje (Zin., 1999, Nr. 82-2418)

1985 m. spalio 15 d. Europos Taryba parengé Europos vietos savivaldos chartijg (toliau Chartija)
(Zin., 1999, Nr. 82-2418). Tai reiskia, kad visos Europos Tarybos narés privalo laikytis $ioje chartijoje
pateikty vietos savivaldos veiklos gairiy, jos atsakomybés ir pareigy vykdymo principy. Ne iSimtis ir
Lietuva, kuri j Europos Taryba stojo 1993 m., kartu jsipareigodama ratifikuoti Europos vietos savivaldos
chartijg (Zin., 1999, Nr. 82-2418). 1999 m. chartija jsigalioja ir Lietuvoje. Tai reiskia, kad nacionaliné
vietos savivaldos teisé turi buti suderinti su Chartijoje pateikiamomis nuostatomis. Taigi, Europos vietos
savivaldos chartijos (Zin., 1999, Nr. 82-2418) ratifikavimas reigké teigiamus poky¢ius vietos savivaldos
veikloje. Jei Lietuvos nacionaliniai teisés aktai numatyty kitokias normas nei Europos vietos savivaldos
chartija (Zin., 1999, Nr. 82-2418), taikyti reikéty ne Lietuvos Respublikos jstatymus, o Europos vietos
savivaldos chartijos (Zin., 1999, Nr. 82-2418) nuostatas (P. Ragauskas, 2010).

Europos vietos savivaldos chartija (Zin., 1999, Nr. 82-2418) Lietuvai svarbi tuo, kad joje pateikiama
aiSki ir nedviprasmiSka vietos savivaldos samprata. I dalies 3 straipsnyje teigiama: “Vietos savivalda
reiSkia, kad vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir geb¢jima tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy
interesais“. Siuo sakiniu nusakoma savrbiausia vietos savivaldos funkcija — vietos gyventojy interesy
atstovavimas. Europos Taryba laikosi nuostatos, kad savivaldybés vykdydamos ekonomine, kultiiring ar
socialing politika, pirmiausiai jg privalo derinti su vietos gyventojy interesais, net jei priimti sprendimai
néra tendencingi nacionaliniame savivaldybiy politikos Zemélapyje. Taip akcentuojamas kiekvienos
savivaldybés savirankiSkumas.

Chartijoje rySkus savarankiskumo principas, yra apibréziamas centrinés valdzios priezitiros svarba. I
dalies 8 straipsnis teigia, kad ,,...aukstesnio lygio vietinés valdzios organai gali vykdyti administracing

priezitirg siekdami paskubinti vietinés valdzios organams deleguoty uzdaviniy jgyvendinima. Visgi,
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savivaldybiy veikla gali biti ribojama ne tik centrinés valdzios, bet aukStesnio lygio vietinés
valdzios organy. Tokia kontrolé¢ Europos mastu gali kelti pasipiktinima, baime¢ savarankiSkai priimti
sprendimus savivaldybés darbuotojy tarpe. Tai prailgins gyventojy priblemy sprendimy laikg
savivaldybése, kas kels nepasitenkinimg ir nepasitikéjima vietos valdzia gyventojy tarpe.

Lyginant su Lietuvos teisés aktais, deréty pasakyti, kad Europos vietos savivaldos chartijoje (Zin.,
1999, Nr. 82-2418) savivaldybiy darbuotojai jvardijami kaip auks$tg kvalifikacijg turintys asmenys.
Pabréziama mokymy svarbu, rodo, kad Europos Taryba siekia sukurti kvalifikuoty ir aukstos
kompetencijos savivaldybiy arsenalg Europos mastu. Tokie siekiai leidzia teigti, kad kompetetingi
darbuotojai galés lengviau uzmegzti ir palaikyti glaudzius rySius su kity valstybiy savivaldybiy atstovais.
Tai padés jgyvendinti preambuléje numatyta tikslg: “glaudziau suvienyti savo nariy gretas, siekiant
uztikrinti jy saugumg ir jgyvendinti kartu paveldétus idealus ir principus“(Europos vietos savivaldos
chartija, Zin., 1999, Nr. 82-2418).

Pirmame Sio darbo skyriuje jau jrodéme, kad mokslingje literatiiroje, nagrinéjancioje politinius
procesus, pabréZiama mokymy svarba vykdant bendradarbiavimo projektus vieSajame sektoriuje.
Bendradarbiavimas tarp savivaldybés ir biudzetiniy jstaigy turi vykti Ziniy ir informacijos pagrindu.
Taciau iSanalizavus Valstybés tarnybos departamento oficialiame tinklalapyje pateiktus duomenis matyti,
kad $i nuostata néra jgyvendinama. Tai bus jrodyta trecioje Sio darbo skyriuje, tiriant Anyksciy r.
savivaldybes bendradarbiavimag su rajone veikian¢iomis biudzetinémis jstaigomis.

Bendradarbiavimas su kitais vietos valdZios organais iSskiriamas kaip viena i§ vietos savivaldos
teisiy. I dalies 10 straipsnio 1 punktas teigia: ,,Vykdydami savo jgaliojimus, vietinés valdzios organai turi
teis¢ bendradarbiauti ir laikydamiesi jstatymy, kurti konsorciumus su kitais vietinés valdZios organais, kad
galéty jgyvendinti bendrus uzdavinius“ (Europos vietos savivaldos chartija, Zin., 1999, Nr. 82-2418).
Bendri uzdaviniai — tai vietos gyevntojy interesy atstovavimas. Savivaldybés turi teis¢ sudaryti
bendradarbiavimo sutartis sveikatos, Svietimo, vieSojo saugumo, turizmo, aplinkosaugos ir kitose srityse
su rajone veikianciais vietos valdzios organais — ligoninémis, mokyklomis, darzeliais, policija,
ugniagesiais ir kitomis organizacijomis. Sios chartijos preambuléje taip pat nurodoma, kad vienas i§
Europos Tarybos keliamy tiksly jgyvendiniant $ig Chartija — bendri susitarimai valdymo srityje
Bendrdarbiavimas suvokiamas kaip vienas i§ valdymo biidy, kuris skatinamas visose Salyse narése.
Pirmame $io darbo skyriuje jau jrodéme, kad bendradarbiavimo klausimas vieSajame sektoriuje keliamas
tiek vieSosios politikos, tiek vieSojo administravimo atstovy darbuose. A. Pilipavicius (2001) teigia, kad
valstybés plétojimasis priklauso nuo valstybés idéjos vykdymo bendros idéjos procese. Vadinasi,

Chartijoje pateikiamos nuostatos yra tapacios su mokslin¢je literatiroje pateikta valstybés valdymo
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samprata. Toks teorijos pritaikymas tarptautin¢je teiséje rodo, kad nacionaliné teisé Sias nuostatas
taip pat privalo integruoti j Salies teising bazg.

Svarbiausi aspektai Europos vietos savivaldos chartijoje (Zin., 1999, Nr. 82-2418) savirankiskumo
principo integravimas ] vietos savivaldos sampratg. Kaip vienas i§ esminiy valdymo metody nurodomas
bendradarbiavimas ne tik tarp skirtingy Saliy analogiSky institucijy, bet ir su kitais vietos valdzios
organais. Kaip matysime véliau, Lituvos nacionaliné teis¢ Siems aspektams skiria mazai démesio.
SavarankiSkumo principas uzgoziamas valstybés kontrolés grésme, tuo tarpu bendradarbiavimas
suvokiamas, kaip Salutiné savivaldybiy vykdomos politikos sritis, taip prieStaraujant mokslingje
literatiiroje pateiktai bendradarbiavimo sampratai, kaip laisvam ir savarankiskam savivaldybiy vykdomam

procesui, sprendziant vieSuosius konfliktus ir jgyvendinant vieSosios politikos principus.

2.2. Bendradarbiavimas vietos savivaldoje nacionaliniuose teisés aktuose

Anyks¢iy r. savivivaldybés veikla vykdoma remiantis nacionaliniais ir vietos valdzios teisiniais
reglamentais. Ypatingai svarblis nacionaliniai teisés aktai, jpareigojantys savivaldybes vykdyti
bendradarbiavima su kity rajony savivaldybémis, vietos verslininkais, rajono gyventojais, visuomeninémis
organizacijomis. Remdamasi nacionaliniais teisés aktais savivaldybé leidzia vietos reglamentus.
Nacionaliniy ir vietos valdZios teisés akty derinimas yra vienas svarbiausiy aspekty vertinant savivaldybés
veiksmus bendradarbiavimo procese. Siame skyriuje analizuojamas nacionalinés teisés ir Anykséiy r.
savivaldybés iSleisti teisés aktai, reglamentuojantys bendradarbiavimo principo diegima sprendZiant
rajono politinius, kultiirinius ir socialinius klausimus, jy adekvatumas tarptautinei teisei bei mokslinéje
literattiroje pateiktai bendradarbiavimo sampratai.

Savivaldybiy veikla Lietuvoje reglamentuoja pagrindinis $alies jstatymas LR Konstitucija (Zin.,
1992, Nr. 33-1014). Sio jstatymo X skirsnio 120 straipsnis teigia: ,,Savivaldybés pagal Konstitucijos bei
jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai“ (LR Konstitucija, Zin., 1992, Nr. 33-
1014). Taigi, kiekviena savivaldybé atsakinga uZz tai, kaip bus palaikomi rySiai su rajono gyventojais ir
vietos verslininkais. Minétame LR Konstitucijos (LR Konstitucija, Zin., 1992, Nr. 33-1014) X skirsnio
120 straipsnyje visa atsakomybé uz rajono ekoniming, kultring ir socialing politikg atitenka
savivaldybéms. LR Konstitucijos X skirsnio 120 straipsnyje pateikti buidvardziai ,laisvai® ir
»savarankiskai® svarblis ir jgyvendinant bendradarbiavimo projektus ne tik su vietos jmonémis,

tarptautiniais partneriais, bet ir palaikant artimus rySius su rajono gyventojais. Bendradarbiavimo procesas
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¢ia suprantamas kaip nevarzoma laiko, lyties, amziaus, uzimamy pareigy ar jstatymy veikla.
Taciau toliau nagrinéjami jstatymai, Anyksciy r. savivaldybés tarybos sprendimai, mero veiklos ataskaitos
rodo nesékmingg Sios sampratos jgyvendinimg praktikoje.

LR Konstitucija (LR Konstitucija, Zin., 1992, Nr. 33-1014) bendradarbiavima jkelia j laisvos ir
savarankiskos veiklos rémus. Kickviena savivaldybé individualiai pasirenka kelius ir priemonés, kuriais
bus vykdomi bendradarbiavimu paremti projektai su vietos verslo atstovais, NVO ar biudzetinémis
jstaigomis. Apskritai savivaldybés yra tarpininkai tarp LR Vyriausybés ir pilieCio, todél jy veikla néra
grindziama tik rajono valdZios iniciatyvomis, siekiais ar vizijomis. Visy pirma savivaldybé - tai
administracinis vienetas, besiriipinantis ne tik rajono jvaizdziu $alyje, bet ir siekiantis uztikrinti rajone
gyvenan¢iy zmoniy gerove. Todél siekiant efektyvaus savivaldybiy valdymo biitina nacionaliniy
reglamenty struktiira. Siuo metu savivaldybiy veikla reglamentuoja $ie teisés aktai: LR Vietos savivaldos
jstatymas (Zin., 2000, Nr. 91-2832), Savivaldybiy administracinés prieZifiros jstatymas (Zin., 2004, Nr.
98-3626), Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas (Zin., 2006, Nr. 143-5445), Laikino tiesioginio
valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymas (Zin., 2003, Nr. 57-2532).

Bendradarbiavimo procesui reglamentuoti svarbiausias yra LR Vietos savivaldos jstatymas (Zin.,
2000, Nr. 91-2832). Pastarasis teisés aktas svarbus ne tik tuo, kad apibrézia savivaldybiy funkcijas,
vieSyjy paslaugy teikimg, savivaldybiy tarybos nariy teises ir pareigas, bet ir aiSkiai apibrézia
bendradarbiavimo svarbg tam tikry savivaldybés organy veikloje. Jstatyme apibrézti bendradarbiavimo
punktai apima ne tik bendradarbiavimg su savivaldybiy steigéjais, bet ir tame pacCiame rajone
veikian¢iomis biudZetinémis ir priva¢iomis jmonémis, gyventojais, visuomeninémis organizacijomis. Sis
Istatymas jparegoja ir Anyksciy r. savivaldybe teikti vieSasias paslaugas miesto gyventojams ir jmonéms.
Vis délto iSryskeja, kad jstatyme triikksta bendradarbiavimo proceso principy ir jo vykdymo apibrézties
reglamentavimo, kuri yra pateikiama mokslin¢je literatiiroje. Toks atotrukis tarp mokslingje literatiiroje
pateikty bendradarbiavimo vykdymo principy ir nacionalinés teisé€s rodo, kad ir nagrin¢jant Anyksciy r.
savivaldybés atvejj literatiroje pateikty bendradarbiavimo principy nebus laikomasi. Vadinasi, ir vie$oji
politika rajone neatliks svarbios savo funkcijos — viesyjy interesy gynimo.

LR Vietos savivaldos jstatyme (Zin., 2000, Nr. 91-2832) vienas i§ savivaldos veiklos principy yra
nurodomas Sis: ,,Gyventojy dalyvavimas tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus. Savivaldybés
institucijos sudaro salygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimy projektus, organizuojant
apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$a peticijy nagrin¢jama, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas*
(Zin., 2000, Nr. 91-2832, | skirsnis, 4 straipsnis, 2 punktas). Sis principas svarbus tuo, kad bene

aiSkiausiai apibrézia savivaldybés ir rajono gyventojy santykius, kurie turéty buti grindziami tarpusavio


http://skelbimas.lt/istatymai/savivaldybiu_administracines_prieziuros_istatymas.htm
http://skelbimas.lt/istatymai/savivaldybiu_tarybu_rinkimu_istatymas.htm
http://skelbimas.lt/istatymai/laikino_tiesioginio_valdymo_savivaldybes_teritorijoje_istatymas.htm
http://skelbimas.lt/istatymai/laikino_tiesioginio_valdymo_savivaldybes_teritorijoje_istatymas.htm
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bendradarbiavimu. Taciau salygy gyventojams dalyvauti tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus
uztikrinimas negarantuoja gyventojy aktyvumo ir iniciatyvumo, sprendziant su jy gerove susijusius
klausimus. Pirmiausia, norédamos jgyvendinti §j principa, savivaldybés turi sukurti savo, kaip atviros,
nuosirdzios ir jautrios gyventojy problemoms, institucijos jvaizdj. Gyventojai ims pasitikéti ir tikéti rajono
valdzia, didés jy iniciatyvumas ir vyks abipusis lygiy partneriy bendradarbiavimas, garantuojantis
griztamajj rysj kaip tiksly jgyvendinimo rezultatg. Tokiu biudu bus uzgincyta literatiiroje pateikta nuostata
apie ribotas visuomenés galimybes dalyvauti sprendimy pri€mimo procese.

Savivaldybiy administracijos veikla smarkiai jtakoja ir bendradarbiavimo procesg su rajono
gyventojais. Visy pirma labai svarbu, kad bendradarbiavimas vykty ir tarp savivaldybés skyriy. Kai bus
nagrinéjamas Anykséiy r. savivaldybés darbuotojy poziiiris j bendradarbiavimo svarbg rajono vystymuisi,
paaiskeés, kad daugelis jy pabrézia bendradarbiavimo tarp Anyksc¢iy r. savivaldybés darbuotojy stoka.

Darbuotojai yra viena svarbiausiy bendradarbiavimo sékme lemianciy veiksniy. Kad biity pasiekti
norimi rezultatai, svarbu laikytis vieningos tvarkos, kiekvieng darbuotoja supazindinant su jo funkcijomis,
siekiamais tikslais, pareigomis ir atsakomybe. Tod¢l kitas labai svarbus LR Vietos savivaldos jstatymo
(Zin., 2000, Nr. 91-2832) aspektas yra asmeny — mero, tarybos, komitety, komisijy nariy - priimanéiy
sprendimus, veiklos reglamentavimas. Vienas i$ $io jstatymo trikumy reglamentuojant Siy grupiy veikla
yra tas, kad jame néra diegiamas bendradarbiavimo aspektas. Istatymas kalba tik apie vieSy ataskaity
teikimg rajono gyventojams, taip pabrézdamas tik ,oficialiojo bendradarbiavimo* svarbg. Idiegus
bendradarbiavimo aspekta reglamentuojant savivaldybiy administracijos organy veiklag atsirasty
griztamasis rySys, O rajono gyventojai prisiimty dalj atsakomybés uz jgyvendintus ar nejgyvendintus
metinius planus. Tai kelty ne tik pasitikéjima savivaldybe, bet ir ugdyty rajono gyventojy pilietiSkuma.
Kartu LR Vietos savivaldos jstatyme (Zin., 2000, Nr. 91-2832) bity pereita prie pozidrio, kad
savivaldybés néra vien tik vieSyjy paslaugy teikimo administratoriai, o veikdamos solidarumo principu
bendradarbiauja su rajono gyventojais ir jstaigomis, siekiant uztikrinti rajono ekonomine, socialing ir
kultiiring raida. Kaip i8ryskés Sio darbo tiriamojoje dalyje, Anyksc¢iy r. savivaldybéje tai gerinty ne tik
savivaldybés darbuotojy tarpusavio bendravima, bet ir bendradarbiavima su suinteresuotais asmenimis.

LR Vietos savivaldos jstatyme (Zin., 2000, Nr. 91-2832) bendradarbiavimas priskiriamas labai
konkre¢ioms kompetencijoms jgyvendinti. Pavyzdziui, tarybos kompetencijoje yra pasiraSyti
bendradarbiavimo sutartis su uzsienio partneriais, mero ir jo pavaduotojy kompetencijoje -
bendradarbiavimo sutariy sudarymas su kitomis savivaldybémis ir vieSosiomis jstaigomis.
Bendradarbiavimo procesas nurodomas kaip savarankiSka savivaldybés funkcija tik nusikalstamumo

mazinimo, vieSosios tvarkos uztikrinimo srityse bei palaikant santykius su NVO (LR Vietos savivaldos
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jstatymas, Zin., 2000, Nr. 91-2832, 6 straipsnio 2 dalies 34, 12 punktai). Bene konkreiausiai
bendradarbiavimo funkcijos priskiriamos merui: ,,Meras riipinasi, kad biity deramai atstovaujama
savivaldybés interesams bendradarbiaujant ir sprendziant klausimus su valstybés valdzios ir valstybinio
administravimo subjektais, teisésaugos institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, uzsienio
valstybiy savivaldybémis” (LR Vietos savivaldos jstatymas, Zin., 2000, Nr. 91-2832, 20 straipsnio 3
dalies 6 punktas).

2.3. Bendradarbiavimo reglamentavimas Anyks¢iy r. savivaldybés administracijos veiklos
nuostatuose (2003, Nr. TS-130)

Siekiant efektyvaus bendradarbiavimo uZtikrinimo ir sékmingo nacionaliniy teisés akty
igyvendinimo, didziausia démesj reikéty atkreipti | savivaldybés leidziamus teisés aktus, kuriuose,
priesingai nei nacionalinéje teis¢je, bendradarbiavimas neuzima tokios svarbios vietos. Akivaizdu tai, kad
savivaldybés kol kas néra jpareigotos uztikrinti teisinio Sios srities reglamentavimo. Kaip matysime
tiriamojoje dalyje, kokybiSkas bendradarbiavimo reglamentavimas ne tik uztikrinty, bet ir skatinty
savivaldybes vykdyti naujus bendradarbiavimo projektus.

Anyks¢iy r. savivaldybés administracijos veiklos nuostatuose (2003, Nr. TS-130)
bendradarbiavimas néra iSskiriamas svarbia savivaldybés veiklos sritimi. Nuostatuose teigiama, kad
savivaldybés administracijos direktorius organizuoja savivaldybés vieSojo administravimo jstaigy
tarnautojy mokyma bei jy kvalifikacijos kélimg. Taciau apklausus savivaldybés darbuotojus, paaiskéejo,
kad bendradarbiavimo tematika jiems néra buve organizuoti jokie mokymai. Tai jrodo, kad konkreciai
nejpareigojant vykdyti su bendradarbiavimu susijusiy mokymy — jy ir nebus. Daugiau léSy skiriama
mokymams, susijusiems su ES parama, projekty rengimu ir administravimu. Taip dar kartg patvirtinama
anksciau iSkelta prielaida, kad bendradarbiavimas Anyksc¢iy r. savivaldybéje néra suvokiamas kaip svarbi
vadybinio darbo dalis.

Anyks$c¢iy r. savivaldybés administracijos veiklos nuostatuose (2003, Nr. TS-130) pateikiamas
aiskiai biurokratinis savivaldybés veiklos modelis. Néra nuorody i partnerystés, solidarumo, kolegialumo
principus. Nuostatuose galima jZvelgti vos vieng punkta, kuris gali buti susiejamas su teiginiu, kad
bendradarbiavimas Anyksciy r. savivaldybéje yra svarbi vadybos dalis. Tai jsipareigojimas teikti vieSgsias

paslaugas, ka, beje, jpareigoja ir LR Vietos savivaldos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 91-2832). Pastarasis



38

teisés aktas jpareigoja savivaldybes uZztikrinti vieSyjy paslaugy teikéja, kokybe, Ju
nenutrikstamuma. Anyks¢iy r. savivaldybés administracijos veiklos nuostatuose (2003, Nr. TS-130)
neminamos nei priemonés, nei budai, kaip bus uztikrinamas vieSyjy paslaugy teikimas rajono
gyventojams. Remiantis Siuo teiginiu, tampa neaisku, kaip savivaldybé jgyvendina LR Vietos savivaldos
jstatymo (Zin., 2000, Nr. 91-2832) III skirsnio 8 straipsnio 5 dalj, kuri teigia: ,,Savivaldybé turi uztikrinti,
kad vieSosiomis paslaugomis galéty naudotis visi savivaldybés gyventojai ir kad Sios paslaugos biity
teikiamos nuolat”.

Nors LR Konstitucija (LR Konstitucija, Zin., 1992, Nr. 33-1014) ir LR Vietos savivaldos jstatymas
(Zin., 2000, Nr. 91-2832) apibrézia savivaldybes kaip laisvas ir savarankikas regiony valdytojas. Panasu,
kad Anyks¢iy r. savivaldybé néra linkusi jteisinti bendradarbiavimo aspekto savivaldybes veikloje. Tai
atskleis ir atlikto tyrimo ,,Efektyvaus bendradarbiavimo uztikrinimas Anyksc¢iy r. savivaldybéje: kokybinis

tyrimas‘ rezultatai.

2.4. Bendradarbiavimas Anyks¢iu r. savivaldybés tarybos sprendimuose

Savivaldybés tarybos jgyvendina savivaldos teis¢ bei priima sprendimus rajono ekonominei,
kulttrinei ir socialinei raidai svarbiais klausimais. Jy funkcijos, siekiai ir tiksliai - ne tik savivaldybeés
pareigy vykdymo uZtikrinimas, bet ir rySiy su vietos gyventojais palaikymas. Tarybos nariai, iSrinkti
balsavimo teis¢ turinéiy rajono gyventojy, isipareigoja ne tik savo partijai, kuriai atstovauja, bet ir
rinkéjams siekti darnios rajono raidos. Todé¢l Sig institucijg galime vadinti viena svarbiausiy
bendradarbiavimo procese, turinCig ne tik galimybe iSklausyti ir jsigilinti ] rajono gyventojy problemas,
bet ir galig tas problemas spresti. Taciau iSanalizavus 2009 ir 2010 m. I, II ir II ketvirc¢iy Anyksciy r.
savivaldybés tarybos sprendimus iSaiskéjo, kad svarstomi klausimai mazai susij¢ su bendradarbiavimo

projektais (Zitiréti 1 lentele).
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1 lentelé. Anyks¢iy raj. savivaldybés tarybos priimti sprendimai bendradarbiavimo

projektams vykdyti
2009 m. 2010 m.

| ketv. priimti tarybos 15 19
sprendimai

Il ketv. priimti tarybos 15 9
sprendimai

Il ketv. priimti tarybos 8 10
sprendimai

Saltinis: Anyk$¢iy raj. savivaldybeés tarybos sprendimai 2009 01- 2009 09.
http://denver.infolex.It/anyksciai/Default.aspx?ld=2&priemimodata_nuo=2009-01-01&priemimodata_iki=2010-11-
30&padalinys=6&padalinys_title=TARYBA [Zitréta 2010-08-29].

Anyksciy raj. savivaldybés tarybos sprendimai 2010 01-2010 09.
http://denver.infolex.It/anyksciai/Default.aspx?ld=2&priemimodata_nuo=2010-01-01&priemimodata_iki=2010-09-
30&padalinys=6&padalinys_title=TARYBA [zitréta 2010-10-11].

2009 m. I ketvirt; priimta 15 bendradarbiavimo sprendimy, kurie daugiausiai susij¢ su zZemes
mokesCio panaikinimu, patalpy suteikimu pagal panaudos sutart] ir tik 4 sprendimai, kuriais pritarta
bendradarbiauti rengiant ir vykdant Siuos projektus: ,,Darnus tarpregioninis bendradarbiavimas siekiant
gerinti eismo saugumg Lietuvos ir Latvijos keliuose/LATLIT TRAFFIC* jgyvendinimo”, ,,Anyksc¢iy
savivaldybés gebéjimy stiprinimas rajono darnaus vystymo ir turizmo srityse, panaudojant Norvegijos
patirtj”, ,,Apzvalgos aikstelés jrengimas Anykséiy Sv. Mato baznygios bokste”, ,,Anyks¢iy turizmo plétros
ir kompleksiné galimybiy studija”.

2010 m. I ketvirtj su bendradarbiavimu susijusiy sprendimy priimta daugiau — 19. Priimty
sprendimy tematika kardinaliai skiriasi, palyginti su 2009 m. tuo paciu laikotarpiu. Pasitaiké vos keletas
sprendimy, susijusiy su atleidimu nuo nekilnojamojo turto mokescio ar patalpy suteikimu. 9 sprendimai
2010 m. I ketvirti buvo susij¢ su bendradarbiavimo sutartimis, daugiausia su tarpregioniniu
bendradarbiavimu. Pritarta Siems bendradarbiavimo projektams: , Interaktyviy elektroniniy paslaugy,

skirty leidiniams ir publikacijoms uzsakyti bei gauti vieSosiose bibliotekose, plétra®“, ,,Alternatyvios


http://denver.infolex.lt/anyksciai/Default.aspx?Id=2&priemimodata_nuo=2009-01-01&priemimodata_iki=2010-11-30&padalinys=6&padalinys_title=TARYBA
http://denver.infolex.lt/anyksciai/Default.aspx?Id=2&priemimodata_nuo=2009-01-01&priemimodata_iki=2010-11-30&padalinys=6&padalinys_title=TARYBA
http://denver.infolex.lt/anyksciai/Default.aspx?Id=2&priemimodata_nuo=2010-01-01&priemimodata_iki=2010-09-30&padalinys=6&padalinys_title=TARYBA
http://denver.infolex.lt/anyksciai/Default.aspx?Id=2&priemimodata_nuo=2010-01-01&priemimodata_iki=2010-09-30&padalinys=6&padalinys_title=TARYBA

40

energetikos pritaikymo galimybés Latgalos regione bei Utenos ir Panevézio apskrityse®, ,,Dviejy
naudingy iskaseny karjery planavimas®, ,,Mokymasis dél verslumo”, ,,Gydymas su gyvinais”, ,,Pasienio
tarpregioniniy transporto sistemy vystymas regionuose”, ,,Pramogy parkas Salia Dainuvos slénio®,
,Lietuvos, Latvijos ir Baltarusijos bendradarbiavimo per sieng programos 1-0jo kvietimo sporto tematikos
projektas®, , Lietuvos, Latvijos ir Baltarusijos bendradarbiavimo per sieng programos 1-0jo kvietimo
turistinés tematikos projektas®.

Lyginant 2009 m. ir 2010 m. II ketvir¢ius, matyti, kad per 2010 m. bendradarbiavimo tematika
priimty sprendimy labai sumaz¢jo. Jdomu tai, kad nepaisant to, jog 2010 m. II ketvirtis nusileidzia 2009
m. tam paciam laikotarpiui priimty sprendimy skai¢iumi, sprendimy bendradarbiavimo projektams
pasiraSyti priimta po 4. Vienas i§ svarbesniy projekty — Anyksciy Jono Biliino gimnazijos parengtas
projektas, kuriam savivaldybé jsipareigojo skirti 15 proc. investiciniams projektams skiriamy 1ésy, kita
dalis planuojama gauti i§ Norvegijos organizacijy. Tai vienintelis bendradarbiavimo tarp savivaldybés ir
jaunimo pavyzdys. Tiek 2009 m., tieck 2010 m. II ketvirtj bendradarbiavimo projektai pasizyméjo tuo, kad
buvo daugiau orientuoti j rajono gyventojy interesus — tikininky, aplinkosaugininky, verslininky, mokiniy,
kultiiros atstovy gerovei uztikrinti.

2009 m. III ketvirtj rajono taryba patvirtino 8 su bendradarbiavimu susijusius sprendimus. Visi jie
susije su mokesCiy sumazinimu, patalpy suteikimu vieSosioms jstaigoms ar kaimo bendruomenéms.
PrieSingai nei 2009 m. I ir II ketvir¢iais nebuvo priimta sprendimy pasiraSyti bendradarbiavimo sutar¢iy
su vietos ar tarptautinémis jstaigomis. 2010 m. patvirtinta Siek tiek daugiau su bendradarbiavimu
susijusius sprendimus. Jy turinys labai panasus kaip ir 2009 m. Tai rodo, kad Anyksciy r. savivaldybéje
bendradarbiavimo sritys yra labai ribotos ir bendradarbiavimas néra plétojamas.

Akivaizdu, kad Anyksciy r. tarybos posédziai formuoja ir bendradarbiavimo kulttirg savivaldybéje.
Priimami sprendimai apima jvairiy sri¢iy projektus, reikalaujancius ne tik savivaldybés finansinés
paramos, bet ir skirtingy kompetencijy. Todél j minétuosius bendradarbiavimo projektus jtraukiami
skirtingy kompetencijy savivaldybés darbuotojai. Cia ir mezgasi, ar bent tiréty megztis, pirmieji
bendradarbiavimo rySiai tarp skirtingy savivaldybés skyriy. Todél savivaldybés administracijai lieka dar
vienas svarbus zingsnis sékmingo bendradarbiavimo link — jtraukti rajono gyventojus ir vietos

verslininkus j rengiamus ar jau vykdomus bendradarbiavimo projektus.
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2.5. Bendradarbiavimo proceso vykdymas Anyks¢iy r. mero Sigucio Obeleviciaus 2008 — 2009
m. veiklos ataskaitose

Siekiant iSsiaiSkinti praktinius bendradarbiavimo aspektus Anykséiy r. savivaldybéje, svarbu
apzvelgti ne tik teisinj reglamentavima, bet ir jau pasiektus rezultatus. Tam buvo pasirinktos 2008 m. ir
2009 m. mero Sigu¢io Obelevitiaus veiklos ataskaitos. Siose ataskaitose i§samiai apibiidinamas rajono
ekonominis, kultirinis ir socialinis gyvenimas. Deja, bendradarbiavimo pavyzdziy ataskaitoje mazai.
Pastarieji daugiau siejami su konkrecia politikos sritimi.

2008 m. Anyks¢iy r. mero Sigucio ObeleviCiaus veiklos ataskaitoje rySki bendradarbiavimo
tematika turizmo srityje. Didesnis démesys turizmo politikai rajone buvo skirtas tuomet, kai 2007 m.
Anyks¢iy r. buvo suteiktas kurortinés vietovés statusas. Imta suprasti, kad padid¢jes investuotojy démesys
turés jtakos ir rajono gyventojy aplinkai. Taciau ataskaitoje pritriko punkty, kaip bus derinami
savivaldybés, investuotojy ir rajono gyventojy interesai. Vien sprendimy priémimu ¢ia nebus apsieita.
Didelis visuomenés pasipiktinimas mazins rajono patrauklumag verslo subjektams. Tod¢l vienintelis biidas,
kuriuo turéty remtis savivaldybé, — bendradarbiavimas. Net ir suvokusi bendradarbiavimo svarbg Siame
procese, Anyks¢iy r. savivaldybé susidurs su labai rimta problema. Atliktas tyrimas ,,Efektyvaus
bendradarbiavimo uztikrinimas AnyksCiy r. savivaldybéje: kokybinis tyrimas® atskleidé, kad daugelis
savivaldybés darbuotojy bendradarbiavimo jgiidziy neturi. Jie néra buve nei bendradarbiavimo tematika
rengiamuose kursuose, nei gali pasitelkti ankstesn¢ bendradarbiavimo patirtj. Todél viena i§ priemoniy
siekiant gerinti rySius su rajono gyventojais ir investuotojais bei pateisinti kurortinés vietovés statusa | ja
pritraukiant didelj skaiciy turisty, buty savivaldybés darbuotojy kvalifikacijos kélimas.

2008 m. Anyks¢iy r. mero Sigucio Obeleviciaus veiklos ataskaitoje nurodoma, kad uZ turizmo
politikos jgyvendinimag rajone atsakingos isntitucijos turi bendradarbiauti tarpusavyje. Tuo tarpu pati
savivaldybé pasislepia uz turizmo politikos formavimo Sydo, visg atsakomybe perkeldama atsakingoms
institucijoms. Veikdamos tokiomis sglygomis $ios dvi grupés ima siekti skirtingy tiksly: institucijos — kaip
itikti savivaldybei, o pastaroji — kaip sukontroliuoti institucijas, kad Sios tinkamai jgyvendinty
savivaldybés formuojamg turizmo politikg. Tokiu atveju siekiami du skirtingi tikslai iSkreipia ne tik
bendradarbiavimo sampratg, bet ir pacig turizmo politikg. Bendras tikslo siekimas, galblit net jo
reglamentavimas paskatinty savivaldybe ir rajono turizmo agentiiras tapti partneriais, o ne veikti steigéjo

ir valdytinio santykiy pagrindu.
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2009 m. AnykS$¢iy r. mero Sigucio Obeleviciaus veiklos ataskaitoje iSrySkéja démesys
rajono gyventojy aptarnavimui: gyventojy priémimui, praS§ymy ir skundy nagringjimui, senitinijy bei
atokiy kaimo sodyby vizitacijoms. Tokie iSvaziuojamieji posédziai skatina atvirus pokalbius su
gyventojais, kelia savivaldybés prestizg tarp rajono gyventojy. Tai vienas i§ sékmingo bendradarbiavimo
pavyzdziy Anyksciy r. savivaldybgje.

Priesingai nei 2008 m. mero veiklos ataskaitoje, 2009 m. ataskaitoje maziau démesio skiriama
turizmo politikai aptarti. I§ pateikty duomeny matyti, kad turizmo politika per 2008-2009 m. laikotarpj
sparciai pazengé | priekj. Jgyvendintas ne vienas projektas, sukurti nauji informaciniai leidinai, jau veikia
keletas naujy internetiniy svetainiy, kuriose galima rasti visg informacijg apie turizmg Anyksciy r. Biitent
turizmo politika, kaip matyti 1§ 2008 m. mero veiklos ataskaitos, buvo grindZziama bendradarbiavimo
principu. Todél 2009 m. veiklos ataskaitoje nurodoma, kad tai sritis, kurioje padaryta didziausia pazanga.
Taigi, bendradarbiavimo principo diegimas j bet kurig veiklos sritj turéty teigiamos jtakos ekonominiams,
kultiirinias ir socialiniams rajono raidos rezultatams.

Teisinis bendradarbiavimo neapibréztumas lemia tai, kad skirtingos savivaldybés ir skirtingi
darbuotojai skirtingai vertina ir suvokia efektyvy bendradarbiavimg. Tai, be abejonés, keifia santykius
tarp savivaldybés ir gyventojy. Bendradarbiaudamos abi Sios pusés siekia apginti savo interesus.
Savivaldybés daznai nepajégios spresti gyventojy problemy dél 1&8y stygiaus, tuo tarpu gyventojai mano,
kad jy problemos nesprendziamos dél kompetencijos stokos. Néra ir lydimyjy teisés akty, kurie nurodyty,
kokia tvarka bendradarbiavimo procesai turéty vykti savivaldybése. Tokia padétis kelia sumaist] visam
savivaldybés darbui. Todél vienas i§ svarbiausiy veiksniy siekiant kelti bendradarbiavimo kokybe
savivaldybése yra teisinio reglamentavimo rengimas. Tai taip pat galéty buti instrukcijos ar
rekomendacijos pavidalu i$leistas informacinis leidinys. Tac¢iau toks leidinys nejpareigoty savivaldybiy juy
laikytis. Mazy maziausiai savivaldybés turéty patvirtinti savas taisykles, numatancias, kaip jy darbuotojai
vykdys bendradarbiavimg, kokius dokumentus rengs, kiek laiko skirs. Salia to bitina darbuotojy
skatinimo sistema uZ sékmingus bendradarbiavimo projektus. Tokie veiksmai padidinty bendradarbiavimo
kokybe ir pasitikéjimg vietos valdzia. Tokiam bendradarbiavimo pamatui esant lengviau vyks
komunikacija tarp savivaldybés atstovy ir rajono gyventojy, verslininky, visuomeniniy organizacijy ar
biudzetiniy jstaigy.

Siame skyriuje aptarti teisiniai bendradarbiavimo aspektai ne visada atitinka literatiiroje pateiktas
bendradarbiavimo vykdymo procesy ypatybes. Darbe analizuojami teisés aktai rodo, kaip tarptautinés
teis€s nuostatai jgyvendinami ne tik nacionalinéje teis€je, bet ir konkrecioje savivaldybe¢je analizuojant

bendradarbiavimo rezultatus. Antrajame Sio magistro baigiamojo darbo skyriuje atskleista, kad



43

tarptautinés teisés nuostatos bendradarbiavimo srityje konkrecios savivaldybés bendradarbiavimui
jtakos neturi. Tai svarbus jrodymas tam, kad bitina keisti bendradarbiavimg vietos savivaldoje
reglamentuojancias teises akty nuostatas, derinant jas su tarptautiniais teisés aktais. Dar karta patvirtinta
prielaida padaryta jau pirmame $io darbo skyriuje, kad butina kurti bendradarbiavimo kriterijus, nuostatas,

taisykles, rekomendacijas ir pan. (ziuréti 1 skyriaus p. 18).



44

3. EFEKTYVAUS BENDRADARBIAVIMO UZTIKRINIMAS
ANYKSCIU R. SAVIVALDYBEJE: KOKYBINIS TYRIMAS

Bendradarbiavimo procesas Anyksc¢iy r. savivaldybéje yra paremtas teisiniu reglamentavimu. Kaip
teisingje baz¢je jdiegiami mokslinéje literatiroje pateikti bendradarbiavimo principai, aptarta pirmame ir
antrame $io darbo skyriuose.Nuo teisinio $ios srities reglamentavimo priklauso bendradarbiavimo proceso
s¢kme. ReikSmingi ne tik nacionaliniai Sios srities reglamentai, bet ir vietos valdzios iSleisti teisé€s aktai,
aptarti Sio darbo antrame skyriuje, kuriy pagrindu yra kuriama bendradarbiavimo kultira Anyks¢iy r.
Teisinis bendradarbiavimo reglamentavimas néra lemiamas veiksnys, nusakantis bendradarbiavimo
sékme. Bendradarbiavimo procesas pirmiausiai remiasi zmoniSkuoju faktoriumi. Tai yra, specialisty,
vykdan¢iy bendradarbiavimg su vieSosiomis, privaciomis jstaigomis, poziiirio j bendradarbiavima kaip
vieng sékmingiausiy vadybiniy procesy. Svarbus ne tik pats specialisty teigiamas nusiteikimas, bet ir
valstybés pastangos kelti $iy specialisty kvalifikacija, sudaryti tinkamas darbo salygas, skirti pakankama
finansavimg bendradarbiavimo procesams uztikrinti.

Tyrimo ,,Efektyvaus bendradarbiavimo uztikrinimas Anyks¢iy r. savivaldybéje: kokybinis tyrimas®
tikslas — isanalizuoti bendradarbiavimo proceso tarp AnyksCiy r. savivaldybés ir rajone veikianciy
biudZetiniy jstaigy praktinius aspektus. Tyrimo metu gauti duomenys atskleis pagrindines
bendradarbiavimo proceso problemas, trukumus, privalumus, darbuotojy motyvacijg. Padés nustatyti
veiksnius turinéius jtakos bendradarbiavimo sékmei, bei leis pateikti pasitilymus bendradarbiavimo
veiklos tobulinimui tarp Anyks¢iy r. savivaldybés ir rajone veikianciy biudzetiniy jstaigy.

Tyrimo metu buvo apklausta 10 Anyks¢iy r. savivaldybés darbuotojy ir 10 rajone veikianciy
biudZetiniy jstaigy. Respondentai buvo atrinkti atsitiktinumo tvarka. Atsakydami j klausimus darbuotojai
rémési tik savo asmenine patirtimi bei profesinémis ziniomis. Apklaustos §ios rajono biudzetinés jstaigos:

e AnykSciy A. Vienuolio gimnazija;

e AnykscCiy r. savivaldybés Pirminés sveikatos priezitiros centras ( toliau Anykséiy r. PSPC);

e Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato Anyks¢iy r. policijos komisariatas ( toliau
Anykséiy r. PK);

e A. Baranausko ir A. Vienuolio-Zukausko memorialinis muziejus;

e Vs.1. Anyksciy verslo informacinis centras;
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e Vs.I. Anyksciy meny inkubatorius.

Minétosios jstaigos pasirinktos, nes teikia rajono gyventojams vieSgsias paslaugas, todél palaiko
stiprius rySius su rajono savivaldybe. Jy veikla apjungia daugybe skirtingy rajono gyventojy interesy -
$vietimo ir kultdrinius poreikius, sveikatos apsauga, viesaji sauguma. Siy interesy jgyvendinimas viesojoje
politikoje priklauso ne tik nuo savivaldybés ar konkrecios organizacijos. Tai yra rezultatas bendros veiklos
tarp savivaldybés ir minétyjy jstaigy. Sios jstaigos, atlikdamos tiesiogines savo funkcijas gauna
finansavimag ne tik i$ nacionalinio biudZeto, bet ir savivaldybés. Svarbus bendradarbiavimo aspektas tarp
savivaldybés ir minétyjy jstaigy yra tas, kad daugelio jy steig€jas yra Anyksciy r. savivaldybé. Kaip véliau
matysime, tai turi lemiamos jtakos bendradarbiavimo rySiams ir rezultaty kokybei. Pasirinktos jstaigos yra

minimos savivaldybés darbuotojy kaip dazniausi partneriai, su kuriais tenka vykdyti bendradarbiavima.

3.1. Savivaldybés ir biudZetiniy jstaigy darbuotoju charakteristikos

Savivaldybés ir biudzetiniy jstaigy darbuotojai buvo atrinkti atsitiktinumo tvarka. Savivaldybés
darbuotojams ir biudZetinéms jstaigoms buvo pateikta po 28 klausimus apie savivaldybés vykdomg
bendradarbiavimo politika. Apklaustieji atstovauja skirtingoms amziaus grupéms, atlicka skirtingas
funkcijas savivaldybéje ir atstovauja skirtingas jstaigas. Vidutinis apklaustyjy amzius — 42 m.(zitréti 1 ir 2
priedus). Respondenty lytis — moterys. Beveik visi AnyksCiy r. savivaldybés ir rajone veikianéiy
biudZetiniy jstaigy darbuotojai yra jgyje aukstaj] universitetinj iSsilavinimg. Vienas respondentas nurodé
igujes aukstaji neuniversitetinj iSsilavinima, vienas respondentas turi jgyjes magistrao laipsnj.

Tyrimo metu apklausti darbuotojai su jvairia darbo patirtimi. Vieni jy savivaldybéje dirba dar nuo
1990 m.,1998 m., kiti nuo 2008 m. I§ 10 apklaustyjy didZiausig, 20 m., darbo patirtj savivaldybé¢je tur¢jo 1
respondentas. 3 apklaustieji savivaldybéje dirba vir§ 10 m., likusiyjy respondenty darbo patirtis
savivaldybéje vyrauja nuo 1 iki 7 m. Apklaustyjy darbo stazo vidurkis savivaldybéje — 7,2 m. I§ 10
apklaustyjy 3 nurodé, kad ankstesné darbo patirtis yra susijusi su pedagoginiu darbu mokyklose
(daugiausiai administracinis (direktorés pavaduotojas, sekretoré ir pan.)) ir darzeliuose. Sie darbuotojai
savivaldybése atlieka gan skirtingas funkcijas, tac¢iau jos daugiausiai yra susijusios su bendraisiais
reikalais, kaip personalas, jvairiy projekty rengimas, koordinavimas, darbas su Taryba, dokumentacijos
rengimas. Siy darbuotojy darbo stazas savivaldybéje vyrauja nuo 2,5 iki 12 m. 2 respondentai ankséiau

dirbo privaciose jmonése. Vienas jy tur¢jo darbo patirties Jungtinése Amerikos Valstijose. Respondenty



46

veikla buvo susijusiu su vadyba, pavyzdziui, programinés jrangos pardavimas ir kt. Jy darbo
stazas savivaldybéje nuo 1 (JAV) iki 7 m. Sie respondentai savivaldybéje yra atsakingi uz licenzijas ir
leidimus, tvarko socialinio biisto nuomos klausimus, taip pat administruoja kultiiros ir sporto jstaigas. 4
respondentai nurodé, kad ankstesné darbo patirtis buvo taip pat valstybés tarnyboje. Nurodytos darbo
vietos: seniiinija, Vilniaus miesto savivaldybé. Veikla dazniausiai susijusi su projektais, jmoniy registru,
personalu. Darbo staZzas savivaldybéje vyrauja nuo 4-20 m. Darbo veikla savivaldybéje beveik nesiskiria
nuo turétos ankstesnés patirties: darbas su personalu, projekty rengimas ir administravimas. Vienas
apklaustasis prie§ darba savivaldybéje dirbo NVO. Siuo metu savivaldybéje specialistas yra atsakingas uz
bendradarbiavimg su NVO bei Biisto atnaujinimo programg. Darbo stazas savivaldybéje 2 m.

Apklausty savivaldybés darbuotojy amziaus vidurkis 35,7 m. 9 respondentai turi aukstaji
universitetin] i$silavinima, 1 respondentas nurodé¢, kad yra jgyjes neuniversitetinj aukstajj iSsilavinima.
Darbo stazo vidurkis savivaldybéje - 7 m. Apklaustyjy lytis — moterys.

Tyrimo ,,Efektyvaus bendradarbiavimo uztikrinimas Anyksciy r. savivaldybéje: kokybinis tyrimas*
metu apklausta 10 biudzetiniy jstaigy darbuotojy. Jiems buvo pateikti 28 klausimai apie savivaldybes ir jy
istaigos vykdoma bendradarbiavimo politika.

II priede pateikiama biudZetiniy jstaigy darbuotojy informacija apie jy pareigas, iSsilavinima, darbo
staza, amziy.

Seniausiai jstaigoje dirba A. Vienuolio gimnazijos direktoré, nuo 1993 iki 2000. Taciau po keliy
mety pertraukos ji | gimnazijg grizta 2005 m. 1997 m. darbo pradzia Anyks¢iy PSPC direktorei. 1999 m.
darbo pradzia ir Anyks¢iy PK atstovui. Kity jstaigy atstovy darbo patirtis jstaigose mazesné. Viena iS$
priezasCiy yra ta, kad pacios jstaigos yra nesenai jsteigtos. Vienos tokiy — VS.J. Anyks¢iy verslo
informacinis centras jsteigtas 2002 m. I$ respondenty atsakymy paaiskéjo, kad didesne¢ darbo patirtj
Istaigoje turintys darbuotojai anksc¢iau dirbo toje pacioje sistemoje. Anyksciy PK atstovas — vidaus reikaly
sistemoje, Anyksciy PSPC atstovas — sveikatos apsaugos sistemoje, A. Vienuolio gimnazijos atstovas —
pedagoginé patirtis ir darbas LR AukSciausioje Taryboje. Darbo patirtj turintys specialistai nuo 2000 m. ir
veliau ankstesng darbo patirtj taip pat sieja su dabartine veikla. Tai pedagoginé, projekty vykdymo ar
administraciné darbo patirtis. Biudzetiniy jstaigy apklaustyjy amziaus vidurkis — 48 m. Tai 12 m. didesnis
nei savivaldybés darbuotojy. Tai liudija darbo pastovumg. Darbo stazo vidurkis — 12 m., tai didesnis
vidurkis nei savivaldybés darbuotojy. 7 respondentai turi aukStaji universitetini iSsilavinima, 1
respondentas turi magistro laipsnj. Apklausti 2 vyrai ir 6 moterys.

Lyginant savivaldybés ir biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo stazg iSrySkéja, kad didesnj stabilumag

i18laiko biudzetinés jstaigos, nes jy darbo vidurkis yra beveik 10 m. IS biudZetiniy jstaigy respondenty
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atsakymy paaiskéjo, kad didesn¢ darbo patirt] jstaigoje turintys darbuotojai anks¢iau dirbo toje
pacioje sistemoje. Anyksciy PK atstovas — vidaus reikaly sistemoje, Anyksc¢iy PSPC atstovas — sveikatos
apsaugos sistemoje, A. Vienuolio gimnazijos atstovai — pedagoginé patirtis ir darbas LR Auks¢iausioje
Taryboje. Darbo patirtj nuo 2000 m. ir véliau turintys specialistai, ankstesne darbo patirtj taip pat sieja su
dabartine veikla. Tai pedagoginé, projekty vykdymo ar administraciné darbo patirtis. Tai ir yra stabilumo
priezastis biudZetinése jstaigose. Si savybé daro teigiama jtaka ir bendradarbiavimo proceso efektyvumui.
Si darbuotojy patirties jvairové rodo, kad daugelis jy atsinesé skirtingas patirtis ir profesines Zinias.
Vienaip ar kitaip, tai jtakoja ir bendradarbiavimo procesa. Sioje vietoje akivaizdu, kad kyla poreikis
mokymams, kvalifikacijos kélimui bendradarbiavimo tematika. Taciau nemaZiau svarbios
bendradarbiavimo procesui yra ir darbo sglygos - Kkaip darbuotojai vertina dabartines pareigas ir

darboviete, lygindami jas su ankstesne darbo patirtimi.

3.2. Respondenty darbo aplinkos jtaka bendradarbiavimo procesui

Teigiama psichologiné ir fiziné darbo aplinka turi teigiamos jtakos bendradarbiavimo procesui.
Ypatingai svarbiis pirmieji darbo jspudziai jstaigoje, suformuojantys specialisto bendradarbiavimo
kultiiros pamatus atstovaujant gyventojy interesus. Siekiant jvertinti darbo aplinkg darbuotojai buvo
prasomi prisiminti pirmuosius darbo savivaldybéje jsptidZius. 2 lenteléje yra pateikiami duomenys, kaip
pasiskirsté respondenty atsakymai, pagal darbo savivaldyb¢je staza. Atsakymai lyginami pagal darbo
staza, kad galétume jvertinti kokie pasikeitimai, susij¢ su darbuotojy aplinka vyko savivaldybeje per
pastaruosius 20 m.

Mazesng¢ darbo patirt] turintys darbuotojai darbo pradzia sieja su asmeniniais i§gyvenimais ir maZiau
démesio skiria paciai savivaldybés vidiniai organizacijai. “Pirmomis dienomis nerima kelé¢ vidiné
savivaldybés organizacija. Tai yra, skyriy ir darbuotojy atsakomybés sritys. Taciau §i problema
i§sisprendé per trumpg laikg. Sunkiausia turbiit buvo jsisavinti savo darbg specifikg. Omenyje turiu teisinj
reglamentavimg, kuomet yra nustatyti terminai, dokumenty pateikimo tvarka. Nuolat jautési baime, kad kg
nors praleisiu ir taip gausiu nuobaudg” — teigia viena i§ darbuotojy, savivaldybé¢je dirbant 2 m. (zifiréti 2

lentele).
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2 lentelé. Darbo pradZzios jspudZiai savivaldybéje pagal darbo staza

IKi 2- jy mety darbo
patirties

Nuo 2 iki 10 mety

darbo patirties

Nuo 10 iki 20 mety
darbo patirties

Nuo 20 ir daugiau

mety darbo patirties

e Darbas
reikalaujantis
daugiau
tolerancijos, ziniy

e Savivaldybéje
darbas pagrjstas
teisiniais
dokumentais, turi
biiti nenukrypstama
nuo terminy ir
Isipareigojimy

e Sunku susigaudyti
savivaldybés

struktiiroje

e Daugiau
bendravimo su
gyventojais

e Darnus kolektyvas

e Darbas
reikalaujantis
daugiau
atsakomynés

e Pagarba

darbuotojams

Neaiskus darbo

organizavimo
principai

Neiskus veiklos

rémai

e Menkas
savivaldybés
skyriy
bendradarbiavimas

¢ Nesidalinama
informacija tarp
skyriy ir jy
darbuotojy

e Naujas rajonas kéle
klausimus, kaip
palaikyti rySius su

rajono gyventojais

e Jauciamas
kolegy
palaikymas,
supratimas

e Juntama
pagalba

darbuotojui

Tuo tarpu iki 10 m. darbo stazg turintys darbuotojai darbo pradzia sieja su komunikacijos palaikymu

tarp savivaldybés ir rajono gyventojy. "Darbo pradzia savivaldybg¢je iSsiskyré nuolatiniu bendravimu su

kolegomis. Savivaldyb¢je dirba daug darbuotojy, atsakingy uz skirtingas sritis. Kasdien teko su jais

konsultuotis administravimo, finansavimo ir kitais klausimais, ypatingai kai esi naujokais” — teigia beveik

deSimtmet] savivaldybe¢je dirbanti darbuotoja. Taip patvirtindami, kad zvelgiant 10 m. j praeit}, Siandien

savivaldyb¢je vis dar lieka neaiSki vidiné jos organizacija (ziuréti 2 lentele).
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”Atvykus 1§ kito rajono pirmiausia reik€jo susipazinti su rajono gyventojais, jy problemomis,
kurios tuo metu atrodé¢ sunkiai identifikuojamos ir dar sunkiau sprendziamos. Biitent susidiirus su
pirmosiomis tokiomis gyventojy problemomis, susidiiriau ir su kolegy nenoru dalintis pirmiausia
patirtimi, o véliau ir ziniomis. Todél pirmosios savaités savivaldybéje buvo gan sunkios” — skeptiskai
darbo pradzig apibiidina nuo 10 iki 20 m. darbo patirt] turintys darbuotojai, teige, kad vidinéje
savivaldybés darbo organizacinéje struktiiroje tritko aiSkumo bei vadovavimosi bendradarbiavimo
principais. Didziausia, 20 m. darbo patirt] turintys darbuotojai, darbo pradzig vertina teigiamai (zitréti 2
lentele).

Akivaizdu tai, kad tiek vidiniams darbo savivaldybéje ypatumams, tiek bendradarbiavimui
savivaldybés viduje ir iSor¢je, jtakos tur¢jo skirtingi laikotarpiai, tai yra skirtingy mery, politiniy partijy
valdymo laikotarpiai. Daugelis respondenty teigiamai verting pirmuosius darbo jsptudzius savivaldybéje.
Daugelis pabrézé kolegy nora pagelbéti naujokui, padidéjusj atsakomybés lygj. Kaip viena i$
sudétingesniy aplinkybiy, ypatingai dirbusiems kituose miestuose, buvo minima darbo pradzia, keélusi ir
neigiamas emocijas. Pirmiausia tod¢l, kad buvo neaiSku j kurj darbuotoja, kuriuo klausimu kreiptis bei ta
aplinkybé, kad rajonas buvo nepazZjstamas, daug klausimy kélé ir bendravimas su rajono gyventojais.
Specialistai, anksCiau dirb¢ biudzetinése jstaigose, neiSskyré stipriy jspudziu, nes darbo specifika ir
aplinka beveik nesiskyré nuo ankstesnés. Asmeny, jsidarbinusiy savivaldybéje 1990-1999 m. laikotarpyje,
jspidziai daugiau neigiami, nes daugelis pabrézé, kad tuo metu triko organizuotumo, buvo neaiSkios
atsakomybés sritys.

Galime teigti, kad atvejai, kuomet savivaldybés darbuotojai darbo pradzig vertina neigiamai, gali
biti susij¢ ir su ankstesne darbo patirtimi. Daznam i§ apklaustyjy darbas savivaldybéje nebuvo pirmoji
darbo vieta. Ateidami dirbti jie su savimi atsine$¢ ankstesnéje darbovietéje suformuotus darbinius
1giidzius, kurie galéjo suformuoti tam tikrg nuomong ir apie darbag Anyks¢iy r. savivaldybé¢je. 3 lentel¢je
pateikiami duomenys kaip vertinamas darbas savivaldybéje lyginant jj su ankstesne darbo patirtimi.

Darbuotojai dirb¢ privadiame sektoriuje pazyméjo, kad darbas savivaldybéje reikalauja daugiau
atsakomybés: ,,Dirbant privaiame sektoriuje buvo aiSki jmonés darbuotojy skatinimo politika, kuri
dazniausiai apibréziama konkre¢iom sumom. Darbas savivaldybéje reikalauja daug atsakomybés, o priedy
politika néra aiSki, o ir uzsitarnauti ja daug sunkiau nei privaciame sektoriuje.” Taip pat kai kurie
respondentai nurodé politinj motyva: ,, Darbas privaciame sektoriuje negarantuoja pastoviy pajamy, tai
yra, kad asmenys daznai biina atleidZiami, jei jmonei taip parankiau. Manau, kad darbas savivaldybe¢je yra

kur kas stabilesnis, nes tai dazniausiai priklauso nuo politiniy sprendimy‘ (zitiréti 3 lentele).



50

3 lentelé. Darbo savivaldybéje vertinimas pagal ankstesne darbo patirti

Ankstesnis darbas

priva¢iame sektoriuje

Ankstesnis darbas vieSajame

sektoriuje

Ankstesnis darbas NVO

e Didesné psichologiné jtampa

del priimamy sprendimy
Darbuotojy kaita priklauso
nuo poltiniy sprendimy,
todél darbas stabilesnis, nei
privaciame sektoriuje
Savivaldybéje sunkiau

uzsitarnauti priedus

Galimybé tobuléti
Darbas savivaldybéje
reikalausja platesnio
’mastymo”
Galimybé¢ uzmegsti
bendradarbiavimo rySius su
kity savivaldybiy
darbuotojais
Galimybe¢ keisti darbo sritj
Atlyginimas pagal darbo
pobidi, pareigybes

Gerbiama darbuotojo
nuomongé
ISvengiama atlyginimo
”vokelyje”

Kasdienis
bendradarbiavimas su

Jvairiais Zzmonémis

Darbas reikalauja daugiau
tolerancijos, ziniy

Didesnis kolektyvas
Igyvendinami didesnés

patirties projektai

Skiriasi  bendradarbiavimo
lygis

Savivaldybeje darbas
pagristas teisiniais

dokumentais, turi biiti
nenukrypstama nuo terminy

ir jsipareigojimy

I§samiausiai darba savivaldybéje jvertino darbuotojai, kurie anks&iau dirbo viesajame sektoriuje. Sie
darbuotojai daugiau démesio kreipé ne i padidéjusig atsakomybe, bet i1 teigiamus darbo aspektus. Tai
susij¢ su tuo, kad dirbusiems vieSajame sektoriuje darbuotojams, terminai ir teisinis darbo
reglamentavimas nebuvo naujové. Daugelis jy 1 savivaldybe atéjo dirbti 1§ mazesniy biudzetiniy jstaigy,
kaip mokyklos, darZeliai, senitinijos. Cia jie rado beribes profesiniy galimybiy tobulinimo galimybes:
,Dirbant savivaldybéje tenka spresti jvairias gyventojy problemas. Tai gilina supratima ne tik apie rajone

jsiSaknijusias problemas, bet ir ] ty problemy sprendimo galimybes. Atsizvelgiant | darbuotojy patirt]
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dirbant su gyventojais ir kitomis rajono jstaigomis, malonu ir naudinga tarpusavy dalintis turéta
patirtimis® (zifiréti 3 lentele).

Dirbe NVO daugiausia pabrézia padidéjusj darbo kriivi: ,, Darbas NVO reikalavau vienos srities
ziniy, todél ir darbo ribos nebuvo placios. Dirbti teko su mazesniais projektais, nei dabar tenka jgyvendinti
savivaldybés projektus®.

Apibendrinant galime teigti, kad respondentai linke teigiamai vertinti darbg savivaldybéje, kaip
pagrindinius privalumus jvardindami galimybe tobuléti profesinéje srityje bei minédami auksta
bendradarbiavimo lygj. Remiantis pirmame Sio darbo skyriuje padaryta iSvada, kad mokymai
bendradarbiavimo srityje néra iSplétoti ir reikalingas mokymo programy bendradarbiavimo tema
perziiiréjimas, galime teigti, jog bendradarbiavimo srityje §i darbuotojy nuomoné¢ apie galimybes kelti
kvalifikacija praktikoje nejgyvendinama, taip pazeidziant ne tik teorinius bendradarbiavimo principus, bet
ir tarptautinés teisés akty nuostatas. Akivaizdu, kad daugeliui darbo pradzia savivaldybéje siejasi su
teigiamomis emocijomis. Si nuostata nekinta ir tolimesniame darbo aplinkos vertinime.

Savivaldybés darbuotojai, lygindami darbg savivaldybéje su ankstesne darbo patirtimi, pabréZia,
pirmiausia, bendradarbiavimo proceso kokybe. Nors ir vertinamas tiek teigiamai, tiek neigiamai,
bendradarbiavimas uzima svarbig vietg jy darbo aplinkoje, tiek pabréziant bendradarbiavimg su kitomis
Istaigomis ir rajono gyventojais, tiek pabréziant bendradarbiavimg tarp savivaldybés skyriy. Pastarasis,
visgi, vertinamas labiau neigiamai, nurodant, kad poky¢ius, vykstancius vidingje savivaldybés struktiiroje.
IS pateikty atsakymy, paaiskéjo, kad savivaldybés darbuotojai bendradarbiavimg supranta kaip svarbig
savo veiklos dalj. Pasak respondenty, efektyvaus bendradarbiavimo uztikrinimas yra vienas pagrindiniy
savivaldybés tiksly.

Kaip ir savivaldybés, taip ir biudzetiniy jstaigy darbuotojams buvo pateiktas klausimas apie
1spuidzius pradéjus dirbti jstaigoje. 4 lenteléje pateikiami apklausty biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo
pradzios jsptdziai pagal darbo stazg.

Atsakymy pobitid] isryskina darbo patirtis. Respondentai, dirbantys jstaigoje nuo 2000 m., pirmus
darbo ispiidzius apibiidina bendrais bruozas: naujas kolektyvas, darbas jdomus, visose jstaigose dirbant
pradZia sunku, naujos specifikos darbo pojiitis (Zitiréti 4 lentele).

Tuo tarpu respondentai, dirbantys jstaigoje nuo 1993 m. teigia: ,, Darbo pradzia jstaigoje pad¢jo 18
naujo jvertinti savo zinias ir prakting patirt]. Déka paslaugaus kolektyvo daugelis iskilusiy problemy buvo
greitai iSsprestos®. Jie pripazino: ,, Pradéjus dirbti supratau, kad stokoju ekonominiy, vadybos,
administravimo Ziniy“. Tai rodo iSsiplétusig veiklos sritj, kuri pareikalavo 1§ respondenty iki tol netiiréty

zinly. ,,AnksCiau dirbau toje pacioje sistemoje, taCiau atvykus dirbti | dabarting jstaigg pirmiausia
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susidiriau su kitokiy AnykS¢iy r. gyventojy poziiiriu j problemas - kaip perdétos reakcijos ]
smulkmenas, nereik§mingus jvykius ar poelgius, ir i§ to sekancius kivirCus su gyventojais® — teigia vienas

i§ apklaustyjy biudzetinéje jstaigoje dirbantis vir§ 20 m. (Zitiréti 4 lentelg).

4 lentelé. Darbo pradzios jspuidZiai biudZetinése jstaigose

IKi 2- jy mety darbo

Nuo 2 iki 10 mety

Nuo 10 iki 20 mety

Nuo 20 ir daugiau

patirties darbo patirties darbo patirties mety darbo patirties
Darbas e Nauja darbo e Darbo pradzia e Darbo pradzia
reikalaujantis specifika reikalavo jstaigoje siejama su
naujo pobiidzio e Darnus susipazinti su nauju rajono
Ziniy kolektyvas esama situacija gyventojy pozitiriu
Darbas e Atviras rajone, teikiant j problemas

reglamentuotas
teisés aktais

Siauresné veiklos

srytis

bendravimas
jstaigoje tarp
darbuotojy ir su
istaigos klientais
e Darbas jdomus,
bet reikalavo
naujy Ziniy

bagazo

konkrecias
paslaugas, jy
poreikj, bei
istaigos galimybes
Darbo pradzia
siejama su kolegy
savitarpio
sipratimu,
geranoriSkumu
Buvo jau¢iamas
ekonominiy,
administarciniy,
vadybos Ziniy

stoka

e Jauciamas stiprios
rajono gyventojy
reakcijos | tam
tikras problemas ar
net ] nereikSmingus
ivykius

e Darbas reikalavo
persiorientavimo j

gyventojy poreikius

Lyginant su savivaldybés darbuotojy atsakymais apie pirmuosius jspiidzius pradéjus dirbti
savivaldybéje, biudzetiniy jstaigy darbuotojai maZiau orientavosi i organizacijos struktiiros trikumus ir
daugiau démesio skyré savo profesiniam pasirengimui naujoms pareigoms uzimti. Savivaldybés

darbuotojai iSreiSké neigiamas darbo pradzios ypatybes, jas siedami su esamos tvarkos ar struktiiros
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trokumais, bei daug démesio skyré bendradarbiavimo proceso problemoms.
Biudzetiniy jstaigy darbuotojai darbo pradzios nesieja su netobulu bendradarbiavimo procesu, apie ji
praktiSkai neuzsimindami. Tuo tarpu tik 20 ir daugiau mety darbo patirtj turintys darbuotojai, jvertino tik
bendradarbiavimo proceso ypatybes ji vykdant su pilieiais. Bendras pozymis yra tas, kad abi §ios grupés
i1Sreiské poreikj mokymams ir seminarams bendradarbiavimo tematika.

5 lenteléje pateikiami biudZetiniy jstaigy darbuotojy darbo vertinimas pagal ankstesng darbo patirtj.
I apklaustyjy respondenty paaiskéjo, kad ankstesné darbo patirtis buvo priva¢iame ir vieSajame
sektoriuose. PrieSingai, nei savivaldybés darbuotojy, biudzetiniy jstaigy darbuotojai néra dirbe NVO.
Todél, galime teigti, kad savivaldybés darbuotojai turi jvairesne patirt] ir vykdydami bendradarbiavimo

procesa.

5 lentelé. Darbo biudzZetinéje jstaigoje vertinimas pagal ankstesne darbo patirti

Ankstesnis darbas priva¢iame Ansktesnis darbas vieSsajame Ankstesnis darbas

sektoriuje sektoriuje NVO
Darbas jvairesnis, Maziau vietos -
reikalaujantis gebéjimy savirankiskumui ir

greitai priimti sprendimus,
vertinti esamg situacijg ir
pagal tai priimti atitinkamus
sprendimus, geriausiai
atitinkancius jstaigos klienty
poreikius

Darbas mazesniame
kolektyve, todél lengviau
vyksta  bendravimas  su
kolegomis ir  greiiau

sprendZiamos problemos

kiirybinei veiklai

Darbas labiau monotoniSkas
Daznai ”atsimusama” |
biurokratijos sieng

Nuo ’teorijos kiirimo”
peréjimas prie praktinio
teorijos jgyvendinimo
Didesné darbo apimtis

I istaigos valdyma
jitraukiama daugiau jstaigos

darbuotojy

IS biudzetiniy jstaigy respondenty atsakymy paaiSkéjo, kad didesng darbo patirt] jstaigoje turintys
darbuotojai anksciau dirbo toje pacioje sistemoje. Anyksciy r. PK atstovas — vidaus reikaly sistemoje,

Anyksciy r. PSPC atstovas — sveikatos apsaugos sistemoje, A. Vienuolio gimnazijos atstovas —
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pedagogin¢ patirtis ir darbas LR AuksSc¢iausioje Taryboje. Kalbant apie ankstesne darbo patirt]
privadiame sektoriuje, reikia pazyméti, kad atsiranda visiSkai naujas poziliris | darba biudzetinése
istaigose. Vienas i§ respondenty teigia: ,,Darbas biudzetinéje jstaigoje nuo darbo privaciame sektoriuje
pirmiausia skiriasi sprendimy priémimo tvarka. Daznai tenka interpretuoti teisés aktus, todél siekiant kuo
greiciau ir tiksliau iSspresti problemas, svarbus gebéjimas greitai priimti sprendimus, nepazeidziant ne tik
teisés akty, bet ir uztikrinant jstaigos autoriteta visuomenéje, kaip patikimos ir teisingos institucijos*
(zitiréti 5 lentele).

Darbo patirti nuo 2000 m. ir véliau turintys specialistai ankstesn¢ darbo patirtj taip pat sieja su
dabartine veikla. Tai pedagoginé, projekty vykdymo ar administraciné darbo patirtis. Sie respondentai
ivardijo daugiausiai neigiamas darbo puses: ,, Norint vykdyti tam tikrus projektus ar akcijos, daznai to
padaryti negali, ne tik dél finansavimo stokos, bet ir dél biurokratiniy panciy. D¢l to darbas tampa
monotoniskas®. Sie teiginiai neigiamai veikia ir poziiirj j bendradarbiavimo procesa. Nepasitenkinimas
savo vykdomu darbu, o ypac jo rezultatais, mazina darbuotojy motyvacijg uzmegzti rySius su kitomis
institucijomis, slopina kiirybiSkumga.

Biudzetiniy jstaigy darbuotojai, lygindami darbg jstaigoje su ankstesne darbo patirtimi, jzvelgia
daugiau neigiamy aspekty, nei jzvelgia savivaldybés darbuotojai. Dirbdami konkrecioje sistemoje, kaip,
pavyzdziui, vidaus reikaly ar sveikatos apsaugos, dabarting veikla darbuotojai linke vertinti skirtingai.
Ypatingai svarbu ir tai, kad ankstesné¢ darbo patirtis buvo susijusi su pamatiniu reformy kirimu. Tik
peréjus 1 biudZeting jstaiga, jie jgijo galimybe sukurtas reformas jgyvendinti praktikoje. Tai suteike

pranaSumag jiems, tod¢l tai bene pagrindiné priezastis teigiamai vertinti dabarting savo profesing veikla.

3.3. Bendradarbiavimo samprata jstaigose

Santykiai su buvusiy darbovieciy klientais ir kolegomis, organizacinis jstaigos valdymas, dar¢ jtaka
vertinimams dabartiniai darbovietei. Neabejotina tai, kad ankstesné darbo patirtis turi lemiamos jtakos
savivaldybés ir biudZetiniy jstaigy bendradarbiavimo proceso sékmei. Darbo salygos jtakoja motyvacija
vykdyti bendrus projektus su jstaigomis ir pilieCiais. Nors atsakymuose daznai buvo minimas ir
biurokratinis aparatas, taciau su juo darbuotojai susidiiré skirtingai. Daugelis mano, kad veiklos teisinis
reglamentavimas turi teigiamos jtakos, tik keletas darbuotojy teigia, kad tai riboja savarankiSkumg ir
ktirybingumg — svarbiausius bendradarbiavimo proceso sékme lemianc¢ius elementus. Norint jvertinti, kaip

ankstesné¢ darbo patirtis bei esamos darbovietés sukurtos darbo sglygos lemia bendradarbiavimg tarp
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savivaldybés ir jstaigy, svarbu iSsiaiskinti, kaip apklaustieji darbuotojai suvokia pacios
bendradarbiavimo kultiiros sampratg. 6 lenteléje yra pateikiama respondenty bendradarbiavimo kultiiros

samprata pagal darbo vietg — savivaldybé ar biudzetiné jstaiga.

6 lentelé. Bendradarbiavimo kultiiros samprata savivaldybés ir biudZetiniy jstaigy darbuotoju

Anyksciy r. savivaldybés darbuotojai Anyksciy r. biudZetiniy jstaigy

darbuotojai

e  Geb¢jimas jsiklausyti ir suprasti kito e Dviejy lygiaverciy partneriy bendri darbai,

nuomong uztikrinant pavesty ar deleguoty funkcijy
e Asmeny ar grupiy interesy ir vertybiy vykdyma

derinimas, siekiant bendro tikslo e  Darbas siekiant bendry tiksly, naujy veiklos
e  Tai nuolatinis darbinés ir ne informacijos buidy ieskojimas

pasikeitimas laikantis etikos, pagarbos, e  Abipusé geranoriska veikla

empatijos principy, kai abu subjektai gauna e Konsensuso siekimas, ieSkojimas bendry
griztamajj ryS] vienas kito kategoriSkai saly¢io  tasky, optimaliy  sprendimy
nekritikuodami priémimas

e Bendro tikslo suvokimas ir reikiamy e  Lygiaverté partneriy veikla
priemoniy émimasis tam tikslui pasiekti

e  Kompromiso paieskos

e  Mokéjimas jvertinti savo ir kity galimybes,

veikimas tik kompetencijos srityje

IS pateikty atsakymy matyti, kad daugelis savivaldybés darbuotojy bendradarbiavimo veikla sieja su
tam tikrais etikos principais. Vienas apklaustyjy teigia: ,, Bendradarbiavimo kultiirg pirmiausia suprasciau
kaip etikos principy laikymasi ir pagarba kito nuomonei. Tik tokiu biidu galima teisingai suprasti
pasnekova ir jo pozicijg svarstomu klausimu, bei gauti griztamajj ry$j“. Ypatingas démesys yra skiriamas
veikimui kompetencijos srityse: ,, Bendradarbiavimo kultiira — tai veikimas kompetencijos srityse ir
geb¢jimas jvertinti ne tik savo, bet ir kity asmeny galimybes®. Tai gali biiti viena i§ kliti¢iy, trukdanciy
vykdyti efektyvy bendradarbiavimo procesa. Akivaizdu, kad savivaldybés darbuotojai bendradarbiavimo
kultiira suvokia tik kaip savo pareigy atlikima, kuris sietinas su grésme gauti nuobauda. Kaip matysime

veliau, daugelis savivaldybés tarnautojy, kaip vieng i§ s€ékmingo bendradarbiavimo kriterijy nurodo
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vadovo veiklg. Visi respondentai vieningai teigé, kad uz sékmingus bendradarbiavimo rezultatus jie
néra skatinami. Taigi, savivaldybés darbuotojai vykdydami bendradarbiavima yra supancioti
pareigybiniais dokumentais, tod¢l daznai baimé gauti nuobauda mazina pastaryjy iniciatyvumg ir
motyvacijg vykdyti tam tikrg veikla su rajone veikianCiomis jstaigomis (ziliréti 6 lentele).

Tuo tarpu biudzetiniy jstaigy darbuotojai abipusé¢je bendradarbiavimo veikloje su savivaldybe
atskleidzia dar vieng problemg. Daugelyje atsakymu matyti, kad biudzetiniy jstaigy darbuotojai
bendradarbiavima sieja su lygiaverCiy partneriy veikla. Apklaustyjy jstaigy steigéjas yra Anyksciy r.
savivaldyb¢, tode¢l daznai bendradarbiavimas vyksta ne tarp lygiaverciy partneriy, o santykiy ,,virSininkas
- pavaldinys pagrindu. Vienas respondentas teigia: ,, Bendradarbiavimas — lygiaveréiy partneriy veikla,
kuomet gerbiama kiekviena iSsakyta nuomoné. Misy jstaigos steigéjas- savivaldybé, todél vykdant
bendradarbiavimg daznai jauciamas ,,virSininko-pavaldinio® principas“. Nors savivaldybés darbuotojai
apibrézdami bendradarbiavimo kultiiros sagvoka ja siejo su pagarba ir tolerancija kito nuomonei, akivaizdu,
kad kol kas tai néra rySki AnyksCiy r. savivaldybés ir rajone veikian¢iy biudzetiniy jstaigy tendencija
bendradarbiavimo procese.

Visgi, apibendrinant pateiktus atsakymus, galime daryti prielaida, kad apklaustyjy darbuotojy
pozitriai j bendradarbiavimo kultiirg sutampa, taciau akivaizdu, kad praktinéje bendradarbiavimo veikloje
vis dar susiduriama su ,,virSininko-pavaldinio problema.

Taigi, bendradarbiavimo kulttiros samprata suprantama vienodai tiek savivaldybés, tiek biudZetiniy
istaigy darbuotojy. Taciau dar analizuojant darbuotojy darbo aplinkos vertinima, paaiSkéjo, kad dirbant
biurokratinio aparato rémuose, gali kilti tam tikry sunkumy. Vieni darbuotojai biurokratinj aparatg vertina
kaip vieng i§ priemoniy efektyviam tiksly pasiekimui, racionaliam 1éSy panaudojimui, o kiti, prieSingai,
mano, kad biurokratinis aparatas mazina darbuotojy kiirybinj potencialg. Bendradarbiavimo procesas taip
pat neatsiejamas nuo racionalaus 1€Sy panaudojimu ir efektyvaus tiksly pasiekimo. Vadinasi, Anyks¢iy r.,
bendradarbiavimas neatsiejamas nuo biurokratinio aparato. Tai dar kartg patvirtino respondentai
atsakydami i klausima, ar bendradarbiavimo veikla yra numatyta jy pareigybése.

IS 10 apklausty savivaldybés darbuotojy, 6 nurodé¢, kad bendradarbiavimo veikla yra numatyta jy
pareigybése, likusieji teigeé, kad bendradarbiavimas néra numatytas jy pareigybése. Taciau visi apklaustieji
dalyvauja bendradarbiavimo procese su rajono jstaigomis. ISrySkéjo tendencija, kad darbuotojai, kuriy
veikloje numatyta bendradarbiavimo veikla, skiria daugiau laiko bendradarbiavimui, nei ty, kuriy
pareigybése Sio punkto néra. 7 lentel¢je pateikti duomenys, apie darbuotojy vykdomus bendradarbiavimo

projektus pagal tai, ar bendradarbiavimas yra numatytas jy pareigybése.
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7 lentelé. Savivaldybiu darbuotojuy bendradarbiavimo ypatybes pagal tai, ar Si veikla

numatyta jy pareigybése

Bendradarbiavimo veikla numatyta Bendradarbiavimo veikla nenumetyta
pareigybése pareigybése

e  Daugiau laiko skiriama e  Bendradarbiavimui laiko skiriama tiek, kiek tai
bendradarbiavimo projekty yra susije su tiesioginémis darbuotojo
jgyvendinimui pareigomis

e  Specialistai atsakingi uz e  Darbuotojai bendradarbiavimo procesus
bendradarbiavima su NVO, viesyjy prilygina savivaldybés interesy atstovavimui,
istaigy steigimo konsultacijas, kultros ir tarpininkavimui, susitikimy organizavimui
sporto jstaigy administravima, projekty e  Darbuotojai atsakingi uz personalo politika,
vykdyma projekty rengimg ir administravima

e  Daugelis darbuotojy, kuriy e  Specialistai bendradarbiavimui skiria tik iki 10
bendradarbiavimo veikla numatyta val/sav.
pareigybése, bendradarbiavimui skiria iki
30 val/sav.

2 savivaldybés darbuotojai nurodé, kad bendradarbiavimo veikla néra tiesiogiai numatyta jy
pareigybése. Daugiau nurodoma atstovavimas savivaldybei, tarpininkavimas, susitikimy organizavimas.
Sie specialistai daugiau atsakingi uz bendruosius savivaldybés reikalus (Ziaréti 7 lentele).

5 respondentai nurodé, kad bendradarbiavimas néra numatytas jy pareigybése. Sie specialistai
atsakingi uz personalo politika, projekty rengimg ir administravimg (zitréti 7 lentele).

3 respondentai nurod¢, kad bendradarbiavimo veikla yra numatyta jy pareigybése. Jy darbo veikla
yra tiesiogiai susijusi su bendradarbiavimu. Specialistai atsakingi uz bendradarbiavimg su NVO, vieSyjy
Jstaigy steigimo konsultacijas, kultiiros ir sporto jstaigy administravima, projekty vykdyma (zitréti 7
lentele).

IS pateikty duomeny matyti, kad teisinis bendradarbiavimo veiklos reglamentavimas teigiamai

jtakoja ir bendradarbiavimui skiriama laika. Daugelis darbuotojy, kuriy bendradarbiavimo veikla numatyta
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pareigybése, bendradarbiavimui skiria 1ki 30 wval/sav. Tuo tarpu, daugelis darbuotojy, kuriy
pareigybése bendradarbiavimas nenumatytas, bendradarbiavimui skiria tik iki 10 val/sav. (zitréti 7
lentele).

8 lenteléje pateikimi biudzetiniy jstaigy darbuotojy atsakymai apie vykdomus bendradarbiavimo
projektus pagal tai, ar bendradarbiavimas yra numatytas jy pareigybése.

3 respondentai nurodé, kad bendradarbiavimo veikla néra tiesiogiai numatyta jy pareigybése, taciau
juos bendradarbiauti su savivaldybe jpareigoja jstaigos vadovai. 5 respondentai nurodé, kad
bendradarbiavimas numatytas jy pareigybése. 2 respondentai nurodé, kad bendradarbiavimas néra

numatytas jy pareigybése (zituréti 8 lentele).

8 lentelé. BiudzZetiniy jstaiguy darbuotojy bendradarbiavimo ypatybés pagal tai, ar $i veikla

numatyta jy pareigybése

Bendradarbiavimo veikla Bendradarbiavimo veikla nenumetyta
numatyta pareigybése pareigybése
e  Daugiausiai laiko skiriama e Bendradarbiavimo veikla néra tiesiogiai
vieSyjy paslaugy teikimo numatyta jy pareigybése, taciau juos jpareigoja
klausimams spresti bendrauti su savivaldybe
e  Dazniausiai Siai pareigybiy e DaZniausiai Siai pareigybiy nuostatai skiria iki
nuostatai skiria iki 20 val/sav. 10 val/sav.

Biudzetiniy jstaigy darbuotojai, kuriy pareigybése bendradarbiavimas numatytas, dazniausiai Siai
pareigybiy nuostatai skiria iki 20 val/sav. Darbuotojai, kuriy pareigybése bendradarbiavimas néra
numatytas, Siai veiklai skiria iki 10 val/sav. Tai rodo, kad Siems darbuotojams teisinis bendradarbiavimo
veiklos apibrézimas taip pat yra lemiamas rodiklis siekiant produktyvios veiklos. Biudzetiniy jstaigy
veiklos sritis yra siauresné, nei savivaldybés darbuotojy, todél ir bendradarbiavimui laiko skiriama
maziau. Kai kuriy savivaldybés darbuotojy pareigos tiesiogiai susijusio tik su bendradarbiavimu, todél tai

uzima didzigja jy darbo savaités dalj.
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3.4. Savivaldybés darbuotoju ir biudZetiniy jstaigy bendradarbiavimo proceso vertinimas

Valandy skaiCius, kuris skiriamas bendradarbiavimui, dar néra lemiamas rodiklis, nusakantis

bendradarbiavimo kokybe. Siekiant iSsiaiskinti, kaip savivaldybés darbuotojai vertina bendradarbiavima

su biudzetinémis jstaigomis, buvo prasoma jvertinti bendradarbiavima su atskiromis grupémis - NVO,

valstybinés jstaigos ir privacios jmonés, rajono gyventojais. Savivaldybés darbuotojy vertinimai pateikti 9

lentel¢je.

9 lentelé. Savivaldybés darbuotojuy bendradarbiavimo proceso vertinimas pagal atskiras

grupes

NVO

Valstybinés jstaigos

Rajono gyventojai

Privacios imonés

e Bendradarbiavi
mas sudétingas,
dél pastaryjy
keliamy tiksly,
kurie daznai
sunkiai
jgyvendinami
arba NVO
siekia didesnio
savivaldybés
indélio, tiek
materialinio,
tiek zmogiskyjy
iStekliy

Bendradarbiavimas
sunkesnis, nes $ios
jstaigos  nesilaiko
reglamentuotos
tvarkos, véluoja
pateikti
dokumentus
Lyginant su kitomis
Jstaigomis
bendradarbiavimas
lengvesnis, nes Sis

procesas apibréztas

teisés akty

e Bendradarbiauti su

Sia grupe
sunkiausia, nes
pilie¢iai nepasitiki
savivaldybés
darbuotojy
kompetencija

Bendradarbiavimas
vyksta sklandziai,
nes pastarosios
istaigos
suinteresuotos gauti
pelna

Vienas i$ neigiamy
aspekty
bendradarbiaujant
su privac¢iomis
jmonémis yra
visuomeniniy ir
privaciy interesy
derinimas, kurie
nevienodai svarbiis
skirtingoms

grupems
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Dazniausiai nurodoma, kad efektyviausias bendradarbiavimas vyksta su  valstybinémis
istaigomis, o ypatingai su savivaldybés imonémis. ,, Bendradarbiaujant su biudzetinémis jstaigomis, kaip
vieng i§ efektyvuma lemianciy veiksniy jvardinCiau teisinj pagrinda, kai abiejy bendradarbiaujanciy pusiy
santykiai yra apibrézti teisiniais dokumentais‘- teigia vienas savivaldybés darbuotojy. Tac¢iau nurodama ir
neigiama $io reiSkinio pusé: ,,Bendradarbiaujant su valstybinémis jstaigomis daznai susiduriu su atvejais,
kuomet organizacijos nesilaiko esamos tvarkos, véluoja pristatyti dokumentus, o tai kelia sunkumy ir
tolimesniai veiklai“ (zitréti 9 lentele).

Vienas pagrindiniy skirtumy tarp bendradarbiavimo su valstybinémis jstaigomis ir privaciomis
Jjmonémis yra tas, kad bendradarbiaujant su privaiomis jmonémis bitina derinti visuomeninius ir
privacius interesus, kurie daznai nevienodai svarbis skirtingoms interesy grupéms. Taip pat skirtumas
nurodomas ir tas, kad biudzetinés jstaigos daznai vykdo bendradarbiavimag dél teisinio reglamento
(pareigybés, vadovy jsakymai ir pan.), tuo tarpu privacios jmonés yra suinteresuotos bendra veikla dél
dalyvavimo projektuose, finansiniy perspektyvy, prestizo (zidiréti 9 lentele).

NVO nurodomos kaip neutraliausi bendradarbiavimo partneriai. Tai galima susieti su tuo, kad Sios
organizacijos néra suinteresuotos pelno gavimu, o siekia atstovaujamyjy grupiy interesy uztikrinimo.

Sunkiausiai sekasi bendradarbiauti su rajono gyventojais. Vienas respondenty teigia: ,,Dazniausiai
tenka spresti pilieciy skundus, praSymus. Daznai sprendimai netenkina pilieciy, dél to kyla gyventojy
nepasitenkinimas. Patiems pilieCiams daznai triksta Ziniy ir apie savivaldybés darbo principus®.
Darbuotojai yra jsitiking, kad bendradarbiaudami su gyventojais geriausiai pajaucia jy problemas,
interesus ir gali tinkamai jiems atstovauti. Daznai susiduriama su gyventojams teikiamos informacijos
klaidingu interpretavimu, todél bendradarbiavimas vienas i§ budy iSvengti Sios problemos.
Bendradarbiavimas dazniausiai vyksta apklausy budu, vie$y susirinkimy metu, sudarant darbo grupes.
,Palaikant rySius su gyventojais, svarbiausia operatyvumas. Taciau dél per didelio darbo kruvio, daznai
nepavyksta greitai sureaguoti ] gyventojy problemas, o tai kelia didel; pastaryjy pasipiktinimg® —
komentuoja vienas i$ respondenty. Taigi, bendradarbiaujant su gyventojais, pirmiausia nurodama
informacijos sklaidos ir jos teisingo interpretavimo problema. DaZnai tai biina ne tik darbuotojy kalte, bet
ir paciy gyventojy nenoras iesSkoti informacijos jiems prieinamais kanalais.

Apklausoje dalyvavusiy savivaldybés darbuotojy buvo praSoma nurodyti ir sékmingiausius
bendradarbiavimo projektus. Viena i§ populiariausiy bendradarbiavimo veiklos sri¢iy buvo nurodytas
turizmas. Bendradarbiavimo sékme Sioje srityje lémé tai, kad Anyks¢iy r. 2007 m. buvo paskelbtas

kurortine vietove. Tokio bendradarbiavimo rezultatai - tai vasaros roguéiy trasa, apzvalgos boksto
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jrengimas prie Rubikiy eZero, Kalitos kalno jrengimas. Siy projekty s¢kme, pasak darbuotojy,
léme vadovy ryztingumas ir iniciatyvumas.

V3. I ,,Anyks¢iy verslo informacinis centras* taip pat nurodomas kaip sé¢kmingas bendradarbiavimo
partneris. To priezastis- visas tinklas tokiy jstaigy Lietuvoje, kas leido aiskiai apibrézti funkcijas, numatyti
veikla.

5 savivaldybés darbuotojai sé¢kmingiausius bendradarbiavimo projektus jvardijo tuos, kuriuose
pareiskéju buvo savivaldybés administracija. Sie respondentai pripaZjsta, kad sékmingiausiais juos
jvardijo, nes buvo gauta tiek materialiné, tiek intelektualiné nauda, kaip teigia jie patys ,, Siy projekty
sekmé — dél darbuotojy aukstos kvalifikacijos buvo rastos bendradarbiavimo kryptys ir sprendimo biidai‘.

Taciau ] klausimg, ar buvo nepasisekusiy bendradarbiavimo projekty, savivaldybés darbuotojai
atsakyti negaléjo. Vieningai teigé, kad toks projektas buvo tik vienas. Tai Seimyniskéliy piliakalnio
statybos projektas. To priezastis- nepakankamas finansavimas.

Vertinant bendradarbiavima su atskiromis grupémis, iSry$kéjo, kad savivaldybés darbuotojai labiau
linke vertinti neigiamg minétyjy grupiy indelj 1 bendradarbiavimo proceso sékme, taip pabrézdami savo
dedamas pastangas. Paaiskéjo, kad biudzetiniy jstaigy atstovai, kalbédami, kad bendradarbiavimo procese
su savivaldybe ryskus ,,virSininko - pavaldinio® principas, buvo teisiis. Todél daznai minimas principas,
kad bendradarbiavimo procesas yra lygiaverc¢iy partneriy bendravimas, praktikoje neatsispindi. Kalbédami
apie nepavykusius projektus, savivaldybés neminéjo tokiy priezaséiy kaip kvalfikacijos stoka, motyvacijos
trikumas ir pan. Buvo nurodoma tik viena priezastis — mazas finansavimas. Toks vienpusiskas poziiiris |
bendradarbiavimg neigiamai jtakoja ir potencialius bendradarbiavimo partnerius.

»Efektyvaus bendradarbiavimo uZztikrinimas Anyks¢iy r. savivaldybgje: kokybinis tyrimas® rodo,
kad biudZetiniy jstaigy darbuotojai yra uzZmezge stiprius rysius su savivaldybe, nes pastaroji yra jstaigos
steig€ja, arba akcentuojama savivaldybes teikiama finansin¢ parama. Tik vienas i§ respondenty nurode,
kad rySiai néra stipris, nes, kaip jau buvo minéta ir anksciau, tenka susidurti su jvairiais biurokratiniais
trukdziais. 2 respondentai nurod¢, kad rySiai su savivaldybe yra labai stipriis, nes savivaldybé yra jstaigos
steigéjas ( VS.J. Verslo informacinis centras ir VS$.I. Anyks¢iy meny inkubatorius, Anyksciy r. PSPC).
Atsakymuose vyravo nuomone, kad bendradarbiavimas efektyviausias tada, kai savivaldybés neprasoma
finansavimo: ,, Kalbéti apie sekmingg bendradarbiavima galima tik tuomet, kai j savivivaldybe eini ne su
»istiesta ranka“. Tuomet dazniausiai galima sulaukti ir savivaldybés darbuotojy pozityvaus poziiirio ]

pateiktus pasitilymus®.
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2 biudzetiniy jstaigy darbuotojai, paklausti, ar sutikty su teiginiu, kad savivaldybés darbuotojams
truksta motyvacijos vykdant bendradarbiavimg su rajono jstaigomis, nurodé¢, kad Siam teiginiui pritaria,
nes:

e Valstybinés jstaigose kol kas néra sukurtos motyvacinés sistemos darbui. Daznai tai
papildomas darbas, kuris néra apmokamas, todél motyvacijos néra.
e Truksta bendradarbiavimo veiklos iniciatoriy, bei atstovy, kurie tai koordinuoty.

8 respondentai nurodé¢, kad su $iuo teiginiu nesutinka, nes:

e Darbuotojai suinteresuoti atlikti savo darbg kokybiskai, o bendradarbiavimas daznai buna
tiesioginis jy darbas

e Daug kas priklauso nuo aukstesniy institucijy, o savivaldybé yra apskrities ir vyriausybeés
»sraigtelis®

Biudzetiniy jstaigy darbuotojai net ir uZ nes¢kmingus bendradarbiavimo atvejus, néra linke kaltinti
tik savivaldybés darbuotojy. Motyvacija yra ta, kad darbas valstybiniame sektoriuje yra jtakojamas ne tik
asmeniniy darbuotojy savybiy, bet ir viso biurokratinio aparato. Vadinasi, siekiant efektyviy
bendradarbiavimo tiksly, svarbu pradéti kurti tinkamg teising baze¢ bendradarbiavimo veiklai uztikrinti,
tam skirti pakankamai materialiniy ir Zmoniskyjy iStekliy. Tai teigiamai jtakoty Anyksciy r. savivaldybes
ir biudZetiniy jstaigy bendradarbiavima. Sia prielaida patvirtina ir ankstesni duomenys apie
bendradarbiavimui skiriamg laikg tarp darbuotojy, kuriy pareigybése bendradarbiavimo veikla
reglamentuota ir tarp ty darbuotojy, kuriy pareigybése bendradarbiavimo veikla néra numatyta. Kartu
patvirtinama S. Puskoriaus mintis, kad ,,Bendradarbiavimo partneriai turi puikiai suvokti savo interesus ir
Zinoti, kaip jiems bus atlyginta, jei jie kokybiskai ir laiku atliks jiems priskirtas funkcijas (2006, p.10).

Siuo atveju taip pat yra patvirtinama, kad bendradarbiavimas su savivaldybe vyksta remiantis
,virSininko - pavaldinio* principu. Nepaisant to, respondentai teigiamai vertina bendradarbiavima, nors
daugelis jy ir apibrézia ji kaip formalius santykius, kurie riboja kirybiSkuma ir savarankiSkuma
bendradarbiavimo veikloje.

10 lentel¢je pateikiami duomenys kaip pasiskirsté biudzetiniy jstaigy ir savivaldybés darbuotojy
atsakymai jvardinant kriterijus, kurie trukdo vykdyti efektyvy bendradarbiavimg tarp savivaldybés ir
biudzetiniy jstaigy, veikianciy Anyksciy r.

Savivaldybés darbuotojy iSvardintas priezastis galima suskirstyti j dvi sritis: asmenines darbuotojy
savybés ir darbuotojy profesionalumas. Prie profesionalumo stokos buvo priskiriama nepakankama
kompetencija, diplomatiSkumo stoka, valdzios vadovavimo administracijai ypatumai, didelis darbo kriivis.

Tokius atsakymus pateikia 5 savivaldybés darbuotojai. Tiek pat respondenty nurodé, kad



63

bendradarbiavimui neigiamg jtakg daro asmeninés savybés, kaip negeranoriSkumas, neigiamas
nusistatymas, ziniy stoka (neaiskiis tikslai, siekiami rezultatai), nesugebéjimas ieSkoti kompromisy,

nenoras jsiklausyti j kito nuomong (zitiréti 10 lentelg).

10 lentelé. Savivaldybés ir biudZetiniy jstaigy darbuotoju atsakymai, kas trukdo vykdyti

efektyvy tarpusavio bendradarbiavima

Savivaldybés darbuotojai BiudZetiniy jstaigy darbuotojai
e Ziniy ir kompetencijos stoka e  Nepasitikéjimas vienas kitu, tai yra
e Atmestinis poziliris | savo darbg ir valdzios — visuomene, visuomenés-
nagrinéjamas problemas valdzios
e Polinkis vadovauti, o ne padéti e  Suvokimo, kad bendradarbiavimas
e Siekiamy tiksly nezinojimas, kuriai nors yra produktyviau nei hierarchiniai
pusei santykiai
e Kompromiso neie$kojimas e  Ziniy: bendradarbiavimo apibrézties,
bendry taisykliy
e  Pozityvios reakcijos 1 iSkeliamas
problemas

Biudzetiniy jstaigy darbuotojai daugiau kélé pamatines problemas: ,, Pirmiausia triksta supratimo,
kad bendradarbiavimas yra efektyvesné veikla, nei vadovavimasisi hierarchiniais santykiais, kurie uzkerta
kelig kiirybiSkumui ir savarankiSkumaui®. Maziau atkreiptas démesys j darbuotojy profesinius gebéjimas
ir labiau vertinamas bendradarbiavimas, kaip abipusis procesas. Savivaldybés darbuotojai daugiau
daugiau tarpusavio bendravimo problemas. Galima teigti, kad savivaldybés darbuotojai link¢ manyti, kad
bendradarbiavimo procesui labai svarbus profesinis pasirengimas, o biudzetiniy jstaigy darbuotojams
bendradarbiavime svarbiausia bendravimas ,,lygus su lygiu“ principas. Nors §i savybé¢ atsispindi ir
savivaldybés darbuotojy atsakymuose, taciau ji néra tokia dazna kaip biudZetiniy jstaigy darbuotojy

atsakymuose.
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3.5. Savivaldybés ir biudzZetiniu jstaigu darbuotojy kvalifikacijos kélimo poreikis

Savivaldybés ir biudzetiniy jstaigy darbuotojams buvo pateiktas klausimas apie dalyvavimag

mokymuose bendradarbiavimo tematika ir jy teikiamg naudg. 11 lenteléje pateikiami duomenys kaip

pasiskirsté respondenty atsakymai pagal institucijas.

11 lentelé. Savivaldybés ir biudZetiniy istaigy darbuotojuy atsakymai mokymu

bendradarbiavimo tematika teikiama nauda

Savivaldybés darbuotojai BiudZetiniy jstaigy darbuotojai

e Praplété saves vertinimo galimybes e Pagilina suvokima, kad
e Ugdo jgudzius dirbti komandoje bendradarbiaujant ~ galima  pasiekti
e Kiirybiskai atlikti uzduotis geresniy rezultaty, pagerina darbo
e Tausoti laikg kokybe

e Praplecia etiketo zinias e Ugdomi gebéjimai kaip motyvuoti
e Ugdo bendravimo gebéjimus zmones

e Suteikia Ziniy kaip pritraukti partnerius * Tobulina bendravimo gebéjimus

6 savivaldybés darbuotojai nurodé, kad bendradarbiavimo tematika neteko dalyvauti jokiuose

kursuose ar mokymuose. 4 nurod¢, kad yra dalyvave (zitréti 11 lentele).

6 respondentai, dalyvave mokymuose bendradarbiavimo tematika nurod¢, kad jie gavo §ig nauda:

Suteiké ziniy apie tai, kaip jtraukti visuomen¢ j vykdomus projektus, kaip bendrauti su
gyventojais;

Suteiké naujy idéjy;

ISplété pazinciy rata;

Pad¢jo efektyviau vertinti savo darba;

Suteike Ziniy kaip vykdyti bendradarbiavimg su uzsienio partneriais, pavyzdziui, aprangos
kodas, priémimy organizavimas atsizZvelgiant j partneriy ranga;

Prapleté Zinias apie etiketa.
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Nedalyvavusieji mokymuose bendradarbiavimo tematika mano, kad Sie kursai jiems biity naudingi,

nes:

e Suteikty galimybe objektyviau jvertinti savo, kolegy bei partneriy darba;
e Suteikty galimybe greiciau ir kokybiskiau atlikti uzduotis ir taupyti laika,
e Ugdyty jgudzius dirbti komandoje.

Taip pat buvo iSsakyta nuomoné, kad buty tikslinga dalyvauti kursuose konkrecioje srityje,
pavyzdziui turizmas, aplinkosauga ir pan. (zitréti 11 lentele).

6 biudZetiniy jstaigy respondentai nurodé¢, kad yra dalyvave tokiuose kursuose. 3 respondentas
nurodé¢, kad néra dalyvave tokiuose kursuose, taciau studijy metais turéjo disciplinas bendradarbiavimo
tema. 1 respondentas nurodé, kad dalyvavo, taciau kursy buvo nepakankamai. ISryskéjo Siy respondenty
poreikis kvalifikacijos kélimui bendradarbiavimo srityje (zitiréti 11 lentele).

3 respondentai, nurod¢, kad nepakankamai dalyvavo tokiuose kursuose mano, kad tai ugdyty
gebéjimus motyvuoti darbuotojus bendradarbiavimui. Cia iSry$kéja viena i§ problemy, kuri gali
neuztikrinti efektyvaus bendradarbiavimo su savivaldybe. Tai nesugebéjimas motyvuoti darbuotojy.
Patvirtinama prielaida, kad motyvacijos sistemos néra, padaryta pirmame $io darbo skyriuje.

6 respondentai, dalyvave tokiuose mokymuose mano, kad jie gavo §ig nauda:

e Kompetencijos kélimas;
e Suvokimas, kad bendradarbiavimas teikia kitg darbo kokybe, efektyvesnius rezultatus.

Apibendrinant galime teigti, kad savivaldybés ir biudZetiniy jstaigy darbuotojai, bendradarbiavima
suvokdami kaip svarbig savo veiklos dali, mokymus bendradarbiavimo tematika vertina kaip vieng i$
priemoniy, galin€iy teigiamai veikti ir §io proceso efektyvumg. Daugelis respondenty turi didelj darbo
stazg, todél jy turimos zinios yra paseng, arba, zinias, kurias jie turi, jgijo praktinio darbo metu. Visgi,
daugeliui lieka aktualu ir partneriy jtraukimas j rengiamus projektus, bendravimo kulttra. Todé¢l siekiant
gerinti bendradarbiavimo efektyvuma rajone, biitina uztikrinti, kad darbuotojams biity vykdomi mokymai

bendradarbiavimo tematika.
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3.6. Savivaldybés ir biudZetiniy jstaigy praktiné bendradarbiavimo patirtis

Respondentai, kaip vieng 1§ sékmingo bendradarbiavimo kliti¢iy jvardijo siekiamy tiksly nezinojima
arba neaisky jy apibrézimg. Respondenty buvo prasoma nurodyti ar pradedant bendrg projekta
suformuluojami ir aiskiai apibréziami bendradarbiavimo tikslai, uzdaviniai, ar rengiami veiklos planai, ar
aptariami bendradarbiavimo rezultatai. 7 biudZetiniy jstaigy respondentai nurod¢, kad vykdant
bendradarbiavimg su savivaldybe yra rengiami veiklos planai. DaZznai Sie planai rengiami kartu su kitomis
jstaigomis. Stebina tai, kad keliy apklausty jstaigy respondentai nurodé skirtingus atsakymus, vieni
pazymejo, kad bendradarbiavimo tikslus numato, kiti nurodé, kad ne. 3 respondentai nurodé¢, kad
bendradarbiaudami su savivaldybe jokiy tiksly nenumato, nes:

e [staiga depolitizuota. Savivaldybéje politikai keiciasi ir tuo paciu keiciasi jy programos, todél
ilgalaikiai tikslai ir uzdaviniai néra numatomi,
e Niekas neinicijuoja. Yra tik daliniai projektai, kuriuos remia savivaldybé.

Taigi, neapibrézti tikslai ir neaiSkiis sickiami rezultatai jneSa daug sumaisties vykdant bendrg
projekta su savivaldybe. Tai neigiamai jtakoja ir bendradarbiavimo procesa, nes, kaip ir min¢jo patys
darbuotojai, viena i§ klit¢iy efektyviam bendradarbiavimui vykdyti, yra neapibrézti tikslai ir neaiskis
siekiami rezultatai.

Savivaldybés darbuotojy atsakymai pasiskirst¢ po lygiai. 5 respondentai nurode, kad
bendradarbiavimo rezultatai aptariami:

e Pasitarimy metu;

e Rengiant ataskaitas, protokolus, sutartis;

e Konferencijy metu;

e  Vyksta bendradarbiavimo rezultaty sklaida per informavimo priemones;
e  Viesy susitikimy metu,

e Sudarant komisijas;

e Pateikiant iSvadas ir pasiiilymus suinteresuotoms grup€ms.

ISskirtinis pozymis Siy atsakymy yra tas, kad daugelis jy bendradarbiavimo rezultatus rengia dél
teisés akty jpareigojimo. Pateikusieji bendradarbiavimo aptarimo budus, neiSsiskiria i§ apklaustyjy
konkreciu poZymiu. Visi jie turi skirtingg darbo patirt] ir veiklos sritis. Likusieji respondentai nurodé, kad
bendradarbiavimo rezultatai néra aptariami, ar, bent jie, apie tai informacijos neturi. Tai rodo

bendradarbiavimo tarp savivaldybés skyriy ir darbuotojy stoka.
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2 biudzetiniy jstaigy respondentas nurodé, kad bendradarbiavimo tikslai néra aptariami. 8

respondentai nurod¢, kad aptariami:
e  Susirinkimy, susitikimy, pasitarimy metu,
e Praéjus finansiniams metams atsiskaitoma uz jstaigos veikla, bei vykdytas programas;
e  Aptariami veiklos planuose;
e Mety gale vyksta proginiai apibendrinimai renginiuose, kada pasveriamas visy indélis;
e Vadovy pasitarimai.

I pateiktyjy atsakymu matyti, kad ir vél, nors ir netiesiogiai, kalbama apie ,,virSininko - pavaldinio*
principg bendradarbiavimo procese. Tai labai formalizuoja bendradarbiavimo kultliros samprata, o
biudZetinés jstaigos yra jpareigotos ne aptarti bendradarbiavimo rezultatus, o savivaldybei atsiskaityti uz
pasiektus bendradarbiavimo rezultatus. Todél tai gali mazinti pastaryjy iniciatyvuma, kurybiskuma,
siekiant i§vengti neigiamos steigéjo reakcijos.

Interviu metu savivaldybés darbuotojai nurodé¢, kad bendradarbiavimo veikla savivaldybéje paremta
projekty vykdymu, renginiy, konferencijy, posédziy organizavimu. Siekiant jvertinti, kaip savivaldybes
darbuotojai vertina savo paciy veikla, respondenty buvo prasoma atsakyti, ar, jy manymu savivaldybé turi
susiformavusig bendradarbiavimo kultirg. 6 respondentai nurodé, jog jie sutikty su teiginiu, kad
AnykS¢iy r. savivaldybé turi susiformavusig bendradarbiavimo kultiirg. To priezastys nurodomos §ios:

e Platus bendradarbiavimo projekty spektras;

e Bendradarbiavimas ilgalaikis;

e Bendradarbiaujama su jvairiomis biudzetinémis jstaigomis ir NVO;

e  Vyksta ilgalaikis bendradarbiavimas, nepaisant to, kad keitési vadovai,
e Bendradarbiavimas grindZiamas savitarpio pagalba ir geranoriSkumu.

3 respondentai nurod¢, kad bendradarbiavimo kultiros savivaldybéje néra, tafiau prieZasCiy
jvardinti nesiryZo. 1 respondentas negaléjo nei patvirtinti, nei paneigti Sio teiginio. Darbuotojo nuomone
tai sritis, kuri funkcionuoja, taciau kartu nurodo, kad tai sritis reikalaujanti tobul¢jimo. Respondento
nuomone savivaldybéje tritkksta ziniy apie bendradarbiavima, kaip teorinj dalyka. Daugelis darbuotojy
bendradarbiauja remdamiesi asmenine patirtimi, todél Sioje srityje stokojama profesionalumo. Sis
darbuotojas savivaldybéje dirba nuo 2009 m.

Akivaizdu, kad savivaldybés darbuotojai mano, kad bendradarbiavimas rajone vyksta sklandziai. Su
partneriais lengviau uzmegzti rySius, nes Sie susipaZing su savivaldybés nuostatomis Siame procese.
Teigti, kad jie neteistis buty klaidinga. BiudZetiniy jstaigy darbuotojai, kalbédami apie gaunamag nauda

bendradarbiaujant su savivaldybe, be greic¢iau pasiekiamy tiksly, nurod¢ ir Sias sékmés sritis:
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e Racionalus léSy panaudojimas;

e Jgaunama teisiniy ziniy,

e Jgyjama daugiau patirties bendradarbiaujant;

e Dirbama naujose darbo srityse;

e  Galimyb¢ daugiau bendrauti su rajono gyventojais.

Beveik visi respondentai vieningai minéjo, kad nauda, kurig jie gauna i$ savivaldybés yra léSos.
Vadinasi, institucijos bendradarbiavima su savivaldybe yra linkg vertinti materialigja forma ir
atskaitomybeés jai prasme.

Biudzetiniy jstaigy darbuotojai buvo praSome pateikti sritis, kuriose bendradarbiaujama su
savivaldybe dazniausiai, prioriteto tvarka. Remiantis respondenty atsakymaisdazniausiai su savivaldybe
bendradarbiaujama Siose srityse:

1. Istaigos valdymas;
2. Finansai;

3. Teisiniai klausimai;
4. Svietimas;

5. Kultira.

Daugelyje respondenty atsakymy buvo minima, kad darbuotojai néra ne tik skatinami valstybés, bet
ir vietos valdZios organy. Vienas biudZetiniy jstaigy respondenty teigia ,,Misy jstaigos tikslas yra
kokybiskas gyventojy aptarnavimas, kuris turi biiti derinamas su steigéju. Skatinimas nebutinas, nes tai
tiesioginis mano darbas“. 3 respondentai nurodé, kad skatinimas yra i§ savivaldybés pusés: ,,Mety gale
savivaldybé mini jstaigas, kurios aktyviausiai veiké bendradarbiavimo srityje, pasieké gery rezultaty®.
Taip pat kaip puiki skatinimo priemoné yra minimos Tarybos ir mero padékos. Visa tai nuteikia
pozityviai, skatina ie§koti naujy bendradarbiavimo kanaly. Sie atsakymai vyravo asmeny, uZimanéiy
vadovaujamus postus, atsakymuose. Likusieji pazyméjo, kad skatinimo sistemos néra, ir kad jie néra
sulauke jokiy padéeky.

9 savivaldybés darbuotojai nurodé, kad jie néra skatinami uz sékmingus bendradarbiavimo
rezultatus. 1 apklaustasis nurodé: “Tiesioginio skatinimo néra, bet LR Valstybés tarnybos jstatyme 26
straipsnyje yra numatytos priemokos, taciau dél jy skyrimo sprendimg priima administracijos vadovas.
Kol kas Sios straipsnio taikyma praktikoje atvejy neteko matyti‘.

Apibendrinant gautus duomenis, galime teigti, kad tiek savivaldybés, tiek biudzetiniy jstaigy
darbuotojai, bendradarbiavimo procesa rajone vertina teigiamai. Daugelis jy pabrézia, kad siekiant

efektyvaus bendradarbiavimo, jie stokoja ekonominiy, vadybiniy, administraciniy Ziniy, todél iSkilo aiSkus



69

mokymy bendradarbiavimo tematika poreikis. Savivaldybés darbuotojai linke pabrézti vadovy
indélj | bendradarbiavimo procesa, taip tarsi atsisakydami dalies atsakomybés uz bendradarbiavimo
procesus. Si tendencija neiryskéjo biudzetiniy jstaigy darbuotojy atsakymuose.

Savivaldybés darbuotojai bendradarbiavimo reglamentavimg vertina kaip darant] neigiamg jtakg
Siam procesui. BiudZetiniy jstaigy darbuotojai mano, kad reglamentavimas bitinas Siai sri¢iai. Taip yra,
nes savivaldybé yra daugelio jstaigy steigéja ir bendradarbiavimg suvokia kaip nattiraly procesa. Tuo tarpu
biudzetiniy jstaigy paveikti ,,vir§ininko-pavaldinio® principo, siekia bendradarbiavimo jteisinimo, kad jie
ne tik atsiskaityty savivaldybei uz savo veikla, bet ir savivaldybé atidziau atsizvelgty | istaigy iSsakytas
nuomones. Tokiu buidu biudzetinés jstaigos siekia uztikrinti lygiaverte ,,lygus su lygiu“ partneriy saveika.

Daugelis jy link¢ manyti, kad norint pasiekti efektyvaus bendradarbiavimo mokymai néra
pagrindinis kriterijus, taCiau ypatingai svarbu, kad ] bendradarbiavimo teisinj reglamentavimg biity
atsizvelgta nacionaliniu lygmeniu. Tyrimo metu paaiskéjo, kad respondentai teigimai vertinty ne tik
materialinj skatinimg uz sekmingus bendradarbiavimo rezultatus, bet teigiama paskata biity rajono vadovy
padékos ar kity organizacijy jteikti padekos rastai.

Siame skyriuje patvirtinamos dvi svarbios teorinéje dalyje iSdéstytos mintys. Pirma -
bendradarbiavimui uztikrinti tarp Anyksciy r. savivaldybés ir rajone veikian¢iy biudZetiniy jstaigy biitinas
lyderis. Tokiag nuomong apklaustieji grindzia tuo, kad daugelis vykdyty projekty dave laukty rezultaty del
vadovy ryZtingumo. Antra - mokymo programy bendradarbiavimo tema bazés plétra teigiamai jtakoty
bendradarbiavimo procesus. Daugelis darbuotojy pasigenda pacios bendradarbiavimo sampratos
apibrézties bei kity teoriniy Ziniy apie bendradarbiavimo procesus. Kartu iSreikStas bendradarbiavimo,
kaip akademinio dalyko, studijy plétros poreikis. Pamatus sékmingam bendradarbiavimui uZtikrinti
Anyksciy r. duoda sujungtas teisinés ir mokslinés literatiiros poziiiris, kad savivaldybés ir biudzetiniy
Istaigy veikla turi biiti paremta teisiniu Sios srities reglamentavimu. Rengiant taisykles, rekomendacijas ir
pan. vietos ar nacionaliniu lygiu.

Tyrimo ,Efektyvaus bendradarbiavimo uZztikrinimas Anyks$¢iy r. savivaldybéje: kokybinis tyrimas®
metu gauti duomenys patvirtina hipetezes, kad:

1. Nepakankama vieSojo sektoriaus darbuotojy motyvacija ir darbuotojy skatinimo sistemos
nebuvimas mazina iniciatyvumg palaikyti bendradarbiavimo rySius su Anyks$Ciy r.
savivaldybe.

2. Mokymo programy bendradarbiavimo tema trilkumas neigiamai jtakoja Anyks¢iy r.

savivaldybés ir rajono biudZetiniy jstaigy bendradarbiavima.
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3. Teisinis bendradarbiavimo reglamentavimas uztikrinty sékmingg bendradarbiavimo
projekty vykdyma, skatinty vieSojo sektoriaus darbuotojy iniciatyvumg ir didinty
bendradarbiavimo projekty skai¢iy bei plésty bendradarbiavimo sritis Anykséiy r.

Siame skyriuje gauti duomenys gali bati naudojami tiriant kity Lietuvos savivaldybiy
bendradarbiavimo programy vykdyma, aiskinantis, ar bendradarbiavimo problemos yra tapacios visoje
Salyje, ar jos skiriasi priklausomai nuo regiony. Gauti duomenys aktualiis Anyks¢iy r. savivaldybei, nes 18
surinkty duomeny matyti ir tam tikri organizaciniai triikumai, pavyzdziui, bendradarbiavimo projekty
neinicijavimas, bendradarbiavimo tarp skyriy stoka. Pateiktose iSvadose matyti, kad skatinant efektyvesn;j
bendradarbiavimg Anyks¢iy r. savivaldybgje ir remiantis Siame tyrime gautais duomenimis, dalj
problemy galima iSspresti vietos lygiu. Pavyzdziui, uz sékmingus bendradarbiavimo projektus teikti
darbuotojams padékos raStus. Atliktas tyrimas parodé aiskias Anyksciy r. savivaldybés vykdomy
bendradarbiavimo projekty vykdymo ypatybes ir atskleidé problematiskiausias bendradarbiavimo sritis.
Remdamiesi Siuo tyrimu, AnykSCiy r. savivaldybés darbuotojai ir vadovai gali objektyviai jvertinti
vykdomus bendradarbiavimo projektus, daromas klaidas, atsizvelgdami j rajone veikianciy biudzetiniy

istaigy darbuotojy vertinimus.
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ISVADOS

Anyksciy r. savivaldybés ir rajone veikian¢iy biudZetiniy jstaigy bendradarbiavimo praktika rodo,
kad vieSojo sektoriaus darbuotojai nejgyvendina procesiniy bendradarbiavimo nuostaty:
nerengiami bendradarbiavimo tikslai, uzdaviniai, nenumatomi rezultatai.

Organisation for economic co-operation and development pazymi, kad bendradarbiavimo
rezultatai priklauso nuo to, kaip bendradarbiavimo procesas yra organizuojamas. Atliktas tyrimas
parodé, kad akademinéje literatiroje numatyti bendradarbiavimo organizavimo principai néra
jgyvendinami organizuojant AnykS¢iy r. savivaldybés ir rajone veikianciy biudZetiniy jstaigy
bendradarbiavima.

Europos vietos savivaldos chartijos (Zin., 1999, Nr. 82-2418) 6 straipsnyje numatoma vietos
valdzios darbuotojy teis¢ i kvalifikacijos kélimo kursus bendradarbiavimo perspektyvoje néra
igyvendinama. Tyrimas rodo, kad Anyks¢iy r. savivaldybés ir rajone veikianc¢iy biudzetiniy jstaigy
darbuotojai néra dalyvave kvalifikacijos kélimo kursuose bendradarbiavimo tema arba nurodo Siy
kursy stygiy.

Akademingje literatiiroje pateikiama hierarchiniy santykiy pagrindu veikianti vietos savivalda.
Anyks¢iy r. savivaldybés ir rajone veikianc¢iy biudzZetiniy jstaigy bendradarbiavimo analizé rodo,
kad Anyksciy r. bendradarbiavimas vyksta ,,valdytojo-pavaldinio® santykiy pagrindu. Tai rodo,
kad AnyksCiy r. bendradarbiavimo samprata remiasi hierarchiniais santykiais ir praktikoje néra
igyvendinama akademinéje literatiiroje pateikiama bendradarbiavimo samprata.

LR Vietos savivaldos jstatyme (Zin., 2000, Nr. 91-2832) bendradarbiavimas priskiriamas labai
konkrecioms kompetencijoms jgyvendinti. Atliktas tyrimas rodo, kad AnykS¢iy r. atveju
savivaldybés ir biudZetiniy jstaigy darbuotojai bendradarbiavimo kultiirg sieja su profesinés etikos
principais bei veikimu savo kompetencijos srityse. Tai rodo, kad nepakankamai iSplétota
bendradarbiavimo teisiné bazé riboja Anyks¢iy r. savivaldybés ir rajone veikianciy biudZetiniy
jstaigy bendradarbiavimo sritis. Tyrimas atskleidé, kad bendradarbiavimas tarp Anyksc¢iy r.
savivaldybés ir rajone veikian¢iy biudzetiniy jstaigy vyksta valdymo, finansy, teisé€s, Svietimo ir

kultiiros srityse.
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6. Akademingje ir teisin¢je literatiiroje nurodoma vieSojo sektoriaus darbuotojy

skatinimo svarba. Anyksciy r. atvejo analizeé rodo, kad uz s¢kmingus bendradarbiavimo projektus
nei Anyks¢iy r. savivaldybés, nei biudZetiniy jstaigy darbuotojai néra skatinami.
Bendradarbiavimo veikla néra skatinama vieSajame sektoriuje, o tai mazina darbuotojy

iniciatyvuma, kiirybiskumg ir didina baime¢ gauti nuobaudas uz perzengtas kompetencijy sritis.
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PASIULYMAI

Siekiant kokybisko Europos vietos savivaldos chartijos (Zin., 1999, Nr. 82-2418) ir LR Vietos
savivaldos jstatymo (Zin., 2000, Nr. 91-2832) nuostaty jgyvendinimo praktikoje, batina plésti
viesojo sektoriaus specialisty kvalifikacijos kélimo kursy bendradarbiavimo tematika turinj.
Siekiant, kad AnykscCiy r. savivaldybés ir rajone veikianciy biudzetiniy jstaigy darbuotojai rengty
bendradarbiavimo planus ir numatyty siekiamus tikslus, biitina rengti bendradarbiavimo vykdymo
rekomendacijas ir taisykles nacionaliniu ir vietos lygiu.

Akademinéje literatliroje pateikiama nuostata, kad bendradarbiavimo procesams biitinas lyderis.
Atliktas tyrimas rodo, kad daugelis Anyks¢iy r. savivaldybés ir rajone veikianc¢iy biudzetiniy
istaigy darbuotojy pasigenda vadovy iniciatyvumo rengiant ir organizuojant bendradarbiavimo
projektus. Plétojant bendradarbiavima AnyksS¢iy r., tikslinga didinti vadovy atsakomybe uz
bendradarbiavimo projekty rengima, vykdyma ir rezultaty aptarimg.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad Anyksc¢iy r. savivaldybés ir rajone veikianciy biudzetiniy jstaigy
darbuotojai néra skatinami uz sékmingai jvykdytus bendradarbiavimo projektus. Biitina kurti
darbuotojy skatinimo sistemg nacionaliniu ir vietos lygiu. Tai skatins darbuotojus inicijuoti naujus
bendradarbiavimo projektus. Kartu bus griaunama hierarchiniy santykiy pagrindu suformuota
dabartiné bendradarbiavimo kultiiros samprata - ,,valdytojo-pavaldinio* principas.
Bendradarbiavimas vieSajame sektoriuje néra plaiai analizuojamas akademingje literatiiroje.
Biitina Sios studijy srities plétra. Rengiant vieSojo administravimo specialistus, biitina diegti
mokymo programas, skirtas bendradarbiavimo procesy apibrézimui.

UZztikrinant darbuotojy, atsakingy uZ bendradarbiavimo procesus vieSajame sektoriuje nuolatinj
Zinly atsinaujinimg ir praktiniy jgidziy ugdyma, tikslinga organizuoti komandiruotes, kur

specialistai galéty pasidalinti gergja patirtimi.
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Laurinaviciaité A. Savivaldybés ir biudzetiniy jstaigy bendradarbiavimas: AnyksS¢iy rajono savivaldybés
atvejo tyrimas / VieSosios politikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. Trimakas. — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2010. — 83 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos ir jvertintos vietos savivaldos bendradarbiavimo
galimybés su biudzetinémis jstaigomis. Atskleisti veiksniai, turintys lemiamos jtakos bendradarbiavimo
kokybei Anyksciy r. ISkeltos vietos savivaldos ir biudZetiniy jstaigy bendradarbiavimo problemos bei
pateikti pasiiilymai, kaip Sias problemas spresti. Pirmojoje darbo dalyje tiriami teoriniai bendradarbiavimo
aspektai vietos savivaldoje, analizuojamas bendradarbiavimas vieSosios politikos kontekste, iSskiriamos
procesinés bendradarbiavimo ypatybés. Antrojoje darbo dalyje nagrinéjami teisiniai bendradarbiavimo
aspektai, tirlamas tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty jgyvendinimas pasirinktoje savivaldybéje,
i§skiriami teisés akty, reglamentuojanciy bendradarbiavimg vietos savivaldoje, trukumai. Treciojoje dalyje
tirlama Anyks$¢iy r. savivaldybés ir rajone veikian¢iy biudZetiniy jstaigy bendradarbiavimo situacija.

Nagrin¢jamas eksperty pozitiris ] bendradarbiavimo procesus, jo trikumus ir perspektyvas.

Pagrindiniai ZodZziai: vietos savivalda, savivaldybé, biudzetiné jstaiga, bendradarbiavimo, vieSasis

interesas, vie$oji politika.
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Laurinavicitité A. Municipal and budgetary institutions cooperation: the study of Anyksciai district case
/ Master‘s work in Public Policy. Supervisor assoc. prof. dr. R. Trimakas. — Vilnius: Faculty of Politics
and Management, Mykolas Romeris University, 2010.- 83 p.

ANOTATION

Master's thesis analyze and evaluate local government possibilities for cooperation with the
budgetary authorities. To reveal the factors which have a decisive impact on the quality of cooperation in
Anyksciai district, the stated budgetary authorities and local government agencies cooperation problems
and made the proposals for these problems and made proposals to solve these problems. The first part of
this post-graduate examine the theoretical aspects of cooperation in the local government, analyzed
cooperation in the public policy context, distinguished features of the collaborative process. The second
part analyze the legal aspects of collaboration, secreted defects by the laws on local government
cooperation. The third part examined municipal and budgetary institutions co-operation situation in
Anyksciai district. Analyzed The present attitude of experts about the limitations and prospects in co-
operation processes.

Key Words: local government, municipality, budgetary institution, collaboration, public interest, public
policy.
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Laurinavicitité A. Savivaldybés ir biudZetiniy jstaigy bendradarbiavimas: AnyksCiy rajono
savivaldybés atvejo tyrimas / VieSosios politikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R.
Trimakas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2010. —83 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamasis darbas skirtas aptarti vietos savivaldos ir biudzetiniy jstaigy
bendradarbiavimo teorinius ir teisinius aspektus, tiriant Anyks$¢iy r. savivaldybés ir rajone veikianciy
biudzetiniy jstaigy atvejj. Siekiant jgyvendinti Sio darbo tiksla- iStirti praktinj teoriniy ir teisiniy
bendradarbiavimo principy jgyvendinimg Anyks¢iy r. savivaldybéje ir nustatyti veiksnius, turinéius jtakos
bendradarbiavimo plétrai rajone- buvo analizuojama moksliné ir teisin¢ literatira. Praktiniai
bendradarbiavimo aspektai AnykscCiy r. atskleisti naudojant interviu metoda. Tyrimo metu apklausta 10
AnyksCiy r. savivaldybés darbuotojy ir 10 rajone veikianciy biudzetiniy jstaigy darbuotojy.

Autoré analizuoja vietos savivaldos ir bendradarbiavimo vieta vieSosios politikos kontekste.
Sujungdama vieSojo administravimo ir naujosios vieSosios vadybos principus, autor¢ tiria kokie veiksniai
ir kokios salygos biitinos, norint uztikrinti sé¢kmingus bendradarbiavimo rezultatus. Akcentuojant tai, kad
Lietuva ES nare tapo jau nuo 2007 m., darbe atskleidZiama teisniai, bendradarbiavima vietos savivaldoje
reglamentuojantys, aspektai. Analizuojami tarptautiniai, nacionaliniai ir Anyks¢iy r. savivaldybés isleisti
teisés aktai, vertinamas jy adekvatumas vienas kitam.

Tyrimo metu gauti duomenys rodo, kad bendradarbiavimo praktikoje AnykS¢iy r. ypatingai
pasigendama teorinés bendradarbiavimo apibréZties, teisinio reglamentavimo ir skatinimo sistemos
vykdyti bendradarbiavimo projektus. Buvo patvirtinta hipotez¢, kad bendradarbiavimo projektus inicijuoti
skatinty ne tik teisinis Sios srities reglamentavimas, bet ir darbuotojy skatinimo sistema. Rezultatai rodo,
kad Anyksc¢iy r. savivaldybés ir rajone veikianciy biudZetiniy jstaigy bendradarbiavimas vyksta
hierarchiniy santykiy pagrindu. Rajone bendradarbiavimo tikslai daZniausiai susij¢ su vienos jstaigos
tiksly jgyvendinimu, o savivaldybé suvokiama, kaip finansavimo Saltinis. AnykS¢iy r. savivaldybé
bendradarbiavimg su biudZetinémis jstaigomis vertina teigiamai ir, mano, kad bendradarbiavimas vyksta
lygiaver¢iy santykiy pagrindu. Tai rodo, kad Anyks$¢iy r. savivaldybés ir rajone veikianc¢iy biudZetiniy
jstaigy bendradarbiavimas néra efektyvus, dél skirtingai suvokiamo bendradarbiavimo proceso.

Remiantis Siomis i§vadomis, autor¢ pateikia pasiiilymus.
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Laurinavi¢iute A. Municipal and budgetary institutions cooperation: the study of AnyksCiai
district case / Master‘s work in Public Policy. Supervisor assoc. prof. dr. R. Trimakas. — Vilnius: Faculty

of Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2010.- 83 p.

SUMMARY

The subject of the master's thesis is about the budgetary institutions and municipal cooperation
analyzed in theoretical and legal aspects by studing the case of Anyksciai district. In order to achieve the
objective of the work - to analyze theoretical and legal principles of cooperation in Anyksciai district and
to identify the factors affecting the development of cooperation in the area - were analyzed the scientific
and legal literature. Practical aspects of cooperation in Anyksciai district were disclosed by use interview
method. The study surveyed 10 employees in Anyksciai municipal and 10 budgetary institutions
employees operating in the area.

The author analyzes the cooperation and local government place in the context of public policy.
Combining the public administration and new public management principles, the author examines the
factors and conditions which are necessary to ensure the successful results of the cooperation. The
emphasis on the fact that Lithuania became an EU member since 2007, author Analyzes the international,
national and Anyksciai municipalities to issue laws, evaluates the adequacy of one another.

The study showed that in Anyksciai district particularly lack theoretical definition of cooperation,
legal and regulatory framework to promote co-operation projects. It was confirmed the hypothesis that the
legal regulation and also the incentive system would promote the initiation of cooperation projects. The
results show that Anyksciai municipal and budget institutions operating in the district cooperates in
hierarchical relations. Cooperating objectives in the area usally associated with one institution goals and
the municipality is perceived as a source of funding. Anyksciai savivaldybés bendradarbiavimas su
biudZetinémis jstaigomis jvertina teigiamai, ir mano, kad bendradarbiavimas yra ekvivalentiSkuose
rySiuose. This indicates that cooperation between the Anyksciai municipal and budget institutions
operating in district is not effective because of the different perceptions of the collaborative process.

By these findings author made the proposals



