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I[VADAS

Demokratijos — liaudies valdzios — salygomis visa liaudis turéty buti jtraukiama i valdzia, ypac -
savivalda. Aténuose gimusi tikrosios demokratijos doktrina buvo primirsta, taiau pastaruoju metu jau
dazniau tenka iSgirsti apie tiesioginés demokratijos sugrizima. Siuolaikiné demokratija siejama su
populiaréjanciu pilie¢iy jtraukimu | valdyma. Vis daZniau girdimas terminas dalyvaujamoji
demokratija, kuri ir siejama su aktyviu pilie¢iy dalyvavimu valdant savo $alj. Lietuvoje pilieciy
dalyvavimas aktyvéja, taciau vis dar iSlicka vangus. Dazniausiai pilieCiy dalyvavimas pasireiskia tik
dalyvaujant rinkimuose, bet tiesioginis dalyvavimas valdyme neapsiriboja vien dalyvavimu
galimybé daryti jtaka jiems svarbiy kasdieniy sprendimu klausimu, 0 galimybeg veikti valdzios
prilmamus sprendimus gyventojams suteikia vietos savivalda. Savivaldybé (ypatinga zmoniy
bendruomené, tvarkanti dali visuomenés bendryju reikaly (Astrauskas, 2003)), o taip pat seniiinijos,
yra ar€iausiai zmoniy, tad gyventoju isitraukimas 1 vietos valdyma ypac svarbus, nes nuo pastaryjy
priklauso kas jiems atstovaus bei kokias paslaugas gaus.

Vietos savivalda yra vienas i§ demokratijos principy. Savivalda taip pat suteikia Zmonéms
bendruomeniskumo jausma bei leidzia buti ariau valdzios institucijy ir dalyvauti vietos gyvenime
(Maciulyté; Ragauskas, 2007). Anot Nefo (2004), gyventojai iSsako nora savo vietos problemas spregsti
vietoje, todél senifinijy — savivaldybés administracijos filialy, veikian¢iy tam tikroje savivaldybés
teritorijos dalyje, — pirmaeilis uzdavinys yra stiprinti bendruomeniskuma, vietos valdzia ir skatinti
pilie€iy dalyvavima.

Siuo metu aktuali Zmoniy bendruomeniskumo skatinimo ir jtraukimo i valdyma problema jau
pradéta spresti. Nuo 2008 mety rugséjo mén. Vietos savivaldos istatyme (Zin., 1994, Nr. 55-1049)
isigaliojo nauja — senifinai¢io — institucija. Tai, pagal minima istatyma, senifinijos aptarnaujamos
teritorijos gyvenamosios vietoveés bendruomenés iSrinktas atstovas, turintis nustatytas teises ir
pareigas. Taciau kai kuriose savivaldybése (pvz. Varénos raj.) senilinijy teritorijos | senitinaitijas
suskirstytos tik 2009 mety pavasari (Varénos raj. tarybos sprendimas, Nr. T-VI-663), senitinaiciai
rinkti pradéti tik mety pabaigoje. 2010 mety gruodZzio ménesi dar ne visos senilinaitijos turéjo
senitinai¢ius. Kita problema, susijusi su senitinai¢io institutu, yra senitinai¢io veiklos reglamentavimo
nekonkretumas. Vietos savivaldos istatyme néra visiskai tiksliai apibréztos senitinaic¢io funkcijos ir jo
vaidmuo demokratiskoje visuomen¢je. Taip pat neaiSki senilinai¢io vieta kuriant ir plétojant
bendruomening savivalda.

Apie pilie¢iy dalyvavima valdyme ir bendruomeniSkuma kalbéta nemazai tiek uZsienio, tiek

lietuviy autoriy. Paslauskaité (2004) savo magistro baigiamajame darbe kalba apie pilieciy dalyvavimo
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spendimy priémime problemas; jos kolegé Bikuté (2008) vertina pilie¢iy dalyvavimo galimybes
vienoje 1§ Lietuvos savivaldybiy; Ragauskas (2005) savo straipsnyje aptaria pilie¢iy dalyvavimo
leidziant istatymus teorinius ir praktinius aspektus. Bene placiausiai bendruomeniSskumo tema
nagrinéta Nefo (2007), kuris savo daktaro disertacijoje apibrézia funkcionalios vietos bendruomenés
savoka.

Uzsienio autoriai taip pat diskutuoja apie bendruomenés ir savivaldos santyki. Volmert (2008)
aiSkinasi, koks rySys sieja pilieCiy dalyvavima ir savivaldos idéja. Pasak autoriaus (ten pat),
igyvendinant savivalda ypac svarbus bendruomeniskumas. Seniiinijy ir senitinaitijy funkcijos taip pat
negali biiti vykdomos be bendruomeniSkumo jausmo. O, anot Przeworski (2009), gyventoju
bendruomeniskumas lemia tai, ar sprendimai, susij¢ su bendruomenés gerove, atspindi tikruosius
gyventoju poreikius.

Minétos studijos (Bikuté, Ragauskas, Volmert, Przeworski) susijusios su savivaldos sistema,
taciau neaprépia naujai sukurto senitinai¢io instituto. Apie seniiinai¢io poreiki uzsimena tik Paulauskas
ir kt. (2006). Autoriai, norédami jvertinti decentralizavimo tikslinguma Klaipédos mieste, atliko
tyrima, kurio metu iSsiaiSkino, jog viena i§ miesto valdymo tobulinimo priemoniy galéty biti
gyvenamosios vietos bendruomenés atstovo rinkimai, kurie stiprinty gyventojy poveiki miesto
valdymui. Minimi atstovai jau iSrinkti. Tai senitinai¢iai. Senitinai¢io tema visiSkai nauja, nenagrinéta,
tad yra svarbu i$siaiSkinti senitinai¢io vaidmenij bei funkcijas Lietuvos savivaldos sistemoje. Taip pat
svarbu suzinoti gyventoju nuomong Sia tema, iSsiaiskinti, ar senilinaitis, biidamas bendruomenés
atstovu, padeda plétoti bendruomeniSkuma.

Tyrimo objektas — senitinaiio instituto vieta savivaldoje bei jo vaidmenys senilinaitijy
gyventojy ir senitinai¢iy poZidriu.

Problema Vietos savivaldos istatymas (Zin. 2009, Nr. 1-533) nepakankamai aiskiai apibrézia
senitinai¢io savoka ir funkcijas. [statymas deklaruoja, kad senitinaitis yra vietos bendruomenés interesy
atstovas, veikiantis senitinijos teritorijoje, taciau néra konkretizuotos jo funkcijos ir veiklos forma.
Senitinaiio institutas yra naujas, dar nenusistovéjes ir ne visiems suprantamas, tad bitina iSsiaiSkinti
kokia vieta senifinaitis uzima savivaldos sistemoje, kokius vaidmenis atlieka gyvenamosios vietos
bendruomenéje ir ar senitinaic¢io atstovavimo funkcija salygoja stipresnj pilieciy bendruomeniskuma.

Buvo iskelta hipotezé, kad istatymiskai pakankamai aiskiai neapibrézus senitinai¢io funkcijuy, jo,
kaip bendruomenés atstovo, veikla ir tos veiklos efektyvumas priklauso nuo paties seniiinaicio
nusiteikimo.

Tyrimo tikslas — issiaiskinti koks yra senitinai¢io vaidmuo Lietuvos savivaldybése kuriant
bendruomening vietos savivalda.

Tikslui pasiekti iSsikelti Sie uZdaviniai:

1. Aptarti demokratijos ir demokratinés vietos savivaldos savokas;



2. Apibendrinti senitinijos ir senitinaitijos funkcijas bei vieta Lietuvos savivaldos sistemoje;

3. I8siaiskinti bendruomenés dalyvavimo valdyme svarba ir budus;;

4. Nustatyti kaip senitinai¢io vaidmuo kuriant bendruomening vietos savivalda suprantamas

Varénos rajono savivaldybés Varénos seniiinijos gyventoju ir senitinaiciy.

Tyrimui atlikti naudojama mokslinés literattiros analizé, anketiné Varénos seniiinijos seniiinaitijy
gyventoju apklausa bei pusiau struktliruotas interviu su seniinaiCiais. Tyrimo objektas
konceptualizuojamas remiantis literatiiros Saltiniais demokratijos, bendruomeniskumo, savivaldos bei
pilie¢iy dalyvavimo valdyme tema, Lietuvos Respublikos bei tarptautiniais teisés aktais.

Apibréziant demokratijos ir demokratinés vietos savivaldos savokas studijuojami Rakuceviciaus
(2003), Prazausko, Unikaités (2007), Held (2002), Birmontienés ir kt. (20007), Maciulytés ir Ragausko
(2006) teiginiai. Bendruomenés ir bendruomeniskumo apibrézimui apibendrinti naudojami McMillan
ir Chavis (1986), Nefo (2007), Milbrath (1965), Peters (2010) darbai, kuriuose autoriai pateikia savo
samprotavimus bendruomeniskumo tema. Sukonkretinant senilinijos ir seniinaitijos vieta savivaldos
sistemoje analizuojami LR Vietos savivaldos jstatymas (Zin. 2009, Nr. I1-533), Europos vietos
savivaldos chartija (Zin. 1999, Nr. 82-2418), remiamasi Kulakausko (2009) bei Dalis (1994) nuomone.
Dalyvavimo valdyme svarba ir biidai analizuojami remiantis bendruomenés psichologu (Daltos, Elias,
Wandersman, 2007) ir sociologu (Leonavicius, Norkus, Tereskinas (2005), Kuznecoviené (2003))
nagrinéjama socialiniy sistemy teorija, politikos sociology (Almont ir Verba (1963)) apraSomais
politiniy kultiiry tipais, vadybos moksly atstovy (Gineitiené, Domarkas, 2000) pateikiamais
apibrézimais, LR Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-1014), Visuotine zmogaus teisiy deklaracija (Zin.
2006, Nr. 68-2497), LR Peticijy istatymy (Zin., 1999, Nr. 66-2128), Teritorijos administraciniy vienety
ir ju riby jstatymu (Zin., 1994, Nr. 60-1183).

Pasirinkti kiekybinis bei kokybinis tyrimo metodai, leidziantys gauti naujy sociologiniy Ziniy
(Tidikis, 2003) bei padedantys atskleisti teorijos ir tyrimo rezultaty ry$j (Bryman, 2008). Duomenims
rinkti naudojama anketiné Varénos senitinijos gyventoju apklausa. Anketa, pasak Luobikienés (2006),
tai visuma klausimy, kuriais tyréjas siekia istirti kokj nors socialinj reiSkinj ar procesa. Anketinis
tyrimas leidzia susidaryti bendra nuomong apie tiriama problema, todé¢l Sis tyrimo budas ypac tinka
tirti naujus, dar netyrinétus reiskinius. O Kitas tyrime naudojamas duomeny rinkimo btidas — pusiau
struktliruotas interviu — pasirinktas dél metodo tinkamumo gauti zodiné informacija bei galimybés

i$siaiskinti konkretesne respondenty nuomong tiriama problema. (Tidikis, 2003).


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5911&b=

1. DEMOKRATIJA IR BENDRUOMENES DALYVAVIMAS VIETOS
SAVIVALDOJE

1.1.Demokratinio valdymo samprata

Demokratija, bendriausiu pozitriu reiSkia valdymo forma, kuomet valdzia kyla ir veikia
atsizvelgdama | valdybés pilieCiy valia, o pats valdymas jgyvendinamas per iSrinktus atstovus.
Demokratinis valdymas Salies gyventojams turi garantuoti jy teisiy ir laisviy uztikrinima ir suteikti
galimybg veikti valdzios priimamus sprendimus. Taciau demokratijos savoka néra tokia aiski kaip i§
pradziy gali pasirodyti. Surasti tinkama, universaly ir konkrety demokratijos apibrézima néra paprasta.
Egzistuoja daugybé demokratijos tipy, pradedant antikos laiky demokratija, kuomet visa valdzia buvo
liaudies — liaudis (tai yra, suaugg laisvi vyrai) tiesiogiai dalyvavo valdyme (susirinkdama i eklezija
svarstyti miesto klausimy ir priimti sprendimy) ir prieinant prie moderniosios demokratijos, kur visas
démesys kreipiamas i politiniy teisiy lygybe, pilietybe, kur aprépiami visi Salies gyventojai. Kaip teigia
Beneton (2010), moderniyju laiky demokratija néra gryna (lyginant su antikine), nes valdymas vyksta
per atstovus.

Siuo metu pats Zodis demokratija vartojamas trejopai. Pirma, demokratija suprantama kaip
valstybés santvarka, kuomet valdzia priklauso laidziai. Lietuvos respublikos Konstitucijos | skirsnio
pirmas ir antras straipsniai nurodo, kad Lietuva yra nepriklausoma demokratiné respublika, kurig kuria
tauta, suverenitetas priklauso tautai (Zin. 1992, Nr. 33-1014). Antra, tvarkant valstybés reikalus,
liaudis turi jtakos teis¢ (Rakucevicius, 2003). Valstybés reikalus liaudis gali jtakoti pasinaudodama
referendumo, peticiju ar kita dalyvavimo valdyme forma, reglamentuota Salies istatymais. TreCia
demokratijos apibrézimo reik§mé, pasak Rakuceviciaus (2003), - tai sistema, nustatanti visuomenés
elgesio taisykles.

Kalbant apie demokratija apskritai, pravartu Zinoti bendrus demokratijos poZymius:
Laisvi ir neSaliski rinkimai;
Visy pilieciu lygybé pries istatyma;
Zmoniy suverenumas;
Vyriausybés kiirimas valdomiesiems (liaudziai) sutinkant;
Daugumos valdzia;

Pagrindiniy Zmogaus teisy uztikrinimas;

vV V.V V V VYV V

Visuomeninis, ekonominis ir politinis pliuralizmas (Rakucevicius, 2003).
Prisiminkime demokratijos istorija, kuri prasidéjo Antikin¢je Graikijoje. Tada ji buvo vadinta
daugumos valdzia. Viduramziais paplito pozitiris, kad demokratija yra liaudies valdymas, patikétas

monarchui. XIX amziuje isigaléjo Siuolaikiné demokratija, reiSkusi politiniy teisiy suteikima
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platesniems gyventoju sluoksniams. O XX amziuje iSrySkéjo trys pozidriai | demokratija: pirmas,
pagal valdzios Saltinio kriterijy, yra demokratiné liaudies valdzia; antras, pagal valdzios tinkly
kriterijy, yra valdzia, veikianti dél Zmoniy ir juy vardu; trecias poziiris, pagal vyriausybés formavima,
yra sistema, uztikrinanti pilieCiy itaka sudarant valdzios organus (Prazauskas, Unikaité, 2007).

Siy laiky demokratija tiesiogine demokratijos prasme (gr. liaudies valdZia) néra gryna, ji
igyvendinama per atstovus, tad, diskutuojant apie demokratijos raida ir demokratijos vieta savivaldoje

vertéty paieskoti kity demokratijos formy.

1.1.1. Nuo atstovaujamosios link dalyvaujamosios demokratijos

Ilgai pasaulyje vyravo nuomong, kad tautos iSrinkti atstovai visada savo sprendimais turi tvarkyti
valstybini gyvenima, kad patiems pilieCiams nereikia kiStis 1 svarbiausiy Salies problemy sprendimus.
Pasak VaiSvilos (2009), atstovaujamoji demokratija darosi nebepakankama informaciniy technologijy
amziuje, kuomet visa informacija sklinda nesustabdomai ir eilinius pilieCius kartais pasiekia grei¢iau
nei ju atstovus. Cia galima pradéti kalbéti apie dalyvaujamaja (tiesioging) demokratija, kuri vis
populiar¢ja. Kaip teigia Vaisvila (2009), pagrindinis demokratisko valdymo irodymas yra pilieciy teise
ir galimybé dalyvauti Salies valdyme po atstovy iSrinkimo, o ne tik renkant atstovus (savivaldybés
tarybos narius, seimo narius). Svarbiausias akcentas dalyvaujamojoje demokratijoje yra dvieju
subjekty — tautos ir jos iSrinkty atstovy — bendras valdymas. Galima pastebéti, kad kalbédami apie
dalyvaujamaja demokratija griztame prie Graikijos poliuose vyravusios demokratijos interpretacijos,
kur demokratija pirmiausia yra dalyvavimas valdyme, kur pilie€iai susirenka svarstyti aktualiy
klausimy, priimti ir vykdyti sprendimy (ten pat). Toks demokratijos modelis ir vadinamas
dalyvaujamaja demokratija.

D. Held (2002), remdamasis Dahlis (1989) nustaté kriterijus, kuriuos turi atitikti visiskai
demokratiska valdymo sistema:

» Veiksmingas dalyvavimas. PilieCiai turi turéti lygias galimybes formuoti savo poreikius,
itraukti klausimus i vieSaja darbotvarke ir iSreiksti savo argumentus vienu ar kitu klausimu;

» Samoningas supratimas. PilieCiams turi buti sudarytos lygios salygos suzinoti ir pareiksti koks
sprendimas svarstomu klausimu geriausiai atitinka jy interesus;

» Balsavimo lygybé lemiamuoju tarpsniu. Kiekvienas pilietis turi biiti tikras, kad jo nuomoné bus
lygiaverte kity pilie¢iy nuomonéms;

» Darbotvarkés kontrolé. Liaudis privalo turéti galimybg nutarti, kurivos klausimus reikia, ir
kuriy nereikia spresti;

» Itraukimas. Pilie¢iy galiu suteikimas visiems suaugusiems asmenims, turintiems teiséty

interesy valstybe¢je.
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Minétas autorius (Held, 2002) taip pat pateikia dalyvaujamosios demokratijos, kuri nebus
uzmir§tama visame darbe, modeli. Held iSskiria demokratijos principus, pagrindinius bruozus bei

bendrasias salygas:

Lentelé 1 Dalyvaujamosios demokratijos modelis (Pagal Macpherson ir Pateman)

Pagrindimo principai Pagrindiniai bruozai Bendrosios salygos

» Teisg i laisvg galima » Tiesioginis pilieciy | » Tiesioginis daugelio socialiniy

dalyvavimas valdant grupiu  skurdzios  padéties

gerinimas

igyvendinti tik ,,dalyvaujamoje

visuomengje®, visuomengéje, pagrindines visuomenés perskirstant

materialinius iSteklius;

skatinancioje politinés veiklos
efektyvumo jausma,
puoseléjancioje rupinimasi
kolektyvinémis problemomis ir
padedancioje formuoti
samoningus piliecius, galin¢ius

nuolatos dométis valdymo

institucijas (ir bendruomeng);
Partijy pareigiinai tiesiogiai
atskaitingi nariams;

Palaikoma atvira institucijy

sistema.

Atvira informavimo sistema,
kad sprendimai biity priimami
samoningai;

Vaiky prieziiiros pertvarkymas,
kad moterys ir vyrai turéty

galimybe dalyvauti vieSajame

procesu. gyvenime.

Saltinis: Held, 2002, p. 311

IS auk$¢iau pateiktos lentelés (zr. 1 lenteleg) matome, kad dalyvaujamojoje demokratijoje
svarbiausia yra pilie€iy teisé reikSti savo nuomong, dométis valdymo procesu, gauti atvira informacija
bei stebéti partiju veikla. Demokratija siekiama salygy vienodumo tiek pilieiams, tiek ju atstovams
(Manent, 2008), tad visu pusiy dalyvavimas — protinga siekiamybeé.

Lietuvoje dalyvaujamoji demokratija rySkéti prad€jo visai neseniai. Vienas i§ esminiy Zingsniy,
laiduojanciy dalyvaujamosios demokratijos plétojima, buvo zengtas 2007 metais Konstituciniam
teismui priémus nutarima, kuriuo buvo panaikinta nuostata, kad tik partijos gali kelti savo kandidatus i
vietos savivaldos tarybas (LR Konstitucinio teismo nutarimas, 2007, Bylos Nr. 06/07). Remiantis
minétu nutarimu manytina, kad balotiruotis i taryby rinkimus gali ne tik politiniy partijy nariai, bet ir
bendruomeniy atstovai ar kiti asmenys, nepriklausantys jokiai politinei partijai. Pasak Vaisvilo (2009),
demokratija prasideda ne nuo virsaus, t.y. valdzios institucijy, bet nuo apacios — visy gyventoju, nuo
sprendimo klausimy, su kuriais susiduria Zzmonés. Valdymas is apacios uztikrina dalyvaujamosios
demokratijos prisitaikyma prie kiekvienos, net ir maZiausios vietoves, aktualijy ir galimybiy laiku { jas
reaguoti. Galimybé savivaldybiy taryby rinkimuose balotiruotis ne vien politiniy partijy nariams,
tikétina, sustiprins dalyvaujamosios demokratijos pozicija ir skatins aktyvesni pilieciy isitraukima i

valdyma tiek valstybiniu, tiek savivaldybés lygmeniu.
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Apibendrinus tai, kas buvo pasakyta apie dalyvaujamaja demokratija, galima daryti i§vada, kad
dalyvaujamoji (tiesiogin¢) demokratija tampa vis aktualesné norint plétoti visy gyventoju pilietiSkuma,
skatinti doméjimasi vietos ir valstybiniais reikalais bei palaikyti glaudy rysi tarp valdymo organy

atstovy ir pilieciu.

1.2. Vietos savivalda ir demokratinés savivaldos samprata

Vietos savivaldai ir valstyb¢je savivaldos teisg turintiems egzistuojantiems teritoriniams
vienetams apibrézti gali biiti naudojamos jvairios savokos. Lietuvoje savivaldos teisg turintys subjektai
yra vadinami savivaldybémis, kurioS yra zemesnio lygmens administracinis vienetas, veikiantis laisvai
ir savarankiskai, o Sias savivaldos teises suteikia Lietuvos Respublikos Konstitucija — auksciausia
teising galia Salyje turintis {statymas. Savivaldybé ir vietos savivalda toliau darbe bus nagrinéjama per
dalyvaujamosios demokratijos prizme, nes vietos savivaldybé yra kertinis institutas, galintis jtakoti

dalyvavimo demokratijoje kiirimg ir plétra.

1.2.1. Savivaldybé ir vietos savivalda

Savivaldybé — statymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi Konstitucijos laiduotq savivaldos teise, jgyvendinamq per valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy isrinktq savivaldybés tarybq ir jos sudarytas, jai
atskaitingas vykdomaqjq ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Savivaldybés yra viesasis juridinis
asmuo (Zin. 2009, Nr. 1-533). Galima teigti, kad didZiausia galia savivaldybéje turi isrinkta taryba
kadangi jstatymas numato, jog taryba yra institucija, igyvendinanti savivaldos teisg.

Savivaldos teis¢ apibiidinama kaip autonomiskumas nuo valstybés valdzios bei geb¢jimas
savarankiskai tvarkytis. Birmontiené ir kt., (2007) savivaldos savoka bendriausiu pozitiriu apibrézia
kaip socialing sistema, kuri grindZziama savaveiksmiskumu bei savitvarka — natiiralia vientisos ir
santykinai pastovios sistemos biisena. Anot autorés (ten pat), savivalda valstybéje yra ivairiy
profesiniy, akademiniy, o taip pat ir teritoriniy bendruomeniy santvarka — ,toks jos nariy
organizavimosi procesas ir vieSyju reikaly tvarkymas, kai elgesio variantai pasirenkami ne pagal
direktyvius valstybés centrinés valdZios nurodymus, bet laisvai ir savarankiskai, atsakingai®
(Birmontiené ir kt., 2007, psl. 456-457).

Vietos savivalda, anot Vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049), yra valstybés
teritorijos  administracinio  vieneto  nuolatiniy  gyventoju bendruomenés  savitvarka ir

savaveiksmiSkumas pagal apibrézta kompetencija. Pasak kito svarbaus dokumento — Europos vietos

savivaldos chartijos — ,,vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdzios organai istatymy nustatytose
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13

ribose turi teisg ir geb¢jima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSuju reikaly dalj, uz tai prisiimdama pilna
atsakomybeg ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais® (Zin. 1999, Nr. 82-2418).

Palyginus minétus du istatymus, apibréziancius vietos savivaldos savoka, matome, kad Vietos
savivaldos jstatymas akcentuoja nuolatiniy tam tikros teritorijos gyventoju bendruomenés savitvarka ir
savaveiksmiSkuma. Tuo tarpu Europos vietos savivaldos chartijoje iSrySkinama vietinés valdzios
organy veikla, vadovaujantis vietos gyventoju interesais. IS Siy dvieju apibrézimy iSplaukia dvejopa
savivaldybés ir savivaldos prasmé: siauroji ir platesnioji.

Siauresniuoju pozitiriu vietos savivalda — tai visuma specialiy institucijy ir organizacijy,
vykdanciu veikla tam tikros teritorijos dalyje, tvarkanc¢iy dali visuomenés bendryjy reikaly ir taip
kryptingai veikianciy toje teritorijoje gyvenancius zmones (Puskorius, 2006). Platesniuoju pozitiriu
vietos savivalda apibiidinama kaip teritoriniu pagrindu organizuota politiné Zmoniy bendruomené, kuri
tvarko dali vieSyju reikaly (PuSkorius, 2006). Pagal §i poziiiri savivaldybg sudaro du elementai:

1) Savivaldybés teritorijoje esanti savivaldybés bendruomené;

2) Vietos savivaldos subjektai — vykdomosios institucijos, atstovaujamoji valdzios institucija,

savivaldybés administracija.

Terminai savivaldybé ir vietos savivalda gali inesti daug painiavos, nes jie daznai suprantami
kaip vienareik§miai, tad siekiant iSvengti nesusipratimy pravartu iSkart apsibrézti kokia prasme Sios
savokos yra vartojamos Siame darbe. Terminas savivaldybé bus vartojamas kalbant apie savivaldybe
platesnigja prasme, tai yra apie savivaldybe kaip ypatinga Zmoniy bendruomeng, gyvenancia tam
tikroje teritorijoje. Bendruomené — savivaldos subjektas — sudaryta i§ gyventojy, nuolat gyvenanciy
apibréztoje erdvéje (administraciniame teritoriniame vienete). Apie bendruomenes ir ju funkcijas
pla¢iau bus kalbama 1.4. skyrelyje. Tuo tarpu vietos savivaldos savoka vartojama kalbant apie tam
tikros teritorijos nuolatiniy gyventojy bendruomenés savitvarka ir savaveiksmiSkuma pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija (Zin., 1994, Nr. 55-1049).

Savivaldos principai ir funkcijos. Kalbant apie vietos savivalda pravartu trumpai aptarti ir

savivaldos principus bei funkcijas.
Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda Lietuvoje, i§vardinti Vietos savivaldos
istatyme (Zin. 2009, Nr. 1-533). Cia paminétini keli svarbiausi:
1) Pirmas ir bene svarbiausias — demokratijos principas, reiskiantis, kad vietos savivalda turi
biti vykdoma remiantis demokratinémis idé¢jomis;
2) Kitas ne maziau svarbus principas yra savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal apibréztas
kompetencijas;
3) Atsakingumo savivaldybés bendruomenei principas;
4) VieSumo principas. Pastarieji du principai reiSkia, kad savivaldybés veikla turi bati vykdoma

viesai, neslepiant informacijos nuo gyventoju, dalinantis su jais sprendimais.
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Vidrinskaité (2002), kalbédama apie savivaldybes, iSskiria kelis reikalavimus, kurie biitini norint
tam tikra teritorija pavadinti savivaldybe:

1) Atsakingumas rinkéjams;

2) Gyventoju dalyvavimas vieSyju reikaly tvarkyme;

3) Savivaldos instituciju veiklos laisvé ir savarankiS$kumas, kai jos, jgyvendindamos jstatymus,

kitus teisés aktus ir jsipareigojimus bendruomenei, priima sprendimus;

4) Veiklos skaidrumas;

5) Bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventoju interesy derinimas;

6) VieSumas ir atsizvelgimas | gyventojy nuomong;

7) Zmogaus teisiy bei laisviy uztikrinimas bei gerbimas (Vidrinskaité, 2002, p. 95-96).

Siame darbe kalbama apie demokratini valdyma, pilie¢iy dalyvavima valdyme, todél toliau bus
aptarti svarbiausi principai, atitinkantys demokratijos ir dalyvavimo aspektus.

Gyventojy dalyvavimas tvarkant vieSuosius vietos savivaldos reikalus pasireiSkia tuo, jog
savivaldybés institucijos sudaro salygas savivaldybés bendruomenei tiesiogiai dalyvauti rengiant
sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$a peticiju nagrinéjima,
skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas ir aktyvu dalyvavima (Zin., 1994, Nr. 55-1049). Tai reiskia,
kad kiekvienas gyventojas ar gyventoju grupé turi galimybe pareikS$ti savo nuomong jvairiais
Klausimais ir tikétis, kad vietos valdzia | Siuos pastebéjimus atsizvelgs.

Savivaldybés institucijy veikla turi buti vieSa ir prieinama bendruomenei. Tuo norima pasakyti,
kad savivaldybés gyventojai turi teisg susipaZinti su savivaldybéje vykstanéiu darbu, t.y. priimamais
sprendimais ir kaip jie yra vykdomi. Sis vietos valdzios veiklos organizavimo principas yra svarbus,
kadangi turi didelés reikSmés, susijusios su vietos gyventoju interesy tenkinimu. Gyventojai gali
pateikti iSkylanCius klausimus ir 1 juos gauti pagristus atsakymus. Savivaldybés veikloje slaptumas
galimas tik tuo atveju jei tai numatyta istatyme, o kitais atvejais turi biiti pateikiama iSsami informacija
(Zin., 1994, Nr. 55-1049).

Autoriaus nuomone, savivaldos principy saraSas dar gali buti papildytas, taciau pagrindiniai
principai buvo paminéti ir aptarti. Jei veikla bus organizuojama remiantis S$iais principais, galima
tikétis efektyvaus savivaldybés darbo, kuriuo bus patenkintos visos suinteresuotosios pusés ir tokia
veikla bus naudinga valstybei.

Kiekvienos savivaldybés paskirtis — derinant bendruomenés, kuri nori dalyvauti teritorijos
valdyme, ir valstybés interesus, kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekonoming, socialing, kultiiring ir
ekologing valdomos teritorijos sandara. Taigi vietos savivaldybés turi uztikrinti, kad juy valdomuose
administraciniuose teritoriniuose vienetuose gyvenantys pilie€iai tiesiogiai ir savarankiskai spresty

visus teritorijos vystymosi, aplinkos apsaugos ir kitus klausimus, taip pat garantuoti Zmoniy teisiy ir
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laisviy realizavima (Staciokas ir Rimas, 2003). Kiekviena savivaldybé nuolatos turi tobuléti, uztikrinti
kokybiskas gyvenimo salygas savo gyventojams, stengtis neatsilikti nuo Salyje vykstanciy pokyciy.

Vietos savivaldos funkcijos — tai savivaldybiu savarankiskos veiklos kryptingo poveikio
vykstantiems jvairiems procesams formos. (Staciokas ir Rimas, 2002). Makstutis (1999) iSskiria SeSias
vietos savivaldos funkcijas: 1) veiklos planavimas, 2) veiklos organizavimas, 3) veiklos reguliavimas,
4) veiklos kontrolé, 5) veiklos apskaita ir 6) veiklos analizé (Makstutis, 1999). Matome, kad $is vietos
savivaldos funkcijy sarasSas pristato gerai struktiiruota procesa, sudaryta i§ atskiry veiklos zingsniy,
turin¢iy savus tikslus ir siekianc¢iu bendro rezultato.

Pagal Vietos savivaldos istatyma (Zin., 1994, Nr. 55-1049), savivaldybiy funkcijos —
Konstitucijos nustatytos, vietos savivaldos ir kity istatymy savivaldybéms priskirtos vietos valdzios,
vieSojo administravimo ir vieSyju paslaugu teikimo funkcijos. Istatymas skiria dvi savivaldybiy
funkcijy grupes — tai savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve ir savivaldybiy
funkcijos pagal veiklos pobidi.

Savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve:

1) Savarankiskosios. Sias funkcijas savivaldybé atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta
kompetencija bei isipareigojimus bendruomenei. Atlikdamos S§ias funkcijas, savivaldybés turi
sprendimy iniciatyvos ir juy priémimo teisg¢ bei veikimo laisve, tod¢l jos yra atsakingos uz Siy funkeijy
atlikima. (Astrauskas, 2003).

2) Valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms). Tai yra valstybés funkcijos, perduotos
savivaldybéms atsizvelgiant i vietos gyventojy interesus. Sios funkcijos perduodamos jstatymais ir
lgyvendinamos vadovaujantis priimtais teisés aktais. Savivaldybes, igyvendindamos Sias funkcijas, turi
istatymuy nustatyta sprendimy priémimo laisve, ta¢iau suteikta laisvé néra absoliuti (Zin., 1994, Nr. 55-
1049). Tai reiskia, jog kiekviena valstybine (perduota savivaldybéms) funkcija siekiama igyvendinti
tam tikrus tikslus, pavyzdziui, darbo, socialinés apsaugos, Seimos, visuomenés apsaugos, zemés tikio ir
kt. Centriné valdzia negali garantuoti visiSko ir galutinio visy funkciju jgyvendinimo, todé¢l dalis
funkcijy yra perduodama Zemesniems valdymo subjektams.

Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobiudj:

1) Vietos valdzios funkcijos, kurias istatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba.

2) Viesojo administravimo funkcijas atlicka savivaldybés taryba, savivaldybés vykdomoji

institucija, kiti savivaldybés istaigy ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai.

3) VieSyy paslaugy teikimo funkcija. Savivaldybé organizuoja vieSujuy paslaugy teikima per
esanCius viesyju paslaugy teikéjus, kurie dirba teikdami paslaugas savivaldybés gyventojams.
(Astrauskas, 2003). Tikétina, kad vieSuju paslaugy teikimo funkcija savivaldybéje geriausiai gali
vertinti tos savivaldybés gyventojai, kadangi jie Siomis paslaugomis naudojasi ir gali jvertinti, ar §i

funkcija vykdoma kokybiskai ir efektyviai.
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Apibendrinus tai, kas pasakyta Siame skyrelyje, galima teigti, kad svarbu atskirti savivaldybés
(kaip teritorijos vieneto) ir vietos savivaldos (teisé€s i savarankiska tvarkymasi toje teritorijoje pagal
turima kompetencija) savokas. Taip pat svarbu suprasti savivaldos principus, rodancius Vietos
savivalda esant pakankamai struktiruota ir nuoseklia, bei funkcijas, apibréZiancias vietos savivaldos

vieta Lietuvoje.

1.2.2. Demokratiné savivalda

Kai kurie Zzmonés mano, kad demokratijq turi sudaryti laisveé ir lygybé. Vadinasi jq
geriausiai galima pasiekti tada, kad valdymo reikaluose dalyvaus visi Zzmonés
Aristotelis (342 — 322 m. pr. Kr.)

Jei valstybéje egzistuoja demokratija, tai ji egzistuoja visuose valdymo lygmenyse, pradedant
auk$Ciausiuoju ir baigiant paciu Zemiausiu. Lietuvos atveju, zemiausias valdymo lygmuo -
savivaldybé, kurioje demokratija taip pat turi veikti. Kalbant apie demokrating savivalda galioja tie
patys demokratijos apibrézimai kaip ir apie demokratija apskritai (dalyvavimas valdyme, liaudies
valdzia ir pan.). Demokratija, o tiksliau dalyvaujamoji demokratija skatina Zmogaus vystymasi, mazina
susvetiméjimo nuo valdzios institucijy jausma, stiprina veiklos efektyvuma. Taip pa dalyvaujamoji
demokratija, anot Held (2002), skatina ripinimasi bendromis problemomis bei padeda formuoti
aktyvius piliecius, kurie sugeba labiau dométis vietos valdymo reikalais (ten pat).

Kaip apibrézia Paulauskas (2000), demokratiné¢ savivalda yra valstybés politikos kokybés
rodiklis, atitinkantis geriausias demokratijos tradicijas. Nes demokratija turi kilti i§ apacios, tai yra i$
eiliniy valstybés gyventoju, ju poreikiy, tad savivaldybé¢ su savo institucijomis yra arciausiai zmoniy ir
gali 1§girsti konkretesnius bei labiau specifinius reikalavimus. Demokratinés savivaldos jgyvendinimas
1galina sekmingiau spresti daugelj problemuy.

Demokratinés savivaldos subjektas yra vietos bendruomené, kuria valstybé panaudoja
1gyvendinant savo funkcijas. Vadinasi, be bendruomenés neimanomas ir valdymas. Taciau ilga laika
vieSyju institucijy atstovai ne itin palankiai zvelgé i visuomenés (bendruomenés nariy) itraukima i
tiesiogin] dalyvavima valdyme (apie jo formas ir galimybes bus kalbama kituose Sio darbo
skyreliuose), kadangi buvo manyta, jog toks kiSimasis | vieSuosius reikalus kelia grésme efektyviam
nusistovejusiam vieSojo administravimo funkcionavimui. Atkiirus nepriklausomybg, keiciantis
situacijai ir vyraujan¢ioms nuomonéms buvo suvokta, kad pilieciy dalyvavimas valdyme, tai yra
demokratinés savivaldos kiirimas yra be galo svarbus (Slekys, 2005).

Bendriausia prasme,demokratiné savivalda gali biti apibrézta kaip politiné veikla, kuomet yra

gerbiamos ir vertinamos visy Zmoniy teisés ir poreikiai. Pasak BarSauskienés ir Lelitigienés (2001)
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kiekvienos vietos savivaldybés paskirtis — kurti ir tobulinti socialing, kultiiring, ekonoming teritorijos
sistema. Veikiant $ias gyvenimo sritis turi buti derinami bendruomenés ir valstybés interesai. Pagal
subsidiarumo principa, visi vietos reikalai turi bati sprendziami vietoje, tad vietos savivaldai yra
keliamas nemazas uzdavinys — pasiriipinti savo bendruomenés gyventojais, apriipinti juos, iSklausyti
problemas ir jas spresti. Stone (2004) teigia, kad mazesnése bendruomenése (savivaldybése) yra geriau
matomos specifinés vietos probleminés sritys. Autore pateikia mazesniy vienety privalumus:

» Mazose bendruomenése zmonés vieni kitus pazista geriau, tokiose bendruomenése labiau
tikétini empatiski santykiai. Problemuy sprendimas pagristas tiesioginiu bendruomenés
pazinimu;

» Mazos bendruomenés, spregsdamos konfliktus, gali naudotis lojalumu, remtis neformaliais ir
lanksc¢iais sprendimais;

» Mazoje bendruomenéje lengviau suformuoti vieninga dauguma, todél sprendimy priémimas yra
paprastesnis (Stone, 2004).

Akivaizdu, kad mazesnése vietovése, tokiose kaip savivaldybés valdymas yra konkretesnis, nes
remiamasi gyventojy nuomone, labiau atsizvelgiama { specifinius interesus.

Maciulyté ir Ragauskas (2006) kalbédami apie bendruomeniska teritorini administracini vieneta
remiasi id¢ja, kad vietos valdzia turi buti artima pilie¢iams. Savivaldybése §is artimumo pilie¢iams
principas, be abejo, igyvendinamas geriau. Kuo mazesnis teritorinis vienetas, tuo, tikétina, bus labiau
koncentruojamasi 1 platesni spektra probleminiy klausimy, o politikos, vykdomos vietos
savivaldybése, tikslas ir yra pakelti bendruomenés gyventoju gyvenimo kokybg bei atrasti kuo daugiau
resursy toms problemos i$spresti (Duffy, Wong, 2003).

Savivaldi demokratiné bendruomené tuo paciu yra ir visos valstybés bendruomen¢. Kiekviena
savivaldybe, siekianti demokratinio valdymo, pielie€iy isitraukimo i vietos reikalus, inesa savo indéli 1

visos valstybés socialinio teisingumo, lygybés bei partnerystés kiirimo kelia.

1.3. Seniiinijos ir seniiinaitijos Lietuvoje

Aptarus demokratinés savivaldos aspektus laikas pereiti prie dar Zemesnio valdymo lygmens —
senifinijy ir senitinaitijy. Sie institutai yra ar&iausiai Zmoniu, tad jy pareiga riipintis kiekvieno pilie¢io
gerove, sudaryti salygas kiekvienam iSreik$ti savo nuomong ir atsizvelgti | ja. Kaip buvo minéta
ankstesniuose skyreliuose, dalyvaujamoji demokratija yra valdymas is apacios, tad senitnijos ir

senifinaitijos yra idealils teritoriniai vienetai, galintys plétoti Sia demokratija.
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1.3.1. Senitinijos: ju funkcijos ir vaidmuo savivaldos sistemoje

Apie zemiausia savivaldos instituta — savivaldybe — kalbama nemazai, tac¢iau informacijos apie
savivaldybés teritorinj viencta — senitnija - ir jo funkcijas, rasti sunkiau. Senitnija, kaip
reglamentuojama Vietos savivaldos jstatyme (Zin.,, 1994, Nr. 55-1049), yra savivaldybés
administracijos filialas, veikiantis tam tikroje savivaldybés teritorijos dalyje. Senilnijai yra
perduodamos juridinio asmens funkcijos. Taip pat senitinijos turi savo buveing, herbini antspauda su
Vy¢iu ir su savivaldybés herbu. Senitinijos vadovas yra seniiinas, skiriamas | pareigas savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu.

Senitinijos, kaip ir savivaldybés, turi savo funkcijas, kurios padeda orientuotis teikiant vieSasias
paslaugas gyventojams bei vykdant kitokia veikla. Pagrindinés seniiinijy funkcijos iSvardintos jau
minétame Vietos savivaldos jstatyme. Zemiau pateikiamos kelios funkcijos, atspindinéios pagrindines
veiklas ir senitinijos vaidmeni savivaldos sistemoje:

1) organizuoti ir kontroliuoti savivaldybés instituciju sprendimy jgyvendinima arba juos
igyvendinti. Si funkcija, be abejo, turi savo ribas, tai yra jgaliojimus, suteiktus jstatymy. I3
funkcijos matome, kad senilinija yra institucija, atliekanti kontrolés bei priezitiros, taciau kartu
ir organizatorés vaidmeni;

2) ivertinti atskiry Seimy gyvenimo salygas ir poreikius bei pateikti savivaldybés administracijai
siilymus dél paramos reikalingumo ir budy. Akivaizdu, kad senitinija atlieka pataréjo
vaidmen] organizuojant socialiniy paslaugy teikima;

3) rinkti ir savivaldybés administracijos direktoriui teikti duomenis, reikalingus mokyklinio
amziaus vaiky, Saukiamojo amziaus jaunuoliy apskaitai. Senitinija, atlikdama $ia funkcija
atlieka tarpininko vaidmeni tarp vietinés valdzios ir gyventojuy;

4) padéti organizuoti Respublikos Prezidento, Seimo ir kitus rinkimus, referendumus. Cia
matomas senitinijos — pad¢jéjo vaidmuo;

5) Organizuoti ir jgyvendinti valstybés perduotas funkcijas Zemeés iikio srityje. Sioje funkcijoje
atsispindi dalinis senitinijos savarankiSkumas, nes funkcijos yra perduotos tiesiogiai i8
valstybés. Matomi organizatoriaus, administratoriaus vaidmenys.

IS pateikty funkciju galima spresti, kad senilinija néra daug savarankisky galiy turintis
institutas. Funkcijos yra perduodamos i§ savivaldybés arba 1§ valstybés. RySkiausi vaidmenys, kuriuos
atlieka senilinija, yra padéjéjas, organizatorius, kontrolierius, tarpininkas, patar¢jas.

Senitinas, kaip senilinijos vadovas, taip pat turi eilg funkcijy, kuriose atsispindi
administratoriaus, kontroliuotojo, patar¢jo, tarpininko vaidmenys.

Kaip deklaruojama Tarptautinés vietos savivaldybiy sajungos (IULA) Pasaulinéje vietos

savivaldos deklaracijoje, savivaldybé, o kartu ir seniiinija, kaip dalis valstybés, yra valdymo lygis,
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esantis arciausiai zmoniy, taigi, esantis geriausioje pozicijoje, kad galéty itraukti kuo daugiau pilieciy {
svarbiy visai Saliai sprendimy priémima bei pagerinty ju gyvenimo kokybe. Pasak deklaracijos
(Declaration or local self-government, 1993), savivalda turi biti jgyvendinama visose teritorinése
bendruomenése. Taigi, savivaldybiy skirstymas | dar smulkesnius vienetus, tokius kaip senitinijos (ar
senitinaitijos, apie kurias bus kalbama véliau), tai galimybé geriau pazinti visus gyventojus, suprasti ju
poreikius, nustatyti egzistuojancias problemas bei ju sprendimo biidus. Taip biity vykdomas vienas i§

pagrindiniy vietos savivaldos principy — vietos gyventojy interesy tenkinimas.

1.3.2. Seniiinaitijos vieta savivaldos sistemoje

Siame skyrelyje bus trumpai aptartos seni@inaiio, palyginti naujo instituto Lietuvos
savivaldybése, funkcijos, pareigos, veiklos laukas bei galimi vaidmenys. Kaip jau minéta, labai svarbu,
kad vietiné valdzia biity kuo arciau visy savivaldybés gyventojy, suprasty ju poreikius, pastebéty
iSkylancias problemas bei numatyty ju sprendimo biidus. Prie§ pora mety (2008 m. rugséjo 15 d.) buvo
priimta nauja Vietos savivaldos istatymo redakcija, kurios aStuntasis skirsnis apraSo atstovavimo
gyvenamujy vietoviy bendruomenéms tvarka. Istatyme (Zin., 1994, Nr. 55-1049) reglamentuotas
senitinaiio statusas, pareigos bei aprasoma senitinai¢iy sueiga. Toliau bus aptariamos pagrindinés
senitinaicio funkcijos ir pareigos, nagrinéjama jo vieta savivaldybéje.

Senitinaitis — senilinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamosios vietoves bendruomenés iSrinktas
atstovas, turintis Vietos savivaldos jstatymo nustatytas teises ir pareigas (Zin., 1994, Nr. 55-1049).
Pagal {statyma, seniiinijos teritorija yra suskirstoma i senitinaitijas. Kaip matyti i§ pateikto apibréZimo,
senitinaitis (gyvenamosios bendruomenés atstovas) yra renkamas 1§ gyvenamosios bendruomenés
(senilinaitijos) nariy. Seniiinaitis renkamas dvejiems metams.

[statymas apibrézia senilinai¢io pareigas bei teises, taciau nekalba apie jo funkcijas. Galima
daryti prielaida, kad senitnaitis, neturédamas savy funkcijy, néra traktuojamas kaip lygiavertis
savivaldybés administracijos narys. Taciau istatyme pateiktose senitinai¢io pareigose ir teisése galima
izvelgti pagrindinius bendruomenés atstovo vaidmenis. Stai keletas senifinai¢io pareigy ir teisiy bei i§
to iSplaukianciy vaidmeny ir galimy funkeiju:

1. Senitinaitis atstovauja seniiinaitijos gyventojy interesus senitinijoje, savivaldybés institucijose.

Cia matomas senitinai¢io — atstovo vaidmuo ir atstovavimo funkcija;

2. Skatina seniiinaitijos gyventojus priziliréti gyvenamosios vietovés teritorija, plétoti ir
organizuoti kaimo (miesto, miestelio) kultrini ir sportinj gyvenima. Siame punkte galime
izvelgti skatintojo, bendruomenés telkéjo vaidmenti, taip pat matomas organizatoriaus vaidmuo,

kuris gali dubliuotis su senifino vaidmeniu;
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3. Dalyvauja organizuojant gyventojy apklausas ir gyventoju susitikimus su savivaldybés ar
valstybés institucijy atstovais. Pazvelgus i Sia senilinaiCio pareiga, matome, kad senilinaitis
atlieka padéjéjo vaidmeni;

4. Senitnaitis turi teis¢ gauti informacija apie savivaldybés vieSojo administravimo subjekty,
Vyriausybés atstovo funkcijas ir darbo laika. Sia informacija senifinai¢iui teikia senifinas.
Matomas tarpininko, informuotojo vaidmuo;

5. Turi teis¢ dalyvauti savivaldybés tarybos komitety ir savivaldybés tarybos posédziuose, kai
svarstomi klausimai, susij¢ su seniiinaitijos gyventojais, ir pareiksti senilinaitijos gyventoju
nuomong apie poreikius ir interesus $iais klausimais, sitilyti problemy sprendimo variantus. Cia
taip pat {zvelgiamas senitinai¢io — atstovo, tarpininko vaidmuo;

Kaip matome i§ pateikty senifinai¢io pareigy ir teisiy bei numatomy jo vaidmenuy, seniiinaitis
daznai atlieka tuos pacius vaidmenis ir funkcijas (atstovas, tarpininkas) kaip ir senilinas, taciau senitino
funkcijos yra aiSkiai reglamentuotos, tuo tarpu senitinaifio, dirbancio visuomeniniais pagrindais,
funkcijos — tik numatomos. Tai rodo, kad $iy dviejy instituty (seniiino ir seniiinai¢io) veikla atskirta.
Taip pat galima prielaida, jog senitinaitis yra senitino padéjéjas, pagelbéjantis atlikti numatytas
funkcijas.

Paminétina ir senitinaiiy sueiga, kurios metu susirinkg¢ senitinaifiai aptaria ir priima
sprendimus dél senitinijos veiklos programy, metinés seniiino veiklos ataskaitos jvertinimo bei svarsto
kitus svarbius klausimus. Seniiinijos sueigos sprendimai yra rekomendacinio pobiidZio.

Apzvelgus seniiinai¢io pareigas, teises, vaidmenis, matome, kad istatymas senilinai¢io vieta
senilinaitijoje ir visoje savivaldos sistemoje apibrézia nepakankamai. Anot Kulakausko (2009), vietos
savivaldos istatymas aiSkiau neapibréZzia pacios senitinai¢io kaip atstovo savokos ir jo funkciju, o tik
deklaruoja seniiinait] esant bendruomenés interesy atstovu senitinijoje. IS to kyla daug nesusipratimuy,

pirmiausia valdzios atstovams ir, be abejo, visiems gyventojams.

1.4. Vietos bendruomenés dalyvavimas valdyme

Buvo apibréztos savivaldybés ir vietos savivaldos savokos, kalbéta apie demokratinés savivaldos
svarba. Siame skyrelyje bus diskutuojama apie vietos bendruomenés dalyvavimo valdyme svarba,
galimybes ir biidus. Taip pat bus priartéta prie senitinai¢io — kaip galimo gyvenamosios vietos

bendruomenés tiesioginio dalyvavimo valdyme formos — apibréZties.
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1.4.1. Teoriniai poziiiriai | gyvenamosios vietos bendruomeng

Jau zinoma, kad vietos savivaldos teis¢ turi savivaldybés gyventojai, kurie sudaro gyvenamosios
vietos bendruomeng. Tad laikas pazvelgti { bendruomenés ir bendruomeniskumo savokas. Sias savokas
apsibréSime remdamiesi sociologijos, psichologijos, vadybos, teisé€s bei politikos moksly teorijomis.

Yra sutinkama daug apibrézimy, aiSkinanciy kas yra bendruomené, kokios jos sudedamosios
dalys, lygiai. Taciau dazniausiai yra sutinkamas apibrézimas, teigiantis, kad bendruomené — tai Zmoniy
grupé, susieta tam tikrais rySiais. Sociologijoje yra skiriamos dvi bendruomenés reikSmeés:
bendruomené kaip vietove ir bendruomené kaip sarysiai tarp Zzmoniu:

1) Vietove paremta bendruomené. Tai bendruomené, esanti tam tikroje teritorijoje. Pavyzdziy
galima rasti daugybe: tauta, mokyklos bendruomene, miestelio gyventojai ir daugelis kity grupiy

2) Sarysiais tarp zZmoniy paremta bendruomené taip apibréziama dél santykiy tarp bendruomenés
nariy, taciau neapribota geografinémis ribomis. Tai galéty biiti, pavyzdziui, internetinio puslapio

lankytojai, bendraujantys vienas su kitu. (Dalton, Elias, Wandersman, 2007).

Minéti autoriai taip pat skiria keturis lygius, kurivose gali egzistuoti bendruomené. Tai 1) mikro-
sistemos (pavyzdziui, individas), 2) organizacijos (bendradarbiai, religinés grupés), 3) vietovés
(kaimynysté, miestai, kaimai, miesteliai) ir 4) makro-sistemos (apjungiancios kelias vietoves) (ten pat).
Garsus sociologas R. Mertonas bendruomeng apibrézia kaip grupeg, kaip Zmoniy visuma, kuriuos
vienija tam tikri santykiai (miisy atveju, kaimynystés). Sie Zmonés suvokia savo priklausyma

bendruomenei ir yra priskiriami kity Zmoniy tai bendruomene (Kuznecoviené, 2003).

MAKROSISTEMA

VIETOS BENDRUOMENE

Saltinis: sudaryta pagal Dalton, Elias, Wandersman, 2007

1 pav. Gyvenamosios bendruomenés vieta socialinéje
sistemoje pagal Parsonso sistemy teorija.
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Remiantis socialiniy sistemy teorija (pagal Parsons), apibendrinus bendruomeniy psichologu
(Dalton, Elias, Wandersman, 2007) ir sociology (LeonaviCius, Norkus, Tereskinas (2005),
Kuznecoviené (2003)) nuomong apie bendruomenes, matome, jog Lietuvos savivaldybése esancios
gyvenamosios vietos bendruomenés lengvai telpa | nustatytus rémus, tai yra, gyvenamosios vietos
bendruomené priklauso bendruomeniy tipui, paremtam vietove bei jeina | bendruomenés egzistavimo
lygiu skalg — priklauso vietovés lygmeniui, o taip pat gali biiti makro-sistemos dalimi bei apjungti
mazesnes sistemas (grupes) (zr. 1 pav.).

Politiniu ir teisiniu poziiiriu vietos bendruomené — tai savivaldybés gyvenamosios vietoves
gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir interesais. Tenkindami savo poreikius
bei interesus bendruomeniy gyventojai veikia {vairiomis tiesioginio dalyvavimo valdyme formomis
(Zin., 1994, Nr. 55-1049). Apsigyvenimas yra vienintelis reikalavimas, kad asmuo galéty priklausyti
gyvenamosios vietos bendruomenei (teisiniu pozitiriu).

Kalbant apie bendruomenes ne tik kaip apie vienoje vietovéje gyvenancius individus, bet ir kaip
bendrai veikiancius, siekiancius tikslo, sprendziancius bendras problemas asmenis, svarbu neuzmirsti
kas jungia bendruomenés narius i viena darini. Dalton, Elias, Wandersman (2007) apibendrina keliy
autoriy (Sarason, 1974, McMillan, Chavis, 1986) mintis apie bendruomeniSkumo jausma ir daro
iSvada, kad bendruomeniskumas — tai supratimas, kad esi panasus i kitus, kad esi didesnés struktiiros
dalis, ir kad esi reikalingas kitiems nariams. Autoriai, remdamiesi McMillan ir Chavis (1986), pateikia
keturis bendruomeniSkumo jausmo elementus:

1) Buvimas nariu;

2) [taka. Sis elementas apibiidina kaip bendruomené ir individas jtakoja vienas kita. Kiekvienas
individo poelgis daro jtaka visiems bendruomenés nariams ir atvirk$¢iai, pokyciai
gyvenamojoje bendruomenéje veikia individo kasdienybe. Cia galima remtis klasiy — interesy
grupiy sistemos poziliriu, pagal kuri bendruomené yra svarbiausia priemoné Zmoniy rySiui su
vyriausybe. IS to iSplaukia, kad priklausymas ir dalyvavimas bendruomenése yra galimybé
visiems priartéti prie valdzios (Zeigler, 1993).

3) Integracija ir poreikiy atitikimas. Yra skiriami du integracijos aspektai:

a. Bendos vertybé
b. Patenkinti poreikiai bei iStekliy mainai. Individai dalyvauja bendruomenés veikloje jei
ju poreikiai yra patenkinami.

4) Emocinis kontaktas. Bendruomené, kaip dideli namai, kuriuose gausu jvykiy, jsimintiny
Svenciy, ritualy, istoriju (McMillan ir Chavis, 1986).

Sudéjus visus elementus, bendruomeniSkuma galima suprati kaip priklausomybés tam tikrai

grupei jausma, kur galima pajusti savo ir kity nariy jtaka, poreikiy patenkinima bei emocini kontakta.
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Nefas (2007), kalbédamas apie bendruomenes, vartoja funkcionalios bendruomenés savoka.
Funkcionali bendruomené — zmoniy grupé, gyvenanti ir veikianti apibréztoje teritorijoje, Susijusi
bendru interesu bei vidiniu priklausomybés tai zmoniy grupei jausmu. Kol kas gyvenamosios vietos
bendruomené néra funkcionali, nes ji néra apsibrézusi savo funkcijy ar veiklos tiksly, ta¢iau zmoniy
priklausomybés teritorijai ar tam tikrai grupei savybé¢ gali buti suprantamas kaip vienas i$
bendruomeniskumo bruozy.

Bendruomeniskumas, veikimas bendruomengje taip pat vertinamas kaip naujas politikos kelias.
Cia svarbus subsidiarumo principas, kuomet dauguma uZduoiy, kuriy imasi valstybé, yra
perleidziamos individams, Seimoms, bendruomenéms. Subsidiarumo principui pritaria ir Nefas (2007),
iSreik§damas id¢ja, jog tai, ka geriau gali padaryti bendruomen¢, neturi daryti valstybé. Tokie
pertvarkymai, be abejo, reikalauja naujos asmeninés ir tarpasmeninés atsakomybés (Masiulis, 2006).
Masiulio (2006) teigimu, politika prasideda ten, kur yra bendrieji reikalai, o ,,bendruomenes telkianti
politika turéty bati musy laiky aktualija ir gyventojams, ir vyriausybei® (Masiulis, 2006).

Zvelgiant i§ vadybos perspektyvos, pagal organizacijy teorija bendruomené gali biiti apibréZiama
kaip zmoniy kolektyvas, susidargs konkreciai veiklai ar darbui atlikti bei turintis bendrus tikslus
(Raipa, 2003). Zmoniy poelgiai yra racionaliis ir pagristi naudos siekimu. Kiekvienoje politikos ir
vadybos srityje veikia daug suinteresuoty grupiy (Siuo atveju bendruomeniy) ir kiekviena Siy
bendruomeniy siekia, kad jos interesai ir poziiiris biity iSgirsti. Pagal §i poziirj iSkyla dar vienas
bendruomenés apibrézimas - bendruomené yra tuomet, kai visi bendruomenés nariai laikosi bendros
orientacijos ir siekia vieno tikslo (Peters, 2010).

Svarbu pabrezti, kad bendruomeniskumas neatsiranda per trumpa laika, jis turi biti iSugdomas.
Ugdant bendruomeniSkuma reikia vadovautis demokratijos principais ir laikytis prielaidos, jog
bendruomeniy pagrindas yra vietos gyventojai. Pasak Milbrath (1965), Bendruomeniskumo ugdymas
pirmiausia turi prasidéti geru gyventojy informavimu apie esama situacija, svarstoma problema.
Tuomet ir patys vietos bendruomenés nariai norés dalyvauti priimant su problema susijusius
sprendimus bei padés juos igyvendinti.

Apibendrinant kas buvo pasakyta, batina akcentuoti, kad savivaldybei, o kartu ir visai valstybei,
ypa¢ svarbus aktyvus bendruomenés narys, suprantantis savo priklausymo bendruomenei tiksla,
mokantis iSreikSti save ir galintis gauti teigiama atsaka { savo pastangas dalyvauti bendruomenés
gyvenime. Kaip jau minéta pirmajame skyriuje, savivaldos savoka savyje talpina daugiau nei
instituciju valdyma. Savivalda apima ne tik valdymo subjekty veikla, bet ir griztamaji poveiki, jei tik
valdomieji yra aktyviis. Norima pasakyti, kad aktyviis bendruomeniy nariai turéty patys dalyvauti

sprendziant savo problemas ir daryti tiesiogini poveiki sprendimy priémimo procesui.
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1.4.2. PilieCiy dalyvavimo valdyme svarba ir biidai

Pilie¢iy dalyvavimas, pilietiné visuomene (bendruomené) — daznai girdimos frazés, kurios viena
su kita yra glaudziai susijusios, o kartais ir tapatinamos. PilieCiu dalyvavimas valdyme galéty biti
apibréZziamas kaip teis¢ dalyvauti valdant savo $alj. Si teisé apima rinkimy, referendumy iniciatyvos,
pilie¢iy istatymy iniciatyvos, peticiju teisg, taip pat teis¢ vienytis | politines organizacijas
(Birmontiené, 2001). Kaip apibendrina autoré (ten pat), pilie¢iy dalyvavimas sprendimy priémime yra
atskiry pilieCiy, suinteresuoty pilieciy grupiy itraukimas i sprendimy priémimo, svarstymo, derinimo
proceduras. Sis jtraukimas reikalingas siekiant iSnagrinéti visy suinteresuoty asmenu bendrus
lukescius, patirti, interesus. Politikos sociologijoje dalyvavimo savoka turi dvi prasmes: placiaja ir
siaurgja. Placiaja prasme dalyvavimas valdyme reiskia dalyvavima priimant sprendimus visose
gyvenimo sferose. Tuo tarpu siauraja prasme dalyvavimas suprantamas kaip apimantis doméjimasi
rinkimais, tiesioging parama politikams, dalyvavima diskusijose, mitinguose (Leonavicius, 2004).

R. Putnam vartoja savoka pilietiné bendruomené. Autorius i pirma vieta iSkelia politiné tokiu
bendruomeniy lygybe, kuri yra itin svarbi stiprinant santykius tarp bendruomenés nariy. Bendruomenei
taip pat svarbis tokie principai kaip solidarumas, tolerancija bei pasitikéjimas vienas kitu ir valdzios
atstovais (Klingemann, Fuchs, Zielonka, 2006). Demokratijos centras yra pilietis, tad pilieciy
pasitikéjimas ir jtraukimas yra pirmoji sieckiamybé¢ plétojant demokratija. Pilietinés visuomenés savoka
yra glaudziai susijusi su dalyvavimu. Bene kompaktiskiausiai Sias savokas susiejo politinés
sociologijos mokslininkai Almontas ir Verba (1963), aprase tris idealius politiniy kultiiry tipus
(Leonavi¢ius, 2004). Vienas i3 tipu yra dalyvavimo tipas. Cia yra aiski politiniuy ir administraciniy
struktiiry diferenciacija, individai aktyviai ir samoningai dalyvauja valdymo procese. Si teorija
(Leonavicius, 2004) sako, kad dalyvavimas yra aukSciausia politinés kultiiros forma ir pilnavertés
pilietinés visuomenes raiskos buidas.

PilieCiy dalyvavimo valdyme svarba. Demokratija neapsiriboja vien pilie¢iy dalyvavimu

rinkimuose, kuriuose konkuruoja jvairtis lyderiai. Demokratija pirmiausia yra pilie¢iu dalyvavimas
valstybés valdyme. Darbe kalbama apie gyvenamosios vietos bendruomeniy dalyvavima valdyme, tad
akivaizdu, kad valdyme gali dalyvauti kiekvienas vietos bendruomenés narys, nesvarbu, turi jis
Lietuvos pilietybg, ar ne.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintas tautos siekis kurti atvira, teisinga bei darnia
pilieting visuomeng. Siuo siekiu skatinama tikra pilietinés visuomenés savivalda, taigi, tuo padiu, ir
valstybés teritorijos administraciniy vienety gyventoju (teritoriniy bendruomeniy) savarankiskas
viesyju reikaly tvarkymas (Birmontien¢ ir kt., 2007).

Blazytés (2007) magistro baigiamajame darbe buvo nagrinétas visuomeneés poZziiiris | savivalda.

Darbe pateiktos iSvados, kad Lietuvoje gyventoju ir bendruomeniy poreikiai bei interesai daznai
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nesuderinami su priimamais sprendimais tiek vyriausybés, tiek vietos savivaldos lygiais. Lietuvoje
savivaldos institucijos yra nutolusios nuo daugumos gyventojy, daznai juy priimami sprendimai
netenkina gyventojy poreikiy bei interesy. Vyraujantys daugiau prieSiski nei bendradarbiavimo
santykiai tarp vietos valdzios ir gyventojy mazina pasitik€jima vietos valdzia bei formuoja neigiama
pozitrj i savivalda. Pilie¢iy dalyvavimas — vienas i$ budy pagerinti santykius tarp gyventoju ir valdzios
institucijuy, nes dalyvaujant valdyme yra tiesiogiai veikiami sprendimai (ten pat).

Dalyvavimas valdyme atlieka bent tris funkcijas. Pirmoji yra pagalba uZztikrinant valdzios
instituciju reagavima ir atskaitomybe pilieCiams; antroji — salygu sudarymas ijtakoti sprendimus;
treCioji dalyvavimo valdyme funkcija — suteikimas demokratinei sistemai stabilumo (Petukiené,
Tijunaitien¢, 2007).

Bernotiené (2010) apibendrina tikslus, dél kuriy bendruomené turéty dalyvauti kai yra
sprendziami jiems aktualiis klausimai. Pirmasis tikslas — konstitucinés teisés tiesiogiai dalyvauti
valstybés valdyme igyvendinimas; kitas tikslas yra tiesiogiai i§sakyti savo nuomong, liikescius; siekti,
kad priimtas sprendimas bty kokybiskas, suprantamas ir teisingas; siekti, kad rinkti atstovai (ypac
savivaldybiy tarybuy nariai) igyvendinty savo rinkimines programas, t.y. kontroliuoti juy veikla.
Prisiminus socialinio kapitalo teorija, bendruomenés isitraukimas i aktyvy dalyvavima valdyme yra
svarbus politiniy institucijy veiklos kokybe lemiantis veiksnys (Petukiené¢, Tijuniatiené, Raipa, 2007),
nes bendruomenés nariai, aktyviai domédamiesi politine ir administracine veika natiiraliai atlicka
kontrolés funkcija; paskutinis tikslas yra iSsiaiSkinti kity bendruomenés nariy pozilirius | svarbius
klausimus (Bernotiené, 2010).

Gineitien¢ ir Domarkas (2000) pilie¢iy dalyvavima valdyme apibiidina kaip bendravima tarp
pilieciu ir valdzios, kai valdzia informuoja pilieCius, juos iSklauso. To tarpu pilieciai iSsako savo
nuomong bei pageidavimus valdZiai. Demokratija reikalauja, kad gyventojai tarp rinkimy galéty ir
kitais btidais iSreikS$ti savo nuomong riupimais klausimais. Milbrath (1965) teigimu, gyventoju
iniciatyva vietiniame lygyje yra itin svarbi, nes vietos bendruomenés gyventojai yra vietinés valdzios
»saltinis, skatintojas bei kontrolierius® (Milbrath, 1965, psl. 18). Vaicitnien¢ (2004) pritaria Milbrath
akcentuodama, jog dalyvavimas valdyme nesant pakankamos informacijos gali biiti iSreiSkiamas
emocijomis, kurios neleidzia priimti racionaliy sprendimy arba visiSku abejingumu. Autorés nuomone
ziniy stokos apie problemos sprendima, taip pat neisivaizduoja savo vaidmens ja sprendziant. ,,Tod¢l
valstybei yra svarbu turéti vietos komunikacing sistema ir nuolat teikti gyventojams kuo daugiau
informacijos* (Vaicitinien¢, 2004, psl. 20).

Apie gyventojuy dalyvavimo valdyme svarba kalba ir Held (2002), kuris i$skiria priezastis, dél kuriy
pilie¢iy valdymas yra naudingas:

1) skatina visuomenés ir vietos valdzios dialoga;
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2) Gerina vietos vadzios institucijy veiklos skaidruma ir atskaitomybg;

3) Padeda sprgsti regiono problemas bei uztikrina, kad i pilie¢iy nuomong biity atsizvelgiama
priimant svarbius sprendimus;

4) Bendradarbiaudami su gyventojais valdZios atstovai gali gauti reikiamos informacijos
tinkamiausiam sprendimui priimti;

5) Ugdo abipusi valdzios institucijy ir pilieciy pasitikéjima;

6) Leidzia igyti visuomenés parama, nes zmonéms patinka kai klausiama jy nuomonés svarbiais
klausimais, ypac tais, kurie tiesiogiai lieCia ju gyvenima. Tai leidZia bendruomenés nariams
pasijusti reikSmingais. (Held, 2002)

Pilieciy dalyvavimo valdyme biidai. Pastaruoju metu daug démesio susilaukia klausimas kaip

organizuoti pilieciy dalyvavima valdyme, kad sprendimy priémimo kokybé ne sumazéty, o padidéty,
kad racionaliy sprendimy laikas netapty dar ilgesnis. LogiSka manyti, kad kuo daugiau Salyje yra
galimy dalyvauti formy, tuo Salis yra demokratisSkesn¢, laisvesné, labiau iSklausoma eiliniy Zmoniy
nuomoné (Patapas, 2010). Taciau vertéty jvertinti esama situacija ir tautos mentaliteta. Reikia teisiskai
apibrézti protingas dalyvavimo valdyme formas, tinkancias konkreciai Saliai, reikia ieskoti geruju
pavyzdziy ir juos pritaikyti atsizvelgiant { esama situacija vietinése teritorijose.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyti pamatiniai pilie¢iy dalyvavimo principai.
Pagrindinis ju itvirtintas Konstitucijos 33 straipsnyje: “Pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo Sali
tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus atstovus®. Taigi, dalyvavimas savivaldoje (t.y. valdyme,
tik Zemesniame lygyje) yra skirstomas | tiesiogini ir netiesiogini.Toliau bus aptarti tiesioginio
dalyvavimo valdyme biidai ir juos reglamentuojantys teisés aktai.

Tiesioginio dalyvavimo valdyme budai:

Rinkimai. Kalbant apie Zemesnjji valdymo lygmenj, svarbiausi rinkimai yra savivaldybés
taryby rinkimai. Rinkimy teis¢ pirmiausia yra laiduojama Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
priimtoje referendumo biidu 1992 m. spalio 25 d. Salies istatymuose, tokiuose kaip Savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymas (Zin., 1994, Nr. 53-996), aikiau detalizuojama kaip turi vykti rinkimai, kas
gali juose dalyvauti ir kt. Svarbus akcentas kalbant apie savivaldybiy taryby rinkimus yra jau minétas
Lietuvos Konstitucinio teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas, kuris skelbia, jog nuostata, kad i
savivaldybiy tarybas gali biiti renkami tik politiniy partijy nariai, prieStarauja Konstitucijai. [
savivaldybiy tarybas turi teis¢ balotiruotis ir biiti iSrinkti pavieniai asmenys.

Bendrijos, politinés partijos ir asociacijos. Vienytis i Sias grupes yra viena i§ pagrindiniy
zmogaus ir pilietio teisiy. Sia teise jstatymiskai pagrindzia Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Visuotiné zmogaus teisiu deklaracija (Zin. 2006, Nr. 68-2497)., Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija (Zin. 1995, Nr. 40-987). Taciau svarbu ne tik teis¢ burtis i asociacijas ar

bendrijas. Be galo svarbu, kad bity uztikrinta Siy socialiniy dariniy veikimo laisvé.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5883&b=
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Susirinkimai, mitingai, demonstracijos, visuomeniniai svarstymai, judéjimai, parenti
savanoriSka veikla. Be abejo, visos, ne iSimtis ir §i dalyvavimo valdybe forma yra itvirtinta Lietuvos
respublikos Konstitucijoje, kurios 36 straipsnis sako, jog negalima drausti ar trukdyti pilieCiams be
ginklo rinktis i taikius susirinkimus (Zin. 1992, Nr. 33-1014). Taip pat aktualus ir Susirinkimy
istatymas (Zin., 1993, Nr. 69-1291).

Referendumai, jstatymy leidybos teisé. Konstitucijos 9 str. pirma dalis sako, kad svarbiausi
valstybés klausimai turi biiti sprendziami referendumu. Referendumas — svarbiausias tiesioginés
demokratijos institutas, kuris pasireiSkia tiesioginiu rinkéjy balsavimu (Spreskite patys, 2005).
Inicijuoti referenduma gali Seimas 1/3 nariy balsy sitilymu arba ne maziau kaip 300 tiikst. pilieciy.

Skundas dél pareiginy piktnaudZiavimo ir biurokratizmo. PilieCiy pateiktus skundus
nagrin¢ja Seimo kontrolieriai. Teis¢ pateikti skundus reglamentuota Seimo kontrolieriy istatymas
(Zin., 1998, Nr. 110-3024).

Peticijos teisé. Peticijas galima pateikti kolektyviai arba individualiai. Peticijy teis¢
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnis. Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly
ministerijos 2005 m. iSleistame leidinyje ,,Spreskite patys® minima, kad Lietuvos konstitucingje teis¢je
peticijos galimybe suprantama kaip kreipimasis | institucijas su reikalavimu spresti svarby klausima.
Peticijos teis¢, jos pateikimy reikalavimai ir galimybés reglamentuoti Lietuvos Respublikos Peticijy
istatymas (Zin., 1999, Nr. 66-2128).

Apklausa. Kalbant apie gyventoju apklausas, daugiausia turima omenyj jstatymais paremtas
apklausas, susijusias su Salies teritoriniais administraciniais vienetais, ju ribom. Cia paminétina
Europos vietos savivaldos chartija, kurios 5 str. sako, jog ,,savivaldybiy teritorinés ribos negali biiti
keigiamos, i§ anksto nepasitarus su visomis vietos bendruomenémis (Zin. 1999, Nr. 82-2418). Taip pat
apklausos reglamentuojamos Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby istatyme (Zin., 1994, Nr. 60-
1183). Sio darbo autoré pastebi, kad gyventojy apklausos dazniausiai rengiamos kai yra ketinama
pertvarkyti Salies teritoriniy viety ribas. Taciau apklausa yra pakankamai patogus budas iSsiaiSkinti
pilie¢iu nuomong ir kitais klausimais, susijusiais su juy kasdienémis problemomis.

Pagrindinis Salies istatymai, tarptautiniai dokumentai reglamentuoja pilieciy teis¢ dalyvauti
valdyme. Taciau dalyvavimas valdyme nepriklauso vien tik nuo teisinés bazés. Kad ir kokia tobula ji
bebiity, be visuomenés nariy apsisprendimo, ju noro dalyvauti kuriant savo gerove, tiesioginis
dalyvavimas valdyme neimanomas. Anot Blazytés (2007) pagrindinis dalykas Siandien yra pilieciy
apsisprendimas priimant ir jgyvendinant sprendimus, susijusius su ju gyvenimo kokybe. Visiems
gyventojams biitina suprasti, kad tik jis pats, visy pirma, turi pasiripinti savimi. ,,Pats Zmogus turi
aktyviai ginti savo teises, vienytis su kitais siekiant bendro tikslo. Tai pilietinés visuomenés pareiga,

bendras tikslas ir tuo paciu demokratijos pagrindas* (Blazyté, 2007).
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1.4.3. Senitnaicio institutas — kaip galima gyvenamosios bendruomenés tiesioginio dalyvavimo

valdyme forma

Ankstesniame skirsnyje buvo minimi dalyvavimo valdyme svarba ir biidai. Siame bus aptartas
senitinai¢io — gyvenamosios vietos bendruomenés atstovo — institutas kaip galima tiesioginio
dalyvavimo valdyme forma.

Visos dalyvavimo valdyme formos veikia jvairiais lygiais. Senilinaitis veikia gyvenamosios
vietos lygmenyje, taCiau pagal Vietos savivaldos jstatymo jam suteiktas teises gali dalyvauti
savivaldybés tarybos posédziuose, tarpininkauti gyventojy interesams savivaldybés institucijose (Zin.
1994, Nr. 55-1049). Europos vietos savivaldos chartijos preambuléje (Zin. 1999, Nr. 82-2418)
akcentuojamas neatsicjamas rySys tarp savivaldos instituciju ir demokratijos bei valdzios
decentralizavimo. Chartijoje taip pat pazymima pilie¢iy teisé¢ dalyvauti valdyme. Siame globalizacijos
laikmetyje, did¢jant atskirciai tarp zmoniy, efektyvaus politinio dalyvavimo valdyme teoriné riba
spar¢iai mazéja (Dalis, 1994). Zmongés, nors ir gyvendami kaimynystéje, tolsta vienas nuo kito, maZiau
bendrauja. Jie, dél uzimtumo bei susvetiméjimo negali efektyviai dalyvauti, i§sakyti savo asmeninés
nuomongs ir susiburti bendrai veiklai. Taciau dalyvavimo valdyme procese visi pilie€iai turi turéti
lygia galimybe iSreik$ti savo interesus. Pasak Dalis (1994), neturé¢jimas ar nesuteikimas pilieiams
progos ir galimybés isreiksti savo pageidavimus reiskia ju neisklausyma, o tuo pacius ir neatsizvelgima
1 ju nuomong (Dalis, 1994).Visoms bendruomenéms, tiek dideléms, tieck mazoms, reikalingas Zmogus,
kuris galéty padéti iSreiksti kiekvieno asmenini ir visos bendruomenés bendra pozitiri | dominancius
klausimus ar iskilusias problemas. Kaip teigia Valevicius (2004), atskiras individas néra toks stiprus
kaip juy sambiiris. O jei tas sambdris turi atstova, kuris veikia jo labui, tuomet galima tikétis kolektyvo,
veikiancio viena kryptimi, jégos.

Vietos savivaldos istatymas reglamentuoja, kad gyvenamosios vietos bendruomenés veikia
tiesioginio dalyvavimo formomis. Tai yra organizuoja ir dalyvauja susirinkimuose, apklausose, vieSai
svarsto iSkilusius klausimus. Taip pat pazymima, kad bendruomenés veikia per savo atstovus —
senitinai¢ius. Taigi seniiinaitis — kaip gyvenamosios vietos bendruomenés atstovas — yra vienas i§ biidy
dalyvauti valdyme, nes §is institutas apjungia ir atstovauja daugelio nuomong, veikia kaip dauguma.

Cia vertéty padiskutuoti apie senifinai¢io atstovaujamosios funkcijos efektyvuma ir kokybe.
Vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049) 34 straipsnyje i$vardinta, kad seniiinaitis
atstovauja seniiinaitijos gyventojy interesus, skatina senitinaitijos gyventojus prizitréti savo
gyvenamosios vietoveés teritorija, dalyvauja organizuojant susirinkimus bei apklausas, teikia
informacija gyventojams. Taip pat senilinaitis turi teis¢ pareiksti seniiinaitijos gyventojy nuomong apie
poreikius ir interesus, sitilyti problemy sprendimy variantus (ten pat). Minétos senitinai¢io teisés ir

pareigos rodo, kad norima matyti senitinait] tarpininko ir gyventojy atstovo vaidmenyje, taiau néra
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http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5884&b=
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konkretizuojama kaip S$ias teises ir pareigas jgyvendinti. Kyla du vienas su Kitu glaudziai susij¢
klausimai: pirmas, kaip senitinaitis turéty i$siaiskinti savo bendruomenés gyventojy interesus ir, antras,
kaip tuos interesus reikéty atstovauti. Pastarasis klausimas i§ pirmo zvilgsnio atrodo nesudétingas —
senitinai¢iy sueiga yra tas institutas, kurio pagalba konkretizuota vietos bendruomenés gyventoju
nuomon¢ gali pasiekti senitinija ar savivaldybés institucijas. Taciau panagrin€jus vietos savivaldos
istatyma pastebima, kad 35 straipsnio 2 ir 3 dalyje aprasyta senitinai¢iu sueigos veikla nereglamentuoja
senitinai¢io — atstovo vaidmens. Greifiau yra pastebimas seniiinai¢io — senitino pataréjo vaidmuo.
Minétose straipsnio dalyse (2 ir 3 dalis) deklaruojama, kad sueigoje senitinai¢iai aptaria ir priima
sprendimus, susijusius su senitinijos veiklos programomis, vertina metines senitino veiklos ataskaitas.
Taip pat senitinai¢iai sprendzia dél projekty, kuriuos teikia bendruomeninés organizacijos,
igyvendinimo tikslingumo. Pazymima, kad senitinai¢iu sueigos sprendimai yra rekomendacinio
pobudzio (Ten pat).

Kitas klausimas — dél informacijos gavimo i§ bendruomenés nariy — taip pat néra aiskus ir
konkretus. Norint atsakyti i §i klausima reikia tam tikro istatyminio pagrindo, nes nesant nustatyty
konkre¢iy nuomonés issiaiSkinimo budy ir priemoniy, senitinaitiS tampa nebe atstovu, 0 vietos
bendruomenés gyventoju igaliotu asmeniu, kuris gali kalbéti uz visus bendruomenés narius.
Aptariamas Vietos savivaldos istatymas nenumato senitinai¢io apklausos ar kity nuomonés
i$siaiSkinimo ir kontaktavimo su bendruomenés nariais buidy teisés, tad senitinai¢io — atstovo vaidmuo
netenka prasmes, nes atstovavimas yra imanomas tik kontaktuojant suinteresuotoms puséms (Siuo
atveju senifinaiCiui ir gyvenamosios vietos bendruomenés gyventojams). Seniiinai¢io gyvenamosios
vietos bendruomenés atstovavimo funkcija praranda savo efektyvuma, kadangi ne visada aisku, ar
senitinaitis 1§ tiesy atstovauja savo bendruomenés interesus, ar yra jgaliotas kalbéti uz visus vietos
gyventojus.

Senitinai¢io institutas néra visiskai naujas Lietuvoje, taciau jo tradicija, dél itin dinamiskos
Lietuvos istorijos (vokieciy bei rusy okupacija, karai) néra i$plétota. Po 1863 — 1864 mety sukilimo
Vilniaus gubernijoje buvo sudarytas 181 valsCius, Kauno gubernijoje — 153. Vals¢iy sudaré kelios
seniiinijos, kurios apjungé keleta de§iméiy kaimu. Buvo organizuojamos seniiinijos sueigos. Sios
sueigos buvo sudarytos i§ seniiinijai priklausanciy valstieciy atstovy. Ju buvo po vieng nuo 5 - 10
kiemy (StaCiokas, Rimas, 2002). Pastaroji sueiga Siek tiek panaSi i dabarting savivaldos istatyme
reglamentuota senitinai¢iy sueiga, kurios metu susirinke senitinai€iai aptaria seniiinijos veikla, senitino
metinés veiklos ataskaita, teikia pasiilymus. Zvelgdami { senilinai¢iy sueigos instituta, galime
pastebéti viena i§ dalyvavo valdyme formuy — susirinkimy teis¢. Senilnaitis, kaip atstovas,
susirinkimuose i§sako savo bendruomenés poreikius, taip dalyvaudamas valdyme ir priartédamas prie

aukstesniy valdymo instituciju. Tuo paciu prie valdzios yra traukiama visa bendruomeneg.
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Apibendrintai galima pasakyti, kad senitnaitis, kaip gyvenamosios vietos bendruomenés
atstovas, yra vienas i§ dalyvavimo valdyme formuy, nes per §i instituta yra igyvendinamos kai kurios
(apklausy, susirinkimy, visuomeniniy svarstymy ir kt.) valdymo formos. Be to, kandidatus i
senitinai¢ius sitilo patys gyventojai, o renkamas jis yra atviru balsavomu ir tiesiogiai, tad Sio instituto

reikSmé atspindi dalyvaujamosios demokratijos esmg.
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2. SENIUNAICIO VAIDMUO VARENOS SENIUNIJOJE KURIANT
BENDRUOMENINE VIETOS SAVIVALDA

2.1. Tyrimo metodologija

Tyrimo aktualumas. Tyrime pasirinkti tirti Varénos rajono savivaldybés Varénos seniiinijos
senitinaitijy senitinai¢iy vaidmenys, kuriant bendruomening vietos savivalda. Tyrimui pasirinkta
Varénos seniiinija dél jos iSskirtinumo, kadangi senitinija skirstoma | miesto ir kaimo teritorijas,
kuriose gyventojy poreikiai ir gyvenimo biidas yra skirtingi. Taip pat néra Zinomas nei vienas tyrimas,
kurio metu buity tirtas senitinai¢io institutas.

Tyrimo laukas, metodai, respondentai. Varénos senilinija, pagal Varénos rajono savivaldybés
tarybos 2009 m. balandzio 28 d. sprendima Nr. T-VI-663, suskirstyta { trylika senitinaitijy, i§ kuriy
SeSios yra miesto ribose, o septynios kaimo vietovése. Gyventoju skaiius miesto senilinaitijose
svyruoja nuo 500 iki 3000 gyventoju. Tuo tarpu kaimiskose senitinaitijose gyvena nuo 158 iki 1237
gyventoju. Svarbi ypatybé renkantis tyrimo lauka buvo faktas, kas Varénos seniiinijos nei viena miesto
senifinaitija, skritingai nei kaimiskosios senifinaitijos, néra i§sirinkusi seniinai¢io. Sis i§skirtinumas
leidzia palyginti skirtingy poreikiy turin¢iy gyventoju nuomong dél pilie¢iy dalyvavimo ir
bendruomeniskumo kiirimo.

Tyrime derinti kokybinis ir kiekybinis tyrimo metodai. Duomenims surinkti naudoti pusiau
struktiiruotas interviu bei anketiné respondenty apklausa. Interviu pasirinktas dél metodo tinkamumo
gauti zodinei informacijai, numatytai tyrimo programoje (Tidikis, 2003). Pasak minéto autoriaus,
interviu patogus tuo, kad tyréjas turi galimybe aisSkinti respondentui vieno ar kito klausimo varianto
prasmg, Siam metodui néra budingi neZinau ar neturiu nuomonés atsakymai, taip pat taikant interviu
metoda atsakymus galima gauti iSsamius bei pateikti papildomy klausimy (ten pat). Pusiau
struktliruotas interviu, kuomet i§ anksto numatomi butini ir galimi klausimai, patogus tuo, kad
pasnekesys grieztai neformalizuojamas ir tarp tyréjo su respondentu atsiranda laisvesné atmosfera, kuri
leidzia lengviau i$sakyti mintis. Tyrimo interviu buvo atlikti kalbantis su senitinai¢iais jiems patogioje
vietoje ir patogiu biidu (tiesioginis pokalbis, interviu telefonu ar elektroniniu pastu). Vykstant interviu
visiems respondentams buvo pateikti i§ anksto paruosti klausimai:

% Kas Jums yra demokratija ir demokratinis valdymas?

% Kaip yra sprendziami konfliktai Jisy gyvenamosios vietos bendruomenéje?

% Ar darote (ir kaip) itaka savivaldybés veiklai ir priimamiems sprendimams?
¢ Kokie svarbiausi seniiinaicio veiklos ir asmeniniai bruoZai?
s Kokius vaidmenis turéty atlikti senitinaitis savo bendruomen¢je?

% Kaip pasikeité Jusy kasdienybé/veikla po tapimo senitinaic¢iu?
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Interviu buvo vykdomas 2010 m. rugs€¢jo ménesi. Buvo apklausti SeSi Varénos seniiinijos
senitinai¢iai: Daiva — 36 m., Tolk@iny senitinaitija, tikininké, turinti aukstaji i$silavinima, interviu vyko
senifinaités namuose; Vytautas — 63 m., Perlojos senitinaitija, pensininkas, interviu vyko senitinai¢io
namuose; Gintautas — 41 m., Senosios Varénos senitinaitija, autoserviso savininkas, turintis aukstaji
neuniversitetinj i$silavinima, | pateiktus klausimus senitinaitis atsaké elektroniniu pastu, llma — 46 m.,
Gudziy senitinaitija, namy Seimininké, turi vidurini iSsilavinima, interviu vyko senilinaités namuose;
Nijolé — 60 m., Nedzingés seniiinaitija, kultiiros centro direktoré, turi vidurini i$silavinima, interviu
vyko Nedzingés kultiiros centro patalpose; Juozas — 43 m., Sarapiniskiy senitinaitija, pardavéjas-
konsultantas, turi vidurinj iSsilavinima, interviu su seniiinaic¢iu vyko telefonu.

Anketa — tai klausimynas, sudarytas remiantis tyrime naudojama teorija ir pildomas tyrime
dalyvaujanciy respondenty (Tidikis, 2003). Klausimynas (anketa), anot Babbie (2007), yra naudojamas
gauti tam tikroms statistinéms Zinioms. Anketinis tyrimas leidzia susidaryti bendra nuomong apie
tiriama problema, todél S§is tyrimo budas ypa¢ tinka tirti naujus, dar netyrinétus reiSkinius.
Klausimynas sudarytas remiantis anksciau atliktais tyrimais (Nefas (2007), Matonyté (2005)).
Anketine senifinaitijy gyventoju apklausa siekta i$siaiSkinti kaip yra suprantami senitinai¢io vaidmenys
senilinaitijoje. Varénos seniiinijos miesto ir kaimo vietoviy seniiinaitijy gyventojams buvo iSdalintos
skirtingos anketos, kadangi miesto seniiinaitijos néra iSsirinkusios senitinai¢iy. Anketos kausimus
(Priedas 1 ir Priedas 2) galima suskirstyti i Sias dalis:

« Demografing: amzZius, lytis, iSsilavinimas, gyvenamoji vieta, pagrindinis uZsiémimas;

¢ Apie bendruomeng: kas yra bendruomené, kas turi itakos bendruomeniy kirimuisi, kada
suaktyvéja bendruomeniSkumas, konfliktai bendruomenéje;

¢+ Apie senilinaitj: svarbiausi senitinai¢io asmeniniai bruozai, aktualiausi vaidmenys, veiklos
problemos;

% Apie dalyvavima valdyme: dominantys visuomeniniai reikalai/ klausimai, savivaldybés
dokumentai, problemy nagrinéjimo iniciatyva, doméjimasis savivaldyb¢je svarstomais
klausimais, informacijos prieinamumas.

Anketiné respondenty apklausa buvo vykdoma 2010 m. rugséjo meénesi. Apklausa reprezentuoja
Varénos rajono savivaldybés Varénos seniiinijos ivairaus amziaus gyventojus. Norint gauti duomenis,
kuriy patikimumas ne mazesnis kaip 95 proc., o leistinas netikslumas (skirtumas tarp atrankinés grupés
ir generalinés visumos vidurkio) lygus 9 (Kardelis, 2005), buvo iSdalinta 120 ankety Varénos
senilinjjos senitinaitijy gyventojams: 55 miesto teritorijos senitinaitijy ir 65 kaimo teritorijos
senitinaitijy gyventojams. Grazintos 106 anketos: 50 i§ miesto ir 56 i§ kaimo senitinaitijy. IS miesto
senilinaitijy negrazintos 5, i§ kaimo — 9 anketos. Respondentai anketiniam tyrimui atrinkti remiantis

atsitiktiniu respondenty atrankos biidu.
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Duomeny analizés metodas. Per interviu gauti duomenys analizuoti remiantis grindziamaja
teorija (ang. grounded theory). Pasak Bitino, Rupsienés ir ZydZinaitées (2008), ,.grindziamosios
teorijos kokybiniy duomeny analizés tikslas yra suformuoti teorija, kuri paaiskinty surinkty duomeny
esmg. Tyré¢jo tikslas surasti centring kategorija, pagrista surinktais ir iSanalizuotais duomenimis®
(Bitinas, Rupsien¢, Zydzitnaité, 2008). Centriné kategorija i$skirta naudojant atvirg, asinj bei
atrankinj kodavimus. Atviro kodavimo (ang. Open Coding) metu buvo i$skirtos pirminés kategorijos
(,,etiketés™), pasirenkant atskiras frazes kaip duomeny vienetus. ASinio kodavimo (ang. — Axial
Coding) metu buvo ieSkoma rySiy tarp iSskirty pirminiy kategoriju ir kategorijos sujungiamos.
Atrankiniame kodavime (ang. — Selective Coding) démesys sutelkiamas | viena, centring kategorija
(Charmaz, 2009).

Isanalizavus duomenis buvo iskirtos $ios centrinés kategorijos:

1) Bendruomenés dalyvavimo valdyme galimybés

2) Bendruomeniskumo aprai$kos senitinaitijoje

3) ,,Universalus* seniiinaitis

4) ,,Laukiantis* seniiinaitis

5) Gyvas rySys tarp senilinijos ir senitinaitijos

6) Senitnai¢io veiklos specifika

7) Senitinai¢io asmeniniai bruozai

8) Neapibréztas senitinai¢io vaidmuo

9) Gyventoju nesusitelkimas (lentelés su iSskirtais duomeny vienetais pateikiamos 3 priede).

Anketiniai duomenys apdoroti naudojant SPSS 15 ir Excel kompiuterines programas.

Toliau bus analizuojami interviu su senitinaiiais metu gauti duomenys, juos papildant
rezultatais, gautais i§ seniiinaitijy gyventoju anketinés apklausos. Interviu ir anketinés apklausos

duomenys bus apibendrinti, pateiktos i$vados ir pasitilymai.
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2.2. Tyrimo rezultaty analizé

Socialiniai ir demografiniai apklaustyjy duomenys. Zemiau pateikiamoje lenteléje
apibendrinti duomenys apie anketingje apklausoje dalyvavusiy respondenty amziy, lyti, iSsilavinima ir

uzsiémima pagal ju gyvenamaja vieta (lentelé 2).

2 Lentelé. Varénos seniiinijos gyventoju socialinés ir demografinés charakteristikos pagal gyvenamaja

vieta.

Atsakiusiy skaiCius | Atsakiusiy skai¢ius | Atsakiusiy
nuo visy apklausty | nuo visy apklausty | skaicius

Charakteristikos miesto kaimo nuo  visy
teritorijoje(proc.) teritorijoje(proc.) apklausty
(proc.)
) Vyrai 44 42,9 43,4
Lytis
Moterys 56 57,1 56,6
18-29 24 35,7 30,2
. 30-45 24 33,9 29,2
Amzius
46-59 30 21,4 25,5
60 ir daugiau 22 8,9 15,1
Nebaigtas vidurinis 8 17,9 13,2
Vidurinis, | og 21,4 23,6
specialusis vidurinis
ISsilavinimas Aukstesnysis 26 17,9 21,7
Nebaigtas aukstasis 4 7,1 5,7
Aukstasis 36 35,7 35,8
Darbuotojas 60 57,1 58,5
o Studentas 8 12,5 10,4
Pagrindinis Moksleivis 8 12,5 10,4
uzsiemimas g
Bedarbis 6 10,7 8,5
Pensininkas 18 7,1 12,3

2.2.1. Demokratiné bendruomené

Apibendrinus duomenis, gautus atlikus interviu su seniiinaiCiais, iSskirtos dvi centrinés
kategorijos, apibiidinanc¢ios demokrating gyvenamosios vietos bendruomeng. Tai bendruomenés

dalyvavimo valdyme galimybés it bendruomeniskumo apraiskos seniiinaitijoje.
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2.2.1.1. Bendruomenés dalyvavimo valdyme galimybés

Siai centrinei kategorijai priskirtos ,,demokratijos suvokimas®, ,dalyvavimas valdyme®,
,demokratija®, ,teis¢ dalyvauti®, ,,dalyvavimo valdyme biidai®, ,,abejonés dalyvavimo valdyme galia“
subkategorijos. Subkategorijos apima tokias etikete, kaip ,, demokratija — tai rinkimai®, ,,demokratija —
savo poreikiy iSsakymas®, ,tikslui pasiekti nereikia valdzios“, ,SavarankiSkas veikimas®, ,visu
valdymas®, ,,demokratija — zmoniy teisés”, ,,peticiju laisvé®, ,nusivylimas valdymo sistema® ir
,abejoné dalyvavimo valdyme galimybe®. Sios subkategorijos ir etiketés apibendrina respondenty
nuomong, kad demokratija galima pasiekti dalyvaujant rinkimuose, teikiant peticijas. Respondenty
nuomone, demokratija yra visy Zmoniy teis¢, tai visy bendras valdymas bei savarankiskas

bendruomeneés veikimas:

., Demokratija - kaip mes dabar renkamés tq valdziq, demokratiniu biidu — rinkimais, tai ir
yra ta demokratija.*

,,Demokratija tai ir yra, kada Zzmonés gali reikst savo nuomone, kada gali kistis | valdzios
reikalus, gali nuvert tq valdzia, gali reikalaut savo... turét savo tikslus “. Daiva

., Demokratija yra visy pilieciy galimybé prisidéti prie valdymo <...> Susirenkam visi

bendruomenés centre, diskutuojam. <...> Gi reikia dél visko tartis. Gintautas

Pastebéta, kad senitinai¢iams yra biidingas nusivylimas dalyvavimo valdyme galimybe, nes visi

planai ir veiklos sumanymai atsimusa | finansines galimybe:

., Pagrindinis mano suplanuotas ir prasytas darbas buvo vieno keliuko isasfaltavimas,
taciau zadeti pinigai kazkur dingo. <...> pinigai kazkur nuplauké, o juk buvo suplanuota.*

Vytautas

Held (2002) teigimu, tik demokratija leidzia visiems pilieCiams bendrai dalyvauti valdyme, siekti
vieningy tiksly, tik demokratijos salygomis gali buti iSklausyti visy tikslai ir suprasti poreikiai. Visy
pilie¢iy dalyvavimas demokratijai yra gyvybiSkai svarbus, nes be aktyvaus Zmoniy isitraukimo
dalyvaujamoji demokratija prarasty savo prasmeg. Viena pagrindiniuy teorijy, aiSkinanciu pilieCiy
isitraukimo | valdyma svarba ir prieZastis yra socialinio kapitalo teorija. Pagal Sia teorija, anot
Petukienés ir Tijunaitienés (2007), pilieiy dalyvavimas valdyme vertinamas kaip svarbiausia
bendruomenés vystymosi asis.

Siekiant iSsiaiSkinti kas Zmonéms yra demokratija, buvo uzduotas atviras klausimas. [ $§i

klausima atsaké 81 proc. respondenty. Atsakymai buvo uzraSomi pazodziui, véliau grupuojami.
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Apibendrinus atsakymus iSrySkéjo pagrindiné nuomon¢ apie demokratija. 35 proc. atsakiusiyjy teigia,

kad demokratija yra visy nuomonés laisvé (zr. 2 pav.).

Lietuvoje néra
demokratijos
2%

Atstovams suteikti
pilie€iy jgaliojimai
22%

Neiinau_
5%

didesnés galios

suetikimas

prezidentui
5%

Pilie€iy aktywumas
15%

Nuomonés laisve
Bendradarbiavimas 33%

su bendruomene,
visais gyventojais
10%

2 Paveikslas. Gyventoju nuomoné apie demokratija (proc. nuo visy atsakiusiuju)

2005 metais rinkos ir visuomenés nuomonés kompanija ,,Baltijos tyrimai* atliko reprezentatyvia
gyventoju apklausa ,,Vertybés 2005 (Ramonaité, 2008) kurios rezultatai demokratijos savokos
aspektu nedaug skyrési nuo Siame tyrime gauty rezultaty. Apklausos ,,Vertybés 2005 rezultatai
parodé¢, kad dauguma respondenty demokratija taip pat apibrézia kaip laisve, o konkreciau, spaudos bei
zodzio laisve. Pasak Ramonaités (2008), Lietuvos gyventojams toks demokratijos apibrézimas kyla dél
praeityje patirtos represijos ir ZodZio laisvés ribojimo.

Anketiné respondenty apklausa parodé, kad pagrindiniai buidai, kuriais naudojasi gyventojai, kad
itakoty savivaldybe¢je pritmamus sprendimus yra balsavimas rinkimuose (Zr. 3 pav.). Pastebéta, kad $i
dalyvavimo forma buidinga tiek kaimo, tiek miesto senitinaitijy gyventojams. Kaime palyginti daZnas
dalyvavimo valdyme biidas yra senitinai¢io rinkimai, kuriuose dalyvauja 32 proc. apklausty kaimo
senifinaitijy gyventoju. Atsizvelgiant { respondenty iSsilavinima, dominuojanti dalyvavimo valdyme
forma taip pat yra dalyvavimas rinkimuose, bet galima i$skirti $iuos aspektus: 28,6 proc. neturin¢iy
vidurinio i$silavinimo visiskai nedalyvauja valdyme, 24 proc. turin€iy vidurinj ar specialy vidurini
18silavinima riipimu klausimu pateikia praSyma arba skunda, po 33,3 proc. nebaigusiy auks$tojo mokslo
dalyvauja susirinkimuose ir susitinka su vietos politikais, o 23,7 proc. turin¢iy aukstaji iSsilavinima
susitinka su vietos politikais ir savivaldybés tarnautojais. Taip pat nustatyti silpni statistiniai rySiai tarp
dalyvavimo valdyme ir susirinkimuose. Nustatyta, kad respondentai, kurie dalyvauja rinkimuose, néra
linke dalyvauti susirinkimuose (koreliacijos koeficiento reikSmeé r = -0,32). Panasu, kad senilinaitijy

gyventojai linke atlikti pilieting pareiga iSreiskiant savo nuomong rinkimuose ir dazniausiai juy valios
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bei nuomonés iSraiska ¢ia sustoja. Ramonaité (2008) analizavusi gyventoju pozitri i demokratija
nustaté, kad tik nedidelé dalis Lietuvos pilie¢iy demokratija sieja su rinkimais, o juo labiau su

dalyvavimu valdyme.

80
69,6
70
60 1
50
50 1
40 T 32,1
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gyventojai
20 -+ 16 116 16 [ s
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10 ++ > gyventoja
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3 Paveikslas Dalyvavimo valdyme budai (proc. pagal gyvenamaja vieta)

Kaimo vietoviy gyventojy buvo klausta ar jie dalyvavo senitinaicio rinkimuose. Tyrimo rezultatai
parodé, kad 41,1 proc. kaimo gyventojy rinkimuose dalyvavo, o 58,9 proc. nedalyvavo. Pagal

respondenty amziy dalyvavimas senitinai¢io rinkimuose pasiskirsté taip (4 pav.):

O Taip
@ Ne

18-29 30-45 46-59 60 ir daugiau

4 Paveikslas Kaimo seniiinaitijy gyventoju dalyvavimas seniiinai¢iu rinkimuose (proc. pagal amziaus grupes)
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Senitinaicio rinkimuose dalyvavo 41,7 proc. kaimo vietovése apklausty vyry ir 40,6 proc. moteru.
Santykinai daugiausia senitinai¢io rinkimuose dalyvavo gyventojai, kurie yra pensininkai (75 proc.
visy pensininky i§ kaimiSkyjy seniiinaitijuy) bei gyventojai, turintys aukstesniji iSsilavinima (70 proc.).

Milbrath (1965) knygoje ,Politinis dalyvavimas®* pateikiami dalyvavimo politiniuose
sprendimuose lygiai, kurie grupuojami nuo vadovavimo politinei ar administracinei jstaigai iki
balsavimo rinkimuose. I§ knygoje pateikiamos klasifikacijos akivaizdu, kad dalyvavimas rinkimuose
yra zemiausias dalyvavimo valdyme lygmuo. Toliau seka aktyvesné veikla tiek politikoje, tiek
bendram vietos bendruomenés gyvenime.

Apibendrinus seniiinai¢iy ir senitinaitijy gyventoju nuomong apie demokratija ir dalyvavima
valdyme, matome, kad senitinai¢iai demokratija supranta kaip visy zmoniy teis¢ bendrai valdyti savo
Sali. Senitnaitijy gyventojai demokratija sieja su zodzio laisve, o dazniausia dalyvavimo valdyme

forma yra rinkimai.

2.2.1.2. Bendruomeniskumo apraiskos senitinaitijoje

Senitinijos suskirstymas { senitinaitijas dar nereiSkia, kad senilinijoje gyvenantys Zmonés jausis
vieninga bendruomene, veiks viena kryptimi, bendradarbiaus. Bendruomeniskumas reiskiasi esant tam
tikroms salygoms. Tas salygas apibiidina i$skirtos subkategorijos: ,,palaikymas ir pagalba®, ,,bendras
tikslas“, ,,oendrumo jausmas®, ,,pastovus aktyvumas®. Sioms subkategorijoms priskiriamos etiketés
»helaimes sutelkia®, ,,aktyvi bendruomené visada®, ,,viena kryptis®, ,,paveldétas bendruomeniskumas®,
»rezultatyvus darbas®, ,aplinkiniy palaikymas skatina veikla“. Matome, kad gyvenamosios
bendruomenés bendruomeniskumas auga kuomet Zmonés mato vieng tiksla, remiasi bendra veikla bei

turi palaikyma tiek i$ aplinkos, tiek ir savo Seimoje:

,,Jei tau sakytum nepadeda kazkas, sakykim sakyty visi Seimoj, atsirado cia gi matai
pareigos, daryk jei tau reikia, nu tai tikrai nieko. Nu bet kai palaiko kiti, va padarom,
kazkas bus, kazkq turésim, kazkq padarysim, tai ir darbai pasidaro. * Daiva

., Nuo seno, as kiek ir prisimenu, visi dirbo bendrai, bendrai staté 5i kaimaq, 5§ kultiiros
centrq . Nijolé

,, Cia po ty visy audry kaimo Zmonés padéjo vieni kitiems kuo galéjo. Kas kokiy lenty

turéjo, kas dar ko ““. Juozas

Senitinaiciai pastebi, kad dabartinés senilinaitijos aktyvumas ir veikla néra susijusi su
senitinai¢io instituto atsiradimu. Pasak respondenty, vietos gyventojai visada buvo

bendruomeniski ir aktyvis:
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‘

., Kad miisy tas kaimas ir be seniuinaicio buvo aktyvus, ir su seniiinaiciu nepasikeite. ‘

Juozas.

Taip pat pastebétas, rySys tarp senitinaiCio ir gyvenamojoje vietovéje veikiancios bendruomeninés
organizacijos. Bendruomeniné organizacija — tai asociacija, isteigta gyvenamosios vietos bendruomenés
ar jos dalies nariy ir kurios paskirtis jgyvendinti vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu toje
bendruomenéje (Zin., 1994, Nr. 55-1049). Bendruomeninés organizacijos ir gyvenamosios vietos
bendruomenés esminis skirtumas yra tai, kad bendruomeniné organizacija nebttinai i savo veikla turi
itraukti visus bendruomenés gyventojus. Be to, bendruomeninés organizacijos isteigimas téra tik dar
vienas i§ gyvenamosios bendruomenés dalyvavimo tiesioginiame valdyme biidy. Istatymiskai jis yra
atskiras nuo senitinai¢io instituto. Senitinai€io institutas, sukurtas valdzios iniciatyva, skirtas palaikyti
glaudesniam ryS$iui tarp vietos bendruomenés, tuo tarpu bendruomeninés organizacijos pagrindinis
tikslas — per registruota organizacija riipintis savo, bei bendruomenés nariy gerove.

Taigi, iSanalizavus interviu su senifinaiciais pastebéta, kad senitinai¢io veikla, nors ir atskira, bet
derinama su gyvenamojoje vietovéje veikiancios bendruomeninés organizacijos veikla. Pasak
respondenty, kiekviena bendruomené turi veikti viena kryptimi, tad visa veikla turi biiti suderinta,

pareigos neturi dubliuotis:

,,Jei seniiinaicio ir bendruomenés planai skirsis, kiekvienas trauks Zmones | atskiras puses,
tada bus daug konflikty “. Nijole

., Nesidubliuoja jos, man jos visai nesikerta. Jei tu turi tikslq daryt kazkq kaimui, tai tikrai,
darykit jiis visi po darbq...

Tai jie (bendruomené — aut.) daro savo, o ¢ia man atrodo visai kitos pareigos. Net

nepanasios. Net nezinau... " Daiva

Kaimo ir miesto senitinaitiju gyventojy buvo teiraujamasi kas jiems yra bendruomené (zr. 5 pav.).
Visose amziaus grupése, skirtingo iSsilavinimo ir uZimtumo respondentai vieningai bendruomeng

apibiidino kaip Zmoniy grupg, tarpusavyje turin¢iy bendry interesy.
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70+
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O Kaimo
401 gyventojai
301 B Miesto
20 gyventojai
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Zmoniy grupé Zmoniy grupé, Zmoniy grupé, Zmoniy grupe,
susieta gamybiniais turinti tarpusavyje turinti bendras
ir darbo santykiais bendry interesy tradicijas

5 Paveikslas Respondenty nuomoné apie bendruomene (proc. pagal gyvenamaja vieta)

I klausima kada prasideda bendruomeniska veikla dauguma (71,4 proc. kaimo ir 66 proc. miesto
gyventojy) respondenty atsaké: kuomet Zmonés susiburia dél bendry tiksly (Zr. 6 pav.). Sis atsakymas
taip pat buvo populiariausias visose amziaus grupése bei tarp abiejy ly¢iy. Godvadas (2004) skiria
teigiamas ir neigiamas aplinkybes, skatinancias bendruomeniskuma. Viena i§ autoriaus minimy
neigiamy priezas¢iy yra gresianti ar jau esama krizé. Pasak autoriaus (Ten pat), bendrai suvokta
problema, bendras tikslas ja i$spresti skatina imtis bendros veiklos.

Griztant prie aptariamo klausimo paZymétina, kad 33,3 proc. | klausima ,kada prasideda
bendruomeniska veikla?* atsakiusiy bedarbiy mano, jog ji prasideda kuomet atliekamas konkretus
darbas, o 44 proc. respondenty, turin¢iy vidurini/ specialyji vidurinj i$silavinima bendruomeniskumo

pradZia supranta kaip Zmoniy saraso sudaryma ir lyderio iSrinkima.

Atliekamas konkretus
darbas | 6

kurie susitaria del
66 @ Kaimo

bendry tiksly ir veiklos gyventojai

L O Miesto
PasiraSoma darbo 4 gyventojai
sutartis
Sudaromas Zmoniy -
sgrasas iriSrenkamas 24|

vadovas T T

| |

(6] 10 20 30 40 50 60 70 80

6 Paveikslas Kada prasideda bendruomeniska veikla? (proc. nuo atsakiusiujy)
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Susikiirusi bendruomené yra itakojama ivairiy veiksniy. Respondenty nuomone, labiausiai
bendruomeniy raida jtakoja lyderis, suburiantis zmones (53,8 proc. respondenty tai yra labai svarbu)
(zr. 7 pav.). Patikrinus statistinius rySius nustatytos statistikai patikimos koreliacijos tarp iy veiksniu:
1) Respondentai, kuriems labai svarbus lyderis, ir kuriems labai svarbios vietos tradicijos, taip pat
linkg manyti, kad bendruomeniy raida stipriai itakoja zmoniy vidinis poreikis plétoti bendruomeng
(r=0,373, p<0,01). 2) Zmonés, kurie labai svarbiu raidos veiksniu nurodé¢ Zmoniy vidinj poreikj, linke
manyti, kad tam didelés jtakos turi socialinés — ekonominés gyvenimo salygos. Galima daryti
prielaida, kad bendruomenés kuriasi ir vystosi pasieckus tam tikras socialines-ekonomines gyvenimo
salygas ir, be abejo, esant vidiniam zmoniy poreikiui kurti ir plétoti bendruomeniskuma.
Bendruomenés raida, pasak Godvado (2004) — i§ apacios veikiantis procesas, tad Zzmonés yra raidos

pagrindas, be kurio kiti procesai neimanomi.

100% o &
57 ] ] — o
17 14,2 6,6
80%
11,3
60% B Visai nesvarbu
0O Nesvarbu
40% 0O Nezinau
B Svarbu
53,8
20% 2 41,5 O Labai svarbu
26,4
17
0% T T T T
Lyderis, Valdzios Vietos Zmoniy vidinis  Socialinés-
suburiantis institucijy tradicijos poreikis ekonominés
zmones leidimas gyvenimo
salygos

7 Paveikslas Bendruomeniy raida itakojantys veiksniai (proc. pagal svarbuma)

Respondenty taip pat buvo klausiama kada bendruomenés vystymasis suaktyveja ir kas stiprina
bendruomenes. Anketinés apklausos rezultatai parodé¢, kad bendruomenés vystymasis ir veikla
labiausiai suaktyvéja kylant pragyvenimo lygiui (8 atsakyma pasirinko 40 proc. 18-29 mety amziaus
respondenty) ir priémus specialy istatyma (60 proc. 30-45 m. amziaus respondenty) (zr. 8 pav.). Jau
pats bendruomenés vystymosi apbrézimas sufleruoja, kad tai procesas, kurio metu vyksta pokyciai.
Bendruomenés vystymasis siekia keisti reiSkinius, zmoniy santykius, ekonomines bei darbo
galimybes bendruomengje ir uz jos ribu. Kaip teigia Godvadas (2004), bendruomenés vystymasis turi
biiti suprantamas kaip kaitos metodas. Tad natiiralu, kad kei¢iantis pragyvenimo lygiui ar jstatymams,

vystymasis suaktyvéja — tarp poky¢iy bendruomenéje ir aplinkos kaitos yra dvipusé priklausomybé.
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Paveikslas 8 Kada bendruomenés vystymasis suaktyvéja? (proc. pagal amZiaus grupes)

Kalbant apie bendruomeniy stiprinima, 57 proc. respondenty mano, kad labiausiai bendruomenes
stiprina bendry problemy sprendimas (Zr. 9 pav.). Si tendencija pastebima nepriklausomai nuo amziaus,
gyvenamosios vietos, iSsilavinimo ar pagrindinio uzsiémimo. Atskirai paminéta galéty buti tik tai, kad
36,4 proc. moksleiviy mano, jog bendruomenes stiprina vietos tradicijos, o 50 proc. respondenty,

nebaigusiy aukstojo mokslo bendruomenes stiprinancius veiksniu laiko darba.

gyvenimas
kaimynystéje

bendra malda 4%

4%

—
T tradicijos
16%

9 Paveikslas Bendruomenes stiprinantys veiksniai (proc.)

Respondenty dar buvo teiraujamasi ar bendruomeniSkumas iSvis reikalingas, ar jis turi biti
skatinamas ir kas turéty rodyti iniciatyva jo kiirime bei plétojime. 98 proc. respondenty atsake, kad
bendruomeniskumas turi buti plétojamas. IS atsakiusiyjy 76,4 proc. teigia, kad didesnés iniciatyvos

turéty imtis patys gyvenamosios vietos bendruomenés nariai (zr. 10 pav.). Pagrindinis

bendruomeniskumo principas yra bendruomenés nariy dalyvavimas ir iniciatyva. Anot Godvado
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(2004), jei sickiama bendruomenés savarankiSkumo ir aktyvaus dalyvavimo, pirmiausia patys zmonés —

bendruomenés nariai — privalo aktyviai veikti.

Opatyszmones

B grupiu lyderiai

DOistatymu leidejai

Paveikslas 10 Bendruomeniy skatinimo subjektai (proc.)

I pateikty diagramy ir apibendrinimy matome, kad senitinaitijy gyventojai suvokia, jog tik jie yra
atsakingi uz bendruomeniy kiirima, jy plétojima ir palaikyma. Ta¢iau neuzmir§tami jstatymai rodo, kad
nors zmongs ir supranta kada turi vystytis bendruomené (dalyvaujant patiems bendruomenés nariams),
bet teisiné bazé taip pat svarbi. 60 proc. 30-45 mety amziaus respondenty mano, kad specialiy jstatymy
priémimas yra labai svarbus veiksnys, leidziantis kurtis bendruomenéms.

Taigi, bendruomené yra zmoniy grupe¢, susiburianti dél bendry tiksly. IS tyrimo paaiskéjo, kad
bendruomenés aktyvumas nepriklauso nuo seniiinai¢io instituto atsiradimo. Taciau bendruomenés
atstovo iSrinkimas suprantamas kaip lyderio isSkilimas. Senitnaitis vietos bendruomenés nariy

suvokiamas kaip lyderis, skatinantis ir palaikantis bendruomeniskuma.
2.2.2. Seniunaiciy tipai pagal ju aktyvuma
Interviu su senitinaiCiais analizé leido iSskirti du senitinai¢iy tipus: ,universaly “ seniinaiti ir

Jlaukiantj“ seniiinait. Sie tipai iSskirti atsizvelgiant { ju dalyvavimo bendruomeninéje veikloje

aktyvuma ir iniciatyvos rodyma.
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2.2.2.1. Universalus seniunaitis

”Universalaus® senitinai¢io centrinei kategorijai priskirtinos $ios subkategorijos: ,,darbas su
gyvenamosios vietos bendruomenés gyventojais®, ,vaidmenys gyvenamojoje bendruomenéje®,
Lvieting veikla“, ,,Zzmoniy liukesciai 1§ senitinai¢io®, ,,privaloma veikla®, ,,palaikomos seniiinai¢io
savybés®. ISvardinty subkategoriju reikSmés (etiketé) yra ivairlis senitinaic¢iy vaidmenys, kuriuos
palaiko ir kuriy tikisi gyventojai. Tokie vaidmenys yra: tarpininkas, patar¢jas, aktyvus lyderis, atstovas
savivaldybés institucijose, veiklos organizatorius, telkéjas bendrai veiklai, seniiinaitis — pagalbos

centras.

., Klausia, ar jis galit man pasakyt, turiu ten problemy su kazkokiu namy valda
nesutvarkyta <...>Pirmiausiai skambinu seniiinui, klausiu. Tas vél nukreipia <...> vél
kaimynai kreipési klausé kur man détis <...> buvo keletas Zmoniy, net ne keletas, nemazai
Zmoniy atéjo: kq daryt? <...> vienas Zmogus baisiausiai apsileides, tegu pasitvarko —
pasakyk*. Daiva.

., Viskq as Zinau, visiems pranesu kas nauja <...> Biina, ateina pas mane kokia moteris,
praso sutvarkyti, klausia patarimo kq daryt, kad kaimynas susitvarkyty “. Nijole.

,, Tarpiné “ tarp Zmogaus ir valdzios atstovy <...> O as jau judu toliau (pas aukstesnius
valdymo organus — aut.).

., kai tik jvyksta koks netikétas jvykis, dazniausiai kokia nelaimé ar béda, Zmoneés, ypac
senesni, pirmiausiai lekia pas mane.

., Esu zaibolaidis, kai kaimo Zmones uzgriiina bédos “.

,,... tikriausiai néra nei vienos kaime egzistuojancios problemos, apie kuriq as neZinociau

ir su kuria nereikéty man tvarkytis. * Gintautas

,universalus® senitinaitis pats imasi iniciatyvos bendruomenés gerovei. Pastebéta, kad aktyvus
seniinaitis iniciatyvos imasi ne tik savo bendruomenéje, bet ir visos savivaldybés mastu. Senosios
Varénos senilinaitis yra aktyvus politikos veikéjas, ankstesnése kadencijose buves Varénos
savivaldybés tarybos nariu, Tolkiiny seniinaités aktyvi kone visa Seima (senifinait¢ su sutuoktiniu
priklauso politinei partijai, dalyvauja kaimo bendruomeninés organizacijos veikloje), Nedzingés
senitinait¢ yra kaimo kultiros centro direktoré. Universalaus senitinai¢io aktyvuma ir iniciatyva
apibiidina tokios etiketés kaip ,,senitinaitis kaip pagalbos centras®, ,,vietinés tvarkos palaikytojas®,

»aktyvus dalyvavimas®, , lyderiavimas®:
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,Ir jau neklausiau ar norit, sakiau, bukit geri, labai reikia. Daiva.

., Senitinaitis atsakingas uz visq tvarkq kaimelio, na tokia kaip keliukai, gatves... "
., Mes patys Zinom geriausiai kur kokia gatve tvarkyt ar medj pjaut ar sodint. “. Nijolé
., Priklausau politinei partijai <...> jtakoju valdymq jvairiais biidais “

., Nes negi tu kq nuveiksi uzsidares ir sédédamas namie “. Gintautas

., AS visuomet pirmoji skambinu, nér vandens, aiskinuosi kodél néra <...> Jei Siukslés

nesurinktos, tai as pati surinksiu, neprasysiu tos talkos.” Ilma.

2.2.2.2. Laukiantis seniuinaitis

, Laukiantis“ seniiinaitis apibréziamas kaip senitinaitis, kuris pats nerodo iniciatyvos
bendruomeningje veikloje, o laukia kuomet i ji kreipsis Zmones ir iSsakys savo likesCius. [
Llaukiancio“ seniiinaicio kategorija ieina ,,senitinai¢io vaidmuo®, ,,seniiinaitis — eilinis bendruomenés
narys“, ,.Senifinaitis padéjéjas“, ,,senilinaitis tarpininkas® subkategorijos, nusakancios senitinai¢io

vaidmenis:

., AS nesijauciu ten kazkokiu ypatingu, atseit seniiinaitis.

., Esu naudingas tuo, kad galiu padeéti greitai susisiekti su senitinu ar nueit i savivaldybe.
., Dirbu seniiinijos centre, tai jie Zzmonés papraso, nueinu i seniinijq ar savivaldybe ir
paklausiu ko reikia. “ Juozas.

,,pats jokios galios neturiu, galiu tik patarti vietiniai kalsimais, viskas yra sprendziama
auksciau

., Ateina pas mane kokia bobuté, klausia kq daryt, nori konteineri pasistatyti ar kokios

piniginés kompensacijos, tai as tik pasakau kur kreiptis “ Vytautas

Pastebéta, kad ,laukiantis® seniiinaitis stengiasi susitapatinti su bendruomeninés organizacijos
veikla, kuo labiau isitraukti i ja, o ne veikti atskirai. ,,Laukiantis® seniiinaitis savo bendruomeng mato
kaip vientisa sistema, su visomis joje egzistuojanCiomis organizacijomis ar kKitomis institucijomis.
»Laukiantis* senitinaitis save identifikuoja esant lygiaverciu eiliniu bendruomenés nariu, o kartais tik

bendruomenéje egzistuojanciy organizacijy padéjéju:

., AS daugiausia dirbu su bendruomene, tai yra uzregistruota bendruomene, esu jos
iZzdininkas “
,,Dar bendradarbiauju su kultiiros centru, yra tokia komanda — seniiinaitis, bendruomené

ir kultiiros centras. Organizuojam bendrus renginius “ Vytautas
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,, Yra bendruomené, tai ji daugiausia ir veikia, as tik padedu. ““ Juozas

Tiek ,,laukiantis®, tiek ,,universalus‘ seniiinaitis jauciasi esas pilnavertis ir niekuo neiSsiskiriantis
bendruomenés narys. ,,Laukiantis senitinaitis atlieka padéjéjo ir tarpininko vaidmenis, o ,,universalus
senitinaitis, be atliekamy tarpininko, lyderio, atstovo, pagalbininko vaidmeny dar pasizymi aktyvumu
ir iniciatyva.

Anketoje senilinaitijy gyventojuy buvo prasoma sureitinguoti senitinai¢io vaidmenis senitinaitijoje
pagal svarbuma. Tyrimo rezultatai parodé, kad respondentams svarbiausi yra senitinai¢io-atstovo (60,4
proc.) ir senitinai¢io-informuotojo (50 proc.) vaidmenys (zr. 11 pav.). Palyginus kaimo ir miesto
gyventoju nuomong galima iSskirti tai, kad miesto gyventojai daugiau nei kaimo svarbiausiu
senitinai¢io vaidmeniu laiko skatintojo bendrai veiklai ir senitinai¢io-kontrolieriaus vaidmenis. Miesto
senilinaitijy gyventojai skatintojo vaidmeni pasirinko dazniau nei kaimo (atitinkamai 21,7 proc. ir 8,9
proc.) tokia pati tendencija matoma ir renkantis seniiinai¢io-kontrolieriaus vaidmeni (atitinkamai 15,2

proc. ir 5,4 proc.)

Informuotojas
OlLabai svarbu
Vertintojas BSvarbu
Tarpininkas ONezinau
ONesvarbu
Kontrolierius
mVisai
nesvarbu

Skatintojas

Atstovas

11 Paveikslas Senitinai¢io vaidmenys seniiinaitijoje (proc. pagal svarbuma)

Galima daryti prielaida, kad miesto gyventojai patys pakankamai gerai sugeba gauti informacijos
1§ jvairiy Saltiniy ir jiems atstovas reikalingas maZziau nei kaimo gyventojams. Taciau miestieCiams
reikia daugiau sutelktumo, daugiau paskatos ir veikimo kontrolés kuriant bendruomenes ir jas
plétojant. Pagal tarptautiniu zodziu Zodyna kontrolé reiSkia tam tikra priezilira ar tikrinima

(Bendoriené A. et al., 2004). Siuo atveju seniiinaiio — kontrolieriaus vaidmuo gali reiksti gyventojy
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lukescius, kad ju veikla bus patikrinta ir jvertinta. Kalbant apie seniiinai¢io vaidmenis svarbu
prisiminti, kad Varénos miesto senilinaitijose seniiinai¢io néra dél neivykusiy rinkimy (neatsirado
norin¢iy nei balotiruotis, nei rinkti senitinaiti), tad apklausti miesto gyventojai seniiinai¢io vaidmenis
reitingavo tik jsivaizduodami koks senitinaitis turéty biti.

Kaimo senitinaitijy gyventojams buvo uzduotas klausimas ,Kaip daznai susitinkate su
senitinai¢iu svarbiems klausimams aptarti?* Gauti rezultatai parodé, kad beveik pusé (44,6 proc.)
respondenty su senitinaiiu visiSkai nesusitinka (zr. 12 pav.). Taciau verta pazyméti, kad 28,6 proc.
jaunesnio amziaus respondenty (18-29 m.) su senitinai¢iu matosi bent karta per savaite, o pensininkai
(50 proc.) su senitinaiciu susitinka karta ar kelis kartus per ménesj. ISskirtinai daznesni jaunesniy
Zzmoniy susitikimai negali biiti suprasti vienareikSmiskai, nes dazni susitikimai nebiitinai rodo, kad {
senitinaiti kreipiamasi pagalbos. Pastebéta, kad senilinaitis yra aktyvi asmenybé, bendruomengje
organizuojanti laisvalaikio ir kultliros uzsi¢émimus, tad nattiralu, kad jaunesni bendruomenés nariai,
dalyvaujantys ivairiuose laisvalaikio praleidimo grupése, kurias daznai organizuoja seniiinaitis, su
bendruomenés atstovu susitinka kur kas dazniau, nei vyresnio amziaus zmonés. Pavyzdziui, Nedzingés
senifinaitijos senitinait¢ yra kultiros centro direktoré, organizuojanti laisvalaikio ir kultiiros
uzsiémimus, Senosios Varénos seniiinaitis rengia jaunima automobiliy lenktynéms, tad nataralu, kad
bendruomenés nariai su $iais senifinai¢iais susitiks palyginti daznai. Siy susitikimy metu bus

aptarin¢jami svarbiis klausimai tiek laisvalaikio grupiy nariams, tiek visai bendruomenei.

reciau nei karta per, visai nesusitinku;
metus: 7.1 44,6
karta, kelis kartus|
permetus; 17,9

karta, kelis kart
perpusmetj; 7.1

arta, kelis kartus
per savaite: 3,6

Paveikslas 12 Susitikimy aptarti svarbius klausimus su seniiinaiciais daznumas (proc.)

Galiausiai kaimo senitinaitijy gyventoju buvo klausiama ar reikéty keisti senitinaic¢io veikla ir
kaip ja keisti. IS 56 respondenty 35 (62,5 proc.) atsaké ,,ne*, tai yra, senitinaicio veiklos keisti nereikia,

o 17 (30,4 proc.) respondenty siiilé veikla keisti. 4 (7,1 proc.) respondentai { klausima iSvis neatsake.
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Tie, kurie | klausima atsaké teigiamai, t.y. pazyméjo, kad senitinaiCio veikla vertétu keisti, taip pat
pasitlé kaip reikéty tai padaryti. Vienas i§ nurodyty biidy — senitinaiCio veiklos aktyvinimas ir
atsiskaitomumo keitimas (3 respondentai, 17,8 proc.), ta¢iau nebuvo nurodyta kam senitinaitis turéty
bati atskaitingas. Galiojantis vietos savivaldos jstatymas (Zin. 1994, Nr. 55-1049) aiskiai neapibréZia
kam senitinaitis yra atskaitingas. [statyme nurodoma, kad seniiinaiciai renkasi { seniiinaiCiy sueigas,
kuriose aptaria savo bei senitino veikla. Taciau, jei jau kalbame apie dalyvaujamaja demokratija,
senifinaitis turéty atsiskaityti tiems, kurie ji iSrinko, tai yra, visiems vietos bendruomenés nariams.
Turéty veikti bendruomenés taryba, kurioje butu svarstomi bendruomenei aktualiis klausimai bei
vertinama veikla.

Kitas respondenty iSsakytas pasitilymas (12 respondenty, 70,4 proc.) senilinai¢iui — daugiau
bendrauti su zmonémis bei rengti susirinkimus. Taip pat du respondentai (11,8 proc.) pasitlé keisti
senitinaitj.

Apibendrinus gautus rezultatus bei prisiminus ,universaly® ir ,laukiantj“ senitinaitj, galima
daryti prielaida, kad senifinaitijy gyventojai tikisi ir laukia senitinaicio, kuris organizuoty laisvalaiki,
laiku informuoty, atstovauty reikiamose institucijose bei skatinty bendruomeniskuma. Yra laukiamas
»universalus® senitinaitis, matomas kaip lyderis. O lyderysté, pasak Godvado (2004), yra esminé
bendruomenés vystymosi ir veiklos prielaida. Bendruomenés lyderio uzduotis yra skatinti
bendruomeniskuma. ,,Laukian¢io® senitinaiio, pasizymincio stipriu bendruomeniskumo jausmu,
vaidmenys — tarpininkas ir padéjéjas — taip pat reikalingi ir bendruomenés nariai juy tikisi. Svarbus
aspektas yra tai, kad nemaza dalis respondenty i§ senifinaiGio tikisi kontrolés vaidmens. Siame
kontekste kontrolé yra suprantama kaip senifinaitijos bendruomenés gyventoju bendro veikimo

priezitira, nurodant tam tikras gaires bei kryptis.

2.2.3. Senitnaicio vieta savivaldoje

Senitinai€io vieta savivaldoje apibiidina trys iSskirtos centrinés kategorijos: Gyvas rysys tarp

seniinijos ir seniunaitijos, Senitinaicio veiklos specifika it Senitinaicio asmeninés savybés.

2.2.3.1. Gyvas rysys tarp senitinijos ir senitinaitijos

I centring kategorija ijeina ,, auksStesnieji valdymo organai atitol¢ nuo kasdieniy problemuy®,
»darbas su senilinija“, ,,Santykiai su valstybiném institucijom*, ,,paramos biitinybé“ subkategorijos.
ISvardintos subkategorijos aprépia Sias etiketes: ,atsakomybés pasidalinimas tarp instituty®,
,bejegiSkumas prie§ valstybines institucijas®, ,,gyventoju galimybiy ribos ir pasyvumas®, ,,vietines

problemas zino tik seniiinaitis*, ,,bendradarbiavimas su senitinija“, ,,senitinijos atstovas®, ,,Seniiinijos



49

atotriikis nuo kasdienio kaimo gyvenimo®, ,,valdzios atstumas®, ,,Senitinaitis — senitinijos darbuotojy
pagalbininkas®. Gauti duomenys apie senilinijos ir senitinaitijos ry$i rodo, kad seniiinaitis yra tas
zmogus, kuris geriausiai zZino vietines problemas ir sritis, kurioms reikia ypatingo démesio, juolab, kad

senitinijos ne visada Zino specifinius bendruomenés interesus:

., IS kur ten zino toj seniiinijoj kq miisy tam kaime daryt reikia

,,atvaziuoja kazkoks ponas su kostiumu. Jau is karto tu matai, kad tu prie manes nelysk*
,, Pasikeité. Zinot kuo pasikeité, pasikeité. Dar as per visq §itq sezonq as neturéjau tokio
pavyzdziui uzsiemimo kaip... ¢ia man atrodo seniinijos darbuotojam didelis pliusas, kaip
nauda tokia yra, parama * Daiva

., I senitinijq galiu bet kada kreiptis, paaiskina kq reikia, nurodo kur kreiptis “

., Sakyciau, kad seniiinaitis yra seniiinijos akys, ausys “. Nijolé

., ne kiekvienas gali nuvykti j savivaldybe ar net seniiinijq

,, e visos mazy vietoviy problemos yra Zinomos seniiinui ar juo labiau savivaldybés
darbuotojams *“ Gintautas

., AS apskritai manau, kad valstybinés istaigos dirba vangiai, labai létai. Jei nori ko nors
pasiekti, turi kalnus nuversti

,,Seniiinas nemato visko kas vyksta kaime <...> Tai gi seniiinui visko neuzdési, ir as

negaliu skambinét kiekvienq dienq. Tai ar ¢ia darbas? 1lma

Pristatytos citatos i$ interviu su senilinai¢iais rodo, kad savivaldybés institucijos, o taip pat ir
senifinija, yra atitolusios nuo kasdieniy mazy bendruomeniy problemy. Instituciju darbas néra toks
greitas, kad spéty pasiriipinti visomis senilinijoje egzistuojanc¢iomis problemomis, todél seniiinaitis,
atlikdamas tarpininko tarp institucijy vaidmenyj, yra veiksminga parama seniiinijai ir visai savivaldybei.
Kaip minéta anksciau, apie demokratija nejmano kalbéti kuomet pilieciai nedalyvauja valdyme. Stone
(2004, p.41) teigimu, bendradarbiavimas, yra galinga jéga, suburianti Zmones { grupes, kurios yra
stipresnés nei pavieniai individai. Taip pat demokratiné bendruomené reikalauja, kad joje dalyvauty
visi pilieciai, ne tik valdzios organai (Mickiinas, 2007). Demokratinéje bendruomenéje (kuomet
valdymas kyla i§ apacios) senitinaiCiy pagalba veikiantis rySys tarp seniiinijos ir senilinaitijos leidzia
teigti, kad dalyvaujamoji demokratija ir pilieiy jsitraukimas | valdyma egzistuoja. Kaip teigia
Godvadas (2004), nagrin¢jes bendruomeniy vystymasi bei bendruomeninius santykius, norint, kad
bendruomenés teikiamomis galimybémis bty pasinaudota efektyviai, pirmiausia turi pasikeisti
Zmoniy ir valdZios santykis. Pasak autoriaus (ten pat), kuo daugiau sprendimy turi biiti perduodama
bendruomenés nariams, nes valdzios institucijos negali pilnai iSsiaiSkinti kiekvieno poreikiy.

Akivaizdu, kad atskiri bendruomenés nariai turi sava nuomong, kurig reikia apibendrinti ir surasti
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visiems priimting problemos sprendima. Tad senitinaitis, organizuodamas susitikimus su senitinaitijos
gyventojais bei tarpininkaudamas tarp bendruomenés ir seniiinijos ar kity institucijy, atlieka

reik§minga vaidmeni demokratijos plétojimo procese.

2.2.3.2. Seniinaicio veiklos specifika

Centrin¢ kategorija senitinaicio veiklos specifika apibudina senitinai¢io darbo senilinaitijoje
bruozus, parodo i kokia srit] senitinai¢iai kreipia daugiausia démesio, kokius metodus pasirenka.
Centriné kategorija savyje talpina 1) ,bendravimo batinybé“, 2) ,altruistinis darbas®, 3)
,bendruomenés gerové®, 4) ,,betikslé veikla“ subkategorijas. Pirmosios trys subkategorijos apibiidina
senitinai¢io veiklos tikslus ir aprépia Sias etiketes: ,,démesys kiekvienam®, ,Senitinai¢iui svarbus
bendravimas®, ,laisvalaikio darbas®, ,darbas dél bendruomenés®, ,kolektyviskumas“. Senitinai¢io
veikla senilinaitijoje remiasi bendruomeniskumo, kolektyvisSkumo principais, o senitnaitis, kaip

bendruomenés atstovas, pirmiausia turi biiti jautrus kiekvieno gyventojo nuomonei ir interesams:

,, Per kiekvienq namaq, pas kiekvienq Zzmogy uzeit reikéjo

... turétum kasdien eit ir kazkq daryt. Gal net pas Zmones, jei net ir pas kiekvienq Zmogy
uzeitum net pas ji pasneket, gal jam ko reikia. *“ Daiva

,, Turi biit bendradarbiavimas, turi rodyt visi iniciatyvq* ,,...ne as nuspresiu ko reikia. Gali

visi sueit ir nusprest <...> Ne nuo manes gi priklauso.* llma

Kalbant apie darbo specifika, pabréZiamas papildomas uzimtumas, kuris atima nemazg laiko dalj:

,,Siemet a§ pajutau, kad mano metai buvo sunkesni is tikro, nei kiekvienais metais.
Pasijauteé tas darbas “
,, Kokiq minute randi per tuos darbymecius, tai nuleki pinigéliy pasirankiot. Vis lakstai su

tais darbuotojais. Nes is tikryjy, laisvalaiki paima jisai“. Daiva

Ketvirtoji Seniiinaicio veiklos specifikos kategorijos subkategorija ,,betikslé veikla®“ atskleidzia
nuomong, kad ne visi senitinai¢iai yra patenkinti savo pareigy efektyvumu. Etiketés ,,visuomeninés
pareigos® ir ,, veikla tus€iy kalby lygmenyje* rodo, kad senitinai¢iai savo pareigas vertina kaip mazai

vertas démesio, taciau tokia nuomong pateisina visuomeniniy pareigy bruozu — neapmokeéjimu:

., Pasneka, pabendrauja kaip su seniiinaite, problemas issako, savo mintis <...> pasitariam

3

kaq galétumem daryti bet taip kazkokios veiklos, tai nera.*
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., Nors is kitos pusés, tas nereikalauja pinigy, nereikalauja nieko, tai gal ir neblogai* llma.

Visuomeniniy pareigy apibrézimas sufleruoja, kad Sios pareigos néra privalomos, jos daugiau
egzistuoja i§ altruistiniy paskaty. Tad senifinaitis, dirbantis visuomeniniais pagrindais, turi biti neeiliné
asmenybé, senitinaitis turi surasti noro ir, be abejo, laiko atlikti savo pareigoms. Senitinai¢io veikla
turéty biiti palaikoma tiek istatymiskai, tiek socialiai, nes nepalaikoma veikla gali salygoti nusivylima
senifinai¢io pareigomis ir sukelti abejoniy Sio instituto reikalingumu. Senitinaiciai, nusivildami savo
veikla rizikuoja prarasti motyvacija dirbti. Tai yra viena i§ reakciju i stresa, kurig apraso Chmiel
(2000). Autorius skiria penkias reakciju i stresa grupes ir viena i$ ju — motyvacinés reakcijos. Taip pat
yra skiriami trys streso pasireiSkimo lygiai — individualus, tarpasmeninis ir organizacinis (Siame
kontekste organizacija prilyginama vietos bendruomenei). Motyvacinis stresas individualiu lygiu
pasireiskia prarastu uolumu, nusivylimu, tarpasmeniniu lygiu — abejingumu, 0 bendruomenés lygiu —

darbo motyvacijos praradimu, nenoru stengtis dél bendry interesy (Chmiel, 2000).

2.2.3.3. Seniunaicio asmeniniai bruozai

Asmeninés savybés turi jtakos senitinaiio veiklai bendruomenéje. Subkategorijos ,,artimas
bendruomenei senitinaitis®, ,,neuzmirStama atsakomybé®, ,,gyventoju lukesciai“, ,Senitinai¢io
asmenybé* apibiidina senitinai¢io asmenines savybes, kuriomis remiasi savo veikloje ir kuriy tikisi
gyventojai. Pagrindinés etiketés, apibréZian¢ios bruozus yra S§ios: ,,Senilinaitis — artimas Zmogus®,
Lsenifinaitis — eilinis Zmogus®, ,,Senitinaitis — idéjininkas®, ,,aktyvus nepriklausomai nuo pareigy®,
»atsakingumas prie§ gyventojus®. Svarbiausias bruozas, kurj {vardina senitinaiciai, yra atsakingumas

prie$§ gyventojus bei artimumas jiems:

., Zmoneés turi reikalavimy, Zino, kad toks yra ir, kad jis turi veikti, viskq matyti “. Nijolé
,,Jie pazista tave ir bendrauja ne kazkokji... atvaziuoja kazkoks is seimo, nu yra atstumas
tarp Zzmogaus“ ,, Gyvenam Sitam kaime seniai, abudu esam, tarp kitko, ne is kaZkur

atsikéle, miisy tévai cia Salia gyvena, tai mes esam Sios Zemés vaikai: Daiva

,,Laukiamas aktyvumas®, ,,atsakomybés prisiémimas®, ,,svarbiausia — aktyvumas* — tai etiketés

sukonkretinancios gyventoju lukesc¢ius senitinai¢io atzvilgiu:

., I jie laukia veiklos is manes
,,jel seniiinaitis nebus aktyvus, nesidomés kaimo reikalais, tuomet jis tikrai nereikalingas.

Kam reikia kazkokio vardo, jei vis tiek nieko nedarai*
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., Visada ripinausi Sio kaimo reikalais. Atrodo, kas kitas, jei ne as“ Nijolé

Apibendrinus senifinai¢iy mintis matome, kad senitinai¢iams labai svarbus bendravimas su
zmonémis ir atsidavimas bendruomeninei veiklai. Seniiinaitis turi atsizvelgti { kiekvieno
bendruomenés nario nuomong. Interviu metu iSrySkéje bruozai — artimumas bendruomenei,
atsakingumas — senitinaiciy i$skiriami kaip svarbiausi ir laukiami vietos bendruomenés gyventojy.
Senitinai¢io atsakingumas prie§ bendruomenés narius turi vieSumo aspekta, nes atsakingumas
suprantamas kaip savo plany, idéju bei veiklos rezultaty pavieSinimas. Senitinai¢io atsakinguma
galima prilyginti vieSajai erdvei, apie kurig kalba Mickainas (2007). Anot autoriaus, vieSoji erdvé yra
,»savo pacios tikslas ir priemoné* (ten pat), vadinasi, senitinai¢io atsakingumo bruozas yra kiekvieno
bendruomenés atstovo siekiamybé bei jo veiklos priemoné.

Anketinés apklausos metu respondenty irgi buvo teiraujamasi kokie senifinai¢io asmeniniai
bruozai yra svarbiausi veikiant bendruomenéje. I§ diagramos (zr. 13 pav.) matome, kad svarbiausias

senitinai¢io asmeninis bruozas yra gebéjimas spresti konfliktus, kylancius bendruomenéje.

|
Darbstus 4U| o}
TaktiSkas |4H,1 O Labai
Atsidaves bendruomenei STUAS] svarbu
[ B Svarbu
Besidalinantis atsakomybe 3L
Gebantis spresti konfliktus bendruomenéje O Nezinau
TolerantiSkas O Nesvarbu
Racionalus
B Visai
ISklausantis nesvarbu

Tvirtos nuomonés

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Paveikslas 13 Svarbiausi seniiinai¢io asmeniniai bruozai (proc.)

Pasiskirstymas pagal gyvenvietes: Tiek miesto, tick kaimo gyventoju nuomone, Svarbiausias
senitinai¢io bruozas turéty buti gebéjimas spresti konfliktus (atitinkamai 62 proc. ir 51,8 proc.). Pagal
amziy seniiinaiCio bruoZzai pasiskirsté taip: 18-29 amziaus grup¢je svarbiausiais bruozais jvardinti
gebéjimas spresti konfliktus, atsidavimas bendruomenei (46,9 proc.); 30-45 mety grupéje labiausiai
tikimasi optimistiSko, gebancio spresti konfliktus ir atsidavusio senifinai¢io (po 64,5 proc.); 46-59

mety gyventojai svarbiausiu laiko taip pat senitinai¢io gebéjima spresti konfliktus (74,1 proc.); 60 ir
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daugiau amziaus grupéje svarbiausias senitinaiCio bruozas yra seniiinaic¢io gebéjimas iSklausyti (68,8
proc.). Konfliktas — tai prieSingy interesy, pazitry, siekiy susidiirimas (Bendoriené, 2004).
Tarpasmeniniai konfliktai dazniausiai kyla dél interesy skritingumo (Isenhart, 2000) ir yra linke
peraugti | tarpgrupinius konfliktus, tad nesutarimai tarp bendruomenés nariy turi biiti sprendziami
greitai. Kaip pazymi Stone (2004), net ir maziausia bendruomené turi biti organizuota.
Bendruomenéms svarbu turéti tam tikra valdymo mechanizma ir nesutarimy sprendimo bidus.
Bendruomenés nariai yra suinteresuoti i$laikyti savo teritorija ir ginti savo interesus, tad c¢ia galima
prisiminti senitinaitijy gyventoju nuomong dél senitinai¢io — kontrolieriaus. Vietos bendruomenés
konflikty, galin¢iy sutrikdyti bendruomenés nariy tarpusavio santykius, ,,nugesintojas‘.

Senitinaitis, veikdamas mazoje teritorijoje (kaip minéta anksciau), dazniausiai susiduria su

konfliktais tarp bendruomenés nariy:

Rimtus konfliktus siilau spresti su teisésaugos pagalba <...> Bet rimti konfliktai,
barniai pavyzdziui dél kokios Zemés ar panasiai, turi biiti sprendziami tik su teisésaugos

pagalba. Tokiu atveju as nieko negaliu padéti. \/ytautas

Kasiulio ir Barvydienés (2005) nuomone, tarpasmeniniai konfliktai yra reikSmingiausi dél savo
savybés pavirsto i tarpgrupinius. Jacoby (2008), remdamasis Mitchel (1981), pateikia tris konflikty
lygius: tarp individu, tarp grupiy ir tarptautinius. Siame tyrime aktualiis du lygiai — tarpasmeninis ir
kolektyvinis. Sprendziant konfliktus tarp bendruomenés nariy pasitelkiamas individualus bendravimas.
Konfliktai bendruomengje taip pat gali biiti suprantami kaip nesutarimai tarp bendruomenés (grupés) ir
valdZios institucijyu. Tarpgrupiniy konflikty sprendimui reikia specialiy taisykliy ir teisinio
reglamentavimo. Siuo metu senifinai¢io kaip tarpininko (tuo paciu ir kaip konflikty sprendéjo)
vaidmuo néra reglamentuotas, taciau senilinaitijy gyventojai tikisi, jog senifinaitis turi pakankamai
galios iSspresti kylancius tarpusavio nesutarimus ir nepaisant konfliktiSky situaciju sprendimy
nereglamentavimo, senitinaitijy gyventojai | senitinaitj kreipiasi nezinodami kaip i8spresti konfliktiska

klausima.

2.2.4. Seniunai¢io darbo trukdziai

Kaip kiekviena veikla, taip ir senilinai¢io darbas susiduria su tam tikrais nesklandumais.
Senitinai¢io, palyginus naujo, instituto veiklos problemos susijusios su §io instituto neapibréztumu
(Vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 55-1049) nurodo senifinaitj esant bendruomenés atstovu)

bei gyventoju nenoru bendradarbiauti, jy pasyvumu.
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2.2.4.1. Neapibréztas seniiinaicio vaidmuo

Si centriné kategorija apibendrina kelias subkategorijas: ,,nezinia dél senifinai¢io vaidmens®,
,wsutrike  gyventojai®, ,,Subjektyvus poziiiris { senitinaiti“, ,,Senitinai¢io veiklos suvarzymas®,
»pasiklydegs pareigose senitinaitis“. Paminétinos svarbiausios etiketé: ,,abejoné senitinaic¢io
reikalingumu®, ,neapibréztos pareigos™, ,,Zmoniy nesuprantamumas®, ,Senitinaitis neturi jokios
galios®, ,.suvarzyta senitinai¢io laisvé®, ,.Senilinai¢io pareigy menkumas®, ,,Konkretumo butinybé®.
ISvardintos subkategorijos ir etiketés pristato svarbiausias problemas, susijusias su seniiinaicio veikla.
[Sanalizavus interviu paaiskéjo, kad seniiinai¢io vaidmuo nesuprantamas tiek senitinaiciui, tiek
bendruomenés nariams, bendruomengéje vyrauja nezinia ir pasimetimas, taip pat respondentai nezino ar

senitinaitis i$vis reikalingas:

,,nezinau kiek cia tiems kaimo zmonéms patiems tas seniuinaitis reikalingas *
., gal as kazko nepadarau, gal kazko iki galo nepadarau* Daiva

., Nezinau ar labai jau reikalingas tas seniiinaitis...

., Biina ir apsneka, atseit nieko nedaro, tik sédi, bet as nieko ir negaliu padaryt, jokios
galios neturiu.

Jauciu lyg ir pavydq koki. Dauguma galvoja, kad as uz darbq gaunu pinigy. Bet gi as
negaunu nei cento ““ VVytautas

., Reikéjo, kad seniiinas atvaziuoty j kaimaq, biity padares susirinkimq pries rinkimus, ir po
senitinaiciy susirinkimo. Biity tada viskas uztvirtinta, paaiskinta

,, Tai reikéjo, kad buty supazindines, kazkokias prerogatyvas nurodes, kq galima padaryti“

IIma

Interviu rezultatai rodo, kad seniiinai¢iai nesijaucia turintys galios veikti kaimo teritorijoje. Taip
pat pasigendama ryS$io su senitinaitija, 1§ kurios laukiama daugiau palaikymo ir konkretesniuy
paaiskinimy apie senifinaiGio pareigas ir teises. Vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 55-1049)
nurodo senilinaiCio teises ir pareigas, taciau funkcijos ir veiklos specifika néra apibréztos. Varénos
rajono savivaldybés senilinijy senilinai¢iy sueigos nuostatuose (2009, Nr. T-VI-764) teigiama, kad
senitinai¢iai vietos bendruomenei riipimus klausimus svarsto ir sprendimus priima senitinaiiy
sueigoje, bet senitinaiCiy veiklos tvarka taip pat nereglamentuojama. Akivaizdu, kad istatymiSkai
senifinaiio pareigos néra apibréztos, tad senilinaiCiy bei senilinaitijyu gyventoju pasimetimas dél

senifinai¢io veiklos yra suprantama ir pateisinama problema.
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Senitinaitijy gyventoju buvo klausiama kokia ju nuomoné apie senitinaitj (14 pav.). ISanalizavus
i$ Sio klausimo gautus duomenis nustatyta statistikai patikima koreliacija tarp respondenty poziirio {
senitinaiti. Tie respondentai, kurie mano, jog senitinaitis pateikia svarbia informacija vietos klausimais
ir palengvina bendravima su savivaldybés institucijomis yra reikalingas bendruomenei (r=0,361). Kita
koreliacija rodo, kad respondentai, atsake, jog senitinaitis tik iSklauso, bet realios naudos neduoda taip

pat mano, kad jis nesirtipina bendruomenés interesais (r=-0,424).

Gali
Gali isklausytiigklauso,
pateikti/pateikia bet realios naudos
svarbiainformacijg neduoda Gall
vietos klausimais { 9.4 palengvinti/Palengwi

11,3 - / na bendravima su
T savivaldybés

institucijomis

142
Reikalingas vietos
benduromenei
226
Gali ripintis/
rapinasi
bendruomenes
interesais
Kita 321

14 Paveikslas Gyvenamuyju vietos bendruomeniy nariy pozitiris i senitinaiti (proc.)

Panasu, kad gyvenamosios vietos bendruomenés gyventojai, nors tiksliai ir nezinodami
senitinaiio pareigy, i§ jo tikisi informuotojo ir tarpininko tarp instituciju vaidmens. Tuo tarpu tik
iSklausan¢io, bet toliau neveikiancio senitinai¢io vaidmuo bendruomenei nepriimtinas ir
interpretuojamas kaip nesiriipinimas bendruomene. Svarbu paminéti, kad respondentai, pastarajame
klausime pasirinke ,kita” (46,2 proc.) atsakymo varianta, pazyméjo, kad nezino kas yra seniiinaitis
arba senilinaitis visai nereikalingas vietos bendruomenei. Toks atsakymas dar karta patvirtina
nuomong, kad senitinaicio institutas néra pakankamai konkretizuotas ir tiksliai suprantamas.

Kaimo gyventoju buvo paprasyta pazymeti biidingiausias senitinai¢io veiklos problemas. Kaip
matome i§ diagramos (15 pav.), prastu seniinai¢iy atstovavimu skundziasi aukstajj iSsilavinima
turintys gyventojai, o senifinai¢io neorganizuotumu nepatenkinti tie, kurie turi aukstesniji iSsilavinima.
Apibendrinus respondenty nuomong pagal demografines charakteristikas galima pastebéti, kad
moterys daugiau nei vyrai nepatenkintos senitinai¢io suteikiama informacija — 75 proc. atsakiusiyju
motery teigia, kad senitinaitis prastai informuoja arba visai neinformuoja svarbiais bendruomenei

klausimais. 87,5 proc. darbuotojy taip pat mano, kad senilinaitis prastais informuoja, o 16 proc.
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bedarbiy teigia, kad seniiinaitis neorganizuoja arba per retai organizuoja susitikimus su savivaldybés
tarybos nariais ar senitinu. Senitinai¢io teikiama informacija taip pat nepatenkinti asmenys nuo 30 iki
45 mety amziaus, o asmenys nuo 18 iki 29 mety skundziasi senitinaicio retu susitikimy organizavimu.
Respondentai, salyginai turintys aukstesnij iSsilavinima (aukstaji arba aukstesnjji) nurodé daugiau
senitinai¢io veiklos problemu nei turintieji Zemesni issilavinima. Tai rodo doméjimosi visuomeniniai
reikalais aspektus, susijusius su gyventojy socialine padétimi. Palyginimui paminétinas Lenkijoje
atliktas tyrimas, kurio rezultatai parodé, jog doméjimasis politika ir visuomeniniais reikalais priklauso
nuo iSsilavinimo lygio bei lyties (Siemienska, 2006). Tyrimo duomenimis, respondentai, turintys
aukStesnj formalyji i$silavinima, vyrai bei vyresni zmonés politika ir kitai visuomeniniais reikalais

domisi labiau nei Kkiti.
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15 Paveikslas Budingiausios senitinai¢io veiklos problemos (proc. pagal respondenty iSsilavinima)

Senitinai¢iy apklausos metu buvo jvardinta gyventoju neinformuotumo problema, kuri trukdo
senitinai¢iui geriau funkcionuoti senitinaitijoje. Anketinés apklausos metu gyventojuy buvo klausiama,
ar jie domisi savivaldybéje svarstomais klausimais ir jei domisi, kokiomis priemonémis jie daZniausiai
naudojasi, kad suzinoty apie tuos klausimus. Rezultatai parode, kad savivaldybes reikalais domisi 68
proc. miesto ir 71,4 proc. kaimo senifinaitijy gyventoju. Ziniasklaidos priemonés (laikras¢iai, Zurnalai,
informaciniai bukletai) yra populiariausia informavimo priemoné tiek kaime (59,2 proc.), tiek mieste
(79,6 proc.) (zr. 16 pav.); internetas populiariausias tarp 30-45 mety amzZiaus respondenty (57,1 proc.),
bei bedarbiy (50 proc.); vienas i$ apklausty pensininky (7,7 proc.) taip pat naudojasi internetu; moterys
dazniau nei vyrai informacija pasidalina darbovietéje (atitinkamai 22 proc. ir 6,8 proc.); 9,4 proc. 18-
29 mety amziaus respondenty visai nesidomi kas vyksta ju savivaldybéje; visi, nebaige aukstojo
mokslo (100 proc.) informacija apie savivaldybéje svarstomus klausimus randa Ziniasklaidos

leidiniuose.
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16 Paveikslas Informacijos apie savivaldybéje svarstomus klausimus Saltiniai pagal gyvenamaja vieta (proc.)

Varénos senilinijos senitinaitijy gyventojuy apklausos, taip kaip ir ankstesnio Lenkijoje atlikto
tyrimo (Siemienska, 2006) rezultatai rodo, kad doméjimasis savivaldybéje svarstomais klausimais
priklauso nuo respondenty amziaus, i$silavinimo bei lyties. Tuo tarpu informacijos gavimo $altiniai yra
tvairiis ir nuo respondenty socialiniy — demografiniy charakteristiky nepriklauso.

Dar senitinaitijuy gyventoju buvo teiraujamasi ar jie yra patenkinti savivaldybés teikiama
informacija. Beveik pusé kaimo ir miesto senifinaitiju gyventojy teikiama informacija yra patenkinti
(zr. 17 pav.). Pagal amziaus grupes, net 66,7 proc. 46-59 mety amziaus respondentai teikiama
informacija yra patenkinti, taip pat informacijos gausa patekinti 69,2 proc. pensininky ir 55,3 proc.
zmoniy, turin€iy aukstaji i$silavinima. Labiausiai informacija nepatenkinti studentai (54,5 proc.), o
nuomonés neturi respondentai, kuriy amzius nuo 60 m. ir daugiau (43,8 proc.) ir nebaige vidurinio
mokslo (57,1 proc.). Svarbus gauty duomeny aspektas, palyginus aukstas procentas respondenty,
nezinanéiy ar teikiamos informacijos jiems pakanka ir ar ji kokybiska. Zmoniy neapsisprendimas yra
normalus reiskinys. Pasak Stone (2004), visuomenéje pateikiama ir gaunama informacija niekada néra
18sami, nes niekad néra Zinomi visy poreikiai ir néra numatomi visi tikslai, likesciai ir, be abejo, ty
tiksly igyvendinimo padariniai. Tad natiiralu, kad Zmonés daznai turi kliautis savo spéjimais ir
tikéjimu, o ne vien akivaizdziais faktais (ten pat). D¢l §io informacijos neisbaigtumo bendruomenés

nariams kyla abejoniy teikiamos informacijos kokybe ir efektyvumu.
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17 Paveikslas Respondenty nuomoné dél savivaldybés pateikiamos informacijos kokybés (proc. pagal
gyvenamaja vieta)

IS apklausos rezultaty matyti, kad senitinaitijy gyventojai yra pakankamai informuojami apie
svarstomus klausimus. Dauguma respondenty yra patenkinti teikiama informacija. Kita vertus,
palyginti daug tiek kaimo (38,9 proc.), tiek miesto (28,6 proc.) senitinaitijy gyventojy visai nesidomi
arba neturi nuomongs apie savivaldybés teikiama informacija. Darytina prielaida, kad Sis paciy vietos
bendruomeniy gyventoju nesidoméjimas savivaldybés naujienomis skatina zmoniy nesusitelkima ir
prasta situacijos zinojima. Prieita prielaida dar patvirtina respondenty nuomoné apie nora inicijuoti
svarbaus klausimo nagrinéjima. 18,9 proc. apklausty respondenty nenori inicijuoti jokio klausimo, o

50,9 proc. nezino ar noréty. Sie skai¢iai rodo zmoniy pasyvuma bei lyderio iniciatyvos laukima.

2.2.4.2. Gyventojy nesusitelkimas

Kita iSrySkéjusi problema — gyvenamosios vietos bendruomenés gyventoju nesusitelkimas
bendrai veiklai. ISskiriamos kelios subkategorijos (,,zmoniy atsiribojimas vienas nuo kito*, ,,atskirtis*,
»Zmoniy neinformuotumas®) ir priskirtos etiketés (,,abejingumas i§ gyventoju bendrai veiklai®,
»palaikymo stoka®, , klaidingas Zzmoniy supratimas®, ,,kaimynai atsiskyrg™, ,,zmonés atitolg vienas nuo
kito*). Minéti duomeny vienetai (subkategorijos ir etiketés) rodo, kad gyvenamuyjy viety bendruomeniy
nariai néra bendruomeniski, nepakankamai informuoti senitinai¢io klausimu, dél to kyla klaidingas

supratimas dél bendruomenés atstovo vaidmens ir pareigy:

., Kada Zmonés buvo vieningesni, mes dirbom visi vienoj vietoj. Buvo visas kaimas, ir buvo

vienas tas koliikis <...> O dabar mes apie kaimynus ne viskq zinom. “ Daiva.
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,, Veikla nepasikeité, tik Zzmoniy poZiuris pasikeité. Vieniems atrodau kaip kazkokia valdzia,
kitiems atrodau ta pati kaip ir buvau, o treti jsivaizduoja, kad senitinaité viskq uz juos turi
padaryt.

., Tokiais reikalais kreipiasi, tokiais dalykais, kad atrodo, as turiu atlikt ir globos pareigas
ir viskq.

., Kad senitinaitj turi, tai Zino visi. Bet kq tas seniunaitis veikia? *

., Zmonés jsivaizdavo, kad as uz juos padarysiu viskq. Nuo Siuksliy isvezimo reikaly
sutvarkymo iki, sakykim, globos pasalpos paripinimo *

,,Noréciau, kad Zmonés biity supratingesni. * llma.

Stone (2004) teigimu, bendradarbiavimas yra esminis ir pagrindinis visy grupiy, tarp ju ir
gyvenamosios vietos bendruomenés, politinés galios Saltinis. Bendradarbiavimas yra veiksmingiausia
priemone, norint pasiekti uzsibrézty tiksly. Net ir maziausios grupés, kuriy nariai susiburia ir
bendradarbiauja dé¢l vieno tikslo, gali pasiekti daugiau, nei ta pati grupé, veikiama prievartos. Kita
vertus, anot Ramonaités (2008), Lietuvos visuomené pasizymi ,,gan dideliu polinkiu { autoritarinio
lyderio valdzia®, tad norint suburti bendruomeniy gyventojus ir kurti bendruomeniskuma reikalingas
aktyvus lyderis. Apibendrinant verta pristatyti Donskio (2009) id¢ja, kad net maziausios grupés sugeba
savo noru ir pastangomis paprasta idéja paversti visos tautos siekiamybe. Tad bendruomeniS$kumas yra
ta jéga, kuri skatina ir palaiko bendruomenés nariy pasitikéjima vienas kitu bei kuria naujoves.

Senitinaitijy gyventoju buvo praSoma pasirinkti labiausiai jiems tinkancia frazg: 1) esu Europos
gyventojas, 2) esu Lietuvos pilietis, 3) esu savivaldybés gyventojas, 4) esu vietos bendruomenés narys.
I$ apklausos rezultaty matome, kad tiek kaimo, tiek miesto gyventojai save mato, pirmiausia Lietuvos
pilieciais (Zr. 18 pav.).Taip pat pastebima tendencija, kad 14 proc. miesto gyventoju save mano esant
Europos gyventojais, o 17 proc. kaimo vietoviy gyventojy save tapatina su vietos bendruomenés
nariais. Palyginus savegs identifikavimo ry$j su respondenty amZiumi, lytimi, iSsilavinimu ir uZsiémimu
pastebéta, kad dauguma gyventojy, nepriklausomai nuo juy demografiniy charakteristiky, save
identifikuoja pirmiausia esant Lietuvos pilie¢iais. Siek tiek ryskesni skirtumai matomi tarp skirtinga
iSsilavinimg turin¢iy asmeny — 52,7 proc. turinCiy nebaigta aukStaji arba aukstaji iSsilavinima
respondenty save identifikuoja vietos bendruomenés nariais. Taip pat pastebéta, kad 16 proc. turinciy

vidurinj iSsilavinima yra Europos gyventojai.
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18 Paveikslas Respondenty saves identifikavimas pagal gyvenamaja vieta (proc.)

Rezultatai rodo, kad miesto gyventojams saves identifikavimas bendruomenés nariais néra
svarbiausias. Taip pat palyginti nedaug kaimo Zzmoniy save priskiria bendruomenei. Atsizvelgiant {
Siuos duomenis, galima daryti prielaida, jog Varénos seniiinijos gyventojai néra bendruomeniski,
pirmiausia savo interesy nesieja su gyvenamosios vietos bendruomene. Gyventojai yra linkg save ir
savo interesus matyti visos Salies kontekste. Si minéta prielaida néra galuting ir suprantama
vienareik§miskai, nes mazos vietos bendruomenés, pagal sistemy teorija, sudaro didesnius vienetus,
kurie, savo ruostu, vél jungiami. Tad saves identifikavimas Lietuvos pilieciu gali turéti dvi reikSmes: 1
— esu Lietuvos pilietis ir esu bendruomenés narys; 2 — nesu bendruomenés narys. Pastaroji prielaida
pateisinty ir pagristy senilinai¢iy nuomong¢ apie gyventoju nesusitelkima bendrai veiklai vietos
lygmenyje.

Kitas gauty duomeny interpretavimas leidZia kalbéti apie gyventoju dalyvavimo valdyme lygius.
Savgs identifikavimas esant vietos bendruomenés nariu rodo, kad kaimo gyventojai yra labiau link¢
dalyvauti bendruomenés reikaluose nei miesto gyventojai. Savivaldybés lygmuo (saves
identifikavimas esat savivaldybés gyventoju) beveik uzmirstas, dalyvavimas savivaldybés reikaluose
vangus, tuo tarpu dalyvavimas valdyme visos $alies lygiu yra populiariausias ir suprantamas geriausiai.
Auksciausio lygio dalyvavimas (atitinka savegs identifikavima esant Europos gyventoju) taip pat néra
dazZnas, bet egzistuojantis dalyvavimo lygmuo.

Panasu, kad Lietuvos pilieciai dalyvavima valdyme isivaizduoja visos Salies mastu, kaimo
gyventojai taip pat naudojasi teise dalyvauti savo bendruomenés valdyme (renka seniiinaiti).
Trukdziai, neleidZiantys pilnai pasinaudoti dalyvavimo valdyme galimybe jvardinami kaip

neinformuotumas, ir bendruomenés nariy nesusitelkimas bendrai veiklai.
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2.3. Tyrimo rezultaty aptarimas

Naudojantis kokybiniu ir kiekybiniu tyrimuy metodais, buvo atliktas tyrimas, kurio tikslas —
iSsiaiskinti, kokius vaidmenis atlicka senitinaitis gyvenamosios vietos bendruomenéje, plétojant
demokratini valdyma ir bendruomening vietos savivalda. Tyrimas vyko 2010 m. rugséjo ménesi.
Duomenys rinkti naudojant interviu su senitinai¢iais ir anketing seniiinaitijy gyventoju apklausa. Buvo
apklausti SeS$i Varénos seniiinijos seniinai¢iai ir 106 seniinaitiju gyventojai. Interviu metu gauti
duomenys analizuoti remiantis grindziamaja teorija, o statistiniai duomenys apdoroti kompiuterinémis
SPSS 15 ir Excel programomis. Tyrimo rezultatai analizuoti pagal iSskirtas devynias centrines
kategorijas, jas papildant anketiniu budu gautais duomenimis. ISanalizavus gautus duomenis iSryskéjo,
kaip yra apibréZiama demokratiné bendruomen¢, seniiinai¢iy tipai pagal juy aktyvuma bei senitinaicio
vieta savivaldoje.

» Demokratiné¢ bendruomené negali egzistuoti nedalyvaudama valdyme, kuris reiskiasi per
bendruomeniSkus santykius gyvenamosios vietos bendruomenés teritorijoje. Senifinai¢iy nuomone,
visi zmongés turi teis¢ gyventi demokratiSkoje bendruomenéje. Yra svarbus bendras visy valdymas ir
savarankiSkas bendruomenés nariy veikimas savo teritorijoje. Pastebima, kad senilinaiiai visa
bendruomeng mato kaip viena neatskiriama darinj, todél tikétinas senitinaiCio-telkéjo bendrai veiklai
vaidmuo. Interviu metu paaiskéjo, kad senitinaiCiams tenka nusivilti savo, kaip atstovo, galia ir
funkcija, nes dauguma suplanuoty darby bendruomenés teritorijoje atsimusa i finansini barjera.

Senitinaitijy gyventoju nuomone, demokratija pirmiausia yra nuomoneés laisve ir pilieciy
aktyvumas, taiau tyrimo rezultatai parode¢, kad patys pilieciai néra aktyvis, pagrindiné nurodoma
dalyvavimo valdyme priemoné¢ yra balsavimas savivaldybés tarybos rinkimuose. Kaimo senitinaitijy
gyventojai dar nurodé senitinaic¢io rinkimus, o mieste rinkimai nejvyko, nes neatsirado nei norinéiy
pretenduoti | senilinai¢io vieta, nei rinkti senifinait;. Galima teigti, kad seniiinaitijy gyventojai, i§ visy
galimy dalyvavimo valdyme formy, daugiausia naudojasi teise rinkti savo atstovus tiek visos vietos
savivaldos lygmenyje, tiek vietos bendruomenés lygyje.

Nustatyta, kad gyvenamosios vietos bendruomenés nariy bendruomeniskumas suaktyvéja,
kuomet Zmonés mato bendra tiksla ir turi palaikyma. Senitinaitis Sioje situacijoje atlieka jau minéta
telkéjo bendrai veiklai vaidmenj, taip pat matomas senitinai¢io-skatintojo vaidmuo. Svarbus ir jdomus
18rySkéjes aspektas yra senitinai¢iy nuomoné, kad bendruomenés aktyvumas néra jtakojamas vien tik
(o gal ir visai neitakojamas) seniiinai¢io instituto atsiradimo. Bendruomeniy aktyvumas priklauso nuo
paciy Zmoniy pozilirio ir noro pasiekti tikslus, tad Siuo atveju senilinai¢io vaidmuo senitinaitijoje
nublanksta.

Idomus rySys tarp seniiinaiCio ir seniiinaitijoje veikian¢ios bendruomeninés organizacijos. IS

Sesiy apklausty senifinai¢iy du eina ir kaimo bendruomeninés organizacijos pirmininko pareigas. Be
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abejo, dviejy skirtingy instituty (senitinai¢io ir bendruomenés pirmininko) veikla, atstovaujant vienam
asmeniui, yra identiska. Manytina, kad bendruomeniy pirmininkai buvo pasiiilyti tapti senitinai¢iais dél
aktyvumo ir ripinimosi bendruomenés interesais. Tuo tarpu vietovése, kur senitinaitis yra atskiras nuo
bendruomeninés organizacijos institutas, senitinai¢iai link¢ savo veikla derinti prie bendruomeniniy
organizacijy veiklos programy. Dar paminétina, kad bendruomenése, kur bendruomeninés
organizacijos susikiirusios neseniai arba dar tik kuriasi, senifinai¢io veikla taip pat néra aktyvi. Sis
faktas rodo, kad bendruomenés gyventojai dar tik pradeda suprasti bendruomeniskumo prasmg.
Tyrimas parodé, kad senitinaitiju gyventojai suvokia savo indélio i bendro gério kiirima svarba ir
prasmg, taCiau laukia lyderio, kuris suburty bendram tikslui. Apsvars€ius senitinai¢io ir
bendruomeninés organizacijos rysi, iSkyla klausimas, ar tikrai reikalingi senitinai¢iai bendruomenése,
kur veikia aktyvi bendruomeniné organizacija, ypac turint omenyj fakta, kad aktyviose bendruomenése
senitinaitis ir bendruomenés pirmininkas yra tas pats asmuo? Dar svarbu pristatyti tyrimo metu tyréjo
pastebéta vyravusia senilinaiiy ir senilnaitijy gyventoju nuomong dél seniiinaiio instituto
reikalingumo. Tiek senitinaiCiai, tick apklausti senifinaitijy gyventojai nebuvo tikri, ar Sis institutas
reikalingas, ir ar turi prasme bei galia vietos bendruomengje. Kone visi seniinaiciai interviu pradzioje
teigé, kad savo bendruomengje nieko reik§mingo nedaro ir senitinai¢io pareigos — tik vardas.

» I8skirti du senilinai¢iy tipai pagal juy aktyvuma: ,,universalus senitnaitis ir ,,laukiantis
senitinaitis. ,,Universalus® senitinaitis apibiidinamas kaip bendruomenés veikéjas, prisiimantis
tarpininko, pataréjo, aktyvaus lyderio, atstovo savivaldybés institucijose, veiklos organizatoriaus,
telkéjo bendrai veiklai, pagalbos centro vaidmenis. ,,Universalus® seniiinaitis pats imasi iniciatyvos,
nelaukia kol zmonés ,,isidrqsins* ir patys i ji kreipsis. Anketinés apklausos duomenys parod¢, kad Sio
tipo senitinai¢io senilinaitijoje gyventojai dazniau susitinka su senilinaiCiu, taip pat daznai patys
kreipiasi pagalbos ar patarimo. Pastebéta, kad ,,universalus® seniiinaitis neapsiriboja vien biidamas
gyventoju atstovu. Senosios Varénos, Nedzingés, Tolkliny senitinaiiai, priskirti universalaus
senifinaicio tipui, taip pat turi kity visuomeniniy pareigy. Paminétinas Senosios Varénos seniiinai¢io
siekis uzimti kaimo vaikus, sudominant juos automobiliy sportu, bei Nedzingés senitinaités aktyvumas,
buriant kaimo gyventojus i jvairius meno kolektyvus.

,Laukiantis® seniiinaitis — senifinaitis, pats mazai rodantis iniciatyva, 0 laukiantis, kada 1 ji
kreipsis pagalbos ar patarimo. ,,Laukiantis® senitinaitis bendruomenéje atlieka pataréjo bei tarpininko
vaidmenis. Tarpininko vaidmuo pasireiSkia tuomet, kai | senitnaitj kreipiasi vietos gyventojai
prasydami pagalbos. Sio tipo seniiinaitis yra eilinis gyvenamosios vietos bendruomenés narys,
neissiskiriantis savo veikla ar uzimamomis pareigomis, skirtingai nei ,,universalus® senitinaitis,
neturintis ir nepalaikantis glaudesnio rysio su senitinija ar savivaldybés administracija.

» Isskirti trys aspektai, nusakantys seniifinai¢io vieta savivaldoje ir jo santykius su vietos

gyventojais bei aukStesnémis institucijomis.
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,Gyvas®“ rySys tarp seniiinijjos ir senilnaitijos. Seniiinaitis, kaip bendruomenés atstovas,
geriausiai zino vieting situacija, jis gali konkreciau apibiidinti iSkilusias problemas ar apibrézti
bendruomenés prioritetus. Senifinaitis yra gyvas rySys tarp senilinaitijos bendruomengs ir seniiinijos ar
savivaldybés institucijy. Cia verta paminéti senifinai¢iy turima ry$j seniinijoje ir kitose savivaldybés
institucijose. Senitinai¢io bendravimas su senitinija priklauso nuo ankstesniy senitinai¢io ir seniiino ar
kity savivaldybés instituciju darbuotoju bendravimo ypatumy ir pobiidzio. Pastebéta, kad aktyviis
senitinaiciai ir anks¢iau buvo aktyviis visuomenés veikéjai: Senosios Varénos senitinaitis 1992-1996
mety kadencijoje buvo iSrinktas Varénos rajono savivaldybés tarybos nariu, jis organizuoja kasmetines
Varénos rajono Sventes, tad yra zinomas visame rajone, palaiko glaudzius rySius su senitinija bei
savivaldybés administracija; Nedzingés seniiinaité uzima kaimo kultiiros centro direktorés pareigas,
vadovauja suaugusiyju chorui, kuriame, beje, dalyvauja ir seniiinijos senitinas, tad Nedzingés
senitinaité yra tiesiogiai susijusi su senitinija, o, dél savo uzimamuy direktorés pareigy, Iir Su
savivaldybe. Tolkliny senifinaités Seima taip pat aktyviai dalyvauja savivaldybés reikaluose
(senifinaités sutuoktinis 2007 metais pretendavo | savivaldybés tarybos narius, Seima uZsiima
dkininkavimu, tad daZnai tenka susitikti su savivaldybés atstovais bei dométis naujovémis).
Gyventojams §ios aukSciau iSvardintos ypatybés turé¢jo jtakos renkant senitinaitj. Senilinaic¢io rySys su
senitinu Siame darbe néra nagrinétas, taiau, tikétina, taip pat galéjo turéti itakos sitilant kandidatus {
senitinai¢io vieta.

Senitinai¢io veikla senilinaitijoje pasiZymi tam tikrais specifiniais aspektais. Veikla remiasi
bendruomeniSkumo, kolektyviSkumo principais. Senitinaitis turi biiti jautrus gyventoju nuomonei bei
interesams. Apskritai, patys senitinai¢iai savo pareigas jvardina kaip menkavertes, neturin¢ias didelés
galios. Bet §ia nuomong pagrindzia faktu, jog pareigos néra apmokamos, tad visa veikla turi buti
paremta savanoriSkumu ir altruizmu. I§ Sios veiklos specifikos iSplaukia pagrindiniai senitinai¢io
asmeniniai bruoZzai, jtakojantys, kokio vaidmens imsis senitinaitis bendruomengje.

Svarbiausias bruozas, kuri ivardina senitinaiciai, — atsakomybé prie$ visus bendruomenés narius.
Tuo tarpu senitinaitijy gyventojai laukia aktyvaus, gebancio spresti konfliktus, iSklausancio
senitinai¢io. Sis seni@inaidio ir gyventojy nuomongés skirtumas bendruomenéje gali sukelti konflikta,
kuris gali lemti senifinai¢io bei visos bendruomenés komunikavimo ir bendros veiklos sulétéjima ar
visiSka sustojima.

» Senilinai¢io darbo trukdziai: 1) neapibréztas senitinai¢io vaidmuo, 2) gyventoju
nesusitelkimas. Senilinai¢io vaidmens bendruomengje ir visoje savivaldoje pilnai nesupranta tiek
senifinaiciai, tiek vietos bendruomenés gyventojai. Bendruomenéje vyrauja pasimetimas, neZinoma, ar
senitinaitis iSvis reikalingas. Senitinai¢iy (Gudziy, Sarapiniskiy, Perlojos) nuomone, jie buvo iSrinkti
todél, kad reikéjo kazka iSrinkti. Bet prisiminus ,,universaly ir ,,laukiantj“ senitinaitj, iSrySkéjo tam

tikri skirtumai tarp $iy dviejy tipy ir vaidmens apibréztumo. ,,Universalaus“ senitinaic¢io senitinaitijoje
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visa veikla yra aiSkesné, gyventojai Zino, kad senilinaitis juos atstovaus, laiku informuos ar kitaip
padés. ,,Universalaus senitinai¢io senilinaitijose bendruomenés nariai senitinaiti mato Kkaip
informuotoja ir kompetentinga tarpininka tarp institucijy. Tuo tarpu ,laukian¢io® senitinai¢io
senitinaitijose nei patys senitinaiciai, nei bendruomenés nariai tiksliai nesuvokia senitinai¢io vaidmens
ir vietos. Gyventojai senitinait] mato kaip instituta, neduodantj jokios naudos.

Senitinai¢io vaidmens neapibréztuma ir senitinai€iy tipus galima susieti su rySio tarp institucijy
galimybémis. Akivaizdu, kad senitinaitijose, kuriose senilinaiCiai palaiko glaudesni rySi su
savivaldybés ar seniinijos institucijomis, veikla vyksta sklandziau, skirtingai nei senitinijose, kuriose
senitinai¢iai neturi tokio artimo rysio su institucijomis.

Gyventojy nesusitelkimas yra kitas trikdis, neleidziantis vystytis bendruomeniskiems santykiams,
0, tuo paciu, - ir demokratinei savivaldai. Daugumos gyventoju saves identifikavimas kaip Lietuvos
pilie¢iu rodo, kad gyventojams bendruomené ir bendruomeniski santykiai néra svarbiausi.
Gyvenamyju bendruomeniy nariai link¢ savo problemas suvokti visos Salies mastu, 0 ne vietos
lygmeniu.

Senitinai¢iy apklausos metu isrySkinta gyventoju neinformuotumo problema po senitinaitijy
gyventojy anketinés apklausos pasirodé ne tokia aktuali. Senilinaitijy gyventojai yra pakankamai
informuojami apie savivaldybéje svarstomus klausimus ir jgyvendinamas naujoves. Tikroji

neinformuotumo prieZastis — nepakankamas gyventoju dom¢jimasis savivaldybés veikla.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Bendriausiu pozitriu, demokratija yra valdymo forma, kuomet valdzia kyla ir veikia atsizvelgdama
1 valstybés pilieCiy valia, o pats valdymas igyvendinamas per iSrinktus atstovus. Demokratiné
vietos savivalda — tai savarankiskas valdymas vietos (t.y. Zemiausiame) lygmenyje;

2. Seniunija yra savivaldybés administracijos filialas, veikiantis tam tikroje savivaldybés teritorijos
dalyje. Tai valdymo lygmuo, esantis pakankamai arti Zmoniy, kad galéty jtraukti kuo daugiau
pilieCiy 1 svarbiy visai Saliai sprendimy priémima bei pagerinty ju gyvenimo kokybe. Senitiniju
teritorijose dar neseniai atsiradg senitinaitijos ir senitinai¢iai deklaruojami kaip bendruomenés
interesus atstovaujantys institutai, taCiau ju funkcijos jstatymiS8kai néra pakankamai gerai
apibréztos;

3. Dalyvavimas valdyme yra svarbus dél savo savybés skatinti visuomenés ir vietos valdzios dialoga,
gerinti instituciju darbo kokybe¢ bei ugdyti abipusi valdzios institucijy ir pilieciu pasitikéjima.
Senitinaitis yra tiesiogiai renkamas atstovaujamasis institutas, kurio pagalba jgyvendinamos
tiesioginio dalyvavimo valdyme formos (apklausa, susirinkimai, visuomeniniai svarstymai,
rinkimai) ir skatinamas dialogas tarp institucijy;

4. Apibendrinus tyrimo rezultatus padarytos Sios i§vados:

» Bendruomené, kuriai priklauso senitinaitijos teritorijoje gyvenantys visi gyventojai — tai vientisas,
neatskiriamas darinys, veikiantis dél bendry senitinaitijos gyventoju interesy. Bendruomenés
aktyvumas nepriklauso nuo senitinaicio, istatymiSkai apibrézto instituto, atsiradimo, taciau
bendruomenés atstovo iSrinkimas suprantamas kaip lyderio iSkilimas. Senitinaitis vietos
bendruomenés nariy suvokiamas kaip lyderis, skatinantis ir palaikantis bendruomeniskuma.

» Senitinai¢io veikla bendruomengje priklauso nuo jo aktyvumo. Seniiinaitis atlieka tarpininko,
pataré¢jo, aktyvaus lyderio, atstovo savivaldybés institucijose, veiklos organizatoriaus, telkéjo
bendrai veiklai, pagalbos centro vaidmenis. Svarbiausi vaidmenys, kuriuos turéty atlikti
senitinaitis — tai atstovo institucijose ir informuotojo.

» Senitinai¢io veikla derinama su gyvenamojoje vietovéje veikiancios bendruomeninés
organizacijos planais. Teritorijose, kuriose néra bendruomeninés organizacijos, atsiradusios dél
gyventoju vidinio poreikio, arba organizacijos veikla vangi — senilinai¢io aktyvumas taip pat
nerySkus.

» Atlikus tyrima buvo i$ dalies patvirtinta iskelta hipotezé. Nustatyta, jog daugeliu atvejy senilinaitis
bendruomenés interesus atstovauja neefektyviai. Veiklos efektyvumas priklauso nuo senitinaicio
pozitirio | savo pareigas, jo noro ir nusiteikimo veikti senifinaitijos teritorijoje ir, be abejo, nuo

istatyminés bazés, kuri kol kas nenumato senitinai¢io, kaip atstovo, funkciju bei atstovavimo bady.



66

» Senilnaitis yra ,,gyvas“ rySys tarp senilinijos ir senilinaitijos, bet jo veikla, senitinaiiy ir
senifinaitijy gyventojy nuomone, yra menkaverte ir neturinti didelés galios.

» Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria senitinaiiai — tai istatymiSkai neapibréztas jo
vaidmuo ir vieta bei gyventoju nesusitelkimas bendrai veiklai, kylantis i§ nepakankamo
domé¢jimosi savivaldybés veikla.

Nustacius pagrindinius senitinai¢io vaidmenis ir jo vieta savivaldos sistemoje pateikiamos §ios
rekomendacijos:
Istatymu leidéjams

» Kad buty pasiektas tikslas — sukurti bendruomening savivalda, reikia jstatymiskai konkre¢iau
apibrézti senitinaiio, kaip atstovo, funkcijas ir pareigas atstovavimo bendruomenei atzvilgiu;

» Demokratijos poziiiriu, senifinai¢iy sueiga, dél savo veiklos neapibréztumo ir paskirties, néra
pakankama institucija. Sitlytina suteikti senitinaiciy sueigai senitinijos tarybos funkcijas.

Savivaldybés tarybai ir Seniiinams

» Savivaldybés taryba turéty nustatyti senifinaiiy sueigos periodiSkuma, paliekant galimybeg {
sueiga susirinkti dazniau. Siekiant uztikrinti senitinai¢iy veiklos efektyvuma, sueigose priimti
sprendimai privalo biti skelbiami viesai savivaldybés internatiniame tinklapyje, ir kitomis vietos
informavimo priemonémis;

» Tyrimas parodé, kad senitinaiCiui ir senilinaitijy gyventojams triksta ryS$io su seniiinija bei
savivaldybe. Senilinas turéty labiau dométis savo seniiinijos bendruomeniy problemomis, dazniau
organizuoti susitikimus su bendruomeniy gyventojais;

» Senilinai¢io vaidmens neapibréztumas siejamas su ryS$io tarp senilinijjos ir senilinaitijos
netolygumu. Rekomenduotina senitinui vienodai aktyviai bendradarbiauti su visais seniiinaiciais,
traktuoti juos kaip lygiavercius vietos savivaldos sistemos dalyvius, o ne tik formalius institutus;

Bendruomeniy nariams:

» Siekiant bendruomenisky santykiy, aktyviau dométis savivaldybéje svarstomais klausimai,

diskutuoti apie kylancias bendruomenés problemas susirinkimuose ir atskirose grupeése;
Tyréjams

» Tyrimas parodé, kad senitinaitijos veikla ir aktyvumas priklauso nuo senitinaicio ir senitino bei
kity savivaldybés institucijy rySio. Rekomenduotina placiau iStirti senitinaiiy ir seniiiny bei
savivaldybés instituciju atstovy rySius ir nuo to priklausant; bendruomenés atstovo aktyvuma;

» Atsizvelgiant | tyrime prieitas prielaida apie gyventoju saves identifikavima, svarbu istirti
bendruomenés nariy bendruomeniSkumo sampratos ir savgs identifikavimo tam tikram

dalyvavimo lygiui rysi.
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ANOTACIJA

Verseckaité G. Seniiinai¢io vaidmuo Lietuvos savivaldybése kuriant bendruomening vietos savivalda
/ Savivaldos instituciju administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A.

Kulakauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2010. — 73 p.

Magistro  baigiamajame darbe iSanalizuotos demokratinés vietos  savivaldos ir
bendruomeniSkumo savokos, iSkeltos senitinai¢iy veiklos senitinaitijose problemos bei pateikti
pasitlymai kaip jas spresti. Pirmoje darbo dalyje aptartos demokratijos ir demokratinés vietos
savivaldos savokos, apibendrintos senitinijos ir senitinaitijos funkcijos ir vieta Lietuvos savivaldos
sistemoje, i$siaiskinti bendruomenés dalyvavimo valdyme svarba ir biidai. Antroje magistrinio darbo
dalyje nagrin¢jamas seniinai¢iy ir senifinaitijy gyventojuy pozilris i senilinai¢io vaidmenis ir vieta

savivaldos sistemoje.

Raktiniai Zodziai: demokratija, senilinija, senilinaitija, senifinai¢io vaidmenys, bendruomeniskumas,

pilieciy dalyvavimas valdyme.

ANNOTATION

Verseckaité G. The role of senifinaitis in self — government system in process of development of
communal local self — government / Master's Work in Self — government institutions administration.
Supervisor assoc. prof. dr. A. Kulakauskas. — Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas

Romeris University, 2010. — 73 p.

In this master‘s thesis are analyzed the concept of democratic local government and sociality,
there are raised problems of little doyen (senitinaitis) in his practice and proposed recommendations as
to how to solve them. The first chapter of the thesis discussed the concepts of democracy and
democratic local government, generalized the functions and positions of small territorial parts of local
government, found out the importance and ways of participation in governance of community. The
second part analyzed the approach of seniiinaitis and local community members to roles of seniiinaitis

and his position in local self — government.

Key words: democracy, neighborhood, role of senitinaitis, sense of community, citizen participation.
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SANTRAUKA

Verseckaité G. Seniiinai¢io vaidmuo Lietuvos savivaldybése kuriant bendruomening vietos savivalda
/ Savivaldos instituciju administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A.

Kulakauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2010. — 73 p.

Senitinai¢io (palyginti naujo instituto Lietuvoje) tema mazai nagrinéta,o jstatymiskai apibrézta
neiSsamiai. Vietos savivaldos istatymas nepakankamai aiSkiai apibrézia senitinaiio savoka ir
funkcijas. [statymas deklaruoja, kad senitinaitis yra vietos bendruomenés interesy atstovas, veikiantis
senitinijos teritorijoje, ta¢iau néra konkretizuotos jo funkcijos ir veiklos forma. Seniiinaicio institutas
yra naujas, dar nenusistovéjes ir ne visiems suprantamas, tad svarbu issiaiskinti kokia vieta senitinaitis
uzima savivaldos sistemoje, kokius vaidmenis atliecka gyvenamosios vietos bendruomenéje ir ar
senitinaicio atstovavimo funkcija salygoja stipresni pilie¢iy bendruomeniskuma.

Tyrimo hipotezé — jstatymiSkai pakankamai aiSkiai neapibrézus senitinai¢io funkcijy, jo, kaip
bendruomenés atstovo, veikla ir tos veiklos efektyvumas priklauso nuo paties seniiinai¢io nusiteikimo.
Tyrimo tikslas — i$siaiskinti koks yra senitinai¢io vaidmuo Lietuvos savivaldos sistemoje kuriant
bendruomening vietos savivalda. Tikslui pasiekti i$sikelti Sie uZdaviniai: 1) Aptarti demokratijos ir
demokratinés vietos savivaldos savokas; 2)Apibendrinti seniiinijos ir senitinaitijos funkcijas bei vieta
Lietuvos savivaldos sistemoje; 3) Issiaiskinti bendruomenés dalyvavimo valdyme svarbg ir budus; 4)
Nustatyti kaip senilinai¢io vaidmuo kuriant bendruomening vietos savivalda suprantamas Varénos
rajono savivaldybés Varénos senitinijos gyventojy ir senitinaiciy.

Tyrimas atliktas remiantis moksline literatira demokratijos, dalyvavimo valdyme,
bendruomeniSkumo tema. Tyrimui vykdytas pusiau struktiiruotas interviu su senitinaiciais ir anketine
senitinaitijy gyventojy apklausa. Tyrimo rezultatai parodé¢, kad iskelta hipotezé pasitvirtino i§ dalies —
nustatyta, jog daugeliu atveju senitinaitis bendruomenés interesus atstovauja neefektyviai. Taip pat
gauti tyrimo rezultatai leidzia identifikuoti pagrindinius senitinai¢io vaidmenis bendruomenéje — tai
tarpininko, patar¢jo, aktyvaus lyderio, atstovo savivaldybés institucijose, veiklos organizatoriaus,
telkéjo bendrai veiklai, pagalbos centro vaidmenys. ISryskéje pagrindiniai senitinai¢io veiklos trukdziai

yra senitinai¢io vaidmens neapibréztumas ir gyventojy nenoras bendradarbiauti.
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SUMMARY

Verseckaité G. The role of senitinaitis in self — government system in process of development of
communal local self — government / Master‘s Work in Self — government institutions administration.
Supervisor assoc. prof. dr. A. Kulakauskas. — Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas

Romeris University, 2010. — 73 p.

Theme of senitinaitis (in comparison new institutions in Lithuania) studied little, and poorly defined in
law. The Law or Local Self- Government do not clearly define the concept and functions of senitinaitis
(delegate of community). The law declare, that senitinaitis is a agent of interest of local community,
who participate in the territory of neighborhood, but there is no concretized functions and participation
form of senitinaitis. The institute of senitinaitis is new, not well-established and not everyone
understands it. So it is important to figure out what position takes a senifinaitis in the system of local
self — government and which roles plays in local community. Also it is important to figure out if the
role of agent determines stronger sense of sociality of citizens.

The hypothesis of research — senitinaitis do not represent effectively the interests of members of local
community because of lack of clear definition or functions and position of senitinaitis in local self —
government system. The aim is to figure out the role of senilinaitis in Lithuania self — government
system in process of creation of community self —governance. There are four goals: 1) discuss
conceptions of democracy and democratic local self — government; 2) generalize functions and
positions of neighborhood in the system of self — government; 3) ascertain the forms and importance
of citizens participation; 4) establish how the role of seniiinaitis is seen in the process of creation of
communal local self — government by the members of neighborhood of Varéna and delegates
(senitinaitis).

The study was based on the scientific literature of democracy, citizen participation, and sociality
topics. The research conducted the semi-structured interviews and questionnaire of community
members. The results of the research showed, that the hypothesis was confirmed partly — the
senifinaitis can not represent interests of community members effectively in most cases. The results
allow to identify the key seniiinaitis’s roles — agent, adviser, an active leader, representative in
government institutions, activity organizer, and help center role. The main obstacles of participation of

senitinaitis are role not definite and the fact that community members do not want to collaborate.



