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IVADAS

Korupcija yra vienas i$ destrukcinreiskiniy valstykeje, sukeliantis neigiampadarini ne tik
kiekvieno i nlisy asmeniniame gyvenime, bet ir darantis neigiataka tiek politiniy, valstyles
valdymo, ekonominj, tiek ir tarptautini santyki, sferoje.

Nestabdoma korupcija iSkreipiazininga konkurencij, stabdo valstyks ekonomikos ptra,
kelia gesme demokratinei santvarkai ir teigi® valstylés pamatisms nuostatoms, taip pat skatina
visuomers nepasitikjima valstyles institucijomis ir naikina gaos visuomegs moralines vertybes.

Pazyngtina, kad korupcija apima tiek korupcinio palZzio nusikalstamas veikas, tiek ir vieSojo
sektoriaus disfunkcij bloga administravim, netinkam administracini ir vieqyjy paslaug teikima,
valstyles tarnautaj nepakankamkompetency, valstyles tarnautaj etikos tiikuma. Atsizvelgianti
tai, akivaizdu, korupcija yra sisteminis reiskings, kuriuo galima kovoti tik antikorupcines prienesn
igyvendinant kompleksiskai.

Tarptautie nevyriausybia antikorupcig organizacija ,Transparency International“ nuo 1997
mety (Lietuvoje nuo 1999 mej} kasmet atliekavairiausius tyrimus, siekdama iSsiaiskinti ir nugtia
korupcijos suvokimo indelgspasaulio valstyse. Pagal kasmetinio tyrimo ,Korupcijos suvokimo
indeksas" rezultatus Lietuvos korupcijos suvokimdeksas 2010 metais siekia 5 balus (kai 10 — labai
skaidri valstyls, 0 — labai korumpuota valstyb AtsiZzvelgiantj Sio tyrimo rezultatus Lietuva uzima 46
vietg 178 valstyhi lentekje [45].

Siekdama tobulinti korupcijos lygio matavimo ioJos su Siuo reiskiniigadzius, Specialiju
tyrimy tarnyba nuo 2001 m. inicijuoja sociologinius tyusn,Lietuvos korupcijos Zeéhapis”, kuriy
tikslas —jvertinti gyventoy ir verslininky poziiri i korupcip, jos paplitimy, atskleisti Lietuvos
gyventojy ir verslininky asmenin patiri Sioje srityje ir informacijos apie korupgijSaltinius.
Vadovaujantis visuomes apklausos duomenimis ,Lietuvos korupcijos 2kpis 2008“ korupcija
bendrame Lietuvos socialinproblemy kontekste gyventgjnuomone uzima Il viet imoniy vadow
nuomone — IV viet, o Stai valstybs ir savivaldyhbi tarnautoj nuomone net | viat[41].

Sociologinio tyrimo ,Lietuvos korupcijos zetapis 2008“ duomenimis, gyventojainoniy
vadovai ir valstybs bei savivaldyhi tarnautojai labiausiai korumpuotomis institucij@mvardija
Seimy, Vyriausylke ir politines partijas, tuo tarpu gyventojaijmoniy vadovai itin korumpuotomis
laiko ir miest; bei rajom savivaldybes. AtsiZzvelgiant baigiamojo darbo tes darbo autoriui itin
aktualus yra visuomes poziiris | savivaldybi ir korupcijos santyk Pazynétina, kad gyventojai,
imoniy vadovai ir valstybs bei savivaldyhj tarnautojai labiausiai korumpuotomis progemnis, uz
kurias daugiau ar maziau atsakingos savivalgyhSskiria — leidim statybai ir rekonstrukcijai

iSdavimy bei dokument derinima, Zenes paskirties keitirp imoniy vadovai ir valstybs bei
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savivaldybi tarnautojai akcentuoja — vig§ pirkimy igyvendinima, o gyventojai — sveikatos paslaug
teikima [41].

Labiausiai paplitusiomis korupcijos formomis iS&kmos kySininkavimas, nepotizmas,
pikthaudZiavimas tarnyba. Vertinant sociologiryrimy duomenis pazysatina, kad @l korupcijos
plitimo valstyleje apklaus dalyviai daZniausiai kaltina politikus ir valsg tarnautojus, tuo tarpu
maziausiai ka#s tyrimy dalyviai priskiria sau ir savo aplinkai [41].

Baigiamojo darbo aktualumas.Nors akcentuojama, kad siekiant kovoti su korupkiguvoje
egzistuoja nemazai institugij pagrindirés funkcijos priskirtos Specialiy tyrimy tarnybai, o tokios
institucijos kaip Valstybs saugumo departamentas, Finamsimisikaltimy tyrimo tarnyba, Valstybi#
mokesiy inspekcija, Lietuvos muit) Valstyles sienos apsaugos tarnyba, Genetghirokuratira ir
panasiai nors irdra tiesiogiai atsakingos uz korupcijos atvppsireiSkimo mazinig iS esmés siekia
kity tiksly, bet i viduje yra sukurti atitinkami padaliniai, skirtiooti su korupcijos mastais ir jie
vienokiu ar kitokiu Indu, daugiau ar maziau prisideda prie kovos su lajaypbe to, reglamentavimo
lygmeniu nuolat yra kuriamogvairios prevencijos programos ir planai, taikomosrucijos
prevencijos priemass, pazynitina, kad korupcijos reisSkinys pastaruoju metu daznai aptarigamas
ir analizuojamas, vis daugiau korupcijos pasirekiatvey atskleidZziama savivaldyipilygmenyije.
Lietuvos Respublikos prezidenDalia Grybauskadt ne kary pazyntjo, kad korupcija yra amnusi
labai daug Lietuvos gyvenimo &ini, tafiau kova su ja éra efektyvi, nepaisant gausaus institucij
uzsiimargiy Sia kova, ska&iaus.

Atsizvelgianti tai, Sio darbo aktualumlemia pagista abejoa dé¢l antikorupciniy priemoniy
veiksmingumo, kadangi korupcijos pasireiSkimo atveuolat gauga: Nacionalinio stadiono su
sporto kompleksu statybos dario 2008 metais paskelbto atviro konkurso ,Informmag technologij
infrastruktiros  prieziira, administravimo paslaugos ir priengéset) kai laingjo didesg kaim
pasiiliusi imorg, skandalas, Siuo metu netyéaos diskusijos @l Vilniaus Silumosikio valdymo, UAB
»Vilniaus vandenys* viegju pirkimy pazeidimai, kuriuose vis minima Vilniaus miesteoigaldybe.

Baigiamojo darbo naujumas. Lietuvoje sociologinius tyrimus atliek&ios organizacijos ne
karta analizavo korupcijos paplitimo lyg band iSsiaiSkinti korupcijos pasireiSkimo formas,
nustatirtjo korupcijos suvokimo indeksLietuvos mastu. Sio darbo naujumas pasireiskia kaol
siekiama iSsiaiSkinti vienoje savivaldyb — Vilniaus miesto — taikomas korupcijos prev@gi
priemones, teisinreglamentavir ir susiformavug visuomers poZziiri | Sios institucijos vykdom
veikla, nustatyti kovos su korupcija veiksminggmvisuomegs pasitikjimo lygi Vilniaus miesto
savivaldyles veikla atliekant jai priskirtas funkcijas. Pajtma, kad baigiamojo darbo naujariemia
ir tai, kad nors viena i§ Specighy tyrimy tarnybos numatyt kovos su korupcija priemaniyra

korupcijos analigs tyrimas, Vilniaus miesto savivaldijb Si priemog iki Siol nebuvo pritaikyta, nors
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su korupcija susgj skandalai pakankamai daznai aptariami tiek vakjiek su korupcija kovoj&ny
instituciju.

Tyrimo problema — kovai su korupcijos mastais taikamprevencini priemoni;, prograny ir
plany deklaratyvus paidis ir praktinio veiksmingumo stoka.

Tyrimo objektas — korupcijos prevencijos valdymas Vilniaus miesavivaldylgje.

Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti kovos su korupcija priemones, taies Vilniaus miesto
savivaldylgje ir visuome®s poziiri | ju veiksmingum.

Tyrimo uzdaviniai:

- suformuluoti korupcijos svokos apibézima, nustatyti korupcijos pozymius ir atskleisti
teorijoje iSskiriamas korupcijos formas;

- aptarti korupcijos reiskinemiartius veiksnius ir korupcijos sukeliamus padarinius;

- nustatyti korupcijos mastus nacionaliniu ir veegavivaldos lygmeniu;

- aptarti taikom korupcijos prevencijos priemapijy teisinio reglamentavimo mechaniznr
nustatyti egzistuojafias spragas;

- nustatyti visuomeds pasitikjimo Vilniaus miesto savivaldys veikla vykdant jai priskirtas
funkcijas lyg.

Tyrimo hipotezé — korupcijos prevencijos valdymas Vilniaus miesavivaldylgje iS esms yra
deklaratyvus.

Tyrimo metodai:

- istorinis metodas darbui pasirinktas siekiant atskleisti istorinesugzijos reiskinio iStakas.
Analizuojant korupcijos sampeaBis metodas padeda atskleisti deiaktuose, literatoje, statistikoje
minimos korupcijos g/0kos ir apskritai Sio reiSkinio suvokimo pays.

- loginis metodashitinas atskleidziant bet kokio tiriamojo darbo tiks| uzdavinius, siekiant
iSsiaiskinti tam tikq proces vyksma, darant ivadas, apibendrinimus. Siame darbeeiésiipotez —
korupcijos prevencijos valdymas Vilniaus miestoigahlybéje iS esmis yra deklaratyvus — siekiama
patvirtinti vadovaujantis logine seka, tai yra mygi atliekant tam tikrais, nuosekliais etapais:
pirmiausia iSdstant teorinius temos aspektugliau remiantis teorine medziaga atliekant praktin
tyrima.

- apraSomasis metodasaudojamas iridinas taip pat bet kokio palzio darbe. Pirmiausia, jis
pasirenkamagvairioms gvokoms, apib¥Zimams iSaiskinti, vig antra, Sis metodas svarbus pasaulyje
vykstantiems ir darbui aktualiems procesams aprafitualus Sis metodas ir prakéje darbo dalyje
atliktiems tyrimams paaiskintiyjmetu gautoms iSvadoms &diyti.

- statistiniu metodu vadovaujamasi siekiant teogindarbo medZiag papildyti statistiniais
duomenimis tokiu idu pat darka darant iSsamesmr grindziamy ne tik teoriniais, bet ir praktiniais

aspektais. Greta Sio — aktualus grafinis metodas Jo pagalba atsiranda galingylstatistinius
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duomenis pateikti diagramose, legtd, schemose. Derinant tarpusavyje Siuos metogggajba itin
akivaizdi praktije darbo dalyje, kurioje anketiniuabu gauti duomenys yra pateikiami ne tik juos
apraSant, bet ir vaizduojant grafiSkai.

- lyginamasis-anali2s metodasSiame darbe taip pat vienas iS svarbigufis naudojamas
siekiant atskleisti korupcijos reiSkinio samprgbs pokyius, korupcij salygojantiuy veiksniy ir dél to
kylanciy padarini santyk, taip pat siekiant atligtpraktin tyrima pagisti teoriniais temos aspektais.

Baigiamojo darbo struktira. Darla sudarojvadas, 3 skyriai, iSvados ir palsimai, literatiros
sarasas ir 2 priedai. 1 skyriuje aptariami teorirkarupcijos reiskinio aspektai — korupcijos samprata
esminiai pozymiai, pasireiSkimo formos, korupcijesitinimas mokslinj teorijy poziiriu, taip pat
korupcijos pasireiSkimo mastai, 2 skyriuje analjanoos korupcijos prevencijos priem@, ju
tinkamo igyvendinimo ir veiksmingumo problematika, 3 skyeiypateikiami anketiniu tlwu atlikto
tyrimo analizs rezultatai. Baigiamajame darbe pateikta 14 vaigddriemoniy. Darbo apimtis — 64

puslapiai (be prieg). Panaudoti 45 literatos Saltiniai.
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1. KORUPCIJOS REISKINIO TEORIN E ANALIZ E IR PASIREISKIMO GALIMYB ES
VIETOS SAVIVALDOS SEKTORIUJE

Siekiant baigiamojo darbo pasirinkta tema nuoseklum aiSkumo, vig pirma, hitina
suformuluoti korupcijos @/okos apibézima, nustatyti korupcijos reiSkinio formas ir pozymius
korupcija aiskinagias teorijas, iSsiaiskinti korupgij salygojartius veiksnius ir @ to kylantius
padarinius, taip pat iSanalizuoti korupcijos paSkiemo mastus tiek nacionaliniu, tiek vietos

savivaldos lygmeniu. Zemiau pateikiami korupcijegkinio teoriniai aspektai.

1.1.Korupcijos proceso samprata ir gene&

Korupcija atsirado gerokai ankdu nei susiliré Siuolaikires teisires valstyles. Vos tik
visuomerje susiformavo pavaldumo santykiai, greta atsiia#orupcijos reiskinys.

Seniausi duomenys apie korupcyra Indijos karaliaus ministro Kautilos prie$ dikgtartius
mety parasSytas tidina pirmasis darbas apie korupcl Arhashastra, kuriame jis apia fenomen, o
archeologini kasirgjimy metu atrastas Xlll a. pr. m. e. Asirijos imperijostitucijos, Siuolaikias
Lidaus reikal; ministerijos” atitikmens, archyvas gtaSais apie kySiusmusius fimy tarnautojus
(DikSaitis, 2007) tik patvirtino Sio ydingo ir daylse neigiamy padarini sukeliagio reiSkinio
egzistavim.

Nepaisant to, teorijoje pateikiamos skirtingos Be@skinio sampratos ir vertinimai. 1997 m.
Liuksemburge susirinkEuropos Tarybos ekspertai, korupcgiejo tik su valstyks tarnyba (siauroji
korupcijos samprata), Europos Tarybos kovos supaja grug iSpletia korupcijos sampratos ribas
nurodydami, kad korupcija egzistuoja ne tik viedaga bet ir privéiame sektoriuje (pkaoji
korupcijos samprata), tuo tarpu tarptaéitilkovos su korupcija organizacija ,Transparency
International“ laikosi nuomass, kad korupcija apima ne tik valsggtarnyl, bet vig valstyles
vie&ji gyvenim, taiau privatios verslo sferos rigaukia (tarpig korupcijos samprata).

Siekiant iSsiaiSkinti korupcijos vaidmgenr galimus kovos su ja dlglus vietos savivaldos
lygmenyje, ltina analizuoti ne tik korupcijos pasireiSkimo gajibes konkré&iose visuomeés
gyvenimo srityse, bet taip pat suformuluoti korypeisivoka, nustatyti korupcijai ©dingus bruozus,

atskleisti, kokiomis formomis korupcija reiskiasi.



1C

1.1.1. Korupcijos sivoka

Nors korupcijos reiSkinys itin daZznai aptajmmas tiek mokslinink politiky, valstyles
tarnautoy, tiek paios visuomeans, bandant tiksliai apibgti korupcijos gvoka nuomorgs issiskiria, o
vienareikSmio apiliZzimo nerandama. Tai lemia korupcijos reiSkinio kéekpiSkumas ir
sucttingumas, daugybegzistuojatiy korupcijos forny ir skirtingas kiekvienos valstgb poziiris i §
reiSkin. Pasak S. R. Ackermamg kienas laiko kySiu, kitas laiko dovana. Politityderis ar valstybs
pareiginas, padedantis draugams, Seimos nariams ir sémin€ams, vienose valstyise gali lati
laikomas vertu pagyrimo, o kitose korumpuotu (Ackan, 2001).

Pats korupcijos terminas & iS lotyny kalbos: corruptio reiSkia gadinim, papirkimg
(Velickiene, 2003).

Teigs aktuose, literatos Saltiniuose, su korupcija kovo{an organizaci internetirtse
svetairtse aptinkama daugyb korupcijos gvokos apibézimy ir paaiSkinimy, kurie rera
vienareikSmiai.

Viename i$ tarptautini zodziy zodyny korupcijos gvoka aiSkinama kaip ,valstybis jstaigos
pareigino ar politinio veikjo kySio émimas uz pareigatlikima arba uZstatymo pazeidim siekiant
naudos sau arba abigsgsnaudos; papirkimas kySininkavimas® (Vaitk@ute, 2002), tuo tarpu
dabartires lietuviy kalbos Zodyne korupcijos terminas ap#iamas kaip ,neteidas pelnymasis
naudojantis pareigomis, pareig ar veikjo papirkirgjimas” (Keinys, 2000). Kaip matyti iS pateikt
korupcijos gvokos apibézimy, minéti zodynai $ termira sieja su naudos siekimu, naudojimusi
pareigomis ir nurodo konknetida, kaip korupcija pasireiSkia: kySininkaviamAtsiZzvelgiantj nuolat
kintarcius ir besivystatius rinkos santykius, modefjancia teisires valstylds samprat, akivaizdu,

Pazyngétina, kad dar 1999 metais Lietuvos Respublikos tylds saugumo departamento
vadovaujama autayigrupe atlikusi Lietuvos Respublikos uzsienio reikahinisterijos uzsakyttyrima
~Korupcijos situacijos Lietuvoje preliminarinisertinimas bei kovos su korupcija strategijos matime
parengimas‘akcentavo, jogLietuvos Respublikogstatymuose ir kituose tes aktuose vartojamas
korupcijos terminas, tdau esminiu Salies teisés sistemosjstatymo leidjo darbo tizkumas yra ir
lieka tai, kad iki Siol neturime grieZtai ir jurigkai tiksliai apibeztos korupcijos definicijos <...>. Tpk
uzdavin bitina neatidliotinai jvykdyti, antraip kovos su korupcija strategija, @ltps liks neaisls ir
neapibezti. Todl juridinés ir kitokios praktids antikorupcids priemois, korupcijos prevencijos
taktika ir praktika bus nepakankamai efektyfd2]. Atsizvelgiantj tai, 2002-2007 metnacionalirts
kovos su korupcija programos vienoje i$ nuastatgiama, kad ,btina parengti aiSkir tiksly teisin
korupcijos apibizima, apimant ir privaty sektoriy* [24]. Tuo tarpu 2009-2010 metnacionalirs
kovos su korupcija programos 2.1 punkte nurodorad,,korupcija — bet koks valstyb tarnautojo ar
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jam prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis jiesuteikt, igaliojimy ar nustatyi elgesio standayt
ar tokio elgesio skatinimas siekiant naudos salitegms asmenims ir taip pakenkiant asmpéen
valstylkes interesams” [25]. Nepaisant numatyiksly ir jau jdéty pastang, korupcijos gvokos
apibrzimo problema aktuali iki Siol.

Lietuvos Respublikos teis aktuose pati korupcijosvoka itin daznai vartojama, d@au tik
nedaugelis teés akiy apibezia Si savoka, o ir kiekviename teis akte pateikiamas skirtingas
aiSkinimas. 1S auk$au pateikiy korupcijos gvokos apibézimuy matyti, kad priklausomai nuo to, kokiu
literatiros Saltiniu vadovaujamasi, tokia kryptimi yraétpfamas ir korupcijos apibtimas. Tokia
situacija sukelia daugybproblemy siekiant efektyviai kovoti su korupcijos reiSkinkalstylzje,
kadangi nagrigjant kiekviery korupcijos atvajlieka neaiSku, pagal kokius kriterijus tiksliairtiati
individualia situacip, kad p bity galima priskirti korupcijos atvejui ir imtis atitkamy priemoniy.

Pazyngtina, kad siekiant iSsgsti Sk korupcijos termino teisinproblem, Lietuvos Respublikos
specialiyju tyrimy tarnybosjstatymo 2 straipsnio 2 dalyje pateikiamas platpsasomasis korupcijos
aiSkinimas ir korupcija apibZiama kaip,asmens paZagimas, sillymas ar davimas bet kokio
neteigto atlygio valstybs politikui, pareiginui ar tarnautojui, taip pat valstys politiko, pareigno
ar tarnautojo tiesioginis ar netiesioginis praSymaba priemimas bet kokio netet® atlygio sau ar
kitam asmeniui arba pgmimas pagilymo ar pazado & tokio atlygio uz tam tiky funkcijy vykdynay
ar nevykdym, taip pat asmens paZginas, sillymas ar davimas bet kokio netds atlygio bet
kuriam asmeniui, kuris teigia gal daryti jtakg valstyles politiko, pareigno ar tarnautojo
sprendimams, taip pat asmens, kuris teigiajgalaryti jtakg valstyl¥s politiko, pareigno ar
tarnautojo sprendimams, tiesioginis ar netiesiogipraSsymas arba piinimas bet kokio neteit®
atlygio arba premimas pagilymo ar pazado & tokio atlygio, taip pat bendrininkavimas daranbj&
dalyje nurodytas veikas{26]. Atkreiptinas dmesys, kad Lietuvos Respublikos spegjalityrimy
tarnybosistatyme pateiktaagoka iS esrds atitinka Lietuvos Respublikos baudziamajame kedek
iSvardintas nusikalstamas veikas valsg/ltarnybai: kySininkavimas (225 straipsnis), taingko
kySininkavimas (226 straipsnis), papirkimas (22@ipsnis), piktnaudziavimas (228 straipsnis) [20].

Visgi, net ir turint juridiSkaiitvirtinta savoka istatyme, kyla klausimas, ar toks korupcijai
priskirtiny veiky iSvardijimas yra tinkamasygokos formulavimas. Abejonikelia tai, kad vystantis
ekonomikai, pléiantis tarp asman susiklostatiy santykiy ratui, galimos vis naujos veikos,
priskirtinos korupcijos atvejams.éDSios prieZasties Lietuvos Respublikos spegjalfyrimy tarnybos
istatyme pateikt korupcijos gvoka reikéty nuolat pildyti naujomis veikomis, kas apibima daryiy
painy, perkraud ir galiausiai vis tiek neefektyy turint tik teorire reikSne.

Pazynttina, kad tarptautiniu lygmeniu egzistuoja taip psmaZzai teis akt, kuriuose
vartojama korupcijosasyoka ir pazymima, kad ,korupcija keliaéggmn teisinei valstybei, demokratijai

ir Zmogaus teigms, pakerta tinkam valdymy, saZininguny ir socialin teisinguma, iSkreipia
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konkurenciy, stabdo ekonomin plétra ir kelia pavop demokrating institucijy stabilumui ir
visuomers moraés pagrindui“ [16], taip pat, kad ,korupcijos prewga ir likvidavimas yra vig
valstybi pareiga“ [19]. Nepaisant to, korupcijas/ekos problema egzistuoja ir tarptautiniu lygmeniu.
Jungtiniy Tauyy; konvencijoje prie$ korupcijkorupcijos gvoka nepateikiama, o BaudzZiamosiosdeis
konvencijoje @l korupcijos tik iSskiriamos dvi Sio reiSkinio foms — aktyvusis ir pasyvusis
kySininkavimas privéiame sektoriuje [16]. Tarptautiniame tessakte iSskiriant tik vieqis korupcijos
budy — kySininkavim, taip pat nurodant, kad aktyvusis ir pasyvusisirkg&avimas pasireiSkia
privaciame sektoriuje, korupcijos reiSkinio samprata ypgi susiaurinama ir riboja kovos su
korupcija galimybes.

Korupcijos apibézima galima rasti Civiligs teigs konvencijos & korupcijos 2 straipsnyije,
kuriame nurodoma, kad korupcija ,tai tiesioginisnatiesioginis kysio arba kito nep#go atlygio ar
pazado dl tokio atlygio praSymas, @siymas, davimas ar gnnimas, kuris iSkreipia asmens, gauian
kysi, nepagisty atlygi ar pazad dél kySio ar nepagsto atlygio, tinkam bet kurios pareigos atlikigm
ar reikalaujam elgsen” [17].

Atsizvelgianti tai, kas iSdstyta, matyti, kad nors korupcija aktuali tema dsjoms ir korupcija
minima tiek nacionaliniuose, tiek tarptautiniuoseis aktuose, Siuo metu griezto, tikslaus ir aiSkaus
korupcijos gvokos apibéZzimo rera nei teorijoje, nei teés aktuose. Tokia situacija sukelia nemazai
sunkumy kovojant su korupcijos reiskiniu vals@jb, kadangi nesant konkretaus ir ap#io si\vokos
iSaiSkinimo, kartais galitidi sunku nustatyti, kuo vadovaujantis réik priskirti vierg ar Kita veika prie
korupcijos atvaj, taip pat nesant aiSkaus kovos su korupcija objskhku sukurti tinkamstrategig

korupcijos mastams valstgje, atitinkamai ir vietos savivaldos srityje, mazin

1.1.2. Pagrindiniai korupcijos pozymiai

Nepaisant to, kad tiek zodynuose, vadimose, su korupcija kovoj&n; organizaci svetairse,
tiek teigs aktuose éra vienareikdmio ir tiksliai suformuluoto korupdgjdermino apikizimo, visi
auk&iau pateikti korupcijos paaiskinimai padeda susitldam tikra korupcijos reiskinio vaizdinir
leidZia iSskirti esminius bruozus, kuriais remiargalima konkr&as veikasivardinti kaip korupcijos
atvejus.

Vienas iS bruoZ — asmenirés naudos siekimasPirmiausia tai — materiakhnauda — pinigai,
galinti pasireiksti kySi@mimu, valstylés kSy pasisavinimu. Visgi, pasiekiama nauda gati br daug
platesnio pobdzio, pavyzdZiui, dovanos, protekcija, susijusirewja darbo vieta, prestizas, karjera,
atsakomosios paslaugos ir panaSiai. Pahyma, kad naudos galiiki siekiama ne tik sau, bet ir savo
Seimos nariams, giminaams, draugams arba tam tikrai organizacijai, peiyd, partijai (Justickis,

2001). PiktnaudZiavimas valstyb tarnyba siekiant asmenm naudos sau laikytinas esminiu
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korupcijos bruozu: toki iSvady galima daryti tiek iS aukgau pateiky korupcijos definiciy, kuriose
minimas naudos siekimas sau, tiek ir vadovaujantis jog § aspeki pabeZia tiek Jungtini Tauly
Organizacija informaciniame Zinyne, tiek Latvijo®ibEstijos korupcijos prevencijogstatymai
apibrezdami korupcijos ®/0ka.

Kitas korupcijos aspektaspiktnaudziavimo sritis. Kalbant apie Sbruoz, nuomors issiskiria.
Dauguma autoui korupcijos piktnaudziavimo siitsupranta siauruoju aspektu — dazniausiai turima
omenyje valstybs valdymo, valstyés administracinio aparato parai@s ir jo tarnyba, kitaip tariant,
bet kuris pareignas, priimantis sprendimus valsggb vardu. Visais kitais atvejais, ySiautoriy
nuomone, piktnaudziavimas siekiant asmeésinaudos nelaikoma korupcija. Pavyzdziui, 1997 reeta
Liuksemburge susirink Europos Tarybos ekspertai, nors ir pripazino esamagalimg plecia
korupcijos sampraf vis tik orientavosii glaustespSios gvokos apibézima, korupcip apibeziang
vien ,kaip valstybirs istaigos pareigno nusizengim siekiant asmenits naudos” (Justickis, 2001).
Tuo tarpu kiti autoriai korupgij supranta kiek ptaau. 4 nuomone, éra skirtumo, kySis imamas
vieSajame ar privédajame sektoriuje, bet kuriuo atvejéldasmenini paskat yra pikthaudziaujama
tarnybine paéimi ir vadovaujamasi tais pai motyvais (Justickis, 2001). Targirpozicija uzima
tarptautiis kovos su korupcija organizacijos ,Tranparencyefimational“ svetaigje pateikiama
samprata: piktnaudziavimas korupcija pasireiSkie$ujo gyvenimo srityje”. Tokiu atveju turima
omenyje ne tik valstys institucip sistema, bet ir parlament teismy, jvairias visuomenines
organizacijas, spaadtelevizij (atkreiptinas émesys, kad privaos imores nepatenk@sSia korupcijos
samprad).

PaZzynttina, kad dar tais g#ais 1997 metais korupcijos pasireiSkimo sritis ®ougpksta
Europos bendradarbiavimo ir ¢plos organizacijos priimtoje konvencijojeéldkovos su uzsienio
valstybi pareidiny kySininkavimu sudarant tarptautinius verslo sangorRemiantis Sia konvencija,
korupcija laikoma ,pareigno veikla, suteikianti kokios nors pinigis ar kitos neteidos naudos
uzsienio valstybs asmeniui“ [18]. Kaip matyti iS Sio apéd@imo, korupcija apima ne tik nacionaliniu,
bet ir tarptautiniu lygmeniu vykstamapirkirgjima.

Dar vienas iSskirtinas korupcijos bruozasskpimas. Nors auk&iau pateiktuose korupcijos
savokos apibézimuose (Zr. 1.1.1 skyy) Sis korupcijos reiSkinio aspektasra akivaizdziai iSskiriamas
ir minimas, t&iau atsizvelgiant korupcires veiklos pond; ir tikslus, galima teigti, kad gimas turi
buti jvardijamas kaip vienas esminkorupcijos bruod. Tokia iSvada darytina atsizvelgiaintai, kad
paios veikos, kum vykdymu pasireiSkia korupcija (pavyzdziui, kySikavimas) turi sipimo
elemeni. Asmuo, siekdamas asmegsnnaudos pasinaudoja savo tarnybineépianl ir tarsi apgauna
visa visuomen, pasielgia prieSingai negu &ty elgtis tinkamai atlikdamas jam paskirtas pareigas.

Akivaizdu, kad tinkamai neykdgs savo pareigir uz tai dar gags tam tikros materialigs naudos,
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asmuo yra priverstaségiti tokius savo veiksmus, kad iSveagtisuomers pasmerkimo ir teisini
sankcijy.

Kai kurie autoriai kaip viemi$ korupcijos bruog dar iSskiriareguliaruma ir pakartotinum ga.
Tai reiSkia, kad pats korupcijos reiSkinys tufitibsuvokiamas ,ne kaip pavienis atskiras kysis, o
daugiau ar maziau nuolatinis kySininkavimasdingas Zmogui,staigai, verslo Sakai“ (Justickis,
2001). Tokia pozicija kelia abejapikadangi net jeigu ir vienkarty asmuo paima kyssiekdamas
asmenigs naudos sau arba piktnaudZiaudamas tarnybingipaatlieka arba prieSingai susilaiko nuo
tam tikny veiksmy, tai tugty bati laikytina korupcijos pasireiSkimo atveju, atkirtiu ir korupcijos
savokos pateikiam apibezimy formuluojamy samprad. Tokia iSvada darytinaétito, kad net ir viea
karta pasielgs netinkamai asmuo pazeidzia teisivarka, sukelia neigiam padarini normaliems
ekonominiams santykiams ir juos iSkreipia.

Remiantis auk8au iSvardintais korupcijos bruozais, galima dai§tiadi, kad korupcija visada
pasireiSkia kaip neteita, todl pagistai slepiama, veika siekiant asmesimaudos sau arba savo
artimiesiems tiek valstybiniame, tiek prtame sektoriuje. Visgi, atsizvelgiantbaigiamojo darbo
tem — korupcijos prevencijos valdymas Vilniaus miestwvivaldylgje, taip pati tyrimo objekts —
korupcijos prevencijos valdymas Vilniaus miesto igakdybéje, darbo autoriui itin svarbi tbent
siauroji korupcijos samprata, pagal kupiktnaudziavimo sritimi laikoma tik valstybinis lderius,

taigi ir savivaldylgs.

1.1.3. Korupcijos pasireiSkimo formos

1999 m. sausio 27 d. Lietuva prisijungrie Baudziamosios teis konvencijos & korupcijos
Nr. 173 [16]. Sios konvencijos 6 straipsnio 1 dalgyirtintos korupcijos pasireiskimo formos, kurios
gali bati suskirstytos pasyvasias ir aktyvasias:

- aktyviosios korupcijos pasireiSkimo formos:

- tiesioginis ar netiesioginis vyriausygpareigno arba asmens, vykdaa valstykes funkcijas,
reikalavimas ar pémimas bet kokio pinigig vert turinc¢io daikto arba kita naudagyjama dovanos,
paslaugos, pazado, privilegijos pavidalu sau ankiasmeniui ar pagatatyny jsteigtam subjektui uz
atlikima arba neatlikim veiksmy pagal jo uZimamas pareigas;

- tiesioginis ar netiesioginis pagimas arijteikimas vyriausybs pareignui arba asmeniui,
vykdartiam valstyles funkcijas, bet kokio pinigin verte turincio daikto arba kita nauddagyjama
dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos pavidalu & kitam asmeniui ar pagatatyny jsteigtam
subjektui uz atlikim ar neatlikina veiksmy pagal pareigno uzimamas pareigas;

- vyriausylés pareigno arba asmens, vykdaa valstybines funkcijas, pareiginiai veiksmai

arba j; neatlikimas, kai tai daroma siekiant naudos sha teiajai Saliai.
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- pasyviosios korupcijos pasireiskimo formos:

- slaptas naudojimasis arkgimas nuosavyds, jgytos Siame straipsnyje nurodytos netigis
veikos [du;

- dalyvavimas pagrindinio veijo, bendrininko, kurstytojo, vykdytojo ar pagalbikd
vaidmenyje nustaus korupcijos fakt ir bet koks kitas dalyvavimas, ketinimas dalyvauti
bendradarbiavimas arbagimas vykdant Siame straipsnyje numatytas veikas.

Atsizvelgiant | BaudzZiamosios teis konvencijoje @ korupcijos pateikiamas korupcijos
pasireiSkimo formas, analogiskdraudziam veiky apraSymus randame ir Lietuvos Respublikos
baudziamajame kodekse, t.y. kySininkavimas, tamgimikySininkavimas, papirkimas.

Tuo tarpu vienagakingiausi, korupcijos reiskini tyrinétoju Arnold Heidenheimer iSskiria kiek
kitokias korupcijos formas, grindziamas korupcijpaplitimo daznio ir egzistavimo laikotarpio
kriterijais — smulkioji, rutinisSkoji irisisergjusi [33].

Smulkioji korupcija . A. Heidenheimer Siai korupcijos formai priskit@ki valstyles pareigny
elges, kuris nedaug nukrypsta nuo esataisykliy ir normy siekiant naudos draugams. ,Transparency
International” Lietuvos skyriaus valdybos nario &Ry Juozapaviiaus teigimu, smulkioji korupcija
apima mazesnio rango tarnautaj pareiginy papirkirgjima [37].

Rutiniskoji korupcija . Siai korupcijos formai priskiriamos: a) dovanksrias gauna valstys
tarnautojai ar partijos ir kurios skirtos geraiigalvykdyti; b) nepotizmo atvejai (paskiriant payas,
sudarant sutartis); c¢) sprendimpriemimo galios pasinaudojimas paSaliniams darbams; d)
isipareigojimas balsuoti pagal patrono nurodymus. [33

Isiserejusi korupcija . Si korupcijos forma apima tokias situacijas, pareiginai tikisi atlygio
kaip hitinos slygos, valstybs tarnautojai toleruoja organizuotus nusikaltimusmaisi neoficialius
mokejimus, valstylgs tarnautojai ignoruoja akivaizdzkorupcip [33].

IS A. Heidenheimer iSskiriam korupcijos pasireiSkimo form matyti, kad Sis mokslininkas
korupcijos reiskin siekia paaisSkinti pkdaja prasme: apimdamas korupcijos atvejus tiek viadsty
tarnyboje, tiek politiase partijose, kaip ir Siuolaikéfe literafiroje, iSskirdamas konk&ais korupcijos
pasireiSkimo atvejus.

Atsizvelgdamag tai, kaip tam tikrus veiksmus suvokia elitas iswomes ir kaip visuomen
suvokia korupci skirtingose politidse sistemose, A. Heidenheimer taip pat skiria 4jsoailkaja ir
baltaja korupci.

Juodoji korupcija. Jeigu elito atstay ir visuomers dauguma tam tikrveiksm suvokia kaip
korupcin, tuomet jis priskiriamas juodajai korupcijai [33Jad akivaizdu, kad lemiamas rodiklis yra
elito bendruomets ir pa&ios visuomeans gelgjimas suvokti.

Pilkoji korupcija. Tai tarpire savoka, kur pilkoji korupcija reiskia, kadéra aiSkios nuomais

apie veiksmus arba nuomgngali keistis, atsizvelgianttai, ar pili€iai yra linkg bausti uz tokius
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veiksmus, ar ne. Kai kurios grég) paprastai elitas, laiko tam tikelges neteista ir siekia, kad uzij
buty baudzZiama, o kitos sociati;® gru@s to nesiekia. Daugumos nuondoyra tiesiog neapibgta
[34]. Sios korupcijos pasireiskimo formos esminiud¥u galima laikyti daugumos visuongsmari
abejingum korupcijos reiskinio atvejams.

Baltoji korupcija. Tai tokia korupcijos forma, kai tam tikkorupciri elges toleruoja ir elito, ir
visuomers dauguma. Veiksmai, nukreipti pries iefges, ne visada sulaukia aktyvios paramos [34].
Atsizvelgiantj tai, galima preziumuoti, kad Si korupcijos formiedti ten, kur prastas visuonisn
Svietimo ir informavimo lygis, o korupcijos atvejaaudingi socialiaBms grugms.

Atsizvelgiant i korupcijos skirstyra pagal tai, kaip tam tikrus veiksmus suvokia elitas
visuomenei bei kaip visuoménsuvokia korupcy skirtingose politiegse sistemose, pats A.
Heidenheimer teigia, kadéd globaliy pokyiu, korupcijos reiSkinio suvokimas tampa vis labiau
fragmentiSkas ir dviprasmiskas. Tai reiSkia, kakstmodelis praranda ggbma atspinati korupcin
elges. Nepaisant to, Sis teorinis korupcijos farmskyrimas padeda atskleisti visuoragmoziiri | §i
reidkin, susidaryti plategmei teig¢s aktuose pateikiamas korupcijos reiskinio vertinim

Apibendrinant tai, kas isdtyta, darytina iSvada, kad nors kai kurios iSakimbs korupcijos
formos, tokios kaip juodoji, pilkoji, baltoji, galbati vertinamos tik teoriniu lygmeniu, d&u
jvairiapusis korupcijos skirstymas padeda iSsamiaiSkiau atskleisti korupcijos reisSkinio samprat

suvokti Sio proceso pasireiSkimo galimybes ir vimgoes poZiirj | § reiskin.

1.2. Korupcijos reiskinio analiz¢ mokslinése teorijose

Siekiant suvokti kompleksinkorupcijos reiSkinio poldi nei teorijoje, nei praktikoje nesant
tiksliai bei aiSkiai apib¥ztos korupcijos @/0kos, itin naudingos yra mokstis teorijos ir t teorijy
pabgziami korupcijos reiSkinio svarbiausi akcentai.

Nepaisant to, kad korupcijos reisSkinys iSsigystar tada kai nebuvo susiformavusios net
pirmosios teisias valstylés, korupcijos mokslinio tyrimo istorija dar visaiumpa: kol kas éra
sukurtos nei psichologés, socialigs teorijos, kurios dar iSsamiau pagdiSsiaiskinti tiek korupcijos
savoka, tiek korupcip kaip proces. Atsizvelgianti tai, kad teiés aktuosatvirtinta korupcijos gvoka
daZniausiai siejama su nusikalstamomis veikomisetuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas net
konkretiai iSvardija korupcinio poidzio veikas, aktualu korupcijos reiSkiaiSkinti vadovaujantis
kriminologijos teorijomis.

Zemiau pateikiamos mokstia teorijos ir korupcijos reikinio anaizSiy teoriju poZiiriu,
iSskiriami kiekvienos teorijos pozymiai korupcijpeoceso atzvilgiu.

Ekonominé teorija. Sios teorijos atstévS. Rose-Ackerman atlikdama korupcijos tyrimus,

korupcija priskiria politinei ekonomijai, o pakorupcijos reiSkip aiSkina per tam tikr model, kuris
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atspindi pirkéjo arba verslininko elggsekonominiuose santykiuose. Stidemis Sio modelio dalimis
laikyti Sie elementai:

- modelio paramety visuma Tai individo arba situacijos bruozai, kurie tutakos individo
sprendimui pirkti ar nepirkti prek taip pat ir padaryti ar nepadaryti su korupcijgigig nusikaltimy
(tai vadinamieji nepriklausomi kintamieji).

- prognozuojamas dydisTai reiskinys, kur bandoma numatyti atsizvelgiantepriklausom
bruoz; visuma. Korupcijos atveju prognozuojamas poelgis — tddivenko sprendimas padaryti su
korupcija susijusnusikaltim.

- racionalumo prielaida Vadovaujamasi prielaida, kad individai, kuelges$ apraSo modelis,
elgiasi kaip verslininkai: priimdami svagtsprendin jie visapusiSkai apsvarsto kiekvieno sprendimo
pliusus ir minusus, kruopi&i pasveria juos ir priima naudingiaasi

Galiausiai vig minéty elemend, pagrindu sudaromas matematinis modelis, kurisgradspkslius
matematinius rysius tarp atrinkelemend. Visy pirma, vieni iS svarbiausiveiksniy, kurie turijtakos
asmens apsisprendimui korupcijos atveju, tai — kalsiamos veikos pelnas ir rizika. S. Rose-
Ackerman remiasi prielaida, kad kuo didessiillomo kySio ver¢, tuo didesa tikimybé¢, kad
valdininkas j paims. Kalbant apie rizikos faktari Sios teorijos atsta@vteigia, kad kuo didesn
tikimyb¢, kad nusikalstama veika (pavyzdziui, kySi@mpénas) bus iSaiSkinta, tuo mazégikimybe,
kad valdininkas kyiSpaims (Justickis, 2001). Vadovaujantis Siais te&s, galima daryti iSvag kad
tam, jog valdininkas ry#si rizikuoti paimti ky§ ir uz tai atlikti palankius veiksmus kySio dfw
atzvilgiu, duodamo kySio vertturi bati itin didelé, kad kompensuatkorupcijos atvejo iSaiSkinimo
rizika.

Taciau greta §j dvieju — korupcijos atvejo atneSamo pelno ir rizikos engnt; pridéjus dar
vieng, t.y. skirtumy tarp to, kiek valdininkas uzdirba prieS paimdarkgs ir kiek uzdirbs naujoje
vietoje (pavyzdziui, zemesse pareigosej kurias jis bus perkeltas iSaiSkinus korupcijoseg}y
situacija tampa sutingesr, kadangi valdininkas yra veikiamas jauuripktoriy ir prieS paimdamas
kysj jis turi gerai apsvarstyti, ar rizika ir galimautk yra proporcingos.

Organizaciné teorija. Sios teorijos 3alininkas R.Klitgaard korupcijdsimdim sieja su geros
valdininky sprendina kontroks nebuvimu. Vis tik nors kontred mechanizmas yraabinas, t&iau
pripaistama, kad kontroliuoti valdininko sprendiritin sunku. Tokia situacija susiklosto tédkad
priimti atitinkama sprendim ir patiam valdininkui lina pakankamai sétinga, nes, vig pirma,
butina, iStirti pa&ia problem ir su ja susijusias aplinkybes, taip paditiba atsizvelgtij tarnybines
instrukcijas, istaigos politilg. Paskutinieji du veiksniai galidli labai svarlas, todl tam, kad fty
aiSku, kodl primamas latent toks sprendimas, svarbu Zinoti kiekwieB ty veiksniy ir ju itaka
priimtam sprendimui. Visuomenei valdininko priimtasprendimas gali atrodyti neteisingas,

netinkamas, tdau tokia situacija gali susiklostyti irebtos priezasties, jog visuomeneira Zinomi
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visi veiksniai ar aplinkybs, slygoj¢ valdininko sprendimy Tai reiSkia, kad valdininko priimtas
sprendimas yra tarsi ,nepermatomas” visuomenei, d@li suabejoti jo teisingumu, sukritikuofi iy
teigti, kad jis priimtas i savanaudigbaskat. Butent tasnepermatomumaskartais suprantamas ir
gali biti vadinamas neskaidrumu, sudatiarnsalygas korupcijai (Justickis, 2001).

Sios teorijos Salinink nuomone, nepaperkami kontrolieriai, galintys gaepatikrinti kiekvieno
sprendimo teisingum yra tie, kurie yra suinteresuoti priimamo spremaliteisingumu, t.y. pati
visuomer. Visuomenei suteikus tam tikras galimybes p#sighrie sprendimo pé&mimo ir turint
pakankam kvalifikacija bei patirties, korupcijos mastusith imanoma sumazinti. Tokio paiio
laikosi ir viena iS tarptautini organizaci, kovojartiy su korupcija — ,Transparency International®.
Sios organizacijos teigimu, nepermatomumas yraknegigna i3 korupcijos reiskinio priezss, bet ir
pasireiSkimas dar vieno dalyko — to, jog pasikeiesojo administravimo tikslas: jis prgd tarnauti
ne visuomenei, 0 sau am.

Siekdama kovoti su nepermatomumo situacija , Trarespey International” viename svarbiawsi
savo dokument— Saltini; knygoje — pateikia rekomendagir taisykliy sistem, kuriy pagrindu buvo
vykdomas antikorupcinis jufimas siekiant uztikrinti biurokratits sistemos permatomuaniJustickis,
2001).

Etiné-kult @irin é teorija. Sios teorijos Salininkai korupsiyertina kaip dorovipreiskir, t.y. kaip
istaigosjmores, organizacijos dorovéis aplinkos padarin

Korupcija yra susijusi su Zzema profesine etika. rEédkia, kad bet kokios srities korumpuotas
specialistas pasizymi abejingumu, daznai tokie agsienenggsta savo darbo, nesuvokia savo
atliekamy pareiq; svarbos ir reikS@s. Pasak Sios teorijos Salinipkorumpuotas kolektyvas — tai toks
kolektyvas, kuriame vyrauja abejingumas dorémis vertylgms, jis egoistiSkas, blogai valdomas,
besiprieSinantis bet kokioms naugows ir dazniausiai konfliktiSkas. Tokio kolektyvossi@rmavimo
priezastys gali iiti ivairios. Viena iS4 — blogas vadovavimas, pasireiSkiantis tuo, kaclkglas
neturi lyderio, sugeb&io visusikvépti bendrai idjai. Pazynétina, kad skatinti korupcijgali ne tik
Zema, bet ir stipri profestrmorak, jeigu jos pagrindas — savo profesijos prieSpgstas visuomenei.
Dar viena korupcijos priezastis — atskira asmeényly. vadinamojo ,sugedusio obuolio® teorija, phga
kuria kiekvieno kolektyvo dauguan sudaro ,vidutiniai Zmoés" (nepasizymintys kokiomis nors
doroviremis savylmis — nei teigiamomis, nei neigiamomis). Atsizvalgii tai, Sios teorijos
Salininkai tokius asmenis vertina kaip tuiits nepastay dorovinguma, kuris priklauso nuo ta, kokj
kolektyva tokie asmenys pakiva: jeii dora — elgiasi dorai, jei nedon — elgiasi nedorai. & to itin
svarbu, kokie Zmass ateinaj kolektyva. PavyzdZiui, jeij kolektywa isilieja ,labai sugees” asmuo,
kuris jsitikines, kad korupcija — vienintelis teisingas keliakiat tikslo, o profesjj jis isigijo tik tam,

kad iS jos pelnyisi bet kokia kaina, toks asmuo kolektyve — targustis obuolys,idétasi sveiky
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obuoliy pinting ir nuo kurio pradedaegti visi aplinkui: iS pradizi tie, kurie yra greta, éiau ir
likusieji, toctl batina imtis kuo operatyvesmipriemoni; jam pasalinti (Justickis, 2001).

Asmenybés neutralizavimo teorija. Vadovaujantis Sia teorija, ,asmerégbneutralizavimo*
problema iSkyla visuomet, kai tam tikram asmenieleduojama valdZia, kai jam suteikiama deis
priimti sprendimus kokios nors valdZios vardu ir ka pradedajgyvendinti 3 teis. Valstykes
tarnautojas priimdamas sprendituri vadovautis vien bendrais, su jo asmenybe eagmais norais ir
interesais nieko bendro netufiais reikalavimais, pavyzdzZiuistatymu, instrukcijomis ir panaSiai.
Visgi, nors valstybs tarnautojas ir turi elgtis taip tarsi asmenimteres netugty, tai nereiskia, kad
toks asmuoy neturi. Atsizvelgiantj tai, kad kiekvienas asmuo turi tam tikasmenini poreikiy,
subjektyvih nuomom, yra tam tikros socialiés grugs atstovas, tai ir sprendimui, kyis priima, toks
asmuo #Ara abejingas. Vadovaujantis Sia teorija, kiekvieveldymo sistema privalo iSssti
asmenybs neutralizavimo problemt.y. sistema privalo uztikrinti, kad sprendimasubpriimamas ar
igyvendinamas be asmenjnvalstyles tarnautojo motyy (Justickis, 2001). Tai reiSkia, kad toks
asmuo turi vadovautis tik bendraisiais reikalaven@statymais, instrukcijomis) ir elgtis taip tarsi
netukty asmenini poreikiy, interes, motyw, kitaip tariant, jo sprendimas turiito depersonalizuotas.

PaZynttina, nors asmenys neutralizavimo teorija turi nemazai plitipavyzdZziui asmenini
poreikiy, intereg atribojimas nuo priimamo sprendimo, taip pat poe@m kovai su neteida veika
uzsiimartiu asmeniu btinybe, visgi esama ir minug visiSkas asmens atribojimas nuo subjektyvi
sprendimui galitiy tureti jtakos veiksni, gali sukurti situacijas, kai valsty® tarnautojai
mechanizuotai taikys instrukcijas ir tess aktus, nebesugeb prisitaikyti prie kintagiy ir
besivystatiy santyki;, taip pat nesugéb spesti tam tiky jstatymo leidjo nesureguliuat
gyvenimisky situacip.

Apibendrinant aukSau aptartas teorijas, akivaizdu, kad korupcijoskiays gali liti vertinamas
tiek ekonominiu, tiek doroviniu, tiek ir institudin poziiriu. Nepaisant to, kada kiekviena teorija
atsirado, kiekvienosyj aspektus galima pritaikyti ir Siuolaikise valstybse egzistuojatiam

korupcijos reiskiniui aiskinti, platesnei korupa@jsampratai formuoti.

1.3. Pagrindiniy korupcijos reiskinio plétr 3 salygojanciuy veiksniy ir j y padariniy rySys

XX a. pradzioje apie korupaijkalbéta daugiau kuitros ar politikos terminais, o dabar dazniau
vyrauja ekonominis poifis i § reiSkin. Ankstiau korupcijos atsiradimo priezastimi laikytas Zraog
egoizmas ir valdZios siekis. Sios dvi priezastyslefma paaiskinti ne tik besivystdéiose, bet ir
iSsivygiusiose industriese valstybse pasitaikatius skandalus. Dabar nebesitenkingmadyti Siuos
psichologinius motyvus, bet akcentuojamas galimybipaskat, korupcinei veiklai buvimas, kartu
kuriami pagrindai antikorupcinei politikai. Nepamato, kovojant su korupcijos reiSkiniuatna
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nepamirsti, jog korupcija — kompleksinis reiSkinysri lemia ne kurios nors vienos, pavyzdziui,
ekonomirés, priezastys, betitakos turi ir istoriniai-kuliiriniai, politiniai, teisiniai, taip pat
technologiniai veiksniai, sukeliantys didesnes aZzesnes pasekmes.

Istoriniai-kult @riniai veiksniai ir j y sukelti padariniai. Vienas i$ pagrindini istoriniy ir
kultdriniy korupcijos ir jos masto Lietuvoje veiksni- ydingas sovietn#o poZiaris i asmenin
nuosavyk. Socialisties sistemos laikais buvo bandoma kryptingai naikintogaus poreiki privacia
nuosavyk. Tuo pat metu buvo aukStinama visuoménminosavyb, o Zmors buvo pratinami naudotis
vien tuo, kas priklauso visuomenei. Visgi, social praktikairode, kad ngmanoma panaikinti
zmogaus poreikio asmeninei nuosavybei. Socializnadtika iSkreig zmogaus santyksu asmenine
nuosavybe ir visuomenine nuosavybe. Gyvendami tedgtitije ir negatdami vogti vieni iS kit dél
etiniy ir moraliniy bei teisiny priezasiy, Zzmoreés pasirinko lengvesrkelia ir, ju manymu, mazesgn
blogi — vogti arba naudotis visuomenine (valdiSka) nuglsa. Autoritarie ir nomenklairiné
valdymo ir privilegip sistema socializmo laikais sudapuikias alygas be aisSki riby naudotis
visuomenine nuosavybe, valdZios galiomis. Si idgijdotiesiogiai paveik Zmoni; morak ir pastimé
juos pasinaudoti arba pasisavintijdasuomeniis nuosavyes [25].

Sios tendencijos ttlingos visoms socialistinio lagerio 3alims ir yrappdomi veiksniai
korupcijos apraiSkoms pasireiksti. Tokiadu sovietmeéiu susiformavo dvi korupcits tendencijos:
nomenklaiiring, kada valstybs tarnautojai save latkvisuomenigs nuosavyés tvarkytojais ir realiais
savininkais, tod visuomeniniu turtu naudojosi pagal privilegijagba patys iSgisdami ji ribas.
Antroji tendencija — vagyés iS valstybs arba valstyts valdomo visuomeis turto siekiant pagerinti
savo geroy ir pasiprieSinti neteisingam represiniam vald&aparatui.

Apibendrinant galima teigti, kad istoriniai-kaiftniai veiksniai ypating reikSng turi tose
institucijose, kuriose dirba asmenys, turintys fire® suformuat nusistatym valstylés nuosavyés
atzvilgiu, taip pat iSkreipgtasmenigs nuosavyés suvokina.

Ekonominiai veiksniai. Pastebima, kadétizemo ekonominio iSsivystymo korupcijos papliaim
salygoja santykinai mazi valstgls tarnautaj atlyginimai, netobula motyvacis karjeros sistema
vieSajame sektoriuje [25].dDSiy priezasiy valstyles tarnautojai éra suinteresuoti dirbti visuomés
labui, kadangi éra tinkamos proporcijos tarpledany pastang vykdant jiems priskirtas funkcijas ir
gaunamos tiek materiafig, tiek intelektigs naudos, t.y. profesinio tokjimo.

Korupcijos lygis daro tiesioginitaka investicijoms valstybiniame ir pri¢eame sektoriuose bei
bendrajam nacionaliniam produktui. Korupcija sudgroelaidas Sedinés ekonomikos ptrai,
monopoliniams dariniams atsirasti, neigiamai veikiakesiu iplaukasj valstykes biudzei ir blogina
Saliesjvaizd. Korupcijai darant neigiamitaka rinkai, mazja Saliesikio efektyvumas, yra iSkreipiama
konkurencija, prasja preki ir paslaug kokybke, iS ju ir vieSojo sektoriaus paslawg mazja
pasitikejimas valstylés institucijomis.
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Politiniai ir teisiniai veiksniai. Verslininky ir ekspeni nuomone, svarbiausios korupcijos
prielaidos yra prieStaringi ir nuolat kaitaliojangtatymai, kontroliuojakiy instituciju leidziama
savivak istatymais [25]. Teis akty nepastovumas, nuolatikaita trukdo sukurti stipgi veiksming
teisire baz ir uzkirsti kelip korupcijos atvejams plisti.

Kalbant apie politinius veiksnius, pazgtima, kad latent politines partijos yra svarbiausia ir
pagrindire politinés korupcijos priezastis, jos iStakos ir Saltiniskig situacija susikloéttoctl, kad i
partijas jau seniai nebestoja Zmsnctl jsitikinimuy ar idjy, prieSingai,i partijas dabar stoja tik
karjeristai, asmenys, siekiantys ne tarnauti viseioen ir siekti tinkamo teisés valstylés pamating
vertybiy puosetjimo, o gauti kuo daugiau asmeésnaudos sau ar savo artimiesiems.

Technologiniai veiksniai. Skirtingas informacinj technologij plétojimas valstybs ir
savivaldybi; istaigose riboja spartesninformacijos sklaid. Valstyles ir savivaldybi istaigos
nederina savo veiksmdiegdamos naujas informacines technologijas. dungAmerikos Valstij
Brauno universiteto tyrimo duomenimis, Lietuva 20@7pagal elektroninio valdymo kokghis 198
Saliy pasaulyje uzima tik 114 viet(2006 m. Lietuva buvo 83 vietoje). Elektroninisidsamas — tai
vieSojo administravimo subjaktveikloje diegiana informacijos ir rySio technologijj naujoviy, skirty
administraciéms ir vieSosioms paslaugoms, demokratiniams protesavieSajai politikai tobulinti,
visuma [25]. Teigiama, kad labiausiai elektrasinvaldzios pitra stringa korupcijos pazeistose
valstyles valdymo srityse, tokiose kaip statybos leidilddavimas. Tokia situacija sukuria palankias
salygas korupcijai pitotis: neuZtikrinamas tinkamas ,vieno langelio* rmmipo igyvendinimas,
operatyvus ir sklandus vigsias paslaugas teiki&in institucijy susisiekimas ir keitimasis informacija.

Akivaizdu, kad nors plgasi tiek visuomenini santykiy ratas, kaiiasi korupcijos reiskinio
suvokimas ir jo pasireiSkimo formos, atitinkamakaorupcijos atvejusatygojantys veiksniai, svarbu
analizuoti ne tik ekonominius, technologinius (ta@barties), bet ir istorinius, t.y. praeitiesiksmius,

kurie turijtakos korupcijos mastams did

1.4. Korupcijos mastai nacionaliniu ir vietos savialdos lygmeniu

Korupcija, kaip jau buvo mirta ankgiau, daugyb amziy egzistuojantis reiskinys. Priklausomai
nuo istorinio laikotarpio, valsty@s iSsivystymo lygio, visuomeés suvokimo laipsnio, korupcija
pasireiSkia skirtingomis formomis ir mastais. Koeijps reiskin galima vertinti tiek tarptautiniu, tiek
nacionaliniu po4iriu. Atsizvelgiantj baigiamojo darbo temos padi, autoriaus nuomone, aktualu yra

aptarti korupcijos pasireiSkimo laipstiek nacionaliniu, tiek ir vietos savivaldos lygnie.
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1.4.1. Bendra korupcijos pasireiSkimo apzvalga Lietvoje

Nuo 1995 met tarptautii antikorupcig organizacija ,Transparency International“ kasmet
atlieka ,Korupcijos suvokimo indekso* tyriamn leidZiant suskirstyti valstybes pagail jkorupcijos
lygio vertinimg, t.y. kiek korupcija yra paplitusi tarp vieSojoksaiaus tarnautqj ir politiky, o nuo
2001 met Sios organizacijos skyrius Lietuvoje atlieka irigtuvos korupcijos Zeahapis” tyrima,
kurio tikslas —jvertinti gyventoy ir verslininky poziiri i korupcip, jos paplitim, atskleisti Lietuvos
gyventoj, ir verslininky asmenig patirt Sioje srityje ir informacijos apie korupgigaltinius.

Korupcijos suvokimo indeksas naudingas tuo, kadtyhei suteikia galimyp sekti korupcijos
reiSkinio suvokimo laipsnvisuomegje ir vadovaujantis tuo daryti iSvadas apie korjggcpaplitimo
mastus. Korupcijos suvokimo indeksas matuojamasntieS bai, sistemoje: deSimties hasistemoje
0 reiSkia absolitia korupcip, 0 10 — minimal korupcijos lyd. Zemiau pateikiama diagrama, kurioje
matyti korupcijos suvokimo indekso pakgi Lietuvoje 1999-2010 metlaikotarpiu (Zr. 1 pav.).
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1 pav.Korupcijos suvokimo indeksas Lietuvoje 1999-2010 nte laikotarpiu

Sio poldZio tyrimo metu itin svarbi yra 5 halriba, padedanti atskirti maZzai korumpuotas
valstybes nuo valstybj kurios tebesusiduria su rimtomis korupcijos peotbmis. Tai reiSkia, kad kai
valstylkes korupcijos suvokimo indeksas yra 5 ar daugiaw,beadlstylz kontroliuoja korupcijos
reiSkini ir yra priskiriama prie skaidyivalstybi, taip pat pasiekus 5 haliba darytina iSvada, kad
valstyleje taikomos priemais kovai su korupcijai duoda teigiamezultat;. Kaip matyti iS pateiktos
diagramos (zr. 1 pav.), Lietuva peraikl met, laikotarg 5 baly barjen, kuris leist; laikyti Lietuvos

valstyly mazai korumpuota, perkégik Siais metais. Nors tai yra ir turiith kiekvienos valstybs
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siekiamylg, taip pat nors ir sveikintina, kad Lietuva pagalipriskiriama prie valstyli kuriose
laikoma, kad valstyb kontroliuoja korupcijos reiSkin kaip pazymi ,Transparency International®
Lietuvos skyriaus vadovas Sergejus Muravjovas,msieLietuva pirm karta pateko tarp pirmojo
ketvirtadalio valstyhi, kuriy KSI yra penki arba daugiau balTaiau, palyginus su pégusiais metais,
reikSmingo pokyio vertinimuose #@ra. Apskritai, Lietuvos silpnoji vieta — kovos suwrlipcija
iniciatyvy igyvendinimas. Antikorupcigs programos turi iiti paremtos realiais darbais. Siuo metu
akivaizdu, kad numatytos antikorupésn priemors neretai lieka vien ,ant popieriaus®. Lietuva
niekaip nesugeba pazaboti smulkiosios administéadiorupcijos. Tiiksta kryptingo ir kompleksisko
démesio antikorupciniam Svietimui ir korupcijos preegai, kurie vieninteliai gali uztikrinti ilgalaiks
permainas antikorupcijos srityje“ [38]. Tai patimd ir diagramoje (zr. 1 pav.) matomi korupcijos
suvokimo indekso pokyai: paskutiniais metais korupcijos suvokimo indeksiebesikeéia, ketiasi
nezymiai ari neigiamy pus. Tai leidzia daryti pagsty iSvadi, kad kovos su korupcijos reisSkiniu
priemores tampa nebe veiksmingos, tbditina sukurti nayj sistem, taikyti kitokias kovos su
korupcija priemones ir metodus.

Be to, vertinant 5 balbarjen kaip teigiana aspeki kovoje su korupcija, atkreiptinasrdesys ir
i tokius veiksnius kaip ekonomiénkrizé ir jos silygoti didesni emigracijos mastai. Nors pasak
S.Muravjovo ,kriz — palankus metas korupcijai“ [38], vis tik, nekgik atmesti galimybs, jog cl
ekonomirgés recesijos sumaius finansiniams iStekliams, maziau sudaroma irsleesandon (tai
taikytina ir Vilniaus miesto savivaldgs vykdomiems pirkimams), tét atitinkamai sumada ir

galimybiy korupcijos mastams plisti.

1.4.2. Vietos savivaldos sistema ir savivaldgb instituciné struktiara

Decentralizacija — vienas i§ brugZ bidingas demokratinei santvarkai. Siuolaidn
demokratigs valstylés pripazsta, jog laisés ir savivaldos siekiai yra labai svad) todl vietos
savivaldos institucijos kontroliuodamos ir valdydasndal visuomenini reikal ir taip ribodamas
valstybires valdzios gadi yra vienas iS demokratijos element &iau atkreiptinas émesys ir tai, kad
per didelis savarankiSkumas gali sudaryti galimmyorupcijai pasireiksti, tod batina iSlaikyti
pusiausvyq tarp vietos savivaldos institucijoms suteikigreavarankisk jgaliojimy ir atitinkamos
atskaitomyBs, kontroés mechanizmaugtinstitucijy atzvilgiu.

Vietos savivaldos awvoka jvairiuose valstyhi nacionaliniuose dokumentuose, taip pat
tarptautiniuose teés aktuose apibZiama skirtingai. Vienas iS takivietos savivaldos sampuat
jvairow lemiartiy veiksniy — valstylés teritorijos dalinimas; smulkesnius darinius, pavyzdZiui
municipalitetus (Ispanija), komunas, departamentusregionus (Pranzija). Ekonomistas ir

savivaldybi; teoretikas Algirdas Astrauskas, teigia, kad vdistyteorijoje egzistuoja dvi vietos
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savivaldos sampratos: pirmoje teigiama, kad ,viesawivalda — tai savivaldybei suteikta teis
savarankiSkai tvarkyti dalistatymy priskirty jai visuomeis bendugjy reikal* (Astrauskas, 2003);
pagal antsja — vietos savivalda suvokiama kaip ,savivaldybeiegdos teigs savarankisSkai tvarkyti
dali jstatymy priskirty visuomewrs bendujy reikaly realizavina, kuris pasireiSkia savivaldgb
valdzios valdymu, priimt sprendina vykdymu, dalyvavimu tvarkant vietos reikalysairiomis
tiesiogires demokratijos raiskos formomis, vigs$ paslaug teikimu“ (Astrauskas, 2003). Kaip matyti
i pateikt; dviejy vietos savivaldos samptatesminis y skirtumas yra tai, kad pirmuoju atveju vietos
savivalda suprantama kaip subjekto desavarankiskai veikti, o antruoju — ne kaip sulpeteis, bet
kaip pati savarankiSka veikla.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldmssatymo 3 straipsnio 2 dalis vietos saviva#pibgzia
kaip ,statymo nustatyto valstgb teritorijos administracinio vieneto nuolatinigyventoj
bendruomeés, kuri turi Konstitucijos laiduatsavivaldos tetg savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal
Konstitucijos iristatymy apibezta kompetency” [27]. 1S pateikto apibizimo matyti, kad Lietuvoje
vietos savivalda suprantama kaip savivaldybei ktaeiei€ (jtvirtintas antrasis valstyls teorijoje
pateikiamas vietos savivaldos modelis) savarankiskakyti daf bendr visuomegs reikal;.

PaZzynttina, kad vietos savivaldos institutdtvirtintas ir Lietuvos auk3aush teisire galia
turin¢iame jstatyme — Konstitucijoje. Teritorinio valdymo klaneams reglamentuoti skirtas X
skirsnis: ,Vietos savivalda ir (vietos) valdymas21]]. Tai rodo, kad Lietuvoje yra konstituciniai
teritorinio valdymo pagrindai, taip pat egzistuagsines prielaidos taikyti abi teritorinio valdymo
formas (valstybinvietos valdym ir vietos savivald). Darytina iSvada, kad Lietuvos valsép, visy
pirma, egzistuoja du visuom&nvaldymo (vieSojo administravimo) lygiai. Taip pezynetina, kad
teritorinius valdymo subjektus galima skirstyfi subjektus, veikiatius aukStesniuosiuose
administraciniuose vienetuose (pavyzdziui, Vyridadsy atstovai), ir subjektus, veiki&ins
Zemesniuosiuose administraciniuose vienetuose ofvietavivaldos subjektai, valstybinio vietos
valdymo subjektai). Atkreiptinaséthesysi tai, vietos savivaldos subjektai sudaro atskisuomegs
valdymo lyg. Tai reiSkia, kad savivaldybes su valstytvaldymo subjektais sieja santykiai prieSingi
santykiams, kurie susiklosto tarp valstybinio adstravimo subjekt, priklausadiy skirtingoms
pakopoms.

Vietos savivalda Lietuvoje vykdoma per savivaldyb&eorijoje iSskiriami du po#riai | Sia
institucija. Visu pirma, kaip nurodo A.Astrauskas, savivaléybgali hiti suprantamos péuoju
poziariu. Tai reiSkia, kad savivaldgbsuprantama kaip ypatinga Zmenbendruomeé (Zmoni
santalka, socialinorganizacija, socialingrupe), tvarkanti dal visuomews benduyjy reikaly“. Tokiu
atveju savivaldyb yra sudaryta i$ valstyb teritorijos dalyje (savivaldyis teritorijoje) gyvenatiu
individy kiekybinés gausybs (savivaldybs bendruomess) ir savivaldybs teritorijoje tikslingai

veikiantiy ir kryptinga poveil individams darakiy bei viegsias paslaugas jiems teikiaup vietos
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savivaldos subjelt Tarp Si dvieju subjekty grupiu susiklosto valdzios-pavaldumo santykiai, o
savivaldybei pléiuoju poziiriu priskiriami tokie pozymiai kaip specialiinstitucijy, vykdartiu
politine valdZi, turejimas, teritorinis organizavimo pagrindas, savarskikmas ir nepriklausomumas
nuo kity socialiny dariny. Toks savivaldyes vertinimas leidZia savivaldghapibreZti kaip teritoriniu
pagrindu organizuat politing Zmoni bendruomegy gyvuojaria nepriklausomai nuo kit toje
teritorijoje esatiy Zzmoniy socialiniy grupiy* (Astrauskas, 2003). Kalbant apie savivalgdiauruoju
poziariu, ji suprantama kaip ,Zmoui speciali organizaciy, vykdartiy savo veikd valstylkes
teritorijos dalyje ir kryptingai veikiatiy toje teritorijoje gyvenatius Zzmones beiyj socialines grupes
tvarkant dal bendrn visuomegs reikal;, visuma® (Astrauskas, 2003).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldggatymo 3 straipsnio 1 dalyjgvirtinta savivaldylks
platiuoju poziiriu savoka: ,savivaldyl — istatymo nustatytasalstyles teritorijos administracinis
vienetas, kurio bendruoménturi Konstitucijos laiduet savivaldos teis igyvendinam per to
valstyles teritorijos administracinio vieneto nuolatingyventoj; iSrinkta savivaldylés taryl ir jos
sudarytas, jai atskaitingas vykdejm ir kitas savivaldyks institucijas iristaigas.Savivaldyle yra
vieSasis juridinis asmuo“ [27]. Anot A. Astrauskkritikuotinas yra Lietuvos Respublikos vietos
savivaldosjstatyme pateikiamas ap#Zimas, kad ,savivaldyb— administracinis vienetas“, kadangi
savivaldylt yra ne administracinis vienetas, o arba ypatingsoriy bendruomeé (placiuoju
poziariu), arba Zmonj special institucijy visuma (siauruoju poiriu). Nors su tokia pozicija galima
sutikti, tatiau, autoriaus nuomone, tai yra labiau teoriniofu#iio savivaldybs svokos vertinimas.
Pazyngtina, kad savivaldyb gali hiti ir yra suprantama kaip teritorijos administrasirvienetas,
kurioje ir veikia tam tikra savivaldys bendruomensu vietos savivaldos institucijomis.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldygyra vienas iS demokraéim santvarkos institut
padedantis igyvendinti valdzios funkcijas, aptarnauti visuormgeteikiant viegsias paslaugas.
Nepaisant savivaldyimns suteikto savarankiSkumo, svarbu, kad egzistuimkamas ir efektyvus
kontroks mechanizmas neleidziantis piktnaudziauti suteiksoteigmis ir sukurti terp korupcijai

pasireiksti.

1.4.3. Didziausi korupcijos pasireiSkimo mastai pa@ savivaldybés teikiamy funkcij g sritj

Vilniaus miesto savivaldyb— vienas i$ vietos savivaldos sistemos, &atidaro visos Lietuvoje
veikiantios savivaldybs, element. Lietuvos Respublikos vietos savivaldggatymo 6 straipsnis
itvirtina savarankiSisias savivaldyés funkcijas, 7 straipsnis numato valsigb perduotas
savivaldylkms funkcijas, taip pat Sigstatymo tréiasis skirsnis reglamentuoja vig§ paslaug, uz

kurias atsakinga savivaldgpteikimg [27].
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Remiantis ,Transparency International“ organizagijatlikto tyrimo ,Lietuvos korupcijos
Zemelapis 2008“ duomenimis, tiek gyventojamoniy vadovai, tiek ir valstyés bei savivaldyhi
tarnautojai labiausiai korumpuotomis progemmis, uZz kurias daugiau ar maZiau atsakingos
savivaldylgs, jvardija — leidimy statybai ir rekonstrukcijai iSdaviarbei dokument derinim, Zenes
paskirties keitim, imoniy vadovai ir valstybs bei savivaldyhj tarnautojai akcentuoja — vig§
pirkimy igyvendinima, o gyventojai — sveikatos paslaugikima [41].

Siekiant nustatyti didZiausius korupcijos pasirgiik mastus Vilniaus miesto savivaldyé
pagal Siogstaigos teikiam paslaug, vykdomy funkcijy pohidi, buvo atliktas anketinis tyrimas (zr. 2
priedy) apklausiant Vilniaus miesto savivaldygbadministracijoje dirbatius asmenis. Vilniaus miesto
savivaldylés administracijos personalo skyriaus pateiktais noermis 2010 m. spalio énes
Vilniaus miesto savivaldyds administracijoje dirbo 730 darbuaipkurie sudaro apklausos generalin
aibe. Apklausa buvo vykdoma pateikiant anketas (zri@dp). Apklausoje dalyvavo 300 respondgnt
apklausa buvo vykdoma nuo 2010 mepalio 1 dienos iki 2010 metapkricio 10 dienos. Imties
dydis, kuris reprezentuoja wiggeneralir aibe (visus Vilniaus miesto savivaldyb administracijoje

dirbartius asmenis), apskaiiojamas pagal formgl(Valackierg, 2004):

1 .
I
N

n=

2 pav.Imties dydzio nustatymo formule

Cia: n-atvej) skatius atrankigje grugje;
N - generalig aibé (730);
A - paklaidos dydis (5%).

Vadovaujantis pateikta formule (Zr. 2 pav.), imtohglis yra 256. Atsizvelgianttai, darytina
iSvada, kad apklaustieji — 300 respondeatitinka reprezentatyvios imties kriterijus.

Apibendrinus gautus rezultatus, dazniausiai buvoimms Sios Vilniaus miesto savivaldybe
teikiamos paslaugos ar vykdomos funkcijos, kurioseipcijos pasireiSkimo atvejai dazniausi: vieSieji
pirkimai — 43 procentai apklaugt;, statybos leidim iSdavimas — 28 procentai apklayst detaliju
plany rengimas — 22 procentai apklayst taip pat energetikos paslautgikimo organizavimas — 7

procentai.
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Koki g funkcijy vykdymo/paslaugy teikimo srityje, uz kurias atsakinga
savivaldybeé, Jasy nuomone, yra dazniausi korupcijos pasireiSkimo atejai?

7%

22%
43%

28%

O VieSieji pirkimai B Statybos leidim iSdavimasO Detaliyju plany rengimasO Energetikos paslaugeikimo organizavimasl

3 pav.DazZniausi korupcijos pasireiskimo atvejai Vilniausmiesto savivaldyléje pagal teikiamy paslaugy/vykdomy
funkcij y pobiidj (proc.)

Remiantis gautais duomenimis (zr. 3 pav.) matytad ktiek tarptautiés organizacijos
»rransparency International“ tyrimo duomenys, tekketavimo bdu atlikto tyrimo Vilniaus miesto
savivaldylks administracijoje rezultatai pamas abiem atvejais dazniausiai minimi vieSieji pinkai ir
statybos leidim iSdavimas. Tai leidZzia daryti iSvadkad kitent Sios Vilniaus miesto savivaldyg
teikiamos paslaug sritys yra problematiSkiausios, tddoatina imtis priemoni siekiant didinti di
paslaug teikimo sréiy skaidrum ir patikimum.

ISanalizavus teorin medziag, galima teigti, kad korupcija — neigiamjtaka valstykes
ekonomirgs, socialigs raidos vystymuisi darantis reiskinys, kiekvienegstyleje priklausomai nuo
laikotarpio pasireiSkiantis skirtingomis formomis.

Esminiais bruozais, kuriais vadovaujantis neteiseika galimajvardinti kaip korupcijos atvgj
iSskiriami naudos siekimas tiek sau, tiek savaraesiems, piktnaudziavimo sritis apima tiek %j@s
tiek privanji sektori;, o ctl atliekamy veiksmy pohliudzio iSskirtinas kaip pagrindinis korupcijos
bruozas ir sipimas.

Vadovaujantis moksligmis teorijomis korupcij galima vertinti tiek ekonominiu, doroviniu, tiek
organizaciniu-instituciniu poiriu — tai padeda aiSkiau suvokti korupcijos reigkijo atsiradimo
priezastis ir galimus korupcijos maZzinimo problemspsendimo bdus.

Vietos savivaldos egzistavimas prifgtamas kaip vienas i$ demokratinvalstylés pozymiy.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldgtatymu, Lietuvoje vietos savivalda
apibeziama kaip savivaldybei suteikta teisavarankiSkai tvarkyti dabendrn visuomeis reikal;.

Taigi darytina iSvada, kad siekiant tinkamgyvendinti valdzios funkcijas, aptarnauti visuorgen
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teikiant jai viegsias paslaugas, vietos savivaldos subjektai — alljikes — vaidina didelvaidmer.
Vis tik, nors Sioms institucijoms suteikta nemagararankiSkumo,ttina uztikrinti efektyw; kontroks
ir atskaitomylés mechanizm

Vadovaujantis tarptautés organizacijos ,Transparency International“ Liedjes veikiargio
skyriaus atlikto tyrimo duomenimis, darytina iSva#tad savivaldyes yra viena i$ problemiSkiausi
institucijuy, kuriose korupcijos mastai vieni didziawsirai patvirtina ir Vilniaus miesto savivaldg®

administracijoje atliktas anketinis tyrimas apklians Sioje institucijoje dirbafius asmenis.
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2. ANTIKORUPCINI U PRIEMONI U IGYVENDINIMO MECHANIZMAS VILNIAUS
MIESTO SAVIVALDYB EJE

Korupcijos daroma Zala tiek tarptautiniu, bendrationaliniu, tiek vietos savivaldos lygmeniu,
vercia iesSkoti lmdy ir priemoniy, kaip sumazinti korupcijos atugpasireiSkim. Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijogstatyme pateikiamasusiSas antikorupcinipriemont, kuriy pagalba uz kay
su korupcija atsakingos institucijos arba tamutikistituciju padaliniai siekia sumazinti korupcijos lyg
Lietuvos valstybje, taip nuo 2002 metkuriamos nacional#s kovos su korupcija programos bei |
pagrindu priimami individuals antikorupcini priemony planai, kurie taip pat prisideda prie
korupcijos reiskinio stabdymo.

2010 m. birzelio 30 d. Vilniaus miesto savivaldgltarybos sprendimu Nr. 1-1625 patvirtinta
VMSA korupcijos prevencijos programa ir priemgrmalanas, kuriame numatyigyvendinti 5 kovos
su korupcija priemones:

1) tarnybire etika, interesg konflikto prevencija ir visuomeis informavimas;

2) vie§yjy pirkimy proceso vieSinimas;

3) viedjju pirkimy proceso skaidrinimas;

4) mokymai viegjuy pirkimy procese;

5) elektronini priemoni;, skirty gyventojams dalyvauti priimant sprendimus, ®ukas ir

idiegimas (elektronindemokratija) [28].

2.1. Korupcijos prevencijos priemoni sistemos veiksmingumo realizavimas ir teisinio

reglamentavimo spragos

Nepaisant egzistuojdio teisinio reglamentavimo, pazytima, kad vien tik teiss normy
itvirtinimas teigs aktuose é¢ra paggus stabdyti korupcijos pasireiSkimo atyepitinas visapusiskas
instituciju bendradarbiavimas, kompleksinantikorupcinii priemoni; haudojimas, taip pat vieSumo
principoigyvendinimas ir visuomes informavimo mechanizmo stkmas.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijggatymo 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
korupcijos prevencija tai ,korupcijos prieZas silygu atskleidimas ir Salinimas sudarant bei
igyvendinant atitinkamp priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinto nu
korupcinio polidZio nusikalstam veiky darymo®. Siojstatymo 5 straipsnyje pateikiamagasas
korupcijos prevencijos priemani kurias siloma taikyti siekiant sumazinti korupcijos mastus i
pasireiSkim. Pazynétina, kad pateikiamas korupcijos prevencijos priemarasSas ara baigtinis:

istatymy leidéjas tokiu mdu suteik diskrecijos laisg su korupcija kovojatioms institucijoms
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pasirinkti ir kitokias, Lietuvos Respublikos koriuijps prevencijos istatyme nenumatytas
antikorupcines priemones.

Korupcijos rizikos analizé. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos preis
istatymo 6 straipsniu, korupcijos rizikos analapibeziama kaip ,valstybs ar savivaldyés jstaigos
veiklos analiz antikorupciniu podiriu Vyriausykes nustatyta tvarka bei motyvuotos iSvadéiskadvos
su korupcija programos parengimo ir @hgny dél programos turinio pateikimas, taip patukit
korupcijos prevencijos priemanirekomendavimas uZyjigyvendining atsakingoms valstyls ar
savivaldybi istaigoms* [22]. Vadovaujantis Lietuvos RespubliRdgiausyles 2002 m. spalio 8 d.
nutarimu Nr. 1601 patvirtinta korupcijos rizikosadimés atlikimo tvarka, galima daryti iSvadkad
visas korupcijos rizikos analig procesas susideda iSurgtap: korupcijos pasireiSkimo tikimyis
nustatymo, informacijos pateikimo ir ias korupcijos rizikos anaks [23].

Korupcijos pasireiSkimo tikimyls nustatymasTai procesas, kurio metu nuosekliai taikant
ivairius mdus ir priemones siekiama nustatyti priedaidtad, savivaldyés istaigaiigyvendinant jai
nustatytus uzdavinius, gali Kilti pavojus pasir¢éik&orupcijai padarant korupcinio pobzio
nusikalstamas veikas ir kitas su korupcija susasisieikas [23]. Tam, kadity galima teigti, jog tam
tikroje savivaldylds srityje egzistuoja didelkorupcijos pasireiSkimo tikimyd biatina nustatyti viena
irlarba kelis kriterijus:

1) padarytas korupcinis nusikaltimas;

2) pagrindirgs funkcijos yra kontra@k ir prieziiros vykdymas;

3) atskin valstylkes tarnautaj funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendinpriémimo tvarka bei
atsakomyb néra iSsamiai reglamentuoti;

4) veikla susijusi su leidip nuolaid;, lengvat; ir kitokiuy papildomy teisip suteikimu ar
apribojimu;

5) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikiaskvalstylés ar savivaldyés istaigos
patvirtinimo;

6) naudojama valstgs ar tarnybos paslapudaranti informacija;

7) anksiau atlikus korupcijos anakz buvo nustatyta veiklostkumy.

PaZzynttina, kad konstatuoti, jog savivaldijp egzistuoja didél korupcijos pasireiSkimo
tikimyb¢é, uZtenka bent vieno kriterijaus egzistavimo. Metit Vilniaus miesto savivaldygb jos
atliekamas funkcijas auk&u pateikt kriteriju poziariu matyti, kad Si institucija atitinka net kede
ju. Atsizvelgiantj tai, darytina iSvada, kad Vilniaus miesto saviyalge tikimybé korupcijos atvejams
pasireiksti egzistuoja.

Informacijos pateikimasSis etapas skirtas sprendimei #orupcijos rizikos analis atlikimo
priimti. Nust&ius didet korupcijos pasireiSkimo tikimyptam tikroje savivaldyés veiklos srityje,
savivaldyles jstaiga privalo pateikti Specialy tyrimy tarnybai motyvuat iSvadi dél korupcijos



31

tikimybés savivaldybs istaigos veikloje, taip pat dokumentpagrindziatiy didek korupcijos
pasireiSkimo tikimyh savivaldylgs jstaigoje veikloje, kopijas. diau, jau gavus Specialiy tyrimy
tarnybos pradym yra pateikiami papildomi dokumentai tam, kagtubgalutinai nuspgsta: atlikti
korupcijos rizikos analigSioje institucijoje ar ne.

Korupcijos rizikos analiz Pazynétina, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Viysiges
nutarimu patvirting korupcijos rizikos analis atlikimo tvarkos 11 punktu, pati korupcijos riagk
analiz savivaldyles veiklos srityse gali Wi atliekama, t&iau grieZzto imperatyvo Sis tés aktas
nenustato [23]. Atkreiptinas éthesys iri tai, kad net nusprendus korupcijos rizikos araliz
savivaldylgje atlikti, svarbu nustatyti tokiveiksmy batinybe. Batinumas nustatomas atsizvelgiant
tai, ar savivaldybs istaigos veikla atitinka vienarba kelis kriterijus:

1) yra bue bandymy, pazeidziant teés akty nustatys tvarka, paveikti savivaldyés istaigos
darbuotojus any priimamus sprendimus;

2) iSaiSkinta korupcimi nusikaltimy kitose panaSias funkcijas atliekézse savivaldyhj
istaigose;

3) tobulintina savivaldyés istaigos veiklos prieiiros sistema;

4) priimami sprendimai yra susigu materialine ar kitokia interesanto nauda;

5) nustatyti galiojatios tvarkos norm pazeidimai;

6) savivaldyls jstaiga yra savarankiSka biudZetimisignaviny valdytoja;

7) Valstyles kontrok, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai arbaogitkontrots ar
prieziaros institucijos nustatSios savivaldyés istaigos veiklos pazeidim

8) gauta kitos informacijos apie korupcijos apragkavivaldyés jstaigos veikloje [23].

Atsizvelgianti tai, kad korupcijos pasireiSkimo tikimgb nustatymui keliami kriterijai aptinkami
Vilniaus miesto savivaldydje, pavyzdziui, viena iS Vilniaus miesto savivaldgbveiklos siiu yra
leidimy iSdavimas, taip pat atsizvelgianttai, kad korupcijos rizikos anadig atlikimo Hhitinybei
taikomi kriterijai, toks kaip savivaldyis istaigos veikla daznai vertinama visuorggrinformavimo
priemoni; Saltiniuose, darytina iSvada, jog korupcijos riwkanalizs atlikimas yra dtinas Vilniaus
miesto savivaldy&s vykdomose veiklos srityse, yp#okiose kaip leidim iSdavimas, viagy pirkimy
vykdymas, detaljjy plan; rengimas, sveikatos pri€tos paslaug teikimas.

Todel atkreiptinas dmesys; tai, kad iki Siol, nepaisant Vilniaus miesto saldyhes vykdomos
veiklos atitikimo auk&au minttiems kriterijams, taip pat nepaisant to, kad Siojstitucijoje
pastaruoju metu itin dazni skandal&l Horupcijos pasireiSkimo atugj Vilniaus miesto savivaldype
korupcijos rizikos analiz atlikta nebuvo. Tai kelia dar daugiau abejpnar Vilniaus miesto
savivaldyl tinkamai atlieka jai priskirtas funkcijas, ar Siostitucijos vykdom veikla galima laikyti

skaidria, taip pat, ar pagtai iki Siol atsisakyta atlikti korupcijos rizik@haliz Sioje institucijoje.
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D¢l tokios situacijos, baigiamojo darbo autoriaus moae, litina svarstyti galimy® pakeisti
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijgstatymo nuostatas, reglamentudjas korupcijos
rizikos analizs atlikimo tvark ir kol kas neimperatyySiy nuostaii pohidij privalomu.

Kovos su korupcija programos. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijgsgtatymo 7
straipsnio 1 dalyje numatytos kovos su korupcijagpamy riSys pagaly vykdymo mast teritorijos
atzvilgiu: nacionalia, Sakire ir institucine [22]. Uz nacionalia kovos su korupcija prograg jos
vykdymg atsakinga Lietuvos Respublikos Vyriausykkartu su Specialju tyrimy tarnyba.
Nacionalirts kovos su korupcija paskirtis — uztikrinti ilgdej veiksming, ir kryptinga korupcijos
kontroks ir prevencijos sistesnLietuvos Respublikoje. Tai reiSkia, kad Sioje progoje itvirtintos
gaires kovai su korupcija taikomos visoje Lietuvos Wwdigs teritorijoje, todl kalbant apie
nacionalirgs ir Sakirés kovos su korupcija progransantyk, darytina iSvada, kad nacionalikovos su
korupcija programa yra pamatsinuostatos Sakis kovos su korupcija atzvilgiu, kuriomis kiekviena
savivaldylgs institucija sudarydama savo kovos su korupciggammy turi vadovautis. Uz Sakés
kovos su korupcija programos parengimra atsakinga savivaldyb istaiga, o uZ tinkam jos
igyvendininy Siosistaigos vadovas arba asmenys, vadgatioti vykdyti korupcijos prevendijir jos
kontrok savivaldylgje.

Pazynttina, kad institucid kovos su korupcija programa yra rengiama tik tuiprkai joje
atliekama korupcijos rizikos anadizr nusprendziama, kad tekprograma paruosti yra Siogstaigos
pareiga. Galima daryti iSvadkad institucig kovos su korupcija programa lyginant su Sakinesigs
yra grieztesnio palzio, joje pateikiamos individualaus paZio, priklausomai nuo atliktos
korupcijos rizikos analis rezultat. Pazynétina, kad Siuo metu Vilniaus miesto savivaldygbtokia
programa rengiama neghaj buti, kadangi, kaip buvo mita auksiau, iki Siol korupcijos rizikos
analiz Sioje institucijoje atlikta nebuvo.

Teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas. Si kovos su korupcija priemeén
itvirtinta Lietuvos Respublikos korupcijos prevensijistatymo 8 straipsnyje. Vadovaujantis Sio
istatymo 1 dalimi, matyti, kad tes akto ar jo projekto antikorupcinis vertinimasiedhmas tai
atvejais, kai vertinamas téms aktas ar jo projektas reguliuoja tokius visuomers santykius, kurie
yra susi¢ su:

1) savivaldyby turto patikjimo teisss perleidimu, savivaldyhiturto nuosavyts ar valdymo
teisss perleidimu privatiems asmenims;

2) savivaldybi, biudzZet, pajamy ar iSlaid; didinimu ar mazinimu @& valstybes ar savivaldyhi
funkciju vykdymo perdavimo valstys ar savivaldyhi imorems, vieSosiomsgstaigoms ar privatiems
asmenims;

3) subsidiy, dotacijy, kompensaciy, renty, paSalg, premiy ir kity iSmolky molkgjimu iS

savivaldybi; biudZety;
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4) Europos §ungos strukiriniy fondy paramos teikimu;

5) prekiy ar paslaug vieSaisiais pirkimais ar koncesijos suteikimu;

6) pilietybés teikimu iSimties tvarka;

7) konkurs, eiti asmens, dirba@o valstybirgje tarnyboje, pareigas organizavimu, reputacijos,
kvalifikacijos, atestacijos ir rotacijos reikalavimasmenims, dirbantiems valstybj@ tarnyboje,
nustatymu, panaikinimu ar pakeitimu;

8) asmen ar daikt; registravimu vieSuose registruose;

9) vertybiniy popieriy, dokumeni blanky, banderoli, oficialiu Zzyméjimo Zenkly technologigs
apsaugos priemopnustatymu, leidyba bei technologsapsaugos lygiui ir grupei priskirvertybiniy
popiery, dokumeng blanky, banderoli, oficialiy zymejimo zenkly gamyba;

10) iSimty iS apyvartos ar ribotai eséin apyvartoje daikt gamyba, laikymu ir prekyba;

11) prekiy ar paslaug, teikiamy pagal viegsias sutartis, teikimu;

12) produki; saugos reikalavippnustatymu, panaikinimu ar pakeitimu;

13) licencijuojamosikinés komercigs veiklos arikinés komercigs veiklos, kuriai vykdyti
reikalingas savivaldyds instituciip leidimas, subjekt kvalifikacijos ir dalykires reputacijos
reikalavimy nustatymu, panaikinimu ar pakeitimu;

14) akcizais apmokestinanprekiy gamyba, saugojimu, naudojimsjgijimu ir prekyba;

15) teigs pazeidim tyrimu, atsakomyés uZ teigs pazeidimusatygomis;

16) Zengtvarka, teritorij; planavimu, statyba;

17) farmacija ir medicina;

18) kitais atvejais, jeigu, teis akto projekto rergo nuomone, rengiamu tés aktu numatomas
teisinis reguliavimas gali paveikti korupcijos mg?2].

Si Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijsgatyme numatyta priemeémali padti iSvengti
teiss akty prieStaravimo, sumazinti korupcijos pasireiSkinteegus inicijuojant, rengiant, k&ant bei
priimant ne tikistatyminio lygio, bet ir pstatyminius teigs aktus.

Informacijos apie asmen, siekianti eiti arba einanti pareigas savivaldylés jstaigoje,
pateikimas. Tai dar viena kovos su korupcija priengpitvirtinta Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijosjstatymo 9 straipsnyje. Pagal Sio straipsnio i oldbrmacijos pateikimas suprantamas
kaip ,istaigos vadovo, valstgb politiko prasymu (iSskyrus siekiant eiti Sio gismio 2 dalyje
numatytas pareigas) ar t€saugos ir kontr@k institucip iniciatyvaatliekamas teisaugos ir kontrék
instituciju turimos teistai surinktos bei objektyvios informacijos apie @& siekiani eiti arba
einant pareigas savivaldys istaigoje, pateikimas teis akty nustatyta tvarka valstgb tarnautgj
paskyrusiam ar skirigmam jstaigos vadovui ar valstyb politikui, siekiant, kad savivaldyb jstaigoje
dirbty tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys” [22]etuvos Respublikos korupcijos prevencijos
istatymo 9 straipsnio 1 dalyje numatytas informacpateikimas éra imperatyvus, prieSingai negu Sio
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straipsnio 2 dalyje, kurioje teigiama, kad ,inforcijas apie asmansiekiant eiti pareigas valstyds ar
savivaldyles jstaigoje, i kurias skiria Seimas, Respublikos Prezidentasm&ePirmininkas,
Vyriausyle arba Ministras Pirmininkas, taip pat valsigbir savivaldyhi istaigy vadow ir ju
pavaduotaj, viceministy, ministeriy valstyles sekretor, ministerip sekretony, skiriamy
savivaldybiy men, pavaduotaj, ministerijoms pavaldii jstaigy vadow ir ju pavaduotaj pareigas,
pateikimas yra privalomas*” [22].

Si kovos su korupcija prieméryra vienas i$ pagring apitidinartiy asmens, siekiaio eiti
arba einadio pareigas savivaldys istaigoje, patikimump Asmuo, prarags pasitikjima, Valstykes
tarnybos ir kity istatymy nustatyta tvarka gali @i nepriimamasi savivaldylés istaig arba
atleidziamas iS pareig arba imamasi kit atsakomybs uz neteigos veikos atlikim taikymo
priemoniy.

Sia prevencine priemone galima pasinaudoti siekiamazinti korupcijos atvejpasireiskin
savivaldylgs istaigose. Visgi, pazyéina, neimperatyvus tokios priemanpoludis, t.y. informacijos
apie asme siekiani eiti arba einartpareigas savivaldys istaigoje, pateikimas tik esant praSymui,
sudaro galimybes asmenims, kuriuos sieja artimarypiktnaudziauti. Atsizvelgianttai, informacig
turety bati privalomai teikiama apie kiekvignasmei einani ar ketinant eiti tam tikras pareigas
savivaldylgs jstaigoje, o suzinojus, kad toks asmuo jau yra pearpasitikjima, turety bati sukurtas
apribojimas, kuriuo remiantis tokiam asmeniui @gb leidZziama tam tiky laika eiti pareiq,
savivaldyls jstaigoje.

Informacijos pateikimas valstybés tarnautojuy ir juridini y asmem registrams. Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijgstatymo 11 straipsnyjgvirtinta nuostata, pagal karivalstybés
tarnautoy registrui pateikiama informacija apie valstgbtarnautojus, kurigsiteisjusiu galutiniu
teismo nuosprendziu yra pripazinti pagiorupcinio polidzio nusikalstamas veikas, taip pat patraukti
administracign ar drausmién atsakomybn uz sunkius tarnybinius nusizengimus, Ssusijusius s
VieSyju ir privaciy intereg, derinimo valstybigje tarnyboje jstatymo reikalavim pazeidimu,
padarytus siekiant gauti neteis pajamy ar privilegiju sau ar kitiems asmenims” [22], taip pat
Luridiniy asmen registrui pateikiama informacija apie juridiniusn@enis, kurigsiteigjusiu teismo
nuosprendZiu yra pripazinti padakorupcinio polidZio nusikalstamas veikasba kurny darbuotojas
ar jgaliotas atstovassiteigjusiu teismo nuosprendZiu yra pripazintas pesldorupcinio pobdzio
nusikalstamas veikagikdamas juridinio asmens naudai arba jo intesé$aP].

PaZzynttina, kad net ir iStyrus korupcijos atvej nubaudus uZ tai atsakingus asmenigyb
klaidinga manyti, kad prieZzastysylygojantios korupcijos pasireiSkimo galimybes, paSalintmgina
apie tokius atvejus informuoti ir visuomgn

Visuomenés Svietimas ir informavimas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos

prevencijosistatymo 10 straipsniu ,antikorupcinis visuomgrsvietimas vykdomas kaip neatskiriama
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visuomers Svietimo dalis siekiant puosgel asmens doray ugdyti pilietiSkum, asmens teisi ir
pareig; visuomenei, Lietuvos valstybei sampratr uZtikrinti korupcijos prevencijos tiksl
igyvendininy” [22].

Vilniaus miesto savivaldyds internetigje nuo 2009 metliepos nénesio veikia atskira nuoroda
.Korupcijos prevencija“, kurioje teikiama informgaiapie Sios institucijoggyvendinamas kovos su
korupcija programas, priemones. Nors tai vienabudy informuoti tiek apie kovos su korupcija
priemones, tiek apie vykdomas funkcijas ir teikianmaslaugas, vis tik, pazgtma, kad Vilniaus
miesto savivaldyb turéty imtis iniciatyvos kuriant naujus visuomeninformavimo ir Svietimo #dus.
Tokiu bidu hity kovojama ne tik su korupcijos reiSkinio plitimuetbir didinamas visuomeésn
pasitikejimas Sia institucija.

Nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas. Si korupcijos prevencijos numatyta Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos priemgrsrase, itvirtintame Sioistatymo 5 straipsnyje [22].
Pazynttina, kad detalesn Sios prevencis priemogs igyvendinimo tvarka éra reglamentuota,
pa&iameistatyme antikorupcinpriemort nedetalizuojama,élito galima darytina iSvag kad Si kovos
su korupcija priemannéra efektyviaiigyvendinama ir yra tik deklaratyvi nuostata. Atsilgrant; tai,
visy pirma, hitina teisiSkai reglamentuoti Sio antikorupggnpriemoms jgyvendinimo galimybes, taip
pat siilytina sukurti informacin baz, kurioje hity pateikiami korupcijos pasireiSkimo atvejai
nurodant tiek korupcirs veiklos pohdi, tiek uz S korupcire veikla atsakingus asmenis. Taip ne tik
buty jgyvendinamas visuomés informavimo aspektas, bet ir sukuriamas atsakémypries
visuomer mechanizmas: zinant, kad gresia visuoésgmasmerkimas, neigiamas poi i institucija
ir atitinkamos teisiés sankcijos, ity siekiama atidziai rinktis darbuotojus, siekiamstitnicijos viduje
efektyviau kovoti su korupcija.

Kitos jstatymu nustatytos korupcijos prevencijos priemos. Kaip jau buvo miata auksiau,
istatymy leidéjas atsizvelgdamag nuolat besigitojantius visuomeninius santykius,araoningai
nenuro@ baigtinio korupcijos prevencijos priemarsraso, kadangi nsanoma numatyti visgalimy
ir batiny priemoniy, reikalingy kovai su korupcija. Atsizvelgianttai, Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijosistatymo 5 straipsnio 8 punkievirtinta nuostata ,kitogstatymy nustatytos korupcijos
prevencijos priemais® [22] suteikia galimyb uZz Kkorupcijos atvej mazinimy atsakingoms
institucijoms taikyti ir kitas antikorupcinio patdzio priemones, numatytgstatyme, kurios patiy
stabdyti korupcijos mastplétra.

Atsizvelgiantj auk&iau pateiktas korupcijos prevencijos priemonesytis iSvada, kad nors
teisinio reglamentavimo kovai su korupcija mechardg yra sukurtas, d&mu abejotinas jo
veiksmingumas: vis pirma, @l to, kad antikorupciés priemogs taikomos ne kompleksiSkai, o kaip
pavieniai elementai, pavyzdziui Vilniaus miestoisaldybéje iki Siol néra atlikta korupcijos rizikos

analiz, nors Sios institucijos vertinimas atitinka viaear kelis Lietuvos Respublikos korupcijos



36

prevencijosistatyme numatyt kriterijy; antra, todl, kad pastaruoju metu visuonisninformavimo
priemoremis pateikiamoje informacijoje nuolat analizuojamaptariami korupcijos skandalai,

ypatingai daZnai susijsu savivaldyhj galimai neskaidria veikla.

2.2. Visuomerés vaidmens stiprinimas kovoje su korupcijos reiskinui

Siekiant efektywi rezultaty kovoje su korupcija, nepakanka vien valdZios tostjy pastang:
teisinio reglamentavimo, instituqij atsaking uz korupcijos magtmazininma, steigimo. Tam, kad visa
antikorupciniy priemoni; sistema bty veiksminga, svarbw § proces itraukti ir visuomegs narius:
juos informuoti, Sviesti, supazindinti su esamaesiija.

Rasos AliSauskiers teigimu, ,antikorupcié veikla negali kati veiksminga, jei ja uzsiima tik
vyriausybires institucijos. Rimtas antikorupcinis potencialdsdg paioje pilietinéje visuomegje ir
jos institucijose” (AliSauskiet) 2005)

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijgsatymo 10 straipsnis ,Visuomées Svietimas ir
informavimas* itvirtina dvi pagrindines valsty@is pozityvias pareigas: 1) vykdyti antikorupgcin
visuomers Svietimy kaip neatskiriam visuomers Svietimo dal siekiant puoséti asmens doray
ugdyti pilietiSkumy, asmens teigiir pareigy visuomenei, Lietuvos valstybei samprat uztikrinti
korupcijos prevencijos tikgligyvendinimy (Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijsgatymo 10
straipsnio 1 dalis); 2) uztikrinti, kad valstygir savivaldybi jstaigos per visuomeéa informavimo
priemones ir kitais dais teikty gyventojams informacij apie savo veild kovojant su korupcija
(Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijegatymo 10 straipsnio 3 dalis) [22].

Atsizvelgianti Sias dvi svarbiausias valstgpareigas ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 1X-71%l,Dietuvos Respublikos nacionadis kovos su
korupcija programos patvirtinimo®, pagrindinis &afupcinio Specialijy tyrimy tarnybos
visuomers Svietimo strateginis tikslas yra vajkjaunimo, valstybs tarnautaj antikorupcinis
Svietimas [25].

Antikorupcinio Svietimo veiklos tikslas bendrojoviaimo mokyklose — ugdyti moksleiyi
vertybines nuostatas ir gbti gekejimus, kurie yra btini jauny Zmoniy pilietinei antikorupcinei
pozicijai formuoti. Vykdant Nacionalés kovos su korupcija programos nuostatas siekizmegriuoti
antikorupcinio Svietimo programag istorijos, politologijos, etikos, tikybos pamokaSpecialyju
tyrimy tarnybos darbuotojai, bendradarbiaudami su saiy@l Svietimo skynp atstovais, nuolat
supazindina Lietuvos bendrojo lavinimo mokykVadovus su antikorupcinio ugdymo metodine
priemone ,Antikorupcinio ugdymo galimyb bendrojo lavinimo mokykloje* ir teikia rekomendas

dél jos diegimo.
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Antikorupcinio Svietimo veiklos tikslas auksStosioseokyklose — ugdyti vertybines nuostatas,
pléetoti gekejimus, reikalingus formuoti jaunZmoniy pilieting antikorupcir pozicija, teikti Ziniy apie
korupcijos fenomexy problemas iry sprendimo galimybes. Specigli tyrimy tarnyba siekia
integruoti antikorupcinio Svietimo elementustudijy programas, kadiby sudarytos glygos iSklausyti
atskirus laisvai pasirenkamus kursus: korupcijfo& prevencija, antikorupaoinpolitika, korupcijos
studijos ir panasiai.

Tarnyba bendradarbiauja su Lietuvos aujkst mokykly studeni atstovylgmis ir
nevyriausybigmis jaunimo organizacijomis — skleidzia antikoru@s igjas jaunimo organizacjj
leidiniuose, renginiuose.

Lietuvoje taip pat veikia Lietuvos jaunimo orgaraja taryba, kuri kagf i mety ketvirti leidzia
temin;, ekspertin jaunimo politikos leidin 2007 metais Sio leidinio tema ,Kova prieS korg4aci
jaunimo vaidmuo®. Dar ankgau — 2003 metais — Lietuvos studgeatstovybii sajunga taip pat parad
iniciatyva kovoje su korupcija: jos uzsakymu pgrkarty Lietuvoje buvo atliktas sociologinis tyrimas
»Korupcijos reiskinys Lietuvos aukStosiose mokyldts

Vertinant Specialju tyrimy tarnybos veild valstylés tarnautaj Svietimo sistemoje, nuolat
rengiami seminarai ir mokymai antikorupcinio Swuiedi temomis valstys ir savivaldybi institucijy
tarnautojams. Specigju tyrimy tarnybos rengiamuose antikorupcinio Svietimo semiose valstys
instituciju ir savivaldybi; tarnautojai, pareifnai ir politikai iSsamiai supazindinami su korupsij
reiSkiniu, priezastimis, daroma Zala, pagrigdiis kovos su korupcija sritimis ir korupcijos
prevencijos sistema Lietuvoje, naujausiais korugsciyrimy rezultatais.

Nemazai antikorupcirs informacijos pateikiama tarptauti organizacijos ,Transparency
International“ internetiéje svetaigje. Joje pateikiami Sios organizacijos atlikti tyei korupcijos
reiSkinio tematika, pavyzdziui ,Lietuvos korupcij@aenelapis”, ,Korupcijos suvokimo indeksas” ir
panasiai. Nuo 2008 metveikia interneti@ svetait www.kysiai.lt [36], kurioje pateikiama
antikorupcinio pobdzio informacija.

Vilniaus miesto savivaldyds internetigje svetaidje pateikiama tiesioginnuorodaj Specialiyju
tyrimy tarnybos interneti svetaig su raginimu pranesti apie korupcijos atvejus. Taap Vilniaus
miesto savivaldyb nuo 2009 met atskiroje nuorodoje teikia informagippie korupcijos prevencijos
programas,y ataskaitas ir kitaggyvendintas kovos su korupcija priemones. Nepaisgptiemoniy,
kurias Vilniaus miesto savivaldghau émési igyvendinti, siillytina organizuotivairius mokomuosius,
informacinius seminarus Vilniaus miesto savivakjgbdirbantiems asmenims, taip pat atitinkamus
renginius korupcijos tema visuomnnariams.

Atsizvelgiantj pateikt informacip, matyti, kad Lietuvoje, taip pat ir konkiiai Vilniaus miesto
savivaldylgje, siekiama tinkamaigyvendinti visuomeg¢s Svietimo ir informavimo pareigas. Visgi,

pazynetina, kad ne visada Si informacija prieinama visemsuomess nariams. Btina sudaryti
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salygas apie korupcijos reiskinjo priezastis, padarinius ir galimus Sios proldensprendimo ddus
skleisti informaciy ne tik internetidase svetaiése, bet ir toki visuomegs informavimo priemoni
kaip spauda, televizija lygmeniu, kurios yra labgieinamos.

Apibendrinant tai, kas igdtyta, darytina iSvada, kad nors tsisktuosatvirtinta nemazai kovos
su korupcija priemoni taikomy tiek nacionaliniu, tiek vietos savivaldos mastkiyvaizdu, kad lGtina
tobulinti Sy priemoni; realizavimo mechanizanbei jtraukti visuomea tiek suteikiant jai galimyd
iSaiSkinti korupcijos atvejus (pavyzdZziui, praneépie tai uz korupcij atsakingoms institucijoms),
tiek teikiant visuomenei informaaijapie korupcijos sukeliamus padarinius, iSaiSkirtosupcijos
atvejus ir taikora atsakomyh.

Be to, pazynitina, kad siekiant efektywi rezultaty kovojant su korupcija Vilniaus miesto
savivaldylgje, hatinas antikorupcini priemoniy taikymo kompleksiSkumas, o ne pavienigy Si
prevencini; priemoni; igyvendinimas: tik tuomet korupcijos prevencijosdyahas Sioje institucijoje

bus veiksmingas.
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3. KORUPCIJOS PREVENCIJOS VYKDYMO VILNIAUS MIESTO S AVIVALDYB EJE
SKAIDRUMO, PATIKIMUMO IR VEIKSMINGUMO TYRIMAS

Teoriniai Sio baigiamojo darbo aspektai atskdeilad korupcija — sudingas kompleksinis
reiskinys, reikalaujantis dauggbh pastang siekiant sumazinti korupciniatvep pasireiSkimo mastus
Lietuvoje, taip pat ir atskiruose teritoriniuoseenetuose - savivaldgbe. Nepaisant su korupcija
kovojartiy institucijy gausos, egzistuojéio teisinio reglamentavimo, akivaizdu, kadtina tobulinti
kovos su korupcija sistean

Nors daznai teigiama, kad sociologiniai tyrimai ts&keidzia tikrosios situacijos ir iS esmrera
efektyvis, visgi, visuomeés nuomor, suvokimas, vertinimas galiab traktuojamas kaip vienas iS
rodikliy vertinant kovos su korupcija veiksmingam

Siekiant iSsiaiSkinti visuomeén poziiri i Vilniaus miesto savivaldyds teikiamas paslaugas,
vykdomas funkcijas skaidrumo ir patikimumo aspekthuvo atliktas anketinis tyrimas.

Tyrimo metodika. Baigiamojo darbo praktiniam tyrimui atlikti buvpasirinktas anketirs
apklausos metodas. Apklausa — tai tokia duam@nkimo technika, kai respondentai iS esnuo
p&iu (arba artimu jam) metu atsakja | rasStu (anketoje) pateiktus klausimus. Sociologiaeu
tyrimuose apklausos taikomos ganacia ISmatuoti beiivertinti skatiais ir analizuoti atsakymugs
anketas gali iti lengviau negu medZiag sukaupi naudojant ki, pavyzdZiui, interviu tyrimo
metod,. (Luobikiere, 2006)

Baigiamojo darbo tikslas - iSsiaiSkinti kovos sardpcija priemones, taikomas Vilniaus
miesto savivaldydje ir visuomeRs poZziirj | ju veiksmingum. Siekiant Sio tikslagyvendinimo 2010
m. rugsjo-spalio nénesiais buvo vykdoma apklausa. Atsizvelgigb&igiamojo darbo temos pad ir
tiksla, anketos buvo dalinamos Vilniaus miesto savivaifbkadangi buvo siekiama iSsiaiskinti ne
apskritai visuomets poziiri i savivaldybes, o konkégi i Vilniaus miesto savivaldyb

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikggiausyles duomenimis 2010 m.
Vilniaus miesto savivaldyje gyvena 560 192 gyventojai. Tyrimui pasirinkld pilnameiai Vilniaus
miesto gyventojai nuo 18 metamziaus, kurg 2010 m. duomenimis yra 470 027. Tyrimui atlikti
naudojama tikimybié-atsitiktiné atranka.

Tyrimo generalia aibé — 470 027 gyventojai nuo 18 meamziaus. Remiantis statistimis
lentekmis paklaidos dydis, kai generaliaibé yra didesa nei 5000, yra 5 procentai. Imties dydis yra
400. Imties dydis, kuris reprezentuosavigeneralir aibe, apskatiuojamas pagal formel(Valackiert,
2004):
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Cia: n-atvej, skatius atrankigje grugje;
N-generalig aike (470 027);
A -paklaidos dydis (5%).

Atsizvelgianti tai, kad atliekant anketirtyrima 2010 m. ruggo-spalio nénesiais buvo apklausti
425 respondentai, darytina iSvada, kad imtis ygraeentatyvi ir atspindi visuomés poZziiri i

Vilniaus miesto savivaldyp

3.1. Visuomerés pasitikéjimo Vilniaus miesto savivaldyhkes veikla vykdant jai priskirtas

funkcijas lygis

2009-2010 met nacionalirs kovos su korupcija programos kaip vienasiiBnlgp igyvendinti
tikslu yra numatomas ,visuomeés antikorupcinio Svietimo srityje — supazindinteliivos gyventojus
su korupcijos keliamu pavojumi, skatinti juos naistyti su korupcija, aktyviai su ja kovoti* [25].

Vilniaus miesto savivaldyds internetigje svetaigje nuo 2009 met liepos nénesio patalpinta
atskira nuoroda, kurioje teikiama informacija akR@upcijos prevencijos programas, ataskaitas ir
kitasigyvendintas kovos su korupcija priemones.

Nepaisant uzsiBgty tikshy ir jau igyvendinam kovos su korupcija priemani visuomeg
nelinkusi pasitikti savivaldybi; veikla. Lietuvoje veikiadio tarptautigs organizacijos ,Transparency
International” Lietuvos skyriaus atlikttyrimy ,Lietuvos korupcijos Zewlapis“ duomenimis Lietuvos
gyventojy pasitikjimas savivaldybmis per pastaruosius 2 metus sué@z 2007 meq tyrimo
duomenimis Lietuvos gyventpjnepasitikjimas savivaldybmis buvo ivertintas 24 procentais, tuo
tarpu 2008 mettyrimo duomenimis — 39 procentai [40, 41].

Atsizvelgianti baigiamojo darbo temos padi buvo atliktas anketinis tyrimas, kurio metu siekta
iSsiaiSkinti visuomeés pasitiktjimo lygi Vilniaus miesto savivaldybe Siai institucijai teikt viegsias
paslaugas. Tyrime dalyvavo 425 respondentai,uykpoziiriui apie Vilniaus miesto savivaldyb
patikimurmg iSsiaiSkinti buvo pateikiamos anketos (Zr. 1 m)edSiekiant kuo tikslesni tyrimo
rezultat;, anketavimo Bdu buvo apklausiami tie asmenys, kurie kaik Vilniaus miesto
savivaldylktje, t.y. tiesiogiai susitté su poreikiu pasinaudoti Vilniaus miesto savivalky/b

teikiamomis paslaugomis. Zemiau pateikiami anketaviidu gauti tyrimo rezultatai imjvertinimas.
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Ar, Jasy nuomone, korupcija Vilniaus miesto savivaldykje daznas reiskinys?

9% 3% 16%

12%

8%

52%

O Labai dazna{d Daznas Labai retadd Retas Jo visiSkai i#ra O Nezinau

4 pav.Tyrimo dalyviy nuomonre dél korupcijos reiSkinio masty (proc.)

Visy pirma, anketias apklausos metu buvo siekiama iSsiaidkinti visumsmenuomon, ar
korupcijos pasireiSkimo atvejai yra daznas reisgiryilniaus miesto savivaldype. Remiantis
iSanalizuotais duomenimis, buvo gauti tokie rezalteb2 procentai apklaugy mano, kad Vilniaus
miesto savivaldygje korupcija yra daznas reiSkinys. Nuomprkad korupcija yra labai daznas
reiSkinys Vilniaus miesto savivald§je pateik 16 proceni apklaustjy, 0 manatiyju, kad korupcijos
Vilniaus miesto savivaldyje visiSkai rera arba korupcija Vilniaus miesto savivaldyd pakankamai
retas atvejis mano atitinkamai 9 proaemtl2 procentai apklaugty.

Atsizvelgiant | atsakynn pasiskirstym, matyti, kad didZioji dalis apklaugt; mano, jog
korupcija Vilniaus miesto savivaldyje egzistuoja ir tai yra itin daznas reiskinys. Gaezultatai dar
karty veria susimstyti apie taikom kovos su korupcija priemaniefektyvuma, tinkamum ir
apsvarstyti naujus tolus siekiant sumazinti korupcijos

mastus.
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Koki g funkcij u vykdymo/paslaum teikimo srityje, uz kurias atsakinga Vilniaus
miesto savivaldylke, Jasy nuomone, yra dazniausi korupcijos pasireiSkimo atwjai?

0%
1%

4% 3%

44%

23%

O Viesieji pirkimai @ Statybos leidim iSdavimas

0O Sveikatos priefiros paslaug teikimo organizavimas 0O Detaliyju plan rengimas

B Eismo organizavimas O Energetikos paslaugeikimo organizavimas
@ Nestebiu toki dalyky O Nezinau

5 pav.Korupcijos pasireiSkimo atvejai Vilniaus miesto sawaldybés teikiamy paslaugy poZiiriu (proc.)

Anketiniu bidu atliekamo tyrimo metu taip pat buvo siekiamairsoiz visuomegs nuomon,
kokiy funkcijy vykdymo ar paslaug teikimo srityje, uz kurias atsakingaitbnt Vilniaus miesto
savivaldyle, korupcijos pasireiSkimo atvejai yra dazniausian@lizuoti duomenys atskleid kad
apklaustieji daugiausia korupcijos pasireiSkimoeaf\priskiria tokioms Vilniaus miesto savivaldy
teikiamy paslaug ar vykdomy funkciju sritims: vieSieji pirkimai — 44 procentapklaustjy, statybos
leidimy iSdavimas — 23 procentai apklayst detalijju plany rengimas — 17 procantapklaustju,
sveikatos priefiros paslaug teikimo organizavimas — 8 procentai apklajist Batent Sios keturios
veiklos sritys Vilniaus miesto savivaldsjle laikomos neskaidriomis ir labiausiai korumpuoiem

PaZzynttina, kad panas$ rezultatai buvo gauti ir tarptauts organizacijos ,Tranparency
International“ Lietuvos skyriui atlikus tyrim ,Lietuvos korupcijos Zewlapis“: korumpuotomis
procediromis dazniausiai buvo minimos leidimstatybai ir rekonstrukcijai iSdavimas, vieSieji
pirkimai, taip pat Zews paskirties keitimas. Be to, panaSrezultatai buvo gauti ir apklausiant

Vilniaus miesto savivaldyds administracijoje dirbatus asmenis (zr. 1.4.3 skyji
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Kokios, Jasy nuomone, yra korupcijos pasireiSkim Vilniaus miesto savivaldylgje
salygojanéios priezastys

1%

28%

12%

24% 206 8%

O Zemas ekonominio iSsivystymo lygis

B Neveikli ir neefektyvi teism sistema, neveiksmingi ir nuolat besikantys teigs aktai
OYdingas sovietinj laiky poZiiris { asmenig nuosavyk

0O Zema valstybs tarnautaj kvalifikacija ir bendras iSprusimas

B Prasta informacijos sklaidos tarp institucgistema

OVisuomeres informavimo priemoni nepakankamumas

B Grieztos atsakomyis uz korupcinio poidzio veikas nebuvimas

ONezZinau

6 pav.Korupcijos pasireiSkima Vilniaus miesto savivaldyléje salygojanéios priezastys (proc.)

Tyrimo metu iSsiaiSkinus, kad toks reiskinys kaiprupcija Vilniaus miesto savivaldyje
egzistuoja ir nurodzius problemisSkas veiklos sritt@p pat svarbu nustatyti visuonésnpoZziiri,
kokios priezastys atygoja korupcijos reisSkinio paplitim Vilniaus miesto savivaldydje. Gauti ir
iSanalizuoti rezultatai paréd kad svarbiausiomis korupcijos atvejus lendiamis prieZastimis
laikomos: grieztos atsakomgd uz korupcinio poldzio veikas nebuvimas — 28 procentai apkigust
visuomers informavimo priemoni nepakankamumas — 24 procentai apkigusemas ekonominio
iSsivystymo lygis — 21 procentas apklayjist taip pat neveikli ir neefektyvi teispsistema bei nuolat
besiketiantys teigs aktai — 12 procentapklaustju ir Zema valstybs tarnautaj kvalifikacija — 8
procentai apklausjy.

Atsizvelgiant | dazniausiai nurodom korupcip lemiartiy priezagiy poludi, dar karg
patvirtinama, jog korupcija yra sétthgas reiskinys, o Sios problemos sprendimas yadf reikalauja
kompleksinio kovos su korupcija priemaniaikymo. Tai reiSkia, kad neuztenka suteikti takmyt
igaliojimy institucijoms, kad Siosiity kompetentingosgyvendinti antikorupcines priemones, taip pat
nepakanka tik tobulinti teisinio reglamentavimo imaaizmy. Siekiant efektywi rezultat; batina imtis
ir teisinio reglamentavimo mechanizmo tobulinime, grieztesnio atsakomyb uz korupcinio

pohadZio veikas instituto &imo, ir visuome®is vaidmens kovoje su korupcija stiprinimo. Akivaizd
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kad kova su korupcija turititi vykdoma sistemiskai tiek taikamantikorupcini priemoni, tiek

veikiantiy instituciju poziriu.

Ar, Jisy manymu, kovos su korupcija liidai Vilniaus miesto
savivaldybéje yra veiksmingi?

5% 3%

B Taip, veiksmingi
B IS dalies veiksmingi
ONe, neveiksmingi
ONezinau

7 pav.Kovos su korupcija biidy Vilniaus miesto savivaldyléje veiksmingumas (proc.)

Siekiant iSsiaiskinti ne tik visuomés nuomor apie tai, ar korupcija Vilniaus miesto
savivaldylgje egzistuoja ir & kokiu priezasiy, taip pat aktualu Sio tyrimo metu buvo suzinoti ir
visuomers nuomor, ar Vilniaus miesto savivaldgb taikomi kmdai kovai su korupcija yra
veiksmingi. Daugumos respondemhanymu, kovos su korupcijaithai Vilniaus miesto savivaldyje
yra arba visiSkai neveiksmingi — taip atéa& procent apklaustjy, arba veiksmingi tik iS dalies —
taip mano 25 procentai apklayst Atkreiptinas @mesys, kad kovai su korupcija taikomusdbs ir
priemones kaip itin veiksmingus vertina tik 3 pnotzg iS 425 apklausjy.

Tokie atsakym i pateikty klausimy rezultatai rodo, kad visuomemepasitiki Vilniaus miesto
savivaldybe Siai institucijai teikiant vigdias paslaugas. Tai leidZia daryti iSyaklad Vilniaus miesto
savivaldylje taikomi mdai sumazinti korupcijos lyigyra netinkami ir neefektys, toctl batina
pertvarkyti antikorupcinj priemoni; sistem, kad Si ity veiksminga, tuo pau didinty ir visuomers

pasitikéjima Sia institucija, jos vykdoma veikla.
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Jei atsalkete j 4 klausimg pazymédami antraji ir tre ¢iaji atsakymus, koal, Jasy
nuomone, kovos su korupcija ladai Vilniaus miesto savivaldyléje néra visiSkai
efektyviis?

6%

46% 31%

17%

O Skaidrumo priimant sprendimus stoka B Teisss akty, reguliuojartiy kova su korupcig, neveiksmingumag

OVieSumo apie korupcijos atvejus stoka O Grieztos atsakomyis uz korupcinius pazeidimus nebuvimas

8 pav.Kovos su korupcija biady Vilniaus miesto savivaldyléje neveiksmingumo priezastys (proc.)

Siekiant kuo tikslesni apklausos rezultataiSkinantis visuomess nuomor, kol Vilniaus
miesto savivaldygje taikomi kovos su korupcijatidai rera veiksmingii § klausiny buvo praSoma
atsakyti tik t; respondent, kurie 4 klausime (ar,i3y manymu, kovos su korupcijaitiai Vilniaus
miesto savivaldygje yra veiksmingi) pazygjo atsakymus ,i§ dalies veiksmingi“ ir ,ne,
neveiksmingi“. Atsizvelgiani tai, apklausiamas buvo 391 respondentas. Apklpustuomone, itin
didziule itaka antikorupcinig priemoniy neveiksmingumui, neefektyvumui daro grieztos aisajbes
uz korupcinius pazeidimus nebuvimas — atsdk procentai apklaugy, taip pat ir teiss akt,
reguliuojartiy kova su korupcija, neveiksmingumas — taip mano 31 priaceapklausjy. 17 procent
apklaustjy nuomone, problema éd kovos su korupcija neveiksmingumo Vilniaus miesto
savivaldylgje yra vieSumo apie korupcijos atvejus stoka.

Apibendrinant Sio klausimo rezultatus, matyti, kadsuomer veiksming korupcijos
prevencijos valdym sieja su tinkamu teisiniu reguliavimu ir grieZztesratsakomyés uz korupcinio

pohudZio veikas taikyn.
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Ar, Jasy nuomone, kySio davimas padeda spsti problemas?

27%

O Taip, padeddl Ne, nepaded+

9 pav.Kysio davimo veiksmingumas sprendZiant problemas oc.)

Respondentai klausima, ar kySio davimas padeda egti problemas nurad 73 procentai
apklaustjy mano, kad kySio davimas padedagsprproblemas, tuo tarpu 27 procentai apklgust
mano prieSingai, t.y. kad kySio davimas prohlespgesti nepadeda.

Gauti rezultatai leidZia daryti iSvad kad nors visuomenir suvokia korupcijos reiskinio
egzistavim, tafiau ne visada yra lirkpatys imtis priemoni uzkirsti Sio reiSkinio plitimui kel.
Atsizvelgiant i tai, akivaizdu, kad vienas iSuthy mazinti korupcijos pasireiSkimo mastus ne tik
nacionaliniu, bet ir vietos savivaldos, konkeg Vilniaus miesto savivaldys, lygmeniu yra tinkamas,
nuolatinis visuomets informavimas, Svietimas. Be toutma sukurti Vilniaus miesto savivaldgje
veiksming, ir spatia aptarnavimo sistegnbei uzkirsti kely visuomenei spsti savo problemas
naudojantis tokiu netinkamutafu kaip kySininkavimas. Tokios priem&n bitinos tam, kad pati

visuomer suvokty; korupcijos sukelianp padarini neigiamus aspektus.

Ar Jums (Jasy Seimos nariams) yra tek susidurti su kySio davimu
Vilniaus miesto savivaldyl#je?

O Taip, yra tek susidurtil Ne, neteko susiduri

10 pav.Susidirimas su kySio davimu Vilniaus miesto savivaldybje (proc.)
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Anketines apklausos metu taip pat buvo teiraujamasi, goredentams asmeniskai (argeimos
nariams) yra tek susidurti su korupcijos atvejais Vilniaus miestvisaldykeje naudojantis Sios
istaigos teikiamomis paslaugomis. Kaip matyti iStgaezultaty analizs, 60 procent apklaustju
nurock, kad jiems ara tele susidurti su kySio davimu Vilniaus miesto saviwdige, o 40 procent

apklaustjy atsak, kad susidurti su kySio davimu jiems arSgimos nariams yra tek

Kiek kart y Jums (Jisy Seimos nariams) yra tel susidurti su kySio davimu

Vilniaus miesto savivaldylgje?
5%

39%
56%

O Daug kan, B Keleta karty O Nedaug kart |

11 pav.KySio davimo daZznumas Vilniaus miesto savivaldyge (proc.)

Respondent kurie atsak, kad jiems arj Seimos nariams yra tekluoti ky§ buvo teiraujamasi,
kiek kart; tai teko daryti. Sis klausimas buvo pateiktas f&dpondentui. Atkreiptinascthesysj tai,
kad nors respondantouvo praSoma nurodyti kuo tikslesskatiy atvej, kiek jiems ary Seimos
nariams teko susidurti su kySio davimu, visgiatsakymui skirtas vietas buvo pateikiami tokie
atsakymai kaip ,daug kart, “n karty®, ,mazai“, ,kelety karty". Atsizvelgianti gautus atsakymus
auk&iau pateiktoje skrituligje diagramoje (Zr. 11 pav.) iSstytas atsakym pasiskirstymas: 56
procentai apklausfu nuroct, kad jiems ary Seimos nariams teko duoti kydaug kani, 39 procentai
apklaustjy pazyntjo, kad ky$ duoti teko tik kelet karty ir tik 5 procentai apklausjy atsak, kad su
kySio davimu susigré labai nedaug kart Nors kySio davimo atvej daznumui nustatyti Siame
klausime vartojamos vertinamosiag/skos ir tai kelia tikslumo problem visgi galima preziumuoti,
kad daugumai asmenyra tek duoti ky§ pakankamai daug kart kas dar kast patvirtina, kad
korupcijos atvejai Vilniaus miesto savivaldyb yra aktuali ir dazna problema, tbdiatina imtis

priemontiy jai spesti.
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Kokios priezastys Jus paskatino duoti kyg

23%

8% 56%

13%

O KysSio davimas padeda ssti problemas @ Nor¢jau atsilyginti man pagusiam asmeniui
O Maniau, kad be kySio davimo nepavyks igsfirproblemodd To reiklavo asmuo, pas Kusprendziau problem

12 pav.Priezastys, émusios apsisprending duoti kySj (vienetai)

Atsizvelgiant i 6 klausime (ar Jums yra teksusidurti su kySio davimu Vilniaus miesto
savivaldyleje) apklausiju pateiktus atsakymus, respondentai buvo suskirsiyti grupes: 1) tuos,
kuriems teko susidurti su kySio davimu Vilniaus st savivaldybje, ir 2) tuos, kuriems neteko
susidurti su kysSio davimu Vilniaus miesto savivdiée.

Remiantis anketinio tyrimo duomenimis su kysSio daviteko susidurti 171 asmeniui, td
butent ju buvo klausiama, & kokiy priezagiy buvo Sitaip elgiamasi. Kaip svarbiausia priezastis
pateikiama — kySio davimas padedagsprproblema (56 procentai apklawsf). Kiek mazesa itaka
apklaustjy apsisprendimui duoti ky&uréjo: noras atsilyginti pagusiam asmeniui — 13 procent
apklaustjy ir asmens, pas kubuvo sprendZiama problema, reikalavimas — 23 ptac@pklaustjy.

Darytina iSvada, kad kaip svarbiausios priezastiseodymas ttent manymas, kad kySio
davimas padeda sgmti problemas, galima preziumuoti, jog Siuo metinMius miesto savivaldyie
teikiamos paslaugostra tinkamai administruojamos, t.y. nesukurtas tm&a mechanizmas tam, kad
paslaugos iity teikiamos operatyviai, tétl asmenys, kuriemsatina kuo gretiau iSspesti problem
per Vilniaus miesto savivaldgb teikiamy paslaug sriti, naudojasi kitais, daZniausiai netdss,
budais, pavyzdziui kySio davimu.

Atkreiptinas @mesys irj tai, kad net 13 procentapklaustjy patys iniciavo kySio davim
siekdami atsiékoti jiems problem iSspesti padjusiam asmeniui. Tai reiSkia, kad neuztenkaéteis
akty ir su korupcija kovojatiy institucijy sistemos tobulinimo, ttinas tiek visuomess Svietimas,

informavimas, tiek tiesioginigraukimas mazinant korupcijos mastus.
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Dél kokiy prieZzastiy nusprendéte neduoti kySio?

7% 2% 3%

14%

50%
24%
O Tai prieStarauja manisitikinimams B Visas problemas iSsggdavau be kySio davimo
O Neturjau galimyks tam skirti pinig ONezinojau, kaip tai padaryti/nemghu elgtis tokioje situacijoje
B Nes taip paZeisau istatymus O Nes tai nepadeda sgti probleny

13 pav.PrieZastys, émusios apsisprendim neduoti kySio (proc.)

Kitai grupei asmen (254 respondentai) — tiems, kurie nestsidsu kySio davimu Vilniaus
miesto savivaldydje — buvo pateikiamas klausimasil kokiy prieZzagiy buvo nuspgsta neduoti
kySio. Siuo tyrimo etapu siekta iSsiaiskinti pristis, kmusias asmenapsisprendimneduoti kysio.

Dauguma apklausy (50 procent) nuroct, kad kySio davimas prieStarauja jsitikinimams.
Toks respondent daugumos pasirinkimas leidzia manyti, kad netudasius slygas visuomenei
padaryti korupcinius pazeidimus, pavyzdziui nésuk tinkamo teisinio reguliavimo, pati visuonéen
suvokia korupcijos reiSkinio neigiampoveik, destrukcing padarini tikimybe, todtl nepritaria
tokiam elgesiui.

Visgi net 14 procemtapklaustju nuroc, kad apsisprendignneduoti kySiodmé ne subjektyus
isitikinimai, o objektyvios aplinkyds — netugjimas pinigy. Tai leidzia daryti prielaigl kad Siai
asmem grupei turint pakankamatdy, jie baty pasinaudaj galimybe problen spesti duodant kyg
Tokiy atsakymu pasirinkimas vetia dar karf susimystyti tiek apie kovos su korupcija priemani

veiksmingum, tiek apie paios visuomeas korupcijos reiskinio suvokimo lyg



5C

Kokios, Jisy nuomone, priemoreés biity efektyviausios siekiant
sumazinti/panaikinti korupcijos pasireiSkima Vilniaus miesto savivaldylgje?

2% 41%

12%

18% 6%

O Grieztinti bausmes uZ korupgigrieZtinti jstatymus

B PrasiZzengusiems valdininkams uzdrausti dirbti yhéstistaigose

O GrieZtinti administracines nuobaudas, didinti bayddleisti iS darbo
O Tobulinti jstatymus, skirtus kovai su korupcija

B Tikrinti valdininky praeif

O Didinti vieSuny Ziniasklaidoje apie korupcijos atvejus

B Aktyvesnis visuomess vaidmuo praneSant apie korupcijos atvejus
O Kelti visuomerés morag, organizuoti Svietimo priemones

B Padidinti valdinink atlyginimus, kad jie @ity suinteresuoti iSsaugoti darbo vietas
B Suteikti galimylg pilieciams dalyvauti priimant sprendimus

O Nieko nereikia daryti, problema iSsigpmpati

OKita

14 pav.Efektyviausios priemores siekiant sumazinti/panaikinti korupcijos pasirei&ima Vilniaus miesto

savivaldyhbéje (proc.)

Tyrimo metu apklausiant respondentus taip pat miekiama iSsiaiSkinti visuomés nuomon,
kokios priemoas hity efektyviausios siekiant sumazinti/panaikinti karijps pasireiSkim Vilniaus
miesto savivaldydje. ISanalizavus gautus atsakymus, kaip veiksmusiis priemoés buvo minimos:
grieztinti bausmes uz Kkorupgigrieztinti istatymus — 41 procentas apklagst grieztinti
administracines nuobaudas, baudas, atleisti iSodari8 procent apklaustju, tobulinti jstatymus,
skirtus kovai su korupcija — 12 procerdapklaustjy, didinti vieSum, ziniasklaidoje apie korupcijos
atvejus — 8 procentai apklaugt, prasizengusiems valdininkams uzdrausti dirbtstydks istaigose —
6 procentai apklaugty. Galima daryti iSvagl kad daugumos apklaugi nuomone, tinkamiausiomis
ir veiksmingiausiomis priemamis kovai su korupcija yra tos, kurios numato gesis atsakomyds
uz korupcinio pobdzio nusizengimus taikym vieSumo principagyvendinimy tam, kad visuomen
buty informuota apie visus korupcinius atvejus Vilniangsto savivaldydje.



51

Pazynétina, kad atsakant pateikt klausina buvo galima ne tik pasirinkti atsakgymbet ir
nurodyti asmeninpozirij, t.y. jraSyti veiksmingiausias priemones kovai su kor@psgvo nuofira.
Analizuojant gautus atsakymus, buvo pateiktas ks tatsakymas, kad viena i§ veiksmingiausi
priemoniy yra senaties tokio padZio nusikalstamoms veikoms panaikinimas. Tai dartef
patvirtina, kad visuomefe vyrauja nuomod jog hitina grieztinti atsakomyp uz korupcinio
pobidzio veikas: asmenys bijodami bausmkurios paskyrimas realus ir labaiétikas, bus links
maziau rizikuoti.

Apibendrinant tyrimo, atlikto anketavimotuthu apklausiant Vilniaus miesto savivaldgb
teikiamomis paslaugomis besinaudd@jais asmenis, gauti rezultatai iS esrpatvirtino baigiamojo
darbo teorigje dalyje analizuotas problemas ir galimus spredifdus.

Darytina iSvada, kad visuom&daugeliu atvej suvokia korupcijos reiSkinio egzistavintaiau
ne visada yra linkusi pati imtis priemaruzkirsti kelg Sio proceso plitimui.

Svarbiausiomis korupcijos pasireiSkimo priezastimisiaus miesto savivaldyje nurodydama
grieZztesas atsakomyds instituto reikalingumn ir teists akt;, reguliuojadiy kova su korupcija,
tobulinimg, taip pat iSskirdama konkiias Vilniaus miesto savivaldygb veiklos sritis kaip labiausiai
korumpuotas, visuomés nuomo# leidZia suvokti viso kovos su korupcija mechanizepragas,

veiksmingumo stokos priezZastis, problematiSkiauaspektus.

3.2. Teisinio reguliavimo veiksmingumas per visuonmes pasitikéjimo lygio analizés prizme

Teisinis reglamentavimas kiekvienoje valstygb yra ypatingai svarbus, kadangi dazniausiai
butent nuo jo prasideda dauguma problemos sprapdim tik itvirtinus tam tikras elgesio ribas su
korupcija kovojatiy institucijy darbuotojams, tik nustaus tikslias gvokas, k& galima laikyti teisigs
tvarkos pazeidimu, bus aiSku, kokios vediylyra pazeistos ir ar jos apskritai yra pazeistaskbkiy
priemoni; bitina imtis, kad pazeidimo atvejisifn iSaiSkintas, o pazeifhs atsakyt uz savo netedsus
veiksmus.

Lietuvoje sukurta nemazai tés akty, skirty mazinti korupcijos atvej pasireiSkim, tatiau
nepaisant to, daugelis i yra neefektyus ir neveiksmingi. Siekdama kovoti su korupcijgtautiniu
mastu, Lietuva yra prisijungusi tiek BaudzZiamositigk Civilinés konvencijos & korupcijos,
nacionaliniu lygmeniu priimtas tiek Lietuvos Resfikiis korupcijos prevencijogstatymas, tiek
Lietuvos Respublikos speciajliy tyrimy ir valstykes tarnybosstatymai, taip pat nuo 2002 megra
sudaromos nacionalia kovos su korupcijos programos ir planai. Antiliniy priemoni; taikymas
veikia ir Sakiniu, t.y. vietos savivaldos lygmenpriimamos atskir savivaldybi, taip pat ir Vilniaus
miesto savivaldyds, kovos su korupcijos programos ir planai, bekiekviena savivaldyb turi teis;

taikyti ir kitasjstatymuose numatytas korupcijos prevencijos priesaon
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Vilniaus miesto savivaldyb nuo 2009 met liepos nénesio savo internetife svetaigje
(www.vilnius.It) sukiré atskirm nuorod, ,Korupcijos prevencija“, kurioje talpinama inforwig apie
Vilniaus miesto savivaldyds veiksmus kovojant su korupcijos mastais. Pafiyra, kad bandymas
sukurti viery i$ galimybi; visuomenei i$ &au susipaZinti su Vilniaus miesto savivaldgtiaikomais
budais korupcijos valdymo atzvilgiu yraatinas, t&iau nereikty pamirsti, kad informacija éna
prieinama kiekvienam visuomésn nariui, be to, Siuo metu ,Korupcijos prevencijoskiltyje
patalpintoje informacijoje pateikiami i$ eémtik bisimi planai, ateityje planuojami atlikti veiksmai,
tuo tarpu itin mazai kalbama apie kovos su korap@pgultatus, nesiorientuojamaaiios visuomess
itraukima kovojant su korupcija.

Kaip jau buvo miata, 2010 m. birzelio 30 d. Vilniaus miesto saviwddés tarybos sprendimu
Nr. 1-1625 buvo patvirtinta VMSA korupcijos prevgos programa ir priemoni planas, kuriame
numatytaigyvendinti 5 kovos su korupcija priemones: 1) thiny etika, intereg konflikto prevencija
ir visuomens informavimas; 2) viegy pirkimy proceso vieSinimas; 3) vig$ pirkimy proceso
skaidrinimas; 4) mokymai vigfy pirkimy procese; 5) elektronimipriemoni;, skirty gyventojams
dalyvauti priimant sprendimus, sirkmas ir idiegimas (elektronin demokratija) [28]. Nepaisant
nusimatyt tiksly, atkreiptinas éimesys, kad jau dabar aiSku, kad kai kurie iSsikédtlaviniai yra tik
deklaratyvios nuostatos. Iki Siol elektroéirdemokratija yra fiktyvi gvoka, o numatyto tikslo
deklaravimas egzistuoja tik diskuslygmenyje, taigi iki Siol ,vieno kontakto“ princgs lieka realiai
negyvendintas. Taip pat pazytima, kad visuomess informavimo priemoése — televizijoje,
spaudoje, internetiniuose portaluose — pastarucgtunitin daznai analizuojami vieSieji prikimai,
vykdomi Vilniaus miesto savivaldgfe. Tai reiSkia, kad kol kas sukurti skaidraus wjespirkimy
mechanizmo nepavyko, téldbatina atidziai pergalvoti, ar pasirinktos prienésnSiems tikslams
pasiekti yra tinkamos ir kokie yra trukdziai, nellEBantys sumazinti korupcijos mast

Apibendrinant galima daryti iSvad kad visuomeés pasitikkjimo tyrimas atliktas anketiniu
budu, taip pat Vilniaus miesto savivaldy® teisinio reglamentavimo tbdu nusimatyi tiksly
igyvendinimo analig, leidZia teigti, jog Siuo metu Vilniaus miesto seldybés vykdomos programos,

planai ir taikomos korupcijos prevencijos prieré®ins esns yra deklaratyvaus pabzio.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISVADOS

ISanalizavus ir apibendrinus baigiamajame darbeilgatteorie medziag ir anketiniu lmdu

atlikto tyrimo duomenis, iSskiriamos Sios iSvados:

1.

Nors tikslaus korupcijosasokos apibéZzimo nepateikiama nei moksliniuose darbuose,
nei teigs aktuose ar praktiniuose tyrimuose, korupcgikéty suvokti kaip suétinga
destrukcin reiSkin, pasireiSkiaritneteigty, korupcinio poladzio veiky darymu siekiant
asmenids naudos sau ar savo artimiesiems ne tik nacronalbet ir tarptautiniu
lygmeniu.

Nors vis dar nemazitaka korupcijos atvejams pasireiksti turi iS soviedinaiky
susiformays ydingas poZiris i asmenin nuosavyh, visgi, ttl besivystatiy santyki,
visuomers pazangos pastigma ir naup veiksny, lemiartiy neigiany padaring
valstyles teisinei sistemai, demokratijai, dorovei: ekonwiaij techniniai, politiniai ir
teisiniai.

Nors uZzfiksuota, kad Lietuvzeike 5 baly riba, skiriartia pasaulio valstybes viena nuo
kitos pagal tai, ar korupcijos reiSkinys Salyje &ohuojamas ar ne, t#&u negalima
teigti, jog taikomos antikorupcis priemogs yra visapusiSkai veiksmingos: korupcijos
reiSkiniy sumagjimui jtakos turi ir ekonomiés krizés, ir jos sukeltos emigracijos
aspektai.

Vietos savivaldos —ittent Vilniaus miesto savivaldgb — lygmeniu korupcijos atvejai
taip pat pastebimi, ypatingai pahiant, kad problematiSkiausiomis veiklos sritimray
vieSieji pirkimai, statybos leidim iSdavimas, detaljy plan; rengimas bei sveikatos
paslaug teikimo organizavimas ir energetikos paskatgkimas.

Nors vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcifmevencijosistatymu, siekiant
sumazinti korupcijos reiskinio mastus yra taikomo&ios korupcijos prevencijos
priemores kaip: korupcijos rizikos anatizkovos su korupcija programos, teisakt; ar

ju projekiy antikorupcinis vertinimas, informacijos apie asinesiekiant eiti arba
einant pareigas valstys ar savivaldyés jstaigoje, pateikimas, informacijos pateikimas
valstykes tarnautaj ir juridiniy asmen registrams, visuomeén Svietimas ir
informavimas, nustatytkorupcijos atvej pavieSinimas, taip pat galimos ir kitos kovos
su korupcija priemass, visgi korupcijos atvej ypa Vilniaus miesto savivaldydpe,

nemasja ir korupcija lieka viena opiausproblemy.
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6. Siekiant tinkamaigyvendinti kovos su korupcija priemarplarg bitina ne tik tobulinti
teisinio reguliavimo mechanizin sutvarkyti instituciy ar tam tikng padaling,
kovojartiy su korupcija, sistem bet ir didinti visuomeés vaidmen sprendziant §i
problems.

7. Atliktas praktinis tyrimas leidZia daryti iSvad kad korupcijos problema Vilniaus
miesto savivaldydje egzistuoja ne tik teoriniu lygmeniui pripaista didet dalis
visuomens.

8. Tiek tarptautids organizacijos ,Transparency International* atlikyrimai, tiek
anketinis tyrimas Vilniaus miesto savivaldyd leidzia daryti iSvagl kad
problematiskiausiomis Vilniaus miesto savivaldglveiklos sritimis laikytinos vieSieji
pirkimai, statybos leidimp iSdavimas, detalju plany rengimas ir sveikatos prieZbs
paslaug teikimo organizavimas.

9. Apibendrinus teori@ ir praktie medziag, pagrindigmis korupcij salygojantiomis
prieZzastimis laikytinos grieztos atsakomghbtaikymo uz korupcinio paiolZio veikas
nebuvimas, Zzemas ekonominio iSsivystymo lygis, ikdiy@eefektyvi teisny sistema ir
nuolat besikaiiantys teigs aktai, taip pat Zema valstygbtarnautaj kvalifikacija.

10.Vadovaujantis tyrimo metu gautais rezultatais, akgiu, kad visuomennéra linkusi
pasitiketi Vilniaus miesto savivaldyds vykdoma veikla, be to, inicijuodama kySio

davimg kartais pati yra atsakinga uz korupcijos atvejsing#skim.

Baigiamojo darbo teoréis medziagos ir praktinio tyrimo analideidZia daryti iSvaal, kad
iSsikelta hipoteZz — korupcijos prevencijos valdymas Vilniaus miestvivaldylgje iS esms yra
deklaratyvus — pasitvirtino: korupcijos atyepuolatinis vertinimas per visuomen informavimo
priemones, teisinio reglamentavimo spragos, neigiamsuomens nuomor apie Vilniaus miesto
savivaldylés veikh atskleidzia, kad itina tobulinti kovos su korupcija sistanir tai daryti ne tik
Vyriausybei pateikiant te¢s aktus, kut Zemeshas kompetencijos institucijos, tokios kaip Vilniaus
miesto savivaldyl turety laikytis, bet kompleksiskai ir sistemiSkai karturiant bendras programas,

planus ir antikorupcines priemones korupcijos lieigkmastams mazinti.
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PASIULYMAI

Remiantis auk8au pateiktomis iSvadomis, gautomis iSanalizavusinéus pasirinktos darbo
temos aspektus ir atlikus praktityrima, darbo autorius pateikia tdymus, kurie gaity packti
tobulinant deklaratyly korupcijos prevencijos valdyarVilniaus miesto savivaldyije:

1. Atsizvelgianti korupcijos reisSkinio sudinguma ir jvairiapusiSkum batina nuolat
tobulinti, pildyti galimy kovos su korupcija priemanir bady sara%.

2. Siekiant veiksming ir efektyviy rezultaty kovoje su korupcija, vis pirma, siilytina
atlikti iSsamg, kompleksir korupcijos reiskinio studij — nuodugniai iSsiaiSkinti
korupcijos reiskinio pasireiSkimo priezastis, karijp salygojarcius veiksnius, ir tik
tuomet imtis antikorupcimi priemoni, sistemos pertvarkymo.

3. Siulytina skatinti ne tik Lietuvos Respublikos Vyrigigs iniciatywa leidziant teigs
aktus ar Specialjy tyrimy tarnyla vykdant korupcijos prevenaijj batina itraukti ir
atskiras institucijas tokias kaip nacionalirenes tarnyh, Vilniaus miesto savivaldyb

4. Biutina pertvarkyti kontra@ls mechanizmg vienas iS gilytiny bady yra skund ir
asmem prasymy del galimos korupcias veiklos nagrigiimo slaptumas pay
instituciju viduje: ity veiksminga sukurti nuasmeninimo institygrasyny ir skundy
atzvilgiu tam, kad neliy subjektyvaus sprendimaldatsakomybs grieZztumo taikymo
neteigtas korupcines veikas atliekantiems subjektams.

5. Be teisinio reglamentavimo ir institugisistemos pertvarkos svarfivaukti visuomen
— kuo gretiau priimti ir practi jgyvendinti Siuo metu Lietuvos Respublikos Seime
iregistruog Lietuvos Respublikos prangg apsaugosstatymy tam, kad bty sukurtas
tinkamas ir efektyvus visuomés apsaugos mechanizmas praneSant apie korupcijos
atvejus.

6. Visuomeres Svietimas ir informavimas — dar vienatiba priemog kovai su korupcija
tinkamai jgyvendinti. Privalu organizuoti antikorupginSvietimy tiek mokymosi
istaigose moksleiviams, studentams, tigiriose jstaigose,imorese dirbantiems
asmenims, taip pat informuoti visuomempie korupcinio poidzio veikas ir y
iSaiskinimy.  Sios antikorupcigs priemoks igyvendinimy turéty organizuoti ne tik
mokymojstaigos, bet ir valdzZios institucijos.

7. Siulytina Specialiju tyrimy tarnybai, kaip institucijai, atsakingai uz korypsirizikos
analiz, visy pirma, imtis veiksm tam, kad Vilniaus miesto savivaldyjb bity atlikta
korupcijos rizikos analiz labiausiai tiktinose korupcijos pasireiSkimo veiklos srityse,
pavyzdziui vie§jy pirkimy, leidimy iSdavimy, detalihjy plam teikimo, taip pat
sveikatos priefiros paslaug teikimo organizavimo ir energetikos paslaugikimo,
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taip pat atlikus korupcijos rizikos anajisudaryti konkréiy antikorupcinii priemoniy

plan.
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ANOTACIJA
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Pagrindiniai ZodZiai: korupcija, vietos savivaldos sistema, korupcijosvpncijos priemaoss,

korupcijos prevencijos valdymas.
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ANNOTATION
The Final Master paper analyses and makes assdssofiethe corruption prevention
management at Vilnius city Municipality. The fistction discusses the concept of corruption, which
reveals problems that occur in the concept of ghiwn, major features and estimation of corruption
based on scientific theories, also indicates sajphe corruption manifestation on the national and
local municipality scale. The second section aredysfficiency of implementation mechanisms of
instruments for prevention of corruption and mastd#ion of the society role. The third section
analyses data of the survey performed in the fofra questionnaire in order to determine the trust

level of the society in Vilnius city Municipality.

Key words: corruption, local municipality system, instrumerts corruption prevention and

management of corruption prevention.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo ,Korupcijos prevencijoaldymas Vilniaus miesto savivaldyjb”
aktualum, lemia pagista abejoé d¢l antikorupciniy priemoniy veiksmingumo, kadangi korupcijos
pasireiSkimo atvej nuolat gauga, o veikiaios institucijos ir sukurtas teisinio reglamentagim
mechanizmas nesugeba visapusiskai uztikrinti kojegppasireiskimo atvgjmazjimo.

Magistro baigiamajame darbe siekiama iSsiaiskimvds su korupcija priemones, taikomas
Vilniaus miesto savivaldydje ir visuomegs poziiri i juy veiksmingum. Siekiant iSsikelto tikslo buvo
pateikiama korupcijos samprata, analizuojami koopaeiskin lemiantys veiksniai iry sukeliami
padariniai, taip pat korupcijos pasireiSkimo masti@k visos Lietuvos, tiek vietos savivaldos
lygmeniu, analizuojant teis aktus aptariamos korupcijos prevencijos prietsoir ju taikymo
spragos, taip pat tiriamas visuomsrpasitikjimo Vilniaus miesto savivaldyis veikla vykdant jai
priskirtas funkcijas lygis.

ISanalizavus teorinius magistro baigiamojo darbsee#fus, taip patvertinus anketiniu fdu
atlikto tyrimo rezultatus, baigiamojo darbo prageiaSsikelta hipotez — korupcijos prevencijos
valdymas Vilniaus miesto savivaldije iS esmis yra deklaratyvus — buvo patvirtinta. Padarytos
iSvados, kad nors sukurta ir taikoma nemaZzai kojogpgrevencijos priemonj kol kas jos ara
veiksmingos. Baigiamajame darbeilesma, vis; pirma, iSsamiai ir nuodugniai atlikti korupcijos
reiskinio studig ir tik tuomet imtis tiek korupcijos prevencijosigmoniy tobulinimo, tiek instituciy,
kovojartiy su korupcija, sistemos pertvarkymo, taip pat imkdeksinio korupcijos prevencijos

valdymo mechanizmo Vilniaus miesto savivalégbsukirimo.



64

Jakait Z. Management of Corruption Prevention at Vilnaity Municipality / Final Master’s
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SUMMARY

Relevancy of the Final Master paper Management airuption Prevention at Vilnius City
Municipality has been determined by a reasoned rtaiogy regarding efficiency of anti-corruption
instruments, since number of corruption cases aotligt grows and operating institutions and the
developed legal regulation mechanism is not captbiecure decrease of the number of corruption
cases.

The Final Master paper tries to find out instrunsefdr fight against corruption, applied at
Vilnius city Municipality and attitude of the sotyetowards their efficiency. In order to reach the
raised goal, a corruption concept has been laidpifa that determine the phenomena of corruptiah an
consequences aroused by them, also scope of dorrupanifestation on the scale of all Lithuania and
local municipality, making analysis of acts of lawstruments for prevention of corruption and their
application gaps, also trust level of the sociatpperations of Vilnius city Municipality, pursuirige
assigned functions is analysed.

After making analysis of theoretical aspect of Hieal Master paper and also making assessment of
the survey results obtained in the form of quesizores, a hypothesis has been raised at the baginni
of the Final paper that management of corrupti@vgntion at Vilnius city Municipality is mostly af
declarative character has been proved. Conclusians been made that although there are quite a few
instruments for corruption prevention, they turnt pat to be efficient. The final paper suggestst fi

of all, making a comprehensive and narrow studyhefcorruption phenomenon and only then start
improving instruments of corruption prevention arebrganization of the system of institutions
fighting against corruption, and also establisheagcomplex corruption prevention management

mechanism at Vilnius city Municipality.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS

ANKETA

KORUPCIJOS PREVENCIJOS VALDYMAS VILNIAUS MIESTO SAVALDYB EJE
(Vilniaus miesto savivaldype dirbantiems asmenims)

Korupcija — sudtingas kompleksinis reiskinys, egzistuojantis ddagggmziy ir pasireiSkiantis
jvairiomis formomis kiekvienoje valstgfe. Nestabdoma korupcija iSkreipiazginga konkurencij,
stabdo valstyls ekonomikos ptra, kelia gésme demokratinei santvarkai ir teigi® valstylés
pamatikms nuostatoms, taip pat skatina visuoésemepasitikjima valstykes institucijomis ir naikina
paios visuomeas moralines vertybes.

Siuo tyrimu siekiama iSsiaiskinti Vilniaus miestavevaldybes darbuotaj poZiari i korupcijos
reiSkini: korupcijos priezastis, pasireiSkimo mastus, koijop prevencijos priemoni mechanizmo
igyvendinimo spragas ir galimus Sios problemos spinen bidus.

Si anketa yra anonimén atsakymai Zzemiau pateiktus klausimus bus naudojami tik laangijo
darbo teorids analizs metu gautoms iSvadoms p@gr Tinkamiausius atsakymus paZikite
kryzeliu arba paraSykite savo nuomorurodytoje vietoje.

Anketavimo klausimai

1. Ar, Jisy nuomone, korupcija vietos savivaldos lygmenyjendazeiskinys:
o labai daznas

o daznas

o labai retas

o retas

o jo visiSkai rera

O nezinau

2. Ar Jums asmeniSkai yra tekusidurti su korupcijos reiskiniu dirbant saviwdiéje? Jeigu taip, kiek
karty?

o taip, yra tek susidurti ........ kant

O ne, susidurti neteko

3. Kokios, disy nuomone, yra korupcijos pasireiSkinvietos savivaldos lygmenyjealggojartios
priezastys:
o zemas ekonominio iSsivystymo lygis
neveikli ir neefektyvi teism sistema, neveiksmingi ir nuolat besikantys teigs aktai
ydingas sovietinj laiky poziiris { asmenig nuosavyh
Zzema valstybs tarnautoj kvalifikacija ir bendras iSprusimas
prasta informacijos sklaidos tarp institucgistema
visuomers informavimo priemoni nepakankamumas
grieztos atsakomyis instituto uz korupcinio paitilzio veikas nefvimas
KItA (NMUPOTYLI) ...ttt ettt e e e e e sttt et e e e e e sb s b e e e e e e e e e e e e e e nnnnnneeeeas

O00o0oo0ooao

4. Kokios, disy nuomone, priemars hity efektyviausios siekiant sumazinti/panaikinti karijps
reiSkinio pasireiSkimo mastus vietos savivaldosriggiu?
o kovos su korupcija priemoamplano tobulinimas
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uz korupcij atsaking instituciju glaudesnis bendradarbiavimas ur atliekamos kontrék
(savivaldylése) grieZtinimas

informacijos apie korupcijos atvejus savivaldge vieSas skelbimas

korupciny pazeidiny prevencijos programagyvendinimas

savivaldybi; darbuotojy antikorupcinis mokymas ir Svietimas

visuomenrs Svietimas ir informavimas

tiesioginiai mero rinkimai

vardinio balsavimo (kiekvieno asmens balso vieSasmpriimant sprendimus) sistemos
ivedimas savivaldyde

pilieciy dalyvavimas priimant sprendimus

KItA (NMUPOTYLI) ...ttt ettt et e e e e e sttt et e e e e e esb b e e e e e e e e e e e e e annnnnnneeeeas

5. Kokiy funkcijy vykdymo/paslaug teikimo srityje, uz kurias atsakinga savivaldyfiisy nuomone,
yra dazniausi korupcijos pasireiSkimo atvejai?

O

Ooo0oooaoano

6. Ar,

vieSieji pirkimai

statybos leidim iSdavimas

sveikatos priefiros paslaug teikimo organizavimas

detalyjy plan; rengimas

eismo organizavimas

energetikos paslaugeikimo organizavimas

Q1= T (LU 10T |71 ) USRS

Jisy nuomone, Lietuvoje veikiantis teisinio reguliavirkovai su korupcija mechanizmas yra

efektyvus?

O

O o0o0oao

sutinku

iS dalies sutinku

iS dalies nesutinku
nesutinku
nezinau

Dékojame uz atsakymus.
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2 PRIEDAS

ANKETA

KORUPCIJOS PREVENCIJOS VALDYMAS VILNIAUS MIESTO SAVALDYB EJE
(visuomenei)

Korupcija — sudtingas kompleksinis reiskinys, egzistuojantis dduggmziy ir pasireiSkiantis
ivairiomis formomis kiekvienoje valstygfe. Nestabdoma korupcija iSkreipiazginga konkurencig,
stabdo valstyés ekonomikos plra, kelia gésme demokratinei santvarkai ir teisim valstylgs
pamatitms nuostatoms, taip pat skatina visuoésemepasitikjima valstyles institucijomis ir naikina
paios visuomeas moralines vertybes.

Siuo tyrimu siekiama i$siaiskinti visuomenpoZiirj korupcijos reidkip 3io reiskinio vertinira,
pasitikejimo Vilniaus miesto savivaldys vykdoma veikla lyg

Si anketa yra anonimin atsakymai Zemiau pateiktus klausimus bus naudojami tik laangijo
darbo praktins dalies ruoSimui. Tinkamiausius atsakymus pakya kryZeliu arba paraSykite savo
nuomorg nurodytoje vietoje.

Bendrieji klausimai

Jisy amzius:
o 0-18
o 18-30
o 31-40
o 41-50
o 51-60
o 61-70
o 70 ir daugiau

Anketavimo klausimai
1. Ar, Jisy huomone, korupcija Vilniaus miesto savivaldigbdaznas reiskinys:

labai daznas
daznas

labai retas
retas

jo visiSkai rera
nezinau

Ooo0oooaoano

2. Kokiy funkcijy vykdymo/paslaug teikimo srityje, uz kurias atsakinga Vilniaus nieesavivaldys,
Jisy nuomone, yra dazniausi korupcijos pasireiSkimejai?

vieSieji pirkimai

statybos leidim iSdavimas

sveikatos priefiros paslaug teikimo organizavimas
detalyjy plam rengimas

eismo organizavimas

energetikos paslaugeikimo organizavimas

Ooo0oo0oo0ooao
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3. Kokios, dJisy nuomone, yra korupcijos pasireiSkinvilniaus miesto savivaldydje silygojantios
priezastys?

Zemas ekonominio iSsivystymo lygis

neveikli ir neefektyvi teism sistema, neveiksmingi ir nuolat besikantys teigs aktai
ydingas sovietinj laiky poziiris { asmenig nuosavyh

Zema valstybs tarnautaj kvalifikacija ir bendras iSprusimas

prasta informacijos sklaidos tarp institucgistema

visuomers informavimo priemoni nepakankamumas

grieztos atsakomyis uz korupcinio poidzio veikas nefivimas

KITA (NMUEPOAYLT) ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeaeaeaaeas

I I I I R R W Ry

4. Ar, Jisy manymu, kovos su korupcijaittai Vilniaus miesto savivaldye yra veiksmingi?

taip, veiksmingi

iS dalies veiksmingi
ne, neveiksmingi
nezinau

O o0ooao

5. Jei atsalte | 4 klausimy pazynédami antgjj ir treciajj atsakymus, kad, Jisyu nuomone, kovos su
korupcija mdai Vilniaus miesto savivaldgle réra visiSkai efektyus?

skaidrumo priimant sprendimus stoka

teises akty, reguliuojartiy kova su korupcija, neveiksmingumas

vieSumo apie korupcijos atvejus stoka

grieztos atsakomyis uz korupcinius pazeidimus nebuvimas

KItA (NMUPOTYLI) ...ttt ettt e e e e e ettt et e e e e e e sb b e e e e e e e e e e e e e annnnnneeeeas

Ooo0o0oo0oao

6. Ar, Jisy nuomone, kySio davimas padedagsfirproblemas?
o taip, padeda
o ne, nepadeda

7. Ar Jums (dsu Seimos nariams) yra telsusidurti su kySio davimu Vilniaus miesto saviyddge ir
kiek karyy?

o Taip, yra tek susidurti ........ kant

o Ne, neteko susidurti

8. Jeigu yra tek duoti ky§ Vilniaus miesto savivaldyje, kokios priezastys paskatino Jus Sitaip
elgtis?
o Kysio davimas padeda gé&u iSspesti problem,
Nor¢jote atsilyginti Jums paglisiam asmeniui
Mar¢te, kad be kySio davimo Jums nepavyks igspproblemos
To reikalavo asmuo, pas kugprendte savo problem
(L= (18 £0 o )Y, () OO PP PP PPPPPPPPRN

O o0ooao

9. Jeigu Jumsédna tek; duoti kySio Vilniaus miesto savivald§je, kokios priezastys Jus paskatino
Sitaip elgtis?

o Tai prieStaraujaidy isitikinimams

o Visas problemas iSsggdavote be kysSio davimo

o Neturjote galimyles tam skirti pinig
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NeZzinojote kaip tai padaryti/nemghte elgtis tokioje situacijoje

Nes taip pazeistuéte jstatymus

Manote, kad tai nepadeda issgir probleny

(1= 1U] 700 )Y, () PP PP UPPPP TP

O o0 oo

10. Kokios, dsy nuomone, priemars hity efektyviausios siekiant sumazinti/panaikinti kocijps
pasireiSkim Vilniaus miesto savivaldydpe? (galimi keli atsakymai)

grieztinti bausmes uz korupgigrieztinti istatymus

prasizengusiems valdininkams uzdrausti dirbti yakst jSstaigose

grieztinti administracines nuobaudas, didinti badleisti iS darbo

tobulinti jstatymus, skirtus kovai su korupcija

tikrinti valdininky praeit

didinti vieSuny Ziniasklaidoje apie korupcijos atvejus

aktyvesnis visuomes vaidmuo praneSant apie korupcijos atvejus

kelti visuomelidés mora¢, organizuoti Svietimo priemones

padidinti valdinink; atlyginimas, kad jie ity suinteresuoti iSsaugoti darbo vietas
suteikti galimylg pilieciams dalyvauti priimant sprendimus

nieko nereikia daryti, problema iSsigppati

Q1= T (LU 10T |71 ) RO

OoooooDoDoDoooaoad

Dékojame uz atsakymus.
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