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IVADAS

Temos naujumas.

Sis magistro baigiamasis darbas yra vienas pirmyjy mokslo darby, analizuojantis penkioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsipareigojimg atlikti apskri¢iy reformg. Pirmajame teritorinio
valdymo pertvarkos etape, iki 2010 m. liepos 1 d., panaikinamos apskri¢iy virSininky pareigybés ir
apskri¢iy virSininky administracijos, o iki tol valdytos funkcijos pertvarkomos. IS 88 funkcijy, kurias
vykdé apskri€iy virSininkai, net 58 visiSkai panaikintos, 8 atiduotos savivaldybéms ir 22 — valstybés
institucijoms. Biitina pripazinti, kad tokie funkcijy pakeitimai iSkelia daug pagristumo, teisingumo ir
kity klausimy, todél Sis darbas iSanalizuoja Sig mazai iStirtg sritj.

Temos aktualumas.

Ekonominj cikla sudaro 4 fazés: vir§iné, nuosmukis, krizé ir pakilimas. Sio ciklo svyravimai
verCia skirtingai pazvelgti | valstybés finansy administravimg. Vienokie taupymo sprendimai vyksta
tikio klestéjimo metu ir kitokie, esant nuosmukiui, nors efektyviam ir naudingam mokesciy mokétojy
pinigy naudojimui turi biiti sutelktas iSskirtinis démesys bet kuriuo valstybés gyvavimo laikotarpiu.
Taupant léSas vis labiau rySkéja biitinumas sistemingai atnaujinti vieSojo sektoriaus institucijy
strukturg ir funkcijas. Po 2008 m. Seimo rinkimy, pakankamai rimtai uZsibréZta ties apskriciy reforma.
Apskri¢iy reformos tikslas — panaikinti besidubliuojancias funkcijas bei tarpinj centrinés valdZios
lygmenj, valstybei palikti tik tas funkcijas, kuriy reikia bendrajai nacionalinei politikai atskirose srityse
jgyvendinti ir valstybinei prieZitirai atlikti. Kaip keletg pagrindiniy priezasCiy kodél reforma reikalinga
ivardijama tai, kad jsteigtai apskrities virSininko institucijai nepavyko realizuoti keliamy tiksly,
nepilnai jgyvendintas subsidiarumo principas, yra funkcijy, kuriy vykdymo galima atsisakyti, taip pat
yra i§ dalies besidubliuojanciy funkcijy.

Anot Lietuvos Respublikos Vyriausybés, jgyvendinus apskri¢iy reformg dél sumaZéjusio
tarnautojy skaiciaus per metus planuojama sutaupyti apie 30 mln. lity darbo uzmokesciui. Taip pat bus
sutaupoma dalis 1€Sy, skirty administraciniams pastatams iSlaikyti ir kitoms @ikinéms reikmémes.

Apie tai, kad Lietuvos Respublikos apskrities valdymo sistema néra tobula uZsimena keletas
knygy autoriy:

e Vygandas Caplikas (2006) — apskrities valdyma vadina nedemokratiniu, argumentuodamas,
kad 1994 m. jteisintos apskritys, kuriy vadovai ne renkami, bet skiriami Vyriausybés.
Apskrities teritoriné bendruomené nuo valdymo tapo nustumta, neturinti teises iSsirinkti savo
atstovaujamojo organo;

e Gintaras Zilinskas (2003) — analizuodamas ribotas apskri¢iy virSininky funkcijy didéjimo
prieZastis pabréZia, kad ministerijos neskuba perduoti daugiau jgaliojimy apskritims, nes nori

iSlaikyti savo valdzia, priimamy sprendimy sferg ir joms skiriamg finansavima;



e Algimantas Valentinas Indritinas ir Antanas MakStutis (2008) — sitlo maZinti valstybés
institucijy aparatg ir akcentuoja biitinybe panaikinti apskri¢iy administracijas, kurias pakeisty
laikinos institucijos, konkrecioms tarprajoninéms problemoms spresti. Laikinos institucijos,
problema iSsprendus, turi biti likviduojamos.

Siekiant jvertinti apskri¢iy reforma Siame darbe pasitelkiama Siauliy apskrities vir§ininko
institucija. Siauliy apskritis 2010-aisiais metais §venté 235-asias jkarimo metines. Apskrities istorija
siekia XVIII amZiy, kada Siauliai buvo svarbus Zemaitijos kunigaikstystés administracinis centras. Si
apskritis yra pirmoji 1918 m. Lietuvoje atkurta regionin¢ valdZios institucija. Antraji karta atkurta
1995 m. vasario 15 d. Siuo metu pagal gyventojy skaitiy apskritis yra ketvirtoje vietoje Respublikoje,
tai sudaro 10,4 proc. Lietuvos gyventojy. Pagal teritorijos dydj Respublikoje yra antra — 12 proc.
Lietuvos teritorijos. Apskritis yra Lietuvos Siauréje ir apima Vakary Aukstaitijos bei Zemaitijos
etnografiniy regiony dalis. ] jos teritorija jeina 7 savivaldybés: Siauliy miesto ir Akmenés, Joniskio,
Kelmés, Pakruojo, Radviliskio, Siauliy rajono savivaldybeés.

Tikslas — iganalizuoti ir jvertinti pertvarkomas Siauliy apskrities vir§ininko funkcijas po
reformos.

Siekiant jgyvendinti uZsibréZta tiksla keliami uzdaviniai:

1. Pateikti ir apibendrinti valstybés teritorinio valdymo organizavimo formas.

2. ISnagrinéti Lietuvos Respublikos administraciniy vienety valdyma iki apskri¢iy reformos.

3. ISanalizuoti kaip Siauliy apskrities vir§ininko funkcijos yra pertvarkomos po reformos.

Tyrimo objektas — Siauliy apskrities virSininko funkcijy pertvarkymo procesas.

Tyrimo problema — kaip Siauliy apskrities vir§ininko funkcijos pertvarkomos po reformos?

Darbe keliama hipotezé: Siauliy apskrities vir§ininko funkcijos pertvarkomos netinkamai.

Siekiant atsakyti ] tyrimo problemos klausimg ir jvertinti hipoteze, atlieckamas kokybinis
tyrimas remiantis Siy autoriy metodologija: Rupsienés (2007), Kardelio (2007), Bitino ir kt. (2008).
Siauliy apskrities vir§ininko pertvarkomoms funkcijoms i$analizuoti buvo pasirinkti dokumenty
rinkimo ir interviu budai. Tyrimo patikimumui uZtikrinti naudojamasi teisés aktais, o norint
pertvarkomas funkcijas teisingai jvertinti pasitelkiamas interviu metodas. Visi respondentai priklause

Siauliy apskriéiai, todél galéjo tinkamai atsakyti j biitent §iam regionui priskirtus klausimus.



1. VALSTYBES TERITORINIO VALDYMO ORGANIZAVIMAS

1.1. Pagrindinés valstybés santvarkos formos

Lietuvos Respublikos Konstitucijos pirmo skirsnio 10 straipsnio pirmoji dalis skelbia, kad
Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedalijama j jokius valstybinius darinius. Si nuostata
parodo, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtintas unitarizmo modelis, Kuri, pasak
Kavaliausko (2004), nekeic¢iant miisy konstituciniy pagrindy, biity jmanoma pakeisti tik j subunitarinj,
iSsiskiriant] sudétingesniu nevienpakopiu regioninio lygmens traktavimu. Pirmame paveikslélyje
matyti, kad pagrindinés problemos, sprendZziant kurig teritorinio valdymo forma pasirinkti, kyla
renkantis santykiy tipa tarp centrinio — regioninio ir regioninio — vietos valdymo. Pagrindiniai
teritoriniai valdymo modeliai yra centralizmas, unitarizmas, subunitarizmas ir federalizmas. Tokig
valdymo modeliy jvairovg patvirtina pasaulin¢ valstybiy organizavimosi praktika, o europietiSkajai
tradicijai labiausiai budingi yra antrasis, treciasis ir ketvirtasis modeliai. Nei vienas i§ $iy modeliy
negali biti visiSkai teisingas, kadangi viskas priklauso nuo sudétingy istoriniy (pirminiy grupiy svarba
valstybés susidarymui), geografiniy (teritorijos plotas), politiniy (nacionaliniy jausmy stiprumas)

salygu.

CENTRALIZMAS  |Centrinis valdymas Reqgioninis valdymas | Vietos valdymas

UHITARIZ MAS Centrinis valdymas Regionnis valdymas Vietos savivalda

Subregoning savivalda
|

SUBUNITARIZMAS  (Centrinis valdymas Regionnis valdymas Vietos savivalda

| -

FEDERALIZMAS | Centrinis valdymas Regioning Vietos savivalda
savivalda

Saltinis: Kavaliauskas, 2004, Ekspertizé dél LR teritorinés sandaros tobulinimo

1 pav. Pagrindinés valstybés teritorinio valdymo formos

Esant itin centralizuotai valstybinei teritorinei valdymo formai, iSimtinés privilegijos valstyb¢je
suteikiamos vienodumui, unifikacijai, o ne lokaliniams, specifiniams santykiams. Centralizuota
valdZios sistema nesidalija savo kompetencija su niekuo kitu, visos valdZios galios paliktos valstybés
valdZiai. ValdZios funkcijas vietiniu lygmeniu jgyvendina i§ aukS¢iau skirti administratoriai.

Centralizacija gali buti puiki priemoné kokiu nors ypatingu visuomenés egzistavimo momentu



nustatytam ir pasirinktam tikslui jgyvendinti, taCiau ji yra nelanksti (smulkiy vietiniy problemy
sprendimas létina valdZios sprendimy priémimo procesus), maziau demokratiné ir, Zinoma, grasina
Zmogaus laisvéms. NeatsiZvelgiant | Siuos neigiamus padarinius, centralizmo principas tinka, kai
pagrindiniams valstybés interesams iSkyla grésmé, kadangi tai saglygoja galimybe susiformuoti tvirtai
valstybés, turin¢ios tvirta nacionalinj identiteta, valdZios organizacijai (Zilinskas, 2003). Centralizuota
valstybine teritoring valdymo forma puikiai apibiidina Alexis de Tocqueville (1805-1859), kuris buvo
centralizuoto biurokratinio valstybés valdymo prieSininkas, nepritar¢ Napoleono III jvykdytam
perversmui, buvo jkalintas ir galiausiai pasitrauké i$ politikos. A. de Tocqueville (1996) teige: Virs
visy ty Zmoniy iskilusi beribé globéjiska valdZia, kuri vienintelé prisiima atsakomybe uZtikrinti
kasdienj jy gyvenimgq ir sergéti jy likimus....Ji biity panasi j tévo valdZig, jeigu jos, kaip ir anos, tikslas
biity subrandinti isugdyti Zmones savarankiskam gyvenimui, bet ji, priesingai, turi uZdavinj amZinai
jkalinti juos vaikystéje. Jai patinka, jog pilieciai mégaujasi malonumais, jai svarbu, kad jie apie niekq
kita ir negalvoty, tik apie malonumus. Ji mielai padeda jiems siekti laimés, bet nori biti vienintelé jy
laimés leméja ir sergétoja. Ji riipinasi jy saugumu, numato ir tenkina jy poreikius, padeda lengviau
prasimanyti malonumy, tvarko pagrindinius jy reikalus, valdo pramone ir visqg ukj, nustato
paveldéjimo taisykles, dalija palikimus. Kodél gi ji negaléty visiskai isvaduoti juos nuo minciy
kvarsinanciy galvg, ir gyvenimo, kurj taip sunku nugyventi?....Mat, tvarkydama menkiausius reikalus,
kur visiskai pakanka vien sveikos nuovokos, ji tariasi, jog pilieciai nesugeba su jais susidoroti patys
vieni...Is tikryjy sunku suvokti, kaip Zmonés, visiskai atsisake patys tvarkyti savo reikalus, galéty
isrinkti tuos, kuriems dera juos valdyti. Nejmanoma tikétis, kad tarny tauta kada nors galéty isrinkti
veiklig, iSmintingq, laisve gerbiancig valdzig ( p. 772, 774).

Unitarinéje valstybéje veikia vieningi istatymai, valstybés administracijos, teismy sistemos, yra
viena pilietybé. Tokia valstybé siekdama iSvengti centralizacijos keliamy pavojy, vietos valdZiai
perduoda dalj savo jgaliojimy. Pasitelkiamos tokios priemonés kaip dekocentravimo (teisés aktais
detaliai pagrjstas veikimo laisvés, atsakomybés, funkcijy, finansiniy iStekliy perdavimas i§ centriniy
valstybés valdymo subjekty teritoriniams valstybés valdymo subjektams) ir decentralizavimo
(istatymais pagristas valdymo funkcijy perdavimas i§ centriniy valstybinés valdZios institucijy
savivaldos teis¢ turinCioms teritorijoms (savivaldybéms)) politikos (Baltusnikiené, 2009). Dar Petras
Vilutis (1939) apraSydamas dekocentracijos privalumus teige: ,,...Cia mazesnis organas jgauna daugiau
sprendZiamos galios, kuria remdamasis jis ir vykdo, pavyzdZiui, pats apskrities virSininkas gali kai ka
iSspresti neatsiklausgs vidaus reikaly ministerijos ir pats ta sprendimg jvykdyti. Be to gi, tenka
pastebéti, kad jis gali ir geriau iSspresti, nes savo vietg ir visas apystovas geriau pazjsta, negu sostinéje
sédjs ministras* (p. 83).

Anot Zilinsko (2003), Dekoncentracijos principas néra sudétingas. Valstybiné valdZia paskiria

atstova, kuris uZtikrina vietinj valdymg, remdamasis valstybés jam deleguotomis finansinémis,
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juridinémis priemonémis ir Zmoniy resursais. Atstovai yra visiSkai pavaldis ir jgyvendina jos
direktyvas. Pagal dekoncentracijos principg nekalbama apie valstybinés valdZios suteikiamg galimybg
iSreikSti viety specifikg, o vien tik veikimo efektyvumg, esant netoli problemy. Tokiu atveju,
dekoncentracija yra apribota politiSkai, nes vietos gyventojai tik konsultuojami, klauso nurodymy, o
patys negali priimti sprendimy. Decentralizacija yra drgsesnis ir ambicingesnis unitarinés valstybés
valdZios mechanizmas nei dekoncentracija. Kompetencija decentralizuotose unitarinése valstybése
paskirstyta tarp centrinés valdZios ir teritoriniy vienety, turin¢iy savivaldos teis¢. Pagrindinis
teritoriniy vienety apribojimas yra tai, kad jie negali virSyti nustatytos kompetencijos riby ir negali
kistis ] centrinés valdzios kompetencija, sprendziant vidinio (saugumas, pinigai, teis€¢) arba iSorinio
(armija, diplomatija) suvereniteto klausimus, kurie lieka centralizuoti.

Sabien Lust (2007) praple¢ia Zilinsko (2003) ZodZius ir papildomai jvardina viding ir iSorine
dekoncentracija. Viding dekocentracija autorius vadina funkcijy perdavima valstybés tarnautojams ar
organams, kurie priklauso centrinei administracijai. ISoriné dekoncentracija — kai jgaliojimai yra
deleguojami uz centrinés administracijos riby.

SavarankiSkos unitarinés valstybés dalys daZniausiai turi administracinio — teritorinio padalinio
vieneto statusg. Jose veikia centriniy organy priimti jstatymai, jy teritorines ribas, nesuderinus su
vietiniais organais ir gyventojais, gali pakeisti centriniai organai. Taip pat pagal centralizacijos laipsnj
unitarinés valstybés gali buti formaliai decentralizuotos ir atvirai centralizuotos. Formaliai
decentralizuotos reiSkia, kad regioniniai organai formuojami nepriklausomai nuo centriniy, t.y. vietos
valdzios organus renka vietiniai gyventojai, nors faktiSkai Sig vieting valdZig kontroliuoja centriné
valdzia. Tokiy valstybiy pavyzdziai biity D. Britanija, Japonija, N. Zelandija. Kitoje, atvirai
centralizuotoje unitarin¢je valstybéje, visas valdzZios funkcijas vykdo hierarchine tvarka sudaryti
valstybés organai, kur vietiniams organams dazniausiai vadovauja centrinés valdZios skirti pareiginai.
Zinoma, jvairiose valstybése centralizacijos laipsnis ir formos yra skirtingos, pvz. Svedijoje,
regioniniame lygmenyje be pareigiiny, skiriamy i$ centrinés valdZios, veikia dar ir renkami vietiniai
organai, bet Suomijoje tokiy organy néra (Junevicius, 1999).

Rimantas Lazdynas (2005) teigia, kad jokiais buidais valdymo decentralizavimas nereiSkia
besalygisko savarankiSkumo bei galimybés savivaliauti. PrieSingai, didéjant savivaldai turi didéti ir
kontrol¢, kurig vykdyti gali bendruomen¢ ir nepriklausomi revizoriai bei auditoriai. Vis labiau turi biiti
linkstama prie nepriklausomo audito ir tai reikSty kaip dar vienas Zingsnis link tobulesnio valdziy
pasidalinimo.

Europiné decentralizacija remiasi Siais principais:

o Valstybé visiems savo pilieciams garantuoja ne tik pilietinj ir asmeninj saugumg, bet ir

galimai vienodg gyvenimo lygj.
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e Jokia problema negali biiti sprendZiama aukstesniu lygmeniu, negu tai reikalinga asmenims,
suinteresuotiems tos problemos sprendimu.

e Visi valstybinio pobiidZio pilieciui aktualiis klausimai gali biti isSspresti kuo Zemesniame
lygmenyje.

o Vietinés reiksmés klausimus sprendZia tik savivaldybés.

e Funkcijos, kuriy vykdymui nereikalingas nuolatinis administravimas, gali buti perduotos
nevyriausybinéms organizacijoms.

o Jeigu yra keli tarpusavyje susije klausimai, jie nagrinéjami tame paciame sprendimy
priemimo lygmenyje (Lazdynas, 2005, p. 44).

Pirmoje lentel¢je pateikiama 3-ijy lygiy decentralizacijos analizé, kuri praktiSkai lygina

Siuolaikiniy valstybiy decentralizacijos lygius.

1 lentelé. Siuolaikiniy valstybiy decentralizacijy lygiai.

Lygiai Valstybé Decentralizacijos tipas-pavyzdys

Pirmasis lygis yra ,,minimali“ decentralizacija, kuri nuo seno reiSkési Pranciizijoje. Iki 1982 m.
Pranciizijoje buvo viena iS silpniausiy decentralizuoty valdZios sistemy. Joje buvo tik du politing
sistemg decentralizuojantys vietos savivaldybiy lygiai — komuna ir departamentas. Komunos ir
departamentai disponavo menkomis finansinémis léSomis, turéjo autonomija tik vietos reikaly
srityje, kurig apribojo administraciné ir finansiné globa. Ji reiSkési tuo, kad prie§ kiekviena
sprendima vietos savivaldos institucijos turéjo gauti valstybinés valdZios atstovy — prefekty —
sutikima. 1982 m. priémus decentralizavimo jstatymus, valstybés valdzios struktiira Pranctizijoje
Pranciizija | i$ esmés pasikeité. Sie jstatymai buvo palankis vietos savivaldybiy autonomijos stiprinimui.
Panaikintos valstybinés valdzios institucijos, kurios vykdé savivaldos globa. Prefektas tik
kontroliuoja ar savivaldy sprendimai atitinka jstatymus. Jteisinami trys vietos savivaldos
institucijy lygiai: savivaldybé-departamentai-komunos. LéSos skiriamos bendrai kiekvienai
savivaldybei, o S§ios jomis disponuoja savo nuoZilira. ISpleciamos savivaldos funkcijos
padedancios spresti kasdienius pilieciy reikalus, taciau kolektyvai neatlieka jokiy ypatingy
uZdaviniy. Pranciizija peréjo iS stipriai dekoncentruotos ir vidutiniS§kai decentralizuotos unitarinés
valstybés | tvirtai decentralizuotg unitaring valstybg.

)

Papildoma decentralizacijos stadija yra tuomet, kai teritoriniai kolektyvai su dideliais mokesc¢iais
gauna dalj valstybinés valdZios prerogatyvy ir tai atlieka vietoj valstybés. Italijoje 20 regiony turi
teise leisti jstatymus (regioninio pavaldumo jstaigy ir administraciniy vienety steigimo,
bendruomeniy riby nustatymo, vietinés policijos, miesty statybos, Zemés ir misky wikio bei kt.
konstituciniuose jstatymuose nurodytais klausimais), jeigu jie nepazeidZia pagrindiniy principy.
Nurodyta kompetencija sudaro bendra valstybés valdzios ir regiony kompetencija. Visa kita
priklauso iSimtinei valstybinés valdZios kompetencijai. Regionai turi tarybas, renkamas
visuotiniy tiesioginiy rinkimy budu. Jy tarybos kontroliuoja regiony vykdomaja valdzig. Tokia
decentralizacijos organizacija sudaro paZangiausig jos stadija, kadangi kai kurios juridinés
taisyklés fiksuojamos vietiniu lygiu.

15}

Italija

Paskutiné stadija gali biiti, kada decentralizuojantys kolektyvai gauna valstybéje dauguma jos
prerogatyvy, leidZianciy kistis j visas sritis, iSskyrus sauguma ir tarptautinius santykius. 1978-yjy
mety Ispanijos konstitucija kiekvienai provincijai suteiké teis¢ visuotiniy ir tiesioginiy rinkimy
metu rinkti atstovaujamasias institucijas, delegavo provincijoms placig valstybés kompetencijg ir
Ispanija nustaté regioniniy jstatymy leidimo teis¢. Ispanijoje decentralizacija centrinei valstybinei valdZiai
palieka tik minimaliag kompetencija, o provincijoms rezervuoja daugumg suvereniteto funkcijy.
Provincijos turi valstybing autonomija. Taciau tai ne federacija, kadangi federacijos valdzios
subjekty egzistavimas ir sienos nustatomos ir garantuojamos ne centrinés valdZios aktais kaip
unitarinése valstybése, bet garantuojamos konstitucijos.

1t

Saltinis: Sudaryta pagal Zilinskas, 2003

Didelis decentralizacijos lygis nebiitinai reiSkia tik teigiamus aspektus. Gaminant ir

organizuojant vieSgsias gérybes smulkiai fragmentuotu subnacionaliniu valdymo lygiu gali
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nepasireik§ti masto ekonomijos nauda. Zemesniojo valdymo lygio jsteigimas gali padidinti viesyjy
gerybiy paskirstymo efektyvuma, t. y. sudaryti saglygas geriau tenkinti skirtingus gyventojy poreikius,
bet tai atlikti gali buti kur kas brangiau nei vieSojo valdymo sistemoje, kurioje yra maziau valdymo
lygiy. Be to, mazesnis viesojo valdymo lygiy skaiius sumazina kompetencijos dubliavimo tikimybe,
vieSyjy gérybiy neefektyvy naudojimg ir Svaistyma, politiky ir valstybés tarnautojy pareigiiny
atsakomybés ir atskaitomybés sistemos sutrikimo galimybes. Ir atvirkSc¢iai, dideliuose teritorijos
administraciniuose vienetuose stipriai sumazéja vieSyjy gérybiy paskirstymo efektyvumas bei silpnéja
savivaldos subjekty tarpusavio konkurencija. Atskiro valdymo lygio panaikinimas arba valdZios
nutolinimas nuo vietos bendruomeniy gali jtakoti susilpninant pilieCiy aktyvuma ir norg dalyvauti
politingje veikloje bei daryti jtaka politikams ir valstybés tarnautojams. VieSojo valdymo lygiy
(pakopy) skaiciy konkrecioje Salyje lemia daugybé veiksniy: valstybés dydis (gyventojy skaiCius ir
teritorijos plotas); valstybés valdymo forma; valstybés sandaros forma; politinis reZimas; valstybés ir
savivaldybiy valdzios atstovy administraciniai geb¢jimai; Salies transporto ir komunikacijos sistema;
atskiry vieSojo valdymo lygiy subjekty kompetencija (Astrauskas, Baltusnikiené¢, 2009).

Federacinése valstybése federaliniai subjektai yra linkg eiti skirtingomis kryptimis vienu metu,
pvz., VasSingtone arba Kanberoje centriné¢ valdzia tiesiog negali jsakyti valstijy valdziai reformuotis
tam tikrais biidais. Vokietijoje Zemés (Lander) yra labai stiprios, netgi vienu metu sieké atskiro
atstovavimo Europos Bendrijos lygiu. Federacinés valstybés daznai biina pranaSesnés, nes gali sudaryti
,hatiiralias laboratorijas®, kuriose vieng teorija galima iSbandyti vienoje valstijoje arba vienu lygiu, o
kitos teorijos iSbandomos kitur. Federacijos norédamos jtakoti savo atskiry valstijy politikg gali uZimti
jvairias valdymo reformy trajektorijas (Pollit, Bouckaert, 2003). Visi federacijos subjektai, kaip
savarankiski valstybiniai dariniai, turi aukS¢iausius (net tik vietinius) valstybinius organus: jstatymo
leidimo ir vykdomosios valdZios institucijas bei teismus. Svarbiausia valstybinés valdZios funkcijy bei
kompetencijos dalis priklauso centriniams federaciniams organams, o federacijos subjekty suverenios
teisés yra apribojamos. Tokios funkcijos, kaip uZsienio politikos ir prekybos, gynybos ir saugumo bei
svarbiausi ekonominio gyvenimo klausimai yra priskirti tik centriniams federacijos organams. Tuo
tarpu federacijos subjektams skiriamos tik vietinio pobiidZio funkcijos: mokes¢iy rinkimas ir
paskirstymas, sveikatos, Svietimo, kulttiros reikalai ir pan. Visi federacijos subjektai turi teis¢ leisti
Istatymus ir juos jgyvendinti savo kompetencijos ribose (Junevic¢ius, 1999). Anot Braslausko (2006),
federacinémis daZniausiai btina didZiosios valstybés, tokios kaip JAV, Kanada, Brazilija, Rusija,
Vokietija, Jugoslavija, Meksika ir kitos.

Pagal kilme federacijos skirstomos j du tipus: sutartinés federacijos, kurios susidaré kaip
anks¢iau suvereniy vienety sajungos (Sveicarija, JAV ir su i§lygomis Vokietija) ir konstitucinés
federacijos — sudarytos centrinés valdzios sprendimu (Austrija, Belgija, Indija, Brazilija) (Prazauskas,

Unikaité, 2007).
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Taip pat bitina paminéti ir Konfederacijos modelj, kuris reiSkia suvereniy valstybiy sgjunga,
sukuriama kokiems nors tikslams (daZniausiai politiniams ar kariniams) pasiekti. Centriné valdZia néra
aukStesné¢ uZ konfederacijos nariy valdZig, o yra skirta tiktai konkretiems tikslams vykdyti.
Konfederacijai deleguoti jgaliojimai jgyvendinami bei juos atitinkantys sprendimai priimami
kiekvienoje valstybéje atskirai, remiantis savo valdZios organy sistema ir savais jstatymais. Centrin¢
valdZia naudojasi iSvestine kompetencija, o nariai — pagrindine. Konfederacija sukuriama atskiry
valstybiy dviSale arba daugiaSale sutartimi. Tokia suvereniy valstybiy sajunga priart¢ja prie
Siuolaikiniy internacionaliniy institucijy, veikianiy pagal tarptautinés teisés normas, pvz. Europos
Sajunga ar Nepriklausomy Valstybiy Sandrauga (Braslauskas, 2006).

Pagrindiniai konfederacijos poZymiai:

o konfederacijoje néra bendros kariuomenés, valiutos, biudZeto, vieningos mokesciy sistemos,

bet dél jy gali susitarti konfederacijos nariai;

e néra bendros konfederacijos pilietybés;

e biidamos ganétinai amorfiski politiniai vienetai, konfederacijos néra stabilios ir laikui
bégant arba suyra, arba tampa federacine valstybe (Sveicarija, JAV, tikétina taip pat
Europos Sgjunga) (Prazauskas, Unikaite, 2007, p. 166).

Krutskichas (1999) papildo Siuos poZymius teigdamas, kad konfederacijoje subjektai turi teis¢
laisvai iSeiti i$ jos (Europos Sajungos atveju tai formaliai pirmg kartg numatyta paskutinéje Lisabonos
sutartyje, bet praktiSkai tai neimanoma Zenkliai nepakeitus dabartiniy teisés akty), valstybiy
suverenitetas néra niekaip ribojamas. Taciau dél visiSkos suvereniteto laisvés yra diskutuojama,
kadangi, pasak Vitkaus (2008), pats buvimas Europos Sajungos sudétyje reiskia, kad tenka susitaikyti
su tam tikrais suvereniteto apribojimais, kuriuos galima pavadinti jau besiformuojancios federacijos
apraiSkomis tokiomis kaip: ES teis¢ turi virSenybe nacionalinés teis€s atzvilgiu, daug sprendimy
Sajungos lygmeniu yra priimama balsy dauguma, Teisingumo Teismas gali spresti gin€us, kilusius tarp
ES institucijy ir valstybiy nariy, ES turi tiesiogiai renkamg Europos Parlamentg ir t. t. Tod¢l nors ES ir
galima aptikti kai kuriy pagrindiniy konfederacijos poZymiu, vis délto sunku pasakyti, ar ji dar néra
perZengusi nematomos ribos ir ar jos raida dar nekrypsta Europos Federacijos link.

Apibendrinus galima teigti, kad pagrindinés valstybés santvarkos formos yra unitarinés,
federacinés ir konfederacinés. Valstybiy teritorin¢ struktiira lemia kaip centriné, regioniné ir vietos
valdzia, tarpusavyje pasidalina kompetencija jgyvendinant vieSojo administravimo funkcijas.
Unitarinése valstybése veikia visai Saliai bendri aukSciausieji valstybinés valdZios organai, vieninga
teismy sistema, o tokie administraciniai vienetai kaip apskritys ar rajonai neturi jokio politinio
savarankiSkumo. Pagrindiné kompetencija priklauso centrinei vyriausybei, o iSvestiné — vietiniams
valdzios organams. Siekiant iSvengti itin stiprios centralizacijos yra vykdoma dekoncentracija ir

decentralizacija. Dekoncentracija reiSkia, kad centriné¢ valdzia perduoda dali savo funkcijy
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teritoriniams valdymo subjektams (centrinés valdZios atstovai), kurie yra visiSkai pavaldus ir padeda
efektyviau, biinant netoli, i§spresti problemas. Decentralizacija — tai daug drasesnis centrinés valdZios
funkcijy perdavimas savivaldos teis¢ turinCioms teritorijoms, kurios disponuoja savu biudZetu ir gali
savarankiSkai, nustatytose kompetencijos ribose, spresti Svietimo, kulttiros, sveikatos apsaugos ir kt.
funkcijas. Tokiu buidu iSreiSkiama viety specifika. Taciau Sios teritorijos valdzios organai negali kistis |
centrinés valdZios kompetencijg (saugumas, armija, tarptautiniai santykiai ir kt.). Pastebimi stiprios ir
silpnos decentralizacijos trikumai bei privalumai. Esant stipriai decentralizacijai, did¢ja iSlaidos naujai
jsteigtiems valdymo lygiams, tarpusavio dubliavimosi galimybés, tadiau taip galima geriau tenkinti
gyventojy poreikius. Ir atvirksciai, dideliuose teritorijos administraciniuose vienetuose mazéja vieSyjy
gerybiy paskirstymo efektyvumas, silpnéja pilieciy aktyvumas, ta¢iau taip gali buti taupomos valstybés
1éSos.

Federacinése valstybése federaliniai subjektai yra daug stipresni savarankiSkumo prasme,
kadangi gali vykdyti skirtingg politikg nei centrin¢ valdzia, turi jstatymy leidziamaja ir vykdomaja
valdZig, konstitucijg suderintg su federacijos konstitucija. Federacijos subjektams skiriami daugiau
vietinio pobudzio valstybiniai klausimai: mokesCiy rinkimas, Svietimas, sveikatos, kultiiros klausimai,
Zemesnieji teismai ir pan. Visi federacijos subjektai turi teise¢ leisti jstatymus ir juos jgyvendinti savo
kompetencijos ribose.

Konfederacijos yra visiSkai prieSingos nei unitarinés valstybeés, kadangi centrin¢ valdZia ¢ia néra
aukstesné nei konfederacijos nariy. Konfederacija jprastai yra jtvirtinta Saliy sutartimi, siekiant tam
tikry bendry tiksly. Néra bendros valdzios, kuri galéty primesti savo valig, todél konfederacijai
deleguoti jgaliojimai jgyvendinami kiekvienoje valstybéje atskirai, remiantis savo valdZios organy
sistema bei jstatymais. Konfederacija daZniausiai yra tarpinis variantas einant link Zlugimo ar
federacijos. Viena i§ savity konfederacijos formy yra Europos Sajunga, taciau ar ji dar néra tapusi
federacija sunku pasakyti, kadangi ES sistema verCia abejoti visiSko valstybés narés suvereniteto
iSlaikymu. Kaip vieng pagrindiniy priezasCiy galima jvardinti tai, kad ES teisé turi virSenybeg

nacionalings teises atZvilgiu.

1.2. Lietuvos teritorinio valdymo organizavimas
1.2.1. Lietuvos teritorinio valdymo raida

Pirmieji Lietuvos administraciniai dariniai buvo dar Lietuvos DidZiojoje KunigaikStysteje
(LDK). 13-14 a. LDK priklaus¢ daug Zemiy, daliniy ir sritiniy kunigaikStys€iy. 14 a. antroje puséje
pradéta kurti LDK administracinés valdzios sistemg sudarancias seniiinijas, tokias kaip Pastuvos,

Traky, Veliuonos, Vilniaus ir kt. (Enciklopedija Lietuva, 2008).
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Vaitekiinas (1998) apibendrina 13-14 a. administracinj teritorinj skirstymg ir hierarchiniu
principu iSskiria tris to meto lygius:

1. Visa valstybé buvo susiskirs¢iusi | kunigaikstystes (Zemes), valdomas paveldéjimo keliu, t. y.
sritiniy kunigaiks$tysCiy, arba didZiojo kunigaiksc¢io skirty daliniy kunigaiks¢iy, o véliau vietininky,
kurie vis labiau keité kunigaikscius;

2. Kunigaikstystés arba Zemés buvo suskirstytos i seniiinijas, valdomas senitiny, kuriy bent jau
dalj skyreé pats didysis kunigaikstis;

3. Senitinijas sudaré smulkesni administraciniai teritoriniai vienetai — vals¢iai, valdomi tijiny.

1413 m. etnin¢je Lietuvoje pagal Lenkijos pavyzdj pradétos kurti vaivadijos. Per 1564-1566 m.
administracing reforma buvo kuriami nauji administraciniai vienetai, bendri visai LDK — apskritys ir
pavietai. Taciau 18 a. pabaigoje, per ATR (Abiejy Tauty Respublika) padalijimus Rusijai atitekusi
teritorija buvo skirstoma pagal to meto Rusijos tvarkg — gubernija ir generalgubernatorija. Anot
Senaviiaus ir Smalskio (2009), Lietuvos teritorijoje sukurty gubernijy ribos keitési, kol 1801 m. buvo
suformuotos Lietuvos Vilniaus ir Lietuvos Gardino gubernijos. AukS¢iausiu Siy gubernijy vadovu
buvo tapes Vilniaus generalgubernatorius. Lietuvos teritorijjoje esaniy gubernijy civiliné
administracija buvo veikiama karinés rusy valdzios, kadangi kariniy korpusy vadai tapo tarpine
valdymo grandimi tarp generalgubernatoriaus ir apskri¢iy valdZios. Lietuvoje nebuvo atskirtos
administracijos ir teismy funkcijos. UZgrobty teritorijy valdymas turéjo vokiskos, rytietiSkos ir i§ LDK
palikimo atéjusios administracinés kultiros bruozy. Bajory savivaldos modelio pritaikymas ir
pratgsimas, iS bajory renkant administracijos ir teismo tarnautojus, buvo apgalvotas caro valdZios
zingsnis. Trukdé formuotis Lietuvos gyventojy profesionaliai biurokratijai. IS Rusijos atsiysti
auks$ciausi administracijos vadovai buvo geriau pasirenge dirbti administracinj darbg ir privaléjo
parodyti, kad tik svetimSaliy vadovaujama administracija gali efektyviau valdyti okupuotas teritorijas.

Per pirmajj pasaulinj karg Vokietijai okupavus Lietuva, 1915 m. buvo jkurtas naujas darinys —
Oberostas, kurj sudaré 6 sritys — Bialystoko, Gardino, Kurso, Lietuvos, Suvalky, Vilniaus. 1918 m.
vasario 16 d. Lietuvai paskelbus nepriklausomybg, buvo pradétos kurti apskritys (Encikl. Lietuva,
2008). Kaip parodyta antroje lenteléje, XX a. Lietuvos administraciniai-teritoriniai vienetai kito.

Anot Daugirdo ir Maciulytés (2006), tarpukaryje sukurtas teritorinis tinklas buvo radikaliai
transformuotas sovietinés valdZios. Tarpukario nepriklausomybés laikotarpis buvo per trumpas, kad
atsirasty jungiantys ir stipris rySiai tarp visuomenés bendruomeniy ir jos teritorijos bei susidaryty
teritorinés savivaldos tradicija. Pirmasis 1919 m. savivaldos jstatymas numaté du teritorinés savivaldos
lygmenis, tai yra apskritis (subregioninis lygmuo) ir vals¢ius (lokalinis lygmuo). ValsCius buvo
pagrindiné teritorinés savivaldos institucija, kuris ne$¢ atsakomybe uZ socialing rupyba, Svietima,
transportg bei infrastruktiiros tvarkyma. Apskritys atliko lyg tarpinj vaidmenj tarp centrinés valdZios ir

valsCiy. Apskritis pradéta formuoti kaip centrinés valdzios teritorinio (regioninio) valdymo priemone,
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o valscCiaus savivaldos teisés pradétos riboti. Tai panaSu ] centralizuotg autoritarinj valstybés modelj,
bet tokiu sudétingu istoriniu laikotarpiu galéjo biiti pateisinamas. Teritorinio valdymo ir savivaldos

tradicijos dar tik formavosi.

2 lentelé. Teritoriniy administraciniy vienety raida Lietuvoje XX a.

. ____,__"‘I?Et_'il_mls lygmuo Regioninis Subregioninis | Lokalinis
Laikotarpis ——
Apskntis (ar- | Valséius
Tentonms timesné subre- | (artimesnis Senifinia
vienetas gioniniam lokaliniam /
Iyzmeniu) Iyemeniui)
Tarpukaris SkaiCius 23 260 2545
(1937 m.) Savivalda Tarp Tarp Ne
Vidutinis gyventoju | 1109 9 1
skaifius (tiakst.)
Vidutinis plotas 2420 214 22
(km")
Tentorinis vienetas | — Fajonas Apylinké
Skaicins - 44 423
Sovietmetis 8:11.'1*.':.11?!3 i Formali FO_ml:JJl
(1989 m) Vidutinis gyventoju | — 173® 25
skaifius (tiakst.)
Vidutinis plotas - 1449 132
(k)
Tentorinis vienetas | Apskritis Savivaldybe Senifinija
Neprikl Skaitius 10 &0 524
epriklauso- — = - .
mybes laiko- Savivalda Ne Taip Ne
tarpis Vidutinis gyventoju | 348.4 390 6.6
(2004 m.) skaiéins (tikst.)
Vidutinis plotas 6530 1088 125
{km)

Saltinis: Daugirdas, Magiulyte, 2006, p. 97

Nuo 1940 m. Lietuvos teritorijos administraciniy vienety kaita priklaus¢ nuo Lietuvos Taryby
Socialistinés Respublikos AukSciausios Tarybos (LTSR AT) Prezidiumo kompetencijos, kuri
vadovavosi ,,demokratinio centralizmo* principais. 1950 m. panaikintos apskritys ir vals¢iai, jteisintos
4 sritys, 87 rajonai ir 2774 apylinkés. Teritorinio tinklo smulkinimu okupaciné valdZia sieké stiprinti
vietinés visuomenés kontrole. Nors 1953 m. prasid¢jo teritoriniy vienety stambinimas, taiau tai tik
didino valdymo centralizavima ir trukdé formuotis teritorinei tapatybei (Daugirdas, Maciulyte, 2006).

Trecioje lenteléje pateikta Lietuvos Respublikos administraciniy vienety sistema laikotarpiais.
Lietuvos nepriklausomybés pradzioje, 1990-1995 metais,

buvo dviejy savivaldybés.

lygiy
Aukstesniesiems administraciniams vienetams buvo priskirtos respublikiniy miesty ir rajony
savivaldybés — 55 vienetai, i§ kuriy 44 rajonai ir 11 respublikiniy miesty, Zemesniesiems — 81
rajoniniai miestai, 22 miesto tipo gyvenvietés ir 423 apylinkiy savivaldybés. Tiek aukStesniosios, tiek
Zemesniosios pakopy savivaldybiy politinés administracijos organizacijos modelius nustat¢ 1990 m.
vasario 12 d. priimtas Vietos savivaldos pagrindy jstatymas. 1995 m., po ilgy svarstymy ir vertinimy,
kairiyjy Vyriausybé apsisprendé sudaryti 10 apskri¢iy. Tais paciais metais isigaliojo keletas naujai
priimty jstatymy — Vietos savivaldos, Savivaldybiy taryby rinkimy ir Apskrities valdymo jstatymai.

Apskrityse jsteigti prefekto tipo teritoriniai valstybinio administravimo subjektai — apskriciy valdytojai
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nuo 1996 m. tapo apskriciy virSininkais su jiems funkcijas padedanciomis vykdyti administracijomis.
Siems subjektams perduota dalis iki tol savivaldybiy vykdyty funkcijy — vyko valdymo
centralizavimas. Atsisakyta Zemesnés pakopos savivaldybiy, vietos savivaldos teis¢ suteikta tik 56
miesty ir rajony savivaldybéms (2000 m. jkurtos dar 4), t. y. dviejy pakopy sistema pertvarkyta ]
vienpakope vietos savivaldos sistemg (Astrauskas, Galiniené, 2003).

2008 m. atejus ] valdZzig penkioliktajai Vyriausybei uZsibrézta ties tobulesniu Lietuvos
Respublikos teritoriniu valdymu. Kaip lukesC¢iy nepateising, dubliave funkcijas ir ekonomiSkai
nenaudingi apskriciy virSininkai su administracijomis, nuo 2010 m. liepos 1 d. naikinami. Apskritys,
kaip teritoriniai vienetai, iSlieka, nes jos yra susijusios su statistika ir su EuropietiSkosios paramos
skirstymu iki 2013 m. Tokiu biidu einama prie 4 ar 5 regiony, kurie atitiks Europos Sajungos
teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiros antraji lygi (NUTS 2). Jy pagrindu nuo 2014 m. biity
planuojama ir administruojama ES struktiiriné parama [40]".

3 lentelé. Lietuvos Respublikos administraciniy vienety sistema laikotarpiais

Laikotarpis 1990-1995 m. 1995-2000 m. 2000-2013 m. 2014 m. -?
IS viso 581 66 70 64~65
44 rajonai ir 11
Antrasis lygis respublikiniy 10 apskri¢iy 10 apskri¢iy 4~5 regionai
miesty

81 miestas, 22
miesto tipo
gyvenvietés, 423
apylinkeés

Pirmasis lygis 56 savivaldybés 60 savivaldybiy 60 savivaldybiy

Senitinijos, §iuo metu yra 552

Saltinis: adaptuota pagal Astrauskas, 2003, p. 69

NUTS (Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques, liet. Saliy teritoriniy statistiniy
vienety nomenklatiira) — Europos Sajungoje galiojanti unifikuota teritorijos skirstymo ] regionus
sistema, pagal kurig yra atskirti 5 lygiy teritoriniai dariniai. Sig nomenklatiira suformulavo Eurostatas,
kad buty galima pateikti vieng teritoriniy vienety klasifikacijag Europos Sajungos regioninei statistikai
suformuoti. Lietuvoje NUTS principas taikomas taip: 1 lygis — visa $alis, 2 lygis — visa Salis, 3 lygis —
apskritys, 4 lygis — savivaldybés, 5 lygis — senitinijos. Remiantis ES Saliy patirtimi, kriterijais,
kiekybiniais ir kokybiniais jy regiony rodikliais Lietuvoje galéty buti 4 apskritys — regionai
(Klaipédos, Siauliy, PanevéZio, Vilniaus-Kauno) kuriy potencialas jau yra susiformaves, o tolesné jy
raida jvairiais metodais ir priemonémis galéty buti vystoma. Pagal Eurostat klasifikacijg Sie 4
administraciniai teritoriniai vienetai patekty j gausiausig treciojo rango regiony — NUTS 3 grupe,

kurioje yra 15 Saliy, turinCiy 1031 regiona (Macys, 2005). Taciau toks skirstymas biity daugiau

! Visame darbe lauZtiniuose skliaustuose naudojamos tik elektroniniy $altiniy nuorodos j literatiiros sarasa.
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politinis ir neatitikty Lietuvos istorinés praeities. UZ Lietuvos suskirstymag pagal vykusius etninius

procesus balty Salyse pasisako daugelis eksperty, pvz.:

Valdemaras Siménas — etninis variantas tobulesnis. I§skirti keturi beveik vienodo dydZio
regionai labiau atitinka etning balty genciy raidg. Regionai gali biiti vadintini senyjy balty
genéiy vardais: Zemaitija, Aukstaitija, Dainava. Tik Suvalkija neatitinka 8io principo, nes
reikéty vadinti Studuva [83].

Paulius Kavaliauskas - Lietuvos etnokulturiniy sri¢iy (etniniy regiony) inkorporavimas ] Salies
regioninés politikos formavimg ir jai pritaikyto valstybés regionavimo sistemg yra tiesiog
bitinas, kaip labai stipri musy regioninio identiteto diferencijavimo, palaikymo ir stiprinimo
priemoné¢ [80].

Zigmas ZinkeviCius - svarbu, kad naujasis Lietuvos administracinis skirstymas remtysi
istoriSkai susiklosCiusiu etnokultiiriniu kraSto susisluoksniavimu. Etnokultiiriniai regionai
daugeliu atvejy sutampa su tarmiy plotais, o tai padés iSvesti tikslias ty regiony ribas, nes
etnokultiros ribos yra neryskios, o tarmiy ribas galima labai tiksliai i§vesti. Siuo atveju
kalbininky-dialektology talka bus biitina. PabréZtina, kad etnokultiirinis kraSto skirstymo
modelis turi tg didelj privaluma, kad jo laikosi daugelis Europos Sajungos saliy [85].

Virginija Kondratien¢ - vykdant naujg teritorinj-administracinj Lietuvos suskirstyma, nevartoti
,,Klaipédos regiono, Siaureés regiono, Kauno regiono, Vilniaus regiono“, o istoriskai
patvirtinamus ir pagrindZziamus tiek mokslin¢je literatiiroje, tiek ir gyvenimo praktikoje
naudojamus bei integruojantis ] Europos Sajungg visiskai priimtinus pavadinimus — AukStaitija,
Dziikija/Dainava, Suvalkija/Stiduva, Zemaitija (7r. 2 prieda) [81].

Vytautas Tuménas - siiilomas administracinis Lietuvos skirstymas regionais remiantis
etnografinémis sritimis yra pagristas istoriskai, siejasi su istorinémis Lietuvos regiony ribomis
ir tarmémis. Taciau tikslinant regiony ribas neiSvengiamai reikés siekti naudingo ir pateisinamo

kompromiso [84].

Taigi, regionizmo klausimas néra svetimas Lietuvai. Pragjus tautos egzistencijos iSorinei

grésmei, apsilpo ir tautiné vienybé. Jau sovietmeciu sparciai kiirési etnografiniai ansambliai, gaiving

dziky, aukstai¢iy, Zemaiciy, suvalkieCiy etnin¢ kulttirg ir paprocCius. Tada tai tur¢jo ne tik vieting, bet ir

nacionaling prasme¢, kadangi buvo vienas i§ tautiSkumo stiprinimo rezervy, kultlirinés rezistencijos

budy. Dabar regioniniai tapatumai gaivinami toliau, atgimsta savaiminé vietos kultiirininky plétojama

veikla, kuriems vietiniai savitumai vertingi savaime. Tai galima sakyti sutampa su valstybine regiony

politika, kuriai riipi ne tik etnografinio kultirinio savitumo puoselé¢jimas, bet ir visapusiSka regiony

raida (Kuzmickas, 2009).

Vertinant eksperty mintis galima teigti, kad etninis regiony riby nustatymas yra labiausiai

tinkantis variantas. Bty iSskirti 4 arba 5 regionai: Dainava, AukStaitija (galbit AukStaitija biity
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dalinama j dvi dalis [78]), Suvalkija ir Zemaitija. Tadiau batina atsizvelgti kaip tautinés maZumos
reaguoty j toki skirstyma, ypac atkreipiant démesj i lenky nuomong. Bet kokiu atveju ateityje renkantis
kaip regionai bus suskirstyti, didele reikSme sudarys Europos Sajungos paramos jsisavinimas pagal

NUTS kriterijus.

1.2.2. Lietuvos teritorinio valdymo organizavimas teisiniu ir moksliniu poZiiriu

Lietuvoje néra specialaus teisés akto, kuris reglamentuoty teritoriniy vykdomosios valdZios
institucijy sistema bei jos formavimo ir veiklos teisinius pagrindus. Tik Konstitucijos, jstatymy ir kity
teisés akty sisteminé — login¢ analizé, bei vykdomosios valdZios institucijy tyrimas leidzia daryti
iSvada, kad teritoriniy vykdomosios valdZios institucijy sistemos lygmenj sudaro apskriciy virsininky
institucijos (iki 2010 m. liepos 1 d.), Vyriausybés atstovy institucijos apskrityse ir centriniy
vykdomosios valdZios institucijy teritorinés jstaigos bei teritoriniai struktiuriniai padaliniai
(Bakaveckas, 2007).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992) 123-io0 straipsnio pirmoje dalyje apibrézta, kad
aukStesniuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdymag organizuoja
Vyriausybé. Pagal Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo [1] pirmo straipsnio pirma dalj
aukStesnysis administracijos vienetas yra apskritis. Lietuvos mokslininkai §] jstatymg aiSkina ir
sukonkretina apskrities reikSme¢. Apskritis — valstybés juridinis teritorinis darinys, sudarytas is
daugelio savivaldybiy ir atliekantis tokias funkcijas, kurioms vykdyti savivaldybés yra per maZos
(Kanitzas, 1995, p. 143). Apskritis — savivaldybiy riby nedalantis Salies teritorijos administracinis
vienetas, kuriame pagal Apskrities valdymo ir kitus jstatymus valdymq organizuoja Vyriausybé
(Bakaveckas ir kt., 2005, p. 345).

Pagal Konstitucijg istatymy leidéjas turi jgaliojimus nustatyti, kokios institucijos igyvendina
valstybinj valdyma vietose, kokie §iy centrinés valdZios vieSojo administravimo institucijy ir pareigiiny
jgaliojimai bei funkcijos. Valstybés teritorijos administracinio suskirstymo, administraciniy teritoriniy
vienety centralizuoto valdymo ir vietos savivaldos konstituciniai pagrindai detalizuojami jstatymy
leid¢jo priimtuose jstatymuose: Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
istatyme, Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatyme (iki 2010 m. liepos 1 d.), Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatyme, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme ir
kt. (Jankauskas, 2007).

Pagal Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby istatyma [28] Lietuvos
Respublikos teritorija skirstoma j administracinius vienetus, kurie susideda i§ gyvenamyjy vietoviy.
Administracinis vienetas yra teritorijos dalis, kurioje valdymg organizuoja Lietuvos Vyriausyb¢ arba
savivaldybés institucijos, jis turi savo ribas, centrg ir pavadinimg. Lietuvos teritorijos administraciniai

vienetai yra apskritys ir savivaldybés. Savivaldybés teritorija gali buiti skirstoma ] seniiinijy
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aptarnaujamas teritorijas. Gyvenamosios vietovés skirstomos ] miesto ir kaimo gyvenamasias vietoves.
Miesto gyvenamosios vietoveés yra miestas, kaimo gyvenamosios vietovés — miesteliai, kaimai ir
viensédziai®. Miestai yra kompaktiSkai uZstatytos gyvenamosios vietoves, turincios daugiau kaip 3
tikst. gyventojy, kuriy daugiau kaip 2/3 dirbanciyjy dirba pramonéje, verslo bei gamybinés ir
socialinés infrastruktiiros srityse. Miesteliai yra kompaktiSkai uZstatytos gyvenamosios vietoveés,
turin¢ios nuo 500 iki 3000 gyventojy, kuriy daugiau kaip pusé dirbanciyjy dirba pramong¢je, verslo bei
gamybinés ir socialinés infrastruktliros srityse, taip pat tradiciniai miesteliai. Kaimai yra kitos
gyvenamosios vietoves, neturin¢ios miesto, miestelio ir viensédZio pozymiy. Viensédziai yra istoriSkai
susiformavusios gyvenamosios vietoves, paprastai sudarytos arba kilusios i§ vienos sodybos ir
turin€ios ne daugiau kaip 20 objekty skirtingu adresu.

Pagal Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatyma [28], apskritys
sudaromos i$ savivaldybiy teritorijy, kurios pasiZymi socialiniy, ekonominiy ir etnokultiiriniy interesy
bendrumu. Apskritis jsteigia ir jas panaikina Seimas Vyriausybés teikimu, taip pat nustato ir keicia
apskriciy teritorijy ribas, centrus bei apskri¢iy pavadinimus.

Apskrities valdymo ijstatyme (iki 2010 m. liepos 1 d.) [1] nustatyta, kokig vieta vieSosios
valdzios sistemoje uZima aukStesniyjy valstybés teritorijos administraciniy vienety valdymas:
apskrities valdymas yra sudétin¢ valstybés valdymo dalis; Siame administraciniame vienete valdyma
per apskrities virSininkg, ministerijas bei kitas Vyriausybés institucijas organizuoja Vyriausybe.
Apskrities virSininkas vykdo centrinés vykdomosios valdZios funkcijas — Konstitucijos, jstatymy ir
kity teisés akty nustatytose ribose jgyvendina regioning valstybés politikag tokiose srityse kaip
(ekonomikos, planuojant regiony raidg, valstybés tarnybos, kultliros, Svietimo, socialinés paramos,
sveikatos, aplinkos apsaugos srityse ir kt.). Taciau apskrities virSininkui néra suteikti jgaliojimai
isiterpti 1 Konstitucijoje ir istatymuose nustatytos savivaldos institucijy savarankiSskos kompetencijos
jgyvendinima.

Taigi visuomenés valdymo reikalams Lietuvos teritorija yra suskirstyta ] dviejy lygiy
administracinius-teritorinius vienetus: administraciniai-teritoriniai vienetai savivaldybés ir aukStesnieji
administraciniai-teritoriniai vienetai apskritys. Lietuvoje savivaldybiy yra 60, kurios decentralizuoja
valdzia, o apskri¢iy 10 (Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, PanevéZio, Siauliy, Tauragés,
TelSiy, Utenos bei Vilniaus) - dekoncentracijos principas. Pasak Astrausko (2002), Lietuvoje
funkcionuoja decentralizuota vieSojo administravimo sistema, kurig sudaro dvi dalys: valstybinio

administravimo subjektai ir savivaldybiy administravimo (vietos savivaldos) subjektai. Sie valdymo

lygiai yra valdZios politinés decentralizacijos padarinys. Valstybiniai administravimo subjektai

skirstomi j tris pakopas (Zr. 1 prieda):

? Poreikis spresti viensédziy jteisinimo ar tokio gyvenamosios vietovés tipo keitimo atsirado keiGiant ar pripaZjstant
netekusiais galios teisés aktus, reglamentuojancius apskrities virSininko institucijos veikla. Preliminariais paskai¢iavimais,
viensédziy, kaip vietovés tipo, jteisinimas, sutaupys apie 21 mln. lity valstybés biudzeto &3y [98].
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1.  Centrinius valstybinio administravimo subjektus, kurie vykdo veiklg visoje Salies
teritorijoje. Siam lygiui priskirtinos yra Vyriausybé, Vyriausybés jstaigos, ministerijos, jstaigos prie
ministerijy;

2. Teritorinius-regioninius valstybinio administravimo subjektus, kurie vykdo veiklg
aukStesniuosiuose administraciniuose-teritoriniuose vienetuose (apskrityse) ir administravimo zonose.
Siam lygiui priskirtini yra Vyriausybés atstovai, apskrities virSininkas (iki 2010 m. liepos 1 d.),
dekoncentruotosios administracijos (tai poministerinéms struktiiroms pavaldZios administravimo
Jstaigos, pvz. teritorinés mokesciy inspekcijos);

3. Teritorinius-vietinius valstybinio administravimo subjektus, kurie savo veiklag vykdo
administraciniuose-teritoriniuose vienetuose — savivaldybése. Siam lygiui gali bati priskirtini arba
apskrities virSininko administracijos teritoriniai padaliniai, pvz., Zemétvarkos tarnybos; arba
poministeriniy struktiiry ar jy regioniniy administravimo jstaigy teritoriniai padaliniai, pvz., teritorinés
darbo birzos, Zemesnieji policijos komisariatai.

Astrauskas (2006) apibiidindamas centrinius, teritorinius-regioninius ir teritorinius-vietinius
valstybinio administravimo subjektus pateikia tokius jy poZymius:

e Abiejy tipy teritoriniai regioniniai valstybinio valdymo (administravimo) subjektai néra
alternatyva vieni kitiems. Toje pacioje administravimo zonoje (administraciniame vienete)
gali veikti abiejy tipy subjektai;

o Teritoriniams valstybinio valdymo (administravimo) subjektams pavesta vykdyti dalis
valstybiniy funkcijy ir suteikta teisé priimti sprendimus, taciau politiné atsakomybé vis tiek
lieka centriniams valstybinio valdymo (administravimo) subjektams;

e Tarp centriniy, teritoriniy regioniniy ir teritoriniy vietiniy valstybinio valdymo
(administravimo) subjekty egzistuoja linijinio ir funkcinio pavaldumo santykiai, t. Y.
aukstesniyjy institucijy vadovai gali skirti, atleisti, skatinti, taikyti nuobaudas Zemesniyjy
institucijy vadovams, gali duoti jiems privalomus vykdyti nurodymus, net numatytais atvejais
panaikinti Zemesniyjy institucijy vadovy priimtus sprendimus ir t. t.;

e Teritoriniai (regioniniai ir vietiniai) valstybinio valdymo (administravimo) subjektai veiklg
vykdo valdydami, naudodami ir disponuodami valstybés turtq patikéjimo teise bei islaidas
finansuodami is asignavimy skiriamy jiems is valstybés biudZeto ir kity valstybés fondy;

o Teritoriniai (regioniniai ir vietiniai) valstybinio valdymo (administravimo) subjektai,
atstovaujantys skirtingoms valdymo pakopoms, taciau priklausantys tam paciam valdymo
lygiui, - tai valdZios dekoncentravimo padarinys. Kuo daugiau valdymo pakopy - tuo

didesnis valstybinio valdymo teritorinio dekoncentravimo laipsnis (p. 205, 207).
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Savivaldybiy administravimo (vietos savivaldos) subjektai:

1. Auksciausig valdzig Sioje dalyje vykdo savivaldybés taryba, kuri renkama nuo 2002 mety
ketveriy mety kadencijai;

2. Tarybos sprendimus jgyvendina savivaldybés administracija;

3. BiudZeto kontrole bei vidaus auditg atlieka savivaldybés kontrolierius ir jo tarnyba;

4. Atskaitingas savivaldybés tarybai ir bendruomenei uz savivaldybés veikla — meras.

15-osios Vyriausybés programoje yra uzsibréztas tikslas jteisinti tiesioginius mero rinkimus [40],
tatiau 2010 m. balandZio 13 d. seimas nepritar¢ Konstitucijos pataisai. Tokiu atveju, nepriimta
Konstitucijos pataisa Seimui i§ naujo svarstyti gali biiti teikiama ne anksciau nei po mety, kas reiskia,
kad 2011-aisiais metais tiesioginiy mery rinkimy nebus. Neéra daug diskusijy, reikia ar nereikia
tiesioginiy mery rinkimy, yra daugiau prieSpriesos, kokias funkcijas jgyvendins meras ir ar pakas jam
suteikiamy galiy, kad biity pakankamai jtakingas politikas. Anot LR Prezidentés, Dalios Grybauskaités
Htiesiogiai iSrinktam merui turi biti iSplésti jgaliojimai. Tik taip jis turés didelés jtakos sprendimy
priémimui ir galés deramai atstovauti gyventojy interesams‘ [87]. Konstituciniai pakeitimai bitini, bet
mero funkcijos nebiitinai privalo buti apibréZtos konstitucijos rémuose, jos gali biiti jteisintos jstatymo
pagalba. Andriaus Kubiliaus vadovaujama partija pasisako uZz tai, kad pirmutiné¢ organiné savivalda
turéty biti stiprinama nuo pa&ios apacios - bendruomeniy, senitiny.’ Kas lie¢ia tiesioginius mero
rinkimus tai jie nebUtinai priartins valdZig prie Zmoniy, tai néra pagrindinis klausimas sprendZiant
savivaldos efektyvumo problematikg [115].

Toliau sudarytoje lyginamojoje ketvirtoje lentel¢je pateikiami skirtumai tarp aukStesniojo ir
Zemesniojo administracinio vieneto. Pasak Deviatnikovaités (2009), savivaldybiy administravimo
subjektai néra teritoriniy valstybinio administravimo subjekty dalis. Savivaldybiy administravimo
subjekty negalima vadinti valstybinio administravimo subjektais, bet jie yra vieSojo administravimo
subjektai, taCiau tik ne valstybinio lygmens. Lietuvos Respublikos konstitucinis teismas yra pabrézes,
kad valstybés valdymas ir vietos savivalda néra dvi tapaCios Konstitucijoje numatytos vieSosios
valdZios sistemos. Tarp Vyriausybés ir apskrities virSininko administracijos yra susikloste pavaldumo
santykiai, nes apskrities virSininkg skiria Vyriausybe, o tarp savivaldybiy ir Vyriausybés pavaldumo
santykio néra, nes vietos valdzig renka patys gyventojai. Savivaldybés i§ esmés néra valstybés
institucijos ir nevykdo valstybés valdzios, taciau jgyvendindamos vieSgjj interesa, jos atlieka vieSojo

administravimo funkcijas.

} Tikroji savivalda yra skaidri organisky bendruomeniy savivalda. Lietuvoje Siandien nejteisinta savivalda Zemiausiu teritoriniu
lygmeniu, nesukurtos demokratinio valdymo struktiiros nei kaimuose, nei nedideliuose miestuose, suvarytos kaimo visuomenés
galimybés aktyviai dalyvauti tvarkant vietos reikalus. Seniiinijos tapo tik savivaldybés administracijos struktiiriniais padaliniais.
Esame jsitiking, kad vietos bendruomenés j savivaldos reikalus turéty biiti jtraukiamos visai kitokiais biidais. Jos turi biiti
jteisintos kaip seniiinijy bendruomenés, renkancios seniiing ir bendruomeniy tarybas. Daugelj karty esame pasisake uZ tai, kad
senitinijos turi disponuoti finansiniais istekliais savo vietos problemoms spresti, o seniiinai turi biiti renkami vietos Zmoniy ir
turéti jy pasitikéjimgq. Seniuiny pasitikéjimo ir efektyvios veiklos garantas turéty biti seniiinijoje veikianciy bendruomeniy tarybos,
kurios kartu su seniiinais tarsis, kaip spresti vietos problemas, tikslingiau panaudojant turimas léSas ar ieskant kitokiy sprendimo
biidy (Saltinis: Tévynés sajunga — Lietuvos kriks¢ionys demokratai, veiklos programa 2009-2012 m., p. 33).
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4 lentelé. Skirtumai tarp aukstesniojo ir Zemesniojo LR administracinio vieneto iki apskri¢iy reformos

APSKRITYS SAVIVALDYBES

Pagal LR Konstitucijos 123 straipsnio pirmg dalj | Pagal LR 120 straipsnj Valstybé remia savivaldybes.
aukStesniuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo | Savivaldybés pagal konstitucijos bei jstatymy apibrézta
nustatyta tvarka valdyma organizuoja Vyriausybé. kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai.

Aukstesnysis administracinis vienetas Zemesnysis administracinis vienetas

Pagal LR Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. | Pagal LR Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d.
nutarimg apskritys yra vykdomosios valdZios organiné | nutarima savivaldybés tiesiogiai nepavaldZios valstybés
dalis; sudedamoji valstybés valdymo dalis; valdymg | valdZios institucijoms.

organizuoja Vyriausybé, vadinasi, jos yra pavaldZios
Vyriausybei.

Pagal Apskrities valdymo jstatymo 4 straipsnio 4 dalj | Pagal Vyriausybés jstatymo 23 straipsnio 2 dalj Vyriausybé
apskrities virSininkas atskaitingas Vyriausybei ir jos | teikia rekomendacijas savivaldybéms socialinés apsaugos,

nustatyta tvarka jos jgaliotoms institucijoms. sveikatos, Svietimo ir kultliros plétojimo ir kitais klausimais.
Vyriausybé negali naikinti apskrities virSininko jsakymuy, tik | Seimas ir Vyriausybé neturi galiy naikinti savivaldybés
teismas. institucijy sprendimy (juos sustabdyti gali Vyriausybés

atstotvas), o naikinti gali tik teismas

Pagal Apskrities valdymo jstatymo 4 straipsnio 1 dalj | Pagal Vietos Savivaldos jstatymo 11 straipsnj, 2 dalj,
apskrities virSininkas skiriamas Vyriausybés nutarimu | Savivaldybés taryba yra renkama pilieciy, jos pirmininkas
Ministro Pirmininko teikimu. meras yra renkamas tarybos nariy.

Pagal Apskrities valdymo jstatymo 18 straipsnio 3 dalj | Pagal Vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 10 p.
Vyriausybé nutarimu tvirtina  apskrities  virSininko | savivaldybés taryba tvirtina savivaldybés administracijos
administracijos tipin¢ struktira ir jo tipinius nuostatus, | struktiira.

pagal kuriuos apskrities virSininkas tvirtina apskrities
vir§ininko administracijos struktiirg ir jos nuostatus.

Apskritys neturi  savarankiSko biudZeto, funkcijoms | Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudZety. Lietuvos
jgyvendinti léSos skiriamos i§ valstybés biudZeto ir kity | Respublikos  valstybés  biudZeting sistema sudaro
finansavimo Saltiniy. savarankiSkas LR valstybés biudZetas, taip pat savarankiSki
vietos savivaldybiy biudZetai.

Saltinis: Deviatnikovaité, 2009, p. 48-49

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respublikos Seimas leisdamas teisés aktus nustato
kokios institucijos ir kokiose kompetencijos ribose jgyvendina vietos valdymg. Pagrindiniai teisés
aktai yra: LR Konstitucija, LR Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas, LR Apskrities
valdymo jstatymas (iki 2010 m. liepos 1 d.), LR Vietos savivaldos jstatymas, LR Savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymas, LR Regioninés plétros jstatymas, LR VieSojo administravimo jstatymas, LR
Savivaldybiy administracinés prieZidros jstatymas. Siy teisés akty analizé parodo, kad Lietuvoje
vieSojo administravimo sistema sudaryta i§ dviejy lygiy (decentralizacijos principas): valstybinio
administravimo subjektai ir savivaldybiy administravimo (vietos savivaldos) subjektai. Valstybiniai
administravimo subjektai skirstomi j tris pakopas: centriniai (Vyriausybé ir jos jstaigos, ministerijos ir
istaigos prie jy), teritoriniai-regioniniai (vyriausybés atstovai, apskrities virSininkai iki 2010 m. liepos
1 d., dekoncentruotosios administracijos), teritoriniai-vietiniai (veikla vykdoma savivaldybése, statyby
valstybinés prieziiiros inspektoriai, mokesciy inspekcijos padaliniai ir kt.). Pagrindiné atsakomybé uz
teritoriniy (regioniniy, vietiniy) valstybiniy valdymo subjekty veiklg tenka centriniams subjektams.
Tiek regioniniai, tiek vietiniai valstybinio valdymo subjektai atstovauja skirtingoms valdymo
pakopoms, taCiau priklauso tam paciam valdymo lygiui (dekoncentravimo principas). Savivaldybiy
administravimo (vietos savivaldos) subjektams priskirtini: savivaldybés taryba, savivaldybés

administracija, savivaldybés kontrolierius su jo tarnyba, meras.
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Teritorinio valstybinio administravimo ir savivaldybiy administravimo subjektai yra skirtingy
lygmeny. Pirmasis yra aukStesnysis Lietuvos Respublikos administracinis vienetas, o sekantis —
Zemesnysis. AukStesniajame administraciniame vienete valdyma organizuoja Vyriausybe, o
Zemesniajame — savivaldybés, kurios néra pavaldZios valstybés valdZios institucijoms. Kaip jau buvo
minéta, tarp savivaldybiy ir Vyriausybés pavaldumo santykio néra, nes vietos valdZig savivaldybése
renka gyventojai. Taciau savivaldybés visiSko savarankiSkumo neigyja, jau vien dél to, kad
Vyriausybés skiriami pareigtinai - Vyriausybés atstovai, prizituri ar savivaldybés laikosi Konstitucijos

ir jstatymy ar vykdo Vyriausybés sprendimus.

1.2.3. Apskriciy virsininky teisiniai santykiai su Vyriausybe, savivaldybémis ir su valstybés valdymo

institucijomis iki reformos

Andriuskevicius (2008) ir Deviatnikovaité (2009) atskirai apibréZia apskri€iy teisinius santykius
su Vyriausybe, Savivaldybémis ir su apskrityje esanCiomis valstybés valdymo jstaigomis.

Vyriausybeés ir apskri¢iy virSininky teisiniai santykiai remiasi subordinacijos principu (tarnybinis
pavaldumas, priklausymas), kas reiSkia, kad dauguma Sios srities teisés normy formuluojama kaip
teisiniai jsipareigojimai apskri¢iy vadovams. Apskri¢iy virSininkai privalo vykdyti ministerijy ir
Vyriausybés jstaigy vadovy norminius valdymo aktus — tai jrodo Apskrities valdymo jstatymo antro
straipsnio nuostata, kad apskrities valdymas organizuojamas, vadovaujantis Vyriausybés nutarimais
bei kity valstybés valdymo institucijy teisés aktais. Taip pat pastebima, kad apskri¢iy vadovybes ir
ministerijy ar kity Vyriausybés jstaigy santykiams biidingas ir Siy valstybiniy dariniy
bendradarbiavimas, kadangi Vyriausybés teikiamy teisés akty projektai turi biiti derinami su apskri¢iy
virSininkais, jei tie projektai yra susij¢ su Siy valstybés pareigtingy kompetencija.

Savivaldybés yra apskriCiy teritorijy dalis, todél nors Savivaldybés néra pavaldZios valstybés
institucijoms, jy veikla yra koordinuojama, taip pat ir sprendZiant apskrities valdymo uZdavinius.
Apskrities administracijos ir savivaldybiy administravimo subjekty bendravimg daugiausia lemia
regiono plétros taryba. Apskrities virSininkas Saukia plétros tarybos pirmgjj posédj ir vadovauja
tarybos veiklai, kol ji iSsirenka pirmininkg. Tarybos nariy grup¢ sudaro apskrities virSininkas, regiono
savivaldybiy merai ir deleguoti savivaldybés nariai. Regiono plétros taryba svarsto savivaldybiy
institucijy siilomus jgyvendinti investicijy projektus. Apskrities vir§ininko administracija koordinuoja
savivaldybiy institucijy veikla Sioms vykdant priimtus sprendimus, susijusius su nacionalinés
regioninés politikos jgyvendinimu tame regione. Apskrities virSininkas teisiSkai jgaliotas kooperuoti
savivaldybiy léSas numatomiems bendriems darbams apskrityje atlikti. Apskrities virSininkas gali
organizuoti savaitinius savivaldybés administracijos atstovy ir apskrities administracijos atstovy
susitikimus teritorijy planavimo, nuosavybés atkiirimo ir kt. apskrities valdymo jstatymo nustatytais

klausimais.
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Apskrities valdymo jstatymo 16 straipsnio antra dalis [1] teigia, kad valstybés valdymo
institucijos néra pavaldzios apskrities virSininkui. Tokiu atveju, apskrities virSininko ir valstybés
istaigy vadovy santykiai negrindZiami tarnybine subordinacija. Tacdiau dél galiojancio teisinio
reglamentavimo apskrities virSininkas yra tarsi Vyriausybés, ministerijy bei Vyriausybeés jstaigy ir
joms pavaldziy apskrityje jsteigty valdymo institucijy tarpininkas tuo poziiiriu, kad Sios privalo
pranesti apie savo veiklg apskrityje ir apskrities virSininkas praneSa atitinkamai Lietuvos Respublikos
Seimui ar Vyriausybei apie valstybés valdymo institucijy padaliniy veiklg ir sprendimus, jeigu jie
neatitinka Lietuvos Respublikos jstatymy, Vyriausybés nutarimy arba pazeidzia pilieCiy ar
organizacijy teises. Taip pat pagal 13 straipsnj apskrities virSininkas turi teis¢ prireikus kviesti
apskrityje esan¢iy ministerijy ir kity Vyriausybeés institucijy struktiiriniy padaliniy vadovy pasitarimus

ir jiems pirmininkauti.
1.2.4. Lietuvos ir Estijos aukstesniyjy administraciniy vienety lyginamoji analizé iki reformos

Penktoji lentel¢ parodo Estijos ir Lietuvos aukStesniyjy administraciniy vienety panasumus ir
skirtumus bei padeda geriau jsisavinti kaip Lietuvoje organizuotas teritorinis valdymas iki apskri¢iy
reformos. Estijos plotas yra 45227 km? o gyventojy skaiius — 1,27 mln. Taigi, pagal gyventojy
skai¢iy Estija nuo Lietuvos atsilieka beveik tris kartus, plotas taip pat maZesnis (- 20000 km?), tatiau
yra suskirstyta i 15 apskriciy (maakond), o Sie — | valdas (vald). DidZiausia apskritis Pdrnumaa (plotas
4807 km?, gyventojy 78,7 tiikst.), maZiausia — Hiiumaa (plotas 1023 km?, o gyventojy 9,0 tikst.)
(Visuotiné Lietuviy Enciklopedija, 2004).

5 lentelé. Lietuvos ir Estijos auksStesniyjy administraciniy vienety lyginamoji analizé iki reformos

Lyginamasis

objektas Lietuva

Estija

1994 m. Apskrities valdymo jstatymo pirmojoje
redakcijoje buvo vartojamas terminas apskrities
valdytojas, taciau po 1996 m. pakeisti ZodZiai |
apskrities  virSininka. Apskrities  virSininkg
skiria ir atleidZia Vyriausybé Ministro
pirmininko teikimu. Apskrities virSininku gali
biti skiriamas Lietuvos Respublikos npilietis,
turintis  aukStaj]  iSsilavinimg.  Remiantis
valstybés  tarnybos  jstatymu  apskri¢iy
vir§ininkai (jy pavaduotojai) yra politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai,
priimti ] pareigas ji priémusios kolegialios
valstybés institucijos (Vyriausybés) jgaliojimy
laikui, t. y. j Sias pareigas minéti asmenys
priimami be konkurso.

Apskrities valdytoja penkeriems metams skiria
Estijos Respublikos Vyriausybé regioniniy reikaly
ministro  teikimu.  Sioms  pareigoms  uZimti
organizuojamas vieS$as konkursas, kuriam vadovauja
Vyriausybés sudaryta eksperty komisija. IS atrinkty
kandidaty regioniniy reikaly ministras iSsirenka
vieng asmenj, kurio kandidatiira apsvarstoma
bendrame apskrities vietos valdZios asociacijos
nariy susirinkime.

Apskrities
virSininkas —
Apskrities
valdytojas

Skiriamas

AtleidZiamas

Apskrities virSininkas gali biiti atleidZiamas: kai
baigiasi Vyriausybés jgaliojimai; praradus
pasitikéjima; panaikinus politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pareigybe.

Apskrities valdytojo atleidimo klausimg sprendZia
Vyriausybé. Atleidimas gali jvykti dél nesékmingo
Regioniniy reikaly ministro ir apskrities valdytojo
(atleidZiamas i§ pareigy Regioniniy reikaly ministro
teikimu) bendradarbiavimo; paties  apskrities
valdytojo prasymas; isigaliojus teismo
nuosprendziui; dél ilgo laikotarpio nesugebéjimo
atlikti savo pareigy.
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Apribojimai

Apskrities virSininkas negali eiti jokiy kity
renkamy ar skiriamy pareigy, dirbti kitose
jstaigose ar jmonése ir uZz tai gauti atlyginima,
iSskyrus  pagal pareigas nustatytajj bei
uzmokestj uz kiirybing veiklg.

Apskrities valdytojas negali eiti kity pareigy
valstybés tarnyboje arba vietos savivaldos
institucijose, priklausyti verslo arba patariamajai
grupei komercinése jmonése, biiti prekybininku arba
verslininku, i§skyrus tiriamaja ir moksling veikla.

Pagrindinés

Koordinuoja apskrityje esanciy ministerijy ir
kity  Vyriausybés institucijy  struktiiriniy
padaliniy veikla, taip pat derina savivaldybiy
vykdomyjy institucijy veikla, igyvendinant
regionines programas.

Apskrities virSininkui suteikiami jgaliojimai

Koordinuoja regioning politika, teikia sitilymus bei
informuoja Vyriausybg apie valstybés institucijy
darbo organizavimg; remdamasis jstatymais valdo,
naudoja ir disponuoja valstybés turtu; atstovauja
valstybei bylose, kylanciose i§ apskrities valdytojo
pareigy vykdymo; teikia sillymus Respublikos

funkcijos jvairiose valdymo srityse: Svietimo, kultiros ir | Vyriausybei per regioniniy reikaly ministra dél
socialiniais klausimais, sveikatos prieZiliros, | metinio apskrities valdybos papildomo biudZeto
farmacijos, teritorijos planavimo, | projekto, kontroliuoja ryztinga biudzeto
paminklotvarkos, Zemétvarkos, Zemés iikio, | jgyvendinimg ir uZtikrina ryZtinga fondy, pagalbos
gamtos iStekliy naudojimo, aplinkos apsaugos ir | ir Europos Sajungos skirty dotacijy bei kitos
kt. uzsienio pagalbos naudojimg ir kt.
Jeigu apskrities teritorijoje yra daugiau kaip 500 | Jeigu apskrities valdytojo postas yra laisvas arba
tukst. gyventojy, apskrities virSininkas turi du | jeigu jis negali atlikti savo funkcijy dél ilgalaikés
pavaduotojus  (pvz. Vilniaus ir Kauno | klifities, regioniniy reikaly ministras gali direktyva,
apskritys). Sie pavaduotojai vykdo jiems | laikotarpiui iki trijy ménesiy arba kol klifitis bus
nustatytas funkcijas, o nesant apskrities | visiSkai paSalinta, paskirti laikinai einantj pareigas
vir§ininkui atlieka ir jo pareigas. UZ pavesty | apskrities valdytojg. Jis turi tokias palias teises ir
Pavadavimas | funkcijy jgyvendinima pavaduotojai atsakingi ir | pareigas kaip ir apskrities valdytojas, jeigu jstatymai
atskaitingi apskri¢iy vir§ininkams. Pavaduotojai | nenumato kitaip. Asmuo, pavaduojantis apskrities
kaip ir apskrities virSininkas yra politinio | valdytoja, turi pasiraSyti dokumentus kaip laikinai
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, | einantis apskrities valdytojo pareigas.
priimti | pareigas Vyriausybés galiojimo laikui.
Apskrities Apskrities virSininko administracija daugiausia | Apskrities valdyba yra Vyriausybés institucija, kuri
virsininko atliecka tik pagalbinio pobiidZio funkcijas | teikia pagalba apskrities valdytojui, kuris S$iai
administracija | (rengia, teikia, informuoja, priZiliri, organizuoja | institucijai ir vadovauja. Apskrities valdyba
— Apskrities | ir pan.), t. y. padeda apskri€iy vir§ininkams | vadovauja apskrities valdytojo operacijoms ir teikia
valdyba jgyvendinti  jy  kompetencijai  priskirtus | jam pagalba, rengia apskrities valdytojo jsakymuy
klausimus. projektus, kontroliuoja apskrities valdytojo jsakymy
Pagrindinés vykdyma, vadovauja apskrities valdytojo
funkcijos santykiams su Vyriausybe, vietinémis valdZios
institucijomis ir kitais juridiniais ir fiziniais
asmenimis, atlieka kitas jstatymy, Vyriausybés arba
apskrities valdytojo nustatytas funkcijas.
2002 m. kovo 27 d. Vyriausybé priemé | Apskrities valdyba susideda i§ apskrities valdybos
nutarimg Nr. 402 ,Dél tipinés apskrities | kanceliarijos ir departamenty, kurie gali biti
vir§ininky administracijos struktiiros | sudaryti i§ skyriy. Kanceliarijai vadovauja apskrities
patvirtinimo®. Administracija sudaro, vadovybeé, | sekretorius, o departamentui vedéjas, kurj j pareigas
departamentai, skyriai ir tarnybos. Priskiriami 6 | skiria ir atleidZia apskrities valdytojas. Apskrities
Administraciné | departamentai: Regioninés plétros; Zemés | valdybos sudétyje taip pat gali bati sudaryti ir
struktiira tvarkymo; Socialiniy reikaly, S$vietimo ir | funkcionuoti komitetai bei tarybos. Vyriausybé gali

kultiiros; Civilinés saugos; Teisés; Apskaitos ir
finansy. Taip pat apskrities virSininko
administracijoje gali bati jsteigta apskrities
sekretoriaus  pareigybé, kuri atsakinga ir
atskaitinga apskriiy vir§ininkams (Zr. 3 prieda).

jsteigti Svietimo, kultiiros, socialinio apriipinimo ir
kitas jstaigas, kurias administruoja apskrities
valdyba.

Saltinis: Sudaryta pagal Bakaveckas, 2007, LR Apskrities valdymo jstatymas, Valstybés tarnybos jstatymas, Vyriausybés

nutarimas

Estijoje apskrities valdytojas skiriamas penkeriems metams. Organizuojamas konkursas ir tik i$
laiméjusiy kandidaty regioniniy reikaly ministras renkasi busimajj apskrities valdytoja. Lietuvoje
skirtingai, apskrities virSininkas, kaip politinio pasitiké¢jimo valstybés tarnautojas, skiriamas Ministro

Pirmininko, Vyriausybés jgaliojimy laikui. Reikia pastebéti, kad estiSkas apskrities valdytojo
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pavadinimas, taip pat buvo naudojamas Lietuvoje iki 1996 mety. Tiek Estijoje, tiek Lietuvoje
apskrities valdytojui-virSininkui yra neleidZiama uZzsiimti kita atlygintina veikla, i§skyrus kirybine.
Lyginant dviejy Saliy jgaliojimus, galima pastebéti, kad Lietuvos apskri¢iy virSininky funkcijos yra
platesnés, taiau panaSios ir vienos pagrindiniy yra organizavimo, koordinavimo, planavimo,
kontroliavimo ir atstovavimo funkcijos. Lietuvoje apskrities virSininkas turi vieng arba du
pavaduotojus, kurie gali pavaduoti apskrities virSininka jam nesant, o Estijoje pavadavimas
ivardijamas daugiau kaip klititis, kuri turi buti paSalinta trijy ménesiy laikotarpyje. Kaip Lietuvoje
apskrities virSininko administracijos, taip ir Estijos apskrities valdybos viena pagrindiniy funkcijy yra

pagalba virSininkams-valdytojams jgyvendinti jy kompetencijai priskirtus klausimus.

1.2.5. Apskriciy virSininky kaip aukstesniyjy administraciniy vienety netobulumas

Apskri¢iy virSininkai nebuvo teritorinés savivaldos institucijos, nes netur¢jo tos teritorijos
gyventojams atstovaujamyjy renkamyjy organy. Apskrities virSininkai buvo politinio pasitikéjimo
pareigiinai, kurie kei¢iami po kiekvieny Seimo rinkimy ir pasikeitus Vyriausybei. Apskritys vykde
nedidel¢ dalj ministerijy ir Vyriausybés institucijy perduoty funkcijy. Po 2008 m. Seimo rinkimy
atéjus 1 valdzig Tévynés Sajungai — Lietuvos krik§¢ionims demokratams, pakankamai rimtai uZsibrézta
ties apskriciy reforma. Kaip keletg pagrindiniy prieZas¢iy kodél reforma reikalinga jvardijama tai, kad
steigiant apskrities virSininko institucija nepavyko realizuoti jai keliamy tiksly, nepilnai jgyvendintas
subsidiarumo principas (angl. Subsidiarity, pranc.. subsidiarine, vok. Subsidiaritat — sprendimy
priemimo principas, nustatantis, kad sprendimai turi biti priimami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra
veiksmingiausi (Vitkus, 2008, p. 284)), buvo funkcijy, kuriy vykdymo galima atsisakyti, taip pat i
dalies besidubliuojanciy funkcijy. Apskri¢iy reformos eigoje, atitinkamai buvo reorganizuojama apie
240 struktiiry iki 2010 m. liepos 1 d. veikusiy apskrities pavaldume.

Pasak Capliko (2006), 1994 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos Seimas priemé Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatyma, kuriuo buvo jteisinta 10 apskriciy,
kuriy vadovai buvo ne renkami, bet skiriami valdzios. Tokiu biidu Lietuva makroteritoriniu lygmeniu
pasuko ne europinio demokratinio regionizmo linkme, o rytietiSko autoritarizmo keliu. Apskrities
teritoriné bendruomené nuo valdymo nustumta, neturi teisés iSsirinkti savo atstovaujamo organo —
tarybos, jos pirmininko arba kokio nors kito panaSaus vadovo atitinkan¢io demokratinés valstybés
forma. Natiiraliai kyla klausimas, kodé¢l Lietuva vis dar klaidZioja Sioje itin svarbioje srityje? Taip pat
itin daug diskusijy kyla, kodél Lietuvos teritorija nesuskirstyta istorinémis Zemémis (AukStaitija,
Zemaitija, Dziikija, Suvalkija). Beje tai buvo numatyta Lietuvos Respublikos Auks¢iausio Tarybos
Preziudimo 1991 m. liepos 17 d. nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos administracinio-teritorinio
padalijimo projekto”. Siame nutarime teigiama: ,Pritarti Vyriausybés darby krypéiai, rengiant

administracinio-teritorinio suskirstymo reformg ir naujojo administracinio-teritorinio suskirstymo
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projekty alternatyvius variantus, sitilyti Vyriausybei toliau juos tobulinti ir dar apsvarstyti galimybe
suskirstyti Lietuvos teritorija istorinémis Zemémis (pvz., AukStaitija, Zemaitija), neturingiomis
administraciniy funkcijy.*

Siekiant stiprinti dekoncentracijos principg dal} ministerijy funkcijy buvo norima perduoti
apskritims, taCiau galima teigti, kad ministerijy funkcijy perdavimas kitoms institucijoms buvo ypac
sunkiai jgyvendinamas uzdavinys. Pasak Zilinsko (2003), oficialiai pripaZjstama, kad ministerijos
nevykdo ar neskuba vykdyti istatymy dél funkcijy perdavimo apskritims, nes nori iSlaikyti savo
valdzig, priimamy sprendimy sferg ir joms skiriamg finansavima.

Indritino ir MakStucio monografijoje ,,VieSosios vadybos strategija Lietuvoje” (2008) sitiloma
apskri¢iy administracijas naikinti. Norint iSvengti spartaus valdymo aparato didéjimo ir naujy
institucijy steigimosi, bitina jvesti laikingsias institucijas, konkre¢ioms tarprajoninéms problemoms
spresti. Laikinai sudarytos institucijos, problemg iSsprendus, turi biiti likviduojamos. Siiloma LR
Konstitucijos (1992) 123-ig straipsnj pakeisti i§ esmés. Diegiamas tekstas: Valstybés regioninéms
programoms jgyvendinti Vyriausybé gali sudaryti konkreciam laikui laikinas administravimo
institucijas, apimancias kelias savivaldybes. Jose jstatymo nustatyta tvarka valdymq organizuoja
Vyriausybé. Laikinyjy administravimo institucijy sudarymo tvarkq ir veiklg nustato jstatymas. Jy
veikla neturi dubliuoti savivaldybiy institucijy funkcijy. Ar savivaldos institucijos laikosi Konstitucijos
ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, priZiiri Valstybés kontrole. [statymo numatytais
atvejais ir tvarka savivaldybés teritorijoje Seimas gali laikinai jvesti tiesioginj valdymg (Indritinas,
Makstutis, 2008, p. 187-188, paskutinis sakinys paliekamas toks pat kaip ir dabartinéje konstitucijoje).

Apibendrinant mokslininky kritikg galima teigti, kad apskriciy virSininkai buvo prastas valstybés
teritorinio valdymo pavyzdys. Vygando Capliko (2006) mintims apie gyventojy nerenkamg apskrities
valdZig galima tik i§ dalies pritarti, kadangi rinkimai brangiai kainuoja ir jvertinus apskrities vir§ininko
vykdomas funkcijas, tampa abejotinas tokio proceso naudingumas. Indritino ir Makstucio (2008) idéja
— keisti Konstitucijg yra drasi, taCiau reikia pripazinti, sunkiai jgyvendinama. Laikinosios institucijos,
kurios iSsprendus problemas biity iSformuotos yra taupus variantas, taciau tai neapsaugo nuo

pertekliniy institucijy susikirimo.

1.2.6. Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety valdymo reforma

Jau Valdo Adamkaus 2007-yjy mety metin€je kalboje buvo uzsimenama apie apskri¢iy reforma:

Baigta Zemés reforma atvers galimybe panaikinti valdymo funkcijy dubliavimg apskrityse. Vis aiSkiau matyti, kad
apskritys uZsiima veikla, kurig pajégty atlikti savivaldybés — ir savo jégomis, ir per regionines atstovy tarybas,
koordinuojancias bendrus savivaldybiy projektus. Todél raginu Seimg ir Vidaus reikaly ministerija per 2008 mety
pavasario sesija priimti teisés aktus, panaikinanc¢ius apskritis. Manau, tai — tik politinés valios klausimas (Metinis
Prezidento V. Adamkaus praneSimas, 2007 m. [88])




29

Penkioliktosios vyriausybés veiklos programos nuostatose yra uzsibréZzta ties apskri¢iy reforma:

6. Igyvendindami Permainy koalicijos sutarties priedg Nr. 8 ,,Dél apskri¢iy reformos®, sukursime pagrindus biisimai
Lietuvos regiony valdymo struktirai, kuri bus pradéta jgyvendinti nuo 2011-2013 m.

7. Tobulinsime Lietuvos Respublikos teritorinj valdyma. Parengsime reformy paketa, leisiantj po 2013 m.
pertvarkyti Lietuvos teritoring statisting struktiira ir suformuoti regionus, atitinkancius Europos Sajungos teritoriniy
statistiniy vienety nomenklatiiros antrajj lygi (NUTS 2). Jy pagrindu nuo 2014 m. bty planuojama ir administruojama ES
struktiiriné parama.

8. Sudare tarpinstitucing darbo grupe, parengsime apskriciy atliekamy funkcijy perskirstymo modelj, perduodami
savivaldybéms funkcijas, kurios gali biiti jgyvendinamos vietos lygiu. Valstyb¢ iSlaikys tik funkcijas, kuriy reikia norint
vykdyti bendrgja nacionaling politikg atskirose srityse.

9. Iktir¢ regionus ir apskric¢iy funkcijas perdave savivaldybéms, panaikinsime apskritis, jverting jsipareigojimus ES
ir laikydamiesi nuostatos neprarasti regionams skirtos struktiirinés paramos pagal 2007-2013 m. finansing perspektyva.

15. Igyvendindami apskri€iy reforma, i§ esmés iSplésime savivaldybiy funkcijas.

21. Panaikinsime apskritis, palikdami regionus ir jiems atstovaujan€ias regiony plétros tarybas. Perduosime
savivaldybéms dalj apskri¢iy funkcijy. Valstybé islaikys tas funkcijas, kuriy reikia bendrajai nacionalinei politikai atskirose
srityse jgyvendinti ir valstybinei prieZitirai uZtikrinti.

409. Valstybeés turto fondo, Turto banko ir apskriciy vir§ininko administracijy pagrindu, perkeldami dalj jy funkcijy,
isteigsime Valstybés Zemés fondg ir pavesime jam disponavimo Zeme funkcijas pagal Seimo ir Vyriausybés teisés aktus
(LR Seimas, Nutarimas dél LR Vyriausybés programos, 2008 m. gruodZio 9 d., Nr. XI-52 [40])

Apskriciy virSininkai vykdé 88 funkcijas. IS jy valstybinés prieziiiros — 24, administraciniy ir
vieSyjy paslaugy teikimo administravimo — 50 ir regioninés plétros 14 funkcijy. Apskriciy virSininkai
buvo 243 istaigy steigéjai/dalininkai. Apskri¢iy virSininky administracijose dirbo 2436 valstybés
tarnautojai ir darbuotojai, jy darbo uzmokesciui 2009 metais skirta 68027,4 tukst. lity. Asignavimai
skirti apskriciy virSininky administracijoms 2009 metams, sudaré 711,935 min. lity (i§ jy 497,054 mlin.
lity skirta jy jsteigtoms organizacijoms iSlaikyti) (Noreikiene, 2009).

Panaikinus apskritis valstybe iSlaikys tas funkcijas, kuriy reikia bendrajai nacionalinei politikai
atskirose srityse jgyvendinti ir valstybinei priezitirai atlikti, o savivaldybéms perduotos paslaugy
teikimo administravimo funkcijos ir didZioji dalis apskri¢iy virSininky jsteigty jstaigy.

I8 apskriciy virSininky vykdyty 88 funkcijy ivykdyti tokie pakeitimai [95]:

e 8 (pradiniame reformos etape buvo nuspresta 10 funkcijy, bet po diskusijy Zemés tvarkymo
klausimais pasilikta ties 8) funkcijos, kurios turi biiti igyvendinamos vietiniu lygiu, perduotos
savivaldybéms (formuoti specialiyjy mokykly tinkla, steigti pagalbos mokiniui, mokytojui ir
mokyklai jstaigas, priZiliréti ypatingy statiniy ir valstybinés reikSmes ir rizikos objektuose
esanCiy statiniy naudojima, tvirtinti medzioklés ploty vienety sudarymo ir riby keitimo
projektus, iSduoti leidimus naudoti Zuklés plotus vandens telkiniuose ir kt.). Savivaldybéms
visos funkcijos perduodamos jstatymu, uzZtikrinant jy vykdymo finansavimg, o jstaigos
perduodamos kartu su jy iSlaikymui skiriamomis 1€Somis: nuo 2010 m. liepos 1 d. iki
gruodzio 1 d. savivaldybéms perduodamy funkcijy ir jstaigy finansavimas bus vykdomas per
ministerijy biudZetus, o nuo 2011 m. léSos istatymu bus numatytos konkreCioms

savivaldybéms;
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e 22 (pradiniame reformos etape buvo nuspresta 20 funkcijy, bet po diskusijy Zemés tvarkymo
klausimais priskirta 22) funkcijos paliktos ir perskirstytos tarp kity valstybés institucijy
(Zemés tvarkymo, teritorijy planavimo ir statyby prieZifira, regioniné plétra, lietuvisky
mokykly Ryty Lietuvoje administravimas, regioniniy biblioteky 5 didZiuosiuose miestuose
administravimas, regioniniy ligoniniy administravimas, civiliné sauga);

e 58 funkcijos (tarpinés ir besidubliuojancias) — panaikintos.

Apskriciy virSininky administracijy naikinimas patikétas jgyvendinti Vidaus reikaly ministerijai.
Raimundas Palaitis teigia, kad S$io neefektyvaus tarpinio valstybés administravimo vieneto
likvidavimas gyventojams palengvins administracing nasta, ateityje sumaZins biudZeto iSlaidas
valdymo aparatui bei pagerins verslo ir jo plétros salygas. Remiantis Sia nuostata, iki 2010 m. liepos 1
d. siekiama baigti pirmajj apskri¢iy reformos etapa — panaikinti apskrities virSininko institucijg dalj jos
funkcijy perduodant vietos ir centrinés valdzios institucijoms, o neefektyvias — panaikinant. Siekiami
reformos I etapo privalumai:

v' taupomos biudZeto 1é30s;
gerinamos verslo ir jo plétros salygos;
lengvinama administraciné nasta gyventojams;
greifiau priimami sprendimai;

maZzinamos korupcijos galimybeés;

AN NN

jgyvendinami decentralizacijos ir subsidiarumo principai.

Apskritys kaip teritoriniai vienetai iSlieka, todé¢l apskrities virSininko institucijos panaikinimas
Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos, skirtos 2007-2013 metams, jsisavinimui jtakos neturés
[94]. Pasak Kubiliaus: ,,Tai reiSkia iSvalyti Lietuva nuo perteklinés administracinés nastos, ir mes
manome, kad apskriciy virSininky administracijos kaip tarpiniai dariniai i$ tikryjy nepasiteisino®. Anot
premjero, po atlikto funkcijy audito matyti, kad didelé¢ jy dalis iSvis nereikalingos ir tus¢ios — ,,be
vidinio turinio, o kai kurios net juokg kelia*. Yra tik keletas klausimy, kurie reikalauja platesnés
diskusijos, tai Zemétvarkos klausimai, teritorijy planavimas ir statybos [112].

Reformai prasidéjus (2009 m. sausio 1 d.), apskrityse Vyriausybés patvirtintas didZiausias
leistinas pareigybiy skaicius buvo 2546. Nuo 2010 m. liepos 1 d. — 1400 pareigybiy. Per §j laikotarpj
pareigybiy skaiCius sumaz¢jo 1146 pareigybémis. Atkreiptinas démesys, kad 2010 m. liepos 1 d. darbo
neteko apie 200 darbuotojy, kadangi darbuotojy apskrityse maZéja nuo pat reformos pradzios, o kiti
bus perkelti ir priimti j valstybés institucijas. Ministro jsakymu ministerijoje sudaryta likviduojamy
apskri¢iy virSininky administracijy likvidavimo procediiry uzbaigimo koordinaciné darbo grupé. Nuo
2010 m. birzelio 30 d. paskirti likviduojamy apskri¢iy virSininky administracijy likvidatoriai (Siauliy

apskrities virSininko administracijos likvidatoré Dalia Dijokaité), kurie turés pasiraSyti Vidaus reikaly
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ministro patvirtintg likviduojamy apskriciy virSininky administracijy reikaly priémimo ir perdavimo
akto forma.

Del valstybés tarnautojy skaiiaus sumaz¢jimo ir iSmokejus atleistiems valstybés tarnautojams
iSeitines iSmokas bus sutaupoma kasmet apie 30 milijony lity 1éSy, reikalingy vien tik darbo
uzmokesciui. Apskriciy reformos islaidos sudaro 13 871 tiikst. lity, tame skaiCiuje:

e Apskri¢iy virSininky administracijy atleisty darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis,
iSeitinéms iSmokoms mokeéti 9981 tukst. lity (tame skaiCiuje ir uZ nepanaudotas atostogas
apie 30 % - t.y. 2994 tukst. lity).

e Vidaus reikaly ministerijai apskriciy virSininky administracijy atleisty 1§ valstybés tarnybos
valstybés tarnautojy iSeitinéms iSmokoms mokeéti 3500 tukst. lity.

e Apskri¢iy virSininky administracijy likvidacinéms komisijoms iSlaikyti 390 tukst. lity [95].

Vidaus reikaly ministras R. Palaitis pabréZia nekokybisky teisés akty daromg Zalg valstybés
biudzetui, kadangi vykdant reformg iSrySkéja grubios Darbo kodekso spragos — kai kurie pagal darbo
sutartis dirbantys specialistai, nors bus jdarbinti, tarkime, Nacionalin¢je Zemés tarnyboje, visgi gaus
iSeitines kompensacijas [97].

Antrajame teritorinio valdymo reformos etape bus siekiama pertvarkyti Lietuvos teritoring
statisting struktiirg ir suformuoti regionus, atitinkancius Europos Sgjungos teritoriniy statistiniy vienety
nomenklatiiros antrgjj lygi (NUTS 2). Jy pagrindu nuo 2014 m. bty planuojama ir administruojama
ES struktiiriné parama. Siuo metu apskritys kaip teritoriniai vienetai i§licka, nes jos yra susijusios su
statistika. Taip pat apskri€iy kaip teritoriniy vienety iSlaikymo argumentas yra europietiSkos paramos
paskirstymas. Visose apskrityse veikia Regioninés plétros tarybos, kurios, be kity savo funkcijy, pagal
2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy paskirstymo taisykles yra atsakingos uz ty 1éSy paskirstyma
kiekvienoje apskrityje. Regioninés plétros tarybos sprendzia, kuriems projektams skirti Europos 1€y,
kuriems ne. Dar tik jpuséta ties Siuo europietiSky pinigy gavimo ir dalijimo etapu, todél néra galimybés

kardinaliai keisti esamos sistemos. D¢l §iy priezasciy apskritys iSlieka iki 2014 mety [99].



32

2. SIAULIU APSKRITIES VIRSININKO PERTVARKOMU FUNKCIJU

ANALIZE

2.1. Tyrimo metodologija

Siekiant iSanalizuoti ir jvertinti apskrities vir§ininko pertvarkomas funkcijas, atliekamas tyrimas

remiantis kokybinio tyrimo kriterijais apibiidintais autoriy:

Kestucio Kardelio (2007) — ,,Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai*;
Liudmilos Rupsienés (2007) — ,,Kokybinio tyrimo duomeny rinkimo metodologija®;
Bronislovo Bitino, Liudmilos Rupgienés, Vilmos Zydzifinaités (2008) — ,,Kokybiniy tyrimy

metodologija®.

Anot Bitino ir kt. (2008), kokybinis tyrimas — empirinis tyrimas, teikiantis iSvadas apie tyrimo

objekta, paremtas kokybiniy (iSreikSty Zodziy ar kitokiy neskaitmeniniy simboliy forma) duomeny

analize. Komponentai lemiantys tyrimo procese funkcionuojancios informacijos turinj:

apie ka renkama pirminé informacija? — fyrimo objektas — Siauliy apskrities vir§ininko
funkcijy pertvarkymo procesas. Kokybiniy tyrimy pagrindiné paskirtis yra pazinti naujus ar
dél kity priezaséiy dar maZai istirtus socialinius reiskinius ir procesus. Siuo atveju, kadangi
funkcijy pertvarkymo procesas dar nepakankamai apibiidintas, tai vienas pagrindiniy tiksly —
Sio proceso atskleidimas ir iSrySkinimas.

1 kokius objektg apibiidinancius klausimus bus atsakyta iSnagrinéjus Sig informacija? —
tyrimo problema — kaip Siauliy apskrities vir§ininko funkcijos pertvarkomos po reformos?
Siekiama iSanalizuoti konkretaus jvykio faktus ir reiSkinius, atskleisti jo komponenty
saveikos mechanizmus.

kaip ja rinkti ir analizuoti? — tyrimo metodologija — §i tyrimo paskirtis lemia darbus, kuriuos
tyréjas turi atlikti, siekdamas jgyvendinti tyrimo tiksla. Todé¢l suformulavus tyrimo tikslg ir
uzdavinius, galima ieSkoti atsakymo ] klausima, kaip spresti problema, tai yra parengti
tyrimo metodologija. Vis dazniau sutinkamas empirinio tyrimo dizaino terminas, kuriuo
nusakomas tyrimo projektavimas ir konstravimas, pirminés informacijos rinkimo bei analizés

metody racionalus pasirinkimas.

Kokybinio tyrimo metodai (empirinio tyrimo dizainas) pasirinkti pagal Rupsien¢ (2007):

teksty rinkimas - Siame tyrime plaCiausiai naudojami teksty tipai: mokslinés knygos ir
moksliniai Zurnalai; laikras¢iai ir nemoksliniai Zurnalai; interneto medziaga;

dokumenty rinkimas — pagrindiniai dokumentai tai yra vieSieji: jstatymai, ataskaitos,
protokolai, nutarimai. Dokumenty analiz¢ tai pagrindinis Sio darbo tyrimo ,,jrankis®, kuris

teikia privalumy tokiais aspektais: dauguma dokumenty yra lengvai prieinami; leidZia
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pastebéti pokycius, kurie jvyko laikui bégant; vienas svarbiausiy privalumy tai uztikrinamas
tyrimo patikimumas, kadangi analizuojami oficialtis dokumentai;

e interviu ir steb¢jimas — tyrimo metu naudojamas is dalies struktirizuotas interviu, kurio metu
tyréjas i anksto numato problemas, kurios bus aptartos, taciau ,,neprisiriS8a* prie klausimy
tvarkos ar numatyty pasakyti zZodZiy, laisvai juos keiCia vietomis, uzduoda papildomy
klausimy. Atliekant interviu kartu vykdomas stebéjimas, kadangi tyréjas ne tik girdi, ka
informantas sako, bet ir mato, kaip jis kalba, kaip tuo metu elgiasi.

Interviu dalyvave respondentai priklauso Siauliy apskriciai:

- Siauliy apskrities vir§ininkas Rimundas Domarkas (du susitikimai);

- Siauliy miesto savivaldybés mero pavaduotoja Daiva Matoniene;

- Siauliy apskrities priklausomybeés ligy centro direktorius Elmantas Pranas Zevertas;

- Siauliy Ringuvos specialiosios mokyklos direktorius Aleksandras Budrevidius ir
pavaduotoja Salvinija Zukiené;

- Siauliy apskrities gesty kalbos vertéjy centro direktorius Ramiinas Maciulevi¢ius;

- Siauliy apskrities Povilo Visinskio vieSosios bibliotekos direktoré Rita Zirgulyté;

- Siauliy vaiky globos namy ,,Saltinis* direktoré Marija Makaroviené;

- Siauliy ligonings strateginio valdymo direktoré Augrelé Salkauskien¢;

- Siauliy sanatorinés mokyklos direktoré Vanda Tarasoviené;

- Siauliy apskrities sporto medicinos centro direktorius Danius Tankiinas.

Kai Zinomos reiskinio prieZastys, nesunku numatyti tolesn¢ objekto biikle, jo raidos tendencijas,

tai yra gauti norimg rezultata, todél iSsikeliama hipotezé: Siauliy apskrities vir§ininko funkcijos

pertvarkomos netinkamai. Tokios kryptingos hipotezés rezultatai pateikiami iSvadose.

2.2. Apskrities virSininko funkcijos po reformos

2.2.1. Teritorijy planavimo ir statyby valstybinés prieZiaros funkcijos

6 lentelé. Apskrities virSininko funkcijos teritorijy planavimo ir
statyby valstybinés prieZitiros srityje po reformos

FUNKCIJOS IKI APSKRICIU REFORMOS FUNKCIJOS PO APSKRICIU REFORMOS

1) valstybes teritorijy planavimo politikos jgyvendinimas;

2) apskrities lygmens teritorijy planavimo organizavimas;

3) salygy regiono ir savivaldybiy teritorijy planavimo
dokumentams rengimas;

4) nacionalinio, apskrities ir savivaldybiy lygmens teritorijy
planavimo dokumenty derinimas;

5) apskrities lygmens teritorijy planavimo dokumenty
igyvendinimo stebésena;

6) patvirtinto bendrojo plano jgyvendinimo programos
rengimas;

7) visuomenés informavimo funkcijy vykdymas;

8) regiono lygmens plany ir programy (iSskyrus teritorinius

Funkcijos patikslinamos ir priskiriamos Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie
Aplinkos ministerijos
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planus ir programas) rengimo organizavimas;

9) strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo nacionalinio ir
regiono lygmens plany ir programy atrankos, apimties
nustatymo dokumenty, vertinimo ataskaity nagrinéjimas ir
iSvady teikimas.

10)  Savivaldybiy teritorijy = planavimo,  statiniy
projektavimo, statybos, statiniy pripaZinimo tinkamais
naudoti ir griovimo valstybinés prieZitiros vykdymas;
statybos leidimy apskaita.

Saltinis: Darbo grupés, sudarytos Ministro Pirmininko 2009-04-16 potvarkiu Nr. 140, funkcijy pertvarkymo projektas

Nuo 2010 m. sausio 1 d. isigaliojus Apskrities valdymo jstatymo 9 straipsnio pakeitimo
istatymui [2], Teritorijy planavimo jstatymo 5, 32, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo jstatymui [29] ir
Statybos jstatymo 12, 14, 15, 16, 22, 23, 23(1), 25, 27, 28, 32, 33, 34, 35, 42 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir jstatymo papildymo 45 straipsniu jstatymui [22], apskri¢iy virSininky administracijy
vykdomos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros funkcijos priskiriamos Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos [106]. Kaip keiciasi $ios
inspekcijos struktiira pries ir po reformos pavaizduota 2 ir 3 paveiksléliuose.

Nuo 2010 m. sausio 1 d. Vyriausybés nutarimu Inspekcijos didzZiausias leistinas pareigybiy

skaicius padidintas iki 263, tarp jy 204 pareigybés perimtos i$ apskri¢iy vir§ininky administracijy.
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Saltinis: Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2009 m. veiklos ataskaitos 1 priedas

[107]

2 pav. Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos struktiira iki 2009 m.
gruodzio 31 d.




35

| \iinink as |
41 Audito tarnyba |

eferentas inansy ir apskattos skyrius

Referent I Finansi If apskaltos skyth

| Viikirinke pavaduotejes i ViEininko pavaduata} |
|

| |
st o, | [ Stttz | oy | [ (et N | | oo
RIS RNy ! skyrius Y AR departamentas l skyrius ]
dLE 4 Yol 4
1
il

L
H

[ J '
! |

I L
!
i ]

| Altaus teritorijy p! i ir statfb ktybinés prieZilibs [doyrius
— Kaune teritorijy pl ir statyp os valstybinés prieziings fhyrius
— Klaipédos teritorijy plandvimo ir statybos valstybiné ied shyrius
= Marijampolés terforijy plapavimo ir Btybine pll'qifls shyrius

—1 P anevéZio teritorijy planvimo ir statybos valstybinés pliiilil’! skyrius

1 §Iaullqluluijq,_‘ ir statyp os valstybings priefidngs shytius
— Tauragés teritorijy planﬂ.rirnu ir stalybos vaktybinés prieZilirog skytius
4 L J
|— I TelSiy teritorijy p ir st s valstybing prhiiﬁr’is *wius I._I
L

‘L\ ; ﬁ‘\ Utenes teritorijy pl .!}l‘ E st:ty::‘gs boiohts Fli&ﬁf’s A{;rius [ :
4l \ ‘/ \w" 1-riwrijq‘5u/na\imn ir statyb&;atwbinis p‘li,éiﬁros sk}{{l‘ﬁ ‘,/ \'\ ,f’

Saltinis: Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija [108]

P
| —1

3 pav. Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos struktiira
nuo 2010 m. geguzés 18 d.

Klientai d¢l tokios reformos nenukentés. Paslauga néra atitolinama, tik keiciasi inspektoriy
pavaldumas. Jei prieS reforma Sias funkcijas kuravo apskrities virSininko teritorijy planavimo ir
statybos valstybinés prieziiiros departamentas, tai Siuo atveju Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija (VTPSI) prie Aplinkos ministerijos su jos priezitiros skyriais. Buve darbuotojai
kaip ir prie§ reforma lieka kiekviename rajone ir didZiuosiuose miestuose. Siauliy apskrityje esandiy 7
savivaldybiy (Siauliy miesto, Akmenés, Joniskio, Pakruojo, Radviliskio, Kelmés ir Siauliy rajono)
statybos inspektoriy darba koordinuoja Siauliy teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZifiros
skyriaus vedéja Vitalija Sukyté, kurios pavaldumas priklauso jau ne apskrities vir§ininkui, o auk$&iau
minétai VTPSI prie Aplinkos ministerijos. Taip pat biitina paminéti, kad i§ buvusiy 22 darbuotojy
Siauliy apskrityje po reformos liko $ia funkcija atlikti 21 darbuotojas.

Anot Siauliy apskrities vir§ininko Rimundo Domarko, analizuojant funkcijos priskyrimo
pagristuma, teritorijy planavimas ir statybos priezilira turi biiti valstybiné funkcija, ne savivaldos,
kadangi daugeliu atveju savivaldybé yra uZsakovas, tvirtina detaliuosius planus, todél taip biity
nei$vengta interesy supainiojimo. Siuo atveju, funkcija priskirta pagrjstai.

Pasak VTPSI atstovo rySiams su visuomene Dariaus Babicko, struktiiriSkai Sios inspekcijos
darbas tapo efektyvesnis. Jei prieS reformg inspektoriai buvo pavaldiis apskrities virSininkui, o $is
Ministrui Pirmininkui, tai Siuo metu inspekcijos struktira tapo labiau centralizuota ir tuo paciu
aiSkesne atskaitomybés poZziiiriu. Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija su 10 skyriy

Lietuvoje pavaldi Aplinkos apsaugos ministrui.
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Taciau, biitina paminéti, kad negalima sustoti tik ties struktiiriSkai gerai sukurta valdymo
sistema. Privalu ieSkoti optimalaus varianto siekiant atpiginti $ig funkcijg. Taigi, ekonominiu poZiiiriu
teritorijy planavimo ir statyby valstybinés prieziiiros srityje néra pakankamai pasistimeta, tai galima
pagristi tuo, kad Siauliy apskrityje §i funkcija vykdoma tik vienu darbuotoju maZiau nei prie§ reforma.
Vil¢iy Sivo klausimu gali suteikti valstybés paslaugy supaprastintas prieinamumas per elektroning
erdve. Beje, tokio tipo paslauga jau yra teikiama statybos leidimy iSdavime — informaciné sistema
,Infostatyba“. Sios elektroninés sistemos paskirtis: praiymy priémimas, projektavimo salygy savado
iSdavimas, statybos leidimo iSdavimas, leidimo testi sustabdytg statybg iSdavimas, statinio pripazinimo

tinkamu naudoti akto iSdavimas, paZymy apie nebaigtas statybas iSdavimas [109].

2.2.2. Kultiros funkcijos

Pasak R. Domarko, kultiiros funkcijos taip ir nesugeb¢jo tinkamai prigyti. DidZiausia problema
yra materialiné pusé. Dél nepakankamo finansavimo kultiros funkcijos buvo gana silpnos. Zinoma,
galima sitlyti organizuoti kokj nors visos apskrities kultiros projekta atitinkamai praSant
savivaldybéms prisidéti finansiSkai, bet tada kyla klausimas, kas Sio projekto organizatorius? Sakyti,
kad apskrities virSininkas biity netinkama ir t. t. Paciy savivaldybiy kulttros skyriai yra itin stipris ir
sugeba gana puikiai organizuotis Sioje srityje, juo labiau, kad tokio didZiulio poreikio projektams
apskrities mastu ir néra. TaGiau Siauliy miesto savivaldybés mero pavaduotoja Daiva Matoniené
pastebi, kad po apskri¢iy reformos nelikus aukStesniojo administracinio vieneto lygmens, yra
pakankamai sunku organizuoti kulttiros renginius apimancius daugiau nei vieng savivaldybe, pvz.,
saulés musio minéjimo iskilmes.

Turi biti labiau atkreiptinas démesys j savivaldybiy kultiiros skyriy tarpusavio bendradarbiavimag
ir Zinoma finansavimo stiprinimg, ypa¢ kada vykdomi kultiiros projektai apimantys daugiau nei vieng
savivaldybe. Esant itin sudétingiems projektams, galima sudaryti laiking institucija, kuri atlikusi darbg

bty isformuota.

7 lentelé. Apskrities virSininko funkcijos kultiiros srityje po reformos

FUNKCIJOS PO APSKRICIU

FUNKCIJOS IKI APSKRICIU REFORMOS

REFORMOS
1) Bendrosios valstybinés kulttiros politikos vykdymo prieZitira.
2) Regiony kulttiros plétros programos jgyvendinimas. Funkcijos naikinamos
3) Valstybinés kultiiros politikos vykdymo prieZiiira arba Teisés akty vykdymo
prieZiiira.

4) Regioninio lygmens biblioteky funkcijy koordinavimas. Kultiiros ministerija

Saltinis: Darbo grupés, sudarytos Ministro Pirmininko 2009-04-16 potvarkiu Nr. 140, funkcijy pertvarkymo projektas
Pagal Lietuvos Respublikos biblioteky istatymo 9 straipsni [3] (Aktuali nuo 2004-07-15 iki

2010-06-30) ir Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo 7 straipsnj [1] (Aktuali nuo 2010-

01-01 iki 2010-06-30) apskrities vieSosios bibliotekos steigéjas buvo apskrities virSininkas. Naujoje
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Lietuvos Respublikos biblioteky jstatymo redakcijoje [4] (Aktuali 2010-07-01), apskrities vieSosios
bibliotekos steigéju tampa Lietuvos Respublikos kulttiros ministerija.

Siauliy apskrities vir§ininkui iki reformos pavaldZios buvo dvi kultdros jstaigos: Siauliy
filharmonija ir Siauliy apskrities Povilo Visinskio vieSoji biblioteka. Po reformos iy dviejy jstaigy
pavaldumas priklausys Kultiiros ministerijai.

Pasak Siauliy apskrities Povilo Viginskio vieSosios bibliotekos direktorés Riitos Zirgulytés,
apskri¢iy reforma jos jstaigos atzvilgiu vykdoma tinkamai. Siauliy apskrities biblioteka priskirti ne
savivaldybei, o ministerijai yra teisingas sprendimas, kadangi biblioteka aptarnauja visa Siauliy
apskritj, o ne tik Siauliy miesto savivaldybés ribas. I$laikoma nusistovéjusi 5 apskri¢iy viesyjy
biblioteky struktira (Kaune, Klaipédoje, PanevéZyje, Siauliuose ir Vilniuje). Jau nuo bibliotekos
jkiirimo 1950 m. jstaiga vadinosi Siauliy sritine.

Pagal pirminj apskri¢iy vir$ininky jstaigy perdavimo plana Siauliy filharmonija turéjo priklausyti
Siauliy miesto savivaldybei. Tagiau po diskusijy planas buvo pakeistas ir nuspresta Siauliy
filharmonijg perduoti Kultiiros ministerijai. Tagiau, anot Siauliy filharmonijos vadovybés, Kultiros
ministerija Zada spresti kaip optimizuoti tokios mazos jstaigos valdymg ir prijungti prie stambesnio
organo. Biitina pastebeti, kad jstaigos priklausiusios apskrities virSininkui neigiamai Zitiri j sprendimg
pakeisti pavaldumg ir priklausyti savivaldybei. Labiausiai nuoggstaujama dél biisimo finansavimo,
kuris gali biiti nepakankamas. Ministerijos pavaldumas yra daug priimtinesnis kaip pagrindinis
nesumazéjusio finansavimo garantas.

Apskrities virSininko funkcijos kitose kultiiros srityse:

v Pagal Lietuvos Respublikos kilnojamyjy kulttiros vertybiy apsaugos jstatyma [8], apskrities
virSininkas galéjo sidilyti kilnojamaji daiktg jraSyti i Kultiros vertybiy registra. Naujoje
istatymo redakcijoje [9] Zodziai ,.apskrities virSininkas* 6 straipsnio 3 dalyje iSbraukiami,
tokiu atveju, Siuo metu kilnojamajj daiktg jraSyti j Kultiros vertybiy registrg gali sitlyti tik
savininkas, Valstybin¢ kultiros paveldo komisija, Kultiiros ministerija, Kultiiros paveldo
departamentas, Lietuvos archyvy departamentas, savivaldybé;

v' Pagal Lietuvos Respublikos dainy Svenéiy jstatymg [5], apskrities virSininkas atliko tokias
funkcijas: analizavo ir vertino liaudies meno biikle regione; biudzeto léSomis kiré ir
jgyvendino tikslines programas, susijusias su dainy Svenciy tradicijos tgstinumo uztikrinimu,
meno kolektyvy, vadovy, liaudies meno kiiréjy kiirybinés veiklos rémimu; rengé apskriciy
dainy Sventes, festivalius, konkursus, liaudies meno parodas; telké kultiiros, Svietimo
darbuotojus, miesty, miesteliy ir kaimy bendruomenes regiono kultlirinio savitumo
palaikymui ir turtinimui, vaiky, mokiniy ir jaunimo meniniam ugdymui. Po reformos S$ias

funkcijas perima Kultiiros bei Svietimo ir mokslo ministerijos;
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Pagal Lietuvos Respublikos kultiiros centry jstatymag [10] apskrities virSininkas jstatymy
nustatyta tvarka yra valstybés kultiiros centry steigéjas, kuriam buvo priskirtos tokios
funkcijos: analizavo ir kontroliavo Siy centry veikla; organizavo darbuotojy kvalifikacijos
kélimg ir atestavimg; teiké pasiilymus Vyriausybei ir kitoms valstybés valdymo
institucijoms valstybés kultiiros centry veiklos klausimais: suteikdavo valstybés kulttros
centrams kategorijas. Pagal nauja Lietuvos Respublikos kultiiros centry jstatymo redakcija
[11] visas prie§ tai iSvardintas valstybiniy kultiros centry funkcijas perima Kultiiros
ministerija;

Pagal Lietuvos Respublikos teatry ir koncertiniy jstaigy jstatyma [27] (Aktuali iki 2010 m.
birzelio 30 d.), valstybés teatry ar koncertiniy jstaigy steigéjai yra ministerijos, apskriciy
vir§ininkai. Naujoje istatymo redakcijoje nuo 2010 m. liepos 1 d. valstybés teatrai ir
koncertinés jstaigos apibudinamos taip: ,tai teatrai ar koncertinés jstaigos, kuriy teisiné
forma yra biudzetiné jstaiga (savininké yra valstybé) arba vieSoji jstaiga (steigéja ir savininke
yra valstybé)*;

Pagal Lietuvos Respublikos muziejy istatyma [15] (Aktuali nuo 2003-05-29 iki 2010-06-30)
Lietuvoje muziejai skirstomi ] nacionalinius, respublikinius, apskri¢iy, savivaldybiy,
Zinybinius ir kitus. Apskrities muziejus steigia apskri¢iy virSininkai. Naujoje $io jstatymo
redakcijoje [16] nuo 2010-07-01 apskri¢iy muziejy nelicka. Siauliy apskrities vir§ininkas
nebuvo isteiges muziejy. Kity apskriciy virSininky isteigti muziejai pertvarkyti taip:

. Marijampolés apskrityje:

- Lietuvos prezidento K. Griniaus memorialinio muziejaus savininko teisés ir pareigos
perduodamos Marijampolés savivaldybei.

- Jono Basanavi¢iaus sodyba-muziejus reorganizuojamas jungimo biidu, prijungiant jj
prie Lietuvos nacionalinio muziejaus, kuriam pereina visos reorganizuojamo juridinio
asmens teise€s ir pareigos.

Kauno apskrityje:

- Kauno apskrities pedagoginio muziejaus savininko teisés ir pareigos perduodamos i$

Kauno apskrities virSininko Kultiros ministerijai.
Pagal Lietuvos Respublikos Etninés kultiiros valstybinés globos pagrindy jstatymg [6]
(Aktuali nuo 2006-01-09 iki 2010-04-26), viena i$ institucijy uZtikrinanc¢iy etninés kulttiros
valstybing globg buvo apskriciy virSininkai, kurie riipinosi visy j apskrities teritorijg jeinanc¢iy
etnografiniy regiony etninés kultiiros problemy sprendimu, iSlaiké etninés kultliros
institucijas, finansavo ir réme regiono etninés kulttiros populiarinimui skirtus renginius. Pagal
nauja istatymo redakcija [7] (Aktuali 2010-04-27), visa Sig apskri¢iy kompetencija

pasidalina valstybés ir savivaldybiy institucijos.
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Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinés kultiiros funkcijos, kurias vykdé apskriciy
vir§ininkai buvo: regioninio lygmens kultiiros jstaigy koordinavimas ir finansavimas, kultliros
politikos vykdymo prieZitira. Po reformos kultiiros jstaigos néra likviduojamos, jos tiesiog keicia savo
pavaldumg. NemaZzai apskric¢iy virSininky kultiros funkcijy yra naikinama, nes buvo nereikSmingos.
Galima teigti, kad daugelj funkcijy jau vykdé savivaldybés ar kitos valstybés institucijos, daugiausia
Kultiros ministerija. Juo labiau, kad apskrities virSininkui negaunant pakankamo finansavimo i$§
valstybés biudZeto sunku pilnavertiS8kai vykdyti jau paskirtas funkcijas, nekalbant netgi apie naujas.
Taciau iSkyla papildomy problemy, kadangi jei kultiirinis jvykis organizuojamas siejant daugiau nei

vieng savivaldybe, pasigendama regioninio lygmens, kuris imtysi bendro koordinavimo.

2.2.3. Socialiniy paslaugy funkcijos

8 lentelé. Apskrities virS§ininko funkcijos socialiniy paslaugy srityje po reformos

. FUNKCIJOS PO APSKRICIU
FUNKCIJOS IKI APSKRICIU REFORMOS
REFORMOS

1) Istatymy nustatyta tvarka steigia, reorganizuoja ir likviduoja apskrities
regioninés reikSmeés socialiniy paslaugy jstaigas — specialiuosius socialinés
globos namus, asmeny su negalia socialinés globos jstaigas. Funkcijas centralizuojamos ir
2) Teisés akty nustatyta tvarka steigia Gesty kalbos vertéjy centrus ir organizuoja perduodamos Socialinés
gesty kalbos vertéjy paslaugas apskrityse. apsaugos ir darbo ministerijai

3) Socialinés reabilitacijos paslaugy teikimo organizavimas ir §iy paslaugy
kokybés uztikrinimas;

4) Administruoja nemokama maitinimg mokiniams, kurie mokosi apskrities
vir§ininko jsteigtose mokyklose

5) Nejgaliyy integravimas ir apskrities socialiniy programy / projekty | Vyriausybé arba jos jgaliotos
nejgaliesiems rengimas, koordinavimas ir jgyvendinimas. institucijos

Svietimo ir mokslo ministerija

Saltinis: Darbo grupés, sudarytos Ministro Pirmininko 2009-04-16 potvarkiu Nr. 140, funkcijy pertvarkymo
projektas

Apskrities virSininkas nejgaliyjy socialin€s integracijos srityje, iki 2010 m. liepos 1 d., pagal
Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos istatyma [17], kartu su savivaldybiy
institucijomis vykdeé tokias funkcijas:

1. Socialinés reabilitacijos paslaugy teikimo organizavimas ir S$iy paslaugy kokybés

uztikrinimas;

2. Neijgaliyjy integravimas i kultiiring veikla, poilsj ir sporta, ir lygiy galimybiy jiems dalyvauti

Siose gyvenimo srityse kartu su kitais visuomenés nariais sudarymas;

3. Apskrities socialiniy programy ir socialiniy projekty nejgaliesiems rengimas, koordinavimas

ir jgyvendinimas.

IvykdZius pakeitimus pagal Lietuvos Respublikos neigaliyjy socialinés integracijos istatymo 2,
10, 15, 16 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatyma [18], pirmaja funkcija perima Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, antrajg ir treCiaja — Vyriausybé arba jos jgaliotos institucijos.

Pagal Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo 7 straipsnj [1], apskrities virSininkas

administravo nemokamg maitinimg mokiniams, kurie mokési apskrities virSininko jsteigtose
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mokyklose ir ilséjosi ty mokykly organizuotose dieninése vasaros poilsio stovyklose. Po 2010 m.
liepos 1 d., pagal Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymo 1, 5, 6, 7, 8, 10, 11 ir
14 straipsniy pakeitimo jstatyma [21] - Svietimo ir mokslo ministerija administruoja mokiniy
nemokamg maitinimg valstybinése mokyklose, o savivaldybiy administracijos — savivaldybiy
jsteigtose mokyklose ir savivaldybiy teritorijose jsteigtose nevalstybinése mokyklose.

Po apskriciy reformos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) perima 45 socialinés
globos ir paslaugy jstaigas, iki Siol priklausiusias apskri¢iy virSininky administracijoms. Pensionaty
pavadinimai keiciasi, nuo Siol jie bus vadinami — socialinés globos namais. Ministerija savininko
teis€émis ir pareigomis perima 22 suaugusiy Zmoniy su negalia socialinés globos jstaigas (pensionatus),
6 vaiky globos namus, 3 vaiky ir jaunimo su negalia socialinés globos jstaigas (pensionatus), 3 senyvo
amziaus Zmoniy socialinés globos istaigas (pensionatus), 3 specialiuosius socialinés globos namus, 2
socialinés pagalbos ir invalidy reabilitacijos dienos centrus, 1 vaiky resocializacijos centrg ir 5 gesty
kalbos vertéjy centrus. Pastarieji pertvarkyti j 5 i§ buvusiy 7-iy [89] (Siauliy apskrities socialiniy
istaigy pavaldumas po reformos Zr. 9 lentele).

Siekiant kokybiskai organizuoti perimty jstaigy veikla, nuo 2010 m. spalio 1 d. Lietuvos darbo
rinkos mokymo tarnyba prie SADM pertvarkyta j Socialinés globos jstaigy administravimo tarnybg
prie SADM. Socialinés globos jstaigy administravimo tarnyba koordinuos 38 perimty socialinés
globos jstaigy veikla. Tuo tarpu Neigaliyjy reikaly departamentas prie SADM bus atsakingas uz tai,
kad tinkamai ir kokybiskai teikty paslaugas likusios 7 jistaigos (véliau reorganizuoti i 5) — neigaliyjy
reabilitacijos ir gesty kalbos vertéjy centrai [90].

Socialinés globos jstaigy administravimo tarnyboje dirba 30 darbuotojy. Kaip teigia Sios
tarnybos direktoriaus pavaduotoja Dalia Kebleriené, Sioje jstaigoje yra darbuotojy peréjusiy i$
apskri¢iy administracijy, tatiau i§ Siauliy apskrities néra. Kaip tokio dalyko prieZastis yra tai, kad néra
lengva pereiti dirbti j kitg miestg pakeiCiant gyvenamaja vieta.

9 lentelé. Socialiniy jstaigy pavaldumas po apskri¢iy reformos Siauliy apskrityje

Siauliy apskrities sutrikusio vystymosi kiidikiy namai .
Siauliy miesto savivaldybé

Siauliy vaiky globos namai

ybés

Savivald

Kur$ény vaiky globos namai Siauliy rajono savivaldybé

Siauliy vaiky globos namai ,,Saltinis“

Aukstelkés pensionatas

Jurdai€iy pensionatas

- - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Linkuvos pensionatas

Ministerija

Ventos pensionatas

R I R I Bl B B

Siauliy apskrities gesty kalbos vertéjy centras

Saltinis: Adaptuota pagal Vyriausybés 2010 m. geguzés 24 d. pasitarimo protokola
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Pasak Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, svarbiausi jvykusios pertvarkos privalumai yra
tai, kad nuo Siol bus iSvengta funkcijy dubliavimosi organizuojant socialiniy paslaugy teikimg — uZz
sudetingy socialiniy paslaugy teikimg atsakys valstybe, o uz paprastesniy — savivaldybe.

Rimundas Domarkas papildo prieZastis kaip buvo skirstomos socialinés jstaigos Siauliy
apskrityje teigdamas, kad jstaigy iSskirstyma taip pat 1émé aptarnaujamoji teritorija. Tos jstaigos, kuriy
aptarnaujama teritorija yra tik esancios savivaldybés ribose ir priklausys miesto ar rajono savivaldybei.
Kitos jstaigos, kurios aptarnauja visa Siauliy apskrities teritorija tampa pavaldZios ministerijai.
Zinoma, jstaigy valdymo sudétingumo faktorius taip pat buvo lemiamas, pvz. tokia jstaiga kaip Siauliy
vaiky globos namai ,,Saltinis* dél savo itin sudétingy funkcijy priskiriama SADM. Anot $iy vaiky
globos namy direktorés Marijos Makarovienés, savivaldybés pavaldumas neigiamai paveikty Sios
jstaigos gerove ateityje. Kaip pavyzdys minimas tai, kad 6 Siauliy miesto lop3eliai-darZeliai, kuriy
asignavimy valdytojas yra savivaldybe, susiduria su tokiomis problemomis, kaip atlyginimy vélavimas
po 1 ar 2 ménesius. Prisiimti atsakomybés uz tokig padétj niekas neskuba, tiesiog kaltinamos abi pusés.
Savivaldybé netinkamai disponavo savo 1éSomis, o lopSeliai-darzeliai nesugebéjo priversti pakankamai
darbuotojy iSeiti neapmokamy atostogy. Tokios priezastys neabejotinai ver€ia nepasitikéti
savivaldybés mokumu. Be abejonés, direktore, pabrézia, kad jos jstaiga aptarnauja daugiau nei vienos
savivaldybés vaikus, todé¢l tai ir buvo viena i$ pagrindiniy priezasCiy jstaigos pavaldumg priskirti
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. M. Makaroviené pastebi, kad Siauliy apskrities virSininkas
jos istaigos atzvilgiu funkcijas atliko tinkamai. Buvo nesunku komunikuoti. Aptariant sudétingas
problemas, susitikimai buvo lengvai organizuojami ir pan. Taciau Siuo metu, tenka daznai vaZinéti |
Vilniy, o tai kainuoja nemazai laiko ir pinigy sgnaudy. Komunikavimo prasme tai néra efektyvu.

Siauliy apskrities gesty kalbos vertéjy centro direktorius Ramiinas Maciulevi¢ius, apskriciy
reforma savo jstaigos atZvilgiu vertina teigiamai. Pasiektas optimalus jstaigos gyvavimo variantas. I$
Lietuvoje buvusiy 7 centry lieka 5. Alytaus skyrius prijungiamas prie Vilniaus, o Marijampolés prie
Kauno. Klientai dé¢l to nenukencia. Prireikus paslaugy, i centrg galima atvykti arba kreiptis trumpaja
tekstine Zinute (SMS), jei pasirinktas antrasis atvejis — darbuotojai atraSys kada ir kur bus susitikta.
Pries reformg 7 gesty kalbos vertéjy centry sistema nebuvo vieninga, kadangi priklausé skirtingiems
apskri¢iy virSininkams, kurie taip pat negeb¢jo pilnai koordinuoti visy sri¢iy. Centry pavaldumg
priskiriant tik prie vieno Seimininko — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, jsigaliojo bendri
reikalavimai, vienodi atlyginimai ir pan. IS kitos pusés direktorius pastebi, kad prie ankstesnés
sistemos buvo priprasta ir nesunku joje dalyvauti, o dabar viskas nauja ir sunku adaptuotis prie naujos
komunikavimo su ministerija struktiiros.

Apskriciy virSininkai vykdé pakankamai reikSmingas socialines funkcijas apskrityse. Svarbiausia
atsakomybé buvo tinkamai finansuoti ir koordinuoti socialinés jstaigas. Bitina pripaZinti, kad

visuomenés geroves kilimas, ekonominis augimas turi vykti nepaZeidziant aplinkos stabilumo ir
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uztikrinant socialing pazanga, todél tinkamas pasirtipinimas socialiniu paslaugy tinklu, turi buti vienas
pirmenybiniy siekiy Siomis dienomis. Keleto socialiniy jstaigy pavaldumas po reformos priklausys
savivaldybéms, kurios itin nerimauja kaip Sioms jstaigoms skirti pinigai bus paskirstyti 2011-iesiems
metams. Nors Vyriausyb¢ jsipareigojo perduodamoms jstaigoms finansavimo nemazinti, taciau sunku
patikéti $iy jstaigy gerovés didéjimu, kadangi, kaip teigia Siauliy miesto savivaldybés atstové Daiva

Matonien¢ — biudZetas yra stipriai maZinamas, o funkcijy did¢ja.

2.2.4. Svietimo funkcijos

10 lentelé. Apskrities virSininko funkcijos Svietimo srityje po reformos

FUNKCIJOS IKI APSKRICIU REFORMOS

FUNKCLJOS PO APSKRICIU REFORMOS

1) Bendrosios valstybinés Svietimo politikos vykdymo
priezilira.

Kaip bendro pobiidZio funkcija toliau vykdoma Svietimo ir
mokslo ministerijos.

2) Vaiky socializacijos centry steigéjo funkcijos.

Funkcija perduodama Svietimo ir mokslo ministerijai,
paliekant tuos pacius biudzZeto asignavimus.

3) Ryty Lietuvos $vietimo jstaigy steigéjo funkcijos.

Funkcija perduodama Svietimo ir mokslo ministerijai
jsteigiant 1 pareigybe.

4) Formuoja specialiyjy mokykly tinklg ir kartu su
savivaldybiy institucijomis uZtikrina specialiyjy poreikiy

Svietimo ir mokslo ministras kartu su savivaldybémis ir
Vyriausybe.

mokiniy mokyma pagal privalomojo ir visuotinio Svietimo
programas.

Saltinis: Darbo grupés, sudarytos Ministro Pirmininko 2009-04-16 potvarkiu Nr. 140, funkcijy pertvarkymo projektas

Naikinant apskritis Svietimo ir mokslo ministerija savo Zinion perims bendrosios valstybinés
Svietimo politikos vykdymo prieZiiira, konservatorijas ir meny gimnazijas, socializacijos centrus, Ryty
Lietuvos mokyklas.

Svietimo ir mokslo ministerija, perimdama apskri¢iy $vietimo jstaigy prieZitiros funkcijas,
priémé ir dalj buvusiy 8iy padaliniy specialisty. Naujai steigiamame Svietimo kokybés ir regioninés
politikos departamente dirbs 28 darbuotojai (Siauliy apskri¢iai 5 darbuotojai) i§ 90 dirbusiy apskriéiy
$vietimo jstaigose. Sis ministerijos padalinys bus atsakingas uZ §vietimo politikos vykdyma
regionuose, teiks iSvadas, ar esami teisés aktai atitinka mokykly veiklos ir moksleiviy ugdymo
poreikius, taip pat palaikys rySius su uZsienyje veikian¢iomis mokyklomis, kuriose mokoma lietuviy
kalbos arba mokymas vyksta lietuviy kalba. Pasak Svietimo ir mokslo viceministro Vaido Bacio,
naujajam departamentui keliamas uzdavinys ne tik priziaréti ugdymo procesa, bet ir gilintis ]
problemas, kurios biina nevienodos skirtingose Lietuvos savivaldybése. ,,Kad galétume tobulinti
ugdymo politikg, turime remtis regiony Svietimo specifika iSmananciy specialisty patirtimi. Kartu
skatinsime, kad Sie Zmonés, liksiantys dirbti buvusiy apskri¢iy centruose, tapty mokykly
pagalbininkais bendradarbiaujant su ministerija®, - sako V.Bacys [91].

Pagal Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros jstatymag [32] (Aktuali nuo
2008-01-01 iki 2010-06-30) apskrities virSininkas buvo vaiky socializacijos centry steigejas. Vaiky
socializacijos centras — tai bendrojo lavinimo mokykla, vykdanti vaiko viduting prieziura, pradinio,

pagrindinio ir vidurinio ugdymo ir (ar) pirminio profesinio mokymo programas, taip pat vaiko
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laikingja globg (rlipybg). Pagal Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros nauja
redakcijg [33] (Aktuali 2010-07-01) visas apskrities virSininko iki reformos S$ioje srityje vykdytas
funkcijas perima Svietimo ir mokslo ministerija.

Pasak Svietimo ir mokslo ministerijos (SMM) Komunikacijos skyriaus vyresniosios specialistés
Almos Vijeikytés, SMM 2010 metais po apskri¢iy reformos perémusi septyniy vaiky socializacijos
centry steigéjo funkcijas (Siauliy apskrityje veikia, GrudZiy vaiky socializacijos centras), nutaré jy
tobulinimui skirti daugiau nei vieng milijong lity 1§ Europos Sajungos paramos. Kiekvienam centrui
dvejiems metams planuojama skirti daugiau nei 100 tiikst. lity. ES parama vaiky socializacijos centry
veiklai tobulinti bus skiriama remiantis Mokykly tobulinimo programos plius 38-uoju komponentu
,»Vaiky ir jaunimo socializacijos centruose dirbanc¢iy mokytojy ir pagalbos specialisty kompetencijy
ugdymas*. Nacionaliné mokykly vertinimo agentiira atliko vaiky socializacijos centry veiklos kokybés
iSorés vertinimg. Buvo tirti visi 7 centrai, stebéta daugiau nei 300 pamoky ir neformalaus ugdymo,
popamokiniy uzsiémimy, analizuoti dokumentai ir kt. Apibendrinus duomenis paaiskéjo, kad
vertintojy sudaryto deSimtuko gale atsiduré rodiklis ,,patalpy naudojimas®. Pasak Nacionalinés
mokykly vertinimo agenttros direktoriaus Grazvydo KazakeviCiaus, paprastai centrai turi daug
patalpy, sunku jas tinkamai priziiiréti, bet matomos pastangos padétj gerinti [92].

Pagal Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymg [25] (Aktuali 2010-02-04) apskrities virSininkas
formuoja specialiyjy mokykly tinklg ir kartu su savivaldybiy institucijomis uztikrina specialiyjy
poreikiy mokiniy mokymg pagal privalomojo ir visuotinio Svietimo programas. Po reformos pagal
Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo projekta [26] (2010-06-19), specialiyjy ugdymosi poreikiy
turintiems mokiniams mokykly tinkla uZtikrina — Svietimo ir mokslo ministras kartu su
savivaldybémis ir Vyriausybe.

Po reformos visos Siauliy apskrityje veikusios specialiosios mokyklos priklausys savivaldybéms.
Tik Gruzdziy vaiky socializacijos centras ir Siauliy konservatorija priskirta LR Svietimo ir mokslo
ministerijai (Zr. 11 lentelg).

11 lentelé. Svietimo jstaigy pavaldumas po apskri¢iy reformos Siauliy apskrityje

1. | Dabikinés specialioji mokykla Akmenés rajono savivaldybé
2. | Linkuvos specialioji mokykla Pakruojo rajono savivaldybé
3. | Zagarés specialioji mokykla Joniskio rajono savivaldybé
4. | Siauliy Ringuvos specialioji mokykla

5. | Siauliy logopediné mokykla Siauliy miesto savivaldybeé
6. | Siauliy sanatoriné mokykla

7. | GruzdZiy vaiky socializacijos centras

8. | Siauliy konservatorija (nuo 2010 m. rugséjo 1 d. Svietimo ir mokslo ministerija

pavadinimas kei¢iamas j Sauliaus Sondeckio varda).
Saltinis: Adaptuota pagal Vyriausybés 2010 m. geguzés 24 d. pasitarimo protokola

Dar 2010 m. balandzio 22 d. atliktoje anoniminéje apklausoje, specialiyjy jstaigy vadovai
vieningai teigé, kad jy teikiamos paslaugos yra brangios. [vertinus savivaldybés finansines galimybes

ir tai, kad bendrojo lavinimo mokyklos dél mokiniy skai¢iaus maz¢jimo sunkiai komplektuoja klases,
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mokiniai gali biiti mechaniskai integruojami j bendrojo lavinimo mokyklas, kur jie negaus biitinos
pagalbos. Taip pat pasisakoma uZ tai, kad apskriciy reformg reikéjo vykdyti siaurinant funkcijas,
analizuojant finansinj efekta. Specialiosios mokyklos ir kitos specialiosios jstaigos tur¢jo likti
apskrityse, nes Cia jau yra specialisty, gebanciy kokybiskai spresti specialiojo ugdymo klausimus.
Sudétinga specialiyjy poreikiy turiniam vaikui suteikti reikiamg pagalbg, jei keiCiami steigéjai,
taupomi finansai nejgalaus Zmogaus saskaita, tokie vaikai mokomi varZancioje aplinkoje.

Siauliy Ringuvos specialiosios mokyklos direktorius Aleksandras Budreviius ir pavaduotoja
Salvinija Zukiené nerimauja kaip naujasis juy jstaigos pavaldumas Savivaldybei atsilieps ateityje.
Finansavimas kasmet mazinamas ir vykdant optimizavimo plang bus siekiama $ig mokyklg sujungti su
Siauliy Jono LauZiko specialiaja mokykla. Nors po apskri¢iy reformos Zadama islaikyti stabily
finansavima, taciau reikia pabrézti, kad artéja 2011 m. savivaldos rinkimai, po kuriy politiky poZitris
gali pasikeisti pakankamai stipriai. Vadovybé¢ taip pat supranta, kad specialiyjy mokykly poreikis
kasmet mazéja, kadangi vykdoma vaiky integracija j bendrojo lavinimo mokyklas taip pat vaiky su
protine negalia gimsta maZiau. Respondentai lygindami savo mokyklos situacija su Svedijos
specialiosiomis mokyklomis teigia, kad pagrindinis skirtumas tame, kad finansavimas Svedijoje
skiriamas pagal poreikj, bet ne pagal tai kiek valstybés biudzetas iSgali skirti kaip yra Lietuvoje.
Svedijoje specialiosios mokyklos pavaldZios valstybiniams subjektams.

Siauliy sanatorinés mokyklos direktorés Vandos Tarasovienés teigimu, jos vadovaujama jstaiga
yra vienintel¢ tokio pobiidZio mokykla Respublikoje, kurioje gydomi ir mokomi vaikai, sergantys
skolioze (stuburo iSkrypimu), stuburo osteochondropatija, kriitinés lgstos deformacijomis ir kt. [
mokyklg gali biiti priitmami 7-17 mety vaikai i visos respublikos, turintys gydytojy ortopedy siuntima.
Direktoré mano, kad jstaiga priskirta savivaldybei nepagristai. Kaip viena pagrindiniy priezasciy yra
tai, kad aptarnaujama teritorija yra visa Lietuva, o ne tik Siauliy miesto savivaldybé. Kaip didesné
motyvacija Sio sprendimo pakeitimui bandoma jzvelgti ateityje, kadangi planuojamas regioninés
mokyklos statusas. Pavaldumo pakeitimas dideliy problemy nesudar¢, tik laikinai personalas turéjo
padirbéti tvarkant dokumentus, pvz., derinant jstaigos strateginj plang su savivaldybés.

Pasikeitus pavaldumui jstaigoms privalu koreguoti arba naujai sudaryti nuostatus, darbo tvarkos
taisykles, saugos ir sveikatos instrukcijas, planus ir kt. dokumentus. Atnaujinimai tai ne tik laiko ir
darbo, bet ir papildomo finansavimo reikalaujantys dalykai. Vertinant socialiniy jstaigy pavaldumo
klausima biitina pabréZti, kad, pavyzdziui, Siauliy sanatoriné mokykla priskirta neteisingai, kadangi
aptarnauja visa Salies teritorija. Zinoma, teritorinj principa galima eliminuoti, tadiau kaip tada
paaiskinti kity jstaigy priskyrima pagal aptarnaujama teritorija. Sioje vietoje pasigendama bendry
poreforminiy jstaigy perskirstymo principy. Kaip teigia socialiniy jstaigy vadovai, prie§ priimant
sprendimus buvo pakankamai aiskiai suformuluotos pozicijos ir pateiktos Svietimo ir mokslo

ministerijai, taiau, kaip matyti, i tai buvo mazai atsizvelgta.
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2.2.5. Sveikatos apsaugos funkcijos

12 lentelé. Apskrities virSininko funkcijos sveikatos apsaugos srityje po reformos

FUNKCIJOS IKI APSKRICIU REFORMOS

FUNKCIJOS PO
APSKRICIU REFORMOS

1) Organizuoja Vyriausybés patvirtinty valstybiniy sveikatos strategijy ir sveikatos
apsaugos reformos jgyvendinimg apskrityje.

2) Lietuvos sveikatos programoje nustatytiems uZzdaviniams jgyvendinti apskriciy
virSininkai organizuoja apskri¢iy sveikatos programy ir jstatymy nustatyty planavimo
dokumenty rengima bei jy jgyvendinimg arba numato Siy uZdaviniy jgyvendinimo
priemones kitose socialinio ir ekonominio plétojimo programose.

3) Apskrities gydytojas organizuoja pacienty teisiy jgyvendinimo prieZilirg antrinio
lygio sveikatos prieZitiros jstaigose.

sveikatos programos ir valstybiniy sveikatos programy jgyvendinima.

5) Apskrities gydytojas derina su apskrities administracija ir Sveikatos apsaugos
ministerija antrinio lygio asmens sveikatos prieZiliros jstaigy steigimo, reorganizavimo
ar likvidavimo klausimus.

v

v

veiklg.

8) Suderings su Sveikatos apsaugos ministerija, steigia, reorganizuoja ir likviduoja
apskri¢iy ligonines, taip pat nustatytas ir jraSytas i Sveikatos apsaugos ministerijos
patvirtinta sgrasa antrinés sveikatos prieZiliros specializuotas stacionarines asmens
sveikatos prieZifiros jstaigas.

9) Valdo jai pavaldZias valstybés asmens sveikatos prieziliros vie$gsias jstaigas.

Funkcijos naikinamos

10) Planuoja pavojingy ir ypa¢ pavojingy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés
organizacines, teisines ir ekonomines priemones bei uztikrina jy igyvendinima.

11) Igyvendina apskrities teritorijoje uZzkreCiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés
valstybes politikos programa.

Funkcijos perduodamos
Valstybinei visuomeneés
sveikatos prieZiliros tarnybai
(toliau - VVSPT) ir jos

teritoriniams padaliniams prie
Sveikatos apsaugos ministerijos.

13) Teikia sitilymus Vyriausybei skelbti apskrities teritorija ar jos dalj pavojaus ar Zalos
visuomengs sveikatai rajonu.

Funkcijos perduodamos
Ekstremaliy sveikatai situacijy
centrui prie Sveikatos apsaugos
ministerijos.

14) Apskrities virSininkas ir sveikatos apsaugos ministras teikia siilymus Vyriausybei
dél teritorijy skelbimo uzkréstomis uzkre¢iamyjy ligy sukéléjais.

15) Apskrities virSininkas ir sveikatos apsaugos ministras teikia siilymus Vyriausybei
dél teritorijy paskelbimo karantinu.

Funkcijos perduodamos
UZkre¢iamy ligy profilaktikos ir
kontrolés centrui prie Sveikatos
apsaugos ministerijos.

Saltinis: Darbo grupés, sudarytos Ministro Pirmininko 2009-04-16 potvarkiu Nr. 140, funkcijy pertvarkymo projektas
Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatyma [23] (Aktuali nuo 2008-04-30 iki 2010-

06-30), tarp sveikatos apsaugos valstybinio valdymo subjekty — Vyriausybés, ministerijos, kitos

Vyriausybés jstaigos — taip pat buvo ir apskri¢iy virSininkai, kurie bidami Lietuvos nacionalinés

sveikatos sistemos organizavimo antrame lygyje atliko tokias funkcijas:

e organizavo Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyto masto ir profiliy antring asmens sveikatos

priezitirg, taip pat visuomengs sveikatos prieziiira;

e organizavo sveikatos propaganda, remiancia sveikatos politikos iniciatyvas, per Lietuvos

nacionalinj radija ir televizijg bei kitas visuomenés informavimo priemones;

e organizavo valstybés, apskri¢iy (regiony) ir savivaldybiy sveikatos programy ir jstatymy

nustatyty planavimo dokumenty rengima bei jy jgyvendinima;
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e per sau pavaldy apskrities gydytoja prizitiré¢jo antrinio lygio asmens sveikatos prieziliros jstaigy
veikla.

Visas Sias iSvardintas funkcijas keicia Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 9, 12,
13, 32, 41, 46, 64, 68 straipsniy pakeitimo ir 66 straipsnio pripaZzinimo netekusiu galios jstatymas [24].
Siame teisés akte nurodyta, kad sveikatos propagandos, planavimo dokumenty rengima bei jy
jgyvendinimo funkcijas perima Sveikatos apsaugos ministerija, kitos Vyriausybés jstaigos ir
savivaldybés vykdomoji institucija. Apskrities gydytojo nelieka ir jj keicia valstybinio valdymo
subjektai (Vyriausybé, ministerijos, kitos Vyriausybés jstaigos).

Pasak Rimundo Domarko, apskrities gydytojo skyrius tampa nereikalingas. Siauliy apskrities
ligoninés atveju, steigé€jas tampa ministerija, todel apskrities gydytojas juridiSkai netenka prasmés. Jei
prieS reformg apskrities gydytojas galéjo koordinuoti net 4 ligoniniy veikla, tai po reformos visos
apskrities ligoninés sujungiamos ir tampa pavaldZios sveikatos apsaugos ministerijai, 0 mazosios
sveikatos jstaigos, kurios aptarnauja tik savivaldybiy teritorijas taip ir lieka savivaldybéms. Pastarosios
turi savo gydytojg specialistg, kuris organizuoja sveikatos programas ir antrin¢ sveikatos priezitra,
vykdo sveikatinimo veiklg, analizuoja gyventojy sveikatos statistinius duomenis, prizitiri ir riipinasi
savivaldybés sveikatos prieziliros jstaigy funkcionavimu ir jy iSlaikymu, nagrin¢ja gydytojy
pareiSkimus ir skundus pirminés sveikatos priezitros klausimais. Domarkas pastebi, kad atsisakant
apskrities gydytojo reikéty islaikyti visuomenés sveikatinimo funkcija, kurig biitina koordinuoti. Yra
pasiiilymas Sig funkcijg perimti Visuomenés Sveikatos centrui.

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatyme [35] (Aktuali nuo 2007-06-09
iki 2010-06-30) teigiama, kad apskrities virSininkas valstybés vykdomoje visuomenés sveikatos
priezituros srityje koordinuoja visuomenés sveikatos stebéseng (monitoringg) ir valstybiniy sveikatos
programy jgyvendinimg apskrities teritorijoje. Pagal naujg Sio jstatymo aktualig redakcijg [36] (Aktuali
2010-07-01), apskrities virSininkg valstybés vykdomoje visuomenés sveikatos priezitros srityje keicia
Sveikatos apsaugos ministerija ar kita Vyriausybés jgaliota institucija.

Pagal Lietuvos Respublikos Zmoniy uZkreCiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymag [31]
(Aktuali nuo 2007-06-09 iki 2010-06-30), apskrities vir§ininkas, jgyvendindamas apskrities teritorijoje
uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés valstybes politikos programa, atliko tokias funkcijas:

e organizavo uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés valstybiniy privalomyjy ir tiksliniy
programy jgyvendinima;

e analizavo, kaip savivaldybiy merai pagal Sio ir kity jstatymy nustatytg kompetencija jgyvendina
uzkreciamyjy ligy kontrolg ir profilaktika.

Pagal Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatyma [30] (Aktuali nuo 2006-06-15 iki 2010-
06-30), apskrities virSininkas atliko valstybinj triukSmo valdymg remiantis tokiomis funkcijomis:

e jgyvendino patvirtintg Valstybing triukSmo prevencijos veiksmy programa;
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e atliko apskrities lygmens teritorijy planavimo sprendiniy, susijusiy su triukSmo prevencija,
analize, vertinimg ir poveikio visuomengs sveikatai vertinima.

Po reformos tiek uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés, tiek triukSmo valdymo funkcijas
peréeme¢ Valstybiné visuomenés sveikatos priezitros tarnyba (VVSPT) prie Sveikatos apsaugos
ministerijos. VVSPT sudaryta i§ 10 padaliniy, po kiekviena apskrityje. Sia jstaiga Sveikatos apsaugos
ministerija jsteigé 2000 m. geguzés 15 d. siekiant jgyvendinti tokius uzdavinius, kurie patikslinti 2006
metais:

e uztikrinti efektyvig Tarnybos ir jai pavaldziy visuomenés sveikatos prieZitiros jstaigy viesojo
administravimo veikla;

e vykdyti valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrole (tame tarpe ir triuksmo);

e ginti vartotojy teises visuomenés sveikatos saugos ir paslaugy kokybés poziiiriu;

e uztikrinti visuomenés sveikatos saugos teisés akty reikalavimus atitinkancig aplinka;

o vykdyti uZkreciamyjy ligy profilaktikq ir kontrole;

e vykdyti licencijuojamos visuomenés sveikatos priezitros veiklos kontrolg [110].

Biitina pastebéti, kad VVSPT pagal pries tai pateiktas kryptis vykdo veiklg vir§ 4 mety, todél
funkcijy nesidubliavimas tarp apskrities virSininko ir VVSPT galima teigti buvo sunkiai
igyvendinamas dalykas.

Siauliy apskrities vir§ininko administracija pagal Sveikatos apsaugos ministerijos nurodymga prie
Siauliy apskrities ligoninés prijungé Apskrities psichiatrijos ligonine, Saukény psichiatrijos ligonine ir
Tuberkuliozés ir plauciy ligy ligoning. Prijungtos jstaigos iSlaikys iikin] savarankiSkumg. Visas
organas turés bendra pavadinima ,,Siauliy ligoniné“, kuria su visais padaliniais j savo pavalduma
perims Sveikatos apsaugos ministerija (zr. 13 lentele). Siauliy apskrities gydytojo K. S&eponavidiaus
nuomone, reorganizacija nepablogins nei gydytojy, nei pacienty padéties, pasikeis tik ligoniniy
valdymas ir administravimas. Toks sujungimas optimizuos ekonomin¢ naudg. Susijunge filialai turi
galimybe naudotis Siauliy ligoninés paslaugomis, laboratorijomis ir jranga. Nei Tuberkuliozés ir
plauciy ligy, nei Psichiatrijos ligoniné neturi reanimacijos, kuria susijungusios galés laisvai naudotis
Siauliy ligoninéje. Siuo metu Siauliy apskrities ligoninéje yra per tikstantj lovy. Sujungus jy padaugés
iki pusantro tiikstancio, taciau tai dar nebus didZiausia ligonin¢ Salyje, kadangi Kauno klinikose lovy
skaiCius siekia tris tukstancius [113].

13 lentelé. Sveikatos apsaugos istaiguy pavaldumas po apskriciu reformos

1. Siauliy apskrities sporto medicinos centras Perduodama Kiino kulttiros ir sporto departamentui
2. Siauliy apskrities priklausomybés ligy centras Siauliy miesto savivaldybé

3. Siauliy apskrities visuomenés sveikatos ugdymo centras Likviduota

4. Siauliy apskrities ligoniné 5, 6, 7 istaigos prijungiamos filialo teisémis prie
S. Siauliy apskrities psichiatrijos ligoniné Siauliy apskrities ligoninés, kurios pavaldumas
6. Siauliy apskrities Saukény psichiatrijos ligoniné priklauso Sveikatos apsaugos ministerijai.

7. Siauliy apskrities tuberkuliozés ir plauiy ligy ligoniné Naujas bendras pavadinimas ,.Siauliy ligoniné*.

Saltinis: Adaptuota pagal Vyriausybés 2010 m. geguzés 24 d. pasitarimo protokola




48

Pasak Siauliy ligoninés strateginio valdymo direktorés Ausrelés Salkauskienés 3 ligoniniy
prijungimas prie Siauliy apskrities ligoninés vertinamas tik i§ dalies teigiamai. Galima bus lengviau
naudotis viena kitos paslaugomis, didesniais kiekiais ir pigiau pirkti vaistus, taCiau atsizvelgus i
prijungiamoms jstaigoms suteiktg tikinj savarankiskuma, reforma atlikta ne iki galo. Nenoras jungtis i$
esmes su visomis valdymo struktliromis (buhalterijomis, administracijomis) atsiliepia neigiamai
finansine prasme. Sujungus visas ligoniniy valdymo struktiras nepaliekant tkinio savarankiSkumo,
galima biity ieskoti optimaliausio bido atlikti visas administracines funkcijas. Siuo metu prijungtos
ligoninés veikia filialo principu tai vienintelis toks atvejis Lietuvoje. Tatiau Siauliy apskrities
psichiatrijos ligoninés direktorius Eugenijus Mikalitinas pabrézia, kad filialo teisiy iSsikovojimas buvo
svarbus tuo, kad nenukentéty personalas ir pacientai. Direktorius teigia, kad pilnomis teisémis
prijungus jo vadovaujama jstaiga prie Siauliy apskrities ligoninés biity nei§vengta nuostoliy,
pavyzdZziui, nuskriaudziami psichiatrinés pacientai, nes jie nebegauna pakankamai maisto ir vaisty. Per
reorganizacijg nebuvo atleistas né vienas darbuotojas, niekam nepakeista darbo vieta, nesumazintas
atlyginimas [118].

Ivertinus sveikatos apsaugos funkcijy pakeitimus, galima teigti, kad Sioje srityje tiesiog bus
pasiektas optimalesnis finansiniy iStekliy naudojimas, taCiau ne pats geriausias. Iki tol valdytos
apskri¢iy virSininky sveikatos apsaugos funkcijos paskirstomos tarp savivaldybés ir Sveikatos
apsaugos ministerijos, nejsteigiant papildomy etaty. Taip pat, sujungtos ligoninés galés nemokamai
naudotis viena kitos resursais. Kaip viena pagrindiniy salygy, kurias kél¢ ligoniniy vadovybés pries
prijungimg buvo tai, kad biity iSlaikytas tkinis savarankiSkumas, kas leidZia savo nuoZziiira naudotis
paskirtais finansais. Ligoniniy valdymo struktiiros nekeiciamos, paliekami direktoriai, jy pavaduotojai
ir t. t., todél vadybine prasme valdymas sudétingéja ypaé atsakomybeés srityje. ,.Siauliy ligoninés*
pacientai tokios reformos neigiamy pasekmiy neturéty pajusti. Taciau yra kita problema, tai valstybés
skiriamy pinigy neefektyvus panaudojimas, kada iSlieka keturiy ligoniniy buhalterijos, administracijos
ir pana$iai. Reikéty numanyti, kad sveikatos apsaugos ministerija leidusi steigtis tokiems filialams
numateé, kad paciy ligoniniy vadovybés per tam tikrg laikg iSanalizuos ir supras koks pavaldumo
variantas yra geriausias.

Dar vienas apklausoje sutikes dalyvauti respondentas yra Siauliy apskrities priklausomybés ligy
centro direktorius Elmantas Pranas Zevertas, kuris teigia, kad jo vadovaujamas centras yra vienintelis
tokio pobiidZio Siauliy apskrityje. Nuo susikiirimo pradZios 1976 m., tai jau penktas pastatas, kuriame
vykdoma veikla. Pagal besikeicianciy politiky sprendimus jie buvo keldinti i§ vieno pastato | kita.
Centre gydomi pacientai turintys psichikos ir elgesio sutrikimy vartojant psichotropines medZiagas
(alkoholj, narkotikus, tabaka, medikamentus ir kt.), todél valstybés poZzitris ] §ig srit] yra neigiamas.
Daugelis nesupranta, kad biitent nuo tokiy negydomy Zmoniy prasideda dauguma i$ to sekancios

problemos — nusikaltimai, iSardytos Seimos, naSlaiciai vaikai ir t. t. Direktorius vertindamas apskri¢iy
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reforma jo jstaigos atzvilgiu mano, kad pasikeitgs pavaldumas prie Siauliy miesto savivaldybés
padéties nepagerins. Blinant apskrities pavaldume viskas jau buvo priprasta, Zinoma ir aiSku. Dabar
bendravimo struktiira kei¢iama, sunku persiorientuoti prie naujos tvarkos. Direktorius nuoggstauja, kad
savivaldybé naudodamasi perimty jstaigy finansavimu gali spresti savas, su centro veikla nesusijusias,
problemas. Biitina pastebéti, kad 2010 m. liepos 1 d. Siauliy miesto savivaldybés skolos sudaré
63347,6 tukst. lity arba 40,3 procenty Savivaldybés tarybos patvirtinty 2010 mety biudZeto pajamy,
kurios sudaro 157060,8 tukst. lity (nejskaitant i§ valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy specialiyjy
tiksliniy dotacijy). Siauliy miesto savivaldybés skola, atsizvelgiant j 2010 mety patvirtintas biudzeto
pajamas gali bati 109942,5 takst. lity. Siauliy apskrities priklausomybés ligy centrui 2010 m. skirtas
finansavimas 800 tikst. lity, tai lygu 2001, 2002 metams. Norint uZtikrinti kokybiSkas paslaugas reikia
skirti 1,8 mln. lity. Geriausia E. P. Zeverto manymu, biity Lietuvos centrams skirti 1 proc. nuo
alkoholio ir tabako akcizo, tai beje buvo sitilyta Finansy ministerijai, taciau sutikimo nesulaukta. Tokiu
budu biity iSlaikytas atitinkamas balansas tarp alkoholio ir tabako vartojimo ir jo galimai sukelty
pasekmiy.

Geresnés nuomonés apie savo pavalduma yra Siauliy apskrities sporto medicinos centro
direktorius Danius Tankinas. Lietuvos sporto medicinos centry taryba svarsté tris galimus pavaldumo
variantus. Buvo siiilymai centry veiklg priskirti savivaldybéms, LR Sveikatos apsaugos ministerijai
arba Kiino kultiiros ir sporto departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Pasirinktas trecias
variantas, kaip priimtiniausias. Direktorius teigia, kad su tokiu pavaldumu yra kur kas geresnés
perspektyvos ateityje atnaujinti jrangg, priimti papildomai sporto mediky, renovuoti pastatus. Taciau
pastebi, kad komunikavimo prasme sunkiau bendradarbiauti su dabar esancia struktira, kadangi
pagrindiniai vadovai yra Vilniuje. Biinant apskrities pavaldume tai buvo kur kas papras¢iau, Siauliy
apskrities vir§ininkas buvo vos uZ vieno kilometro. Zinoma, §iuolaikinés komunikavimo technologijos
yra modernios, taciau tai neatstoja, kada reikia parodyti, pavyzdZziui, realig pastaty situacijg ar iSspresti
sudétingas problemas.

Apibendrinant jstaigy vadovy mintis galima teigti, kad pagrindiné¢ problema po apskriciy
reformos yra reikiamo finansavimo uZtikrinimas. Keiciant jstaigy pavaldumg vadovaujamasi viena
pagrindiniy baimiy, kad savivaldybes slegia skolos, todé¢l jos negaléty tinkamai jomis pasirtpinti.
Taciau reikia jvertinti tai, kad jstaigos gerov¢ labiausiai priklauso nuo jos vadovy, kurie turéty sugebéti
esancio finansavimo rémuose atlikti funkcijas kokybiskai ir kiekvieng dieng nuoZmiai dirbti jstaigos
darbo optimizavimo linkme. Pripazistama, kad biudZetinés jstaigos daZnai yra perpildytos
nereikalingais etatais, 1¢Sos naudojamos neefektyviai, kas privaCiame sektoriuje yra eliminuojama.
Negaunant reikalingy pajamy verslo jstaigos ,.karpo® savo islaidas iki smulkiausiy detaliy. Zinoma,
sunku lygiavertiSkai jvertinti privaciy ir vieSy istaigy atliekamas funkcijas, taciau verslo pasaulio

diegiamos pamokos biudZetininkams jau seniai néra naujiena Siomis dienomis. Buinant savivaldybés
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pavaldume galima jzvelgti netgi privalumy, nors savivaldybiy biudzZetai iSgyvena ne pacius geriausius
laikus, taciau jos visada yra netoli jstaigy ir mato jy problemas. Visgi, vietin¢ valdZia visada yra arciau
Zmoniy ir gali daug geriau suprasti ir padéti spresti klausimus susijusius biitent su tos vietos

problemomis.

2.2.6. Zemés iikio funkcijos

14 lentelé. Zemeés iikio funkcijos po apskriiy reformos

FUNKCIJOS IKI APSKRICIU REFORMOS FUNKCIJOS PO APSKRICIU REFORMOS

Melioracijos darby ir melioracijos statiniy naudojimo VI Valstybés Zemés fondas
valstybinés prieZiiiros atlikimas.

Saltinis: Darbo grupés, sudarytos Ministro Pirmininko 2009-04-16 potvarkiu Nr. 140, funkcijy pertvarkymo projektas

Siauliy apskrities vir§ininko administracijoje buvo paskirtas vienas darbuotojas melioracijos
priezitrai. Kaip vienas pagrindiniy Sio darbuotojo uZdaviniy buvo racionaliai paskirstyti metinius
finansus tvarkant melioracijos sistemas. Vykdant jregistruoty melioracijos statiniy priezitira buvo
renkami duomenys apie esamg $iy objekty padét].

Pagal Lietuvos Respublikos melioracijos istatymo 7 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymg [14]
melioracijos darby ir melioracijos statiniy naudojimo valstybinés prieZiiiros funkcija perduota VieSajai
jstaigai Valstybés zemés fondas. Si jstaiga yra stambiausia Lietuvos jmoné, vykdanti Zemétvarkos,
teritorijy planavimo, geodezijos, GIS, dirvoZzemio tyrimo ir vertinimo, melioracijos kadastro darbus.
VI Valstybés Zemés fondas turi gamybinius padalinius didZiuosiuose Lietuvos miestuose: Vilniuje,

Kaune, Klaipédoje, Panevezyje ir Siauliuose [111].

2.2.7. MedZioklés teisiy suteikimo ir panaikinimo organizavimo funkcijos

15 lentelé. Medzioklés funkcijos po apskriciu reformos

FUNKCIJOS IKI APSKRICIU REFORMOS FUNKCIJOS PO APSKRICIU REFORMOS
1) Teisés medzioti suteikimo ir panaikinimo komisijos | Funkcija perduodama aplinkos apsaugos departamentams be
sudarymas; biudZeto asignavimy.
2) Medzioklés ploty vienety sudarymas bei riby keitimas. Funkcija perduodama savivaldybéms

Saltinis: Darbo grupés, sudarytos Ministro Pirmininko 2009-04-16 potvarkiu Nr. 140, funkcijy pertvarkymo projektas
Pagal Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymag [12] (Aktuali nuo 2009-07-18 iki 2010-06-30)

apskrities virSininko administracija:

e sudar¢ apskrities teisés medZzioti suteikimo ir panaikinimo komisija;

e tvirtino medzioklés ploty vienety sudarymo bei riby keitimo projektus.

Po reformos Siauliy apskrities vir$ininko administracija, pagal Medzioklés jstatymo 5, 8, 14, 15,
16 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyma [13] (Aktuali 2010-07-01), pirmaja funkcija perdavé
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamento skyriui —

Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijai. Antrgja funkcijg perdavé savivaldybéms.
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2.2.8. Regioninés politikos funkcijos

Regioniné politika — tiksliné veikla, kuria, taikant teisines, ekonomines ir administracines

priemones, daromas diferencijuotas poveikis atskiry Salies regiony socialinei ir ekonominei plétrai,

siekiant mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir tarpsektorines disproporcijas

regiony viduje, skatinti subalansuotg ir tolygia plétrg visoje Salies teritorijoje (Macys, 2005).

Lietuvoje vykdomos dvi regioninés politikos:

e FEuropos Sajungos regionin¢ (dar vadinama struktiirin¢) politika, kurios priemonémis

siekiama sumazinti gerovés lygio (vertinant pagal BVP vienam gyventojui) skirtumus tarp

labiausiai ir maziausiai iSsivysciusiy ES regiony. ES regioninés politikos pozitiriu Lietuva

laikoma vienu regionu, kurio art¢jimo prie vidutinio ES ekonominio i$sivystymo lygio yra

siekiama. Pagrindinis ES regioninés politikos igyvendinimo instrumentas — struktiiriniai

fondai.

e Nacionaliné regioniné politika — valstybés institucijy ir kity subjekty tiksliné veikla, kuria

daromas diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant

mazinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus bei iSsivystymo netolygumus paciuose

regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygia ir tvarig plétrg. Nacionaliné regioniné

politika jgyvendinama ir regioninés plétros planavimas atliekamas apskrityse.

Nacionaling regioning politikq jgyvendinancios institucijos ir jy jgaliojimai:

Vyriausybé — priima pagrindinius sprendimus, susijusius su nacionalinés
regioninés politikos jgyvendinimu;

Vidaus reikaly ministerija — atsakinga uZ nacionalinés regioninés politikos
koordinavima. Vidaus reikaly ministerijos Regiony plétros skyrius su teritoriniais
poskyriais jgyvendina nacionaling regioning politika apskrityse ir techniskai
aptarnauja regiony plétros tarybas;

Nacionaliné regioninés plétros taryba — tai konsultaciné grupé, susidedanti i$
ministerijy, kity valstybés institucijy ir jstaigy, Lietuvos savivaldybiy asociacijos,
socialiniy ir ekonominiy partneriy atstovy ir regiony plétros taryby pirmininky.
Prisideda formuojant pagrindines regioninés politikos jgyvendinimo nuostatas;
Regiony plétros tarybos — tvirtina regiony plétros planus, atrenka regiono
socialinés ir ekonominés plétros projektus, skirtus Siems planams jgyvendinti, ir

teikia d¢l jy savo iSvadas finansavimg skirian¢ioms institucijoms [96].

Iki 2010 m. birZelio 30 d. galiojusiame Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatyme [19]

nurodyta, kokius jgaliojimus tur¢jo apskrities virSininkas:

e sudarydavo regiono plétros tarybg ir Saukdavo jos pirmajj posédj;
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e vadovaudavo regiono plétros tarybos darbui, kol taryba iSsirinkdavo pirmininkg. Regiono
plétros taryba susidédavo i§ apskrities virSininko, regiono savivaldybiy mery ir deleguoty
savivaldybiy taryby nariy.

Apskrities vir§ininko administracija:

e jvertinusi savivaldybiy plétros planus, Vidaus reikaly ministerijos nustatyta tvarka rengdavo
regiono plétros plano projekta ir pateikdavo ji regiono plétros tarybai svarstyti bei tvirtinti;

e dalyvaudavo rengiant ir vykdant probleminés teritorijos plétros programas, probleming¢je
teritorijoje atlikdavo asignavimy valdytojo funkcijas;

e koordinuodavo savivaldybiy institucijy, socialiniy ir ekonominiy partneriy veiklg jiems
vykdant priimtus sprendimus, susijusius su nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimu
tame regione;

e atlikdavo regiono plétros tarybos sekretoriato funkcijas, kaupdavo regiono plétros tarybos
priimtus dokumentus ir jos sudaryty darbo grupiy iSvadas.

Aktualioje (nuo 2010-07-01) LR regioninés plétros jstatymo redakcijoje [20] Vidaus reikaly
ministerija perima funkcijas iki tol vykdytas apskrities virSininko arba apskrities virSininko
administracijos. Taip pat nuo 2011 m. sausio 1 d. nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo
funkcijas iki tol vykdytas Vidaus reikaly ministerijos perims jstaiga prie Sios ministerijos — Regioninés
plétros departamentas, kuris turés teritorinius padalinius (biurus) ir savo veiklg vykdys kiekvienoje
apskrityje.

Seimo narys Edmundas Pupinis neigiamai atsiliepia apie Regiony plétros tarybas, kurias vadina
dirbtinai sukurtomis perskirstyti Europos Sajungos suteikta paramg. Parama skirta ne tiesioginiams
paramos gavéjams — regionams, kaip kad yra Europoje. Dar 2001 m. Europos Tarybos Vietiniy ir
Regioniniy valdZiy kongresas priémé rekomendacija, kuri rekomendavo Lietuvai nuosekliai
demokratizuoti valdyma apskrityse. Lietuva ne karta buvo jspéta, kad Salyje néra jgyvendinama
regionin¢ politika, kaip tai suprantama FEuropos Sajungoje, ir to svarbiausia prieZastis —
nedemokratiSkas valdymas apskrityse. Regiono plétros taryba susideda i§ apskrities virSininko (po
apskri¢iy reformos apskrities virSininkg kei¢ia Vyriausybés arba jos igaliotos institucijos paskirtas
asmuo, aut. past.), regiono savivaldybiy mery ir deleguoty savivaldybiy taryby nariy. Apskrities
virSininkai yra skiriami Vyriausybés, o kiti apskri¢iy regioninés plétros tarybos nariai ] tarybas
deleguojami savivaldybiy taryby. Tod¢l siekiant ateityje uzsitikrinti galimybe pretenduoti j didesng ES
paramg, reforma yra reikalinga [114]. Tokiai nuomonei antrina ir R. Domarkas, taciau jis patikslina,
kad savivaldybiy taryby nariai yra renkami savivaldybiy taryby rinkimuose, kurie kartu su
savivaldybiy merais ir Vyriausybés paskirtu asmeniu sudaro Regiony plétros tarybas. Taciau reikia

pripazinti, kad tokia priezastis neatitinka tikrosios demokratijos kriterijy.
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2.2.9. Zemés tvarkymo ir administravimo funkcijos

16 lentelé. Zemés tvarkymo ir administravimo funkcijos po apskritiy reformos

FUNKCIJOS IKI APSKRICIY REFORMOS

FUNKCIJOS PO
APSKRICIU
REFORMOS

1. Atlikti valstybing Zemétvarkos planavimo dokumenty (Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty; kaimo plétros Zemétvarkos projekty; Zemés reformos Zemétvarkos
projekty) priezifira;

2. Koordinuoti ir prizitréti savivaldybiy ir valstybés institucijy veiklg vykdant geodezijos,
topografijos, kartografijos ir geoinformatikos darbus;

3. Priimti sprendimus atkurti pilieCiams nuosavybés teises j Zeme, miska ir vandens telkinius;
4. Igyvendinti valstybés politika atliekant valstybinés Zemés patikétinio funkcijas, iSskyrus
Zeme, kuri patikéjimo teise perduota kitiems jstatymy nustatytiems patikéjimo teisés
subjektams:

4.1. parduoti valstybing Zemeg;

4.2.veikti valstybés vardu valstybei paveldint ir jsigyjant Zemg;

4.3. iSnuomoti valstybing Zemg;

4.4. perduoti valstybing Zemg¢ neatlygintinai naudotis;

4.5. teikti duomenis Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui valstybinés Zemés sklypams
jregistruoti;

4.6. tvarkyti laisvos valstybinés Zemés fonda, iSskyrus Zeme, perduota valdyti kitiems
patikétiniams.

5. Priimti sprendimus paimti Zeme¢ visuomenés poreikiams;

6. Igyvendinti Zemés reformg — organizuoti Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimg ir
$iy projekty sprendiniy jgyvendinima;

7. Organizuoti Zemétvarkos planavimo dokumenty (Zemés konsolidacijos projekty; Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty; kaimo plétros Zemétvarkos projekty) rengima ir jy
sprendiniy jgyvendinima;

8. Organizuoti ir vykdyti Zemés naudojimo valstybine¢ kontrole.

Funkcijos perduodamos
Nacionalinei Zemés
tarnybai prie Zemés
tikio ministerijos.

Saltinis: Darbo grupés, sudarytos Ministro Pirmininko 2009-04-16 potvarkiu Nr. 140, funkcijy pertvarkymo projektas

Pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys apskri¢iy virSininky funkcijas Zemés tvarkymo ir

administravimo srityse buvo:

e Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas [39] (Aktuali nuo 2009-12-28 iki 2010-06-

30) — apskri¢iy virSininkai buvo pagrindiniai vykdytojai Zemés reformoje, kurie priéme

sprendimus grazinti, perduoti, suteikti nuosavybén neatlygintinai ir parduoti valstybing Zemeg;

e Lietuvos Respublikos Zemés istatymas [37] (Aktuali nuo 2010-02-02 iki 2010-06-30) —

apskri¢iy virSininkai buvo Valstybinés Zemés patikéjimo teisés subjektai (patikétiniai).

Visas auk$¢iau iSvardintas funkcijas Zemeés tvarkymo ir administravimo srityje peréme

Nacionaliné Yemés tarnyba (NZT) prie Zemés tikio ministerijos. Gyventojams nereikés vaZinéti

Vilniy, kadangi sprendimo priémimo teis¢ turés Nacionalinés Zemés tarnybos padaliniy ved¢jai, kurie

dirbs savivaldybése. Taciau reikia paminéti, kad iki priimant tokj sprendimg kilo pakankamai daug

diskusijy Siuo klausimu. Dar Vyriausybés sudarytoje darbo grupéje buvo sitilomos 4 alternatyvos:

1. alternatyva — funkcijos perduodamos naujai steigiamai valstybés jmonei ,,Valstybés Zemés

fondui®;

2. alternatyva — funkcijy vykdyma deleguoti savivaldybéms;

3. alternatyva — funkcijas perduoti Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés itkio ministerijos;
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4. alternatyva — savivaldybéms perduoti dalj funkcijy, susijusiy su disponavimu valstybine Zeme
urbanistinése teritorijose.

2010 m. geguZés mén. Seimas apsisprendé ties 4 alternatyva ir priemé Zemés jstatymo pataisas

[38], kuriomis nutarta patikslinti nuostatas de¢l valstybinés Zemeés patikéjimo teisés subjekty
(patikétiniy). Pagal priimtas pataisas valstybing Zeme¢ kaimo vietovése bty pavesta tvarkyti
Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés tkio ministerijos, o valstybing Zeme miestuose —
savivaldybéms. Uz Sias pataisas, kurios biity jsigaliojusios nuo liepos 1 d., balsavo 53 Seimo nariai,
prie$ — 23, susilaiké 20 [102].

Tadiau Lietuvos Respublikos Prezidenté Dalia Grybauskaité vetavo tokias Zemés jstatymo
pataisas. Prezidenté jvertinusi Valstybés kontrolés, Generalinés prokuratiiros, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, Kultiiros paveldo inspekcijos, kity institucijy ir visuomeniniy organizacijy kritikg, mano, jog
grazintuose jstatymuose nustatytas valstybinés zZemés valdymo funkcijy iSskaidymas, padalijant jas
tarp miesto ir kaimo, Nacionalinei Zemés tarnybai ir 60 savivaldybiy, ne tik kad nepriartins Zemes prie
Zmogaus, nepagreitins su Zeme susijusiy klausimy sprendimo ir nesustiprins savivaldos, o tik sudarys
galimybes piktnaudZiauti esminiu valstybés ir visuomenés turtu — valstybine Zeme bei pakirs
visuomenés pasitikéjimg tiek savivalda, tiek valstybe. Prezidenté iSskiria pagrindinj argumenta:

e jstatymuose nustatytas teisinis reguliavimas sukuria realias prielaidas savivaldybéems ir jy
institucijoms priimti neprognozuojamus ir nevieningus sprendimus dél valstybinés Zemés
miesty gyvenamosiose vietovése valdymo, nes valstybé, atsisakydama valdymo, naudojimo ir
disponavimo visa valstybine Zeme miestuose, o Sias funkcijas perduodama vykdyti vietos
savivaldos institucijoms, kurios veikia saviveiksmiskumo pagrindais, kartu praranda visq
jmanomgq jtakq ir teise spresti valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
klausimus formuoti ir vykdyti nuoseklig, efektyvig valstybinio turto valdymo politikg,
uztikrinti valstybés reikmes, susijusias su valstybine Zeme miestuose (Seimo kronika, Nr. 6
(378), p. 47, 48).

Vertinant tokig Prezidentés nuomong, galima teigti, jog tai yra tam tikras nepasitikéjimo signalas
savivaldai, bet tuo pa¢iu ir funkcijy centralizavimo siekiamybé. Zinoma, biitina jvertinti, kad
valstybinés Zemés valdymas yra neabejotinai sudétinga funkcija, kuri reikalauja grieztos kontrolés.

Lietuvos savivaldybiy asociacija prieStarauja Prezidentés nuomonei ir teigia, kad savivalda, yra
arCiau kiekvieno Zmogaus ir tai leidZia operatyviau spresti jy problemas ir jtakoti spartesng
gyvenamyjy vietoviy plétra [103]. Asociacijos prezidentas R. Malinauskas teigia nejzvelgiantis Zemés
valdymo patik¢jimo Nacionalinei Zemés tarnybai privalumy ir pabréZia, kad jei valstybing Zeme
miestuose valdyty savivaldybés, dokumenty tvarkymas gyventojams trukty apie 3-4 meénesius. Tuo
metu Zemés valdyma patikéjus Nacionalinei Zemés tarnybai, dél atsiradusiy tarpininky procesai esg

truks iki 1,5 mety [116].
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Taciau R. Malinausko negatyviai nuomonei prieStarauja Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemés iikio ministerijos atstové spaudai Kristina Chlynova-Zukovski pabréZdama, kad i§ apskridiy
perimty Zemés byly tvarkymas spartéja. Nuo 2010 m. liepos 1 d. i§ panaikinty apskri¢iy virSininky
administracijy perémusi Zemés tvarkymo darbus, per du ménesius jau patikrino 16 tukst. i§ 24 tiikst.
apskrityse susikaupusiy Zemés sklypy geodeziniy matavimy ir Zemés privatizavimo byly. DeSimtyje
Lietuvos apskri¢iy iki liepos 1 d. susikaupusias Zemés tvarkymo bylas perémé naujai jkurti 48
teritoriniai NZT skyriai. Apskri¢iy virSininky administracijy Zemétvarkos skyriuose i§ viso buvo
nebaigta tvarkyti beveik 15 tiikst. privacios Zemés sklypy geodeziniy matavimy byly ir daugiau kaip 9
tiikst. byly dél valstybinés zemés privatizavimo [101].

Taip pat kaip vieng nepasitikéjimo savivalda argumenty galima pateikti Savivaldybése atlikto
2009 m. finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita, kurioje teigiama, kad
Valstybés kontrolés auditoriai reikSmingy pastaby netur¢jo tik Kupiskio rajono savivaldybei. Tuo tarpu
Vilniaus miesto savivaldybei neigiama nuomoné pareikSta antrus metus i§ eilés. Pasak kontrolierés
Giedrés Svedienés pazeidimy mastas savivaldybéms vedant buhaltering apskaitg ir naudojant valstybés
biudZeto 1éSas didéja, tai, deja, dar kartg jrodo, kad savivaldybiy, jy struktiriniy padaliniy ir jstaigy
vadovai nepakankamai kontroliuoja, kaip ir kam yra naudojamos valstybés 1éSos ir turtas. Pavyzdziui,
daugiausiai ne pagal paskirtj mokinio krepselio 18y panaudojo Vilniaus ir Siauliy miesty bei Vilniaus
rajono savivaldybés. Valstybés kontrolé jpareigojo savivaldybes netinkamai panaudotas mokinio
krepselio 1éSas grazinti  valstybés biudzeta [93].

Vykdant apskric¢iy reformg lygiagreciai pertvarkoma Salies Zemés tvarkymo ir administravimo
sistema, t. y. Nacionalinés Zemés tarnybos struktiiros pakeitimas (Zr. 4 pav.), naujy pareigybiy
isteigimas, teritoriniy Zemétvarkos skyriy veiklos uztikrinimas — materialiniai ir finansiniai resursai,
informaciniy technologijy taikymas. 2010 m. rugs¢jo-spalio mén. Nacionalin¢je Zemés tarnyboje vyko
konkursai teritoriniy zZemétvarkos skyriy vedéjy pareigoms uZzimti. Konkursus laiméje teritoriniy
Zemétvarkos skyriy vedéjai iki Apskri¢iy virSininky administracijy reformos dirbo Zemés tvarkymo
departamenty Zemétvarkos skyriy vedéjais. Nuo liepos 1 d. j NZT pavaldZiy teritoriniy Zemétvarkos
skyriy vedéjy pareigas ankstesni vadovai nebuvo perkelti be konkurso, nes neatitiko pareigybés

aprasyme nurodyty reikalavimy [104].
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| Teritoriniai Zemétvarkos skyriai — 48

Saltinis: jsakymas dél nacionalinés Zemés tarnybos prie emés iikio ministerijos striiktiiros patvirtinimo 2010 m. birzelio
29 d. nr. 3d-601 Vilnius

4 pav. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos struktiira nuo 2010 m. birzelio 29 d.

Apibendrinant Zemés tvarkymo ir administravimo funkcijas galima teigti, kad S§i sritis buvo
pagrindiné apskriciy virSininky darbe, tai sudaré 60-70 proc. nuo visy darby. Po jnirtingy diskusijy tarp
savivaldos ir valstybiniy institucijy pasirinkta 4-a alternatyva, pagal kurig visos S$ios funkcijos
perduodamos j vienas rankas — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés dkio ministerijos. Sio
sprendimo vertinimas gali biiti dvejopas:

- pirmu atveju tai nepasitik¢jimas savivalda. Savivaldybés gali skirtingai vykdyti
Zemées tvarkymo funkcijas.

- antru atveju, valstybiné¢ Zemé yra visy Lietuvos Zmoniy nuosavybé, kurig turi valdyti
tik valstybinés institucijos. Tokia praktika taikoma daugumoje ES valstybiy.

Galima teigti, kad Siuo metu priimtas sprendimas yra pats priimtiniausias, taciau biitina pastebéti,

kad savivaldos kompetencijos neabejotinai turés biiti pleCiamos ateityje.

2.2.10. Apskrities virsininko pertvarkomy funkcijy analizés apibendrinimas

Teritorijy planavimo ir statyby valstybinés prieZiiiros funkcijos perduotos Valstybinei teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijai (VTPSI) prie Aplinkos ministerijos. Dideliy pokyc¢iy Sioje srityje
nejzvelgta. Sios inspekcijos skyriai ilieka Lietuvos apskri¢iy centruose. Darbuotojy pakitimas
neZymus — Siauliy apskrityje sumaZéjo vos vienu darbuotoju. Tadiau struktiriskai centralizuotas
valdymas tampa efektyvesnis. Jei iki reformos apskri¢iy virSininky administracijos teritorijy

planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros departamentai buvo atskaitingi savo apskrities virSininkui,
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o Sis Vyriausybei, tai po reformos apskrities virSininko kaip tarpinio lygmens nelieka. Visa inspekcija
su deSimcia teritoriniy skyriy, kaip vienas darinys tampa atskaitingas Aplinkos ministrui. Tac¢iau nors
pertvarkant valdymo struktiirg pasiekta geresné¢ subordinacija, biitina siekti optimalaus darbuotojy
skaiciaus. Reforma buvo puiki galimybé mazinti etatus, taciau tuo pasinaudota nepakankamai.

Apskriciy virSininky funkcijos kultiiros srityje nebuvo itin kokybiSkai vykdomos. Pagrindinés
priezastys buvo tokios, kad nepakankamas kultiros funkcijy finansavimas ir tai, kad patys
savivaldybiy kultiiros skyriai sugeb¢jo gerai tai organizuoti. Taciau tapo sunku vykdyti renginius
apimancius daugiau nei vieng savivaldybe. Neliko aukStesniojo lygmens, kuris galéty koordinuoti
bendrg kulttiros projekta. Esant tokiai situacijai savivaldybéms reikéty sudaryti laiking institucija, kuri
bendrai koordinuoty kulttiros projektus ir jam pasibaigus buty i$formuota. Taip pat biitina pabréZzti, kad
tokios laikinos institucijos galéty veikti tik i§ anksto numatytg, ribota laikg. Taip biity iSvengta
pertekliniy institucijy susikirimo. Siauliy apskrities vir§ininko pavaldume veikusios dvi kultdiros
jstaigos priskiriamos Kultiros ministerijai. Istaigy vadovai patenkinti tokiu sprendimu ir pateikia
tokius argumentus:

- Povilo Visinskio vie3oji biblioteka kaip aptarnaujanti visa Siauliy apskrities teritorija
(taigi daugiau nei vieng savivaldybe) negali biti priskirta vienai savivaldybei;

- Kultiros ministerijos pavaldumas daug priimtinesnis kaip stabilaus finansavimo
garantas, kadangi Siauliy miesto savivaldybé turinti itin didelius jsiskolinimus gali
istaigoms skirtus asignavimus mazinti labai drastiskai.

Visuomenéje jautrios socialiniy paslaugy funkcijos, kurias vykdé apskri¢iy virSininkai, buvo
vienos svarbiausiy. Pagrindinis uzdavinys buvo uztikrinti socialiniy jstaigy prieziturg ir finansavima.
Siauliy apskrities virSininko pavaldume jstaigy buvo netgi 9, i kuriy 3 priskiriamos savivaldybéms,
likusios 6 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (SADM). Apie buvusiy funkcijy tgstinumo svarbg
byloja ir SADM sprendimas pertvarkyti Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybg j Socialinés globos
jstaigy administravimo tarnybg prie SADM, kuri koordinuos perimty socialiniy globos jstaigy veikla.
Sioje tarnyboje dirba 30 darbuotojy, dalis jy yra peréje i§ buvusiy apskri¢iy vir§ininky administracijy.
Taip pat iki apskriciy reformos jau veikes Neigaliyjy reikaly departamentas prie SADM bus atsakingas
uZ nejgaliyjy reabilitacijos ir gesty kalbos vertéjy centrus. Siauliy apskrityje veikusiy socialiniy jstaigy
perskirstymo kriterijai buvo dveji: pagal aptarnaujamg teritorijg ir kitas, buves pats svarbiausias —
socialiniy paslaugy teikimo sudétingumas. Interviu dalyvave dviejy socialiniy jstaigy vadovai
teigiamai vertina jy priskyrima prie SADM:

- Siauliy vaiky globos namai ,Saltinis* teikia sudétingas paslaugas nesveikiems
vaikams, atsizZvelgiant | §j kriterijy priskyrimas atliktas pagrjstai;

- Siauliy apskrities gesty kalbos vertéjy centras aptarnauja ne tik Siauliy, bet ir Telsiy

apskriti. IS 7 Lietuvoje veikusiy centry paliekami 5 ir kaip vienas darinys pavaldus



58

SADM. Siy centry veikla tapo efektyvesné, jdiegti bendri reikalavimai, suvienodinti
atlyginimai.

Svietimo ir mokslo srityje dauguma funkcijy i§ apskri¢iy virSininky administracijy perima
Svietimo ir mokslo ministerija (SMM): bendrosios valstybinés §vietimo politikos vykdymo prieZifira,
konservatorijas ir meny gimnazijas, socializacijos centrus, Ryty Lietuvos mokyklas. Taip pat
ministerijoje naujai steigiamas Svietimo kokybés ir regioninés politikos departamentas, kuriam
keliamas uZdavinys ne tik prizitréti ugdymo procesa, bet ir gilintis i problemas, kurios biina
nevienodos skirtingose Lietuvos savivaldybése. Nors visiSkai neapsieita be darbuotojy dirbusiy
apskriciy virSininky administracijose, taciau i§ prie§ reformg buvusiy 90 paliekami tik 28 darbuotojai.
Sie Zmonés lieka dirbti buvusiy apskri¢iy centruose. Kita funkcija, specialiyjy ugdymosi poreikiy
turintiems mokiniams mokykly tinklo uZtikrinimas, priskirta Svietimo ir mokslo ministrui kartu su
savivaldybémis ir Vyriausybe. I 8 Siauliy apskrities vir§ininko pavaldume veikusiy §vietimo jstaigy
dvi atitenka Svietimo ir mokslo ministerijai, o likusios 6 — savivaldybéms. Pastarosioms priskirty
jstaigy vadovai néra patenkinti tokiu sprendimu, kadangi jy teikiamos paslaugos yra brangios ir
ivertinus savivaldybés finansines galimybes abejoja savo gerovés didé¢jimu. Taciau yra ir kita
priezastis dél ko nerimaujama, tai specialiyjy mokykly poreikio mazéjimas. Sergancius vaikus
siekiama integruoti j bendrojo lavinimo mokyklas. [staigy vadovai tai vertina tik i§ dalies teigiamai,
kadangi vaikai gali negauti biitinosios profesionalios pagalbos ir bus mokomi varZancioje aplinkoje.
Analizuojant $vietimo jstaigy pavalduma po reformos, pastebimas vienas svarbus neatitikimas jstaigy
perskirstymo principams. Siauliy sanatoriné mokykla priskirta Siauliy miesto savivaldybei, nors yra
vienintel¢ tokio tipo mokykla Respublikoje ir aptarnauja vaikus i§ visos Lietuvos. Tokiu budu
principas jstaigas skirstyti pagal aptarnaujamg teritorija tampa nepagristas. Problema Zadama iSspresti
ateityje suteikiant regioninés mokyklos statusa.

Sveikatos apsaugos srityje apskric¢iy virSininky funkcijas iSsidalina Sveikatos apsaugos
ministerija (SAM), Vyriausybés jstaigos ir savivaldybés. UzkreCiamyjy ligy kontrolés ir triukSmo
valdymo funkcijas perémé Valstybiné visuomenés sveikatos priezitros tarnyba prie SAM. Sveikatos
propagandos, planavimo dokumenty rengima bei jy igyvendinimo funkcijas perima Sveikatos
apsaugos ministerija, kitos Vyriausybés jstaigos ir savivaldybés vykdomoji institucija. Apskrities
gydytojo nelieka ir jj keiia valstybinio valdymo subjektai (Vyriausybé, ministerijos, kitos
Vyriausybés jstaigos). Siauliy apskrities vir§ininko pavaldume buvo 7 sveikatos apsaugos jstaigos i3
kuriy:

1. Siauliy apskrities sporto medicinos centras perduodamas Kano kultiros ir sporto

departamentui;

2. Siauliy apskrities priklausomybés ligy centras — Siauliy miesto savivaldybei;

3. Siauliy apskrities visuomenés sveikatos ugdymo centras — likviduota;
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4. Siauliy apskrities psichiatrijos ligoniné, Siauliy apskrities Saukény psichiatrijos ligoning,
Siauliy apskrities tuberkuliozés ir plau¢iy ligy ligoniné — prijungiamos filialo teisémis prie
Siauliy apskrities ligoninés. Sukuriamas naujas bendras pavadinimas ,,Siauliy ligoniné* ir
tampa Respublikos lygmens. Sveikatos apsaugos ministerija nuo 2010 m. liepos 1 d. yra Sios
gydymo jstaigos dalininké. Siy keturiy ligoniniy sujungimas buvo labiausiai diskutuotinas
klausimas. Sioje situacijoje nepakako vien ministerijos pavaldumo. Ligoninés isideréjo, kad
bity suteiktas tkinis savarankiSkumas ir biity prijungtos tik filialo teisémis, t. y. turi savo
antspauda, saskaitas bankuose, lieka sava administracija, jstaigos vadovas, vyriausiasis
buhalteris. Siai administracijai lieka personalo priémimo ir atleidimo teisé. Svarbiausia,
iSlaikoma atsakomybé savarankiSkai iSleisti skirtus pinigus. Taciau toks prijungimas
vertinamas dviprasmiSkai. Vienu atveju dél Sios reformos neatsiranda nukentéjusiy, t. y.
ligoniniy valdymo struktiiros nekei¢iamos, paliekami direktoriai, administracijos, tiesiog
neatleidZiamas nei vienas darbuotojas. Kitu atveju valstybés 1€Sos naudojamos neefektyviai,
iSlieka ,,iSpustas‘ biurokratinis aparatas, neieSkoma optimalaus valdymo varianto.

Regioninés politikos srityje apskrities virSininkas su administracija buvo viena i§ institucijy
jgyvendinanciy regioning politikg. Kaip keleta svarbiausiy funkcijy galima paminéti tai, kad
sudarydavo regiono plétros tarybg ir Saukdavo jos pirmajj posédj, rengdavo regiono plétros plano
projekta, atlikdavo regiono plétros tarybos sekretoriato funkcijas. Vidaus reikaly ministerija perima
visas pries tai iSvardintas funkcijas, o nuo 2011 m. sausio 1 d. Regioninés plétros departamentas, kuris
turédamas teritorinius padalinius apskrityse, vykdys savo veiklg. Pastebima, kad Regiony plétros
taryba yra kritikuotinas darinys, kadangi néra renkamas gyventojy. Si taryba susideda i§ apskrities
vir§ininko (po apskri¢iy reformos ji keifia Vyriausybés atstovas), regiony savivaldybiy mery ir
deleguoty savivaldybiy taryby nariy. Europos Sajunga (ES) jau yra sukritikavusi tokig struktiirg ir
siekia, kad Regiony plétros tarybos biity renkamos regiono gyventojy, todél ateityje siekiant didesnés
ES paramos pakeitimai bus privalomi.

IS visy funkcijy apskri€iy virSininky darbe Zemeés tvarkymo ir administravimo klausimai sudaré
60-70 proc. Apskri¢iy virSininkai buvo pagrindiniai Zemés reformos vykdytojai ir Valstybinés Zemés
patikéjimo teisés subjektai. Po apskriciy reformos Zzemés tvarkymo ir administravimo funkcijas peréme
Nacionaliné Zemés tarnyba (NZT) prie Zemés iikio ministerijos. Sis sprendimas nebuvo paprastas,
kadangi $iy funkcijy labiausiai pageidavo savivaldybés. Dar Seimo buvo planuojama savivaldybéms
perduoti valdyti valstybing Zeme miestuose, o kaimo vietovése — NZT. Ta¢iau Lietuvos Respublikos
Prezident¢ Dalia Grybauskaité prieStaravo tokiam sprendimui ir sieké, kad valstybinés Zemés
valdymas biity tik vienose valstybinése ,,rankose®, tokiu biidu uZtikrinama unifikacija. Taigi, visos
7emés tvarkymo funkcijos perduotos NZT. Kaip vienas pagrindiniy prezidentés argumenty buvo, kad

valstybiné Zem¢ yra visy Lietuvos Zmoniy nuosavybe, kurig turi valdyti tik valstybinés institucijos.
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Penkioliktoji Vyriausyb¢ teigé, kad po apskric¢iy reformos savivaldybéms bus perduotos
funkcijos, kurios gali biiti jgyvendinamos vietos lygiu, paslaugos bus prieinamesnés Zmonéms ir
daugiau viesyjy paslaugy bus teikiama vietin¢je savivaldybé¢je. Tai reikSty savivaldos stiprinimg ir
siekj gyventojy problemas spresti arCiausiai Zzmoniy. Taciau po funkcijy pertvarkos matyti, kad
savivalda stiprinama minimaliai, perduodant jai itin maZzai reikSmingy funkcijy. Pirmajame funkcijy
pertvarkymo variante buvo siekiama 10 funkcijy perduoti savivaldybéms, taCiau po diskusijy Zemeés
klausimais liko tik 8:

v formuoti specialiyjy mokykly tinkla;

v’ steigti pagalbos mokiniui, mokytojui ir mokyklai jstaigas;

v/ prizilréti ypatingy statiniy ir valstybinés reik§més ir rizikos objektuose esanciy statiniy
naudojima;
tvirtinti medzioklés ploty vienety sudarymo ir riby keitimo projektus;
iSduoti leidimus naudoti ziiklés plotus vandens telkiniuose;

funkcijos, susijusios su mobilizacinio rezervo tvarkymu;

NSEENEE NN

funkcijos, susijusios su turto rekvizicija ir laikinuoju paémimuy;

v’ organizuoti nuteistyjy bendrajj lavinima.

Pagrindinés funkcijos centralizuotos ir perduotos ministerijoms:

v' Teritorijy planavimo ir statyby valstybinés priezitros funkcijos perduotos Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos;

v Perimty socialiniy globos jstaigy veiklg koordinuoja naujai suformuota Socialinés globos
Jstaigy administravimo tarnybg prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos;

v Svietimo ir mokslo srityje dauguma funkcijy perima Svietimo ir mokslo ministerija:
bendrosios valstybinés Svietimo politikos vykdymo prieziiira, konservatorijas ir meny
gimnazijas, socializacijos centrus, Ryty Lietuvos mokyklas. Steigiamas Svietimo
analizuos problemas Lietuvos savivaldybése;

v’ Zemés tvarkymo ir administravimo funkcijas perémé Nacionaling Zemés tarnyba prie
Zemes tikio ministerijos.

Centralizacija apskriciy reformoje turi teigiamy aspekty, tokiy kaip: pageréja funkcijy vykdymo
kokybe¢; sutrumpéja sprendimy priemimo trukme; aiSkiau ir skaidriau vykdomi valdymo procesai,
kurie tuo paciu uzkerta kelig korupcijai. Taciau Siandieninéje Europoje centralizacija néra priimtina.
Dar 1999 m. spalio 10 d. Lietuvoje jsigaliojusioje Europos vietos savivaldos chartijoje pabréZiamas
subsidiarumo principas, kuris parodo, kad norint sprendimus jgyvendinti efektyviai, jie turéty biti
priimami Zemiausiu valdZios lygiu — arCiausiai pilieCiy. R. Lazdynas (2005) yra pabréZes, kad jeigu

gali ir sugebi darbg atlikti pats, tai ir atlik jj pats, taCiau jeigu tau triikksta jégy, Ziniy, ar léSy pasitelk
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teritorine ar profesine bendruomeng. Zinoma, tai nereiskia galimybés savavaliauti suteikimas, tadiau
centrinés valdZios pasitikéjimas savivalda privalo didéti. Reikia pripaZinti, kad svarbiausia yra siekti
efektyviai iSspresti vietiniy gyventojy problemas, o tai gali atlikti tik arCiausiai problemy esanti
valdzia, todél svarbesniy funkcijy suteikimas savivaldai yra vienas i§ budy gerinti paslaugy suteikimo
kokybe. Daznai pabréziama, kad savivaldybéms pleciant jgaliojimus tuo paciu didé¢ja korupcijos
galimybés, taCiau kas paneigs, kad tai negali vykti valstybinése institucijose. Paprasciausiai
kontroliuojancios institucijos turi atlikti savo darbg itin efektyviai, tuomet nereikés nuoggstauti dél
kieno nors galimai neteiséty veiksmy.

Apibendrinant jstaigy vadovy, politiky ir kity apskri¢iy reformos dalyviy kritikuojancias mintis,
galima teigti, kad kitokios reakcijos ir negalima tikétis, kadangi pokyciai i§ jy atima patoguma ir vercia
taikytis prie naujos tvarkos. VieSojo sektoriaus reforma yra politiné veikla, kuri nesiskiria nuo kity
politinés veiklos rusiy. Reformos dalyviai kovoja dél sau palankiy busimy poreforminiy kontiry
norédami jgyvendinti savo interesus. Reikia nepamirsti, kad atliekant apskri¢iy reforma labiausiai
siektinas tikslas yra racionaliai naudoti valstybés 1¢Sas, todel be esminiy pakeitimy valstybés sistemoje,
kurioje dirba Zmongs, tai atlikti nejmanoma. PasiprieSinimo valdymas privalo buti gerai i§ anksto
suplanuotas ir panaudotas reformos metu. Be abejonés, labiausiai vertintinas demokratinis biidas, kada
jsiklausoma ] kity reformos dalyviy nuomong ir priilmamas kompromisas. Taciau pernelyg didelis
kompromisy skaicius gali iSkraipyti reformos plang ir neleisti pasiekti norimy rezultaty, pavyzdZiui,
Siauliy apskrityje prijungiamoms ligoninéms suteiktos filialo teisés, o pirminiame variante tai nebuvo

numatyta.



62

ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Unitarinés valstybés yra vientisos ir neskaidomos j jokius valstybinius darinius, turi bendras
visai Saliai auk$c¢iausias valstybés valdZios institucijas. Taip pat galioja vieningos jstatymy, pinigy ir
mokesCiy sistemos, viena konstitucija, pilieciai turi vieng pilietybe. Siekiant iSvengti itin stiprios
centralizacijos pasitelkiami dekoncentracijos ir decentralizacijos principai.

2. Lyginant auks$¢iau minétus principus pabréztina, kad decentralizacija yra daug drasesnis
centro valdzios galiy iSskaidymas nei dekoncentracija, kurios naudingumas i§ esmeés yra tik techninis
siekiant geriau jvertinti vietiniy gyventojy poreikius. Taciau centriné valdZia ir decentralizacijoje turi
jdiegusi vieng svarby apribojimg tuo atzvilgiu, kad Zemesnieji valdymo lygiai negali virSyti jiems
sudaryta 1§ dviejy lygiy (decentralizacijos principas):

e Valstybinio administravimo subjektai, kurie skirstomi j tris pakopas:
- centriniai (Vyriausyb¢ ir jos jstaigos, ministerijos ir jstaigos prie jy);
- teritoriniai-regioniniai (vyriausybés atstovai, apskrities virSininkai iki 2010 m.
liepos 1 d., dekoncentruotosios administracijos);
- teritoriniai-vietiniai (veikla vykdoma savivaldybése, statyby valstybinés prieziiiros
inspektoriai, mokesciy inspekcijos padaliniai ir kt.).
Pagrindin¢ atsakomybé uz teritoriniy (regioniniy, vietiniy) valstybiniy valdymo subjekty
veiklg tenka centriniams subjektams. Tiek regioniniai, tiek vietiniai valstybinio valdymo
subjektai atstovauja skirtingoms valdymo pakopoms, taciau priklauso tam paciam valdymo
lygiui (dekoncentravimo principas).
e Savivaldybiy administravimo (vietos savivaldos) subjektai:
- savivaldybeés taryba - vykdo aukS$ciausig valdzig Sioje dalyje, kuri renkama nuo
2002 mety ketveriy mety kadencijai;
- savivaldybés administracija — jgyvendina tarybos sprendimus;
- savivaldybés kontrolierius ir jo tarnyba — atlieka biudZeto kontrole bei vidaus
audita;
- meras — atskaitingas savivaldybés tarybai ir bendruomenei uz savivaldybés veikla.

3. Federacinése valstybése politin¢ valdZia yra padalinta tarp dviejy valdzios lygiy — federalinés
ir ] federacijg jeinanciy junginiy valdziy. Tokiose valstybése federaliniai subjektai yra daug stipresni
savarankiSkumo prasme, kadangi gali vykdyti skirtingg politikg nei centrin¢ valdzia, turi jstatymy
leidziamgja ir vykdomaja valdZig, konstitucija, suderintg su federacijos konstitucija. Federacijos

subjektams skiriami daugiau vietinio pobiidZio valstybiniai klausimai. Dideléms daugiatautéms Salims
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labiau tinka federaciné sistema, kuri neperkrauna centrinés vyriausybés gausiomis ir specifinémis
regiony problemomis, taip pat leidZia nusiimti dalj atsakomybés ir sukelia maZiau nepasitenkinimo.

4. Konfederacijos teisiniu atzvilgiu yra ne valstybés, o suvereniy valstybiy sgjungos jtvirtintos
sutartimi, kuriose yra virSvalstybiniai organai koordinuojantys sutartyje numatytas veiklos sferas. Tai
visiSkai prieSinga nei unitarinés valstybés, kadangi centriné valdzia cia néra aukStesné nei
konfederacijos nariy. Taciau pabréZtina, kad konfederacija daZniausiai yra tarpinis variantas einant
link Zlugimo ar federacijos. Viena i$ savity konfederacijos formy yra Europos Sajunga, taiau ar ji dar
néra tapusi federacija sunku pasakyti, kadangi ES sistema verCia abejoti visiSko valstybés narés
suvereniteto iSlaikymu. Kaip vieng pagrindiniy priezasCiy galima jvardinti tai, kad ES teisé¢ turi
virSenybe¢ nacionalinés teisés atzvilgiu.

5. Nei viena 1§ auk$¢iau minéty santvarkos formy negali biiti teisinga, kadangi viskas priklauso
nuo sudétingy istoriniy (pirminiy grupiy svarba valstybés susidarymui), geografiniy (teritorijos plotas)
ir politiniy (nacionaliniy jausmy stiprumas) saglygy.

6. Lietuvos teritorinio valdymo organizavimas siekia 13-14 a. Lietuvos DidZiosios
Kunigaikstystés laikus. Ilgainiui Lietuvos administraciniai dariniai kito labiausiai jtakojant Lenkijos,
Vokietijos ir Rusijos politiniams sprendimams. 1990 m. Lietuvai atkiirus nepriklausomybe buvo
jvestos dviejy lygiy savivaldybés. AukStesniesiems administraciniams vienetams buvo priskirtos
respublikiniy miesty ir rajony savivaldybés, o Zemesniesiems — rajoniniai miestai, miesto tipo
gyvenvietés ir apylinkiy savivaldybés. 1995 m. Vyriausybé apsisprend¢ pakeisti prieS tai buvusig
sistemg ir sudar¢ 10 apskriciy, kuriose jsteigti prefekto tipo teritoriniai valstybinio administravimo
subjektai — apskriciy valdytojai. Pastarieji nuo 1996 m. tapo apskri€iy virSininkais su jiems funkcijas
padedanGiomis vykdyti administracijomis. Siems subjektams perduota dalis iki tol savivaldybiy
vykdyty funkcijy — vyko valdymo centralizavimas. Atsisakyta Zemesnés pakopos savivaldybiy, vietos
savivaldos teisé suteikta tik 56 miesty ir rajony savivaldybéms (2000 m. padidinta iki 60), t. y. dviejy
pakopy sistema pertvarkyta ] vienpakop¢ vietos savivaldos sistemg. 2008 m. atéjus j valdZig
penkioliktajai Vyriausybei uZsibrézZta ties tobulesniu Lietuvos Respublikos teritoriniu valdymu. Kaip
lukesCiy nepateising, dubliave funkcijas ir ekonomiSkai nenaudingi apskri¢iy virSininkai su
administracijomis nuo 2010 m. liepos 1 d. naikinami. Taciau nuo 2014 m. planuojama prie§ tai
buvusias apskritis pakeisti 4 arba 5 regionais. Labiausiai tikétinas etninis riby nustatymas — Dainava,
AukStaitija (galbat AukStaitija biity dalinama j dvi dalis), Suvalkija ir Zemaitija. Bet kokiu atveju
ateityje renkantis kaip regionai bus suskirstyti, didele reikSme¢ sudarys Europos Sgjungos paramos
jsisavinimas pagal NUTS lygius. Regionai atitikty 2-3jj NUTS lygj, pagal kurio kriterijy Siame

administraciniame vienete turi bliti maZiausiai 800 tukst. gyventojy.
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7. Tyrimo metu nustatyta:

Iki apskri¢iy reformos Siauliy apskrities vir§ininko administracijoje dirbo 146 darbuotojai, i§
Jju — 92 valstybés tarnautojai ir 54 dirbantys pagal darbo sutartis. Nors visi darbuotojai po
reformos 1§ apskrities virSininko administracijos atleisti taciau biitina pastebéti, kad dalis jy
pereina dirbti j jau buvusius arba naujai sukurtus ministerijy skyrius, pavyzdZiui, i§ Siauliy
apskrities vir§ininko administracijos Svietimo kokybés ir regioninés politikos departamente
dirbs 5, o Siauliy teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiros skyriuje 21 buves
darbuotojas.

Siauliy apskrities vir§ininko pavaldume buvo 27 jstaigos. IS jy 10 jstaigy atiteko

savivaldybéms, 15 — ministerijoms, 1 — likviduota, 1 — Kiino kultiiros ir sporto departamentui

prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (Zr. 4 prieda). ISskirti pagrindiniai kriterijai pagal
kuriuos buvo skirstomos jstaigos — aptarnaujama teritorija, paslaugy teikimo sudétingumas.

Taciau savivaldybéms priskirty jstaigy vadovai néra patenkinti tokiu sprendimu, kadangi

labiausiai nuoggstaujama dél biisimo finansavimo, kuris gali buti nepakankamas, svarbiausia

to priezastis — dideli savivaldybiy jsiskolinimai, kurie ver¢ia abejoti Siy jstaigy geroves
didéjimu. Ministerijos pavaldumas yra daug priimtinesnis kaip pagrindinis nesumazéjusio
finansavimo garantas.

Keiciant jstaigy pavalduma i$ jy vadovy sulaukta pakankamai didelio pasiprieSinimo, todél

reformos planas buvo daznai koreguojamas. Be abejonés, tai yra demokratinis biidas, kada

isiklausoma ] kity reformos dalyviy nuomong ir priimamas kompromisas. Taciau pernelyg
didelis kompromisy skaicius iSkraipé reformos pirming id¢jg ir neleido pilnai pasiekti norimy

rezultaty, pavyzdZiui, Siauliy apskrityje prijungiamoms ligoninéms suteiktos filialo teisés, o

pirminiame variante tai nebuvo numatyta. Tokiu bidu valstybés pinigai naudojami

neefektyviai, kadangi iSlieka keturiy ligoniniy direktoriai, buhalterijos ir administracijos.

Pagrindinés funkcijos centralizuotos ir perduotos ministerijoms:

- Teritorijy planavimo ir statyby valstybinés prieZitros funkcijos perduotos Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos;

- Perimty socialiniy globos jstaigy veiklg koordinuoja naujai suformuota Socialinés globos
istaigy administravimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos;

- Svietimo ir mokslo srityje daugumga funkcijy perima Svietimo ir mokslo ministerija:
bendrosios valstybinés Svietimo politikos vykdymo prieziiirg, konservatorijas ir meny
gimnazijas, socializacijos centrus, Ryty Lietuvos mokyklas. Naujai steigiamas Svietimo
kokybés ir regioninés politikos departamentas, kuris prizitirés ugdymo procesg ir

analizuos problemas Lietuvos savivaldybése;
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- Zemés tvarkymo ir administravimo funkcijas perémé Nacionaliné Zemés tarnyba prie
Zemés tikio ministerijos.

Penkioliktoji Vyriausyb¢ teigé¢, kad po apskri¢iy reformos savivaldybéms bus perduotos
funkcijos, kurios gali biiti jgyvendinamos vietos lygiu, paslaugos bus prieinamesnés
Zmonéms ir daugiau vieSyjy paslaugy bus teikiama vietin¢je savivaldybeje. Tai reiksSty
savivaldos stiprinimg ir siek] gyventojy problemas spresti arCiausiai Zmoniy. Taciau po
funkcijy pertvarkos matyti, kad savivalda stiprinama minimaliai, perduodamos i§ esmés
nereik§Smingos funkcijos, pavyzdzZiui tokios kaip — tvirtinti medZioklés ploty vienety
sudarymo ir riby keitimo projektus, iSduoti leidimus naudoti Zuklés plotus vandens
telkiniuose.

Pazeistas subsidiarumo principas. 1999 m. spalio 10 d. Lietuvoje jsigaliojusioje Europos
vietos savivaldos chartijoje teigiama, kad norint sprendimus jgyvendinti efektyviai, jie turéty
biiti priimami Zemiausiu valdZios lygiu — arGiausiai pilie¢iy. Siandieninéje Europoje
centralizacija néra priimtina. Taciau taip pat reikia pripaZinti, kad daugeliui funkcijy,
atsizvelgus ] dabarting Lietuvos situacijg, yra priimtinesné valstybin¢ globa. Pavyzdziui,
teritorijy planavimo ir statyby valstybinés prieziiiros funkcija reikalauja ypatingo démesio
efektyvumo ir korupcijos prasme. Savivaldybiy pasitik¢jimo klausimas vis dar yra

analizuojamas joms nepalankia kryptimi.

[vertinus gautas i§vadas galima teigti, kad tyrimo pradZioje issikelta hipoteze ,,Siauliy apskrities

virSininko funkcijos pertvarkomos netinkamai* galima patvirtinti tik i§ dalies:

X/
o

Hipoteze patvirtinantys argumentai — pagrindinés apskrities virSininko funkcijos
centralizuojamos perduodant jy vykdymag ministerijoms, taip pat buvusioms ar naujai
Jsteigtoms jstaigoms prie ministerijy. Savivaldybéms paliekamos nereikSmingos funkcijos.
Tokiu biidu savivalda néra stiprinama, pazeidziamas subsidiarumo principas, pagal kurj tam
kad sprendimai veikty efektyviai, jie turéty biiti priimami Zemiausiu valdZios lygiu —
arCiausiai pilieciy.

Hipoteze nepatvirtinantys argumentai — centralizavus pagrindines funkcijas pager¢ja jy
vykdymo kokybe¢, kadangi sutrumpéja sprendimy priémimo trukmé, skaidriau vykdomi
valdymo procesai, uzkertamas kelias korupcijai. Taip pat sumaZinus valstybés tarnautojy

skaiCiy taupiau naudojamos valstybés 1€Sos.

Pasiilymai:

perzitiréti apskrities virininko jstaigy paskirstyma. Siauliy apskrities atveju yra nepagristai
priskirty jstaigy savivaldybéms arba ministerijoms. Pavyzdziui Siauliy sanatoriné mokykla
priskirta Siauliy miesto savivaldybei, nors tai vienintelé tokio tipo jstaiga visoje Salyje, kuri

aptarnauja visg Lietuvos teritorijg;
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e prie Siauliy apskrities ligoninés filialo teisémis prijungiama Apskrities psichiatrijos ligoning,
Saukény psichiatrijos ligoniné ir Tuberkuliozés ir plaudiy ligy ligoniné. Prijungtos jstaigos
iSlaiko ukinj savarankiSkumg, kas reiskia, kad lieka ligoniniy administracijos, vadovai ir
buhalterijos. Taip pat administracijai lieka personalo priémimo ir atleidimo teisé. Toks
»iSpustas® ligoninés valdymo aparatas naudoja valstybés pinigus neefektyviai. Reforma
atlikta ne iki galo, tod¢l biitina ieskoti optimalesnés ligoniniy valdymo struktiiros. Valdymo
efektyvumo didinimas gali biuiti siektinas pilnai prijungiant ligoniniy administracijas ir
buhalterijas, kada Siauliy ligoninei pereity visos reorganizuojamy 3 ligoniniy teisés ir
pareigos;

e norint stiprinti savivaldg ir paslaugy kokybe, savivaldybéms reikia perduoti daugiau
reikSmingy funkcijy, pavyzdziui, valstybinés Zemés tvarkymas ir administravimas.
Argumentai, kad savivaldybése yra didesnés korupcijos galimybés, negali biiti priimtini.
Kontroliuojancios institucijos turi atlikti savo darbg itin efektyviai, tuomet nereikés

nuoggstauti dél kieno nors galimai neteiséty veiksmy.
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Lietuvos Respublikos biblioteku jstatymas. Aktuali 2010-07-01
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_i1d=371763&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-10-31]

Lietuvos Respublikos dainy Svenciu jstatymas. Aktuali nuo 2008-06-07 iki 2010-06-30
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_i1d=310243&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-10-31]

Lietuvos Respublikos etninés kultiiros valstybinés globos pagrinduy jstatymas.

Aktuali nuo 2006-01-09 iki 2010-04-26
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=269227&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-05-16]

Lietuvos Respublikos etninés kultiiros valstybinés globos pagrindy jstatymas. Aktuali
2010-04-27
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_i1d=370909&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-05-16]

Lietuvos Respublikos kilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos istatymas. Aktuali nuo
2009-07-01 iki 2010-06-30
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=325143&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-10-31]

Lietuvos Respublikos kilnojamyjy kultiiros vertybiu apsaugos istatymas. Aktuali 2010-
07-01 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=371810&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-10-31]
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Lietuvos Respublikos kultiiros centry jstatymas. Aktuali nuo 2005-01-01 iki 2010-06-30
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=238644&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-10-31]

Lietuvos Respublikos kultiiros centry jstatymas. Aktuali 2010-07-01
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=370794&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-10-31]

Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymas. Aktuali nuo 2009-07-18 iki 2010-06-30
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=349406&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-02]

Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymo 5, 8, 14, 15, 16 straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymas. Aktuali 2010-07-01
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=373027&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-02]

Lietuvos Respublikos melioracijos istatymo 7 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymas.
Aktuali 2010-05-11
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=371049&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-02]

Lietuvos Respublikos muzieju jstatymas. Aktuali nuo 2003-05-29 iki 2010-06-30
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=213586&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-10-31]

Lietuvos Respublikos muziejy jstatymas. Aktuali 2010-07-01
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=370852&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-10-31]

Lietuvos Respublikos nejgaliyju socialinés integracijos jstatymas. Aktuali nuo 2008-11-
15 iki 2010-06-30
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=330987&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-03]

Lietuvos Respublikos nejgaliyjuy socialinés integracijos jstatymo 2, 10, 15, 16 ir 22
straipsniy pakeitimo jstatymas. Aktuali 2010-07-01
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=372045&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-03]

Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas. Aktuali nuo 2007-06-02 iki 2010-06-
30 http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=298580&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-03]



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

69

Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas. Aktuali 2010-07-01
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_i1d=371054&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-03]

Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymo 1, 5, 6, 7, 8, 10, 11 ir 14
straipsniy pakeitimo jstatymas. Aktuali 2010-07-13
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=378088&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-10-31]

Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 12, 14, 15, 16, 22, 23, 231, 25, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 42 straipsniuy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 45 straipsniu jstatymas.
Aktuali 2010-01-01
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=358741&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-05-16]

Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas. Aktuali nuo 2008-04-30 iki 2010-06-
30 http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_1d=319140&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-01]

Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 9, 12, 13, 32, 41, 46, 64, 68 straipsniy
pakeitimo ir 66 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas. Aktuali 2010-07-01
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_i1d=370349&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-03]

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas. Aktuali 2010-02-04
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=364830&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-01]

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo projektas. 2010-06-19
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=375992&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-01]

Lietuvos Respublikos teatruy ir koncertiniy jstaigu istatymas. Aktuali 2010-04-27
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=370807&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-10-31]

Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas. Aktuali
2010-04-10
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=369419&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-10-21]

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 5, 32, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo

jstatymas. Aktuali 2010-01-01
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http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=358737&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-05-16]

Lietuvos Respublikos triuk§Smo valdymo jstatymas. Aktuali nuo 2006-06-15 iki 2010-06-
30 http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=279462&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-01]

Lietuvos Respublikos Zmoniy uzkreciamuyju ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas.
Aktuali nuo 2007-06-09 iki 2010-06-30
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=299320&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-01]

Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieZiaros istatymas. Aktuali nuo
2008-01-01 iki 2010-06-30
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=301806&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-01]

Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieZiaros istatymas. Aktuali 2010-
07-01 http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=371811&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-01]

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Aktuali nuo 2010-07-15 iki 2010-07-
19 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=378536&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-10-21]

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas. Aktuali nuo 2007-06-
09 iki 2010-06-30
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=299388&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-01]

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas. Aktuali 2010-07-01
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=372612&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-01]

Lietuvos Respublikos Zemés istatymas. Aktuali nuo 2010-02-02 iki 2010-06-30
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=364753&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-02]

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 2, 3,7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Nepasirasytas 2010-06-09
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=373606&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-02]
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Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas. Aktuali nuo 2009-12-28 iki 2010-06-30
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=362352&p_query=&p_tr2=
[Zitréta 2010-11-02]

Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. 2008-12-09
http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/15_vyr_programa.pdf [Zitiréta 2010-10-21]
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Jankauskas K. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje: konstituciniai imperatyvai ir
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ANOTACIJA

Magistro baigiamaji darbg sudaro teoriné¢ ir tiriamoji dalys. Pirmoje dalyje pateikiamos ir
apibendrinamos valstybés teritorinio valdymo organizavimo formos, kuriose akcentuojama kaip
centring, regioniné ir vietin¢ valdzios pasidalina kompetencija jgyvendinant vieSojo administravimo
funkcijas. Toliau iSskiriamas ir nagrin¢jamas Lietuvos Respublikos administraciniy vienety valdymas
iki apskri¢iy reformos ir akcentuojamos Sio valdymo perspektyvos ateityje. Tiriamojoje dalyje
pasitelkiant teisés akty analize ir interviu metoda, analizuojama ir jvertinama kaip Siauliy apskrities

virSininko funkcijos yra pertvarkomos po reformos.

Pagrindiniai ZodZiai: apskrities virSininkas, Siauliy apskrities virSininko administracija,

apskritys, administracinis vienetas, valstybés teritorinio valdymo organizavimas.
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County / Master final thesis on the European Union Policy and Administration. Advisor prof. habil. dr.
Stasys PuSkorius. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Policy and Management,

Department of Management, 2010. — 91 pages.

ANNOTATION

Master final thesis comprises a theoretical and an exploratory chapter. In the first chapter,
national territorial management organisational forms are presented and generalized, which accentuate
how central, regional and local authorities divide their competence in the fulfilment of public
administration functions. Further, the management of administrative units in the Republic of Lithuania
prior to the county reform is distinguished and discussed along with the accentuation of perspectives
for this management in the future. In the explorative chapter, referring to the analysis of legal acts and
the method of interview, it is analysed and assessed how the functions of Siauliai County Governor are

being reorganised after the reform.

Key words: County Governor, Siauliai County Governor’s Administration, counties,

administrative unit, organisation of national territorial management.
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SANTRAUKA

Temos naujumas. Sis magistro baigiamasis darbas yra vienas pirmyjy mokslo darby,
analizuojantis penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsipareigojima atlikti apskriciy
reformg. Pirmajame teritorinio valdymo pertvarkos etape, iki 2010 m. liepos 1 d., panaikinamos
apskri¢iy virSininky pareigybés ir apskri¢iy virSininky administracijos, o iki tol valdytos funkcijos
pertvarkomos. IS 88 funkcijy, kurias vykdé apskriCiy virSininkai, net 58 visiSkai panaikintos, 8
atiduotos savivaldybéms ir 22 — valstybés institucijoms. Biitina pripazinti, kad tokie funkcijy
pakeitimai iSkelia daug pagristumo, teisingumo ir kity klausimy, todél $is darbas apibendrina $ig mazai
iSanalizuotg srit].

Temos aktualumas. Ekonominj cikla sudaro 4 fazés: vir§iing, nuosmukis, krizé ir pakilimas. Sio
ciklo svyravimai vercia skirtingai pazvelgti | valstybés finansy administravimg. Vienokie taupymo
sprendimai vyksta tkio klestéjimo metu ir kitokie, esant nuosmukiui, nors efektyviam ir naudingam
mokes¢iy mokétojy pinigy naudojimui turi biiti sutelktas iSskirtinis démesys bet kuriuo valstybés
gyvavimo laikotarpiu. Taupant 1éSas vis labiau rySkéja biitinumas sistemingai atnaujinti vie$ojo
sektoriaus institucijy struktirg ir funkcijas. Po 2008 m. Seimo rinkimy, pakankamai rimtai uzZsibrézta
ties apskri¢iy reforma. Apskriciy reformos tikslas — panaikinti besidubliuojancias funkcijas bei tarpinj
centrinés valdzZios lygmenj, valstybei palikti tik tas funkcijas, kuriy reikia bendrajai nacionalinei
politikai atskirose srityse jgyvendinti ir valstybinei priezitirai atlikti. Kaip keletg pagrindiniy prieZasciy
kod¢l reforma reikalinga jvardijama tai, kad jsteigtai apskrities virSininko institucijai nepavyko
realizuoti keliamy tiksly, nepilnai jgyvendintas subsidiarumo principas, yra funkcijy, kuriy vykdymo
galima atsisakyti, taip pat yra i$ dalies besidubliuojanciy funkcijy. Siekiant jvertinti apskri¢iy reformag
Siame darbe pasitelkiama Siauliy apskrities vir§ininko institucija.

Tikslas — iSanalizuoti ir jvertinti pertvarkomas Siauliy apskrities vir§ininko funkcijas po
reformos. Tikslui jgyvendinti i$sikelti uZdaviniai:

1. Pateikti ir apibendrinti valstybés teritorinio valdymo organizavimo formas.

2. ISnagrinéti Lietuvos Respublikos administraciniy vienety valdyma iki apskri¢iy reformos.

3. ISanalizuoti kaip Siauliy apskrities vir§ininko funkcijos yra pertvarkomos po reformos.

Tyrimo objektas — Siauliy apskrities vir§ininko funkcijy pertvarkymo procesas.

Tyrimo problema — kaip Siauliy apskrities vir§ininko funkcijos pertvarkomos po reformos?

Darbe keliama hipotezé: Siauliy apskrities vir§ininko funkcijos pertvarkomos netinkamai.
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Tyrimo metodika. Siekiant atsakyti j tyrimo problemos klausimg, buvo atliekamas kokybinis

tyrimas. Siauliy apskrities virSininko pertvarkomoms funkcijoms iSanalizuoti buvo pasirinkti

dokumenty rinkimo ir interviu biidai. Tyrimo patikimumui uZtikrinti naudojamasi teisés aktais, o

norint pertvarkomas funkcijas teisingai jvertinti pasitelkiamas interviu metodas. Visi respondentai

priklausé Siauliy apskri¢iai, todél galéjo tinkamai atsakyti j batent $iam regionui priskirtus klausimus.

ISanalizuotos pagrindinés funkcijos, kurias vykdé apskri¢iy virSininkai ir, svarbiausia, kaip S$ios

funkcijos buvo pertvarkomos po reformos.

Pagrindinés isvados:

Siauliy apskrities vir§ininko pavaldume buvo 27 jstaigos. I§ jy 10 jstaigy atiteko
savivaldybéms, 15 — ministerijoms, 1 — likviduota, 1 — Kiino kultiiros ir sporto departamentui
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. ISskirti pagrindiniai kriterijai pagal kuriuos buvo
skirstomos jstaigos — aptarnaujama teritorija, paslaugy teikimo sudétingumas. Taciau
savivaldybéms priskirty jstaigy vadovai néra patenkinti tokiu sprendimu, kadangi labiausiai
nuoggstaujama de¢l busimo finansavimo, kuris gali biiti nepakankamas, svarbiausia to
priezastis — dideli savivaldybiy jsiskolinimai, kurie vercia abejoti Siy jstaigy geroves
didéjimu. Ministerijos pavaldumas yra daug priimtinesnis kaip pagrindinis nesumazéjusio
finansavimo garantas.

Keiciant jstaigy pavalduma i§ jy vadovy sulaukta pakankamai didelio pasiprieSinimo, todél
reformos planas buvo daznai koreguojamas. Be abejonés, tai yra demokratinis biidas, kada
jsiklausoma ] kity reformos dalyviy nuomon¢ ir priimamas kompromisas. Taciau pernelyg
didelis kompromisy skaicius i§kraipé reformos pirmin¢ id¢ja ir neleido pilnai pasiekti norimy
rezultaty, pavyzdZiui, Siauliy apskrityje prijungiamoms ligoninéms suteiktos filialo teisés, o
pirminiame variante tai nebuvo numatyta. Tokiu budu valstybés pinigai naudojami
neefektyviai, kadangi islieka keturiy ligoniniy direktoriai, buhalterijos ir administracijos.
Penkioliktoji Vyriausybé teigé, kad po apskri¢iy reformos savivaldybéms bus perduotos
funkcijos, kurios gali biiti jgyvendinamos vietos lygiu, paslaugos bus prieinamesnés
Zmonems ir daugiau vieSyjy paslaugy bus teikiama vietin¢je savivaldybeje. Tai reikSty
savivaldos stiprinimg ir sieki gyventojy problemas spresti arCiausiai Zmoniy. Taciau po
funkcijy pertvarkos matyti, kad savivalda stiprinama minimaliai, perduodamos i§ esmes
nereikSmingos funkcijos, pvz., tokios kaip — tvirtinti medZzioklés ploty vienety sudarymo ir
riby keitimo projektus, iSduoti leidimus naudoti Zuklés plotus vandens telkiniuose.

Pazeistas subsidiarumo principas. 1999 m. spalio 10 d. Lietuvoje jsigaliojusioje Europos
vietos savivaldos chartijoje teigiama, kad norint sprendimus jgyvendinti efektyviai, jie turéty
biiti priimami Zemiausiu valdZios lygiu — arGiausiai pilie¢iy. Siandieninéje Europoje

centralizacija néra priimtina. TaCiau taip pat reikia pripaZinti, kad daugeliui funkcijy,
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atsizvelgus ] dabarting Lietuvos situacijg, yra priimtinesné valstybin¢ globa. Pavyzdziui,
teritorijy planavimo ir statyby valstybinés prieZiiiros arba Zemés tvarkymo ir administravimo
funkcijos reikalauja ypatingo démesio efektyvumo ir korupcijos prasme. Savivaldybiy
pasitikéjimo klausimas vis dar yra analizuojamas joms nepalankia kryptimi.

[vertinus gautas i§vadas galima teigti, kad tyrimo pradZioje issikelta hipoteze ,,Siauliy apskrities

virSininko funkcijos pertvarkomos netinkamai* galima patvirtinti tik i§ dalies:

% Hipoteze patvirtinantys argumentai - pagrindinés apskrities virSininko funkcijos
centralizuojamos perduodant jy vykdyma ministerijoms, taip pat buvusioms ar naujai
jsteigtoms jstaigoms prie ministerijy. Savivaldybéms paliekamos nereikSmingos funkcijos.
Tokiu buidu savivalda néra stiprinama, paZeidZiamas subsidiarumo principas, pagal kurj tam
kad sprendimai veikty efektyviai, jie turéty biiti priimami Zemiausiu valdZios lygiu —
arCiausiai pilieciy.

¢ Hipoteze nepatvirtinantys argumentai — centralizavus pagrindines funkcijas pageréja jy

vykdymo kokybe, kadangi sutrumpé¢ja sprendimy priémimo trukmé, skaidriau vykdomi
valdymo procesai, uzkertamas kelias korupcijai. Taip pat sumaZinus valstybés tarnautojy
skaiciy taupiau naudojamos valstybés 1éSos.

Pasiiillymai:

e perzifiréti apskrities vir§ininko jstaigy paskirstyma. Siauliy apskrities atveju yra nepagrjstai
priskirty jstaigy savivaldybéms arba ministerijoms. Pavyzdziui Siauliy sanatoriné mokykla
priskirta Siauliy miesto savivaldybei, nors tai vienintel¢ tokio tipo jstaiga visoje $alyje, kuri
aptarnauja visg Lietuvos teritorija;

e prie Siauliy apskrities ligoninés filialo teisémis prijungiama Apskrities psichiatrijos ligoning,
Saukény psichiatrijos ligoniné ir Tuberkuliozés ir plaudiy ligy ligoniné. Prijungtos jstaigos
iSlaiko tikinj savarankiSkuma, kas reiskia, kad lieka ligoniniy administracijos, vadovai ir
buhalterijos. Taip pat administracijai lieka personalo priémimo ir atleidimo teisé. Toks
»iSpustas® ligoninés valdymo aparatas naudoja valstybés pinigus neefektyviai. Reforma
atlikta ne iki galo, tod¢l biitina ieSkoti optimalesnés ligoniniy valdymo struktiiros. Valdymo
efektyvumo didinimas gali buti siektinas pilnai prijungiant ligoniniy administracijas ir
buhalterijas, kada Siauliy ligoninei pereity visos reorganizuojamy 3 ligoniniy teisés ir
pareigos;

e norint stiprinti savivaldg ir paslaugy kokybe, savivaldybéms reikia perduoti daugiau
reikSmingy funkcijy, pavyzdziui, valstybinés Zemés tvarkymas ir administravimas.
Argumentai, kad savivaldybése yra didesnés korupcijos galimybés, negali biiti priimtini.
Kontroliuojancios institucijos turi atlikti savo darbg itin efektyviai, tuomet nereikés

nuoggstauti d¢l kieno nors galimai neteiséty veiksmy.



&3

SUMMARY

Boreisa M. County reform: analysis of functions under reorganisation in the case of Siauliai
County / Master final thesis on the European Union Policy and Administration. Advisor prof. habil. dr.
Stasys Puskorius. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Policy and Management,

Department of Management, 2010. — 91 pages.

Novelty of the topic. The current Master final thesis is one among the first scientific papers
analysing the commitment of the fifteenth Government of the Republic of Lithuania to accomplish the
county reform. In the first stage of territorial management reorganisation, before 01 July 2010, official
capacities of county governors are liquidated along with governor’s county administrations and
functions exercised prior to this are reorganised. Out of 88 functions exercised by county governors,
58 were revoked completely, 8 handed over to municipalities and 22 to national institutions. It is
important to admit that such modification of functions brings up a great number of matters related to
validity, justice, etc., and therefore this little analysed domain is generalised in the current thesis.

Relevance of the topic. Economic cycle consists of 4 stages: climax, decline, crisis and uprise.
Fluctuations in this cycle caused to look at the administration of national finances in a different way.
One-type of saving solutions are applied in economic prosperity period and different-type solutions in
the decline, although an exceptional attention to the efficient and useful handling of tax payers’ monies
should be paid at any lifetime of the state. When saving funds, the necessity to systematically renew
structure and functions of the public sector institutions becomes more and more obvious. After the
Parliament elections of 2008, the county reform was taken into a fairly serious consideration. Aim of
the county reform is to liquidate duplicating functions and interim level of the central authority as well
as to leave solely such functions for the state which are required for the realisation of general national
policy in separate domains and the accomplishment of national control. Among several principal
reasons, why the reform is necessary, are indicated the following: the established county governor’s
institution failed to realise its goals determined, principle of subsidiarity was accomplished
incompletely, there were irrelevant functions as well as somewhat duplicating functions which should
have been liquidated. In order to assess the county reform, the institution of Siauliai County Governor
was referred to in the current thesis.

Objective is to analyse and assess the reorganised functions of the Siauliai County Governor
after the reform. In order to accomplish this objective, the following tasks have been set:

1. To present and generalize the national territorial management organisational forms.

2. To analyse the management of administrative units of the Republic of Lithuania prior to the
county reform.

3. To analyse how the Siauliai County Governor’s functions are reorganised after the reform.
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Object of the research is the process of reorganisation of the Siauliai County Governor’s
functions.

Problem of the research — how the Siauliai County Governor’s functions are reorganised after

the reform?

Hypothesis raised in the research: the Siauliai County Governor’s functions are reorganised in an
irrelevant manner.

Methodology of the research. In order to answer the question of the research problem, gualitative
research was performed. For the analysis of the Siauliai County Governor’s functions under
reorganisation, the methods of document collection and interview were selected. Legal acts were
applied in order to ensure the research reliability as well as the interview method was used in order to
properly assess the functions under reorganisation. All respondents belonged to Siauliai County and
therefore were capable to properly answer all the questions ascribed namely to this region. General
functions exercised by county governors were analysed and, most importantly, the fact on how such
functions were reorganised after the reform.

General conclusions:

e In total, there were 27 institutions within the Siauliai County Governor’s subordination. Out
of the total number, 10 institutions were attributed to municipalities, 15 to ministries, 1 was
liquidated and 1 attributed to the Department of Sport and Physical Education under the
Government of the Republic of Lithuania. Principal criteria were emphasized under which
institutions were distributed, namely the territory being served and complexity of services
rendered. However, managers of the institutions attributed to the municipalities are not
satisfied with such decision since the greatest concern is the future financing which may be
insufficient and the general reason for this are high municipal debts causing doubts related to
the increase of welfare in these institutions. Ministry subordination is much more acceptable
as the general guarantor for nondecreased financing.

e Modification of the institutional subordination was met with a rather strong resistance
emanating from their managers and therefore the reform plan was corrected on numerous
occasions. Obviously, this is a democratic way, when the opinion of other participants of the
reform is heard and a compromise is accepted. Unfortunately, the excessive number of
compromises distorted the initial idea of the reform and did not allow achieving the required
results, as for example, rights of a branch were granted to the hospitals affiliated in Siauliai
County, while it was not foreseen in the initial version. This way, national funds are used in
an inefficient manner since directors, book-keepings and administrations of all four hospitals

remain.
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e The fifteenth Government stated that after the county reform municipalities would be handed
over the functions which may be exercised on a local level, services would be better
accessible to people as well as a greater number of public services would be rendered in local
municipalities. This would mean the strengthening of self-government and the aspiration to
settle residents’ problems being closer to people. However, after the reorganisation of
functions it is obvious that self-government is strengthened in a minimal manner,
insignificant functions are being handed over, as for example, such as to approve projects for
the formation of hunting area units and limit changes, to issue permits for using of fishing
areas in water reservoirs.

e Principle of subsidiarity has been breached. In the European local self-government charter
which came into force in Lithuania on 10 October 1999, it is indicated that in order to realise
decisions efficiently, they should be taken at the lowest authority level, namely closest to
citizens. Centralization is not acceptable in nowadays Europe. However, it is also necessary
to acknowledge that according to the current situation in Lithuania, national control is more
acceptable to a great number of functions. As for example, functions of territory planning and
national construction supervision or land management and administration require special
attention in the sense of efficiency and corruption. Therefore, the issue related to municipal
reliance is still being analysed towards the direction unfavourable to them.

Having assessed the conclusions obtained, it is possible to state that the hypothesis that “the
Siauliai County Governor’s functions are reorganised in an irrelevant manner” raised in the beginning
of the research may solely be justified partly:

% Arguments justifying the hypothesis: county governor’s general functions are centralized
when handing their exercise over to ministries and also to former or newly established
institutions under ministries. Insignificant functions are left to municipalities. Therefore, self-
government is not strengthened, principle of subsidiarity is breached under which so that
decisions are operated more efficiently, they should be taken at the lowest authority level,
namely closest to citizens.

¢ Arguments not justifying the hypothesis: county governor’s institution is an interim level,

upon the liquidation of which function exercise quality may be improved since duration for
the decision-taking becomes shorter, managerial processes are carried out in a more
transparent manner as well as corruption is prevented. Moreover, upon the reduction in
number of civil servants, state funds are used in a more economic manner.

Proposals:

e to review the distribution of county governor’s institutions. In the case of Siauliai county,

there are institutions attributed to municipalities or ministries without any reasonable
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grounds. As for example, Siauliai sanatorium school is attributed to Siauliai city
municipality, although it is a single institution of such type in the whole country, serving the
whole territory of Lithuania;

County Psychiatric Hospital, Saukénai Psychiatric Hospital and Tuberculosis and Pulmonary
Diseases Hospital were affiliated to the Siauliai County Hospital. Affiliated institutions
maintain their economic independence which means that hospital administrations, managers
and book-keepings remain functioning. Moreover, the right of personnel admission and
discharge is left to the administration. State funds are used inefficiently by such an
exaggerated hospital management apparatus. The reform was not fully completed and thus it
is necessary to look for more optimal hospital management structure. It may be useful to
strive for management efficiency, when fully affiliating hospital administrations and book-
keepings, so that the Siauliai Hospital takes over the rights and duties of all 3 hospitals under
reorganisation;

in order to strengthen self-government and services quality, more significant functions
should be handed over to municipalities, as for example, management and administration of
state land. Arguments that larger corruption possibilities exist in municipalities should not be
acceptable. Controlling institutions should perform their work particularly effectively and
then it will not be necessary to have concerns related to possibly illegal actions of somebody

else.
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