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SAVOKOS

Nejgalumas — dé¢l asmens kiino sandaros ir funkcijy sutrikimo bei nepalankiy aplinkos veiksniy sgveikos
atsirades ilgalaikis sveikatos buklés pablogéjimas, dalyvavimo visuomenés gyvenime ir veiklos galimybiy
sumazéjimas.

Neigalusis — asmuo, kuriam nustatytas nejgalumo lygis arba 55 procenty ir mazesnis darbingumo lygis,
arba specialiyjy poreikiy lygis.

Integracija [lot. integratio — atnaujinimas, atstatymas] — daliy, elementy jungimas(is) j visuma.

Socialiné integracija — veiksmai, kuriais gyventojams sudaromos sglygos dalyvauti visuomenés
gyvenime.

Reabilitacija — koordinuotas, kompleksinis medicininiy, socialiniy, pedagoginiy, profesiniy priemoniy
naudojimas, siekiant maksimalaus reabilituojamojo funkcinio aktyvumo.

Socialiné reabilitacija — sudétiné nejgaliyjy reabilitacijos proceso dalis ar paties nejgalaus asmens
pastangos, kuriy tikslas jveikti jvairias integracijos 1 visuomen¢ kliiitis (pavyzdziui, neigiamas nuostatas
arba fizines problemas).

Decentralizavimas — centriniy ir teritoriniy valstybinio administravimo subjekty vykdomy funkcijy
perdavimas savivaldybiy administravimo subjektams.

Nacionalinis biudZetas — valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduota (nejskaitant
savivaldybiy biudZzetams skirty valstybés biudZeto asignavimy) visuma.

Valstybés biudzZetas — Seimo patvirtintas valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams
metams.

Savivaldybés biudZetas — savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy
planas biudZetiniams metams.

Asociacija — savo pavadinimg turintis ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas
— koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus
vieSuosius interesus.

Projektas — laikina veikla, apibrézta tiksliu pradzios ir pabaigos momentu; kompleksinés,
koordinuojamos, nepasikartojancios (vienkartinés) pastangos, apribotos laiko, biudzeto, resursy, aiskiy

vykdymo nurodymy, parengty pagal uzsakovo poreikius.



IVADAS

Nejgalieji — viena i$ labiausiai pazeidziamy visuomenés grupiy. 2011 m. Lietuvoje gyveno 264 632
nejgaliis asmenys, gaunantys netekto darbingumo pensijas ar iSmokas. Didzigja dali nejgaliyjy sudaré
asmenys, kuriems nustatytas 30—40 proc. darbingumo lygis, tokiy asmeny buvo 152 320. Sunkiausig
negalig turin¢iy asmeny buvo 33 354. Asmeny, kuriems nustatytas 45-55 proc. darbingumo lygis, buvo 63
436. Vaiky, kuriems nustatytas nejgalumo lygis, 2010 m. buvo 15 522. Nejgaliyjy skaiCius misy Salyje
atitinka Jungtiniy Tauty Organizacijos duomenis, kad pasaulyje Zzmonés su negalia sudaro apie 10 proc.
visy gyventojy'. A. Vosylilités (2009, p. 6) teigimu, nejgalumas yra pagrindinis veiksnys, ribojantis
Zmogaus gyvensenos pasirinkimo galimybes bei darantis jtaka asmens, jo artimyjy socialinei ir
materialiajai padéciai. Minétos aplinkybés reikalauja sudaryti prielaidas teisingai ir efektyviai teikti
nejgaliesiems socialinés apsaugos priemones, siekti jy darbingumo, savarankiskumo atkiirimo ir
integracijos ] visuomeng.

Lietuvoje nejgaliyjy socialiné integracija tyrin¢jama jvairiais aspektais. Mokslingje literattiroje (J.
Ruskus, G. Mazeikis, A. Bagdonas, R. Lazutka, A. Vareikyte, L. Zalimiené, I. Baranauskiené, J.
Pivoriené, T. Bileviciené, A. Juodraitis, A. Vosylitté, A. Kris¢itinas, V. Gudzinskiené, Z. Jurgutiené, A.
Valenta, K. Dailid¢ ir kt.) daug démesio skiriama nejgaliyjy socialinio dalyvavimo, jy gyvenimo aplinkos
ir ugdymo, uzimtumo ir jdarbinimo bei kt. problemy analizei, tiriamos fizing negalig turin¢iy Zmoniy,
aklyjy ir silpnaregiy, sutrikusio intelekto bei kt. negalias turin¢iy asmeny problemos.

Nuo 1991 m. Lietuvoje priimta daug teisés akty, reglamentuojan€iy Zmoniy su negalia gyvenima,
sukurta teisiné baze¢ nejgaliyjy socialinés integracijos politikai formuoti ir jgyvendinti, jtvirtinta
nacionalinéje teis¢je ir Vyriausybés programose.

Aktualumas. Siekiant nacionaliniy bei tarptautiniy teisés akty, nustatanciy nejgaliyjy socialing
integracija, nuostaty jgyvendinimo, nejgaliyjy gyvenimo kokybés gerinimo bei lygiy galimybiy dalyvauti
visuomeneés gyvenime uztikrinimo, Lietuvoje nuo 2003 m. jgyvendinama MNacionaliné nejgaliyjy
socialinés integracijos 2003 — 2012 m. programa (Zin., 2002, Nr. 57-2335; 2010, Nr. 29-1345). Sios
programos uzdaviniais siekiama didinti pagalbg Seimoms, kuriose yra nejgaliyjy, plétoti paslaugas
nejgaliesiems bendruomenéje, aktyvinti jy dalyvavimg visuomeniniame gyvenime ir kt. Programos

uzdaviniai jgyvendinami vykdant bei remiant jvairias priemones, viena 1§ kuriy ,,7Teisés akty nustatyta

! Nejgalumo statistika ir dinamika. http://www.socmin.lt/index.php?-640269526 [Ziiiréta 2012-04-15]


http://www.socmin.lt/index.php?-640269526
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tvarka finansuoti Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projektus® (toliau —
SRPNB projektai)?.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé 2007 m. atliko Nacionalinés nejgaliyjy socialinés
integracijos 2003 — 2012 m. programos jgyvendinimo vertinimg, kurio metu buvo nustatyta, kad valstybés
biudzeto 1éSomis centralizuotai finansuojama nejgaliyjy socialinés integracijos sistema neuztikrino
vienodo paslaugy prieinamumo nejgaliesiems skirtinguose teritoriniuose vienetuose, finansuojamos
paslaugos ne visuomet pasiekdavo nejgaliuosius, gyvenancius jvairiuose Lietuvos regionuoses. Ivertinus
nejgaliesiems bendruomengje teikiamas paslaugas, buvo nustatyta, kad triiksta ne tik paslaugy, kurios
gerinty nejgaliyjy gyvenimo kokybe, bet ir projekty, kuriuose bty planuojamos nuolatinio pobiidzio
paslaugos. Atsizvelgiant | tai, kad savivaldybés yra ar¢iausiai nejgaliyjy ir geriausiai Zino jiems reikalingy
paslaugy poreikj, ivertinus nevyriausybiniy organizacijy gebéjimus teikti paslaugas nejgaliesiems, buvo
rekomenduota keisti remiamy projekty finansavimo tvarka ir decentralizuoti nejgaliesiems bendruomenéje
skirty projekty valdymq valstybés biudzeto lésas skiriant savivaldybéms. Joms buvo pavesta savarankiskai
organizuoti ir koordinuoti nejgaliyjy socialinés integracijos procesa savivaldybiy teritorijose. Igyvendinus
Valstybés kontrolés rekomendacijas, nuo 2011 m. SRPNB projekty atrankos, finansavimo ir jgyvendinimo
kontrolés (toliau — SRPNB projekty administravimo) funkcijos deleguotos savivaldybéms. Pakeitus
projekty finansavimo modelj jie finansuojami nacionalinio (valstybés ir savivaldybiy) biudzeto lésomis.

Lietuvoje vykdomi jvairls tyrimai, skirti Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamy
nejgaliyjy socialinés integracijos projekty jgyvendinimo vertinimui. Publikuojami atlikti moksliniai
tyrimai, skirti socialinés sferos problemy analizei.

IStyrus jvairius Lietuvos mokslinius tiriamojo ir apraSomojo pobiidzio literatiiros Saltinius, nustatyta,
kad Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2003 — 2012 m. programos projektinés veiklos
priemoniy jgyvendinimo tema néra atlikti tyrimai. Informacijos, skirtos nejgaliesiems teikiamos pagalbos
ir paslaugy organizavimo vertinimui jgyvendinant Sios programos priemones néra daug. MaZai démesio
skiriama Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety léSomis finansuojamy projekty
igyvendinimo efektyvumo ir valdymo problemy analizei. Pagrindiniai $ia tema aptarti klausimai paliesti
kai kuriose publikacijose, Lietuvos Respublikos teisés aktuose, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

(toliau — SADM) socialiniuose praneSimuose, Nejgaliyjy reikaly departamento (toliau — NRD) prie

2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010 m. geguzés 17 d. jsakymas Nr. A1-194 ,,.Dél Nacionalinés
nejgaliyjy socialinés integracijos 2010-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=372729&p_query=&p_tr2=2 [Zitiréta 2011-12-01]

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Nejgaliyjy socialiné integracija®, 2007.
http://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 [Zitiréta 2011-12-05]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=372729&p_query=&p_tr2=2
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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SADM ir savivaldybiy interneto svetainése pateikiama statistine informacija apie 1éSy panaudojimag
projekty jgyvendinimui ir paslaugas projektuose gavusius nejgaliuosius.

Problema. Pakeitus SRPNB projekty finansavimo modelj ir delegavus savivaldybéms $iy projekty
administravimo funkcijas, néra aisku, ar naujoji finansavimo tvarka yra efektyvi ir kaip pavyko tai
igyvendinti.

Tyrimo objektas. Savivaldybése vykdomi SRPNB projektai.

Tyrimo tikslas. ISnagrinéti naujgjj SRPNB projekty finansavimo modelj ir nustatyti problemas, su
kuriomis susidiiré organizacijos, vykdydamos Siuos projektus savivaldybése.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Apzvelgti teorinius ir teisinius nejgaliyjy socialinés integracijos aspektus.

2. ISnagrinéti naujaj; SRPNB projekty finansavimo model;.

3. Issiaiskinti savivaldybése projektus vykdanciy organizacijy nuomon¢ dél SRPNB projekty
finansavimo modelio pakeitimo ir nustatyti problemas, su kuriomis susidiré organizacijos,
vykdydamos Siuos projektus.

4. Pateikti sitilymus d¢l SRPNB projekty jgyvendinimo mechanizmo tobulinimo.

Tyrimo hipotezé. Delegavus savivaldybéms SRPNB projekty administravimo funkcijas,
organizacijos susidiré su projekty igyvendinimo problemomis.

Tyrimo metodika. Teorinéje darbo dalyje atlikta mokslinés literatiros ir teisiniy dokumenty
analizé. Praktiné darbo dalis parengta atlikus empirinj tyrima, naudojant anketinés apklausos rezultaty
susisteminimo ir apibendrinimo metodus. Atlikta vieSai prieinamy ataskaity bei kity dokumenty analizé.

Darbo struktiira. Magistro baigiamgjj darbg sudaro keturi skyriai. Pirmame skyriuje apzZvelgiami
nejgaliyjy socialinés integracijos teoriniai ir teisiniai aspektai. Skyrius suskirstytas j keturis poskyrius
pagal nagrinéjamas temas. Pateikiama teoriné nejgaliyjy integracijos samprata, aptariami nejgaliyjy
socialing integracijg Lietuvoje reglamentuojantys teisés aktai, analizuojami pagrindiniai Lietuvos
nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos ir socialinés reabilitacijos bruozai.

Antras skyrius suskirstytas | keturis poskyrius. Pirmajame poskyryje apzvelgiamos LR Valstybés
kontrolés Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2003 — 2012 m. programos jgyvendinimo
vertinimo i§vados, skirtos SRPNB projekty finansavimo modelio keitimui. Kituose poskyriuose aptariama
SRPNB projekty samprata, pagrindiniai projekty jgyvendinimo dalyviai ir jy funkcijos, projekty
1gyvendinimo mechanizmas.

Treciame skyriuje aptariami tyrimo metodai, tyrimo eiga ir diagnostinis instrumentas.
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Ketvirtame skyriuje pristatoma tyrimo rezultaty analizé, apZzvelgiamos tiriamyjy organizacijy
charakteristikos, aptariami atlikto tyrimo rezultatai.

Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, parengtos iSvados ir siilymai dél SRPNB projekty
igyvendinimo mechanizmo tobulinimo.

Praktiné reik§mé. Sios temos pasirinkimg lémé daugiameté darbo patirtis administruojant ir
koordinuojant Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2003 — 2012 m. programos priemonése
numatytus valstybés biudzeto 1€Somis finansuojamus nejgaliyjy socialinei integracijai skirtus projektus.
Siekiant SRPNB projekty jgyvendinimo efektyvumo, tyrimas galéty pasitarnauti rengiant metodines
rekomendacijas projektus administruojancioms institucijoms ir padéty organizacijoms sékmingiau vykdyti
Siuos projektus.

VieSinimas. 2012 m. spalio ménesj buvo atliktas Zvalgomasis tyrimas, kurio metu apklaustos 55
Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sajungos organizacijos, 2012 m. vykdziusios SRPNB projektus 57
savivaldybése. Zvalgomojo tyrimo rezultatai parodé, kad perdavus savivaldybéms SRPNB projekty
administravimo funkcijas, organizacijos susidire su konkre¢iomis problemomis. Tyrimo rezultaty analizé
buvo pateikta darbo autorés parengtame praneSime, kurj ji pristaté 2012 m. lapkri¢io ménesj Lietuvos
aklyjy ir silpnaregiy sajungos organizuotame seminare ,,Regéjimo nejgaliyjy atstovavimas savivaldos
institucijose* (informacija apie seminarg interneto svetainéje http://lass.It/It/?1d=2731; pranesimas

publikuotas zurnale ,,Misy Zodis*, 2012, Nr.11, www.musuzodis.It).


http://lass.lt/lt/?id=2731
http://www.musuzodis.lt/
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1. NEIGALIUJU SOCIALINES INTEGRACIJOS ASPEKTAI

Siame skyriuje apZzvelgiami nejgaliyjy socialinés integracijos aspektai. Pateikiama mokslinés
literattiros apzvalga nejgaliyjy integracijos tema, aptariamos teorinés negalios ir integracijos savokos,
nejgaliyjy integracijos modeliy samprata bei nejgaliyjy socialinés integracijos perspektyvos Lietuvoje.
Skyriuje apzvelgiami nejgaliyjy socialing integracija Lictuvoje reglamentuojantys teisés aktai bei
nejgaliyjy atzvilgiu vykdoma valstybés socialiné politika. Taip pat Siame skyriuje aptariami pagrindiniai

Lietuvos nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos ir socialinés reabilitacijos aspektai.

1.1. Teoriné nejgaliyju integracijos samprata

Teoriné negalios terminija yra jvairi. K. Dailidé (2012) pazymi, kad ,,negalia — tai bet koks
sutrikimas, sindromas, susirgimas, liga, trauma ar pakenkimas, kuris atima, sumazina arba riboja asmens
galimybes uzsiimti kasdiene veikla ir jaustis pilnateisiu visuomenés nariu, apriboja esmines gyvybines
funkcijas — klausa, rega, judéjima, ripinimasi savimi, tobuléjima, darba, arba joms kenkia“. Pasak E.
Kocai (2009, p. 50), negalia yra tam tikras bruozas, kuris atskiria nejgalivosius nuo sveikyjy, trukdo
jaustis pilnaverciais sociumo dalyviais. Nejgaliaisiais jvardijami asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy,
psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimy, kurie sgveikaudami su jvairiomis klititimis gali trukdyti jiems
visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti visuomenéje lygiai su kitais asmenimis”. Nejgalumas apibréziamas
kaip ,,d¢l asmens kiino sandaros ir funkcijy sutrikimo bei nepalankiy aplinkos veiksniy sgveikos atsirades
ilgalaikis sveikatos biiklés pablogéjimas, dalyvavimo visuomenés gyvenime ir veiklos galimybiy
sumazéjimas™.

J. RusSkaus (2007) teigimu, neijgalumo samprata ir poziliris 1 nejgalius Zmones priklausomai nuo
laikmecio biidavo traktuojamas jvairiai, taciau beveik visais Zmonijos raidos periodais negal¢ buvo
laikoma skirtingumu, nenormalumu, nukrypimu nuo normos. Negalia — tai ne tik Zzmogaus fiziniy,
intelekto ar psichikos pokyciy, bet ir stereotipy, socialiniy vaizdiniy bei socialinés sgveikos rezultatas.
Pasak I. Baranauskienés, A. Juodrai¢io (2008, p. 93), nejgalieji asmenys ,,funkcionuoja socialiniame
lauke, pasiZzyminciame skirtinga ekonominiy, kultiiriniy, socialiniy, religiniy, paprotiniy ir kt. sluoksniy

sankloda, kurioje Zenklig jtaka turi susiklost¢ ir daznai sunkiai besikei¢iantys individy ar jy grupiy

4

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvus protokolas.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=335882 [Zitiréta 2011-12-15]
> Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas.

http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403604 [Zitiréta 2011-12-15]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=335882
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=403604
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santykiai, jsitikinimai, nuostatos, vertinamieji pozifiriai, nulemiantys asmenybés galimybes integruotis® j
socialinj laukg ir atitinkamai jame funkcionuoti®.

Socialiné integracija — veiksmai, kuriais gyventojams sudaromos sglygos dalyvauti visuomenés
gyvenime’. Tai yra tikslas, siekiant visiems lygiy galimybiy ir teisiy®. Si savoka vartojama nagrinéjant
socialinés, sveikatos apsaugos, darbo rinkos ir kitas sritis. V. Gudzinskienés, Z. Jurgutienés (2010)
teigimu, integracija yra tikéjimas kiekvieno asmens prigimtine teise visapusiSkai dalyvauti visuomenés
gyvenime ir reiSkia skirtumy pripazinimg, suteikiant vieta zmogui, kuris kitaip bity atstumtas ar
izoliuotas. Integracijos tikslas — skatinti visuomen¢ priimti individy kitoniSkumg kaip normaly reiskinj.
Kalbant apie nejgaliuosius, integracija suprantama kaip izoliacijos jveikimas, jy jsiliejimas ir dalyvavimas
visuomeniniame gyvenime. Pasak J. Ruskaus (2002, p. 83), nejgaliyjy socialinés integracijos formos ir
pobidis priklauso nuo konkrecioje socialinéje — kultiirin¢je aplinkoje dominuojanciy negalés socialiniy
vaizdiniy.

Vertindamas nejgaliy Zzmoniy integracijos j visuomeng eiga Lietuvoje, K. Dailidé (2012) pastebi,
kad nejgaliyjy socialinés padéties klausimas negali apsiriboti tik specialiosios socialinés pagalbos teikimu,
todel jis tampa bendru pedagogy, socialiniy darbuotojy, mokslininky, politiky reikalu. Autorius pazymi,
kad ,,integracija — tai ne tik nejgaliy Zzmoniy jtraukimas j sveiky zmoniy bendrijg ir gyvenimas joje, tai yra
bendras darbas, tarnyby ir institucijy parama, procesas, kurio metu bitinas apgalvotas ir suplanuotas
biidas, leidziantis nejgaliajam, kaip ir kitiems Zmonéms, gyventi kartu su visais, tapti priimtinam®. A.
Valenta (2002), kalbédamas apie nejgaliyjy problemas, paZzymi, kad anksCiau nejgaliyjy socialinés
aplinkos pazeidimy arba dezadaptacijos® priezastimi buvo laikomas vienoks ar kitoks individo sutrikimas,
o socialinés integracijos prielaida buvo nejgaliyjy korekcinis ugdymas arba gydymas. Pasak jo, ,,socialinés
integracijos prielaida — socialinés aplinkos gebéjimas toleruoti nejgaliuosius, ji prasideda tuomet, kai |
atskirtuosius pradedama Zvelgti ne kaip j skirtingus, o kaip j panaSius®.

J. Ruskaus (2002, p. 83) nuomone, nuo ,konkreCioje socialinéje — kultiirinéje aplinkoje
dominuojanciy negalés socialiniy vaizdiniy i§ esmés priklauso nejgaliyjy socialinés integracijos formos ir
pobiidis. Autorius pateikia apibendrintus socialinés integracijos paradigmy bruozus ir argumentus. (Zr. 1

lent.).

® Integracija [lot. integratio — atnaujinimas, atstatymas] — daliy, elementy jungimas(is) j visuma“. Tarptautiniy ZodZiy
7odynas. http://www.tzz.It/i/integracija [Zitréta 2011-12-15]
" Socialinés apsaugos terminy zodynas. http://www.sec.|t/pages/zodynas/index_.html [Zidréta 2012-01-05]

Georges Lemaitre, The Integration of Immigrants into the Labour Market: the Case of Sweden, 2007.
http://www.oecd.org/els/38164205.pdf [Zidréta 2012-02-05]
% Mokslingje literatiiroje terminas ,,dezadaptacija® siejamas su Zzmogaus ir jj supancios aplinkos paZeidimais®. S. Burvyté,
Adaptacija ir jos raiska pradinéje mokykloje, 2003. http://www.biblioteka.vpu.lt/pedagogika/PDF/2004/73/Burvyte.pdf [Zitréta
2012-03-05]


http://www.tzz.lt/i/integracija
http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html
http://www.oecd.org/els/38164205.pdf
http://www.biblioteka.vpu.lt/pedagogika/PDF/2004/73/Burvyte.pdf

1 lentelé. Socialinés integracijos paradigmy bruozai

VERTINIMO KLINIKINIS — KOREKCINIS POZIURIS SOCIALINIS — INTERAKCINIS
KRITERIAI POZIURIS
Filosofinis Racionalizmas Egzistencializmas
pagrindimas Pozityvizmas Humanizmas
Teorijos Defektologijos Normalizacijos
Dezadaptacijos Vaidmeny valorizaijos

Teoriniai konceptai

Sutrikimo ontogenezé, klinika,
reedukacija, diagnostika, didaktika,
intervencija, kognityviné veikla

Socialiniy nuostaty ir vaizdiniy
ontogenezé, poziiiriai, socialiniai
vaidmenys ir statusas, emociniai

iSgyvenimai

Esminiai postulatai

Protiskai atsilikusiems Zzmonéms biuidingi
pazintinés veiklos, valios, emocijy, fizinio
vystymosi sutrikimai, sukeliantys
specifines mokymo, aukléjimo, rengimo
savarankiSkam gyenimui problemas; jy
poreikis bendrauti, pazinti pasaulj yra labai
menkas; jie nesavarankiski, linke jtarinéti

Socialinius nukrypimus Kkuria pati
visuomené, nustatydama ir pritaikydama
tam tikras socialines taisykles, normas;
protinis atsilikimas yra socialinis —
kultiirinis konstruktas; protinis
atsilikimas yra etiketé (neigiamos
konotacijos)

Retorinis klausimas
— kieno problema ?

Defektyvaus Zmogaus problema
(uzsidargs, agresyvus, jam reikia
priezitros, pagalbos, pats vienas negali,
nesupranta)

Defektyvaus pasaulio problema
(zeminanti terminija, $eimos izoliuotos,
segregacinis ugdymas, Zeminancios
nuostatos, minimali darbo pasiila,
internatai, negatyviis mitai)

Pagalbos esmé

Specifiné slauga, techniné pagalba,
pedagoginé organizacija, mokymas

Bendra veikla, aktyvus nejgaliojo
vaidmuo, ima i§ sveiky bendraamziy ir
jiems duoda, sveikojo nuostatos keiciasi
iSmokus elgtis su nejgaliuoju

Negalés koncepcija

Orientuota | sutrikimg ir kompensacinius

Orientuota | socialing situacija, jos

mechanizmus ribotumus
Intervencija Orientuota j klinikg (praeitis) Orientuota j individualius projektus
(ateitis)
Neijgalus Zmogus Nelaiminga, ribota asmenybé Asmuo

Negalés
apibrézimai

Zmongs, kuriy pazintiné veikla dél
organinio difuzinio galvos smegeny
pazeidimo yra stabiliai pakenkta. Jiems
buidingi psichiniy procesy, asmenybés ir
psichiniy savybiy sutrikimai. Etiketes
priskirianti terminija

Sutrikimas yra tik fizinés biisenos
variacija, kuriai mes suteikiame neigiama
verte; individo negalé yra tiek negalé,
kiek ji yra kity Zmoniy socialinis
vaizdinys; negalé yra tik situaciné

Saltinis: J. Ruskus, 2002, p. 87-89.

Tradiciskai skiriami du integracijos modeliai (J. Ruskus, 2002; J. Pivoriené, 2003, ir kt.):

15

1. Medicininis (arba klinikinis, korekcinis, individualus, funkcijas ribojantis) — naudotas Vakary

valstybése nuo 1920 iki 1960 mety. Nejgalumas traktuojamas kaip asmens problema, kurig tiesiogiai

sukelia liga, trauma, sveikatos pokyciai, fiziniai, emociniai ar protiniai pazeidimai. Sveikatos sutrikimai

koreguojami medicininés reabilitacijos pagalba bei kompensuojami finansiskai, suteikiant individui

gydymo specialisty pagalba. Siam modeliui apibendrinti vartotinos savokos — stigma, atskKirtis,

diskriminacija, priklausomumas;
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2. Socialinis (arba raidos, saveikos, pilietinis, interakcinis) — neigaluma traktuojantis kaip socialing
problema, akcentuojamos ne tik vidings, bet ir iSorinés nejgalumo priezastys ir pasekmés. Pabréziama, kad
problemy sprendimui biitinas teisinis pagrindas, yra pripazjstamos lygios zmoniy su negalia teisés bei
visuomenés atsakomybé. Sis modelis paplites modernioje Europos politikoje. Jo pagrinda sudaro
socialiniai politiniai argumentai, kad nejgalumas pirmiausia kyla dél nejgaluma turinciy Zmoniy
poreikiams nepritaikytos socialinés aplinkos ir nejgaliyjy negebéjimo prisitaikyti prie salygy visuomenéje
deél diskriminavimo, segregacijos ir stigmos.

C. Steman (1999) pateikia dar viena, istoriSkai naujausig ir pazangiausia, biidingg i$sivysciusioms
geroveés valstybéms — paramos modelj, pagal kur] nejgalumas suprantamas kaip socialiné problema,
kurios sprendimui reikalinga ne tik funkcing, bet ir socialiné integracija. Pabréziama, kad nejgaliyjy
gyvenimo kokybe lemia socialiniai kontaktai bei dalyvavimas visuomeniniame gyvenime. Kalbant apie
gyvenimo kokybe, o ne apie sveikata, J. Ruskus, G. Mazeikis (2007, p. 51-53) jvardija meninj (kultiiring),
saviraiskos modelj, kuris teigiamai sgveikauja su filosofiniu zmogaus buties svarstymu.

Pasak J. Ruskaus (2002, p. 87), skirtingi socialinés integracijos pozitriai remiasi skirtingomis
filosofinémis prielaidomis, negalés samprata bei socialinés integracijos prioritetais.

Masy Salyje ilga laikg vyravo medicininés integracijos modelis — nejgaliy Zmoniy problemy
sprendimas buvo orientuotas ] medicining reabilitacijg ir materialing kompensacija, dauguma nejgaliyjy
buvo institucionalizuoti arba gyveno uzdaryti Seimoje (E. Kocai, 2009, p. 51). Pasak J. Pivorienés (2001,
p. 4), tik veliau buvo suvokta, kad nejgaliy Zmoniy problemos ir jy integracija j visuomene¢ negali biiti
sprendZiamos kiino funkcijy atstatymu arba finansinés pagalbos suteikimu. Po nepriklausomybeés atktirimo
nejgaliesiems skirtos jstaigos buvo deinstitucionalizuotos, kiirési naujos nejgaliyjy nevyriausybinés
organizacijos, plétojosi profesionalus socialinis darbas su negalig turinciais asmenimis ir palaipsniui
pereita prie socialinés integracijos modelio (E. Kocai, 2009, p. 51). L. Dromantiené, 1. Gluoksnyté (2005,
paskatino keisti poziiirj ; nejgaliuosius: nuo glob¢jiskos bei deklaratyvios pagalbos nejgaliesiems
palaipsniui pereinama prie savarankiSkumo ugdymo, reabilitacijos bei integracijos j visuomeng. T.
Bilevicienés (2009, p. 24) teigimu, ,,dabartinis socialiai integruojantis poziliris  nejgaliuosius reiskia
esminj socialinés politikos postki nuo specialiy programy nejgaliesiems j lygiy galimybiy jiems
sudarymg, kuris suderintas su darnaus vystymosi koncepcija ir yra pripazjstama, kad nejgalieji — tai
lygiateisiai visuomenés nariai, tik turintys specialiuosius poreikius®.

Apibendrinant teorinius nejgaliyjy integracijos aspektus, svarbu pazymeti, kad sékminga

nejgaliyjy socialiné integracija priklauso nuo visuomeneés pozitirio j nejgaliuosius. Pasak J. RuSkaus, G.
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Mazeikio (2007, p. 10-23), nejgaliyjy gerové tiesiogiai priklauso nuo socialinio konteksto lankstumo,

gebéjimo integruoti nejgalumg j esamas bendruomenines struktiiras.

1.2. Nejgaliuju socialin¢ integracija Lietuvoje reglamentuojantys teisés aktai

A. Vosyliuté (2009, p. 13) pazymi, kad Lietuvos valstybé (ir visuomen¢) yra jsipareigojusi laikytis
ES tiksly kuriant gerovés valstybe, likviduojant socialing atskirtj ir skurda, formuojant Siuolaikine
civilizuotg pilieting visuomeng. Visuomene per savo valstybines institucijas prisiima atsakomybe dél
pilieciy socialinés apsaugos, teikia paramg jvairioms socialiai paZeidZiamoms zmoniy grupéms, teisés
aktuose jtvirtintomis nuostatomis numato nejgaliy Zmoniy rémimg ir jy integracinius procesus |
visuomeng (E. Kocai, 2009, p. 69).

Analizuojant pagrindinius ES dokumentus, reglamentuojancius nejgaliyjy socialinés integracijos
politikos rémimo strategija, svarbiu tarptautiniu dokumentu laikoma Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencija (toliau — Konvencija). Lictuva, sickdama tapti pilnateise ES nare, efektyviai jgyvendinancia
lygiy galimybiy uztikrinimo politika, 2010 m. ratifikavo Konvencija ir jos Fakultatyvy protokola (Zin.,
2010, Nr. 71-3561). Konvencijos 19 straipsnyje pabréziama, kad visi nejgalieji turi lygias teises gyventi
bendruomenéje bei pasinaudoti jvairiomis bendruomengje teikiamomis jy poreikius atitinkan¢iomis
paslaugomis. Konvencijos 26 straipsnis numato nejgaliyjy gebéjimy, funkcijy lavinimo ir reabilitacijos
priemoniy organizavimg siekiant i§laikyti jy savarankiskuma, socialinius gebéjimus bei dalyvavima visose
gyvenimo srityse pleciant kompleksines gebéjimy, funkcijy lavinimo ir reabilitacijos paslaugas bei
programas sveikatos, uzimtumo, §vietimo ir socialiniy paslaugy srityse'°.

Lietuvos Zmoniy su negalia socialinés integracijos ir socialinio dalyvavimo teising padét]
reglamentuoja LR Konstitucija (toliau — Konstitucija), jstatymai, o tam tikras specifines sritis —
tarptautiniai teisés aktai ar jstatymy lydimieji teisés aktai, jtvirtinantys specialias teisés normas.
Pagrindinés Zmogaus teisés ir laisvés jtvirtintos Konstitucijoje (Zin., 1992, Nr. 33-1014), kurios nuostatos
atitinka tarptautiniy dokumenty reikalavimus, nustatancius bitinybe saugoti ir gerbti Zmogy, jo garbe,
orumg, apsaugoti nuo bet kokios diskriminacijos. Siekiant jtvirtinti Konstitucijoje deklaruotas Zmogaus
teises, 2003 m. priimtas LR lygiy galimybiy jstatymas (Zin., 2003, Nr. 114-5115; 2008, Nr. 76-2998),
kurio 5 straipsnyje nurodyta, kad ,,valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencijg
privalo rengti, tvirtinti ir jgyvendinti programas ir priemones, skirtas lygioms galimybéms uztikrinti

nepaisant [...] negalios [...]; istatymy nustatyta tvarka remti religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry,

10 Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvus protokolas.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=335882 [Zitiréta 2011-12-15]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=335882

18

vieSyjy jstaigy, asociacijy ir labdaros bei paramos fondy programas, kurios padeda jgyvendinti lygias
asmeny galimybes [...] negalios [...] pagrindull“.

1991 m. priimtas LR nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas (Zin., 1991, Nr.36-969; 2004, Nr.
83-2983), kurio tikslas — uztikrinti nejgaliyjy lygias teises ir galimybes visuomengje, nustatyti nejgaliyjy
socialinés integracijos principus, apibudinti socialinés integracijos sistemg ir jos prielaidas bei salygas,
nejgaliyjy socialing integracijg jgyvendinancias institucijaslz. Siame jstatyme apibréZziamos pagrindinés su
negalia susijusios sgvokos.

Pagrindinis Konvencijos nuostatas jgyvendinantis dokumentas — Nacionaliné nejgaliyjy socialinés
integracijos programa (Zin., 2002, Nr. 57-2335; 2010, Nr. 29-1345), kuri Lietuvoje jgyvendinama nuo
2003 m. Jos pagrindinis tikslas — siekti lygiy galimybiy ir gyvenimo kokybés geréjimo nejgaliesiems,
planuojant ir jgyvendinant jy socialinés integracijos veiksmus, atitinkancius valstybés tarptautinius ir
vidaus politikos tikslus ir jsipareigojimus. Programos strategija apima daugelj visuomenés gyvenimo
sri¢iy: visuomenés Svietima, sveikatos priezilirg, medicining reabilitacija, savarankisko gyvenimo jgiidziy
ugdyma, profesing reabilitacija, psichosocialing reabilitacijg, socialines paslaugas, Svietimg, socialing
apsauga, uzimtuma, kulttra, sporta, poilsi, Seimyninj gyvenimg. Programos tikslai jgyvendinami vykdant
valstybines, regionines programas ir kitas priemones. Igyvendinant programoje numatytas projektines
veiklos priemones, valstybés biudZzeto léSomis finansuojami Nejgaliyjy asociacijy veiklos rémimo,
Periodiniy ir informaciniy leidiniy nejgaliesiems leidybos ir platinimo finansavimo ir Zmoniy su fizine
negalia mobilumo ir savarankisko gyvenimo jgiidziy ugdymo projektai. Nacionalinio™ (valstybés ir
savivaldybiy) biudzeto 1éSomis finansuojami SRPNB projektai.

2006 m. Lietuvoje buvo priimtas LR socialiniy paslaugy jstatymas (Zin., 2006, Nr. 17-589), kuriuo
apibréziama socialiniy paslaugy samprata ir jy tikslai, socialiniy paslaugy valdymo institucijy funkcijos
bei kt. Sio jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad ,,socialinémis paslaugomis [...] suteikiama pagalba
asmeniui (Seimai), dél [...] nejgalumo, [...] i§ dalies ar visiSkai neturin¢iam, nejgijusiam arba praradusiam
geb¢jimus ar galimybes savarankiSkai rupintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenes
gyvenime®“. Siy paslaugy tikslas — ,,sudaryti salygas asmeniui (3eimai) ugdyti ar stiprinti gebéjimus ir

galimybes savarankiSkai spresti savo socialines problemas, palaikyti socialinius ry$ius su visuomene, taip

1 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas. http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=324132 [Ziiiréta
2011-12-20]
12 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas.
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403604 [Zitiréta 2012-01-10]

3 Nacionalinis biudZetas — valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduota (nejskaitant savivaldybiy biudzetams
skirty valstybés biudzeto asignavimy) visuma“. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto sandaros jstatymas.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=415917 [Zitiréta 2012-03-01]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=430849
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=324132
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=403604
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=415917
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pat padéti jveikti socialine atskirtj**. Socialiniy paslaugy kataloge (Zin., 2006, Nr. 43-1570) nustatomas
socialiniy paslaugy turinys, riiSys, pagrindinés charakteristikos bei kiti kriterijai.

Minéty teisés akty apzvalga rodo, kad miisy Salyje sukurtos teisinés bazés ir vykdomos socialinés
politikos pagalba siekiama sprgsti Zmoniy su negalia problemas, taciau dél tam tikrose srityse esanciy
spragy tai ne visuomet pavyksta. Nelengva Salies ekonominé biukl¢, vis dar vyraujancios atskirties
nuotaikos, paciy Zzmoniy su negalia pasyvumas apsunkina nejgaliyjy socialinés politikos modelio plétote.
Nejgaliyjy integracijos ] visuomen¢ procesg komplikuoja institucijy funkciniy atsakomybiy
neapibréztumas bei teikiamos pagalbos neefektyvumas. Pastaruoju metu nuo lengvaty nejgaliesiems
gausinimo palaipsniui pereinama prie nuosekliai taikomy reabilitacijos (medicininiy, profesiniy,
socialiniy), ugdymo, socialiniy paslaugy, jdarbinimo ir kt. priemoniy teikimo. Taciau, pasak V.
Gudzinskienés, Z. Jurgutienés (2010), yra labai svarbu, kad visuomenéje biity konstruojami pozityviis
negalios socialiniai vaizdiniai ir griaunami stereotipai. Glaudus bendradarbiavimas bei socialiné
partnerysté tarp valdzios struktiiry, jvairiy visuomenés sluoksniy ir paciy nejgaliyjy bei praktinis su
integracija susijusiy teisiniy dokumenty nuostaty jgyvendinimas yra svarbils sékmingos socialinés

integracijos veiksniai.

1.3. Lietuvos nejgaliyjy socialinés integracijos sistema

Atsizvelgiant | Siame darbe nagriné¢jama tema — socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems
bendruomenéje teikimo organizavimg per projektines veiklos priemones, tikslinga biity apzvelgti Lietuvos
nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos sampratg, pagrindinius socialinés integracijos principus,
nejgaliyjy socialing integracija jgyvendinancias institucijas bei pagrindinius nejgaliyjy socialinés
integracijos sistemos elementus, kuriuos, kaip jau buvo minéta (Zr. 1.2 poskyrj), nustato LR nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatymas. Sio jstatymo 3 straipsniu apibréZiama vienuolika nejgaliyjy socialinés
integracijos principy: lygiy teisiy, lygiy galimybiy, diskriminavimo prevencijos, visapusisko dalyvavimo;
savarankiSkumo ir pasirinkimo laisvés uZztikrinimo, prieinamumo, nejgalumo kompensavimo,
decentralizacijos, destigmatizacijos, perimamumo ir lankstumo, skirtingy poreikiy tenkinimo. PaZymétina
tai, kad decentralizacijos principas numato, kad pagalba nejgaliesiems turi biiti priartinama prie jy

gyvenamosios vietos, jtraukiant bendruomene | socialing nejgaliyjy reabilitacija. Vadovaujantis

Y Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas. http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=371770.
[Ziaréta 2012-02-15]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=371770
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perimamumo ir lankstumo principu, visos institucijos turéty darniai teikti nejgaliesiems socialines
paslaugas™.
LR nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 5 straipsnis nustato pagrindinius Nejgaliyjy socialinés

Integracijos sistemos elementus (zr. 1 pav.).

Lygiy galimybiy
dalyvauti kultiiros, Medicininés Profesinés
sporto, kitose reabilitacijos reabilitacijos
visuomenés paslaugy paslaugy
gyvenimo srityse teikimas teikimas
uztikrinimas

Socialinés
Ugdymo reabilitacijos
paslaugy paslaugy
teikimas . = —] teikimas
Nejgaliyjy
socialinés
integracijos
Privalomojo sistema \ Specialiyjy
sveikatos poreikiy
draudimo fondo tenkinimas
iSmoky skyrimas spec.pagalbos
ir mokéjimas priemonémis

Valstybinio soc.
draudimo fondo
pensijy, iSmoky
skyrimas ir
mokéjimas

Socialinés
paramos
teikimas

Nejgaliyjy
uzimtumo
rémimas

1 pav. Nejgaliyju socialinés integracijos sistema

Reikeéty pazymeéti, kad misy Salyje nejgaliyjy socialinés integracijos sistemoje klasifikuojamomis
medicininés, profesinés ir socialinés reabilitacijos kryptymis, ,,siekiama padidinti Zmoniy galimybes ir
sumazinti apribojimus jvairiose srityse — kad nejgalieji, pasinaudodami reabilitacijos paslaugomis, galéty
visapusiSkai dalyvauti visuomenés gyvenimelG“. Atsizvelgiant ] tai, kad Siame darbe nagrin¢jamos
nejgaliesiems bendruomenéje teikiamos socialinés reabilitacijos paslaugos, pagrindiniai socialinés
reabilitacijos aspektai bus aptarti 1.4 poskyryje.

Siekiant uztikrinti nejgaliyjy lygias teises ir jy galimybes dalyvauti visuomenés gyvenime, yra

svarbu, kad biity organizuojamas s¢kmingas nejgaliyjy socialinés integracijos valdymas, t.y. biity tinkamai

= Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas.

http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403604 [Ziiiréta 2012-01-28]
" Lietuvos Respublikos pirminé Jungtiniy tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaita, 2012.
http://www.socmin.It/index.php?-1191824460 [Ziiiréta 2012-05-16]


http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=403604
http://www.socmin.lt/index.php?-1191824460
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planuojamos nejgaliyjy socialinei integracijai skirtos priemonés, efektyviai vykdomas jy administravimas
bei organizavimas, atsakingai apibréziami nejgaliyjy socialing integracija jgyvendinanéiy institucijy
jgaliojimai, jy atsakomybés bei vykdoma pagalbos priemoniy nejgaliesiems teikimo priezitra. LR
nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 16 straipsnyje jvardijamos pagrindinés nejgaliyjy socialing
integracijq jgyvendinancios institucijos:

1. LR Vyriausybé (arba jos jgaliota institucija) koordinuoja ir jgyvendina nejgaliyjy socialinés
integracijos sistema, tvirtina ilgalaikes valstybines nejgaliyjy socialinés integracijos programas ir
strategijas;

2. Ministerijos pagal savo kompetencija rengia ir teikia LR Vyriausybei sitilymus, jstatymy ir kt.
teisés akty projektus dél nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos tobulinimo ir organizuoja nejgaliyjy
socialinés integracijos sistemos jgyvendinima;

3. NRD koordinuoja ir jgyvendina Nacionaling programa ir vykdo kt. nejgaliyjy socialinés
integracijos politikos jgyvendinimo priemones;

4. Savivaldybés rengia ir jgyvendina savivaldybés nejgaliyjy socialinés integracijos programas,
atsako uz nejgaliyjy specialiyjy poreikiy tenkinimg teikiant bendrasias ir specialigsias socialines
paslaugas, salygy nejgaliesiems integruotis | bendruomene sudaryma, bendradarbiavima su nejgaliyjy
asociacijomis;

5. Nejgaliyjy asociacijos dalyvauja formuojant ir vykdant $alies socialing politika, bendradarbiauja
su valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis, atstovauja nejgaliyjy interesams, padeda
lgyvendinti nejgaliyjy socialinés integracijos priemones: organizuoja socialiniy paslaugy teikimg
nejgaliesiems, nejgaliyjy poilsj, sporta, turizma, kultiiring veikla, tarptautinj bendradarbiavimq”.

ISsamiau $iy institucijy atsakomybés ir funkcijos bus aptartos 2.1 poskyryje, nagrinéjant SRPNB

projekty finansavimo modelio keitimo prieZastis.

o Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas.

http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403604 [Zitiréta 2012-01-28]
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1.4. Pagrindiniai socialinés reabilitacijos aspektai

Siame poskyryje bus aptarti pagrindiniai Lietuvos socialinés reabilitacijos aspektai. Pats ,,2odis
»reabilitacija“ lotyniSkai reiSkia: re — vél, habilitare — gyventi, taigi — ,,vél gyventi*; reabilitacija — tai
koordinuotas kompleksinis medicininiy, socialiniy, pedagoginiy priemoniy taikymas siekiant maksimalaus

reabilituojamojo funkcinio aktyvumo®®«.

»reabilitacija yra veiklos sritis, kur biitinos profesinés (gydytojai, ergoterapeutai, kineziterapeutai,
socialiniai darbuotojai ir kt.), darbo reabilitacijos specialisty komandoje, institucijy veiklos, darbo su
apimanti teisines, organizacines, ekonomines priemones, padedanti Zmonéms, sutrikus biosocialinéms
funkcijoms, atgauti jas, kompensuoti ir adaptuotis visuomen¢je.

Lietuvoje medicininés reabilitacijos sistemg ir $iai sri¢iai priklausanciy paslaugy skyrimo tvarka
reglamentuoja Suaugusiyjy atrankos ir siuntimo | medicinings reabilitacijos sveikatos prieZiliros jstaigas
tvarkos aprasas, Medicininés reabilitacijos paslaugy suaugusiesiems teikimo specialiyjy reikalavimy
aprasas, Sveikatos draudimo jstatymas bei kt. teisés aktai. Vadovaujantis jais, nejgaliesiems skiriama
stacionariné arba ambulatoriné reabilitacija, jtvirtinta medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo
kompensavimo tvarka, reglamentuotos medicininés reabilitacijos paslaugy teikimo nejgaliems vaikams
tvarkos. Svarbu yra tai, kad medicininé reabilitacija apima kompleksiSka reabilitacijos priemoniy taikyma
siekiant sugrazinti, kompensuoti sutrikusias funkcijas ir palaikyti pasiekta lygj. Medicininés reabilitacijos
paslaugomis siekiama maksimaliai pagerinti funkcing asmens biiklg, stabilizuoti jo sveikatos bikle ir
atkurti fizinj bei socialinj savarankiékumqlg.

Antrosios reabilitacijos krypties — profesinés reabilitacijos jgyvendinimo tvarka reglamentuoja
Profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio nustatymo kriterijy apraSas, Profesinés reabilitacijos paslaugy
teikimo bei finansavimo taisyklés bei kt. teisés aktai, kuriais vadovaujantis apibréziami ne tik pagrindiniai
profesinés reabilitacijos sistemos Kkriterijai, bet ir nustatomas S§iy paslaugy organizatorius, teikéjai,
profesinés reabilitacijos paslaugy teikimo ir finansavimo tvarka. Profesinés reabilitacijos paslaugomis
sickiama ugdyti ar atkurti nejgaliyjy darbingumag bei didinti jy jsidarbinimo galimybes, jtvirtinama

nejgaliy asmeny teis¢ ir galimybé gauti kokybiskas profesinés reabilitacijos paslaugas. Profesine

8 Daktaravigiene E. ir kt. Regéjimo invalidy reabilitacija. Zurnalas ,Miisy Zodis”, 2000, Nr. 9,

http://www.musuzodis.It/mz/200009/str06.htm [Zitréta 2012-04-15]
Y9 Lietuvos Respublikos pirminé Jungtiniy tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaita, 2012.
http://www.socmin.lt/index.php?-1191824460 [Zitréta 2012-05-16]


http://www.musuzodis.lt/mz/200009/str06.htm
http://www.socmin.lt/index.php?-1191824460
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reabilitacija siekiama asmens darbingumo, profesinés kompetencijos bei pajégumo dalyvauti darbo
rinkoje atkairimo (didinimo).

LR nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme apibréziama tre¢ioji nejgaliyjy socialinés integracijos
sistemos reabilitacinés krypties sudétiné dalis — socialiné reabilitacija, apibiidinama kaip socialinio
poveikio priemoniy visuma, skatinanti nejgaliyjy socialinj savarankiSkuma, dalyvavimo galimybiy
didéjima ir veiklos ribojimo mazéjima, siekiant uztikrinti lygias teises ir galimybes dalyvauti visuomeneés
gyvenime. Sio jstatymo 10 straipsnyje pazymima, kad socialinés reabilitacijos paslaugos teikiamos
asmenims siekiant suformuoti arba atkurti jy socialinius ir savarankisko gyvenimo jguidzius, padéti jsigyti
iSsilavinima, uztikrinti galimybes dalyvauti visuomenés gyvenime bei darbo rinkoje. Istatymu skiriamos
Sios pagrindinés socialinés reabilitacijos paslaugos: socialiniy ir savarankiSko gyvenimo jgidziy ugdymas,
palaikymas bei atkiirimas, motyvacijos jsigyti i$silavinimg ir dirbti didinimas, meniniy, sportiniy bei kity
gebéjimy lavinimas. Istatymas nustato, kad uz Siy paslaugy teikimo organizavimg ir kokybés uztikrinima
atsako SADM ir savivaldybiy institucijos®.

Taciau, kaip pazymi K. Dailidé (2012), ,,jeigu Lietuvoje medicininés ir profesinés reabilitacijos
problematika yra gana gerai iSnagrinéta ir teisés aktais reglamentuota, to negalima pasakyti apie socialing
reabilitacijg. Jau vien terminy ,,socialiné reabilitacija bendruomengje®, ,,socialinés paslaugos® panasumas
sukelia tam tikrg painiava, todél bitina iSsiaiskinti socialinés reabilitacijos problemas ir bandyti jas
spresti. Pasak K. Dailidés, pirmoji problema yra dél socialinés reabilitacijos bendruomenéje ir socialiniy
paslaugy turinio panasumo, nes socialinés reabilitacijos turinj sudaro socialiniy ir savarankisko gyvenimo
1gidziy ugdymas, palaikymas bei atkiirimas, taciau ir pagal LR socialiniy paslaugy jstatymo 3 straipsnj
socialiniy paslaugy tikslas — sudaryti salygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti geb&jimus ir galimybes
savarankiskai spresti savo socialines problemas. Nejgaliyjy socialiniy ir savarankisko gyvenimo jgidziy
ugdymo, palaikymo ar atkiirimo paslaugos remiamos SRPNB projektuose (Zr. 2.2 poskyr}), taciau tokios
pat paslaugos yra ir Socialiniy paslaugy kataloge. K. Dailidés teigimu, paslaugy dubliavimosi neturéty
buti — to, kas yra numatyta Socialiniy paslaugy kataloge, neturéty biti socialinéje reabilitacijoje, ir
atvirk$ciai. Kita problema, K. Dailidés (2012) zodziais, tai ,balta déme* feisés aktuose dél socialinés
reabilitacijos poreikio nustatymo reglamentavimo ir chaotiska padétis Sioje srityje, nes socialinés
reabilitacijos paslaugas teikia kas nori ir kiek nori, o tokiy paslaugy kokybé labai abejotina®. Kitaip

tariant, situacijg bandoma reguliuoti per SRPNB projekty finansavima, taciau, pasak K. Dailidés, tai ne

2 Lietuvos Respublikos pirminé Jungtiniy tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaita, 2012.

http://www.socmin.lt/index.php?-1191824460 [Zitréta 2012-05-16]
2 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas.
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403604 [Zitiréta 2012-01-28]
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visada efektyvu. Pasak jo, socialiné reabilitacija turéty sekti i§ karto (ar po tam tikro laiko) po medicininés
reabilitacijos, o profesiné reabilitacija turéty biti negalima be asmens parengimo jai, t.y. be socialinés
reabilitacijos etapo. Sis autorius sitlo:

e padaryti LR nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme pataisas ir jstatymiskai reglamentuoti
socialinés reabilitacijos poreikio nustatymg;

e socialinés reabilitacijos poreikio nustatymo funkcijas pavesti sveikatos prieziuros jstaigoms ir (ar)
Nejgalumo ir darbingumo lygio nustatymo tarnybai prie SADM;

e socialinés reabilitacijos programy jgyvendinimq ir nestacionariy reabilitacijos paslaugy teikimg
pavesti nejgaliyjy asociacijoms, jsteigtoms pagal negalios pobidj, o stacionariy — Specializuotoms
socialinés reabilitacijos institucijoms,

e skatinti moderniy socialinés reabilitacijos metodiky kiirimg ir siekti socialinés reabilitacijos
paslaugy teikimo sertifikavimo (K. Dailidé, 2012).

Apibendrinant, reikéty pazyméti, kad socialiné reabilitacija yra labai svarbi nejgaliyjy socialinés
integracijos sistemos reabilitacinés krypties sudétiné dalis. Siandien Lietuvoje triiksta aiskumo dél
socialinés reabilitacijos sistemos reglamentavimo, iki §iol néra valstybés lygmeniu aprobuotos vientisos
socialinés reabilitacijos sistemos, jos turinj bei pagalbos priemoniy organizavimg reglamentuojancios
tvarkos, neaisku, kokia institucija ir kokiais kriterijais vadovaudamasi turéty nustatyti socialinés
reabilitacijos poreikj. PrieSingai nei medicininés ir profesinés reabilitacijos srityse, kur paslaugy poreikj
nustato ir paslaugas teikia tos srities specialistai arba paslaugas teikia specializuotos jstaigos, socialinés

reabilitacijos paslaugas galima biity jvardinti tik palaikomgja socialine reabilitacija.
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2. SOCIALINES REABILITACIJOS PASLAUGU NEJGALIESIEMS BENDRUOMENEJE
ORGANIZAVIMAS PER PROJEKTINES VEIKLOS PRIEMONES

Siame skyriuje apzvelgiamos SRPNB projekty finansavimo modelio keitimo prieZastys, aptariami
SRPNB projektai (jy samprata, esminiai bruozai), projekty jgyvendinimo dalyviai ir jy vykdomos

funkcijos, nagriné¢jamas naujas projekty jgyvendinimo mechanizmas.

2.1. Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo modelio

keitimo prieZastys

Siuolaikiniame pasaulyje vykstantys politiniai, ekonominiai, socialiniai poky&iai isryskina jvairias
problemas. Analizuojant ir vertinant iy pokyc¢iy tendencijas, nuolat ieSkoma veiklos budy, kurie jgalinty
pagerinti visuomenés gyvenima. Pasak V. Zuzeviéiatés, V. Zvinienés (2007, p. 6-10), Siandieninio
gyvenimo realijos rodo, kad viena i§ priemoniy, leidZianCiy operatyviai spresti aktualias visuomenei
problemas, laikoma projektiné veikla. Projektuose organizuojant jvairiy paslaugy teikima, labai svarbu,
kad jos biity kokybiskos, tinkamai panaudojami finansiniai bei zmogiskieji resursai.

Jgyvendinant Nacionaline Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003 — 2012 mety programa?,
Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. A1-199 buvo patvirtintas
Nejgaliyjy socialinés integracijos programy finansavimo tvarkos aprasas (Zin., 2006, Nr. 83-3303; 2007,
Nr. 97-3944). Vadovaujantis $io apraso 14 punkto nuostatomis 2007 m. valstybés biudZeto 1éSomis buvo
finansuojamos 4 risiy programos (zr. 2 lent.). Siy programy administravimo funkcijos buvo pavestos
NRD, kuris skelbé konkursus programoms finansuoti, priimdavo programy paraiskas, organizuodavo jy
vertinimg ir atranka, finansuodavo atrinktas programas bei vykdé valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo
kontrolg.

Programy paraiskas teiké nejgaliyjy asociacijos ir valstybés institucijos (biudZetinés jstaigos), kurios
programy veikloms vykdyti gal¢jo pasitelkti partnerius — savivaldybes, ne pelno siekiancias jstaigas, kitas
nejgaliyjy asociacijas. Pareiskéjy teikiamg programa sudaré atskiri projektai, skirti konkrecios programos

srities paprogramei.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 227 pakeistas programos pavadinimas j ,,Nacionaling
nejgaliyjy socialinés integracijos 2010-2012 mety programa®.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=366748 [Zitiréta 2011-12-01]
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2 lentelé. Nejgaliyju socialinés integracijos programuy struktura pagal
Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003 — 2012 mety programos priemones

Programos sritis Paprogramés pavadinimas

1. Reabilitacija ir socialinés paslaugos 1.1. Psichosocialiné reabilitacija

1.2. Savarankisko gyvenimo jgiidziy ugdymas
1.3. Profesiné reabilitacija

1.4. Socialinés paslaugos

2. Aplinkos prieinamumas 2.1. VieSosios fizinés aplinkos pritaikymas
2.2. Informacinés aplinkos pritaikymas
3. Ugdymas ir uzimtumas 3.1. Nejgaliy (specialiyjy poreikiy) vaiky ir jaunuoliy ugdymas bei

neformalus nejgaliyjy ugdymas

3.2. ]darbinimas laisvoje darbo rinkoje
3.3. Darbo terapija

3.4. Bendrasis uzimtumas

3.5. Kultiira, sportas, poilsis

4. Visuomenés §vietimas 4.1. Leidyba

4.2. Konferencijos, mokymai, seminarai

4.3. Kitos visuomenés §vietimo priemonés

4.4. Nejgaliyjy teisiy atstovavimas, pilietiniy iniciatyvy skatinimas

Saltinis: Nejgaliyjy socialinés integracijos programy finansavimo tvarkos apraso 14 p., 2006.

Minéto tvarkos apraso 14 punkto nuostatomis buvo reglamentuojamas programy finansavimo dydis:
e Bendra teikiamos programos paraiskos suma negaléjo virsyti 6000 tikst. lity,
e Bendra teikiamos programos paraiskos suma negaléjo virsyti 2000 tikst. lity, jeigu programos
vykdomos ir paslaugos teikiamos maziau kaip 5 apskrityse;
e Pareiskéjy, teikianciy NRD programy paraiskas pirmg kartq arba po vieneriy ar daugiau mety
pertraukos, bendra teikiamos programos paraiskos suma negaléjo virsyti 50 tiikst. lig®
Programose buvo numatoma daug jvairiy veikly ir paslaugy. Reikty pazyméti, kad reabilitacijos ir
socialiniy paslaugy srityje buvo remiamos psichosocialinés reabilitacijos paslaugos dienos veiklos
tarnybose bendruomenés lygmeniu ir pagalba namuose psichikos ligomis sergantiems asmenims, kitiems
nejgaliesiems S§ios paslaugos buvo teikiamos dienos veiklos (uZimtumo) centruose ir tarnybose
bendruomenés lygmeniu. Savarankisko gyvenimo jgiidziy (apsitarnavimo buityje, kity kasdieniy jgidZiy)
ugdymo paslaugos buvo teikiamos dienos centruose, gyvenamojoje vietoje, stovyklose, grupése.
Nestacionarios socialinés paslaugos (pagal Socialiniy paslaugy katalogg) nejgaliesiems buvo
organizuojamos tarnybose, centruose, kitose istaigose bendruomenés lygmeniu ir asmens gyvenamojoje

vietoje, jeigu tokiy socialiniy paslaugy buvo nepakankamai ar jy teikimo neorganizuodavo savivaldybés.

s Nejgaliyjy socialinés integracijos programy finansavimo tvarkos aprasas, 2006.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=281050&p_query=&p_tr2=2 [Zitiréta 2011-12-05]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=281050&p_query=&p_tr2=2
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Kaip pazymi L. Zalimiené (2003, p. 128), kalbant apie socialiniy paslaugy teikima, yra svarbis jy
efektyvumo ir veiksmingumo klausimai, Kitaip tariant, ar teikiant paslaugas pasiekiami uzsibrézti tikslai ir
tinkamai panaudojamos tam skirtos priemonés. Siekiant jvertinti nejgaliyjy socialinés integracijos
igyvendinimo sistemg Lietuvoje, nejgaliesiems teikiamy pagalbos priemoniy ir paslaugy (jy tarpe ir per
projektines veiklos priemones), 1ésy joms jgyvendinti panaudojimo efektyvumg, LR Valstybés kontrolé
2007 metais atliko Nacionalinés Zzmoniy su negalia socialinés integracijos 2003 — 2012 mety programos
valstybinj veiklos auditg (toliau — Auditas). Atlikus programos vertinimg, buvo nustatyta, kad nejgaliyjy
socialinés integracijos finansavimo sistema biitina keisti, kadangi 1éSos nejgaliyjy socialinés integracijos
pagalbos priemonéms bei projekty jgyvendinimui panaudojamos neefektyviai ir neracionaliai. Audito
metu buvo nustatyti Sie paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje organizavimo trikumai:

1. Finansavimo sistema neuztikrino vienodo paslaugy prieinamumo nejgaliesiems skirtinguose
teritoriniuose vienetuose;

2. Finansuotos paslaugos ne visuomet pasiekdavo nejgaliuosius, gyvenancius jvairiuose Lietuvos
regionuose, kadangi valstybés biudzeto lésos projektams jgyvendinti buvo skiriamos finansuojant
nejgaliyjy asociacijas, kuriy skaicius savivaldybiy teritorijose skirtingas;

3. Nebuvo sprendziamas nevyriausybiniy organizacijy rémimo ir socialiniy paslaugy is jy pirkimo
atskyrimo klausimas, kadangi projektai buvo finansuojami ne tiesiogiai, o per tarpininkus —
nejgaliyjy asociacijas;

4. Nacionalinés programos priemoniy planavimas vyko nepakankamai bendradarbiaujant su
savivaldybémis, organizuojant socialiniy paslaugy teikimq nejgaliesiems bendruomenéje nebuvo
tiksliai apibrézta valstybés ir savivaldybiy finansiné atsakomybé,

5. Pagalbos priemoniy prioritetai ir paslaugos nejgaliesiems bendruomenéje buvo teikiamos
nejvertinus nejgaliyjy poreiki1424.

Audito nuomone, Nacionalinéje programoje numatytas valstybés biudzeto 1éSas, skirtas paslaugy
teikimui nejgaliesiems bendruomengje, tikslinga biity tolygiai paskirstyti pagal regionus. Buvo pasiiilyta
decentralizuoti® nejgaliesiems bendruomenéje teikiamy paslaugy per projektinés veiklos priemones
finansavimo modelj ir deleguoti nejgaliyjy socialinés integracijos pagalbos priemoniy organizavimo
funkcijas savivaldybéms. Audito teigimu, toks modelis leisty joms savarankiS$kai organizuoti ir

koordinuoti nejgaliyjy socialinés integracijos procesg savivaldybés teritorijoje, sudaryty galimybes ieSkoti

# Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Nejgaliyjy socialiné integracija, 2007.
http://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 [Zitiréta 2011-12-05]

% Decentralizavimas - centriniy ir teritoriniy valstybinio administravimo subjekty vykdomy funkcijy perdavimas savivaldybiy
administravimo subjektams®. Astrauskas A. Decentralizacija vietos savivaldybéje: turinys ir formos, 2007, Nr. 20, psl. 10.
http://internet.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/frames.html pdf [Zitiréta 2012-04-04]


http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
http://internet.ktu.lt/lt/mokslas/zurnalai/vpa/frames.html
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naujy ir pigesniy paslaugy teikimo formy nejgaliyjy socialinés integracijos priemoniy jgyvendinimui. Taip
pat tikimasi, kad pakeitus finansavimo modelj, savivaldybiy teritorijose nejgaliyjy socialinés integracijos
srityje veikian€ios nevyriausybinés organizacijos galés konkurso biidu sitlyti ir parduoti savo paslaugas
savivaldybéms.

Pakeisti nejgaliyjy socialinés integracijos sistema, i§ esmés reformuojant tarpinstitucinés
Nacionalinés programos valdyma bei jos finansavimo tvarka, buvo pavesta SADM.

Igyvendinant Audito rekomendacijas, paslaugy nejgaliesiems bendruomeng¢je projekty finansavimo
srityje jvykdyti pokyciai, kurie paliete visas nejgaliyjy socialing integracija Lietuvoje jgyvendinancias
institucijas (zr. 1.3 poskyrj).

LR Vyriausybés 2008-2012 mety programoje, socialinei politikai skirtoje dalyje, atsirado nuostata,
kuria siekiama ,,sudaryti galimybes nevyriausybinéms organizacijoms, bendruomenéms, parapijoms gauti
vienodg valstybés finansine paramq, kuri skatinty savivaldybes sudaryti ilgalaikes paslaugy teikimo
sutartis déel nestacionariy socialiniy paslaugy teikimo jvairioms socialinéms grupéms — seniems zmonéms,
nejgaliesiems (suaugusiesiems ir vaikams), vaikams. Socialiniy paslaugy pirkimq vykdyti konkurso bidu, j
paslaugy teikimq jtraukiant nevyriausybines organizacijas®. Jos jgyvendinimui numatyta priemone
»~Pakeisti Nejgaliyjy socialinés integracijos programy finansavimo tvarkos aprasq, patvirtintq socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2006 m. birzelio 20 d. jsakymu Nr. A1-199, siekiant decentralizuoti nejgaliyjy
asociacijy projekty bendruomenéje finansavimg konkurso biidu*. Sios priemonés atsakingais vykdytojais
buvo paskirti SADM ir NRD?®.

Jgyvendinant Vyriausybés strateginius tikslus, vadovaujantis SADM strateginiu veiklos planu,
vykdant ministerijos ,,Nejgaliyjy socialinés integracijos programos priemong ,,plétoti paslaugy
nejgaliesiems prieinamumgq, didinti nejgaliyjy savarankiskumgq ir skatinti jy jsidarbinimo galimybes* ir
Nacionalinés programos priemoniy plane numatyta priemone¢ ,,Teisés akty nustatyta tvarka finansuoti
socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projektus* socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2011 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. A1-309 buvo patvirtintas naujas Socialinés reabilitacijos
paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos aprasas (Zin., 2011, Nr. 84-4114)
(toliau — SRPNB projekty Tvarkos aprasas), kuriuo buvo i§ esmés jgyvendintos Audito rekomendacijos
dél SRPNB projekty finansavimo tvarkos decentralizavimo deleguojant Siy projekty administravimo

funkcijas savivaldybéms.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—
2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=405318 [Zidréta 2012-05-09]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=405318
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NRD buvo pavesta vykdyti programos ,Neigaliyjy socialin¢ integracija“ priemon¢ ,, Plétoti
paslaugy nejgaliesiems prieinamumg, didinti nejgaliyjy savarankisSkumgq ir skatinti jy jsidarbinimo
galimybes “, kurig jgyvendinant pradéti finansuoti 4 riiSiy nejgaliyjy socialinei integracijai skirti projektai:

1. SRPNB projektai;

2. Neigaliyjy asociacijy veiklos rémimo projektai®’;

3. Periodiniy ir informaciniy leidiniy nejgaliesiems leidybos ir platinimo finansavimo projektaizs;
4. Zmoniy su fizine negalia mobilumo ir savarankisko gyvenimo jgiidziy ugdymo projektaizg.

NRD duomenimis, 2011 m. Siems projektams jgyvendinti buvo skirta 18338,5 tukst. lity, panaudota
18334,1 tukst. lity (zr. 2 pav.). Juos, igyvendinant jvairaus pobiidzio paslaugas (nauda), gavo per 63000
nejgaliyjy, 23 proc. sunky nejgalumo lygj turinciy asmenqso.

ey > Bendriems
Subiikusi Integracijai sportu, socialiiids
_Sulnkusios 1363,4; 7% ; A3 Zmoniu su fizine
psichikos asmeny Hegrachos negalia socialinei
socialinei projektams; 544,6; : Pg ciiai: 6986.0:
integracijai; 1426.3: = 3% g

38%

8% ,v

Sutrikusio intelekto
asmeny socialinei
integraciai; 3409,0;

19% Kuréijy ir Aklyjy ir silpnaregiy
neprigirdinéiyju ~ socialinei
socialinei integracijai; 2535,4;
integracijai; 2069,4; 14%
11%

2 pav. 2011 m. valstybés biudzeto 1éSuy projektams jgyvendinti paskirstymas pagal nejgaliuju
negalios pobiuidj ir integracijos sritis
Saltinis: NRD 2011 m. veiklos ataskaita

%" Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010 m. birzelio 22 d. jsakymas Nr. A1-287 ,Dél Socialinés
reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos apraso ir Nejgaliyjy asociacijy veiklos
rémimo projekty finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo*,
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=376840&p_query=&p_tr2=2 [Zitréta 2012-03-01]

%8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010 m. spalio 19 d. jsakymas Nr. A1-491 ,,Dél Periodiniy ir
informaciniy  leidiniy  nejgaliesiems leidybos ir platinimo  finansavimo  tvarkos apraSo  patvirtinimo®.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=384375&p_query=&p_tr2=2 [Zitréta 2012-03-01]

# Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011 m. geguzés 17 d. jsakymas Nr. A1-241 ,,Dél Zmoniy su
fizine negalia mobilumo ir savarankisko gyvenimo jgiidziy ugdymo projekty finansavimo tvarkos apraSo patvirtinimo®.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I1?p_id=399465&p_query=&p_tr2=2 [Zitréta 2012-03-01]

%0 Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veiklos ataskaita apie valstybés biudzeto 168y
panaudojimg ir pasiektus rezultatus 2011 metais. http:/ndt.It/id-veiklos_ataskaitos.html [Zitiréta 2012-05-01]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=376840&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=384375&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=399465&p_query=&p_tr2=2
http://ndt.lt/id-veiklos_ataskaitos.html
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Reikéty pazyméti, kad igyvendinant Audito rekomendacijas dél paslaugy nejgaliesiems
bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos keitimo, Siy projekty pavadinimai, jy turinys bei paraisky
formos buvo pakeisti ne vieng karta (pavyzdziui, iki 2010 m. vietoj SRPNB projekty buvo ,,Paslaugy
nejgaliesiems bendruomengje projektai®).

NRD duomenimis, naujas SRPNB projekty Tvarkos aprasas buvo parengtas ir suderintas su
Savivaldybiy asociacija bei nejgaliyjy asociacijomis jau 2009 m., ta¢iau jo jgyvendinimas buvo atidétas
dél Nacionaliniame susitarime priimty nuostaty atidéti projekty finansavimo perdavimag savivaldybémsgl.
Biudamos pagrindinés socialiniy paslaugy Lietuvoje organizatorés, savivaldybés analizuoja nejgaliyjy
poreikius, planuoja 1ésas, reikalingas socialinéms paslaugoms finansuoti, atsako uz socialiniy paslaugy
teikima savo teritorijoje gyvenantiems nejgaliems asmenims, t.y. vykdo savarankiskgsias funkcijas®.
2011 m. joms buvo deleguotos ir SRPNB projekty administravimo funkcijos.

A. Guogis, D. Gudelis (2005, p. 78) pazymi, kad teikiant socialines paslaugas, greta viesojo
sektoriaus vis didesnj vaidmenj turéty vaidinti privatus ir nevyriausybiniy organizacijy sektoriai. Lietuvoje
nejgaliyjy visuomeninis judéjimas yra remiamas nuo 1993 mety. Salyje veikia daugiau kaip 30 nejgaliyjy
asociacijy, atstovaujanciy per 105 tiikst. nejgaliyjy. Skirtingas negalias turin¢iy nejgaliyjy teises atstovauja
ir aktyviausiai veikia Lietuvos nejgaliyjy draugija, Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sgjunga, Lietuvos
kurciyjy draugija, Lietuvos sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija ,,Viltis“, Lietuvos Zmoniy su
negalia sqjunga, Lietuvos parolimpinis komitetas, Lietuvos sutrikusios psichikos zmoniy globos bendrija,
kurios dar vadinamos skétinémis nejgaliyjy asociacijomis™

Sios asociacijos iki 2012 m. vykdé paslaugy nejgaliesiems bendruomeng¢je projekty koordinavimo
funkcijas — rengé ir teiké NRD bendrg visy savo asocijuoty nariy projekto paraiska, planuodavo 1ésas
projekty vykdymui ir tiesiogiai koordinavo visas projekty veiklas®*. Jgyvendinus Audito rekomendacijas,
SRPNB projekty pareiskéjy ratas nuo 2011 m. buvo iSpléstas — projekty paraiskas leista teikti ne tik

skétinéms nejgaliyjy asociacijoms, bet ir kt. nejgaliyjy socialinés integracijos srityje veikian¢ioms

31 Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos keitimas, 2012.

http://www.ndt.It/files/File/modelio_keitimas_2012_08_24.pdf [Zitréta 2012-08-09]

%2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=415107 [Ziiréta
2012-10-28]

3% | Skétinés nejgaliyjy asociacijos - vienijancios nejgaliuosius ar nejgaliyjy asociacijas, jgyvendinan&ios nuolatinio pobiidZio
veiklas ir teikianCios paslaugas nejgaliesiems ne maziau kaip puséje savivaldybiy arba ne maziau kaip puséje apskriciy®.
Nejgaliyjy asociacijy veiklos rémimo projekty finansavimo tvarkos aprasas, 2010.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=376840&p_query=&p_tr2=2 [Zitiréta 2012-03-01]

% Socialings reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos aprasas, 2010.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=376840&p_query=&p_tr2=2 [Zitiréta 2012-03-01]


http://www.ndt.lt/files/File/modelio_keitimas_2012_08_24.pdf
http://www.ndt.lt/files/File/modelio_keitimas_2012_08_24.pdf
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=415107
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=376840&p_query=&p_tr2=2
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organizacijoms — labdares ir paramos fondams, religinéms bendruomenéms ir bendrijoms,
vieSosioms istaigoms35 (zr. 2.3 poskyri).

Apibendrinant Siame poskyryje pateiktg informacija, reikéty pazymeéti, kad LR Valstybés kontrolés
2007 m. atlikto Nacionalinés programos valstybinio veiklos audito metu buvo nustatyti paslaugy
nejgaliesiems bendruomenéje organizavimo ir finansavimo tritkumai, todél buvo rekomenduota keisti
projekty finansavimo modelj. Tenka pastebéti, kad Sios rekomendacijos dél SRPNB projekty

administravimo funkcijy delegavimo savivaldybéms buvo jgyvendintos tik 2011 m.

% Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos keitimas, 2012.

http://www.ndt.It/files/File/modelio_keitimas_2012_08_24.pdf [Zitiréta 2012-08-09]
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2.2. Socialinés reabilitacijos paslaugu nejgaliesiems bendruomenéje projekty apibiidinimas

Siame poskyryje bus aptartos svarbiausios SRPNB projekty savybés, tadiau pradZioje vertéty

trumpai apzvelgti mokslingje literatiroje pateikiamas visiems projektams biidingas charakteristikas.

Pastebima, kad vieningo projekto apibrézimo néra ir jis apibiidinamas labai jvairiai:

v

v

NN

kaip kompleksinés, koordinuojamos, nepasikartojancios (vienkartinés) pastangos, apribotos laiko,
biudzeto, resursy, aiskiy vykdymo nurodymy, parengty pagal uzsakovo poreikius (C. F. Gray, G.
Larsonas, 2007, p. 13);
kaip laikina veikla, apibrézta tikslaus pradzios ir pabaigos momentu; kaip susitarimas, turintis tam
tikrus tikslus; kaip dokumentas, finansisSkai, techniSkai ir socialiai pagrindziantis tikslus; kaip
sistema, apimanti suformuluotus tikslus, kuriy realizavimui sukuriami objektai, diegiami
technologiniai procesai, nustatomi reikalingi iStekliai, numatomi valdymo sprendimai ir priemonés
jiems jgyvendinti (B. Neverauskas ir kt., 2001, p. 5);
kaip 1§ anksto apmastytas ir parengtas planas, sumanymas, nukreiptas ] tam tikro objekto ar
sistemos sukiirimg ar pakeitima, atsizvelgiant | nustatytus tikslus, terminus, numatytas sagnaudas ir
rezultaty kokybe (R. Kucinskiené, V. Kucinskas, 2005, p. 10);
kaip uzdavinys su zinomu rezultatu (R. Newtonas, 2007, p. 17).

A. Kazilitinas (2009, p. 15) pazymi, kad pagrindinés projekto savybés yra:
nustatytas galutinis tikslas;
apibreéztas laiko tarpas nuo vykdymo pradzios iki pabaigos;
dazniausiai keliy padaliniy ir profesionaliy darbuotojy jtraukimas;
nauja unikali veikla;
specialiis laiko, kainos ir atlikimo reikalavimai.

Pasak R. Kucinskienés, V. Kucinsko (2005, p. 10), sisteminiu poziuriu, projektas gali bati

nagriné¢jamas kaip kompleksiné transformacijos i§ esamos situacijos j norima biikle priemoné. Siy autoriy

teigimu, pirmiausia turi biiti nustatytos reikmés (valstybinés, organizacinés, grupinés, asmeninés), kurioms

tenkinti sutelkiama visa projekto veikla. Norint sukurti produkta (paslauga), kuris tenkinty nustatytas

reikmes, panaudojami jvairiis iStekliai (jstatymai, zmonés, jy zinios, patirtis, techninés priemonés,

vadybinés priemonés ir technologijos). Svarbu atsizvelgti | finansiniy, normatyviniy — teisiniy, socialiniy,

psichologiniy, aplinkosaugos, logistikos, laiko, kokybés ir kity sistemy apribojimus. Projekto rezultatas

yra norimos biiklés pasiekimas, pageidaujamo produkto, atitinkan¢io Zmoniy reikmes, sukiirimas.
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B. Neverauskas ir kt. (2001), R. Kuginskien¢, V. Kuéinskas (2005), V, Zuzeviéiite, V. Zviniené
(2007) ir kt. pazymi, kad projektai gali buti klasifikuojami pagal jvairius kriterijus: pagal pagrindine
veiklos sritj, kurioje jgyvendinamas projektas (socialiniai, ekonominiai, techniniai ir kt.); pagal veiklos
pobidj (pvz., paslaugy kirimo — tikslas — nauja paslauga); pagal metodus projekto tikslams pasiekti
(inzinieriniai, produkto (paslaugos) kiirimo, tyrimy bei kt.); pagal projekty turinj (unikalts, originalis,
nesudétingi, multiprojektai — susidedantys i$ tarpusavyje susijusiy monoprojekty, megaprojektai —
apimantys keleta mono- ir multiprojekty); pagal geografinj aspektqg (lokaliniai, regioniniai, nacionaliniai,
tarptautiniai) ir pagal veiklos trukme (trumpalaikiai — iki 3 mety, vidutinés trukmés — nuo 3 iki 5 mety,
ilgalaikiai — trunkantys ilgiau kaip penkerius metus).

Kaip jau buvo minéta, savivaldybése vykdomy SRPNB projekty finansavimo tvarka reglamentuoja
SRPNB projekty Tvarkos aprasas, Kuriuo nustatomi reikalavimai projekty paraiSkoms, projekty
pareiskéjams bei projekty finansavimo salygos, pateikiamos metodinés rekomendacijos savivaldybiy
administracijoms. Tvarkos apraso prieduose pateikiamos projekto paraiSkos (Zr. 1 prieda), ataskaity bei kt.
dokumenty formos.

Pagrindinis SRPNB projekty finansavimo tikslas — gerinti nejgaliyjy socialing integracija |
visuomeneg.

Projektai finansuojami konkurso biidu nacionalinio biudZeto 1éSomis — 90 proc. projektams skiriamo
finansavimo sudaro valstybés biudzeto léSos ir 10 proc. skiriama 1§ savivaldybiy biudietq‘%.

Projektus savivaldybése vykdo ir teikia juose numatytas paslaugas nejgaliyjy socialinés
integracijos srityje veikiancios asociacijos, labdaros ir paramos fondai, religinés bendruomenés ir
bendrijos, vieSosios jstaigos (toliau — organizacijos).

SRPNB projektai yra trumpalaikiai — jy vykdymo trukmé yra vieneri metai: projekty vykdymo
pradzia — sausio 1 d., pabaiga — gruodzio 31 d.

Atsizvelgiant | pagrinding veiklos sritj, jie priklauso socialiniy projekty tipui.

Projektuose teikiamomis paslaugomis siekiama atkurti ar palaikyti nejgaliyjy socialinius ir
savarankisko gyvenimo jgiidzius, didinti jy savarankiSkumga ir uzimtumg bei galimybes dalyvauti

visuomenes gyvenime.

% Socialings reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos apraas, 2011.

http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2 [Zitiréta 2011-12-01]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2
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Finansuojamos pagal negalios pobudj ir specifika organizacijos vykdomos socialinés reabilitacijos
turinj atitinkancios nuolatinio pobudzio arba ne reciau kaip keletq karty per savaite pasikartojancios

veiklos ir teikiamos paslaugos®” (Zr. 3 lentel¢).

3 lentelé. SRPNB projektuose remiamos veiklos ir teikiamos paslaugos

Projekte remiamos veiklos pavadinimas Projekte teikiamos paslaugos
Nejgaliyjy socialiniy ir savaranki§ko gyvenimo jgadziy Paslaugos ir veiklos skirtos:
ugdymas, palaikymas ar atkiirimas, praktiniy mokymy v/ pasiriipinti nejgaliaisiais Seimoje, buityje,
(nejgaliesiems, jy $eimos nariams) ar veikly (paslaugy) visuomeniniame gyvenime;
organizavimas v’ pazinti ir valdyti ligg ar negalig;

v iSmokti aptarnauti (nejgaliuvosius) ir apsitarnauti
(paciam nejgaliajam);

v i8mokti orientuotis ir judéti aplinkoje bei naudotis
techninés pagalbos priemonémis;

v’ spresti dél negalios kylanéias psichologines
problemas ir mokyti sveikai gyventi

Asmeninio asistento pagalba Pagalba nejgaliesiems lankantis uzimtumo, ugdymo,

reabilitacijos, sveikatos priezitiros, teisésaugos ir kitose

vieSasias paslaugas teikianciose jstaigose

Neigaliyjy uzimtumas Uzimtumo paslaugos jvairiuose amaty burelivose ir
klubuose
Meniniy, sportiniy bei kity gebéjimy lavinimas Neigaliyjy gebéjimy lavinimo paslaugos meno, kultiiros,

sporto bureliuose, kolektyvuose, klubuose

Finansuojant projektus atsizvelgiama j tam tikrus prioritetus38 (Zr. 3 pav.).

Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos apraSas, 2011.
hétp://wwa.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id:403516&p_query:&p_tr2:2 [Zitréta 2011-12-01]
Ten pat.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2
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poreikiams tenkinti

Projektais siekiama Projektai skirti

Projektams Projektuose Organizacija
igyvendinti planuojamos turi veikly
organizacija turi kt. nuolatinio pobudzio (paslaugy)
finansavimo veiklos (paslaugos) teikimo
Saltiniy 1ésy patirties
Projektams Projektuose planuojama
igyvendinti testiné
organizacija turi veikla
materialiniy
iStekliy
Projektai gerina Projektai skirti
nejgaliyjy ir nejgaliyjy, kuriems
Jjuy Seimos nariy nustatytas sunkus
gyvenimo nejgalumo lygis,
kokybe PROJEKTU / poreikiams tenkinti
S FINANSAVIMO E—
Projektais PRIORITETAI Projektai skirti
siekiama didinanti nejgaliyjy, kuriems
nejgaliyjy \ nustatytas vidutinis
savarankiskumg nejgalumo lygis,

didinanti nejgaliyjy, kuriems
nejgaliyjy nustatytas 0—40 proc.
uzimtuma darbingumo lygis,
poreikiams tenkinti
Projektuose Projektai sKirti Projektai skirti
atsizvelgiama nejgaliyjy, kuriems nejgaliyjy, kuriems
] skirtingas negalias nustatytas vidutiniy nustatytas dideliy
turin¢iy asmeny specialiyjy poreikiy specialiyjy poreikiy
specialiuosius lygis, poreikiams lygis, poreikiams
poreikius tenkinti tenkinti

3 pav. SRPNB projektuy finansavimo prioritetai

vt —

originalus ir jvertinantis daugel; veiksniy, todél ir jo apraSymas yra sudétingas. Projektu kreipiamasi ]
fundatoriy, siekiant uztikrinti projektui biitinus iSteklius. Pasak Siy autoriy, daugeliu atvejy projekto
dokumentacija remiasi projekty valdymo logika, jo aprasui visuomet biidingas hierarchiSkumas. B.
Neverausko ir kt. (2001, p. 8) teigimu, ,,projekto turinio planavimo esmé¢ — dokumento, apibiidinanc¢io
projekto turinj parengimas, kuris taps orientyru tolimesniame planavimo procese ir sprendimy priémime*.
SRPNB projekto paraiskos formg reglamentuoja Tvarkos apraso 1 priedas (zr. 1 priedg). StruktiiriSkai
projekto paraiskos forma galima suskirstyti i keliolika daliy (zr. 4 pav.), kuriose pateikiama apraSomojo

pobiidZio reikalaujama informacija arba duomenys pateikiami nustatyty formy lentelése.
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1.
14. Poveikis Org_anizacijos 5
asn:leﬁs“nslll el pr(llset:glrg)as Esa
4 grup padéties
apraSymas
13. Projekto 3.
laukiami Projekto tiksly
rezultatai ir uzdaviniy
(lenteleé) jvardijimas
12. Projekto 4.
iSlaidy detali Informacija
sgmata ir apie projekto
pagrmdlmas SRPNB / jgyvendinimo
(lentele) " trukme
projekto
. Paraifkf’s_ 5. Tikslinés
13 Pro!ekto struktarinés \ asmeny
;gyvellallcnl::mo dalys grupés, kuriai
(lp telé) skirtas
entelé projektas,
apibiidinimas

10. Projekto 6. Projektui
biudzetas vykdyti
(lentele) turimy

patalpy

9. Informacija 7. Projektui | apibudinimas

8. Projektui vyI_<dyt|
g ! turimos
vykdyti turimy S
transporto .1 _ g .
) ) apibiidinimas
priemoniy

apibiidinimas

apie projektui
vykdyti turimus
zmogiskuosius
iSteklius

4 pav. SRPNB projekto paraiskos struktiirinés dalys

Apibendrinant, reikéty pazyméti, kad, kaip jau buvo minéta 2.1 poskyryje, pilnai jgyvendinus
Audito rekomendacijas dél paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos keitimo,
nuo 2011 m. buvo iSpléstas SRPNB projekty pareiskéjy ratas ir projekty paraiSkas buvo leista teikti
naujiems pareiSkéjams, kurie anks¢iau neteikdavo NRD projekty paraisky finansavimui gauti. Pakeitus
projekty finansavimo modelj, skétinés nejgaliyjy asociacijos neteko koordinavimo funkcijy, todél jy
asocijuotiems nariams teko savarankiskai rengti projekty paraiskas ir bendradarbiauti su savivaldybémis

visais su projekty vykdymu susijusiais klausimais.
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Siame darbe bus nagrinéjamos vienos didziausiy Lietuvoje skétinés nejgaliyjy asociacijos padaliniy
(zr. 4.1 poskyrj) projekty jgyvendinimo metu kilusios problemos. Atsizvelgiant j tai, kad Sios
organizacijos 2012 m. savarankiSkai vykdé SRPNB projektus 57-iose Lietuvos savivaldybése, tikétina,
kad jos galéjo susidurti su jvairiomis problemomis. Siuo tyrimu sickiama nustatyti, ar projekty
jgyvendinimg reglamentuojantys dokumentai yra iSsamis, ar juose pateikiama metodiné informacija

projekty vykdytojams yra aiski.

2.3. Projektuy igyvendinimo dalyviai

v —

projekto dalyviai, nes jie jgyvendina projekto tikslus. R. Kucinskienés, V. Kucinsko (2005, p. 23-24)
teigimu, tradiciSkai projekto dalyviai skirstomi j Sias kategorijas:
v’ uzsakovai, réméjai, investuotojai,
projekto komanda;
projekta vykdantys individai ir grupés;
individai ir grupés, kuriems skirtas projektas;

visuomengs atstovai,

NS NEE N NN

Jvairios organizacijos (taip pat ir nevyriausybingés);
V' profesinés sgjungos.

R. Tamosaitis (2004, p. 6) pateikia Siek tiek kitokj projekto dalyviy klasifikavima:
v' vidiniai ir iSoriniai;
v' savininkai ir finansuotojai;

tiekéjai ir vykdytojai;

privacios, valstybinés institucijos ir visuomeninés organizacijos;

laikinos ir nuolatinés organizacijos;

D N N NN

komandos nariai;
v’ visuomené.
Kaip pazymi R. Newtonas (2007, p. 18), projekto valdymo sékmé priklauso nuo gero suvokimo,
gebéjimo kontroliuoti darby vykdymo eigg, démesingo pozitrio procesams ir profesionalaus personalo
valdymo.
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Siame poskyryje bus aptarti SRPNB projekty jgyvendinime dalyvaujantys veikéjai ir esminés jy
funkcijos. I§samiau projekty dalyviy atsakomybés bei SRPNB jgyvendinimo mechanizmas bus aptarti 2.4
poskyryje.

Vadovaujantis SRPNB projekty Tvarkos apraso nuostatomis, Siy projekty igyvendinime

dalyvaujancius veikéjus galima biity klasifikuoti j SeSias grupés (zr. 5 pav.).

NRD
Projekty tikslinés
asmeny grupés —
tiesioginiai naudos Savivaldybés
gavéjai
(nejgalieji ir jy
Seimos nariai, "
globéjai, riipintojai) SRPNB
projektu
dalyviai
Organizacijos: ~
asociacijos, labdaros Projekty
ir paramos fondai, vertinimo
religinés ir atrankos
bendruomenés ir komisija
bendrijos, vieSosios
jstaigos Neigaliuyju
skétiniy
asociacijy
atstovai
(stebétojai)

5 pav. SRPNB projekty dalyviai

Vadovaujantis SRPNB projekty finansavimo Tvarkos apraso 3 punkto nuostatomis, NRD planuoja
ir skiria 1éSas savivaldybiy administracijoms projektams finansuoti ir administruoti, sudaro sutartis su
savivaldybiy administracijomis dél projekty finansavimo ir jgyvendinimo, kontroliuoja, kaip

igyvendinami Tvarkos apraSo reikalavimai ir kaip tikslingai panaudojamos nacionalinio biudZeto 1éSos.
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Savivaldybiy administracijos Tvarkos aprase nustatyta tvarka:

e ne véliau kaip iki einamyjy mety rugs¢jo 15 d. skelbia konkursus projektams finansuoti i$
valstybés ir savivaldybiy biudZeto 1ésy;

e ne veliau kaip iki einamyjy mety spalio 15 d. priima projekty paraiSkas vieneriems metams
finansuoti;

e organizuoja ir atlieka projekty paraisky vertinimg ir projekty atranka, tvirtina 1¢Sy paskirstyma;

e finansuoja atrinktus projektus, kontroliuoja, ar 1¢30s naudojamos pagal paskirtj*°.

Vadovaujantis SRPNB projekty finansavimo Tvarkos apraso 28-31 punkty nuostatomis, SRPNB
projektus vertina, svarsto jy vertinimo rezultatus ir parengia projektams finansuoti skirty 1é8y paskirstymo
projekta Projekty vertinimo ir atrankos komisija (toliau — PVAK). | 8ig komisija deleguojami
savivaldybéms pavaldziy jstaigy, aukstyjy mokykly specialistai. Svarbu tai, kad vykdydama projekty
vertinimg, PVAK privalo atsizvelgti | skirtingas negalias (judéjimo, regéjimo, klausos, sutrikusio
intelekto, sutrikusios psichikos ir kitas) turin€iy asmeny specialiyjy poreikiy tenkinimo reikalingumg ir
teikti prioriteta tiems projektams, kurie labiausiai atitinka savivaldybéje gyvenanciy skirtingas negalias
turin¢iy asmeny specialiuosius poreikius bei gerina jy gyvenimo kokybe.

SRPNB projekty paraiskas savivaldybéms teikia juridinio asmens statusg turincios nejgaliyjy
socialinés integracijos srityje veikian¢ios organizacijos. Kaip jau buvo minéta, vadovaujantis Tvarkos
aprago 7 punkto nuostata, SRPNB projektus savivaldybése gali vykdyti asociacijos®’, labdaros ir paramos
fondai*, religinés bendruomenés ir bendrijos42 bei vieSosios istaigos43 (i8skyrus vieSasias jstaigas, kuriy
savininko teises jgyvendina valstybés arba savivaldybés institucija). Gavusios finansavimg projekty

vykdymui jos tampa projekty vykdytojais. Organizacijos privalo teikti nuolatines, periodinio pobiidzio

% Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos apragas, 2011.

http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2 [Zidréta 2011-12-01]

%0 Asociacija - savo pavadinima turintis ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti
asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus“. Lietuvos
Respublikos asociacijy jstatymas. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=389943 [Ziiiréta 2012-06-07]

# Labdaros ir paramos fondai - savo pavadinima turintis ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, ... kurio
pagrindiniai veiklos tikslai — labdaros ir (ar) paramos, prireikus kitokios pagalbos teikimas fiziniams ir juridiniams asmenims ...
mokslo, $vietimo, kultliros, meno, religijos, sporto, sveikatos apsaugos, socialinés globos ir riipybos, aplinkos apsaugos ir
kitose visuomenei naudingomis ir su naudos sau siekimu nesiejamose srityse ““. Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos
fondy jstatymas. http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=363585 [Zitiréta 2012-06-07]

2 Religiné bendruomené yra asmeny grupé, siekianti jgyvendinti tos pa&ios religijos tikslus, ji gali biti atitinkamos religinés
bendrijos vietinis padalinys; religinés bendrijos yra bazny¢iy ir tolygiy religiniy organizacijy - bendruomeniy, siekianciy
igyvendinti tos pacios religijos tikslus, susivienijimai; religinés bendruomenés ir bendrijos nevykdo valstybés funkcijy®.

Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=363706 [Zitréta 2012-06-07]
# Viesoji jstaiga - ... pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti

vieSuosius interesus vykdant Svietimo, mokymo ir moksling, kultliring, sveikatos prieziiiros, aplinkos apsaugos, sporto
plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo, taip pat kitokia visuomenei naudinga veikla“. Lietuvos Respublikos viesyjy
istaigy jstatymas. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403055&p_query=&p_tr2=2. [Ziaréta 2012-06-07]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=389943
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=363585
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=363706
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=403055&p_query=&p_tr2=2
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socialinés reabilitacijos turinj atitinkancCias paslaugas; vykdyti veiklas, skirtas konkrecioje savivaldybéje
gyvenantiems nejgaliesiems integruoti | visuomene; turéti Zmogiskyjy istekliy, tinkamy administraciniy
gebéjimy it materialiniy resursy.

Skétinés nejgaliyjy asociacijos deleguoja savo kandidatus (toliau — stebétojai) j savivaldybes
dalyvauti savivaldybiy administracijy organizuojamuose pasitarimuose, projekty vertinimo ir atrankos
komisijos darbe bei vykdyti projekty vertinimo ir atrankos stebésena. | kiekvieng savivaldybe¢ deleguojami
ne daugiau kaip trijy skirtingy aktyviausiai Lietuvoje veikianciy skétiniy nejgaliyjy asociacijy atstovai.
Projekty atrankos stebésenos tikslas — padéti savivaldybiy administracijoms uZztikrinti organizuojamy
projekty vertinimo ir atrankos konkursy skaidruma, vieSuma, sudaryti pilietinés visuomenés — skétiniy
nejgaliyjy asociacijy atstovams galimybes stebéti projekty vertinimo ir atrankos komisijy darba. Stebétojy
funkcijos kiekvienoje savivaldybéje yra:

1. Dalyvauti skirtingas negalias turin€iy nejgaliyjy asociacijy atstovams arba savivaldybéje
veikianCios nejgaliyjy klausimams spregsti  nuolatinés komisijos nariams savivaldybeés
administracijos organizuojamame pasitarime, kuriame pristatomos ir aptariamos prioritetinés
projektuose remiamos veiklos (paslaugos) ir kt. aktualiis projekty finansavimo bei jgyvendinimo
savivaldybé¢je klausimai ir teikti rekomendacijas;

2. Dalyvauti projekty vertinimo ir atrankos komisijos darbe ir stebéti, kaip savivaldybés
administracija organizuoja ir vykdo projekty paraiSky atrankg bei teikti rekomendacijas;

3. Susipazinti su komisijos parengtu projektams finansuoti skirty 1éSy paskirstymo projektu ir teikti
rekomendacijas projekty vertinimo ir atrankos komisijai dél 1€Sy paskirstymo projektams bei
pateikti NRD rekomendacijy kopija**.

gyvenimas gali pageréti ar pablogéti jgyvendinus projekta, todel biitina Zinoti jy poreikius ir viltis.
Taigi projekty tikslinés asmeny grupés arba tiesioginiai naudos gavéjai yra:
nejgalieji; nejgaliyjy Seimos nariai — tévai (jtéviai), sutuoktinis, vaikai (jvaikiai), broliai, seserys;

globéjai, riipintojai®.

# Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos aprasas, 2011.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2 [Zitiréta 2011-12-01]
45
Ten pat.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2

41

Kaip jau buvo minéta (Zr. 3 pav.), prioritetas finansuojant projektus teikiamas projektams:

e skirtiems nejgaliyjy, kuriems LR nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo nustatyta tvarka
nustatytas sunkus ar vidutinis nejgalumo lygis arba 0—40 procenty darbingumo lygis, arba dideliy
ar vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis, poreikiams tenkinti;

e kuriuose atsizvelgiama j skirtingas negalias turin¢iy asmeny specialiuosius poreikius;

e didinantiems nejgaliyjy savarankiskumg ir uzimtuma bei gerinantiems nejgaliyjy ir jy Seimos nariy
gyvenimo kokybq46.

Apibendrinant galima teigti, kad visi SRPNB projekty jgyvendinime dalyvaujantys veikéjai yra
labai svarbiis, nes vieni i§ jy (NRD, savivaldybes, organizacijos) tiesiogiai prisideda prie projekty tiksly
igyvendinimo, kity dalyvavimas projekte (PVAK, stebétojai) leidzia jvertinti, kaip efektyviai yra arba bus
igyvendinami SRPNB projektai savivaldybése bei spresti apie tiesioging socialings reabilitacijos paslaugy

teikiama naudg projekty tikslinei grupei.

2.4. Savivaldybése vykdomuy projekty igyvendinimo mechanizmas

Pasak B. Neverausko ir kt. (2001, p. 8), visiems projektams yra budingas projekto gyvavimo ciklas,
kuris apima visg projekto jgyvendinimo procesa. Kitaip tariant, tai laikotarpis nuo projekto atsiradimo iki
jo uzbaigimo. Kaip pazymi R. Kucinskiené, V. Kucinskas (2005, p. 19), kiekvieno projekto ciklas turi
savy ypatumy. R. Tamosaicio (2004, p. 13) teigimu, paprastai projektas turi nuo keturiy iki devyniy etapy,
projektus vykdancios organizacijos dalija projektus i keleta etapy tam, kad buty uZtikrinta geresné
projekty kontrol¢ ir tinkami rySiai su projekto metu vykstanciomis operacijomis.

Kadangi Siame darbe yra nagrinégjamas naujas savivaldybése vykdomy SRPNB projekty
jgyvendinimo modelis, siekiant i§samiau jvertinti $iy projekty jgyvendinimo mechanizmg ir tyrimo metu
nustatyti problemas, su kuriomis susidiiré projektus vykdancios organizacijos, reikéty detaliau aptarti
esminius Kiekvieno etapo aspektus — jy eigg bei juose dalyvaujanciy projekty veikéjy funkcijas.

NRD interneto svetainéje pateikiamas SRPNB Tvarkos apraSo jgyvendinimo planas, kuriuo
vadovaujantis SRPNB projekty gyvavimo ciklas salyginai gali bati suskirstytas | septynis etapus (Zr. 6

pav.)*’.

% Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos aprasas, 2011.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2 [Zitréta 2011-12-01]
* Socialings reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos apra$o jgyvendinimo planas,
http://ndt.It/id-kita_informacija.html [Zitiréta 2012-06-01]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2
http://ndt.lt/id-kita_informacija.html
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VILI.
Igyvendinamy I. Lésuy
projektu projektams
tikslinimas: planavimas:
savivaldybés; NRD

organizacijos

V1. Projekty 11. Atstovy projekty
jgyvendinimo vertinimo ir atrankos
ataskaity teikimas stebésenai
ir kontrolé: delegavimas:
NRD; savivaldybés; NRD; nejgaliyjy
organizacijos skétiniy asociacijy
atstovai
V. Projekty
finansavimo sutarc¢iy
sudarymas, 111. Konkurso
projekty organizavimas ir
finansavimas: projektuy paraisky
NRD; savivaldybés; teikimas:
organizacijos IV. Projekty paraisky savivaldybés;
vertinimas ir atranka: organizacijos
savivaldybés;

PVAK; nejgaliyjy
skétiniy asociacijy
atstovai;
organizacijos

6 pav. SRPNB projekty jgyvendinimo etapai

Pirmajame etape einamyjy mety rugpjicio 1 d. — rugséjo 1 d. NRD vykdo valstybés biudzeto lésy,
kurios bus paskirstytos ateinanciais metais konkrecioje savivaldybéje, planavimg: jvertina projektams
finansuoti visose savivaldybése bendra numatyty 1ésy dydj, apskaiciuoja iSlaidas projektams administruoti
bei surenka duomenis apie bendrg nejgaliyjy skaiciy. | §j skai¢iy nejtraukiami nejgalieji, kurie gauna
specialigsias socialines paslaugas dienos globos, ilgalaikes, trumpalaikés globos socialinés prieZiiiros,
teikiamas savarankisko gyvenimo namuose. Renkama informacija apie konkrecCioje savivaldybeje
gyvenanc¢iy nejgaliyjy skaiCiy, projektus vykdanciy organizacijy aktyvumo rodiklj, kuris nustatomas
einamaisiais metais jgyvendinant projektus konkrecioje savivaldybeje. Siekiant, kad valstybés biudzeto

l1éSos visiems regionams biity paskirstytos tolygiai, jos yra planuojamos nustatyta metodika (zr. 4 1ent.)48.

* Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos aprasas, 2011.

http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2 [Zitiréta 2011-12-01]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2
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I. Projektams finansuoti planuojamos léSos

1. Kintamosios
dalies 1éSos

Lésas sudaro organizacijy aktyvumo igyvendinti projektus konkreciose savivaldybése 1éSy suma:
K=K;+ K, +Kz+..+Kx+....... + Keo;
Ky, ...Kx .....Kg — kintamosios dalies 1éSos konkrecioje savivaldybéje.
Konkrecioje savivaldybéje projektams finansuoti kintamosios dalies 1éSos apskai¢iuojamos,
jvertinant einamaisiais metais projektams jgyvendinti skirty valstybés biudzeto 1ésy dydj ir
organizacijy aktyvumo rodiklj:
Kx: LX * APx, kur:
Kx — einamaisiais metais konkrecioje savivaldybéje projektams finansuoti kintamosios dalies 1éSos;
Ly — einamaisiais metais konkrecioje savivaldybéje projektams finansuoti skirty 1ésy dydis;
APy — konkrecioje savivaldybéje organizacijy aktyvumo rodiklis.
Konkrecioje savivaldybéje organizacijy aktyvumo rodiklis apskaiciuojamas, jvertinant einamaisiais
metais projektuose paslaugas gaunanciy nejgaliyjy dalj visame Sioje savivaldybéje gyvenanciy
nejgaliyjy skaiciuje ir jvertinant konkrecioje savivaldybéje finansuojamy projekty dali bendrame
finansuojamy projekty skaiciuje:
APX = Ax , kur:

Nx
APy — konkrecioje savivaldybéje organizacijy aktyvumo rodiklis;
Ay — konkrecioje savivaldybéje einamaisiais metais paslaugas gaunanciy nejgaliyjy skaicius;
Ny — konkrecioje savivaldybéje gyvenanciy nejgaliyjy skaicius

2. Tolygaus
paskirstymo
(prieinamumo)
dalies 1éSos

Lésos apskaiCiuojamos i§ visy sekanciais metais projektams finansuoti 168y atémus kintamosios
dalies 1ésas:
T=B-K, kur:
B - visos projektams finansuoti ateinanciais metais planuojamos 1&3os;
T — projektams finansuoti ateinan¢iais metais tolygaus paskirstymo (pricinamumo) dalies 1€Sos;
K — projektams finansuoti ateinanciais metais kintamosios dalies 1¢3os.
Konkrecioje savivaldybéje projektams finansuoti tolygaus paskirstymo (prieinamumo) dalies 1€Sos
apskaiCiuojamos, dalijant visas projektams finansuoti tolygaus paskirstymo (prieinamumo) dalies
lésas i§ bendro nejgaliyjy skaiCiaus ir dauginant i§ konkreCioje savivaldybéje gyvenanciy
nejgaliyjy skaiciaus:
Tx: T=* Nx, kur:

N
Tx — projektams finansuoti tolygaus paskirstymo (pricinamumo) dalies léSos konkrecioje
savivaldybéje;
T — projektams finansuoti tolygaus paskirstymo (prieinamumo) dalies 1&$os;
Ny — konkrecioje savivaldybéje gyvenanciy nejgaliyjy skaicius;
N — bendras nejgaliyjy skaicius

11. Projektams administruoti planuojamos 1éSos

LéSos, skiriamos
savivaldybéms
projekty
administravimui

Skiriama ne daugiau kaip 5 proc. projektams finansuoti planuojamy 1ésy

Taip pat Siame etape NRD surenka duomenis apie nejgaliyjy skaiciy i§ SADM (apie Salpos pensijos

gavéjus (nejgalius vaikus ir suaugusiuosius), Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie SADM

(apie darbingo amziaus nejgaliuosius savivaldybése) ir savivaldybiy administracijy (apie nejgaliyjy,



44

kuriems savivaldybé¢je teikiamos specialiosios socialinés (dienos globos, ilgalaikés, trumpalaikés globos
socialinés priezitros, teikiamos savarankisko gyvenimo namuose) paslaugos, skaiéiq4g.

Antrajame etape einamyjy mety liepos 10 d. — rugséjo 1 d. NRD rekomenduoja nejgaliyjy
skétinéms asociacijoms deleguoti savo atstovus ] savivaldybes vykdyti projekty paraisky vertinimo ir
atrankos stebéseng. Véliau NRD parengia savivaldybéms ir nejgaliyjy skétinéms asociacijoms deleguoty
stebétojy sarasg, kurj paskelbia NRD interneto svetainéje. Pasikeitus planuojamy valstybés biudzeto 1Sy
dydziui, NRD iki einamyjy mety gruodzio 10 d. patikslina léSy dydj ir apie tai informuoja savivaldybes™.

Trec€iaji (SRPNB projekty konkurso organizavimo ir projekty paraisky teikimo) etapa, Kuris
skirstomas ] dvi dalis, jgyvendina savivaldybés. Iki projekty paraisky pateikimo jos organizuoja
pasitarimus su skirtingas negalias turin¢iy nejgaliyjy asociacijy atstovais arba savivaldybe¢je veikiancios
nejgaliyjy klausimams spresti nuolatinés komisijos nariais bei NRD deleguotais stebétojais, kuriuose
pristatomos ir aptariamos numatomos prioritetinés projekty rémimo veiklos bei kiti projekty finansavimo
ir jgyvendinimo savivaldybéje klausimai. Po to, bet ne véliau kaip iki einamyjy mety rugséjo 15 d.,
savivaldybés skelbia konkursg projektams finansuoti ir ne véliau kaip iki einamyjy mety spalio 15 d.
priima i§ organizacijy SRPNB projekty paraiSkas. Pasibaigus paraiSky teikimo terminui, savivaldybés
internetinése svetainése paskelbia informacija apie pateiktas projekty paraiSkas. Kiekviena organizacija
turi teise pateikti savivaldybés administracijai ne daugiau kaip vieng projekto paraiska™".

Ketvirtajame etape vyksta SRPNB projekty paraisky vertinimas ir atranka. Siame etape
savivaldybés jvertina gauty projekty paraiSky skaiciy, pobiidj, priima sprendima dél PVAK sudéties,
pasibaigus projekty vertinimo procediroms (iki einamyjy mety gruodzio 20 d.) apsvarsto Stebétojy
pateiktas rekomendacijas dél 1esy paskirstymo projekto, parengia galutinj projektams finansuoti skirty 1€sy
paskirstymo projekta ir pateikia ji tvirtinti savivaldybés administracijos direktoriui. PVAK jvertina
projektus, uzpildo vertinimo anketas, apibendrina projekty vertinimo rezultatus ir pateikia juos
savivaldybéms. Kiekvienas projektas jvertinamas balais (aukS¢iausias galimas jvertinimas yra 100 baly) ir
uzpildoma projekto vertinimo anketa. Projektui skiriami balai pagal anketoje nustatytus vertinimo
kriterijus. Finansavimas skiriamas projektui, kuris jvertinamas nuo 50 iki 100 baly; gavusiam maZziau nei
50 baly projektui finansavimas neskiriamas. Stebétojai turi teis¢ susipazinti su PVAK parengtais projekty
vertinimo dokumentais bei teikti savivaldybéms savo rekomendacijas (kopija — NRD) — pritarimg arba

nepritarimg parengtam léSy paskirstymo projektui, nurodydami motyvus. Pazymétina tai, kad SRPNB

* Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos aprasas, 2011.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2 [Zitiréta 2011-12-01]

%0 Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos apraso jgyvendinimo planas,
http://ndt.It/id-kita_informacija.html [Zitiréta 2012-06-01]

5! Ten pat.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2
http://ndt.lt/id-kita_informacija.html
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projekty vykdymo pradzia yra sausio 1 d., tac¢iau savivaldybiy administracijy direktoriai 1€8y paskirstyma
projektams finansuoti patvirtina iki einamyjy mety gruodzio 30 d. Pasibaigus projekty vertinimo ir
atrankos procediiroms, savivaldybés savo interneto svetain¢je skelbia informacija, susijusig su projekty
paraisky vertinimu ir atranka®%.

Penktajame etape vyksta projekty finansavimo sutarciy sudarymas ir pradedamas projekty
finansavimas. lki kity mety sausio 15 d. savivaldybés teikia paraiSkg NRD dél 1¢Sy projektams finansuoti
skyrimo ir pasiraSo su juo sutartj dél projekty finansavimo ir jgyvendinimo. Finansavimas savivaldybéms
skiriamas tik tuomet, kai finansing sgmatg patvirtina SADM. Véliau savivaldybés rastu informuoja
organizacijas dél projekty finansavimo (arba nefinansavimo), pateikia joms pastabas bei rekomendacijas
del projekto tikslinimo. Organizacijai pateikus patikslinta projekta, savivaldybés administracijos
direktorius arba jo jgaliotas darbuotojas su organizacija pasiraso projekto finansavimo sutartj™.

Sestajame (projekty jgyvendinimo ataskaity teikimo ir kontrolés) etape dalyvauja NRD,
savivaldybés ir organizacijos. NRD visus metus kontroliuoja, kaip jgyvendinami SRPNB projekty Tvarkos
apraso reikalavimai ir kaip tikslingai panaudojamos projektams skiriamos 1é30s. Savivaldybés finansavimo
sutartyje nustatyta tvarka ir terminais teikia NRD ataskaitas apie 1éSy panaudojimg jgyvendinant
projektus. Projekto jgyvendinimo metu ir pasibaigus projekto jgyvendinimui, jos kontroliuoja
finansuojamy projekty igyvendinima, 1éSy panaudojima pagal paskirtj, tikrina einamaisiais kalendoriniais
metais ir pasibaigus kalendoriniams metams, kaip tikslingai organizacijos naudoja projektams finansuoti
skirtas 1éSas. Nustaciusios pazeidimus, jos turi teis¢ nutraukti tolesnj projekto finansavimg. Organizacijos
teikia savivaldybéms ataskaitas apie projekto vykdyma, 1éSy panaudojimg ir pasiektus rezultatus®*.

Septintajame etape iki gruodzio 1 d. organizacijos gali planuoti jgyvendinamy projekty tikslinimgq.
Organizacija privalo tikslinti projekta ir suderinti Siuos klausimus su savivaldybémis tuo atveju, jeigu j
projekto islaidy samata ji planuoja jtraukti naujg i$laidy rii§j arba planuojamy iSlaidy pakeitimai virsija 10
procenty tikslinamos iSlaidy riiSies kiekvienos projekto sagmatos eilutés dydzio. PraSymus tikslinti projekta
organizacija gali teikti savivaldybei tik dél dar nepatirty iSlaidy tikslinimo. Apsvars€iusi organizacijos
prasyma savivaldybé priima sprendima dél projekto tikslinimo®>,

Siame poskyryje aptarus SRPNB projekty jgyvendinimo mechanizmg, apibendrinant, reikéty

pastebéti esminius finansavimo modelio trikumus, kurie galéty organizacijoms komplikuoti projekty

2 Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos aprasas, 2011.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I1?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2 [Zitréta 2011-12-01]

53 Ten pat.

> Ten pat.

% Socialings reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos apraas, 2011.
http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2 [Zitiréta 2011-12-01]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=403516&p_query=&p_tr2=2
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vykdyma savivaldybése. Tikétina, kad dél Tvarkos aprase reglamentuojamy procediiry terminy, susijusiy
su 1éSy projektams skyrimu, faktinis lésy organizacijoms skyrimas vyksta zymiai véliau, nei prasideda
projekty vykdymas, t.y. nuo sausio 1 d. Sis ir kiti klausimai, susije su projekty igyvendinimo

savivaldybése problemomis, bus nagrinéjami Sio darbo 4.4 poskyryje.
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3. SOCIALINES REABILITACIJOS PASLAUGU NEJGALIESIEMS BENDRUOMENEJE
PROJEKTU IGYVENDINIMO TYRIMO METODOLOGIJA

Sociology pozitiriai ] mokslinius tyrimus ir jy organizavimg skiriasi (V. A. Jadovas, 1987; K.
Kardelis, 2002 ir kt.), taciau visi tyrimai praeina tam tikrus etapus, bendrus visiems tyréjams.
K. Kardelis (2002, p. 109) mokslinio tyrimo procesg suskirsto j tris pagrindinius etapus:
1. Tyrimo metodologinis pagrindimas:
a) temos formulavimas;
b) tyrimo problemos aptarimas;
C) tyrimo objekto apibiidinimas;
d) hipotezés formulavimas;
e) tyrimo tikslo ir uzdaviniy nusakymas;
f) tyrimo proceso organizavimas (tyrimo metody ir procediiry aptarimas, tiriamyjy kontingento —
imties tario — parinkimas ir kt.);
2. Empiriniy duomeny rinkimas;
3. Tyrimo duomeny apdorojimas (statistinis ir teorinis gauty duomeny apdorojimas, gauty rezultaty
praktinis pritaikymas).
Siame skyriuje bus aptarta, kaip buvo atliktas $is tyrimas, taikyti metodai, jo eiga ir diagnostinis

instrumentas.

3.1. Tyrimo metody aptarimas

K. Kardelio (2002, p. 111) teigimu, ,,prieStaravimai tarp to, kas jau pasiekta, ir to, ko dar neZinome,
sudaro probleming situacija“. Teorinéje darbo dalyje apzvelgta moksliné literatiira ir teisiné medZiaga
iSrySkino pagrindinius aspektus, susijusius su nagrinéjama tema — SRPNB projekty finansavimo modelio
keitimas ir §iy projekty administravimo funkcijy delegavimas savivaldybéms. Siame tyrime formuluojama
problema, kad, nors savivaldybéms ir buvo deleguotos SRPNB projekty administravimo funkcijos, taciau
néra aiSku, kaip efektyviai pavyko tai jgyvendinti.

Tyrimo objektas. Savivaldybése vykdomi SRPNB projektai.

Tyrimo tikslas. I$nagrinéti naujajj SRPNB projekty finansavimo modelj ir nustatyti problemas, su
kuriomis susidiiré organizacijos, vykdydamos §iuos projektus svivaldybése.

Tyrimo uzdaviniai:
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1. Apzvelgti teorinius ir teisinius nejgaliyjy socialinés integracijos aspektus.

2. ISnagrinéti naujajj SRPNB projekty finansavimo modelj.

3. I8siaiskinti savivaldybése projektus vykdanciy organizacijy nuomon¢ dél SRPNB projekty
finansavimo modelio pakeitimo ir nustatyti problemas, su kuriomis susidiré organizacijos,
vykdydamos Siuos projektus.

4. Pateikti siilymus dél SRPNB projekty jgyvendinimo mechanizmo tobulinimo.

Tyrimo hipotezé. Delegavus savivaldybéms SRPNB projekty administravimo funkcijas,
organizacijos susidiré su projekty igyvendinimo problemomis.

Suprojektavus §j tyrima siekiama pagristi arba paneigti prielaida, jog delegavus savivaldybéms
SRPNB projekty vertinimo, atrankos, 1¢Sy skyrimo, finansavimo ir kontrolés funkcijas, organizacijos,
vykdydamos Siuos projektus savivaldybése, susidiiré su problemomis.

Tyrimo metodai. Teorinéje darbo dalyje atlikta mokslinés literatiiros ir teisiniy dokumenty analizé.
Praktiné darbo dalis parengta atlikus empirinj tyrimg, naudojant anketinés apklausos rezultaty
susisteminimo ir apibendrinimo metodus. Atlikta vieSai pricinamy ataskaity bei kity dokumenty analizé.

Tyrimo procediiros:

e Mokslinés literattiros ir teisés akty analizé;

e Respondenty parinkimas;

¢ Klausimyno (anketos) sudarymas;

e Apklausos vykdymas;

e Duomeny interpretavimas ir apibendrinimas.

Empirin; Sio darbo pagrindg sudaro kiekybinio tyrimo duomenys. Tyrimo problemai spresti buvo
atlikta anketiné apklausa. Anketa buvo sudaryta remiantis teorin¢je dalyje pateiktomis nuostatomis bei
modeliais, pritaikius darbo autorés suformuluotus klausimus (zr. 3.2 poskyri ir 2 prieda).

Tyrimo imties dydzio nustatymas. Imtis apibrézia tyrimui atrinkta visumos dalj, kuri gali tinkamai ir
pakankamai atstovauti visumai ir teikti reikalingg informacij q56. Kiekybinio tyrimo dalyviy visuma buvo
pasirinktos Zvalgomajame tyrime dalyvavusios organizacijos (zr. 4.1 poskyrj). Tyrimo imtis buvo

apskaiCiuota remiantis dviem btidais.

% Pranulis V. Marketingo tyrimai. Vilnius: Kronta, 1998. — 166 p. ISBN 9986-879-10-8



Taikytos dvi formulés, pirmoji (R. Prakapas, T. Butvilas, 2011, p. 60):

1

n = :
1
A+ =

Antroji formulé (V. A. Jadovas, 1987):

- 0,25-t2-N
2 N-A?+0,25-t2
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Cia:
N populiacijos dydis 55
t koeficientas, atitinkantis patikimuma 0,8
A pageidautinas tikslumas 0,01
Apskaiciavus imties dydj pagal dvi pateiktas formules gauta:
__025t*:N _  025-08°-55 88 .,
? N-A?+0,25-t> 55.0,0001+0,25-0,8> 0,655

1 1 1
n, = =

e 0,01° + —
N 55

= ~ 54
1 0,01828

Atsizvelgiant | gautus rezultatus, buvo nustatyta, kad tyrime dalyvaujanciy respondenty skaicius

turéty biiti ne maZesnis nei 53.

Apklausa buvo vykdoma elektroniniu paStu siunciant organizacijoms sudarytg tyrimo ankets.

Kiekybinio tyrimo duomeny statistiniam apdorojimui buvo naudota SPSS 17 programa. Tolesniame

tyrimo etape buvo analizuojami apklausos rezultatai. Apibendrinti pagrindiniai tyrimo aspektai,

suformuluotos pirminés iSvados ir pateikta duomeny analizé. Duomenys pateikiami diagramose ir

lentelése (zr. 4 skyriy).
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3.2. Tyrimo eiga ir diagnostinis instrumentas

Tyrimo periodas. 2012 m. spalio ménesj buvo vykdytas Zvalgomasis tyrimas. Buvo parengtas
klausimynas, kurj sudaré 6 klausimai. Anketa elektroniniu paStu buvo pateikta tiriamai grupei — 55
projektus vykdancioms organizacijoms, kurios 2012 metais jgyvendino projektus 57 savivaldybése (zr. 4.1
poskyrj). Gautos 46 uzpildytos anketos. Tyrimo rezultatai apdoroti MS Excel programa. Atlikto tyrimo
rezultatai parod¢, kad perdavus savivaldybéms SRPNB projekty administravimo funkcijas, organizacijos
susidiiré su konkreciomis problemomis. Tyrimo metu gauty rezultaty analizé buvo pateikta darbo autorés
parengtame pranesime, kurj ji pristaté 2012 m. lapkri¢io ménesj Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sajungos
organizuotame seminare ,,Regéjimo nejgaliyjy atstovavimas savivaldos institucijose* (informacija apie
seminarg LASS interneto svetainéje http://lass.It/It/?id=2731; praneSimas publikuotas Zurnale ,,Miisy
zodis*, 2012, Nr.11, www.musuzodis.lt) (zr. 3 prieds).

Atlikus zvalgomajj tyrima, jvertinus anketos trukumus, joje padarytos reikalingos pataisos,
klausimynas papildytas ir sudarytas galutinis tyrimo instrumentarijus — anketa i$ 23 klausimy.
Anketa (Zr. 2 prieda), skirtg savivaldybése vykdomy projekty igyvendinimo metu kilusiy problemy
iStyrimui, sudaré 2 strukttriniai dariniai:
1. Instrukcija;
2. 4 diagnostiniy kintamyjy blokai.

Instrukcijoje apibréztas tyrimo tikslas, paaiSkinama anketos pildymo technika ir rezultaty
panaudojimo galimybés. Svarbus instrukcijos komponentas — apklausos anonimiSskumo pabrézimas,
siekiant kiek yjmanoma eliminuoti galimus nenuoSirdZius atsakymus.

Klausimyng sudar¢ 4 blokai:

1 blokas (nuo 1 iki 5 klausimo) — klausimai apie organizacijy veiklos duomenis (organizacijy statusas;
patirtis projektinéje srityje; finansavimo Saltiniai; klititys projekty vykdymo metu; patirtis teikiant
socialines paslaugas nejgaliesiems). Siame bloke buvo pateikti uzdari arba pusiau uzdari (kombinuoti)
klausimai. Kiekvienam klausimui buvo pateikti atsakymy variantai arba palickama eiluté, kurioje galima
jraSyti savo atsakymo variantg, jei nei vienas i§ pateiktyjy netiko.

2 blokas (nuo 6 iki 9 klausimo) — klausimai, susij¢ su SRPNB projekty vykdymu (organizacijy patirtis,
projekty rengimo tikslai, nuomon¢ apie projektuose finansuojamas paslaugas nejgaliesiems, projekty
vykdyma savivaldybése). Pateikti 2 uZzdari ir 1 pusiau uzdaras klausimas. 8 klausimui panaudota Likerto
skalé, t.y. pateikti teiginiai ir prasoma jvertinti kiekvieng teiginj, iSreiSkiant sutikimag arba nesutikimg

(pvz., ,,visiSkai nesutinku®, ,,nesutinku®, ,,neturiu nuomonés*, ,,sutinku* arba ,,visiskai sutinku*).


http://lass.lt/lt/?id=2731
http://www.musuzodis.lt/
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3 blokas (nuo 10 iki 18 klausimo) — pateiktais klausimais siekta iSsiaiskinti SRPNB projekty
jgyvendinimo metu organizacijoms kilusias problemas, suzinoti jy nuomon¢ apie naujg finansavimo
tvarka, sitilomus galimus problemy sprendimus. 13, 14, 15, 16 ir 18 klausimams pateiktos Likerto skalés ir
4 uzdari klausimai.
4 blokas (nuo 19 iki 23 klausimo) — klausimai apie SPRNB projektus vykdanciy organizacijy darbuotojy
— projekty vadovy, finansininky bei projekty vykdytojy socialines — demografines charakteristikas (Iytj,
amziy, iSsilavinima, pareigas ir darbo stazg projekty srityje).
Per apklausg gauti duomenys buvo sugrupuoti naudojant skales:
1. Nominalinés skalés pagalba buvo nustatyti objektyviis duomenys apie respondentus — jvertintas jy
amzius, lytis, i8silavinimas ir kiti kokybiniai rodikliai, visa tai sudaré demografine anketos dalj.
2. Likerto skalés pagalba respondenty atsakymai eina grieztai did¢jancia tvarka, jomis siekiama
jvertinti palankumg vieny ar kity problemy ar sitilomy Siy problemy sprendimy atzvilgiu.
3. Intervalinés skalés pagalba buvo matuojama respondenty projekty vykdymo, paslaugy teikimo
patirtis ir kt. duomenys.
Tyrimas vykdytas 2012 mety lapkri¢io — gruodZzio ménesiais. Lapkri¢io ménesj buvo parengta
anketa, apklausa vykdyta gruodzio ménesj. 55 organizacijoms elektroniniu pastu buvo iSsiystos anketos,

gautos 54 anketos.
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4. TYRIMO DUOMENU ANALIZE
4.1. Tyrimo dalyviai
Tyrimui atlikti buvo pasirinktos Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sajungos (toliau — LASS) jsteigtos

organizacijos — viesosios jstaigos ir juridinio statuso neturintys LASS teritoriniai padaliniai — miesty ir

rajony filialai (zr. 7 pav.), vykdantys savivaldybése SRPNB projektus.

LIETUVOS
AKLUJU IR
SILPNAREGIU
SAJUNGA
| | | | | | Il | | | | | |
1.Vs] 2.V§l 3.Vsl 4.V§l 5.Vsl Vsl VSI Kauno
wKauno ir »Klaipédos | | ,,PanevéZio ,,éiauliq ir LwVilniaus ir{ | Vilkpédés aklyjy ir
Marijam- ir TelSiy ir Utenos Tauragés Alytaus bendruo- | |silpnaregiu
polés RAC* RAC“ RAC“ RAC* RAC* menés SPC centras
FILIALAI FILIALAI FILIALAI FILIALAI FILIALAI
1. Alytaus m.
1. Jonavos 1. Klaipédos 1. Anyksciy 1. Akmenés irraj.
raj. m. raj. raj. 2. Lazdijy raj.
2. Kaisiadoriy| |2. Klaipédos 2. Birzy raj. 2. Joniskio 3. Salgininky
raj. raj. 3. Ignalinos raj. raj.
3. Kauno m. | |3. Kretingos raj. 3. Jurbarko 4. Sirvinty
4. Kauno raj. raj. 4. Kupiskio raj. raj.
5. Kazly 4. Mazeikiy raj. 4. Kelmés raj.| |5. Svencioniy
Rudos sav. raj. 5. Moléty raj.| | 5. Pakruojo raj.
6. Kédainiy 5. Plungés 6. Panevézio raj. 6. Traky raj.
raj. raj. m. ir raj. 6. Radviliskio| | ir Elektrény
7. Marijam- 6. Skuodo 7. Pasvalio raj. m.
polés sav. raj. raj. 7. Siauliy m. | | 7. Ukmergés
8. Prieny raj. | |7. Silutés raj.| | 8. Rokiskio ir raj. raj.
9. Raseiniy 8. Telsiy raj. raj. 8. Silalés raj. 8. Varénos
raj. 9. Utenos raj. 9. Tauragés raj. ir
10. Sakiy raj. 10. Zarasy raj. Druskininky
11. raj. m.
Vilkaviskio 9. Vilniaus m.
raj. I-as
10. Vilniaus
m. ll-as

7 pav. Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sajungos jsteigtos vieSosios jstaigos ir filialai

Saltinis: Sudaryta pagal LASS interneto svetainés informacija http://lass.It/It/lass_kontaktai/


http://lass.lt/lt/lass_kontaktai/
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LASS yra savarankiska, savanoriska, nepolitiné organizacija, turinti nejgaliyjy asociacijos statusa,
veikianti Lietuvoje nuo 1926 mety. Si asociacija savo veikla grindzia LR Konstitucija, LR Civiliniu
kodeksu, LR asociacijy, LR nejgaliyjy socialinés integracijos ir kt. LR jstatymais, pojstatyminiais aktais
bei savo jstatais, kuriuose apibréziami pagrindiniai jos tikslai. Vienas LASS tiksly yra skatinti aklyjy ir
silpnaregiy savarankiSkuma, integracija i visuomen¢ ir visapusiSka dalyvavimg visuomenés gyvenime.
Siekdama savo tiksly, LASS buria j sgjungg akluosius ir silpnaregius; ripinasi jy profesine, medicinine ir
socialine reabilitacija, savarankiSkumo formavimu, skatinimu, ugdymu; pagal iSgales tenkina aklyjy ir
silpnaregiy specialiuosius poreikius, teikia jiems socialines paslaugas, padeda integruotis | visuomeninj
gyvenima; organizuoja savitarpio pagalba, sociokultiiring veiklg, meninés saviraiSkos ugdyma, poilsj,
sporta bei teikia kt. pagalba. LASS nariais gali buti 18 mety sulauk¢ LR pilieciai ir LR pilietybés
neturintys nuolatiniai LR gyventojai, kuriy geresnés akies regé¢jimo astrumas su korekcija ne didesnis kaip
0,3 arba kuriems nustatyti kitokie regos sutrikimai, pagal LR norminius aktus sudarantys pagrinda
asmeniui nustatyti ne didesnj kaip 55 proc. darbingumo lygj>".

Lietuvos teritorijoje LASS veikla plétoja, jgyvendina jos tikslus bei uZdavinius penkios asociacijos

isteigtos vieSosios jstaigos — regiony aklyjy centrai (toliau — V§] RAC):

1. V3] ,,Kauno ir Marijampolés RAC*;
2 V3], Klaipédos ir TelSiy RAC*;

3. Vs3] ,,Panevézio ir Utenos RAC*;

4 VSl ,,Siauliq ir Tauragés RAC*;

S. Vsl ,,Vilniaus ir Alytaus RAC*.

Sios jstaigos yra vieSieji ribotos atsakomybés juridiniai asmenys, turintys akinj, finansinj,
organizacinj ir teisinj savarankiSkumg. VS] RAC vadovauja jy veiklos teritorijose veikiantiems 48 LASS
filialams, teikia jiems visa biiting pagalba; riipinasi, kad jy teritorijjose gyvenantiems akliesiems ir
silpnaregiams biity teikiamos tinkamos socialinés, medicininés ir kultiirinés paslaugos, organizuojama
reabilitacija, Svietimas, profesinis ir laisvalaikio uzimtumas, apriipinimas techninés pagalbos
priemonémis, pagal poreikius pritaikoma fizin¢ ir informaciné aplinka, maZinama atskirtis, saugomos
teiseés ir lygios galimybés, garantuojama integracija j visuomeng ir tinkama gyvenimo kokybé. VS] RAC

savarankiSkai ir bendradarbiaujant su kitais fiziniais bei juridiniais asmenimis rengia ir jgyvendina jvairias

" Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sajungos jstatai. http:/lass.It/It/lass_veikla_ir_dokumentai/lass_dokumentai/lass_istatai_/
[Zitréta 2012-10-01]


http://lass.lt/lt/lass_veikla_ir_dokumentai/lass_dokumentai/lass_istatai_/
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akliesiems ir silpnaregiams naudingas programas ir projektus; pagal iSgales tenkina aklyjy ir silpnaregiy
specialiuosius poreikius, teikia jiems socialines paslaugas®®.

Vilniuje ir Kaune veikia du LASS jsteigti centrai (toliau — VS§] centrai):

1. Vilniuje — Vs3] Vilkpédés bendruomenés socialiniy paslaugy centras, kuris yra vienas pirmyjy
bendruomenés centry Vilniuje. Tai pelno nesiekianti specialios paskirties jstaiga, vykdanti socialing,
kulturing, visuomening, organizacing bei iiking — komercing veiklg, teikianti socialines bei sociokultiirines
paslaugas (centre ir namuose) senyvo amziaus, socialiai remtiniems, negalig turintiems Zmonéms,
gyvenantiems Vilkpédés seniiinijoje ir reg¢jimo negalig turintiems zmonéms, gyvenantiems Vilniaus
mieste;

2. Kaune — pelno nesiekianti specialiosios paskirties jstaiga Vs/ Kauno aklyjy ir silpnaregiy centras,
kuriame regéjimo nejgaliesiems teikiama socialiné¢ pagalba, ugdomi savarankisko gyvenimo jgiidZiai,
lavinami meniniai bei sportiniai gebéjimai bei teikiamos kt. paslaugos. Pagrindinis Sios jstaigos tikslas —
regos negalios kompensavimas akliesiems ir silpnaregiams teikiant specialigsias ir bendrasias socialines,
kultiirines ir uzimtumo paslaugas.

Kaip jau buvo minéta, iki 2012 mety LASS teikdavo NRD vieng bendra savo jsteigty organizacijy
(VSI RAC, Vs] centry ir LASS filialy) Lietuvos miesty ir rajony savivaldybése vykdomy SRPNB projekty
paraiska (nuo 2008 iki 2010 mety — Paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projektai). Finansavimas
LASS organizacijoms SRPNB projekty vykdymui buvo skiriamas per asociacija, kuri vykdé projekty
koordinavimo funkcijas. Nuo 2011 mety LASS jsteigtos organizacijos savarankiSkai rengia SRPNB
projekty paraiskas ir vykdo juos savivaldybése.

2011 metais septynios LASS jsteigtos VS| — penki VS] RAC, du V3] centrai bei 48 LASS filialai
SRPNB projekty paraiskas teiké 58 savivaldybéms. Vadovaujantis Tvarkos apraSu, V§] RAC jstatais bei
atsizvelgiant | tai, kad LASS filialai neturi juridinio asmens statuso, LASS miesty ir rajony filialy SRPNB
projekty paraiskas savivaldybéms teiké VSI RAC. SRPNB projekty paraiSky 2011 metais LASS
organizacijos neteiké tik Neringos miesto ir Pagégiy savivaldybéms. Finansavimo SRPNB projekto
vykdymui neskyré¢ Kalvarijos savivaldybé. LASS Mazeikiy rajono filialas SRPNB projekto paraiska teiké
per V3] Mazeikiy bendruomenés centra. Sis LASS filialas SRPNB projekta Mazeikiy rajono savivaldybéje
vykdé kartu su trimis kitomis MaZzeikiy rajono savivaldybé¢je veikian¢iomis organizacijomis (zr. 4 prieda).

2012 metais LASS jsteigtos organizacijos (VS] RAC, VSj centrai bei LASS filialai) SRPNB
projektus vykdé 57 savivaldybése:

1. V3] ,,Kauno ir Marijampolés RAC* ir 11 jam pavaldziy LASS filialy — 11 savivaldybiy;

% LASS regiony centry jstatai. http:/lass.It/It/lass_veikla_ir_dokumentai/lass_dokumentai/lass_regionu_centru_istatai/.
[Zitréta 2012-10-01]
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2. V3§l ,Klaipédos ir Telsiy RAC* ir 8 jam pavaldiis LASS filialai — 10 savivaldybiy;
3. V3] ,,Panevézio ir Utenos RAC* ir 10 jam pavaldziy LASS filialy — 12 savivaldybiy;
4. V3] ,,Siauliy ir Tauragés RAC* ir 9 jam pavaldas LASS filialai — 10 savivaldybiy;

5. V8l ,,Vilniaus ir Alytaus RAC* ir 10 jam pavaldziy LASS filialy — 12 savivaldybiy;
6. VSI Vilkpédés bendruomenés socialiniy paslaugy centras — 1 savivaldybéje;

7. Vs] Kauno aklyjy ir silpnaregiy centras — 1 savivaldybé¢je.

Tyrimui atlikti buvo pasirinktos visos auksSciau aptartos 55 LASS jsteigtos organizacijos.
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4.2. Respondenty socialiniai — demografiniai duomenys

Apklausoje dalyvavo 54 LASS organizacijy 57 savivaldybése SPRNB projektus vykdantys
darbuotojai — projekty vadovai, finansininkai bei projekty vykdytojai (toliau — respondentai, tiriamieji).
Anketos 19 — 23 klausimy grupé (4 blokas) padéjo nustatyti jy socialines — demografines charakteristikas
(Iytj, amziy, i$silavinima, pareigas SRPNB projektuose ir darbo patirtj projekty srityje). Tyrime dalyvavo
12 vyry (22 proc.) ir 42 moterys (78 proc.) (Zr. 8 pav.).

MVyrai W Moterys

8 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj

Zemiau pateikiama respondenty pasiskirstymo pagal lytj ir amziy diagrama (zr. 9 pav.).

41-50 =
31-40 -
2630 | b
20-25 3
0 5 10 15 20

i Moteris H Vyras

9 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj ir amziy
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Dauguma tyrime dalyvavusiy respondenty priklauso amziaus grupei nuo 41 mety — 40 tiriamyjy
(arba 74,1 proc. visy respondenty). Daugiausia tyrime dalyvavusiy motery priklauso vyresnio amziaus
grupei nuo 51 mety — 19 respondenty (arba 35 proc. visy respondenty). Maziausia dalis respondenty yra
amziaus grupéje nuo 20 iki 40 mety — 14 respondenty (25,9 proc. proc.).

Taigi apklausos duomenys rodo, kad organizacijose dirba pakankama gyvenimo patirtj turintys
darbuotojai.

Tyrime dalyvavo 44 SRPNB projekty vykdytojai (81 proc.), 7 projekty vadovai (13 proc.) ir 3
finansininkai (6 proc.) (zr. 10 pav.).

M Projekto vadovas M Projekto finansininkas W Projekto vykdytojas

10 pav. Respondentuy pasiskirstymas pagal SRPNB projektuose uZimamas pareigas

Nagrinéjant respondenty pasiskistyma pagal amzZiy ir uZimamas pareigas SRPNB projektuose (Zr. 11
pav.) buvo nustatyta, kad dauguma tiriamyjy — 6 projekto vadovai, 2 projekto finansininkai ir 13 projekto

vykdytojy priklauso vyresnio amziaus grupei nuo 51 mety.
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M Projekto vadovas M Projekto finansininkas i Projekto vykdytojas

11 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amzZiy ir SRPNB projektuose uZimamas pareigas

Nemaza dalis projekto vykdytojy — 16 respondenty priklauso amziaus grupei nuo 41 iki 50 mety ir 6
projekto vykdytojai yra amziaus grup¢je nuo 31 iki 40 mety. 1 projekto vadovas, 1 projekto finansininkas
ir 8 projekty vykdytojai priklauso amZiaus grupei nuo 26 iki 30 mety. Jauniausias projekto vykdytojas yra
amziaus grupéje nuo 20 iki 25 mety Taigi tyrimo duomenys rodo, kad daugiausia LASS organizacijose
SRPNB projektus vykdo vyresnio amziaus darbuotojai.

Tiriant respondenty i$silavinimg buvo nustatyta, kad dauguma tiriamyjy — 29 respondentai (53,7
proc.) turi aukstaji universitetinj iSsilavinima, su aukStesniuoju iSsilavinimu yra 11 respondenty (20,3
proc.), maziausiai yra turinéiy aukstajj neuniversitetinj (koleginj) i$silavinimg — 5 respondentai (9 proc.),
specialyjj vidurin; — 5 respondentai (7,4 proc.) ir vidurinj i$silavinimg — 4 respondentai (maziau nei 10
proc. visy respondenty) (zr. 12 pav.).

Matome, kad LASS organizacijose SRPNB projektus vykdo pakankamai iSsilaving darbuotojai.
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Aukstasis universitetinis 29

Aukstasis neuniversitetinis (koleginis)

|

AukStesnysis 11

|

Specialusis vidurinis

Vidurinis

=g

12 pav. Respondenty iSsilavinimas

Apklausos rezultatai parodé, kad LASS jsteigtose organizacijose — vieSosiose jstaigose ir filialuose
dauguma SRPNB projektus vykdanc¢iy darbuotojy yra vyresnio amziaus, taciau pakankamai iSsilaving
specialistai. Kaip pabrézia E. Kocai (2009, p. 72), butent Zmoniy Zinios, jgiidZiai, geras iSsilavinimas ir
profesinis pasiruoSimas lemia zmogiskyjy iStekliy kokybe ir yra labai svarbus Salies ekonominio

klestéjimo veiksnys.

4.3. Organizaciju veiklos duomenys

Toliau analizuoti anketos 1 — 2 bloko klausimai, kuriais buvo nustatyti organizacijy veiklos
duomenys. Anketos 1 — 5 klausimai skirti nustatyti organizacijy statusa, jy patirtj projektinéje srityje
vykdant jvairius projektus bei teikiant socialines paslaugas nejgaliesiems, organizacijy finansavimo
Saltinius, projekty vykdymo metu kylancias klittis. Anketos 6 — 9 klausimais buvo siekiama nustatyti,
kokia yra organizacijy SRPNB projekty vykdymo patirtis, kokiu tikslu organizacijos rengia ir vykdo Siuos
projektus, iSsiaiSkinti respondenty nuomong apie projektuose finansuojamas paslaugas nejgaliesiems bei
naujojo SRPNB finansavimo modelio vertinimg delegavus projekty administravimo funkcijas
savivaldybéms.

Apklausos duomenys parod¢, kad tyrime dalyvavo 14 VS] RAC darbuotojy, 6 VSI centry
darbuotojai ir 34 dirbantys LASS filialuose. Tiriant organizacijy patirt] projektinés veiklos srityje vykdant
kitus projektus bei teikiant socialines paslaugas nejgaliesiems, buvo nustatyta (zr. 13 pav.), kad dauguma
LASS organizacijy — 43 organizacijos (79,6 proc.) projektus vykdo nuo 5 iki 20 mety, i§ jy 21
organizacija (48 proc.) socialines paslaugas nejgaliesiems teikia nuo 5 iki 20 mety ir 21 organizacija (48

proc.) daugiau nei 20 mety. 3 organizacijos (5,5 proc.) turi daugiau nei 20 mety projekty vykdymo
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patirties ir teikia socialines paslaugas nejgaliesiems nuo 5 iki 20 mety arba ilgiau. 5 organizacijos (9,2
proc.) turi nuo 3 iki 5 mety projektinés veiklos patirties. Tik 2 organizacijos (3,7 proc.) projektus vykdo
maziau nei 3 metus, taciau socialines paslaugas nejgaliesiems jos teikia nuo 5 iki 20 mety. Tyrimo
rezultatai parodé, kad dauguma LASS organizacijy turi pakankamai patirties projektinés veiklos ir

socialiniy paslaugy nejgaliesiems teikimo srityje.

> 20 metu i
3-5 metai H
1-3 metai H

Organizaciju patirtis teikiant socialines paslaugas

Organizaciju patirtis projektines veiklos
srityje

HM1-3metai ®3-5metai W5-20mety ®>20 mety

13 pav. Organizaciju projektuy vykdymo patirtis atsizZvelgiant i socialiniy paslaugy teikimo patirtj

Toliau buvo tiriama LASS organizacijy patirtis projektinés veiklos srityje vykdant SRPNB ir kitus
projektus (zr. 14 pav.). Buvo nustatyta, kad dauguma organizacijy — 43 organizacijos (79,6 proc.) turi
projektinés patirties nuo 5 iki 20 mety, i$ jy 39 organizacijos SRPNB projektus vykdo daugiau negu 5
metus, 3 organizacijos nuo 3 iki 5 mety ir 1 organizacija — maziau nei 3 metus. 3 LASS organizacijos,
turin€ios projekty vykdymo patirties daugiau nei 20 mety SRPNB projektus vykdo daugiau nei 5 metus. 5
organizacijos, vykdancios projektus nuo 3 iki 5 mety, turi tiek pat SRPNB projekty vykdymo patirties. 2
organizacijos turi vienoda SRPNB ir kity projekty vykdymo patirtj (nuo 1 iki 3 mety). Sie apklausos
duomenys dar kartg patvirtino, kad dauguma LASS organizacijy turi pakankamai SRPNB ir kity projekty
vykdymo patirties.
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14 pav. Organizaciju SRPNB projekty vykdymo patirtis atsizZvelgiant j patirtj projektinés veiklos
srityje
7 anketos klausimo nagrinéjimas leido iSsiaiskinti, kokiu tikslu organizacijos rengia ir jgyvendina
SRPNB projektus savivaldybése.
Anketoje buvo pateikti 3 atsakymo variantai, jy pasirinkimo daznis yra toks:
o projektai rengiami (vykdomi) siekiant gerinti nejgaliyjy socialing integracijg j visuomeng, didinti
Ju savarankiskuma ir visapusiskg dalyvavima visuomenés gyvenime — nurodé 50 respondenty,
o projektai rengiami (vykdomi) siekiant spresti nejgaliyjy problemas — atsaké 37 respondentai,
o projektai rengiami (vykdomi) siekiant suteikti nejgaliesiems reikalingas paslaugas, kuriy neteikia

savivaldybés arba kitos institucijos — atsaké 47 respondentai (zr. 15 pav.).



62

Projektais siekiama suteikti nejgaliesiems _ 47

reikalingas paslaugas, kuriy neteikia
savivaldybés arba kitos institudjos

Projektais siekiama spresti nejgaliyjy _ 37

problemas

Projektais siekiama gerinti nejgaliyjy
socialine integracijg j visuomene, didinti
jy savarankiskumag ir visapusiska
dalyvavimg visuomenés gyvenime

50

15 pav. Organizacijy nuomoné apie SRPNB projekty rengimo (vykdymo) tikslus

Atsakymy rezultatai rodo, kad LASS organizacijos, turédamos pakankamai patirties SRPNB ir kity
projekty vykdymo srityje, laiko save lygiavertémis nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos dalyvémis
bei institucijy, jgyvendinanciy nejgaliyjy socialing politika, Lietuvoje partnerémis. Vykdydamos SRPNB
projektus savivaldybése, jos siekia visapusiskos nejgaliyjy socialinés integracijos.

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad 2012 metais dauguma LASS organizacijy — 33 organizacijos
(61,2 proc.) SRPNB projektus vykdé vienoje savivaldybéje, 14 organizacijy (25,9 proc.) — dviejose
savivaldybése ir 7 organizacijos (12,9 proc.) daugiau nei dviejose savivaldybése. Kaip jau buvo minéta,
vadovaujantis SRPNB projekty Tvarkos apraso reikalavimais, projekty paraiskas savivaldybéms gali teikti
tik juridinio asmens statusq turincios organizacijos (zr. 2.1 poskyrj). Siuo atveju, organizacijos,
vykdziusios projektus dviejose ar daugiau savivaldybiy, yra VS] RAC, kurie atstovauja LASS filialus
savivaldybése ir yra Siy LASS teritoriniy padaliniy projekty pareiSkéjai (zr. 4 prieda). Taigi tyrimo
rezultatai rodo, kad beveik 40 proc. respondenty, vykdydami 2012 metais SRPNB projektus dviejose ir
daugiau savivaldybiy, galéjo objektyviau jvertinti naujajj projekty finansavimo modelj.

Nagrin¢jant organizacijy finansavimo Saltinius, nustatyta, kad pagrindiniai visy organizacijy
finansavimo S$altiniai yra valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzeto 1&Sos, skirtos projekty vykdymui.
Beveik pusé organizacijy — 25 organizacijos (46,3 proc.) nurod¢, kad jos gauna finansavimg i§ gyventojy
pajamy mokes¢io paramos, 19 organizacijy (35,2 proc.) nurodé, kad gauna réméjy parama, 15
organizacijy (27,8 proc.) surenka papildomy léSy 1§ tkinés — komercinés organizacijos veiklos ir 6

organizacijos (11,1 proc.) gauna 1ésas i§ Europos socialinio fondo kity projekty vykdymui (zr. 16 pav.).
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Atsakymai | §i klausimg parodé, kad LASS organizacijoms yra labai svarbus valstybés ir
savivaldybiy biudZety 1éSomis teikiamas finansavimas projekty vykdymui, nes tai yra pagrindinis jy

funkcionavimo Saltinis.

# Valstybés biudzeto léSos projekty
vykdymui

M Savivaldybés biudZeto lé3os projekty
vykdymui

u Europos socialinio fondo 1é30s
projekty vykdymui

M Ukinés komercdinés organizacijos
veiklos lé3os

M 2 proc. gyventojy pajamy mokescio
parama

M Réméjy parama (Lietuvos, uZsienio
organizacijy, verslo ir kt. jmoniy )

16 pav. Organizacijy finansavimo Saltiniai

4 anketos klausimo nagrin¢jimas padéjo iSsiaiSkinti, su kokiomis klititimis vykdydamos projektus
susiduria organizacijos (Zr. 17 pav.). Anketoje buvo pateikti 7 atsakymo variantai bei galimybé
respondentams, neradusiems tarp pateiktyjy varianty tinkamo atsakymo, suformuluoti savaji. Jy

pasirinkimo daznis yra toks:

Neéra klitciy 3
Nepakankama projekty vykdytoju kvalifikacija 5
Mazi atlyginimai projekty vykdytojams 32

Triksta darbuotojy projekto veikly vykdymui 13

Nepakankama finansiné parama projekty 40
vykdymui

Biurokratiniai barjerai 35

Teisés akty spragos 16

17 pav. Projekty vykdymo metu LASS organizacijoms kylancios kliuitys
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Atsakymai | §] klausima jrodé, kad LASS organizacijoms projekty vykdyma komplikuoja
nepakankama finansiné parama, mazi atlyginimai projekty vykdytojams ir jvairts biurokratiniai barjerai.

Siekiant iSsiaiSkinti respondenty nuomong, ar SRPNB projektuose remiamos veiklos ir
finansuojamos paslaugos atitinka socialinés reabilitacijos paslaugy turinj ir kokios paslaugos yra labiausiai
reikalingos nejgaliesiems, respondentams buvo pateikti visy projekte numatyty finansuoti veikly
(paslaugy) apibrézimai, kuriy aktualumg jie gal€jo jvertinti naudojant penkiy baly Likerto skale.
Respondenty pazyméti skalés pasirinkimo variantai (visiSkai nesutinku — 1, nesutinku — 2, neturiu
nuomonés — 3, sutinku — 4, visiskai sutinku — 5) leido sudaryti bendra respondenty nuomong apie
kiekvienos projektuose teikiamos paslaugos nejgaliesiems aktualumg. Pateiktoje lenteléje matome baly

suvestine (Zr. 5 lent.):

5 lentelé. SRPNB projektuose finansuojamy paslaugy reikalingumo vertinimas

SRPNB projektuose numatytos ir finansuojamos veiklos VIDURKIS
Neigaliyjy socialiniy ir savarankisko gyvenimo jgtidziy ugdymas, palaikymas ar 46
atktirimas '
Praktiniai mokymai (nejgaliesiems, jy $eimos nariams) apie riipinimasi nejgaliaisiais 42
Seimoje, buityje, visuomeniniame gyvenime ’
Praktiniai mokymai (nejgaliesiems, jy Seimos nariams) ligai ar negaliai paZinti ir valdyti 4,2
Praktiniai mokymai (nejgaliesiems, jy Seimos nariams) kaip aptarnauti (nejgaliuosius) ir 44
apsitarnauti (paciam nejgaliajam) '
Praktiniai mokymai (nejgaliesiems, jy Seimos nariams) apie orientavimasi ir judéjima 46
aplinkoje bei naudojimasi techninés pagalbos priemonémis '
Praktiniai mokymai (nejgaliesiems, jy Seimos nariams) dél negalios kylanciy 41
psichologiniy problemy sprendimo ir mokymosi sveikai gyventi '
Asmeninio asistento pagalba nejgaliesiems lankantis uzimtumo, ugdymo, reabilitacijos, 46
sveikatos prieziliros, teisésaugos ir kitose vieSasias paslaugas teikianciose jstaigose '
Nejgaliyjy uzimtumo jvairiuose amaty bureliuose ir klubuose paslaugos 4,2
Meniniy gebéjimy lavinimo meno, kultiiros bureliuose, kolektyvuose, klubuose paslaugos 4,4
Sportiniy gebéjimy lavinimo sporto birelivose, klubuose paslaugos 4,0

Atsakydamos | $i klausima organizacijos nurodé, kad labiausiai nejgaliesiems reikalingos
socialinés reabilitacijos paslaugy turinj atitinkancios paslaugos yra nejgaliyjy socialiniy ir savarankisko
gyvenimo jgidziy ugdymas, palaikymas ar atkirimas (4,6 balai), praktiniai mokymai (nejgaliesiems, jy
Seimos nariams) apie orientavimgsi ir judéjimq aplinkoje bei naudojimgsi techninés pagalbos
priemonémis (4,6 balai) ir asmeninio asistento pagalba nejgaliesiems lankantis uzimtumo, ugdymo,
reabilitacijos, sveikatos prieziiiros, teisésaugos ir kitose viesgsias paslaugas teikianciose jstaigose (4,6

balai). Sis respondenty pasirinkimas patvirtina, kad LASS projektus vykdandioms organizacijoms $ios
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paslaugos yra labai aktualios ir pilnai atitinka regéjimo nejgaliyjy specialiosios pagalbos teikimo
poreikius. Maziausiai, respondenty nuomone, yra reikalingi praktiniai mokymai (nejgaliesiems, jy Seimos
nariams) dél negalios kylanc¢iy psichologiniy problemy sprendimo ir mokymosi sveikai gyventi (4,1 balas)
ir sportiniy gebé&jimy lavinimo sporto bureliuose, klubuose paslaugos (4,0 balai). Respondenty atsakymai j
Si klausima parodé, kad i§ esmés visos SRPNB projektuose finansuojamos paslaugos atitinka socialinés
reabilitacijos paslaugy turinj ir yra reikalingos nejgaliesiems.

Kalbant apie nejgaliesiems SRPNB projektuose teikiamas socialinés reabilitacijos paslaugas,
palyginimui reikéty trumpai aptarti kaimyninés uzsienio Salies — Latvijos nejgaliyjy socialinés integracijos
srityje regos nejgaliesiems teikiamas socialinés reabilitacijos pagalbos priemones. Sioje 3alyje
nejgaliesiems Sias paslaugas apmoka valstybé. Jos yra teikiamos Kliento gyvenamoje vietoje arba pas
socialiniy paslaugy teikéjq (institucijoje). Paslaugy teikéjas parengia socialinés reabilitacijos programas ir,
atsizvelgiant j kliento individualy socialinés reabilitacijos plana, yra vykdomos:

e psichologinés adaptacijos treniruotés;

e oOrientavimosi ir jud¢jimo geb¢jimy lavinimas;

e ripinimosi savimi geb&jimy lavinimas;

e mokymasis Brailio rasto;

e tiflotechnikos naudojimo mokymai;

e specializuoty kompiuteriniy technologijy ir komunikacijos technologijy naudojimo mokymai;
e fizinio ir intelektinio darbo pagrindiniy gebéjimy mokymai;

e bendravimo ir kiirybinés saviraiskos geb¢jimy mokymai,

e pritaikyty sporto Saky mokymai;

e konsultacijos ir pagalba klienty socialiniy problemy sprendimams™.

Regos negalig turiniam klientui Sios paslaugos teikiamos pagal individualy socialinés
reabilitacijos plang. Jomis siekiama savarankisko funkcionavimo gebéjimy lavinimo (teikiamos paslaugos
nevirSijant 30 valandy per metus). Taip pat teikiamas paslaugy kompleksas institucijoje, siekiant kliento
savarankiSko funkcionavimo geb¢jimy lavinimo (nevirSijant 150 dieny karta per penkerius metus).
Teikiant klientui minétas paslaugas, veikiama komandiniu principu, uz socialinés reabilitacijos proceso
eiga paskiriamas atsakingas asmuo®. Taciau Sioje Salyje yra pripaZjstama, kad i§ Latvijos valstybés

biudZeto daugiausia reikéty finansuoti projektus, kurie padéty vystyti alternatyvias paslaugas ir paskirstyti

% Nejgaliyjy jdarbinimo galimybiy plétra. Galimybiy studija. Klaipéda, 2012.

http://www.nsis.It/userfiles/Neigaliuju%20idarbinimo%20galimybiu%20pletra%20(lietuvi%C5%B3%20k_).pdf [Zitréta 2013-
01-10]
% Ten pat.


http://www.nsis.lt/userfiles/Neigaliuju%20idarbinimo%20galimybiu%20pletra%20(lietuvi%C5%B3%20k_).pdf
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paramg skirtingoms nejgaliyjy grupéms regioniniu lygiu. Latvijoje dar nepakankamai atsizvelgiama ]
negalios pobiidj, t.y. psichikos ligoniai, aklieji, kurtieji ar turintys judéjimo negalig ne visuomet gauna

diferencijuotas paslaugas ar jiems bating parama®.

4.4. Savivaldybése vykdomuy projekty jgyvendinimo problemos

Siuo tyrimu siekiama i$siaiskinti savivaldybése SRPNB projektus vykdanéiy organizacijy nuomone
dél Siy projekty finansavimo modelio pakeitimo ir nustatyti problemas, su kuriomis susidiiré
organizacijos, vykdydamos Siuos projektus. Analizuojant anketos 3 bloko klausimus (10 — 18 klausimai)
buvo nustatytos SRPNB projekty jgyvendinimo metu (nuo projekto paraiskos rengimo iki jo uzbaigimo)
kilusios problemos bei organizacijy nuomoné d¢l galimy $iy problemy sprendimo biidy.

Respondentams buvo pateiktas klausimas apie tai, kaip jie vertina naujagja SRPNB projekty

finansavimo tvarkg (zr. 18 pav.).

MTeigiamai M Neigiamai M Neturinuomonés ®

18 pav. Naujojo SRPNB projekty finansavimo modelio vertinimas

Dauguma — 30 respondenty nurod¢, kad jie naujgjj finansavimo model; vertina neigiamai. Teigiamai
poky¢ius vertina 18 respondenty, Siuo klausimu nuomonés neturinéiy buvo 5 respondentai. 1 respondentas
1 81 klausima neatsakeé. Pazymeétina tai, kad LASS, atstovaudama 6834 savo organizacijos nariams, miesty

ir rajony filialams 48-iose savivaldybése, 2010-05-27 rastu kreipési i LR Vyriausybe, SADM ir NRD,

81 Academic Network of European Disability experts (ANED), ,,ANED country report on the implementation of policies
supporting independent living for disabled people®, VT/2007/005. http://www.disability-
europe.net/content/aned/media/ ANED%20Independent%20Living%20report%20-%20L atvia.pdf [Zitréta 2013-01-20]


http://www.disability-europe.net/content/aned/media/ANED%20Independent%20Living%20report%20-%20Latvia.pdf
http://www.disability-europe.net/content/aned/media/ANED%20Independent%20Living%20report%20-%20Latvia.pdf
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prasydama, kad ,,Paslaugy neigaliesiems bendruomenéje projektai nebiity finansuojami per savivaldybes*
ir pateiké Siuo klausimu savo motyvus (Zr. 5 priedas).

45 tiriamieji (83,3 proc.), atsakydami j 11 anketos klausimg, nurod¢, kad delegavus savivaldybéms
SRPNB projekty atrankos, 1éSy skyrimo ir finansavimo, projekty kontrolés ir jgyvendinimo funkcijas, jy
organizacijos susidiiré su problemomis. Tik 9 respondentai (16,6 proc.) pazyméjo, kad jy organizacijos su

problemomis nesusidaré (zr. 19 pav.).

M Nesusiduré su problemomis M Susidure su problemomis

19 pav. Naujojo SRPNB projektu finansavimo modelio jtaka organizacijoms

Toliau analizuojami atsakymy duomenys organizacijy, kurios j 11 klausimg atsaké teigiamai
(nauja imtis — 45 respondentai), t.y. kurioms iskilo problemy dél naujos SRPNB projekty finansavimo
tvarkos.

Kaip jau buvo minéta 2.4 poskyryje, visiems projektams yra biidingas projekto gyvavimo ciklas,
kuris apima visg projekto jgyvendinimo procesa nuo jo atsiradimo iki uZbaigimo. Kiekvienas projekto
etapas turi savy ypatumy. Siekiant iSsiaiSkinti SRPNB projekty vykdymo metu organizacijoms iSkilusiy
problemy pobiidj, respondentams buvo pateiktas klausimas (zr. 20 pav.), kurio atsakymy variantai leisty

struktiiriSkai iSanalizuoti Sias problemas.
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Problemos dél bendradarbiavimo su
savivaldybés administracijos atsakingais 31
darbuotojais

Problemos dél projekto dokumentacijos _ a4
rengimo
Problemos dél projekto jgyvendinimo _ a1
(veikly vykdymo)

Problemos dél projekto paraiskos 30
rengimo _

20 pav. Problemos, su kuriomis susidiiré organizacijos, vykdydamos SRPNB projektus
savivaldybése

Atsakydami i §j klausimg respondentai nurodé, kad pakeitus SRPNB projekty finansavimo tvarka, jy
organizacijos susidireé su visomis i§vardintomis problemomis. 23 respondentai (66,6 proc.) pazyméjo, kad
jy organizacijos susidiiré su visomis problemomis. DidZiausia problema organizacijoms buvo projekto
dokumentacijos rengimas (ataskaitos, suteikty paslaugy ar uzsiemimy lankomumo zZurnalai, paslaugy
gavéjy sqrasai), kurig nurodé beveik visi — 44 respondentai (97,7 proc.).

Kadangi tyrimo metu buvo nustatyta, kad SRPNB projekty vykdymui jtakos turi (arba gali jtakoti)
organizacijy statusas (pvz., VSI RAC vykdo iiking — finansing veikla, remia LASS teritorinius padalinius
— miesty, rajony filialus ir yra Siy organizacijy projekty pareiskéjai savivaldybése), Siy projekty vykdymo
patirtis bei naujos finansavimo tvarkos vertinimas, remiantis Siais trim kriterijais, su problemomis
susidiirusios organizacijos tur¢jo jvertinti kiekvienos pateiktos problemos pobiidzio (teiginio) stipruma.
Paskaiciavus visy atsakymy vidurkius (,,visiskai nesutinku — 1, , nesutinku — 2%, , neturiu nuomonés — 3%,
LHsutinku — 4%, | visiSkai sutinku — 5°) bei jvertinus jy stiprumg, buvo analizuojami vidurkiai nuo 3,0.
Atsakymai, kuriy vidurkiai buvo iki 3,0 neanalizuojami, kadangi respondentai su pateikta problema
nesutiko (zr. 6-8 priedus).

ISanalizavus LASS organizacijy atsakymus i 13 klausimg dél problemy, kilusiy rengiant SRPNB
projekty paraiskq, nustatyta, kad didziausia problema visoms organizacijoms ir turin¢ioms skirtingg
SRPNB projekty vykdymo patirtj, buvo nereglamentuota kartu su projekto paraiska pateikiamos pazymos
forma, kurioje, vadovaujantis Tvarkos apraso nuostatomis, kiekvienai planuojamai veiklai turi biiti
nurodytas paslaugy gavéjy sqrasas (vidurkis — 4,25, standrartinis nuokrypis — 0,608). Sig problema
pvardijo visos LASS organizacijos, taciau aktualiausia ji buvo VS§] RAC (4,50/0,707), kadangi, kaip jau

buvo minéta, Sios organizacijos yra ne tik LASS filialy projekty pareiSkéjai savivaldybése, bet ir
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atsakingos uz projekty vykdyma, sutarCiy su savivaldybémis pasiraSyma bei léSy projektui tikslinj
panaudojimg. Pazymétina tai, kad labiausiai Sig problema akcentavo organizacijos, kurios neiSsaké savo
nuomones dél naujojo SRPNB projekty finansavimo modelio (5,00).

Antroje vietoje pagal bendrajj ivertj ir problemos pobiidj matome metodiniy rekomendacijy projekto
paraiskoje dél projekto jgyvendinimo plano uzpildymo tritkumg (4,08/0,974). Sia problema pazyméjo tik
LASS filialai (4,24/0,768) ir VS] RAC (4,00), vykdantys SRPNB projektus iki 5 mety. Minétg problema
taip pat labiausiai akcentavo tos organizacijos, kurios neturéjo nuomonés dél naujojo SRPNB projekty
finansavimo modelio (5,00).

Ne maziau reik§minga problema organizacijoms buvo projekto islaidy detalios sgmatos uzpildymo
metodikos trikumas (4,00/0,978). Kaip ir auk$¢iau nagrinéjamoje problemoje, Sios informacijos trikumas
apsunkino projekto paraiSkos rengimg LASS filialams (4,19/0,75) ir VSI RAC (4,00), turintiems projekty
vykdymo patirties iki 5 mety bei teigiamai jvertinusiems naujaja projekty finansavimo tvarka
(4,14/1,464).

Tik V§] RAC respondentai mano, kad projekte numatytos rengti veiklos ir finansuojamos paslaugos
i§ dalies atitinka nejgaliyjy poreikius ir jiems bitiny paslaugy specifikg (3,79/0,658). Sia problema nurodé
organizacijos, turincios iki 5 mety SRPNB projekty vykdymo patirtj ir jvertinusios naujajg finansavimo
tvarkg teigiamai arba neturéjusios nuomonés Siuo klausimu (4,00). Taip pat tik VS] RAC pritaré (4,00),
kad projekto paraiskos formoje triksta metodinés informacijos dél visy projekto paraiskos daliy
uzpildymo (3,75/1,032).

Atlikus SRPNB projekty paraiSky rengimo metu organizacijoms kilusiy problemy analize, galime
daryti i§vadas. Nustatyta, kad visos iSkeltos problemos yra pakankamai aktualios (zr. 21 pav.). Rezultatais
i§siskyreé tik VS| centro organizacijos. Joms rengiant projekto paraiSkas problemos kilo tik dél
nereglamentuotos paslaugy gavéjy pazymos formos, pateikiamos kartu su projekto paraiska. Pazymétina
tai, kad V3] centrai vykdo SRPNB projektus Vilniuje ir Kaune, todél Sioms organizacijoms i$ tiesy yra
svarbi §i problema, nes minétuose miestuose yra didelis paslaugy gavejy skaicius. Taip pat maziau su §io
etapo problemomis susidiiré LASS organizacijos, turin¢ios daugiau nei 5 mety SRPNB projekty vykdymo
patirties.

Nors daugelis organizacijy susidiré su problemomis rengiant projekty paraiSkas, bet, daugeliu

atveju, jos naujaja projekty finansavimo tvarkg jvertino teigiamai.
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4,40

4,25

4,20

4,00

3,80

3,60

3,40

M Projektuose remiamos veiklos (paslaugos) neatitiko nejgaliyjy
poreikiy

M Visos projekto paraiskos pildymo metodinés informacijos
trakumas

M Néra metodiniy rekomendacijy dél projekto jgyvendinimo
plano pildymo

M Projekto sgmatos pildymo metodinés informacijos trakumas

u Nereglamentuota projekto paslaugy gaveéjy pazymos forma

21 pav. Problemu, kilusiy organizacijoms rengiant projekto paraiska, vidurkiai

Organizacijos, susidiirusios su problemomis jgyvendinant projektus — vykdant SRPNB projekte
numatytas veiklas ir teikiant negaliesiems paslaugas, turéjo jvertinti $iy problemy aktualumg (14
klausimas). ISanalizavus organizacijy atsakymus nustatyta, kad aktualiausia problema — véluojantis
finansavimas projektams (3,51/2,074). Si situacija ne tik komplikavo projekte numatyty veikly ir paslaugy
teikimo organizavima, bet ir projekty vykdytojy jdarbinima projekte. Kaip jau buvo minéta, SRPNB
projekty Tvarkos apraso 32 punkte numatyta, kad ,,Savivaldybés administracijos direktorius iki gruodzio
30 d. patvirtina 1éSy paskirstymg projektams finansuoti®, taciau, iSanalizavus savivaldybiy interneto
svetainése pateiktg informacijg apie 1éSy 2012 metams SRPNB projektams skyrima, matome, kad ne visos
savivaldybés laikési Tvarkos apraso nuostaty. Pavyzdziui, Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymas dél 1éSy paskirstymo 2012 m. SRPNB projektams finansuoti datuojamas 2012 m.
sausio 3 d. (Saltinis: http://www.mazeikiai.lt/go.php/lit/Patvirtintas_socialines_reabilitacijos_p/4781),
Vilniaus miesto savivaldybés tinklapyje skelbiama, kad ,,2012-01-19 Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktorius patvirtino SRPNB projekty, finansuojamy i§ valstybés ir Vilniaus miesto
savivaldybés 2012 mety biudzety, sarasa™ (Saltinis: http://www.vilnius.lt/index.php?2470529128).
Pazymétina tai, kad Tvarkos apraso 33 punkto nuostata numato, kad ,,... savivaldybiy administracijos ...
iki kity mety sausio 15 d. teikia paraiSkas NRD, nurodydamos 1éSy paskirstymg pagal projektus,
planuojama savivaldybiy administracijy indélj*“. Atsizvelgiant ;| Tvarkos aprase nustatyty procediry,

susijusiy su léSy projekty vykdymui skyrimu organizacijoms, reglamentuojamas datas, galima daryti


http://www.mazeikiai.lt/go.php/lit/Patvirtintas_socialines_reabilitacijos_p/4781
http://www.vilnius.lt/index.php?2470529128
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iSvada, kad i$ tiesy organizacijoms, turin¢ioms nedidelj kofinansavima, sunku ne tik pradéti jo vykdyma
laiku, t.y. nuo sausio 1 d., bet ir planuoti islaidas darbuotojy samdymui, projekto vykdymui ir kt. Si
problema aktualiausia buvo VS| centrams (4,83/0,408), kaip jau minéta, vienas 1§ jy vykdo SRPNB
projekta Vilniuje, turintiems projekty vykdymo patirties nuo 3 ir daugiau nei 5 metai ir skirtingai naujaja
projekty finansavimo tvarka jvertinusioms organizacijoms.

Antroje vietoje pagal bendrajj jvertj ir problemos aktualuma buvo nurodyta tai, kad projekty
dalyviams buvo sunku pasiekti projekto vykdymo vietas dél viesojo transporto tritkumo miestuose,
rajonuose arba jo nepritaikymo nejgaliesiems (3,38/2,048). Pazymétina tai, kad organizuojant projekte
numatytas paslaugas nejgaliesiems beveik visos jos yra vykdomos ir teikiamos tik organizacijy patalpose.
Tvarkos aprasas nenumato specialiyjy paslaugy nejgaliesiems teikimo, tokiy kaip nejgaliojo lankymas
namuose, nes $ios paslaugos yra reglamentuojamos pagal Socialiniy paslaugy katalogg ir jas teikia
savivaldybés. Su jvardinta problema labiausiai susiduré VS| centrai (4,33/0,816), kieck maziau — LASS
filialai (3,31/2,150) ir kai kurie VS] RAC (3,08/2,216). Dazniausiai $ig problema jvardijo organizacijos,
turindios daugiau nei 5 mety SRPNB projekty vykdymo patirties. Si problema beveik vienodai aktuali
buvo teigiamai (3,55/1,864) arba neigiamai (3,48/2,098) jvertinusioms nauja projekty finansavimo tvarka
organizacijoms.

Organizacijoms, vykdanc¢ioms SRPNB projektus daugiau nei 5 metus ir jvertinusioms nauj3ja
finansavimo tvarka teigiamai (arba neigiamai), ne maziau svarbi problema buvo nepakankama
savivaldybiy parama organizacijoms apripinant jas transportu bei nenoras bendradarbiauti su jomis
(3,24/1,979). Pazymétina tai, kad transportas yra labai reikalingas teikiant asmeninio asistento paslaugas
atokiau gyvenantiems nejgaliesiems kartu su jais lankantis jvairiose jstaigose (gydymo, ugdymo,
reabilitacijos ir kt.). A. Pocius (2009, p. 97) pabrézia, kad sunkig negalig turintiems asmenims integruotis ]
visuomen¢ nepakanka tik pavezéjimo paslaugy, bet reikia iStiso komplekso paslaugy, kurios leisty jiems
prisitaikyti prie socialinés aplinkos. Su Sia problema labiausiai susidiiré¢ VS§] centrai (4,50/0,548) ir kiek
maziau LASS filialai (3,12/2,065), visiSkai nesusidiir¢ VS] RAC. Problema jvardijo organizacijos,
turin€ios projekty vykdymo patirties nuo 3 mety ir beveik panasiai (teigiamai arba neigiamai) vertinusios
naujajj finansavimo modelj.

Kita aktuali problema - nepakankama PVAK kompetencija ir jy Saliskumas vertinant kai kuriy
organizacijy projektus (3,16/1,965), kurig jvardijo VSI centrai (5,00), organizacijos vykdancios projektus
daugiau nei 3 metus ir labiausiai akcentavo problema teigiamai vertinusios naujg finansavimo tvarka

(3,82/1,991).
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Taip pat organizacijos nurodé, kad jgyvendinant projektus ir teikiant numatytas paslaugas joms
tritko lésy kurui, transporto nuomai bei jo eksploatacijai (3,13/1,984). D¢l Siy priezasCiy projekty
vykdytojams buvo sudétinga pasiekti atokiau gyvenancius nejgaliuosius, palydéti juos j jvairias jstaigas,
padéti grizti i§ projekto vykdymo vietos j namus. Si problema buvo labiausiai aktuali V3] centrams
(4,33/1,211) ir Siek tiek svarbi LASS filialams (3,04/2,029). Sios problemos svarbg nurodé organizacijos,
vykdancios projektus daugiau nei 5 metus bei teigiamai jvertinusios naujgja projekty finansavimo tvarka
(3,55/2,018).

Siy problemy analizé parodé (zr. 22 pav.), kad PVAK nekompetencija arba jos $aliskumas kai kuriy
organizacijy atzvilgiu vertinant projektus ir teikiant siilymus dél finansavimo projektams skyrimo galéjo
turéti jtakos projekty jgyvendinimui (kai kurioms organizacijoms skirtas mazesnis finansavimas).
Didziausia problema — véluojantis finansavimas projektams, kadangi procediiros, susijusios su lésy
projektams skyrimu, uzsitesia iki sausio vidurio ir ilgiau. Taip pat projekty jgyvendinimg komplikavo
vieSojo transporto trikumas arba netinkamas jo pritaikymas nejgaliesiems (projekty dalyviams sunku

pasiekti projekto vykdymo vietg), tuo tarpu organizacijos stokoja transporto priemoniy ir léSy kurui.

Viesojo transporto trakumas (arba jo l I 338
nepritaikymas) el
Transporto priemoniy tritkumas ‘ ‘ 3,24
Lésy transportui bei kurui tritkumas ‘ ‘ 3.13
Reikiamo finansavimo trikumas ‘ ‘ 2,89
PVAK nekompetencija ir saliSkumas ‘ ‘ 3.16
Véluojantis finansavimas ‘ ‘ 3.51

22 pav. Problemuy, Kkilusiy organizacijoms jgyvendinant SRPNB projektus, vidurkiai

Atlikus projekty jgyvendinimo metu kylanciy problemy, su kuriomis susidiiré organizacijos, analize,
pastebima, kad labiausiai jos palieté VS] centrus. V§] RAC ir LASS filialai su jomis susidiiré maziau arba
visai nesusidiiré.

Analizuojant organizacijy problemas dél projekty dokumentacijos (ataskaity, suteikty paslaugy ar
uzsiemimy lankomumo zZurnaly, paslaugy gavéjy sqrasy) rengimo (15 klausimas), buvo nustatyta, kad
sunkiausia organizacijoms buvo parengti dokumentus (sarasus, zurnalus ir kt.), kuriuose biity projekty

dalyviy parasai vz jiems SRPNB projekte suteiktas paslaugas (3,80/1,914). Svarbu yra tai, kad Tvarkos



73

apraSas nereglamentuoja Siy procediry, taciau, organizacijy teigimu, projektus kontroliuojanciy institucijy
(NRD, savivaldybiy) darbuotojai reikalauja, kad projekty dalyviai pasirasSyty uz jiems suteiktas paslaugas.
Organizacijy teigimu, dél Sio reikalavimo nejgalieji atsisako dalyvauti projekte. Su Sia problema susiduré
V3] centrai (4,17/2,041) ir LASS filialai (4,15/1,666), organizacijos, vykdan¢ios SRPNB projektus iki 3
mety arba daugiau nei 5 metus. Labiausiai problemg akcentavo organizacijos, neigiamai jvertinusios
naujgja SRPNB projekty finansavimo tvarka (3,93/1,791).

Antroji, ne maziau aktuali problema rengiant projekty dokumentacija, organizacijoms buvo veikly,
tiesiogiai nesusijusiy su paslaugy teikimu (jvairios informacijos paieska, ataskaity, suteikty paslaugy ar
uzsiemimy lankomumo Zurnaly pildymas, pasiruosimas uzsiemimams, nuvykimas pas atokiau gyvenancius
projekto dalyvius), jforminimas (3,76/1,824), kuris taip pat néra reglamentuotas Tvarkos aprase jokiais
dokumentais. Pazymeétina tai, kad projekto paraiskos jgyvendinimo plane turi buti nurodytos tik tos
veiklos, kurios yra susijusios su paslaugy nejgaliesiems teikimu. Sia problema taip pat labiausiai
akcentavo LASS filialai (4,04/1,562) ir VS| centrai (4,00/2,00) bei ji buvo aktuali organizacijoms,
neigiamai (3,97/1,679) ir kiek maziau — teigiamai (3,45/2,252) vertinusioms SRPNB projekty
administravimo funkcijy delegavimg savivaldybéms.

Taip pat svarbi problema rengiant projekto dokumentacijg organizacijoms buvo nereglamentuota
paslaugy gavéjy sqrasy forma ir jy rengimo tvarka (3,67/1,895). Organizacijy teigimu, projektus
kontroliuojantys darbuotojai taip pat reikalauja rengti Siuos saraSus su paslaugy gavéjy parasais. Su Sia
problema labiausiai susidiiré VS] centrai (4,00/2,00) ir LASS filialai (3,88/1,705) bei organizacijos, kuriy
SRPNB projekty vykdymo patirtis daugiau nei 5 metai (3,59/1,828), vertinusios naujgjj finansavimo
modelj neigiamai (3,79/1,78) arba teigiamai (3,45/2,252).

Kita aktuali problema buvo nereglamentuotos suteikty paslaugy ar uzsiéemimy lankomumo Zurnaly
formos (3,56/1,816), kuriose registruojamos nejgaliesiems suteiktos paslaugos. Su $ia problema
nesusidire tik VS] RAC. Kaip jau buvo minéta, Sios organizacijos teikia LASS filialy projekto paraiskas
savivaldybéms ir yra atsakingos uz 1éSy projektams tikslinj panaudojima, todé¢l jos maziau susiduria su
minétomis problemomis.

Sio klausimo atsakymy rezultatai (zr. 23 pav.) parodé, kad rengiant SRPNB projekty
dokumentacijg organizacijos susidiiré¢ su problemomis d¢l Tvarkos aprase nereglamentuoty dokumenty
formy. Daugiausiai su Siomis problemomis susidiiré LASS filialai ir VS] centrai, kurie savivaldybése yra

pagrindiniai SRPNB projektuose numatyty paslaugy nejgaliesiems teikejai.
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3,90

3,80

3,80

3,70

3,60

3,50

3,40
M Nereglamentuota suteikty paslaugy ir uzsiemimy lankomumo Zurnaly forma

M Neaiski veikly, tiesiogiai nesusijusiy su paslaugy teikimu, registravimo tvarka
M Nereglamentuota paslaugy gavéjy sgrasy forma

W Dalyviy atsisakymas pasirasyti uz suteiktas paslaugas

23 pav. Problemy, kilusiy organizacijoms rengiant SRPNB projekty dokumentacija, vidurkiai

Paskutiné SRPNB projektus savivaldybése vykdanciy LASS organizacijy nurodyta problema buvo
dél bendradarbiavimo su atsakingais savivaldybiy darbuotojais, su Kuriais projekty vadovai, finansininkai
ir vykdytojai bendrauja nuolat — rengiant projekty paraiskas, vykdant projektus, teikiant savivaldybéms
jvairius, su projekty vykdymu susijusius dokumentus (ataskaitas, paslaugy gavéjy sarasus, prasymus
tikslinti projekty paraiskas ir kt. dokumentus).

Visos LASS organizacijos nurod¢, kad savivaldybiy darbuotojams triksta kompetencijos
nejgaliesiems teikiamy paslaugy specifikos ir reikalingumo klausimais (4,31/0,928). Taip mano Vvisos
LASS organizacijos, turin¢ios SRPNB projekty vykdymo patirties iki 3 mety (5,00) ir daugiau nei 5 metus
(4,39/0,656). Sia problema jvardijo organizacijos, naujajj projekty finansavimo modelj vertinusios
teigiamai (4,00/1,414), neigiamai (4,35/0,702) ir labiausiai — neisreiSkusios savo nuomonés minétu
klausimu (5,00).

Ne maziau aktuali organizacijoms problema vykdant skirtingose savivaldybése SRPNB projektus
kilo dél to, kad savivaldybés nevienodai interpretavo Tvarkos apraso nuostatus bei kitus, su projekty
vykdymu susijusius dokumentus (4,04/,720). Daugiausiai su Siuo teiginiu sutiko VS] RAC (4,30/0,675),
kadangi jie, kaip jau buvo minéta, yra LASS filialy projekty pareiskéjai savivaldybése ir nuolat bendrauja
su skirtingomis savo regiono savivaldybéms. Taip pat Siam teiginiui pritar¢ VS| centrai (4,00) ir LASS
filialai (3,86/0,770), nes jie vykdo projektus vienoje arba dviejose savivaldybése. Su Sia problema
susidiirusiy organizacijy SRPNB projekty vykdymo patirtis yra nuo 3 mety (4,50/0,707) ir daugiau nei 5
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metai (4,09/0,596). Sios problemos aktualuma vienodai jvertino visos organizacijos, skirtingai vertinusios
naujg finansavimo modelj.

Taip pat visos organizacijos, turinCios jvairia SRPNB projekty vykdymo patirt] ir skirtingai
vertinusios naujaja projekty finansavimo tvarka, pazymejo, kad problemy bendraujant su savivaldybéms
kilo dél savivaldybiy darbuotojy reikalavimo rengti ir teikti Tvarkos aprase nereglamentuotus
dokumentus (3,96/,958).

Problemy organizacijoms kilo dél savivaldybiy darbuotojy draudimo nejgaligiam isvykus, atsisakius
projekte teikiamy paslaugy arba mirus koreguoti (tikslinti) paslaugy gavéjy sqrasus (3,42/1,065).
Daugiausia su §ia problema susidiuré VS| centrai (4,00), kiek maziau — VS] RAC (3,40/1,075) ir LASS
filialai (3,36/1,151). Sig problema labiausiai akcentavo organizacijos, turindios SRPNB projekty vykdymo
patirties nuo 3 mety (4,50/0,707) ir, labiausiai, naujaja projekty finansavimo tvarka vertinusios teigiamai
(3,86/1,069).

V3] centrai ir V§] RAC nurodé, kad savivaldybiy darbuotojai netinkamai teiké paaiskinimus ir
rekomendacijas dél projekto dokumentacijos (suteikty paslaugy ar uzsiéemimy lankomumo Zurnaly,
paslaugy gavéjy sqrasy) rengimo (3,42/1,065). Siam teiginiui pritaré organizacijos, turingios daugiau nei
5 mety patirtj (3,61/0,988) ir labiausiai — teigiamai vertinusios SRPNB projekty administravimo funkcijy
delegavimg savivaldybéms (4,00/1,155).

VSI centrai ir V§] RAC (3,60/0,843), turintys projekty vykdymo patirties daugiau nei 5 metai
(3,52/0,846) bei teigiamai vertinantys naujajj projekty finansavimo modelj (4,29/0,756), pritaré teiginiui,
kad savivaldybiy darbuotojai, vykdydami finansuojamy projekty kontrole, netinkamai teiké paaiskinimus
ir rekomendacijas ataskaity rengimo, lésy panaudojimo ir pasiekty rezultaty klausimais (3,38/0,898).

Teiginiui, kad savivaldybiy darbuotojams tritksta kompetencijos projekty administravimo klausimais
(3,35/1,056) pritar¢e VSI RAC (3,90/0,994). Su Siuo teiginiu sutiko organizacijos, turin¢ios patirties
daugiau nei 5 metai (3,52/0,994) ir jam labiausiai pritaré teigiamai vertinusios nauj3ja projekty

finansavimo tvarka (3,71/1,254).
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Savivaldybiy darbuotojams triko kompetencijos
projekty administaravimo klausimais
Netinkamos rekomendacijos projekto kontrolés
klausimais (ataskaity rengimo, léSy panaudojimo ir kt.)
Netinkamos rekomendacijos rengiant projekty
dokumentus (Zurnalus, paslaugy gavéjy sgrasus)
Netinkamos reko mendacijos rengiant projekty
parai$kas (sagmatas, projekto jgyvendinimo plang ir kt.)
Savivaldybiy draudimas koreguoti paslaugy gavéjy
sgrasus
Savivaldybéms triko kompetencijos nejgaliesiems

teikiamy paslaugy specifikos klausimais 4,31
Savivaldybés reikalavo rengti Tvarkos aprase
3,96
nereglamentuoty dokumenty
Savivaldybés nevienodai interpretavo Tvarkos apraso 404

nuostatus
24 pav. Problemy, kilusiy organizacijoms bendraujant su savivaldybés darbuotojais, vidurkiai

Apibendrinant $io klausimo atsakymus (Zr. 24 pav.), matome, kad daugiausia problemy
organizacijoms bendraujant su atsakingais savivaldybiy darbuotais kilo dél savivaldybiy darbuotojy
kompetencijos stokos nejgaliesiems teikiamy paslaugy specifikos ir $iy paslaugy reikalingumo klausimais.
Ne maziau aktuali problema, kuri apsunkino projektus vykdancéiy organizacijy bendravimg su
savivaldybémis, buvo skirtingai interpretuojami Tvarkos apraso nuostatai. Pazymétina tai, kad
organizacijos, tokios kaip VS] RAC, kurios teiké projekty paraiSkas keliolikai savivaldybiy ir jose vykdé
savo regiono LASS filialy SRPNB projekty administravimo funkcijas, susidtré su problema, kad daugelis
savivaldybiy skirtingai interpretavo Tvarkos aprasa. Ne maZziau aktuali problema projektus vykdancios
organizacijoms buvo savivaldybiy reikalavimai rengti pertekling, kitaip tariant, Tvarkos aprase
nereglamentuota dokumentacija.

ISanalizavus visas problemas, organizacijoms buvo pateikti galimi S§iy problemy sprendimo
sitilymai, kuriuos jos galé€jo pasirinkti vertindamos 18 klausime pateiktus teiginius.

Atsakymy rezultatai parodé, kad visos organizacijos, nepriklausomai nuo jy statuso, turimos SRPNB
projekty vykdymo patirties ir finansavimo modelio vertinimo, pritaré siilymui, kad j PVAK turéty biity
deleguojami tik nepriklausomi, nepavaldiis savivaldybéms (arba is kity savivaldybiy), turintys
pakankamai kompetencijos nejgaliesiems biitiny paslaugy specifikos klausimais socialinio darbo ir
apsaugos, Svietimo arba sveikatos prieziuros sriciy atstovai (4,64/,570).

Taip pat visos organizacijos pritar¢ siilymui, kad buty parengtas dokumenty rinkinys, kuriame bity
pateikta susisteminta metodiné informacija savivaldybéms ir projekty vykdytojams, reglamentuotos

SRPNB projekty jgyvendinimo tvarkos ir visos procediiros (4,58/,783). Sio darbo autorés nuomone, tokiy
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dokumenty rinkinio pavyzdziu galéty buti ES struktlirinés paramos interneto svetainéje pateiktos
nuorodos, skirtos projekty pareiskéjams ir projekty vykdytoj ams®?,

Visos organizacijos sutiko, kad procediiros, susijusios su lésy projektams skyrimu, turéty biiti
organizuotos ir uzbaigtos iki einamyjy mety gruodzio 31 d. (4,56/,813), kad SRPNB projektus vykdancios
organizacijos galéty gauti finansavima projekty vykdymui laiku, t.y. nuo sausio ménesio, kadangi projekto
pradzia yra sausio 1 d. Sios problemos sprendimas labai aktualus organizacijoms dél projektuose
dirbanciy specialisty jdarbinimo bei projekto jgyvendinimui biitiny iSlaidy planavimo.

Taip pat visos organizacijos pritar¢ sitlymui, kad SRPNB projektai biity rengiami keleriems
metams, kiekvienais metais papildant tik sqmatg (4,22/1,166). Labiausiai Siam sitilymui pritaré V] centrai
(5,00). Kitaip tariant, organizacijos pageidauja, kad projekto vykdymo trukmé biity ilgesné nei vieneri
metai, nes jos turi pakankamai projekty vykdymo, socialiniy paslaugy nejgaliesiems teikimo patirties. Be
to, SRPNB projektuose nejgaliesiems turi biti teikiamos nuolatinio pobiidzio socialinés reabilitacijos
paslaugos.

Kaip buvo minéta, visoms organizacijoms yra aktualus jvairios dokumentacijos, susijusios su
projekty vykdymu, rengimo klausimas, todé¢l jos pritar¢ sitilymui, kad Tvarkos aprasas buty papildytas ir
biity reglamentuotos suteikty paslaugy, uzsiemimy lankomumo Zurnaly bei paslaugy gavéjy sqraso formos
(4,20/,919).

Taip pat organizacijos sutinka, kad paslaugy nejgaliesiems SRPNB projekte teikimas biity jformintas
sutartimis (tarp organizacijy ir paslaugy gavéjo), tokiu budu atsisakant parasy rinkimo (4,18/1,029).
Labiausiai Siam sitilymui pritaré¢ Vilniuje ir Kaune projektus vykdantys VS] centrai (4,67/0,516).

Visy organizacijy nuomone, butina kelti savivaldybiy darbuotojy kvalifikacijq ir suteikti jiems Ziniy
apie skirtingas negalias (judéjimo, regéjimo, klausos, sutrikusio intelekto, sutrikusios psichikos ir kt.)
turinciy asmeny specialiuosius poreikius (4,16/,824).

Taip pat organizacijos mano, kad Tvarkos apraso 1 priedg (zr. 1 prieda) reikty papildyti projekto
paraiskos pildymo metodika ir pateikti joje projekto jgyvendinimo plano, islaidy detalios sqmatos pildymo
pavyzdzius (4,11/,682). Siam sitilymui labiausiai pritaria V3] centrai (4,50/0,548).

Respondenty nuomone, finansuodamos SRPNB projektus savivaldybés turéty atsizvelgti j
organizacijy nuomone dél skirtingas negalias turinciy asmeny specialiyjy poreikiy tenkinimo ir bitiny

paslaugy jiems organizavimo, kadangi organizacijos geriausiai Zino savo nariy poreikius (3,89/,487).

%2 Dokumenty rinkinys pareidkéjams http://www.esparama.lt/pareiskejams/dokumentu-rinkinys-pareiskejams, Dokumenty
rinkinys projekty vykdytojams http://www.esparama.lt/metodine-informacija [Zitréta 2012-10-28]


http://www.esparama.lt/pareiskejams/dokumentu-rinkinys-pareiskejams
http://www.esparama.lt/metodine-informacija
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Apibendrinant galima teigti, kad respondenty atsakymai j 13 — 16 klausimus parod¢, jog visas su
SRPNB projekty vykdymu susijusias organizacijy nurodytas problemas galima suskirstyti j keturias
grupes:

1. Rengiant projekto paraiska — nereglamentuota kartu su projekto paraiSka pateikiama paslaugy
gaveéjy saraso pazymos forma, metodiniy rekomendacijy trilkumas dél projekto jgyvendinimo plano ir
iSlaidy detalios samatos rengimo;

2. Vykdant projektg ir teikiant nejgaliesiems paslaugas — véluojantis finansavimas;

3. Rengiant projekty dokumentacija — nereglamentuotos paslaugy gavéjy parasy rinkimo tvarkos ir
dokumenty formos (paslaugy gavéjy sarasai, zurnalai ir dokumentai, skirti veikly, tiesiogiai nesusijusiy su
teikiamomis paslaugomis, jforminimui);

4. Bendradarbiaujant su savivaldybiy darbuotojais — savivaldybiy darbuotojy nekompetencija
nejgaliesiems reikalingy paslaugy specifikos klausimais, skirtingas Tvarkos apraSo nuostaty
interpretavimas ir reikalavimas rengti Tvarkos aprase nereglamentuotus dokumentus.

Tyrimo metu pateikti problemy sprendimy sitlymai dél SRPNB projekty jgyvendinimo
mechanizmo tobulinimo yra priimtini visoms LASS organizacijoms, turin¢ioms jvairig projekty vykdymo

patirtj ir skirtingai vertinusioms naujajj projekty finansavimo model;.
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ISVADOS IR SIULYMALI

1. Mokslinés literatiiros analiz¢ atskleidé, kad Lietuvoje vyrauja socialiai integruojantis poziiiris |
nejgaliuosius ir yra pripazistama, kad nejgalieji — tai lygiateisiai visuomenés nariai, tik turintys
specialiuosius poreikius. Salyje sukurta teisiné bazé nejgaliyjy socialinés integracijos politikai formuoti ir
jgyvendinti. Lietuvoje klasifikuojamomis medicininés, profesinés ir socialinés reabilitacijos kryptymis
sickiama padidinti nejgaliyjy galimybes ir sumazinti apribojimus jvairiose srityse, kad, pasinaudodami
reabilitacijos paslaugomis, jie galéty visapusiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime. Taciau Siandien
Lietuvoje triiksta aiSkumo dél socialinés reabilitacijos paslaugy reglamentavimo, iki §iol néra valstybés
lygmeniu aprobuotos vientisos socialinés reabilitacijos sistemos, jos turinj bei pagalbos priemoniy
organizavimg reglamentuojancios tvarkos, neaisku, kokia institucija ir kokiais kriterijais vadovaudamasi
turéty nustatyti socialinés reabilitacijos poreiki.

2. Socialinés reabilitacijos paslaugos nejgaliesiems teikiamos per projektines veiklos priemones,
kurios yra numatytos igyvendinant ilgalaike Nacionaling nejgaliyjy socialinés integracijos programa.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ 2007 m. atliko programos jgyvendinimo vertinimg. Audito metu
buvo nustatyta, kad programos finansavimo sistema neuztikrino vienodo paslaugy prieinamumo
nejgaliesiems skirtinguose teritoriniuose vienetuose. Finansuotos paslaugos ne visuomet pasiekdavo
nejgaliuosius, gyvenancius jvairiuose Lietuvos regionuose. Nebuvo sprendZiamas nevyriausybiniy
organizacijy rémimo ir socialiniy paslaugy i§ jy pirkimo atskyrimo klausimas, kadangi projektai buvo
finansuojami ne tiesiogiai, 0 per tarpininkus — nejgaliyjy asociacijas. Programos priemoniy planavimas
vyko nepakankamai bendradarbiaujant su savivaldybémis, organizuojant socialiniy paslaugy teikimag
nejgaliesiems bendruomenéje nebuvo tiksliai apibrézta valstybés ir savivaldybiy funkcijy atsakomybe.
Pagalbos priemoniy prioritetai ir paslaugos nejgaliesiems bendruomenéje buvo teikiamos nejvertinus
nejgaliyjy poreikiy. Audito nuomone, programoje numatytas valstybés biudzeto 1éSas, skirtas paslaugy
teikimui nejgaliesiems bendruomengje, tikslinga buty tolygiai paskirstyti pagal regionus. Todé¢l buvo
pasitlyta i§ esmés reformuoti programos valdyma bei decentralizuoti jos finansavimo tvarka deleguojant
nejgaliyjy socialinés integracijos pagalbos priemoniy organizavimo funkcijas savivaldybéms.

3. Igyvendinant Audito rekomendacijas, buvo patvirtintas naujas Socialinés reabilitacijos paslaugy
nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos apraSas ir pakeistas socialinés reabilitacijos
paslaugy nejgaliesiems bendruomengje per projektines veiklos priemones finansavimo modelis. Buvo
ISpléstas projekty pareiskéjy ratas — projekty paraiskas leista teikti ir projektus vykdyti ne tik nejgaliyjy

asociacijoms, bet ir kitoms nejgaliyjy socialinés integracijos srityje veikianioms organizacijoms —
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labdaros ir paramos fondams, religinéms bendruomenéms ir bendrijoms, vieSosioms jstaigoms. 2011 m.
savivaldybéms buvo deleguotos Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty
atrankos, finansavimo ir jgyvendinimo kontrolés funkcijos. Pakeitus projekty finansavimo tvarka, jie
finansuojami nacionalinio (valstybés ir savivaldybiy) biudzety IéSomis.

4. Sio darbo tyrimo rezultatai parodé, kad dauguma respondenty (57 proc.) naujajj Socialinés
reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo modelj vertina neigiamai,
kadangi organizacijos, vykdydamos projektus savivaldybése, susidiiré su problemomis. Tyrimo metu buvo
nustatyta, kad problemy joms kilo dél projekty igyvendinima reglamentuojanciy teisés akty netobulumo ir
metodiniy rekomendacijy trikumo. Organizacijy nuomone, savivaldybése projektus vertinanciy
specialisty kompetencija nepakankama, projekty paraiSkos vertinamos neobjektyviai, pastebimas
vertintojy SaliSkumas kai kuriy organizacijy atzvilgiu. Projekty veikly vykdyma ir paslaugy nejgaliesiems
teikima komplikavo véluojantis finansavimas projektams, transporto trikumas arba netinkamas jo
pritaikymas nejgaliesiems. Organizacijy bendradarbiavimg su savivaldybémis apsunkino savivaldybiy
darbuotojy kompetencijos trikumas nejgaliesiems teikiamy paslaugy specifikos ir Siy paslaugy
reikalingumo klausimais, nevienodas Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomengje
projekty finansavimo tvarkos apraso nuostaty interpretavimas ir savivaldybiy reikalavimai rengti

nereglamentuotus dokumentus.

1. Tobulinant Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo
tvarkos aprasg, sitiloma:
1.1. Parengti metodines rekomendacijas de¢l projekto paraiSkos iSlaidy detalios sagmatos, projekto
lgyvendinimo plano ir kity projekto daliy rengimo, reglamentuoti kartu su projekto paraiSka
teikiamos paslaugy gaveéjy saraso pazymos forma.
1.2. Savivaldybése vykdomas procediiras, susijusias su leésy paskirstymu projektams, organizuoti
taip, kad projekty vykdytojai finansavimg gauty laiku, t.y. nuo sausio 1 d.
1.3. Tvarkos apraSe numatyti galimybe organizacijoms sudaryti sutartis su projekty paslaugy
gavéjais dél paslaugy gavimo.
1.4. Projekto jgyvendinimo plane numatyti projekty vykdytojams darbo valandas tiesioginiam
darbui su paslaugy gavéjais (paslaugy teikimui) ir netiesioginiam darbui (dokumentacijos,
susijusios su projekto vykdymu, tvarkymu, informacijos paieskai ir kt.).

1.5. Parengti iSaiskinima, kokia forma turi biiti registruojamos suteiktos paslaugos.
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2. Kelti savivaldybiy darbuotojy, administruojanéiy projektus, kvalifikacija. Savivaldybéms labiau gilintis
] problemas, organizuoti su organizacijomis bendrus pasitarimus ir mokymus, kuriuose biity aptariamos
projekty vykdymo metu kylancios problemos, iSklausoma organizacijy nuomoné apic nejgaliesiems
biitiny paslaugy specifikg ir reikalinguma.

3. Parengti dokumenty rinkinj, kuriame biity pateikta susisteminta metodiné informacija savivaldybéms ir
projekty vykdytojams, apibrézta Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomengje projekty
jgyvendinimo tvarka ir visos proceduros. Paskelbti Sig informacijag Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Nejgaliyjy reikaly departamento ir savivaldybiy interneto svetainése.

4. Deleguoti j Projekty vertinimo ir atrankos komisijg nepriklausomus, savivaldybéms nepavaldzius (arba
1§ kity savivaldybiy) socialinio darbo ir apsaugos, Svietimo arba sveikatos prieziiiros sri¢iy atstovus.

5. Keisti Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty vykdymo trukme, kad

jie bty vykdomi 3 metus.
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ANOTACIJA

Daucituniené 1. Savivaldybése vykdomy Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomengje
projekty jgyvendinimo probleminiai aspektai / Vadybos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil.
dr. A. Kazilitinas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2013. - 115 p.

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas naujas Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems
bendruomenéje projekty finansavimo per savivaldybes modelis, nustatytos problemos, su kuriomis
susidiiré organizacijos, vykdydamos Siuos projektus bei pateikti sitilymai, kaip Sias problemas spresti.

Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriama Lietuvos nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos
samprata, apzvelgiami $ig sistemg reglamentuojantys teisés aktai bei nejgaliyjy socialinés reabilitacijos
aspektai. Antroje dalyje aptariamos Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje
projekty finansavimo tvarkos keitimo priezastys, nagrin¢jamas $iy projekty turinys ir jy jgyvendinimo
mechanizmas savivaldybése. TreCioje dalyje aptariami tyrimo metodai, jo eiga ir diagnostinis
instrumentas. Ketvirtoje dalyje pateikiamos projektus vykdanciy organizacijy charakteristikos bei

nagrinéjamos tyrimo metu nustatytos projekty jgyvendinimo problemos.

Pagrindiniai ZodZiai: nejgalieji, nejgaliyjy socialiné integracija, socialiné¢ reabilitacija, socialinés

reabilitacijos paslaugos, projektas.
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ANOTATION

Daucitiniené I. Problematic aspects of implementation of the Social Rehabilitation Services for the
Disabled in the Community Projects carried out by municipalities/ Master's thesis of management.
Supervisor Prof. Dr. habil. A. Kazilitinas. - Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and
Management, 2013. - 115 p.

This master's thesis analizes new funding model of Social Rehabilitation Services for the Disabled in the
Community Projects through municipalities, identifies the problems, which occures for the organizations
implementing these projects and presents the suggestions how to deal with these problems.

In the first part of the thesis the social integration system of the disabled in Lithuania is being researched
in theoretical aspect, the legislation regulating this system and the aspects of social rehabilitation of the
disabled are being reviewed. The second section of the thesis is designed to discuss the reasons of
changing the funding procedure of Social Rehabilitation Services for the Disabled in the Community
Projects, to examine the content of these projects and the mechanism of their implementation in
municipalities. In the third part of the master's thesis methods of the research, it's course and diagnostic
instrument are being discussed. The fourth section of the thesis presents the characteristics of the
organizations implementing the projects and analizes the implementation problems, which were found

during the research.

Key words: disabled, social integration of the disabled, social rehabilitation, social rehabilitation services,

project.
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SANTRAUKA

Daucitnien¢ 1. Savivaldybése vykdomy Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje
projekty jgyvendinimo probleminiai aspektai / Vadybos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil.
dr. A. Kazilitnas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2013. — 115 p.

Vadybos magistro baigiamojo darbo tema aktuali, nes jame nagrinéjamas naujas Socialinés reabilitacijos
paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo modelis delegavus projekty administravimo
funkcijas savivaldybéms ir analizuojamos dar netyrinétos problemos, su kuriomis susidiiré projektus
vykdancios organizacijos.

Tyrimo problema. Pakeitus SRPNB projekty finansavimo modelj ir delegavus savivaldybéms Siy
projekty administravimo funkcijas, néra aisku, ar naujoji finansavimo tvarka yra efektyvi ir kaip pavyko
tai jgyvendinti.

Tyrimo objektas. Savivaldybése vykdomi SRPNB projektai.

Tyrimo tikslas. I$nagrinéti naujajj SRPNB projekty finansavimo modelj ir nustatyti problemas, su
kuriomis susidiiré organizacijos, vykdydamos Siuos projektus savivaldybése.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti teorinius ir teisinius nejgaliyjy socialinés integracijos aspektus.

2. I8nagrinéti naujaji SRPNB projekty finansavimo modelj.

3. Issiaiskinti savivaldybése projektus vykdancéiy organizacijy nuomon¢ dél SRPNB projekty
finansavimo modelio pakeitimo ir nustatyti problemas, su kuriomis susidiiré organizacijos,
vykdydamos Siuos projektus.

4. Pateikti sitilymus dél SRPNB projekty jgyvendinimo mechanizmo tobulinimo.

Tyrimo hipotezé. Delegavus savivaldybéms SRPNB projekty administravimo funkcijas, organizacijos
susidiiré su projekty jgyvendinimo problemomis.

Tyrimo metodika. Teoringje darbo dalyje atlikta mokslinés literatiiros ir teisiniy dokumenty analizé.
Praktin¢ darbo dalis parengta atlikus empirin] tyrimg, naudojant anketinés apklausos rezultaty
susisteminimo ir apibendrinimo metodus. Atlikta vieSai prieinamy ataskaity bei kity dokumenty analizé.
Tyrimo rezultatai ir iSvados. Atliktas tyrimas patvirtino darbo hipotez¢. Tyrimo rezultatai parodé, kad
dauguma respondenty (57 proc.) nauja projekty finansavimo modeli vertina neigiamai, kadangi
vykdydami projektus susidiiré su problemomis. Problemy kilo dél projekty igyvendinimag
reglamentuojanciy teisés akty netobulumo ir metodiniy rekomendacijy trikumo. Paslaugy nejgaliesiems

teikimg komplikavo véluojantis finansavimas projektams, transporto trikumas arba netinkamas jo
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pritaikymas nejgaliesiems. Organizacijy bendradarbiavimg su savivaldybémis apsunkino savivaldybiy
darbuotojy kompetencijos trukumas nejgaliesiems teikiamy paslaugy specifikos ir jy reikalingumo
klausimais, nevienodas Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomengje projekty
finansavimo tvarkos apraSo nuostaty interpretavimas ir savivaldybiy reikalavimai rengti nereglamentuotus
dokumentus.

Siilymai. Remiantis atlikto tyrimo rezultatais darbe pateikti sitilymai: tobulinti Socialinés reabilitacijos
paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos apraSg, parengti metodines
rekomendacijas, kelti savivaldybiy darbuotojy kvalifikacija, organizuoti bendrus savivaldybiy ir
organizacijy pasitarimus, deleguoti j Projekty vertinimo ir atrankos komisijg savivaldybéms nepavaldzius
atstovus ir ilginti projekty vykdymo trukme.

Darbo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro keturi skyriai. Pirmame skyriuje apZzvelgiami
nejgaliyjy socialinés integracijos teoriniai ir teisiniai aspektai. Antrame skyriuje aptariamos Socialinés
reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomengje projekty finansavimo tvarkos keitimo priezastys ir
nagrinéjamas naujas projekty finansavimo modelis. Treciame skyriuje aptariami tyrimo metodai, tyrimo
eiga ir diagnostinis instrumentas. Ketvirtame skyriuje pristatomos tyrime dalyvavusios organizacijos ir
aptariami tyrimo rezultatai. Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, parengtos iSvados ir sitilymai dél
Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty jgyvendinimo mechanizmo
tobulinimo.

Viesinimas. Zvalgomojo tyrimo rezultaty analizé pristatyta 2012 m. lapkri¢io ménesj Lietuvos aklyjy ir
silpnaregiy sajungos organizuotame seminare ,,Regéjimo nejgaliyjy atstovavimas savivaldos institucijose
(informacija apie seminarg interneto svetainéje http://lass.It/It/?1d=2731; pranesimas publikuotas Zurnale

,,Miisy zodis*, 2012, Nr.11, www.musuzodis.It).
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SUMMARY

Daucitiniené I. Problematic aspects of implementation of the Social Rehabilitation Services for the
Disabled in the Community Projects carried out by municipalities/ Master's thesis of management.
Supervisor Prof. Dr. habil. A. Kazilitinas. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and
Management, 2013. — 115 p.

The theme of this master’s thesis is relevant, because this work examines the new funding model of Social
Rehabilitation Services for the Disabled in the Community Projects, when functions of projects
administration were delegated to municipalities and analyzes the problems, which occurred for the
organizations implementing these projects and which have not been researched yet.

Research problem. Although the funding model of Social Rehabilitation Services for the Disabled in the
Community Projects is changed and the functions of projects administration are delegated to
municipalities, it is not clear whether the new funding arrangements are effective and how successfully
they are implemented.

Research object. The Social Rehabilitation Services for the Disabled in the Community Projects carried
out by municipalities.

The aim of the research. To examine the new funding model of Social Rehabilitation Services for the
Disabled in the Community Projects and to identify the problems, which occurred for the organizations
implementing these projects in municipalities.

Tasks of the research:

1. Toreview theoretical and legal aspects of social integration of the disabled.

2. To examine the new funding model of Social Rehabilitation Services for the Disabled in the
Community Projects.

3. To find out the opinion of the organizations implementing the projects on the change of Social
Rehabilitation Services for the Disabled in the Community Projects funding model and identify the
problems, which occurred for the organizations implementing these projects.

4. To present the suggestions for improving the implementation mechanism of Social Rehabilitation
Services for the Disabled in the Community Projects.

Research hypothesis. When administration functions of Social Rehabilitation Services for the Disabled in
the Community Projects were delegated to the municipalities, the organizations faced the problems of

projects implementation.



93

Research method. Scientific literature and legal documents were analyzed in theoretical part of the thesis.
The practical part of the work was prepared in accordance with empirical study using the methods of
questionnaire survey results systemization and generalization. The analysis of publicly available reports
and other documents was made.

Research results and conclusions. The accomplished research confirmed the hypothesis of the thesis.
The results of the study proved that most of respondents (57 percent) assess the new funding model of the
projects negatively, because they faced some problems implementing the projects. Problems occurred due
to imperfection of the legislation regulating the implementation of the projects and lack of methodological
guidelines. The provision of services for the disabled was complicated because of delayed funding for the
projects, shortage of the transport or inappropriate adaptation of it for the people with disabilities. The co-
operation between organizations and municipalities was complicated due to municipal employee’s lack of
competence on issues about specifics and necessity of services provided for the disabled, unequal
interpretation of provisions of Social Rehabilitation Services for the Disabled in the Community Projects
funding procedure description and the requirements of municipalities to prepare non-regulatory
documents.

Suggestions. According to the research results the proposals were presented in the work: to improve the
funding arrangements description of Social Rehabilitation Services for the Disabled in the Community
Projects, to prepare methodological recommendations, to raise the skills of employees in municipalities, to
organize joint meetings of municipalities and organizations, to delegate representatives, who are non-
subordinate to municipalities to the Project Evaluation and Selection Committee and to expand the period
of project implementation.

Structure of the thesis. This master’s thesis consists of four chapters. In the first part of the work
theoretical and legal aspects of social integration of the disabled are being reviewed. The second section
of the thesis is designed to discuss the reasons of changing the funding procedure of Social Rehabilitation
Services for the Disabled in the Community Projects and to examine the new funding model of the
projects. In the third part of the master's thesis methods of the research, the course of the research and
diagnostic instrument are being discussed. The fourth section of the work presents the organizations,
which participated in the research and reviews the results of it. Based on the data of accomplished
research the conclusions and recommendations for improving the implementation mechanism of Social
Rehabilitation Services for the Disabled in the Community Projects were prepared.

Publicity. Analysis of the results of the pilot study was presented in November 2012 at the seminar

“Representation of Visually Handicapped in Municipal Institutions” organized by Lithuanian Association
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of the Blind and Visually Handicapped (information about the seminar on website
http://lass.It/1t/?id=2731; the report was published in the journal “Our Word”, 2012, No. 11,

www.musuzodis.It).


http://lass.lt/lt/?id=2731
http://www.musuzodis.lt/
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PRIEDAI
1 PRIEDAS

Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems
bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos
apraso 1 priedas

Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty paraiskos forma

(paraiska teikianCios organizacijos pavadinimas, kodas, adresas, telefonas)

savivaldybés administracijai

M. SOCIALINES REABILITACIJOS PASLAUGU NEJGALIESIEMS BENDRUOMENEJE
PROJEKTO PARAISKA

20 m. d. Nr.

Organizacijos pristatymas
Organizacijos jregistravimo data ir numeris,
kodas
Adresas ir pasto indeksas
Telefonas (su tarpmiestiniu kodu)
Faksas (su tarpmiestiniu kodu)
Elektroninis pastas, interneto svetainé
Banko pavadinimas, banko kodas, biudzetinés
saskaitos Nr.
Praéjusiais metais organizacijos pritraukti
finansavimo Saltiniai ir 1éSos

Organizacijos patirtis teikiant nejgaliesiems (Organizacijos jgyvendinti ir jgyvendinami projektai,

nuolatinio pobtdzio paslaugas: kuriuose buvo ar yra teikiamos nuolatinio pobidzio
paslaugos nejgaliesiems ir jy Seimos nariams

- pragjusiais metais bendruomenéje, nurodant jy finansavimo Saltinius, skirtas
lésas, teiktas ar teikiamas paslaugas, paslaugy teikimo

- einamaisiais metais laikotarpj, jy periodiskumgq, paslaugas gavusiy ar gausianciy

asmeny skaicius)

Esama padétis

(Socialinés problemos jvardijimas, mastas, nejgaliyjy tikslinés grupés apibidinimas — skaicius, amzius, specialieji
poreikiai, kiek poreikius tenkina savivaldybé ir kiti teikéjai, paslaugy poreikis, prieinamumas, kokybé, siiilomi problemos
sprendimo biidai)

Projekto tikslas ir uZdaviniai
Projekto igyvendinimo trukmé (ménesiais)

Tikslinés asmeny grupés, kuriai skirtas projektas, apibaidinimas (projekto dalyviy skaicius, amzius, negalios pobidis,
nejgalumo, darbingumo arba specialiyjy poreikiy lygis)

Projektui vykdyti turimos patalpos (aprasyti patalpas, kuriose organizuojamos projekto veiklos, jy atitiktj techninéms,
sanitarinéms, higieninéms, priesgaisrinés saugos sglygoms, plotq, kieno nuosavybé, nuomojamos, panauda, islaikymo
kaing)

Projektui vykdyti turima jranga (rysio, informaciniy technologijy, organizacinés technikos priemonés ir kt.)
Projektui vykdyti turimos transporto priemonés (kokios, pagaminimo metai, kieno nuosavybé, panauda)



Projektui vykdyti turimi darbuotojai (projekto vykdytojai, jy iSsilavinimas, kvalifikacija, patirtis teikiant paslaugas

nejgaliesiems, pareigos)

Projekto biudZetas

Eil. Veiklos pavadinimas Finansavimas Planavimas projekto
Nr. einamaisiais metais, igyvendinimo metais,
tokst. lity tukst. lity (nurodyti Salting)
(nurodyti Saltinj)
Kiti I$ valstybés ir | Turi- Kiti Prasoma
Saltiniai | savivaldy-bés mos réméjai suma*
biudzety 1&Sos
1. | Nejgaliyjy socialiniy ir savarankisko
gyvenimo jgidziy ugdymas, palaikymas
ar atkiirimas
2. | Asmeninio asistento pagalba
3. | UZimtumas jvairiuose amaty bireliuose ir
klubuose
4. | Meniniy bei kity geb¢jimy lavinimas
meno, kulttiros biireliuose, kolektyvuose,
klubuose
5. | Sportiniy gebéjimy lavinimas sporto
biirelivose, klubuose
6. | IS viso

* - nurodoma is savivaldybés administracijos (toliau vadinama — savivaldybé) prasoma suma.

Projekto jgyvendinimo planas (pagal kiekviena planuojamg vykdyti veikla atskirai )

Eil. Veiklos pavadinimas Planuojamas Paslaugos Paslaugos Paslaugos

Nr. veiklos laikotarpis periodis- trukmé gavejy
(pradzia — kumas (val.) skaiéius
pabaiga) (kartai per

savaite)

1. | Neijgaliyjy socialiniy ir savarankisko gyvenimo jgiidZiy ugdymas, palaikymas ar atkiirimas

2. | Asmeninio asistento pagalba

3. | UZimtumas jvairiuose amaty biireliuose ir klubuose

4. | Meniniy bei kity geb¢jimy lavinimas meno, kultiiros biireliuose, kolektyvuose, klubuose

5. | Sportiniy geb¢jimy lavinimas sporto biireliuose, klubuose
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Projekto iflaidy detali samata ir pagrindimas

Eil.
Nr.

ISlaidy rasis ir skaic¢iavimai

PraSoma suma i$
savivaldybés
(tikst. lity)

Islaidy pagrindimas
(pagristi ir nurodyti, kokiai veiklai
planuojamos islaidos)

I. Administracinés iSlaidos

1. | Darbo uzmokestis projekto vadovui ir Nurodyti projekto vadovo ir
finansininkui (nurodyti pavardes, darbo finansininko issilavinimg
trukme, taikomq koeficientg)

2. | Inasai soc. draudimui, Garantiniam fondui
(nurodyti vienoje eilutéje)

3. | Prekés (trumpalaikis turtas)

4. | Rysiy paslaugos

5. | Komandiruotés (transporto, kelioniy
faktinés islaidos)

6. | Apmokéjimas jmonei uz teikiamas
buhalterines paslaugas

7. | IS viso

I1. Projekto vykdymo islaidos

20)

8. | Darbo uzmokestis projekto vykdytojams Nurodyti kvalifikacijg, issilavinimg,
(nurodyti pareigas, pavardes, darbo vykdomq veiklg
trukme, taikomq koeficientg)
9. | Inasai soc. draudimui, Garantiniam fondui
(nurodyti vienoje eilutéje)
10. | Apmokéjimas pagal autorines ir
atlygintiny paslaugy sutartis
11. | Prekés
11.1. ilgalaikis turtas Papildomai nurodyti bendro
finansavimo lésas (ne mazZesnes nei 50
procenty)
11.2. trumpalaikis turtas
12. | Rysiy paslaugos
13. | Transporto iSlaidos
14. | Patalpy eksploatavimo iSlaidos
15. | Komandiruotés ir projekto dalyviy
kelionés faktinés islaidos
16. | Paprastojo patalpy remonto darbai Papildomai nurodyti bendro
finansavimo léSas (ne mazesnes nei 50
procenty)
17. | Maitinimas
18. | llgalaikio materialiojo turto nuoma
19. | llgalaikio materialiojo turto remontas
20. | IS viso
21. | IS VISO PROJEKTO ISLAIDU (7 +
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Laukiami rezultatai (pagal vykdomas veiklas)

Eil. Veiklos pavadinimas Laukiami rezultatai
Nr. Viso IS ju:
paslaugas suaugusiy nejgaliy Seimos
gaus nejgaliyjy vaiky nariy
asmeny

1. | Nejgaliyjy socialiniy ir savarankisko
gyvenimo jgiidziy ugdymas, palaikymas ar
atkiirimas

2. | Asmeninio asistento pagalba

3. | UZimtumas jvairiuose amaty biireliuose ir
klubuose

4. | Meniniy bei kity gebéjimy lavinimas meno,
kulttros biireliuose, kolektyvuose, klubuose
5. | Sportiniy gebéjimy lavinimas sporto
biireliuose, klubuose

Bendras naudg (paslaugas) gausianc¢iy asmeny skaicius (pagal sgrasa) , 18 jy nejgaliyjy (18 jy
nejgaliy vaiky )
Bendras projekte dirban¢iy asmeny skaicius (pagal sarasa) , 18 jy nejgaliyjy skaiCius
. Poveikis tikslinei asmenu grupei (aprasyti, kokj tiesioginj poveikj teikiamos paslaugos turés nejgaliyjy ir jy
Seimos nariy gyvenimo kokybei)
(pareigy pavadinimas) (parasas) (vardas ir pavardé)

AV.
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2 PRIEDAS
ANKETA

Gerbiami Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty vykdytojai,

Sios anketos tikslas suzinoti Jlisy nuomone apie naujaja Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems
bendruomenéje projekty finansavimo tvarkg savivaldybése ir iSsiaiSkinti problemas, su kuriomis Jums teko susidurti
vykdant Siuos projektus savivaldybése.

Jus geriausiai zinote, kaip pavyko jgyvendinti naujaja projekty finansavimo tvarka, todél Jisy pateikta
informacija yra labai svarbi.

Si apklausa yra anoniminé, nei Jisy organizacijos pavadinimo, nei savivaldybiy ar Jisy vardo, pavardés
nurodyti nereikia. ISreiSkite, praSom, savo nuomong, pazymédami atsakymus X arba jj jraSydami j langelj.

Sj tyrima atlieka Mykolo Riomerio universiteto Programy ir projekty vadybos specialybés studenté.

Anketos duomenys bus panaudoti magistro baigiamojo darbo tyrimui.

Dékoju uz Jusy atsakymus.

. Jiisy organizacija:

. [ VieSoji jstaiga X regiony aklyjy centras
. [ VieSoji jstaiga X centras

. O X filialas

WN -

. Kokia yra Jiuisy organizacijos patirtis projektinés veiklos srityje ?
. O Organizacija projektus vykdo 1-3 metus

. 0 Organizacija projektus vykdo 3-5 metus

. 0 Organizacija projektus vykdo 5-20 mety

. O Organizacija projektus vykdo daugiau nei 20 mety

AP OWONEPEDN

. Kokie yra Jiisy organizacijos finansavimo $altiniai ?

. [ Valstybés biudZeto 1éSos projekty vykdymui

. O Savivaldybés biudzeto 1éSos projekty vykdymui

O Europos socialinio fondo 1éSos projekty vykdymui

. O Ukinés komercinés organizacijos veiklos 1é50s

. O 2 proc. gyventojy pajamy mokes¢io parama

. 0 Rémé¢jy parama (Lietuvos, uzsienio organizacijy, verslo ir kt. jmoniy parama)

LI KA (FFASYKIIC) ..ottt ettt eae e ntenne e

~NOUTRAWN R W

. Su kokiomis klititimis susiduria Jiisy organizacija, vykdydama projektus ?

. [ Teisés akty spragos

. O Biurokratiniai barjerai

. 0 Nepakankama finansiné parama projekty vykdymui

. O Triksta darbuotojy projekto veikly vykdymui

. 0 Mazi atlyginimai projekty vykdytojams

. [ Nepakankama projekty vykdytojy kvalifikacija

. [0 Néra kliti¢iy

L KA (FPASYKILC) ...ttt ettt ere et

oO~NO OB WNEFE D

5. Kiek mety Jiisy organizacija teikia socialines paslaugas nejgaliesiems bei kitokia pagalba, biiting negalios
sukeltoms problemoms jveikti ?
1. 01— 3 metai
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2.0 3 - 5 metai
3.0 5-20 mety
4. O Daugiau nei 20 mety

6. Kiek mety Jusy organizacija vykdo Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje
projektus (iki 2010 mety - Paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projektus) ?

1. 01— 3 metai

2.0 3 - 5 metai

3. O Daugiau nei 5 metus

7. Kokiu tikslu Jiasy organizacija rengia (vykdo) Socialinés reabilitacijos paslauguy nejgaliesiems
bendruomenéje projektus ?

1. O Projektai rengiami (vykdomi) siekiant gerinti nejgaliyjy socialing integracijg j visuomeng, didinti jy
savarankiskuma ir visapusiska dalyvavima visuomenés gyvenime

2. O Projektai rengiami (vykdomi) siekiant spresti nejgaliyjy problemas

3. O Projektai rengiami (vykdomi) siekiant suteikti nejgaliesiems reikalingas paslaugas, kuriy neteikia savivaldybés
arba kitos institucijos

8. Kokios, Jiisy nuomone, projekte numatytos ir finansuojamos veiklos (paslaugos) yra labiausiai reikalingos
nejgaliesiems ?

Visiskai Nesutinku Neturiu Sutinku | Visiskai
nesutinku NuOmMones sutinku

1. Nejgaliyjy socialiniy ir savarankisko
gyvenimo jgiidziy ugdymas, palaikymas
ar atkiirimas

2. Praktiniai mokymai (nejgaliesiems, jy
Seimos nariams) apie ripinimasi

......

visuomeniniame gyvenime

3. Praktiniai mokymai (nejgaliesiems, jy
Seimos nariams) ligai ar negaliai pazinti
ir valdyti

4. Praktiniai mokymai (nejgaliesiems, jy
Seimos nariams) kaip aptarnauti
(nejgaliuosius) ir apsitarnauti (pac¢iam
nejgaliajam)

5. Praktiniai mokymai (nejgaliesiems, jy
Seimos nariams) apie orientavimasi ir
judéjimga aplinkoje bei naudojimasi
techninés pagalbos priemonémis

6. Praktiniai mokymai (nejgaliesiems, jy
Seimos nariams) del negalios kylanciy
psichologiniy problemy sprendimo ir
mokymaosi sveikai gyventi

7. Asmeninio asistento pagalba
nejgaliesiems lankantis uZzimtumo,
ugdymo, reabilitacijos, sveikatos
priezitiros, teisésaugos ir kitose viesasias
paslaugas teikianciose jstaigose

8. Nejgaliyjy uzimtumo jvairiuose amaty
bireliuose ir klubuose paslaugos

9. Meniniy gebéjimy lavinimo meno,
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kultiiros bureliuose, kolektyvuose,
klubuose paslaugos

10. Sportiniy gebéjimy lavinimo sporto
bireliuose, klubuose paslaugos

9. Keliose savivaldybése 2012 metais Jiisy organizacija vykdé Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems
bendruomenéje projektus ?

1.01

2.02

3. LI KA (FPASYRILE) ... e e et et e et e ettt e et e et e et vt e et e et vt een et e st e 2en ve e eas e sen ave een e

10. Kaip Jus vertinate nauja Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty
finansavimo tvarka delegavus savivaldybéms projekty atrankos, 1éSy skyrimo ir finansavimo, projekty
kontrolés ir jgyvendinimo funkcijas ?

1. O Teigiamai

2. [J Neigiamai

3. O Neturiu nuomonés

11. Ar delegavus savivaldybéms Socialinés reabilitacijos paslauguy nejgaliesiems bendruomenéje projektu
atrankos, léSy skyrimo ir finansavimo, projekty kontrolés ir jgyvendinimo funkcijas Jiisy organizacija
susidiiré su problemomis ?

1. O Taip (Jei atsakéte ,, Taip*“, prasome atsakyti j 12 klausimg)

2.0 Ne

12. Su kokiomis problemomis Jiisy organizacijai teko susidurti pakeitus Socialinés reabilitacijos paslauguy
nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarka ?

1. O Problemy kilo rengiant projekto paraiska (Jei paiyméjote §j atsakymo variantq, praSome atsakyti | 13
klausimg)

2. O Problemy kilo jgyvendinant projekta (vykdant projekte numatytas veiklas ir teikiant paslaugas) (Jei
paziyméjote $i atsakymo variantq, praSome atsakyti j 14 klausimqg)

3. O Problemy kilo rengiant projekto dokumentacijg (ataskaitas, suteikty paslaugy ar uzsiémimy lankomumo
zurnalus, paslaugy gavéjy saraSus) (Jei paZyméjote i atsakymo variantg, praSome atsakyti § 15 klausimg)

4. [J Problemy kilo bendradarbiaujant su savivaldybés administracijos atsakingais darbuotojais (Jei pafymeéjote §f
atsakymo variantq, prasome atsakyti j 16 klausimqg)

13. Kokiy problemy Jiisy organizacijai kilo rengiant projekto paraiska ?
Visiskai Nesutinku Neturiu Sutinku | VisiSkai
nesutinku nuomones sutinku

1. Projekte numatytos remti veiklos ir
paslaugos i§ dalies atitiko nejgaliyjy
poreikius ir jiems biitiny paslaugy
specifika

2. Projekto paraisSkos formoje truko
metodinés informacijos dél projekto
paraiskos uzpildymo

3. Projekto paraiskos formoje néra
metodiniy rekomendacijy dél projekto
jgyvendinimo plano uZpildymo, todél
triko aiSkumo kaip jj parengti

4. Projekto paraiskos formoje mazai
metodinés informacijos dél projekto
i8laidy detalios samatos uZpildymo,




todél triko aiSkumo kaip ja parengti

5. Nereglamentuota kartu su projekto
paraiska pateikiamos pazymos forma,
kurioje kiekvienai planuojamai veiklai
turi buiti nurodytas paslaugy gavéjy
sarasas, todél neaisku kaip jg parengti

14. Kokiy problemy Jiisy organizacijai kilo jgyvendinant projektg (vykdant projekte numatytas veiklas ir

teikiant paslaugas) ?

Visiskai
nesutinku

Nesutinku

Neturiu
nuomones

Sutinku

Visiskai
sutinku

1. Vélavo finansavimas projektui, todél
nejmanoma buvo laiku (nuo sausio 1 d.)
pradéti projekto vykdyma ir jdarbinti
projekto vykdytojus

2. Projekty vertintojams triko
kompetencijos, pastebétas jy saliSkumas
kai kuriy organizacijy atzvilgiu

3. Negavus prasomo projektui vykdyti
finansavimo, teko atsisakyti biitiny
nejgaliesiems paslaugy teikimo

4. Triko 1é8y kurui, transporto nuomai,
jo ekslploatacijai, todél sunku buvo
teikti paslaugas atokiau gyvenantiems
nejgaliesiems

5. Savivaldybés neapriipina organizacijy
transportu, nelinkusios bendradarbiauti
Su organizacijomis

6. Projekto dalyviams buvo sunku
atvykti i projekto vykdymo vieta,
kadangi visuomeninis transportas
miestuose, rajonuose kursuoja retai,
visai nekursuoja arba yra nepritaikytas
nejgaliesiems

15. Kokiy problemy Jiisy organizacijai kilo rengiant p

rojekto dokumentacija ?

Visiskai
nesutinku

Nesutinku

Neturiu
nuomones

Sutinku

Visiskai
sutinku

1. Nereglamentuota suteikty paslaugy ar
uzsiémimy lankomumo zurnaly forma,
neaisku, kaip registruoti suteiktas
paslaugas

2. Neaisku, kokiose projekto
dokumentuose registruoti veiklas,
tiesiogiai nesusijusias su paslaugy
teikimu, tac¢iau uzimancias daug laiko
(jvairios informacijos paieskas,
ataskaity, suteikty paslaugy ar
uzsiémimy lankomumo Zurnaly
pildyma, pasiruoSimg uzsiémimams,
nuvykima pas atokiau gyvenancius
projekto dalyvius)
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3. Nereglamentuota paslaugy gavéjy
sgrasy forma ir jy rengimo tvarka, taciau
projektus kontroliuojantys darbuotojai
reikalavo rengti §iuos sarasus su
paslaugy gavéjy parasais

4. Ne visi projekto dalyviai sutiko
pasiraSyti uz jiems suteiktas paslaugas,
dél reikalavimo pasiraSyti uz suteiktas
paslaugas atsisaké dalyvauti projekte
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16. Kokiy problemy Jusy organizacijai kilo bendraujant su savivaldybés administracijos atsakingais

darbuotojais ?

Visiskai
nesutinku

Nesutinku

Neturiu
nuomones

Sutinku

Visiskai
sutinku

1. Savivaldybés nevienodai interpretavo
Tvarkos apraSo nuostatus bei kitus, su
projekty vykdymu susijusius
dokumentus

2. Savivaldybiy darbuotojai reikalavo
rengti ir pateikti Tvarkos apraSe
nereglamentuoty dokumenty

3. Savivaldybiy darbuotojams truko
kompetencijos nejgaliesiems teikiamy
paslaugy specifikos ir reikalingumo
klausimais

4. Pasikeitus projekto  dalyviams
(nejgaligjam iSvykus, atsisakius projekte
teikiamy paslaugy, mirus ar kt.)
savivaldybiy darbuotojai neleido
koreguoti paslaugy gavéjy sarasy

5. Savivaldybiy darbuotojai netinkamai
teiké paaiSkinimus ir rekomendacijas dél
projekto paraiskos (iSlaidy detalios
samatos, projekto jgyvendinimo plano ir
kt.) rengimo

6. Savivaldybiy darbuotojai netinkamai
teiké paaiskinimus ir rekomendacijas dél
projekto  dokumentacijos  (suteikty
paslaugy ar uzsiémimy lankomumo
zurnaly, paslaugy gavéjy sarasy)
rengimo

7. Savivaldybiy darbuotojai,
kontroliuodami finansuojamy projekty
igyvendinima, netinkamai teiké
paaiskinimus ir rekomendacijas
ataskaity rengimo, 1éSy panaudojimo ir
pasiekty rezultaty klausimais

8. Savivaldybiy darbuotojams triiko
kompetencijos projekty administravimo
klausimais

17. Kaip Jus vertinate bendradarbiavimg su savivaldybés administracijos atsakingais darbuotojais ?



1. O Gerai

2. I Patenkinamai

3. [0 Nepatenkinamai
4. [0 Blogai

18. Kokie biity Jiisy pasiiilymai dél iSkylan¢iy problemy sprendimo ?

Visiskai
nesutinku

Nesutinku

Neturiu
nuomones

Sutinku

Visiskai
sutinku

1. Iforminti nejgaliesiems projekte
teikiamas paslaugas sutartimis (tarp
organizacijy ir paslaugy gavéjo) ir
atsisakyti paraSy rinkimo

2. Tvarkos aprasas turéty buti papildytas
reglamentuotomis suteikty paslaugy ar
uzsiémimy lankomumo zurnaly bei
paslaugy gavéjy sarasy formomis

3. Tvarkos aprasas (1 priedas) turéty buti
papildytas projekto paraiskos pildymo
metodika, kurioje buty pateikti projekto
jgyvendinimo plano, islaidy detalios
samatos pildymo pavyzdziai

4. Procediiros, susijusios su &Sy
projektams  skyrimu  turéty  buti
organizuojamos ir  uzbaigtos  iki
einamyjy mety gruodzio 31 d.

5. Projektai turéty bati rengiami
keleriems metams, kiekvienais metais
papildant tik samata

6. Turéty biiti parengtas dokumenty
rinkinys,  kuriame bty pateikta
susisteminta  metodiné  informacija
savivaldybéms ir projekty vykdytojams,
apibrézta SRPNB projekty
jgyvendinimo tvarka ir visos procediiros

7. Kelti savivaldybiy darbuotojy
kvalifikacija suteikiant jiems Zziniy apie
skirtingas negalias (judéjimo, regéjimo,
klausos, sutrikusio intelekto, sutrikusios
psichikos ir kitas) turiniy asmeny
specialiuosius poreikius

8. ] PVAK turéty biti deleguojami tik
nepriklausomi, nepavaldiis
savivaldybéms (arba i$ kity
savivaldybiy), turintys pakankamai
kompetencijos nejgaliesiems  butiny
paslaugy specifikos klausimais
socialinio darbo ir apsaugos, Svietimo
arba sveikatos prieziiiros sri¢iy atstovai

9. Savivaldybés, finansuodamos
projektus, turéty atsizvelgti 1
organizacijy nuomon¢ dél skirtingas
negalias turiniy asmeny specialiyjy
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poreikiy tenkinimo ir bitiny paslaugy
jiems organizavimo

19. Koks Jiisy darbo stazas projekty srityje ?
1. 0O Iki 1 mety

2. [0 1-3 metai

3. O 3-5 metai

4. 0 5-10 metai

5. O 10 mety ir daugiau

20. Kokios Jiuisy pareigos projekte ?
1. O Projekto vadovas

2. O Projekto finansininkas

3. O Projekto vykdytojas

21. Jusy iSsilavinimas:

1. O Vidurinis

2. [0 Specialusis vidurinis

3. [0 Aukstesnysis

4. [0 Aukstasis neuniversitetinis (koleginis)
5. O Aukstasis universitetinis

6. 00 Kita (JFASVKILE) ..t

22. Jiisy amZius:

1. 0 20-25 m.

2.0 26-30 m.

3.0 31-40 m.

4. 41-50 m.

5. 0 51 m. ir daugiau

23. Jusy lytis:
1. OO Vyras
2. [0 Moteris
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3 PRIEDAS

LIETUVOS AKLUJU IR SILPNAREGIU SAJUNGOS MENESINIS ZURNALAS ,,Miisy Zodis*,
2012, Nr. 11, http://www.musuzodis.It/mz/201211/str00.htm

Ilona DAUCIUNIENE
TYRIMO PEDSAKAIS

2012 m. Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projektus vykdé 48 Lietuvos
aklyjy ir silpnaregiy sajungos miesty ir rajony filialai bei 2 asociacijos jsteigtos vieSosios jstaigos - Kauno
aklyjy ir silpnaregiy centras ir Vilkpédés bendruomenés socialiniy paslaugy centras. Jie teiké projektuose
numatytas paslaugas 57 savivaldybése. Projektams vykdyti LASS filialai ir dienos centrai i§ valstybés ir
savivaldybiy biudzety 2012 m. gavo 2,4 milijonus lity.

Sis tyrimas buvo atliktas 2012 m. spalio ménesj siekiant i$siaiskinti LASS projekty vykdytojy
nuomong apie sprestinas problemas. Anketa elektroniniu pastu buvo pateikta 5 LASS regiony aklyjy
centrams, 48 LASS filialams ir 2 dienos centrams. Joje buvo $esi klausimai ir keli galimi atsakymy variantai
bei galimybé tiriamiesiems, neradusiems tarp pateiktyjy tinkamo atsakymo, suformuluoti savaji. Gautos 46
uzpildytos anketos.

I 1 klausimg "Su kuriomis toliau i$vardytomis problemomis susidiréte vykdydami Socialinés
reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projektus savivaldybése 2012 metais?", atsaké 45
respondentai.

Daugiausia problemy jiems kilo dél projekto dokumenty (ataskaity, suteikty paslaugy Zurnaly,
paslaugas gavusiy asmeny sgrasy) pildymo (8] atsakymo varianta pazyméjo 89 proc. atsakiusiyjy). 78 proc.
atsakiusiyjy problemy kilo projekto vykdymo metu ir teikiant projekte numatytas paslaugas, 52 proc. - dél
projekto paraiskos rengimo, 41 proc. - dél bendravimo su savivaldybés atstovais. Kitos nurodytos problemos:
"Nevienodas 1&Sy projektui vykdyti paskirstymas ketvirciais"; "I§ aklojo gauti parasus uz suteiktas paslaugas
yra nejmanoma"; "Dalyvauti projekto veikloje paslaugy gavéjai noréty pagal savo poreikius, o ne kaskart
privalomai eiti kaip | darba"; "Per metus atsiranda naujy paslaugy gavéjy, kuriems yra bitinos projekte
teikiamos paslaugos, ta¢iau projektus kontroliuojantys darbuotojai neleidzia jy jraSyti j paslaugas gaunanciy
asmeny sarasus ir teikti paslaugy"; "Savivaldybés praso konkretaus paslaugy teikimo grafiko: kada, kokios
paslaugos bus teikiamos, taciau organizacijose paslaugos teikiamos pagal nejgaliojo poreikj, todél sunku
numatyti paslaugos teikimo (apmokymy) laikg"; "Asmeninio asistento ir savarankisko gyvenimo jgidziy
ugdymo paslaugos neatsiejamos viena nuo kitos, joms teikti negali biiti numatyta tam tikra diena ar valanda".

I 2 klausima "Jei buvo problemy bendraujant su savivaldybés atstovais, tai kokiy turite
nusiskundimy?" atsaké 41 proc. tiriamyjy. Daugiausia problemy (67 proc.) atsakiusiems kilo dél to, kad
savivaldybiy darbuotojams sunku jrodyti, jog jie ne visuomet biina teisiis interpretuodami Socialinés
reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos apraso nuostatus bei kitus,
su projekty vykdymu susijusius dokumentus (projekto paraiska, ataskaitas ir kt.). 10 proc. atsakiusiyjy mano,
kad savivaldybés atstovams triiksta kompetencijos projekty administravimo klausimais. Taip pat tiriamieji
nurodé: "Savivaldybés atstovams truksta supratimo apie akliesiems ir silpnaregiams teikiamy paslaugy
specifika ir reikalinguma"; "Kai kuriy savivaldybiy darbuotojai nelabai susipazing su tvarkos apraSo
reikalavimais ir reikalauja nereikalingy dalyky"; "Nesutampa nuomonés dél savipagalbos grupiy veiklos,
kadangi savivaldybés atstovai jg supranta kaip konkreCios problemos sprendimg ir rezultato pasiekima";
"Savivaldybeés reikalauja atsiskaitymo uz gautas projektui 1éSas: reikia pateikti dvi atskiras ataskaitas (arba
saskaitas) valstybés ir savivaldybiy biudzeto 1éSoms"; "Savivaldybés reikalauja kiekvienam vykdomam
projektui bankuose turéti atskiras sgskaitas, taciau projekty pareiskéjai LASS regiony aklyjy centrai teikia
projekty paraiskas 10 ir daugiau savivaldybiy"; "Nelabai logiski savivaldybiy reikalavimai pateikti ataskaitas
paskuting ménesio diena, nes blina atvejy, kai paskuting dieng pervedami pinigai".

I 3 klausimg "Jei buvo problemy dél projekto paraiskos rengimo, tai kokiy?", atsaké 46 proc. tiriamyjy.
Daugiausia problemy (61 proc.) buvo dél paslaugy gavéjy sgraso rengimo, teikiamo kartu su projekto
paraiska, kadangi Sio dokumento forma tvarkos apraSe néra reglamentuota (pazyméjo 41 proc. atsakiusiyjy).
Taip pat kilo problemy dé¢l projekto jgyvendinimo plano, i§laidy detalios sagmatos pildymo.
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I 4 klausimg "Jei buvo problemy vykdant projekta ir teikiant projekte numatytas paslaugas, tai kokiy?"
atsaké 78 proc. tiriamyjy. 46 proc. atsakiusiyjy didziausia problema yra véluojantis finansavimas, skirtas
projektui (pvz., X savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas dél 1éSy projektams paskirstymo buvo
pasirasytas 2012-01-16), todél sunku projekta pradéti laiku, t.y. nuo sausio 1 d. 41 proc. nurodé, kad,
atsizvelgiant j projektui skirta finansavimg, néra galimybiy jdarbinti asmeninio asistento paslaugas
teikiancius vykdytojus, taciau Siy paslaugy poreikis akliesiems yra labai didelis. 30 proc. pazyméjo, kad yra
sunku teikti paslaugas atokiau gyvenantiems nejgaliesiems, kadangi triiksta 1Sy kurui. 13 proc. pazyméjo,
kad gavus maZesnj nei buvo prasoma finansavima, projektui atsisakoma biitiny paslaugy teikimo. Tiriamieji
pazyméjo: "Lésas reikéty skirti ne tik kurui, bet ir transporto nuomai. Klaidinga nuomoné, kad savivaldybés
turi aprupinti nejgaliyjy organizacijas transportu, nes joks teisés aktas nejpareigoja savivaldybiy Sito daryti,
tai priklauso tik nuo jy geranoriskumo. Projektus vykdantiems darbuotojams transportas yra reikalingas
nuolat, o ne retkarciais"; "Truksta &Sy transporto eksploatacijai, nickas nenori naudoti automobiliy sumokant
vien tik uz kurg"; "Paslaugy gavéjams sunku atvykti i projekto vykdymo vieta, nes visuomeninis transportas
rajonuose beveik nekursuoja".

I 5 klausimg "Jei kilo problemy dél projekto dokumenty - ataskaity, suteikty paslaugy zurnaly ar
paslaugas gavusiy asmeny saraSy, - pildymo, tai kokiy?", atsaké 89 proc. tiriamyjy. 76 proc. atsakiusiyjy
daugiausia problemy (54 proc.) kilo renkant parasus uz suteiktas paslaugas i§ projekty dalyviy, kadangi
projektus kontroliuojantys darbuotojai reikalauja rengti paslaugas gavusiy asmeny sgrasus, kur turi biti jy
parasai, taCiau aklieji nesutinka pasirasyti. 54 proc. atsakiusiyjy neaisku, kaip turéty buti registruojamos
suteiktos paslaugos, kadangi tvarkos aprasas nenumato reglamentuotos ir vienodos teikiamy paslaugy
zurnalo formos. 15 proc. tiriamyjy pazymeéjo: "Projekty dokumentuose nenumatytas darbo laikas ataskaitoms
pildyti, nuvykti pas atokiau gyvenancius projekto dalyvius"; "Daug laiko uzima jvairios informacijos
paieskos, su projekty vykdymu susijusiy ataskaity ir Zurnaly pildymas, pasiruoSimas uzsiémimams, taciau
neaisku, kaip $j darba registruoti suteikty paslaugy zurnaluose"; "Aklieji ir silpnaregiai, pasiraSydami uz
kiekvieng suteikta ne finansing paslauga, jauciasi paZeminti ir laiko save "kaliniais"; "ParaSy i§ aklyjy
reikalauti nereikéty, turi buti pasitikima nejgaliyjy organizacijy darbuotojais. Vien dél parasy reikalavimo kai
kurie aklieji nori atsisakyti teikiamy paslaugy"; "Kiekvienu atveju praSyti parasy net nekorektiska, o, kai
visuomenéje esama tiek nusikaltimy, tai ir rizikinga. Jei informacija teikiama telefonu ar siun¢iama pastu, tai
paraSo praSyti visai nejmanoma"; "Sunkiausias darbas - tai parasy rinkimas uz kiekvieng suteikta paslauga,
tai nejmanoma, nes aklieji labiausiai bijo pasiraSyti."

I 6 klausimg "Kokie biity jusy pasitilymai dél iSkylanciy problemy sprendimo?", atsaké 85 proc.
tiriamyjy. 63 proc. atsakiusiyjy nuomone, tvarkos aprase turéty buti iSaiSkinimas dél paslaugas gavusiy
asmeny sarasy rengimo (reglamentuota prie projekto paraiskos teikiamo saraso forma, iSaiskinta, uz kokias
paslaugas, kokiu periodiskumu projekty vykdytojai turéty rinkti paslaugas gavusiy paraSus). 57 proc.
pazyméjo, kad tvarkos apraSas turéty buti papildytas reglamentuota teikiamy paslaugy zurnaly pildymo
forma. 35 proc. nurodé, kad tvarkos aprasas (1 priedas) turéty biiti papildytas projekto paraiskos pildymo
metodika, kurioje buty pateikti projekto jgyvendinimo plano, iSlaidy iSsamios samatos pildymo pavyzdziai.
Taip pat atsakiusieji pateiké pasitlymy: "Véluojant patvirtintam projekto finansavimui, organizacijoms turéty
biiti sudaryta galimybé gauti avansing skirto finansavimo dalj"; "Rengti projekta keleriems metams,
kiekvienais metais papildant tik samata"; "Tvarkos aprasas turéty biiti aiskiai reglamentuotas, supaprastintas
ir vienodas visai respublikai, 0 ne kiekvienos savivaldybés skirtingai interpretuojamas"; "Projekte turi biti
numatytas laikas dokumentams pildyti, pasiruosti, nuvykti teikti paslaugas"; "Projekto dalyviy sgrasus turéty
buti leidziama koreguoti visus metus, nes jie keiCiasi - i§vyksta, atvyksta, mirSta, atsiranda naujy"; "Tvarkos
apraSe turéty biiti pateiktas iSaiSkinimas dél paslaugas gavusiy asmeny sgrasy rengimo ir leidziama juos
tikslinti"; "Organizuoti seminarg savivaldybiy darbuotojams, iSaiSkinant jiems, kokias paslaugas pagal
negalios pobiidj turi teise gauti projekto dalyviai, akcentuojant, kad nejgalieji pageidauja gauti paslaugas
pagal asmeninius poreikius, o ne biitinai numatytomis dienomis"; "LASS filialy projekty finansavimas turéty
biti skirtas to rajono visos organizacijos nariams, o ne atskirai grupei"; "Projektus turéty vertinti ir 1éSas
skirstyti kompetentinga, nejgaliyjy poreikius suprantanti komisija, o ne atsitiktiniai asmenys".

Atliktas tyrimas parodé, kad perdavus projekty administravimo ir kontrolés funkcijas savivaldybéms,
projekty vykdytojai susidireé su konkreciomis problemomis. Siekiant tobulinti projekty vykdymo eiga, gerinti
ju teikiamy paslaugy kokybe, teisés akty, reglamentuojanciy projekty vykdyma, rengéjams ir projektus
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administruojantiems darbuotojams savivaldybése, reikéty atsizvelgti j atsakiusiyjy nuomong bei pateiktus

pasiiilymus.

Problemos, su kuriomis susidaré LASS filialai ir asociacijos steigtos
vieSosios jstaigos, vykdydamos Socialinés reabilitacijos paslaugy
nejgaliesiems bendruomenéje projektus savivaldybése 2012 metais

Dél projekto Dél bendravimo su
savivaldybeés
atstovais

Kita

dokumenty 5%

(ataskaity, suteikty
paslaugy zZurnalu arba
paslaugas gavusiy
asmeny sqrasy)

pildymao
32% 19%

Dél projekto

Vykdant projekts,
teikiant projekte

numatytas paslaugas
29%

109



110

4 PRIEDAS
LASS ORGANIZACIJOS, 2012 M. SAVIVALDYBESE VYKDZIUSIOS SRPNB PROJEKTUS
Eil. Savivaldybés Projekto vykdytojas Projekto pareiskéjas 2012 m.
Nr. pavadinimas skirta
suma,
tiikst. lity
1 | Akmenés raj. LASS Akmeneés raj. filialas V3] ,,Siauliy ir Tauragés RAC* 24,00
2 | Alytaus m. LASS Alytaus m. filialas V& ,,Vilniaus ir Alytaus RAC* 27,50
3 | Alytaus raj. LASS Alytaus raj. filialas V3I ,,Vilniaus ir Alytaus RAC* 27,00
4 | Anykséiy raj. LASS Anyksciy raj. filialas Vs3] ,,Panevézio ir Utenos RAC* 30,00
5 | Birstono LASS Prieny raj. filialas V3] ,,Kauno ir Marijampolés RAC* 1,10
6 | Birzyraj. LASS Birzy raj. filialas Vs3] ,,Panevézio ir Utenos RAC* 49,60
7 | Druskininky LASS Varénos raj. ir Druskininky | VSI ,,Vilniaus ir Alytaus RAC* 8,60
m. filialas
8 | Elektrény LASS Traky raj. ir Elektrény m. V3l ,,Vilniaus ir Alytaus RAC* 3,00
filialas
9 | Ignalinos raj. LASS Ignalinos raj. filialas V3] ,,Panevézio ir Utenos RAC* 40,00
10 | Jonavos raj. LASS Jonavos raj. filialas V5[, Kauno ir Marijampolés RAC* 55,00
11 | Joniskio raj. LASS Joniskio raj. filialas V3] ,.Siauliy ir Tauragés RAC* 23,00
12 | Jurbarko raj. LASS Jurbarko raj. filialas V3] ,,Siauliy ir Tauragés RAC* 26,95
13 | KaiSiadoriy raj. | LASS Kaisiadoriy ra;. filialas V3l ,Kauno ir Marijampolés RAC* 48,00
14 | Kalvarijos LASS Marijampolés savivaldybés | VS| ,,Kauno ir Marijampolés RAC* 0,00
filialas
15 | Kauno m. Vs3I Kauno aklyjy ir silpnaregiy Vsl Kauno aklyjy ir silpnaregiy centras 327,00
centras
16 | Kauno raj. LASS Kauno raj. filialas V3l ,,Kauno ir Marijampolés RAC* 42,00
17 | Kazly Ridos LASS Kazly Riidos savivaldybés | VSI ,Kauno ir Marijampolés RAC* 13,20
filialas
18 | Kédainiy raj. LASS Kédainiy raj. filialas V3l , Kauno ir Marijampolés RAC* 36,90
19 | Kelmés raj. LASS Kelmés raj. filialas Vs] ,,Siauliy ir Tauragés RAC* 57,20
20 | Klaipédos m. LASS Klaipédos m. filialas V3l , Klaipédos ir Telsiy RAC* 117,40
21 | Klaipédos raj. LASS Klaipédos raj. filialas V31, Klaipédos ir Telsiy RAC* 45,10
22 | Kretingos raj.o LASS Kretingos raj. filialas V3l ,,Klaipédos ir Telsiy RAC* 42,57
23 | Kupiskio rajono | LASS Kupiskio rajono filialas V31 ,,Panevézio ir Utenos RAC* 13,30
24 | Lazdijy rajono LASS Lazdijy rajono filialas V3 ,,Vilniaus ir Alytaus RAC* 35,20
25 | Marijampolés LASS Marijampolés savivaldybés | VS|, Kauno ir Marijampolés RAC* 47,30
filialas
26 | Mazeikiy raj. LASS Mazeikiy raj. filialas projekto paraiskq teiké per VS| Mazeikiy
bendruomenés centrg, projektq bendrai vykdeé 4 organizacijos, kurioms
skirta 86,00 tukst. Lt
27 | Moléty raj. LASS Moléty raj. filialas Vs3] ,,Panevézio ir Utenos RAC* 11,50
28 | Neringos m. Projekto paraiskos Neringos m. V3l , Klaipédos ir Telsiy RAC* -
savivaldybei neteiké
29 | Pagégiy Projekto paraiskos Pagégiy V3] ,.Siauliy ir Tauragés RAC* -
savivaldybei neteiké
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30 | Pakruojo raj. LASS Pakruojo raj. filialas V3] ,.Siauliy ir Tauragés RAC* 34,00
31 | Palangos m. LASS Kretingos raj. filialas Vsl ,,Klaipédos ir Telsiy RAC* 6,80
32 | Panevézio m. LASS Panevézio m. filialas Vs3] ,,Panevézio ir Utenos RAC* 91,10
33 | Panevézio raj. LASS Panevézio raj. filialas V3] ,,Panevézio ir Utenos RAC* 18,00
34 | Pasvalio raj. LASS Pasvalio raj. filialas Vsl ,,Panevézio ir Utenos RAC* 24,00
35 | Plungés raj. LASS Plunges raj. filialas Vsl ,,Klaipédos ir Telsiy RAC* 25,00
36 | Prieny raj. LASS Prieny raj. filialas V3[ ,,Kauno ir Marijampolés RAC* 45,10
37 | Radviliskio raj. | LASS Radviliskio raj. filialas V3] ,,Siauliy ir Tauragés RAC* 48,60
38 | Raseiniy raj. LASS Raseiniy raj. filialas V3l , Kauno ir Marijampolés RAC* 13,20
39 | Rietavo LASS Plunggs raj. filialas V3l , Klaipédos ir Telsiy RAC* 2,20
40 | Rokiskio raj. LASS Rokiskio raj. filialas V3l ,,Panevézio ir Utenos RAC “ 21,00
41 | Skuodo raj. LASS Skuodo raj. filialas Vsl ,Klaipédos ir Telsiy RAC* 31,27
42 | Sakiy raj. LASS Sakiy raj. filialas V3] ,.Kauno ir Marijampolés RAC* 31,00
43 | Sal¢ininky raj. LASS Saléininky raj. filialas V3l ,,Vilniaus ir Alytaus RAC* 36,30
44 | Siauliy m. LASS Siauliy m. filialas V3] ,,Siauliy ir Tauragés RAC* 74,20
45 | Siauliy raj. LASS Siauliy raj. filialas V3] ,,Siauliy ir Tauragés RAC* 48,00
46 | Silalés raj. LASS Silalés raj. filialas Vil ,.Siauliy ir Tauragés RAC* 26,00
47 | Silutés raj. LASS Silutés raj. filialas V3l , Klaipédos ir Telsiy RAC* 34,98
48 | Sirvinty raj. LASS Sirvinty raj. filialas V3l ,,Vilniaus ir Alytaus RAC* 12,00
49 | Svencioniyraj. | LASS Svencioniy raj. filialas V3l ,,Vilniaus ir Alytaus RAC* 30,00
50 | Taurageés raj. LASS Tauragés raj. filialas Vsl ,.Siauliy ir Tauragés RAC* 46,75
51 | Telsiy raj. LASS Telsiy raj. filialas V3l , Klaipédos ir Telsiy RAC* 34,00
52 | Traky raj. LASS Traky raj. ir Elektrény m. V3l ,,Vilniaus ir Alytaus RAC* 14,00
filialas
53 | Ukmergés raj. LASS Ukmerggés raj. filialas V3l ,,Vilniaus ir Alytaus RAC* 32,85
54 | Utenos raj. LASS Utenos raj. filialas V3] ,,Panevézio ir Utenos RAC* 26,00
55 | Varénos raj. LASS Varénos raj. ir Druskininky V31 ,,Vilniaus ir Alytaus RAC* 33,00
m. filialas
56 | Vilkaviskio raj. | LASS Vilkaviskio raj. filialas V3] ,,Kauno ir Marijampolés RAC* 24,20
57 | Vilniaus m. V3l Vilkpédés bendruomenés V3l Vilkpédés bendruomenés 315,00
socialiniy paslaugy centras socialiniy paslaugy centras
58 | Vilniaus raj. LASS Vilniaus raj. filialas V3l ,,Vilniaus ir Alytaus RAC* 50,00
59 | Visagino m. Vie$oji istaiga "Panevézio ir Utenos | VS ,,Panevézio ir Utenos RAC* 5,00
60 | Zarasy raj. Eﬁs(::s Zarasy raj. filialas V3] ,,Panevézio ir Utenos RAC* 14,30
Viso 2400,27
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5 PRIEDAS

LIETUVOS AKLUJU IR SILPNAREGIU SAJUNGOS MENESINIS ZURNALAS ,,Miisy Zodis*,
2010, Nr. 6, http://www.musuzodis.lt/mz/201006/str01.htm

Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
Kopija Nejgaliyjy reikaly departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

KREIPIMASIS
DEL SOCIALINES REABILITACIJOS PASLAUGU NEIGALIESIEMS BENDRUOMENEJE
FINANSAVIMO
Vilnius 2010-05-27

Mes, Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sajungos (toliau - LASS) XXI ataskaitinio-rinkiminio
suvaziavimo delegatai, atstovaudami 6834 miisy organizacijos nariams, miesty ir rajony filialams 48-iose
savivaldybése, kreipiamés | Jus, praSydami, kad paslaugy nejgaliesiems bendruomengje projektai nebity
finansuojami per savivaldybes. Finansavimas per savivaldybes numatytas Nejgaliyjy reikaly departamento
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - NRD) parengtame ir 2010-04-26 iSplatintame
projekte dél Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos
apraso (toliau - Aprago projektas). Sios nuostatos, jei joms pritars Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
turéty jsigalioti teikiant paraiskas 2012 m.

Socialingés reabilitacijos paslaugas nejgaliesiems finansuoti per savivaldybes néra tikslinga, nes:

1. Yra rizika, kad Nacionalinés zmoniy su negalia socialinés integracijos 2010-2012 m. programai
(toliau - Programa) vykdyti savivaldybéms skirtos 1éSos nepasieks nejgaliyjy. Taip teigti leidzia Bisto
pritaikymo programos jgyvendinimo pagal sutartis su savivaldybémis praktika (2007 m. jos grazino apie
490 tukst. Lt, 2008 m. - 557 tukst. Lt) bei Valstybés kontrolés iSvados. Valstybés kontrolés ataskaitoje
"Nejgaliyjy socialiné integracija" (2007 m. rugséjo 28 d., Nr. VA-P-10-6-15, p. 1.1.3.) teigiama, kad
savivaldybés netinkamai atsiskait¢ NRD uz Programos priemoniy jgyvendinima, nenurodydamos tuo tikslu
panaudoty 1¢éSy, pateikdamos tik aprasomojo pobiidzio duomenis. Kitos Valstybés kontrolés ataskaitos -
"Socialiniy paslaugy teikimas" (2009 m. vasario 27 d., Nr. VA-P-10-16-4) - iSvadose teigiama, kad
savivaldybés nejsisavino 28,5 proc. valstybés biudZzeto specialiosios tikslinés dotacijos 1ésy, skirty
socialinéms paslaugoms, ir jas perskirsté kitai socialinei paramai; neuztikrino vienodo kai kuriy socialiniy
paslaugy prieinamumo; netaupiai naudojo valstybés 1éSas. Tokios Valstybés kontrolés iSvados vercia
suabejoti, ar savivaldybés tikslingai naudos Programai skirtas 1éSas ir ar deramai uz jas atsiskaitys.

2. Padidés 1éSy administravimo kastai. Valstybés kontrolés ataskaitoje "Nejgaliyjy socialiné
integracija" teigiama, kad Siuo metu administraciniai Programos kastai - per dideli. Nepaisant to, 2009 m.
geguzés 21 d. LR SADM vykusiame pasitarime dalis savivaldybiy atstovy isSreiské norg turéti etata
Programai koordinuoti. Akivaizdu, kad vis daugiau resursy bus skiriama biurokratiniam aparatui, ir vis
maziau - tiesiogiai nejgaliajam.

3. Laikotarpis mety pradzioje, kai negaunama finansavimo, dar pailgés. Nors projektai yra rengiami
metams, praktisSkai pirmajj mety ketvirtj Nejgaliyjy asociacijos jokio finansavimo negauna. Bijome, kad
perdavus lésas savivaldybéms, $is laikotarpis dar pailgés. O Programoje prioritetas yra teikiamas tgstiniams
projektams. Kaip uztikrinti testines paslaugas, esant netolygiam finansavimui?

4. Didzioji dauguma savivaldybiy néra pasiruoSusios perimti Programos administravimg (taip teigti
leidzia LASS vizitai savivaldybése 2008-2009 m. bei jau minétas 2009 m. geguzés 21 d. vykes pasitarimas
su savivaldos atstovais).

Dél i§vardinty motyvy nepritariame §iam modeliui ir tikimés, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé
atsizvelgs | LASS XXI ataskaitinio-rinkiminio suvaziavimo delegaty praSyma iSsaugoti Siuo metu galiojantj
paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje finansavimo modelj.

LASS XXI ataskaitinio-rinkiminio suvaziavimo delegaty vardu LASS pirmininkas Sigitas Armonas


http://www.musuzodis.lt/mz/201006/str01.htm
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kl_1 Viesoji jstaiga X Viesoji jstaiga X X filialas Bendras jvertis

regiony aklyjy centras

centras

Mean Std. Mean Std. Mean Std. Mean Std.

Deviation Deviation Deviation Deviation

kl 13.1 | 4,00 3,00 1,414 3,86 573 3,79 ,658
kl 13.2 | 4,00 2,50 2,121 3,86 ,910 3,75 1,032
kl 13.3 | 4,00 2,50 2,121 4,24 ,768 4,08 ,974
kl 13.4 | 4,00 2,00 1,414 4,19 ,750 4,00 ,978
kl 13.5 | 5,00 . 4,50 7107 4,19 ,602 4,25 ,608
kl 141 | 3,23 2,279 4,83 ,408 3,35 2,134 3,51 2,074
kl 142 | 2,85 2,154 5,00 ,000 2,88 1,904 3,16 1,965
kl 143 | 2,69 2,057 4,00 1,549 2,73 1,888 2,89 1,910
kl 144 | 2,77 2,088 4,33 1,211 3,04 2,029 3,13 1,984
kl 145 | 2,92 2,100 4,50 ,548 3,12 2,065 3,24 1,979
kl 146 | 3,08 2,216 4,33 ,816 3,31 2,150 3,38 2,048
kl 151 |2,92 2,178 4,00 2,000 3,77 1,557 3,56 1,816
kl 152 | 3,08 2,178 4,00 2,000 4,04 1,562 3,76 1,824
kl 153 | 3,08 2,216 4,00 2,000 3,88 1,705 3,67 1,895
kl 154 | 2,92 2,178 4,17 2,041 4,15 1,666 3,80 1,914
kl 16.1 | 4,30 ,675 4,00 ,000 3,86 770 4,04 ,720
kl 16.2 | 4,20 ,919 4,00 ,000 3,79 1,051 3,96 ,958
kl 16.3 | 4,50 , 707 4,00 ,000 4,21 1,122 4,31 ,928
kl 16.4 | 3,40 1,075 4,00 ,000 3,36 1,151 3,42 1,065
kl 16,5 | 1,00 ,000 1,00 ,000 1,00 ,000 1,00 ,000
kl 16.6 | 3,70 ,823 4,50 7107 3,07 1,141 3,42 1,065
kl 16.7 | 3,60 ,843 4,50 , 707 3,07 ,829 3,38 ,898
kl 16.8 | 3,90 ,994 3,00 1,414 3,00 ,961 3,35 1,056
kl 18.1 | 4,23 927 4,67 ,516 4,04 1,148 4,18 1,029
kl 18.2 | 4,31 ,947 4,67 ,516 4,04 ,958 4,20 ,919
kl 18.3 | 4,38 ,650 4,50 ,548 3,88 ,653 4,11 ,682
kl 18.4 | 4,69 ,480 5,00 ,000 4,38 ,983 4,56 ,813
kl 185 | 3,69 1,316 5,00 ,000 4,31 1,123 4,22 1,166
kl 18.6 | 4,77 ,439 4,83 ,408 4,42 ,945 4,58 ,783
kl 18.7 | 4,23 ,927 4,33 ,516 4,08 ,845 4,16 ,824
kl 18.8 | 4,77 ,439 4,67 ,516 4,58 ,643 4,64 ,570
kl 189 | 3,92 277 4,00 ,000 3,85 ,613 3,89 ,487




7 PRIEDAS

13, 14, 15, 16, 18 ANKETOS TEIGINIU VERTINIMO PASISKIRSTYMAS PAGAL
ORGANIZACIJU SRPNB PROJEKTU VYKDYMO PATIRT]I (6 KL.)
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kl_6 Iki 3mety Nuo 3 iki 5 mety Daugiau kaip 10 mety Total
Mean Std. Mean Std. Mean Std. Mean Std.
Deviation Deviation Deviation Deviatio
n
kl 13.1 3,67 7107 4,00 ,000 3,82 , 751 3,79 ,658
kl 13.2 3,56 1,130 4,25 ,500 3,73 1,104 3,75 1,032
kl 13.3 4,33 ,866 4,25 ,500 3,82 1,168 4,08 ,974
kl 13.4 4,33 , 707 4,50 577 3,65 1,128 4,00 ,978
kl 13.5 4,22 ,667 4,25 ,500 4,27 ,647 4,25 ,608
kl 14.1 1,67 2,887 3,25 2,363 3,68 1,974 3,51 2,074
kl 14.2 1,67 2,887 3,25 2,363 3,26 1,870 3,16 1,965
kl 14.3 1,67 2,887 2,75 2,217 3,00 1,831 2,89 1,910
kl 14.4 1,67 2,887 3,00 2,160 3,26 1,913 3,13 1,984
kl 14.5 1,33 2,309 3,00 2,160 3,42 1,912 3,24 1,979
kl 14.6 1,67 2,887 3,25 2,363 3,53 1,955 3,38 2,048
kl 15.1 3,67 577 2,25 2,630 3,68 1,772 3,56 1,816
kl 15.2 4,00 ,000 2,50 2,887 3,87 1,758 3,76 1,824
kl 15.3 2,67 577 2,25 2,630 3,89 1,828 3,67 1,895
kl 15.4 4,00 ,000 2,50 2,887 3,92 1,865 3,80 1,914
kl 16.1 2,00 4,50 7107 4,09 ,596 4,04 ,720
kl 16.2 4,00 4,50 , 707 3,91 ,996 3,96 ,958
kl 16.3 5,00 3,00 2,828 4,39 ,656 4,31 ,928
kl 16.4 2,00 4,50 7107 3,39 1,033 3,42 1,065
kl 16.5 1,00 1,00 ,000 1,00 ,000 1,00 ,000
kl 16.6 2,00 2,00 ,000 3,61 ,988 3,42 1,065
kl 16.7 2,00 2,50 707 3,562 ,846 3,38 ,898
kl 16.8 2,00 . 2,00 ,000 3,62 ,994 3,35 1,056
kl 18.1 4,33 YA 3,50 1,732 4,24 971 4,18 1,029
kl 18.2 4,33 577 4,00 ,816 4,21 ,963 4,20 ,919
kl 18.3 3,33 577 4,00 ,816 4,18 ,652 4,11 ,682
kl 18.4 4,67 577 3,50 1,915 4,66 ,582 4,56 ,813
kl 18.5 4,00 1,732 3,50 1,915 432 1,042 4,22 1,166
kl 18.6 4,67 577 3,25 1,708 4,71 ,515 4,58 ,783
kl 18.7 2,33 577 4,00 ,816 4,32 ,662 4,16 ,824
kl 18.8 4,33 577 4,25 ,500 471 ,565 4,64 ,570
kl 18.9 4,00 ,000 3,25 1,500 3,95 ,226 3,89 487




8 PRIEDAS

13, 14, 15, 16, 18 ANKETOS TEIGINIU VERTINIMO PASISKIRSTYMAS PAGAL
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(10 KL.)
kl 10 Teigiamai Neigiamai Neturiu nuomoneés Bendras jvertis
Mean Std. Mean Std. Mean Std. Mean Std.

Deviation Deviation Deviation Deviation
kl 13.1 4,00 ,000 3,67 ,816 4,00 3,79 ,658
kl 13.2 3,57 1,512 3,80 ,862 4,00 3,75 1,032
kl 13.3 4,00 1,414 4,07 ,799 5,00 4,08 974
kl 13.4 4,14 1,464 3,93 ,799 4,00 4,00 ,978
kl 13.5 4,29 ,488 4,20 ,676 5,00 . 4,25 ,608
kl 14.1 3,82 1,991 3,48 2,046 3,33 2,887 3,51 2,074
kl 14.2 3,82 1,991 3,03 1,861 3,33 2,887 3,16 1,965
kl 14.3 3,45 1,968 2,90 1,877 2,00 2,000 2,89 1,910
kl 14.4 3,55 2,018 3,17 1,965 2,00 2,000 3,13 1,984
kl 145 3,64 1,912 3,24 1,994 2,67 2,309 3,24 1,979
kl 14.6 3,55 1,864 3,48 2,098 2,67 2,517 3,38 2,048
kl 15.1 3,36 2,203 3,62 1,678 3,00 2,646 3,56 1,816
kl 15.2 3,45 2,252 3,97 1,679 2,67 2,309 3,76 1,824
kl 15.3 3,45 2,252 3,79 1,780 2,67 2,517 3,67 1,895
kl 15.4 3,55 2,296 3,93 1,791 3,00 2,646 3,80 1,914
kl 16.1 4,00 577 4,00 791 4,00 4,04 ,720
kl 16.2 3,86 1,069 4,00 1,000 4,00 3,96 ,958
kl 16.3 4,00 1,414 4,35 ,702 5,00 431 ,928
kl 16.4 3,86 1,069 3,24 1,091 3,00 3,42 1,065
kl 16.5 1,00 ,000 1,00 ,000 1,00 1,00 ,000
kl 16.6 4,00 1,155 3,18 1,015 3,00 3,42 1,065
kl 16.7 4,29 ,756 3,06 748 3,00 3,38 ,898
kl 16.8 3,71 1,254 3,24 1,033 3,00 . 3,35 1,056
kl 18.1 4,00 1,342 4,24 ,988 4,33 577 4,18 1,029
kl 18.2 4,18 ,982 4,14 ,953 4,33 577 4,20 ,919
kl 18.3 4,36 ,674 4,03 ,680 3,67 577 411 ,682
kl 18.4 4,36 1,286 4,62 ,622 4,67 577 4,56 ,813
kl 18.5 4,27 1,348 4,14 1,156 5,00 ,000 4,22 1,166
kl 18.6 4,18 1,250 4,69 541 5,00 ,000 4,58 ,783
kl 18.7 4,18 ,603 4,17 ,928 3,67 577 4,16 ,824
kl 18.8 4,55 ,522 4,69 ,604 4,33 577 4,64 ,570
kl 18.9 3,73 ,905 3,93 ,258 4,00 ,000 3,89 487




