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IVADAS

Transporto sektoriaus vaidmuo Siandieniniame pggawlis auga, pradedant automolpili
jvairiy gamybos mechaniam nauj technologiy kaita ir baigiant transporto vaidmeniu
visuomerje. Nenuostabu, kad ir transporto politikos reikSango, o Siandien valstypvaldyme
vis didesnis dmesys skiriamas ne tik krovipigabenimui, bet ir vieSajam transportui. Siame
sektoriuje vykdoma politika daznai lemia ir KitreikSming valstyles sektony efektyw
funkcionaviny bei didele dalimi prisideda prie Salies ekonaiaibei socialigs geroes kiarimo.

Transporto politika, kaip ir bet kuri kita politikatSis, vertinantg kaip proces, susideda i$S
atskip elemeng — problemos nustatymo ir apédimo, darbotvarés sudarymo, politikos
formavimo, politikos legitimacijos, politikogyyvendinimo ir vertinimd. Kiekvienas etapas — labai
svarbus, nes nuo jame atliekammeiksmy priklauso bendra politikosakimo ir jgyvendinimo
sekme, todkl, analizuojant gautus rezultatus, reikia pasielaip buvo vykdomas ne tik paskutinis
ar prieSpaskutinis etapasgitu taip patjvertinti, kiek iSanalizuota buvo problema, ar tinia
nustatytos problemos priezastys ir panaudotpssprendimui tinkamos priemés. Vienas
svarbiausj Salies valdymo instituajj veiksmy Siame etape — teisira, kuomet teiss aktuose
jtvirtinamos nuostatos, leidzi&ins pasiekti norimus rezultatus. Ne tik Lietuvolegt ir visoje
Europos $jungoje siekiama uztikrinti teés akty kokybe ir efektyvumy. Europos Komisijos
nuomone, viena geriaugipriemonti; pasiekti kiekimanoma geresnius rezultatus yra ankstesni
teisss akt; jgyvendinimo analig, gauty rezultaty jvertinimas ir neskmiy bei £kmés atvey
pritaikymas tolesgje teiskiroje’. Siuo atveju, tiriant integruotos keleivinio traesto politikos
igyvendinimy Lietuvoje, taip pat siekiama pastdibjau priimty teiss akty bei jgyvendint
priemoni; panaudojimo efektyvumir jvertinti gautus rezultatus, kas lejspanaudoti tyrimo
rezultatus gerinant transporto politikggyvendinim.

Magistriniame darbe nagkéama keleivinio transporto politika ir joggyvendinimas
Lietuvoje. Pagrindinisyrimo objektas — integruotos keleivinio transporto politik@g/vendinimas.
Kadangi keleivinio transporto politika — vieSosialstyles politikos dalis, tai joggyvendinimas

vertinamas per vieSosios politikggyvendinimo modelius. Keleivinis transportas ir 3asis

! Jarzemskis, V.; Jakubauskas, G.&Mbs, A. Transporto politikos pagrindai [interakiys]. Vilnius: Technika, 2012,
p.41. [ziiréta 2012 m. Gruodzio 29 d.]http://dspace.vgtu.lt/bitstream/1/1405/1/1279-
S_Jarzemskis%20_Transporto WEB»df

?Vilpisauskas, R.; Nakrosis, V. Politikggyvendinimas Lietuvoje ir Europosgjingositaka. Vilnius: Eugrimas, 2003,
p.33
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keleivinis transportas darbe naudojamas kaip amdog gvokos jas suprantant taip, kaip nurodyta
Europos Bendrijos dokumentuose: ,vieSasis kelesviransportas — nediskriminuojant ir nuolat
visuomenei teikiamos bendrus ekonominius interegaskinartios keleivinio transporto
paslaugos®

Tyrimo problematika — keleivinio transporto politikos integravimo pese priimg
sprendinyg analiz ir rezultatai, keleivinio transporto gfos sréiy iki 2013 mety prioritetai bei
prioritetai, nustatomi llgaladje (iki 2025 met) strategijoje, politinis stabilumas vieSajame ir
privaciajame sektoriuose. Saliay§problemy tyrime taip pat nagrijama Europos gungos fond
panaudojimo rezultatai bei Europosajuihigos reikalavimai, keliami keleivinio transporto
integracijai.

Tema yra pakankamai nauja ir aktuali: egzistuojagdeyrimy ir straipsni, nagrirgjanciy
bendy transporto politikosjgyvendinimy, tafiau retai atliekama atskiro transporto politikos
sektoriaus analiz Pastebtina, kad vienintelis Sia tema parengtas straipgnatliktas tyrimas -
2012 m. gegus nen. vykusioje jaugjy mokslininky konferencijoje pristatytas jaunos
mokslininkes 1.Markucewvéiates’, jame nagrigjamos integruotos keleivinio transporto politikos
problemos ir pateikiamas keleivinio transporto gméeijos vertinimas, paremtgsairiy autory
straipsni analize, egzistuoj&rais dokumentais ijgyvendintais projektais.

Magistro baigiamojo darbuokslas - iSanalizuoti integruotos keleivinio transpogolitikos
igyvendinimo proces

Darbo tiksluijgyvendinti nustatyti Sie uzdaviniai:

v/ Susipazinti su integruoto keleivinio transportoifkbs svoka;

<\

Nustatyti integruoto keleivinio transporto polit&myvendinimo vertinimo galimybes;

v ISnagrireti Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Susisiekimoiniaterijos teigs akt
duomem baz bei susipazinti su svarbiausiais dokumentais;

v" Nustatyti integruoto keleivinio transporto polit&kaferoje priimtus svarbiausius sprendimus
ir tai, kaip jie buvagyvendinti;

v’ IStirti keleivinio transporto pkros sréiy iki 2013 mey ir ilgalaikeje perspektyvoje

prioritetus.

® Europos Parlamento ir Tarybos 2007 m. spalio Regjlamentas Nr. 1370/2002l deleivinio geleZinkel ir keliy
transporto vie§jy paslaug ir panaikinantis Tarybos reglamentus Nr. 1191f@9ri 1107/70. [2007] OL L315/1.

4 Markuceviiute, |. Integruotos keleivinio transporto politik@gyvendinimas Lietuvoje [interaktyvus]. 15-o0sios
Lietuvos jaunuju mokslininku konferencijos ,MOKSLASLIETUVOS ATEITIS" straipsnj rinkinys. Vilnius, 2012,
p.101[ziiréta 2012 gruodzio 19 d.].http://leidykla.vgtu.lt/conferences/JM_Transport12PDF/transportas-It-101-

104.pdf




Tyrime naudotasiepriklausomas kintamasis— ES &£Sos, jj panaudojimaspriklausomi
kintamieji — integruotas keleivinis transportas, keleivimemsporto politika.

Teorinéje darbo dalyje apzvelgiami svarbiausi transporto politikos ireigituoto keleivinio
transporto problematikos aspektai bei atliekamasinds literatiros bei teigs akty, nagrirgjanciy
Siag problematilg, analiz. Pasitelkiama ne tikvairiy Lietuvos bei uzsienio autarileidiniai bei
straipsniai, bet ir galiojantys Lietuvos bei Eurep&jungos teigs aktai, LR Susisiekimo
ministerijos (toliau darbe — Susisiekimo minist&yipriimti sprendimai bei atlikti tyrimai, Lietuvos
statistikos departamento surinkti duomenyRraktin éje darbo dalyje pateikiamas atskir
transporto stily politikos vertinimas, atsizvelgiant atskiny sriciy integracip bei daugiausiai
démesio skiriant populiariausiai transporto ¢ai — vieSajam kelj transportui bei jo srityje
vykdomos transporto politikos integracijai.

Baigiamajame darbevyertinant atskiy keleivinio transporto aSiy politikos integravim,
pasitelkiami Sie metodai:

- Sisteminis metodaspasirinktas @l pateikiamy duomen sistemingumo — visa informacija
apie integrugf transporto politig pateikiama ir analizuojama pasitelkiant yemetod -
mokslininko J.Preston sukurtas vertinimo pakopais. Betodas pagb analizuoti duomenis
pasitelkus Lietuvos ir tarptautininstitucijy praktika, perziiréti skirtinguose Saltiniuose pateikiam
informacip analizuojama tema.

-Lyginamasis metodas.Tam, kad Siame magistro darbe gautus rezultag jmmanoma
teisingai susisteminti bei netiesiogiai palyginti ankgiau atlikiy tyrimy ir moksliniy straipsni
rezultatais, pasitelktas vienodas anaimetodas.

-Loginis metodasnaudotas atskleidziant tiriamojo darbo tikslugbbemas ir darant iSvadas
bei apibendrinant gayiinformacip.



DESTYMAS

1. Integruota transporto politika kaip Salies politikos dalis

1.1. Transporto politikos savoka

Transportas — viena iS Saligkio Sakj, svarbi ne tik d ekonomikos augimo bei stabilumo
uztikrinimo, vidirés Salies rinkos tinkamo funkcionavimo, bet taip padél gyventoj; komforto
uztikrinimo, galimylés juckti IS vieno miestoj kita, pasiekti kitas Salis. Europosaj@éngos
dokumentuose jugimas ir mobilumas laikomas viena iS fundamentaimogaus teigi toctl nuo
XXI a. pradzios transporto politikai skiriamas elid d&mesys. Galima teigti, kad Salies transportas
— vienas IS rodikli, rodartiy Salies iSsivystymo lyjg nes ekonomiSkai silpnose Salyse transportui
skiriamas mazesniseohesys, 0 vystant Salies ekonomikansportas tampa viena svarbigusalies
okio Saky. Lietuva, kaip ir kitos Baltijos Salys, Siuo megakty bati priskiriama prie besivyst&ny
Europos Salj, kuriose émesys transporto politikai auga, pirmiausia iSskitipatogi Lietuvos
geografiR pactj, leidziartia tapti puikiu ,koridoriumi“ susisiekimui tarp aplikmniy Sali.
Minétina, kad pagrindié Salies transporto sistemos misija — uztikrintindarisuomegs mobiluna
ir prekiy transportavim, taip ne tik pttojant Saliedikj, bet ir didinant Lietuvos konkurencinggm
tarptautirese rinkose

Teoriniuose Saltiniuose transporto politika ap#imma panaSiai, akcentuojant svarbiausius
Sios politikos aspektus, galima iSskirti tokiugyteius:

v Transporto politika — visuomes politikos sritis, nes pirma ir svarbiausia joskgis —
tenkinti visuomess nariy poreikius ir atsizvelgtii jy interesus, uZztikrinant tinkagm
transporto sektoriaus funkcionawym

v' Transporto politika — bendros valstgbsocialigs — ekonomias politikos dalis, kuria
siekiamajgyvendinti bendrus valstyb tikslus;

v' Transporto politika — visuma tés akt;, dokumeni, jvairiy teisiniy, socialinij bei
ekonominy priemoniy, sukurty siekiant uZtikrinti viening transporto sektoriaus
funkcionavim taip ugdant visuomes nari; gerow®.

Apibendrinant auk8au pamirttus teiginius, darytina iSvada, kad transportotp@igali kuti

apibrziama dviem bdais — kaip mokslo Saka, vienijanti visus dokumsenttvalgas ir teiés aktus,

susijusius su transporto politikosrknu ir jgyvendinimu bei praktiniu aspektu — kaip dalis ésli

® Butkevitius, J. Lietuvogstojimoi Europos $junga poveikis Salies transporto sistemai ir transperstemos ptra.
Vilnius: Technika, 2008, p.7.
® Jarzemskis, V.; Jakubauskas, G.;¢Mbs, A., 2012, p.11.



bendrosios politikos, kuri vaidina svarbvaidmen kuriant tvirg Salies ekonomin pagrind.
Suvienijus Siuos du aspektus galima pasiekti efek8alies transporto sistemos funkcionayim
tolygy integraving | bendg Europos $jungos transporto sistggnnuolatiny transporto sektoriaus
augimy bei tobulining, pritaikant naujausias technologijas, iSvengiagigiamo poveikio aplinkai
bei visuomenei.

Transporto politikoje, kaip procese, galima sksitirtingus etapus — problemos nustatymas,
darbotvarks sudarymas, politikos formavimas, politikos legaiija, politikosjgyvendinimas ir
vertinimag. Visy transporto politikos apimaunsriciy valdymas ir problem sprendimas twéty biti
vykdomas per miktus etapus, téau realylgje etapai daznai yra apjungiami, praleidziamasasen
ar kitas elementas. Egzistuojaos problemos dazniausiai nustatomos pasitelkigatisinius
rodiklius, vertinant visuomes poreikiy kaitg, atsiradusias naujas elgsenas ir naudojantisskitai
panasiais principais. Pasitelkus tokius duomergbaia problema, atliekami tyrimai, ji vertinama
formuojant darbo grup kuri ruoSia pasiymus jgaliotai institucijai, dazniausiai tai — Susisiekim
ministerija, retesniais atvejais, priimant svarlesisprendimus — LR Vyriausytar LR Seimas.

Kiekvienoje valstybje, taip pat ir Lietuvoje, transporto politika yf@muojama pasitelkiant
tam tikrus dokumentus, kuriuose nustatomi svarbitksai, apibgeziami valstylés uzdaviniai bei
jtvirtinamos svarbiausios transporto politikoje sgzojartios gvokos, taip ne tik uztikrinant tapat
politikos element interpretaving, tinkamy uzdu@iy jgyvendinimy ir galimyke jvertinti rezultatus
pasitelkiant vienogl i§ anksto suformuluet vertinimo sistems®. Kaip pastebi mokslininkas
R.B.Noland, remdamasis Anglijos pavyzdziu, trangpguolitikos formavime irjgyvendinime,
valstykes valdzios vaidmuo valdant keleivinio transportori@nijas iSlieka labai svarbus, nes
egzistuojant tik priveiam transportui Sioje sferoje gresia vartgtppreikiy nepaisymas ir priviay
interes; iSkélimas’. Savo apZvalginiame straipsnyje autorius taip méti, kad, igyvendinant
politikg, labai svarbu ne tik leidZziami bendrieji reguliam dokumentai, ilgalads strategijos
karimas, bet ir atskir Salies region valdzios priimami sprendimai bei naudojami dokutagmes
tik turint viening politikg ir laikantis tos péos krypties galima pasiekti gerai funkcionuajan
keleivinio transporto sistegrsalyje.

Tuo tarpu politikosjgyvendinimas ir vertinimas — paskutinis etapas dpanto politikoje,

apimantis ne tikjivykdyty uzdu@iy kokybeés vertinimy, uzbaigtumg, poveil, tatiau taip pat ir

" Jarzemskis, V.; Jakubauskas, G.;¢Més, A., 2012, p.41.

8 Jarzemskis, V.; Jakubauskas, G.;¢Més, A., 2012, p.13.

9 Noland, R.B. Transport Policy and Assessment Prnaresdn the United Kingdom: Lessons for the FedBistrict of
Mexico City[interaktyvus]. United Kingdom: Imperi@lollege London, 2004, p.8 fitéta 2013 m. sausio 3 d.].
<http://www.itdp.org/documents/Mex%20White%20Papéef. hélf>




vertinant rezultat poveilf visuomenei — ar priimti sprendimai iSsprérebzistavusias problemas,
patenkino vartotej poreikius. Siame etape vertinimLietuvoje atlieka taip pat Susisiekimo
ministerija, verta pamii, kad Europos §ungos atsakinga institucija — ES Komisijos Mobiluim
transporto generalinis diktoratas (arG Move?).

Kaip jau buvo migta, transporto politika — vieSosios valsiglpolitikos dalis, nes reguliuoja
visuomenei ir Salies ekonomikai svarlsiitj. ,VieSumas* Siuo atveju téty bati suprantamas kaip
tokia sritis, kuriai reikia valdZios bei visuomsnreguliavimo, dalyvavind, kuri neapima vien tik
individualiy ir privaciy aspeki. Kaip matysime iS &liau Siame darbe pateikianpavyzdzy, daznai
politikos formavimo irigyvendinimo procese pirmiausia aiSkinamasi visuasg@oreikiai, y kaita,
keliamos problemos, o tikélrau formuojami galimi sprendimo dolai ir organizuojamasyj
igyvendinimasCia labai svarbus tampa vals#gbinstitucijy vaidmuo, nes joms tenka prerogatyva
ne tik atskirti materialias ir moralines problemég&ijau taip pat ir biudZeto, skirtoysiprobleny
sprendimui, paskirstymo atsakondylaip pat speciali priemoni; kiirimas bei taikymas, padalinant
jas tarp atskir politikos jgyvendinimo etag'®. Kadangi migtos institucijos taip pat yra i dalies
priklausomos ir veikiamos kjtSalia veikiagiy valstylkes instituciy, Europos gungos valdymo
organy bei visuomesas poreiky, jy kuriama politika gailty bati vertinama kaip kompromis
ieSkojimas, derinant visus ngitus elementus. Bent toal daznai tampa sunku nustatyti ribas tarp
politikos kiirimo ir jgyvendinimo — iSoriniams elementams nuolatieeitis, turi liti koreguojama
ir patys politikos jgyvendinimo Iadai ir priimti sprendimai. Bl Sios priezasties politikos
jgyvendinimas atskiruose teoriniuose Saltiniuosdrapiamas kaip ,politikosesinys, kurio metu
vyksta derybos tarmt kurie siekia, kady sprendimai bty jgyvendinti ir i, nuo kuriy priklauso Si
sprendiny jgyvendinimas*®,

Taip pat transporto politikai, kaip vieSosios vgltes politikos daliai, gali Bti taikomi bendri
vieSojo valdymo ir administravimo principai bei tgos. Jau pats Zodis ,vieSoji* nukreipia
vertinimg j visuomenig sferl, kuomet pirmiausia turitdi atsizvelgiama politikos tobulinimo ir
reguliavimo klausimus, ie$koma, kurie sprendimailépa kurti gyventoj; gerow. Sioje vietoje
Siuolaikiniai mokslininkai politikos &imo ir jgyvendinimo proces prilygina vadybos procesui,

19 Jarzemskis, V.; Jakubauskas, G.¢Mbs, A., 2012, p.43.

! parsons, W. Vie3oji politika: politikos analizteorijos ir praktikogvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001, p.19.

12 Raipa, A. Vie3oji politika ir vieSasis administimas - raida, strulita ir gveika [interaktyvus]. Vieoji politika ir
administravimas: 2002, Nr.1, p.11{#@ta 2013 m. kovo 7 d.].Rttp://internet.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/zGA8-
2603-2006-nr1-11.pdf

3 vilpisauskas, R.; Nakrosis, V., 2003, p.15.
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apibrzdami j atskiru pavadinimu - ,Naujoji vieSoji vadybd* Pagrindig $io politikos valdymo
budo idkja — pritaikyti priv&iame sektoriuje taikomas administravimo ir valdypetirtis valdyti
viekjj sektori;. Cia wlgi galima pamigti, kad ketiantis ekonominei ir socialinei situacijai
pasaulyje ir nuolat augant verslo apimtims, biuatikmas tampa didele klimi, ko gero tai
pirmiausia ir atspindi moksliniréls N.Flynn iSskirtus ,Naujosios vieSosios vadybosingipus —
efektyvumo siekim, decentralizac, pranasumo idima ir orientacih j vie§sias paslaugs
Pastebtina, kad migtas vadybos principas buvo pétas pl&iai taikyti pirmiausia dl vieSajame
sektoriuje kilusy problemy, augaiio gyventoj; nepasitenkinimo, kuyrsi politika leido panaudoti
iISklausant visuomes nuomogr, kuriant ,dalyvaujantvaldymg®, kuomet kiekvienas gali priséti
prie primamy sprending bei jy jgyvendinimo, decentralizuoti polign valdzg perduodant
jgaliojimus regioninei, savivaldytpj miest, rajony centy valdziai. Tokiu ldu vieSoji politika ne
tik populiarinama, bet ir kiekvienoje i$ stihiy politikos formavimo irjgyvendinimo proceso dali
turi socialin elemend, tai yra integruojami kif valstyles politikos srtiy elementai. Politikos, kaip
proceso savyd) biti kuriamam iS atskiy daliy ir sujungiamani vierg efektyviai funkcionuojaéia

visunyg ir aptariama toliau Siame darbe.
1.2. Integruota transporto politika ir integracijos lygi o vertinimo badai

Vieningos teorigje literatiroje naudojamos ,integruotos transporto politikegvokos rera.
Integravimascia daZnai siejamas su transporto politikos klaystiasioginiu susiejimu su Salies
politiniu, ekonominiu gyvenimu bei tarpusavio sudenu su socialiniais, aplinkosauginiais
klausimais, randant tinkamiausius sprendimus p tarmuojant vieningai funkcionuoj&rn Salies
politine sistem®®. Galima teigti, kad integruota transporto politikimiausia reigkia viening
strateging poziirj, kuomet vertinama ne atskira sistema ar kiekvjegalalis, téiau visos suétinés
dalys siejamos bendyp sistem, atsizvelgiantj sudering jy tarpusavio funkcionavimir taip
uztikrinant sistemos operatyvanr efektyvum.

2004 metais Europos ekonominio bendradarbiavimo plétros organizacija (angl.
Organisation of European co-operation and develomiteliau tekste - OECD) kartu su Europos

Susisiekimo ir Transporto minigtikomitetu (angl.European Comittee of Ministers of Transport,

14 Staponkien, J. Naujosios vie$osios vadybos elemedentifikavimas [interaktyvus]. Vie3oji politika i
administravimas: 2005, Nr.13, p.85{iita 2013 m. kovo 7 d.].Rttp://internet.ktu.lt/lt/mokslas/zurnalai/vpa/z1848-
2603-2006-nr13-83.pdif

!> Staponkien, J. Naujosios vie$osios vadybos elemeédentifikavimas, 2005, p.85.

18 Jarzemskis, V.; Jakubauskas, G.Mébs, A., 2012, p.14.
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toliau tekste - ECMT)kiire Bendg OECD/ECMT transporto tyrim cent@(17 (toliau — Transporto
tyrimy centras), kurio tikslas buvo suvienyti abi@rganizaciy atliekamus tyrimus iryj pagrindu
sukurti forumy, kuris kity skirtas diskutuoti atliki tyrimy rezultaty temomis, sukurti galimyp
placiau pazvelgtij egzistuojatias problemas ir atkreipti kjitorganizaciy bei valstyby valdzios
institucijy démeg. Transporto tyrim centro iniciatyva sukurtas Tarptautinis transpddoumas
(angl. International transport forumsSiandien yra susivienijimas, vienijantis 53 vgl&s nares ir
turintis pagrindit tikslag — uztikrinti vieningos pasaukés transporto sistemos ir politikosirkma,
organizuoti ir priziiréti tinkamg tikshy jgyvendininy.

Integruota transporto politika taip pat galitbapibreziama per skirtingas Salies valdzios
institucijas, jose priimam sprending tarpusavio suderinigir kitas panaSias sritis. Kuo didesnis
bendradarbiavimas egzistuoja tarp ébintransporto politikos subjektr jy atliekamy funkcijy, tuo
geresnius rezultatus duoda priimti sprendimai ieigggu vykdomi nustatyti tikslai. VieSojo
transporto analitikai savo tyrime, atliktame Tramsp studij institute (anglinstitute of Transport
studie$ 2006 metais Anglijoje, iSsk§rtokius galimus integruotos politikos lygius:

- Horizontalg integracij tarp miesto valdzios institugijr jose esatiy atskiny departamenmt
priimamy sprendina;

- Erdvirg integraciy tarp gretiny vietinés valdzios padaling

- Vertikalia administracy tarp vietires, regionigs, Salies valdzios bei Europogji#hgos
institucijy.*®

PanaSus strateginio transporto politikos formavimodelis pateikiamas ir mokslinigk
V.Jarzemskio, G.Jakubausko ir A.alio parengtame transporto politikos vadiye, pazymint,
kad reikia atsiZvelgti visas, ank&iau minctas, transporto integravimo sritls PaZyngtina, kad
papildomai autoriai @lo jvertinti ir iSorirg/viding aplinka, tinkamai suplanuoti priemones laike ir
nustatyti prioritetus, taip pat iSskiria ir pasaiflrietinj/regionirj planavimo aspektus.

Vertinant ank&au mirgty organizaciy ir tyréjy veikla bei atliktus tyrimus transporto
politikos integracijos tematika, galima pastebkad yra iSskiriamos atskiros politikos sritys i
integracija vertinama per Sias sritis. PavyzdziuTransporto tyrimp centro darbo reglamente

iSskiriamos sritys, kurias tiriant ir tobulinanekiama sukurti vieningtransporto politik:

" Kabashkin, I. The new European transport reseactiiities [interaktyvus]. Transport, 2004, 19:41 9 [Ziiréta
2012 m. GruodZio 15 d.].http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/16484.24P4.9637975

¥ May, A.D.; Kelly, C.; Shepherd. S. The principltefsntegration in urban transport strategies [iakeyvus]. Leeds:
Institute of transport studies, 2006, p. Aifgta 2013 m. sausio 5 d.].
<http://eprints.whiterose.ac.uk/2433/1/ITS200_ Pptes of integration_uploadable.pdf

19 Jarzemskis, V.; Jakubauskas, G.Mébs, A., 2012, p.15.
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- infrastuktira — atliekant tyrimus iSsiaiSkinta, kad invesusij infrastruktirg gali padidinti
konkurenciy tarp transporto paslaudiekéjy, taip sumazinant kaanvartotojams, taigi svarbu, kad
transporto politikoje ity apibkziami ne tik ekonominiai ir technologiniai aspektsip pat
skiriamas pakankamasirdesys kainoms, teikiampaslaug kokybei ir pakankam investiciy j
infrastuktira reikalavimams;

- transporto paslauwgsubjekty atliekamos operacijos — transporto politikojeétuyr bati
apibeziami ne tik techniniai standartai suteikiamoms lgagoms, t&iau taip pat ir paslaug
operatyvumas, nustatant tam tikrus kriterijus rke diskin teritorijy paslaug tiekéjams, bet ir
atskin rasSiy paslaugoms;

- saugumas ir transporto saugos reikalavimai — tati ¥iekiama sumazintjvykstartiy
nelaimiy skatiy, nustatant reikalavimus infrastrakai, Svi€iant transporto sistemos dalyvius;

- aplinkosauga ir transporto sistemos tvarumas -bfiiriatkreipiamas atitinkamasohesys
] tokias problemas kaip oro uZzterStumas, sukeliamokdmo lygis, resurs iSnaudojimas.
Pagrindire transporto politikos uzduotis Sioje srityje — Watti taikomy technologiy ir priimamy
sprendiny teigiamy poveil§ aplinkos tarSos mazinimui;

- globalizacija, prekyba ir erdg problemos — naudojant transporto siste tik pervezami
keleiviai, t&iau taip pat vyksta prekyba, transportuojamos ¢wdbei taip kuriama nauda Salies
ekonomikai, taigi transporto politikoje taip patdiy biti apibreziama Si sritis, skiriant pakankamai
demesio atskiy Salies teritorij bendradarbiavimo aspektaths

Darytina prielaida, kad transporto politika duyr apimti ne tik paias transporto sektoriaus
problemas ir apiléZti transporto sektoriaus veikltatiau taip pat btina atsizvelgti irj aplinkines
sritis — pradedant Salies ekonomika, baigiant ekotonis problemomis. Tai nebestebina, nes
Siandieniniame pasaulyje, vykstant globalizacijaiaugant Salj tarpusavio bendradarbiavimui,
tampa svarbu atsizvelgti jrtuos dalykus, kurieéma tiesiogiai susgj su nagrigjama sritimi, taiau
gali daryti vienok ar kitol§ poveilj aplinkiniams sektoriams, kaimyréims Salims.

Europos Komisijos 1998 m. iSleistoje Baltojoje kopgy kalbant apie transporto poliik
integracija apibiziama kaip procesas, kuriuo siekiama uztikrintid kariimami sprendimai yra
suderinti, atsiZvelgtasaugum, prieinamum, poveik aplinkai ir kitus veiksnil. Tuo tarpu 2012
metais Tarptautinio transporto forumo iSleistamkuhoente — , Integracija sklandziam transportui®

(angl. Integration for seamless transpyt remiantis Jungtifs Karalysts pavyzdziu, nagrifiant

2 Kabashkin, 1, 2004, p.193.
%1 Noland, R.B., 2004, p.17.

%2 International transport forum [interaktyvus]. Igtation for seamless transport. Discussion pap&2 280.1, p.5
[zitréta 2012 m. Gruodzio 29 d.]http://www.internationaltransportforum.org/jtrc/BisssionPapers/DP201201.pdf
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integruoto transportoagsoka, teigiama, kad praktikoje Sawoka skiriasi priklausomai nuo mokslo
srities, per kurios prizenyra nagrigjama, bei nuo teorigipagrind,, kuriais yra remiamasi.
Praktikoje, vertinant transporto integrawvinn jo rezultatus, daznai pasitelkiama specialiomis
vertinimo ,skaémis”, kurios buvo nustatytos Zzinomo mokslininko réson. 2010 metais jo
publikuotame straipsnyj@ apibidinamas ir migtas integracijos vertinimo modelis (pateikiamas 1
paveiksle). Mokslininkas iSskiria aStuonias vertioi pakopas, pradzioje laiptgli ties nuline
pakopa pazygdamas, kad Sioje stadijoje yra neintegruota ir axétiransporto sistema, tuo tarpu,
perlipus visus astuonis laipteliusjgyvendinus visas integravimo pakopas, pasiekiaraeatis ir

integruoto transporto stadija.

v Vi Vil
a 1

1 pav. Integracijos vertinimo ,laipteliai“ ( Saltinis: Preston, J. What's so funny about pedwes and transport
integration? [interaktyvus]., 2010, p. 331)

J.Preston vertinimo modelyje skiriamos Sios vemimi pakopos: | — integruota vieSojo
transporto informacih sistema; 1l — integruotos vieSojo transporto pagts; Il — integruotos
vieSojo transporto kainos; IV — integracija tarpesojo ir privataus transporto sektgriv —
integruotos valdzios institucijos, atsakingos uemsépor; VI — integruotas transportas ir zésn
panaudojimas; VII — Svietimo, sveikatos ir sociajisektory integravimasj transporto politik;
VIII — integracija su aplinkosaugos, socialineknaomine politika.

J.Preston modelis — vienas tinkamiausatliekant integracijos vertinign nes leidzZia
nuosekliai, atskirais zingsniaigzertinti svarbiausias transporto politikos sritis gagal gautus
rezultatus galima iSmatuoti transporto politikoegravimo lyg. Sis metodas — ankstegnyrimy ir
moksliniy darhy susisteminf duomen rezultatas, tod naujuose tyrimuose ir publikacijose daznai
pasitelkiamos ne tik autoriauséjds, bet ir pateikiamas vertinimas, vienas naujapsivyzdzi —
jau anksiau mirgta jaunos lietué#s mokslininks |.Markucewtiatés publikacija ,Integruotos
keleivinio transporto politikos igyvendinimas Listje“*, kurioje taip pat buvo naudota aptarta
vertinimo skat.

Sis modelis taip pat naudotas ir jau afiiks mincttame dokumente, ileistame Tarptautinio

transporto forumo — ,Integracija sklandziam tranmgpi, kur atkreipiamas émesys, kad galima

% preston, J. What's so funny about peace, loverramdport integration? [interaktyvus]. Researchiiansportation
Economics 29, 2010, p.331{i#¢ta 2012 m. Gruodzio 15 d.]http://ac.els-cdn.com/S0739885910000727/1-s2.0-
0739885910000727-main.pdf?_tid=c2c0563a-7b8c-1tezbh
00000aab0f6b&acdnat=1361385706_793698a70a8327 30 8f90759d

4 Markuceviitte, I., 2012, p.102.
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skirti horizontalg, apjungiadia pirmas keturias J.Preston integracijos vertininakgpas (kurios
pateikiamos toliau Siame darbe), ir vertigalntegracig, apimaria penkt — aSturg pakopas.
Autoriai tvaraus ir patikimo transportogv®ka sieja su paskutiniu laipteliu, kuomet jau yra
jgyvendintos visos prieS tai iSvardytos pakopos, jpapildo vig sistema dar viena pakopa,
jraSydami g vietoje penktosios pakopos — keleivinio ir krowiioi transporto tarpusavio
integracij&>.

Salia jau migto transporto integracijos lygio vertinimo, galirpastebti ir dar viery, kuris
buvo naudotas Anglijos transporto studipstituto 2006 metais — panaudojant sinergijosaarb
kilusiy klit¢iy vertinimo metodus (angbynergy and barrieps Tyrimo iSvadose pateikiama, kad
dazniausiai integracijagyvendinama per tam tikrus sinergijos siekius aplea ndus, kuriais
siekiama iSvengti kiiciy®®. Cia sinergij reikéty suprasti kaip specigitam tikmy metod; sujungimo
btudg, kurio metu, panaudojant sujungiamus elementugagsauda yra dideémei Siuos elementus
naudojant atskirai. Migtas institutas atliekamuose tyrimuose pasitelkiativieno lentet (2

paveikslas), sudaryis atskiy sriciy tarpusavio suderinamumo vertinimo:

Instrumeng tarpusavio derinimas
Instrumentai Zemes ) Infrastruktor | Valdymas | Informacija| Poilriai | Kaina
panaudojima| a
S
Zemes panaudojimas|  * B
Infrastrukiira + * * B
Valdymas B *
Informacija
PoZiriai * B * *
Kaina o * o * o

Zenklai lentetje: * - pasiekta didegnnauda;o - sumazintos finansés kliatys; B — sumazintos politis klidtys; + -
suteikiamos kompensacijos nukgosiems @l sprendiny.

2 pav. Integracijos vertinimas per sinergijos ir kia¢iy vengima (Saltinis: May, A.D.; Kelly, C.; Shepherd. S. The
principles of integration in urban transport stgis [interaktyvus], 2006, p. 14)

Galima pastedti, kad sujungiant vienus instrumentus su kitaergami skirtingi rezultatai,
todkl Sis modelis gali ©ti naudingas vertinant konkie jgyvendint; projeky ir juose panaudqt
metod; efektyvum. Tai dar kag patvirtina jau ankSau miretg teiginj, kad transporto politikoje
tarpusavyje derinantwairius elementus ir valdzios institugifurimas priemones, galima pasiekti

geresnius rezultatus.

“|nternational transport forum, 2012, p.5.
% May, A.D.; Kelly, C.; Shepherd. S., 2006, p.2.
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Remiantis auk8au pateikta informacija, darytina iSvada, kad gntetas transportas —
sudttinga sistema, sudaryta ne tik iS transporto palgi formavimo, jos suderinimo su kitomis
vieSosios politikos sritimis, bet ir formavimo peso metu yra atsizvelgiama naujausias
technologijas, visuomeje vykstaius procesus bgvertinamos kitos svarbios detal Integruoto
transporto politika — procesas, kurio metu trangpopolitikos element planavimas ir
jgyvendinimas susiejamas panaudojant metodus, sektoeikiakius asmenis ir institucijas, turint

pagrindin tiksla — socialirés geroes ugdym?’.
1.3. Lietuvos keleivinio transporto rodikliai

Kaip jau buvo miata, Siame darbe analizuojama viena iS transporterabs @Sy —
keleivinis transportas, aiSkinamasi kelgiviezimo transportui taikomi reikalavimai, nagfsmos
plétros ir integracijos kryptys. Keleivinis transpat&aip ir bet kuri kita transporto sistemos syitis
pagal Lietuvos Respublikos transporto veiklos padyristatymy, gali iti tokiy rasSiy:

o Keliy;

o Gelezinkely;

e Oro;

o Jury

e Vidaus vandentransporta.

PrieS apzvelgiant rodiklius, ap#atina atskig keleivinio transporto stiy objeki ir subjekty
savokos. Pagal LR transporto lengwatistatymo 2 straipgn vezjais laikomos jmores,
»iregistruotogstatymy nustatyta tvarka ir turinos teig vezti keleivius bei baga??®. Cia galima
pamireti, kad gali Wti skiriamos privataus kapitalo ir valstybinio kegdo jmonés. Tuo tarpu
keleiviniame transporte naudojamos infrastiiués priemonis gali kiti skirstomos taip:

- Tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusai -ikefransporto priemars, vezagios
keleivius pagal patvirtintus tvarkatads nustatytais marSrutais daugiau kaip per dviej

savivaldybi teritorijas;

" preston, J., 2010, p.331.

%8 ietuvos Respublikos transporto veiklos paggifstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstykinios, 2002,
Nr. 29-1034.

# Lietuvos Respublikos transporto lengyistatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstykinios, 2000, Nr. 32-
890.
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- Vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autadiusr troleibusai - keli transporto
priemores, vezanios keleivius pagal patvirtintus tvarkaéags miesto marsSrutais, kuriuos nustato
savivaldyles;

- Vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekinautobusai - kelj transporto priemass,
vezartios keleivius pagal patvirtintus tvarkagéass nustatytais priemiestiniais marSrutais ne
daugiau kaip per dvigjgretimy savivaldyby (ngskaitant miest savivaldyby) teritorijas;

- Keleiviniai traukiniai. Cia skiriami vietinio (paprastieji ir greitieji keléniai traukiniai,
kursuojantys LR teritorijoje) ir tarptautinio susikimo (keleiviniai traukiniai, vezantys keleivigs
kitas valstybes) traukiniai.

- Reguliaraus susisiekimo laivai ir keltai - vidavsndem transporto priemass, vezanios
keleivius miesto, priemiestiniais ir tarpmiestisianarSrutais pagal patvirtyntvarkarast

- Lengvieji automobiliai taksi — motors keliy transporto priemass, skirtos keleiviams ir
bagazui vezti, turigios, jskaitant vairuotojo viet ne daugiau kaip 7édimas vietas,jrengh
taksometg bei atpazinimo zenkl— plafory ir atitinkartios lengviesiems automobiliams taksi
keliamus techninius reikalavimus.

- MarSrutiniai taksi — autobusai, turintyskaitant vairuotojo viagt nuo 10 iki 17 &imy viety
ir atpazinimo zenkl — plafory, vezantys keleivius tik éslimose vietose pagal patvirtintus
tvarkaragius nustatytais vietinio (miesto ir priemiestiniogguliaraus susisiekimo marSrutais,
paimantys ir ileidZiantys keleivius stas arba pagal pageidawitil

Keleivinio transportojvertinimui, esamos patles vertinimui ir pétrai svarbus rodiklis —
pervezam keleiviy kiekis. LR Statistikos departamente kaupiami dumysdeidzia apzvelgti Sio
rodiklio kaitg atskiruose keleivinio transporto sektoriuosecidia pirmiausia verta pastéh kaip
keitési transporto priemoniskatius 1999 — 2011 metais (grafiSkai atvaizduojamaijksle).

Keliy transporto priemoniy skaigius
PoZymiai: transporto ragis ir metai.
Mienetai)
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3 pav. Transporto priemony skaitiaus kaita (Saltinis: Lietuvos statistikos  departamentas
<http://dbl.stat.gov.lt/statbank/Graphics/MakeGrapp? menu=y&pxfile=5144.px&gr_type=1&PLanguagey0

% Lietuvos Respublikos transporto lengygtatymas, 2000.
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IS pateikty statisting duomem galima matyti, kad labiausiai paplitusi kgltransporto
priemoni rasis — lengvieji automobiliai, ajjkiekis visu pateiktu laikotarpiu nuolat augo ir1420
metais siek daugiau nei 1,5 milijono automohjli Autobus; ir troleibus;, kaip keleivinio
transporto pagrindigi priemony, kiekis augo kur kasédiau ir paskutinius kelis metus isliko
pastovus, taigi iS Sio rodiklio negalima daryti ikSvad; dél keleivinio transporto vystymosi.
Minétina, kad Europos gpungos ir Lietuvos transporto sektoriaugtpds dokumentuose efektyvi
transporto pitra ir gveika tarpjvairiy transporto ®Siy iSlieka prioritetitmis sritimis, kuriomis
siekiama sumazinti keji transportu pervezamkroviniy ir keleiviy kiekius perkeliant juog
vandens, oro ir geleZinkeliranspor".

Palyginimui galima pateikti su transporto sistemssijsisiy rodikliy pokyius Europos
Sgjungoje — transporto priemankiekio pokyiai patys ryskiaustia laikotarpyje iki 2003, perat
laikg keleiviy nuvaZiuog kilometny kiekio rodiklis padidjo daugiau nei 2,5 kartd Mokslininkas
W.Winfried, analizuodamas transporto politikos adijgs Europos $jungoje ir jos pasikeitimus per
paskutinius kelgt deSimtmeiy pastebi, kad perat laikotarg galima pastedi rySkiausy
gelezinkeliy naudojimo ma&imga ir automobiliy bei kity keliy transporto @Siy reikSnes augim.
Taip pat autorius teigia, kad staigus kelgigskatiaus augimas pastebimas ir oro transporto
naudojime, éktuvams tapus keleiyipervezimo priemone ir 2004 metais oro transpoeivegranm
keleiviy kiekio rodiklis jau virSijo gelezinkeliais pervahg keleiviy kiekj. Kaip pastebi
W.Winfried, tokie pokyiai atsiranda pirmiausiactifinansavimo skirtum, besiketianciy vartotoy
jprociy ir nuolat augatiy pasaulio ekonomikos tempkuomet svarbu tampa ne tik pasiekti gafutin
keliores tiksh, bet ir tai padaryti kiekmanoma greiau®®. Kitas transporto politikos tyjas —
R.B.Noland savo straipsnyje apie keleivinio tramgpopolitikos pasikeitimus Jungte
Karalystje**, pateikdamas transporto sektoriuje vykstanpokytiy vertinima, teigia, kad
svarbiausi pasikeitimajvyko tuomet, kai transporto politikos prioritetupta keliy transporto
infrastrukiros gerinimas, tuomet stipriai padid keliy transporto srautai ir, savaime suprantama,
opesrs tapo su tuo susijusios problemos — eismo trukdzmo tarsa.

Palyginimui pateikiant Lietuvos situagjjgalima pasteti, kad ekonomikos perversmas ir

greitesri raida prasiéjo palyginti neseniai, tad didesni rodikliy poky¢iai matomi laikotarpyje nuo

31 Jarzemskis, V.; Jakubauskas, G.¢Més, A., 2012, p.79.

2 Winfried, W. Transport Policy in the European Unjinteraktyvus]. Debatte: Journal of Contempor@gntral and
Eastern Europe. Rotledge: 2006, Nr.2, p.16@r¢fa 2013 m. vasario 4 d.].
<http://dx.doi.org/10.1080/09651560600868851

% Winfried, W., 2006, p.180.

% Noland, R.B., 2004, p.4.
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1990 iki 2008 met. Pasitelkiant Lietuvos statistikos departamentondenis, atrinkta keleiyi
vezimo atskiromis transport@dimis kiekis ir apyvarta toje srityje, nes tai -gpadiai rodikliali,
nusakantys keleivinio transporto tendencijas, ltebimmas pokytis 1999 — 2011 m. Ketvirtame
paveiksle pateikiami keleiyi vezimo keliy transportu (autobusais ir troleibusais) duomenys.
Pastebtina, kad keleiwi skatius ir apyvarta nezymiai mép visu laikotarpiu nuo 1999 m.
(pervezta 458 milijonai keleiy) iki 2011 m. (pervezta 387 milijonai keleiyi Taip pat aiSkiai

matoma tendencija, kad 2009 — 2011 metais keleskatius smarkiai krito, palyginus su 2008
metais.

Keleiviy veZimas ir apyvarta
Po3ymiai: . porto rifis ir st ai rodikliai ir metai.
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4 pav.Keleiviy veZimas keliy transportu ir apyvarta (Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
<http://dbl.stat.gov.lt/statbank/Graphics/MakeGrapp? menu=y&pxfile=5154.px&gr_type=1&PLanguagey0

Kitos riSies transporto - gelezinkeliransporto duomenys taip pat parsed.yginant 2007 —
2011 mei duomenis, pastebima, kad kelgivpervezam gelezinkeliais, sk&ius ryskiai nekito,
taciau pastebimas méimas — 2007 m. buvo pervezta daugiau nei 5,2 omidj keleiviy, tuo tarpu
2011 m. — 4,6 milijono keleiyi Daugiausia keleiyi buvo perveZzama Salies viduje ir tranzitu,
Zzemiausi pervezimo rodikliai — 2009 metais, @iau pastebimas giimasj 2007 mej lygi bei
augimas (5 paveikslas). Pasiea, kad Europos dfungos lygiu Sie rodikliai per pastgr
deSimtmeit taip pat maZo. Jau migtas Europos gungos transporto politikos tyrtojas
W.Winfried teigia, kad ateityje, kuomet bus daugiauctmesio skiriama greitajam transportui ir
kiek imanoma efektyvesniam susisiekimui, gelezinkelimgpmrto reikSré taip pat mags. Kaip
svarbiausios tokios tendencijos priezasiysrdijama gelezinkelio kompanij privatizavimas,
skiriamas mazesnis biudZetas rinkodarai ir pasledgoklo Kirimui, taip pat auganbro transporto
reikdme®. Pastebtina, kad nepaisant visko, vertinant pagal poveilinkai, naftos panaudojimo
kiekius, gelezinkelio transportas iSlieka maziausgksmingas aplinkai.

35 Winfried, W., 2006, p.181.
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Keleiviy veZimas ir appvarta
PoZymiai: yeZimo riis ir statistiniai rodikliai ir metai.
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5 pav. Keleivip veZzimas geleZinkelj transportu ir apyvarta (Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
<http://db1.stat.gov.It/statbank/Graphics/MakeGrapp?menu=y&pxfile=9448.px&qr_type=1&PLanguagey0

Jury transportas — transportasis, kuria pervezamkeleiviy kiekis zenkliai pakito nuo 50
takstartiy keleiviy 1999 m. iki beveik 29Zikstartiy keleiviy 2011 m. (6 paveikslas). Sioje srityje,

kaip ir visose kitose, pastebimas skais kritimas 2008 — 2009 metais iligu stebimas staigus
augimas.

Keleiviy veZimas ir apyvarta
PoZymiai: statistiniai rodikliai ir metai.
Jury transportas. [ -)
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6 pav. Keleivip veZimas geleZinkeli transportu ir apyvarta (Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
<http://db1.stat.gov.lt/statbank/Graphics/MakeGrapp?menu=y&pxfile=5156.px&qr_type=1&PLanguagey0

Tuo tarpu oro transportu pervezankeleiviy skatius zenkliai augo 2000 metais (342
tukstartiais keleiviy) — 2008 metais (daugiau nei 1 milijonas kelgiysekagiais metais — maijo,
0 2012 metais & pastebimas augimas (beveik 5Ti&gtartiai keleiviy), tatiau cia — skirtingai nei

kituose sektoriuose, pastebimas pakankamai di#elisnas 2010 — 2011 metas ir 2008 — 2009
metais (7 paveikslas).
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Keleivi Zil ir apyvarta Lietuvos oro bendroviy lektuvais
Pozymlal statlstlmal rodikliai ir metai.
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7 pav. Keleivip veZimas geleZinkeli transportu ir apyvarta (Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
<http://dbl.stat.gov.lt/statbank/Graphics/MakeGraph?menu=y&pxfile=5159.px&gr_type=1&PLanguage¥0

Oficialioje Susisiekimo ministerijos ataskaitdje parengtoje 2010 metais, pateikiamame
keleiviy pervezimo keleiviniu transportu skeus pokyiy 1999 — 2010 metais vertinime, teigiama,
kad pagrindias priezastys,émusios aukdau pateiktuose grafikuose matomus svyravimus, gali
buti skirstomosj du laikotarpius: 1990 — 2000 m. ir 2000 — 2009Rmmuoju laikotarpiu per labai
trump laikg padictjes privaiy lengwjy automobiliy kiekis (per deSimtmeiSaugs daugiau nei 2
kartus), padidinti vezimo tarifai ir sukurtas priva verslas — pervezimas mikroautobusaisiél
ryskius keleivip skatiaus ir apyvartos svyravimus. Tuo tarpu antruojikdtarpiu, ryskiausi
svyravimai matomi 2008 metais - pragics ekonominei krizei ir 2009 metais - augant

ekonominiam nestabilumui — dauguma gyvenfmymiausia tau@ judéjimo saskaita.

2. Teisinés bazs, reglamentuojartios transporto politikos aspektus, anali#

2.1. Svarbiausi Lietuvos transporto politikos dokumentaiir teisés aktai

Visy transporto stiy valstybirj valdym, kaip jau migta ankgiau, atlieka LR Susisiekimo
ministerija, Sios institucijos atsakomye kuriami teigs aktai, ruoSiama transporto politika¢tpbs
ir strateginiai planai. Salia Susisiekimo minigtesj atskiroms transporto sritims kontroliuoti viaik
kitos institucijos — Civiliks aviacijos administracija, Lietuvos automabikeliy direkcija prie

Susisiekimo ministerijos, ValstyhirgeleZinkelio inspekcija prie Susisiekimo minigesj Taip pat

% Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos kitdis [interaktyvus]. VieSojo transporto efektyvaaaudojimo
vezant keleivius koncepcija.Vilnius, 2010, p.7féta 2012 m. Gruodzio 29 d.].
<http://www.transp.lt/files/uploads//transp.lt-
Viesojo%20transporto%20koncepcija%20galutine%2 Gaits¥20v05%20 _final _.pdf
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Salia instituciy daznai sukuriamos valst® jmones, asociacijos, kugi pagalbajgyvendinami
svarbiausi transporto politikos uzdaviniai, pavymdz- AB ,Lietuvos gelezinkeliai®,
.rransporto ir kelj tyrimo institutas“, Lietuvos nacionalinvezjy automobiliais asociacija
.Linava®, V] Tarptautinis Vilniaus oro uostas,]V,Oro navigacija“, Y Vidaus vandens keji
direkcija, M Klaipédos valstybinioiiry uosto direkcija.

Jau mirstoje oficialioje Susisiekimo ministerijos 2010 mtaskaitojé’, Salia teisids
situacijos analizs pateikiamos Siuo metu galiofaq teisiniy dokumeni grupss skirstomos taip:

v' susisiekimo sistemq planavimo principus ir reikalavimus reglamentudyan
dokumentai;

v vie§jj transpord, visuomews aptarnavimojsipareigojimus Sioje srityje, vezimo
paslaug apmokjima, lengvaty teikima, tikslines dotacijas bei kitus susijusius
klausimusjtvirtinantys dokumentai;

v’ valstyhkes bei vietos savivaldos biudzeto formayjrbendyjy dotaciy skyrimg, ve&jy
veiklos finansinius bei mokestinius klausimus agitimntys teigs aktaf®.

Tuo tarpu Susisiekimo ministerija pateikia ésisaki; grupavimy pagal jau anksau minitag
transporto @Sy grupaving — iSskiriami gelezinkelj, keliy, oro ir vandens keleivinio transporto
politikos dokumentai, papildomai skiriami bendrussklausimus reglamentuojantys dokumentai.
Kadangi Siame darbe keleivinis transportas ir jtegnacija taip pat bus vertinama nagjamt
atskiny transporto #Siy integracijos lygius, tod tikslinga apzvelgti svarbiausius dokumentus pagal
Susisiekimo ministerijos pateikianskirstyny.

Pirmiausia iSskirtinagstatymas, taikomas visoms transporto sritims — faRgporto veiklos
pagrind; jstatymas (toliau tekste — Transporto veiklos pafyrifstatymas). Istatyme ne tik
apibgziamos svarbiausios transporto politikoje naudogmmvokos, dokumentas taip pat
reglamentuoja ir bendwviedjjy pervezimo paslaugteikimo tvarky, nustatoma vesy atsakomyb.
Pastebtina, kadjstatymas nustato specigli jstatymy pirmumg prie$ Siojstatymo nuostatas, bei
nustato, kad atsiradus prieStaravimams targs$aymo ir tarptautini sutatiy nuostat, pirmenyl:
teikiama pastarosioms.

LR transporto lengvatjstatymas taip pat taikomas visoms keleivinio transprisims, tod!

priskiiamas prie bendr dokumeng ir nustato lengvat taikyma Sioje srityjé@°. Istatyme

%" Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos kitdis, 2010, p.7.
% |ietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos ks, 2010, p.7
% Lietuvos Respublikos transporto veiklos paguifstatymas, 2002.
“0 Lietuvos Respublikos transporto lengygtatymas, 2002.
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apibeziamos keleivinio transportoasys beijtvirtinamos lengvat riSys bei asmep kuriems
taikomos lengvatos, kategorijos.

Pazynttina, kad Lietuvaijstojusj ES, dalis galiojusi jstatymy ir taisykliy, buvo pakeistos
pagal galiojatias ES teigs normas. Vienas iS geriaygavyzdzy - practtas taikyti naujas keleiyi
vezimo veiklos licencijavimas, Siuo metu Valstybikeliy transporto inspekcija iSduoda Europos
Bendrijos licencijas, suteikigras teig vezti keleivius tarptautinio susisiekimo marsrstaviinéta
licencija suteikia teisveZzti keleivius tiek tolimojo, tiek vietinio regaraus susisiekimo marsrutais,
o iSduodamos Europos Bendrijos licencijos kopijogudojamos transporto prientons yra
taikomos tik konkré&ai vienai transporto priemonei. Taigi, jgiojimoj ES sudarytos palankesn
salygos vezjy konkurencijai, nes licengjj iSdavimo tvarka suteikia galimgbvezjais tapti
visiems, kunj paraiskos atitinka reikalavimus. Be to, &@ins atsirado galimybkonkuruoti ne tik
vidineje Salies, bet ir tarptautije rinkoje™.

Pries iSskiriant svarbiausius atskiroms transpsiitims taikomus teis aktus, verta paétti,
kad be jau anksau mirety bendr transporto politikos dokumantcia taip pat galioja ir Kiti
svarbiausi Salies teis aktai, tokie kaip LR Konstitucija, LR Civilinisokleksas bei kiti panas
dokumentai, toél atskirai darbe jie nebus minimi.

Be jau mirety bendyjy teiss akty, iSskiriami atskiroms transporto sritims reglanueri
skirti teists aktai. Keleiw; pervezim gelezinkeliais reglamentuoja LR Gelezingetransporto
kodeksas, jamgtvirtinta bendros nuostatos, pateikiamos taisyklapibéziami reikalavimai, tuo
tarpu detaliau Sios nuostatgwirtinamos atskiruose teis aktuose. PavyzdzZiui, reikalavimai
gelezinkeliy transporto infrastrukitai ir saugai yra nustatomi tokiuose dokumentuoasp KR
Gelezinkely transporto eismo sauggstatyme, Reikalavimai gelezinkeltransporto eismo saugos
valdymo sistemoms, Perw@adrengimo ir naudojimo taisyks, Gelezinkeliojmoniy (vezjy) ir
gelezinkely infrastruktiros valdytoj; saugos sertifikavimo taisyd ir kituose panaSiuose
dokumentuose. Kadangi geleZinkekransporto priemoni valdymas — sugingas ir atsakingas
darbas, taikomi specigd reikalavimai masinistamgyirtinti Teisés valdyti gelezinkelj riedmenis
igijimo tvarkos aprase, Traukinio maSimistegistro nuostatuose, Traukinio masipishiokymo
centy pripazinimo tvarkos apraSe, Traukinio masSipistokymo program reikalavimuose. Be jau
minéty dokumend, taikomos specialios veiklos licencijavimo taisyl

Keliy transporto sektoriui ir keleiyivezimo keliais veiklai reglamentuoti skirti téssaktai
taip pat gali [ati suskirstyti j bendrus bej specialiuosius, taikomus atskiroms sritims. Peadx

buty galima priskirti Kelij transporto kodeks Saugaus eismo automobilkeliais jstatynmy. Tuo

“! Butkeviius, J., 2008, p.58.
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tarpu keleivip vezimo keliais taisyls ir svarbiausi reikalavimai Siai veikl@virtinti Susisiekimo
ministro jsakymuose - @ Leidimy vezti keleivius reguliaraus susisiekimo Kkeltransporto
marsrutais iSdavimo ir naudojimo taisykliKeleiviy ir bagazo vezimo kejitransportu taisykij ir
Keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais - taksi taisyklpatvirtinimo; Del Leidimy veZzti
keleivius reguliaraus susisiekimo keliransporto marSrutais iSdavimo taisykpatvirtinimo; el
Keleiviy tarptautinio vezimo kali transportu taisyklj; Dél Autobusy staiiy veiklos nuostat
patvirtinimo; D&l Keleivinio keliy transporto priemoni apipavidalinimo nuostatpatvirtinimo ir
kitose panaSiose taisyisle.

Oro transpog reguliuoja LR aviacijogstatymas ir LR oro eradg reguliavimo taisyKis,
keleiviy pervezimo oro transportu veiklos vykdymeglamentuoja tokie dokumentai kaip Licencij
oro susisiekimui vykdyti iSdavimo taisydd, Rinkliaw; uzZ naudojimsi oro uosto ir oro navigacijos
paslaugomis Lietuvos Respublikos oro e€jdvmolkejimo ir naudojimo tvarkos apraSas, Kel@ivi
bagazo, pasto ir krovigi vezimo orlaiviais taisykls, papildomi reikalavimai ir nuostatos
jtvirtinamos kituose specialiuose dokumentuose,utde kaip - Lietuvos Respublikos civis
aviacijos specialigt licencijavimo nuostatai, Mokymgstaig, rengiagiy ir perkvalifikuojartiy
civilinés aviacijos specialistus, akreditavimo nuostat&iry@&iy, kuriais vezami labai svaib
asmenys, vykdymo tvarkos apraSas, Cigsinaviacijos vego pazynejimo iSdavimo tvarkos
aprasas.

Tuo tarpu pagrindiniai keleiyipervezim vandens transportu reguliuojantys ésisiktai gali
buti skiriamaj reglamentuojafius pervezim jaromis ir j reglamentuojatius pervezin vidaus
vandenimis. dry transpor ir keleiviy pervezim juo apibgézZiantys teiss aktai daugiausiaéthesio
skiria saugumui ir bendrajai tvarkai, pavyzdziuLR saugios laivybogstatymas, Keleivinj laivy
saugaus plaukiojimo taisydd. Kiti teis aktai, susg§ su vandens transportu reglamentuoja
techninius reikalavimus laivams, specialiuosiukakivimusjmorems, susijusioms suily uosto
aptarnavimu ir veikla, nustato taisykles, taikontesybai, jarininky mokymams ir registravimui
bei kitas panaSias taisykles. Kadangi Lietuvojeeiahio pervezimo vidaus vandenimis veikla
praktiSkai neegzistuoja, Sioje srityje galima apgtre tik pramogires veiklos nuostatus
reglamentuojakius teigs aktus. Pagrindinis vidaus vandetranspord reglamentuojantis teis
aktas yra LR vidaus vandegrransporto kodeksas. Kiti svaid dokumentai Sioje srityje - Vidaus
vandem keliy eksploatavimo taisyks, Vidaus vanden laivybos taisykds, LR vidaus vanden
uost; ir prieplaulg steigimo ir registravimo nuostatai, likusi daliskdment jtvirtina priemoni,
skirty laivybai, techninius reikalavimus, specialigengimo tvark, laivy registravimo tvarkas ir

kitus panaSius aspektus, #bchéra tokie reikSmingi nagrijamai temai. Pastebna, kad yra
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specialis dokument rinkiniai, skirti Klaipedos firy uosto ir Sventosiosijy uosto veiklos
reglamentavimui.

Apibendrinant apzvelgtus dokumentus, galima pasitekad visa transporto sistema yra
reguliuojama vienos svarbiausios institucijos —iSekimo ministerijos, kurios atsakomylapima
svarbiausi transporto sektoriaus &ny reglamentavimp — leidziami kodeksai, kuriamstatymai,
Ministro jsakymai, kuriaisigyvendinamos transporto politikos nuostatgsirtinamos ES teis
aktuosejtvirtintos nuostatos. Tuo tarpu atskiroms trangp@dkoms reglamentuoti skiriami tess
aktai — labaivairas ir gali kuti suskirstytij reglamentuojatius bends sektorij veikla, jtvirtinancius
techninius, procadinius ir kitokius panasius reikalavimus taikomuansporto priemaims, j
registravimui, specialigt rengimui beij teiss aktus, kuriuosdtvirtinami nuostatai, taikomi

svarbiausi objeki; (oro uosto,ijry uosto ir kity) veiklai.

2.2. ES teigs aktai ir dokumentai, taikomi transporto politikos srityje

Kalbant apie svarbiausius dokumentus, taikomusspramo politikoje, svarbu nustatyti ir
paius ES transporto politikos tikslus, kurie ir yjgyvendinami per kuriamas direktyvas bei
reglamentus. ES transporto politikoje iSskirianai 8ys pagrindiniai tikslai:

1. Europos $jungos, kaip vieningos transporto rinkos, vietodikwihimas pasauliégje

rinkoje;

2. Valstybiy nariy tarpusavio santylgitransporto srityje koordinavimas;

3. UZtikrinti transporto politikoggyvendinim ir taikyma Salyse naise™,

Minéti tikslai jgyvendinami per konkegy sriciy reglamentaving, skiriant didesp déemeg
toms, kury skirtumai rySkesnjvairiose valstybse naése arba sritims, kuriose daromi pdley
susig su svarbiomis Europos ar pasaulio problemomisy{saas, ekologija ir kitomis).

Pirmasis ES dokumentas, kuriame paitarbendra transporto politika buvo 1957 m. Romos
sutartig®, kuria ir buvoisteigta pati Europos Bendrija. Miios sutarties 70 — 80 straipsniuose
jtvirtinti transporto politikos pagrindai. Svarbiaas straipsnis — 71 — jame nustatomos vieningos
transporto politikos &imo gaiks ir apibéZziama auk&ausio ES valdymo organo — Europos
Tarybos kompetencija: ,<...> siekdamgyvendinti 70 straipgnir atsizvelgdamaj transporto
ypatumus, Taryba, 251 straipsnyje nurodyta tvarkmsikonsultavusi su Ekonomikos ir sociajini
reikaly komitetu bei Regiop komitetu, nustato: a) bendras taisykles, taikortaptautiniam

2 Jarzemskis, V.; Jakubauskas, G.¢Mhs, A., 2012, p.11.
31957 m. Europos Bendrijos steigimo (Romos) swastivestia redakcija, autentiSkas vertimas, 1997, Nr. 11997E.
[interaktyvus][Zfiréta 2013m. sausio 3 d.]h&tp://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq I®1=9224
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transportui, vykstatiam j valstyles nags teritorig ar iS jos arba vykst&ram per vienos ar keleto
valstybyy nary teritorija; b) silygas, kuriomis valstyfje nagje ndsisteig vezjai gali joje teikti
transporto paslaugas; c) priemones transporto sawiggerinti; d) kitas atitinkamas nuostatds®
Pastebtina, kad papildomai kituose straipsniuose aptaamnmokesy ir pervezimo kaig
klausimas, kuris tefsa aktualus ir Siomis dienomis. Taigi, iS patiesnmm dokumento kilusi
vieningos transporto sistemos strategija&talpgyvendinama.

Nuo Europos Bendrijogsteigimo transporto politika buvggyvendinama perjvairius
dokumentus, Salims nans pasiraSantyjnuostatas siektggyvendinti nustatytus tikslus. Siau,
galima pastedti, kad nuolat besikéiancioje Europoje tuo metu nebuvo skiriamas pakankamas
démesys transportui ir konkdmy veiksmy sulaukta gerokaidéhau. Vienas iS pavyzdgi— svarbus
ES transporto politikos dokumentas — Baltoji knykjar;i pirmg karty buvo priimta 1992 metais, o
naujausia redakcija — 2011 mefaisSvarbiausias naujausioje dokumento redakcijojmatytas
transporto politikos tikslas — pasiekti didegadéjima, augant transporto sektagi ir sumazinti
tarsos rodiklius. Taip pat mitinos ir Europos Komisijos leidZiamos Zaliosios gog: 2009 m.
Zalioji knyga , TEN-T politikos perifira. Siekiant geriau integruoto transeuropinio tpams tinklo
igyvendinant bendja transporto politik“*®, 1995 m. Zalioji knyga vie$ojo transporto poreiki
igyvendinimui ,Piliggiy ,tinklas* — vie$ojo transporto potencialigyvendinimas Europojé*
(angl"The citizen's network - Fulfilling the potentiaf public passenger transport in Europe”
1995 m. dokumento svarbiausias tikslaggyvendinti atraktyvaus ir daznai naudojamo vieSojo
transporto sistem pirmoje vietoje iskeliant visuomes poreikius. Tuo tarpu antrojoje Zaliojoje
knygoje visas émesys skiriamas Transeuropinio transporto tinkiwinrko problemos spsti.
Kadangi mitas transeuropinis transporto tinklas kurti buvadsas dar 1996 m., nuolat
tobulinimas, kuriant specialius dokumentus, priitnasprendimus ir siekiant ilgalaile
perspektyvoje uztikrinti kiekmanoma efektyvesgnr patogespsusisieking tarp Europos gungos

Saliy, taip ne tik kuriant stabgiekonomir situacip, bet ir uztikrinant darbo vietkarima.

441957 m. Europos Bendrijos steigimo (Romos) sutartis

“> Europos Komisijos Baltoji knyga ,Bendros Europransporto erdis kirimo planas. Konkurencingos efektyviu
iStekliy naudojimu grindZziamos transporto sistemasrkas” [interaktyvus] . Briuselis, 2011 fititta 2013 m. sausio 3
d.]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2C0OM:2011:0144:FIN:LT:PDF

6 Europos Komisijos Zalioji knyga , TEN-T politikosepZiira. Siekiant geriau integruoto transeuropinio tpamt
tinklo jgyvendinant bendja transporto politig* [interaktyvus]. Briuselis, 2009 [#réta 2013 m. sausio 3 d.].
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2009:0044:FIN:LT:PDBF

4" Europos Komisijos Zalioji knyga ,Piligy ,tinklas — vie$ojo transporto potenciajgyvendinimas Europoje®
[interaktyvus]. Briuselis, 1995 [#i¢ta 2013 m. sausio 3 d.].lttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 198 1:FIN:EN:PDF
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IS reglamentuojam sriciy, daugiausia &mesio skiriama pervezimui keliams, nes tai —
dazniausiai naudojamo keleivinio transportdoSis. Svarbiausi mitini ES ir tarptautiniai
dokumentai, kuriuosdtvirtinama keleivip vezimo keliais politikos nuostatos - 2009 m. ET
Reglamentas, nustatantis begsiims profesiés vezimo kely transportu veiklosabygy taisykles bei
2009 m. ET Reglamentagldendyjy patekimoj tarptautig keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo
ir miesto autobusais rigk taisykliy. Svarbesni tarptautiniai dokumentai - Susitarindis$
tarptautinio nemarsSrutinio keleiyivezimo tarpmiestiniais ir miesto autobusais beitlwvos ir kit
valstyby dviSaks ar triSals sutartys, kurios@virtinamos keleivy ir kroviniy pervezimo keliais
salygos ir taisykés, pavyzdziui — LR Vyriausyis ir Uzbekistano Respublikos Vyriausgb
susitarimas & keleiviy ir kroviniy tarptauting veziojimy automobiliais.

Kitos srities — gelezZinkeli transporto reglamentavime, svarbesni tarptautisigitarimai,
reglamentuojantys tarptautinius vezimus geleziakeli -  Tarptautinio keleiwi vezimo
gelezinkeliais susitarimas, Tarptautinio vezimoegeikeliais sutartis, juose apiirama ne tik
bendrieji reikalavimai, tokie kaip keliéa dokumentai, rinkliavos uz kelipnbagazas, bet taip pat
aptariama ir keleiy teists, ve2jy atsakomyb ir kitos panasios temos.

Tuo tarpu ES teis dokumentai, kuriuosetvirtintos nuostatos, susijusios su kelgivi
pervezimo gelezinkeliais sritimi, skiriarptris grupes, pagal tai, kada buvo priimti. Pirmgrap:je
— penkios 2001 metais priimtos Europos Tarybosafto- ET) direktyvos, kuriose didziausias
démesys skiriamas gelezinkeliveiklos pétrai. Antroje grupgje — 2004 metais priimtos ET
direktyvos, kuriomis k&iami ankgiau iSleisti dokumentai, siekiant vystyti gelezZiliketransporto
plétra, gerinti tarptautinio susisiekimalggas. Tre€ioje grugje — dokumentai, kuriais siekiama

tiksliau apibeézti vezjy ir keleiviy teises ir pareigas, suvienodinant valggggaliojadia praktika.

2.3. Europos Sjungos dokumeny nuostaty jgyvendinimas Lietuvoje

Transporto politikoje, kaip jau méta, iSskiriami etapai, vienas i§ + planavimas. Atliekant
planavimy, pasirenkama strategija, nustatomi laikotarpiaijgyvendinimui ir siekiam rezultat
gavimui. Lietuvoje strategjrtransporto politikos planavignatlieka Susisiekimo ministerija, kurios
kuriamg transporto politikos planavimo sistgreudaro: planavimo dokumentai (gatfitbskiriami
trumpalaikiai, ilgalaikiai ir vidutigs truknes), institucijos, parengi&mos nustatytas priemones bei
nustatomi terminai, priklausomai nuo kuriamos sggbs gali ti nustatomi atskiy etam
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igyvendinimo terminai, priemonisuliirimo ir panaudojimo terminai ir kftf. Politikos formavimo
etapo metu, kuomet ieSkoma tinkamiauisi efektyviausy problemos sprendimoily, veikiartiy
vidaus ir iSoés veiksni; visuma ir nulemia politikoggyvendinimo skmingum. Sie veiksniai — tai:

- Politikos tiksly ir uzdavini formulavimo tikslumas ir aiSkumas;

- Tinkamai pasirinkta priezastineorija;

- Teisit — institucire jgyvendinimo, koordinavimo, prieios ir atskaitomyés

strukiira®.

Galima pastedii, kad politikos formavimo metu svarbu ne tik giekendro problemos
supratimo ir lady, kurie tikty visiems interes turétojams, téiau taip pat svarbu atsizvelgti jr
ankstesnes praktikas, kivalstybiy pavyzdzius, kuriuose buvo naudojamos skirting@itos ir
palyginti jy gautus rezultatus, d&u taip pat ir nuo to, kaip veiks institucijossatingos uz
sprending jgyvendinimy, kiek bus skiriama @nesio ne tik tiesioginiam uzdavipjgyvendinimui,
bet ir giztamojo rySigvertinimui, sprendim koregavimui ir nuolatingigyvendinimo kontrolei.

Keleivinio transporto politikoggyvendinimas — Sio tiriamojo darbo objektas,étogl/arbu j
apibrzti, kad toliau tyrime Bty naudojamas tinkamas supratimas. Populiarus viesgsilitikos
jgyvendinimo apib¥Zimas, nustatytas zinammokslininky V.Meter ir V.Horn, kuj taip pat
naudosime ir Siame darbe — ,politik@gy/vendinimas, tai — vigsar priv&iy veikéjy (ir jy grupiy)
veiksmai, kuriais siekiama tikgl iSkely anksiau priimtuose politikos sprendimuos&“Jau pats
apibkzimas suponuoja, kad problemos nustatymas, plamawretu kuriami dokumentai iréliu
priimti sprendimai bei politikoggyvendinimui pasirinktos priemés — tarpusavyje labai susij
elementai, kurj derinimas tarpusavyje nulemia politikggyvendinimo skminguny. Kaip teigia
mokslininkai R.VilpiSauskas ir V.Nakrosis, tiriapolitikos jgyvendinimo skminguma, pirmiausia
reikia nagrirti aplinkybes ir veiksnius, vykusius tuo metu, kaivo priimami sprendimai ir jie
igyvendinami, nesitient $ie elementai dida dalimi ir nulemia rezultatsckmingumy®™.

Pabgztina, kad viena svarbiawsipriemony iS visy Susisiekimo ministerijos priimt
dokument - 2005 m. patvirtinta ilgalai (iki 2025m.) transporto plros strategija (toliau —
llgalaike strategija), kurios jgyvendinimu siekiama uZtikrinti subalansydtansporto sistemos

plétrg. Minétame dokumente nurodomos tokios svarbiausios bsiwdroLietuvos transporto

8 Jarzemskis, V.; Jakubauskas, G.;¢Mbs, A., 2012, p.15.

“vilpisauskas, R.; Nakrosis, V., 2003, p. 21.

*0vilpisauskas, R.; Nakrosis, V., 2003, p.18.

*1 Vilpisauskas, R.; Nakrosis, V., 2003, p.19.

*2 ietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692¢|ligalaikes Lietuvos transporto
sistemos gtros strategijos patvirtinimo*. Valstgb Zinios, 2005, Nr. 79-2860.
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politikos kryptys, kurios tam tikrais apiiatais etapais bus tobulinamos pagal nustatytosvirada
ir panaudojant specialias priemones:
1. transporto infrastruktos pktra;
. intermodalinio transporto ¢ita;
. informaciny technologiy ir intelektiniy transporto sistemplétra;
. transporto gkra ir aplinkosauga;

. eismo saugos gerinimas keffansporte;

o 00 W N

. transporto infrastrulitosjrenginiy, kroviniy ir keleiviy apsauga,;

7. administracinj gekgjimy stiprinimas.

llgalaikéje strategijoje taip pat nustatomos Lietuvos tramgp sistemos misija ir vizija,
kuriose pagrindinis @nesys skiriamas nepertraukiamo pteki asmem judéjimo uztikrinimui.
Minéti uzdaviniai ir priemoas suskirstomj tris laikotarpius — gtra iki 2006 m., pitra iki 2013 m.
ir plétra iki 2025 m.

Siame darbe nagijamos keleivinio transporto politikos problemosjds jgyvendinimas,
todkl autok nagrirejo laikotarpio iki 2013 m. uzdavini jgyvendininy ir pasitelkt; priemoni
veiksmingum. Salia mirtos llgalaikés strategijos svarbu pateikti ir kidokumerd — Lietuvos
2007 — 2013 m. EuroposgjBngos strukirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos
tikslui jgyvendintP®>. Dokumente minima, kad strategij@s/vendinimui bus pasitelkiamdsairios
priemores, geriausiai padedé&ns iSspesti kilusias problemas. Palitina, kad visas priemones ir
pasirinktus strategij jgyvendinimo Indus galima sugrupuofi nacionalines iniciatyvas, bendrijos
iniciatyvas ir inovacines priemoriés

Jau ank&au darbe mistame Tarptautinio transporto forumo iSleistame doknte —
JIntegracija sklandZiam transportui® (anglntegration for seamless transppr pasitelkus
Anglijos pavyzd ir remiantis atlikty tyrimy rezultatais, taip pat iSskiriamos trumpataikilgalailes
ir vidutinio laikotarpio truknés priemors. Prie trumpalaiki priemoniy minimi sprendimai,
apjungiantys zemiausius J.Preston vertinimo pakopdelius — siloma sutelkti transporto politik
ties keliony planavimo sistemomis, skirti daugiawnaesio sveikos gyvensenos ir ficho
propagavimui ir vieSojo transporto kagimertinimui. Pasteliina, kad pasitelkus métas priemones,
vieSasis transportas tampa efektyvesnis ir dazmaudojamas, ygatrumpesiase keliorse.

Negalima teigti, kad atliekant tyrar_ietuvoje hity gauti tokie pat rezultatai vien tégkad skiriasi

%3 Lietuvos 2007 — 2013 m. Europogj@hgos strukirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijasuiik
igyvendinti [interaktyvus] [Ziréta 2013 m. sausio 1 d.].
<http://www.tid.It/uploads/documents/igyvendinamiojaktai/2007_2013_metai/Strategija_2007-03-3C>pdf
> Jarzemskis, V.; Jakubauskas, G.Mbs, A., 2012, p.49.

%5 International transport forum, 2012, p.26.
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ne tik atstumai ir gyventgjskatius, bet ir ekonomikos veiksniai, tokie kaip bendadiesiikio
situacija, nedarbingumo lygis, pranésncenty iSsictstymas ir kiti. Kaip vidutigs truknes
priemones siloma naudoti infrastruktos tobulinimg, naujjy technologiy taikymg vieSojo
transporto sistemose, kainprivatiame ir vieSajame transporte lygivertinimg. Tuo tarpu
ilgalaikéms priemoams gaéty biti priskiriami platesni transporto politikos elentar atsizvelgiant
] socialire, ekonomig, aplinkosaugos politikpriimant sprendimus, tarpusavyje derinant kititen
visuomers poreikiy ir nuostaly vertinimg, jtraukiant ne tik Salies valdgi bet ir atskig miest;
valdzios institucijas ir taip kuriant vieniggransporto sistega Ko gero, galima teigti, kad Lietuvoje
transporto politikos planai bei strategija taip gakty biti jgyvendinama panasiomis priensoms,
pasitelkiant ne tik Anglijos, bet ir kjt Saly pavyzdzius ne tik Zemiausiintegracijos lygy
jgyvendinimui, bet ir virSutiniuose etapuose esams uzduotimsjgyvendinti — suderinti
savivaldybiyy planus su Vyriausys nustatytomis programomis, daugiawemesio skirti

aplinkosaugai ir gyventgjgerows ugdymui.
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3. Integruotos keleivinio transporto politikos jgyvendinimas Lietuvoje

Magistrinio darbo pradzioje buvo ndita, kad pagrindinis darbo tikslas — atlikti integpas
transporto politikoggyvendinimo analig, tockl svarbu apibizti ir patia 3voka ,jgyvendinimas”
bei aptarti svarbiausiuggyvendinimo modelius, taikomus vieSosios politike®iy tyrimuose.
Politikos mokslo atstovai skiriggyvendining kaip proces ir jgyvendining kaip rezultad bei
aidkina Sias gvokas pasitelkdami skirtingus teorinius modeliugiafhas mokslininkas J.E.Lane
pastebi, kad jgyvendinimo gvoka apima vertinirf>°, kur svarbu atkreipti @nes j veikiartius
subjektus, bet ir nustatyti politikos tikslus, paditas priemones, o kaip pagrindifgyvendinimo
analizs uzduot pateikiajgyvendinimo skmingumo vertining pasitelkiant tiriamsias vertinimo
tyrimo priemoney.

Remiantis moksline literata, kurioje aptariama vieSosios politik@g/vendinimo vertinimo
tematika, galima iSskirti tokias tris pagrindineskas:

- Esamy tiksly iSaiSkinimas;

- Priezastinis rySys tarp priemanr rezultat; — santykio konstatavimas;

- Santykio tarp tikg] ir rezultaty nustatymas, kuriuo siekiama issiaiskinti, kiekraingai buvo
pasiektas tikslag\ykdyta politikos dalis ar visa politika kaip visa’.

Be jau mirety veiksmy, analizuojant politikosigyvendining taip pat reikia atsizvelgti
nustatyy jgyvendinimo lailg, j tai, kokios organizacijos veik nustatant tikslus ir renkantis
priemones, kam suteikta atsakoraylgyvendinimo. Pasteéhtina, kad visuma 8i veiksmy ir
vertinimo metodily ir pacs nustatytijgyvendinimo kaip proceso vertinimo rezultatus. Tkaks
bus pasirenkamas politikogyvendinimo vertinimo modelis, apid, per koki prizme bus
vertinamas procesas, kam skiriamas didZiausiasedys jame ir kokie rezultavertinimo metodai
bus naudojami. Miétina, kad yra keletas skirtiggvertinimo metodil, populiariausios iSyj —
igyvendinimo prilyginimas administravimo sistemosrtvemui, jgyvendinimo vertinimas kaip
politikos vadyba, jgyvendinimo vertinimas per evoliucijossv®ka; strukiirinis jgyvendinimo
proceso vertinimas, rezultato vertinimas, perspalgyertinimas ir kitos.

Transporto politikosjgyvendinimo Lietuvoje tema éna nauja, t&iau ji nagrirgjama
skirtingais aspektais ir keliamos skirtingos prohds. Pavyzdziui, kaip pastebi ir mokslininkai

*® Lane, J.E. VieSasis sektoriugvekos, modeliai ir poiriai. Vilnius: Margi rastai, 2001, p.145.
*"Lane, J.E., 2001, p.146.

%8 Lane, J.E., 2001, p.146.

*Lane, J.E., 2001, p.152 — 158.
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R.VilpiSauskas bei V.Nakrosis, vertindami Lietuvpslitikos igyvendinim;60 - silpniausia viso
proceso grandis yra problemos anglimi skiriama maziausiaiéthesio, daznai ji iSkeliama ir
bendros praktikos ir remiantis visuondemuomog, bei jos analizei dokumentuose uztenka keleto
eiluciy. Teorireje dalyje ank&au jau buvo miata, kad problemos nustatymas, pasirenkant timkam
priezastig teorijg ir ja pagrindziant hipotése numatomas pasekmes, yra viena svarljausi
politikos formavimo dalj, o neiSsami problemos analigali lemti ne tik netinkamai priimtus
sprendimus, bet ir neigiamigyvendinimo rezultatus.

Siekiant istirti Sios bei kit panadi probleny egzistavim ir buvo atlikta integruoto
transporto politikos jgyvendinimo Lietuvoje ataskaity bei susijusiy dokumenty analizé. Siam
tyrimui atlikti buvo naudojamidokumenj analizs ir turinio (content) analizs metodai -
analizuojami jvairis dokumentai, veiklos ataskaitos, tyrimai ir progek Darbe atliekama
problemos analizir pateikiamas vertinimas remiantis teoriniu pagnmu, atliktu pirmojoje darbo
dalyje.

Atkreipiamas édmesys, kad pasirinkta vertinimo metodika ir su@nktformacija nesudaro
galimyhss jvertinti jgyvendinirm kaip proces ir pateikti atsakyrg, ar jis buvo é&kmingas, ar ne. 9i
pozicijg palaiko ir Zinomas vieSosios politikos atstovak.lJane, teigdamas, kad negalima
patvirtinti politikos jgyvendinimo skmingumo turint tik teorig informacip, koks ity rezultatas,
jei jis jvykty. Tai paaiSkinama faktu, kad net ir turint ajSkiksla, ne visada galima nustatyti
proceg, kuriuo einama link jo. T@au kitent proceso metu veikigios aplinkyles gali sudaryti
salygas politikos ngyvendinimui, kuomet atsiranda didelis abikis tarp nustatyt tiksly ir
veikimo, kuriuo siekiami tie tiksl&t. Dél minéto paaiskinimo darbo prakéje dalyje, nagrigjant
politikos jgyvendininy atskirose politikos srityse, apzvelgiama, kokistatyti tikslai, kokios buvo
pasirinktos priemods ir tuomet, analizuojaritvairiy organizaciy veiklos ataskaitas, ieSkota fakt
apie pasiekt rezultag. Kadangi Lietuvoje plk&ausiai naudojama keleivinio transporto sritis Hike
transportas, jos nagijmui skirtas didziausiaséinesys ir pateikiama pilna integracijos pakop
vertinimo analiz. Oro, vandens bei gelezinkglitransporto stiy analiz atlikta pateikiant
informacij, kuri yra taikoma tik Sioms sritims, nes egzistudaug bendr keleivinio transporto
politikos priemony, kurios aptariamos vertinant integruoto Weltransporto jgyvendinim.
Analizuojant integruotos kejitransporto politikoggyvendinimy, gauta informacija susisteminta ir

svarbiausios pastabos pateikiamos léfel priede prie baigiamojo darbo (priedas Nr.2).

% vilpisauskas, R.; Nakrosis, V., 2003, p.33.
% Lane, J.E., 2001, p.159.
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Grjztant prie integruotos keleivinio transporto p&lis kaip vieSosios politikogyvendinimo
vertinimo, galima pasteh, kad LR Vyriausyb 2003 m. pgmé nutarimy ,,Dél sprendiny projeky
poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo®, kurisO22 m. Buvo pakeistas ir patvirtinta nauja
metodika su iSghtinio poveikio vertinimo privalomumu. Sio nutaririgounkte numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas apidiamas kaip, projekto rengimo proceso etapas, kurio metu
surenkama ir analizuojama informacija ir jos padwirmetodikoje nustatyta tvark@ertinamas
rengiamo projektagyvendinimo galimas teigiamas ir (ar) neigiamaslagkis ir (ar) trumpalaikis
poveikis“ ®2 Min¢ta vertinimo metodika susideda i§ klausimyno, kisiglarytas i§ atskiroms
sritims nustatyf klausimy — pirmiausia siloma jvertinti paia srit, jos naujum, iStirtuma,
problemas; toliau pateikiami klausimai per kuritensalizuojamas poveikis valstyb finansams,
trecia sritis — poveikis valstyds ar savivaldyes instituciy naStai, ekonominei Salies situacijai,
poveikis socialinei aplinkai, poveikis vieSojo vaido sistemai, poveikis aplinkai, regipmplétrai,
teisinei sistemai bei kriminogeninei situacijai.dsSngs pati vertinimo metodika — panasi, kaip ir
J.Preston politikos integruotumo lygio lertepolitikos jgyvendinimas vertinamas panaudojant
vadinam rezultaty vertinima ,i§ apasios j virsy* (angl. bottom-up®, tatiau siekiant vienodo vis
valstylkeje vykdomos politikos s&iy jgyvendinimo vertinimo, iSskiriamos dalys bei gawtzultaty

jose vertinimui nustatyti taikomi klausimai.
3.1. Keliy transporto politikos vertinimas

Kaip jau buvo miita, keleivires kely transporto priemais yra tolimojo reguliaraus
susisiekimo autobusai, vietinio — miesto ir jo aRiniy priemiegiy reguliaraus susisiekimo
autobusai ir troleibusai, lengvieji automobiliaks$a ir marSrutiniai taksi. Analizuojant politikos
priemoniy jgyvendining keleivinio kely transporto srityje, ir bus apzvelgiami sprendinsasig su
Siuo keleiviniu transportu, tyrimai, atlikti Siansektoriuje bei siekiama iSsiaiSkinti gautzultat
sekmingumy.

Pasitelkus integruotos politikos lygius pagal JsRye, pirmiausia vertinama Zzemiausia
.pakopa“ —integruotos viesojo transporto informacinés sistemos buvimasAptariant integruoto
keleivinio transporto politikoggyvendining informaciniy sisteny tobulinimo kontekste, verta
pastebti, kad patggyvendinimasiia gakty bati vertinamas ne remiantis bendra sistema ,,iS usSa
] ap&ig“, t.y. aptariant Europosafingos teigs akt; jgyvendinimy, perklima j valstyles teigs

%2 jetuvos Respublikos Vyriausyb 2012 m. spalio 16 d. nutarimas Nr.127&l,Eprendiny projekiy poveikio
vertinimo metodikos patvirtinimo*. Valstys Zinios, 2012, Nr. 124-6234.
%3 Vilpisauskas, R.; Nakrosis, V., 2003, p.19
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aktus ir tuometjgyvendinant savivaldyhi bei apskgiy dokumentais, o naudojant klasikin
,lokalizuoto jgyvendinimo strukiros“ mode]®*, nescia svarbiausias vaidmuo tenka atskiroms
organizacijoms, kurios @es arba y padaliniai, joms pavaldzios institucijos yra aisgks uz
konkretios politikos srities jgyvendininy, Siuo atveju — uz informacipi sisteny taikyms.
Analizuojamu atveju, didziausidal veiksmy atlieka ir priemonesjgyvendina Susisiekimo
ministerija bei Salia jos veiki&ios institucijos, todl jgyvendinimas vertinamas apzvelgiant
minétos institucijos atliktus tyrimus bei pateiktasgmmoni; jgyvendinimo ataskaitas.

Sioje vietoje miktinos intelektigs (pazangios) transporto sistemos (toliau sutrutapia
ITS), kurios Siandien tampa vis populiaresivisoje Europos gungoje, ta&iau Lietuvoje tai yra
pakankamai naujas dalykas. ITS apima visas tratsoitis (vaizduojama 8 paveiksle) ¢iau
viena iS svarbiausisriciy — Salys skatinamos diegti ITS, skirtas uztikrgitiolaikiSky ir efektyw
keleivinio transporto informacijos platinifr. 15 vaizduojam ITS sisap galima matyti, kad
informacire sistema svarbi tiek infrastrakbs pusje, kur norima pateikti eismui, jo saugumui ir
kontrolei svarbi informacip, tiek transporto priemoni pusje, kur norima uztikrinti pagaip

vairuotojams, keleivinio transporto atveju — keiais.
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Vertinant Europos &ungos dokumentuose nustatytas normas, susijusiasntegruota
keleivinio kely transporto sistemos informacijoséfph, galima pasteii, kad dokumentuose
jtvirtinami svarbiausi reikalavimai - uzkrinti tolsoinformacijos, kaip tvarkar&i, realaus laiko

® parsons, W., 2001, p.433.
% Intelektiniy (paZangi) transporto sistemigyvendinimo Lietuvoje galimyhistudijos galutin ataskaita

[interaktyvus]. Vilnius, 2011, p.15 [#iéta 2013 m. sausio 1 d.].
<http://www.transp.lt/lt/teisine_informacija/tyrimar_analizes del numatomo _teisinio_reguliavimo
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informacija, informacija apie teikiamas paslaugashlietus, teikima keleiviams ir agemtai, kuri
rapinasi informacijos susisteminimu ir teikimu kel@ms. Vienas iS ateities planEuropos
Komisijos darbotvarlje yra siekis standartizuoti ne tik pateikiamformacip, jos formas, bet ir
kiek jmanoma sumazinti laikasaudas, skirtas Sios informacijos apdorojimui idyenui®®.

Kaip jau miréta, vertinant Lietuvos valstgs valdymo institucij priimtus teigs aktus bei
patvirtintus dokumentus transporto srityje, svaubia dokumentu gély bati laikoma ligalailé
transporto sistemos gifos strategija, kuriojgtvirtintos svarbiausios informaaia keleivinio kel
transporto sistemosikmo ir tobulinimo priemoas, taip pat taikomos ir kitoms transport@ims,

— ,Sukurti ir jdiegti transporto tinklo eismo ir naudajanpformacijos valdymo bei kontréd sistem
siekiant optimizuoti infrastruktos naudojim; parengti transporto sistemos valdymo ir atgkir
transporto Sak informaciniy technologiyy bei telekomunikacy strukiiros pertvarkymo, taip pat
intelektiniy transporto sistem plétros, integruojant Lietuvos transporto sisteinES transporto
informaciny technologiy ir telekomunikacy sistemas, progragn sukurti gelezinkelj, keliy,
vandens ir oro transporto informacines infrastiivks; parengti itinas juridines, metodologines ir
organizacines priemones informagninfrastrukiros Kirimo veiklai koordinuoti; nuolat diegti
intelektines saugaus eismo sistemas didziuosiuo®stuose; mobilj komunikacij pagrindu
sukurti efektyva transporto registravimo ir sekimo sistgnn su transportu susijusios vieSosios
informacijos mobiljj portab* °’.

Pastebtina, kad informacinj sisteny kiirimas ir tobulinimas apima ne tik informacijos apie
vieSojo transporto marsrutus, grafikus, pateikirkeleiviams, bet ir ¢ sistemy tinkamo
funkcionavimo ir efektyvesnio valdymaikma. Svarbu pamiéti, kad Sios priemass, jtvirtintos
llgalaikéje strategijoje, skiriasi priklausomai nugyvendinimo laikotarpio (skirtumai pateikiami
lentekje, darbo priede Nr.1), Siuo atveju analizuojamosrpores, tugjusios kiti jgyvendintomis,
iki 2013 m. Dokumente pazymima, kad iki 2013 g&eliy transporto srityje buvo numatoma
diegti informacines sistemas, informucjas apie eismo ag¥ygas, eismo sutrikimus, taikomas
eismo valdymo priemones, automolpifitatymo galimybes, vieSojo transporto teikiamadaumas,
pakeks infrastrukiirg; didziuosiuose Lietuvos miestuose diegti moderk@srdinuoto automatinio
eismo valdymo sistemas, reagud@jasj eismo pokyius.

Taigi, vertinant per miéty ITS sisteng jgyvendinimo prizmg, galima pastedi, kad

daugiausiai ITS projelgt— daugiau nei 20 - buv@yvendinta keli transporte, bet didziausias

% vilniaus savivaldybs jmores ,Susisiekimo paslaugos* projektai [interaktyvisiféta 2013 m. sausio 4 d.]
<http://www.vilniustransport.It/lt/pages/view/?id=45
®7 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.
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finansavimas buvo skirtas geleZinketransporto projektams - virs 290 mirfi.tKeliy transporto
srityje svarbiausi per paskutinius kalehety planuotijgyvendinti projektai - valstybiss reikSngs
keliy eismo informaciés sistemos ptra ir eismo valdymo priemouni diegimas (Lietuvos
automobiliy keliy direkcijos atsakomydje esantis projektas, planuotagyvendinti iki 2012 m.
pabaigos), Susisiekimo ministerijos planuosaSytas ,VieSojo transporto keligs: duomen
informacires sistemos* projektas* (planuotag/vendinti iki 2012 m. pabaigd$) Tatiau Lietuvos
automobiliy keliy direkcijos pateikiamoje 2012 m. ataskaitp@zymima, kad buvggyvendintos
dvi priemores — keliy oro slygy informacirés sistemos ir staciongrautomatini greicio matuokliy
sistemos pa&gumy uztikrinimas bei eismo informacia sistemos, gr&io valdymo ir persgimo
elektroniniais kelio Zenklais sistemostph (numatytas lygig}, o abiej priemoni; jgyvendinimas
vertinamas daugiau nei 100 proc. Tuo tarpu ,Viedogmsporto keliogs duomen informacires
sistemos"” projektggyvendinimas dar éra galutinaijvertintinas, nes baigiamojo darbo rengimo
metu iki 2013 m. kovo #n. Susisiekimo ministerija dar nebuvo pateikusikhes ataskaitos uz
2012 m. Pateiktoje 2011 m. veiklos ataskaitoje bpadymima, kad visosegtinés priemois
jgyvendinamos &mingai, aptariama kitosjgyvendintinos priemass, kurios buvo vienaip
taikomos, analizuojamos ir dalig jvykdyta, o dalies vykdymas nutraukfas Pastebtina, kad
dazniausios priemoni ngvykdymo priezastys — finansavimo nutraukimas,igyvendinimas
vykdomas priimant specialius dokumentus bei kur@arto grupes, atsakingas uz vienos ar kitos
priemores jgyvendining.

Apibendrinant tai, kas pasakyta, galima pasielxad vieSojo keli transporto informacin
sistema — integruojama sritis, kurioje yra vykdoigalaikéje strategijoje bei ES dokumentuose
numatyti uzdaviniai, t@au jgyvendinimas daznai pateikiamas tik per usdhy@tlikimo/neatlikimo
rezultat, néra vertinama kontrélar gauti rezultatai, pateikiamos specialios iSgado

Kaip jau mireta anksiau, llgalaikeje strategijoje numatyta transporto sistemos misija
Luztikrinti nepertraukiam visuomers narip mobilumg ir prekiy transportavim palaikant
dinamiSly Salies tkio plétra, didinti Lietuvos ir iSsipitusios ES konkurencin paggumg
tarptautiise rinkos&. Kadangi $iandien, tobéjant technologijoms, augant mobilumui ir

atsirandant vis didesniems stabilios ekonomikasnko iSdikiams, uztikrinti nuolatines pajamas

% Intelektiniy (paZangi) transporto sistemigyvendinimo Lietuvoje galimyistudijos galutia ataskaita, 2011, p.21.
% Intelektiniy (paZangi) transporto sistemigyvendinimo Lietuvoje galimyistudijos galutia ataskaita, 2011, p.21.
0 Lietuvos automobilj keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos 2012 reiklos ataskaita [interaktyvus]. Vilnius,
2013, p.18 [4iréta 2013 m. kovo 1 d.].http://www.Ira.lt/files/veiklos_ataskaita 2012.pdf

™ Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@di; veiklos ataskaita [interaktyvus][ificta 2013 m. vasario
28d.]. Prieiga per interngk http://www.transp.lt/files/uploads//SM%202011%20%BIASKAITA%20LRYV _.pdf>

"2 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.
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nieko nekatiant verslo modelyje yra labai sttthga, nauj paslaug kiarimas bei esampaslaug
kokybés uztikrinimas tampa viena IS pagrindirgriemoni; pasiekti geresnius rezultatus.

Taigi, keleivinio keliy transporto paslaugs integravimo analiz galima pradti nuo
llgalaikéje strategijoje minimo vieno iS svarbiauystiksly — ,pasiekti ES valstyloi senbuwj
transporto paslawgkokybes ir technini paramety lygi“”®. Sis tikslas nurodo, kad Lietuvoje
egzistuojatiy paslaug lygis turi vystomas ir siekiama pazengusialstybiy nariy transporto
paslaug lygio. Kaip jau mirta, politikosjgyvendinimas priklauso nuo iSkelto tikslo, pasitink
priemoni; ir gauto rezultato vertinind8, tod:l toliau aptariama politikoggyvendinimo procese
dalyvaujartiy organizaciy pasirinktos priemais ir pateikiamiy vykdymo rezultatai.

Nagrirgjant keleivinio kel transporto paslawgintegraving, svarbu pamiéti Europos
parlamento ir Tarybos 2007 m. spalio 23 d. reglambin. 1370/2007 (toliau — Reglamentas)d
keleivinio gelezinkeli ir keliy transporto viegy paslaug, kuriamejtvirtinamos valstybs valdymo
organy bei institucijy veiklos galimylés nustatant mity paslaug teikimo tvarky ir pobadj, jy
turimy jgalinimy panaudojimas siekiant kokybiSkesnpaslaug bei uztikrinant y pasiila bei
nustatant keleiviams prieinamkaing. Reglamente nustatoma wig$ paslaug teikimo tvarka,
operatonj pasirinkimas, galimys teikti keleivinio transporto paslaugasorems, nustatomi
reikalavimai Sj paslaug sutartims ir aptariamos kiti panaSklausimai. Taip pat Reglamente
pastebima, kad Siuo metu yra ribota galiéybikti privatias - komercines paslaugas keleiviniam
transportui ir valstyés nags skatinamos panaudoti specialias priemones, pagiadauztikrinti,
kad teikiany paslaug pasiila patenkins egzistuojaius poreikius — ,iSimtini teisy suteikiny
vieqyjy paslaug operatoriams, finansipikompensacij mokejima vie§jjy paslaug operatoriams,
visiems operatoriams taikanviedjy transporto paslaugteikimo bendyjy taisykliy nustatyna“’®.
Siuo metu Lietuvoje galiojantis Transporto lengyvitatymasjtvirtina galimybes vedams gauti
lengvatas pagal su jais sudaromas sutartis suybédstr savivaldyhj institucijomis. Taip pat,
anksiau mireto Reglamento nuostatos perkeliamadkgalaike strategiy, dar iki 2013 m. nustatant
igyvendintiry tiksla - ,plétoti vieSojo keleivinio transporto paslapyginka pagal reguliuojamos
konkurencijos modgl labiau subalansuoti paklausos ir pbs santyk Sioje rinkoje.

Savivaldykkms, atstovaujant gyventpjinteresams, pagal miesto ar rajono biudZzeto géleny

3 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.

™ Lane, J.E. VieSasis sektoriugvekos, modeliai ir poiriai. Vilnius: Margi rastai, 2001, p.161.

"% Europos Parlamento ir Tarybos 2007 m. spalio Retjlamentas Nr. 1370/200% deleivinio geleZinkelj ir keliy
transporto vie§jy paslaug ir panaikinantis Tarybos reglamentus Nr. 1191f@9ri 1107/70. [2007] OL L315/1.

" Europos Parlamento ir Tarybos 2007 m. spalio RBegjlamentas Nr. 1370/2007.
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tikslinga suformuoti ir nuolat atnaujinti marsSrutrtransporto tinklus, nustatyti paslaugpimi ir
kokybes lygi, kad Hity tenkinami kintantys $alies gyvenigjusisiekimo poreikiai®.

Keleivinio transporto paslaugtobulinimas ir kokybs gerinimas didele dalimi priklauso ir
nuo kity keleivinio transporto stiy gerinimo, pavyzdZziui — infrastruktos pktros, kaim politikos.
Kaip viena iS priemoni uztikrinant transporto paslaggplétra gali biti paminéta transporto
sistemos informacinstrukiira, kurios tinkamagyyvendinimas sudaro galimybes Lietuvgijungti
i Europos transporto paslaugnka“’®. Taip patjgyvendinant keleivinio transporto paslaugétra,
svarbujvertinti ir administracin sistem, susijusy institucijy turimus jgalinimus, todl kaip dar
viena svarbi kryptis téty bati apibrziamas siekis ,sukurti skaidriteisire baz;, tobulesg uz
dabartig, leidziartia modernizuoti ir pdtoti viesjj keleivini transpor, platiau taikyti rinkos
ekonomikos elementus, pasitelkti priy&iapitah ir pagerinti teikiang paslaug kokybe. Pirmiausia
butina uztikrinti lais\g ir skaidry operatony, kurie gali teikti labai geros kokygb paslaugas ir kuyi
reputacija bei finansinis pajumas atitinka nustatytus reikalavimus, patekirsia rinka“ . Taigi,
zinodami tikslus, susijusius su keleivinio trangpgpaslaug sferos pitra ir integravimu, galime
nustatyti priemones, kurios buvo taikytos.

Vienas iS vykdyi projekiyy — savivaldybs jmones ,Susisiekimo paslaugos” dalyvavimas
projekte CAPRICE (angICAPitals Regions Integrating Collective transpat fncreased energy
Efficiency, kuriame viena pagrindipitemy buvo nauj keleivinio transporto paslaydirimas®,
taip pat didelis émesys skiriamas ne tik valsid) bet ir privéiy operaton; veiklos reguliavimui,
baud; skyrimui, veiklos gnaud; mazinimui ir kitoms sritims. Pastétina, kad Siame projekte
dalyvavimo tik Vilniaus savivaldyds jmorg, tafiau perimta gera praktika ir tobulintinsriciy
nustatymas naudingas visam Salies keleivinio trarssektoriui.

Kitas panaSus projektas - Lietuvos Respublikossglgmo ministerijos iniciatyva, parengta
nauy paslaug - kombinuot keleiviy Kkelioniy skatinimo, diegiant RARK&RIDE",
,BIKE&RIDE* ir kitas koncepcijas tyrimo studfa o iniciatyvos tyrimo i§vadose pateikiama
nuomore, kad reikalinga atlikti iSsarpianaliz jvertinant tokios koncepcijos porgikparuosti

specialiuosius planuglyvendinimui ir, pasirinkus bandaii ruoz, atlikti jgyvendinimo rezultat

" Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.

'8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausygb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.

8 CAPitals Regions Integrating Collective transgortincreased energy Efficiency [interaktyvus]. &dsion Maker’s
Guide: a wealth of experience, simplified choicasrgta 2013 kovo 1 d.].
<http://www.vilniustransport.lt/uploads/docs/quidé20pdf

81| ietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@d.2tyrimas ,Kombinuotos keleiyikelioniy skatinimo, diegiant
Park&Ride, Bike&Ride ir kitas koncepcijas” [intettglkus][ziaréta 2013 m. kovo 1 d.].
<http://www.transp.It/lt/teisine_informacija/tyrimar_analizes_del numatomo_teisinio_requliavimo
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tyrima, o tik po to taikyti paslaugplatiau. 2011 m. Susisiekimo ministerijos ataskait@éekiama
informacija, kad buvgvertinta galimyk ,atlikti studija ir jos pagrindu parengti reikiapteists akty
dél automobily ir dviraciy stowjimo aikSteliyy, skirty kelionei tsti vieSuoju transportu, tinklo
sukiirimo Lietuvoje, skatinant gerosios uZsienio pradsikpritaikyny, projektus”, téiau taip pat
pazymima, kad @ sumazinto finansavimo, studija nebuvo atliktaiida projekto pitojimas ir
visuomers Svietimas Siuo klausimu buvo vykdomas kitomisemaremis — organizuoti
pristatymai, parengti informaciniai rastail grogramoggyvendinimo.

Pastebtina, kad jgyvendinant sistem tikimasi sumazinti automobiji spistis, uZztikrinti
gyventoj judéjimo augimg, skatinti sveikatingum bei keisti gyventaj jprocius iS naudojimosi
automobiliuj naudojimysi dvir&iu bei vieSuoju transportu. Sistema daranjdiegta, tdiau jos
jgyvendinimo rezultat prognoz — teigiamai nuteikianti: jyertinus tai, kad kombinugtkelioniy
sistema leist perimti didZpjg dal keleiviy vieSajam transportui, galima teigti, kad Sio sekigs
pajamos dids atneSdamos ekonominaud savivaldos institucijom&

Salia paslaugintegravimo migtinas ir infrastrukiros gerinimas, kuriam, pagal Susisiekimo
ministerijos duomenis, per paskutinius kgleteyy buvo skiriamos didzZiausios investicijos. 2012
metais Keliy prieziaros ir pktros programoséBos daugiausia buvo naudojamos saugiam eismu
uztikrinti, efektyviai kel ir tilty prieziirai, keliams ir y statiniams rekonstruoti, modernizuoti ir
remontuoti. 2012 m. Lietuvos keltinklui plétoti ir saugaus eismo prieméms diegti skirta 1057,3
min. Lt., - toliau buvo tobulinamas transeuropirkisliy tinklas, tiesiamas Vilniaus pietinis
aplinkkelis, atlikta tilt, remonty, rekonstruojamos sankryZos ir nutiestiiyjy ir dviragiy takaf®.

Kontroliuojant paslaug teikimo kokyke ir siekiant uZztikrinti vienog keleiviniy keliy
transporto paslawgteikimo tvarlky bei reikalavimus Europosafsingoje, nustatomos specialios
kontroks taisykés, pavyzdziui Europos Parlamento ir Tarybos reghlametl tam tikny su kely
transportu susijugisocialiny teiss akty suderinimo - ,kad nuostatosity vykdomos veiksmingai,
pageidautina, jog visos Salies vidaus ir tarptaaisnreguliariais reisais teikiamos transporto
paslaugos keleiviamsihy tikrinamos naudojant standartinigm$omuosiusgtaisus®’. Si ir kitos
panasios nuostatos parodo, kad tdti skiriamas dmesys ne tik pay paslaug kokybei, bet ir

8 jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@1.2tyrimas ,Kombinuotos keleiyikelioniy skatinimo, diegiant
Park&Ride, Bike&Ride ir kitas koncepcijas"” [inteftgkus][ziaréta 2013 m. kovo 1 d.].
<http://www.transp.It/lt/teisine_informacija/tyrimar_analizes del _numatomo_teisinio_reguliavimo

8 Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@1.2veiklos rezultatai [interaktyvus] fificta 2013 m. Vasario 23
d.]. <http://www.transp.It/It/veikla/statistiniai_rezutta>

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. kovo 1®glamentas Nr.561/200&Idam tikny su keliy transportu
susijusiy socialiniy teiss akty suderinimo ir iS dalies k&antis Tarybos reglamentus Nr.3821/85 ir Nr.2135488
panaikinantis ReglameniNr.3820/85. [2006] OL L 102
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nuolatiniam tobulinimui, kontrolei, kad th; kuriamas vieningas, tinkamai funkcionuojantis
mechanizmas.

Apibendrinant tai, kas pasakyta apie integgudteleivinio transporto paslaygsrities
transporto politikojejgyvendining, galima teigti, kad skiriamas pakankamasndsys objekt ir
infrastrukfiros gerinimui, atnaujinimui, paslaggeikimo operatoriai veikia pagal valstg bei
Europos $jungos dokumentuose nustatyvarka. Paskutiniu metu didesnigmesys skirtas nawij
paslaug karimui, dalyvaujanfvairiose programose ir kuriant naujus projektu&atakol kas jokiy
pastebing rezultaty apie Sij projeki jgyvendininy nepateikta.

Tuo tarpuintegruotos vieSojo transporto kainos -daznai reglamentuojama ir nagj@ama
sritis, pirmiausia toél, kad turi tiesiogif poveik gaunamoms pajamoms, kelgivivaziuojagiy
transportu kiekiui ir kitoms sritims. llgalaije strategijoje nustatomos Sios keleivinio transpor
kryptys, susijusios su kainintegravimu — integruoti iSorinio ir vidaus kel@io transporto
paslaugas — skatinti vieno bilieto sistgnsorinio keleivinio transporto terminalus jungti vidaus
susisiekimo sistema, uztikrinti gewsusisieking miestuose ir gyvenviése; pertvarkyti tarif ir
biliety sistemas, kad jos atitiktLietuvos miesi gyventoj; socialines ekonominesslggas ir
galimybes, uZtikrinf reikiamo dydZiaplaukas, skatintaktyviau naudotis vieSuoju transpoftu*

Pagal Lietuvos Respublikos keliransporto kodeks bendrus marsrutinio susisiekimo tarifus
nustato patys vepi, taciau privalo juos suderinti su Valstybine kaiir energetikos kontrés
komisija, tuo tarpu reguliayi reigy tarifus nustato savivaldypitarybos, jvertinusios marsruyt
Zentlapius, keleiviy kiekj bei paslaug teikimo daznump. Pastebtina, kad Vilniaus rajono ir
Klaipédos rajono savivaldybitarybos yra péime nutarimus @l keleiviy veZzimo kaim patvirtinimo
ir turi veikiarcias e-bilieto sistemas, kurias naudojant galijsigyti bilietus internetu, kituose
miestuose tokia praktika netaikoma.

Apzvelgiantintegracija tarp vieSojo ir privataus transporto sektoriy, svarbu pazyti,
kad 2008 m. buvo atliktas specialus tyrimas , Li@siiransporto sistemos modernizavimo étnols
galimybes taikant vieSojo ir privataus sektpripartnerysts finansavimo modg®, kuriame
aptariamos galimyds panaudoti ES fondléSas taikant privataus ir vieSojo sektopartneryst
transporto srityje. Kaip jau mite anksiau, tiek ES teiss aktuose, tiek Lietuvoje taikomuose
teisss aktuose daZnai aptariama situacijd ®onkurencingumo Kkeleivinio transporto srityje

didinimo, vienodo traktavimo visose teikignpaslaug sferose, taikomp lengvat; tiek privatiems,

% Lietuvos Respublikos Vyriausys 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.

% Lietuvos transporto sistemos modernizavimo étrpk galimytés taikant viesojo ir privataus sekippartnerysts
finansavimo mod¢l Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 20B8draktyvus][ziiréta 2013 m. Vasario 25 d.].
<http://www.transp.lt/files/uploads/client/PPP_atitk Galutine.pdf
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tiek valstybiniams vejams ir kiti klausimai, kas rodo, kad siekiama kiititi balang tarp
privataus ir valstybinio kapitalgnoniy, teikiartiy keleivinio kely transporto paslaugas.

Kaip pastebi W.Parsons, politikoggyyvendinimo studijose didelis éthesys skiriamas
organizacijoms, atsakingoms uz politik@gyvendinimy ir jy tarpusavio gveikai, kuri iSreiSkiama
pavaldumo santykiaf¥. Kadangi daugiau galios tutiins organizacijos paveda Zemésmrandies
struktiroms dal tiksly jgyvendinimo atsakomyis, tai labai svarbu, kad;jtarpusavio siekiai
sutapty ir baty vedami to paties interes@ia atsiranda plotgn politikos jgyvendinimo vertinimui,
nes vienas iS transporto politikos sigki integruotos valdZios institucijos, atsakingos uZz
transportg.

Vertinant keleivinio kely transporto politikosgyvendininy ir atsaking institucijy veikla
Sioje srityje, pirmiausia naudinga apzvelgti vatéziinstitucijy struktirg. Transporto veiklos
pagrind; jstatyme nustatyta, kad ,transporto gig¢&dministraving vykdo Vyriausylg, Susisiekimo

ministerija bei savivaldyhi institucijos®®

. Susisiekimo ministerijos atsakon#gb srityje yra
valstyles transporto politikos formavimas jgyvendinimo organizavimas bei kont&plruoSiami
strateginiai planai ir y jgyvendinimas, prograg ruoSimas, kuriami specia teigs aktali,
nustatantys reikalavimus ne tik keleivinio transposubjektams, bet ir infrastrdkai, rapinasi
valstykes jmoniy, vykdartiy keleiviy vezimo veiky, darbo organizavimu ir ruoSia téss akty
projektus. Tuo tarpu zemesrgrand uzimargios savivaldybs institucijos yra atsakingos uz
keleivinio transporto strategijogyvendinimy savo regionuose. Zinoma, kad Sioms institucijoms
atliekant mirtas funkcijas, atsiranda\geika ir su kitomis institucijomis bei subjektapgvyzdziui
galima pamigti tokias jstaigas kaip Transporto investigigirekcija, Valstybig keliy transporto
inspekcija prie Susisiekimo ministerijos bei Lietgvautomobily keliy direkcija prie Susisiekimo
ministerijos.

Be vigy aukSiau pamirty organizacy, transporto politikoggyvendinimuijtaka daro ir
Europos $jungos institucijos, kut priimamy teists akty nuostatos turi iti inkorporuojamosj
Salies politilg. Pastebtina, kad dazniausiai Europogj@gos teigje aptariami klausimai sugijsu
transporto infrastruiros pktra, aplinkos apsauga, transporto politikos klausiderinimu tarp
valstyby nariy ir kiti. Pavyzdziui, Europos Parlamento ir Taryl®306 m. kovo 15 d. reglamente

dél tam tikny su kel transportu susijugisocialinyy teiss akt; suderinimo, pastebima, kad vykdant

8 parsons, W., 2001, p.433.
% Lietuvos Respublikos transporto veiklos paguifstatymas, 2002.
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bendras transporto politikos nuostatas, labai svauigti vienody savoky, taisykliy bei proces
suvokimy, aiSkius apibizimus, kad visose Salyse ase jos Ity vykdomos vienodd.

llgalaikéje strategijoje nustatomas ribojimas valsgylnstituciy veiklos transporto politikos
formavime,jtvirtinant faky, kad j; ,vaidmuo ¢ia turety apsiriboti vienod konkurencini salygy
visiems transporto paslayglalyviams, paprastai veikiantiems pgi@s nuosavybs ir iniciatyvos
pagrindu, sudarymu ir uztikrinim&® Batent Sios sritys ir yra reikalauj&ios daugiausiai @mesio
ne tik ctl savo tiesioginio poveikio biligt kainoms, taigi, ir gyventgj gerows kirimui, bet ir
tiesiogiai gaunamoms valstyins pajamoms — valstyp ekonomikos augimui. Siose srityse
valstybires institucijos ir organizacijos, atsakingos uz sgorto politikosjgyvendinimy ne tik
tarpusavyje derina uzdavinius ir tikslus, bei resikinkamas priemones jienigyvendinti, bet ir
organizuoja specialius tyrimus, rengia projekeiklos ataskaitas, taip uztikrinant paskinZzdu@iy
jgyvendinim.

Kaip jau mirgta anks$iau, viena iS svarbiausgillgalaikés strategijos kry@iy — uZztikrinti
administraciniy gekgjimy ugdymy, pirmiausia atsizvelgiant institugijveiklos kokylkés gerining,
pajggumy stiprinimg, atsakomybs srtiy padalijimg bei jgudZiy tobulinimg, siekiant tinkamo
transporto program planavimo ir koordinavimd. Pagrindiniai jrankiai tokiy uZdudiy
igyvendinime — susjjsu teigs akty tobulinimu ir reikalaving darbuotoy kvalifikacijai nustatymu,
0 pasirinktos priemais keliy keleivinio transporto srityje apitziamos taip:

- keleivinio transporto kontré$ struktiriniy padaling sukirimas savivaldyhj
administracijose, ugdant juose dirbars darbuotojus;

- veikiant atitinkamoms valstyls ir savivaldyhy institucijoms, sukurti keleivinio keji
transporto sistes) tenkinaia Sios paslaugos poreikius bei stiprinti Siuos pousi atitinkartia
keliy infrastruktira,

- uztikrinti keliy transporto, vykdomo nustatytais marsrutais fineimsa

- tobulinti vieSojo transporto paslaugistemos formavig— pasitelkiant konkurencingumo
stiprinima, taikant atitinkamus reikalavimus subjektams, mieims teikti Sias paslaugas

Aukstiau mirgtas priemonesgyvendinti Susisiekimo ministerija planavo per wehka
sukurty prograny ir pasitelkdama kit biudzetiny jstaig; pagally, jtraukiant Lietuvos automobii

keliy direkcijg prie Susisiekimo ministerijos, Transporto inveigii direkcija, Valstybire keliy

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. kovo 1®glamentas Nr.561/200@Idam tikry su keliy transportu
susijusiy socialiniy teiss akty suderinimo ir iS dalies k&antis Tarybos reglamentus Nr.3821/85 ir Nr.2135388
panaikinantis ReglameniNr.3820/85. [2006] OL L 102.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.

%! Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.

%2 ietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.
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transporto inspekgajprie Susisiekimo ministerijos, Civilas aviacijos administragyj Valstybire
gelezinkelio inspekay, Lietuvos saugios laivybos administrgcifaip pat ir valstybinegmones -
Klaipédos valstybinioijry uosto direkcy, Vidaus vandens kelidirekcija, Tarptautin Vilniaus oro
uost, ,Kauno aerouost ir Tarptautii Palangos oro uast. Pateikiant Susisiekimo ministerijos
uzdaviny jgyvendinimui skirtus asignavimus, matoma, kad diddhlis skirta dalyvavimui
Europos $jungos darbo grupi posdziuose,jvairiuose susitikimuose su Lietuvos politikais ir
uzsienio valstyhj atstovais. 2010 m. Siam tiksligyvendinti skirta daugiau nei 2,7 minylit2011
m. — 1,15 min.lig, 2012 m. ir 2013 m. planuose vertinimo metu buumatoma skirti panasi suma
— beveik po 1,3 min. kit tuo tarpu tikslai laikytinigyvendintais, jei per metus suorganizuojama ne
maziau nei 15 susitikignsu uzsienio organizacijomis ir mazdaug 200 susiiikdarbo pos&dziy,
projekiy aptarimy.

Vertinant institucijoms skitgt programy bei uzdudiy jgyvendinimy galima pastedi, kad
Susisiekimo ministerijos 2010 m. veiklos ataskatbksuojamas visiSkas (100%gyvendinimas,
pazymint, kad buvo palaikomi rySiai ir skatinamasndiradarbiavimas sivairiomis Europos
Sgjungos ir Lietuvos valstybimis ir nevalstybidmis organizacijos bei buvgvykdyti visi
suplanuoti susitikimai, dalyvavignposdzZiuose bei Lietuvos intergsatstovavimo d keleivinio
transporto klausim organizuotose darbo grége planal’. Be to, kaip atskir sriti galima i$skirti ir
Lietuvos instituciyy bendradarbiavim su kity Saliy valstylemis ruoSiant tarpusavio susitarimus ir
derinant transporto politikos klausimus: ,priorégetbuvo skiriamas sprendziant dviSalius klausimus
su Rusija, Baltarusija, Kazachstanu, Ukraina, Azethianu bei kitomis NVS valstyinis®, ,ypa¢
didelis &dmesys buvo skiriamas aktyvinant bendradarbigvsa Kinijos Liaudies Respublika,
vienas iS rezultat — Kinijos kely ir tilty korporacija aktyviai bendradarbiauja su Kkalps
uostu®,

Tuo tarpu 2011 m. veiklos ataskaitoje tikslo forrmunacionalir transporto politik
atsizvelgiantj Europos $jungos numatytus transporto politikos tikslus bastatytas priemones
nustatytais terminaigvykdymas laikomas nékmingu, nes pavyko perkelti ne visas priemones
(daugiau nei 80% reikalavimbuvo perkelta). PanaSus rezultatas pasiektasciomaliniy teiss

% jietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2612013 met strateginis veiklos planas [interaktyvus].
Patvirtintas Lietuvos Respublikos susisiekimo nimi2011 m. vasario 23 gsakymu Nr. 3-111 [Ziréta 2013 m.
vasario 25 d.]. kttp://www.transp.It/lt/veikla/planavimo_dokumeritdrateginiai_veiklos_planai

9 Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@1.0veiklos ataskaita [interaktyvus] {iZéta 2013 m. Vasario 23
d.]. <http://www.transp.lt/files/uploads//2010%20veiklo20ataskaita. pof

% Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@1.0veiklos ataskaita.
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akty derinimo su ES teés akt reikalavimais srityje — vietoje planup?1 priemogs jgyvendinimo,
pavyko gkmingaijvykdyti 58 priemones (taip pat 80 %)

Apibendrinant Lietuvos transporto poligikgyvendinagiy institucijy veikla, pastebtina, kad
politikos jgyvendinime daugiausiai dalyvauja Susisiekimo n@mig, kuri nustato uzdavinius ir
parenka priemones atskiriems tikslams beliaw jas paskirsto pavaldzioms institucijoms.
Integruota keleivinio transporto politik@gyvendinama ne tik perkeliant Europogufgos teiss
akty nuostatas, bet ir pasitelkiant lokalias priemonesykdant tarpusavio bendradarbiagirtarp
valstylkes ir savivaldybs instituciy, keliant Sios srities darbuotpjkvalifikacijas, organizuojant
susitikimus suvairiomis organizacijomis ne tik Lietuvoje, betEuropos $jungoje. Kita vertus,
negalima teigti, kad visos nustatytos priegpgyvendinamos pilna apimtimi, dokumentuose
daZnai nepateikiama pakankamai informacijos arleilpami abstrakis skatiai bei vertinimai.

Dar viena integruotos politikos vertinimo sritis integruotas transportas ir zenés
panaudojimas. Pati Sios integracijos éh reisSkia, kad siekiama panaudoti valgylurimus zerés
iISteklius taip, kad ity sumazinamas poreikis keliauti, o keksnir gyventoy mobilumas bty
subalansuoti. Pagrindinproblema Sioje srityje yra didelis urbanizacijggi$ ir cdtlto didéjantis
automobiliy naudojimas bei erdg, skirtos visuomeniniam transportuikumas, todl pagrindiniai
keleivinio transporto politikos tikslatia — suderinti tiksling zemeés panaudojirg, sumazinti
transporto distis ir neigiam poveik aplinkai @&l oro tarsos digimo. Kitas svarbus dalykasg¢id
kurio daznai apsunkinama transporto prajefktra cl vietos ir erdés ttikumo — zemas plotai,
reikalingi transporto infrastruitos pktrai daznai yra gyventgjnuosavyb, o tam, kad fity galima
atlikti infrastruktiros pktra, ji turi bati registruota valstyws vardu. Tokiajstatymire baz ir
reikalavimai pailgina projektigyvendinimo lail§, nes pirmiausia reikia sudaryti susitarimus d
Zemes peemimo j valstyles nuosavyb arba nuomos, be to, pagal Zenstatymo 48 straipsnio 4
punkt, papildomai turi bti atsizvelgiam ir j Zemeés savinink pageidavimus. Sie ir Kiti
administraciniai veiksmai komplikuoja efektgwiransporto infrastukiros pktra®’.

Transporto ir zeks panaudojimo politikos tarpusaviaveika yra pateikiama suvesijp
politikos jgyvendinimo priemonj lentekje (baigiamojo darbo priedas Nr.3). Pasteta, kad abiej
sriciy tikslai ir priemors — susi, transporto politika riboja augéns automobilio naudojimo

rodiklius ir siekia subalansuoti SiodiStes transporto naudojgnir visuomeninio transporto

% Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i.1veiklos ataskaita [interaktyvus] {iftta 2013 m. Vasario 23
d.]. <http://www.transp.lt/files/uploads//SM%202011%20WIASKAITA%20LRYV _.pdf>

" Nacionalires susisiekimo gtros programos strateginio paselraplinkai vertinimo ataskaita skirta Susisiekimo
ministerijai [interaktyvus][Ziréta 2013 m. Vasario 25 d.]http://www.transp.lt/files/uploads/SPAV-ataskaita-

galutine.pd®
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naudojimy, o tuo tarpu Zektvarka naudojama pasiekti miesto ir priemtigszenes panaudojimo
balang ir suderinti tai su transporto infrastrakbs pktra. Pastedtina, kad teoriSkai kiekvienu
atveju atskiy politikos Sy derinime galima skirti tam tikrus politikos integijos lygius —
priklausomai, ar derinama to paties sektoriaugigo$ riSis, ar derinimas priklauso nuo teritorijos
bei kokio laikotarpio integravimas numatomas - ldgas, ar trumpalaikis. Nagréjimu atveju
Zemetvarkos ir transporto politikos derinyséksningai jgyvendinamas daugiau ilgalgjk
perspektyvoje ir derinant su Kisriciy politika, taip iSvengiant neigiampadarini®.

llgalaikéje strategijoje kaip viena i$ didziaysgréesmiy Lietuvos transporto politikos fai
pateikiama netinkamas miesto planavimas ir augahbtinizacija — ,, nustatoma transporto kamas
didziuosiuose Salies miestuose, sfignti vieSojo keleivinio transporto kiéz dél pawluoto
keleivinio transporto prisitaikymo prie persitvarkio gamybini jégy iSsickstymo bei pakitusios
miest; ir gyvenvieiy planires situacijos®. Si problema galiiiti sprendZiama pasitelkiaitairias
priemones, t@&@au vienas iS realiausiir paprasgiausiaijgyvendinanmy sprendimo bdy — skirting;
transporto priemoni panaudojimas. Transporto priem@niiSiy panaudojimo optimizavimas gali
buti jgyvendinamas per aplinkos, eédvplanavimo priemones, vystant technologinius tiakir
gerinant infrastrukirg. Be jau mirty veiksniy taip pat reikalinga atsizvelgtitechnines transporto
priemoni; savybes — prisitaikymas prie eédvir galimyle keliauti nuo tasko A iki Z, tai yra —
patogumas ir lankstumas, taip pat miegamosiosetontesitorijose labai svarbiu veiksniu tampa
triukSmas, greiai, oro tarSa ir kitos. Pavyzdziui, lyginant gefi&kelio infrastrukiirg, kuri néra
labai lengvai prisitaikanti prie aplinkos ighau jos negalima paprastai perkeitkita viets, ir
autobug, mikroautobus bei automobily lankstumo ir prisitaikymo galimybes, matomi rysk
skirtumai. Sie ir kiti kriterijai apikiZia ir transporto @Sies pritaikymo galimybes — traukiniai
patogiausi valdant didelius kelejvsrautus nuo vieno miesto iki kito, taip pat jumgianiesto ir
priemiegio teritorijas, tuo tarpu priemiestiniai ir miestwtobusai é savo lankstumo gali tii
pritaikomi tose zonose, kur traukiniai negali pateRasitelkiant tokvertinimg, galima suplanuoti
teritorijas ir uZtikrinti optimaliai iSnaudojamasde¢s ir transportoSiy galimybes®.

Vertinant Europos §ungos valstyhj nary situacip, pastebima, kad beveik visose Salyse
egzistuoja teritorinis planavimas,ctau jis nuo pat pradgiderinimas su transporto politika, tai

daZniausiai priklauso nuo Salies ekonogsirsituacijos, iSmaok paskirstymo bei Salyje priimam

% Transportas ir Zeémauda [interaktyvus]. PORTAL raSyéimokomoji medZiaga, 2003, p.25.{#ita 2013 m. kovo 1
d.]. <http://www.eu-portal.net/material/downloadarea/ki®an_It.pdH>

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.

190 |ntegruotas transportas [interktyvus]. PORTAL taymokomoji medziaga, 2003, p14 - 20iiéita 2013 m. kovo 1
d.]. <http://www.eu-portal.net/material/downloadarea/kikin_It.pd&
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teisss akty integruotumo su kit vieSosios politikos stiy klausimais®®. Pereinant prie Lietuvos
transporto politikos klausig jgyvendinimo, svarbiausi transporto politikos uzd@i zengs
panaudojimo ir transporto politikos integravimo qeee yra siejami su keliinfrastruktiros
gerinimu ir planavimu:

- integruoti kraSto kelj tinkla j ES kely transporto sistegy uztikrinant tarpregionines
jungtis su transeuropinis kelitinklu, ir vietinés reikSng¢s keliy tinkla, suformuojant vig regiony
plétrai  bating infrastruktirg, papildant keli tinklg trikstamomis grandimis ir iSvengiant
nepakankamo pralaidumo viet

- siekti, kad Salies ir miestkeliy transporto sistemodity kompleksiskos ir integruotos. Tai
pactty racionaliai ir efektyviai naudotié$as infrastrukiros pktrai: spesti susisiekimo problemas
tiek uzmiestyje, tiek miestuose ¢fiti tranzitinius transporto koridorius ar aplinkkes;

- visokeriopai skatinti Salies gyventojus naudoti®Sejo transporto paslaugomis, kad
nebedidty lengwjy automobily srautai ir gatwj bei kely tinklo apkrova, yp& didziuosiuose
miestuos&”.

Dauguma atvej, kalbant apie Ze#és panaudojirp ir transporto politikosjgyvendinim,
stebimi projektai susijj su keliy ir kity transporto stiy infrastruktiros gerinimu. Susisiekimo
ministerijos veiklos ataskaitose pateikiama infociy@a apie svarbesni prioritetiniy sriciy
igyvendinimo rezultatus rodo, kad Sios sritys reilgd didehj investiciy ne tik Lietuvos biudzeto
paskirstyme, bet ir EuropossajBngos &Sy panaudojime, taau ne visada pateikti projektai yra
patvirtinami ir nustatyt priemoni; finansavimas panaudojimas taip, kaip buveéttki. Pavyzdziui,
Susisiekimo ministerijos 2010 m. veiklos ataskatgpateikiama informacija apie Europos
regionires pktros fondo ¢Sy panaudojim ekonomikos strukiros gerinimui — buvo iSmaka 356
837 tikst. Lt ES &3y, kurios daugiausia buvo skirtos kglir gelezinkely transporto tinklo
tobulinimui, eismo saugos uztikrinimui ir valstybgreikSngs keliy bei gelezinkeli infrastruktiros
gerinimui, tuo tarpu transeuropinio transporto finglétrai buvo skirta ir panaudota 506 87#k4gt.

Lt ES kSy, kurios daugiausiai panaudotos modernizuojantastiukfirg, didinant transeuropinis
reikdmes keliy pralaidum, diegiant modernias susisiekimo sistemas bekiiesiplinkkelius™®

Pastebtina, kad ¢Sy skirstymas ir panaudojimas ne visada iSpildomgs taip nustatyta
programose. Lietuvos automohilkeliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos 2012 neiklos

ataskaitoje pastebima, kad per 2012 m. buvo gab@apBasSyny skirti daugiau nei 600 min. it

191 Transportas ir Zeémauda, 2003, p.30.
192 jetuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.
103 jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i0veiklos ataskaita.

46



vietinés reikSngs susisiekimo keli infrastuktirai gerinti, t&iau iS turimy rezery, buvo nepanaudota
gana daugeBy. Pagrindigmis priezastimis,éimusiomis tok rezultag jvardijamos:

- mazesh nei planuota paslaygirkimo kaina;

- administracini gekgjimy trakkumas;

- netinkamai pasirinktos priemésy

- velavimas skelbiant viegy pirkimy konkursus;

- kil¢ teisminiai girtai;

- oro silygos ir kita®*

Apibendrinantransporto ir zeis panaudojimo integravigrtransporto politikos planuose bei
iISkelty uzdaviny jgyvendinima, galima pastei, kad daugiausiaéinesio buvo skiriama siekiant
uztikrinti optimizuot, susisieking tarp Lietuvos miestir su kaimynigmis Salimis, rekonstruojant
turimg infrastuktirg bei kuri geriau iSvystyt keliy tinklg. Politikos jgyvendinimo rezultatai
vertinami daugiausiai per priemams skirty 1Sy panaudojimo rezultatus,c¢iau réra pateikiamas
tikslus erd¥s ir zenés panaudojimo transporto infrastakds pktrai vertinimas.

Kadangi paskutiniai du ,laipteliai“ integracijos ni@imo skatje pakankamai susij
Svietimo, sveikatos ir socialimy sektoriy integravima j transporto politik g ir Sios politikos
integracija su aplinkosaugos, socialine ir ekonomine politikaerta aptarti neiSskiriantatskiras
dalis. Daugelis keleivinio kaji transporto tiks], numatyt; ligalaikéje strategijoje yra siejami su
aplinkosauga, saugumu, socialine gyvantgrove, pavyzdziui - ,kuriant ekonomiskai efektyvi
transporto sistem) batina suderinti vig transporto iSiy plétra, teikti pirmenylg mazesnneigiany
poveil§ aplinkai daratiam transportui, didinti energinio transporto seidos efektyvur, naudoti
daugiau alternatyyi ir maziau — aplink terSiagiy degal;, mazinti aplinkos tags; ,vidutinés
trukmes tikslai turi padti geriau organizuoti ir reguliuoti transporto eignkad ity mazesa oro
tar$a ir triukdmas, pasiekti, kad oro tar$a irkimas miestuose nevir§yleisting normatyw“*°.
Tai parodo Sios srities svarby augartia problematilg.

Visi klausimai, susy su anksiau pamirty sriciy integracija transporto politikoje skiriami
dvi didesnes grupes, kurios yra transporto pol#igaoritetai - transporto @ra ir aplinkosauga bei
eismo saugajgkaitant ir keleivy apsaug). Apie tai, kad visuomenturi bati Svieciama pritaikant
naujas technologijas, integruojant su Europeguros politikos socialiniuose dokumentuose

nustatytais reikalavimais transporto sektoriausstaip jgyvendinimui jau buvo aptarta ardksu

104 jetuvos automobilj keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos 2012 reiklos ataskaita [interaktyvus]. Vilnius,
2013, p.4 [Ziréta 2013 m. kovo 1 d.].kttp://www.lra.lt/files/veiklos_ataskaita 2012.pdf
195| jetuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.
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Siame darbe, tadl toliau bus aptariami tik svarbesni aplinkosaugasocialiniai projektai, kuriems
buvo skiriamas didesnighesysigyvendinant Lietuvos transporto poliiki 2013 m.

llgalaikéje strategijoje jtvirtinama nuostata, kad ,aplinkosaugos srityje stydk, uZuot
kovojusi su neigiamomis poveikio aplinkai pasekms, turi kontroliuoti ir reguliuoti poveik
aplinkai, ragintitkio subjektus ir valstyds institucijas vykdyti neigiamo poveikio aplinkai i
zmony sveikatai prevencj Nuoseklus ES direktyvir nacionaling jstatymy, reglamentuojatiy
poveil§ aplinkai ir Zmogaus sveikatajgyvendinimas, gamintgjatsakomybs uz aplinkos tass
didinimas — vienas svarbiaupi valstyls uzdavini“'°®. Kadangijgyvendinant politig svarbu
nustatyti ir jvertinti ankstesmj veiksmy pasekmes, Susisiekimo ministerijos uzsakymu 2005 m
buvo atlikta ,Nacionalias susisiekimo gtros programos strateginio paselnaiplinkai vertinimo
ataskaita“, kurioje iSskiriamos septyniosétpbs programos sritys ir vertinamas politikos
igyvendinimo poveikis ekonominiams, socialiniams ajplinkosaugos rodikliam¥. Minétame
dokumente pateikiama ne tik informacija apie gaimggsmes, vertinamos programos
igyvendinimo pasekas, t&iau taip pat pateikiamos specialios rezultaertinimo schemos, kurias
pasitelkus galima nustatyti galutinio rezultatokeaninguna.

Kalbant apie aplinkosagggalima pamisti jau anksiau aptard projeky CAPRICE ir vien
i$ jo temy, susijusi su ekologija — ,Zaliojo judumo link, didinant engos efektyvum®. Kaip
viena iS priemony, igyvendinant transporto politikSioje srityje pateikiamasidymasjgyvendinti
Europos $jungos reglamentuose bei kituose dsisktuose nustatytus reikalavimud techniny
reikalavimy transportui, patogeanikelioniy Zmorems su negalia ir pan. Aplinkosaugos srityje
didziausiomis khitimis laikoma transporto sraptaugimas ir @l to didejantis poveikis klimatui:
.pastagjy mety duomenys rodo kigfy dalely ir terSal; mazjima. Tafiau nors ir pastebima oro
tarSos magimo tendencija ir grieZfa naujy transporto priemongi techniniai-aplinkosauginiai
reikalavimai, ateityje digsiantys transporto srautai gali &irneigiamy poveilk orui ir klimatui,
kurio mastas aug&® Aplinkosaugai ir oro tar$os rodilli maZinimui taikomy priemoni
seckmingumas ateityje vertinamas teigiamai — manonad &l vykdomy priemony oro tarSa
mas, nesvarbu, ar jodity ijgyvendinamos pilna apimti, ar 11&

19| jetuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.

197 Nacionalires susisiekimo gtros programos strateginio pasekraplinkai vertinimo ataskaita skirta Susisiekimo
ministerijai, p.51.

198 Nacionalires susisiekimo gtros programos strateginio pasekraplinkai vertinimo ataskaita skirta Susisiekimo
ministerijai, p.51.

199 Nacionalires susisiekimo gtros programos strateginio pasekraplinkai vertinimo ataskaita skirta Susisiekimo
ministerijai, p.70.
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Be jau pamiaty iniciatywy Lietuvoje, taip pat galima pastgh kad naujosios technologijos ir
jy pritaikymas pirmiausia derinamas su aplinkosauggalimu oro tarSos sumazinimu visame
pasaulyje. Kaip vienas iS pavyzdzigakty bati pateikiama ,Pazangiojo automobilio iniciatyva“,
kuri yra vienas iS pagrindini Europos Komisijos strategisa informaciis visuomess ir
Ziniasklaidos politikos sistemos projekt Sios srities reglamentavimui buvo iSleistas &pes
Europos Komisijos komunikatas, kuriamnteirtinti specialis pasilymai, kurie iSkelti specialiame
saugumo klausimams aptarti skirtame forumeSafety — institucijy darbo organizavimas,
koordinavimas, finansiniiStekliy paskirstymas, tyrimp poreikis ir informacijos sklaida.Bent tarp
Siy pasilymy didziausy palaikymy gavusi priemoé — pagalbos skambutis automobilyje,
vadinamas eCall, taip pat palankiaijvertintos palydovids navigacijos sistemos ir vietos
nustatymo sistemos, tarp ir naujausia Europos naviga¢isistema Gallileo***°. Minéty sisten
jdiegimo tikslai siejami su nawjtechnologiy pritaikymu kuriant visuotipn saug ir viening
transporg Europoje, patenkinangyventoj; poreikius.

Kalbant apie saugaus eismo bei kelgigaugumo uztikrininy galima pastedti, kad Siuo
klausimu transporto politik jgyvendinadios organizacijos naudoja nemazai priemgoni
Atsizvelgiantj tai, kaip keieési nelaimi; keliuose statistika, darytina iSvada, kad pasgekfaras
rezultatas — skaiai sumazjo beveik perpus, kas rodo, kad einama teisingptkny (duomenys — 9
paveikslas). Svarbiausi tikslai artimiausiu metusig su saugumo uztikrinimu — iki 2050m.
uztikrinti beveik visiSlyg saug keliuose, pritaikyti technologijas uztikrindias saugury skirti
didesn démes automobily techniniy reikalavimy perzirai ir apziiros procedry reikalavimy
ugdymui, skirti didesndémes daugiau pazeidzZiagneismo dalyvi grupiy saugai — dviratininik,

péstiyjy, motociklininky™™.

2006 m. | 2007 m. | 2008 m. 2009 m. 2010 m.
UZregistruota eismo ivykiy (vat.) 6 658 6 448 4795 3 827 3 625
Zuvusiyjy eismo jvykiuose 760 740 499 370 300
skaiéius, (zm.)
Suzeistyjy eismo ivykivose 8334 § 042 5818 4 484 4328
skaic¢ius. (zm.)

9 pav. Eismojvykiy Lietuvoje ir nukent éjusiy juose skatius 2006 — 2010metaigSaltinis: Lietuvos Respublikos
Susisiekimo ministerijos 2010 m. veiklos ataskafja

110 Rekomendacijos llgaladis (iki 2030 m.) Lietuvos susisiekimo sistemoatils strategijos gaims parengti
[interaktyvus]. Vilniaus Gedimino technikos univieesas: 2008.
<http://www.transp.lt/files/uploads/client/Rekomenijas.pdf

1 Nacionalires susisiekimo gtros programos strateginio pasekraplinkai vertinimo ataskaita skirta Susisiekimo
ministerijai, p.71.

112 jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i0veiklos ataskaita, p.4.
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Susisiekimo ministerijos 2011 m. ataskaitoje paseika kartu su Lietuvos automohilkeliy
direkcijajgyvendint; priemoni, skirty saugaus eismo uztikrinimuigrasas — ,psCiyjy ir dviratiy
taky, Saligatvy tiesimas ir rekonstrukcija; apsaugjratitvan jrengimas; sankryzrekonstrukcijaj
ziedines su iSkiliomis sakghis; avaring keliy ruozy apSvietimas; skirting lygiy pésiyjy perjy
jrengimas; medn, augadiy arti keliy vaziuojamosios dalies krasto, paSalinimas; Svagof
jrengimas magistraligiir intensyvaus eismo krasto kekankryzose; kelio Zenkiir kity moderni
eismo saug gerinaiy priemony jrengimas; gr€io matuokly jrengimas; visuomess Svietimas
saugaus eismo klausimais ir kit Be &y minéty priemoni taip pat buvo skirtas pakankamai
didelis &mesys eismo dalyyiSvietimui, eismo saugumo prograipristatymuli.

Minétos priemons leidZia pastedti, kad integruota keleivinio kajitransporto politika yra
jgyvendinama pasitelkiant politikos integracijaisacialine, aplinkosaugos ir eismo saugos sritimis
yra skiriamas, ko gero, didziausiasrkesys lyginant su Kkijtsriciy integravimu. Téiau pasteétina,
kad Si sritis — vis dar reikalaujanti dideli@ndesio, nes Lietuvos rodikliai, lyginant su kitomis
Europos sgjungos Salimis iSlieka vieni Zemiaysi o tai rodo ypatingai didelio éhesio
reikalavimg’'®. Be to, Europos fungos &%y panaudojimasigyvendinant anksau jvardytas
priemones bei programas iSliekati&$ atsakingoms institucijoms — per pastaruosiususiéuvo
panaudota 80- 90 pro@sl;.

3.2. Gelezinkelio transporto politikos vertinimas

Gelezinkeliy transportas — antra pagal populiasuuie3ojo keleivinio transporto sritis. Sios
srities reguliavim bei transporto politikos priemapigyvendining atlieka Valstybig gelezinkelio
inspekcija prie Susisiekimo ministerijos ir AB gdiuvos gelezinkeliai®. Integruojant valstgoir
savivaldyby institucijy veikla, artimiausiu metu keliamas tikslas - Susisiekimaisterijoje reiléty
sustiprinti gelezinkelj transporto sektagireguliuojani padalin, kad ity uztikrintas Sios svarbios
transporto @iSies strateginis planavimas k>, Tai vienas i§ pirmjy svarbesnj geleZinkelio
transporto integracijos tikgl kuriuos verta pamiti analizuojant SiosaSies transporto integragij
su kity sriciy politikos tikslais bei vertinant politikagyvendinim.

Susisiekimo ministerijos 2011- 2013 mestrateginiame veiklos plangvirtinami tokie

gelezinkelio transporto politikos tikslai — tinkam@gyvendinti jstatymy nuostatas & keleiviy

13| jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i.1veiklos ataskaita, p. 60.
14| jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i.1veiklos ataskaitan.64.
15| jetuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.
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vezimo veiklos, vykdant visuomés aptarnavimgsipareigojimus, finansavimo valsggléSomis®,
Lransporto lengvat jstatymo nuostatas — vezti keleivius, tdnirs teig jsigyti bilietus su80 proc.
ir 50 proc. nuolaida®, jgyvendinti valstybs jsipareigojimus vezZant keleivius vietinio susisieim
marsrutais bendrovei nenaudingomigygomis“*®. Be &i tiksly jtvirtinamas siekis atnaujinant
gelezinkely infrastrukfira pasiekti Europos fungos gelezinkelio transporto tinklo kokylbei
uztikrinti saug keleiviy pervezina.

Viena svarbiausi sriciy geleZinkelio keleivinio transporto politikos integijoje -
informaciny sisteny tobulinimas ir nauj technologiy pritaikymas. Kaip jau mita, vertinant
Lietuvos valstybs valdymo institucij priimtus teigs aktus bei patvirtintus dokumentus transporto
srityje, svarbiausiu dokumentu gaj biti laikoma ligalail transporto sistemosgptos strategija”’,
kurioje jtvirtintos tokios svarbiausios informaésm transporto sistemosalmo ir tobulinimo
priemores gelezinkeli transporto srityje yra:

»Sukurti ir jdiegti transporto tinklo eismo ir naudajapformacijos valdymo bei kontrésd
sistemy siekiant optimizuoti infrastrukitos naudojim;

- jdiegti vientig informacire apskaitos sistegn apimartia visa gelezinkelio sistemos veikl
ir uztikrinartia efektyw viso gelezinkelio transporto sistemos valdym

- modernizuoti gelezinkeli transporto duomen perdavimo ir eismo valdymo sistgm
uztikrinti jos suderinin su kaimynini $aliy analogiskomis sistemomis®

Tadiau vertinant §j priemoni; jgyvendinimy, verta pamigti, kad Sioje srityje tikslai
nebuvo jgyvendinti Simtu procent Susisiekimo ministerijos 2011 metveiklos ataskaitoje
jtvirtinta, kad rizikos valdymo ir elektronipi paslaug informacini sisteny jdiegimo plano
igyvendinimas atliktas 87 procentais

Prie jau migty sisteny karimo ir integravimo bei infrastrulitos gerinimo galima priskirti
vieng svarhy projeky - ES projektas ,Rail Baltica“, kurio pagrindini&glas — nutiesti 335 km ilgio
gelezZinkej, taip integruojant Lietuvos gelezink¢lisag Europos gjungos gelezinkelio struita bei
siekiant galimybs sudaryti galimybes prekybai ir kelejypervezimui net iki Azijos Saji bitent
dél iy priezasiy prie$ metus projektui suteiktas ypatingos reisiretuvai statusas".

18| jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2612013 mat strateginis veiklos planas [interaktyvus].
Patvirtintas Lietuvos Respublikos susisiekimo ntmi2011 m. vasario 23 gsakymu Nr. 3-111 [Ziréta 2013 m.
vasario 25 d.]. kttp://www.transp.It/lt/veikla/planavimo_dokumeritdrateginiai_veiklos_planai

17| jetuvos Respublikos Vyriausys 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.

118 jetuvos Respublikos Vyriausys 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692

1191 jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i.1veiklos ataskaita.

120 Nacionalires susisiekimo gtros programos strateginio pasekraplinkai vertinimo ataskaita skirta Susisiekimo
ministerijai, p.192.
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Igyvendinant miata projekt bei visus kitus siekiama pagrindinio gelezinkekieleivinio
transporto paslawgvystymo tikslo — gre&io bei kiek jmanoma pl&au iSvystyto gelezinkali
tinklo. Manoma, kad greitu laiku gelezinkeliransporto gtra persikels irj Azija, o Sios @Sies
transporto augimo pavyzdziu bus JAV Salys, kur idiggias traukinj greitis jau dabar siekia nuo
160km/h iki 200 km/h. O pagrindiniu gelezinkglransporto pliusu laikoma tai, kad jis daro labai
ma# poveiki aplinkat?.

Salia paslaug integravimo vertinimo, galima pastgh kad taip pat skiriamas atitinkamas
déemesys ir bilied kainy nustatymui. 2011 m. Susisiekimo ministerijos vesklataskaitoje
pateikiama informacija, kad per metus buvo patviai viena tvarka, nustatanti rinkligwz
naudojimysi viedja gelezinkely infrastruktira konkre&iy dydziy skatius. Pasitelkiant tokias
priemones kaip mita tvarka ir kontroliuojant biliet kainas, siekiama uZztikrinti konkurengcijarp
keleiviy pervezimo sektogi taip pat ir jgyvendinti socialinius tikslus — suteikti galimyb
keleiviams pasinaudoti jiems tinkama transporteermone uz prieinam kaing. Rodikliai Sioje
srityje gali kuti vertinami teigiamai - pagal 2011 m. duomenisgtviiais traukinij marSrutais
pervezta 8,6 procentais daugiau kelgiviei planuota. Kaip teigiama strateginiame Suisisie
ministerijos plane, tokiam keleiyiskatiaus augimui dideljtaka turéjo nauji keleiviniai traukiniai
bei patogesni marSrutai/grafikai, nustatyti sugisneii tarp didziyjy Salies miesf, taip pat buvo
pradtta vykdyti sukurta lojalumo prograrfa

Taip pat migtinas ir vienas IS vykdyt projekyy — dalyvavimas projekte CAPRICE
(anglCAPitals Regions Integrating Collective transpast fncreased energy Efficiencyr jame
iSkeltas tikslas - integruotos (vieningo) bilietstemos metropolitenuose. Pagal projekto furin
rekomenduojama ,vieningo bilieto sistendiegti ne administracése metropoliteno ribose, bet
komutavimo zonoje®® Sioje srityje didZiausiu is&iu laikomas pajam paskirstymas tarp atskir
sektoryy ir juose veikiagiy operaton. Projekto dokumentuose pateikiamasilyshas, ,kad
gelezinkelio kompanijos integrugpttarify politika pagal metropoliteno poreikius, metropolius
kertartiuose marsrutuose”. Teigiama, kad valssdy kur jau taikoma tokia patirtis, gauti teigiami

rezultatai — vienas galiojantis bilietas kelriiSiy transportui yra patogesnis gyventojams, o0

12INederveen, A.A.J. , Konings, J.W., Stoop, J.A. @laation, international transport and the glolealvironment:
Technological innovation, policy making and theuetibn of transportation emissions, Transportaktanning and
Technology [interaktyvus]. Delft University of Temblogy, Delft, 2003, p.49[#réta 2013 m. vasario 23 d.]
<http://dx.doi.org/10.1080/03081060309908

122| jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2612013 mat strateginis veiklos planas [interaktyvus].
Patvirtintas Lietuvos Respublikos susisiekimo niioi£011 m. vasario 23 gsakymu Nr. 3-111 [#iréta 2013 m.
vasario 25 d.]. kttp://www.transp.It/lt/veikla/planavimo_dokumeritdiateginiai_veiklos_planai

123 CAPitals Regions Integrating Collective transgortincreased energy Efficiency [interaktyvus]. &dsion
Maker's Guide: a wealth of experience, simplifiéwices [ziréta 2013 kovo 1 d.].
<http://www.vilniustransport.lt/uploads/docs/quidé20pdf
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padictjes keleiviy skatius atnesSa ir didegmgraza valstybei. Vieno bilieto sistemasikima taikyti
ne tik mieste ir jo apylindse, bet ir susisiekimui tarp migsttaip palengvinant keliones, kuriant
patoguna vartotojams.

Vertinant transporto politikos priemanigyvendinimy, minétina Sy paskirstymo ir gaut
iISmoky panaudojimas. Pagal Susisiekimo ministerijos geteius duomenis, gelezinkeli
transporto tikslams bei prieméms jgyvendinti buvo skirta daugiau nei 166 mlimitatiau Sy
asignaving panaudojimas yra nepilnas, Lietuvos Respublikosdi®tas panaudojamas 74
procentais, 0 Europosijiingos skirtosd$os — 71 procenttf.

Taip pat galima pamiti, kas siekiant uztikrinti Lietuvos Respublikos lgankeliy
infrastrukiiros renovacy ir plétra, iS nustatyd priemoniy buvo visai ngyvendintos dvi priemais,
taciau likusiy trijy igyvendinimas vertinimas 100 procettt.

Apibendrinant keleivinio gelezinkeli transporto politikosjgyvendinim, pastebtina, kad
didziausias émesys skiriamas gelezinkelio keleivinio transpop@slaug kokybei gerinti bei
infrastruktiros Kirimui. Kadangi gelezinkali transportas — viena efektyviaysr ekologiSkiausi
transporto priemoni todl jos tobulinimui reikty skirti atitinkamy démes, pirmiausia siekiant
panaudoti visas skiriamassShs, paskirstant priemanijgyvendinimo atsakomyis sritis tarp

institucijy ir uztikrinant j; jgyvendining laiku.
3.3. Oro transporto politikos vertinimas

Oro transportas — svarbi Salies transporto dalikninanti greity susisieking su labiau
nutolusiomis pasaulio 3alimis. Sios srities tramgpsvarba smarkiai iSaugo Lietuvai tapus Europos
Sgjungos ir NATO organizaajj nare, ne tik & keliamy bendy transporto politikos tiksgl, bet ir cl
organizacijos veiklos. Pavyzdziui, Europos Komisipaltojoje knygojgtvirtintas tikslas - sukurti
Europos bendja aviacijos erdy, kurig sudaryty 58 Salys ir kurioje #ity 1 milijardas gyventaj bei
sudaryti iSsamius oro susisiekimo paslawsgsitarimus su pagrindiniais ekonominiais partisri
(Brazilija, Indija, Kinija, Piety Koréja, Rusija) ir pasalinti investigjjj oro transpos apribojimus
treciosiose Salyse; skatinti SESAR technologijos diegoasaulyje. Siekiant tokitiksly bei augant
Lietuvos ekonomikai, stigjant politiniams rySiams, dadg jvairiy rengini, Vvizity,
organizuojamos konferencijos, susitikimal, dbdtvykstantiems uzsienio stiams svarbu uztikrinti

teikiamy oro paslaug kokybe ir efektyvurmy. Cia svarbiausi vaidmer atlieka ir transporto

124| jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i0veiklos ataskaita, p.4.
15| jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i0veiklos ataskaita, p.4.

53



politikos programas vykdo Civilis aviacijos administracija, IVTarptautinis Vilniaus oro uostas,
V] ,Kauno aerouostas” ir MTarptautinis Palangos oro uostas.
Susisiekimo ministerijos 2011 meveiklos ataskaitoje pateikiami tokie svarbiausiekey
pervezimo oro transportu politikai keliami tikslai:
e kurti ir tobulinti civilinés aviacijos teisietbaz, perkeliang ja Europos $jungos teiss
aktuose nustatytus reikalavimus;
e vykdyti civilinés aviacijos skrydz saugumo uztikrinimp ir prieziarg, pritaikant
nustatytus standartus bei rekomendacijas;
o vykdyti mokestirs bazs uz specialius skrydzius pria# ir tiksly nustatyi rinkliavy
mokejima*?®.
Ko gero svarbiausias iS civilinei aviacijai keliartiksly yra aviacinio saugumo uztikrinimas,
o Siam tiksluijvykdyti pasitelkiamos tokios priemés kaip aerodrom infrastruktiros gerinimas,
priziarint ne tik kktuvus, bet ir rekonstruojant aerodrpndangas, aikSteles. Kitos svarbios
priemorés — oro uosi modernizavimas, marSiutpatogumas ir efektyvaus skrydzvaldymo
uztikrinimas. Igyvendinant miatas priemones siekiama verslo, susijusio su cwilewviacija,
paslaug teikimu oro uostamsakygy gerinimu bei kokybigko keleiyiaptarnavimo uZtikrinimg”.
Aptariant Lietuvos oro uostsituacip, svarbu pasteii, kad Salia didZiausio — Vilniaus oro
uosto — pastebimai ugdomi ir kiti, glama j; veikla irjgyvendinami pdtros tikslai. Susisiekimo
ministerijos 2011 — 2013 mestrateginiuose tiksluose pateikiama informacibalo uosty saugos
uztikrinimo: ,vadovaujantis Tarptautis civilinés aviacijos organizacijos dokumentais ir Lietuvos
Respublikos civiling aerodromy projektavimo, statybos ir naudojimo specialiasiaikalavimais,
Kauno oro uostas pagal aptarnaujaonlaiviy tipa turi uztikrinti septing reikalaujang priesSgaisrim
apsaugos Iy, tuo tarpu , Tarptautiniame Palangos oro uost&126. numatytapastatyti avarinj
gelkéjimo darhy pastad, parengti techninprojeksy ir prackti statyti vairavimo tak su peronu
Siaurireje aerodromo dalyjejsigyti 2 stacionarias metalo aptikimo arkas*, tal@, kad siekiama
visy trijy oro uost atitikimo reikalavimams ir standartaf%
Vertinant oro uosi veiklos rodiklius, pastettina, kad bendra keleiyi apyvarta 2011 m.
sumazjo 20,83 proc., lyginant su 2010 m. Neigiamai k&lgiapyvartai oro transporto sektoriuje,

kaip ir visuose kituosegtakos tuéjo 2008 m. prasigusio nuosmukio pasekis beijprotis naudotis

126 jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@di.1veiklos ataskaita.

127| jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2612013 maf strateginis veiklos planas [interaktyvus].
Patvirtintas Lietuvos Respublikos susisiekimo nioi£011 m. vasario 23 gsakymu Nr. 3-111 [#iréta 2013 m.
vasario 25 d.]. kttp://www.transp.It/lt/veikla/planavimo_dokumeritdiateginiai_veiklos_planai

128| jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2612013 maj strateginis veiklos planas, 2011.
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keliy transportt?®. Dar viena kylanti problema keleivinio oro trangposrityje - ribotos oro
bendrovi; galimyhis konkuruoti oro transporto rinkoje ir su ,pigaLieo” sistemos vegais>°.
llgalaikéje perspektyvoje oro transportas vertinamas teigiahkai kuriuose Saltiniuose daroma
prezumpcija, kad oro transporto populiarumas pgmausius kelet met; augs, téiau reikalaus
vis didesnj investiciy j technologijas siekiant greitegnir patogesnj kelioniy. Atkreipiamas
démesys, kad tokiu atveju, jei keleivkiekis augs, kils vis didesrerdws ir marSrug suderinimo
problem&®".

Vertinant iSkely tiksly bei uzdavini vykdymg per paskutinius kelgtmet;, galima iSskirti
tokias svarbiausiagyvendintas priemones:

- mokes<iy ir rinkliavy savalaikis mogimas, svarbiausiu tikslu laikant skrydzioro
navigacijos ir oro uostrinkliavas uz suteiktas paslaugas labai svarbiasmsenis, atvykstantiems
su oficialia misija (politikams, EuroposjBngos organizaayj pareiginams, uzsienio Salivaldzios
atstovams). 2010 metveiklos ataskaitoje pateikiama informacija apie 8kslo jvykdymg 100
procent, vertinant pagal Uzsienio reikgministerijos pateiktus dokumentusl @tlikty speciahyjy
skrydZiy ir sumokty rinkliavy kiekio vertinimy'3%

- keleiviy ir orlaiviy aptarnavimo saugos ir saugumo standaettikrinimas, kuris buvo
vykdomasjgyvendinantvairius rekonstravimo ir infrastruiatos gerinimo projektus, &&au nebuvo
jvykdytas taip, kaip nustatyta planuose — ,,iS bejodfimansavimo bei Europosafsingos fond ¢Sy
buvo numatyti atlikti du stambius projektus: Targiaio Vilniaus oro uosto perono dangos
rekonstrukciy ir riedéjimo taky ,D“ ir ,F* rekonstrukcijg. Skirtos £Sos 2010 metams nebuvo
jsisavintos d nenumatyg Vilniaus oro uosto vykdom projekiy korekiiry: tiek Tarptautinio
Vilniaus oro uosto perono dangos rekonstrukcijek triectjimo taky ,D* ir ,F* rekonstrukcijai
nebuvo laiku gauti statybos leidimai (leidimai datik 2010 mety spalyje), kurie yra viena is
esmini; salygy paraisl finansuoti bei teikti*3*:

- paslaug teikimo kokykes gerinimaggyvendintas rengiant naujus marSrutus oro uostuose
Igyvendinant tikgl, 2010 metais nayj marSrugg skatinimo modelio sukimo programai buvo
numatyti 15 milijory lity, taciau iS Sios sumos pilnai panaudota buvo tik trugatigiau nei vienas
milijonas lity. Negana to, mitina, kad nepavyko uZztikrinti ir planuoto perveiarkeleiviy

skatiaus 2010 metais, ataskaitoje pateikiama tokioltatnupriezastis — & avialinijy kompanijos

129 Nacionalires susisiekimo gtros programos strateginio pasekraplinkai vertinimo ataskaita skirta Susisiekimo
ministerijai, p.190.

130 jetuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.

131 Nederveen, A.A.J. , Konings, J.W., Stoop, J.AQ2(.49.

132| jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i0veiklos ataskaita, p.4.

133 | jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i0veiklos ataskaita, p.4.
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(Starl Airlines) veiklos nutraukimo, beiéld gamtiny s3lygy (ugnikalnio iSsiverzimas
Islandijoje)*3*

- uztikrinti keleiviy saugum bei orlaiviy technires prieziiros reikalaving jgyvendininy.
Cia galima pamigti, kad 2011 m. kovo ¥nes buvo organizuota susitikimai, darbo géspd!
nauy reikalavimy pristatymo irjgyvendinimo, taip pat buvo atliekanpvairis patikrinimai ir
igyvendint; prograny vertinimai — ,patikrinta 35 oro navigacijos padgguteikéjai, iSduota 14
nauy ir praesta 70 rysi, navigacijos ir stelimo jrenginyy pazyngjimy, suderinti 833 navigacks
informacijos praneSimaiyertinta 15 nauj oro navigacijos funkcini sisteny ar esam pakeitimy
diegimy

Apibendrinant transporto politikaggyvendining oro transporto integracijos srityje, galima

« 135

pastebti, kad didZiausias@nesys skiriamas oro ugsteiklos pktrai, teikiamy paslaug kokybes
uztikrinimui ir skrydZi; saugos reikalavimams. Pasitiha, kad Sioje srityje dideles neigiamas
pasekmes sukelfarce majeure- nenuspjamos gamtos:pos, oro slygos bei kiti panass
veiksniai, kuriems oro transportas yra labai jasittoct| tenka atidti arba nutraukti skrydzius, taip
sukeliant skrydzj tvarkos trukdzius, finansines problemas. 2011 mmétaoro transporto plrai
skirty asignaviny buvo panaudota tik 39,5 procent&iy, ngvykdyta dalis programbei nustatyg
priemoniy, kas leidzia teigti, kad Sios srities transpolitgrpi, integracijai bei keliamuzdaviny

vykdymui tugty biti skiriamas didesnisétnesys.

3.4. Vandens transporto politikos vertinimas

Vandens transportas Europogjudigoje atlieka svatp vaidmern, nes kitent Sios srities
transportas prisideda prie uzimtumo, ekonammigaliy nepriklausomybs, yra naudingas pramés
Sakoms, teikia¥ioms aptarnavimo paslaugas. Europos Komisijos dekuinosejtvirtinamos Sios
pagrindires sritys, kurios skiriamas didZiausiasrkesys ijiry transporto politikoggyvendinime:

- nauy technologiy diegimas ir esamprocediry tobulinimas, kuriant naujus projektus ir
siekiant esam paslaug efektyvumo uztikrinimo;

- bendradarbiavimo tarp vandens transportowsiksatinimas;

- uost; infrastruktiros gerinimas;

- uztikrinti ssZininga konkurencij tarp paslaug tiekejy™*°.

134 | ietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@1.0veiklos ataskaita, p.4.
135 | jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i.1veiklos ataskaita.
1% jarzemskis, V.; Jakubauskas, G.;¢Més, A., 2012, p.126.
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Pastebtina, kad keleiwi pervezimui vidaus vandegntransportas naudojamas pakankamai
retai, t&iau jis yra viena saugiaugsitransporto #Siy pagal nelaiming atsitikimy skatiy, toctl
gakty bati plétojamas ir populiarinamas. Lietuvoje u3 Sritj atsakingos institucijos yra Klaidos
valstybinio jiry uosto direkcija, Vidaus vandens keldirekcija bei Lietuvos saugios laivybos
administracija. Kaip ir kif transporto stiy, taip ir vandens transportoéplos kryptys, uz kug
igyvendinimy atsakingos miétos institucijos, pateikiamos llgalaije strategijoje:

- tobulinti jary uosty infrastrukfirg siekiant maksimalaus ugstonkurencingumo,

efektyvumo ir saugumo;

- garantuoti laivyh vidaus vandankeliuose uztikrinant nustatytus

kokybinius ir kiekybinius vidaus vandetkeliy rodiklius;

- stiprinti teigs akty, reglamentuojafiy saugs laivyba, jgyvendinimo valstybia prieZiirg;

- dalyvauti tobulinant nacionalinius ir tarptautisisaugios laivybos bei tarsSos is igiv

prevencijos standartus”,

Priemorés, skirtos migty tiksly igyvendinimui yra nustatomos Susisiekimo ministeyrijo
strateginiame veiklos plane - ,numatoma modernizudlaipédos valstybinio {jry uosto
infrastruktirg, priziaréti ir eksploatuoti vidaus vanderkelius, pésti Lietuvos Respublikos vidaus
vandem keliy tinkla bei valstybigs reikSng¢s vidaus vandenkeliy infrastruktira, modernizuoti
vidaus vandeip transporto infrastrulita taip, kad ji atitikty ES techninius standartus ir vezim
poreikius bei didinj atskiny transporto Sak tarpusavio gveika, vykdyti Lietuvos Respublikos
vidaus vanden keliy prieziirg, sudarant tinkamasalygas laivybai, stiprinti teis akt,
reglamentuojakiy saugy laivyba jgyvendinimo valstybi@ prieziarg ir  dalyvauti tobulinant
nacionalinius ir tarptautinius saugios laivybos b@iSos iS laiy prevencijos standartus, kurie
leidzia uztikrinti tinkana saugios laivybos bei tarsSos IS laigrevencijos standartgyvendining”.
Pastebtina, kad svarbiausios vandens transporto politkitys — administraciis bazs ir teigs
akty stiprinimas, infrastrukiros gerinimas, integracija su kitomis transportcogais.

Minéty sriciy tobulinimui nustatyti tikslai ir y jgyvendinimui naudojamos priemée
aptariamos Susisiekimo ministerijos 2011 — 2013ymstrateginiame veiklos plane. Numatoma, kad
svarbiausio tikslo — ,tobulinti Gry uosty infrastruktirg, siekiant maksimalaus ugst

konkurencingumo, efektyvumo ir saugumo“jgyvendinimui kiekvienais metais bus skiriamos

137| jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i.1veiklos ataskaita, p.4.
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dideks lkSos: 2010m. — 39 mindit 2011m. — 60 min. it 0 2012 m. — daugiau nei 115 min.
138

lity

Susisiekimo ministerijos llgaladie strategijoje pastebima égme - didéjanti konkurencija
kaimyninése valstybse pl€iant jury transpor (uostus, logistikos centrusiry greitkelius), ne
visada sutampanti su Lietuvos intere§8jso siekiant jos iSvengti nustatomos tokios prieason
kaip susisiekimo sistemos valdymo gerinimas, inftégiros tobulinimas, émesys aplinkosaugai.

Nustatyty priemoni; jgyvendinimas, pradedant nuo administracigielejimy stiprinimo,
2010 m. vykdytas sujungiantry ir vidaus vandelaivybos prieZirosjstaigos — Valstybiavidaus
vandem laivybos inspekcija buvo reorganizuota ir prijumgprie Lietuvos saugios laivybos
administracijos, taip pat buvo pakeistas Informégivisuomens pktros komiteto (toliau - IVPK)
pavaldumas i$ Lietuvos Respublikos Vyriausyb Susisiekimo ministerijos pavaldamprapésti
Susisiekimo ministerijos turimjgaliojimai vandens transporto politikosirkmo ir jgyvendinimo
kontrokje. Sios priemoés leido sumazinti veiklos valdymo iSlaidas, sumtaziolitikos proces
vykdymo laiko gnauda$®™.

Vertinant nustatyj tiksly jgyvendining, pastebtina, kad iS 2010 metais vandens transporto
politikos taikymui numatyt priemoni;, buvo jgyvendinta 82 proc., o dvi iS numatypriemoni
buvo atSauktos. &mingai jgyvendintas tikslas dalyvauti tobulinant nacionaléir tarptautinius
saugios laivybos bei tarSos IS laipgrevencijos standartufgyvendinant gtiksla Lietuvos saugios
laivybos administracija 2010 m. pateikiLietuvos Respublikosjstaigoms bei tarptaugms
organizacijoms 11 padiymy, susijusi su saugios laivybos politikos formavifitt

Tuo tarpu 2011 metais tik vienas tikslas bygpvendintas 100 procant- Klaipédos uosto
privaziavimo kely sutvarkymas ir rekonstrukcija. Taip pat pastela, kad vertinant vandens
transporto politikoggyvendinimui skiry asignaving panaudojim, jis atliekamas vidutiniSkai, tai
yra i$ 2011 metais skiyt(patvirtinty) 59 min. lit3, panaudota nepilni 30 procgrnésy. Susisiekimo
ministerijos 2011 m. ataskaitoje pateikiamos paljnés priezastys @ tokio nedidelio ¢Sy
panaudojimo yra tokie —¢tuzsiesusiy dokumeng derinimo procedry su Europos Komisija, nes
negavus oficialaus atsakymo ir nesuderinus dokumegas, dalis projekt yra perkeliamij

sekawtius metus*?

138 | jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2612013 mat strateginis veiklos planas [interaktyvus].
Patvirtintas Lietuvos Respublikos susisiekimo nimi2011 m. vasario 23 gsakymu Nr. 3-111 [Ziréta 2013 m.
vasario 25 d.]. kttp://www.transp.It/lt/veikla/planavimo_dokumeritdiateginiai_veiklos_planai

1391 jetuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692.

140 jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i0veiklos ataskaita, p.4.

41| jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i0veiklos ataskaita, p.4.

12| jetuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos 2@i.1veiklos ataskaita.
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Apibendrinant vandens transporto politikgyvendining, galima pasteti, kad Sioje srityje
Lietuvoje keleivyy pervezama maziausiai, kas parodo ir skigiamaziausi valstykes instituciy
déemeg. Dél iniciatyvy traikumo stringa pagrindiniai projektai ir nepanaudapanskirtos ¢Sos, ko

gero, gadty bati laikoma didZiausia Sio sektoriaus transpagypvendinimo problema.

59



ISVADOS

ISnagrirgjus teorirtje dalyje pateikiamp informacip bei praktirgje darbo dalyje apzvelgus
svarbiausiuose dokumentuose pateilgamfiormacip, darytinos tokios iSvados:

- Transporto politika — viena iS svarbiausialyje vykdong politiky, nuo kurios didele dalimi
priklauso ekonomié situacija, socialié situacija, kura naudojant kuriamas ekonominis stabilumas,
uztikrinamas preki judéjimas ir gyventoj mobilumas. Institucijos, per kuri sprendimus
jgyvendinama Salies transporto politika — Lietuvespublikos Susisiekimo ministerija bei Salia jos
veikiantios organizacijos.
- Svarbiausi Lietuvos teis aktai, reglamentuojantys transporto politikosefys — Lietuvos
Respublikos transporto veiklos pagningstatymas, kuris bendrai taikomas visoms keleivinio
transporto sritims, atskiros sritys reguliucjamgseaaliaisiais teis aktais. Visijstatymai ir
galiojantys teiés aktai atitinka Europosafsingos transporto politikos nuostatas, yr&ieeni pagal
naujausiuose dokumentuagsartintas normas.
- Néra vienos apiliiztos integruotos keleivinio transporto politikogvekos, integracija
jvairioje literatiroje apibgziama per skirtingus elementus bei naudojawairius hidus.
Integravimas daznai tiesiogiai siejamas su trarieguolitikos klausing derinimu su Salies politine,
ekonomine situacija bei su socialiniais, aplink@gaiais klausimais, taip kuriant vieniggalies
transporto politikos sistean
- Atlikus integruoto keleivinio transporto vertingnnustatyta, kad visoms J.Preston vertinimo
metodikoje apib¥Ztoms sritims buvo skirta tam tikra transporto fikidis dalis, kuri dokumentuose
jtvirtinama kaip siekiami tikslai, nustatomos priemms tiems tikslams pasiekti bei institucijos
atsakingos uz tiksligyvendinimy. Tafiau pasteétina, kad daznai priemanijgyvendinimas éra
atliekamas pilna apimtimi, didele problema iSliekariamy 1¢Sy panaudojimas ir paskirstymas.
- Mokslinéje transporto politikos tematikos litefabje daznai pateikiama nuomgnkad
transporto politika tutty apimti ne tik paias transporto sektoriaus problemas ir aj@titransporto
sektoriaus veild, tatiau taip pat btina atsizvelgti irj aplinkines sritis, tuo tarpu iStyrus Lietuvoje
galiojartius dokumentus bei keleivinio transporto politikggyvendinimo ataskaitas, darytina
iSvada, kad keleivinptransporto politikos integracijai su socialineli@gosaugos ir eismo saugos
sritimis yra skiriamas didZiausiasrdesys lyginant su kitsriciy integravimu.
- Kity keleivinio transporto stiy politikai skiriamas mazesniséwohesys, pirmiausia —étl
mazesni keleiviy pervezimo rodikly. Tafiau ateityje, siekiant transporto &y tarpusavio
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integracijos, oro tarSos mazinimo, ketransporto apigiy mazinimy, reikéty skirti didesmp demeg
bei uztikrinti, kad visos nustatytos priengsn ity jgyvendinamos laiku bei maksimaliai
panaudojant Europogjiingos asignavimus.

- Teorirgje dalyje nustatyta, kad integruota transporto tig@li pirmiausia reiSkia viening
strategin poziirj, kuomet vertinama ne atskira sistema ar kiekvjesalalis, téiau visos suétinés
dalys siejamos bends sistema, atsizvelgiant sudering jy tarpusavio funkcionavim Praktireje
dalyje, atvirkgiai — kiekviena daligvertinta pagal gsajas su bendru rezultatu. Gauti rezultatai
parodo, kad kuo geresni rezultatai pasiekiami kiskwje srityje, tuo lengviau juos sujungti
vieningai funkcionuojagia sistem.

- Mokslinéje literatiroje daznai pateikiama iSvada, kad politikos formev etapo metu
iSanalizuo politikos tiksly apibgztumas, pasirinkta tinkama prieZastiteorija ir teisik —
institucine baz, kurioje reglamentuojamas politikos priemg@rigyvendinimas, nulemia politikos
jgyvendinimo 8kmingumy, tuo tarpu praktigje dalyje, analizuojant teis aktus bei atsaking
institucijy pateikiamus dokumentus, daznai pasigendamatgiproceso dalj visumos, retais
atvejais ankstesnipriemoni; jgyvendinimo rezultatai analizuojami kaip pagrindasiy priemoni

karimui.
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REKOMENDACIJOS

Integruotos keleivinio transporto politikoglyvendinimas Lietuvoje, kaip jau mita —
pakankamai nauja ir neiStigta tema, tod iSanalizavus teorgninformacip bei atlikus dokument

bei antrinij duomemn praktin vertinimg, galima pateikti tokias rekomendacijas:

o Vienas i$ svarbiausidarbe atlikj pastebjimy — per didelis dmesys dokumentacijai,
kuomet @l nepilnai pateiki apraSymy stabdomas priemani jgyvendinimas, negaunamas
finansavimas. Sioje vietoje verta prisiminti teejendalyje aptagt mokslininkes N.Flynn pasilyta
.viesosios vadybos modeg| pagal kuf, kekiantis ekonominei ir socialinei situacijai pasaalyy
nuolat augant verslo apimtims, biurokratizmas elimjamas i$ politikoggyvendinimo priemonij.
Rekomenduojama apsvarstyti Sio modelio taikymvieSojo transporto integravimui bei transporto
politikos jgyvendinimo proceso efektyvumo uztikrinimui.

o Kaip buvo pastelia vertinant teorig literafirg nagrirgjama tema —jgyvendinant
integruog transporto politig per skirtingas Salies valdzios institucijas, jgsemamy sprendiny
tarpusavio suderinigp gaunami geresni rezultatai. Praktoiokumeng ir egzistuojatiy teises akty
analiz parod, kad yra pasiekti pakankamai geri rezultatai atsld transporto politikos
integracijos srityse, t#au bendras politikosjgyvendinimas atliekamas pavirSutiniSkai, dod
rekomenduojama pasitelkti skirtingas institucijasimganizacijas ir sutelktiyj veikla ties vienu
projektu, pavyzdziui — gerinant oro uosto infraktiwa, Salia jos pajungti miesto
autobusg/troleibug; tvarkarasiy patogumo klausimus, papildomai paruoSiant stotiel&gose oro
uosto zonose.

o Teorirgje dalyje pastedia, kad sujungiant vienus instrumentus su kitaengmi
skirtingi rezultatai, tod Sis modelis gali @iti naudingas vertinant konkfie; jgyvendint; projekiy ir
juose panaudgt metod; efektyvuny, tatiau @ paj metod galima panaudoti ne tik politikos
vertinime, bet irigyvendinime bei atskir transporto stiy integravimui. Siuo ddu, tarpusavyje
derinantjvairius elementus transporto politikoje ir valdZiostitucijy turimas priemones, galima
pasiekti geresnius rezultatus. Panaudojant metadqgnig transporto politikosjgyvendinime,
rekomenduojama pasitelkti priemones, tinkamas kebetldzios instituciy, transporto politikos
subjekty ir galimy pritaikyti daugiau nei vienai siai, taip siekiant efektyvumo. Pavyzdziui, jei
buty sujungiama infrastrulitos tobulinimo planai su Zei®m paskirstymu bei atsizvelgianjeoro
tarSos mazinimo aspektugyyvendinant vieg priemorg, baty galima kalléti apie keliy skirtingy
Sriciy integraciy.
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Terminaité R. Integruotos keleivinio transporto politikggyvendinimas Lietuvoje/VieSosios
politikos magistro baigiamasis darbas. Vadadas. dr. Vytautas Dumbliauskas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakidte 2013. — 78 p.

SANTRAUKA

Politika, kaip procesas, susideda i$S atslkdlemeni — problemos nustatymo ir ap#mo,
darbotvarks sudarymo, politikos formavimo, politikos legitioi@s, politikos jgyvendinimo ir
vertinimo. Kiekvienas etapas — labai svarbus, nes jame atliekanp veiksmy priklauso bendra
politikos kirimo ir jgyvendinimo 8kmé. Tokie pat etapai galidbi iSskiriami ir transporto politikos
procese, kurio viena dalisjgyvendinimas — ir yra nagijama magistriniame darbe. Sis etapas yra
paskutinis, apimantigrykdyty uzdu@iy kokybés vertinimy, uzbaigturng ir poveiki visuomenei.

Baigiamojo darbo tikslas - iSanalizuoti integruotdeeleivinio transporto politikos
jgyvendinimo proces Nagrirgjant mokslire literatirg bei atliekant dokumenqt analiz buvo
siekiama iSpildyti Siuos uzdavinius — susipazinii istegruoto keleivinio transporto politikos
savoka, nustatyti integruoto keleivinio transportolifkos jgyvendinimo vertinimo galimybes,
iISnagrireti teists akty duomem baz bei susipazinti su svarbiausiais dokumentais, atytst
integruoto keleivinio transporto politikos sferggaimtus svarbiausius sprendimus ir nustatyti, kaip
jie buvojgyvendinami.

Darbo @stomojo dalis sudaryta dvigjdidesniy daliy, pirmoje, naudojantis mokskje
literatiroje pateikiama informacija, aiSkinamasi politikggyvendinimo gvoka, nagrigjami
zymiausi metodai, skirti politikos analizei. Antogg darbo dalyje, atliekant keleivinio transporto
politikos integravimo procese priimptsprending bei gau rezultaty vertinimg, pasitelkiamos
vieSosios politikos mokslininkJ.E.Lane ir W.Parsons teorijos bei J.Preston iatg@s vertinimo
modelis, aiSkinamasi, kokios politikogyvendinimo priemoés naudojamos Lietuvoje, kokie
nustatomi keleivinio transporto ¢ptos sréiy prioritetai. Salia $ problemy tyrime taip pat
nagrircjama ES fond panaudojimo rezultatai bei vis augantys ekologijogarSsos mazinimo
reikalavimai.

Teorirgje darbo dalyje nustatyta, kad integruota trangpgublitika pirmiausia reiSkia
viening strategim poziir;, kuomet visos suinés dalys siejamosg bendp sistema, tuo tarpu
praktireje dalyje, atvirk8iai — kiekviena daligvertinta pagal gsajas su bendru rezultatu. Gauti
rezultatai parodo, kad kuo geresni rezultatai el kiekvienoje srityje, tuo lengviau juos

sujungtij vieningai funkcionuojatia sistem.
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Terminaité R. Integrated passenger transport policy implementatid_ithuania/Master Thesis in
Public policy Supervisor asso®r. Vytautas Dumbliauskas. — Vilnius: FacultyRulitics and
Managementiviykolas Romeris University2013. — 78 p.

SUMMARY

Policy is a process which consists of individuatneénts - problem identification and
definition, agenda-setting, policy formulation, jogl legitimating, policy implementation and
evaluation. Each phase is very important, sincecpalevelopment and implementation success
depends on the overall operations. The same stpde distinguished also in transport policy
process, and one part of it - implementation issatered in this master thesis. It is the last stage
covering the tasks carried out, quality assessneempleteness, and policy implementation results
impact on society.

Final goal of the thesis is to analyze integratetdblip transport policy implementation
process. Analysis of the scientific literature afidhe documents was used to meet these challenge
— to define an integrated passenger transport \paimcept, to set up an integrated passenger
transport policy assessment options, to considpsl&ion database and find out key documents, to
set up an integrated passenger transport policthensphere of the key decisions taken and
determine how they were implemented.

The main part of the work consists of two majortathe first, using the information in the
scientific literature, examines implementation loé tpolicy, and it addresses the most prominent
methods for policy analysis. In the second pa#g,gassenger transport policy integration process is
analyzed on the basis of decisions taken and th&i@von of the results. With the integration
theory by J.E.Lane and W.Parsons and measuremetelrbg J.Preston explanations of policy
instruments used in Lithuania are given and thezedascribed the prioritized passenger transport
development areas. In addition to these problemsthdy also examines the results of the use of
EU funds and the increasing rate of ecology antipoh reduction requirements.

The theoretical part of this work showed that titegrated transport policy primarily refers to
a unified strategic approach in which all comporearte linked into a single system, while the
practical part, on the contrary - each piece evatliay correlation with overall result. The results
show that the better results are in each area,e#ister it is to combine them into a single

functioning system.
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Terminait é R. Integruotos keleivinio transporto politikggyvendinimas Lietuvoje/VieSosios
politikos magistro baigiamasis darbas. Vadadas. dr. Vytautas Dumbliauskas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakidte 2013. — 78 p.

ANOTACIJA

Baigiamajame magistro darbe analizuojama integaukéteivinio transporto politikos
jgyvendinimas Lietuvoje, aptariama politikos fornraeiir jgyvendinimo procesas bei integruotos
keleivinio transporto politikosikimas, vertinamos politikogyvendinimo priemoés, jy
pasirinkimas ijgyvendinimo skmingumas, pristatomi svarbiausi Europ@suSgos teigs akty
reikalavimai ir jj nuostad pritaikymas bejgyvendinimas Lietuvos politikos procese.

Prasminiai zodziai: Transporto politika, integruota transporto polifikéeSasis transportas,

keleivinio transporto politikoggyvendinimas, keleivinio kejitransporto politikoggyvendinimas.
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Terminaité R. Integrated passenger transport policy implementatid_ithuania/Master Thesis in
Public policy Supervisor asso®r. Vytautas Dumbliauskas. — Vilnius: FacultyRulitics and
ManagementMykolas Romeris University2013. — 78 p.

ANNOTATION

The thesis analyzes integrated passenger transpay implementation in Lithuania, discusses the
design and implementation process of an integna@sdenger transport policy development,
describes policy assessment measures, their selertd the success of their implementation, and
introduces the most important EU legislative reguoients and the application of these provisions in
Lithuania’s transport policy.

Key words: Transport policy, integrated transport policy, palansport, passenger transport

policy implementation.
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PRIEDAI

Priedas Nr.1.ITS projektai, numatyti llgalaifje strategijojé&**.

Transporto riisis

Numatytos priemones iki 2013 m.

Numatytos priemoneés iki 2025 m.

Keliu transporto

= Diegti keliy transporte mformacines sistemas.

» Krovininio transporto veikla numatoma

modemizavimas | informuojanéias apie eismo salygas, eismo modernizuoti diegiant intelektines
ir plétra sutrikimus. taikomas eismo valdymo technologijas. sukuriant ir jdiegiant
priemones. automobiliy statymo galimybes. kompiuterizuota sistema. sudaran¢ia galimybes
viesojo transporto teikiamas paslaugas. pakelés | naudoti elektroning iranga rinkliavoms uz
infrastruktiira; naudojimasi infrastruktira rinkti, transporto
* Didziuosiuose Lietuvos miestuose diegti techninei buklei, vairuotoju darbo ir poilsio
modernias koordinuoto automatinio eismo rezimui kontroliuoti:
valdymo sistemas. reaguojanéias i eismo » Kurti bendras (intermodalines) paslaugas
pokycius; teikian¢ia sistema. tobulinti ivairny keleiviy
* Modernizuoti keleivinio transporto imonit vezimo transporto rlisiy tarpusavio saveika,
transporto priemoniy parkus. keleiviy vezimui | steigti bendrus jvairiy transporto riisiy paslaugy
taikyti Svarias technologijas. diegti modernias terminalus. keleiviu patogumui 1diegti vieno
marsrutinio transporto eismo valdymo elektroninio bilieto koncepcija:
informacines sistemas miestuose; » Derinti biliety platinimo sistema su viso
* Integruoti 1$orinio ir vidaus keleivinio zemyno isankstmio biliety uzsakymo sistema ir
fransporto paslaugas — skatinti vieno bilieto Infegruotis i ja:
sistema, iSorinio keleivinio transporto ® Idiegti tobulesnes mformacines miesty
terminalus (oro, jiry, upiy uosty ir gelezinkelio | keleivinio transporto valdymo ir eismo
stoéin) jungti su vidaus susisiekimo sistema, kontrolés sistemas:
uztikrinti gera susisiekima miestuose ir * Diegti nawjas miesty transporto technologijas.
oyvenvietése. tiesti pajégesnes ir modernesnes viesojo
transporto linijas, modernizuoti esama
transporto priemoniy parka.
Gelezinkelio * Baigti radijo rviio modernizavimo darbus: * Europinio standarto gelezinkeliy linijy
transporto » Modernizuoti signalizacija atskiruose tiesimas (kiek tai susije su ITS, pvz..
modernizavimas | gelezinkelio ruoznose (kiek tai susije su ITS, signalizacija. eismo valdymas):
ir plétra pvz.. signalizacija. eismo valdymas). » Idiegti naujas kroviniy vezimo gelezinkeliy
transportu technologijas.
Vandens * [diegti bendra Salies jury vosty (Klaipédos
transporto valstybinio jiiry vosto ir Butingés nattos
modemizavimas | terminalo) informacing sistema;
ir plétra = Sukurti ir pradéti naudoti Lietuvoje upin
informacijos paslaugy sistema. integruoti ja 1
bendra Europos RIS (RIS — upiy mformacijos
paslaugos) sistema.
Oro transporto » Modernizuoti oro uosty infrastruktiira — ® Jgyvendinti oro eismo valdymo koncepcijos
modemnizavimas | pritaikyti ja intermodalinio transporto CNS/ATM programa:
ir plétra technologijoms: » [gyvendinti pasaulinés palydovines

* Parengfi programa. pagal kuria 1 keleiviy
vezimo su vienu bilietu sistema biity integruota
civiling aviacija.

navigacijos sistemos GNSS programa.

143 Saltinis: Intelektiniy (paZangi) transporto sistemigyvendinimo Lietuvoje galimyhistudijos galutia ataskaita

[interaktyvus]. Vilnius, 2011, p.18 [i#iéta 2013 m. sausio 1 d.].

<http://www.transp.lt/lt/teisine_informacija/tyrimar_analizes del numatomo _teisinio_reguliavimo
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Priedas Nr.2.Integruotos keleivinio transporto politikggyvendinimas.

J.Preston integracijos
vertinimo modelio pakopa

1. Integruota vieSojo
transporto informacin és
sistema

2. Integruotos viesojo kel
transporto paslaugos

Tikslai

-Jgyvendinti ITS sistem
taikymg keleiviniame kelj
transporte;

- Uzkrinti tokios
informacijos, kaip
tvarkarasiai, realaus laiko
informacija, informacija
apie teikiamas paslaugas k
bilietus teikimy;

- Sukurti gelezinketj,

keliy, vandens ir oro
transporto informacines
infrastruktiras; parengti
butinas juridines,
metodologines ir
organizacines priemones
informacires infrastrukiiros
karimo veiklai koordinuoti.

- Pasiekti ES valstybi
senbuwj transporto
paslaug kokyhes ir
techniniy paramety lygj;
- Transporto sistemos
informacires strukfiros
tobulinimas;

Priemonés

- Diegti keliy transporte
informacines sistemas,
informuojartias apie eismoatygas,
eismo sutrikimus, taikomas eismo
valdymo priemones, automoljli
statymo galimybes, vieSojo
transporto teikiamas paslaugas,
pakeébs infrastrukiira;

- didzZiuosiuose Lietuvos miestuos
diegti modernias koordinuoto
automatinio eismo valdymo
sistemas, reaguojéiasj eismo
pokygius;

- Viesojo transporto keliars
duomen informacirés sistemos
projektas.

- Didelg biudzeto dalskirti
infrastrukiiros gerinimui, kel
saugumo uztikrinimui.

- Projektas CAPRICE'

- Kuriami projektai ,Park&Ride”,
.Bike&Ride”;

Rezultatai

- Keliy oro glygy informacires sistemos
ir stacionan, automating greicio matuokliy
sistemos pagumy uztikrinimas bei eismo
informacires sistemos ir gréio valdymo ir
persgjimo elektroniniais kelio Zenklais
sistemos gitra jgyvendinto iki tiksluose
numatyto lygio;

- Viesojo transporto kelicgis duomen
informacires sistemos* projektas” pagal
2011m. veiklos ataskaitagyvendinamas
sekmingai, t&iau dalies jamgvardyty
priemoni nutrauktos.

- Lietuvos keli tinklui plétoti ir saugaus
eismo priemoéms diegti skirta pakankamai
didek iSlaidy dalis, rekonstruoti keliali,
atlikti tilty remontai, projektuojami ir
statomi aplinkkeliai.

- Organizuoti Europosgfungos 2011 m.
transporto baltosios knygos pristatymai



3.

4.

Integruotos viesojo
transporto kainos

Integracija tarp vieSojo
ir privataus transporto
sektoriy

- Skaidrios teisias bazs,
leidziartios modernizuoti ir
plétoti viesjj keleivinj
transpord, kiirimas.

- Integruoti iSorinio ir
vidaus keleivinio transportc
paslaugas;

- Uztikrinti gera
susisieking miestuose ir
gyvenvietse;

- Pertvarkyti tarify ir biliety
sistemas, kad jos atitikt
Lietuvos miesi gyventoj;
socialines ekonomines
salygas ir galimybes,
uztikrinty reikiamo dydzio
iplaukas, skatimtaktyviau
naudotis vieSuoju
transportu.

- Konkurencingumo
keleivinio transporto srityje
didinimas;

- Vienodo traktavimo
visose teikiam paslaug
sferose;

- Taikomos lengvatos tiek
privatiems, tiek

- Vieno bilieto sistemos
igyvendinimas, iSorinio keleivinio
transporto terminaljungimas su
vidaus susisiekimo sistema.

- Specialus tyrimas ,Lietuvos
transporto sistemos modernizavim:
ir plétros galimylgs taikant vieSojo
ir privataus sektoni partnerysis
finansavimo modé.

akademinei visuomenei, savivaldybs,
pateikta informacija rastu apie Sios
priemores jgyvendining.

- Vilniaus rajono ir Klaigdos rajono
savivaldyby tarybos yra psime nutarimus
del keleiviy vezimo kaim patvirtinimo ir
turi veikiartias e-bilieto sistemas.

- Pateikiama informacija, kad siekiama
uztikrinti balang tarp privataus ir
valstybinio kapitalgmoniy, teikiartiy
keleivinio keliy transporto paslaugas¢iau
realaus sektoyiintegravimo vertinimo
rezultato gra.
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5.

6.

Integruotos valdzios
institucijos, atsakingos
uz transporta

Integruotas transportas
ir zemés panaudojimas

valstybiniams vegams.

- Uztikrinti administracini
gelejimy ugdym,

- Gerinti instituciy veiklos
kokybe, stiprinti
paggumus, atsizvelgii
atsakomybs srttiy
padalijimg beijgudziy
tobulinimg, siekiant
tinkamo transporto
programy planavimo ir
koordinavimo.

— Suderinti tiksling Zemes
panaudojin;

- Sumazinti transporto
grastis ir neigiam poveik
aplinkai &l oro tarSos
didéjimo.

- keleivinio transporto kontrés
strukiiriniy padaliniy sukirimas
savivaldyby administracijose;

- darbuotoy ugdymas;

- keleivinio kel transporto
sistemos, tenkinaios Sios
paslaugos poreikius stKmas

- finansavimo uztikrinimas;

- tobulinti vieSojo transporto
paslaug sistemos formavimo
tobulinimas;

- konkurencingumo stiprinimas.

- Krasto keli tinklo integravimas
ES kely transporto sistem
uztikrinant tarpregionines jungtis st
transeuropiniu kel tinklu,

- irvietinés reiksnés keliy tinklo
formavimas, suformuojant \4s
regiony plétrai bating infrastrukfira,
papildant kel tinkla trakstamomis
grandimis ir iSvengiant

- Dalyvavimas Europosafungos darbo
grupiy posdziuosejvairiuose
susitikimuose su Lietuvos politikais ir
uzsienio valstyhj atstovais;
- Lietuvos instituciy bendradarbiavimas
su Kity Saliy valstylemis ruoSiant tarpusavio
susitarimus ir derinant transporto politikos
klausimus;
- Nacionalires transporto politikos
formavimas atsizvelgiantEuropos
Sgjungos numatytus transporto politikos
tikslus bei nustatytas priemones nustatytais
terminais laikomas nékmingu, nes pavyko
perkelti ne visas priemones (daugiau nei
80% reikalaving buvo perkelta).
- Nacionaliniy teisss akty derinimo su ES
teises akt reikalavimais srityje — vietoje
planuoty 71 priemoss jgyvendinimo,
pavyko skmingaijvykdyti 58 priemones
- Nagrirtjamu atveju Zewtvarkos ir
transporto politikos derinyskmingai
jgyvendinamas daugiau ilgaléjk
perspektyvoje ir derinant su Kisriciy
politika.
- daugiausia émesio buvo skiriama
siekiant uZztikrinti optimizuet susisieking
tarp Lietuvos miestir su kaimynigmis
Salimis, rekonstruojant turigginfrastuktira
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7. Svietimo, sveikatos ir
socialiniy sektoriy
integravima i
transporto politik g ir
Sios politikos
integracija su
aplinkosaugos,
socialine ir ekonomine
politika

- Visy transporto iSiy
plétros suderinimas;

- Teikti pirmenyle mazesp
neigiany poveil§ aplinkai
darartiam transportui,

- Didinti energinio
transporto sektoriaus
efektyvuny, naudoti
daugiau alternatywiir
maziau — aplink terSiartiy
degaly;

- geriau organizuoti ir
reguliuoti transporto eisgn
- uztikrinti keleiviy
saugum keliuose;

- pasiekti, kad oro tarsa ir
triukSmas miestuose
nevirsyt leisting
normatywy

nepakankamo pralaidumo viet

- Salies ir miest keliy transporto

sistemos kompleksiSkumo ir
integruotumo siekis;
- visokeriopai skatinti Salies
gyventojus naudotis vieSojo
transporto paslaugomis.
- Dalyvavimas projektuose -
CAPRICE ir vieny i$ jo temy,
susijusi su ekologija — ,Zaliojo
judumo link, didinant energijos
efektyvuny;

.Pazangiojo automobilio
iniciatyva“ — eSafety, eCall
sistemos.

- Politikosjgyvendinimo rezultatai
vertinami daugiausiai per priem@ans
skirty 1éSy panaudojimo rezultatus,céau
néra pateikiamas tikslus erés ir zengs
panaudojimo transporto infrastikos
plétrai vertinimas

- Transporto politi igyvendinagios
organizacijos naudoja nemazai priempni

- Atsizvelgiantj tai, kaip keigsi

nelaimiy keliuose statistika, darytina iSvada,
kad pasiektas geras rezultatas —&&ai
sumazjo beveik perpus, kas rodo, kad
einama teisinga kryptimi.

- Skiriamas didelis émesys keli eismo
dalyviy Svietimui, uztikrinant informuotum
apie saugaus eismo taisykles.
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Priedas Nr.3.

planug*

Politikos sritis

Zemeés
naudojimas

Transportas

Keleivinio transporto politikosigyvendinimas integruojant zeé panaudojimo

Politikos tipas

Investicijos it
paslaugos

Planavimas

Reguliavimas

Kainodara

informacija

Investicijos ir

paslaugos

Planavimas

Reguliavimas

Kainodara

Informacija

144 Saltinis: Transportas ir Zeemauda [interaktyvus]. PORTAL rasy&imokomoji medZiaga, 2003, p.22.{#ita 2013

Politikos tikslai

Tankios, misrios paskirties struktiros
Miesto plétros derinimas su fransporto
infrastruktira

Tankios, misrios paskirties struktiros

Miesto plétros derinimas su transporto
infrastruktdra

Tankios, mirios paskiries strukidros
Susisiekimas visuomeniniu fransporiu
Ribojanti kainodara: Tankios, misrios
paskirties struktiiros

Subsidijos: Miesto plétros derinimas su
fransporto infrastruktira

Tankios, misrios paskirties struktdros

Miesto plétros derinimas su fransporio
infrastruktara

Transporto rsiy koordinavimas
(Visuomeninio) transporto iSplétimas ir
sutankinimas

Transporio risiy koordinavimas
{Visuomeninio) transporto iSplétimas ir
sutankinimas

Miesto plétros derinimas su fransporto
infrastruktira

Naudojimosi automobiliais ribojimas
Parkavimo ribojimas

Subsidijos: Transporto rasiy
koordinavimas, (Visuomeninio)
transporio iSplétimas ir sutankinimas;
miesto plétros derinimas su transporto
infrastruktara

Ribajanti kainodara: Naudojimaosi
automobiliais naudolimasis; Parkavimo
ribojimas

Naudaojimosi automobiliais naudojimasis

m. kovo 1 d.]. fttp://www.eu-portal.net/material/downloadarea/kt@an_It.pdf

Svarbiausias tikslas

Sumazinti poreikj
keliauti

Subalansuoti likusj
eismg
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