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Ivadas

Valstybe iki Siol yra pati svarbiausia politikos erdve ir kartu pagrindinis
jos teritorijoje gyvenanciy Zzmoniy socialiniy ir ekonominiy problemy legitimus
kolektyvinis sprend¢jas. Kita vertus, dél spartéjanciy informacijos srauty ir
atsiverianCios tarptautinés aplinkos, valstybés vaidmuo pamazu keiciasi.
Modernumo garantu pastaruoju metu tampa ne valdzios vertikalé, o
horizontaliis tinklai tarp visuomenés ir valdZios, pagristi tarpusavio
pasitikéjimu ir efektyviu bendradarbiavimu (Hay et al. 2006).

Taciau 1 Sia globalia tendencija ne visos valstybés geba tinkamai
reaguoti. Vienas idomiausiy atvejy — pokomunistinis regionas, per pastaruosius
keliolika mety 1§ esmés skiles 1 dvi dalis — liberaliasias demokratijas, priimtas 1
Europos Sajunga (ES) ir | autoritarizma linkusias, daugiausiai Nepriklausomy
Valstybiy Sandraugos (NVS) erdvés salis.

Apie autoritariniy ar pusiau autoritariniy pokomunistiniy valstybiy
problemas atlikta daug tyrimy, taciau ,,s¢kmingy“ postkomunistiniy Saliy
valstybingumo problemos iki $iol mazai nagrinéjamos. Paprastai konstatuojant
ivykusia demokratijos konsolidacija ir per¢jima prie funkcionuojancios rinkos
ekonomikos kartu savaime preziumuojamas $iy Saliy politinés transformacijos
neproblemiskumas. Taciau palyginus Sias ,,sékmingas® postkomunistines
valstybes su tikrai iSsivysc¢iusiomis Vakary valstybémis tampa aisku, kad net ir
demokratinés, 1 ES priimtos pokomunistinés valstybés efektyvumas ir
stiprumas toli grazu néra toks akivaizdus.

Tad $ia disertacija bus siekiama jvertinti, kaip Vidurio ir Ryty Europos
(VRE) Salims pavyksta organizuoti ir vystyti valstybe liberaliosios
demokratijos ir narystés ES salygomis. Didziausias démesys bus skiriamas
Lietuvai ir kitoms dviem Baltijos $alims — Estijai ir Latvijai.

I pokomunistiniy valstybiy valdymo ir demokratijos kokybés problemas
Sioje disertacijoje bus zvelgiama per gerovés politikos prizmg. Toks
pasirinkimas pagristas pirmiausia tuo, kad valdymo ir demokratijos kokybés

problemos turéty biti konceptualizuojamos ne vien tik abstrakéiu lygmeniu,



bet ir atsizvelgiant | realy politikos turini, arba, kitaip tariant, i istoriSkai
susiklosciusias empirines modernios valstybés raidos aplinkybes.

Biitent moderni vakarietiSko tipo valstybé yra gerovés valstybé, arba
kitaip tariant, jos Siuolaikinio valstybingumo nebiity galima jsivaizduoti be tam
tikra linkme iSplétoto gerovés politikos modelio. Komunistinés Salys savo
ruoztu buvo ,prieslaikinés gerovés valstybés® (premature welfare states)
(Kornai 1992), pasizyméjusios pernelyg dideliu valstybés vaidmeniu ir
pokomunistinéms VRE S$alims laikytina modernios, vakarietiSkus standartus
atitinkancios geroves politikos sukiirimo problema.

Pokomunistinés gerovés politikos raida Sioje disertacijoje bus
nagrinéjama pasiremiant analitine gerovés rezZimo koncepcija (Esping-
Andersen 1999). Nepaisant to, kad gerovés politika pirmiausia paremta
valstybés iSplétota institucine struktira, i§ tikryju geroveés uztikrinimui svarbi
ne tik valstybé, bet ir kitos dvi pamatinés visuomenés institucijos — rinka ir
Seima. Biitent valstybés ir Siy dviejy instituciju saveika ir sukuria tam tikra
geroves rezima, kuriuo paremtas i8sivys¢iusiy pasaulio valstybiy demokratijos
ir ekonomikos funkcionavimas.

Taigi Sios disertacijos tikslas — iSnagrinéti pokomunistinés valstybés ir
jos gerovés rezimo transformacijos procesus Baltijos Salyse.

Tam, kad biity pasiektas disertacijos tikslas, vykdomi trys uzdaviniai:

1) iSanalizuoti pagrindines pokomunistiniy S$aliy gerovés rezimy
teorijas — ivertinant, kiek ir kaip Sios teorijos pabrézia valstybés,
rinkos ir Seimos, taip pat tarptautinés aplinkos vaidmeni plétojant
geroves politika;

2) remiantis atliktaja teorine analize, ivairiais pjuviais palyginti VRE
Salis jvertinant juy valstybingumo biuklg — istiriant, ar tarp Baltijos ir
kit VRE S8aliy tam tikru mastu neatsikartoja moderniy ir
patronaziniy valstybiy skirtis, placiausiai iSrySkéjusi  bendroje

pokomunistinéje erdvéje;



3) iSanalizuoti Lietuvos ir Estijos sveikatos apsaugos politikos raida —
kaip esming gerovés politikos sriti, sykiu daug ka galin¢ia pasakyti
apie tikraja Siy Saliy demokratijos ir valdymo kokybg.

Tyrimo metodologija. Pagrindinis disertacijoje taikomas metodas —
kokybinis keliy (panaSiy) atveju lyginimas. Toks lyginimas pirmiausia
suprantamas kaip pasirinkty atvejy apraSymas, klasifikavimas ir esminiy
aptikty skirtumy (tarp atvejy) priezaséiy aiSkinimasis. Sis Baltijos Saliy
lyginimasis tyrimas atliekamas skirtingais lygmenimis. Pirmojoje disertacijos
dalyje, igyvendinant pirmaji disertacijos uzdavini, apzvelgiamos taip
vadinamos ,,vidutinio nuotolio* (middle-range) teorijos, kurios leidzia suprasti
pokomunistiniy Saliy gerovés rezimy raidos bendrasias tendencijas (general
patterns). Toliau, antrojoje disertacijos dalyje, vykdant antraji uzdavini, $ios
bendrosios tendencijos analizuojamos tik Baltijos ir kity VRE Saliy lygmeniu
jas ,sutirStinant* atitinkamais empiriniais duomenimis. Treciojoje disertacijos
dalyje lyginamasis tyrimas maksimaliai sufokusuojamas. Tai yra, nagrinéjama
tik viena 1§ gerovés politiky (sveikatos apsauga) dviejose Baltijos Salyse —
Lietuvoje ir Estijoje. Taip pat palyginimui pateikiami duomenys apie Latvija,
leidziantys jvertinti sveikatos apsaugos bukle¢ Sioje Salyje. Visgi detaliau Sios
Salies sveikatos apsauga disertacijoje nenagrinéjama atsizvelgiant i tai, kad joje
sveikatos apsaugos politika vystési i§ esmeés panasiai, kaip ir Lietuvoje.

Aptariant metodologinius aspektus, taip pat pabréztina, kad esminé Sio
tyrimo prielaida — valstybés reik§mé politiniams ir ekonominiams procesams
Salyje. Taigi Sis darbas remiasi naujojo institucionalizmo perspektyva,
pabréziancia institucijy svarba jas sukiirusiy Zmoniy tarpusavio saveikoms.
Tyrimai, analizuojantys valstybés vaidmeni politikoje, paprastai turi jvertinti
valstybés (kaip abstrakéios analitinés savokos) institucing it istorinj konteksta
ir Sio konteksto reikSmeg politiniams veikéjams ir ju sprendimams (Hay et al.
2006, p. 10-13). Valstybés institucinis kontekstas Sioje disertacijoje pirmiausia
iSreiSkiamas per jau minéta gerovés rezimo savoka. Tuo tarpu valstybés
istorinis kontekstas analizuojamas remiantis ,kelio priklausomybés™ (path

dependence) koncepcija. Pastaroji koncepcija iSreiSkia daznai pasitaikancius



socialinius procesus, kuomet ankstesnieji ivykiai smarkiai apriboja vélesniyju
ivykiy raidos galimybes (Arthur 1994; Pierson 2004; Streeck ir Thelen 2005).

Disertacijos ginamieji teiginiai.

Pirma, pokomunistin¢je erdvéje per du deSimtmecius po Soviety
Sajungos iSirimo iSryskéjo dvi skirtingos — moderniy ir patronaZiniy —
valstybiy vystymosi kryptys. Si skirtis labiausiai matyti tarp pokomunistiniy
NVS erdvés Saliy ir VRE Saliy, priimty i ES.

Antra, §i moderniy ir patronaziniy valstybiy skirtis tam tikru mastu
atsikartoja tarp 1 ES jistojusiu VRE Saliy, taip pat ir tarp Baltijos Saliu.
Skirtingos valstybés raidos tendencijos matyti esminése valstybés gyvenimo
dimensijose, reguliuojamose pagrindiniy visuomenés gerove uZztikrinanciy
Instituciju.

Trecia, skirtingas pokomunistiniy valstybiy (taip pat Baltijjos Saliy)
vystymosi tendencijas pirmiausia apsprendzia esminiai sprendimai ir jvykiai
ankstyvuoju pokomunistinés transformacijos laikotarpiu ir tam tikras Siy
valstybiy institucinis reljefas, susiformaves dél skirtingy Siy valstybiy
modernizacijos dinamikos, valstybiy kiirimosi, institucinio komunizmo
paveldo ir geografinio artumo Vakary Europai ypatybiu.

Ketvirta, Baltijos Saliy sveikatos apsaugos — kertinés geroveés politikos —
raida esmingai skiriasi. Estija priémé reik§mingus sveikatos apsaugos reformos
sprendimus dar 1991 metais, kai Lietuva ir Latvija Siuos sprendimus atidéjo
arba ju apskritai neigyvendino. Atitinkamai, skiriasi, kaip valdomi svarbiausi
sveikatos sistemos resursai ir kokiy rezultaty yra pasiekta. Tai turi svarbiy
implikacijy tolesnei Siy valstybiy ir juy gerovés rezimy raidai.

Sasajos su Kitais tyrimais ir mokslinis naujumas. Tyrimo sasajas su
jau atliktais kity autoriy darbais ir mokslini naujuma galima apibudinti trimis
aspektais.

Pirma, §i disertacija pratgsia Lietuvos pokomunistinés transformacijos
politikos moksly srities tyrimus (Adoménas et al. 2007; Krupavicius ir
Lukosaitis 2004; Laurénas 2001; Maniokas 2003; Matonyté 2001; Nakrosis ir
Martinaitis 2011; Norkus 2008; Ramonait¢ 2007; Ramonaité et al. 2009;



Zilitkaite et al. 2006). Kaip ir kai kurie i§ $iy tyrimy (pvz., Norkus 2008;
Maniokas 2003; Ramonaité 2007), Sis darbas yra komparatyvistinis. Taip pat
prisidedama prie jau klasikine tapusios diskusijos dél skirtingos Baltijos Saliy
vystymosi raidos (Bennich-Bjorkman 2006; 2007; Duvold 2006; Hood et al.
1997; Lauristin 2011; Lieven 1995; Norkus 2008; Nergaard et al. 1996;
Panagiotou 2001; Steen 1997). Lyginant su kitais Lietuvos ir Baltijos Saliy
pokomunistinés transformacijos tyrimais, Sioje disertacijoje pirmiausia tiriami
geroves rezimai bei aptariamos patronazinés valstybés plétros tendencijos VRE
Salyse.

Tokiu budu siekiama jvertinti ne tik VRE Saliy modernizacijos ir
europeizacijos procesus, bet ir ,,lotynizacijos* perspektyvas Siame regione.
PanaSiai, kaip ir daugelyje Lotyny Amerikos ir Piety Europos Saliy, nemaza
dalis pokomunistiniy Saliy (iskaitant ir VRE liberaligsias demokratijas)
pasizymi iSplitusia korupcija, ,,valstybés uzgrobimo* tendencijomis, ivairiomis
partijy politinio patronazo formomis, taip pat zemu visuomenés pasitikéjimu
valstybés institucijomis ir Se$élinémis (neformaliomis) valdzios struktiiromis
(Goetz 2001, p. 1042-1043). Atsizvelgiant | tai, kad Sios ,lotynizacijos*
tendencijos kai kuriose VRE salyse, net ir istojus { ES, mazai keiciasi, visiskai
pagrista manyti, kad patronazinés (neskaidrios ir neatskaitingos) valdymo
strukttros gali ilgainiui sitvirtinti.

Antra, Si disertacija siekia jvertinti Lietuvos ir kity Baltijos Saliy
geroves politikos padeét] lyginamajame kontekste (Aidukaite 2004; 2009;
Ainsaar 2011; Bernotas ir Guogis 2003; 2006; Guogis 2000; Lazutka et al.
2004; Skuodis 2009). Jei paprastai Lietuva gretinama su kitomis Baltijos
Salimis, pazymimi Siy Saliy gerovés politikos bendrumai, tai Sioje disertacijoje
sieckiama 18rySkinti tam tikrus skirtumus — pirmiausia akcentuojant Siy politiky
valdymo efektyvumo klausimus. Taip pat i§ pokomunistinés transformacijos
perspektyvos palyginama Lietuvos ir Estijos sveikatos apsaugos sistemy raida
taip papildant Sios srities tyrimus (Aavikso ir Sikkut 2011; Bankauskaité ir

O*Connor 2008; Buivydas et al. 2010; Cockroft et al. 2008; Cerniauskas 2000;



Jankauskiené¢ 2008; Jasilionis et al. 2009; Kornai ir Eggleston 2001,
Leonavicius et al. 2007; Roberts 2009; Sitek 2010).

Galiausiai, trecia, Sioje disertacijoje aptariamos ivairios pokomunistiniy
valstybiy ir jy geroveés rezimy teorijos (Cerami 2008; Fritz 2007; Greskovits ir
Bohle 2006; 2007; Greskovits 2008; Grzymala-Busse 2007; Haggard ir
Kaufman 2008; Inglot 2008; O‘Dwyer 2006; Orenstein ir Haas 2005;
Vanhuysse 2009). Disertacijoje Sios teorijos yra apibendrinamos akcentuojant
Ju sasajas ir tarpusavio skirtumus. Tokiu biidu isitraukiama 1 §i diskusiju lauka,
ir pateikiamas savas poziiiris 1 svarbiausius pokomunistiniy valstybiy ir ju

geroves rezimy raidos veiksnius.



1. Pokomunistiniy Saliy gerovés rezimy raida

1.1. Pagrindiniai veiksniai ir kaitos mechanizmai

I Europos Sajunga istojusias pokomunistines Salis (daznai apibidinamas
kaip priklausancias Vidurio ir Ryty Europos regionui) galima biity padalinti {
tris arba keturis pogrupius. Tai pirmiausia keturios Vidurio Europos valstybés,
dar kartais vadinamos Vysegrado 3alimis (Cekija, Lenkija, Slovakija,
Vengrija), trys Baltijos Salys (Estija, Latvija ir Lietuva) bei dvi PietryCiy
Europos Salys (Bulgarija ir Rumunija). Dar viena 1 ES istojusi pokomunistiné
Salis — Slovénija — laikytina atskiro pogrupio atstove. IS kity Europos
integracijos procese dalyvaujan¢iy pokomunistiniy Saliy Slovénija iSsiskiria del
savo istorin€s praeities (t.y. buvusios Jugoslavijos respublikos statuso),
unikalaus pokomunistings transformacijos kelio (daugiau apie tai zr. Norkus
2008) bei pakankamai auksto ekonomikos lygio, i§ esmés artimo Vakary
Europos $aliy vidurkiui. Visgi slovéniSkajam kapitalizmui ir gerovés rezimui i$
visy kity VRE S$aliy artimiausios VySegrado Salys, tad kai kurie autoriai
Slovénija itraukia | pogrupi, kuriam priklauso Sios keturios pokomunistinés
Vidurio Europos valstybés (pvz., Greskovits ir Bohle 2006; 2007).

Nepaisant $iy VRE $aliy gerovés rezimy esminiy panasumy (juos lemia
pirmiausia bendra ,,bismarkiné* sistemos kilmé ir komunistiné praeitis), tarp ju
yra ir nemazai skirtumy. Sie skirtumai susiklost¢ ne tik dél skirtingy
geografiniy salygy, ekonominio lygio ir kity struktiiriniy aplinkybiy, bet ir dél
skirtingy $iy tautiniy valstybiy kiirimosi uzuomazgy ir imperinio palikimo
(Cekija, Slovakija, Slovénija ir Vengrija buvo Austrijos-Vengrijos imperijos
dalimi; Lenkija — Prusijos; Bulgarija ir Rumunija — Otomany imperijos, o
Baltijos Salys — Rusijos imperijos ir Soviety Sajungos dalimi (Cerami ir
Vanhuysse 2009)), taip pat bent i§ dalies dél skirtingos modernizacijos
dinamikos tarpukariu ir komunistinés diktatiiros metu (Kitschelt et al. 1999)
bei skirtingy pokomunistinés transformacijos orientaciju (Norkus 2008). Kita

vertus, kai kurie autoriai atranda, kad net ir toje pacioje grup¢je galima
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pastebéti skirtingas gerovés politikos tendencijas, o Siy skirtumy priezastis
atseka iki prieskario laiky. Bitent taip skirtumus tarp Cekijos, Lenkijos,
Slovakijos ir Vengrijos gerovés rezimy aiSkina Tomazsas Inglotas (Inglot
2008).

Kiti autoriai (pvz., Haggard ir Kaufman 2008; Szikra ir Tomka 2009)
pabrézia, kad visgi VRE 3aliy regiono pana$umai didesni nei skirtumai. Siuos
panaSumus lemia homogenizuojantis ir transformuojantis paties komunizmo
rezimo poveikis. Kitaip tariant, dabartiné gerové politika VRE Salyse dar iki
Siol nemaza dalimi veikiama komunistinés valstybés ideologinés, ekonomings,
politinés ir organizacinés logikos, kuri visose komunistinése diktatiirose buvo
1§ esmés bendra. Svarbiausi Sios logikos elementai: komunisty isipareigojimas
visiems suteikti darbo vietas ir pigias bazinio vartojimo prekes bei privacios
rinkos nebuvimas. Visa tai 1émé ,,prieSlaikinés gerovés valstybes® (Kornai
1992) ar ,,didZiosios perskirstymo sistemos* susiformavima (Szelenyi ir Wilk
2009), reiskusi, kad valstybé i§ esmés visiems gyventojams jisipareigojo
uztikrinti socialing ripyba ir sveikatos apsauga, kas didele dalimi apibrézé ir
geroves rezimo pokomunistinés transformacijos iSeities taskus.

Tiesa, matyt, kazkur slypi per viduri. I$ tiesy negalima nuneigti bendry
panasumy VRE 3aliy regionui, kuriuos suteiké bendra komunistiné praeitis. Tai
veike ir toliau veiks tolesng Siy valstybiy gerovés politikos raida. Taciau sykiu
galima izvelgti ir tam tikra pasireiSkiania gerovés rezimy jvairove Siame
regione (Skuodis 2009). Sioje disertacijoje ypatingas démesys bus skiriamas
Baltijos valstybiy gerovés rezimams, ypa¢ sveikatos apsaugai, ir ju raidos
nagrinéjimui. Detaliau §i problematika bus atskleidziama empirinéje
disertacijos dalyje.

Vienaip ar kitaip, tam, kad paaiskintuméme VRE Saliy gerovés rezimy
dinamika ir dabartines tendencijas, Siy rezimy tarpusavio skirtumus ir
priezastis, reikéty iSskirti esminius ju priezastinius veiksnius (salyginai juos
galima biity apibudinti kaip nepriklausomus kintamuosius) ir svarbiausius ju

kaitos mechanizmus.
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Pagrindiniais (salyginai) nepriklausomais kintamaisiais, nuo kuriy
labiausiai priklauso pokomunistiniy Saliy gerovés rezimy raida, galétume
tvardinti:

(1) valstybe ir jos istorinius bei institucinius konfigiiracijos aspektus
(tai apima istorines valstybés formavimosi prielaidas, vélyvojo komunizmo
pavelda ir jo veikiama tolimesng valstybés raida, taip pat svarbiausiy politiniy
jégu iSsidéstyma ir ju tarpusavio saveika; galiausiai, valstybés konstitucines
struktiras);

(2) visuomenés kultiirq, apimancia visuomenés ,,ckonominj mentaliteta®,
jos nuostatas gerovés politikos klausimais bei bendra pilietinio aktyvumo lygi
(pamatiné visuomengés institucija, iSreiskianti $i veiksni, yra Seima);

(3) pokomunistine ekonomikos transformacijq (¢ia svarbu atsizvelgti i
Siy Saliy kapitalizmo formavimosi ypatumus bei pasirinkta vystymosi
strategija; pamatiné visuomenés institucija yra rinka);

(4) tarptautinés aplinkos jtakq (ja iSreiSkia globalizacijos ir
europeizacijos procesai, tarptautiniy organizacijy poveikis bei valstybiy sienas
perZzengian€iy tam tikry ,.episteminiy bendruomeniy®“ ir jas sudaranciy
tarptautiniy eksperty stimuliuojama ivairiy gerovés politikos idéju sklaida).

Neatsitiktinai ~ $iuos ~ veiksnius  apibiidinau  kaip  ,,salyginai
nepriklausomus®“. Be jokios abejonés, Siandienos politikos moksly
metodologijos pozitriu, pasakymas, kad kintamieji (arba veiksniai),
apibudinami kaip nepriklausomi, i§ tikryjy néra visiSkai nepriklausomi, o
abipusiais rySiais susij¢ ir tarpusavyje, ir su priklausomu kintamuoju, tiesiog
yra truizmas (Hall 2003).

TaCiau be Sio truizmo konstatavimo, sykiu reikia pabrézti iSskirtuyju
veiksniy tarpusavio saveikos ypatinguma. IS tikryjy, pirmieji trys veiksniai
atspindi pamatines visuomeneés institucijas (t.y. valstybe, Seima, korporacija bei
rinka), kuriy tarpusavio saveika apsprendzia gerovés rezimo esmg.

Bitent tai, kuri 1§ Siy instituciju vaidina svarbiausia vaidmeni
uztikrinant visuomenés ir kiekvieno jos nario gerove, apsprendzia, kuriam i§

trijy klasikiniy gerovés rezimy tipuy viena ar kita Salis priklausanti. IS viso
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paprastai skiriami maziausiai trys gerovés rezimy tipai — tai anglosaksiskasis
(jame dominuoja rinka), skandinaviSkasis (esminis vaidmuo atitenka valstybei)
bei kontinentinis europinis (€ia daugiausiai gerovés funkcijy priskiriama
Seimai). (Esping-Andersen 1990; 1999). Kiekviena i§ minétyjy institucijy turi
savita raidos logika, taCiau jos visos tarpusavyje susijusios ir biitent ne
kiekviena ju atskirai, 0 pati sqveika yra tas ,,priezastinis variklis*, nuo kurio
priklauso vienos ar kitos Salies gerovés rezimo eiga.

Ketvirtasis iSkirtas veiksnys nurodo ta valstybiy raidos ir jy geroveés
rezimy vystymosi aplinkybe, kuri intensyviai besirutuliojant pasauliniams
komunikaciniams ir ekonominiams procesams tampa vis aktualesné. Tai
tarptautiné¢ aplinka, kuri ivairiomis formomis (pvz., konkurenciniu ir
instituciniu  spaudimu, id¢jy sklaida ir taisykliy importu) veikia gerovés
rezimus ir vercia juos keistis viena ar kita linkme (arba prieSingai — skatina juy
konsolidacija). Kai kuriy autoriy nuomone (plg. Deacon et al. 1997; Orenstein
ir Haas 2005), pokomunistinés VRE S$alys, kuriy valstybingumo strukttros ir
tradicijos pakankamai silpnos palyginti su iSsivysCiusiais Vakarais, yra ypac
jautrios tarptautinés aplinkos poveikiui, todél ir ju gerovés rezimai yra ne tokie
stabilis ir gali keistis, net jei tai visai neatitinka bendryjuy visuomeneés nuostaty.
VRE 3aliy gerovés politiky tarptautiSkumo dimensija tapo dar aktualesné Sioms
Salims istojus i ES — naujo tipo politine sistemq (Hix 1999), pasizymincia
konfederaciniais santykiais tarp valstybiy bei supranacionalinio centro bei
europinés ir nacionalinés vykdomosios valdzios susiliejimu.

Salia raktiniy kintamuju svarbu i$sKirti ir priezastinius mechanizmus,
nurodancius, kokiais budais ir kokia institucine logika saveikauja iSskirti
kintamieji. Sie mechanizmai Paulo Piersono taikliai apibudinti ,recepto®
metafora. Pasak jo, visuomenés tyr¢jas (panasiai kaip ir vir¢jas) turi zinoti ne
tik kintamuosius (t.y. ,,patiekalo ingredientus®), bet ir nurodyti konkrecius Siy
kintamyju tarpusavio saveikos btidus ir/ar veiksmy seka (t.y. ,,recepta’), kurie
galiausiai lemia patj reiskinj ir jos raidos rezultatus (Pierson 2004).

Svarbu pabrézti, kad Sie mechanizmai vienaip ar Kkitaip susij¢ su

konkreCiomis naujojo institucionalizmo kryptimis. Pastarosios sasajos
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priezastis labai paprasta. Gerovés rezimas, susiklostantis i§ pamatiniy
visuomenes institucijuy tarpusavio saveikos, taip pat yra institucinés kilmés
reiSkinys. IS esmés gerovés reZzima galima apibudinti kaip tam tikra formaliy ir
neformaliy taisykliy sistema, derinanCia (taCiau toli grazu ne visada
Suderinan¢ia) pamatinius modernios tautinés valstybés ir liberaliosios
demokratijos tikslus — i8laikyti ir stiprinti visuomenés solidaruma bei uztikrinti
ilgalaiki Salies ekonominj konkurencinguma.

Atsizvelgiant 1 tai, kad gerovés reZimas yra institucinés kilmés
reiSkinys, jo raidai nagrinéti turéty tikti tam tikros instituciju stabilumo ir
kaitos teorijos. Dél naujojo institucionalizmo nevienalytiSkumo tokiy teoriju
yra net keletas, ir visos jos pateikia vienas nuo Kkitai pakankamai
besiskiriancius institucijy kaitos logikos paaiSkinimus. Remiantis Siomis
teorijomis, VRE $aliy gerovés politiky raidai nagrinéti galima biity i8skirti tris
pagrindines $iy politiky (instituciju) kaitos logikas.

(1) Ekonominés globalizacijos institucinés kaitos logika — gerovés
politika keiciasi pagal globalios konkurencijos diktuojamus funkcinius
poreikius. Paprastai teigiama, kad valstybés, spaudziamos globalios
konkurencijos (pirmiausia dél kapitalo), priverstos mazinti iSlaidas, skirtas
socialinei apsaugai, ir liberalizuoti darbo santykiy reguliavima, tam, kad galéty
pritraukti naujy investiciju (uZuot ju netekus) ir taip iSlikti konkurencingomis
tarptautingje erdvéje. Tokiu budu, pagal Sia koncepcija, ilgainiui i§ esmes visos
pasaulio valstybés turéty supanaséti, nes igyvendinty ta pati neoliberaly
gerovés politikos modeli. Kartu yra alternatyvi dvikryptés konvergencijos
teorija (Hall ir Soskice 2001), pagal kuria, globalios konkurencijos skatinamas
valstybiy supana$¢jimas vyks ne viena, o dvejomis kryptimis — vienos Salys
pasirinks laisvosios rinkos ekonomikos (LRE) modeli, kitos — socialiai
orientuotos arba koordinuotos rinkos ekonomikos (KRE) modeli. Tokios
dvikryptés konvergencijos priezastis — lyginamieji instituciniai pranasumai,
kuriais pasizymi abu modeliai. D¢l savo neoliberalaus gerovés rezimo ir
lanks¢iau reguliuojamy darbo santykiy LRE Salys yra konkurencingiausios

radikaliy inovacijy (kuriy déka atsiranda naujos pramonés ir paslaugy Sakos)
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srityse, 0 KRE - palaipsniy inovaciju (po truputi gerinanciy jau iSrasty
produkty ir teikiamu paslauguy kokybg) srityse. Tuo tarpu ,,miSris“ rezimai,
pasizymintys tiek LRE, tiek KRE modeliy savybémis, negali visapusiSkai
pasinaudoti kiekvieno i§ Siy modeliy teikiamais lyginamaisiais instituciniais
pranaSumais, tad ilgainiui jie privalo konverguoti viena ar kita kryptimi.

Ir §i, ir pradiné ekonominés globalizacijos teorija pasiZymi ta pacia
instituciju  kaitos logika, kuria paprastai pagrindziamos ekonominio
institucionalizmo teorijos. Pagal §ia logika, gerovés politikos institucijos yra
kei¢iamos atsizvelgiant 1 ju funkcionaluma, kuris Siuo atveju paprastai
suprantamas  kaip valstybés gebéjimas  iSlaikyti savo  ekonominj
konkurencinguma tarptautinéje erdveje. Jei Sios institucijos nepadeda iSlaikyti
konkurencingumo ar net ji silpnina, jos anksCiau ar véliau bus pakeistos
,konkurencingesnémis*.

(2) ,.Institucijy importo™ arba socialinés instituciju kaitos logika. Sios
logikos reikSmg pabréZiantys autoriai teigia, jog sunku pagristi ir jvertinti
geroves politikos veiksminguma, todé¢l ji plétojama pirmiausia ne dél jos
veiksmingumo, bet legitimumo motyvy. Viena esminiy tokio reiSkinio
implikacijy yra tai, kad valstybés pradeda viena nuo kitos kopijuoti tam tikrus
geroveés politikos institucinius modelius taip skatindamos institucing
izomorfija. Siuo atveju institucijos ,,i§ uZsienio™ perimamos ne dél to, kad jos
i§ tikryjy yra veiksmingesnés nei ,,vietinés® institucijos ir yra tinkamos
igyvendinti konkreCiame vietos kontekste, bet biitent dél to, kad pats
»tarptautinés praktikos perémimas® savaime suvokiamas kaip teigiamas ir
,racionalus® procesas (daugiau zr. DiMaggio ir Powell 1983; March ir Olsen
1989).

Sia hipotez¢ VRE Saliy pokomunistinés transformacijos problematikai
pritaik¢ ir i§plétojo K. Maniokas, teigdamas, jog bitent d¢l tokios ,,institucinés
izomorfijos“, o ne dél ekonominés globalizacijos spaudimo buvo vykdomas
VRE valstybiy europeizacijos procesas. Todél vienas i§ galimy Sio proceso
rezultaty — disfunkciné valstybé su labai iSplétotomis reguliavimo funkcijomis,

taCiau pasizyminti neisSsivyscCiusia geroves sistema (zr. Maniokas 2003).
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Apskritai ji labiausiai taikoma siekiant konceptualizuoti butent tarptautinés
aplinkos ir tarptautiniy eksperty, taip pat iS dalies ir Salies biurokraty
vykdomos politikos ir jy asmeniniy isitikinimy poveiki Siy Saliy geroveés
politikos raidai.

Sia institucinés kaitos logika pagrindzia sociologiné naujojo
institucionalizmo kryptis. Esminé jos tezé yra tai, kad veikéjai daznai
vadovaujasi ne instrumentiniu racionalumu, o ,socialiai tinkamo elgesio
logika“ (logic of appropriateness), kuria apsprendzia tuy veikéju vertybés,
ideologiné orientacija bei kognityviniai pasaulio suvokimo leSiai.

Vienas 1§ stipriausiy argumenty, kuriuo buvo naudojamasi kritikuojant
,»socialiai tinkamo elgesio logikos® ir jos reikSmés politikoje koncepcija, buvo
jos statiSkumas. Bent i§ dalies Siuos trikumus taiso tam tikra sociologinio
institucionalizmo inovacija — diskursyvinis institucionalizmas (Schmidt 2008).
Sios koncepcijos esmé — idéju vaidmens pabrézimas sprendimy priémimo
procese. Skirtingai nei implikuoja racionalaus pasirinkimo ,,veto zaidéjuy*
teorija (Tsebel 2000), diskursyvinio institucionalizmo atstovy teigimu,
instituciné kaita labiausiai tikétina tada, kai svarbiausi Zaidé¢jai atstovauja
skirtingoms ideologinéms alternatyvoms tuo sukeldami pasikeitimus
skatinancig ,,institucing trinty*.

(3) Kelio priklausomybés arba institucijy atsparumo (resilience) logika
— geroves politikos institucijos vystosi inkrementiskai ir paprastai yra atsparios
bet kokiems méginimams jas radikaliai keisti. Pagal Sig logika, svarbia reikSme
vaidina ankstyvieji sprendimai, kuriais pradéta tam tikra gerovés politika,
kadangi butent Sie sprendimai lemia véliau susiklostant] ir 1§ esmés inertiSka
geroves politikos institucijy raidos kelia.

Tai gerai iSreiSkia taip vadinamas ,Polijos urnos* eksperimentas
(pavadintas Zymaus vengry matematiko Gyorgy Polya (1887-1985) vardu).
Isivaizduokite urna, kurioje yra vienas baltas ir vienas juodas kamuolys.
Eksperimento metu nematant i§imamas vienas kamuolys ir vél grazinamas
atgal { urna su dar vienu tokios pacios spalvos kamuoliu. Tai kartojama tol, kol

urna visiskai uzsipildo. Kokiy kamuoliy galiausiai bus daugiausiai, 1§ pradziy
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pasakyti sunku. Taciau, jei per pirmuosius traukimus iStraukiama, pavyzdziui,
daugiau juodos spalvos kamuoliy, tuomet visiskai tikétina, kad galiausiai juodu
kamuoliy urnoje bus absoliuti dauguma (Pierson 2004).

Pagrindiniai Sio institucijy atsparumo S$altiniai yra keli (daugiau Zzr.
Pierson 2004; Ebbinghaus 2009). Tai pirmiausia ,did¢jancios grazos*
(increasing returns) mechanizmas, implikuojantis, jog laikui bégant dél
didéjanciy tokiy permainy kasty tampa vis sunkiau 1§ esmés pakeisti anksciau
priimtus sprendimus. Sie kastai auga dél to, kad vis labiau jprantama veikti
pagal nustatyta tvarka, susiklosto tam tikri socialiniai tinklai ir investuojamas
zmogisSkasis kapitalas. Kuo daugiau skirta resursy prisitaikyti prie nustatyty
taisykliy, tuo bus didesnis pasiprieSinimas méginimams jas pakeisti, net ir tuo
atveju, jei ta politika — kaip véliau paaiSkéja — néra visai funkcionali ir
veiksminga. Antra, nustaCius tam tikras taisykles gali bati privilegijuojamos
tam tikros grupés. Jei jos dél to igyja pakankamai galiy, kad véliau galéty
pasiprieSinti joms nepalankiems sprendimams, radikalus kelio pakeitimas
tampa taip pat sunkiai imanomas. Trecia, ankstyvaisiais sprendimais nustatytos
taisyklés véliau gali buti sunkiai pakei¢iamos dél sudétingos sprendimy
priémimo sistemos. Jei Sioje sistemoje daug ,,veto zaid¢ju“, kuriy interesai i$
esmes tarpusavyje skiriasi, gerovés politika gali likti nereformuota nepaisant
to, kad ji 1§ esmés netenkina daugumos i§ suinteresuoty grupiy. Ketvirta, jei
veikéjai pripranta prie nustatytos sistemos, iSvysto tam tikras tarpusavio
saveikos neformalias taisykles, paprastai paveikiamos ne tik ju preferencijos,
bet ir ju tapatybé bei tam tikra kognityviné orientacija. Sia prasme visai taiklus
pasakymas, kad ilgalaikéje perspektyvoje ne veikéjai kuria ir atrenka taisykles,
o prieSingai, taisyklés ,atrenka“ veikéjus (geriausiai gebancius prie ju
prisitaikyti) ir tam tikru mastu paveikia ir ju tapatybe (Pierson 2004).

Visgi ,,kelio priklausomybés* koncepcija susilauké kritikos dél pernelyg
statiSko politikos vaizdavimo, kai neatsizvelgiama { {jvairius dinaminius
veiksnius, kurie skatina institucijas bent i§ dalies keistis. Tod¢l pastaruoju metu
plétojamos dinamings ,.kelio priklausomybés* koncepcijos, kurios nurodo tam

tikras galimybes, kaip pasirinktas institucinis kelias gali vystytis toliau. Tarp ju
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paminétinos ,,institucijy persiklojimo® (institutional layering), ,.institucijy
konvertavimo® (institutional conversion) (Thelen 2004), negatyvaus ir
pozityvaus atgalinio rySio (Greif ir Laitin 2004), ,kelio nukrypimo® (path
departing), ,.kelio nutraukimo® (path breaking), ,kelio sukirimo® (path
creating), ,,praminto tako* (trodden trend) ir kryzkeliy (road junctures)
koncepcijos (Ebbinghaus 2009).

Svarbu pazyméti, kad Sie institucinés kaitos modeliai kelio
priklausomybés salygomis leidZia integruoti dvi vienas pagrindiniy naujojo
institucionalizmo krypc¢iy — tai racionalaus pasirinkimo institucionalizma bei
istorini institucionalizma. IS esmeés visos dinamineés ,kelio priklausomybés*
koncepcijos siekia ivertinti svarbiausius institucinés kaitos veiksnius, galinCius
vienaip ar kitaip koreguoti pasirinktojo institucinio kelio raida. Cia nemazai
svarbos suteikiama ,,veto zaidé¢jams* ir interesy grupéms kaip veikéjams, kurie
gali arba palaikyti pasirinktaji kelia, arba siekti ji keisti. Sia prasme veikéjy
veiksmai ir preferencijos paprastai grindziamos ,,riboto racionalumo* (bounded
rationality) prielaida, pripazistant, kad veikéjai elgiasi pagal instrumenting
logika, taciau sykiu ju veiksmai ir sprendimai yra apriboti instituciniy
galimybiy ir gaunamos netobulos informacijos. Tokiu biidu suderinamas
istorinis institucionalizmas, grindZiantis kelio priklausomybés ir institucijy
atsparumo  reiSkiniy reikSme¢ politikoje, ir racionalaus pasirinkimo
institucionalizmas, sitilantis tam tikrus kaitos modelius, grindziamus veikéjy,
dalyvaujanc¢iy sprendimy priémimo procese, ,,riboto racionalumo* prielaida.

Disertacijoje siekiama pagristi, kad biitent Sis — ,dinaminés kelio
priklausomybés® — institucinés kaitos mechanizmas (paremtas naujojo
institucionalizmo istorinés krypties bei racionalaus pasirinkimo politinés
krypties sinteze) geriausiai tinka aiSkinti gerovés politiky raida
pokomunistinése VRE Salyse.

Tolesniuose Sios dalies skyriuose pagrindini démesi skirsiu konkreciy
pokomunistiniy Saliy gerovés politikos teoriju analizei jas klasifikuodamas

pagal tai, kuriems i§ aukS$ciau nurodyty veiksniy jos teikia didziausia reikSmg.
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1.2. Pokomunistiniy $aliy gerovés rezimy teorijos: valstybés vaidmuo

Siuolaikiniame pasaulyje, nepaisant globalizacijos ir jvairiy kity
procesy, stiprinan¢iy Zmoniy rysius abipus teritoriniy sieny, valstybé iki Siol
iSlieka svarbiausia politikos arena, o sykiu pagrindiniu politika formuojanciu
veiksniu.

Kalbant apie gerovés rezimus ir ju Siuolaiking raida, valstybé taip pat
iSlieka svarbiausia institucija, nuo kurios pobidzio ir santykio su geroves
tikslais (t.y. kokia dalj tiksluy ji pati apsiima jgyvendinti, o kokia palieka kitoms
institucijoms ir veikéjams), priklauso ir pats geroves rezimo pobiudis.

Valstybés pirmenybg gerovés politikoje pirmiausia liudija tai, kad iki
Siol daznai kaip gerovés rezimo sSinonimas vartojama gerovés valstybés
savoka, nors 1§ tikryju valstybé yra tik viena 1§ keliy institucijy, galinciuy
tiesiogiai uztikrinti visuomenés ir kiekvieno jos nario gerove. Tai, kad gerovés
politika ir (tautin¢) valstybé tampriai tarpusavyje susijusios, gali paaiSkinti ir
kode¢l geroves politikos srityse vyko (ir iki Siol vyksta) tik labai riboto masto
Europos integracijos procesai. Galiausiai, reikia atsizvelgti, kad kitos svarbios
visuomengs institucijos, tokios kaip rinka ar korporacijos, 1§ esmés priklauso
nuo to, kiek ir kokiy galiy turi valstybé tam, kad igyvendinty jos nustatytas
taisykles. Viena skaudZziausiy pamoky 1§ pokomunistinés transformacijos yra
litidnai pagarséjes Rusijos pavyzdys, atskleides valstybés gebéjimy svarba tam,
kad biity efektyviai igyvendinamos liberalios ekonominés reformos (Stoner-
Weiss 2006). Tokios patirtys neleidzia pamirsti, kad pati rinka yra tam tikros
kryptingos valstybés politikos projektas (Polanyi 1994), tad pacios rinkos
sekmeé esmingai priklauso nuo valstybés infrastruktiiriniy galiy (plg. Mann
1986).

Salia korporaciju, bene vienintelé visuomenés institucija, i kurios
,Jkompetencija*“ paklitina tam tikri gerovés reikalai ir kuri susikiir¢ dar gerokai
pries modernios valstybés pradzia, yra Seima. TaCiau valstybé bent i§ dalies
siekia kiStis ir 1 Sios socialinés institucijos veikla (tam paprastai skirta taip

vadinama ,,Seimos politika“). Kita vertus, kai kuriy autoriy (Esping-Andersen

19



1999) nuomone, tai, kad kai kuriose Salyse (pvz., Piety Europoje) Seimos
politikai valstybé neskiria didesnio démesio, galima laikyti aiskiu
patriarchalinés valstybés arba ,,familialistinio gerovés rezimo pozymiu. Kitaip
tariant, toks valstybés ,nesikiSimas®“ gali buti pazenklintas valstybés
samoningai vykdoma ,,ne sprendimo* (non-decision) politika, kuri yra vienas
1§ 1itin stiprios politinés galios pasireiSkimo pavyzdziy (Bachrach ir Baratz
1963).

Taigi valstybé ir jos politika yra svarbiausia gerovés reZimo
funkcionavimo dimensija. Zinoma, §i nuostata ypa¢ aiskiai pasireiskia ten, kur
modernaus valstybingumo (dazniausiai jo tautine forma) tradicijos yra
pakankamai senos ir giliai siSaknijusios visuomenéje. Biitent tokia situacija
susiklosciusi labiausiai iSsivys€iusiose pasaulio valstybése, kur teisiniy normuy
visuomeneés nariai paprastai laikosi ne dél tiesioginés prievartos baimeés, o dél
to, kad tokiy wvalstybés kuriamuy normuy laikymasis yra savaime tapgs
internalizuota visuomenés gyvenimo norma.

Pokomunistinése Salyse situacija yra Siek tiek kitokia. Jei imtume visa
pokomunistiniy Saliy erdve, matytume, kad didZiojoje jos dalyje pagrindine
pokomunistinés transformacijos problema iSlicka nepakankamas Saliy
valstybingumas. Tai pirmiausia pasireiSkia ,,valstybés uzgrobimu® ir
,oligarchizacija®, sultoninio autoritarinio rezimo isigal¢jimu, iki Siol
neiSsprestais  teritoriniais  konfliktais  bei  patrimonizmu. Visos  $ios
pokomunistinés Salys sovietiniu laikotarpiu buvo praradusios savo
valstybinguma arba niekada iki tol neturé¢jo modernaus tautinio valstybingumo
patirties. IS kitos pusés, biitent §i0j1 istoriné modernaus tautinio valstybingumo
atmintis iSskyré Baltijos $alis 1§ kity buvusiy Soviety Sajungos respubliky ir Siy
Saliy visuomenéms leido nusibréZzti pakankamai aiSkia nepriklausomos
valstybés raidos strategija, leidusia palyginti veiksmingai igyvendinti politines
ir ekonomines pokomunistinés transformacijos reformas.

Sékmingai tautinés valstybés sukiirimo (ar atkiirimo) uzdavinius pavyko
igyvendinti i§ esmés tik VRE Salims, istojusioms { Europos Sajunga. Nepaisant

to, ju valstybingumo tradicijos, palyginti su Vakary Europos Salimis, iki §iol

20



gana silpnai iSvystytos, todél ir ju gerovés rezimai susiduria su gana rimtomis
funkcionalumo problemomis. Disertacijoje méginama parodyti, kad
sudétingiausia situacija Sia prasme yra Baltijos Salyse (vienintelése ES narése,
kurioms teko dalia biiti inkorporuotoms | Soviety Sajungos sudéti ir taip
neislaikiusioms bent nominalaus valstybingumo statuso) bei Bulgarijoje ir
Rumunijoje, pasiZyminciose patrimoninio komunizmo paveldu.

Taigi kalbant apie VRE Salis ir ju gerovés politika, pirmiausia reikéty
akcentuoti tas teorijas, kurios pabrézia pacios valstybés sukiirimo (ar atkiirimo)
procesus ir ju poveik] vystant gerovés rezimus Siose Salyse. IS tokiy teoriju
deréty isskirti: (1) A. Gryzmala-Busse sitiloma pokomunistinés valstybés kaip
elity tarpusavio konkurencijos dél valstybés iStekliy koncepcija; (2)
C. O‘Dwyerio teikiama pokomunistinés valstybés kiirimo kaip nesulaikomos
ekspansyvios plétros (runaway state-building) modeli; (3) S. Haggardo ir
J. Kauffmano iskeliama bei P. Vanhuysse‘o toliau plétojama idéja dél , kritiniy
politiniy persigrupavimy‘ (critical political realligmnents) svarbos $iu $aliu
gerovés rezimy plétrai; (4) T. Ingloto iSplétojama teorija apie VRE valstybiy
istorinio paveldo ir instituciniy struktiiry jtaka Siandieninei gerovés rezimy
raidai Siose Salyse; bei (5) Z.Norkaus pateikiama pokomunistinés
transformacijos kaip ,zygio per kalnus®“ metafora (kurioje skirtingos
pokomunistiniy valstybiy iSeities 1§ komunizmo situacijos palyginamos su
skirtingo auks$c¢io kalnais, per kuriuos vienos ar kitos Salies reformatoriams
reikia Zygiuoti) ir S§io autoriaus iSplétojama skirtingy pokomunistinés
transformacijos keliy klasifikacija, remiantis atitinkamomis H. Kitschelto ir
M. P. Saulausko sitilomomis schemomis.

Visy Siu koncepciju pateikimas ir aptarimas véliau padés tinkamai
suvokti ir analizuoti gerovés rezimy raidos procesus, nagrinéjamus empiringje
disertacijos dalyje.

Skirtingai nuo ankstyvyjy tranzitology, kritikuoty pernelyg
teleologiniu  pokomunistinés transformacijos suvokimu, pokomunistinés
valstybés formavimosi tyrinétojai §i procesa vertina kaip nevienakrypti ir

neturint; aiSkaus tikslo. Jie pirmiausia charakterizuoja pokomunisting
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transformacija kaip jvairiy elito grupiy tarpusavio varzymaqsi, kas 18 juy itvirtins
savo valdzia valstybés teritorijoje ir tokiu biudu jgys teis¢ eksploatuoti
valstybés resursus (Grzymala-Busse ir Luong 2002). Reikia pripazinti, kad
toks suvokimas, paremtas instrumentine veiksmo logika, yra labiau
»realistinis® nei ankstesniosios tranzitologinés teorijos, pasiZymejusios tam
tikru ,,normatyviniu® liberalios demokratijos ideologijos kriiviu.

Kadangi pokomunistinés valstybés kiirési itin sparciai, Siam procesui
didelés itakos taip pat turéjo 1§ anksCiau paveldétos institucinés salygos ir tam
tikros neformalios praktikos. Be to, teigiama, kad pokomunistinés valstybés
formavimasis iki §iol dar rutuliojasi ir galutinai nesibaigeé.

Pasak A. Grzymalla-Busse ir P. J. Luong, Siame procese individualiis
ar instituciniai elito veik¢jai tarpusavyje varZosi esant skirtingoms
konkurencijos (t.y. uzdaros arba atskaitingos) salygoms ir tam naudoja
skirtingas priemones (t.y. arba formalias, arba neformalias taisykles ir
praktikas) nugaléti Sioje konkurencin¢je kovoje. Tokiu bidu skirtingi
konkurencijos salygy ir priemoniy deriniai lemia skirtingas valstybés kiirimo
trajektorijas.

Tos pokomunistinés Salys, kuriose nusistovéjo visuomenei atskaitinga
ir formaliomis priemonémis vykdoma konkurencija, s¢kmingai konsolidavo
demokratija. Tai pirmiausia | Europos Sajunga priimtos Vidurio ir Ryty
Europos valstybés. Siose $alyse komunisty valdzia buvo primesta anks¢iau
nepriklausomomis buvusioms valstybéms, kas skatino antagonistini santyki
tarp valdanCiyjy ir valdomyjy ir tai sutvirtino valstybés ir visuomenés skirti.
Kitaip tariant, Siose valstybése tarpusavyje besivarzantis elitas buvo labiau
priverstas skaitytis su kritiSkai | valdzia ziGrin¢ia visuomene. Tai leido ilgainiui
isitvirtinti  pakankamai veiksmingoms valdZios visuomeninés kontrolés
formoms. Kur ribos tarp valstybés ir visuomenés buvo labai ,,iSblukusios*
komunizmo salygomis, ir tokiu biidu buve valdantieji elitai nesusidiire su tokia
mobilizuota opozicija, kaip Rusijos ir daugelio kity buvusiy sovietiniy

respubliky atveju, galime aptikti uzdara (t.y. neatskaitinga ir maziau
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visuomenés poreikius atliepiancia) elito konkurencija, lemiancia autoritarinés
ar personalistinés valstybés kiirimosi raida.

PanaSiai V. Gelmanas teigia, kad posovietiniai ,,paktai* (skirtingai nuo
»paktu“ kitose per¢jimo Salyse) paprastai buvo tiesiog valdanciyju sudaryti
karteliai prie$ jy oponentus, riboj¢ konkurencija, teisiniy priemoniy pasitelkima
ir pasidaling politinés galios teikiama nauda tarp saviskiy (angl. insiders).
Tokio ,,primesto konsensuso“ (angl. imposed consensus) atvejis gana
pavaizdus Vladimiro Putino rezimo salygomis. Sie ,paktai“ nelémé
demokratizacijos, bet prieSingai uzkirto kelia jos plétrai. Tokiu biidu, esant
silpnoms visuomenés skirtims ir auganciai masiy priklausomybei nuo elito
patronaZo, pati politin¢ konkurencija i§ esmés buvo veikiama tik vidiniy elito
takoskyry (Gelman 2003).

Dar vienas 1§ bandymu konceptualizuoti pokomunistinés valstybés
formavimasi - Verenos Fritz (2007) pateiktas pokomunistinés valstybés
institucinés kaitos modelis. Sis modelis i§skiria keturias valstybés raidos
trajektorijas: (1) konsoliduota autoritarini rezima; (2) konsoliduota
demokratija; (3) pusiau-demokratini bei (4) pusiau autoritarini rezima. l[domu
tai, kad tiek konsoliduoto autoritarinio rezimo atveju (pvz., Baltarusija,
Uzbekistanas), tiek konsoliduotos demokratijos atveju (pvz., Baltijos Salys),
sékmingiau jgyvendinamos institucinés reformos ir uztikrinamas ekonominis
augimas. Skirtingai nei ,,hibridiniy“ rezimy atveju (pvz., Ukraina, B. Jelcino
Rusija), mazZesnis tarpusavio elito susiskaldymas abejiems konsoliduotiems
rezimams sudaré geresnes galimybes veiksmingesnei valstybés politikai
vykdyti. Tiesa, paZymima, kad ilgainiui konsoliduotos autoritarinés valstybeés
deél sultonistiniy tendencijy gali tapti nestabilios.

V. Fritz modelyje ypa¢ daug démesio skiriama valstybés finansams ir
mokesCiy sistemai. Teigiama, kad tai, kaip wvalstybei pavyksta surinkti
mokesCius ir uztikrinti finansy tvaruma ir racionaly panaudojima, atspindi
valstybés gebéjimus apskritai tinkamai vykdyti savo funkcijas. Stipriai
valstybei uztikrinti taip pat svarbus geb¢jimas formuluoti politika, ja efektyviai
1gyvendinti ir kontroliuoti jos vykdyma. Kita vertus, Salia valstybés gebéjimy
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matmens iSskiriama ir valstybés kokybés dimensija. Kitaip tariant, tai, kad
pokomunistiné¢ valstybé (Cia pirmiausia turima omenyje konsoliduoti
autoritariniai reZimai) yra stipri, tai nereiskia, kad ir jos valdymo kokybe¢ yra
pakankama. Nesant pakankamai valdymo kokybei, stipri valstybé paprastai
tampa ne sprendimy, o problemy Saltiniu.

V. Fritz tyrimas idomus ir tuo, kad greta tiriamy Rusijos, Baltarusijos
ir Ukrainos atvejy nagrinéjama ir Lietuvos pokomunistinés valstybés raida.
Lietuva palyginimui pasirinkta, kaip pagal tam tikras struktiirines
charakteristikas 1§ Baltijos valstybiy artimiausia vakarinéms NVS valstybéms.
Kita vertus, Lietuva nuo Siy valstybiy skyré daug stipresné tautin¢ savimone,
tarpukario nepriklausomybés patirtis bei ES narystés perspektyva. Pasak
V. Fritz, Sie veiksniai suteiké visuomenei ir elitui daug aiSkesng ir 1§ esmes
s¢kmingesng valstybés vystymosi strategija.

Vienas $§io ir kity panaSiy modeliy trikumy yra tai, kad jie paprastai
labiau tinka paaiskinti akivaizdzius skirtumus tarp labiausiai iSsiskyrusiy
pokomunistinés transformacijos keliy, taciau maziau tinka tam tikro
pokomunistinés valstybés raidos kelio smulkesnéms atSakoms nagrinéti. Tai
ypa¢ aktualu Vidurio ir Ryty Europos valstybiy atveju. Nepaisant to, kad Sioms
pokomunistinéms valstybéms 1§ esmés pavyko konsoliduoti demokratija ir
itvirtinti funkcionuojancia rinkos ekonomika, tai toli grazu nereiSkia nei Siy
valstybiy transformacijos kelio pabaigos, nei paties kelio vienodumo. Kitaip
tariant, biitinas atskiras pokomunistinés transformacijos modelis, kuris tikty
gilesnei pokomunistiniy ES valstybiy raidos problematikai nagrinéti
uzCiuopiant Siy valstybiy kirimosi bendrasias tendencijas ir tarpusavio
skirtumus.

Viena pastarojo meto reikSmingesniy bandymuy suformuoti toki modeli
pateiké Anna Grzymala-Busse (Grzymala-Busse 2007). Remdamasi anksciau
suformuluota pokomunistinés valstybés kirimo kaip elito grupiy tarpusavio
varzymosi koncepcija, ji i$skiria partinés konkurencijos tvirtumo (robustness)
veiksni, dalijant] pokomunistiniy ES valstybiy raida i dvi skirtingas kryptis.

Pasak jos, pagrindinis pokomunistiniy politiniy partijy tikslas — eksploatuoti
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valstybg. Todél ten, kur nesusiformavo tvirta konkurencija tarp partijy,
opozicija yra silpna ir susiskaldziusi, ir valdziai palieckama kur kas daugiau
laisves veikti savo nuoziiira. Tokios valstybés pasizymi auksStesniu korupcijos
lygiu, labiau iSpiistu valstybés aparatu ir didesniu politinio patronazo laipsniu.
Pasak A. Grzymala-Busse, esminis veiksnys, 1émgs, kad vienose Vidurio ir
Ryty Europos valstybése susiklosté tvirta konkurencija, o kitose — ne, buvo
ekskomunisty partijos likimas po Soviety Sajungos Zlugimas. Tose valstybése,
kuriose ekskomunistai sugebéjo atsinaujinti ir tapti normalia parlamentine
partija, gebancia formuoti vyriausybe ar dalyvauti formuojant koalicija, tvirtai
partinei konkurencijai susiformuoti buvo palankesnés salygos. Taip ivyko
Vengrijoje, Slovénijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje.

Vienintelé valstybé, kurioje taip pat nusistovejo tvirta partiné
konkurencija, taciau ekskomunisty partija ,,neiSgyveno* — Estija. Joje savotiska
,amortizatoriaus“ vaidmenj atliko Edgaro Savisaaro vadovaujama Centro
partija. Visose Siose valstybése, patyrusiose intensyvesng partijy tarpusavio
konkurencija, anksCiau nei kitose Vidurio ir Rytu Europos valstybése buvo
suformuotos formalios valstybés institucijos, uztikrinanc¢ios valdymo kontrolg
(esmines reformos atliktos iki 1997 m., kai kitose valstybése jas tik pradéta
igyvendinti nuo 1998 m.), 0 pats valstybés aparatas (sykiu ir politinio
patronazo apimtys) plétési santykinai maziau. Kitose ES pokomunistinése
valstybése ekskomunistai arba neatsinaujino ir juy galimybés dalyvauti sudarant
vyriausybe labai ribotos (Cekija), arba jie nors ir atsinaujino, netapo populiaria
partija (Slovakija), arba ju apskritai neliko (Latvija), arba jie laimé¢jo
pirmuosius Parlamento rinkimus ir apskritai pristabdé valstybés vystymasi
(Bulgarija ir Rumunija). Tokiu biidu, ekskomunistams Siose valstybése arba
nepateikus jokios rimtesnés politinés alternatyvos, arba, atvirkscCiai, ilga laika
uzgozusiems bet kokia kita politing alternatyva, pokomunistinés valstybés
vystymasis buvo silpnesnis ir labiau iSkreiptas didesng veikimo laisvg
turéjusios valdzios (Grzymala-Busse 2007).

Reikia pazymeéti, kad S$i koncepcija iSties idomi ir galinti biiti geru

pagrindu tolesniems tyrimams. Kita vertus, galima kelti tam tikras abejones dél
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atliktos analizés iSvady ir pacios nustatytosios skirties tarp valstybiy
ilgalaikiSkumo. Pirma, vykdant ES narystés reikalavimus, labiau atsilikusios
Salys Sioje srityje 1§ esmeés panaikino savo atsilikima, tad neaisku, kokia realia
ilgalaike itaka Sie procesai turés tolesnei valstybiy raidai po to, kai jos visos
tapo ES narémis. Antra, neaiSku, ar tikrai pagrista iSskirti tik dvi valstybiy
nariy grupes (t.y. galbiit buty labiau pagrista iSskirti lyderius Slovénija,
Vengrija ir Estija nuo labiau ,,vidutiniais‘ rezultatais pasizyminc¢ios Lenkijos ir
Lietuvos). TreCia, studijoje nenaudoti kai kurie duomenys (pavyzdZziui,
Korupcijos suvokimo indeksas), kurie ne visai atitinka A. Grzymala-Busse
1§skirtas tendencijas. Nors Siaip jau autore sieké pagristi, kod¢l naudojo ar
nenaudojo vieny ar kity duomeny, lieka galimybé, kad ne visi validis ir
patikimi statistiniai duomenys patvirtina $ias tendencijas.

Pabréztina tai, kad mazdaug tuo paciu metu pasirodziusioje kitoje
studijoje (O‘Dwyer 2006), kurioje nagrinéjamas pokomunistinés valstybés
vystymasis Cekijoje, Lenkijoje ir Slovakijoje, o skirtumai aiskinami taip pat
pirmiausia susiklos¢iusios partinés sistemos ypatumais, teigiama, kad Cekijoje
yra mazesnés politinio patronazo ir valstybés eksploatacijos apimtys ne tik uz
Slovakija, bet ir uz Lenkija, kuri, pagal A. Grzymala-Busse analizg, laikoma
viena 1§ valstybés reformy lydere.

Pati Conoro O‘Dwyerio sitloma schema i§ esmés yra panaSi {
A. Grzymala-Busse pateikta modelj. Cia taip pat pagrindiniu valstybés aparato
iSsiptitimo (runaway state-building) veiksniu laikoma ty $aliy politiniy partiju
netobula tarpusavio konkurencija ir ju veiklos patronazinés tendencijos.

Kas skatina pokomunistiniy Saliy politines partijas uzsiimti patronazu
ir valstybés eksploatacija? C.O‘Dwyeris iSskiria dvi aplinkybes. Pirma,
pokomunistinés visuomenes atitolimas nuo politikos sudaro nepalankias
salygas kurtis tokioms partijy strategijoms, kurios biity paremtos visuomenés
mobilizavimu. Antra, visuomenés atitolimas ir nepasitikéjimas valstybe atveria
partijoms didesnes galimybes naudotis savo uzimama padétimi ir rekriituoti
narius sifilant jiems jvairius valstybinius postus ar kokias nors lengvatas. Sie du

socialiniai faktai ypa¢ skatina partijas stiprinti savo organizacijas naudojantis
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patronazu, o ne siekiant plac¢ios visuomenés paramos dél ju vykdomos
politikos (O‘Dwyer 2006, p. 7).

Pokomunistinéms Salims patronaZo problema opi dar ir deél to, kad
partijos kiirési ir pradéjo varzyti dél valdzios dar anks¢iau nei buvo galutinai
itvirtintos valstybés struktiiros ir konsoliduotas jos aparatas. Jei partiju
kiirimasis vyksta anksc¢iau nei sukuriama profesionali valstybés biurokratija,
susiklosto iSties palankios aplinkybés patronazu paremtoms politiniy partiju
strategijoms (Shefter 1994).

PatronaZzas iSpucia valstybés administracija, politizuoja jos personalg ir
smukdo jos veiksminguma. IS tikryjy, patronazas reprezentuoja patrimoning
legitimacijos forma. Skirtingai nuo ,,véberiS8kojo* racionalios biurokratijos
modelio, kur wvalstybés tarnautojy karjera pirmiausia lemia profesiniai
nuopelnai ir ekspertinés Zinios, patronazu paremtoje biurokratijoje svarbiausi
yra asmeniniai ry$iai su politikais. Biitent toks ,,socialinis kapitalas® lemia
biurokraty karjeras ir ju atstovaujamy istaigy biudzeto dydi ir kity materialiniy
iStekliy kiekj. Kita vertus, anot C. O‘Dwyerio, demokratinése VRE S$alyse
rinkimai yra tas mechanizmas, kuris gali apriboti Sias patronazines valstybés
putimosi tendencijas. Taciau tam svarbi tvirta (robust) (kai né viena partija
nedominuoja politinéje sistemoje, o opozicija nesusiskaldziusi ir sudaro realia
atsvara partijoms valdZzioje) bei institucionalizuota rinkiminé konkurencija (kai
rinkimai suteikia galimybe pasirinkti tarp apibrézto partiju skaiCiaus su
aiSkiomis 1ideologinémis gairémis ir nuspéjamomis koalicijy kirimo
preferencijomis) (O‘Dwyer 2006). PrieSingu atveju, galima tvirtinti, kad tos
VRE 3Saliy pokomunistinés demokratijos, kuriose nesusiklosté kokybiSka
politiniy partijy tarpusavio konkurencija, valstybé ne tik kencia nuo besaikio
putimosi ir patronazo skatinamos biurokratijos profesionalumo erozijos, bet
pati kelia visuomenei papildomas problemas, uzuot efektyviai sprendusi jau
esamas.

Partinés konkurencijos pobudis, pasak C.O‘Dwyerio, lemia ir
pokomunistiniy Saliy gerovés politikos reformy kokybg, tempa ir atlikimo meta

(timing). Tos VRE 3alys, kurios turi atsakingas partines sistemas, pasizymi
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mazesniu atotriikiu tarp skiriamy gerovés politikos iSlaidy ir realiy Sios
politikos rezultaty. Siy $aliy vyriausybés taip pat anksciau imasi reikalingy,
nors ir nepopuliariy ar sudétingy administruoti, gerovés politikos reformy ir
igyvendina jas nuosekliau. Siuo atveju, svarbiausias klausimas ne dél paties
gerovés rezimo pasirinkimo, o dél valstybés pozitirio | gerovés politika
saziningumo, t.y. ar valstybé gerbia savo gerovés politikos isipareigojimus ir
saziningai juos vykdo pagal turimas realias galimybes, ar ji nusirita iki
»fiktyvaus universalizmo®, kai tarsi garantuojamos nemokamos socialinés
paslaugos, tuo paciu uzmerkiant akis pries susiklostancia neformaliy mokeéjimy
sistema, kokia galima, pavyzdziui, aptikti sveikatos apsaugos srityje bent
dalyje VRE S8aliy. I§ tikryju, kaip pazymi C. O‘Dwyeris, tai, kad oficialiai
valstyb¢ skiria gana mazai léSy sveikatos apsaugai, gali reikSti ne jos taupuma,
bet, prieSingai, liudyti iSsikerojusia ,neoficialia sistema, kai gyventojai
priversti uz esa nemokamas paslaugas papildomai primokéti.

Politiniy partiju vaidmuo kuriant valstybg ir jos geroveés politika iSties
svarus ir reikalauja tolesnés analizés. Kaip rodo ka tik aptarty A. Grzymala-
Busse ir C. O‘Dwyerio koncepciju analizé, iki $iol néra aiSkaus sutarimo, kaip
vertinti valstybés aparato iSsipiitima, korupcijos lygi ir vykdomos politikos
neefektyvumo masta. Kaip jau minéta, tai geriausia liudija Cekijos
pavyzdys. A. Grzymala-Busse koncepcijoje §i Salis priskiriama ,,problemisky*
valstybiy grupei, tuo tarpu C. O‘Dwyerio schemoje — prieSingai. Vadinasi,
valstybés kiirimosi ir jos geroveés politikos plétros kaip partijy tarpusavio
konkurencijos iSvestinés teorija reikalauja aiSkesnio kintamyjy apsibrézimo ir
Ju matavimo biuidy tikslesnio nustatymo.

Kita vertus, svarstytina, ar apskritai skirtingos partinés konkurencijos
tvirtumo tendencijos yra vienintelis reikSmingas kintamasis uztikrinant
valstybés geb¢jimus ir bréziant skirtingus pokomunistiniy ES valstybiy
transformacijos kelius. Sia abejone patvirtina darbai, pabréziantys kity veiksniy
reikSme.

Stephanas Haggardas ir Robertas R. Kaufmanas, lygindamas trijuy

besivystanciy regiony — Ryty Azijos, Lotyny Amerikos ir VRE — Saliy gerovés
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politikos raida, pabrézia ,kritiniy politiniy persigrupavimy® (critical political
realignments) svarba kreipiant socialing politika Siose Salyse.

Siy ,,persigrupavimy®, vykusiy po Antrojo pasaulinio karo, metu i
valdZia atéjo naujos politinés jégos. Tai vienaip ar kitaip paveiké miesto
darbininky ir valstieCiy bei jiems atstovaujanciy organizacijy padeti valstybeje
ir tur¢jo implikacijy tolesnei ty Saliy socialinés politikos plétrai. Lotyny
Amerikoje naujasis politinis elitas iSplété tam tikras teises i socialing apsauga
daliai miesto darbininky taip siekdamas jy ir ju profesiniy sajungy politinés
paramos. Véliau Sios teisés palaipsniui iSpléstos ir likusiai darbininkijos daliai,
taCiau valstieCiai ir oficialiai nejdarbinti darbininkai nebuvo jtraukti i Sias
socialinés apsaugos programas. Tokiu biidu susiklost¢ gana neegalitarine
socialinés politikos sistema, marginalizavusi tam tikra visuomeneés dali. Rytu
Azijoje 1 valdZia atéjgs antikomunistinis ir autoritarinis elitas iSplété tam tikras
bazines socialines teises (taip pat daug démesio skirdamas Svietimui), taciau
skirtingai nuo Lotyny Amerikos ir Vakary Europos, dél autoritarinio reZimo
pobudzio, jis nesieké tenkinti organizuoty miesto darbininky interesus, 0
kylancius protestus tiesiog numalSindavo jéga. VRE Salyse 1 valdZia patekes
komunistinis elitas represavo tuometines darbininky ir valstie€iy organizacijas,
nacionalizavo pramong ir kolektyvizavo zemeés 1iki visa ekonomika
pajungdamas platesniems ,,socialistinio projekto* tikslams. Tokiu bidu VRE
Salys iSvyste placia ir i§ esmés universalia socialinés apsaugos sistema, daug
kuo primenancia gerovés politika i8sivysciusiose Salyse. Taciau ¢ia ekonomika
buvo tiesiogiai kontroliuojama valstybés, privati iniciatyva i§ esmés buvo
negalima, o iSplétota Svietimo sistema buvo pajungta partiniams interesams
(Haggard ir Kaufman 2008, p. 346-347).

Autoriy teigimu, ilgainiui, isipareigojimai itvirtinti $iy ankstesniy
politiniy sprendimy, sukiiré tam tikras klienttiras ir subiiré suinteresuotasias
jégas, veikusias tolesng socialinés politikos eiga Siose Salyse ir daugiausiai
siekusias pasiprieSinti méginimams §ia politika reformuoti. Gerovés politikos
institucijy atsparumas itin pasireiSk¢ Vidurio ir Ryty Europoje bei Lotynuy

Amerikoje, kur paveldéti socialiniai isipareigojimai uzdéjo pakankamai
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nemaza nasta naujoms demokratinéms vyriausybéms. Todél nepaisant gana
smarkaus ekonominio nuosmukio pra¢jusio amziaus paskutiniojo deSimtmecio
pradZioje Vidurio ir Ryty Europos Salys iSlaiké pakankamai placia socialiniy
iSmokuy ir paslaugu sistema (tiesa, autoriai | analiz¢ nejtrauké Baltijos Saliy ir
kity buvusiy sovietiniy respubliky). Tuo tarpu ilga laika sparciai augusiose ir
palaipsniui demokratizavusiose Ryty Azijos valstybése, vyriausybés buvo
santykinai maziau suvarzytos ankstesniy socialiniy jsipareigojimy, tad tur¢jo
pakankamai daug erdvés plésti socialinio draudimo sistemos ir paslaugy
teikimo aprépti. Socialinés politikos plétra maZesniu tempu vyko tik pusiau
autoritarinése Ryty Azijos Salyse, tokiose kaip Malaizija ir Singaptras, kur
valdzia iSlaiké daugiau galimybiy atsiriboti nuo jvairiy socialiniy jégy interesy.

Nors  S.Haggardas ir R.Kaufmanas ,kritiniy politiniy
persigrupavimy® teorija iSplétojo lygindamas VRE regiona su kitais pasaulio
vidutinio i$sivystymo Saliy regionais, $i koncepcija gali biiti taikoma ir regiono
geroves politikos vidaus tarpusavio skirtumy analizei. Dar daugiau, pati savoka
tinka ne tik aiSkinti valstybés formavimosi procesy svarba po Antrojo
pasaulinio karo, bet ir pritaikoma kur kas vélesniems politiniams
persigrupavimams nagrinéti. Stai Pieteris Vanhuysse, lygindamas keturias
pokomunistines VRE Salis — Lenkija, Vengrija, Latvija ir Estija — atskleidZia,
kaip ivykus pokomunistinei transformacijai i1 valdZia patekgs naujas elitas
pasirenka, kurioms socialinéms grupéms skirti daugiau démesio ir kurias
visuomenés skirtis akcentuoti, o kurias — prieSingai — sumenkinti.

Pasak P. Vanhuysse‘o, Vengrijoje ir Lenkijoje iSplétota ankstyvo
pasitraukimo ir nejgalumo pensiju politika (leidusi nemaZza dali Zmoniy
pasitraukti i§ darbo rinkos) buvo naudojama iSskaidyti darbo jéga i atskiras
socialines grupes susilpninant ju socialinius rySius ir iSrySkinant prieSingus
materialinius interesus. Tokiu biidu socialiné politika modifikavo konflikto dél
pajamy paskirstymo struktiira sumazindama politing klasinés socioekonominés
takoskyros reikSme ir suteikdama didesng¢ svarba pensininky ir kity grupiy,
gaunanciy léSas i$ valstybes, skiriai. Bitent todé¢l, pasak P. Vanhuysse‘o, iki

Siol Siose Salyse iSlaidy pensijoms lygis gerokai aukStesnis nei OECD Saliy
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vidurkis, o pensininky ekonominé gerové smarkiai pageréjo nuo 1989-1990
mety, lyginant su kitomis rizikoje esan¢iomis grupémis ir paciy pensininky
gerbiiviu vélyvojo socializmo laikotarpiu.

Tuo tarpu Latvijoje ir Estijoje peréjimo i§ komunizmo ,,pralaimétojai‘
ir ,laimétojai* buvo ,pergrupuoti pasinaudojant etnine takoskyra tarp
Htituliniy® tauty ir rusakalbiy gyventojy. Pastariesiems buvo 1§ esmés suteiktos
visos socialinés teisé€s, taCiau apribojus ju pilietines teises, jie buvo i§ esmés
marginalizuoti, o sykiu politiné etninés skirties reikSmé Siose Salyse uzgozé
socio-ckonoming skirtj ir leido vykdyti nuoseklesne neoliberalia politika
(Vanhuysse 2009).

Visi $ie ,,politiniai persigrupavimai®, tur¢je ir tebeturintys reikSmingos
itakos tolesnei gerovés politikos plétrai, vyko lemtingy VRE valstybiy
transformaciju metu, kuomet pasikeitus Siy Saliy tarptautiniam statusui ir
bendrai ideologinei kryp¢iai, | valdzia atéjo naujos politinés jégos. Tai, kad
luZziniais VRE valstybiy raidos etapais iSkilusiy elity priimti sprendimai
nemaza dalimi nulémé tolesng gerovés politike, bene ambicingiausiai siekia
irodyti Tomaszas Inglotas. Nagrinédamas Cekijos, Lenkijos, Vengrijos, taip
pat Slovakijos, gerovés politikos raida, jis pabrézia, jog esminés jtakos Sios
politikos raidai tur¢jo (ir tebeturi) tam tikri pamatiniai socialinio draudimo
sistema reglamentuojantys teisiniai aktai, kurie daugumoje S$iy Saliy buvo
priimti dar tarpukariu (Inglot 2008).

T. Inglotas VRE S$aliy gerovés valstybes apibrézia kaip ,,avarines® ar
,Krizines® (emergency) gerovés valstybes, kurios nuolat patiria rimtus
sukrétimus dél politiniy ir ekonominiy priezas¢iy. Patirdamos S$iuos
sukrétimus, jos nuolatos transformuojasi, o juy iSsikelti programiniai tikslai
niekada iki galo néra ivykdomi. Todél savo institucine forma jos labiau
panasios 1 ,,institucinius hibridus® ir tuo smarkiai skiriasi nuo kur kas stabiliau
besivysCiusiy gerovés valstybiy Vakaruose, paprastai skirstomy | tris
,»grynuosius® tipus (Esping-Andersen 1990; 1999).

T. Ingloto tvirtinimu, VRE 8aliy gerovés politika patyré maziausiai tris

transformacijas, kurios savo ruoztu buvo nulemtos Siy valstybiy geopolitiniy ir
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instituciniy permainy. Cia turima omenyje, kad per pra¢jusi amziy nuo 1918
mety Sios Salys patyré (1) tautinés valstybés atsiradimo ir jos vystymosi
tarpukariu, (2) komunistinés diktatiiros ivedimo ir itvirtinimo po Antrojo
pasaulinio karo ir galiausiai, (3) po Sovietuy Sajungos zlugimo pokomunistinés
valstybés transformacijos laikotarpius. Visa tai verté Siose Salyse nuolatos
pertvarkyti socialinés apsaugos sistema pritaikant ja prie naujy tarptautiniy
instituciniy ir ideologiniy realiju. IS tikryju toks pamatinis geroveés politikos
nestabilumas — tai tiesioginé viso Vidurio ir Ryty Europos regiono
»geopolitinio trapumo** pasekmeé.

Kitas Siy Saliy gerovés politikos nestabilumo Saltinis — cikliSka
ekonomikos raida, kuomet socialiniy programy plétra kaskart (iStikus
ekonominei krizei) keit¢ ju skausmingi ir politiSkai nepopuliaris
,susitraukimai®“ (retrenchment). Vélgi Siy Saliy ekonominé raida gerokai
skyrési nuo situacijos Vakaruose, kur po Antrojo pasaulinio karo buvo
1Sgyventas taip vadinamas ekonomikos pakilimo ,,aukso amZius®, truk¢s apie
tris deSimtmecius, ir bitent kurio metu galiausiai iSsikristalizavo trys
18sivysCiusiy pasaulio Saliy gerovés rezimuy tipai, 1§ esmés nepaisant jvairiy
augimo salygu VRE $alys neturéjo, todél net komunistinio valdymo laikotarpiu
socialin¢ politika nuolatos patirdavo ,,susitraukimus.

Visgi $iy socialings politikos transformacijy nereikéty suvokti taip, kad
viena sistema biidavo pakei¢iama visiSkai kita. PrieSingai, Sios VRE Saliy
geroves politikos transformacijos (kaip ir pats terminas ,,transformacija‘ Zymi)
reiSké ne galiojusios sistemos panaikinima, o tiesiog jos pertvarkyma ar
,rekalibravima®, kai ant esamo pamato buidavo uzklojamas naujas institucinis
,sluoksnis“ (layer). Anot T. Ingloto, pagrindiniy Siu VRE S$aliy gerovés
politikos istoriniy instituciniy sluoksniy yra trys — pirma, tai imperinis
palikimas (Austrijos-Vengrijos, Prisijos ir i§ dalies Rusijos), dél kuriy visos
Sios Saliy gerovés politika pasizymi ,,bismarkine* kilme; antra, tai tarpukario
metu iSvystyta etatistiniu paternalizmu pasiZyminti socialiné politika, kuria ir

buvo pakloti $iy Saliy socialinés politikos instituciniai pamatai; ir trecia, tai
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komunistinis paveldas, kuomet socialiné politika buvo iSplésta i naujas sritis,
tokias kaip sveikatos apsauga ar biisto politika, o i socialinio draudimo sistema
1§ esmés buvo itraukti visi gyventojai. Visi Sie sluoksniai neprarado aktualumo
ir rémina Siy VRE Saliy gerovés politikos dabartinés (t.y. pokomunistinés)
raidos kelius.

Pasak T.Ingloto, nors Cekija, Slovakija, Lenkija ir Vengrija
tarpusavyje skiriasi, koki démesi laikui bégant skyré konkrecioms paSalpy
rusims, taCiau jos kartu paémus taip pat skiriasi nuo sovietinio politikos
modelio. Sis esminis skirtumas yra dél istoriskai $iose Salyse susiformavusio
valstybés prioriteto isipareigojimui iSlaikyti pagrindines socialinio draudimo
programas (ypac pensijas bei ligos pasalpas) ir taip pat placiai paskirstyti Sias
1Smokas ivairioms profesinéms grupéms. IS esmes Soviety Sajungoje nuo pat
valstybés inicijuotos masinés industrializacijos pradZios, visiSkas uZimtumas
buvo tinkamas pakaitalas neiSvystytam socialiniam draudimui. PrieSingai,
VRE $alys pasirinko ir i§laiké socialini draudima kaip patvary nuolat gaunamy
pajamy pakaita. Véliau jos ji pastoviai ir pakankamai efektyviai naudojo kaip
svarby pajamy papilda ir vis labiau kaip esmini pajamy perskirstymo
mechanizma. ISmokos grynaisiais ilgainiui Zymiai i$siplété ir sudaré didZiausia
valstybés socialinio biudzeto dalj prie§ Zlungant socialistiniam rezimui. Tai ne
tik atskiria VRE Salis nuo Soviety Sajungoje taikyto modelio, bet taip pat
leidZzia mums geriau suprasti esminius institucinius ir politinius skirtumus tarp
regiono valstybiy Siandieng (Inglot 2008, p. 308).

IS tikryjy, vienintel¢ Slovakija i§ keturiy Vidurio Europos valstybiy
sugeb¢jo labiausiai reformuoti gerovés politika, ypac¢ socialinio draudimo
sistema. Tai jai padaryti buvo kur kas lengviau nei kitoms regiono Salims dél
to, kad ji apskritai kiiré tauting valstybg 1§ naujo, todél turéjo daugiau erdvés
tam tikroms institucinéms gerovés politikos inovacijoms nei kitos Vidurio
Europos salys, turinCios bene ilgiausia socialinés politikos istorija visame VRE
regione. PanaSiai, matyt, yra ir su Baltijos Salimis, kurios po Soviety Sajungos
zlugimo turéjo i§ esmés i§ naujo kurti savo valstybe, todél nebuvo taip

varzomos ankstesniy valstybés isipareigojimy, kaip Vengrija, Cekija ar
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Lenkija. Kita vertus, tam tikri instituciniai rémai vis tiek buvo, tad Baltijos
Saliy gerovés politikos pokomunistinés raidos neblity jmanoma analizuoti
neatsizvelgus 1 tai, kokia itaka Siai plétotei daro ir/ar tebedaro sovietinio
socialinio modelio palikimas.

Vienaip ar kitaip, 81 koncepcija, pabréZianti ankstesniy 1vykiy svarba
dabartinei gerovés politikos raidai, leidZia taip pat prisiminti vieng 1S
Haroldo Wilensky‘io klasikinés studijos apie gerovés valstybés kertiniy
teiginiy, jog vienas esminiy rodikliy, apsprendzianciy iSlaidy, skiriamy
socialinei apsaugai, lygi yra gerovés valstybés branda ir gyvavimo amzius.
Kitaip tariant, kuo ilgesnés geroves valstybés tradicijos Salyje, tuo didesné
tikimybé, jog socialinés programos bus labiau iSplétotos (Wilensky 1975).

Galima konstatuoti, kad pacios teorijos, pabréziancios valstybés ir kity
politiniy veiksniy svarba geroves politikai, tarpusavyje skiriasi. Tai galima
akivaizdziai matyti, kaip aptartos koncepcijos skirtingai aiSkina Vidurio
Europos Saliy geroves politikos (ypac€ pensiju srityje) masta, kuris iSties kur kas
aukstesnis nei kitose regiono Salyse, kitose besivystancio kapitalizmo Salyse ir
net (santykinai) uZ nemaza dali OECD valstybiy.

Pamatinis Siy aiSkinimuy skirtumas i§ tikryjy glidi tame, kokios
trukmés veiksniai yra akcentuojami. Pasinaudojant Grzegorzo Ekierto iSplétota
lyginamyjy laiko ir erdvés teoriju klasifikacija (Ekiert 2003), C. O‘Dwyerio,
A. Grzymala-Busse ir P.Vanhuysse koncepcijas galima vertinti kaip
pokomunistinés transformacijos interakcinio laiko teorijas. Siose teorijose
pabréziami trumpojo laikotarpio veiksniai, t.y. tam tikri politiniy partijy
tarpusavio konkurencijos ypatumai bei politinio elito strateginiai sprendimai,
kuriais iSrySkinamos tam tikros visuomeneés skirtys arba jos sumenkinamos.

Tuo tarpu S.Haggardo ir R.R.Kaufmano, taip pat T. Ingloto
koncepcijos remiasi institucinio laiko samprata. Pritaikydami ,kelio
priklausomybés* schema, Sie autoriai pabrézia tam tikry praeities momenty
svarba, kuomet buvo priimti svarbiis transformuojantys sprendimai, ilgam

nustate institucing geroveés politikos vystymosi trajektorija.
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Sis interakciniy ir instituciniy laiko teoriju iSskyrimas svarbus ir
aiSkesniam racionalaus pasirinkimo bei istorinio institucionalizmo krypciuy
suderinimui. I§ tikryjy, interakcinio laiko teorijos, priskirtinos racionalaus
pasirinkimo institucionalizmui, o institucinio laiko teorijos — istoriniam
institucionalizmui.  Taigi, siekdami suderinti abejas S§ias  naujojo
institucionalizmo kryptis, tam, kad paaiSkintume Siuolaiking gerovés politika,
mes savo analizéje privalome atsizvelgti ir 1 istoriSkai susiformavusia
institucing gerovés politikos trajektorija, ir i Sios trajektorijos ribose atliekamus
interakcinius (t.y. tarpusavyje saveikaujancius) svarbiausiy S$ios politikos
veikéju sprendimus ir, zZinoma, §iy sprendimy poveiki tolesnei institucinio
kelio eigai.

Galiausiai, reikia pazyméti struktirinio laiko teorijas. Tai tokios
teorijos, kurios i8skiria struktiirines istorines (i§ esmés nekintamas arba daznai
save atkuriancias) longue durée priezastis, labai ilgam (kone amzinai)
determinuojancias politinius, ekonominius ir socialinius procesus. Misy
nagrinéjamame kontekste, pirmiausia verta i$skirti istorines modernios geroves
valstybés socioekonominés reprodukcijos tendencijas (aprasomas T. Ingloto)
bei istorinius VRE $aliy modernizacijos ypatumus, véliau savaip veikusius ty
Saliy komunizma ir vélyvaji jo pavelda, kuris savo ruoztu tur¢jo svarios itakos
pokomunistinés transformacijos eigai.

IS  tikryjy, komunistinio pasaulio  nevienalytiSkumas,  Sio
nevienalytiSkumo istorinés modernizacinés priezastys ir §io nevienalytiSkumo
poveikis vélesnei i$¢jimo i§ komunizmo eigai pastaruoju metu yra gana gausiai
plétojama tema (Kitschelt et al. 1999; Kopstein 2003; Norkus 2008).

Savita modeli, pasiremdamas Herberto Kitschelto sitloma
komunistiniy rezimy schema ir apjungdamas ja Mariaus-Povilo Saulausko

Z. Norkus pabrézia modernizacijos vaidmeni ir teigia, kad atsizvelgiant
1 tai, kokiam visuomenés modernizacijos lygiui esant buvo jvesta komunistiné
diktattira, tai nulémé paties komunizmo pobiidi, o véliau nemaza dalimi ir

18¢jimo 1§ komunizmo orientacija.
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Z. Norkus i8skiria tris pagrindines pokomunistiniy $aliy grupes. Vienos
salys (Cekija, Ryty Vokietija, Estija ir Latvija), kurios pasiZyméjo
biurokratiniu-autoritariniu  komunizmu (toks ,labiausiai totalitarinio* ir
visuomen¢je didesnés atramos neturin¢io komunizmo tipas buvo biidingas
Salims, kurios jau buvo gerokai paZengusios modernizacijos kelyje pries
tvedant komunisting diktatiira), i8¢jimo 1§ komunizmo laikotarpiu pasirinko
restitucinés  transformacijos  strategija  (t.y. atkuriancia  ankstesng
ikikomunisting tvarka). Kitos Salys (Lenkija, Slovakija, Vengrija, Lietuva),
kurios jau buvo paZengusios, taciau dar nebuvo visiSkai modernizuotos, kai
{sigaléjo komunizmas, pasizyméjo tautiniu komunizmo variantu, ir po Saltojo
karo pasirinko daugiausiai imitacing reformy strategija. Galiausiai, trecios
Salys, kurios 1§ esmés modernizavosi tik jau jsigaléjus komunizmui, patyre
labiausiai ,.korumpuota* ar tradiciniais ,,patrono-kliento* tinklais pasiZyminti
komunizma (dar kitaip vadinama neotradicionalistiniu ar neopatrimoniniu) bei
paprastai rinkosi kontinuacing transformacijos strategija.

Pasak Z. Norkaus, pokomunistinés Salys, priklausanc¢ios pirmosioms
dviem grupéms, igyvendino arba palaipsnes, arba radikalias ,,Soko terapijos‘
reformas, ir dauguma juy galiausiai 1§ esmés igyvendino savo sieki
transformuotis 1 ,,vakarietiSko standarto* valstybes, pasizymincias liberaligja
demokratija ir racionaliuoju antreprenerisku kapitalizmu (RAK). Tuo tarpu
buvusios eks-patrimoninio komunizmo $alys galiausiai virto i tokias valstybes,
kuriy politiné sistema pasiZymi autoritariniu ar pusiau autoritariniu valdymu, o
ekonominé sistema — ,valstybiniu monopolistiniu“ kapitalizmu arba

(9

,oligarchiniu® kapitalizmu. Tokio likimo susilauké daugiausiai buvusios
Soviety Sajungos Salys (iSskyrus Baltijos valstybes), taip pat komunistinés
Balkany Salys. Taip pat yra dar kelios ,,iSimtys*“ — tai Slovénija, Kinijja ir
Vietnamas, kurios vienintelés, pasak Z.Norkaus, pasizyméjo inovacine
transformacijos strategija, t.y. iSsaugancia nemaza dali buvusios komunistinés
santvarkos elementy, taciau sykiu juos taip kiirybiskai pritaikydamos, kad ju

ekonominis pajégumas ir konkurencingumas tik dar labiau sustipréjo ir

nepatyré jokio zymesnio nuosmukio.
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Svarbi ir dar viena koncepcija, kurig iSplétoja Z. Norkus. Tai ,,zZygio
per kalnus®“ metafora, galinti padéti suvokti ta aplinkybe, jog skirtingoms
Salims i8¢jimas 1§ komunizmo reiSké skirtingo sudétingumo 1S8Sukius.
Pasinaudodamas $ia, pirmiausia Andrejaus Shleiferio ir Danieliaus Treismano
pasiiilyta metafora (kuria jie pirmiausia tur¢jo omeny tai, kad pokomunistinés
reformos — tai zygis per kalnus be zemélapio, zr. Shleifer ir Treisman 2000),
Z.Norkus ja iSplétoja ne vienodam pokomunistinés transformacijos
sudétingumui skirtingose Salyse iSrySkinti. Anot jo, ,.klifitis, kurias Vidurio
Europos Saliy reformatoriams reikéjo jveikti pakeliui § RAK ir i liberaligja
demokratija, galima biity palyginti su kliGtimis, kurias turi jveikti alpinistas,
kopdamas i Tatry ar Karpaty kalnus. Tuo tarpu Rusijai teko tikri Himalajai ar
Pamyras. Reformos Zlugo dé¢l klaidy padaryty keliaujant ypa¢ sunkiu marsrutu®
(Norkus 2008, p. 391).

Kitaip tariant, pokomunistinés transformacijos (ir jos metu atlieckamu
reformy) sudétingumas pirmiausia priklaus¢ nuo tos Salies ,,institucinio
reljefo. Vienose pokomunistinése Salyse (pavyzdziui, Slovénijoje, Vidurio
Europos Salyse) Sis reljefas buvo ,,IekStesnis*, be didesniy ,,kalnagtubriy®. Tuo
tarpu kitose Salyse (tarkime, Rusijoje ir kitose rytinése posovietinése
respublikose) kelias 1§ komunizmo buvo kur kas sunkesnis ir labiau
pavojingas. Tuo metu Sias Salis valdZiusiam elitui padarius tam tikrus
klaidingus (arba ,.kontrrevoliucinius®) sprendimus, peré¢jimas i§ komunizmo i
liberaliaja demokratija ir veiksminga rinkos ekonomika nebuvo seékmingas.

Sie ,,pokomunistiniai kalnagiibriai* ir kitos panasios klifitys pirmiausia
susiklost¢ biutent dél daug anksCiau vykusiu ,,struktiiriniy-tektoniniy*
socialiniy procesy, i§ kuriy svarbiausias, kaip anks¢iau minéta, visuomenés
modernizacija ir Sios modernizacijos lygis prie§ ivedant komunisting diktatiira.
Tai véliau lémé pati komunizmo pobidj ir iSeities i§ komunizmo aplinkybes. O
sykiu ir vykdyty reformy sékmeg, iskaitant tas reformas, kurios buvo atlieckamos
(arba neatliekamos) socialinés politikos srityje.

Si koncepcija leidzia ne tik jtikinamai paaiskinti, kodél praéjus

dvideSimt mety stebime toki rySky pokomunistinio pasaulio keliy iSsiskyrima

37



(vietoj konvergencijos likes¢iy), taciau taip pat gali padéti uz€iuopti ir tam
tikrus esminius skirtumus tarp 1 ES istojusiy VRE Saliy. Mums ypac svarbu,
kad tai leidZia ne tik atskirti Rumunija ir Bulgarija nuo kity VRE Saliy (bitent
jose, kaip teigia H. Kitscheltas bei Z. Norkus, buvo nusistovéjes patrimoninio
tipo komunizmas), bet ir gali padéti nustatyti tam tikrus skirtumus tarp Baltijos
Saliy. Viena idomesniy Z. Norkaus pateikiamy minciy, yra tai, kad d¢l gana
auksto visuomenés iSsivystymo prie§ ivedant diktatiira, Latvijoje ir Estijoje
susiklostes komunizmas savo forma buvo panasus i Cekijos ir Ryty Vokietijos
komunizma, tuo tarpu Lietuvoje — buvo nusistovéjes tautinis komunizmas. Kita
vertus, reikia pazyméti, kad pats H. Kitscheltas Baltijos Saliy komunizma
prilygino tautinio-patrimoninio komunizmo formai. Siekiant suderinti Siuos du
skirtingus vertinimus, biity jdomu iSsiaiSkinti, ar tautinio-patrimoninio
komunizmo ,,sindromas® buvo labiau biudingas tik Lietuvai, o Latvijos ir
Estijos komunizmas buvo labiau panaSus | biurokratinj-autoritarini
komunizma, kaip tai apibiidino Z. Norkus.

Detaliau tai bandysiu jvertinti disertacijos empirin¢je dalyje. Siuo
atveju svarbu tai, kad nepaisant to, jog sovietinis laikotarpis tur¢jo kur kas
labiau institucis$kai ,,unifikuoti* geroves Baltijos Saliy reZimus nei tai atsitiko
kitose VRE Salyse (kaip galima spresti i§ T. Ingloto analizés), galima kelti
klausima, ar nebuvo tam tikry struktirinio laiko veiksniy, kurie gal¢jo veikti
skirtinga Baltijos valstybiy gerovés rezimy raida ir komunistiniu laikotarpiu, ir
po to, kai Soviety Sajunga iSiro.

Galiausiai, dar viena jzvalga, plaukianti i§ Z. Norkaus pateiktos
pokomunizmo tvairovés klasifikacijos ir kurig biity galima pritaikyti VRE Saliy
geroves politikos variacijoms tirti, susijusi su pokomunistinés transformacijos
orientacijos jvertinimu. Pritaikydamas M.-P. Saulausko siiiloma schema,
Z. Norkus skirsto pokomunistinés transformacijos orientacijas i keturias rusis —
restauracine (t.y. siekiancia atkurti buvusia ikikomunisting tvarka), imitacine
(t.y. siekiancia besalygiSkai kopijuoti Vakary, pirmiausia JAV, politinés ir
ekonominés tvarkos modeli pagal Vasingtono konsensuso principus),

kontinuacine (t.y. siekianCia iSlaikyti buvusia tvarka) ir inovacine (t.y.
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siekianCia nemaza dali buvusios santvarkos iSsaugoti juos kiirybiskai pritaikant
prie naujai susiklosc¢iusiy tarptautiniy realijy) orientacijas.

Sia pokomunistinés transformacijos orientacijy klasifikacija galima
buty pritaikyti ir skirtingam konkreciy transformacijos uzdaviniy pobiidziui
apibudinti. Tai gal net padéty spre¢sti tam tikrus trukumus, su kuriais susiduria
St klasifikacija (pirmiausia dél neaiSkaus santykio tarp restauracinés ir
imitacinés orientacijy). Kaip déstoma knygoje 1§ pradziy, atrodytu, kad tai dvi
skirtingos orientacijy rusys. Kaip minéta ankséiau, Z. Norkaus teigimu,
restauraciné i$¢jimo 1§ komunizmo orientacija biidinga toms Salims, kuriose
buvo nusistovéjes biurokratinis-autoritarinis komunizmas (tai Cekija, Rytu
Vokietija, taip pat Latvija ir Estija). Taciau veliau galime pastebéti ir tam tikra
nenuosekluma, nes autorius pripazista, kad tokia orientacija gal¢jo biti sunkiai
realizuota, tad 1§ esmés visose VRE Salyse dominuojancia tapo imitaciné
orientacija. Taigi tampa nebeaisku, kokia orientacija konkrecioje VRE $alyje i$
tikryju buvo — ar restauraciné, ar inovaciné, o jei jos buvo abi, koks ju
tarpusavio santykis?

Sia painiava buty galima iSspresti, jei orientacijas skirtume ne pagal
Salis, o pagal konkreciy reformy pobudi, ir taip pat jei vertindami
pokomunisting transformacija, atsizvelgtume ne tik | demokratizacijos bei
liberalizacijos dimensijas, bet ir i valstybés sukiirimo ar atkiirimo lygmeni.

IS tikryju, restauraciné orientacija yra aktuali tik tautinés valstybés
atkiirimo atzvilgiu. Ji buvo biidinga toms visuomenéms, kurios nusprendé
radikalial atsisakyti savo komunistinés valstybés praeities. Taip ivyko Vidurio
Europoje, bet ypa¢ buvo aktualu visoms trims Baltijos Salims, kurioms teko
kurti valstybg 1§ naujo, tad istoriné tarpukario tautinés valstybés atmintis tapo
valstybés sukiirimg ir visas kitas reformas legitimuojanciu pagrindu. Taciau
konkrecios politinés ir ypa¢ ekonominés reformos buvo igyvendinamos
remiantis imitacine logika. Klausimas buvo tik vienas: ar ekonomikos
liberalizacijos priemones igyvendinti ,,po truputi, ar vienu ypu.

Jeigu isties skirtingi pokomunistinés transformacijos uZzdaviniai

pasizymejo skirtinga orientacija, kitas — Siai disertacijai aktualesnis —
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klausimas biity, o kokia orientacija buvo biidinga gerovés politikos
reformoms? Ir ar ji skyrési skirtingose VRE Salyse?

I Sivos klausimus meéginsime atsakyti empirin¢je disertacijos dalyje.
Tai mums turéty padéti issiaiskinti, kokius gerovés politikos transformacijos
kelius pasirinko VRE Salys? Kartu bandysime atsakyti, ar nebiity geriau ka tik
aptartosios orientacijy klasifikacijos pakeisti tokia, kurioje buty vartojamos
,labiau neutralios* savokos, neturinios tokiy papildomu konotacijuy, kokias,
pavyzdziui, sukelia imitaciné orientacija’. Tarus, kad gerovés politikos raida
pasizymi ,kelio priklausomybés instituciju kaitos logika, Siam tikslui visali
pravarti Bernhardo Ebbinghauso ,,kelio priklausomybeés* varianty klasifikacija,
kuria jis sitilo Zyméti tam tikrus nukrypimus nuo buvusios politikos institucines
trajektorijos (Ebbinghaus 2009).

Ivykus liziui ir prasidéjus pokomunistinei transformacijai, vargu ar
buvo galima iSsilaikyti be jokiy permainy gerovés politikos srityje esant
visuminiams pokycCiams valstybéje. Tad pokomunistinés Salys i§ esmés galéjo
pasirinkti tokius raidos variantus:

(1) gerovés politikos kelio nukrypimas (path departing) — kai ivyksta
palaipsnis politikos prisitaikymas 1§ dalies atnaujinus institucijas,
taCiau tik ribotai performulavus bazinius principus — §i kelia
geriausiai turbit atitikty kontinuacinés orientacijos terminas;

(2) gerovés politikos kelio nutraukimas (path breaking) — kai isikisus
iSorinéms  jégoms (paprastai polittkams ar tarptautiniams
veikéjams) nutraukiamas buves institucinés raidos kelias ir
sudaromos aplinkybés naujam modeliui igyvendinti — Siam keliui
biity artimiausias ,,imitacinés* orientacijos biidas (turint omenyje
galimybg igyvendinti kuri nors vakarietiS8ka, pirmiausia neoliberaly,

geroves politikos modely});

! Tokia — batent imitacijos savoka taikoma toms VRE 3alims (pavyzdziui, Baltijos $alims), kurios
nuosekliausiai jgyvendino Vasingtono konsensusu paremtas neoliberalias reformas. Taciau tai kartu
tam tikras prieStaravimas, nes pats imitacijos terminas nurodo ne reformu jgyvendinima, o tik
vaizdavimgq, kad jos yra {gyvendinamos.
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(3) gerovés politikos (naujo) kelio sukurimas (path creating) — kai i$
esmes reorganizavus buvusias institucijas (taciau ju neatmetus),
sukuriamas naujas ,,institucinis hibridas®, kuriuo pradedamas
naujas institucinés raidos kelias — tokiam variantui turbiit biity
artimiausias inovaciné orientacija.

Kaip matyti, jokiai ,kelio priklausomybés® variacijai nebuvo
atitikmens restauracinei orientacijai. Ta¢iau tai visiSkai suprantama, kadangi
toks variantas reikSty ,,sugrizima laiku atgal®, kai iStrynus i§ visuomeneés
samonés vienas geroveés politikos nuostatas, griztama prie ty, kurios buvo
kuriamos prie§ penkiasdeSimt ar daugiau mety tarpukario tautinés valstybés
laikotarpiu. Nors pastarasis laikmetis i$ tikryju gali turéti didelés reikSmés
geroves politikai (pavyzdziui, Vidurio Europos Salyse, kaip tai parodo
T. Ingloto analize), taciau pagal ,kelio priklausomybés® institucinés kaitos
logika toks vienareikSmis praeities sugraZzinamas yra ne tik kad praktiSkai
sunkiai isivaizduojamas, bet ir teoriSkai nejmanomas. Kaip anksc¢iau minéta,
restauraciné orientacija kaip tokia i§ esmés buvo aktuali bendram tautinés
valstybés atstatymo projektui pagristi, taciau i§ tikryjy praktiskai ligtolinio
komunistinés institucinés valstybés paveldo atsisakyti nebebuvo galima. Butent
1Seities 1§ komunizmo instituciniai suvarzymai nemaza dalimi toliau projektavo

ir pokomunistiniy VRE Saliy geroveés politikos raida ir plétra.
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1.3. Pokomunistiniy $aliy gerovés rezimy teorijos: rinkos vaidmuo

Kita, taip pat labai svarbia pokomunistinés geroves politikos veiksniy
grupe sudaro ekonominiai veiksniai. Pirmiausia, Zzinoma, tai ekonomikos
rezultatyvumas, kuris turi didelés itakos valstybés finansiniams gebéjimams
uztikrinti Salies gyventoju gerove (Haggard ir Kaufman 2008). IS esmés visos
VRE $alys pokomunistinés transformacijos pradzioje patyré mazesni ar didesni
ekonominj nuosmukj ir tai stipriai atsiliepé gerovés politikos finansavimui ir
auganéiai socialinei nelygybei (Standing 1996; Norkus 2008). Sia prasme
pokomunistines VRE Salis buvo galima pagristai vadinti ,,minkStomis
valstybémis su kietais biudzetais* (Eatwell et al. 2000), t.y. neturin¢iomis
tokios efektyvios administracijos (kaip Vakary Salyse), o sykiu
disponuojanciomis daug maZesnémis galimybémis finansuoti savo vieSasias
politikas.

Klausimas, ar ekonomikos lygis i§ tikryju lemia socialiniy i$laidy lygi,
pakankamai nemazai iStirtas nagrin¢jant iSsivysCiusias Vakary gerovés
valstybes, taCiau vieningo atsakymo taip ir nesurasta. Empirinis $ios hipotezés
patvirtinimas 1§ tikryju nevienareikSmis. Kai kurie autoriai (Aaron 1967;
Wilensky 1981; Franzese 2002) randa teigiama koreliacija tarp ekonominio
18sivystymo (kaip BVP vienam gyventojui) ir socialiniy programy dydzio po
Antrojo pasaulinio karo. Kiti tyréjai gavo kitus rezultatus — arba tai, kad
teigiama koreliacija buvo nezymi (Lindert 2004), arba kad ekonominis
i$sivystymas niekaip nepaveikia socialiniy islaidy dydzio (Hewitt 1977,
Castles 2000). Taigi, placioje atveju aib¢je ekonominis lygis negali biiti
laitkomas kaip veiksnys, lemiantis socialinés apsaugos masta ir rizikos
socializacijos lygi (Mares 2005; 2009, p. 360-361).

IS tikryjy, tarp iSsivyscCiusiy Saliy galima rasti valstybiy, kuriose labai
iSplétota valstybine socialinés apsaugos sistema (pvz., Skandinavijos Salys) ir
kuriy gerovés politika paremta minimaliu valstybés vaidmeniu (pvz., JAV),

todel esminiy priezasCiy, galin€iy paaiskinti gerovés politikos jvairove, reikéty
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ieskoti kitur, pirmiausia aiSkinantis, ar Salies socialinés politikos neveikia tam
tikros institucinés ekonomikos organizavimo aplinkybés.

Biitent Siame kontekste, pastaruoju metu yra iSpopuliaréjusios
,kapitalizmo jvairovés® studijos (Hall ir Soskice 2001), kuriy tam tikras
iSplétotas koncepcijas ir gautus rezultatus Vakary Saliy tyrimy pagrindu,
meéginama pritaikyti ir pokomunistiniy Saliy ekonomikos keliy variacijai
apibiidinti ir i8tirti.

Kaip teigia Siy studijy iniciatoriai Peteris Hallas ir Davidas Soskice*as,
vienos labiausiai iSsivysCiusios pasaulio valstybés (pvz., JAV) pasizymi
liberalia rinkos ekonomika (LRE) — joms buidingos i$skaidytos tarp akcininky
firmy nuosavybés teisés, silpnos profsajungos, individualios darbo sutartys,
instrumentinio pobiidZio (nelojaliis ir nenuoSirdiis) santykiai tarp darbdaviy ir
darbuotojy, 1 bendryju kompetencijy ugdyma orientuota Svietimo sistema bei
formalis, ,,plika® konkurencija pagristi firmy tarpusavio santykiai, neretai
pasibaigiantys  bylin¢jimais teismuose. Kitose, koordinuotos rinkos
ekonomikos (KRE) Salyse (pvz., Japonijoje, Vokietijoje) firmos turi pagrindini
savininka arba jungiasi 1 kryzminés nuosavybés santykiais pagristus
konglomeratus; taip pat tokio tipo ekonomikose firmos daznai turi savo ,,namy
banka®, uZtikrinanti ,.kantresni* kapitala uz ta, kuris cirkuliuoja LRE Salyse ir
kuris yra kur kas labiau priklausomas nuo svyruojanciy akcininky nuotaiky.
Industriniai santykiai KRE Salyse paremti kolektyvinémis darbo sutartimis ir
pasiZymi tvirtesniais ,,bendruomeniniais* rysiais tarp darbdaviy ir darbuotojy.
Be to, KRE firmos daugiau investuoja i specifiniy darbuotoju geb¢jimy
ugdyma. Galiausiai juy tarpusavio santykiai maziau formalizuoti ir pagristi
didesniu tarpusavio pasitikéjimu, kas leidZia joms tarpusavyje koordinuotis
iSlaikant ,,patikimo partnerio® reputacija (iSsamy §ios koncepcijos pristatyma
lietuviy kalba zr. Norkus 2008: 540-551).

Apibendrinant, galima teigti, kad rinkos santykiai KRE Salyse labiau
»lauge 1 valstybés institucines struktiiras ir tam tikras visuomenés socialines
praktikas, kai LRE Salyse rinka funkcionuoja laisviau ir maziau priklauso nuo

visuomeneés politinio-institucinio bei sociokultiirinio konteksto. D¢l didesnio
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tarpusavio pasitikéjimo ir solidarumo jausmo tarp rinkos dalyviy KRE Salyse
kapitalas yra ,,kantresnis* ir ekonominé veikla gali biiti orientuota i ilgesniojo
laikotarpio tikslus. Tai leidZzia gaminti aukStos kokybés, diversifikuota ir
technologiskai pazangia produkcija. Tuo tarpu LRE Salyse rinkos dalyviy,
silpnai susaistyty kokiais nors socialiniais ar valstybés nustatytais saitais,
santykiai yra labiau instrumentiniai, tad jy veikla labiau orientuota | trumpojo
laikotarpio tikslus. Toks kapitalizmo tipas palankus inovatyviy, rizikingy ir
galinCiy atnesti greita pelna ekonomikos kryp¢iy vystymui.

Si modelj pastaruoju metu méginama pritaikyti ir pokomunistiniy 3aliy
kapitalizmo ivairovei tirti. Bene didziausia pagrinda tokiems méginimams
teikia tai, kad dvi pokomunistinés valstybes, Estija ir Slovénija, kurios daznai
yra laikomos ir rySkiausiais sékmingo peré¢jimo pavyzdZiais, pasirinko ir
1gyvendino visiSkai skirtingus ekonominés ir socialinés politikos valdymo
modelius. Skirtingi Estijos ir Slovénijos ekonomikos valdymo modeliai taip pat
nemaza dalimi atspindi skirtumus tarp dvieju pagrindiniy kapitalizmo modeliy,
t.y. ,laisvosios rinkos ekonomikos“ (LRE) ir ,koordinuotos rinkos
ekonomikos* (KRE), vyraujanc¢iy iSsivysciusiose pasaulio Salyse (Hall ir
Solskice 2001). ,,Estiskasis* kelias artimas klasikiniam neoliberaliam LRE
modeliui (blidingam pirmiausia anglosaksy kraStuose), o labiau socialiai
orientuotas ,,slovéniskasis“ kelias — Vokietijoje ir Skandinavijoje taikomam
KRE modeliui (Norkus 2008).

Atsizvelgdami | tai, tyrinétojai émési iSsamiau tirti pokomunistinio
kapitalizmo ivairovg ir jo vieta pasauliniame kontekste (Knell ir Srholec 2007,
Cernat 2006; McMenamin 2004). Sie autoriai pasiilo jdomiy jZvalgy apie
pokomunistinio kapitalizmo specifika ir vieta globalioje ekonomikoje
(pavyzdziui, pokomunistinis kapitalizmas gretinamas su Vidurzemio Saliy arba
Vidurio Europos kapitalizmu). Taciau reikia turéti omenyje, kad visos
kapitalizmo klasifikacijos, kurios yra sukurtos Vakary Saliy pagrindu,
pokomunistinéms Salims turi biti tatkomos su nemazomis i§lygomis.

Pokomunistinis kapitalizmas pagal eil¢ bruozy yra dar pakankamai

neissivystes lyginant su Vakary Saliy kapitalizmu. [vairiis autoriai nurodo tai,
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kad pokomunistinése Salyse (1) dar silpnai iSplétotas finansy sektorius ir Zemas
akciju birzy kapitalizacijos lygis (Lane 2007; Knell ir Srholec 2007; Norkus
2008); (2) pokomunistinés Salys iki Siol yra kapitalo importuotojos, o ne
eksportuotojos (Lane 2007; King 2007); (3) jose praktiSkai néra jokiuy
rySkesniy darbo klasés mobilizacijos poZzymiy (King 2007) ir (4) jos pasiZymi
pasenusiomis gamybos technologijomis (King 2007) bei néra pajégios varZytis
kuriant naujasias technologijas (Norkus 2008).

Todel dalis autoriy, pabrézdami esmini Vakary ir pokomunistinio
kapitalizmo nepalyginamuma, sickia iSplétoti savitas pokomunistinio
kapitalizmo {vairovés koncepcijas uzuot pritaikius iSvestasias Vakary Saliy
pagrindu. Nors sitllant Sias savitas klasifikacijas, siekiama ivertinti jvairius
faktorius, 1§ esmés esmini vaidmen; vaidina tokie veiksniai kaip
priklausomybés nuo Vakary Saliy pobidis ir eksporto struktiira. Taip pat Siose
koncepcijose esminis démesys skiriamas pokomunistinei valstybei ir jos
gebéjimams uztikrinti normaly rinkos ekonomikos funkcionavima. Kartu
méginama pagristi pokomunistinio kapitalizmo poveikj paciai valstybel,
1skaitant ir socialinés apsaugos lygi bei gerovés politikos veiksminguma.

Pavyzdziui, Lawrence‘as P. Kingas pokomunistines Salis pagal ju
kapitalizmo forma 1§ esmés skirsto 1 dvi grupes. Vienai ju priklauso 1 Europos
Sajunga istojusios VRE Salys, kurioms jis priskiria ,liberaly priklausoma
pokomunistinj kapitalizma®, t.y. toki ekonomini modeli, kuris pasizymi
liberaliu ekonomikos reguliavimu ir priklauso nuo kapitalo importo i§ Vakary
Saliy. Tuo tarpu likusiose pokomunistinése Salyse (pirmiausia priklausanciose
NVS), kapitalizmas yra patrimoninis, t.y. rinka pagrista vertikaliais politiky-
verslininky arba patrony-klienty rySiais, o ekonomikoje dominuoja zaliavy
sektorius (maZiausiai priklausantis nuo kapitalo injekcijy 1§ Vakary). Esant
tokiam patrimoniniam kapitalizmui, taip pat skatinama sisteminio masto
korupcija, valstybinio aparato dezorganizacija, uZsibaigianti ,valstybés
uzgrobimu“ ir nutolimu nuo ,,véberiSkojo® modernios valstybés, pagristos

racionaliu legitimumu, idealo. VRE Salys savo ruoZtu, nepaisant savo
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priklausomybés rySiy nuo Vakary Saliy, turi galimybiy ilgainiui priartéti prie
europietiskojo kapitalizmo formos (King 2007).

PanaSiais kriterijais remiantis, pokomunistinis kapitalizmas dar
skirstomas 1 VRE S$aliy ,kapitalizma 1§ iSorés® (turima omenyje Vakary
kapitalo importo svarba), Rusijos ir kity NVS Saliy ,kapitalizma i§ virSaus*
(turima omenyje kuriamus patronaZinius politiky ir verslininky tinklus ir ju
pagrindu organizuojama ekonomikos veikla) bei Kinijos ir Vietnamo
,kapitalizma 1§ apacios® (turima omenyje smulkaus ir vidutinio verslo svarba
skatinant ekonoming plétra) (King ir Szelenyi 2006) arba VRE $aliy racionaly
ir antrepreneriSka kapitalizma (kaip nepaisant savo struktiiriniy trukumy
supana$¢jusi su vakarietiSku kapitalizmu) bei buvusiy SSRS respubliky
(i8skyrus Baltijos Salis) ,,politini oligarchini kapitalizma®, ,,valstybini
kapitalizma® ir ,,valstybini monopolistini kapitalizma* (Norkus 2008).

Siose ir panasiose klasifikacijose i§ esmés konstatuojama dvikrypté
pokomunistinio kapitalizmo eiga (jei neimtuméme visisSkai kitokio Kinijos ir
Vietnamo raidos kelio) — vienos pokomunistinés Salys artéja prie
vakarietiSkojo kapitalizmo, pagristo ,,véberiSkosios* modernios racionalios
valstybés reguliavimu, o kitos ,,jgyvendina® patrimonini kapitalizma, kuriame
dominuoja tradiciniai patronaziniai santykiai, iSkraipantys (ar net paneigiantys)
modernios, racionalia biurokratija paremtos valstybés veikla. Sios skirtingos
kapitalizmo formos sykiu reiskia ir skirtingo pobtidzio gerovés politika.

Vienas S§iy klasifikacijy trikumy yra tai, kad visos VRE Salys
traktuojamos kaip visuma, neiSryskinant Siy valstybiu kapitalizmo tarpusavio
skirtumy. Tuo tarpu bility verta paméginti iSsiaiSkinti, ar, tarkime, tie
skirtingose VRE Salyse uzfiksuoti racionalaus-biurokratinio, tautinio ar
patrimoninio komunizmo paveldo skirtumai savo ruoztu neveikia kapitalizmo
raidos Siose Salyse. Taip pat vertéty atsakyti { klausima, ar kapitalizmo raidos
Siame regione neveikia skirtingas regiono Saliy valstybiy ,institucinis
krastovaizdis®. Tai ypaC svarbu iSsiaiSkinant realia Baltijos Saliy padéti,
kadangi joms vieninteléms i§ VRE Saliy teko dalia biiti tiesiogiai

inkorporuotoms i Soviety Sajungos sudéti.
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Vieng i$ tokiy pokomunistinio kapitalizmo klasifikacijy, kuri leidzia
uz¢iuopti VRE Saliy vidinius kapitalizmo skirtumus ir juy kitokia padéty
globalioje ekonomingje sistemoje yra pasitile Bela Greskovitsas ir Dorothee
Bohle (Greskovits 2008; Greskovits ir Bohle 2006; 2007).

Sios klasifikacijos iseities tasku i3skiriant pokomunistiniy ES $aliy nariy
kapitalizmus tampa Siy valstybiy eksporto struktiira. Tos pokomunistinés ES
valstybés, kurios daugiausiai eksportuoja | kitas pasaulio Salis kapitalui ir
auksStos kvalifikacijos darbo jégai intensyvias prekes, vadinamos ,,pusiau-
branduolio® valstybémis. Jos eksportuoja tokias prekes, kokias paprastai
eksportuoja ir Vakary Salys. Siose valstybése vyrauja masiny ir transporto
priemoniy gamyba, chemijos ir farmacijos pramoné, elektronikos ir kity
auksStesnés technologijos prekiu gamyba. Tuo tarpu Salys, kuriy eksporto
struktiiroje dominuoja paprastesnés gamybos sektoriai (pavyzdZiui, maisto
pramone¢, metalo apdirbimas, naftos produktai, elektros gamyba, tekstile, baldy
pramoné, avalyné) laikytinos ,,pusiau-periferinémis. Sia prasme jos skiriamos
nuo ,periferiniy” valstybiy, tokiy kaip NVS valstybés, kurios daugiausiai
eksportuoja pacias gamybos zaliavas (Greskovits 2008, p. 21).

IS Zemiau pateiktos lentelés Nr. 1.1. matyti, kad nepaisant to, kad ES
pokomunistinés valstybés i§ esmés vienodai sékmingai liberalizavo
ekonomika, ju eksporto struktiiros ir vieta tarptautin¢je prekyboje skiriasi.
Pagrindinj skirtuma galime aptikti tarp Slovénijos ir VySegrado Saliy, kurioms
labiau (aukstesniu kokybés laipsniu) pavyko integruotis 1 globaliaja ir europing
ekonomika, bei Baltijos valstybiy ir Pietry¢iy Europos $aliy, kuriose iki $iol
didziaja dali nacionalinio eksporto sudaro ,,pusiau-periferiniai gamybos
sektoriai. Ekonomini pasidalijima tarp ES pokomunistiniy valstybiy atspindi ir
»pusiau branduolio® Saliy naryst¢ Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijoje (OECD), kuri vienija labiausiai iSsivysCiusias pasaulio
valstybes. Vienintelé ,,pusiau-periferine valstybé (pagal B. Greskovitso

klasifikacija), kuri taip pat yra OECD nare¢, yra Estija.
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Lentelé Nr. 1.1. AukStesnés kvalifikacijos, kapitalui ir darbo jégai
intensyviy prekiy eksporto dalis Vidurio ir Ryty Europoje, procentais nuo
bendro eksporto.

Valstybé 1991-1995 | 1996-2002
Cekija 36 52
Lenkija 28 38
Slovakija 32 45
Vengrija 38 61
Slovénija 40 47
'VySegrado $aliy ir Slovénijos vidurkis 35 49
Estija - 35
Latvija 25 15
Lietuva 29 30
Bulgarija 32 25
Rumunija 29 25
Baltijos ir Pietry¢iy Europos $aliy vidurkis 29 26

Saltiniai: Greskovits ir Bohle 2006, p. 12. Pirminis $altinis: JTO Comtrade duomeny bazé:
http://comtrade.un.org. Prekiy kodai: 51-59 ir 71-79 (pagal SITC-3 klasifikacija).

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, pacios transformacijos pradzioje abieju
valstybiy grupiu eksporto struktiiros skyrési mazai, taCiau per daugiau nei
desimt mety VySegrado Saliy kompleksinés gamybos eksporto apimtys iSaugo,
o Baltijos ir Pietry¢iu Europos valstybése liko panaSiame lygyje ar net smuko.
B. Greskovitso nuomone, Slovénijos ir VySegrado Saliy s€ékmg pirmiausia léme
Ju geresnes ,,starto salygos® dé¢l santykinio institucinio pranasumo, igyto dar
socializmo metu. Dar vykstant Saltajam karui, §ios ar¢iausiai Vakary Europos
esanCios pokomunistinés Salys ne tik turé¢jo glaudesnius prekybos rySius su
Vakarais, bet ir jy ekonomika dél kur kas daugiau galimybiy vykdyti jvairius
ekonominius eksperimentus buvo laisvesné (ir instituciSkai panasSesné i Vakary
Europos) nei kitose komunistinio bloko Salyse. Tai véliau lémé ir sekmingesng
gamybos restruktirizacija bei integracija i globaliaja ekonomika (Greskovits
2008, p. 27-28).

Kokia itaka Salies statusas globalioje ekonomikoje gali turéti tolesnei ES
pokomunistiniy valstybiy raidai? Pasak B. Greskovitso, geresnius Sansus §iuo
atveju turi Slovénija ir VySegrado Salys, kurios iSnaudodamos savo
lyginamuosius kompleksinés gamybos pranasumus, gali tapti ,,JanksCiomis

plétros valstybémis® (flexible developmental states), pasizyminciomis labiau
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iSvystyta pramone ir zmogiskuoju kapitalu besiremiancia ekonomika bei geriau
iSnaudojanc¢iomis globalizacijos teikiamas galimybes. Tuo tarpu ,,pusiau-
periferinéms* Salims gresia ,,uZgrobtos ir | kampa {jvarytos valstybés*
(captured state and cornered state) scenarijai.

Kitaip tariant, ,pusiau-periferiniy“ valstybiy politiniame ir
ekonominiame gyvenime gali isivyrauti protekcionistinio pobudZio
nacionaliniai ,,stambieji burzua®. Turédami glaudzius rySius su valstybés
biurokratiniu aparatu, jie gali pasiprieSinti bet kokiems bandymams i§ esmés
restruktiirizuoti ekonomika taip uzkirsdami keliag Ziniomis ir inovacijomis
gristos ekonomikos kiirimuisi. Kita vertus, vystydamos gamyba, kuri remiasi 18
esmés tik mazai kvalifikuota darbo jéga (pvz., baldy, avalynés, tekstilés
pramong¢), Sios Salys gali buti priverstos nustatyti dar Zemesnius socialinés
apsaugos standartus tam, kad iSlikty konkurencingos globalioje ekonomingje
erdvéje.

Baltijos valstybes kaip buvusias SSRS respublikas nuo kity ES
pokomunistiniy Saliy skiria ir kitoks transformacijos kelias. Biidamos
priverstos ekonomika reformuoti i§ pat pamaty, jos bene nuosekliausiai
igyvendino neoliberalias ekonomikos reformas siekdamos kaip imanoma
greiiau 1Strikti 1§ posovietinés erdvés ir tapti kuo patrauklesne vieta
tarptautiniam kapitalui.

Tuo tarpu VysSegrado Saliy ir Slovénijos Kkelias buvo kur kas labiau
palaipsnis dél anks€iau minétos palankesnés institucinés ekonominés padéties
(joms nereikéjo visko kurti i§ pat pradziy) ir poreikio reformy metu iSlaikyti
socialini konsensusa visuomenéje. Tode¢l ju kapitalizmas labiau ,,jsmiges*
(embedded) istoriniame instituciniame valstybés kontekste ir labiau
priklausantis nuo {jvairiy visuomenés grupiy poreikiy. Tuo tarpu Baltijos
valstybése, pasak B. Greskovitso ir D. Bohle, socialinio konsensuso stoka
radikaliy ekonominiy reformy metu atstojo ,,ekskliuzyviné* tautiné politika,
neleidusi nemazai daliai gyventoju, priklausanciy rusy etninei grupei, dalyvauti
Salies politiniame gyvenime. Tokia pilietybés politika, apribojusi politing

dalyvavima, o kartu pabrézusi etninio, o ne socialinio identiteto aspektus, leido
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iSlaikyti tvarka valstybés viduje radikaliy reformy metu (Greskovits ir Bohle
2007).

Tac¢iau toks ,nuoseklaus neoliberalizmo etninés demokratijos
salygomis* modelis nevisai tinka aiskinti situacijos Lietuvoje, kurios pilietybés
politika nuo pat pradziy buvo daug liberalesné, o pati visuomené etniniu
atzvilgiu palyginti homogeniska. IS tikryjy reikia paZyméti, kad Lietuva,
neturédama ,.etninés demokratijos® teikiamuy galimybiu apriboti gyventoju
politini dalyvavima, ekonomines reformas 1§ visy Baltijos valstybiy vykde
lé¢iausiai. Reformy tempas pasparté¢jo tik XX a. paskutinio deSimtmecio
antroje puséje, kai teko vytis kitas Vidurio ir Ryty Europos valstybes tam, kad
bty spéta kartu istoti | ES.

Lentelé Nr. 1.2. Vidurio ir Ryty Europos Saliy biudzety ir 1éSy, skiriamy
gerovés politikoms, dydis, % BVP, 2007 ir 2010 metai

Salis Viso LéSos LéSos LéSos Geroveés
biudzZeto socialinei Svietimui sveikatos valstybés
dydis apsaugai apsaugai dydis

2007 2010 2007 [2010 [2007 [2010 2007 [2010 [2007 [2010
Bulgarija 39,8 38,0 10,74 13,5 38 38 41 48 18,6 221

Cekija 41,00 441 125 137 45 48 69 7.8 239 263
Estija 340 406 93 146 59 68 43 53 195 26,7
Latvija 359 444 85 138 58 62 43 43 186 243
Lenkija 42,2 454 156 169 57 57 45 50 258 27,6
Lietuva 346 409 109 145 52 641 46 55 207 261

Rumunija 38,2 40,2 11,2 149 39 34 31 36 182 219

Slovakija 34,2 40,14 10,6 12,3 3,9 45 64 64 209 232

Slovénija 42,5 50,11 155 18,74 59 66 59 69 27,3 322

\Vengrija 50,60 49,5 17,60 178 54 56 50 51 280 285
ES-15 459 511 179 203 51 55 69 7.6 299 334
vidurkis

Saltinis: Eurostat duomeny bazeé.
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Visgi atkreiptinas démesys, kad Baltijos valstybés nuolat pirmauja
regione pagal palankiy salygy verslui sukiirima.” Siy valstybiy neoliberaly
charakteri liudija ir valstybés biudzeto sandara bei 1éSy, skiriamy gerovés
sritims (socialinei apsaugai, Svietimui ir sveikatai), dydis (zr. lentelg Nr. 1.2).

2007 metais Baltijos Salys pasizyméjo maziausiu biudzetu ir geroveés
valstybés dydziu Vidurio ir Ryty Europoje (iSskyrus Bulgarija). 2008 metais
tvykus finansinei krizei, situacija Siek tiek keitési. Baltijos Salims patyrus itin
smarky ekonominj nuosmukj procentiné gerovés politikoms skiriamy finansy
dalis nuo BVP gana Zenkliai iSaugo. Visgi VySegrado Salyse ir Slovénijoje
bendra geroves valstybés apimtis iSlieka didesné nei likusiose regiono Salyse.
Tai sutampa su anks¢iau aprasytaja ES pokomunistiniy ,,pusiau-branduolio® ir
,pusiau-periferiniy“ valstybiy  skirtimi. ISskyrus Slovakija, ,,pusiau-
branduolio® ES pokomunistinése valstybése geroveés valstybés dydis sudaro
apie 26-32% BVP. Sis rodiklis i§ esmés artimas ES ,,senbuviy* vidurkiui.

Pokomunistinés erdvés tyrimai, besiremiantys fiskalinés sociologijos
tradicija’, atskleide bendra tendencija, kad kuo valstybés biudzeto dydis
mazesnis, tuo daugiau tikimybés, kad pokomunistinés valstybés gebéjimai bus
silpnesni, o jos politin¢ sistema — labiau autoritarinio pobiidzio (Fritz 2007;
Moller 2007). Kartu teigiama, kad 30% BVP valstybés biudzetas yra minimali
riba, leidZianti sukurti pajégia valstybg (Fritz 2007). Taigi dabartinis valstybeés
biudzeto lygis Baltijos valstybése, esantis maziausias Vidurio ir Ryty
Europoje, néra klidtis jy gebéjimy vystymui ir nebutinai reiSkia jy maZzesnio
lygio nei kitose regiono Salyse.

Kita vertus, maZesnis biudzetas nei kitose pokomunistinése ES

valstybése gali biiti veikiamas ir iSkraipytos bei maziau efektyvios mokesciy

22008 mety duomenimis, Estija uzima 17-ta, Latvija — 22-ta, o Lietuva — 26-ta vietas tarp 178 pasaulio
$aliy. Toliau seka Slovakija (32), Vengrija (45), Bulgarija (46), Rumunija (48), Slovénija (55) ir Cekija
(56) (Doing business in 2008).

® §i mokslo $aka i§sivysté XX a. pradZioje. Ji laiko finansy sistema esminiu valstybés karkasu, o pati
istorinj liberalios valstybés formavimosi procesa vertina kaip fiskalinés prigimties reisking
(Goldscheid: 1994; Shumpeter: 1991). Pati valstybé apibréZiama kaip instituciné sistema, kuri,
monopolizuodama nuosavybés teisiuy apibrézimo ir igyvendinimo instrumentus, parduoda apsauga ir
teisinguma savo pilie¢iams ir mainais uZ tai gauna pajamas mokes¢iy forma (North ir Thomas: 1973).
Tokiu biidu, valstybés biudzeto dydis gali reiksti ir bendra valstybés gebéjimy lygi, ir tam tikra jos
pobudj, ty. vienodai efektyviai veikianciose valstybése gali buti prekiaujama skirtingais vieSy
paslauguy ,,paketais®.
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politikos (Maniokas 2005). Visgi atsizvelgiant i tai, kad pagal eil¢ parametry
Baltijos valstybiy gebéjimu lygis yra panaSus ar net aukStesnis nei Kkity
pokomunistiniy ES Saliy nariy, darytina iSvada, kad mazZesnés biudZeto
apimtys liudija ne mazesnj valstybés gebéjimu lygi, o tiesiog kitokj valstybés
raidos kelia, besiskirianti nuo kity regiono valstybiy.

XX a. devintajame deSimtmetyje 1 ES istojus Piety Europos Salims
(Ispanijai, Graikijai, Portugalijai), Siose valstybése ilgainiui iSaugo ne tik
ekonomika, bet ir gerovés valstybés dydis Taciau, ar po daugiau nei
dvideSimties mety Europos integracija visai kitokiame kontekste turés toki pati
poveiki pokomunistiniy ES Saliy nariy atzvilgiu, toli grazu néra aisku.

Iki $iol Vidurio ir Ryty Europoje biudzeto dydzio ir jos dalies, skiriamos
geroves sritims, pokyc€iai buvo neZymiis ir nevienakrypciai. Kai kuriy autoriy
teigimu, visai reali ir prieSinga tendencija. Nepaisant vis besipleciancios
Europos socialinés darbotvarkés (Siaip jau savo problematika labiau aktualios
Vakary gerovés valstybés realijoms), ES kartu i§ naujyjy ES Saliy nariy
reikalauja laikytis ir grieztos monetarinés bei fiskalinés politikos. Labiau
atsilikusioms Vidurio ir Ryty Europos valstybéms tai ne tik kelia sunkumus
derinant skirtingas ES politikas, bet ir apskritai varzo $iy Saliy galimybes nors
kiek rim¢iau koreguoti savo ekonoming ir socialing politika. Kitaip tariant,
Europos integracija gali ,,uzSaldyti dabartines ES pokomunistiniy valstybiy
raidos tendencijas, ir bent jau daliai ju tai gali reiksti nuolating ,,socialinio
deficito* padéti su Zemu gerovés valstybés finansavimo lygiu (Lendvai 2008).

Nors ,,neoliberalusis® vystymosi kelias, biidingas Baltijos valstybéms,
toli grazu néra neperspektyvus, tai gali kelti rimtas itampas visuomen¢je, ypac
turint omeny jos istoring komunisting (o Baltijos valstybése ir buvimo SSRS
sudétyje) patirt;. Nustatyta, kad pagrindinis nepasitenkinimo demokratija ir
esama padétimi veiksnys yra ne objektyvi zmogaus ekonominé padétis, o
subjektyviai vertinama socio-ekonominé situacija Salyje, t.y. pakitgs kainy
mechanizmas ir kainy / pajamuy santykis, nedarbo atsiradimas ir vieSyu
paslaugy prieinamumo sumaz¢jimas palyginti su anks¢iau veikusia sistema

(Ramonaite 2005).
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Jungtinés Pasaulio banko bei Europos rekonstrukcijos ir plétros banko
apklausos duomenimis, Lietuvos pilieCiai kartu su Latvijos ir Slovénijos
gyventojais tarp Vidurio ir Ryty FEuropos S$aliy labiausiai (70-80%
respondenty) pasisako uZz stipru valstybés vaidmeni maZzinant socialing
nelygybe (Life in Transition Survey 2006). Tai liudija susiklos¢iusig tam tikra
paradoksalia situacija, kadangi nepaisant visuomeniy panasSiy nuostaty del
valstybés vaidmens vieSojoje politikoje, Slovénijos bei Lietuvos ir Latvijos
pasirinkti raidos keliai visai skirtingi. Kaip minéta anksciau, Slovénija, budama
turtingiausia ekonomika Vidurio ir Ryty Europoje, igyvendino koordinuotos
rinkos ekonomikos modeli, alternatyvy Baltijos valstybiy pasirinktam
neoliberalios ekonomikos raidos keliui. Kartu tai liudija Lietuvoje ir Latvijoje
esanti didel; atotriki tarp vykdomos politikos ir realiy visuomenés liikesciy.

Detalesné $io valstybés politikos ir visuomenés liikes¢iy radikalaus
neatitikimo analiz¢é gali buiti esminé paaiskinti, kod¢l Lietuvoje, nepaisant visy
pasieckimy igyvendinant valstybés valdymo ir ekonomines reformas,
fiksuojamas visoje Europos Sajungoje didziausias politinis susvetiméjimas ir

visuomenes nepasitenkinimas Salyje veikianc¢ia demokratija.
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1. 4. Seimos vaidmuo pokomunistinés geroveés politikos raidoje

Tai, kad Seima yra viena svarbiausiy socialiniy institucijy, veikianciy
visos gerovés rezimo raida, pradéta rimtai vertinti tik visai neseniai (Esping-
Andersen 1999). Kalbant apie pokomunistinés gerovés politikos studijas, Seima
ir jos raidos problematika démesio susilauké dar maziau. IS esmés, Siose
studijose daugiausiai orientuojamasi tik | Seimos politika (siauragja apibréztimi),
tatiau nemeéginama sistemiSkiau jvertinti Seimos institucijos ir jos kaitos
poveiki visai pokomunistiniy Saliy gerovés rezimo raidai.

Seima buvo svarbiausia socialin¢ institucija, saugojusi Zmones nuo
daugelio socialiniy riziky ikimoderniais laikais, ir nemaza dalimi §j vaidmeni
iSsaugojo nepaisant industrializacijos ir jos metu iSaugusios rinkos ir valstybés
itakos zmoniy gerovei. Pasak G. Esping-Anderseno, Seima kaip pamatiné
socialin¢ institucija sistemiSkai formuoja Zmoniy elgesi, likescius ir paskatas.
Kaip ir valstybé bei rinka, tai yra dalis reguliacinés infrastruktiiros, kuri
apibréZzia, kas yra racionalu ir trokStama, ir kuri sudaro salygas paklusnumui
visuomeninéms normoms ir socialinei integracijai (Esping-Andersen 1999, p.
47). Kita vertus, pastaruoju metu Seimos institucija taip pat patyré reikSmingy
permainy. Pirmiausia tai motery emancipacija ir jy sprendimas Seimininkavima
namuose pakeisti darbu rinkoje. Tradiciné¢ Seima, kurioje duona uzdirbo tik
vienas sutuoktinis (paprastai vyras), vis dazniau pakei¢iama dviejy uzdirbanciy
sutuoktiniy modeliu. Kartu Seima patiria pokyc€ius irstant rySiams tarp karty,
ankscCiau reiSkusiems keliy karty gyvenima ,,po vienu stogu“ ir tuo paciu
sistemai, tokius kaip demografiné kriz¢, ir skatina ja reformuotis.

Pasak G. Esping-Anderseno, Vakary $aliy gerovés rezimai, sukurti dar
tuo metu, kai dar buvo paplitgs ,,vieno duonos pelnytojo* Seimos modelis,
IS tikryju, pasak jo, vienintelés Skandinavijos Salys vykdo aktyvia Seimos
politika vienu metu skatindamos motery ekonoming veikla, o tuo paciu

pakankamai veiksmingai sprgsdamos maz¢jancio vaisingumo problema

54



(Esping-Andersen 1999). Siuo atveju, G.Esping-Andersenas §iek tiek
koreguoja prie§ tai anksCiau iSdéstyta savo samprata, pagal kuria, gerovés
politikos esmé — iSprekinti (decommodificate) gamybinius santykius, kad
zmonges nesijausty kaip tam tikros prekés, kurios joms sugedus (t.y. Zmogui
susirgus) arba pasibaigus galiojimo laikui (t.y. Zmogui pasenus) tampa
paprasCiausiai nereikalingos (Esping-Andersen 1990). IS tikryjy, kaip jis
pazymi, kad tam tikri zmonés (paprastai tai moterys) tam, kad jie bty
,»iSprekinti®, pirmiausia turi buti ,,iSSeimyninti® (defamillialized), nes tik taip
apskritai jie galés integruotis | darbo rinka arba kitaip tariant biti
,.,suprekintais®. (Esping-Andersen 1999).

Biitent i8Seimyninimo atzvilgiu, Skandinavijos ir Kontinentinés
Europos geroveés rezimai tarpusavyje labiausiai skiriasi. Nors Kontinentinés
Europos gerovés rezimai pasiZymi gana aukStu gamybiniy santykiy
iSprekinimo laipsniu, taciau jie (skirtingai nuo Skandinavijos Saliy) iSlicka
labai ,,familialistiniais®“. Tam ypa¢ daug jtakos yra padariusi katalikiSkoji
socialin¢ filosofija. Pagal §ia doktrina, i§prekinimas pageidautinas tik tada, jei
Jis paremia pagarba Seimai ir partneriy tarpusavio priklausomybe. Taciau
iSprekinimo politika katalikiSkajai socialinei minciai tampa jtartina (ir kelianti
grésme), jei ji Seimoje skatina individualizma ir nepriklausomybg. Katalikiskas
subsidiarumo principas Siandienine forma reiSkia stiprias valstybés geroveés
garantijas vyrui kaip pagrindiniam duonos pelnytojui tam, kad bty sustiprinti
visuomenes familializmo pamatai. Familialistinis gerovés rezimas §ia prasme
apibréziamas kaip toks rezimas, kuris skatina namy ki vykdyti maksimaliai
daug gerovés isipareigojimuy (tarkime, vaiky prieziiira, ligoniy slauga, seneliy
ripyba ir pan.). O isSeimyninimas — tai politika, kuria siekiama sumazinti
individy priklausomybg nuo Seimos ir jgalinti individus valdyti ekonominius
resursus nepriklausomai nuo santuokiniy ar kity Seimyniniy isipareigojimy
(Esping-Andersen 1999, p. 44-45).

Kaip pazymi G. Esping-Andersenas, vienas didziausiy Siu laiky
paradoksy yra tai, kad familialistin¢ politika yra kontraproduktyvi Seimy

formavimosi skatinimo tikslams. Nors familialistiniai rezimai pabrézia didelés,
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gerai integruotos, stabilios ir atsakingos Seimos idealus, i$ tikryjy Ispanija ir
Italija — dvi familialistinés Salys — pasiZymi vienu maziausiy gimstamumo
lygiu, kai labiausiai 1$Seimyninti Skandinavijos Saliy gerovés reZimai pasiZymi
auksc¢iausiu gimstamumo lygiu Europoje (Esping-Andersen 1999, p. 67).

Vienas esminiy S$io paradokso paaiSkinimy slypi tame, kad
Stuolaikinéje  poindustrine vadinamoje visuomen¢je vykstant motery
emancipacijai, kai moterys siekia iSsilavinimo ir profesinés karjeros, gausi
Seima tampa ypac nepatraukli perspektyva ekonominiu ir finansiniu poZiiriu,
jei butent Seima turi prisiimti dauguma gerovés isipareigojimy. Sia prasme,
geral iSplétotas vaiky priezitros institucijuy tinklas, nemokamas Svietimas,
veiksminga sveikatos apsaugos sistema, taip pat kitos priemonés, leidziancios
moterims bent 1§ dalies dalyvauti darbo rinkoje, Sia dilema tarp Seimos ir
karjeros Svelnina ir 1§ esmés suteikia galimybe ju abieju siekti tuo paciu metu.

I$ tikryju, G. Esping-Anderseno tvirtinimu, poindustrinés visuomenés
salygomis, Siuolaikiné gerovés politika negali remtis motery kaip visa laika
atliekanc¢iy motinos ir namy Seimininkés vaidmenis perspektyva. Kuo labiau to
sickiama arba aktyviai propaguojant familialisting politika, arba pasyviai
susilaikant nuo ekonominiy alternatyvy suteikimo, tuo labiau maZzinama geroveé
mikro ir makro lygmenimis. Mikro lygiu familializmas stabdo Seimy
formavimasi ir smukdo darbo jégos pasitla. Tai reiSkia Zemesni gimstamumo
lygi, maZesnes namy iikio pajamas ir auksStesni skurdo rizikos lygi. Makro
lygiu familializmas reiSkia Zmogaus kapitalo iSvaistyma. Sykiu familializmas
yra tapes kai kuriy $aliy gerovés politikos ,,Achilo kulnu“. Zemas motery
idarbinimo lygis tuo paciu reiSkia mazesn¢ mokesting bazg, o Zzemas
gimstamumo lygis rimtai grasina gerovés rezimo gyvybingumui apskritai
ateityje (Esping-Andersen 1999, p. 70).

Turint omenyje Seimos vaidmens reik§Sme sprendziant Siuolaikines
geroves politikos dilemas, bty svarbu ivertinti familializmo raiska ir
pokomunistinése Salyse. Nepaisant to, kad komunistin¢ diktatira,
deklaruodama visisko jdarbinimo tikslus, suvaidino nemaza vaidmenj skatinant

motery darba ir jy emancipacija apskritai, taciau kai kurie autoriai pazymi $ios
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sistemos ,,implicitini familializma®“. Nepaisant to, kad buvo sukurtas platus
darzeliy tinklas tam, kad biity paskatintas ir palengvintas motery isidarbinimas,
taCiau tai, jog vaiky auginimo atostogy gal¢jo iSeiti tik motinos, reiSke tradicini
ly¢iy vaidmeny pabrézima. Familialistinés idéjos dar labiau sustipréjo ivykus
pokomunistinei transformacijai, kai motinos buvo skatinamos pasitraukti i$
darbo rinkos ir uzsiimti vien namy ruosos darbais (Szikra ir Tomka 2009).

Vienaip ar kitaip, reikia pazyméti, jog pokomunistinése VRE Salyse
motery dalyvavimo darbo rinkoje lygis yra aukStesnis nei daugumoje Vakary
Saliy, kas liudija pakankamai svaria buvusio komunistinio rezimo jtaka
skatinant motery dalyvavima darbo santykiuose. Tac¢iau familialistinés idéjos
iSlieka pakankamai gajos ir bent kai kuriose pokomunistinése Salyse jos randa
atgarsi oficialioje valstybés politikoje nepaisant to, kad istojus 1 ES ly¢iy
lygybés id¢jos tapo labiau propaguojamos. Turbiit geriausiai tai liudija
Lietuvos Seimos politikos raida pastaruoju metu, kai buvo priimta eilé
finansiniy ir teisiniy priemoniy, kuriomis skatinamas ,tradicinés Seimos‘
Institutas ir motery pasitraukimas i$ darbo rinkos.

Sia prasme galima bty kelti klausima, ar VRE $alyse familialistinés
tendencijos néra skirtingo laipsnio, ir jei taip, tai kas Siuos skirtumus i$ tikryju
lemia.

Vienas 1§ labiausiai tikétiny veiksniy, lemianciy skirtinga familializmo
pasireiSkima VRE Salyse, yra skirtingos Siy visuomeniy konservatyvumo
tendencijos ir skirtinga krikS¢ioniSkosios socialinés tvarkos sampratos raiska.
Tikétina, kad tos pokomunistinés visuomenés, kurios yra konservatyvesnés ir
jose didesni vaidmeni vaidina katalikiSkosios arba staciatikiSkos socialinés
tvarkos idéjos, familialistinés geroveés rezimo tendencijos turéty biti stipresnés.
Kadangi familializmas, kaip aptarta auks$€iau, poindustrinés visuomenes
kurios biity kontraproduktyvios Sios politikos keliamiems tikslams, svarbu
tvertinti, ar tai VRE Salyse nelemia skirtingos Seimos institucijos, o sykiu ir

viso geroveés rezimo veiklos efektyvumo ir funkcionavimo raidos.
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Pokomunistiniy Saliy atveju, taip pat reikéty iSsiaiSkinti sasajas tarp
visuomenés familialistiniy tradicijy ir valstybés (iskaitant ir gerovés politikos)
patronaZiniy tendencijy.

IS tikryjy Seima kaip ikimoderni ir ikivalstybiné socialiné institucija
gali biti latkoma kaip vienas esminiy giminystés bei klientelistiniy tinkly
komunistingje (ir pokomunistin¢je) valstybéje reprodukciniy veiksniy. Pasak
Baringtono Moore‘o, komunistin¢je santvarkoje ,,auksti valdininkai savo
vaikams perduoda daug apcéiuopiamy ir neapéiuopiamy pranaSumuy: geresni
iSsilavinimg, maitinima, apranga, o visy pirma pazintis rate ty, kurie turi
valdZia. Sunku suvokti, kaip galima biity iSvengti $iy pranasumy perdavimo,
nesugriaunant Seimos, kaip pirminio socialinio vieneto, ko sovietai nusprendé
negali padaryti deél kity priezas€iy*“ (Moore 1950, p. 407, cituota i§ Norkus
2008, p. 239). Biitent B. Moore‘as sovietiniame rezime gal net sustipréjusi
Seimos vaidmeni kartu su nemazé¢jancia ,,rySiu” bei narystés asmeninése
Klikose ar pazistamy tinkluose ir giminystés svarba sékmingai karjerai laiko
pagrindiniu tradicionalizmo Saltiniu sovietin¢je visuomengje (Norkus 2008, p.
240).

Taigi galima buty teigti, kad Seimos ir valstybés santyki (t.y. ar
valstybé ,,suSeimyninama®“, ar iSliecka labiau nepriklausoma nuo ivairiy
giminystés ir kitokiy klientelistiniy rySiy) komunistiniame rezime apibrézeé
visuomenés modernizacijos lygis komunistinés diktatiiros jvedimo metu.

Toks teiginys i$8 esmés sukonkretina H. Kitschelto pasitilyta ir
Z. Norkaus toliau i$plétota komunizmo ir iSeiciy i§ komunizmo klasifikacija. Ji
nurodo aiSkesni prieZastini mechanizma, kokiu budu skirtingas
socioekonominés modernizacijos lygis jvedant komunisting diktatiira véliau
galéjo lemti skirtingas pokomunistinés transformacijos tendencijas ir
rezultatus. Esminis §ios argumentacijos ramstis — tai patologinis komunizmo
kaip wuzdaros elito cirkuliacijos sistemos polinkis 1 tradicionalizma,
pasireiSkiant; Seimyniniy, giminystés ir kitokiy klientelistiniy rySiy
isiSaknijimu valstybés aparate, kuris tik iSoriskai atitinka modernios racionalios

biurokratijos kriterijus. Sis isitvirtings polinkis buvo silpnesnis tik tose
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visuomenése, kurios anksCiau nei buvo jvesta komunistiné diktatiira tapo
urbanizuotomis ir industrializuotomis visuomenémis.

Kitaip tariant, tose VRE visuomenése, kurios dar prie§ jvedant
komunisting diktatiira buvo pasiekusios gana aukSta urbanizacijos ir
industrializacijos 1lygi, tradicin¢é Seima jau buvo patyrusi tam tikra
transformacija bei ekonominiame ir socialiniame gyvenime nebevaidino tokios
svarbos, kokia ji anks¢iau vaidino agrokultiirinés visuomenés salygomis.
Tokiais atvejais komunistiné valstybé buvo pajégi atsispirti nuo didesnio saves
,suseimyninimo* nedemokratinés elito cirkuliacijos salygomis ir tokiu biidu
iSlaikyti didesng distancija nuo visuomenés tuo ikiinydama ,biurokratini-
autoritarini“ pobudi. Tuo tarpu tautinio ir ypa¢ patrimoninio komunizmo
salygomis, valstybés ,,suSeimyninimas® jgavo kur kas platesni masta ir tai
turé¢jo institucionalizuojanti poveiki 1ilgalaikiam klientelistiniy tinkly
isitvirtinimui $iose visuomenése, iSlikusiam pakankamai tvariam net po paties
komunistinio reZimo Zlugimo.

Reikéty pazyméti, kad familialistinés tendencijy ir patronazo praktikos
sasajos gali biiti stebimos platesniame pasauliniame kontekste, ir tai galéty biiti
viena i$ detalesniy Seimos vaidmens §iuolaikinéje politikoje krypciy (tiesa, jei
tai biity ¢ia nagrin¢jama, tai, Zinoma, gerokai iSeity uz disertacijos riby). Netgi
tarp labiausiai i$sivysCiusiy Saliy, galima pastebéti, jog, pavyzdziui, Japonija,
kurios gerovés rezimas vienas labiausiai familialistiniy (Esping-Andersen
1999), tuo paciu pasizymi ir bene rySkiausiu klientelistiniy praktiky politikoje
pasireiSkimu (Grzymala-Busse 2008). Kita vertus, jei kalbétume apie
tradicionalizmo santyki su demokratijos ir valdymo kokybe, reikéty paminéti
gana jtikinama pastaruoju metu plétojama Ronaldo Ingleharto ir Christiano
Welzelio ,,zmogiskosios plétros“ (human development) teoring koncepcija.
Kaip rodo S§iy autoriy atliktos iSsamios kiekybinés analizés rezultatai,
demokratijos ir valdymo efektyvuma (pirmiausia suprantama kaip
nekorumpuotuma) geriausiai paaiSkina ne socialinio kapitalo lygis ar parama
demokratijai, bet biitent emancipaciniy saviraiSkos vertybiy, pabrézianciy

asmenines ir politines individo laisves bei tolerancija, isitvirtinimas
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visuomenéje. Ir prieSingai, tradicinés visuomenés, kuriose individas néra
»i8silaisvings® 1§ tam tikry tradiciniy, iskaitant ir Seimyniniy, rySiy, pasizymi
labiau korumpuotomis politinémis sistemomis (Inglehart ir Welzel 2005).

IS Sios analizés plaukia ir kita svarbi i§vada, i§ esmés atkartojanti vieng
pagrindiniy istorings institucinés kaitos postulaty, jog tos pacios formalios
institucijos, idiegtos skirtingose visuomenése, gali veikti skirtingai dél
skirtingy tose visuomenése veikianciy kulttiriniu (kitaip tariant, ,,neformaliy®)
normy (North 1990). Kitaip tariant, visuomenés vertybés apsprendzia, kaip
veiks idiegtos formalios institucijos. Jei toks tvirtinimas iSties teisingas,
buvusioje komunistinéje erdvéje tokia visuomenés vertybiy ir iSorés jégu
implantuoty instituciju tarpusavio saveika tur¢jo pasireik§ti maziausiai du
kartus, t.y. kai buvo i§ i1Sorés primesta komunistiné diktatira, daugelyje Siy
Saliy prievartiniu biidu per labai trumpa laika modernizavusi visuomeng, ir kai
zlugus tai paciai diktattirai buvo méginama per trumpa laika importuoti naujas
bei kitokia politing ir ekonoming tvarka atspindinias liberaliosios
demokratijos ir rinkos ekonomikos institucijas. Abiem atvejais, kaip 18 tikryju
veiké komunistinés ir demokratinés valstybinés struktiiros Siose visuomeneése,
priklausé nuo visuomeniy tradiciSkumo ir istoriniy modernizacijos dinamikos
ypatybiy.

Nors tokia moderniy-emancipuoty ir  patrimoniniy-tradiciniy
pokomunistiniy valstybiy skirtis pirmiausia leidzia atskirti VRE S$alis nuo
daugumos kity, ne taip s€¢kmingai pokomunisting transformacija ivykdziusiuy
valstybiy, taciau ji gali pasitarnauti ir tam tikrai paciy VRE S$aliy, ir sykiu ju

geroves rezimuy, jvairovet 18ryskinti.
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1.5. Tarptautiné jtaka pokomunistiniy Saliy gerovés politikos raidai

D¢l savo geopolitinés padéties, Vidurio ir Ryty Europos regiono
valstybiy raida visada buvo veikiama tarptautiniy aplinkybiy. Jei zvelgtume i$
istorinés perspektyvos, pastebétume, kad iSoriniy jégu spaudZziamos §io regiono
valstybés (net jei sugebédavo iSlaikyti bent dalini savo suvereniteta) ne karta
turéjo igyvendinti visa apimancias institucines programas, iskaitant ir eile
inovacijy geroves politikos srityje. Ne iSimtis — ir Siais laikais vykstanti VRE
Saliy pokomunistiné transformacija. Kalbant apie gerovés politikos raida Siose
Salyse, tarptautinés aplinkos veiksni pabrézia ne vienas autorius (Deacon et al.
1997; Orenstein ir Haas 2005; Cerami 2008; Cerami ir Vanhuysse 2009).

Daugiausiai Siose studijose iSskiriami dvejopi veiksniai. Viena ju
grupé — tai tam tikry tarptautiniy institucijy (pavyzdziui, Pasaulio Banko (PB),
Tarptautinio valiutos fondo (TVF), Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) ir
kity) poveikis pokomunistiniy Saliy gerovés politikos reformy konkreciy tiksly
nustatymui ir juy igyvendinimui. Pastarojo pobtdzio poveikis pirmiausia
reiSkési ekspertinés pagalbos ir finansinés paramos formomis. Kalbant
apskritai, dél iSvystyto tarptautiniy organizacijy tinkly ir susiklos¢iusio
palyginti intensyvaus dialogo tarp Sioms organizacijoms atstovaujanciy
eksperty bei pokomunistiniy Saliy pareigiiny, galima kalbéti apie tam tikry
tarptautiniy ~ ,,episteminiy ~ bendruomeniy“  (epistemic  communities)
susiformavima (Haas 1992; Vachudova 2008). Siuose tarptautiniy eksperty
tinkly tarpusavio diskusijose gimg politiniy, ekonominiy ir socialiniy reformy
receptai véliau ir buvo meéginami pritaikyti ,tranzitinése® pokomunistinés
erdvés Salyse.

Tarp tokiy naujy strateginiu politikos instrumenty deréty paminéti
id¢jas igyvendinti triju pakopu pensiju schemas, privaciojo ir vies$ojo
sektoriaus saveika sveikatos apsaugos srityje (public-private mixes of health
care), socialinés apsaugos valdymo decentralizavima, baziniy apsaugos
priemoniy socialinés paramos srityje nustatyma ir kt. (Cerami ir Vanhuysse

2009). Nors nemaza dalj tarptautiniy organizaciju (ypa¢ PB ir TVF) sitlyty
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geroves politikos ,,struktiiriniy reformy* galima laikyti neoliberaliais politikos
instrumentais, i$ tikryju vaizdas buvo Siek tiek jvairesnis.

Stai Bobas Deaconas su savo kolegomis aptinka net septynias
bendrasias geroves politikos koncepcijas, kurias jgyvendinti sitilé TVF, OECD,
PB. TDO, UNICEEF, ES ir Europos Tarybos organizacijos. Siy gerovés modeliy
spektras apéme ir liberaligja geroves kaip nastos ideologija, ir konservatyviaja
gerovés kaip socialinés sanglaudos samprata, ir socialdemokrating gerovés
kaip 1sipareigojimo perskirstyti koncepcija, ir valstybés modernizacijos
gerovés kaip investicijos schema, ir kitas id¢jines programas (Deacon et al.
1997, p. 150). Taigi, nepaisant to, kad kai kurios i§ Siy tarptautiniy organizacijy
(pavyzdziui, TVF ir PB) tur¢jo daugiau finansiniy ar instituciniy sverty
paveikti geroves politikos raida pokomunistinése Salyse, 1§ tikryju del sitlomy
1déjuy tvairoves ir tarpusavio konkurencijos Siy valstybiy valdZios pareigiinai
turéjo tam tikra laisve pasirinkti kurias i§ sitilomy modeliy igyvendinti sykiu
Sias reformas legitimuojant po ,tarptautinés patirties ir ekspertizés* véliava.
Dar daugiau, paciy tarptautiniy organizacijy viduje vyko pakankamai
intensyviis debatai dél konkreCiy gerovés politikos recepty parinkimo, tad
neretai §ios institucijos savo patarimais nebuvo visiSkai nuoseklios
(pavyzdziui, prag¢jusio amziaus paskutiniajame deSimtmetyje vyko gana karsti
ekonomings ir socialinés politikos debatai Pasaulio Banke tarp taip vadinamy
neoliberaliai ideologijai atstovaujanciy ,,Kalifornijos mergaiiy“ ir Zymaus
ekonomisto Nicolaso Barro vadovaujamy ,,europieciy berniuky i§ Braitono®,
sitilanéiy labiau socialiai orientuotas reformas). Sia prasme galima teigti, jog
susidiirimas su komunistinés santvarkos socialiniy garantijy palikimu
paskatino tam tikrus gin€us ir nesutarimus eil¢je tarptautiniy organizacijy, ir
Sia prasme 1d¢jiniai pokyciai vyko abejose stovyklose. Kitaip tariant, ne tik
VRE Salys perémé tam tikrus tarptautiniy institucijy sitilomus gerovés politikos
modelius, bet ir paciuose tarptautiniuose eksperty tinkluose vyko tam tikros
idéjineés korekcijos atsizvelgiant | pokomunistiniy peré¢jimy savituma (Deacon

etal. 1997).
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Homogenizuojantis tarptautiniy organizacijy siilomy gerovés politikos
instrumenty poveikis pokomunistinése Salyse buvo mazesnis dar ir d¢l to, kad
pati gerovés politika nebuvo tarp ty prioritety, kuriems didZiausia démesj skyre
tarptautinés organizacijos. Joms kur kas svarbesnés pokomunistinés
transformacijos pradZioje atrodé politinés ir ekonominés reformos, bet ne
socialinés politikos pertvarkymas. Démesys iSaugo tik pra¢jusio amziaus
paskutinio deSimtmecio antrojoje puséje, ir ¢ia didziausia spaudima patyré tos
pokomunistinés Salys, kurios tur¢jo nemazus biudzeto deficitus. Kadangi
socialinés politikos programos buvo laikomos vienomis didziausiuy fiskalinés
disciplinos nesilaikymo ,kaltininkémis“, TVF ir PB, skirdamos nemazus
ekspertinius ir finansinius resursus, spaudé pokomunistines $alis Sias politikos
sritis kaip reikiant reformuoti (Orenstein ir Haas 2005). Nepaisant to, dél
ivairiy instituciniy, politiniy ir ekonominiy aplinkybiy Sios reformos VRE
Salyse vyko ne vienodu tempu, tad tarptautiniy institucijuy ,.konvergencinis
spaudimas‘ geroves politikos srityje ir jo realus poveikis buvo gana ribotas.

Kita tarptautiniy veiksniy grupé siejama su Europos faktoriumi. Tuo
turima omenyje ir europeizacija, ir dalies pokomunistiniy Saliy geografinis
artumas Vakary Europai. Paprastai teigiama, kad Sis ,,europinis veiksnys*
daugiausiai paveiké biitent VRE S$alis ir tai bent tam tikru mastu paaiSkina,
kodel Siy Saliy gerovés politika vyko skirtingai nei kitose pokomunistinés
erdvés Salyse.

Kaip atskleidé¢ 2000 metais paskelbtas PB tyrimas, pagal BVP augimo
ir i8laidy, skiriamy socialinei apsaugai, dinamika, pokomunistines Salis galima
skirti 1 dvi grupes — ,,europines® ir ,,eurazines®. ,,Europinése® Salyse (arba,
VRE 3alyse, véliau istojusiose i ES) vykstant pokomunistinei transformacijai
biudzetiniy iSlaidy, skiriamy gerovés politikai, lygis (nuoSimtis nuo BVP)
augo, nors pats BVP, tiesa, bent kuri laika krito. Tuo tarpu ,,eurazinése* Salyse
(pirmiausia turima omenyje buvusios SSRS S$alys, iSskyrus Baltijos $alis, taip
pat dalis Balkany valstybiy) pokomunistinés transformacijos metu krito ir

BVP, ir valstybés skiriamy gerovés politikos i§laidy lygis (World Bank 2000).
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Mitchellas A. Orensteinas $ia pokomunistiniy gerovés politiky
tendencijy issiskyrima ai$kina Europos ijtaka. Si savo ai$kinima jis grindZia
instituciniy  ir  geografiniy  veiksniy tarpusavio saveika. Pirmiausia
M. A. Orensteinas pabrézia, kad tam tikros pokomunistinés Salys (VRE
regione), budamos geografiskai visai Salia Vakary Europos, tur¢jo unikalia
galimybg integruotis 1 Europos Sajunga ir Sia galimybe netruko pasinaudoti.
Sia prasme narysté ES jokiu biidu nebuvo ,,natiralus reiskinys®, o samoningas
valstybés vystymosi projektas, suteikgs pakankamai aiSkius bendrus rémus
VRE S$aliy pokomunistinei transformacijai. Sykiu narystés ES perspektyva
skatino didesng¢ ES parama S$ioms pokomunistinéms Salims, o kartu
nepalyginamai palankesnes salygas sé¢kmingai tarpusavio prekybos rySiy
plétotei tarp Vakary Europos ir VRE Saliy bei Vakary Europos Saliy tiesioginiy
uzsienio investicijy skatinimui. Visa tai sudar¢ VRE Salims kur kas
palankesnes salygas (nei daugumai kity pokomunistiniy Saliy) skirti derama
kieki 1éSuy uz gerovés garantiju pratgsima esminés valstybés transformacijos
salygomis. Tuo paciu narystés ES perspektyva skatino pokomunistinése VRE
Salyse didesni liberaliosios demokratijos reprezentatyvuma, didesni valdzios
atviruma interesy grupiy spaudimui bei didesnius politinius ir administracinius
1sipareigojimus socialiniy gerovés normuy uZztikrinimui nei daugelyje buvusiy
Soviety Sajungos respubliky (Orenstein ir Haas 2005).

Kita vertus, reikia atsizvelgti, kad Sios geografinés salygos, skatinusios
spartesng ekonoming integracija su Vakarais ir gausesnes prekybos su Vakary
Europa ir uzsienio investicijos apimtis, nebuvo vienodai palankios visoms
VRE Salims, vé¢liau istojusioms 1 ES. Kaip esame aptar¢ anksciau,
sklandziausiai ir greiCiausiai savo prekyba perorientavo Slovénija bei
Vysegrado $alys (Cekija, Lenkija, Slovakija, Slovénija ir Vengrija). Tuo tarpu
likusios VRE $alys dél tam tikry instituciniy ekonominiy ir politiniy priezas¢iy
Sia prasme susidiiré su didesniais sunkumais. Apskritai kai kurios i§ Siy Saliy
dar kuri laika daugiau prekiavo su Rytais nei su Vakarais. Tarp tokiy
paminétina ir Lietuva, kuri tik po 1998 metais Rusija iStikusios finansy krizés

galiausiai perorientavo savo didziaja dali eksporto 1 Vakarus, nors ir iki §iol
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Lietuvos prekyba su Rytuose esanciomis Salimis iSlaiké pakankamai nemazas
apimtis.

Kaip esame aptar¢ auks$ciau, Sie dalies VRE $aliy patirti integracijos su
Vakarais prekybos srityje nesklandumai ilgainiui lémé skirtinga VRE Saliy
padeéti tarptautinés prekybos ir gamybos grandin¢je, kurioje ankscCiausiai ir
s¢kmingiausiai integravusios VRE Salys daugiau 1 uZsieni eksportuoja
aukstesnés technologijos produktus, o likusios kitos VRE wvalstybés taip
vadinamoje ,,pusiau periferijoje* — Zemesnio technologiju lygio prekes. Tai
savo ruoztu atitinkamai veikia ir gerovés politikos plétros perspektyvas ir
finansavimo galimybes (Bohle ir Greskovits 2006; 2007).

Kitaip tariant, geografinio artumo ir i§ to kylan¢iy palankesniy
prekybos su Vakarais salygy veiksnys gali biiti naudojamas aiSkinant ne tik
geroveés politikos vystymosi bendrosios trajektorijos iSsiskyrimui tarp
,europiniy®“ VRE $aliy bei ,,euraziniy® daugumos buvusiy SSRS valstybiy, bet
ir tam tikry gerovés politikos raidos skirtingy tendenciju tarp VRE Saliy
aiskinimuisi.  Siuo  atveju  toks  tarptautinés  aplinkos  veiksnio
konceptualizavimas tinka ir nagrinéjant konkrec¢iai Baltijos Salis, aiSkinantis,
kaip Siy valstybiy ekonomikos raida ir sykiu gerovés politikos raida paveiké
skirtingos artumo tam tikroms ES Salims ir santykiy su jomis aplinkybés. Ypac
svarbu Siame kontekste bty i$siaiSkinti ,,suomiskojo* faktoriaus itaka Estijos
gerovés politikos plétotei.

Pastaruoju laiku, po ES plétros 1 Rytus 2004 ir 2007 metais, tarptautiné
itaka VRE $aliy gerovés politikai pirmiausia nagrinéjama per europeizacijos
prizme. I§ tikryjy, kai VRE Salys tapo ES narémis, jos tuo paciu isijjungé 1
istorine prasme unikaly Europos valstybiy integracijos ir ,,suverenitety
sutelkimo® procesa. Sio proceso i3davoje yra susikirusi sui generis ES politiné
sistema, kuri dél visa apiman¢io pobiidzio® gana nemaza apimtimi 1émé ir iki

Siol lemia VRE valstybiy ,,europing‘ transformacija.

* Paskai¢iuota, kad net apie 70-80 procenty nacionalinés teisékiiros yra vienaip ar kitaip paveikta ES
lygiu priimty teisés akty (Majone 2005).
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Europeizacijos poveikio konkrec¢iai VRE Saliy gerovés politikos raidai
fvertinimas ir prognozés de¢l Sio poveikio ateityje, skiriasi. PavyzdZziui,
Z.Norkus, pripazindamas, kad Lietuva dél nueito neoliberalaus
pokomunistinés transformacijos kelio ir tam tikry visuomenés ypatybiy
(pirmiausia Zemo socialinio kapitalo ir gyventoju tarpusavio pasitikéjimo
lygio) turi tik nedideliy Sansy transformuotis 1 socialiai orientuota kapitalizma,
Siuos Sansus sieja biitent su ES jtaka. Nors dabartiniu metu Europos socialinis
modelis i§ esmés primena tik tus¢ia kevala be turinio, taciau, anot Z. Norkaus,
,Visi procesai ir pokyciai, kurie veda glaudesnés ES integracijos, jos
transformacijos | federacing valstybg, europinio solidarumo ir tapatumo
formavimosi linkme, didina tikimybe, kad S$is kevalas ateityje prisipildys
realaus turinio, ir susiformuos socialinis eurokapitalizmas. Jégos ir veiksniai,
kurie Siuos procesus blokuoja, didina tikimybeg, kad eurokapitalizmas bus
neoliberalus* (Norkus 2008, p. 659).

Nors 1§ tikryjy galima pripaZinti, kad pastaruoju metu vieno iS$
didziausio pasiprieSinimo dél ES integracijos gilinimo susilaukta i§ butent
neoliberaliai ideologijai atstovaujanciy jégu (galima biity prisiminti kad ir
neoliberalius principus deklaruojanéio Cekijos prezidento Vaclavo Klauso
atkakly nenora pasirasyti Lisabonos sutarties bei Jungtinés Karalystés deSiniyju
politiniy jégu skepsi dél Sio dokumento), tafiau pats prognostinis
konstatavimas, kad kuo daugiau bus ,,federalizmo* Europos Sajungoje, tuo bus
daugiau joje ,,socializmo®, kelia tam tikry abejoniy.

Pirma, lyginant su prekybos liberalizacijos priemoniy ir kity
,hegatyvigju“ normy taikymu, ES | pozityviosios integracijos® sukuriamy
standarty ir kity taisykliy jgyvendinimas Lietuvoje neiSvengiamai pareikalaus
daug daugiau biudzeto 1éSy ir administravimo kaSty. Todél Siy taisykliy
perkélimas tikrai nebus taip sklandziai ir nuosekliai vykdomas, kaip
transformacijos pradzioje buvo jgyvendinamos tarptautiniy institucijy
neoliberalios rekomendacijos. Tiesa sakant, jau dabar ES ,,pozityviyju normy*
igyvendinimas kelia naujosiose ES Salyse narése realy ,,socialinio deficito*

pavoju. Béda ta, kad Sios 1§ virSaus nuleistos normos nebiitinai atitinka
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gyventoju preferencijas, o kartu atitraukia biudzeto 1éSas nuo nacionaliniy
(ypaC¢ gerovés politikos) programy, kurios visuomenei 1§ esmés yra
aktualiausios (Lendvai 2008).

Antra, pacios ES | federalizacijos* perspektyva yra labai miglota.
Nepopuliari §i idéja ir tarp ES gyventoju, ka geriausiai atskleidzia tie didziulial
sunkumai, su kuriais susidiré Lisabonos sutarties (taip stipriai
,hesikésinan¢ios® 1 Saliy nariu nacionalini suvereniteta) jgyvendinimas.
Galiausiai, net jei ir ES kada nors tapty demokratine federacine valstybe, tokia
ES susidurty su realiomis savo funkcionavimo problemomis, kylanciomis dél
Europos ,,demoso* nebuvimo. ,,Federacijos be savo demoso* padétis stipriai
paveikty ir projektuojamos Europos geroveés valstybés sukiirimo ir veiksnumo
galimybes. Atsizvelgiant i tai, kad tokia ES federacija biity itin susiskaldZiusi,
vargu ar bity joje imanoma demokratinémis priemonémis igyvendinti
praktiskai bet kokia pajamu perskirstymo ar kita ,,konfliktams imlia“ politika.
Taigi, paradoksalu, ta¢iau tokia ES federacija, susidedanti i§ labai skirtingy
vienety tiek kultariskai, tiek savo socio-ekonomine padétimi, i§ esmés galéty
funkcionuoti tik, jei visos ja sudarancios Salys sutarty, kad ne Europos
socialinis modelis, o neoliberali gerovés politika yra veiksmingiausias ir
teisingiausias kelias uZtikrinti visuomenés ir kiekvieno individo gerove
(Majone 2005).

Zinoma, ES lygmeniu tebesitgsian¢ios diskusijos apie Europos socialini
modelj formuoja tam tikra bendra ,,europini diskursa apie tai, kaip turéty biiti
iSties igyvendinamas socialinis teisingumas. Idéjiniu lygiu tai, be jokios
abejonés, veikia VRE Saliy gerovés politika, pirmiausia prapleciant Siy politiky
vykdytoju ir politiky suvokima apie socialinés politikos prasmeg ir keltinus
tikslus. Labiausiai §is ,,bendro mokymosi‘“ procesas institucionalizuotas taikant
taip vadinama ,,atvirojo koordinavimo metoda“ Lisabonos strategijos rémuose,
kai sistemiSkai jvertinama, kaip ES Salims naréms sekasi igyvendinti verslumo
skatinimo, uzZimtumo augimo, adaptacijos prie pokyciuy darbo rinkoje, ir ly¢iy

lygybés tikslus (Cerami 2008).
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Visgi S§is bendro mokymosi procesas, igyvendinamas be aiSkesniy
teisinio pobiidzio jpareigojimy Salims naréms, turéty biti pakankamai létas, ir
bent kiek apCiuopiami jo rezultatai turéty iSryskeéti tik ilgainiui, jei apskritai tai
ivykty. Siaip ar taip, sunku tikétis, kad toks integracijos metodas, kurio
pagrindas — ,,geryju praktiky“ keitimasis, galéty reiksti bent kiek didesnj ES
Saliy nariy suartéjima geroves politikos srityje, kadangi geroveés politikos raida
toli grazu nepriklauso nuo vien idéju vaidmens, bet pirmiausia nuo jvairiy
auks¢iau jau aptarty politiniy, ekonominiy ir socialiniy priezas¢iy. Sia prasme
toks integracijos procesas, nors ir turintis tam tikra savo reikSmeg, néra
pakankamas, kad 1 ES istojusios VRE Salys narés palaipsniui pradéty formuoti
ir igyvendinti tokias socialines politikas, kokios igyvendinamos daugelyje
Vakary Europos Saliy, pagal G. Esping-Anderseno tipologija priskirtiny
konsertvatyviajam-korporaciniam gerovés rezimui. Kad Lisabonos strategijos
procesas 1§ tikryju néra toks veiksmingas, kaip 1§ pradziy tikétasi, liudija jo
rezultatai tiek visos ES, tiek nacionaliniu lygmeniu (daugiau apie tai Zr.
Vilpisauskas 2008).

I§ tikryjuy, nemaza dalis tyrinétojy pakankamai skeptisSkai vertino galima
Europos integracijos poveiki tolesniam S§iy Saliy valstybingumo ir
konkurencingumo stiprinimui. Abejota, ar ES dél savo pacios sprendimy
priemimo proceso technokratiSkumo bei demokratiSkumo stokos nesusilpnins
ir taip nedidelio Vidurio ir Ryty Europos valstybiy ,,responsyvumo®, t.y.
geb¢jimo deramai isiklausyti ir atliepti visuomeneés poreikius, bei tuo paciu ju
vykdomos politikos legitimumo (Grzymala-Busse ir Innes 2003; Raik 2004).
Taip pat svarstyta, ar supranacionaliniy normy, pirmiausia atspindin¢iy labiau
iSsivysciusiy ES ,,senbuviy® interesus, igyvendinimas Vidurio ir Ryty Europos
valstybése neijtvirtins $iy Saliy ,,periferinés padéties Europos ekonomikos ir
darbo pasidalijimo sistemoje (Bruzst ir Stark 2003) ir neskatins ,,socialinio
deficito®, kuris sykiu wuzkirsty kelia ir Europos socialinio modelio
1gyvendinimui Siose Salyse (Crowley 2004).

Gana skeptiSkai europeizacijos poveiki naujyju Saliy nariy geroveés

politikai ateityje vertina ir Klaudijus Maniokas. Pasiremdamas ES Kkaip
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,reguliacinés valstybés® metafora (Majone 1996), K. Maniokas europeizacija
apibiidina kaip reguliaciniy valstybés struktiiry (pavyzdziui, nemazoritariniy
institucijy) ir funkcijy itvirtinima bei iSplétima. Pasak jo, ES susiformavo kaip
nacionalines ES S$aliy nariy gerovés valstybes papildanti struktira, tad Siuo
atveju realus europeizacijos poveikis senosiose ES Salyse ir narése skirsis. Jei
senosiose ES Salyse S§is poveikis turéty biiti suSvelnintas tam tikry
ntarpininkaujanciy institucijy®, kurios amortizuoja europiniy normy jtaka
palyginti senas tradicijas turiniy Vakary Europos valstybiy raidai, tai
naujosiose ES Salyse narése, neturinCiose tokiy senu valstybés tradicijy ir
stipresniy ,,tarpininkaujanciy instituciju®, tas poveikis turéty biiti ir stipresnis,
Ir grynesnis.

VRE 3$alims perduota ES modelj K. Maniokas vadina ,,pasauliu pagal
Europos Komisija“. Anot jo, Siame pasaulyje valdymo logikai biidingas
nepasitikéjimas tradiciniais demokratiniais valdymo biidais ir remiamasi
Ziniomis, transnacionaliniais eksperty rySiais ir maksimaliai nuo politinés
itakos atribotomis nemazoritarinémis institucijomis. Tokiu budu valstybiy
kandidaciy europeizacija ir demokratizacija paradoksaliai gali biti
kvalifikuojamos ne kaip vienakrypc¢iai, bet prieSingoms tendencijoms
atstovaujantys reiskiniai (Maniokas 2003, p. 191-192).

Geroves politikos srityse ES itaka, pasak K. Manioko, reiSkesi
netiesiogiai ir i§ esmés negatyviai. Dél VRE Saliy integracijos i ES, gerovés
politikos atzvilgiu buvo apriboti tiek valstybiu kandidac¢iy iStekliai, tiek
vyriausybés démesys ir laikas, kadangi dauguma $iy materialiy ir nematerialiy
politikos resursy buvo skiriama ES skatinamoms vieSosios politikos
priemonéms. Tokiu budu ,,démesio ir materialiyju iStekliy gerovés politikai
stoka $ia politikos sritj salygiSkai uZkonservavo, paliko dominuoti tam tikroms
vidaus interesy grupéms, pirmiausia profesiniams klanams, kurie stabdé Siy
vieSosios politikos sri¢iy reformas, ypa¢ jei jos buvo pradétos véliau.*
(Maniokas 2003, p. 193).

Taigi kyla abejonés, ar toks wvalstybés modelis ,reguliavimas be

gerovés® (t.y. su iSplétotomis reguliacinémis funkcijomis ir silpnai
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iSvystytomis geroves valstybés struktiromis) yra tvarus ilguoju laikotarpiu.
Sios abejones galima gristi dar ir ES ,,demokratijos deficitu®, dél kurio gali
sumazeéti Siy Saliy vyriausybiy ,,responsyvumas‘ pilieciy lukesciams ir padidéti
valdymo ,,technokratiSkumas®. Tai apsunkina nacionalinio konsensuso ir
politinio stabilumo iSlaikyma Siose Salyse. Kitaip tariant, kyla grésme, kad
naujosiose ES Salyse narése bus sukurta funkciniy veiksmingumo kriterijy
neatitinkanti strukttra. Tai reiSkia, kad kuriama funkciSkai nesubalansuota
valstybé, kurioje daugiausiai démesio tenka tik labai ribotus vidaus poreikius
atliepian¢ioms viesSosios politikos sritims, susijusioms su rinkos koregavimu, o
geroveés funkcijos, nuo kuriy priklauso ilgalaikis valstybés stabilumas,
ignoruojamos ir licka neisplétotos (Maniokas 2003, p. 183-184).

Svarbu paZzymeti tai, kad toks negatyvus europeizacijos poveikis
nebiitinai vienodai palies visas naujasias ES Salis nares. Pasak K. Manioko, tai
apsprendziantys veiksniai yra §iy valstybiy kiirimosi aplinkybés ir realiy
derybuy d¢l narystés ES pradzia. Tuo remiantis tarp 2004 metais 1 ES istojusiu
pokomunistiniy VRE Saliy, kaip ,,silpniausiosios grandys* ivardinamos Lietuva
ir Latvija. Bitent Sios Salys turéjo ir sukurti po nepriklausomybés atgavimo
valstybines struktiiras praktiskai ,,i$ nieko*, o kita vertus, buvo tarp ty Saliy,
kurios pradéjo derétis deél narystés ES tik nuo 1999 mety, kas dar labiau
apsunkino ju galimybes derétis dél Europos Komisijos propaguoto ,,utopinio
(t.y. realybéje neegzistuojancio) ES modelio perémimo.

Apibendrinant, darytina iSvada, jog tarptautinés aplinkos poveikis
pokomunistiniy Saliy gerovés politikai toli grazu néra vienareikSmis. Viena
vertus, ivairiy tarptautiniy organizacijy siilomy geroveés politikos instrumenty
buvo pakankamai apstu, o ju idéjinés sampratos i§ esmeés apéme visas
bendrasias geroves politikos sampratas. Be jokios abejonés, id¢jiniu lygmeniu
tarptautinés organizacijos, tokios kaip PB ar TVF, suvaidino (ir iki Siol
vaidina) gana svary vaidmenj formuojant jvairiy pokomunistiniy Saliy gerovés
politikas, taCiau biitina pazyméti, jog ty idéju priémimas ir atranka Zymia
dalimi priklauso nuo vidiniy vienos ar kitos pokomunistinés Salies politiniy ir

ekonominiy aplinkybiy.
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Kita vertus, VRE 3aliy ir ju gerovés politikos raidos atzvilgiu
pakankamai rySky vaidmenj suvaidino ES ir $iy valstybiy integracijos 1 ES
sukeltas europeizacijos procesas. Taciau ir §i tarptautinés aplinkos jtaka buvo ir
yra nevienareikSme. Jos realus poveikis priklauso nuo tokiy struktiriniy
geografiniy veiksniy kaip Salies geografinis artumas Vakary Europai ir nuo to
bent 1§ dalies priklausas prekybos srauty perorientavimo 1 Vakary Europa
tempas ir mastas, taip pat tiesioginiy uzsienio investicijuy i§ Vakary apimtys ir
dinamika, bei tam tikry politiniy instituciniy aplinkybiy (t.y. valstybés
tradicijy, institucinio buvusio rezimo paveldo, gerovés politikos i§vystymo dar
pries derybas dél narystés ES ir paciy derybuy pradzios), nuo kuriy gali
priklausyti ir europeizacijos mastas, ir tikimybés dél pesimistinio ,,reguliacinés

valstybés be geroves* disfunkcinés raidos scenarijaus i$sipildymo laipsnis.
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1.6. Pokomunistiniy $aliy gerovés rezimy raida: teorinis modelis tyrimui

Apzvelgéme jvairias pokomunistinés gerovés valstybés teorijas, kuriose
iSskiriami skirtingi kintamieji ir mechanizmai (zr. lentel¢ Nr. 1.3). Nepaisant
Sty koncepcijy ivairovés, galima izvelgti tam tikras jy tarpusavio sasajas ir tuo
remiantis daryti kai kuriuos teorinius apibendrinimus.

Pirma, daugel] skirtingy teoriju ir koncepciju jungia bendra binariné
pokomunistinés valstybés raidos perspektyva, kuria galima buty apibendrinti
kaip moderniy ir patronaziniy valstybiy skirtj.

Moderniose pokomunistinése valstybése nusistoveéjo stabili partiné
sistema, pasizyminti partinés konkurencijos tvirtumu (robustness), o valdymas
(iskaitant ir atskiry gerovés politiky) efektyvus ir racionalizuotas. Siy valstybiy
ekonomika pirmiausia orientuota | prekyba su Vakary Europa ir kitomis
i§sivysc€iusiomis pasaulio Salimis, taip pat technologiSkai pazangiy produkty
gamyba ir eksporta. Visuomené tradicionalistinémis ir familialistinémis
tendencijomis 1§ esmes nepasizymi, o patronaZzo tendencijos valstybés valdyme
menkos. Galiausiai, globalizacijos itaka ir ekonomikos atvérimas (o VRE Saliy
atveju kalbant ir integracija { ES) nepakenkeé gerovés politikos plétrai ir netgi ja
konsolidavo.

Tuo tarpu tose pokomunistinése valstybése, kuriose yra daugiau
patronazinés raidos tendencijy, partiné sistema deramai nefunkcionuoja, t.y. ji
silpnai institucionalizuota ir fragmentuota arba apskritai yra kontroliuojama
vykdomosios diktatoriskos valdzios. Valstybés aparatas ,,iSsipiites, o atskiry
sri¢iy geroves politikos neiSvystytos ir néra tinkamai pritaikytos funkcionuoti
rinkos ekonomikos salygomis. Ekonomika nemaza dalimi orientuota i prekyba
su Ryty Salimis ir | zemesnio technologijos lygio produkty eksporta. Taip pat ir
visuomenés tradicionalizmo, ir gerovés politikos familializmo, ir valstybés
valdymo patronazo lygis aukstesnis. Galiausiai, d¢l funkciSkai nesubalansuoto
valstybés vystymosi tarptautiniai globalios konkurencijos ir integracijos
procesai priverté valstybe transformuotis rezimo, skiriancio mazai démesio ir

1Stekliy gerovés politikos plétrai, linkme.
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Lentelé Nr. 1.3. Pokomunistiniy valstybiy gerovés politikos raidos

koncepcijos
\Veiksnial Institucijy kaitos |PriezZastingumo [Valstybés raidos
budai lygmenys perspektyva
Valstybe|Politinés partijos [Veikéju Interakcinis Moderni vs.
tarpusavio saveikallaikas [patronaziné
(RPI)
Kritiniai politiniaiKelio Institucinis laikas|Moderni vs.
persigrupavimai [priklausomybé ir patronazing;
institucijy Subrendusi vs. jauna
atsparumas (11) valstybé
Rinka [Ekonomikos Ekonominé Interakcinisir  [LRE vs. KRE; RAK
organizavimo globalizacija (EI). finstitucinis laikas|vs. patrimoninis
bidas kapitalizmas
Eksporto Tarptautiniy Interakcinis ir  |Lanksti vystymosi
struktiira prekybos veikéjy [institucinis laikas|(pusiau-branduolio)
tarpusavio saveika valstybe vs. 1 kampa
(RPLir 1) uzspausta ar
uzgrobta valstybe
(pusiau-periferiné)
valstybe
Seima [Familializmas ir [Modernizacijos ir [Struktirinis ,,ISSeimyninta“
visuomenés komunistinés laikas valstybé vs.
tradicionalizmas |diktatairos patrimoningé valstybé
ivedimo saveika
(Stir 1)
Tarpt. [Tarptautiniy [déju mainai tarp [Interakciné erdvé[Nera
itaka instituciju ,,episteminiy
poveikis bendruomeniy
(BN
Narysté ES Europeizacija (Sl) [[nstituciné erdvé |[FunkciSkai
subalansuota
valstybé vs.
reguliaciné valstybé
be gerovés funkceijy
Geografinis Patirties Struktiiriné erdvé[Europiné vs.
artumas perémimas ir eurazin¢ perspektyva
mokymasis;
instituciniy normy
sklaida (SI)

Sudaryta autoriaus. Santrumpy paaiskinimai: DI — diskursyvinis institucionalizmas; EI —

ekonominis

institucionalizmas;

I istorinis

institucionalizmas;

RPI racionalaus

pasirinkimo institucionalizmas; Sl — sociologinis institucionalizmas; KRE — koordinuotos
rinkos ekonomika; LRE — laisvosios rinkos ekonomika.
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Antra, Sias skirtingas pokomunistiniy valstybiy vystymosi ir ju gerovés
politikos raidos tendencijas pirmiausia lemia tam tikras Siy valstybiy
institucinis krastovaizdis, susiformaves dél skirtingy istoriniy ir geografiniy Siy
valstybiy raidos aplinkybiy. Tarp svarbiausiy §io kraStovaizdzio ,,Strichy®
reikety iSskirti (1) valstybingumo brandg (t.y. ar tai naujai susikirusi ar
atsikiirusi tautiné valstyb¢é, ar iSlaikiusi bent dalini savo suvereniteta
komunizmo metu?); (2) institucini komunizmo paveldq (t.y. ar tai sovietinis, ar
kitoks — ,,jugoslaviSkasis®, ,,Cekoslovakiskasis“ ar ,nacionalinis® buvusio
komunistinio rezimo palikimas?); (3) geografini artumq Vakary Europos
valstybéms; bei (4) istorini modernizacini komunizmo palikimg (t.y. ar tai buvo
patrimoninis komunizmas, ar modernizacijos poziiriu aukstesné komunizmo
forma — biurokratinis autoritarinis ar tautinis komunizmas, ar tarpinis
patrimoninio ir tautinio komunizmo variantas?).

Trecia, Salia §iy pakankamai stabilaus, tac¢iau jau ne syki ,,poZeminiy
drebéjimy* sudrebinto pokomunistiniy valstybiy ,,institucinio kraStovaizdzio*
ypatybiy, svarbiis ir tam tikri interakciniai veiksniai,— tai yra (1) politinio elito
ir politiniy partijy tarpusavio konkurencija ir jos lydimi atitinkami sprendimai,
pavyzdziui, dél ekonomikos ir gerovés politikos reformy tempo, pobidzio ir
masto; (2) Vakary valstybiy ir tarptautiniy kompanijy sprendimai investuoti ar
kitaip paremti tam tikras pokomunistines valstybés; bei (3) tarptautiniy
instituciju vaidmuo ir ju eksperty ,episteminiy bendruomeniy” iSplétoti
patarimai d¢l transformacijos strategijos ir konkre¢iy jos budy ir priemoniy.
Nepaisant Siy veiksniy svarbos, i§ atliktos analizés kol kas galima daryti
iSvada, kad Sie veiksniai, jei ir koregavo atskiry pokomunistiniy valstybiy
vystymosi kelia, tai tik 1§ dalies, auk3¢iau nurodyty ,institucinio
kraStovaizdzio* kontiiry ribose.

Ketvirta, modernios ir patronazinés pokomunistinés valstybés skirtis i§
esmes pratesia dar pra¢jusio amziaus SeStajame deSimtmetyje prasidéjusia
diskusija d¢l komunistinés santvarkos raidos perspektyvy. Remiantis Maxo

Weberio klasikine modernios valstybés, pagristos racionaliu legitimumu, ir jai
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prieSpastatytos (kaip dar vieno stabilios rutinizuotos politikos varianto)
patrimoninés valstybés, besiremiancios tradicijos legitimumu, takoskyra, buvo
svarstomi du esminiai ,komunistinio modernizacijos kelio*“ variantai —
palaipsné konvergencija su Vakary politine ir ekonomine sistema arba,
prieSingai, konvergencija su Tre€iojo pasaulio Salimis, pasiZyminti valdymo
stagnacija ir patrimoniniy tendencijy iSrySkéjimu (Moore 1950; 1954; daugiau
zr. Norkus 2008, p. 229-259). Analizés iSvados rodo, jog Sios iZvalgos 1§ esmés
neprarado savo aktualumo ir ivykus pokomunistinei transformacijai atgime
nauja forma. Tie wvalstybiy raidos procesai, kuriuos Siandiena stebime
pokomunistin¢je erdvéje, iSties liudija pokomunistiniy valstybiy i$siskyrima.
Vienos pokomunistinés Salys palyginti sékmingai modernizavosi ir vis labiau
tampa panaSesnés 1 Vakary valstybes. Tuo tarpu kitos pokomunistinés Salys 1§
tikryju kuo toliau, tuo labiau tampa panasSios ne | Vakary, o 1 Treciojo pasaulio
tradicionalizmu ir patrimonizmu pasizymincius kraStus. Esminés priezastys,
kodél visgi pokomunistiniy Saliy vystymosi keliai susiklosté taip skirtingai,
glidi skirtingame $iy Saliy ,,instituciniame kraStovaizdyje®, kuri, istoriSkai
zvelgiant, pirmiausia apibréZia skirtingas Siy Saliy visuomenés modernizacijos
lygis ivedant komunisting diktatiira. Svarstytina, kad biitent tuo metu susiklosté
saviti modernios valstybés ir Seimos kaip pamatinés visuomenés institucijos
santykiai, tur¢j¢ ilgalaiki institucionalizuojanti poveiki komunistiniy valstybiy
raidai ir jy paskesnei transformacijai.

Galiausiai, nors moderniy ir patronaZiniy valstybiy skirtis pirmiausiai
taikytina VRE Saliy ir likusiy, daugiausiai buvusiy Soviety Sajungos
respubliky skirtingoms vystymosi kryptims apibiidinti, tirtina, ar panasaus
pobudzio takoskyra (mazesniu mastu) neatsikartoja ir tarp pac¢iy VRE Saliy.
Kitaip tariant, svarstytina, ar kai kurias i§ Siy valstybiy nebiity galima
apibudinti kaip ,,pusiau patronazines® arba ,patronazines demokratines*
pokomunistines valstybes?

Tarp tokiy kaip pirmieji kandidatai galéty biti paminétinos Bulgarija,
Rumunija ir bent dalis Baltijos valstybiy. Zinoma, toks apibiidinimas nereiskia,

kad §iy valstybiy vystymosi kelias apskritai pasmerktas ,,nesupanas¢jimui® su
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vakarietiSko tipo politine ir ekonomine tvarka. Taip teigti biity per drasu,
juolab, kad pats integracijos i ES procesas (kad ir koks biity prieStaringas) yra
zingsnis link tam tikro supanaséjimo vakarietiSko valstybés modelio linkme.
Kita vertus, pakankamai aisku, kad ne visos VRE valstybés vienodai sékmingai
yra laikini, ar bendresniy valstybés vystymosi tendencijy rezultatas. Bitent tai
ir bus sickiama detaliai iS$siaiSkinti tolesnése disertacijos dalyse, didziausia

démes; skiriant Baltijos Saliy valstybiy ir ju gerovés rezimy raidai.
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2. Vidurio ir Ryty Europos $aliy patronazinés politikos tendencijos

Pirmojoje dalyje aptaréme teorijas, iSskiriancias svarbiausius veiksnius,
lemiancius pokomunistiniy gerovés rezimu raida ir perspektyvas. Taip pat
atkreipéme démesi, kad i§ esmés visos §ios teorijos nurodo esming moderniy ir
patronaziniy valstybiy perskyra, per dvidesimt mety po Saltojo karo pabaigos
iSryskéjusia pokomunistinéje erdvéje . RySkiausiai $i perskyra matyti tarp | ES
1stojusiy deSimties VRE valstybiy ir NVS bloko Saliy.

Sios dalies paskirtis — jvertinti empirinius duomenis ir nustatyti, ar
panasi perskyra neatsikartoja tarp VRE valstybiy, t.y. ty Saliy, kurios priimtos 1
ES kaip atitinkanCios esminius liberalios demokratijos, teisinés valstybés,
rinkos ekonomikos kriterijus? Keliamas klausimas, ar Sios Salys i$ tiesy vystosi
tuo paciu (modernios valstybés) keliu, ar visgi joms (daliai ju) egzistuoja reali
grésme patekti i savotiska vystymosi aklavietg, kai tolesng ju raida gana zymiai
riboja patronazinés politikos tendencijos? PatronaZinés politikos sklaidos ir
salygu jai isitvirtinti jvertinimas yra taip pat svarbus siekiant nustatyti Siy Saliy
geroves rezimy biklg ir tolesnés raidos perspektyvas. Kuo stipresnés
patronazinés politikos tendencijos, tuo didesn¢ tikimybé, kad tokioms
valstybéms sunkiai seksis jgyvendinti esminius gerovés ir kitus vieSosios

Pirmojoje dalyje iSskirtos keturios (valstybés, rinkos, Seimos,
tarptautinés jtakos) veiksniy grupés. Remiantis Siuo i§skyrimu, Sioje dalyje bus
analizuojami empiriniai duomenys, kurie mums turéty padéti nustatyti VRE
Saliy patronazinés politikos tendencijas.

Aptariant Siuos duomenis, bus siekiama jvertinti visy pokomunistiniy
Saliy, istojusiy i ES, situacija tam, kad biity galima geriau nustatyti Lietuvos
padéti regione. Taciau tais atvejais, kai triikks duomeny, bus koncentruojamasi
ties Baltijos Salimis. Visa tai turéty leisti sukurti pagrinda treciajai daliai,
kurioje bus detaliau lyginama Lietuvos ir Estijos sveikatos apsaugos kaip
vienos i§ esminiy gerovés politiky raida nuo nepriklausomybés atkiirimo

pradzios.
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2.1. Valstybé¢ ir patronaziné politika Vidurio ir Ryty Europos Salyse

Kaip pirmoje dalyje iSsamiai aptaréme, perkuriant valstybes VRE Salyse
itin didelg vaidmeni turéjo politinés partijos (Grzymala-Busse 2007; O‘Dwyer
2006). Is tikryju partijy ir valstybés rySys buvo ir yra nevienareikSmis Siose
pokomunistinése Salyse.

Viena vertus, VRE S$aliy partijos yra priklausomos nuo valstybés.
Skirtingai nuo i$sivysc¢iusiy Vakary demokratiju, pokomunistiniy Saliy partijos
paprastai yra silpnai isitvirtinusios visuomen¢je. Nors ir skirtingu mastu, taciau
1§ esmes visos VRE Salys pasizymi tuo, kad rinkéjai menkai tapatina save su
viena ar kita partija, rinkiminis lakumas yra aukstas, dalyvavimas rinkimuose
gana Zemas, partijos turi mazai savo nariy, o ju rySiai su ideologiskai
artimomis visuomeninémis organizacijomis yra menkai iSplétoti. Turédamos
palyginti menka atrama visuomen¢je, VRE Saliy politinés partijos paprastai
kliaujasi valstybe ir jos turimais resursais tam, kad galéty palaikyti ir plétoti
savo veikla. Daugelio VRE S$aliy politiniy partijy kilmé apskritai yra labiau
instituciné (arba tiesiog valstybin¢), o ne socialiné (ar visuomening). Kitaip
tariant, jos daugiausia kilo ir toliau vystosi ne kaip visuomeniniai judéjimai, o
tam tikry elito grupiy parlamente ir vyriausybéje pagrindu. Sia prasme,
valstybinis finansavimas ir reguliavimas bei uzimtos pozicijos valstybinése
institucijose yra bene svarbiausi iStekliai, apsprendziantys pokomunistinés
partijos kaip organizacijos padéti ir jos raidos perspektyvas (Kopecky 2006).

Kita vertus, VRE S§aliy politinés partijos (o tiksliau, tam tikros elito
grupes, veikianCios kaip organizaciniai partijy branduoliai) vaidino bene
svarbiausia vaidmenj kuriant ir reformuojant valstybines struktiiras. Kitaip
tariant, jos tur¢jo strateging reikSme¢ pokomunistinés transformacijos metu ir
gal¢jo nustatyti tokias Zzaidimo taisykles, kurios labiausiai atitiko ju interesus.
Lyginant su Vakary Salimis, kuriose partijos per ilga laikotarpi vystési jvairiy
visuomenés skir¢iy pagrindu, pokomunistiniy VRE S$aliy politinés partijos

turéjo kur kas didesnes galimybes formuoti palyginti jaunas (ar visiSkai naujas)

78



valstybines struktiiras ir institucijas pagal savo norus. Taip atsirado daug
erdvés patronazinei politikai ar net ,valstybés kolonizacijai“. Palankiai
susiklosCiusioms aplinkybéms, valdZioje esanCios partijos galéjo politizuoti
valstybés tarnyba, ja pisti, kurti jvairias naujas agentiiras, eksploatuoti
valstybés resursus per vieSuosius pirkimus, galiausiai pasipelnyti masinés
privatizacijos metu.

Biitina pabrézti, kad patronaziniai rysiai, susiklost¢ dél specifinio VRE
Saliy politiniy partijy ir valstybés santykio, turi tendencija isiSaknyti. Kitaip
tariant, atsizvelgiant { tai, kad Siy Saliy politinés partijos pirmiausia kiirési
valstybés viduje, jos butent ¢ia labiausiai ir didina savo jtaka. Besivystancios
valstybinés struktiiros savaime retai gali pasiprieSinti tokiam partijy kiSimuisi,
todel politinés partijos ir su jomis susijusios elito grupés pradeda intensyviai
pelnytis 1§ valstybés resursy. Galiausiai, jei partijos s¢kmingai eksploatuoja
valstybg, jos gali sau leisti dar labiau atsiriboti nuo visuomenés (Kopecky
2006, p. 254).

Suprantama, kad tokia patronaZiné valstybés raidos logika toli grazu
nebitinai turi jsivyrauti VRE Salyse. Ir A. Grzymala-Busse, ir C. O‘Dwyeris
nurodo partinés konkurencijos tvirtumq (robustness) kaip esming salyga
uzkirsti kelia politiniam patronazui VRE Salyse. Kitaip tariant, kai valstybés
struktiiros nepakankamai i§vystytos, o visuomenin¢ kontrol¢ silpna, valdzioje
esancCios partijos gali biiti bent 1§ dalies ,,pristabdytos, jei joms egzistuoja
rimta politiné alternatyva. Stipri opozicija pajégi atidziai sekti savo politiniy
konkurenty valdzioje veiksmus. Be to, pats jos buvimas atgraso valdzig nuo
»grobikisky“ veiksmy valstybeés atzvilgiu. ValdZioje esancios politinés partijos,
suvokdamos, kad jos néra nepakei¢iamos, stengsis sukurti tokias teisines
salygas, kurios uztikrinty, kad 1 valdzia atéj¢ politiniai konkurentai negaléty
nevarzomai eksploatuoti valstybes.

Taciau kaip pamatuoti ir jvertinti, ar partiné konkurencija yra iSties
tvirta suvarzyti patronazing partiju veikla? VienareikSmiSkai | §j klausima
atsakyti yra sunku. A. Grzymala-Busse nurodo tris kriterijus tvirtai partinei

konkurencijai apibrézti. Pasak jos, tokia konkurencija susiklosto, kai opozicija
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yra (a) aiskiai identifikuojama, (b) turi galimybiy sudaryti vyriausybg (t.y. néra
politisSkai ,,ostrakizuota® kity politiniu jégy), ir yra (c) réksmingai
(vociferously) kritiSka, gebanti atidziai priziGréti vyriausybés veikla
(Grzymala-Busse 2007, p. 11).

VRE S$aliy partinés konkurencijos tvirtumas nemaza dalimi, pasak
A. Grzymala-Busse, priklausé nuo komunisty partijos likimo. Tose valstybése,
kur komunistai sugebéjo sékmingai reformuotis, prielaidos tvirtai partinei
konkurencijai susiklostyti buvo geresnés. Siose Salyse save reformave
komunistai tapo itakinga ir palyginti aiSkiai save iSreiskiancia politine jéga,
galinCia dalyvauti formuojant vyriausybg. Kitur, kur komunistai savgs
nereformavo, jie buvo arba pasalinti, arba ,,ostrakizuoti* (t.y. nors ir iSrenkami
1 parlamenta, jie buvo izoliuojami nuo deryby dél vyriausybés sudarymo) arba
laim¢j¢ pirmuosius demokratinius rinkimus 1§ esmés isivyravo politinéje
sistemoje. Bitent Sis faktas (komunisty laikysena po SSRS Zlugimo ir ju
sékmé) 1§ esmés apsprendzia pirmus du A. Grzymala-Busse nurodytus
kriterijus. Tre€iaji — ,.kritiSkumo* — tvirtos partinés konkurencijos kriterijuy
A. Grzymala-Busse operacionalizuoja ivertindama, kiek parlamento nariai i§
opoziciniy frakciju vidutiniS8kai pateikia formaliy raSytiniy paklausimy
vyriausybei. Kuo daugiau ju opozicija pateikia, tuo laikytina kritiSkesne
(Grzymala-Busse 2007, p. 12-13). VRE S$aliy duomenis pagal i$skirtus Siuos
partinés konkurencijos kriterijus zr. lentel¢je Nr. 2.2.

Lentelé Nr. 2.2. VRE Saliy partinés konkurencijos tvirtumas pagal
Grzymala-Busse

Valstybé [Komunisty partijos),,Neostrakizuoty™ [Formaliy Suvestinis
persitvarkymas partiju turimy vietypaklausimy konkurencijos
Parlamente dalis  |[Vyriausybei indeksas
skaicius 1
Parlamento nariui
Bulgarija [Laimimi pirmif99% 1,54 1/3
rinkimai, létas|
persitvarkymas
Cekija  [Nesireformavo, bet[79% 0,97 1/3
iSliko
Estija [Snyko 100% 3,54 2/3
Latvija  [ISnyko 82% 0,84 0/3
Lenkija [Sékmingas 1r97% 3,78 3/3
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greitas
persitvarkymas,
laimimi antri
rinkimai

Lietuva [Sékmingas ir100% 3,00 3/3
greitas
persitvarkymas,
laimimi antri
rinkimai

Slovakija |Save  reformuoja,81% 0,94 1/3
bet rinkimy nelaimi
Slovénija [Sékmingas ir/100% 4,42 3/3
greitas
persitvarkymas,
laimimi antri
rinkimai

\VVengrija [Sékmingas ir99% 2,30 3/3
greitas
persitvarkymas,
laimimi antri
rinkimai

Saltinis: Grzymala-Busse, Anna, Rebuilding Leviathan, Cambridge: Cambridge University
Press, 2007, p. 14.

Pagal Sioje lenteléje pateiktus duomenis, matome, kad 1§ esmés iSsiskiria
dvi VRE $aliy grupés. Vengrijoje, Slovénijoje, Estijoje, Lietuvoje ir Lenkijoje,
pasak A. Grzymala-Busse, nusistovéjo palyginti tvirta partiné konkurencija
(indeksas lygus 2/3 arba 3/3), kai kitose VRE valstybése valdzia susidiiré su
kur kas mazesniu pasiprieSinimu 1§ opozicijos puses. Kaip matyti, auk$c¢iau
minétose Salyse ekskomunisty partija i§ esmés greitai save reformavo ir
palyginti sékmingai integravosi { demokrating politing sistema. Vienintelé
iSimtis — Estija, kur vietoj iSnykusiy komunisty alternatyva valdziai sudaré
Edgaro Savisaaro vadovaujama Centro partija.

Tos Salys, kuriose partiné konkurencija buvo tvirtesné, anot
A. Grzymala-Busse valstybés resursuy eksploatacija nebuvo tokia intensyvi.
Valstybés aparatas plétési maziau, buvo anksciau sukurtos valdZios kontrolés
institucijos (dar prie$ tai, kai to pareikalavo ES), ir numatytas skaidresnis

politiniy partijy finansavimas (Zr. lentelg Nr. 2.3.).
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Lentelé Nr. 2.3. Valstybés eksploatacijos mastai, 1990-2002

Salis Formalios Valstybés Partiju Valstybés
valstybés administracijos [finansavimo eksploatacijos
kontrolés personalo taisyklés indeksas
institucijos  Jaugimas

\engrija Sukurtos 1997(138% GricZtas 1,4

reguliavimas

Estija Sukurtos 1996 {158% GrieZtas 1,6

reguliavimas

Slovénija Sukurtos 1997 [214% Grieztas 2,1

reguliavimas

Lietuva Sukurtos 1996 [239% Grieztas 2,4

reguliavimas

Lenkija Sukurtos 1998 [244% Reguliavimo 4,4

stiprinimas

Slovakija Pradétos kurtii300% Reguliuojama po|6,0
2001 2000

Cekija Pradétos  kurti400% Saltiniai 7,0
1998 nereguliuojami

Bulgarija  [Pradétos kurti|431% Saltiniai 8,3
2000 nereguliuojami

Latvija Pradétos kurtil467% Saltiniai 8,7
2000 nereguliuojami

Saltinis: Grzymala-Busse, Anna, Rebuilding Leviathan, Cambridge: Cambridge University
Press, 2007, 5.

Sios analizés i$vados i§ dalies yra paradoksalios. Senojo rezimo jégu
(t.y. buvusiu komunisty) aktyvus dalyvavimas ir sékmingas isiliejimas i
pokomunistiniy valstybiy valdyma buvo palanki salyga kuriant naujas ir
atsparias politiniam patronazui (demokratines) valstybines struktiiras.

Pagal suminj valstybés eksploatacijos indeksa geriausia situacija yra
Vengrijoje ir Estijoje. Nedaug atsilicka Slovénija ir Lietuva, nors pastarojoje
valstybés administracijos personalas pitési 239%. Prasciausi rezultatai, t.y.
didziausi valstybés eksploatacijos mastai, fiksuojami Latvijoje, Bulgarijoje ir
Cekijoje.

Visgi A. Grzymala-Busse pateikta tvirtos partinés konkurencijos ir jos
salygojamo valstybés patronazo (eksploatacijos) samprata toli grazu néra

vienintel¢. Kiti autoriai, kalbédami apie partinés konkurencijos tvirtuma,
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pirmiausia nurodo labiau tradicinius (ir tinkan¢ius ne tik VRE regionui
analizuoti) partinés sistemos institucionalizacijos Kkriterijus, tokius Kkaip
rinkiminis lakumas ar frakcionalizacijos laipsnis. Lygiai taip pat valstybeés
instituciju patronaza galima jvertinti remiantis tokiais universaliai taikomais
rodikliais kaip, pavyzdziui, valdZios korupcijos mastas ar valdymo kokybé ir
efektyvumas. Tokie tyrimai pateikia Siek tiek kitokias iSvadas, kurioms VRE
Salims labiausiai sekasi suvaldyti politiniy partiju skatinama valstybés
institucijy patronaza.

Pavyzdziui, C. O‘Dwyeris, taip pat pabrézes esming partinés
konkurencijos tvirtumo reik§Sme¢ apsaugant pokomunistines valstybes nuo
politinio patronazo, pati terming apibréz¢ kitaip. Pasak jo, tvirta partiné
konkurencija susiklosto tuomet, kai né¢ viena i§ partijy nedominuoja, o partin¢
sistema yra institucionalizuota, t.y. rinkéjai gali pasirinkti tarp nedidelio
(suvaldomo) skaiciaus stabiliy partijy, turinciy aiSkias koalicijy sudarymo
preferencijas. Jei Sios salygos yra tenkinamos, politiky atsakomybé pries§
rinkéjus yra didesné, o erdvé patronaZo plétrai yra mazesné (O‘Dwyer 2006, p.
7). Tam, kad ivertinty, ar Salyje susiklosCiusi tvirta ir institucionalizuota
partine konkurencija, C.O‘Dwyeris atsizvelgia 1 penkias dimensijas:
dominavimo laipsni (skai¢iuojama pagal balsy pasiskirstyma tarp partiju),
partijy skai¢iy parlamente ir vyriausybe¢je (ivertinama pagal frakcionalizacijos
indeksa), rinkimini lakuma, partinés sistemos uzdarumo lygi (nustatoma pagal
Peterio Mairo sudaryta indeksa) ir vidini partiju organizuotuma (iSreiSkiama
per centralizacija, stabilia lyderystg, programos apibréztuma, viding partijos
vienybe).

Pagal Siuos rodiklius, C. O‘Dwyeris iSskiria tris partinés konkurencijos
tipus. Tai (a) atsakingas partinis valdymas (kuomet ir valdzia, ir opozicija yra
mazai fragmentuota, turi stabily elektorata ir stiprias partines organizacijas);
(b) dominuojancios partijos valdymas (kai vyriausybe paprastai sudaro viena
partija, gebanti iSlaikyti savo dominuojancia role ne per vienerius rinkimus, o
opozicija silpna ir susiskaldziusi); pastarasis partinés konkurencijos variantas

turi dar viena porasi (b2), kai dominuojanti partija pralaimi rinkimus, patenka {
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opozicija, taCiau sugeba iSlaikyti savo organizacing vienybe skirtingai nei
naujoji valdzia, kuri iSlieka susiskaldziusi ir netvirta; bei (c¢) silpnas valdymas
(kai ir vyriausybiniy, ir opozicijos partiju yra daug ir jos menkai organizuotos).

Tik pirmuoju (atsakingo partinio valdymo) atveju galima tikétis
efektyvaus wvalstybés valdymo ir patronazo apribojimo. Tuo tarpu
dominuojancios partijos valdymas paprastai reiSkia valstybés aparato piitimasi,
politizavima ar net ,kolonizavima®“, kai ,,valdzios partija“ dideliu laipsniu
1siskverbia 1 valstybés administracijos struktiiras ir i§ esmés su jomis susilieja.
Silpno valdymo atveju politinio patronazo pavojus maZesnis, taciau
fragmentuota ir menkai koordinuojama vyriausybé paprastai sunkiai atsispiria
pavieniy ja sudaranciy partiju (ir joms atstovaujan¢iy ministry) meéginimams
savo srityje kurti naujas valstybines agentiras ir kitas struktiiras ir taip didinti
savo jtaka. Be to, susiskaldziusi vyriausybé paprastai nepajégi atlikti esminiy
valstybés valdymo reformy, kuriomis anks¢iau iSsipiitgs valstybés aparatas
buty veiksmingai sumazintas. [domus atvejis, kai partija laimi rinkimus ir 1§
esmés gali viena formuoti vyriausybe, taciau valdzioje neiSsilaiko ir per kitus
rinkimus patiria triuskinanti pralaiméjima. Tokius atvejus C. O‘Dwyeris linkgs
priskirti ne dominuojancio, o silpno valdymo tipui motyvuodamas tuo, kad
tokia situacija liudija didel; rinkimini lakuma ir i§ esmés menka partijuy atrama
visuomengje.

C. O‘Dwyeris atidziau nagringja tik tris VRE Salis. Kiekviena i§ ju
isreiskia skirtinga partinés konkurencijos tipa. Cekija — atsakingo valdymo,
Slovakija — dominuojancios partijos, ir Lenkija — silpno valdymo tipa. Kitaip
nei A. Grzymala-Busse vertindamas ir skai¢iuodamas valstybés aparato
plétimasi, jis nustato, kad Cekijoje centrinis valstybés aparatas 1993-2000 m.
plétesi tik 16%, kai Slovakijoje ir Lenkijoje atitinkamai 71% ir 55% (O‘Dwyer
2006: 14). Tiesa, C.O‘Dwyeris nurodo, kad vietinés valdzios lygmeniu
tendencijos buvo kitokios. Cekijoje ir Lenkijoje vietos savivaldos institucijy
administracijos plétési atitinkamai 1993-1999 m. 56% ir 58%, o Slovakijoje
net susitrauké 17,7%. Sias skirtingas centrinés ir vietinés valdzios plétros

tendencijas C. O‘Dwyeris aidkina tuo, kad ir Cekijoje, ir Lenkijoje vietos
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savivaldos rinkimai paprastai vyksta pagal silpno valdymo partinés
konkurencijos logika — didelé dalis kandidaty yra nepartiniai, ne visur stipris
nacionaliniy partiju vietiniai skyriai, mazai erdvés ideologiniams skirtumams.
Tuo tarpu Slovakijos iSskirtinumas aiSkinamas tuo, kad esant Vladimiro
Meciaro vadovaujamos partijos dominavimui, daug daugiau valstybés 1€Sy (nei
kitose nagrinéjamose VRE Salyse) buvo perskirstoma centriniu lygiu. Tai léme
ir vietos savivaldos struktiiry traukimasi (O‘Dwyer 2006, p. 136).

Nors ir skirdamas didziausia démes]; minétosioms trims VRE Salims,
C. O‘Dwyeris vien tuo neapsiriboja ir mégina savo iSvadas pritaikyti ir kitoms
52 pasaulio valstybéms, kurios demokratizavosi nuo 1980 mety, tarp juy ir kitas
VRE $alis, istojusias 1 ES. Bandydamas istirti toki Saliy partiniy sistemy
skaiciy, C. O‘Dwyeris koncentruojasi ties dominavimo dimensija (t.y. vertina,
ar yra tokiy partijy, kurios bent dvejus rinkimus i§ eilés laimi prie§ Kkitas
partijas daugiau nei 20%), rinkiminio lakumo indeksu, taip pat remiasi antrine
literattira. Lenteléje Nr. 2.4. pateikiama C. O‘Dwyerio VRE 3saliy klasifikacija
pagal partinés konkurencijos raida 1996-2002 m.

Lentelé Nr. 2.4. VRE S$aliy klasifikacija pagal partinés konkurencijos
raida 1996-2002

Salis 1996 1998 2000 2002
Bulgarija SV SV SV SV
Cekija APV APV APV APV
Estija SV SV APV APV
Latvija SV SV SV SV
Lenkija SV SV SV SV
Lietuva SV SV SV SV
Rumunija SV SV SV SV
Slovakija DP1 DP1 DP2 DP2
Slovénija SV SV SV SV
\engrija APV APV APV APV

Saltinis: O‘Dwyer, Conor, Runaway state-building: Patronage Politics and Democratic
Development. Baltimore: The John Hopkins University Press, 2006, p. 218-219.
Paaiskinimai: APV — atsakingas partinis valdymas; DP1 — dominuojanti partija valdZioje,
opozicija susiskaldziusi; DP2 — dominuojanti partija opozicijoje, vyriausybé susiskaldziusi;
SV —silpnas valdymas.
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Kaip matyti i§ pateiktos lentelés Nr. 2.4., tik Cekijoje, Vengrijoje ir
Estijoje (nuo 2000 mety) nusistovéjo tvirta ir institucionalizuota partiné
konkurencija, kai visos kitos VRE Salys (iSskyrus Slovakija) pasizymi silpnu
valdymu.

Nors $is jvertinimas apima tik 1996-2002 mety laikotarpj, bent jau
Baltijos Saliy atveju tendencijos iSliko 1§ esmés tokios pacios. Lietuvoje ir
Latvijoje ne tik kur kas dazniau iSkyla naujos partijos, bet taip pat jau anksc¢iau
parlamento rinkimuose dalyvavusios partijos per Kitus rinkimus save
reorganizuoja, pavyzdziui, suburdamos rinkimu koalicija, susijungdamos arba
skildamos. Visa tai reiSkia, kad sulig kiekvienais rinkimais politinis
krastovaizdis visiSkai pasikeicia. PrieSingai, Estijoje naujuy ir reorganizuoty
partijy laiméty balsy dalis palaipsniui maZzéjo, o per pastarus Estijos
parlamento rinkimus 2011 metais rinkéjy balsus apskritai pelné vien tik
anksc¢iau dalyvavusios ir nepasikeitusios partijos. Tai Zymi kur kas didesng
Estijos partinés sistemos konsolidacija nei kitose dviejose Baltijos Salyse

(Pettai et al. 2011, p. 153).

Lentelé Nr. 2.5. Baltijos $aliy partinés konkurencijos raida 1990-2011
Salis [1990 (1992 [1994 [1996 (1998 [2000 [2002 [2004 [2006 [20082011

EE [SV [SV [SV |SV |SV  [APV APV |APV |APV [APVIAPV
LV SV |SV sV [SsVv |Ssv sV [SV |SsV sV  [SV [SV
LT Dp2 |DP2 |DP1 |DP1 SV [SV SV |[SV  [SV  [SV [SV

Saltinis: adaptuota autoriaus pagal O‘Dwyer (2006). Paaiskinimai: EE — Estija; LV — Latvija;
LT — Lietuva; APV — atsakingas partinis valdymas; DP1 — dominuojanti partija valdzioje,
opozicija susiskaldziusi; DP2 — dominuojanti partija opozicijoje, partijos vyriausybéje
susiskaldziusios; SV — silpnas valdymas.

Kita vertus, panaSu, kad Baltijos Saliy partinés sistemos vystési ne
vienodai ir prie§ 1996 metus (Zr. lentele Nr. 2.5.). Siuo atveju i$skirtinis
Lietuvos atvejis. Lietuvos darbo demokratiné partija (LDDP), t.y. atsinaujinusi
komunisty rezimo partija, pirmuosius jau nepriklausomos Lietuvos Seimo
rinkimus nugaléjo aiSkia persvara, artimiausius savo konkurentus (Sajudi)

lenkdama daugiau nei 20% persvara. Atsizvelgiant i tai, kad S§i partija

86



traktuotina kaip buvusi hegemonin¢ (valdzios) partija, Lietuvos parting
konkurencija iki 1996 mety pagrista klasifikuoti kaip dominuojancios partijos
valdyma. ISskyrus Slovakija, daugiau tokiy atvejy tarp VRE Saliy, istojusiy 1
ES, nebuvo.

Tam, kad ijvertinty 52 wvalstybiy patronazo masta, C. O‘Dwyeris
pasitelkia Pasaulio banko kasmet nuo 1996 mety skelbiamus pasaulio Saliy
Valdzios efektyvumo (government effectiveness) reitingus (Kaufmann, Kraay
ir Mastruzzi 1996-2010). Sis rodiklis apima suvokima, kokia yra viesuju
paslaugu kokybé, valstybés tarnybos kokybé ir ju nepriklausomumo nuo
politiky laipsnis, politiky formulavimo ir jgyvendinimo kokybé bei
vyriausybés isipareigojimy vykdyti Sias politikas patikimumas. Rodiklis
1Svedamas remiantis jvairiais tarptautiniy ir nacionaliniy eksperty vertinimais
bei atliekamomis apklausomis, pvz., Bertelsmanno Transformacijos indeksu,
Verslo imoniy aplinkos apklausa (Business Enterprises Evironment Survey),
,Economist®, , Gallup®, Pasaulio ekonomikos forumo praneSimais ir kitomis
studijomis®.

Nors C. O‘Dwyeris naudoja tik §i Pasaulio banko eksperty iSvestini
valdymo rodiklj, atkreiptinas démesys, kad tokiy Pasaulio banko skelbiamy
valdymo rodikliy i§ viso yra SeSi. Be valdZios efektyvumo, taip pat skelbiami
indeksai, nustatantys Zmoniy galia dalyvauti priimant sprendimus ir valdzios
atskaitomybe (voice and accountability), tiriantys politini stabiluma ir
prievartos nebuvima (political stability and absence of violence), vertinantys
reguliavimo kokybe (regulatory quality), teisinés valstybés lygi (rule of law)
bei korupcijos kontrolg (control of corruption). Pastarasis rodiklis taip pat gali
padéti jvertinti politinio patronazo lygi. Jis iSreiskia suvokima, kokiu mastu
viesieji igaliojimai yra vykdomi asmeniniam pasipelnymui. Cia turima omeny

ir smulki (petty), ir stambi (grand) korupcijos formos, taip pat valstybés

® Biitina pazyméti, kad 3altiniy, kuriais remiamasi nustatant reitingus, skai¢ius kinta. Todél skiriasi ir
paciu vertinimy tikslumas. Jei 1996 metais vertinant atskiry Saliy valdymo efektyvuma remtasi 2-5
Saltiniais, tai 2010 metais Saltiniy vertinant ta pati rodikli skaiCius iSauges iki 9-10. Standartiné
paklaida, vertinant 1996 metus, varijuoja tarp 0,23 ir 0,27. Vélesniuy mety standartiné paklaida yra tarp
0,17-0,21. Norint zinoti konkretaus rodiklio patikimumo (90% lygiu) intervala, reikia standarting
paklaida dauginti i§ 1,645. Taigi daugumos (i$skyrus 1996 metus) rodikliy patikimumo (90% lygiu)
intervalas yra nuo +/— 0,27965 iki +/— 0,34545.
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,uzgrobimas® elito ir privaciy interesy naudai. Taigi $i rodikli taip pat
Iitrauksime ] analize.

Lentelése Nr. 2.6 ir 2.7. pateikiami Pasaulio banko eksperty skelbiami
valdzios efektyvumo (VE) ir korupcijos kontrolés (KK) rodikliai pameciui nuo
1996 iki 2010 mety VRE Salyse. Rodikliy skalé¢ nuo -2,5 (prasCiausias
rezultatas) iki +2,5 (geriausias rezultatas).

Lentelé Nr. 2.6. VRE $aliuy valdzios efektyvumas (VE), 1996-2010

Salis 1996 [1998 (2000 2002 2004 2006 2008 (2010
Bulgarija | -0,31 | -0,24 | -0,05 | +0,18 | +0,20 | -0,02 | -0,03 | +0,01
Cekija +0,62 | +0,64 | +0,67 | +0,96 | +0,92 | +1,06 | +1,00 | +1,01
Estija +0,57 | 40,53 | 40,77 | 40,71 | 40,97 | +1,17 | +1,19 | +1,22
Latvija +0,19 | +0,15 | +0,23 | +0,52 | +0,69 | +0,67 | +0,56 | +0,70
Lenkija +0,73 | +0,60 | +0,58 | +0,49 | +0,46 | +0,47 | +0,50 | +0,71
Lietuva +0,32 | +0,26 | +0,08 | +0,53 | +0,71 | +0,72 | +0,62 | +0,72
Rumunija | -0,51 | -0,62 | -0,41 | -0,18 | -0,04 | -0,11 | -0,24 | -0,14
Slovakija | +0,59 | +0,52 | +0,54 | +0,59 | +0,93 | +0,92 | +0,84 | +0,85
Slovénija | +0,89 | +0,79 | +0,79 | +0,90 | +0,99 | +0,99 | +1,20 | +1,03
Vengrija | +0,82 | +0,97 | +0,90 | +1,02 | +0,98 | +0,94 | +0,74 | +0,69

Saltinis: Kaufmann, Daniel, Aart Kray ir Massimo Mastruzzi, Worldwide Governance
Indicators 1996-2010, http://info.worldbank.org/governance/wgi/resources.htm

Lentelé Nr. 2.7. VRE $aliy korupcijos kontrolé (KK), 1996-2010

Salis 1996 1998 2000 (2002 2004 [2006 2008 |2010

Bulgarija -0,78 | -0,24 | -0,22 | -0,20 | +0,10 | -0,10 | -0,31 | -0,18
Cekija +0,64 | +0,54 | +0,10 | +0,35 | +0,38 | +0,28 | +0,27 | +0,31
Estija -0,06 | +0,57 | +0,67 | +0,64 | +0,92 | +0,93 | +0,92 | +0,91
Latvija -0,82 | -0,03 | -0,30 | -0,12 | +0,13 | +0,31 | +0,20 | +0,21
Lenkija +0,54 | +0,66 | +0,47 | +0,33 | +0,14 | +0,18 | +0,33 | +0,45
Lietuva -0,06 | +0,03 | +0,19 (+0,04 | +0,31 | +0,07 | +0,04 | +0,32
Rumunija | -0,22 | -0,69 | -0,47 | -0,39 | -0,26 | -0,14 | -0,10 | -0,16
Slovakija +0,35 [ +0,25 | +0,10 | -0,11 | +0,38 | +0,37 | +0,31 | +0,27
Slovénija +1,31 | +1,30 | +0,72 | +0,72 | +1,01 | +0,97 | +0,90 | +0,84
\engrija +0,58 [ +0,65 | +0,64 | +0,52 | +0,64 | +0,58 | +0,44 | +0,33

Saltinis: Kaufmann, Daniel, Aart Kray ir Massimo Mastruzzi, Worldwide Governance
Indicators 1996-2010, http://info.worldbank.org/governance/wgi/resources.htm

IS pateikty lenteliy matyti, kad VRE Saliy valdymo kokybé tarpusavyje
skiriasi. Be to, skiriasi ir trajektorijos, kaip kinta Siy valstybiy geb¢jimy lygis.
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Vertinant valdymo efektyvuma (VE), pirmiausia issiskiria Estija,
Cekija, Slovénija, Siek tick maziau — Slovakija ir Vengrija. Sios $alys 1996-
2010 mety laikotarpiu daZniausiai patenka tarp tuy Saliy, kuriy VE lygus 75-
90% paties aukSciausio VE jvertinimo pasaulyje. Estija apskritai nuo 2008
mety pirmauja tarp visy VRE Saliy pagal abu rodiklius (VE ir KK).
Atkreiptinas démesys, kad jos rezultatai smarkiai iSaugo nuo 2000 mety. Tai
atitinka ta laikotarpi, kai Estijos partiné konkurencija tampa palyginti tvirta ir
institucionalizuota. Kita vertus, iSkyla klausimas, kod¢l biitent apie 2000 metus
ir partiné konkurencija nusistovejo, ir iSaugo valdymo kokybé, ir sustipréjo
korupcijos kontrolé. Vienas veiksniy galéjo biti paspart€jusi integracija 1 ES.
Taciau akivaizdu, kad tai nepakankama priezastis, kadangi pagal minétuosius
valdymo rodiklius Estija iSsiskyré ir tapo pirmaujancia ne tik tarp Baltijos
Saliy, bet ir apskritai visame VRE regione. Prie $iy klausimy sugriSime Siek
tiek veliau.

Cekija ir Vengrija (taip pat i3skirtos C. O‘Dwyerio kaip 3alys, turin¢ios
atsakinga partini valdyma) kaip ir Estija pasizymi aukstais VE ijvertinimais.
Tiesa, Vengrijos VE rodiklis pastaruoju metu nukrito 1 zemesni lygi (t.y.
patenka tarp tokiy Saliy, kuriy VE lygus 50-75% paties aukSciausio VE
tvertinimo pasaulyje). Toki nuosmukj turbiit biity galima sieti su gana Zymiais
poky¢€iais Vengrijos politingje scenoje, kai 2010 mety Parlamento rinkimus
milziniSka persvara laiméjo Salyje Viktoro Orbano vadovaujama FIDESZ
partija, gavusi net 68% visy mandaty. 1988 m. susikiirusi kaip liberalios
pakraipos studenty judéjimas, FIDESZ partija véliau pradéjo propaguoti
konservatyviasias idéjas ir vis dazniau apeliuoja | tautinius sentimentus. Kad
deSinysis populizmas Vengrijoje tampa pakankamai stiprus, rodo ir
ultradeSiniosios ,,JJobbik* partijos pasiekimai. Per pastaruosius Parlamento
rinkimus ji pelné 47 mandatus (12% visy mandaty) ir tapo trecia pagal dydi
frakcija Vengrijos parlamente. Apskritai Vengrijos atvejis liudija, kad VRE
Saliy politinis stabilumas ir/ar valdymo kokybé yra pakankamai trapiis dél Siose
Salyse augancio nusivylimo demokratinémis institucijomis, Europos integracija

ir sykiu didéjancio palankumo populistinéms jégoms.
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Tuo tarpu Slovakija ir Slovénija deréty laikyti iSimtimis pagal
C. O‘Dwyerio schema. Slovakijoje (kurioje kurj laika buvo dominuojancios
(Vladimiro Meciaro vadovaujamos HZDS) partijos valdymas, o véliau —
silpnas partinis valdymas) nuo 2004 mety fiksuojamas zymus VE pageréjimas.
Slovakijos politing kaita tuo metu nemaza dalimi apsprendé Sios Salies
integracija 1 ES. Narystés ES perspektyva (ir tuo paciu grésmeé jos netekti)
skatino kitas partijas susivienyti prie§ nacionalisting HZDS. Nepaisant to, kad
1993-1998 metais $ali valdziusi HZDS partija gavo daugiausiai mandaty ir per
1998, ir per 2002 mety Parlamento rinkimus (atitinkamai, 29% ir 24% visu
mandaty), tai neuzkirto kelio ja izoliuoti nuo dalyvavimo sudarant Vyriausybe.
Nors po 2006 mety Parlamento rinkimy HZDS grizo i Vyriausybg, taciau
smarkiai susilpnéjusi (10% visy mandaty) ir 1§ esmés netekusi savo jtakos. Po
2010 mety rinkimy $i buvusi ,nacionaliné* hegemoniné partija apskritai
nepateko 1 Parlamenta. Narystés ES perspektyva ne tik skatino kitas politines
jégas susivienyti prie§ nacionalisting V. Meciaro partija, bet taip pat leido
iSsilaikyti proeuropietiskai reformistinei MikulaSo Dzurindos vadovaujamai
vyriausybei net astuonerius metus (1998-2006). Tai sudaré palankias salygas
per iSties pakankamai ilga laiko tarpa i§ esmés pertvarkyti valstybés aparatg ir
taip pagerinti pacia valdymo kokybeg.

Slovénija — vienintelé kita VRE S$alis, kuri kaip ir Estija pasiZymi ir
auksta valdymo kokybe, ir pakankamai stipria korupcijos kontrole. Taciau joje
partin¢ konkurencija néra taip nusistoveéjusi. Visgi verta atsizvelgti { Sios Salies
ir jos transformacijos iSskirtinuma visoje pokomunistingje erdvéje. Tai ir
labiausiai i$sivys¢iusi buvusio socialistinio bloko Salis, ir turéjusi kitokj (kur
kas liberalesni, ,,jugoslaviska‘“) komunizmo varianta, ir pasirinkusi visiskai kita
transformacijos orientacija nei kitos VRE valstybés. Pasak Z. Norkaus,
Slovénija iSlaiké daugeli buvusios santvarkos elementy juos inovatyviai
pritaikydama naujomis salygomis. Toks transformacijos kelias galiausiai léme,
kad Slovénija — tai 1§ esmés vienintel¢ pokomunistiné VRE S3alis, kurios
kapitalizmas yra labiau panasus { koordinuotos rinkos nei i liberalios rinkos

ekonomikos tipa (daugiau zr. Norkus 2008, p. 617-629). Savitas raidos kelias
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kartu veiké¢ wvalstybés kirimasi. Atsizvelgiant | tai, kad Slovénijos
transformacija nebuvo radikali, atsinaujinusios valstybinés struktiiros taip pat
patyré maziau iSmeéginimy. Kitaip tariant, jei kitose VRE Salyse (ypac¢ Baltijos
valstybése) teko 1S esmés viska kurti nuo pradziy, Slovénijos instituciné kaita
buvo labiau inkrementiné. Nors sunku paaiSkinti, kodél visgi Sloveénijoje
partin¢ sistema iki Siol netapo stabili, galima biity kelti prielaida, kad Sioje
Salyje pats partiju (ir ju elity) vaidmuo kuriant valstybe buvo Siek tiek kitoks
nei kitose VRE Salyse. Kadangi buvo i$laikytas didesnis valstybés institucijy
testinumas, erdvés ,,aktyvesniems® partiju veiksmams ir politiniam patronazui
buvo maziau. Visa tai galéty bent i§ dalies paaiskinti, kodél nepaisant tvirtos
partinés konkurencijos stokos, Sioje Salyje valdymo kokybé yra aukStesné nei
daugumoje kity VRE Saliy.

Kitos VRE valstybés pasizymi ne tokiais aukstais VE rodikliais, t.y.
patenka 1 ty Saliu grupe, kuriu VE intervalas lygus 50-75% auksciausio
pasaulyje fiksuojamo VE lygio. Tac¢iau VE kaitos tendencijos tarp ju skiriasi.
Nors pastaruoju metu Lietuvos, Lenkijos ir Latvijos VE siekia apie 0,7 balo,
Lenkijoje jis panasus buvo ir 1996-98 metais, kai Lietuvoje ir Latvijoje jis
nuosekliai kilo iki 2004 mety, o véliau kito neZymiai.

Rumunijos ir Bulgarijos VE rodikliai patys pras€iausi. Jie apskritai
balansuoja ties dar Zemesniu lygiu, t.y. tokiy Saliy, kuriy VE lygus vos 25-50%
auksciausio pasaulyje fiksuojamo VE lygio. Vien silpnas partinis valdymas
negali paaiSkinti tokios §iuy Saliy prastos padéties, kurios apskritai ir | pacia ES
istojo véliau nei kitos VRE 3alys. Siuo atveju verta atkreipti démesi i tai, kad
Siose Salyse komunisty partijos daug lé€iau reformavosi nei kitur, o tuo paciu
iSlaiké palyginti dideli populiaruma visuomengje ir laiméjo pirmuosius
rinkimus | Parlamenta. Lygiai taip pat paZymétina, kad tai labiausiai nuo
Vakary Europos nutolusios VRE S$alys, kuriy komunistin¢ santvarka buvo i§
esmeés patrimoniné, t.y. jose svarbiausia vaidmeni vaidino partikuliaristiniai
patrony ir klienty ry$iai.

Kalbant detaliau apie VRE Saliy korupcijos kontrolés (KK) rodiklius,

tendencijos 1§ dalies yra panaSios. Kaip anks¢iau minéta, labiausiai korupcija
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kontroliuojama Slovénijoje ir Estijoje, o prasCiausiai — Rumunijoje ir
Bulgarijoje. Likusios Salys yra i§ esmés panaSiame lygyje (apie 0,2-0,4 balo),
nors skiriasi ju raidos tendencijos. [domu pastebéti, kad narystés ES pradzios
metais (2004-2006) daugumos VRE S$aliy KK rodikliai pasické auksciausia
lygi, o veliau arba krito, arba i§ esmés liko tokie patys. PanaSias tendencijas
galima fiksuoti ir kalbant VE. Pastarasis rodiklis daugumoje Saliy kilo iki 2004
mety, o véliau liko tame paciame lygyje arba smuko. Didesné iSimtis biity
Lenkija, kurios KK ir VE pastaruoju metu (2008-2010) augo. Tuo tarpu Cekija
ir Vengrija, lyginant su 1996-1998 m. regresavo. Latvija i§ pradziu (1996-
1998) tur¢jusi pati pras€iausia KK rodikli tarp visy VRE $aliy, véliau kilo iki
2006 mety, o po to Siek tiek vél nusileido. Lietuva ir Slovakija panasiai kilo iki
2004 mety ir 1§ esmés iSliko tokiame paciame lygyje.

Palyginimui, panaSias korupcijos masto tendencijas fiksuoja ir
,»Iransparency International® skelbiamas suvestinis korupcijos suvokimo
indeksas. Tik ¢ia kartu su Estija ir Slovénija pastaruoju metu | pirmas gretas

taip pat iSkilo ir Lenkija (zr. lentelg Nr. 2.8).

Lentelé Nr. 2.8. VRE $aliy korupcijos suvokimo indeksas
1998 [2000 ([2002 [2004 [2006 [2008 (2010 [2011

Bulgarija |2,9 3,5 4 4,1 4 3,6 3,6 3,3
Cekija 4,8 4,3 3,7 4,2 4,8 5,2 4,6 4,4
Estija 0,7 o, 7 0,6 6 6,7 6,6 6,5 6,4
Latvija 2,7 3,4 3,7 4 4,7 5 4,3 4,2
Lenkija |4,6 4,1 4 3,5 3,7 4,6 5,3 5,5
Lietuva [X 4,1 4,8 4,6 4,8 4,6 3) 4,8
Rumunija |3 2,9 2,6 2,9 3,1 3,8 3,7 3,6
Slovakija (3,9 3,5 3,7 4 4,7 5 4,3 4
Slovénija [X 0,5 6 6 6,4 6,7 6,4 5,9
\Vengrija 5 5,2 4,9 4,8 5,2 5,1 4,7 4,6

Saltinis: Transparency International,
http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi

Apibendrinant galima padaryti kelias iSvadas. Pirma, VRE Saliy partinés
sistemos ir valstybiy gebéjimai vystosi nevienodai. Tviriausia partiné

konkurencija nusistovéjo Estijoje, Cekijoje ir Vengrijoje (jei neskaityti
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paskutiniyjy Sios Salies Parlamento rinkimy 2010 metais). Valdymo
efektyvumas aukséiausias Estijoje, Cekijoje, Slovénijoje, maziau — Slovakijoje
ir Vengrijoje (iki 2010 mety). Korupcijos kontrolé stipriausia Estijoje,
Slovénijoje, taip pat pastaruoju metu — Lenkijoje. Valdymo efektyvumo ir
korupcijos kontrolés atzvilgiu pras€iausia padétis Bulgarijoje ir Rumunijoje.
Visos kitos VRE Salys (tarp ju Lietuva ir Latvija) pasiekusios tik vidutiniSky
rezultaty.

Antra, partinés konkurencijos tvirtuma tik 1§ dalies galima sieti su
valdymo kokybe ir politiniu patronazu VRE Salyse. Ypac tai pasakytina apie
korupcijos kontrolg. Salia partinés konkurencijos, jtakos valstybés gebéjimy
raidai tur¢jo integracija 1 ES (pirmiausia Baltijos Saliy, Slovakijos, taip pat
Rumunijos ir Bulgarijos atvejais), istorinis kontekstas (komunistinio reZimo
paveldas ir pasirinkta transformacijos orientacija), ivairiis specifiniai politinés
konjunktiiros veiksniai (pavyzdziui, komunisty partijos persitvarkymas
demokratizavus Salj), kitos aplinkybés.

Tre¢ia, kai kuriy VRE Saliy (pavyzdziui, Vengrijos) politin¢ raida
pastaraisiais metais liudija, kad net ir tose valstybése, kuriose partiné
konkurencija ilga laika buvo pakankamai tvirta, o valdymo efektyvumas ir
korupcijos kontrolé santykinai auksto lygio, situacija gali greitai destabilizuotis
— ypa¢ ekonominés krizés ir kity iSoriniy ar vidiniy sukrétimy metu. Kitaip
tariant, esminés politin€s institucijos (partin¢ sistema ir pati valstyb¢) Siame
regione, lyginant su Vakary Europa, dar néra visiSkai isitvirtinusios ir iki Siol

Tokiame kontekste visgi geriausiai atrodo Estija, kurioje per pastaraji
desimtmet] partiné konkurencija tapo gana tvirta ir institucionalizuota, o
valdymo efektyvumo ir korupcijos kontrolés srityse $i Salis tapo apskritai
pirmaujancia tarp visy VRE S$aliy. Taciau prie§ aiSkindamiesi tokio Estijos
valstybés raidos iSskirtinumo (ne tik tarp Baltijos valstybiy, bet ir visame
regione) priezastis, pirmiausia aptarsime, kaip ivairlis rinkos ir seimos
veiksniai sgveikauja su valstybés institucijomis VRE regione ir atspindi Siy

Saliy patronazo lygi.
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2.2. Valstybés modernizacijos ekonominés ir socialinés prielaidos

Pirmojoje disertacijos dalyje aptardami, kaip rinka veikia VRE Saliy
valstybinguma ir juy geroveés rezimus, fiksavome rySkéjancia skirtj tarp Saliy,
kuriose nusistovi racionalus ir antrepreneriSkas kapitalizmas, o valstybe
lanksciai veikia globalioje konkurencinéje erdveje, ir Saliy, pasizyminciy
patrimoniniu kapitalizmu bei ,,1 kampa uZspaustos* ir ,,uZgrobtos* valstybés
apraiSkomis. Si skirtis pirmiausia tinka apibadinti visos pokomunistinés erdvés
Saliy skirtingas vystymosi tendencijas, taCiau taip pat verta iSsiaiSkinti, ar ji
tam tikru mastu neatsikartoja ir tarp VRE 8aliy, istojusiu i ES.

Tam, kad atsakytume i §i klausima, lyginsime VRE S$alis pagal ju
eksporto struktiira, leidziancia spresti apie Siy Saliy ekonomiky modernizacijos
lygi ir ju vieta pasaulingje erdveje. Taip pat atkreipsime démesi i tiesioginiy
uzsienio investiciju masta Siose Salyse bei aptarsime privatizacijos procesus,
nemaza dalimi nulémusius Siy Saliy ekonomikos transformacija. Galiausiai
tvertinsime SeSelinés ekonomikos masta kaip tam tikra atspindi, kokiu mastu
Sio regiono valstybés geba kontroliuoti ekonominius procesus savo Salyse.

Kaip esame aptar¢ pirmojoje disertacijos dalyje, Bela Greskovits ir
Dorothee Bohle yra nustate, jog skiriasi VRE 8aliy eksporto struktiiros ir vieta
tarptautin¢je prekyboje. Esminis skirtumas yra tarp Slovénijos ir VySegrado
saliy (Cekijos, Lenkijos, Slovakijos, Vengrijos), kurios daugiausiai eksportuoja
,kompleksing produkcija®, t.y. technologiskai pazangias ir kvalifikuotos darbo
jégos reikalaujancias prekes (pvz., elektronika, vaistai, chemijos pramong,
masinos) bei kity VRE $aliy (Baltijos valstybiy, Rumunijos ir Bulgarijos),
daugiausiai eksportuojanciy paprastesnés technologijos prekes, reikalaujancias
maziau kvalifikuotos darbo jégos (pvz., tekstile, baldai, Zemés iikio produktai).
Svarbu pazymeti, kad Sis atotrukis tarp dvieju VRE Saliy grupiy isrySkéjo
butent pokomunistinés transformacijos metu. Slovénijoje ir VySegrado Salyse
(B. Greskovisto ir D. Bohle jvardinamose kaip ,,pusiau branduolio® $alyse)

technologiskai pazangiy ir kvalifikuotos darbo jégos reikalaujanciy prekiy
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eksporto dalis nuo bendro eksporto palaipsniui augo (nuo 35% prie§ 1996
metus iki 55% 2004 metais), kai Baltijos valstybése, Rumunijoje ir Bulgarijoje
(,,pusiau periferijos* Salyse) tokiy prekiy eksporto dalis iSliko 1§ esmes tokia
pati (apie 30%)°.

Eksporto struktiira ne tik parodo ekonomikos modernizacijos lygj ir
Salies vieta tarptautingje prekyboje, bet ir turi implikacijy Salies valdymui ir
socialinei politikai. Biitent ,,pusiau branduolio* Saliy valstybiy raida yra
perspektyvesné. Sios $alys s¢kmingiau integravosi i tarptautines rinkas ir turi
daugiau sverty veiksmingai reaguoti i globalios konkurencijos keliamus
panaudodamos globaly kapitala, taip pat pasiiilyti kazka savito ir naujo
tarptautinéms rinkoms. Kita vertus, atsizvelgiant i tai, kad Siy Saliy ekonomikai
plétoti svarbi kvalifikuota darbo jéga, gerovés valstybei taip pat skiriamas
didesnis démesys nei ,,pusiau periferijos* Salyse.

Pastarosios Salys daugiausiai dé¢l savo eksportuojamy prekiy konkuruoja
su besivystan¢iomis Salimis, tad jy ekonomika labiau remiasi pigia darbo jéga.
Atitinkamai, 1Sy socialinei politikai Sios Salys skiria maZiau. Tokioms Salims
taip pat egzistuoja didesné grésmé patirti ,,i kampa jvarytos* (cornered) arba
,,uzgrobtos® (captured) valstybés raidos scenarijus.

Pirmasis (,,1 kampa ivarytos* valstybés) scenarijus labiau tikétinas toms
Salims, kurios daugiausiai eksportuoja ,lengvaja bazing” (light basic)
produkcija (tai tekstilé, avalyné, mediena, baldai ir pan.). Valstybe Siuo atveju
»1 kampa ivaryti“ gali hipermobilaus tarptautinio verslo bei smulkaus ir
vidutinio vidaus kapitalo (paprastai veikiancio kaip tarptautiniy partneriy
subrangovai) koalicija. Abi tokios koalicijos pusés remiasi maza gamybos
savikaina ir jos prielaidomis, t.y. menkai apmokama darbo jéga, silpnomis
profsajungomis ir lankscia darbo rinka. Kadangi toks tarptautinis verslas gali
lengvai pasitraukti (fiksuoti gamybos kastai néra dideli), o subrangovo

funkcijas atliekantis vietos verslas paprastai neturi pajégumy atsinaujinti ir

® Tuo tarpu NVS 3alyse (Rusijoje, Kazachstane, Azerbaidziane §io eksporto dalis krito iki 5-10%.
Tokias $alis, kaip ir visa NVS bloka, B. Greskovits ir D. Bohle jvardina kaip periferines Salis
(Greskovits ir Bohle 2007, p. 101).
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modernizuotis, tokiy Saliy vyriausybés patenka | savotiSkus ,,neoliberalios
plétros spastus®. Siekdamos bet kokia kaina iSlaikyti tarptautini kapitala, jos
palaiko zemu algu politika ir deramai nesirtipina darbo santykiy apsauga, kas
galiausiai lemia tolesni zmogiSkojo kapitalo nykima ir dar labiau mazZina
galimybes modernizuoti ekonomika (Greskovits 2008, p. 124-125).

Antras (,,uzgrobtos® valstybés) scenarijus labiau tikétinas toms Salims,
kurios daugiausiai eksportuoja ,,sunkiaja bazing* (heavy basic) produkcija (tai
zemés ikio produktai, nafta ir jos produktai, dujos, elektra, akmuo, anglis,
spalvotieji ir juodieji metalai, plastikas, kauciukas, popierius). Skirtingai nuo
»lengvosios bazinés* produkcijos, ,,sunkiaja bazing* gamyba perkelti 1 kita Sali
kur kas sudétingiau arba i§ esmés neimanoma, nes ji priklauso nuo vietoje
esan¢iy iStekliy (zemés, iSkasenuy, esamos infrastruktiros ir pan.), taigi
globalaus kapitalo ,,diktato* grésmé yra mazesné. Taciau valstybé Siuo atveju
gali pernelyg priklausyti nuo vietini monopoli turin¢io stambaus kapitalo, kuris
prieSinsis platesnéms vyriausybés iniciatyvoms restruktiirizuoti  Salies
ekonomika ir ja placiau atverti tarptautinei konkurencijai. Tai biity
,wpostsocialistinés plétros* scenarijus (Greskovits 2008, p. 124-125).

Lentelé Nr. 2.9. VRE $aliy ,,kompleksinés produkcijos“ eksporto dalis (%0)

Valstybé 1991- | 1996- | 2003 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1995 | 2002
Cekija 36 52 57 62 61 62 63
Lenkija 28 38 45 49 50 52 51
Slovakija 32 45 53 60 60 61 60
\engrija 38 61 70 73 72 73 73
Slovénija 40 47 52 56 57 59 57
V4 ir SI vidurkis 35 49 55 60 60 61 61
Estija - 35 37 36 37 36 36
Latvija 25 15 16 27 30 31 29
Lietuva 29 30 35 38 35 33 33
Bulgarija 32 25 23 25 26 27 27
Rumunija 29 25 27 40 43 50 50
B3 ir BR vidurkis 29 26 28 33 34 35 35

Saltiniai: 1991-1995 ir 1996-2002 duomenys paimti i§ Greskovits ir Bohle 2006, p. 12. 2003,
2007-2010 mety duomenys apskai¢iuoti autoriaus. Pirminis $altinis: JTO Comtrade duomeny
bazé: http://comtrade.un.org. Prekiy kodai: 51-59 ir 71-79 (pagal SITC-3 klasifikacija);
skaiCiuojant 2003, 2007-2010 metus, taip pat ijtraukti prekiy kodai Nr. 87 ir 8§8.
Sutrumpinimai: V4 — Vysegrado Salys; SI — Slovénija; B3 — Baltijos salys; BR — Bulgarija ir
Rumunija.
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Kadangi D. Bohle ir B. Greskovitsas pateikia VRE $aliy eksporto raidos
duomenis tik iki 2002 mety, svarbu iSsiaiSkinti, kaip $iu Saliu ekonomikos
vystési toliau. Lenteléje Nr. 2.9, remiantis D. Bohle ir B. Greskovitso
pateiktais duomenimis ir disertacijos autoriaus skaifiavimais, pateikiami
duomenys, kokia VRE Saliy eksporto dali 1991-2010 metais uzémé
,kompleksin¢ produkcija.

IS lentelés matyti, kad ,,pusiau branduolio® ir ,,pusiau periferijos skirtis
tarp VRE S$aliy, iSrySkéjusi dar iki 2002 mety, iSliko 1§ esmés nepakitusi ir
2010 metais. Vienintelis rySkesnis pokytis — Rumunijoje, kur ,.kompleksinés
produkcijos* eksporto dalis Zymiai iSaugo ir pastaruoju metu pasieké 50% riba.
Taip pat atkreiptinas démesys 1 Latvija, kurioje iki tol maziausia tarp visy VRE
Saliy ,,kompleksinés produkcijos* eksporto dalis nuo 2003 mety palaipsniui
augo ir §iuo metu 1§ esmes yra pasiekusi kity ,,pusiau periferijos* Saliy lygi.

Pazymeétina, kad ,,pusiau-branduolio® Vidurio ir Ryty FEuropos
valstybése eksporto apimtys vienam gyventojui 2003-2008 metais augo
daugiau nei dvigubai sparCiau nei ,,pusiau-periferinése” ES pokomunistinése
Salyse. Pagal autoriaus skaiCiavimus (naudojantis Comtrade ir Eurostat
duomenimis), Slovénijoje ir VySegrado Salyse 2003-2008 metais eksporto
apimtys vienam gyventojui vidutiniS8kai iSaugo 6894 JAV doleriais, kai
likusiose regiono valstybése — vidutiniskai tik 3330 JAV doleriais vienam
gyventojui. Kita vertus, dél 2008-2009 mety krizés ,,pusiau branduolio Salyse
eksporto apimtys vienam gyventojui vidutiniSkai smuko 2446 JAV dolerius,
kai ,,pusiau periferijos* Salyse eksporto apimtys vidutiniskai krito 1306 JAV
dolerius vienam gyventojui. Nepaisant to, 2003-2010 metais Slovénijoje ir
Vysegrado Salyse eksportas vienam gyventojui vidutiniSkai augo 5652 JAV
dolerius (iSimtis — Lenkija, kurioje eksporto apimtys vienam gyventojui
padidé¢jo tik 2803 JAV dolerius), kai Baltijos Salyse, Rumunijoje ir Bulgarijoje
eksportas vienam gyventojui vidutiniskai iSaugo 2959 JAV dolerius (daugiau
tik Estijoje ir Lietuvoje — atitinkamai 4951 ir 4091 JAV dolerius). Salia to verta
atkreipti démesj, kad per §i laikotarpi nevienodai kito ir gyventoju skaicius. Jei

daugumoje ,,pusiau-branduolio* Saliy (iSskyrus Vengrija) jis augo arba isliko 18
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esmés toks pats (Eurostat duomenimis, vidutiniSkai, +44402 gyv.), tai visose
,,pusiau-periferinése Salyse jis krito (vidutiniSkai, -165051 gyv.). Taigi jei
atsizvelgtume 1 demografing raida, eksporto kaitos skirtumai tarp abieju VRE
Saliy grupiy biity dar Siek tiek didesni.

Atkreiptinas démesys 1 dar vieng eksporto struktiiros pokyti VRE Salyse,
t.y. palaipsniui maz¢jancia ,,lengvosios bazinés* produkcijos svarba, Zr. lentele

Nr. 2.10.

Lentelé Nr. 2.10. ,Lengvosios* (LB) ir ,sunkiosios“ (SB) bazinés
rodukcijos eksporto dalis (%) nuo viso eksporto VRE Salyse

Valstybé |LB 2003 |LB 2007 |LB 2010 |SB 2003 [SB 2007 [SB 2010

Cekija 16 13 13 27 25 24
Lenkija 23 16 15 32 34 34
Slovakija 17 12 12 30 28 28
\VVengrija 12 8 7 18 19 20
Slovénija 22 16 14 26 28 29
Estija 34 26 23 29 39 41
Latvija 58 37 31 26 36 41
Lietuva 28 23 18 37 39 49
Bulgarija 35 21 16 42 54 57
Rumunija 46 28 20 27 32 30

Saltinis: JTO Comtrade duomeny bazé. Apskai¢iuota autoriaus. Paaiskinimai: LB produkcija
yra: medis, paprasti medzio dirbiniai, tekstilé, drabuziai, avalyné, baldai ir kt. (SITC 3
klasifikacija: 24, 26, 60, 61, 63, 65, 80-85, 89); SB produkcija yra: Zemés tkis, nafta, dujos,
elektra, anglis, akmuo, spalvotieji metalai, popierius, kauciukas, plastikas, juodieji metalai
(SITC 3 klasifikacija: 0, 1, 4, 21-23, 25, 27-29, 32-35, 64, 66-68).

Kaip matyti i$§ pateiktos lentelés Nr. 2.10, nepaisant to, kad nuo 2003 iKi
2010 mety visose VRE Salyse sumazéjo ,lengvosios bazinés“ produkcijos
eksporto dalis, tik ,,pusiau-periferinése” Salyse drauge iSaugo ,,sunkiosios
bazinés* produkcijos eksportas.

Taigi galime stebéti dvi skirtingas raidos tendencijas regione.
Slovénijoje ir VySegrado Salyse palaipsniui maz¢jant ,,lengvosios bazinés*
produkcijos eksporto svarbai, auga ,.kompleksinés* produkcijos eksporto dalis.
Tuo tarpu likusiose VRE S$alyse kuo toliau, tuo labiau isivyrauja ,,sunkiosios
bazinés*“ produkcijos eksportas. Vienintel¢ iSimtis galéty buti Rumunija,

kurioje, kaip jau anks¢iau minéta, pastaruoju metu ,,kompleksinés* produkcijos
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eksporto dalis iSaugo iki 50%, o ,,sunkiosios bazinés“ produkcijos eksporto
dalis i§ esmés nekito. Taciau verta atkreipti démesj, kad Rumunija per visa
analizuojama laikotarpi (2003-2010) pasizyméjo paciu maZiausiu eksporto
prieaugiu (vos 1454 JAV doleriai 1 gyventojui), tad vargu ar bity pagristi ja
laikyti kaip 1Sties padidinusia savo konkurencinguma lyginant su kitomis
,pusiau periferinémis* VRE Salimis.

Nors ,,lengvosios bazinés“ produkcijos eksporto apimtys 2003-2010
mety laikotarpiu visose VRE Salyse Siek tiek augo (vidutiniskai 410 JAV
doleriy 1 gyventojui), fiksuojamos eksporto struktiiros kaitos tendencijos kelia
abejones, ar kai kuriy VRE $aliy (pirmiausia Baltijos valstybiu) ,,neoliberalios
plétros* kelias (palankiausias ,,lengvajai bazinei* produkcijai vystyti) yra iSties
perspektyvus. Kita vertus, ,,sunkiosios bazinés* produkcijos svarbos iSaugimas
pastaruoju metu gali neigiamai paveikti tolesnj ,,pusiau periferiniy” Saliy
valstybés vystymasi sudarydamas geresnes salygas susiklostyti ,,uzgrobtos
valstybés* scenarijui.

Tos naujos ES Salys narés, kurios pagal eksporto sudéti yra artimesnés
senosioms ES Salims naréms (o biitent tokios yra Slovénija ir VySegrado
Salys), pasizymi greitesne ekonomine konvergencija su Vakary Europa — tiek
pajamy augimu, tiek specializacija aukS$ta pridéting verte kuriancios
ekonomines veiklos srityse (Europos Komisija 2009: 53-54; taip pat zr. De
Benedictis ir Tajoli 2005; ir Palazuelos-Martinez 2007).

Si ekonominé VRE 3aliy skirtis pastaruoju metu jtvirtinama ir
instituciSkai tarptautiniu lygiu. Bitent ,,pusiau branduolio* Salys yra priimtos i
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. OECD), kuri
vienija labiausiai iSsivysCiusias pasaulio valstybes. Vienintelé ,pusiau
periferine® VRE Salis, veikianti §ioje organizacijoje kaip pilnateisé jos nare,
yra Estija. Turint omenyje Sios Salies panasy ekonomikos pobiidi 1 kity Baltijos
valstybiy, veikiausiai tai yra pripazinimas ty rezultaty, kuriuos 8i Salis yra
pasiekusi pirmiausia stiprindama valstybés institucijas ir gerindama juy

veiksminguma.

99



Kita vertus, Estija tarp kity VRE Saliy iSsiskiria santykinai
didziausiomis tiesioginiy uZsienio investiciju apimtimis. 2010 metais
tiesiogineés uzsienio investicijos (TUI) 1 Estijos ekonomika sieke 12 257 JAV
doleriy 1 gyventojui (kas sudaro 86% BVP), ir tai ne tik mazdaug triskart lenké
Lietuva ir Latvija, atitinkamai, 4046 ir 4812 JAV doleriy 1 gyventojui (arba
37% ir 45% BVP), bet ir aiskiai pranoko dauguma ,,pusiau branduolio* Saliy —
Slovakija (9278 JAV doleriu 1 gyventojui, 58% BVP), Vengrija (9208 JAV
doleriy 1 gyventojui, 71% BVP), Slovénija (7401 JAV doleriy 1 gyventojui,
31,5% BVP), Lenkija (5046 JAV doleriu 1 gyventojui, 41% BVP).
Vieninteléje Cekijoje TUI santykinai yra Siek tiek didesnés nei Estijoje —
12379 JAV doleriy 1 gyventojui (68% BVP) (UNCTAD).

Pasak Z. Norkaus, tokios TUI apimtys leidzia Estija gretinti ne su
Latvija ir Lietuva, o priskirti prie ,,pusiau branduolio® VRE S$aliy. TUI gausa
iSrySkina Estijos modernizacijos ,,i$ iSorés* kelia ir kartu sudaro geras salygas
plétoti inovatyvias ekonomikos Sakas. Estijos atveju ypa¢ svarbios
informacinés technologijos ir ju plétra. Bitent Sioje Salyje buvo sukurtas
»Skype®, o valdZia inicijavo visa apimancia kompiuteriy tinklo infrastrukttros
plétros Salyje programa ,, Tigro Suolis* (Tiigrihiipe) (Norkus 2011, p. 26).

IS tikryjy auksta pridéting verte kurianciy Estijos informaciniy
technologijy produkty eksportas 2006 metais sudare¢ 18% viso Salies eksporto
ir pralenkusi Cekija (16%) ir Slovakija (15%) $iuo aspektu tarp kity VRE $aliy
nusileido tik Vengrijai (28%). Svarbu pazyméti, kad tai ne trumpalaike
tendencija — Estijos informaciniy technologiju produkcija buvo pasiekusi
pakankamai aukSta lygi dar 1999 metais, skirtingai nuo kity Baltijos ir
daugumos VRE $aliy (detaliau zr. lentelg Nr. 2.11) (Europos Komisija 2009, p.
62).

Nors tokia informaciniy technologiju plétra Estijoje yra vienpusé
palyginti su kity Salies ekonomikos sektoriy vystymusi, tai liudija bent daling
Estijos modernizacijos ir Ziniy ekonomikos plétros sékme. Atsizvelgus 1 geras
Sios Salies institucines pozicijas tarptautingje erdvéje (narystg eurozonoje ir

OECD), gausias TUI apimtis ir palyginti efektyvy valdyma, Estija i§ visy
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,pusiau periferiniy® VRE S$aliy neabejotinai turi daugiausiai galimybiy tapti

,pusiau branduolio* Salimi.

Lentelé Nr. 2.11. Informaciniy technologijy eksporto dalis (%) VRE Salyse

Valstybé 1999 2004 2006
Cekija 6 14 16
Lenkija 6 7 7
Slovakija 5 5 15
\Vengrija 26 29 28
Slovénija 3 4 3
Estija 17 17 18
Latvija 1 2 4
Lietuva 5 6 8
Bulgarija 1 3 3
Rumunija 2 6 5

Saltinis: OECD ir JTO Comtrade duomeny bazés duomenys, paimta i§ Europos Komisija,
»Five years of an enlarged EU: Economic achievements and challenges®. European
Economy, Nr. 1, 2009, p. 62.

Vienas esminiy veiksniy, kodél Estija pritrauké tokias TUI apimtis,
padéjusias modernizuotis ,,1§ 1Sorés®, yra susijes su ankstyvosiomis Salies
ekonomikos reformomis, ypa¢ kuomet buvo sprendziama, kada ir kokiu biidu
privatizuoti buvusi valstybés turta.

Estijoje privatizacija iSsiskyré tuo, kad didZioji dalis valstybés turto
(stambios ir vidutinio dydzio ijmonés) buvo iSparduotos tarptautiniuose
aukcionuose. Nors per pirmaji privatizacijos etapa privatizuojant mazas ymones
buvo teikiama pirmenybé ty imoniy darbuotojams, véliau (nuo 1992 m. rudens)
Sios privilegijos buvo panaikintos, o kuomet prasid¢jo didZiyju imoniy
privatizacija (nuo 1992 m. lapkri¢io) buvo leista lygiomis salygomis
aukcionuose dalyvauti ir uZzsienio kapitalui. Tam, kad tokio kapitalo bity
pritraukta kuo daugiau, buvo stengiamasi paskleisti informacija apie Sia
privatizacija kuo placiau, iskaitant ir reklamas tarptautiniuose leidiniuose. 1993
m. balandi taip pat buvo priimtas sprendimas, leides uzsienieCiams pirkti Zeme,
susijusia su tam tikros imonés privatizavimu. Palankiy salygy uzsienio
kapitalui pritraukti kiirimas 1§ esmés pasiteisino. Pagal 1995 mety duomenis,

uzsienio kapitalas valdé 52% privatizuoty pramonés imoniy ir 37% visos
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privatizuotos Estijos ekonomikos. Pats stambiy imoniy privatizacijos procesas
buvo palyginti sklandus ir nuo pradziy koordinuojamos vienos centrinés
Estijos privatizacijos agenttros. (Mygind 1997, p. 139).

Nors privatizacija dalyvaujant uzsienio kapitalui buvo vykdoma ir
daugumoje kity VRE 3aliy, Estijoje tai buvo labiau i$plétota daugiausiai. Siuo
aspektu Estijos ekonominé transformacija ypac skyrési nuo kity Baltijos Saliy.
Lietuvoje pati privatizacija prasidéjo anksCiausiai ir buvo vykdoma
sparCiausiai, taCiau visiSkai kitu budu nei Estijoje. Lietuvoje buvo vykdoma
taip vadinama ,,masiné privatizacija®, kai uz investicinius ¢ekius {sigyti imones
pirmumo teis¢ tur¢jo ty imoniy darbuotojai. Tuo tarpu uzsienio kapitalo
pritraukti neskubéta. Dar daugiau, tarptautiniai investuotojai biidavo i§ esmés
atbaidomi Lietuvoje vyravusiy ,,ekonominio savarankiSkumo* nuostaty,
trukdZiusiy pritraukti uzsienio kapitala ir vélesniais laikais. Latvijoje
privatizacija, lyginant su kitomis Baltijos Salimis, apskritai daug ilgiau
uzsitgse. Nors Cia taip pat bandyta perimti tam tikras Estijos pritaikytas
priemones tarptautiniam kapitalui pritraukti, pats privatizacijos procesas
Latvijoje buvo prastai koordinuojamas ir lydimas jvairiy skandaly (Nergaard et
al. 1996, p. 136-137). Tokiu biidu 1995 metais uzsienio investicijos Estijoje jau
sické 7% BVP, kai kitose Baltijos Salyse apie 2-2,5% BVP. Lietuvoje, beje,
zymi dalis uZzsienio investicijy (33%) sulaukta 1§ NVS S$aliy (Nergaard et al.
1996, p. 160). Skirtinga Baltijos Saliy integracija { Vakary tarptautines rinkas
atsispindéjo ir tuometinése prekybos tendencijose — jau 1992 m. Estijos
eksporto apimtys | Vakarus sieké 137 JAV dolerius 1 gyventojui, kai Latvijoje
ir Lietuvoje — atitinkamai tik po 65 ir 60 JAV doleriuy 1 gyventojui (Nergaard
etal. 1996, p. 143).

Be to, Lietuvos ir Estijos privatizacija skyrési ir reformy seka. Estijoje
pirmiausia imtasi liberalizacijos ir makroekonominés stabilizacijos, jvedant
nacionaling valiuta dar 1992 mety vasara. Taigi privatizacija isibégéjo tik po
makroekonominés stabilizacijos, kas 1§ esmés suSvelnino infliacijos poveiki
paties proceso skaidrumui ir efektyvumui. Estijoje sulauktos gana solidzios

iplaukos uz privatizuotas valstybines imones pad¢jo stabilizuoti biudzeta. Tai
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savo ruoztu leido anksti jgyvendinti vieSojo administravimo reforma ir sukurti
institucing ir administracing infrastruktiira, reikalinga skaidriam ir efektyviam
laisvosios rinkos funkcionavimui, kai kontrakty vykdymo priezitira uZtikrina
valstybé, o ne verslininkus reketuojanciy bei tarpusavyje kariaujanciy
nusikalstamy grupuociy ,,stogai“. Lietuvoje nuo Estijos stabdant infliacija
atsilikta beveik dvejus metus, ir tai buvo padaryta jau tuo metu (1994 m.
balandzio 1 d., kai litas buvo susietas su JAV doleriu), kai privatizacija buvo
gerokai isibégéjusi. Kitokia reformy seka ne tik apsunkino valstybés biudzeto
stabilizavima, bet ir sudaré salygas ilgiau veikti tokiems verslininkams, kurie
savo politiniy rySiy déka galéjo gauti dar neprivatizuoty banky kredity, kas
sparcios infliacijos salygomis i§ esmés nesiskyré nuo valstybés dotacijy ar
subsidiju (Norkus 2008, p. 626-627).

Taigi privatizacija (ir kaip ji buvo atlickama) turéjo rySkiu pasekmiy ne
tik ekonomikai, bet ir to meto politiniy institucijy veiklai bei pacios valstybes
vystymuisi. Sia teze visos pokomunistinés erdvés atzvilgiu jtikinamai
pagrindzia Lawrence‘as Kingas ir Patrickas Hammas. Jy teigimu, ,,masiné
privatizacija® (kai stambios imonés iSparduotos ,.cekiniu* bidu ir kai
pirmenybés teis¢ biidavo suteikiama ju darbuotojams ar vadovams) Zymiu
mastu lémé politinio patronaZo plétra tokj privatizacijos metoda pasirinkusiose
Salyse.

L. Kingas ir P. Hammas aptinka statistiSkai reikSminga priezastinj rysi
tarp masings privatizacijos laipsnio ir santykinai mazo BVP vienam gyventojui
augimo, mazesniy valstybés gebéjimy lygio ir silpno nuosavybés apsaugos
teisiy ir kontrakty jgyvendinimo (King ir Hamm 2008). Vélesniuose
straipsniuose Kingas jrodinéja, kad tose posovietinése Salyse, kuriose
pasirinkta masiné privatizacija, taip pat kur kas labiau iSaugo gyventojuy
mirtingumas (King ir Stuckler 2007; King et al. 2009).

Pasak L. Kingo ir P. Hammo, staigi masiné privatizacija sukelia astrius
pasiiilos ir paklausos Sokus imoniuy sektoriui, kas lemia technologing
degradacija ir rémimasi neefektyviais mainy santykiais, tokiais kaip barteris,

tam, kad buty galima palaikyti gamyba. Palyginimui, jei Margaret Thatcher
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privatizavo tik trisdesimt kompanijy per vienuolika mety, tai pokomunistinése
Salyse buvo Simtai dideliy valstybiniy imoniu ir, skirtingai nei DidZiojoje
Britanijoje, jokios aiskiau apibréztinos kapitalo savininky klasés. Sios
aplinkybés sukelia valstybés fiskaline krize, kuri savo ruoztu ardo jos
biurokratinius geb¢jimus ir galia. Tokiu biidu susiformuoja silpna,
patronaZziniais santykiais funkcionuojanti valstybé. Tai savo ruoZtu toliau
silpnina  sékmingo imoniy restruktiirizavimo perspektyvas, ypa¢ tose
ekonomikos sakose, kur reikalingos sudétingesnés technologijos. Viso to
pasekmé — smunkanciy valstybés gebéjimy ir jmoniy nesékmiy uzburtas ratas,
pasireiskiantis sistemine demodernizacija (King ir Hamm 2008, p. 6-8).

[ tokia aklaviete pateko tos pokomunistinés Salys, kurios reikiamu laiku
nesukiiré valstybés palaikomy rinkos institucijy. Biitent tai, pasak L. Kingo ir
P. Hammo, buvo esmin¢ kliditis siekiant sékmingos pokomunistinés
transformacijos baigties. Sulig politiniy ir ekonominiy struktiiry degradacija,
kartu per trumpa laikotarpi sunyko nemaza dalis pazangios, imlios kapitalui ir
technologijoms, pramonés ir jos zmogiSkyjy iStekliy poreikius tenkinanti
specifinius gebé¢jimus ugdanciy vietiniy politechnikos instituty sistema (King ir
Hamm 2008, p. 11).

L. Kingo ir P. Hammo analizéje Estija iSskiriama vienintelé Baltijos
Salis, kuri nevykdé masinés privatizacijos. Kaip anks¢iau minéta, Sioje Salyje
privatizacija daugiausiai rémési uzsienio investicijomis. Be to, pries tai atliktos
svarbios makroekonominés reformos. Tai leido ne tik sékmingiau
restruktiirizuoti valstybines imones bei lengviau integruotis i tarptautines
Vakary rinkas, bet ir leido iSvengti didesnés valstybés fiskalinés krizés ir tokiu
btidu — politiniy instituciju erozijos. Tuo tarpu Latvijoje, autoriy skai¢iavimais,
masings privatizacijos biidu buvo privatizuota 40% imoniy, o Lietuvoje — 45%
valstybiniy imoniy. Masiné privatizacija pastarosiose dviejose Baltijos Salyse
ne tik pagilino ,,ekonomini Soka“, bet ir turéjo neigiamy pasekmiy politiniy
institucijy raidai Siose Salyse.

Galiausiai aptarsime S$e$¢linés ekonomikos mastus VRE Salyse. Tai

viena esminiy problemy Siame regione, liudijanti, kokiu mastu pokomunistinés
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valstybés geba kontroliuoti ekonominius procesus savo teritorijose. Paprastai
nurodoma, kad Seséliné ekonomika apima visas neoficialias (valstybei
nepraneSamas ir oficialiy institucijy neregistruojamas) ekonomines veiklas,
pvz., neapmokestinama darba, pagalba kaimynams, barterinius prekiy mainus,
imoniy darbuotojams teikiamas nuolaidas, mokes¢iy vengima, taip pat ivairias
neteisetas veiklas, tokias kaip kontrabanda, narkotiky gamyba ir prekyba jais,
prostitucija ir kita (Schneider 2003, p. 24-25).

Taigi Seséliné ekonomika nurodo Salies ekonomikos neformalumo
laipsni. Siuo aspektu $e$¢linés ekonomikos jvertinimas gali mums ne tik daug
ka pasakyti apie valstybés institucijy ir rinkos veikéjuy santykius tam tikroje
Salyje, bet ir taip pat padéti suprasti, kokia padéti vystant tos Salies ekonomika
ir uztikrinant visuomenés gerove uzima Seima ir kitos neformalios ar
paralegalios (t.y. 1 teisinius rémus visiSkai nejspraudZiamos) socialinés
Institucijos.

Kitaip tariant, SeSelinés ekonomikos mastai liudija ir apie valstybés
gebéjimus ,,iStraukti” 1§ visuomeneés reikiamas léSas valstybés funkcijoms
uztikrinti, ir apie pacios visuomenés ,,mokesting moral¢™ (tax moral), t.y. kiek
gyventojai yra nusiteike deklaruoti savo ekonomines veiklas ir i§ ju gaunamas
pajamas, nuo kuriy privalo mokéti mokescius vieSosioms i§laidoms apmokéti.
Nuslépus mokescius nuo valstybés, galima skirti daugiau 1€Sy pirmiausia savo
ar savo artimyjy poreikiams tenkinti kity visuomenés nariy saskaita. Taigi tai
paliecia ir lojalumo savo valstybei, pasitikéjimo politinémis institucijomis bei
Seimos (kaip alternatyvios valstybei visuomeninés institucijos) svarbos
uztikrinant asmening gerove klausimus. Neatsitiktinai, pagal skirtingus
vertinimus Piety Europos Salyse (t.y. Graikijoje, Italijoje, Ispanijoje ir
Portugalijoje), turinCiose ,familialistinius® gerovés rezimus, taip pat
fiksuojamos didziausios Sesélinés ekonomikos — 22-29% BVP (Schneider et al.
2011; Belev 2003; Johnson et al. 1998).

Lenteléje Nr. 2.12 pateikiame Pasaulio banko eksperty atliktus
tvertinimus, kokie SeS¢linés ekonomikos mastai VRE Salyse buvo 1999-2007

metais (Schneider et al. 2011).
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Lentelé Nr. 2.12. Sesélinés ekonomikos mastai VRE Salyse, % BVP, 1999-2007
Valstybé | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [Vidurkis

Slovakija| 18,9 | 189 | 188 | 186 | 183 | 18,1 | 176 | 17,2 | 16,8 | 18,1
Cekija | 19,3 (19,1 | 189 [ 188 | 18,7 | 184 | 17,8 | 17,3 |17,0| 184
Vengrija| 254 | 251 | 248 | 245 | 24,4 | 241 | 240 | 23,7 | 23,7 | 24,4
Slovénija| 27,3 | 27,1 | 26,7 | 26,6 | 26,4 | 26,2 | 25,8 | 25,3 | 24,7 | 26,2
Lenkija | 27,7 | 27,6 | 27,7 | 27,7 | 27,5 | 27,3 | 26,9 | 26,4 | 26,0 | 27,2
Latvija | 30,8 | 30,5 | 30,1 | 298 | 29,4 | 290 | 28,4 | 27,7 | 27,2 | 29,2
Estija - 32,7 13241320314 31,1305 (298 [295]| 312
Lietuva | 33,8 | 33,7 | 33,3 | 328 | 32,0 | 31,7 | 31,0 | 30,4 | 29,7 | 32,0
Rumunija| 34,3 | 34,4 | 33,7 [ 335 | 32,8 | 32,0 | 31,7 | 30,7 | 30,2 32,6
Bulgarija| 37,3 | 36,9 | 36,6 | 36,1 | 356 | 349 | 34,1 | 335 |32,7| 353

Saltinis: Schneider, Friedrich, Andreas Buehn ir Claudio E. Montenegro, ,,Shadow
Economies All over the World: New Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007.” World
Bank Policy research working paper, 5356, 2011.

Kaip matome i§ pateiktos lentelés Seséliné ekonomikos mastai 1999-
2007 m. laikotarpiu VRE Salyse kito nezymiai — sumazéjo 1-2% BVP. Taip pat
galime pastebéti, kad Slovénijoje ir VySegrado Salyse SeSe¢liné ekonomika buvo
mazesnés apimties nei likusiose VRE Salyse. Tai atitinka miisy anksciau
nagrinéta ,,pusiau branduolio* ir ,,pusiau periferiniy” VRE Saliy skirt;. Tokia
atitikt] biity galima aiskinti pirmiausia tuo, kad ,, kompleksinése ekonomikose
vyrauja tokios ekonomikos Sakos, kurios valdzios institucijy lengviau stebimos
ir geriau apskaitomos.

Kita vertus, Sesélinés ekonomikos priezas¢iy yra ne viena. Kartais
nurodoma, kad mokesciy nasta ir valstybinio socialinio draudimo imokos gali
biti viena i§ pagrindiniy priezasciy, skatinanc¢iy versla trauktis i Sesélj. Taip pat
kai kurie tyréjai nurodo ekonomikos reguliavimo intensyvumq kaip dar viena
Sesélinés ekonomikos apimtis didinantj veiksnj. Cia pirmiausia turima omenyje
darbo santykiy reguliavima, prekybos barjerus ir darbo rinkos apribojimus
uzsienieCiams. Todél tam, kad bty mazinama Seséliné ekonomika, paprastai

sitlloma vyriausybéms orientuotis ne i tolesni reguliavimo didinima, bet i jau
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esamy reglamenty igyvendinima. TreCia, SeSéliné ekonomika, mazindama
valstybés pajamas, gali neigiamai paveikti viesyjy paslaugy ir prekiy kokybe ir
kiekybe. Tai gali priversti dar labiau didinti mokescius oficialiai dirban¢ioms
imonéms ir asmenims, kas savo ruoztu vers dar daugiau rinkos dalyviy trauktis
1 SeS¢li. Pastaruoju atveju ypac svarbi tampa jau anks¢iau minéta ,,mokestine
morale®. Jei pilie€iai 1§ tikryjy prastai vertina teikiamas viesasias gérybes ir/ar
nepasitiki valstybés institucijy veikla, jie bus kur kas maziau suinteresuoti
pakelti dar didesng mokesc¢iy ir reguliavimo nasta (Schneider et al. 2011; Belev
2003; Johnson et al. 1998).

Tokiu biidu gali susiklostyti tam tikra ,,blogoji pusiausvyra®, kai Salyje
mokesCiy ir reguliavimo naSta didele, istatymai prastai igyvendinami ir ju
nelabai laikomasi, o valstybés pareigiinai daznai paperkami. Tokiu atveju
Seseline ekonomika gali tapti vyraujanti. Kita vertus, imanoma ir ,,geroji
pusiausvyra“, stebima daugiausiai OECD ir kai kuriose VRE S$alyse, kai
santykinai maza mokes¢iy ir reguliavimo naSta, geras biudZzeto léSu
surinkimas, laikomasi teisés virSenybés principo ir kontroliuojama korupcija.
Visa tai lemia ir santykinai maza neoficialiag ekonomika (Johnson et al. 1998).

Kaip galime spresti i§ aukSciau pateiktos lentelés Nr. 2.12, visy trijy
Baltijjos Saliy gyventoju ,,mokestiné moralé* yra pakankamai zemo lygio, o
Seséliné ekonomika viena didziausiy visame regione. Siek tiek netikétas prastas
Estijos rezultatas. Nepaisant to, kad estai (dél savo protestantiSkosios kilmés)
kultiiriSkai yra labiau prisitaikg¢ veikti laisvosios rinkos salygomis (Norkus
2008: 606-612), panaSu, kad jie linke vengti mokéti mokescius ir dalyvauti
neoficialioje ekonomikoje lygiai taip pat kaip latviai ar lietuviai.

Tai taip pat kontrastuoja su anksCiau aptartais gerais Estijos korupcijos
kontrolés ir valdymo efektyvumo rezultatais. Visgi detalesni tyrimai yra
parodg, kad Seselinés ekonomikos ir korupcijos reiskiniai vienas kita papildo
maziau i$sivysciusiose pasaulio Salyse. Tuo tarpu labiau iSsivysCiusiose Salyse
SeSélinés ekonomikos ir korupcijos masty tarpusavio rySys néra reikSmingas

(detaliau zr. Dreher ir Schneider 2010).
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Taigi priezas¢iy, kod¢l Sesélinés ekonomikos apimtys visose Baltijos
Salyse pakankamai didelés (ir didesnés nei Slovénijoje ar VySegrado Salyse),
vertéty ieskoti nagringjant skirtingas VRE Saliy vystymosi trajektorijas ir ju
poveiki pilie¢iu nuostatoms vieSyju gérybiy atzvilgiu (t.y. ,baltiSkasis®,
neoliberalus ir ,,pusiau periferinis®, vystymosi kelias vs. ,,vySegradinis®, labiau
socialial orientuotas ir ,,pusiau branduolio®, vystymosi kelias). Taip pat
atkreiptinas démesys { skirtinga komunistini pavelda ir galima jo poveiki
mokestinés politikos plétotei pokomunistinés transformacijos salygomis. Kaip
pirmojoje disertacijos dalyje minéta, dar Saltojo karo laikais Vidurio Europos
Salyse (t.y. Lenkijoje, Vengrijoje, Cekoslovakijoje) buvo iplétota socialinio
draudimo sistema. Tai 1§ esmes skyrési nuo pacioje Soviety Sajungoje taikyto
socialinés politikos modelio, kuris buvo labiau paremtas ne socialiniu
draudimu, o visiSko uZimtumo uzZtikrinimu (Inglot 2008, p. 308). Be to,
Baltijos Salys, biidamos SSRS sudétyje, apskritai neturéjo savarankiSkos
mokescCiy ir biudZeto politikos. Taigi joms teko kur kas didesni i$Stkiai nei
Vidurio Europos valstybéms kei¢iant (o tiksliau kuriant i§ esmés nauja)
mokesCiy ir jais paremta socialing politika, o taip pat igyjant pilieciy
pasitikéjima ir ugdant juy iprocius sumokeéti uz teikiamas vieSasias paslaugas.

Kita vertus, kadangi pacios Ses¢linés ekonomikos duomenys pateikiami
tik iki 2007 mety, biitina atkreipti démesi { pastarojo meto mokesciy surinkimo
tendencijas (Zr. lentelg Nr. 2.13).

Lentelé Nr. 2.13. Mokesc¢iy surinkimas VRE S$alyse, % BVP, 2001-2010 m.
Valstybé | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Sloveénija | 37,7 | 38,1 | 38,3 [ 38,4 [ 38,9 | 385 | 37,9 | 375 | 37,9 | 38,2
Vengrija | 38,8 | 38,1 | 38,1 | 37,8 | 37,5 | 37,4 | 40,5 | 40,4 | 40,2 | 37,8

Estija 30,3 ]31,1]308]306|30,7|308] 315|318 358]| 34,3
Cekija [ 33,8346 355359357354 ([359 (345 | 33,6 | 33,8
Lenkija | 32,2 | 32,7 (322 (315|328]338]348]343] 318 318
Slovakija | 33,2 | 33,1330 (31,7 (315|294 [295| 294|290 [ 28,3
Rumunija | 28,9 | 285 | 28,1 | 27,7 | 285 | 29,2 | 29,8 | 28,8 | 27,7 | 28,1
Latvija [29,0| 288|288 (288|294 |308]308]297]270] 275
Bulgarija | 30,8 | 28,5 | 31,0 [ 32,5 | 31,3 | 30,7 | 33,3 | 32,3 [ 29,0 | 27,4
Lietuva |[285] 28,2 | 280|284 | 28,7 296|299 ]304] 297|274
ES vidurkis | 40,7 | 40,1 | 40,1 | 39,9 | 40,2 | 40,7 | 40,6 | 40,4 | 39,7 | 39,6

Saltinis: Eurostat duomeny bazé.
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IS pateikty duomeny matyti, kad 2001-2008 metais Baltijos Salyse
mokesc¢iy surinkimo tendencijos buvo panasios (28-32% BVP), ir ne daug
skyrési nuo Rumunijos ir Bulgarijos, taip pat Slovakijos. Taciau nuo 2009
mety situacija pasikeicia. Jei Latvijos ir Lietuvos mokesciy surinkimas krito iki
mazdaug 27,5% BVP, tai Estijoje mokes¢iy surinkimas pakilo net iki 34,3%
BVP. Taigi pastaruoju metu stebime atsirandantj rySku atotruki tarp Baltijos
Saliy. Estijoje mokesCiy surenkama beveik 7% BVP daugiau nei Latvijoje ar
Lietuvoje.

Mokesciy surinkimas yra vienas 1§ esminiy valstybés gebe¢jimy lygi
atskleidzianciy rodikliy (Migdal 2009). Paprastai laikoma, kad 30% BVP yra ta
leSy perskirstymo per biudZzeta riba, kuri leidzia valstybei normaliai
funkcionuoti (Fritz 2003). Lietuvoje tick mokes¢iy buvo surinkta tik karta
(2008 metais). Nors biudzeto iplaukas sudaro ne vien tik mokesciai, tai yra
pagrindinis valstybés finansavimo Saltinis. Lietuvoje, pavyzdziui, 2010 metais,
Eurostat duomenimis, visos biudzeto ijplaukos sudaré 33,8% BVP; Latvijoje —
36,1% BVP, Estijoje — 40,9% BVP (ES vidurkis — 44,1% BVP).

Mokesciu surinkimo lygis parodo ir vieSuyju finansy tvaruma, ir realius
valstybés geb¢jimus uztikrinti savo isipareigojimus. Galbiit Sis mokesciy
surinkimo atotrukis tarp Baltijos Saliy, kurj stebime pastaruoju metu, yra
trumpalaikis, pavyzdziui, nulemtas 2008 metais kilusios pasaulio finansy
krizés. Taciau galima tvirtinti ir prieSingai, kad butent krizés yra geriausias
metas patikrinti tikraji valstybiy stipruma ir juy visuomeniy sutelktuma.

Per kriz¢ netolygiai iSaugusi valstybés skola — taip pat gana rySkus
zenklas, kad Lietuvai ir Latvijai toliau bus dar sunkiau nei Estijai uztikrinti
savo socialinius ir kitus isipareigojimus. Jei Estijoje ji padidéjo neZymiai — nuo
4,5% BVP (2008 metais) iki 6,7% BVP (2010 metais), tai Latvijoje ji per ta
pati laikotarpi iSaugo nuo 19,8% iki 44,7% BVP, o Lietuvoje — nuo 15,5% iKki
38% BVP. Labiausiai pesimistiniu vertinimu, stebimas mokes¢iy surinkimo (ir
apskritai vieSyjy finansy tvarumo) atotriikis liudija ne visai linksmas Baltijos

valstybiy (kaip politiniy instituciju) ilgalaikio atotriikio perspektyvas.
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2.3. Apibendrinimas

Palyginome Baltijos valstybiy raida jvairiais pjiiviais sykiu

atsizvelgdami 1 bendra VRE regiono konteksta. Pagrindiniai Sios lyginamosios

analizés teiginiai apibendrinti Zemiau pateiktoje lenteléje Nr. 2.14.

Lentelé Nr. 2.14. Baltijos valstybiy raidos tendencijos

Estija Latvija Lietuva
Politinis \VE ir KK rodikliai  [VE ir KK rodikliai [VE ir KK rodikliai
patronazas kilo nuo 2000 m.,  [|vidutiniski. vidutiniski, kilo iki
dabar geriausi tarp  [Valstybés aparatas  [2004 m., véliau Zymiai
VRE Saliy; anksti 1990-2002 m. puteési |nekito. Formalios
sukurtos formalios  467% - daugiausiai [valstybés kontrolés
valstybés priezitiros |visoje VRE. institucijos sukurtos
institucijos, valstybés [Formalios valstybés |gana anksti, 1996 m.,
aparatas iki 2002 m. [kontrolés institucijos [partiju finansavimas
augo 158%. pradétos kurti pasizymi grieztu
palyginti vélai (2000 freguliavimu. Valstybés
m.), spaudziant ES  [aparatas iki 2002 m.
institucijoms. 1étési 239%.
Partijy Nuo 2000 mety Silpnas partinis Silpnas partinis
konkurencija |nusistovéjo palyginti [valdymas. valdymas. Rinkiminis
tvirta konkurencija. |Rinkiminis lakumas [lakumas vienas
Komunisty partija  [vienas didziausiy  [didziausiy VRE, didelis
neisliko, taciau VRE. Komunistai  [valdzios ir opozicijos
politing alternatyva |nesireformavo ir partijy susiskaldymas.
desiniosioms jégoms [iSnyko. Realios Buve ekskomunistai
teikia Centro partija. [politinés alternatyvos|((LDDP) sékmingai save
deSiniesiems reformavo, iki 1996 m.
sudaryta nebuvo. dominavo politinéje
sistemoje.
Ekonomikos ,,Pusiau periferiné” |[,Pusiau periferiné¢* |[,Pusiau periferiné*
modernizacija [Salis su iSvystytu Salis. Patirtas ypa¢  [Salis. Masiné
informaciniy didelis pramonés privatizacijos mastai
technologijy kokybinis (45% imoniy) —
sektoriumi. OECD  |jnuosmukis. didZiausi visoje VRE.
naré¢. DidZiausios Privatizacija vykdyta|Privatizacija pradéta
TUI apimtys VRE — |[létai, buvo prastai  [vykdyti anksti (prie$
86% BVP. Masinés [koordinuojamair  [makroekonoming
privatizacijos lydima jvairiy stabilizacija) ir greitai.
nebuvo. Stambios  |skandaly. Masinés  |Egalitarinés ir
imonés parduotos  |privatizacijos ,,ckonominio
pries tai jveikus apimtys — 40% nacionalizmo*
infliacija. imoniy. TUI apimtys jnuostatos. TUI (2010
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(2010 m.)— 4812  |m.) sudare 4046 JAV

JAV doleriai 1 dolerius 1 gyventojui
gyventojui (45% (37% BVP).
BVP).

Ekonomikos Seseliné ekonomika [Seséliné ekonomika [Sesélinés ekonomikos

neformalumas |(2007 m.) —29,5% |(2007 m.) sudaré mastai (2007 m.) —
BVP. Mokes¢iu apie 27,2% BVP. Po [29,7% BVP. Po 2008
surenkama 34,3%  |krizés mokesciy m. krizés mokesciy

BVP (2010 m.). surinkimo lygis surinkimas krito iki
krites iki 27,5% BVP]27,4% BVP (2010 m.).
(2010 m.). 7emiausias lygis VRE.

Sudaryta autoriaus. Santrumpos: VE — valdymo efektyvumas; KK — korupcijos kontrolé;
TUI — tiesioginés uzsienio investicijos.

Atlikta lyginamoji analizé ir lentel¢je pateikti duomenys leidZia padaryti
kelias esmines iSvadas.

Pirma, moderniy ir patronaziniy valstybiy skirtis, iSryskéjusi
pokomunistingje erdvéje per dvideSimt mety po Soviety Sajungos zlugimo tarp
Saliy, pasirinkusiy liberaliosios demokratijos kelia, ir tarp ty Saliy, kurios
»Istrigo® pereidamos nuo vieno rezimo prie kito arba ,grizo atgal®
konsoliduodamos autoritarini rezima, tam tikru mastu atsikartoja ir tarp
stipriausiy pokomunistiniy liberaliyju demokratijy, t.y. VRE $aliy, istojusiu 1
ES ir NATO, ir dar konkrec¢iau — tarp Baltijos valstybiy. Kitaip tariant, vien to,
kad demokratijos taisyklés yra visuotinai pripazistamos ir palaikomos kaip
vienintelis teisétas biidas keisti ar iSlaikyti valdzia, nepakanka, kad biity
apsisaugota nuo neskaidriy ir/ar neatskaitingy valdymo struktiry. Kai kurios
pokomunistinés VRE Salys kencia nuo didesnio politinio patronazo nei kitos.
Dar daugiau, panasu, kad Sios patronazinés tendencijos linkusios palaipsniui
isitvirtinti — taip zymédamos ilgalaike kai kuriy VRE S$aliy valstybés raidos
trajektorija.

Antra, jei zvelgtume | Baltijos Salis, rastume ir panasumy, ir skirtumuy.
Baltijjos Salis iki Siol siejo panasi ekonomikos sankloda ir socialiné politika. Tai
,pusiau periferinés Salys, pasirinkusios ,,neoliberaly* vystymosi kelia. Joms
taip pat biidinga gana didel¢ SeSeliné ekonomika ir sykiu palyginti Zema
mokestiné moralé. Taciau pastaruoju metu Sie panaSumai nyksta. Taip yra dél

egzistuojanciy skirtumy tarp S$iy Saliy — pirmiausia politiniy institucijy
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lygmeniu. Estija i§ kity Baltijos Saliy iSsiskiria kur kas tvirtesne partine
konkurencija bei daug aukStesniais valdymo efektyvumo ir korupcijos
kontrolés rodikliais (pastarieji yra patys auksciausi visame VRE regione). Taip
pat iSskirtinis Estijos modernizacijos ,,i§ iSorés* kelias. Skirtingai nei kitos
Baltijos Salys, Estija privatizavo valstybés turta sékmingai pritraukdama
tarptautini kapitala, o esmines ekonomines reformas igyvendino kur kas
nuosekliau nei kitos Baltijos Salys, t.y. i§ esmés nesaliskai. Tokiu biidu Estijai
pavyko geriau integruotis 1 tarptautines rinkas. Tai gerai atspindi didZiausios
TUI apimtys tarp visy VRE Saliy. Tai teigiamai veikia ir valdyma, ir
ekonomines raidos perspektyvas. Nepaisant to, kad Estija iki Siol daugiausiai
eksportuoja ,bazing” produkcija, ji pakankamai iSvys€iusi aukStyju
informaciniy technologiju sektoriy. Jos priemimas i1 OECD kluba, vienijanti
labiausiai i$sivysCiusias pasaulio valstybes, taip pat liudija aiSky tarptautini
pripazinima. Galiausiai 2008 mety finansy krizé atskleidé, kad Baltijos Saliy
gyventojai jau skirtingai reaguoja i prievol¢ mokéti mokescius. Pastaruoju
metu iSrySkéjes atotrikis tarp Baltijos Saliy gebéjimy rinkti mokescius ir
iSlaikyti vieSyjy finansy tvaruma kaip niekad anks€iau Zymi potencialiai
skirtingas ilgalaikes Baltijos Saliy valdymo trajektorijas.

Trecia, remiantis surinktais duomenimis, biity galima tvirtinti, kad
didelés itakos Siy pokomunistiniy valstybiy raidai (ir jy politinio patronazo
tolesnei plétrai) turéjo strateginiai pasirinkimai dél privatizacijos metody ir
ekonominiy reformy sekos.

Privatizacija (t.y. valstybés turto iSpardavimas) buvo kertinis politinis
naujosios valstybés kiirimo procesas. Privatizacija tur¢jo ne tik ryskiy
ekonominiy pasekmiy, bet ir atvéré jvairius ,,galimybiy langus®“ — iSplisti
patronazui (t.y. pelnytis ar pralobti valstybés saskaita) arba pritraukti
tarptautinj kapitala ir taip jvykdyti ,,modernizacija i$ iSorés“. Pastaruoju keliu
pasuko estai, kuriems sykiu tai buvo juy ,skandinaviskos*“ tapatybés
patvirtinimas. ISskirtiné esty s€¢kme (visos VRE mastu) pritraukiant investicijas
i§ Vakary ne tik teigiamai paveike Sios itin mazos VRE Salies ekonomika, bet

ir suktre prielaidas susiklostyti palyginti skaidriam ir efektyviam valdymui.
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Lietuvoje tuo tarpu pirmenybé buvo atiduota biitent masinei (arba ,,cekinei)
privatizacijai. Be to, daug stipresnis buvo ,.eckonominis nacionalizmas®.
Lietuvoje stambiy imoniy privatizacija prasidéjo anksciausiai tarp Baltijos
Saliy, dar 1991 m. rudeni, taciau visiskai nepritraukiant tarptautinio kapitalo ir
pries tai nesuvaldzius infliacijos. Tai léme¢ skausmingesn¢ ekonoming
pertvarka, didesni fiskalini Soka, tarptautiniy investiciju stoka ir kur kas
didesnes politinio patronazo galimybes, kas savo ruoztu gerokai apsunkino
tolesng valstybés institucijy raida.

Skirtingi privatizacijos keliai Baltijos Salyse liudija nevienoda S$iu
valstybiy ekonominiy reformy Saliskumo laipsni. Salisky ir daliniy reformy
(partial reforms) termina, angly kalba vienu zodziu talpiai iSreiSkianti ir
reformy SaliSkuma, ir ju dalinuma, | postkomunistinés transformacijos tyrimus
ivedé Joelis S. Hellmanas (Hellman 1998). Jis atskleidé glaudy rys;j tarp ribotos
politinés konkurencijos ir neefektyviy (SaliSky) reformuy pokomunistingje
erdveje. Jo teigimu, pokomunistinése valstybése ekonomines reformas
labiausiai stabdé ne reformy ,,pralaimétojai®, o ,,ankstyvieji laimétojai“ (early
winners). Tai yra, ekonominiy reformy nuosekliu jgyvendinimu labiausiai
nesuinteresuoti buvo (ir daugiausiai galiy tam pasiprieSinti tur¢jo) palyginti
siauras ratas zmoniy, pasipelniusiy 1§ valstybés jmoniy privatizacCijos ir
ekonomikos liberalizacijos pradiniy priemoniy igyvendinimo7. Si koncepcija
turéjo reikSmingy implikacijy politiniy ir ekonominiy reformy rysSio
adekvatesniam {vertinimui. PrieSingai nei anks¢iau manyta, demokratinés
reformos netrukdé ekonominéms reformoms, o kaip tik garantavo jy tvaruma.
Nepaisant to, kad saziningy demokratiniy rinkimy itvirtinimas iSties atvere
galimybg rinkéjams nubausti nepopuliarias reformas pradéjusius politikus,

politinés sistemos atvirumas uzZtikrino, kad turtingiausieji ir labiausiai

LHAnkstyvyjy laimétojy” kilmé ir interesai buvo jvairGs, taciau juos visus siejo prieSinimasis
nuosekliam rinkos ekonomikos reformy igyvendinimui. Tarp tokiy biita buvusiy valstybiniy imoniy
darbuotoju, kurie tapo ju naujaisiais savininkais tiktai tam, kad apipléStu ju turta; komerciniy
bankininky, kurie prieSinosi makroekonominei stabilizacijai tam, kad iSsaugoty galimybes nepaprastai
pasipelnyti i§ arbitrazo iSkraipytose finansu rinkose; vietiniu valdininky, kurie sieké uzkirsti kelia
rinkos susidarymui juy regionuose tam, kad apsaugoty savo gaunamos rentos i§ vietiniy monopolijy
dalj; ir galiausiai mafijiniy nusikaltéliy, kurie prieSinosi stabiliy teisiniy rinkos ekonomikos pamaty
karimuisi (Hellman 1998, p. 204).
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pasipelng i§ pradiniy ekonominiy reformy turés kur kas maziau galimybiy
blokuoti tolesnes ekonomines reformas, bloginancias juy padéti (Hellman 1998).

Nors Salisky ir daliniy reformy koncepcija pirmiausiai taikytina aiSkinti
tokiu 1 autoritarizma linkusiy pokomunistiniy valstybiu kaip Rusija
transformacines nesékmes, surinkti duomenys liudija, kad ir tarp demokratiniy
VRE valstybiy (taip pat tarp Baltijos Saliy) ekonominiy reformy SaliSkumas
nebuvo vienodo laipsnio. Svarstytina, kad bent jau kai kuriose i$ iy Saliy
demokratinés politinés sistemos galimybes vykdyti nuoseklias reformas ribojo
misy anksCiau aptarti veiksniai, t.y. partinés konkurencijos defektai (silpnai
institucionalizuota partiné sistema arba dominuojancios partijos valdymas) ir
tam tikras institucinis komunizmo paveldas (patrimoninis, taip pat i§ dalies
tautinis komunizmas).

Saligkos ir dalinés reformos — tai politinés kilmés reikinys, tad &i
koncepcija turéty buti pritaikoma placiau, ne tik skirtingoms privatizacijos ir
kity ekonominiy (rinkos) reformu tendencijoms aiSkinti. Butent paskutingje
disertacijos dalyje bandysime nustatyti, kaip Baltijos Salyse vyko sveikatos
apsaugos — vienos i$ kertiniy geroves politiky — pokomunistiné transformacija,

ir koks buvo jos SaliSkumo laipsnis.
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3. Lietuvos ir Estijos sveikatos apsaugos sistemy raidos lyginamoji analizé

Sveikatos apsaugos sistemos reformos Lietuvoje ir Estijoje Sioje dalyje
bus nagrin¢jamos kaip pokomunistinés valstybés (ir jos gerovés rezimo)
institucijy perkiirimo iSraiSka. Méginama suabejoti nusistovéjusia nuostata, kad
Sty dieny Baltijos Saliy gerovés rezimai funkcionuoja taip pat. Teigiama, kad
nepaisant panasiy ekonominiy salyguy, ribojanciy $iu valstybiy islaidas geroveés
politikoms, pacios sveikatos apsaugos sistemos kaip politinés institucijos nuo
pat Siy Saliy nepriklausomybés atgavimo formavosi ir vystési skirtingai, ir
Siandien jos iSreiSkia netapacias raidos trajektorijas.

Esminis istorinis skirtumas, nulémes kitokia Lietuvos ir Estijos
sveikatos apsaugos sistemy pokomunistinés transformacijos eiga, gludi
pasirinkimuose, kada ir kaip buvo pereita prie gyventojy draudimu gristo
sveikatos apsaugos finansavimo. Estijoje Sis sprendimas buvo priimtas ir
pradétas jgyvendinti dar prie§ atgaunant visiSka nepriklausomybe 1991 metais.
Tuo tarpu Lietuvoje $i finansavimo reforma gerokai uztruko, ir prie naujos
sistemos 1§ esmes pereita tik XX a. pabaigoje, ir toli grazu ne taip nuosekliai.

Tai savo ruoztu paveiké kitus svarbius Siy Saliy sveikatos apsaugos
sistemos aspektus. Estijoje d¢l laiku atliktos finansavimo reformos sveikatos
apsaugos sistema 1§ esmeés nepajuto léSy stygiaus. Nepaisant ekonomikos
nuosmukio pradiniu transformacijos laikotarpiu, 1994 metais Estijos sveikatos
apsaugos sistema buvo finansuojama 75% daugiau nei 1990 metais (Davis
2010, p. 57). Kita vertus, sistema, iSimtinai finansuojama i$ tam skirto
specialaus gyventoju mokesc¢io, o ne dotuojama i$§ valstybés biudzeto kaip
anksciau, tapo kur kas skaidresné ir atviresné. Tod¢l lengviau ir veiksmingiau
buvo sprendZziami ir kiti aktual@is pertvarkos klausimai, pavyzdZiui, ligoniniy
lovy skai¢iaus mazinimas ar privataus sektoriaus plétra, o pati sistema igijo
palyginti dideli gyventojy pasitikéjima. Siandien Estijos sveikatos apsaugos
sistema laikoma viena tvariausiy visoje Europoje ir pasiekianti palyginti gerus
rezultatus tam iSleisdama santykinai mazai 1éSy (European health consumer

index 2009).

115



Lietuvoje dél uzdelsty finansavimo reformy sveikatos apsaugos sistema
patyré didele fiskaling krizg ir tapo kur kas labiau politizuota. Viena vertus, tai
trukdé priimti svarbius sprendimus, kurie leisty optimizuoti sistema ir kelty
teikiamy paslaugy kokybg. Lietuva i§ esmés pavélavo laiku ir tinkamai
restruktiirizuoti sveikatos prieziiiros istaigy tinkla.

Kita vertus, uzdelstos reformos ir kilusi rimta finansy kriz¢ sukiiré
naujas ilgalaikes jtampas sistemos viduje ir paskatino kur kas didesnj Ses¢linio
sektoriaus augima bei vieSojo ir privataus sektoriaus riby iSsitrynima. Nors ir
Estijoje, ir Lietuvoje valstybé oficialiai deklaruoja, kad sveikatos apsauga
pilie¢iams yra nemokama, Lietuvoje kur kas labiau isiSaknijes ,.fiktyvaus
universalizmo® reiSkinys. Dauguma pilieCiy i§ esmeés yra priversti patys
apmoketi (ir neretai — kySiy bidu) uz jiems suteikiamas paslaugas, nors jos
,,oficialiai* turéty biiti nemokamos.

Siai lyginamajai analizei atlikti ir ja teoriskai pagristi pasitelkiama
,kelio priklausomybés* koncepcija. Viena vertus, §ios Salys paveld¢jo ir i$laike
nemazai buvusios socialistinés santvarkos elementy, kurie ir toliau veikia Sias
valstybes ir i$skiria jas bendrame lyginamajame kontekste. Kita vertus, didele
reikSmg turi ankstyvuoju pokomunistinés transformacijos metu priimti
sprendimai ir gebéjimai deramai juos igyvendinti. Biitent nuo to, kada ir kaip
buvo pereita prie naujo sveikatos apsaugos sistemos finansavimo biido, nemaza
dalimi priklauso Sios politikos tolesné raida.

Kartu atsizvelgiama ir 1 kritika, reiSkiama ,kelio priklausomybés*
koncepcija taikantiems tyrimams. Esminiai Sios koncepcijos pavojai — istorinis
determinizmas ir pernelyg statiSkas institucijy raidos suvokimas nuvertinant
inkrementiniy poky¢iy evoliucing reikime. Siam tikslui pasiekti pasitelkiama
Wolfgango Streecko ir Kathleen Thelen politiniy institucijy ir ju potruputiniy
(inkrementiniy) pokyc€iy ivairovés samprata. Pasak $iy autoriy, Vakary Salyse
galima stebéti nuo XX a. aStuntojo deSimtmecio prasidéjusia ir iki Siol
tebesitgsianéia nuolating gerovés valstybés kaita vis didesnés liberalizacijos
link. Si kaita yra i§ esmés evoliuciné ir daugeliu atvejy sunkiai pastebima,

taCiau ilgainiui jos rezultatai tampa pakankamai rySkiis ir vienareik§miai.
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Ivairiose iSsivysCiusiose Salyse, kuriuose veikia skirtingi gerovés rezimy tipai,
per eile mety kuo toliau, tuo didesnj vaidmenj gerovés politiky srityse vaidina
privatus sektorius, vis labiau dereguliuojama darbo rinka, siaurinamas asmenuy,
kuriems turi biti skiriama valstybés socialiné¢ parama, ratas ir kt. Atsizvelgiant
1 tai, kad bet kokiuy socialiniy programuy karpymas gali sukelti neigiama
visuomenés reakcija, paprastai Sie pokyciai i§ pazifiros yra nezymds, ir ju
tikrasis poveikis iSryskéja tik po kurio laiko.

W. Streeckas ir K. Thelen isskiria penkis budus, kaip §i potruputiné
gerovés politiky liberalizacija yra vykdoma. Tai ,,i$sttmimas‘* (displacement),
kai tam tikri ,,tlinoj¢* periferiniai institucinés tvarkos elementai (ar praktikos)
1§ naujo ,atrandami“ arba pradeda palaipsniui gozti iki Siol vyravusias
institucijas, ,,sluoksniavimas“ (layering), kai prie esamos tvarkos
,prijungiami* nauji instituciniai elementai, ilgainiui galintys esmingai paveikti
pacios tvarkos pobudi, ,konversija“ (conversion), kai esamos institucijos
pasikeitus aplinkybéms pritaikomos visiSkai kitiems tikslams, ,,savieiga“ arba
ndreifas® (drift), kai institucijos nyksta ir keiCiasi ju reikSmé ju tycCia
nepalaikant ar atsisakant jas reformuoti taip, kad i$ tikryju galéty igyvendinti
savo tikslus, ir ,,iSsekimas“ (exhaustion), kai pacios institucijos veikdamos
pakerta savo stabilumo prielaidas.

Pazymétina, kad, pagal Sia koncepcija, i§ esmes visos Salys yra
,hibridines®. Kitaip tariant, ju geroveés rezima iSreiSkia ne koks nors aiskiai
apibréztas ,,idealusis® tipas (tarkime, socialdemokratinis, konservatyvusis,
azijietiSkas ir pan.), o nuolat perkuriamos specifinés institucijos, kurios
Hiterpia®“ (embed), t.y. suvarzo, apriboja ar jprasmina, vykstanCia gerovés
politikos liberalizacija.

Atsiribojant nuo platesniy normatyviniy vertinimy, svarbu pazyméti,
kad liberalizacijos suvarzymai (ir jos iterpimas i socialini konteksta) turi
funkcing prasmg. Net jei buty jtikinamai jrodyta, kad kuo placiau yra taikomi
rinkos santykiai ir kuo maziau jie yra reguliuojami, tuo didesn¢ ekonominé
geroveé yra sukuriama, tai toli grazu dar nereiSkia, kad ekonominis augimas

biitinai turéty buti tas asinis tikslas, dél kurio galéty ir turéty biti aukojami kiti
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ne ka maziau svarbis (o gal ir svarbesni) dalykai, pavyzdziui, ZmogiSkasis
orumas, socialinis solidarumas ir saugumas arba §i Zemé ir jos aplinka.

Nepaisant to, global¢janti ir vis stipréjanti tarptautiné ekonominé
konkurencija spaudzia valstybes nuolat perzitréti savo socialing politika ir
derinti ja su ekonominio taupumo ir efektyvumo reikalavimais. Kuo toliau, tuo
Sis spaudimas didesnis, todel gerovés institucijos, ju turinys ir pats biidas, kaip
jos yra perkuriamos, tampa svarbiais riboZenkliais, liudijan¢iais bendraja
valstybiy ir ju visuomeniy judéjimo krypti.

Sioje dalyje méginama jvertinti, kokiais biidais vyksta Lietuvos ir
Estijos gerovés rezimuy (ir konkreCiai — sveikatos apsaugos sistemy)
potruputin¢ kaita. Michato Siteko vertinimu, pokomunistiniy Saliy sveikatos
apsaugos sistemy transformacijai geriausiai apibtdinti tikty W. Streecko ir
K. Thelen iSskirtas ,,savieigos™ arba ,,dreifo” (drift) potruputinés kaitos tipas
(Sitek 2010, p. 586).

Cia pirmiausia turimas omenyje atotriikis tarp skelbiamy oficialiy
sveikatos apsaugos tiksly ir principy (tarkime, universalumo ar prieinamumo)
ir realaus juy igyvendinimo. Paprastai ,savieiga®“ grista kaita pasiZymi ne
reforma, o prieSingai — senyju taisykliy palaikymu. Ilgainiui nekeic¢iamos
taisyklés tampa vis labiau nebeaktualios, nes nebeatitinka ty aplinkybiy, deél
kuriy jos buvo kuriamos. Esant tokiai nepriezilirai, neretai iSvengiama politiniy
protesty (nes nepriimami jokie sprendimai, dél kuriy buty galima mobilizuoti
tiesiogin] pasiprieSinima), taciau valstybés vaidmuo toje srityje ilgainiui gali
zymiai sumenkti.

Kaip tokio proceso pavyzdys galéty buti JAV sveikatos apsaugos
sistemos raida, kai ilga laika nereaguojant { besikei¢iancius aplinkos faktorius
nebuvo dedamos pastangos apsaugoti gyventojus nuo naujai atsiradusiy ar
iSryskeéjusiy sveikatos riziky. Tokiu budu valstybé ilgainiui skyré vis maziau
¢Sy sveikatos apsaugai (Hacker 2004). Kita tokios potruputinés kaitos
iliustracija — JAV pilietinio karo veterany pensijy programos numarinimas. Si
programa gal¢jo tapti kur kas bendresnés valstybinés pensijy sistemos

branduoliu, tadiau tam aktyviai pasiprieSinus programa nunyko, kai iSmiré
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paskutiniai Sio karo veteranai ir ju artimieji (Skocpol 1992). Miisy atveju, bus
siekiama detaliau palyginti, kiek $is ,,savieigos* mechanizmas tinka paaiskinti
Lietuvos ir Estijos sveikatos apsaugos sistemos raida, ir taip pat jvertinti kity
iSvardinty geroveés instituciju potruputinés kaitos mechanizmy pasireiskimo
galimybes.

Atsakydami 1 iSsikeltus klausimus, pirmiausia pagrindiniais bruoZais
nusakysime bendraja pokomunistinés sveikatos apsaugos transformacijos
logika ir istorini konteksta bei i$skirsime svarbiausius kriterijus, pagal kuriuos
buty galima jvertinti sveikatos apsaugos sistemos reformy kokybe ir rezultatus
Siose Salyse. Tai atlikg¢ gilinsimeés 1 pati sveikatos apsaugos reformy procesa
Lietuvoje ir Estijoje (taip pat pateikiant palyginamuosius duomenis apie
situacija Latvijoje), apraSysime ir konceptualizuosime jo eiga ir méginsime

nustatyti esmines prieZastis, dél kuriy $is procesas skyreési.

3.1. Sveikatos apsaugos principai ir kriterijai

Sveikatos apsauga bendriausia prasme yra apibréziama kaip sistema,
Litraukianti visas veiklas, kuriy pirminis tikslas yra skatinti, atstatyti arba
islaikyti sveikatq* (Pasaulio sveikatos organizacija 2000, p. 5). Tai apima ne tik
formalyji sektoriy, atsakinga uz asmens sveikatos prieziiira, bet ir itraukia
ligoniy slaugyma namuose, vaisty naudojima (iskaitant tuos atvejus, kai jie
naudojami be gydytoju zinios), visuomenés sveikatinima, taip pat tokias
vieSosios politikos priemones kaip saugaus eismo uztikrinimas, medicinos
darbuotojy profesinis rengimas, moksliniai tyrimai ir kita. Taigi sveikatos
apsauga apima labai platy veikly spektra ir gali turéti jvairias formas. IS esmeés
bet kuri pasaulio $alis turi tam tikra sveikatos sistema — net ir tokiu atveju, jei ji
yra tik neformali arba labai fragmentuota.

Nepaisant to, kad {vairiy Saliy sveikatos sistemos tarpusavyje skiriasi (ir
savo organizavimo bidais, ir vieSojo sektoriaus vaidmeniu), jas visas 1§ esmés

vienija tos pacios atlickamos funkcijos ir keliami tikslai.
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Kalbant apie esmines funkcijas, sveikatos sistemos (1) teikia asmenines
ir neasmenines sveikatos paslaugas; (2) finansuoja $ias paslaugas (rinkdamos
1¢sas, jas kaupdamos | bendra fonda (pooling) ir paskirstydamos); (3)
generuoja sveikatos apsaugos iSteklius (investuodamos i zmogiSkaji ir fizinj
kapitala); bei (4) prizitiri (oversee), kaip vykdomi pagrindiniai sveikatos
politikos tikslai (Pasaulio sveikatos organizacija 2000, p. 24).

Pastaryju tiksly yra trys: tai geresné sveikata, neSaliSkas sistemos
finansavimas ir sistemos jautrumas ne medicininiams pacienty poreikiams
(Pasaulio sveikatos organizacija 2000). Pazymétina, kad Sie tikslai néra
vienareikSmiai. Tam tikrais atzvilgiais jie gali tarpusavyje kirstis, taip pat ne
visada lengva pamatuoti, kaip sekasi juy siekti.

Turbtt paprasciausia buty apibudinti pirmaji tiksla. Geresné visuomenés
sveikata paprastai jvertinama per tokius rodiklius kaip vidutiné gyvenimo
trukmé (nuo gimimo arba nuo tam tikro amziaus) bei vidutiné gyvenimo
trukme atsizvelgiant | neigaluma. Taip pat Saliy sveikatos apsaugos sistemos
neretai vertinamos pagal tai, kaip joms sekasi kovoti su tam tikros riiSies
ligomis, pvz., véZiu, Sirdies ligomis, traumomis, tuberkulioze, psichinémis
ligomis, kitomis uZzkreciamomis ir neuzkreCiamomis ligomis. Kita vertus,
vidutiné gyvenimo trukmé ir kiti panaSiis rodikliai kai kuriais atvejais gali
,pasléepti gana ryskius sveikatos skirtumus visuomenés viduje. Atsizvelgiant |
tai, stengiamasi taip pat pamatuoti sveikatos biiklés skirtumus pagal tam tikrus
pjuvius, pavyzdziui, gaunamas pajamas, vieta darbo rinkoje, amziy, lytj ir pan.

Kitas svarbus sveikatos politikos tikslas — finansy nesalikumas. Sis
tikslas taip pat turi kelias prasmes. Pirma, jis iklinija finansinio saugumo
(financial protection) principa, kad né vienas zmogus (ar jo artimieji)
nenuskursty dél gydymo iSlaidy. Antra, jis iSreiSkia neSaliSko finansavimo
(equity of finances) sieki. Tai yra, sveikatos apsauga turéty buti finansuojama
taip, kad skurdesni ir mazesnes pajamas gaunantys asmenys neturéty skirti
daugiau 1é8y Siai sistemai finansuoti nei turtingesni. Kitaip tariant, mokesciy ir
kity 1ésy, i$ kuriy iSlaikoma sveikatos apsauga, surinkimo sistema turéty biiti

ne regresine, o progresiné arba bent jau proporciné.
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Ivertinti sveikatos finansy neSaliSkuma galima taip pat keliais budais.
Pavyzdziui, zitirima, kiek namy tkiy patiria katastrofines gydymo i$laidas,
arba kiek namy ukiy patenka zemiau skurdo ribos dé¢l biitinybés finansuoti
savo nariy gydyma. Kadangi Siuos duomenis ne visada jmanoma gauti, taip pat
neretai jvertinama, kokia sveikatos iSlaidy dali sudaro 1éSos, kurias pats
pacientas turi sumokéti ,,i§ savo kiSenés“ (out-of-pocket payment). Tyrimais
yra jrodyta, kad 8is duomuo glaudziai koreliuoja su auk$¢iau jvardintais
rodikliais (Xu et al. 2005). Sios ,,i§ ki§enés“ mokamos lé3os gali biti ir legaliis
mokéjimai (kai pacientas gydymo metu turi taip pat tiesiogiai skirti savy 1éSu,
pavyzdZiui, vaistams skirti arba kokioms nors brangesnéms procediroms
apmoketi), ir ,,neformaltis moké¢jimai®, t.y. kySiai arba dovanos siekiant
atsidekoti, uzsitikrinti geresneg priezitira, ,,perSokti eil¢‘ arba apskritai gauti tam
tikros riiSies gydymo paslaugas. Jeigu neformaliy mokejimy egzistavimas ir ju
paplitimas paprastai yra neigiamai vertinamas reiskinys, legaliis mokéjimai
savo léSomis turi tam tikra funkcing prasme¢ (Kornai ir Eggleston 2001). Jie
padeda iSvengti gydymo resursy Svaistymo. Kita vertus, daznai pabréziama,
kad tokie papildomi mok¢jimai neturéty biiti pernelyg dideli, kad neatgrasyty
nuo biitino (nors ir brangaus) gydymo ir nepaneigty pacios sveikatos draudimo
prasmes.

Bandant apibrézti, ar sistema nediskriminuoja vargingiau gyvenanciy
zmoniy versdama juos uz gydyma mokéti daugiau nei tiek, kiek gydymui skiria
turtingesnieji, pirmiausia jvertinama, kokia yra vyraujanti sveikatos apsaugos
finansavimo sistema ir kaip ji funkcionuoja. Paprastai teigiama, kad
neSaliSkesnés yra tokios sistemos, kuriose pagrindinis sveikatos apsaugos
finansy Saltinis yra privalomas socialinis draudimas arba tam tikra 1¢Sy dalis,
skiriama 1§ valstybés biudZeto. Labiau regresinés 1éSy surinkimo sistemos yra
tokios, kur dominuoja savanoriSkas sveikatos draudimas, ir ypac tos, kur
didziaja sveikatos apsaugos finansy dali sudaro moké¢jimai savo 1éSomis
(Kutzin 2010).

Visgi ivardinti finansy saugumo ir nesaliSkumo siekiai ir jy atitinkamas

(vertinimas negali visiSkai aprépti finansavimo svarbos sveikatos apsaugos
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funkcionavimui. Pavyzdziui, jei sistema yra regresin¢ ir uz didelg dali
sveikatos paslaugu tenka susimokéti savo léSomis, vargingiau gyvenantys gali
apskritai atsisakyti nuo gydymo. Tokiu atveju, vertinant statistiSkai atrodys,
kad sistema yra ,saziningesné“ (nes turtingieji iSleis daugiau sveikatos
apsaugai nei skurdesnieji) nei tuo atveju, kai sveikatos apsaugos finansavimas
yra proporcingas (Kutzin 2010).

Atsizvelgiant | tai, paprastai taip pat siekiama jvertinti sveikatos
apsaugos sistemos skaidruma ir jos istaigy atsakomybés laipsni (t.y. kiek,
pavyzdziui, gydymo istaigos ar draudimo fondai yra jpareigoti atsiskaityti uz
turimy 1éSy panaudojima); teikiamy paslaugy kokybe ir jos neSaliSkumo
aspektus; kokioms gydymo sritims skiriamas didZiausios 1¢Sos ir démesys
(pavyzdziui, jei itin didelés 1¢Sos yra skiriamos odontologinéms paslaugoms
arba plastinei chirurgijai, tikétina, kad tokioje Salyje sveikatos apsaugos
finansavimas gali buti iSkreiptas turtingesniy zmoniy naudai); ir valdymo
efektyvuma (ar, tarkime, gydymo istaigy infrastruktiira néra iSpusta ir
fragmentuota, ar néra funkciju dubliavimo, koks démesys skiriamas pirminei
priezitrai ir ligy prevencijai, kokia administracing nasta kelia teisinis sveikatos
apsaugos reguliavimas).

TreCiasis bendrasis sveikatos apsaugos politikos tikslas — sistemos
atliepiamumas arba jautrumas (responsiveness) ne medicininiams pacienty
poreikiams. Cia pirmiausia turima omenyje tai, kiek sistema atsizvelgia i
pacienty zmogiSkaji oruma; ar vertina ju teis¢ pasirinkti gydytoja ir gydymo
istaiga; dalyvauti priimant sprendimus de¢l savo paciy sveikatos; ar juos
tinkamai informuoja apie ju gydyma ir pristato visus jimanomus variantus, kaip
spresti vienag ar kita sveikatos problema; ir ar gerbia ju sveikatos duomeny
konfidencialuma. Kitas svarbus jautrumo aspektas — orientacija i klienta, t.y. ar
skubiai suteikiama biitinoji pagalba, kiek reikia laukti, kad bttumei priimtas
gydymui ar konsultacijoms, kiek skiriama démesio, kad gydymo patalpos biity
Svarios ir patogios. Vertinant sveikatos apsauga pagal §i aspekta, paprastai
kliaujamasi i$samiomis pacienty ir kity sistemos dalyviy apklausomis bei

adekvaciu teisinio reguliavimo jvertinimu.
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Be jokios abejonés, kaip ir bet kokiy lyginimo kriteriju nustatymas,
tokiy tiksly iSskyrimas yra normatyvinés kilmés. Kitaip tariant, bet kurj 1§ Siy
1Skelty tiksly galima biity kvestionuoti kaip iSties legitimy ir biiting. Tai galioja
net ir paciam pirmajam tikslui, pabrézian¢iam geresnés visuomenés sveikatos
sieki. IS tikryju biity imanoma iSvystyti alternatyvia sveikatos filosofijos
koncepcija (ir tokiu istorijoje bandymy biita), kuri, pavyzdziui, pagristy, kad
geresnés visy zmoniy sveikatos tikslas yra visiSkai netinkamas ir nepriimtinas,
ir vietoj to geriau siekti naujo zmogaus kokybés tam vykdant griezta, kad ir
humanistine prasme nemalonia atrankaf.

Nors S$iais laikais vargu ar kas kvestionuoty geresnés visuomeneés
sveikatos tiksla (i$ tiesy jis daZzniausiai laikomas paciu pagrindiniu sveikatos
apsaugos siekiu), daugiau gincy ir abejoniy turbiit susilaukty sveikatos finansy
neSaliSkumo aspektas. ISsamiai aptarti normatyvinius gincus, ar ir kiek
sveikatos apsauga turi biiti neSaliSka finansiniu poZitiriu, Siame tekste néra
dideliy galimybiy, taciau turbut kaip svariausias argumentas $iai pozicijai
pagristi paprastai jvardijama iSskirtiné sveikatos svarba zmogui, jo gyvenimui
ir orumui, o kartu geriausiu atveju tik daliné sveikatos biiklés priklausomybe
nuo paties zmogaus ir jo pasirinkimy.

IS tikryjy, jei savo mokymasi, karjera, Seimynini gyvenima, biista, kitus
socialinius poreikius dar ymanoma kontroliuoti, sveikatos bédos gali uzklupti
visiSkai netikétai ir i§ esmés pakeisti Zmogaus gyvenima. Sveikatos islaidos
gali buti ir katastrofiSko dydZio, ir visiS8kai nekontroliuojamos.

Biitent todé¢l vienas esminiy sveikatos apsaugos politikos tiksly —
apsaugoti zmogu nuo ji galinCio 1iStikti fataliSko pasirinkimo tarp savo
sveikatos biiklés ir ekonominés gerovés (Pasaulio sveikatos organizacija 2000).

Biitent tam kuriamos ir jgyvendinamos jvairios draudimo schemos, kad biity

® Aplinkybe, kad net geresnés visuomenés sveikatos tikslas dar visai neseniai toli grazu nebiity buves
toks akivaizdus ir vienareikSmiskai suprantamas, liudija tai, kad vienas valstybinés sveikatos sistemos
karéjy — lordas Williamas Beveridge‘as (1879-1963), kurio vardu pavadintas sveikatos apsaugos
finansavimo modelis DidZiojoje Britanijoje, Ispanijoje, Naujojose Zelandijoje, taip pat daugelyje
Skandinavijos Saliy, kartu buvo {sitikings eugenikos Salininkas ir savo socialinés politikos iniciatyvas
teikdavo atsizvelgdamas ir tai, kiek jos padés ilgainiui ,,iSvesti tam tikra zmogaus tipa.
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galima subendrinti (pool) sveikatos rizika ir ja kaip imanoma kuo tolygiau
paskirstyti tarp skirtingas pajamas ir sveikatos biikle turin¢iy Zzmoniuy.

De¢l sveikatos problemy fataliSkumo, apsauga nuo ju bene geriausiai i$
visy socialiniy politiky iSreiSkia Gesta Esping-Anderseno jvardinta esming
gerovés valstybés funkcija — iSprekinti (de-commodify) Zmogu i§ gamybiniy
santykiy ir taip iSsaugoti pacia kapitalisting sistema nuo jos zlugimo (Esping-
Andersen 1990). Pasak G. Esping-Anderseno, kapitalizmas, veiksmingai
1Snaudodamas Zmogaus kirybines galias ir 1§ esmés tuo remdamasis, pati
7mogy traktuoja tik kaip viena i§ gamybiniy istekliy ir ji suprekina. Cia slypi
esminis kapitalizmo vidinis prieStaravimas, kadangi paversdamas Zmogu
preke, jis tuo paciu apriboja ir sekina jo kiirybines galias, nuo kuriy priklauso
tolesné kapitalizmo plétra. Gerovés valstybés projektas (nesvarbu, ar liberalus,
ar socialdemokratinis, ar konservatyvus, ar kokio kito tipo) savaip sprendZia
Sia problema, nes i§ dalies apsaugo zmogu nuo jvairiy socialiniy rizikuy,
sumazina j] gaubiancias itampas ir taip jgalina kurti pridéting vertg. Sveikatos
pavojai — bene labiausiai egzistencinés socialinés rizikos, paveikiancios
zmogaus gebéjimus toliau dirbti, todel apsaugos nuo ju politika yra itin
funkciskai svarbi kapitalizmui ir ja papildan¢iam gerovés valstybés projektui.

Kita vertus, tokioms sveikatos apsaugos ir jos draudimo sistemoms,
kuriose valstybés vaidmuo yra tik minimalus, biidingos ,,nepalankios atrankos*
(adverse selection) ir ,,rizikos atrankos® (risk selection) ydos. ,,Nepalankios
atrankos“ problema susiklosto tada, kai nesant valstybés intervencijos
labiausiai suinteresuoti draustis bus tie asmenys, kuriy sveikatos biiklé néra
gera. Jei tokiy apsidraudusiy asmeny gydymo iSlaidos virSija bendra draudimo
fonda, draudimo kompanija bus priversta pakelti imokas. Tai dar labiau
atgrasyty sveikesnius Zmones nuo sveikatos draudimo. ISaugusios iSlaidos
ilgainiui tapty sunkiai pakeliamos net ir tiems ligotiems Zmonéms, kurie turi
pakankamai dideles pajamas. ,,Rizikos atrankos* problema savo ruoztu kyla i§
pasiiilos pusés. Atsizvelgiant i tai, kad draudimo kompanijai neapsimoka turéti
tarp savo klienty tokiy zmoniy, kuriy sveikatos biikl¢ yra abejotina, ji stengsis

kaip imanoma kuo daugiau pritraukti maZesnés rizikos klientus, pirmiausia
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formuojant teikiamy paslaugy paketa taip, kad jis biity kuo priimtinesnis ne
tokiems rizikingiems klientams ir tapty ne toks aktualus labiau rizikingiems
asmenims, taip pat vykdant intensyvia marketingo kampanija, nutaikyta i
sveikesnius klientus, pridedant papildomuy lengvaty jiems pritraukti (tarkime,
sveikatingumo klubo narystg) ir pan. Galiausiai, dél Siy ydy, susiklostanciy
laisvosios rinkos salygomis, dauguma individy, ypa¢ turinfiy prastesng
sveikata, susidurty su problema, kad sveikatos draudimas, padengiantis ju
gydymo iSlaidas, jiems tapty per brangus arba tiesiog biity neimanomas
(Kornai ir Eggleston 2010, p. 56-59). Zinoma, §ios ydos neretai badingos ir
kitoms draudimo sritims, taCiau ¢ia jos gerokai aStresnés (dél didelés
informacijos asimetrijos ir sveikatos islaidy nenuspéjamumo), o kartu ir
socialiai jautresnes.

Todeél visos iSsivysCiusios valstybés skiria pakankama démesi sveikatos
apsaugai. Net ir Jungtinése Amerikos Valstijose, kur itin iSplétotas
savanoriSkas privatus sveikatos draudimas, apie 45% finansavimo sveikatos
apsaugai skiriama i$ valstybés biudzeto (Kornai ir Eggleston 2001, p. 56-59), 0
dabartinio JAV prezidento Baracko Obamos inicijuota sveikatos apsaugos
reforma — tikétina — dar labiau sustiprins valstybés vaidmeni Sioje srityje.
Daugumoje Kkity iSsivysCiusiy valstybiy arba sukurta visuotiné privalomo
sveikatos draudimo sistema (kitaip dar jvardinama vokiSkuoju arba Bismarcko
modeliu), arba sveikatos apsauga iSlaikoma i valstybés biudzeto atskaitant tam
tikra mokesciy dali (britiSkas arba Beveridge‘o modelis).

Visgi valstybinio draudimo sistemos taip pat susiduria su tam tikromis
neefektyvaus resursy eikvojimo problemomis, kuriy pagrindiné yra ,,moraliné
rizika® (moral hazard). Si rizika, budinga ir sistemoms, kuriose dominuoja
privatus draudimas, kyla, kai sveikatos paslaugy teikéjas ir klientas
,susimoko* prie§ draudéja (valstybe ar privacia kompanija) naudodamiesi
jiems palankiomis informacijos asimetrijos aplinkybémis. Jei draudimas
padengia 1§ esmes visas gydymo iSlaidas, pacientui néra jokiy paskaty riboti
savo reikalavimus dél teikiamy paslaugy, ypa¢ kai tai susij¢ su tokiais

asmenisSkai brangiais dalykais, kaip sveikata ir gyvybe, dél kuriy, atrodo, viska
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bisi pasiruosgs iSbandyti. Gydytojas savo ruoztu taip pat neturi paskaty saves
riboti, ypa¢ jei uz didesnj suteikty paslaugu kieki jam daugiau sumokama.
Tokiu budu, kai nei pacientai, nei gydytojai neturi paskaty taupyti, draudimo
fondas gali biti greitai iSeikvotas, kas savo ruoztu reiksSty bitinybe kelti
mokescius arba draudimo jmokas (Kornai ir Eggleston 2001, p. 59-61).

Biudy, kaip spresti Sig problema, yra jvairiy. PavyzdZziui, konkurencijos
tarp paslaugy teikéjuy skatinimas, atidesné gydymo ir jo rezultaty kontrolé bei
priemokuy, kurias pacientas sumoka gaudamas tam tikra gydymo paslauga,
tvedimas. Pastaroji priemoné gali iSties padidinti gydymo veiksminguma ir
sumazinti lésy eikvojima, taciau, kaip jau anks¢iau buvo minéta, jei mokejimai
savo léSomis tampa pernelyg dideli, pakertamas solidarumo principas ir i$
esmes paneigiama paties draudimo esme.

Taigi tinkamo sveikatos apsaugos finansavimo modelio paiesSkos
reikalauja i$spresti §ios politikos solidarumo ir efektyvumo problema. Siais
laikais, kai medicinos technologiju pazanga nuolat skatina augancias sveikatos
apsaugos iSlaidas, tai tampa iSties aktualu, ypa¢ pokomunistinéms VRE
valstybéms, kurios turi ir palyginti didelius socialinius isipareigojimus savo
pilieCiams sveikatos apsaugos srityje, ir kartu kur kas mazesnius uz
iSsivysCiusias Vakary valstybes ekonominius pajégumus juos patenkinti.

Kitaip tariant, sveikatos apsaugos finansy reformos ir finansy tvarumo
iSlaikymas yra esminés svarbos Sioms valstybéms siekiant pagrindiniy
sveikatos politikos tiksly. Butent sveikatos draudimo jvedimas zyméjo Siy
valstybiy sveikatos politikos institucing transformacija, ir nuo to, kaip ir kada
Sios reformos buvo vykdomos, nemaza dalimi priklausé tolesné Sios politikos

raidos trajektorija ir jos veiksmingumas.

3.2. Sovietinis sveikatos apsaugos modelis ir jo reformos

Pokomunistinés Salys, atgavusios visiSka nepriklausomybe ir
pradéjusias esmines politines ir ekonomines reformas, buvo paveldéjusios i§

esmes vienoda ,klasiking socialisting sveikatos apsaugos sistema, dar
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vadinama jos kiur¢jo, 1918-1930 m. ¢jusio SSRS sveikatos liaudies komisaro
pareigas, Nikolajaus Semasko (1874-1949) vardu.

SemaSko sistema pirmiausia iSsiskyré savo visiSkai centralizuotu
valdymu. Visos gydymo istaigos priklausé¢ valstybei. Visos ju iSlaidos buvo
padengiamos 1§ valstybés biudZeto ir valstybiniy kompaniju. ,,Privacios* 1¢Sos
1§ esmés buvo tik daugelyje Siy Saliy paplit¢ neformalis mokeéjimai. Visi
svarbiausi sprendimai buvo priimami aiskios ,,valdzios vertikalés* principu.
Sistemos virSuje buvo sveikatos ministras, pavaldus aukSCiau esantiems
partijoms vadams. Visi iStekliai biidavo paskirstomi centralizuotai. Finansinés
bei vadybinés autonomijos ligoninés ir kitos gydymo istaigos i§ esmeés
netur¢jo. Sistemos plétrai skatinti ir jos rezultatams kontroliuoti buvo iSkeliami
vairtis kiekybiniai (,,gamybiniai) tikslai ir nustatomos kvotos, Kkurias
zemesnio rango funkcionieriai ir ligoniniy bei kity gydymo istaigy vadovai
prival¢jo vykdyti.

Del visiSkos sistemos centralizacijos, kai gydymo istaigos buvo
valdomos vykdant ,,i$ virSaus* nuleistus planus, prastai veike ,,atgalinis rySys*.
IS esmés sistema buvo visiSkai paternalistiné. Sistemos jautrumas ar
atliepiamumas (responsiveness) buvo itin zemo lygio. [ pacienty suverenumo
principa ir ju teises priimti sprendimus de¢l savo sveikatos buvo menkai
atsizvelgiama. Lygiai taip pat sistema nebuvo ,,orientuota i klienta* per daug
nesiripinant, ar su pacientais bendraujama mandagiai, ar ne per didelés eilés ir
kita. Be to, tam tikros sveikatos apsaugos sritys (pavyzdziui, psichiatrija) buvo
iSnaudojamos susidorojant su valdzios oponentais ir kitiems politiniams
tikslams pasiekti.

Akcentuojant sistemos kiekybinius tikslus ir menkai skatinant paciuy
pacienty atsakomybe uZ savo sveikata, pirminé prieZitira ir ligy prevencija taip
pat nebuvo pakankamai iSplétotos sritys. Vietoj to centriniu lygiu nustatytuose
planuose daugiau démesio buvo skiriama, kiek turi biiti pastatyta nauju
ligoniniy ir kiek turi iSaugti lovy skai¢ius. Tokiu biidu buvo iSvystytas itin
ekstensyvus ligoniniy ir kity gydymo istaigu tinklas. Siuo aspektu SSRS ir jos

satelitiniy valstybiy sveikatos apsaugos sistemos gana smarkiai ,,pralenké*
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Vakary $alis. Pavyzdziui, Soviety Sajungoje gydytoju skaicius 1000 gyventoju
iSaugo nuo 1,5 (1950 m.) iki 4,2 1991 metais, kai Jungtin¢je Karalystéje Sis
rodiklis tuo metu sieké 1,6, o ligoniniy lovy skaiCius 1000 gyventojy per ta
pati laikotarpj pakilo nuo 5,6 iki 13,1 (Jungtingje Karalystéje 1991 metais —
5,4) (Davis 2010, p. 44).

Kita vertus, sveikatos apsauga planinés ekonomikos ideology buvo
vertinama kaip ,,neproduktyvi® veiklos sritis, todél jai, kaip ir kitoms
,vartojimo politikoms* buvo skiriamas kur kas mazesnis démesys ir
finansavimas nei ,,gamybinei iikinei veiklai®. Todél Saliy, priklausiusiu taip
vadinamam socialistiniam pasauliui, sveikatos apsauga visais laikais buvo kur
kas maziau finansuojama nei kapitalistinése Vakary Salyse. Pavyzdziui,
Soviety Sajunga sveikatos apsaugai skirdavo apie 3% BVP, ir tai buvo gerokai
maziau nei skyré dauguma OECD Saliy (pvz., 1989 metais Jungtiné Karalyste
sveikatos apsaugai skyré 6,5% BVP, JAV — net 12,9% BVP) (Davis 2010, p.
42).

D¢l nepakankamo finansavimo, iSpiisto istaigy tinklo, pirminés
prieziliros nuvertinimo ir pernelyg centralizuoto valdymo, nepalikusio erdvés
istaigy autonomijai, nuo XX a. aStuntojo deSimtmec¢io komunistiniy Saliy
sveikatos apsauga pradéjo krésti nuolatinés krizés. Sistema, kuri dave svariy
rezultaty kovojant su ivairiomis uzkreCiamomis ligomis, biidingomis
besivystancioms valstybéms (t.y. dizenterija, cholera, tuberkuliuoze ir pan.),
susidiré su kur kas didesniais sunkumais ijveikiant labiau kompleksines
sveikatos problemas (pvz., vézi, Sirdies ligas, psichinius negalavimus, traumas
ir kita), aktualias iSsivysCiusioms Salims. Nesugebédama deramai
sistema ilgainiui pradéjo atsilikti nuo Vakary Saliy tieck medicinos technologiju
lygiu, tiek vidutine gyvenimo trukme ir kitais sveikatos buklés rodikliais.

Kartu esant ribotiems finansams, kuriy nepakako iSlaikyti pernelyg
i§plésto ligoniniy tinklo, ir neefektyviam valdymui, ilgainiui vystési ,,antrasis®,

t.y. SeS¢linis sveikatos apsaugos sektorius. Nors ir skirtingu mastu, taciau
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korupcija ir praktika uz gydyma mokéti arba atsidékoti ,,neformaliai® i§ esmes
iSplito tarp visy komunistiniy valstybiu.

Kita vertus, pacios sistemos oficialiai deklaruojamas sveikatos apsaugos
universalumas buvo fiktyvus. Nors bazines sveikatos paslaugas i§ tikryju galéjo
gauti visi gyventojai, taCiau geresnés kokybés ir sudétingesnés, brangiau
kainuojancios paslaugos buvo prieinamos tik nedidelei daliai gyventoju,
priklausiusiy nomenklatiirai, turé¢jusiy tam reikalingas pazintis arba galin¢iy uz
tai susimokéti. Ligonines ir ,,pagerinti ju blokai buvo ranguojami net tarp
paciy nomenklatiiros nariy. Kuo aukstesnis statusas, tuo didesné tikimybé gauti
aukstesnés kokybeés gydymo paslaugas geresn¢je gydymo istaigoje. Lygiai taip
pat miesto gyventojai paprastai turéjo geresni pri¢jima prie sveikatos paslaugy
nei zmonés 1S kaimisky vietoviy.

Svarbu pazyméti, kad dalyje Vidurio ir Ryty Europos Saliy, neiéjusiy 1
SSRS sudéti, sveikatos apsauga Siek tiek skyrési nuo ,klasikinio® sovietinio
modelio. YpaC tai pasakyti apie privataus sektoriaus toleravima. Privati
sveikatos apsauga iki tam tikro laipsnio funkcionavo tuometingje
Cekoslovakijoje, Rytu Vokietijoje, Vengrijoje ir Lenkijoje. Pavyzdziui,
Vengrijoje privacia praktika uzsiimanciy gydytoju buvo 4000 i§ 25000, t.y.
16% visos Salies gydytoju. PanaSaus masto privatus sektorius veiké ir
Lenkijoje bei Ryty Vokietijoje. Ryty Vokietijoje apskritai buvo leidZiama
funkcionuoti priva¢ioms labdaringoms ligoninéms. Tuo tarpu Cekoslovakijoje
privati veikla sveikatos apsaugos sektoriuje buvo griezfiau reguliuojama.
Paprastai ja uzsiimdavo tik i$¢j¢ 1 pensija arba auksSciausio lygio gydytojai.
Kitose VRE $alyse (Albanijoje, Bulgarijoje, Rumunijoje) privati veikla buvo
nelegali (Davis 2010, p. 34).

Ryty Vokietija kartu su Jugoslavija taip pat iSsiskyré tuo, kad didZioji
sveikatos apsaugos islaidy dalis buvo padengiama ne i$ valstybés biudZzeto, o 1§
surinkty privalomo draudimo 1ésy. Tai Siek tiek Svelnino situacija ir leido skirti
daugiau finansy sveikatos apsaugos sistemai nei kitose komunistinio bloko
valstybése, kur sveikatos apsauga nebuvo tarp pagrindiniy valstybés

finansuojamy prioritetiniy politiky (Davis 2010, p. 50).
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Visgi daugeliu atvejy Sie skirtumai nebuvo itin ryskis, tad i§ esmés
visoms komunistinéms valstybéms buvo budingi bendri sovietinio sveikatos
apsaugos modelio bruozai ir tuo paciu vis labiau aStr¢jusios neefektyvaus
valdymo problemos. Visos auksc¢iau apraSytos sovietinés sveikatos apsaugos
bédos buvo isisené¢jusios ir sunkiai sprendZiamos nepakeitus pacios politinés
sistemos. Zlugus paciai Soviety Sajungai ir prasidéjus esminéms politinéms ir
ekonominéms pertvarkoms, visoms VRE valstybéms i§ esmés atsivéré Sansas
atlikti esmines gerovés valstybés reformas, iskaitant ir sveikatos apsaugos
sektoriy.

Esminé sunkinanti aplinkyb¢, su kuria susidiiré¢ Siy Saliy sveikatos
apsaugos reformatoriai, tai buvo fiskalinis Sokas, kuri patyré i§ esmés visos
Htranzitings®  valstybés  ankstyvuoju  pokomunistinés  transformacijos
laikotarpiu. Sis $okas buvo ne vienodo masto. Tai priklausé nuo bendro
kiekvienos Salies ekonomikos nuosmukio, pasirinktos privatizacijos politikos ir
valstybés gebéjimy uztikrinti tvarka ir surinkti mokeséius. Sio fiskalinio $oko
poveikis buvo dvejopas. Jis buvo ir kliuvinys nuosekliam reformy
1gyvendinimui, ir savotiSkas katalizatorius jas 1§ tikryjy atlikti.

Viena vertus, privalomo sveikatos draudimo jvedimas ir jvairios
priemoneés, kurios leisty optimizuoti gydymo istaigy tinkla ir padaryty ju
valdyma efektyvesni, buvo svarbios tam, kad sistema bity bent 1§ dalies
apsaugota nuo bendro fiskalinio Soko, o kartu buity sukurtos deramos paskatos
taupiau ir efektyviau naudoti ribotus resursus. Kita vertus, vykdant bet kokias
reformas buvo privalu atsizvelgti | ta fakta, kad ju sékmei uZztikrinti reikia
pakankamy valstybés fiskaliniy ir administraciniy pajégumy surinkti
mokescius ir tinkamai igyvendinti priimtus sprendimus.

Per pirmaji deSimtmet; po Soviety Sajungos zlugimo, buvusio
komunistinio bloko Saliy sveikatos apsaugos reformy trajektorijos ir ju tempas
issiskyrée. Dalis posovietiniy respubliky i§ esmés sistemos nereformavo. Siy
Saliy sveikatos apsauga ir toliau pasizymi iSplsta infrastruktiira, palyginti
negausiai finansuojama i§ bendryjy valstybés biudzeto pajamy (Baltarusija,

Rusija, Ukraina). Nepriémus esminiy sprendimy ar nepavykus juos deramai
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igyvendinti, sovietiniam modeliui budingos ,.fiktyvaus universalizmo® ir
»Seselinio sektoriaus® problemos dar paastréjo bei iSaugo sveikatos iSlaidy,
mokamy 1§ savo kiSenés, dalis. Kaukazo valstybés ir Centrinés Azijos Salys
apskritai patyré radikalia vieSuyju finansy krizg, dél kurios buvusi sveikatos
apsaugos finansavimo sistema sugriuvo. Siose valstybése didziaja sveikatos
apsaugos iSlaidy dalj apmoka patys gyventojai savo léSomis. Taip pat daugeliu
atveju klesti kysiai ir valstybés uztikrinamy sveikatos paslaugy teikimas pagal
pazintis ar socialini statusa.

Vidurio ir Ryty Europos valstybéms, pasiekusioms pakankama
liberaliosios demokratijos lygi, kad biity priimtos 1 Europos Sajunga, sveikatos
apsaugos reformas sekési vykdyti geriau. Taciau ir tarp ju bita svarbiy
skirtumy — biitent kada ir kaip buvo jgyvendinamos sveikatos apsaugos
finansavimo reformos. Dalis Sio regiono valstybiy ivedé privaloma sveikatos
draudima ankstyvuoju pokomunistinés transformacijos laikotarpiu. Likusios
Salys sveikatos apsaugos finansavimo reforma igyvendino kur kas véliau,
baigiantis XX amziui. Nevienodas reformy tempas atsispindi ir struktiiriniuose
rodikliuose, pagal kuriuos biity galima vertinti sveikatos apsaugos valdymo
efektyvuma ir skaidruma. VRE Salys, vélavusios atlikti esming sveikatos
apsaugos finansavimo pertvarka, lygiai taip pat 1éCiau ir ne taip sékmingai
restruktiirizavo gydymo istaigy tinkla ir patyré kur kas didesni ,,Sesélinio

sektoriaus* augima.

3.3. Estijos ir Lietuvos sveikatos apsaugos raida

3.3.1. Estijos sveikatos apsaugos raida

Estija i§ Baltijos valstybiy pradéjo anksciausiai reformuoti sveikatos
apsaugos sistema. Kaip anksfiau minéta, esminis ankstyvyju reformy
prioritetas buvo naujos sveikatos apsaugos finansavimo sistemos, paremtos
privalomu gyventoju draudimu, sukiirimas. Siuo Zingsniu siekta uztikrinti, kad

sistemos finansavimas biity deramas ir stabilus. Kartu buvo tikimasi, kad
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privalomas sveikatos draudimas didins sistemos skaidruma, efektyvuma ir taip
pat mazins Ses¢ling darbo rinka.

PasiruoSimas privalomam sveikatos draudimui prasidéjo dar 1988-
aisiais, kuomet jau tikéta permainy neiSvengiamumu, o pats Sveikatos
draudimo jistatymas buvo priimtas 1991 metais, dar prieS Estijai oficialiai
paskelbiant savo nepriklausomybe. Sioms ankstyvoms radikalioms
permainoms pasiekti labai svarbus buvo pagrindiniy politiniy jégu konsensusas
del sveikatos apsaugos prioritety ir privalomo sveikatos draudimo ivedimo ir
aktyvus gydytojus vienijanciy visuomeniniy organizacijy vaidmuo skatinant
Stuos pokycius (Estonian Health in Transition 2008, p. 180).

Buvo jvestas privalomas 13% tarifas nuo darbo uzmokescio. Visa §i
sveikatos draudimo mokest] turéjo moketi darbdavys. Toks tarifas iSliko ir iki
Siy dieny. ISlyguy Siam mokesCiui nebuvo numatyta, o ilgainiui jis buvo
pritaikytas ir toms Zmoniy grupéms, kurie dirba ir gauna pajamas savarankiskai
(pavyzdziui, tkininkams). Darbiniy pajamy negaunantys asmenys (vaikai iki
19 mety, studentai, pensininkai ir kiti) buvo apdraudziami nemokamai, tad i$
esmes sveikatos draudimas padengée visus Salies gyventojus.

Draudimo imoky surinkimas ir ju panaudojimas i§ pradziy buvo
organizuojamas decentralizuotai, teritoriniu pagrindu. Buvo jsteigtos 22
tarpusavyje nekonkuruojanéios ligoniy kasos. Siy kasy valdyma organizavo
atitinkamuy miesty ir rajony savivaldybés, o centriniu lygiu ju veikla prizitiréjo
ir tarpusavio koordinavima uztikrino Socialinés apsaugos ministerija ir Ligoniy
kasy asociacija. IS pradziy visos 1€Sos, surinktos tam tikroje teritorijoje, ir
bidavo panaudotos ten gyvenanciy pacienty gydymui. Kitaip tariant, i
draudimo jmokuy surinktos 1éSos nebiidavo ,,subendrinamos® ir jas panaudoti
nacionaliniu lygiu i§ esmés nebuvo galima. Pastebéjus, kad visa tai skatina
netolygy skirtingy regiony sveikatos apsaugos finansavima, véliau buvo
nuspresta sveikatos draudimo sistema centralizuoti ir vietoj anks¢iau veikusiy
22 ligu fondu 1994 metais buvo jsteigtas centrinis ligoniy fondas ir
septyniolika jam pavaldziy teritoriniy padaliniy. Kartu buvo isteigta Valstybiné

sveikatos draudimo taryba, sudaryta 1§ 15 suinteresuoty organizaciju atstovuy.
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Si taryba tvirtindavo bendra sveikatos draudimo biudZzeta ir nustatydavo
teikiamy paslaugy kainas. Centrinis ligoniy fondas buvo pavaldus Socialiniy
reikaly ministerijai. Tokia sistema funkcionavo iki 2001 mety, kai ji buvo iS$
naujo pertvarkyta.

Ivedus privaloma sveikatos draudima, kartu buvo atskirtos sveikatos
paslaugy pirkimo ir teikimo funkcijos. Pagal ankstesng (sovieting) sistema, §ios
funkcijos buvo visiSkai integruotos. Kitaip tariant, valstybé vienu metu ir
,pirkdavo* sveikatos paslaugas, ir jas tuo paciu teikdavo. Sukiirus ligoniy
kasas, joms buvo perduotas sveikatos paslaugy pirkimas i$ jas teikianciy
sveikatos prieziiiros istaigu.

Tarp ligoniuy kasy ir sveikatos prieziiiros istaigy biidavo sudaromi
kontraktai, nustatantys finansuojamas sveikatos paslaugas ir ju apimtis. Tokiu
budu buvo sukurtas tam tikras pagrindas ir palaipsniui mazinti iSpusta
sveikatos priezitros jstaigu tinkla, ir uztikrinti teikiamy sveikatos paslaugy
kokybés kontrolg.
sveikatos vadybininky trikumas. Kita vertus, tokiomis salygomis ijvestas
ankstyvas privalomo sveikatos draudimas kartu paskatino ir vadybos
specialisty, anks¢iau nedirbusiy sveikatos apsaugos sektoriuje, pritraukima. Tai
savo ruoZtu sudaré palyginti palankias prielaidas isitvirtinti naujoms idé¢joms ir
supratimui, kaip geriausiai iSnaudoti turimas 1éSas ir uZztikrinti finansavimo
tvaruma (Estonian Health in Transition 2008, p. 182).

Sekantys zingsniai {vedus privaloma sveikatos draudima buvo sveikatos
paslaugy teikéju tinklo reorganizavimas ir pirminés sveikatos prieziliros
grandies stiprinimas. Kai buvo atskirtos sveikatos paslaugy teikimo ir pirkimo
funkcijos, sveikatos prieziiiros istaigos igijo daugiau autonomijos. Tai suteiké
erdves restruktirizuoti paslaugy teikéjy tinkla ir padidinti sistemos
veiksminguma ir jautruma pacienty poreikiams. Pirmiausia buvo panaikintos
paralelinés sveikatos priezitros sistemos, iSskyrus kaliniy sveikatos apsaugos ir
kariniy pajégu pirminés priezitiros istaigas. 1991 metais taip pat buvo nustatyta

sveikatos paslaugy teikimo licencijavimo tvarka, o 1994 metais detaliai
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ivertinta visy sveikatos priezitros istaigy veikla, leidusi uzdaryti tokias
istaigas, kurios neatitiko keliamu kriterijy. Tuo paciu metu ligoninés igijo
daugiau savarankiSkumo (pavyzdziui, pritmant ir atleidZiant darbuotojus), nors
tinkami ju veiklos priezitiros ir atskaitomybés mechanizmai dar nebuvo sukurti
(Estonian Health in Transition 2008, p. 183).

Itin svarbus buvo nustatytas apribojimas, kad regioninés ligoniy kasos
gali pirkti sveikatos paslaugy tik uz tiek, kiek buvo sukaupusios lésy. Tai leido
1Svengti tokiy situacijy, kai pritritksta 1€Sy uzsakytoms paslaugoms apmoketi
(vienintelj karta susidariusj regioniniy ligoniy kasy deficita i§ centriniy rezervy
teko apmoketi tik 1999 metais). Subalansuoto biudzeto principo buvo
nuodugniai laikomasi siekiant itvirtinti savo nepriklausomuma nuo valstybés
biudZzeto ir tuo paciu parodyti, kad sveikatos apsaugos sektorius gali
funkcionuoti visiSkai savarankiskai, be politiky isikiSimo (Estonian Health in
Transition 2008, p. 185).

1995 metais, nepaisant dalies visuomenés nepasitenkinimo, taip pat
buvo ivestas tam tikras nedidelis mokestis, kuri pacientas turéjo sumokeéti
apsilankydamas pirminei apZzitrai ar pas specialista (i§ pradZiy jis buvo lygus
penkioms Estijos kronoms (apie 32 euro centams), veliau kilo ir 2007 metais
sieké apie 3,2 eurus atleidziant nuo jo vaikus iki dvejy mety ir nésciasias). Taip
buvo siekiama racionalizuoti iStekliy panaudojima apsisaugant nuo pertekliniy
ir nereikalingy vizity. Kartu buvo siekiama atpratinti nuo sovietiniy laiky
paveldéty iproCiy uz suteiktas sveikatos paslaugas mokéti neformaliai. Savo
ruoztu, pleCiantis vaisty rinkai ir atsiverus galimybéms gydyti
veiksmingesniais Vakaruose pagamintais, ta¢iau brangesniais medikamentais,
buvo nustatyta vaisty kompensavimo sistema, pagal kurig tam tikra vaisty
kainos dali tur¢jo apmokéti pacientas. Racionaliau tvarkantis su turimais
iStekliais, Estijoje 1§ paciento kiSenés uz sveikatos paslaugas ir vaistus mokama
1¢Sy dalis atkiirus nepriklausomybe visada buvo gerokai mazesné nei kitose
Baltijos Salyse.

Pirminés priezitros sistemos sukiirimas buvo kitas svarbus Zingsnis

reformuojant buvusia sovieting sistema ir siekiant efektyvaus ir racionalaus
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sveikatos apsaugos iStekliy panaudojimo. Pagrindinés pirminés prieziliros
reformos uzduotys buvo Seimos medicinos specialybés jvedimas, gyventoju
registracijos pas Seimos gydytojus tvarkos sukiirimas ir jos igyvendinimas bei
atlyginimy sistemos nustatymas. 1991 metais sukurta Seimos gydytoju
universitetiniy studijy programa leido palyginti greitai pasiekti, kad bity
pakankamai gydytoju, galin€iy kvalifikuotai uZsiimti bendraja praktika. 2001
metais tokiy buvo 557, o 2004 — jau 900. Nuo 1998 mety buvo nustatyta
Seimos gydytojy atlyginimy sistema, kurios pagrindinis principas buvo
mokéjimas pagal turimy pacienty skaiciy. Svarbu pazyméti, kad visi Seimos
gydytojai turi privaciai dirban¢iy gydytoju statusa ir savo vietovése dirba
pavieniui arba grupémis. UZ ju darba atlygina pagal nustatytus ikainius
institucijos (O’Connor ir Bankauskaité 2008, p. 157-158).

Principo, kad mokama pagal pacienty skaiciy, ivedimas padidino §eimos
gydytoju finansini nepriklausomuma ir Sios profesijos prestiza. PanaSiis
pokyciai véliau buvo ivesti ir kitose Baltijos valstybése. Taciau pastarosiose
Salyse Seimos gydytojai visgi visiSkai neisitvirtino kaip pirming sveikatos
priezilira uztikrinanti institucija. PanaSias paslaugas teikia nemaza dalis ir kita
iSsilavinima turinéiy gydytoju (pavyzdziui, vidaus ligy gydytojai, pediatrai).
Be to, Siose Salyse Seimos gydytoju atlyginimams nustatyti mazesné reikSme
teikiama finansavimui pagal pacienty skai¢iy. Taigi maZziau skatinama
tarpusavio konkurencija tarp Sios srities gydytoju. Galiausiai, Sios Salys iSlaike
gana didelj kiekj sovietinius laikus menané¢iy ambulatoriniy kliniky. Sios
klinikos yra finansuojamos kaip nepriklausomos institucijos, nors ju vaidmuo
ir atsakomybé teikiant sveikatos paslaugas néra visiskai aiskis. I§ tikryjy, visa
tai neskatina didesnio sistemos efektyvumo ir tuo paciu neleidzia Seimos
gydytojams prisiimti visiSkaq atsakomybg uz pirminés priezitiros paslaugy
teikima (Aavikso ir Sikkut 2011, p. 63).

Per pirmaji deSimtmet] priémus pagrindinius Estijos sveikatos apsauga
reformuojancius teisés aktus, véliau, nuo 2000 mety, pokyciai buvo mazesni,

t.y. potruputiniai ir labiau korekcinio pobiidZzio. Pagrindinés permainos buvo
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susijusios su tolesniu draudimo sistemos centralizavimu, sveikatos prieziiiros
istaigy autonomijos ir atskaitomybés jtvirtinimu. Taip pat diegiami e-sveikatos
valdymo principai ir jgyvendinami kiti projektai, siekiant sustiprinti sistemos
efektyvuma ir jautruma pacienty poreikiams.

2001 metais vietoj anks¢iau veikusio Centrinio ligoniy fondo ir 17 jo
teritoriniy padaliniy buvo jkurtas Estijos sveikatos draudimo fondas, turintis
keturis regioninius departamentus. Uz §io draudimo fondo prieziiira atsakinga
taryba, susidedanti 1§ 15 nariy, atstovaujanciy valdZios institucijoms,
darbdaviams ir darbuotojams, profesinéms gydytoju organizacijoms bei
pacienty asociacijoms. Paslaugy teikéjy atstovy Sioje taryboje biti negali. Si
taryba ne tik priziiiri, kaip yra valdomas sveikatos draudimo fondas, taciau ir
tvirtina jo biudZeta. Visa tai daro finansavimo procesa skaidresni ir aiSkesni,
kadangi anksCiau Estijos sveikatos draudimo biudZetas buidavo tvirtinamas
kartu su valstybés biudzetu, ir jis buvo pakankamai abstraktus, suteikiantis
daugiau laisvés biudZeto vykdytojams ji naudoti savo nuoziiira. Dabar, visiSkai
atskyrus Estijos sveikatos draudimo biudZeto tvirtinima nuo analogisky
valstybés biudZeto procedury ir suteikus teis¢ sveikatos draudimo biudzeta
tvirtinti Tarybai, kaskart yra parengiamas ir tvirtinamas kur kas detalesnis ir
visuomenei prieinamas aiSkus sveikatos apsaugos finansy panaudojimo planas.
Kitas svarbus pokytis — panaikintas draudimo fondo pavaldumas Socialiniy
reikaly ministerijai, kas apribojo politiky galimybes kistis | kasdieng fondo
veikla ir sustiprino jo nepriklausomuma.

Sveikatos prieziiiros istaigos taip pat igijo i§ esmés visiSka autonomija ir
tuo paciu atsakomybg uz savo veiklos rezultatus ir turimas 1¢Sas. Nors absoliuti
ju dauguma yra finansuojama i§ valstybinio draudimo 1ésy, jos veikia kaip
privatinés teisés subjektai. Nepaisant to, iSliecka tam tikras valstybinis
reguliavimas, ipareigojantis Sveikatos draudimo fonda sudaryti tam tikros
finansavimo apimties kontraktus su konkreCiomis valstybiniame plane
nurodytomis ligoninémis. Be to, sveikatos prieziliros jstaigy biudZetai néra
visiSkai ,.kieti“. Kitaip tariant, jei jos iSeikvoja joms skirtas léSas, Sveikatos

draudimo fondas turi tam tikra apimtimi padengti susidariusias ju skolas. IS
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kitos pusés, yra numatyti atitinkami mechanizmai, kurie leidzia Sveikatos
draudimo fondo atstovams kistis | tokiy istaigy valdyma, kad ateityje bty
1Svengta neefektyvaus 1éSy panaudojimo arba bty inicijuojamas tokiy istaigy
reorganizavimas.

tolesnio finansy tvarumo iSlaikymas. Vystantis medicinos technologijoms ir
kuriant naujus veiksmingesnius vaistus, atsiveria naujos galimybés siekti
geresniy sveikatos rezultaty. Taciau tai taip pat Zenkliai didina sveikatos
apsaugos kastus. Finansavimo problemos tampa asStresnés dar ir dél to, kad
privalomo draudimo imokas moka tik Siek tiek daugiau nei pusé apdraustyju.
Mokesting baz¢ ypa¢ neigiamai veikia nepalankios demografinés ir gyventoju
emigracijos tendencijos. Visa tai lemia, kad kuo toliau, tuo daugiau gyventojai
uz sveikatos paslaugas turi primokeéti i§ savo kiSenés. Jei apie 1995 metus
mokéjimai savo 1éSomis sudaré apie 10% visy sveikatos apsaugos iSlaidy, tai
pastaruoju metu Sis rodiklis yra 1Sauges iki 20%. Nors jis ir yra mazesnis nei
kitose Baltijos Salyse, tai didina tikimybe, kad dél sveikatos problemy namy
tkiai gali patirti katastrofines gydymo iSlaidas ir taip nuskursti. Padét; Siek tiek
Svelnina tai, kad Estijoje sveikatos apsaugos korupcijos mastai yra palyginti

mazi, kas leidzia greiciau ir lanks¢iau reaguoti i finansy tvarumo problemas.

3.3.2. Lietuvos sveikatos apsaugos raida

Lietuvai atgavus nepriklausomybe, kartu atsivéré realios galimybés
atlikti esmines sveikatos apsaugos reformas. To meto visuomenés parama
permainoms sveikatos apsaugos sektoriuje buvo didelé. Pagal 1991 metais
atliktos apklausos rezultatus, vos 7% gyventoju buvo patenkinti sveikatos
apsaugos kokybe ir net 80% pasisaké uz esmines reformas Sioje srityje
(Lithuanian Health in Transition Report 2000, p. 65). Nepaisant iSpusto
ligoniniy ir gydytoju skaiciaus, kokybisky sveikatos paslaugy prieinamumas

buvo mazas, pirminé prieziiira buvo visiskai neiSplétota, pakankamai paplitg
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neformaliis mokéjimai, gydytojy algos buvo mazos, trilko vaisty, o privati
gydymo praktika buvo uzdrausta.

Dal; Siy problemy pavyko iSsprgsti ar bent suSvelninti. Buvusios
,homenklatirinés*“ ligoninés tapo atviros visai visuomenei, palaipsniui
atnaujintos Svietimo programos, prasid¢jo dalin¢ sveikatos priezitiros istaigy
restruktiirizacija, liberalizuota ir 1§ esmés privatizuota vaisty rinka, pereita prie
prekybos aukstesnés kokybés vaistais 1§ Vakary, pradétos taikyti pazangios
medicininés technologijos.

Taciau esminés sveikatos apsaugos struktirinés reformos buvo
1gyvendinamos létai ir ne visada s¢kmingai. I§ dalies tai lémé ir tuometine
sunki Salies ekonomin¢ situacija, kuri atitrauké valdzios démesi nuo
pagrindiniy Salies sveikatos apsaugos problemuy.

Pacios diskusijos dél radikaliy permainy sveikatos apsaugos sektoriuje
prasidéjo dar 1988 metais. Tuomet svarstytos galimybés pereiti nuo sveikatos
apsaugos finansavimo 1§ bendryju mokesCiy prie finansavimo, pagristo
gyventoju inaSais. Taip pat svarstyti jvairiis biidai didinti sveikatos apsaugos
efektyvuma ir autonomiSkuma nuo politinés (sovietinés) valdzios. Jau atgavus
nepriklausomybe, 1991 mety spali Auks¢iausioji Taryba patvirtino nacionaling
sveikatos koncepcija, kuri reziumavo ankstesniasias diskusijas. Sia koncepcija
buvo iSreikSta politiné valia igyvendinti aktyvia sveikatos politika
perorientuojant ja link pirminés sveikatos prieziliros ir prevencijos bei
igyvendinti finansavimo reforma sukuriant miSry sveikatos apsaugos
finansavimo modelj, paremta privalomo draudimo jmokomis ir biudZetiniais
asignavimais.

Nepaisant aiskiai deklaruoty tiksly, pra¢jo palyginti nemazai laiko, kol
imtasi realiy zingsniy juos igyvendinti. Pirminés priezilros reforma i§ esmes
prasidéjo tik 1999-2000, ir, kaip anks¢iau buvo minéta, susidiiré su didesniais
sunkumais nei Estijoje. Vienas rimtesniy trukdziy — tam tikras pasiprieSinimas
1§ vietos savivaldybiy ir jy teritorijose esanciy polikliniky ir antrosios grandies
ligoniniy, besistengusiy iSlaikyti visa specializuotos pagalbos ,,monopoli.

Ypac su dideliu pasiprieSinimy neretoje savivaldybéje susidurdavo privacia
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praktika uzsiimantys Seimos gydytojai. Pirminés prieziiiros reformos taip pat
neskatino Zemas Seimos gydytojo specialybés prestizas ir salyginai prastai
apmokamas darbas (Nacionalinés sveikatos tarybos praneSimas 2001, p. 95-
96). Reforma tam tikra ,,persilauzima‘ Lietuvoje pasieké tik 2004 metais, kai
bendrosios praktikos gydytojai ambulatorines paslaugas teiké jau 66% Salies
gyventoju (Connor ir Bankauskaite 2008, p. 158). Nepaisant to ivairiose
vietose iSliko teikiamuy paslaugy kokybés, prestizo ir konkurencijos skaidrumo
problemos. Be to, daugelyje Vilniaus ir Kauno polikliniky iki Siol néra visiskai
atskirtos pirminio ir antrinio sveikatos priezitros lygio ambulatorinés
paslaugos (Kumpien¢ ir Suziedelyte 2010, p. 210).

Privalomo sveikatos draudimo reforma taip pat igyvendinta uzdelstai
(1997 m.) ir nenuosekliai. Iki 1997 m. didZioji sveikatos apsaugos iSlaiduy buvo
finansuojama valstybés biudZeto léSomis. Tiesa, dalis 1991 metais vesto
socialinio draudimo taip pat buvo skirta tam tikroms sveikatos iSlaidoms,
pirmiausia vaisty kompensavimui ir gydymui sanatorijose. D¢l vaisty importo
1§ Vakary augimo S$ios socialinio draudimo skiriamos léSos sveikatos apsaugai
1Saugo nuo 3% 1991 metais iki 10% 1995 metais viso socialinio draudimo
biudzeto. Nustacius, kad dalj vaisty kainy padengia pacientas, véliau §i Suoli
pavyko Siek tiek suSvelninti, taciau sykiu tai dar labiau paskatino diskusijas dél
butinybés ivesti privaloma sveikatos draudima.

Dar viena svarbi Lietuvos sveikatos apsaugos raidos iki 1997 mety
ypatybé susijusi su nemaZzos dalies atsakomybés perleidimu vietos
savivaldybéms. Mazdaug apie 60% sveikatos prieziiiros istaigy kontrolés buvo
atiduota savivaldybéms. Tai apémé visas ambulatorines paslaugas, dauguma
polikliniky bei vidutinio dydzio ir mazy ligoniniy. Savivaldybés priimdavo
sprendimus de¢l investicijy, administracinio personalo, taip pat teikiamy
paslaugu apimties. Visa tai kélé nemazy atskaitomybés ir skaidrumo problemuy,
ypac tais atvejais, kai rajone buvo tik viena ligoniné. Paprastai jos atstovai
turédavo ypa¢ didelge itaka priimant svarbius sprendimus dél sveikatos
paslaugy teikimo tame rajone. Be to, tarpusavio koordinacija tarp savivaldybiy

buvo menka, ir démesio skyrimas sveikatos apsaugai ir pasiryZimas
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igyvendinti svarbias reformas (pavyzdziui, pirminés priezitros) tarp skirtingy
rajony taip pat nebuvo tolygus. Pati Sveikatos apsaugos ministerija savo
zinioje pasiliko Vilniaus ir Kauno universitetines ligones. Skiriant iSskirting
démesi Siu ligoniniy plétrai ir vystymui, i§ esmés susiklosté tam tikrai elitiné
ligoniniy grandis, kurios prieinamumas visos Salies gyventojams iSliko gana
ribotas.

Ligoniniy tinklo restruktirizacija taip pat vélavo. Nors ligoniniy lovy
skaiCius nuo 1991 m. iki 1999 m. sumazéjo 22%, paciy ligoniniy skaicius per
ta patj laikotarpi sumazéjo tik trimis ligoninémis (nuo 187 iki 184). Lietuva
1Slaiké viena 1§ labiausiai iSpiisty sveikatos apsaugos tinkly visoje Vidurio ir
Rytu Europoje, pasizyminciu dideliu ligoniniy, lovy ir gydytoju skai¢iumi
(Sveikatos tarybos praneSimas 2000). Reikia pabrézti, kad tuo paciu metu
Lietuvos sveikatos apsauga iSgyveno didele finansing krizg, ir lyginant su
nepriklausomybés pradzia apie 1994-1995 metus buvo finansuojama 20-30%
maziau (Davis 2010, p. 57). Valstybei negalint padengti prisiimty
isipareigojimuy, vis stipresnis buvo ,,fiktyvaus universalizmo* reiskinys, kai uz
oficialiai nemokamas paslaugas gyventojams tekdavo susimokéti patiems.

Privalomo sveikatos draudimo sistema pagaliau pradéta diegti tik nuo
1997 m. Buvo nustatyta, kad darbdaviai turi sumokéti 3% apskaiciuoto darbo
uzmokeséio. Be to, i privalomo sveikatos draudimo biudzeta buvo skiriama
30% surenkamo gyventoju pajamy mokescio. Kitaip tariant, skirtingai nuo
estiS8kojo varianto buvo pasirinktas taip vadinamas ,,kompromisinis* variantas,
kur tik nedidele dalj iplauky (apie 20%) sudaré draudimo jmokos, o likusig —
valstybinio biudZeto 1€Sos. Taigi ir toliau sistema 1§ esmés rémési daugiausiai
1éSomis, surinktomis i§ bendryju mokesc¢iu. Visa tai i§ esmés paliko sveikatos
biudzeta priklausoma nuo bendro valstybés biudzeto, o tuo paciu sudare
salygas i$laikyti politing kontrolg. Kartu buvo ikurtos valstybiné ligoniy kasa
(VLK) (su desimt teritoriniy padaliniy kiekvienoje i$ apskri¢iu), kuri turéjo
rupintis, kad surinktos sveikatos apsaugos léSos biity efektyviai panaudojamos,
sudarydamos sveikatos paslaugy kontraktus su jas teikianCiomis ligoninémis ir

kitomis jstaigomis. I§ pradziy VLK buvo pavaldi Vyriausybei, véliau —
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Sveikatos apsaugos ministerijai®, kas i§ esmés paliko politikams pakankamai
didelés erdvés toliau kistis | sveikatos 1éSy panaudojima.

Kad idiegta reforma 1§ esmés neapsaugo sveikatos draudimo biudZeto
nuo valstybés biudzeto jtampy ir kity politiniy procesy, buvo jsitikinta
netrukus. Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) biudzeto islaidos
1998-2000 metais nevirsijo plano, taciau d¢l didelio planuoty pajamy trikumo
faktinés iSlaidos buvo didesnés uz faktiSkai gautas pajamas, todé¢l ligoniy kasa
vis daugiau isiskolino gydymo istaigoms ir vaistinéms. Itin didelis deficitas dél
minéty priezas¢iy susidaré 1999 metais, kai iSlaidos, palyginti su 1998 metais,
padidéjo net 129 min. Lt, o pajamos sumaz¢jo 81 mln. Lt, todel kreditorinis
ligoniy kasy isiskolinimas gydymo istaigoms ir vaistinéms per tuos metus
padidéjo nuo 40 min. Lt iki 226 min. lity. 1999 metais dar didesnio deficito
gréesmes pavyko iSvengti iSlaidas sumaZinus net 100 min. lity. D¢l grieZtos
finansinés politikos 2000 metais sveikatos i$laidas pavyko sumazinti net 160
mln. Lt, taciau dél 50 mln. Lt negauty planuoty pajamy skolos padidé¢jo iki 270
mln. lity. (Sveikatos tarybos praneSimas 2001, p. 71).

Veliau pasitaisius Salies ekonominei situacijai, sveikatos biudzZeto
deficitas tapo nebe tokia astria problema. 2005 metais PSDF biudzeto turimos
piniginés 1éSos jau virSijo PSDF jsipareigojimus ligoninéms, ambulatorinéms
gydymo jistaigoms ir vaistinéms (Cerniauskas ir Panovas 2010, p. 251), tatiau
2008 m. istikus naujai ekonominei krizei tapo aisku, kad toliau tokia sveikatos
apsaugos finansavimo sistema egzistuoti nebegali. ValdZiai sumanius
sumazinti gyventoju pajamy mokesti tam, kad padidinty Salies
konkurencinguma ir pagyvinty versla, biity smarkiai nukentéjes sveikatos
biudzetas. Tam, kad to biity i§vengta nuo 2009 m. sausio 1-0sios mokamos 9
proc. (3 proc. — darbdavio ir 6 proc. — dirbanciojo) dydZzio privalomojo
sveikatos draudimo imokos nuo asmeniui apskaiiuoty pajamy, nuo kuriy
skai¢iuojamos socialinio draudimo imokos. Po Sio pakeitimo pagaliau pacios

privalomo sveikatos draudimo imokos tapo pagrindiniu sveikatos biudZeta

% Pagal Valstybés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuostatus, VLK uZ savo finansing
veikla taip pat atsakinga Finansy ministerijai.
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formuojanc¢iu Saltiniu (apie 56-59% viso PSD biudzeto). Tiesa, valstybés
biudzeto asignavimai ir imokos uz apdraustuosius, draudziamus valstybés
1éSomis, ir toliau iSlieka svarbiu Saltiniu formuojant PSD biudzeta. Remiantis
VLK duomenimis, 2009 metais valstybés biudzeto skiriamos léSos sudaré
36%, 2010 m. — 48%, 0 2011 m. — 40% PSD biudzeto.

Taigi Lietuva ,,pavélavo® 18 mety, lyginant su Estija, vesti privalomu
sveikatos draudimu pagrista sveikatos apsaugos finansavima. Didesnis
socialinis solidarumas, efektyvesnis ir skaidresnis valdymas — tai esminiali
lieckamieji priimty (ar nepriimty) sprendimy transformacijos pradzioje

padariniai, turintys reikSmingos itakos skirtingai Baltijos valstybiy sveikatos

WV -

3.4. Sveikatos apsaugos reformy rezultaty palyginimas

Bendriausiu poziiiriu, sveikatos apsaugos sistemas galima lyginti dviem
pjuviais — turimy resursy (jeigy) ir pasiekty rezultaty (iseigy). Abu aspektai
tarpusavyje susije. Viena vertus, sveikatos apsaugos sistema gali igyvendinti
savo esminius tikslus tik tuomet, jei turi pakankamai resursy. Kita vertus,
efektyvus resursy valdymas yra svarbus sveikatos apsaugos ir jos valdymo
kokybés parametras. Sis parametras yra itin aktualus, jei kalbame apie tokias
Salis, kurios patiria gilia transformacija ir kuriose tam tikru mastu igyvendintos
strukttirinés sveikatos sektoriaus reformos. Biitent vienas esminiy tiksly, dél ko
buvo reformuojamas sveikatos apsaugos finansavimas Baltijos Salyse, buvo
siekis uztikrinti, kad sveikatos finansai ir kiti resursai biity panaudojami kuo
efektyviau.

Atsizvelgiant 1 tai, Siame skyrelyje siekdamas ivertinti Baltijos Saliuy
sveikatos apsaugos reformy rezultatus, pirmiausia pateiksiu duomenis apie Siy
saliy sveikatos apsaugos resursus ir kaip jie yra panaudojami. Tai yra,
ivertinsiu, kokiu lygiu finansuojama sveikatos apsauga Baltijos Salyse, kiek yra
iSplétotas ligoniniy tinklas, koks yra santykinis gydytoju skaicius, ir Kitus

susijusius aspektus. Véliau nagrinésiu, kaip Sioms S$alims, turin¢ioms
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atitinkamus resursus, sekasi jgyvendinti pagrindinius sveikatos apsaugos
keliamus tikslus pagal atitinkamus rodiklius.

Bitina pabrézti, kad visais Siais kriterijais bus siekiama {vertinti
sveikatos apsaugos padéti ne tik Lietuvoje ir Estijoje, bet ir Latvijoje.
Pastarojoje Baltijos Salyje sveikatos apsaugos raida turi savity bruozy, taciau
apskritai paémus reformy eiga buvo labiau panasi i situacija Lietuvoje nei
Estijoje.

Latvijoje iki Siol sveikatos apsauga yra finansuojama i§ bendryy
mokesciy iplauky. Ankstyvuoju laikotarpiu (1991-1994) biita méginimy pereiti
prie socialiniu draudimu grijsto sistemos finansavimo — taip griztant prie
tarpukariu vykdyto sveikatos finansavimo modelio. Taciau $iy ketinimy buvo
greitai atsisakyta nesulaukus reikalingos politinés paramos. Iki 2004 mety
sveikatos apsauga buvo finansuojama atskaicius dali (28,4%) pajamy mokescio
ir tiesioginémis biudZeto dotacijomis. Nuo 2005 mety valstybé finansuoja
sveikatos apsauga tik 1§ bendryju biudZeto iplauky. Kasmetinis sveikatos
apsaugos finansavimas i§ valstybés biudzeto yra nustatomas parlamento.
Absoliucia valstybeés skirty 1¢Suy sveikatos apsaugai dauguma (apie 96%)
administruoja sveikatos draudimo agentira, turinti penkis teritorinius
departamentus. D¢l ekonomikos nuosmukio ir infliacijos sukelto fiskalinio
Soko, Latvijoje 1996 metais buvo ivesti mokestis uz vizita pas gydytoja ir
ivestos priemokos uz vaistus ir jvairias sveikatos paslaugas. Pastarosios ,,i$
gyventoju kiSeniy* tiesiogiai gaunamos 1€Sos palaipsniui augo ir 2004 metais
jau sudaré apie pus¢ viso sveikatos apsaugos biudzeto. Latvijoje taip pat,
lyginant su kitomis Baltijos Salimis, labiau iSsivystes savarankiSkas sveikatos
draudimas, sudarantis iki 5% sveikatos biudzeto (Latvian health in transition
report 2008). Atsizvelgiant | tai, kad Latvija i§ esmés nereformavo sveikatos
apsaugos finansavimo, biity galima tikétis, kad jos sveikatos sistemos rezultatai
turéty buti labiau panasiis i Lietuvos nei i Estijos. Tai patikrinsiu jvairiais
pjuviais palygindamas Baltijjos Saliy sveikatos apsaugos sistemas ir ju

rezultatus.
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Taip pat tais atvejais, jei bus pakankamai duomenu, palyginimui
pateiksiu atitinkamus NVS, ES ir kity VRE S$aliy sveikatos apsaugos rodiklius.
Jeigu nenurodoma Kitaip, duomenys bus teikiami remiantis Pasaulio sveikatos
organizacijos Europos regiono biuro duomeny baze (WHO European health for
all database 2012).

**k*

Lyginant Baltijos Saliy sveikatos apsaugos finansavima, reikty
konstatuoti, kad i§ esmés visa laika sistemos finansavimas buvo panasus ir
augo mazdaug vienodais tempais (1995-2009 m. iSaugo apie 3 kartus). Tiesa,
Estijoje 18 pradziy sveikatos apsauga buvo finansuojama Siek tiek geriau, taciau
véliau finansavimas issilygino, o 2000-2008 m. Lietuvos sveikatos apsauga
buvo finansuojama apskritai daugiausiai. Kita vertus, 2009 metais, prasidéjus
ekonominei krizei, Estijos sveikatos apsaugos finansavimas (skirtingai nuo Kkity
dviejuy Baltijos valstybiy) iSliko stabilus ir nuosmukio nepatyré. Taip pat i$
pateiktos lentelés Nr. 3.1 galima matyti, kad Vakary Europoje (ES-15)
sveikatos apsauga finansuojama apie tris kartus daugiau nei naujosiose ES
Salyse narése. Pastaruoju metu (2009 m.) Estijos sveikatos apsaugos
finansavimas Siek tiek virSija naujyjy ES Saliy nariy vidurkj; tuo tarpu Latvijos

ir Lietuvos sveikatos apsauga finansuojama panasia apimtimi kaip Rusijoje.

Lentelé Nr. 3.1. Visos sveikatos apsaugos islaidos, PGP JAV doleriais 1 gyv.

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007, 2008 2009
Estija 403 497 515 522 670 827 1123 1325 1373
Latvija 319 411 478 546 653 806/ 1060 1206 996
Lietuva 336 422 499 602 786 835 1134 1318 1097

ES-12 443 506 568 679 825 942 1130, 1308 1324
ES-15 1736 1881 2059 2341 2614 2891 3248 3467 3631
Rusija 301 404 343 418 518 618 905 985 1038
NVS 227 277 247 296 376 459 631 681 714

Saltinis: WHO European health for all database
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Jei zitrétume 1| tai, kaip sveikatos apsauga finansuojama vieSosiomis

1éSomis, situacija Siek tiek skiriasi, zr. lentele Nr. 3.2.

Lentelé Nr. 3.2. VieSasis sveikatos apsaugos finansavimas, PGP JAV
doleriais 1 gyv.

1995 1997| 1999 2001 2003 2005 2007, 2008 2009
Estija 362 443 418 4100 516] 638 849 1031 1036
% ViSO 90%| 89%| 81% 79% 77%| T77% 76% 78% 75%
Latvija 211 2290 279 280] 345 450 6200 724 602
% Viso 66% 56%| 58% 51% 53% 56%| 58% 60% 60%
Lietuva 249 306 374 437] 597] 540 757] 900] 749
% ViSO 74%| 73% 75% 73%| 76% 65%| 67% 68% 68%
ES-12 348 389 423 495 594 662 787 919 936
%% ViSO 79%| T77% 74% 73%| 72% 70%| 70% 70% 71%
ES-15 1344 1442 1567| 1789 1948 2151 2434 2605 2773
% Viso 77% 77%| 76% 76% 75%| 74%| 75% 75%| 76%
Rusija 222] 286 2120 245 305 383 581 633 669
% Viso 74% 71%| 62% 59% 59% 62%| 64% 64% 64%
NVS 158 189 145 169 216 272] 387] 419 438

0% ViSO 70% 68% 59% 57% 58%| 59% 61% 61% 61%
Saltinis: WHO European health for all database

Net ir ekonomiskai sunkiu pokomunistinés transformacijos ankstyvuoju
laikotarpiu (1995-97 m.) Estija iSlaiké palyginti dosny sveikatos apsaugos
vie$aji finansavima, virSijusi ES-12 (t.y. saliy, kurios nuo 2004 ir 2007 m. tapo
ES salimis narémis) vidurkj ir sudariusi apie 80-90% viso sveikatos apsaugos
finansavimo. Tuo tarpu Lietuvoje ir ypa¢ Latvijoje jau tuo metu galime stebéti
daling sveikatos sektoriaus ,SeSe¢ling privatizacija® ir ,fiktyvaus
universalizmo® pasireiSkima. Nepaisant véliau sekusio spartaus ekonomikos
augimo skirtingos finansavimo tendencijos iSliko iki Siy laiky. Estijoje
vieSosiomis 1€éSomis sveikatos apsauga finansuojama panaSia apimtimi kaip ir
Vakary Europoje (apie 75%), Lietuvoje — panasiai, kaip ir kitose VRE Salyse
(68-70%), o Latvijoje vieSujy sveikatos finansy padétis i§ esmés atspindi
situacija Rusijoje ir NVS — valstybé finansuoja tik apie 60% visy sveikatos
apsaugos iSlaidy. Skirtingos vieSojo finansavimo tendencijos atspindi ir

nevienoda sveikatos apsaugos finansavimo nesaliSkumo laipsni. Atsizvelgiant,
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kad tai yra vienas esminiy sveikatos sistemos tiksly, prie Sio klausimo dar
griSime aptardami Baltijos Saliy sveikatos apsaugos rezultatus.

Visgi 1§ pateikty duomeny galima daryti iSvada, kad ankstyva ir esmin¢
sveikatos apsaugos finansavimo reforma Estijoje sudaré tinkamas prielaidas
valstybés institucijoms tinkamai valdyti sveikatos vieSuosius finansus ir tuo
paciu bent i§ dalies apsaugoti sistema nuo ekonominio sunkmecio sukelto
,.fiskalinio Soko*. Pastaryju mety (2008-2009) duomenys rodo, kad Estijos
vieSuyju sveikatos finansy sistema i§ esmés iSlaiké $ig savybe. Skirtingai nei
Kitose Baltijos Salyse, patyrus ekonoming kriz¢ vieSasis ir bendrasis sveikatos
apsaugos finansavimas Estijoje isliko palyginti stabilus.

Tiriant, kaip naudojami sveikatos apsaugos resursai, taip pat svarbu
atsizvelgti, kaip Baltijos Salims sekési optimizuoti sveikatos prieZitiros istaigy
tinkla. Kaip anksCiau minéta, sovietiné sistema pasizyméjo itin iSpustu
ligoniniy ir kity sveikatos priezitiros istaigy tinklu, savo mastais gerokai
pranokusiu analogiSkus tinklus Vakary Europos Salyse, nors pats sistemos
finansavimas — prieSingai — buvo kur kas maZesnis. Taigi, pertvarkant
sveikatos apsauga pokomunistinés transformacijos metu vienas esminiy
uzdaviniy buvo racionalizuoti sveikatos apsaugos isteklius ir jy panaudojima.
Sis uzdavinys buvo aktualus ir dél to, kad viesyjy finansy galimybés buvo gana
ribotos.

IS pateiktos lentelés Nr. 3.3 matyti, kad Baltijos Salys, lyginant su
kitomis VRE Salimis, paveld¢jo pakankamai iSpiista ligoniniy tinkla. Jose,
panasiai kaip ir kitose buvusiose SSRS respublikose, 1990 metais 100 000
gyventojy teko apie 1200-1300 ligoniniy lovy — beveik dvigubai daugiau nei
Vakary Europos Salyse. Reikia pastebéti, kad maziausiai iSpusta ligoniniy
tinkla paveldéjo Estija, o labiausiai — Latvija. Nepaisant to, Estija dar iki 1995
m. gerokai sumazino ligoniniy lovy skaiciy (apie 30%), o 2003 m. buvo
sumazinusi lovy skai¢iy (lyginant su 1990 m.) perpus. Kitose Baltijos Salyse
(ypac Lietuvoje) Sis procesas isibégéjo kur kas léciau, ir tik apie 2007 metus
ligoniniy lovy skaicius (lyginant su pradiniu laikotarpiu) buvo sumazintas

perpus. Nors visose Baltijos Salyse galiausiai pasiekta neblogu rezultaty
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(lyginant su kitomis VRE Salimis), Latvijoje ir ypa¢ Lietuvoje lovy skaicius
100 000 gyventoju islieka pakankamai didelis. Tuo tarpu Estija pagal §; rodikli
jau yra i§ esmés pasiekusi Vakary Europos (ES-15) lygi.

Lentelé Nr. 3.3. Lovy skaicius 100 000 gyventoju

1995 1999 2003 2005 2007] 2009

1990 (%1990)| (%1990) (%1990) (%1990) (%1990 (%1990)

Estila 753 592 548 557 544
1155835 (72%)  (65%)  (51%) (47%) (48%) (47%)

Latvija 1119 903 781 768 757 640
1344 (83%) (67%) (58%) (57%) (56%)  (48%)

Lictuva 1094 895 777 709 688 680
1249 (88%) (72%)  (62%) (57%) (55%) (54%)

Eo1o 770 703 697 670 665
970859 (89%)  (79%)  (72%)  (72%)  (69%  (69%)

51t 638 589 567 547 532
777692 (89%)  (82%)  (76%)  (73%) (70%)  (68%)

VS 1129 946 905 856 842 833
1278  (88%) (73%) (71%) (67%) (66%)  (65%)

Saltinis: WHO European health for all database

Tai, kad Lietuvos sveikatos apsaugos sistema iSlieka vis dar pakankamai
orientuota i stacionariniy ligoniniy veikla, liudija hospitalizacijuy apimtys. 2010
metais i§ stacionariniy ligoniniy Lietuvoje buvo israsyta 22,09 ligoniy Simtui
gyventoju. Sis rodiklis pranoksta atitinkamus rodiklius Latvijoje (16,99),
Estijoje (18,16), kitose naujosiose ES Salys narése (20,63), ES senbuvése
(16,91 — 2009 m.) ir i§ esmés yra gretintinas tik su panaSiomis tendencijomis
NVS Ssalyse, kur iSraSytu pacienty i$ stacionariniy ligoniniy skaic¢ius 2010
metais sieké 20,88 Simtui gyventoju.

Kita vertus, Lietuvoje, lyginant su kitomis Baltijos Salimis (taip pat
daugeliu ES Saliy), visiSkai neiSvystytas privatus ligoniniy sektorius. 2009
metais Lietuvoje privaciy ligoniniy lovy skaicius tesudaré vos 0,5% visu lovy,
kai Latvijoje Sis rodiklis sieké 5%, o Estijoje — 10%. Atkreiptinas démesys, kad
tai néra trumpalaikés tendencijos. IS esmés tokia pacia lovy dali uzéme

privacios ligoninés Baltijos Salyse ir 2003 metais.
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Tuo tarpu slaugos ir senyvo amziaus prieziiiros lovy tendencijos yra
kitokios. Paprastai labiau iSsivysciusios sveikatos apsaugos sistemos pasizymi
didesniu bitent tokio pobudzio lovuy skai¢iumi (pavyzdziui, Skandinavijos
Salyse, taip pat Nyderlanduose ir Vokietijoje Siu lovy skaic¢ius 100 000
gyventojy siekia apie 1000-1400). Siuo atveju Estijoje ju 100 000 gyventoju
tarp Baltijos Saliy 2009 m. buvo daugiausia (608). Tarp VRE $aliy daugiau
tokio pobiudzio lovy yra tik Vengrijoje (822), Cekijoje (651) ir galbt
Slovénijoje (néra duomeny). Lietuvoje tokiuy lovy skaiCius ne daug atsilieka
(573) nuo paminétyju valstybiu. Tuo tarpu Latvijoje slaugos lovy tinklas yra
vis dar néra pakankamai iSvystytas — 243 lovy 100 000 gyventojy. Visgi
Rumunijoje, Bulgarijoje bei NVS $alyse Sie rodikliai dar zemesni (Rusijoje
(2004) — 15, Bulgarijoje (2009) — 60, Rumunijoje (2009) — 94, Ukrainoje
(2004) — 101, Baltarusijoje (2009) — 181).

Galiausiai, santykinis gydytoju skaiCius taip pat yra svarbus sveikatos

sistemos resursy ir ju kaitos rodiklis, zr. lentelg Nr. 3.4.

Lentelé Nr. 3.4. Gydytoju skaicius 100 000 gyventoju

1995 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Estija 319,15 326,83 317,35 315,98 316,54 325,71 326,65
Latvija 282,81  271,7] 266,71 278,58 288,11 303,85 299,49
Lietuva 368,41 371,48 361,96/ 362,75 362,04 371,81 365,06
Rusija 385,91 422,61 420,37 424,56 424,63 -- --
ES-15 285,44 296,48 305,86 315,66 325,84 334,57 346,12
ES-12 268,15 267,22) 269,04 286,35 264,91 268,88 271,56
NVS 385,38 374,320 370,07, 373,41 372,14 376,53 377,57

Saltinis: WHO European health for all database

Visgi gydytoju skaicius (100 000 gyventoju) kokiy nors ryskesniy
poky¢iy tendenciju Baltijos Salyse neparodo. Estijoje Sis skai¢ius lygus 319
(1995 m.) ir 327 (2009 m.), Latvijoje — 282 (1995 m.) ir 299 (2009 m.),
Lietuvoje — 368 (1995 m.) iki 365 (2009 m.). Ivertinant padéti kituose
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regionuose, Estijos santykinis gydytoju skaiCius artimiausias ES-15 regionui
(346 — 2009 m.), Latvijos — ES-12 regionui (272 — 2009 m.), Lietuvos — NVS
regionui (378 — 2009 m.).

Kita vertus, Lietuva iSsiskiria tarp kitu Europos valstybiu pagal
gydytoju darbo kriivi, skai¢iuojama visos darbo dienos ekvivalentais FTE (full-
time equivalent)™. 2007 metais $is rodiklis sieké 520,3 gydytojy etaty 100 000
gyv. ir buvo didziausias tarp visu Europos Saliy, apie kurias Siuo aspektu teikia
duomenis PSO Europos regiono biuro duomeny bazé (plg. Estija — 313,65
(2006 m.); ES-12 — 339 (2006 m.); NVS — 365,63 (2009 m.); Baltarusija —
513,26 (2009 m.)). Visgi triikksta lyginamyju duomenu, kad biity galima daryti
platesnius apibendrinimus d¢l Sio rodiklio. Taip pat néra aiSku, kodél Lietuvos
atveju taip smarkiai iSsiskiria oficialiai deklaruojamas gydytojuy skaiCius ir
gydytoju visos darbo dienos ekvivalenty skaicius.

Bendrosios praktikos gydytoju skaiCiaus raida savo ruoztu gali biiti
vienas rodikliy, leidZianCiy spresti, kaip pokomunistinéms Salims sekeési
igyvendinti vieng esminiy sveikatos reformos tiksly — plésti ir stiprinti pirminés

priezitiros grandi (zr. lentelg Nr. 3.5)

Lentelé Nr. 3.5. Bendrosios praktikos gydytoju skaic¢ius 100 000 gyventoju

1998 2001 2003 2005 2007 2009
Estija 79,86 95,67 96,49 80,6 85,12 82,15
Latvija 20,29 41,19 45,15 56,6 57,6 58,32
Lietuva 42,54 56,27 64,39 65,43 68,61 68,84
ES-12 43,06 42,49 41,85 44,05 58,36 50,36
ES-15 91,26 93,54 94,7 96,01 96,26 96,84
NVS 24,23 23,25 23,76 25,04 28,36 29,46

Saltinis: WHO European health for all database

1% Visos darbo dienos ekvivalentas (FTE) apskai¢iuojamas gydytojo darba dirban¢iu ne visa darbo
diena asmeny skaiciy perskaic¢iavus i dirbanciy visa darbo diena asmeny skaiciy (asmuo per metus).
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Estijoje bendrosios praktikos gydytoju skaiCius jau 1998 metais buvo
palyginti aukstas (79,86) ir gerokai pranokes kitas Baltijos Salis bei ES-12 ir
NVS regiono $alis. Pastaruoju metu atotrukis tarp Baltijos Saliy yra sumazgjgs,
nors vis tiek iSlieka pakankamai zymus. Tuo tarpu NVS Salyse bendrosios
praktikos gydytoju yra ne ka daugiau nei 1998 metais.

Pirminés priezidiros grandies plétros tendencijas taip pat gali iSreiksti
santykinis pirminés prieziiiros istaigy skai¢ius 100 000 gyventoju. Tarp
Baltijos $aliy Siuo atveju itin iSsiskiria Latvija (117 — 2007 m.), keturiskart
lenkianti Lietuva (29 — 2007 m.), kurioje tokiy jstaigy 100 000 gyventoju
skai¢ius ne daug skiriasi nuo NVS $aliy tendenciju (18 — 2007 m.). Estija Siuo
atveju uzima tarping pozicija (62 — 2006 m. ). Ji i§ esmés atitinka ES-12
vidurki (61 — 2007 m.) ir yra arCiausiai tarp Baltijos Saliy visos ES vidurkiui
(49 — 2005 m.).

Apibendrinant, Baltijos Saliy sveikatos apsauga finansuojama panasiu
lygiu, taiau skiriasi finansavimo dinamika, vieSyju 1éSu dalis ir kokiems
resursams palaikyti ir generuoti Sie finansai yra skiriami. Nors visos Baltijos
Salys pasieké tam tikra pazanga transformuodamos savo sveikatos prieziliros
istaigy tinkla ir skatindamos pirminés priezitiros grandies plétra, taciau Estijos
rodikliai daugeliu aspekty yra artimesni ES ar ES-15 vidurkiams, o Lietuvos ir
Latvijos — VRE ar NVS regiony tendencijoms. Lietuvos sveikatos apsauga taip
pat iki Siol néra visiSkai iSvysciusi oficialaus privataus sektoriaus ir iSsiskiria
aukStu hospitalizacijos lygiu, t.y. ir toliau iSliecka daugiausiai pagrista
stacionariniy ligoniniy vaidmeniu. Kitoks resursy pasiskirstymas atliepia
skirtingg sveikatos reformy eiga Baltijos Salyse ir turi esminiy implikacijy,

kaip yra igyvendinami sveikatos sistemos tikslai.

**k*

Kaip treciosios disertacijos dalies pradzioje minéta, paprastai iSskiriami

trys pamatiniai sveikatos sistemos tikslai. Tai yra (1) geresné visuomenés
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sveikata; (2) finansinis nesaliSkumas ir apsauga nuo katastrofisky ligos kasty;
(3) atliepimas (jautrumas) zmoniy likes¢iams, kokia turéty bati sveikatos
prieziira. Kaip Baltijos Salims sekasi jgyvendinti Siuos tikslus, jvertinsime

pagal atitinkamus rodiklius (Zr. lentelg Nr. 3.6).

Lentelé Nr. 3.6. Sveikatos sistemos tiksly jvertinimas

Sveikatos sistemos tikslas Rodikliai

Geresné visuomenés sveikata Gyvenimo trukmé; gyvenimo trukmé
atsizvelgiant 1 nejgaluma; gyvenimo
trukmés pasiskirstymas pagal lyti;
mirtingumas nuo mediciniSkai
pagydomuy (amenable) ligy

Finansinis saugumas ir neSaliSkumas [Mok¢jimy 1§ savo kiSenés lygis;
neformaliy mokeéjimy lygis
Atliepiamumas pacienty lukes¢iams  [Europos sveikatos vartotojy indeksas
(EHCI), gyventojy apklausos

Sudaryta autoriaus.

Kalbant apie geresnés visuomenés sveikatos rodiklius, pirmiausia
atkreiptinas démesys 1 vidutinés gyvenimo trukmés pokyCius nuo
pokomunistinés transformacijos pradzios. Estijoje ji pakilo 5-6 metais (nuo 70-
ies 1990 m. iki 75-iy 2009 m. ir 76-iy 2010 m.), o Lietuvoje vos 1,5 mety —
nuo 71,5 iki 73 (2009 m.), Latvijoje — nuo 70 iki 73 (2009). Palyginimui,
visose kitose Vidurio ir Ryty Europos Salyse Sis lygis gana smarkiai pakilo
(pvz., Cekijoje, nuo 72 iki 77, 0 naujosiose ES $alyse narése — nuo 71 iki 75),
kai NVS salyse — tik 2009 m. jis i§ esmés pasieké 1990 m. riba — 70). Vakary
Europoje (ES-15) vidutiné gyvenimo trukmé kilo nuo 76,5 (1990 m.) iki 81
(2009 m.).

Dar vienas susijgs visuomenés sveikatos rodiklis (gyvenimo trukme
atsizvelgiant | nejgaluma — angl. disability-adjusted life expectancy — DALE)
atskleidzia panaSias tendencijas. Jei Estijoje Sis rodiklis 1999 metais sieké 63
metus, tai 2007 metais jis buvo pakilgs iki 66 mety. Latvijoje per ta pati
laikotarpi tokio sveiko (igalaus) gyvenimo trukmé pakilo nuo 62 iki 64 mety,
kai Lietuvoje krito — nuo 64 iki 63. Siuo atveju Lietuvos sveikatos raidos

tendencijos yra labiau panaSios 1 NVS Saliy situacija, kur gyvenimo trukmeé
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atsizvelgiant { nejgaluma 1999-2007 m. krito nuo 61 iki 60. Tuo tarpu ES ir
naujosiose ES Salyse narése $is rodiklis kilo, atitinkamai nuo 70 iki 72 ir nuo
65 iki 67.

Jei zvelgtume, kiek skiriasi gyvenimo trukmé tarp vyry ir motery, ir
kaip Sis skirtumas kito per dvideSimt mety, tai Lietuvoje Sis skirtumas padidéjo
1 metais (moterys 2009 m. vidutiniskai gyveno 78, o vyrai — 68 m.; t.y. 10
mety skirtumas, kai 1990 m. Sis skirtumas buvo 9 metai) — panasiai, kaip ir
NVS Salyse, kur gyvenimo trukmés atotrukis tarp vyry ir motery padidéjo 2
metais (iki 11 mety). Tuo tarpu Estijoje Sis skirtumas isliko toks pat (10 metu),
0 Latvijoje — vieneriais metais sumazéjo (nuo 11 mety iki 10 mety). Bendrai
ES gyvenimo trukmés skirtumas tarp ly¢iy per dvideSimt mety sumazéjo 2
metais (nuo 7 mety iki 5 mety), o naujosiose ES Salyse narése — Sis skirtumas
nepakito (8 metai). Taigi, Baltijos Salyse gyvenimo trukmés tarp lyciy
skirtumai iki Siol iSlieka Zenklus (lyginant situacija su kitomis ES Salimis
narémis), o jei kalbétume apie kaitos tendencijas, tai Lietuvoje (kaip ir NVS
salyse) jos neigiamos, t.y. 1990 m. fiksuotas atotriikis tarp vyry ir motery
gyvenimo trukmés per dvideSimt mety dar labiau iSaugo.

Zinoma, galima bty tvirtinti, kad gyvenimo trukmé nebitinai parodo
sveikatos apsaugos efektyvumo lygi. Kai kada teigiama, kad sveikatos apsauga
siaurgja prasme (t.y. sveikatos prieziiiros istaigy veikla) gyvenimo trukmg gali
padidinti tik 10-20%, o visa kita priklauso nuo paties Zmogaus gyvenimo budo,
socialiniy ir ekonominiy salyguy, fiziniy galimybiy ir kt.

IS tikryjuy, gyvenimo trukmé ir kiti panaSiis geresnés visuomenés
sveikatos rodikliai atspindi kur kas bendresnes visuomeniy raidos tendencijas.
Kai kuriy autoritetingy autoriy teigimu, tokj jvairialypi reisSkini Kkaip
visuomenés sékmé biitent geriausia apibrézti per didesng gyvenimo trukme
(Hall ir Lermont 2009). PanaSiai, daznai cituojamas Jungtiniy Tauty
Organizacijos (JTO) kasmet skelbiamas Zmogaus vystymosi indeksas (Human

development index) yra sudaromas atsizvelgiant i tris rodiklius — BVP vienam
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gyventojui pagal perkamosios galios pariteta (PGP), visuomenés rastinguma ir
vidutine gyvenimo trukme™.

Gyvenimo trukmé ir jos kaita taip pat gali biiti geru rodikliu,
atspindin¢iu pokomunistinés erdvés raida ir tokiu budu koreguojanciu jprasta
Sio regiono vystymosi vertinimg, paremta vien ekonomikos augimu.
Pavyzdziui, vertinant BVP vienam gyventojui pagal PGP Rusijoje nuo 1990
mety ekonomika iSaugo apie 2,4 Kkarto ir 2009 metais sudaré 18932 JAV
dolerius, kas pranoksta naujyju ES S$aliy nariy (18781 JAV doleris), taip pat
Latvijos (16437 JAV doleriai) ir Lietuvos (17308 JAV doleriai) ekonomikos
lygi. Tuo tarpu, jei lygintume S$ias Salis pagal gyvenimo trukmeg, pamatytume
visai kitas tendencijas. Jeigu visose naujosiose ES Salyse narése Sis rodiklis
pakilo (daugiausiai Cekijoje, Estijoje ir Slovénijoje (apie 5-6 metus),
maziausiai Lietuvoje (1,5 mety)), tai Rusijoje (panaSiai, kaip ir visoje NVS
erdvéje) dabartine vidutiné gyvenimo trukmé iki Siol néra pasiekusi 1990 mety
lygio (plg. Rusijos 1990 m. 69,28 ir 2009 m. 68,76). Galima teigti, kad
vidutiné gyvenimo trukmé geriau nei bendras ekonomikos lygis atskleidzia
Salyje esanCios ekonominés nelygybés ir {vairiy socialiniy itampy masta, kas
savo ruoZtu turi neigiamos jtakos visuomenés sveikatai.

Kita vertus, Sio skyriaus pradzioje pazyméjome, kad viena esminiy
sveikatos sistemos funkciju yra valdymas (stewardship). Tai apima jvairiy
vieSosios politikos instrumenty taikyma ir koordinavima tam, kad visuomenés
sveikata tapty geresné. Kitaip tariant, gyvenimo trukme ir jos kaita 1§ esmés
atspindi, kiek viena ar kita valstybé geba valdyti visuomenés sveikatos
procesus. Toks bendresnis poziiiris taip pat atitinka ir pamatines $ios
disertacijos prielaidas, pagal kurias sveikatos apsauga vertinama ne kaip tam
tikra ,,sektoriné*“ vieSoji politika, o biitent kaip pokomunistinés valstybés
transformacijos sudétiné dalis ir kaip tam tikras Sio proceso atspindys.

Issamiai aptarti klausima, kiek bendrieji Salies raidos procesai veikia

sveikatos sistemos funkcionavima, ir kiek pati sveikatos sistema paveikia $iuos

' Nuo 2010 mety Zmogaus vystymosi indekso sudarymo formulés Siek tiek pasikeité, taiau viduting
gyvenimo trukme isliko vienu i$ trijy esminiy Sio reitingo komponenty (Salia Svietimo ir ekonomikos

lygio).
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procesus, Sioje disertacijoje néra galimybiy. Taciau jvairts tyrimai rodo, kad
veikiausiai priezastinis rySys yra abipusis.

Pavyzdziui, Lawrence Kingas su savo kolegomis nurodo esant stipry
statistinj ry$i tarp masinés privatizacijos ir mirtingumo krizés pokomunistinése
salyse (King ir Stuckler 2007; King, Hamm ir Stuckler 2009). Sis rysys
pagrindziamas dvejopai. Viena vertus, nesékmingai ir/ar neskaidriai
susiklosCiusi masiné privatizacija (vykdyta per investicinius cekius arba
parduodant su politikais susijusioms ,,vidinéms* verslo grupéms) iSSauke dideli
ekonomikos nuosmukj, nedarba, socialines jtampas, kas savo ruoztu neigiamai
paveiké visuomenés sveikatos bukle. Kita vertus, ekonomikos nuosmukis tuo
paciu reiske ,.fiskalini Soka®, dél ko sveikatos apsauga negal¢jo buti tinkamai
finansuojama. Sioje disertacijoje detalesnis Baltijos valstybiy ir ju sveikatos
apsaugos reformy nagrin¢jimas 1§ dalies patvirtinty Siuos teiginius. Lietuvoje
(kaip ir Latvijoje) masinés privatizacijos apimtys buvo kur kas didesnés nei
Estijoje, ekonominiy reformy ,,SaliSkumo* laipsnis taip pat aukStesnis, todél ir
valstybes fiskalin¢ krizé buvo astresné. Taciau, kaip esame pazyméje, Estijoje
sveikatos apsaugos finansavimas net ir sunkiausiais ekonomikai metais
nepatyré nuosmukio ir dél kur kas anksCiau atliktos sistemos finansavimo
reformos. Geriau sutvarkyta ir maziau SaliSkai funkcionuojanti Estijos
sveikatos apsaugos sistema prisid¢jo prie gyvenimo trukmeés augimo,
prasidéjusio apie 2001 metus.

Kiti pastarojo metu tyrimai yra atskleidg, kad pati valstybiné sveikatos
apsauga gali buti kertinis veiksnys, lemiantis bendrus socialinius procesus
tvairiose Salyse. Pavyzdziui, Anirudh Krishna, atlikes itin platy tyrima (buvo
apklausti 35567 namy ikiai Indijoje, Kenijoje, Peru, Ugandoje ir Siaurés
Karolinoje (JAV)), nustaté, kad pagrindinis namy tkiy skurdo veiksnys yra
prasta sveikata ir didelés iSlaidos uz teikiamas sveikatos apsaugos paslaugas
(Krishna 2010). Lygiai taip pat ivairiais tyrimais nustatyta, kad tam tikru metu
pageréjusi sveikatos paslaugy kokybé sukuria prielaidas pasiekti didesng

gyvenimo trukme net ir per palyginti laiko tarpa, kas savo ruoztu duoda
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apCiuopiama teigiama ekonominj efekta (kartais prisidédama ir 30-40% prie
BVP augimo) (detaliau zr. Figueras et al. 2008).

Pastaruoju metu jvairtis autoriai (Nolte ir McKee 2008; Tobias ir Yeh
2009) tiesioginj sveikatos apsaugos poveiki gyvenimo trukmei mégina jvertinti
atsizvelgdami i tai, kiek Salyje registruojama mir¢iy nuo mediciniskai
pagydomy (amenable) ligy. Kuo didesnis tokiy miréiy skaicius, tuo prasciau
veikia sveikatos prieziiiros istaigos ir kitos institucijos, kuriy pirminé paskirtis
— teikti gydymo paslaugas ir gerinti visuomenés sveikata.

Tokia mediciniskai pagydomy (amenable) ligu savoka pirmieji iskélé
Harvardo universiteto mokslininkai (Rutstein et al. 1976). Jie sieké jvertinti
»iSvengiamo mirtingumo* (avoidable mortality) laipsni. [Svengiamas mirtis jie
apibreze tokias, kuriy priezastis yra ligos, laikomos kaip pagydomos arba nuo
kuriy galima apsisaugoti prevenciSkai. Kartu jie jvedé ir mediciniSkai
pagydomu ligy termina, kuris yra siauresnis nei ,,iSvengiamos mirtys®.
Medicininémis priemonémis pagydomuy ligy savoka Harvardo universiteto
tyréjai ivede siekdami atskirti tokias ligas, kurias biity galima gydyti (ir
apsaugoti nuo mirties) medicininés intervencijos arba papildomos prevencijos
btudu (pvz.., gimdos kaklelio vézys, apendicitas, padidéjes kraujospidis), nuo
tokiy ligy (preventable mortality), kuriu gydymas iSeina uz medicininés
prieziiiros riby, t.y. bent i§ dalies priklauso nuo gyvenimo biido ir kity faktoriy
(pvz., plauciy veézys ar kepeny ciroze). Visgi ilga laika nebuvo tyrimy, kurie
sistemiSkai méginty jvertinti mir¢iy nuo mediciniSkai pagydomy ligy masta.
Taciau pastaruoju metu tokie tyrimai pradéti plétoti — pirmiausia OECD Saliy
pagrindu (Gay et al. 2011).

Ivairis autoriai naudoja ne vienodus mediciniskai pagydomuy ligy
saraSus. Pladiausiai zinomi ir taikomi Ellen Nolte ir Martino McKee bei
Martino Tobias ir Li-Chia Yeh sudaryti tokiuy ligy sarasai (detaliau zr. Prieda
Nr. 1). Batent pagal Siuos abu sarasus, remdamasis PSO Europos regiono biuro
detalaus mirtingumo duomeny baze (WHO/Europe Detailed mortality
databasis), apskai¢iavau mediciniskai pagydomu ligy santykinius dydzius

Baltijos ir kitose Vidurio ir Rytuy Europos Salyse, Zr. lentelg Nr. 3.7.
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Lentelé Nr. 3.7. Standartizuotas mediciniSkai pagydomuy ligy mirtingumas
100 000 gyv.*

. . Nolte ir McKee | Tobiasir Yeh | Visos mirtys
Valstybe Metal 2008 ligy sarasas [2009 ligy saraSas ’

Bulgarija 2008 211,3735 202,967 564,0524
Cekija 2009 113,4101 136,7058 394,5826
Estija 2009 164,864 176,9404 512,9219
Latvija 2009 205,6046 207,5557 603,2885
Lenkija 2009 124,058 144,6817 480,46

Lietuva 2009 188,9323 204,5054 603,617
Rumunija 2010 222,3375 211,0527 553,8224
Slovakija 2009 163,5453 174,7852 488,4216
Slovénija 2009 83,9674 96,6793 330,7484
Vengrija 2009 171,5787 217,7502 567,8867
ES-10 164,9671 177,3623 509,9802
ES-14** 69,17887 94,73814 284,7572

Apskaiciuota autoriaus. Duomenys i§ WHO/Europe Detailed mortality data basis.

* Atsizvelgiant { abiejy autoriy grupiy metodika, skaiiuojamas mirtingumas iki 75 mety
amziaus.

** Visos senosios (iki 2004 m.) ES $alys narés, i$skyrus Graikija, apie kuriag PSO bazéje néra
tokiy duomenuy.

Pagal paskutinius duomenis, Baltijos Salyse i§ tiesu tokiy mir¢iy
skaiCius pranoksta daugeli ES Saliy. Taciau kaip matyti i§ lenteléje pateikty
duomeny, Estijoje situacija yra geresné nei kitose dviejose Baltijos Salyse —
nepriklausomai nuo to pagal kuri ligy saraSa yra vertinama. Estija taip pat
vienintel¢ i§ Baltijos Saliy turi geresnius mediciniskai pagydomy ligy rodiklius
nei viso VRE regiono vidurkis. Kita vertus, visose Baltijos Salyse mir¢iy nuo
mediciniSkai pagydomy ligy apimtys 1§ esmés sudaro panasia visy mir¢iy dali
— apie 31-34%. Tai leidzia svarstyti, kad Lietuva ir Latvija taip pat labiau
kencia ir nuo kitos kilmés mir¢iu (pvz., sukelty iSoriniy priezasciu).

Visgi geriausiai galima jvertinti nevienoda Baltijos Saliy sveikatos
sistemy pazanga kovojant su mediciniskai pagydomomis ligomis, jei

pazvelgtuméme i ilgesnio laikotarpio tendencijas, zr. lentelg Nr. 3.8.
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Lentelé Nr. 3.8. Standartizuotas mediciniSkai pagydomy ligy mirtingumas

100 000 gyv.*

Nolte ir

McKee 2008 | 1998 2001 2003 2005 2007 2008 2009
ligy saraSas

Estija 277,3915|245,7705|224,5945| 194,062 (180,7253|168,7892| 164,864
Latvija 290,6508|265,5193|250,2214|251,0425| 237,391 |215,9888|205,6046
Lietuva 218,8495|200,0024| 201,759 (214,2951|215,6923|207,8791|188,9323
Tobias ir

Yeh 2009 1998 2001 2003 2005 2007 2008 2009
ligy saraSas

Estija 267,8883 242,5884) 226,0037| 195,8632| 193,4472| 183,5996| 176,9404
Latvija 280,2204) 251,632 241,3802| 242,4498| 240,1547| 220,549 207,5557
Lietuva 243,0676) 224,042) 225,7811| 238,1635| 244,8894| 224,4436| 204,5054

Sudaryta autoriaus. Duomenys i§ WHO/Europe Detailed mortality data basis.
* Atsizvelgiant { abiejy autoriy grupiy metodika, skai¢iuojamas mirtingumas iki 75 mety
amziaus.

Vertinant pagal abu sarasus, Estija yra padariusi iSties didel¢ pazanga
1998-2009 m. mazindama mir¢iy nuo mediciniskai pagydomy ligy skaiciy apie
35-40%. Tuo tarpu Latvija, iki Siol pasizyminti didziausiu miréiy nuo tokiy
ligy skai¢iumi tarp Baltijos Saliy, sumazino ju apimtis 25-30%, o Lietuva — vos
15%. Apskritai, Lietuvos atveju tik 2009 metais galime stebéti tam tikra
zymesng pazanga. lki to laiko mirtingumas nuo mediciniSkai pagydomy ligy
Lietuvoje 1§ esmés nekito nuo pat 1998 mety. Atsizvelgiant | tai, kad per
tiriama laikotarpi bendras Lietuvos sveikatos apsaugos finansavimas isaugo
daugiau nei du Kkartus, tokios tendencijos liudija sistemos neefektyvuma.

Sie duomenys taip pat atitinka bendrasias Baltijos $aliy vidutinés
gyvenimo trukmés raidos tendencijas, tarp kuriy Lietuva, anksCiausiai
pasizyméjusi ilgiausia vidutine gyvenimo trukme regione, per dvideSimt
pokomunistinés transformacijos mety pasieké maziausia pazanga ir pagal §i
rodiklj i§ esmés susilygino su Latvija. Tuo tarpu Estijos vidutiné gyvenimo
trukmé (76 metai — 2010 m.) tampa viena ilgiausiy tarp visy VRE $aliy.

Sias i§vadas, kad dél vis labiau iSsiskiriandiy gyvenimo trukmés
tendencijy Baltijos Salyse atsakingas ir nevienodas sveikatos apsaugos sistemos
funkcionavimas, atliepia Domanto Jasilionio ir jo kolegu tyrimas. Juo taip pat

pameéginta jvertinti mir¢iy nuo mediciniskai pagydomuy ligy (remtasi Nolte ir
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McKee sarasu) ir nuo kity ligy poveiki bendroms Baltijos Saliy demografinéms
tendencijoms. Nustatyta, kad 2000-2007 m. laikotarpiu Estijoje sumaZzéjes
mir¢iy nuo mediciniSkai pagydomuy ligy skaiius (be mir¢iy nuo iSeminiy
Sirdies ligy'?) paaikina apie tre¢dalj abiejy ly&iy gyvenimo trukmeés pailgéjimo
Stuo laikotarpiu. Jei pridétume mirtis nuo iSeminiy Sirdies ligy, biity paaiSkinta
apie 76% vyry ir 84% motery sveikatos pageréjimo. Tuo tarpu kitose dviejose
Baltijos Salyse sumaz¢jes mirtingumas nuo mediciniSkai pagydomuy ligy
zymesnio poveikio gyvenimo trukmés kaitai netur¢jo, o Lietuvos vyry atveju
jis buvo apskritai neigiamas (Jasilionis et al. 2009, p. 13).

Zinoma, skirtingos visuomenés sveikatos tendencijos Baltijos $alyse
reikalauja detalesnio jvertinimo ir priezasCiy aiSkinimosi, taciau pateikti
duomenys leidzia teigti, kad skirtinga visuomenés sveikatos raida Siame
regione nemaza dalimi lemia ir skirtingas sveikatos sistemy valdymo
efektyvumas bei teikiamy sveikatos paslaugu kokybé.

Skirtingas Baltijos Saliy sveikatos apsaugos sistemy vystymosi
tendencijas atspindi ir skirtingas finansy nesaliSkumo lygis. Nors visose
Baltijos Salyse oficialiai keliamas nemokamos sveikatos apsaugos tikslas,
realiai, gyventojams paprastai reikia primokéti ,,iS kiSenés“. Taciau tas
,,primokéjimo* 1ygis ne vienodas. Estijoje (2009 m.) jis sieké apie 20% visu
sveikatos apsaugos 1éSy, Lietuvoje — 27%, Latvijoje — 38%. Palyginimui, ES-
15 — 14%, naujosiose ES Salyse narése — 22%, NVS — 37,5%. Sis rodiklis,
parodantis kiek sveikatos apsauga turi finansuoti pilieciai tiesiogiai 1§ savo
kiSenés, paprastai atspindi tendencijas, kiek namy iikiy patiria katastrofines
gydymo iSlaidas, kurios juos visiSkai nuskurdina (Xu et al. 2005). Visose
Baltijos Salyse $is rodiklis yra pakankamai didelis, ir tai vercia susirtpinti dél
augancios nelygybés grésmés. Tiesa, lyginant su 2005-2006 m. $is rodiklis
pastaruoju metu yra Siek tiek sumazgjes, taciau klausimas, ar tai néra tik laikina
tendencija. Kaip pazymi Gediminas Cerniauskas ir Igoris Panovas, pagrindiné

tokio pokycio priezastis Lietuvoje — nuo 2007 mety Zymiai iSaugusios 1§ ES

12 Mirtys nuo iSeminiy 3irdies ligy Nolte ir McKee (taip pat Tobias ir Yeh) traktuojamos tik kaip i§
dalies (50%) priklausomos nuo medicininés intervencijos. Jas veikia taip pat zmogaus gyvenimo
budas ir kiti faktoriai.
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struktiiriniy fondy finansuojamos investicijos i sveikatos apsauga (Cerniauskas
ir Panovas 2010, p. 248).

Nors Lietuvoje Siuo aspektu padétis visgi geresné nei Latvijoje, padéti
sunkina neoficialiis mokéjimai, nepatenkantys i Sig statistika. Lietuva sveikatos
apsaugos sektoriaus korumpuotumu lenkia kitas Baltijos Salis. 2008 metais
atlikto triju valstybiy sveikatos apsaugos tyrimo duomenimis, kySi uz gydymo
paslaugas dave prisipazino 8% Lietuvos respondenty, 3% latviy ir tik 0,7%
esty. Dar daugiau, Lietuvos medicinos centruose (Vilniuje, Kaune ir
Klaipédoje) fiksuotas kySiy émimo procentas siekia ir 12-40% (Zr. paveiksléli,
i§ kurio matyti geografinis kysiy pasiskirstymas regione, Priede Nr. 2). Kartu
su kiekybine apklausa Siame tyrime buvo surengtos focus grupiy diskusijos,
kuriose dalyvavo $iuy Saliy sveikatos apsaugos ekspertai. Lietuvos ir Latvijos
grupiy diskusijose buvo pazymeéta, kad korupcijos mastai Lietuvoje ir Latvijoje
visgi turbiit yra didesni nei buvo uzfiksuota kiekybinés apklausos budu.
Svarstyta, kad taip galéjo nutikti dél to, kad ne visi yra linke atskleisti, kad yra
dave kysi arba tiesiog neformaliy mokéjimy uz gydymo paslaugas nelaiko
korupcine praktika (Cockroft 2008).

Neformaliy mokéjimy problema buvo paveldéta 1§ sovietiniy laiky. Ir
nors atgavus nepriklausomybeg tikétasi ja greitai iSgyvendinti, 1§ tikryjy ji tapo
dar astresne, ypac ligoninése. 1995 m. atlikta apklausa atskleidé, kad Lietuvoje
penktadalis respondenty mokeéjo uz paslaugas, kurios oficialiai yra
nemokamos. Be to, 40% pacienty, kurie gydési ligoninése per dvejus metus,
turéjo papildomai mokéti tam, kad biity gydomi. Dalj $iy iSlaidy sudaré ne tik
reikalingy vaisty pirkimas, bet ir kySiai gydytojams (Lithuanian Health in
Transition 2000, p. 23-24). Is tikryju nuo ty laiky situacija mazai pasikeité.

Pagal 2009 metais ,,Transparency International* paskelbta tyrima, 32%
Lietuvos gyventoju sveikatos apsauga laiko vienu i§ labiausiai korumpuoty
vieSosios politikos sektoriu. 20% respondenty prisipazino dave kysi miesty ir
rajony ligoninése, 16% — poliklinikose, 15% - respublikinése ligoninése ar
klinikose, 14% - valstybinése gydymo istaigose. Palyginimui, keliy policijai

kysi prisipazino davg 7%, miesty ir rajony savivaldybése — 6% respondenty
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(Transparency International 2009). Galimy paaiskinimy, kodél Baltijos Salyse
nusistovéjo skirtingos sveikatos apsaugos korupcijos tendencijos, yra keli.
Vienas 1§ svarbiy veiksniy galéty biiti tam tikros kultiirinés tradicijos mokeéti
arba nemokéti gydytojui | kiSeng uz suteiktas paslaugas. IS tikryju, kai kurie
Saltiniai paZzymi, kad ir sovietiniais laikais Estijoje buvo nejprasta neoficialiai
moketi uz gydyma, ta¢iau tokiai tezei pagristi triiksta konkreciy skai¢iy. Kiti
tyrimai, nagrinéjantys §i fenomena Rusijoje ir kitose pokomunistinése Vidurio
ir Rytu Europos Salyse, nurodo, kad nors neoficialiis mokéjimai egzistavo ir
sovietiniu laikotarpiu, kai kur § praktika i$plito batent po Saltojo karo
pabaigos. Tam ypa¢ didelés itakos tur¢jo ,.fiskalinis Sokas®, kuri patyré
posovietinés sveikatos apsaugos sistemos, pasizymejusios iSpistu ligoniniy ir
gydytoju skai¢iumi. Pokomunistinés transformacijos kritiniu laikotarpiu
susiformavusios tokios praktikos gali isitvirtinti ir véliau neiSnykti, net jei
finansin¢ situacija i$ esmes pasitaiso (Cook 2007).

Estijos sveikatos apsauga tokio fiskalinio Soko nepatyré. Tai léme ne tik
palyginti sékminga ekonomin¢ politika, leidusi suSvelninti nuosmuki
ankstyvuoju pokomunistinés transformacijos laikotarpiu, bet ir anksti jvestas
privalomas sveikatos draudimas. Jo déka sunkiausiu S$aliai ekonominiu
laikotarpiu sveikatos apsaugos finansavimas ne sumazéjo, o prieSingai — gana
Zenkliai padidéjo. 1994 metais, vertinus infliacija ir kitus faktorius, realus
sveikatos apsaugos finansavimas Estijoje buvo apie 75% didesnis nei 1990
metais. Tuo tarpu Lietuvoje Sis finansavimas krito maziausiai 30% (Davis
2010, p. 57).

Lietuvoje 1993-1995 metais buvo beveik normaliais laikomi reiskiniai,
kai istatymu numatyty asignavimy pervedimas gydymo istaigoms véluodavo
arba dalis numatyty asignavimy visai nebiidavo pervedama. Ne ka geresné
padétis buvo ir 1991-1992 metais. Formaliai biudZeto pajamos ir i§laidos net
vir§ydavo istatymu numatytas, bet jvertinus infliacija nesunku bty pamatyti,
kad perkamosios galios apimtimi biudZetiniai asignavimai atsilikdavo nuo
numatyty atitinkamu metu biudzeto istatyme. Stringant atsiskaitymams tarp

valdZios institucijy bei savivaldybiy, pastarosios émé nesilaikyti savo
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finansiniy isipareigojimy gydymo istaigoms. Savo ruoztu istaigos negaudamos
viso biudZete ar sutartyje numatyto finansavimo, émé nebepervedinéti dalies
mokescCiy bei vélavo atsiskaitydamos su paslaugu teiké¢jais ir prekiy tiekéjais
(Cerniauskas 2000, p. 181).

Galiausiai, Estijos sveikatos apsauga iSsiskiria 1§ kity Baltijos valstybiy
pagal jautruma (responsiveness) pacientu likes¢iams, kad jie bus gydomi
deramai ir oriai. Pagal Europos sveikatos vartotojy indeksa, 2009 metais Estija
tarp visu ES Saliy uzémé 15 pozicija (kai Lietuva — 24, o Latvija — 25 vieta).
Metais anksciau Estija tarp ES Saliy buvo apskritai pakilusi 9 vieta (kai Lietuva
buvo 22-ta, 0 Latvija — paskutiné). Jei detaliau, pagal $j reitingavima Lietuvos
ir Estijos pasiekimai i§ esmés sutampa pacienty teisiy, e-sveikatos ir laukimo
iki gydymo aspektais, o skiriasi (Lietuvai nepalankia linkme) vaisty
reguliavimo, rezultaty bei paslaugy jvairovés ir prieinamumo srityse (EHCI
2008 ir 2009).

PanaSias tendencijas liudija ir atlickamos pacienty apklausos. Pagal
2009 metais atlikto Eurobarometro ,,Socialinio  klimato*“  tyrimo
(Eurobarometer: Social climate 2010) duomenis, 59% Estijos gyventoju
tvardino sveikatos apsauga kaip gera, kas nedaug atsilieka nuo ES vidurkio
(64%). Palankiau apie sveikatos sistema tarp VRE S$aliy atsiliepé tik slovénai
(62%) ir ¢ekai (67%). Tuo tarpu lietuviai ir latviai situacija ivertino kur kas
pesimistiSkiau — atitinkamai, 39% ir 35%. Kitame mazdaug tuo pat metu
atliktame Eurobarometro tyrime (Eurobarometer: Patient safety and quality of
healthcare 2010), specialiai skirtame sveikatos problematikai nagrinéti,
fiksuojami dar didesni skirtumai. Pagal Sia apklausa, net 70% esty jvertino
Salies sveikatos apsauga ivertino kaip gera (lygu ES vidurkiui). Tarp VRE $aliy
savo sveikatos sistema geriau ivertino tik cekai (78%), Siek tiek prasciau
slovénai (69%). Lietuvos ir Latvijos rezultatai panasis 1 ankstesnio tyrimo. Tik
40% lietuviy ir 37% latviy laikosi nuomonés, kad ju Salies bendra sveikatos
apsaugos kokybé yra gera. Pagal abu tyrimus, prasciau uz latvius ir lietuvius
savo Salies sveikatos sistema vertina lenkai ir vengrai, dar pras¢iau — rumunai,

bulgarai ir graikai.
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Apibendrinant, Lietuvai (kaip ir Latvijai) uzdelsus igyvendinti
struktiirines sveikatos apsaugos reformas ir jas atliekant nevisiSkai nuosekliai,
sveikatos apsaugos rezultatai ir rodikliai jvairiais aspektais yra prastesni nei
Estijos, igyvendinusios S§ias reformas daug ryztingiau. Neidiegus laiku
privalomo sveikatos draudimo ir neatskyrus sveikatos paslauguy pirkimo ir
teikimo funkcijy, visa pirmaji deSimtmet; nuo nepriklausomybés atgavimo
Lietuvos sveikatos apsauga kenté nuo finansiniy nepritekliy. Tuo paciu metu
nebuvo dedamos esminés pastangos mazinti nuo sovietiniy laiky pernelyg
iSplsta sveikatos prieziiros tinkla, ir vangiai buvo jgyvendinama pirminés
priezitiros reforma. Siais laikais, lyginant su Estija, Lietuvos sveikatos
apsaugos sistema pasizymi didesne nelygybe, mazesniu finansavimo
neSaliSkumu, prastesne sveikatos paslauguy kokybe ir iSplitusia korupcija.
Skirtinga Baltijos Saliy sveikatos apsaugos raida turbiit geriausiai apibendrina
skirtinga vidutinés gyvenimo trukmés kaita ir ne vienodas mirtingumas nuo
medicinisSkai pagydomy ligy.

Pabréztina, kad Baltijos Saliy sveikatos apsaugos pasieké visiskai
skirtingy rezultaty nepaisant to, kad ju finansavimo apimtys yra panaSios.
Taigi, finansavimas savaime nelemia pacios sveikatos apsaugos sistemos
pazangos. Esant ribotiems ekonominiams iStekliams, ypa¢ svarbiais veiksniais
tampa valdymo efektyvumas ir skaidrumas bei reformuy nuoseklumas. Biitent
salygomis sustiprinti sveikatos apsauga ir pagerinti jos teikiamy paslaugy

kokybeg.

3.5. Apibendrinimas. Priezastinis skirtingy sprendimy aiskinimas

Sveikatos apsauga ir jos kaita (kaip ir visas geroves valstybés projektas)
yra viena i§ sudedamyjy pokomunistinés valstybés transformacijos daliy. Tod¢l
nagrin¢jant, kaip ir kodél keitési sveikatos apsaugos sistema Lietuvoje ir
Estijoje, visiSkai pagrista atsizvelgti | bendrasias studijas, nagrin¢jancias Siy

valstybiy politing ir ekonoming raida bei jy skirtumy priezastis.
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Bene i$samiausiai pokomunistiniy Baltijos $aliy vystymosi skirtumus ir
ju veiksnius yra apzvelges Z. Norkus, daugiausiai démesio skyres Siy Saliy
ekonominei raidai siekdamas iSsiaiskinti, kodél estai anksciau, nuosekliau ir
sékmingiau nei latviai ir lietuviai atliko struktirines reformas, biitinas rinkos
ekonomikai idiegti (Norkus 2008; 2011).

Tarp svarbiausiy veiksniy, lémusiy skirtinga Siy Saliy kapitalisting raida,
jis i8skyré (1) geografinj faktoriy (t.y. esty artuma suomiams ir jy kulttrai); (2)
mazesnius 1§ sovietiniy laiky paveldétus ekonomikos struktiiros iskraipymus
(t.y. Estijoje buvo maziau nei Lietuvoje ir ypa¢ Latvijoje ,,sajunginiy‘
sunkiosios pramonés gamykly, gaminusiy 1§ esmés nekonkurencinga
produkcija ir todél negal¢jusiy deramai prisitaikyti prie atviros ekonominés
konkurencijos salygu); (3) ekonominés liberalizacijos nesaliskumo aspektus
(Lietuvoje, skirtingai nei Estijoje, pirmiausia vykdyta stambi privatizacija, ir
tik po to siekta makroekonomings stabilizacijos; kilus hiperinfliacijai atsivéré
galimybés tam tikriems asmenims palyginti pigiai supirkti didel¢ dalj
privatizuojamy imoniy); (4) skirtingus privatizacijos metodus (Lietuvoje buvo
tvykdyta ,,Cekine¢* privatizacija, sudariusi palankas salygas isigyti imones
»saviems zmonéms*, ne uzsienieCiams, kai Estijoje buvo pasirinktas biidas
parduoti imones tarptautiniuose aukcionuose, kas ne tik leido pritraukti Zymiai
daugiau tiesioginiy uZzsienio investicijy, bet ir konsoliduoti biudzZeta
ekonominés krizés metais); (5) de facto liustracijq ankstyvuoju transformacijos
laikotarpiu, leidusia i§ esmés pakeisti visa Estijos administracini personalg ir
iliejusi | sistema ,,jauno, Sviezio kraujo®, kai Lietuvoje 1992 metais Seimo
rinkimus laiméjus ekskomunistams, nemaza dalimi iSlaikytas sovietinés
nomenklatiiros te¢stinumas naujos valstybés administracijoje; (6) Rusijos
grésmeés faktoriy, kuris Estijoje buvo stipriau jauc¢iamas dél skaitlingos rusu
tautinés mazumos nei Lietuvoje — tai verté estus labiau susitelkti ir balsuoti uz
desiniasias partijas, ryztingiau vykdziusias reformas; ir (7) protestantiskas
vertybes, dél kuriy estai yra didesni individualistai, savarankiski, atviri ir
orientuoti { pasiekimus, kas savo ruoztu kuria palankesng terpg efektyviam

kapitalizmo funkcionavimui (Norkus 2011, p. 28-30).
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Kai kurie 18 Siy veiksniy (1, 2, 6, 7) yra struktirinio pobudzio ir nurodo
bendra palankesng aplinka veiksmingam rinkos reformy jgyvendinimui, kiti (3,
4, 5) yra procediiriniai veiksniai, nurodantys tam tikrus sprendimus, leidusius
sékmingai jgyvendinti uzsibréztus tikslus 1§ esmés pakeisti paveldéta
ekonomikos struktiira, taip pat padéjusius iSvengti rimtesnés ekonominés
krizés ir greiCiau integruotis | Vakary strukturas.

Kadangi gerovés politiky raida nemaza dalimi priklauso nuo
ekonominés plétros, visi Sie auks¢iau minétieji veiksniai buvo svarbis Estijai
sékmingiau vystant savo sveikatos apsauga. Ypac¢ reikSmingi buvo to meto
sprendimai, kurie leido iSvengti didesnio Salies ekonomikos nuosmukio ir
vieSyju finansy griiities (3 ir 4) ir uZtikrino, kad biurokratin¢ grandis
nesudaryty didesniy kliti¢iy uzsibrézty reformy igyvendinimui (5).

Nepaisant to, visi Sie instituciniai ir procediriniai veiksniai (kaip ir
auk$¢iau minétosios struktirinés aplinkybés) negali visiSkai paaiskinti, kodeél
Estijoje privalomo sveikatos draudimo reforma, esmingai pakeitusi buvusia
sovieting sveikatos apsaugos sistema, buvo priimta dar prie§ oficialiai
paskelbiant Salies nepriklausomybeg, ir kodél taip neatsitiko Lietuvoje?

Nors, zvelgiant retrospektyviai Lietuvoje esminés sveikatos apsaugos
permainos biidavo jgyvendinamos iSties valdant deSiniesiems (1997-1999; ir
nuo 2008 m.), taciau Lietuvoje ekskomunistai | valdzia grizo tik 1992 m., tad
iki to laiko, regis, iSties niekas netrukdé priimti svarbiy sprendimy Sioje srityje.

IeSkant atsakymo 1 §i klausima, vertéty atkreipti démesi 1 dar viena
aiSkinima, kodél Estijos pokomunistiné transformacija buvo sékmingesné nei
kitose Baltijos Salyse. Li Bennich-Bjorkman nurodo istoriskai stipresnes esty
pilietiSkumo tradicijas kaip palanky kulttrini veiksni, leidusi ryZtingiau ir
sé¢kmingiau jgyvendinti esmines politines ir ekonomines reformas taip kuriant
atvira ir skaidria demokratiSka pokomunisting valstybe (Bennich-Bjorkman
2007).

Pasak L. Bennich-Bjorkman, pilietiSkumo tradicijos Estijoje i$siskyré
dar tarpukariu. Si Zalis tik 1934 metais tapo diktatiira, ta¢iau Konstantino

Paetso rezimas buvo kur kas Svelnesnis ir tolerantiSkesnis opozicinéms jégoms
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nei 1926 metais ivestas Antano Smetonos rezimas. Tarpukario Estija taip pat
buvo kur kas labiau urbanizuota ir iSsivys€iusi nei agrariné ,,smetoniné*
Lietuva, tuo metu aiSkiai atsilikusi socio-ekonominiu i8sivystymu nuo kity
Baltijos Saliy. Suprantama, sovietmeciu, ypa¢ Stalino valdymo laikais, negaléjo
biti jokios kalbos apie kokia nors nuo valdZios nepriklausoma pilieting
visuomeng. Taciau L. Bennich-Bjérkman pastebi, kad po Stalino, prasidéjus
,chrus¢ioviniam atSilimui®, Estijoje netrukus pradeda kurtis pogrindiniai
klubai, kurie prisidengdami pvairiomis Maskvos iniciatyvomis (pavyzdziui,
knygu skaitymo skatinimo ar miesty valymo) pradeda gaivinti esty tautinio
tapatumo diskursa. Svarbiausi tokie klubai buvo 1974 metais ikurtas ,, Toru®,
1975 metais susikiirgs ,,Kodulinn® (abu veikg¢ Taline) ir apie 1978 metus
prad¢jes veikti Tartu universiteto istorijos studenty neoficialus klubas ,,Noor
Tartu®. Tarp aktyviuy Siuose klubuose veikusiy nariy buvo véliau iskile Zymiis
tautinio sajudzio ir valstybés veikéjai — Martas Laaras, Trivimi Velliste, Marju
Lauristin ir kiti. Prasidéjus ,,perestroikai ir valdZiai pradéjus labiau toleruoti
pilietines organizacijas uz jos kontrolés riby, 1986 metais susikiir¢ Estijos
paveldo draugija. Taciau tai jau i$§ esmés buvo kur kas anksciau i$sivysciusiu
neformaliy pilietiniy-kultiiriniy tinkly i§vestiné, o ne tautinio judé¢jimo pradzia.

Jei palygintume su kitomis Baltijos Salimis, Estijoje buvo kur kas
didesnis kontraelito susiformavimo potencialas. Tiesa, Lietuvoje XX a.
septintame ir asStuntame deSimtmeciuose (t.y. ,,breZnevinés stagnacijos*
laikais) taip pat egzistavo keletas panaSiy jud¢jimy, taiau jie buvo kur kas
maziau isitvirting ir reguliariis. Tuo tarpu Latvijoje tokios pilietinés veiklos
apraiSky iki ,,perestroikos* pradzios apskritai sunku rasti (Bennich-Bjorkman
2007, p. 324). Cia tokie judéjimai buvo labiau kontroliuojami ir represuojami
deél kur kas didesnio vietinés valdZios lojalumo Maskvai ir strateginés Latvijos,
kurioje buvo isikiirgs Pabaltijo karinis centras, reikSmes.

Taigi, L.Bennich-Bjérkman daro iSvada, kad palyginti su kitomis
Baltijos valstybémis, Estijos liberalizacija (panaSiai, kaip Slovénijoje ir
Vidurio Europos Salyse) buvo labiau vykdoma veikiant visuomenés jégoms

(society-driven) nei inicijuota rezimo. Visa tai taip pat buvo sustiprinta i$
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tarpukario laiky paveldétomis individualizmo ir tarpusavio bendradarbiavimo
,pilietinio liberalizmo* tradicijomis, kurios ¢ia buvo kur kas Ilabiau
iSsivysciusios nei kitose Baltijos Salyse (Bennich-Bjorkman 2007, p. 340-341).

Taigi pats Baltijos valstybiy atkiirimas ir pokomunistiné transformacija
vyko Siek tiek skirtingomis salygomis. Jei Estijoje strukttrinés reformos buvo
inicijuojamos veikiant visuomenés jégoms, kitose Baltijos Salyse pokyc€iai
pirmiausia buvo inicijuojami valdzios sprendimais.

Nors Siuo tekstu biity sunku visiSkai pagristi Sia tez¢ visos valstybés
kaip politinés sistemos atveju, panasu, kad sveikatos apsaugos sistemos vystési
ne vienodai biitent d¢l skirtingy valdzios ir visuomenés tarpusavio saveikos
désningumy.

Andrew Robertsas, nagrinédamas skirtinga pokomunistiniy Vidurio
Europos §aliy (Cekijos, Lenkijos, Vengrijos) sveikatos apsaugos sistemy raida,
pastebi, kad esminés jtakos tam, koks buvo pasirinktas sistemos finansavimo
budas, tur¢jo gydytoju organizacijy stiprumas ir valdzios atvirumas Siy
organizacijy spaudimui. Skirtingai nei Vakaruose, kur paprastai gydytoju
organizacijos, suinteresuotos didesniu privataus sektoriaus vaidmeniu teikiant
sveikatos paslaugas, paprastai prieSinsis méginimams {vesti valstybini
draudima, Vidurio ir Rytu Europoje gydytoju organizacijos paprastai palaike
tokius pokycius, kadangi tai buvo biidas sumazinti valstybing kontrolg.

Robertsas pagrindiniy jégy interesus apibrézia taip: gydytojai linke
teikti pirmenybg sistemai, kurioje veikia daug privaciy draudiky, kadangi tokia
konkurencija padidina juy derybing galia ir tuo paciu skatina algy kilima bei
didesn¢ autonomija (Immergut 1992). Antra juos tenkinanti opcija —
privalomas valstybinis sveikatos draudimas, jei ji administruoja nuo politiky
savarankisSka institucija. Jiems maziausiai palankus biudzetinis finansavimas,
subordinuojantis juos valstybei. Politikai bus linke turéti prieSingas
preferencijas. BiudZetinis finansavimas jiems suteikia didesng iSlaidy kontrolg,
sukuria patronazo galimybes skirstant darbo vietas sveikatos apsaugos
biurokratingje sistemoje, ir teikia sveikatos prieziiira rinkéjams (Roberts 2009,

p. 3).
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Baltijos Saliy atveju tai pasitvirtina. Atsiktirusi Estijos gydytoju
asociacija (EGA), atstovaujanti daugumai gydytoju, suvaidino zymuy vaidmeni
s¢kmingai inicijuojant ir igyvendinant privalomo sveikatos draudimo reforma.
EGA parama buvo ypac svarbi kreipiant reformos eiga ir formuojant jos turini.
EGA vadovai ir patys gydytojai Sig reforma suvoke kaip galimybeg uZsitikrinti
tvary ir pakankama finansavima sveikatos priezilirai naujomis ekonominémis
aplinkybémis (Estonian Health in Transition 2008, p. 180). Nors pirmoji
sveikatos apsaugos reformy banga buvo inicijuota paciuy gydytoju, veliau,
mazdaug nuo XX a. paskutinio deSimtmecio antrosios pusés, Socialiniy reikaly
ministerija perima pagrindini vaidmenj toliau vykdant reformas siekiant
uztikrinti teikiamy paslauguy kokybe ir apsaugant vieSaji interesa. Kadangi
1993 metais buvo panaikinta specifiné Sveikatos ministerija, ligoniniy ir kity
sveikatos paslauguy teikéju itaka formuojant politing darbotvarke taip pat
sumazéjo (Estonian Health in Transition 2008, p. 188). Visgi Estijos sveikatos
apsaugos sektorius ir toliau pasizymi palyginti stipriomis profesinius interesus
ginandiomis organizacijomis. Salia jau anks¢iau minétosios EGA taip pat
veikia 1991 metais jkurta Seimos gydytojy draugija, kuri suvaidino labai
svarby vaidmenj vystant Seimos medicing Estijoje ir igyvendinant esmines
pirminés priezitiros reformas nuo 1997 mety. Taip pat paminétina Estijos
medicinos sesery sajunga, vienijanti apie puse Salies medicinos sesery. Si
sajunga pastaruoju metu jgijo nemaza jtaka ir kartu su EGA derybose su
Vyriausybe pasieke, kad minimalus medicinos darbuotojy atlyginimas nuo
2003 iki 2006 mety pakilty beveik dvigubai. 2007 metais taip pat susikiiré
Estijos ligoniniy asociacija, pakankamai aktyviai veikia vairios pacienty
organizacijos (Estonian Health in Transition 2008, p. 30-31).

Lietuvoje (kaip ir Latvijoje) 1§ pat pradziy gydytojy ir ju organizaciju
vaidmuo inicijuojant sveikatos apsaugos reformas nebuvo toks stiprus, o
valdzios atvirumas, ypa¢ po 1992 m. Seimo rinkimy, ,,reformy i§ apacios*
iniciatyvoms taip pat nebuvo didelis. Atsisakius galimybés anksti ivesti
privaloma sveikatos draudima ir atskirti sveikatos paslaugy pirkimo ir teikimo

funkcijas, 1§ esmés sveikatos apsaugos sistemoje susiklosté¢ vietinio ir
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nacionalinio lygmens patronaziniai santykiai tarp politiku (atsakingu uz 1éSu
skirstyma) ir ju ,klienty” — ligoniniy ir polikliniky vadovy, farmaciniy
kompanijy atstovy ir kity suinteresuoty grupiy. PatronaZiniams santykiams
isitvirtinti taip pat buvo palanku, kad iSliko specifiné tik sveikatos reikalus
kuruojanti ministerija. Atsizvelgiant, kad paprastai jos vadovu tapdavo to
paties sveikatos apsaugos sektoriaus atstovas, tai paverté sprendimy priémimo
procesa Sioje srityje i§ esmes uzdara ir ne visiSkai skaidry. Nors 2009 metais
pagaliau buvo pakeista sveikatos apsaugos finansavimo sistema, tai i§ esmés
nepakeité nusistovéjusiy politinés galios santykiy. Valstybiné ligoniy kasa, kuri
turéty buti nuo politinio spaudimo nepriklausoma institucija tam, kad galéty
efektyviai administruoti surinkty draudimo 1ésuy panaudojima, iSlicka pavaldi
Sveikatos apsaugos ministerijai. Negana to, i Ligoniy kasos prieziiiros taryba
leina sveikatos paslaugy teikéjuy atstovai, kas savo ruoztu palieka pakankamai
dideles galimybes paslaugy teikéjams per politikus ar tiesiogiai spausti i$ ju
paslaugas perkancCias ligoniy kasas. Susikloste specifiniai santykiai tarp
centrinio ir vietinio lygmens politiky, ligoniy kasy ir sveikatos prieziiiros
istaiguy, t.y. paslaugy teikéjuy, yra pakankamai reik§mingas politinis-institucinis
skirtumas tarp Lietuvos ir Estijos. Pastarojoje Salyje iki Siol yra tam tikros
erdvés patronaziniams santykiams atsirasti, kuriy déka politikai ir paslaugy
teik¢jai galéty pakreipti draudimo 1éSuy panaudojima saviems interesams
tenkinti. Taciau nuo 1991 mety veikianti Ligoniy kasa yra labiau isitvirtinusi
institucija, 18vysciusi savo ekspertinius gebéjimus ir turinti aiskias teisines savo
autonomijos garantijas. Sia prasme Estijoje Ligoniy kasos ir Socialiniy reikaly
ministerijos kompetencijos ribos yra aiskiau atskirtos, suteikiant pakankamai
didelg laisve nuo politiky nepriklausomai ekspertinei institucijai administruoti
valstybinio draudimo léSas.

Apibendrinant, Baltijos Saliy sveikatos apsaugos raida skiriasi ne tik
savo eiga ir pasiektais rezultatais, taciau ir kitokia nusistovéjusia galios
pusiausvyra. Jei Estijoje, aktyviai dalyvaujant gydytoju organizacijoms ir
kitoms visuomenés grupéms pradéta reforma i§ tikryjy nustaté tam tikra

balansa tarp valdzios, nepriklausomos ligoniy kasos, paslaugu teikéjy ir
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profesiniy organizacijy, Lietuvoje sveikatos apsaugos sistema i§ esmes iki Siol
iSliko pirmiausia paremta patronaZiniais santykiais.

Tuo paciu, remiantis anks¢iau minéta W. Streecko ir K. Thelen
inkrementinés kaitos biidy klasifikacija, galima biity paméginti jvertinti, kuriuo
keliu vyksta sveikatos apsaugos sistemy liberalizacija Baltijos Salyse. Kad Sis
procesas vyksta, gerai parodo vis labiau auganti sveikatos apsaugos 1€sy dalis,
kurig Salies gyventojai turi apmokéti i§ savo kiSenés. Tai vyksta visose Baltijos
Salyse, bet ne vienodu mastu ir turbuit skirtingu budu. IS tikryju, palaipsng
Estijos sveikatos apsaugos liberalizacija tiksliausia biity apibiidinti kaip
,,sluoksniavima™ (layering). 1991 metais jvedus sveikatos draudima ir atskyrus
paslaugy pirkimo ir teikimo funkcijas, ilgainiui sustiprintas draudimo 1éSy
valdytojo — ligoniy kasos — vaidmuo. Visa tai leidZzia po truputi | sveikatos
valdyma jvesti tam tikrus rinkos santykius, pirmiausia priver¢iant paslaugy
teikéjus (t.y. sveikatos prieziiiros istaigas) labiau laikytis finansinés disciplinos
ir nemeéginti ,,gelbétis* politiniais rysiais.

Tuo tarpu Lietuvos ir Latvijos sveikatos apsaugos sistemos raida turbit
biity tiksliausia apibtdinti kaip ,,dreifa™ (drift). IS tikryju, per dvideSimt mety
politikai daug karty atidédavo reikalingus sprendimus ir butent naudodamiesi
Sia sprendimy nepriémimo (non-decision) galia sieké islaikyti patronazinius
santykius ir jais grindZiama politing kontrolg. Taciau nereaguojant |
besikeiciancia situacija, toli grazu ne visada efektyviai valdomi turimi resursai
— kas savo ruoZtu silpnina valstybés vaidmeni ir ver€ia gyventojus skirti
gydymui vis daugiau savo 1éSy (ir oficialiomis priemokomis, ir neoficialiais
mokéjimais). Tokia ,,dreifuojanti” kaita, paremta patronaziniais santykiais,
turbut yra didesné grésmeé (nei globalus konkurencinis spaudimas ar kokios
kitos priezastys) ir toliau iSlaikyti pilie¢iy tarpusavio solidarumu grista
sveikatos apsauga ir pati gerovés valstybés projekta.

Lygiai taip pat skiriasi pati suformuoto kelio forma. Jei Estija, priémusi
esminius sprendimus sveikatos apsaugos srityje dar 1991 metais, pakeité
anksCiau soviety vykdyta politika ir i§ esmés nutrauké buvusia vystymosi

trajektorija (path breaking), tai Lietuva (kaip ir Latvija), delsdama visiSkai
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atsisakyti sovietmeciu buvusio sveikatos apsaugos finansavimo modelio, bet
priimdama tam tikrus dalinius sistema reformuojancius sprendimus, nukrypo
nuo buvusios sistemos (path departing), taciau jos visiSkai neatsisaké. Tai
paaiskina ir tolesng¢ — butent ,,dreifuojancig® — sveikatos politikos potruputing

kaita.
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ISvados

Sioje disertacijoje buvo papasakota tam tikra Baltijos 3aliy
pokomunistinés raidos istorija. Ji Siek tiek skiriasi nuo daznai kartojamo
naratyvo.

Lyginant Baltijos $alis, paprastai pabréziamas Estijos ekonominés
sekmés fenomenas. Akcentuojamas nuoseklus neoliberaliy rinkos reformy
lgyvendinimas ankstyvuoju pokomunistinés transformacijos laikotarpiu.
Teigiama, kad tai pamokantis ,,Soko terapijos® pavyzdys, kai pasiekiamas
esminis proverzis nepaisant socialiniy kaSty trumpuoju laikotarpiu. Tuo tarpu
Lietuva pristatoma kaip ta Baltijos $alis, kuri i$ pradziy dvejojo atlikti staigias
ekonomines reformas. Tvirtinama, kad ji tarp visy Baltijos Saliy buvo
labiausiai linkusi vykdyti palaipsng ekonomikos prisitaikymo strategija. Tarp
kity motyvuy paprastai pabréziamas siekis iSlaikyti didesnj visuomenés
solidaruma radikaliy permainy metu. Visgi pripazistama, kad galiausiai
Lietuvai teko pasekti Estijos pavyzdziu paspartinant uzdelsty rinkos reformy
lgyvendinima. Nors tokia istorija yra pirmiausiai orientuota | ankstyvaji
pokomunistinés transformacijos etapa, Lietuvos kaip ,,véluojancios Estijos*
Zengiant liberaliosios rinkos ekonomikos keliu motyvas iSlieka pagrindinis
aiSkinant, kodél Siais laikais vystymosi atotriikis tarp Baltijos $aliy islieka ar
net did¢ja.

Disertacija koreguoja Siuos teiginius. IS tikryjy ligSioliné Estijos
pazanga yra kur kas platesnio pobiidzio reiSkinys, ir ekonominis matmuo ¢ia
néra pats svarbiausias. Nors neoliberalios rinkos reformos buvo kertinis Estijos
ekonominés strategijos elementas, tai néra esminis veiksnys, kuris gali
paaiskinti santyking Sios Salies visuomenés sékme. Kur kas tvir€iau nei kitose
Baltijos Salyse nusistovéjusi partiné sistema, zemas Kkorupcijos lygis,
tarptautinis pripazinimas aukS$ciausiu lygiu ir stipriai iSaugusi vidutiné
gyvenimo trukmé — tai valdymo kokybés Zenklai, kuriy redukuoti vien i
ekonominius veiksnius neiSeina. Daug didesng reikSmg¢ Siems pasiekimams

turéjo tai, kaip 1§ pradziy buvo perkuriama valstyb¢ ir jos esmings institucijos.
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Kalbant apie pokomunistinés valstybés perkiirima, pabréztinas Sio
proceso SaliSkumo klausimas. Kitaip tariant, pamatiniy pokomunistiniy
reformy sekmée didele dalimi priklaus¢ nuo to, kiek ju igyvendinimas buvo
nuoseklus ir neiskreiptas ,,ankstyvyju laimétoju ar kity jtaka tada turéjusiuy
grupiy partikuliariy interesy. Strateginis vaidmuo visa tai suvaldyti atiteko
tuomeciam elitui, turéjusiam galia priimti valstybés raida struktiiruojancius
sprendimus. Juy turinys ir vykdymo pobidis apibrézé tolesnes valstybés
perspektyvas tapti modernia arba patronazine — visuomenés problemas
efektyviai sprendziancia arba jas kuriancia ir didinanc¢ia organizacija.

Moderniy ir patronaziniy valstybiy skirtis pokomunistinéje erdveje
rySkiausiai matyti tarp VRE Saliy, pasiekusiy toki liberaliosios demokratijos
lygi, kad bity priimtos {1 ES ir kitas Vakary organizacijas, ir posovietinés
erdvés (NVS) Saliy, iki Siol pasizyminciy tam tikro laipsnio autoritarizmu,
dideliais rinkos ekonomikos iSkraipymais ir politine teismy kontrole. Visa tai
atitinkamai veikia ir $iy visuomeniy gerovés lygj. Taciau tarp VRE Saliy taip
pat galima pastebéti analogiSkus (nors ir mazesnio laipsnio) valdymo kokybés
skirtumus. Sioje disertacijoje nustatyta, kad tokio pobidZio skirtumai
egzistuoja ir tarp Baltijos Saliy (Zr. lentelg Nr. 2.14, p. 110-111).

Baltijos valstybiy pokomunistinés transformacijos SaliSkumas ir
nenuoseklumas buvo ne vienodo lygio. Paprastai pabréziama, kad skyrési, kaip
Siose Salyse buvo atlieckama privatizacija. Pavyzdziui, Lietuvoje stambiy
imoniy privatizacija buvo atlickama net greiCiau nei kitose Baltijos Salyse,
taCiau pasirinktas budas (privatizacija investiciniais ¢ekiais) ir laikas (dar
nesuvaldzius infliacijos), taip pat procesa lydéjes neskaidrumas ne tik sudaré
salygas 1§ to neskaidriai pasipelnyti asmenims, turéjusiems tam reikiamus
politinius rySius, bet ir lémé ekonominius nuostolius bei ,.fiskalini Soka®,
susilpninusj valstybés pajégumus.

Visgi pokomunistinés valstybés transformacijos SaliSkumas ir
nenuoseklumas nebuvo ir néra vien ekonominiy reformy bruozas ar galima

problema. Sioje disertacijoje didziausias démesys skirtas sveikatos apsaugos —
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maziau nagrinétos bendruoju pokomunistinés transformacijos poziiiriu, taciau
kertinés gerovés politikos — raidai Baltijos Salyse.

Nustatyta, kad sveikatos apsaugos reformos laikas, tempas ir pasiekti
rezultatai reikSmingai skiriasi tarp Siy valstybiy. Estijoje dar 1991 metais
tvestas privalomas sveikatos draudimas taip i§ esmés reformuojant sveikatos
apsaugos finansavima. Sis Zingsnis buvo svarbus efektyviam valdymui
pasiekti, t.y. leido apsaugoti sveikatos biudZeta nuo bendro ekonomikos
nuosmukio transformacijos pradzioje, laiku pradéti optimizuoti nuo sovietiniy
laiky paveldéta iSpusta sveikatos prieziiiros istaigy tinkla ir apriboti politiky
kiSimasi 1 kasdieng sistemos veikla. Kitose Baltijos Salyse taip pat buvo plany
pakeisti sovietinj ,,biudzetini“ sveikatos apsaugos finansavimo modelj jvedant
privaloma sveikatos draudima, taciau Sie planai buvo igyvendinti tik 1§ dalies ir
per ilga laiko tarpa (Lietuvoje) arba apskritai ju buvo atsisakyta (Latvijoje). Ir
toliau finansuojant sveikatos apsauga daugiausiai valstybés biudZeto 1€Somis,
sistemos valdymas iSliko priklausomas nuo bendryjy fiskalinés politikos
procesy, jautriau reaguojantis 1 ekonomikos svyravimus ir atviresnis politiniam
spaudimui. Atitinkamai skiriasi ir pasiekti Baltijos Saliy sveikatos apsaugos
rezultatai.

Nepaisant to, kad sveikatos apsauga Baltijos Salyse finansuojama
panasiomis apimtimis, skiriasi gyvenimo trukmeé ir jos ilgalaikés raidos
tendencijos, mir¢iy nuo mediciniskai pagydomuy ligu skaiCius, resursy
panaudojimo efektyvumas, privataus sektoriaus plétra, vieSyju 1€Sy santykis su
léSomis, kurias tenka gyventojams mokéti uz gydyma ,,iS savo kiSenés®,
korupcijos mastas, taip pat tarptautiniy agentiiry vertinimai ir gyventojy
apklausos. Visais Siais esminiais aspektais Estijos sveikatos apsauga pranoksta
Lietuvos ir Latvijos sveikatos sistemas. Biitina pabrézti, kad ,,neoliberalia®
vadinama Estija ankstyvuoju pokomunistinés transformacijos laikotarpiu
igyvendino tokias reformas, kurios uztikrino solidaresng, finansiskai saugesn¢
ir tuo paciu efektyviau veikiancia sveikatos apsauga. Tuo tarpu Lietuva ir

Latvija, atidédamos esmines reformas, sukiiré tokia situacija, kai oficialiai
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deklaruojamas sveikatos apsaugos universalumo principas tampa vis labiau
fiktyvus.

Visa tai kertasi su jprastine nuostata, suprieSinancia radikalias
pokomunistinés transformacijos reformas su biitinybe iSlaikyti visuomenés
solidaruma. Bent jau Baltijos valstybiuy sveikatos apsaugos raidos lyginamoji
analizé liudija visai prieSingas tendencijas. Tos Salys, kurios dels¢ reformuoti
Sig geroves politika arba atliko tai nenuosekliai, sukiiré prielaidas valstybés
vaidmens menk¢jimui ir sistemos ,neformalumo® didéjimui. Toks
,.dreifavimas‘ taip pat atliepia NVS $aliy patirtj. Vengiant reformuoti sveikatos
apsauga arba tai darant nenuosekliai, su pertrikiais, sistemos valdymas tapo
visiSkai nepajégus uztikrinti, kad universalumo ir solidarumo principai buty
iSties jgyvendinti.

Klausimas, kodél Baltijos Salys pasuko skirtingomis sveikatos apsaugos
transformacijos kryptimis, lieka atviras ir reikalaujantis gilesnio tyrimo. Bene
realiausias ankstyvuy Estijos reformy aiSkinimas nurodo esminj profesiniy
mediky organizacijy vaidmenj ir jy spaudima ,,iS apacios® jvesti privaloma
draudima. I$ tikryjy, remiantis kity VRE $aliy patirtimi, privalomas sveikatos
draudimas paprastai buvo jvestas tose Salyse, kur gydytojai buvo pakankamai
organizuoti, kad pasiekty, jog biity jgyvendinta jiems palanki reforma. Tali taip
pat atspindi tuos bendruosius Baltijos Saliu pokomunistinés transformacijos
aiSkinimus, kurie nurodo pilietiniy organizaciju gyvybinguma Estijoje dar iki
nepriklausomybés atkiirimo pradzZios ir ju svarba kuriant palankia terpg véliau
18kilti | reformas orientuotam elitui.

Visa tai kelia klausimus apie pamatinius sveikatos sistemos ir bendryju
politiniy procesy rysius, kuriuos verta nagrinéti toliau. Pirma, butinas iSties
detalus istorinis tyrimas, tiksliai atsekantis, kaip sveikatos apsaugos reformos
klostesi Baltijos Salyse, ypa¢ ankstyvuoju laikotarpiu, kas ir kokie motyvai
lémé tam tikrus esminius sprendimus ir kokios buvo ju tolesnés pasekmes.
Antra, reikéty iSsamaus lyginamojo tyrimo, kuriuo biity jvertinti Baltijos Saliy
sveikatos apsaugos transformacijos panasumai ir skirtumai su analogiskais

procesais kitose valstybése — pirmiausia i§ VRE ir NVS regiony, taciau taip pat
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itraukiant kitus vidutinio i$sivystymo regionus, pavyzdziui, Lotyny Amerikos
ir Pietry¢iy Azijos $alis. Trecia, biity svarbu detaliai iSanalizuoti, kas budinga
kity gerovés politiky (pirmiausia Svietimo ir socialinés politikos) Baltijos Saliy
pokomunistinei transformacijai ir jvertinti patronaziniy tendencijy sklaida Siu
politiky atzvilgiu. Lygiai taip pat svarbu tokiu paciu principu tinkamai istirti,
kaip per dvideSimt mety yra formuojamos ir jgyvendinamos Kitos valstybés
gebéjimams esminés politikos — vietos savivalda, mokes¢iy politika, teisésauga
ir vieSasis administravimas, ir kokie prieZastiniai rySiai sieja Siy politiky raida
su geroveés rezimo transformacija Lietuvoje ir kitose pokomunistinése Salyse.

Disertacija taip pat implikuoja tam tikras praktines rekomendacijas.

Sveikatos apsauga turi tapti esminiu horizontaliu valstybés politikos
prioritetu. Lygiai taip pat bendra Salies paZzanga vertéty matuoti ne tik
ekonomikos augimu, bet ir vidutine gyvenimo trukme. Iki Siol sveikatos
apsaugai suteikiama pernelyg mazai politinés reikSmés. Tai atliepia sovietines
mastymo struktiiras, pagal kurias sveikatos apsauga laikyta ekonomine prasme
,heproduktyviu®“ sektoriumi. Taciau i§ tikryju tinkamai sutvarkyta ir deramai
finansuojama vieSoji sveikatos politika galéty tapti esminiu veiksniu,
mazinanciu skurda ir socialing nelygybe, o mirtingumo (ypac nuo i§vengiamy
prieZas¢iy) mazinimas iki $iol néra deramai iSnaudotas ekonomikos ir apskritai
visuomenes geroves didinimo veiksnys.

Siekiant iki Siol gana izoliuota sveikatos politika geriau integruoti i
bendra valstybés valdyma, svarstytina galimybé Estijos pavyzdzZiu naikinti
»sektoring* Sveikatos apsaugos ministerija ja jungiant su Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija ir tokiu budu ikuriant kur kas didesnes politinio
koordinavimo galimybes turin¢ia Socialiniy reikaly ministerija. Kita vertus,
bitina sutvirtinti Valstybés ligoniy kasos kaip institucijos, atsakingos uz
sveikatos draudimo 1é8y administravima, nepriklausomuma apribojant vietos ir
centro lygmens politiky galimybes kistis { kasdieng sveikatos apsaugos veikla
ir jos finansy panaudojima. Kitaip tariant, butina aiskiai atskirti sveikatos
politikos formavimo ir jos igyvendinimo funkcijas. Tam geriausia biity

apskritai panaikinti VLK pavalduma ministerijai. Siekiant apriboti politini
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patronaza ir uztikrinti skaidry sveikatos sistemos veikima, taip pat svarbu
stiprinti visuomeninés kontrolés mechanizmus.

Tarp kity priemoniy, esmin¢ sveikatos apsaugos reforma taip pat turéty
itraukti mediciniSkai pagydomu ir kity iSvengiamy ligy mirtingumo mazinima
(surinkti duomenys tyrimo metu paliudijo dideles neiSnaudotas galimybes Sioje
srityje), pirminés prieziiros grandies stiprinimg (aiSkiai ja atskiriant nuo
antrinés prieziiros grandies ir suteikiant didesn¢ veikimo laisve), korupcijos
mazinima, sveikatos prieziliros istaigy reorganizavima (toliau mazinant
stacionariniy ligoniniy ir didinant slaugos istaigy lovy skaiCiy), taip pat
sudaryti deramas galimybes formalaus privataus sektoriaus ir savanorisko
draudimo plétrai.

Nors pamatin¢ tyrimo prielaida buvo ta, kad daznai valstybés perkiirimo
ir tolesnés raidos procesus paprastai apibiidina ,kelio priklausomybés*
koncepcija, vargu ar dabar stebimos skirtingos Baltijos valstybiuy ir ju geroves
rezimy raidos tendencijos yra visiSkai ,,nebegriztamos®. Istorijoje gausu
pavyzdziy, kaip susiklostgs tam tikras valstybés ar konkrecios politikos raidos
kelias véliau buvo nutraukiamas ar nuo jo pakankamai smarkiai nukrypta. Kita
vertus, stipr¢jant tarptautiniam spaudimui riboti valstybés iSlaidas, kuo toliau,
tuo vis aktualesnis vieSyju finansy (iskaitant gerovés politikas) valdymo
efektyvumo siekis.

Tai ypac pasakytina apie sveikatos apsauga, kurios iSlaidos auga ir dél
technologinés pazangos keliamy kasty, ir dél demografiniy visuomenés
sen¢jimo tendencijy. Tai itin svarbi vieSoji gerovés politika, turinti pamating
socialing prasm¢ ir ekonoming vert¢ bei galinti padéti atkurti pasitikéjima
valstybe. Atsizvelgiant | dabartinius Lietuvos sveikatos sistemos rezultatus ir
turint omenyje ateities perspektyvas, esminés reformos S$ioje srityje Yyra
biitinos, jei nenorima, kad sveikatos apsauga kaip viesoji politika galiausiai

netekty savo prasmeés.
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Priedas Nr. 1. Pagydomuy ligy sarasai pagal ICD-10 klasifikacija

Ligy rasys Nolte ir McKee Tobias ir Yeh
(2008) (2009)
Tuberkuliozé A15-A19, B0 A15-A19, B0

/Atrinktos invazinés infekcijos

A00-09 (0-14 m. ),
A35-36, A37 (O-

14 m.), A40-41, A8O,
BO5 (1-14 m.), J10-18

A38-41, A46, A48.1,
B50-54, GO0, GO3,
J13-15, J18, L03

Storosios Zarnos vézys C18-21 C18-21
Piktybiniai odos navikai C44 C43-44
Kruties vézys (tik moterims) C50 C50

Gimdos kaklelio vézys C53 C53

Gimdos vézys C54-55 (0-44 m.) C54-55
Seklideés vézys C62 -

Slapimo piislés véZys - C67
Skydliaukés vézys - C73
HodZkino liga C81 C81
Leukemija (< 45 m.) C91-95 C91-95
Gerybiniai augliai D10-36
Skydliaukés sutrikimai E00-07 E00-07
Diabetas 2 tipo E10-14 (0-49 m.) E10-14 (50%)
Epilepsija G40-41 G40-41
Reumatings ir kitos Sirdies voztuvo ligos [105-09 101-09
Hipertenzinés Sirdies ligos 110-13, 115 111

ISeminegs Sirdies ligos (50%) 120-25 120-25
Cerebrovaskulinés ligos 160-69 160-69 (50%)

Respiracinés ligos (iSskyrus pneumonija
ir gripa) (1-14 m.)

J00-09, J20-99

Létiné obstrukciné plauciy liga (> 45 m.) |- J40-J44
Astma (< 45 m.) - J45-J46
Skrandzio ir dvylikapirstés zarnos ligos |K25-27 K25-27

Umus pilvas, apendicitas, zarny
obstrukcija, cholecistitas/akmenligé,
ankreatitas, iSvarza

K35-38, K40-46, K80-
81

K35-38, K40-46,
K80-83, K85-86,
K91.5

Nefritas ir nefrozé

N00-07, N17-19, N25-

112-113, NOO-NO09,

27 N17-N19
Obstrukciné uropatija ir prostatos N40 N13, N20-N21, N35,
hiperplazija N40, N99.1
Mirtys gimdymo metu 000-99 -
Perinatalinés mirtys (iSskyrus P00-96 H31.1, P00, P03-95
negyvagimius)
Igimtos malformacijos Q20-28 Q00-99

Nelaimingi atsitikimai operacijy ar
medicininés prieZiliros metu

Y60-69, Y83-84

Saltinis: Gay et al. 2011, p. 29.
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Priedas Nr. 2. Geografinis neformaliy mokéjimy pasiskirstymas

ESTONIA

% who made an unofficial
payment

Saltinis: Cockroft et al. 2008, p. 7.
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