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Reziumeé

Disertacijoje nagrinéjamos statyby plétros planavimo, jvertinant treciyjy
asmeny interesus, problemos. Pagrindiniai tyrimo objektai yra teisiné investici-
nio statybos proceso reglamentavimo bazeé; teritorijy planavimo teisiniai pazei-
dimai, planuojant statybos investicijas; pazeisty treCiyju asmeny teisiy gynimo
proceso, igyvendinant investicinius statybos projektus, modeliavimas; statybos
planavimo sprendimy matematinis modeliavimas. Sie objektai yra svarbiis jgy-
vendinant statybos projekta, nes teisminio ginco atsiradimas yra nepageidauja-
mas rizikos veiksnys, galintis suzlugdyti visg projekta.

Disertacijos tikslas — statybos planavimo sprendimy modeliavimas, jverti-
nant treCiyjy asmeny interesus, siekiant sumazinti teisminio ginco atsiradimo
rizika, igyvendinant statybos investicinj projekta.

Disertacija sudaro jvadas, keturi skyriai, rezultaty apibendrinimas, naudotos
literatiiros sarasas, autorés publikacijy disertacijos tema sarasas ir 3 priedai.

Ivade aptariama tiriamoji problema, darbo aktualumas, aprasomas tyrimy
objektas, formuluojamas darbo tikslas ir uzdaviniai, apraSoma tyrimy metodika,
darbo mokslinis naujumas, ginamieji teiginiai.

Kiekviename skyriuje apzvelgiama ir analizuojama moksliné bei metodiné
literatiira, atitinkanti kiekvieno skyriaus tematika.

Pirmajame disertacijos skyriuje sprendziamos sveikos ir harmoningos gyve-
namosios bei darbo aplinkos i$saugojimo miesty plétros metu problemos.

Antrajame disertacijos skyriuje nustatyti treiyjuy asmeny teisiy pazeidimai,
plétojant statybas. Sudarytas treciyju asmeny teisiy pazeidimy klasifikatorius.
Suformuluota treciyjy asmeny teisiy pazeidimy samprata.

Tre¢iajame disertacijos skyriuje atliktas ginéo proceso dél galbiit pazeisty
treciyjy asmeny teisiy modeliavimas, taikant sprendimy medzio diagrama.

Ketvirtajame disertacijos skyriuje atliktas statybos planavimo sprendimy
modeliavimas, jvertinant treciyjy asmeny interesus, t.y. parengtas matematinis
modelis asmens, investuojancio i statybas ir susidurianc¢io su visuomenés pasi-
prieSinimu, siekian¢io maksimalaus pelno galimoms elgesio strategijoms jvertin-
ti. Sukurtas optimaliy strategijy radimo uzdavinys, naudojant daugiazingsnj op-
timizavima, t. y. stochastinj dinaminj programavima.

Disertacijos pabaigoje pateikiamos i§vados ir literatiiros Saltiniy sarasas.

Disertacijos tema paskelbti Sesi moksliniai straipsniai: trys — mokslo Zurna-
luose, referuojamuose Mokslinés informacijos instituto (ISI) duomeny bazése
(ISI Web of Science leidiniuose); du — mokslo Zurnaluose, referuojamuose kitose
tarptautinése duomeny bazése, ir vienas — kituose leidiniuose. Disertacijos tema
perskaityti trys praneSimai mokslinése konferencijose Lietuvoje.



Abstract

The dissertation deals with problems of planning development of construc-
tion by taking into account interests of the third parties. The several subjects
were formulated: the legal basis of construction investment process regulation;
delicts of territorial planning while planning construction investments; model-
ling the process for defense of third party rights infringed during the implemen-
tation of construction investment projects; mathematical modelling of construc-
tion planning decisions.

The aim of the Thesis is to model the construction planning decisions by
taking into account interests of the third parties, in order to minimize the risk of
litigation initiation related to the implementation of construction investment pro-
jects.

The dissertation consists of an Introduction, four chapters, a summary of the
findings, references, list of author’s publications and three annexes.

The Introduction discusses the problem being studied, relevance of the pa-
per, describes the subject of studies, formulates the goal and tasks of the paper,
describes the methodology of studies, originality of dissertation, defendable sta-
tements. Each chapter of the dissertation overviews and analyzes scientific and
methodic literature directly related to the chapter topic.

The first chapter of the dissertation deals with the problems of preservation
of the healthy and harmonious residential and working environment during ur-
ban development.

The second chapter of the dissertation determines the violations of the rights
of the third parties during construction development. The classification of viola-
tions of the rights of the third parties has been formed.

The third chapter of the dissertation performs the modeling of the process of
the dispute on the possibly violated rights of the third parties, by applying the
decision tree diagram.

The fourth chapter of the dissertation performs the modelling of construc-
tion planning decisions by taking into account the interests of the third parties,
i.e. develops the mathematic model in order to assess possible behaviour strate-
gies of the investor, investing in construction process and facing the public op-
position, who seeks maximum profit.

Six scientific articles are printed on the subject of the dissertation: three of
them in the scientific journals abstracted by the databases of the Institute for
Scientific Information (publications of the ISI Web of Science); two of them in
the scientific journals abstracted by the other international databases. Three re-
ports have been read on the subject of the dissertation in scientific conferences
in Lithuania.
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Savokos ir santrumpos

Savokos

Administraciniai gin¢ai — asmeny konfliktai su vieSojo administravimo subjektais arba
konfliktai tarp nepavaldziuy vienas kitam vie$ojo administravimo subjekty.

Biologiné tarSa — aplinkos terSimas mikroorganizmais, ju apykaitos produktais, balty-
minés kilmés medziagomis, kurios dél zmogaus veiklos patenka i aplinka ir gali sukelti
pavojy zmoniy sveikatai.

Detalusis teritorijy planavimas — savivaldybés teritorijos daliy planavimas Zemés
sklypo riboms nustatyti, naudojimo ir veiklos jame plétojimo salygoms nustatyti, pakeis-
ti arba panaikinti.

Dinaminis programavimas — skaiiavimo metodas daugiaetapiams optimizavimo uz-
daviniams spresti.

Fizikiné tarSa — aplinkos terSimas triuk§mu, vibracija, jonizuojanciaja ir nejonizuojan-
Ciaja spinduliuote, radioaktyviaja medziaga, kuri dél zmogaus veiklos patenka i aplinka
ir gali sukelti pavojuy Zmoniy sveikatai.

Gyvenamoji aplinka — nuolatinis ir laikinasis biistas, gyvenamosios bei rekreacinés
teritorijos.

Individualus teisés aktas — vienkartis teisés taikymo aktas, skirtas konkrec¢iam subjek-
tui ar individualiais pozymiais apibiidinty subjekty grupei.

Informacija apie aplinka — bet kokia rasytiné, vaizdo, garso, elektroniné ar kitokia ma-
terialia forma saugoma informacija apie: a) aplinkos elementuy, tokiy kaip: oras, atmosfe-
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ra, vanduo, dirvozemis, Zemé, krastovaizdis, ir gamtos objekty biikle, biologine ivairove
ir jos komponentus, iskaitant geneti§kai modifikuotus organizmus, bei §iy elementy sa-
veika; b) veiksnius, tokius kaip: medziagos, energija, triukdmas ir radiacija, bei veikla
arba priemones, iskaitant administracines priemones, susitarimus aplinkosaugos srityje,
politika, istatymy leidyba, planus ir programas, turincius arba galin€ius turéti poveiki
iSvardytiems a) punkte aplinkos elementams, taip pat iSlaidy ir rezultaty bei kita ekono-
mine¢ analizg ir prielaidas, susijusias su priimamais sprendimais aplinkosaugos srityje;
¢) zmoniy sveikatos ir saugos bukle, gyvenimo salygas, kulttiros objekty ir statiniy bukle
tais atvejais, kai jai daro itaka arba gali daryti itaka aplinkos elementy biuklé arba per
Siuos elementus b) punkte iSvardyti veiksniai, veikla arba priemonés.

Insoliacija — teritoriju, pastaty ir patalpy aps$vietimas tiesioginiais saulés spinduliais.
Kaimyninis Zemeés sklypas — Zemés sklypas, kuris ribojasi su planuojama teritorija.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas — apeliaciné instancija byloms, kurias
iSnagrinéjo administraciniai teismai kaip pirmosios instancijos teismai, nagrinéti.
Normatyvinis statybos techninis dokumentas — dokumentas, kuris nustato statinio
projektavimo, statybos, statybos uzbaigimo, statinio naudojimo, priezitiros ir nugriovimo
reikalavimus, taisykles, bendruosius principus ir charakteristikas. Tai statybos techniniai
reglamentai, statybos bei statiniy naudojimo ir priezitiros taisyklés, standartai, techniniai
liudijimai, metodiniai nurodymai, rekomendacijos.

Norminis teisés aktas — jstatymas, administracinis ar kitas teisés aktas, nustatantis elge-
sio taisykles, skirtas individualiais poZymiais neapibtidinty subjekty grupei.
Pasiulymas — visuomenés nuomonés pareiSkimas dél teritorijy planavimo dokumento
sprendiniy papildymo, jy alternatyvos pateikimo ar pakeitimo.

Reikalavimo uZtikrinimo priemonés. Teismas arba teiséjas proceso dalyviy motyvuotu
prasymu arba savo iniciatyva gali imtis priemoniy reikalavimui uztikrinti. Reikalavimas
gali biti uztikrinamas bet kuriame proceso etape, jeigu, nesiémus uztikrinimo priemoniuy,
teismo sprendimo jvykdymas gali pasunkéti arba pasidaryti negalimas. Reikalavimo
uztikrinimo priemonés gali biti: uzdraudimas atsakovui atlikti tam tikrus veiksmus; i$-
ieskojimo pagal vykdomaji dokumenta sustabdymas; gin¢ijamo akto galiojimo laikinas
sustabdymas.

Skundas — visuomenés rastu pareikstas reikalavimas dél teritorijy planavimo dokumento
sprendinio, pazeidziancio pareiskéjo teises ir (arba) interesus, pakeitimo ar panaikinimo.
Skundas, prasymas — kreipimosi i kompetentinga institucija, kad biity i§sprestas admi-
nistracinis gincas, formos. Su skundais i kompetentingg institucija kreipiasi privatiis as-
menys, o su praSymais — valstybés ir savivaldybiy institucijos, ju atstovai, tarnautojai.
Istatymai gali numatyti ir kitas kreipimosi formas.

Sprendimy medzio diagrama — grafiné ivairiy situacijy ir sprendimy interpretacija,
kuria remiantis vaizduojami visi galimi sprendimai ir situacijos, susijusios tarpusavyje
jvairiais buidais. Sprendimy medzio diagrama sudaroma naudojant keturis elementus:
Sakas, sprendimy mazgus, jvykiy mazgus ir sprendimy rezultatus.

Suinteresuota visuomené — visuomeng, kuriai daro jtaka arba gali daryti jtaka rengiamo
teritorijy planavimo dokumento sprendiniai ar kuri yra suinteresuota jy jgyvendinimu.
Pagal §i apibrézima nevyriausybinés organizacijos, padedancios spresti krastotvarkos
problemas ir veikiancios pagal Lietuvos Respublikos istatymy reikalavimus, laikomos
suinteresuotomis organizacijomis.
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Teritoriju planavimas — nustatyta procediira teritorijos vystymo bendrajai erdvinei
koncepcijai, zemés naudojimo prioritetams, aplinkosaugos, paminklosaugos ir kitoms
salygoms nustatyti, Zemés, misko ir vandens naudmeny, gyvenamyjy vietoviy, gamybos
bei infrastruktiiros sistemai formuoti, gyventojy uzimtumui reguliuoti, fiziniy ir juridiniy
asmeny veiklos plétojimo teiséms teritorijoje nustatyti.

Tretieji asmenys — tai tokie byloje dalyvaujantys asmenys, kuriy dalyvavimas, spren-
dziant gin€a, grindziamas teisiniu suinteresuotumu bylos baigtimi ir kurie jsitraukia arba
istatymo nustatytais atvejais jtraukiami (3aliy arba teismo iniciatyva) i jau prasidéjusi
procesa. Atsizvelgiant i treciujy asmenuy dalyvavimo, sprendziant gin¢a, tiksla skiriamos
dvi ju rasys. Pirma, tai tretieji asmenys, pareiSkiantys savarankiskus reikalavimus, antra,
tretieji asmenys, nepareiskiantys savarankisky reikalavimy.

Urbanizuotos teritorijos — statiniais uzstatytos miesty, miesteliy ir kompaktiskai uzsta-
tyty kaimy gyvenamujy vietoviy teritorijos.

Visuomené — vienas ar daugiau fiziniy ar juridiniy asmeny, taip pat juy asociacijos, orga-
nizacijos arba grupés.

Visuomenés dalyvavimas — savanori$kas juridiniy ir fiziniy asmeny, taip pat jy asocia-
cijy, organizacijy arba grupiy dalyvavimas teritorijy planavimo dokumento projekto ren-
gimo procese.

Santrumpos

ABTI — Administraciniy byly teisenos jstatymas;

CK — Civilinis kodeksas;

COSCO - statybuy socialiniy sanaudy modelis;

CPK — Civilinis proceso kodeksas;

ES — Europos Sajunga;

LR - Lietuvos Respublika;

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas;
SAZ — sanitarinés apsaugos zonos;

TPI — Teritorijy planavimo istatymas.

X



Turinys

IVADAS ettt e 1
Problemos formulavimas...........ceceeierierineninieeeeeeeee e 1
Darbo aktualumas..........coeoeriiiiiiiiiercceeeceee et 2
TYFIMU ODJEKLAS.....c..cutiiiiiiiieiiete ettt 2
Darbo tIKSIAS .....coueeuiiiiiiiiiee e 3
Darbo UZAAVINIAT «....eveeeieiiieiieiie ettt 3
TYIMU MEEOAAT ...ttt ettt sttt eneens 3
Mokslinio darbo NAUJUMAS .........ceeieiiiriiiiieiieeiee et 4
Darbo rezultaty prakting reikSme. .. .. ......cccooiiiiiriiieeee et 4
GINAMIE]T tEIZINIAT -..veveteeietieiietete ettt ettt ettt st eeeebe e eneeneens 4
Darbo rezultatyy aprobaViMas............ccereriiieieieieie ettt eeaeas 5
Disertacijos SIUKLIIA. .......couerueeieieieientieierie ettt st 5

1. SUBALANSUOTA STATYBU PLETRA URBANIZUOTOSE TERITORIJOSE.. 7

1.1. Sveikos ir harmoningos gyvenamosios bei darbo aplinkos i§saugojimas
MIESTY PIELIOS MELU....cuviiiiiiiieiieiecieceee et 7



1.2. Aplinkos tar§os veiksniy apzvalga.........cccccceveiininenieeicnicniceneesceeeeeene 10
1.3. VieSojo intereso samprata tre¢iyjy asmeny pazeisty teisiy gynimo procese.... 13
1.3.1. VieSojo intereso samprata civiliniame ir administraciniame procese.. 14

1.3.2. VieSojo intereso gynimo DUAaL ........ceoveveerieriirinieieieiee e 16

1.3.3. Teisés i sveika ir harmoninga gyvenimo bei darbo aplinka gynimas:
privataus ir vie$0jo intereso Santykis ..........occocereeeenienieneneneneeceeenen 18
1.4. Pirmojo skyriaus iSVados .........ccooceiieieieiieieree e 24
2. TRECIUJU ASMENU TEISIU PAZEIDIMAI PLETOJANT STATYBAS............ 27
2.1. Treciyjy asmeny teisiy pazeidimy sampratos formulavimas ...........c.ccecceceenee 27
2.2. Treciuyjy asmeny teisiy pazeidimy klasifikatoriaus sukirimas............c..cccoc.... 32
2.2.1. Gaisrinés saugos reikalavimy pazeidimai............ccccevvevvenencncneneenenn 32
2.2.2. Uzstatymo pazeidimal .......cceoeriruirieienieninienieeieeceeeeenese e 37
2.2.3. Insoliacijos pazeidimal .........cocerueeuerieienieninenienieeceteee e 46

2.3. Savavalisky statyby teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje
analizuojant 2003-2009 m. ivykusius teisminius gincus, susijusius
su statybos investiciniy projekty planavimu ir igyvendinimu.......................... 47
2.4. Antrojo skyriaus iSVados. .......cooeiiririiieeee e 54

3. PAZEISTU TRECIUJU ASMENU TEISIU GYNIMO PROCESO,
IGYVENDINANT INVESTICINIUS STATYBOS PROJEKTUS,

MODELIAVIIMAS ...ttt ettt sttt 55
3.1. Treciyjy asmeny teisiy gynimo bldai ........cccovereriririeieieere e 55
3.2. Treéiyjy asmeny teisiy, planuojant teritorijas, gynimo procesas .................... 56

3.2.1. Detaliojo teritorijy planavimo proceso analiz¢, siekiant nustatyti
galimus detaliojo planavimo subjekty veiksmus, kuriais gali biiti

pazeistos treCiyjy aSMeNU tRISES ....evueeeerririnereeiieieiee e 58

3.2.2. Treciyjy asmeny teisé suzinoti apie galimus jy teisiy pazeidimus........ 62

3.3. Ginco proceso dél galbiit pazeisty treiyju asmeny teisiy modeliavimas.......... 68
3.4. Tre€iojo skyriaus i18VAdOS .......cceevuieiieieeieeieieee e 74

4. STATYBOS PLANAVIMO SPRENDIMU MODELIAVIMAS,
[VERTINANT TRECIUJU ASMENU INTERESUS........ccoccviiiiiiniinieeeieen 75

4.1. Treciyjy asmeny teisiy ivertinimas, priimant statybos planavimo sprendimus 76
4.2. Duomeny statybos planavimo sprendimy modeliams jgyvendinti nustatymas 80
4.3. Ginco proceso tarp investuotojy ir tre¢iyjy asmeny dél galbut pazeisty

tre¢iyjy asmeny teisiy matematinis modeliavimas, taikant stochastinj

dinaminj Programavima ..........ceeerereeuirieieieee ettt ebe e eeneas 91

4.4. Ketvirtojo skyriaus iSVados .........ccceeerieieiienienie et 111
BENDROSIOS ISVADOS .....coouiiuiimiiaimreiemesessseeeesssseesseseesssssssssssseeeseesae 113
LITERATURA IR SALTINIAL........oouiieieeieeeeeeeeieeceeee e 117
AUTORIAUS PUBLIKACIJOS DISERTACIIOS TEMA .....ccoocviinieieinneieeneieens 125

Xi



PRIEDAL....cooiiiiiiiiiiicceeecece e

A priedas. Tre€iyjy asmeny teisiy pazeidimai plétojant statybas ............cccceeeeeneee.

B priedas. Detaliojo teritoriju planavimo procesas
C priedas. Duomenys i§ teismy praktikos .............

xii



Contents

INTRODUCGTION ..ottt ettt e e e e e eaee s .1
Formulation of the Scientific Problem .........ccocoovivvoiiiiiiiiiieeec e .1
Relevance of the Scientific Problem ...........cccooviiiiiiiiiiiiiiicceeee e 2
RESEAICH ODJECL ...ttt 2
The @M OF the TRESIS ...ooiiuviiiiieeie e enaee s 3
TaSKS OF the TRESIS ..uvveiiieiiie ettt e et e e s snaee s 3
Research MethOdOLOZY .......cc.veiieieeiieiieiieie et 3
SCENLITIC NOVEILY ..ovvieiieeiieiieeieeee et 4
Defended PropoSItions ........ccccceeierieniesiieiieie ettt et se e snees 4
PractiCal ValUE........ccooeiiiieeeeee et eenae e enneean 4
Approval of the Results of Work .......c.ccocooieiiiiinininiiiiceccccccee .5
Structure of DISSEITAtION .......cc..oeiieuiieeeieiee e e e et e eere e e e e e eeraeeeenes 5

1. BALANCED CONSTRUCTION DEVELOPMENT

INSIDE THE URBANIZED TERRITORIES .....ccocceieiiiinieiniieeeeeeeeeeeeeene 7
1.1. Preservation of the Healthy and Harmonious Residential and Working
Environment during Urban Development ............ccccoceeoieiiiniiinenieieeee s i
1.2. Overview of Factors Influencing the Environmental Pollution ..................... 10
1.3. Concept of Public Interest of the Process for Defence of
the Third Party rights .........cccoooiiiiieic e 14
1.3.1. Concept of Public Interest of the Civil and
Administrative Process. ........ccoceveirireininciierceeseeee e 14
1.3.2. Methods of Defence of Public Interest . ..........c.cccceceviveinincenincnnn. 16

Xiii



Xiv

1.3.3. Defence of the Right to the Healthy and Harmonious
Residential and Working Environment: Relationship

between the Private and Public Interest . ........c..cocccvveneeininccnincnnncns 18

1.4. Conclusions of Chapter 1 .........cccceieiiiiriieii e 24

VIOLATIONS OF THE RIGHTS OF THE THIRD PARTIES DURING
CONSTRUCTION DEVELOPMENT ......cccooiiiiiiiniiieieeeciecee e 27

2.1. Formulation of Conception of Violations of the Rights of the Third Parties . .27
2.2. Creation of the Classification Violations of the Rights of the Third Parties .. .32

2.2.1. Violations of Fire Safety Requirements...........cccceceevuerenerenenceeeneennn. 32
2.2.2. Violations of Development Requirements. ............ccceeuerereneneeeeneense. 37
2.2.3. Violations of Insulation Requirements. .........c..ccceeceevverieninenenenceennenn 46

2.3. Legal Regulation of Unauthorized Construction in the Republic of Lithuania,
by Analyzing the Litigation processes Arisen in 2003-2009, Related to the
Planning and Implementation of construction investment projects ............... 47

2.4. Conclusions of Chapter 2.........cccoiveririeieniininineneee ettt 53

MODELLING THE PROCESS FOR DEFENCE OF THIRD PARTY RIGHTS
INFRINGED DURING THE IMPLEMENTATION OF CONSTRUCTION

INVESTMENT PROJECTS ...coiiiiiiiieiiiieinieieiersieieesieieesie ettt .55
3.1. Methods of Defence of the Third Parties Rights..........cccceoereninincncninenne 55
3.2. Process for Defence of the Third Parties Rights while ............cccceceiiiiiie, .56

3.2.1. Analysis of the Detailed Territorial Planning Process,
in Order to Determine Possible Actions of Detailed Planning Entities,

whereby the Rights of the Third Parties can be Violated ..................... 58
3.2.2. The Right of the Third Parties to Know about Possible
Violations of their Rights.........c..cccoooierieiiinieeeee e 62
3.3. Modelling the Process of the Dispute on Possibly Violated Rights
of the Third Parties .........ccccoeviriniiiiiiiiiccccc e .68
3.4. Conclusions of Chapter 3........cccocevieiieniieiieieeeeeee e e e 74

MODELLING OF CONSTRUCTION PLANNING DECISIONS,
BY TAKING INTO ACCOUNT THE INTERESTS OF THE THIRD PARTIES . 75

4.1. Assessment of the Rights of the Third Parties when Making

the Construction Planning DeciSions ..........c.cceceeieierieneninineeieieiee e .76
4.2. Determination of the Data for Implementation of the Construction
Planning Decision MOdelS ..........coociiirieiiniei e 81

4.3. Mathematic Modelling of the Process of the Dispute among the Investors
and the Third Parties regarding the Possibly infringed Rights of the Third
Parties, by Applying the Stochastic Dynamic Programming ......................... 91
4.4. Conclusions of Chapter 4..........cccceeveeiiriieiieeiereee e 110



GENERAL CONCLUSIONS ..ot 113

REFERENCES ..ottt 117
LIST OF THE AUTHOR’S SCIENTIFIC PUBLICATIONS ON
THE TOPIC OF DISSERTATION .....ccoiimiiiiniiieiniectniceeenieeeseeeee st 125
ANNEXES ..ottt ettt 127
Annex A.  Violations of the Rights of the Third Parties during
Construction Development .............ccocerireiiiieienieeseee e 127
Annex B. Process of the Detailed Territorial Planning..............cccccoceveeieennee. 141
Annex C. Data of Judicial Practice ...........cccoeevevininieenincininieirincnceee 143

XV






Ivadas

Problemos formulavimas

Analizuojant pazeisty treciyjy asmeny teisiy gynimo procesa administraciniuose
teismuose, galima padaryti i§vada, kad, igyvendinant statybos investicinj projek-
ta, teisminio ginCo atsiradimas gali arba visiSkai suzlugdyti statybos investicinj
projekta, arba gerokai sumazinti tikéting pelna. Daugiausia tai priklausys nuo
statyboms priestaraujancios suinteresuotos visuomenés (treciyjy asmeny) ir tei-
sminiy institucijy, nagrinéjanciy gincus, priimamy sprendimy. Suprantama, kad
investuotojas maksimaliai suinteresuotas bet kokio teisminio gino i§vengimu.
Viena i$ prevencijos priemoniy tokiai rizikai mazini — jvertinti ir tinkamai iSana-
lizuoti visus galimus ateities jvykius, susijusius su §ios rizikos atsiradimu, dar
pries pradedant jgyvendinti investicini projekta. Tam tikslui investuotojas turi
sudaryti galbiit susiklosc¢iusiy situacijy veikimo scenarijus ir savo galimy strate-
gijy plana. Investuotojas, maksimaliai suinteresuotas bet kokiy teisminiy gincy
iSvengimu, turéty jvertinti visus galimus rizikos veiksnius, galincius paveikti
statybos projekto igyvendinima. Siekiant jvertinti ir eliminuoti Siuos rizikos
veiksnius, biitina integruoti Siuolaikiskas statybos projekty planavimo ir valdy-
mo technologijas i visus statybos projekto planavimo ir jgyvendinimo etapus.
Biitina taikyti novatoriskus statybos projekty planavimo ir vykdymo neapibréz-
tumo salygomis metodus.
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Darbo aktualumas

Viena i$ netinkamo statyby proceso teisinio reguliavimo pasekmiy yra treciyjy
asmeny (t. y. asmeny, kurie tiesiogiai nesusij¢ su investiciniu statybos procesu —
kaimyniniy sklypuy savininky, naudotojy, gyvenamuyjy rajony bendruomeniy ir
pan.) teisiy pazeidimai. PleCiantis statyby verslui ir statybos bendrovéms skver-
biantis i jau apgyvendintas ir visi$kai urbanizuotas teritorijas, neretai pazeidiné-
jamos treciyjy asmeny teisés, t. y. tankinant iki galo urbanizuoty teritorijy uzsta-
tyma, daznai pabloginamos aplinkiniy namy gyventojy (treCiyjyu asmeny)
gyvenimo salygos dél neigiamo statybos poveikio vietinei aplinkai. Nors, atro-
dyty, jog kompaktiski (nedideli) miestai yra vienas i§ geriausiy ilgalaikés plétros
realizavimo biidy, atsiranda ir kenksmingas miesty tankinimo poveikis.

Tokia situacija, kai pazeidinéjamos treciyjy asmeny teisés, nenaudinga nei
tretiesiems asmenims, nei statybos investicinio proceso dalyviams. Viena vertus,
tai gali pabloginti tre¢iyju asmeny gyvenimo ir veiklos salygas, kita vertus, tre-
¢iyjy asmeny teisiy pazeidimai, planuojant statybos investicijas, gali paveikti
investicinio projekto jgyvendinima, nes visi sprendiniai, pazeidziantys treciujy
asmeny teises, pazeidzia ir norminiy teisés akty nuostatas bei gali biiti uzginCyti
ABTI nustatyta tvarka. Investicinis statybos procesas yra ilgas ir sudétingas, jis
reikalauja dideliy finansiniy, intelektiniy ir kitokiy istekliy. Siame procese, atsi-
radus teisminiam gincui, investuotojas gali patirti labai dideliy nuostoliy bei ati-
déti projekto igyvendinima neapibréztam laikotarpiui. Bylinéjimasis gali trukti
net kelerius metus. Dél to investuotojas yra maksimaliai suinteresuotas bet kokiy
teisminiy ginéy i§vengimu ir turéty skirti daug démesio ju prevencijai. Dél Sios
priezasties ir investicinio statybos proceso dalyviams, ir tretiesiems asmenims
tikslinga iSnagrinéti treciyjy asmeny teisiy gynimo biidus bei procesa.

Nustacius treciyjy asmeny teisiy pazeidimo bei jy gynimo problemas, gali-
ma teikti pasitilymus tobulinti teisinj statybos reglamentavima.

Tyrimy objektas

Tyrimy objektas — teritorijy planavimo teisiniy pazeidimy, planuojant statybos
investicijas, savybés; teisiné investicinio statybos proceso reglamentavimo bazé;
tre¢iyjy asmeny teisiy pazeidimai plétojant statybas; treciuyjy asmeny teisiy gy-
nimo bidai ir ypatumai; pazeisty treiyjy asmeny teisiy gynimo proceso, igy-
vendinant investicinius statybos projektus, modeliavimas; statybos planavimo
sprendimy matematinis modeliavimas.

Eksperimentinis objektas — LR 2003-2009 m. jvyke teisminiai gincai, susije
su statybos investiciniy projekty planavimu bei jgyvendinimu.
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Darbo tikslas

Mokslinio darbo tikslas — statybos planavimo sprendimy modeliavimas, jverti-
nant treciyjy asmeny interesus, siekiant sumazinti teisminio ginco atsiradimo
rizika, igyvendinant statybos investicinj projekta.

Darbo uzdaviniai

Tikslui pasiekti reikia iSspresti Siuos uzdavinius:

1.

Atlikti teritorijy planavimo proceso analize, siekiant nustatyti treCiyjy
asmeny teisiy pazeidimy, plétojant statybas, atsiradimo prieZastis.

Atskleisti, kaip Sie pazeidimai gali paveikti tolesni statybos investici-
nio projekto igyvendinima ir treciyjy asmeny gyvenimo salygas.

Sukurti galimy treciyjy asmeny teisiy pazeidimy klasifikatoriy.
ISanalizuoti treciyjy asmeny teisiy gynimo biidus ir ypatumus.

Sudaryti pazeisty treiyjy asmeny teisiy gynimo proceso modeli, igy-
vendinant investicinius statybos procesus, taikant sprendimy medzio
diagrama.

Parengti i statybas investuojancio ir su visuomenés pasiprieSinimu
susidurian¢io investuotojo, kuris siekia maksimalaus pelno, matema-
tinj modelj, kuris padés jvertinti galimas elgesio strategijas. Pasitilyti
optimaliy strategijy radimo uzdavinj, naudojant daugiazingsnj opti-
mizavima, t. y. stochastini dinamini programavima.

Tyrimy metodai

Tiriant disertacijos objekts ir siekiant darbo tikslo, taikyti Sie mokslo metodai:

1.

Lyginamosios analizés metodas taikytas analizuojant ES ir LR teisés
aktus, reglamentuojancius treCiyjy asmeny teises ir jy apsauga, taip
pat sudarant tre¢iyjy asmeny teisiy pazeidimy klasifikacija.

Gincas tarp investuotojy ir treciyjy asmeny dél galbiit pazeisty treciy-
ju asmeny teisiy modeliuojamas sudarant ginco Saliy elgsenos va-
rianty formavimo medj (sprendimy medj).
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3. Norint rasti optimalia investuotojo elgesio strategija, taikomas sto-
chastinis dinaminis programavimas. Optimaliy strategijy radimo uz-
davinys sprendziamas remiantis Belmano optimalumo principu.

Mokslinio darbo naujumas

Rengiant disertacija buvo gauti §ie statybos inZinerijos mokslui nauji rezultatai:

1. Pazeisty treCiyjy asmeny teisiy gynimo procesas, igyvendinant inves-
ticinius statybos procesus, modeliuojamas taikant sprendimy medzio
diagrama.

2. Ginco proceso tarp investuotojy ir treciyjy asmeny del galbit pazeis-
ty treciyjy asmeny teisiy matematinis modeliavimas atliktas taikant
stochastinj dinaminj programavima.

3. Siame moksliniame darbe statybos investicinio projekto igyvendini-
mo dél galbiit pazeisty treciyjy asmeny teisiy problemos pirma kartg
nagrinéjamos, analizuojamos ir apibendrinamos remiantis LR 2003—
2009 m. jvykusiy teisminiy ginc¢y statybos sektoriuje realijomis, sie-
kiant sukurti racionalius treCiyjy asmeny teisiy gynimo budus.

Darbo rezultaty praktiné reikSmé

Sukurtas originalus, novatori§kas rekomendacinio pobiidzio statybos teisés jran-
kiy paketas, skirtas racionaliems sprendimams priimti, kai statybos investiciny
projekty planavimas ir vykdymas igyvendinamas neapibréztumo salygomis, sie-
kiant sumazinti teisminio gin¢o atsiradimo rizika ir sékmingai jgyvendinti staty-
bos projekta. Moksliniame darbe sukurtos Siuolaikiskos statybos projekty plana-
vimo ir valdymo technologijos gali buti integruojamos i visus statybos projekto
planavimo ir jgyvendinimo etapus ir placiai naudojamos jvairiomis suinteresuo-
tomis grupémis (investuotojai, tretieji asmenys, valstybés teisiné struktiira ir
pan.).

Ginamieji teiginiai
1. Sudaryta statybos teisés jrankiy visuma nustato teisminiy ginéy, pla-

nuojant ir jgyvendinant statybos investicinius projektus, atsiradimo,
reguliavimo ir prognozavimo galimybes.
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Sitlomas treciyjy asmeny teisiy pazeidimy klasifikatorius — preven-
ciné priemoné teisminio ginco atsiradimo rizikai mazinti.
Pazeisty treciyjy asmeny teisiy gynimo proceso, jgyvendinant inves-

ticinius statybos procesus, modeliavimas taikant sprendimy medZzio
diagrama leidzia jveikti neapibréZtumus.

Naudojant stochastinio dinaminio programavimo metodus sudarytu
statybos planavimo sprendimy matematiniu modeliu galima suma-
zinti teisminio ginco atsiradimo, jgyvendinant statybos investicini
projekta, rizika.

Sitlomi optimaliy strategijy radimo sprendimo algoritmai, modeliuo-
ja investuotojo, investuojancio i statybas ir susidurianéio su visuo-
menés pasipriesinimu bei siekian¢io maksimalaus pelno, galimas el-
gesio strategijas.

Darbo rezultaty aprobavimas

Disertacijos tema i$spausdinti SeSi moksliniai straipsniai: trys — mokslo Zurna-
luose, referuojamuose Mokslinés informacijos instituto (ISI) duomeny bazése
(ISI Web of Science leidiniuose) (Mitkus, Sostak 2008a; Mitkus, Sostak 2009;
Sostak, Vakriniené 2011); du — mokslo Zurnaluose, referuojamuose kitose tarp-
tautinése duomeny bazése (Mitkus, Sostak 2008b; Sostak, Kutut 2009) ir vie-
nas — kituose leidiniuose (Sostak 2008).
Disertacijoje atlikty tyrimy rezultatai buvo paskelbti trijose mokslinése kon-
ferencijose Lietuvoje.
Jaunyjuy mokslininky konferencijoje ,,Mokslas — Lietuvos ateitis 2008 m.
balandzio 4 d. Vilniuje.
Jaunyjy mokslininky konferencijoje ,,Mokslas — Lietuvos ateitis“ 2009 m.
kovo 27 d. Vilniuje.
Jaunyjy mokslininky konferencijoje ,,Mokslas — Lietuvos ateitis* 2010 m.
kovo 26 d. Vilniuje.

Disertacijos struktira

Disertacija sudaro ivadas, keturi skyriai ir rezultaty apibendrinimas. Taip pat yra

3 priedai.

Darbo apimtis — 126 puslapiai, neskaitant priedy, pateikti 39 paveikslai ir 12
lenteliy. Rasant disertacija naudotasi 119 literatuiros Saltiniais.






Subalansuota statyby plétra
urbanizuotose teritorijose

Siame skyriuje nagrin¢jama, kaip, tankinant urbanizuoty teritorijy uZstatyma,
pabloginamos aplinkiniy namy gyventojy (treciyjy asmeny) gyvenimo salygos
dél neigiamo statybos poveikio vietinei aplinkai. Nustatyti sveikos ir harmonin-
gos gyvenamosios bei darbo aplinkos savokos taikymo LR teiséje ir teismy
praktikoje ypatumai. ISnagrinéta teismy praktika ir nustatyta, kas ir kokia apim-
timi gali uzginCyti ABTI nustatyta tvarka aplinkosaugos pazeidimus.

Skyriaus tematika paskelbti du autorés straipsniai (Mitkus, Sostak 2008b;
Mitkus, Sostak 2009).

1.1. Sveikos ir harmoningos gyvenamosios bei darbo
aplinkos iSsaugojimas miesty plétros metu

Daugelyje miesty vyksta intensyvios komercializacijos, zemés naudojimo bei
uzstatymo transformacijos (Bardauskiené 2007; Turskis et al. 2006; Zavadskas et
al. 2004; Daunora 2004; Kaganova et al. 2008; Lindgren, Castell 2008). Viena ver-
tus, tai yra nattralus apleisty vertingiausiy miesto daliy atsinaujinimo etapas.
Nacionalinés ekonomikos plétra nejmanoma be statybos: statybos produktas —
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jvairiy rusiy statiniai — yra biitini zmonéms gyventi, dirbti ir kitiems socialiniams
poreikiams tenkinti (Urbanaviciené et al. 2009). Kita vertus, §io proceso eiga ir
pasekmés rodo §io atsinaujinimo proceso spragas. To priezastimi laikytume
miesty planavima ir vizualinio identiteto apsauga reglamentuojanciy istatymy
trokumus (nereikéty tikétis, kad investuotojai visada atsisakyty egoistiniy siekiy
dél miesto vertybiy ir pan.) (Dringelis 2005; Vrubliauskas 2005; Jakaitis 2004;
Petrusonis 2004; Greater London Authority 2003). Keli Europos miesty pavyzdziai
parodé, kad plétra gali buti nukreipta i miesto vidy (McDonald ef al. 2009; Kak-
lauskas et al. 2009). Siuo metu ir Lietuvos miestuose vyksta koncentruota plétra
(Zavadskas et al. 2009; Vyziené, Girgzdys 2009; Burinskiené 2009; Jakaitis et
al. 2009), suteikianti galimybe naudoti esama infrastruktiirg ir miesto dykynes.
Toks vidiniy ploty planavimas padidina gyventojy tankj, sumazina aplinkos ap-
zeldinimo masta, sumazina naudojamos zemeés, sukuria ilgalaike aplinka, kurioje
didelis gyventoju tankis ne visada leidzia normaliai funkcionuoti (Zavadskas et
al. 2009). Darnios plétros politikos igyvendinimas — vienas i$ sudétingiausiy uzda-
viniy ir i$80kiy visai bendruomenei. Darnios miesty plétros planavimas turi remtis
sisteminiu pozitriu (Burinskiené, Rudzkiené 2009; Lahdenperd 2009; Majamaa et
al. 2008; Banaitis, Banaitiené 2007; Smid, Nieboer 2008).

Debatai pasaulyje dél ilgalaikés miesty plétros Siuo metu vyksta labai inten-
syviai ir atrodyty, jog kompaktiski (nedideli) miestai yra vienas i$ geriausiy ilga-
laikés plétros realizavimo buidy (Greater London Authority 2003; Turskis et al.
2006), bet bitina jvertinti atsirandantj neigiama statyby poveikj vietinei aplinkai
ir verslui. Kadangi statyby procesas yra ilgas ir sudétingas, reikia skirti ypatinga
démesij statyboms, kurios vyksta jau urbanizuotose teritorijose. Reikia jvertinti,
kokiu mastu statyby procesas pablogins vietiniy gyventoju (treCiyjy asmeny)
gyvenimo salygas statyby periodu (dulkés, triukSmas ir t. t.) (Vaisis, JanuSevi-
ius 2008; Baltrénas ef al. 2008; Mitkus, Sostak 2008a) ir kokiu mastu gali pa-
blogéti gyventoju salygos, igyvendinus statybu projekta (gali susidaryti per dide-
lis gyventoju tankis, transporto priemoniy padidéjimas, apzeldinimo
sumazéjimas ir t. t.) (Mickaityté et al. 2008; Baltrénas et al. 2007a, 2007b, 2007c;
Baltrénas, Morkiiniené 2006a; Baltrénas et al. 2006b; Poszyler-Adamska, Czer-
niak 2007; Vaitékiinas, Banaityté 2007).

Viena vertus, investicijos statybose duoda didelj inasa | nacionalinés eko-
nomikos augimg ir vystymasi (Viteikiené, Zavadskas 2007; Chen 1996; Lewis
2004; Miller et al. 2004; Yu, Lo 2005; Ribeiro 2008), kita vertus, daro neigiama
statyby poveiki, | kurj batina atsizvelgti projekty planavimo ir sutaréiy pasira-
Symo etapuose (Herbsman et al. 1995; Wong, Yip 2004; Mitkus 2004a, 2004b;
Mitkus 2005).

Vienas pagrindiniy skyriaus tiksly — jvertinti, kokj neigiama poveikj aplin-
kai gali padaryti urbanizuotose statybos teritorijose. Yra nustatyta, kad dél staty-
bos darby atsirandancios socialinés sanaudos turi didZiuli poveiki visuomenés
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gyvenimui. Tam turi buti skirta daugiau démesio ir Sios sanaudos turi biti val-
domos efektyviau. Ankstesni statybuy poveikio aplinkai tyrimai daugiausiai buvo
susije su darbo zony sanaudy skaic¢iavimu (Chien et al. 2002; Kim et al. 2004).
Yra kelios priezastys, kodél socialinés sanaudos nebuvo skai¢iuojamos tradici-
néje statyby valdymo praktikoje. Visy pirma, socialinés statyby sanaudos yra
iSorinés statybuy projekto sanaudos, kurias prisiima visuomené, o ne projekto
dalyviai — savininkas ar rangovas. Dél to Sios sanaudos neatsiranda skai¢iuojant
projekto samata. Antra, dauguma statyby projekty socialiniy sanaudy yra labiau
neapibréztos nei matomos ir jas sudétinga apskaiéiuoti zinomais buidais. Trecia,
tas, kam tenka socialinés sanaudos — visuomené, ne visada visavertiskai daly-
vauja projekto planavimo ir valdymo procesuose ,ir labai daznas atvejis, kai i jos
nauda tiesiog neatsizvelgiama (Yu, Lo 2005; Visuomenés informavimo ir daly-
vavimo... 2007; LR TPI 2004). Neigiamo statybu poveikio vietiniai aplinkai ir
verslui sagnaudos tiriamos retai nepaisant juy svarbos. Atliekant mokslinj tyrima
buvo aptiktas Lo ir Yu (2005) darbas. Sie autoriai sukiiré modelj, kuriuo remian-
tis galima nustatyti, kokj neigiama poveikj vietinei aplinkai ir verslui padaro
kelio statybos darby projekto igyvendinimas. Lo ir Yu (2005) apskaiciavo, kad
kasdienés socialinés sanaudos 5,52 karto didesnés nei statyby projekto sanaudos.
Lo ir Yu (2005) tyrimu siekia sukurti nuo laiko priklausantj COSCO mode-
lj, kad suskai¢iuoty statyby daroma neigiama poveikj vietiniai aplinkai pagal du
aspektus (svarbiausios kasdieniy statybos socialiniy sagnaudy kategorijos):

1. Poveikis aplinkai — suskaiciuoti kasdienes aplinkos sanaudas visuo-
menei dél atliekamy statybos darby (ankstesni tyréjai nurodé, kad sa-
naudos dél busimy statyby labiausiai veikia kasdienj visuomenés gy-
venima).

2. Poveikis verslui — suskaiciuoti kasdienius verslo praradimus dél at-
liekamy statybos darby (kasdienis vietinio verslo pelno sumazéjimas
rodo verslo praradimus dél vykdomy statyby).

Kiti aspektai — psichologiniai, vizualiniai ir estetiniai — buvo nejtraukti dél
suskaic¢iavimo sudétingumo.

Kad ir kaip buty, nedaug darby buvo atlikta, kurie padéty skaiciuoti Sias sa-
naudas. Nuo laiko priklausantis COSCO modelis sukurtas tam, kad suskai¢iuoty
(jvertinty) atsirandantj neigiama busimy statyby poveikj pradingje fazéje — ren-
giant statybos organizavimo projekta. Siiilomas COSCO modelis yra bendras
modelis. Ji taikant galima suskai¢iuoti kasdienes socialines sanaudas, kuriy atsi-
randa ten, kur jgyvendinami statybos projektai. Prieita iSvada, kad poveikio ap-
linkai sanaudos, kurias ignoravo ankstesni tyréjai, sudaro didziausia dalj sociali-
niy sanaudy.

Poveikio aplinkai sgnaudas sudétingiau apskaiciuoti, nes jos yra palyginti
subjektyviis praradimai. Lo ir Yu (2005) pabrézia, kad poveikio aplinkai sanau-
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das tapo imanoma apskaiciuoti, igyvendinus 2004 m. teisinéje Taivanio sistemo-
je oro ir triukSmo tarSos kontrole, t. y. renkant oro tarSos mokescius ir kitus pa-
nasius mokescius i§ ty, kurie gamina terSalus (pvz., kasdienés triukSmo tarsos
sanaudos — baudos, kurias moka rangovai uz statybos irangos naudojima). Tokie
mokesciai (uz oro tar$a, uz triuk§ma) padeda objektyviai jvertinti statyby socia-
lines sanaudas, susijusias su poveikiu aplinkai.

Sio skyriaus tikslas — i3tirti sveikos ir harmoningos gyvenamosios bei darbo
aplinkos savokos taikymo LR teis¢je ir teismy praktikoje ypatumus, suklasifi-
kuoti galimus paZeidimus, rengiant statybas, kurie gali pazeisti treciyju asmeny
teises | sveikg ir harmoninga gyvenamaja bei darbo aplinka, istirti problemas,
kuriy pasitaiko ginant Sias teises.

Kaip minéta, statybos, kurios vyksta jau iki galo urbanizuotose teritorijose,
tampa vieno pagrindiniy oro tarSos Saltiniy — transporto priemoniy padidéjimo —
priezastimi (ir statyby periodu, ir jgyvendinus investicinj statyby projekta). Pas-
kutiniais deSimtmeciais zmonés labiau suvokia aplinkos svarba, dél to statyby
sukeliamas neigiamas poveikis aplinkai, t. y. oro tarsa ir triuk§mas, turi bati is-
nagrinétas i§samiau.

1.2. Aplinkos tarsos veiksniy apzvalga

Pagrindiniai aplinkos terSimo Saltiniai yra pramonés jmonés ir transportas. Ypac
svarbus vaidmuo tenka kuro — akmens anglies, naftos dujy — degimo procesams
(beje, kuras naudojamas visose pramonés Sakose ir transporte). Transporto prie-
monés yra vienas didZiausiy Lietuvos miesty aplinkos ter$éjy. Miesty teritorijas
autotransportas tersia iSmetamosiomis dujomis, jis labai dinamiskas, jsiskverbia
| visas miesty teritorijas — gyvenamuosius ir pramonés rajonus, miesty centro,
ligoniniy ir sanatorijy zonas, poilsio zonas (Petrovic et al. 2009). Transporto
iSmetamosiose dujose yra apie 200 jvairiy cheminiy junginiy. Gyvenimo kokybé
mieste daugiausia priklauso nuo transporto sistemos funkcionavimo (Jakimavi-
¢ius, Burinskiené 2009; Scherer 2009). Tai ne tik galimybé Zzmonéms gyventi
visavert] gyvenima, bet ir vietinés ekonomikos klestéjimo garantija. Daugéjant
gyventojy mieste (taip pat ir dél statyby, vykstanciy urbanizuotose teritorijose),
didéja gyventoju tankis, tenkantis kvadratiniam kilometrui, o dél to — ir eismo
intensyvumas. Vis didéjantis eismas daro nemenka neigiama poveiki aplinkai,
gyventojy sveikatai, blogina bendra gyvenimo kokybe.

Transporto sukeliama didelé oro tarSa kenkia gyventojy sveikatai, didé¢ja
Siltnamio efektas (Kaklauskas ef al. 2007). Vaitekiinas, Banaityté (2007) pazy-
mi, kad transporto priemoniy spiistys neiSvengiamai vercia iesSkoti budy aplinkos
oro uzterStumui mazinti. Transporto priemoniy neigiama iSmetamyjy dujy po-
veikj ir uzterStumo lygj galima jvertinti dviem biidais — oro tarSos stebésenos
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arba terSaly sklaidos modeliavimo biidu. Automobiliy iSmetamyjy tersaly skaiti-
niam modeliavimui atlikti biitina jvertinti atmosferos, reljefo, véjo stiprumo ir
krypties salygas (Baltrénas et al. 2008; Vaitekiinas, Banaityté 2007).

Oro tarSa — tai tiek vietinio pobiidzio, tiek tarpvalstybiné problema, kuria
sukelia tam tikri iSmetamieji terSalai, kurie arba vieni, arba saveikaudami su ki-
tomis medziagomis neigiamai veikia aplinka ir sveikata. Oro tarSos poveikis
apstatytai aplinkai yra ivairius, tac¢iau daugiausia susiriipinimo kelia jos daroma
zala sveikatai (Teminé oro tarSos strategija 2005). Oro tarSa zmogy veikia ivai-
riai: gali sukelti vézi, apsigimimus, akiy ligas, kvépavimo organy sutrikimus,
padidéja jautrumas virusiniams susirgimams, dazniau sergama Sirdies ligomis.
UzterStas miesto oras gali sukelti dideliy sveikatos problemy. Nuodingos me-
dziagos | organizma gali patekti per virSkinamajj trakta, ijkvepiant per plaucius,
per oda, tiesiogiai | kraujotaka pro zaizdas (Curtis et al. 2006).

Beveik visiems zmogaus organams kenkia vieni ar kiti terSalai. Pavyzdziui,
sieros dioksidas (SO,), anglies monoksidas (CO), lakieji organiniai junginiai,
azoto dioksidai (NO) ir kietosios dalelés (KD) yra pagrindiniai oro tarSos kom-
ponentai. Beveik visy $iy oro tarSos komponenty atsiradimo priezastis — auto-
mobiliy transportas ir kuro deginimas.

Toliau trumpai aptariamas oro tarSos komponenty neigiamas poveikis zmo-
gaus organizmui:

Sieros dioksidas (SO,) yra atmosferos terSalas, susidarantis degimo proce-
so metu (dazniausiai deginant iSkastinj kura, kuriame yra sieros junginiy), taip
pat naftos produkty perdirbimo, sieros riigsties gamybos metu. SO, (sieros diok-
sidas) ir SOj; (sieros trioksidas) — bespalvés, turin¢ios specifini kvapa dujos. Sie-
ros oksidy poveikis sveikatai priklauso nuo jy koncentracijos ore. Sieros oksidai
dirgina, sukelia refleksinj kosulj, kvépavimo taky gleiviniy paburkima, dirgina
akiy gleiving.

Pagrindinis anglies monoksido (CO) $altinis aplinkos ore yra motorinis
transportas. CO susidaro degant skystajam arba dujiniam naftos kurui. Daugiau-
sia §io terSalo iSmeta benzinu varomos transporto priemonés. Dél CO poveikio
suaktyvéja Sirdies ir kraujotakos sistemos ligos, pablogéja judesiy koordinacija ir
laiko suvokimas. Manoma, kad CO aplinkos ore padidina Sirdies smuigio tikimy-
be, neigiamai veikia vaisiaus vystymasi.

CO, didéjimas ore néra palankus, nes Sios dujos praleidzia saulés spindu-
lius, bet sulaiko nuo Zemés atsispindincius infraraudonuosius spindulius — vysto-
si Siltnamio efektas. Didéjant CO, koncentracijai, O, koncentracija ore mazéja.
Jei CO, pasiekia 4 %, skauda galva, izia ausyse, Zzmogus susijaudina; kai 8—15
%, netenka samonés dél O, stokos.

Angliavandeniliai (C,H,) — labai didelé organiniy junginiy grupé. Jie i$si-
skiria su automobiliy iSmetamosiomis dujomis nevisiskai sudegus kurui. Ang-
liavandeniliai neigiamai veikia kraujotaka, centring nervy sistema, gali sukelti
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aSarojima, dirginti gleiving. Policikliniai aromatiniai angliavandeniliai gali su-
kelti vézinius susirgimus.

Azoto oksidai (NOx) yra keli. N,O — inertinés, nekenksmingos dujos; NO —
bespalvés dujos, kurios neigiamai veikia nervy sistema, mazina kraujospudi, be
to, reaguodamos su deguonimi sudaro labai nuodingas dujas NO,. NO ir NO,
dirgina virSutinius kvépavimo takus, sukelia kosulj, asarojima, didesnés ju kon-
centracijos veikia plaucius ir gali biiti mirties priezastis. Azoto dioksidas tirpsta
vandenyje, sudarydamas azoto riigstj, kuri iskrenta ant Zemés pavirsiaus riigiciy
krituliy pavidalu. NO, dalyvauja fotocheminio smogo susidarymo reakcijose.
Beveik visas ore esantis NO, atsiranda dél antropogeninés oro tar$os. Pagrindi-
niai $altiniai — automobiliy transportas ir kuro deginimas. Azoto oksidai (NO) —
bespalvés, bekvapés dujos. NO, — raudonai rudos spalvos, nemalonaus kvapo
dujos. Lietuvoje azoto oksidais labiausiai uztersti didieji miestai — Kaunas, Vil-
nius, Klaipéda, taip pat Mazeikiai (dél ,,Mazeikiy naftos® ir Salia esancios ce-
mento gamyklos) (Kauno miesto aplinkos kokybés tyrimai V§I 2008; Kaklaus-
kas et al. 2007).

Ne visi terSalai atmosferoje yra dujinio pavidalo. Mazos kietosios dalelés
(KD) ar skyscio laseliai taip pat gali sudaryti dulkes ar aerozolius, kurie, esant
dideléms ju koncentracijoms, yra pavojingi. Dulkés gali sukelti kvépavimo taky
ligas (astma, bronchita, emfizema), gali sutrikti Sirdies veikla (prasidéti Sirdies
priepuolis) ir iSsivystyti plauciy vézys.

Kietyjy daleliy (KD) padidéjima lemia:

1. Transporto sukelta tarsa.

2. Statybos.

3. Gatviy tiesimo ir remonto darbai.
4. Patalpy kiirenimas kietuoju kuru.
5

Nepalankios terSalams issisklaidyti meteorologinés salygos (silpnas
véjas arba stilis, riikas, dulksna).

Svarbu tai, kad keliy toksiniy medziagy bendras, arba sinergetinis, poveikis,
gali biiti didesnis arba kitoks nei kiekvienos i§ medziagy atskirai.

Baltrénas et al. (2008) nurodo, kad mazinti tar$a yra vienas prioritetiniy ap-
linkosaugos uzdaviniy misy Salyje. Kiekvieng dieng i$ aplinkos oro kokybés
kontrolés stociy, jrengty didziausiuose Lietuvos miestuose ir pramonés centruo-
se, gaunama operatyvi informacija apie tar$a Vilniaus ir Kauno aglomeracijy bei
likusios zonos teritorijose. Tai yra pagrindinis oro kokybés vertinimo metodas.
Remiantis aplinkos oro kokybés tyrimo sto¢iy informacija, galima daryti i$vada,
kad kietyjy daleliy koncentracija tam tikruose rajonuose daznai virsija leistinas
normas. Oro kokybei vertinti taikomas terSaly sklaidos ore matematinis mode-
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liavimas, analizuojami dulkiy susidarymo $altiniai ir pagrindinés priezastys, tu-
réjusios jtakos dulkiy koncentracijai.

ES labai daug démesio skiriama aplinkos i$saugojimui (Streimikiené, Ese-
kina 2008). Pripazistama, kad aplinkos uZzterStumas turi Zalinga poveiki Zmoni-
jos raidai, sveikatai, darbingumui, o neigiami padariniai vertinami milijardais
eury. Norint i$saugoti daugelio Zzmoniy sveikata, reikia numatyti racionalias
miesty statybos ir planavimo, gatviy tinklo projektavimo priemones, suformuoti
apvaziuojamasias magistrales ar nenutrikstamo eismo magistrales, nusistatyti
vieSojo transporto prioritetinés plétros planus, racionaliai iSdéstyti pastatus sta-
tomose teritorijose, taip pat numatyti geriausias priemones, siekiant sumazinti
aplinkos uzterStuma bei triukSma (Kaklauskas ef al. 2007).

Statyby procese yra daug tar$os Saltiniy: tai ir visa su transportu susijusi tar-
Sa, ir triukSmas, ir dulkés ir t. t. Ypaé statyby procesas kenksmingas jau iki galo
urbanizuotose teritorijose.

Siekiant islaikyti sveika ir harmoninga gyvenamaja bei darbo aplinka, buti-
na ne tik projektuoti racionalias transporto sistemas, bet ir laikytis kity miesty
teritorijy tankinimo reikalavimy. Nesilaikant miesty tankinimo reikalavimy, i$
esmeés nejmanoma sukurti sveikos ir harmoningos gyvenamosios ir darbo aplin-
kos, nes vienu ar kitu biidu tai lems papildoma oro tarsa bei kitokj neigiama po-
veikj gyvenamajai ir darbo aplinkai (nebus islaikyti gaisrinés saugos, higienos,
krastovaizdzio ir kt. reikalavimai).

Toliau tiriami reikalavimai gyvenamajai aplinkai, tankinant urbanizuotas
miesty teritorijas, ir galimybés ginti teise | sveikg ir harmoninga gyvenamaja
aplinka.

1.3. Viesojo intereso samprata tre€iyjy asmeny
pazeisty teisiy gynimo procese

Planuojant statybas, neretai pazeidziamos ir treCiyjy asmeny teisés. Prakti-
koje ginant Sias teises, daznai susiduriama su problema: privatiems asmenims
ribojama teisé ginti viesaji interesa, nors pati vieSojo intereso samprata néra vie-
nareikSmiskai apibrézta teisés aktuose, teismai taip pat skirtingai traktuoja Sig
savoka. Pazeidziant vieSaji interesa, daznai pazeidziamos ir privadiy asmeny
teisés, ir atvirkséiai. Todél néra aisku, kada tretieji asmenys gali ginti savo tei-
ses, nelaikant Sio veiksmo vieSojo intereso gynimu. Teiséti valstybés interesai
Lietuvoje néra tinkamai ir efektyviai ginami, daugelis valstybés ir savivaldybiy
institucijy, kurios turéty ginti Siuos interesus, netinkamai atlieka savo funkcijas
vieSojo intereso gynimo srityje (LR antikorupcijos komisija i§vados ,,Dél viesojo
intereso gynimo civiliniame procese). Prokuratiira $io metu yra bene vienintelé
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institucija, turinti bendraja kompetencija ginti viesaji interesa civilinése ir admi-
nistracinése bylose, taiau minéto intereso gynimas yra virtgs antraeilés reikSmés
funkcija. Nevyriausybinés organizacijos taip pat retai ir nepakankamai veiks-
mingai realizuoja teises ginti vie$aji interesa. Neretai pasitaiko atvejy, kai vals-
tybés ir savivaldybiy specializuotos institucijos, turincios jgaliojimy ginti viesaji
interesa tam tikrose srityse, juy nerealizuoja. Sio skyriaus tikslas — atlikti viesojo
intereso visuomengje ir teismy praktikoje analize, apibrézti vieSojo intereso sa-
voka, jo gynimo ribas, planuojant statybas, iSnagrinéti Sio intereso atribojimo
nuo privataus LR teiséje ir teismy praktikoje problemas. Sio skyriaus uzdaviniai:

ISanalizuoti vieSojo intereso savokos samprata LR teis¢je ir teismy prakti-
koje.

ISanalizuoti, kas ir kokia apimtimi turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka ginti
viesaji interesa, kai yra nustatomi asmens, visuomenés ir valstybés teisiy
ir teiséty interesy pazeidimai.

Nustatyti, kuriais atvejais asmuo, teisme apgindamas savo subjekting teise
ar jstatymo saugoma interesa, kartu tam tikru mastu gali turéti jtakos
vie$ojo intereso apsaugai.

ISsanalizuoti ir jvertinti administraciniy teismy praktika ginant privaty bei
viesaji interesg detaliojo teritoriju planavimo ir statyba leidzian¢iy do-
kumenty iSdavimo metu.

1.3.1. Viesojo intereso samprata civiliniame ir
administraciniame procese

Tradiciskai visos teisés Sakos teisés mokslininky skirstomos i dvi dideles grupes:
vieSajq ir privating teis¢. Prie vieSosios teisés priskiriamos tokios teisés Sakos —
konstitucingé, baudziamoji, administraciné, finansy ir kt. Privatinés teisés Sakos
yra civiliné, Seimos, komerciné teisé ir kt.

Istoriskai susiformavo dvi proceso teisés Sakos: baudziamojo proceso ir ci-
vilinio, o XVIII a. pabaigoje — XIX a. pradzioje pradéjo formuotis trecioji — ad-
ministracinio proceso teis¢. Siuose skirtinguose procesuose ginamos skirtingy
materialiyjy teisés Saky saugomos teisés ir teiséti interesai (Gecaité 2006).

Civilinis procesas i§ esmés skirtas ginti privatinés teisés Saky saugomas tei-
ses. Siuo procesu ginami asmeny, kuriy materialinés subjektinés teisés ar jstaty-
my saugomi interesai pazeisti ar gin¢ijami, interesai (LR CPK). Ieskovas, kreip-
damasis | teisma, veikia savo asmeniniais interesais, t. y. siekia sau naudos. Dél
to kyla klausimas — ar civilinis procesas yra priemoné apginti individualaus as-
mens pazeista teisg, ar civiliniame procese gali buiti ginamas ir platesnis, visos
visuomenés (viesasis) interesas (Fredricson 1991)?

Naujame Lietuvos CPK pripazjstama, kad bylos iSkélimas visy pirma yra
privatus Saliy reikalas, kartu sutinkama, jog yra nemazai su vieSuoju interesu
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susijusiy byly. Salia privataus intereso yra ir viesasis interesas, tam tikry byly
nagrinéjimas yra svarbus ne tik ginco Salims, bet turi ir visuomeninj pobudj.
Viesasis ir privatus interesai koegzistuoja ir i§ dalies sutampa daugeliu atzvilgiy.
Jeigu yra patenkinamas vienas interesas, kartu patenkinamas ir antras (Gecaité
2006; Eisenberg 1998). Tam tikros teisés sritys, kurios seniau buvo laikomos
visai atskiromis (pvz., privatiné ir administraciné teis¢), dabar integruojasi didele
apimtimi (Lindblom 1997). Suo metu vyrauja privataus ir vie$ojo intereso sutap-
ties tendencija, leidzianti daryti prielaida, kad vieSasis interesas gali ir turi buti
ginamas civiliniame procese.

Kazkada viesieji interesai buvo suprantami tik kaip valstybés interesai. Da-
bar viesojo intereso samprata yra gerokai platesné, todél ir priemonés jam ginti
yra jvairesnés. Viesasis interesas yra visy pirma visuomengés interesas, o valsty-
bé, budama politiné organizacija, privalo jam atstovauti ir ginti. Kadangi Lietu-
vos valstybé turi atstovauti vieSajam interesui ir ji ginti, valstybés interesas, pa-
lyginti su vieSuoju interesu, yra siauresnis (LR antikorupcijos komisija iSvados
,»Dél viesojo intereso gynimo civiliniame procese®; Korsakaité 2006). Lietuvos
apeliacinis teismas pabrézé, kad savoka viesasis interesas apima pagrindinius
principus, kuriais grindziama valstybés teisés sistema, valstybés ir visuomeneés
funkcionavimas (Gecaité 2006; Haque 1997).

VieSajam interesui buidingi tokie bruozai:

1. Viesasis interesas yra labai jvairus.

2. Bendriausia reikSme vie$asis interesas nusako tam tikrus bendrus in-
teresus, kuriy turi zmonés kaip visuomenés nariai.

3. Viesasis interesas néra absoliutus, jis paprastai apsiriboja biitiniausiy
visuomenés ar jos nariy poreikiy tenkinimu.

4. Vienu metu gali egzistuoti skirtingi vieSieji interesai ir tada reikia
ieskoti $iy interesy pusiausvyros.

5. Viesasis interesas gal buti susijes tiek su vienu individu, tiek su dide-
le asmeny grupe ar apskritai su visa visuomene.

Kartais konkreciuose santykiuose nustatyti viesaji interesa, apibrézti jo gy-
nimo ribas yra sudétinga, todél tokiu atveju reikia vertinti ne tik konkrecias ap-
linkybes, bet ir vieSojo intereso samprata visuomenéje, teiséje, teismy praktikoje
(Gecaité 2006; Bardauskiené et al. 2008).

Tiek teisés literatiiroje, tiek teismy praktikoje laikomasi pozicijos, kad nej-
manoma suformuluoti universalios viesSojo intereso savokos. LVAT pazyméjo,
kad savoka vieSasis interesas teisés literatliroje turi buti suprantama specialiaja
prasme (LVAT 2004 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje). Atsizvel-
giant | tai, Lietuvoje viesojo intereso savokos formavimas, aiskinimas turi buti ir
yra paliktas teismy praktikai. Lietuvos apeliacinis teismas taip pat ne vienoje
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byloje, susijusioje su vieSojo intereso gynimu, konstatavo, kad savoka viesasis
interesas yra vertinamasis kriterijus, todél jos taikymas tiiri bati siejamas su
konkrecios bylos aplinkybémis (Lietuvos apeliacinio teismo 2003 m. rugpjicio
4 d. nutartis civilinéje byloje).

1.3.2. ViesSojo intereso gynimo budai

ABTI 56 str. numatyta, kad istatymy nustatytais atvejais prokuroras, administra-
vimo subjektai, valstybés institucijos, istaigos, organizacijos, tarnybos ar fiziniai
asmenys gali kreiptis | teisma su pareiSkimu, kad biity apgintas viesasis interesas
arba apgintos valstybés, savivaldybés ir asmeny teisés bei jstatymy saugomi in-
teresai.

Civiliniame procese vies$aji interesa méginama ginti trimis bidais (pagal
Siuolaiking uzsienio valstybiy praktika) (LR antikorupcijos komisijos i§vados
,»Dél viesojo intereso gynimo civiliniame procese®):

1. Teisés istoti | procesa suteikimas specialiam valstybés pareigiinui —
prokurorui, kurio pagrindiné funkcija yra ginti viesaji interesa. Vals-
tybése, pasirinkusiose $j vieSojo intereso gynimo modelj, prokuroras
nuomone, to reikia vieSajam interesui apginti.

2. Teisés gintj viesaji interesa suteikimas visuomeninéms organizaci-
joms (vartotojy teisiy gynimo, motery, vaiky teisiy apsaugos, aplin-
kos apsaugos ir t. t.), taip pat specializuotoms valstybés ar savivaldy-
bés institucijoms arba pareigtinams (konkurencijos tarnybai, aplinkos
apsaugos institucijoms ir t. t.).

3. Specialaus — grupinio ieskinio pareiskimas. Siuo atveju didesnés ar
mazesnés visuomenés grupés interesais ieskinj pareiskia vienas suin-
teresuotas asmuo.

Lietuvoje, jsigaliojus naujajam CPK, yra galimi visi paminéti vieSojo intere-
so gynimo budai.

Apzvelgsime pirma buda, kuris apibiidina prokuroro vaidmenij, ginant viesa-
jl interesa.

Prokurory statusas tarptautiniuose teisés aktuose apibréziamas kaip pareigi-
nai, kontroliuojantys teisingumo vykdyma. 2003 m. kovo 20 d. priimtame Kons-
titucijos 118 str. pakeitimo jstatyme konkreciai nustatyta, kad ,,prokuroras ista-
tymo nustatytais atvejais gina asmens, visuomenés ir valstybés teises bei teisétus
interesus (LR antikorupcijos komisijos i§vados ,,Dél vieSojo intereso gynimo
civiliniame procese®).

Prokuratiiros jstatymo 2 str. 7 d. numatyta, kad prokuratiira jstatymy nusta-
tytais pagrindais ir tvarka gina viesaji interesa. Prokuratitiros jstatymo 19 str. nu-
stato, kad prokurorai, nustatg asmens, visuomenés, valstybés teisiy ir teiséty in-
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teresy pazeidima, vie$aji interesa gina jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka pa-
gal asmens, valstybés ar savivaldybiy institucijos arba istaigos pranesima, pasiii-
lyma, pareiskima, skundg arba savo iniciatyva, taip pat ir tais atvejais, kai kity
institucijy pareigiinai, tarnautojai ar jiems prilyginti asmenys, privalantys ginti §j
interesa, nesiémé priemoniy pazeidimams pasalinti. Tik minéty pazeidimy atve-
jais prokuroras rengia medziaga civilinei bylai teisme iskelti ir ginti viesaji inte-
resa civilinio proceso tvarka. Tokiu biidu prokurorai, teikdami ieskinius, daly-
vaudami civilinése bylose, kartu padeda atskiroms asmeny grupéms jgyvendinti
ju konstitucine teis¢ i teismine gynyba (LR antikorupcijos komisijos i$vados
,»Dél viesojo intereso gynimo civiliniame procese®).

Dabar galiojantys istatymai (ABTI, CPK) isplété prokurory teises ir parei-
gas kreiptis | teisma su pareiskimu, kad bty apgintas vieSasis interesas. Teismas
privalo nagrinéti administracines bylas pagal prokurory skundus dél valstybés ar
kity vieSuyjy interesy gynimo.

Prokuroro dalyvavimas civiliniame procese nei$sprendzia visy problemy,
susijusiy su vie$ojo intereso apsauga ir gynimu. Esant labai didelei vieSojo inte-
reso jvairovei, viena valstybés institucija nepajégia aprépti visy problemy, kar-
tais ju net negali zinoti. D¢l to tampa aktualus antrasis vieSojo intereso gynimo
biidas, kuris nagrinéja valstybés ir savivaldybiy institucijy bei kity asmeny veik-
la ginant vie$ajj interesa.

Lietuvoje pagal galiojancius teisés aktus ginti viesaji interesa civilinio proceso
tvarka jgaliojimus turi Sios valstybés bei savivaldybiy institucijos bei kiti asmenys:

1. Konkurencijos taryba.

2. Vartotojy teisiy gynimo valstybés istaigos ir visuomeninés vartotojy
organizacijos.

Valstybés turto fondas.

Profesinés sajungos.

Zurnalisty etikos inspektorius.
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.

NS RWw

Aplinkos apsaugos institucijos (Aplinkos apsaugos ministerija, Vals-

tybiné aplinkos apsaugos inspekcija, Aplinkos apsaugos valstybinés

kontrolés pareigiinai, valstybiniai saugomy teritorijy pareigiinai ir

Vyriausybés igaliotos institucijos, valstybiniai misky pareigtinai, Lie-

tuvos geologijos tarnyba ir kt.).

8. Valstybiné draudimo priezitiros tarnyba prie Finansy ministerijos.
Vaiko teisiy apsaugos institucijos.

10. Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy kolektyvinio administravimo aso-
ciacijos.

11. Valstybés kontrolierius, Seimo kontrolierius ir kitos institucijos.
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Pazymétina, kad biuitent valstybés ar savivaldybés institucijos bei visuome-
ninés organizacijos turéty atlikti pagrindinj vaidmenj, ginant viesaji interesa
konkreciose visuomenés gyvenimo ir valstybés valdymo srityse, todél biitina
stiprinti specializuoty institucijy veiklos efektyvuma Sioje srityje.

Treciasis vie$ojo intereso gynimo biidas — vieSojo intereso gynimas pareis-
kiant grupés ieskini. Grupés iesSkinys — tam tikra ieSkinio rasis, kai ieskinys pa-
reiSkiamas vieno asmens ar ju grupés, atstovaujancios didesnés ar mazesnés
grupés zmoniy, patyrusiy zalg dél to paties jvykio, interesams.

VieSojo intereso gynimas, pareiSkiant grupés ieskinj, Lietuvoje problemis-
kas. Naujasis CPK numato tokio ieSkinio padavimo galimybe, tac¢iau neregla-
mentuoja tokiy procesiniy byly nagrinéjimo ypatumy: neaisku, kiek asmeny gali
identifikuoti visi asmenys, kuriy interesais paduodamas ieskinys (LR antikorup-
cijos komisijos i§vados ,,Dél vieSojo intereso gynimo civiliniame procese®).

1.3.3. Teisés j sveika ir harmoninga gyvenimo bei darbo
aplinka gynimas: privataus ir vieSojo intereso santykis

LR ABTI apriboja privaciy asmeny teis¢ ginti vie$aji interesa. Todél nustatymas,
kokie interesai — privatiis ar viesieji — pazeidziami, turi esming reikSme nustatant
treciyjy asmeny (kaimyniniy zemés sklypy gyventojy ir kt.) teis¢ asmeniskai
ginti subjektine teise | sveika gyvenamaja ir darbo aplinka. 1992 m. Rio de Za-
neire, Brazilijoje, vykusioje Jungtiniy Tauty aplinkos ir plétros konferencijoje
buvo priimta Rio deklaracija apie aplinka ir plétra, kurios pirmas principas skel-
bia: ,,Siekiant subalansuotos plétros, démesys sutelkiamas | zmogy, kuris turi
teise¢ 1 sveika ir visavertj gyvenima harmonijoje su gamta“ (Rio deklaracija apie
aplinka ir plétra 1992).

Esminiai statybos investicinio projekto sprendiniai priimami rengiant deta-
lyji teritorijy plana. Nagrinéjant teismy praktika, kuri jvertina treciyjy asmeny
(t. y. asmeny, tiesiogiai nesusijusiy su investiciniu statybos procesu — kaimyni-
niy sklypu savininky, naudotojy, gyvenamuyjy rajony bendruomeniy ir pan.) rei-
kalavimy pagristuma detaliojo teritorijy planavimo ir jo sprendiniy jgyvendini-
mo procese, kai gincijamais aktais biina pazeistos jy subjektinés teisés, tiesiogiai
susijusios su ju teisémis | sveika ir saugig aplinka, paaiskéja, kad kai kuriais at-
vejais teismai tai laiko siekimu apginti ne savo subjektines teises, o viesaji inte-
resa (Mitkus, Sostak 2008b). Be to, vadovaujantis ABT] 5 ir 56 (LR ABT] 2000)
straipsniy nuostatomis, teismai konstatuoja, kad pareiskéjai nepriklauso turinciy
teis¢ ginti vieSaji interesa subjekty kategorijai. Pateiksime vieng i$ pavyzdziu:
2006-10-24 LVAT Nutartyje (Administraciné byla Nr. A'’- 1775/2006) nutarta,
kad pareiskéjas (Lampedziy bendruomenés centras) neturéjo teisés kreiptis | tei-
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sma gindamas viesajj interesg ir pareiskéjo skunda atmeté (LVAT 2006 m. spalio
24 d. nutartis administracinéje byloje).

Nagrinédamas $ia bylg teismas nustaté, kad: Kauno miesto savivaldybés ta-
ryba 2005 m. kovo 24 d. sprendimu Nr. T-157 patvirtino 2322 kv. m Zemés
sklypo Gintaro g. 9 detalyjj plana. Nustatyta pagrindiné tiksliné Zemés naudoji-
mo paskirtis — kitos paskirties zemé, zemés naudojimo buidas — komercinés pa-
skirties ir smulkiojo verslo objekty teritorija (pobiidis — teritorija poilsio ir tu-
rizmo informacijos, pramogy centrams, koncerty, parody teatry ir kitiems
komerciniams objektams statyti, jrengti ir eksploatuoti) ir gyvenamoji teritorija
(pobudis — daugiaauksciy statiniy teritorija). Kauno miesto savivaldybés tarybos
sprendime taip pat nustatyta, kad zemés sklype Gintaro g. 9 galima statyti ne
aukstesnius kaip trijy auksty su mansarda pastatus. 2005 m. geguzés 20 d. Kau-
no miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento Statybos
leidimy ir infrastruktiros skyrius UAB ,Kaminta“ iSdavé statybos leidima
Nr. 38-3-GN256-246 statyti daugiabuti gyvenamaji nama Gintaro g. 9, Kaune.
2005 m. gruodzio 20 d. Kauno miesto savivaldybés administracijos Miesto plét-
ros departamento Statybos leidimy ir infrastruktiiros skyrius UAB ,,Kamintos
investicija“ iSdavé statybos leidimg Nr. 38-3-GN256-246/1 statyti daugiabutj
gyvenamaji nama Gintaro g. 9, Kaune.

Pareiskéjas — Lampédziy bendruomenés centras — prasé panaikinti Kau-
no m. savivaldybés tarybos 2005-03-24 sprendima ir savivaldybés administraci-
jos iSduotus statybos leidimus. Pirmos instancijos teismas pareiskéjo skunda at-
meté. LVAT pazyméjo, kad tai, kas yra objektyviai reikSminga, vertinga ir
reikalinga visuomenei ar jos daliai, laikytina vieSuoju interesu. Pareiskéjo ma-
nymu, statomas gyvenamasis namas gadins krastovaizdi, ter§ vizualine aplinka ir
tuo pakenks saugomam gamtiniam kraStovaizdzio kompleksui. Tai biity reiks-
minga visai visuomenei. Todél LVAT konstatavo, kad pirmosios instancijos
administracinis teismas priéjo prie pagristos iSvados, kad pareiskéjas kreipési i
teisma gindamas ne savo subjektines teises, bet viesaji interesa..

LR 2001-10-31 ratifikavo Orhuso konvencija (Jungtiniy Tauty Europos
ekonominés komisijos konvencija 1998) dél teisés gauti informacija, visuome-
nés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos
klausimais. Konvencija numato visuomeniniy organizacijy teis¢ kreiptis | admi-
nistracinj teisma ginant viesaji interesa aplinkosaugos srityje, jeigu tai gali turéti
dideli poveiki aplinkai. Konvencijos I priede pateiktas sarasas veiklos ruisiy, ga-
lin¢iy turéti didelj poveikj aplinkai. Darytina iSvada, kad tik dél Siame veiklos
rasiy saraSe iSvardyty veiklos riiSiy visuomeniné organizacija gali kreiptis | tei-
sma gindama vie$aji interesa aplinkosaugos srityje. Gyvenamyjy namy statyba
Siame saraSe nenurodyta. Todél Siuo konkreciu atveju pirmosios instancijos ad-
ministracinis teismas priéjo prie pagristos iSvados, kad pareiskéjas neturéjo tei-
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sés kreiptis | teisma gindamas viesaji interesa ir pagristai pareiskéjo skunda at-
meté (LVAT 2006 m. spalio 2 d. nutartis administracinéje byloje).

LR teiséje vieSojo intereso savoka néra atskleista teisés aktuose, t. y. istaty-
my leidéjas nepateiké vieSojo intereso sampratos. Teismy praktikoje laikoma,
kad vieSasis interesas, taikant ABTI, paprastai turéty biti suvokiamas kaip tai,
kas objektyviai reik§minga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai, o as-
mens teisé ginti viesaji interesa administraciniy byly teisenoje apibréziama kaip
istatymy numatyty asmeny teisé jstatymo numatytais atvejais kreiptis | administ-
racinj teisma ginant tai, kas objektyviai reikSminga, reikalinga, vertinga visuo-
menei ar jos daliai (LVAT 2004 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje).
Administracinis teismas, atsizvelgdamas i konkrecias bylos aplinkybes, turi nu-
statyti, ar tai, dél ko kreiptasi ginant viesajj interesa, yra objektyviai reikSminga,
reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai. Akivaizdu, jog galima situacija,
kad asmens subjektiné teisé ar jstatymo saugomas interesas — akumuliuoti tam
tikru mastu su tuo, kas reikSminga, reikalinga, vertinga ne tik konkre¢iam sub-
jektui, bet ir visuomenei ar jos daliai, o asmuo, teisme gindamas savo subjekting
teis¢ ar jstatymo saugoma interesa, tuo paciu tam tikru mastu turéty jtakos vieso-
jo intereso apsaugai. Siuo atveju negalima teigti, kad tokiomis aplinkybémis as-
muo praranda teis¢ kreiptis | teisma gindamas savo subjekting teis¢ ar jstatymo
saugoma interesg, nes tai néra nustatyta jstatymu (LVAT 2007 m. sausio 19 d.
nutartis administracinéje byloje; LVAT 2006 m. vasario 20 d. sprendimas admi-
nistracinéje byloje).

Lietuvos administraciniai teismai, kompetentingi spresti gincus dél detaliojo
teritorijy planavimo ir juo remiantis iSduoty statybos leidimy teisétumo, jau turé-
jo galimybe i$sakyti nuomong¢ dél minétos konvencijos nuostaty ir ja interpreta-
vo netgi siauriau, negu leisty tai daryti loginé-lingvistiné jos analizé, jau nekal-
bant apie galimybe taikyti platyji, turininga Sios Konvencijos nuostaty
aiskinima, siejama su bendrais aplinkosaugos klausimais. Su Orhuso konvenci-
jos igyvendinimu Lietuvos visuomené sieja lukesCius, gindama savo socialing
aplinka nuo nevarzomo statyby srauto (Zavadskas er al. 2004). Konvencija
(Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos konvencija 1998) reglamentuo-
ja tris teisinés visuomenés galimybes: gauti informacija apie aplinka, dalyvauti
priimant sprendimus aplinkos apsaugos srityje, kreiptis | teismus aplinkos ap-
saugos klausimais.

Orchuso konvencijos (Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos kon-
vencija 1998) nuostaty analizé leidzia daryti iSvada, kad ne tik visuomeninés
organizacijos, padedancios spresti aplinkosaugos problemas, veikiancios pagal
nacionaliniy istatymy reikalavimus, o ir fiziniai asmenys turi teise ginti vie$aji
interesa, kreipdamiesi | administracinj teisma srityje, susijusioje su aplinkos
elementais: oru, atmosfera, vandeniu, dirvozemiu, zeme, kraStovaizdziu, gamtos
objektais, biologine jvairove (LVAT 2006 m. rugséjo 5 d. nutartis administraci-
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néje byloje). Kadangi Lietuvos teismai aplinkos savoka vis dar traktavo siauriau
negu Orhuso konvencija (Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos kon-
vencija 1998) ir ja konkretinantys ES teisés aktai (2003 m. sausio 28 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/4/EB; 2003 m. geguzés 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB), buvo bitina tikslinti asmeny, ku-
riy teisé | sveika ir saugia aplinka pazeista, reikalavimo pagrindus. Tokie reika-
lavimai, jprasti ES valstybéms, tik skverbiasi | teising Lietuvos sistema.

1992 m. Rio de Zaneire, Brazilijoje, Jungtiniy Tauty aplinkos ir plétros kon-
ferencijoje buvo priimta Rio deklaracija apie aplinka ir plétra, kurios deSimtas
principas skelbia: ,,Aplinkos problemos efektyviausiai sprendziamos atitinkamu
lygmeniu dalyvaujant visiems tuo suinteresuotiems pilie¢iams. Salies mastu
kiekvienam asmeniui uztikrinamas tinkamas biidas gauti vieSose valstybés insti-
tucijose kaupiama informacija apie aplinka, jskaitant ir informacija apie pavo-
jingasias medziagas bei veikla bendruomenéje, suteikiama galimybé dalyvauti
sprendimy priémimo procesuose. Valstybiy pareiga platinti informacija, gerinti
bei skatinti visuomenés informavima bei veikla. Turi bati sukurtas efektyvus
mechanizmas pasinaudoti teismo bei administraciniais dokumentais, jskaitant
kompensacijas bei aplinkosaugos priemones.“ (Rio deklaracija apie aplinka ir
plétra 1992).

Nors teismy praktikoje laikomasi pozitirio, kad vieSasis interesas savaime
nepaneigia ir néra suprieSinamas su individualiy visuomenés (ar jos dalies) at-
stovo interesu, jis skirtas jvairiais teisiy gynimo aspektais akumuliuoti ir suba-
lansuoti visy bendruomenés (ar jos dalies) nariy atitinkamus interesus. Teismai
vertina, kad statant gyvenamaji nama, nesilaikant statinio statybai keliamy reika-
lavimy, Salia gyvenanéiy asmeny subjektiné teisé i sveikq ir Svaria aplinka apri-
bota (LVAT 2007 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje byloje). Toks teismo
pozitris 1émé, kad Lietuvos teismy praktikoje buvo suformuluota sveikos ir
harmoningos gyvenimo bei darbo aplinkos samprata ir buvo patikslinta ,kas ir
kokia apimtimi gali ginti vie$ajj interesg aplinkosaugos klausimais.

Teismy praktika Siuo klausimu i§ esmés buvo suformuota 2007-01-19
LVAT Nutartyje (Administraciné byla Nr. A - 64/07), kurioje nuspresta, kad
pareiskéja (privatus asmuo T. Z.) turéjo teis¢ kreiptis | teisma gindama viesaji
interesg ir panaikino Vilniaus miesto savivaldybés valdybos sprendima (kuriuo
buvo patvirtintas detalusis planas) ir statybos leidima.

Sioje administracinéje byloje pareiskéjai prasé teismo ginti, ju manymu, pa-
Zeistas jy teises i sveikg ir harmoninga gyvenamaja, darbo ir poilsio aplinka.
Teismas nustaté, kad pareiskéjai yra esanciy gretimame su ginco sklypu (sklypu,
kuris yra suformuotas pareiskéjy skundziamu 2001-06-07 sprendimu dél detalio-
jo plano tvirtinimo ir kuriame vykdyti statybos darbus yra iSduotas pareiskéjy
skundziamas 2005-03-01 statybos leidimas) namy (duomenys neskelbtini) gy-
ventojai. Teismas pazyméjo, kad iS pareiskéjy skundy matyti, jog savo subjekti-
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ne teise reikalauti skundziamy sprendimy panaikinimo jie grindzia aplinkybé-
mis, kad siekia apginti pazeistas savo kaip suinteresuotos visuomenés atstovy
teises i sveika ir harmoninga gyvenamaja, darbo bei poilsio aplinka ir teis¢ daly-
vauti rengiant skundziama detalyji plana. Skunduose taip pat nurodyta, kad su-
projektuotas (pradétas statyti) namas yra vieSoje vaiky zaidimy aikstelgje ir yra
per didelis, biisimieji §io namo gyventojai naudosis bendra gyvenamaja erdve ir
infrastruktiira, statant namga ir ji pastacius kyla grésmé ju (pareiskéju) galimy-
béms patekti i valstybés ir vietinés reikSmés kelius ir gatves, taip pat apsaugai
nuo keliamo triuk§mo ir vibracijos. Teismas nurodé, kad pareiskéjy nurodyti
argumentai ir faktinés aplinkybés liecia ne tik jy nurodytas, kaip siekiamas ap-
ginti subjektines teises, bet ir viesaji interesa, kuriam apginti ABTI nustatyta
specialioji tvarka (turint omenyje konkreciai apibrézta, turinciy teis¢ ginti tokj
interesg teismine tvarka, subjekty rata). PareiSkéjai nepriklauso turinéiy teise
ginti viesaji interesa subjekty kategorijai (ABTI 5 str. 3 d. 3 p., 56 str. 1 d.). To-
del teismas padaré iSvada, kad Siai bylai iSspresti yra aktualu nustatyti, kokia
apimtimi pareiSkéjy pateikti reikalavimai ir argumentai priklauso vieSojo intere-
so gynimo institutui, kiek jie tiesiogiai palie¢ia konkrecias pareiskéju istatymo
nustatytas teises ir ginamus interesus. Pirmuoju atveju (nustacius, kad i§ esmés
yra ginamas viesasis interesas) skundas, kaip paduotas nejgalinto ginti viesaji
interesg asmens, turi biiti atmestas. Antruoju (nustacius, kad pazeistos konkreciai
apibréztos ir tik su paciais pareiskéjais siejamos teisés ar jstatymo saugomi inte-
resai) — pazeistos teisés ar jstatymo saugomi interesai gali (turi) buti ginami vie-
nu i§ ABTI 88 straipsnyje nustatyty bidy. (LVAT 2007 m. sausio 19 d. nutartis
administracinéje byloje).

Teismas pripazino, kad privatus teisétas interesas ir vieSasis interesas gali
sutapti. Tuomet galima situacija, kai neteiséta veika bus pazeidziami kartu abu
Sie interesai. Tokiu atveju ir atskiras asmuo, kurio teisé ar teisétas interesas pa-
zeistas, ir subjektas, pagal istatyma turintis teis¢ ir (arba) pareiga ginti vie$aji
interesa, gali kreiptis i teisma dél gynybos. Pareiskéjai prasé teismo ginti jy, ma-
nymu, pazeistas juy teises i sveika ir harmoninga gyvenamaja, darbo ir poilsio
aplinka. IS LR Konstitucijoje (LR konstitucija 1992), LR aplinkos apsaugos ista-
tyme (LR aplinkos apsaugos jstatymas 1992) jtvirtinty teisés normy ir Konstitu-
cinio Teismo doktrinos analizés iSeina, kad aplinkos apsauga yra konstitucinis
principas, kuris atitinkamai kreipia teisini reguliavimag Sioje visuomenei labai
reikSmingoje srityje. Viena vertus, Konstitucija jpareigoja valstybe ir jos pilie-
¢ius uztikrinti ir ripintis aplinkos apsauga, taip pat ir sveikos bei harmoningos
aplinkos i$saugojimu. Kita vertus, Konstitucija uztikrina teise i sveika ir Svarig
aplinkg kiekvienam Zzmogui. Sias viena kita atitinkan¢ias teises ir pareigas deta-
liau reglamentuoja istatymai ir jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai, taciau jie
negali prieStarauti Konstitucijos nuostatoms, iSkreipti jy tikslo ir prasmés. Pa-
bréztina, kad sveikos ir §varios aplinkos iSsaugojimas yra viesasis interesas. Kar-
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tu teisé i sveika ir Svarig aplinkg yra kiekvieno Zmogaus subjektiné materiali
teiseé, kuria jis gali ginti teisme. Vadinasi, $iuo atveju viesasis interesas apima
privaty teiséta interesa, tarp ju néra prieSpriesos. [statymy analizé leidzia teigti,
kad pareiskéjai turi subjektines materialias teises tiek aplinkos apsaugos (teisé i
sveika ir $varia aplinka), tiek teritorijy planavimo (teisé dalyvauti planavime)
srityse. Sios sritys kartu yra ir vieojo intereso sritys, be to, glaudziai tarpusavyje
susijusios. Taigi Sioje situacijoje vieSasis interesas ir privatus interesas sutampa
(LVAT 200 m. birzelio 8 d. nutartis administracinéje byloje).

Sioje byloje teismas jvertino, kad pareiskéja T.Z. turi subjektine teise |
sveika ir harmoninga gyvenimo bei darbo aplinka. Teismas patikslino, kad ap-
linka paprastai suprantama kaip gamtoje funkcionuojanti visuma tarpusavyje
susijusiy elementy (zemés pavirsius ir gelmés, oras, vanduo, dirvozemis, auga-
lai, gyviinai, organinés ir neorganinés medziagos, antropogeniniai komponentai)
ir juos vienijancios nattraliosios bei antropogeninés sistemos. Tokiu buidu byloje
jrodyta, kad greta T. Z. gyvenamosios vietos yra statomas per didelis pastatas,
nesilaikant statybos reglamento nuostaty, tuo pazeista pareiskéjos T. Z. subjekti-
né teisé, kad aplinka, tiesiogiai susijusi su jos gyvenimo ir veiklos vieta ,statant
nauja statinj, butu pakeista laikantis statyba reglamentuojanciy teisés normy rei-
kalavimy (LVAT 2007 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje byloje).

Istatymy leidéjas néra pateikes sveikos ir harmoningos gyvenamosios bei
darbo aplinkos apibrézimo. STR ,,Gyvenamieji pastatai (STR 2004) nurodyta,
kad projektuojamojo pastato ir jo aplinkos sklype visumos poveikis tretiesiems
asmenims turi biiti toks, kad pastatyta gyvenamojo pastato ir jo priklausiniy vi-
nepabloginty, palyginti su salygomis, kurias jie turéjo iki statybos pradzios. Ap-
linkos apsaugos istatyme nurodyta, kad zala aplinkai suprantama kaip tiesiogiai
ar netiesiogiai atsiradgs neigiamas aplinkos ar jos elementy (jskaitant ir saugo-
mas teritorijas, krastovaizdi, biologine jvairove) pokytis arba ju funkcijy, turimy
savybiy, naudingy aplinkai ar zmonéms (visuomenei) (toliau — funkcijos), pa-
blogé¢jimas (LR aplinkos apsaugos jstatymas 1992). Apibendrinus iSdéstytas ap-
linkybés darytina iSvada, kad statybos urbanizuotose teritorijose, kuriy sprendi-
niai prieStarauja statybas reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams, blogina
tre¢iyjy asmeny gyvenimo ir darbo aplinka. Darni urbanistiné plétra, t.y. kai
igyvendinamas statybos investicinis projektas, kurio sprendiniai atitinka norma-
tyviniy statybos techniniy dokumenty ir normatyviniy statinio saugos bei paskir-
ties dokumenty reikalavimams, lemia sveikos ir harmoningos gyvenamosios bei
darbo aplinkos sukiirima.

Kitame skyriuje iSanalizuojama, kokius biitina iSlaikyti reikalavimus, kad
nebiity pazeistos treCiyjy asmeny teisés i sveika ir harmoninga aplinka.
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1.4. Pirmojo skyriaus iSvados

1.

Siame skyriuje remiantis atliktais tyrimais nustatyta, kad tankinant
urbanizuotas teritorijas, daznai biina paliec¢iamos ir treciyjy asmeny
teisés i sveika ir harmoninga gyvenamaja bei darbo aplinka. Si po-
veiki biitina jvertinti kuo ankstesnéje statybos investicinio proceso
stadijoje. Autorés nuomone, tai daryti butina jau rengiant detaliuo-
sius teritorijy planavimo dokumentus. Vertinant $j poveiki, biitina at-
sizvelgti | statyby daroma neigiama poveiki vietinei aplinkai pagal du
aspektus: poveikis aplinkai — suskai¢iuoti kasdienes aplinkos sanau-
das visuomenei dél atlieckamy statybos darby ir poveikis verslui — su-
skaiciuoti kasdienius verslo praradimus dél atliekamy statybos darby.

Nustatyta, kad statybos, kurios vyksta jau iki galo urbanizuotose teri-
torijose, tampa vieno i§ pagrindiniy oro tarSos Saltiniy — transporto
priemoniy padidéjimo — priezastimi. Didéjant gyventojy skaiciui
mieste (taip pat ir dél statyby, vykstanciy urbanizuotose teritorijose),
didéja gyventoju tankumas, o dél to didéja ir eismo intensyvumas.
Remiantis autorés atliktais tyrimais nustatyta, kad netinkamas urba-
nizuoty teritorijy tankinimas prisideda prie neracionalios transporto
sistemos plétros ir netiesiogiai didina aplinkos uzterstuma bei pazei-
dzia treciyjy asmeny teises | sveika ir harmoninga gyvenamaja bei
darbo aplinka.

LR teis¢je vieSojo intereso savoka néra atskleista. Autorés nuomone,
aiskinant treciyjy asmeny pazeisty teisiy gynimo procesa, viesasis in-
teresas turéty biti aiSkinamas placiaja prasme — kaip visuomenés in-
teresas, kuris kai atvejais gali biiti apibréziamas tam tikra visuomeni-
niy santykiy ar visuomenés grupés sritimi. Valstybés interesas yra
siauresnis nei viesasis interesas.

Teismy praktika analizuoja vie$ajj interesa konkreciu atveju, o ista-
tymy leidéjas nustato, kada ir kokia tvarka jgalioti valstybés pareigi-
nai, institucijos ar kiti asmenys gali ginti vie$aji interesa teisme. [sta-
tymy leidéjai negali iki galo jvertinti vieSojo intereso savokos,
visapusiskai jos turinys gali buiti atskleidziamas tik analizuojant fak-
tines konkrecios bylos aplinkybes, aiskinant ir taikant joms konkre-
Cias teisés normas.

Vadovaujantis galiojanciais istatymais prokuratiira tapo pagrindiné
vieSojo intereso gynimo institucija, turinti bendraja kompetencija
ginti vie$ajj interesa civilinése ir administracinése bylose. Lietuvoje
veikian¢ios nevyriausybinés organizacijos retai ir nepakankamai
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efektyviai realizuoja teis¢ ginti viesajj interesa. Fiziniams asmenims
yra ribojama teisé ginti vie$ajj interesa.

6. Autorés nuomone, Lietuvos administraciniuose teismuose, Kuriuose
sprendziami gincai dél detaliojo teritorijy planavimo ir juo remiantis
iSduoty statybos leidimy teisétumo, turi susiformuoti teismy praktika,
kuri suteikty galimybe visiems subjektams ginti viesaji interesa pagal
Orhuso konvencija ir PrieSgaisrinés saugos istatyma. Viesasis intere-
sas negali buti suprieSinamas su privaciu. Lietuvos administraciniai
teismai turéty taikyti savo praktikoje platyji, turiningg Orhuso kon-
vencijos nuostaty aisSkinima, siejant ji su bendrais aplinkosaugos
klausimais. Visa tai lemia, kad ne tik visuomeninés organizacijos,
padedancios spresti aplinkosaugos problemas, veikianéios pagal na-
cionaliniy jstatymy reikalavimus, o ir fiziniai asmenys turi teis¢ ginti
viesaji interesa kreipdamiesi | administracinj teisma.

7. LR teismy praktikos analizé parodé, kad néra vieningo poziiirio i tre-
¢iyjy asmeny teisiy | sveika gyvenamaja ir darbo aplinka gynima.
Kai kuriais atvejais teismai $ios teisés gynima palaiké vieSojo intere-
so gynimu ir tuo remdamiesi treiyjy asmeny skundy dél teisés i
sveika ir harmoninga aplinka netenkino. Taciau vélesnéje praktikoje
teismai pripazino, kad privatus teisétas interesas ir vieSasis interesas
gali sutapti. Tuomet galima situacija, kai neteiséta veika bus pazei-
dziami kartu abu Sie interesai. Tokiu atveju ir atskiras asmuo, kurio
teisé ar teisétas interesas pazeistas, ir subjektas, pagal jstatyma turin-
tis teisg ir (arba) pareiga ginti viesaji interesa, gali kreiptis | teisma
dél gynybos. Autorés nuomone, biitina pakeisti esama teising bazg,
kad ne tik visuomeninés organizacijos, padedancios spresti aplinko-
saugos problemas bei veikian¢ios pagal nacionaliniy istatymy reika-
lavimus, o ir fiziniai asmenys turéty teis¢ ginti viesaji interesa kreip-
damiesi | administracinj teisma srityje, susijusioje su aplinkos
elementais: oru, atmosfera, vandeniu, dirvozemiu, Zeme, krastovaiz-
dziu, gamtos objektais, biologine jvairove ir pan.






TrecCiyjy asmeny teisiy pazeidimai
plétojant statybas

Siame skyriuje ypatingas démesys skiriamas esminiy teisiy pazeidimy nustaty-
mui, planuojant teritorijas, nes Sie pazeidimai daro tiesioging jtaka sveikos ir
harmoningos darbo bei poilsio aplinkos praradimui ne tik tretiesiems asmenims,
bet ir naujai statomo namo biisimiems gyventojams. Tam tikslui sudarytas esmi-
niy teisiy pazeidimy, planuojant teritorijas, klasifikatorius. Suformuluota trec¢iyjy
asmeny teisiy pazeidimy samprata.

Skyriaus tematika paskelbti trys autorés straipsniai (Sostak 2008; Mitkus,
Sostak 2009; Sostak, Kutut 2009).

2.1. Tre€iyjy asmeny teisiy pazeidimy sampratos
formulavimas

Nors atrodytu, kad kompaktiski (nedideli) miestai yra vienas i$ geriausiy ilgalai-
kés plétros realizavimo budy, atsiranda ir kenksmingas miesty tankinimo povei-
kis. Pleciantis statyby verslui ir statybos bendrovéms skverbiantis i jau apgyven-
dintas ir visiSkai urbanizuotas teritorijas, neretai pazeidziamos treciyjy asmeny
teisés, t.y. tankinant iki galo urbanizuoty teritorijy uzstatyma, daznai pablogi-
namos aplinkiniy namy gyventoju (treCiyju asmeny) gyvenimo salygos dél

27
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neigiamo statybos poveikio vietiniai aplinkai (Sostak, Kutut 2009). STR ,,Gyve-
namieji pastatai (STR 2004) nurodyta, kad projektuojamo pastato ir jo aplinkos
sklype visumos poveikis tretiesiems asmenims turi biti toks, kad pastatyta gy-
asmeny gyvenimo ir veiklos salygas nepabloginty, palyginti su salygomis, ku-
rios buvo iki statybos pradzios. Jeigu salygu pasikeitimas dél objektyviy prie-
zasCiy yra neiSvengiamas, tai pasikeitimas negali virSyti normatyviniy statybos
techniniy dokumenty ir normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty
reikalavimy leistiny riby.

STR ,,Gyvenamieji pastatai (STR 2004) nurodyta, kad projektuojant gyve-
namaji pastata ir jo priklausinius, treciyjy asmeny pagristy interesy apsauga turi
biiti jvertinta dviem aspektais:

1. TreCiyjy asmeny poveikis projektuojamam pastatui ir jo aplinkai
sklype, taip pat ir pastato gyventojams.

2. Projektuojamojo pastato ir jo aplinkos sklype visumos poveikis tre-
tiesiems asmenims.

Reglamentuojancios salygos yra tokios:

1. Suprojektuota pastato ir jo aplinkos sklype visuma turi biiti pastatyta
pagal projekta ir naudojama pagal paskirt;.

2. Projektas turi buti parengtas taip, kad gyvenamojo pastato, jo sklypo
formavimo, priklausiniy, priéjimy ir privaziavimy, inZineriniy siste-
my pozeminé ir antzeminé statyba (tiesimas) nepabloginty esamos
tre¢iyjy asmeny statiniy techninés buklés ir nesudaryty prielaidy atsi-
rasti veiksniams, galintiems véliau (juos naudojant) pabloginti te-
chning ty statiniy bukle.

3. Projektas turi buti parengtas taip, kad galimybé patekti i valstybinés
ir vietinés reikSmés kelius bei gatves tretiesiems asmenims biity ne-
varzoma.

4. Projekto sprendiniai nevarzyty galimybés naudotis inzineriniais tink-
lais.

5. Projekto sprendiniy, tarp ju gyvenamojo namo, priklausiniy ir Zeldi-
niy lokalizavimas neturi sumazinti tre¢iyjuy asmeny sklypy ir buty in-
soliacijos dydziy.

6. Projekto sprendiniai turi jvertinti ir nepazeisti treiyjy asmeny gaisri-
nés saugos priemoniy ir sistemy bei i$saugoti ju funkcines savybes.
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7. Gyvenamasis pastatas, jo priklausiniai, sklypas turi buti suprojektuoti
taip, kad jy naudojimas, taip pat pastate leistinos veiklos keliamo
triukSmo, vibracijos, elektros trikdziy ir pavojingos spinduliuotés ly-
giai tretiesiems asmenims neturéty neigiamo poveikio.

8. Projekto sprendiniai turi saugoti esancias sklype gamtos bei kulttros
vertybes.

CK 4.99 str. nurodyta, kad zemés sklypo savininkas turi teis¢ reikalauti, jog
kaimyniniuose Zemés sklypuose nebiity statomi nauji statiniai, perstatomi, re-
itikinama prielaida, kad tokiy naujy statiniy statymas ar esamy statiniy pakeiti-
mas ir netgi nepakeisty egzistavimas ar naudojimas padarys neigiama neleisting
poveiki jo zemés sklypui ar jo Zemés sklype esantys pastatai neteks stabilumo.

Statybos jstatymo 6 str. 4 d. nurodyta, kad statinys turi bti statomas ir pas-
tatytas, o statybos sklypas tvarkomas taip, kad statybos metu ir naudojant pasta-
tyta statinj tre¢iyjy asmeny gyvenimo ir veiklos salygos, kurias jie turéjo iki sta-
tybos pradzios, galéty biiti pakeistos tik pagal normatyviniy statybos techniniy
dokumenty ir normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty nuostatas.
Sios salygos yra:

1. Statiniy esamos techninés biiklés nepabloginimas.
2. Galimybé patekti i valstybinés ir vietinés reikSmés kelius bei gatves.
3. Galimybé naudotis inZineriniais tinklais.

4. Patalpy, skirty zmonéms gyventi, dirbti ar verstis kita veikla, natiira-
laus apSvietimo pagal higienos ir darbo viety jrengimo reikalavimus
iSsaugojimas.

5. Gaisring sauga reglamentuojanciais dokumentais nustatyty saugos
priemoniy iSsaugojimas.

6. Apsauga nuo keliamo triuk§mo, vibracijos, elektros trikdziy ir pavo-
jingos spinduliuotés.

7. Apsauga nuo oro, vandens, dirvozemio ar gilesniy zemés sluoksniy
tarSos; aplinkos apsaugos statiniy bei priemoniy, ju veiksmingumo
iSsaugojimas; gamtos ir kultiros vertybiy iSsaugojimas; vertingy zel-
diniy i$saugojimas; gaisro gesinimo sistemy i§saugojimas.

8. Hidrotechnikos statiniy ir melioracijos jrenginiy i$saugojimas, kad

nebiity paZeistas ty statiniy ir jrenginiy sukurtas hidrogeodinaminis
rezimas.
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Tokia situacija, kai pazeidziamos treciyjy asmeny teisés, nenaudinga nei tre-
tiesiems asmenims, nei statybos investicinio proceso dalyviams, nes, viena ver-
tus, tai gali pabloginti treCiyjy asmeny gyvenimo ir veiklos salygas, kita vertus,
tre¢iyjy asmeny teisiy pazeidimai, planuojant statybas, gali paveikti investicinio
projekto igyvendinima, nes visi sprendiniai, pazeidziantys treciyjy asmeny tei-
ses, pazeidzia ir norminiy teisés akty nuostatas ir gali biiti uzginéyti ABTI] nusta-
tyta tvarka. Investicinis statybos procesas yra ilgas ir sudétingas, jis reikalauja
dideliy finansiniy, intelekto ir kitokiy istekliy. Vykstant Siam procesui, kilus tei-
sminiam gincui, investuotojas gali patirti labai dideliy nuostoliy bei atidéti pro-
jekto igyvendinima neapibréztam laikotarpiui. Bylingjimasis gali trukti net kele-
rius metus (LVAT 2007 m. sausio 26 d. nutartis administracinéje byloje). Dél to
investuotojas yra labiausiai suinteresuotas i§vengti bet kokiy teisminiy ginéy ir
turéty skirti daug démesio jy prevencijai. Dél to tampa aktualus pazeisty treciyjy
asmeny teisiy gynybos biidy ir ypatumy analizavimas.

Esminiai statybos investicinio projekto sprendiniai priimami rengiant deta-
lyji teritorijy plana. Treciyjy asmeny teisés rengiant detalyjj teritoriju plana yra
pazeidziamos nustatant neteisétus sprendinius. Kadangi reikalavimai detaliyjy
plany sprendiniams iSdéstyti daugelyje teisés akty (statybos techniniuose regla-
mentuose ir kt.), siekiant i§vengti pazeidimy Siame etape tikslinga sudaryti gali-
my treéiyjy asmeny teisiy pazeidimo klasifikacija. Tam tikslui moksliniame dar-
be iSnagrinéti teisiniai Saltiniai, reglamentuojantys treciyjy asmeny teises ir ju
apsauga, tokie kaip STR 2.02.01:2004 ,Gyvenamieji pastatai“, STR
2.02.09:2005 ,,Vienbudiai ir dvibuciai gyvenamieji pastatai”, STR 1.01.07:2010
,Nesudétingi statiniai® ir t. t., iSanalizuoti, atrinkti ir susisteminti reikalavimai
detaliyjy plany sprendiniams (higieniniai, gaisrinés saugos ir kiti reikalavimai
gyvenamiesiems pastatams ir jy sklypams) (Mitkus, Sostak 2008a, 2009).

Siekiant iSvengti arba gerokai sumazinti treCiyjy asmeny teisiy pazeidimus
detaliojo teritoriju planavimo procese ir kad naujai numatomos statybos visiskai
urbanizuotose teritorijose maksimaliai atitikty norminiy dokumenty reikalavi-
mus, sudarytas galimy treCiyjy asmeny teisiy pazeidimy, planuojant statybas,
klasifikatorius, kuris suprantamas ne tik statybos ekspertams, bet ir vietos ben-
druomenés gyventojams ir gali palengvinti treciyju asmeny informavima apie
pazeistas ju teises. Jis gali padéti iSvengti visuomenés nusSalinimo problemos
sprendziant miesto plétros klausimus (2.1 pav.).
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2.1 pav. Galimy treciyjy asmeny esminiai teisiy pazeidimai planuojant
teritorijas
Fig. 2.1. Classification of possible violations of third party rights
during territorial planning
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Kaip matoma i§ grafiko, galimi treCiyju asmeny teisiy pazeidimai gali buti
suskirstyti {: gaisrinés saugos, uzstatymo, insoliacijos ir kt.:

1. Gaisrinés saugos reikalavimai pazeidziami, kai nejrengti privaziuo-
jamieji keliai gaisrinei technikai arba neislaikyti prieSgaisriniai at-
stumai tarp pastaty.

2. Uzstatymo reikalavimai pazeidZiami, kai neislaikomi maziausi leisti-
nieji atstumai tarp pastaty arba iki sklypo ribos, pazeidziami uzsta-
tymo tankio ir uzstatymo intensyvumo reikalavimai, taip pat kai ne-
nustatomos sanitarinés apsaugos zonos ir t. t.

3. Insoliacijos reikalavimai pazeidZiami, kai pastaty patalpy insoliacija
neatitinka reikalavimy arba vaiky zaidimy aiksteliy insoliacija ma-
Zesné uz norming.

Toliau analizuojama, kokius butina iSlaikyti reikalavimus, kad nebuty pa-
zeistos treciyjy asmeny teisés. Kituose skyriuose detaliai nagrin¢jami reikalavi-
mai, keliami detaliyjy plany sprendiniams. Pagrindiniai reikalavimai pateikiami
1A—9A lentelése (A priedas).

2.2. Tre€iyjy asmeny teisiy pazeidimy
klasifikatoriaus sukirimas

Treciyjy asmeny teisiy pazeidimy klasifikatorius sukuriamas analizuojant LR
teising investicinio statybos proceso reglamentavimo bazg ir 2003—2009 m. jvy-
kusius teisminius gincus, susijusius su statybos investiciniy projekty planavimu
ir jgyvendinimu.

2.2.1. Gaisrinés saugos reikalavimy pazeidimai

Gaisrinés saugos reikalavimai pazeidziami, kai nejrengti privaziuojamieji keliai
gaisrinei technikai arba neislaikyti prieSgaisriniai atstumai tarp pastaty.

STR ,,Gyvenamieji pastatai“ nurodyta, kad projektuojant gyvenamaji pasta-
ta ir jo priklausinius, treiyjy asmeny pagristy interesy apsauga turi biiti jvertinta
dviem aspektais:

1. TreCiyju asmeny poveikis projektuojamam pastatui ir jo aplinkai
sklype, taip pat ir pastato gyventojams.
2. Projektuojamojo pastato ir jo aplinkos sklype visumos poveikis tre-

tiesiems asmenims.
Viena i$ reglamentuojanciy salygu yra tokia:
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v" Projekto sprendiniai turi {vertinti ir nepaZeisti tre¢iyjy asmeny gaisrinés
saugos priemoniy ir sistemy bei iSsaugoti funkcines jy savybes.

Projektuojant, statant ir naudojant statinj taikomosios gaisrinés saugos
priemonés turi sudaryti prielaidas tenkinti esminius gaisrinés saugos reikalavi-
mus visa ekonomi$kai pagrista statinio naudojimo trukme. Naujai statomas pas-
tatas urbanizuotose teritorijose neturi sudaryti pavojaus jau esantiems pastatams
(gaisrinés saugos atzvilgiu). Praktikoje $iy reikalavimy daznai nesilaikoma, o tai
pablogina zmoniy gyvenimo salygas ir kelia rimta pavojy ju saugumui. Taigi bus
analizuojami visi reikalavimai gaisrinei saugai uztikrinti ir nagrinéjama, kaip ty
reikalavimy laikosi statytojai.

Privaziuojamieji keliai gaisrinei technikai

Reikalavimai gaisrinés technikos privaziuojamiesiems keliams nurodyti 1A len-
teléje (A priedas). Lenteléje pateikti reikalavimai, taikomi vienbuéiams, sublo-
kuotiems ir (arba) daugiabu¢iams gyvenamiesiems namams. Vienbuciai, dvibu-
¢iai ir sublokuoti namai priskiriami P 1.4 grupei; daugiabuciai — P 1.3 STR
»Gyvenamieji pastatai“ imperatyviai nurodyta, kad:
v’ Prie kiekvieno gyvenamojo namo (vienbucio, daugiabu¢io ar sublokuo-
to) turi buti jrengtas tinkamas privaziuojamasis kelias gaisrinei techni-
kai.

v’ Privaziuojamieji keliai ir prieigos prie pastaty turi uztikrinti ugniagesiy
patekima i kiekvieno buto bent viena langa, i¢jima i buta, gaisrini lifta,
elektros, dujy ivady patalpas ir priesgaisriniy sistemy valdymo patalpas.

v’ Prie pastaty iki 4 auksty (vienbuciy, daugiabuciy ar sublokuoty) priva-
ziuojamasis kelias gaisrinei technikai gali buti jrengiamas 25 m atstumu
iki pastaty (2.2 pav.). Prie 4 auk$ty namo turi buti jrengti privaziuoja-
mieji keliai gaisrinéms automobilinéms kopécioms.
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Pastatas iki 4 austy

A

25m|
I (
< _____________________ privaziuojamasis kelias _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _______ '>

2.2 pav. Privaziuojamojo kelio gaisrinei technikai schema
Fig. 2.2. Access for the fire quipment

v Prie 4 auksty ir aukStesniy daugiabuciy pastaty privaziuojamieji keliai
gaisrinei technikai turi baiti jrengiami i§ dvieju didziausiy iSilginiy pasta-
to pusiy, papildomai numatant aiksteles gaisrinéms automobilinéms ko-
pécioms (2.3 pav.).

( _____________________ privaziuojamasis kelias _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o ____ {
l 1 1
aikstele

4 auksty pastatas

aikstele
L 1 {
< ____________________ privaiiuojamasiske.lias___________________>
J )

2.3 pav. Privaziuojamojo kelio gaisrinei technikai schema
Fig. 2.3. Access for the fire quipment
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v' Privaziuojamieji keliai iki 5 auksty daugiabu¢iams pastatams gali biti
jrengiamas tik i§ vienos iSilginés pastato pusés, jei i jos per langus ga-
lima patekti i visus butus, o pastato fasady apdailai naudojami ne Ze-
mesnés kaip A2-sl, d0 degumo klasés statybos produktai (2.4 pav.).

Pastatas iki 5 auksty

| (
< _____________________ privaziuojamasis kelias— - - - - - o o o oo oo oo >
J )

2.4 pav. Privaziuojamojo kelio gaisrinei technikai schema
Fig. 2.4. Access for the fire quipment

v Automobiliniy kopécioms pastatyti, atsizvelgiant | daugiabuéio pastato
aukstj bei automobilio technines galimybes, 7—-16 m atstumu iki pastato
turi biiti jrengta ne maziau kaip 6 m plo¢io vaziojamoji dalis arba
16x16 m dydzio aikstelé (2.5 pav.).

) /
( _____________________ pri\_/aiiuojamasis _______________________ {
] || (
16 m vy aikStele

4 auksty pastatas

7-16
/ " (

I e — Vaziuojamoji dalis - = = - - - — = ===~ —— < - ——__ >

2.5 pav. Privaziuojamojo kelio gaisrinei technikai schema
Fig. 2.5. Access for the fire quipment
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Tarp pastato ir vaziuojamosios dalies, skirtos automobilinéms kopé-
¢ioms statyti, negali biiti sodinami medziai ar statomos kitos klidtys.

Gaisriniy automobiliy privaziuojamieji keliai bei aikstelés turi biti visa-
da laisvos, tam uztikrinti gali buti statomi specialiis Zenklai ar aptvarai
(iki 30 cm aukscio).

Gaisriniy automobiliy privaziuojamiesiems keliams prie namy fasady
leidziama naudoti stilobaty bei priestaty eksploatuojamus stogus, kurie
projektuojami atsizvelgiant { gaisriniy masiny sukeliamas apkrovas.

Gaisriniy masiny privaziuojamieji keliai turi biiti numatyti | uzdarus ar
pusiau uzdarus kiemus, kai juose esanéiy daugiabuciy pastaty aukstis
virsija 3 aukStus arba kiemo iSorinio kontiiro ilgis vir$ija 800 m. Namy
arky plotis turi buti ne mazesnis kaip 3,5 m, aukstis — ne maZzesnis kaip
4,25 m. Jei privaziuojamieji keliai baigiasi aklaviete, joje turi buti bent
12x12 m aikstelé gaisrinéms masSinoms apsisukti (2.6 pav.).

Daugiau nei 3 auksty
pastatas

12x12 m
aikstelé

N el
privaziuojamasis
LN

2.6 pav. Privaziuojamojo kelio gaisrinei technikai schema
Fig. 2.6. Access for the fire quipment

PrieSgaisriniai atstumai tarp pastaty

Parenkant statinio (pastato) ir gaisriniy skyriy matmenis, atstumus tarp statiniy
(pastaty), reikia atsizvelgti i statinio (pastato) atsparumo ugniai laipsnj, paskirti,
naudotoju skaiciy, gaisrinés apkrovos tanki, reikalavimus konstrukcijy atsparu-
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mui ugniai, taip pat | naudojamy gaisrinés saugos ir gelbéjimo priemoniy veiks-
minguma, prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos (komandos) dislokacijos vieta,
prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos (komandos) technines galimybes, galimus
ekonominius ir ekologinius padarinius kilus gaisrui (STR 2.01.04. ,,Gaisriné
sauga. Pagrindiniai reikalavimai®).

Minimaliis prieSgaisriniai atstumai tarp gyvenamuyjy ir kity pastaty pateikti
2A lenteléje (A priedas). PrieSgaisriniai atstumai tarp pastaty tam tikrais atvejais
gali biiti nenormuojami, nei$laikomi, sumazinami 6 m, 8 m, 10 m, 15 m ir padi-
dinami. PrieSgaisriniai atstumai tarp pastaty, nustatyti 2A lenteléje (A priedas),
visais atvejais turi biti i§laikyti.

2.2.2. Uzstatymo pazeidimai

Uzstatymo reikalavimai pazeidziami, kai neiSlaikomi maziausi leistinieji atstu-
mai tarp pastaty arba iki sklypo ribos, pazeidziami uzstatymo tankio ir uzstaty-
mo intensyvumo reikalavimai, taip pat kai nenustatomos sanitarinés apsaugos
zonos ir t. t.

Statiniai turi bati iSdéstomi sklype taip, kad nebiity pazeisti pagristi gretimy
sklypuy savininky ar naudotojy interesai. Gyvenamojo namo ir jo priklausiniy,
inzineriniy tinkly statyba, rekonstravimas ir remontas neturi daryti neleistino
poveikio kaimyniniam zemés sklypui ir jame esantiems statiniams.

STR ,,Gyvenamieji pastatai‘ imperatyviai nurodyta, kad pastato sklypas ski-
riamas pastatui statyti, jo gyventoju rekreacijai, namy tkio reikméms bei priei-
goms ir privaziuojamiesiems keliams. Minimalia sklypo struktiira sudaro tokios
jo dalys (plotai):

1. Pastato uzimamas plotas.

2. Prieigos ir privaziuojamieji keliai prie pastato.
3. Automobiliy saugykla*.
4

Zeldynai su vaiky Zaidimo ir sporto aikstelémis, ramaus poilsio vie-
tomis vyresnio amziaus ir nejgaliems zmonéms (Zeldyny plotas — ne
mazesnis kaip 25 proc. neuzstatyto sklypo ploto);

5. Dviraciy saugykla*;
6. Vieta buitinéms atlieckoms laikinai sandéliuoti*;
7. Inzineriniy sistemy statiniai (transformatorinés ir kita).
Pastaba: * pazyméty sklypo elementy alternatyvos — irengti juos pozeminéje ir (arba)

antZeminéje pastato erdvéje, priestate. Galimos kitos automobiliy saugykly alternatyvos.
Sklypo projekte turi buti jvertinti sklypo servitutai.
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Gyvenamojo pastato iSdéstymas sklype

STR ,,Gyvenamieji pastatai imperatyviai nurodyta, kad gyvenamasis pastatas
iSdéstomas sklype taip, kad pastaty atstumas iki sklypo ribos turi biiti ne mazes-
nis kaip 3 m, jeigu pastatai yra 1-2 auksty.

STR ,,Gyvenamieji pastatai“ imperatyviai nurodyta, kad reikalavimai ki-
tiems naujai statomiems ir rekonstruojamiems statiniams laikomi jvykdytais,
jeigu atstumas nuo uzstojancio statinio yra:

v ne mazesnis negu jo aukstis (2.7 ir 2.8 pav.);

v atstumai gali buti mazesni, jeigu pro uzstoto pastato langus bus

garantuojamas ne mazesnis kaip 60° regéjimo kampas horizontaliojoje
plokstumoje (2.7 ir 2.8 pav.).

_,l

A
Esatras pasttas
p S N 3
f+Azxal
Wajai statormas ulistojantis pastatas
A

2.7 pav. Gyvenamojo pastato i§déstymo sklype planas
Fig. 2.7. Residential building‘s layout in the parcel
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Esamas pastatas

J I Y L e

<
«

— —
o —
B B
o
I —
1]

2.8 pav. Pjivis A-A
Fig. 2.8. Cross-section A-A

Atstumai nuo pastato iki sklypo ribos

Gyvenamajame pastate ar jo sklype gali biiti projektuojami papildomi priklausi-
niai, patalpos, inzinerinés sistemos, skirtos pastato ar buto gyventojams naudoti.
3A lenteléje (A priedas) pateikti maziausi leistinieji atstumai nuo gatviy raudo-
nyju linijy, nuo atskirai statomo gyvenamojo namo ir jo priklausiniy, nuo tie-
siamy inzineriniy tinkly, nuo nesudétingy statiniy, nuo inzineriniy statiniy, nuo
naminiy gyviiny aptvary ir voljery, nuo tvory ir atraminiy sienuciy iki gretimo
sklypo ribos. 3A lenteléje (A priedas) nurodyti maziausi leistinieji atstumai nuo
statiniy iki gretimo sklypo ribos bei kiti reikalavimai, kurie tiesiogiai priklauso
nuo to, kokiai grupei statiniai priskiriami. Norint sudaryti Sia klasifikatoriaus
dali (3A lentelé, A priedas) biitina pateikti statiniy apibrézimus ir suskirstyma i
tam tikras grupes, kurias pateikia LR jstatymy leidéjas.

LR statybos jstatyme, STR ,,Vienbudiai ir dvibuciai pastatai” ir STR ,,Nesu-
deétingi statiniai* pateikti tokie apibrézimai:

1. Statinys — pastatas arba inzinerinis statinys, turintis laikanciasias
konstrukcijas, kurios visos (ar ju dalis) sumontuotos statybos vietoje
atliekant statybos darbus, ir esantis nekilnojamuoju daiktu.

2. Pastatas — stogu apdengtas statinys, kurio didziausig dali sudaro pa-
talpos.
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3. Gyvenamasis pastatas — pastatas, kurio daugiau kaip pusé naudingo-
jo ploto yra gyvenamosios patalpos.

4. Nesudétingas statinys — paprasty konstrukciju pastatas, kurio di-
dziausias aukstis — 8,5 m, kurio visy auksty, antstaty, pastogés patal-
pu ir naudojimo paskirtimi susiety priestaty ploty suma yra ne dides-
né kaip 80 kv. m ir kurio riisys (pusriisis) yra ne didesnis kaip vieno
auksto; paprasty konstrukcijy inzinerinis statinys. Pastato ir inzineri-
nio statinio paprasty konstrukciju poZymius ir techninius parametrus
nustato normatyviniai statybos techniniai dokumentai.

Nesudétinguose statiniuose atstumas tarp atraminiy konstrukcijy neturi vir-
Syti 6,0 m.

Irengiami nuolatiniam ar laikinam naudojimui objektai, kuriy matmenys tri-
ju matmeny (aukscio, ilgio ir plo¢io) objektams nevirsija 1,5%1,5x1,5 m, dviejy
vyraujan¢iy matmeny (aukscio ir ilgio ar plo¢io) objektams — 1,5%3,0 m ir vieno
vyraujan¢io matmens (aukscio) objektams — 2,20 m, nelaikomi nesudétingais
statiniais. Vyraujanéiais matmenimis laikomi tie objekto matmenys (aukstis,
ilgis ar plotis), kurie uz kitus (nevyraujancius) objekto matmenis didesni ma-
ziausiai penkis kartus.

Nesudétingi statiniai skirstomi i Sias grupes:

1. T grupés nesudétingi statiniai.

2. 1I grupés nesudétingi statiniai.

I grupés nesudétingiems statiniams, statomiems Zemés sklype, nepriklau-
sanCiame statytojui nuosavybés teise, taip pat I grupés nesudétingiems pasta-
tams, statomiems ar rekonstruojamiems (kai didinamas jy uZstatymo plotas ar
gabaritai) mieste, taikomi I grupés nesudétingiems statiniams keliami reikala-
vimai. [ ir II grupés nesudétingiems statiniams, statomiems statytojui nepriklau-
san¢iame nuosavybés teise zemés sklype reikalingas zemés sklypo savininko
(valdytojo, naudotojo) rastiskas sutikimas. Mégejisko sodo teritorijoje 1 ir II
grupés nesudétingiems pastatams (iSskyrus gyvenamuosius (vieno, dviejy buty)
namus) taikomi I grupés nesudétingiems statiniams keliami reikalavimai.

Nesudétingy statiniy I grupés sarasas — pagalbinio tikio paskirties pastatai —
be gyvenamuyjy patalpy (didziausias aukstis — 5 m; didziausias plotas — 50 m?);
Siltnamis (didziausias aukstis — 5 m; didZiausias plotas — 80 m?); sodo namas
(didziausias aukstis — 8,5 m; didZiausias plotas — 80 m?); kiti negyvenamieji pas-
tatai (didziausias aukstis — 5 m; didZiausias plotas — 50 m?).

Nesudétingy statiniy Il grupés sarasas — gyvenamasis (vieno, dviejy buty)
namas (didZiausias aukstis — 8,5 m; didziausias plotas — 80 m?); pagalbinio tikio
paskirties pastatai — be gyvenamuyjuy patalpy (didziausias aukstis — 8,5 m; di-
dziausias plotas — 80 m?); kiti negyvenamieji pastatai (didziausias aukstis —
8.5 m; didZiausias plotas — 80 m?).
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3. Laikinas statinys — statinys, kurj leista pastatyti ir naudoti ribota ter-
ming. Laikiny statiniy naudojimo terminas gali buti pratestas. Laiki-
ny statiniy, kuriy naudojimo terminas suinteresuoty asmeny praSymu
pratgsiamas, naudojimo termino pratgsimo tvarka nustato Aplinkos
ministerija. Laikinas statinys ir teisés | ji nekilnojamojo turto registre
neregistruojami.

4. InZineriniai statiniai — susisiekimo komunikacijos, inzineriniai tink-
lai, kanalai, taip pat visi kiti statiniai, kurie néra pastatai.

Inzineriniy statiniy sarasas — susisiekimo komunikacijos namo sklypo ir
zemés tkio veiklos subjekto ar alternatyvios veiklos subjekto zemés aikio valdo-
je; inzineriniai tinklai namo sklype; inzineriniy tinkly ivadai i namo sklypo stati-
nius; saulés energijos kaupimo statinys ar saulés energijos kaupimo jrenginio
statybinés konstrukcijos; apsaugos nuo zaibo statinys; radijo, televizijos antena,
véliavy, sireny, signalizacijos stiebai; elektroniniy ryS$iy infrastruktiiros linijos,
vamzdynai, kanalai; vandens bakai, Sachtiniai Suliniai; baseinas (su fontanu ar be
jo); tvora; atraminé sienuté; naminiy gyviny aptvarai (diendarziai); voljerai,
karvelidés; sporto ir rekreacinés paskirties inZineriniai statiniai: atviros sporto
aikstelés be tribliny; atviras statinys zilirovams: jvairiy renginiy scenos, estrada,
Sokiy aikstelé ir pan.; persirengimo kabinos, pazintiniy, mokomuyjy ir kity taky
danga, taky laiptai, stendai, regyklos, apzvalgos bokstai, medziotojy boksteliai ir
pan.; skulptiira ar kito tipo paminklas, kryzius, koplytstulpis ir pan.; kapo pa-
minklas, antkapis, suolelis prie kapo, kapo tvora ir pan.; lieptas, tiltelis; valciy
pastogé; Suoliy i vandenj statinis; geodezinis Zenklas; meteorologiniy stebéjimy
aikstelé; reklaminis inzinerinis statinys; sandéliavimo ar parodos aikstelé; hid-
rometrinis jrenginys, vandens matavimo stotis; méslidé ir skysto méslo (sruty)
kauptuvas; jrenginiy statybinés konstrukcijos; ploks¢iadugniai griidy saugojimo
bokstai; siloso ir Sienainio tran$éjos; stacionarios griidy dziovyklos; véjo jégai-
nés (zemés sklype kaip nesudétingas statinys gali buti statoma viena véjo jégai-
né; véjo jégainiy, kuriy statybinés konstrukcijos yra iki 2,2 m aukséio, nelaiko-
mos nesudétingais statiniais; kai véjo jégainés aukstesnés kaip 10 m (aukstis
matuojamas, iskaitant sparny ilgj) ar turi dvi ar daugiau turbiny, atlickama at-
ranka dél poveikio aplinkai vertinimo); stoginé, pavésing; terasa, atvira veranda.

5. InZineriniai tinklai — statinio statybos sklype (iSskyrus statinio vidy)
ir uz jo riby nutiesti komunaliniai ar vietiniai vandentiekio, nuoteky
Salinimo, $ilumos, duju, naftos ar kito kuro, technologiniai vamzdy-
nai, elektros perdavimo, energijos bei nuotolinio rySio (telekomuni-
kaciju) linijos su ju maitinimo Saltiniais ir jrenginiais.
Statiniai turi buti iSdéstomi sklype taip, kad nebuty pazeisti gretimy sklypy
savininky ar naudotojy pagristi interesai. 3A lenteléje (A priedas) nurodyti ma-
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ziausi leistinieji atstumai nuo statiniy iki gretimo sklypo ribos bei kiti reikalavi-
mai.

STR ,,Gyvenamieji pastatai‘ imperatyviai nurodyta, kad kiekvieno projek-
tuojamo vienbucio (dvibucio), daugiabucio namo sklypo ribos zymimos reljefo
elementais, atraminémis sienutémis, gyvatvore arba ne zemesniu kaip 0,6 m
aukscio aziriniu aptvaru ar kitais biidais, kuriy paskirtys:

1. Informuoti namo bendruomeng, kaimynus ir atsitiktinius praeivius
apie kompetencijos ir naudotojuy bei nuosavybés teisés ribas.

2. Prevenciné priemoné iSvengti vaiky netikéty iSbégimy i gatve.

3. Slopinti gatvés ir kita nestacionary ar stacionary triukSma — aztirinj
aptvara reikiamoje vietoje pakeitus tinkamos konstrukeijos ir aukséio
triukSmo barjeru.

4. Prevenciné priemoné nepazeisti treCiyjy asmeny interesy.

STR ,,Gyvenamieji pastatai imperatyviai nurodyta, kad nuo kaimyniniy
sklypy riby ir gatvés raudonosios linijos medziy ir krimy sodinimo atstumai turi
biiti :

1. Krumy ir gyvatvoriy — ne maziau kaip 1 m.
2. Zemaiigiy medziy, iSauganiy ne daugiau kaip iki 3 m auki&io —2 m.

3. Kity medziy — 3 m.
Formuojant gyvatvorg, jos aukstis sklypo Siaurés, Siaurés ryty ar Siaurés va-
kary puséje turi buti ne didesnis kaip 1,3 m.
STR ,,Vienbudiai ir dvibuciai pastatai* pateikti maziausi leistinieji atstumai
tarp zeldiniy ir statiniy elementy:

1. Nuo pastaty iSorinés pusés iki medzio kamieno asies — 5 m, iki kri-
mo — 1,5 m.

2. Nuo apsvietimo tinklo, inzineriniy statiniy atramos iki medzio ka-
mieno asies — 4 m.

3. Nouo slaity papédés ir kt. iki medzio kamieno asies — 1 m, iki kriimo —
0,5 m.

4. Nuo atraminiy sieneliy papédés iSorinés pusés iki medzio kamieno
asies — 3 m., iki krimo — 1 m.

5. Nuo saligatviy ir sodo takeliy krasto iki medzio kamieno asies —
0,7 m, iki krimo — 0,5 m.

6. nuo bortinio akmens ar kelio sustiprintos juostos kelkras¢io pakras-
¢io iki medzio kamieno aSies — 2 m, iki kriimo — 1,2 m.
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7. nuo dujotiekio, nuoteky pozeminiy tinkly iki medzio kamieno asies —
1,5 m.

8. nuo Silumos pozeminiy tinkly (nuo kanalo sienelés) iki medzio ka-
mieno asies — 2 m, iki kriimo — 1 m.

9. nuo bekanaliy Silumos poZeminiy tinkly, vandentiekiy, drenazy iki
medzio kamieno asies — 2 m.

10. nuo jégos kabeliy ir elektroniniy rysiy kabeliy iki medzio kamieno
aSies — 2 m, iki kriimo — 0,7 m.

Maziausi leistinieji atstumai tarp pastaty

4A lenteléje (A priedas) nurodyti maziausi leistinieji atstumai tarp pastaty ir in-
Zineriniy statiniy (gyvenamasis pastatas, namy iikio pastatas, Siltnamis, garazas,
vietiné nuoteky valykla ir t. t.) sklype bei kiti reikalavimai.

STR 2.02.09:2005 ,,Vienbuciai ir dvibuéiai gyvenamieji pastatai‘ nurodyta,
kad bet kurio atveju turi biiti iSlaikomi prieSgaisriniai atstumai tarp pastaty, nu-
statyti 2A lenteléje (A priedas). Jei néra galimybés islaikyti Siy atstumy, jie gali
biiti sumazinti, numatant projekte atitinkamas kompensacines priemones (pries-
gaisrinés sienos, ekranai ir pan.). Kai pastatai sublokuojami ant sklypo ribos, turi
bati iSlaikyti Sie reikalavimai: sublokuoti vienbuciai gyvenamieji namai turi buti
atskiriami iStisinémis 1 tipo prieSgaisrinémis sienomis, kurios turi biiti pastatytos
per visa namo auksti, kad neleisty gaisrui i$plisti i§ vieno namo i kita, sugriuvus
namo konstrukcijoms i§ gaisro zidinio pusés.

Reglamentuoti atstumai nuo pastaty ir statiniy taikomi ir bet kurioms namo
ar jo priklausiniy bei inZineriniy statiniy i$sikiSan¢ioms konstrukcijoms.

UZstatymo tankumas ir intensyvumas
LR TPI 23 str. nurodyta, kad rengiant detaliuosius planus, nustatomas $is priva-
lomas teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimas:
1. Konkretus teritorijos naudojimo tipas.
Leistinas pastaty aukstis.
Leistinas Zemés sklypo uzstatymo tankumas.

2
3
4. Leistinas sklypo uZstatymo intensyvumas.
5. Statiniy statybos zona.

6

Uzstatymo tipas (iSreikstas tekstiniu apibtdinimu ir grafiskai — stati-
niy statybos zona, statybos riba ar linija).
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7. Servitutai.

8. Susisiekimo sistemos organizavimas.
Tais atvejais, kai planuojamoji teritorija yra svarbi krastovaizdzio apsaugos,
urbanistiniu, architektiiriniu ar paveldosaugos poziiiriu, privalomas teritorijy
tvarkymo ir naudojimo rezimas papildomas $iais reikalavimais:

1. Urbanistiniais ir architektiiriniais.
2. Gamtos ir kultoros paveldo vertybiy apsaugos.

3. Teritorijos (zemés sklypo) apzeldinimo (procentais).

Reikalavimai dél papildomo teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimo nu-
statomi iSduodant planavimo salygas.

LR TPI nurodyti apibrézimai:

v Uizstatymo intensyvumas — visy pastaty antZzeminés dalies patalpy ben-

drojo ploto sumos santykis su Zzemés sklypo plotu.

v’ UZstatymo tankumas — pastatais uzstatomo ploto, nustatomo pagal iSori-

nes sieny ribas, santykis su visu zemés sklypo plotu.

v Uizstatymo aukstis — planuojamos teritorijos vyraujantis (daugiau kaip

70 proc. uzstatymo) pastaty auksty skaicius ar maksimalus pastaty auks-
tis metrais, kurio negalima virsyti.

v" Urbanizuotos teritorijos — statiniais uZstatytos miesty, miesteliy ir kom-

paktiskai uzstatyty kaimy gyvenamuyjy vietoviy teritorijos.

Sklypo uzstatymo tankumas ir intensyvumas negali virSyti reikalavimy
sklypo uzstatymo tankiui ir intensyvumui, nurodyty detaliajame plane.

STR ,,Gyvenamieji pastatai“ imperatyviai nurodyta, kad teritorijos, kuriose
gali buti statomi gyvenamieji pastatai, nustatomos atitinkamais teritorijy plana-
vimo dokumentais.

Teritorijy planavimo dokumentuose gali biiti nustatomas didesnis privalo-
masis sklypo plotas, jeigu:

1. Yra objektyviy priezasCiy, galin¢iy pakenkti Zmoniy sveikatai.

2. Siekiama iSsaugoti gamtos vertybes ar nekilnojamasias kultiiros ver-
tybes.

Vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamyjy namy valdy uzstatymo ir tvarkymo rei-
kalavimai (maksimaliis pastaty uzimamo Zemés ploto dydziai sklype) nurodyti
5A lenteléje (A priedas) (STR ,,Vienbuciai ir dvisuciai gyvenamieji pastatai®).

Bendras visy namo gyvenamosios teritorijos zemés sklype esanéiy pastaty,
iSskyrus Siltnamius, uzimamas Zemés plotas neturi vir§yti SA lenteléje (A prie-
das) nurodyty dydziy. Zemés ikio paskirties sklypuose tikininky sodybose namy
uzimamas 7emés plotas neturi vir§yti 1000 m’, o bendras uzstatymo plotas —
50 %.
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Nauji gyvenamieji namai gali buti statomi ne mazesniuose kaip 400 m?
sklypuose. Si nuostata taikoma tais atvejais, kai formuojami nauji sklypai gyve-
namyjy namy statybai (STR ,,Vienbuciai ir dvibuciai gyvenamieji pastatai®).

Sanitarinés apsaugos zonos

Pastaruoju metu labai padidéjo démesys atskiry Lietuvos pramonés jimoniy ir
kity objekty SAZ. Atstumai tarp pramonés ar verslo zony ir gyvenamuyjy teritori-
ju, kuriy turi biti laikomasi planuojant teritorijy uzstatyma, nustatomi Vokietijo-
je, Olandijoje ir kitose Europos Sajungos Salyse, taip pat Jungtinése Amerikos
Valstijose, Kanadoje ir t.t. Lietuvoje Sie atstumai vadinami SAZ. SAZ ribos
nustatomos rengiant bendruosius planavimo projektus, specialiuosius ir detaliuo-
sius planus. SAZ riby nustatymo ir rezimo taisyklése pateiktas toks apibrézimas:
SAZ — aplink stacionary tarSos Saltinj arba keleta Saltiniy, taip pat Salia keliy
esanti teritorija, kurioje dél galimo neigiamo poveikio Zmoniy sveikatai galioja
nustatytos specialiosios zemés naudojimo salygos.

Ukinés veiklos objekty SAZ tvarkymo rezimas nustatytas Specialiosiose
zemés ir misko naudojimo salygose, patvirtintose LR Vyriausybés 1992 m. ge-
guzés 12 d. nutarimu Nr. 343 (Zin., 1992, Nr. 22-652; 1996, Nr. 2-43). Specia-
liosiose zemés ir miSko naudojimo salygose nurodyta, kad SAZ teritorijoje
draudziama statyti gyvenamosios, poilsio, soduy, gydymo paskirties pastatus,
specialiosios paskirties pastatus, susijusius su apgyvendinimu, bendrojo lavini-
mo mokyklas, ikimokyklinio ugdymo istaigas, steigti rekreacines teritorijas.
SAZ naudotojai privalo ja tvarkyti, laikydamiesi nustatyty tikinés komercinés
veiklos apribojimuy, taip pat privalo rapintis SAZ apzeldinimu, Zeldiniy priezi-
ra, ju gausinimu bei atnaujinimu. Ukio subjektas, kuriam nustatytos SAZ ribos,
turi organizuoti aplinkos tarSos Saltiniy poveikio aplinkai stebéjimus ir prireikus
imtis priemoniy aplinkos tarSai mazinti (SAZ riby nustatymo ir rezimo taisyk-
1és).

Toliau pateikiamos SAZ ribos pozeminiams, poZeminiams ir antZzeminiams
garazams, atviroms automobiliy stovéjimo aiks$téms, techninés prieziiiros sto-
tims ir jvaziuojamiesiems keliams i juos.

Nuo poZeminiy, poZeminiy ir antzeminiy garazy, atviry masiny aiksteliy bei
techninés prieziliros stoCiy, taip pat ivaziuojamyjy keliy i juos iki gyvenamuyju
namy ir visuomeniniy pastaty langy, mokykly, vaiky lopseliy-darzeliy ir medici-
nos jstaigy stacionary teritorijy riby turi buti atstumai pateikti 6A lenteléje
(A priedas).
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2.2.3. Insoliacijos pazeidimai

STR ,,Gyvenamieji pastatai“ nurodyta, kad, projektuojant gyvenamaji pastata ir
jo priklausinius, treiyjy asmeny pagristy interesy apsauga turi buti jvertinta
dviem aspektais:

1. TreCiyjy asmeny poveikis projektuojamam pastatui ir jo aplinkai
sklype, taip pat ir pastato gyventojams.

2. Projektuojamojo pastato ir jo aplinkos sklype visumos poveikis tre-
tiesiems asmenims.

Reglamentuojancios salygos yra tokios:

v’ projekto sprendiniy, tarp ju gyvenamojo namo, priklausiniy ir Zeldiniy
lokalizavimas neturi sumazinti treiyjy asmeny sklypuy ir buty insoliaci-
jos dydziy.

STR ,,Gyvenamieji pastatai‘ imperatyviai nurodyta, kad daugiaauksciai gy-

venamieji pastatai turi biiti iSdéstyti taip, kad:

1. Atitikty pastaty patalpy ir vaiky zaidimo aiksteliy insoliacijos reika-
lavimus.

2. Netrukdyty natiiraliam patalpy apsvietimui.

3. Atitikty nattiralaus patalpy apsSvietimo reikalavimus.
Insoliacijos reikalavimai pazeidziami, kai pastaty patalpy insoliacija neati-
tinka reikalavimy arba vaiky zaidimy aiksteliy insoliacija mazesné uz norming.

Pastaty patalpy insoliacija

Natiiralus apSvietimas iSreiSkiamas apsvietos koeficientu, kuris lygus perforuoto
atitvary ploto (langy, lublangiy, stoglangiy, iSorés dury) jstiklinto pavirSiaus ir
patalpos grindy ploto santykiui. STR ,,Gyvenamieji pastatai“ imperatyviai nuro-
dyta, kad nattralios apsSvietos koeficientas gyvenamuosiuose kambariuose ir vir-
tuvéje turi biiti ne mazesnis kaip 0,5 %.

Patalpy natiiralios apSvietos parametrai pateikiami 7A lenteléje (A priedas).

Pastaty patalpy insoliacijai keliami reikalavimai pateikti 8A lenteléje
(A priedas).

Vaiky Zaidimy aikSteliy insoliacija

STR ,,Gyvenamieji pastatai” imperatyviai nurodyta, kad:

1. Sklype turi tilpti vaiky Zaidimo aikstelé, elementari sporto aikstelé
paaugliams ir vieta ramiam vyresnio amziaus namo gyventojy poil-
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siui. Tam gali buti naudojamas Zeldyny plotas. Sporto aikstelé turi
biiti aptverta aziiriniu aptvaru.

2. Vaiky zaidimo aikstelé turi biiti tokioje sklypo vietoje, kuri matoma
bent i$ vieno buto kambario ar i§ bendro naudojimo patalpy ir ne ar-
¢iau kaip 10 m nuo jvaziavimo i§ gatvés, buitiniy atlieky aikstelés,
garazo ir gyvenamojo pastato.

3. Zeldynai turi uzimti ne maziau kaip 25 % namo neu’statyto sklypo
ploto.

Vaiky zaidimy aiksteliy insoliacijai keliami reikalavimai pateikti 9A lente-
1éje (A priedas).

2.3. Savavalisky statyby teisinis reglamentavimas
Lietuvos Respublikoje analizuojant 2003—2009 m.
ivykusius teisminius gin€us, susijusius su statybos
investiciniy projekty planavimu ir jgyvendinimu

Terminas ,,neteisétos statybos“ vartojamas Snekamojoje kalboje, LR {statymy
leidyboje vartojamas terminas ,,savavaliSkos statybos“. LR savavalisky statyby
iSaiSkinimo, sustabdymo, padariniy $alinimo tvarka reglamentuoja Sie teisés ak-
tai:

v CK. 4.103 straipsnis ,,Statybos, pazeidzian¢ios teisés akty reikalavimus,
civilinés teisinés pasekmés®.

v’ Statybos jstatymas. 28, 33 straipsniai ,,Savavali$kos statybos padariniy
Salinimas® ir ,,Statinio statybos sustabdymas®.

Statybos jstatymo igyvendinimo jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai:

v Aplinkos ministro 2010-09-28 jsakymu Nr. D1-827 patvirtintas statybos
techninis reglamentas 1.09.06:2010 ,,Statybos sustabdymas. Savavalis-
kos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduota staty-
ba leidziantj dokumenta padariniy Salinimas®.

v" LR Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas.

v" Aplinkos ministro patvirtintas ,,Valstybés institucijy veiklos savavalisky
statyby prevencijos ir padariniy Salinimo srityje tvarkos aprasas‘.

Visy isaiskinty savavalisky statyby padariniai Salinami minéty teisés akty
nustatyta tvarka, kuriuose pagrindinis démesys skiriamas savavaliSky statyby
prevencijai, tobulinant bei grieztinant savavalisky statyby iSaiSkinamumg ir pa-
dariniy Salinima. Norint atskleisti savavalisky statyby samprata, bus atlikta Siy
teisés akty analizé.
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CK 4.103 straipsnio 1 p. nuostatos imperatyviai nurodo: jeigu statinys (jo
dalis) yra pastatytas ar statomas savavaliSskai arba ne savavaliskai, taciau pazei-
dziant statinio projekto sprendinius ar teisés akty reikalavimus, tai tokiu statiniu
(jo dalimi) naudotis ar juo disponuoti (parduoti, padovanoti, iSnuomoti ar pan.)
draudziama. CK 4.103 straipsnio 2 p. nuostatos imperatyviai nurodo: asmenys,
kuriy teisés ir interesai yra pazeidziami, ir kiti jstatymy jgalioti asmenys dél Sio
straipsnio 1 dalyje nurodyty pazeidimy turi teise kreiptis | teisma.

Pastaruoju metu statybos jstatyme sukonkretintas neteisétos statybos apibré-
zimas ir eliminuojama galimybé neteiséta statyba iteisinti. Savoka ,,Savavaliska
statinio statyba“ pateikta LR statybos jstatymo 2 straipsnio 71 dalyje: ,,Savava-
liska statinio statyba — statinio ar jo dalies statyba be galiojancio statyba lei-
dziancio dokumento arba turint galiojant] statyba leidziantj dokumenta, taciau
pazeidziant esminius statinio projekto sprendinius.

Taigi savavaliskas statybas jstatymy leidéjas pirmiausiai sieja su statyba ne-
turint statyba leidziangio ar kito privalomojo dokumento. Siuo atzvilgiu atkreip-
tinas démesys, jog Statybos jstatymas numato keleta iSim¢iy, kada statyba lei-
dziantis dokumentas ar kiti privalomi dokumentai néra reikalingi, todél
Vyriausias administracinis teismas, spresdamas gincus dél atitinkamo statinio
statybos pripazinimo savavalisku, kiekviena karta vertina, ar konkretiems staty-
bos darbams statyba leidziantis dokumentas buvo reikalingas (LVAT biuletenis
Nr. 8(18), 2009).

Apibendrinus minéty teisés akty nuostaty imperatyvius reikalavimus daryti-
na iSvada, kad statybos priskiriamos prie savavalisky tokiais atvejais, kai statyto-
jai pasistaté, statosi arba rekonstruoja statini:

1. Neturédami nustatyto leidimo.

2. Kai teismas statyba leidziantj dokumenta pripazino neteisétu.

Toliau trumpai aptariama, kaip jvyksta minéti pazeidimai praktikoje ir ko-
kias tai turi pasekmes.

Pirma, bus i$siaiskinama, kas LR gali biiti statytoju ir kokius reikalavimus
statytojas turi atitikti. Siuos reikalavimus reglamentuoja LR statybos jstatymas,
kurio 3 straipsnio 1 p. nurodyta, kad teis¢ buti statytoju LR turi Lietuvos bei uz-
sienio valstybiy fiziniai ir juridiniai asmenys. Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 p.
nurodyta, kad teis¢ biiti statytoju igyvendinama, kai:

1. Statytojas zemés sklypa, kuriame statomas statinys, valdo nuosavy-
bés teise arba valdo ir naudoja kitais LR jstatymy nustatytais pagrin-
dais; $is reikalavimas netaikomas Aplinkos ministerijos nustatytais
atvejais, kai néra suformuoti zemés sklypai (atnaujinant (moderni-
zuojant) pastatus, atliekant statinio kapitalinj ar paprastaji remonta ir

pan.).
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2. Statytojas turi statyba leidziantj dokumenta (kai jis privalomas).

3. Statytojas statinj (jo dali) valdo nuosavybés teise arba valdo ir nau-
doja kitais jstatymy nustatytais pagrindais — statinio rekonstravimo,
remonto ir griovimo atvejais.

Akivaizdu, kad reikalavimy, lemianéiy jgyvendinima teisés biiti statytoju,
pazeidimas daro poveikj savavaliSsky statyby atsiradimui. Toliau atliekamas visy
savavalisSky statyby atvejy tyrimas.

Savavaliskos statybos — tai, visu pirma, statybos be statyba leidziancio do-
kumento. Statybos jstatymo 23 straipsnio 28 p. nurodyta, kad statyba be galio-
jancio statyba leidzian¢io dokumento, kai jis yra privalomas, draudziama. Staty-
ba leidZiantis dokumentas — leidimas pradéti statybos darbus. Statybos istatymo
23 straipsnio 2 p. nurodyta, kad leidima statyti nauja statinj, leidima rekonstruoti
statinj ir leidima atnaujinti (modernizuoti) pastata iSduoda savivaldybés admi-
nistracijos direktorius ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés tar-
nautojas. ISduotame leidime statyti laiking statinj nurodomas $io statinio naudo-
jimo terminas. Statybos jstatymo 23 straipsnio 4 p. nurodyta, kad jeigu statinys
statomas keliy savivaldybiy teritorijoje, kiekvienos savivaldybés administracijos
direktorius ar jo igaliotas savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas is-
duoda statyba leidziantj dokumenta tai statinio daliai, kuri yra tos savivaldybés
teritorijoje. Kad gauty statyba leidziantj dokumenta, statytojas (uzsakovas) turi
pateikti praS§yma ir dokumentus (statybos projekta ir kompiutering laikmena su
statybos projekto jrasu; zemés sklypo bendraturéiy sutikima, jeigu zemés skly-
pas jiems priklauso bendrosios nuosavybés teise ir t. t.) nurodytus Statybos jsta-
tymo 23 str. 7, 8, 9 p. Norint gauti statyba leidzianti dokumenta, reikia jau turéti
parengta ir patvirtinta statinio projekta ir teisétai, pagal paskirtj valdoma Zemés
sklypa (Sostak, Kutut 2009). Pazymétina, kad statyba leidziantis dokumentas
néra norminis teisés aktas, nes jame nenustatytos individualiais poZymiais ne-
apibudinty subjekty grupei skirtos elgesio taisyklés (ABTI 2 str. 13 d.). Statyba
leidziantis dokumentas — specialia tvarka kompetentingo organo iSduotas doku-
mentas, suteikiantis teis¢ konkre¢iam subjektui atlikti jame nurodytus statybos
darbus, pagal teising paskirtj priskiriamas individualiems teisés aktams (ABTI
2 str. 14 d.; LVAT biuletenis Nr. 8(18), 2009).

Pabréztina, kad sisteminé ir lingvistiné Statybos jstatymo nuostaty, regu-
liuojanciy savavaliska statyba ir jos padariniy Salinima, analizé leidzia konsta-
tuoti, kad tam, kad atitinkamus darbus buty galima pripazinti savavaliskais sta-
tybos darbais Statybos jstatymo prasme, be kita ko, butina konstatuoti, jog
tokiais darbais siekiama pastatyti (sumontuoti, nutiesti) nauja arba rekonstruoti,
remontuoti ar griauti esama statinj. Taigi biitina prielaida imtis teisiniy priemo-
niy, numatyty Statybos jstatymo 28 straipsnyje, t. y. savavaliSkos statybos pada-
riniy Salinimo, yra aplinkybés, jog vykdoma statinio (Statybos jstatymo prasme)
statyba, konstatavimas (LVAT biuletenis Nr. §(18), 2009).
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Statybos be statyba leidZiancio dokumento laikomos savavaliskomis. Prak-
tikoje pasitaiko tokiy atvejy, kai statybas pradeda iki statyba leidzian¢io doku-
mento gavimo (,,netrukus turi buti gautas™). Pavyzdziui, atliekant kapitalinj re-
monta, daugiabuc¢iame blokiniame name iSgriaunamos laikanciosios sienos,
atitveriancios patalpas nuo balkonu arba nuosavame name jrengiamos atskiro-
sios statinio inzinerinés sistemos ir pan., be suderinto projekto ir be statybos lei-
dimo. Kapitalinio remonto darbams yra bitinas statyba leidziantis dokumentas ir
kai toks statyba leidziantis dokumentas néra iSduotas, tokie darbai yra savavalis-
ka statyba. Uz buto (namo) rekonstrukcija be statyba leidzianc¢io dokumento yra
suraSomas administracinio teisés pazeidimo protokolas, skiriama bauda, suraso-
mi statybos sustabdymo ir savavaliskos statybos aktai (uzZ savavaliskas statybas
gresia administraciné atsakomybé; tai reglamentuoja Administraciniy teisés pa-
zeidimy kodeksas, kuriame statybos dalyviams numatomos grieztos sankcijos uz
neteisétas statybas). Toliau teismo sprendimu reikés visus pakeitimus atstatyti i
prading padéti. Savavaliskos statybos padariniy Salinimas yra reglamentuojamas
Statybos jstatymo 28 straipsnio.

Statinio statyba galima pripazinti savavaliSka ir atsizvelgiant i statybos dar-
by tikslus, nors atitinkami statiniai dar néra pastatyti, rekonstruoti, remontuoti ar
nugriauti. Pavyzdziui administracinéje byloje Nr. A’ - 1265/2006 teiséjy kolegi-
ja, jvertinusi byloje surinktus jrodymus, konstatavo, kad pagal numatyty atlikti
darby masta ir tiksla — i$ esmés pertvarkyti esama sulauzyta fontano aikstés dan-
ga, fontang ir sukurti nauja Siy statiniy kokybe — atliekami darbai yra statinio
rekonstrukcija, todél jy atlikima, neturint statyba leidZianc¢io dokumento, pripa-
zino savavaliSka statyba (2006 m. rugsejo 7 d. sprendimas administracinéje by-
loje Nr. A’- 1265/2006, Administraciniy teismy praktika Nr. 10, 2006 m., p 200-
210; LVAT biuletenis Nr. 8(18), 2009).

Statyba leidziantis dokumentas gali biiti panaikintas teismo sprendimu (Sta-
tybos istatymo 23 str. 29 p.), pavyzdziui, kai statybos vykdomos netinkamos
paskirties zemés sklype — statybos sanitariniy apsaugos zonose, pajiirio apsaugos
zonose, statybos ant zemés sklypy i§imty i§ apyvartos ir t. t. Praktikoje pasitaiko
daug analogisky situacijy. Pavyzdziui administracingje byloje Nr. A% - 1372-05
buvo bylinéjamasi dél pastatyty véjo jégainiy. Véjo jégainés priskiriamos prie
tarSos Saltinio, dél to aplink jas turi biiti jrengiama SAZ, o statytojas to nejverti-
no ir SAZ tapo kaimyniniy sklypy teritorija. Byloje svarbiausias statytojo argu-
mentas buvo tas, kad jégainés jau yra pastatytos, bet teismas panaikino detalyji
plang ir savo veiksmus argumentavo tuo, kad statytojas zinojo, kad vyksta tei-
sminis procesas ir staté véjo jégaines savo rizika (LVAT 2005 m. spalio 14 d.
nutartis administracinéje byloje).

Didelj rezonansa sukélé savavalisky statyby bumas KurSiy nerijos naciona-
liniame parke ir kitose teritorijose. Vienas i$ pavyzdziy — Klaipédos miesto apy-
linkés vyriausiasis prokuroras pateiké Klaipédos apygardos teismui ieskinj dél
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administraciniy teisés akty (sprendimas dél detaliojo plano patvirtinimo, projek-
tavimo salygu savadas, statybos leidimas) pripazinimo negaliojanciais (Preilos
botelio statyba). Prokuroras savo reikalavimus grindé tuo, kad patvirtinti detalie-
ji planai, kuriy sprendiniai neatitinka KurSiy nerijos Nacionalinio parko plana-
vimo schemos (generalinio plano) sprendiniy, nes atidalijamas sklypas kitam
naudojimo biidui ir veiklos paskirciai — rekreacijai, sprendiniai neturi uosto inf-
rastruktiriniy pozymiy (LVAT 2006 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje
byloje). Tai reiskia, kad statybos leidimas iSduotas neteisétai ir minéta statyba
vykdoma savavaliskai. Teismo sprendimu aptartas nekilnojamasis turtas turi biiti
nugriautas asmens, kuris vykdé statybas, saskaita. Be to, asmuo, kuris vykdé
savavaliSkas statybas, privalo kompensuoti nuostolius tam, kad atstatyty Zzemés
sklypa i prading padétj. Praktikoje daznai bandoma legalizuoti savavaliskas sta-
tybas (pasirasyti taikos sutartis). Neteiséty statybu legalizavimas — tai tinkamas
nuosavybés teisés iforminimas i nekilnojamo turto objekta — savavalisky statyby
rezultata. Nes asmuo, vykdantis savavaliskas statybas, neigyja nuosavybes teise i
jas (Gribov 2006).

Kaip ir bet kuris individualus administracinis aktas, statyba leidziantis do-
kumentas administracinio teismo gali biiti panaikintas, pripazinus ji neteisétu i$
esmes, t.y. savo turiniu prieStaraujanciy aukstesnés galios teisés aktams. Vy-
riausias administracinis teismas ABTI pagrindais (ABTI 89 str. 1 d., ABTI 4 str.
5 d.) iSduotus statyba leidzian¢ius dokumentus yra pripazings i esmés ar i$ da-
lies neteisétais, kai, pavyzdziui:

1. Jie priestarauja teritorijy planavimo dokumentams (statinio projektas
rengiamas vadovaujantis teritorijy planavimo dokumentais (Statybos
istatymo 20 straipsnio 3 d.), o leidimui statyti statinj gauti reikia pa-
teikti statybos projekta (Statybos jstatymo 23 straipsnio 7 d. 2 p.).

2. Statyba leidZiantis dokumentas iSduotas neturint statinio ar (ir) Zemés
sklypo savininko ar bendraturciy sutikimo atlikti statybos darbus.

3. Jeigu jis iSduotas neteisétai ir jeigu asmuo, kuriam iSduotas statyba
leidziantis dokumentas, nebeatitinka Statybos istatymo 3 straipsnio 2
dalyje nurodyty reikalavimy.

4. Egzistuoja kitos aplinkybés, leidziancios taikyti ABTI numatytus
administracinio akto panaikinimo pagrindus.

Taigi, sprendZiant statyba leidzian¢io dokumento panaikinimo (jo galiojimo
nutraukimo) klausima, kiekvienu konkre¢iu atveju teismas turi iSaiskinti ir jver-
tinti faktines bylos aplinkybes tuo aspektu, ar prasyme panaikinti (jau iSduota)
statybg leidziantj dokumenta nurodytos aplinkybés yra pakankamas pagrindas
nutraukti statyba leidziancio dokumento galiojimg ir tolesnj statybos vykdyma
(LVAT biuletenis Nr. 8(18), 2009).
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Antras savavalisky statyby variantas — statybos, turint galiojantj statyba lei-
dziantj dokumenta, taciau pazeidziant esminius statinio projekto sprendinius.

LR statybos jstatymo 2 straipsnio 71 dalyje nurodyta, kad savavaliska stati-
nio statyba — statinio ar jo dalies statyba be galiojancio statyba leidziancio do-
kumento arba turint galiojantj statyba leidziantj dokumenta, taciau pazeidziant
esminius statinio projekto sprendinius, t.y. keiCiama nustatyta statinio vieta
sklype, sklypo, statinio ar jo daliy paskirtis, leistinas sklypo uzstatymo tankis,
leistinas statinio aukstis, nesilaikoma saugomos teritorijos apsaugos reglamento
ar kultiiros paveldo statinio laikinojo apsaugos reglamento nustatyty reikalavi-
muy, taip pat paveldosaugos reikalavimy.

Apibendrinus minéty teisés akty nuostaty imperatyvius reikalavimus, dary-
tina iSvada, kad statybos priskiriamos prie savavalisky tokiais atvejais, kai staty-
tojai pasistaté, statosi arba rekonstruoja statinj, pazeisdami esminius statinio pro-
jekto sprendinius (Siurks¢iai pazeisdami pagrindinius normatyvinius statybos
techninius dokumentus). Pavyzdziui, praktikoje gali pasitaikyti toks pazeidimas
— detaliajame plane numatytas netinkamas uZzstatymo intensyvumas. Nustacius
toki pazeidima, teismas gali jpareigoti asmeni, kuris jvykdé statybas, atlikti tam
tikrus perstatymus — statytojui reikéty mazinti pastato aukstinguma. O tai reiskia,
kad statytojas patirs didelius nuostolius. Jei toks pasitilymas bus priimtas igy-
vendinus projekta, reikés mazinti auk$tinguma t. y. griauti virSutinius aukstus
(LVAT 2007 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje byloje; Mitkus, Sostak
2009; Mitkus, Sostak 2008a; Mitkus 2005).

Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos minis-
terijos pareigiinas, atliekantys statybos valstybing priezitira pagal Statybos ista-
tymo jam priskirta kompetencija, nustates, kad statinys pastatytas ar statomas
savavaliskai, nedelsdamas suraso savavaliSkos statybos akta, kuriuo pareikalauja
i$ statytojo (uzsakovo) nevykdyti jokiy statybos darby, i$skyrus statybos darbus,
kurios biitina atlikti Salinant savavaliSkos statybos padarinius ir apsaugant sta-
tybviete bei aplinka ir jteikia statytojui (uzsakovui) savavaliskos statybos akta
pasirasytinai arba registruotu laiSku (Statybos jstatymo 28 str. 1 d. 1 p.).

Pabréztina, kad savavaliskos statybos aktas gali buiti surasytas ne tik dél sta-
tomo, bet ir dél pastatyto statinio. Tai rodo ta aplinkybé, kad surasius savavalis-
kos statybos akta pagal Statybos jstatyma viena i$ savavalisSkos statybos padari-
niy Salinimo priemoniy yra pareikalavimas nugriauti pastatyta statini. Remiantis
Statybos istatymo 28 str. 1 dalies nuostatomis, savavaliskos statybos aktas sura-
Somas ne tik dél baigto statyti statinio Statybos jstatymo 2 str. 2 dalies prasme,
bet ir dél vykdomos statinio statybos, kuri pazeidzia §j istatymg ir kitus teisés
aktus (2009 m. gruodzio 17d. nutartis administracinéje byloje Nr. A™-
1470/2009; 2009 m. birzelio 11d. nutartis administracinéje byloje A-
700/2009; LVAT biuletenis Nr. 8(18), 2009). Taip pat, remiantis Statybos jsta-
tymo 28 ir 33 straipsniy nuostatomis, suraSius savavaliskos statybos akta, parei-
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giinai, atliekantys statybos valstybine priezitira, turi pareikalauti ir i§ statytojo
bei rangovo (jei darbai vykdomi rangos biidu) tuojau pat sustabdyti statybos
darbus (2009 m. liepos 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A= 815/2009;
LVAT biuletenis Nr. 8§(18), 2009).

Teiséjuy kolegija administracinéje byloje Nr. A’- 1037/2006 apibiidino sa-
vavali§kos statybos akto paskirtj ir jo santykj su jpareigojimu pasalinti savava-
liskos statybos padarinius. Pasak teiséju kolegijos, pagal Statybos istatymo
28 str. 1 dalj savavaliskos statybos akto surasSymo ir savavaliSkos statybos pada-
riniy $alinimo procediiros yra aiskiai atskiros. Savavaliskos statybos akto pa-
grindiné paskirtis — uzfiksuoti savavaliskos statybos fakta. Savavaliskos statybos
padariniy Salinimo procediiros atliekamos bei konkrecios $iy padariniy $alinimo
priemonés (jpareigojimai statytojui) yra nustatomos jau po savavaliskos statybos
akto suraSymo (2006 m. birzelio 13 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A’- 1037/2006; LVAT biuletenis Nr. 8(18), 2009).

Ne véliau kaip per tris darbo dienas nuo savavaliskos statybos akto suraSy-
mo dienos jj pateikia Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos virSininkui ar jo jgaliotam administracijos padalinio
vadovui (Statybos jstatymo 28 str. 1 d. 3 p.). Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, vadovaujantis Statybos jstatymo
28 str. 2 dalimi, iSnagrinéja savavaliSkos statybos fakta ir ne véliau kaip per mé-
nesj nuo savavaliSkos statybos akto surasymo dienos pareikalauja i§ statytojo
(uzsakovo) savo léSomis pasalinti savavaliskos statybos padarinius:

1. Nugriauti statinj ir sutvarkyti statybviete.

2. [Isardyti savavaliskai perstatytas ar pertvarkytas statinio dalis ir, jeigu
butina, sutvarkyti statybviete.

3. Atstatyti (atkurti) nugriauta kultiiros paveldo statinj (jo dalj) arba sta-
tini (jo dalj), dél kurio nugriovimo buvo pazeistas vieSasis interesas,
ir, jeigu biitina, sutvarkyti statybviete.

Istatymy leidéjas, nustatydamas savavaliSky statyby padariniy Salinimo pro-
cesa, pasirinko toki reglamentavima, pagal kuri asmeniui savo valia nepasalinus
savavaliSkos statybos padariniy pagal valstybinés statybos prieziiiros pareigiiny
reikalavima, galutinj sprendima Siuo klausimu priima teismas (LVAT biuletenis
Nr. 8(18), 2009).
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2.4. Antrojo skyriaus iSvados

1.

Siame disertacijos skyriuje sudarytas galimy trediyjy asmeny teisiy
pazeidimy planuojant statybas klasifikatorius, kuris yra pakankamai
suprantamas ne tik statybos ekspertams, bet ir vietos bendruomenés
gyventojams ir gali tinkamai bei laiku informuoti tre¢iuosius asmenis
apie paZzeistas jy teises.

Nustatyta, kad statybos be statyba leidzian¢io dokumento arba pazei-
dziant esminius statinio projekto sprendinius priskiriamos prie sava-
valisky. Sio metu Lietuvoje galiojan¢iuose savavalisky statyby isai3-
kinimo, sustabdymo, padariniy Salinimo tvarka reglamentuojanéiuose
teisés aktuose pagrindinis démesys skiriamas savavaliSky statyby
prevencijai. Autorés nuomone, savavaliSky statyby prevencija yra
savavalisky statyby atsiradimo uzkirtimas, ypa¢ kultiirinio krasto-
vaizdzio teritorijose, yra vienas i$ pagrindiniy darnios statybos reika-
lavimy.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekse statybos dalyviams numa-
tomos grieztesnés sankcijos uz neteisétas statybas, jvertinant neigia-
ma padaryty pazeidimy poveikj ir zala.

Statybos techniniame reglamente ,,Statybos sustabdymas. Savavalis-
kos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduota
statybg leidziantj dokumenta padariniy Salinimas® numatyti konkre-
tas statybos valstybinés prieziliros pareigliny veiksmai, iSaisSkinant
savavaliSkas statybas ir Salinant jy padarinius.



Pazeisty tre€iyjy asmeny teisiy
gynimo proceso, jgyvendinant
investicinius statybos projektus,
modeliavimas

Siame disertacijos skyriuje nustatomi tre¢iyjy asmeny teisiy gynimo budai ir
sudaromi treciyjy asmeny teisiy gynimo modeliai. ISnagrinétas treciyjy asmeny
teisiy planuojant teritorijas gynimo procesas. Atliktas gin¢o proceso dél galbut
pazeisty treciyjy asmeny teisiy modeliavimas, taikant sprendimy medZzio diag-
rama.

Skyriaus tematika paskelbtas vienas autorés straipsnis (Mitkus, Sostak
2008a).

3.1. Tre€iyjy asmeny teisiy gynimo badai

Investicinis statybos procesas yra ilgas ir sudétingas, reikalaujantis dideliy finan-
siniy, intelektiniy ir kitokiy istekliy. Tai daugiausia lemia paini, neefektyvi sta-
tybu derinimo su valstybés institucijomis ir visuomene sistema. Statyby regla-
mentavimas yra painus, statytojai nesilaiko jiems keliamy reikalavimy, daznai
valdininkams suteikiama teis¢ laisvai pasirinkti, kokius reikalavimus taikyti.

55



56 3. PAZEISTU TRECIUJU ASMENU TEISIU GYNIMO PROCESO....

Daug problemy kelia netinkamas funkcijy pasiskirstymas tarp valdzios instituci-
ju ir privaciy subjekty. Daugelyje miisy miesty vyksta intensyvios komercializa-
cijos, zemés naudojimo bei uzstatymo transformacijos (Zavadskas et al. 2007;
Bardauskiené 2007; Turskis et al. 2006; Zavadskas et al. 2004; Daunora 2004).
Viena vertus, tai yra natiiralus apleisty vertingiausiy miesto daliy atsinaujinimo
etapas. Kita vertus, proceso eiga ir pasekmés rodo Sio atsinaujinimo proceso
spragas. To priezastimi laikytinas miesty planavimas ir vizualinio identiteto ap-
sauga reglamentuojanciy istatymy tritkumai (nereikéty tikétis, kad investuotojai
visada atsisakyty egoistiniy siekiy dél miesto vertybiy ir pan.) (Dringelis 2005;
Lo et al. 2005; Vrubliauskas 2005; Jakaitis 2004; Petrusonis 2004; Livingstone et al.
2003).

Viena i$ netinkamo statyby proceso teisinio reglamentavimo pasekmiy yra
treiyjy asmeny (t. y. asmenuy, tiesiogiai nesusijusiy su investiciniu statybos pro-
cesu — kaimyniniy sklypy savininky, naudotoju, gyvenamuyjuy rajony bendruome-
niy ir pan.) teisiy pazeidimai. Dél Sios priezasties ir investicinio statybos proceso
dalyviams ir tretiesiems asmenims tikslinga iSnagrinéti treiyju asmeny teisiy
gynimo budus bei procesa.

Visi sprendiniai, pazeidziantys treCiyju asmeny teises, gali baiti ginami LR
vieSojo administravimo, TPI, ABTI ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Esminiai
statybos investicinio projekto sprendiniai yra priimami detaliojo teritorijy plana-
vimo metu. Siekiant iSvengti arba labai sumazinti tre¢iyjy asmeny teisiy pazei-
dimus detaliojo teritoriju planavimo procese, reikia:

— iSanalizuoti galimus treciyjy asmeny teisiy pazeidimus;

— suteikti tretiesiems asmenims galimybe suzinoti apie galbiit pazeistas ju
teises;

— sutvarkyti (susisteminti, aiSkiai nustatyti reikalavimus statybuy sprendi-
niams ir pan.) teising investicinio statybos proceso reglamentavimo baze;

— suvienodinti ir suformuoti aiskia teismy praktika, kuri leisty sukurti racio-
nalius treciyjy asmeny teisiy gynimo biidus.

3.2. Tre€iyjy asmeny teisiy, planuojant teritorijas,
gynimo procesas

Pazeisty treciyjy asmeny teisiy teritorijy planavime gynimo procesa galima su-
skirstyti i tokius pagrindinius etapus:

1. Teritorijy planavimo subjekty veiksmai (kai kuriais atvejais neveiki-
mas), kuriais pazeidziami tre¢iyjy asmeny interesai.

2. Treciyjy asmeny informavimas apie pazeistas jy teises.
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3. Ikiteisminis pazeisty teisiy gynimas.

4. Teisminis pazeisty teisiy gynimas.

Siekiant issiaiskinti bei parinkti racionalius treciyjy asmeny teisiy gynimo
budus, biitina iSnagrinéti kiekviena i§ minéty etapy atskirai ir nustatyti jy tarpu-
savio rysius.

Pirmasis paZeisty treciyjy asmeny teisiy teritorijy planavime gynimo proce-
so etapas yra teritorijy planavimo subjekty veiksmai (kai kuriais atvejais nevei-
kimas), kuriais pazeidziami treCiyjy asmeny interesai. Norint nustatyti galimus
detaliojo planavimo subjekty veiksmus, kuriais gali biiti pazeistos treciyjy asme-
ny teisés, butina iSanalizuoti detaliojo teritorijy planavimo procesa. Treciyju as-
meny teisés detaliojo planavimo metu yra pazeidZziamos, nustatant neteisétus
sprendinius. Kadangi reikalavimai detaliyju plany sprendiniams yra iSdéstyti
daugelyje teisés akty (statybos techniniuose reglamentuose ir kt.), siekiant is-
vengti pazeidimy Siame etape, tikslinga sudaryti galimy treciyjy asmeny teisiy
pazeidimo klasifikacija.

Antrasis pazeisty treciyjy asmeny teisiy teritorijy planavime proceso eta-
pas — tre€iyjy asmeny informavimas apie pazeistas ju teises. Norint ginti pazeis-
tas savo teises, biitina apie tai zZinoti. Informavimo apie teisiy pazeidimus klau-
simas teritorijy planavime yra ypa¢ svarbus, nes teisiy pazeidimas $iuo atveju
tampa akivaizdus tik tada, kai detaliojo plano sprendiniai yra jgyvendinami, t. y.
pastatomi statiniai ar atliekami kitokie teritorijos pakeitimai (nupjaunami me-
dziai ar pan.).

Pripazinus neteisétais detaliojo plano sprendinius po to, kai pradéti statybos
darbai, investuotojai gali patirti labai dideliy nuostoliy. Dél $iy priezas¢iy visi
teritorijy planavime dalyvaujantys subjektai (jskaitant ir treciuosius asmenis)
turéty biti suinteresuoti informacijos apie detaliojo plano sprendinius pateikimu
laiku, kad galimi gincai buity i$spresti kuo anksciau.

Laiku suzinojus apie galimus treéiyjuy asmeny teisiy pazeidimus, juos gali-
ma ginti ikiteisminiy biidu, ieSkant kompromiso tarp visy suinteresuoty Saliy.

LR ABTI ir TP] numato ikiteisminio ginéy sprendimo biidus, taip pat kad
kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teise jstatymy nustatyta tvarka kreiptis i
teisma, kad biity apginta pazeista ar gincijama jo teisé arba jstatymy saugomas
interesas. Tai rodo, kad pazeisty treiyjuy asmeny teisiy gynimo budy yra jvairiy,
o siekiant issirinkti racionalius, reikia atlikti Siy budy modeliavima ir analizg.
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3.2.1. Detaliojo teritorijy planavimo proceso analizé, siekiant
nustatyti galimus detaliojo planavimo subjekty veiksmus,
kuriais gali bati pazeistos tre€iyjy asmeny teisés

Pries pradédamas rengti detaliojo planavimo dokumentus planavimo organizato-
rius turi kreiptis i savivaldybés administracijos valstybés tarnautoja — savivaldy-
bés vyriausiaji architekta, kad jis pateikty planavimo salygas.

Planavimo salygos — planuojamai teritorijai taikomi specialiyjy Zemés nau-
dojimo salygy ir teritorijy planavimo normy reikalavimai bei galiojanciy teritori-
ju planavimo dokumenty sprendiniai, taip pat tikio Saky plétros programuy ir stra-
teginiy dokumenty nuostatos, salygas iSduodanciy institucijy reikalavimai dél
teritorijy planavimo dokumenty rengimo (LR TP 2 str. 20 d.). Kitaip tariant, tai
yra privalomi reikalavimai detaliojo plano rengéjams. Detaliojo plano rengéjai
privalo laikytis ir planavimo salyguy, ir norminiy teisés akty reikalavimy.

Planavimo salygy savadas — savivaldybés administracijos valstybés tarnau-
tojo savivaldybés vyriausiojo architekto patvirtintas teritorijy planavimo doku-
mentui rengti iSduodamy planavimo salygy sarasas ir planavimo salygos (LR
TPI 2 str. 21 d.).

Visas planavimo salygas galima suskirstyti j tokias rasis (3.1 pav.):

1. Draudzianéiasias.
2. [Ipareigojanciasias.

3. lgalinanciasias.

Visy minéty raisiy planavimo salygos gali paZeisti treCiyjy asmeny teises.
Draudzianciosios planavimo salygos gali nustatyti per mazos apimties draudi-
ma. Pavyzdziui, planavimo salygose gali biiti numatytas draudimas statyti statinj
nuo kokio nors objekto 10 m atstumu, o teisés normos reikalauty didesnio at-
stumo.

Ipareigojanciosios planavimo salygos treciyju asmeny teises gali pazeisti
dvejopai:

1. Ipareigojanti planavimo salyga nustatyta nepakankamos apimties.
Pavyzdziui, planavimo salygomis detaliojo plano rengéjas nustato sa-
lyga uztikrinti insoliacija viename buto, esanciame gretimame name
kambaryje, o pagal norminiy teisés akty reikalavimus tai butina uz-
tikrinti dviejuose kambariuose.

2. [Ipareigojanti planavimo salyga tiesiogiai pazeidzia treciyjy asmeny
teises. Toks atvejis gali buti, kai detaliojo plano rengéjas ipareigo-
jamas suplanuoti neteisétus sprendinius.

Igalinanciosios planavimo salygos pazeidzia treiyjy asmeny teises, kai jos
suteikia teis¢ detaliojo plano rengéjams numatyti tokius sprendinius, kurie pazeis
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tre¢iyjy asmeny teise. Tokiy atvejy pavyzdziu gali buiti laikomas treciyjy asmeny
patekimo | vieSuosius kelius galimybiy panaikinimas ar suvarzymas detaliyjy
plany sprendiniais.

PLANAYIMO SALYGOS

I 1
DREAUDZIANCIOSIOS IPAREIGOTANCIOSIOS IGALIOTANCIOSIOS
[1manato per masos apimties [1mrnato per mados apimties [igalinitmas padeidfia
drandima) drandirmg) trednyn] asmerny teises)
(ipareizojimas pageidiia
tradmyny asmerny teises)

3.1 pav. Treciyjy asmeny teises pazeidzian¢iy planavimo salygy
klasifikavimas
Fig. 3.1. Classification of the planning conditions violating the rights
of the third parties

Praktikoje gali biiti tokia situacija, kai savivaldybés vyriausiasis architektas
iSduoda tokias planavimo salygas, kurias jgyvendinus, biity paZeistos treciyjy
asmeny teisés. Jas taip pat reglamentuoja norminiai teisés aktai bei kiti teritorijy
planavimo dokumentai. Visi sprendiniai, paZeidziantys treCiyjy asmeny teises,
pazeidzia ir norminiy teisés akty nuostatas.

Dél Sios priezasties planavimo salygas, kurias jgyvendinus bty pazeistos
tre¢iyjy asmeny teisés, galima vertinti nevienareikSmiskai. Viena vertus, tai pa-
zeidzia treciyjy asmeny teises, kita vertus, detaliojo plano rengéjai negali vado-
vautis tokiomis planavimo salyguy nuostatomis. Nors bet kokiu atveju sprendi-
mas i$duoti tokias planavimo salygas yra neteisétas ir gali buti uzgincytas ABT]
nustatyta tvarka.

Kaip minéta, pirmasis pazeisty treciyjy asmeny teisiy teritorijy planavimo
proceso etapas yra teritorijy planavimo subjekty veiksmai (kai kuriais atve-
jais neveikimas), kuriais pazeidziami treciyjy asmeny interesai. Norint nustatyti
galimus detaliojo planavimo subjekty veiksmus, kuriais gali biiti paZeistos tre-
¢iyjy asmeny teisés, btina iSanalizuoti detaliojo teritorijy planavimo procesa.
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Detaliojo teritorijy planavimo procesa detalizuoja TPI 25 str. Jame numatyti
tokie detaliojo teritorijy planavimo etapai:

1. Parengiamasis etapas.
2. Teritorijy planavimo dokumento rengimo etapas.
3. Sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas.

4. Baigiamasis etapas.

Toliau nagriné¢jami visi Sie etapai ir nustatomi veiksmai, kuriais galima pa-
zeisti treCiyjy asmeny teises. Detaliojo planavimo etapai ir galimi treciyjy asme-
ny teisiy pazeidimai pateikti 1B lenteléje (B priedas).

Parengiamojo etapo metu:

1. Nustatomi planavimo tikslai.

2. Parengiama ir patvirtinama planavimo darby programa.
3. Prireikus atliekami tyrimai.
4

Viesai paskelbiama apie priimta sprendimg dél teritoriju planavimo
5 dokumenty rengimo pradzios ir planavimo tiksly.
Siame etape treciyjy asmeny teisés gali biiti pazeidziamos trejopai:

1. Patys planavimo tikslai, darby programa paZeidzia treCiyjy asmeny
(tarp juy gali biiti ir visos visuomenés) teises bei teisétus interesus.
Tokia situacija gali buti, kai, pavyzdziui, planavimo tikslas — saugo-
jamoje ar nekilnojamosios kulttiros paveldo vertybés teritorijoje nu-
matyti statyba, kuri neabejotinai pakenkty Sioms vertingoms teritori-
joms. Reikia pazyméti, kad Siame etape tiesiogiai treCiyjy asmeny
teisés néra pazeidziamos, taciau sudaromos prielaidos rengti tokius
detaliuosius planus, kurie neabejotinai paZeis treciyju asmeny teises.

2. Nebus atliekami reikiami tyrimai. Kai kuriais atvejais biitina specia-
liais tyrimais jvertinti esama planuojamos teritorijos situacija. Tik
remiantis tokiais tyrimais galima nustatyti, kokie detaliojo plano
sprendiniai nepazeis tre¢iyjy asmeny teisiy.

3. Pazeidziama treCiyjy asmeny teisé suzinoti apie pradéta detaliojo
plano rengima.
Teritorijy planavimo dokumento rengimo etapa sudaro:

1. Esamos biiklés analizés stadija — vertinamas esamos teritorijos (Ze-
meés sklypy) uzstatymas, inzineriniai tinklai, gatvés, zeldiniai, gamtos
ir kultiros paveldo objektai ir kt., nustatomos teritorijos plétros ten-
dencijos, probleminés situacijos.
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2. Koncepcijos nustatymo stadija — nustatomos teritorijos naudojimo ir
apsaugos svarbiausios kryptys bei tvarkymo prioritetai.

3. Sprendiniy konkretinimo stadija— numatomos teritorijos naudojimo
ir apsaugos priemonés, statyby bei aplinkos tvarkymo programa,
veiklos reglamentavimas.

Siame etape parengiami visi detaliojo plano sprendiniai, tarp jy ir tie, kurie
pazeidzia treCiyjy asmeny teises. Jos Siame etape gali biiti pazeidziamos tokiais
budais:

1. Esamos buklés analizés stadijoje nenumatomi veiksniai, kurie gali
pazeisti treCiyjy asmeny teises. Pavyzdziui, gali buti neteisingai nu-
statytas susisiekimo sistemy poreikis, dél ko tretiesiems asmenims

.....

tampa sudétingesnis.

2. Neteisingai nustatomos teritorijos naudojimo ir apsaugos kryptys.
Sioje stadijoje gali biiti numatytos teritorijy apsaugos kryptys netin-
kama apimtimi arba kai kurios kryptys gali biiti visiskai nenumaty-
tos. Pavyzdziui, vienu atveju gali biiti numatyta apsaugoti zeldynus,
bet ne ta apimtimi, kuria numato norminiai teisés aktai ar aukstesng
teisine galia turintys Kkiti teritorijy planavimo dokumentai. Kitais at-
vejais tokia teritorijos apsaugos kryptis gali biiti visiskai nenumatyta.

3. Numatomi tre€iyjy asmeny teises pazeidziantys galutiniai detaliojo
plano sprendiniai. Daugiausia Siuos sprendinius nulemia pries tai bu-
vusiuose etapuose numatyti sprendiniai.

Nors Siame etape numatyti sprendiniai daugiausia yra nulemti pries tai bu-
vusiy etapy sprendiniy, Sio etapo pabaigoje numatomi galutiniai detaliojo plano
sprendiniai, kurie tiesiogiai gali pazeisti treiyjy asmeny teises. Todél biitent Sio
etapo sprendiniai daZniausiai yra ginco tarp treCiyjy asmeny ir detaliojo plano
organizatoriy (rengéjuy) objektas.

Teritorijy planavimo dokumento sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas bii-
tinas tik tais atvejais, kai tai numato Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplin-
kai vertinimo jstatymas ir kai jis néra atliktas iki detaliojo planavimo pradzios.
Siame vertinime nustatoma, ar poveikis aplinkai, tarp jy ir tretiesiems asmenims,
néra didesnis negu leistinas.

Baigiamajame etape skiriamos tokios stadijos:

1. Teritorijy planavimo dokumento sprendiniy svarstymo ir derinimo
stadija — vieSas svarstymas, derinimas su institucijomis, gincy nagri-
néjimas.
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2. Teritorijy planavimo dokumento tvirtinimo stadija — tikrinimas vals-
tybing teritoriju planavimo prieziiira atliekancioje institucijoje, tvirti-
nimas ir registravimas teritorijy planavimo registre.

Siame etape tre¢iujy asmeny teisés gali biiti pazeidziamos dvejopai:

1. Pazeidziamos treCiyjy asmeny procesinés teisés dalyvauti teritorijy
planavime.

2. Derinamas, tvirtinamas ir registruojamas tre¢iyjy asmeny teises pa-
zeidziantis detalusis planas (LR TPI).

3.2.2. Treéiyjy asmeny teisé suzinoti apie galimus jy teisiy
pazeidimus

Norint nustatyti galimus detaliojo planavimo subjekty veiksmus, kuriais gali biti
pazeistos trec¢iyjy asmeny teisés, bitina iSsiaiskinti, kas yra teritorijy planavimo
subjektai. Teritorijy planavime dalyvaujantys subjektai:

1. Plany rengéjai.
2. Planavimo organizatoriai.
3. Teritorijy planavimo prieZziiira vykdancios institucijos.

4. Tretieji asmenys.

Jautriausia grupé yra tretieji asmenys, nes jie tiesiogiai nedalyvauja terito-
rijy planavimo procese, bet ju teisés gali buiti pazeistos visais detaliojo planavi-
mo etapais. Dél to tarp teritorijy planavimo subjekty gali atsirasti gincuy, taip pat
ir teisminiy. O tai daznai susij¢ su papildomomis abiejy Saliy iS§laidomis. Net ir
laiméjusi teisini ginca Salis dazniausiai dél to patiria nuostoliy (teisminio ginco
metu nevykdomi statybos darbai, kainuoja advokato paslaugos ir pan.) (Mitkus
2004, 2005).

Kaip minéta esminiai statybos investicinio projekto sprendiniai priimami
rengiant detalyji teritorijy plana. TreCiyju asmeny teisés Siuo metu yra pazei-
dziamos, nustatant neteisétus sprendinius. Teismy praktikoje buvo nemazai atve-
ju, kai sprendimai patvirtinti detaliuosius planus biidavo administraciniuose tei-
smuose panaikinami jau pradéjus statybas. Tokiy situacijy kildavo dél to, kad
pareiskéjai nezinodavo apie detaliojo plano parengima ir patvirtinima iki staty-
bos pradzios. Siekiant iSvengti tokiy situacijy naujausioje LR TPI redakcijoje
yra ypa¢ akcentuojami visuomenés informavimo klausimai (LR TP]).

Tretieji asmenys apie teritorijy planavimo procesa ir apie jo sprendinius gali
suzinoti vadovaudamiesi TP] numatytomis teritorijy planavimo vieSumo nuosta-
tomis ir LR Vyriausybés 2007 m. kovo 21 d. nutarimu Nr. 33-1190 patvirtintais
Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostatais.
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TP 30 str. numato, kad detalusis teritorijy planavimas yra viesas. Teritorijy
planavimo vieSuma uztikrinancias procediiras atlieka planavimo organizatorius.

TPI 31 str. numato tokias visuomenés informavimo apie detalyjj teritorijy
planavimg proceduras:

v

v

savivaldybiy ir jy vykdomuyjy institucijy priimti sprendimai dél detaliyjy
plany rengimo skelbiami vietinéje spaudoje, savivaldybés interneto tink-
lalapyje ir seniiinijose, kuriose vyksta planavimas;

detaliojo planavimo organizatorius apie Zemés sklypo ar grupés zemés
sklypu teritorijos planavimo dokumenty rengimo pradzia ir planavimo
tikslus rastu informuoja kaimyniniy Zemés sklypu valdytojus bei naudo-
tojus, taip pat detaliyju plany rengimo taisyklése nustatyta tvarka prie
planuojamos teritorijos jrengia stenda su Sia informacija;

planavimo organizatoriai apie parengta savivaldybés ar jos dalies terito-
rijy planavimo dokumenta, susipazinimo su juo, svarstymo tvarka, vieta
ir laika taip pat turi paskelbti senitinijy, kuriose planuojama teritorija,
skelbimy lentoje, o Zemés sklypo ar grupés zemés sklypy teritorijos de-
taliojo planavimo atveju— ir prie planuojamos teritorijos jrengtame
stende;

visuomené turi teis¢ susipazinti su patvirtintomis teritorijy planavimo
dokumenty koncepcijomis, jei jos rengiamos, parengtais ir patvirtintais
teritorijy planavimo dokumentais teritorijy planavima organizavusioje
institucijoje, gauti teritorijy planavimo dokumenty ar juy daliy, bréziniy
kopijas uz mokestj, kuris nustatomas apskaiciavus islaidas, susijusias su
Siy dokumenty parengimu (kopijavimu, leidyba ir pan.);

planavimo organizatorius organizuoja vie$a parengto detaliojo plano
ekspozicija. Visuomeng su parengtais teritorijy planavimo dokumentais
supazindina planavimo organizatorius ar jo jgaliotas asmuo konsultavi-
mosi bei vie$ojo svarstymo metu: susipazinti su parengtais detaliaisiais
planais skiriamas ne trumpesnis kaip 20 darbo dieny laikotarpis, i$ jo ne
maziau kaip 10 darbo dieny — viesai ekspozicijai;

v’ planavimo organizatorius organizuoja vie$a detaliojo plano svarstyma.
Sios TPI nuostatos detalizuojamos Visuomenés informavimo ir dalyvavimo
teritorijy planavimo procese nuostatuose (Visuomenés informavimo ir dalyva-

vimo..

. 2007).

Siekiant i$siaiSkinti treciyjy asmeny teises suzinoti apie detaliyjy plany ren-
gimo procesy ir jy sprendinius, reikia aptarti kiekviena visuomenés informavimo
procediirg atskirai. Pazymétina, kad Visuomenés informavimo ir dalyvavimo
teritorijy planavimo procese nuostatai apibrézia vieSuma uztikrinancios procedii-
ros savoka: vieSumga uztikrinanti procediira — vienas ar keli veiksmai, kuriuos
privalo atlikti planavimo organizatorius arba jo jgaliotas asmuo ir kurie susijg¢ su
visuomenés informavimu ir dalyvavimu teritorijy planavimo dokumento projek-
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to rengimo procese, taip pat su visuomenés galimybémis teikti pasitlymus dél
teritorijy planavimo dokumento sprendiniy papildymo, ju alternatyvos pateikimo
ar pakeitimo. VieSuma uztikrinanéios procediiros pateiktos 3.2 paveiksle.

/» PIRMOJI VIEgUMA UZTIKRINANTI PROCEDURA

skelbimas (vietingje spaudoje, savivaldybes interneto tinklapyvie ir semfinijose, kuriose
wyksta planavimas) apie savivaldybiy priimta sprendimg dél detaliyiy plany rengimo

ANTROJII VIEﬁUMA_ UZTIKRINANTI PROCEDTRA

greta planuojames teritorijos esantiy nekilnojamyyy datkty savininky informavimas
apie Zemeés sklypo ar grupes Zemeés sklypy tenitorijos planavimo deloumenty rengimo
pradfig bei planavimo tikslus

TRECIOI VIESUMA UZTIKRINANTI PROCEDTRA

planavimo organizatoriaus pranedimas, apie parengta teritoryy planavimo
dokuments, susipaZinimo su juo, svarstymo tvarka, vietg ir latka

paskelbimas visuomeneés informavimo priemonese

EETVIRTOJI VIEEU'I\VIAC UZTIKRINANTI FROCEDURA

greta planuojamos teritorijos esantiy nelilnojamuyjy daikcty savininky
informavimas apie parengty terttorijy planavimo dokuments,
susipafinimo su juo, svarstymo tvarka, viety ir laikg

PENKTOJI VIEEUWIA UZTIKRINANTI PROCEDTRA

visuomenés susipafinimas su parengtais detaliaisiais planais
detralyyy planavima erganizavusioje institucijoje

SESTOJI VIER UMA UZTIKRINANTI PROCEDTRA

QY’ viefa parengto detaliojo plane ekspozicija

dﬂmeTDJI VIEgUMQ UZTIKRINANTI PROCEDURA

viedas svarstymas

3.2 pav. VieSuma uZtikrinan¢ios procediiros
Fig. 3.2. Procedures which grant transparency

Pirmoji viesumq uztikrinanti procediira — skelbimas apie savivaldybiy ir ju
vykdomuyjy institucijy priimta sprendima dél detaliyjy plany rengimo. Vadovau-
jantis TP] jie skelbiami vietinéje spaudoje, savivaldybés interneto tinklalapyje ir
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senitinijose, kuriose vyksta planavimas. Vadovaujantis TP] skelbime turi biti
pranesama apie pradéto detaliojo plano rengimo fakta bei apie detaliojo plana-
vimo tikslus. Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo pro-
cese nuostatai papildo TPI ir papildomai numato, kad planavimo organizatorius
paskelbty detaliojo plano rengimo terminus, pasitlymy teikimo tvarka, taip pat
nurodo planavimo organizatoriaus ir projekto rengéjo adresus ir telefonus, elekt-
roninio pasto ir interneto tinklalapio adresus.

Taigi po Sios procediiros tretiesiems asmenims tampa zinomas faktas, kad
pradétas rengti konkretus detalusis planas, planavimo tikslai, planavimo organi-
zatorius, detaliojo plano rengéjas ir kita skelbime nurodyta informacija.

Pazymétina, kad iki minéto skelbimo turi buti iSduotos planavimo salygos.
Taciau apie §j fakta niekas i$ visuomenés (treciyjy asmeny) neprivalo informuo-
ti. Tai reiskia, kad apie §j fakta tretieji asmenys gali suzinoti tik i$ kity Saltiniy ir
dazniausiai tik atsitiktinai.

Antroji vieSumq uztikrinanti procediira — greta planuojamos teritorijos esan-
¢iy nekilnojamyju daikty savininky informavimas apie zemés sklypo ar grupés
zemés sklypy teritorijos planavimo dokumenty rengimo pradzia bei planavimo
tikslus.

Tai reiskia, kad planavimo organizatoriaus pareiga — informuoti besiribo-
janciy su planuojama teritorija Zemés sklypu bei tuose sklypuose esanciy statiniy
savininkus. Planavimo organizatorius turi informuoti visus ty nekilnojamyjy
daikty bendraturéius. Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy plana-
vimo procese nuostatai numato iSimtj tuo atveju, kai gretimame sklype yra dau-
giabutis namas. Tokiu atveju planavimo organizatorius informuoja daugiabucio
namo savininky bendrija ar daugiabucio namo patalpy savininky jungtinés veik-
los sutarties dalyviy jgaliota atstova ar buty ir kity patalpy savininky bendrosios
nuosavybés administratoriy.

Si isimtis suponuoja daugiabu¢io namo savininky bendrijos pirmininko,
daugiabuc¢io namo patalpy savininky jungtinés veiklos sutarties dalyviy jgaliota
atstovo ar buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administra-
toriaus pareiga informuoti visus daugiabucio gyvenamojo namo buty ir kity pa-
talpy savininkus apie gautg pranesima.

Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuo-
statai taip pat sukonkretina informavimo savoka — informuojama turi baiti rastu.
Kadangi jrodinéti, kad asmenys buvo informuoti, tekty planavimo organizato-
riui, tinkamiausios informavimo formos yra registruotas laiSkas arba tiesioginis
ar per kurjerj pranesimo jteikimas.

Nuostatai numato, kad jeigu nekilnojamojo daikto savininky negalima su-
rasti Nekilnojamojo turto registre nurodytais adresais arba tokiy savininky susi-
daro daugiau negu deSimt, planavimo organizatorius gali Sig informacija pa-
skelbti Salies dienrastyje ar vietos spaudoje.
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Sios viesuma uztikrinan¢ios procediiros metu tretieji asmenys gali suzinoti
ta pacia informacija kaip pries tai aptartos procediiros metu.

Trecioji vieSumq uztikrinanti procediira — planavimo organizatoriaus prane-
Simas apie parengta teritorijy planavimo dokumenta, susipaZinimo su juo, svars-
tymo tvarka, vieta ir laika paskelbimas visuomenés informavimo priemonése.
Sia procediira detalizuoja Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy pla-
navimo procese nuostatai. Nuostatai numato, kad $i informacija skelbiama vietos
spaudoje, savivaldybés interneto tinklalapyje ir seniiinijos, kurioje numatytas
planavimas, skelbimy lentoje.

Sios procediiros metu tretieji asmenys suzino:

v’ fakta, kad yra parengtas detalusis planas;

v' susipazinimo su detaliuoju planu tvarka (laika, procediras, adresa).

Ketvirtoji viesumq uztikrinanti procediira — greta planuojamos teritorijos
esanciy nekilnojamyjuy daikty savininky informavimas apie parengta teritorijy
planavimo dokumenta, susipazinimo su juo, svarstymo tvarka, vieta ir laika. Pa-
zymétina, kad $i procediira néra numatyta TPL, o ja numato TP[ detalizuojantys
Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostatai.
Si procediira vykdoma lygiai taip pat, kaip ir antrojoje viesuma uztikrinan¢ioje
procediiroje, o tretieji asmenys suzino ta pacia informacija kaip treciojoje vie-
Suma uztikrinancioje procediroje.

Penktoji vieSumq uztikrinanti procediira — visuomenés supazindinimas su
parengtais detaliaisiais planais detalyjj planavima organizavusioje institucijoje.
TP] taip pat numatyta, kad visi asmenys gali gauti teritorijy planavimo doku-
menty ar jy daliy, bréziniy kopijas uz mokesti, kuris nustatomas apskai¢iavus
iSlaidas, susijusias su §iy dokumenty parengimu (kopijavimas, leidyba ir pan.).

Pazymétina, kad Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy plana-
vimo procese nuostatai pateikia supazindinimo savokos apibrézima: supazindi-
nimas — vieSuma uztikrinanti procedira, kurios metu visuomenei sudaromos ga-
limybés jgyti Ziniy apie teritorijuy planavimo dokumento projekta, aiskinami jo
sprendiniai, siekiant suzinoti visuomenés nuomong ir gauti jos pasitlymy dél
teritorijy planavimo dokumento sprendiniy.

I$ pateikto apibrézimo darytina i$vada, kad planavimo organizatoriaus pa-
reigos Sioje procediiroje neapsiriboja vien tik galimybés susipazinti su detaliuoju
planu suteikimu bei gauti jo kopijas. Nuostatai taip pat nustato planavimo orga-
nizatoriaus pareigg aiskinti detaliojo plano sprendinius, siekti gauti visuomenés
pasitlymus dél detaliojo plano sprendiniy.

Sios procediiros metu tretieji asmenys gali gauti informacija apie visus deta-
liojo plano sprendinius. Tai lemia aplinkybé, kad susipazistama su uzbaigtu de-
taliuoju planu. Nepaisant to, kad detalusis planas yra uzbaigtas, atsizvelgiant |
gautus pasitilymus jis gali buiti keiciamas. Pakeistas, atsizvelgiant | gautus pasii-
lymus detalusis planas pateikiamas viesame susirinkime. Taéiau protingumo ir



3. PAZEISTU TRECIUJU ASMENU TEISIU GYNIMO PROCESO.... 67

saziningumo teisés principai reikalauja, kad visi su parengtu detaliuoju planu
panoréje susipazinti tretieji asmenys susipazinty su tuo paciu detaliojo plano
variantu. Tai reiskia, kad Sios procediiros metu viesai gali biti pristatomi tik du
detaliojo plano variantai: pirmas — toks, koks jis buvo §ios procediiros metu, ant-
ras pateikiamas vieSame susirinkime. Be abejo, abiem atvejais gali buti patei-
kiamas tas pats detaliojo plano variantas (jei nebuvo pasitilymy arba detaliojo
plano rengéjas nusprendé i pasiiilymus neatsizvelgti).

Susipazinimui su parengtais detaliaisiais planais turi buti skiriama ne ma-
ziau kaip 20 darbo dieny.

Sestoji viesumq uztikrinanti procediira — viea parengto detaliojo plano eks-
pozicija. Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese
nuostatai pateikia vieSos ekspozicijos apibrézima: viesSa ekspozicija— vieSuma
uztikrinanti procediira, kurios metu vieSai eksponuojami parengti teritorijy pla-
navimo dokumento sprendiniai (grafiné ir tekstiné dalys) ir aiskinamoji medzia-
ga (paaiskinimai, schemos, bréZiniai, strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ir
teritorijy planavimo dokumento sprendiniy poveikio vertinimo ataskaitos ir t. t.).
Nuostatai nepateikia baigtinio saraso dokumenty, kurie turi buti pateikti vieSoje
ekspozicijoje. Galima daryti iSvada, kad ekspozicijoje turi biiti pagrindiniai do-
kumentai (nebiitinai visi), i§ kuriy biity matomi detaliojo plano sprendiniai. Toks
teisés normy aiskinimas nereiskia, kad ribojamos treciyjy asmeny teisés susipa-
zinti su visu detaliuoju planu. Tai neeliminuoja tre¢iyjy asmeny teisés susipazin-
ti su visu detaliuoju planu planavimo organizatoriaus nurodytu adresu (dazniau-
siai tai daroma detaliojo plano rengéjo biure). Nuostatai taip pat rekomenduoja
ekspozicijag rengti senilinijos ar savivaldybés patalpose. VieSos ekspozicijos
trukmé turi bati ne maziau kaip 10 darbo dieny.

Sios procediiros metu tretieji asmenys gali gauti tq pa¢ia informacija kaip ir
prie$ tai buvusios procediiros metu. Skirtumas tik tas, kad kai kuriais atvejais
toks susipazinimo procesas tretiesiems asmenims gali buti patogesnis.

Septintoji vieSumq uztikrinanti procediira — vieSas svarstymas. TP pateikia
tokj vieSo svarstymo apibrézima: vieSas svarstymas — teritorijy planavimo vie-
Suma uZztikrinanti procedura, kurios metu visuomené nustatyta tvarka supazindi-
nama su parengtu teritorijy planavimo dokumentu, organizuojamas viesas susi-
rinkimas teritorijy planavimo dokumento sprendiniams, ju alternatyvoms bei
pateiktiems pasitilymams aptarti.

Viesojo svarstymo procediira gana detaliai reglamentuoja Visuomenés in-
formavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostatai. VieSam susi-
rinkimui pirmininkauja planavimo organizatorius. VieSame susirinkime:

v’ pristatomas teritorijy planavimo dokumentas;

v informuojama apie sprendiniy poveikio vertinima;

v informuojama apie strategini pasekmiy aplinkai vertinima ir jo jtaka

sprendiniams;
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v' informavimas apie planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai verti-
nima (jeigu strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas ir planuojamos tiki-
nés veiklos poveikio aplinkai vertinimas buvo atlikti nustatytaja tvarka);

v/ aptariamos pataisas ir paaiskinama, kodeél kai kurie pasitilymai nepriimti;

v’ aptariamos galimos pataisos pagal vieSo susirinkimo metu gautus pasit-
lymus.

Sios procediiros metu tretieji asmenys gauna informacija apie visus detalio-

jo plano sprendinius, iskaitant ir tuos, kurie buvo pakeisti.

Tai yra paskutiné vieSuma uztikrinanti detaliojo planavimo procediira. Deja,
po vieSo susirinkimo planavimo organizatorius, atsizvelgdamas | pasitlymus
gali dar keisti detaliojo plano sprendinius. Apie $iuos pakeitimus informuojamas
tik pasitilyma pateikes subjektas. Deja, kiti asmenys apie tokius pakeitimus néra
informuojami ir tai galima laikyti TP spraga.

Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuo-
statuose numatyti atvejai, kai taikoma supaprastinta visuomenés dalyvavimo
teritorijy planavimo procese tvarka. Supaprastinta visuomenés dalyvavimo teri-
torijy planavimo procese tvarka — kai sutrumpinama vieSuma uztikrinanciy pro-
cediiry trukmé ir taikomos ne visos $ios vieSumo procediiros (neskelbiama vietos
spaudoje, nerengiama vieSa ekspozicija ir viesas susirinkimas).

Supaprastinta visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo procese tvarka
taikoma TPI numatytais atvejais, kai detaliyjy plany sprendiniai gali daryti jtaka
tik kaimyniniy zemés sklypy savininkams (pvz., kai kei¢iamos naudojamy Ze-
meés sklypy ribos ir plotas, daugiabuéiy ir gyvenamuyjy namy objektams atnaujin-
ti, jei kei¢iamas pastato uzimamas plotas, aukstis ar turis).

3.3. Ginco proceso dél galbit pazeisty treciyjy
asmeny teisiy modeliavimas

Gincas tarp investuotojy ir treciyjy asmeny dél galbiit pazeisty tre¢iyjy asmeny
teisiy modeliuojamas sudarant ginco Saliy elgsenos varianty formavimo medi.
Elgsenos varianty formavimo medi savo mokslo darbuose pladiai taiké
S. Mitkus, nustatydamas rizikos dél nenumatyty papildomy darby statybos ran-
gos sutartyse paskirstymo priklausomybe nuo rangovo ir uzsakovo veiksmy
(Mitkus 2005; Ward ef al. 1991). Sis metodas leidzia kur kas lengviau priimti
teisingus sprendimus, nes jei jie pavaizduoti grafiskai, visi tarpusavio rySiai
tampa suprantami, o procesai struktiirizuoti. Varianty formavimo medis taip pat
padeda atrasti véliau padarytas klaidas ir jas iStaisyti (Nollke 2007; Ross 1993).
Ginco $aliy elgsenos varianty formavimo medis pateiktas 3.3 paveiksle.
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Atliekama minéto formavimo medzio analize:

1.

Igyvendinant investicinj statybos procesa, jau net detaliojo plano
rengimo metu gali biiti nustatyti pazeidimai (t.y. kad yra paZeistos
tre¢iyjy asmeny teisés). Prie§ pradédamas rengti detaliojo planavimo
dokumentus planavimo organizatorius turi kreiptis i savivaldybés
administracijos valstybés tarnautoja — savivaldybés vyriausiaji archi-
tekta, kad jis pateikty planavimo salygas. Tai yra privalomi reikala-
vimai detaliojo plano rengéjams. Visas planavimo salygas galima su-
skirstyti | tokias ruSis: draudziandiasias, {pareigojanciasias,
igalinandiasias. Visy minéty risiy planavimo salygos gali pazeisti
tre¢iyjy asmeny teises. Praktikoje gali buti tokia situacija, kai savi-
valdybés vyriausiasis architektas iSduoda tokias planavimo salygas,
kurias igyvendinus biity pazeistos treiyjy asmeny teisés. Sprendimas
iSduoti tokias planavimo salygas yra neteisétas ir gali buti uzgincytas
ABTI nustatyta tvarka, nes visi sprendiniai, pazeidziantys treCiyjy
asmeny teises, pazeidzia ir norminiy teisés akty nuostatas (LR ABTI;
STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai®; Jungtiniy Tauty Europos
ekonominés komisijos konvencija, 1998; 2003 m. sausio 28 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/4/EB; 2003 m. geguzés
26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB). Taip
pat galimi detaliojo planavimo subjekty veiksmai, kuriais gali biiti
pazeistos treciyjy asmeny teisés, detaliojo teritorijy planavimo metu.
Detaliojo teritorijy planavimo procesa detalizuoja TPl 25 str. Jame
numatyti tokie detaliojo teritoriju planavimo etapai: parengiamasis
etapas; teritorijy planavimo dokumento rengimo etapas; sprendiniy
pasekmiy vertinimo etapas; baigiamasis etapas. Kiekvieno etapo me-
tu gali biiti pazeistos treciyjy asmeny teisés. Jei tokiy pazeidimy néra
arba tretieji asmenys dél esamy pazeidimy nepateikia jokiy pretenzijy
(3.3 pav., 1-2), planavimo organizatorius jgyvendinus investicini
projekta pasiekia maksimaly pelna P.

Jei planavimo organizatoriui parengus detalyji plang (arba bet kuria-
me detaliojo plano rengimo etape) nustatomi pazeidimai (3.3 pav., 1—
3) Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo pro-
cese nuostatai (2007) ir TP] numato, kad pasitlymus dél teritorijy
planavimo dokumento projekto visuomené gali teikti planavimo or-
ganizatoriui rastu per visa teritorijy planavimo dokumento rengimo
laikotarpj iki vieSo susirinkimo ir jo metu, taip pat konsultavimosi
metu. Planavimo organizatorius privalo registruoti teikiamus pasit-
lymus. Visus gautus pasiilymus planavimo organizatorius kartu su
plano rengéju iSnagrinéja, apsvarsto, jvertina ir priima (3.3 pav., 3—4)
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arba atmeta (3.3 pav., 3—6). Jei planavimo organizatorius priima gau-
tus pasitlymus (3.3 pav., 3—4), igyvendinus projekta jis gaus pelng
P1, kuris bus mazesnis negu numatytas maksimalus pelnas P. Prié-
mus visuomenés pasililymus, paprastai investicini projekta galima
igyvendinti tik mazesne apimtimi. Pvz., praktikoje gali pasitaikyti
toks pazeidimas — detaliajame plane numatytas netinkamas pastaty
aukstingumas ir visuomené pateikia pasitilyma ji sumazinti. Priémus
toki pasiiilyma planavimo organizatoriui reikéty mazinti pastato
aukstinguma. Jei toks pasiiilymas bus priimtas detaliojo planavimo
metu, planavimo organizatorius bus priverstas keisti projekto spren-
dinius ir, sumazinus pastato aukstinguma, praras numatyta pelna, ku-
ri jis turéjo gauti, realizavus virSutiniy auksty butus ar kitas patalpas.
Kita vertus, jei planavimo organizatorius neatsizvelgs | visuomenés
teikiamus pasiiilymus, prasidés bylin¢jimasis, kuris gali uztrukti ilga
laika (jei teismas netaikys reikalavimo uZztikrinimo priemonés dar net
nesibaigus teisminiam procesui, jau gali biiti jgyvendintas investici-
nis projektas). Tokiy atveju pralaiméjus planavimo organizatoriui
apeliacinéje instancijoje, kuri yra neskundziama, bus inicijuota
sprendinius panaikinti — reikés mazinti aukstinguma, t. y. griauti vir-
Sutinius aukstus (3.3 pav., 18-20). Praktikoje pasitaiko daug analo-
gisku situacijy (LVAT 2006 m. vasario 20 d. sprendimas administra-
cinéje byloje; LVAT 2007 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje
byloje).

3. Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese
nuostatai (2007) ir TP] numato, kad planavimo organizatorius, iSnag-
ringjgs visuomenés pateiktus pasitilymus, parengia priimty ir moty-
vuotai atmesty pasitilymy apibendrinamaja medziaga, kurig kartu su
parengtais teritorijy planavimo dokumentais teikia teritorijy planavi-
mo dokumenta derinan¢ioms institucijoms. Planavimo organizatorius
pasitlymus dél vietovés lygmens detaliyjy plany pateikusiems asme-
nims motyvuotai atsako rastu ne véliau kaip per 20 darbo dieny.
Sprendimus dél pritarimo pasitilymams ar jy atmetimo priima plana-
vimo organizatorius. Atmesdamas pasitilyma planavimo organizato-
rius nurodo pasiiilymo atmetimo motyva.

4. Tretieji asmenys gauta atsakyma, kad i ju pateiktus pasiiilymus neat-
sizvelgta parengtame teritorijy planavimo dokumente, gali apskuysti
valstybing teritorijy planavimo priezilira vykdanciai institucijai per
ménesi nuo jiems iSsiysto laisSko (atsakymo i pateikta pasitlyma) ga-
vimo dienos (3.3 pav., 6-8). Jei per nurodyta laikotarpj tretieji asme-
nys nepaduoda skundo (3.3 pav., 6-7), planavimo organizatorius gali
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toliau sékmingai igyvendinti savo projekta ir gauti pelna P3, kuris
bus mazesnis negu numatytas didziausias pelnas P. Skundai dél teri-
torijy planavimo dokumenty sprendiniy pateikiami valstybinés terito-
rijy planavimo prieziiiros institucijoms pagal kompetencija, nustatyta
TPI (LR TPY).

Valstybiné teritorijy planavimo prieziiira atliekanti institucija per 20
darbo dieny nuo skundo gavimo dienos pateikia motyvuota atsaky-
ma, kuris istatymy nustatyta tvarka gali buti apskystas teismui
(3.3 pav., 8-10), jei atsakymas neigiamas. O jei atsakymas teigiamas
(3.3 pav., 8-9), inicijuojama panaikinti detaliojo planavimo doku-
menty sprendinius.

Jei suinteresuota visuomené (tretieji asmenys) gauna i§ Valstybinés
teritorijy planavimo priezitira atliekancios institucijos neigiama atsa-
kyma (3.3 pav., 10 etapas), tokioje situacijoje galimi du treciyjy as-
meny elgsenos variantai: a) nepaduodamas skundas | teisma
(3.3 pav., 10—11). Planavimo organizatorius, jgyvendinus investicinj
projekta, pasiekia pelna P4, kuris bus maZesnis negu numatytas di-
dziausias pelnas P; b) paduodamas skundas i teisma (3.3 pav., 10—
12). LR ABTI numato, kad, atitinkamos administraciniy gin¢y komi-
sijos ar kitos iSankstinio giny nagrinéjimo ne teismo tvarka instituci-
jos sprendima, priimta iSnagrinéjus administracini ginca ne teismo
tvarka, administraciniam teismui gali skusti ginco Salis, nesutinkanti
su administraciniy gin¢y komisijos ar kitos iSankstinio gin¢y nagriné-
jimo ne teismo tvarka institucijos sprendimu. Kai skundas paduoda-
mas | teisma, prasideda bylos procesas pirmosios instancijos teisme.
LR ABTI numato, kad teismo pirmininkas ar teis¢jas, nutartimi pri-
émes skunda, prireikus iSsprendzia Siuos biitinus pasiruosimo bylai
nagrinéti klausimus: 1) imasi priemoniy reikalavimui uztikrinti; 2)
nusprendzia dél specialisty iSkvietimo ar ekspertizés darymo; 3) at-
lieka kitus veiksmus, reikalingus pasiruosiant nagrinéti byla ir t. t. Is-
nagrinéti byla i$ esmés ir priimti teismo sprendima pirmame ir vie-
ninteliame teismo posédyje ne visada pavyksta, nors teismas siekia,
kad byla buity iSnagrinéta viename posédyje, jeigu tai nekenkia tin-
kamam bylos i$nagrinéjimui. Tacdiau tai gana sudétinga, o kartais ir
nejmanoma net ir tinkamai pasirengus teisminiam nagrinéjimui, nors
Sios stadijos tikslas — uztikrinti, kad byla biity iSnagrinéta i$ esmés
jau pirmame teismo posédyje. Gana daznai atsiranda nenumatyty
klinéiy, todél teisminis nagrinéjimas vyksta viena, du, tris, o kai kada
net deSimt ir daugiau posédziy (ABTI). ISnagrinéjus skunda pirmo-
sios instancijos teisme (3.3 pav., etapas 12), jei tarp ginco $aliy nepa-
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siraSoma taikos sutartis (3.3 pav., etapas 14), skundas atmetamas
(3.3 pav., 14—15) arba patenkinamas (3.3 pav., 14—16). Tokioje situa-
cijoje pralaiméjusi $alis (planavimo organizatorius ar tretieji asme-
nys) paduoda skunda i apeliacinj teisma (3.3 pav., 15, 16 etapai) (jei
tretieji asmenys pralaiméjo ir dél tam tikry priezas¢iy skundo nepa-
duoda (3.3 pav., 15-17), planavimo organizatorius, jgyvendinus in-
vesticini projekta, pasiekia pelna P6, kuris bus mazesnis negu numa-
tytas didziausias pelnas P. Jei pralaiméjo planavimo organizatorius,
tai, kad jis nepaduos skunda, yra mazai tikétina. Padavus apeliacinj
skunda, prasideda bylos procesas apeliacinés instancijos teisme. Sie-
kiant uztikrinti proceso operatyvuma, apsaugoti byla laiméjusios $a-
lies interesus ir uztikrinti Saliy santykiy apibréztuma, jstatyme nusta-
tytas terminas, per kuri nepatenkinta teismo sprendimu Salis ar kitas
byloje dalyvaujantis asmuo gali igyvendinti apeliacijos teis¢. Apy-
gardy administraciniy teismy sprendimai, priimti nagrinéjant bylas
pirmaja instancija, apeliacine tvarka per keturiolika dieny nuo spren-
dimo paskelbimo gali buti skundziami LVAT. Bylos nagrinéjimas
apeliacine tvarka panasus i teismo procesg pirmos instancijos teisme.
Apeliacinés instancijos teismas, iSnagrinéjes byla, turi teisg: 1) pir-
mosios instancijos teismo sprendimg palikti nepakeista, o apeliacinj
skunda atmesti; 2) panaikinti pirmosios instancijos teismo sprendima
ir priimti nauja sprendima; 3) pakeisti pirmos instancijos teismo
sprendima; 4) panaikinti pirmosios instancijos teismo sprendima, o
byla nutraukti arba skunda palikti nenagrinéta; 5) panaikinti pirmo-
sios instancijos teismo sprendima visa ar i$ dalies ir perduoti byla
pirmosios instancijos teismui nagrinéti i$ naujo. Apeliacinés instanci-
jos teismo sprendimas, nutarimas ar nutartis isiteiséja priémimo die-
na ir kasacine tvarka neskundziami (ABTI).

7. Tokiu atveju planavimo organizatorius, laiméjgs teisini ginca
(3.3 pav., 18-19), dazniausiai vis tiek patiria dideliy nuostoliy (tei-
sminio gin¢o metu nevykdomi statybos darbai, kainuoja advokato
paslaugos ir pan. — islaidos). Planavimo organizatorius, igyvendinus
projekta, gaus pelng P7, t. y. P7 = P — islaidos. Planavimo organiza-
toriui pralaiméjus teisminj ginca (3.3 pav., 18-20), detaliojo plana-
vimo sprendiniai panaikinami. O tai reiskia, kad planavimo organiza-
torius patirs labai didelius nuostolius. Bylinéjimasis gali uztrukti ilga
laika (jei teismas netaikys reikalavimo uztikrinimo priemonés dar net
nesibaigus teisminiam procesui jau gali biiti jgyvendintas investicinis
projektas). Tokiu atveju pralaiméjus planavimo organizatoriui ape-
liacinéje instancijoje, kuri neskundziama, bus inicijuojamas sprendi-
niy panaikinimas, t. y. investicinis projektas bus pripaZintas neteiséta
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statyba. LR CK 4.103 str. 1 d. nuostatos imperatyviai nurodo, kad
jeigu statinys (jo dalis) yra pastatytas ar statomas savavaliskai arba
ne savavaliSkai, taciau pazeidziant statinio projekto sprendinius ar
teisés akty reikalavimus, tai tokiu statiniu (jo dalimi) naudotis ar juo
disponuoti (parduoti, padovanoti, iSnuomoti ar pan.) draudziama.
Teismui pripazinus, kad statyba yra neteiséta, planavimo organizato-
riui reikés sklypa grazinti i pradine padéti, pvz., mazinti aukstingu-
ma, griauti jau pastatyta pastata ir pan. (LRCK). Praktikoje pasitaiko
daug analogisky situacijy. Pavyzdziui, byloje Nr. A2 - 1372 -05 buvo
bylin¢jamasi dél pastatyty véjo jégainiy. Véjo jégainés priskiriamos
prie tarSos Saltinio, dél to aplink jas turi buti jrengiama SAZ, o pla-
navimo organizatorius to nejvertino ir SAZ tapo kaimyniniu sklypu
teritorija. Byloje planavimo organizatoriaus svarbiausias argumentas
buvo tai, kad jégainés jau yra pastatytos, bet teismas panaikino deta-
lyji plana ir savo veiksmus argumentavo tuo, kad planavimo organi-
zatorius zinojo, kad vyksta teisminis procesas ir staté véjo jégaines
savo rizika (LVAT 2005 m. spalio 14 d. nutartis administracinéje by-
loje).

Kiekvieno teisminio (ikiteisminio) pazeisty teisiy gynimo proceso
etapo metu galimas taikos sutarties pasirasymas (3.3 pav., 3-5, 12—
13). Tokiu atveju randamas kompromisas ir i§vengiama tolesnio by-
lingjimosi. Planavimo organizatorius gali tikétis gauti pelno P2 arba
P5, bet kuriuo atveju jie bus mazesni negu numatytas didziausias
pelnas P (3.3 pav.).

3.4. Treciojo skyriaus iSvados

1.

Remiantis atliktu tyrimu nustatyta, kad igyvendinant investicinius
statybos projektus, treciyjy asmeny teisés gali biiti pazeistos jau ren-
giant detaliuosius teritorijy planus.

Sprendziant gincus dél trec¢iyjy asmeny teisiy pazeidimo, investuoto-
jai gali patirti ir patiria dideliy nuostoliy.

Siekiant racionalizuoti santykius tarp investuotojy ir tre¢iyjy asmenuy,
siame disertacijos skyriuje sukurtas ginco dél galbiit pazeisty treciyju
asmeny teisiy modelis sudarant ginco Saliy elgsenos varianty forma-
vimo medj. Sis metodas leidzia kur kas lengviau priimti teisingus
sprendimus, nes jei jie pavaizduoti grafiskai, visi tarpusavio rySiai
tampa suprantami, o procesai struktiirizuoti.



Statybos planavimo sprendimy
modeliavimas, jvertinant treciyjy
asmeny interesus

Siame disertacijos skyriuje atliktas statybos planavimo sprendimy modeliavimas
jvertinant tre¢iyjy asmeny interesus, t. y. parengtas matematinis modelis inves-
tuojancio | statybas ir susidurian¢io su visuomenés pasiprieSinimu investuotojo,
kuris siekia didziausio pelno, galimoms elgesio strategijoms jvertinti ir sukurtas
optimaliy strategijy radimo uzdavinys, naudojant daugiazingsnj optimizavima,
t. y. stochastini dinaminj programavima. Taip pat atliktas treciyjy asmeny teisiy
jvertinimas priimant statybos planavimo sprendimus ir duomeny statybos plana-
vimo sprendimy modeliams jgyvendinti nustatymas.

Skyriaus tematika paskelbti du autorés straipsniai (Mitkus, Sostak 2008a;
Sostak, Vakriniené 201 D).
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4.1. TreCiyjy asmeny teisiy jvertinimas, priimant
statybos planavimo sprendimus

Daugelyje miesty vyksta intensyvios komercializacijos, Zzemés naudojimo ir uz-
statymo transformacijos (Kaklauskas et al. 2007, Bardauskiené 2007; Turskis et al.
2006; Zavadskas et al. 2004; Kaganova et al. 2008). Keli Europos miesty pavyz-
dziai parodé, kad statybos plétra gali buti nukreipta | miesto vidy (Mcdonald e?
al. 2009; Kaklauskas et al. 2009; Miller et al. 2004). Siuo metu ir Lietuvos mies-
tuose vyksta koncentruota plétra (Zavadskas et al. 2009; Vileikiené, Zavadskas
2007; Burinskiené 2009; Jakaitis ef al. 2009). Tai suteikia galimybe naudoti eg-
zistuojancia infrastruktiira, taip pat naudoti miesto dykynes. Toks planavimas
sumazina naudojamos zemés kiekj, sukuria ilgalaike aplinka, kur didelis gyven-
tojy tankumas gali normaliai funkcionuoti (Burinskiené, Rudzkiené 2009; Lah-
denpera 2009; Petrovi¢ et al. 2009; Greater London Authority 2003; Ribeiro
2008; Lindgren, Castell 2008). Viena vertus, tai yra naturalus apleisty vertin-
giausiy miesto daliy atsinaujinimo etapas. Kita vertus, proceso eiga ir pasekmés
rodo Sio atsinaujinimo proceso spragas. To priezastimi laikytini miesty planavi-
ma ir vizualinio identiteto apsauga reglamentuojanciy istatymy trikumai (nerei-
kéty tikétis, kad investuotojai visada atsisakyty egoistiniy siekiy dél miesto ver-
tybiy ir pan.) (Dringelis 2005; Vrubliauskas 2005; Jakaitis 2004; Mickaityté et al.
2008; Banaitis, Banaitiené 2007; Majamaa et al. 2008). Tai daugiausia lemia pai-
ni, neefektyvi statyby derinimo su valstybés institucijomis ir visuomene sistema.
Statyby reglamentavimas yra painus, statytojai nesilaiko jiems keliamy reikala-
vimy, daznai valdininkams suteikiama teisé laisvai pasirinkti, kokius reikalavi-
mus taikyti. Daug problemy kelia netinkamas funkcijy pasiskirstymas tarp val-
dzios institucijy ir privadiy subjekty (Sostak, Kutut 2009). Viena i§ netinkamo
statyby proceso teisinio reguliavimo pasekmiy yra treciyjy asmeny (t. y. asmeny,
tiesiogiai nesusijusiy su investiciniu statybos procesu — kaimyniniy sklypy savi-
ninky, naudotojy, gyvenamyjy rajony bendruomeniy ir pan.) teisiy pazeidimai.
Straipsnyje nagriné¢jama, kaip treciyjy asmeny teisiy pazeidimai, planuojant sta-
tybas, gali paveikti investicinio projekto jgyvendinima.

Nacionalinés ekonomikos plétra nejmanoma be statybos: statybos produk-
tas — jvairiy rasiy statiniai — yra biitini zmonéms gyventi, dirbti ir kitiems socia-
liniams poreikiams tenkinti. Investicijos i statybas yra didelis inasas | nacionali-
nés ekonomikos augima ir vystymasi (Urbanaviciené et al. 2009; Zavadskas,
Kaklauskas 2005; Zavadskas, Kaklauskas 2008). Investicinis statybos procesas
yra ilgas ir sudétingas, reikalingas dideliy finansiniy, intelektiniy ir kitokiy iStek-
liy. Siuo procesu, atsiradus teisminiam gindui, investuotojas gali patirti labai
dideliy nuostoliy ir atidéti projekto igyvendinima neapibréztam laikotarpiui.
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Bylingjimasis gali trukti net kelerius metus (LVAT 2007 m. sausio 26 d. nutartis
administracinéje byloje; LVAT 2007 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje
byloje). Dél to investuotojas yra maksimaliai suinteresuotas bet kokiy teisiniy
ginCy iSvengimu ir turéty skirti daug démesio jy prevencijai.

Tokia situacija, kai pazeidingjamos treciyjy asmeny teisés, nenaudinga nei
tretiesiems asmenims, nei statybos investicinio proceso dalyviams, nes, viena
vertus, tai gali neleistinai pabloginti treCiyjy asmeny gyvenimo ir veiklos saly-
gas. Kita vertus, treciyjy asmeny teisiy pazeidimai, planuojant statybas, gali pa-
veikti investicinio projekto jgyvendinima, nes visi sprendiniai, pazeidziantys
tre¢iyjy asmeny teises, pazeidzia ir norminiy teisés akty nuostatas ir gali buti
uzginéyti ABT], TP[ ir kity teisés akty nustatyta tvarka (Mitkus, Sostak 2009)
(4.1 pav.).

Igyvendinant statybos projekta, teisminio ginco atsiradimas yra nepageidau-
jamas rizikos veiksnys, galintis suzlugdyti visa projekta. Dél to, vykdant staty-
bos projekta jau pradiniame projekto planavimo etape, biitina numatyti ir taikyti
prevencines priemones tokiai rizikai mazinti. Norint jvertinti ir eliminuoti $iuos
rizikos veiksnius, biitina integruoti Siuolaikiskas statybos projekty planavimo ir
valdymo technologijas i visus statybos projekto planavimo ir igyvendinimo eta-
pus. Biitina taikyti novatoriskus statybos projekty planavimo ir vykdymo neapi-
bréztumo salygomis metodus (Kahraman, Kaya 2010; Blaszczyk, Nowak 2010),
tobulinti rizikos valdymo strategijy ir rizikos valdymo plano vystymasi, naudoti
rizikos analizés metodus ir technologijas, jgyvendinti rizikos ataskaity mecha-
nizma. Norint sékmingai jgyvendinti statybos projekta, tikslinga taikyti projekty
vadybos funkcijas. Biitina naudoti tuos srities specialisty Zinias rizikos analizei,
teisingai jvertinti galimo neigiamo poveikio masta ir pasekmes statybos projek-
tui. Tai turéty paveikti tolesni sprendimy priémimo procesa. Per visa projekto
gyvavimo ciklg butina vykdyti rizikos stebésena ir sprendimy priémimo analize.
Investuotojas, pries pradédamas igyvendinti projekta, turi baiti pasiruoses bet
kokioms staigmenoms. Prognozavimas yra svarbiausia bet kokios strategijos
dalis, nes veikimo tam tikrose susikloséiusiose situacijose rekomendacijos is-
plaukia i§ galimy pasekmiy numatymo. Tam tikslui investuotojas turi iSmanyti
treiyjy asmeny teisiy pazeidimo, planuojant teritorijas, gynimo procesa admi-
nistraciniuose teismuose, t. y. jvertinti tre¢iyjy asmeny galimus veiksmus.

4.1 paveiksle parodytas pazeisty tre¢iyju asmeny teisiy gynimo procesas
administraciniuose teismuose (schema sudaryta remiantis realios bylos duome-
nimis: LVAT 2007 m. sausio 26 d. nutartis administracinéje byloje). Siame pro-
cese i$skiriami tokie pagrindiniai etapai:

1. Treéiyjy asmeny suzinojimas apie pazeistas juy teises (nustatomas pa-
zeidimas).
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2. Ikiteisminis paZeisty teisiy gynimas. Pries kreipiantis { administracini
teisma, jstatymy numatyty vieSojo administravimo subjekty priimti
individualis teisés aktai ar veiksmai (neveikimas) gali biti, o istaty-
my nustatytais atvejais — turi buti ginc¢ijami kreipiantis i iSankstinio
giny nagringjimo ne teismo tvarka institucija. Ikiteisming treciyjy
asmeny teisiy gynimo tvarka numato ABTI] 25 str. Jeigu istatymai
nenumato kitaip, administracinius gincus ne teismo tvarka nagrinéja
savivaldybiy visuomeninés administraciniy ginc¢y komisijos ir Vy-
riausioji administraciniy gincy komisija (ABTI 26 str.).

3. Teisminis pazeisty teisiy gynimas. LR ABT] numato, kad, atitinka-
mos administraciniy gincy komisijos ar kitos iSankstinio gincy nagri-
néjimo ne teismo tvarka institucijos sprendima, priimta iSnagrinéjus
administracinj ginc¢a ne teismo tvarka, administraciniam teismui gali
skysti ginco Salis, nesutinkanti su administraciniy gincy komisijos ar
kitos iSankstinio gincy nagringjimo ne teismo tvarka institucijos
sprendimu. Tokiu atveju j administracinj teisma galima kreiptis per
dvidesimt dieny nuo sprendimo gavimo dienos (ABTI 32 str.).

4. Bylos nagringjimo procesas pirmos instancijos teisme. LR ABT] 68
str. numato, kad teismo pirmininkas ar teiséjas, nutartimi priémes
skunda, prireikus i$sprendzia Siuos biitinus pasiruoS§imo nagrinéti by-
la klausimus: a) imasi priemoniy reikalavimui uztikrinti; b) nuspren-
dzia dél specialisty iskvietimo ar ekspertizés darymo; c) atlieka kitus
veiksmus, reikalingus pasiruoSiant nagrinéti byla ir t.t. ISnagrinéti
byla i§ esmés ir priimti teismo sprendima pirmame ir vieninteliame
teismo posédyje ne visada pavyksta, nors teismas siekia, kad byla bu-
ty iSnagrinéta viename posédyje, jeigu tai nekenkia tinkamam bylos
iSnagrinéjimui. Taciau tai gana sudétinga, o kartais ir nejmanoma net
ir tinkamai pasirengus teisminiam nagrinéjimui, nors Sios stadijos
tikslas — uztikrinti, kad byla bty iSnagrinéta i$ esmés jau pirmame
teismo posédyje. Gana daznai atsiranda nenumatyty kliti¢iy ir todél
teisminis nagrinéjimas uztrunka viena, du, tris, o kai kada net deSimt
ir daugiau posédziy (Lauzikas et al. 2005).

5. Bylos nagrinéjimo procesas apeliacinés instancijos teisme. Siekiant
uztikrinti proceso operatyvuma, apsaugoti byla laiméjusios Salies in-
teresus ir uztikrinti $aliy santykiy apibréztuma, istatyme nustatytas
terminas, per kurj nepatenkinta teismo sprendimu $alis ar kitas byloje
dalyvaujantis asmuo gali jgyvendinti apeliacijos teis¢. Apygardy ad-
ministraciniy teismy sprendimai, priimti nagrinéjant bylas pirmaja
instancija, apeliacine tvarka per keturiolika dieny nuo sprendimo pa-
skelbimo gali buiti skundziami LVAT (ABTI 127 str.). Bylos nagri-
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néjimas apeliacine tvarka panasus i teismo procesa pirmosios instan-
cijos teisme. Apeliacinés instancijos teismas, iSnagrinéjes byla, turi
teisg: a) pirmosios instancijos teismo sprendima palikti nepakeista, o
apeliacinj skunda atmesti; b) panaikinti pirmosios instancijos teismo
sprendimg ir priimti naujg sprendima; c) pakeisti pirmos instancijos
teismo sprendima; d) panaikinti pirmosios instancijos teismo spren-
dima, o byla nutraukti arba skunda palikti nenagrinéta; e) panaikinti
pirmosios instancijos teismo sprendima visa ar i§ dalies ir perduoti
byla pirmosios instancijos teismui nagrinéti i$ naujo (4.1 pav.). Ape-
liacinés instancijos teismo sprendimas, nutarimas ar nutartis jsiteiséja
priémimo diena ir kasacine tvarka neskundziami (LR ABTI).
Kiekviename etape galima pasiraSyti taikos sutartj. Tokiu atveju suranda-
mas kompromisas ir i§vengiama tolesnio bylingjimosi (Mitkus, Sostak 2008b).
Atsiradus teisminiam gincui, jau pradéjus igyvendinti statybos projekta in-
vestuotojas privalo jvertinti ir visus galimus teisminiy institucijy veiksmus. Vi-
sas sukauptas zinias rizikos valdymo srityje, igyvendinant statybos projekta,
tikslinga naudoti buisimuose projektuose (Zavadskas et al. 2010; Park et al. 2009;
Yang et al. 2009; Antucheviciené ef al. 2010). Nagrinéjamos problemos matema-
tinis modeliavimas, tinkamo optimizavimo metodo pasirinkimas leidzia surasti
optimalia investuotojo elgesio strategija, kuri leisty tikétis tam tikro vidutinio
pelno nepriklausomai nuo treCiyju asmeny pasirinkty strategiju bei teisminiy
institucijy sprendimy. Autorés tyrimuose sukuriamas stochastinio dinaminio
programavimo matematinis modelis.

4.2. Duomeny statybos planavimo sprendimy
modeliams jgyvendinti nustatymas

Analizuojant pazeisty treciyjy asmeny teisiy gynimo procesa administraciniuose
teismuose (4.1 pav.) darytina iSvada, kad, igyvendinant statybos investicinj pro-
jekta, teisminio ginco atsiradimas gali arba visi$kai suzlugdyti projekta arba la-
bai sumazinti tikéting pelna. Daugiausia tai priklausys nuo priestaraujancios sta-
tyboms suinteresuotos visuomenés (treiyjy asmeny) ir teisminiy institucijy,
nagrinéjanciy gin€us, priimamy sprendimy.

Savaime suprantama, kad investuotojas maksimaliai suinteresuotas bet ko-
kio teisinio ginco iSvengimu. Viena i§ prevencijos priemoniy tokiai rizikai ma-
zinti — jvertinti ir tinkamai iSanalizuoti visus galimus ateities jvykius, susijusius
su Sios rizikos atsiradimu, dar prie§ pradedant jgyvendinti investicinj projekta.
Tam tikslui investuotojas turi sudaryti galésianciy susiklostyti situacijy veikimo
scenarijus ir savo galimy strategiju plana. Investuotojas, maksimaliai suintere-
suotas bet kokiy teisiniy gincy iSvengimu, turéty jvertinti visus galimus rizikos
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veiksnius, galinCius daryti jtaka statybos projekto jgyvendinimui. Tam tikslui
atliekamas ginco tarp investuotojy ir treiyjy asmeny dél galbiit pazeisty treciyjy
asmeny teisiy matematinj modeliavima.

Ginco tarp investuotojy ir treiyjy asmeny dél galbut pazeisty treCiuju as-
meny teisiy modeliavimas atliekamas sudarant ginco Saliy elgsenos varianty
formavimo medj (4.2 pav.). Sis metodas leidzia aiskiai suvokti esama situacija,
jveikti neapibréZtumus, numatyti galimus sprendimy variantus, nustatyti jvairiy
sprendimy tarpusavio rysius, suvokti, kokia informacija reikéty disponuoti, no-
rint jvertinti priimamy sprendimy pasekmes. Varianty formavimo medis padeda
atrasti véliau padarytas klaidas ir jas istaisyti. Batent grafiné jvairiy situacijy ir
sprendimy interpretacija yra pagrindinis veiksnys, leidziantis geriau suvokti ga-
limy situacijy ir priimtiny sprendimy visuma, isaiskinti, kokia yra kiekvieng si-
tuacija apibudinandiy jvykiy seka, kaip turi biiti su ta jvykiy seka susij¢ priima-
mi sprendimai. Pagrindinis varianty formavimo medzio tikslas — pavaizduoti
visus galimus sprendimus ir situacijas, susijusias tarpusavyje ivairiais buidais,
norint apskaiciuoti visus sprendimy variantus ir svarbiausius veiksnius bei pasi-
rinkti atitinkamus analizés metodus. Praktiskai, priimant jvairius sprendimus,
tenka nagrinéti daug varianty. Svarbu apibrézti kiekvieng i$ tokiy varianty ir iSa-
nalizuoti jy naudojimo pasekmes (Mitkus, Sostak 2008a; Mitkus 2004, 2005;
Puskorius 2009).

4.2 paveiksle pateiktame ginco Saliy elgsenos varianty formavimo medyje
sumodeliuoti visi galimi treciyjy asmeny, teisminiy institucijy ir investuotojo
veiksmai tam tikroje situacijoje ir jvertintos ty veiksmy pasekmés (Sis ginco Sa-
liy elgsenos varianty formavimo medis yra papildytas ir patobulintas antrame
skyriuje (3.3 dalis, 3.3 pav.) nagrinéto medzio variantas).

Norint surasti optimalia investuotojo elgesio strategija, taikomas dinaminis
programavimas. Dinaminiu programavimu vadinamas skai¢iavimo metodas
daugiaetapiams optimizavimo uzdaviniams spresti. Jo esme tokia: sudétingas
optimizavimo uzdavinys skaidomas | seka paprastesniy uzdaviniy, kuriuos is-
sprendus, lengvai apskaiciuojamas pradinio uzdavinio sprendinys. Uzdavinys
skaidomas, remiantis Belmano optimalumo principu: optimalus sprendinys (val-
dymas) turi Sia savybe — kad ir kokios biity pradinés salygos bei pradiniai spren-
diniai, tolesni sprendiniai turi biti optimaliis biisenos, susiklosciusios po anks-
tesniy sprendiniy, atzvilgiu. Pazymétina, kad kalbant apie dinamini uzdavini,
paprastai turima omenyje kokij nors procesa, priklausanti nuo laiko (nagrinéjamu
atveju pazeisty teisiy gynimo procesas teisme priklauso nuo laiko, 4.1 pav.)
(Ciogys, Jasilionis 1990; Taha 1997).

Tolesniam statybos planavimo sprendimy modeliavimui atlikti ginco Saliy
elgsenos varianty formavimo medis suskaidomas | keturis sektorius (4.3 pav.).
4.4-4.7 pav. pavaizduoti visi sektoriai atskirai, pateikta ju skaitmenin¢ iSraiska ir
ivykiy tikimybés. Kiekviena i$ ju nuodugniai analizuojama kitame skyriuje.
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Tolesniam modeliavimui i§ ginco Saliy elgsenos varianty formavimo me-
dzio sudaromas investuotojo elgesio strategijy plano formavimo medi (4.8 pav.).
Norint matematiskai i§spresti investuotojo elgesio strategiju plano formavimo
medj, t.y. atlickamas matematinis modeliavimas, konkreciam tyrimo atvejui
naudojamos skaitmeninés reikSmes, kurios pateiktos 4.1 lentel¢je. Pelnas, kuris
gali gauti investuotojas, Zymimas raide Pi, i = 1, 2, 3, ..., 12; nuostoliai — raide
N. Skaitmeninés reik§més imamos remiantis realiomis bylomis, nagrinéjamomis
Lietuvos teismuose (LVAT 2007 m. sausio 26 d. nutartis administracinéje bylo-
je; LVAT 2007 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje byloje; LVAT 2006 m.
vasario 20 d. sprendimas administracinéje byloje) (C priedas). Disertacijoje
nagrinéjamu tyrimo atveju kuriamas bendras (abstraktus) modelis, bet ateityje,
nagrinéjant konkrecius ginco atvejus, biity galima Sias reikSmes tikslinti ir jver-
tinti visus individualius nivansus, susietus su konfliktu.
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4.1 lentelé. Investuotojo elgesio strategijy plano formavimo medzio skaitmeniné iSraiska
Table 4.1. Numerical expression of the behaviour strategies of the investor shown in the
tree

PELNAS Lt %
P=P3=P4= I min. Lt * 100 %
Pl1= 500 tokst. Lt ** 50 %
P2=P5=P9= 950 tikst. Lt *** 95%
P6=Pl1=P7= 980 tikst. Lt **** 98 %
P8=PI0=PI2= 950 thikst. Lt ***** 95 %
N= — 1 mln. Lt ##skk* —100 %

*Statybos investicinis projektas sékmingai jgyvendinamas;
**Projekto sprendiniy pakeitimas sumazina pelng 500 takst. Lt;
***Su suinteresuota visuomene pasiraSoma taikos sutartis, pelnas sumazéja 50 tikst. Lt;

****Bylinéjimosi iSlaidos 10 tikst. Lt per metus (2 metai), t.y. pelnas sumazéja
20 takst. Lt.;

**#%*Bylinéjimosi ilaidos 10 tiikst. Lt per metus (3 metai) plius i§laidos teismo eksper-
tizéms 20 tukst. Lt, t. y. pelnas sumazéja 50 takst. Lt.;

*x**x%Statybos investicinis projektas nejgyvendinamas.

Skaitmeninés reikSmés pateiktos investuotojo elgesio strategijy plano for-
mavimo medyje, kuris pavaizduotas 4.4—4.7 paveiksluose ir 4.9 paveiksle.

Kitame skyriuje skaitmeninés reik§més (P, N), jvykiai (A, B, C, D) ir ju ti-
kimybés (g, p) bus apibudintos ir pavaizduotos grafiskai (4.10—4.26 pav.), skai-
dant tiriamus sektorius i atskiras dalis.

Atliksime ginco $aliy elgsenos varianty formavimo medzio sektoriy analize.

Jei pazeidimy néra arba tretieji asmenys dél esamy pazeidimy nepateikia jo-
kiy pretenzijy (4.4 pav., 1-2), planavimo organizatorius jgyvendinus investicini
projekta pasiekia maksimaly pelng P.

Jei planavimo organizatoriui parengus detalyjj plana (arba bet kuriame deta-
liojo plano rengimo etape) nustatomi pazeidimai (4.4 pav., 1-3) Visuomenés
informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostatai (2007) ir TPL
numato, kad pasitlymus dél teritorijy planavimo dokumento projekto visuomené
gali teikti planavimo organizatoriui rastu per visg teritorijy planavimo dokumen-
to rengimo laikotarpi iki vieSo susirinkimo ir jo metu, taip pat konsultavimosi
metu. Planavimo organizatorius privalo registruoti teikiamus pasitilymus. Visus
gautus pasitilymus planavimo organizatorius kartu su plano rengéju iSnagrinéja,
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apsvarsto, jvertina ir priima (4.4 pav., 3—4) arba atmeta (4.4 pav., 3-6). Jei pla-
navimo organizatorius priima gautus pasitlymus (4.4 pav., 3-4), igyvendinus
projekta jis gaus pelng P1, kuris bus mazesnis negu numatytas maksimalus pel-
nas P. Priémus visuomenés pasitlymus, paprastai investicinj projekta galima
igyvendinti tik maZesne apimtimi.

1

Investicinis
sprendinys | \/q

p1=0,2 3

P=1000000

X1

4

P1=500000 X12
5

P2=950000

toliau
Il DALIS

4.4 pav. Ginco $aliy elgsenos varianty formavimo medis, suskaidytas i
sektorius (1 sektorius)
Fig. 4.4. The tree of formation of the options of behaviour
of the parties of the dispute, divided into sectors (sector 1)
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Tretieji asmenys gautg atsakyma, kad i ju pateiktus pasitlymus neatsizvelg-
ta parengtame teritorijy planavimo dokumente, gali apskusti valstybine teritoriju
planavimo priezitira vykdanciai institucijai per ménesj nuo jiems iSsiysto laisko
(atsakymo | pateikta pasiiilyma) gavimo dienos (4.5 pav., 6—8). Jei per nurodyta
laikotarpj tretieji asmenys nepaduoda skundo (4.5 pav., 6-7), planavimo organi-
zatorius gali toliau sékmingai jgyvendinti savo projekta ir gauti pelng P3, kuris
bus maZesnis negu numatytas didziausias pelnas P. Valstybiné teritorijy plana-
vimo priezitirg atliekanti institucija per 20 darbo dieny nuo skundo gavimo die-
nos pateikia motyvuota atsakyma, kuris jstatymy nustatyta tvarka gali buti ap-
skuystas teismui (4.5 pav., 8—10), jei atsakymas neigiamas. O jei atsakymas
teigiamas (4.5 pav., 8-9), inicijuojama panaikinti detaliojo planavimo dokumen-
ty sprendinius.

6

p21=0,3

7
P3=1000000
T1
Al
10 gn=0,4
B1
12=0,6

D3 9

pa1=0,25
11

12
P4=1000000
toliau

Il DALYS

pa2=0,75 toliau

IV DALYS

4.5 pav. Ginco $aliy elgsenos varianty formavimo medis, suskaidytas i
sektorius (2 sektorius)
Fig. 4.5. The tree of formation of the options of behaviour
of the parties of the dispute, divided into sectors (sector 2)
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Jei suinteresuota visuomené (tretieji asmenys) gauna i§ Valstybingés teritori-
ju planavimo prieziiira atliekancios institucijos neigiama atsakyma (4.5 pav., 10
etapas), tokioje situacijoje galimi du treciyjy asmeny elgsenos variantai: 1) ne-
paduodamas skundas | teisma (4.5 pav., 10—11). Planavimo organizatorius, igy-
vendinus investicinj projekta, pasiekia pelng P4, kuris bus mazesnis negu numa-
tytas didziausias pelnas P; 2) paduodamas skundas i teisma (4.5 pav., 10—12).

ISnagrinéjus skunda pirmosios instancijos teisme (4.6 pav., etapas 12), jei
tarp ginco $aliy nepasiraSoma taikos sutartis (4.6 pav., etapas 14), skundas atme-
tamas (4.6 pav., 14—15) arba patenkinamas (4.6 pav., 14—16).

Tokioje situacijoje pralaiméjusi $alis (planavimo organizatorius ar tretieji
asmenys) paduoda skunda i apeliacinj teisma (4.6 pav., 15, 16 etapai) (jei tretieji

12

13 X21

P5=950000 T2

P6=980000

g1=0,5
24 19

FeReINLIY P7=980000

4.6 pav. Ginco $aliy elgsenos varianty formavimo medis.
suskaidytas i sektorius (3 sektorius)

Fig. 4.6. The tree of formation of the options of behaviour

of the parties of the dispute, divided into sectors (sector 3)

A3 B3

q#1=0,5
g:2=0,5
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asmenys pralaimegjo ir dél tam tikry priezas¢iy skundo nepaduoda (4.6 pav., 15—
17), planavimo organizatorius, jgyvendinus investicinj projekta, pasiekia pelna
P6, kuris bus mazesnis negu numatytas didziausias pelnas P.

Planavimo organizatorius, laiméjgs teisinj ginca (4.6 pav., 18—19), dazniau-
siai vis tiek patiria dideliy nuostoliy (teisminio gin¢o metu nevykdomi statybos
darbai, kainuoja advokato paslaugos ir pan.). Planavimo organizatorius, jgyven-
dinus projekta, gaus pelna P7. Planavimo organizatoriui pralaiméjus teisminj
ginca (4.6 pav., 18-20), detaliojo planavimo sprendiniai panaikinami. O tai reis-
kia, kad planavimo organizatorius patirs labai didelius nuostolius.

Kiekvieno teisminio (ikiteisminio) pazeisty teisiy gynimo proceso etapo
metu galimas taikos sutarties pasiraSymas (4.4 pav., 3-5, 4.6 pav., 12-13,
4.7 pav., 9-25). Tokiu atveju randamas kompromisas ir i§vengiama tolesnio by-
lingjimosi. Planavimo organizatorius gali tikétis gauti pelno P2, P5 arba P9, bet
kuriuo atveju jie bus mazesni negu numatytas didziausias pelnas P.

9

25 Xaz /

P9=950000

32

P10=950000

P12=950000

4.7 pav. Ginco $aliy elgsenos varianty formavimo medis,
suskaidytas i sektorius (4 sektorius)

Fig. 4.7. The tree of formation of the options of behaviour

of the parties of the dispute, divided into sectors (sector 4)
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4.8 pav. Investuotojo elgesio strategijy plano formavimo medis
Fig. 4.8. The tree of the behaviour strategies for the investor
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4.9 pav. Investuotojo elgesio strategijy, esant kiekvienai biisenai Si, plano formavimo
medis (skaitmeniné iSraiska)
Fig. 4.9. The tree of formation of the plan of the strategies of behaviour of the investor,
in each Si form (numerical expression)
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4.3. Ginc¢o proceso tarp investuotojy ir tre€iyju
asmeny dél galbit pazeisty tre€iyjy asmeny teisiy
matematinis modeliavimas, taikant stochastinj
dinaminj programavima

Sakykime, f(S;)yra tikétinas (laukiamas) vidutinis investuotojo pelnas, esant

biisenai S, ir pasirinkus optimalig strategija X, iS Sioje situacijoje galimy stra-
tegiju aibés. Naudojant Belmano optimalumo principa (Ciogys, Jasilionis 1990
Taha 1997) atlickamas matematinis modeliavimas, t.y. sukuriamos rekurencio-

sios lygtys visoms situacijoms S; :

f(S) maX( Z ljzpljkf(Syk)+ Z 'xl]pl]b b)a (41)

i ]EJH k=1 JjeJ, ib

¢ia X; = (X1, X5, ..., X;, ) — Investuotojo grynyjy strategijy rinkinys situaci-
joje (buisenoje) S ny =1ir x; 20, j=12,.
Jj=1

Kai galimy strategijy skaiCius yra m,, strategijy aibés suskirstymas pagal
antraji indeksa tenkina lygybe J,, U J,;, = {1 2,. }

Indeksy aibiy J;; ir J,, sankirta bendruOJu atveju yra netuscioji aibé,
t. y. ta pati strategija gali atvesti ir | baigmés buisena, ir | situacija, kurioje inves-
tuotojas vél turés rinktis strategija.

Kai jeJ,, strategijos x;, naudojimas gali atvesti investuotoja | situacija

is> i

Sk (su tikimybe p;, ). Simboliu »,; paZymetas skaiCius situacijy, | kurias gali-
ma pakliiiti, kai investuotojas pa51renka strategija x;; .

Kai j € J;, , strategijos x; naudojimas investuotoja (su tikimybe p;; ) atve-

i
da | baigmes situacija, kurioje gaunamas pelnas P .
S (S, ) yra tiketinas (laukiamas) vidutinis pelnas, esant busenai S ir pa-
sirinkus optimalig strategija i$ Sios biisenos galimy strategijy rinkinio.
ApraSytame stochastinio dinaminio programavimo modelyje tikimybes p;;
ir p;, priklauso nuo kity institucijy priimamy sprendimy tikimybiy.

Toliau nagrinéjamos | statybas investuojancio ir su visuomenés pasipriesi-
nimu susiduriancio investuotojo, kuris siekia maksimalaus pelno, galimos elge-
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sio strategijos bei optimaliy strategijy radimo uzdavinys, naudojant daugiazings-
nj optimizavima, t. y. dinaminj programavima.

Siuo atveju tikimybes p; ir p;;, priklauso nuo statyboms prieStaraujancios
visuomengs ir teisminiy institucijy, nagrinéjanéiy gincus, sprendimy tikimybiy.

Toliau apibréziamos galimos teisminés situacijos.

Tegul 7}, yra galimos teisminés biisenos, k£ = 1,7 (mokslinio tyrimo atveju
Siy biiseny yra septynios).

Teismai kiekvienoje biisenoje 7, gali imti vieng iS dviejy sprendimy: A,
arba B, .

Ivykiy 4, ir B, tikimybés pazymimos ¢, =P(4,) ir gq;, =P(B;),
B T2 =1 91 20,9, 20.

Pirmoji teismine buisena 7] (4.10 pav.) galima, jei nustatomi pazeidimai,
planuojant ir jgyvendinant investicinius statybos projektus, ir suinteresuota vi-
suomené paduoda skundg i iSankstine gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka ins-
tancija. Tokioje situacijoje galimas vienas i$ jvykiy:

1. A4, — iSankstiné instancija pateikia neigiama atsakyma (t. y. nustato,
kad investicinio statybos projekto sprendiniai nepazeidzia suintere-
suotos visuomeneés teisiy);

2. B, —iSankstin¢ instancija pateikia teigiamg atsakyma.
Ivertinus ir iSanalizavus visus teisminio ginco niuansus ir ypatumus, remia-
masi tokiy jvykiy tikimybémis:

q,, = P(4)=0,40, g, = P(B;)=0,60

4.10 pav. Pirmoji teisminé busena 7,
Fig. 4.10. The first judicial state 7
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Antroji teisminé biisena 7, (4.11 pav.) galima, jei suinteresuotos visuome-

nés skundas iSankstinéje instancijoje nepatenkinamas ir suinteresuota visuomené
paduoda skunda i pirmosios instancijos teisma. Tokioje situacijoje galimas vie-
nas i$ ivykiuy:

1. A, —suinteresuotos visuomenés skundas atmetamas;

2. B, —suinteresuotos visuomenés skundas patenkinamas.

Ivertinus ir iSanalizavus visus teisminio gin€o niuansus ir ypatumus, remia-
masi tokiy jvykiy tikimybémis:

4.11 pav. Antroji teisminé basena 7,

Fig. 4.11. The second judicial state 7,
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Trecioji teisminé biisena 73 (4.12 pav.) galima, jei suinteresuotos visuome-

nés skundas pirmosios instancijos teisme nepatenkinamas ir suinteresuota vi-
suomené paduoda skunda i apeliacinj teisma. Tokioje situacijoje galimas vienas

i8 jvykiy:
1. Ay — suinteresuotos visuomenes skundas atmetamas ir investuotojas

gauna pelna P ;

2. Bj; — suinteresuotos visuomenés skundas patenkinamas ir inicijuoja-
mas investicinio statybos projekto sprendiniy panaikinimas, t.y. in-

vestuotojas patiria nuostoliy V.
Ivertinus ir iSanalizavus visus teisminio ginCo niuansus ir ypatumus, remia-

masi tokiy jvykiy tikimybémis:
g3 = P(4;)=0,50, g3, = P(B;)=0,50.

Q31:0,5
19

P7=980000

4.12 pav. Trecioji teisminé bisena 75
Fig. 4.12. The third judicial state 73
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Teisminé busena 7, (4.13 pav.) galima, jei suinteresuotos visuomenés
skundas pirmosios instancijos teisme patenkinamas ir investuotojas paduoda
skunda i apeliacinj teisma. Tokioje situacijoje galimas vienas i$ ivykiy:

1. A,— investuotojo skundas atmetamas ir inicijuojamas sprendiniy pa-
naikinimas, t. y. investuotojas patyria nuostolius N;

2. B,— investuotojo skundas patenkinamas ir investuotojas gauna pelng
F.
Ivertinus ir iSanalizavus visus teisminio ginCo niuansus ir ypatumus, remia-
masi tokiy jvykiy tikimybémis:

P8=950000

4.13 pav. Ketvirtoji teisminé blisena 7
Fig. 4.13. The fourth judicial state 7}
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Penktoji teisminé buisena 75 (4.14 pav.) galima, jei suinteresuotos visuome-

nés skundas iSankstinéje gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka instancijoje paten-
kinamas ir investuotojas paduoda skunda | pirmosios instancijos teisma. Tokioje
situacijoje galimas vienas i$ jvykiuy:

1. A5 —investuotojo skundas patenkinamas;

2. Bs —investuotojo skundas atmetamas.

Ivertinus ir iSanalizavus visus teisminio gin¢o niuansus ir ypatumus, remia-
masi tokiy jvykiy tikimybémis:

gs; = P(45)=0,50, g5, = P(B;)=0,50.

gs2=0,5

29

4.14 pav. Penktoji teisminé busena 75
Fig. 4.14. The fifth judicial state 75
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Sestoji teisminé bisena T, (4.15 pav.) galima, jei investuotojo skundas
pirmosios instancijos teisme panaikinamas ir investuotojas paduoda skunda i
apeliacinj teisma. Tokioje situacijoje galimas vienas i$ jvykiy:

1. A — investuotojo skundas atmetamas ir inicijuojamas sprendiniy
panaikinimas, t. y. investuotojas patyria nuostolius ;
2. Bg —investuotojo skundas patenkinamas ir investuotojas gauna pelng
Bo-
Ivertinus ir iSanalizavus visus teisminio gin¢o niuansus ir ypatumus, remia-

masi tokiy jvykiy tikimybémis:
g1 =P(45)=0,50, g4, = P(B;)=0,50.

P10=950000

4.15 pav. Sestoji teisminé busena T}
Fig. 4.15. The sixth judicial state 7
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Septintoji teisminé 7, (4.16 pav.) busena galima, jei investuotojo skundas
pirmosios instancijos teisme patenkinamas ir suinteresuota visuomené paduoda
skunda i apeliacinj teisma. Tokioje situacijoje galimas vienas i$ ivykiy:

1. A, suinteresuotos visuomenés skundas patenkinamas ir inicijuoja-
mas sprendiniy panaikinimas, t. y. investuotojas patyria nuostolius N;

2. B;— suinteresuotos visuomenes skundas atmetamas ir investuotojas
gauna pelna £, .

Ivertinus ir iSanalizavus visus teisminio gino niuansus ir ypatumus, remia-
masi tokiy jvykiy tikimybémis:

47, = P(4,)=0,50, ¢,, = P(B,)=0,50.

4.16 pav. Septintoji teisminé biisena 77
Fig. 4.16. The seventh judicial state 75

Pazymimos V', — galimas suinteresuotos visuomenés busenas (situacijas, ku-

riose sprendimus priima visuomené), j = 15 (mokslinio tyrimo atveju $iy biiseny
yra penkios).

Suinteresuota visuomené esant kiekvienai blisenai gali pasielgti dvejopai:
nepaduoti skundo teisminei institucijai (jvykis C; ) arba paduoti (jvykis D), su

atitinkamomis tikimybémis p, ir p;,,¢a p; +p, =1, p;20,p, 20.



4. STATYBOS PLANAVIMO SPRENDIMU MODELIAVIMAS,... 99

Pirmoji suinteresuotos visuomenes biisena 7} (4.17 pav.) galima, jei inves-
ticiniame sprendinyje yra paZeidimai, tokiu atveju galimas vienas i$ jvykiuy:

1. C| — suinteresuota visuomené pazeidimy investiciniame sprendinyje

nenustatys arba per numatyta terming nepateiks pasiilymy arba
prieStaravimy ir investuotojas gaus pelna P;

2. D, — suinteresuota visuomené pazeidimus investiciniame sprendiny-
je nustatys ir per numatyta terming pateiks pasiilymus ir (arba) pries-
taravimus.

Ivertinus ir iSanalizavus visus teisminio ginco niuansus ir ypatumus, remia-
masi tokiy jvykiy tikimybémis:
i =P(C)=0.80, p, =P(D,)=0.20.
1

Investicinis
sprendinys | /1

P=1000000

1/

4.17 pav. Pirmoji suinteresuotos visuomenés biisena V;

Fig. 4.17. The first state of the interested community V]
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Antroji suinteresuotos visuomeneés biisena V, (4.18 pav.) galima, jei inves-
tuotojas atmeta suinteresuotos visuomenés pasiiilymus dél pazeidimy investici-
niame sprendinyje, tokiu atveju galimas vienas is jvykiuy:

1. C, — suinteresuota visuomené nepaduoda skundo | iSanksting gincy
nagrinéjimo ne teismo tvarka instancija ir investuotojas gaus pel-
na P,

2. D, — suinteresuota visuomené paduoda skunda | iSanksting gincy

nagrinéjimo ne teismo tvarka instancija.
Ivertinus ir iSanalizavus visus teisminio gino niuansus ir ypatumus, remia-
masi tokiy jvykiy tikimybémis:

P2 =P(C,)=0,30, py, =P(D,)=0,70.

6

pz1=0,3 p22=0,7

P3=1000000

4.18 pav. Antroji suinteresuotos visuomeneés biisena V,

Fig. 4.18. The second state of the interested community ¥,
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Trecioji suinteresuotos visuomenés busena V5 (4.19 pav.) galima, jei is-
ankstiné gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka instancija pateikia neigiama atsa-
kyma i suinteresuotos visuomenés skunda, tokiu atveju galimas vienas i§ ivykiy:

1. C; — suinteresuota visuomené nepaduoda skundo | pirmos instanci-

jos teisma ir investuotojas gaus pelng P, ;

2. D5 — suinteresuota visuomené paduoda skunda | pirmosios instanci-
jos teisma.
Ivertinus ir iSanalizavus visus teisminio gin¢o niuansus ir ypatumus, remia-
masi tokiy ivykiy tikimybémis:
P31 =P(C5)=0,25, p3, =P(D;)=0,75.

10

P4=1000000

toliau
Il DALYS

4.19 pav. Trecioji suinteresuotos visuomenés biisena V;

Fig. 4.19. The third state of the interested community };
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Ketvirtoji suinteresuotos visuomenes buisena V, (4.20 pav.) galima, jei su-
interesuotos visuomenés skundas pirmosios instancijos teisme atmetamas, tokiu

atveju galimas vienas i$ jvykiy:
1. C, — suinteresuota visuomené nepaduoda skundo | apeliacinj teisma
ir investuotojas gaus pelna F ;
2. D, — suinteresuota visuomené paduoda skunda i apeliacinj teisma.

Ivertinus ir iSanalizavus visus teisminio gin¢o niuansus ir ypatumus, remia-
masi tokiy jvykiy tikimybémis:

pa =P(C))=0.15, p,, = P(D,)=0.85.

ps1=0,15

17

P6=980000

4.20 pav. Ketvirtoji suinteresuotos visuomeneés biisena ¥,
Fig. 4.20. The fourth state of the interested community 7

Penktoji suinteresuotos visuomenés biisena Vs (4.21 pav.) galima, jei inves-
tuotojo skundas pirmosios instancijos teisme patenkinamas, tokiu atveju galimas
vienas i§ jvykiy:

1. Cs — suinteresuota visuomené nepaduoda skundo | apeliacinj teisma
ir investuotojas gaus pelna A, ;

2. D — suinteresuota visuomene paduoda skunda i apeliacinj teisma.
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Ivertinus ir iSanalizavus visus teisminio ginco niuansus ir ypatumus, remia-
masi tokiy jvykiy tikimybémis:
ps; = P(C5)=0,45, ps, = P(Ds)=0,55.

P11=980000

4.21 pav. Penktoji suinteresuotos visuomengés biisena Vs
Fig. 4.21. The fifth state of the interested community Vs

Sakykime, S; yra galimos investuotojo bilsenos, t.y. situacijos, kuriose
sprendimus priima investuotojas, i = 0,5 (nagrinéjamo tyrimo atveju Siy bliseny
yra $es$ios).

Investuotojas esant kiekvienai biisenai gali pasirinkti viena i§ dviejy arba
trijy elgesio strategijy. Galimos misrios elgesio strategijos, kai kiekvienai gryna-
jai strategijai priskiriamos tikimybés:

X;;— pirmosios strategijos s; pasirinkimo tikimybé, x;,— antrosios strategijos
s;, pasirinkimo tikimybe, x,;— treCiosios strategijos s,; pasirinkimo tikimybeé.
X +X, +x3=1 x,;,20,/=12,3.

S, — nuliné investuotojo busena (4.8 pav.). Esant Siai biisenai investuotojas
sprendzia klausima, ar verta pradéti igyvendinti investicinj projekta.

S| — pirmoji investuotojo biisena (4.22 pav.). Nustacius paZeidimus inves-
tuotojas galés remtis viena i$ trijy strategiju:
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1. x;; — priimti suinteresuotos visuomenés pasitlymus ir gauti pelng
A.

2. x), — pasiraSyti taikos sutartj ir gauti pelng P, .

3. Xx;;— atmesti suinteresuotos visuomenés pasiiilymus.

1

Investicinis
sprendinys | /1

P=1000000

P1=500000
P2=950000

toliau
I DALIS

4.22 pav. S;— pirmoji investuotojo biisena
Fig. 4.22. §) is the first state of the investor
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S, — antroji investuotojo biisena (4.23 pav.). Jei suinteresuota visuomené

paduoda skunda i pirmosios instancijos teisma, investuotojas gali remtis viena i$
dviejy strategijuy:

1. x,, — pasirasyti taikos sutartj su suinteresuota visuomene ir gauti
pelng 75 ;

2. x,, —taikos sutarties nepasirasyti.

12

13 X21 14

P5=950000

4.23 pav. S, — antroji investuotojo biisena

Fig. 4.23. §, is the second state of the investor

S5 — trecioji investuotojo biisena (4.24 pav.). Jei suinteresuotos visuomenés

skundas pirmosios instancijos teisme patenkinamas, investuotojas gali remtis
viena i§ dviejy strategiju:

1. x;; —nepaduoti skundo j apeliacinj teisma ir patirti nuostolj V;

2. x3, — paduoti skundg i apeliacinj teisma.

10

4.24 pav. S; — tre€ioji investuotojo biisena
Fig. 4.24. S; is the third state of the investor
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S, — ketvirtoji investuotojo biisena (4.25 pav.). Jei iSankstine gincy nagri-
néjimo ne teismo tvarka instancija, jvertinusi suinteresuotos visuomenés skunda,
pateikia teigiama atsakyma, investuotojas gali remtis viena i$ trijy strategiju:

1. x4, —nepaduoti skundo | pirmosios instancijos teisma ir patirti nuo-
stolj V.

2. x, — pasirasyti taikos sutart{ su suinteresuota visuomene ir gauna
pelna £ ;

3. x,; —paduoti skundg | pirmosios instancijos teisma.

9

P9=950000

4.25 pav. S, —ketvirtoji investuotojo biisena
Fig. 4.25. §, is the fourth state of the investor

S5 — penktoji investuotojo busena (4.26 pav.). Jei investuotojo skundas

pirmosios instancijos teisme atmetamas, investuotojas gali remtis viena i§ dviejy
strategiju:

1. x5, —nepaduoti skundo j apeliacinj teisma ir patirti nuostolius V;

2. x5, —paduoti skunda i apeliacinj teisma.
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4.26 pav. S5 — penktoji investuotojo biisena
Fig. 4.26. S; is the fifth state of the investor

Atliekamas tolesnis matematinis modeliavimas ir pagal grafiko (4.8 pav.)
duomenis sudaroma rekurencioji lygtis (4.2):

f(S5)= rr)l(ax[NxSI +(Nge1 + Ro962) %52,
5

f(S3)= n}(ax[Nxm +(Ngyy + Rqun)x3 ],
3

S(Sy)= n}(ax[Nxm + Pyxgy + (B P51 + Npspgqr + o Psad72 )91 +
4
f(Ss )%2 )x43],

f(S))= rr}(aX[Psle +((FePy1 + P P31 + Noand3n)a01 + 1 (S3)420)%0, 1, (4.2)
2

S8 = mXaX[Plxll + Pyxpy + (Pypyy + (Pyqy Py + F(S2)q11p32 +
1
S(S)q12) P x5

Esant kiekvienai biisenai sprendZiamas tiesinio optimizavimo uzdavinys:
max(c;X;; + Xy + ...+ Cpy Xy ),

kurio vienas i§ optimaliy plany yra

m;

Yxp =1, x;20, j=12,..,m,
=1

gcl-k =1,x; =0, kai j=k, jei ¢, =max{c;c,; ...;cm]_} . Todél rekurenciasias lyg-

tis galima pakeisti paprastesnémis (4.3):
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1 (Ss) =max{N;(Nqgg, + Kyqe,)}

S(S3) =max{N;(Nqy; + Kqs,)},

S(Sy)=max{N:Fy: (P ps; + NpsaGy + RaPsads2)dsi + F(S5)qsz}.  (4.3)
F(8y) =max{Ps:(Fspyy + P Pings + Naadsn)dor + 1 (S3)42

F(S)) =max{F ;P Pypsy + (Pyqy1 P31 + [(S2)q11 P30 + F(S4)q12) Pan}-

Optimalioms investuotojo elgesio strategijoms rasti EXCEL aplinkoje suda-
rytas programinis kodas rekurenciosioms lygtims (4.3) spresti (4.2 lentelé,
4.28 pav.). Atliekama atlikty skai¢iavimy analizé.

Konkrecioms pelno reikSméms esant baigmés blisenoms bei konkrec¢ioms
visuomenés ir teisminiy institucijy sprendimy tikimybéms (4.9 pav.) gaunami
rekurenciyjy lygciy sprendiniai: tikétinas vidutinis pelnas kiekvienai busenai
(situacijai) f'(S;) ir optimalus situacijos valdymas, kuris pazymimas x; . Maty-
ti, kad optimalios strategijos kiekvienai blisenai yra grynosios strategijos, kuriy
tikimybés lygios vienetui.

4.2 lentelé. Optimalios investuotojo strategijos, apskaic¢iuotos EXCEL aplinkoje sukur-
tame programiniame kode

Table 4.2. The optimal investor’s strategies calculated using the programme code deve-
loped in the EXCEL environment

Situacija f(Ss) X5
Situacija f(S3) x;
Situacija f(Sy) x:
Situacija f(S,) x;
Situacija G x:
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4.27 pav. Optimalios investuotojo strategijos
Fig. 4.27. Optimal investor’s strategies
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indikatorius koeficientai 21 P1 XAl indikatorius koeficientai|p51 N koeficientai
x11 03 500 0 -1949 -1000 0.45 41000 51 indikatorius o1 N
0 1675 £00 [ 74 -1000 05/ 1000
n22 P2 xa2 154 P52 Py fis5)

x12 (st o7 950 1 1 950 0.55 950 x52 B2 P10

pat P3 x43 st P11
x13 02501000 0 747875 201125 05 80

pa2 [ 52 P12
0751000 05 950
11 [l

112 w2 kaeficientai
05 05 x31 indikatorius 41 N
-1000 05/ 4000

32 42 ]
i 1 25 05 950
1 1 950 015 -4000
0 83228 085 950

04 980

05 980

4.28 pav. EXCEL aplinkoje sudarytas programinis kodas rekurenc¢iosioms lygtims (4.3)
spresti
Fig. 4.28. The programme code for solving the recurrent equations (4.3), formed in the
EXCEL environment

Remiantis atliktais skai¢iavimais, nustatytos optimalios investuotojo strate-
gijos pateiktos 4.27 paveiksle. Galima atlikti placig sprendiniy priklausomybés
nuo parametry analiz¢. Pavyzdziui, keiciantis nuostoliy dydziui baigmés situaci-
joje N nuo -1 iki —1000 optimalus investuotojo elgesys nesikeicia, keiiasi tik
f(Ss) ir f(S;) reikSmeés (tyrime matavimo vienetu visur buvo pasirinktas 1000
piniginiy vienety).

Tolesniuose tyrimuose reikéty analizuoti investuotojo galimybes pasirinkti
tik tokius projektus, | kuriuos trec¢iyjuy asmeny atsako tikimybés buty palankiau-
sios, didinancios f(S;) reikSmes.

Tam tikslui ateities tyrimuose tikslinga sudaryti keleta ginco Saliy elgsenos
varianty formavimo medziy, turiniy ta pacia pradzia So ir analogisky misy ti-
riamajam. Biisenoje So investuotojas galéty pasirinkti optimaly projekta, rem-
damasis tuo pac¢iu Belmano principu (4.8 pav.).
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4.4. Ketvirtojo skyriaus iSvados

1.

Tokia situacija, kai pazeidinéjamos tre¢iyjy asmeny teisés, nenaudin-
ga nei tretiesiems asmenims, nei statybos investicinio proceso daly-
viams, nes, viena vertus, tai gali neleistinai pabloginti tre¢iyjy asme-
ny gyvenimo ir veiklos salygas, kita vertus, treCiyju asmeny teisiy
pazeidimai, planuojant statybas, gali daryti poveikj investicinio pro-
jekto igyvendinimui, nes visi sprendiniai, pazeidziantys treciyjy as-
meny teises, pazeidzia ir norminiy teisés akty nuostatas, ir gali baiti
uzgincyti ABTIL, TP ir kity teisés akty nustatyta tvarka.

Siekiant racionalizuoti santykius tarp investuotojy ir tre¢iyjy asmenuy,
sudarytas gino dél galbiit pazeisty treiyjy asmeny teisiy matemati-
nis modelis, leidZiantis nustatyti optimalias investuotojo strategijas
kiekvienoje situacijoje, kai reikia priimti sprendimus, ir tokiu budu
garantuoti investuotojui tam tikra vidutinj pelng nepriklausomai nuo
treCiyjy asmeny pasirinkty strategijy, jei juy pasirinkimo tikimybés Zi-
nomos.

Naudojant stochastinio dinaminio programavimo matematinj modelj
(taikant EXCEL programinj koda rekurenciosioms lygtims spresti),
galima atlikti placia optimalios investuotojo elgesio strategijos pri-
klausomybés nuo treciyju asmeny strategijy tikimybiy bei galimy
pelno (arba nuostoliy) skaitmeniniy reikSmiy analizg.






Bendrosios iSvados

1. Igyvendinant investicinius statybos projektus, treciyjy asmeny teisés gali
buti paZeistos jau rengiant detaliuosius teritorijy planus. Atlikus LR teismy prak-
tikos analize nustatyta, kad treciyjy asmeny teisés, rengiant detaliuosius planus,
pazeidziamos nustatant neteisétus sprendinius. Tai daugiausia lemia paini, nee-
fektyvi statyby derinimo su valstybés institucijomis ir visuomene sistema. Staty-
by reglamentavimas yra painus, todél statytojai ivykdo ne visus teritorijy plana-
vimo reikalavimus. Daug problemy kelia netinkamas funkcijy pasiskirstymas
tarp valdzios institucijy ir privaciy subjekty.

2. Tokia situacija, kai pazeidziamos treciyjy asmeny teisés, nenaudinga nei
tretiesiems asmenims, nei statybos investicinio proceso dalyviams, nes viena
vertus, tai gali neleistinai pabloginti trec¢iyjy asmeny gyvenimo ir veiklos saly-
gas. Kita vertus, tre¢iyjy asmeny teisiy pazeidimai, planuojant statybas, gali pa-
veikti investicinio projekto igyvendinima, nes visi sprendiniai, paZzeidziantys
tre¢iyjy asmeny teises, pazeidzia ir norminiy teisés akty nuostatas bei gali buti
uzginéyti ABTL, TPI ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Analizuojant pazeisty
tre¢iyjy asmeny teisiy gynimo procesg administraciniuose teismuose, darytina
iSvada, kad, igyvendinant statybos investicinj projekta, teisminio ginco atsiradi-
mas gali arba visiskai suzlugdyti statybos investicinj projekta, arba gerokai su-
mazinti tikéting pelna, t. y. sprendziant gincus dél treciyju asmeny teisiy pazei-
dimo investuotojai gali patirti ir patiria dideliy nuostoliy.

113
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3. Mokslinio tyrimo metu nustatyta, kad tankinant urbanizuotas teritorijas,
daznai biina palie¢iamos ir treCiyjy asmeny teisés | sveika ir harmoninga gyve-
namaja bei darbo aplinka. Si poveikj biitina jvertinti kuo ankstesnéje statybos
investicinio proceso stadijoje, autorés nuomone, tai daryti biitina, jau rengiant
detaliuosius teritorijy planavimo dokumentus. Vertinant §j poveikj, butina atsi-
zvelgti | statyby daroma neigiama jtaka vietinei aplinkai pagal du aspektus: po-
veikis aplinkai — suskaiciuoti kasdienes aplinkos uzterStumo sanaudas dél atlie-
kamy statybos darby, ir poveikis verslui— suskaiciuoti kasdienius verslo
praradimus dél atliekamy statybos darby.

4. Nustatyta, kad statybos, kurios vyksta pilnai urbanizuotose teritorijose,
tampa vieno pagrindiniy oro tarSos Saltiniy — transporto priemoniy — didéjimo
priezastimi. Didéjant gyventoju skaiciui mieste (taip pat ir dél statyby, vykdomy
urbanizuotose teritorijose), didéja gyventoju tankumas, o dél to didéja ir eismo
intensyvumas. Netinkamas urbanizuoty teritorijy tankinimas prisideda prie nera-
cionalios transporto sistemos plétros ir kartu netiesiogiai didina aplinkos uzters-
tuma bei paZeidzia treciyjy asmeny teises | sveika ir harmoningg gyvenamaja bei
darbo aplinka. Moksliniame darbe nustatyti teisés i sveika ir harmoningg gyve-
namaja bei darbo aplinka gynimo biidai.

5. Disertacijoje sudarytas treciyjy asmeny teisiy galimy pazeidimy, planuo-
jant statybas, klasifikatorius, kuris yra suprantamas ne tik statybos ekspertams,
bet ir vietos bendruomenés gyventojams ir gali tinkamai bei laiku informuoti
tre¢iuosius asmenims apie pazeistas jy teises.

6. Moksliniame darbe, remiantis atliktais tyrimais, nustatyta, kad statybos
urbanizuotose teritorijose, kuriy sprendiniai prieStarauja statybas reglamentuo-
janciy teisés akty reikalavimams, blogina treciyju asmeny gyvenimo ir darbo
aplinka. Darni urbanistiné plétra, t.y. kai jgyvendinamas statybos investicinis
projektas, kurio sprendiniai atitinka normatyviniy statybos techniniy dokumenty
ir normatyviniy statinio saugos bei paskirties dokumenty reikalavimus, lemia
sveikos ir harmoningos gyvenamosios bei darbo aplinkos sukiirima.

7. LR teismy praktikos analizé parodé, kad néra bendro pozitirio i treciyjy
asmeny teisiy | sveikg gyvenamaja ir darbo aplinka gynima. Kai kuriais atvejais
teismai $ios teisés gynima palaiké vieSojo intereso gynimu ir tuo remiantis tre-
¢iyjy asmeny skundy dél teisés i sveika ir harmoningg aplinka netenkino. Taciau
vélesnéje praktikoje teismai pripazino, kad privatus teisétas interesas ir viesasis
interesas gali sutapti. Tuomet galima situacija, kai neteiséta veika bus pazei-
dziami kartu abu Sie interesai. Tokiu atveju ir atskiras asmuo, kurio teisé ar tei-
sétas interesas pazeistas, ir subjektas, pagal istatyma turintis teisg ir (arba) parei-
ga ginti viesaji interesa, gali kreiptis | teisma dél gynybos. Autorés nuomone,
biitina pakeisti esama teising baze, kad ne tik visuomeninés organizacijos, pade-
dancios spresti aplinkosaugos problemas, veikiancios pagal nacionaliniy istaty-
my reikalavimus, o ir fiziniai asmenys turéty teise ginti viesaji interesa kreipda-
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miesi | administracinj teisma, kai ginco dalykas susijes su aplinkos elementais:
oru, atmosfera, vandeniu, dirvozemiu, zeme, kraStovaizdziu, gamtos objektais,
biologine jvairove ir pan.

8. Moksliniame darbe sudarytas ginc¢o dél galbut pazeisty treciyjy asmeny
teisiy modelis, t. y. gino tarp investuotojuy ir treciyjy asmeny dél galbiit pazeisty
tre¢iyjy asmeny teisiy modeliavimas atliktas sudarant ginco Saliy elgsenos va-
rianty formavimo medj. Sis metodas leidzia kur kas lengviau priimti teisingus
sprendimus, nes jei jie pavaizduoti grafiskai, visi tarpusavio rysiai tampa supran-
tami, o procesai struktiirizuoti.

9. Remiantis atliktais tyrimais suformuotos racionalios ginco $aliy (inves-
tuotojy ir treiyjy asmeny) elgsenos strategijos.

10. Siekiant racionalizuoti santykius tarp investuotojy ir treiyjy asmeny,
moksliniame darbe sudarytas ginco dél galbiit pazeisty treCiyjy asmeny teisiy
matematinis modelis, leidziantis nustatyti optimalias investuotojo strategijas, kai
reikia priimti sprendimus, ir tokiu budu garantuoti investuotojui tam tikra vidu-
tinj pelna nepriklausomai nuo tre¢iyjy asmeny pasirinkty strategijy, jei Siy stra-
tegiju pasirinkimo tikimybés zinomos.

11. Autoré nustaté, kad naudojant stochastinio dinaminio programavimo
matematini modelj (taikant EXCEL programinj koda rekurenciosioms lygtims
spresti), galima atlikti placia optimalios investuotojo elgesio strategijos priklau-
somybés nuo tre¢iyjy asmeny strategijy tikimybiy ir galimy pelno (arba nuosto-
liy) skaitmeniniy reikSmiy analizg.
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PRIEDAI

1A lentelé. Reikalavimai gaisrinés saugos uztikrinimui
Table 1A. Requirements for assurance of fire safety

1.1. Privaziuojamieji
keliai gaisrinei
technikai

Reikalavimai

Kada taikomas

Galimi
pazeidimai

1.1.1. Privaziuojamie-
ji keliai:

1) I§ dviejy didziau-

1) Prie 4 auksty ir

1) Nors vieno i§

siy i§ilginiy pastato aukStesniy pastaty | tokiy privaziuo-
pusiy jamujy keliy
néra
2) I8 vienos didziau- | 2) Pastatams iki 2) Tokiy priva-
sios i8ilginés pastato | 5 auksty Ziuojamujy
pusés keliy néra
3) [ uzdarus ar pu- 3) Kai juose esan- | 3) Tokiy priva-
siau uzdarus kiemus | ¢iy pastaty aukstis | Ziuojamuyju
vir§ija tris auk$tus | keliy néra
arba kiemo i$orinio
konttiro ilgis virsija
800 m
1.1.2. Apsisukimo
aikstelés:
1) Gaisrinéms auto- 1) Atsizvelgiant { 1) Tokiy aikste-

mobilinéms kopé-
¢ioms

pastato auksti bei
automobilio te-
chnines galimybes,
7—-16 m atstumu iki
pastato turi bati
jrengta ne maziau
kaip 6 m ploc¢io
vaziojamoji dalis
arba 16x16 m dy-
dzio aikstele

liy néra arba
aikstelés mat-
menys mazesni
uz nurodytus

2) Gaisrinéms masi-
noms apsisukti

2) Jei privaziuoja-
masis kelias bai-
giasi aklaviete, joje
turi bati bent
12x12 m aikstelé

2) Tokiy aikste-
liy néra
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2A lentelé. Reikalavimai gaisrinés saugos uztikrinimui
Table 2A. Requirements for assurance of fire safety

1.2. PrieSgais- | Reikalavimai Kada taikomas Galimi
riniai atstumai pazeidimai
tarp pastaty*

1 2 3 4

1) Sumazina-
mi

1) Tarp I atsparumo ugniai
pastaty, kuriy besiribojan-
¢iose sienose néra langy,
gali bati sumazintas 20 %
2) Tarp vienbuciy namy ir
kity pastaty sieny (i$skyrus
atstumus iki IIT ugniai at-
sparumo laipsnio namy ir
kity pastaty), kuriuose néra
langy, leidziama sumazinti
20 %

Kai atstumas tarp
pastaty sumazi-
namas, i§skyrus
nurodytus atvejus

2)6m Tarp pastaty, kai jy abieju | Atstumas tarp
ugniai atsparumo laipsnis — | pastaty — 6 m, kai
I nors vieno i$ ju
ugniai atsparumo
laipsnis 1 arba II1
3)8m Tarp pastaty, kai jy abieju | Atstumas tarp
ugniai atsparumo laipsnis — | pastaty 8 m, kai
IT arba vieno i§ ju—1I, o nors vieno i$ ju
kito — 1T ugniai atsparumo
laipsnis — 111
4)10m Tarp pastaty kai vieno i§ ju | Atstumas tarp
ugniai atsparumo laipsnis — | pastaty 10 m, kai
111, o kito — I arba II. ju abiejy ugniai
atsparumo laips-
nis 111
5)15m Tarp pastaty, kai jy abieju | Jei tarp pastaty,
ugniai atsparumo laipsnis — | kuriy abieju ug-

I

niai atsparumo
laipsnis — 111, at-
stumas <I5 m

6) Nenormuo-
jami

Tarp gyvenamyjy vienbu-
¢iy ar sublokuoty namy ir
kitos paskirties pastaty
(garazo, pirties ir pan.)
viename sklype

Jei atstumai ne-
normuojami pas-
tatams, esantiems
skirtinguose skly-
puose
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2A lentelés tesinys

1 2

3

4

7) Neislaikomi

1) Tarp jvairios paskirties
pastaty (gyvenamujuy, vi-
suomeniniy, garazy ir
pan.), juos (prieSgaisrinius
atstumus) pakei¢iant pries-
gaisrinémis REI -M 180
sienomis, kurios irengia-
mos pagal didesnio i$ besi-
ribojanéiy pastaty kontiirus
2) Tarp gyvenamujy pasta-
ty (arba tarp vienodos pa-
skirties pastaty), kai ju
uzstatymo plotas, jverti-
nant ir neuZstatyta zemés
plota tarp juy, nevirsija gy-
venamiems pastatams nu-
statyto gaisrinio skyriaus
ploto

Kai tarp jvairios
paskirties pastaty
neislaikomi pries-
gaisriniai atstumai
ir nei$pildytos ivar-
dintos salygos

8) Padidinami

1) Pastatams, kuriy iSorés
danga (fasady ar stogo)
jrengiama i§ E ar F degu-
mo klasiy statybos produk-
ty, prieSgaisriniai atstumai
turi biti padidinti 20 %

2) Atstuma nuo dviejuy
auksty ar aukstesniy IT1
ugniai atsparumo laipsnio
karkasiniy vienbuciy gy-
venamuyjy namy ir vienbu-
¢iy gyvenamyjy namuy,
kuriy fasady danga i§ E ar
F degumo klasiy statybos
produkty, arba vienbuciy
gyvenamuyjy namy, turin-
¢iy Froof (t1) klasés sto-
gus, privaloma padidinti
20 %

Jei prieSgaisriniai
atstumai nepadidi-
nami i§vardytais
atvejais

Pastaba:

* PrieSgaisriniai atstumai jvertinami tarp pastaty iSoriniy sieny; jei pastatuose yra issiki-
Sanciy daugiau kaip 1 m konstrukcijy, pagaminty i§ E ar F degumo klasiy statybos
produkty, atstumas skai¢iuojamas nuo $iy konstrukcijy.
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3A lentelé. Reikalavimai uzstatymui. Maziausi leistinieji atstumai nuo statiniy iki greti-

mo sklypo ribos

Table 3A. Requirements for housing. least permissible distances from
the construction works to the limit of the adjacent land parcel

2.2. Atstumai Reikalavimai ISimtys Galimi
nuo pastato iki pazeidimai
sklypo ribos*
1 2 3 4
2.2.1. Nuo gy- Minimalus I8skyrus atvejus, kai mazesnis Atstumas iki
venamojo namo | atstumas iki atstumas numatytas teritoriju gyvenamojo
ir jo priklausiniy | gatviy raudo- | planavimo dokumentuose namo <3 m
nyjuy linijy turi
biiti ne mazes-
nis kaip 3 m

rai statomo gy-
venamojo namo

(i8skyrus nesu-
détingus stati-
nius)

Nuo vienbuciy
ir dvibuciy gy-
venamuyjy pasta-
ty (priestaty) iki
8,5 m aukscio

2.2.2. Nuo atski-

ir jo priklausiniy

1) Minimalus
atstumas iki
kaimyninio
zemés sklypo
ribos turi biti
ne mazesnis
kaip 3 m

2) Ne mazes-
nis kaip 3 m
aukstesniems
pastatams, Sis
atstumas didi-
namas 0,5 m

Mazinant pastaty atstuma iki
kaimyninio zemés sklypo ribos
arba blokuojant gretimy Zemés
sklypu pastatus, turi biti i$lai-
komi gaisrinés saugos reikala-
vimai ir gautas kaimyninio Ze-

Atstumas iki
kaimyninio
zemes sklypo
<3m

zemes sklypo
ribos turi biti
ne mazesnis
kaip 1 m, jei
nepazeidziami
kaimyninio
sklypo savi-
ninko interesai

raytinis $io sklypo savininko
sutikimas

kiekvienam meés sklypo savininko sutikimas
papildomam raStu,
pastato auks- iSskyrus tuos atvejus, kai pastaty
¢io metrui blokavimas numatytas patvirtin-
tuose teritorijy planavimo do-
kumentuose
2.2.3. Nuo Minimalus Mazinant tiesiamy inzineriniy Atstumas iki
tiesiamy inZine- | atstumas iki tinkly atstuma iki kaimyninio kaimyninio
riniy tinkly kaimyninio zemés sklypo ribos, reikalingas | zemés sklypo

<lm
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1 2 3 4
2.2.4. Nuo Minimaliis Mazinant pastaty atstuma iki Atstumas iki
nesudétingy atstumai iki kaimyninio Zemés sklypo ribos | kaimyninio
statiniy kaimyninio arba blokuojant gretimy Zemeés zemés sklypo
sklypo ribos sklypu pastatus, turi biti i§lai- <3m

turi biti ne
mazesni kaip
3m

komi gaisrinés saugos reikala-
vimai ir gautas rasytinis kaimy-
ninio zemés sklypo savininko
sutikimas

2.2.5.Nuo inzi- | Minimalus Mazesniu atstumu $ie statiniai Atstumas iki
neriniy statiniy, | atstumas iki gali bti statomi tik turint ra§y- | kaimyninio
iSskyrus sklypo | kaimyninio tinj kaimyninio sklypo savinin- | zemés sklypo
aptvarus ir at- sklypo ribos ko sutikima <lm
ramines sienutes | turi biiti | m

2.2.6. Bet kokia | Ant sklypo Be radytinio gretimo sklypo Tvora statoma

tvora

ribos gali bati
statoma, tik
turint rasytinj
gretimo skly-
po savininko
sutikima

savininko sutikimo prie sklypo
ribos tvoras galima statyti:

1) Statytojo sklypo Siaurinéje
puséje (tarp (>) 315° ir (<) 45°)
aziiring tvora, kurios kiaurymiy
plotas didesnis uz 50 % bendro
tvoros ploto

2) Statytojo sklypo rytinéje (tarp
45° ir 135°) ir vakarinéje (tarp
225° ir 315°) pusése: aziring
tvora, kurios kiaurymiy plotas
didesnis uz 25 % bendro tvoros
ploto

3) Statytojo sklypo pietinéje
puséje (tarp (>) 135° ir (<)
225°) — tvoros tipas neregla-
mentuojamas

ant sklypo
ribos, neturint
raSytinio gre-
timo sklypo
savininko su-
tikimo

2.2.7. Atraminé
sienuté

Ant sklypo
ribos gali biti
statoma, tik
turint rasytinj
gretimo skly-
po savininko
sutikima

Neturint tokio sutikimo, atrami-
ne sienut¢ galima statyti savo
zemés sklype, taciau atraminés
sienutés paaukstéjimo kampas
neturi viryti 45°. Sj kampa su-
daro dvi statmenos sklypuy ribai
linijos, prasidedancios bet ku-
riame Zemés sklypy ribos zemés
pavirsiaus taske, kuriy viena yra
horizontali, o kita nubréZta iki
atraminés sienutés vir§utinés
dalies

Atraminé sie-
nuté statoma
ant sklypo
ribos neturint
raSytinio gre-
timo sklypo
savininko su-
tikimo
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1 2 3 4
2.2.8. Véjo Véjo jégainé Sis atstumas gali bati sumazin- | Kai neislai-
jégainé turi bti sta- tas, jei gautas gretimo zemeés komi nurodyti
toma ne ma- sklypo savininko (naudotojo) reikalavimai
zesniu kaip jos | sutikimas rastu
aukstis (iskai-
tant sparny
ilgp atstumu
iki sklypo
ribos
Pastaba:

* Visais minétais atvejais privaloma laikytis gaisrinés saugos reikalavimy.
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4A lentelé. Reikalavimai uzstatymui. Maziausi leistinieji atstumai tarp pastaty ir
inzineriniy statiniy sklype
Table 4A. Requirements for housing. least permissible distances among the
buildings and engineering construction works on the land parcel
2.3. Maziausi Reikalavimai Pastabos Galimi
leistinieji pazeidimai
atstumai tarp
pastaty
1 2 3 4
2.3.1. Atstu- 1) Iki kaimyninio sklypo gy- 1) Atstu-
mas nuo namy | venamojo namo turi biiti ne mas nuo
akio pastato, mazesnis kaip 7 m namy dkio
Siltnamio, ga- pastato iki
razo kaimyninio
sklypo
gyvenamo-
jo namo
<7m
2.3.2. Minima- | 1) Iki namy tkio pastato, au- 1) Kai ne-
lus leistinasis | tomobiliy saugyklos, Siltna- iSlaikomi
atstumas nuo mio — nenormuojamas nurodyti
gyvenamojo 2) Iki nuoteky kaupimo rezer- atstumai
namo vuaro, lauko tualeto — 10 m
3) Iki poZeminio skysto kuro
rezervuaro — I m
4) Iki antzeminio skysto kuro
rezervuaro — 7 m
5) Iki $achtinio $ulinio —5 m
6) Iki vietinés nuoteky valyk-
los—8 m
7) 1ki méslidés — 15 m
8) Iki tvarto — 10 m
2.3.3. Minima- | 1) Iki gyvenamojo namo ir iki | Nuoteky tinklai turi 1) Kai ne-
lus leistinasis | namy tikio pastato — 5 m biiti tiesiami ne ar- iSlaikomi
atstumas nuo 2) Iki automobiliy saugyklos, ¢iau kaip 10 m nuo nurodyti
Siltnamio — 10 m Sachtinio Sulinio atstumai

Sachtinio Suli-
nio

3) Iki tvarto, nuoteky kaupimo
rezervuaro, lauko tualeto, vie-
tinés nuoteky valyklos, poze-
minio skysto kuro rezervuaro
ir antZeminio skysto kuro re-
zervuaro — 15 m

4) TIki méslidés — 20 m
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4A lentelés tesinys

1 2 3 4

2.3.4. Minima- | 1) Iki gyvenamojo namo, tvar- 1) Kai ne-
lus leistinasis to, vietinés nuoteky valyklos, iSlaikomi
atstumas nuo nuoteky kaupimo rezervuaro, nurodyti
namy tkio lauko tualeto, antZeminio atstumai
pastato skysto kuro rezervuaro ir po-

zeminio skysto kuro rezervua-

ro, Siltnamio, automobiliy

saugyklos — nenormuojamas

2) Iki méslidés — 1,5 m

3) Iki $achtinio $ulinio — 5 m
2.3.5. Minima- | 1) Iki gyvenamojo namo, na- 1) Kai ne-
lus leistinasis muy tkio pastato, tvarto, vieti- iSlaikomi
atstumas nuo nés nuoteky valyklos, antze- nurodyti
automobiliy minio skysto kuro rezervuaro atstumai
saugyklos ir poZzeminio skysto kuro re-

zervuaro, Siltnamio, nuoteky

kaupimo rezervuaro, lauko

tualeto — nenormuojamas

2) Iki méslidés — 1,5 m

3) Iki Sachtinio Sulinio — 10 m
2.3.6. Minima- | 1) Iki gyvenamojo namo, na- 1) Kai ne-
lus leistinasis muy tkio pastato, tvarto, auto- iSlaikomi
atstumas nuo mobiliy saugyklos — nenor- nurodyti
Siltnamio muojamas atstumai

2) Iki méslidés — 1,5 m

3) Iki vietinés nuoteky valyk-

los, nuoteky kaupimo rezervu-

aro, lauko tualeto ir poZzeminio

skysto kuro rezervuaro — 3 m

4) Iki Sachtinio Sulinio — 10 m

5) Iki antZeminio skysto kuro

rezervuaro — 5 m
2.3.7. Minima- | 1) Iki tvarto, méslidés, vietinés | Kai nuoteky kaupimo | 1) Kai ne-
lus leistinasis nuoteky valyklos, automobiliu | rezervuaras, lauko tua-| i§laikomi
atstumas nuo saugyklos, namy tikio pastato, | letas yra vienbucio nurodyti
nuoteky kau- pozeminio skysto kuro rezervu-| (vieno buto) gyvena- | atstumai

pimo rezervu-
aro, lauko
tualeto

aro ir antzeminio skysto kuro
rezervuaro — nenormuojamas
2) Iki §iltnamio — 3 m

mojo pastato priklau-
siniai, atstumas nuo
vienbucio (vieno buto)
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1 2 3 4
3) Iki $achtinio Sulinio — 15 m | gyvenamojo pastato iki
4) Iki gyvenamojo namo — nuoteky kaupimo re-
10 m zervuaro, lauko tualeto
nenormuojamas
Vandentiekio jvadas i
gyvenamaji pastata turi
biiti tiesiamas ne ar-
¢iau kaip 5 m nuo nuo-
teky kaupimo rezervu-
aro, lauko tualeto
2.3.8. Minima- | 1) Iki tvarto, méslidés, nuoteky | Atstumus nuo vieti- 1) Kai ne-
lus leistinasis | kaupimo rezervuaro, lauko tua- | niy nuoteky valymo iSlaikomi
atstumas nuo leto, automobiliy saugyklos, irenginiy bitina i$lai- | nurodyti
vietinés nuo- namy tkio pastato — nenormuo-| kyti ir iki kaimyninio | atstumai
teky valyklos | jamas sklypo pastaty ir in-
2) Iki antzeminio skysto kuro | Zineriniy statiniy
rezervuaro — 5 m
3) Iki pozeminio skysto kuro Kai vietiné nuoteky
rezervuaro, $iltnamio — 3 m valykla yra vienbucio
4) Iki $achtinio Sulinio — 15 m | (vieno buto) gyvena-
5) Iki gyvenamojo namo — 8 m | mojo pastato priklau-
siniai, atstumas nuo
vienbucio (vieno bu-
to) gyvenamojo pas-
tato iki vietinés nuo-
teky valyklos
nenormuojamas
Vandentiekio jvadas i
gyvenamaji pastata
turi biti tiesiamas ne
ar¢iau kaip 7 m nuo
vietinés nuoteky va-
lyklos
2.3.9. Minima- | 1) Iki namy tikio pastato, au- Vandentiekio jvadas j | 1) Kai ne-
lus leistinasis | tomobiliy saugyklos, iltna- gyvenamajj pastata iSlaikomi
atstumas nuo mio, méslidés, nuoteky kau- turi biti tiesiamas ne | nurodyti
tvarto pimo rezervuaro, lauko arCiau kaip 5 m nuo atstumai

tualeto, vietinés nuoteky va-
lyklos — nenormuojamas

2) Iki antzeminio skysto kuro
rezervuaro — 5 m

tvarto
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1 2 3 4

3) iki pozeminio skysto kuro

rezervuaro —3 m

4) Iki Sachtinio Sulinio — 15 m

5) Iki gyvenamojo namo — 10 m|
2.3.10. Mini- 1) Iki tvarto, nuoteky kaupimo | Vandentiekio ivadasi | 1) Kai ne-
malus leistina- | rezervuaro, lauko tualeto, vieti- | gyvenamaji pastata iSlaikomi
sis atstumas nés nuoteky valyklos — nenor- | turi biiti tiesiamas ne | nurodyti
nuo meslideés muojamas arCiau kaip 5 m nuo atstumai

2) Iki antzeminio skysto kuro | méslidés

rezervuaro —5 m

3) Iki namy tkio pastato, auto-

mobiliy saugyklos, Siltnamio —

1,5m

3) Iki vandentiekio i§ gyvena-

mojo namo i tvartg — 5 m

4) Iki Sachtinio Sulinio — 20 m

5) Iki pozeminio skysto kuro

rezervuaro —3 m

6) Iki gyvenamojo namo — 15 m
2.3.11. Mini- 1) Iki namy tikio pastato, auto- 1) Kai ne-
malus leistina- | mobiliy saugyklos, nuoteky iSlaikomi
sis atstumas kaupimo rezervuaro, lauko tua- nurodyti
nuo antZemi- leto, poZeminio skysto kuro atstumai
nio skysto rezervuaro — nenormuojamas
kuro rezervua- | 2) Iki méslidés, tvarto, $iltna-
ro mio, vietinés nuoteky valyk-

los—5m

3) Iki $achtinio Sulinio — 15 m

4) Iki gyvenamojo namo — 7 m
2.3.12. Mini- 1) Iki namy tikio pastato, auto- 1) Kai ne-
malus leistina- | mobiliy saugyklos, nuoteky iSlaikomi
sis atstumas kaupimo rezervuaro, lauko tua- nurodyti
nuo pozeminio | leto, antzeminio skysto kuro atstumai

skysto kuro
rezervuaro

rezervuaro — nenormuojamas
2) Iki méslidés, tvarto, Siltna-
mio, vietinés nuoteky valyk-
los—3m

3) Iki Sachtinio Sulinio — 15 m
4) Iki gyvenamojo namo —

I m
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5A lentelé. Reikalavimai uzstatymui. Maksimaliis pastaty uzimamo Zemés ploto dydziai
sklype

Table 5A. Requirements for housing. maximum sizes of the land area occupied by the
buildings

Sklypo plotas, m? Maksimalus sklypo uZzsta- Maksimalus pastaty uzi-
tymo tankumas, % mamas sklypo plotas, m
1ki 400 40 *
400 40 160
600 35 210
900 30 270
1500 25 375
2500 20 500
10 000 15 1500
Daugiau kaip 10 000 e
Pastabos:

* Sklypuose, mazesniuose kaip 400 m?, maksimalus pastaty uzimamas plotas nustatomas
pagal formulg: 0,4 x F, ¢ia F'— sklypo plotas, m?.

** Sklypuose, didesniuose kaip 10 000 m? maksimalus pastaty uzZimamas plotas nusta-
tomas pagal formule: 15 VF, m?, &ia F — sklypo plotas, m?.

Nuo 400 m? iki 10 000 m? sklypuose tarpinés maksimalaus sklypo uZstatymo tan-
kumo reik§més nustatomos interpoliacijos buidu.

Saugomose teritorijose, saugomy teritorijy apsaugos reglamentuose gali biti nusta-
tomi mazesni, negu nurodyti $io priedo lenteléje, pastaty uzimamo Zemés ploto dydziai
sklype.

Vietos savivaldybés taryba gali savo sprendimu kurortuose ir saugomose teritorijo-
se sumazinti 600 m? ir didesniy sklypy teritorijy planavimo dokumentuose maksimaly
sklypo uzstatymo tankuma.
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6A lentelé. Reikalavimai uZzstatymui. Sanitarinés apsaugos zonos
Table 6A. Requirements for housing. sanitary protection zones

tomobiliy stovéji-
mo aiksteliy

15 m; iki visuomeniniy pasta-
ty — 10 m; iki vaiky jstaigy —
25 m; iki medicinos jstaigy —
50 m

3) Iki gyvenamuyjy namy —

25 m; iki visuomeniniy pasta-
ty — 15 m; iki vaiky istaigy —
25 m; iki medicinos istaigy — *
4) Iki gyvenamuyjy namy —

35 m; iki visuomeniniy pasta-
ty — 25 m; iki vaiky istaigy —
50 m; iki medicinos jstaigy — *

skaicius 11-50

3) Kai masiny
skai¢ius 51—
100

4) Kai masiny
skai€ius 101—
300

2.5. Sanitarinés Reikalavimai Kada taikomas Galimi

apsaugos Zonos pazeidimai
2.5.1. Minimaliis 1) Iki gyvenamuyjy namy ir 1) Kai masiny | 1) Kai neis-
atstumai nuo po- visuomeniniy pastaty — 10 m; | skaiCius 10 ir | laikomi nu-
Zeminiy, pozemi- iki vaiky istaigy — 15 m; iki maziau rodyti at-
niy ir antZzeminiy medicinos istaigy — 25 m stumai
garazy, atviry au- | 2) Iki gyvenamyju namy — 2) Kai masiny

2.5.2. Minimalas
atstumai nuo te-
chninés priezitiros
stociy

1) Iki gyvenamuyjy namy —
50 m; iki visuomeniniy pasta-

ty — 25 m; iki vaiky jstaigy — *;

iki medicinos jstaigy — *

2) Iki gyvenamuyjy namy —

11 m; iki visuomeniniy pasta-
ty — 15 m; iki vaiky istaigy —

50 m; iki medicinos istaigy —
50m

3) Iki gyvenamyjy namy —

25 m; iki visuomeniniy pasta-

ty — 20 m; iki vaiky istaigy — *;

iki medicinos jstaigy — *
4) Iki gyvenamyjy namy —
50 m; iki visuomeniniy pasta-

ty — 20 m; iki vaiky jstaigy — *;

iki medicinos jstaigy — *

1) Kai posty
skaicius dau-
giau kaip 300

2) Kai posty
skaicius 10 ir
maziau

3) Kai posty
skai¢ius 11-30

4) Kai posty
skaicius dau-
giau kaip 30

1) Kai neis-
laikomi nu-
rodyti at-
stumai

Pastaba :

* Nustatoma suderinus su visuomenés sveikatos centru.
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7A lentelé. Patalpy natiiralios apSvietos parametrai
Table 7A. Parameters of the natural illumination intensity in the premises

Patalpos, kuriuose turi buti natarali
apSvieta

Minimalus langy jstiklinto pavirSiaus
ir patalpos grindy ploto santykis
(nataralios apSvietos koeficientas)

¢iama per langus nuozulnioje stogo
plokStumoje

[éjimo tambiiras 1:12
Laiptiné

Namo bendrojo naudojimo koridoriai

Gyvenamieji kambariai 1:6
Virtuvé 1:8
Gyvenamieji kambariai, virtuvé apsvie- 1:10

8A lentelé. Reikalavimai insoliacijai
Table 8A. Requirements for insulation

tarp kovo 22 d. ir rugséjo
22 d. galimos insoliacijos
(nepertraukiamos; ben-
dros) laikas ne trumpes-
nis kaip 2,5 val.

3.1. Pastaty Reikalavimai Kada taikomas Galimi pazeidimai
patalpy
insoliacija

1) Turi buti bent vienas 1) 1-3 kamba- | 1) 1-3 kambariy bute
gyvenamasis kambarys, | riy bute visuose kambariuose
kuriame tarp kovo 22 d. tarp kovo 22 d. ir rug-
ir rugséjo 22 d. galimos séjo 22 d. galimos in-
insoliacijos (nepertrau- soliacijos laikas trum-
kiamos; bendros) laikas pesnis kaip 2,5 val.
ne trumpesnis kaip
2,5 val.
2) Turi bati du gyvena- 1) 4 kambariy | 1) 4 kambariy bute vi-
mieji kambariai, kuriuose | bute suose kambariuose tarp

kovo 22 d. ir rugséjo
22 d. galimos insoliaci-
jos laikas trumpesnis
kaip 2,5 val. arba inso-
liacijos laikas iSlaikytas
tik viename kambaryje

3) Bendros insoliacijos
laikas gali baiti sumazin-
tas iki 2 val.

1) Urbanizuo-
tuose teritori-
jose, atsizvel-
giant | esama
statiniy i§dés-
tyma

1) Insoliacijos laikas
sumazintas iki 2 val. ne
urbanizuotuose teritori-
jose
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9A lentelé. Reikalavimai insoliacijai
Table 9A. Requirements for insulation

liy insoliacijos laikas
turi biiti ne trumpesnis

niais (03.22 ir
09.22).

3.2. Vaiky Reikalavimai Kada taikomas Galimi pazeidimai
Zaidimy
aikSteliy
insoliacija
1) Vaiky zaidimy aikste- | 1) Lygiadie- 1) Vaiky zaidimy aiks-

teliy insoliacijos laikas
trumpesnis kaip 3 val.

kaip 3 val.
2) Miesty centrinése 1) Lygiadie- 1) Vaiky zaidimy aiks-
dalyse vaiky zaidimu niais (03.22 ir | teliy insoliacijos laikas

aiksteliy insoliacijos
laikas turi biti ne trum-
pesnis kaip 2,5 val.

09.22).

miesty centrinése daly-
se trumpesnis kaip
2,5 val.
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B priedas. Detaliojo teritorijy planavimo procesas

1B lentelé. Detaliojo planavimo etapai ir galimi tre€iyjuy asmeny teisiy pazeidimai
Table 1B. Stages of the detailed planning and the possible violations of the rights of the

third parties
Eil. Detaliojo Detaliojo teritori- Galimi treCiyjy asme- Pastabos
Nr. | teritorijy pla- ju planavimo ny teisiy pazeidimai
navimo etapas etapo stadija
1. | Parengiamasis | Planavimo tiks- | Tikslai pazeidzia tre-
ly nustatymas ¢iyjy asmeny teises
Darby progra- | Numatomi darbai
mos parengimas | pazeidzia tre¢iuju
ir patvirtinimas | asmeny teises
Tyrimy atliki- | Neatliekami reikiami
mas tyrimai
Viesas paskel- | Pazeidziama treciyju
bimas apie deta- | asmeny teisé suzinoti
liojo planavimo | apie planavimo pra-
dokumento ren- | dzia
gimo pradzig
2. | Detaliojo pla- | Esamos buklés | Nejvertinami veiks-
no rengimo analizé niai, galintys pazeisti
tre¢iyjy asmeny teises
Koncepcijos Netinkamai nustato-
nustatymas mos teritorijos apsau-
gos kryptys
Sprendiniy Sprendiniai tiesiogiai
konkretinimas | pazeidzia treCiyjy
asmeny teises
3. | Sprendimo Neteisingai jvertintas | Sis etapas vykdo-
pasekmiy detaliojo plano spren- | mas tik tada, kai jis
vertinimo diniy poveikis aplin- | nebuvo atliktas
kai pries detaliojo pla-
navimo pradZzia
4. | Baigiamasis Sprendiniy Pazeidziamos treciyju

svarstymo ir
derinimo stadija

asmeny teisés dalyvau-
ti teritorijy planavime

Detaliojo plano
tvirtinimas ir
registravimas

Tvirtinamas ir regist-
ruojamas treciyjy as-
meny teises pazeidzian-
tis detalusis planas
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C priedas. Duomenys is teismy praktikos

Disertacijoje skaitmeninés reik§més imamos i$ realiy byly, nagrinéjamy Lietu-
vos teismuose. Toliau pateikiami duomenys, kuriais remiantis buvo nustatomos
skaitmeninés reikSmés (LVAT 2007 m. sausio 26 d. nutartis administracinéje

byloje).
VILNIUS, 2003 m. lapkrigio mén. 03 d.

+
PROJEKTAVIMO DARBY RANGOS - 7,
SUTARTIS Nr. 3-11/03 P “

1. SUTARTIES SALYS:
1.1 GyvenamoJo namo statybos bendrija Nr. 690, atstovaujama bendrijos pirmininko

Raimondo Balkausko, velkian&io pagal bendrijos [status toliau vadinama “UZSAKOVU",
1.2 Individuall Valdo Jurevitlaus projektavimo firma, atstovaujama savininko Valdo
Jurevitiaus , veikiangio pagal [monés [status toliau vadinama “RANGOVU”.

2. BENDROJI DALIS )
21 3i sutartls yra pagrindinis teisinis dokumentas, nustatantis uzsakovo ir rangovo

tarpusavio santykius, pareigas ir teising, turting atsakomybg uZ sutartinly fsipareigojimy
nevykdyma bel nesutarimy ir gin&y, kylangiy dél sutarties, sprendimo tvarka. !

3. SUTARTIES OBJEKTAS
34 Daugiabutis gyv. namas su kotedZals virs garazy statinio Seskinés g.45a, Vilniuje

DARBY SUDETIS

41 Statinlo projektinio pasidlymo parengimas

4.2 Statinlo statybos sklypo, statybvietés ir gretimy statiniy bei sklypy (jei tal reikalaujama
: LR [staymuose) normatyvinly statybos dokumenty nustatyty statybiniy tyrinéfimy
organizavimas, tyrinéjimy uZduoties parengimas Ir detalaus plano ruosimas Ir

>

suderinimas. -
4.3 Statinio projektavimo sglygy sgvado gavimul ralkalingos dokumentacijos ruo$imas.
44 Statinio techniniy salygy sqvado gavimul reikalingos dokumentacijos ruosimas ir

suderinimas. :
4.5 . Statinio techninlo projekto parengimas , suderinimas ir.registracija.
4.6 Organizuoli Ir sudaryt! visas sglygas bendrosios projekto ekspertyzés vykdymul.
4.7 Statinlo darbo projekto parengimas , suderinimas Ir registraclja, statybos leidimo
gavimas..

4.8 Allikti statybos darby vykdymo autoring prieZiorg.

5. SUTARTYJE NUMATYTU DARBY KAINA
5.1 Sutartyje numatyta darby kaina yra sutarting, nustatyta rangovo ir uZsakovo usavio ;
susltarimu Ir yra 758 COOLL s e GFinvar ,oo;ynéudgd?v&w /;TZZM Yo &7
5.1.1. uZ darbus nurodytus sutartles 4.1., 4.2., 4.3, 4.4., 4.5., 4.6., 4.7., 4.8. punktuose '
(ir sutarties Priede Nr.1) uZsakovas sumoka rangovui Sutarties kaing,
Sutartles kalna yra nurodyta Sutarties priede Nr.1. | Sutarties kaing [skal¢luotos visos
Rangovo I3laldos darbams Ir medilagoms, relkalingos Statybos darbams atlikti.
Uzsakovas kity Rangovo Islaldy atlyginti neprivalo,
Statybos eigoje pasikeitus, dé! projekio pakeltimo, statinio samatiné vert¢ perskai&iuojama
atsizvelglant | reallq situacija.
Sta‘ybof eigoje padidejus, dél priezastiy nepriklausanély nuo uzsakovo, statinio parduodamam
plotul, Sios sutarties kaina neperskaiziuojama.
gfsikemﬁﬂlggmng:\rbus' Ir atsiradus 'pa;illdomomlems darbams, nenumatytiems sutartyje,
gally susltalony s salygoms, sutarties kalna perskaiiucjama tals pacials pagrindais, abiejy
53 Visals atvejals, kai sieklant jvykdyti sutar atsl i i i i
b3l formines papl{domas Fot s_uslltayri gy;}ﬁs ] atsiranda batinybé virsyti sutarties kaina, turi

554 Sutal kainos patalsas pagal savo Ir uisakovo duomenls apskal&iuoja rangovas,
J 'QUU/ZS as nenurods Kitalp. Pataisos j$lgalioja uzsakovul jas aprobavus. i

=
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AISKINAMASIS RASTAS

D¢l statybos darby sustabdymo objekte, esaniame Sekinés g. 45 A, Vilniuje

2005 m. birzelio mén. 06 d.

PraneSame, kad laikinai sustabdyti vykstandius statybos darbus objekte,
esandiame Seskinés 8 45A, Siame statybos darby etape yra nejmanoma. Kadangi is
konkretus statybos objektas yra vykdomas rekonstruojant esamus poZeminius garaZus,
del ko vykdomi statybos darbai yra betarpiskai susije su poZeminiy garazy eksploatacija
ir reikalauja tikslaus statybos darby, numatyty projektinéje dokumentacijoje, -eilifkumo ir
atlikimo terminy laikymosi. ‘

Siame statybos darby vykdymo etape, sustabdZius vykdomus darbus atsiranda

sekantios pasekmes : )

1. Prakiitkai bus sustabdyta esandiy poZeminiy garazy eksploatacija, ty, 62
(¥eliasdeSmt dviejy) boksy savininkams nebus galimybiy paklitti i savo
garaZus, nes yra ifardytos betoninés grindys ir ikastas gilus griovys
(Fotonuotrauka Nr. 1), sumontuoti klojiniai ir pradétas lieti rostverkas
(Fotonuotrauka Nr. 2 ir Nr. 3);

2. Atlikus Zemes darbus atidengtos esamy garazy sienos, kuriy hidroizoliacija
yra netinkama, dél ko yra didelé tikimybé, kad iSoriniai atmosferos poveikiai
neigiamai paveiks esamas konstrukcijas ir turés neigiamos jtakos tolimesniai
garaZy eksploatacijai, bei galimos #laity nuosliauzos (Fotonuotaruka Nr.4 ir
Nr.5);

3. Biisimo pastatc pamatai ir atraminés sienutés sustiprins esamas gara¥o
konstrukeijas. Dabartiniu metu yra batina jrengti esamy perdangy jSramstyma,
siekiant iSvengti esamy konstrukcijy deformacijos ir judéjimo. ISramstymus
galima nurinkti tiktai jrengus monolitinius rostverkus ir kolonas, priedingu
atveju statinio stabilumas néra utikrinamas (Fotonuotrauka Nr.6);

4. Esamose sienose ir perdangose yra iskirstos angos, ko pasekoje atsiranda
gresme dél ioriniy atmosferos poveikiy eksploatuoti elektros instaliacijg, o
nejrengus kolony nepataisomai susilpninamos perdengimo konstrukcijos,
drégmé nekliudomai patenka j, eksploatuojamus boksus ir gadina tenai esantj
turtg (Fotonuotrayka Nr. 7, Nr.8, Nr.9 ir Nr.1 0);

5. Sustabdyti dabai nutrauks nepertraukiama betonavimo gamybos technologija,
kas turés nepataisomos neigiamos itakos sumontuoty metaliniy konstrukcijy

savybéms, dalinai atliktiems 'betonavimo dabams, t.y. praktikai teks atlikti
kenstrukeijy demontavimg ir montavimg, i¥ naujo (Fotonuotrauka Nr.13 ir
Nr.14); =

6. Vykdomus miiro darbus ant esamy gara¥y praktiSkai sustabdyti negalima, nes
tai paZeis darbo saugos ir ekploatacijos reikalavimus, tures didelj ardomajj

poveiki esamoms konstrukeijoms (Fotonuotrauka Nr. 15 ir Nr. 16)
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Bet kokiu atveju, laikinai sustabél?.ius statybos darbus bus patirti dideli nuostoliai,
o kai kurie i% jy prakti¥kai nepataisomi. Siam laikotarpiui bus sudétinga arba nejmanoma
eksploatuoti esamus 62 boksy poZeminius garaZus, atsiras didele tikimybe, kad
neuzbaigus nulinio ciklo (pagal projekting dokumentacija) darby, bus paZeistos esamos
konstrukcijos bei komunikacijos. | b4

Projekto autorius

Konstruktorius

Objekto tech, prieZifira _

Vyr. inZinierius

I Vo
& Ll gf(f;r'ag /
: .m/’—" // &{:M"f e

[ e

GNSB 690 pirmininkas

GSEB 563 pirmini
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AISKINAMASIS RASTAS

DEL PATIRTY FINANSINIY NUOSTOLIU LAIKINAI SUSTABDZIUS
STATYBOS DARBUS OBJEKTE

UAB “Mazoji statyba” pagal Statybos generalinés rangos 2004.12.24. sutartj Nr.4-12,
pasiradyta su GNSB Nr. 690 ir Statybos leidima Nr./594/05-0066 iiduoty 2005.06.03. vykdo
gyvenamojo namo statybos darbus Segkines g. 45A, Vilniyje.

Laikinai sustabd?ius vykdomus darbus, visi statybos dalyviai patirs finansinius
nuostolius, kurie pagrindziami sckangiais skaigiavimais -

1. Statybos aikstelés islaikymo islaidos vienai dienai :

1.1. Objekto apsauga 48 val. x 9,5 =456 + PVM = 538.08 Lt;
1.2. Buitinés patalpos 16.44 + PVM = 19.40 Lt;
1.3, Biotoletas 574+ PVM =6.77 Lt;
1.4. Elektros islaidos 50 kW x 0,264 =15.84 + PVM = 18.69 Lt;
1.5. Zemés nuoma 429,06 + PVM = 506.29 Lt
1.6. Pagalbinio personalo iflaikymas 1048 Lt/ 31 dienos. = 33.80 Lt

VISO : 1123,03 Lt

2. GNSB Nr. 690 personalo, pasamdyto §iam objektui vykdyti, islaidos vienai dienai :
2.1. Statybos technings prieziiiros inZinicrius 205984 Lt/ 31 dienos = 66.45 Lt
2.1. Projekto vadové 1574.40 Lt/ 31 dienos = 50,79 Lt
VISO : 117,24 Lt
3. GNSB Nr. 690 investuotos 1¢5os (apskaiSiavimai vienai dienai) :
3.1. 815000 Lt x 6 % /365 dieny = 133.97 Lt
VISO : 133,97 Lt

4. UAB “MaZoji statyba” personalo ir darbuotojy, dirbanéiy Siame objekte, islaidos vienai
dienai prastowy laikotarpyje :
4.1.41909,64 Lt/ 31 diena = 1351.92 Lt
VISO : 1351,92 Lt

Vienos kalendorinés dienos islaidos objekto iSlaikymui prastovy laikotarpyje sudaro :
2726,16 (Du tukstaniai septyni $imtai dvideS§imt $e¥i litai 16 ¢t.) Lt.

Be 8iy islaidy yra numatomos ir kitos nei§vengiamos ilaidos ir nuostoliai, kaip pvz.
objekto konservavimo islaidos, kvalifikuoty darbuotojy praradimas, statomo nekilnojamojo turto -
savikainos iSaugimas, [siparcigojimy statybas finansuojantiems bankams ir -subrangovams
dirbantiems objekte nesilaikymas, visy numatyty finansavimo ir darby vykdymo terminy
nukélimas neapibréztam laikotarpiui, kurj ateityje itakos’ir oro salygos.

690-oji
grvenamojo nama

5‘ \ staiyhos bendrijo

gyvencmejo namo

R‘ siatybos bendrijo

N e \&M M

e
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690-0ji gyvenamojo namo statybos bendnjﬁ"'

Adresas: Gabijos 2B-2, Vilnius Tel. 2479929, Faks. 2479985, [mon¢s kodas 1251?@76@; /
Atsiskaitomoji saskaita LT957230000000289015 UAB “Medicinos bankas”, b/k 72300

Vilniaus vyriausiajam
administraciniam teismui 2005-08-06

PAZYMANI. 20
APIE PANAUDOTAS LESAS OBJEKTO FINANSAVIMUI

Pazymime, kad misy bendrija yra dalinai apmokéjusi gyvenamojo namo statybos
islaidas, t.y. 2005 mety birzelio mén. 06 dienai sumoketa statybmem organizacijom
815000 Lt (Astuoni Simtai penkiolika tikstanciy lity).

Pirmininkas Raimondas Baikauskas

Vyr. finansininké Jurate Adomaityte



148

PRIEDAI

Jw gl No. 14
UZDAROJI AKCINE BENDROVE i

"SPKT" * ‘ lSKNTiﬂi; KOPWA

(Atestato Nr. 3048 i3duotas 2004 11 19) »

6960l \
Fyvenemalo npme 5 ‘!

statybes bendrijo
BENDROSIOS EK EB'W)‘JES, (KTAS

WLN u'-‘-

20050518  Nr. 104/1-05

Dél daugiabugio gyvenamojo namo
Seskinés g45A, Vilniuje techninio projekto

Ekspertizei pateikto projekto apZvalga

1. Statytojas (uZsakovas)- 690 GNSB; 563 GSEB.

2. Projektuotojas —Vlado Jurevitiaus projektavimo firma, projekto vadovas V. Jurevigius (kvalif,
atestatas Nr. 8§512).

3. Projekto ekspertizei pateikta: bendrieji duomenys, sklypo planas, architektiiting,  konstrukcine dalys.

4. Privalomieji techninio projekto rengimo dokumenta:
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento 2005.05.09 Projektavimo
salygy savadas Reg. Nr. RPS 764;
Nekilnojamejo turto registro centrinio duomeny banko i3ragas, 2003 11 27 reg. Nr. 1/28877 (Zemés
sklypas 0,2662 ha);
Zemeés sklypo planas M1:500, sklypo p}otas 2662 m’;

- Valstybinés Zemés nuomos ne Zemés ukio veiklai sutartis 1999 04 30 Nr. 284;

* Susitarimas dél valstybinés Zemés nuomos sutarties Nr. 284 N01/99-20846 dalinio pakeitimo, 2003

10 08 Nr. K01/2003-27968;
Valstybinés Zemés nuomos sutartis, 2003 10 08 Ne. N01/2003-27969, sklypo plotas 1960 m2);
Nekilnojamo; ;c turto registro centrinio duomeny banko i3ragas; 2005 04 08 reg. Nr. 44/378772 (sklypo
plotas 946 m®);

- Zemeés sklypo planas M1:500; sklypo plotas 946 m’;

- Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko i§rafas 2005 05 03 reg. Nr. 10/259400
(garaZas);
Garay statybos ir eksploatacijos bendrijos Nr. 563 visuotinio susirinkimo 2003 09 03 protokolas Nr.

GaraZy statybos ir eksploatavimo bendrijos Nr. 563, 2003 09 04 sutartis su Gyvenamojo namo
statybos bendrija Nr. 690;
Vllniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2005 02 17 jsakymas Nr. 30-229;
Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2005 03 23 sprendimas Nr. 1-748;
Vilniaus apskrities vir§ininko 2005 03 29 jsakymas Nr 2.3-2200-01;
Zemés sklypo planas M1:500, sklypo plotas 3608 m?;
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos d1rektoriaus 2004 11 19 jsakymas Nr. 30-1849 dél
detalaus plano tvirtinimo;
Sutartis dél infrastruktiiros objekty plétojimo salygy, 2004 11 24; ¢
Detalaus plano teritorijos tvarkymo pagrindiniy sprendiniy lentelé;
Situacijos planas M1:2000;
Specialiosios projektavimo salygos statinio architektiirai formuoti ir statybos sklypui tvarkyti, 2005
05 09 reg. Nr. RPS 764;
- Vilniaus visuomenés sveikatos centro 2004 06 16 protokolas Nr. 12- 1227 dél detaliojo plano derinimo
su salygomis ir tolimesniam projektavimui.
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iy }iiyta 4-6 auk$ty gyvenamo
lamos techninés patalpos ir

5. Trumpa techninio projekto apzvalga: i
Daugiabuéio gyvenamojo namo Segkinés g. 45A techniniam
namo statyba dalinai vir§ esamo gara¥o; pastato riisyje papildomai j _/gi
sandéliukai gyventojams; trijuose gyvenamojo namo Kkorpusuo. té'l’h‘?i%ﬂfyta irengti 84 butus; pastato
pamatai greZtiniai, jgilinti | natfiraly grunta, iZorinés sienos-plyty miras i3 lauko apsiltintas mineraline
vata, fasady apdaila-dekoratyvinis tinkas, pertvaros-gipso kartono plokstés ant metalinio karkaso,
sanitarinése patalpose-akyto keramzito blokeliy, perdangos surenkamy g/b plok§éiu, stogas sutapdintas,
danga bituminé; langai plastikiniai su 2 kamery stiklo paketais; riisio patalpy grindys akmens mases
plyteliy; vidaus sienos tinkuojamos ir daZomos arba dengiamos gipso kartono plok§témis; gyvenamajame
name numatytas pilnas inZinerinis apriipinimas; apsauginé ir gaisriné signalizacija, natirali diimy
Salinimo sistema, pastato ugniaatsparumo laipsnis [II; sklypas tvarkomas, jrengiama vaiky Zaidimo
aikStele, greta uZ- sklypo riby sporto aikstelé, veja, automobiliy stovéjimo aikstelé.

BENDROJI PROJEKTO EKSPERTIZE

Projektas pataisytas pagal privalomas pastabas bendrosios ekspertizés metu,

Ekspertizés iSvada

Daugiabugio gyvenamojo namo Seskinés g.434, Vilniuje techninis projektas rekomenduojamas
tvirtinti, su Siais techniniais rodikliais:

Sklypo plotas 3608 m®

Uzstatytas plotas 1630,0 m*

Sklypo uZstatymo tankis 45%

Uzstatymo intensyvumas == 1,89

Automobilin stovéjimo viety skaidius 67

Buty skaicius 84

Bendrasis plotas 6808,85 m*

Naudingas plotas 6128,25 m®

Tiris 18513,90 m®

Auksty skaidius 4-6 aukitai

e

Bendrosios ekspertizes vadovas A Karpavidius .

(kv. atest. Nr. 746, galioja iki 2007 12 10)
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