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IVADAS

Temos aktualumas. Kontrabandos tema yra labai plati ir aktuali kiekvienu laikotarpiu.
Kaip nurodoma mokslinéje literatiiroje, prekiy kontrabanda mazina netinkamg valstybés muity ir
mokesc¢iy valdyma, sukelia masinj valiutos konfiskavima, masinj kapitalo nutekéjima, nedarbo
didéjima, vidaus pramonés gamybos mazinima ir kt.! Kontrabanda, kuriai biidingas slaptas
pobtdis, apima daugybe neteiséty veiksmy, pradedant prekyba narkotikais ir Zmonémis iki
neteisétos prekybos laukiniais gyviinais, padirbtomis prekémis?. Dél $iy priezas¢iy kova su
kontrabanda yra svarbi®. Atsizvelgiant j vis atsinaujinandias technikas, spar¢iai besivystandias
technologijas, ] tai, kad muitiné ne tik kovoja su ,,tradicine* cigare¢iy kontrabanda, o taip pat turi
uzkirsti kelig sankcionuoty prekiy gabenimui (i§ kuriy gautas pelnas gali remti Rusijos
kariuvomene kare prie§ Ukraing), baigiamasis darbas tampa dar aktualesniu, nes siekiama,
iSanalizuoti, ar Lietuva yra tinkamai pasiruosusi saugoti iSoring ryting ES sieng i§ kurios Lietuvai
tenka penktadalis.* Be jau minéty sankcionuoty prekiy, dar didesnj pavojinguma Lietuvai, tiek
visai ES kelia ne kontrabanda gabenamos cigaretés (nors jy kontrabanda sudaro didZiausig dalj
Lietuvoje®), bet ginkly, $audmeny, sprogstamyjy medziagy, kity strateginés paskirties prekiy
gabenimas. Atsizvelgiant | pasikeitusig situacijg pasaulyje, sparciai besivystancias modernias
technologijas bei kontrabandos gabenimo tendencijas, darbe aktualu iSanalizuoti, ar Lietuvos
muitiné, kartu su Latvija ir Lenkija, technikos ir technologijy prasme, yra tinkamai pasirengusios
aptikti ir sulaikyti kontrabanda.

Pagrindinés priemonés uZkardant ar iSaiSkinant kontrabandg yra valstybés sienos
apsaugos stiprinimas, naujy techniky ir technologijy diegimas, rizikos vertinimas, glaudus

bendradarbiavimas tarp valstybés institucijy bei tarptautinis bendradarbiavimas. Remiantis

! Hossein Miri, Mohammad Ghasemi, M. ,,Start smuggling goods and currency — damages and reasons”
Humanidades & Inovacao, 2019.

2 Gafurov Tkromjon Ilxomovich, ,,.Smuggling and methods of increasing the efficiency of fighting it at the present
stage of state development”. International Journal of Law And Criminology, 3(07), (2023): 74-80.
https://theusajournals.com/index.php/ijlc/article/view/1528

3 Oleg Reznik ir kt., ,,Proof during the prejudicial inquiry of smuggling of narcotic drugs, psychotropic substances,
their analogs, or precursors under the legislation of Ukraine” Amazonia Investiga, Volume 10 - Issue 39 / March
2021 :159-168.
https://archer.chnu.edu.ua/bitstream/handle/123456789/1380/Proof_during.pdf?sequence=1&isAllowed=y

4 Jurgita Baltriiniené, , Europos Sgjungos saugumo strategijos ir jy jtaka kovos su cigare¢iy kontrabanda Lietuvoje”.
Zbornik prispevkov 17. medzindrodny kongres kriminalistika a forenzné vedy: veda, vzdelavanie, 2021, 16.- 17.: 45
https://www.akademiapz.sk/sites/default/files/ KKFV/2020/CrimCongres2021%20zborn%C3%ADk%20draft%20di
Qit%20v6%20202107.pdf

5 Cigareciy kontrabandos nustatymo atvejy statistikos analizé §io magistro baigiamojo darbo 1.1 dalyje.
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Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos (toliau
— Valstybés sienos apsaugos tarnyba arba VSAT) 2022 m. veiklos ataskaita, 2022 m. pabaigoje
tiek jiiry sienos, tiek iSorés sienos su Rusijos Federacija buvo stebimos 100 %, iSorés siena su
Baltarusijos Respublika — 94 %, o 2023 m. planuojama, kad ir likusiame sienos ruoze bus
jrengtos sienos stebéjimo sistemos.® Prie valstybés sienos apsaugos taip pat prisidéjo fizinis
barjeras ir koncertina prie valstybés sienos su Baltarusija’. Nors valstybé deda dideles pastangas
kovai su kontrabanda, naudoja skirtingas technikas, diegia modernias technologijas pasienio
kontrolés punktuose ir prie valstybés sienos, galime teigti, kad kontrabandos grésmé isliks ir
ateityje, gali tik keistis jos mastas, prekés, gabenimo biidai ir pan. Tai tik dar kartg patvirtina
temos aktualumg, o butent tyrimg, kokia technika ir technologijos naudojamos nustatant
kontrabandos ir kity teisés akty, uz kuriy jgyvendinimg atsakinga muiting, pazeidimus.

1998 m. jau kalbéta apie tai, kad nusikaltélius, vartojancius paskutinius technikos
isradimus, galima nugaléti tik ne blogiau technigkai pasiruo$us uz piktadarj.® Ta pati nuostata
aktuali ir Siandien. Tai patvirtindamas J. Nagy nurodo, kad Siandieninéje aplinkoje, kurioje
nusikaltéliai ir tie, kurie vengty vykdyti savo jsipareigojimus, tampa vis rafinuotesni ir naudojasi
pazangiomis technologijomis, muitinés turéty turéti reikiama jrangg ir jgtidzius, kad galéty gauti,
apsaugoti ir naudoti kompiutering informacija, be kita ko, atliekant administracinius tyrimus ir
baudZiamuosius procesus. Siekiant uZtikrinti optimaly veiksminguma, jy diegimas turéty biiti
grindziamas rizikos vertinimais.® Sios sistemos turéty bati plétojamos kaip integruota muitinio
valdymo sistema, leidZianti veiksmingai ir efektyviai naudoti ribotus iSteklius. Nepaisant dideliy
investicijy ] aptikimo technologijas, administravimo institucijy aptikimo rezultatai daZnai biina
minimaliis.}? Be kita ko kontrabandos sulaikymo rezultatai priklauso ne tik nuo muitinés turimos
technikos ir technologijy, bet ir nuo pareigiiny kompetencijos, patirties, démesingumo,
saziningumo. Remiantis Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
duomenimis didéja muitinés darbuotojy amziaus vidurkis, tai ypa¢ pastebima teritorinése

muitinése, kur 50-64 mety amZiaus grupés atstovai sudaro 47-60 proc. visy darbuotojy.!!

® Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos 2022 mety veiklos
ataskaita. https://vsat.Irv.It/[t/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/planavimo-dokumentai-1/

7 1bid.

8 Vidmantas Egidijus Kurapka, Hendryk Malevski, Eugenijus Palskys ir Samuel Kukliansky, Kriminalistikos
technikos pagrindai (Vilnius : Eugrimas 1998): 30. https://cris.mruni.cu/server/api/core/bitstreams/e2ccba3a-19da-
4091-8fd7-377e3ee9355b/content

® Janos Nagy, ,,Customs Enforcement and Cooperation with Other Administrations” Customs Matters:
Strengthening Customs Administration in a Changing World. Augusto A Perez Azcarraga ; Tadatsugu
Matsudaira ; Gilles Montagnat-Rentier ; Janos Nagy ; R. James Clark. International Monetary Fund, 15 Jun 2022.
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9798400200120/CHO006.xml

10 1bid.
11 Dél VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros programos patvirtinimo.“ 2023 mety balandZio 24 d, nutarimas Nr.
XIVP-2663, zitréta 2023 m. lapkriCio 13 d., https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/738dc782118811ee9ac6bb8ch9c06455?jfwid=y79fq6fru
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Vyresnio amziaus pareigiinams sunkiau sekasi i§mokti dirbti su naujomis sistemomis, pratintis
prie naujy taisykliy, taip pat daznai truksta motyvacijos dirbti. Todél atliekant muitinés pareigtiny
apklausa bei interviu buvo klausiama apie dirbanciy pareigiiny amziy, turimg patirtj, galimybe
kelti kvalifikacija, pareigy teisinj reglamentavimg, o taip pat apie technikos ir technologijy
naudojima.

Teisiniy prielaidy kiirimas ir strategijy rengimas, vienody standarty taikymas ir
susitarimai kaip geriau apsisaugoti nuo kontrabandos plitimo bei kity nusikalstamumo formy —
viena i8 prioritetiniy muitinés veiklos sri¢iy. Siekiant apsisaugoti nuo kontrabandos plitimo 2021
m. birzelio 24 d. Taryba ir Europos Parlamentas pasirasé reglamentg, kuriuo nustatoma muitinio
tikrinimo jrangos finansavimo priemoné.'? Naujgja priemone siekiama uztikrinti, kad prie ES
iSorés sieny esancios muitinés buty tinkamai apripintos, ir muity sgjunga galéty sklandziai
veikti. Siekiant veiksmingo naudojimo, Sios technologijos turi biiti diegiamos kaip platesnés
vykdymo uZztikrinimo strategijos ir plano dalis, ir grindZiamos rizikos valdymo principais ir
procesais.

Tiriama problema. Daznai muitinéje naudojamos technikos ir technologijy
administravimas yra silpnas, nes naujy techniky ir technologijy pirkimas yra ilgas ir sunkus
procesas, neretai skiriama mazai 1Sy arba jy visai néra, ataskaity apie jy naudojimg teikimo
sistemos yra neiSsamios ir valdymo priezitira yra nepakankama. Néra pakankamai aiSku, kurios
technikos ir technologijos yra efektyvios maZinant kontrabandos masta, ar pareigiinai yra
tinkamai apmokomi naudotis naujomis technikomis ir technologijomis. Todél kyla probleminis
klausimas, ar Lietuvos Respublikos muitinéje yra technikos ir technologijy panaudojimo
politika? Atsakant j i§keltg klausima, Sio magistro baigiamojo darbo raSymo metu atliktu tyrimu
bandoma iSsiaiSkinti, su kokiomis problemomis susiduria skirtingy grandZziy muitinés pareigiinai,
tiek tiesiogiai besinaudojantys technikomis ir technologijomis, tiek uZtikrinantys jy jsigijima,
priezilra, panaudojimo kontrole.

Mokslinis naujumas ir iStyrimo lygis. Analizuojat Lietuvos Respublikos muitingje
kontrabandos sulaikymui naudojamas technikas ir technologijas, pastebéta, kad didelis démesys
literatiiroje skiriamas kriminalistinés technikos panaudojimui, kontrabandos dalykui bei jos

prevencijai, pvz. V. E. Kurapka'® A. Gorbatkov?4, J. Baltriiniené®®, V. Tis¢enka®, N. Salaev'’, E.

12 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing, as part of the Integrated

Border Management Fund, the nstrument for financial support for customs control equipmen. 2018 mety brzelio 12

d. Europos tarybos nutarimas Nr. COM(2018) 474 final zitréta 2023 m. spalio 1 d,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7266-2021-INIT/en/pdf

13 Vidmantas Egidijus Kurapka, Snieguolé Matulien¢ ir kt.., Kriminalistika: teorija ir technika: vadovélis, (Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas 2012).

4 Andrej Gorbatkov, , Kontrabandos tyrimas: disertacija”. (Vilniaus universitetas, 2005)

15 Jurgita Baltriiniené, ,,Europos Sajungos saugumo strategijos ir jy jtaka kovos su cigare¢iy kontrabanda

Lietuvoje”. Zbornik prispevkov 17. medzindrodny kongres kriminalistika a forenzné vedy: veda, vzdeldvanie, 2021,
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Drobot ir A. Klevlejeva®®, D. Mamchur, J. Peksa, S. Clainche ir R. Vinuesa'®, W. Nwankwo?°,
taCiau pasigendama analizés, kokia technika ir technologijos yra efektyviausios nustatant ir
sulaikant kontrabandg. Paskutiné disertacija kontrabandos kriminalistinio tyrimo problematika
apginta beveik prie§ dvideSimt mety, monografinio lygio darby irgi pasigendame. Atlikty
moksliniy tyrimy trilkumas apie technikos ir technologijy naudojima, neleidzia identifikuoti, ar
muitinés pareigiinams 1§ tikryjy trikksta technikos ir technologijy, o gal tik technikos ir
technologijy panaudojimo politikos.

Baigiamojo darbo reik§mé. Magistro baigiamasis darbas yra reikSmingas siekiant
formuoti Siuolaiking kontrabandos kriminalisting technine politikg. Suformuota Siuolaikiné
kontrabandos kriminalistiné techniné ir technologijy politika, sudaro prielaidas tobulinti Lietuvos
Respublikos muitingje muitinés pareiginy darbg, kontrabandos sulaikymo metu naudojant
technikg ir technologijas bei numatys, ko triiksta kriminalistinés technikos panaudojimo
galimybéms didinti. ISanalizavus kovos su kontrabanda biidus ir priemones bei iSskyrus
efektyviausius, galima bus padaryti iSvadas, ar Siuo metu egzistuojanti sistema yra tinkama bei
pateikti rekomendacijas, ka reikéty pakeisti, siekiant, kad dar maziau kontrabandiniy prekiy
patekty i LR teritorija. Taip pat atliktas darbas atskleis, kokia technika ir technologijomis
dazniausiai naudojasi muitinés pareigiinai efektyvioje kovoje su kontrabanda ir ar jos pakanka,
siekiant sumazinti kontrabandos plitima. Sj darba bus galima naudoti universiteto studijy
procese, planuojama parengti straipsnj ] studenty moksliniy darby rinkinj, ir, jei pasiseks,
sudalyvauti tarptautiniame kongrese ,,Kriminalistika ir teismo ekspertologija: mokslas, studijos,
praktika* 2024 m.

Tyrimo tikslas — nustatyti Lietuvos Respublikos muitinéje kontrabandos sulaikymui
naudojamy techniky ir technologijy panaudojimo galimybes, naudojimo praktikg ir pateikti

pasitilymus jy efektyvesniam naudojimui ir plétrai.

16.-17.

https://www.akademiapz.sk/sites/default/files/ KKFV/2020/CrimCongres2021%20zborn%C3%ADk%20draft%20di
Qit%20v6%20202107.pdf

16 Valerij Tis¢enka, ,, Trumpos jzvalgos j technologinius ir euristinius nusikaltimy tyrimo aspektus“. Kriminalistikos
teorijos plétra ir teismo ekspertologijos ateitis, (Vilnius: Lietuvos kriminalisty draugija, Mykolo Romerio
universitetas, 2022). https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/60592b50-661f-4041-b2a5-cda2c0573e98/details
17 Nodirbek Salaev ,,Qualification Of Smuggling: Uzbek Legislation And Foreign Experience*. Ilkogretim Online -
Elementary Education Online, (2021) 1661-1667. https://www.researchgate.net/profile/Nurmukhammad-
Khamidov/publication/349945192 Qualification Of Smuggling Uzbek Legislation And_ Foreign Experience/link
s/604877cd4585154e8c8afdd5/Qualification-Of-Smuggling-Uzbek-Legislation-And-Foreign-Experience.pdf

18 Elena Drobot, Aziza Klevleeva, Risk management in customs control. (MPRA Paper, 2016) https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/71677/1/MPRA_paper_71677.pdf

¥ Dmytra Mamchur ir kt., ,,Application and Advances in Radiographic and Novel Technologies Used for Non-
Intrusive Object Inspection”. (Sensors, 2022). https://doi.org/10.3390/s22062121

20 Wilson Nwankwo, Akinola Olayinka, ,,Jmplementing A Risk Management And X-Ray Cargo Scanning Document
Management Prototype®. International journal of scientific & technology research Volume 8, ISSUE (2019): 10.
http://www.ijstr.org/final-print/oct2019/Implementing-A-Risk-Management-And-X-ray-Cargo-Scanning-Document-
Management-Prototype.pdf
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Tyrimo uZdaviniai:

1. Per kontrabandos dalyko ir jos sulaikymo praktikos bei riziky valdymo muitinés
veikloje analiz¢ parodyti Lietuvos muitin€je kontrabandos sulaikymui naudojamos technikos ir
technologijy Siuolaiking biikle.

2. Atlikus lyginamajj tyrima, jvertinti Lietuvos, Lenkijos ir Latvijos technikos ir
technologijy panaudojimo galimybes efektyviam kontrabandos sulaikymui ir prevencijai,
saugant ES iSorines sienas.

3. Pateikti pasitlymus d¢l technikos ir technologijy taikymo muitin¢je tobulinimo,
siekiant efektyvesnés kovos su kontrabanda.

Tyrimo metodika. Baigiamojo darbo tyrimas atliktas vadovaujantis sisteminés
analizés, abstrakcijos, lyginimo ir apibendrinimo metodais. Taikant sisteminés analizés metoda
iSanalizuoti teisés Saltiniai (teisinis reguliavimas, mokslin¢ literatiira) padé¢jo identifikuoti
muitingje kontrabandos sulaikymui naudojamos technikas ir technologijy panaudojimo teisinius
ir metodologinius pagrindus. Abstrakcijos metodas taikytas siekiant iSskirti pagrindinius
muitingje kontrabandos sulaikymui naudojamos technikos ir technologijy aspektus bei atskleisti
Sio dalyko esme suformuluoti i§vadas. Lyginimo ir apibendrinimo metodai pasitelkti siekiant
palyginti Lietuvos, Lenkijos ir Latvijos technikos ir technologijy panaudojimo praktika, taip pat
skirtingus mokslinius Saltinius, kurie padéjo suformuluoti darbe reikSmingus apibendrinimus.

Darbe bus naudojamas empirinis metodas — pareigiiny anketavimas, atliktos trys
apklausos — interviu, siekiant i8siai$kinti technikos ir technologijy panaudojimo praktika, teisinj
reglamentavimg, aktualias problemas ir ateities perspektyvas.

Tyrimo struktiira. Baigiamgj] magistro darbg sudaro jvadas, trys déstymo dalys,
i$vados, literatliros saraSas, anotacija ir santraukos lietuviy ir angly kalbomis, priedai ir atlikto
darbo savarankiskumo patvirtinimas.

Ginamieji teiginiai.

1. Savalaikés bitinos technikos ir technologijy jsigijimo procediiros uZztikrinty
veiksmingg muity teisés akty jgyvendinimo kontrolg.

2. Lietuvoje néra technikos ir technologijy panaudojimo politikos, nors
kriminalistikos teorijoje tai aktyviai diskutuojama tema.

3. Muitiné turi biiti lanksti ir kovoje su kontrabanda prisitaikyti prie besikei¢ianciy

aplinkybiy, kontrabandos dalyko ir gabenimo tendencijy kaitos.



1. KONTRABANDOS SAMPRATA IR JOS SULAIKYMO YPATUMAI
LIETUVOS RESPUBLIKOJE

1.1. Kontrabandos dalykas ir jos sulaikymo atvejy analizé

Siekiant iSanalizuoti Lietuvos Respublikos muitinéje kontrabandos sulaikymui naudojamas
technikas ir technologijas, pirmiausiai yra tikslinga iSsiaiSkinti, kas tai yra kontrabanda, jos paplitimo
lygi bei kokios priezastys lemia jos plitima.

Pateikiant kontrabandos dalyka pirmiausiai pateikiama kontrabandos samprata. Kaip nurodo
G. L. Ilxomovich, kontrabanda reiskia neteiséta prekiy ar zmoniy gabenimg per sienas, paprastai
vengiant muitinés taisykliy, mokesciy ar kity teisiniy apribojimy. Paprastai tai daroma siekiant iSvengti
teisiniy pasekmiy, tokiy kaip tarifai ar muitai, arba prekiauti neteisétais daiktais, tokiais kaip
narkotikai, ginklai ar kitos kontrabandinés prekés.?!

N. Salaev kiek papildo kontrabandos apibrézima, teigdamas, kad tai asmens gabenty prekiy ar
kity vertybiy per muitinés sieng pervezimas slaptose vietose ir naudojant biidus, kurie apsunkina jy
radimg, arba suteikiant vienos rusSies prekiy iSvaizda kitai. Kaip nurodo minétas autorius, ypatingas
démesys turéty biti skiriamas turto slépimo budui specialiose saugojimo vietose, kurios gali apimti
slaptas zonas, taip pat konteinerius ir kitus konstrukcijos ir talpos daiktus, jrengtus ir pritaikytus
transporto priemonése kontrabandos tikslais, 1§ anksto apdorotus, surinktus ir pan.22 O tam, kad atrasti
Sias vietas yra naudojama atitinkama jranga bei technologijos.

J. Baltrtiniené nurodo, kad kontrabanda daZzniausiai jvardijama kaip neteisétas prekiy (ar kity
daikty) gabenimas per valstybés sieng, neteisétas disponavimas nelegaliai transportuotomis prekémis,
apmokestinamomis valstybéje nustatomais mokes¢iais. 23

Kontrabanda tiesiogiai susijusi su tarptautiniu nusikalstamumu. B. Pigtkowska i8skyré sritis,
kurias apima tarptautinis nusikalstamumas ir daugelis jy susij¢s su kontrabanda: a) prekyba Zmonémis
/ priverstinis darbas, prekyba seksu ir neteiséta organy transplantacija; b) narkotiky, psichoaktyviy
medziagy ir parafarmaciniy preparaty kontrabanda; c¢) banderolémis saugomy prekiy (cigareciy ir

alkoholio) ir autoriy teisiy (CD su filmais ir muzika, firminiai drabuziai, kosmetika) kontrabanda; d)

ZlGafurov Ikromjon Ilxomovich, ,,Smuggling and methods of increasing the efficiency of fighting it at the present stage of
state  development”.  International  Journal of Law  And  Criminology,  3(07), (2023):.  74-80.
https://theusajournals.com/index.php/ijlc/article/view/1528

22 Nodirbek Salaev, ,,Qualification Of Smuggling: Uzbek Legislation And Foreign Experience®. Ilkogretim Online -
Elementary Education Online. 20 (3): (2021): 1661-1667. https://www.researchgate.net/profile/Nurmukhammad-
Khamidov/publication/349945192 Qualification_Of Smuggling Uzbek Legislation And_Foreign Experience/links/604
877c¢d4585154e8c8afdd5/Qualification-Of-Smuggling-Uzbek-Legislation-And-Foreign-Experience.pdf

2 Jurgita Baltriniené, ,Neteiséta cigare¢iy apyvarta, kaip viena i§ organizuoto nusikalstamumo formy, ir tarptautinis
kriminalistinis bendradarbiavimas kovojant su ja.* Kriminalistika ir teismo ekspertologija: mokslas, studijos, praktika.
(Kaunas: Lietuvos teismo ekspertizés centras, 2019 m.).
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nusikalstamu biidu gauty transporto priemoniy kontrabanda; e) meno kiiriniy kontrabanda; f)
Vasingtono konvencijos saugomy rety gyviny ir augaly raSiy bei gyvininés kilmés prekiy
kontrabanda; g) platinimas — medziagy, prietaisy ir technologijy, naudojamy masinio naikinimo
ginklams gaminti, kontrabanda; h) PVM suké&iavimas. 24

A. Voytseshchuk atkreipia démesj, kad prekyba padirbtomis prekémis ir jy slepiamas
gabenimas per muitin€s sienas yra neatsiejama tarptautiniy nusikalstamy grupuociy verslo dalis ir
veiksnys, didinantis korupcijos lygj valstybés institucijose. Be to, tokiy gaminiy importas j valstybés
teritorijg, be finansinés ir ekonominés rizikos, kelia pavojy Zzmoniy, kurie vartoja suklastotas prekes,
gyvybei ir sveikatai bei kenkia aplinkai.?® Dipesh Kumar K. C. taip pat pabrézia, kad organizuotas
tarpvalstybinis nusikalstamumas kelia grésme Salies vidaus saugumui. RySkus pavyzdys — kai
organizuotos grupés ir nusikalstamos organizacijos naudojasi valstybés teritorija kaip tranzito taSku

nelegaliy prekiy gabenimui j kaimynines 3alis.?®

Nagrinédamas prekiy kontrabandos problema
Aghazadeh, Ardebili, Ashouri ir Mahdavisabet daro iSvada, kad pagrindinés kontrabandos priezastys
yra:
e skurdas ir nedarbas dé¢l padidéjusios darbo jégos ir sumazéjusios darbo jégos paklausos;
e 7moniy noras naudoti uzsienietiSkus produktus dél geresnés jy kokybés, kuri traukia
vartotojus;
e kai kuriy importuojamy prekiy importas ir muitinés formalumai reikalauja licencijy, o tai yra
ilgas procesas dél biurokratijos ir korupcijos Salyje;
e nepagristi prekiy importo ir eksporto tarifai.« 2’
Dar platesnj ir darbo autorés nuomone tikslesnj sarasg priezas¢iy nurodé J. Baltriiniené ir G.
Sarauskas:

e . Rinkos pusiausvyros nebuvimas. Tokia situacija tradiciSkai susiklosto planinio reguliavimo
ekonomikos Salyse, kai prekés gamintojai ir pardavéjai negali patenkinti prekiy paklausos, nes
nustatoma prekés kaina biina per Zema ir neatitinka rinkos pusiausvyros kainos.

e Kainy kitimas. Paprastai kainos kyla netolygiai, o jy kitima, be objektyviy prieZasCiy, skatina ir
subjektyvios priezastys, pvz., zmoniy lukesc¢iai ir t.t. Atsizvelgiant j tai, kad kainos skirtingose

Salyse didéja nevienodu tempu, atsiranda rinka realizuoti kontrabandos prekes.

24 Bozena Pigtkowska, ,, XIV ogélnopolska konferencja naukowa, kryzys i organizacja bezpieczefistwa wewnetrznego w
obliczu wspotczesnych zagrozen. Nowe wyzwania spoteczenstwa cyfrowego”. (2022)
https://www.sgsp.edu.pl/?page_id=30978

% Andriy Voytseshchuk, “Contraband of goods and customs offense: the assessment of global challenges and problems for
Ukraine”. EUREKA: Social and Humanities,5, (2017): 38—47. https://doi.org/10.21303/2504-5571.2017.00422

% Dipesh Kumar .K.C., “Cross-border crime and its security concerns in Nepal”. Journal of APF Command and Staff
College, 2(1), (2019): 21-31. https://doi.org/10.3126/japfcsc.v2il.26729

21 Alireza Aghazadeh, Mohammadali Ardebili, Mohammad Ashouri. ,Investigating the effective factors on the Occurrence
of smuggled goods in Iran”. Journal of Politics and Law, 10(5),(2017): 17-23.
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e Darbo rinkos nesuderinamumas. Kaip ir daugelis kity ekonominiy nusikaltimy, taip ir
kontrabandos byly praktika rodo, kad motyvacija yra savanaudiSkumas - siekis gauti turting
nauda sau ar kitiems asmenims. Kartais kontrabandos nusikaltimai daromi dél skurdo, nes
Zzmonés neturi minimaliy gyvenimo salygy.

e Neoperatyvi muitinio tranzito procediiry kontroleé. Kai kurie pasienio policijos pareigiinai
aplaidziai atlieka pareigas, o daznai net nusikalsta.

e Nepakankama prekybos imoniy, kity tikio subjekty, finansiné¢ veiklos kontrolé. Tai sudaro
salygas realizuoti kontrabandines prekes vidaus rinkoje, neiSvezti eksportui skirty prekiy.
Prekés, suklastojus dokumentus, neiSvezamos i$ Salies, bet pirkimo pridétinés vertés mokestis
1§ valstybés biudzeto atsiimamas.

e Nepakankamas visuomenés pilietiSkumo ugdymas ir Svietimas. Vyresniy klasiy mokiniai
uzsiima kontrabanda, aktyviai dalyvauja nusikalstamuose kontrabandininky susivienijimuose,
grupuotése.“?8

Kontrabandos gabenimo priezastys ir biidai analizuojami ne tik moksliniu lygmeniu, bet ir
valstybés valdymo lygmeniu, pvz. Nacionalingje integruoto sieny valdymo 2020 — 2024 m. strategijoje
ivardijamos Sios pagrindinés kontrabandos priezastys: didelis kainy skirtumas tarp Lietuvoje ir Rusijos
Federacijoje ir Baltarusijos Respublikoje parduodamy tabako gaminiy, greitas uzdarbis, Lietuvos
geografine padétis, kuri patogi tolesniam nelegaliai jvezty tabako gaminiy gabenimui j Vakary Europg
ar nelegaliai prekybai jais 3alies viduje.?

Byloje Nr. 1-118-851/2019%° uzfiksuotas paZeidimas, kai neteisétai buvo gabenamos
narkotinés medziagos per Lietuvos pasienj i§ Vokietijos | Lietuvg per Lenkijg, rodo, kad pazeidéjas
kontrabandg gabeno siekdamas sau naudos, didesnio uzdarbio.

Kontrabandos ir neteisétos prekybos cigaretémis prieZastys analizuojamos ir tarptautiniu
lygiu. ,,Neteisétg prekyba cigaretémis i§ esmés skatina keturi veiksniai: 1. stiprios paskatos ir didelés

spragos; 2. tiekimo grandinés kontrolés priemonés neatitinka grésmes masto; 3. vykdymo institucijos

28 Jurgita Baltriiniené, Gintautas Sarauskas, ,,Kontrabandiniy nusikalstamy veiky kriminalistiné charakteristika ir praktiniai
$iy nusikaltimy atskleidimo aspektai Lietuvoje.” Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (6) : moksliniy straipsniy rinkinys
= Public security and public order : scientific articles (6) [Elektroninis iSteklius]. Kaunas : Mykolo Romerio universiteto
VieSojo saugumo fakultetas, 2011, t. 6.: 51 https:/cris.mruni.eu/cris/entities/publication/2f707d40-0bfc-4e12-afa2-
2ed11cef3526/details

2 | Dél Nacionalinés Integruoto sieny valdymo 2020-2024 m. strategijos ir Nacionalinés Integruoto sieny valdymo 2020—
2024 m. strategijos jgyvendinimo 2020-2022 m. priemoniy plano patvirtinimo™ TAR, 2020-04-23, Nr. 8523, zitiréta 2023
m. lapkri¢io 05 d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/6345db80854d11eab005936df725feed

% Vilniaus apygardos teismo 2019 mety sausio 17 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1-118-851/2019, Zidiréta 2023 m.
spalio 6 d. https://eteismai.lt/byla/234222477147255/1-118-
851/2019?word=bk%20199%20str...%201%20d...%20nuteisti%20kontrabanda
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susiduria su tam tikrais bendro pobudzio ir specifiniais sunkumais; 4. silpni neteiséta prekyba
stabdantys veiksniai — taikomos negrieztos sankcijos*.3!

Byloje Nr. 1-1281-834/2018%2 uzfiksuotas pazeidimas, kai sulaikyta cigareciy ir alkoholiniy
gérimy kontrabanda Lietuvos pasienyje vezant kontrabanda marsSrutiniu autobusu. Pazeidéjas muitinés
pareigiinui melavo, kad veza galima kiekj cigareciy ir alkoholiniy gérimy, taciau apieskojus transporto
priemong, Salia vairuotojo sédynés, po kilimu jrengtame liuke, kurj atidarius rasta negamykliné ertmé
ir didelis kiekis nelegaliai gabenamy cigareciy.

K. Addisu atskleidzia neigiamus kontrabandos padarinius ir teigia, kad kontrabanda mazina
valstybés pajamas, didina mokesCiy nasta formaliems verslo subjektams ir gali juos pasalinti i§
oficialios sistemos j neformalia mokes¢iy nemoké¢jimo sistemg. Be to, tai zlugdo investicijy ir
inovacijy poreikj Salyje, naikina uzsienio valiuta, kurig Salis gali uzdirbti i$ teiséto importo eksporto, ir
sukuria nesaziningg konkurencija rinkoje.*®* Kontrabandos kontrolés procesas susiduria su dideliais
18Sukiais, tokiais kaip kySis, nepakankama kvalifikuota ir kompetentinga darbo jéga, nuolatinio
mokymo stoka, mazas darbuotojy atlyginimas, korupcija, netinkamas vykdymo uztikrinimas ir baudos
bei neveiksmingas atsakas j mokesciy slépimag Sioje srityje.

J. Baltruniené¢ nurodo, kad kontrabanda tai ne tik nelegalus verslas, dél kontrabandos
nedeklaruojamas darbas, pajamos, nemokami pinigai ] valstybés biudZeta. Visa tai iSkreipia sgZiningg
konkurencijg rinkoje, kai konkuruoja legalus ir nelegalus verslas. Kontrabandinés prekes dél
nemokamy mokes¢iy rinkoje sitilomos uz mazesng kaing, todé¢l yra tokiy prekiy paklausa, o tai skatina
pasiiilg. 3

Aiskinant kontrabandos nusikaltimo sudéties pozymius yra reik§minga 2003 m. Lietuvos
Auksciausiojo Teismo senato Teismy praktikos, nagrinéjant baudziamasias bylas dél kontrabandos,
apzvalga, kurioje aptarti jvairls Sio nusikaltimo taikymo aspektai teismy praktikoje iki 2004 m.
Taciau, 2004 m. Lietuvos Respublikai jstojus i Europos Sajunga, pasikeité muity sistemos teisinis
reguliavimas, 2016 m. jsigaliojo Sajungos muitinés kodeksas (pakeitgs Bendrijos muitinés kodeksa) —
pagrindinis muity teisés aktas Europos Sgjungos valstybéms naréms, taikomas tiesiogiai ir nustatantis

bendrasias taisykles ir procediiras, taikomas j Sajungos muity teritorija jvezamoms prekéms®, 2005 m.

31 Komisijos Komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui, Kovos su cigare¢iy kontrabanda ir kitokia neteiséta prekyba
tabako gaminiais stiprinimas. Visapusé ES strategija. {SWD(2013) 193 final} Briuselis, 2013 06 06 COM (2013) 324 final.
Zitiréta 2023 m. lapkri¢io 10 d. https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0324

32 Vilniaus regiono apylinkés teismo 2018 m. spalio 12 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-1281-834/2018, Zitréta
2023 m. spalio 6 d. https://eteismai.lt/byla/7881676592371/1-1281-834/2018?word=kontrabanda

3 Karafo Addisu, “The Effect of Contraband on Government Revenue: Case of Segen Area People’s Zone Global”. Journal
of Management and Business Research: B Economics and Commerce, Volume 18, Issue 3. (2018):5.
https://ssrn.com/abstract=3285168

34 Baltriiniené, supra note., 23

%5 Europos parlamento ir tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013. 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés kodeksas (nauja redakcija, 2013), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0952
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BK buvo papildytas 199 ir 1992 straipsniais, 212 straipsnio 2 dalimi, be to, 2007, 2016, 2019 m.
reikSmingai keitési BK 199 — 200 straipsniy redakcijos ir $iy nusikalstamy veiky sudéciy turinys. Dél
to pirmiau nurodytos 2003 m. apzvalgos nebepakanka — dalis i$aiskinimy tapo neaktualis, o teismy
praktikoje susidurta su naujomis tokiy veiky aiskinimo ir kvalifikavimo problemomis. Civilinio
ieskinio klausimai 2003 m. apzvalgoje nebuvo placiau analizuojami, taciau Sioje srityje taip pat jvyko
poky¢iy, reikSmingy aptariamai byly kategorijai.

Kontrabandos nusikaltimo dalykas — privalomi pateikti muitinei daiktai, nurodyti
BK 199 straipsnio 1, 3 daliy dispozicijose, — yra visi materialis objektai, pagal galiojanéius teisés
aktus privalomi pateikti muitiniam tikrinimui. Tai gali bati bet kokios Lietuvos ir kity Saliy prekés,
grynieji pinigai, uzsienio valiuta, vertybiniai popieriai, tam tikros akcizais apmokestinamos prekés
(pavyzdziui, cigaretés) ir kiti materialis objektai, turintys piniging verte. Pagal Siy normy prasme
kontrabandos dalykas gali biiti viskas, kg pagal galiojanCius teisés aktus privalu pateikti muitinei, t. y.
deklaruoti. Pavyzdziui, kontrabanda gali biiti gabenamos transporto priemonés, mobilieji telefonai,
detalés, pinigai, cigaretés, alkoholis, cukrus, maisto produktai.®

Remiantis vadovéliu ,,Kriminalistika. Taktika ir metodika“ kontrabandos dalykas — tai prekés,
daiktai, ir pinigai, kurie gabenami juos nuslepiant nuo muitinio tikrinimo ar kitaip i§vengiant muitinés
kontrolés, kitaip tariant, tai privalomi pateikti muitinei daiktai, kuriy verteé virsija Lietuvos Respublikos
teisés aktais nustatyta minimalaus gyvenimo lygio (MGL) dydzio sumg ir kilnojamosios kultiiros
vertybés bei antikvariniai daiktai, kuriy verté veikos kvalifikavimui reik§més neturi.®’ Privalomi
pateikti muitinei daiktai yra visi materialis objektai, pagal galiojancius teisés aktus privalomi pateikti
muitiniam tikrinimui, t. y. deklaruoti. Tai gali biiti bet kokios Lietuvos ir kity Saliy prekés, juvelyriniai
dirbiniai, mokslo, meno, istorinés ir kultiros vertybés, archeologiniai radiniai, Lietuvos Respublikos
grynieji pinigai ir uZsienio valiuta, vertybiniai popieriai ir kiti materialiis objektai, turintys pinigine
iSraiska.

Kaip nurodo A. Gorbatkov, analizuojant ir apibadinant kontrabandos dalyko esme ir savybes,
turin€ias reikSmeés Siam nusikaltimui atskleisti, tirti bei uzkirsti jam kelia, reikia vadovautis sisteminio
poziiirio nuostatomis. Tarpdisciplinin¢ kontrabandos charakteristika — tai informacijos, padedancios
efektyviau atskleisti, tirti kontrabanda ir uZzkirsti jai kelig, turinCios prakting taikomaja reikSme,

visuma. Ji apima baudziamaja teisine, kriminalisting, kriminologing ir baudZiamaja procesine

% Lietuvos aukstiausiojo teismo praktikos baudziamosiose bylose dél nusikalstamy veiky ekonomikai ir verslo tvarkai
(BK XXXI skyrius) apzvalga (I dalis). (2023). ziliréta 2023 m. spalio 7 d.,
https://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8 &ved=2ahUKEwifugOHO8uB Ax
WREAIHYVjC-
YQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.lat.1t%2Fdata%2Fpublic%2Fuploads%2F2023%2F06%2Fab-58-
1.docx&usg=A0vVaw2TvNISykSoYmEaNBpJZUIL&opi=89978449

37 Vidmantas Egidijus Kurapka, Snieguolé Matuliené, Kriminalistika. Taktika ir metodika: vadovélis. (Vilnius : Mykolo
Romerio universitetas 2013): 16. https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/e00c162c-8f82-41d5-8ffa-
4f3a67742a39/details
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kontrabandos charakteristikas. Nurodyti tarpdisciplininés kontrabandos charakteristikos elementai —
santykiskai savarankiskos sistemos (struktiiros), bet kartu jie glaudziai susije.®

Prekiy kontrabanda yra viena i§ grésmiy valstybés muitinés saugumui, kuri yra neatsiejama
ekonominio saugumo dalis. Pasak O. Reznik, M. Pochtovyi, K. Yanishevska, A. Buturskyi
kontrabanda yra baudziamasis nusikaltimas, kuris daugiausia susijes su neteisétu prekiy gabenimu per
muitinés sieng siekiant iSvengti muitinés kontrolés. Priklausomai nuo dalyko, kontrabanda isskiriama
taip: a) ginklai; b) vaistai; c) narkotinés medziagos; c) informacija; e¢) meno kiriniai; f) augalai,
gyvinai; g) programiné jranga; h) autoriy teisés ir kt. Tuo paciu metu prekiy ir paslaugy kontrabanda
yra viena i§ organizuoto nusikalstamumo apraisky.3®

Kriminalistiniu pozitriu kontrabandos dalyka galima suskirstyti smulkiau: 1) plataus
vartojimo prekés (maisto produktai, alkoholis, tabakas ir jo gaminiai, vaistai, drabuziai, juvelyriniai
dirbiniai, vaizdo ir garso aparatiira, kompiuteriné technika, automobiliai, higienos reikmenys ir pan.);
2) riboto naudojimo prekés; 3) istorinés, antikvarinés, numizmatinés vertybés; 4) nafta ir jos produktai;
5) spalvotieji, juodieji, taurieji, retieji metalai; 6) kiti daiktai (prekés) — pinigai, vertybiniai popieriai,
brangakmeniai, gyviinai ir t.t.%°

Analizuojant kontrabandos dalyka teismy praktikoje, matyti kad dazniausiai pasitaikanti yra
cigareCiy kontrabanda. Byloje Nr. 1A-375/2012 Lietuvos apeliacinis teismas analizuoja kontrabandos
nusikalstamos veikos sudéties pozymius. Atsizvelgiant j bylos aplinkybes, Teismas nurodo ,,kad BK
199 straipsnio 1 dalyje numatytos nusikalstamos veikos objektyvieji poZymiai pasireiSkia aktyviais
veiksmais — per Lietuvos Respublikos valstybés sieng gabenant privalomus pateikti muitinei daugiau
kaip 250 MGL dydzio vertés daiktus, nepateikiant jy muitinés kontrolei ar kitaip iSvengiant Sios
procediiros. Nepateikimas muitinés kontrolei yra tada, kai asmenys, privalantys deklaruoti gabenamus
daiktus, jy nedeklaruoja ir nepateikia muitiniam patikrinimui, t. y. nuslepia nuo muitinés kontrolés. Sio
nusikaltimo sudétis yra formalioji, todel kontrabanda laikoma baigtu nusikaltimu nuo privalomy
pateikti daikty muitinés kontrolei ar kitokio jos iSvengimo momento, nereikalaujant padariniy
atsiradimo. Kontrabandos subjektyviam poZymiui — kaltei — biidinga tiesioginé ty¢ia, t. y. kaltininkas
suvokia, kad jis neteisétai per valstybés sieng gabena privalomus pateikti muitinei daiktus ir nori taip
veikti. Kontrabandos biidu gabenant daiktus siekiama nesumokéti teisés aktais nustatyty mokesciy,
biudzetas negauna jplauky ir taip daroma Zala valstybés finansy sistemai (Kasaciné nutartis Nr. 2K-

237/2010). Be to, motyvai ir tikslai néra biitini Sio nusikaltimo subjektyvieji poZymiai ir neturi

38 Gorbatkov, supra note, 14

% Oleg Reznik ir kt., ,,Proof during the prejudicial inquiry of smuggling of narcotic drugs, psychotropic substances, their
analogs, or precursors under the legislation of Ukraine” Amazonia Investiga, Volume 10 - Issue 39 / March 2021:159-168.
https://archer.chnu.edu.ua/bitstream/handle/123456789/1380/Proof during.pdf?sequence=1&isAllowed=y

40 Kurapka, Matuliené, supra note, 37
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reikimeés veikos kvalifikavimui.“** Byloje Nr. 2K-7-97-895/2019% vienu i§ kontrabandos dalyku
laikomi privalomi pateikti muitinei daiktai, kuriy verté virSija 250 MGL dydzio suma. Nagrinéjamos
bylos kontekste pazymétina, kad tokiais kontrabandos dalyka sudaranciais daiktais gali buti ir tam
tikros akcizais apmokestinamos prekés. Byloje Nr. 1-27-380/2020* kontrabandos dalyku laikomi
pinigai, kurie buvo gabenti per valstybés sieng.

2004 m. geguzés 1d. Lietuvos Respublikai jstojus j Europos Sajungg (toliau — ir ES),
pasikeité muity sistemos teisinis reguliavimas. Pagal Europos Bendrijos steigiamaja sutartj Europos
Sajungos valstybés narés jkiuré bendrg muity sistema, jy teritorijos tapo viena muity teritorija
(Sajungos muitinés kodekso 4 straipsnis). Lietuvos Respublikos sienos su kitomis Europos Sgjungos
valstybémis narémis tapo vidinémis sienomis. Kita vertus, kontrabandos, kaip veikos, pavojingumas
visuomenei, prieSingumas teisei ir baudziamumas nei$nyko, t. y. ji nebuvo dekriminalizuota, tik neliko
pareigos pateikti muitinés kontrolei prekes, gabenamas per vidines Europos Sajungos valstybiy sienas.

Aiskinant kontrabandos dalyka, svarbiu veiksniu tampa kontrabandos vietos nustatymas. Kaip
nurodo J. Baltriniené , kontrabandos vieta yra svarbi nusikaltimo padarymo budo, jo padarymo
mechanizmo, nusikaltimo padarymo aplinkos, nusikaltélio asmenybés informacija.“** Kontrabandos
radimo vieta daznai yra ta pati vieta ir jy sutapimas padidina greitesnj bylos i$siaiSkinima.

A. Gorbatkov nurodo, kad kontrabandos tyrimas yra dazniausiai pradedamas kai pareigtinai,
aptik¢ kontrabandos dalyka ir nustaté kontrabandos fakta, pranesa arba betarpiskai ikiteisminio tyrimo
pareigiinas (prokuroras) atskleidzia $io nusikaltimo pozymius.

,,Kontrabandos poZymiy buvimas paprastai nustatomas:

. tiriant kitg nusikaltimo veika;

. aptikus prekiy, kurios j valstybés teritorija galblit buvo gabenamos
neleistinai;

J tikrinant muitininky ir kity VSAT darbuotojy veikla;

o muitinio tikrinimo metu;

o sulaikius asmenj, peréjusj valstybés sieng nenustatytoje vietoje*. °

Valstybé turi teisétg interesa, taip pat ir pareiga, pagal jvairias tarptautines sutartis jgyvendinti
priemones grynyjy pinigy judéjimui per sienas iSaiskinti ir stebéti, nes didelés pinigy sumos gali biiti

naudojamos pinigams plauti, prekybai narkotinémis medZiagomis, terorizmui ar organizuotam

4 Lietuvos apeliacinio teismo 2012 m. birzelio 21 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-375/2012, Ziiiréta 2023 m.
spalio 6 d. https://eteismai.lt/byla/50611647680329/1A-375/2012

42 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2019 m. birzelio 11 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-97-895/2019, Zitiréta 2023
m. spalio 6 d. https://eteismai.lt/byla/173157113732071/2K-7-97-895/2019?word=kontrabandos%20dalykas

43Klaipédos apygardos teismo 2020 m. vasario 11 d. nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. 1-27-380/2020, Zitiréta 2023 m.
spalio 6 d. https://eteismai.lt/byla/187394242358099/1-27-380/2020?word=kontrabandos%?20dalykas

4 Baltriinien¢, supra note, 23.

4 Gorbatkov, supra note, 14.
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nusikalstamumui finansuoti, mokes¢iams vengti ar kitoms sunkioms finansinéms nusikalstamoms
veikoms padaryti. Bendrasis deklaravimo reikalavimas, taikytinas bet kuriam asmeniui, kertanciam
valstybés siena, uzkerta kelig neiSaiskintam tokiy grynyjy pinigy jvezimui j Salj arba i§vezimui iS jos.

Bitinas BK 199 straipsnyje nustatytos nusikalstamos veikos sudéties pozymis yra
disponavimo akcizais apmokestinamomis prekémis nustatytos tvarkos pazeidimas. Sios nusikalstamos
veikos dalykas — prekés, apmokestinamos pagal Lietuvos Respublikos akcizy jstatyma, pavyzdziui,
cigaretés, etilo alkoholis ir kt.*® Kontrabandos nusikaltimo dalyku taip pat gali biiti $aunamieji ginklai,
Saudmenys, sprogmenys, sprogstamosios medziagos ar Kitos strateginés prekés (BK 253-2 str.),
branduolinés ar radioaktyvios medziagos arba kiti jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniai (BK 256-2
str.), narkotikai ar psichotropinés medziagos (BK 260-1 str.), pirmos kategorijos narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy pirmtakai (prekursoriai) (BK 266-1 str.). BK 267-2 str. numato baudziamaja
atsakomybe uz stipriai veikianciy, nuodingyjy ar cheminiy medziagy kontrabanda, o BK 267-3 str. —
uz biologiniy medziagy, mikroorganizmy ar toksiny kontrabandg.

Toliau darbe bus analizuojama 5 mety statistika, i§ kurios bus matyti, kaip keitési skirtingy
prekiy sulaikymy skaicius per $j laikotarpj, bendras prekiy sulaikymo atvejy skaicius, sulaikyty tabako
gaminiy ir narkotiniy bei psichotropiniy medziagy kiekis, pradéty ikiteisminiy tyrimy dél tabako
gaminiy bei narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrabandos ir (ar) neteiséto disponavimo skaicius.
IS pateikty duomeny galima bus padaryti iSvadas, kokiy prekiy sulaikoma daugiausiai, kokios
gabenamy kontrabandiniy prekiy tendencijos.

Analizuojant Lietuvos Respublikos muitinéje sulaikytos kontrabandos duomenis 1 paveiksle
pateikiama 2018 — 2022 metais sulaikytos prekés ir sulaikymo atvejy skai¢ius.

1 pav. LR muitinéje sulaikytos prekés 2018 — 2022 metais *’

Kitos prekes*  (IOOTENNNNTZG TN 746 1736 7886

Ginklai ir strateginés... IS ST 3T

Grynieji pinigai NG 16 sy

Narkotinés ir psichotropinés medziagos ST NN 73INNNT6T 202 136
Naftos produktai (litrai, kg) —EEEGEE 20 17/ - S— |

Alkoholis (litrai) 7S 700 427 3150

Elektroniniy cigarediy skystis( litrai) 15 18 12
Kaitinamasis tabakas... 145 181 67 )

Tabakas (kg) 32 24 =7

Cigaretes SNG5S54 1504 = 4860

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m2018 m. m2019m. 2020 m. 2021 m. m2022 m.

* grynieji pinigai (kySiai), metalai, transporto priemones, technika, cukrus ir jo produktai, maisto produktai, vaistai, chemijos pramoneés
produktai, plataus vartojimo prekés, saugomi gyviinai ir augalai, kultiiros vertybés ir kt.

Sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos muitinés 2018 — 2022 mety veiklos ataskaitomis.

46 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. lapkric¢io 12 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-230-489/2019, Zitiréta 2023

m. spalio 6 d. https://eteismai.lt/byla/9381 656670724?/21(-230-489/2019

47 Lietuvos Respublikos muitinés veiklos ataskaitos. Zidiréta 2023 m. spalio 9 d., Metinés veiklos ataskaitos (Irmuitine.lt)
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Kaip matyti (1 pav.), visu analizuojamu laikotarpiu didzigja dalji sulaikyty prekiy sudaro
cigaretés, kitos prekés, bei alkoholis, kaitinamasis tabakas, kurio sulaikoma palyginus su kitomis
prekémis nemazai, tik nuo 2020 m. skaiCiuojamas atskirai nuo kity prekiy. Lietuvos Respublikos
muitin€je maziausiai pasitaiko atvejy, kad kai sulaikoma ginkly bei grynyjy pinigy. Nors 1§ pateikty
duomeny matyti, kad grynyjy pinigy, o taip pat ir naftos produkty kontrabandos sulaikymo atvejy 2022
metais padaugéjo, o cigareciy, tabako, alkoholio, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy — sumazgjo.

2 paveiksle matyti, kaip 2018 — 2022 m. kito Lictuvos muitinés atlikty prekiy sulaikymo
atvejy skaicius. Pateiktoje lenteléje nurodyti prekiy sulaikymo atvejai dél muity teisés akty pazeidimy,
iskaitant ir akciziniy prekiy sulaikymo atvejus.

2 pav. 2018 m. — 2022 m. kito Lietuvos muitinés atlikty prekiy sulaikymo atvejy skai¢ius*®

6
5
4 4
' i

2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m.

7000
6000
5000
4000
3000
2000

1000

Sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos muitinés 2018 — 2022 mety veiklos ataskaitomis.

IS pateikty duomeny matyti, kad Lietuvos muitinés atlikty prekiy sulaikymo atvejy skaicius
nuo 2020 m. palaipsniui maz¢ja nuo 4350 iki 3005 atvejy. Didziausias sulaikymy skaicius uzfiksuotas
2019 metais, kadangi tais metais, buvo sulaikyta daugiausia cigareciy per analizuojama laikotarpj.

Per metus sulaikomy cigareciy, tabako, alkoholio, ginkly ir strateginiy prekiy, grynyjy pinigy
bei kity prekiy kuriy verté¢ yra didziule (3 pav.). Svarbu atkreipti démesj, kad remiantis 2 pav.
duomenimis, 2021 metais, sulaikymy skaicius per paskutinius 5 metus buvo vidutinis, tac¢iau sulaikyty
cigarecCiy, tabako, alkoholio, ginkly ir strateginiy prekiy, grynyjy pinigy bei kity prekiy verté buvo
didziausia. Taip yra tod¢l, kad akcizinés prekés buvo gabenamos dideliais kiekiais. Apskritai, 2021 m.

laitkomi rekordiniais akciziniy prekiy sulaikymo atzvilgiu per visa atkurtos muitinés veiklos

“8 1bid.
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laikotarpj.*® Dél nelegaliy imigranty ir nepaprastosios padéties Lietuvos Respublikoje paskelbimo
sustiprinta sieny su treciosiomis Salimis kontrolé, taikomos sankcijos Rusijai ir Baltarusijai. Ivedus
sankcijas Baltarusijai, sumazéjo krovininio transporto srautai ir pakito jais gabenamy prekiy sudétis
(pvz., dél sankcijy nebevezama mediena, anksCiau buvusi bene populiariausia priedangos preke
nelegaliems rukalams), taip pat pasikeit¢ kontrabandos kiekiai ir biidai. Anks¢iau didzioji
kontrabandos dalis buvo jvezama ypac dideliais kiekiais, tuo tarpu pastaruoju metu dazniau fiksuojami
smulkiyjy vezéjy, lengvaisiais automobiliais nedideliais kiekiais gabenami riikalai. Visa tai turéjo

jtakos prekiy sulaikymo atvejy skai¢iaus sumazéjimui 2022 metais.*

3 pav. Sulaikyty cigareciy, tabako, alkoholio, ginkly ir strateginiy prekiy, grynyjy pinigy bei kity
prekiy preliminari verté 2018 — 2022 m.%!

Verté (min.)

86,76 67,94

= 2018 m. =2019m. 2020 m. 2021 m. = 2022 m.

Sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos muitinés 2018 — 2022 mety veiklos ataskaitomis

Pazymétina, kad narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy verté nejeina ; 3 pav. nurodytus
duomenis, kadangi jy teiséta apyvarta yra grieztai ribojama, o neteisétu biidu gabenty sulaikyty
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy verté neskai¢iuojama, susij¢ asmenys traukiami baudZiamojon
atsakomybén.>

Kita schema parodys sulaikomy narkotiky kiekius (kg.) (4 pav.). Narkotinés ir psichotropinés
medZiagos daZniausiai aptinkamos pasto siuntose. Taciau siun¢iama biina ne itin dideliais kiekiais.

Kaip pavyzd; galime paimti 2022 metus: siunciamose siuntose dazniausiai buvo aptinkamos

* Lietuvos Respublikos muitinés 2021 mety veiklos ataskaita. Zitréta 2023 m. spalio 27 d.,
https://Irmuitine.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/2021 Ataskaita.pdf

5 [jetuvos Respublikos muitinés 2022 mety veiklos ataskaita. Zitiréta 2023 m. spalio 27 d.
https://Irmuitine.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/Ataskaita_2022.pdf

51 Lietuvos Respublikos muitinés veiklos ataskaitos, supra note, 47.

52 |bid.
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medziagos, kuriy svoris buvo nuo 1 iki 10 gramy — 55 atvejai (42 proc.). Nuo 10 iki 100 gramy
sverianc¢ios medziagos sudaré 35,1 proc. siuntomis siysty medziagy (46 atvejai). Daugiau nei 100
gramy ar maziau nei 1 gramg sverianc¢ios medziagos buvo aptiktos panasiu daznumu — atitinkamai 16
karty (12,2 proc.) ir 14 karty (10,7 proc.).>® Dideli kiekiai sulaikomi biina, kai gabenami per Lietuva
kaip per tranziting Salj i§ Vakary j Ryty Salis (sintetinés medziagos ir kokainas), i§ Centrinés Azijos

valstybiy j Vakary $alis (heroinas), i§ Piety j Siaurés 3alis (hagias).>*

4 pav. Sulaikyty narkotiky kiekiai 2018 — 2022 m.%

Kiekiai (kg.)

11,3

= 2018 m. =2019m. 2020 m. 2021 m. =2022m.

Sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos muitinés 2018 — 2022 mety veiklos ataskaitomis.

Apibendrinimui zemiau pateiktoje lenteléje (zr. 1 lent.) nurodyta, kiek ikiteisminiy tyrimy dél
tabako gaminiy bei narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrabandos ir (ar) neteiséto disponavimo
pradéta 2018 — 2022 metais.

1 Lentelé. Ikiteisminiai tyrimai pradéti dél tabako gaminiy bei narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy
kontrabandos ir (ar) neteiséto disponavimo 2018 — 2022 m. %

Ikiteisminiai  tyrimai dél | Ikiteisminiai tyrimai dél | Ikiteisminiai tyrimai | Bendras ikiteisminiy
narkotiniy ir psichotropiniy | tabako gaminiy | dél kity nusikaltimy tyrimy skaiéius
medziagy kontrabandos ir | kontrabandos ir (ar)
neteiséto jy disponavimo neteiséto disponavimo

2022 m. 136 92 63 291

2021 m. 202 136 5 343

2020 m. 161 95 4 334

2019 m. 173 66 1 306

2018 m. 342 49 7 398

Sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos muitinés 2018 — 2022 mety veiklos ataskaitomis.

53 Lietuvos Respublikos muitinés 2022 mety veiklos ataskaita, supra note. 50.
54 Lietuvos Respublikos muitinés veiklos ataskaitos, supra note, 47.
55 Ibid.
% Ibid.
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Apibendrinant darbo skyriy apie kontrabandos dalyka, galima teigti, kad kontrabanda yra
neteisétas prekiy ar Zzmoniy gabenimas per sienas, paprastai vengiant muitinés taisykliy, mokesciy ar
kity teisiniy apribojimy. Kontrabandos nusikaltimo dalykas — kontrabandos dalykas — tai prekés,
daiktai, ir pinigai, kurie gabenami juos nuslepiant nuo muitinio tikrinimo ar kitaip i§vengiant muitinés
kontrolés. Kontrabandos dalyka apima ginklai, vaistai, psichotropinés medziagos, akcizais
apmokestinamos prekés, antikvariniai dirbiniai, didelés pinigy sumos, prekyba zmonémis ar gyviinais.
Visais laikais dél savo geografinés ir ekonominés (skirtingy kainy lygiy) padéties Lietuva yra nelegaliy
tabako gaminiy tranzito, perkrovimo, laikino sandéliavimo ar pasirengimo tolesniam gabenimui j
Vakary Europos valstybes 3alis.>’ Populiariausia kontrabandine preke iSlieka cigaretés, taciau be
cigare¢iy muitiné turi skirti daug démesio narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, ginkly, Saudmeny ir
kity strateginiy prekiy, taip pat alkoholio, naftos produkty bei grynyjy pinigy kontrabandos

sulaikymui.

1.2. Rizikos valdymas muitinéje kaip kontrabandos prevencijos priemoné

Lietuvai tapus Europos Sajungos (ES) nare muitinés vaidmuo ir jos reglamentavimo svarba
dar labiau iSaugo, nes atsivérus sienoms Europos Sajungoje atsiranda vis daugiau pazeidimy susijusiy
su muitinés veiklomis. Nors vis didesnis démesys skiriamas visoms tarptautinéms operacijoms,
vykstan¢ioms Salies pasienyje, taiau muitinés veikla susijusi su kasdieniais iSSiikiais ir rizika, kai
tenka vykdyti vis sudétingesnes funkcijas ir uztikrinti Lietuvos ir Europos sauguma. Kaip ir Lietuvos
Respublikos muiting taip ir kitos Muitinés tarnybos yra teisiskai jgaliotos nustatyti ir sulaikyti neteiséta
prekyba prekeémis ir atlikti bent jau preliminary tyrimg dél kontrabandos ar bandymy kontrabanda
gabenti prekes.

Jau pries§ tai darbe nagrinéta, kad nusikalstamy veiky nustatymas ir s€kmingas iStyrimas turi
didele reikSme visuomenés ir visos Salies saugumui, taciau ne tik tai yra svarbu. Kaip nurodo S.
Matulien¢ ir L. Novikovien¢, ,,Visuomenés sauguma didina ne tik iSaiSkinty nusikalstamy veiky
skaiéius, bet ir nuosekliai jgyvendinama nusikalstamumo prevencija.<*® Siuolaikiniame kriminalistikos
moksle kyla diskusijos dél nusikaltimy prevencijos ir nusikaltimy profilaktikos sgvoky. Vieni
mokslininkai tapatina $ias sgvokas, kiti mano, kad nusikaltimy prevencija sudaro trys dalys (stadijos):
kelio nusikaltimams wuzkirtimas, uzkardymas ir profilaktika. ,,Kelio nusikaltimams uzkirtimas
suprantamas kaip savalaikis sumanyto nusikaltimo, rengimosi nusikaltimo padarymui fakty aptikimas;

uzkardymas — reagavimas ] pradéta nusikalstamg elgesj. Savo ruoztu kelio nusikaltimo padarymui

5 hid.
% Snieguol¢ Matuliené ir Lina Novikoviené , Kriminalistinés nusikalstamy veiky charakteristikos ir kriminalistinés
profilaktikos vieta Siuolaikinés kriminalistikos koncepcijoje®, Kriminalistikos teorijos plétra ir teismo ekspertologijos
ateitis, (Vilnius: Lietuvos kriminalisty draugija, Mykolo Romerio universitetas, 2022): 90
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uzkirtimas ir uzkardymas yra tarsi tiltas tarp prevencijos (suprantamos klasikine prasme) arba tarp
profilaktikos (esant trinariam nusikaltimy prevencijos supratimui), kuri suprantama kaip veikla, visy
pirma, iSaiSkinant nusikaltimy priezastis, salygas ir aplinkybes, salygojancias jy padarymga ir, antra,
iSaiskinant asmenis, galindius padaryti nusikaltimus.**® Tadiau magistro darbo tikslas yra i$analizuoti,
kokiomis technikomis ir technologijomis naudojamasi siekiant uzkardyti kontrabanda, todél toliau
prevencijos sgvoka bus naudojama klasikine prasme.

Muitin¢ jgyvendindama jai priskirtas funkcijas pirmiausia vadovaujasi visoms Europos
Sajungos Salims — naréms privalomais teisés aktais — reglamentais. Lietuvos Respublikos muitinés
jstatyme nurodyta, kad ,,Muitinés veiklg reglamentuoja Europos Sgjungos teisés aktai ir Lietuvos
Respublikos teisés aktai®, t. y., Siuo poziiiriu Lietuva néra visiSkai savarankiska. Taip pat nurodoma,
kad Europos Sajungos teisés aktai, taikomi Sgjungos muity teritorijai, kuriai priklauso ir Lietuvos
muiting.®® Vienas i§ LR muitinés uzdaviniy yra muitinés jgyvendinamy teisés akty pazeidimy
prevencija, atskleidimas ir tyrimas.®

Rizikos valdymas — tai sistemingas darbas kuriant ir praktiSkai jgyvendinant rizikos
prevencijos ir mazinimo priemones, jy taikymo efektyvumo jvertinima, taip pat muitinés operacijy
atlikimo kontrole, nuolat atnaujinant, analizuojant ir tikslinant turima informacija muitingje. UZsienio
autoriai savo darbuose pateikia iSvadas, kad  rizikg reikia ziureti kaip ] realiai egzistuojant] fakta,
praktinj veiksma, kurj galima ne tik valdyti, bet ir numatyti, t. y., galima taikyti prevencija.®? Rizika
muitings veikloje néra tik vienos kurios valstybés problema. Kadangi muitinés veiklos sritys
tarpusavyje yra susijusios, todel ir pozitiris | veiklos veiksminguma turi biiti kompleksinis bei
prioritetinis tarpvalstybiniu lygmeniu. Muitinés rizikos valdymas yra neatsiejama muitinio jforminimo
proceso dalis ir biitina norint aptikti rizikingas siuntas ir sukCiavimg, siekiant apsaugoti pilieciy
pajamas ir sauguma.

Remiantis riziky klasifikacija, nesunku nustatyti probleminius atvejus, su kuriais susidiirusios
muitinés gali patirti jvairiy nuostoliy (Zr. 2 lentelé.):

2 lentelé. Riziky klasifikacija®®

Rizikos pavadinimas Galimy atvejy apibréZimai

ISoriné (nenuspéjama) rizika Tai - nenumatyti vyriausybiniai reguliavimo sprendimai; gamtiniai
reiSkiniai; nusikaltimai; nelaukti iSoriniai efektai: ekologiniai,

socialiniali.

%9 Ibid., 93

60 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas” (Zin., 2004, Nr. 73-2517; TAR, 2016-11-16, Nr. 2016-26857), zitiréta 2023
m. spalio 12 d.https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.232350/asr

61 1hid.

62 Elena Drobot, Aziza Klevleeva, Risk management in customs control. (MPRA Paper, 2016) https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/71677/1/MPRA _paper 71677.pdf

83 Gitanas Kancerevy¢ius, ,,Finansai ir investicijos*. (Kaunas: Smaltijos leidykla, 2004).
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ISoriné nuspéjama, bet | Tai - rinkos pasikeitimai; neigiamos socialinés pasekmés; valiutos kursy

nenumatyta rizika pasikeitimas; nepaskaiciuota infliacija; mokesciy sistemos pasikeitimai.

Vidiné (netechnin¢) rizika Tai - nukrypimai nuo darbo plano, medziagy trikumo, véluojancio

tiekimo ir t. t.; turimy 1éSy virsijimas.

Techniné rizika Tai - technologijy pasikeitimas ir su tuo susijusios veiklos kokybés

pablogéjimas; tai rizikos dél specifiniy technologijy naudojimo.

Teisinés rizikos Tai - licencijos ir patentai; kontrakty nevykdymas

Draudziamosios rizikos Tai - jrenginiy perstatymu ir pan.

Sudaryta darbo autorés, remiantis Gitanas Kancerevy¢ius, ,,Finansai ir investicijos*. (Kaunas: Saltis leidykla, 2004).

Remiantis rizikos samprata ir rizikos klasifikacija, kyla klausimas, ar galima rizikos iSvengti.
Manoma, kad rizikai suvaldyti pagrindiné ir tinkamiausia priemoné yra gerai paruosta vidaus kontrolés
sistema, t. y., taisykliy ir procediry visuma: valdymo politika, turto apsauga, klaidy ir klastoéiy
iSankstinis nustatymas, apskaitos registry teisingumas, patikimos finansinés informacijos parengimas ir
kitos rizikos prevencinés priemonés.®* Nors rizika visada susijusi su neapibréztumu ir
nepageidaujamais pavojais, norint, kad muitin¢ sékmingai funkcionuoty, reikia tinkamai jvertinti
rizika.®® Vadinasi, reikia skatinti muitinés tarnybas sutelkti savo pajégas j tas sritis, kurios kelia
didesne rizika, ir taip uZtikrinti palanky prekiy bei asmeny judéjima per valstybine siena. Sio darbo
atveju kovai su kontrabanda labai svarbi rizika tampa technin¢ rizika, kurios siekiant i§vengti muitiné
turi didelj démes;j skirti pastoviam technikos ir technologijy atnaujinimui.

Remiantis 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 952/2013,
kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas, rizikos valdymas — sistemingas rizikos nustatymas,
jskaitant atsitiktinés atrankos budu atliekamus tikrinimus, ir visy rizikos poveikiui riboti biitiny
priemoniy jgyvendinimas.®

Kova su kontrabanda ir organizuotu nusikalstamumu viena i§ pagrindiniy muitinés veikly,
todél mazinant jos plitima reikalingas muitinés rizikos valdymas. Remiantis Valantiejaus®’ publikacijy
iSvadomis galima sakyti, kad, kol stebima nelegali kontrabanda ir Seséliné prekyba 1§ treCiyjy
dazniausiai ,,kaimyniniy* Saliy per iSorin¢ ES sieng, kuri yra ir Lietuvos Respublikos valstybés siena,
tol §i sritis bus svarbi. Todél veiksmingas kontrolés priemoniy uztikrinimas yra prioritetinis (nutarimas
,»Del valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimo

koordinavimo® buvo priimtas dar 2002 m.). Didesnei apsaugai diegiamos priemonés, pvz., Rizikos

84 Rimas Stankevi€ius, ,,Rizikos samprata ir jos valdymas muitinéje”. Jurisprudencija, t. 69 (61) (2005): 70 — 76.

8 Viktorija Stasytyté, Loreta Aleksiené, ,Jmonés ciklo rizikos vertinimas ir valdymas maZose ir vidutinése jmonése*.
Verslai: teorija ir praktika, 16 (2) (2015):140 — 148.

662013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés
kodeksas (nauja redakcija, 2013), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0952

67 Gediminas Valantiejus, ,,Muity teisinio reguliavimo ypatumai tarptautinéje prekyboje tarp Europos Sajungos ir Kinijos
Liaudies Respublikos, Rusijos Federacijos bei Indijos Respublikos®“ (Daktaro disertacija, Vilnius, 2019).
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:36737193/datastreams/MAIN/content
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jvertinimo ir kontrolés sistema. Si sistema pagal rizikos poZymius automatiskai atrenka deklaracijas
muitiniam tikrinimui ir fiksuoja tikrinimo rezultatus.%®

Muitiné taiko rizikos valdymo priemones siekdama diferencijuoti rizikos lygmenis, susijusius
tikras muitinis tikrinimas, ir jei taip, kur jis bus atliktas.®®

Muitin¢ rizikoms valdyti, kurios siejasi su kontrabandos platinimu naudoja muitinés
tikrinima, kuriam atlikti reikalainga technika ir technologijos. Rizikos valdymas apima duomeny ir
informacijos rinkima, rizikos analize ir vertinimg, veiksmy parinkimg ir taikyma, reguliarig proceso ir
jo rezultaty stebéseng bei perziiirg, grindziamus tarptautiniais, Sajungos ir nacionaliniais Saltiniais bei
strategijomis.”

Savoka ,muitinés kontrolé* Pasaulio muitiniy organizacijos muitinés terminy zinyne
apibréziama kaip ,,jstatymy ir kity teisés akty laikymuisi uztikrinti taikomos priemonés, kuriy
igyvendinimas patikétas muitinei. Pasaulio muitiniy organizacijos (Kioto konvencija) parengto
Tarptautinés konvencijos ,,Dél muitinés procediiry supaprastinimo ir derinimo* Bendrojo priedo
»3avoky apibrézimas® muitinés kontrol¢ aiSkinama kaip muitinés tarnybos atliekamy priemoniy
visuma, siekiant uZztikrinti muitinés teisés akty laikymasi. Priemoniy rinkinys suprantamas kaip
specialiy veiksmy, tiek dokumentiniy, tiek faktiniy, jgyvendinimas ne tik muitinés, bet ir prekéms bei
transporto priemonéms jgalioty asmeny, atliekami siekiant uZtikrinti prekéms taikomy muitinés ir kity
taisykliy jgyvendinimg. Pagal tarptautinius standartus, jgyvendinant pagreitinta muitinés formalumy
iforminima, turéty biiti suinteresuota tiek muiting, tiek prekiy savininkas arba tokiy asmeny atstovai.’*

2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 952/2013, kuriuo
nustatomas Sajungos muitinés kodeksas pateikiama, kad atliekant muitin; tikrinimg visy pirma gali
buti tikrinamos prekés, imami jy pavyzdziai, tikrinamas deklaracijoje ar praneSime pateiktos
informacijos tikslumas ir i§samumas, taip pat tai, ar egzistuoja dokumentai ir ar jie autentiski, tikslas ir
galiojantys, tikrinami ekonominés veiklos vykdytojy apskaitos ir kiti registrai, apZilirimos transporto
priemonés, tikrinamas bagazas ir kitos prekés, kurias gabena arba su savimi turi asmenys, atlieckami
tarnybiniai tyrimai ir kiti panasis veiksmai.’2

Kaip nurodo A.P. Azcarraga, M. Tadatsugu, G. Montagnat-Rentier ir J. Nagy’?, visos

muitinés administracijos taiko rizikos valdyma — bent jau teoriskai — kaip savo varomaja jéga.

68 Seseliné ekonomika. Pokyciai per desimtmetj (2016). Vilnius: Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija.

8 Europos parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, supra note, 66.

7 Ibid.

"MAbdunor Suyunov, Rushana Fakhriddinova, ,,Improvement of customs control forms is the key to simplification of
customs procedures. Galaxy International Interdisciplinary Research Journal, 10(3), (2022): 698-706.
https://giirj.com/index.php/giirj/article/view/2038

72 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, op.cit.

8 Augusto Perez Azcarraga ir kt. Strengthening the Core Customs Processes through Integrated Risk Management. (2022).
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9798400200120/CHO005.xml
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Daugumoje tarptautinés muitiniy gerosios patirties pavyzdziy pabréziama, kad svarbu taikyti rizikos
valdymg kaip pagrindinj ramstj siekiant tinkamai jgyvendinti tinkamg kontrol¢ ir palengvinti teiséta
prekyba. Nepaisant Sio jsipareigojimo valdyti rizika, atrodo, kad daugeliui muitiniy administracijy dar
turi pavykti pereiti prie brandzios rizikos valdymo sistemos. Techninés pagalbos §ia tema poreikis ir
jzvalgos, gautos bendradarbiaujant su TVF valstybémis narémis, patvirtina, kad vis dar yra daug
muitiniy administracijy, kurios nesugebéjo visiskai jgyvendinti rizikos valdymo. Norint tinkamai
valdyti rizika, reikia priimti struktirizuota ir sistemingg rizikos nustatymo, analizés, vertinimo,
prioritety nustatymo ir valdymo procesg. Tai priklauso nuo visapusiSskos vizijos, kaip spresti
institucinés ir atitikties rizikos klausimus, kartu dirbant su turimais iStekliais dabartinémis muitinés
aplinkybémis bei turima technika ir technologijomis.

Muitiné turi naudoti veiksmingus metodus, kad nustatyty finansinj sukéiavimg ir kitus
ekonominés integracijos sukeltus rizikos objektus, taciau taip pat svarbu vengti operacijy vélavimo ir
sumazinti neigiamg pardavimy uzsienyje poveikj. Dél iSorinés ir vidinés aplinkos neapibréztumo taip
pat didéja muitinés rizikos skaidius ir lygis.”* Norint pasiekti veiksminga rizikos valdymo procesa,
reikalingos atitinkamos priemonés, pavyzdziui, kvalifikuoti Zzmonés, technika ar technologijos. Tali
ypac svarbu IT (informacijos ir rySiy technologijy) sistemoms, kurios Siandien uZtikrina tarptautinés
prekybos greitj ir sudétinguma.”

Siekdamos kovoti su kontrabanda, vyriausybinés ir tarpvyriausybinés organizacijos steigia
specializuotas agentiiras, diegia naujas automatizuoto tikrinimo technologijas muitinéje ir kituose
kontrolés punktuose ir iSduoda patobulintas instrukcijas dél nejkyriy tikrinimo mechanizmy. Dél
saugumo kontrolés prie nacionaliniy sieny raidos padaugéjo sieny kontrolés riiSiy, padidéjo
kontroliuotiny duomeny kiekis ir technologijy, naudojamy visy $iy riisiy kontrolei atlikti, skaicius.
Daugéjant sieny kontrolei naudojamy technologijy, diegiami nauji jutikliai, aparatiné ir programiné
Jranga, taip pat duomeny analizés sistemos, skirtos stebéjimui, identifikavimui, duomeny saugojimui ir
analizei.”

Apibendrinant atlikta tyrimg apie rizikos valdyma muitinéje, kaip kontrabandos prevencing
priemong, galima teigti, kad rizikos valdymas — tai sistemingas darbas kuriant ir praktiSkai
jgyvendinant rizikos prevencijos ir mazinimo priemones, jy taikymo efektyvumo jvertinima, taip pat
muitinés operacijy atlikimo kontrolg, nuolat atnaujinant, analizuojant ir tikslinant turimg informacija
muitingje. MaZinant rizikas susijusias su kontrabanda svarbiu aspektu tampa muitinés kontrole, kai

tikrinamos importuojamos ar eksportuojamos prekés. Muitinés kontrolés metu atlieckamas

™ Olha Borysenko ir kt., ,,Modeling the risks of the global customs space”. Journal of Risk and Financial Management,
(2022): 15(12), 598. https://www.mdpi.com/1911-8074/15/12/598

> Elena Drobot, Aziza Klevleeva, Risk management in customs control. (MPRA Paper, 2016) https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/71677/1/MPRA _paper_71677.pdf

6 Dmytra Mamchur ir kt., ,, Application and Advances in Radiographic and Novel Technologies Used for Non-Intrusive
Object Inspection”. (Sensors, 2022). https://doi.org/10.3390/s22062121
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patikrinimas, kuriam naudojama techniné ir technologiné jranga. Muitiné, atlikdama savo funkcijas,
susiduria su technine rizika, kurios siekiant iSvengti muitin¢ turi didelj démesj skirti pastoviam
technikos ir technologijy atnaujinimui. Todél muitiné turi pastoviai atnaujinti savo naudojama technika
bei jrangg. Sekantis skyrius leis atkleisti, kokia technika ir kokiomis technologijomis naudojasi

muitinés pareigiinai bei kokios technikos ir technologijos minimos mokslinéje literatroje.
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2. KONTRABANDOS SULAIKYMUI NAUDOJAMA TECHNIKA IR
TECHNOLOGIJOS

2.1.Technika ir technologijos kaip kriminalistinés charakteristikos
elementas

Kriminalistikoje néra vieningos nuomonés, kokie elementai sudaro kriminalisting
nusikalstamos veikos charakteristikg. A. Gorbatkov 2001 m. savo straipsnyje nagrinéjo
kontrabandos kriminalisting charakteristika ir pagrindinius jos struktiirinius elementus. Pagal
minétg autoriy kontrabandos kriminalistiné charakteristika ,,Tai duomeny (informacijos) apie
kontrabanda, padedanciy efektyviau spresti kontrabandos atskleidimo, tyrimo bei prevencijos
uzdavinius ir turindiy paZinting — tiriamaja reik§me, sistema.“’’ Sios sistemos elementai tai: ,,1)
duomenys apie nusikaltimo biidg; 2) nusikaltimo mechanizmg; 3) nusikaltimo aplinkg; 4)
nusikaltimo objekta (dalykg) 5) duomenys apie nusikaltimo subjekts.“’® Kriminalistiné
nusikaltimy charakteristika yra bet kurios nusikaltimy rasies tyrimo metodikos pagrindinis
elementas.’”® Dauguma kriminalistikos mokslininky pripaZjsta, kad kriminalistika yra dinamiskas
reiSkinys, todél kriminalistinés charakteristikos apibrézime neturéty biiti iSvardinti visi jos
poZymiai ir struktiiriniai elementai. Neturime pagrindo nesutikti su Siuo teiginiu. S. Matuliené
savo disertacijoje, iSanalizavusi daug kriminalistinés charakteristikos savoky pri¢jo iSvada, kad
kriminalistiné nusikalstamy veiky charakteristika yra visuma kriminalistiSkai svarbiy
nusikalstamos veikos pozymiy, iSrySkinanc¢iy nusikalstamg veika, jos padarymo mechanizma ir
désningumus.®’ Toliau savo disertacijoje S. Matuliené nurodo, kokie poZzymiai sudaro
kriminalistinés charakteristikos turinj: a) duomenys apie kriminalistikai reik§mingus konkrecios
nusikaltimo grupés, riiSies ar poriiSio pozymius; b) duomenys apie désningus rysius tarp atskiry
kriminalistinés nusikaltimo charakteristikos elementy; c) duomenys, tarnaujantys tyrimo
versijoms iskelti ir patikrinti.! Zinodami kuo daugiau duomeny apie nusikalstamos veikos
pozymius, pareiglinai galés tikslingiau pasirinkti nusikalstamos veikos nustatymo, tyrimo ir
uzkardymo biidus ir metodus. Tg patvirtina ir J. Baltriniené teigdama, kad nusikalstamy veiky

tyrimo sékmé priklauso nuo pagrindiniy pozymiy, rodanciy kontrabandos atvejj, nustatymo.

7 Andrej Gorbatkov, ,,Kontrabandos kriminalistiné charakteristika®. Teisé. (2001). Nr.39: 19.

8 1hid.

7 Vidmantas Egidijus Kurapka, Hendryk Malevski, ,,Siuolaikiné nusikaltimy tyrimo koncepcija ir jos kriminalistinis
bei procesinis uztikrinimas. Pirmieji rezultatai® // Tomas 43 Nr. 35 (2003): Jurisprudencija.: 82.

8 Snieguolé Matuliené, ,,Kriminalistiné nusikaltimy charakteristika nusikaltimy tyrimo metodikoje: teoriniy ir
praktiniy problemy Siuolaikiné interpretacija“ (daktaro disertacija, Lietuvos teisés universitetas, 2004): 21.
https://elaba.lvb.It/primo-
explore/search?query=any,contains,Kriminalistin%C4%97%20nusikaltim%C5%B3%20charakteristika%20nusikalti
m%C5%B3%20tyrimo%20metodikoje:%20teorini%C5%B3%20ir%20praktini%C5%B3%20problem%C5%B3%20
%C5%Aliuolaikin%C4%97%20interpretacija&tab=default_tab&search_scope=LABTFALL&ViId=ELABA

& 1bid.

25


https://elaba.lvb.lt/primo-explore/search?query=any,contains,Kriminalistin%C4%97%20nusikaltim%C5%B3%20charakteristika%20nusikaltim%C5%B3%20tyrimo%20metodikoje:%20teorini%C5%B3%20ir%20praktini%C5%B3%20problem%C5%B3%20%C5%A1iuolaikin%C4%97%20interpretacija&tab=default_tab&search_scope=LABTFALL&vid=ELABA
https://elaba.lvb.lt/primo-explore/search?query=any,contains,Kriminalistin%C4%97%20nusikaltim%C5%B3%20charakteristika%20nusikaltim%C5%B3%20tyrimo%20metodikoje:%20teorini%C5%B3%20ir%20praktini%C5%B3%20problem%C5%B3%20%C5%A1iuolaikin%C4%97%20interpretacija&tab=default_tab&search_scope=LABTFALL&vid=ELABA
https://elaba.lvb.lt/primo-explore/search?query=any,contains,Kriminalistin%C4%97%20nusikaltim%C5%B3%20charakteristika%20nusikaltim%C5%B3%20tyrimo%20metodikoje:%20teorini%C5%B3%20ir%20praktini%C5%B3%20problem%C5%B3%20%C5%A1iuolaikin%C4%97%20interpretacija&tab=default_tab&search_scope=LABTFALL&vid=ELABA
https://elaba.lvb.lt/primo-explore/search?query=any,contains,Kriminalistin%C4%97%20nusikaltim%C5%B3%20charakteristika%20nusikaltim%C5%B3%20tyrimo%20metodikoje:%20teorini%C5%B3%20ir%20praktini%C5%B3%20problem%C5%B3%20%C5%A1iuolaikin%C4%97%20interpretacija&tab=default_tab&search_scope=LABTFALL&vid=ELABA

,,Siuos pozymius atspindi kriminalistiné kontrabandos nusikaltimy charakteristika, laikoma
struktiriniu kiekvienos nusikalstamos veikos riisies, taigi — ir kontrabandiniy veiky, tyrimo
metodikos elementu ir §ios nuostatos nuosekliai laikomasi rengiant metodines
rekomendacijas.*®? Teisingai panaudoti metodai lemia ne tik tyrimo kryptinguma, technika, bet ir
tyrimo proceso veiksminguma.®

Kaip nurodo V. E. Kurapka ,kriminalistikos technika — tai teoriniy teiginiy ir jais
pagristy techniniy priemoniy, metody bei buidy, naudojamy potencialiems jrodymams surasti,
jtvirtinti, paimti, iStirti ir panaudoti, taip pat kitiems nusikalstamy veiky tyrimo ir jy prevencijos
uzdaviniams spresti, sistema“.8* Teisinéje literatiiroje galima surasti ir kitokius kriminalistikos
technikos apibrézimus, taciau i§ esmés visi jie apibudina tuos pacius esminius kriminalistikos
technikos pozymius. Kriminalistikos technika gali buti apibiidinama kaip kriminalistikos mokslo
dalis arba kaip visuma techniniy priemoniy (prietaisy, aparatiiros, jrenginiy, instrumenty,
medziagy ir pan.), naudojamy jrodomajai informacijai surasti, uzfiksuoti paimti ir istirti.8®
Svarbu paminéti, kad kriminalistiné technika yra svarbi ne tik nusikalstamy veiky nustatymui ir
tyrimui bet ir prevencijai.

Nusikalstamos veikos tyrimui didele reikSme turi ir kita kriminalistikos mokslo dalis,
glaudziai susijusi su kriminalistikos technika, t. y. kriminalistiné taktika. Pagal V. E. Kurapka, H.
Malevskj ir kt., ,,kriminalisting taktikg sudaro bendrosios taktikos teorija, apimanti nusikaltimy
tyrimy planavimo klausimus, tardymo versijas, tardymo veiksmy ir operatyvinés paieskos
priemoniy koordinavimag ir kt., ir tardymo veiksmy taktika, kuri apima optimaliausius,
racionaliausius konkre¢iy tardymo veiksmy taktinius biidus ir rekomendacijas.“® Tai mokymas
apie tai, kaip tikslingai ir veiksmingai taikyti kriminalistikos technikos laiméjimus atliekant
tyrimo veiksmus — apziiirg (patalpy, vietovés, daikty, asmeny), krata, poémj, eksperimenta,
parodymy patikrinimg vietoje, parodymga atpazinti ir kt.8

D. Siegel nurodo, kad kriminalistikg galima apibrézti kaip moksliniy metody taikyma

pripazjstant, renkant, nustatant ir lyginant fizinius jrodymus, gautus vykdant nusikalstamg ar

82 Baltriiniené, Sarauskas, supra note, 28: 50 https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/2f707d40-0bfc-4e12-afa2-
2ed11cef3526/details

8 Vidmantas Egidijus Kurapka, Snieguolé Matuliené, Kriminalistika: teorija ir technika: vadovélis, (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas 2012): 44. https://core.ac.uk/download/pdf/382466493.pdf

8 |bid., 40.

& 1bid., 262.

8 Kurapka, supra note, 8: 11

87 Vidmantas Egidijus Kurapka, Snieguolé Matuliené, Kriminalistika. Taktika ir metodika : vadovélis (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas 2013): 16. https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/e00c162c-8f82-41d5-8ffa-
413a67742a39/details
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neteisétg civiling veiklg. Tai taip pat apima tokiy jvykiy rekonstrukcija, jvertinant fizinius
jrodymus ir nusikaltimo vietg.%®

V. Tis¢enka nurodo, kad ,,technologijos yra jtrauktos j kriminalistikos sagvoka ir dalyka
kaip mokslo apie technologijas ir paieSkos bei pazintinés veiklos priemones atskleidziant ir
tiriant nusikaltimus. Kriminalistikos technologija laikoma bendra nusikaltimo jvykio Zinojimo
priemoniy ir metody doktrinos apibrézimo kategorija, viena i§ konkreciy bendrosios
kriminalistikos teorijy. Taip pat sitiloma naudoti technologinj metoda mokslo plétroje, ypac
kuriant individualius tyrimo metodus.*%®

Kriminalistiné technika ir technologijos muitinés veikloje vadinamos techninés muitinés
kontrolés priemonés. Tai patvirtina ir D. Afonin teigdamas, kad ,,techninés muitinés kontrolés
priemonés — tai priemonés, kurias muitinés tarnybos tiesiogiai naudoja operatyvinio muitinio
tikrinimo procese visy riiSiy per valstybés sieng pervezamiems objektams, siekiant nustatyti ir
atrasti tarp jy daiktus ir medziagas kurias draudziama importuoti ir eksportuoti arba jos
neatitinka deklaruoto turinio®.*® Minétas autorius technines priemones taip pat jvardija kaip
muitinés patikros procesa, teigdamas, kad ,techninés muitinés kontrolés priemonés — tai
operatyvinis visy rusiy muitinés kontrolés procesas, kuris atliekamas specialiy integruoty
muitings tarnyby naudojantis techninémis priemonémis, tiesiogiai naudojamomis draudZiamy
objekty jsivezimui per valstybés sieng.* 9!

Labai panaSiai §; apibréZimg pateikia V. I. Kabanovas, nurodydamas, kad techninés
muitinés kontrolés priemonés gali buti apibréZiamos kaip ,specialiy techniniy priemoniy
rinkinys, kur] muitinés tarnybos tiesiogiai naudoja operatyvinio visy riisiy objekty, perveZamy
per valstybés sieng, muitinés kontrolés procese, siekiant nustatyti tarp jy daiktus ir medziagas,
kurias draudZziama importuoti ir eksportuoti arba kurios neatitinka deklaruoto kiekio®. 2

A. Dugin pateikdamas muitin¢je naudojamos kriminalinés technikos apibréZzima, kuri
naudojama iStirti kontrabandos nusikaltimg, teigia, kad techninémis muitinés kontrolés

priemonémis vadinamas operatyvus visy objekty muitinis patikrinimas, atliekamas muitinés

sienos kirtimo procese, naudojant specialig jranga, tam, kad patikrinti objektus deklaruojancius

8 Dina Siegel, ,,Organized Crime in the 21st Century Organized Crime in the 21st Century: Motivations,
Opportunities, and Constraints | SpringerLink

8 Tis¢enka, supra note, 16: 147-148. https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/60592b50-661f-4041-b2a5-
cda2c0573e98/details

% Denis Afonin, Organization of operation of technical means of customs control in customs authorities: textbook. /
D. N. Afonin, P. N. Afonin. — (Saint Petersburg: Intermedia, 2021).

% Ibid.

92 Vitalij Kabanov, ,,Technical means of customs control: the concept and role in customs control®. Symbol of
Science. No. (2016): 4-1. p. 80.
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dokumentus, nustatyti kontroliuojamy objekty atitikt] jiems pateiktai informacijai bei
identifikuoti objektus atitinkanéius muitinés pazeidimus.*

Kaip teigia V. Shepitko ir M. Shepitko ,,Siuo metu aktualiausia kriminalistikos, teismo
ekspertizés ir ekspertologijos paskirtis yra implementuoti naujausias priemones, technikas ir
technologijas | baudziamojo persekiojimo sistemg, prisidéti prie ikiteisminiy, teisminiy ir
neteisminiy procesy optimizavimo, gerinti teisésaugos pareigiiny ir eksperty veikla. <%

Technologijos gali buti laikomos gyvybiskai svarbiu katalizatoriumi moksliniy iSvady ir
1zvalgy peréjime prie inovacijy. Pridétiné mokslo verté materializuojama per technologijas,
leidzianCias visuomenei visapusiskai pasinaudoti naujais atradimais. Tokia nauda yra labai jvairi
(pvz., sveikatos, ekonomikos, prekybos, transporto, rySiy, tvarumo, kultiiros paveldo
i$saugojimo, saugos, saugumo ir teisingumo), taciau jg sieja tai, kad ji gerina gyvenimo kokybe
ir uztikrina pazangg bei gerove visuomenése (darant prielaida, kad §i nauda nusveria galimg
piktnaudziavimg ir grésmes, kurios taip pat susijusios su naujais moksliniais duomenimis).
Valstybinés institucijos, tarp jy ir Lietuvos muitiné, technologijy prasme turéty vystytis
lygiagreciai su mokslu, deja, realybé yra kitokia.

Apibendrinant galima teigti, kad kiekviena nusikalstama veika, tarp jy ir kontrabandos,
yra individuali, todel kiekvienu atveju, jas tiriant reikia atsizvelgti § visumg bendry bei
individualiy pozymiy. Nustacius kuo daugiau kriminalistiSkai svarbiy pozymiy, bus lengviau
nustatyti tyrimo kryptj bei pasirinkti, kokios technikos ar technologijy gali prireikti, kad tyrimas
biity sekmingas. Kriminalistine technika ir technologijos muitinés veikloje vadinamos techninés
muitinés kontrolés priemonés, jvardijamos kaip technika ir technologijos, kurias muitinés

tarnybos tiesiogiai naudoja muitinio tikrinimo procese arba siekiant stebéti pasienio zong.

2.2.Technika ir technologijos naudojamos muitinés patikros metu

Pagrindinis tarptautinis muity teisés aktas visoms valstybés naréms yra 2013 m. spalio 9
d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 952/2013 patvirtintas Sgjungos muitinés
kodeksas. Pagrindiniai tikslai, kuriy buvo siekiama Sgjungos muitinés kodeksu: ES muity teisés
akty supaprastinimas; elektroniniy formalumy pirmenybés ,,popieriniy” formalumy atzvilgiu
uztikrinimas; nuostaty, biitiny ES iSoriniy sieny saugumui uZtikrinti, jtvirtinimas. Vienas i§

svarbesniy nacionaliniy teisés akty yra Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas, kuriame

9 Aleksander Dugin, ,,Technical means of customs control*. Educational and methodological manual - M:. (2012):
48.

% Valerij Shepitko, Mykhaylo Shepitko, , Kriminalistika ir teismo ekspertizé Ukrainoje: istorija ir $iuolaikinés
tendencijos®, Kriminalistikos teorijos plétra ir teismo ekspertologijos ateitis, (Vilnius: Lietuvos kriminalisty
draugija, Mykolo Romerio universitetas, 2022): 132 Criminalistics and Forensic Sciences in Ukraine: History and
Current Trends (mruni.eu)
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nurodyta, kad muitinés pareigtinai tikrindami transporto priemones ir (arba) gabenamas prekes
teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka turi naudoti technines ir kitas priemones.*® Informaciniy
ir ry$iy technologijy naudojimas, kaip nustatyta 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir
Tarybos sprendime Nr. 70/2008/EB% d¢l nepopierinés muitinés ir verslo aplinkos, yra esminis
veiksnys, uZztikrinantis palankesniy prekybos salygy sudarymg ir tuo paciu metu muitinio
tikrinimo veiksminguma, de¢l ko mazéja verslo subjekty iSlaidos ir visuomenei kylanti rizika.
Todél 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 952/2013, kuriuo
nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas, nustatytas teisinis pagrindas tam sprendimui
jgyvendinti ir visy pirma siekiama nustatyti teisinj principg, kad visos muitinés ir prekybos
operacijos turi buti atlickamos elektroninémis priemonémis ir kad kiekvienos valstybés narés
muitinés veikloje naudojamos informacinés ir rysiy sistemos turi sudaryti ekonominés veiklos
vykdytojams tokias pacias galimybes.

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse (toliau — BPK) néra nurodyta
techniniy priemoniy samprata, tik atskiruose straipsniuose minimas terminas ,techninés
priemonés* (BPK 179 str. ir BPK 205 str.)®. Taip pat skirtinguose ,,BPK straipsniuose yra
minimos atskiros techninés priemones, besiskirianc¢ios savo veikimo principais, invazijos giliu |
asmens privaty gyvenima, paskirtimi, turiniu ir kt. parametrais (BPK 8, 82 , 171 ,48, 81, 88, 90,
92,94, 96-98, 1311, 154, 156, 168-160, 179, 182—-183, 186, 189—-190, 192—-194, 204-205, 207,
218, 220, 233, 236, 246, 260-261, 269, 276, 279-280, 282-285, 290, 308, 317, 319, 375 str.)
kalbama apie informacines ir elektroniniy rysiy technologijas; fotografavima, filmavima, vaizdo
ir garso jraSyma; tyrimo metodus ir technines priemones; magnetinius, lazerinius ir elektroninius
jraSus; garso ir vaizdo juostas, kompaktines ploksteles ir kitas elektroninés informacijos
laikmenas; elektronines stebé&jimo priemones; elektroniniy rySiy tinklais perduodamos
informacijos kontrole, jos fiksavimg ir kaupima; apklausg vaizdo ir garso nuotolinio perdavimo
priemones; elektroninés formos protokola; elektroninj parasa; telefong, akustines ir vizualines
klititis; elektroning laikmeng; elektroninio pasSto adresg, technines priemones, specialy interneto
puslapj. Kaip matome i§ pateikty pavadinimy terminu ,techninés priemonés* santykinai
jvardijame visas i§vardintas priemones, taciau tai néra iSsamus ir baigtinis techniniy priemoniy

sarasas, kurias galima naudoti baudZiamajame procese. %

%  Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas”, supra note, 60.

% 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 70/2008/EB dél nepopierinés muitinés ir
verslo aplinkos”, ziuréta 2023 spalio 15 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0070%2801%29

7 Gediminas Bugiinas, ,,Naujausiy mokslo ir technologijy pasiekimy taikymas tiriant nusikalstamas veikas*
Kriminalistikos teorijos plétra ir teismo ekspertologijos ateitis, (Vilnius: Lietuvos kriminalisty draugija, Mykolo
Romerio universitetas, 2022): 174. https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/Oaf22c4d-2ad2-40b9-8f93-
7b89ee9901hb3/content

% Ibid.
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Techninés priemonés gali biiti klasifikuojamos pagal jvairius kriterijus. Uzsienio
literatiroje (JAV) iSskiriamos keturios valstybés sieny apsaugos technologijy rusys, kurias
dazniausiai naudoja JAV pasienio agentai: ,,a) fizinés klititys; b) technologijos kontrabandiniams
kroviniams aptikti; c) sienos steb&jimo technologijos zmonéms atokiose vietoveése sekti; d)
biometrinés identifikavimo technologijos.“% Darbo eigoje matysime, kad §j klasifikavima galima
pritaikyti ir Lietuvos muitinéje naudojamai technikai ir technologijoms.

G. Buciunas technines priemones klasifikuoja pagal paskirtj baudziamajame procese: a)
organizacinés logistinés techninés priemonés (pvz., rengiantis tyrimo veiksmo atlikimui, ji
atliekant ir uzbaigiant); b) techninés priemonés tyrimo veiksmo eigai ir rezultatams fiksuoti,
duomenims iSsaugoti; c¢) techninés priemonés, skirtos surasti tyrimui reikSmingus objektus,
turinCius reikSmés nusikalstamai veikai tirti ir nagrinéti, uzfiksuoti ir paimti; d) techninés
priemongs paimty objekty tolimesniam ekspertiniam iStyrimui; e) pristatomosios-demonstracinés
techninés priemonés; f) prevencinio pobiidzio techninés priemonés — skirtos sumazinti galima
grésme zmoniy gyvybei, sveikatai atliekant tyrimo veiksmus.!® Remiantis V. E. Kurapka,
vykdant kroviniy patikrg muitinés veikloje ir tiriant, ar néra kontrabandos nusikaltimo,
naudojama operatyvioji technika. ,,Operatyvioji kriminalistikos technika yra techninés
priemongs ir darbo su materialiais objektais tyrimo metodai, kurie naudojami tiesiogiai jvykio
vietoje apzifirint, tiriant ir atliekant kitus tyrimo procesinius veiksmus.“!°? Dar kelis
klasifikavimo kriterijus apra$¢ V. G. Makarenko: 1. Pagal konstrukcijg ir konfigiiracijg: a)
prietaisai; b) aparatiira ir jranga; c) jrankiai ir jtaisai; d) priedai ir medziagos e) techniniy ir
kriminalistiniy priemoniy rinkiniai, programinés jrangos sistemos. 2. Pagal kilmg¢: a) tiesiogiai
sukurtos teismo ekspertizes tikslais; b) pasiskolintos 1§ kity mokslo ir technikos sriciy ir
pritaikytos kriminalistiniams tikslams; c¢) pasiskolintos ir naudojamos be pakeitimy. 3. Pagal
paskirtj: a) naudojamos jrodymams rinkti. Siai grupei taip pat gali bati priskirtos techninés
muitinés kontrolés priemonés, nes jos naudojamos aptikti objektus, kuriuos draudZiama gabenti
per Muity s3gjungos muity sieng arba klaidingai deklaruoti; b) naudojamos tyrimo procesams
reikimingy daiktiniy jrodymy tyrimui.%?

J. Nagy nurodo, kad kontrabandos aptikimui palaikyti turéty buti naudojamos
Siuolaikinés kontrabandos aptikimo technologijos, jskaitant neinvazinius tikrinimo prietaisus,

pvz., skaitytuvus ir (arba) rentgeno spindulius, spektrometrus, pédsaky aptikimg ir radiacijos

% High-Tech Border Security: Current and Emerging Trends“. IEEE Publik Safety Technology Initiative.
https://publicsafety.ieee.org/topics/high-tech-border-security-current-and-emerging-trends, Ziréta 2023 m. spalio
15d.

100 Byg¢itinas, supra note, 97.

101 Kurapka, Matuliené, supra note, 83 https://core.ac.uk/download/pdf/382466493 .pdf

102 Makapenko B. T'. , TeopeTudeckue acHeKThl TEXHHKO-KPUMHHAJIMCTHYECKOTO OOECTedeHHs pacClieI0BaHHsI
TaMoeHHBIX npectymenuit Vestnik kriminalistiki Nr.1 (57) (2016): 61.
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detektorius, taip pat pagrindinés tikrinimo priemonés.®® Be minéty priemoniy, muitinés kontrolé
naudoja endoskopus, vaizdo endoskopus ir mobiliuosius skenavimo jrenginius. Taip pat siunty
tikrinimo atveju tarnybiniai Sunys vis dazniau naudojami kaip muitinés pareigiiny partneriai
kovojant su narkotiky ir tabako nusikalstamumu. Jy pagalba Zymiai sutrumpina laika, reikalingg
veiksmingai kontrolei atlikti.!%4

Per pastaruosius 20-30 mety stebéjimo technologijos nuolat tobul¢jo. Jos apima

rentgeno spinduliy tikrinimo metodus, skirtus nejkyriam bagazo, asmeniniy daikty, krovinio ir
kt. patikrinimui, nejkyrius kiino tikrinimo metodus, oro analizés metodus, skirtus aptikti
sprogmenis, narkotines medziagas, zmones, kurie gali biiti paslépti krovinyje, ir kitas neteisétas
prekes.1® Muitinés kontrolé pasienyje vykdoma naudojant modernius dvigubu spinduliy pluostu
skenuojancius jrenginius, kurie yra visiSkai saugiis tiek vairuotojams, tiek importuojamoms
prekéms, tiek tikrinantiems pareigiinams, todél trunka palyginti trumpai — nuo keliy iki
keliolikos minuéiy ( vietoj keliy valandy).1%®

Toliau trumpai apzvelgsime minétus prietaisus, kurie galéty palengvinti muitinés

pareigiiny darbg ir pagerinti kontrabandos nustatymo ir sulaikymo rezultatus. Kai kurie jy jau
naudojami Lietuvos muitinéje.1%’

e Nesiojamos atbulinés sklaidos rentgeno kontrolés sistema (PX1) (zr. 5 pav.) —
suteikia galimybe¢ be intervencijos atlikti asmeniniy daikty, transporto priemoniy,
pakuociy, konstrukceijy apziiira, ieSkant organiniy ar neorganiniy medziagy, kurios
gali buti pasléptos; padeéti atlikti kity ruSiy saugumo veiksmus, kai biitina i§sami
Zmoniy, transporto priemoniy, pakety ir konstrukcijy apzvalga; registruoti visus

atliktus patikrinimus statistiniams duomenims gauti.*%®

108 Nagy, supra note, 9.

104 Ewa Gwardynska, ,,Efektywno$é polskiej Stuzby Celnej a zwalczanie przemytu celnego towaréw naruszajacych
prawa wlasnosci przemystowej”. (2015): 3 https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6621/Nielegalne-
wprowadzanie-rozdzial-3.pdf?sequence=2

1% Dennis Broeders. ,,The New Digital Borders of Europe: EU Databases and the Surveillance of Irregular
Migrants®. Int. Sociol. 22, (2007): 71-92

106 Gwardynska, op.cit.

107 Muitinés  departamento  jgyvendinami pirkimai skelbiami Centriniame vieSyjy pirkimy portale
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/. 18analizavus keleta, (priedas Nr.1, Nr.2, Nr.3, Nr.4), galime daryti i§vadas, kad
perkamos jrangos kainos biina labai didelés, kai kurios jy finansuojamos Europos Sajungos 1éSomis, o kai kurios
perkamos i$ valstybés biudzeto. Be to, pastebéta, kad paraiSkas teikia nuo 1 iki 4 jmoniy, todél konkurencija ir
pasirinkimo galimybés néra didelés.

108 Nesiojamos atbulinés sklaidos rentgeno kontrolés sistemos (PX1) vartotojo instrukcija.
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5 pav. Nuotraukos 1§ Atbulinés sklaidos rentgeno kontrolés sistemos (PX1)

vartotojo instrukcijos!®®

videray

Vertikalus skenavimas Horizontalus skenavimas

Sudaryta darbo autorés, remiantis Nesiojamos atbulinés sklaidos rentgeno kontrolés sistemos (PX1) vartotojo

instrukcija

e 7Zmogaus kiino skeneriai (6 pav.) — naudojami saugiai ir greitai patikrinti Zmogaus
kiing visu jo ugiu ir padéti aptikti draudziamus jsineS$ti | teritorija daiktus ar
kontrabandg. Skirtingai nuo metalo ieSkikliy — Sie jrenginiai suteikia galimybeg
aptikti bet kokios medziagos, formos ar dydzio objektus, tiek kiino viduje, tiek
isoréje. 110

6 pav. Zmogaus kiino skeneriai 1!

Saltinis: novatex.lt svetainé

o Kontrabandos detektorius RadReflex2 (zr. 7 pav.) — greitai ir efektyviai tikrina
tustumas. Tikrinamas plotas skanuojamas naudojant radioaktyvy bandomagjj Saltinj
esant] prietaiso korpuse. Gaunama informacija yra tikrinama su esanciais
etaloniniais duomenimis. Zymus nukrypimas nuo rodomy arba etaloniniy reik§miy
aiSkiai parodo, kad tustumoje kazko esama. Placiai naudojamas Vokietijos,
Turkijos, Bulgarijos, Lenkijos, Pranciizijos, Svedijos, Lietuvos, Latvijos ir kitose

muitinése. 12

109 PXT vartotojo instrukcija paimta i§ Lietuvos Respublikos muitinés vidinés interneto svetainés.
110 Novatex jranga, ziliréta 2023 m. spalio 17 d. _http://www.novatex.lt/produkcija-saugai/

11 1bid.

112 |bid.
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7 pav. Kontrabandos detektorius '3

Saltinis: novatex.lt svetainé

e Videoskopai (zr. 8 pav.). Leidzia teisésaugos agentiroms saugiai atlikti vizualing

transporto priemoniy ir kity sri¢iy, kur gali biiti slepiama kontrabanda, patikrg.*

8 pav. Videoskopai 1*°

Saltinis: novatex.lt svetainé

e AVIAN Sirdies diiziy detektorius (zr. 9 pav.)- tai pazangi transporto tikrinimo
sistema aptinkanti transporto priemongje esanciy asmeny buvimg. Naudodamasis
specialiy jutikliy duomenimis, "AVIAN" nustato smigio banga, kurig sukelia
Sirdies plakimas, kuri sklinda bet kokiu pavir§iumi ar daiktu, su kuriuo jis

kontaktuoja.®

113 1bid.
114 1bid.
115 1bid.
118 1bid.
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9 pav. Sirdies diiziy detektorius **’

ey

Saltinis: novatex.lt svetainé

Remiantis Vilniaus teritorinés muitinés veiklos ataskaita, muitiné mato poreikj jsigyti
daugiau endoskopy, tankio matuokliy, daugiafunkcinj pneumatinj irankj su rinkiniu, bagazo
rentgeng, fiziniy asmeny patikrinimui naudojama metalo detektoriy, sulankstomos kopetélés
(uzlipti j puspriekabe bei pasiekti puspriekabés virsutinius pavirsius)8,

Lietuvos Respublikos muitinéje kovojant su kontrabanda dazniausiai naudojami
rentgeno spinduliai, todél $iame darbe $iai technikai skiriamas didziausias démesys. Siomis
techninémis priemonémis dazniausiai siekiama vizualizuoti dideliy gabarity objekty turinj ir
identifikuoti juose esancias medziagas, daiktus su muitinés deklaracijose ir kituose gabenimo
dokumentuose jraSytomis medziagomis ir daiktais. Taciau norint sékmingai jgyvendinti tokias
uzduotis, biitina iSsprgsti nemaZzai gana sudétingy organizaciniy, veiklos ir techniniy
problemy. 1%

Siuo metu beveik kiekviename oro uoste ir keliy kontrolés punktuose yra rentgeno
patikra. Yra keletas skirtingy rentgeno spinduliy nuskaitymo metody, kurie skiriasi savo
sudétingumu, kaina ir pateiktais rezultatais. Placiausiai naudojamos dvi pagrindinés rentgeno
aparaty grupés, pagristos vienos arba dvigubos energijos analize'?. Paprastos vienos energijos
masinos pateikia nespalvotus 2D vaizdus, vaizduojancius patikrinto objekto "Sesel;", kurj sukuria
tiesioginis rentgeno spinduliy jsiskverbimas per jj. Sie vaizdai galéty suteikti bendros
informacijos apie objekto formg ir tankj, tac¢iau informacija apie objekto gylj ir struktirg lieka
nezinoma; taigi, norint véliau apdoroti gauta neapdorota informacija, reikia taikyti papildomus
vaizdo apdorojimo metodus. Dvigubos energijos masinos sukuria didelés ir maZzos energijos
rentgeno spindulius dél Compton efekto ir naudoja iSsklaidytos spinduliuotés analize, kad

nustatyty patikrinto objekto atominius skai¢ius. Sie atominiai skai¢iai véliau naudojami objekty

17 1bid.

118 Vilniaus teritorinés muitinés 2022 m veiklos ataskaita. Zitiréta 2023 lapkricio 01 d.

119 Olimjon Olimov. ,,Undamental tadkikotlar journal“. Journal of fundamental studines. Volume 1, (2023):3.
https://imfaktor.com/index.php/jofs/article/download/320/540

120 Nils Reims, Tobias Schoen, Michael Boehnel, Frank Sukowski, ,Strategies for efficient scanning and

reconstruction methods on very large objects with high-energy X-ray computed tomography. Dev. X-ray Tomogr.
IX, 9212, (2014) 921209.
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medziagy nustatymui, padedant atpazinti ir klasifikuoti objektus tiek pagal jy forma, tiek pagal
sudét;.

Vienas 1§ populiariausiy ir placiausiai naudojamy rentgeno spinduliy tikrinimo
sprendimy yra pagrjstas plokStuminés rentgenografijos principu. Pagal §ig technologija vienos
energijos rentgeno aparatai naudojami rentgeno spinduliams, kurie prasiskverbia j patikrintus
objektus, generuoti. Skirtingy tipy medziagos, priklausomai nuo jy tankio, sugeria skirtingg
rentgeno spinduliuotés procents, todél gautame vaizde atsiranda skirtingas pilkos spalvos
atspalvis. Norédami jraSyti vaizda, receptorius dedamas priesais rentgeno spinduliy Saltinj, o
patikrintas objektas atsiranda tarp $altinio ir detektoriaus.*?*

Dideliems kroviniams tikrinti, esantiems transporto priemonése naudojami didelés
talpos rentgeno kroviniy aparatai. Kroviniy skaitytuvo esmé yra pasalinti bet kokj zmogaus
1sikiS§ima i krovinio tikrinimo procesa, tokiu biidu patikrinti prekes, gabenamas bet kokio tipo
keliy transporto priemonése (sunkiasvoriuose automobiliuose, priekabose ar puspriekabése,
lengvuosiuose automobiliuose ar mikroautobusuose) ir jiriniuose konteineriuose, taip pat juos
gabenancias transporto priemones (ar néra jrengta sléptuviy ar kity konstrukcijos pakitimy
kontrabandai gabenti).

Tikslinga apZvelgti Rentgeno kontrolés sistemas (toliau — RKS) naudojamas Lietuvos
muitingje. RKS yra skirta muitinés nustatytoje vietoje pasirinkty skenavimo objekty skenavimui,
atlikti radiografinio vaizdo analize, jvertinti rizika, siekiant aptikti nedeklaruotas prekes ir
nustatyti kitus teisés akty pazeidimus.!?? Priklausomai nuo vietos, kurioje bus naudojamas
rentgeno aparatas, taip pat nuo paskirties, gali biiti mobili arba stacionari (kilnojama) rentgeno
kontrolés sistema, skirta transporto priemoniy/konteineriy tikrinimui. (zr. 10 ir 11 pav.).

10 pav. Mobili rentgeno kontrolés sistema Kybarty kelio poste!?3.

121 Mamchur, Peksa, ir kt., supra note, 76
122 Muitinés departamento prie LR finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2019 m. balandZio 4 d. jsakymo
Nr. 1B- 312 (nuo 2019 m. balandzio 8 d.) redakcija ,,Lietuvos Respublikos muitinés pareigiiny, dirbanéiy su
muitinés rentgeno kontrolés sistemomis, darbo organizavimo taisyklés*. Zidiréta 2023 m. spalio 20 d.
123 Sudaryta darbo autorés remiantis www.inta.lt internetine svetaine.
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Saltinis: www.inta.lt internetiné svetainé

124

11 pav. Stacionari (kilnojama) rentgeno kontrolés sistema Lavoriskiy kelio poste

Saltinis: www.inta.lt internetiné svetainé

Siuo metu Lietuvos pasienio kontrolés punktuose Mobilios rentgeno kontrolés sistemos
(toliau — MRKS) veikia Malky jlankos jiiry uosto poste, Pilies jiiry uosto poste, Kybarty kelio
poste ir Raigardo kelio poste. Stacionarios rentgeno kontrolés sistemos (toliau — SRKS) —
Medininky kelio poste, Lavoriskiy kelio poste ir Saléininky kelio poste. Pazymétina, kad
skenuojant bet kuriuo rentgeno aparatu, tieck muitinés pareigiinai, tiek tranSporto priemoniy
vairuotojai yra visiskai saugitis, kadangi visi skeneriai atitinka radiacinés saugos reikalavimus. Be
to, prie§ skenavima, vairuotojas ir keleiviai supazindinami su skenavimo instrukcija bei apie
rentgeno kontrolés sistema gali pasiskaityti Lietuvos muitinés lankstinuke ,,Ar saugi muitinéje
taikoma rentgeno kontrolé? (zr. prieda Nr. 5). Nuo 2022 m. Lietuva turi galimybe rentgeno
kontrolés sistema tikrinti ne tik keliy transportu gabenamas prekes, bet ir gelezinkeliu. Kenos
gelezinkelio posto rentgeno kontrolés sistema skenuoja sgstatus, judancius iki 60 km/h greiciu.
PanaSaus modelio rentgeno sistemos jdiegtos Lenkijoje ir Latvijoje. Sistema veikia
automatiniu rezimu, ji gali skenuoti tiek atvykstancius, tiek iSvykstancius krovininiy traukiniy
vagonus. Tai leidzia uztikrinti visiSkg krovininiy sastaty rentgeno kontrole. Kenos rentgeno
kontrolés sistema suprojektuota veikti 24/7 ir 365 dienas per metus.'® Sis patikros biidas
pasiteisino bene is karto.

Muitinés pareigtiny, dirbanc¢iy su RKS funkcijas bei darbo organizavimo taisykles
reglamentuoja ,,Lietuvos Respublikos muitinés pareigiiny, dirban¢iy su muitinés rentgeno
kontrolés sistemomis, darbo organizavimo taisyklés®. Minétos taisyklés numato rentgeno

kontrolés sistemos skenavimo biidus naudojant stacionarig rentgeno kontrolés sistemg (SRKS) ir

124 Ibid.

125 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos internetiné svetainé, Ziréta 2023 m. spalio 23 d.
https:/finmin.Irv.1t/It/naujienos/kenos-muitines-gelezinkelio-poste-moderniausia-europoje-traukiniu-rentgeno-
kontroles-sistema
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mobilig rentgeno kontrolés sistema (MRKS).1%® Minéty taisykliy 20 punkte nurodyta, kad MRKS
skenavimo buidai yra $ie: Skenavimo objekto (transporto priemonés) vairuotojui nurodoma sava
eiga vaziuoti per MRKS tikrinimo zong arba MRKS dirba mobiliuoju rezimu judédama palei
skenuojama transporto priemong (priemones). MRKS grupés pareigiinai darbo metu gali naudoti
kelis skenavimo biidus, priklausomai nuo pasirinktos skenavimo vietos, darbo uzduociy, gauty
nurodymy ar skenuojamy objekty specifikos. Galutinj sprendimg dél skenavimo biido priima
MRKS grupés vyresnysis. Tuo tarpu SRKS skenavimo btidai yra Sie: SRKS skenuoja judédama
palei skenuojamg transporto priemone¢ (priemones) arba SRKS skenavimo objektas ant
specialaus jrenginio tempiamas per SRKS tikrinimo zong.'?’

Svarbu pazyméti, kad vien vaizdo analize transporto priemonés tikrinimas nesibaigia.
Dokumenty valdymas yra neatsiejama kiekvienos kroviniy nuskaitymo politikos dalis, nes gauti
vaizdai, daznai saugomi kaip tikrinimo ir jforminimo dokumenty dalis, yra esminiai priimant
sprendimus dél bet kokio krovinio tikrinimo uoste. Pareigiinas, analizaves nuskenuotos
transporto priemonés rentgenograma, pazymi vaizdo analizés rezultaty ,,Nejtartinas®, ,,Itartinas*
arba ,,Fizinis tikrinimas®. Pazyméjus, kad vaizdo analizés rezultatas yra ,,Jtartinas* arba ,,Fizinis
tikrinimas®, nurodomos jtartinos vietos, jei reikia suvedamos pastabos. Baltijos Saliy muitiniy
naudojamy rentgeno kontrolés sistemy vieningo duomeny mainy tinklo (toliau — BAXE) byloje
suvestas rezultatas automatiskai siunciamas ] Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema (toliau
RIKS).1?® Atsizvelgiant j vaizdo analizés rezultaty, nurodytas jtartinas vietas ir pastabas,
pasirenkami tolesni tikrinimo btidai. Kai atsakymas paZymimas ,,Nejtartinas®, RIKS sistemoje
uzbaigiamas patikrinimas ir dokumentai graZinami juos pateikusiam asmeniui.'?°

2018 m. lapkri¢io 26 d. Lietuvos apeliacinis teismas nagrinéjo baudziamgja byla Nr.
1A-286-449/2018, kurioje kontrabandos gabenimo atvejis nustatytas naudojant mobilig rentgeno
kontrolés sistema. Remiantis liudytojy parodymais, o bitent pareigiiny, dirbanciy su RKS,
MRKS sistema gali dirbti dviem rezimais: stacionariuoju ir mobiliuoju. Stacionarus skenuoja
transporto priemong, kai §i vaziuoja skenavimo tuneliu, mobilus — kai automobilis stovi vietoje,
o rentgeno kontrolés sistema juda norima kryptimi.'*® Jei skenavimas atliktas sékmingai, vaizdas
automatiskai iSsaugomas. Sékmingam skenavimo procediiros atlikimui bitina iSpildyti Sias
salygas: 1) skenuojant stacionariuoju rezimu vairuotojas neturi virSyti 5 km/val. greicio, 2)

skenuojant turi buti iSlaikytas saugus atstumas tarp rentgeno kontrolés sistemos ir tikrinamos

126 Tietuvos Respublikos muitinés pareigiiny, dirbandiy su muitinés rentgeno kontrolés sistemomis, darbo

organizavimo taisyklés®, supra note, 122.

127 | bid.
128 | bid.
129 | bid.
130 T jetuvos apeliacinio teismo 2018 m. lapkri¢io 26 d. nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-286-449/2018,
zitréta 2023 m. spalio 26 d. https://eteismai.lt/byla/59361487681221/1 A-286-

449/2018?word=rentgeno%?20kontrol%C4%97s%?20sitema
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transporto priemonés, 3) operatorius, prie§ pradedant skenuoti, privalo } sistemg suvesti
transporto priemonés informacija, 4) skenavimo metu radiacinés saugos zong stebi specialiis
infraraudonyjy spinduliy davikliai, davikliams skenavimo metu uzfiksavus objekta, kertantj
radiacinés saugos zonos ribas, skenavimas automatiskai stabdomas. Jei bent viena i$ Siy salygy
neiSpildoma, tai tikrinamos transporto priemonés vaizdas nebus iSsaugomas tarnybinéje stotyje ir
nebus galimybés ji perzidiréti véliau. Tas pats gali atsitikti, jei skenavimo metu jvyksta sistemos
techninis gedimas.!3!

Visi pateikti rentgeno aparaty tipai ir rentgeno vaizdy apdorojimo principai S§iuo metu
naudojami jvairiy tipy valdymo taskuose, pradedant nuo oro uosto rankinio bagazo ir kroviniy
skaitytuvy, baigiant pasto patikra ir asmeniniu Zzmogaus patikrinimu. Be to, yra keletas tyrimy
tipy, susijusiy su rentgeno spinduliy skenavimo rezultato pagerinimu modifikuojant jutikliy ar
sistemy aparating jranga arba neapdorotus duomeny apdorojimo algoritmus.**?

Skaitmeninimas suteikia daug galimybiy panaudoti informacines technologijas muitinés
srityje. Siekdama visapusiSkai plétoti prekybg ir uzsienio ekonoming veikla, muitiné turéty kuo
daugiau naudoti Siuolaikines technologijas. Atliekant muitinés veikloje naudojamy technologijy
analize, pastebéta, kad dauguma skaitmeninimo pastangy pramonéje buvo sutelktos | muitinés
formalumy valdyma, daugiausia démesio skiriant deklaracijy apdorojimui, ypac¢ tokios funkcijos
kaip rizikos valdymas, vertinimas, duomeny tikrinimas. Apzvelgsime pagrindines muitinés
informacines sistemas: Muitinés deklaracijy apdorojimo sistemg (toliau — MDAS), iSmanigja
Muitinés deklaracijy apdorojimo sistema (toliau — iMDAS), Rizikos jvertinimo ir kontrolés
sistemg (toliau — RIKS), Transporto priemoniy valstybiniy numeriy ir konteineriy kody
atpaZinimo sistemg (toliau — NAS).

Pries pradedant analizuoti Lietuvos muitin¢je naudojamas informacines sistemas,
svarbu paminéti, kad nepertraukiamg integruotos Muitinés informacinés sistemos (MIS) veikima
uztikrina Muitinés informaciniy sistemy centras (toliau — MISC). Remiantis Muitinés
informaciniy sistemy centro nuostatomis MISC yra specialioji LR muitinés jstaiga, kurios
veiklos tikslas - plétojant informacines ir elektroniniy rysiy technologijas, uZtikrinti efektyvy
muitinés funkcijy vykdyma.!®

Nuo 2003 m. Lietuvoje pradétas taikyti elektroninis deklaravimas. 2009 m. visose
Lietuvos muitinés jstaigose jdiegta Muitinés deklaracijy apdorojimo sistema. Siuo metu

sistemoje apdorojami jprastinés eksporto (kartu su saugos ir saugumo duomenimis arba be jy, kai

131 |bid.

132 Mamchur, Peksa, ir kt., supra note, 76.

133 Muitinés informaciniy sistemy centro nuostatai® Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
Mministerijos generalinio direktoriaus 2023 m. sausio 2 d. jsakymo Nr. 1BE-4 redakcija. Zitiréta 2023 m. spalio 27 d.
https://www.lrmuitine.lt/web/quest/274
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Siy duomeny pateikti neprivaloma), jprastines importo deklaracijas, jvezimo ir iSvezimo
bendrasias deklaracijas bei iSankstinius praneSimus apie kompensuojamus zemés ukio
produktus.’3* Nuo 2021 m. liepos 1 dienos MDAS sistemoje jdiegtas mazos vertés siunty
deklaracijy ir pastu atsisiunciamy prekiy deklaracijy apdorojimo funkcionalumas bei fiziniy
asmeny deklaravimo reikméms skirtas kliento portalas. Tokiu biidu pradéta sistemos MDAS
pertvarka | naujomis technologijomis pagrista iSmanigja Muitinés deklaracijy apdorojimo
sistemg (iMDAS).1%

Nuo 2019 m. pradéjo veikti automatiné RIKS sasaja su Sengeno informacine sistema ir
Interpolo duomeny baze, kuri nukreipia tikrinimui transporto priemones, jei muitinés
deklaracijoje nurodyti jy duomenys aptinkami Sengeno informacinéje sistemoje arba Interpolo
duomeny bazéje. Lietuvos muitinéje nuolat tobulinama Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema,
kuri skirta automatizuotu biidu jvertinti rizika ir apskaiciuoti rizikos lygj. RIKS naudinga ne tik
rizikos vertinimo specialistams, ji yra neatskiriama muitinio iforminimo ir tikrinimo proceso
dalis.’®® Remiantis 2021 m. LR muitinés veiklos ataskaita, ,,RIKS iforminimo komponenté
pertvarkyta | du atskirus savarankiskus Naujosios RIKS ir Tikrinimy valdymo sistemos (toliau —
KOMANDORAS) posistemius. Naujojoje RIKS jdiegti automatinés rizikos analizés metodai,
sukurtas Tikrinimy valdymo ir priezitiros funkcionalumas, KOMANDORAS pritaikytas darbui
1Smaniuose mobiliuose jrenginiuose, jame sukurtas pareigiing paskirstymo } darbo vietas
modulis, sukurti nauji funkcionalumai ir patobulinti esami Asmeny rizikos valdymo ir
patikrinimy sistemos (AUDITAS) posistemyje'®’. Pazymétina, kad pareigiiny dirbanciy su bet
kuria 1§ minéty sistemy veikla reglamentuoja vidiniai teisés aktai, tokie kaip Lietuvos
Respublikos muitinés informaciniy sistemy naudotojy administravimo taisyklés®®® ir kiti vidiniai
teisés aktai.

Dar viena i§ taikomy technologijy Lietuvos muitinés veikloje yra Transporto priemoniy
valstybiniy numeriy ir konteineriy kody atpazinimo sistema. NAS buvo idiegta 2008 metais.
,,Specializuota programing ir techniné Transporto priemoniy valstybiniy numeriy ir konteineriy
kody atpazinimo sistema skirta kaupti informacijai apie transporto priemoniy eismg muitinés
postuose, atpaZzinti transporto priemoniy valstybinius numerius ir konteineriy kodus keliy ir

gelezinkeliy postuose prie iSoriniy ES sieny.“!®® NAS sistema naudoja ANPR kameras.

13 Lietuvos Respublikos muitinés internetiné  svetainé,  Zidréta 2023 m. spalio 27 d.
https://Irmuitine.It/web/quest/273

135 Ljetuvos Respublikos muitinés 2021 mety veiklos ataskaita. Zifiréta 2023 m. spalio 27 d.,: 17
https://Irmuitine.It/mport/failai/veikla/ataskaitos/2021_Ataskaita.pdf

136 [_ietuvos Respublikos muitinés internetiné svetainé, op.cit.

187 Lietuvos Respublikos muitinés 2021 mety veiklos ataskaita, op.cit.

138 | Lietuvos Respublikos muitinés informaciniy sistemy naudotojy administravimo taisyklés*, patvirtintos Muitinés
departamento Generalinio direktoriaus 2011-05-31 jsakymu Nr. 1B-311, Zitréta 2023 m. spalio 27 d.

139 Lietuvos Respublikos muitinés internetiné svetainé, op.cit.
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Siuolaikinés ANPR kameros gali ne tik nuskaityti lenteles, bet ir suteikti naudingos papildomos
informacijos, tokios kaip skaiCiavimas, kryptis, transporto priemoniy grupés ir jy greitis.
Galimybe¢ aptikti ir nuskaityti didelius greitai judanciy transporto priemoniy kiekius reiskia, kad
ANPR technologija atsidiir¢ daugelyje Siuolaikinés skaitmeninés aplinkos aspekty. Nors ANPR
technologija gali biiti supakuota j daugybe skirtingy pakety, jos visos atlieka tg pacig pagrinding
funkcija — uztikrinti labai tikslig transporto priemonés nuskaitymo sistema be zmogaus
jsikigimo®°.

Siekiant kovoti su neteisétu asmeny judéjimu, skirtingose pasaulio valstybése taikomi
skirtingi automatinio tapatybés patvirtinimo metodai. Dauguma Siy metody naudoja masininj
mokymasi (angl. machine learning) (toliau — ML) ir kitus dirbtinio intelekto (toliau — DI)
metodus veido atpazinimui, o vélesnés paieSkos pasaulinése tarpusavyje susijusiose duomeny
bazése naudojant asmens biologinius duomenis. Toks pozitris reiSkia gily informaciniy sistemy
sujungimg visame pasaulyje arba bent jau tam tikroje pasaulio vietoje, kuriai reikalingas glaudus
bendradarbiavimas tarp jvairiy valstybiniy organizacijy i§ daugelio Saliy. Taciau tokios
sudétingos sistemos galéty uztikrinti labai greitg tapatybés patvirtinimg (nuo keliy sekundziy iki
keliy minu¢iy), pagerinti teiséty keleiviy keliavimo patirtj ir kartu aptikti neteisétus keleivius.4

Dirbtinis intelektas tradiciSkai reiSkia dirbtinj Zmogaus intelekto kiirinj, kuris gali
mokytis, samprotauti, planuoti, suvokti ar apdoroti natiiralig kalbg. MaSininis mokymasis yra
ypatingas poziiiris ] dirbtinj intelekta, kuris naudoja mokymosi algoritmus, kad padaryty iSvadas
1§ duomeny, kad iSmokty naujy uzduociy, nustatyty modelius ir priimty sprendimus su minimaliu
Zzmogaus jsikiSimu. ML gali buti laikomas duomeny analizés metodu, kuris automatizuoja

nuspéjamajg analize. Kuo daugiau duomeny, tuo geresn¢ ML ir loginé iSvestis. ML gali biiti

............

v —

v —

v —

v —

nepranesimo deklaracijy srityje.'*? Gauti rezultatai, rodo, kad modelis nepraleidzia deklaracijy

1401 ubna, Naveed Mufti, Syed Afaq Ali Shah Shah, ,,Automatic Number Plate Recognition:A Detailed Survey of
Relevant Algorithms*. (Sensors 2021): 21, 3028 https://doi.org/10.3390/s21093028

141 Mamchur, Peksa, ir kt., supra note, 76.

142 Daniel Roux, Boris Perez, Andres Moreno, ,,Tax Fraud Detection for Under-Reporting Declarations Using an
Unsupervised Machine Learning Approach.” KDD '18: Proceedings of the 24th ACM SIGKDD International
Conference on  Knowledge Discovery & Data  Mining. (London.  August, July 2018).
https://dl.acm.org/doi/abs/10.1145/3219819.3219878
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zyméjimo kaip jtartiny ir anksciau nepastebéty mokesciy deklaracijy Zymejimo kaip jtartiny, taip
padidindamas mokesCiy priezitros proceso veiklos efektyvuma, nereikalaujant istoriniy
pazyméty duomeny.

J. Baltriiniené analizavo DI trimis aspektais: pirmuoju aspektu autoré apzvelgia
dirbtinio intelekto sampratg, jo veikimo principus, rii§is bei teisinio statuso suteikimg DI;
antruoju aspektu — asmeny teises, kurios turi biiti apsaugotos nuo dirbtinio intelekto daromo
poveikio (asmens teis¢ ] duomeny apsauga, privatumg, orumo garantavimg, draudimas
diskriminuoti, teis¢ ] teisingg teisma, ir kt.). Autoré analizuoja atsakomybés klausimg uz asmens
teisiy pazeidimg bei teisin] reglamentavimg;  treCiuoju aspektu autoré apzvelgia kaip
kriminalistikos mokslas ir jo strategija reaguoja j §iuos procesus.'*® Dirbtinis intelektas — tai
sistemos, kurios elgiasi protingai, analizuodamos savo aplinkg ir darydamos gana savarankiskus
sprendimus tikslui pasiekti. Sios sistemos gali biti grindziamos vien tik programine jranga ir
veikti virtualiajame pasaulyje (pvz., balso sintezatoriai, vaizdo analizés programiné jranga,
paieskos sistemos, kalbos ir veido atpazinimo sistemos) arba gali biiti integruotos techningje
jrangoje (pvz., pazangiuose robotuose, savaeigése transporto priemonése, bepiloCiuose
orlaiviuose ar daikty interneto objektuose).}** Pazymétina, kad DI yra ganétinai naujas reiskinys
ir néra dar vieningo S$ios sgvokos apibréZimo, taciau jau dabar DI nauda yra akivaizdi.

Atlikus teisines literatiiros analiz¢, matome, kad dirbtinio intelekto jdiegimas j muitinés
veiklg padeda plétoti efektyvy muitinés funkcionavimg. Norint efektyviai taikyti dirbting
intelekta muitingje, reikia esminiy organizacinés-funkcinés struktiiros pokyciy, modernizuoti ir
tobulinti muitinés materialine ir techning baze. Galima teigti, kad skaitmeninés technologijos
leidzia jvesti dirbtines daugiafunkcines muitinés programas. Dirbtinis intelektas — tai
technologiniy sprendimy kompleksas, leidZiantis imituoti Zmogaus pazinimo funkcijas (jskaitant
savarankiska mokymasi ir problemy sprendima be i§ anksto nustatyto algoritmo) ir gauti
rezultatus, palyginamus bent su Zmogaus intelektinés veiklos rezultatais, atliekant konkrecias
uzduotis. Kad iSspresty uzduotis, dirbtinis intelektas turi turéti Sias galimybes: mokytis,

samprotauti, spresti problemas ar klausinéti, suvokti, suprasti kalbg. Sprendimy priémimo

143 Jurgita Baltrtiniené, ,,Dirbtinis intelektas ir duomeny apsauga kriminalistikos plétros kontekste® Kriminalistikos
teorijos plétra ir teismo ekspertologijos ateitis, (Vilnius: Lietuvos kriminalisty draugija, Mykolo Romerio
universitetas, 2022): 202 https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/0af22c4d-2ad2-40b9-8193-
7b89ee9901b3/content

144 Europos Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy tarybai, Tarybai, Europos Ekonomikos
ir Socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui. Dirbtinis intelektas Europai {SWD(2018) 137 final}, 2018 04 25
COM(2018) 237 final. 1.: 1., zitréta 2023 m. spalio 29 d. https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/api/files/COM(2018)237 0/de00000000142386?rendition=false
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procesas reikalauja praeities patirties studijavimo ir saves taisymo, kad biity galima priimti tam
tikrus sprendimus ir padaryti teisingas i§vadas.'*®

H. Tyler}*® nurodo, kad j sienas orientuotos dirbtinio intelekto technologijos yra jvairiy
formy ir gali apimti algoritmus, skirtus jvertinti beveik nepastebimas keliautojy emocines
iSraiSkas, biometrine pirSty atspaudy analiz¢ ir veido atpazinimg bei skaitytuvy programing
jranga, kuri gali atskirti Zmones nuo laukinés gamtos atokiose pasienio atkarpose. Daugelis
sistemy kyla i§ stebéjimo jrankiy, kurie tam tikra forma egzistavo deSimtmecius, taciau tapo vis
labiau automatizuoti, kad kompiuteriai, o ne Zmonés, galéty preliminariai nuspresti apie galimas
grésmes ir tai, kaip valdzios institucijos turéty reaguoti. Dirbtinis intelektas zada iSplésti §j
stebéjima, kad jrankiai tapty galingesni ir galéty apdoroti bei interpretuoti daugiau duomeny nei
anksciau. Taciau spartus $iy technologijy diegimas, kuris dazniausiai jgyvendinamas sparciau nei
sukuriami teisés aktai ir kitos sistemos, siekiant reguliuoti jy naudojimg, taip pat sukélé
susirtipinimg dé¢l privatumo ir did¢jancio vyriausybés vykdomo ne tik migranty ir keliautojy, bet
ir platesniu mastu iStisy gyventojy steb&jimo.

J. Sevinov pazymi, kuriuos iSvardytus dirbtinio intelekto geb¢jimus galima panaudoti
muitines veikloje:

e analitinj informacijos ir rezultaty apdorojima, pagrista jgytomis ziniomis ir
prognozuojant pasitilymus;
e vizualinio modelio nustatymg ir vaizdo analize, nustatant kg galima atpazinti
ateityje ir suteikiant galimybe atpaZinti netipines vaizdo dalis;

e Dbalso atpaZinimg naudojant technines priemones;

teksto atpazinimg, ranka raSytus tekstus verc¢iant j elektroninj formata;
e automatinj teksty vertimg 1§ vienos kalbos ] kita;
e informacijos sauguma;
e robotikg ir kt.}’
B. Newboult'*® analizuodama dirbtinio intelekto nauda muitinés veikloje, nurodo, kad ji
galima panaudoti muitinés procesams ir procediiroms, kurioms reikia daug skirtingy dokumenty.

Sie dokumentai turi bti tvarkingi. Kai duomenys yra neteisingi arba nei§samiis, tai gali sukelti

145 Olena Filchakova, ,,Elektroninés muitinés transformacija j intelektualing. Muitinés reguliavimas”. Muitinés
kontrolé. T. 694, Nr.9. (2022): 20-26.

146 Hannah Tyler, ,,The Increasing Use of Artificial Intelligence in Border Zones Prompts Privacy Questions. (2022).
https://www.migrationpolicy.org/article/artificial-intelligence-border-zones-privacy

147 Jasur Sevinov, ,,Classification methods and models for automatic determination of goods code by foreign
economic  activity = goods  nomenclature”  Published in E3S Web of Conferences 2023.
https://www.semanticscholar.org/author/G.-R.-Khamroev/2223302223

148 Bee Newboult, ,,Artificial Intelligence: How it can Impact Customs Operations. Will Al become the future of
customs?” (2022), zitréta 2023 m. spalio 27 d. https://www.customssupport.com/insights/artificial-intelligence-
how-it-can-impact-customs-operations
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vélavimus, baudas. Ideali situacija, kuomet IT sistemos yra sujungtos, o duomenys perduodami
sklandziai. Kai taip néra, dokumentais dalijamasi tam tikra skaitmenine forma ar net popieriuje.
Siekiant suskaitmeninti tuose dokumentuose esan¢ia informacija, naudojamas OCR. Sis
kompleksas pagristats tuo, kad néra dviejy vienody dokumenty, néra dviejy vienody saskaity
faktiiry tarp jmoniy. Tai gali sumazinti atvejus, kai vezant kontrabanda klastojami krovinio
dokumentai.

H. Tyler’® jzvelgdama dirbtinio intelekto nauda muitinés veikloje nurodo, kad
dabartingje praktikoje dirbtinio intelekto sistemos paprastai naudojamos kaip pasienio pareigiiny
papildymas, leidziantis maziau asmeny stebéti daugiau teritorijos ir nuskaityti daugiau migranty
ir kity keliautojy per trumpesnj laikg ir uz mazesnius pinigus, nei biity jmanoma kitu atveju.

Robotizuotas procesy automatizavimas (RPA) yra naujesné verslo procesy
automatizavimo forma, kuri iSnaudoja masinos ar programinés jrangos gebe¢jima pakartotinai
atlikti 1§ anksto uzprogramuotg uzduotj, ta¢iau daug efektyviau nei Zmonés. RPA vystési kartu su
dirbtiniu intelektu / ML taip, kad programinés jrangos robotas arba ,robotas” gali biiti
uzprogramuotas taip, kad imituoty dauguma zmogaus ir kompiuterio sgveiky, kad biity galima
atlikti uzduotis be klaidy dideliu garsu ir greiciu. RPA robotai gali prisijungti prie aplikacijy,
tvarkyti didelés apimties, pasikartojancias uzduotis, kurios apima uzklausas, skaiCiavimus ir
jraSy bei operacijy tvarkymg ir tada atsijungti. RPA gali i§laisvinti darbuotojus nuo menamo
pasikartojancio darbo, kuris turi biiti panaudotas kitam pridétinés vertés darbui, pavyzdziui,
analizei, veiklos kontrolei, auditams po muitinio jforminimo ir suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimui.t*

2022 m. Lietuvos muitinéje tesési skirtingy ES projekty finansavimo formalumy darbai.
PasiraSytos dvi dotacijos sutartys su Europos Komisija dél muitinio tikrinimo jrangos jsigijimo
muitinés postams apripinti, Muitinés laboratorijos geb¢jimy stiprinimo ir techninés bazés
atnaujinimo i§ CCEI lésy, pradétos suplanuotos muitinio tikrinimo jrangos jsigijimo proceduros.
PasiraSyta sutartis su CPVA dé¢l muitinés kontrolés, informaciniy technologijy infrastrukttros ir
muitinio tikrinimo jrangos sprendimy Brexit pasekméms mazinti finansavimo i§ BAR 1ésy!®.

Darant LR muitinés naudojamy technikos ir technologijy analize, biitina paminéti dar
vieng specialiagjg muitinés jstaiga, kuri placiai naudoja skirtingas technikas ir technologijas, tai
Muitinés laboratorija. Muitinés laboratorijos uzdaviniai yra Sie: 1. atlikti prekiy pavyzdziy

(méginiy) tyrimus ir teikti tyrimo iSvadas muitinés jstaigoms, kitoms valstybés ir savivaldybiy

149 Tyler, supra note, 146.

150 Matsudaira Tadatsugu, ,,Customs Administration and Digitalization” Customs Matters. Strengthening Customs
Administration in a  Changing  World. International =~ Monetary ~ Fund, 15  Jun  2022.
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9798400200120/CHO007.xml?tabs=fulltext

151 Lietuvos Respublikos muitinés 2022 mety veiklos ataskaita, supra note, 50: 29
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institucijoms bei jstaigoms d¢l prekiy klasifikavimo pagal Kombinuotgja nomenklatiirg, Europos
Sajungos integruota tarifa (TARIC), Zemés iikio produkty, uz kuriuos skiriamos eksporto
grazinamosios iSmokos, nomenklatiirag ir kitas muitinés naudojamas nomenklatiras; 2.
identifikuoti narkotines, psichotropines, nuodingas, pavojingas medziagas ir kitus draudziamus
arba ribojamus jvezti j Lietuvos Respublika ir idveZti i§ jos daiktus.'® Pazymétina, kad Muitinés
laboratorijos uzsakovu gali biiti ne tik Lietuvos muitiné, bet ir tokios institucijos kaip Valstybine
mokesCiy inspekcija, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, prokuratiira, Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnyba, policijos komisariatai, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas ir
kt., taip pat juridiniai ir fiziniai asmenys. Muitinés laboratorijai iStyrimui gali biiti teikiamos
jvairios prekés, pvz. maistas, gérimai, tekstilés ir plastiko gaminiai, metalo dirbiniai, naftos
produktai. Dél tiriamy méginiy jvairovés, laboratorija naudoja vir§ 100 tyrimo metody ir naudoja
daugiau kaip 80 skirtingy jrenginiy.®®

Muitinés pareigiinai, taikydami technines muitinés kontrolés priemones, turéty mokeéti
tinkamai valdyti muitinés jranga, laikytis saugos procediiry, zinoti visy rentgeno vaizdy, kurie
pateikiami patvirtinant, kad §i preké yra ta preké, kuri nurodyta siuntimo dokumentuose,
apraSyma, taip pat turéti pakankamai ziniy, kad uztikrinty, jog néra prekiy, kurias draudziama
importuoti ar eksportuoti.t>*

Apibendrinant muitin¢je naudojamas technikas ir technologijas, galime teigti kad
egzistuoja daug skirtingos technikos ir jvairiy technologijy, taciau jy poreikis priklauso nuo
vietos, kurioje ji bus naudojama. Kontrabandos aptikimo atvejy skaicius tiesiogiai priklauso nuo
naudojamos technikos ir technologijy, todél muitinéje jos turi biiti kuo naujoviskesnés, kadangi
nusikalstamas pasaulis taip pat greitai, o gal ir dar grei¢iau prisitaiko prie inovatyviy
technologijy. Dideles muitinio tikrinimo galimybes Lietuvos muitinei turéty suteikti dirbtinis
intelektas, kuris optimizuoty muitinés pareigiiny veiklg ir sumazinty krivi, padéty nustatyti

rizikingus krovinius bei geriau ir grei¢iau uzkirsti kelig muity teisés akty pazeidimams.

2.3.Technika ir technologijos naudojamos pasienio zonoje

Sieny valdymas vis labiau tampa skaitmenizuotas, o technologinés priemonés

naudojamos siekiant paspartinti teisétg tarptautinj sienos kirtimg ir sumazinti neteiséta migracija.

152 Muitinés laboratorijos nuostatai” patvirtinta Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy

ministerijos generalinio direktoriaus 2011 m. gruodzio 6 d. jsakymu Nr. 1B-668 (Muitinés departamento prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2018 m. gruodzio 6 d. jsakymo Nr. 1B-1075
redakcija). Zidiréta 2023 m. lapkricio 10 d. https:/Irmuitine.lt/web/quest/288

158 Lietuvos Respublikos muitinés internetiné svetainé https:/Irmuitine.lt/web/guest/287

1% Olimjon Olimov, ,,Fundamental tadkikotlar journal®. Journal of fundamental studines. Volume 1, (2023):3.
https://imfaktor.com/index.php/jofs/article/download/320/540
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ES aktyviai veiké Sioje srityje diegdama informacijos rinkimo, stebéjimo ir dideliy duomeny

baziy valdymo technologijas ir remdama ES nepriklausancias Salis, kad jos daryty ta patj. Jos

leidzia uztikrinti veiksmingesne ir tikslesn¢ sieny kontrolg, apsaugant Salis nuo kontrabandos

masto.

155

S. Roy*®® isskiria priemones, kurios naudojamos pasienio zonoje sulaikant kontrabanda:
Palydoviniai vaizdai: didelés skiriamosios gebos palydoviniai vaizdai padeda stebéti
atokias vietoves ir sekti transportavimo marsrutus.

Bepilociai orlaiviai: dronai tampa visuotinai priimamais jrankiais, palengvinanciais
teisésaugos uzduotis. Pasak UNODC, teisésaugos institucijos pasinaudojo bepiloCiy
orlaiviy teikiama zvalgybine informacija kovojant su neteisétu sieny kirtimu ir stabdant
kontrabanda.

Kameros: strategiskai iSdéstytos vaizdo stebéjimo kameros padeda stebéti didelés rizikos
zonas, tokias kaip sienos kirtimo punktai, uostai ir miesty centrai, todél galima stebéti
realiuoju laiku ir rinkti jrodymus.

Toliau trumpai apzvelgsime uZzsienio valstybése naudojamas technologines naujoves,

kurios naudojamos ir Lietuvos valstybés sienos apsaugos srityje.

,E. vartai, taip pat zinomi kaip ABC (angl. automated border control) sistemos, yra
automatizuotos savitarnos uztvaros, kurios naudoja biometriniy pasy lustuose saugomus
duomenis kartu su biometrinio atpaZinimo programine jranga, paprastai veido ar pirSty
atspaudy, paso turétojo tapatybei patikrinti. Jie daZniausiai randami oro uostuose, taiau jie
taip pat gali biiti naudojami jiiry uostuose. Sekmingai patikrinus asmens tapatybe, atsivers
fizinis barjeras, pavyzdziui, vartai ar turniketas, kad biity galima praeiti. Taciau jei dél
kokiy nors priezas€iy paso turétojo tapatybés negalima patikrinti, vartai ar turniketas liks
uzdaryti, o pareigas perims imigracijos pareigiinas.*®’

Sieny apsaugos agentiiros diegia vis daugiau kamery sistemy — vis daugiau jy pasitelkia
dirbtinj intelekta, kad atlikty sudétinga filmuotos medziagos analizg ir automatiskai aptikty
bei nustatyty galimas grésmes saugumui. Tai dazniausiai matoma naudojant biometrines
kameras, kurios naudoja veido atpazinimo programine jranga, kad aptikty ar identifikuoty

konkrecius zmones arba patikrinty asmens tapatybe.*>®

15 Alberto Tagliapietra, ,,Technologies and Borders*. (2023).
https://www.policycenter.ma/publications/technologies-and-borders

1%6 Shounak Roy, ,,Role of Technology in Combating Drug Trafficking”. (2022).
https://www.drishtiias.com/blog/role-of-technology-in-combating-drug-trafficking
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,, Which Technologies Are Driving Modern Border Security?* Posted by Jordan Rookes, Juniper research,

2022.11.24, zitiréta 2023 spalio 30 d. https://www.juniperresearch.com/blog/movember-2022/which-technologies-
driving-modern-border-security

138 |bid.
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e Perimetro jsibrovimo aptikimo sistemos — gali biiti naudojamos kuriant virtualias sienas
arba padedant apsaugoti fizines kliitis, tokias kaip tvoros ar sienos. Naudojant UGS (angl.
Underground Sensors) pozeminiy jutikliy, kamery sistemy ir kity tipy technologijy (pvz.,
Mikrobangy jsibrovimo aptikimo sistemy) derinj, Sie sprendimai gali jspéti pasienio
pareigiinus apie veiklg netoli sieny, kai zmonés ar transporto priemonés per daug priartéja
prie sienos kirtimo per i§ anksto nustatyta stebima taska.*>®

e Radary sistemos vis dazniau naudojamos jvairiose aplinkose, kad padéty vykdyti sieny
apsaugg. Labiausiai paplitusi forma apima antZemines radary sistemas, kurios pirmiausia
naudojamos sausumos sienoms apsaugoti ir transporto priemonéms bei asmenims, kurie
gali bandyti apeiti sauguma ir patekti j Salj neteis€tomis priemonémis, nuskaityti. Taip pat
yra pakranciy radary sistemy, kurios daznai naudojamos siekiant padéti stebéti pakrantes ir
jiiry sienas arba apsaugoti uostus. Sios sistemos skirtos aptikti ir sekti upiy ir jiry laivus;
jspéti pasienio pareigiinus apie jtarting ar neteiséta veikla.®°

e Pilotuojamos transporto priemonés. Sieny saugumo valdymui daZnai reikia masiSkai
naudoti sausumos transporto priemones, jskaitant visureigius, sunkvezimius, motociklus ir
sniego motociklus. Sieny saugumo valdymo tikslais naudojami jvairiy tipy orlaiviai,
iskaitant leéktuvus ir rotacinius orlaivius. Sieny saugumo valdymui taip pat gali prireikti

naudoti pilotuojamus jiiry ir upiy laivus.'%!

A. Tagliapietra®®?

nurodo, kad Europos sieny kontrolés sistemoje (EUROSUR), kuri yra
viena pirmyjy ES sukurty skaitmeniniy infrastruktiiry, pasienio zonoje daugiausia démesio
skiriama steb¢jimui. 2013 m. jsteigta EUROSUR yra keitimosi informacija sistema naudojant
bepilocius orlaivius, bepiloCius laivus ir palydovus sienoms stebéti, kad biity uzkirstas kelias
tarpvalstybiniams nusikaltimams ir neteis€tai migracijai. Didelés apimties IT sistemos taip pat
yra vienas 1§ pagrindiniy ES sieny valdymo priemoniy rinkinio iStekliy, nors, kitaip nei
EUROSUR, atlieka esminj vaidmen;j asmeniui jstojus j ES. Siose sistemose, kurias sudaro kelios
duomeny bazés, trys pagrindinés yra Sengeno informaciné sistema, Vizy informaciné sistema ir
EURODAS.

Darbo autorés manymu, didesnj démesj reikia skirti dronams, kadangi Sie bepilocCiai
orlaiviai naudojami ne tik valstybés sienos apsaugai, bet ir tarp kontrabandininky tai populiari
priemoné gabenti kontrabandines cigaretes. VSAT fiksuoja didéjanciag drony skrydziy, per
Lietuvos valstybés sieng arba netoli Lietuvos valstybés sienos, tendencija. Remiantis VSAT 2022

m. veiklos ataskaita ,,per 2022 m. uzfiksuoti 264 (per visus 2021 m. — 134) atvejai, kai stebéti

159 1bid.
160 | bid.
161 |bid.
162 Tagliapietra, supra note, 155.
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342 drony skrydziai (vienu atveju gali buti stebimi drony skraidymai pirmyn ir atgal ar stebima
drony grupé). Prie valstybés sienos su Baltarusija dronai pastebéti 243 kartus, steb¢jimo metu
ivykdé 311 skrydziy, prie sienos su Rusijos Federacija — 21 kartg ir jvykdé¢ 30 skrydziy.
Valstybés sienos pazeidimas §iais atvejais nefiksuojamas.“*%® 2022 m. i§ viso buvo 49 atvejai,
kai kontrabandinés cigaretés buvo atgabentos dronais, palyginus su 2021 m., Sis skaiius iSaugo
(2021 m. buvo 17).1%4

Valstybés sienos apsaugoje, vienas 1S Siuolaikiniy labiausiai taikomy vaizdo
uzfiksavimo biidy yra dronai, kurie ypac¢ naudingi nustatant kontrabandos nusikaltimus. Dronai
yra uzprogramuoti skristi pagal vartotojo nustatytas specifikacijas ir turi jrenginyje esancius
daikty interneto jutiklius ir kameras, papildytas pasaulinés padéties nustatymo sistemos (GPS)
valdikliu, kad palengvinty jy skrydj ir visag su jy veikla susijusig veikla. Kaip drony
kriminalistikos dalis, skrydZio metu sugeneruoti duomenys, kurie yra uzfiksuoti Zurnalo failuose,
gali biiti apdorojami siekiant atskleisti jvairius drono judéjimo ir operacijy aspektus, tokius kaip
laiko Zymos, skrydzio trukmé, galios greitis, zingsnis ir ritinys, aukstis ir drono tipas. Duomenys
gali biiti panaudoti analizei, bet Sifravimas apsunkina tokig veikla. Drono skrydzio vizualizacija
gali biti atlickama siekiant papildyti teismo ekspertize, jei duomenys yra skaitomais
formatais.’® Pazymétina, kad VSAT naudoja ir bepilo¢iy orlaiviy uzkardymo priemones (anti
dronus).

Technin¢ kriminalistika apima drono tipa, naudingosios apkrovos aprasyma, pirSty
atspaudy émimg ir drono skrydzio vieta/trajektorija. TipiSkas drony duomeny gavimo metodas
susideda 1§ drono konfiskavimo i§ avarijos vietos ir jvairiy metody taikymo, siekiant kruopsciai
atkurti aparating jrangg ir saugomus duomenis. Sitilomg drony kriminalistikos metodika sudaré
Sie etapai: duomeny gavimas, skaitmeniné kriminalistika, aparatinés jrangos kriminalistika ir
bendra teismo ekspertizés sistema. Be to, teismo ekspertizés procediros apima jrodymy
iSsaugojimg ir konfiskuoty komponenty bei gyventojy duomeny vientisumo uztikrinima per
saugojimo grandine.’®® Atliekant aparatinés jrangos kriminalistine ekspertize, pirity atspaudy
émimas nustato naudotojus, kurie kontaktavo su dronu ir atskirais jo komponentais, tokiais kaip

baterija, sraigtai, naudingoji apkrova ir sparnai, ir yra fiksuojami bei véliau analizuojami, kai

183 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos 2022 mety veiklos
ataskaita. (2023): 4, ziuréta 2023 spalio 30 d. https://vsat.Irv.It/It/administracine-informacija/planavimo-
dokumentai/planavimo-dokumentai-1/

164 1bid., 12.

185 Zubair Baig ir kt., ,,Forensics and Machine Learning: Sustaining the Investigation Process”. Sustainability 14,
(2022): 4861. https://doi.org/10.3390/sul4084861

188 Ibid.
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naudingose apkrovose gali biti neteiséto turinio, pavyzdziui, ginkly, narkotiky ir mobiliyjy
jrenginiy, atsizvelgiant j tai, kad komerciniai bepilo¢iai orlaiviai gali gabenti nuo 2 iki 20 kg.1®’

Kontrabandos ir prekybos zmonémis tinklai daznai pritaiko savo metodus, kad i§vengty
teisésaugos. Siame sparciai besikei¢ian¢iame krastovaizdyje tradiciniy stebéjimo metody gali
nepakakti. Technologijy integravimas j stebé&jimo praktika gali pagreitinti praktiskai pritaikomag
dirbtinj intelekta, praturtinant duomenis, kad biity galima aptikti anomalijas, atlikti vaizdo
analize, balso atpazinimg ir garso transkripcija. Si technologija suteikia pareigiinams galimybe
nustatyti jtariamuosius, sekti jy judéjima ir veiksmingiau uZkirsti kelig nusikalstamai veiklai.'®

Kaip nurodo S. Ros® kontrabandos sulaikymui viena i§ naudojamy dirbtinio intelekto
priemoniy yra biometrinés duomeny bazés kartu su automatinémis pirSty atspaudy
identifikavimo sistemomis (AFIS) padeda nustatyti teistuma turin€iy asmeny tapatybe, susieti
juos su kontrabandos veikla ir padéti juos sulaikyti. Veido atpaZinimo technologija leidzia
teisésaugos institucijoms suderinti stebéjimo filmuotoje medziagoje ar vaizduose uzfiksuotus
veidus su duomeny bazémis, padedant nustatyti ir sekti zinomus kontrabandininkus net ir
perpildytoje aplinkoje.

K. Juszka ir K. Dziedzic analizuodamos Siuolaikines technologijas kriminalistikoje
nurodé¢, kad veido atpazinimo sistemos gali biiti naudojamos siekiant: ,,1) identifikavimo (ang.
identification), kuriuo remiantis nustatoma, ar konkretus asmuo turi tokias pat savybes kaip ir
asmuo, jtrauktas ] konkre¢ig duomeny baze. Jis vis daZzniau naudojamas oro uosty, gelezinkelio ir
autobusy stoCiy steb&jimo sistemose; 2) patikrinimo (ang. authentication/verification),
naudojamas situacijose, kai Zmoniy skaiCius yra ribotas, o asmens duomeny baz¢je yra tiek
asmening, tiek patikrinimo (prieigos) sistemos informacija. Ribota asmens duomeny bazé leidzia
saugoti labai turtingas tikrintiny asmeny duomeny bazes, o tai leidZia labai greitai jas palyginti
(pvz., patikrinimas neleidZia paSaliniams asmenims naudotis pavogtomis identifikavimo
kortelémis; 3) aptikimo, (ang detection), apibréZiamas kaip priezitra realiuoju laiku, kurj sudaro
veido vaizdo jraSymas naudojant vaizdo stebéjimg ir jo suderinimas su duomeny bazése turima

medziaga.”1"0

187 Joseph Flynt, ,,How Much Weight Can a Drone Carry?” (2022). https://3dinsider.com/drone-payload

168 Mark Massop, ,,How decision intelligence and data-driven approaches can combat drug smuggling, trafficking
networks”.  (2023). https://www.policel.com/police-products/intelligence-led-policing/articles/how-decision-
intelligence-and-data-driven-approaches-can-combat-drug-smuggling-trafficking-networks-FEr9i 1 xmzj LIEzZMI/

16 Shounak  Roy, ,Role of Technology in  Combating Drug  Trafficking”.  (2022).
https://www.drishtiias.com/blog/role-of-technology-in-combating-drug-trafficking

170 Kazimiera Juszka, Karolina Dziedzic, ,,Kontrowersyjne nowe technologie w kryminalistyce* (2022): 107-108.
https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/sp/article/view/7379
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N. Kham ir M. Efthymiou'’* savo straipsnyje isskiria biometriniy technologijy
naudojima. Biometriniy technologijy naudojimas greitai tampa pagrindine priemone plétojant
saugumo procesus oro uostuose. Tapatybés nustatymas yra neatsiejama keleivio kelionés per oro
uostg dalis nuo tapatybés nustatymo registracijos metu iki patikrinimo saugumo punkte, sieny
kontrolés, jlaipinimo ir atvykimo. Automatizavus autentiSkumo patvirtinimo procesa galima
uztikrinti didesnj sauguma, veiklos efektyvuma ir patoguma, nes gerybiniai keliautojai gali biiti
atskirti nuo apsimetéliy ar pripazinty nusikaltéliy. Technologijas naudojamos jvairiose oro uosto
vietose, pavyzdziui, registracijos metu, muitinéje, iSvykstant, skrydziy valdymo ir pagalbos
keleiviams tarnybose'’2.

Apibendrinant technikg ir technologijas, naudojamas kontrabandos nustatymui ir
sulaikymui, galima teigti, kad muitinés kontrolés procese techninés priemonés ir technologijos
naudojamos, siekiant nustatyti daiktus, objektus ir medziagas, kurias draudZiama importuoti ir
eksportuoti arba kurios neatitinka deklaruoto kiekio. Kontrabandos aptikimui palaikyti
naudojami skeneriai, kameros, radarai, pilotuojamos transporto priemongs, jvairios informacinés
programos, dronai, palydoviniai vaizdai, uzdaros televizijos, zmoniy atpazinimo technikos ir kt.
Muitinés patikroje populiariausia priemoné yra rentgeno kontrolés sistema, kuri leidZia perSviesti
krovinius ir rasti paslépta neteiséta krovinj arba krovinj, neatitinkant] deklaracijoje nurodytus

duomenis.

2.4. Latvijos ir Lenkijos muitiniy naudojama technika ir technologijos

Lenkija ir Latvija, kartu su Lietuva saugo ES iSorines sienas, trijose valstybése
dazniausiai kontrabanda gabenama preké yra cigaretés, su Siomis Salimis jgyvendinami bendri
projektai, todel kovos su kontrabanda budai ir priemonés turéty buti panasiis, harmoniski. Dél Siy
priezasCiy darbe bus analizuojama, kokias technikas ir technologijas naudoja kaimyniniy Saliy
muitings.

Pries pradedant naudojamos technikos ir technologijy analize, tikslinga pateikti, kiek ir
kokios kontrabandos sulaikoma Siose valstybése. Pirmiausia bus analizuojama Latvijos
Respublikos sulaikyty prekiy statistika, technika ir technologijos, o véliau Lenkijos.

Remiantis Latvijos Respublikos muitinés ataskaitomis, Latvijoje sulaikyty prekiy

skaiCius pateikiamas 12 paveiksle.

Nimra Kham, Marina Efthymiou, ,,The use of biometric technology at airports: The case of customs and border
protection (CBP). International Journal of information management data insights. Volume 1, Issue (2021): 2.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2667096821000422
172Sorin Eugen Zaharia, Casandra Venera Pietreanu, ,,Challenges in airport digital transformation®. International
Conference on Air Transport - INAIR 2018 (2018). 90-99
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352146518303569
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12 pav. Latvijoje sulaikyty prekiy skai¢ius 2020 — 2022 metais*’®

20904,70
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m2020m. m2021m. m2022m.
Sudaryta darbo autorés remiantis Latvijos Respublikos muitinés 2020 — 2022 mety veiklos ataskaitomis

Kaip jau buvo minéta, Latvijoje kaip ir Lietuvoje, didzigja dalj kontrabandiniy prekiy
kiekio kasmet sudaro tabako gaminiai (12 pav.). Taip yra dél didelio cigare€iy, pavyzdZiui,
Baltarusijoje ir Europos Sajungoje parduodamy cigareCiy, kainy skirtumo. Kontrabanda
bandoma gabenti neteisétai tiek sunkvezimiuose, tiek gabenimo konteineriuose, taip pat fiziniy
asmeny bagaze ar automobiliuose. Nuo 2021 mety, jgyvendinant rizikos analize pagrjstas
muitinés kontrolés priemones, ribojamas kontrabandiniy, pavojingy ir nesaugiy prekiy patekimas
1 laisva apyvarta. 2022 metais lyginant su 2020 metais cigare¢iy kontrabanda sumazéjo. Taciau
lyginant 2022 metus su 2021 metais, matyti, kad Latvijoje vél iSaugo narkotiniy medziagy,
degaly bei alkoholiniy gaminiy kontrabanda. Didziausia 2022 metais narkotiky kontrabanda
sulaikyta, kai buvo bandoma daugiau kaip 600 kg hasiSo gabenti puspriekab¢je, skirtoje arklius
gabenti, grindy skyriuose sukurtose sléptuvése.!’® Manoma, Latvijoje kaip ir Lietuvoje
sulaikomy kontrabandiniy cigareCiy skaiCius, be kity priezasCiy, galéjo sumazéti dél jvesty
sankcijy, sustiprintos kontrolés, sustiprintos valstybés sienos apsaugos. Latvija sékmingai kovoja
su cigareCiy kontrabanda, gabenama gelezinkeliu importuojamy prekiy kroviniuose, pvz.:
biriuose kroviniuose (medzio drozlése, medzio granulése, medzio anglyse, griiduose, anglyse,
metalo lauze), kroviniuose su gabalinémis prekémis (pavyzdziui, betoniniy stulpy kroviniuose,

gelezies ir plieno gaminiy kroviniuose — tarp vielos ritiniy, strypy), cisternose ir vagony

173 Latvijos Respublikos muitinés veiklos ataskaitos.  Zidréta 2023 m. lapkri¢io 7 d.,

https://www.vid.gov.lv/en/annual-reports-state-revenue-service
174 |_atvijos Respublikos muitinés 2022 mety veiklos ataskaita. Zitiréta 2023 m. lapkri¢io 7 d.
https://www.vid.gov.lv/en/annual-reports-state-revenue-service
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konstrukcijose.}” Remiantis Lietuvos muitinés 2022 m. veiklos ataskaita prie Lietuvos — Latvija
sienos 2022 metais tabako gaminiy nesulaikyta.l’®

2022 metais Valstybés nekilnojamasis turtas (angl. State Real Estate) baigé didelio
masto sienos kirtimo punkty (PKP) rekonstrukcijg Latvijos-Baltarusijos ir Latvijos-Rusijos
pasienyje, sieckdama pagerinti esama kontrolés infrastruktiirg, padidinti kroviniy ir kity transporto
priemoniy apimtj. ir pagerinti darbo sglygas.'’”’ Siuo metu Lietuvoje vyksta didziausia
Medininky kelio posto rekonstrukcija. Prognozuojama, kad po rekonstrukcijos per parg juo galés
vaziuoti iki 6 tukst. automobiliy ir iki 2 tokstanciy vilkiky. Atliekant respondenty apklausg —
interviu, du tyrimo dalyviai, kaip technikos ir technologijy trikumg nurodé prastag muitinés posty
infrastruktiirg. Ivardijo kelias priezastis: 1. Posty infrastruktiira neapsaugo nuo galimybés
apvaziuoti patikros vieta; 2. Netinkamas kamery i§déstymas; 3. Netinkami kelio uztvarai.l’® Ty
patvirtina ir Nacionalin¢ integruoto sieny valdymo 2020-2024 m. strategija, kurioje nurodyta,
kad ,,Vertinant muitinés priezitiros pasienio kontrolés punktuose efektyvumo lygi, stebimas tam
tikry spragy atsiradimas, pirmiausiai siejamas su PKP infrastruktiros neatitikimu keliy,
gelezinkeliy ir jury transporto srautams, neintervencings tikrinimo jrangos nusidévéjimu, jos
triikumu PKP.«17

Kovai su kontrabanda Latvijoje didel¢ jtaka daro muitinés rizikos analizés tobulinimas
ir naujausiy technologiniy sprendimy diegimas. Muitinéje efektyviai naudojamos nejkyrios
kontrolés technologijos — transporto priemoniy ir kroviniy skenavimo jranga. Svarbiu jvykiu
kovoje su kontrabanda buvo 2017 m. sukurtas Baltijos Saliy muitiniy naudojamy rentgeno
kontrolés sistemy vieningas duomeny mainy tinklas (BAXE). Projekta finansavo Europos
Sajunga ir Lietuvos, Latvijos bei Estijos valstybés. Projekto tikslas: sukurti vieningg duomeny
mainy tinkla tarp rentgeno kontrolés sistemy, naudojamy Baltijos 3aliy muitinés jstaigy.!® Tai
reiSkia, kad jdiegus BAXE sistemg Lietuvos, Latvijos bei Estijos muitinése, Salys realiuoju laiku
gali mainytis ne tik duomenimis, praneSimais apie transporto priemones ir gabentus krovinius,
bet ir radiografiniais vaizdais, kas suteikia galimybe juos palyginti, pvz. ar transporto priemongs
konstrukcijose néra pakitimy, bei dalintis patirtimi. Pazymeétina, kad Latvijos Respublika siekia,

kad iki 2026 m. 95% skenuoty kroviniy biity analizuojami centralizuotai ir nuotoliniu budu per

175 Inese Helmene, Aiga Nulle, Edike Brikmane, ,Tolerance pret nelegalu precu apriti — zaudgti miljoni valsts
maka“. (2022). https://Ivportals.lv/norises/341307-tolerance-pret-nelegalu-precu-apriti-zaudeti-miljoni-valsts-
maka-2022

176 | jetuvos Respublikos muitinés 2022 mety veiklos ataskaita, supra note, 50.

17 atvijos Respublikos muitinés 2022 mety veiklos ataskaita, supra note, 174.

178 3 2.3, poskyris ,,Kokybinio tyrimo rezultaty apibendrinimas*.

179, Dél Nacionalinés Integruoto sieny valdymo 2020-2024 m. strategijos ir Nacionalinés Integruoto sieny valdymo
2020-2024 m. strategijos jgyvendinimo 2020-2022 m. priemoniy plano patvirtinimo* TAR, 2020-04-23, Nr. 8523,
zitréta 2023 m. lapkricio 05 d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/6345db80854d 1 1eab005936df725feed

180 Inta svetainé, zifiréta 2023 lapkri¢io 7 d. www.inta.lt
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BAXE sistema.'® Todél dar vienas i§ projekty, prisidéjusiy prie kontrolés efektyvumo ir
efektyvumo didinimo, yra nuotolinés ir centralizuotos skenuoty vaizdy analizés idiegimas
Latvijos muitingje. Jis palaipsniui buvo jvestas nuo 2019 mety, o nuo 2020 mety rugsé€jo buvo
uztikrinta centralizuota visy kroviniy kontrolés rentgeno jranga, esancios automagistraliy ir uosty
muitinés kontrolés punktuose, skenuoty vaizdy analizé. Ateityje planuojama jdiegti centralizuotg
skenuoty gelezinkelio kroviniy vaizdy analiz¢. Sustiprinus analitinius gebéjimus, padidéjo
nustatyty muity teisés pazeidimy skaicius. 2021 m., remiantis centralizuotai atliktos rizikos
analizés ir muitinés eksperty atlikto skenuojamo vaizdo vertinimo rezultatais, konfiskuota 21,6
milijono cigareciy, tai yra 42 proc. viso 2020 metais Latvijos muitinés administracijos aptikto
kontrabandiniy cigareciy kiekio. 2022 metais buvo modernizuojama Automatinés transporto
priemoniy ir konteineriy identifikavimo sistema (AVCIS), tobulinant muitinés kontrolei
reikalingus technologinius sprendimus, uZbaigtas AVCIS diegimas. Visavertis AVCIS
naudojimas pradétas 13 viety — VSAT muitinés kontrolés punktuose prie iSoriniy sausumos sieny
ir uosty bei trijuose Valstybés sienos apsaugos PKP. 18

Lietuvos muitiné tesdama 2022 m. lapkri¢io mén. kartu su Estijos mokesCiy ir muity
tarnyba bei Latvijos valstybiné¢ pajamy tarnyba pasiras¢ Baltijos Saliy muitiniy administracijy
2023-2025 mety bendradarbiavimo veiklos plang, kuriame numatytos triSalés veiklos yra
sekmingai jgyvendinamos, siekiant kovoti su kontrabanda. Baltijos Plano tikslas — muitinés
kontrolés veiklos ir procediiry iSoriniame ES pasienyje suvienodinimas, kinology gebéjimy
stiprinimas, Automatinés numeriy atpaZinimo sistemos modernizavimo plany sukiirimas,
naujausiy ziniy pritaikymas muitinés laboratorijos veikloje.!8

Toliau darbe bus analizuojama Lenkijos Respublikos sulaikyty prekiy statistika,
technika ir technologijos. Analizuojant Lenkijos metiniy veiklos ataskaity duomenis, matyti, kad
kontrabandos nusikalstamy veiky tendencijos yra panasios j Lietuvos ir Latvijos, t. y. dazniausiai

sulaikoma nelegali preké — tabako gaminiai ir cigaretés, narkotinés medZziagos (zr.13 pav.)

181 Priedas prie Pasiiilymo dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo dél Latvijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo

didinimo plano jvertinimo patvirtinimo. (Briuselis, 2021 06 22 COM(2021) 340 final), zidiréta 2023 m. lapkricio 7
d. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ed06727e-d327-11eb-ac72-
0laa75ed71a1.0004.02/DOC _2&format=PDF

182 atvijos Respublikos muitinés 2022 mety veiklos ataskaita. supra note, 174.

8] jetuvos  Respublikos muitinés internetiné  svetainé.  Ziaréta 2023 m. lapkri¢éio 7 d.
https://Irmuitine.lt/web/guest/bendradarbiavimas/trecios
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13 pav. Lenkijoje sulaikyty prekiy skai¢ius 2020 — 2022 metais*8*
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Sudaryta darbo autorés remiantis Lenkijos Respublikos muitinés 2020 — 2022 mety veiklos ataskaitomis

Lenkijoje 2020 — 2022 mety laikotarpiu daugiausiai kontrabandos sulaikyta 2021
metais. Paskutiniy mety jvykiai pasaulyje [émé padidéjusig ginkly ir amunicijos, bei motoriniy
transporto priemoniy kontrabandg. Taciau analizuojamu laikotarpiu sumazéjo cigareciy ir tabako
gaminiy, narkotiniy medziagy bei alkoholio kontrabanda, taip pat kaip Latvijoje ir Lietuvoje. Be
to, cigareCiy kontrabandos sulaikymo skaifiaus mazéjima gal¢jo lemti nuo 2018 mety
igyvendintas projektas, kurio metu buvo atnaujinta technika ir technologijos Lenkijos muitinéje.

Lenkijoje kovai su kontrabanda nuo 2018 mety vykusio C-BORD projekto metu
patobulinta rentgeno vaizdavimo ir pasyviosios spinduliuotés aptikimo prototipai, taip pat naujos
technologijos, kurios dar néra prieinamos didelés apimties kroviniy tikrinimui: garavimu
pagristas aptikimas, pazymétas neutrony tikrinimas ir foto-dalijimasis. Taip pat sukurta bendra
vartotojo sgsaja, paremta rentgeno vaizdu, kurioje muitinés analitikas gali perzitiréti jrenginiy
patikrinimo rezultatus®8,

Minéto projekto iniciatyva Lenkijoje kovai su kontrabanda naudojamos §ios technikos ir
technologijos:

e rentgeno technologija, grindZiama rentgeno aparatais, kurie rentgeno spinduliy
déka leidzia uzfiksuoti kontroliuojamos transporto priemonés ir prekiy vaizda.

Modernus rentgeno aparatas, pagristas linijiniu greitintuvu, skleidzianc¢iu rentgeno

184 Lenkijos  Respublikos  veiklos  ataskaitos.  ZiGréta 2023  m. lapkricio 7 d

https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html

185 Results of the project: presentations from the C-BORD public workshop. (2021). Zidiréta 2023 m. lapkricio 7 d.
https://www.cbord-h2020.cu/page/post/results-of-the-project-presentations-from-the-c-bord-public-
workshop28.php?p=0
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spindulius, bus papildytas dar 4 technologijomis, kuriy rezultatas atsispindi vienoje
nuoseklioje vartotojo s3sajoje - moderniuose radiometriniuose vartuose (RPM).

e "dirbtinis Suo" — rentgeno technologija papildantis prietaisas, kurio paskirtis —
iSbandyti ora inde ir analizuoti lakigsias daleles, siekiant nustatyti galimas
pavojingas medziagas (sprogmenis) ir narkotikus, tabako gaminius, taip pat gyvas
butybes.

e perkeliama neutrony sistema — pagrjsta daleliy pluosto naudojimu — neutronai,
iSmetami i§ neutrony generatoriaus, kurie patenka j sandariai uzdaryta indg ir
suzadina ] konteiner] dedamas medziagas (Siy medziagy atomus), kurie skleidzia
detektoriaus uzfiksuotus gama spindulius esancius jrenginyje.

e fotofission - yra pagrista specialios branduolinés medziagos Svitinimu didelés
energijos fotonais, kuriy energija ne mazesné kaip 6 MeV. Sios technologijos déka
galima aptikti neteisétg branduoliniy medziagy gabenima konteineriuose.

Taip pat Lenkijos muitiné naudoja dronus, visureigius, mobilius rentgeno aparatus,
naudojamus siuntiniams tikrinti dél kontrabandos, stacionarias ir mobilias muitinés laboratorijas,
kriminalistikos technikams skirta jranga, jskaitant pirsty atspaudy pédsaky aptikimo jranga®®®.
Mobilios laboratorijos jranga apima laboratorines transporto priemones, kurios apripintos
moderniausia jranga, leidziancia iSbandyti pagrindinius Zalios naftos, biokuro ir biokomponenty
parametrus, tokius kaip tankis, gary slégis, sieros kiekis ir plitipsnio temperatiira. Tai padeda
atlikti pirmin¢ patikra, norint suzioti, ar naudojami degalai atitinka veZzimo dokumentuose
esancig informacijg.

Lenkijos Respublika placiai naudoja rentgeno kontrolés sistemas, jy visoje valstybés
teritorijoje turi vir§ 3587 Tai yra veiksmingos, neinvazinés priemonés, naudojamos aptikti tiek
pacia kontrabanda, tiek modifikacijas ir sléptuves transporto priemonése ir kroviniy sandéliuose
(pvz., dvigubos sienos, papildomos talpyklos ir kt.). Jie yra visiSkai saugiis aplinkai ir tvarkymui.
Juose jrengta valdymo ir steb¢jimo sistema. Jie atitinka visus radiacinés saugos reikalavimus,
jtrauktus j Lenkijos, Europos ir tarptautinés teisés nuostatas.'®® Naujiena Lenkijos mutinéje

(Liubline) yra Siuolaikinis 3D rentgeno aparatas, naudojamas pasto siuntoms, kurios atkeliauja 1§

186 Krajowa Administracja Skarbowa, Urzad Celno-Skarbowy. Ziiiréta 2023 m. lapkri¢io 7 d., KAS na Wschodnich
Targach Ochrony Granic GRANICE 2023 - Aktualno$ci - Lubelski Urzad Celno-Skarbowy w Biatej Podlaskiej

187 Vien Rentgeno kontrolés sistemy, skenuojanciy geleZinkeliy transportu gabenamg krovinj, Lenkija turi daug
daugiau negu Lietuva ir Latvija (Zr. prieda Nr. 6). Lenkija, kuri yra pirmaujanti valstybé naré¢ CELBET eksperty
grupéje, yra antra i§ 11 CELBET $aliy pagal sienos kirtimo punkty skai¢iy prie iSorinés ES sienos. Beje, i§ 11
CELBET valstybiy nariy tik Lenkija turi rentgeno prietaisa, suprojektuota ir pagamintg Salies jmones.
https://www.celbet.eu/celbet/new-x-ray-device-on-polish-russian-railway-border-crossing-point-in-korsze/

188 Krajowa Administracja Skarbowa, Urzad Celno-Skarbowy. Zitiréta 2023 m. lapkri¢io 7 d., Nowoczesna
technologia w shuzbie granicy - uroczyste otwarcie RTG w Terespolu - Aktualnos$ci - Lubelski Urzad Celno-
Skarbowy w Biatej Podlaskiej (kas.gov.pl)
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treCiyjy Saliy. Iki Siol naudojamy rentgeno prietaisy vaizdai pateikiami horizontalioje arba
vertikalioje padétyje. Naujoji jranga nuskaitys siuntas 3D formatu, todé¢l pasto siuntose bus daug
lengviau aptikti draudziamas prekes. Tai taip pat Zymiai sutrupés patikrinimo laikas.'%

Lenkijos ir Lietuvos muitinés tarnyby bendradarbiavimas visy pirma grindziamas
uzduociy, susijusiy su: ,,1) informacija apie kontrabandg (kontrabandoje dalyvave asmenys,
nusikaltimo padarymo aplinkybés, laikas, vieta ir biidas, daiktiniai jrodymai ir techniné jranga);
2) informacija apie akcizais apmokestinamy, pavojingy ar dvejopo naudojimo prekiy gabenimag
per sieng; 3) informacijg apie kitus muitinés taisykliy pazeidimus; 4) informacija apie prekiy
dokumenty klastojima; 5) kita informacija apie operatyvinj bendradarbiavima, informacijos apie
mobiliyjy grupiy veiklg teikimas; 6) informacija apie pastebétus rizikos veiksnius, svarbius
abiem muitinés administracijoms; 7) informacija apie muitinés pareigiiny naudojamas muitinés
plombas, antspaudus ir plombas; 8) informacija apie dokumentus, susijusius su prekiy gabenimu,
ju pildymo biidus, patvirtinanéius jy tikruma vienos i$ aliy pragymu.“%

Remiantis Kauno teritorinés muitinés veiklos ataskaita 2022 metais muitinés pareigiinai,
vykdantys keitimosi informacija su Lenkijos Respublikos Bialystoko muitinés riimy pareigiinais
funkcijas, 918 karty pateiké informacija Lenkijos Respublikos muitinés pareigtinams, i§ Lenkijos
pareigiiny informacija gauta 763 kartus.'®* 2021 metais Lietuvos muitinés pareigiinai Lenkijos
pareigiinams informacija pateiké 776 kartus, o Lenkijos pareigiinai — 581 karta.’®? Pazymétina,
kad $i informacija svarbi ne tik kontrabandos sulaikymui, bet naudojama ir analitinei veiklai,
mobiliyjy grupiy operatyviniam darbui. Si informacija papildo Zinias apie sistemingg tabako
gaminiy kontrabandos gabenimg j Lenkija ar kitas Lietuvos puséje atskleistas nusikalstamas
veikas, veiklos biidus ir grupiy sudétj. Tuo paciu metu i§ Lietuvos pusés Muitinés tarnyba
Lenkijoje gauna signalus apie kontrolés tarnyby veiklos, vykdomos remiantis Lenkijos pusés
pateikta informacija, poveikj.!%

Lyginant naudojamos technikos ir technologijas Latvijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje
pastebéta, kad visy Saliy muitinés veikloje sulaikant kontrabandg naudojama panasi technika ir
technologijos. Visos trys Salys saugo ES iSorines sienas, todél kontrabandos sulaikymui
naudojama technika ir technologijos yra harmonizuotos. Visose Salyse pasienio kontrolés

punktuose plaiai naudojama skenavimo jranga — rentgeno aparatai. Atliktas Saliy lyginimas

189 Krajowa Administracja Skarbowa, Urzad Celno-Skarbowy. zidiréta 2023 m. lapkriio 7 d.,Nic sie nie prze$liznie.
Nowoczesny rentgen w Oddziale Celnym Pocztowym w Lublinie - Aktualno$ci - Izba Administracji Skarbowej w
Lublinie (kas.gov.pl)

190 Grazyna Paulina Wojcik, Magdalena Rybicka, ,,Wspolpraca transgraniczna stuzb celnych Polski i Litwy.
(Katedra Organizacji i Inzynierii Produkcji, 2013): 271.
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-937abc80-c4d9-4d69-8bf3-46af7e0aea52

191 K auno teritorinés muitines 2022 m. veiklos ataskaita. Ziaréta 2023 m. lapkri¢io 7 d.

192 K auno teritorinés muitines 2021 m. veiklos ataskaita. Ziaréta 2023 m. lapkriGio 7 d.

198 Wojcik, Rybicka, op.cit.
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https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-937abc80-c4d9-4d69-8bf3-46af7e0aea52

atskleidzia, kad Lenkija lyginant su Latvija ir Lietuva naudoja daugiau inovatyvios technikos ir
technologijy ir yra pirmaujanti valstybé nar¢ CELBET eksperty grupéje. Latvija ir Lietuva
naudoja bendrg Baltijos Saliy muitiniy naudojamy rentgeno kontrolés sistemy vieningg duomeny
mainy tinkla (BAXE) bei taiko centralizuotg rentgeno vaizdy analizés sistema, kuri dar labiau

uztikrina muity teisés politikos jgyvendinima.
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3. TECHNIKOS IR TECHNOLOGIJU NAUDOJIMO PRAKTIKA IR
TENDENCIJOS

3.1. Muitiniy bendradarbiavimas saugant Europos Sajungos iSorines sienas

Tarptautinis bendradarbiavimas, bendra muity politika, iSorinés ES sienos apsauga,
integruotas sieny valdymas tai vienos i§ prioritetiniy ES veiklos sri¢iy. Nacionalinés valstybés
institucijos turi laikytis tarptautiniuose teisés aktuose nustatyty normy ir valstybés valdymo
politikg derinti prie ES politikos.

GlaudZiai bendradarbiaudama su kitomis Europos Sajungos institucijomis, muitiné
atlieka itin svarby vaidmenj, kadangi neleisdama kontrabandinéms prekéms pakliiti i prekyba,
remia teiséta prekyba ir stiprina konkurencinguma, uZztikrina teisingg muity ir mokesciy
mokéjima. Taip pat muitiné nustato ir sulaiko suklastotas prekes, atlieka rizikos vertinima, kad
biity atskleistos finansinés apgaulés, teroristiné ir nusikalstama veikla. Tokiu budu prisideda prie
kovos su kity riisiy sukéiavimu, organizuotu nusikalstamumu, prekyba narkotikais ir terorizmu,
taip pat nustato ir sulaiko pavojingas prekes, kelianc¢ias grésme aplinkai ir pilieCiams, jgyvendina
ekonomines sankcijas ir uZzsienio prekybos politika.! Esminis dokumentas, formuojantis
ilgalaike Europos Sgjungos politika teisésaugos srityje, yra Europos Sajungos vidaus saugumo
strategija.!® , Europos Sajungos vidaus saugumo strategijos numatyti tikslai: veiksmingiau
kovoti su sunkiais nusikaltimais ir organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir elektroniniais
nusikaltimais, stiprinti iSorés sieny valdyma ir didinti geb¢jima jveikti gaivalines ir Zmogaus
sukeltas nelaimes.“!% Valstybés turi bendradarbiauti kovodamos su mafija, pinigy plovimu,
korupcija, tarnautojy vykdomais nusikaltimais ir kity formy organizuotu nusikalstamumu.'®’
Bendradarbiavimo tarp ES valstybiy nariy reikSmé pazymima Komisijos komunikate Kovos su
cigareCiy kontrabanda ir kitokia neteiséta prekyba tabako gaminiais stiprinimas. Visapusé ES
strategija.: ,,ES lygmeniu taip pat biitina gerinti keitimasi Ziniomis ir informacija tarp ES istaigy,

dalyvaujanc¢iy kovoje su kontrabanda, organizuotu nusikalstamumu ir tarpvalstybiniais

194 Lietuvos Respublikos muitinés 2022 mety veiklos ataskaita, supra note, 50.

195 2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos vidaus saugumo strategijos
(2010/2308(INT)) Zitiréta 2023 m. lapkri¢io 10 d. https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-7-2012-
0207_LT.pdf

1% Eyropean Commission Communication from the commission to European Eurorean Parliament and the council
The EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe 22.11.2010 COM(2010) 673
final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0673&from=EN

197 Jurgita Baltriiniene, ,,Europos Sajungos saugumo strategijos ir jy jtaka kovos su cigare¢iy kontrabanda
Lietuvoje”. Zbornik prispevkov 17. medzinarodny kongres kriminalistika a forenzné vedy: veda, vzdelavanie, 2021,
16.- 17.: 45
https://www.akademiapz.sk/sites/default/files/ KKFV/2020/CrimCongres202 1%20zborn%C3%ADk%20draft%20di
2it%20v6%20202107.pdf
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nusikaltimais (OLAF, Europolas, Eurojustas ir FRONTEX).“!® Minétame Komunikate
pazyméta, kad bendradarbiauti butina ir su kilmés ir tranzito Saliy institucijomis, nors tokio
bendradarbiavimo salygos kartais biina labai sudétingos.!®® Kitos kovos su kontrabanda
tarptautiniu lygmeniu priemonés tai Saliy dalijimasis patirtimi, mokymai apie neteisétg prekyba
tabako gaminiais skirtingy teisésaugos institucijy darbuotojams, korupcijos priemoniy taikymas
ir dalijimasis patirtimi Sioje srityje, visoje ES nustatyti veiksmingas atgrasomasias sankcijas uz
kontrabandos nusikalstama veik3.?”® Analizuodama Europos Sgjungos Komisijos Komunikatg
Kovos su cigareCiy kontrabanda ir kitokia neteiséta prekyba tabako gaminiais stiprinimas.
Visapus¢ ES strategija., J. Baltriiniené padaré iSvadas, kad yra keturios pagrindinés sritys,
kuriose reikia imtis veiksmy dél neteisétos prekybos tabako gaminiais, tai: priemonés
kontrabandos paskatoms mazinti, priemonés tiekimo grandinés saugumui gerinti, grieZtesné
mokesCiy, muitinés, policijos ir pasienio institucijy teisés akty vykdymo uztikrinimo veikla,
grieztesnés bausmés uz kontrabandg.?®! Autoré pazymi, tam, kad valstybés institucijy kovos su
cigareCiy kontrabanda strategija biity efektyvi, ji turi biiti nuolat atnaujinama, atsizvelgiant |
klaidas ir ieskant naujy budy tikslams pasiekti. Dabartines atskiry valstybiniy institucijy
strategijy nuostatus autoré¢ vertina kritiSkai, kaip gana deklaratyvias, abstrakcias ir nekonkrecias.
J. Baltruniené¢ siiilo sukurti tarpinstitucing (valstybés teisésaugos institucijy) kovos su cigareciy
kontrabanda strategijos jgyvendinimo koordinavimo grupe, kuri turéty koordinuoti ir kontroliuoti
veiksmy programos jgyvendinimg. Atsizvelgiant | koordinavimo grupés iSvadas, strategija bty
nuolat perzilirima ir pritaikoma prie besikei¢ian¢ios aplinkos, ekonominiy ir socialiniy
veiksniy.2%?

Regioninis bendradarbiavimas yra vienas 1§ svarbiausiy integracijos instrumenty
Europos erdvé¢je. Jis neatmeta Saliy, esanciy uz iSoriniy ES sieny. Europos praktika patvirtina,
kad regioninis ir tarptautinis bendradarbiavimas duoda apc¢iuopiamos naudos regiono vystymuisi
ir stabilizavimui pasienio ruoze, turi jtakos nelegaliy prekiy gabenimui, prekybai ir bendrai
organizuotam nusikalstamumui. Tai taip pat saugiy sieny kiirimo ir veiksmingo jy veikimo
priemoné.?%

ES vidaus saugumo strategija pabrézig naujy technologijy svarbg sieny valdyme.

Siuolaikiniy technologijy naudojimas sudaro galimybes pilie¢iams lengviau kirsti sienas iSorés

198 Komisijos Komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui. Kovos su cigare¢iy kontrabanda ir kitokia neteiséta
prekyba tabako gaminiais stiprinimas. Visapuseé ES strategija. {SWD(2013) 193 final} Briuselis, 2013 06 06 COM

(2013) 324  final. Zitréta 2023 m.  lapkri¢io 10 d.  https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0324

199 Ibid.

200 1hid.

201 Baltriiniene, supra note, 197: 52

202 1hid., 56

203Anna Moraczewska ,,Funkcjonowanie Polskiej granicy wschodniej w ramah Europiejskiej polityki sgsiedztwa®.
Krakowskie studia miedzynarodowe (2009).
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pasienio postuose, taikant automatizuotas sistemas, iSanksting registracija, dazno keliautojo
sistemas ir pan. Taip pat technologijos padeda atlikti biitinus patikrinimus, kad sieny nekirsty
asmenys ar nebiity jvezamos prekeés, kurie kelia pavojy Sagjungai. Kad tai jgyvendinti biitinas
valstybiy nariy glaudus teisésaugos ir pasienio kontrolés institucijy bendradarbiavimas.
Teisésaugos institucijos turéty sudaryti palankesnes sglygas teikti informacija, kuri reikalinga
saugumo priemoniy jgyvendinimui pasienyje.?%*

Siekiant, kad iSorinés ES sienos biity tinkamai apsaugotos nuo kontrabandos ir kity
grésmiy susijusiy su prekiy gabenimu per Sgjungos sieng, tuo paciu neapsunkinant teisétos
prekybos su treciosiomis Salimis 2021 m. birzelio 24 d. Taryba ir Europos Parlamentas pasirasé
reglamenta, kuriuo nustatoma muitinio tikrinimo jrangos finansavimo priemoné. Siuo
reglamentu siekiama valstybes nares apripinti lygiaverte muitinio tikrinimo jranga, kad uzkirsti
kelig prekiy srauty nukreipimui j silpniausias muitinio tikrinimo sistemos vietas, kurios daznai
vadinamos kaip palankiausios jvezimo vietos.?”® Remiantis minéta paramos priemone Lietuvos
Respublikoje jgyvendinami du projektai: Lietuvos Respublikos muitinés posty gebéjimy
stiprinimas (CCEI) ir Muitinés laboratorijos gebéjimy stiprinimas ir techninés bazés
atnaujinimas veiklos testinumui uztikrinti (CCEI). Igyvendinus pirmajj projekta nauja muitinio
tikrinimo jranga bus apriipinta 13 muitinés posty. Bus isigyti didelés galios rentgeno skeneriai,
keleiviy bagazo rentgeno skeneriai, endoskopai, Raman tipo spektrometrai ir mobilieji radiacijos
aptikimo prietaisai. Minéta jranga bus skirta Lietuvos ir Baltarusijos bei Lietuvos ir Rusijos
pasienio postams, taip pat Klaipédos jliry uosto postams, Palangos ir Kauno oro uosto postams,
Vilniaus paSto postui, Muitinés mobiliyjy grupiy postui. [ranga skirta cigareciy, vaisty, narkotiky
ir kity nelegaliai gabenamy prekiy kontrolei.’®® Kitas projektas skirtas Muitinés laboratorijos
modernizavimui. Bus atnaujinami seni, ilgiau nei 10 mety naudoti jrenginiai, taip pat bus jsigyti
8 nauji dar neturéti jrenginiai: spektrometrai FTIR ATR, XFR, RAMAN, XRD, SPARK-OES ir
BMR, densimetras, viskozimetras, dujy ir skys¢iy chromatografai, automatinis naftos produkty
distiliatorius, mikroskopas metalografijai, metalo méginiy paruo§imo jranga.?%’

Kalbant apie technikas ir technologijas naudojamas kontrabandos nustatymui ir
sulaikymui didZiausias démesys skiriamas tik PKP naudojamoms technikoms ir technologijoms,

taCiau vertéty nepamirsti, kad kontrabanda nepasibaigia ties valstybés siena, kova su $iuo

204Eyropos Sajungos vidaus saugumo strategija. (2010 m. kovo meén.): 27
https://www.consilium.europa.eu/media/30751/qc3010313ltc.pdf

25 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing, as part of the Integrated
Border Management Fund, the nstrument for financial support for customs control equipmen. 2018 mety brzelio 12
d. Europos tarybos nutarimas Nr. COM(2018) 474 final zitréta 2023 m. spalio 1 d.,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7266-202 1 -INIT/en/pdf

26 Lietuvos Respublikos muitinés internetiné svetainé, zifireta 2023 m. lapkri¢éio 10 d.
https://Irmuitine.It/web/guest/bendradarbiavimas/projektai

207 | bid.
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reiSkiniu turéty vykti ir Salies viduje. Kaip nurodyta Komisijos Komunikato strategijoje: ,,reikia
sukurti nacionalinius tinklus, jungiancius toliau nuo sieny esancioje teritorijoje veikiancius
kontrabandos iSaiSkinimo biirius, kurie siekty nutraukti ir suzlugdyti neteiséty tabako gaminiy
tiekimo ir platinimo veikla maZzmeninés prekybos, darbo ir privaciose patalpose. Siuo tikslu
reikéty formuoti mobilius kontrolés dalinius (antros linijos kontrol¢) ir vykdyti platesnio masto
kontrole, atlickant patikras ir toliau nuo sienos esanciuose kontrolés postuose bei prekyvietése.
208

Muitinés rizikos valdymo sistema (CRMS) buvo sukurta 2005 m. Sioje sistemoje
valstybiy nariy operatyvinés veiklos bei rizikos analizés pareigiinai gali tiesiogiai keistis su
rizika susijusia informacija. CRMS yra pagrindinis ES muitinés rizikos valdymo sistemos
(CRMF) elementas. Si sistema néra viesa, visi jos vartotojai yra muitinés administracijy rizikos
ir kontrolés ekspertai bei Europos Komisijos ekspertai su muitinés rizikos valdymu ir rizikos
informacija susijusiais klausimais. Nuo 2022 m. sausio 1 d. ES pradéjo veikti nauja muitinés
rizikos valdymo sistema (CRMS2). Sistema suteikia galimybe valstybiy nariy muitinés
institucijoms keistis informacija apie saugumo rizikas realiuoju laiku. Rizika gali apimti pavojy
sveikatai dél padirbty medicinos produkty, intelektinés nuosavybeés teisiy pazeidimy, pavojy
aplinkai ir gaminiy saugai ir kt.2° CRMS2 yra padalintas j kai kurias pagrindines sritis, Zinomas
kaip domenai: rizikos informacijos forma — RIF, kriziy valdymas — CM, prioritetinés kontrolés
sritis — PCA, rizikos valdymo bendradarbiavimo tarnyba — RMCS, rizikos ir kontrolés
informacijos platforma — PRCI, ataskaity teikimo domenas, vartotojy valdymas ir
Administravimo informacijos suvestiné (tik nacionaliniams administratoriams).?® CRMS2
sujungs 6 500 muitinés pareigiiny ir rizikos eksperty, apims visas ES iSorés sienos dalis.?!!
Naujoje sistemoje pareigiinai gali dalytis su rizika susijusiais rentgeno vaizdais, taip pat tomis
nusikalstamy veiky bylomis, kurias aptiko Sunis. Tai prisideda prie pareigiing kompetencijos
didinimo, kurig taip pat skatina ir remia CELBET.?*2

CELBET tai muitinés eksperty grupé iS 11 valstybiy: Suomijos, Estijos, Latvijos,
Lietuvos, Lenkijos, Vengrijos, Slovakijos, Kroatijos, Rumunijos, Bulgarijos ir Graikijos.
Vienuolika skirtingy Saliy dirba kartu kaip komanda, o svarbiausia — praktiSki ir naudingi
operatyviniai ir valdymo sprendimai muitinés tarnyboms beveik 9300 km ilgio sausumos

pasienyje. CELBET eksperty komanda renka informacija, dalijasi gergja patirtimi ir plétoja

208 K omisijos Komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui, supra note, 198.

209 Eucerim internetiné svetaing, zitiréta 2023 m. lapkri¢io 12 d. https://eucrim.eu/news/launch-of-new-customs-risk-
management-system/

200 Customs & Tax EU learning portal, zitréta 2023 m. lapkricio 12 d. https:/customs-
taxation.learning.europa.eu/enrol/index.php?id=573

211 Eucerim, op.cit.

212 European Commission, Taxation and Customs Union, zitiréta 2023 m. lapkri¢io 12 d. https://taxation-
customs.ec.europa.eu/customs-4/customs-risk-management/customs-risk-management-framework-crmf_en
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bendradarbiavima 174 sienos peréjimo punktuose i§ 11 CELBET valstybiy nariy. Si eksperty
grup¢ teikia sprendimus, kaip geriau nukreipti rizika, taikyti vienodus veiklos vertinimo
standartus, lanks¢iai naudoti ir dalytis iStekliais, mokyti muitinés pareigiinus, sgveikauti ir
koordinuoti veiksmus su atitinkamomis pasienio tarnybomis (jskaitant treCiyjy, kaimyniniy
Saliy), bei spresti finansavimo problemas, susijusias su kontrolés infrastruktiira ir jranga.?'®
CELBET padeda pagerinti iSorés sieny kontrole ir uzkirsti kelig pavojingy kroviniy, galinciy
pakenkti zmonéms ar musy aplinkai arba ES, valstybiy nariy ir pilie¢iy finansiniams interesams,
patekimui. Patobulinta kontrolé taip pat prisideda prie sklandesnio ir greitesnio sienos kirtimo.
Eksperty komanda dirba SeSiose srityse: rizikos valdymas; muitinés kontrol¢; jranga ir pirkimai;
mokymas; jvertinimas/veiklos matavimas; bendradarbiavimas su pasienieciais ir kaimyninémis
Salimis.

Europos Audito Riimai 2019 m. pateiké specialigja ataskaita siekdami jvertinti, kaip
valstybés narés naudojasi ES informacinémis sistemomis, ir pateikti rekomendacijas. Minétoje
ataskaitoje Riimai padaré¢ iSvadas, kad sieny kontrole padedancios uztikrinti ES informacinés
sistemos — veiksminga priemoné, taciau daugiau démesio reikia skirti savalaikiams ir i§samiems
duomenims. Ataskaitoje pazyméta, kad remiantis apklausos duomenimis, valstybés narés vis
dazniau naudojasi ES informacinémis sistemomis (maziau nei 50% apklausos dalyviy), taciau
galéty jomis naudotis sistemingiau. Daugiau démesio reikia skirti suvedamy duomeny kokybei,
duomeny jvedimo ir trikumy Salinimo terminams. Tod¢l Audito Rimai pateiké Sias
rekomendacijas: skatinti naudotis Sengeno informacine sistema (SIS 1) ir Vizy informacing
sistema (VIS) mokymo aplinkomis; pagreitinti atliekant Sengeno vertinimus nustatyty trikumy
Salinimg; analizuoti vizy patikrinimy neatitikimus; pagerinti duomeny kokybés kontrolés
procediiras; sumazinti duomeny jvedimo vélavimus.?

J. Baltriiniené vertindama ES Saliy ir Lietuvos Respublikos muitinés bendradarbiavima
nurodo, kad ,,Europoje, nors bendradarbiavimas ir vyksta, taciau §ig dieng jis néra efektyvus,
atskiry valstybiy muitinés institucijos nebendradarbiauja, tai tenka atlikti per kitas teisésaugos
institucijas, o tai yra darbo apsunkinimas ir laiko sanaudy didéjimas.””?'® Autoré pabrézia, jog kai
kurios valstybinés institucijos neskiria pakankamai démesio, siekiant nustatyti cigareciy
kontrabandos organizatorius, atskleisti organizuotos grupés ar organizuoto susivienijimo veiklg.

Taip pat nepakankamas démesys skiriamas bendradarbiavimui tarp nacionaliniy institucijy,

213 CELBET. Customs expert team., zitiréta 2023 m. lapkric¢io 12 d. https://www.celbet.eu/about/

214 Europos Audito Riimai. Leidiniai. Specialioji ataskaita Nr. 20/2019. Sieny kontrole padedancios uztikrinti ES
informacinés sistemos. Zitréta 2023 m. lapkri¢io 12 d. https:/op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/border-
control-20-2019/It/index.html

215 Jurgita Baltruniené, ,,Neteiséta cigare€iy apyvarta, kaip viena i§ organizuoto nusikalstamumo formy, ir
tarptautinis kriminalistinis bendradarbiavimas kovojant su ja.*“ Kriminalistika ir teismo ekspertologija: mokslas,
studijos, praktika. (Kaunas: Lietuvos teismo ekspertizés centras, 2019 m.): 175.
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nekalbant apie tarptautinj bendradarbiavimg. ProblemiSkas yra kriminalistinés strategijos
igyvendinimas praktikoje, specialiy teisés akty trukumas kartais pakeiiamas zinybiniu
reglamentavimu, daZniausiai pritaikytu nacionaliniy institucijy veiklai reguliuoti.?!® Siame
kontekste svarbu paminéti, kad kriminalistikos mokslininkai aktyviai diskutuoja apie teisésaugos
institucijy strateginiy veiklos plany reikSme. Literatiiroje minima, kad strateginiai veiklos planai
turéty padéti kovoti su nusikalstamumu, taciau $iuo metu jie labiau nukreipti | paciy institucijy
funkcionavima. V. Volskas, atsizvelgdamas | Zemiau paminéty Lietuvos mokslininky darbus,
savo straipsnyje teisingai pasaké, jog ,, Teisésaugos institucijy strateginiuose planuose
nepakankamai démesio yra skiriama kriminalistinéms rekomendacijoms, tame tarpe ir
kriminalistinei strategijai. Jauciamas mokslinés kriminalistinés politikos koncepcijos ir jos
realios strategijos, nukreiptos j teisésaugos institucijas nebuvimas.“?!” V. E. Kurapka, H.
Malewski, S. Matuliené¢ nurodo, kad ,,Dar viena kryptis, kurioje turi susitelkti Lietuvos
mokslininkai, tai sukurti Lietuvos kriminalistinés politikos moksling koncepcija teisésaugos
institucijy strategijose uztikrinant bendra Europos vie$ojo saugumo erdve.“?*® Autoriy nuomone,
,Turime kalbéti apie kriminalisting politika ir jos jgyvendinimo strategija, kuri turi buti
nukreipta ne tik j nusikalstamumo ir jj lydinc¢iy reiskiniy pazinima, bet ir orientuota | atitinkamy
teisés akty rengimg, vadybiniy, organizaciniy, metodiniy, techniniy bei kity salygy numatyma ir
kiirima, prognozuojant ir reaguojant j nusikalstamumo poky¢ius.“?!® Tai leidzia padaryti i§vada,
kad kriminalistikos mokslas turéty biiti jtrauktas j teis€saugos institucijy (tame tarpe ir muitings)
veiklos strategijas. Be kita ko, kriminalistikos mokslas galéty padéti ne tik nusikalstamy veiky
tyrime, bet ir pareiginy kvalifikacijos kélime. Misy nagrin¢jamu atveju turime kalbéti apie
kriminalisting techning politka, apie kurig Lietuvos muitinés sistemoje dar nekalbama, nors
teigiamy poslinkiy yra, atsizvelgiant | parengtus strateginius planus.

Atsizvelgiant | tai svarbu paminéti kokie tikslai, susij¢ su muitin¢je naudojama technika
ir technologijomis numatyti LR finansy ministro valdymo sri¢iy 2023-2025 mety strateginiame
veiklos plane.

Pagal Lietuvos Respublikos muitinés kompetencijg vykdant VieSyjy finansy valdymo

programa:

216 Ibid.

217 \/ytautas Volskas , Teisésaugos institucijy strateginio planavimo probleminiai aspektai optimizuojant

nusikalstamy veiky tyrima“* Kriminalistika ir teismo ekspertologija: mokslas, studijos, praktika [Criminalistics and

forensic examination : science, studies, practice]. 2022, 18, p. 245

218 Vidmantas Egidijus Kurapka, Henryk Malewski, Snieguolé Matuliené ,,Mykolo Romerio universitetas ir

Lietuvos akademinés kriminalistikos raida Europinio bendradarbiavimo link* Kriminalistika ir teismo ekspertologija
mokslas, studijos, praktika = Criminalistics and forensic examination : science, studies, practice =

Kpumunanucmuxa u cyoebnas skcnepmono2us @ nayka, obyuenue, npakmuka. [t.] 16 (Vilnius: Lietuvos teismo

ekspertizés centras, Lietuvos kriminalisty draugija, 2020): 36
https://drive.google.com/file/d/1hnPulNful aM1BhykNwGfvznPOcY AG34w/view
219 | bid.
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v —

neinvaziniam muitiniam tikrinimui atlikti, muitinés posty pralaidumui gerinti,
kontrabandos ir visuomenei pavojingy prekiy patekimo j rinkg galimybéms mazinti
bei neapsunkinti veiklos salygy saziningam verslui, isigyjama kita muitinio
tikrinimo jranga ir ja apriipinami labiausiai pazeidziami muitinés pasienio postai,
taip pat stiprinami Muitinés laboratorijos gebéjimai ir techniné bazé, siekiant
uztikrinti veiklos testinuma; 22°

bus toliau kuriama nauja ES reikalavimus atitinkanti Integruotos muitinés
informacinés sistemos versija, kurioje visas muitiniy bendravimas su ekonominés
veiklos vykdytojais, tarpusavyje ir su Europos Komisija persikels j elektronine
erdve: el. muitinés deklaracijos, praSymai ir sprendimai, duomeny mainais tarp
informaciniy sistemy grjsti jforminimo procesai ir pan. Bus jgyvendinamos 2013
m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo
nustatomas Sagjungos muitinés kodeksas, nuostatos, taip pat bus jgyvendinama 2019
m. gruodzio 13 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimo (ES) 2019/2151, kuriuo
nustatoma darbo programa, susijusi su Sajungos muitinés kodekse numatyty
elektroniniy sistemy kiirimu ir diegimu, nuostatos ir Europos Komisijos Mokesciy
ir muity sajungos (TAXUD) generalinio direktorato parengtas Daugiametis
elektroninés muitinés strateginis planas;?2

bus siekiama padidinti muitinés informacijos, paslaugy prieinamuma ir jtraukuma,
sujungti atskiras muitinés informacines sistemas ir el. paslaugas, gerinant

administraciniy paslaugy teikima verslui ir gyventojams.?%2

ES iSoiniy sieny saugumui uZtikrinti taip pat svarbis Sie tikslai:

bus siekiama uZtikrinti tarptautinés prekybos saugg ir sauguma, akcizais
apmokestinamy prekiy kontrolg, suk¢iavimo, organizuoto nusikalstamumo ir
terorizmo, kity nusikalstamy veiky uzkardymg, Zmoniy sveikatai ir aplinkai
pavojingy klastoCiy apyvartos mazinima, bus kovojama su Kkity neteisétos
tarptautinés prekybos objekty, iskaitant ginklus, sprogmenis, narkotikus, jy
pirmtakus (prekursorius), apyvarta, modernizuojama ir stiprinama specialiyjy

muitinés jstaigy ir muitinés posty techniné bazé ir infrastruktiira, plétojamas

20 R finansy ministro valdymo sri¢iy 2023-2025 mety strateginis veiklos planas (Patvirtinta Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2023 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. 1K-33).
https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/FM%202023-2025%20SVP%20(tvirtinimas)_2023-01-

31%20Nr_%?201K-33.pdf

221 1hid.
222 1pid.
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integruotas muitinés pareigiiny darbo viety tinklas, tobulinami muitinés personalo
gebéjimai ir muitininky mokymy sistema;??®

e Dbus plétojama partnerysté¢ su kitomis Lietuvos Respublikos institucijomis, ES
valstybiy nariy ir kity uzsienio valstybiy muitinémis, taip pat ES valstybiy nariy ir
kity wuzsienio valstybiy institucijomis bei tarptautinémis organizacijomis
dalyvaujant bendruose projektuose, operacijose, komisijy, komitety ir darbo grupiy
veikloje, taip pat jgyvendinant ES programa ,,Muitin¢*, keiCiantis patirtimi ir
teikiant techning pagalbg ir eksperting paramg vykdant vystomojo
bendradarbiavimo programas ir projektus;?*

Apibendrinant, galima daryti iSvadas, kad tarptautinis bendradarbiavimas turi didelg
reikSme kovoje su kontrabanda, organizuotu nusikalstamumu, neteiséta prekyba, prekyba
narkotikais bei terorizmu ir bendrai Europos saugumui uZztikrinti. Yra pakankamai daug
priemoniy valstybiy bendradarbiavimui palaikyti, taciau ne visos galimybés iSnaudojamos.
Svarbig reikSme¢ ES iSoriniy sieny saugumui turi kriminalistikos mokslas ir kriminalistikos
(kriminalistikos technikos) politika, kuri turi atsispindéti teisésaugos institucijy strateginiuose
veiklos planuose, kad biity pagerintas nusikalstamy veiky, tarp jy ir kontrabandos nusikaltimo
prevencija, atskleidimas bei tyrimas. Dabar gi, ne visus strateginius planus, ypa¢ tuos kurie
apima 2-3 mety laikotarpj, galime laikyti strateginiais, tai geriausiu atveju artimiausi veiklos
planai. Taigi, kriminalistinés techninés politikos bei tikro strateginio planavimo mes

pasigendame.

3.2. Technikos ir technologiju naudojimo praktika ir perspektyvos Lietuvos
Respublikos muitinéje

3.2.1. Tyrimo metodika

Siekiant isanalizuoti technikos ir technologijy panaudojimo ypatumus Lietuvos
muitinéje, pasirinkta atlikti empirinj tyrima derinant kiekybin;j ir kokybinj metodus apklausiant
Lietuvos muitinés visy posty/padaliniy darbuotojus ir ekspertus.

Kiekybinis tyrimo metodas. Kaip nurodo K. Kardelis??®, kiekybinio tyrimo metodu yra
atliekami tie tyrimai, kuriy galutiniai rezultatai yra iSreiSkiami skaiciais. Norint gauti naujy Ziniy,

yra pasitelkiama jvairiy baidy, veiksmy ir apraymo metody. Siam tyrimui atlikti buvo pasirinkta

223 | hid.
224 |bid.
225 Kestutis Kardelis ,,Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai‘‘. (2-asis pataisytas ir papildytas leidimas, Kaunas
2017).
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anketin¢ apklausa internete. Toks tyrimas pasirinktas todé¢l, kad naudojant anketing apklausg
internetu yra lengviau surinkti didesnj kiekj duomeny, respondentai, pildydami anketa, sugaista
maziau laiko. Si anketiné apklausa — anonimiska. Ja siekiama gauti kuo tikslesnius ir
objektyvesnius rezultatus, anketoje panaudoti uzdari ir atviri klausimai.

Tyrimo instrumentas — anketa (Zr. 7 prieda). Anketa sudaré 11 klausimy. Anketoje
pateikiami klausimai, kuriais siekiama i$siaiskinti, kokia technika ir technologijos naudojamos
kontrabandos sulaikymui Lietuvos muitinéje, su kokiais sunkumais muitinés darbuotojai
susidurig jg naudodami bei kokios technikos ir technologijy triksta. Pirmieji anketos klausimai
apima respondenty demografinius duomenis.

Tyrimo imtis. Norint, kad apklausos rezultatai atskleisty visy tiriamyjy (populiacijos)
nuomong su pasirinkta tikimybe ir paklaida, butina nustatyti kiekj respondenty, kuriuos tyrimo
metu reikia apklausti. Anketin¢ apklausa skirta Lietuvos Respublikos muitinés pareigiinams.
Generalin¢ aibé — 1514 Lietuvos muitinéje dirbantys pareigiiny. Imties dydZio nustatymas
apskai¢iuojamas pagal Paniotto formulg??®:

n=1/(A?>+1/N)

kur:

n - reikiamas imties dydis;

A —leidziamas paklaidos dydis

N — tiriamos visumos nariy skaicius ( generaliné visuma )
n=1/(0,05%> + 1/1514) = 307

Pagal formule ( Zr. (1) ) apskaiciuotas reikiamas respondenty skaicius su 5 % paklaida,
ji sudaro 307 muitinés pareigtinai.

Tyrimo data: tyrimas buvo atliktas 2023 m. lapkri¢io mén.

Duomeny rinkimo ir apdorojimo metodai: Anketiné apklausa buvo patalpinta
apklausa.lt portale ir ji buvo siunciama elektroniniais laiSkais visiems Lietuvos muitinés
pareiginams bei dalijamasi pareigiiny facebook grup¢je. Buvo atsakyta 50 ankety. Gavus visus
anketos atsakymus, atlikta gauty duomeny analizé. Gauti statistiniai duomenys apdoroti
naudojant Microsoft Excel ir Microsoft Word kompiuterinés programos. Darbe taikyta
apraSomoji statistika ir apskaiCiuoti atsakymy procentiniai dazniai, kurie pateikiami grafine
forma. Tyrimo duomenys analizuojami naudojant Likerto trijy jverciy skale. Tiriamieji vertino

teiginius pareikSdami visiska sutikima, i§ dalies sutikimg ir visis$ka nesutikima.

226 ida Mockiené, Danguolé Drungiliené, Arvydas Martinkénas, ,,Mokslo tiriamyjy darby rengimo metodologija
slaugos bakalauro ir magistro programy studentams”. (Klaipédos universiteto leidykla: 2014).
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Kokybinis tyrimo metodas. Remiantis |. Gaizauskaite ir N. Valavi¢iene??’, kokybiniu
tyrimu yra siekiama atskleisti tiriamojo reiskinio visybg (angl. entirety) jo jprastame kontekste.
Todél tiriamoji kokybinio tyrimo erdvé daznu atveju yra kasdieninis ir visiems jprastas
gyvenimas, kuriame vyksta jvairios veiklos riiSys su socialinémis sgveikomis. Kokybiniu tyrimu
néra siekiama tikrinti Zinomy teiginiy, tac¢iau yra vystomos empiriniais faktais pagrjstos teorijos,
kurios kuriamos i§ gauty duomeny. Tokiu tyrimu yra vertinama, kaip skiriasi pozilriai ir
praktikos, kai subjektyvios perspektyvos ir su jomis susij¢ socialiniai, biografiniai kontekstai
nesutampa. Interviu metu yra tikimasi gauti tokiy duomeny, kurie atitikty kokybinio tyrimo
siekius. Interviu pagrindu laikomi atviri klausimai, kuriais tikimasi gauti kiek jmanoma
atviresnius, platesnius ir i§samesnius atsakymus, kurie yra suformuluoti ir pateikti paties tyrimo
dalyvio bei atspindi jo perspektyva.

Tyrimo metodo pasirinkima ir jtakg dare:

e mazi kastai;
e duomeny rinkimo laikotarpis;

Tyrimo metu buvo panaudotas kokybinio tyrimo metodas — is dalies struktiiruotas
interviu: Siam metodui budinga vidiné struktiira, tac¢iau informantams leidziama netrukdomai
reik$ti savo mintis?®®, I dalies struktiiruotas interviu padeda gauti tikslesne informacija??®.
Pasirinktas interviu metodas — pokalbis. Pusiau strukttiruotas klausimynas yra taikomas tada, kai
i§ anksto blina numatyti ir apsvarstyti konkretds klausimai ir jy pateikimo seka. Interviu
klausimais (zr. 8,9,10 priedus) buvo siekiama i$analizuoti, su kokia technika ir technologijos
naudojamos Lietuvos muitinés veikloje sulaikant kontrabandg, su kokiomis jy panaudojimo
galimybémis susiduriama bei kokios jy panaudojimo perspektyvos.

Tyrimo imtis ir duomeny rinkimas. Siame tyrime atrenkant dalyvius, pasirinktas atvejy
atrankos metodas, kuomet atranka atliekama pagal i§ anksto apibréZtus kriterijus. Apibréziami
tam tikri kriterijai, kuriuos turi atitikti pasirenkami atvejai’®. Siame tyrime pasirinkta apklausti
prokurore, kurios specifika kontrabandos pazeidimai, Muitinés kriminalinés tarnybos Rizikos
valdymo skyriaus virSininkg ir Vilniaus teritorinés muitinés Mobiliyjy grupiy posto virSininka.

Tyrimo eiga ir duomeny analizavimas. Pusiau struktiruoti interviu atlikti 2023 m.
lapkric¢io ménesj. Interviu buvo atlieckamas susitarus i§ anksto, susitinkant su tyrimo dalyviais jy

darbo vietoje pokalbio metu ir telefonu.

227 Inga Gaizauskaité, Natalija Valavitiene, ,Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu” (Vilnius, 2016).
https://ebooks.mruni.eu/product/socialini-tyrim-metodai-kokybinis-interviu

228 Vilma Zydzitnaite, ,,Tyrimo dizainas: struktiira ir strategijos. (Kaunas: Technologija, 2007).

229 Kestutis Kardelis ,,Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. (2-asis pataisytas ir papildytas leidimas, Kaunas
2017).

20 Tnga Gaizauskaité, Natalija Valavitiene, ,,Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu” (Vilnius, 2016).
https://ebooks.mruni.eu/product/socialini-tyrim-metodai-kokybinis-interviu
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Tyrimo etika. Kaip nurodo 1. Gaizauskaite ir N. Valevi¢iene?!, tyrimuose, kuriuose
duomenys renkami apklausos metodu, galioja etikos principai. Autorés iSskiria keleta
svarbiausiy principy: savanoriSkas sutikimas dalyvauti tyrime; anonimiskumo ir gautos
informacijos konfidencialumo uZtikrinimas. Prie§ atliekant §j tyrimg, dalyviai buvo informuoti,
kokiu tikslu atlickamas tyrimas bei uZztikrinti, kad jy atsakymai bus konfidencialis ir panaudoti

tik baigiamojo darbo tikslams.

3.2.2. Kiekybinio tyrimo rezultaty analizé

Siekiant iSanalizuoti technikos ir technologijy panaudojimo ypatumus Lietuvos
muitingje, atlikta muitinés pareigiiny anketiné apklausa. Apklausos rezultatai pradedami

analizuoti nuo respondenty demografiniy duomeny. Respondenty amzius matyti 14 paveiksle.

14 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy

4%

m20-29 m.
m 30-39 m.
W 40-49 m.

50 m. ir daugiau

Sudaryta darbo autorés remiantis 7 priedu.

[Sanalizavus respondenty demografinius duomenis, matyti, kad apklausoje didesn¢ dalj
apklausty muitinés pareigiiny sudaro pareigiinai, kuriy amzius yra 30 — 39 mety (56 proc.).
Mazesne dalj apklausty muitinés pareigtiny dalj sudaro pareigiinai, kuriy amzius 40 — 49 metai
(28 proc.), 50 ir daugiau mety (14 proc.) ir 20 - 29 mety (4 proc.).

15 paveiksle matyti respondenty iSsilavinimas.

231 Inga Gaizauskaité, Natalija Valaviciene, ,.Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu” (Vilnius, 2016).
https://ebooks.mruni.eu/product/socialini-tyrim-metodai-kokybinis-interviu
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15 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal i$silavinimag

2%

B Specialusis vidurinis
m Aukstasis neuniversitetinis

I Austasis universitetinis

Sudaryta darbo autorés remiantis 7 priedu

Kaip matyti 15 paveiksle, beveik visi apklausti Lietuvos muitinés pareigiinai turi
aukstaji universitetinj iSsilavinima (90 proc.). Labai maza dalis apklausty pareigiiny turi aukstajj
neuniversitetinj iSsilavinimg (8 proc.) ir specialy vidurinj i$silavinimg (4 proc.). Tai rodo, kad
apklausti respondentai yra kompetentingi pateikti nuomong¢ apie technikos ir technologijy
panaudojimo ypatumus Lietuvos muitinéje sulaikant kontrabanda. Tai patvirtina ir jy ilgameté

patirtis (16 pav.).

16 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal patirtj LR muitingje

| iki 5 mety
H6-16 m.
m17-27 m.

28 ir daugiau mety

Sudaryta darbo autorés remiantis 7 priedu

Atlikta apklausa rodo, kad daugiau nei pus¢ apklausty respondenty Lietuvos muitinéje
dirba nuo 6 iki 16 mety (66 proc.). 18 proc. tyrimo dalyviy Lietuvos muitin¢je dirba iki 5 mety,
12 proc. — 28 ir daugiau mety, o 4 proc. — 17 — 27 mety.
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Daromos prielaidos, kad atlieckant pareigas naudojama technika ir technologijos,
apimant ir kontrabandos sulaikymga, palengvina muitinés pareigiiny darbg. Todél muitinés

pareigiinai buvo klausiami, ar juos tenkina darbo salygos (zr. 17 pav.).

17pav. Darbo salygy vertinimas

H Taip
® Ne

= IS dalies

Sudaryta darbo autorés remiantis 7 priedu

54 proc. apklausty muitinés pareigiiny nurodé¢, kas juos tenkina darbo salygos dirbant
Lietuvos Respublikos postuose/padaliniuose. 34 proc. tyrimo dalyviy nurodé¢, kad juos darbo
salygos tenkina i§ dalies, o 12 proc. - netenkina. Tai rodo, kad muitinés pareigiinams suteiktos
tinkamos darbo salygos, tik jas galima patobulinti, o tai padaryti biity galima atnaujinant
naudojamga technikg ir technologijas.

SekancCiame paveiksle matyti, ar Lietuvos muitinés pareiglinai turi galimybe kelti
kvalifikacija (zr. 18 pav.).

18 pav. Galimybe kelti kvalifikacija

H Taip
® Ne

= IS dalies

Sudaryta darbo autorés remiantis 7 priedu

Atlikta apklausa rodo, kad maziau nei pusé apklausty Lietuvos muitinés pareiginy
patvirtino turintys galimybe¢ kelti kvalifikacija (48 proc.), o Siek tiek daugiau nei ketvirtis,

nurodé¢, kad turi galimybe kelti kvalifikacija tik i§ dalies (38 proc.). 14 proc. tyrimo dalyviy
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teigia neturintys galimybeés kelti kvalifikacija. Tai rodo, kad Lietuvos muitingje turi biiti
suteikiama daugiau galimybiy kelti kvalifikacija.
Buvo apklausiami skirtingy muitinés posty ir Muitinés kriminalinés tarnybos pareigiinai
(zr. 19 pav.).
19 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal muitinés posta/padalinj, kuriame dirba

Mobiliyjy grupiy postas 14%
Upiy uosto postas 2%
Jury uosto postas 2%

Kroviniy postas flo%

Pasto postas flo%

Kelio postas 32%
GeleZinkelio postas 7 4%
Oro uosto postas 7 6%
Muitinés kriminaliné tarnyba 7 40%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Sudaryta darbo autorés remiantis 7 priedu

Pateiktame paveiksle matyti, kad daugiausiai atsakymy pateiké respondentai, kurie
dirba Muitinés kriminalinéje tarnyboje (40 proc.) ir kelio postuose (32 proc.). Siek tick maZesné
dalis atsakiusiyjy dirba mobiliyjy grupiy poste (14 proc.), oro uosto poste (6 proc.), gelezinkelio
poste (4 proc.), jiiry uosto poste (2 proc.) ir upiy uosto poste (2 proc.).

Analizuojant technikos ir technologijy panaudojimo ypatumus Lietuvos muitingje,
Lietuvos muitinés pareigtinai buvo klausiami, kokia technika ir technologijos naudojamos

muitings veikloje, siekiant nustatyti kontrabandos atvejus. (zr. 20 pav.).
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20 pav. Technika ir technologijos naudojamos muitinés veikloje, siekiant nustatyti kontrabandos

atvejus

Kita

Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema
64%

Muitinés deklaracijy apdorojimo sistema
6%

Mobilieji radiacijos aptikimo prietaisai

Endoskopai

Transporto priemoniy valstybiniy numeriy ir
konteineriy kody atpaZinimo sistema

96%

0%

Veido atpazinimo sistema

94%
Dronai

Rentgeno aparatai
70%

8% 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Kameros =

1 1 T

 Nepasitaiko Kartais ®™ Retai M Daznai M Nuolatos

Sudaryta darbo autorés remiantis 7 priedu

Lietuvos muitinés pareigiiny apklausa rodo, kad muitin¢je kontrabandos sulaikymui
nuolatos naudojami rentgeno aparatai (70 proc.), rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema (64
proc.), muitinés deklaracijy sistema (56 proc.), transporto priemoniy valstybiniy numeriy ir
konteineriy kody atpazinimo sistema (48 proc.) bei kameros (24 proc.). 32 proc. tyrimo dalyviy
nurodo, kad daznai Lietuvos muitingje sulaikant kontrabanda, naudojami endoskopai. Tyrimo
dalyviai nurod¢, kad muitinés veikloje, sulaikant kontrabanda nepasitaiko atvejy, kai naudojama
veido atpazinimo sistema (96 proc.), dronai (94 proc.) bei mobilieji radiacijos prietaisai (42
proc.). Galime daryti prielaidas, kad minétos technikos ir technologijos dazniau naudojamos

Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny.
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Kadangi rentgeno aparatai yra viena dazniausiai naudojamy techniky, sulaikant
kontrabanda, tyrimo dalyviai buvo klausiami, ar rentgeno aparatai yra efektyvi priemoné kovoje
su kontrabanda (zr. 21 pav.).

21 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas, ar rentgeno aparatai yra efektyvi priemoné

kovoje su kontrabanda

2%
H Taip
B Ne

= IS dalies

Sudaryta darbo autorés remiantis 7 priedu

Atlikta apklausa atskleidzia, kad dauguma Lietuvos muitinés pareiginy mano, kad
rentgeno aparatai yra efektyvi priemoné kovoje su kontrabanda (80 proc.). Kiek mazesné tyrimo
dalis rodo, kad rentgeno aparatai tik i§ dalies padeda kovoti su kontrabanda (18 proc.) arba visai
nepadeda (2 proc.).

22 paveiksle matyti, ar tinkamai reglamentuojamas technikos ir technologijy
naudojimas, atliekant muitinés pareigas.

22 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas, ar tinkamai reglamentuojamas technikos ir

technologijy naudojimas, atliekant muitinés pareigas

H Taip
B Ne

= IS dalies

Sudaryta darbo autorés remiantis 7 priedu
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Viena dalis apklausty Lietuvos muitinés pareigiing nurodo, kad yra tinkamai
reglamentuojamas technikos ir technologijy naudojimas, atlickant muitinés pareigas (46 proc.), o
kita dalis, kad i§ dalies tinkamai reglamentuojama technikos ir technologijy naudojimas,
atlieckant muitinés pareigas (42 proc.). 12 proc. tyrimo dalyviy nurode, kad netinkamai
reglamentuojamas technikos ir technologijy naudojimas, atliekant muitinés pareigas. Tokie
Lietuvos muitinés pareigiiny atsakymai leidzia teigti, kad reikia tobulinti technikos ir
technologijy naudojimo reglamentavima, atliekant muitinés pareigas.

Siekiant suzinoti, kokios priemonés galéty pagerinti respondenty darbo salygas bei
atlieckmy pareigy kokybe, buvo klausiama su kokiais sunkumais susiduria muitinés pareigiinai
naudojant technikg ir technologijas. Atsakymai matyti 23 paveiksle.

23 pav. Sunkumais su kuriais muitinés pareigiinai susiduria naudojant technikg ir technologijas

Su sunkumais nesusiduriama, nes dazniausiai 0 Iy
technikos ir technologijy eksploatavimas néra

sudétingas ir nereikia jokiy apmokymy ﬂﬂ

Su sunkumais nesusiduriama, nes personalas 8% bo/

visada apmokomas kaip dirbti su nauja technika 36%

30%
ir technologijomis mi i
()9

Su sunkumais susiduriama dél personalo Ziniy Y
trikumo, kaip naudotis technologijomis ir
technika

44%

Triksta tinkamos technikos ir technologijy 43%

Triksta bendradarbiavimo su kity Saliy muitinés
pareigunais

Truksta inovatyviy technologijy taikymo

44%
N
2% | 164
Kita oy jr;%
20%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

M Visiskai nesutinku = Nesutinku M Nei sutinku, nei nesutinku B Sutinku M Visiskai sutinku

Sudaryta darbo autorés remiantis 7 priedu

Didesné dalis muitinés pareigiiny sutinka, kad naudojant technikg ir technologijas
triksta inovatyviy technologijy taikymo (44 proc.), tinkamos technikos ir technologijy (42 proc.)
bei personalui triiksta ziniy, kaip naudotis technika ir technologijomis (36 proc.). 36 proc. tyrimo

dalyviy sutinka, 36 proc. — nei sutinka, nei nesutinka, kad triiksta bendradarbiavimo su kity Saliy
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muitin€s pareigiinais. Dauguma tyrimo dalyviy, kurie nei sutinka, ne nesutinka jvardijo kitus
sunkumus (48 proc.), nurodo, kad dazniausiai technikos ir technologijy eksplotavimas néra
sudétingas ir nereikia jokiy apmokymy (44 proc.) bei, kad personalas yra visada apmokamas
dirbti su nauja technika ir technologijomis (36 proc.).

24 paveiksle matyti, kokios muitinés pareigiiny pozitriu, priemonés uztikrinty muitinés
darbo nasumg kontrabandos nustatymo atzvilgiu.

24 pav. Priemonés uztikrinancios muitinés darbo nasuma kontrabandos nustatymo atzvilgiu

Kita

Didesnis bendradarbiavimas su kity 3aliy
muitinémis

Biurokratijos mazinimo procesas

Muitinés personalo skaiciaus didinimas
68%

Muitinés aprapinimas endoskopais/ termovizoriais

Dirbtinio intelekto taikymas

Muitinés aprapinimas inovatyviomis rentgeno
tikrinimo sistemomis 67 62%

Muitinéje dirbanciy darbuotojy kvalifikacijos
kélimas 0 56%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

m Visiskai nesutinku Nesutinku ™ Nei sutinku, nei nesutinku  ® Sutinku M Visiskai sutinku

Sudaryta darbo autorés remiantis 7 priedu

Kaip matyti pateiktame paveiksle, apklausty muitinés pareigiing nuomone, darbo
naSumg kontrabandos nustatymo atzvilgiu padéty uZztikrinti muitinés personalo skai¢io didinimas
(68 proc.), apripinimas inovatyviomis rentgeno tikrinimo sistemoms (62 proc.), biurokratijos
mazinimo procesas (60 proc.), darbuotojy kvalifikacijos didinimas (56 proc.), didesnis
bendradarbiavimas  su  kity  Saliy  muitinémis (44  proc.) bei  apriipinimas
edoskopais/termovizoriais (42 proc.). 40 proc. tyrimo dalyviy nei sutinka, nei nesutinka, kad
muitinés darbo nasuma kontrabandos nustatymo atzvilgiu padéty uztikrinti dirbtinio intelekto

taikymas.
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Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima teigti, kad muitin¢je kontrabandos sulaikymui
nuolatos naudojami rentgeno aparatai, Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema, Muitinés
deklaracijy apdorojimo sistema, Transporto priemoniy valstybiniy numeriy ir konteineriy kody
atpazinimo sistema, bei kameros. Muitinés pareigiing vertinimu, rentgeno aparatai yra
efektyviausia priemon¢ kovoje su kontrabanda. Tai pat apklausa rodo, kad tobulinant technikos ir
technologijy naudojima kontrabandos sulaikymui, yra reikalinga didinti darbuotojy skaiciy ir
tobulinti jy kvalifikacija, naudotis technika ir technologijomis, gerinti technikos ir technologijy
naudojimo reglamentavimg, atlickant muitinés pareigas, mazinti biurokratijos procesg
dokumenty pildyme bei didinti bendradarbiavimg su kitomis muitinémis. Reikia pastebéti, jog
pagal musy atlikta tyrimag problema galima nagrinéti ir kitais pjiiviais, jvertinant respondenty
amziy, darbo staza, kvalifikacinius parametrus, darbo vieta, kas néra pagrindinis Sio darbo

tikslas, ir dél ribotos darbo apimties placiau analizuojama nebuvo.

3.2.3. Kokybinio tyrimo rezultaty apibendrinimas

Siekiant iSanalizuoti, kokia technika ir technologijomis dazniausiai naudojasi muitinés
pareigiinai bei kas efektyviausiai padeda kovoje su kontrabanda, buvo atliktas kokybinis tyrimas,

232

interviu apklausa su Kauno apylinkés prokurore”-, Muitinés kriminalinés tarnybos (toliau —

MKT) Rizikos valdymo skyriaus vir§ininke?®® bei Vilniaus teritorinés muitinés (toliau — VTM)
Mobiliyjy grupiy posto virsininku?3*,

Pirmiausiai buvo siekiama iSsiaiSkinti, koks kontrabandos nusikalstamumo mastas
Lietuvoje. Todel prokurorés buvo klausiama, koks yra kontrabandos pobtidZio nusikalstamy
veiky paplitimo lygis ir kokios yra naujausios kontrabandos tendencijos. | ka respondenté atsake,
kad labiausiai paplitusi tabako gaminiy ir cigareciy kontrabanda, taciau tai néra tolygu su
narkotiky, ginkly ar Zmoniy kontrabanda, kurios kelia dar didesne grésme valstybei. Daznéja
pinigy kontrabanda, ypac ukrainietisky grynyjy pinigy, strateginiy prekiy kontrabanda. Taip pat
labai suintensyvéjo gintaro kontrabanda, atskiry prekiniy Zenkly, kurie yra rinkoje einami ir jie
turi paklausq, kontrabanda. Retkarciais pasitaiko ir gyviny kontrabanda. Kalbant apie
tendencijas Prokurorés teigimu didéja smulkioji kontrabanda, grizZtama prie seny slépimo budy,
kai slepiama po rubais, ir lengvosiuose automobiliuose. Atkreipiamas démesys j gabenimo biidg,
kai kontrabanda gabenama dronais, skraidyklémis, nes tokius nusikaltimus sunku uzkardyti, bei

nustatyti pazeidéjus, galiausiai rastos kontrabandinés prekés pripazjstamos beSeimininkiu turtu.

22 Interviu metu uzduoti klausimai priede Nr. 8
233 Interviu metu uzduoti klausimai priede Nr. 9
234 Interviu metu uzduoti klausimai priede Nr. 10
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Apibendrindama apie kontrabandos paplitimo lygj, prokuroré nurodo, kad kontrabandos dalykas
néra vien teisésaugos institucijy problema ar muitinés, ar kazZkurios apskritai teisésaugos
institucijos, o globalesnis valstybés poziiiris, nes tai yra valstybés saugumo strategija, yra planai
kuriose numatyti prioritetai ir grésmés. Tiesiog keiciant jstatymus ir grieztinant bausmes
problemos neisspresime. [statymo pakeitimams jvertinti reikia laiko, sankcijy grieZtinimas Sios
problemos neissprendzia, gali tik kuriam laikui pazaboti, kol atras kitq budg. Kadangi jprastai
tas pats asmuo nepriklausomai nuo baudziamumo, dazniausiai kartoja nusikalstamq veikq.

Analizuojant, kokig jtaka turi naudojama technika ir technologijos sulaikant
kontrabandg, prokurorés ir MKT Rizikos valdymo skyriaus virSininkés, buvo praSoma pasidalinti
savo nuomone. Prokuroré nurodé¢, kad informacinés sistemos bei techniné jranga tokia kaip
rentgenai yra efektyvi pagalba, o efektyviausia technologija, jau inicijuojamas dirbtinio intelekto
taikymas, kurio galimybés yra didziulés, tik jas reikia iSnaudoti. Respondenté pritaria, kad DI
taikymas muitinéje turés didelés naudos tiek kontrabandos nustatymui, tiek muitinés veiklos
efektyvumui didinti. Be to, pazymima, kad teisésaugos institucijy technika ir technologijos turéty
biiti geresnés nei nusikaltéliy (pvz. rysSio jrenginiai).

Muitinés kriminalinés tarnybos Rizikos valdymo skyriaus virSininké nurodo, kad
technologijos labiau naudojamos kontrabandos atvejo nustatymui, per kurias muitiné
pirmiausiai suzino, apie galimai jtariamq kontrabandgq, o technika dazniausiu atveju patvirtina
kontrabandos gabenimo faktq. Tyrimo dalyviy atsakymai rodo, kad naudojama technika ir
technologijos turi jtakos kontrabandos sulaikymui, ir $i jtaka yra efektyvi, padeda nustatyti
kontrabandos atvejus bei sulaikyti jtariama kontrabanda.

MKT Rizikos valdymo skyriaus virSinink¢ buvo klausiama apie naudojamas
technologijas kontrabandos sulaikymui: muitinés veikloje naudojamos 3 deklaracijos apdorojimo
sistemos. Tai yra MDAS, kuri apdoroja importo ir eksporto deklaracijas, jy laikymg bei
saugojimq. Nauja sistema iMDAS apdoroja pasto siunty deklaracijas. Taciau palaipsniui MDAS
keiciamas j iMDAS, ir viskas kas yra MDAS, pereina j iMDAS. Dar viena muitinés veikloje
naudojama technologija yra NTKS, kuri yra skirta tranzito deklaracijy apdorojimui. Svarbi yra
RIKS sistema, kuri vertina gauty deklaracijy duomenis rizikos pozitiriu. Rizikos jvertinimo ir
kontrolés sistemoje yra ir rizikos profiliai. Rizikos profiliai tai yra taisykles, pagal kurias sistema
atrenka galimai rizikingas deklaracijas ir jas nukreipia tikrinimui ir po tikrinimo paaiskéja ar tai
galima kontrabanda ar kitoks muitinés taisykliy ir mokesciu teisés pazeidimas. MKT RVS
vir§ininké taip pat pateikia procesg, kaip RIKS sistema vertina deklaracijy duomenis. Sistema
vertindama deklaracijy duomenis duoda geltonq, raudong arba Zalig signalg. Jei gaunamas
geltonas ar raudonas signalas, yra privalomas tam tikras tikrinimas. Atlikus tikrinimg paaiskéja,
ar yra pazeidimas, ar reikia dar imtis kity, papildomy veiksmy, pavyzdziui, paimti méginius. Tuo
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remiantis paaiskéja, ar ta preké deklaruota ar cia kitokia preke ir rodo, kad buvo deklaravimo
taisykliy pazeidimas. Dar viena reiksminga sistema yra NAS, i kurig taip pat galima déti tam
tikrus rizikos profilius, kuri fiksuoja jvaziuojancias ir isvaziuojancias transporto priemones j
pasienio postus. Prie technologijy galima priskirti ir méginiy émimgq, kuris yra labai svarbus,
kadangi paémus méginius galima nustatyti ar gabenama preké atitinka deklaruojamq. Taip pat
galima paminéti, kad muitinés jforminimo metu, muitiné dar turi auditavimo teises ir galimybes.
Tai yra tikrinimas po muitinés jforminimo. Tam irgi naudojama informaciné sistema AUDITAS,
kuri vertina pagal daugybe anksciau pateikty duomeny deklaracijy rizikq, tiek subjekty, kurie
vwkdo tq veiklg, rizikq. Sistema AUDITAS nurodo rizikos lygj ir rekomendacijas auditoriui kurios
jmonés turéty biti audituojamos. Tuomet auditorius fiksuoja jau savo tikrinimo veiksmus ir
rezultatus. Ir tokiu biidu nustatomi pazeidimai, o ypac mokestiniai pazeidimai.

Pateikdama, kokios technikos naudojamos kontrabandos sulaikymui MKT RVS
virSininké nurodo atstumy matuoklius, atsuktuvus, ir kitas priemones, skirtas fizisSkai patikrinti
transporto priemones ar krovinj. Viena svarbiausiy techniky yra rentgeno sistemos, kurios
atlieka ir dalj tikrinimo ir dalj rizikos vertinimo. Persvietus transporto priemong, jos vaizdg
analizuoja specialistai ir pagal vaizdo analize nustato, ar yra kazkas slepiama, taip pat ar
prekes atitinka deklaracijoje nurodytas prekes. Galiausiai, reikalingas fizinis posto pareigiino
patikrinimas, kas ten vezama, kas slepiama ir kiek yra to kas vezama/slepiama. Kilus jtarimui
joks tikrinimas nesibaigs technikos ar technologijy panaudojimu, bitinai toliau bus atliekamas
fizinis tikrinimas.

VTM Mobiliyjy grupiy posto virSininko taip pat buvo klausiama, kokia technika ir
technologijos yra naudojamos Lietuvos muitinés veikloje sulaikant kontrabandg. Tyrimo dalyvis
nurode, kad pagrindiné technika tai rentgeno kontrolés sistema, dar naudojami tankio
matuokliai, tokie jrankiai, kaip plaktukai, suktukai, dar prie jrangos galima priskirti Sunis ir
narkotiky testus. Mobilioji grupé turi automobilj, kuris priskirtas radiacinei detekcijai, nors
kiekvienas automobilis jvaziuojantis j Lietuvos Respublika ir taip pravaziuoja pro radiacijos
detekcijos vartus. Taip pat pareigiinai turi prietaisq, kuris skirtas narkotiniy medziagy
nustatymui. Lazerinis spektrografas, Sviecia j medZiagq, ir iS jrasytos j jrenginj narkotiky
bibliotekos sgraso matome, kokiq medziagg turi kontrabandos neséjas. Taiau respondentas
pateikia Sios technologijos pagrindinj minusa, kad $i technika labai brangi (30 000 tiikst. eury. o
12000 tikst., eury kainuoja bibliotekos atnaujinimas metams), o teismas Sio testo atsakymo
nepripazjsta jrodymu kontrabandos nusikaltimo bylose, bet kuriuo atveju teismui visada reikia
ekspertizés is laboratorijos. Apibendrinant, pagrindinés technikos — tai rentgeno kontrolés

sistemos ir fizinis tikrinimas, o visa kita tik pagalbinés priemoneés.
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Abu muitinés pareiglinai buvo klausiami, kokios technikos ar technologijy triiksta
Lietuvos muitinei, siekiant efektyvesnés kovos su kontrabanda. Tyrimo dalyvé, nurodé
nemananti, kad triksta technikos ar technologijy. Didziausias trikumas, kad kelio posto
struktira yra nepritaikyta muitinei. Jei tikrini viena krovinj, tai tada blokuoji eile kitiems, be to,
nepritaikytos rentgeno sistemos, jos turéty buti padétos taip, kad automobiliai negaléty
nepravaziuoti pro rentgenq. Taciau dabartiné posty infrastruktira leidzia isvengti posto
kontrolés bei kamery. Kamery yra prikabinty daug, bet vis tiek pasitaiko atvejy, kad
automobiliai pravaziuoja neuZfiksuoti jokios kameros. Nors daugybe mety bandoma délioti
kameras, kelio uZtvarus, svarstykles, rentgenus, kad nebiitu galima pravaziuoti pro postg
iSvengiant kontrolés, bet Sito 100 proc. néra pasiekta. Jeigu buty sutvarkyta posty struktiira ir
procesai biity sutvarkyti tinkamai, tada biity galima kalbéti apie muitinés darbuotojy skaiciaus
ar kompetencijos trikumgq. Atlikta apklausa rodo, kad visy automobiliy kontrole trukdo atlikti
didelis démesys rastvedybai, nes uzuot tikrinus muitininkai pildo keliolika formy, keliose vietose,
o informacinés sistemos sudétingéja, reikalingos aukstesnés kompetencijos, jauny pareigiiny
neateina, o vyresniems pareigiinams sunkiau su tomis sistemomis. Galimai Sias problemas padés
iSspresti DI, kuris padés greiciau iSanalizuoti didzZiule aibe duomeny. Taciau jis taip pat turi
tritkumy, nes dirbtinis intelektas gali nustatyti, kad yra kazkas negerai, o tikrinimg vis tiek turi
atlikti Zzmogus. Dar vienu DI trikumu galima jvardinti muitinés riziky kaitq. Jei pries 3 metus
didysis nusikaltimas biidavo kontrabanda, dabar reikia kovoti su sankcionuojamy prekiy
neteisétu gabenimu, todél néra iki galo aisku, kq biitent turi mokéti aptikti DI. Be to, DI mokosi
is turimy duomeny, kuriuos pagal muitinés veiklos specifikq suvedinéja Zzmogus, o Zmonés klysta.
Apibendrinant, galima teigti, kad geriausias biidas Siai problemai spresti galéty biiti dirbtinio
intelekto ir zmogaus sgveika.

Mobiliyjy grupiy posto virSininkas jvardija tokia pat problema kaip ir Rizikos valdymo
skyriaus virSininké, ir nurodo, kad technikos atzvilgiu, labiausiai tritksta infrastruktiiros posty,
kuriuose bity kontrolivojama, kai yra jvaziuojama j postus. Turéty biiti tokie fiziniai barjerai,
kaip pvz. iskylantis ar metalinis kelio uztvaras arba peiliai, kurie automobiliui norint isvaZiuoti,
jam subadyty padangas ir jis negaléty isvaziuoti.

Taip pat Mobiliyjy grupiy posto virSininkas, kaip problemg i8skiria tai, kad naudojamos
muitinés tikrinimo sistemos (pvz., rentgenai) pakankamai nesudétingos, taciau genda daznai, o
Jjy remontai kainuoja brangiai. Pasirasytos labai nemazy verciy sutartys su keliomis jmonémis,
kurios aptarnauja. Pagrindiné problema dél rentgeno kontrolés yra konkurencijos nebuvimas
rinkoje, dél rentgeno kontrolés sistemos taisymo, dél ko reikia laukti bent dvi savaites, kol
rentgeno kontrolés sistema bus sutvarkyta. Respondentas nepasigenda naudojamos technikos,

kiek jos reikédavo anksCiau. Dabar visas darbas atliekamas tik muitinés postuose, ant kelio
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MGP pareigiinai nedirba. Taciau, jdiegus centralizuotq rentgeno vaizdy analize, yra poreikis
postuose apmokyti pareigiinus dirbti su rentgeno kontrolés sistemomis. Pazymétina, kad yra tik
keli mobilus rentgenai Lietuvoje, bet netrukus jy kiekis padidés.

Analizuojant Siuolaikinés kontrabandos kriminalistinés techninés politikos formavima,
MKT Rizikos valdymo skyriaus virSininké buvo klausiama, kokie standartai ir reikalavimai
keliami naujai diegiamoms technologijoms Lietuvos muitinéje. Apklausta tyrimo dalyvé nurodeé,
kad standartai ir reikalavimai yra nuolat grieztinami, aukstinami. Vis daugiau keliama
reikalavimy, kad biity parasyta techniné specifikacija naujam sistemos pirkimui ir tai yra labai
sudétingas ir didelis darbas, nes reikalauja labai daugelio ir skirtingy kompetencijy.
Pagrindiniai reikalavimai diegiamoms sistemoms Lietuvoje yra asmens duomeny apsauga ir
kibernetikos saugumas. Muitiné privalo labai grieztai saugoti asmens duomenis, kad apsikeisti
duomenimis, reikia daug laiko, yra didelé biurokratija. Tuo tarpu, pazeidéjai duomenimis gali
laisvai dalintis ir tuo yra pranasSesni. Be abejo, taip pat svarbi sistemy greitaveika, nes turi
viskas veikti greitai ir akimirksniu.

Prokuroré vertindama, ar Lietuvoje yra pakankamai reglamentuojamas technikos ir
technologijy naudojimas muitin¢je, teigia, kad reglamentavimas yra pakankamas, jei viskas
daroma pagal teisés akty reikalavimus. Problemy kyla atliekant nusikalstamos veikos tyrimg, jei
svarbiis duomenys blogai uzfiksuoti ir/ar netiksliai atliekamas tyrimas, kyla problemy. Tas pats
del perklausimy ir sekimo priemoniy naudojimo, kai yra nepakankamai kokybiski jrasai, ar
nesilaikoma reikalavimy, byla, nagrinéjant teisme gali buti pralaiméta. Taip pat biina, kad
apziiiros protokole nenurodoma tiksli kontrabandos radimo vieta. Pasitaiko klaidy ir su
cigareCiy kiekiais, pareiginai blogai suskaiciuoja, o verté biina ant pacios ribos tarp
administracinés ir baudzZiamosios atsakomybés. Taciau apibendrinant, situacija geréja,
pareigiinai stengiasi daryti kuo maziau klaidy ir laikytis teisés aktuose numatytos tvarkos.

Taip pat prokurorés buvo praSoma pasakyti savo nuomong, kaip vis atsinaujinanciy
technologijy naudojimas, turint omenyje sparciai plintantj dirbtinj intelekta, padés kontrabandos
mazinimui. Jos manymu, dirbtinis intelektas, turéty palengvinti rizikos vertinimgq, atskirti
rizikingus krovinius pagal krovinj, jo gabenimo kelig, pagal juridinius asmenis. Gali padéti
susekti, kas yra kontrabandos gabenimo organizatorius bei nustatyti rySius tarp krovinio vezéjo
ir kontrabandos organizatoriaus. Dirbtinio intelekto galimybés yra neribotos, tiktai reikia
paciam sistemos naudotojui identifikuoti, kur galima jas panaudoti ir kaip tai gali palengvinti jo
darbq. Atkreipiamas démesys, kad taikant dirbtinj intelektq turi biiti uztikrinta asmens duomeny
apsauga.

Apibendrinant kokybinio tyrimo rezultatus, galima teigti, kad pagrindiné kontrabandos
tyrimo problema yra ta, kad ] ja zilirima pavirSutiniSkai ir tai nepakankamai tiksliai
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reglamentuota. Atliktas tyrimas rodo, kad nepaisant to, kad naudojamas didelis kiekis
technologijy, taciau vis dar triikksta inovatyvios technikos (DI), kuri labiau sustiprinty pasienio
kontrole, taip pat triiksta kvalifikuoty specialisty. Apklausti dalyviai kaip pagrinding problema
jvardija netinkamg posty infrastruktiirg, leidziancig iSvengti muitinés kontrolés, bei brangias ir
sudétingas muitinés technikos ir technologijy pirkimo ir jy prieziiiros / remonto procediiras.
Todé¢l apibendrinant, galima teigti, kad pasitvirtino magistro baigiamojo darbo ginamasis
teiginys, kad savalaikés ir paprastesnés biitinos technikos ir technologijy isigijimo procediiros
uztikrinty veiksmingg muity teisés akty jgyvendinimo kontrole.

Atliktas tyrimas rodo, kad dirbtinis intelektas padéty pagreitinti kontrabandos
sulaikymo procesus bei nustatyti kontrabandos vietas, ta¢iau be pareigiino atlikto fizinio
tikrinimo, kontrabandos sulaikymas nejvyks. Analizuojant tyrimo rezultatus, pasitvirtino
magistro baigiamojo darbo ginamasis teiginys, kad Lietuvos Respublikoje néra technikos ir
technologijy naudojimo politikos, daugiau démesio turi buti skiriama pareigiiny kvalifikacijos
kélimui, butinas biurokratijos mazinimas tiek jsigyjant ir prizitrint technikas ir technologijas,

tiek jas naudojant.
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ISVADOS IR PASIULYMALI

1.  Igyvendindama jai priskirtus uzdavinius muitiné naudoja naujausias
technikas, diegia modernias technologijas. Pagrindinés tai: rentgeno aparatai, Rizikos
jvertinimo ir kontrolés sistema, Muitinés deklaracijy apdorojimo sistema, Transporto
priemoniy valstybiniy numeriy ir konteineriy kody atpazinimo sistema. Svarbios ir kitos
kontrabandos nustatymo ir sulaikymo priemonés tai: valstybés sienos apsaugos
stiprinimas, rizikos valdymas, glaudus bendradarbiavimas tarp valstybés institucijy bei
tarptautinis bendradarbiavimas.

2. Prasidéjus karui tarp Rusijos ir Ukrainos Lietuvos muitiné ne tik kovoja su
kontrabanda, bet privalo uZzkirsti kelig neteisétam sankcionuoty prekiy gabenimui.
Atsizvelgiant | tai pasitvirtino §io baigiamojo magistro darbo ginamasis teiginys, kad
muitiné turi biiti pasirengusi prisitaikyti prie besikeicianciy aplinkybiy, kurios turi jtakos
kontrabandos dalykui ir jos gabenimo tendencijoms.

3. Rizikos valdymas — yra sistemingas darbas kuriant ir praktiskai
igyvendinant rizikos prevencijos ir mazinimo priemones, jy taikymo efektyvumo
jvertinimas, taip pat muitinés operacijy atlikimo kontrolé, nuolat atnaujinant, analizuojant
ir tikslinant turimg informacija muitinéje. Mazinant rizikas, susijusias su kontrabanda,
svarbiu aspektu tampa muitinés kontrolé, kai tikrinamos importuojamos ar
eksportuojamos prekes, kuriy tikrinimui naudojamos technikos ir technologijos.

4.  Didel} pranaSuma Lietuvos muitinei turéty suteikti dirbtinis intelektas,
kuris optimizuoty muitinés pareigiing veiklg ir sumazinty krivj, padéty nustatyti
rizikingus krovinius bei geriau ir grei¢iau uzkirsti kelig muity teisés akty paZzeidimams.

5. Lietuva, Lenkija ir Latvija, saugodamos ES iSorines sienas, naudoja
panasig technikg ir technologijas. Lenkija lyginant su Latvija ir Lietuva naudoja daugiau
inovatyvios technikos ir technologijy bei yra pirmaujanti valstybé nar¢ CELBET eksperty
grupéje. Latvija ir Lietuva taiko centralizuotg rentgeno vaizdy analizés sistema bei 2017
m. jdiegé bendrag BAXE sistema, kuri ne tik padidino kontrabandos sulaikymo atvejy
skaicCiy, bet leidZia Salims dalintis patirtimi.

6.  Pasitvirtino magistro baigiamojo darbo ginamasis teiginys, kad Lietuvos
Respublikoje néra technikos ir technologijy naudojimo politikos.

7. Pasitvirtino magistro baigiamojo darbo ginamasis teiginys, kad savalaikés
ir paprastesnés biitinos technikos ir technologijy ijsigijimo procediiros uztikrinty

veiksmingg muity teisés akty jgyvendinimo kontrolg.
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Pasiiilymai dé¢l kontrabandos sulaikymui naudojamos technikos ir technologijy
tobulinimo, siekiant padidinti kontrabandos sulaikymo atvejy skaiciy:
1.  Tobulinti muitinés pareiginy kvalifikacija naudojant kriminalisting
technikg ir technologijas bei didinti pareigiiny skaiciy.
2. Isigyti daugiau rentgeno kontrolés sistemy ir uztikrinti nepertraukiama jy
veikimg.
3. Skatinti strateginj bendradarbiavimg su kity Saliy muitinémis dalijantis
gergja technikos ir technologijy panaudojimo patirtimi kartu dalyvaujant projektinéje

veikloje.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamasis darbas yra reikSmingas siekiant formuoti Siuolaikine kontrabandos
kriminalisting techning politikag. Suformuota Siuolaikiné kontrabandos kriminalistiné techniné ir
technologijy politika, sudaro prielaidas tobulinti Lietuvos Respublikos muitinéje muitinés pareigiiny
darbg, kontrabandos sulaikymo metu naudojant technika ir technologijas. Darbas atskleidzia, kad
jgyvendindama jai priskirtus uzdavinius muitiné naudoja naujausias technikas, diegia modernias
technologijas. Pagrindinés technikos ir techologijos: rentgeno aparatai, Rizikos jvertinimo ir kontrolés
sistema, Muitinés deklaracijy apdorojimo sistema, Transporto priemoniy valstybiniy numeriy ir
konteineriy kody atpazinimo sistema. Didelj pranasuma Lietuvos muitinei turéty suteikti dirbtinis
intelektas, kuris optimizuoty muitinés pareigiiny veikla ir sumazinty kriivi, padéty nustatyti rizikingus
krovinius bei geriau ir grei¢iau uzkirsti kelig muity teisés akty pazeidimams. Darbe pasitvirtino visi
magistro baigiamojo darbo ginamieji teiginiai, kad Lietuvos Respublikoje néra technikos ir
technologijy naudojimo politikos, kad savalaikés ir paprastesnés biitinos technikos ir technologijy
isigijimo procediiros uztikrinty veiksminga muity teisés akty jgyvendinimo kontrole, ir, kad Lietuvos
muitiné turi mokéti prisitaikyti prie besikei¢ianéiy aplinkybiy, kontrabandos dalyko ir gabenimo
tendencijy kaitos.

ReikSminiai Zodziai: technika, technologijos, muitiné, kontrabanda, dirbtinis intelektas
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ANNOTATION

The master's thesis is significant for the purpose of shaping the modern forensic technical
policy of smuggling. The modern forensic technical and technological policy of smuggling has been
formed, which provides the prerequisites for improving the work of customs officials in the customs
office of the Republic of Lithuania, using equipment and technologies during the detention of
contraband. The work reveals that in implementing the tasks assigned to it, the customs uses the latest
techniques and implements modern technologies. Main techniques and technologies: X-ray machines,
Risk assessment and control system, Customs declaration processing system, Vehicle number plate and
container code recognition system. A great advantage should be given to Lithuanian customs by
artificial intelligence, which would optimize the activities of customs officials and reduce the burden,
help identify risky cargoes and better and faster prevent violations of customs legislation. All the
defended statements of the master's thesis were confirmed in the work, that there is no policy for the
use of equipment and technology in the Republic of Lithuania, that timely and simpler procedures for
the acquisition of necessary equipment and technology would ensure effective control of the
implementation of customs legislation, and that the Lithuanian customs must be able to adapt to
changing circumstances, smuggling changes in subject and shipping trends.

Key words: technique, technologies customs, anti-trafficking, artificial intelligence
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SANTRAUKA

Ana Ginevi¢ ,Lietuvos Respublikos muitinéje kontrabandos sulaikymui naudojama technika ir
technologijos: praktika ir tendencijos* magistro baigiamasis darbas. Vadovas Prof. dr. Vidmantas
Egidijus Kurapka — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Mykolo Romerio Teisés mokykla, 2024. —
121 p.

Darbo tema: Lietuvos Respublikos muitinéje kontrabandos sulaikymui naudojama technika
ir technologijos: praktika ir tendencijos.

Magistro baigiamajame darbe siekiama nustatyti Lietuvos Respublikos muitingje
kontrabandos sulaikymui naudojamy techniky ir technologijy naudojimo galimybes, naudojimo
praktika ir pateikti pasitilymus jy efektyvesniam naudojimui ar plétrai.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Per kontrabandos dalyko ir jos sulaikymo praktikos bei riziky valdymo muitinés
veikloje analiz¢ parodyti Lietuvos muitingje kontrabandos sulaikymui naudojamos technikos ir
technologijy Siuolaiking buklg.

2. Atlikus lyginamajj tyrima, jvertinti Lietuvos, Lenkijos ir Latvijos technikos ir
technologijy panaudojimo galimybes efektyviam kontrabandos sulaikymui ir prevencijai,
saugant ES iSorines sienas.

3.  Pateikti pasiilymus dél kontrabandos sulaikymui naudojamos technikos ir
technologijy tobulinimo, pagrjsti naujy technologijy naudojimo politikos biitinumg.

Tyrimo struktiira. Baigiamgji magistro darba sudaro jvadas, trys déstymo dalys, iSvados,
literatiiros sgrasas, anotacija ir santraukos lietuviy ir angly kalbomis, priedai ir atlikto darbo
savarankiSkumo patvirtinimas.

Tyrimu nustatyta, kad dazniausiai sulaikomi tabako gaminiai, taciau Lietuvos muitiné turi biiti
pasirengusi laiku reaguoti | besikeiciancias aplinkybes, kurios gali jtakoti kontrabandos dalyka ir
gabenimo biidg. Kontrabandos nustatymui ir sulaikymui dazniausiai naudojamos skirtingos rentgeno
kontrolés sistemos bei Lietuvos muitinés informacinés sistemos, taip pat kontrabandos sulaikymas
nejmanomas be pareiglino, atliekanCio fizinj tikrinimg. Svarbig reikSme¢ turi muitinés pareigiiny
kompetencija, galimybé kelti kvalifikacija, bendradarbiavimas ir dalijimasis patirtimi su kitomis
valstybinémis ir tarptautinémis jstaigomis ar organizacijomis. Lietuvos muitinés ateities vizija siejama
su dirbtinio intelekto taikymu, kuriuo siekiama greitesnés, tikslingesnés duomeny analizés, palengvinti

pareigiiny darbg bei sumazinti kriivj, pagerinti muitinés rizikos valdyma.
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SUMMARY

Ana Generic "Methods and technologies used in customs of the Republic of Lithuania to arrest
contraband: practice and trends" master's thesis. Head prof. Dir. Vidmantas Egidijus Kurakkan -

Vilnius: Mykolos Romer’s University, Mykolos Romeris School of Law, 2023. — 121 p.

The topic of the thesis: Techniques and technologies used in the customs of the Republic of
Lithuania for the detention of contraband: practice and trends

The master's thesis aims to determine the possibilities of using the techniques and
technologies used in the customs of the Republic of Lithuania for the detention of contraband, the
practice of using them, and to present proposals for their more effective use or development.

Research tasks:

1. To show the modern state of the equipment and technologies used in the Lithuanian
customs for the detention of contraband through the analysis of the contraband subject and its
detention practice and risk management in customs activities;

2. After carrying out a comparative study, evaluate the possibilities of using Lithuanian,
Polish and Latvian equipment and technologies for effective detention and prevention of smuggling,
protecting the external borders of the EU.

3. To present proposals for the improvement of the technique and technology used for the
arrest of contraband, to justify the necessity of the policy of using new technologies.

Research structure. The final master's thesis consists of an introduction, three teaching parts,
conclusions, bibliography, annotation and summaries in Lithuanian and English, appendices and
confirmation of the independence of the completed work.

The research found that tobacco products are usually detained, but the Lithuanian customs
must be ready to respond in time to changing circumstances that may affect the subject of smuggling
and the method of transportation. Different x-ray control systems and Lithuanian customs information
systems are usually used for the detection and detention of contraband, and the detention of contraband
is impossible without an officer performing a physical inspection. The competence of customs
officials, the opportunity to improve their qualifications, cooperation and sharing of experience with
other state and international institutions or organizations are of great importance. The vision of the
future of Lithuanian customs is associated with the application of artificial intelligence, which aims at
faster, more targeted data analysis, to facilitate the work of officials and reduce the burden, and to

improve customs risk management.
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Pavadinimeas:
BALTIIOS SALIY MUITINIY HAUDOJAMY RENTGEND KONTROLES SISTEMY VIENINGD DUOMENL)
MAINLY TINELD PRIEZIDROS IR PALAIKYMO PASLAUGL PIRKIMAS
Sutartisipirkimo dalis skiriamea: taip
W) Sutarties skyrimas
W.21) Sutarties sudarymo data:

N0 5210
hittps:MMed europa.ewTED
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ous 5210
3052023
BE3A9T-2023-LT

il

241002023
W22  Informacija apie pasidlymus
Gauty pasiliymy skaifius: 1
Pasidlymy, gauty i5 konkurso dahpviy & kiby ES walstybiy nany, skaifius: 0
Pasiahymy, gauty i& konkurso dahyviy i€ ne ES valstybiy nany, skaigius: 0
Elekironinemis priemonemis gauty pasidbymy skaitius: 1
Sutartis paskirta ekonominés veildos wyldyiojy grupei: ne
W23 Rangowo pavadinimas ir adresas
Oficialus pavadinimas: UAE Inta
Macionalinis registracijos Mr.: 120015560
Adresas: Dariaus ir Gireno g- 40
Miestas: Vilniaus m.
MUTS kodas: LT Lietuva
Salis: Listuva
Rangovas yra My]: taip
W24) Informacija apie sutarties/pirkimo dalies verte (be PVM)
Bendra sutarties [ pirkimo dalies verta: 287 516.20 EUR
W.25) Informacija apie subrangos sutar€iy sudaryma
VL3 Papildoma informacija:
Wid) Perfidros proceddros

Wid.l) PerfiGros institucija
Oficialus pavadinimas: Vilniaus apygardos teismas
Miestas: Vilniaus m.
Salis: Lietuva
VIE) Sio skelbimo iZsiuntimo data:
270023

U023 5210
https:ited europa.ewTED

il
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2 Priedas. VieSieji pirkimai 2

OLS 5150
OTHOBF0ES ii3
AB0147-2023-LT

Sig skeibimas TED svetaingje: hitps: fed sropa euudPun=TED: NOTICE:4BDL 4T- 202X TEXTLT:HTML

Lietuva-Vilnius: Bagafo tikrinimo jremginiai
2023/5 150-480147

Skelbimas apie sutarties skyrimg

Pirkimo proceddros rezultatai
Prekes
Teisinis pagrindas:
Direktyva 2014/24E5
1.1} ) Pavadinimas ir adresai

Oficialus pavadinimas: Muiltinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
Macionalinis registracijos M 183656838

Adresas: A Jakfiog. 1

Miestas: Vilnius

MUTS kodas: LT Listuva

Pasto kodas: 01105

Salis: Listuva

Asmuo rySiams: Onnta Stankevigiena

El. patas: orinta.sankeviciene @imuitine. [t

Telefonas: +370 52527306

Interneto adresas (-ai):

Pagrindinis adresas: hitpaiwwa imuitine It

Pirkejo profiio adresas: hitpsdipirkimai.eviesiejipirkimai_'ctimiCompanyiCompanylnformationfindesx/4953

1.4} Perkantiosios organizacijos tipas
Minisienja ar kun nors kite nacionalings ar federalines valdiios instiucija, jskaitant jy regioninius ar vietos
padalinius
15) Pagrindiné veikla
Bendros viefosios paslaugos
ialis: Obj
.1} Pirkimo apimtis
i11.1) Pavadinimas:
MESIOUAML RENTGEND KONTROLES ATBULINES SPINDULIUOTES |RENGINIL, SKIRTL)
EKSPLOATLOTI MUITINES POSTUOSE PIRKIMAS
I.1.2)  Pagrindinis BVPZ kodas
38581000 BagaZo tikrnimo jrenginiai
IL11.3) Sutarties tipas
Prekes
.14} Trumpas aprafymas:
OTNOB20E3 5150 113
hitps:fted europa.ewWTED
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OLs 5150

OTHOR202S

A50147-2023-LT

213

PERKAMI NESIOJAMI RENTGENG KONTROLES ATBULINES SPINDULILOTES [REMNGINLAL
SKIRTI EKSPLOATUOTI MUITINES POSTUOSE. PIRKIMUI SKIRTA 387200.00 EUR SU PVM. PIRKIMAS |
DALIS MESKIRSTOMAS

IL1.6}  Informacija apie pirkimo dalis
Si sutartis suskaidyta | pirkimo dalis: ne
IL1.7})  Bendra pirkimo verté (be PYM)
verte be PWM: 172 656.00 EUR
.2y AprasSymas
IL.2.2)  Kitas (-} Sio pirkimo BYPZ kodas (-ai)
38581000 BagaXo tiknnimo jrenginiai
i.2.3)  jogyvendinimo vieta
MUTS kodas: LT Lietuva
Pagrindine jgywendinimo vieta:
Mindaugo g- 12, Vilnius.
iL.24)  Pirkimo apraSymas:
PERKAMI NESIOJAMI RENTGENG KONTROLES ATBULINES SPINDULILOTES [REMGINIAL
SKIRT EXSPLOATUOTI MUITINES POSTUOSE. PIRKIMUI SKIRTA 387200,00 EUR SU PAWM. PROJEKTAS
BUITINES KONTROLES, IT INFRASTRUKTURDS IR MUITIMIO TIKRIMIMO [RANGOS SPREMDIMAI
BREXIT PASEKMEMS MAZINTE FINANSUOJAMAS |5 ELRDPOS SAJUNGOS STRUKTURIMIY FORMOY
LESL).
.25) Sutarties skyrimo kriterijal
K.aina
i.2.11) Informacija apie pasirinkimo galimybes
Pasirinkimo galimybes: ne
.2.13) Informacija apie Eurapos Sajungos fondus
Pirkimas yra susijes su projekiu ir (arba) programa, finansuojama Europos Sgjungos [eSomis: faip
Projekto identifikacijos duomenys:
15.1.1-CPVA-V-205-01-0003 "mUITINES KONTROLES, it INFRASTRUKTUROS IR MUITIMIO TIERIMIMD
|RANGOS SPRENDIMAI BREXIT ASEKMEMS MAZINTEF
i.2.14) Papildoma informacija
IV dalis: Procedira
W1} AprasSymas
.11} Procedlros tipas
Atviras konkursas
W.13)  Informacija apie preliminanajg sutartj arba dimamine pirkimo sistema.
W18 Informacija apie Sutartj dél wiedyjuy pirkimy [SVP)
Ar pirkimui taikoma Sutartis del vieSyjy pirkimy?: taip
2] Administracing informacija
W.2.1) Ankstesnis skelbimas apie Sig proceddrs
Skelbimo Europos Sgjungos oficialiagjame leidinyje numeris: 202315 D6E-197 FOL
W28 Informacija apie dinaminés pirkimo sistemos taikymo nutraukima
W24) Informacija apie kvietimo dalyvauti konkurse naudojant iSankstin informacing skelbimg nutraukima

OTMOR2023 5150

tps:ited europa.ewTED
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ous 5150
OTHOBR0ZS
480147-2023-LT

i3

Sutarties Mr.: 11BE-202
Pavadinimas:

NESIOUAML RENTGEND KONTROLES ATEBULINES SPINDULIUOTES [RENGINIL, SKIRTL

EKSPLOATUOTI MUITINES POSTUOSE PIRKIMAS
Sutartisipirkimo dalis skiriama: taip
W) Sutarties skyrimas
W.21) Sutarties sudarymo data:
2500712023
W.2.2)  Informacija apie pasidlymus
Gauty pasidlmy skaidius: 4
15 MV gauty pasidlymy skaidius: 4

Pasidhymy, gauty i5 konkurso dabviy i& lahy ES valstybiy naniy, skaifius: 1
Pasidhymy, gauty i5 konkurso dabyviy i& ne ES valstybiy nany, skaifius: 0

Elekironinemis priemonemis gauty pasidlyrmy skastius: 4
Sutartis paskira ekonomines veikdos whdyiojy grupei: ne
V.23 Rangovo pavadinimas ir adresas
Oficialus pavadinimas: LAB "Deftools”
Macionalinis registracijos MNr.: 302486041
Adresas: Laisves pr. 3
Miestas: Vilnius
MUTS kodas: LT Lietuva
Salis: Listuva
Rangovas yra MV]: taip
W.24) Informacija apie sutarties/pirkimo dalies verte (be PVM)
Bendra sutarties [ pirkimo dalies verté: 172 656.00 EUR
W.25) Informacija apie subrangos sutar€iy sudaryma
¥l dalis: Papildoma informacija
VIL3) Papildoma informacija:
Vi) Periidros proceddros
Vid.1l) Perfidros institucija
Oficialus pavadinimas: Vilniaus apygardos teismas
Adresas: Gedimino pr. 40
Miestas: Vilnius
Salis: Lietuva
VIE) Sio skelbimo iSsiuntimo data:
0240812023

OTNOB20Z3 5150
hitps:ifted .europa.ewTED
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3 Priedas. VieSieji pirkimai 3

Ous 5130
2LMOTR023 113
445121 -3023-LT

i ckelbimas TED sveiaingje: hitps:fied ewropacswudPun=TED:NOTICE: 4451 2 1200 TEXNT-LT:HTHML

Listuva-Vilnius: Rentgeno kontrolés jremginiai
20235 138-445121

Skelbimas apie sutarties skyrima
Pirkimo procediros rezultatai

Prekés

Teisinis pagrindas:
Direknywa 2014/24/E5
ialis: Perkantioii R

1.1}

Pavadinimas ir adresai

Cficialus pavadinimas: Muitings departamentas prie Lietuwos Respublikos finansy ministeripos.
Macionalinis registracijos M 188656838

Adresas: A Jakiiog. 1

Miestas: Vilnius

MUTS kodas: LT Lietuva

Fasto kodas: 01105

Salis: Listuva

Asmuo rySiams: Orinta Stankevigiena

El. pajtas: orinta.stankeviciens @irmuitine.

Telefonas: +370 52527306

Interneto adresas (-ai):

Fagrindinis adresas: hitpofwwa irmuitine b

Firkgjo profiio adresas: hittps:Vpirkimai. eviesigjipickimai_lt ctm/Company/Companyinformation/index/d953

1.4 Perkantiosios organizacijos tipas
Ministernja ar kun nors kita nacionalings ar federalines valdiios institucija, [skaitant jy regioninius ar vietos
padalinius

15) Pagrindine veikla
Bendros viefosios paslaugos

salis: Obiel

1.1} Pirkimo apimitis

.1.1) Pavadinimas:
Fentgeno kontrolés sistemos Vilniaus teritorinés muitinés kelio postams pirkimas

.1.2)  Pagrindinis BVPZ kodas
38582000 Rentgeno kontroles jremginiai

1.1.3) Sutarties tipas
Prekes

I.1.4}  Trumpas aprafymas:
Perkama mobili rentgeno kontroles sistema Vilniaus teritorines muitines kelio postams. Pirkimu skifa 3 €30
000,00 Eur su PWRA (3 000 000,00 Eur be PYM). Pirkimas j dalis neskirstomas.

I.1.5) Informacija apie pirkimo dalis

2LNOT0ES 5130 13

hittps:Med europa.ewW TED
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ZLNOTI20E3 213
445131 -3023-LT

Si sutartis suskaidyta j pirkimo dalis: ne

IL1.7}]  Bendra pirkimo verté (be PYM)
erte be PYM: 2 643 T49.82 EUR
iy ApraSymas
I.2.2)  Kitas (-} Sio pirkimo BYPZ kodas (-ai)
38583000 Renigeno kontroles jrenginiai
23]  |gyvendimimo vieta
MUTS kodas: LT Lietuva
Pagrinding jgywendinimo vieta:
Maujoji Riovoniy g- 3, Vilnius
L.2.4) Pirkimo apraSymas:
Perkama mobili renigena kontroles sistema Vilniaus teriborines muitines kelio postams. Pirkimui skarta 3 630
000,00 Eur su PAM. Pirkimas | dalis neskirstomas.
.25}  Sutarties skyrimo kriterijai
F.aina
L.2.11) Informacija apie pasirinkimo galimybes
Pasirinkimo galimybes: ne
.2.13) Informacija apie Ewropos Sajungos fondus
Pirkimas yra susijes su projekiu ir (arba) programa, finansuojama Europos Sajungos leSomis: ne
.2.14) Papildoma informacija
I dalis: Procedirs
1) ApraSymas
IW1.1) Procedaros tipas
Atviras konkursas
W1.3) Informacija apie preliminanaja sutartj arba dinamine pirkimo sistema
18] Informacija apie Sutart] dél vieSyjy pirkimy (SVP)
Ar pirkimui taikoma Sutartis del viedyjy pirkimy?; taip
2] Administracing informacija
2.1) Ankstesnis skelbimas apie Sig procedirg
Skelbimo Europos Ssungos oficialigjame leidingje numeris: 20235 015-040:044
28] Informacija apie dinaminés pirkimo sistemos taikymo nutraukima
W249)  Informacija apie kvietimo dalyvauti konkurse naudojant ifankstinj informacinj skelbima nutraukims

WV dalis: Sutarties skyrimas

Sutarties Mr.: 11BE-187

Pavadinimas:

Rentgeno kontrolés sistemaos Vilniaus teritorines muitines kelio postams pirkimas
Sutartisdpirkimo dalis skiriama: taip

WE) Sutarties skyrimas
W.2.1) Sutarties sudarymo data:
O30 T2023
V.22 Informacija apie pasidlymus
Gauty pasiohmy skaifius: 2
2LOTIA0Z3 5138 213
hitps:#ted europa.ewTED
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2102023
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3r3

I£ kW] gauty pasidlyrmy skaitius: 2
Pasidlymy, gauty i5 konkurso dahyviy iS ki ES valstybiy nany, skaitius: 0
Pasidhymy, gauty i£ konkurso dabyviy i€ ne ES valstybiy nany, skaiius: 0
Elekironinemis priemonamis gauty pasidlymy skasfies: 2
Sutartis paskirta ekonomines veikbos whdyiojy grupei: ne
W23) Rangowo pavadinimas ir adresas
Oficialus pavadinimas: UAE “Atea®
Macionalinis registracijos M 122588443
Adresas: 11056
hiestas: Vilnius
MUTS kodas: LT Lietuva
Salis: Lietuva
Rangovas yra MV]: taip
W2id) Informacija apie sutarties/pirkimo dalies verte (be PWM)
Bendra sutarties / pirkimo dalies vene: 2 643 749.82 EUR
W25} Informacija apie subrangos sutariy sudaryma
Vi dalis: Papildoma informacija
W3y Papildoma informacija:
Wid) Perfidros proceddros
Wild.1) Perfidros institucija
Oficialus pavadinimas: Vilniaus apygardos teismas
Adresas: Gediming pr. 40
hiestas: Vilnius
Salis: Lietuva
WILE) Sio skelbimo iZsiuntimo data:
170712023

ZLOTI2023 5139
hitps:Med_europa.ewTED
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4 Priedas. VieSieji pirkimai 4

OL's 545
O3NE2023 144
120736-2023-LT

Li= skplbimas TED sveiaingje: hips:ifed suopa swiudPun=TED:NOTICE:1 257 35022 TEXT-LT:HTML

Lietuva-Vilnius: Rentgenc kontrolés jfrenginiai
2023/5 DA5-129736

Skelbimas apie sutarties skyrima
Pirkimo procedoros rezultatai

Prekés

Teisinis pagrindas:
Direktyva 2014/24/ES
| dalis: Perkantiii . .

1.1}

Pavadinimas ir adresai

Oficialus pavadinimas: Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
Macionalinis registracijos Mr: 188556838

Adresas: A Jakiio g. 1

Miestas: Vilnius

MNUTS kodas: LT Lietuva

Paste kodas: 01105

Salis: Lietuva

Asmuo rySiams: Oninta Stankevidiena

El_ paftas: orinta.stankeviciened@irmuitine it

Telefonas: +370 52527306

Interneto adresas (-ai):

Pagrindinis adresas: hitpafenws lrmuitine_it

Pirkejo profilio adresas: hitpsVpirkimai. eviesiejipirkimai_lt'ctmiCompany’Companyinformation/index/4953

1.4} Perkantiosios ornganizacijos tipas
Ministerija ar kurni nors kita nacionalings ar federalines valdfios institucija, jskaitant jy regioninius ar vielns
padalinius

15) Pagrindingé weikla
Bendros viefosios paslasgos

1. dalis: Objsl

.1} Pirkimo apimtis

1.1} Pavadinimas:
KELEIVIY BAGAZD RENTGEND SPINDULIY |REMNGINID PIRKIMAS

n1.2) Pagrindinis BVPZ kodas
38582000 Rentgeno kontrolés jrenginiai

.1.3) Sutarties tipas
Prekes

1.4} Trumpas apraSymas:
Perkamas keleiviy bagafo remtgeno spinduliy jrenginys skinas eksploatuoti Vilniaws teritorinés. muitinés.
Salfininky kelio poste (96 800,00 Eur su PAM) ir Keleiviy baga¥o remgeno spinduliy jrenginys, skirtas
eksploatwoti Vilniaus teritorinés muitinés Kenos gelefinkelio poste (66 550,00 Eur su PV

OINTI20E3 545 1i/4

hitps:Ated_europa.ewTED
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OUIS 545

O3NE2023 214
1207 36-2023-LT
IL1.6})  Informacija apie pirkimo dalis
Si sutartis suskaidyta j pirkimae dalis: taip
IL1.7) Bendra pirkimo verté (be PVM)
Werte be PR 1132 000.00 ELR
.2y ApraSymas
.21) Pavadinimas:
keleiviy baga#o renigeno spinduliy jrenginys, skiras eksploatuot Vilnizus teritorines muitings Sal&ininky kelio
poste
Pirkimo dalies MNr: 1
2.2}  Kitas (-} Sio pirkimo BVPZ kodas (-ai)
38582000 Rentgeno kontroles jrenginiai
L.2.3) jgyvendinimo vieta
MUTS kodas: LT Lietuva
IL.2.4) Pirkimo apraSymas:
Perkamas keleiviy bagafo rentgeno spinduliy jrenginys. skinas eksploatuodi Vilniaus teritorines muitines
Salininky kelio poste (96 800,00 Eur su PVM). Reiklavimai nurodyti techningje specifikacijoje.
IL2.5) Sutarties skyrimo kriterijai
K.aina
IL.2.11) Informacija apie pasirinkimo galimybes
Pasirinkimo galimybes: ne
1L.2.13}) Informacija apie Europos Sajungos fondus
Pirkimas yra susijgs su projektu ir (arba) programa. finansusjama Europos Sgjungos IeSomis: ne
1.2.14) Papildoma informacija
L2y ApraSymas
IL.21) Pavadinimas:
baga#o rentgeno spinduliy jrenginys, skirtas eksploatuoti Vilniaws terfonnés. muitinés Kenos gelefinkelio poste
Pirkimo dalies MNr: 2
2.2}  Kitas (-} Sio pirkimo BVPZ kodas (-ai}
38583000 Renigeno kontroles jrenginiai
.2.3)  |gyvendinimo vieta
MUTS kodas: LT Lietuva
L.2.4) Pirkimo apraSymas:
Perkamas keleiviy bagafo rentgeno spinduliy jrenginys, skinas eksploatucti Vilniaus teritorings muiines Kenos
geleZinkelio poste (66 550,00 Ewr su PYM). Reildavimai nurodyti techningje specifikacioje.
IL2.5) Sutarties skyrimo kriterijai
K.aina
1L.2.11) Informacija apie pasirinkimo galimybes
Pasirinkimo galimybés: ne
1L.2.13}) Informacija apie Europos Sajungos fondus
Pirkimas yra susijes su projekiu ir (arba) programa. finansuojama Europos Sgjungos leSomis: ne
1.2.14) Papildoma informacija

¥ dalis: Procedira

030032023 545

hitps:Mted europa.ewTED
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Ou's 545

ORNO2023
120736-2023-LT
1) ApraSymas
11y Procediros tipas
Abviras konkursas
W13y Informacija apie preliminanaja sutartj arba dinamine pirkimo sistema
W1E) Informacija apie Sutart] dél viedyjy pirkimy [SVP)
Ar pirkimui taikoma Sutartis del viedyjy pirkimy?: ne
2} Administracing informacija
I21) Ankstesnis skelbimas apie Sia procedarg
Skelbimo Europos Sajungos oficialiajame leidinyje numeris: 202245 196-555428
28 Informacija apie dinaminés pirkimo sistemaos tailymo nutrawkima
24  Iinformacija apie kvietimo dalyvauti konkurse naudojant iSankstinj informacinj skelbima nutrawkima

WV dalis: Sutarties skyrimas

W.E)
V2.1)

v.2.2)

V.2.3)

V.2.4)

V.2.5)

Sutarties MNr.: 11BE-27

Pirkimo dalies Mr.: 1

Pavadinimas:

EELEWVIY BAGAZD RENTGEND SPINDULILY |RENGINYS, SKIRTAS SALCININELY KP
Sutartisfpirkamo dalis skirama: taip

Sutarties skyrimas

Sutarties sudarymo data:

2000242023

Informacija apie pasidlymus

Gauty pasillymy skaiius: 3

15 M| gauty pasidlymy skaitius: 3

Pasithymy, gauty i5 konkurso dahqviy IS kay ES valstybiy nany, skaidius: 1
Pasidlymy, gauty i5 konkurso dabyviy i£ ne ES valstybiy nany, skaidius: 0
Elekironinemis priemonemis gauty pasidlyrmy skaifius: 3

Sutartis paskirta ekonomines veiklos widyiojy grupei: ne

Rangovo pavadinimas ir adresas

Cificialus pavadinimas: S1A “Arkada-w"

Macionalinis registracijos Mr: 40003856342

Miestas: Riga

MUTS kodas: LV Latvija

Salis: Latvija

Rangovas yra MV]: taip

Informacija apie sutarties/pirkimo dalies verte (be PVM])

Bendra sutarties / pirkamo dalies verte: &5 000.00 EUR

Informacija apie subrangos sutaréiy sudaryma

WV dalis: Sutarties skyrimas

Sutarties Mr.: 11BE-21

Pirkimo dalies Mr.: 2

Pavadinimas:

KELEIVIY BAGAZD RENTGEND SPINDULIY |RENGINYS, SKIRTAS KENOS GP

ORM02023 =2 L
hittps:ifted_europa.ewTED
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OENE20Es
12097 36-2023-LT

v.z)
V.2.1)

V.2.2)

V.2.3)

V.2.4)

V.25)

Sutartisipirkimo dalis skiriama: taip
Sutarties skyrimas

Sutarties sudarymo data:
0722023

Informacija apie pasidlymus
Gauty pasihymy skaidius: 2

15 M| gauty pasidlymy skaitius: 2

Pasitlymy, gauty i5 konkurso dahyviy i& kahy ES valstybiy nany, skaifius: 1
Pasitlymy, gauty i5 konkurso dalyviy i& ne ES valstybiy nany, skaitius: O

Elekironinémis priemonemis gauty pasidkymy skastius: 2
Sutartis paskira ekonominés veiklos wylkdyinjy grupei: ne
Rangowvo pavadinimas ir adresas

Oificialus pavadinimas: UAB “Atea”

Macionalinis registracijos M 122588443

Adresas: 11056

Miestas: Vilnius

MUTS kodas: LT Lietuva

Salis: Lietuva

Rangovas yra M\ taip

Informacija apie sutarties/pirkimo dalies vertg (be PYVM])
Bendra sutarties / pirkimo dalies werta: 47 000.00 EUR
Informacija apie subrangos sutaréiy sudaryma

| dalis: Pagil -

VL)
Wl4)
Wid.1)

VLE)

Papildoma informacija:

Periigros proceddros

Perigros institucija

Cificialus pavadinimas: Vilniaus apygardos ieismas
Adresas: Gediminag pr. 7

Miestas: Vilnius

Salis: Lietuva

Sio skelbimo iSsiuntimo data:

2BM02H023

OZM03202ZF 545
hittps:#ted europa.ew TED
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I$samesne informacijg apie renigeno kontrolés sistermy naudo-
Jima ir galima ju poveiki suleiks multinés pareigdnai— renigeno jran-
gos operaloriai — muitinio tikninimo vielose arba | kilusius klausimus
alsakys Radiacinés saugos centro specialistai

Mo eonpocam UCNOML308AHUS CUCMEM DPEHMSEHOBCKO20
KOHMPONS, @ MaKke 803MOXHO20 8NUAHUA Ha Bawe 300posse
obpaLyalimecs K MaMOXEHHE MM CYXBLUM — ONEPAMOPa PEHM-
268H08CK020 0B0PYO0SEHUS, UNU Ke HENOCPEDCIMEEHHO K Cheyua-
nuemawm Lexmpa paduayuonHol Be3onacHocmy, Komopsse npe-
docmassim Bam nodpobise pa3bACHEHUS.

For more detalled information on using the X-ray control
systems and their possible impact, please approach the Cusloms
officials — operators of the X-ray equipment, or you can connect
directly the specialists of the Radiation Protection Centre.

RADIACINES SAUGOS CENTRAS
LIEHTP PATIMALIMOHHOW BE3OMACHOCTH
RADIATION PROTECTION CENTRE

Kalvarijy g. 153, LT-08221 Vilnius
+370 5236 1936
+370 5 276 3633
rsc@rsc.lt

MUITINES DEPARTAMENTAS
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSY MINISTERIJOS

TAMOXEHHbIW JENAPTAMEHT
NPY MUHUCTEPCTBE ®HHAHCOB NATOBCKOWN PECMYB/TMKW

THE CUSTOMS DEPARTMENT UNDER THE MINISTRY
OF FINANCE OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA

Al JakSto g. 1, LT-01105 Vilnius

Informacija verslo atstovams ir keleiviams,
nemokamas tel. 8 800 900 80
Information in Lithuanian and Russian
languages +370 5 261 30 27
MaLMA Ha pyccxom asbike Ten. +370 5 261 30 27
info@cust it
www.irmuitine. It

2014

BE3O0MACEH N TAMOXEHHbIN
OOCMOTP MPY NOMOLLM CUCTEM
PEHTTEHOBCKOIO KOHTPONA ?

Sma urihopumayus npedHasnayena npexde 60620 AN NEPesos-
YUKOS, y KOMOPsX GOCMOMP MPAHCNOPMKHBIX CPEACMS CUCMEMa-
MU DEHM2EHOBCKO20  KOHMPONS 8b1368EEM HEMAN0 80NPOCOS 0
J0CMOUHCMEaX MAK020 Memoda KOHMPONS U 60IMONHOM 6DECHOM
8nuAHUY Ha 300posbe 800UMENs U MOSaPOs.

5 Priedas. Lankstinukas

AR SAUGI
MUITINEJETATKOMA
RENTGENO'KONTROLE?

el

2. Bogutenb He NOKWAAET TPAHCNOPTHOE CPEACTBO (NPUMEHSETCS TONb-
KO AANA [PYy30BbiX TPAHCNOPTHbIX CpeacTs). B atom cnyuae cuctema
PEHTIEHOBCKOrD XOHTPONA CNOCOGHa ONoaxaTs kabHy C BoAUTENEM,
NO3TOMy CXanupyetca Tonbko rpy3. Mpuyms ans GecnokoitcTea y
NePeBO3YMKDS He J0MKHO GbiTh = OHKM HE NONBEPIAINTCH NPAMOMY
WoHu3Mpyioweny obnyenuio. MeHepaTop peHTreHoscKkoro ofinyye-
HMA BKMIOYEETCA TONLKO NOCNE TOMD, KaK BOAMTEND B KabuHe MuHyer

Y s y MakcumansHoe oBnyuerne B0 Bpe-
M5 KOHTpONs He npesbiwaer 0,01 pSV. [Ina CpaBHEHHs MOWHOCTL
NPUPOSHOrO OBNYYEHMA OKDYKAIOWEH HAC Cpefbl COCTaBnmeT —
0,1-0,2 pSvih.

Monoxenuamu crangapta EC ¥ COOTBETCTBYIOWEH MUTHEHHYECKDI

HopMbl luToBckoi PecnyBnik yCTaHOBNEH AOMONHUTENbHbIR AOSOBLI

npegen 1 MSv B rog NiaaM, YeA TPYA0BAR NEATENLHOCTS HE CBA3AHA C HC-

MPaHCNOPMHLIX CPeACMms, ux paszpyaxu u dem il nposep
moeapa.

IMpumeHss AaHHLI METO/ KOKTPONR, TAMOKEHHLIE OPraHs! no-
MOTaIT OGECneunTh YMACTHHKAM IKOHOMMMECKOH AESTENBHOCTH
GbiCTPOE ¥ HENPEPLIBHOE NepeaBikesie rpy3os. B 1o xe camoe
BPEMS 3TOT METOA (NPOCBEUMBAHWE CCNEAYEMOro 0GLEKTa PeHT-
TEHOBCKMMI fy4aMk) NO3BONAET BbINBMTL aKThi KOHTpabawasl,
0GHapy#HTL W PACNO3HATL PASHOrO POAA B3PLIBYATHIE W HAPKOTH-
YecKue BeLlecTsa.

p He OKaibieaem
SNURHUR Ka 300posse 600 unu onepamopa
ST

P

P Py

Vsobpaxenne [py3a W TPGHCMOPTHOMD CPEACTBA B CHCTEME

[locmoTp rpy3a MM TPGHCMOPTHOTD CPEAICTEA NPY NOMOLM Ch-
CTeMbl PEHTTEHOBCKOTO KOKTPONS Pa3pelaeTcs OCYWeCTBNSTL 40
Tex nop, noka GyAeT AOCTWIHYTA LEnb TAKoro AOCMOTPA, NOCKONb-
Ky Wi TPY3, HY BELLW, HAXORALMECS B TPAHCMIOPTHOM CPEACTSE, Hi
Camo TPaHCNOPTHOE CPE/CTBO NOCNE 3700 JOCMOTPA HE CTAHOBST-
CA PanHOAKTHBHBIMM.

[InA 20CMOTPa TPY30BLIX W APYTMX TPAHCMOPTHLIX CPEACTE B

MOHVBHPYIOLLMX Nyyedt. 3Ta 1033 JOCTUISETCA TONBKD HECKDNEKD
THICRY a3 YHECTBYA B NPOBEPKE IPY3a.

Moatomy npuunk Ana GecnokoitcTea He ROMKHO Bbite Aake y Tex
NEPeBO3YMKOS, KOTOPbIM PEryNSAPHO W HEDAHOKPATHO NPHXOAUTCA NPeL-
ABUTb FPY3 TAMOXKEHHOMY JOCMOTPY NPK NOMOLLYM CHCTEM PEHTTEHOBCKOrO

PONS: OH Bp Ha WX 310POBLE HE OKAWET.

Mepea 4OCMOTPOM Py3a UM TPAHCNOP
THLLE TAMOKHU D v ) C ocyLecT-
BMREMOM NPOYEAYPOR, NPEILABUE COOTBETCTBYIOLLYIO MHCTRYKLHIO.

—

MpumexsemMbIe MEXHUMECKUE, OP2aHU3ALUOHHLIE MepbL], 3 maKKe
Mepb! PadUaLUOHHOU 6e30NacHOCMU 2aPaHMUPYIOM GONAHOe Kavec-
M8 IKCnMyamayuy u pabome! P P

Mepen Tem, kax paspewwnTb TaMOXEHHbIM Opranam JluTest MCnONb-
308aTb 06OPYAOSaHME PEHTTEHOBCKOTO KOKTPONS, CneusanucTsl Lientpa
PafUALIMOHHON W NPOBENK NONHBLIA 2HANK3 COOTBETCTBY-
WLUX SOKYMEHTOS, TaKKe HEOBXOdMMBbIe AOIMMETDHYECKME UIMEPEHMS.
Vicnonbaosakme 370r0 060pyAOBaHMA GbiNG PAspeleHo TONLKO nocne
ycrawoBneris thaxta GesonacHocTH pabioTs! ¢ cCTeMOi ¥ e€ cooTser-
CTBiA BOEM TPEDOBAHMAM NPaBOBLIX AKTOB. YKA3aHHbIE CHCTEMbi Npu-
MEHSIOTCA B COOTBETCTBIM CO BCEMM TpeBOBaHUAMM PaanaUHOHHOI Ges-

1 PEKOMEHJALMANM UITOTOBHTENS CHCTEM.

MonoBHbie MOBUMLHBIE UMK CTALMOHAPHBIE CHCTEMBI PEHTTEHOBCKO-
70 KOHTPONS NPHMEHSIOTCA BO BCEM MMPE ANA AOCMOTPA TPEHCNOPTHBIX
p p obbéma A NOE3008, MOPCKIX KOH-
TeitHepos, C Lensio B HUX nn it 1py3.

[locMOTp TPHCNOPTHLIX CPEACTB NPH NOMOLLM CHCTEM PEHTTEHOBCKD-
10 KOHTPONR TAMOXHH BHINONHAIOT PYKOBOACTBYRCH NpaBuna-

cryxaupe
Mit, YCTBHOBNEHHLIMM TAMOKEHHSIM f12NaPTAMEHTOM. BCe AONKHOCTHbIE
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Siame leidinuke pateikta informacija pirmiausia turéty bati naudinga
vezéjams, kurie nori daugiau Zinoti apie transporto priemoniy muitinio tikri-
nimo, naudojant mobiliajg rentgeno kontrolés sistema, privalumus, abejoja,
ar daznai taikomas toks kontrolés metodas nekenkia vairuotojo sveikatai ir
gabenamiems kroviniams.

Tikrinant krovininius automobilius rentgeno kontrolés sistema
transporto priemonés neatidaromos, prekés detaliai netikrinamos.

Toks muitinis tikrinimas garantuoja netrukdoma transporto priemoniy i
mhqnﬂémmrvﬂstybésmmouhowhpkmhkalb&s Kartu

$is metodas padeda atskleisti kontrabandos faktus, aptikli sprogstamasias,
narkotines ir kitas draudZiamas gabenti medZiagas.

Rentgeno sistemy poveikis nekenkia vairuotojo arba
kito jranga aptarnaujancio Zmogaus sveikatai.

Kroviniy ir transporto priemoniy rentgeno kontrolés sistemos vaizdai
gaunami perSvietus tiiamajj objekta rentgeno spinduliais. Rentgeno spin-
duliai nefieka perSviestame objekte, kaip ir darant plaudiy rentgeno nuo-
trauka, Zmogus netampa radioaktyvus. Prietaisq iSjungus spinduliuotés
nelieka. Rentgeno kontrolés sistemomis krovinius ar transporto priemones
galima tikrinti tiek kartu, kol bus pasiektas tokios kontrolés tikslas, kadangi
nei krovinys, nei transporto priemonéje esantys daiktai, nei pati transporto
priemoné po Sios patikros netampa radioaktyvis.

Lietuvos Reqnﬂios mmm;e hwnmlrkmmahqpm naudo-
lalms dviejy tipy rentge

. Sistemos, rentgeno spmduliuote pedvleémﬁns visg transporto

priemong (taikoma lengvosioms ir krovininéms transporto priemo-

néms). Transporto priemonés vairuotojui privaloma palikti transpor-
to priemone;

2. Kai jas lieka masinoje (taikoma tik krovininéms transporto prie-
monéms). Siuo atveju rentgeno kontrolés sistema gali atpazZinti trans-
porto priemonés kabing su vairuotoju, todél ji praleidziama ir skenuoja-
mas tik krovinys. quotoplgaibﬂhmnﬁs-;leneévmmhesngm
jonizuojanciaja spinduliuote. Rentgeno spinduliuotés generatorius jsi-
pnglalhranq)umpmmoneskabmalpravaimus fodél didziausia
galima vairuotojo ap3vita krovinio kontrolés metu nevirsija 0,01 pSV
(m#roswem) Kasdien Zmogy veikiangios gamtinés spindufiuotés do-
2és galia (natralus gamtinis fonas) kur kas didesné = 0,1-0,2 pSvh.
Pagal Europos Sajungos standarto nuostats ir jg atitinkancia Lietuvos

higienos nomma nustatyta leistina papildoma metiné 1 mSv (milisiverto)

apémosduzémmm kuriy darbiné veikla néra susijusi su jonizuojan-

Saltiniais, gali biti sukaupta tik keleta tkstanciy kar-
mddyvuarlmvifiopdhqe Taigi et ir tie kroviniy veZéjai, kuriems
tenka daug karty per ménesj dalyvauti muitinés jstaigoje krovinius tikrinant

IS AN X-RAY EXAMINATION APPLIED
BY CUSTOMS SAFE?

Information provided in this brochure should be useful to carrers who
want fo know more about the advantages of Customs examination applied
fo vehicles by using mobile x-ray control systems and doubt whether such
control method particularty often cause any harmful impact upon drivers”
health and consignments.

While carrying out the ination of cargo vehicles by the x-ray
control system, the means of lranspon do not need to be opened,
goads are not subjected to detail

Such Customs examination disturbed of vehicl
and goods across state borders, saves time and money of business entities.
At the same time, this type of examination helps to detect smuggling facts,
identify different types of explosive, drugs and other substances prohibited
1o carry.

The effect of X-ray inspection systems does not cause harmful
impact upon the health of a driver or other equipment operator.

The images of cargos and vehicles, scanned by x-ray inspection
systems, are obtained by x-raying the object under inspection. X-rays do
not remain in the object exposed to radiation the same way as a person
does not become radioactive after a chest x-ray. The cargos and vehicles
can be checked as many times as necessary to achieve the objective of
such inspection, since neither the cargos or items present in the vehicles,
nor the vehicles themselves become radioactive after this inspection.

Two types of the X-ray inspection systems are used within the Customs
service of the Republic of Lithuania for inspecting cargo and other vehicles:
1.. Systems. that x-ray the entire vehicle (for passenger and cargo

vehidles). The vehidle driver must get out of the vehicle during this

type of examination.

2. When the driver stays in the vehide (only for cargo vehicles). In this
case, the X-ray inspection system is able to recognise the vehicle
cabin with the driver. Therefore, the cabin is allowed to pass, and only
the cargo is scanned. The drivers can rest assured that they are not
exposed to direct ionizing radiation. mex-myra(ﬁwngunmta
tums on only after the cabin with the driver passes it. Therefore,
maximum possible exposure dose during the check is 0.01 pSv. The
environmental exposure dose rate (the natural background radiation)
is much higher, i.e. 0.1 - 0.2 pSvh.

The allowed extra exposure dose of 1 mSv (milisivert) per year
fixed according to the provision of the European Union standard and the
Lithuanian hygiene norm complying with it for persons whose working

renigeno kontrolés sistema, gali bt visiSkai ramds dél jos poveikio sveika-
tai, juolab kroviniams.

Muitinés pareiginai prie$ krovinio ar transporto priemonés patikra turi supa-
Zindinfi su atliekama procedira, pateikdami afitinkama instrukcija.

P .y o

5augos p 65 garan-
tuoja rentgeno kontmlcs srsremu naudoﬂmo ir veikimo kokybq

Radiacinés saugos centro specialistai, pries leisdami Lietuvos Respub-
likos muitinei naudoti rentgeno kontrolés jranga, atliko iSsamig visy dirbant
su ja reikalingy dokumenty analize, reilkiamus dozimetrinius matavimus ir
pan. Dirbti tokia jranga leista tik tuomet, kai buvo visiskai sitikinta, kad toks
darbas yra saugus ir atifinka visus teisés akty reikalavimus. Minétos siste-
mnwdqmlahmvisqmdadrﬁssaugosreuavimitm
gamintojo rekomendacij

Panasios mohiusuos ar stacionarios rentgeno kontrolés sistemos nau
dojamos visame pasaulyje jvairiu dydZiy ir paskirties krovininiams automobi-
liams, traukiniy vagonams, juriniams konteineriams ir . 1. perSviest, siekiant
juose nustatyti nelegalius ar pavojingus krovinius.

Muitinés pareigliny, atiiekanCiy kroviniy patikrg rentgeno kontrolés
sistema, darbas organizuojamas vadovaujantis Muitinés departamento ge-
neralinio direktoriaus jsakymu patvirtintomis taisyklémis. Visi su rentgeno
kontrolés sistemonmis dirbantys muitininkai yra specialiai parengti dirbti su
jonizuojantiosios spinduliuotés Saltin turinGia jranga ir turi galiojantius ser-
tifikatus bei leidimus.

activities are not related to the sources of ionising radiation can be
accumulated only due to the muiltiplex participation of persons in the
consignment check. Thus, even those carriers who have to participate
in the examination of cargoes at the Customs offices many times per
month may be completely sure that it will have no impact on their
health and on any consignment.

Before the inspection of cargos or vehicles, customs officers
must introduce with coresponding instructions to the procedure to be
performed.

Tonhnins] gogs

| and safety means ensure
high quality ol use and operation of X-ray control systems.

Before allowing the Customs authorities of the Republic of Lithuania
to use the X-ray inspection equnpmem, the expens of the Radiation
Protection Center conducted a ysis of all d
needed to work with it, rel dosil efc. It was
allowed to operate such equipment onlymen it was fully ascertained
that the work with it was safe and complied with all legal requirements.
The said systems are used in compliance with all radiation safety
requirements and the system manufacturer's recommendations.

Similar mobile or stationary x-ray inspection systems are used
worldwide to scan the cargo vehides of various size and ,
train wagons, sea containers efc. in order to identify therein illegal and
dangerous cargos.

The work of Customs officers performing the control of
consignments is organised following the rules approved by the Order of
the Director General of the Customs Department. All customs officers

operating the x-ray inspection systems have been specially trained to
work with equipment that have the source of ionising radiation, and
they have valid certificates and licenses.

113



6 Priedas. Rentgenai ES iSorés

sienos juostoje gelezinkelio sienos kirtimo punktuose

kirtimo punktuose sumontuota 16 rentgeno skeneriy.

Imatra

=
=
Vainikkala
Narva
Koidula
Karsava

Zilupe

Indra
Kena

. Kuinica
Braniewo Korsze
Siemianowka
- Mataszewicze

Dorohusk

Hrubieszow

Medyka

Matovskie Vojkovee

X-ray scanners on rail
crossing border points

Gara Svilengrad

Remiantis CELBET pateikta informacija 1§ viso ES iSorés sienos juostoje gelezinkelio sienos
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7 Priedas. Anketa
APKLAUSA MUITINES PAREIGUNAMS

Gerbiamas Respondente,

vykdomas tyrimas, kurio tikslas isanalizuoti Lietuvos Respublikos muitingje kontrabandos
sulaikymui naudojamas technikas ir technologijas bei numatyti galimybes jy didinimui.. ISsamis
atsakymai padés iSanalizuoti Lietuvos muitinés praktikg taikant Siuolaikines technologijas. (Jums

tinkamg atsakyma pazymeékite X). Dékoju uz dalyvavima apklausoje.

1) Jasy amzius:

2) Jusy issilavinimas:
Specialusis vidurinis
Aukstasis neuniversitetinis

Aukstasis universitetinis
Kita

3) Kiek mety dirbate LR muitinéje?

4) Ar Jus tenkina Jasy darbo sglygos?
e Taip
e Ne
e [Sdalies

5) Ar savo darbe turite galimybe kelti kvalifikacijg?
e Taip
e Ne
e IS dalies

6) Kuriame muitinés poste/padalinyje dirbate?
e Muitinés kriminaliné tarnyba
e Oro uosto postas
e (Gelezinkelio postas
e Kelio postas
e PaSto postas
e Kroviniy postas
e Jiry uosto postas
e Upiy uosto postas
e Mobiliyjy grupiy postas
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7) Kokia technika ir technologijos naudojamas muitinés veikloje, siekiant nustatyti kontrabandos
atvejus? (Pazymeékite Jums tinkama atsakymo variantg X)

Kriterijus

Nuolatos

DazZnai

Retai

Kartais

Nepasitaiko

Kameros

Rentgeno aparatai

Dronai

Veido atpazinimo sistema

Transporto priemoniy valstybiniy
numeriy ir konteineriy kody

atpazinimo sistema

Endoskopai

Mobilieji
prietaisai

radiacijos  aptikimo

Muitinés
sistema

deklaracijy apdorojimo

Rizikos
sistema

jvertinimo ir kontrolés

Kita

8) Kaip manote, ar rentgeno aparatai yra efektyvi priemoné kovoje su kontrabanda?

e Taip
e Ne
e IS dalies

9) Kaip manote, ar tinkamai reglamentuojamas technikos ir technologijy naudojimas, atliekant

muitings pareigas?
e Taip
e Ne
e [Sdalies

10) Su kokiais sunkumais susiduriate naudojant technika ir technologijas? (Pazymékite Jums tinkama

atsakymo variantg X.)
Kriterijus Visiskai Sutinku | Nei  sutinku, | Nesutinku | Visiskai
sutinku nei nesutinku nesutinku
Su sunkumais nesusiduriama,
nes personalas visada
apmokomas kaip dirbti su
nauja technika ir

technologijomis

Su sunkumais nesusiduriama,
nes dazniausiai technikos ir
technologijy eksploatavimas
néra sudétingas ir nereikia
jokiy apmokymy
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Triksta inovatyviy
technologijy taikymo

Su sunkumais susiduriama
dél personalo ziniy trukumo,
kaip naudotis
technologijomis ir technika

Truksta tinkamos technikos ir

technologijy

Truksta bendradarbiavimo su
kity Saliy muitinés
pareigiinais

Kita

11) Jusy nuomone, kokios priemonés uztikrinty muitinés darbo naSuma kontrabandos nustatymo
atzvilgiu? (Pazymékite Jums tinkamg atsakymo variantg X).

Kriterijus

Visiskai
sutinku

Sutinku

Nei  sutinku,
nei nesutinku

Nesutinku

Visiskai
nesutinku

Muitingje dirbanciy
darbuotojy kvalifikacijos
kelimas

Muitinés apriipinimas
inovatyviomis rentgeno
tikrinimo sistemomis

Dirbtinio intelekto taikymas

Muitinés apripinimas
endoskopais/ termovizoriais

Muitinés personalo skaiciaus
didinimas

Biurokratijos mazinimo
procesas

Didesnis bendradarbiavimas
su kity Saliy muitinémis

Kita
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8 Priedas. Interviu 1

TIRIAMOJO INDIVIDUALAUS INTERVIU KLAUSIMAI

Gerbiamas, Respondente

Esu Ana Ginevi¢, Mykolo Romerio universiteto, Teisés mokyklos, nuolatiniy baudziamosios
teises ir kriminologijos krypties magistro studiju paskutiniojo kurso student¢. Siuo metu
baudziamosios teisés ir proceso institute rasau magistro baigiamajj darba tema ,,Lietuvos respublikos
muitingje kontrabandos sulaikymui naudojama technika ir technologijos: praktika ir tendencijos*.

Tyrimo tikslas: nustatyti Lietuvos Respublikos muitin¢je kontrabandos sulaikymui naudojamy
techniky ir technologijy panaudojimo galimybes, naudojimo praktika ir pateikti pasitilymus jy
efektyvesniam naudojimui ar plétrai.

Tyrimo atlikimui, noriu papraSyti leidimo atlikti trumpa interviu apie kontrabandg ir jos
sulaikymui naudojamg technikg ir technologijas. Visi gauti duomenys bus naudojami tik tyrimo

tikslais, raSant magistro baigiamajj darbg minéta tema.

Klausimai:

1. Kaip manote, koks yra kontrabandos pobiidZio nusikalstamy veiky paplitimo lygis? Gal
i$vardintumeéte naujausias kontrabandos tendencijas?

2. Jisy nuomone, kokig jtakg turi technika ir technologijos kontrabandos sulaikymui?
Kodgé¢l taip manote?

3. Kaip Jus vertinate, ar Lietuvoje yra pakankamai reglamentuojamas technikos ir
technologijy naudojimas muitingje? Gal iSvardintuméte su kokiomis problemomis susiduriama
nagrinéjant baudZiamasias bylas dél kontrabandos?

4. Jisy nuomone, kaip vis atsinaujinanciy technologijy naudojimas, turint omenyje

sparciai plintantj dirbtinj intelekta, padés kontrabandos mazinimui?
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9 Priedas. Interviu 2

TIRIAMOJO INDIVIDUALAUS INTERVIU KLAUSIMAI

Gerbiamas, Respondente

Esu Ana Ginési, Mykolo Romerio universiteto, Teisés mokyklos, nuolatiniy baudziamosios teisés
ir kriminologijos krypties magistro studijy paskutiniojo kurso studenté. Siuo metu baudziamosios
teis€s ir proceso institute raSau magistro baigiamgjj darbg tema ,,Lietuvos respublikos muitinéje
kontrabandos sulaikymui naudojama technika ir technologijos: praktika ir tendencijos®.

Tyrimo tikslas: nustatyti Lietuvos Respublikos muitin¢je kontrabandos sulaikymui naudojamy
techniky ir technologijy panaudojimo galimybes, naudojimo praktikg ir pateikti pasitilymus jy
efektyvesniam naudojimui ar plétrai.

Tyrimo atlikimui, noriu papraSyti leidimo atlikti trumpg interviu apie kontrabandg ir jos
sulaikymui naudojamg technikg ir technologijas. Visi gauti duomenys bus naudojami tik tyrimo

tikslais, raSant magistro baigiamajj darbg minéta tema.

Klausimai:

l. Kaip manote, kokig jtakg turi technika ir technologijos kontrabandos sulaikymui? Kodél
taip manote?

2. Jisy manymu, kokios pagrindinés technikos ir technologijos naudojamas muitinéje,
kontrabandos sulaikymui? Jiisy vertinimu, kokie $iy techniky ir technologijy privalumai ir trilkumai?

3. Jisy nuomone, kokios technikos ar technologijy truksta Lietuvos muitinei, siekiant
efektyvesnés kovos su kontrabanda?

4. Gal galétumete, pasakyti kokie standartai ir reikalavimai keliami naujai diegiamoms

technologijoms Lietuvos muitin¢je?
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10 Priedas. Interviu 3

TIRIAMOJO INDIVIDUALAUS INTERVIU KLAUSIMAI

Gerbiamas, Respondente

Esu Ana Ginevi¢, Mykolo Romerio universiteto, Teisés mokyklos, nuolatiniy baudziamosios
teisés ir kriminologijos krypties magistro studijy paskutiniojo kurso studenté. Siuo metu
baudziamosios teisés ir proceso institute raSau magistro baigiamajj darbg tema ,,Lietuvos respublikos
muitin¢je kontrabandos sulaikymui naudojama technika ir technologijos: praktika ir tendencijos®.

Tyrimo tikslas: nustatyti Lietuvos Respublikos muitin¢je kontrabandos sulaikymui naudojamy
techniky ir technologijy panaudojimo galimybes, naudojimo praktikg ir pateikti pasitilymus jy
efektyvesniam naudojimui ar plétrai.

Tyrimo atlikimui, noriu papraSyti leidimo atlikti trumpg interviu apie kontrabandg ir jos
sulaikymui naudojamg technika ir technologijas. Visi gauti duomenys bus naudojami tik tyrimo

tikslais, raSant magistro baigiamajj darbg minéta tema.

Klausimai:

1. Kokia technika ir technologijos yra naudojamos Lietuvos muitinés veikloje sulaikant
kontrabanda? Gal i§vardintuméte Jiisy manymu pagrindines technikas ir technologijas.

2. Jusy vertinimu, kokie muitin¢je naudojamos technikos privalumai ir trilkkumai?

3. Sukokiomis problemomis susiduriama Lietuvoje naudojant technikg ir technologijas?

4.  Kaip Jus manote, kokios technikos triksta Lietuvos muitinei, siekiant efektyvesnés kovos su
kontrabanda? Gal pasalytuméte savo nuomone, kg reikéty pakeisti, kad Lietuvos muitiné tapty

pazangesné technikos atzvilgiu?
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