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TVADAS

Transporto sritis yra labai svarbi visai visuomenei. Viena i§ keturiy populiariausiy transporto
risiy pasaulyje yra oro transportas. Oro transportas yra pati naujausia ir sparCiausiai
modernizuojama transporto rusis, kuri atlieka svarby vaidmenj pasaulio ekonomikos raidoje. Per
metus daugiau kaip 3 mlrd. keleiviy vyksta oro transportu verslo ir poilsio tikslais. Skai¢iuojant
vertine iSraiSka vidutiniskai 40 proc. visy pasaulyje pagaminty prekiy yra pervezama oro transportu.
Oro transportas yra viena 1§ sparCiausiai auganciy pramonés Saky. Tiek didelés, tiek mazos
kiekvieno regiono Salys yra priklausomos nuo oro transporto, kuris skatina Salies ekonominj augima
ir stiprina finansinj potencialg. Europoje, skai¢iuojant tiesioginj, netiesioginj ir indukuotaji darbo
viety kairimo efekta, vienas milijonas oro uoste aptarnauty keleiviy sukuria 4000 naujy darbo viety.
Oro transportas yra tiesiogiai susijes su Europos turizmo sektoriumi, kuriame parduodama prekiy ir
paslaugy uz 700 mln. eury per dieng.

Oro transportas uzima svarbig vieta ir Lietuvos transporto sektoriuje. Keleiviy ir kroviniy
vezimas oru yra vienas i§ svarbiausiy susisiekimo budy tarp Lietuvos ir Europos Saliy bei kity
pasaulio valstybiy. Susisiekimas kitomis transporto priemonémis negarantuoja greito ir tinkamo
Lietuvos pasiekiamumo, todél Lietuvos pasiekiamumas oro transportu islieka prioritetiniu.

Tyrimo aktualumas. Siandienos situacija Lietuvoje — augantis keleiviy ir kroviniy skaicius,
transporto infrastruktiiros plétra, todél Siuo metu Lietuvoje yra labai svarbus oro transporto
sektoriaus konkurencingumo klausimas. Taciau Lietuvos oro uostai susiduria su veiklos ir
finansinémis problemomis. 2009 m., 2010 m., 2011 m. pagrindiniai Salies oro uostai dirbo
nuostolingai. Tik 2012 m. oro uostai tur¢jo teigiama metinj balansa. Taip pat, kadangi pagrindiniai
Lietuvos oro uostai yra valstybés jmonés, daznai yra susiduriama su veiklos organizavimo,
infrastruktiiros valdymo problemomis:

e Lietuvos Respublika vis dar neturi patvirtintos vienos bendros oro uosty plétojimo

strategijos. Kiekviena vyriausybé vykdo skirtinga politika.

e Didziausia oro uosty konkurencija vyksta kovoje dél investicijy, kurias skiria valstybé, 0

ne dél keleiviy.

e Sunkiai pritraukiamos naujos investicijos ir aviakompanijos bei nauji skrydziy marsrutai.

e Pastebima greito reagavimo j pasikeitusig rinkos situacijg stoka.

Eksperty nuomone, Lietuvoje valstybés nuosavybé ir valdymas transporto sektoriuje yra
priimami kaip savaime suprantami dalykai. Daznai tokio nusistatymo pasekmés yra neigiamos.

Kaip teigia Laisvosios rinkos institutas: ,,Batent prigijusi valstybiskumo aureolé islicka pagrindine
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klittimi siekiant liberalizuoti Siuos objektus ir diegti rinkos santykius juose, o egzistuojantys mitai
neleidzia ,,i8vaduoti® ekonominiy objekty i§ dazniausiai jau neefektyvaus valstybinio valdymo.*

2013 m. geguzés 30 d. Susisiekimo ministerija paskelbé apie ketinimus sujungti Vilniaus,
Kauno ir Palangos tarptautinius oro uostus. 2013 m. liepos 24 d. LR Vyriausybé sutiko, kad Kauno
ir Palangos oro uostai bity prijungti prie Vilniaus oro uosto. Kyla klausimas, ar Sis Susisiekimo
ministerijos pasitlytas sprendimas padés didinti oro transporto susidoméjimg Lietuvoje tarp fiziniy
asmeny ir verslo klienty, ar skatins privataus kapitalo investicijas, uzsienio aviakompanijy veiklos
plétra Lietuvoje bei pelningg oro uosty darbg, nes oro uosty savininké ir valdytoja isliks valstybé.
Svarbu istirti, ar Lietuvoje taikomas oro uosty valstybinis valdymo modelis yra efektyvus.

Tyrimo tema yra aktuali ir dél to, kad nagrinéjant jg, nebuvo rasta Lietuvoje atlikty panasiy
tyrimy, kuriy metu Lietuvos oro uosty valstybinis valdymo modelis buty lyginamas su Kitais
valdymo modeliais Europoje, remiantis Tarptautinés oro uosty tarybos Europoje parengta oro uosty
klasifikacija.

Tyrimo problema. Nuo jstojimo j ES, Lietuvoje oro transporto sektoriaus pervezamy
keleiviy ir kroviniy skai¢ius nuolatos augo, taciau, kaip teigia ekspertai, yra iSnaudojamos ne visos
trijy pagrindiniy tarptautiniy Lietuvos oro uosty — Vilniaus, Kauno ir Palangos galimybés, 0 tai
trukdo oro transporto konkurencingumui augti Lietuvoje. Oro uostai susiduria su infrastruktiiros
valdymo problemomis, sunkiai pritraukiamos naujos investicijos ir aviakompanijos bei nauji
skrydziy marSrutai.

Atlikus statisting lyginamajg analize, bus atsakyta j klausima, ar §iuo metu taikomas oro uosty
valstybinio valdymo modelis Lietuvoje yra efektyvus, bei pasitlytos jo tobulinimo galimybés,
kurios galéty biti taikomos ir kity Saliy oro uostuose, kurie yra valdomi valstybés ir susiduria su
tokiomis paciomis problemomis.

Tyrimo objektas. Oro uosty valstybinis valdymo modelis Lietuvoje.

Tyrimo tikslas: Istirti Lietuvoje taikomo oro uosty valstybinio valdymo modelio efektyvuma
bei, atlikus statisting lyginamajg ir eksperting oro uosty valdymo modeliy analizes, pasiilyti jo
tobulinimo galimybes, kurios galéty biiti panaudotos ir kity Saliy oro uostuose, kurie yra valdomi
valstybés ir susiduria su tokiomis pac¢iomis problemomis.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Naudojantis moksline literatiira, iSnagrinéti oro uosty valdymo patirtj Europoje ir

likusiame pasaulyje bei aptarti dazniausiai taikomus oro uosty valdymo modelius.

2. Apzvelgti Lietuvoje taikoma oro uosty valdymo modelj.

3. Atlikti statisting lyginamajg oro uosty valdymo modeliy analizg.
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4. Parengti galimas oro uosty valdymo modelio Lietuvoje tobulinimo galimybes, kurios
galéty biiti panaudotos ir kity Saliy oro uostuose, kurie yra valdomi valstybés ir susiduria
su tokiomis paciomis problemomis.

5. Pateikti tarptautiniy oro uosty valstybinio valdymo modelio tyrimo iSvadas ir praktiSkai
pritaikomus pasitlymus.

Tyrimo metodika. Darbe buvo atlikta Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslinés literatiiros,
antriniy duomeny analizé, siekiant iSnagrinéti oro uosty valdymo patirtj Europoje ir likusiame
pasaulyje. Sukonkretinus dazniausiai taikomus oro uosty valdymo modelius, naudota Lietuvos
teisé€s akty, sisteming literatiiros, statistiniy duomeny analizés, siekiant aptarti Lietuvoje taikoma oro
uosty valstybinj valdymo modelj. Tiriamojoje dalyje atlikta statistiné lyginamoji oro uosty valdymo
modeliy analizé, skirta nustatyti kiekvienos i$ pasirinkty oro uosty valdymo politikos efektyvuma.
Analizés rezultatai ir siilomas Lietuvos ir kity Saliy tarptautiniy oro uosty, kurie yra valdomi
valstybés ir susiduria su panasiomis problemomis, valstybinio valdymo modelio tobulinimo planas
verifikuojami ekspertinio vertinimo metu ir nustatomas sitilomo modelio praktinis pritaikomumas.

Darbo struktiira. Darbg sudaro Sie skyriai:

1. Analitinégje dalyje taikoma Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslinés literatiiros analizé,
periodiniy leidiniy apibendrinimas padeda apibrézti oro uosty valdymo patirtj Europoje ir
likusiame pasaulyje. Analizuojamas oro uosty valstybinio valdymo modelis Lietuvoje.

2. Tiriamojoje darbo dalyje yra atliekama statistiné lyginamoji oro uosty valdymo modeliy
analizé, kuri padeda nustatyti Lictuvoje taikomo oro uosty valdymo modelio efektyvuma.
Analizés rezultatai ir siilomas Lietuvos ir kity Saliy tarptautiniy oro uosty, kurie yra
valdomi valstybés ir susiduria su panasiomis problemomis, valstybinio valdymo modelio
tobulinimo planas verifikuojami ekspertinio vertinimo metu ir nustatomas sitilomo modelio
praktinis pritaikomumas.

3. Pateikiamos tarptautiniy oro uosty valstybinio valdymo modelio tyrimo i$vados ir

praktiskai pritaikomi pasitlymai.

12



1. ORO UOSTU VALDYMAS PASAULYJE

Globalizacija ir liberalizacija nuolatos keic¢ia Salies ekonoming, socialing ir politing situacijas.
Sie procesai veikia ir oro transporto paslaugy pramone, kuri yra grei¢iausias prekiy, paslaugy ir
keleiviy transportavimo biidas. Oro transporto pramonés tegstinumas ir jos poveikis Salies
ekonomikos plétrai yra daugiausiai paveiktas ir labiausiai susijes su tinkamu oro susisiekimo
paslaugy vykdymu. Komerciné aviacija atlieka svarby vaidmenj tiek ekonominés, tiek ir socialinés
visos tautos plétros procese, nes ji subalansuoja tarptautinés prekybos pazangg ir skirtumus tarp jy.
Oro transportas skatina prekyba, turizmg, palengvindamas visuomenés prieiga prie vidaus bei
tarptautiniy prekiy ir paslaugy rinky (Bunker 2005).

Oro transporto infrastruktiira prisideda prie valstybiy ekonomikos augimo per investicijas |
oro uosty plétra, uzimtumo, vieSbuciy, mazmeninés prekybos, turizmo centry ir bendros prekybos
skatinima. Si sasaja patvirtina ir oro transporto sektoriaus jtaka kity pramonés Saky plétrai. Oro
transportas yra svarbi infrastruktiira, kuri gerina Zmoniy gyvenimo kokybe ir leidzia tenkinti
esminius verslo pasaulio globalizacijos nulemtus poreikius. Taigi, aviacijos nauda $aliy ekonomikai
yra negincijama.

Remiantis paskutiniais oro transporto statistiniais duomenimis:

* 6,4 trIn. Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau JAV) doleriy — bendra prekiy, vezamy 0ro

transportu, verté kasmet, o tai yra 35 proc. visos pasaulio prekybos.

» 3,5 proc. bendros pasaulio ekonomikos priklauso aviacijos sektoriui.

* 57 mIn. Zmoniy pragyvenimo $altinis yra oro transportas.

+ Oro transportu kasmet pasinaudoja 3 mird. zmoniy verslo ir asmeninéms kelionéms.

* 175 min. — vidutinis metinis keleiviy prieaugis.

+ Visame pasaulyje aviacijos srityje tiesiogiai dirba 8,36 mIn. Zzmoniy.

» Darbas aviacijos srityje yra 3,5 karto nasesnis nei darbas bet kurioje kitoje srityje.

« 200 mird. JAV doleriy, gaunamy i§ aviacijos rinkos, kasmet papildo pasaulio ekonomika

(IATA 2013).

Siuo metu augantis keleiviy ir kroviniy skai¢ius kelia oro uostams taikomus reikalavimus:
uztikrinti tinkamos kokybés oro uosty infrastruktirg, teikiant aukstos kokybés paslaugas, bei
sickiant garantuoti orlaiviy sauguma, veiksminguma ir skrydziy reguliarumg. Vidutinis metinis
keleiviy srauto oro transportu augimas per pastaruosius dvejus metus 2011-2012 m. lyginamas su
paskutiniyjy 20-30 m. oro transporto augimo tendencija, kuri yra 4-5 proc. (IATA Annual Review
2012). Tarptautinés oro transporto asociacijos ataskaitoje taip pat yra numatomas keleiviy vezimo
augimas ateinanciais metais: 2013 m. — 4,8 proc., 2014 m. — 5,9 proc. ir 2015 m. — 6,3 proc. (IATA
Annual Review 2012). Yra stebima bendra oro transporto infrastruktiros plétra. Tarptautiné
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prekyba reikalauja, kad aeronautikos pramoné aptarnauty Iéktuvus, kurie yra didesniy pajégumy ir
kurie atitinka visus biitinus aplinkosaugos reikalavimus. Tam, kad regionas pasiekty auksStesnj
konkurencingumo lygi, oro uosty infrastruktiira turi buti modernizuota, siekiant tenkinti vis
didéjant] keleiviy ir kroviniy poreikj. Tam yra reikalingas tinkamas oro uosty infrastruktiiros
valdymas. Todél butina aptarti §iuo metu pasaulyje egzistuojancias oro uosty valdymo strategijas,

kurios daro tiesioging jtaka visai aviacijos rinkai kiekvienoje Salyje.

1.1. Oro uosty atsiradimas

Nagrin¢jant oro uosty valdyma visame pasaulyje yra labai svarbu aptarti ir oro uosty
vystymosi istorijg. Ji yra tiesiogiai Susijusi su svarbiausiais pasaulio jvykiais, kurie veikia: oro uosty
statyba, jy plétra, valdyma, paslaugy teikima, investicijas.

Pirmieji pasaulyje oro uostai atsirado dar XIX a. Nuo tada oro uosty dydis ir skai¢ius nuolatos
augo. Pirmyjy orlaiviy kilimo ir tiipimo vietomis buvo Zolynais apauge laukai. Léktuvas galédavo
privaziuoti bet kokiu kampu, kas leido naudoti palankig veéjo kryptj. NeZymus pageréjimas buvo
purvo lauky eksploatavimas kilimo ir tipimo takams, kas pasalino galimybe zolei jsivelti j ratus.
Taciau tai buvo palanku tik esant sausoms oro sglygoms. Véliau pradéti naudoti betonu padengti
orlaiviy kilimo ir tapimo takai leido 1éktuvams jais Kilti ir leistis bet kokiu oru tiek diena, tiek nakt;.

Pavadinimas ,,seniausias pasaulyje oro uostas® skirtinguose moksliniuose Saltiniuose yra
ginCytinas, tac¢iau JAV Wilbur Wright 1909 m. jkurtas ,,College Park Airport Maryland*“ dazniausiai
yra vadinamas seniausiu pasaulyje nuolatos veikian¢iu aerodromu. 1943 m. JAV prezidentas
Franklin D. Roosevelt ,,Bisbee—Douglas International Airport®, esant] Arizonos valstijoje, paskelbé
»pirmuoju Amerikos tarptautiniu oro uostu“. ,,Sydney Airport“, Sidnéjuje, Australijoje, pradéjes
veikti 1920 m., gali biiti vadinamas vienu i§ seniausiy pasaulyje nuolatos veikian¢iu komercinés
paskirties oro uostu. Vienu i§ oro uosty, pastatyty per §] ankstyvajj aviacijos sektoriaus laikotarpj,
yra ir vienas i§ didZiausiy bei judriausiy Siuo metu vis dar veikian¢iy oro uosty pasaulyje, atidarytas
1916 m. — ,,Rome Ciampino Airport*.

Padidéjes orlaiviy eismas per Pirmajj pasaulinj karg 1émé spartéjancias orlaiviy nusileidimo
taky statybas. Po karo, kai kurie 1§ Siy kariniy aerodromy pradéjo statyti objektus, skirtus
civiliniams keleiviy srautams aptarnauti. Vienas i§ pirmyjy oro uosty, émesis tokiy permainy buvo
Pranciizija — Le Bourget oro uostas, esantis netoli Paryziaus.

Po Antrojo pasaulinio karo, oro uosty infrastruktiira tapo vis sudétingesne ir platesné. Oro
keleiviy pastatai buvo sugrupuoti j salas, kur kilimo ir tipimo takai iSdéstyti grupémis aplink

terminala. Sis susitarimas leido iplésti visa oro uosty infrastruktiira. Tadiau tai taip pat reiské, kad

14



keleiviai turéjo keliauti toliau tam, kad pasiekty savo 1éktuva. Oro uosty statyby bumas prasidéjo po
1960—yjy, kuomet iSaugo reaktyviniy léktuvy eismo apimtys.

Remiantis paskutiniais statistiniais duomenimis, kuriuos pateikia ,,Skyscanner* — viena
efektyviausiy skrydziy kainy palyginimo svetainiy, $§iuo metu pasaulyje yra 2345 tarptautiniai oro
uostai. Tarptautinis oro uostas — oro uostas, kuris gali aptarnauti tarptautinius skrydzius. Juose turi
bati jrengtos muitinés ir migracijos tarnybos. Tokie oro uostai paprastai yra didesni ir turi ilgesnius
kilimo ir topimo takus bei jrenginius, skirtus aptarnauti didesnius orlaivius, naudojamus
tarptautiniams arba tarpZemyniniams skrydziams. Tarptautiniai oro uostai daznai aptarnauja ir
vidaus skrydzius (skrydziai, kurie vyksta Salies viduje).

Pateikiama 1 lentelé rodo, kad daugiausia tarptautiniy oro uosty yra Europoje bei Azijoje.
Daugelyje mazesniy pasaulio $aliy sagvoka ,tarptautinis oro uostas“ turi Siauresng reik§me, pvz.,
Afrikoje. Nors Siame Zemyne tarptautiniy oro uosty skaicius yra didelis, taciau jie yra labai mazi,
turi trumpg kilimo ir tGpimo taka, daZzniausiai naudoja pasenusig jrangg, negali aptarnauti dideliy

léktuvy ir dazniausiai neturi muitinés ir migracijos tarnyby.

1 lentelé. Tarptautiniai oro uostai pasaulyje

TARPTAUTINIAI ORO UOSTAI Skaicius
Pietry¢iy Azija 265
Piety Amerika 279
Okeanija 289
Siaurés Amerika 160
JAV 18
Artimieji Rytai 151
Europa 404
Centriné Amerika ir Karibai 107
Azija 358
Arkties regionas (Siaurés Amerika) 35
Arkties regionas (Europa) 5
Afrika 274
IS VISO 2345

Saltinis: Airports by Continent, interaktyvu: http://www.skyscanner.net/airports/airports-of-the-world.html
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Kadangi pasaulyje yra daugiau kaip 2,3 takst. oro uosty septyniuose skirtinguose Zemynuose,
yra labai svarbu aptarti ne tik istorija, kaip pasaulyje atsirado oro uostai ir kiek Siuo metu jy yra, bet
ir placiau apzvelgti skirtingose Salyse egzistuojancius jvairius oro uosty valdymo modelius. Tai

padés iSnagrinéti Lietuvoje taikomag oro uosty valdymo model;.

1.2. Oro uosty valdymo patirtis

Istoriskai susiklosté taip, kad nuo seniausiy laiky dauguma oro uosty visame pasaulyje,
i$skyrus JAV, pagal nuosavybés teis¢ priklausé ir buvo eksploatuojami vyriausybés. Oro transportas
yra auganti rinka. Jos augimas yra glaudZziai susijes su ekonomikos augimu. Keleiviy skaicius,
pervezamas aviakompanijy, kasmet didéja ir prilygsta pasaulio ekonomikos augimo tendencijai
(IATA Annual Review 2012). Kroviniy skaiCius taip pat nuolatos auga. Tai iliustruoja toliau
pateiktas grafikas (zr. 1 pav.).

2,5
2
15 =—BVP
1 - = Keleiviai
05 Kroviniai
O T T T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1 pav. Oro transporto augimo priklausomybé nuo ekonomikos augimo (2003 = 1)

Saltinis: The World Bank — GDP, Air transport freight (million ton—km), passengers carried (2003—2012 m.)

fV W —

nuolatinés investicijos. Jei oro uostas yra valstybés nuosavybé, tuomet vyriausybé nuolatos susidurs
su nesibaigian¢iu investicijy poreikiu. Nuo 1980 m. vyriausybés visame pasaulyje susidiiré su
milziniSku mokes¢iy mokétojy (arba besivystanciy $aliy atveju su Tarptautinio valiutos fondo)
spaudimu kontroliuoti (t. y. sumazinti) valdzios sektoriaus deficitg. Prioritetai buvo nustatyti
valstybés i§laidoms. Paprastai oro uostai atsidurdavo saraso apadioje. Sis pramonés sektorius buvo
laikomas pakankamai brandZiu ir tuo, kuris aptarnaudavo labiau pasiturin¢iy Zmoniy sluoksnj. Del

Sios priezasties vyriausybés visame pasaulyje pradéjo vykdyti esminius pokycCius oro uosty ir jy
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infrastruktiiros valdyme. Taip pat buvo siekiama liberalizuoti oro uosty valdymg. Oro uosty
liberalizavimo procese buvo naudojamos skirtingos strategijos (Regmi 2013). Liberalizavimas — tai
valdzios apribojimy mazéjimas socialinés ir ekonominés politikos srityse. Pagrindinés dvi formos,
skirtos panaikinti vyriausybés kontrole, yra privatizacija ir dereguliacija (Neufville 2003). Augantis
keleiviy srautas jtakojo:

* Oro uosty perkrovas.

» Poreikj investuoti j papildomus pajégumus.

» Inovacijas, skirtas padidinti esamg oro uosty infrastruktiiros naSuma.

Valstybés neturéjo pakankamai 1€Sy Siems procesams jgyvendinti. Buvo siekiama gauti
privataus sektoriaus finansing pagalba. 1987 m. Didziosios Britanijos vyriausybé, vadovaujama
Margaret Thatcher, buvo pirmoji Salis pasaulyje, priémusi nauja politika. ,,British Airports
Authority Plc“ (nuo 2006 m. zinoma kaip ,,BAA Ltd“, o nuo 2012 m. pervadinta j ,,Heathrow
Airport Holdings Limited*) buvo sudaryta i$ trijy pagrindiniy Londono oro uosty ir dar keturiy kity
Salies oro uosty. 1987 m. vyriausybé perdavé savo federaling oro uosty sistemg j privacias rankas.
Bendrovés akcijos buvo parduodamos akcijy birzoje uz 2,5 mird. JAV doleriy. Bendrové buvo
jtraukta j Londono vertybiniy popieriy birzg ir jos rinkos kapitalizacija vir§ijo 8 mlrd. JAV doleriy
(Biederman 1999). Dabar tai visiskai privatizuotas sektorius. Nauja privataus kapitalo bendrové is
karto padaré milziniskas investicijas, ji pakeité pagrindinés politikos kryptis, kas leido jai tapti
veiksmingesne ir labiau orientuota j klienty aptarnavimg. Taip pat ji agresyviai sieké padidinti
neaviacinés veiklos komercines pajamas. Jmonés paprastyjy akcijy verté per trumpg laikotarpj
iSaugo keturis kartus. Finansinés veiklos rezultatai buvo tokie geri, kad 1990 m. jmonei buvo
pritaikytas specialus nenumatytas pelno mokestis. Tuo paéiu metu ji skatino pasaulj mazinti
aviacinés veiklos mokescius. Nuo 1990 m. vyriausybés visame pasaulyje seké jos pavyzdziu ir leido
privatizuoti savo oro uostus: visg sistemg arba atskirus oro uostus.

Taigi, nuo 1980—yjy vidurio jvyko reikSmingi poky¢iai oro uosty nuosavybés, valdymo ir
eksploatavimo srityse. Visame pasaulyje, i$skyrus JAV, Kkorporatizacija, komercializacija ir
privatizacija oro uosty valdyme tapo pasauline tendencija.

Korporatizacija — korporacijos priklauso vyriausybei, tod¢él paprastai jy valdyba ir valdybos
pirmininkai skiriami paciy vyriausybiy, taciau jos neturi daugumos apribojimy, Kurie yra taikomi
vyriausybés jstaigoms. Didele dalimi jos veikia kaip privac¢ios kompanijos.

Komercializacija — naujos idéjos plétojimo procesas ir / ar moksliniy tyrimy pavertimas
komerciniais produktais ar paslaugomis bei jy jvedimas | rinkg. Tai apima intelektinés nuosavybés
perdavimg ir plétojima, taip pat apripinima konsultavimo paslaugomis, Kurios yra ypatingai

svarbios technologinéms inovacijoms.
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Privatizacija — valstybés ir savivaldybiy turto perdavimas priva¢iam investuotojui pagal
jstatyme nustatyta tvarka sudarytus privatizavimo sandorius, taip pat valstybés ar savivaldybés
kontrolés perdavimas valstybés ar savivaldybés kontroliuojamoms jmonéms, kai i$ papildomy jnasy
iSplatinama nauja akcijy emisija.

Pasaulyje komercializacija (o daugeliu atvejy privatizacija) tapo bendra tendencija oro uosty
sektoriuje, nes oro uostai vis labiau veikia kaip verslo subjektas, o ne kaip vieSyjy paslaugy
organizacija. Egzistuoja dvi priezastys, paaiskinancios, kodél oro uostai dazniausiai yra vadinami
,uzsiimantys komercine veikla® nepriklausomai nuo to, kas yra oro uosto savininkas. Pirma, oro
kompanijy liberalizavimas jtakojo konkurenciniy jégy iSaugimg visoje aviacijos pramones
grandinéje, ypac pigiy skrydziy aviakompanijy augimg. Antra, oro uosty techniniy pajégumy
poreikio didéjimas, taip pat ribotas valstybés biudzetas skatino privaciy imoniy dalyvavima ir / arba
pelno maksimizavimo principo laikymasi. Sie veiksniai jtakojo naujas oro uosty galimybes
konkurencinéje rinkoje bei galimybe didinti oro uosty techninius pajégumus, aptarnaujant daugiau
klienty ir sitilant didesnj paslaugy skaiciy.

Literattroje yra iSskiriami Sie pagrindiniai oro uosty pertvarkymo tikslai:

+ Daugiau savarankiskumo bei efektyvumo, reaguojant j didéjancig paklausg ir investicijy

poreikj.

» Teikti paslaugas uz mazesng kaing ir toliau plétoti versla.

» Generuoti nuolatines tiesiogines ar netiesiogines pajamas vyriausybei uz jos iSnuomotg ar

parduota turta ir skatinti regioning plétra.

Svarbu pastebeti, kad oro uosty valdymo patirtis yra labai jvairi priklausomai nuo pasaulio
regiono ar net valstybés. Todél btina aptarti, kaip oro uosty valdymo politika vystési ir Kito iki Siy
dieny skirtingose pasaulio valstybése. Siame darbe yra i$skiriama tarptautiniy oro uosty valdymo
patirtis Europoje ir ne Europos regione. Lietuva yra Europos valstybé ir placiausia tarptautiniy oro
uosty valdymo modeliy analizé yra atliekama tarp $io regiono Saliy, taciau, ieskant efektyviausio
oro uosty valdymo modelio, biitina atsizvelgti j oro uosty valdymo patirtj visame pasaulyje. Tali

leidzia palyginti Lietuvos tarptautiniy oro uosty valdyma pasaulio kontekste.

1.2.1. Oro uosty valdymo patirtis ne Europoje

JAV oro uostai, prieSingai nei visame pasaulyje, kuomet prasidéjo pertvarkymo laikotarpis,
vis dar buvo valdomi ir eksploatuojami vyriausybés, nors JAV aviakompanijos ir jy paslaugos tapo
nepriklausomomis nuo ekonominio reguliavimo ir buvo dinamiska pramonés sritis. Taciau 0ro
uosty valdymas, kuomet jie priklauso vyriausybei, JAV skiriasi nuo kity Saliy oro uosty valstybinio
valdymo. Cia privatus sektorius uzima svarby vaidmenj priimant valdymo sprendimus dél
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svarbiausiy oro uosty veiklos aspekty ir investicinio kapitalo sprendimy. Pavyzdziui, dauguma
pagrindiniy plétros projekty yra finansuojami i§ pajamy obligacijy, kurias uztikrina pagrindinés
aviakompanijos. Sie oro vezéjai turi didele galia oro uosty priimamiems sprendimams dél
investicijy panaudojimo, mokes¢iy bei kity svarbiy strateginiy sprendimy priémimo. Kadangi JAV
oro linijos susiduria su labai konkurencinga rinka, jos nuolatos skatina JAV oro uostus gerinti
veiklos efektyvuma (Bailey 2002; Carney et al. 2003).

Nors JAV Dbeveik visi komerciniai oro uostai priklauso ir yra eksploatuojami vie$ojo
sektoriaus, Vakary Europoje, Azijoje ir Lotyny Amerikoje vykstanti oro transporto privatizavimo
tendencija keit¢ JAV vyriausybés ir jmoniy pozilirj ] tai. Oro uosty sektoriaus privatizavimas
skatina jy vadovus rasti efektyvesnes oro uosty valdymo strategijas. Taip pat vis didesnis
ekonominis spaudimas yra daromas vietos savivaldai dél oro uosty privatizavimo. Motyvai, skating
keisti nuosavybés formag oro uostuose bei vykdyti valdymo pertvarka privatizuojant jmones, buvo
skirtingi. Dazniausiai tai buvo susij¢ su lengvesne prieiga prie privataus sektoriaus finansavimo ir
investicijy bei galimybémis gerinti darbo efektyvuma.

,»Toronto Pearson’s Third International Terminal* buvo pastatytas privataus rangovo. Tai yra
pirmasis privatus oro uostas Siaurés Amerikoje. Antruoju oro uostu tapo ,,Indianapolis International
Airport“, kuris, remiantis naujausiais duomenimis, yra astuntas oro uostas JAV pagal pervezamy
kroviniy skaiciy (Indianapolis Airport 2013). 1995 m. ,,BAA* perémé ,,Indianapolis International
Airport” valdyma, pasizadant padidinti neaviacinés veiklos pajamas iki 32 min. JAV doleriy per
desimt mety (Schwartz 2000). Tikslas buvo pasiekti 25 proc. mazesnius orlaiviy tipimo mokesc¢ius
didinant pajamas ir maZinant i$laidas bei gerinti paslaugy kokybe. Sutartis buvo persvarstyta 1998
m. ir pratgsta iki 2008 m., ilgiausias leistinas terminas pagal valstijos jstatymus. ISlaidos vienam
keleiviui sumazéjo nuo 6,70 iki 3,70 JAV doleriy ir nuo tada padidéjo labai nedaug. Nepaisant gana
nedidelio keleiviy skai¢iaus augimo — 3,5 proc., neaviacinés veiklos pajamos vienam keleiviui,
atémus islaidas, iSaugo daugiau nei dvigubai. ,,Westchester County Airport* Niujorko valstijoje yra
dar vienas privatizavimo metodo pavyzdys. Po to, kai oro uostas patyré nuostolius, 1977 m.
apskrities vyriausybé nusprend¢ perduoti oro uosto valdymg j privacias rankas. Oro uostas tapo
pelninga jmone ir uzdirba vidutiniskai 3 mln. eury grynyjy pajamy kasmet.

Ramiojo vandenyno regione, Australija privatizavo tris judriausius oro uostus — Brisbane,
Perth ir Melbourne. Kiekvienas i§ §iy oro uosty turi didele monopoling galig ir jtakoja kainy
reguliavima. Sie oro uostai buvo parduoti uz 3,337 mird. Australijos doleriy (Cook 1997).
Sékmingai baigus pirmy trijy oro uosty privatizavima, buvo privatizuoti kiti penkiolika. Naujojoje
Zelandijoje pagrindinius nacionalinius oro uostus, taip pat ir tarptautinius Auckland ir Wellington
oro uostus valdo pelno siekiantys privataus sektoriaus subjektai su jvairaus lygio vyriausybés

nuosavybés mazuma.
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Piety Afrika, Argentina, Meksika, Japonija ir daugelis kity Azijos Saliy taip pat dalyvavo oro
uosty privatizavimo procese. Azijos Zzemyne Malaizija buvo pirmoji Salis, pradéjusi oro uosty
privatizavimo procesg. Oro bendrové ,,Malaysian Airports Bhd*“ (MAB), valdanti visus 37 oro
uostus, pardavé savo akcijas. Dauguma kity Azijos Saliy taip pat dalyvauja oro uosty privatizavimo
procese. Koré¢jos vyriausybei priklausantis vienas naujausiy oro uosty — ,,Incheon Airport yra
privatizuotas (Biederman 1999). Omano vyriausybé svarsto galimybe privatizuoti du pagrindinius
savo oro uostus. ,,Credit Swisse First Boston*“ (CSFB) kompanija buvo paskirta finansine pataréja,
atsakinga uz $io proceso valdymg ir geriausios metodikos parinkima.

Lotyny Amerika taip pat néra iSimtis. Meksikos vyriausybé pardavé savo sparciai augantj
»Cancun Airport Niujorko vertybiniy popieriy birzoje. Tai atne$é¢ daugiau nei 400 min. JAV
doleriy pajamy. ,,Grupo Aeroportuario del Sureste SA* (Asur), kuris valdé oro uosta, taip pat kaip ir
aStuoni kiti mazi Meksikos oro uostai nuo 1998 m. perdavé 85 proc. savo akcijy visuomenei, o
kartu ir valdymo kontrolg. Oro uosty perdavimas privatiems investuotojams buvo stebimas ir Ciléje
bei Argentinoje. Vis délto, oro uostai tokiose pasaulio zemynuose kaip Afrikoje ir Piety Amerikoje
yra labai konservatyviis oro uosty valdymo srityje bei vykdo maziau reformy (Graham 2004).

Kanadoje federaliné vyriausybé iSlaiké nuosavybés teise | pagrindinius nacionalinius oro
uostus, taciau Sie oro uostai yra valdomi ir eksploatuojami vietinés reikSmeés oro uosty valdzios
institucijy, kurios yra vadinamos ,,ne pelno ne akcinio kapitalo korporacijos®, pasiraSiusios
ilgalaikés nuomos sutartj su oro uostg valdancia institucija.

Biitina atkreipti démes;j ir | tas valstybes, kurios nedalyvavo oro uosty privatizavimo procese.
Tokia valstybé yra Kinija, turinti mazdaug 100 tarptautiniy oro uosty. Visi jie yra valstybés
nuosavybé. Taciau Kinijos vyriausybé jau kelis metus i§ eilés diskutuoja dél oro uosty reformos
(Airport Ownership Transfer 2003). 2003 m. Civilinés aviacijos administracija Kinijoje svarsté dél
93 oro uosty valdymo teisés perleidimo vietinés valdZios organams. Si reforma paskatinty uZsienio
investicijas bei jvykdyty oro transporto rinkos restruktiirizacija, konsoliduojant tam tikrus oro
uostus. 90 proc. Salies oro uosty dirba nuostolingai ir vietos valdzia negali nuolatos teikti subsidijas
padengti Siems nuostoliams. Iki Siol situacija Kinijos oro uosty valdyme néra pasikeitusi. Jie
priklauso centrinei valdziai.

Apzvelgus oro uosty valdymo patirt; ne Europos valstybése, biitina toliau darbe placiau

1Sanalizuoti oro uosty valdymo patirt] Europos zemyne.
1.2.2. Oro uosty valdymo patirtis Europoje
Dauguma oro uosty Europoje tradiciskai buvo vadinami vieSyjy paslaugy organizacijomis.

Per pastaruosius du deSimtmecius Europos oro uostuose atsirado jvairiy nuosavybés valdymo
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formy. Kai kuriose valstybése nacionalinés vyriausybés vis dar yra linkusios iSlaikyti visiskg teisine
ir finansing atsakomybe bei kontroliuoti oro uosty veiklg Salyje. Tokiy pavyzdziy galime rasti oro
uosty grupése: Ispanijoje, Portugalijoje, Graikijoje, Cekijoje, Suomijoje ir Svedijoje. Pagal §j
valdymo modelj, valstybés tikio subjektas kontroliuoja atitinkamas oro uosto veiklos funkcijas:
sprendimai dél investicijy, finansy, rinkodaros politikos ir naujos teritorinés erdvés
aviakompanijoms paskirstymas.

Oro uostai, kurie néra valdomi valstybés, dazniausiai priklauso privaciam verslui, Kitu atveju
kaip mazas oro uosty grupes valdo vieSas arba privatus kapitalas. Tokiu biidu, kai kurie tarptautiniai
oro uostai efektyviai vykdo veiklg buidami nacionalinés vyriausybés priklausomyb¢je, bet btina
perduoti atitinkamy korporacijy valdymui. Salies vyriausybé gali biti vienintelé akcininkeé, kaip
pavyzdziui ,,Aéroports de Paris* (ADP), kuri valdo Paryziaus oro uosty sistemg, arba neseniai
sukurta ,,Dublin Airport Authority Plc*, kuri valdo Dublino oro uostg (Martin 2012).

Regiony ir vietos valdzios institucijos turi visisSka arba daling nuosavybe daugelyje Europos
oro uosty, nors keli i§ $iy oro uosty yra jtraukti j laipsniSko privatizavimo procesus. Pavyzdzius
galima rasti tokiose valstybése kaip: Jungtiné Karalysté (,,Manchester Airport®, ,,Newcastle
Airport”, ,Leeds Bradfor International Airport ir keli mazesni regioniniai oro uostai), Italija
(,,Milan Malpensa Airport®, ,,Pisa International Airport®, ,,Venice Marco Polo Airport“ ir keletas
mazesniy regioniniy oro uosty), Belgija (visi komerciniai oro uostai ne Briuselyje) bei tokia pati
situacija yra ir dviejuose pagrindiniuose Sveicarijos oro uostuose (Ciuricho, Zenevos). Taip pat
privatizavimas, visiskas arba dalinis, yra planuojamas bent 20 Europos oro uosty per artimiausius
penkerius metus. Tarp jy 7 oro uostai Portugalijoje (ANA), 6 Kroatijoje, 2 Rumunijoje, 2
Juodkalnijoje, 1 Cekijoje ir 1 Kosove.

Danijoje, Italijoje, Nyderlanduose, Jungtin¢je Karalystéje, Kipre, Vengrijoje, Maltoje ir
Slovénijoje privacios jmonés yra jtrauktos j pagrindiniy oro uosty valdyma. Dar viena forma
randama Pranciizijos oro uosty valdyme (uZ ParyZiaus oro uosty sistemos riby) ir kai kuriuose
Italijos oro uostuose (pavyzdziui, Bolonijoje), kur oro uosty valdymas priklauso vietos prekybos
rimams ir pramonei.

Gana sudétinga ir misri situacija yra Vokietijoje, kur tradiciskai oro uostus valdo bendra
federaliné, regiony ir vietos valdzia. Kadangi privacios jmonés vis labiau linkusios dalyvauti kai
kuriy oro uosty valdyme, §iuo metu situacija yra gana jvairi. Pvz., privac¢ios jmoneés ir vietos
valdzios institucijos turi lygias akcijy dalis Hamburgo ir Diuseldorfo oro uostuose, o Frankfurte
privacios jmonés turi mazumos akcijy paketa. Regioninés ir vietos valdzios institucijos yra
pagrindiniai akcininkai Miuncheno, Berlyno ir K6ln / Bonn oro uostuose, kur federaliné vyriausybe
1Ssaugo mazumg bendrame oro uosty kapitalo akcijy pakete. ,,Schipol® strateginis aljansas su

Vokietijos ,,Flughafen Frankfurt / Main AG* (FAG) yra dar vienas pavyzdys. Visas akcijas valdé
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valstyb¢ ir federaliné vyriausybe¢, tac¢iau dalimi jy buvo pradéta prekiauti birzoje. ,,FAG* yra dalis
konsorciumo, kuris vykdo veiklg ,,Brandenburg® oro uoste Vokietijos sostin¢je ir kuris yra pirmasis
visiSkai privatizuotas oro uostas Vokietijoje po jo uzbaigimo 2007 m (Martin 2012).

Austrijos ,.Vienna Airport buvo jtrauktas j Vienos vertybiniy popieriy birza 1992 m. Siuo
metu, vieSasis ir privatus kapitalas turi po lygiai akcijy Siame oro uoste. Taip pat du Danijos uostai
buvo sujungti j ,,Copenhagen Airports Ltd“ ir listinguojami Kopenhagos vertybiniy popieriy birzoje
1994 m. Siuo atveju pagrindinj akcijy paketa turi privatiis investuotojai. Kitas Europos oro uostas,
kurio akcijomis yra vieSai prekiaujama rinkoje yra lItalijos ,,Aeroporti di Roma‘. 2000 m. Italijos
,Leonardo* konsorciumas laiméjo §io oro uosto pasitlyma ir tapo pagrindiniu akcijy savininku.
Olandijos vyriausybé, buvusi pagrindine oro uosto akcininke nusprendé parduoti savo akcijy dalj po
to, kai savo akcijas nutaré perduoti ir kiti akcininkai: Amsterdamo ir Roterdamo miestai (Martin
2012).

Taigi, nemazai oro uosty Europos Sajungoje buvo visiskai arba i$ dalies privatizuoti. Atlikus
mokslinés literatiiros analiz¢, buvo iSskirti pagrindiniai oro uosty privatizavimo modeliai. Jie visi
siekia pagrindinio tikslo — gauti prieiga prie privataus sektoriaus finansy rinky 1éSy, siekiant
patenkinti nuolatinj kapitalo poreikj ir vykdyti infrastruktiiros plétra. Taciau yra iSskiriami tam tikri
reikSmingi privatizavimo modeliy skirtumai: nuosavybe, pelno ir ne pelno orientacija, institucijy,
kurios vykdo priezitra, subsidijavimas.

Mokslininkai Bijan Vasigh, Mehdi Haririan (2003) savo straipsnyje iSskyré Siuos oro uosty
privatizavimo metodus:

1. Rangos. Sis metodas yra tradicinis jrankis, naudojamas privatizuojant valstybés
valdomas jmones (VV]) ir siekiant atsisakyti valstybés kontrolés. Tai apima rangos dél pasirinkty
paslaugy, tokiy kaip restoranai, automobiliy stovéjimo aikSteles, apsaugos paslaugos, kroviniai,
bagazo aptarnavimas ir kuro tiekimo paslaugos. Pagal §ig schema vyriausybé islaiko teise uzmegzti
verslo ryS$ius ir valdyti oro uosta.

2. Sutar¢iy valdymas. Antroji priemon¢, naudojama oro uosty privatizavimui, apima
privataus sektoriaus valdymo sutartis. Valstybé iSlaiko nuosavybés ir investicijy pareigas, o
valdymas ir veiklos organizavimas yra perduodamas priva¢iam sektoriui. Sis privatizavimo metodas
buvo taikomas ,,BAA Ltd“ valdant JAV oro uostus: ,Indianapolis International Airport™ ir
,Pittsburgh International Airport®.

3. [lgalaiké nuoma. Pagal §; metoda valstybé gali perduoti veiklos organizavimg ir
valdyma, o taip pat ir rizikg uz investicijas privaciam sektoriui. Pvz., trys Australijos oro uostai:
Brisbane, Melbourne ir Perth, ,,Steward International Airport®, esantis JAV, ir Argentinos oro

uostai. Sis sektorius taip pat gali biti atsakingas ir uZ oro uosto statyby finansavima, bet objektas
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turi biiti grazintas valstybei po sutartyje numatyto termino pabaigos. Pagrindinis vyriausybés tikslas
yra padidinti oro uosty finansavima tuo paciu metu perkeliant veiklos rizika privac¢iam sektoriui.

4. Statyti—eksploatuoti—perkelti (BOT). Sis metodas yra dazniausiai naudojamas. Tai
palengvina dideliy naujy investicijy pritraukima, bet i§laiko vyriausybe kaip objekto savininke. Sie
projektai, siekiant kurti naujus oro uostus, buvo vykdomi keliose Salyse i§ kuriy geriausias
pavyzdys yra Aténai — 2 mlrd. JAV doleriy. BOT sandoriai yra gana sudétingi ir reikalauja jvairiy
finansiniy ir techniniy specifikacijy tam, kad buty sékmingi. Privac¢ios nuosavybés nebuvimas gali
lemti sunkumus, norint investuoti dideles kapitalo sumas i$ privataus sektoriaus.

5. Visiskas perleidimas ir akcijy pardavimas. Penktoji galimybé yra perduoti oro uosto
nuosavybe¢ kartu su valdymo atsakomybe ir investiciniais jsipareigojimais. Bendras modelis yra
vadinamas Build-Own—Operate (BOO), kur privatus sektorius yra atsakingas uz ilgalaikes
investicijas ir oro uosto infrastruktiiros finansavimg. Dazniausiai naudojama jgyvendinimo
priemoné yra i$pirkimas, valstybés akcijy pardavimas. Siuo atveju vyriausybé sukuria papildomas
pajamas sau ir perduoda visg atsakomybe¢ uz veiklg privac¢iam sektoriui. Nuosavybés pardavimas
riboja valstybés ar vyriausybés galimybes ateityje jtakoti objekto valdyma. Geriausias $io
privatizavimo pavyzdys buvo galimybé parduoti ,,BAA Ltd* akcijas priva¢iam sektoriui. Taip pat
Vienos tarptautinio oro uosto privatizavimas, Kopenhagos ir Vankuverio tarptautiniai oro uostai.
Taciau $is metodas reikalauja, kad egzistuoty labai gerai iSvystyta kapitalo rinka. Daugelyje
besivystanciy Saliy $is jrankis negali buiti naudojamas, nes jy kapitalo rinkos yra per silpnos.

Kitas literatiroje iSskiriamas privatizavimo modeliy skirstymas gali buti: pirma, vieSai
jvardintos oro uosty grupés, tokios kaip ,,BAA Ltd* (kuri turi ir valdo tris oro uostus Londone, o
taip pat Glasgow, Edinburgh, Aberdeen ir Southampton) ir ,,Fraport AG* (kuri valdo trecdalj
Frankfurto oro uosto akcijy ir kuri valdo ir / ar turi 15 oro uosty kompanijy visame pasaulyje, 1§
kuriy penki oro uostai yra Vokietijoje). Antra, oro uostai valdomi individualiai su privataus
sektoriaus pagalba, kuris gali buti pagrindinis arba vienintelis akcininkas (Pvz.: Roma, Neapolis,
Viena, Kopenhaga, Briuselis ir keli regioniniai oro uostai Jungtin¢je Karalystéje). Nuosavybes teise
1 Zeme ir ] kompanija, kuri valdo oro uosta dazniausiai yra atskirtos. Nors nuosavybés teisé | Zeme
iSlieka valstybei (iSskyrus kai kuriuos Jungtinés Karalystés oro uostus, i§ kuriy svarbiausius oro
uostus valdo ,,BAA Ltd*), uz valdyma yra atsakingas privatus sektorius, sudarantis su valstybe
valdymo sutartj. Tai yra vadinama koncesija.

Terminas koncesija daznai turi skirtingas reik§mes jvairiose Salyse. Mokslinéje literatiiroje yra
i§skiriamos trys pagrindinés $io termino salygos, kalbant apie oro uosty valdyma:

. Valstybei priklausancio turto valdymo perdavimas nepriklausomai jmonei tam tikram,

sutartyje nustatytam, laikotarpiui.
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. Nors oro uosto operatorius gali turéti ir valdyti fizinj oro uosto objekty turta, jis gali
neturéti teisés | zeme, ant kurios jie stovi, ir privalo mokéti nuomos mokestj pagal ilgalaik¢ nuomos
sutartj. Dazniausiai zemé priklauso valstybei ar vietos valdzios institucijoms, todél rizika, kad
nuomotojas uzdraus ja naudoti oro uosto infrastruktirai, yra labai maza.

. Siekiant uztikrinti, kad oro uostas ir toliau buty eksploatuojamas visuomenés labui,
vyriausybé gali kaip kontrolés priemon¢ taikyti reikalavimg oro uosto objekty valdytojui —
periodinis atsiskaitymas vyriausybei dél visuomenés interesy tenkinimo. Pvz., kasmetinés ataskaitos
forma.

Zemiau pateikiama lentelé rodo, kokio laikotarpio koncesijos yra daZniausiai taikomos

Europoje.

2 lentelé. Koncesijy tipai ir trukme

t)ro uosty 5-20m. 20-50m. P>50m. Neribota Ll:leveikia Nejmano-

kai¢ius  |koncesija |koncesija koncesija koncesija pagal ma
oncesija

IS viso 404 73 41 4 29 194 63

ES-28 oro 312 17 26 4 28 175 56

uostali

Ne ES oro uostai 92 56 15 0 1 19 7

(17 saliy)

Saltinis: Airports Council International report ,,The ownership of europe’s airports“ (2010) (atnaujinta autorés)

Duomenys rodo, kad vidutiné koncesijos trukmé yra 21,4 mety. 49 proc. oro uosto operatoriy
veikia pagal 5-20 mety nuomos sutartis ir 28 proc. — 20-50 mety koncesija. Apie 20 proc. Europos
oro uosty vykdo veikla pagal neribotas koncesijas. Tai reiskia, kad daugelis valstybiy néra linkusios
privatizuoti savo oro uosty. Jos koncesijos biidu perduoda oro uosto valdyma ilgametg oro uosty
transporto sektoriy. Siai vie$osios nuosavybés formai pritarty ir literatiiroje DidZiosios Britanijos
jmonés ,,BAA Ltd*“ privatizavimui taikoma kai kuriy mokslininky kritika. Jie teigia, kad vyriausybé
pertvarké vieSojo sektoriaus jmone¢ j privataus kapitalo veikiamg monopolija, kuri reikalauja
nuolatinés stebésenos ir deryby dél oro uosty mokesciy aviakompanijoms. Kai kurie mokslininkai
teigia, kad privatizacija neuztikrina geresnio paslaugy teikimo uz Zemesn¢ kaing lyginant su viesojo
sektoriaus jmonémis (Vasigh 2003). Dazniausiai paslaugy teikimas ir kaina yra susije su santykiais
tarp vadovaujanciyjy pusiy, aptarnaujamy rinky pasirinkimo, rinkos galios ir naSumo.

Pagreit] oro uosty privatizavimo procesuose visame pasaulyje pristabdé tik finansinés krizés
2002 m. ir 2007-2008 m. (Magagi 2011). Iki 2007 m. oro uosty privatizavimas buvo stebimas
i$sivysciusiose Salyse bei daugelyje besivystanéiy Saliy (Assaf et al. 2012). Taip pat daugelyje Saliy,
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nacionaliniy arba regioniniy oro uosty perdavimas privac¢iam sektoriui yra laikomas jautriu politikos
Klausimu.

Taigi, oro uosty nuosavybés statusas pradéjo daryti didele jtaka:

 Kaip oro uostai yra finansuojami.

+ Kaip oro uostai gali buti valdomi (ACI 2010).

Remiantis atlikta mokslinés literatiiros analize, paaiSkéjo, kad skirtingi autoriai iSskiria
skirtingus oro uosty nuosavybés / valdymo modelius. Pateikiami keletas pagrindiniy pavyzdziy. Tae
H. Oum, Nicole Adler savo straipsnyje ,,Privatization, Corporatization, Ownership Forms and their
Effects on the Performance of the World’s Major Airports* iSskyré Siuos pagrindinius oro uosty
nuosavybés valdymo metodus:

1. Vyriausybés agentira ar institucija, valdanti oro uostg tiesiogiai.

2. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté, kuomet privac¢iam sektoriui priklauso didzioji

dalis akcijy.

3. Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté, kuomet viesajam sektoriui priklauso didzioji

dalis akcijy.

4. Delegavimo principas. Valstybé valdo oro uosta, turédama 100 proc. oro uosto akcijy,

valdyma perima oro uosty valdymu uzsiimanti kompanija.

5. Keliy lygiy vyriausybés institucija, kuri pagal nuosavybés teis¢ valdo vieng arba daugiau

oro uosty regione.

6. 100 proc. valstybés imoné.

ISnagringjus moksling literatiira bei susisteminus oro uosty valdymo struktiiras, daroma
iSvada, kad yra daug skirtingy oro uosty valdymo modeliy. Siekiant palengvinti duomeny apzvalga
ir palyginima bei tiksliai identifikuoti pagrindinius oro uosty valdymo modelius, duomenys yra
pateikiami remiantis oro uosty klasifikacija, kurig pateikia Tarptautiné oro uosty taryba Europoje
(ACI Europe). ACI Europe — Europos pramonés prekybos asociacija, ginanti kolektyvinius
interesus Europos oro uostuose ir skatinanti profesing kompetencija oro uosty valdymo ir operacijy
srityse. Pagrindinés oro uosto operatoriaus nuosavybés valdymo kategorijos:

1. Oro uosto operatorius priklauso vieSajam sektoriui

1.1. Viesasis oro uosto operatorius veikia kaip valstybés administracijos dalis
1.2. Korporatizuotas viesasis oro uosto operatorius
2. Misraus kapitalo nuosavybés oro uosto operatorius
2.1. VieSajam sektoriui priklauso didZioji dalis oro uosto operatoriaus akcijy
2.2. Privaciam sektoriui priklauso didZioji dalis oro uosto operatoriaus akcijy
3. Privacios nuosavybés oro uosto operatorius

3.1. Visiskai privatizuotas oro uosto operatorius
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Oro uosto operatorius priklauso valstybés administracijai, jei oro uosto operatorius funkciSkai
yra atsakingas nacionalinés ir / arba regioninés / vietos administracijai (pvz., Transporto ministerija,
regioniné ir / ar miesto taryba).

Korporatizuotas vieSasis oro uosto operatorius — savarankiskai veikiantis tikio subjektas, kurio
100 proc. akcijy priklauso Salies valdzios institucijoms, suskirstytas ir veikiantis pagal jprasta
komercing teise.

Misraus kapitalo oro uosto operatorius — savarankiskai veikiantis tikio subjektas, kurio akcijos
priklauso vieSajam sektoriui ir privatiems investuotojams (-ui), suskirstytas ir veikiantis pagal
Jprastg komercing teise.

Privataus kapitalo oro uosto operatorius — komerciné bendrové visiSskai priklausanti
privatiems investuotojams ir / arba kitiems korporatizuotiems subjektams, kurie visiskai arba i§
dalies yra valdzios institucijy nuosavybé.

Atlikus Europos oro uosty lyginamaja analizg, pateikiami duomenys (zr. 3 lentelg), kurie rodo
skirtingy oro uosty valdymo formy paplitimg jvairiuose Europos regionuose. Yra isskiriami oro
uostai, kurie priklauso Europos Sajungos (toliau ES) valstybéms naréms ir ne ES valstybéms

naréms. ES vienija 28 Salis. Ne ES $aliy yra 17.

3 lentelé. Oro uosto operatoriy nuosavybés valdymo formos

Oro uosty Viesojo MiSraus Privataus
skaicius kapitalo kapitalo kapitalo
valdomy 0ro valdomy oro valdomy oro
uosty skaiius | uosty skai¢ius | uosty skaicius
Visi oro uostai 404 317 52 35
ES — 28 oro uostai 312 243 43 26
Ne ES oro uostai (17 92 74 9 9
Saliy)

Saltinis: Airports Council International report ,,The ownership of europe’s airports (2010) (atnaujinta autorés)

Statistika rodo (zr. 2 pav.), kad dauguma Europos oro uosty (78 proc.) yra valdomi valstybés.
13 proc. priklauso miSraus viesojo—privataus sektoriy akcininkams ir 9 proc. oro uosty yra visiskai
privatizuoti. Taciau statistika yra kitokia, kalbant apie keleiviy, aptarnauty skirtingy valdymo formy
oro uostuose, skai¢iy. 78 proc. vie$ojo sektoriaus valdomy oro uosty aptarnavo tik 52 proc. viso
Europos keleiviy srauto, o misraus kapitalo nuosavybés formos arba visiskai privatizuoti oro uostai
aptarnavo 48 proc. visy Europos keleiviy (tai sudaro 22 proc. visy oro uosty). Statistiniai duomenys
rodo, kad privataus kapitalo jmonés yra labiau linkusios investuoti j didziuosius Europ0os oro uostus,
pvz.: Londono — Heathrow (,BAA Ltd“), Frankfurto (,Fraport), Maskvos — Domodedovo

(,,EastLine Group®).
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B VieSasis B MisSrus ® Privatus

2 pav. Oro uosty valdymo modelis Europoje

Saltinis: Airports Council International report ,,The ownership of europe’s airports* (2010) (atnaujinta autorés)

Palyginus ES ir ne ES $aliy oro uosty valdyma (Zr. 3, 4 pav.), pastebéta, kad 9 proc. ES ir ne
ES oro uosty yra privacios nuosavybés. Taciau tik 9 proc. ne ES oro uosty yra valdomi misrios
vieSojo—privataus sektoriy nuosavybés, o vieSojo—privataus sektoriy partnerysté yra labiau paplitusi
ES (14 proc. ES oro uosty). Dél neigiamy ekonomikos perspektyvy buvo atidétas kai kuriy oro
uosty privatizavimo procesas, pvz., Prahos oro uostas. ,,Schiphol® valdymo komanda planavo

privatizuoti oro uosta 2011 m., taciau sprendimas buvo panaikintas 2009 m.

B VieSas B MiSrus ® Privatus

3 pav. Oro uosty valdymo modelis ES Salyse (312 oro uostai)

Saltinis: Airports Council International report ,,The ownership of europe’s airports“ (2010) (atnaujinta autorés)
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B VieSas B MiSrus ® Privatus

4 pav. Oro uosty valdymo modelis ne ES Salyse (92 oro uostai)

Saltinis: Airports Council International report ,,The ownership of europe’s airports* (2010) (atnaujinta autorés)

Apzvelgus bendraja oro uosto operatoriy valdymo formy statistikg, labai svarbu yra aptarti ir
kiekvieng i§ Siy valdymo formy detaliau, Kaip jos yra skirstomos ir kokios jy formos yra paplitusios

Europos oro uosty valdymo praktikoje. Pateikiama detali informacija pagal oro uosto operatoriy.

1.  Valstybés nuosavybé.

4 lentelé. Valstybés valdomi oro uostai

Oro uosto
operatorius,
priklausantis

Oro uosty skaicius Korporatizuotas oro

uosto operatorius

valstybés
administracijai
Visi oro uostai 317 81 236
ES — 28 oro uostai 243 70 173
Ne ES oro uostai (17 74 11 63

Saliy)

Saltinis: Airports Council International report ,,The ownership of europe’s airports* (2010) (atnaujinta autorés)

Tarp valstybés valdomy oro uosty labiausiai yra paplitusi korporatizuoty oro uosto operatoriy
valdymo forma. IS viso 74 proc. visy valstybei nuosavybés teise priklausanciy Europos oro uosty
yra valdomi korporatizuoty oro uosty vykdytojy. 26 proc. oro uosty yra valdomi valstybés
administracijos. Palyginus ES ir ne ES S$alis, akivaizdu, kad daugiau oro uosty yra valdomi
korporatizuoty operatoriy ES nepriklausanciose Salyse. 85 proc. ne ES valstybiy valdomy oro uosty

yra korporatizuotos jmonés, oro uosty korporatizuoty operatoriy procentas ES yra gerokai mazesnis
(71 proc.).
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2.  Misri nuosavybé (viesasis ir privatus kapitalas)

5 lentelé. Misraus vieSojo ir privataus kapitalo oro uosto vykdytojy nuosavybés forma

Oro uosty VieSajam Priva¢iam Lygios privacios
skaicius sektoriui sektoriui ir vieSosios
priklauso didZioji | priklauso didZioji | nuosavybés dalys
dalis oro uosto dalis oro uosto kapitalo
operatoriaus operatoriaus struktiiroje
akciju akciju
Visi oro uostai 52 24 20 8
ES - 28 oro 43 23 18 2
uostali
Ne ES oro 9 1 2 6
uostai (17 Saliy)

Saltinis: Airports Council International report ,,The ownership of europe’s airports“ (2010) (atnaujinta autorés)

IS viso 52 Europos oro uostai pasizymi miSria vieSojo ir privataus kapitalo nuosavybés
struktara. IS jy 46 proc. oro uosty didzioji dalis akcijy priklauso viesajam sektoriui, o 39 proc. oro
uosty pagrindinis akcijy paketas priklauso privatiems akcininkams. Likusiuose 15 proc. oro uosty
privatus ir vieSasis sektoriai dalinasi po 50 proc. akcijy. Butina pabrézti, kad didZioji dalis miSraus
kapitalo oro uosty operatoriy veikla vykdo ES valstybése narése (83 proc.), o vieSojo ir privataus

sektoriy partnerysté yra nepopuliari tarp ne ES oro uosty veiklos vykdytojy.

3. Privataus kapitalo oro uosty valdymas

6 lentelé. Privataus kapitalo valdomi oro uostai

Privaciy oro uosty skaicius
Visi oro uostai 35
ES — 28 oro uostai 26
Ne ES oro uostai (17 $aliy) 9

Saltinis: Airports Council International report ,,The ownership of europe’s airports“ (2010) (atnaujinta autorés)

Dauguma privaciy oro uosty yra jsikiire Europos Sajungoje (74 proc.). Daugiausia privaciy
oro uosty yra Jungtinéje Karalystéje (14 oro uosty). Biitina pastebéti, kad visi visiSkai privatizuoti
oro uosty operatoriai, i§skyrus viena, yra regioniniai (,,BAA Ltd).

Apzvelgus skirtingy oro uosty valdymo formy statistikg ir paplitimg, yra labai svarbu
pazyméti, koks oro uosty valdymo modelis yra kiekvienoje Europos valstybéje ir kokia dalis
kiekvienos valdymo formos vyrauja visy oro uosty skaiCiuje. Yra pateikiami trys paveikslai,

nagringjantys skirtingas Europos Saliy grupes.
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B Valstybés ™ Misrus ™ Privatus

5 pav. Oro uosty valdymas 15 ES Saliy (266 oro uostai)

Saltinis: Airports Council International report ,,The ownership of europe’s airports“ (2010) (atnaujinta autorés)

5 paveikslas demonstruoja oro uosty valdymo modelius pagrindinése ES Salyse. Jose vyrauja
valstybés valdymo modelis, taciau butina pastebéti, kad 66,6 proc. $aliy palaipsniui pereina prie
miraus oro uosty valdymo modelio. Siuo metu 100 proc. valstybés valdymas yra islikes tik:
Suomijoje, Liuksemburge, Portugalijoje, Ispanijoje ir Svedijoje. Taiau, kaip jau buvo minéta
anksciau Siame darbe, Portugalijos, Kroatijos oro uostai jau yra ruo$iami privatizavimui.

6 paveikslas pateikia duomenis apie oro uosty valdyma naujose ES Salyse. 54 proc. valstybiy

yra dalinai arba visiSkai privatizavusios oro uosty sektoriy salyje.
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B Valstybés ™ MisSrus ™ Privatus

6 pav. Oro uosty valdymas naujose ES Salyse (46 oro uostai)

Saltinis: Airports Council International report ,, The ownership of europe’s airports* (2010) (atnaujinta autorés)
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Siuo metu 100 proc. valstybés valdymas yra Cekijoje, Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje,
Slovakijoje, Kroatijoje. Nagrin¢jant ES Salyse taikomus skirtingus oro uosty valdymo modelius
pastebima, kad visiSkai privatlis oro uostai yra tik astuoniose Salyse: penkiose senose ES Salyse
narése (Prancizija, Vokietija, Airija, Nyderlandai, Jungtiné¢ Karalysté) ir trijose naujose valstybése
narése (Bulgarija, Kipras ir Slovénija). 28 ES valstybése narése, privatiis oro uostai sudaro 9 proc.,
14 proc. yra misriis, o likg 77 proc. yra valstybés oro uosty veiklos vykdytojai.

Oro uosty valdymo modeliy statistika ne ES Salyse (zr. 7 pav.) rodo, kad privatiis oro uostai
yra Siose SeSiose valstybése: Albanija, Arménija, Gruzija, Makedonija, Rusija ir Turkija. Ne ES
Salyse privatiis oro uostai sudaro 9 proc., 9 proc. yra misris, o likusieji 82 proc. yra valstybei

priklausantys oro uostai.
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B Valstybés ™ MisSrus ™ Privatus

7 pav. Ne ES saliy oro uosty valdymas Europoje (92 oro uostai)

Saltinis: Airports Council International report ,,The ownership of europe’s airports* (2010) (atnaujinta autorés)

Apzvelgéme bendraja oro uosty valdymo politika ne Europoje ir Europos valstybése.
Duomenys rodo, kad nuo 1987 m., kuomet Didzioji Britanija buvo pirmoji valstybé pasaulyje
visiSkai privatizavusi pagrindinius savo oro uostus, daugelis vyriausybiy paseké jos pavyzdziu.
Stebimas dalinis arba 100 proc. privatus oro uosty valdymo modelis tokiose valstybése kaip: JAV,
Australija, Naujoji Zelandija, Kanada, Malaizija, Koréja, Meksika, 24 Europos salys ir kt. Atidziau
nagrinéjant Europos oro uosty valdymo struktiirg, statistika rodo, kad Siame zemyne vis dar vyrauja
valstybés valdomy oro uosty infrastruktiira. Nors tik nedidelis procentas Saliy yra jgyvendings 100
proc. sektoriaus nuosavybés perdavimg privatiems investuotojams, taciau net 53 proc. valstybiy yra

leidusios privac¢iam sektoriui investuoti j oro uosty veiklg. Taip pat dar daug saliy planuoja skatinti
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§] procesg artimiausioje ateityje. Todél toliau darbe labai svarbu aptarti mokslingje literatiiroje
apibréziama vieSojo ir privataus sektoriy valdomy oro uosty praktika, jy privalumus bei trikumus.
Kiekvienas oro uosty valdymo modelis yra skirtingas ir turi tik jam budingy savybiy. Tai bitina

aptarti pries nagrinéjant Lietuvoje taikomg oro uosty valdymo modelj.

1.3. Oro uosty valdymo modeliai

Imoniy nuosavybés formos jtaka jy veiklos efektyvumui yra svarbi tyrimy tema ne tik
ekonomikos, bet ir vadybos srityje. ISnagrinéjus mokslininky darbus buvo padaryta iSvada, kad
Jmoniy nuosavybés forma jtakoja jy veiklos rezultatus, nes skirtingi jmoniy savininkai siekia
skirtingy veiklos tiksly. Valdymo reikSme efektyvumui mokslininkai pabréZzia jau keleta
desimtmeciy is eilés.

Remiantis Lietuvoje atliktu Liudo Jurkonio, Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir
politikos moksly instituto doktoranto, tyrimu ,,Valstybés valdomy jmoniy valdymo kontrolés ir
autonomijos poveikis veiklos efektyvumui®, svarbu pazymeéti, kad vis liberalé¢jancioje pasaulinéje
ekonomikoje tikio Saky, kuriose valstybés valdomy jmoniy (VVI]) ir privataus kapitalo jmonés
konkuruoja kartu, skaiius nepaliaujamai auga. Todé¢l pastaraisiais deSimtmeciaiS mokslinéje
literatiiroje VV] daznai yra lyginamos su privataus kapitalo jmonémis.

Valstybés valdoma imoné¢ — tkine komercing veikla vykdanti valstybés imoné, akciné
bendroveé ir uzdaroji akciné¢ bendrove, kurioje valstybei nuosavybés teise priklauso akcijy,
suteikian¢iy daugiau kaip 1 / 2 visy balsy $ios bendrovés visuotiniame akcininky susirinkime
(Skaidrumo politika 2009). Valstybés valdomy jmoniy pagrindinis tikslas yra ne pelno siekimas, o
vieSojo intereso tenkinimas, skatinant visuomenés socialing gerove. Privacios nuosavybés jmoniy
pagrindinis tikslas visuomet yra — pelno maksimizavimas (akcijy verté). Vis délto, daznai yra
i§skiriama, jog VV] veiklos rezultatyvumo ir efektyvumo rodikliai yra prastesni, nes:

. Tiek valstybiniu, tiek VVI valdymo lygiu néra suformuoti aiskiis tiksly nustatymo ir
igyvendinimo mechanizmai. Dazniausiai btina paskirti netiksliis, nekonkretiis ir linke keistis,
pakitus politinei valdziai Salyje, tikslai (Levy 1987; De Alessi 1995; Backx 2002).

. D¢l artimy saity su valstybe ir valstybés atstovy kiSimosi § VVI valdyma formuojasi
ne tik biurokratinis pozitris | VVI veiklg, bet ir trukdoma priimti ekonomiskai naudingus
sprendimus daznai uzleidziant vietg politiniams niuansams.

. Valdant VV] yra taikomi konservatyviis veiklos modeliai, kurie Siandieninéje
perspektyvoje, didéjant globalizacijai, vykstant nuolatinei technologinei pazangai bei rinkos

liberalizavimui, yra neadekvats ir neatitinka rinkos poreikiy.
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. Draudimas perleisti nuosavybeg, akcijy kainos nebuvimas daznai neatskleidzia
tikrosios jmonés situacijos rinkoje ir per daug padidina jmonés efektyvumo rezultatus (Zeckhauser
2011).

Tiek empiriniai, tiek teoriniai jrodymai, pateikti daugumoje vadybos ir ekonomikos literattiros
Saltiniy teigia, kad auk$Ciau iSdéstyti teiginiai yra teisingi, nepaisant Siy tyrimy nepriémimo
populiariojoje spaudoje. Jau nuo 1980 m. vyrauja bendra nuostata, jog VVI néra efektyviausias
turto valdymo pavyzdys, todél didzioji dalis VVI valdymo turéty biiti perduota j privacias rankas.
Taciau yra mokslininky, kurie nepritaré Siam poziariui (OECD 2003).

Remiantis Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos atliktos
tarptautinés apklausos ,,Privatising State—Owned Enterprises, An Overview of Policies and
Practices in OECD Countries* rezultatais, VVI yra vertinamos kaip pranasesnés privaciy jmoniy
atzvilgiu, nes:

* pasizymi didesniu veiklos pastovumu, ypac vertinant Siy dieny dinamiskos ir greitai

besikeiciancios aplinkos kontekste;

« yra labiau suinteresuotos teikti paslaugas, nesiorientuodamos tik j veiklos sanaudy

minimizavima;

 turi daugiau galimybiy plétoti ilgalaikius, strategiSkai svarbius investicinius projektus.

Valstybinéms jmonéms vadovauja skirtingi asmenys, kurie siekia tieck zmoniy socialinés
gerovés, tiek savo asmeninés naudos. Tuo tarpu, jei jmong valdo privatus kapitalas, jis, priesingai,
siekia tik pelno maksimizavimo tikslo (akcininky nuosavybés augimo).

G. De Fraja (1993, 2006) ir P. Landeras (2006) suabejojo pagrindiniy argumenty logika ir
jrode, kad valdZios nuosavybé yra ne tik nebiitinai maZiau produktyvi, bet kai kuriais atvejais net
efektyvesné. J. Vickers (2010) teigia, kad privati nuosavybé gali biti efektyvesné konkurencinémis
salygomis, bet nebitinai yra produktyvesné rinkos salygomis. Taip pat Sie mokslininkai teigia, kad
net ir esant konkurencinéms salygoms rinkoje, vieSojo kapitalo jmonés néra savaime maZiau
efektyvios nei privacios nuosavybés jmonés ir kad pati konkurencija yra esminis efektyvumo
veiksnys, o ne jmonés nuosavybés forma ar kapitalo tipas. Teigiama, jog monopolinése rinkose
vienas 1§ svarbiausiy veiksniy yra jmoniy priezitiros ir reguliavimo politika.

Yra atlikta daug empiriniy tyrimy, kuriy metu yra lyginamas privataus ir vieSojo kapitalo
jmoniy efektyvumas. Rezultatai yra negalutiniai. Pvz., L. De Alessi (1980, 1995), J. Bennett ir M.
Johnson (1980), M. L. Starn, R. W. Pouder (1996), G. Bel, A. Costas (2006), M. J. Arcas, P.
Bachiller (2010) pateiké daug atlikty tyrimy rezultaty, jog privataus kapitalo jmonés yra
efektyvesnés nei viesojo kapitalo jmonés. Tuo tarpu, mokslininkai R. Millward ir F. Amatori (2011)
nustaté, kad néra sisteminiy jrodymy, kad vieSojo kapitalo jmonés yra maziau rentabilios negu

privataus kapitalo jmonés. B. Boyd ir R. Hoskisson (2010) sutinka su $ia iSvada.
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Dar daugiau diskusijy mokslininky tarpe sukelia misrios nuosavybés valdymo formy nasumo
tyrimai, kuomet yra sujungiamas vieSasis ir privatusis kapitalas. D. Bos (1991) pasiiilé¢ teoring
diskusija dél misraus kapitalo jmoniy elgesio rinkoje. Viena vertus, vieSasis kapitalas tokiy jmoniy
struktiiroje vaidina ,,ikvedzio® vaidmenj, tai reiSkia, kad jis padeda kontroliuoti strateginj
investuotojg jvairiuose projektuose, taip pat padeda laikytis rinkos drausmés. Kita vertus, misrios
nuosavybés egzistavimas gali iSkelti j pavirSiy didziausius vie$ojo ir privataus kapitalo valdymo
trakumus. Taigi, atsirandantis poveikis miSrios nuosavybés imoniy veiklai néra pilnai iStirtas.
Empiriniai duomenys yra riboti, todél nepateikia tikslaus paaiskinimo. Mokslininkai A. E. Bordman
ir A. R. Vining (1989) nustaté, kad misrios nuosavybés kapitalo jmonés daznai gali rodyti net
blogesnius veiklos rezultatus nei 100 proc. viesojo kapitalo jmonés. Tai gali buti jtakota konflikty
tarp vieSojo ir privataus kapitalo akcininky. Jy i§vada buvo patvirtinta |. G. Ehrlich atlikus teorinius
ir empirinius nasumo augimo tyrimus (1994). Kita vertus, M. Backx, M. Carney ir E. Gedajlovic
(2002) istyre, kad oro vezejai, valdomi miSraus kapitalo jmoniy, rodo geresnius veiklos rezultatus
nei vien vieSuoju kapitalu valdomos aviakompanijos.

Atlikus literatiiros analiz¢ pastebéta, kad yra iSskiriamos skirtingos mokslininky nuomonés ir
dél efektyvaus oro uosty valdymo. B. Vasigh ir M. Haririan atliktas tyrimas (2003) jrodé, kad
valstybés valdomi oro uostai pasiekia aukStesnj efektyvumo lygj Siuose rodikliuose: keleiviy
skaiCius, tenkantis kilimo ir tiipimo takui; judéjimas per oro uosto vartus ir judé¢jimas per oro uosto
kilimo ir tipimo takg. Taciau privataus sektoriaus valdomi oro uostai pasizymi didesniu finansiniu
efektyvumu.

Sutarimo deél efektyvios nuosavybés formos trikumas nestebina, nes vieSojo ir privataus
kapitalo jmoniy efektyvumas priklauso nuo valdymo ir instituciniy susitarimy bei rinkos ir
konkurencijos salygy, kuriomis veikia jmonés. Literatiiroje teigiama, kad bendroviy valdyme
skirtingos jmoniy nuosavybés formos jktinija ne tik skirtingus valdymo modelius, atsakomybe, bet
ir ekonomines paskatas, kurios daro jtaka jmonés valdymo kokybei (Charkham 1996). Pvz., oro
uosty sektoriuje, stambiis Kanados oro uostai priklauso Federalinei vyriausybei, bet oro uostus
realiai valdo ilgalaik¢ nuomos sutartj su vyriausybe pasiraSiusios komercinés jmonés. Dazniausiai,
jmonés, valdomos privataus kapitalo, yra kontroliuojamos dominuojanéiy akcininky, tuo tarpu,
kitos jmonés turi iSskaidyta nuosavybe ir yra veiksmingai kontroliuojamos savo vadovy.
Svarbiausias klausimas biity, kas valdo jmones ir daro joms didziausig jtaka (Gorriz et al. 1996).

A. Advani ir S. Borins (2001) tyré, kaip oro paslaugy kokybe jtakoja oro uosty nuosavybés
forma, privatizavimo tikslas, konkurencija ir daugelis kity veiksniy. Naudojant duomenis i§ atliktos
anketinés 201 oro uosty visame pasaulyje apklausos, tyrimas parodé, kad privatlis oro uostai teikia
geresnés kokybés paslaugas. J. Airola ir S. Craig (2001) atliko tyrima, kuris vienintelis aiSkiai

1Snagrinéjo oro uosty valdymo formos poveikj jy veiklos efektyvumui. Remiantis 51 JAV oro uosty

34



duomenimis, yra iSskiriamos dvi oro uosty valdymo formos: miesto valdomi oro uostai lyginami su
oro uosto administracijos valdomais oro uostais. Jy rezultatai rodo, kad institucijy valdomi JAV oro
uostai virsijo miesty valdomy oro uosty efektyvumga pagal technines galimybes. Pazymétina, kad jy
tyrimas naudoja tik vieng matavimo veiksnj (orlaiviy judéjimo skaiCiy), vertinant oro uosty
efektyvuma. Kaip aiskiai nurodyta T. H. Oum, C. Yu and X. Fu (2003) tyrime, kity veiksniy, tokiy
kaip komerciniy paslaugy, nebuvimas suteiké tyrimo rezultatams vienaSaliSkumo, nes yra
nepakankamai jvertinamas oro uosty produktyvumas, sutelkiant démesj | pajamy generavimo

galimybes ne tik i§ aviacijos srities, bet ir 1§ verslo perspektyvy.

Atsizvelgiant | literatiroje pateikiamus privataus kapitalo ir valstybés valdomy jmoniy
bruozus, sudaryta 7 lentelé. Ji atspindi tai, kad privataus kapitalo naudojimas jmoniy veikloje
suteikia daugiau teigiamy savybiy, lyginant su vieSuoju kapitalu. Taip pat pastebima, kad
mokslingje literatiiroje didesné autoriy dalis pasisako uz valstybés imoniy privatizavimg. Kaip
teigiama ,,New Direction Foundation* parengtoje studijoje ,,The Privatisation Goldmine* (2013),
norint uztikrinti didziausig valstybés valdomy jmoniy efektyvuma, bitina jas perduoti privataus
savininko nuosavybén. Kitaip nei privacios jmonés, valstybés valdomos jmonés dazniausiai neturi
bankroto rizikos — tai reiskia, kad, esant likvidumo problemoms, tam tikrais atvejais valstybé joms
gali suteikti subsidijas. Taciau ne visuomet tai yra teigiamas aspektas, nes valstybé daznai neturi
pakankamai 1éSy oro transporto sektoriaus plétrai, taip pat ES yra nuolatos grieztinamos valstybés
pagalbos teikimo salygos ir taikomi apribojimai. Valstybés valdomy jmoniy veikloje visuomet
pasireiSkia ir politiniai motyvai, o tai reiSkia, kad gali biiti siekiama skirtingy, kartais net
tarpusavyje priestaringy tiksly. Studija ,, The Privatisation Goldmine* rodo, kad perduoty privac¢iam
investuotojui valstybés jmoniy produktyvumas iSaugty apie 19 proc. Tai lemia padidéjes darbo

naSumas, iSaugusios pardavimo pajamos, platesnés konkurencinés galimybés.

7 lentelé. Privataus kapitalo ir valstybés valdomy jmoniy bruozai

Privataus kapitalo valdomos jmonés

VieSojo kapitalo valdomos jmonés

Orientacija | paslaugy teikima, o ne j veiklos
sgnaudy minimizavima.

Reikalauja nuolatinés stebésenos ir deryby.

Daugiau savarankiSkumo bei efektyvumo
reaguojant | did¢jancig paklausg ir investicijy
poreik].

Neuztikrina geresnio paslaugy teikimo uz
mazesn¢ kaing.

Galimybé plétoti ilgalaikius, strategiSkai | Néra suformuoti aiSkas tikslai ir  jy
svarbius investicinius projektus. igyvendinimo mechanizmai.
Savininky skai¢iaus didinimas, lemiantis | Taikomi konservatyvis veiklos modeliai.

papildomo kapitalo pritraukima.
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7 lentelés pabaiga

Teikia geresnés kokybés paslaugas. Sunkiai pritraukiamos naujos investicijos.

Imoniy efektyvumo didinimas. Greito reagavimo | pasikeitusig rinkos
situacijg stoka.

Finansy rinkos stiprinimas

Valdzios jtakos rinkai mazinimas

Konkurencingesnés aplinkos sukiirimas

Saltinis: sudaryta autorés

ISnagrinéjus oro uosty valdymo patirtj Europoje ir Kituose Zemynuose, daroma iSvada, kad
daugelyje valstybiy yra stebimas dalinis arba 100 proc. privataus kapitalo investavimas j oro uosty
valdyma, taip pat daug $aliy planuoja skatinti §j procesg artimiausioje ateityje. Atlikus mokslinés
literatiiros analiz¢ ir jvardijus valstybés ir privataus kapitalo valdomy jmoniy privalumus ir
trikumus, matoma, kad privataus kapitalo naudojimas, valdant oro uostus, turi daugiau teigiamy
aspekty. Privataus kapitalo dalyvavimas oro uosty valdyme teigiamai veikia oro uosto investicijy
pritraukima, finansinj efektyvuma, operatyvesnj klienty aptarnavima, efektyvesnj darbo
organizavima, geresnés kokybés paslaugy teikima. Sios i§vados padés i$nagrinéti Lietuvoje taikoma

oro uosty valdymo modelj ir jvertinti jo efektyvuma.
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2. ORO UOSTU VALDYMAS LIETUVOJE

Lietuva, remiantis 2012-2013 m. pasauliniu konkurencingumo indeksu, uzima 45 vietg (Zr. 8
pav.) (The Global competitiveness report 2012—-2013). Pasaulio konkurencingumo ataskaita (GCR)
yra valstybiy nariy vertinimas, atsizvelgiant j auks$ciausias ekonomikos augimo galimybes.
Analizuojamos 144 saliy ekonomikos. Ataskaita yra grindziama Pasauliniu konkurencingumo
indeksu (GCI). ] indeksg yra jtraukiami duomenys apie $aliy infrastruktiirg, sveikatos, $vietimo
sistemas, produkty ir darbo rinky efektyvuma, technologijy plétros lygi ir t. t. Klasifikacija yra
atliekama remiantis viesai prieinamais duomenimis ir pokalbiais su verslo lyderiais.

8 paveikslas vaizduoja desimt pasaulio valstybiy, jvertinty auk$¢iausiu konkurencingumo

indeksu, ir kitas pagrindines Europos valstybes.

Pozicija | Salis Pozicija | Salis Pozicija | Salis Pozicija | Salis

1 Sveicarija 7 Jungtinés 17 Belgija 41 Lenkija
Valstijos

2 Singapiiras 8 Jungtiné 21 Pranciizija 42 Italija
Karalyste

3 Suomija 9 YAR Honkongas 22 Liuksemburgas 45 Lietuva

4 Svedija 10 Japonija 27 Airija 47 Malta

5 Nyderlandai 12 Danija 34 Estija 49 Portugalija

6 Vokietija 16 Austrija 36 Ispanija 55 Latvija

8 pav. 2012-2013 m. Pasaulinis konkurencingumo indeksas

Saltinis: Parengta pagal: The Global competitiveness report, 2012—2013, http://www3.weforum.org/docs/

WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf

Remiantis pateikta ataskaita, Lietuvoje yra teigiamai vertinamos sveikatos apsaugos ir
pradinio iSsilavinimo sistemos, aukstojo mokslo sistema ir makroekonominé S$alies Situacija,
technologinis parengimas. Taciau, kalbant apie verslo trukdzius Lietuvoje, dazniausiai buvo
pabréziami Sie punktai: biurokratinis valstybés valdymo organas, dideli mokesciai, grieztos darbo
taisyklés, paints teisés aktai, reglamentuojantys mokesciy sistemg Lietuvoje, ribotos galimybés
gauti finansavimg, Kkorupcija. Visi S$ie aspektai yra susije ne tik su bendru valstybés
konkurencingumu kity Saliy atzvilgiu, taCiau Sie aspektai jtakoja ir verslo subjektus. Tai yra
neatsiejama ir nuo oro transporto konkurencingumo plétojimo problemy Lietuvoje. Pagal oro
transporto infrastruktiros efektyvuma Lietuva yra 86 i§ 144 apklausoje dalyvavusiy valstybiy ir yra
bendrai vertinama tik 4,2 balo i$ 7. Todél labai svarbu isnagrinéti oro uosty valdyma Lietuvoje, nes
tai tiesiogiai jtakoja oro transporto infrastrukttiros efektyvuma salyje.
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2.1. Oro transportas Lietuvoje

Lietuvos transporto sektorius yra viena perspektyviausiy Salies tkio Saky. Kaip teigia
Susisiekimo ministerija ilgalaikéje (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros strategijoje,
Salies transporto sistemos misija — uztikrinti nepertraukiama visuomeneés nariy mobiluma ir prekiy
transportavimg, palaikant dinamiska Salies tkio plétra, didinti Lietuvos ir iSsiplétusios ES
konkurencin] pajéguma tarptautinése rinkose. Oro transportas uzima reikSmingg vietg Lietuvos
transporto sektoriuje. Keleiviy ir kroviniy vezimas oru yra vienas i§ svarbiausiy susisiekimo biuidy
tarp Lietuvos ir Europos, ypa¢ Vakary Europos, $aliy bei kity pasaulio valstybiy. Naujoms
valstybéms prisijungiant prie ES, laisvas prekiy ir zmoniy judéjimas 1émé didelj Europos aviacijos
rinkos augimg. Augantis eismo intensyvumas reikalauja efektyvesnio oro uosty, keleiviy srauto bei
skrydziy valdymo, greitesniy ir kokybiSkesniy paslaugy teikimo, todél oro uostuose bitina nuolat
diegti naujausias technologijas, modernizuoti ir plésti infrastruktira. Sie sprendimai priklauso nuo
Salyje taikomos oro uosty valdymo politikos.

Biitina pastebéti, kad istojus 1 ES, iSaugo keleiviy ir kroviniy skai¢ius. Pvz., keleiviy srautai
Tarptautiniame Vilniaus oro uoste augo iki 30 proc. per metus. 2003 m. buvo pervezta 720 tikst.
keleiviy, 2005 m. — 1281 tikst. keleiviy. Taip pat bendra oro transporto rinka auga jau keletg mety

i§ eilés (zr. 9 pav.).

20000
15000 ® Kroviniy ir pasto
perkrovimas oro
10000 uostuose (t)
m Keleiviai oro
5000 uostuose (takst.)
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

9 pav. Kroviniy ir pasto perkrovimas oro uostuose, keleiviai oro uostuose
Saltinis: Parengta pagal: Kroviniy ir pasto perkrovimas oro uostuose (t), Keleiviai oro uostuose (tiikst.)

http://osp.stat.gov. It/statistiniu-rodikliu-analize?id=2048&status=A

Kaip matyti, kroviniy ir keleiviy augimg sulétino tik 2008 m. jvykusi pasauliné finansy krize,
nes, kaip jau buvo minéta ank$¢iau Siame darbe (zr. 1 pav.), oro transportas yra vienas i$ labiausiai

nuo ekonomikos cikly priklausantis pramonés sektorius. Remiantis ankstesniais ekonomikos
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nuosmukiy pavyzdziais, oro transporto paklausa greitai atsistato, t. y., kuo didesnis nuosmukis, tuo
stipresnis augimas. Taigi, jau 2010 m. kroviniy ir pasto siunty kiekis virSijo 2007 m. rezultatus ir
toliau nuolatos auga. Tokia pati situacija stebima ir keleiviy, pervezamy oro transportu, rinkoje.
Siuo metu Lietuvoje yra eksploatuojami trys pagrindiniai tarptautiniai oro uostai: tarptautinis
Vilniaus oro uostas, Kauno aerouostas, tarptautinis Palangos oro uostas. Bitina aptarti kickvieng i$

Siy oro uosty iSsamiau. Tai padés apibendrinti visg Lietuvos oro uosty valdymo politika.

2.1.1. Tarptautinis Vilniaus oro uostas

Siuo metu esanéioje Vilniaus oro uosto teritorijoje pirmasis terminalas buvo pastatytas 1932
m. Orlaiviai skrido reisu VarSuva—Vilnius—Ryga—Talinas. Antrojo pasaulinio karo metu oro uostas
buvo naudojamas kaip karinis aerodromas. Sioje vietoje civilinis oro uostas pradéjo veikti nuo 1944
m. Valstybés jmoné ,, Tarptautinis Vilniaus oro uostas savarankiska jmone tapo tik nuo 1991 m.
Oro uosto steigéjas — Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerija. Tarptautiniame Vilniaus oro
uoste $iuo metu dirba virs 300 darbuotojy (Tarptautinis Vilniaus oro uostas 2013).

Po jstojimo j ES, Vilniaus oro uostas buvo sparciausiai augantis ir stambiausias oro uostas,
jsiktires vos 7 km nuo Lietuvos sostinés centro. Taciau jau 2008 m. pabaigoje situacija émé keistis.
Aptarnauty keleiviy skai¢iaus augimg sustabdé ekonominé krizé. Taip pat neigiamg poveikj padaré
2009 m. veikla nutraukusi AB ,flyLAL-Lithuanian Airlines* ir aviakompanija ,,AirBaltic®,
perkélusi savo pagrinding veiklg j Rygos oro uostg. Dél $iy priezaséiy, tarptautiniame Vilniaus oro
uoste buvo nutraukti skrydziai 13 kryp¢€iy, lyginant su 2008 m. buvusiomis 28 kryptymis. Bendras
2009 m. skrydziy skaicius i§ tarptautinio Vilniaus oro uosto sumazéjo beveik 45 proc., pervezty
keleiviy skaic¢ius — 35 proc. Tai jtakojo ir sumazejusj tiesioginiy skrydziy skaiciy tarp Lietuvos
miesty ir Europos sostiniy bei kity miesty, taip pat tiesiogines reguliarigsias oro susisiekimo kryptis,
kurios teisés aktais yra pripazintos svarbiomis valstybei.

Kai kurios bendrovés susiklosc€iusig situacijg Vilniaus oro uoste jvertino kaip galimybg — augo
ju sitlomi skrydziy skai€iai, atsirado naujos kryptys bei nauji vezéjai. Jau 2009 m. pabaigoje oro
bendrove ,,AirBaltic* atstate kai kurias tiesiogines kryptis i§ Vilniaus oro uosto. Taip pat 2011 m.
atidaryta pigiy skrydZiy bendrovés ,,Wizzair bazé Lietuvoje. 2012 m. j Vilniy buvo perkelta
didzioji dalis ,,Ryanair marSruty: Briuselis, Lydsas, Liverpulis, Lutonas ir Oslas.

Siuo metu beveik pusé¢ Vilniaus oro uoste aptarnaujamy keleiviy renkasi pigiy skrydziy
bendroves. Augantis keleiviy skaiCius jtakoja naujy darbo viety kirimg bei didina neaviacinés
veiklos pajamas, tokias kaip automobiliy stovéjimo aikStelés, prekyba ar maitinimas. Pateikiama

Vilniaus oro uosto keleiviy srauty augimo statistika su pigiy skrydziy bendrovémis (zr. 8 lentelg).
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8 lentelé. Vilniaus oro uosto keleiviy srauty augimo statistika

Metai Tarptautinio Vilniaus oro uosto keleiviai

2010 (sausis — gruodis) pries$ 1370000
jzengiant j Lietuva ,,Wizz Air*

2013 (sausis — rugpjiitis) 1800000

Saltinis: http://www.diena.lt/naujienos/vilnius/miesto-pulsas/wizz-air-atkirtis-vno-vadovui-pigiu-skrydziu-

keleiviu-srautas-naudingas-lietuvai-415481#ixzz2g0RY M9pg

2.1.2. Tarptautinis Kauno oro uostas

Kauno oro uostas buvo atidarytas 1988 m. liepos 1 d. sovietinei armijai priklausiusioje rakety
bazés teritorijoje. Nuo 1988 m. ,,Aeroflot” léktuvai keleivius i§ Kauno oro uosto skraidino j
Charkova, Kijeva, Maskva, Odesa, Simferopolj, Siaulius. 1994 m. LR Vyriausybés nutarimu Nr.
242 suteiktas tarptautinio oro uosto statusas (Kauno aerouostas 2013).

Kauno oro uostas — Valstybés jmoné. Tai yra antras pagal aptarnaujamy keleiviy ir kroviniy
skaiCiy oro uostas Salyje. 2008 m. Kauno oro uoste buvo stebimas keleiviy sumaz¢jimas, kurj
itakojo 12 proc. sumazgjes reguliariyjy skrydziy skaiCius. Taciau 2009 m. situacija Siek tiek
stabilizavosi, kuomet aviakompanija ,,Ryanair“ padidino skrydziy skai¢iy bei aviakompanija
,»AirBaltic* atidaré nauja marSrutag Ryga—Kaunas—Ryga. Palyginti su 2008 m., 2009 m. reguliariy
skrydziy 1§ Kauno oro uosto skaicius iSaugo beveik 35 proc., tuo tarpu, visy skrydziy skaiciaus i$
Kauno oro uosto augimas buvo tik apie 19 proc. Atitinkamai reguliariais reisais pervezty keleiviy
skai¢ius padidéjo beveik 14 proc., o bendras keleiviy skai¢ius — apie 11 proc. Viena i§ prioritetiniy
Kauno oro uosto veiklos sri¢iy yra pigiy skrydziy keleiviy poreikiy patenkinimas.

Didele jtaka oro uosto veiklai ir plétrai padaré ,,Ryanair* kompanijos dalies skrydziy
perkélimas | tarptautin} Vilniaus oro uostg. 2011 m. pavasar] pasikeitus Vilniaus oro uosto veiklos
strategijai, ,,Ryanair* aviakompanijos vadovai nutaré i§ Kauno i Vilniy perkelti skrydzius i Milana,
Barselong ir ParyZiy. Kaip jau buvo minéta anksciau Siame darbe, 2012 m. ,,Ryanair* perkele ir
Siuos marsSrutus ] sostingje jsiktirusj oro uostg: Briuselis, Lydsas, Liverpulis, Lutonas, Oslas.

2012 m. oro uoste buvo aptarnauta 1628,7 t. aviaciniy kroviniy. Tai yra 16 karty daugiau
kroviniy nei tarptautiniame Palangos oro uoste ir 2,9 karty maziau nei tarptautiniame Vilniaus oro
uoste. 2013 m. sausio, vasario mén. statistika rodo augantj kroviniy skaic¢iy (177,85 proc., 11,4
proc. atitinkamai), taciau pervezamy keleiviy skai¢ius krenta (63,89 proc., —67,08 proc.

atitinkamai).
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2.1.3. Tarptautinis Palangos oro uostas

Palangos oro uostas pradéjo vykdyti veiklg 1937 m. Tarptautinis Palangos oro uostas yra
trecias pagal aptarnaujamy keleiviy skaiciy Lietuvoje oro uostas. Nuo 1993 m. oro uoste stebimas
nuolatinis keleiviy skai¢iaus augimas. 2004 m. Lietuvai jstojus j ES, aptarnauty keleiviy skaicius
lyginant su 2003 m. iSaugo daugiau kaip 60 proc. Oro uoste dirba vir§ 200 Zzmoniy. I§ Palangos oro
uosto vykdomi reguliariis reisai j Kopenhaga, Osla, Ryga, Maskva (Tarptautinis Palangos oro
uostas 2013).

Atsizvelgiant | 2008 m. pasaulj iStikusig finansy krizg, Palangos oro uostas per 2009 m.
iSlaiké stabily skrydziy ir keleiviy skaiCiaus augimg. Palyginus su 2008 m., 2009 m. bendras
reguliariy skrydziy i§ Palangos oro uosto skaicius iSaugo 43 proc., nors visy skrydziy augimas buvo
apie 33 proc.

Nagrinéjant reguliariaisiais reisais pervezty keleiviy skaiciy — iSaugo apie 5,6 proc., o bendras
keleiviy skai¢ius — 1 proc. Siuos rezultatus galéjo jtakoti padidéjes aviakompanijy ,,SAS
Scandinavian Airlines* ir ,Norwegian Air Shutle” skrydziy skai¢ius bei aviakompanijos

»AirBaltic® naujo marsSruto | Ryga atidarymas.

Zvelgiant j bendra oro uosty statistika, pastebima, kad didZiausias keleiviy ir kroviniy srautas
keliauja per tarptautinj Vilniaus oro uosta. Verta pastebéti, kad kai Vilniuje keleiviy skaiius
mazéjo, kituose oro uostuose keleiviy skaicius augo. Aptarnauty keleiviy Lietuvos oro uostuose

duomenys pateikiami zemiau (zr. 10,11 pav.).
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1500 ® Vilniaus oro uostas
]
1000 Kauno oro uostas
Palangos oro uostas
500
0
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10 pav. Keleiviy skai¢ius tarptautiniuose Lietuvos oro uostuose (tikst.) (2007-2012 m.)

Saltinis: http://osp.stat.gov.|t/statistiniu-rodikliu-analize?id=2067&status=A
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Saltinis: http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?id=2067&status=A

Aptarti trys pagrindiniai tarptautiniai Lietuvos oro uostai. Toliau darbe bus nagrinéjamas Siy

oro uosty valstybinio valdymo modelis Lietuvoje.

2.2. Oro uosty valdymas Lietuvoje

Nagrin¢jant bendrg oro uosty valdymo politika Lietuvoje, biitina pastebéti, kad visi trys
pagrindiniai Lietuvos oro uostai yra valstybés jmonés. Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatyme (aktuali redakcija nuo 2012—-01-01) teigiama, kad valstybés jmoné —
1§ valstybés turto jsteigta arba jstatymy nustatyta tvarka valstybei perduota jmon¢, kuri nuosavybés
teise priklauso valstybei ir jai perduotg ir jos jgyta turta valdo, naudoja bei juo disponuoja
patikéjimo teise. Jmonés tikslas — teikti vieSasias paslaugas, gaminti produkcijg ir vykdyti kita
veikla, siekiant tenkinti vieSuosius interesus. Valstybés jmonés savininko teises ir pareigas valstybé
jgyvendina per vyriausybe arba jos jgaliota valstybés valdymo institucija. Siuo atveju tai yra
Susisiekimo ministerija. Oro uostai veikla organizuoja vadovaujantis jstatais, strateginiu veiklos
planu, valdymo struktiira bei kitais Susisiekimo ministerijos bei Civilinés aviacijos administracijos
teisés aktais. Oro uosty veiklg reglamentuoja ES direktyvos, jgyvendinamos per nacionalinius teisés
aktus, ES reglamentai, LR aviacijos jstatymas, LR Vyriausybés nutarimai, Susisiekimo ministro
jsakymai, Civilinés aviacijos administracijos direktoriaus jsakymai.

Remiantis Tarptautinés oro uosty tarybos Europoje (ACI Europe) pateikta ataskaita, visi trys
pagrindiniai Lietuvos oro uostai yra valdomi Korporatizuoto vie$ojo oro uosty operatoriaus.
Korporatizuotas viesasis oro uosto operatorius — savarankiskai veikiantis tikio subjektas, kurio 100
proc. akcijy priklauso $alies valdzios institucijoms (Lietuvos atveju — Susisiekimo ministerijai),

suskirstytas ir veikiantis pagal jprasta komercing teis¢. Taip pat, kaip jau buvo rasoma anksciau
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Siame darbe, Sios jmonés priklauso vyriausybei, todél paprastai jy valdyba ir valdybos pirmininkai
skiriami paciy vyriausybiy, taciau joS neturi daugumos apribojimy, kurie yra taikomi vyriausybés
jstaigoms.

Jau keleta mety iS eilés skirtingos Lietuvos ir uzsienio kompanijos atlieka tyrimy studijas dél
oro transporto plétros galimybiy Lietuvoje, taip pat buvo rengiami siiilymai dél oro uosty valdymo
modelio keitimo.

2010 m. Susisiekimo ministerijos uzsakymu studijg atliko Danijos kompanija ,,Ramboll
Group®. Sios studijos pagrindiné rekomendacija — Lietuvoje reikia statyti nauja moderny oro uosta
su patogiai iSplétota infrastruktiira. Pastacius naujg oro uostg, Kauno oro uostg reikéty uzdaryti.
Vilniaus oro uostas toliau turéty biiti eksploatuojamas kaip regioninis oro uostas, tenkinantis verslo
poreikius. Reguliarieji reisai i$ §io oro uosto turéty biiti uzdrausti, 0 esant reikalui jj galima naudoti
kaip atsarginj. Palangos oro uostg reikéty perduoti privataus kapitalo investuotojui. Teigiama, kad
Kauno ir Vilniaus oro uostai turi esminiy problemy, kurios yra lemiamos ir trukdo oro uosty plétrai
ateityje.

Pagrindinés studijos iSvados:

e Oro transporto rinkoje stebima trijy oro uosty konkurencija tarpusavyje, kuri neatnesa

jokios naudos.

e Didziausia konkurencija vyksta kovoje dél valstybés investicijy, o ne dél aptarnaujamy

keleiviy.

¢ Oro uostuose néra identifikuojami atskiry klienty grupiy poreikiai.

¢ Nekuriama bendra strategija.

e Darbuotojams triksta valdymo ir uZsienio kalby Ziniy.

e Prastas oro uosty valdymo jvaizdis visuomeng¢je.

Studijoje teigiama, kad pagrindiné oro transporto problemy priezastis — valdymo problemos.
Valdymo problemos pastebimos visuose lygiuose:

e Lietuvos Respublika neturi patvirtintos vienos bendros oro uosty plétojimo Strategijos.

Kiekviena vyriausybé vykdo skirtingg politika.

e Atskira trijy oro uosty valdymo sistema skatina pridétinés vertés nekuriancig konkurencijg

del valstybiniy investicijy.

2012 m. audito bendrovés ,,Ernst & Young“ atliktoje Lietuvos verslo tarptautinés plétros
galimybiy studijoje ,,Aukstesnés pridétinés vertés link* buvo analizuojamas ir oro transportas
Salyje. Viena i blogiausiai vertinamy infrastruktiiros sudedamyjy daliy Lietuvoje — oro transportas
(109 vieta i§ 142 Pasaulio konkurencingumo indekse). Studijoje teigiama, kad investuotojai,
kuriems svarbios ne paciy oro uosty teikiamos paslaugos, bet salies pasiekiamumas oro transportu,

aplenkia Lietuva dél mazo tiesioginiy skrydziy i Europos didZiuosius miestus skai¢iaus. Oro
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transportas pagal 2009-2011 m. pritraukty investicijy procentinj vertés pokytj yra —94 proc. Taip
pat pagal darbo jégos nasumo sektoriuje 2010-2011 m. indekso pokytj —7,3 balo. Remiantis $ios
analizés rezultatais, oro transporto sektorius turi vieng i§ maziausiy potencialy pritraukti tiesiogines
uzsienio investicijas Lietuvoje. Taigi, §i studija taip pat akcentuoja, kad oro uostams Lietuvoje
truksta efektyvaus infrastruktiros valdymo, butinas naujy skrydziy bendroviy pritraukimas.

2011 m. LR Seime buvo svarstomas Susisiekimo ministerijos sitilymas tobulinti Vilniaus,
Kauno ir Palangos oro uosty valdymo modelj, pertvarkant valstybés jmones j akcines bendroves.
Pakeitus oro uosty valdymo forma, jie ir toliau iSlikty valstybés kontroliuojamomis jmonémis.
Lygiai taip pat prie§ kelerius metus jau buvo pertvarkytos jmonés: ,,Lictuvos pastas®, ,,Lietuvos
gelezinkeliai® ir kitos bendrovés. Pertvarkius jmones j akcines bendroves, buvo siilomas ir
delegavimo principo taikymas — valdyma perimty viena i$ kompanijy, kurios Siandien valdo 25, 30
ar 50 oro uosty visame pasaulyje (Lietuvos tarptautinius oro uostus ketinama pertvarkyti j akcines
bendroves 2011).

Tarptautiné praktika rodo, kad valstybés jmoniy statusa turintys oro uostai biina per mazai
orientuoti ] komercing veikla, todél Europoje jie vis dazniau yra valdomi kaip akcinés bendrovés.
Pertvarkius oro uostus, jy eksploatuojami zemés sklypai likty valstybés nuosavybe, o infrastruktiira
— aerodromai, specifinés paskirties pastatai ir jrenginiai — biity investuojami formuojant naujy
akciniy bendroviy jstatinj kapitalg. Buvo siekiama ateityje pritraukti privataus kapitalo, reikalingo
ju plétrai, investicijas, nes pastaruoju metu visi trys Salies tarptautiniai oro uostai dirbo nuostolingai.
Susisiekimo ministerijos nuomone, nuostolingai oro uosty veiklai didelés jtakos turéjo dabartinis
valdymo modelis, kuris neleidzia operatyviai priimti jmonés valdymui svarbiy sprendimy,
efektyviai organizuoti veikla, lanksciai valdyti jmoniy turta.

2011 m. vykusiame svarstyme Seime projektas nebuvo patvirtintas, o atiduotas tobulinimui.
Sis pasiilymas daugiau nebuvo svarstytas. Dauguma Seimo nariy pasisaké prie§ galima akcijy
perdavima privaiam kapitalui, nors sitlyme buvo teigiama, kad pagrindinis akcijy paketas
priklausyty valstybei, o d¢l akcijy perdavimo privaciam kapitalui spresty Seimas.

Oro uosty pertvarkymo j akcines bendroves klausimas buvo pradétas analizuoti dar Ilgalaikéje
Lietuvos tikio (ekonomikos) plétotés iki 2015 mety strategijoje (2002). Planavimo dokumente kaip
viena i§ priemoniy, buvo pasiiilytas V] “Kauno aerouostas”, VI ,, Tarptautinis Palangos oro uostas®,
VI ,,Tarptautinis Vilniaus oro uostas* pertvarkymas j akcines bendroves iki 2009 m. Strategijoje
jvardijami Sie pagrindiniai valstybés jmoniy pertvarkymo j akcines bendroves privalumai:

e Galimybé greitai ir lanksCiai reaguoti | pasikeitusig rinkos situacijg, nedelsiant priimant

butinus sprendimus.

e Galimybé¢ pritraukti investicijas.
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e Didesné bendrovés personalo atsakomybé ir suinteresuotumas, nes atsiranda galimybés

diegti skatinimo programas.

e Néra vyriausybiniy apribojimy investicijoms: perkant naujg technika, skolinant, mazinant

ar didinant jstatinj kapitalg.

e Galimybé¢ diversifikuoti oro uosto veikla, atsisakant nepelningy veiklos sriciy.

e Vadybininky ir kvalifikuoty specialisty skai¢iaus didinimas.

Oro uosty studijoje buvo pastebéta, kad oro uosty pertvarkymas j akcines bendroves suteikty
daugiau kompetencijos valdymo organams (stebétojy taryba, valdyba) ir leisty Susisiekimo
ministerijai aktyviau dalyvauti jmonés valdyme. Taip pat oro uostams atsirasty galimybé buti kity
juridiniy asmeny dalyviu, operatyviau ir efektyviau nuomoti savo turtg.

Galima dar pastebéti, kad oro uosty pertvarkymas j akcines bendroves leisty ateityje, esant
atitinkamiems sprendimams, jtraukti j oro uosty valdyma privacius oro uosty operatorius dalies
akcijy perleidimo biidu. Pazymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009 m.
gruodzio 23 d. valstybinio audito ataskaitg Nr. P2-20-23-24 , Valstybés imoniy valdymas*
valstybés imonés teisiné forma yra atgyvenusi ir tokios juridinio asmens formos reikéty atsisakyti.

Dar vienoje 2013 m. audito bendrovés ,Ernst & Young“ ir ALG atliktoje studijoje
analizuojamos trys galimos Lietuvos tarptautiniy oro uosty valdymo alternatyvos. Pirma alternatyva
— iSlaikoma esama padétis, antra — Centralizuotas oro uostus valdanciy valstybés jmoniy veiklos
koordinavimas, trecia — oro uostus valdanc¢iy valstybés imoniy jungimas, t. y., valstybés imonés
»Kauno aerouostas ir valstybés jmonés ,,Tarptautinis Palangos oro uostas* reorganizavimas
jungimo badu — prijungiant prie valstybés jmonés ,,Tarptautinis Vilniaus oro uostas®. Atliktoje
studijoje pasiiilyta pasirinkti treCig alternatyva. Sujungus tarptautinius Vilniaus, Kauno ir Palangos
0ro uostus, atsirasty viena jmoné, kurios pagalba bty tikslingiau planuojamos investicijos oro
uosty infrastruktiirai modernizuoti, tikslingiau nustatomi konkretiis rinkliavy uz naudojimasi oro
uostu dydziai, geriau uztikrinamas turimy istekliy ir pajégumy naudojimas, jmonés finansinis
stabilumas, taip pat sumazéty veiklos sgnaudos — apie 1,2 min. Lt per metus, darbuotojy skaicius —
apie 5 proc. ir administraciné nasta (Sujungusi oro uostus taupys 1,2 min. Lt 2013).

Biitent is sprendimas ir buvo priimtas. Siuo metu Seimui jau yra pateiktas jstatymo projektas.
Kyla klausimas, ar oro uosty valdymo modelis, kuris bus priimtas, i§spres Siuo metu egzistuojancias
oro uosty valdymo problemas ir padés pritraukti reikalingas naujas investicijas bei naujas
aviakompanijas, nes oro uostai ir toliau priklausys valstybei, todél, i§ esmés, tarptautiniy oro uosty
valdymo modelis Lietuvoje liks nepakites.

Tarptautinio Vilniaus oro uosto vadovas G. Almantas teigia, kad ,,du oro uostai vienas $alia
kito, kaip Vilniaus ir Kauno, neturi ekonominés prasmés, nes pritraukia to paties segmento
keleivius. Jei tai biity privatus verslas, tekty svarstyti, ar naudoti abu oro uostus. Greiciausiai vienas

45


http://www.glassdoor.com/Reviews/Ernst-and-Young-Reviews-E2784.htm

buty uzdarytas.” Taigi, oro uosto vadovas pripazjsta, kad oro uosty valdymas, kuomet visi
sprendimai priklauso nuo valstybés ir jj valdancios institucijos néra visuomet naudingiausi ir
efektyviausi. Kaip kad, Susisiekimo ministerijos leidimas ,,Ryanair” perkelti dalj skrydziy i
Vilniaus oro uostg. Kaip teigé Kauno meras A. Kupc¢inskas: ,,Susisiekimo ministerija dar pries kelis
metus sutaré, kad Kaunas turi biti pigiy skrydZiy oro uostas, o Vilnius — daugiau prestiziniy, taciau
ministerijos politika pasikeité*. Sis pavyzdys rodo oro uosty valdymo politikos nestabiluma. Dél to,
Siuo metu Kauno oro uoste mazéja keleiviy srautas ir terminalo patalpy nuomininky pajamos.

Sios atliktos oro uosty studijos, sidlyti Susisiekimo ministerijos jstatymy projektai, atsakingy
asmeny teiginiai leidzia daryti i§vadg, kad $iuo metu egzistuojantis oro uosty valstybinis valdymo
modelis Lietuvoje néra konkurencingas ir neskatina oro transporto plétros $alyje. Sig prielaida
patvirtina ir pateiktos finansinés oro uosty ataskaitos per pastaruosius 2009-2012 m. Visi trys
pagrindiniai tarptautiniai Lietuvos oro uostai 2009-2011 m. dirbo nuostolingai (zr. 9 lentele). Tik

2012 m. buvo gautas teigiamas metinis rezultatas.

9 lentelé. Tarptautiniy Lietuvos oro uosty finansiniai rezultatai

Metai Tarptautinis Vilniaus Kauno aerouostas Tarptautinis Palangos
oro uostas oro uostas

2009 m. —17010000 —2785194 -86121

2010 m. —-9308026 1707377 -94761

2011 m. —2371305 —626034 468684

2012 m. 628110 142864 161395

Saltinis: Tarptautinio Vilniaus oro uosto, Kauno aerouosto, Tarptautinio Palangos oro uosty pelno (nuostoliy)
ataskaitos 2009-2012 m.

Nagrinéjant oro uosty finansines ataskaitas, biitina pastebéti, kad oro uostai, teikdami su oro

uosty veikla susijusias paslaugas, gauna aviacinés ir neaviacinés veiklos pajamas:

e Aviacinés veiklos pajamos — oro uosto rinkliavos ir pajamos, gaunamos uZ antZeminj
orlaiviy ir keleiviy aptarnavima.

e Neaviacinés veiklos pajamos — nenaudojamy pastaty/patalpy/zemés nuoma, reklamos
paslaugos, komunalinés paslaugos, teikiamos oro uoste veikian¢ioms jmonéms, bei Kitos
veiklos pajamos.

Pateikta 10 lentelé rodo, kiek jmonés uzdirbo pajamy per 2010-2012 m. laikotarpj bei, kiek

procenty pajamy sudaré ne i$ aviacinés veiklos gautos pajamos. Taip pat yra pateikiamas rodiklis,

kiek ne 1§ aviacinés veiklos gauty pajamy tenka vienam keleiviui. Tai suteikia galimybe palyginti
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oro uostus tarpusavyje. Matoma, kad daugiausia neaviacinés veiklos pajamy, tenkan¢iy vienam
keleiviui, 2010-2012 m. laikotarpiu gavo tarptautinis Vilniaus oro uostas. Antroje vietoje, pagal
gautus rezultatus yra Kauno oro uostas, taCiau tai yra jtakota mazy aviacinés veiklos pajamy.
Tarptautinis Palangos oro uostas gauna maziausiai neaviacinés veiklos pajamy, tenkan¢iy vienam
aptarnautam keleiviui. 2012 m. i$ neaviaciniy paslaugy Vilniaus oro uostas uzdirbo 8,84 Lt, Kauno
oro uostas — 8,60 Lt, Palangos oro uostas — 5,72 Lt, tenkanciy vienam keleiviui. Atlikus tarptautiniy
Lietuvos oro uosty neaviaciniy veiklos pajamy, tenkanc¢iy vienam keleiviui, lyginamajg analiz¢ su
kitais Europos oro uostais, pastebima, kad rodikliai yra labai Zemi. Pvz., tarptautinis Talino oro
uostas 2012 m. uzdirbo 27,93 Lt, privatus Glazgo oro uostas — 42,6 Lt neaviacinés veiklos pajamy,

tenkanciy vienam aptarnautam oro uosto keleiviui.

10 lentelé. Tarptautiniy Lietuvos oro uosty pajamos 2010-2012 m.

Tarptautinis Vilniaus | Kauno oro uostas Tarptautinis
0ro uostas Palangos oro uostas
2010 m.
PAJAMOS (Lt) 54230000,00 8170000,00 4508937,00
Neaviacinés veiklos 12635211,00 4558548,00 642424,00
pajamos (Lt)
Neaviacinés veiklos 9,20 5,63 6,26
pajamos / Keleiviai
2011 m.
PAJAMOS (Lt) 48335888,00 9684000,00 4967201,00
Neaviacinés veiklos 17158894,00 6272345,00 684208,00
pajamos (Lt)
Neaviacinés veiklos 10,02 7,19 6,16
pajamos / Keleiviai
2012 m.
PAJAMOS (Lt) 51712677,00 10061000,00 5509947,00
Neaviacinés veiklos 19524369,00 7143310,00 733523,00
pajamos (Lt)
Neaviacinés veiklos 8,84 8,60 5,72

pajamos / Keleiviai

Saltinis: Tarptautinio Vilniaus oro uosto, Kauno oro uosto, Tarptautinio Palangos oro uosty pelno (nuostoliy)
ataskaitos 2009-2012 m.

Nagrinéjant pasauling tendencija, matoma, kad bendrose oro uosty pajamose neaviaciniy

pajamy dalis auga, o aviaciniy pajamy dalis mazéja. ,,Ramboll Group* atliktoje Lietuvos oro uosty
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studijoje teigiama, kad nors Vilniaus, Kauno, Palangos oro uostai ir gauna pajamas i§ neaviacinés
veiklos, taciau aiSkios strategijos, kaip jas galima biity padidinti, neturi.
Nagrin¢jant §ig problema, biitina suprasti, kad neaviaciniy oro uosty pajamy uzdirbimas
didziausia dalimi priklauso nuo patrauklumo verslui, o patrauklumas verslui yra susij¢s su:
o Keleiviy srautais ir skrydziy apimtimis.
e Aiskiu teisiniu pagrindu verslo plétrai oro uosto teritorijoje.
e Kryptinga strategija, sickiancia maksimalaus oro uosty teritorijos ir patalpy
panaudojimo papildomoms pajamoms generuoti.
Taigi, pateikta finansiniy ataskaity analizé patvirtina prieS tai darbe nagrinéty kity
Suinteresuoty asmeny ir atlikty uzsienio kompanijy tyrimy prielaida, kad Lietuvoje néra tinkamai

organizuojamas valstybinis oro uosty valdymas.

2.3. Problemos formulavimas

Mokslinés problemos formulavimas yra siejamas su baigiamojo darbo tema. Darbo objektas
yra tarptautiniy Oro uosty valstybinio valdymo modelis Lietuvoje. Atlikus Lietuvos ir uzsienio Saliy
mokslinés literattiros, antriniy duomeny analizes, siekiant iSnagrinéti oro uosty valdymo patirtj
Europoje ir likusiame pasaulyje, apzvelgus dazniausiai taikomus oro uosty valdymo modelius bei
placiau iSnagrinéjus Lietuvoje taikoma oro uosty valstybinio valdymo modelj, buvo suformuluota
pagrindiné darbo problema, kurig sudaro Sie elementai:

e Mokslingje literatiiroje autoriai i$skiria skirtingus oro uosty nuosavybés valdymo modelius

ir néra vieningos mokslininky nuomonés dél efektyviausios oro uosty valdymo formos.

e Mokslingje literatiroje vis dazniau pabréziama, kad norint uztikrinti didziausia valstybés

valdomy jmoniy efektyvuma, biitina jas perduoti privataus savininko nuosavybén.

e Remiantis mokslinés literatiiros, antriniy duomeny, teisés akty analizémis Lietuvoje néra

tinkamai organizuojamas valstybinis oro uosty valdymas.

Siekiant toliau darbe iStirti, koks oro uosty valdymo modelis yra efektyviausias ir kaip galima
bty tobulinti §iuo metu Lietuvoje egzistuojantj valstybinj oro uosty valdymo modelj, biitina atlikti
statisting lyginamaja Lietuvos tarptautiniy oro uosty valstybinio valdymo modelio analiz¢ su kitais

Europos oro uosty valdymo modeliais.
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3. ORO UOSTU STATISTINE LYGINAMOJI ANALIZE

Siekiant jvertinti tarptautiniy Lietuvos oro uosty valstybinio valdymo efektyvuma, biitina juos
palyginti su kity 3aliy oro uosty rodikliais. Siame darbe bus atliekama Lietuvos ir Europos oro uosty
duomeny statistiné lyginamoji analizé. Prie§ pradedant lyginamaja analize, buvo nustatytos
prielaidy salygos ir butina pabrézti, kad jos buvo vienodos visiems oro uosty valdymo modeliams ir
tai leido juos tarpusavyje palyginti. Tyrime nagrinéjami oro uostai buvo atrinkti pagal jy valdymo
modelj bei oro uosty dydj. Taip pat pasirinkty Europos oro uosty aptarnauty keleiviy skaicius bei
lektuvy judéjimas yra artimas tarptautiniy Lietuvos oro uosty rezultatams.

Taikoma oro uosty valdymo modeliy klasifikacija yra parengta, atsizvelgiant j tarptautinés oro
uosty tarybos Europoje (ACI Europe) pateikta ataskaita. Oro uostai atitinka Sias pagrindines oro
uosto operatoriaus nuosavybés valdymo kategorijas:

1. Oro uosto operatorius priklauso viesajam sektoriui

1.1. Viesasis oro uosto operatorius veikia kaip valstybés administracijos dalis
1.2. Korporatizuotas viesasis oro uosto operatorius
2. Misraus kapitalo nuosavybés oro uosto operatorius
2.1. VieSajam sektoriui priklauso didzioji dalis oro uosto operatoriaus akcijy
2.2. Privaciam sektoriui priklauso didzioji dalis oro uosto operatoriaus akcijy
3. Privacios nuosavybés oro uosto operatorius
3.1. VisiSkai privatizuotas oro uosto operatorius

Antrasis Siame tyrime naudojamas oro uosty atrankos Kriterijus — oro uosty dydis. ,,Oro uosto
dydis“ terminas turi keleta reik§miy. Siame tyrime taikomas Federalinés aviacijos administracijos
sgvokos apibrézimas. Organizacija naudoja §j terming klasifikuojant vieSojo naudojimo oro uostus.
Oro uosty dydis skirstomas j pagrindinius oro uostus, kurie aptarnauja daugiau nei 10000 keleiviy
per metus ir j nepagrindinius — aptarnauja nuo 2500 iki 10000 keleiviy per metus.

Pagrindiniai oro uostai gali biti dar klasifikuojami j:

1. Mazas oro uostas — aptarnauja daugiau nei 10000, bet maziau kaip 0,05 proc. Salies

metinio oro transportu aptarnauty keleiviy skaiciaus.

2. Mazas pagrindinis oro uostas — aptarnauja 0,05-0,25 proc. Salies metinio oro transportu

aptarnauty keleiviy skaiciaus.

3. Vidutinis pagrindinis oro uostas — aptarnauja 0,25-1 proc. Salies metinio oro transportu

aptarnauty keleiviy skaiciaus.

4. Didelis pagrindinis oro uostas — aptarnauja daugiau nei 1 proc. Salies metinio oro

transportu aptarnauty keleiviy skaiciaus.
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Pagal Sig bendrg klasifikacijg Lietuvos oro uostuose yra taikomas korporatizuoto vie$ojo oro
uosto operatoriaus valdymo modelis. Kaip buvo minéta anksCiau Siame darbe, korporatizuotas
vieSasis oro uosto operatorius — savarankiskai veikiantis tkio subjektas, kurio 100 proc. akcijy
priklauso Salies valdzios institucijoms, suskirstytas ir veikiantis pagal jprastg komercing teis¢. Taip
pat visi Lietuvos oro uostai priklauso ketvirtajam oro uosty dydzio klasifikavimo punktui — dideli
pagrindiniai oro uostai, aptarnaujantys daugiau nei 1 proc. salies metinio oro transportu aptarnauty
keleiviy skaiciaus. 2012 m. tarptautinis Vilniaus oro uostas aptarnavo 70 proc. visy Lietuvos oro
transporto keleiviy, Kauno oro uostas — 26 proc., Palangos oro uostas — 4 proc.

Siame tyrime, siekiant istirti tarptautiniy Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uosty efektyvuma,
trijy pagrindiniy Lietuvos oro uosty duomenys yra lyginami su kitais Europos oro uostais,
atitinkanciais skirtingas oro uosto operatoriaus valdymo formas. Tyrime yra pateikiama iSsami
Sesiolikos nagriné¢jamy Europos oro uosty informacija. Duomenys buvo gauti i§ pateikty oficialiy

metiniy oro uosty ataskaity. Tyrimui pasirinkti oro uostai yra nurodyti 11 lenteléje.

11 lentelé. Tyrime lyginami Europos oro uostai

Oro uosto | Valdymo modeliai Oro uostai Oro uosty dydis (2012
operatorius m. Salies metinio oro

ransportu aptarnauty
keleiviy skaiciaus

Oro uosto 1. Viesasis oro uosto Pranciuizija — Strasbourg International 1,2 %
operatorius operatorius veikia  Airport

priklauso kaip valstybés Prancizija — Marseille Provence Airport 6,15 %
vieSajam administracijos dalis Belgija — Ostend—Bruges International 1,11 %
sektoriui Airport

2. Korporatizuotas  Lietuva — Vilnius International Airport 70 %

vieSasis oro uosto  Lietuva — Kaunas Airport 26 %
operatorius Lietuva — Palanga International Airport 4 %
Latvija — Riga International Airport 99 %
Misraus 1. Viesajam sektoriui Lenkija — Katowice International Airport 11,71 %
kapitalo priklauso didZioji Danija — Rotterdam The Hague Airport 4,80 %
nuosavybés oro dalis oro uosto Italija — Milan Bergamo Airport 7,66 %
uosto operatoriaus akcijy
operatorius
2. Privac¢iam Malta — Malta International Airport 100 %
sektoriui priklauso  Vengrija — Budapest Liszt Ferenc 100 %
didzioji dalis oro International Airport
uosto operatoriaus UK — Birmingham Airport 4,40 %
akcijy
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11 lentelés pabaiga

Privacios 1.Visiskai Albanija — Tirana International Airport 100 %
nuosavybés privatizuotas oro Nene Tereza

0ro uosto uosto operatorius Makedonija — Skopje Alexander the 100 %
operatorius Great Airport

Kipras — Larnaca International Airport 70,50 %
Saltinis: Sudaryta autorés

Mokslininkai teigia, kad oro uosto efektyvumas priklauso nuo konkurencijos politikos ir
reguliavimo sistemos, kurioje privatizuoti oro uostai veikia. Privatizavimas didina ekonominj
veiksminguma, jeigu jis skatina verslg sumazinti i$laidas ir padidinti naSuma (Vasigh et al. 1996).
Siame darbe taikomas tyrimas atsakys j klausima, koks oro uosto operatoriaus valdymo modelis
itakoja didziausig oro uosto rodikliy efektyvuma.

Mokslinéje literatiiroje yra apraSomi jvairsis oro uosty veiklos efektyvumo vertinimo metodai.
Mokslininkai iskiria Siuos keturis pagrindinius vertinimo biidus: rodikliy analize, regresiné analize,
duomeny apsupties analizé (DEA) ir bendras gamybos veiksniy produktyvumas (TFP). Siame darbe
atlieckamas empirinis tyrimas remiasi rodikliy ir regresine analizémis:

o Rodikliy analizé — §is metodas yra vienas 1§ pirmyjy, kuris gali biiti naudojamas oro
uosty sektoriuje, siekiant jvertinti oro uosty veikla.

. Regresin¢ analizé — tiria priklausomo kintamojo jtaka maziausiai vienam
nepriklausomam kintamajam. Sis metodas dazniausiai yra naudojamas imatuoti keliy egzogeniniy
(t. y. parametry, kuriy reikSmés nustatomos uz modelio riby) kintamyjy santykj ir jy poveikj oro
uosty naSumo, efektyvumo ir pelningumo rodikliams.

Prie§ pateikiant duomenis, biitina pabrezti, kad yra taikomos tam tikros tyrimo iSimtys:
apimties ekonomika, kainy strategija, reguliavimo pagrindas ir verslo tikslai, kurie yra skirtingi,
priklausomai nuo oro uosto operatoriaus valdymo formos.

Oro uosty veiklos rezultatai yra svarbi oro uosty lyginamoji priemong, kuri gali buti taitkoma
jvairiems tikslams, pvz., iSoriniam ir vidiniam oro uosty palyginimui ir jy veiklos jvertinimo
modeliavimui. Siame tyrime oro uosty duomenys yra lyginami dviejuose efektyvumo srityse:
veiklos ir finansy. Tyrime naudojami finansiniai oro uosty duomenys apima veiklos pajamas,
iSlaidas ir pelng. Veiklos rodiklius sudaro: metinis keleiviy ir léktuvy judéjimas. Veiklos
efektyvumas yra susijgs su duomenimis, kurie atspindi jvesties ir iSvesties kombinacijas. Oro
uostuose esanciy léktuvy stovéjimo viety skai¢ius bei Kilimo ir tapimo tako plotas (kvadratiniais
metrais) yra vertinami kaip jvesties duomenys. Aptarnauty keleiviy skaicius bei léktuvy judéjimas

yra vadinami i$vesties duomenimis.
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Siame tyrime pirmiausia yra analizuojami skirtingy oro uosty operatoriy valdymo modeliy
veiklos efektyvumo rodikliai:
e aptarnauty keleiviy skaicius per Iéktuvy stovéjimo viety skaiciy;

e aptarnauty keleiviy skaicius per kilimo ir tipimo tako plota;

lektuvy judéjimas per 1éktuvy stovéjimo viety skaiciy;

léktuvy judéjimas per kilimo ir tipimo tako plota (zr. 7 prieda).

Analizuojami 2010-2012 m. duomenys. Norint palyginti penkiy pagrindiniy oro uosty
operatoriy valdymo modeliy operacijy efektyvumg Siame darbe taikyta dispersiné analizé.
Dispersiné analizé — statistinis metodas, naudojamas tyrimy rezultatams, kurie priklauso nuo
skirtingy vienu metu veikian¢iy faktoriy, iSanalizuoti. Dispersinés analizés metu nustatomi
svarbiausi faktoriai ir jvertinamas jy poveikis matuojamam kintamajam. Dispersiné analizé, arba F
kriterijus, mokslingje literatiiroje yra Zymima sutrumpintai ANOVA (Analysis of Variance). Sis
kriterijus naudojamas hipotezéms apie dviejy ar daugiau populiacijy vidurkius tikrinti. Tuo atveju,
kai lyginami dviejy populiacijy vidurkiai, naudojamas t kriterijus, o kai lyginami daugiau kaip
dviejy populiacijy vidurkiai — F kriterijus. Sio tyrimo metu lyginamas penkiy oro uosty operatoriy
valdymo modeliy efektyvumas, todél buvo taikytas F kriterijus.

Dispersinés analizés ANOVA Kkriterijaus F—statistika visiems penkiems oro uosty valdymo
modeliy efektyvumo vertinimo elementams patenka j hipotezés apie vidurkiy lygybe kriting
atmetimo sritj (p < 0,05) (zr. 7 prieda). Tai reiskia, kad oro uosty operacijy valdymo efektyvumas
statistiSkai reikSmingai skiriasi.

Norint nustatyti, kuriuose oro uostuose yra efektyviausias valdymas, atliekamas palyginimas
grupiy viduje, nes F kriterijus nesuteikia galimybés palyginti atskiry populiacijy vidurkiy
tarpusavyje. Siuo atveju, tai neatsako j klausima, koks oro uosty operatoriaus valdymo modelis
uztikrina didziausig veiklos efektyvumg. Tokiu atveju toliau tyrime privalome naudoti kriterijus,
kurie leisty palyginti visy populiacijy vidurkius tarpusavyje. Tokie kriterijai vadinami vidurkiy
daugybiniy palyginimy (Post Hoc) kriterijais. Vienas 1§ tokiy kriterijy yra LSD kriterijus.
Mokslingje literatiuroje yra teigiama, kad LSD kriterijus yra pats liberaliausias — daZniausiai randa
patikimus vidurkiy skirtumus. Toliau tyrime yra naudojamas Post-Hoc LSD Kkriterijus, kurj taikant
identifikuojami oro uostai, kuriuose vidutiniai operacijy atlikimo efektyvumo rodikliai statistiSkai
reikSmingai skiriasi.

Analizés metu nustatyta, kad visy oro uosty (iSskyrus Tirana, Skopje, Larnaka ir Strasbourg,
Marseille, Ostend—Bruges oro uostus, kuriy p = 0,296 > 0,05) operacijy valdymo efektyvumo
rodiklio ,,Aptarnauty keleiviy skaicius / Léktuvy stovéjimo viety skaiCius“ vidurkiai statistiSkai
reikSmingai skiriasi, nes kriterijaus tikimybé p < 0,05 (zr. 8 prieda). Tai rodo, jog tik Tirana,
Skopje, Larnaka ir Strasbourg, Marseille, Ostend—Bruges oro uosty aptarnauty keleiviy skaiciaus ir
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oro uosty Iéktuvy stovéjimo viety santykio rodikliai yra pana$is ir reik§mingo vidurkiy skirtumo
néra. Likusiy oro uosty aptarnauty keleiviy skaiciaus ir oro uosty Iéktuvy stovéjimo viety santykis
reikSmingai skiriasi ir didziausios $io rodiklio reikSmés yra Katowice, Rotterdam, Milan Bergamo
(182070) ir Malta, Budapest, Birmingham (151280) oro uostuose, o maziausias rodiklis — Vilniaus,
Kauno, Palangos, Rygos oro uostuose (54019) (Zr. 9 prieds). Taigi, atlikus pirmojo rodiklio analizg,
matoma, kad daugiausia aptarnauty keleiviy, tenkanc¢iy oro uosty léktuvy stovéjimo viety skaiciui,
yra oro uostuose, kur vieSajam sektoriui priklauso didzioji dalis oro uosto operatoriaus akcijy bei
oro uostuose, kur privaciam sektoriui priklauso didzioji dalis oro uosto operatoriaus akcijy.
Maziausias rodiklio efektyvumas yra pastebimas oro uosty operatoriy valdymo modelyje, kur
vyrauja korporatizuotas viesasis 0ro uosto operatoriaus valdymas (zr. 9 prieda).

Nagrin¢jant antrgji oro uosty veiklos efektyvumo rodiklj ,,Aptarnauty keleiviy skaicius /
Kilimo ir tipimo tako plotas“ nustatyta, kad visy oro uosty (iSskyrus Malta, Budapest, Birmingham
ir Katowice, Rotterdam, Milan Bergamo oro uostus, kuriy p = 0,461 > 0,05) operacijy valdymo
efektyvumo rodiklio vidurkiai statistiSkai reik§mingai skiriasi, nes kriterijaus tikimybé p < 0,05 (Zr.
8 prieda). Tai rodo, jog tik Malta, Budapest, Birmingham ir Katowice, Rotterdam, Milan Bergamo
oro uosty keleiviy skaiciaus ir oro uosty Kilimo ir tipimo tako ploto santykio rodikliai yra panasiis
ir reikSmingo vidurkiy skirtumo néra. Tuo tarpu, likusiy oro uosty aptarnauty keleiviy skaiciaus ir
oro uosty kilimo ir tipimo tako ploto santykis reikSmingai skiriasi ir didziausios Sio rodiklio
reikSmés yra Malta, Budapest, Birmingham (23,588) ir Katowice, Rotterdam, Milan Bergamo
(22,989) oro uostuose, o maziausias rodiklis — Strasbourg, Marseille, Ostend-Bruges oro uostuose
(12,392) (zr. 10 prieda). Taigi, geriausi veiklos efektyvumo rodiklio ,,Aptarnauty keleiviy skaiéius /
Kilimo ir tapimo tako plotas“ duomenys gauti oro uostuose, kur priva¢iam sektoriui priklauso
didzioji dalis oro uosto operatoriaus akcijy, bei oro uostuose, kur vieSajam sektoriui priklauso
didZioji dalis oro uosto operatoriaus akcijy. Pras¢iausi rezultatai yra oro uostuose, kur viesasis oro
uosto operatorius veikia kaip valstybés administracijos dalis (Zr. 10 prieda).

Nagrin¢jant trecigjj oro uosty veiklos efektyvumo rodiklj ,,.Lektuvy judéjimas / Léktuvy
stovéjimo viety skaiCius® nustatyta, kad visy oro uosty (iSskyrus Malta, Budapest, Birmingham ir
Strasbourg, Marseille, Ostend-Bruges oro uostus, kuriy p = 0,664 > 0,05) operacijy valdymo
efektyvumo rodiklio vidurkiai statisti$kai reikSmingai skiriasi, nes kriterijaus tikimybé p < 0,05 (Zr.
8 prieda). Tai rodo, jog tik Malta, Budapest, Birmingham ir Strasbourg, Marseille, Ostend-Bruges
oro uosty léktuvy judéjimo ir 1éktuvy stovéjimo viety skaiCiaus santykio rodikliai yra panasis ir
reikSmingo vidurkiy skirtumo néra. Tuo tarpu, likusiy oro uosty léktuvy judéjimo ir léktuvy
stovéjimo viety skaiCiaus Santykis reikSmingai skiriasi ir didziausia $io rodiklio reik§mé yra
Katowice, Rotterdam, Milan Bergamo oro uostuose (2196,2), o maziausias rodiklis — Vilniaus,

Kauno, Palangos, Rygos oro uostuose (783,37) (zr. 11 prieda). Taigi, geriausi veiklos efektyvumo
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rodiklio ,,Léktuvy judéjimas / Léktuvy stovéjimo viety skai¢ius® duomenys gauti oro uostuose, kur
vieSajam sektoriui priklauso didzioji dalis oro uosto operatoriaus akcijy. Maziausias rodiklio
efektyvumas yra pastebimas oro uosty operatoriy valdymo modelyje, kur vyrauja korporatizuotas
vieSasis oro uosto operatoriaus valdymas (zr. 11 prieds).

Nagrinéjant ketvirtajj oro uosty veiklos efektyvumo rodiklj ,,Léktuvy judéjimas / Kilimo ir
tipimo tako plotas* nustatyta, kad visy oro uosty (iSskyrus Tirana, Skopje, Larnaka ir Vilniaus,
Kauno, Palangos, Rygos oro uostus, kuriy p = 0,781 > 0,05) operacijy valdymo efektyvumo
rodiklio vidurkiai statistiSkai reik§mingai skiriasi, nes kriterijaus tikimybé p < 0,05 (Zr. 8 prieda).
Tai rodo, jog tik Tirana, Skopje, Larnaka ir Vilniaus, Kauno, Palangos, Rygos oro uosty léktuvy
judéjimo ir kilimo ir tipimo tako ploto santykio rodikliai yra panasiis ir reikSmingo vidurkiy
skirtumo néra. Tuo tarpu, likusiy oro uosty léktuvy judéjimo ir kilimo ir ttpimo tako ploto santykis
reikSmingai skiriasi ir didziausia $io rodiklio reikSmés yra Katowice, Rotterdam, Milan Bergamo
oro uostuose (0,2773), o maziausias rodiklis — Tirana, Skopje, Larnaka oro uostuose (0,2092) (zr.
12 prieda). Taigi, geriausi veiklos efektyvumo rodiklio ,,Léktuvy judéjimas / Kilimo ir tipimo tako
plotas* duomenys gauti oro uostuose, kur vieSajam sektoriui priklauso didzioji dalis oro uosto
operatoriaus akcijy. Maziausias rodiklio efektyvumas yra pastebimas oro uosty operatoriy valdymo
modelyje, kur yra visi$kai privatizuotas oro uosto operatorius (zr. 12 prieda).

Atlikus penkiy oro uosty operatoriaus valdymo modeliy veiklos efektyvumo analizg,
naudojama tokia pati dispersinés analizés ANOVA kriterijaus F—statistika visiems penkiems oro
uosty valdymo modeliams, sickiant palyginti jy finansinés veiklos rodiklius. Yra analizuojami
skirtingy oro uosty operatoriy valdymo modeliy finansinés veiklos efektyvumo rodikliai:

. 0ro uosto pajamos per léktuvy stovéjimo viety skaiéiy;

o oro uosto pajamos per kilimo ir tipimo tako plota;

. oro uosto islaidos per 1€ktuvy stovéjimo viety skaiciy;

o 0ro uosto islaidos per kilimo ir tipimo tako plotg (zr. 13 prieds).

Analizuojami 2010-2012 m. duomenys. Dispersinés analizés ANOVA Kriterijaus F—statistika
visiems penkiems oro uosty finansinio efektyvumo vertinimo elementams patenka j hipotezés apie
vidurkiy lygybe kriting atmetimo sritj (p < 0,05) (Zr. 13 prieda). Taigi, galima teigti, kad oro uosty
finansinés veiklos rodikliai statistiSkai reikSmingai skiriasi. Norint nustatyti, kuriuose oro uostuose
finansinés veiklos rodikliai yra didziausi, atliekamas palyginimas grupiy viduje. Tam tikslui
taikomas Post-Hoc LSD kriterijus, kurio pagalba identifikuojami oro uostai, kuriuose vidutiniai
finansiniai rodikliai statistiS$kai reik§mingai skiriasi.

Nagrinéjant pirmajj oro uosty finansinés veiklos efektyvumo rodiklj ,,Oro uosto pajamos /
Léktuvy stovéjimo viety skai¢ius® nustatyta, kad visy oro uosty (iSskyrus Tirana, Skopje, Larnaka ir
Strasbourg, Marseille, Ostend—Bruges oro uostus, kuriy p = 0,059 > 0,05) finansinio efektyvumo
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rodiklio vidurkiai statistiSkai reikSmingai skiriasi, nes kriterijaus tikimybé p < 0,05 (zr. 14 prieda).
Tai rodo, jog tik Tirana, Skopje, Larnaka ir Strasbourg, Marseille, Ostend—Bruges oro uosty pajamy
ir oro uosty léktuvy stovéjimo viety santykio rodikliai yra panasiis ir reikSmingo vidurkiy skirtumo
néra. Tuo tarpu, likusiy oro uosty pajamy ir oro uosty léktuvy stovéjimo viety skai¢iaus santykis
reikSmingai skiriasi ir didziausia Sio rodiklio reikSmé yra Malta, Budapest, Birmingham oro
uostuose (10979699), o maziausias rodiklis — Vilniaus, Kauno, Palangos, Rygos oro uostuose
(1392593) (zr. 15 prieda). Taigi, geriausi finansinés veiklos efektyvumo rodiklio ,,Oro uosto
pajamos / Léktuvy stovéjimo viety skai¢ius® duomenys gauti oro uostuose, kur priva¢iam sektoriui
priklauso didzioji dalis oro uosto operatoriaus akcijy. Maziausias rodiklio efektyvumas yra
pastebimas oro uosty operatoriy valdymo modelyje, kur yra Korporatizuotas viesasis oro uosto
operatorius (zr. 15 prieda).

Nagrinéjant antrajj oro uosty finansinés veiklos efektyvumo rodiklj ,,Oro uosto pajamos /
Kilimo ir tipimo tako plotas“ nustatyta, kad visy oro uosty (iSskyrus Tirana, Skopje, Larnaka ir
Katowice, Rotterdam, Milan Bergamo oro uostus, kuriy p = 0,524> 0,05) finansinio efektyvumo
rodiklio vidurkiai statistiSkai reikSmingai skiriasi, nes kriterijaus tikimybé p < 0,05 (zr. 14 prieda).
Tai rodo, jog tik Tirana, Skopje, Larnaka ir Katowice, Rotterdam, Milan Bergamo oro uostuose
pajamy ir oro uosty kilimo ir tipimo tako ploto santykio rodikliai yra panasis ir reik§mingo
vidurkiy skirtumo néra. Tuo tarpu, likusiy oro uosty pajamy ir oro uosty Kilimo ir tipimo tako ploto
santykis reikSmingai skiriasi ir didziausia $io rodiklio reik§mé yra Malta, Budapest, Birmingham
oro uostuose (1712), o maziausias rodiklis — Vilniaus, Kauno, Palangos, Rygos oro uostuose
(375,94) (zr. 16 prieds). Taigi, geriausi finansinés veiklos efektyvumo rodiklio ,,Oro uosto pajamos
/ Kilimo ir tipimo tako plotas* duomenys gauti oro uostuose, kur priva¢iam sektoriui priklauso
didzioji dalis oro uosto operatoriaus akcijy. Maziausias rodiklio efektyvumas yra pastebimas oro
uosty operatoriy valdymo modelyje, kur yra korporatizuotas vieSasis oro uosto operatorius (zr. 16
prieda).

Nagrin¢jant trecigjj oro uosty finansinés veiklos efektyvumo rodiklj ,,Oro uosto islaidos /
Léktuvy stovéjimo viety skaiCius® nustatyta, kad visy oro uosty finansinio efektyvumo rodiklio
vidurkiai statistiskai reikSmingai skiriasi, nes kriterijaus tikimybé p < 0,05 (zr. 14 prieda).
Didziausia Sio rodiklio reik§mé yra Malta, Budapest, Birmingham oro uostuose (7800128), o
maziausias rodiklis — Vilniaus, Kauno, Palangos, Rygos oro uostuose (1399607) (zr. 17 prieda ).
Taigi, geriausi finansinés veiklos efektyvumo rodiklio ,,Oro uosto iSlaidos / Léktuvy stovéjimo
viety skai¢ius® duomenys gauti oro uostuose, kur privac¢iam sektoriui priklauso didzioji dalis oro
uosto operatoriaus akcijy. Maziausias rodiklio efektyvumas yra pastebimas oro uosty operatoriy

valdymo modelyje, kur yra korporatizuotas viesasis oro uosto operatorius (zr. 17 prieds).
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Nagrinéjant ketvirtgjj oro uosty finansinés veiklos efektyvumo rodikl;j ,,Oro uosto islaidos /
Kilimo ir tipimo tako plotas* nustatyta, kad visy oro uosty (iSskyrus Strasbourg, Marseille, Ostend—
Bruges ir Vilniaus, Kauno, Palangos, Rygos oro uostus, kuriy p = 0,082 > 0,05) finansinio
efektyvumo rodiklio vidurkiai statistiSkai reikSmingai skiriasi, nes kriterijaus tikimybé p < 0,05 (Zr.
14 prieda). Tai rodo, jog tik Strasbourg, Marseille, Ostend-Bruges ir Vilniaus, Kauno, Palangos,
Rygos oro uostuose islaidy ir oro uosty Kilimo ir tapimo tako ploto santykio rodikliai yra panasis ir
reik§mingo vidurkiy skirtumo néra. Likusiy oro uosty islaidy ir oro uosty Kilimo ir tipimo tako
ploto santykis reikSmingai skiriasi ir didziausia Sio rodiklio reikSmé yra Malta, Budapest,
Birmingham oro uostuose (1216), o maziausias rodiklis — Vilniaus, Kauno, Palangos, Rygos oro
uostuose (377,8) (zr. 18 prieda ). Taigi, geriausi finansinés veiklos efektyvumo rodiklio ,,Oro uosto
iSlaidos / Kilimo ir tipimo tako plotas® duomenys gauti oro uostuose, kur privac¢iam sektoriui
priklauso didZioji dalis oro uosto operatoriaus akcijy. Maziausias rodiklio efektyvumas yra
pastebimas oro uosty operatoriy valdymo modelyje, kur yra korporatizuotas vieSasis oro uosto

operatorius (zr. 18 prieda).

Taigi, atlikus penkiy oro uosty valdymo modeliy analiz¢, buvo aptarti visi astuoni rodikliai,
analizuojantys veiklos ir finansinj oro uosty valdymo efektyvuma:

¢ Oro uosto aptarnauty keleiviy skaicius / Léktuvy stovéjimo viety skaicius.

e Oro uosto aptarnauty keleiviy skaicius / Kilimo ir tiipimo tako plotas.

e Oro uosto aptarnauty 1éktuvy skaicius / Léktuvy stovéjimo viety skaicius.

e Oro uosto aptarnauty léktuvy skaicius / Kilimo ir tipimo tako plotas.

e Oro uosto pajamos / Lektuvy stovejimo viety skaicius.

e Oro uosto pajamos / Kilimo ir tipimo tako plotas.

e Oro uosto iSlaidos / Léktuvy stovéjimo viety skaicius.

e Oro uosto i§laidos / Kilimo ir tiipimo tako plotas.

Norint §iuos duomenis susisteminti ir pateikti i§vadas, koks oro uosty operatoriaus valdymo
modelis yra efektyviausias, yra pateikiamos dvi lentelés (12,13 lentelé). Sios lentelés rodo, kokie
oro uostai atitinka rodikliy analizés metu gautus didziausius rezultatus, todé¢l jiems buvo suteiktas
»+ zenklas. Oro uostams, kurie tam tikro rodiklio analizéje atitiko maziausig rezultata, suteiktas ,,—
“ Zenklas.

Gauti rezultatai rodo (12 lentelé), jog vertinant veiklos efektyvuma skirtinguose oro uosty
valdymo modelivose, pagal operacijy efektyvuma geriausi rezultatai buvo gauti Katowico,
Roterdamo, Milano Bergamo oro uostuose. Visi Sie oro uostai yra valdomi oro uosty operatoriaus,

kurj sudaro mirSus kapitalas. DidZioji dalis akcijy priklauso vieSajam sektoriui. Blogiausi rezultatai
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buvo gauti Vilniaus, Kauno, Palangos, Rygos tarptautiniuose oro uostuose. Sie oro uostai yra

valdomi korporatizuoto vie$ojo sektoriaus oro uosto operatoriaus.

12 lentelé. Oro uosty veiklos efektyvumas

Tirana
International
Airport,
Skopje
Airport,
Larnaka
Airport

Aptarnauty keleiviy
skaicius / Léktuvy
stovéjimo viety skaicius
Aptarnauty keleiviy
skaicius / Kilimo ir
tiipimo tako plotas
Léktuvy judéjimas /
Léktuvy stovéjimo viety
skaicius

Léktuvy judéjimas / =
Kilimo ir tiipimo tako
plotas

Saltinis: sudaryta autorés

Malta
International
Airport,
Budapest
International
Airport,
Birmingham
Airport

=+

Katowice
International
Airport,
Rotterdam
Airport,
Milan
Bergamo
Airport

+

Strasbourg Vilnius

International  |International
Airport, Airport,

Marseille Kaunas Airport,
Airport, Palanga International

Ostend—Bruges ‘Airport,
International Riga International

Airport Airport

Vertinant finansinés veiklos efektyvumg skirtinguose oro uosty valdymo modeliuose (13

lentelé), pagal finansinj efektyvuma geriausi rezultatai buvo gauti Maltos, Budapesto, Birminghamo

tarptautiniuose oro uostuose. Visi Sie oro uostai yra valdomi oro uosty operatoriaus, kurj sudaro

mirSus kapitalas. Didzioji dalis akcijy priklauso priva¢iam sektoriui. Blogiausi rezultatai, kaip ir

veiklos efektyvumo vertinime, buvo gauti Vilniaus, Kauno, Palangos, Rygos tarptautiniuose oro

uostuose. Sie oro uostai yra valdomi korporatizuoto vieSojo sektoriaus oro uosto operatoriaus.

13 lentelé. Oro uosty finansinés veiklos efektyvumas

Tirana
International
Airport,
Skopje
Airport,
Larnaka
Airport

Oro uosto pajamos /
Léktuvy stovéjimo viety
skaicius

Oro uosto pajamos /
Kilimo ir tapimo tako
plotas

Malta
International
Airport,
Budapest
International
Airport,
Birmingham
Airport

+

Katowice
International
Airport,
Rotterdam
Airport,
Milan
Bergamo
Airport
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Strasbourg Vilnius

International  |International
Airport, Airport,

Marseille Kaunas Airport,
Airport, Palanga International

Ostend—Bruges Airport,
International  [Riga International

Airport Airport



13 lentelés pabaiga
Oro uosto iSlaidos / + -
Léktuvy stovéjimo viety
skaicius
Oro uosto iSlaidos / + -
Kilimo ir tipimo tako
plotas

Saltinis: sudaryta autorés

Atliktas tyrimas parod¢, kad veiklos efektyvumo atzvilgiu, geriausiai funkcionuoja oro uostai,
kur didzioji dalis akcijy priklauso vieSajam sektoriui. O didziausias finansinis efektyvumas yra
stebimas oro uostuose, kur didzioji dalis akcijy priklauso privac¢iam sektoriui. Taigi, abiem atvejais
dalyvauja tiek viesasis, tiek privatus kapitalas. Sis atliktas tyrimas patvirtina ir ank$¢iau mokslingje
literatiiroje sutinkama nuomong, kad valstybés valdomi oro uostai pasiekia aukstesnj efektyvumo
lygj Siuose rodikliuose: keleiviy skaiius, tenkantis kilimo ir tipimo takui; 1éktuvy judéjimas per
oro uosto Kilimo ir tapimo tako plotg. Taciau privataus sektoriaus valdomi oro uostai pasizymi
didesniu finansiniu efektyvumu (Vasigh et al. 2003).

Atlikta mokslinés literatiros ir antriniy duomeny analizé teigia, kad $iuo metu egzistuojantis
oro uosty valstybinio valdymo modelis Lietuvoje néra konkurencingas ir neskatina oro transporto
plétros Salyje. Taigi, atlikus statisting lyginamaja Europos oro uosty valdymo modeliy analizg,
nustatyta, kad Lietuvos oro uosty valdymo modelis tiek veiklos, tiek finansinio efektyvumo
atzvilgiu atitinka prasCiausius rezultatus i§ visy penkiy Siame tyrime analizuojamy oro uosty
operatoriaus valdymo modeliy. Todél daroma i$vada, kad bitina keisti Siuo metu taikoma valstybinj
oro uosty valdymo modelj.

Toliau Siame darbe yra pateikiamas planas, kaip Lietuvoje egzistuojantj oro uosty valstybinio

valdymo modelj galima bty tobulinti bei pritaikyti kity $aliy oro uosty valdymo modeliuose.
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4. ORO UOSTU VALSTYBINIO VALDYMO MODELIO TOBULINIMAS

Atlikus statistinj lyginamajj Lietuvos tarptautiniy oro uosty valstybinio valdymo modelio ir
kity Europos oro uosty valdymo formy tyrima, buvo padaryta iSvada, kad Lietuvoje taikomas oro
uosty valdymo modelis yra neefektyvus, o rodikliy duomenys atitinka prasciausius rezultatus, todél
tokj valdymo modelj biitina keisti. Geriausi rezultatai buvo gauti oro uostuose, kurie yra valdomi
miSraus kapitalo. Atliktas tyrimas parodé, kad veiklos efektyvumo atzvilgiu, geriausiai
funkcionuoja oro uostai, kur didzioji dalis akcijy priklauso vieSajam sektoriui, o didziausias
finansinis efektyvumas yra stebimas oro uostuose, kur didzioji dalis akcijy priklauso privaciam
sektoriui. Tai reiSkia, kad norint uztikrinti efektyvig oro uosty veiklg, biitina sujungti tick viesajj,
tiek privatyji kapitala ir jy teikiama nauda. Sis modelis yra vadinamas Viegojo ir privataus sektoriy

partnerysté (toliau VPSP).

4.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté

Kaip teigiama Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaitoje
,»Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas® (2008) vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté
tampa vis svarbesniu veiksniu kiekvienos valstybés ekonomikoje, nes Siy projekty metu privataus
kapitalo bendrovés, naudodamos savo 1éSas ir patirtj, gali teikti vie$gsias paslaugas, pagerinti jy
kokybe bei sukurti vieSosioms paslaugoms teikti reikalingg turta, o strateginé nuosavybé priklauso
vieSajam sektoriui taip uZztikrinant kontrole ir ilgalaikj vieSyjy paslaugy teikima. Siuo metu néra
vieningos VPSP savokos. VPSP galima apibrézti kaip vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavima, kuris pagristas ilgalaike sutartimi, kurios metu privatus sektorius teikia
tradiciskai vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoja Siy paslaugy teikimui
reikalingg infrastruktiirag (Valstybinio audito ataskaita 2008).

ES Salys per pastaruosius 20 m. yra jgyvendinusios 1340 VPSP projekty, kuriy verté yra
daugiau kaip 253 mird. eury. Remiantis statistiniais duomenimis, daugiausia VPSP projekty ES yra
1gyvendinusi Didzioji Britanija, kuriai tenka daugiau kaip pusé visy valstybeés ir privataus kapitalo
bendradarbiavimo sutar¢iy. Kitos valstybés, kuriose sudaroma daugiausia VPSP sutar¢iy yra
Ispanija, Pranctzija, Vokietija, Italija ir Portugalija. Daugiausiai VPSP projekty Europoje vykdoma
transporto srityje. Tai sudaro daugiau nei 70 proc. visy darby (VPSP projekty jgyvendinimo gairés
2013).

Pléetojant VPSP projektus, jgyvendinancios institucijos gali susidurti su Siomis problemomis:
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. Struktiirinés klititys. Daugelyje Saliy didelé vieSojo sektoriaus atsakomybés ir funkcijy
dalis perduota regioninei ir vietos valdziai. VPSP plétrai reikalingy struktiiry steigimas atima daug
laiko ir reikalauja aktyvaus centrinés valdzios dalyvavimo bei paramos.

. Teisines klititys. Atsakomybe uz vieSyjy paslaugy teikimg reglamentuojanti teisés akty
sistema paprastai biina sudétinga ir griezta. Tod¢l Salims daznai tenka keisti, pritaikyti teisés aktus,
kad paskatinty VPSP atsiradimg.

o Politinés klititys. Ne tik politinis pasiprieSinimas, bet ir politinis abejingumas gali tapti
partnerystés plétros klititimi. Be aiSkiai iSreikStos politinés valios ir paramos, siekio ir
Jsipareigojimo gerinti vieSyjy paslaugy teikimo efektyvumg vieSojo sektoriaus inercija VPSP
pozitriu bus sunkiai jveikiama (VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas 2013).

I$nagrinéjus Tarptautinés bendrijos dokumentus, pastebéta, kad kiekviena valstybé taiko
skirtingas VPSP formas. Nors valstybiy nacionaliniai teisés aktai reglamentuoja keliy VPSP formy
taikymo pasirinkima, taiau dazniausiai jgyvendinamos $ios dvi:

o Koncesija — ilgalaiké sutartis, pagal kurig privatus sektorius teikia tradiciSkai vie$ojo
sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoja Siy paslaugy teikimui reikalingg
infrastruktiirg, o pagrindinés koncesininko pajamos gaunamos i$ galutiniy vartotojy, kuriems
teikiamos paslaugos. Strateginé nuosavybé priklauso vieSajam sektoriui taip uztikrinant kontrole ir
ilgalaikj viesyjy paslaugy teikima.

o VPSP forma — pagrinding privataus partnerio pajamy dalj sudaro reguliariis vie$ojo
sektoriaus mokéjimai. Sios VPSP formos pavadinimas gali skirtis, ta¢iau dazniausiai ji jvardijama
kaip Privati finansiné iniciatyva.

Taigi, atsizvelgus j galimas klititis, ypa¢ politines, susijusias su valdzios atstovy nesutikimu
perduoti strateginés reikSmés nacionaliniam saugumui turin€iy jmoniy nuosavybe privaciam
investuotojui, plétojant VPSP projektus oro uosty valdymo modeliuose, kuomet oro uostai yra
valdomi Korporatizuoto vie$ojo oro uosty operatoriaus, bei oro uosty valdymo modeliy veiklos ir
finansinio efektyvumo analizés metu gautus rezultatus, Siame tarptautiniy oro uosty valstybinio
valdymo modelio, kuomet oro uostai yra valdomi Korporatizuoto vie$ojo oro uosty operatoriaus,
tobulinimo plane yra siiiloma taikyti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formg — 0oro uostus
perduoti valdyti privac¢iam investuotojui pagal koncesijos sutart], strateging nuosavybe¢ paliekant
vieSajam sektoriui taip uztikrinant kontrole ir ilgalaikj vieSyjy paslaugy teikima.

Oro uostai, kuriuose rekomenduojama taikyti §j tobulinimo plana:

e Oro uostai yra valdomi Korporatizuoto vie$ojo oro uosty operatoriaus.

¢ Susiduriama su veiklos organizavimo, infrastruktiiros valdymo problemomis.

e Mazas finansinis efektyvumas.
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e Imong¢s savininké — valstybé neturi pakankamai 1éSy investuoti i oro uosty infrastruktiiros
gerinimg bei plétra.
e Oro transporto sektorius turi vieng i§ maziausiy potencialy pritraukti tiesiogines vietos ir
uzsienio investicijas.
e Per maza orientacija ] komercing veikla.
e Prastas oro transporto jvaizdis visuomengje.
e Per mazas personalo suinteresuotumas. Néra vykdomos skatinimo programos.
Atsizvelgiant | Siuos oro uostus, kuriuose yra sitiloma taikyti oro uosty valstybinio valdymo
tobulinimo plana, toliau darbe yra placiau nagrinéjama sitiloma taikyti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés forma — 0ro uostus perduoti valdyti privaciam investuotojui pagal koncesijos sutartj,
strateging nuosavybe paliekant vieSajam sektoriui taip uztikrinant kontrole ir ilgalaiki vieSyjy

paslaugy teikima.

4.2.  Oro uosty valdymo koncesijos modelis

Prie$ pateikiant oro uosty valdymo modelio, kuomet oro uostai yra valdomi korporatizuoto
vieSojo oro uosty operatoriaus ir yra susiduriama su aukS¢iau iSvardintomis problemomis,
tobulinimo plang, bitina pateikti sglygas, kuriomis remiantis privalo bliti sudaromas oro uosty
valdymo modelis, pasirasius koncesijos sutartj. Sios sglygos yra parengtos, remiantis §iame darbe
atlikta mokslinés literatiiros, antriniy duomeny, teisés akty, atsakingy institucijy sitilomy jstatymy
projekty nuostatomis ir atliktos statistinés lyginamosios analizés rezultatais bei teigiama uzsienio
Saliy praktika, kuriose yra sékmingas plétojamas oro uosty valdymas pagal koncesijos sutartj, pvz.:
Albanijos, Bulgarijos, Ispanijos, Kroatijos, Pranciizijos, Sveicarijos, Vokietijos oro uostuose.

1. Kandidatai turi atitikti Sias salygas:

e Turi turéti patirties oro uosty valdyme. Oro uosty valdymas turi biiti perduotas
kompanijai, kuri yra Sios srities specialisté. Tai pati svarbiausia salyga, perduodant oro
uosty valdyma pagal koncesijos modelj.

¢ Biiti s¢ékmingai jgyvending ir (arba) jgyvendina koncesijos projektus.

e Projekto reikalavimus atitinkantis jstatinis kapitalas.

e Pastaruosius 3 m. stebima pelninga jmonés veikla.

¢ Aplinkos apsaugos sistema oro uosty valdymo srityje.

e Kokybés valdymo sistema oro uosty valdymo srityje.

2. Aiskiai jvardinti koncesijos tikslai:

e Patvirtinta viena bendra oro uosty plétojimo strategija visam koncesijos terminui.
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e Uztikrinama pelninga oro uosto veikla.

e Uztikrinami stabiliis ekonominio augimo ir uzimtumo rodikliai.

¢ Vidutinis metinis aptarnaujamy keleiviy ir kroviniy srauto prieaugis — 7 proc.

e Pritrauktos naujos aviakompanijos.

¢ Neaviaciniy pajamy augimas.

¢ Infrastruktiiros modernizacija ir rekonstrukcija, kuri padés aptarnauti didesnj keleiviy ir
kroviniy srautg, didesnius orlaivius.

e Naujy darbo viety suktirimas. Personalo skatinimo programos.

e Oro transporto sektoriaus jvaizdZio gerinimas visuomengéje.

e Teigiamai iSnaudojama oro uosto geografiné situacija.

3. Koncesijos trukmé pasirenkama atsizvelgiant ] galimg investicijy atsipirkimo
laikotarpj. Vidutiné trukmé — 20 m. su galimybe sutartj pratesti dar 5 m. Jei oro uostai nereikalauja
kapitalinio infrastruktiiros objekty remonto, o tik atnaujinimo, tokiu atveju didzioji dalis 1éSy biity
skiriama oro uosty veiklai plétoti.

4. Suteikiancioji institucija — Susisiekimo ministerija.

Atsizvelgiant | ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas®“ ir Valstybinio
audito ataskaitoje ,,VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas® pateiktas iSvadas ir
rekomendacijas bei remiantis teigiama uzsienio Saliy praktika, kuriose yra plétojamas oro uosty
valdymas pagal koncesijos sutartj, pateikiami siilomo koncesijos modelio i$skirtinumo bruozai,
kurie leisty uztikrinti s€kmingg projekto jgyvendinima:

1. Konkurse privalo dalyvauti maziausiai dvi privataus kapitalo kompanijos. Tai sudarys

efektyvig konkurencijg tarp rinkos dalyviy. Butina pastebéti, kad, atsizvelgiant ] tarptautine
praktika, net 36 proc. koncesijos sutarCiy yra pasiraSomos dalyvaujant tik vienam konkurso
dalyviui. Tai rodo nepakankamos konkurencijos buvima ir maZina suteikianciosios institucijos
galimybes derétis deél geresniy sutarciy salygy. Taip pat partnerystés salygos turi uztikrinti kuo
didesnj partneriy suinteresuotumg dalyvauti konkurse ir paskatinti didesne¢ konkurencijg bei
motyvacijg sitilyti efektyvesnius sprendimus.

2. Suteikiancioji institucija neturi mokéti koncesijos atlygio koncesininkui. Koncesijos

atlygis turéty buti mokamas tik tais atvejais, kai koncesininko veikla yra ekonomiskai
neatsiperkanti, galutiniams vartotojams teikiamos socialinés lengvatos. Kadangi Siuo atveju,
koncesijos sutartis yra pasiraSoma dél oro uosty valdymo, atlygis neturéty biiti mokamas, nes
koncesininkas pajamas gaus i§ oro uosto veiklos ir taip bus kompensuojamos jo investicijos i oro
transporto infrastrukttros plétra.

3. Koncesijos atveju privatus partneris moka atlygj vieSajam sektoriui uz suteikta teise

naudotis turtu ir gauti pajamas iS jo veiklos. Tai skatinty koncesininkg efektyviai organizuoti veikla
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oro uostuose, nes nuo to priklausyty jo atlygis. Koncesininkas privaléty vieSajam sektoriui mokeéti
nuomos mokestj, pervesti 1 proc. pajamy i valstybés biudzeta bei mokéti pelno mokestj. Atlygis
nustatytas vadovaujantis teigiama praktika.

4. Bitina sutartyje tiksliai apibrézti rizikos pasidalijimg. Svarbiausia sglyga — turto

savininké koncesijos metu ir po jos, jskaitant renovuotus ir naujai pastatytus objektus, iSlicka
valstybé. Sutartyje privalo buti numatyta vieSojo subjekto teis¢ kontroliuoti koncesininko
prisiimamas rizikas. Taip bty uztikrinama, jog valstybés turtas yra efektyviai valdomas.

5. Butina nustatyti  koncesininky atsakomybe uZ koncesijos sutartimi prisiimtuy

jsipareigojimy nevykdymag. Jei investuotojas nevykdys sutarties salygy arba ja nutrauks, tokiu

atveju yra numatytos kasmetinés banko garantijos valstybei, 0 investuotojui uz sutarties salygy
nevykdyma biity taikomos nuobaudos, kurios gali siekti 5 mln. eury. Tai galioja abiejy Saliy
sutar¢iy nevykdymo ar netinkamo vykdymo atvejais.

6. Privalo buti tinkamai uztikrinama perduoto koncesininkams turto priezidra ir

remontas. Tai reiSkia, kad pirmiausia turi bati sudaryta nuomos teise valdomo ir naudojamo turto
draudimo sutartis. Draudimo sutarties naudos gavéjas — valstybés institucija, o iSmoka privalo buti
panaudota turtui atstatyti. Be to, koncesininkas visuomet pateikia sutarties vykdymo garantijg. Tai
taip pat uztikrina, kad koncesininkas tinkamai vykdys sutart, prieSingu atveju garantija uztikrinty
zalos vieSajam subjektui atlyginima.

7. Koncesininkui  turi buti nustatyta prievolé teikti koncesijos sutaréiy vykdymo

ataskaitas, numatant tokiy ataskaity privaloma auditg. Tai padéty uztikrinti, kad sutartyje numatyti

Isipareigojimai yra vykdomi, o nevykdymo atveju biity laikomasi sutartyje numatyty priemoniy.

8. Biitina sudaryti detales sutariy nuostatas, skirtas apsaugoti vartotojy teises. Sutartyje
bitina reglamentuoti teikiamy paslaugy kokybe, kaing, paslaugy testinumg garantuojancias
nuostatas.

9. Isteigti profesionalia ir metodine pagalba VPSP projektams teikianti subjekta. Privalo

biti jsteigta organizacija, kurioje dirbty ne tik vietos valdZios atstovai, bet ir privataus sektoriaus
ekspertai, bankininkai, buhalteriai, teisininkai ir vieSyjy pirkimy specialistai (valstybés tarnyba).
Taip pat organizacijoje privalo dirbti specialistai i§ skirtingy sektoriy, pvz.: $vietimo, sveikatos
apsaugos, transporto, gynybos, IT ir renovacijos. Organizacija VPSP klausimais konsultuoty ir
teikty visapuse metoding pagalba ne tik vieSojo, bet ir privataus sektoriaus subjektams, aiSkindama
dalyvavimo tokiuose projektuose taisykles ir taip skatindama privataus sektoriaus susidoméjimag
juose dalyvauti.

Atsizvelgus | auksciau iSvardintus punktus, pateikiamas oro uosty valdymo modelio, kuomet
oro uostai yra valdomi korporatizuoto vieSojo oro uosty operatoriaus ir yra susiduriama su skyriaus

pradzioje minimomis problemomis, tobulinimo projektas pagal taikomg vieSojo ir privataus sektoriy

63



partnerystés formg — oro uostus perduoti valdyti priva¢iam investuotojui pagal koncesijos sutartj.
Sis projektas iliustruoja tris pagrindines oro uosty valdymo pagal koncesijos sutartj $alis ir rodo jy
tarpusavio santykj (zr. 12 pav.). Pateiktas modelis demonstruoja, jog oro uosty valdymo pagal
koncesijos sutartj projektas susideda i$ trijy pagrindiniy daliy: projekto savininko, projekto
jgyvendinimo, projekto finansavimo. Bitina pla¢iau paaiskinti kiekvieng i$ jy bei kokie procesai yra
organizuojami iki koncesijos sutarties pasiraSymo.

Oro uosto savininké yra valstybé. Ji perduoda atitinkamas funkcijas, susijusias su koncesijos
jgyvendinimu ir uZtikrinimu, jgaliotai institucijai. Siuo atveju pagal savo kompetencija ir
jgaliojimus tai buty Susisiekimo ministerija. Su $ia institucija pirmiausia turi biiti suderinta ir
parengta galimybiy studija ir partnerystés projektas. Parengtus dokumentus jvertina Finansy
ministerija. Institucija yra atsakinga uz projekte nurodytas finansines salygas ir rizikos paskirstyma
tarp partnerystés projekto Saliy. Susisiekimo ministerija, gauta Finansy ministerijos iSvada ir
siilomg jgyvendinti partnerystés projekta bei galimybiy studijg teikia VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty komisijai. Komisija, iSnagrin¢jusi dokumentus, teikia sitilymg vyriausybei.
Sprendimg dél partnerystés projekto jgyvendinimo priima vyriausybé. Vyriausybei priémus
sprendima dé¢l partnerystés projekto jgyvendinimo, Susisiekimo ministerija vykdo pirkima,
reikalingg partnerystés projektui jgyvendinti, parengia partnerystés sutarties projekta, teikia jj
Finansy ministerijai ir derasi su vieSojo pirkimo dalyviais. Su konkurso nugalétoju (-ais)
pasiraSoma triSalé sutartis dél VPSP projekto jgyvendinimo: Susisiekimo ministerija — Konkursg
nugaléjusi jimoné (—€s) — naujai jsteigta partnerystés projekto imone.

Projekto jgyvendinimas. Kadangi koncesijos tikslai apima keletg sriciy: oro uosto valdyma,
oro uosto rekonstrukcijg, oro transporto jvaizdzio gerinimg visuomenéje, Or0 uosto personalo
valdyma, gali nepavykti surasti vienos bendrovés, kuri turéty patirties visose Siose srityse. Todél
biity steigiama partnerystés projekto jmoné konsorciumo forma. Partnerystés projekto jmoné —
privati bendrove, jsteigta partnerystés projektui jgyvendinti. Jmonés steigéjai yra privatis
investuotojai, biisimi vieSyjy paslaugy teikéjai. Imone sudaro keletas privataus sektoriaus subjekty:
investuotojai, statytojai, subrangovai, paslaugos teikéjai. Jie visi sudaryty bendrg jmonés jstatinj
kapitalg, kuriame didZiausia dalis akcijy priklausyty oro uosty valdymo patirtj turin¢iai jmonei (ne
maziau kaip 60 proc. jstatinio kapitalo). Kaip jau buvo minéta anksc¢iau Siame darbe, pagrindinis
paslaugos teikéjas buty privati jmoné, turinti patirties oro uosty valdyme. Tai gali biiti uzsienio
kompanija, kuri specializuojasi bitent Sioje srityje, yra jgyvendinusi ne vieng sékmingg oro uosty
valdymo modelio pagal koncesijos sutartj projekta.

Projekto finansavimas. Trecioje modelio dalyje yra demonstruojami projekto finansavimo
Saltiniai. Tai gali biiti: investiciniai fondai, privatiis investuotojai, tarptautinés finansy jstaigos.

Kadangi Siuo konkreciu atveju pagrindiné salyga konkurso kandidatui yra turéti patirties oro uosty
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valdyme, t. y. oro uosty valdymas turi biti perduotas kompanijai, kuri yra $ios srities specialisté
(,.,know how*), todél yra patvirtinamas pagrindinis projekto finansavimo Saltinis — paskola.
Paskolos budu biity finansuojama 50-60 proc. projektui jgyvendinti reikalingy iSlaidy. Likusi
projektui reikalinga 1€Sy suma turi buiti kompensuojama i$ privaciy investuotojy nuosavy 1ésy.

Biitent Sios dalys sudaro oro uosty valdymo pagal koncesijos sutartj projekta.

12 pav. Oro uosty valdymo projektas pagal koncesijos sutartj

Teikiamos paslaugos pagal sutartj

PROJEKTO = PROJEKTO :  PROJEKTO
SAVININKAS IGYVENDINIMAS = FINANSAVIMAS
E Teikiamos paslaugos ir mokamas E INVESTICINIAI

= haudojimosi turtu mokestis = FONDAI

= (nuomos mokestis, 1% nuo =

»  pajamy, pelno mokestis) E

VALSTYBES < .

INSTITUCIJA E I E PRIVATOS

. i — INVESTUOTOJAI/
. . Finansavimas 3 AKCININKALI

= PARTNERYSTES a

Teisé vald . " PROJEKTO IMONE :

eisé valdyti ir naudoti g = .
valstybei priklausanéius . TARPTAUTINES
0ro uostus . - FINANSU

. . ISTAIGOS

= RANGOVAS/ PASLAUGY :

= SUBRANGOVAI OPERATORIUS/ .

. PASLAUGU .

. TEIKEJAI .

Saltinis: sudaryta autorés

Taigi, atlikta mokslinés literatiros ir antriniy duomeny bei statistiné lyginamoji Europos oro
uosty valdymo modeliy analizés parod¢, kad efektyviausiai veikla vykdo miSraus kapitalo oro
uostai. Veiklos efektyvumo atzvilgiu, geriausiai funkcionuoja oro uostai, kur didzioji dalis akcijy
priklauso vieSajam sektoriui. DidZiausias finansinis efektyvumas yra stebimas oro uostuose, kur
didZioji dalis akcijy priklauso privaciam sektoriui. Tod¢l tai paskatino sukurti oro uosty valdymo
modelj, kuris apjungty tiek viesajj, tiek privatyjj kapitala. Biitent Siame darbe pateiktas koncesijos

modelis, gali biiti pritaikytas ne tik Lietuvos oro uosty valdyme, bet ir kity Saliy oro uostuose, kur
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yra susiduriama su tokiomis pac¢iomis valdymo problemomis kaip ir Lietuvoje. Siuo metu 3alys,
kuriose oro uostai priklauso valstybei ir yra valdomi korporatizuoto vieSojo sektoriaus oro uosto
operatoriaus, susidurian¢ios su auks$¢iau Siame skyriuje jvardintomis problemomis yra:

1. Moldavija —,,Chisinau International Airport®.

2. Ukraina —,,Odesa International Airport®.

3. Latvia —,,Riga International Airport®.

4. Kipras —,,Larnaka International Airport“, ,,Pafos International Airport*.

Tikimasi, kad Sis pateiktas oro uosty valdymo modelis pagal koncesijos sutart] teigiamai
jtakos Saliy oro uosty sistema:

. Valstybé sumazina biudzeto islaidas vieSyjy paslaugy teikimui ir turto, reikalingo
toms paslaugoms teikti, kiirimui ar atnaujinimui, kartu nedidina valstybés skoliniy jsipareigojimy.

o Greiciau jgyvendinami vieSyjy paslaugy ir investiciniai projektai.

. Pagerinama teikiamy vieSyjy paslaugy kokybé ir sumazinamos vieSyjy paslaugy
teikimo sgnaudos. Kadangi privatus sektorius mokéjimus gauna tik uz faktiskai suteiktas paslaugas,
atsizvelgiant i jy kokybe, todél jis suinteresuotas ieSkoti efektyviy ilgalaikiy techniniy sprendimy,
kurie uztikrinty paslaugy kokybe visa VPSP projekto jgyvendinimo laikotarpj. Taigi, esant
ribotiems valstybés biudzeto iStekliams, privataus sektoriaus 1éSomis yra realizuojami vieSosios
politikos tikslai ir uztikrinama vieSyjy paslaugy kokybé¢, o valstybés gyventojai gauna geresnés
kokybés ir daznai pigesnes paslaugas.

o Kuriamos naujos darbo vietos ir skatinamas ekonomikos augimas.

o Rizikos padalijimas. Projekto Salys rizikg pasidalija atsizvelgdamos j individualius
dalyviy sugebé¢jimus jg jvertinti, kontroliuoti ir valdyti.

Toliau darbe, siekiant jvertinti oro uosty, kurie yra valdomi korporatizuoto vieSojo sektoriaus
oro uosto operatoriaus, valdymo modelio tobulinimo projekta ir jo praktinj pritaikomuma, yra

atliekamas ekspertinis vertinimas.

4.3. Ekspertinis vertinimas

Siekiant jvertinti sudaryto oro uosty, kurie yra valdomi korporatizuoto vie$ojo oro uosty
operatoriaus bei kuriuose yra stebimos anks¢iau Siame skyriuje jvardintos problemos, tobulinimo
modelj, naudojant oro uosty valdyma pagal koncesijos sutartj, ir jo pritaikomumga praktikoje, buvo
atliktas ekspertinis vertinimas. Mokslinéje literatiroje ekspertinis vertinimas yra vadinamas —
procesu, kurio metu ekspertai, remdamiesi savo ziniomis ir patirtimi bei vadovaudamiesi
ekspertinio vertinimo uzduotimi, jvertina mokslo darbo kokybés lygj. Ekspertas — vertinamo
objekto srities specialistas, turintis atitinkamy ziniy ir ilgametés darbo patirties. Siekiant jvertinti
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pateiktg tarptautiniy oro uosty valstybinio valdymo modelio tobulinimo plang, naudojant oro uosty
valdymg pagal koncesijos sutartj, ir jo pritaikomuma praktikoje, ekspertai buvo atrinkti,
atsizvelgiant j §iuos svarbiausius atrankos Kriterijus:

e oro transporto arba VPSP projekty srities specializacija;

e ilgameté darbo patirtis.

Ekspertiniame vertinime dalyvave asmenys:

1. VI ,,Tarptautinis Vilniaus oro uostas“ generalinis direktorius — Gediminas Almantas.
Susisiekimo ministerijos paskelbta konkursg Sioms pareigoms uzimti laiméjo 2013 m geguzés mén.
Siam ekspertiniam vertinimui Gedinimas Almantas buvo pasirinktas dél §iuo metu uZimamy
tarptautinio Vilniaus oro uosto generalio direktoriaus pareigy, 2011-2013 m. specializacijos jmoniy
socialinés atsakomybés srityje Kopenhagos oro uostuose, ilgametés teisinio darbo patirties.

2. VI ,,Kauno aerouostas laikinai einantis generalinio direktoriaus pareigas — Jonas
Gurskas. Nuo 2005 m. dirba V] , Kauno aerouostas“ plétros ir eksploatacijos direktoriumi. Siam
ekspertiniam vertinimui Jonas Gurskas buvo pasirinktas dél Siuo metu uzimamy laikinojo generalio
direktoriaus pareigy ir ilgametés darbo patirties V] ,,Kauno aerouostas®.

3. 2012-2016 m. kadencijos Seimo narys — Eligijus Masiulis. 2008-2012 m. buvo
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministras. Jo vadovaujama Susisiekimo ministerija vyriausybei
pateiké jstatymo projektus, sitilancius pertvarkyti V] ,Kauno aerouostas®, V] , Tarptautinis
Palangos oro uostas® ir V] , Tarptautinis Vilniaus oro uostas* j akcines bendroves. Sis jstatymo
projektas buvo aprasytas §io darbo 2.2. skyriuje. Siam ekspertiniam vertinimui Eligijus Masiulis
buvo pasirinktas, atsizvelgiant ] jo siilymus keisti §iuo metu egzistuojant] tarptautiniy oro uosty
valstybinj valdymo modelj bei ilgamete darbo Seime patirt;.

4. 2012-2016 m. kadencijos Seimo narys — Remigijus Simasius. Nuo 2012 m. lapkri¢io
20 d. yra Ekonomikos komiteto narys. Biitent Siame komitete yra svarstomas jstatymo projektas dél
sutikimo reorganizuoti V] ,,Kauno aerouostas“ ir V] ,, Tarptautinis Palangos oro uostas®, prijungiant
juos prie V] ,,Tarptautinis Vilniaus oro uostas®. Siam ekspertiniam vertinimui Remigijus Simasius
buvo pasirinktas dél ilgametés darbo Seime patirties ir vieSos nuomonés dél V] ,,Kauno aerouostas*
ir VI ,,Tarptautinis Palangos oro uostas® reorganizavimo, prijungiant juos prie VI , Tarptautinis
Vilniaus oro uostas‘. Ekspertas teigia, jog Sis modelis panaikins oro uosty tarpusavio konkurencija
ir trukdys oro uosty tolimesnei plétrai.

5. ,Lietuvos laisvosios rinkos institutas© prezidentas — Zilvinas Silénas. 2009 m.
Lietuvos laisvosios rinkos institutas parengé studija ,,Lietuvos laisvosios rinkos instituto pozicija
oro uosty politikos klausimais®. Siam ekspertiniam vertinimui Zilvinas Silénas buvo pasirinktas dél

ilgametés darbo patirties, vertinant konkurencija energetikos ir transporto sektoriuje bei
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atstovavimo Lietuvos laisvosios rinkos instituto nuomonei, teigianciai, jog bitina keisti $iuo metu
Lietuvoje egzistuojantj tarptautiniy oro uoty valstybinj valdymo modelj.

6. V3] ,,Centriné projekty valdymo agenttira® VieSosios ir privacios partnerystés skyriaus
eksperté¢ — Neringa Paziisien¢. Agentura atlieka vieSosios ir privacios partnerystés kompetencijos
centro funkcijas. Siam ekspertiniam vertinimui Neringa PaZisiené buvo pasirinkta dél ilgametés
teisinio darbo patirties ir specializacijos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystéje.

7. Susisiekimo ministerijos Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento
Civilinés aviacijos skyriaus vedéjas, V] ,,Tarptautinis Vilniaus oro uostas* valdybos narys — Vilius
Veitas. Siam ekspertiniam vertinimui Vilius Veitas buvo pasirinktas dél ilgametés darbo patirties ir
kompetencijos civilinés aviacijos srityje.

8. Susisiekimo ministerijos Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento
direktorius, VI ,,Tarptautinis Vilniaus oro uostas“ valdybos narys — Grazvydas Jakubauskas. Siam
ekspertiniam vertinimui Grazvydas Jakubauskas buvo pasirinktas dél ilgametés darbo patirties ir
kompetencijos civilinés aviacijos srityje.

9. Nuo 2012 m. gruodzio 21 d. Susisiekimo ministerijos viceministras — Arijandas
Sliupas. 2007—2012 m. buvo V] ,Kauno aerouostas” generalinis direktorius. Siam ekspertiniam
vertinimui  Arijandas Sliupas buvo pasirinktas d¢l ilgametés darbo patirties ir kompetencijos
civilinés aviacijos srityje.

Pirmiausia, eksperty buvo praSoma susipazinti su Siame darbe pateikta mokslinés literattiros ir
atliktos statistinés lyginamosios Lietuvos tarptautiniy oro uosty valstybinio valdymo modelio ir kity
Europos oro uosty valdymo formy analizés rezultatais. Taip pat, buvo pateiktas siiilomas
tarptautiniy oro uosty valstybinio valdymo modelio tobulinimo planas, naudojant oro uosty
valdymg pagal koncesijos sutartj. Susipazinus su Siame darbe sitilomu projektu, ekspertus buvo
prasoma atsakyti j Siuo klausimus:

1. Kaip vertinate Siuo metu egzistuojantj oro uosty valstybinj valdymo model; Lietuvoje?

2. Kaip vertinate mokslinés literatiiros ir statistinés lyginamosios analiziy metu gautus

rezultatus?

3. Kaip vertinate oro uosty valdymo modelj pagal koncesijos sutartj?

4. Ar pritartumete Sio modelio taikymui Lietuvoje ir kitose Salyse, kuriose yra pastebimos

tokios pacios valdymo ir veiklos organizavimo problemos? PraSau pagrjskite atsakyma.

5. Gal turite pastaby ir galite pakomentuoti, kaip siilomg modelj galima biity tobulinti ?

Atlikus ekspertinio vertinimo metu gauty rezultaty analize, buvo pastebéta, kad eksperty
nuomoné yra vieninga. Tai reiSkia, kad nebuvo teiginiy, kurie priestarauty kito eksperto nuomonei,
o tik ja papildyty. Bitina pladiau aptarti ekspertinio vertinimo metu gautus atsakymus j pateiktus

klausimus.

68



Vertindami $iuo metu egzistuojantj oro uosty valstybinj valdymo modelj Lictuvoje, ekspertai
pritaré anksciau Siame darbe padarytai iSvadai, remiantis atlikta mokslinés literatiiros ir statistinés
lyginamosios Lietuvos tarptautiniy oro uosty valstybinio valdymo modelio ir kity Europos oro
uosty valdymo formy analizés metu gautiems rezultatams, kad Siuo metu taikomas valdymo
modelis yra nelankstus ir nesudaro optimalios aplinkos oro uosty veiklos plétojimui. Tai susij¢ su
dilema nustatant oro uosty veiklos tikslus valstybés politikos jgyvendinimo kontekste. Trukdoma
oro uostams plétoti komerciskai orientuotos organizacijos veikla, kuri tenkinty ne tik viesaji
interesg, bet ir vykdyty pelningg veiklg. Valstybés politika oro uosty srityje turéty numatyti
valstybinio kapitalo traukimgsi i$ tiesioginio dalyvavimo oro uosty veikloje ir privataus kapitalo
pritraukimg. Tai jtakoty valstybinio reguliavimo mazéjima, trukdantj oro uostams teikti
konkurencingas paslaugas.

Ekspertai mano, kad atlikta mokslinés literatiiros ir statistiné lyginamoji Lietuvos tarptautiniy
oro uosty valstybinio valdymo modelio ir kity Europos oro uosty valdymo formy analizé patvirtina
ju ankstesn¢ nuomong. Taip pat, gauti rezultatai, jog veiklos efektyvumo atzvilgiu, geriausiai
funkcionuoja oro uostai, kur didzioji dalis akcijy priklauso vieSajam sektoriui, o didZiausias
finansinis efektyvumas yra stebimas oro uostuose, kur didzioji dalis akcijy priklauso privac¢iam
sektoriui, dar kartg jrodo, kad norint uztikrinti efektyvia oro uosty veikla, bitina sujungti tiek
vieSgji, tiek privatyji kapitalg ir jy teikiama nauda, plétojant vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projektus.

Ekspertai, vertindami Siame darbe sitilomg oro uosty valdymo modelio tobulinimo projekta
pagal taikomg vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés forma — oro uostus perduoti valdyti
privaciam investuotojui pagal koncesijos sutartj, mano, jog sialomas koncesijos variantas yra vienas
i§ labiausiai tikétiny valdymo modeliy Lietuvos ekonominés ir teisinés aplinkos bei valstybés
brandos kontekste. Teigiama, kad sitilomas koncesijos modelis kaip ir kitos vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés formos, turi savy privalumy ir trikumy, taciau teisiné aplinka tiek Lietuvoje,
tiek visoje ES yra labiausiai palanki siame darbe pasirinktai sitilomo projekto opcijai, lyginant su
kitomis galimomis formomis pritraukiant privaty kapitalg oro uosty veiklai plétoti. Ekspertai mano,
kad, jei taikant §j modelj praktikoje buity gerai suplanuoti ir jgyvendinti jvairiis saugikliai, kurie
buvo aprasyti anks¢iau $iame skyriuje, galbiit pavykty pagerinti teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe
ir sumazinti vie$yjy paslaugy teikimo sgnaudas, bty sukurtos naujos darbo vietos ir skatinamas
bendras valstybiy ekonomikos augimas.

Vertinant pateikta konkrety oro uosty valdymo pagal koncesijos sutart] projekta, ekspertai
pasiiilé toliau ateityje analizuoti projekto galimas teisines, ekonomines ir politines rizikas tikétino ir

siekiamo Lietuvos oro uosty plétojimo kontekste.
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ISVADOS

Apibendrinus teoringje dalyje iSnagrinétag moksling literatiirg ir atlikta statisting lyginamaja
analize bei, susisteminus eksperty apklausos metu gautus rezultatus, galima daryti Sias iSvadas ir

pateikti atitinkamus pasitlymus:

1. Baigiamajame magistro darbe buvo siekiama iStirti Siuo metu Lietuvos oro transporto
infrastrukturai aktualig temg. Ekspertai teigia, jog yra iSnaudojamos ne visos trijy pagrindiniy
tarptautiniy Lietuvos oro uosty — Vilniaus, Kauno ir Palangos galimybés, susiduriama su veiklos
organizavimo, infrastruktiros valdymo problemomis, o0 tai trukdo oro transporto
konkurencingumui augti Lietuvoje.

2. Atlikus mokslinés literatiros apzvalga magistro darbo tema, nustatyta, kad autoriai iSskiria
skirtingus oro uosty nuosavybés valdymo modelius ir néra vieningos mokslininky nuomonés dél
efektyviausios oro uosty valdymo formos. Tai lemia Europoje ir kituose Zemynuose taikomy oro
uosty valdymo modeliy jvairove.

3. Mokslingje literatiiroje vis daZniau pabréziama, kad norint uztikrinti didZiausig valstybés
valdomy jmoniy efektyvuma, biitina jas perduoti privataus savininko nuosavybén. Tai patvirtina
atlikta iSsamesné Europos oro uosty valdymo formy analizé. Nustatyta, kad 53 proc. valstybiy
yra leidusios privaciam sektoriui investuoti j oro uosty veikla ir dar daug $aliy planuoja skatinti
§1 procesg artimiausioje ateityje.

4. Atidziau iSnagrinéjus Lietuvoje taikoma valstybinj tarptautiniy oro uosty valdymo modelj,
pateiktos problemos, susijusios su neefektyviu oro uosty veiklos organizavimu. Pagrindinés
problemos:

e Neéra patvirtintos vienos bendros oro uosty plétojimo strategijos. Kiekviena vyriausybé
vykdo skirtingg politika.

e Oro transporto sektorius turi vieng 1§ maziausiy potencialy pritraukti tiesiogines vietos ir
uzsienio investicijas.

e Per maza orientacija } komercing veikla.

e Prastas oro transporto jvaizdis visuomengje.

e Per mazas personalo suinteresuotumas. Néra vykdomos skatinimo programos.

5. Siame darbe atlikta Lietuvos mokslinéje literatiiroje netaikyta Lietuvos ir Europos oro uostu,
atitinkan¢iy skirtingus tarptautinés oro uosty tarybos Europoje (ACI Europe) ataskaitoje
pateiktus valdymo modelius, duomeny statistin¢ lyginamoji analiz¢, siekiant jvertinti oro uosty
valstybinio valdymo modelio efektyvuma, kada oro uostai yra valdomi korporatizuoto vie$ojo
oro uosty operatoriaus. Pagrindiniai oro uosty duomenys yra lyginami dviejose efektyvumo
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srityse: veiklos ir finansy. Analizuojami 16 Europos oro uosty rezultatai 2010-2012 m.
laikotarpiu. Pagrindiniai vertinimo rodikliai:

¢ Oro uosto aptarnauty keleiviy skai¢ius / Lektuvy stovéjimo viety skaiius.

¢ Oro uosto aptarnauty keleiviy skaicius / Kilimo ir ttipimo tako plotas.

¢ Oro uosto aptarnauty leéktuvy skaiCius / Léktuvy stovéjimo viety skaicius.

¢ Oro uosto aptarnauty Iektuvy skaicius / Kilimo ir tipimo tako plotas.

e Oro uosto pajamos / Léktuvy stovéjimo viety skaicius.

e Oro uosto pajamos / Kilimo ir tipimo tako plotas.

e Oro uosto i8laidos / Léktuvy stovéjimo viety skaicius.

o Oro uosto i§laidos / Kilimo ir tlipimo tako plotas.

6. Statistinés lyginamosios analizés metu nustatyta, kad veiklos efektyvumo atZzvilgiu geriausiai
funkcionuoja oro uostai, kur didZioji dalis akcijy priklauso viesajam sektoriui. O didziausias
finansinis efektyvumas yra stebimas oro uostuose, kur didzioji dalis akcijy priklauso privac¢iam
sektoriui. Todél, norint uztikrinti efektyvig oro uosty veiklg, biitina sujungti tiek vie$ajj, tiek
privatyjj kapitalg ir jy teikiamg nauda.

7. Remiantis mokslines literatliros, antriniy duomeny, teisés akty ir statistinés lyginamosios
analizés rezultatais, oro uostuose, kurie yra valdomi korporatizuoto vieSojo oro uosty
operatoriaus ir yra pastebimos §iame darbe susistemintos problemos, yra siiloma taikyti

vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés forma — oro uostus perduoti valdyti privadiam
investuotojui pagal koncesijos sutartj, strateging nuosavybe palickant vieSajam sektoriui taip
uztikrinant kontrole ir ilgalaikj viesyjy paslaugy teikima.

8. Sukurtas oro uosty valdymo pagal koncesijos sutartj projektas ir pateiktos jo jgyvendinimo
salygos, kurios leisty uztikrinti s¢kminga modelio pritaikymg oro uosty veikloje Lietuvoje ir kity
Saliy oro uostuose, kurie yra valdomi korporatizuoto vie$ojo oro uosty operatoriaus ir kuriuose
yra stebimos $iame darbe susistemintos problemos.

9. Ekspertai jvertino Siame darbe pateikto oro uosty valdymo pagal koncesijos sutartj projekto
kokybés lygj ir praktinj pritaikomumg. Ekspertai vieningai pritaré oro uosty, kurie yra valdomi
korporatizuoto vieSojo oro uosty operatoriaus ir yra pastebimos Siame darbe susistemintos
problemos, modelio tobulinimui, taikant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formg — oro

uostus perduoti valdyti priva¢iam investuotojui pagal koncesijos sutartj.
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PASIULYMAI

1. Sitlau Salyse, kuriose oro uostai yra valdomi korporatizuoto vieSojo oro uosty operatoriaus ir yra
susiduriama su $iame darbe susistemintomis problemomis, taikyti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés forma — oro uostus perduoti valdyti privaciam investuotojui pagal koncesijos sutartj.

2. Prie§ organizuojant oro uosty valdymo perdavima privadiam investuotojui pagal koncesijos
sutartj, sitilau atsizvelgti | Siame darbe pateiktus sifilomo koncesijos modelio iSskirtinumo
bruozus, kurie leisty uZztikrinti sékminga projekto jgyvendinima.

3. Organizuojant oro uosty valdymo perdavima pagal koncesijos sutartj priva¢iam investuotojui,
sitilau steigti partnerystés projekto jmone. Imonés steigéjai biity privataus sektoriaus subjektai:
investuotojai, statytojai, subrangovai, paslaugos teikéjai. Jie visi sudaryty bendra jmonés jstatinj
kapitalg, kuriame didziausia dalis akcijy priklausyty oro uosty valdymo patirtj turinciai jmonei
(ne maziau kaip 60 proc. jstatinio kapitalo).

4. Sitlau taikyti atitinkamag mokestj koncesininkui uz naudojimasi valstybés turtu: nuomos mokestis,
1 proc. nuo gauty pajamy, pelno mokestis.

S. Sitlau, kad projekto finansavimo S$altiniai buty: investiciniai fondai, privatiis investuotojai,
tarptautinés finansy jstaigos. Kadangi Siuo konkreciu atveju pagrindine salyga konkurso
kandidatui yra turéti patirties oro uosty valdymo srityje, oro uosty valdymas turi biiti perduotas
bendrovei, kuri yra Sios srities specialist¢ (,,know how*), todél yra patvirtinamas pagrindinis
projekto finansavimo Saltinis — paskola. Paskolos biidu biity finansuojama 50—60 proc. projektui
igyvendinti reikalingy i$laidy. Likusi projektui reikalinga &Sy suma turi bliti kompensuojama i$
privaciy investuotojy nuosavy lésy.

6. Sililau oro uosty valdymo pagal koncesijos sutartj projekta ateityje tobulinti, analizuojant
projekto galimas teisines, ckonomines ir politines rizikas tikétino ir siekiamo Lietuvos oro uosty
plétojimo kontekste. Pateiktas modelis bus pristatomas Susisiekimo ministerijoje ir tarptautinio
Vilniaus oro uosto valdybos posédyje, siekiant toliau tobulinti Siame darbe sitiloma oro uosty

valdymo modelio plang ir jo praktinj jgyvendinima.
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1 PRIEDAS

ORO UOSTU LEKTUVU STOVEJIMO VIETU SKAICIUS

Valdymo modeliai Oro uostai Oro uosty léktuvy stovéjimo
viety skaicius

Viesasis oro uosto operatorius Pranciizija — Strasbourg 26

veikia kaip valstybés International Airport

administracijos dalis
Prancuzija — Marseille 40
Provence Airport

Belgija — Ostend—Bruges 38
International Airport
Korporatizuotas viesasis oro | Lietuva — Vilnius International 56
uosto operatorius Airport
Lietuva — Kaunas Airport 15
Lietuva — Palanga 18
International Airport
Latvija — Riga International 51
Airport
Viesajam sektoriui priklauso = Lenkija — Katowice 9
didZioji dalis oro uosto International Airport
operatoriaus akciju
Danija — Rotterdam The Hague 20
Airport
Italija — Milan Bergamo 37
Airport
Privadiam sektoriui priklauso Malta — Malta International 24
didzioji dalis oro uosto Airport
operatoriaus akciju
Vengrija — Budapest Liszt 46
Ferenc International Airport
UK — Birmingham Airport 67
Visiskai privatizuotas oro Albanija — Tirana International 36
uosto operatorius Airport Nene Tereza
Makedonija — Skopje 15
“Alexander the Great” Airport
Kipras — Larnaca International 42
Airport
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2 PRIEDAS

ORO UOSTU KILIMO IR TUPIMO TAKO PLOTAS ( M?)

Valdymo modeliai Oro uostai Oro uosty kilimo ir tipimo
tako plotas ( m?)
Viesasis oro uosto operatorius Pranciizija — Strasbourg 188000
veikia kaip valstybés International Airport
administracijos dalis
Prancuzija — Marseille 352200
Provence Airport
Belgija — Ostend—Bruges 192000
International Airport
Korporatizuotas viesasis oro | Lietuva — Vilnius International 125750
uosto operatorius Airport
Lietuva — Kaunas Airport 146250
Lietuva — Palanga 102600
International Airport
Latvija — Riga International 144000
Airport
Viesajam sektoriui priklauso = Lenkija — Katowice 168000
didZioji dalis oro uosto International Airport
operatoriaus akciju
Danija — Rotterdam The Hague 132000
Airport
Italija — Milan Bergamo 222720
Airport
Privadiam sektoriui priklauso Malta — Malta International 319605
didzioji dalis oro uosto Airport
operatoriaus akciju
Vengrija — Budapest Liszt 403020
Ferenc International Airport
UK — Birmingham Airport 156000
Visiskai privatizuotas oro Albanija — Tirana International 123750
uosto operatorius Airport Nene Tereza
Makedonija — Skopje 110250
“Alexander the Great” Airport
Kipras — Larnaca International 179640
Airport
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ORO UOSTU APTARNAUTU KELEIVIU SKAICIUS

Valdymo modeliai

VieSasis oro uosto
operatorius veikia
kaip valstybés

administracijos dalis

Korporatizuotas
viesasis oro uosto
operatorius

VieSajam sektoriui
priklauso didzZioji
dalis oro uosto
operatoriaus akciju

Privaciam sektoriui
priklauso didZioji
dalis oro uosto
operatoriaus akciju

Visiskai
privatizuotas oro
uosto operatorius

2010-2012 M.

Oro uostai

Prancizija — Strasbourg
International Airport

Prancuzija — Marseille
Provence Airport
Belgija — Ostend-Bruges
International Airport

Lietuva — Vilnius International

Airport

Lietuva — Kaunas Airport
Lietuva — Palanga
International Airport
Latvija — Riga International
Airport

Lenkija — Katowice
International Airport

Danija — Rotterdam The
Hague Airport

Italija — Milan Bergamo
Airport

Malta — Malta International
Airport

Vengrija — Budapest Liszt
Ferenc International Airport
UK — Birmingham Airport
Albanija - Tirana
International Airport Nene
Tereza

Makedonija — Skopje
“Alexander the Great”
Airport

Kipras — Larnaca
International Airport
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2010 m.

2011 m.

3 PRIEDAS

Oro uosty aptarnauty keleiviy skaicius

2012 m.

1113776,00 | 1080046,00 ' 1166110,00

7522167,00
213638,00
1373859,00
809732,00
102528,00
4664000,00

2403253,00

1146692,00
7661061,00

3293635,00

8190089,00
8572398,00
1536822,00

527108,00

5367724,00

7363068,00
232682,00
1712467,00
872618,00
111133,00
5107000,00

2544124,00

1160000,00
8419948,00

3506521,00

8920653,00
8616296,00
1817073,00

575269,00

5507762,00

8295479,00
232651,00
2208099,00
830268,00
128169,00
4768000,00

2550848,00

1273147,00
8890720,00

3649938,00

8504020,00
8922539,00
1665331,00

585680,00

5166224,00



4 PRIEDAS

ORO UOSTU APTARNAUTU SKRYDZIU SKAICIUS
2010-2012 M.

Valdymo modeliai

Viesasis oro uosto
operatorius veikia
kaip valstybés

administracijos dalis

Korporatizuotas
vieSasis oro uosto
operatorius

VieSajam sektoriui
priklauso didzZioji
dalis oro uosto
operatoriaus akciju

Priva¢iam sektoriui
priklauso didZioji
dalis oro uosto
operatoriaus akciju

Visiskai
privatizuotas oro
uosto operatorius

Oro uostai

Pranciizija — Strasbourg
International Airport

Pranciuzija — Marseille
Provence Airport
Belgija — Ostend—Bruges
International Airport

Lietuva — Vilnius International

Airport

Lietuva — Kaunas Airport
Lietuva — Palanga
International Airport
Latvija — Riga International
Airport

Lenkija — Katowice
International Airport

Danija — Rotterdam The
Hague Airport

Italija — Milan Bergamo
Airport

Malta — Malta International
Airport

Vengrija — Budapest Liszt
Ferenc International Airport

UK — Birmingham Airport
Albanija — Tirana
International Airport Nene
Tereza

Makedonija — Skopje
“Alexander the Great”
Airport

Kipras — Larnaca
International Airport
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Oro uosty aptarnauty skrydziy

skaicius
2010 m.
37070,00

97317,00
37875,00
26106,00
8753,00
3151,00
68145,00

26770,00

43349,00

67167,00

28935,00

105507,00

95454,00
20768,00

11596,00

53591,00

2011 m.
36162,00

95924,00
37555,00
27703,00
9168,00
2960,00
72855,00

29259,00

43852,00
71514,00

28018,00

109949,00

93145,00
22988,00

13189,00

50329,00

2012 m.
37365,00

108071,00
28689,00
29995,00

8559,00
3047,00
68572,00

30584,00

48129,00

74220,00

28197,00

87560,00

92632,00
20528,00

13643,00

52931,00



Valdymo modeliai

Viesasis oro uosto
operatorius veikia

kaip valstybés

administracijos dalis

Korporatizuotas
vieSasis oro uosto

operatorius

VieSajam sektoriui
priklauso didzZioji
dalis oro uosto
operatoriaus akciju

Privaciam

sektoriui priklauso
didZioji dalis oro
uosto operatoriaus

akciju

Visiskai

privatizuotas oro
uosto operatorius

ORO UOSTUY PAJAMOS
2010-2012 M.

Oro uostai

Pranciizija — Strasbourg
International Airport

Prancuzija — Marseille
Provence Airport
Belgija — Ostend-Bruges
International Airport

Oro uosty pajamos (Lt)

2010 m.
88056758,40

2011 m.
77843376,00

5 PRIEDAS

2012 m.
77190796,80

342517760,00 357019520,00 368413760,00

22560108,54

Lietuva — Vilnius International 54230000,00

Airport

Lietuva — Kaunas Airport
Lietuva — Palanga
International Airport
Latvija— Riga International
Airport

Lenkija — Katowice
International Airport

Danija — Rotterdam The
Hague Airport

Italija — Milan Bergamo
Airport

Malta — Malta International
Airport

Vengrija — Budapest Liszt
Ferenc International Airport
UK — Birmingham Airport
Albanija — Tirana
International Airport Nene
Tereza

Makedonija — Skopje
“Alexander the Great”
Airport

Kipras — Larnaca
International Airport
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8170000,00
4508937,00

122229790,40

218822011,10

63868353,39

300751308,80

177266752,00

881061334,40

423737600,00

103584000,00

41119300,00

319947541,3

21780450,94

48335888,00

9684000,00

4967201,00

117285025,63

230751704,40

70224400,69

320761667,20

180926720,00

1006629312,00

420885520,00

117049920,00

42929000,00

335292240,1

21013781,21

51712677,00

10061000,00

5509947,00

148194423,96

230531101,50

85411841,12

347237737,60

182307840,00

816103808,00

423737600,00

110489600,00

44749800,00

320753631,1



Valdymo modeliai

VieSasis oro uosto
operatorius veikia
kaip valstybés

administracijos dalis

Korporatizuotas
viesasis oro uosto
operatorius

VieSajam sektoriui
priklauso didzZioji
dalis oro uosto
operatoriaus akciju

Privaciam sektoriui
priklauso didZioji
dalis oro uosto
operatoriaus akciju

Visiskai
privatizuotas oro
uosto operatorius

6 PRIEDAS

ORO UOSTU ISLAIDOS
2010-2012 M.
Oro uostal Oro uosty islaidos (Lt)

Pranciizija — Strasbourg
International Airport

Prancuzija — Marseille
Provence Airport

Belgija — Ostend-Bruges
International Airport
Lietuva — Vilnius
International Airport

Lietuva — Kaunas Airport
Lietuva — Palanga
International Airport
Latvija— Riga International
Airport

Lenkija — Katowice
International Airport

Danija — Rotterdam The
Hague Airport

Italija — Milan Bergamo
Airport

Malta — Malta International
Airport

Vengrija — Budapest Liszt
Ferenc International Airport
UK — Birmingham Airport
Albanija - Tirana
International Airport Nene
Tereza

Makedonija — Skopje
“Alexander the Great”
Airport

Kipras — Larnaca
International Airport
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2010 m.
70899795,20

2011 m.
68524268,80

2012 m.
65934668,80

254126080,00 = 260686400,00 267937280,00

19072106,42 = 21252107,66 | 19766191,73
61741000,00 = 50707192,00 50631147,00
9877000,00 10310000,00 | 9918000,00
4603698,00 5435115,00 5348552,00
132630902,57 | 112037233,08 | 134595018,81
68866474,45  79227792,07  82060362,58
53129426,71 | 56584288,12 | 72167062,58
235375991,43 261770579,20 278527017,60
118672736,00 H 115599744,00 @ 115116352,00
558034630,40 719024883,20 543284268,80
358547200,00 | 347953760,00 | 329618960,00
92905748,73  103461670,1  97278441,45
36880400,00 | 37945400,00 | 39399100,00
249405730,4 252786471 251278529,9



7 PRIEDAS

ORO UOSTU VEIKLOS EFEKTYVUMO RODIKLIAI

Tirana
International
Airport,
Skopje
Airport,
Larnaka
Airport

Aptarnauty

keleiviy 81537,609

skaicius /

Léktuvy

stovéjimo viety

skaicius

Aptarnauty

keleiviy 18,332

skaicius /

Kilimo ir

tiipimo tako

plotas

Léktuvuy

judéjimas / 930,333

Léktuvy

stovéjimo viety

skaicius

Léktuvy

judéjimas / 0,209

Kilimo ir

tipimo tako

plotas

Malta Katowice
International |International
Airport, Airport,
Budapest Rotterdam

International Airport,
Airport, Milan

Birmingham Bergamo
Airport Airport
151280,022  182069,662
23,588 22,989
1628,703 2196,182
0,254 0,277
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Strasbourg
International
Airport,
Marseille
Airport,
Ostend-
Bruges
International
Airport

87242,362

12,392

1653,936

0,235

Vilnius F Sig.
International
Airport,
Kaunas
Airport,
Palanga
International
Airport,
Riga
International
Airport
54018,745 212, @ 0,000
417
14,583 80, | 0,000
542
783,367 211, 0,000
465
0,211 25, | 0,000
689



8 PRIEDAS

DAUGIAKRITERIS POZYMIU PALYGINIMAS NAUDOJANT LSD

KRITERIJU (VEIKLOS EFEKTYVUMAS)

iirr:I:;?TL:;;)irsnas (1) Oro uostai (J) Oro uostai ;{(‘ﬁ;ﬁm; (1-0) Sig.
Malta Budapest Birmingham -69742.412579" | 0.000
Llirr?)r(])?tmstignp;tem:iarlport Rotterdam Katowice Milan Bergamo 100532.052297" 0.000
Cyprus - Larnaka Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille -5704.8 | 0.296
Vilnius Riga Kaunas Palanga 27518.864081" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 69742 412579" | 0.000
Malta Budapest Cyprus - Larnaka____ .
Birmingham Rotterdam K_atowme Milan Bergamo _ -30789.639718* 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille | 64037.659718 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 97261.276660 | 0.000
Number of g';;?js'”tf;?ﬁ;f;a' Airport Skopje AIrport | 450535 052297" | 0,000
Zzgf:r:e ] m;r%ag:g:ﬁgw'ce Malta Budapest Birmingham | 30789.639718" | 0.000
passengers/ St_rasfbourg airport Ostend - Bruges Marseille 94827.299437* 0.000
Airport Gates Vilnius Riga Kaunas Palanga 128050.916378 | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport
5704.8 | 0.296
Strasbourg airport Ostend Cyprus - Larnaka — =
~Bruges Marseille Malta Budapest B_lrmm_gham -64037.659718* 0.000
Rotterdam Katowice Milan Bergamo -94827.299437 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 33223.616941" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 27518.864081" | 0.000
Cyprus - Larnaka
Vilnius Riga Kaunas Malta Budapest Birmingham -97261.276660 | 0.000
Palanga . . -
Rotterdam Katowice Milan Bergamo 128050.916378" 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille | -33223.616941" | 0.000
Tirana International Malta Budapest Birmingham -5.256045: 0.000
Airport Skopje Airport Rotterdam K_atowu:e Milan Bergamo . -4.656233* 0.000
Cyprus - Larnaka St_ras_bourg airport Ostend - Bruges Marseille 5.940657* 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 3.749591 | 0.001
Tirana International Airport Skopje Airport 5956045 | 0.000
Malta Budapest Cyprus - Larnaka___
Birmingham Rotterdam K_atowu:e Milan Bergamo . 0.§ 0.461
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 11.196702 | 0.000
umber of Vilnius Riga Kaunas Palanga 9.005636 | 0.000
annual Tirana International Airport Skopje Airport 4656233" | 0.000
enplaned Rotterdam Katowice Cyprus - Larnaka
passengers / Milan Bergamo Malta Budapest Birmingham —0.§ 0.461
Runway Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 10.596890 | 0.000
Capacity Vilnius Riga Kaunas Palanga 8.405824" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 5.940657" | 0.000
Strasbourg airport Ostend Cyprus - Larnaka — =
~Bruges Marseille Malta Budapest B_wmmgham -11.196702* 0.000
Rotterdam Katowice Milan Bergamo -10.596890 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga -2.191066 | 0.019
Vilnius Riga Kaunas 'CI;irana International Airport Skopje Airport -3.749591" | 0.001
Palanga yprus - Larnaka_ _ *
Malta Budapest Birmingham -9.005636 | 0.000
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8 priedo pabaiga

Rotterdam Katowice Milan Bergamo -8.405824" | 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 2.191066 | 0.019
Tirana International Malta Budapest B_irmingham -698.369830: 0.000
Airport Skopje Airport Rotterdam K_atowme Milan Bergamo _ —1265.848485* 0.000
Cyprus - Larnaka St_ras:bourg airport Ostend - Bruges Marseille -723.602564* 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 146.966667 | 0.026
Tirana International Airport Skopje Airport 698.369830" | 0.000
Malta Budapest Cyprus - Larnaka___ »
Birmingham Rotterdam thowwe Milan Bergamo _ -567.478655 | 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille -25.2 | 0.664
Vilnius Riga Kaunas Palanga 845.336496 | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 1265.848485" | 0.000
Rotterdam Katowice Cyprus - Lamaka __ »
Movement/ Milan Bergamo Malta Budapest Birmingham 567.478655* 0.000
Gate Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 542.245921° | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 1412.815152" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 723.602564" | 0.000
Strasbourg airport Ostend Cyprus - Larnaka. -
~Bruges Marseille Malta Budapest B_wmmgham 25.% 0.664
Rotterdam Katowice Milan Bergamo -542.245921" | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 870.569231" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport -146.966667" | 0.026
Vilnius Riga Kaunas Cyprus - Lamaka __ x
Palanga Malta Budapest B_lrmmgham -845.336496* 0.000
Rotterdam Katowice Milan Bergamo -1412.815152" | 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille -870.569231" | 0.000
Tirana International Malta Budapest Birmingham -.044786: 0.000
Airport Skopje Airport Rotterdam K_atowwe Milan Bergamo _ —.068126* 0.000
Cyprus - Larnaka St_ras_bourg airport Ostend - Bruges Marseille -.025751 | 0.010
Vilnius Riga Kaunas Palanga 0.0 | 0.781
Tirana International Airport Skopje Airport 044786" | 0.000
Malta Budapest Cyprus - Larnaka___ <
Birmingham Rotterdam K_atowwe Milan Bergamo _ —.023339* 0.016
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille .019035 | 0.040
Vilnius Riga Kaunas Palanga .042481" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 068126" | 0.000
Rotterdam Katowice Cyprus - Larnaka __ x
Movement/ Milan Bergamo Malta Budapest Birmingham .023339* 0.016
Runway Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille .042374 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga .065820" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 025751 | 0.010
Strasbourg airport Ostend Cyprus - Larnaka — *
~Bruges Marseille Malta Budapest B_lrmlngham —.019035* 0.040
Rotterdam Katowice Milan Bergamo -.042374 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga .023445 | 0.016
Tirana International Airport Skopje Airport 00 | 0.781
Vilnius Riga Kaunas Cyprus - Larnaka __ .
Palanga Malta Budapest B_lrmlngham —.042481* 0.000
Rotterdam Katowice Milan Bergamo -.065820 | 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille -.023445" | 0.016

*. The mean difference is significant at the 0.05 level.
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9 PRIEDAS

APTARNAUTU KELEIVIU SKAICIUS / LEKTUVU STOVEJIMO VIETUY

SKAICIUS
200000
180000 18207
160000
151280 \
140000 / \
120000 / \
100000
80000 | 81538 / 87242
60000
5401
40000
20000
0 Tirana Malta Katowice Strasbourg Vilnius
International International International International International
Airport, Airport, Airport, Airport, Marseille Airport,
Skopje Budapest Rotterdam Airport, Kaunas Airport,
Airport, International Airport, Ostend-Bruges  Palanga
Larnaka Airport, Milan Bergamo International International
Airport Birmingham Airport Airport Airport,
Airport Riga International

Airport
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10 PRIEDAS

APTARNAUTU KELEIVIU SKAICIUS / KILIMO IR TUPIMO TAKO

PLOTAS
25
3,588 22.9

20
18,332

15

\/14,583
12,392

10

5

0 Tirana Malta Katowice Strasbourg Vilnius
International International International International International
Airport, Airport, Airport, Airport, Marseille Airport,
Skopje Budapest Rotterdam Airport, Kaunas Airport,
Airport, International Airport, Ostend-Bruges  Palanga
Larnaka Airport, Milan Bergamo International International
Airport Birmingham Airport Airport Airport,

Airport Riga International
Airport
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11 PRIEDAS

LEKTUVU JUDEJIMAS / LEKTUVU STOVEJIMO VIETU SKAICIUS

2500

2000

1500

1000

500

930,33 \
783,37
Tirana Malta Katowice Strasbourg Vilnius
International International International International International
Airport, Airport, Airport, Airport, Marseille  Airport,
Skopje Budapest Rotterdam Airport, Kaunas Airport,
Airport, International Airport, Ostend—-Bruges Palanga
Larnaka Airport, Milan Bergamo  International International
Airport Birmingham Airport Airport Airport,
Airport Riga
International
Airport
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12 PRIEDAS

LEKTUVU JUDEJIMAS / KILIMO IR TUPIMO TAKO PLOTAS

0,3

0,25

0,2

0,15

0,1

0,05

0,2092 0,2115

Tirana Malta Katowice Strasbourg Vilnius

International International International International International

Airport, Airport, Airport, Airport, Marseille  Airport,

Skopje Budapest Rotterdam Airport, Kaunas Airport,

Airport, International Airport, Ostend-Bruges Palanga

Larnaka Airport, Milan Bergamo International International

Airport Birmingham Airport Airport Airport,

Airport Riga International

Airport
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13 PRIEDAS

ORO UOSTU FINANSINES VEIKLOS EFEKTYVUMO RODIKLIAI

Tirana Malta Katowice Strasbourg  Vilnius F Sig.
International |International [International [International [International
Airport, Airport, Airport, Airport, Airport,
Skopje Budapest Rotterdam  |Marseille Kaunas
Airport, International Airport, Airport, Airport,
Larnaka Airport, Milan Ostend-— Palanga
Airport Birmingham Bergamo Bruges International
Airport Airport International Airport,
Airport Riga
International
Airport
Oro uosto
pajamos / 254 0,000
Léktuvy 5146648,862 10979699,480 9436162,252 4411526,641 1392592,595 006
stovéjimo viety
skaicius
Oro uosto
pajamos / 202 0,000
Kilimo ir 1157,137 1712,015 1191,435 626,603 375,941 7821
tiipimo tako
plotas
Oro uosto
iSlaidos / 101 0,000
Léktuvy 4162514,307 7800127,821 5998530,276 3359611,855 1399606,806 ozé
stovéjimo viety
skaicius
Oro uosto
iSlaidos / 87 0,000
Kilimo ir 935,871 1216,238 757,390 477,192 377,834 87,7
tiipimo tako
plotas

94



14 PRIEDAS

DAUGIAKRITERIS POZYMIU PALYGINIMAS NAUDOJANT LSD
KRITERIJU (FINANSINES VEIKLOS EFEKTYVUMAS)

Sgﬁzg?:m (1) Airport (J) Airport Mean (Dllgerence Sig.
Tirana International | Malta Budapest Birmingham -5833050.618285 | 0.000
Airport Skopje Rotterdam Katowice Milan Bergamo -4289513.389508™ | 0.000
Airport Cyprus - Strashourg airport Ostend - Bruges Marseille 735122.221 | 0.059
Larnaka Vilnius Riga Kaunas Palanga 3754056.266793" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 5833050.618285" | 0.000
Malta Budapest Cyprus - Lamnaka___ .
Birmingham Rotterdam K_atowme Milan Bergamo _ 1543537.228777* 0.001
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 6568172.839619 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 9587106.885078" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 4289513.389508" | 0.000
Rotterdam Katowice |-—YPrus-Lamaka .
Revenue/Gate Milan Bergamo Malta Budap_est Birmingham _ -1543537.228777* 0.001
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 5024635.610842 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 8043569.656301" | 0.000
_ Tirana International Airport Skopje Airport 735122921 | 0.059
Strasbourg airport Cyprus - Larnaka
Ostend - Bruges Malta Budapest Birmingham -6568172.839619" | 0.000
Marseille Rotterdam Katowice Milan Bergamo -5024635.610842" | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 3018934.045459" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport -3754056.266793" | 0.000
oo . Cyprus - Larnaka
V"”'“T‘DRI'ga Kaunas - "\ lta Budapest Birmingham -9587106.885078" | 0.000
alanga Rotterdam Katowice Milan Bergamo ~8043569.656301" | 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille -3018934.045459" | 0.000
Tirana International | Malta Budapest Birmingham -554.877128" | 0.000
Airport Skopje Rotterdam Katowice Milan Bergamo -34.297 | 0.524
Airport Cyprus - Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 530.534399" | 0.000
Larnaka Vilnius Riga Kaunas Palanga 781.196548" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 554 877128" | 0.000
Malta Budapest Cyprus - Lamnaka___ -
Birmingham Rotterdam K_atowu:e Milan Bergamo . 520.579973* 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 1085.411527 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 1336.073677" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 34297 | 0524
Rotterdam Katowice | YPrus -Lamaka -
Revenue/ Milan Bergamo Malta Budapest Birmingham -520.579973* 0.000
runway Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 564.831554 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 815.493703" | 0.000
. Tirana International Airport Skopje Airport -530.534399" | 0.000
Strasbourg airport Cyprus - Larnaka
Ostend - Bruges Malta Budapest Birmingham -1085.411527" | 0.000
Marseille Rotterdam Katowice Milan Bergamo -564.831554" | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 250.662150" | 0.001
Tirana International Airport Skopje Airport -781.196548" | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Cyprus - Lamaka __ .
Palanga Malta Budapest B_lrmmgham —1336.073677* 0.000
Rotterdam Katowice Milan Bergamo -815.493703 | 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille -250.662150" | 0.001
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14 priedo pabaiga

Tirana International | Malta Budapest Birmingham -3637613.514186 | 0.000
Airport Skopje Rotterdam Katowice Milan Bergamo -1836015.969726" | 0.000
Airport Cyprus - Strashourg airport Ostend - Bruges Marseille 802902.452219" | 0.043

Larnaka Vilnius Riga Kaunas Palanga 2762907.500881" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 3637613.514186" | 0.000

lta Budapest Cyprus - Larnaka_ ' *
Mgirminghaen Rotterdam K.atowwe Milan Bergamo _ 1801597.544460* 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 4440515.966405 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 6400521.015067 | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 1836015.969726" | 0.000

Rotterdam Katowice |- YPrus -Lamaka .

Cost / Gate Milan Bergamo Malta Budapest Birmingham . -1801597.544460* 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 2638918.421945 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 4598923.470608 | 0.000
. Tirana International Airport Skopje Airport -802902.452219" | 0.043
Strasbourg airport Cyprus - Larnaka
Ostend - Bruges Malta Budapest Birmingham -4440515.966405 | 0.000
Marseille Rotterdam Katowice Milan Bergamo -2638918.421945" | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 1960005.048662" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport -2762907.500881" | 0.000

Vilnius Riga Kaunas Cyprus - Lamaka __ *

Palanga Malta Budapest B_lrmmgham -6400521.015067* 0.000
Rotterdam Katowice Milan Bergamo -4598923.470608 | 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille -1960005.048662" | 0.000

Tirana International | Malta Budapest Birmingham -280.367091" | 0.000
Airport Skopje Rotterdam Katowice Milan Bergamo 178.481176 | 0.006
Airport Cyprus - Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 458.679840" | 0.000

Larnaka Vilnius Riga Kaunas Palanga 558.036899 | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport 280.367091" | 0.000

Malta Budapest Cyprus - Larnaka___ <
Birmingham Rotterdam Katowice Milan Bergamo _ 458.848267* 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 739.046931 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 838.403990" | 0.000
Tirana International Airport Skopje Airport -178.481176" | 0.006

Rotterdam Katowice |=YPrus-Lamaka -

Cost/ Milan Bergamo Malta Budapest Birmingham -458.848267* 0.000
Runway Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille 280.198664 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 379.555723" | 0.000
_ Tirana International Airport Skopje Airport -458.679840° | 0.000
Strasbourg airport Cyprus - Larnaka
Ostend - Bruges Malta Budapest Birmingham -739.046931" | 0.000
Marseille Rotterdam Katowice Milan Bergamo -280.198664 | 0.000
Vilnius Riga Kaunas Palanga 99.357 | 0.082
Tirana International Airport Skopje Airport -558.036899" | 0.000

Vilnius Riga Kaunas Cyprus - Larnaka __ .

Palanga Malta Budapest Birmingham -838.403990* 0.000
Rotterdam Katowice Milan Bergamo -379.555723 | 0.000
Strasbourg airport Ostend - Bruges Marseille -99.357 | 0.082

96




15 PRIEDAS

ORO UOSTO PAJAMOS / LEKTUVU STOVEJIMO VIETU SKAICIUS

12000000

10000000

8000000

6000000

4000000

2000000

0979699
9436162
/5146649
4411527
392593
Tirana Malta Katowice Strasbourg Vilnius
International International International International International
Airport, Airport, Airport, Airport, Airport,
Skopje Budapest Rotterdam Marseille Kaunas Airport,
Airport, International Airport, Airport, Palanga
Larnaka Airport, Milan Bergamo  Ostend-Bruges International
Airport Birmingham  Airport International ~ Airport,
Airport Airport Riga
International
Airport
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16 PRIEDAS

ORO UOSTO PAJAMOS / KILIMO IR TUPIMO TAKO PLOTAS

1800

1600

1400

1200

1000

800

600

400

200

6,6

Tirana
International
Airport,
Skopje
Airport,
Larnaka
Airport

Malta
International
Airport,
Budapest
International
Airport,
Birmingham
Airport

Katowice
International
Airport,
Rotterdam
Airport,

Milan Bergamo

Airport

Strasbourg
International

Airport, Marseille

Airport,

Ostend—-Bruges

International
Airport

Vilnius
International
Airport,
Kaunas Airport,
Palanga
International
Airport,

Riga International

Airport
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17 PRIEDAS

ORO UOSTO ISLAIDOS / LEKTUVU STOVEJIMO VIETU SKAICIUS

9000000

8000000

7000000

6000000

5000000

4000000

3000000

2000000

1000000

0

462514

Tirana
International
Airport,
Skopje
Airport,
Larnaka
Airport

Malta
International
Airport,
Budapest
International
Airport,
Birmingham
Airport

Katowice
International
Airport,
Rotterdam
Airport,

Milan Bergamo
Airport

Strasbourg
International
Airport, Marseille
Airport,
Ostend-Bruges
International
Airport

Vilnius
International
Airport,

Kaunas Airport,
Palanga
International
Airport,

Riga
International
Airport
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18 PRIEDAS

ORO UOSTO ISLAIDOS / KILIMO IR TUPIMO TAKO PLOTAS

1400

1200

1000

800

600

400

200

377,8

Tirana Malta Katowice Strasbourg Vilnius
International International International International International
Airport, Airport, Airport, Airport, Marseille  Airport,

Skopje Budapest Rotterdam Airport, Kaunas Airport,
Airport, International Airport, Ostend-Bruges Palanga

Larnaka Airport, Milan Bergamo International International
Airport Birmingham Airport Airport Airport,

Airport Riga International

Airport
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el

Tyrimo aktualumas:

» 2013 m. geguzes 30 d. Susisiekimo ministerija paskelbé apie ketinimus
sujungti Vilniaus, Kauno ir Palangos tarptautinius oro uostus.

- Lietuvos oro uostai nuolatos susiduria su veiklos organizavimo ir
finansinemis problemomis:

» 2009 m., 2010 m., 2011 m. pagrindiniai Salies oro uostai dirbo nuostolingai.

» Lietuvos Respublika vis dar neturi patvirtintos vienos bendros oro uosty plétojimo
strategijos.

» Didziausia oro uosty konkurencija vyksta kovoje dél investicijy, kurias skiria
valstybe, o ne dél keleiviy.

» Sunkiai pritraukiamos naujos investicijos ir aviakompanijos bei nauji skrydziy
marsrutai.
» Pastebima greito reagavimo ] pasikeitusia rinkos situacija stoka.



e —

Tyrimo problema:

Atlikus statistine lyginamaja ir ekspertine analizes, atsakyti j klausimg, ar
Siuo metu taikomas oro uosty valstybinis valdymo modelis yra efektyvus, bei
pasitlyti jo tobulinimo galimybes.

Tyrimo tikslai:

1.  Naudojantis moksline literatura, iSnagrinéti oro uosty valdymo patirtj Europoje ir
kitose pasaulio valstybeése.

2.  Apzvelgti Lietuvoje taikomg oro uosty valdymo model;.
3.  Atlikti statistine lyginamgja oro uosty valdymo modeliy analize.

4. Pateikti galimas oro uosty valdymo modelio Lietuvoje tobulinimo galimybes,
kurios galety buti panaudotos ir kity saliy oro uostuose, kurie yra valdomi
valstybeés ir susiduria su tokiomis paciomis problemomis.

5. Pateikti tarptautiniy oro uosty valstybinio valdymo modelio tyrimo iSvadas ir
praktiskai pritaikomus pasiulymus.
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Tyrimo metodai

| Teoriné dalis

e

 Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslinés literaturos analize
« Antriniy duomeny analize

 Teisés akty analize

« Statistiniy duomeny analize

- Statistine lyginamoji analize
« Ekspertine analize
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Oro uostuy valdymas

Privataus kapitalo oro uostai | Valstybés valdomi oro uostai | MiSraus kapitalo oro
uostai

Bennett, J; Johnson, M. (1980) Bordman, A. E.; Vining, A. R. Bos, D. (1991)
(1989)
Levy, D. (1987) Ehrlich, I.; Gallais—Hamonno, G.; Backx, M.; Carney, M.;
Liu, Z.; Lutter, R. (1994) Gedajlovic, E. (2002)
Zeckhauser, R. J.; Horn, M. Ehrlich, I.; Gallais—Hamonno, G.;
(1989) Liu, Z.; Lutter, R. (1994)

De Alessi, L. (1980, 1983, 1995) Airola, J.; Craig, S. (2001)
Starn, M. L.; Pouder, R. W. (1996) De Fraja, G. (1993, 2006)
Advani, A.; Borins, S. (2001) Boyd, B.; Hoskisson, R. (2010)
Bel, G.; Costas, A. (2006) Vickers, J. (2010)

Arcas, M. J.; Bachiller, P. (2010) Millward, R.; Amatori, F.;
Toninelli, P. (2011)



Statistine lyginamoji oro uosty valdymo modeliuy
analize

Tyrime nagrinéjami oro uostai buvo atrinkti:

- pagal ju valdymo modelj:

1. Oro uosto operatorius priklauso viesajam sektoriui
2. MiSraus kapitalo nuosavybés oro uosto operatorius
3. Privacios nuosavybés oro uosto operatorius

- pagal oro uosty dydj

Dideli pagrindiniai oro uostai - aptarnaujantys daugiau nei 1% Salies metinio
oro transportu aptarnauty keleiviy skaiciaus.

- pagal aptarnaujamuy keleiviy ir lektuvy skaiciy per metus



R,

Tyrime analizuojami oro uostai

Oro uosto Valdymo modeliai | Oro uostai Oro uosty dydis
operatorius

Oro uosto 1. Viesasis oro uosto
operatorius operatorius veikia kaip
priklauso valstybes

vieSajam administracijos dalis
sektoriui

2. Korporatizuotas
viesasis oro uosto
operatorius

Misraus kapitalo 1. VieSajam sektoriui
priklauso didZioji dalis
0ro uosto operatoriaus
akcijy

nuosavybés

2. Privaciam sektoriui
priklauso didZioji dalis
0ro uosto operatoriaus
akcijy
Privataus
kapitalo
nuosavybés

1.VisiSkai privatizuotas
oro uosto operatorius

Prancuzija — Strasbourg International Airport
Prancuzija - Marseille Provence Airport
Belgija — Ostend-Bruges International Airport

Lietuva — Vilnius International Airport
Lietuva - Kaunas Airport

Lietuva — Palanga International Airport
Latvija - Riga International Airport

Lenkija - Katowice International Airport
Danija — Rotterdam The Hague Airport
Italija— Milan Bergamo Airport

Malta — Malta International Airport
Vengrija — Budapest Liszt Ferenc International Airport
UK - Birmingham Airport

Albanija - Tirana International Airport Nene Tereza
Makedonija — Skopje “Alexander the Great” Airport
Kipras - Larnaca International Airport

1,2%
6,15%
1,11%

70%
26%
4%
99%
11,71%
4,80%
7,66%

100%
100%
4,40%

100%
100%
70,50%



Veiklos efektyvuamo rodikliai:

Aptarnauty keleiviy skaicius
/ Léktuvy stovéjimo viety
skaicius

Aptarnauty keleiviy skaicius
/ Kilimo - tapimo tako plotas
Léktuvy judéjimas / Léktuvy
stovéjimo viety skaicius
Léktuvy judéjimas / Kilimo -
tupimo tako plotas

Tirana
International
Airport,
Skopje
Airport,
Larnaka
Airport

Malta
International
Airport,
Budapest
International
Airport,
Birmingham
Airport

Katowice
International
Airport,
Rotterdam
Airport,
Milan
Bergamo
Airport

+

+

Strasbourg
International
Airport,
Marseille
Airport,
Ostend-
Bruges
International
Airport

Vilnius
International
Airport,

Kaunas Airport,
Palanga
International
Airport,

Riga International
Airport

Geriausi rodikliy rezultatai: Didzioji dalis akcijy priklauso vieSajam sektoriui.
Blogiausi rodikliy rezultatai: Oro uostai, valdomi korporatizuoto viesojo
sektoriaus oro uosto operatoriaus



Finansineés veiklos efektyvumo rodikliai:

Tirana Malta Katowice Strasbourg Vilnius
International ' International International International | International
Airport, Airport, Airport, Airport, Airport,
Skopje Budapest Rotterdam Marseille Kaunas Airport,
Airport, International Airport, Airport, Palanga
Larnaka Airport, Milan Bergamo | Ostend— International
Airport Birmingham Airport Bruges Airport,
Airport International | Riga International
Airport Airport
Oro uosto pajamos / Léktuvy + -
stovéjimo viety skaicCius
Oro uosto pajamos / Kilimo - + -
tupimo tako plotas
Oro uosto iSlaidos / Léktuvy + _
stovéjimo viety skaicius
Oro uosto iSlaidos / Kilimo - + _

tupimo tako plotas

Geriausi rodikliy rezultatai: Didzioji dalis akcijy priklauso privaCiam sektoriui.
Blogiausi rodikliy rezultatai: Oro uostai, valdomi korporatizuoto viesojo
sektoriaus oro uosto operatoriaus



A,

Statistinés lyginamosios analizes iSvados

- Nustatyta, kad Lietuvos oro uosty valdymo modelis tiek veiklos,
tiek finansinio efektyvumo atzvilgiu atitinka prasciausius
rezultatus is visy penkiy Siame tyrime analizuojamy oro uosty
operatoriaus valdymo modeliu.

- Todél daroma isvada, kad butina keisti Siuo metu
taikoma valstybini oro uostuy valdymo modeli.
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Oro uosty valdymo projektas pagal koncesijos sutarti

PROJEKTO PROJEKTO :  PROJEKTO
SAVININKAS = IGYVENDINIMAS - FINANSAVIMAS
: Teikiamos paslaugos ir mokamas E INVESTICINIAIL
= handejmeoest turn mokests . — FONDAI
*  (nuomos mokests, 1% nuo -
. = pajamu, pelne mekestis) E
VALSTYBES .- .
INSTITUCIIA : I : PRIVATUS
. s — INVESTUOTOJAL
. ) Fmanszavimas | AKCININEAIT
. PARTNERYSTES « :
o o ———— > PROJEKTOIMONE :
eizé valdyt it naudott . . :
valstybet priklansanéms ] . TARPTAUTINES
oo osts : : FINANSU
- s | ISTAIGOS
E l Teikiamos paslanges pagal sutarty l E
= RANGOVAS/ PASLAUGU :
*  SUBRANGOVAI OPERATORIUS/ .
- PASLAUGU .
: TEIKEJAI .

Saltinis: sudaryta autorss
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Projekto igyvendinimo rezultatai:

- Valstybe sumazina biudZeto islaidas viesyjy paslaugy teikimui ir nedidina
valstybes skoliniy jsipareigojimuy.

- Greiciau jgyvendinami viesyjy paslaugy ir investiciniai projektai.

- Pagerinama teikiamuy viesyjuy paslaugy kokybé ir sumazinamos viesyju
paslaugy teikimo sgnaudos

- Kuriamos naujos darbo vietos ir skatinamas ekonomikos augimas.

- Rizikos padalijimas. Projekto Salys rizika pasidalija atsizvelgdamos j
individualius dalyviy sugebéjimus jg jvertinti, kontroliuoti ir valdyti.
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Isvados:

- Magistro darbe atliktos analizeés jrode, kad valstybinis oro uosty valdymo
modelis veiklos ir finansinio efektyvumo rodikliy atzvilgiu atitinka prascéiausius
rezultatus.

- Norint uztikrinti efektyvig oro uosty veiklg, butina sujungti tiek viesaji, tiek
privatyji kapitalg ir jy teikiama nauda —oro uostus perduoti valdyti privaciam
investuotojui pagal koncesijos sutarti.

- Devyni ekspertai jvertino Siame darbe pateikto oro uosty valdymo pagal koncesijos
sutartj projekto kokybeés lygj ir praktinj pritaikomuma. Ekspertai vieningai
pritare Siame darbe siulomo oro uosty valstybinio valdymo modelio tobulinimo
projektui.
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Pasiulymai:

Organizuojant oro uosty valdymo perdavima pagal koncesijos sutartj
privaciam investuotojui:

- Siulau atsizvelgti j Siame darbe pateiktus sinlomo koncesijos modelio salygas ir
iSskirtinumo bruozus, kurie leisty uztikrinti sekmingg projekto jgyvendinima.

- Siulau steigti partnerysteés projekto imone.

- Siulau taikyti atitinkama mokesti koncesininkui uz naudojimasi valstybes turtu:
nuomos mokestis, 1 proc. nuo gauty pajamy, pelno mokestis.

- Siulau, kad paskolos budu biity finansuojama 50—60 proc. projektui jgyvendinti
reikalingy islaidy.

- Siulau oro uosty valdymo pagal koncesijos sutartj projekta ateityje tobulinti,
analizuojant projekto galimas teisines, ekonomines ir politines rizikas tiketino ir
siekiamo Lietuvos oro uosty pletojimo kontekste.



Aciu uz Jusy demes;j, gerb. komisija



