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Santrauka. Valstybés Taryba — 1928 m. jsteigta konstitucinio teisinio statuso lygmens
institucija, turéjusi Lietuvos vyriausybei teikti nuomones dél jstatymy projekty, jstatymy
projekty pasiitlymus, priZiaréti teisés akty teisétumg, uzsiimti teisés kodifikavimo darbais.
Valstybés Taryba veiké dvylika mety. Ji buvo likviduota 1940 m. liepos 27 d. Sios institucijos
archyvy likimas neZinomas. Lietuvos centriniame valstybés archyve galima rasti Valstybés
Tarybos veiklos nuotrupas: kelis aiskinamuosius rastus, jstatymy projektus, rengtus Valsty-
bés Tarybos, posédziy fragmentus. M. Romeris skrupulingai rasé dienorascius. Jo dienoras-
Ciai naudingi ir Valstybés Tarybos veiklos analizés kontekste, nes teisininkas nuo 1928 m. iki
1931 m. éjo Valstybés Tarybos nario, o véliau — Zinovo bendradarbio pareigas. Straipsnyje
atskleidziami M. Romerio darbai Valstybés Taryboje, jo mintys apie Tarybg, jos formavimg,
darbo organizavimg, etikg, pacios Valstybés Tarybos darbus, jvardijamos Valstybés Tarybos
nario pareigy atsisakymo prieZastys.

Reiksminiai ZodzZiai: Valstybés Taryba; teisétumas; jstatymy projektai; aiskinamieji ras-
tai; votum separatum; M. Romeris; dienorasciai.
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Ivadas

Valstybés Taryba — 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos' 54 straipsnyje numatyta
institucija, pagal Valstybés tarybos jstatyma? jgaliota kodifikuoti jstatymus, stebéti admi-
nistraciniy akty teisétuma, sialyti jstatymy projektus, juos pildyti, keisti, svarstyti jai tei-
kiamus Ministry kabineto jstatymy projektus. Tai — institucija, kurig M. Rmeris pavadino
»administracinio teismo funkcijos uzuomazga“ Lietuvoje kaip tik dél jos administraciniy
akty teisétumo stebéjimo funkcijos. Taryba turéjo sudaryti devyni pareiginai: Tarybos pir-
mininkas, jo pavaduotojas ir septyni nariai.

Valstybés Tarybos fenomenas analizuotas amzininky?*, taip pat Siuolaikinés teisés is-
torijos mokslininky®. Taciau j Valstybés Taryba dar nebuvo pazvelgta i§ M. Romerio kaip
Valstybés Tarybos nario, o véliau Zinovo bendradarbio patirties perspektyvos, uzfiksuotos
jo dienorasc¢iuose. Teisininkas paliko keturiasde$imt tomy savo dienoras¢iy, kuriuos ra-
$ydavo kasdien, iSskyrus retus atvejus. Net septyniuose tomuose, apimanciuose laikotarpj
nuo 1928 m. iki 1944 m., autorius paliko prisiminimy apie $ig konstitucinio teisinio statuso
tarpukario Lietuvoje institucijg.

Straipsnio tikslas — uzpildyti vieSosios teisés istorijos mokslo spragas, susijusias su
1928 m. jsteigtos Valstybés Tarybos darbais. Straipsnio uzdavinys — atskleisti Valstybés Ta-
rybos statusg i§ M. Romerio kaip Tarybos nario, o véliau kaip zinovo bendradarbio veiklos
Taryboje, jos darbo organizavimo ir etikos patirties perspektyvos. Uzdaviniui jgyvendinti
atskleidziamos Valstybés Tarybos steigimo aplinkybés, pirmieji darbai, teisininko mintys
apie Taryba, jos perspektyvas, M. Romerio mintys apie savo ateitj joje dar netapus Tarybos
nariu, priezastys, dél kuriy teisininkas pasitrauké i§ Valstybés Tarybos nario pareigy, jo
darbai Taryboje ir apskritai Tarybos darbai, kuriuose M. Romeris nedalyvavo, bet paminé-
jo dienorasciuose. Tyrimo chronologinés ribos yra nuo 1928 m. iki 1940 m.

Straipsnio moksliné bazé sudaryta i§ Lietuvos centrinio valstybés archyvo, Lietuvos
moksly akademijos Vrublevskiy, Vilniaus universiteto biblioteky rankra$¢iy skyriuose
saugomy fondy medziagos. Atliekant tyrimg taikytas metody kompleksas: istorinis, lygi-
namasis, analitinis, deskriptyvinis, lingvistinis, dokumenty analizés metodas.

1. Valstybés Tarybos steigimas, pradzia

M. Romeris pirma kartg apie Valstybés Taryba dienorasciuose uzsiminé 1928 m.

»Lietuvos Valstybés Konstitucija®, Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 275-1778.
»Valstybés Tarybos jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 283/1813.
Mykolas Rémeris, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos (Vilnius: Mintis, 1990), 402.

Mykolas Romeris, ,Valstybés Taryba®, Teisé 16 (1929): 23-36; Boleslovas Jonas Masiulis, ,,Valstybés Taryba®,
Teisininky Zinios 25/26 (1958): 10-14.

5  Mindaugas Maksimaitis, Valstybés Taryba Lietuvos teisinéje sistemoje (1928-1940) (Vilnius: Justitia, 2006).
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rugpjucio 23 d. Jis rasé, kad dalyvavo Ministry kabineto posédyje kaip Lietuvos universite-
to rektorius Universiteto statuto reformos reikalais. Pries pat posédj teisingumo ministras
A. Zilinskas teisininko paklausé, ar $is sutiksigs biiti Valstybés Tarybos nariu. M. Rémeris
sutiko i§ anksto numatydamas, kad, tapes $ios naujos institucijos nariu, jis atsisakysias tei-
séjo pareigy Vyriausiajame Tribunole. Aprasydamas §j pokalbj dienoras¢iy autorius pir-
ma karta apibudino ir pacig Valstybés Tarybg kaip naujg institucija, sukurtg tautininky
ir numatytg neseniai paskelbtos 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos® 54 straipsnyje.
M. Romeris pabrézeé, kad tai turéjo bati jstatymy projekty rengimo ir kodifikavimo institu-
cija. Tuo metu, kai M. ROmeris rasé $iuos zodzius, dar nebuvo paskelbtas Valstybés Tarybos
jstatymas, gal net dar nebuvo ir jo projekto, tac¢iau akivaizdu, kad jau buvo svarstomos
Valstybés Tarybos nariy kandidataros’.

1928 m. rugséjo 18 d. M. Romeris vél uzsiminé apie Valstybés Taryba tvirtindamas, kad
kuluaruose girdima, jog Lietuvos Vyriausybé zada steigti Valstybés Taryba, buvo numaty-
tos ir kelios kandidatiiros j Tarybos narius: M. Rémeris, B. J. Masiulis, S. Silingas. Pastarasis
turéjo eiti Tarybos pirmininko pareigas®.

1928 m. rugséjo 21 d. paskelbtas Valstybés Tarybos jstatymas®. Po keliy dieny paskir-
ti pirmieji Valstybés Tarybos pareigiinai: Stasys Silingas Tarybos pirmininku, nariais —
B.J. Masiulis, L. Ciplijauskas, V. Kalnietis, M. Romeris'®. Nariai savo pareigas turéjo pradéti
1928 m. spalio 1 d. T dieng jvyko neoficialus posédis, kurio metu Tarybos pirmininkas
apibendrino Tarybos funkcijas keturiais aspektais: kodifikavimo, pateikiant teisés akty pa-
sitilymus; nuomoniy dél teisés akty projekty teikimo; teisés akty teisétumo priezitiros; vals-
tybés vadovo praSymu nuomoniy ir pasialymy teikimo dél jstatymy projekty. Pirmininkas
taip pat pabrézé, kad dar gali bati perduotas leidinio ,,Vyriausybés zinios“ redagavimas ir
leidyba. Ta dieng M. Romeriui buvo pavesta parengti Valstybés Tarybos statuta kaip jos
darbo reglamenta!!.

1928 m. spalio 9 d. jvyko pirmas oficialus Valstybés Tarybos posédis. Dalyvavo visi Ta-
rybos nariai ir pirmininkas. M. Rémeris paminéjo, kad iskilmingo Tarybos veiklos atida-
rymo nebuvo, posédyje nedalyvavo nei vienas Vyriausybés narys. Ta diena laikyta Vilniaus
gedulo diena, nes buvo praéje astuoneri metai nuo jo okupacijos, todél S. Silingas pasiiilé
priimti rezoliucijg dél Vilniaus, kuri buvo i$siysta ir valstybés vadovui. Neoficialiame po-
sédyje taip pat buvo aptariami laikinyjy Tarybos nuostaty, etaty ir biudzeto, kodifikavimo

»Lietuvos Valstybés Konstitucija“, Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 275-1778.

Rémer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. rugpjucio 23 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 429; Romer Michat,
Dziennik 1928-1930 (1929 m. geguzés 14 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 71.

8  Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. rugséjo 18 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 442.
9 ,Valstybés Tarybos jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 283/1813.
10 ,Respublikos Prezidento 1928 m. rugséjo 25 d. aktai®, Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 285-1845.

11 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 2 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 449. Apie M. Romerio
parengta statutg Zr.: Ieva Deviatnikovaité, Administracinio teismo istorija Lietuvoje 1918-1940 m. (Krakéw:
Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka, MRU, 2021), 158-168.



Jurisprudencija. 2023, 30(2) 265

plano klausimai. Buvo priimti laikinieji Tarybos nuostatai'?, kuriuos M. Rémeris pavadino
»bespalviais“ (lenk. bezbarwny), reglamentuojanciais keleta bendry normy, susijusiy su Ta-
rybos i$orinio veikimo tvarka. Prie§ priimant nuostatus uzviré diskusijos dél kolegialumo
ir vienvaldiskumo principy derinimo. Nariai noréjo, kad kolegialumui baty suteikta dides-
né atsvara nei Tarybos pirmininko autoritetui. Planuota reikalauti Vyriausybés jsteigti Ta-
rybos kanceliarijg, kurig sudaryty trys darbuotojai — kanceliarijos vadovas teisininkas ir du
masininkai, i§ kuriy vienas stenografuoty. S. Silingas ir V. Kalnietis turéjo parengti jstaigos
steigimo plang ir biudZetg. Planuota ateityje plétoti Tarybos nariy referenty padéjéjy insti-
tuta. Sis klausimas buvo aktualus, nes Respublikos Prezidento visai neseniai pasiragytame
akte buvo numatyti tik Valstybés Tarybos pirmininko, jo pavaduotojo ir septyniy Tarybos
nariy etatai®. Ta¢iau posédzio metu daugiausia diskutuota dél kodifikavimo plany. V. Kal-
nieciui atrodé, kad kodifikavimo mastas turi bati platus, apimantis kapitalines teisés insti-
tuty reformas, o M. Romeris, suvokdamas 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos laiking
prigimt], atkreipé démesj j fakta, kad néra Seimo, ir | Valstybés Tarybos nuostatas, t. y.
2 straipsnj, jtvirtinusj, kad Taryba rengia kodeksy projektus ir tvarko bei derina veikian-
&us jstatymus. Sig Tarybos funkcija M. Romeris jvardijo teisés akty tvarkyba ir derinimu.
Posédyje konkreciy plany dél kodifikacijos nebuvo priimta'®. Antrame Tarybos posédyje
toliau diskutuota dél kodifikavimo, M. Rémeriui ir V. Kalnie¢iui pabréziant, kad si funkcija
Tarybai nesuteikia galios imtis jstatymo leidybos politikos, o tik tobulinti technine jstaty-
my konstrukeijg. Ta dieng svarstyti ir Tarybos jstaigos pareigybiy aprasymai'.

2. M. Romerio lakesciai ir nerimas

M. Romeris, tik i$girdes apie Valstybés Taryba, apsisprendé palikti Vyriausiojo Tri-
bunolo teiséjo pareigas ir eiti Tarybos nario pareigas. Taciau dar prie§ pradedant eiti $ias
pareigas kai kurie dalykai jam kélé nerimg. Pirmiausia — Valstybés Tarybos pirmininko
kandidatiira. Jis sielojosi akcentuodamas tai, kad S. Silingas, nors ir buvo jspiidingos karje-
ros teisininkas (buvo ir Lietuvos Tarybos, ir Seimo narys, ir teisingumo ministras), taciau
neturéjo organizaciniy gebéjimy, labiau rpinosi savimi'e.

Antroji nerimo prieZastis buvo ta, kad naujai jsteigtos konstitucinio teisinio statuso
institucijos pavadinimas sutapo su 1917-1920 m. veikusios Lietuvos Valstybés Tarybos pa-
vadinimu. Jam atrodé, kad tai klaidino visuomene, kuri galéjo ilgainiui padaryti i§vada,
kad kuriama laikina jstatymy leidziamoji valdzia. M. RGmerio nuomone, tarp iy dviejy
institucijy nebuvo nieko bendra. 1928 m. jsteigta Valstybés Taryba negaléjo buti susijusi su

12 1928 m. spalio 4 d. laikinojo Valstybés Tarybos statuto projektas. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 586, 1. 16.
13, Valstybés Tarybos etatai, Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 284-1835.

14 RoOmer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 10 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 453.

15 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 12 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 454.

16 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. rugséjo 18 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 442.
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jstatymy leidziamaja valdzia, ji negaléjo kistis j Seimo kompetencija, negaléjo jai sudaryti
konkurencijos. Vis délto M. Romeris atkreipé démesj j tai, kad $is pavadinimy sutapimas
veiké kaip agitacija ar diskreditacija'’. Spaudoje pasirodé neigiamy nuomoniy dél Valstybés
Tarybos, ypac¢ dél to, kad $i jstaiga jsteigta Konstitucijos, kurios nepriémé Seimas, pagrin-
du'®. Ziniasklaidoje pasirodé ir ironisky teksty:

»larybai bus duotas didelis autoritetas ir jos nariai bus, taip sakant, Lietuvos valstybéje
pirmosios klasés asmens, kuriy algos bus pacios didziosios — didesnés netgi uZ Vyriausiojo
Tribunolo nariy algas.“"’

Tokj skeptiska ir ironiska pozitrj j Valstybés Tarybg skatino mintis, kad $ios institucijos
steigimas atskleidzia valdzios planus artimiausiu metu nekviesti Seimo. Tad Taryba laikyta
aukstu patariamuoju organu prie valstybés vadovo ir jo paskirtos vyriausybés:

»<...> vyriausybé kol kas nenumato reikalo Saukti Seimq ir pagal naujqg konstitucijg, - tai
Valstybés Tarybos jkiirimo motyvai ir jos reik§mé pasidaro visai aiski. <...> Valstybés Taryba
bus specialus is kompetentisky Zmoniy sudarytas Prezidento nuoZitira organas, kuris padés
jam atlikti savo darbg.“”’

Si mintis, kad Valstybés Taryba turi pakeisti jstatymy leidZiamaja valdzia, ilgai nebuvo
pamirsta. Antai 1930 m. balandzio 29 d. pasigirdo kalby apie Valstybés Tarybos reforma.
Noréta, kad ji tapty aukstaisiais Seimo ramais. M. Romeris tvirtino, kad tokia mintis buvo
iskelta dar rengiant 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Ta¢iau tuo metu tam pasiprie-
$ino A. Voldemaras. M. Romeris nezinojo, kokia buty kadry atranka, bet mané, kad tokia
reforma buty buves naujos diktattiros aktas, nes tai baty priesinga Konstitucijai*'.

Trecioji nerimg kélusi priezastis buvo Valstybés Tarybos nariy pasirinkimas. Aiskéjo,
kad nariai buvo renkami ne pagal buting kvalifikacija, o pagal tam tikras charakterio savy-
bes. Biita kalby apie tai, kad Tarybos nariais bus skiriami A. Janulaitis, J. Slitipas. Taciau jie
nebuvo paskirti, nors M. Rdmeris baty labai vertines A. Janulaic¢io bendryste Valstybés Ta-
ryboje. Teisininkas pabrézé, kad A. Janulai¢io kandidataros atsisakyta dél jo individualiz-
mo, ryztingumo, kuris galimai tapty ,,destruktyvus. M. Romeris dél to labai apgailestavo?.

Teisininkas suvoké, kad Valstybés Tarybos veiklos efektyvumas, t. y. naudingumas ar
Zalingumas visuomenei priklauso ne tik nuo teisinio reguliavimo (jis gyré Valstybés Ta-
rybos jstatyma dél jo lankstumo), bet ir nuo kity faktoriy. Pirmiausia nuo Tarybos nariy
suvokimo ir nuo to, kaip Vyriausybé traktuos Taryba ir jos i$vadas:

»Arba Valstybés Taryba bus rimtas iSmintingos valstybinés minties organas, pagristas

17 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. rugséjo 25 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 445.

18 ,Nauji valdzios Zygiai. Paskelbtas Valstybés Tarybos jstatymas®, Lietuvos Zinios, 1928 m. rugséjo 22 d., Nr. 210
(2824), 3.

19 ,Kaip bus sudaryta Valstybés Taryba ir kokios jos funkcijos. Pasikalbéjimas su Finansy ministeriu p. Tabeliu®,
Lietuvos Zinios, 1928 m. rugséjo 24 d., Nr. 211 (2825), 1.

20 ,Dél Valstybés Tarybos®, Lietuvos Zinios, 1928 m. rugséjo 27 d., Nr. 214 (2828), 1.
21 Romer Michat, Dziennik 1928-1930 (1930 m. balandZio 29 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 246.
22 Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. rugséjo 27 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 446.
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patirtimi ir giliomis valdzios, teisés ir socialinés struktiiros santykiy Ziniomis, o kartu rimta
administracinio teisétumo, jo vertybiy sergétoja <...> tada jos vaidmuo bus teigiamas arba
taps valdzios pastumdele, arba valdzios Sirma <...>. Siandien vis dar nejmanoma pasakyti
nieko konkretaus: gali biti ir vienas, ir kitas. Nuo to, kokia kryptimi $is organas judés, pri-
klausys, ar a$ jame liksiu, ar biisiu priverstas atsistatydinti.“

Taigi, teisininkas, dar netapes Valstybés Tarybos nariu, dél $ios institucijos atsisakes
Vyriausiojo Tribunolo teiséjo mantijos, jau svarsté galimybe trauktis i§ ,,konstitucinio nau-
jadaro® Dienoras¢iy autorius turéjo gera intuicija arba tiksliau - puiky analitinj mastyma,
padéjusj jam numatyti Tarybos ir savo ateitj joje.

Nepaisant visy i§ pradziy uzklupusiy abejoniy M. Romeris noréjo dirbti Valstybés Ta-
ryboje. Pagrindiné priezastis buvo ta, kad jis tikéjosi, jog ilgainiui Taryba taps administra-
ciniu teismu, kaip tai XIX a. pabaigoje nutiko su Prancuzijos Valstybés taryba. Dienoras-
C¢iuose teisininkas gvildeno Valstybés Tarybos jstatymo 3 straipsnyje nustatyta administra-
ciniy akty teisétumo stebéjimo funkcija, kuria jis laiké svarbia tokioje valstybéje, kurioje
nebuvo administracinio teismo®. Sig funkcija, t. y. Valstybés Tarybos isvady teikima dél
administraciniy akty neteisétumo Ministry kabinetui ar atitinkamam ministrui teisininkas
laiké itin svarbia ir primenancia Prancizijos Valstybés tarybos kilme, nes kaip tik is $ios
funkcijos ir i$sivysté Valstybés taryba kaip administracinis teismas. Taip, jis suvoke, kad kol
kas Valstybés Tarybos nuomoneés ar isvados tebus neprivalomos, nejpareigojancios, taciau
sykiu mang, kad tik nuo Tarybos priklausys, ar laikui bégant §i Tarybos funkcija jgis teismi-
nés institucijos sprendimo galig®. Kitaip tariant, ar Taryba gebés jgyti tokj didelj autoriteta,
kad ilgainiui tapty teismine institucija.

1928 m. spalio 23 d. Vyriausiojo Tribunolo kolektyvas atsisveikino su M. Romeriu ir
B. J. Masiuliu Lietuvos karininky ir karo valdininky klube ,,Ramové“*. Atsisveikinimo kal-
boje teisininkas atvirai i§saké mintis apie Valstybés Taryba. Jo nuomone, pagrindiné Tary-
bos misija turéjo buti teisétumo stiprinimas. Butent §i funkcija ir skatino teisininkg imtis
darbo Taryboje:

»<...> Valstybés Taryba nors is dalies turi tq skaudzig spragg uzkimsti ir teisétumq admi-
nistracijoje apsaugoti ir stiprinti. Tai dar ne administracinis teismas, bet tai jau administra-
cijos kaip tik teisétumo apsaugos specialus vyriausybéje organas. Tai be abejo Zymus teisinés
pazangos veiksnys.“”

23 Romer, supra note, 22.

24 Rémeris Mykolas, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos (Vilnius: Mintis, 1990), 401.

25 Roémer Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. rugséjo 22 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 444.

26 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 23 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 459.

27 Roémer Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 25-27 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 460-461.
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3. M. Rémerio nusivylimai

M. Rémerio liakesc¢iai, kad Valstybés Taryba ilgainiui taps administraciniy akty teisé-
tumo kontrolés institucija, nepasitvirtino. Jo pasitlytam Valstybés Tarybos veiklos statuto
modeliui nepritarta. Modelyje ypa¢ akcentuota kvaziadministracinio teismo funkcija, or-
ganizuojant ja per skundo pateikimg. Dienoras$¢iy autoriaus nuomone, atsisakius skundo
vieSosios administracijos veiklos teisétumas netenka prasmeés®. Tarybos nariams neprita-
rus, teisininkas pirma kartg dienorasc¢iuose jrasé, kad dalyvavimas tokios institucijos vei-
kloje — beprasmis®.

Stipréjo teisininko nusivylimas ir Valstybés Tarybos pirmininku. Jis panésé¢jo daugiau
i politika, o ne j Tarybos vadova. Stebino ir jo pasisakymai spaudoje apie tai, kad nesant
Seimo jstatymy leidziamoji galia priklauso Ministry kabinetui. M. Rémeris tam negaléjo
pritarti, nes, pagal 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija, tokios galios suteiktos valstybés
vadovui, o Ministry kabinetas teturi jstatymy iniciatyvos teise. M. Romeris buvo jsitikines,
kad tokie Tarybos pirmininko pareiskimai garbés Tarybos nariams nedaro, atvirksciai —
kompromituoja, diskredituoja ja*.

M. Romerj nemaloniai stebino Valstybés Tarybos nariy pasirinkimo badas. Visi septy-
ni Valstybés Tarybos nariai ir pirmininko pavaduotojas, tik jsteigus Tarybg, nebuvo paskir-
ti. I§ pradziy buvo paskirti keturi nariai. Ilgainiui paskirtas karinis veikéjas T. Daukantas.
M. Romeris atkreipé démesj i tai, kad jis nebuvo teisininkas. Taigi, realiai savo darbais
negaléjo prisidéti prie Tarybos veiklos™. Véliau buvo paskirtas buves karo ministras M. Sle-
zeviciaus vadovaujamoje Vyriausybéje J. Papeckys, po 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo
pakeites savo politines paziaras. M. Romeris abejojo, ar karjeristai prisidés prie Tarybos
autoriteto stiprinimo®. Véliau buvo paskirtas buves Lietuvos banko valdytojas V. Jurgu-
tis. Tada M. Romeris parasé, kad Taryba darosi panasi j buvusiy ministry ir kity auksty
pareiginy buveine:

Valstybés Taryba vis labiau tampa nuo pjedestalo numustu didybés archyvu. Silingas,
Papeckys, Daukantas, Starkus ir Jurgutis - didzioji dalis dabartinés Valstybés Tarybos sude-
ties — turéjo ministry portfelius. Tik Ciplijauskas, Masiulis, Kalnietis ir as niekada nebuvome
ministrais. Taigi, misy Valstybés Taryba yra uzgesusiy Zvaigzdziy ir didybés sambivis, iSim-
tas i$ didziosios politikos apyvartos. Prie komplekto tetritko Voldemaro.“®

Tendencija Valstybés Tarybos nariais skirti buvusius aukstus pareiginus M. Romeris
stebéjo ir véliau, jau kai pats nebebuvo jos nariu, pavyzdziui, nariais paskirti J. Navakas,

28 Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 4 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 450.
29 Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. lapkric¢io 21 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 474.

30 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. lapkric¢io 17 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 472; ,,Su senomis
savivaldybémis atsisveikinant®, Lietuvos aidas, 1928 m. lapkri¢io 16 d., Nr. 236 (450), 1.

31 Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. lapkri¢io 24 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 475.
32 Romer Michat, Dziennik 1928-1930 (1929 m. sausio 3 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 5.
33 Romer Michat, Dziennik 1928-1930 (1929 m. lapkric¢io 6 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 159.
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buves Klaipédos krasto gubernatorius, J. Vileisis, buves Kauno miesto burmistras, D. Zau-
nius, éjes uzsienio reikaly ministro pareigas, J. Pik¢ilingis, buves Kauno miesto viceburmis-
tras, P. Sniuksta, buves Kariuomenés teismo pirmininkas. Galiausiai M. Rémeris dienoras-
¢iuose pavadino Valstybés Taryba ,,nuo pjedestalo nuverstu didybés archyvu“*.

M. Romeriui nepatiko ir tai, kad Valstybés Tarybos darbas daugiausia apsiribojo re-
dakcine jstatymy ,,apdaila®, kurios reikalavo Vyriausybé. Tokj darbg teisininkas vadino be
programos, be plano, vom Fall zum Fall. Taryba net nerasydavo motyvy, komentary, pa-
teikta teksta tiesiog perdirbdavo ir Zodziu pristatydavo Ministry kabinete. Darbo planavi-
mas laikytas nereikalingu akademiniu laiko gai$imu. Atrodé, kad vykdomi tik trys darbai:
trys verslo reformos — verslo registravimo, kreditoriy apsaugos, bankroto, Baudziamojo
kodekso reforma ir teismy reforma. Administravimo teisétumo stebéjimas buvo nevykdo-
mas, nebent retais atvejais, kai kuris nors ministras prasydavo pateikti nuomone dél teisés
akto atitikimo jstatymui. Teisininkas dienoras$¢iuose konstatavo, kad Valstybés Tarybos
jstatymas nebuvo vykdomas®.

1930 m. M. Romeris atkreipé démesj i dar vieng nemalonig plintancig Valstybés Ta-
ryboje tendencijg — institucija nebedirbo kolegialiai, o grupelémis, slaptai. Tarybos ple-
numuose nebuvo svarstomi grupelése priimti sprendimai. Jie buvo tiesiai pateikiami Mi-
nistry kabinetui. Antai Taryboje buvo ,konfidencialiai“ svarstomas Lietuvos universiteto
statuto projektas. Projektas svarstytas ,slaptoje“ S. Silingo sudarytoje komisijoje, i kuria
iéjo jis pats ir ekspertai bendradarbiai Vyriausiojo Tribunolo pirmininkas A. Kris¢iukaitis
ir lituanistas A. Salys. Kadangi Tarybos pirmininkas nekvieté Tarybos nariy j $ig komisi-
ja, M. Rémeris suprato tai kaip S. Silingo daroma privacia paslauga valdziai. Tai nebuvo
komisija tik dél kalbos redagavimo, joje vyko Statuto turinio svarstymai kartu su $vietimo
ministru, Ministry kabineto kanceliarijos vadovu. M. Rémeris mané, kad tokie svarstymai
slapta nuo Tarybos yra neteisinga praktika:

SVienas i$ dviejy: arba Valstybés Taryba sudaro kolegijg, arba tai tik asmeny, is kuriy
vyriausybé sau pasirenka atskiry paslaugy vykdytojus. Man atrodo, kad tokia praktika pries-
tarauja kolegialiai Tarybos prigiméiai. <...> moraliné atsakomybé tenka visai Valstybés Ta-
rybai, o veikla vykdoma uZkulisivose. <...>.*

Panaéi situacija klostési ir dél kity jstatymy projekty rengimo, pavyzdziui, Vietos savi-
valdybiy jstatymo. Sio projekto neturéjo svarstyti Valstybés Tarybos plenumas, o tik komi-
sija, kurios sudéties Taryba net netvirtino. Maza to, toji komisija net nerengé projekto, o tik
ji redagavo. M. Romeriui tai atrodé neteisinga, ypac dél to, kad sis jstatymas buvo didesnés
svarbos, j kurj démesj kreipé ir visuomené. Be to, visuomené zinojo, kad projektas svarsto-
mas Taryboje, tad uz jos turinj atsakomybé kris visai Tarybai, o ne kazkokiai nepatvirtintai
komisijai*’. Tokia pati padétis susiklosté ir rengiant Respublikos Prezidento rinkimy jsta-

34 Roémer Michal, Dziennik 1933-1936 (1935 m. balandZio 5 d.). VUB RS, f. 75-MR11, 1. 344.

35 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. lapkri¢io 12 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 162.
36 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1930 m. birzelio 6 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, L. 265.
37 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1930 m. spalio 26 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 36.
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tyma?®. M. Romerj nemaloniai stebino, kad Tarybos pirmininkas nejtraukia jo i tokiy akty
rengima, kurie buvo tiesiogiai susije su jo vieSosios teisés specializacija®. 1931 m. sausio
7 d. M. Romeris apie Valstybés Tarybg atsiliepé taip:

»Kazkaip Siais metais Valstybés Taryba savo darbg sutelkeé beveik vien tik j komisijas. Jos
veikla, kuri niekada nebuvo per daug kiirybinga, gerokai susiauréjo ir sumazéjo iki keliy uz-
sakomyjy darby komisijose. Produkcija yra labai menka. Mieste jg vadina ,,Septyni miegan-
tys broliai‘: Siaip ar taip, broliams sunku islikti budriems, kai jiems nesuteikiama iniciatyva ir
jie atlieka pastumdeliy vaidmenj smulkiuose darbuose Svelninant jstatymus ar plétojant kelis
didelius esminius projektus — bet ne pacius aktualiausius.“

Po to, kai Vietos savivaldybés jstatymo projektui, kuriuo siekta centralizuoti vietos savi-
valdos funkcijas, Valstybés Taryba pritaré, teisininkas prisipazino, kad tai buvo dar vienas
motyvas trauktis i§ Valstybés Tarybos*!.

Retais atvejais Valstybés Tarybai tekdavo spresti dél administraciniy akty teisétumo.
Tadiau ir $iais atvejais klostési zalingos tendencijos. Antai M. Romeris aprasé atvejj, kai
j Tarybg kreipési Zemés iikio ministras J. P. Aleksa klausdamas, ar Zemés iikio reformos
valdybos sprendimas atimti 80 hektary zemés i§ M. Koscialkauskio, dalyvavusio 1919 m.
pasiprie$inime bol$evikams, buvo teisétas. Klausima nagrinéjo Tarybos administraciné ko-
misija, sudaryta i§ Z. Starkaus, J. Papeckio ir M. Rémerio. Komisija padaré i$vada, kad Ze-
meés tkio reformos valdybos sprendimas neteisétas, nes sprendimo teisinis pagrindas buvo
neteisingas, t. y. jis buvo grindziamas Karo ministerijos taisyklémis dél medaliy jteikimo
Lietuvos kariuomenés savanoriams, o ne Zemés reformos jstatymo nuostatomis. Komisijos
ivadai Taryba pritaré plenariniame posédyje*?. Sprendimas pateiktas Zemés iikio minis-
terijai, ta¢iau ministras neatsizvelgé j Tarybos i§vadas ir i§ M. Koscialkauskio buvo atimtas
zemeés sklypas. M. Romeris dienorasc¢iuose atkreipé démesj j tai, kad asmuo toliau sieké
imtis veiksmy - juk jo rankose buvo Tarybos motyvuota i§vada. Tac¢iau nieko nepavyko.
Teisininkas tuo nesistebéjo akcentuodamas, kad Taryba néra administracinis teismas, o
jos sprendimas neturéjo teisminés galios. Vis délto M. Romeriui atrodé neteisinga, kad
pats ministras kreipiasi | Tarybg i§vados, o paskui tg iSvadg ignoruoja. Jo nuomone, toks
ministro elgesys diskreditavo, kompromitavo ir menkino Tarybg. Kita vertus, ir pats mi-
nistras diskreditavo Vyriausybe tokiu savo elgesiu tarsi patvirtindamas, kad jis nenori su
teisétumu turéti jokiy reikaly®.

Visuomené Valstybés Tarybg primirso. Kartais spaudoje ji buvo minima, bet nega-
tyviai. Teisés akty projektai nebuvo svarstomi viesai, apie juos niekas nekalbéjo, i§skyrus

38 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1931 m. spalio 12 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 210.
39 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1930 m. spalio 28 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 37.
40 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. sausio 7 d.). LMAVB RS, £. 138-2260, 1. 73.
41 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. geguzés 9 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 134.

42 Valstybés Tarybos nutarimg galima perskaityti: Valstybés Tarybos nuomonés teisés klausimais 1929-1937
(Kaunas: ,,Spindulio® B-vés spaustuve, 1937), 39-40.

43 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1930 rugséjo 7 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 12.
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M. Romerj. ] M. Romerj daznai kreipdavosi zurnalistai (korespondentai) su klausimais
apie Valstybés Tarybos darbus, ypac juos domino Teismy santvarkos ir Advokataros jstaty-
my projektai. Teisininkas jiems teikdavo informacija, taciau, kaip jis rasé, ta daré atidziai,
objektyviai, vengdamas subjektyviy smulkmeny. Taip pat jis prisipazino, kad vengé duoti
interviu, todél daugiau tg informacija teikdavo anonimiskai. M. Rémeris noréjo, kad visuo-
mené Zinoty apie Tarybg, o jos pirmininkas, pasak teisininko, kaip tik to vengé siekdamas,
kad valstybés reikalai buty laikomi paslaptyje:

,Si Silingo palaikoma Valstybés Tarybos izoliacija nuo visuomenés, kurig, as siek tiek
mazinu, konfidencialiai teikdamas informacijg korespondentams, pirmiausia yra neigiama
paciai Valstybés Tarybai, nes jos darbas tampa kazkokiu konspiraciniu, pasléptu nuo visuo-
meneés, todél kelianciu nepasitikéjimg ir uZsitarnaujanciu biiti apkaltintiems kazkokia intri-
ga, suplanuota Valstybés Taryboje pries visuomeng; tai ypac Zalinga dabartinéje valdymo
sistemoje, kuri ir taip netekusi plataus atvirumo.“*

Spaudoje apie Valstybés Taryba buvo girdéti tokie zodziai:

»Niekas Lietuvoje neZino, ar ji posédziauja, <...>, kokius klausimus ji svarsto, kokius jsta-
tymus raso.“®

M. Romeris raSydavo votum separatum, kuriais remdavosi visuomené. Antai Studenty
teisininky ir ekonomisty draugija pasipiktino Teismy santvarkos jstatymo projekte numa-
tytomis nuostatomis dél reikalavimy buisimiems advokatams ir teiséjams. Jaunieji teisinin-
kai susidoméjo $iuo klausimu dél to, kad planuoti tam tikri suvarzymai, ir émési veiksmy
pries $iuos apribojimus. M. Romeris pries $iuos suvarzymus Taryboje pateiké savo votum
separatum, pirma, dél nemokamy advokaty mokymy, atviry visiems teisinj i$silavinima
turintiems asmenims, antra, dél i§lygos, uzkertancios galimybes visiems, kurie kada nors
buvo teisti ar net patraukti baudziamojon atsakomybén uz nusikaltimus, jtraukiant ir poli-
tinius, dalyvauti valstybés tarnyboje. Taigi, jaunieji teisininkai sujudo. Jie rémési M. Rome-
rio votum separatum®. Studentai pritaré profesoriaus nuomonei savo plojimais, apie ku-
riuos jie jam véliau pasakojo ir jis perskaité laikrastyje ,,Lietuvos Zinios .

Galutinai M. Romeris apsisprendé pasitraukti i§ Valstybés Tarybos tada, kai jos pirmi-
ninkas S. Silingas Ministry kabinete kvestionavo Teismy santvarkos komisijos parengto
Teismy santvarkos jstatymo projekto nuostatas dél prisiekusiyjy teismo, o svarbiausia — dél
administracinio teismo. Po tokio Ministry kabineto posédzio Valstybés Tarybos Teismy
santvarkos komisija, kuriai vadovavo M. Romeris, sustabdé savo veikla*. Dienorasciy au-
torius ra$é, kad visa tai jj atgrasé nuo Valstybés Tarybos. Atsistatydinti dar paskatino
ir spaudos doméjimasis juo kaip Tarybos nariu. Jam atrodé, kad jeigu liks Taryboje, jis
bus kaltinamas dél visy Tarybos veiksmy. Administracinio teismo visuomené galéjo ir

44 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. vasario 21 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 95.

45 ,Valstybés Taryba prisiminus®, Lietuvos Zinios, 1929 m. lapkricio 21 d., 266/3168, 1.

46 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. kovo 1 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 99.

47  A.K-kis. ,Triuk$mingas studenty teisininky susirinkimas®, Lietuvos zinios, 1931 m. kovo 2 d., Nr. 49 (3544), 5.
48 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. birzelio 12 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 150.
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nesuprasti, bet Vietos savivaldybiy jstatymo ydingumga, priesinguma Konstitucijai, pacios
savivaldos neigima stebéjo ir maté dauguma. M. Romeris ras¢, kad jis privalo atsistatydinti
dél savo vardo ir pareigos tévynei®. Teisininkas S. Silingui pateiké atsistatydinimo rasta
1931 m. rugséjo 4 d. Savo pareigas M. Romeris turéjo palikti 1931 m. spalio 1 d.*°

M. Roémeris galutinai nenutraukeé saity su Valstybés Taryba. Apskritai jis i$ jos i$éjo tai-
kiai, be to, liko Zinovo bendradarbio pareigose. Taigi, teisininkas turéjo dalyvauti Tarybos
komisijy veikloje taip kaip ir A. Kri$¢iukaitis ar T. Petkevic¢ius ir gauti fiksuotag ménesinj
atlyginima. M. Romeris nurodé Tarybos pirmininkui, kad jam kartais gali tekti susilaikyti
nuo bendradarbiavimo, jeigu turés atlikti kokj nors svarby akademinj darbg ar bus i$vykes
ilgesniam laikui. Taip pat teisininkas pabrézé, kad jo bendradarbiavimas turi apimti teisine
administracing Tarybos funkcija®.

Oficialus valstybés vadovo rastas, kurio pagrindu M. Romeris buvo atleistas, teisinin-
kui jteiktas 1931 m. spalio 15 d.*

4. M. Rémerio darbai Valstybés Taryboje 1928-1931 m.

Taigi M. Romeris Valstybés Tarybos nario pareigas é¢jo nuo 1928 m. spalio iki 1931 m.

spalio. Per tuos trejus metus teisininkas dirbo keliose Tarybos komisijose:

o 1928 m. spalio 26 d. Valstybés Tarybos posédyje apsispresta, kad butina pradéti
kodifikuoti civiline teis¢. Tam sudaryta komisija i§ L. Ciplijausko, B. J. Masiulio
ir M. Romerio. Komisijos pirmininku isrinktas L. Ciplijauskas®. M. Romeris $ia
komisijg vadino Civilinés teisés komisija. Véliau, t. y. 1928 m. lapkricio 10 d. teisi-
ninkas dienoras¢iuose jrasé, kad jis pirmininkauja minétai komisijai;

o 1929 m. sausj sudaryta komisija Prekybos dirbtinémis tragSomis jstatymo projektui
svarstyti. ] ja pateko M. Romeris, T. Daukantas ir J. Papeckys™; teisininkas rasé
Dirbtiniy tras$y kontrolés jstatymo projektui aiskinamajj rastg™;

« M. Rémeris kartu su S. Silingu, L. Ciplijausku, B. J. Masiuliu, . Kalnie¢iu, Z. Star-
kumi, J. Papeckiu ir T. Daukantu sudaré Verslo registro jstatymo rengimo komisija;
Komisija dirbo su trimis susijusiais projektais: verslo registro, kreditoriy apsaugos,
komercinio bankroto®;

49 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. birzelio 25 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 156.
50 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1931 m. rugséjo 9 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 193.
51 Roémer Michat, Dziennik 1930-1933 (1931 m. rugséjo 18 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 198.
52 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1931 m. spalio 15 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 211.
53 Romer Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 28 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 462.
54 Romer Michat, Dziennik 1928-1930 (1929 m. sausio 22 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 15.
55 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. vasario 26 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 32.
56 Romer Michat, Dziennik 1928-1930 (1929 m. geguzés 17 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 72.
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o 1929 m. rugséjo 11 d. darba pradéjo Valstybés Tarybos Teismy santvarkos komisi-
ja, sudaryta i§ V. Kalniecio, L. Ciplijausko, B. J. Masiulio. Komisijai pirmininkavo
M. Romeris¥, kaip ekspertas bendradarbis jtrauktas Vyriausiojo Tribunolo pirmi-
ninkas A. Kri$¢iukaitis®®; Teismy santvarkos komisija per vos kelerius metus, t. y.
nuo 1929 m. rugséjo iki 1931 m. kovo posédziavo $imtg karty™;

« nuo 1930 m. birzelio M. Rémeris buvo Valstybés Tarybos Klaipédos komisijos na-
rys, kurioje dar dalyvavo V. Kalnietis, J. Papeckys, du Zinovai bendradarbiai - buves
Klaipédos krasto gubernatorius K. Zalkauskas ir A. Kri$¢iukaitis. Komisijoje suda-
rytas pakomitetis i§ M. Romerio, K. Zalkausko ir T. Petkevi¢iaus® ¢}

o Valstybés Tarybos komisijai, sudarytai i§ V. Kalniecio, J. Papeckio ir M. Rémerio,
pavesta apsvarstyti ir prireikus atlikti pataisas Koncesijy ir vyriausybiniy tiekimy
jstatymo projekte®?;

+ M. Romeris kartu su L. Ciplijausku, V. Kalniec¢iu ir J. Papeckiu paskirti Valstybés
Tarybos administracinio skyriaus nariais, skyriui pirmininkavo S. Silingas®’.

o Teisininkas dalyvavo svarstant ir rengiant jstatymus:

+ L. Ciplijauskui ir M. Rémeriui pavesta uzsiimti hipotekos reformos preliminariais
principais®; véliau paminéta, kad teisininkas dalyvavo rengiant ir Hipotekos jsta-
tyma}“;

o M. Romeris kartu su kitais Valstybés Tarybos nariais rengé Vandeny jstatymo pro-
jekta;

« M. Romeriui, V. Kalnieciui ir Z. Starkui reikéjo teikti nuomone dél Zemés reformos
jstatymo projekto®;

o M. Romeriui kartu su Z. Starkumi ir T. Daukantu teko svarstyti Emigracijos jstaty-
mo projekta®’;

o Z. Starkus, V. Kalnietis ir M. Rémeris parengé tris Zemés reformos jstatymo pro-
jekto variantus®®;

Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. rugséjo 11 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 131.
Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. lapkric¢io 9 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 160.
Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. kovo 27 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 112.

Ministry Kabineto posédziy protokolai, 1930. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 638, 1. 109; Ministry Kabineto posédziy
protokolai, 1930. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 638, 1. 109.

Daugiau apie Valstybés Tarybos Klaipédos komisijg ir pakomise zr.: Ieva Deviatnikovaite, Statutinis Teismas
(knyga bus isleista 2023 m. Ziemg).

Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1930 m. lapkric¢io 7 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 42.
Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. geguzés 14 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 71.
Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. sausio 25 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 16.
Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1930 m. geguzés 23 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 258.
Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. vasario 28 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 33.
Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. balandZio 8 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 53.
Rémer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. birzZelio 14 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 86.
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69
70
71
72

73
74
75
76
77
78

M. Roémeris vadovavo Civilinés metrikacijos jstatymo rengimui®;

Teismy santvarkos komisijoje, kuriai vadovavo M. Rémeris, parengtas Teismy san-
tvarkos jstatymo projektas;

M. Romeris kartu su kitais Valstybés Tarybos Klaipédos komisijos nariais rengé
Statutinio Teismo jstatymo projekta;

Teisininkas rasé traktatus, aiSkinamuosius rastus, atskirgsias nuomones, sprendé gin-

M. Romeris parengeé traktatg apie Valstybés Tarybos funkcijas™;

M. Rémeriui kartu su L. Ciplijausku teko rengti i$vadas dél baznycios ir vienuoly-
ny turto apmokestinimo, mokes¢iy surinkimo i$ jézuity administruojamos Zemés
nuosavybeés’;

M. Romeris priesinosi Vietos savivaldybés jstatymo projektui, kuriuo siekta centra-
lizuoti savivaldybiy funkcijas. Jam pavesta parengti aiskinamajj rastg vietos savival-
dos jstatymui’. Takart nebuvo paskelbtas Savivaldybiy jstatymas™;

M. Rémeris nagrinéjo gin¢a tarp Lietuvos vyskupo valdzios ir Vyriausybés. To pra-
$¢é valstybés vadovas™;

M. Romerio votum separatum dél busimy advokaty teisinio stazo’;

M. Romeris kartu su S. Silingu bei Vyriausybés kancleriu ir Finansy ministerijos
pareiginu rengé Ministry kabineto nutarima dél centrinés valdzios valdininky ap-
mokestinimo Klaipédos miesto savivaldybéje; $iuo atveju Valstybés Tarybos nariai
dalyvavo kaip ekspertai Vyriausybéje;

Civilinés metrikacijos jstatymo projekta parengé Valstybés Tarybos referentas
K. Ragkauskas. Siam darbui vadovavo M. Rémeris’;

M. Rémeris rengé Administracinio teismo jstatymo projektg ir rasé jam aiskinama-
ji rasta. Si darba jis vadino savo gulbés giesme Valstybés Taryboje, savo testamentu
»Lietuvos jstatymy leidybos darbuose®”’.

M. Romeriui, einant Valstybés Tarybos nario pareigas, teko rasyti ir spaudoje.
Paminétinas jo straipsnis apie metrikacijos problemas Lietuvoje’®. Buvo parases ir dar

Rémer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. geguzés 1 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 130.
Romer Michat, Dziennik 1928-1930 (1929 m. balandZio 27 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 62.
Roémer Michat, Dziennik 1928-1930 (1929 m. vasario 28 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 33.

Rémer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. liepos 15 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 102. Manytina, kad
turétas galvoje $is aiSkinamasis rastas: Valstybés Tarybos dél Savivaldybiy jstatymo projekto aiskinamasis ras-
tas. LCVA, f. 922, ap. 1, b. 4,1. 18-25.

Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. rugpjucio 21 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 120.
Roémer Michat, Dziennik 1928-1930 (1930 m. sausio 7 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 190.
Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1930 m. balandzio 15 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 239.
Rémer Michat, Dziennik 1930-1933 (1931 m. geguzeés 1 d.). LMAVB RS, £. 138-2260, 1. 130.
Rémer Michat, Dziennik 1930-1933 (1931 m. rugséjo 4 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 191.
Romeris, Mykolas, ,,Metrikacijos problema Lietuvoje, Vaga, 1931, Nr. 1, 27-39.
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vieng straipsnj ,,Civiliné metrikacija ir perskyrimas, taciau jo niekas nedrjso i$spausdinti’.
Apskritai metrikacijos problema buvo opi ir prieStaringa, nes dvasininkija priesinosi ir
nepripazino civilinés metrikacijos.

Be to, korespondentai aprasydavo M. Romerio vie$as paskaitas, susijusias su Valstybés
Tarybos veikla. Jo kalba kongrese ,,Kultara®“ apie civiling metrikacija sukélé sensacija, ku-
rios jis visai netrosko®. Jo paskaitos buvo jvairiai traktuotos ir pristatytos skirtingy politi-
niy pakraipy laikrasc¢iuose, nors teisininkas nepriklausé jokiai politinei partijai®'. Tai buvo
nulemta temy, kurias jis nagrinédavo, nors stengdavosi ta daryti i$skirtinai objektyviai ir
nesaligkai. Taip atsitiko ir su M. Romerio vie$a paskaita apie Valstybés Taryba®, ir su teisi-
ninko interviu dél administraciniy akty teisétumo kontrolés®.

5. M. Romeris nebe Valstybés Tarybos narys

IS¢jes i$ Valstybés Tarybos 1932 m. M. Romeris dalyvavo rengiant Koncesijy ir vyriau-
sybiniy tiekimy jstatymo projekta®, civilinés santuokos ir skyryby teisinj reguliavima®.
Valstybés Taryboje buvo aptariami ir rengiami teisiniai argumentai Nuolatiniam Tarptau-
tinio Teisingumo Teismui, ruo$iantis Klaipédos krasto statuto aiskinimo bylos nagrinéji-
mui®® ¥. Véliau, atvykes i§ Hagos, M. Romeris Valstybés Taryboje pateiké konfidencialig
informacijg apie posédziy eiga Nuolatiniame Tarptautinio Teisingumo Teisme, galutinio
sprendimo formavima®. Be to, teisininkas ir toliau dalyvavo Valstybés Tarybos Klaipédos
komisijoje, kurioje buvo rengiami Statutinio Teismo teisinj statusg ir kompetencija

79 Roémer Michal, Dziennik 1930-1933 (1932 m. lapkric¢io 20 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 411.

80 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1932 m. lapkricio 20 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 411.

81 ,Triuk$mingas kultaros kongresas®, Lietuvos aidas, 1932 m. lapkricio 2 d., Nr. 279 (1624), 6; ,Kultaros* kon-
grese, kaip Jakavi¢iaus kalendoriuje®, Rytas, 1932 m. lapkricio 2 d., Nr. 232 (2508), 5; ,,Civiliné metrikacija —
valstybeés reikalas®, Lietuvos zinios, 1932 m. lapkricio 2 d., Nr. 250 (4042), 3.

82 Valstybés Taryba®, Lietuvos Zinios, 1930 m. vasario 3 d., Nr. 27 (3226), 3; ,Valstybés Taryba®, Lietuvos aidas,
1930 m. vasario 4 d., Nr. 28 (809), 2.

83 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1930 m. spalio 19-21 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 33-34; ,Musy
bendradarbio interviu su prof. M. Rémeri’u Kredito [staigy ir Kooperatyvy Inspekcijos®, Talka, 1930, 7-8/285,
13-14.

84 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1932 m. sausio 23 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 261.

85 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1932 m. sausio 27 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 263.

86 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1932 m. balandZio 29 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 310.

87 Pladiau 7r.: Ieva Deviatnikovaité, ,,Klaipédos krasto statuto ai$kinimo byla M. Romerio dienoras¢iuose I da-
lis, Logos 113 (2022): 208-222; Ieva Deviatnikovaité, ,,Klaipédos krasto statuto aiSkinimo byla M. Rémerio
dienorasciuose II dalis®, Logos 112 (2022): 183-200; Ieva Deviatnikovaité, ,,Klaipédos krasto statuto aiskinimo
byla M. Rémerio dienoras¢iuose I1I dalis®, Logos 114 (2023): 179-189; Ieva Deviatnikovaité, ,,Klaipédos krasto
statuto aiskinimo byla M. Romerio dienora$c¢iuose IV dalis®, Logos 115 (2023): 181-193. Ieva Deviatnikovaite,
»Klaipédos krasto statuto aiskinimo byla M. Rémerio dienoras¢iuose V dalis®, Logos 116 (2023); Ieva Deviat-
nikovaite, ,,Klaipédos krasto statuto aiSkinimo byla M. Rémerio dienorasc¢iuose VI dalis®, Logos 117 (2023).

88 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1932 m. rugséjo 2 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 373.
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reglamentuojantys teisés aktai®. Net ir nebadamas Valstybés Tarybos nariu M. Romeris
pirmininkavo Civilinés metrikacijos komisijai®.

Véliau M. Romeriui neretai tekdavo lankytis Valstybés Taryboje kaip Konsultanty ko-
misijos Klaipédos krasto reikalams prie ministro pirmininko nariui, ypa¢ rengiant Teismy
santvarkos jstatymo nuostatas, susijusias su autonominiais Krasto teismais ir prokurata-
ra’’. Su Valstybés Tarybos nariais ir Zinovais bendradarbiais M. Rémeris Tauty Sajungos
Taryboje ruo$ési ginti Teismy santvarkos jstatymo nuostatas, susijusias su autonominiais
teismais ir prokuratara®’. Kartais tekdavo atsakyti j pateiktus administracinius teisinius
klausimus, pavyzdziui, dél Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto Konkordato XVIII
straipsnio®. Tekdavo svarstyti ir kity valstybiy Lietuvai atsiystas notas®.

Be to, Valstybés Tarybos pirmininkas, kartu su Vyriausybés kanceliarijos vadovu
V. Masalai¢iu, K. Rackausku ir B. J. Masiuliu rengdamas naujos Lietuvos Konstitucijos pro-
jektus, teikdavo juos skaityti M. Romeriui®. Teisininkas gana kritikai vertino tuos projek-
tus, o tekstus, kupinus kilniy, graziy, pompastisky, moralinio turinio fraziy, vadino teisés
karikataira®. M. Romeriui tekdavo su Valstybés Tarybos nariais susitikti ir posédziuose,
kuriuose buvo aptariami A. Merkio vadovaujamos komisijos parengti Administracinio
teismo jstatymo projektai®.

Teisininkas budavo kvie¢iamas j Valstybés Tarybos posédzius ir dél Klaipédos krasto
seimelio rinkimy jstatymo®®. Teko M. Romeriui aiskinti demokratinius autonomijos prin-
cipus, apskritai aigkinti demokratijg, kilus idéjai atnaujinti ir Seimo rinkimy teisinj regu-
liavima®. M. Romeris buvo iskviestas j Valstybés Tarybg ir dél Klaipédos krasto teiséjy
drausminés atsakomybés dél to, kad $ie nevartojo lietuviy kalbos'®.

Valstybés Tarybos patalpose buvo rengiamasi vykti j Nuolatinj Tarptautinio Teisingumo

89 Romer Michat, Dziennik 1930-1933 (1933 m. kovo 1 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 280 ir t. t.
90 Roémer Michat, Dziennik 1933-1936 (1933 m. geguzés 24 d.). VUB RS, f. 75-MR11, 1. 3.

91 Roémer Michat, Dziennik 1930-1933 (1932 m. lapkricio 16 d., 1932 m. lapkricio 28 d., lapkricio 29 d., 1932 m.
gruodzio 12 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 409, 416; 417, 423.

92 Rémer Michat, Dziennik 1933-1936 (1933 m. rugséjo 23 d.). VUB RS, f. 75-MR11, 1. 64.
93 Romer Michal, Dziennik 1933-1936 (1934 m. vasario 19 d.). VUB RS, f. 75-MR11, 1. 139.
94 Romer Michat, Dziennik 1933-1936 (1933 m. spalio 28 d.). VUB RS, f. 75-MR11, 1. 82.

95 RoOmer Michal, Dziennik 1933-1936 (1936 m. vasario 17 d.). VUB RS, f. 75-MR11, L. 503; Romer Michat, Dzi-
ennik 1936-1938 (1937 m. balandzio 14 d.). VUB RS, f. 75-MR12, 1. 194; Rémer Michat, Dziennik 1936-1938
(1937 m. rugpjucio 16 d.). VUB RS, f. 75-MR12, 1. 254, Romer Michal, Dziennik 1936-1938 (1937 m. rugp-
jucio 19 d.). VUB RS, . 75-MRI12, 1. 255.

96 Romer Michat, Dziennik 1936-1938 (1937 m. rugpjucio 20 d.). VUB RS, f. 75-MR12, 1. 256.

97 Romer Michal, Dziennik 1938-1941 (1939 m. balandzio 12 d., 1939 m. spalio 24 d.). VUB RS, f. 75-MR12, .
54, 151.

98 Romer Michat, Dziennik 1933-1936 (1935 m. geguzés 11 d., 1935 m. geguzés 12 d. ). VUB RS, f. 75-MR11, L.
362.

99 Romer Michal, Dziennik 1933-1936 (1935 m. geguzés 16 d., 1935 m. geguzés 18 d.). VUB RS, f. 75-MR11, L.
364, 365; Romer Michal, Dziennik 1936-1938 (1936 m. balandzio 20 d.). VUB RS, f. 75-MR12, 1. 12.

100 Rémer Michal, Dziennik 1933-1936 (1935 m. geguzés 28 d.). VUB RS, f. 75-MR11, 1. 370.
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Teisma gelezinkelio Panevézys—Saldutiskis bylos kontekste'®. M. Rémeris tos bylos nagri-
néjimo procese éjo teiséjo ad hoc pareigas'®.

1938 m. S. Silingui pasitraukus i§ Valstybés Tarybos nariy, M. Rémeris nugirdo kalby
apie tai, kad j Valstybés Tarybos pirmininko posta bus paskirtas jis. Tai jam pokalbyje pa-
minéjo V. Krévé-Mickevic¢ius. To émeé klausinéti ir korespondentai. Ta¢iau teisininkas jokiy
pasitlymy nesulauké. Jis abejojo, kad jo kandidatarai pritarty. Be to, teisininkas prisipa-
Zino, kad tokio tikslo neturéjo ir abejojo, ar su tokiu pasitlymu sutikty. Tuo metu jis éjo
Vytauto Didziojo universiteto rektoriaus pareigas ir $ig pozicija laiké laisvesne, kilnesne, be
to, jo giliu jsitikinimu, Valstybés Tarybos reputacija bty buve sunku atgaivinti. Maza to, jis
buvo tikras, kad autokratinei valdziai geriau ,,aklas agentas ir pastumdélis“'®.

1939 m. naujasis Valstybés Tarybos pirmininkas B. J. Masiulis kreipési j M. Rémerj, kad
$is dalyvauty civilinio kodekso komisijoje'*.

Valstybés Tarybai teko susidurti ir su Vilniaus krasto klausimu. Siy klausimy sprendi-
mas neapsiéjo be M. Romerio. Teko rengti Vilniaus ir Vilniaus krasto valdymo gaires'®. Tai
buvo paskutinis M. Rmerio darbas Valstybés Taryboje.

1940 m. liepg M. Romeris dienorasciuose jraseé, kad spaudoje skelbiama, jog Valstybés
Taryba likviduota. Ir i$ tikryjy 1940 m. liepos 29 d. dienrastyje ,,Lietuvos Zinios“ pasirodé
glausta informacija apie tai, kad priimtas jstatymas, skelbiantis, jog nuo 1940 m. liepos
26 d. Valstybés Taryba paleidziama, jos turta perima Teisingumo ministerija, teisingumo
ministras savo ruoztu sudaro komisijg turtui perimti, Valstybés Tarybos jstatymas ir Res-
publikos Prezidento aktas dél Valstybés Tarybos etaty panaikinami'®.

6. Valstybés Tarybos islikimo klausimas 1928-1940 m.

Per Valstybés Tarybos gyvavimo laikotarpj ne karta kilo kalbos dél Tarybos islikimo. I§
pradziy atrodé, kad to savo pasyviais veiksmais sieké ministras pirmininkas A. Voldemaras.
M. Rémeris dienoras¢iuose uzsiminé, kad sklido kalbos, jog ministras pirmininkas buvo
itin nepatenkintas, kad Valstybés Tarybos pirmininku paskirtas S. Silingas neatsiklausus jo
nuomoneés. Dél to Tarybos veiklos pradzioje Ministry kabinetas nesiysdavo jokiy klausimy
Tarybai. Tikétasi, kad Taryba taps ,,mirusia“ institucija'”’. M. Romeris tuo stebéjosi ir rase,

101 Romer Michal, Dziennik 1936-1938 (1938 m. spalio 25 d.). VUB RS, f. 75-MR12, 1. 471.

102 Placiau Zr.: Ieva Deviatnikovaite, ,Gelezinkelio Panevézys — SaldutiSkis byla M. Rémerio dienora$c¢iuose®,
Jurisprudencija 29, 2(2022): 182-212.

103 Romer Michal, Dziennik 1936-1938 (1938 m. kovo 4 d.). VUB RS, f. 75-MR12, 1. 354.
104 Romer Michal, Dziennik 1936-1938 (1938 m. geguzés 13 d.). VUB RS, f. 75-MR12, 1. 389.
105 Romer Michal, Dziennik 1938-1941 (1939 m. spalio 23 d.). VUB RS, f. 75-MR13, L. 151.

106 ,,Paleista Valstybés Taryba®, Lietuvos Zinios, 1940 m. liepos 29 d., Nr. 170 (6330), 10, ,Valstybés Tarybos palei-
dimo jstatymas®, Vyriausybés Zinios, 1940, Nr. 721-5768.

107 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 23 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 459.
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kad tai primena valstybés boikota jos pacios jsteigtai institucijai'®®. Tac¢iau ilgainiui situacija
keitési. Pirmasis 1928 m. lapkricio 24 d.  Valstybés Taryba kreipési zemés tikio ministras,
prasydamas Tarybos nuomonés dél jvairiy teisés akty, susijusiy su tikio, vandens, Zuvinin-
kystés klausimais, teisétumo ir formuluociy'®. I$ to kreipimosi véliau issirutuliojo batinybé
rengti Vandeny teisés jstatyma''. Véliau kreipimuysi vis dauggjo.

1930 m. buvo pasigirde kalby apie tai, kad bus atliekama Valstybés Tarybos reforma,
kad Tarybai bus suteiktas aukstyjy Seimo riimy statusas'"’. Kalbos nepasitvirtino.

1931 m. lapkritj vis dar nebuvo paskirti visi Valstybés Tarybos nariai. Ir vél pasklido
gandai, kad apskritai nebeskirs Tarybos nariy, nes ,,institucija nepateisina j ja dedamy vil-
¢iy ir yra per brangi valstybei <...>“ M. Romerio duomenimis, tai buvo pasakyta ministro
pirmininko J. Tabelio'2.

1932 m. balandzio 26 d. dienrastyje ,Lietuvos Zinios“ pasirodé informacija, kad pla-
nuojama likviduoti Valstybés Tarybg ir vietoj jos isteigti naujus teismo ramus, t. y. ,auks-
&iausig apygardos teismo byly apeliacine instancija. Siy riimy pirmininku turéjo bati
L. Ciplijauskas, o nariais K. Zalkauskas, J. Papeckys, V. Kalnietis ir S. Silingas'"*. Tokie gan-
dai buvo nugirsti i§ Teisingumo ministerijos. Manytina, kad taip tikrai galéjo atsitikti, nes
tuometis teisingumo ministras A. Zilinskas 1932 m. kova pateiké Teisingumo ministerijos
parengta Teismy santvarkos jstatymo projekta'", visiskai neatsizvelgdamas ir ignoruoda-
mas Valstybés Tarybos parengta projekta. Tiesa, Taryboje projektas buvo uzstriges, nes,
pasak M. Romerio, siekta radikaliai reformuoti 1929-1931 m. rengta Teismy santvarkos
jstatymo projekta. Pasak teisininko, taip Teisingumo ministras jgélé Tarybai''®. Bet kokiu
atveju gandai nepasitvirtino. Ta¢iau M. Romeris spéjo, kad $iame gande gali buti tiesos,
nes naujai teismy sistemai reikés ir naujy etaty, o Valstybés Taryba to meto Lietuvai buvo
pernelyg prabangi ir neefektyvi institucija:

»I8 tiesy Valstybés Taryba negaléjo tapti gyvybiskai svarbia ir aktyvia valstybés instituci-
ja. Manau, kad Silingas padaré didelg klaidg, savo laiku priesindamasis mano tuometiniams
bandymams plétoti administracinio teismo funkcijg Taryboje. Tai bity pastate Tarybg ant
kojy ir padare jg viena is gyvy ir veikianciy valstybés mechanizmo institucijy. “/'

1932 m. spalj vél pasigirdo su Valstybés Tarybos likimu susijusiy kalbos. M. Romeris
paminéjo, kad j Tarybg neskiriami nauji zmoneés, valdzia nezino, ka su ja daryti, Vyriausy-
béje vis daugiau kalbama apie jos, kaip brangios ir neproduktyvios institucijos, likvidavima.

108 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 28 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 462.
109 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. lapkricio 24 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 475.
110 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. gruodzio 7 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 482.
111 Roémer Michal, Dziennik 1928-1930 (1930 m. balandZio 29 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 246.
112 Roémer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. lapkri¢io 16 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 227.
113 ,Likviduos Valstybés Taryba?®, Lietuvos Zinios, 1932 m. balandzio 26 d., Nr. 94 (3886), 1.

114 ,,Kaip bus pertvarkyti Lietuvos teismai®, Lietuvos Zinios, 1932 m. kovo 17 d., Nr. 62 (3854), 4.
115 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1932 m. kovo 20 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 290.

116 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1932 m. balandzZio 27 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 309.
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Tuo metu Tarybos nariy tebuvo penki: L. Ciplijauskas, Z. Starkus, J. Papeckys, B. J. Masiu-
lis, V. Jurgutis. Taip pat darbavosi penki Zinovai bendradarbiai: A. Merkys, A. Kri§¢iukaitis,
P. Sniuksta, T. Petkevic¢ius ir M. Rémeris'”.

Ilgainiui panasiy kalby nebesklido.

7. Dienoras¢iuose islikusi kita informacija apie Valstybés Taryba
7.1. Valstybés Tarybos darbai

Valstybés Taryboje pirmieji darbai buvo Valstybés Tarybos statuto'®, civilinés teisés
kodifikavimo gairiy'” rengimas. Vyriausybé, susipazinusi su Valstybés Tarybos parengto-
mis civilinés teisés kodifikavimo gairémis, paprasé Tarybos nurodyti, koks turéty bati nau-
jasis Civilinis kodeksas. Taryba tokj ministro pirmininko A. Voldemaro jgaliojima traktavo
kaip jgaliojima pradéti civilinés teisés kodifikavimg'®. Taciau tas darbas pradétas kur kas
véliau'?'.

Toliau Siame poskyryje chronologine tvarka jvardijami darbai, nepaminéti §io straips-
nio 4 ir 5 skyriuose.

Valstybés Tarybos komisija, sudaryta i§ V. Kalniecio, L. Ciplijausko ir J. B. Masiulio,
svarsté Vyriausybés pateikta Vietos valdzios mokesciy jstatymo projekta'?.

1929 m. sausio 25 d. Valstybés Tarybos plenariniame posédyje nuspresta imtis skubiau-
siy civilinés teisés reformos pataisy, atsizvelgiant j Teisingumo ministerijoje jau pradétus
darbus, ypac verslo registracijos, kreditoriy, ¢ekiy ir vekseliy apsaugos klausimais. Visu tuo
turéjo uzsiimti L. Ciplijauskas, V. Kalnietis, J. B. Masiulis'®.

Svarstyti policijos reformos (referentu paskirtas J. Papeckys), zemés reformos (referen-
tais paskirti M. Romeris ir V. Kalnietis) projektai, pateikti Vyriausybés'**. Svarstyti [staty-
mo dél lavony pristatymo j Anatomicum'®, Tabako ir tabako akcizo jstatymy projektai'®,
Administracinio teisminio proceso jstatymo projektas'?’, Misky ir ganykly servituty bei

117 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1932 m. spalio 6 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 389.

118 Pavyzdziui, Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. lapkricio 16 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 471.
119 Rémer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. lapkricio 22 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 474.
120 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. sausio 7 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 7.

121 Roémer Michal, Dziennik 1936-1938 (1936 m. gruodzio 2 d.). VUB RS, f. 75-MR12, 1. 125.
122 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. sausio 7 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 7.

123 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. sausio 25 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 16.
124 Roémer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. vasario 11 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 25.
125 Rémer Michal, Dziennik 1933-1935 (1933 m. lapkricio 24 d.). VUB RS, f. 75-MR11, 1. 51.

126 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1930 m. spalio 14 d.). LMAVB RS, £. 138-2260, . 30.

127 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. kovo 27 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 112.
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bendryjy ganykly likvidavimo jstatymo projektas'?, jstatymo projektas dél valstybés kisi-
mosi i elektros energijos tiekimo koncesijos santykius'®.

Rengtas Zemés {ikio darbininky samdos jstatymo projektas. Tai buvo pavesta padaryti
S. Silingui, L. Ciplijauskui, B. J. Masiuliui, V. Kalnie¢iui, J. Papeckiui'®’. Svarstytas Savival-
dybiy jstatymo projektas™!, Advokataros jstatymas'?>. Rengtas Melioracijos jstatymas'®,
Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas (,konfidencialiai“)’*, Seimo statutas'**. Vyko
plenarinés diskusijos dél Baudziamosios teisés komisijos parengto Baudziamojo kodekso
projekto. Komisija sudaré V. Kalnietis, J. Papeckys, Zinovas bendradarbis generolas Kariuo-
menés teismo pirmininkas P. Sniuksta'*.

1930 m. rugséjo 2 d. Valstybés Taryba patvirtino nuolatiniy komisijy — ekonomikos,
baudziamosios, teismy organizavimo, redakcinés, terminijos, administracinés — sudétis'*’.

Teko Valstybés Tarybai teikti nuomone dél UZzsienio reikaly ministerijos atsiystos jai
tarptautinés konvencijos dél pilietybés projekto'*, diskutuoti dél Klaipédos krasto seimelio
nariy priesaikos'®, spresti klausimg dél Seimelio rinkimy'®.

M. Romeris dienoras¢iuose uzsiminé apie Klaipédos tarybos steigima Valstybés Ta-
ryboje'*!. Si Taryba buvo deleguota i Klaipéda padéti M. Reisgio vadovaujamai Klaipédos
krasto direktorijai. Tai turéjo bati neoficialus laikinas darinys. Jos pirmininku buvo dele-
guotas Z. Starkus, Valstybés Tarybos rastininkas V. Juodeika, Valstybés Kontrolés vienas i§
vadovy S. Stasys, du teisininkai i§ Valstybés Tarybos D. Krivickas ir K. Rackauskas'*.

Valstybés Tarybai teko rengti centralizuotos aukstesnés protestanty bazny¢iy organiza-
cijos projekta. Projektas buvo susijes su Klaipédos krastu'+.

I§ karto jsteigus Valstybés Taryba ir paskyrus jos narius, t. y. 1928 m. gruodzio 21 d. kilo
mintis platesnio masto Valstybés Tarybos darbus publikuoti leidinyje ,Valstybés tarybos

128 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1931 m. balandzio 28 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 128.
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138 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1930 m. vasario 5 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 204.
139 Romer Michal, Dziennik 1930-1933 (1932 m. sausio 20 d.). LMAVB RS, f. 138-2260, 1. 260.
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141 Romer Michal, Dziennik 1933-1936 (1934 m. liepos 17 d.). VUB RS, f. 75-MR11, L. 213.
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darbai“!*. Toks leidinys pasirodé 1937 m.'**
7.2. Valstybés Tarybos buveiné

M. Rémerio liudijimu, i§ pradziy Valstybés Taryba posédzius kviesdavo Ministry kabi-
neto patalpose K. Donelaic¢io gatvéje Kaune. Pirmuosius metus Tarybos posédziai vykdavo
kartg ar du per savaite ir paprastai nuo 10 val. iki 14 val.** Nuo 1929 m. sausio 11 d. Vals-
tybés Tarybos posédziai laikinai vykdavo pirmame Ministry kabineto ramy aukste. Minéti
ramai turéjo buti véliau perduoti popieziaus nuncijui monsinjorui R. Bartoloni'¥’.

Nuo 1929 m. lapkric¢io Valstybés Taryba émé dirbti naujuose Teisingumo ramuose
L. Tolstojaus (dabar — L. Sapiegos) ir E. Ozeskienés gatviy sankirtoje. Pastatas baigtas sta-
tyti 1928 m. Naujame pastate, kurj M. Romeris vadino graziausiu ir fundamentaliausiu
Kaune, buvo jsikairusi Teisingumo ministerija, Vyriausiasis Tribunolas, vyriausiojo notaro
biuras, Valstybés Taryba, o véliau ¢ia posédziaudavo ir Seimas. Remiantis M. Romerio liu-
dijimu, Valstybés Taryba turéjo atskirg jéjima, visg koridoriy su daugybe kabinety, didele
posédziy sale, kurioje buvo marmurinis sietynas, didelis stalas, dengtas zaliu audeklu. Lan-
gai nukreipti | L. Sapiegos gatve. Pirmininko kabinetg teisininkas apibaidino kaip ,,didelj",
$alia jo buvo sekretorés kabinetas, trys ar keturi Tarybos nariy kabinetai, kanceliarija, kurig
sudaré trys kambariai, lozé Seimo posédziy saléje, j kurig galima buvo jeiti tiesiai i§ Tary-
bos koridoriaus'®. Siuose rimuose 1930 m. balandzio 5 d. pristatytas dailininko J. Macke-
vic¢iaus paveikslas Vytauto DidZiojo 500-yjy mirties metiniy proga. M. Rémeris apie pa-
veikslg atsiliepé taip:

»<..> pristaté didelj istorinj paveikslg, vaizduojantj Vytautq Lietuvos DidZiosios Kuni-
gaikstystés kavalerijos riteriy priesakyje pasiekus Juodgjg jirg. Tai didelis paveikslas, kuria-
me pavaizduota pagrindiné figiira Vytauto ant Zirgo yra beveik nattiralaus dydzio. Drobéje
labai grazi jiira ir toli besitesianti auksta pakranté. [spidingas ir pats jaunas Vytautas ener-
gingo ir jdegusio riterio veido, plieniniais Sarvais nuo kaklo iki pédy, raudonu apsiaustu ir
raudonu gaubtuvu. Veidas vyriskas ir graZus, pailgas. Jiroje stovi baltas Zirgas, jo kojas plau-
na banga, kairioji priekiné koja nekantriai spardo vandenj ir dugng. Graziu deSinés rankos
mostu Vytautas apglébia Juodgjq jiirg, paversdamas jg Lietuvos jira. UZ Vytauto - jo riteriy
gretos rikiuoteés tvarka, nusidriekusios ilga linija: pirmoji riteriy eilé pasieké vandens krastg;
ten riteriai barzdoti ir j moteris panasis jaunuoliai, milZiniskos Vytauto valstybés lietuviai
ir rusénai, yra ten vienoje is pirmyjy grety ir totoriy chanas. Horizonte — degésiy dimai ir
karo gaisrai. Priekinése Vytauto Zirgo kojose yra defekty kai kuriose monotoniskose paveikslo

144 Roémer Michat, Dziennik 1926-1928 (1928 m. gruodzio 21 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 489.
145 Valstybés Tarybos nuomones teisés klausimais 1929-1937 (Kaunas: ,,Spindulio” B-vés spaustuve, 1937).

146 Romer Michal, Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 16 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 456; Romer Michat,
Dziennik 1926-1928 (1928 m. spalio 23 d.). LMAVB RS, f. 138-2258, 1. 459.

147 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. sausio 11 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 9.
148 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1929 m. lapkricio 8 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 160.
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démeése, bet apskritai paveikslas gyvas, spalvingas, graZus pazinreéti ir jspiidingas (lenk. efek-
towny). Sj paveikslg panasu, kad uz 7000 lity jau jsigijo generolas V. Nagevicius Karo muzie-
jui. <...> Mackevicius pirmasis pasinaudojo Vytauto DidZiojo jubiliejumi ir sukiiré proginj
kapitalinj kiirinj. Be to, ir kiti lietuviy menininkai kuria kg nors pagerbdami Vytautg: Zikaras
lipdo jo statulg, Varnas tapo portretq, Zmuidzinavicius, Kalpokas ir kiti tikriausiai taip pat
kaip nors pasireiks. “1*

Tose paciose patalpose buvo §venciamos ir Vytauto Didziojo 500-osios mirties meti-
nés'.

Ilgainiui planuota keisti Valstybés Tarybos patalpas Teisingumo rtimuose, jas perduo-
ti Vyriausiajam Tribunolui, kuris savo bustine atitinkamai turéjo perduoti Apeliaciniams
riimams. Dél $io incidento Tarybos pirmininkas S. Silingas padavé prasymg atsistatydinti
i§ pareigy. Tokiu savo veiksmu jis isreiské protesta teisingumo ministro sprendimui Ta-
ryba perkelti j kitas patalpas. S. Silingo nuomone, Vyriausybé nejvertino Tarybos pastan-
gy dél teismy reformos™'. Vis délto Taryba buvo perkelta | patalpas Laisvés aléjoje ,,uz
katedros“*2. Tai jvyko 1933 m. spalj. Daugiau apie Valstybés Tarybos buveine dienoras-
¢iuose neuZsiminta.

I$vados

1. M. Romeris tapo Valstybés Tarybos nariu 1928 m. spalio 1 d. Dar ty paciy mety
rugpjiti tokj pasiiilymg teisininkui pateiké teisingumo ministras A. Zilinskas neo-
ficialiame pokalbyje pries pat Ministry kabineto posédj. 1928 m. rugséjo 21 d. pa-
skelbtas Valstybés Tarybos jstatymas, o po keliy dieny paskirtas Tarybos pirminin-
kas S. Silingas ir keturi Tarybos nariai, taip pat M. Romeris.

2. Prie§ tapdamas Valstybés Tarybos nariu M. Romeris éjo Vyriausiojo Tribunolo tei-
séjo pareigas. Jis jy atsisaké, kad galéty eiti Tarybos nario pareigas. Labiausiai jj vi-
liojo Valstybés Tarybai jstatymu suteikta administraciniy akty teisétumo stebéjimo
funkcija, i$ kurios ilgainiui, jo nuomone, galéjo issivystyti administracinio teismo
kompetencija.

3. Tacliau teisininkas turéjo tam tikry abejoniy, kurios kélé nerimg dél pacios Valsty-
bés Tarybos ir jo paties ateities $ioje institucijoje. Pirmiausia, jam buvo neramu dél
Tarybos pirmininko asmeniniy savybiy; antra, dél Valstybés Tarybos tapatinimo su
1917-1920 m. veikusia Lietuvos Valstybés Taryba, visuomenei manant, kad naujai
jsteigta Taryba vykdys jstatymy leidziamosios valdzios funkcijg; trecia, nerimo kélé
ir Tarybos nariy atrankos principai, nes dazniausiai j ja buvo skiriami kadaise buve

149 Romer Michal, Dziennik 1928-1930 (1930 m. balandzio 5 d.). LMAVB RS, f. 138-2259, 1. 234.
150 Rémer Michal, Dziennik 1930-1933 (1930 m. rugséjo 8 d.). LMAVB RS, £. 138-2260, L. 12.
151 Romer Michal, Dziennik 1933-1936 (1933 m. rugséjo 13 d.). VUB RS, f. 75-MR11, 1. 59.

152 Romer Michal, Dziennik 1933-1936 (1933 m. spalio 18 d.). VUB RS, f. 75-MR11, 1. 77.
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auksti valstybés pareigiinai, tad baimintasi, kad pagal tokius kriterijus skiriami na-
riai niekaip neprisidés prie Tarybos autoriteto didinimo ir jos administraciniy akty
teisétumo kontrolés funkcijos plétros.

4. Teisininko prognozés pasitvirtino. Valstybés Taryba pasyviai vykdé administra-
ciniy akty teisétumo stebéjimo funkcija, nesutiko su M. Romerio sitloma idéja
jtvirtinti grieztesne stebéjimo funkcijos forma Valstybés Tarybos statute, Tarybos
pirmininkas Vyriausybés posédyje priestaravo Tarybos plenarinio posédzio metu
patvirtintoms Teismy santvarkos jstatymo projekto nuostatoms, kuriose buvo nu-
matytas ir administracinis teismas, ir prisiekusiyjy institutas. Be to, Taryba pritaré
Savivaldybiy jstatymo projektui, kuriuo buvo siekiama centralizuoti vietos savi-
valdos funkcijas, taip paneigiant pacia savivaldos esme. Be to, Tarybos kolegialiai
priimamy sprendimy principas buvo paneigtas: kai kuriy itin svarbiy jstatymy
projektai nebebuvo svarstomi Tarybos plenariniuose posédziuose, o tik atskirose
grupelése, komisijose, i§ kuriy projektai tiesiogiai patekdavo i Vyriausybe. Visi $ie
aspektai verté M. Romerj i$sizadéti Valstybés Tarybos nario pareigy.

5. Taciau teisininkas taikiai paliko Valstybés Tarybos nario pareigas, sutikes eiti Zi-
novo bendradarbio pareigas. Tad M. Romeris ir toliau dalyvavo Tarybos veikloje,
rasé aiSkinamuosius rastus, rengé jstatymy projektus, svarsté pateiktuosius, ruosési
Klaipédos krasto statuto aiSkinimo bylos nagrinéjimui Nuolatiniame Tarptautinio
Teisingumo Teisme, rengési Teismy santvarkos jstatymo nuostaty, susijusiy su au-
tonominiais teismais ir prokuratiira, gynybai Tauty Sajungos Taryboje, sprendé su
Vilniaus krastu susijusius klausimus.

6. Dél savo uzdarumo Valstybés Taryba susilaukeé kritikos ir i§ visuomenés. Kartais
kildavo nepasitikéjimo ja, o sykiu ir Vyriausybe banga. Todél nenuostabu, kad ne
karta, nors ir neoficialiai, keltas klausimas dél $ios institucijos likimo. Vis délto ins-
titucija i8liko ir veiké iki 1940 m. liepos.

7. Institucijoje buvo svarstyti ir rengti ne tik jvairiausi teisés aktai, bet ir vieni svar-
biausiy teisine valstybe liudijanciy akty - Administracinio teismo ir Statutinio Teis-
mo jstatymy - projektai. Jy pagrindinis karéjas ir i§skirtinés erudicijos bei meistris-
ko teisinio argumentavimo ai$kinamujy rasty autorius buvo M. Romeris.
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THE STATE COUNCIL IN M. ROMERIS’ DIARIES
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Summary. The State Council was established in 1928. This was an institution at the level
of a constitutional legal status. It was supposed to provide the Lithuanian government with
opinions on draft laws, submit proposals for draft laws, supervise the legality of legal acts, and
engage in law codification work. The State Council operated for twelve years: it was liquidated
on July 27, 1940, and the fate of the archives of this institution is unknown. In the Central
State Archive of Lithuania, we can find fragments of the activities of the State Council: se-
veral explanatory letters, ongoing projects prepared by the State Council, and fragments of
the minutes of its meetings. M. Romeris scrupulously wrote diaries, which are also useful in
the context of analyzing the activities of the State Council, since from 1928 to 1931 Romeris
served as a member of the State Council, and later as a co-worker. This article reveals M.
Romeris’ work in the State Council, his thoughts about the Council, its formation, work orga-
nization, ethics, and the work of the State Council itself.
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