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LENTELIU SARASAS

Lentelés Nr.

Lentelés pavadinimas

1 ,» Lurto savoky grupavimas pagal jy naudojimo sritis

2 Ilgalaikio ir trumpalaikio turto klasifikacija

3 Kilnojamojo turto klasifikacija pagal apibréztus pozymius

4 Nacionalinio turto struktiira 1996, mety pradzioje

5 Nacionalinis turtas 1996 — 1998, mety pradzioje

6 Metiniy statistiniy valstybés turto ataskaity rengimui naudojama
administraciniy vienety informacija

7 Valstybés turtas 2005 — 2009, mety pabaigoje

8 Valstybés nefinansinis turtas 2002 — 2009, mety pabaigoje

9 Valstybés finansinis turtas 2002 — 2009, mety pabaigoje

10 Valstybés nefinansinio ir finansinio turto struktiira pagal turto
valdytojus 2005 ir 2009, mety pabaigoje

11 Lietuvos Respublikos valstybinés zemés fondas 2005 — 2010, mety
pradzioje

12 Valstybés valdomy jmoniy turtas pagal sektorius 2009, mety pabaigoje

13 Valstybés valdomy jmoniy pagrindiniy rodikliy struktiira pagal
sektorius 2009 metais

14 Valstybés turto rusiy valdyma, naudojimg ir disponavima
reglamentuojantys specialieji teisés aktai

15 Centralizuoto valstybés turto valdymo strategijos tikslai ir uzdaviniai

16 Uzsienio Saliy valstybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo
turto valdymo modeliai

17 Valstybés jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios
institucijos ir valstybés jmones funkcijos Lietuvoje

18 Valstybés jmoniy valdymo modeliai uzsienio Salyse

19 Valstybés institucijy, dalyvaujan¢iy reglamentuojant valstybés turto
valdyma, naudojimg ir disponavimg juo, funkcijos

20 Valstybés turto valdymo sistemos efektyvuma jtakojantys veiksniai

21 Valstybés turto rasys ir su jy valdymu susijusios operacijos

22 Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél galimybés centralizuoti

atskiras valdymo funkcijas




PAVEIKSLU SARASAS

Paveikslo Nr. | Paveikslo pavadinimas

1 Disertacijos loginé struktiira

2 Turto klasifikavimo daugiaaspektiSkumas

3 Turto klasifikacija civilingje teiséje

4 Turto klasifikacija buhalteringje apskaitoje

5 Ilgalaikio materialiojo turto klasifikacija

6 Turto klasifikacija statistikoje

7 Turto klasifikacija turto vertinimo srityje

8 Nekilnojamojo turto sgvokos turinys

9 Nekilnojamojo turto kategorijos

10 Turto klasifikacija pagal nuosavybés formas

11 Valstybés turto klasifikavimas statistikoje

12 Integruota pagal prasme turin¢ius pozymius Valstybés turto
klasifikacija

13 Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaity rengimo
sistema

14 Valstybés turto dinamika 2005 — 2009 metais

15 Valstybés turto strukttira 2005, 2009 metais

16 Valstybés nefinansinio turto dinamika 2002 — 2009 metais

17 Valstybés nefinansinio turto strukttra 2002, 2005, 2009 metais

18 Valstybés finansinio turto dinamika 2002 — 2009 metais

19 Valstybés finansinio turto struktiira 2002, 2005, 2009 metais

20 Lietuvos Respublikos valstybinés zemés fondo dinamika (kiekine
iSraiska) 2005 — 2010 metais

21 Lietuvos Respublikos valstybinés zemés fondo dinamika (vertine
iSraiska) 2005 — 2010 metais

22 Valstybés jmoniy pasiskirstymas pagal savininko teises ir pareigas
jgyvendinancias institucijas

23 Imoniy turto pelningumo dinamika 2005 — 2009 metais

24 Valstybés turto valdymo instrumentai

25 Nekilnojamo turto valdymo ir ekonominio pagrjstumo koncepcinis
modelis

26 Lictuvos valstybés turto valdymo organizacinés struktiiros schema

27 Valstybés turto valdymo instituciné struktiira

28 Empirinio tyrimo loginé schema




PRIEDU SARASAS

Priedo Nr. Priedo pavadinimas

1 ,» Turto® savokos interpretavimas literatiiros Saltiniuose.

2 Anketa, skirta Finansy ministerijos, V] Valstybés turto fondas ir V]
Turto bankas (atsakingy uz valstybés turto valdymo strategija)
specialistams-ekspertams.

3 Anketa, skirta pagrindiniy ministerijy (Aplinkos, Energetikos,
Susisiekimo, Ukio), jgyvendinan¢iy valstybés jmoniy savininko teises
ir pareigas ir atsakingy uz valstybés jmoniy veiklos efektyvumo
didinimo koncepcijos jgyvendinima, specialistams-ekspertams.

4 Anketa, skirta valstybés jmoniy vadovams.

5 Valstybés jmoniy disponuojamo turto valdymo modelio privalumai ir

trukumai.




IVADAS

Temos aktualumas. Valstybés turtas, kaip vieSoji gérybé, yra esminé
prielaida uztikrinti visuomenés gyvenimo kokybés gerinimg, ekonominés gerovés
didinima, socialinj sauguma, politinj stabilumg ir plétros visose gyvenimo srityse
darng. Valstybés turtas yra suvoktinas kaip itin svarbus valstybés vykdomos
ekonominés politikos prioritetas, uZztikrinantis Salies ekonominj klestéjima,
demokratijg ir valstybés jsipareigojima garantuoti valstybés pilieiy gerove. Tai
ypac aktualu dabartiniu Lietuvos ekonominés raidos etapu, kai pasaulinés finansinés
krizés padariniai neigiamai palieté Salies socialing ir ekonoming gerove. Ekonominé
krizé suformavo Vyriausybei, Valstybés valdymo institucijoms sudétingg uzdavinj —
rasti naujus ir pakankamai reikSmingus valstybés biudZeto papildymo Saltinius.
turi tapti valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas. Valstybés turtas yra ta
sritis, kurig tinkamai tvarkant atsirasty naujy iStekliy socialinéms programoms
finansuoti ir biudZetui papildyti. Taigi vieSasis sektorius privalo ieskoti galimybiy
kaip optimizuoti veikla ir efektyviai panaudoti turta.

Siekiant valstybés turto naudojimo ir valdymo efektyvumo, pirmiausia, biitina
disponuoti pilnaverte informacija apie valstybés turta. Siandien susiduriama su
dilema (i§ esmés ji istoriskai kartojama) — ar reformuoti valstybés turto naudojimo
ir valdymo modelj prie esamy $io proceso informacinio apriipinimo salygy, ar
sukurti biitinas prielaidas naujo valstybés turto valdymo modelio funkcionavimui.
Lietuvos valstybés du deSimtmeciai Siame kontekste nebuvo nei intensyvis, nei
vaisingi. Galima teigti, kad netrukus po Nepriklausomybés paskelbimo formaliai
susiformavo valstybés turto naudojimo, disponavimo ir valdymo sistema. Taciau
pagrindiné $ios sistemos problema buvo ir islieka ta, kad Sioje srityje nevykdoma
sistemin¢ analizé. Tod¢l ir nebuvo galimybés jvertinti, kiek Sita sistema yra
pasiteisinanti, kokius turi rezervus ir galimybes.

Valstybés turto realios vertés nustatymo, efektyvaus naudojimo ir valdymo
problema akcentuojama jau daugelj mety, taciau ji iki Siol iSlieka. Turto vertinimas,
pagristas rinkos principais, taikomas tik atskiriems turto objektams, taciau
neapskaifiuojama viso valstybei nuosavybés teise priklausan€io turto verte.
Pabréztina, kad valstybés turto realios vertés zinojimas yra aktualus Kiekvienai
Saliai jos politinio, ekonominio, socialinio vystymosi procese, efektyviai valdant

likusj ir naujai sukurtg valstybés turta, tobulinant turto valdymo modelj, ieskant



pagristy ir efektyviy sprendimy, uztikrinanciy valstybés turto naudojimg ir
gausinima. Siuo poziiriu tema yra gana sudétinga, apimanti turto sampratos ir turto
klasifikacijy jvairove, turto apskaitos ir analizés metodologinius aspektus, turto
naudojimo, disponavimo ir valdymo sistemg bei Sios sistemos pertvarkos kryptis.

Moksliné problema ir jos iStyrimo lygis. Valstybés turto klausimai
mokslingje literatliroje mazai nagrinéti. Dauguma apzvelgty literatiiros Saltiniy
nagrinéja turta, greiCiau jo kategorija, kaip konkrec¢ios mokslo ar veiklos srities
objektag ir neapima tokios turto kategorijos, kaip valstybés turtas. Kita vertus,
valstybés turto, jo naudojimo ir valdymo klausimus sudétinga priskirti konkreciai
ekonomikos mokslo sri¢iai.

Turto (ne valstybés) reik8me, samprata, struktirg, Klasifikacija ir Kitus
klausimus nagrinéjo daugelis Lietuvos mokslininky: Gylys (2008), Martinavic€ius
(2011), Galiniené (2005), Galiniené, Marcinskas, Martinavi¢ius, Valkauskas
(2004), Stankauskiené¢ (2007), Jakutyté — Sungailiené (1999), NekroSius 1.,
Nekrosius V., Vélyvis (1999), Staciokas, Jefimovas (2005), Martinkus, Zilinskas
(2001), Martinkus, Vai¢itinas, Venskus (2000), Cernius (1997), Dauderis (1993),
Valkauskas (1979), Gaizauskas, Budrionyté (2003), Mackevicius (2009),
Mackevicius, Ragauskiené¢ (2011), Valuzis, Genien¢, Palubinskiené (2003),
Zakalskiené (2002), Konopliovas (1996), Kvedaravi¢iené (2000), Brzeski,
Jarusevicius ir kt. (2006), Ragauskiené, Svetikas (2007) ir Kiti. IS uzsienio Saliy
mokslininky, nagrinéjusiy minétus klausimus, reikéty isskirti: Gilbert (2002),
Jeroen (2001), Zom (1916), Berry, Parvis (1994), Pavlova (1995), Larson, Pyle,
Zin, Nelson (1987), Kondrakov (2003), Fess, Warren (1987), Fedotova, Utkin
(2002), Goremikin (2002), Grabovij (1999), Maksimov (1999), Volkov ir kt.
(1999), Plat (2001), Moon ir kt. (2001), Wonnacot, P., Wonnacot, R. (1994),
Williams (2007), Derka¢ (2003), Sixmagomedov (2000) ir Kiti.

Salies nacionalinio turto, o véliau — valstybés turto, vertinimo metodologinius
klausimus nagrinéjo Sie uzsienio ir Lietuvos mokslininkai: Frejmundt (1955),
Vainstejn (1960), Kiricenko (1964), Lojter (1974), Valkauskas (1979), Galiniené,
Marc¢inskas, Martinavicius, Valkauskas (2004), Galinien¢, Ragauskien¢, Deveikis
(2011), Mizaras (2006) ir Kiti.

Taciau Siy autoriy darbuose nepakankamai skiriama démesio valstybés turto
naudojimo, disponavimo ir valdymo sistemos analizei, turto valdymo strategijai.
Valstybés turto valdymo specifinius bruozus ir valdymo strategijas tyré: Batson



(1963), Henry (1975), Downs, Larkey (1986), Korsgaard, Sapienza, Schweiger
(2002), Cunningham, Woodward, Shannon (2002), Mintzberg (1983), Robbins,
Coulter (2006), Certo, S.C., Certo, S.T. (2006), Stoner, Freeman, Gilbert (2008),
Diskiené, Marcinskas, Vaskelis (2008), Cooper, Robertson, Tinline (2003) ir Kiti
mokslininkai. Sie klausimai taip pat nagrinéjami literatiiros $altiniuose — Public
Productivity Review (1975), Public Productivity Handbook (1992).

Ivertinant tai, kad i§vardinty mokslininky darbuose tyrimai nukrypsta j atskiry
teoriniy turto sampraty, klasifikavimo, valdymo klausimy nagrinéjima, darbo
autorei teko atlikti visapusiska pagrindiniy teisés akty, reglamentuojanciy valstybés
turto apskaitg, naudojima ir valdyma, analiz¢ ir jy Kritinj vertinima.

Tyrimo objektas — valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas.

Tyrimo tikslas — jvertinti valstybés turto potencialo bukle, pagristi jo
vertinimo instrumentus ir numatyti batinus valstybés turto aktyviosios dalies
valdymo modelio pokyc¢ius. Darbo tikslg 1émé Lietuvos valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto apskaitos, naudojimo ir valdymo buklé ir neatidéliotina Visos
sistemos pertvarkos galimybiy paieska.

Tikslui pasiekti keliami darbo uzdaviniai:

= atskleisti turto teising ir ekonoming prigimtj, iSaiSkinti atskiroms mokslo

sritims biidingy turto savoky tapatumg ir priestaringuma,;

= iSnagrinéti turto klasifikacijy esamg jvairove, susisteminti jas pagal mokslo

ir veiklos sritis, turto grupes ir turto valdymo principus;

= pateikti integruota pagal prasme¢ turinius pozymius (turto statisting

apskaitg, turto riiSis, turto jteisinimg, turto valdytojus) valstybés turto
Klasifikacija;

= iSrySkinti Lietuvos nacionalinio (valstybés) turto skai¢iavimo evoliucija,

kritiSkai jvertinant apskaitos metodologinius ypatumus;

= atskleisti valstybés turto apskaitos ir realios vertés nustatymo specifikg ir

problemas, atlikti valstybés turto vertés, jos kitimo ir struktiiros analize;

= jvertinti statistin€s informacijos apie valstybés valdomy jmoniy skaiciy, jy

priskyrimg veiklos sri¢iai ir jy veiklos rodiklius patikimuma;

= atskleisti valstybés turto, kaip valdymo objekto, specifika, jvertinti $io turto

valdyma, naudojimg ir disponavimg reglamentuojancios teisinés bazés

pagristuma;



= parengti valstybés turto valdymo organizacinés struktiiros schemag,
apiman¢ig valstybés institucijy funkcijy, susijusiy su turto naudojimu,
disponavimu, valdymu, sistemg;

= jvertinti prioritetiniy valstybés turto valdymo instrumenty Centralizuoto

valstybés turto valdymo 2009 — 2016 mety strategijos (2009) ir Valstybés
valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepcijos (2010) suderinamuma
ir pateikti atitinkamas rekomendacijas;

= atlikti valstybés turto valdymo sistemos atstovy pozitrio j butinumg /

galimybe reformuoti valstybés turto valdymo modelj diagnostika;

= empirinio tyrimo pagrindu numatyti pagrindines valstybés turto aktyviosios

dalies (valstybés jmoniy disponuojamo turto) valdymo modelio
transformacijos prielaidas.

Tyrimo metodai. Disertacijos objekto pazinimui ir iSkeltam tikslui pasiekti
bei uzdaviniams i$spresti buvo naudoti mokslinés literatiiros, teisés akty, metodiniy
— informaciniy $altiniy ir informacijos rinkimo, grupavimo, lyginimo, sisteminimo,
detalizavimo ir apibendrinimo metodai. Valstybés turto (valstybés jmoniy) valdymo
sistemos atstovy nuomoniy iSaiSkinimui naudota anketiné¢ apklausa (Lietuvos
Respublikos valstybés turto valdymo efektyvumo tyrimas). Apklausos metodas
buvo pasirinktas kaip vienintelis jgalinantis gauti platesnj spektra komentary ir
pasitilymy valstybés turto naudojimo ir valdymo sistemai gerinti.

Tyrimo Saltiniai. Disertacijoje analizuojami Lietuvos ir uzsienio Saliy
mokslininky reik§Smingesni mokslo darbai, taip pat remiamasi analitiky ir praktiky
darbais. Darbe iskelty uzdaviniy sprendimui buvo bitina i$nagrinéti Lietuvos
Respublikos teisés aktus, susijusius su valstybés turto apskaitos, naudojimo,
valdymo ir kity sri¢iy reglamentavimu, Statistikos departamento parengtas
ataskaitas, ataskaity rengimo metodikas, Valstybés kontrolés iSvadas, Registry
centro ir daugelio kity institucijy (ypa€ ministerijy) informacija. Paminétini
svarbiausi teisés aktai: Akciniy bendroviy jstatymas, 2000; Buhalterinés apskaitos
jstatymas, 2001; Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas, 1999; Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994; Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998; specialieji teisés aktai: Seimo
nutarimas ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos®, 2002; Vyriausybés nutarimai
D€l centralizuoto valstybés turto valdymo 2009-2016 mety strategijos
patvirtinimo, 2009 ir ,Dél valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo
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koncepcijos patvirtinimo®, 2010; Statistikos departamento ,,Valstybés ir
savivaldybiy turto statistinio tyrimo metodika®, 2007; Tarptautiniai vertinimo
standartai, 2007, 2009, 2011; Europiniai vertinimo standartai, 2009; Nacionaliniai
turto ir verslo vertinimo standartai, 2004; Verslo apskaitos standartai, 2004;
Tarptautiniai finansinés atskaitomybés standartai, 2007.

Valstybés turto valdymo subjekty pozilirio j esamg valstybés turto valdymo
modelj tyrimui panaudoti anketinés apklausos duomenys. Empirinio tyrimo
metodologiniai klausimai disertacijoje nagrin¢jami remiantis Lietuvos ir uzsienio
Saliy autoriy publikuotais S$altiniais: Xellevik (2002), Kardelis (2002), Bitinas,
Rupsien¢, Zydzianaité (2008), Pranulis (2007), Karlof, Lovingsson (2006), Kegan,
Lahey (2001), Korsgaar, Sapienza, Schweiger (2002), Cunningham, Woodward,
Shannon ir kt. (2002).

Darbo mokslinis naujumas ir teoriné reik§mé. Mokslinj darbo naujuma
rodo tai, kad tema ,,Valstybés turto ekonominé analizé ir valdymo transformacija‘“
sistemiSkai kity autoriy nebuvo nagrinéta. Autorés atlikti tyrimai yra teorinio ir
taikomojo pobiidzio ir prisideda prie ekonomikos mokslo plétros Siais aspektais:

= atskleista valstybés turto reik§mé (ypa¢ ekonomikos sunkmecio etape) —

turto, kaip svarbaus valstybés vykdomos ekonominés politikos prioriteto,
ekonomikos klestéjimo ir valstybés pilie€iy gerovés uztikrinimo, valstybés
biudzeto papildymo garanto;

= atlikta sisteminé Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslinés literatiros turto (ir

valstybés turto) sampratos, klasifikavimo, apskaitos ir valdymo analize.
Ivertinus turto klasifikacijy jvairove, pateikta susisteminta pagal mokslo ir
veiklos sritis, turto grupes ir jo valdymo principus turto klasifikacija;

= pirma kartg parengta integruota pagal prasme turin¢iu poZymius (turto

statisting apskaita, turto riisis, turto jteisinimag, turto valdytojus) valstybeés
turto klasifikacija;

= pirmg kartg atskleista Lietuvos nacionalinio turto skai¢iavimo evoliucija,

i§skirti pagrindiniai etapai, jvertinti turto skai¢iavimo metodologiniai
ypatumai ir problemos;

= parengta valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaity rengimo

schema, orientuota j administraciniy vienety (subjekty) teikiamg ataskaity
rengimui informacija;
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= parengta Lietuvos valstybés turto valdymo organizacinés struktiiros schema
(jungianti valdancigjg sistemg, veiksmus, procesus ir valdomaja sistema),
apimanti valstybés institucijy, dalyvaujanciy reglamentuojant valstybés
turto naudojimg, disponavimg, valdyma, funkcijy sistema;

= i8ryskinti ir detalizuoti valstybés turto valdymo specifiniai bruozai, susij¢
su jvairialype valstybés turto strukttira, kurios kiekviena i§ dedamyjy
reikalauja skirtingy valdymo technologijy;

= numatytos valstybés jmoniy disponuojamo turto (svarbaus valstybés
komercinio turto) valdymo strategijos transformacijos prielaidos.

Praktiné darbo reik§mé:

= autorés rekomenduojama valstybés turto Kklasifikacija leis valstybés
institucijoms racionaliau suskirstyti turtg pagal poZymiy visumg: turto
rusis, jteisinima, turto valdytojy grupes, turto statisting apskaita;

= atlikta valstybés turto dinamikos ir struktiros 2002 — 2009 m. analizé gali
bati tikslingai panaudota valstybés institucijy praktinéje veikloje priimant
ekonominius sprendimus, susijusius su turto naudojimu, disponavimu ir
valdymu;

= valstybés turto apskaitos buklés jvertinimas sudarys pagrindg valstybés
turto apskaitos teorijos ir praktikos specialistams geriau pagrjsti finansiniy
ataskaity sudarymo tvarka, siekiant kuo realiau parodyti tikraja turto verte,
iSsamiau, tiksliau atlikti jo inventorizavimg bei skaiCiuoti jo nuvertéjima;

= parengta Lietuvos valstybés turto valdymo organizacinés struktiiros schema
suteiks galimybg realiau padidinti valstybés institucijy (Seimo,
Vyriausybés, savivaldybiy ir kt.) adekvacia atsakomybe uz valstybés turta,
kontroliuoti procesus, veiksmus ir sprendimus, susijusius su jo apskaita,
naudojimu, disponavimu ir valdymu;

= jvertinus valstybés turto valdymo atskiry subjekty poziiirius ] esamag
valstybés turto valdymo modelj, siekiant esminio lizio valstybés turto
valdymo efektyvume, parengtos racionalaus valstybés jmoniy valdymo

transformavimo prielaidos, kurios pasitarnaus biisimajai pertvarkai.

Mokslinio tyrimo rezultaty aprobavimas ir sklaida. Pagrindiniai mokslinio
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straipsniai paskelbti mokslo zurnaluose, 2 straipsniai kolektyvinése monografijose,
4 straipsniai moksliniy konferencijy leidiniuose.
Straipsniai mokslo Zurnaluose:

1. Ragauskiené, E. (2005). The implementation of regional policy in Lithuania.
Ekonomika, Nr. 72. ISSN 1392-1258, p. 105-117.

2. Ragauskiené, E. (2011). Valstybés turtas: jo apskaita ir biiklés analizé. Mokslo
darbai: Buhalterinés apskaitos teorija ir praktika. T.10. ISSN 1822-8682,
p. 53-65.

3. Ragauskien¢, E. (2011). Valstybés jmonés: valdymo tobulinimas. Viesasis
administravimas. Nr.2, ISSN 1648-4541, p. 86-95.

Straipsniai kolektyvinése monografijose:

4. Ragauskien¢, E., Svetikas, Z. (2007). Regioniné politika ir jos aktualijos.
Kolektyviné monografija ,,Ekonomikos modernizavimas: Nauji issikiai ir
ekonominés politikos prioritetai*. Vilnius. VU leidykla. p. 324-353.

5. Galiniené, B., Ragauskiené, E. (2011). Valstybés turtas ir jo naudojimo
efektyvumas: problemos ir perspektyviis sprendimai. Kolektyviné monografija
»Ekonomikos modernizavimas: Efektyvumo paieSkos ir Siuolaikiniai
prioritetai . Vilnius: VU leidykla. p. 331-363.

Straipsniai moksliniy konferencijy leidiniuose:

6. Galiniené, B., Ragauskiené, E., Deveikis, S.(2011). Valstybés turtas: jo
apskaitos, valdymo ir naudojimo efektyvumo aspektai. Kn. Ekonomikos ir
turto vertés pokyciai: tendencijos ir valdymo priemonges. 2011m. kovo 25 d.
konferencijos mokslo darbai, p.70-83.

7. Mackevicius, J., Ragauskiené, E. (2011). llgalaikio materialiojo turto audito
metodika. Kn. Ekonomikos ir turto vertés pokyciai: tendencijos ir valdymo
priemonés. 201 1m. kovo 25 d. konferencijos mokslo darbai, p.106-113.

8. Mackevicius, J., Ragauskiené¢, E. (2011). Anatomy of frauds: Types,
conditions, prevention measures. The 4th International Economic Challenges
for the CEE countries. Wroclavo konferencija.

9. Ragauskiené, E. (2011). National (State’s) Assets: Methodological aspects of
its valuation in Lithuania. Tarptautinés mokslinés-praktinés konferencijos —
CoBepIICHCTBOBAaHME YydYeTa, aHaM3a © KOHTPOJS KaK MEXaHHU3MOB
UH(QOPMAIIMOHHOTO OO0ECIICYCHUS] YCTOWYMBOTO pa3BUTHUS OIKOHOMUKU —

medziaga. Novopolockas: TII'Y. 2 dalis, p. 6-9.
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Darbo struktiira ir apimtis. Disertacijg sudaro jvadas, keturios dalys,
iSvados ir pasiiilymai, literatiiros sgraSas ir priedai. Disertacijos apimtis — 150
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Disertacijos loginé struktiira pateikta 1 paveiksle. Joje iSdéstyta darbo tikslui

pasiekti skirty uzdaviniy jgyvendinimo seka.

| - Ivapas

1.TURTO REIKSME, SAMPRATA IR KLASIFIKAVIMAS SIUOLAIKINIAME EKONOMIKOS RAIDOS

KONTEKSTE
Turto teisiné ir ekonominé Turto klasifikavimo Valstybés turto
prigimtis daugiaaspektiskumas: alternatyvy klasifikavimo ypatumai
ivairove

2.VALSTYBES TURTO APSKAITOS, ANALIZES IR VERTES NUSTATYMO PROBLEMOS

Salies nacionalinio Valstybés turto apskaitos Valstybés turto Yalstybés \{a!domlu, )
turto skai¢iavimo tvarkymas ir realios vertés dinamikos ir moniy skalclau§ rjg
raida nustatymas: kritinis jvertinimas struktiiros analizé turto vertés analizé

3.VALSTYBES TURTO NAUDOJIMO, DISPONAVIMO IR VALDYMO SISTEMOS BUKLE

Valstybés turto Valstybés turto naudojimo, Valstybés turto valdymo Valstybés turto naudojimo,
valdymo specifiniai ) disponavimo ir valdymo strategija ir koncepcija: d|5p0UaV|m0 Ir valdymo
bruozai teisinis reglamentavimas ju suderinamumas organizacine sistema

4. VALSTYBES TURTO AKTYVIOSIOS DALIES NAUDOJIMO, DISPONAVIMO IR VALDYMO
SISTEMOS PERTVARKOS PRIELAIDOS

Tyrimo metodologijos Empirinio tyrimo Valstybés jmoniy
pagrindas rezultatai disponuojamo turto
valdymo transformacija

ISVADOS IR PASIULYMAI

1 pav. Disertacijos loginé struktiira

14



Pirmoje dalyje atskleidziama turto teisiné ir ekonominé prigimtis, turto
apibrézimy ir klasifikacijy mokslinéje literatiiroje ir teisés aktuose jvairove, jy
sasaja su atskiromis mokslo ir veiklos sritimis, atskiroms mokslo sritims biudingy
turto sgvoky tapatumas ir prieStaringumas. Jvertinus literatliros ir naujausiy
moksliniy studijy, tyrinéjanciy valstybés turto teorinius aspektus, stygiy, Sioje darbo
dalyje siekta pateikti valstybés turto sampratg ir integruota pagal prasme turincius
pozymius valstybés turto klasifikacijg. Pagal autorés sudarytg valstybés turto
Klasifikacija antroje dalyje analizuojama valstybés turto buklé.

Antroje dalyje analizuojama Lietuvos nacionalinio (véliau — valstybés) turto
skai¢iavimo raida, jvertinami apskaitos metodologiniai ypatumai. Atlikta iSsami
(pagal esamg statisting informacija ir Kitus informacijos Saltinius) valstybés turto
buklés struktiring bei pokyéiy analizé. Sioje dalyje didelis démesys skiriamas
pastaruoju metu ypac aktualiu tapusiam valstybés komercinio naudojimo turtui, t.y.
valstybés valdomoms jmonéms.

TreCioje dalyje, remiantis JAV patirtimi, atskleidziami valstybés turto
valdymo specifiniai bruozai, bandoma ieskoti tinkamy instrumenty kaip gerinti
valstybés turto valdyma Lietuvoje. Atitinkamas démesys skiriamas valstybés turto
teisinio reglamentavimo analizei ir vertinimui, iSskiriant svarbiausius ir naujausius
valstybés turto naudojimo ir valdymo srityje teisés aktus: Centralizuoto valstybés
turto valdymo 2009 - 2016 mety strategija ir Valstybés valdomy jmoniy
efektyvumo didinimo koncepcija.

Ketvirtoje dalyje pateiktas empirinio tyrimo metodologijos pagrindimas,
jvertinti atlikto empirinio tyrimo (anketinés apklausos) rezultatai ir jy pagrindu

teikiamos valstybés jmoniy disponuojamo turto valdymo transformacijos prielaidos.
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1. TURTO REIKSME, SAMPRATA IR KLASIFIKAVIMAS
SIUOLAIKINIAME EKONOMIKOS RAIDOS KONTEKSTE

Pirmieji tyréjai, pradéje nagrinéti turto prigimtj, jo reikSme visuomenéje buvo
filosofas, daugelio laikomas S$iuolaikinés politologijos kaip mokslo pradininku,
Thomas Hobbes (XVI a.), jrodingjes, kad stipri karaliaus tvarka uZztikrina tvarka
visuomenéje ir ekonominj progresg. Anot jo, vadovaudamiesi savisaugos motyvu,
zmongs perdavé valdovui dalj savo teisiy, ta¢iau uz tai jpareigojo ji palaikyti taikg ir
gerove. Adam Smith (XVIII a.), politikos filosofas, véliau pavadintas ekonomikos
pradininku, pagrindé mintj apie kurianCias ,nacionalinj turtg“ valdomas
,hematomos rankos* rinkos jégas. Sociologijos, filosofijos, politikos, ekonomikos
problemy tyr¢jas Karl Marx (XIX a.) laikytinas kapitalistinés visuomeneés turto
panaudojimo kritiku, iSkélusiu pridedamosios vertés atsiradimo ir teisingo
panaudojimo id¢ja, teige, kad visuomené turi pati perimti ir valdyti sukurtg tos
visuomenes turtg. Klasikams priskirtinas ir vokie€iy pripazintas sociologijos ir
politinés ekonomijos problemy tyré¢jas Max Weber (XIX-XXa.) nacijos turto
gauséjima siejo su biurokratinés/administracinés sistemos racionaliu organizavimu
(Martinavicius, 2011). Galima manyti, kad auksS¢iau minéti klasikai turta, o ypac
visuomenei (Saliai, nacijai, tautai) priskirting turta, tapatino ne vien su
ekonominiais, bet ir socialiniais, ekologiniais aspektais. Ypatingai iSskirtinas turto
kaip visuomeninés/vieSosios gérybés supratimas (Gylys, 2008). Turtas, kaip viesoji
gérybé, yra esminé prielaida uztikrinti visuomenés gyvenimo kokybe, ekonoming
gerove, socialinj sauguma, politinj stabilumg ir plétros visose gyvenimo srityse
darng. Turtas yra suvoktinas kaip itin svarbus valstybés vykdomos ekonominés
politikos prioritetas, uZztikrinantis Salies ekonominj klestéjima, demokratijg ir
valstybés jsipareigojimg garantuoti valstybés pilieCiy gerove (Aidukaité, 2010).

Kokia turto samprata, koks jo turinys? Perzvelgus turto apibrézimus
mokslinéje literatroje, pastebétina, kad skirtingai suvokiamas ir apibréziamas
Lturtas® teisine, ekonomine, fizine, socialine ar Kita prasme. Kiekviena mokslo
sritis, apibrézdama turta, akcentuoja butent tai sriiai biidingas turtui
charakteristikas ir prioritetus. Tai paaiSkina, kodél ,turto” bendriausia prasme
apibrézimas — labai abstraktus. Dabartinés lietuviy kalbos zodynas (2000), apibrézia

turta dviem prasmémis: turtas — tai ,,1) vertybés, lobis, gérybés: zemés turtas (nafta,
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anglys, metalai ir kt. ...), 2) nuosavybé...”. Tokiu budu turtas bendriausia prasme
apibréziamas nejvardinant jam bidingy, ji 18 kity iStekliy iSskirianciy, savybiy,
iSskyrus nuosavybés teis¢. Kyla klausimas: ar i§ viso jmanoma suformuluoti ir
pateikti ,turto“ bendrgja prasme iSsamy apibrézimg ir ar tai tikslinga?

ISanalizuokime konkrec¢iose mokslo ir praktikos srityse pateikiamg turto sampratg.

1.1. Turto teisiné ir ekonominé prigimtis

Turto teisiné samprata. Nagrinéjant turto sampratg teisés srityje, svarbu
iSsiaiskinti sagvokos ,turtas® teisinj turinj, kokie turto vienetai laikytini turtu teisine
prasme bei apzvelgti turto sampratos geneze ir vystymagsi. Kadangi Lietuvos teis¢
priklauso kontinentinés teisés tradicijai, kuri didele apimtimi yra perémusi romény
teise, tikslinga apzvelgti, kaip turtas apibréziamas romény teiséje. Romény teiséje
nepateikiama apibendrinta ,,turto* sgvoka, bet formuluojamos konkrecios teisinés
sgvokos konkreciam reiskiniui. Romény teiséje placiai naudojamas terminas ,,res®
turéjo keleta reikSmiy, taCiau dazniausiai reiSké savarankiskqg materialy objektq,
tinkamg naudoti ukinéje veikloje, turintj savo turting vertg ir prieinamq zZmogui,
apibendrinant — daikta (Jakutyté — Sungailiené, 1999). Romény teiséje ,,res” savoka
apémeé ne tik materialius daiktus, bet ir turtines teises, teisinius santykius, kadangi
Sie objektai romény teiséje buvo prilyginami daiktams. Nekrosiaus I., Nekrosiaus
V., Vélyvio S. (1999) manymu, terminas ,res* apémé tik asmens turtines teises,
daiktus, priklausancius asmeniui nuosavybes teise, arba terminas ,,res” neapémé
turtiniy jsipareigojimy ir teisiy, susijusiy su asmeniu, kurios negaléjo biti
perleidziamos (Zom, 1916).

Siuolaikingje civilingje teiséje turtas suprantamas kaip tam tikram asmeniui
priklausanc€iy turto vienety visuma (Jakutyté¢ — Sungailiene, 1999). Lengviausiai
apibudinamas ir suvokiamas turto vienetas yra daiktas, todél daikto sgvoka yra
placiai naudojama kalbant apie turtinius santykius, kuriy objektas yra daiktas.
Susiformavus mainy santykiams, daikto naudingumas pradétas apibudinti kaip turto
verté. Daikto samprata tapo turto samprata, nes turtg imta apibtdinti kaip bet ka, kas
turi verte ir yra asmens nuosavybé (Pakalniskis, 2005). Siuolaikinéje kontinentinés
tradicijos valstybiy civilingje teisé¢je naudojama romény jtvirtinta daikty
klasifikacija ] materialius ir nematerialius (res corporales ir res incorporales).

Daugelio valstybiy Siuolaikiné civiliné teisé¢ terming ,,daiktas® vartoja kalbant apie
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materialius objektus, kuriems yra biidingas apyvartumas, t.y. daikto galimybé biiti
civilinés apyvartos objektu jvairiy sandoriy metu perleidziant daikta kitiems
asmenims (Zom, 1916).

Visuomeniniams ir ekonominiams santykiams tampant sudétingesniems,
mokslui ir technologijoms darant pazangg, turto teisiné sgvoka iSsiplété apimdama
ne tik materialyjj turta (daiktus), bet ir nematerialyjj turta (intelektinés veiklos
rezultatus, vertybinius popierius, turtines teises ir jsipareigojimus), taigi turto
sgvoka teiséje iSsiplété | savoka ,turtas® placigja prasme.

Turto sgvoka uzima svarbig vietg civilingje teis¢je, kadangi civiliné teisé
nagrin¢ja turtinius santykius, kurie nepatenka j vieSosios teisés reglamentavimo
sritj. Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas neapibrézia turto sgvokos, atskiruose
straipsniuose yra kalbama apie atskiras turto rusis, taCiau pats terminas ,turtas‘
Civiliniame kodekse yra placiai vartojamas. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
1.97 straipsnis numato, kad ,,civiliniy teisiy objektai yra daiktai, pinigai, vertybiniai
popieriai, kitas turtas bei turtinés teisés, intelektinés veiklos rezultatai, informacija,
veiksmai ir veiksmy rezultatai, taip pat kitos turtinés ir neturtinés vertybés . Taigi
civiliniy teisiy objektas yra ne tik materialios (daiktai), bet ir nematerialios
vertybés. Nematerialyjj turtg galima traktuoti kaip iSvestinj teisiy objekta (turtg),
kurio paskirtis aptarnauti pagrindiniy objekty apyvarta t.y. materialyjj turta, kaip
pagrindinj turtiniy teisiy objekta (turtg). Pazymétina, kad Siuolaikingje teiséje
materialusis turtas daugelyje apyvarty persikélé j nematerialyjj pasaulj, kur vyrauja
juridinés technikos priemonés.

Pinigy plovimo prevencijos jstatymo pakeitimo jstatymo 20 straipsnis (2008)
turta apibrézia taip: ,,daiktai, pinigai, vertybiniai popieriai, kitos finansinés
priemonés, kitas turtas bei turtinés teisés, intelektinés veiklos rezultatai,
informacija, veiksmai ir veiksmy rezultatai taip pat kitos turtinés ir neturtinés
vertybés . Taigi turto apibrézimas apsiriboja turto vienety, kurie laikytini ,.turtu®
iSvardinimu. Pastebétina, kad turto apibrézimas apima beveik visas turto raisis,
iSvardintas Civiliniame kodekse (2000).

I8analizavus ,.turto” samprata teiséje, galima teigti, kad kiekvienu atveju yra
iSvardinamas didesnis ar mazesnis kiekis atskiry turto vienety arba turto rasiy,

taCiau nepateikiama turto vienetus, rusis ir formas apibendrinanti sgvoka. Minéta,
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kad sudétingéjant procesams svarbig reikSme¢ jgyja nematerialis objektai
(intelektinés veiklos rezultatai ir kt.), todél Siuolaikingje civilingje teiséje vyrauja
turto samprata placigja prasme. Turto samprata Siuolaikingje civilingje teis¢je,
jtakota Lietuvos teising sistemg palietusiy globalizacijos procesy bei Europos
Sajungos teisés, tampa jvairesné ir jtraukia naujy, iki Siol neiSnaudoty, turto
sampratos instituty bei formy. Intelektiné nuosavybé uzima vis svarbesn¢ vietg
Lietuvos civilinéje teiséje, intelektinis turtas transformuojasi j vieng i§ pagrindiniy
turto formy.

Turto ekonominé samprata. Turtas yra pagrindiné, esminé ekonomikos
mokslo sgvoka, kategorija, nes kaip tik turto judé€jimo pozitiriu ekonomikos mokslas
ir tiria visuomenings tikrovés reiSkinius. Ekonomika yra visuomen¢, nagrinéjama
turto judéjimo pozitriu, arba kitaip — ekonomika — tai turto judéjima, t.y. jo
gamyba, pasiskirstyma, mainus, vartojima, atspindintis visuomenés aspektas. Nuo
to, kaip suprantamas, apibréziamas turtas, labai priklauso ir ekonomikos samprata.
Ekonominis visuomenés gyvavimo aspektas neegzistuoty, jeigu Zmonés nesusidurty
su istekliy ribotumo problema. Daugelis iStekliy — jrengimai, Zaliavos, pinigai,
zmoniy gebé¢jimai, laikas, kuriuo disponuoja Zmonés, yra riboti. Visus iSteklius dél
Ju ribotumo tenka tausoti. Taigi subjektai, kurdami jiems naudingas, jy poreikius
tenkinancias gérybes, tai turi daryti ekonomiSkai: uZsibréZtos naudos siekti
maziausiomis sgnaudomis ir tam tikromis, apibréztomis sgnaudomis siekti
didziausios naudos (Gylys, 2008).

Mokslingje literatiiroje pateikiami turto apibrézimai yra jvairts (zr. 1 prieda).
Staciokas R., Jefimovas B. (2005) teigia, kad mokslinés ir specialiyjy dalyky (turta
kaip nuosavybés teisiy objekta ir juo grindZziama jmongés iiking komercijos veikla)
sgvokos, biidamos tikrovés atspindziu, yra tokios pat judrios ir lankscios, kaip ir
reiSkiniai, kuriuos jos apibtdina. Taip pat Staciokas R., Jefimovas B. (2005)
pastebi, kad daugelis autoriy turto sgvoka apibtidina supaprastintai, iSsamiau nusako
tik vieng ar keletg budingesniy tiriamo dalyko bruozy ir ypatumy. Supaprastintas
turto kategorijos traktavimas atmeta tolesnj jo (kaip iSskirtinio socialinio —
ekonominio) formy jvairoves ir atitinkamai Siomis formomis grindZiamos privacios
prekinés ir vieSosios verslininkystés plétotes, turto apskaitos jmonése tvarkymo

mokslinj ir empirinj pazinima.
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Kokie kriterijai, budingi vertybiy traktavimui turtu, ekonominiame kontekste?
Ekonomistai Wonnacott P., Wonnacott R. (1994) turtg apibudina kaip nuosavybe,
kuria disponuoja ekonominis subjektas. Siuos turto pozymius jvardija ir Martinkus
B., Vaicitnas G., Venskus R. (2000), taciau ] turto apibréztj jveda papildomag
pozymj — turto nauda. Jy samprata turtas placigja ekonomine prasme yra istekliai,
kuriais ekonominis subjektas disponuoja ir tikisi gauti i§ jo naudos. Cernius G.
(1997), Dauderis H. (1993) akcentuoja, kad turtas turi bati vertingas ekonominiam
vienetui ateityje uzdirbant pajamas. Ekonomistas Arnold R.A. (1989) turtu jvardija
bet ka, turintj verte, j kurig jmoné turi teis¢. Kiti autoriai apibiidina konkrecig turto
kategorijg. Galiniené B. (2005) apibréZia nekilnojamojo turto kategorija, kuris gali
buti apibréztas kaip fizinis objektas ar teisiné kategorija: pirmuoju atveju
nekilnojamasis turtas apibréZiamas kaip Zemé ir jos priklausiniai, t.y. statiniai ir
nurodoma, kas tai yra materialusis turtas, o teisiniu pozitiriu nekilnojamasis turtas
apima visus turtinius interesus, privilegijas ir teises, susijusias su nuosavybe ] fizinj
nekilnojamajj turtg. Kaléinskas G. (2003) apibrézia ilgalaikj materialyjj turta kaip
Zzmogaus ar gamtos sukurtg turta, kuris naudojamas jmonéje gaminant produkcijg ar
teikiant paslaugas ir tokiu turtu numatoma naudotis ilgiau nei vieng ataskaitinj
laikotarpj. Berry A., Jarvis R. (1994) apibudina ilgalaikj turta kaip turta, kuris
isigytas dél naudojimo veikloje ir turi buti tinkamas naudoti veikloje ilgg laikotarpj
bei néra skirtas perparduoti. Pastebétina, kad uzsienio autoriai Kondrakov H.P.
(2003), Pavlova L. (1995), Larson K.D., Pyle W.W., Zin M., Nelson M. (1987),
Fess P.E., Warren C.S. (1987) naudoja skirtingas sgvokas paciam ilgalaikiam
materialiajam turtui apibudinti. Tai ,,pagrindinés priemonés*, ,,nekilnojamas turtas,
jranga ir jrengimai®, ,,pagrindinis turtas“. Todél neaisku, kas i§ tiesy yra ilgalaikis
materialusis turtas. Apibendrinant, ekonominiame kontekste turto apibrézimuose
akcentuojami Sie pagrindiniai vertybés (objekto), traktuotino turtu, kriterijai: 1)
objektas turi turéti verte, 2) subjektas turi turéti teise j objektq, 3) objektas turi teikti
naudq ateityje. Pazymétina, kad nuosavybés teisés ] turtg kriterijus vyrauja ir turto
apibréZimuose teising¢je ir turto vertinimo srityse, taciau Stacioko R., Jefimovo B.
(2005) teigimu, ekonominiu aspektu nuosavybés teisés kyla i§ veiklos, o ne iS$
jstatymo (jstatymas saugo nuosavybe), o teisiniu aspektu — jstatymas suteikia teise j
objekts. Ekonominiame ir finansiniame kontekste i$skirtinas turtui reikalavimas —

vertés turéjimas.
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Pazymétina, kad vertybiy traktavimui turtu, daugiausiai kriterijy yra keliama
finansinéje apskaitoje, todel apskaitos kontekste turto apibrézimas yra detaliausias,
iSsamiausias, turtui apibrézti naudojamos tiek ekonomings, tiek teisinés kategorijos.
Buhalterinés apskaitos jstatymas (2001) apibrézia turta kaip materialigsias,
nematerialigsias ir finansines vertybes, kurias valdo ir naudoja ir (arba) kuriomis
disponuoja iikio subjektas ir kurias naudojant tikimasi gauti ekonominés naudos.
Tokia pat ,turto* samprata buhalterinés apskaitos prasme pateikiama ir 1-gjame
verslo apskaitos standarte (2004). Savo esme S§i sgvoka artima teisinei ,,turto®
sampratai, $i sgvoka apima praktiSkai tuos pacius objektus, taciau apibréziant
»turto® sagvoka yra naudojamos ekonominés kategorijos ir, kas svarbiausia, Sioje
sgvokoje pabréziami du svarblis elementai, t.y. turto savininkas ir tikétina
ekonominé nauda. Sie elementai i$skiria savokos ,turtas buhalterinés apskaitos
aspekta. Taigi, manytina, kad Siy elementy nebuvimas, t.y. turto savininko ir
tikétinos ekonominés naudos ateityje nebuvimas, eliminuoja galimybe atitinkama
Hturtg® pripazinti ,turtu® buhalterinés apskaitos prasme, nors toks ,turtas® teisine
prasme vis tiek biity ,,turtas®.

Turto vertinimo metodikoje turtas suprantamas kaip vert¢ ir savininkg turintys
ckonominiai iStekliai, kuriais disponuoja ekonominis subjektas (Turto vertinimo
metodika, 1996). Taciau norint aiSkiai suvokti ir pakankamai tiksliai apibrézti
vertinimo objekta, tokio aiskinimo nepakanka (Galinien¢, 2005). Si sagvoka artima
(bet netapati) buhalterinés apskaitos srityje vartojamai ,turto* sgvokai. Kitokia
sgvoka yra pateikiama Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy
jstatyme (1999). Sio jstatymo 2 straipsnyje pateikta lakoniska turto savoka ,,turtas —
materialios, nematerialios ir finansinés vertybés“ yra nesiejama su tokiomis
kategorijomis kaip ,verté¢*, ,savininkas“. Manytina, kad teisés aktuose,
reglamentuojanCiuose vieng ir tg pacig sritj, t.y. turto vertinima, turéty biti
vartojamos vienodos sgvokos, nors $ios sgvokos ir yra viena kitg papildancios.

Skirtingas turto vertinimo tikslas ir kontekstas (teisinis, ekonominis,
apskaitos) lemia nevienareik§miska turto supratimg ir jj aiSkinancius apibrézimus,
akcentuojant skirtingas turto charakteristikas ir pripazinimo principus. 1 lenteléje
pateikti ,turto* apibrézimai, autorés sugrupuoti pagal ,turto* sgvoky naudojimo

srit].
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1 lentelé. ,, Turto“ savoky grupavimas pagal ju naudojimo sritis

,»Turto“ savoku
naudojimo sritys ir
informacijos $altiniai

» Lurto® savoky apibiidinimas

Teisés sritis

LR Civilinis kodeksas
(2000)

Civiliniy teisiy objektai yra daiktai, pinigai ir vertybiniai popieriai,
kitas turtas bei turtinés teisés, intelektinés veiklos rezultatai,
informacija, veiksmai ir veiksmy rezultatai, taip pat kitos turtinés ir
neturtinés vertybes.

Nekilnojamaisiais daiktais laikomi daiktai, kurie yra nekilnojami
pagal prigimtj ir pagal savo prigimtj kilnojami daiktai, kuriuos
nekilnojamaisiais pripazjsta jstatymai.

Daiktai, kuriuos galima perkelti i§ vienos vietos j kita nepakeitus jy
paskirties ir i§ esmés nesumazinus jy vertés, laikomi
kilnojamaisiais, jeigu jstatymai nenustato ko kita.

LR Civilinio kodekso
komentaras (2001)

Turtas reiskia daiktus, turtines teises ir turtines pareigas, pinigus. I$
vienos puseés §i sgvoka reiskia daikta ar daikty visuma. IS kitos —
daiktus, turtines teises bei pareigas, iSimtines teises ir panasiai.

Turto naudojimo, dispo

navimo, valdymo sritis

LR valstybés ir
savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo
jstatymas (1998)

Turtas — tai materialios, nematerialios ir finansinés vertybés.

llgalaikis materialusis turtas — turtas, kuris naudingai
eksploatuojamas ilgiau nei vienerius metus, o jo jsigijimo verté ne
mazesne uz Vyriausybés nustatyta verte.

Trumpalaikis materialusis turtas — turtas, kuris naudingai
eksploatuojamas ne ilgiau nei vienerius metus arba kurio jsigijimo
verté yra mazesné uz Vyriausybés nustatytg ilgalaikio materialiojo
turto verte.

Turto vertinimo sritis

LR Turto ir verslo
vertinimo pagrindy
istatymas (1999)

Turtas — tai materialios, nematerialios ir finansinés vertybés.

Nekilnojamasis turtas — zemé ir su ja susije objektai, kuriy buvimo
vietos negalima pakeisti, nekei¢iant jy naudojimo paskirties arba
nemazinant vertés bei ekonominés paskirties, arba turtas, kuris
tokiu pripazjstamas jstatymuose.

Kilnojamasis turtas — turtas, kurj galima perkelti i§ vienos vietos |
kitg nepakeitus jo turinio, i§ esmés nesumazinus jo vertés ar be
didelés zalos jo paskirciai, jeigu jstatymai nenustato ko kita.

Specialios paskirties turtas — turtas kuris retai parduodamas arba
visai neparduodamas, iSskyrus atvejus, kai jis yra viso verslo
sudedamoji dalis. Atsizvelgiant ] specialy panaudojima, toks
objektas laikomas ribotos paklausos arba ne rinkai skirtu turtu.

Turto vertinimo
metodika (1996)

Turtas — tai verte ir savininkg turintys ekonominiai iStekliai, kuriais
disponuoja ekonominis subjektas.
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Tarptautiniai
vertinimo standartai
(2007)

Turtas yra teisiné sgvoka. Turtas susideda i§ priva¢ios nuosavybés
teisiy. Siekiant atskirti nekilnojamajj turta kaip materialy objektg ir
teise biiti jo savininku kaip teising sgvoka, buvimas nekilnojamojo
turto savininku yra vadinamas nekilnojamojo turto nuosavybés
teise. Kitokie nei materialus turtas materialiis objektai teisinéje
kalboje dar vadinami kilnojamuoju turtu ir teisé j jj vadinama
asmeninés nuosavybés teise.

LR Nekilnojamojo
turto mokescio
Istatymas (2005)

Nekilnojamasis turtas — Nekilnojamojo turto registre registruojami
patalpos, inzineriniai ir Kiti statiniai.

Statistikos ir buhalterin

és apskaitos sritis

LR Bubhalterinés
apskaitos jstatymas
(2001);

Verslo apskaitos
standartai (2006)

Turtas — tai materialiosios, nematerialiosios ir finansinés vertybés,
kurias valdo ir naudoja ir (arba) disponuoja jmoné, ir kurias
naudojant tikimasi gauti ekonominés naudos.

Tarptautiniai
finansinés
atskaitomybés
standartai (2007)

Turtas — tai jmonés kontroliuojamieji istekliai, gauti i§ pragjusiy
laikotarpiy jvykiy arba tie, i§ kuriy jmoné tikisi gauti ekonominés
naudos biisimais laikotarpiais.

Lietuvos nacionalinis
turtas (1997,1998)

Nacionalinis turtas yra ekonominis turtas, funkcionuojantis kaip
kaupimo priemoné, kurios déka instituciniai vienetai jgyja
nuosavybés teises (individualias arba kolektyvines) ir kurig valdyti
arba naudoti yra ekonomiSkai naudinga jos savininkams.
Ekonoming naudg sudaro pirminés pajamos, susidaranc¢ios dél turto
naudojimo, ir holdingo pelnas/nuostolis, kuris gali atsirasti
disponuojant turtu.

Saltinis: sudaryta autorés.

Turto sampratos

analiz¢ leidzia teigti, kad turtas neturi vienintelio apibrézimo

ir pateikti tokj apibrézima sudétinga ir, autorés manymu, netikslinga. Kiekviena

mokslo ar veiklos

sritis akcentuoja skirtingus Kkriterijus, bitinus vertybiy

traktavimui turtu. Bendra ,turto” sgvoka buty abstrakti, neapibrézta, neisreiksty

mokslo ar veiklos srit

ies ypatumy. Svarbu, kad ta pati veiklos sritis ar tarpusavyje

susijusios sritys teisingai ir vienodai suvokty, interpretuoty ta patj objekta. Analizé

parode, kad toje pacioje veiklos srityje pasitaiko nepagristy nesutapimy.
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1.2. Turto klasifikavimo daugiaaspektiSkumas: alternatyvy jvairoveé

Suprantama, kiek daug yra turtg jvairiais aspektais nagrinéjanc¢iy mokslo ir
veiklos sri¢iy bei autoriy, tieck daug yra ir turto klasifikacijy. Pirma, kiekvienai
sriciai budingas srities poreikius atitinkantis turto klasifikavimas, antra, turto
klasifikacijy jvairove neabejotinai salygoja ir nevienareik§miskas autoriy pozitiris ]
turto klasifikavimg. 2 paveiksle yra pateiktas turto pagrindiniy klasifikacijy
kompleksinis vaizdas, parodantis turto klasifikacijy daugiaaspektiSkumg. Juo
vadovaujantis toliau bus analizuojamas konkreCioje srityje ar turto grupéje

naudojamas turto klasifikavimas.

[ TURTO KLASIFIKACIJOS ]
|

\ 4 A 4
e a %

e

Pagal mokslo ir
veiklos rusis

™,

e

Pagal turto grupes
ir turto valdymo
principus

Civilingje Mokslinéje Nekilnoja-
teiséje literattiroje masis turtas
Valstybei
. . . ; nuosavybés
Buhalteringje Turto vertinimo Kilnojamasis teise
apskaitoje srityje turtas priklausantis
turtas
Y \ 4

Statistikoje Turtas pagal

nuosavybés formas

2 pav. Turto klasifikavimo daugiaaspektiSkumas

Saltinis: sudaryta autorés.

Turto Klasifikacija civilinéje teiséje. Daugelis autoriy (Stankauskiené, 2007;
Galinien¢, 2005; Galinien¢, MarCinskas, Martinavicius, Valkauskas, 2004) atkreipia
démes] ] nejprasta Civiliniame kodekse daikty, tai yra i§ gamtos pasisavinty ar
gamybos procese sukurty materialaus pasaulio dalyky skirstymg. ISskirtinis ir
nebtidingas kitoms mokslo ar veiklos sritims yra civilinéje teis¢je daikty skirstymas
] tam tikras rusis: pakei¢iamas — nepakei¢iamas, suvartojamas — nesuvartojamas,

dalusis — nedalusis, pagrindinis - antraeilis (Zr. 3 pav.).
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[ TURTAS ]
|

A\ 4 \ 4
Daiktai Kitas turtas
-Kilnojamieji

-Nekilnojamieji

Pakei¢iamieji - Dalieji - nedalieji »| Pinigai
nepakeidiamieji < >
e »| Vertybiniai popieriai
Individualiais - ISimt 1§ apyvartos YO pop
P, » - Ribotai esantys
pozymiais apibudinti . .
apyvartoje .| Intelektualinés
- Neisimti i§ apyvartos veiklos rezultatai
Suvartojamieji -
nesuvartojamieji < p{ - Iprasting verte turintys Turtinés ir asmeninés
- Ypatinga verte turintys | neturtinés teisés
Pagrindiniai - - Asmeniniais tikslais
antraeiliai < pagrista verte turintys »| Kitas turtas

3 pav. Turto klasifikacija civilinéje teiséje

Saltinis: sudaryta autorés pagal Civilinj kodeksa (2000).

Kaip jau minéta, vystantis visuomeniniams santykiams ir intensyvéjant
globalizacijos procesams Lietuvos teisingje sistemoje turto samprata vartojama vis
labiau ja iSpleciant. Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas apibrézia turtg kaip
civiliniy teisiniy santykiy objekta, kurio objektai yra daiktai (grupuojami pagal
jvairius pozymius) \v pinigai ir vertybiniai popieriai, kitas turtas bei turtinés teisés,
intelektinés veiklos rezultatai, informacija, veiksmai ir veiksmy rezultatai, taip pat
kitos turtinés, asmeninés bei neturtinés vertybes.

Buhalterinéje apskaitoje turtas klasifikuojamas (4 pav.) atsizvelgiant |
buhalterinei apskaitai bidingus pozymius ir prioritetus: turto naudojimo laika, turto
materialing ir piniging iSraiska. Sie poZymiai yra svarbiis finansinei apskaitai. Tuo
tarpu valdymo apskaitai buidingi kiti pozymiai, t.y. turto naudojimo pobudis

(paskirtis) ir uzbaigtumo lygis.
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[ JMONES TURTAS ]

v v v v
e N N\ ™ N A
Pagal Pagal Pagal Pagal naudojimo Pagal
naudojimo pinigine materialine pobiidij (turto uzbaigtumo
laika iSraiSka iSraiska paskirtj) lygi
. ¢ /L * /L * J & /L ¢
Ilgalaikis Piniginis Materialus Pinigai Gatava
Trumpalaikis Nepiniginis Nematerialus Skolos jmonei produkcija
Atsargos Nebaigta
Masinos gamyba
Irenginiai Zaliavos
Pastatai ir statiniai
Zemé

4 pav. Turto klasifikacija buhalterinéje apskaitoje

Saltinis: sudaryta autorés remiantis A. Ivanauskiené (2004).

Didesnio démesio vertas turto klasifikavimas | ilgalaikj ir trumpalaikj bei
materialyjj it nematerialyjj. Skirstymas j ilgalaikj ir trumpalaikj turta yra pagristas
naudojimo laiku. llgalaikis turtas naudojamas jmonés ekonominei naudai gauti
ilgiau nei vienerius finansinius metus. Trumpalaikis turtas yra toks, kurj jmoné
sunaudoja ekonominei naudai gauti per vienerius finansinius metus arba per vieng
imonés veiklos ciklg. Buhalterinés apskaitos prasme ilgalaikis ir trumpalaikis turtas

gali turéti tick materialig, tick nematerialig forma (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Ilgalaikio ir trumpalaikio turto klasifikacija

- Patentai ir licencijos
- Plétros darbai
Nematerialusis | - Programiné jranga
- Prestizas
- Kitas nematerialusis turtas
- Nekilnojamasis = Zemé
(pasyvus) = Pastatai ir statiniai
= Gamtiniai iStekliai
. = Kitas nekilnojamasis turtas
llgalaikis Materialusi — - ——
turtas aterialusis - Kilnojamasis " Irenginiai
(aktyvus) = Baldai
= Transporto priemoneés
= Kompiuteriai
= Kitas kilnojamasis turtas
- Investicijos
Finansinis - Gautinos sumos
- Nuosavos akcijos
- Kitas finansinis turtas
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Atsargos, iSankstiniai apmokéjimai ir nebaigtos vykdyti sutartys

Trumpalaikis | Per vienerius metus gautinos sumos

turtas Kitas trumpalaikis turtas

Pinigai ir pinigy ekvivalentai

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2-uoju Verslo apskaitos standartu ,,Balansas* (2004).

Nematerialyjj turtg bitina nagrinéti dviem aspektais: kaip apskaitos objekta ir
kaip intelektinj kapitalag. Pirmuoju atveju nematerialiajam turtui, kaip apskaitos
objektui, priskiriami: patentai ir licencijos, programiné jranga, plétros darbai,
prestizas, kitas nematerialusis turtas. Tokiam turtui charakteringos savybés, Kitaip
tariant turto pripazinimui finansinéje apskaitoje budingi kriterijai, yra materialios
formos neturéjimas, atskiriamumas, galimybé turtu disponuoti ir apginti savo teises
] ji, gaunama ekonominé nauda, galimybé apskaiCiuoti jo verte. Antruoju atveju,
nematerialiajam turtui, kaip intelektiniam kapitalui, priskirtina: santykiai su
klientais, tiekejais, partneriais; informacija, Zinios, patirtis, technologinés Zinios
(know-how); kompanijos vertybés, kultiira, filosofija; informacinés sistemos,
duomeny bazes, patentai, licencijos. [vardintas turtas pasiZymi nematerialumu,
teikiama ekonomine nauda turto turétojui, galimybe $iuo turtu disponuoti ir apginti
savo teises ] ji.

Lyginant auks$Ciau pateiktas sgvokas galima teigti, kad jos 1§ esmés yra
panasios, taciau turi ir skirtumy. Antroji savoka yra Zymiai platesné, nes apima ir
zmogiskaj] kapitalg ir santykiy kapitala (rySius su partneriais, klientais, tiekéjais) ir
organizacinj kapitalg (jmonés vertybes). Abiem atvejais jvardijama nematerialiojo
turto ekonominé nauda, tacCiau tik apskaitoje jmanomas jos iSmatuojamumas —
vertés nustatymas. Nematerialiojo turto naudinguma salygoja daugelis veiksniy,
nepalyginamai daugiau nei materialyjj turta, todél apskaityti ji vienodai, taikant ta
pacia metodika, visose jmonése ar institucijose yra sudétinga. Nematerialiojo turto
ypatumai reikalauja detalesnio Sios turto rusies jvertinimo. Vienas i§ tokio turto
ypatumy — ,,nematerialyjj turta galima nusipirkti, ta¢iau nejmanoma jo parduoti®.
Sis turtas egzistuoja tol, kol egzistuoja pati jmoné ir parodo tos jmonés teises ir
privilegijas. Nematerialiojo turto klasifikacijos ir pripazinimo apskaitos sistemoje
problemos nagrinéjamos Gaizausko L. ir Budrionytés R. straipsnyje ,,Nematerialaus
turto klasifikavimo ir pripazinimo problemos* (2003). Autoriy manymu, ,Sie

klausimai pakankamai sudétingi, aktuallis, pastaruoju metu placiai aptariami
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tarptautiniu mastu, ta¢iau mazai nagrinéti Lietuvos Respublikos ekonominéje
literaturoje®. Daugelio specialisty nuomone, apskaitoje bitina iSplésti ilgalaikio
nematerialiojo turto sudétj ir pripazinimo apskaitoje ribas. Siam turtui pripaZinti
taikomi bendri pripazinimo turtu kriterijai. ,,Ta¢iau nematerialusis turtas turi keleta
esminiy skirtumy, palyginti su materialiuoju ir finansiniu. Paminétini Sie:
nepiniginis, nematerialusis (neturintis fizinés formos), ribotas alternatyvus
panaudojimas, negalimas atskiras panaudojimas, neapibréztas atsipirkimas®
(Gaizauskas, Budrionyté, 2003). Daugelis nematerialiyjy turto objekty apskaitoje
yra nepripazjstami, vienas i$ tokiy — intelektinis kapitalas, kuris daro jtakg vertés
kirimui ir jmonés veiklos rezultatams. Ir tik vienas i§ intelektinio kapitalo elementy
— intelektiné nuosavybé, iS dalies, pripazjstama ir rodoma balansuose. Kiti
elementai, t.y. ZmogiSkasis kapitalas, organizacinis kapitalas, santykiy kapitalas,
apskaitoje nepripazjstami. Tuo tarpu nematerialiojo turto pripaZinimas yra ypac
svarbus konkurencinio pranasumo pagrindas. JAV federalinés rezervy sistemos
atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad per pastaruosius penkiasdeSimt mety
nematerialiojo turto dalis jmonése iSaugo nuo 10 iki 50 proc. (Moon ir kiti, 2001).
Kity tyrimy (Williams, 2007) duomenimis jmoniy vadovai skiria nuo 50 iki 90 proc.
savo darbo laiko veiksmams, susijusiems su nematerialiuoju turtu.

Remiantis 16-uoju Tarptautiniu apskaitos standartu (TAS) ,,Nekilnojamas
turtas, jranga ir jrengimai“ ir 38-uoju TAS , Nematerialusis turtas* (2007), turtas
priskiriamas ilgalaikiam tik tada, jei: 1) yra tikétina, kad jmoné gaus su turtu
susijusig ateities ekonoming nauda; 2) turto verte gali biiti patikimai jvertinta. TAS
tiek materialiajam, tiek nematerialiajam turtui kelia tuos pacius pripazinimo
kriterijus. Todé¢l reikia atkreipti démesj ] tai, kad, pripazjstant ilgalaikj turta
materialiuoju ar nematerialiuoju, svarbu atsizvelgti ne tik j 38-ajame ar 16-ajame
TAS nustatytus pripazinimo kriterijus, bet ir j jo materialyjj ar nematerialyjj pobiidj,
kuriuo ir skiriasi Sios dvi turto rasys.

Vadovaujantis 12-uoju Verslo apskaitos standartu ,,Ilgalaikis materialusis
turtas®, ymonés jsigytas materialusis turtas apskaitoje pripazjstamas ilgalaikiu, jei
atitinka penkis Kriterijus: 1) jmoné ketina turtq naudoti ilgiau nei vienerius metus;
2) jmoné pagristai tikisi gauti ekonominés naudos is turto naudojimo busimais
laikotarpiais; 3) jmoné gali patikimai nustatyti turto jsigijimo (pasigaminimo)

savikaing; 4) turto jsigijimo (pasigaminimo) savikaina yra ne mazesné uz jmonés
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nusistatytg minimalig savikaing, 5) jmonei yra perduota rizika, susijusi su
materialiuoju turtu. Svarbu tai, kad turi biiti tenkinami visi §ie kriterijai, o ne kuris
vienas 1§ jy. Pavyzdziui, neatsizvelgiant | turto verte, per vienerius metus visiSkai
sunaudojamas turtas arba ilgiau nei vienerius metus naudojamas menkavertis turtas
vis tiek bus laikomas trumpalaikiu, nes netenkina vieno i$ kriterijy.

Derka¢ O. (2003) teigia, kad pirmieji keturi pozymiai nurodyti 12-ajame
Verslo apskaitos standarte yra zinomi 1§ anksciau galiojusiy norminiy teisés akty.
Tuo tarpu rizikos perdavimo momenta (5 poZymj) apibrézia kaip momenta, kai
jmoné jgyja teis¢ valdyti, naudoti materialyjj turta ir juo disponuoti, tampa
atsakinga uz §j turtg ir jai priklauso materialiojo turto teikiama nauda.

Ypac svarbus antrasis poZymis, t.y. kad imoné i§ turto naudojimo gauty
ekonominés naudos. Ekonominé nauda i§ ilgalaikio materialaus turto naudojimo
gali buiti gaunama labai jvairiai: gaminant parduoti skirta produkcija, teikiant
paslaugas, nuomojant tokj turtg tretiesiems asmenims ar padengiant juo jmonés
jsipareigojimus. Taciau ilgalaikiam materialiajam turtui gali biiti priskiriamas ne tik
turtas, kuris teikia jmonei tiesioging ekonoming nauda, bet ir turtas, kuris tiesioginés
ekonominés naudos jmonei neteikia, bet reikalingas kitoms jmonés funkcijoms
atlikti: darby saugos, jmonés administravimo, gamtosaugos ir panaSiems tikslams
(Jagminas, 2005).

Svarbi turto priskyrimo ilgalaikiam turtui salyga — ilgalaikio turto minimali
vieneto vertée. Tokia verté, iSskyrus vieSojo sektoriaus subjektus, néra
reglamentuota. VieSojo sektoriaus subjektams nustatyta minimali ilgalaikio
materialaus turto vert¢ yra 1000 lity, i8skyrus nekilnojamaji turtg, kilnojamasias
kultiros vertybes ir transporto priemones, kurie priskiriami ilgalaikiam turtui
neatsizvelgiant ] jy vertg. Tuo tarpu, jmonés, taikydamos 12-ojo VAS ,llgalaikis
materialusis turtas® nuostatg, kuri reikalauja nusistatyti tokig verte, gali nusistatyti
jvairig minimalig ilgalaikio materialiojo turto vertg. Svarbu, kad tokio turto pirminis
vertinimas jtakoja visg su §iuo turtu susijusiy operacijy (nusidévéjimo, remonto,
perkainojimo, nuraS§ymo) apskaitg, jmonés finansinius rezultatus ir finansing bukle.
Atsiranda galimybés jmonéms subjektyviai koreguoti jmonés sgnaudy dyd;j ir tuo
paciu koreguoti jmonés finansinius rezultatus. Bruzauskas V., Stoniuviené N.
(2010) sidlo nustatyti minimalig ilgalaikio materialiojo turto verte visiems tkio

subjektams centralizuotai, argumentuodami, kad tokiu biidu buty uztikrintas
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finansiniy rezultaty informacijos objektyvumas ir palyginamumas. Taciau ar biity
teisinga taikyti vienodg minimalig ilgalaikio turto verte skirtingo dydzio, skirtingo
veiklos pobiidzio, skirtingos turto struktiiros jmonéms? Zakalskiené¢ R. (2002)
atkreipia démesj, kad Sis turto pripazinimo kriterijus turi biiti siejamas su apskaitos
optimalumo principu. Kad turtas buity priskirtas ilgalaikiam turtui, jis turi buti
jmonei reikSmingas. Nustatant minimalig ilgalaikio materialiojo turto verte,
rekomenduojama vadovautis reikSmingumo principu. Jeigu jsigytas turtas pagal
pobiid] gali buti naudojamas ilgiau nei vienerius metus, taciau jo verté maza ir
jmonei nereik§minga, toks turtas neturéty buti laikomas ilgalaikiu, nes jo, kaip
ilgalaikio turto, apskaita jmonei biity brangi - apskaitos duomeny ir atskaitomybeés
formavimo iSlaidos virSyty tos informacijos teikiamg nauda.

Ilgalaikis materialusis turtas gali biiti klasifikuojamas ir pagal kitus kriterijus
(zr. 5 pav.): finansinés apskaitos sistemg, nuosavybés teise, vaidmen] jmonéje,

dalyvavimag jmonés veikloje (Mackevicius, 2009).

[ llgalaikis materialus turtas ]

|
¢ ! ! !

e N\ 7 N [ N N
Pagal finansinés Nuosavybés teise Pagal vaidmenj Pagal
apskaitos sistemg priklausantis imong¢je dalyvavima
turtas imonés veikloje
\_ J J \C J 0 J
A 4 \ 4 \ 4 A 4
Zemé Jmonei Pasyvus Naudojamas
Pastatai ir statiniai priklausantis turtas (nekilnojamas) Nenaudojamas
Masinos ir jrenginiai I$sinuomotas Aktyvus Socialinés
Transporto priemonés Dovanotas (nekilnojamas) paskirties
Kita jranga ISnuomotas
Statomas ir kitoms jmonéms
rekonstruojamas turtas
Kitas materialusis turtas
Investicinis turtas

5 pav. llgalaikio materialiojo turto klasifikacija
Saltinis: J. Mackevicius (2009).

Ilgalaikis materialusis turtas dazniausiai sudaro didziausig lyginamajg viso
jmongs, ir be jokios abejonés, viso Valstybés turto dalj. Jo sudétimi, struktira,

technine biikkle domisi investuotojai, bankai, draudimo kompanijos ir kiti. Tod¢l
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labai svarbu tinkamai atlikti Sio turto auditg ir nustatyti realig verte, iSsiaiskinti, ar
efektyviai turtas naudojamas, kokia jo graza (Mackevicius, Ragauskiené, 2011).
Turto klasifikavimas statistikoje taikomas kitoks (zr. 6 pav.) nei jmonés
lygmenyje. Lietuvos Respublikos statistikos departamentas tokj turto klasifikavima
pasirinko rengiant ataskaitas apie Salies nacionalin] turta, o taip pat ir valstybei
nuosavybés teise priklausant] turta. Nors S$is departamentas rengia ataskaitas
vadovaudamasis atitinkamy valstybés jmoniy, jstaigy, organizacijy pateiktomis
ataskaitomis, kurios rengiamos vadovaujantis jmoniy, jstaigy, organizacijy
finansinés atskaitomybés dokumentais, turto klasifikacija statistikoje kitokia nei
budinga buhalterinei apskaitai, o ypac turto skirstymas j dvi stambias grupes, t.y.

nefinansinj turtq ir finansinj turtq.

[ TURTAS ]

|

[ Nefinansinis ] [ Finansinis ]

[ Sukurtas I Nesukurtas ]
i L .| Mokéjimo
» llgalaikis Materialusis * sriemonss
»| Trumpalaikis N Nematerialusis Finansiniai
»| Isipareigojimai
»| Vertybés

6 pav. Turto klasifikacija statistikoje

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Statistikos departamento ataskaita ,,Lietuvos nacionalinis turtas*
(1997).

Nefinansinis turtas gali bati sukurtas ir nesukurtas. Sukurtas turtas yra toks
nefinansinis turtas, kuris atsiranda gamybos procesy rezultate. Jj sudaro:
= ilgalaikis turtas, kuris yra pakartotinai arba nuolat gamyboje ilgiau nei
vienerius metus (ilgalaikis turtas dar skirstomas j materialyjj turtg ir
nematerialyjj turta);
= trumpalaikis turtas arba atsargos, kurios yra naudojamos gamyboje kaip

tarpinis vartojimas, yra parduodamas arba panaudojamas dar kitaip;
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= vertybés, kurios néra naudojamos gamybai arba vartojimui, o yra

1sigyjamos ir laikomos kaip kaupimo priemone.

Nesukurtas turtas yra nefinansinis turtas, kuris atsiranda ne gamyboje. Jis gali
biiti materialusis ir nematerialusis:

= materialusis nesukurtas turtas yra tas gamtinis turtas, kuriam yra nustatyta

nuosavybés teisé (todél pvz. jiros, oro erdvé néra materialusis nesukurtas
turtas);

= nematerialyjj nesukurtqg turtg sudaro patentai, perduodami kontraktai,

lgytas prestizas ir kt.

Finansinis turtas yra ekonominis turtas, apimantis moke¢jimo priemones,
finansinius reikalavimus ir ekonominj turta, artimg finansiniams reikalavimams:

= mokéjimo priemones sudaro piniginis auksas, specialiosios skolinimosi

teisés (SST), valiuta ir indéliai;

= finansiniai reikalavimai jgalioja jy turétojus, kreditorius gauti apmokéjimus

1§ kity instituciniy vienety, debitoriy, kurie turi atitinkamus finansinius
isipareigojimus. Finansiniai reikalavimai — vertybiniai popieriai, paskolos ir
kt.

= ekonominis turtas, artimas finansiniams reikalavimams, yra akcijos ir kt.

Nacionalinio turto sudedamyjy (pagal naudojamg turto klasifikacija
statistikoje) apibrézimai néra kazkas neap¢iuopiamo. Svarbesne nacionalinio turto
sudedamgja dalimi yra ilgalaikis turtas, kurio sudedamosiomis dalimis yra
materialusis ir nematerialusis turtas. Sudétinga pateikti tiksly ilgalaikio turto
natliriniy — daiktiniy komponenciy jvertinimg. Dazniau tai verté, kuri atspindi
natiiriniy — daiktiniy komponenciy jsigijimo bei atidavimo naudoti sgnaudas, nors
tai nerodo realaus turto dydzio. Sis jvertinimas netinka ir dinaminiams
palyginimams, savo turiniu téra balansiniu aktyvu.

Nacionalinio turto sudedamyjy daliy, jy natiiriniy daiktiniy komponenciy
jvertinimo dalykai svarbiis ne tik ilgalaikio turto atzvilgiu. Trumpalaikio turto
zymig dalj sudaro materialinés atsargos ir kitas apyvartinis turtas. Tai gamybos,
kitokios komercinés tikinés veiklos atsargos, nebaigta gamyba, gatava produkcija ir

prekeés, kitokios atsargos bei apyvartinis turtas. Materialiniy atsargy verte formuoja
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rinka, ir tai daZniausiai yra jvertinta jsigijimo, gamintojo ar gamybos bei panasaus
atitikmens kainomis. Skai¢iavimai néra itin sudétingi.

Sudétingesnis ilgalaikio naudojimo prekiy ir jy atsargy bei kitokio gyventojy
namy tkio turto jvertinimas. Svarbiausi budai identifikuojant namy tkiuose
sukaupta turta yra namy ukiy tyrimai, Siy duomeny perskaiCiavimas ar kitoks
koregavimas pasitelkiant ekspertiniy vertinimy metodus.

Nacionalinj turtag analizuojant placigja prasme, svarbi nacionalinio turto dalis
— gamtiniai istekliai. Jy atspindéjimo nacionaliniame turte klausimas yra sudétingas,
nes skaic¢iavimai gali buti tik daugiapakopiai. Tenka atsakyti j klausimus: kg i$
gamtiniy iStekliy jtraukti j nacionalinio turto bendros apimties apskai¢iavimus, kas,
kokios gamtiniy iStekliy komponentés identifikuoja Sig Salies nacionalinio turto
dalj? Tai analizuojama kitose darbo dalyse.

G. Konopliovas (1996) nacionalinj turtg grupuoja j tris grupes atsizvelgdamas
] turto nuosavybe, turto jvertinimo galimybes bei atskiry turto grupiy skirtingg
poveikj Lietuvos tkiui.

Pirmajai grupei priskiriamas turtas, nuosavybeé, kuri per kapitalo
funkcionavimg — jud¢jima — kuria gamyba, teikia paslaugas. Tai pagrindiné
nacionalinio turto dalis, kurig sudaro pastatai, masinos, jrengimai, technologijos,
jvairaus tipo jmonés. Sis turtas — nuosavybé — rinkoje sudaro gamybos (paslaugy),
mainy, pelno materializacijos granding. Pelnas yra gamybos ir paslaugy teikimo
variklis, o pakankamas jo kiekis sudaro galimybe plétoti iSplésting gamybos ir
paslaugy reprodukcija. Itin svarbu realiai jvertinti ne tik statinius, jrengimus,
masinas, bet ir realy kiekvienos jmonés potencialg gaminti ir realizuoti produkcija.
Deja tokios vertinimo sistemos, kuri tikty visam nacionaliniam (ar valstybés) turtui
jvertinti Siandien neturime.

Antrajai grupei priskiriamas turtas, nuosavybé, kuri susijusi su Zmogaus
buitimi ir jo tiesioginiu poreikiy tenkinimu. Tai taip vadinama buitiné nuosavybeé.
Jai priskiriami nedideli zemés sklypai, butai, sodo nameliai, automobiliai, namy
apyvokos daiktai, namai, namy sklypai, poilsiavietés ir kt. Skiriamasis Sio turto ir
nuosavybés bruozas tas, kad ji, su nedidelémis iSimtimis, nedalyvauja gamyboje,
paslaugy teikime. Si turto nuosavybés rusis rinkoje turi judéti laisvai, priklausomai
tik nuo savininko valios. Deja, daugeliui §i nuosavybés forma geriausiai

suprantama, ir atvirkS¢iai, maZiau suprantama pastaty, masSiny, jrengimy,
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technologijy, vertybiniy popieriy, akcijy ir pagaliau kapitalo susidarymo bei jo
naudojimo nuosavybés esme, pelno susidarymo mechanizmas bei jo panaudojimas.
Biitent Sis procesas lemia zmoniy gerove, naujas darbo vietas, socialinés ripybos
lygj ir nacionalinio (valstybés) turto efektyvy panaudojima.

Treciajai grupei priskiriama intelektiné nuosavybé arba zmogiskasis kapitalas.
G. Konopliovo (1996) manymu Lietuvoje Sios sgvokos neteisingai naudojamos.
Intelektinei nuosavybei priskiriami tik iSradimai, muzikos kiiriniai, video jraSai ir
kt. Rinkos ir demokratijos visuomenéje intelektiné nuosavybé, zmogiSkasis
kapitalas dalyvauja gaminiy, paslaugy teikime ir mazina sgnaudas visy pirma dél
mazesnio gamtos iStekliy panaudojimo. Civilizuoto pasaulio gamybos tendencija —
pagaminti daugiau auksStesnés kokybés gaminiy, Kurio vienetui biity sunaudota
maziau gamtos iStekliy. Tai yra progreso ir Zzmonijos i§gyvenimo formulé, inovacijy
esme.

Turto vertinimo srityje turtas klasifikuojamas kitaip nei teiséje, apskaitoje ir
statistikoje. Netgi turto vertinimg reglamentuojan¢iuose teisés aktuose, t.y. Turto
vertinimo metodikoje (1996) ir Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme (1999)

turto klasifikavimas yra nevienodas (Zr. 7 pav.).

[ Turtas ] { Turtas J

AN

v
Materialusis Nematerialusis 4 N I Nekilnojamasis
L daiktai,
nematerialios ir D —
finansinés . )
Kilnojamasis vertybés, kurios ||~ Kilnojamasis
gali biiti civiliniy
teisiy objektu —
—
Lo . Verslas
Nekilnojamasis —>
N o\ )
Turto vertinimo metodikoje Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme

7 pav. Turto klasifikacija turto vertinimo srityje

Saltinis: sudaryta autorés.
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Turto vertinimo metodikoje skiriamas materialusis ir nematerialusis turtas.
Materialusis turtas dar skirstomas ] kilnojamajj ir nekilnojamajj. Metodikoje turtas
suprantamas kaip verte ir savininkg turintys ekonominiai iStekliai, kuriais
disponuoja ekonominis subjektas (Turto vertinimo metodika, 1996). Turto ir verslo
vertinimo pagrindy jstatyme (1999) turtas klasifikuojamas: 1) pagal mobilumg —
nekilnojamasis, kilnojamasis, specialios paskirties turtas, 2) pagal vertinimo sritis —
nekilnojamasis, kilnojamasis ir verslas. Turto vertinimo objektas yra bet koks
Lietuvos Respublikos teritorijoje esantis materialusis ir nematerialusis turtas,
verslas, taip pat teisé j turtg (arba turto dalj), jeigu $i teisé gali buti perleidziama
kitiems asmenims.

Nekilnojamasis turtas Lietuvoje sudaro didZiaja dalj nacionalinio turto. Sios
rusies turtas rySkiai vyrauja turto vertinimo srityje (apie 75 proc.). Todél tikslinga
detaliau aptarti nekilnojamojo turto specifines charakteristikas.

Nekilnojamojo turto teisés suteikia jy turétojui galimybe parduoti, dovanoti,
ikeisti turimg turta, ji iSnuomoti ar atlikti kitokius teisétus veiksmus. Nekilnojamasis
turtas yra ckonominio potencialo sistemos dalis. Todél, norint suvokti
nekilnojamojo turto esme, biitina ja susieti su ekonominio potencialo struktiira bei
atskiry ekonominio potencialo posistemiy turiniu. ISvystytos rinkos ekonomikos
Salyse nekilnojamojo turto sektorius, atlikdamas penkias pagrindines funkcijas,
prisideda tiek prie ekonomikos stabilumo iSsaugojimo, tiek prie jos plétros. Pirma,
nekilnojamasis turtas, jskaitant infrastrukttiros objektus kaip kapitalo baz¢ prekéms
ir paslaugoms kurti, laikytinas gamybiniu veiksniu. Antra, namy tikiai nekilnojamajj
turta naudoja savo buiciai, poilsiui ir visuomeninei veiklai, vykdomai laisvu nuo
darbo metu, uztikrinti. Trecia, finansiniy léSy turintys asmenys nekilnojamaj; turtg
naudoja  trumpalaikéms ir ilgalaikéms kapitalo investicijoms. Ketvirta,
nekilnojamasis turtas gali tapti kapitalo rinkos dalimi — jj galima paversti pinigais
pardavus Sio turto objektus ar gavus paskola, kurios uZzstatui panaudojamas
nekilnojamasis turtas. Penkta, nekilnojamojo turto sektoriaus veiklos rezultatai dél
placiai iSvystyty materialiniy ir finansiniy santykiy, formuojanéiy kity vietos rinkos
prekiy ir paslaugy paklausa, turi didele reikSme ekonomikai ir prekybai (Galiniene,
Ragauskien¢, 2011).

Nekilnojamasis turtas per gamybg ir vartojimg prisideda prie bendrojo vidaus

produkto (BVP) kiirimo, vadinasi, prie ekonomikos stiprinimo. Tai rodo turto ir jj
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finansuojancio  kapitalo  bei  ekonomikos plétros ry$j.  Produktyviai
funkcionuojanciai ekonomikai biidinga tai, kad siekiant sukurti maksimaly paklausa
turiniy prekiy ir paslaugy kiekj, turta stengiamasi naudoti kuo efektyviau.
Nepakanka vien sukurti ar paveldéti turta, buitina parengti $io turto panaudojimo ir
valdymo ekonominius mechanizmus, leidziancius jj efektyviai valdyti.

Kasdieniniame kontekste ,,nekilnojamasis turtas* jvardijamas gana paprastai —
tai zeme ir statiniai. Taciau $iuo atveju reikia atsizvelgti ir | tai, jog nekilnojamasis
turtas yra viena i$ turto - ,,verte ir savininka turin¢iy ekonominiy iStekliy, kuriais
disponuoja ekonominis subjektas* risiy. Nekilnojamasis turtas (kaip ir apskritai
turtas, kuris jau buvo minétas) taip pat gali biiti suprantamas kaip fizinis objektas
arba kaip teisiné kategorija. Pirmuoju atveju nekilnojamasis turtas apibréziamas
kaip zemé ir jos priklausiniai, t. y. statiniai ir nurodoma, jog tai yra materialusis
turtas. Teisiniu pozitriu nekilnojamasis turtas apima visus turtinius interesus,
privilegijas bei teises, susijusias su nuosavybe ] fizin] nekilnojamajj turtg. Vakary
Saliy, ypac angliskoje literatiiroje Siems aspektams apibiidinti naudojamos sgvokos
»real estate ir ,real property”. Kai kuriy autoriy poZzitriu teisin¢ ir socialiné
nekilnojamojo turto sampratos apibtidina jj kaip ekonoming kategorija. Detalesni
nekilnojamojo turto apibiidinimai daugiausiai priklauso nuo to, kokiu tikslu ir
kokiame kontekste norima juos pateikti. Pavyzdziui, statyby arba kadastriniy
matavimy specialistai démesj koncentruoja j fizines turto savybes, stengiasi pagal
Sias savybes klasifikuoti turtg ir pan. Kaip vieng i§ nekilnojamojo turto
klasifikavimo pavyzdziy galima paminéti pateikta Statiniy kadastro matavimy ir
apskaitos metodikoje, kuri buvo parengta atsizvelgiant ; Europos Sajungoje
galiojancius dokumentus.

Nekilnojamojo turto investuotojai, nekilnojamojo turto agentiiry atstovai,
teisés specialistai démesj koncentruoja j turtg kaip ekonoming ir teising kategorijq.
Tipisku tokio pozitrio pavyzdziu gali biiti Tarptautiniuose vertinimo standartuose
pateiktas apibiidinimas: ,,Turtas yra teisiné sgvoka. Turtas susideda i§ privacios
nuosavybés teisiy. Siekiant atskirti nekilnojamaj; turta kaip materialyj; objekta ir
teis¢ biiti jo savininku kaip teising sagvoka, buvimas nekilnojamojo turto savininku
yra vadinamas nekilnojamojo turto nuosavybes teise. Kitokie nei nekilnojamasis
turtas materialiis objektai teisinéje kalboje vadinami kilnojamuoju turtu ir teisé j jj

vadinama asmeninés nuosavybés teise*. Teisine prasme Tarptautiniai vertinimo
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standartai (IVS, 2007) skiria keturias stambias turto grupes: 1) nekilnojamajj turta,
2) asmeninj turtg, 3) versla, 4) finansinius interesus.

Pateikti aiSkinimai patvirtina tai, kad praktikoje nekilnojamasis turtas
traktuojamas dvejopai: 1) nekilnojamojo turto objektams priskiriama zemé,
gamtiniai iStekliai, pastatai, jrenginiai ir visas kitas nekilnojamasis turtas; 2)
nekilnojamajam turtui priskiriama visa tai, kg nekilnojamuoju turtu pripazjsta teisés
aktai. Taigi, nekilnojamojo turto objektais gali biiti, tarkim, transporto priemones.
Nekilnojamojo turto objektais gali biiti bet koks objektas, jeigu jis atitinka Siuos
reikalavimus: objektg galima apibrézti atitinkamu dydziu, ribomis, galingumu ir
pan., objektas gali buti rinkos, sutarCiy, uZstatymo, vertinimo ar pan. objektu,
objektas gali buti apskaitomas, registruojamas ir turi savininkg (Sixmagomedov,
2000). Kiti autoriai nekilnojamojo turto objektus skirto j dvi grupes: viena grupé —
natiraliis (gamtiniai) objektai, t.y. gamtiniai iStekliai, miskai, Zemé ir pan.; kita
grupé — Zmogaus sukurti objektai, t.y. pastatai, jrenginiai, keliai, infrastruktiira,
komunikacijos ir pan.(Volkov ir kt., 1999).

Nekilnojamasis turtas analizuojamas ir kaip pirmojo bttinumo preké, neturinti
adekvataus pakaitalo ir pasizyminti tam tikromis charakteristikomis, kurios vienaip
ar kitaip jtakoja nekilnojamojo turto patrauklumg investicijoms. Tokios
charakteristikos gali biiti suskirstytos j fizines (statika, nesugriaunamumas, absoliuti
zemés stoka, jvairumas), institucines — teisines (norminis reguliavimas, paprociai) ir
ekonomines (vietovés prieinamumo kastai, paklausos -elastingumas, abipusé
priklausomybé¢, likvidumas) (Kvedaravic¢ien¢, 2000). Fizinés nekilnojamojo turto
charakteristikos paprastai skatina investicijas ] nekilnojamagj; turtg. L
Kvedaravic¢iené (2000), pateikdama fizines nekilnojamojo turto charakteristikas jas
pritaiké nekilnojamojo turto objektui — Zemei. Tuo tarpu, institucinés-teisinés
nekilnojamojo turto charakteristikos, skirtingai nei fizinés, mazina nekilnojamojo
turto kaip investavimo objekto patraukluma. Taciau, manytina, kad institucines-
teisinés charakteristikos gali ne tik mazinti, bet ir didinti patrauklumg. Tarkim
paprociai, mazindami vienos rusies nekilnojamojo turto patraukluma, tuo paciu
metu padidina kito nekilnojamojo turto patrauklumg. Fizinés ir institucinés —
teisinés charakteristikos jtakoja ir saglygoja ekonomines charakteristikas (Galinien¢,
Stankauskiené, 2007).
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Pateiktos nekilnojamojo turto charakteristikos padeda visapusiSkai suvokti
Sios specifinés turto rtSies prigimt] ir savybes. Taciau praktiniame gyvenime néra
grieztos takoskyros tarp atskiry savybiy. Daugelis minéty autoriy supranta
nekilnojamajj turta kaip fizinj objekts, kuriam budingos teisinés ir ekonominés
savybés, kitaip tariant, nekilnojamojo turto sgvokos turinys susideda is: fizinio
objekto, ekonominio objekto, teisinio objekto, socialinés paskirties objekto. Tai
iSsamus ir kompleksinis turto sgvokos variantas, apibuidinantis turtg kaip fizinés,
ckonominés, teisinés ir socialinés paskirties objektg. Toks nekilnojamojo turto
traktavimas yra paplites ir analizuojant jo rinka. Nekilnojamojo turto kaip teisinio,

fizinio, ekonominio ir socialinio objekto sgvokos turinys pateiktas 8 paveiksle.

[ Nekilnojamasis turtas ]
< v\.
s « N\ e N\ e > N\
Fizinis objektas Ekonominis objektas Teisinis objektas
N v N v N v
Vieta Preké Nuosavybés teisé
Plotas ir ribos Kapitalas daiktinéje formoje Naudojimo teisé
Ttris Naudingumas Operatyvaus valdymo
Dydis (aukstis, plotis, ilgis) Pelningumas teisés
Forma Eksploatavimo islaidos Uzstato, nuomos teisés
Landsaftas Likvidumas Palikimo teisé
Iskaseny klodas Kaina Speciali teisé ,,auksiné
Kitos fizinés savybés Mokesciai akcija“ dalyvaujant
ISoriné aplinka Investicijos jmonés valdyme
Paklausa ir pasiila Servitutai
Kitos ekonominés savybés Kitos teisés
A 4

Socialinés paskirties objektas

Zmoniy buvimo vieta

Gyvenimo salygos

Resursai

Gerove

Saugumas

Daugiafunkciskumas

Laisvés ir nepriklausomybés garantas
Prestizo garantas

Savigarbos ir Slovés pagrindas

Salyga formuoti vidurinj visuomenés socialinj

8 pav. Nekilnojamojo turto savokos turinys

Saltinis: sudaryta autorés pagal W.J. Brzeski ir kt.(2006), B. Galiniené¢ (2005), P.G Grabovij (1999),
V.A. Goremikin (2002), S.N. Maksimov (1999), R. Stankauskiené (2007).
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Analizuojant nekilnojamojo turto objekty jvairius apibiidinimus, pateiktus 8
paveiksle, reikia pabrézti, kad detalesnis nekilnojamojo turto apibadinimas
dazniausiai priklauso nuo to, kokiu tikslu norima jj pateikti. Pavyzdziui, statyby
specialistai pagrindinj démesj kreipia j fizines turto savybes, o nekilnojamojo turto
investuotojai savo démesj koncentruoja j turtg kaip ekonoming ir teising kategorija.
Nekilnojamojo turto vert¢ ir jo vertinimas yra sukuriamas, keiiamas ir
sunaikinamas veikiant keturioms pagrindinéms jégoms: fizinéms, politinéms,
ekonominéms ir socialinéms (Gaddy, Hart, 1993). Fizinés jégos apima tokius
veiksnius kaip klimatas, topografija, vandens pasiekiamumas ar vandens kokybeé.
Politinés jégos ir jy jtaka gali biiti apibréziama kaip tam tikros kontrolés priemonés
pasireiSkiancios per pinigus ir kreditavimg, valstybinj reguliavima, paskoly
garantijy sistemas, sveikatos ir saugumo kodeksus, statyby teisinj reguliavima,
nuomos kontrolés mechanizmus ir mokestines prievoles. Ekonominiai veiksniai
apima jdarbinimo ir uzimtumo salygas, algy ir uzmokesCio lygi, ekonoming
situacijg ir pan. Socialiniai veiksniai apima demografinius procesus ir gyvenimo
stiliaus poky¢ius. Fisher J.D., Martin R.S. (1995) daugiau reikSmés teikia siauresneli
veiksniy grupei, kuri apima fizinj nekilnojamajj turta, turtines teises, grup¢ teisiniy
ir finansiniy komponenty, kurie suteikia vert¢ nekilnojamajam turtui.

Ivairias nekilnojamojo turto disponavimo galimybes lemia ne tik turtinés
teisés, bet ir nekilnojamojo turto specifinés charakteristikos, kurios pateikiamos
kiek kitaip, nei jau jvardintos (Brzeski ir kt., 2006):

= Fizinés  nekilnojamojo  turto  charakteristikos: =~ mobilumo  stoka,
ilgaamziSkumas, Zemés absoliutiné stoka (Zemés pasitla yra fiksuota ir
ribota), jvairumas (nejmanoma rasti dviejy absoliuciai vienody sklypy);

= Institucinés nekilnojamojo turto charakteristikos, pasireiskiancios per norminj
reguliavimg, per papro¢ius ir tradicijas. Cia norminis reguliavimas — tai
nekilnojamojo turto teisiné-ekonominé dinamika, visapusiskai reglamentuota
vyriausybiniais norminiais aktais. Priimti jstatymai apibrézia teising-
ekonomin¢ nekilnojamojo turto dinamika: leidZia jj privatizuoti, pirkti,
parduoti, uztikrinti nuosavybés teises ] ji ir jy testinumg, reglamentuoja
nekilnojamojo turto pirkimo ir pardavimo salygas. Paprociai, kaip mastymo ir
veikimo biidas, biidingas tam tikrai vietovei, taip pat veikia nekilnojamojo

turto kaip prekés paklausos ir pasitlos dinamika. Priklausomai nuo S$alies
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kultiiros, nekilnojamasis turtas gali biiti vertinamas bei pasirenkamas
skirtingai.

= Nekilnojamasis turtas kaip uzstatas (jis gali biiti naudojamas kaip turtiniy
santykiy uzstatas paskoloms gauti).

= Ekonominés nekilnojamojo turto charakteristikos: vietovés prieinamumo
kastai (arba vietovés charakteristikos), santykiniai judéjimo kastai (pinigy,
laiko ir pastangy), kuriy reikalauja patekimas j nekilnojamojo turto objekta,
likvidumas (nekilnojamasis turtas kaip preké bendrai pasizymi nedideliu
likvidumu), paklausos elastingumas (nekilnojamojo turto paklausa yra
neelastinga kainai, taciau elastinga pajamoms).

Svarbi turto dalis — kilnojamasis turtas. Kilnojamojo turto vertinimams tenka
apie 20 proc. visy turto ir verslo vertinimy. Tal turtas, kurj galima perkelti i$ vienos
vietos ] kitg nepakeitus jo turinio, i§ esmés nesumazinus jo vertes, be didelés zalos
jo paskirciai, jeigu jstatymai nenustato Kitaip (Turto ir verslo vertinimo pagrindy
istatymas, 1999). Jam priskiriama: 1) transporto priemoneés, 2) jrengimai, jrankiai,
kitas gamybinis inventorius, 3) misko, sody, zemés tkio Zzeldiniai ir produkcija
(mediena, Zemés tikio produkcija), 4) gyvuliai, pauksc¢iai, Zuvys ir kitas panaSus
turtas, 5) kitas ilgalaikis ir trumpalaikis turtas.

Turto vertintojams, vertinantiems jvairius kilnojamojo turto objektus svarbus
kilnojamo turto klasifikavimas pagal tokius pozymius kaip technologiné paskirtis,

kilmé ir jsigijimo biidas ir pan. (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Kilnojamojo turto klasifikacija pagal apibréZtus poZymius

PoZymiai Apibudinimas
Pagal technologing paskirtj Energetikos masinos, darbo masinos, kélimo-transporto
masinos, informacinés masinos, jranga, buitinis ir Tkinis
inventorius.
Pagal inventorinj objekta Inventorinis objektas yra uzbaigtas statyti/montuoti

jrengimas, maSina ar jranga su priklausiniais, kaip taisykle,
kartu atliekantis atitinkamg funkcija.

Pagal naudojimag Naudojami ar nenaudojami tiesiogiai gamyboje.
Pagal eksploatavimo laikg Nauji ar naudoti.
Pagal nuosavybeés teise Atskiros kilnojamojo turto daiktinés teisés identifikuojamos

pagal jas patvirtinan¢ius dokumentus (sutartis).

Pagal kilme ir jsigijimo buda. | Gamintojas (Salis/jmon¢), pagaminimo data, jsigijimo kaina.

Saltinis: sudaryta autorés pagal International Valuation Standarts (2007), Nacionalinius turto
vertinimo standartus (2004).
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Pastaruoju metu Lietuvos valstybés valdomas komercinio naudojimo turtas
tapo ypaC svarbus miisy Vyriausybei, nes pagaliau pripazinta, kad valstybés
komercinio naudojimo turtas naudojamas nepakankamai efektyviai (apie tai detaliau
kitose darbo dalyse). Taigi, neatsitiktinai kai kurie autoriai turtg (i esmés tai
nekilnojamasis turtas) skirsto j dvi stambias kategorijas: komercing it nekomercing
(Brzeski ir kt., 2006; Sixmagomedov, 2000). Kokie objektai priklauso vienai ar
Kitai kategorijai bei tipui parodyta 9 paveiksle.

[ NEKILNOJAMASIS TURTAS ]

|
v v

[ Komerciné kategorija ] [ Nekomerciné kategorija ]

Zemeés fondas

\ 4

Kulturinis fondas

A\ 4

A\ 4

Pramoninis tipas

y

Strateginis fondas

Negyvenamasis
(komercinis) tipas

Valstybinis fondas

Gyvenamasis tipas >

9 pav. Nekilnojamojo turto kategorijos
Saltinis: sudaryta autorés pagal Brzeski ir kt. (2006), Sixmadomedov (2000).

Skirstymo j komercing ir nekomercing kategorijg pagrindinis ypatumas tas,
kad komercinei kategorijai priklausantis turtas gali baiti rinkos objektu, t.y. gali bati
jvairiy sandoriy objektu, nekomercinés kategorijos objektai gali priklausyti tik
valstybés nuosavybei. Galima teigti, kad tokie objektai yra iSimtin¢ valstybés
nuosavybé ir tokie nekilnojamojo turto objektai necirkuliuoja rinkoje (yra iSimti i$
rinkos). Autorés tiriamojo objekto poziiiriu valstybés komercinio naudojimo turtas —
tai 1§ esmes valstybés valdomy jmoniy turtas.

Minéta, kad kiekviena vertybé yra turtas tik tada, kai turi savininkg. Turto
nuosavybé apima visas teises, interesus ir naudg, susijusius su turto turéjimu. Kai
kalbame apie nuosavybe visada turime galvoje ta objekta, apie kurio priklausomybg
kam nors kalbame. Taigi ne tik tam tikro subjekto sukauptas turtas tiesiogiai
priklauso nuo nuosavybés, bet ir nuosavyb¢ visada iSreiksta konkreciu turtu. Turto

klasifikacija pagal nuosavybés formg pateikta 10 paveiksle.
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[ TURTAS ]
|

v
VieSaja nuosavybes teise Privaciaja nuosavybes
priklausantis turtas teise priklausantis turtas
Valstybei Savivaldybéms Fiziniams asmenims Juridiniams asmenims
nuosavybés teise nuosavybeés teise nuosavybes teise nuosavybés teise
priklausantis turtas priklausantis turtas priklausantis turtas priklausantis turtas

10 pav. Turto klasifikacija pagal nuosavybés formas
Saltinis: sudaryta autorés.

Sékmingas valstybés ar savivaldybés gyventojy socialiniy ir ekonominiy
poreikiy tenkinimas priklauso nuo turimo turto efektyvaus panaudojimo, jo gausos
ir kokybés. Savivaldybés ekonominés veiklos pagrindag sudaro savivaldybés
nuosavybé (Ragauskiené, Svetikas, 2007). Jgyvendinant vieng i§ pagrindiniy
valstybés tiksly — skatinti ir plétoti vietos savivaldg kaip demokratinés valstybés
raidos pagrindg, daug démesio reikia skirti valstybés ir savivaldybiy nuosavybeés
administravimo tobulinimui.

1.3. Valstybés turto klasifikavimo ypatumai

Turtas, kurio savininkas yra valstybé, yra specifiskai klasifikuojamas,
apskaitomas ir valdomas. Pazymétina, kad iki Siol néra susistemintos literatliros ar
mokslo darby, kuriuose biity kompleksiskai analizuojami, apibendrinami
Siuolaikinio valstybés turto klasifikavimo, apskaitos ir valdymo ypatumai.
Mokslin¢je literatliroje apskritai mazai démesio skiriama biitent valstybés turto
apskaitos, turto realios vertés nustatymo Kklausimams. Dazniausiai apsiribojama
teisés aktais, statistikos departamento pateikiamomis ataskaitomis apie Valstybés
turta, Valstybés kontrolés teikiamomis iSvadomis, VI Registry centro duomenimis
ar atskiry ministerijy pradétais bandymais spresti valstybés turto apskaitos ir
valdymo problemas. Sioje dalyje siekta apibadinti valstybés turto savoka, pateikti
Siandien Statistikos departamento naudojamg valstybés turto klasifikacijg ir
susisteminus i$analizuotg informacija apie valstybés turta, pateikti integruota pagal
prasme turin€ius pozymius valstybés turto klasifikacija.

Minéta, kad turtas yra vienas i§ valstybés egzistavimo ir ekonominio
vystymosi pagrindy, tad ne maziau svarbi ir valstybés turto valdyma, naudojimg ir
disponavimg reglamentuojanciuose teisés aktuose pateikiama ,turto* sgvoka.
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo jstatymo (1998) 2 straipsnyje pateikiama tokia ,,turto” sgvoka —
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., Turtas — materialiosios, nematerialiosios ir finansinés vertybés ““. Pateikta sgvoka
tapati jau minétame Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme pateiktai ,turto*
savokai. Kita vertus, svarstytinas turto ar jo atskiry rusiy (kaip ilgalaikis ar
trumpalaikis materialusis turtas) sgvoky pateikimo tikslingumas ir butinumas
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyme, ypac atsizvelgiant j tai, kad valstybei nuosavybés teise
priklausantis turtas turi biiti apskaitomas vadovaujantis buhaltering apskaita
reglamentuojanciais teisés aktais, kurie vienodai taikomi visiems juridiniams
asmenims, tame tarpe ir valstybei.

Statistikos departamentas, rengdamas ataskaitas apie valstybei nuosavybés
teise priklausant] turta, naudoja valstybés turto klasifikacijg, kurig sudaro
nefinansinis turtas (valstybinés Zemés fondas, detaliai i$zvalgyti zemés gelmiy
iStekliai, kitas nefinansinis) ir finansinis turtas (zr. 11 pav.).

[ VALSTYBES TURTAS ]
[

v v v v
( N\ ( N\
Valstybinés Zemés Detaliai i§Zvalgyti Kitas nefinansinis Finansinis turtas
fondas Zemeés gelmiy istekliai turtas
. J \_ J
Zemés iikio »| Nafta lgalaikis Grynieji
| paskirties Zemé || materialusis —x pinigai ir
i turtas (pastatai, indéliai
Misky akio — inZineriniai —
g paskirties Zemé statiniai, ma$inos Vertybiniai
—»  Klintys ir jrengimai, ¥ popieriai,
—> — nebaigta statyba, i8skyrus
Vandens uvk .y y o vertybeés) akcijas
paskirties Zemé —p Zvyras ir smélis
P Konservacines P Nematerialus »| Paskolos
paskirties zeme | | Lo ] '(St””as .
programine - .
> Kitos paskirties —| Kiti istekliai @ranga, lit?r?u?rf)s — 'I:It(z:sulggplirtalas
. . ir meno kiriniai,
zeme patentai, : :
licencijos, plétros —I} Kitos gautinos
Laisvos darbai) e
N \v/alst'ybmes
HEes Homtas Trumpalaikis
materialusis turtas
(zaliavos ir
» ..
medziagos,
nebaigta gamyba,
pagaminta
produkcija)

11 pav. Valstybeés turto klasifikavimas statistikoje

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Statistikos departamento ataskaita ,,Valstybei nuosavybés teise
priklausantis turtas (2010).
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11 paveiksle pateikta valstybés turto strukttira apima turtg placigja prasme, t.y
nefinansinj turtg (sukurta ir nesukurtg) ir finansinj turtg. Pastebétina, kad valstybés
turtg sudaro skirtingos komponentés, kas salygoja tai, kad kompleksiskai
»iSmatuoti“ turta yra sudétinga, kadangi kai kurios komponentés yra sunkiai
jvertinamos ir apskaitomos (apie tai detaliau antroje darbo dalyje).

Atsizvelgiant ] tai, kad darbo tyrimo objektas yra valstybei nuosavybés teise
priklausantis turtas ir tuo tikslu iSanalizavusi valstybés turto struktiirg, turtui
budingus pozymius, jvairiuose informacijos Saltiniuose ir mokslinéje literatiiroje
pateikiamas valstybés turto klasifikacijas, autoré pateikia integruota pagal prasme
turin¢ius pozymius (turto statisting apskaita, turto rasis, turto jteisinimg, turto

valdytojy grupes) valstybés turto klasifikacijg ( zr. 12 pav.).

VALSTYBES TURTAS ]—
v - v
( \
Pagal statistikoje naudojamg Pagal ilgalaikio
Klasifikacija materialaus turto rasis
| J
‘ ~
A 4 A 4 —  Zemé, misky Zzemeé
Nefinansinis Finansinis — Pastatai ir statiniai
— Miskai
v y — Grynieji pinigai ir - ZKe“a}l 1me
Sukurtas Nesukurtas Sl = NS e
— Vertybiniai popieriai B V'dafjs vandeny§
S — Kultaros vertybés
— — Materialusis ~ Paskolos —  Muziejinés vertybés
»  lgalaikis _ Nematerialusis  — AKcijos ir kitas J y
kapitalas
— Materialusis Pagal turto valdytojus
— Nematerialusis
| Trumpataikis —  Valstybés institucijos,

jstaigos ir organizacijos

(atsargos) — Savivaldybés
— VI valstybés turto fondas
— Valstybés jmonés
3\ (
Pagal turto registra P o| Turtas kaip vieSoji gérybe
(Nekilnojamasis turtas) A "
J .
— Pastatai —  Ekonominis turtas
—  Zemés sklypai —  Socialinis turtas
— Patalpos — Nataralaus kapitalo turtas
— InZineriniai statiniai —  Turtas — ekologinés
— Pagalbiniai oikio pastatai sistemos plétros pagrindas

12 pav. Integruota pagal prasme turin¢ius poZymius valstybés turto klasifikacija

Saltinis: sukurta autoreés.
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Klasifikacijoje (12 pav.) isskirtina turto kaip viesosios gérybés samprata ir ja
apibudinanc¢ios dedamosios. Mokslingje literatiiroje, apibiidinant Salies turta,
iSskiriami Sie turto aspektai: 1) ekonominis — turtas, ,nacionalinis turtas®,
,valstybés turtas® suprantamas kaip gryna asmeny, namy tikiy, Salies turimo turto
verté; 2) socialinis turtas yra nelygybés perkélimo tarp karty palaikymo priemoné
(Gilbert, 2002). Cia svarbiis turto paskirstymo ir pasiskirstymo mechanizmai,
atskiry grupiy interesai, jy derinimas, nelygybés jvertinimo ir socialinio teisingumo
Klausimai; 3) natiralaus kapitalo — ekonominio turto/ kapitalo sampratos iSplétimas
ir papildymas naturalios aplinkos elementais, suprantant kaip vertybe natiraliy
ekosistemy buvimg ir jy palaikymg (Hawken, Lovins A., Lovins L. Hunter, 2001;
Edwards, Abivardi, 1998); 4) turto kaip sudétingesnéje sistemoje funkcionuojanciy
iStekliy, gérybiy dalies verté. Cia turimas turtas siejamas su ekologinés sistemos
plétra (Jeroen, 2001), regiony visapusiSka plétra (Thayer, 2003; Ragauskiené, 2005;
Ragauskiené, Svetikas, 2007) arba net su etiniais aplinkos iStekliy planavimo ir
valdymo aspektais (Organic Entry Level Stewardship Handbook, 2008). Pateiktos
klasifikacijos (Zr. 12 pav.) pagrindu valstybés turtas analizuojamas antroje darbo

dalyje.

X X X

Objekto pazinimui buvo svarbu pirmiausia istirti turto (apskritai) ir atskiros
turto kategorijos — valstybés turto — reik§me, sampratg, klasifikacijg. Tai ir buvo
atlikta Sioje darbo dalyje.

Apibendrinant $ig darbo dalj, galima teigti, kad valstybés turto reikSmé yra
neginCytina, nes turtas savo esme jau sudaro prielaidas ekonominei gerovei,
socialiniam saugumui, politiniam stabilumui ir plétrai. Taciau lygiagreti salyga yra
turto naudojimo efektyvumas. Nejgyvendinus $ios salygos, turtas lieka tik prielaida
ekonominés geroves didinimui ir plétrai.

ISanalizavus turto apibrézimus mokslingje literatiiroje ir teisés aktuose,
pastebétina, kad yra didelé turto apibrézimy jvairove, skirtingai suvokiamas ir
apibréziamas ,turtas® teisine, ekonomine, fizine, socialine ir kita prasme.
Nevienareik§SmiSkg turto supratimg ir ji aiSkinancius apibrézimus lemia skirtingas

turto vertinimo tikslas ir kontekstas. Tac¢iau analizé parodé, kad pasitaiko, kai ir toje
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pacioje veiklos srityje turtas apibréziamas skirtingai. NevienareikSmiska turto
samprata jvairiais aspektais (teisiniu, ekonominiu, apskaitos ir pan.) saglygoja ir turto
klasifikacijy jvairove.

Valstybés turtas yra iSskirtina turto kategorija, jai budinga ir savita
Klasifikacija. Atsizvelgiant | skirtingus tikslus, valstybés turtas taip pat
klasifikuojamas labai jvairiai.

Pastebétina, kad iki Siol néra susistemintos literatiiros ar moksliniy darby,
kuriuose biity kompleksiskai analizuojama bitent valstybés turto samprata,

Stuolaikinio valstybés turto klasifikavimo, valdymo ir apskaitos ypatumai.
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2. VALSTYBES TURTO APSKAITOS, ANALIZES IR VERTES
NUSTATYMO PROBLEMOS

2.1. Salies nacionalinio turto skai¢iavimo raida

Tarptautin¢je praktikoje nacionalinio turto apskaita ir vertinimas turi gilias
tradicijas. Pirmg kartag nacionalinis turtas apskaiCiuotas 1664 metais Anglijoje,
véliau - 1789 metais Pranctzijoje, 1805 metais - JAV, 1864 metais - Rusijoje. Nuo
1853 mety metodologinés nacionalinio turto matavimo problemos nagrin€¢jamos
tarptautiniuose statistikos kongresuose. 1947 metais jkurta Tarptautiné¢ nacionaliniy
pajamy ir turto tyrimo problemy asociacija (Lietuviskoji tarybiné enciklopedija,
1981).

Nacionalinio turto skai¢iavimo klausimus nagrinéjo ekonomistai Frejmundt
(1955), Vainstejn (1960), Kiricenko (1964), Lojter (1974), Valkauskas (1979).
Minéty autoriy sitlyti nacionalinio turto apibrézimai ir jo sudedamyjy elementy
strukttira varijuoja tarp dviejy krastutinumy — placios ir susiaurintos nacionalinio
turto sampratos. Ekonomisté E. Frejmundt (1955), aiskinusi nacionalinj turtg labai
placiai, jo sudétyje sitilé rodyti visa, kas supa zmogy jo veikloje. Jos manymu, net ir
Zmogaus gamybinis patyrimas yra nacionalinis turtas. Tafiau ekonomistas A.
Vainstein (1960) pazymi, kad zmogaus gamybinis patyrimas — tai nacionalinio
turto, kaip ekonominés kategorijos, salyga, o ne realus turtas. Sis ekonomistas
pritaria nuomonei, neigianciai biitinyb¢ atspindéti gamtos turtus nacionalinio turto
sudétyje. Jo manymu, statistikoje néra tikslinga kurti nacionalinio turto sintetinj
rodiklj, paremta sukaupty darbo priemoniy ir gamtos turty visuma. Tai prieStarauty
ekonominés kategorijos, kaip tokios, savokai. Sio autoriaus nuostata, manykime,
buvo iSskirtiné. Visgi gamtos turtai turi atsispindéti nacionalinio turto sudétyje
(Frejmundt, 1955; Valkauskas, 1979). Sia nuostata patvirtina ir dabartiné
nacionalinio turto struktiiros samprata. Nejtraukus gamtos turty j nacionalinj turta,
i$ pastarojo iSkristy elementai, turintys svarbig reikSme reprodukcijos procesui,
galiausiai visuomenés gyvenimui ir vystymuisi. Verta pazyméti, kad kaip atskiras
nacionalinio turto elementas minéty autoriy buvo iSskiriamas gyventojy sukauptas

turtas. Zinoma, tiriant gyventojy turtg iskyla jo skai¢iavimo problemy, nes negalima

47



taikyti iStisinés dokumentinés apskaitos, bet reikia pasitelkti specialiy biudzetiniy
tyrimy, draudimo statistikos, gyvenamojo fondo apskaitos, gyvuliy ir daugiameciy
sodiniy suraSymo, tiesioginés apklausos duomenis apie sukaupty vartojimo
reikmeny apimtj ir verte. Taigi nacionalinis turtas buvo traktuojamas kaip
ekonominé kategorija, kuri turi atspindéti jg atitinkancius visuomeninius santykius
ir turi buti skaiiuojamas bei tiriamas tiek natirine, tiek vertine iSraiska.
Nacionalinio turto, apiman¢io materialines vertybes, sukurtas zmoniy darbu, bei
gamtos turtus, esancius ekonomingje apyvartoje, vertinés israiSkos buvimas sukuria
palankias salygas parodyti reprodukcijos proceso proporcijas, atskleisti Salies
materialinés techninés bazés bikle, Zmoniy gyvenimo Ilygio kitimg. Visy
nacionalinio turto elementy vertinés iSraiSkos skaifiavimo pagrindas yra
visuomeninio darbo sgnaudos (Valkauskas, 1979). Galiniené B., Mar¢inskas A.
(2001) teigia, kad esama nevienoda samprata apie nacionalinj turtg ir jo klasifikacijg
salygoja tai, kad ekonominiu poziiiriu adekvaciai jvertinti turta ir jo naudojimo
efektyvuma (kiekybiniu ir kokybiniu aspektais) yra sudétinga.

Nacionalinio turto skai¢iavimo praktikai Lietuvoje (pirmieji bandymai 1988 -
1989 metais) budingi sovietinés statistikos metodologijos taikymo jprociai. Ribotos
buvo statistiky galimybés, o gal ir nepakankamas kompetencijos lygis. Priezastys ir
objektyvios, ir subjektyvios. Tiesiog nebuvo panaSius skai¢iavimus skatinanciy
motyvy, o sovietmeciu vyravusi statistikos darby tvarka buvo paremta centralizmo
principu. Nacionalinio turto rodikliai buvo siejami su tkio struktiiriniy vienety
balanso rodikliais. Informacijos $altiniais buvo buhalterinés ir statistinés ataskaitos,
inventorizacijy ir perkainojimy, indeksavimo ir kiti duomenys (Galinieng,
Marcinskas, Martinavicius, Valkauskas, 2004).

Lietuvos statistikos metraStyje pirmg kartag duomenys apie nacionalinj turtg
pateikti 1994 —1995 mety leidinyje. Jame buvo pateikta gana bendro pobudzio
informacija, fiksavusi 129 mlrd. Lt. 1996 m. sausio 1 d. Lietuvos nacionalinis turtas
jau buvo jvertintas daugiau kaip 166 mird. Lt. Nacionalinio turto struktiiroje
dominavo i§zvalgytos naudingos iSkasenos 47 mlrd. Lt arba 28,3 proc. bei jmoniy ir

bendroviy turtas 39 mlrd. Lt arba 23,5 proc. (zr. 4 lentele).

48



4 lentelé. Nacionalinio turto struktira 1996, mety pradZioje

Suma, mird.Lt Dalis, proc.
Nacionalinis turtas, i$ viso 166 100,0
Iszvalgytos naudingos iSkasenos 47 28,3
Imoniy ir bendroviy turtas 39 23,5
Zemés fondas 35 21,1
Namy tikio turtas 27 16,3
Kitas turtas 18 10,8

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis (1996).

Remiantis Lietuvos statistikos metras¢io duomenimis, per metus (lyginant su
1995 metais) Lietuvos nacionalinio turto bendroji apimtis padidéjo 37 mird. Lt arba
28,7 proc. Toks turto vertés pokytis kelia abejoniy, ar pokytis galéjo biiti salygotas
tik objektyviy priezas¢iy, pvz. kainy pokyCiy, ar jj galéjo salygoti taikytos
skai¢iavimo metodologijos triikkumai. Verta atkreipti démesj j tai, kad 1996 metais
sudaryta Lietuvos statistikos departamento darbuotojy grupé jdéjo daug pastangy
skaiCiuodama nacionalinj turta. Visas turtas, iSskyrus namy iikio turta, buvo
jvertintas (apskaiciuotas), savaime suprantama, ne rinkos verte. Tuo tarpu namy
ukio turtas vertintas rinkos verte ir tam buvo taikyta namy tkiy statistiné apklausa.

1997 ir 1998 metais Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pirmag karta parengé ir paskelbé iSsamiai detalizuotus biuletenius
,Lietuvos nacionalinis turtas®, kuriuose pateikta nauja turto klasifikacija pagal
nacionaliniy sgskaity sistemg (toliau — NSS). Joje turtas iSskirtas j dvi pagrindines

sudedamasias — nefinansinj ir finansinj (zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Nacionalinis turtas 1996 — 1998, mety pradZioje, mird. Lt

1996 1997 1998
Nacionalinis turtas, i$ viso 192,5 228,9 233,4
Nefinansinis turtas 193,2 233,4 240,7
Materialusis turtas 181,3 2194 231,1
Nematerialusis turtas 0,3 0,4 0,5
Atsargos 11,6 13,6 9,1
Vertybés n.d. n.d. 0,02
Finansinis turtas -0,7 -4,5 -7,3
Aktyvai 48,5 55,6 57,8
Isipareigojimai 49,2 60,1 65,1

Saltinis: Lietuvos nacionalinis turtas (1997, 1998).
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Pastebétina, kad 4 ir 5 lentelés duomenys apie nacionalinj turta 1996 mety
sausio 1 d. zenkliai skiriasi. Savaime kyla klausimas — kod¢l? Kaip minéta, 5
lenteléje rodomas nacionalinis turtas, perskaiiuotas pagal naujg Sio turto
klasifikacija. Darytina Todél galima teigti, kad skirtumai atsirado vien dél pradétos
taikyti naujos nacionalinio turto klasifikacijos pagal NSS. Perskai¢iavimo pasékoje
nacionalinis turtas 1996 mety sausio 1 d. buvo padidintas 26,5 mlrd. Lt, nuo 166
mlrd. Lt iki 192,5 mird. Lt.

Kaip matyti 1§ 5 lentelés per 1996 — 1997 mety laikotarpj nacionalinis turtas
padidéjo 40,9 mird. Lt arba 21,2 proc.: nefinansinis turtas padidéjo 47,5 mird. Lt,
tuo tarpu finansinis turtas sumazéjo 6,6 mlrd. Lt. Pokycio priezas¢iy Statistikos
departamentas minétuose biuleteniuose ,,Lietuvos nacionalinis turtas® nepateikia.

Siuose statistiniuose leidiniuose pateikti turto balanso rodikliy apibrézimai,
balansy sudarymo eiga, instituciniy sektoriy ir turto klasifikatoriai, duomeny
Saltiniai ir informacija apie Lietuvos nacionalinio turto 1996 m. sausio 1d., 1997 m.
sausio 1 d. ir 1998 m. sausio 1 d. bukle. Statistiniuose leidiniuose nacionalinio turto
verté detalizuojama jvairiais pjiviais pagal institucinius vienetus (disponuojancius
nuosavu turtu), kurie pagal jy pagrindines funkcijas ir tikslus jungiami j
institucinius sektorius (nefinansinis, finansinis, vyriausybés, namy tikiy, nepelno
institucijos, aptarnaujancios namy ukius) ir subsektorius (pvz. nefinansinio
sektoriaus — valstybés nefinansinés jmonés, privacios nefinansinés jmonés ir kt.),
taciau visaverté analizé, kaip jau minéta, nepateikta. Autorés manymu nacionalinio
turto sudétiniy daliy vertinimo kriterijai ir vertés skaiiavimai buvo pagrjsti 1§
esmés balansinés vertés nustatymo metodais, kurie visiSkai nebuvo siejami su
rinkos principais pagristu turto vertinimu. NoOrs rinkos principais pagristo
nacionalinio turto (kaip visumos) vertinimo svarba buvo akcentuojama jau 1996
metais Vilniuje vykusioje tarptautinéje konferencijoje ,Salies turtas ekonomingje
politikoje®, taciau ir Siandien to neturime, rinkos principais pagristas vertinimas
taikomas tik individualiems turto objektams. Nacionaliniy sgskaity sistemoje turtas
apskaitomas, kaip jau buvo minéta pirmoje darbo dalyje, remiantis tarptautine turto
rusiy klasifikacija ir turi buti jvertintas tuo metu veikianciomis rinkos kainomis.

Po minéty dviejy nacionalinio turto skai¢iavimo mety, Statistikams

pripazinus, kad pradétas skaiCiuoti turtas néra visas Salies nacionalinis turtas, kad
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Lietuvos statistika i§ esmés apima tik dalj Salies turto (tikétina, kad didesng dalj),
Lictuvos nacionalinio turto skai¢iavimy atsisakyta. Net ir nauja turto klasifikacija
neapémeé smulkaus verslo, jrengimy, transporto priemoniy, tikininky ir kito turto
(Galinien¢, Marcinskas, Martinavi¢ius, Valkauskas, 2004). Pazymétina, kad turto
apskaita pasirodé¢ itin probleming ir dél to, kad jvairaus tipo jmonése ji skirtinga, ne
visos jmonés privaléjo pateikti ataskaitas apie turima turta.

Kita vertus, pastebétini ir pozityviis Lietuvos statistiky veiksmai diegiant miisy
Salyje NSS, kurioje nacionalinio turto vertinimas tapo integralia makroekonominiy
rodikliy dalimi. Makroekonominés statistikos sistema balansuoja visus S$alies
ekonomikoje vykstanCius procesus ir visy instituciniy sektoriy ekonominiy rodikliy
rySius bei judéjima, tautos, valstybés, atskiruose ekonomikos sektoriuose esama
turto dydj, jo kitima bei panaudojimo efektyvuma. NSS — tai visame pasaulyje
diegiama ekonomikos apskaitos sistema su vieninga metodologija ir galimybe
palyginti tarpusavyje bet kurios pasaulio Salies duomenis (Lietuvos nacionalinis
turtas, 1998).

Ivertinant tai, kad Lietuvos nacionalinio turto skai¢iavimo istorija palyginti
jauna, galima konstatuoti, kad Lietuvoje visgi sukurti nacionalinio turto vertinimo
metodiniai ir organizaciniai pagrindai, NSS pritaikyta prie Europos saskaity
sistemos. Nors jdéta nemaza pastangy ir darbo, gauti atitinkami rezultatai, tac¢iau dél
zinybinio, o gal ir politinio pobiuidzio problemy netgsiamos nacionalinio turto
rodikliy statistinés publikacijos ir nacionalinio turto vertinimo darbai, taciau
valstybei nuosavybés teise priklausancio turto vertés skaiCiavimai, taikant NSS,
tesiami jau daugel] mety. Valstybés turto vertés pokyciai, turto kaip visumos, vertés
nustatymo problemos analizuojamos kitoje dalyje.

2.2. Valstybés turto apskaitos tvarkymas ir realios vertés nustatymas

Viena i$ svarbiausiy efektyvaus valstybei priklausancio turto valdymo salygy
yra zinojimas, kokiu turtu ir kokia jo verte disponuoja valstybé. Tik jgyvendinus Sig
salyga ir zinant savo tikruosius turtinius resursus, galimas protingas, apgalvotas,

suplanuotas ir maksimaliai ekonomiskai efektyvus valstybés turto valdymas.

51



Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas numato, kad ,viso valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto ataskaitg rengia Statistikos departamentas Vyriausybés nustatyta
tvarka®.  Ataskaita yra rengiama vadovaujantis ataskaity sudaryma
reglamentuojanciais teisés aktais, administraciniy vienety teikiama informacija,

laikantis nustatytos ataskaity rengimo eigos ir terminy (zr. 13 pav.).

Valstybés turto ataskaity rengimo sistema

Statistikos departamentas prie LRV

(atsakingas uz ataskaity parengimgq)

[ Ataskaity rengimo teisinis pagrindas "[ Administraciniai vienetai, ]
I teikiantys duomenis
— LR statistikos jstatymas — Finansy ministerija
—LR wvalstybés ir savivaldybiy turto valdymo, — Zemés iikio ministerija (ZUM)
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas — Nacionaliné Zemés tarnyba prie
— LRV nutarimas D¢l valstybei ir savivaldybéms Z0M
nuosavybés teise priklausancio turto ataskaity — Uzsienio reikaly ministerija
rengimo ir teikimo tvarkos — VI Registry centras
— Statistikos departamento prie LRV generalinio — Lietuvos geologijos tarnyba prie
direktoriaus  jsakymas Dél  wvalstybés ir Aplinkos ministerijos
savivaldybés turto statistiniy ataskaity formy — Valstybinés miskotvarkos
patvirtinimo tarnybos
— Kulttros ministerija
[ Ataskaity rengimo etapai I‘ — VI Turto bankas
— VI Ignalinos atominé elektriné

— Lietuvos bankas
— Valstybés jmonés
— VI Turto fondas
— Ukio ministerija

I. Kiekvienais metais iki rugpjtcio 1 d. Statistikos
departamentas  teikia  ataskaitos  projekta
Valstybés kontrolei

Il. Iki spalio 1 d. Valstybés kontrolé (VK) pateikia

preliminarias iSvadas Statistikos departamentui ~ Socialinés apsaugos ir darbo

ministerija

— Valstybés institucijos, jstaigos ir
organizacijos

— Apskri¢iy mokesciy inspekcijos

deél ataskaitos projekto

Il. Tki lapkri¢io 1 d. ataskaita teikiama Valstybés
kontrolei ir LRV (jvertinus VK preliminarias
iSvadas)

IV. Iki gruodzio 1 d. ataskaita jteikiama LR Seimui
(Seimo pritarimo procediiros netaikomos)

— Teritorinés muitinés
— Savivaldybés

13 pav. Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaity rengimo sistema
Saltinis: sudaryta autorés pagal teisés aktus, reglamentuojanéius valstybés turto ataskaity rengima.

Igyvendindamas minéto Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo nuostatas, Statistikos

departamentas nuo 2001 mety atlieka valstybés ir savivaldybiy turto statistinj tyrima
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pagal ,,Valstybés ir savivaldybiy turto statistinio tyrimo metodika* (paskutiné
redakcija patvirtinta Statistikos departamento prie LRV generalinio direktoriaus
2007 m. birzelio 14 d. jsakymu Nr. DI-150). Tyrimo tikslas — parengti apibendrinta
informacijg apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turtg ir surinkti bei pateikti
vartotojams statisting informacijg apie valstybés turta. Vadovaujantis metodika
statistinio tyrimo metu skai¢iuojami parametrai: 1) Valstybés turtas, kuris
nuosavybés teise priklauso valstybei ir kurj patikéjimo teise valdo valstybés jmonés,
valstybés institucijos, jstaigos ir organizacijos, Lietuvos bankas ir kiti juridiniai
asmenys; 2) Valstybés turto valdytojy (valstybés biudzetiniy jstaigy ir valstybés
Imoniy) jsipareigojimai; 3) Valstybés jsipareigojimai; 4) Savivaldybiy turtas, kuris
nuosavybés teise priklauso savivaldybei ir kurj patikéjimo teise valdo savivaldybeés
Jmongs, savivaldos institucijos, jstaigos ir organizacijos, kiti juridiniai asmenys; 5)
Savivaldybiy turto valdytojy (savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ir savivaldybiy
Jmoniy) jsipareigojimai ir savivaldybiy jsipareigojimai.

Valstybei nuosavybés teise priklausandio turto ataskaitoje Statistikos
departamentas teikia statisting informacijg apie valstybei nuosavybés teise
priklausantj turtq pagal jo risis ir valstybés turto valdytojus, valstybés turto
valdytojy (valstybés institucijy, jstaigy ir organizacijy bei valstybés jmoniy) ir
valstybés jsipareigojimus pagal jsipareigojimy risis ataskaitiniy ir praéjusiy
ataskaitiniy mety pabaigoje pinigine israiska. Statistiné¢ informacija apie valstybei
nuosavybés teise priklausanCius zemg, miskus, i§zvalgytus zemés gelmiy iSteklius
teikiama ne tik pinigine, bet ir natiirine (kiekybine) iSraiSka. Kartu su ataskaita
Statistikos departamentas rengia ataskaitos aiSkinamajj raStg, kuriame teikia
valstybés turto poky€iy analiz¢ ir kitg svarbig informacijg. Apie turta, kurio verte
nenustatyta, teikiama informacija natiirine (kiekybine) iSraiSka ataskaitoje arba
aiSkinamoji informacija aiSkinamajame raste (D¢l valstybei ir savivaldybéms
nuosavybés teise priklausancio turto ataskaity rengimo ir teikimo, 2001).

Metiniy ataskaity apie valstybei nuosavybés teise priklausant] turta rengimui
Statistikos departamentas naudoja 1§ administraciniy vienety (subjekty) gauta
informacija (Zzr. 6 lentelg). Duomenis apie patik¢jimo teise valdoma valstybei
nuosavybés teise priklausant] turtg valstybés institucijos, jstaigos ir organizacijos,
valstybés jmonés, savivaldybiy administracijos, kiti juridiniai asmenys teikia

metiniy finansiniy ataskaity pagrindu.
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6 lentelé.

Metiniy statistiniy valstybés turto ataskaity rengimui naudojama

administraciniy vienety informacija

Administraciniai vienetai*
(subjektai)

Administraciniy vienety teikiama informacija

Z;r_nés tkio ministerija
(ZUM)

Informacija apie valstybinés zemés fonda, Zemés reformos
eiga

Nacionaliné Zemes tarnyba
prie ZUM

Informacija apie valstybinés zemés fonda, Zemés reformos
eiga

VI Registry centras

Metinis leidinys ,,Lietuvos Respublikos zemés fondas*
Informacija apie valstybinés Zemés fonda pinigine iSraiska

Lietuvos geologijos tarnyba
prie Aplinkos ministerijos

Informacija apie iSzvalgytus Zemés gelmiy iSteklius tiek
natiirine (kiekine), tiek pinigine iSraiska

Valstybiné miskotvarkos
tarnyba

Valstybinés miSky apskaitos informacija apie inventorizuotus
valstybinés misko zemés plotus

Kulttros ministerija

Informacija apie muziejines vertybes natirine (kiekine)
iSraiSka

VI Ignalinos atominé
elektriné

Finansinés ataskaitos

Finansy ministerija

Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita
Duomenys apie turta ir jsipareigojimus

Lietuvos bankas

Informacija apie kapitala

Uzsienio reikaly ministerija

Duomenys apie valstybei nuosavybés teise priklausancia
zemg uZzsienio valstybése

Valstybés jmonés

Duomenys apie turtg ir jsipareigojimus, jtrauktus j jmoniy
balansus, i§skyrus duomenis apie zeme

VI Turto fondas

Duomenys apie patikéjimo teise valdoma valstybés turtg

Valstybés institucijos, jstaigos
ir organizacijos

Duomenys apie turta ir jsipareigojimus, jtrauktus j iSlaidy
samaty vykdymo balansus, i§skyrus duomenis apie Zemg

Apskric¢iy mokesciy
inspekcijos ir teritorinés
muitinés

Duomenys apie beSeimininkj,
paveldéta turtg ir radinius

konfiskuota, valstybés

Savivaldybés

Duomenys apie savivaldybiy patikéjimo teise valdomag
valstybés turtg

Ukio ministerija

Duomenys apie turtg ir jsipareigojimus

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

Duomenys apie turtg ir jsipareigojimus

VI Turto bankas

Finansinés ataskaitos

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamentas (2010).

Nepaisant to, kad Valstybés ir savivaldybiy turto statistinio tyrimo metodika
tobulinama atsizvelgiant j Valstybés kontrolés pastabas, Lietuvos Respublikos

Seimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés pageidavimus, Valstybés kontrolé

! Vadovaujantis LR Statistikos departamento praktika
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kasmet savo iSvadose d¢l ataskaity nurodo, kad valstybés turto buhalteriné apskaita
ir finansinés atskaitomybés sistema néra vientisa; dalis turto nejtraukiama |
buhaltering apskaitg (keliai, radijo dazniai, oro erdvé ir pan.); dalis turto apskaitoje
ir finansinéje atskaitomybéje rodoma verte, neatitinkancia jo tikrosios vertés (dalis
turto apskaitoma indeksuota verte, o dalis — jsigijimo verte); dalis valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto patikimai nejvertinta nei kiekine, nei vertine
iSraiska (muziejinés vertybés, valstybés vardas, Lietuvos heraldikos objektai, teisé |
oro erdve vir§ Lietuvos Respublikos teritorijos), o dalis valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto yra jvertinta tik natiirine iSraiSka (valstybinés Zemés fondas,
duomenys apie i§zvalgyty naudingy iskaseny vertg, misky apskaitos duomenys). Tai
patvirtina, kad valstybés turto apskaitos ir realios vertés nustatymo problema, kuri,
kaip jau minéta, buvo keliama skai¢iuojant nacionalinio turto verte, Siandien lieka
neisspresta. Ir Siandien dalis valstybés turto apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje
rodoma balansine likutine verte, neatspindincia jo tikrosios rinkos vertés. Tikroji
verté yra suma, uz kurig gali biiti parduotas turtas, apsikeista turtu ar paslaugomis
arba kuria gali buti uzskaitytas tarpusavio jsipareigojimas tarp nesusijusiy Saliy,
ketinanciy pirkti ar parduoti turta arba uZskaityti tarpusavio jsipareigojimg. Dalis
valstybés turto neinventorizuojama, nejtraukiama ] valstybés registrus ir |
buhaltering apskaitg, todél neparodoma valstybés institucijy, jstaigy ir organizacijy
finansinése ataskaitose. Ne visam turtui skai¢iuojamas nuvertéjimas, dalis valdytojy
apskaitomo finansinio turto yra beviltiSkas turtas (i§ nemokiy skolininky gautinos
sumos, bankrutuojanc¢iy jmoniy akcijos ir pan.).

Dél jvairiy veiksniy jtakos turto verté nuolat svyruoja. Labiausiai turto vertés
pasikeitimg veikia infliacija, taciau turto vert¢ gali biti specialiai kei¢iama
manipuliuojant galimybe pasirinkti jkainojimo arba nusidévéjimo skai¢iavimo buda
arba apgaulingai tvarkant apskaitag. Sgmoningas manipuliavimas duomenimis
siekiant turto verte parodyti tokia, kokig nori matyti informacijos vartotojai, yra
ypaC¢ pavojingas. Manipuliuojama gali buti dvejopai: 1) kai pasirenkama
neuzdrausty, bet konkreciai jmonei netinkamy priemoniy derinys; 2) kai turto verté
gali biti iSkraipoma pazZeidziant jstatymy ir standarty reikalavimus (Lakis, 2011).

Statistikos departamento rengiamose Valstybei nuosavybés teise priklausancio
turto ataskaitose pateikiama informacija apie turtg, kuris nuosavybés teise priklauso
valstybei ir kurj patikéjimo teise valdo valstybés jmonés, valstybés institucijos,

jstaigos ir organizacijos, Lietuvos bankas, savivaldybés, kiti juridiniai asmenys.
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Tokiu biidu turta tikslinga analizuoti kaip visumag pagal iSskiriamas turto grupes,
pagal turtg patikéjimo teise valdancius sektorius ir ypa¢ svarbu analizuoti valstybés

imoniy valdomg turta, jo naudojimo efektyvuma.

2.3. Valstybés turto dinamikos ir struktiiros analizé

Valstybés turtas, Kaip visuma, Sioje darbo dalyje analizuojamas naudojant
statistikoje taikomg turto klasifikacija pagal NSS. Si klasifikacija buvo aptarta
pirmojoje darbo dalyje. Priminsime, kad $ioje klasifikacijoje turtas dalijamas j dvi
pagrindines dalis: nefinansinj turtq ir finansinj turtq. Nefinansinis turtas gali biiti
sukurtas ir nesukurtas.

Sukurtas turtas yra toks nefinansinis turtas, kuris atsiranda gamybos procesy
rezultate. Jj sudaro: ilgalaikis turtas, kuris yra pakartotinai arba nuolat gamyboje
ilgiau nei vienerius metus (ilgalaikis turtas dar skirstomas j materialyjj turtg ir
nematerialyj] turtg); trumpalaikis turtas arba atsargos, kurios yra naudojamos
gamyboje kaip tarpinis vartojimas, yra parduodamas arba panaudojamas dar kitaip;
vertybés, kurios néra naudojamos gamybai arba vartojimui, o yra jsigyjamos ir
laikomos kaip kaupimo priemoné.

Nesukurtas turtas yra nefinansinis turtas, kuris atsiranda ne gamyboje. Jis gali
biiti materialusis ir nematerialusis. Materialusis nesukurtas turtas yra tas gamtinis
turtas, kuriam yra nustatyta nuosavybés teis¢ (todél pvz., juros, oro erdvé néra
materialusis nesukurtas turtas). Nematerialyjj nesukurtg turta sudaro patentai,
perduodami kontraktai, jgytas prestizas ir kt.

Finansinis turtas yra ekonominis turtas, apimantis mokéjimo priemones,
finansinius reikalavimus ir ekonominj turtg, artimg finansiniams reikalavimams:
mokéjimo priemones sudaro piniginis auksas, specialiosios skolinimosi teisés,
valiuta ir indéliai. Finansiniai reikalavimai jgalioja jy turétojus, kreditorius, gauti
apmoke¢jimus 1§ kity instituciniy vienety, debitoriy, kurie turi atitinkamus
finansinius jsipareigojimus. Finansiniai reikalavimai yra vertybiniai popieriai,
paskolos ir kt.

Valstybés turtas gali buti aiSkinamas pla€igja ir siaurgja prasmémis, ir
apskai¢iuojamas nattriniu-daiktiniu ir finansiniu aspektais.

Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto verté 2005 - 2009 m. pateikta 7
lenteléje. Kaip jau minéta, Statistikos departamentas rengia Sias ataskaitas nuo
2002 m., taciau tik pradedant 2005 m. detaliai iSzvalgyti zemés gelmiy iStekliai

pateikiami ne tik natitine, bet ir vertine iSraiska.
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7 lentelé. Valstybés turtas 2005-2009, mety pabaigoje, mird. Lt

priklausantis turtas, iS viso

Pokytis (2009
2005 2006 2007 2008 2009 palyginus su 2005)
mlrd.Lt | proc.

1. Valstybinés zemés fondas 80,24 89,08 | 111,05 | 11435 | 58,18 | -22,06 | -27,5

2. Detaliai i$Zvalgyti Zemés 5605 5507 | 5818 5834 5007 392 7,0

gelmiy istekliai

3. Kitas nefinansinis turtas 19,39 19,89 | 22,45 | 2525 | 24,65 526 | 27,1

4. Finansinis turtas 15,75 19,06 | 20,54 | 21,76 | 24,13 8,38 53,2

Valstybei nuosavybés teise 171,43 | 18400 | 212,22 21970 | 166,93 -450 | -2,6

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento ataskaitas apie valstybei nuosavybés teise

priklausantj turtg (2006 — 2010).
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Saltinis: sudaryta autorés.
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Saltinis: sudaryta autorés.
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Visa valstybei nuosavybés teise priklausancio turto (iSskyrus muziejines
vertybes ir kita nejvertintg turtg) verté 2009 metais, lyginant su 2005 metais,
sumazéjo 2,6 proc., o, lyginant su 2008 metais — net 24,0 proc. ir mety pabaigoje
sudaré 166,93 mird. lity (zr. 7 lentelg ir 14 pav.). Verta atkreipti démesj j tai, kad
Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto verté 2009 m. pabaigoje identiskai
sutampa su 1996 m. Statistikos departamento apskaiciuota Lietuvos nacionalinio
turto verte (zr. 4 lentele). Ar tai atsitiktinumas, ar metodologiniai vertés nustatymo
trakumai? Galima pagrjstai abejoti viso turto vertés skaiciavimo metodikos
tikslumu ir tuo, ar visas turtas apskaitomas ir jvertinamas.

2009 m. pabaigoje didziausig valstybés turto dalj sudaré detaliai i1§Zvalgyti
zemés gelmiy istekliai (59,97 mird. Lt arba 36 proc.). 2005 m. Sie iStekliai sudaré
33 proc. (zr. 15 pav.). Pazymétina, kad iki 2009 mety didziausig turto dalj sudaré
valstybinés zemés fondas: 2005 metais — 47 proc., 2008 metais — 52 proc., tuo
tarpu 2009 metais tik 35 proc. Valstybinés zemés fondo sumazéjimui jtaka turéjo
net 47,7 proc. sumazgjusi 1 ha zemés vidutiné verté.

Valstybés nefinansinio turto (isskyrus valstybinés zemés fonda, i§Zvalgytus
gamtinius iteklius ir kitg nejvertinta turta) sudedamosiomis dalimis yra ilgalaikis
materialusis turtas, nematerialusis ir trumpalaikis turtas. Valstybés nefinansinio

turto verte, poky¢iai ir struktura pateikti 8 lenteléje ir 16, 17 pav.

8 lentelé. Valstybés nefinansinis turtas 2002 —2009 metais, mety pabaigoje, mird. Lt
(isskyrus valstybinés zemés fonda, i$zvalgytus gamtinius isteklius ir kita nejvertintg turtg)

Pokytis (2009
palyginus su
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2002)
mird.Lt | proc.
1.llgalaikis
materialusis
turtas 16,00 | 16,73 | 16,49 | 17,34 | 17,69 | 20,07 | 22,39 | 22,30 6,3 | 39,4
2.Nematerialusis
turtas 0,08 0,07| 007| 009| 023| 0,32| 036 | 0,31 0,23 | 287,5
3.Trumpalaikis
turtas (atsargos) 160 | 164 | 1,78 | 196 | 1,97 | 2,06 | 250 | 2,04 0,44 | 275
Nefinansinis
turtas, i§ viso 17,68 | 18,44 | 18,34 | 19,39 | 19,89 | 22,45 | 25,25 | 24,65 6,97 | 394

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento ataskaitas apie valstybei nuosavybés teise
priklausantj turtg (2003 — 2010).
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16 pav. Valstybés nefinansinio turto dinamika 2002 — 2009 metais
Saltinis: sudaryta autorés.
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17 pav. Valstybés nefinansinio turto struktiira 2002, 2005, 2009 metais

Saltinis: sudaryta autorés.

Nefinansinio turto vert¢ 2009 metais, lyginant su 2002 metais, padidéjo nuo
17,68 mlrd. Lt iki 24,65 mlrd. Lt arba 39,4 proc. (Zr. 8 lentele). Pokyt] lémée
ilgalaikio materialaus turto vertés padidéjimas 6,3 mlrd. Lt. llgalaikis materialusis

turtas sudaro didziausig nefinansinio turto dalj (2009 metais — 90,4 proc.).
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Nematerialusis ir trumpalaikis turtas, lyginant su 2002 metais, absoliu¢ia verte
padidéjo nezymiai.

Pateikti tiksly ilgalaikio turto natiriniy-daiktiniy komponenéiy jvertinimg yra
sudétinga. Dazniau tai verté, kuri atspindi natiriniy-daiktiniy komponenciy
jsigijimo bei atidavimo naudoti sgnaudas, ir tai nerodo realaus turto dydzio.
Valstybés turto natiiriniy-daiktiniy komponenciy jvertinimo dalykai svarbis ne tik
ilgalaikio turto atzvilgiu. Trumpalaikio turto zymig dalj sudaro materialinés atsargos
ir kitas apyvartinis turtas. Tai gamybos, kitokios komercinés tkinés veiklos
atsargos, nebaigta gamyba, gatava produkcija ir prekes, kitokios atsargos bei
apyvartinis turtas. Materialiniy atsargy vert¢ formuoja rinka, ir tai dazniausiai yra
Jvertinta jsigijimo, gamintojo ar gamybos bei panaSaus atitikmens kainomis.
Skai¢iavimai néra itin sudétingi. Sudétingesnis ilgalaikio naudojimo prekiy ir jy
atsargy bei kitokio gyventojy namy ikio turto jvertinimas.

Kita svarbi Valstybés turto dalis (pagal NSS klasifikacijg) yra valstybés
finansinis turtas, kurio struktiiriniai elementai yra grynieji pinigai ir indéliai,
vertybiniai popieriai, i$skyrus akcijas, paskolos, akcijos ir kitas kapitalas, kitos
gautinos sumos. Finansinio turto verté, pokyciai ir strukttra parodyti 9 lenteléje ir

18, 19 paveiksluose.

9 lentelé. Valstybés finansinis turtas 2002-2009, mety pabaigoje, mird. Lt

Pokytis (2009
2002 = 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 par:qyl%”us S 200
Lt proc.
1. Grynigji
pinigai ir indéliai 2,8 3,3 3,1 3,3 5,8 5,9 3,2 5,8 3,0 107,1
2. Vertybiniai
popieriai, iSskyrus
akcijas 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,9 1,1 1,3 1,0 333,3
3. Paskolos 2,9 25 2,0 2,0 1,8 1,7 1,7 1,5 -1,4 -48,3
4. Akcijos ir
kitas kapitalas 6,4 5,6 6,2 6,5 6,8 7,0 9,6 8,6 2,2 34,4
5. Kitos gautinos
sSumos 3,8 3,7 3,4 3,4 4.0 5,0 6,2 6,9 3,1 81,6
Finansinis
turtas, i§ viso 16,2 155 | 15,2 | 158 | 19,1 | 20,5 218 | 241 7,9 48,8

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento ataskaitas apie valstybei nuosavybés teise
priklausantj turtg (2003 — 2010).
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18 pav. Valstybés finansinio turto dinamika 2002-2009 metais

Saltinis: sudaryta autorés.
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19 pav. Valstybés finansinio turto struktira 2002, 2005, 2009 metais

Saltinis. Sudaryta autorés.

Valstybés finansinis turtas, lyginant su 2002 metais, padidéjo nuo 16,2 mird.
Lt iki 24,1 mlrd. Lt arba 48,8 proc. (zr. 9 lentelg). Valstybés finansinio turto
did¢jimui didziausig jtaka turéjo gerokai iSauges valstybés skolinimasis. Labiausiai

padidéjo grynieji pinigai ir indéliai, nes 2009 m. pabaigoje buvo iSleista stambi

61



Vyriausybés vertybiniy popieriy emisija, didzioji dalis 1éSy nebuvo panaudota.
Didziausig finansinio turto dalj sudaro valstybei priklausancios akcijos ir kitas
kapitalas (19 pav.), taciau Sio turto dalis finansinio turto struktiiroje mazéja (2002
m. buvo 40 proc., 2005 m. — 41 proc., 0 2009 m. 36 proc.), kaip ir paskoly dalis,
kuri, lyginant su 2002 m. sumazéjo dvigubai.

Svarbu zinoti ir tai, kaip turtas pasiskirsto pagal turto valdytojus, kurie

atsakingi uz to turto valdymo ir naudojimo efektyvuma (zr. 10 lentele).

10 lentelé. Valstybés nefinansinio ir finansinio turto struktira pagal turto
valdytojus 2005 ir 2009 metais, mety pabaigoje, proc.

. Nefinansinis turtas Finansinis turtas
Turto valdytojai
2005 2009 2005 2009
Valstybés imonés 48,3 40,8 13,9 14,1
Valstybés institucijos, jstaigos ir organizacijos 40,1 51,6 85,0 84,9
VI Valstybés turto fondas 0,3 0,3 1,0 0,9
Savivaldybés 11,3 7,3 0,1 0,1

Saltinis: sudaryta autorés pagal Statistikos departamento ataskaitas apie valstybei nuosavybés teise
priklausantj turtg (2006, 2010).

Valstybés institucijos, jstaigos ir organizacijos 2009 metais valdé¢ 51,6 proc.,
valstybés jmonés 40,8 proc., savivaldybés 7,3 proc., VI Valstybés turto fondas 0,3
proc. nefinansinio turto. Palyginus su 2005 metais, 2009 metais iSaugo Valstybés
institucijy, jstaigy ir organizacijy valdomo turto dalis ir atitinkamai sumazg¢jo
Valstybés jmoniy ir Savivaldybiy valdomo turto dalis. Galima manyti, kad tokias
tendencijas galéjo lemti valstybés turto privatizavimo procesai. Tuo tarpu finansinio
turto pasiskirstymas pagal turto valdytojus per 5 analizuojamus metus 1§ esmeés
nepakito. Didziausig Sio turto dalj (apie 85 proc.) valdo Valstybés institucijos,
jstaigos ir organizacijos.

Analizuojant valstybés turta placCigja prasme, svarbia Sio turto dalimi yra
gamtiniai istekliai. Jy atspindéjimo valstybei nuosavybés teise priklausan¢iame
turte klausimas yra komplikuotas, nes skaifiavimai tegali biiti daugiapakopiai.
Analizuojant gamtinius iSteklius kyla klausimai, kas i§ gamtiniy iStekliy jtraukiama
] valstybés turto bendros apimties apskaiciavimus, kokia §io valstybés turto dalis, ar

tinkamai nustatoma §io turto grupés verte?

Detaliai iSZvalgyty Zemés gelmiy iStekliy salygine verte skaiciuoja Lietuvos
geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos. Lietuvoje néra priimtos ar

patvirtintos Zemés gelmiy iStekliy nustatymo metodikos. Lietuvos geologijos

62



tarnyba, vadovaudamasi Zemés gelmiy registro nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 26 d. nutarimu Nr. 584, nustatyta
tvarka, Zemés gelmiy registre tvarko istekliy apskaita natiiriniais mato vienetais ir
nedisponuoja jokiais ekonominiais-finansiniais gavybos sektoriaus rodikliais
(Statistikos departamentas, 2010).

Pateikiama detaliai iSzvalgyty zemés gelmiy isStekliy salyginé verté yra
apytikslé, jos apskai¢iavimas atlickamas panaudojant mokes¢io uz valstybinius
gamtos iSteklius tarifo nustatymo principa, t.y. mokescio tarifas sudaro 5 procentus
i§gaunamy istekliy vertés. Sis principas taikomas kietyjy naudingyjy iskaseny ir
poZzeminio vandens salyginei vertei nustatyti. Atkreiptinas démesys, kad pagal
priimta Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo
pakeitimo jstatymga (jsigaliojusi nuo 2010 m. sausio 1 d.) beveik visi mokesciy
tarifai uz valstybinius gamtos iSteklius didéja du kartus, todél, taikant minéta
sglyginés vertés nustatymo buda, du kartus padidéja ir salyginé bendroji gamtos
iStekliy verté (Statistikos departamentas, 2010; Valstybés kontrol¢, 2010).
Remiantis Statistikos departamento duomenis, butent, detaliai i$Zvalgyty Zzemés
gelmiy iStekliy verté sudaro didziausig dalj (36 proc.) viso valstybei nuosavybés
teise priklausandio turto vertés (2r. 15 pav.). Zemés gelmése sliigsandios
naudingosios iSkasenos (jskaitant ir poZeminj vandenj) 2009 metais vertinamos
59,97 mird. lity (7 lentel¢). Zemés gelmiy istekliy verté 2009 m., lyginant su 2008
m. padidéjo 1,63 mird. Lt, arba 2,8 proc. (zr. 7 lentele). Sio turto didZiausia dalj
(50,9 proc.) sudaro pozeminis vanduo (iStekliai jvertinti 25 metams); durpés
sudaro 14,8 proc., klintys 10,5 proc., nafta 5,6 proc., Zvyras 6,0 proc., kiti iStekliai
12,2 proc. D¢l nedidelés Zzemés gelmiy iStekliy gavybos ir papildomai detaliai
i§zvalgyty telkiniy per 2009 m. ypac padidéjo anhidrito — 131,3 proc. ir gipso — 64,6
proc. apimtis natiirine iSraiSka ir atitinkamai sglyginé verté (Statistikos
departamentas, 2010). Pazymétina tai, kad pozeminio vandens iStekliai 2009 m.
sudaré net 18,3 proc. viso valstybés turto. Taigi pozeminis vanduo yra pagrindinis
Lietuvos zemés gelmiy turtas.

Pagal nuo 2010 m. sausio 1 d. jsigaliojusius vieSojo sektoriaus apskaitos ir
atskaitomybeés standartus iSZvalgyti valstybés mineraliniai iStekliai apskaitoje
privalo biiti registruojami nebalansinése saskaitose natiirine iSraiSka. Jei mineraliniy
iStekliy verté gali buti nustatyta, nebalansinése sgskaitose turi biiti registruojama ir
ju verté, kuri nustatoma remiantis vieSojo sektoriaus subjekto, jgyvendinancio
valstybés politika Zemés gelmiy naudojimo srityje, nustatytomis taisyklémis arba

zemés gelmiy istekliy vertinimo metodika (Statistikos departamentas, 2010;
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Valstybés kontrol¢, 2010). Svarbu, kad vertinant zemeés gelmiy isteklius, biity
atsizvelgta 1 jy gavybos ekonoming nauda. Keista, bet turto vertintojy
metodologiniy pasitilymy ar patarimy niekas negirdi (Galiniené, Ragauskiené,
Deveikis, 2011). Siy istekliy vertinimo metodika reikéty parengti vadovaujantis
Tarptautiniy apskaitos standarty ir Tarptautiniy vertinimo standarty nuostatomis.

Zemés verté nustatoma Registry centre masinio vertinimo badu. Lietuvos
Respublikos valstybinés Zemés fondas pateiktas 11 lenteléje.

11 lentelé. Lietuvos Respublikos valstybinés Zemés fondas 2005 — 2010, mery
pradZioje

2 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zemés

fondo taks | min. | taks | min. | taks | min. | taks | min. taks | min. | taks | min.
kategorijos| t. ha Lt t. ha Lt t. ha Lt t. ha Lt t. ha Lt t. ha Lt

Zemes
tkio

paskirties
zeme 1.344 | 3.199 [1.204 | 6.154 |1.078 |10.148 | 1.007 | 14.209 | 939 | 13.365 | 877 | 5.466

Misky
tkio

paskirties
Zemé 1.402 | 2.691 |1.387 | 3.727 |1.362 | 3.654 | 1.341 | 14.565 |1.321 | 9.380 | 1.312 | 8.424

Vandens
ukio
paskirties
Zemeé 178 524 177 821 176 | 1.542 175 2.854 175 2.733 175 | 1.244

Konservac
inés
paskirties
zeme 40 116 42 171 43 263 43 587 43 540 43 402

Kitos
paskirties
Zemé 313 |38.269 | 300 |69.247 | 294 |73.283 | 287 | 78.459 | 282 | 87.965 | 279 (42.481

Laisvos
valstybiné
S Zemes
fondas 8 83 7 123 5 191 5 365 4 354 4 151

Valstybin
és Zemeés
fondas, i$
viso? 3.286 | 44.881 | 3.117 |80.243 | 2.958 |89.080 | 2.858 |111.039 | 2.765 |114.337 | 2.690 |58.168

Saltinis: sudaryta autorés pagal Registry centro duomentis.

11 lentelés duomenys rodo viso valstybinés Zemés fondo ir atskiry Zemes
fondo kategorijy ploto ir jo vertés aiskiai prieSingas kitimo tendencijas, t.y. Zemes
ploto mazgjimo (20 pav.) ir jo vertés didéjimo (21 pav.). Palyginti su 2005 m.
pradzia, zemés plotas (i§ viso) sumazéjo 596 tukst. ha arba 18,1 proc. ir 2010 m.
pradzioje sudar¢ 2690 tiikst. ha. Atitinkamai sumazéjo visy, iSskyrus konservacinés

paskirties, zemés plotas. Tai 1émé ploto mazéjimo dél vykusio Zemés nuosavybés

2 nejskaitant Valstybei nuosavybés teise priklausancios Zemés ne Lietuvos Respublikos teritorijoje. Sios Zemés verté
2009 ir 2010 m. pradziai 8,8 mln. Lt.
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teisiy atkirimo proceso tendencija. Tuo tarpu zemés verté, padidéjo nuo 44,9 mird.
Lt 2005 m. pradzioje iki 58,2 mlrd. Lt 2010 m. pradZioje. Svarbu atkreipti démesj,
kad 2006 — 2008 m. laikotarpiu Zemés verté didéjo labai zenkliai ir 2009 m.
pradzioje buvo pasiekusi net 114,3 mird. Lt. Tai 1émé bendras nekilnojamojo turto

rinkos kainy didéjimas.
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3.000 -
2.750 -
2500 - e Valstybinés zemés fondas, is viso
2.250 - 1, 7emés Gkio paskirties zemé
2.000 - ). Mitky @ikio paskirties zeme
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O —
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20 pav. Lietuvos Respublikos valstybinés Zemés fondo dinamika 2005 — 2010
metais, tikst. ha

Saltinis: sudaryta autorés pagal Registry centro duomenis.
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Zemés verté nustatyta Registry centre masinio vertinimo biidu (Galiniené,
Ragauskiené, Deveikis, 2011). Taciau nevisa valstybiné zemé yra jregistruota
Nekilnojamojo turto registre. 2010 m. pradZzioje i§ visos valstybinés Zemés 2690
tukst. ha ploto Nekilnojamojo turto registre buvo jregistruota tik 749,7 tikst. ha
arba 28 procentai valstybinés Zemés, todél, nesant kadastre ir registre jrasyty
duomeny apie valstybinés zemés sklypy geografing vieta, jy plotus ir vertes, Siy
sklypy nebuvo galima priskirti masinio vertinimo biidu nustatytoms zemeés verciy
zonoms ir vertinimg atlikti automatizuotai, panaudojant Nekilnojamojo turto
registro duomeny bazéje sukaupta informacija. Sios valstybinés Zemés jvertinimui
atlikti papildomi skaiiavimai, kuriais nustatyti zemés masinio vertinimo verciy
vidurkiai (vidutinés vertés) pagal Zemés naudojimo paskirtis savivaldybése. Zemés
masinio vertinimo modeliai (ir masinio vertinimo vertés) $iuo atveju yra patvirtinti
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos generalinio direktoriaus
2009-12-21 jsakymu Nr. 1P-147 ,,Dél zemés vertinimo masiniu biidu dokumenty
tvirtinimo*. Zemés vertinimo masiniu biidu rezultatas — visa Lietuvos teritorija
suskirstyta i 413 verCiy zony (Tumelionis, 2009), kiekvienoje verciy zonoje
esan¢ioms Zemés kategorijoms sudaromi vertinimo modeliai, kurie, automatiSkai
sujungti su registro duomenimis, leidzia apskaiCiuoti kiekvieno Zemés sklypo
viduting rinkos verte. Zemés vertinimo masiniu bidu parengimo ir jvertinimo
dokumentai teikiami Finansy ministerijai, Nacionalinei Zemés tarnybai.

Miskuy ekonominés vertés nustatymas yra aktualus sprendziant daugel;
misSky tkio uzdaviniy: misky naudojimo prioritety nustatyma, saugomy teritorijy
iSskyrimo pagrindimg, gamtinei aplinkai padaryty nuostoliy jvertinima, misky
vertés dalies nustatymg Salies nacionalinio turto sudétyje. MiSkai Lietuvoje uzima
didele teritorijos dalj. 2010 m. sausio 1 d. duomenimis, jie apima 2159,8 tiikst. ha
plota arba 33,1 proc. Salies teritorijos. Stambiausia misky savininké yra valstybé (50
proc.), privac¢iam sektoriui priklauso kiek daugiau kaip 38 proc. visy misky, likusi
dalis (12 proc.) — tai rezervuoti nuosavybés teisés atktirimui ir kiti miskai (Lietuvos
valstybés valdomy jmoniy veikla, 2011). Lietuvoje misko Zemés plotai yra
skirstomi j 4 grupes: 1) rezervaciniai miskai, kuriuose kirtimas draudziamas, jiems
tenka 1 proc. misky ploto; 2) specialios paskirties miSkai, kuriuose leidziamas

ribotas kirtimas, jiems tenka 12 proc. misky ploto; 3) apsauginiai miskai, kuriuose
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leidZziamas ribotas kirtimas, jiems tenka 16 proc. misky ploto; 4) tkiniai miskai,
kurie naudojami nuolatiniam medienos tiekimui, jiems tenka 71 proc. misky ploto.

Miskai yra svarbi Salies ekonomikos dalis. 2009 m. visas misky sektorius
sukuré 3,3 proc. bendrojo Lietuvos vidaus produkto, sektoriuje dirbo 7 proc. visos
Salies darbo jégos (Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla, 2011).

Nauja misky vertinimo moksliniy tyrimy ir praktinio panaudojimo kryptis yra
misky vieSosios naudos komercializavimas (Mizaras, 2006). Tai reiskia, kad j rinka
patenka ne tik mediena, bet ir jvairios miSky funkcijos. Mizaro (2006) manymu
Lietuvos misky naudos svarbiausios riiSys yra mediena, misky grybai, uogos,
vaistiné zaliava, medZiojamieji zvérys, poilsiavimas miSkuose, anglies dvideginio
sunaudojimas, biologinés jvairoves iSsaugojimas, vandeny bei dirvoZzemio apsauga.
Misky ekonominis naudingumas yra Zymiai didesnis — , kapitalizavus preliminariai
apskaiCiuotg Lietuvos miSky naudos meting verte®, ji biity 4 kartus didesné nei
jvertinti miSkai pagal medieng Lietuvos nacionalinio (valstybés) turto statistikoje
(Mizaras, 2006). Pagal bendrosios misky metinés naudos ekonominés vertes
nustatymo koncepcijg preliminariai jvertinty Lietuvos miSky bendroji metiné
piniginé verté yra 1,25 mlrd. Lt. Mediena sudaro 36,2 proc., kiti misky produktai
(misky grybai, uogos, vaistiniai augalai, medziojamieji zvérys) — 10,5 proc.,
poilsiavimas miSkuose — 15,4 proc., ekologinés misko funkcijos — 37,9 proc.
(Mizaras, 2006). Pateikta informacija — tai minéto autoriaus misky ekonominio
vertinimo patirties ir jvairiy tyrimy rezultatai, kadangi Siuo metu tokie tyrimai
nevykdomi, 0 medynuy verté nustatoma vadovaujantis Lietuvos Vyriausybés
patvirtintomis tvarkomis ir metodikomis.

Vertinant miskus susiduriama su metodinémis ir duomeny trikumo
problemomis. Kiekvienos miSky naudos riisies vertinimui reikalingi kiekybiniai jos
naudojimo rodikliai. Medienai ir kai kuriems kitiems tiesioginio naudojimo
produktams yra duomeny apie jy kiekius, kokybe, kainas. Taciau daugumai misky
funkcijy néra jas apibuidinanéiy rodikliy. Siuo metu taikomi misky vertinimai
daZniausia grindZiami medienos produkcija, geriausiu atveju, taikant kai kuriuos
koeficientus dél rekreaciniy ar ekologiniy funkcijy. Tai sumaZina miSky jvertinima
(Mizaras, 2006).

Kito turto apskaita ir vertinimas yra gerokai maziau patikimas. Valstybés

kontrolé nustate, kad Kultiros ministerijai pavaldiis muziejai j buhaltering apskaita

67



nejtrauké iki 2003 mety jsigyty muziejiniy eksponaty, todél finansinése
ataskaitose nurodé mazesnj ilgalaikio turto likutj. Muziejiniai eksponatai jstaigose
itraukti 1 Pirminés apskaitos knygas, kuriose nurodomas jy pavadinimas, i§ ko jie
jsigyti, suteiktas inventorinis numeris ir kaina. Jie jraSyti j inventorines knygas,
kuriose aprasomas eksponatas, pateikiamas jo mokslinis jvertinimas, atskleidziama
jo verté, taciau buhalterinéje apskaitoje (ilgalaikio turto saskaitoje) muziejiniy
eksponaty verté neapskaityta (Valstybés kontrolé, 2010).

Pazymima, kad Kultiros ministerija néra nustac¢iusi muziejiniy eksponaty
vertés nustatymo principy. Cia turime misy teisés aktuose minimos ypatingosios
vertés atvej] ir galimybe turto vertintojams pareiksti savo nuomone. Nuo 2010 mety
pradéjus apskaitg tvarkyti pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybeés
standartus, kultiiros vertybés turés biiti apskaitytos tikraja verte, jsigijimo savikaina
arba simboline vieno lito kaina. Kultiros ministerija 2010 m. rugpji¢io ménesj
patvirtino Muziejiniy vertybiy (eksponaty) vertinimo metodines rekomendacijas,
kuriomis numatoma vadovautis tikslinant eksponaty (kurie ilgalaikio materialiojo
turto apskaitoje pirminio pripaZinimo metu buvo registruoti simboline vieno lito
verte) tikraja verte. Atkreiptinas démesys, kad S$is tikslinimas numatomas iki 2020
mety pabaigos (Valstybés kontrolé, 2010).

Apibendrinant valstybei nuosavybés teise priklausancio turto apskaitos,
realios vertés nustatymo metodologinius trikumus, galima teigti, kad kasmet
rengiamos ataskaitos yra daugiau statistinés nei buhalterinés (Martinavi¢ius, 2011).
Atsakant ] klausimg, kodé¢l nacionalinio (valstybés) turto statistika nepilna,
fragmentiSka ir nenoriai skelbiama, galima ta paaiSkinti turto sampratos
daugiaaspektiskumu (ekonominis, socialinis, ekologinis ir kiti aspektai) (Jeroen,
2001), metodologinémis ir metodinémis problemomis, net subjektyvumu nustatant
verte ir, svarbiausia, kad atlickant nacionalinio (valstybés) turto vertinima, j jj
ziturima kaip ] sukaupty daikty (ekonominiy ver¢iy) visuma, neatsakant j klausima,
kaip turimas visas turtas funkcionuoja, ir kaip efektyviai jis panaudojamas. Turto
ekonominiame vertinime paradoksali situacija, kai atskiriems turto elementams
nustatoma reali vert¢, taiau $iy elementy visumos vertinimas daZniausiai
nevienareik§Smiskas, problemiskas ir keliantis jvairias diskusijas. Turto jkeitéjai ir
paskoly teikéjai tai jvardija naudodami likvidumo sampratg, ekonomistai (turto

vertintojai) mato rinkos vertés nustatymo problemas, finansinés apskaitos
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specialistai, remdamiesi standartais (International valuation standards, 2007), siekia
nustatyti tikrgja verte. Galima teigti, kad pats nacionalinio (valstybés) turto
vertinimas negali buti savitikslis veiksmas. SkaiCius iSreiskiantis turto dydj, yra
duotu laiku, sutartomis sglygomis, konkrecig daikting turto apimtj ir struktiirg
atspindintis skaitmuo, daznai tik salyginai atspindintis realig to turto verte. Todél,
atsakant ] klausimag, koks Salies turimas turtas, svarbiau ne pats skaicius, o siekis
nustatyti turto naudojimo efektyvuma.

Biitina kuo skubiau jgyvendinti pirminius vieSojo sektoriaus atskaitomybés
reformos veiksmus — valstybés turto inventorizavimg, kadastrinius matavimus,
jvertinimg ir perdavimg tinkamiems valstybés turto valdytojams, nejregistruoto
turto registravimg Nekilnojamojo turto ir kituose atitinkamuose registruose.
Registry centro patirtis ir iStekliai ¢ia turéty biti tinkamai naudojami. Numatoma,
kad nuo 2012 mety Statistikos departamento rengiamas Valstybés turto ataskaitas
pakeis Nacionalinis ataskaity rinkinys (jj rengs Finansy ministerija), kuris apims
valstybés, savivaldybiy ir piniginiy iStekliy fondy finansines ataskaitas (VieSojo

sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007).

2.4. Valstybés valdomy jmoniy skaiciaus ir ju turto vertés analizé

Valstybé yra svarbi akciniy bendroviy ar uzdaryjy akciniy bendroviy
akcininké ir valstybés jmoniy savininké (toliau — valstybés valdomy jmoniy)
Lietuvoje. Valstybés valdomos jmonés (VV]) apibréziamos kaip:

= Valstybés jmonés statusg turintys juridiniai asmenys, tenkinantys vieSuosius
interesus. Jos steigiamos i$ valstybés turto, siekiant teikti vieSasias paslaugas ir
suderinti valstybés ir jmonés interesus.

= Akcinés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy visy ar dalies akcijy savininké
yra valstybé. Jy veiklos tikslas kaip ir privaciy juridiniy asmeny yra pelno
siekimas.

VVI veikia svarbiuose sektoriuose kaip energetikos, rysiy, transporto,
miSkininkystés ir kituose. VV] sukuria ekonoming verte ir prisideda prie visos Salies
ekonominés raidos, socialinés ir uzimtumo politikos jgyvendinimo, be to, tai yra
mokes¢iy mokétojy turtas. Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, bendra

darbo jéga Lietuvoje 2009 metais sieké 1,6 mlIn. Zmoniy. Valstybés valdomose
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jmonése dirbo vir§ 45 tikst. darbuotojy arba 3 proc. visos darbo jégos Lietuvoje
(Metiné apzvalga, 2009).

[$analizavus  Registry centro, Ukio ministerijos, savininko teises
jgyvendinanciy institucijy = pateikiamg informacijg apie valstybés jmones,
pastebétina, kad valstybés jmoniy skaic¢iaus ir jy klasifikavimo statistika Lietuvoje
paini, skirtingy institucijy ir jstaigy (VI Registry centro, savininko teises ir pareigas
igyvendinanciy institucijy ir kt.) pateikiama informacija skiriasi. Savininko teises ir
pareigas jgyvendinanciy institucijy duomenimis 2009 m. birzelio 1 d. buvo 108
veikianéios Vvalstybés jmonés ir 38 neveikianéios valstybés jmonés, t.y.
likviduojamos, bankrutuojancios arba likusios neisregistruotos i§ Juridiniy asmeny
registro. V] Registry centro duomenimis 2009 m. rugséjo 1 d. veikiancios valstybés
jmonés buvo 122 (Valstybinio audito ataskaita a), 2009). Tai rodo, kad valstybés
Jmoniy savininkas (valstyb¢) neturi tikslios informacijos apie valdomas jmones.

Valstybés valdomo komercinio naudojimo turto 2009 mety apzvalgoje
(paminétina, kad tokia apzvalga paskelbta pirmg karta 2010 m. liepos mén.)
pateiktas valstybés valdomy jmoniy sarasas, kuriame nurodyta 181 jmoné, is jy 114
yra valstybés imonés (i§ kuriy 18 bankrutavusiy arba nutraukusiy veikla ar
likviduojamy jmoniy ir 2 restruktiirizuojamos ir reorganizuojamos) ir 67 akcinés ir
uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy visy ar dalies akcijy savininké yra valstybe.
Valstybés valdomy jmoniy veiklos 2011 m. pirmojo ketvircio ataskaitoje jmoniy
statistika yra tokia: 156 jmonés, 1§ jy 92 valstybés jmonés ir 64 akcinés ir
uzdarosios akcinés bendrovés (Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla, 2011).

Valstybés jmoniy pasiskirstymas pagal savininko teises ir pareigas
igyvendinancias institucijas, remiantis savininko teises ir pareigas jgyvendinanciy
institucijy duomenimis, 2009 m. birzelio 1 d. pateiktas 22 paveiksle. Pateiktas
paveikslas rodo skirtingg atskiry valstybés turto rtisiy centralizavimo laipsnj. Pvz.
valstybinius kelius patikéjimo teise valdo 11 valstybés jmoniy, o valstybinius

miskus — 42 valstybés jmonés miSky urédijos.
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[ VALSTYBE ]
Vyriausybé Vyriausybés Seimo Vilniaus Gedimino Apskrities
Q) kanceliarija kanceliarija technikos vir§ininky
(§D) 2) universitetas (1) administracijos (3)
A 4
[ Ministerijos ]
!
Ukio Finansy Teisingumo Sveikatos Vidaus
ministerija ministerija ministerija apsaugos reikaly
(7 (2) (5) ministeriia (4) ministeriia
A\ 4
~ ( - . -
Aplinkos Kultdros Zemeés tkio Susisiekimo

ministerija (2)

ministerija (1)

ministerija (6)

ministerija (9)

Vs

v

-
Valstybiné Generaliné Kultiros paveldo Nacionaliné Lietuvos

metrologo misky departamentas (1) zemes automobiliy
tarnyba (7) urédija (42) tarnyba (1) direkcija (11)

22 pav. Valstybés imoniy pasiskirstymas pagal savininko teises ir pareigas
igyvendinandias institucijas (skliausteliuose nurodytas jmoniy skai¢ius 2009 metais).

Saltinis: sudaryta autorés pagal Valstybinio audito ataskaita, a) (2009).

Priminsime, kad Statistikos departamento duomenimis valstybés jmonés 2009
m. pabaigoje valdé 40,8 proc. nefinansinio ir 14,1 proc. finansinio valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto (zr. 10 lentelg) arba atitinkamai 10,1 mird. Lt ir
3,4 mird. Lt. Taigi Statistikos departamento suskai¢iuotas valstybés jmoniy turtas —
13,5 mlrd. Lt, kas sudaré apie 8 proc. viso valstybei nuosavybés teise priklausancio
turto, kurio verté 2009 m. pabaigoje buvo 166,9 mird. Lt (zr. 7 lentel¢). Akciniy
bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy valstybei priklausancios akcijos yra
itrauktos ] Statistikos departamento rengiamag Valstybei nuosavybés teise
priklausanéio turto ataskaitg kaip valstybés finansinis turtas. Sio turto verté pagal
pateiktus Statistikos departamento duomenis néra atskirai pateikiama.

Valstybés valdomo komercinio naudojimo turto apskaiCiuota rinkos vertés

indikacija yra pateikta Metinéje apzvalgoje (2009). Apzvalgos duomenimis,

valstybés valdomo komercinio naudojimo turto apskaiciuota rinkos vertés indikacija
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2009 m. pabaigoje sudaré apie 18 mlrd. Lt (nejtraukta potenciali keliy verté ir
nejskaidiuota laisvy komercinés paskirties sklypy verté). Pabréztina, kad rinkos
vertés indikacija apima valstybés jmones ir akcines bendroves bei uzdarasias
akcines bendroves, kuriose valstybei nuosavybés teise priklauso akcijy.

Metinéje apzvalgoje (2009) néra pateikiama valstybés valdomo komercinio
naudojimo turto vertinimo metodologija, $iy duomeny, kaip minéta, negalima
palyginti su Statistikos departamento valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
ataskaitose pateikta informacija, todél nejmanoma jvertinti, ar Metinéje apzvalgoje
(2009) pateikta Valstybés valdomo komercinio naudojimo turto apskaic¢iuota rinkos
vertés indikacija yra patikima.

Apzvalgoje nurodoma, kad suminé valstybés valdomy jmoniy viso turto
buhalteriné verté 2009 mety pabaigoje buvo 32,7 mird. Lt (zr. 12 lentelg). Sumine
viso turto buhaltering verte sudaro energetikos, transporto, miskininkystés ijmoniy ir
Hkita®“ (likusiy sektoriy jmoniy verté). Ji neapima nekilnojamojo turto, kadangi
valstybé kol kas neturi atskiros §j turta valdancios jmonés, ir §i verté negali biiti
patikimai atskirta. Tikimasi, kad nekilnojamasis turtas (kuris priklauso
nekomercinéms organizacijoms, nejtrauktoms ] valstybés jmoniy turto analiz¢)
sudaryty svariausig suminio viso turto dalj, jeigu buty apskaitomas tikraja verte

(Metin¢ apzvalga, 2009).

12 lentelé. Valstybés valdomy jmoniy turtas pagal sektorius 2009, mety pabaigoje

Sektorius mird. Lt proc.

Energetika 16,1 49,2
Transportas 7,1 21,7
Miskininkysté 0,4 1,2
Kita veikla 91 27,8
IS viso 32,7 100,0

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Metine apzvalga (2009).

Energetikos sektoriaus jmoniy turtas 2009 mety pabaigoje sudaré¢ didZiausig
suminio turto buhalterinés vertés dalj, kuris didZigja dalimi atspindétas perkainota
verte. Pagrindinés Siame sektoriuje veikiancios jmonés (buvusi AB LEO LT, AB

Lietuvos dujos, AB Lietuvos elektriné, V] Visagino energija, UAB Geoterma)
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pagrindinj ilgalaikj turta apskaito naudodamos perkainotos vertés modelj pagal
Tarptautinius finansinés atskaitomybés standartus su periodiSkai atliekamais
perkainojimais (Metin¢ apzvalga, 2009). Miskai néra jtraukti ; miSkininkystés
sektoriaus balansg. Kitos veiklos sektoriaus jmoniy turtg daugiausia sudaro keliy
verté, pateikiama regioniniy keliy prieziiiros jmoniy balansuose. Pagal teisés akty
reikalavimus keliai yra iSskirtinai tik valstybés nuosavybé (Metin¢ apzvalga, 2009).
»Kita“ sektoriaus jmoniy turtg daugiausia sudaro keliy verté, pateikiama regioniniy
keliy priezitiros jmoniy balansuose.

Valstybés valdomy jmoniy pagrindiniy rodikliy strukttra pagal sektorius,

kuriuose Sios jmonés veikia, pateikta 13 lentel¢je.

13 lentelé. Valstybés valdomuy jmoniy pagrindiniy rodikliy struktira pagal
sektorius 2009 metais, proc.

Rodikliai Energetika | Transportas | Miskininkysté Kita
Turtas 49,0 22,0 1,0 28,0
Nuosavas kapitalas 47,0 20,0 2,0 31,0
Skola 40,8 42,3 0,4 16,5
Skolos ir nuosavo kapitalo santykis 6,8 16,2 2,0 4,1
Grynoji apyvarta 6,0 22,0 4,0 14,0
Darbuotojai 23,2 48,3 8,1 20,3

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Metine apzvalga (2009).

Energetikos sektorius yra didziausias sektorius viso turto, viso nuosavo
kapitalo ir viso finansinio jsiskolinimo atzvilgiu (zr. 13 lentel¢). Didziausia jmone
energetikos sektoriuje 2009 mety pabaigoje buvo AB LEO LT grupé, kurig sudaré
elektros energijos perdavimo ir skirstymo sistemos operatoriai, taip pat kai kurie
gamybiniai vienetai. Energetikos sektoriui taip pat priskiriama ir AB ,,Lietuvos
dujos* — dujy tiekimo ir skirstymo jmoné, kurioje valstybei priklauso mazumos
akcijy paketas. Taigi, Valstybé visiSkai kontroliuoja visg svarbiausig elektros
energetikos turtg, ji valdo ir dalj dujy pramonés. Transporto sektoriuje, kuriam
priklauso tokios jmonés kaip AB ,Lietuvos gelezinkeliai“, AB ,,Lietuvos pastas®,
VI tarptautinis Vilniaus oro uostas, dirba didziausia dalis (48,3 proc.) valstybés
valdomy jmoniy darbuotojy. Minétas tris jmones visiSkai valdo valstybé, o kartu

jose dirba 90 proc. visy transporto sektoriaus darbuotojy. ,, Kita“ sektoriaus dalis
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viso turto ir nuosavo kapitalo pozitiriu yra gana didelé. ,,Kita* sektoriaus 70 proc.
bendro turto ir 90 proc. nuosavo kapitalo sudaro 11 keliy priezitiros jmoniy, NOrs
Sios jmonés sudaro maziau kaip 20 proc. ,kita” sektoriaus grynosios apyvartos
(Metiné apzvalga, 2009).

Metingje apzvalgoje (2009) akcentuojama, kad valstybés komercinio
naudojimo turtas naudojamas nepakankamai efektyviai, valstybés valdomy jmoniy
veiklos rezultatai prasti, daugelio jmoniy finansiné graza yra gerokai Zemesné nei
Europos Saliy vidurkis. Taciau butina pabrézti ir tai, kad valstybés jmoniy veikla
reglamentuojantys teisés aktai nejpareigoja atlikti turto vertinimo (iSskyrus jmonés
pertvarkymo ] akcine ar uzdarg akcing bendrove atvejus), todel valstybés jmoniy
valdomas turtas daznai neatitinka tikrosios turto vertés. Tai trukdo tinkamai valdyti,
analizuoti valstybés jmones ir priimti atitinkamus sprendimus, nes skaiCiuojami
veiklos efektyvumo santykiniai rodikliai yra netikslis ir neatitinka tikrovés. Analizé
rodo, kad valstybé neturi tiksliy duomeny, kokios vertés turtg patikéjimo teise valdo
valstybés jmonegs.

Valstybés valdomy jmoniy turto naudojimo efektyvumo klausimai turi
biti siejami su jy finansiniais ir veiklos rezultatais. Nagrin¢jant valstybés turto
naudojimo efektyvumo klausimus, reikia suvokti, kad visas valstybés jmoniy turtas
nuosavybés teise priklauso valstybei ir jmonés ji valdo patikéjimo teise. Toks turtas
turi uztikrinti atitinkama graza, kurios rodikliai turéty biti nustatyti valdzios
institucijy (jmonés steigéjy arba Finansy ministerijos). Akciniy bendroviy ir
uzdaryjy akciniy bendroviy atveju valstybei nuosavybés teise priklauso ne
konkretus nefinansinis turtas, bet akcijos, kurios jtraukiamos ] ataskaitas kaip
valstybés finansinis turtas. Valstybé yra apie 200 akciniy ir uzdaryjy akciniy
bendroviy akcininké, 1§ kuriy: vienintel¢ akcininké — apie 20 bendroviy (Lietuvos
gelezinkeliai, Lietuvos paStas, Klaipédos nafta, Geoterma, Lietuvos elektring,
Lietuvos energija, Lietuvos radijo ir televizijos centras ir kt.), likusiy bendroviy —
viena i§ akcininky (Metiné apzvalga, 2009). Skirtingai nei valstybés jmonése,
kurios valstybei priklauso nuosavybés teise su visu jy valdomu turtu, akcinése ir

uzdarosiose akcinése bendrovése valstybei nuosavybés teise priklauso tik akcijos ir
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ji, kaip ir kiti akcininkai, bendrovés atzvilgiu turi tas teises, kurias jai suteikia
valdomos akcijos. Pagal Europos Sajungos teisés aktus ir pagal Lietuvos teisés
aktuose jtvirtintus bendroviy teisés principus valstybé turi tokias pacias teises kaip
ir kiti bendrovés akcininkai. Akcinis kapitalas turi teikti savininkams (akcininkams)
atitinkama graza (dividendus), jy dydis priklauso nuo jmonés pelningumo rodikliy
bei akcininky sprendimy. Taciau kitaip nei privadios jmonés, kurios daugiausia
démesio skiria savo vertés didinimui, dauguma valstybés ir savivaldybiy jmoniy
siekia daugelio priestaringy tiksly. D¢l daugelio tiksly — socialiniy, ekonominiy,
struktiiriniy — tiek jmoniy veiklos dalyviams, tiek Salies pilie¢iams tampa sunku
suprasti, kg galiausiai turéty pasiekti valstybés jmon¢, ir tai, ar ji savo tikslus
pasiekia efektyviai. Vyriausybé, minétos apzvalgos sumanytojy ir autoriy huomone,
turéty nukreipti valstybés komercines jmones siekti vienintelio jmonés vertés
didinimo tikslo. Vyriausybé taip pat turéty pasiekti, kad strateginiai tikslai bty
visiSkai skaidris ir aiSkis. Turint tokius tikslus, valstybés jmonei nereikéty rupintis
politiniais tikslais (Galinien¢, Ragauskiené, Deveikis, 2011).

Statistikos departamento duomenimis jmoniy pajamingumo ir pelningumo
rodikliai ekonominio nuosmukio laikotarpiu stipriai sumaze¢jo. Valstybés jmonés
2009 m. uzdirbo 1,83 mlrd. Lt pajamy, tai 23,5 proc. maziau lyginant su 2008
metais. Valstybés jmoniy nuostoliai prie§ apmokestinimg 2009 m. buvo 1,32 mlrd.
Lt, tuo tarpu 2008 m. Siy jmoniy veiklos rezultatas buvo teigiamas ir sudar¢ 0,12
mlrd. Lt pelno prie§ apmokestinimg. 2009 m. jmoniy veiklos bendrg rezultata
didzigja dalimi jtakojo dél turto nuvertinimo pripazinti V] Ignalinos atominés
elektrinés nuostoliai. (Statistikos departamentas, 2010).

Akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy 50 proc. ir daugiau
akcijy nuosavybés teise priklauso valstybei, 2009 m. uzdirbo 4,6 mlird. Lt pajamy,
tai yra 12,9 proc. maziau lyginant su 2008 metais. Siy jmoniy veiklos rezultatas
2009 m. — 0,04 mlrd. Lt nuostolio pries apmokestinimg, 2008 m. — 0,4 mird. Lt
pelno prie§ apmokestinima (Statistikos departamentas, 2010).

23 pav. yra parodyta jmoniy turto pelningumo dinamika (Statistikos

departamentas, 2010). Statistikos departamento ataskaitose jmoniy turto
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pelningumo rodiklis apskaiCiuotas kaip: pelnas (nuostoliai) pries apmokestinimg /

turtas x 100.
14 - 125
12 -+
10 + == \/iS0S jMONES
8 .
6 -
4 A s \/alstybés jmones
2 -
0 T _n!jl
5 | 2005 2006 2007 200 ey, B0 ——Valstybés
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_10 -
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23 pav. Imoniy turto pelningumo dinamika 2005-2009 metais, proc.
Saltinis: Statistikos departamentas (2010).

Metin¢ apzvalga (2009), sukélusi daug diskusijy, vienareikSmiskai leidzia
tvirtinti, kad valstybés valdomy jmoniy turto portfelis veikia nepakankamai
efektyviai, yjmoniy veiklos rezultatai prasti, daugelio jmoniy finansiné¢ graza yra
gerokai Zemesné nei Europos Saliy vidurkis. Istoriskai Lietuvos valstybés valdomy
jmoniy pelningumas buvo mazesnis nei panasiy jmoniy kitose Europos valstybése.
2009 m. suminis Lietuvos valstybés valdomy jmoniy (nuosavo kapitalo
pelningumas) buvo neigiamas (-6,1 proc.), tac¢iau 2008 m. buvo teigiamas. 2009
m. didziausig suminj 1,2 proc. nuosavo kapitalo pelningumg sukiiré¢ miskininkystés
sektoriaus jmonés (44 jmonés), esancios jvairiuose Lietuvos regionuose. Galimas
misSkininkystés pelningumas uz kubinj metrag buvo apskaiciuotas remiantis
modeliuojamomis metinémis grynosiomis pajamomis, darant prielaida, kad ateities
kainos bus kaip penkiy istoriniy mety vidutinés kainos, kad bendras metinis misky
prieaugis bus visiskai surenkamas kiekvienais metais, taip pat jtraukiant ; modelj
socialines paslaugas. 2009 m. Lietuvos miskininkystés sektoriaus pelningumas i$

vieno kubinio metro sieké 1 Lt. (2008 m. atitinkamai 4 Lt), tuo tarpu potencialus
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pelningumas pagal rinkos analize — 30 Lt. Energetikos sektorius 2009 m. gavo
maziausia, t.y. neigiama 13 proc. nuosavo kapitalo pelningumg (daugiausia del VI
Ignalinos atominés elektrinés atneSty nuostoliy). Lietuvos valstybei nuosavybés
teise priklausancio nekilnojamojo turto portfelio finansinés grazos negalima
apskaiciuoti, nes tik retais atvejais yra gaunamas mokestis uz nuoma, arba jis
neatitinka rinkos salygy.

Paprastai bendroji pajamy graza (bendroji nuoma/turto verte) X 100) i
nekilnojamojo turto svyruoja nuo 10 iki 14 proc., priklausomai nuo turto kokybés,

vietos ir nuomos sutarties (Metiné apzvalga, 2009).

XX X

Apibendrinant Sig darbo dalj, darytina iSvada, kad ekonominiu pozitriu
tinkamai apskaiCiuoti turima turtg, jvertinti jo biklg (kiekybiniu ir kokybiniu
aspektu) yra biitina, taCiau ir sudétinga, nes esama statistika iki Siol vis dar
nepateikia tikslios ir i§samios informacijos.

Istoriniu poziiiriu Lietuvos nacionalinio (valstybés) turto skai¢iavimo raidg
galima padalinti | kelis etapus, jvertinus apskaitos metodologinius ypatumus.
Pirmieji skai¢iavimai, pradedant 1988 — 1989 metais, pasizymi sovietmeciu
vyravusia statistikos darby tvarka paremta centralizmo principais ir vyravusiais
sovietings statistikos metodologijos taikymo jprociais. Antrojo etapo pradzia
laikytina 1997 ir 1998 metai, kai Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pirmg karta parengé ir paskelbé leidinius ,,Lietuvos
nacionalinis turtas®, kuriuose naudojama nauja turto klasifikacija pagal NSS.
Leidiniuose turto verté detalizuojama jvairiais pjuviais pagal institucinius vienetus
(disponuojancius atitinkamu  turtu), tac¢iau visaverté analizé nebuvo pateikta ir
Siame etape. Nacionalinio turto sudétiniy daliy vertinimo kriterijai ir vertés
skai¢iavimai buvo pagristi 1§ esmés balansinés vertés nustatymo metodais, kurie
visiSkai nesiejami su rinkos principais pagristu turto vertinimu. Po minéty dviejy
mety bandymuy, statistikams pripazinus, kad pradétas skaiCiuoti turtas néra visas
Salies turtas, kad viso nacionalinio turto apskaita itin probleminé, apsiribota tik

valstybei nuosavybés teise priklausanéio turto vertés skaiCiavimais, remiantis
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sukurtais NSS pagrindu turto vertinimo metodiniais ir organizaciniais principais. Sis
etapas tesiasi ir Siuo metu tobulinant turto statistiniy tyrimy metodika bei valstybés
turto ataskaity rengimo sistema, taCiau ankstesniems etapams biudingy trikumy
neiSvengiama iki §iol (dalis turto néra traukiama j buhaltering apskaita, dalis jo
rodoma verte, neatitinkancia jo tikrosios vertés, dalis- nejvertinta nei kiekine, nei
vertine iSraiSka, dalis jvertinta tik natlirine iSraiSka ir pan.). Galima pritarti, kad
kasmet rengiamos valstybés turto ataskaitos yra daugiau statistinés, nei buhalterinés
(Martinavicius, 2011). Turto statistika nepilna, fragmentiska. Nors atskiriems turto
elementams nustatoma reali verté, taciau S$iy elementy visumos vertinimas
dazniausiai nevienareikSmiskas ir keliantis jvairias diskusijas, nes atliekant
valstybés turto vertinimg ] jj zilirima kaip j sukaupty daikty visuma, neatsakant |
klausima, kaip turimas visas turtas funkcionuoja ir kaip efektyviai jis naudojamas.
Ekonominés krizés laikotarpiu Lietuvos Respublikos Vyriausybé pagaliau
pripazino, kad Valstybés turtas valdomas neefektyviai ir neneSa j biudzetg pelno,
proporcingo valdomam turtui. Su valstybés turtu atsakingos institucijos ir jmonés
nemoka dirbti, jis neatneSa naudos (Metiné apzvalga, 2009). Metiné¢ apzvalga
parodé, kad valstybés komercinio naudojimo turtas naudojamas nepakankamai
efektyviai, visy jy veiklos rezultatai prasti, daugelio jmoniy finansiné¢ graza yra
gerokai zemesné nei Europos $aliy vidurkis. 2009-uosius metus galima laikyti dar
vienu Valstybés turto jvertinimo etapu, kuriame kalbama tik apie valstybés
komercinio naudojimo turtg, t.y. valstybés jmones. Taciau ir §iuo poziiiriu galima
teigti, kad Valstybé neturi tiksliy duomeny, kokios vertés turta patikéjimo teise
valdo valstybés jmonés. Valstybés jmoniy skaiciaus, jy klasifikavimo statistika
Lietuvoje paini, skirtingy institucijy ir jstaigy pateikiama informacija gerokai
skiriasi. Jei kalbame apie siekius turta valdyti efektyviai, turime disponuoti
pilnaverte informacija, nes valdoma gali buti tai, apie ka turime visapusiska

informacija.
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3. VALSTYBES TURTO NAUDOJIMO, DISPONAVIMO IR VALDYMO
SISTEMOS BUKLE

3.1. Valstybés turto valdymo specifiniai bruozai

Valstybés turto valdymas, jo efektyvumo uztikrinimas istoriskai zenkliai
evoliucionavo. Remiantis Jungtiniy Valstijy pavyzdziu galima kalbéti apie keleta
etapy, kardinaliai besiskirian¢iy savo esminiu akcentu. Iki pat Antrojo pasaulinio
karo vyravo koncepcija, kuri skelbé, kad valdo savo srities Zzinovai (Public
Productivity Handbook, 1992), kada buvo pradéta daugiau démesio skirti
ekonomijos ir efektyvumo klausimams (Batson, 1963). Kartu buvo pabréziamas
politikos ir valstybés valdymo rySio nesuderinamumas konstatuojant, kad politikos
jsiki§imas | vykdomosios valdzios veikla mazina jos efektyvuma (Henry, 1975).
Neatsitiktinai jau 20-ojo amziaus pradzioje Niujorke buvo sukurta nepriklausoma
mokslo tyrimo organizacija su devizu ,,Nepriklausomumas kaip nuo politikos taip ir
nuo vieSosios nuomonés“ (Public Productivity Handbook, 1992). O valdant
prezidentui Taft‘ui buvo sukurtas Nacionalinis efektyvumo biuras arba vadinamoji
Taft‘o komisija. Ir jau prie§ pat Antrajj pasaulinj kara, Ruzvelto prezidentavimo
metu buvo sukurtas Prezidentinis valstybés valdymo komitetas (Public Productivity
Handbook, 1992). Taciau pradedant 40-aisiais metais nuostatos keitési, kol
galiausiai i$sigrynino dvi kontraversiSkos nuomonés: 1) valstybés valdymas yra
politikos mokslo esmé¢; 2) valstybés valdymas yra administravimo mokslo Saka. Ir
tuo paciu pasikeité pozitris j administratoriy ir politiky roles (Public Productivity
Handbook, 1992). Pirmoji Huverio komisija, sukurta dar 1949 metais rekomendavo
lanksCias gamybines programas — sgmatas ir normas, antroji (sukurta 1955 m.)
pateiké rekomendacijas administraciniy organy biudzetams, iSlaidoms ir
ataskaitoms. Svarbia idéja tapo tokia sgvoka kaip visuomeninis efektyvumas (Public
Productivity Handbook, 1992). Pagrindiniu uzdaviniu, kuris tada buvo keliamas
valstybés valdyme — iSlaidy kontrolé. Taciau 1970 — 1980 m. laikotarpiu iSryskéjo
nuostaty kaita — nuo valstybés tarnautojo prie valstybinio sektoriaus vadybininko.
Arba valstybés administravimas pasikeité fikio valdymu valstybiniame sektoriuje
(Perry, Kralmer, 1983). Taciau efektyvumo matavimo problemos isliko, todél Siuo
istoriSkai ribotu laikotarpiu buvo jgyvendintos bent kelios nacionalinés iniciatyvos:

1970 m. sukuriama Nacionaliné naSumo komisija, kuri 1974 m. buvo transformuota
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1 Nacionaling naSumo ir darbo kokybés komisija, o dar po mety | nacionalinj
naSumo ir darbo salygy kokybés centrag (Public Productivity Handbook, 1992).
Sunkiai sprendziamy tokiy problemy kontekste 1975 m. buvo jsteigtas Zurnalas
,,Public Productivity Review* (Holzer, 1975).

1980-jy mety pradzioje JAV buvo biidingas stiprus riipinimasis nasumu
valstyb¢je:  kuriami jvairiis komitetai, leidziami ,profiliniai“ Zurnalai,
organizuojamos nacionalinés konferencijos (Public Productivity Handbook, 1992).
ISrySkéjo poziiiris, Siandien vadinamas naujuoju, kurio esmé koncentruojama | tai,
kad wvalstybinis sektorius turi mokytis daryti daugiau su mazesnémis IéSomis,
orientuojantis ] privataus sektoriaus valdymo principus. Suprantama, kad tokj
poziiir] diktavo ne kas kita kaip didziulis Jungtiniy Valstijy biudZeto deficitas, kuris,
beje, pastoviai tik didé¢jo. Visuomenés apklausos duomenys tuo metu rodé (ir
teberodo) didelj eiliniy pilieciy palaikyma. ISrySkéjo stabiliis visuomenéje
stereotipai: viskam abejingas biurokratas, egoistiSki profsgjungy veikéjai ir iSpisti
etatai. Lygiai taip pat 80-ieji metai tapo valstybinio valdymo masto apribojimy
laikotarpiu. Tas funkcijas, kurios liko valstybés kompetencijoje, buvo stengiamasi
spresti - privadiam  sektoriui  biidingomis priemonémis (Public Productivity
Handbook, 1992). Politikai buvo laikomi labiausiai kaltais dél susidariusios
situacijos. Kartu suaktyvéjo kova su apgaudingjimais, piktnaudziavimais, pasirodé
publikacijos su tokiais Siikiais kaip ,,Karas negamybinéms iSlaidoms ir karStiems
pinigams®. Kartu karési jvairiausi judéjimai, pvz.: ,PilieCiai pries iSlaidavima™
(Public Productivity Handbook, 1992). Taciau aktyvéjo ir Vyriausiosios biudzeto
kontrolés valdybos veikla. Siuo pozitriu charakteringos Greis‘o komisijos i§vados:
1) privatus sektorius zenkliai efektyvesnis uz valstybinj; jame gimsta visos
vadybinés naujovés; 2) valstybiniame ir privaciame sektoriuose pakankamai daug
bendrumo, todél padét] pirmajame galima pakeisti tik su metodais, perimtais i$
privataus sektoriaus; 3) buvusiy laiky reformos mazai kuo gali padéti Siandienos
reformatoriams (Downs, Larkey, 1986).

Jeigu pateiktume sau klausima, kokia yra data, lyginant Lietuvg su JAV,
valstybés turto valdymo kalendoriuje? Kaip matéme, amerikieciai, kurie 1§ esmés
diktavo ar tebediktuoja ,,valdymo madas® ir turi i$skirtinai auksta vadybos moksla,
ilgokai ieskojo tinkamy instrumenty kaip gerinti valstybés turto valdyma, uztikrinti

auksta Sios veiklos efektyvumg. Lietuvos valstybés du deSimtmeciai Siame
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kontekste nebuvo nei intensyvis, nei vaisingi. Galima teigti, kad netrukus po
Nepriklausomybés paskelbimo formaliai susiformavo visos valstybés ir jos turto
valdymo sistema. Taciau pagrindiné Sios sistemos problema buvo ta, kad nebuvo
vykdoma S§ioje srityje stebésena (monitoringas). Rezultate ir nebuvo galimybés
jvertinti, kiek Sita sistema yra pasiteisinanti, kokius turi rezervus ir galimybes.

Manytina, kad valdymo praktika nezino sudétingesnio valdymo proceso nei
valstybés turto valdymas. Tai susij¢ su keletu priezasCiy. Pirma 1§ jy tai pati
valstybés turto struktiira, kurios kiekviena i§ dedamyjy reikalauja skirtingy valdymo
technologijy. Pagal nustatyta ir antroje darbo dalyje iSanalizuotg valstybés turto
sandarg vienokiy valdymo technologijy reikalauja ilgalaikis materialusis, kitokiy
nematerialusis, finansinis ar trumpalaikis materialus turtas. Jeigu valdymo objektais
vien tik valstybés ilgalaikiame materialiame turte laikysime Zeme, vidaus vandenis,
miSkus, parkus, zemés gelmes, valstybinés reikSmeés vidaus vandenis, kelius,
kilnojamasias ir nekilnojamasias kulttiros vertybes ir paminklus, pastatus ar jy dalis,
statinius ir jrenginius, tai matysime biutinumg formuoti savarankiskas valdymo
sistemas, ka, beje, reglamentuoja ir skirtingi jstatymai (apie tai 3.2 dalis), o vykdo
skirtingos valstybés institucijos. Antra i§ to iSplaukianti priezastis — objektyviai
salygotas skirtingas atskiry valstybés turto rai$iy centralizavimo laipsnis. Antroje
darbo dalyje pateiktas 22 paveikslas rodo, kad valstybinius kelius patikéjimo teise
valdo 11 valstybés jmoniy, o valstybinius miskus — 42 valstybés jmonés misky
uredijos. Tre€ia prieZastis — skirtingi tikslai, kuriuos kelia valstybé kiekvienos riisies
turto valdymui.

SistemiSkai apibtidinant viso valstybés turto valdymo tikslus, jie gali biti
skleidziami j Siuos esminius blokus: politiniai, ekonominiai, socialiniai, gynybiniai,
kultiiriniai (taikant atskiroms turto riiSims jie gali biiti detalizuojami). Palyginkime,
tarkime, Lietuvos muziejy turtg ir miskus. Lietuvos muziejy valdyme keliami
tikslai, jvertinant visg muziejy jvairove, siejami su patriotine ugdomaja, pazintine
kultiirine sritimis. Taciau $alia $ito (vieSyjy paslaugy teikimo visuomenei) gali buti
keliami tikslai i$saugoti sukauptas muziejy fonduose vertybes (pvz. paveikslams
reikalingas specialaus mikroklimato palaikymas), pagaliau jas gausinti (superkant
Lietuvos istorijai, jos kulttrai svarbius dokumentus, relikvijas). Ir galiausiai gali
buti siekiama, kad muziejaus gaunamos i§ lankytojy léSos padengty muziejaus

eksploatavimo iSlaidas. O atskirais atvejais muziejiniy vertybiy gausinimas gali biti
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siejamas su papildomu turisty (vidaus ir iSorés) pritraukimu. Arba galima
apibendrintai teigti, kad muziejy valdyme formuojama gana diferencijuota, taciau
neretai gana plati tiksly struktira (valdymui, kaip zinia, labiausiai savybingas
tikslingumas).

Miskai savo ruoztu vaidina irgi ne vien tikine funkcija: tai ir poilsio erdvé, ir
»zaliyjy plauciy® funkcija, grybavimas, uogavimas, medzioklé. Galima sakyti, kad
Sios sritys yra tarpusavyje konfliktuojancios, kas daro pacig miSky valdymo sistema
pakankamai sudétinga.

Apibendrinant galima teigti, kad visoje valstybés turto jvairovéje sunku lyginti
sgnaudas ir rezultatus, nes tenka vertinti ne tik tiesioginius veiklos apskaitoje
fiksuojamus dalykus (muziejy lankytojy skai¢ius per metus, pervezty keleiviy ar
gydyty ligoniy skaicius), bet ir iSorinius Salutinius rezultatus (muziejy lankytojy,
keleiviy, ligoniy pasitenkinimas, kokie pokyciai jvyko jy vertybése, nuostatose
gavus vienokig ar kitokig viesajg paslaugg ir pan.). Pla¢igja prasme turétume kalbéti

apie visuomeniskai reik§mingy tiksly pasiekimo uztikrinima.

3.2. Valstybés turto naudojimo, disponavimo ir valdymo teisinis

reglamentavimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 128 straipsnyje nurodyta, kad
valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkg nustato jstatymas.
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas
(1998) nustato, kad valstybés turto savininko funkcijas jgyvendina Seimas ir
Vyriausybé¢ jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Valstybés turtg patikéjimo
teise valdo, naudoja ir juo disponuoja valstybés institucijos, jstaigos ir jmongs,
Lietuvos bankas, jstatymo nustatytais atvejais — savivaldybés, o pagal turto
patikéjimo sutartj — ir Kiti juridiniai asmenys. Sie subjektai turi teise priimti
sprendimus, susijusius su valstybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas reglamentuoja bendrines valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkas ir sglygas. Specialieji atskiry
valstybés turto rusiy valdymo jstatymai, kurie nustato tam tikry valstybés turto riisiy
valdyma, naudojima ir disponavima juo tvarka, salygas ir ypatumus yra: Zemés

jstatymas ir kiti pojstatyminiai aktai, Misky jstatymas ir kiti pojstatyminiai aktai,
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Kulttros vertybiy, Muziejiniy vertybiy, Finansinio turto — piniginiy iStekliy fondy,
valstybes suteikty paskoly ir kt. jstatymai ir pojstatyminiai aktai (zr. 14 lentele).

14 lentelé. Valstybés turto riasSiy naudojima, disponavimg ir valdyma
reglamentuojantys specialieji teisés aktai

tZ::f)thl:giss Teisés aktai
Zemé 1. Zemés jstatymas (1994, aktuali redakcija nuo 2010.07.01)

misky zeme | 2- zemés reformos jstatymas (1991, aktuali redakcija nuo 2010.07.01)

3. Zemés ukio paskirties zemés jsigijimo laikinasis jstatymas (2003, aktuali
redakcija 2006.07.13)

4. Konstitucijos 47 str. 2 dalyje numatyto zemes jsigijimo nuosavybén

jstatymas (2003)
Pastatai ir 1. Nekilnojamo turto registro jstatymas (1996, aktuali redakcija nuo
statiniai 2007.07.21)
2. Nekilnojamo turto kadastro jstatymas (2000, aktuali redakcija nuo
2010.07.01)

3. Valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén jstatymas (1997,
aktuali redakcija nuo 2008.10.18)

4. Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas (1997)

Miskai 1. Misky jstatymas (1994, aktuali redakcija nuo 2009.06.25)
2. Zemés jstatymas (1994, aktuali redakcija nuo 2010.07.01)
Keliai 1. Keliy jstatymas (1995, aktuali redakcija nuo 2008.12.01)

2. Transporto veiklos pagrindy jstatymas (2002)

3. Gelezinkeliy transporto kodekso patvirtinimo jsigaliojimo ir taikymo
Istatymas (2006)

4. Keliy transporto kodeksas (1996, aktuali redakcija nuo 2005.12.23)
Zemés 1. Zemés gelmiy jstatymas (1995, aktuali redakcija nuo 2010.07.20)
gelmes 2. Zemés jstatymas (1994, aktuali redakcija 2010.07.01)

3. Geodezijos ir kartografijos jstatymas (2001, aktuali redakcija nuo
2010.05.11)

Vidaus 1. Vandens jstatymas (1997, aktuali redakcija 2009.12.28)

vandenys 2. Aplinkos monitoringo jstatymas (1997, aktuali redakcija 2009.12.28)

3. Zemés jstatymas (1994, aktuali redakcija nuo 2010.07.01)

4. Geodezijos ir kartografijos jstatymas (2001, aktuali redakcija nuo
2010.05.11)

Kultiiros 1. Nekilnojamo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas (1994, aktuali redakcija
vertybés nuo 2008.05.24)

2. Saugomy teritorijy jstatymo pakeitimo jstatymas (1993, aktuali redakcija
nuo 2010.07.10)

3. Kilnojamyjy kulttros vertybiy apsaugos jstatymas (1996, aktuali redakcija
nuo 2010.07.01)

Muziejinés | 1. Muziejy jstatymas (1995, aktuali redakcija nuo 2010.07.01)
vertybeés

Saltinis: sudaryta autorés.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo

jstatymas ir specialieji teis€s aktai, reglamentuojantys valstybés turto rtsiy valdyma
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ir naudojima, yra tik dalis teisés akty, reglamentuojanciy valstybés turto sritj. Labali
svarbiis Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys valstybés jmoniy
valdyma, jy veiklos strategija (Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994),
valstybés turto apskaita (Buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001; Statistikos
istatymas, 1999; ir kt. teisés aktai). Sie teisés aktai aptariami Kitose darbo dalyse.

Pazymétina, kad gana sudétingas teisinis reglamentavimas, gausybé
specialiyjy valstybés atskiry turto rasiy valdymo jstatymy ir pojstatyminiy akty,
kurie daznai nesuderinti tarpusavyje, neiSvengiama prieStaravimy, apsprendzia
valstybés turto valdymo sudétinguma.

Valstybés turtas tik tada tampa tautos gerove jtakojanciu veiksniu, jeigu
pasirenkama adekvati jo valdymo strategija. [lgalaikéje Lietuvos tikio (ekonomikos)
plétotés strategijoje, deja, neatsirado vietos miisy nacionaliniam (ar bent valstybés)
turtui. Neturéjome netgi to, kas vadinama nacionalinio turto (ir net valstybei
nuosavybés teise priklausan¢io viso turto) valdymo koncepcija. Tikétina, kad
ekonominé kriz¢, kuri ver¢ia ieSkoti naujy alternatyviy ekonomikos ir gyvenimo
kokybés atgaivinimo instrumenty, suteiké naujg Siy problemy sprendimy
orientacija. Siuo pozitiriu paminétini Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai
D¢l centralizuoto valstybés turto valdymo 2009 — 2016m. strategijos patvirtinimo*
(2009, toliau - Strategija) ir ,,Dél valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo
koncepcijos patvirtinimo* (2010, toliau — Koncepcija). Siuose dokumentuose
atskleistos priezastys, lémusios biitinumg didinti valstybés nekilnojamojo turto (i$
vienos pusés) ir valstybés valdomy jmoniy (i$ kitos pusés) efektyvuma, jtvirtinti
valstybés turto naudojimo efektyvumo didinimo principai (Sie dokumentai
vertinami 3.3 dalyje).

Kokios gi realios ir prasmingos funkcijos biidingos valstybeli, jos institucijoms
valdant turta Salyje? | §j klausimg atsakyti néra paprasta neaptarus ,,valdymo*
sampratos. Apskritai sgvoka ,valdymas“ gali biiti suprantama teisiniu ir
ekonominiu-organizaciniu pozitriais. Pirmuoju atveju, valdymas yra sudétiné
nuosavybés teisés dalis, kuri pagrista teisiniu pozitriu. Ekonomine-organizacine
prasme valdyma galima suprasti kaip ypatinga veiklag — veiksmus, procesus, Zinias,
nukreiptus j tam tikrus objektus, kaip rysj tarp valdandiyjy ir valdomyjy. Sia prasme
valdymas, gali biiti suprantamas kaip tam tikra valdymo sistema, kuri bus aptariama

tolesnéje dalyje, kurioje kalbama apie teorinj turto valdymo sistemos modelj. Cia
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aptariamas nuosavybés teisés turinys, kurio elementas yra teisinis valdymo
supratimas.

,Nuosavybés teisé — tai teisé savo nuozilira, nepazeidziant jstatymy ir kity
asmeny teisiy ir interesy, valdyti, naudoti nuosavybés teisés objekta ir juo
disponuoti.*“ (Civilinis kodeksas, 2000). Taigi, nuosavybés teisé yra daiktiné teisé,
kurig sudaro trys atskiros teisés: valdymas, naudojimas ir disponavimas. Lietuvos
Respublikos Civiliniame kodekse atskirai yra aptariama tik valdymo teis¢. Sio
kodekso 4.22 straipsnyje nustatyta, kad daikto valdymas — ,,faktinis daikto turéjimas
turint tikslg ji valdyti kaip savg™. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2 straipsnyje
yra apibréztos visos trys teises:

= Turto valdymas — teisé jstatymy nustatyta tvarka daryti turtui fizinj bei

tkinj poveikj;

= Turto naudojimas — naudingyjy turto savybiy taikymas naudotojo

poreikiams tenkinti;

= Disponavimas turtu — teisé turtg parduoti, kitaip perleisti, taip pat

1Snuomoti, jkeisti arba kitokiu btidu keisti jo teising biklg.

Nuosavybés teisé gali biiti suprantama ir kaip trijy teisiy visuma (Volkov ir
kt., 1999):

= Valdymo teis¢ — jstatymy suteikta galimybé faktiSkai turéti daikta;

= Naudojimo teis¢ — jstatymiSkai pagristas daikto eksploatavimas, pelno ar

kity rezultaty gavimas, naudingy daikto savybiy panaudojimas;

= Disponavimo teis¢ — savininko teis¢ savo nuozitra daikta parduoti,

nuomoti, uzstatyti ir kitaip keisti jo teisine buikle, net ir sunaikinti.

Lietuvoje pagal jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka Seimas ir
Vyriausybé¢ atlieka valstybés turto savininko funkcijas, taciau tiesiogiai jo nevaldo.
Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo funkcijas vykdo kiti subjektai:
Lietuvos bankas, valstybés jmonés, savivaldybés, juridiniai asmenys, valstybinés
institucijos. Visi subjektai privalo laikytis tam tikry principy valdydami, naudodami
ar disponuodami valstybés turtu, siekiant visuomeninés naudos, visuomenes

interesy tenkinimo.
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3.3. Valstybés turto valdymo strategija ir koncepcija: ju suderinamumas

Minéta, kad 2009 mety pabaigoje Lietuvoje pradéta aktyviai svarstyti
efektyvaus valstybei nuosavybés teise priklausan¢io turto valdymo modelio
paieskos klausimais. Modelio paieska vykdoma dviem kryptimis: i§ vienos pusés
(vadovaujantis Strategija) - ieskoma biidy kaip efektyviai valdyti valstybés
nekilnojamajj turtg, i§ kitos gi pusés (vadovaujantis Koncepcija) — svarbiausias
démesys sutelkiamas ] valstybés valdomy jmoniy veiklos efektyvumo didinimg ir
turto naudojimo efektyvumg (rezultatyvumg). Pirmuoju atveju atsakinga LR
Finansy ministerija, antruoju - LR Ukio ministerija. Strategijos ir Koncepcijos rySys
pateikiamas autorés sukurtame 24 paveiksle. Tai gana svarbiis ir daug vil¢iy dél
valstybés turto valdymo efektyvumo didinimo teikiantys dokumentai, taciau jie,

autorés manymu, nesuderinti tarpusavyje.

Valstybés turto valdymo

instrumentai
A 4 A 4
Centralizuoto valstybés Valstybés valdomy jmoniy
turto valdymo efektyvumo didinimo
STRATEGIJA KONCEPCIJA

Valstybés Valstybés

NEKILNOJAMAS IMONES
TURTAS : H
Valdymo administraciné Imoniy veiklos efektyvumo

didinimo principai
Teisinis reglamentavimas

Imoniy veiklos skaidrumo
Turto informacinés paieskos didinimas
sistema

Imoniy valdymo
organizavimo koncepcijos
pertvarkymas

Kontrolés sistema

24 pav. Valstybés turto valdymo instrumentai

Saltinis: sudaryta autorés.
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Centralizuoto valstybés turto valdymo 2009 — 2016 mety strategijos
pagrindinés nuostatos. Strategijoje numatyta siekti racionaliau ir efektyviau valdyti
valstybés turtg — tobulinti teising ir administracing sistemas, kurios sudaryty salygas

jgyvendinti Sioje strategijoje numatytus centralizuoto valstybés turto valdymo

tikslus ir uzdavinius, kurie susistemintai pateikti 15 lentel¢je.

15 lentelé. Centralizuoto valstybés turto valdymo strategijos tikslai ir uzdaviniai

Tikslai

Uzdaviniai

1. Idiegti
centralizuoto
valdymo principus
sprendziant
sistemines turto
valdymo problemas

1. Pertvarkyti valstybés turto valdymo administracing sistema, kuri
sudaryty salygas centralizuotai spresti Strategijoje numatytas turto
valdymo problemas.

2. Tobulinti valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teisinj reglamentavima siekiant optimizuoti sprendimy dél valstybés
turto perdavimo ir nuraS§ymo priémimo procediiras.

3. Uztikrinti informacijos apie valstybei nuosavybes teise priklausantj
turta tickimg ir kaupimag valstybés turto informacinés paieskos
sistemoje ir plésti Sios sistemos galimybes

4. Naudojantis valstybés turto informacinés paieSkos sistemos
duomenimis rengti analizes, reikalingas valstybei nuosavybes teise
priklausancio turto valdymo efektyvumo ataskaitai parengti.

2. Idiegti
centralizuoto
valstybeés
nekilnojamojo turto
valdymo principus,
sudarancius salygas
mazinti §io turto
iSlaikymo islaidas

1. Sukurti optimalig valstybés nekilnojamojo turto valdymo institucing
strukttirg. Paskirti Finansy ministerija valstybés nekilnojamojo turto
valdymo politika formuojancia institucija; paskirti valstybés
nekilnojamojo turto valdymo politika jgyvendinanciu juridiniu
asmeniu po V] Valstybés turto fondo ir AB Turto banko (pries tai
pakeitus Sios bendrovés teising formg ] valstybés jmonés)
reorganizavimo jungimo budu veiksiancig valstybés jmone, kuri atlikty
centralizuoto turto valdytojo funkcijas.

2. Idiegti centralizuoto valstybés nekilnojamojo turto valdymo modelj,
kuris buty pagristas valstybés nekilnojamojo turto nuomos principo
jgyvendinimu.

3. Idiegti centralizuotg valstybés nekilnojamojo turto perdavimo
nuosavybén sistemg. ISgryninti privatizavimo procesg, atskiriant
valstybei priklausan¢iy jmoniy akcijy privatizavimg nuo valstybés
nekilnojamojo turto pardavimo, ir valstybés nekilnojamojo turto
pardavima laikyti centralizuoto valstybés turto valdymo proceso dalimi
bei nustatyti bendras valstybés nekilnojamojo turto pardavimo viesojo
aukciono biidu taisykles.

4. ]diegti valstybés nekilnojamojo turto valdymo kontrolés sistema.
Sistemg sudaryty teisés akty nustatytos priemonés, apimancios
valstybés nekilnojamojo turto panaudojimo efektyvumo analize,
sgnaudy ir naudos analiz¢ galimoms apsirtipinimo nekilnojamuoju
turtu alternatyvoms jvertinti, taip pat S$io turto paskirstymo ir
perdavimo koordinavimg ir kontrole.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Centralizuoto valstybés turto valdymo strategija (2009).
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Atkreipia démes] du esminiai Siame dokumente fiksuojamos vadybinés
iniciatyvos momentai: 1) apsiribojimas tik viena valstybés turto dalimi, kuri yra
labai reikSminga, taCiau kartu yra ir lengviau jgyvendinama; 2) akcentuojama
centralizuoto valstybés turto valdymo idéja. Arba pripazjstama, kad sukurti viso
valstybés turto valdymo sistemg yra sudétinga / arba ir nejmanoma. Taciau
bandoma inicijuoti konceptualy posiikj bent valstybés turto dalies valdyme.

Kokie privalumai ir trikumai budingi Siam dokumentui (Strategijai),
pretenduojanciam | strateginio plano statusg, suprantant kad tai yra ir ne kas kita
kaip biisimo proverzio galimybiy sistemos konstravimas? Neabejotinu Sios
strategijos pranasumu yra pakankamai iSsami valstybés turto valdymo biklés
analizé, kas atitinka klasiking strateginio planavimo proceso studijy sampraty
(Palubinskas, 1997). Biitent analizés stadija susideda i$ dviejy analizés tipy: iSorés
veiksniy (daZniau vadinamy aplinkos veiksniais) ir vidaus veiksniy analizés. Galima
teigti, kad atlikta analizé labiau orientuota j vidaus veiksnius, kg rodo ir jvardijamos
problemos: Sios valstybés turto dalies nepilng atspindéjimg vieSuose registruose,
finansinése ataskaitose, uzsitgsusj valstybés turto informacinés paieSkos sistemos
kiirimo procesa, teisin] valstybés nekilnojamojo turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo nepakankama reglamentavimg, zinybiSkumg ir nepakankama
suinteresuotumg efektyviai naudoti Sios rusies turtg.

Suprantama, kad pastaroji Strategija nors teapima tik dalj valstybés turto,
jvertina sistemines problemas (zr. 15 lentele) ir ateityje pasitarnaus kuriant
iSsamesn¢ ir labiau konstruktyvig valstybés turto valdymo strategija. Valdymo
poZiiiriu jau pozityvu yra tai, kad patvirtinta strategija jteisino bendrg valstybés
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo politikag formuojancia institucija.
Taciau jos jgaliojimai, deja, yra riboti: tobulinti jstatyming baze, valdyti valstybés
turto informacinés paieskos sistema, koordinuoti valstybés turto ataskaity rengima ir
teikti jas valstybés turto savininko funkcija atliekan¢ioms institucijoms. Tai labiau
vadintina informacinio centro valstybés turto valdymo sistemoje funkcija. Tiesa,
apibudinant valstybés nekilnojamojo turto valdymo centralizavimo kryptis, sitiloma
paskirti $iai institucijai dalyvauti formuojant valstybés nekilnojamojo turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo politikg. Ir pridedama valdymo pozitriu
reikSminga funkcija — prizitiréti centralizuoto valstybés turto valdytojo veikla.
Taciau §i funkcija sietina su dviem svarbiais apribojimais: atsparumas korupcijai ir
metodologiné koncepcija. Vienu atveju bus bitina jveikti taikstymosi su esama

netenkinancia situacija valstybés nekilnojamojo turto valdyme. Kitu atveju —
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formuoti ir taikyti adekvacius standartus, kas ir daro priezitiros funkcijg prasminga.
Sioje vietoje verta priminti, kad vertinamojoje strategijoje nekalbama apie Sios
institucijos darbuotojy motyvacijg. Vadinamas valdiSkas pozitris j savo funkcijy
vykdyma, jy vykdymas pagal paragrafo normga, deja, nickad neuztikrino tinkamo
valstybés interesy atstovavimo. Manytina, kad detalizuojant Sios valstybés turto
dalies valdymo strategines nuostatas, biitina reglamentuoti priezitiros funkcijy
efektyvaus vykdymo skatinimg. Juolab, kad panaSi praktika jau taikoma kitose
valstybés institucijose (ypa¢ muitinés veikloje).

Vertinant atlikta SSGG (SWOT) analize¢ galima pastebéti vieng svarby iSorinj
jos privalumg: nesistengiama ,,subalansuoti stiprybiy ar silpnybiy, nors galimybiy
saraSas akivaizdziai pranoksta grésmiy iSvardijimg. Taciau kiek pagrista ir kuo
grindziama $i SSGG analizé? Vertinant jvardijamas valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo biiklg, stiprybéms priskiriami dalykai i§ esmés
nemaza dalimi reiSkia ne ka kita, kaip potencialia galimybe. Tarkime tai, kad
vykdoma vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés
reforma, nereiskia, kad bus pasiekti tokie galutiniai reformos rezultatai, kurie leis
(arba vers) kardinaliai keisti pacig valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo sistemg. Savo ruoztu, silpnybiy sgrase jvardijami dalykai, kurie,
atrodo, nesietini su strategija. Taip silpnybiy sarasas pradedamas tuo, kad ,,néra
vienos bendrg valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo politika
formuojancios institucijos®. Taciau kaip tik pastaroji strateginé¢ nuostata ir sudaro
naujos strategijos esme. Savo turiniu silpnybiy sgrasas atspindi ne ka kitg kaip
strategijos jgyvendinimo tikslus.

Galimybés irgi ne visais atvejais atspindi vieSojo administravimo sistemos
potenciala, o neretai kalba apie labiau technines, 0 ne turinio galimybes. Tokiu
tipiniu galimybiy saraso punktu laikytinas teiginys ,.Centralizuoti valstybés
nekilnojamojo turto pardavimg®. Pats pardavimy centralizavimas, nekei¢iant kity
pardavimy efektyvuma palaikan¢iy galimybiy, savaime gali nieko nepakeisti ir likti
tik potencialia galimybe.

Grésmiy sarase minimi du punktai vertintini kaip labiau hipotetiniai. Tarkime,
kuo grindZiama grésme, kad valstybés nekilnojamasis turtas gali biiti prarastas, nes
néra tinkamos Sio turto valdymo kontrolés? Betgi visa strategija, joje jdéti
instrumentai ir mechanizmai ir turi neleisti, kad pasireiksty jvardijamos grésmés nei
pirmu, nei antru atveju. Ir visai kitaip gali bliti suprantama ir interpretuojama

grésmés galimybé kaip biurokratizmas, politiky kiSimasis ir pan.
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Strategijos vizija, strateginis tikslas, tikslai ir uzdaviniai formaliai atitinka
panasaus pobtidzio dokumentuose savo raiskos forma, nes remiamasi efektyvumo,
racionalumo, optimalumo nuostatomis. Taciau strategijos jgyvendinimo etape
prireikia ne tik formaliy, bet ir labai konkreCiy tiksly ir uzdaviniy pasiekimo
matavimo instrumenty. Ar visais atvejais aiSku kaip bus vertinami (matuojami)
rezultatai siejami su vienokiy ar kitokiy tiksly ar uzdaviniy pasiekimu. Tarkime,
kokiu pagrindu galima bus tvirtinti, kad valstybés turto valdymo administracinés
sistemos pertvarkymas sudaré salygas centralizuotai spresti sistemines Sioje
strategijoje numatytas valstybés turto valdymo problemas? Kokius kriterijus turés
atitikti valstybés nekilnojamojo turto valdymo instituciné strukttira, kad ji bty
vadinama optimalia? Atsakymus ] panaSius klausimus turéty duoti strategijos
igyvendinimo vertinimo kriterijai, kurie remiantis dokumento tekstu leisty
reguliariai vertinti pasiekta pazangg. Pasirinkti kriterijai i$skirtinai yra kiekybiniai,
kas savaime palengvina jy taikymg ir suteiks informacijg apie reformos eigg. Taciau
dalis i$ pateikiamy kiekybiniy kriterijy vélgi atspindi ne kg kitg, kaip strategijos
esme. Tarkime, valstybés institucijy, dalyvaujanciy reglamentuojant Jstatyme
nustatytus valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo budus, skai¢iaus
sumazinimas nuo 4 iki 1 reiSkia ne ka kitg kaip per¢jimg prie centralizuoto
valdymo. Taciau nesako, kiek Sis peréjimas tapo prasmingas, kiek jis suteiké naujy
galimybiy efektyvumo siekimui. Kiek Sita sistema tapo pripazinta ir patrauklia,
kokiy problemy ji tebeturi ir, tikétina, tebeturés? Taigi apibendrinant galima teigti,
kad kiekvienas nustatomas ar jvardijamas reformos etapas turi buti paremtas
pakankamai nuodugnia ir sistemine analize. Pastaroji ir atsakyty j klausimus, kurie,
pastebétina, lydi kiekvieng reforma.

Pozityvu yra tai, kad Strategija grindZziama eilés Europos Sajungos Saliy
praktikos, taikant centralizuota valdymo modelj, analize (16 lentel¢). Tiesa,
negalima teigti, kad visos pateikiamos Salys gali atitikti palyginamumo kriterijy
(Salies dydis, valstybés turto valdymo tradicijos, valdymo kultiira, visuomenés
jtaka). Kita vertus, atskiry Saliy nekilnojamojo turto valdymas pateikiamas kiek
skirtingais informaciniais paketais — vienur i§samus ir artimas Lietuvos situacijali,
kitais atvejais, manytina, pateikiamas d¢l biitiny pavyzdZiy reprezentatyvumo.
Uzsienio valstybiy taikoma valstybés nekilnojamojo turto valdymo patirtis yra ne

visada siejama su centralizavimo kryptimi (Zr.16 lentelg).
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16 lentelé. UZsienio Saliy valstybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamo
turto valdymo modeliai

Valstybé Valdymo Paskirta viena Valstybés Centralizuoto
politika institucija institucijos turto valdytojo
formuoja centralizuotai turtg valdo veikla
Finansy valdanti nuomos finansuojama i$
ministerija nekilnojamajj turta | pagrindais biudZeto
Danija + + + -
Jungtiné + - - -
Karalysté
Kipras + n.d. n.d. n.d.
Malta + + n.d. +
Nyderlandai + + n.d. n.d.
Norvegija - + + -
Suomija + + + -
Svedija - - + -
Vengrija + n.d. n.d.
Estija + + + -

Saltinis: sudaryta autorés pagal Centralizuoto valstybés turto valdymo strategija (2009).

16 lenteléje pateikti pavyzdziai daugelio kaimyniniy Saliy (Danijos,
Jungtinés Karalystés, Nyderlandy, Norvegijos, Suomijos, Svedijos, Vengrijos,
Estijos), kurios yra jvykde arba vykdo reformas valstybés turto valdymo
centralizavimo srityje ir kurios buvo pristatomos kaip pavyzdinés rengiant ir
lgyvendinant Lietuvos valstybés nekilnojamojo turto centralizavimo model; (LRV
nutarimas ,,D¢l centralizuoto valstybés turto valdymo 2009 — 2016 mety
strategijos). Paminétose Salyse, atsizvelgiant ] jose taikomg teisinj reglamentavima,
taikomi skirtingi turto valdymo centralizavimo modeliai. Tapatus tik S$iy modeliy
tikslas — siekti mazinti i$laidas, skiriamas valstybés turto valdymui ir efektyvaus
naudojimo uztikrinimui. Antai, Danijoje centralizuotai valstybés turto valdyma
jgyvendina viena institucija (Palace and Properties Agency). Si institucija pavaldi
Finansy ministerijai ir atlicka visas su nekilnojamuoju turtu susijusias funkcijas
(valdymo, prieziiiros, atnaujinimo ir pan.), jos veikla finansuojama i$ nekilnojamojo
turto nuomos mokescio. Jungtinéje Karalystéje vyrauja decentralizuotas modelis,
kai valstybés turta valdo tos institucijos, kurios juo naudojasi (kaip iki Siol
Lietuvoje), taciau yra svarbi Vyriausybiniy pirkimy jstaiga, kuri kontroliuoja ir yra
atsakinga uz valdzios tvarko

institucijy  nekilnojamojo turto  jsigijima,

nekilnojamojo turto informacing sistemg. Maltoje ir Nyderlanduose centralizuota
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nekilnojamojo turto valdymg formuoja Finansy ministerija. Yra ministerijos
padalinys (galima spéti, kad analogiskas miisy Salies Finansy ministerijos Valstybés
turto valdymo departamentui), kuris atstovauja valstybei — wvalstybés turto
savininkei. Norvegijoje centralizuota turto valdymag formuoja Valstybés
administravimo ir reformy ministerija, o vykdancioji institucija yra vie$oji jstaiga -
VieSosios statybos ir turto direktoratas (Statsbygg). Ji atsakinga uz pastaty statybos
organizavimg, planavima, kokybe, planuoja jstaigy patalpy poreikj, konkuruoja su
privaciomis bendrovémis dél patalpy nuomos pajamy. Dalis valstybés
nekilnojamojo turto (gelezinkeliai, kraSto apsaugos ir kariniai objektai, ligoninés)
valdoma kity institucijy. Taigi Norvegijoje tatkomas miSrus valstybés turto valdymo
modelis. Suomijoje yra valstybés jmoné (Senate Properties) pavaldi Finansy
ministerijai. Ji atsakinga uZz valstybés turto valdyma, nuoma, investavima, prieziiira,
administravima, turto plétrg. 1998 metais priimta Nekilnojamojo turto valdymo
strategija. Joje, kaip ir miisy Salies minétoje strategijoje, pabréziamas butinumas
efektyviai valdyti valstybés nekilnojamajj turtg ir sukurti valstybés turto valdymo
sistemg. Pagal Sig strategijg tik kai kurios institucijos savo balansuose gali turéti
turto (Zemés tkio ministerija, Gynybos ministerija, Finansy ministerija ir pan.).
Visas kitas nekilnojamasis turtas priskirtas minétai jmonei, taciau nuosavybés teisé
priklauso valstybei. Svedijos valstybés turto valdymo modelis orientuotas j rinka,
turto valdymas perduotas atskiroms jmonéms siekiant, kad valstybei priklausantys
pastatai biity valdomi pelningai, panaikinta valstybei priklausanciy pastaty valdymo
monopolija. Visy jmoniy veikla finansuojama i$ nuomos pajamy. Estijoje, kaip ir
Lietuvoje, nekilnojamojo turto valdymas decentralizuotas — kiekviena valstybés
institucija ar valstybés jmoné turi savo turtg, kurj valdo, naudoja ir disponuoja juo.
Neéra atskiros institucijos, atsakingos uz bendrg valstybés turto valdymo politika,
Finansy ministerija atsakinga uz turto valdymo politikos formavimg ir
igyvendinimg (Centralizuoto valdymo strategija, 2009).

Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepcijos pagrindinés
nuostatos. Valstybés jmonés savo veikla vykdo vadovaudamosis Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymu (1994) ir jy veikla reglamentuojanciais teisés aktais.
Valstybés jmoniy tikslas — teikti vieSgsias paslaugas, gaminti produkcijg ir vykdyti

kitg veikla, siekiant tenkinti vieSuosius interesus. Valstybés ir savivaldybés jmoniy
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jstatymas reglamentuoja pelno paskirstyma, tai rodo, kad valstybés jmonés ne tik
turi siekti tikslo tenkinti vieSuosius interesus, bet ir gauti pelng i§ vykdomos veiklos.
Valstybés jmonés savininké yra valstybé, kuri jmonés savininko teises ir pareigas
jgyvendina per Vyriausybe arba per vieng jos jgaliotg valstybés valdymo institucija,
kuri jvardinama kaip savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija.
Kiekviena i§ Siuo metu veikianciy valstybés jmoniy iSsiskiria savo tikslais,
specifika, infrastruktiira, veiklos pobiidziu.

Valstybés jmoniy prieziiirg ir kontrole vykdo savininko teises ir pareigas
jgyvendinanti institucija, kuriai funkcijos pavestos Valstybés ir savivaldybés jmoniy

istatyme (Zr. 17 lentelg).

17 lentelé. Valstybés ijmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios
institucijos ir valstybés imonés funkcijos Lietuvoje

Institucija Funkcijos
Vyriausybé ar jos 1. Nustato jmonés veiklos strategija, rengia ir tvirtina jmonés jstatus;
igaliota valstybés 2. Skiria ir atSaukia jmonés vadova, tvirtina jmonés vadovo
valdymo institucija | pareigybés nuostatus, skiria ir atSaukia valdybos narius (jei valdyba
sudaroma);
3. Tvirtina jmonés meting finansing atskaitomybe ir pelno (nuostoliy)
paskirstyma;
4. Priima sprendimg reorganizuoti, likviduoti jmone ir atsaukti jos
likvidavima;

5. Turi teis¢ paskirti jmonés likvidatoriy arba priimti sprendima
pratesti veiklos laikotarpj ir pakeisti jmonés jstatus;

6. Priima sprendima pertvarkyti jmong, tvirtina po pertvarkymo
veiksiancio juridinio asmens jstatus.

Valstybés jmoné 1. Kartu su jmonés metine finansine atskaitomybe pateikia metines
veiklos ataskaitas.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyma (1994).

Siuo metu kiekvienos valstybés jmonés valdyme dalyvauja institucija, kuri ir
nustato valstybés jmonés veiklos gaires. Minéta (22 pav.), kad yra 21 institucija ar
jstaiga, kuri jgyvendina valstybés jmoniy savininko teises ir pareigas. Taip pat
mineéta, kad valstybés jmoniy veiklos rezultatai prasti, daugelio jmoniy finansiné
graza yra gerokai Zemesn¢ nei Europos Saliy vidurkis (Apzvalga, 2009). Taigi,
siekiant padidinti valstybés valdomy jmoniy (VV]) veiklos efektyvuma, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé patvirtino VV] veiklos skaidrumo uztikrinimo gaires
(2010) ir VVI efektyvumo didinimo koncepcija, kuri numato pagrindinius VVI
valdymo pertvarkos principus ir kryptis (Koncepcija, 2010):
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= Imoniy veiklos

1gyvendinimas).

= Nuosavybés

ir reguliavimo

skaidrumo uztikrinimas

funkeijy

(parengty

atskyrimas, profesionaliy

nepriklausomy nuo politiniy interesy valdyby paskyrimas;

skaidrumo  gairiy

ir

= Aiskiy siektiny veiklos tiksly ir finansiniy rodikliy nustatymas jmonéms ir jy

jgyvendinimo kontrolé.

Kaip ir rengiant Centralizuoto valstybés turto valdymo strategija, taip ir

rengiant Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepcija buvo

analizuojama kity Saliy praktika Sioje srityje.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO),

jungianti 34 valstybes, sickdama padéti valstybéms jgyvendinti aukstus valstybés

imoniy valdymo standartus, atliko Saliy nariy tyrima, kurio pagrindu jas sugrupavo

pagal budingus toms Salims valstybés jmoniy valdymo modelius (18 lentelé).

Lietuva nepriklauso EBPO organizacijai.

18 lentelé. Valstybés imoniy valdymo modeliai uZsienio Salyse

Vengrija (iki peréjimo
prie rinkos
ekonomikos)

Valstybé Valdymo modelis Modelio ypatumai
Cekija Decentralizuotas Koordinuojanti ministerija, atsakinga uz
Lenkija modelis bendradarbiavimag su kitomis

ministerijomis, ji nustato bendrg valstybés
valdomy jmoniy politika ir kryptis.

Slovakija

Vokietija

Suomija

Australija Dvigubas modelis | Valdymo atsakomybe dalinasi sektoriaus ir
Naujoji Zelandija Lcentring  ministerijos, dazniausiai —
Italija Finansy. Jai priskiriama atsakomybé uz
Sveicarija imonés veiklos efektyvuma, finansiniy
Graikija rodikliy analizg ir su tuo susijusiy ataskaity
Meksika teikimg, o sektoriaus ministerijai palickama
Turkija atsakomybé uz jmonés komercine veikla.
[L)erllli(jléa Centrqlizuotas Viena ministerija ar agentiira jgyv.endir'la
Belgija modelis dauggmos 'Valgtybés. valdomy  jmoniy
AT savininko teises ir pareigas.

Svedija

Olandija

Norvegija

Ispanija

Prancizija

Austrija

Saltinis: sudaryta autorés pagal Corporate Governance of State — Owned Enterprise (2005),
Valstybinio audito ataskaita, a) (2009).



Skirtingos Salys skirtingai organizuoja ir paskirsto savininko teises ir pareigas,
taCiau iSskiriami 3 pagrindiniai valstybés jmoniy valdymo modeliai:
decentralizuotas, dvigubas ir centralizuotas (zr. 18 lentele).

Decentralizuotas (sektoriaus) modelis — kai savininko funkcija suteikta
ministerijoms (btidinga postsovietinéms Salims, taigi ir Lietuvai), ta¢iau dazniausiai
paskiriama koordinuojanti ministerija, atsakinga uz bendradarbiavimg su kitomis
ministerijomis; Dvigubas modelis — kai valdymo atsakomybe dalinasi sektoriaus ir
koordinuojanti (centriné) ministerijos, dazniausiai — Finansy; Centralizuotas
modelis — viena ministerija jgyvendina daugumos valstybés valdomy jmoniy
savininko teises ir pareigas (dazniausia tai Finansy ministerija). Pazymétina, kad
daugelis Saliy peré¢jo tiesiai nuo decentralizuoto modelio prie centralizuoto,
aplenkdamos dviguba modelj (Olandija, Danija, Norvegija, Svedija, Jungtiné
Karalysté, Pranciizija ir kitos).

Lietuva reikeéty priskirti prie decentralizuoto valstybés imoniy valdymo
modelio, kadangi, net 21 institucija jgyvendina valstybés jmoniy savininko teises ir
pareigas. EPBO rekomenduoja, kad esant decentralizuotam valdymo modeliui,
turéty biiti paskirta papildoma viena koordinuojanti institucija. Koordinuojanti
institucija derinty ir koordinuoty skirtingy ministerijy politika, jgyvendinant
savininko teises ir pareigas. Ji buty atsakinga ir uz bendra valstybés jmoniy
valdymo politikos ir strateginiy gairiy sukiirimg (Valstybinio audito ataskaita,
2009). Lietuva iki Siol tokios koordinuojancios institucijos neturéjo, todél nesukurta
valstybés imoniy valdymo politika, o valstybé neturi bendro vaizdo apie valstybés

imoniy veiklos rezultatus.

3.4 Valstybés turto naudojimo, disponavimo ir valdymo organizaciné sistema

Teoriskai turto valdymag galima sieti su servingu (angl. survey — apzvalga,
iStyrimas), kuris reiSkia sisteming turto, ypac¢ nekilnojamojo turto (nekilnojamasis
turtas sudaro didziausig viso valstybés turto dalj) analize, efektyvaus nekilnojamojo
turto funkcionavimo tyrimus. Servingo teorija — tai mokslinio suvokimo
organizavimo forma, padedanti iSaiskinti nekilnojamojo turto objekto suktirimo,

naudojimo ir eksploatavimo per visg gyvavimo ciklg, rysius (25 pav.).
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[ Nekilnojamo turto valdymas ]

A

[ Interesai ]

[ Valstybés ] [ Kreditoriy ] [ Naudotojy ]

Nekilnojamasis turtas, kaip:
— Preké

— Ekonominé nauda

— Pajamy gavimo S$altinis

A 4 \ 4 A 4

Pagrindiniai tikslai

[ Vertés didinimo ] [ Naudojimo ] [ Socialiniai ]
[ Ekonominé nauda ]
‘ Rizika ‘ ‘ F?ajamingumas

25 pav. Nekilnojamo turto valdymo ir ekonominio pagristumo koncepcinis modelis.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Grabovij (1999), Goremikin (2002), Maksimov (1999), Galiniené¢
(2005).

Nekilnojamojo turto valdymas apibréziamas kaip valdymo subjekto tikslingas,
sistemingas ir kompleksiskas poveikis | valdymo objekta, siekiant efektyvaus Sio
objekto funkcionavimo, atitinkan¢io valdymo subjekto iSkeltus kriterijus.
Nekilnojamojo turto valdymas pasireiskia trimis aspektais: teisinis valdymo
aspektas — tai nuosavybés teisiy racionalus naudojimas; ekonominis valdymo
aspektas — nekilnojamojo turto valdymas pasireiskia per pajamy ir islaidy,
atsiradusiy eksploatuojant nekilnojamajj turta, valdyma; techninis valdymo aspektas
— nekilnojamojo turto biiklés, atitinkancCios jo funkcing paskirtj palaikymas

(Goremikin, 2002; Maksimov, 1999).
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Jei kalbame apie viesa nuosavybe, o konkreciai — valstybés nuosavybe, reikia
prisiminti, kad Sio turto savininkas yra valstybé, kuri savo nuosavybés teis¢
igyvendina per atitinkamus subjektus, t.y. valstybés valdymo institucijas, kurios
valstybei nuosavybés teise priklausantj turtg valdo patikéjimo teise.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.106 straipsnyje turto patikéjimo
teis¢ apibrézta kaip ,,patikétinio teis¢ patikétojo nustatyta tvarka ir sglygomis
valdyti, naudoti perduotg turta bei juo disponuoti.” Taigi, patikéjimo teisés turinj
sudaro tos pacios teisés, t.y. turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo.
Taciau patikéjimo teis¢ yra siauresné nei nuosavybes teisé ta prasme, kad patikétinis
turtg valdyti, naudoti ir disponuoti juo gali tik turto savininko, t.y. patikétojo
nustatyta tvarka. Taigi, patikétinis néra laisvas priimant sprendimus, be to, jis turi
veikti iSimtinai savininko (patikétojo) interesais. Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2 straipsnyje Si
teis¢ apibréziama taip: ,,Turto patikéjimo teis¢ — valstybés ar savivaldybiy
institucijos, Lietuvos banko, valstybés ar savivaldybés jmonés, jstaigos,
organizacijos teis¢ savo jstatuose (nuostatuose), taip pat valstybés ar savivaldybés
jmoniy, jstaigy, organizacijy veikla reglamentuojan¢iuose norminiuose aktuose
nustatyta tvarka bei saglygomis valdyti, naudoti valstybés ar savivaldybiy perduota
turtg ir disponuoti juo nepazeidZiant jstatymy ir kity asmeny teisiy bei interesy.

Turto patikéjimo teis¢ galima suprasti kaip turto administravimg, konkreciai
kaip turto visiSka administravima, kuris Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
4.239 straipsnyje apibréziamas taip — ,.turto visiSkas administravimas, kai turto
administratorius ne tik turi iSsaugoti turtg, bet taip pat privalo jj gausinti, tvarkyti
taip, kad jis duoty pajamy, bei naudoti tokiam tikslui, kuris yra palankiausias
naudos gavéjui (savininkui) “.

Valstybés turto valdymas placigja prasme galéty buti suprantamas kaip
valdymo sistema, kurig sudaro valdancioji sistema - veiksmai ir procesai -
valdomoji sistema (Galiniené, Stankauskiené, 2007). Pagal Sig sistemg galima

sudaryti ir Lietuvos valstybés turto valdymo sistemos organizacing schema (zr. 26

pav.).
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. ] L. L. Rezultatas
Lietuvos valstybé (savininkas, patikétojas) D —
v
Teisés aktai
2
v
[ Valstybés institucijos (patikétiniai) ]
v
Seimas
Vyriausybé
v v ! : v v v
Lietuvos Valstybés  Valstybés Valstybés Valstybeés ~ Savivaldybés K_lt_l )
bankas institucijos  jmonés Istaigos  organizacijos juridini
ai
v
Procesai, veiksmai, sprendimai susije su apskaita, valdymu, naudojimu ir
disponavimu
v v Privatizavimas: Y Kontrole o : Mvoma ¢ P'.."n ‘d
CiMainai i o s . Panauda
Pardavi ;| Mainal v i Apskaita SR M
mas v v Analizé | ¥ |nvestavimas:
Nura$ymas Likvidavi A (It V X
- ikvidavimas uditas - Isigijimas, P
Ikeitimas Vertinimas pirkimas Kiti
\ 4
= E Valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas
%,: ' e — : ; , , -
e Lo A O A I
Nekilnojamasis . i Turtings ir - Kitasturtas ™. Vertybiniai
turtas i neturtinés . Dopieriai
2 v y
=N Valstybings ~ Detaliai iszvalgyti Kitas 4
<9 Femeés Zemés gelmiy nefinansinis Finansinis
S fondas istekliai turtas turtas

26 pav. Lietuvos valstybés turto valdymo organizacinés struktiiros schema

Saltinis: sudaryta autorés.
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Valdancioji sistema Lietuvos valstybés turto valdymo sistemoje susideda i$
dviejy grupiy: Lietuvos valstybés (savininko, patikétojo) ir patikétiniy (valstybés
institucijy). Patikétiniy grupéje taipogi egzistuoja hierarchija. Lietuvos Respublikos
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu
nustatyta, kad valstybés turto savininko funkcijas jgyvendina Seimas ir Vyriausybeé.
Seimas, jgyvendindamas savininko funkcijas, priima teisés aktus, t.y. jstatymus,
kuriuose nustato principines valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
nuostatas. Vienu i§ jstatymy, t.y. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymu,
Seimas delegavo Vyriausybei funkcija — vadovaujantis jstatymais disponuoti
valstybés turtu, nustatyti turto valdymo ir naudojimo tvarka. Taigi, Vyriausybé
priimdama nutarimus reglamentuoja valstybés turto perdavimg patikéjimo teise
valdyti, naudoti ir disponuoti juo atitinkamiems subjektams, valstybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka. Valstybés turtas perduodamas
jvardintiems subjektams Siais budais:

Patikéjimo teise — valstybés turtas patikéjimo teise gali biiti perduodamas
valstybés jstaigoms ir institucijoms, valstybés imonéms, savivaldybéms. Patikéjimo
teisé leidzia priimti sprendimus dél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo,
1$skyrus sprendimus perleisti nuosavybe.

Panaudos teise — wvalstybés turtas gali buti perduodamas laikinai ir
neatlygintinai naudotis panaudos teise vieSosioms jstaigoms, kai bent vienas
dalininkas yra valstybés institucija, socialinés jmonés statusg turintiems juridiniams
asmenims, asociacijoms ir politinéms partijoms, kitiems asmenims, jei tai nustatyta
jstatymuose ar tarptautinése sutartyse. Panaudos teisé reiskia, kad subjektai negali
Sio turto nei iSnuomoti, nei kitaip perleisti juo naudotis kitiems asmenims, o turi ji
naudoti tik pagal paskirtj.

Valstybés turto nuoma — vieSas konkursas. Jei kalbame apie valstybés
nuosavybés teise valdomo nekilnojamojo turto naudojima (ir nuomg), tai reikia
pastebéti, kad Siuo metu jokia strategineé politika to neapibrézia. Dél to retai
skai¢iuojama arba visai neskai¢iuojama rinkos praktikg atitinkanti nuoma. Norint
apskaiciuoti galimas pajamas, biitina atlikti detalig turto inventorizacijg ir nustatyti,
kiek ploto i8 tikryjy naudoja valstybinés institucijos ir kiek jo buty galima iSnuomoti

kitiems nuomininkams. Paprastai bendroji pajamy graza i$ nekilnojamojo turto
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svyruoja nuo 10 iki 14 proc., priklausomai nuo turto kokybés, vietos ir nuomos
sutarties (Registry centro informacija). Oficialiai skelbiama (Metiné apzvalga,
2009), kad bendras valstybés nuosavybés teise valdomo nekilnojamojo turto
(pastaty ir autonominiy patalpy) plotas yra 5 mlin. kvadratiniy metry. Bendra
trijuose didziuosiuose miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje) esancio ir Siuo metu
valstybiniy institucijy valdomo ar joms priklausancio nekilnojamojo turto (pastaty ir
autonominiy patalpy) verté siekia beveik 7 mird. Lt. Apzvalgos duomenimis 15
proc. Sio turto atskiry objekty pastaty ir autonominiy patalpy (virS 1300 pavieniy
nekilnojamojo turto vienety) verté virSija 1 mln. Lt, lik¢ 85 procentai (vir§ 7000
atskiry nekilnojamojo turto vienety) ,,yra smulkmeé, kuriy kiekvienas vertas maZziau
nei 1 min. Lt* (citata i$ oficialaus dokumento — Metiné apzvalga, 2009). Taigi
akivaizdu, kad ta ,,smulkmé* sudaro didziausig dal; valstybei nuosavybés teise
priklausancio nekilnojamojo turto.

Minéta, kad Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyme jvardinti valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo subjektai: Lietuvos bankas, valstybés institucijos,
Jstaigos ir organizacijos, valstybés imones, savivaldybés ir kiti juridiniai asmenys.
Taip pat nustatyta, kad valstybés turtg patikéjimo teise valdo, naudoja ir juo
disponuoja valstybés jmon¢ Valstybés turto fondas, o turta, kuris neperduotas Siam
fondui, kiti valstybés subjektai. Svarbiausiy Valstybés institucijy, dalyvaujanciy
reglamentuojant valstybés turto valdyma, naudojimg ir disponavimg juo,

pagrindinés funkcijos pateiktos 19 lentel¢je.

19 lentelé. Valstybés institucijuy, dalyvaujanciy reglamentuojant valstybés turto
valdyma, naudojimg ir disponavima juo, funkcijos

Institucijos Pagrindinés funkcijos

1. | Aplinkos ministerija 1. Atlieka valstybés administraciniy ir kity negyvenamyjy
patalpy bei pastaty naudojimo valstybés valdymo funkcija;

2. Dalyvauja formuojant valstybés administraciniy ir kity
negyvenamuyjy patalpy bei pastaty naudojimo valstybés politika;

3. Koordinuoja valstybés nekilnojamojo turto paskirstymg ir jo
perdavima savivaldybéms;

4. Rengia teisés aktus, reglamentuojancius: valstybés turto
perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir
naudotis tvarkg; valstybés materialiojo turto nuomos tvarka;
Zzemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba
nuomos ar teisiy ] Siuos daiktus jsigijimo tvarka; valstybés turto
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perdavimo valdyti patikéjimo teise tvarka.

Teisingumo
ministerija

1. Rengia Lietuvos Respublikos jstatymy ( tarp jy svarbiausio —
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo pakeitimy jstatymus), Vyriausybés
nutarimy, kity teisés akty projektus;

2. Metodiskai vadovauja pagal teisés aktus ministerijos valdymo
sriciai  priskirty registry kiirimui ir koordinuoja jy
funkcionavima.

Finansy ministerija

1. Dalyvauja formuojant ir jgyvendinant valstybés politika
vieSyjy juridiniy asmeny, kurie valdo, naudoja valstybés ir
savivaldybiy turtg ir disponuoja juo, finansy kontrolés ir vidaus
audito srityse;

2. Dalyvauja formuojant ir jgyvendinant valstybés politika
valdzios ir privaciojo sektoriy partnerystés ir valstybés
nekilnojamojo turto atnaujinimo srityse;

3. Rengia teisés aktus, reglamentuojanCius valstybés
nekilnojamojo turto atnaujinima, nereikalingo arba netinkamo
naudoti turto nura§ymo, iSardymo ir likvidavimo tvarka;

4. Rengia nekilnojamojo
taisykles;

turto vertinimo, inventorizavimo

5. Rengia beseimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, i
valstybés pajamas perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir
radiniy perdavimo, traukimo j apskaita, saugojimo, realizavimo,
grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisykles.

Ukio ministerija

1. Ministerijai suteikti jgaliojimai valstybés turto valdymo,
jmoniy ir jstaigy Ukinés veiklos valdymo ir teisinio
reglamentavimo srityje;

2. Dalyvauja formuojant valstybés turto privatizavimo bendrgja
politika;

3. Rengia jstatymus ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius
valstybés ir savivaldybiy turto privatizavima ir valstybés jmonés
Valstybés turto fondo veiklos organizavima;

Susisiekimo
ministerija

(valdymo tobulinimo
priemoniy planas

1. Atlieka Valstybés jmoniy, kuriy savininko teises ir pareigas
jgyvendina, veikla reglamentuojanciy teisés akty perziiira;

2. Vertina jstaigy prie ministerijos patikéjimo teise valdomo
valstybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto

2010 m.) efektyvuma, panaudojimo racionaluma;
3. Ivertina jstaigy prie ministerijos bei jmoniy patikéjimo teise
valdomo valstybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo
veiksmingumg, racionalumg ir tikslinguma.

VI Valstybés turto 1. Atstovauja valstybés interesams valdant ir naudojant

fondas valstybes turta;

2. Privatizuoja valstybei (savivaldybéms pagal susitarimus)
nuosavybés teise priklausant] turta;

3. Kuria ir tvarko Valstybés turto informacing paieskos sistema;

4. Perima ir valdo valstybés institucijy funkcijoms nereikalingg
nekilnojamajj turta, jj nuomoja arba suteikia panaudai;
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5. Administruoja sudarytas nuomos ir panaudos sutartis,
parduoda patikéjimo teise valdomus valstybinés zemés sklypus,
priskirtus privatizuojamiems objektams, aukcionuose parduoda
kitiems juridiniams asmenims patikéjimo ar nuosavybés teise
priklausantj nekilnojamajj turta;

6. Vertina valstybés nekilnojamajj turta ir teikia turto vertinimo
paslaugas.

7. | VI Turto bankas

1. Vykdo valstybés nekilnojamojo turto atnaujinimg statant ar
perkant nauja nekilnojamajj turta bei parduodant valstybés turto
valdytojy  poreikiy  jgyvendinant valstybines  funkcijas
neatitinkantj valstybés nekilnojamajj turtg su jam priskirtais
zemes sklypais;

2. Administruoja valstybés vardu i§duotas paskolas ir valstybés
suteiktas garantijas;

3. Vykdo mokestiniy nepriemoky, muity, baudy ir delspinigiy
iSieskojima.

8. | Lietuvos Respublikos
Seimas

Seimas valstybés turto valdymo ir disponavimo procese
tiesiogiai nedalyvauja, taciau atlieka tam tikra kontrolés funkcija
per Vyriausybés teikiamag kasmeting ataskaita apie valstybés
turto sandara, pokycius ir kita aktualig informacija.

9. | Lietuvos Respublikos
Valstybés kontrolé

1. Audituoja valstybés turto valdyma, naudojimg ir disponavima
juo;

2. Kasmet atlicka Valstybei (savivaldybéms) nuosavybés teise
priklausancio turto metinés ataskaitos audita, teikia iSvadas.

10. | Lietuvos Respublikos
Vyriausybé

Reguliuoja visus valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo procesus turédama teisés akty leidziamaja galia.

Saltinis: sudaryta autorés, naudojant Institucijy nuostatus, patvirtintus LRV nutarimais

Apibendrinant lenteléje surasytas funkcijas, galima i$skirti pagrindines i$ jy ir jy

priskyrimg atskiroms institucijoms:

= turto jsigijimas ir turto panauda — Aplinkos ministerija;

= turto patikéjimo teisé ir turto investavimas — Ukio ministerija;

turto nuoma ir turto atnaujinimas — Finansy ministerija;

turto privatizavimas — Ukio ministerija ir Finansy ministerija.

19 lenteléje pateikta informacija rodo, kad Valstybés institucijy funkcijos

valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo srityje yra iSskaidytos, labai

didelis institucijy, dalyvaujanCiy reglamentuojant Valstybés turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo jstatyme nustatytus valstybés nekilnojamojo turto

valdymo biidus, slaiCius. IS jstatymo konteksto ir minétos lentelés turinio galima

manyti, kad pagrindinis valstybés turto valdytojas turéty buti valstybés jmoné

Valstybés turto fondas — imong, jkurta kaip tik tokiam tikslui, t.y. valstybés turtui
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apskaityti, valdyti, atstovauti valstybés interesams turta naudojant, juo disponuojant
ir turtg privatizuojant. Taciau, kaip rodo pastaryjy mety statistiniai duomenys,
didzioji valstybés turto dalis koncentruojama ne Sioje jmongje.

Valstybés ilgalaikio materialiojo turto valdymo instituciné struktiira pateikta

27 paveiksle.

~\

[ Valstybeés ilgalaikis materialusis turtas

|

-
Zeme, Pastatai ir Miskai Keliai Zemés Vidaus Kulttiros Muziejine
misky statiniai gelmés vandenys vertybes s vertybés
7emé L

J

Turto valdymo politikq formuojancios institucijos

|
Zemés ikio Néra Aplinkos Susisiekimo Aplinkos Kultiros
ministerija ministerija ministerija ministerija ministerija

Turto valdymo politikq jgyvendinandios institucijos

| | / |

Nacionali Aplinkos Generaliné Valstybiné Geologijos Kultiiros Muziejai
né zemeés ministerija* misky keliy tarnyba paveldo
tarnyba urédija direkcija departamentas

27 pav. Valstybés turto valdymo instituciné struktiira
* Ministerija koordinuoja valstybés nekilnojamojo turto paskirstymq, perskirstymg, nuomq, nurasymgq ir pardavimgq.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos informacijg.

19 lentel¢ ir 27 paveikslas rodo Lietuvoje esantj aiskiai decentralizuota
Valstybés turto valdymo modelj. Decentralizuotas viso valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto valdymas jtvirtintas pacioje jo sandaroje ir valstybés valdymo
sgrangoje, kurioje pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyma
(Zin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975) vie$ojo administravimo subjektas,
administruojantis tam tikros viesSosios paslaugos teikimg, negali pats teikti Sios
paslaugos.

Taciau, nezitrint j tai, kuris i§ auks¢iau paminéty subjekty turi teise¢ valdyti
valstybés (savivaldybiy) turtg, nors tai yra labai svarbu, visi privalo laikytis tam
tikry principy valdydami, naudodami arba disponuodami Siuo turtu. Visy pirma,

naudojant tokj turtg reikia siekti visuomeninés naudos — tai yra, bet koks valstybés

103



turto naudojimas turi uztikrinti visuomenés interesy tenkinimg. Antra, bet kokie
veiksmai, susije su valstybés turto valdymu, turi buti efektyvis teikti maksimalig
nauda visuomenei. Tre€ia, valstybés turtas turi buti valdomas racionaliai — neturi
buti Svaistomas, jj reikia tausoti ir disponuoti juo protingai. Ketvirta, sudarant
sandorius dél valstybés turto privalu laikytis vieSosios teisés principo — Visi
susitarimai turi atitikti teisés aktus, reglamentuojancius valstybés turto disponavima.
Sie principai galioja visoms valstybés turto valdymo rii§ims: valstybés turto
valdymui patikéjimo teise, valstybés turto jgijimui pagal panaudos sutartj, valstybés
materialaus turto nuomai, valstybés turto atnaujinimui, valstybés turto perdavimui
kity subjekty nuosavybén ir valstybés turto investavimui.

Kiekvienai valstybei privalu analizuoti savo turto valdymo sistemg, nuolat
atlikti jos diagnostika, ieSkoti ir surasti geriausig model}, nes tik tinkama turto
valdymo sistema salygoja efektyvy vieSosios nuosavybés valdyma, maksimalios
naudos gavimg esant apibréztoms sgnaudomsS ar uZzsibréztos naudos esant
maziausioms sgnaudoms. Tinkamas valstybés turto valdymas salygoja ekonominj
Salies stabilumg ir ekonominj augimg visose srityse. Valstybés turto valdymo
sistemos tobulinimas negincijamai turéty bti viena i§ prioritetiniy krypciy.

XX X

Apibendrinant Sig darbo dalj galima teigti, kad valstybés turto valdymas
placigja prasme yra itin sudétingas procesas (sistema), susidedantis i§ valdancCiyjy
ir valdomyjy sistemos bei gausybés veiksmy ir procesy, apimanciy turto apskaita,
audita, kontrole, turto naudojima, disponavimg turtu ir kt. Valstybés turto valdymo
sudétingumg lemia ir gana sudétingas teisinis reglamentavimas, gausybé specialiyjy
valstybés atskiry turto riiSiy valdymo jstatymy ir pojstatyminiy akty, kurie daznai
nesuderinti tarpusavyje, neiSvengiama prieStaravimy. Valstybés turto valdymo
sudétingumg lemia ir pati valstybés turto struktiira, kurios kiekviena i§ dedamyjy
reikalauja skirtingy valdymo technologijy (pvz. nekilnojamasis ir kilnojamasis
turtas, finansinis ir nefinansinis turtas, ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas
ir t.t.). Turto valdymo sudétingumas siejamas ir su susiformavusiu skirtingu atskiry
turto rasiy decentralizavimo / centralizavimo laipsniu, didele valstybés institucijy,
dalyvaujanciy reglamentuojant valstybés turto valdyma, naudojimg ir disponavimag

juo funkcijy jvairove, jy persipynimu ir dubliavimu. Dar viena priezastis sglygojanti
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valstybés turto valdymo proceso sudétingumg — skirtingi tikslai, kuriuos kelia
valstybée kiekvienos rasies turto valdymui.

Kiekvienos valstybés turtas tik tada virsta tautos gerove jtakojanciu veiksniu,
jeigu pasirenkama tinkama jo valdymo strategija. Ilgalaikéje Lietuvos ukio
(ekonomikos) plétotés strategijoje, deja, neatsirado vietos miisy nacionaliniam (ar
bent valstybés) turtui. Neturéjome netgi to, kas vadinama nacionalinio turto (ir net
valstybei nuosavybés teise priklausancio viso turto) valdymo koncepcija. Tikétina,
kad ekonominé kriz¢, kuri verCia ieSkoti naujy alternatyviy ekonomikos ir
gyvenimo kokybés atgaivinimo instrumenty, suteiké naujg S$iy problemy sprendimy
orientacija. Siuo poziliriu svarbiis pastaraisiais metais priimti dokumentai —
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai — ,,Dél centralizuoto valstybés turto
valdymo 2009 - 2016 m. strategijos patvirtinimo* (2009) ir ,,Dél valstybés valdomy
jmoniy efektyvumo didinimo koncepcijos patvirtinimo®  (2010). Siuose
dokumentuose atskleistos priezastys, lémusios biitinuma didinti valstybés
nekilnojamojo turto (i$ vienos pusés) ir valstybés valdomy jmoniy (i kitos pusés)
efektyvuma, jtvirtinti valstybés turto naudojimo efektyvumo didinimo principai.
Galima teigti, kad Sie dokumentai, vertinant juos atskirai, turi nemazai pozityviy
elementy, taciau kita vertus, jie reglamentuoja skirtingas turto sudedamasias dalis
(vienu atveju — valstybés nekilnojamajj turtg, kitu — valstybés jmoniy veiklg), néra
suderinti tarpusavyje (jy rengimg inicijavo skirtingos valstybés institucijos ir
skirtingos darbo grupés). ISanalizavus minétus dokumentus ir jy jgyvendinimo
galimybes bei jau daromus pirmuosius zingsnius, tenka pripazinti, kad sukurti viso
valstybés turto valdymo sistemg yra sudétinga arba ir nejmanoma. Ta¢iau bandoma
inicijuoti konceptualy postikj valstybés turto valdyme. Valdymo pozitiriu pozityvu
tai, kad patvirtinta strategija jteisino bendra valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo politikg formuojancig institucija, nors jos jgaliojimai, deja, yra
riboti: tobulinti jstatymine baze, valdyti valstybés turto informacinés paieskos
sistemg, koordinuoti valstybés turto ataskaity rengima ir teikti jas valstybés turto
savininko funkcijg atliekanc¢ioms institucijoms. Tai daugiau vadintina informacinio
centro valstybés turto valdymo sistemoje funkcija. Pozityvu yra tai, kad Strategija
grindZziama eilés Europos Sajungos Saliy praktikos, taikant centralizuota valdymo
modelj, analize. Tiesa, negalima teigti, kad visos pateikiamos Salys gali atitikti

palyginamumo kriterijy (Salies dydis, valstybés turto valdymo tradicijos, valdymo
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kultiira, visuomenés jtaka). Kita vertus, atskiry Saliy nekilnojamojo turto valdymas
pateikiamas kiek skirtingais informaciniais paketais, vienur labiau iSsamus ir
artimas Lietuvos situacijai, kitais atvejais, manytina, pateikiamas dél bitiny
pavyzdziy reprezentatyvumo. Uzsienio valstybiy taikoma valstybés nekilnojamojo
turto valdymo patirtis yra ne visada siejama su centralizavimo kryptimi.

Tobulinant Valstybés turto valdymo modelj privalu detaliai iSanalizuoti turto
valdymo sistema (Sioje dalyje buvo siekta tai atlikti), nuolat atlikti jos diagnostika,
ieskoti ir surasti geriausig modelj, nes tik tinkama turto valdymo sistema sglygoja
efektyvy vieSosios nuosavybés valdyma, maksimalios naudos gavimag esant

apibréztoms sagnaudoms.
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4. VALSTYBES TURTO AKTYVIOSIOS DALIES NAUDOJIMO,
DISPONAVIMO IR VALDYMO SISTEMOS PERTVARKOS PRIELAIDOS

4.1. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Kiekvieno mokslinio tyrimo metodologijos® pagrindinés problemos yra $ios:
tyrimo metodo parinkimas, tyrimo instrumenty formavimas, tyrimo organizavimo
blido parinkimas, tyrimo imties formavimas. Kartu tai néra atskiri, o i§ esmés
sistemiskai susije sprendimai, kuriy kiekvienas jtakoja (nors, zinoma, ir skirtingai)
mokslinio tyrimo kokybg.

Tyrimo metodo pasirinkimo pagrindimas. Praktiskai kiekvienas leidinys,
skirtas moksliniams tyrimams, akcentuoja, kad tyrimo metodo parinkimas i§ esmés
jtakoja galutinius rezultatus (Xellevik, 2002; Kardelis, 2002; Bitinas, RupSiené,
Zydzitinaité, 2008; Pranulis, 2007). Socialiniams mokslams taikytini tyrimo
metodai gana placiai apraSyti, Zinomas Siandien praktikuojamy metody spektras.
Tyréjui bitina tiktai kiekvienu konkreciu atveju pagristi metodo taikymo teoring
baze, jsitikinti pasirenkamo metodo taikymo nauda, t.y. pakankamu informuotumu
ir patikimumu (Kardelis, 2002).

Suprantama, kad vienas i$ reikSmingiausiy kriterijy, apsisprendziant dél
tyrimo metodo pasirinkimo, yra taikomo metodo galimybés atskleisti tiriamo
reiSkinio turinj. Tyrimo tikslas yra orientuotas ] valstybés turto valdyme
dalyvaujaniy asmeny vertybiniy nuostaty atskleidimg. Vadyboje tradiciSkai
vertybémis laikomi pagrindiniai principai ir elgsena, kurias pakeisti prireikia
nemazai laiko (Karlof, Lovingsson, 2006). Biitent vertybinés nuostatos nagriné¢jamu
atveju tampa iSskirtinai reikSmingomis permainy situacijoje, nes nusako, visy
pirma, pasirengimg pokyc¢iams. Mat siekiant pertvarkyti bet kokig valdymo sistemag
reikalinga jos visy subjekty palanki nuostata dél biisimos pertvarkos. Tai viena i$
Siandien pripazjstamy vadybiniy aksiomy, kurios prasm¢ akcentavo dar F. Taylor.
Nagrin¢jamu atveju Sios sistemos subjektai yra: 1) Finansy ministerija, Turto fondas
bei Turto bankas, atsakingi uz valstybés turto valdymo strategija; 2) Aplinkos,
Energetikos, Susisiekimo, Ukio ministerijos, jgyvendinandios valstybés jmoniy
savininko teises ir pareigas; 3) valstybés ijmoniy vadovai.

Suprantama, kad tuo atveju, jeigu bet kurioje i§ Siy valstybés turto valdymo
grandziy yra nepritariama pokyciams, procesas iskreipiamas, neiSvengiamai blogéja
galutiniai rezultatai. PrieSinimosi poky¢iams priezastys yra gana i§samiai aprasytos

mokslinéje literatiiroje (Korsgaard, Sapienza, Schweiger, 2002; Cunningham,

¥ Atliekant tokio turinio tyrima specialiai nebuvo plagiau gilintasi dél tyrimo metodologijos (kitaip dar
vadinamos tyrimo strategijos) pagrindimo.
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Woodward, Shannon ir kt, 2002). Duotuoju atveju tikétina, néra prasmés kalbéti
apie tai, kad pradedamas diegti valstybés jmoniy valdymo modelis gali bati
siegjamas su vieno ar kito sistemos dalyvio darbo vietos praradimu, pazeminimu
pareigose ar atlyginimo sumaz¢jimu. Gali buti kalbama apie savo jtakos praradima
tuo atveju, jeigu jmoniy valdyby nariai bus formuojami ne i$ ministerijy specialisty.
Pagaliau naujasis valdymo modelis valstybés jmoniy valdymo sistemoje jtakos zong
palieka tik Ukio ministerijai. Kita vertus turi biiti jvertinta ir ilgalaiké ,,senosios*
praktikos situacija, kuri, tikétina, ministerijoms neatrodé¢ tokia neefektyvi kaip i$
tikro yra.

Vadyboje yra placiau zinomi metodai, skirti dirbti su vertybémis: darbuotojy
tyrimai, kiirybiniai pratimai, istorija, dilemos pratimas, organizaciné-psichologiné
diagnozé (Karlof, Lovingsson, 2006). Jvertinant tyrimo tikslus bei tyrimo
organizavimo sudétinguma (Lietuvos Respublikos ministerijy darbuotojai ir
valstybés jmoniy vadovai) buvo pasirinktas apklausos metodas, kadangi nei
stebéjimas, nei eksperimentas, nei dokumenty analizé vertybiy turinio atskleisti
negali. Taciau S$ioje vietoje butina pabrézti, kad apsistota ties formalizuota
respondenty apklausa.

Kadangi valstybés turto valdyme dalyvauja trys respondenty grupés, kurios
vykdo skirtingas su valstybés turto valdymu susijusias funkcijas, turi nevienodus
igaliojimus ir atsakomybe buvo parengti trys skirtingi anketos variantai (zr. 28 pav.
ir 2, 3, 4 priedus)*”.

[ Ankety variantai ]
+ \
Finansy ministerijai Aplinkos, Energetikos, Valstybés jmonéms
VI Valstybés turto fondui Susisiekimo, Ukio
VI Turto bankui ministerijoms

I I
Respondentali

v v
Specialistai, betarpiskai Specialistai, betarpiskai susij¢ su Imoniy vadovai
susij¢ su nekilnojamojo valstybés jmoniy savininko teisiy ir tiesiogiai atsakingi
turto centralizuoto pareigy jgyvendinimu bei atsakingi uz jmoniy veiklos
valdymo strategijos uZ jmoniy veiklos efektyvumo efektyvumo
rengimu ir jgyvendinimu didinimo koncepcijos jgyvendinima rezultatus

28 pav. Empirinio tyrimo loginé schema

Saltinis: sudaryta autorés.

* Autoré dalyvavo Vilniaus universiteto vykdytame moksliniame projekte ,,Lietuvos valstybés turto valdymo
efektyvumo tyrimas®, kuriame prisidéjo rengiant apklausos anketas. Tyrimas vyko 2011 m. balandZio— birZelio mén.
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Visais atvejais skirtingy respondenty grupiy apklausos klausimynas siejamas
su atitinkamais teisiniais aktais, kurie detalizuoja kiekvienos i§ jy jgaliojimus ir
atsakomybe (Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998; Lietuvos Respublikos Valstybés ir
savivaldybiy jmoniy jstatymas, 1994; Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas
,D¢€l centralizuoto valstybés turto valdymo 2009 - 2016 mety strategijos
patvirtinimo®, 2009; Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés
valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepcijos patvirtinimo®, 2010 ir Kiti.
Siame kontekste (kiekvienos respondenty grupés jgaliojimy ir atsakomybés teisinis
reglamentavimas) apklausty ministerijy ir organizacijy specialistai buvo jvardinti
kaip ekspertai. Tuo noréta padidinti kiekvienos respondenty grupés motyvacija
dalyvauti tyrime, atsiejant save nuo asmeninés patirties. Lygiai taip skirtingai buvo
formuojamas kreipimasis ] kiekvieng respondenty grup¢ bei skyrési pati klausimy
struktiira. Finansy ministerijos, Turto banko bei Turto fondo specialistams pateiktas
klausimy paketas tur¢jo jvertinti kiek pasiteisino valstybés institucijy atstovavimas
valstybés interesams valdant ir naudojant valstybés turta, kaip vertinamas vykdomas
valstybei nuosavybes teise priklausancio turto privatizavimas, valstybés institucijy
funkcijoms nereikalingo turto perémimas ir valdymas, perimto turto nuoma ir kt.,
t.y. funkcijos, uz kurias vadovaujantis teisiniu jy veiklos reglamentavimu, jos yra
atsakingos. Tai sglyginai gali biiti jvardintas kaip bazinis Sios grupés respondentams
skirty klausimy paketas. Kartu, siekiant gauti papildomos informacijos, kuri biity
naudinga didinant valstybés turto valdymo efektyvuma, buvo pateikti paraleliniai
atviri klausimai, orientuoti j konkreciy sitilymy teikimg, kurie sudaro antrgjj Sios
grupés respondentams skirty klausimy paketa.

Trecig)i klausimy paketa, skirta Finansy ministerijos, Turto banko ir Turto
fondo specialistams sudaro formuojamo valstybés jmoniy valdymo modelio
vertinimas, t.y. kokie, jy nuomone, labiau decentralizuoto ir labiau centralizuoto
valdymo modeliy privalumai ir trikumai bei atskiry valdymo funkcijy
centralizavimo tikslingumas. Ketvirtaji klausimy paketa, skirta Sios grupés
respondentams, sudaro veiksniy, jtakojanciy valstybés turto valdymo ir naudojimo

efektyvuma, vertinimas. Klausimynas pabaigiamas ne vien ekonomiskai, bet ir
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politiskai aktualiais dalykais: kiek realu bent du kartus padidinti jplaukas j valstybés
biudzety, efektyviau naudojant valstybés turta, ir kokios galimos to pasekmés
visuomenei ir pa¢ioms jmonéms.

Kaip jau minéta, kiekvienai respondenty grupei adresuotas klausimynas buvo
orientuotas ] jy kompetencijos sritji. Todél ministerijy specialistams skirtas
klausimynas savaime yra kiek trumpesnis. Pirmajj Sios grupés respondentams skirto
klausimyno klausimy paketa sudaro jstatymiskai jtvirtinty ministerijoms valdymo
funkcijy valstybés jmoniy atzvilgiu klausimai: ministerijose kuriamas valstybés
jmonéms veiklos strategijas, jmoniy nuostatus ir t.t., ta¢iau sgmoningai jtraukti ir
klausimai, lieCiantys konkreCios ministerijos pastangas, jgyvendinant valstybés
jmoniy savininko teises, galimai netinkami institucijos veiksmai. Antrgj] klausimy
paketa sudaro valstybés imoniy valdybos tematika: ar pagrjstas biitinumas formuoti
valdyba kiekvienoje valstybés jmonéje, kam turi buti suteikta teisé jg formuoti,
valdybos nariy skatinimo galimumas. Savo ruoztu trecigjj klausimy paketg sudaro
centralizacijos / decentralizacijos privalumai ir trikumai organizuojant valstybeés
jmoniy valdyma bei atskiry valdymo funkcijy centralizavimo pagristumas.
Ketvirtasis klausimy paketas Sios grupés respondentams skirtas valstybés jmoniy
veiklos efektyvumui jvertinti: jmoniy vadovy veiklos efektyvumas, valstybés
jmoniy ekonominiai pasiekimai. Penktasis klausimy paketas, siekiant uztikrinti
atskiry respondenty grupiy nuostaty palyginamuma, skirtas viso valstybés turto
valdymo efektyvumo prielaidoms: ar biitina tikslin¢ valstybés turto valdymo
strategija, koks realiai yra pasiektas valstybés turto valdymo efektyvumas, kokie
veiksniai labiausiai jtakoja §j procesa. Siai grupei skirtas klausimynas uzbaigiamas
tais paciais jau minétais klausimais: kiek realu bent du kartus padidinti jplaukas i
valstybés biudzetg ir kokios galimos to pasekmés visuomenei ir pa¢ioms jmonéms.
Ivertinant tai, kad ministerijy specialistai yra ,,ar¢iau jmoniy problematikos, visais
galimais po kiekvieno uzdaro klausimo seké atviras, prasant pareiksti savo, kaip
eksperto, nuomoneg ar sitlymus.

Valstybés jmoniy vadovai ir ministerijy specialistai yra toje pacioje valdymo
grandingje, todél vadovy apklausai panaudota ta pati anketos versija.

Be klausimy struktiiros formavimo anketinéje apklausoje probleminis yra

matavimo skalés parinkimas, t.y. bitina parinkti tokj zenkly ar skaiCiy rinkinj ir
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iSdélioti juos taip, kad jie leisty iSmatuoti norimg reisSkini (Pranulis, 2007). Minéto
mokslinio projekto grupé¢ po diskusijy nusprendé pasirinkti intervaling 10 baly
skale, kadangi su skaiCiais, priklausanciais intervalinei skalei, galima atlikti
pakankamai jvairius veiksmus, skale ,suspaudziant“ arba ,iStempiant”. Buvo
atsisakyta 5 baly skalés, siekiant didesnio tikslumo matavime. Atsizvelgta j tai, kad
desimtainé vertinimo skalé jau tapo jprasta per pastaruosius deSimtmecius (bent jau
auks$tojo mokslo sistemoje, su kuria susidaré dalis potencialiy respondenty).
Skaitliné skalé leidzia kiekybiskai pakankamai tiksliai palyginti atskiry respondenty
grupiy nuostatas, kas labai svarbu tokio pobuidzio tyrime. Manytina, kad pasirinkta
matavimo skalé taip pat zenkliai palengvino paciy ankety uzpildyma, eliminavo
galimus neapibréZtumus ir nesusipratimus.

Tyrimo organizavimo biido pasirinkimg 1émé respondenty iSsidéstymo Vietos.
Finansy ministerijos, Turto fondo, Turto banko, kity minéty ministerijy specialistai
dirba Vilniuje, todél apklausos anketos Kiekvienam i$ jy buvo jteiktos asmeniskai, i$
anksto sutarus uzpildymo laikg. Sagmoningai atsisakyta anketas siysti elektroniniu
paStu, kas, kaip rodo kity tyrimy praktika, negaléty uztikrinti tyrimo
reprezentatyvumo. Tuo tarpu valstybés jmoniy vadovy tinklas apima 1§ esmeés visa
Respublikos teritorija, todel buvo pasitelktas elektroninis pastas.

Tyrimo imties nustatymo iseities pozicija yra atsakymas j klausimg ,,Ar tikrai
reikalinga imtis?* (Pranulis, 2007). Atsakyti i §j klausimg yra nesudétinga dél
paprastos priezasties — generalinés visumos ribotumas, t.y. ribotas, remiantis tyrimo
tikslu, valstybés turto valdyme tiesiogiai dalyvaujan¢iy asmeny skaiCius. Tai
pasakytina apie Finansy ministerijos Turto valdymo departamento, Turto banko bei
Turto fondo specialisty skai¢iy, kurj pagal tyrimo uzduotj sudaré 43 asmenys. Dar
labiau riboti apklausai atrinkty specialisty skaiCiy metodologijos pozitiriu biity
neteisinga. Lygiai tg patj galima pasakyti apie minéty Salies ministerijy specialistus,
kurie tiesiogiai ar netiesiogiai (tarkime, rengiant wvalstybés veiklos teisinio
reglamentavimo dokumentus) vykdé valstybés turto valdymo funkcijas. | apklausa
buvo jtraukti jmoniy turto valdymo, strateginio planavimo, teisés skyriai, 1§ viso
125 asmenys. Siuo atveju buvo galima, paskai¢iavus techniskai leistinos paklaidos
dydj §j skaiCiy ir sumazinti. Tac¢iau, neziiirint j formaliai statistiSkai pateisinama

paklaida, generalinés visumos aprépimas leidzia pilniau jvertinti galimg nuostaty
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spektra ir, kas yra svarbiau, gauti potencialiai platesnj kritiniy pastebé&jimy bei
pasiilymy sarasa.

Kaip zinia, valstybés jmoniy Sakiné struktiira pakankamai fragmentuota, Sios
jmonés veikia daznai labai skirtingoje iSorinéje aplinkoje, todél buvo ieskoma
kompaktisko savo veiklos profiliu ir pakankamai skaitlingo tyrimo objekto. Tokiu
iSskirtiniu tyrimo objektu yra tiktai misky sektorius, iSsiskiriantis jmoniy skai¢iumi
(zr. 12 lentelg ir 22 pav.). Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad misky sektorius nuolat
iSgyvena potencialiy reformy situacijg. Kita vertus, misky sektorius yra reikSminga
misy valstybés turto dalis (apie tai iSdéstyta antroje darbo dalyje), nors
miskingumas Lietuvoje jau yra mazesnis nei Latvijoje ar Estijoje. Paminétini ir
bandymai didinti misky kirtimy apimtis.

Taigi, jvertinant Siuos argumentus, buvo apklausti visi 45 misky urédijy
vadovai (42 auks$ciausio lygio vadovai ir 3 savo iniciatyva jsijunge j apklausg
viduriniosios grandies vadovai), kuriy skai¢ius sudaro patikimos generalinés
visumos apimtj. Imties ieskojimas, tikslingai mazinant respondenty skaiciy dé¢l jau
minéty priezas¢iy biity nepateisinamas.

[Skelta empirinio tyrimo hipotezeé: skirtingi valstybés turto valdymo sistemos
atstovai nevienareikSmiskai vertina aktyviosios valstybés turto dalies valdymo

modelio privalumus ir trikumus, taciau i§ esmeés pritaria bitiniems pokyc¢iams.

4.2. Empirinio tyrimo rezultatai

Sioje dalyje norima pateikti pirmosios respondenty grupés nuomoniy
apibendrinimus, apimancius valstybés turto valdymo sistemos efektyvuma
itakojancius veiksnius, skirtingy valstybés turto riiSiy valdymg ir su tuo susijusias
operacijas, t.y. i§ esmés dalykus, susijusius su valstybés turto valdymo strategija.
Tiketina, kad pirmoji respondenty grupé profesionaliausiai ir motyvuotai atsaké ]
anketos klausimus, nes ji betarpiskai uzsiima tais dalykais, kurie lie¢ia minétus
klausimus, pateiktus apklausoje. Antroji ir treCioji respondenty grupés (kaip jau
buvo minéta ankstesn¢je dalyje) betarpiSkai susiet0os su jstatymiskai jtvirtintomis
funkcijomis valstybés jmoniy atzvilgiu, tad Siy grupiy respondenty nuomoniy
apibendrinimas ir iSsamesnés jzvalgos bei modelio galimos transformacijos kryptys

pristatomos 4.3. dalyje.
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Pirmosios grupés ekspertai pakankamai suinteresuotai ir profesionaliai vertina
situacijg, reikSmingais pripazindami pacios Finansy ministerijos, kaip valstybes
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo politikg formuojancios institucijos,
funkcijy vykdyma (7,1 balo) ir valstybés nekilnojamojo turto valdymo politika
jgyvendinancio juridinio asmens (sujungiant V] Valstybés turto fonda ir AB Turto
banka) paskyrimg (8,3 balo). Tai tik patvirtina daugelj mety vyravusig nuomong,
jog VI Valstybés turto fondas iki Siol nevykdé jam bidingy funkcijy (apie tai rasyta
antroje ir tre¢ioje dalyse). Esamos valstybés valdymo sistemos efektyvumg, $ios

grupés eksperty nuomone, jtakoja daugelis veiksniy (zr. 20 lentele).

20 lentelé. Valstybés turto valdymo sistemos efektyvuma jtakojantys veiksniai

Eil. o Balo
Nr. Vel vidurkis
1. | Valstybés turto atnaujinimas ir plétra 6,7

2. | Valstybés turto apskaitos sistema 7,3

3. | Valstybés turto valdymo funkcijas vykdanciy specialisty motyvacija 7,8

4. | Valstybés turto valdymo veiklos kontrolé ir priezitira 7,9

5. | Valstybés turto valdymo funkcijas vykdanciy specialisty kvalifikacija 8,4

6. | Pasirinkta valstybés turto valdymo koncepcija 8,7

Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis.

Vertindami esamo valstybés turto valdymo modelio atskirus elementus, $ios
grupés ekspertai buvo labiau palankios nei nepalankios nuomonés. Valstybés
institucijy atstovavimas valstybés interesams, valdant ir naudojant valstybés turta,
buvo jvertintas 6,1 balo. Ekspertai pateiké nemazai sitilymy situacijai gerinti — i$ jy
daugiau nei trecdalis nurodé bitinumg pereiti prie centralizuoto turto valdymo
(atskirais atvejais kalbama apie valstybés turto valdytojy viety mazinima,
palaipsniui pereinant prie centralizuoto valstybés turto valdymo, Kitais pabréziama
visy institucijy atsakingas strategijos esmés vertinimas). Kartu minimos ir
potencialiai reikSmingos prielaidos efektyvesniam valstybés turto valdymui:
,valstybé turéty aiSkiai suformuoti savo ,interesus®, t.y. nustatyti tikslus, kriterijus
ir pan.“; ,,néra valdymo/ naudojimo kriterijy, yra tik principai, kuriuos skirtingi
valdytojai skirtingai interpretuoja®; ,,valstybés institucijy darbuotojai turéty daugiau
ziuréti ne savo zinybos, o valstybés interesy; ,,...modelio veiklos pagrindas —
kvalifikuoti darbuotojai — nuo eiliniy iki vadovy“. Remiantis Valstybés kontrolés
ataskaitomis, konstatuojama netenkinanti situacija, rekomenduojama stiprinti $ios

veiklos kontrole.
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I klausimus, apie skirtingy valstybés turto risiy valdymg, Su tuo susijusias
operacijas, buvo gauti atsakymai, kurie pateikti 21 lenteléje didéjancia tvarka.

21 lentelé. Valstybés turto rasys ir su jy valdymu susijusios operacijos

EIIIE Valstybés turto rasys ir su ju valdymu susijusios operacijos vigj:‘?(is
1. Valstybés turto informacinés paieskos sistemos kokybé 4,9
2. Valstybés nekilnojamojo turto atnaujinimas 5,2
3. Perimto valstybés institucijy funkcijoms nereikalingo turto nuoma ar 59
suteikimas panaudai
4, Valstybés institucijy funkcijoms nereikalingo turto perémimas ir valdymas 6,1
5. Mokestiniy nepriemoky, muity, baudy ir delspinigiy iSieSkojimas 6,3
6. Patikéjimo teise valdomy valstybés zemés sklypy, priskirty privatizuojamiems 6,6
objektams, pardavimai
7. Valstybés vardu iSduoty paskoly ir valstybés suteikty garantijy administravimas 6,7
8. Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto privatizavimo racionalumas 6,7
9. Valstybés valdomo nekilnojamojo turto vertinimo kokybé 7,6

Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis.

Valstybés turto informacinés paieSkos sistemos valdytoja paskirta Finansy
ministerija, o $ios sistemos tvarkytoja — V] Valstybés turto fondas. Turto fondas
nustaté, kad pagal Registry jstatyma ir paiesSkos sistemos nuostatus i$ jvairiy Saltiniy
yra gaunama skirtinga informacija. Jau net §i aplinkybé rodo, kad nesukiirus
paieskos sistemos kaupiamy duomeny tikrumg uZztikrinanc¢iy kontrolés procediiry,
nebus pasiektas numatytas tikslas — uztikrinti sprendimy, susijusiy su valstybés
turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, tinkama kokybe¢ ir jy priémimo
procediiry koordinavimg. Jau ankstesnése dalyse buvo pabrézta informacinés
paieskos sistemos svarba ir su jos kiirimu susijusios problemos. Tad neatsitiktinai
prasCiausiai (4,9 balo) ekspertai jvertino valstybés turto informacinés paieskos
sistemg, kas kaip tik koreliuoja su Finansy ministerijos Turto valdymo
departamento, Turto fondo bei Turto banko vykdomomis funkcijomis. Kadangi
centralizuota informaciné sistema dar tik kuriama, ekspertai (pazyméje, kad jos
kiirimas vyksta nekvalifikuotai ir, galbiit, nesiremiant kity S$aliy analogais)
akcentuoja biisimos sistemos vieningumg, kuria galéty naudotis visi turto
valdytojai.

Vertindami valstybés nekilnojamojo turto atnaujinimg ekspertai isreiske tokias

esmines pastabas: Siame procese turéty vyrauti valstybés, o ne atskiros institucijos

114



poreikiai; butina eliminuoti politiky kiSimgsi (per atnaujinimo sgmaty
,koregavima®, kai iSleidziama pinigy daugiau nei biitina); bitina spresti ilgalaikio
finansavimo klausimg, nes zenkliai krito parduodamo turto kainos; biitina didesné
atsakomybé¢ visiems nekilnojamojo turto atnaujinimo proceso dalyviams; valstybei
priklausantj turtg deréty privatizuoti.

Pirmosios grupés respondentai, vertindami perimto valstybés institucijy
funkcijoms nereikalingo turto nuomg ar suteikimg panaudai, sidlo: Valstybés
institucijoms nereikalingas turtas turi bati valdomas, naudojamas ir juo
disponuojama tik centralizuotai; panaudos gavéjy ratas turéty buti mazinamas ir
palaipsniui panaudos atsisakyti; aiSkiau reglamentuoti panaudai suteikty patalpy
(objekty) priskyrimo ir iSlaikymo i8laidas, kartu supaprastinant biitinas procediiras.

Gana Zemg nereikalingo turto nuomos vertinimg (5,9) patvirtina ir Valstybés
kontrolés auditas (Valstybinio audito ataskaita b, 2009), teigiantis, kad biudzetinés
jstaigos laikinai laisvas patalpas nuomoja neefektyviai. Patalpos nuomojamos kelis
kartus mazesne nei rinkos kaina. Nuomojant ilgesniam terminui nuomos sutartyse
numatyti nuomos kainos perskaiiavimai ir papildomos iSankstinio sutarties
nutraukimo sglygos nenumatytos. Turto valdymo problemos daZniausiai siejamos
su tuo, kad nebuvo konkrecios institucijos, konkretaus valdytojo, kuris disponuoty
pakankama informacija, kad galéty patalpas valdyti siekiant maksimalios naudos
visuomenei. Iki Siol néra metodiniy rekomendacijy, kaip efektyviai valdyti patalpas,
tarp biudzetiniy jstaigy neskleidziama geroji praktika. Biudzetiniy jstaigy veikla
nuomojant patalpas néra vertinama sistemiskai, o yra kontroliuojama tik konkrecios
biudzetinés jstaigos lygmenyje (Valstybinio audito ataskaita b, 2009).

Eksperty pastabos ir sitilymai dél valstybés institucijy funkcijoms nereikalingo
turto perémimo ir valdymo buvo aiskiai orientuoti j centralizuotg valdymo modelj:
daznai pasikartojantys sitilymai $ig turto dalj valdyti tik centralizuotai; sustiprinti
paskatas perduoti nenaudojamg turta (formuojant adekvacig kontrolés sistemg ir
nustatant efektyvy nuomos/ valdymo mokestj); eliminuoti politiky ,,nurodymus ir
norus®, ka su tuo turtu daryti, kam ir uz kiek parduoti; valstybés institucijy
funkcijoms nereikalingg turtg butina skubiai privatizuoti, nes 90% perduotas turtas
yra tik patenkinamas ar blogos buklés; eliminuoti turto perdavimg savivaldybéms,

kurios jj tik parduoda.
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Vertindami mokestiniy nepriemoky, muity, baudy ir delspinigiy iSieskojima
Sios grupés ekspertai sitilo: §ias funkcijas sutelkti vienoje institucijoje; jvertinti
situacijg, lyginant rinkoje teikiamas analogiSkas paslaugas; tobulinti teisés aktus,
skaidrinti procesa ji vieSinti, jteisinti galimybe skolininkams atidirbti privaloma
tvarka; iSnagrinéti galimybe Sias funkcijas perduoti privac¢iam sektoriui.

Patikéjimo teise valdomy valstybés zemés sklypy, priskirty privatizuojamiems
objektams, pardavimy vertinimus ekspertai papildé Siais sialymais: suderinti
atitinkamus teisés aktus, ypac atsizvelgiant j traktavima parduodant Zeme¢ miesty
teritorijose, kurios jtrauktos j Kultiiros vertybiy registra, suderinant zemés ir zemeés
reformos jstatymy taikymg; jteisinti principg, kad valstybei nereikia turéti Zemes,
neturint pastaty, leidZiant visiems subjektams iSsipirkti ne tik privatizuojamus
objektus, bet ir Zeme¢ prie jy; grieztai laikytis schemos — iSbaigtas dokumenty
sutvarkymas (suformuoti zemés sklypai ir t.t.) ir pardavimas, greitinant zemeés
sklypy formavima, nes privatizuojami objektai sparciai nyksta; tuo paciu didinti
leidziamy parduoti zemés sklypy skaiciy; jstatymiskai aiskiau reglamentuoti Zemés
sklypy, priskirty privatizuojamiems objektams, pardavimo tvarka, pardavimo kainos
strukttiroje jvertinti sklypo suformavimo iSlaidas.

Del valstybés vardu iSduoty paskoly ir wvalstybés suteikty garantijy
administravimo ekspertai pateiké nedaug sitilymy, teisindamiesi informacijos
netur¢jimu — pradedant kategoriSka nuostata, kad dabartingje situacijoje valstybés
vardu paskoly geriau i§ viso neteikti, ir baigiant tuo, kad $ioje srityje biitina daugiau
vieSumo ir sprendimy priémimo procediiros paprastinimo. Tenka priminti, kad nuo
2000-yjy mety V] Turto banke vykdomas (gerai ar blogai, néra pagrindo teigti)
juridiniy bei fiziniy asmeny skoly valstybei valdymas. Véliau veikla papildyta
mokesCiy moketojy nejvykdyty prievoliy valstybinei mokesCiy inspekcijai,
mokestiniy nepriemoky Muitinés departamentui, skoly Garantinio fondo
administracijai ir kitoms valstybés institucijoms iSieskojimu.

Gana daug konstruktyviy sitilymy ekspertai pateiké vertindami vykdoma
valstybei nuosavybés tvarka priklausancio turto privatizavimg: atsizvelgiant
Lictuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintg 2009 - 2016 m. strategijg, naujai
jvertinti galiojanCias privatizavimo nuostatas; priimti politinius sprendimus dél

teisinio privatizavimo proceso uzbaigimo, atskiriant akcijy ir nekilnojamojo turto
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pardavimg, nelikvidy nurasymg; Valstybés turto fondui kartu su suinteresuotomis
institucijomis aktyviau bendradarbiauti ruoSiant privatizavimo programas ir
atsakingiau vertinti objektus; kritiSkiau vertinti neprivatizuotiny objekty sarasa (jis
turéty buti perzitirétas); gautas 1éSas naudoti tik kitam (naudojamam) valstybés turto
atnaujinimui, o ne iSdalinti atsitiktiniams poreikiams tenkinti.

Valstybés Zinioje esanc¢io nekilnojamojo turto vertinimo paslaugy kokybei
didinti ekspertai sitilo: valstybés nekilnojamas turtas neturi biiti vertinamas taikant
kitokius principus/ standartus negu taikomas visai nekilnojamojo turto rinkai;
atnaujinamo valstybés nekilnojamojo turto sgrasas turi remtis tik nepriklausomy
eksperty iSvadomis; Vertinimas turéty buti supaprastintas, nustatant realig
atsakomybe. Vargu ar galima sutikti su Siais pasiiilymais, jvertinant tai, kad Turto ir
verslo vertinimo pagrindy jstatymas bei tarptautiniai, europiniai ir nacionaliniai

turto vertinimo standartai tokiy i§imciy (lengvaty) nenumato.

4.3. Valstybés jmoniy disponuojamo turto valdymo transformacija

Viso valstybei nuosavybés teise priklausancio turto naudojimo, disponavimo
ir valdymo sistemos pertvarka esamomis sglygomis — pernelyg sudétingas procesas.
Ji salygoja daugialypé turto sudétis, jos dedamyjy nevienodas reikSmingumo lygis,
paini instituciné struktiira ir daugybé sunkiai suderinamy funkcijy (apie tai iSdéstyta
antroje ir treCioje darbo dalyse). Jvertinant viso valstybés turto naudojimo,
disponavimo ir valdymo svarba, vis délto Lietuvos vyriausyb¢ pastaraisiais
ekonomikos sunkmecio metais prioritetg skiria aktyviajai valstybés turto daliai, t.y.
valstybés jmoniy disponuojamam turtui (jvardijamam komerciniu turtu). Mat
valstybés jmonés, vykdydamos komercing veikla, kuria pridéting vertg, kuri
tikétina, padidinus jmoniy veiklos efektyvuma, gali zenkliai prisidéti prie valstybés
biudzeto papildymo. Todél §ioje dalyje, naudojant empirinio tyrimo metu gautg
informacijg didziausias démesys sutelktas valstybés jmoniy veiklos, jy disponavimo
turto naudojimo efektyvumag wuztikrinanciy prielaidy nustatymui. Visa tai
neiSvengiamai susij¢ su valstybés jmoniy valdymo sistemos jvertinimu ir pertvarka.

Valstybés imoniuy valdymo sistema. Bet kurio valdymo subjekto gebé&jima
pasiekti aukstus galutinius veiklos rezultatus be kita ko lemia atskiroms grandims

suteikty jgaliojimy balansas ir veiklos efektyvumg uZztikrinanciy mechanizmy
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numatymas. Ar $iuos esminius iSeities reikalavimus numaté 1994 m. gruodzio 21 d.
priimtas Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas?
Remiantis juo jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija gavo
jgaliojimus: nustatyti jmonés veiklos strategija, tvirtinti jmonés jstatus, skirti ir
atSaukti jmonés vadova, tvirtinti jmonés vadovo pareigybés nuostatus, skirti ir
atSaukti valdybos narius (jei sudaroma valdyba), tvirtinti jmonés metin¢ finansing
atskaitomybe ir pelno (nuostoliy) paskirstymg. Pastargj; jgaliojimy sgrasa
palyginkime su Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme nustatyta
visuotinio akcininky susirinkimo kompetencija: keisti bendrovés jstatus, rinkti
valdybos narius / bendrovés vadova, juos atSaukti; rinkti ir atSaukti audito jmong
metiniy finansiniy ataskaity auditui atlikti, nustatyti audito paslaugy apmokéjimo
salygas; tvirtinti metiniy finansiniy ataskaity rinkinj; priimti sprendimg dél pelno
(nuostoliy) paskirstymo (specifiniai akcinio kapitalo valdymo jgaliojimai
nepateikiami) (Lietuvos Respublikos Akciniy bendroviy jstatymas, 2000). Kaip
matome, valstybés jmonés savininkas skirtingai nei akcinés bendrovés savininkas
gauna iSskirtinai svarby jgaliojimg — nustatyti jmonés veiklos strategija, kuri, kaip
zinia, gali 1§ anksto nulemti galutinius veiklos rezultatus. Akcing¢je bendrovéje jos
veiklos strategija yra isskirtingje valdybos, kaip strateginio valdymo organo,
kompetencijoje. Akciniy bendroviy jstatymas numato, kad tais atvejais, kai
bendrovéje valdyba nesudaroma, bendrovés vadovas priima sprendimus ir atlieka
veiksmus, susijusius su bendrovés veiklos strategija. Taigi, galima fiksuoti pirmg
esminj valstybés jmoniy ir akciniy bendroviy valdymo skirtumg — nevienodos
strateginés kompetencijos subjektus.

Kitas svarbus skirtumas, lyginant valstybés jmoniy ir akciniy bendroviy
valdymg, — valdyby nariy pasirinkimo galimybés. Akciniy bendroviy jstatymas
nustato, kad valdybos nariu gali buti renkamas tik fizinis asmuo, o juo negali biiti
tik asmuo, kuris pagal teisés aktus neturi teisés eiti Siy pareigy (Lietuvos
Respublikos Akciniy bendroviy jstatymas, 2000). Tuo tarpu valstybés jmoniy
valdybos pagal jstatyma formuojamos tik i§ valstybés imonés savininko teises ir
pareigas jgyvendinancios institucijos valstybés tarnautojy (Lietuvos Respublikos
Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994). Kuo skiriasi vienas ir Kkitas

valdyby formavimo variantas? IS esmés tuo, kad valstybés jmonés valdybos
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formavimas yra apribotas dél nepalyginamai siauresnio rato profesionaly
pasirinkimo. Negalima, zinoma, pateikti Sio realiai egzistavusio skirtumo empirinio
patvirtinimo, ta¢iau neabejotina, kad valstybés tarnyboje nebuvo kryptingai telkiami
strateginio valdymo profesionalai.

Kita vertus, negalima ignoruoti ir kito dalyko — valdybos nario valstybés
jmongje zinybinio susietumo ir i§ to sekanéiy pasekmiy. Pirma, bet koks
ministerijos specialistas dél savo veiklos specifikos ir turimos patirties negali
sistemiSkai ir pilnaverciai jvertinti atstovaujamos valstybés jmonés iSorinés
jmone labiau jj orientuos ] kompromiso siekimg strateginiuose sprendimuose,
nenorint komplikuoti valdybos veiklos, atsiskaitant uz savo veiklos rezultatus.
Trecia, tiktai iSoriniai valdybos nariai, kokie jstatymu buvo numatyti akcinése
bendrovése, gali kritiSkiau ir realiau formuoti jmoniy veiklos perspektyvas.

Jau 1994 m., priimant jstatymga, reglamentuojant] valstybés jmoniy valdyma,
turéjo biiti aiSku, kad deklaruojama nuostata ,,uz veikla valdyboje jos nariams
neatlyginama* (Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas,
1994) pacias valstybés jmoniy valdybas pasmerkia bati negyvybingomis. Zinoma,
pacioje pradZioje, kad ir neatlyginamai veikianc¢iy valdyby veikloje galéjo reikstis
psichologiSkai suprantamas naujumo elementas (stengiamasi jsigilinti, perprasti
,»priskirtos* valstybés jmonés veiklos specifikg) bei neabejotinas specialisto prestizo
(delegavus jj 1 valdyba, iSreiSkus jam pasitikéjima) efektas.

Svarbu jvertinti ir tai, kad valstybés jmonés valdybos nariai, atstovaujantys
ministerijas, jose vykdo savo pagrindines funkcijas, uz kurias jie gauna ir
atitinkama darbo uZzmokest]. Savaime suprantama, kad ,noras biti vertinamu
ministerijos specialistu® neabejotinai turi prioriteta prie§ ,norg biti vertinamu
jmonés valdybos nariu“. Specialisto profesiné bei administraciné karjera irgi
nekoreliuoja su valdybos nario veiklos sekmingumu.

Negalima tvirtinti, kad nebuvo bandoma keisti valdybos nariy veiklos
organizavimo salygy. 2007 m. birZelio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
nutarimu ,,Dél valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
valstybés ir savivaldybés jmonése™ (2007) buvo nustatyta, kad jmonés savininko

teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, atsizvelgdama j jmonés specifika, gali

119



nustatyti jmonés valdybos nariams kvalifikacinius reikalavimus, taciau valdybos
nariy pasirinkimo laukas i§ esmés isliko tas pats, jtvirtinantis ne tiek valdymo kiek
administravimo modelj ,,kuratorius-valdybos narys, aiskiai ribojantj valdybos nario
savarankiSkumg ir kompetencijos raiskas. Mazai ka kei¢ia ir bendro plano
deklaracijos, kad ,,jmonés valdybos nariai — valstybés tarnautojai turi: 1) dirbti
sgziningai ir protingai jmonés naudai...; 2) buti lojalis jmonei ...; 3) pastebéje
veiksmus, kurie akivaizdziai vir§ija normalig gamybing tking rizikg ..., rastu
nedelsdami pranesti jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos
vadovui ar jo paskirtam asmeniui“. 2010 m. spalio 18 d. Lietuvos Respublikos
tkio ministro jsakymu Nr. 4-757 patvirtintose ,,Atstovavimo valstybei vieSose
istaigose taisyklése* nustatoma, kad kandidatai j kolegialiy organy narius turi
atitikti Siuos kvalifikacijos reikalavimus ir privalo: a) biiti susipazing su vie$0sios
jstaigos jstatais, su vieSosios jstaigos kolegialaus organo, j kurj keliamos jo
kandidattiros, darbo reglamentu, nariy teisémis, pareigomis ir atsakomybe bei
taisyklése nustatytais reikalavimais; b) iSmanyti Lietuvos Respublikos jstatymus ir
kitus teises aktus, reglamentuojancius vieSyjy jstaigy steigima, veikla, pertvarkyma,
reorganizavimg ir likvidavima, mokéti juos taikyti praktinéje veikloje”. Galima
1zvelgti bendrus standartinius reikalavimus, taikytinus statistiniam valstybés
tarnautojui, kurie reikSmingesnés jtakos valstybés jmonés valdybos nario veiklos
efektyvumui ir negali turéti. NeiSpildzius esminiy valstybés jmones valdybos
formavimo salygy, panasi padétis ir negaléjo buti i§ esmés pakeista.

Negalima paneigti, kad valstybés jmoniy valdymo sistemoje reikSminga
pozicija skirta jmonés vadovui. Kaip jau minéta, valstybés jmonés vadova pagal
istatyma (Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994)
skiria ir atSaukia jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, taip
pat ir tuo atveju, jeigu jmon¢je sudaroma valdyba. Tuo tarpu akcinéje bendrovéje
visais atvejais, ir kai sudaroma valdyba ir stebétojy taryba, pastarosios renka ir
atSaukia bei atleidzia i§ pareigy jmonés vadova. Arba valstybés jmonés valdymo
sistemoje vadovo skyrimo jgaliojimy suteikimas ne valdybai jneSa apibrézty
jgaliojimy nesuderinamumg. Juk valdyba, suformavusi jmonés veiklos strategija,
turi teis¢ pasirinkti, iSreikSdama savo pasitikéjima strategijos vykdymui. Tuo tarpu

jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, skirdama jmonés
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vadova, netiesiogiai iSreiskia nepasitikéjimg valdyba. Taip pat jstatymas
nereglamentuoja valstybés jmoniy vadovy skyrimo ir atSaukimo tvarkos, i§skyrus
savivaldybés jmonés vadovo skyrimg ir atSaukimg — sprendimas gali biiti priimamas
tik savivaldybés tarybai pritarus. Jstatymas leido valstybés valdymo institucijoms
pasirinkti jy manymu tinkamg (arba administravimo pozitriu racionalig) jmonés
vadovo skyrimo tvarkg. Tai gali buti tiek vienasmenis, tiek ir kolegialus
sprendimas, kurie yra nevienareik§miai, nes reikalauja gana skirtingy pretendenty
paieskos ir atrankos varianty.

Valstybés jmoniy valdymo sistemos atstovy nuostaty diagnostika. Siekiant
pertvarkyti bet kokig valdymo sistema, reikalinga jos visy subjekty palanki nuostata
dél busimos pertvarkos. Tai viena i§ Siandien pripazjstamy vadybiniy aksiomy,
kurios prasme¢ akcentavo dar F. Taylor. Minéta, jog nagrinéjamu atveju S$ios
sistemos subjektai yra: 1) Finansy ministerija, V] Valstybés turto fondas bei V]
Turto bankas (toliau — Turto bankas ir Turto fondas), atsakingi uz valstybés turto
valdymo strategija; 2) Aplinkos, Energetikos, Susisiekimo, Ukio ministerijos,
1gyvendinancios valstybés jmoniy savininko teises ir pareigas; 3) valstybés ymoniy
vadovai.

Suprantama, kad atskiry grupiy ekspertai dél savo uZimamos padéties
valstybés jmoniy valdymo sistemoje nevienodai vertina esamg valstybés jmoniy
valdymo modelj (jvardina jo privalumus ir trikumus, zr. 5 priedg) bei mato kiek
skirtingas Sio modelio pertvarkymo salygas. Skiriamgja riba visoms eksperty
grupéms buvo centralizavimo — decentralizavimo dilema (néra ir negali buti nei
absoliuciai centralizuotos, nei absoliu¢iai decentralizuotos valdymo sistemos).

Laikoma, kad valdymo centralizacijai palankesni tokie svarbiausi veiksniai
(Mintzberg, 1983): 1) iSorinés aplinkos stabilumas; 2) zemutiné valdymo grandis
nepajégi priimti efektyviy valdymo sprendimy; 3) zemutiné valdymo grandis yra
pasyvi priimant valdymo sprendimus; 4) sprendimai labai reikSmingi; 5) gresia
krizé; 6) organizacinis darinys didelis; 7) strategijos jgyvendinimo efektyvumas
priklauso isskirtinai nuo vadovo.

Sunku surasti (laikant A. Mintzberg neabejotinu autoritetu) jtikinamy
argumenty dél vieny ar kity veiksniy palankumo labiau centralizuotam valstybés

jmoniy valdymo modeliui. Kita vertus, néra aisku, kaip kiekvienas atlikty apklausy
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dalyvis suprato didesnj centralizacijos laipsnj. Bet kokiu atveju svarbu jvardinti
apklausos budu pritarimo valstybés jmoniy valdymo modelio transformacijai
laipsnj.

Tikslinga pateikti ministerijy, jgyvendinanciy jmoniy savininko teises ir
pareigas, specialisty ir miSky urédijy vadovy esamo valstybés jmoniy valdymo
modelio privalumus ir trokumus. Pirma iSvada — ministerijy atstovai placiau
atskleidé tiek esamo valstybés jmoniy valdymo modelio privalumus, tiek minusus
(5 priedas). Antra i§vada — ministerijy atstovai $io modelio trukumy jvardija zymiai
daugiau.

Kokie yra jvardijami pagrindiniai valstybés jmoniy valdymo modelio
privalumai, kuriuos, biity svarbu iSsaugoti naujajame modelyje? Abi respondenty
grupés akcentuoja kontrolés ir atskaitomybés uztikrinimo galimybes, kelio
savivalei, pasipelnymui uzkirtimg, korupcijos apraiSky mazinimg. Visais kitais
atvejais nuomonés iSsiskiria. Ministerijy atstovai mano, kad valstybés jmoniy
valdymo modelis atspindi veiklos specifikg, suteikia galimybe racionaliai valdyti
iSteklius, uztikrina sprendimy priémimo demokratiSkuma, integruoja valstybés
imoniy strateginius tikslus j ministerijy strateginius tikslus, nereikalauja valdybos
veiklos finansavimo. Misky urédijy vadovai mano, kad esamas valdymo modelis
jgalina sprendimy kompleksiskuma, strategijos aiSkuma, valstybés turto tinkamag
saugojimg ir jo didinima.

Ministerijy atstovai mano, kad esamas valstybés jmoniy modelis turi Siuos
trikumus: pernelyg didel¢ biurokratija neleidZia operatyviai priimti sprendimy,
neuztikrinamas bitinas vieSumas, valdiSkas pozitris j darbg, sudétinga pati valdymo
saranga, priklausomybé nuo politiniy sprendimy, silpnas jmoniy valdyby darbas.
Bitent valdyby veiklai skiriama bene daugiausiai vietos: valdyby nariai tam neturi
pakankamai laiko, menka jy motyvacija, pernelyg siauras jy jgaliojimy ratas, kai
balsuojama pagal institucijos vadovo jgaliojimus.

Misky urédijy vadovai, jvardindami valstybés jmoniy valdymo modelio
trikumus 1§ esmés akcentuoja jy savarankiSkumo ribojima, perdéta teisinj
reglamentavima, o taip pat komerciniy paslapc¢iy vieSinimg ir biudZeto pildymo

diktata.
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Toks nuomoniy spektras ir jy akcentai atspindi ne tik respondenty interesus,
bet ir paryskina bendresnio plano dalykus, turésianCius jtakos ir transformuotam
valdymo modeliui. Tarkime, ar yra garantijos (ar bent ieSkoma atitinkamy
mechanizmy), kad transformuotas (pirmiausia, labiau centralizuotas) valstybés
jmoniy valdymo modelis leis iSvengti minéty neigiamy dalyky?

Apklausoje svarbiausia vieta, vienijanti visas tris respondenty grupes, buvo
atskiry valdymo funkcijy centralizavimo galimybé. Suprantama, kad kiekviena
eksperty grupé priklausomai nuo savo esamos ir numatomos vietos valstybés
jmoniy valdyme, nevienodai iSreiSkia savo nuostatg dél valdymo centralizavimo,
taip ir dél atskiry funkcijy centralizavimo prasmés. Jeigu kiekvienai respondenty
grupei pagal pateiktus balus paskai¢iuotume salyginj valdymo funkcijy
centralizavimo bala, tai gautume, kad Finansy ministerijos specialistai rodo 6,9 balo

koeficienta, kity ministerijy 6,0 ir 3,5 balo misky urédijy vadovai (zr. 22 lentelg).

22 lentelé. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél galimybés centralizuoti
atskiras valdymo funkcijas

Ellll Valdymo funkcija FM* M** MUV *** vic?jll'cl)(is

1. Imonés struktiiros nustatymas 5,9 54 3,0 4.7

2. Audito jmonés parinkimas 6,1 7,7 55 6,4

3. Personalo atranka ir ugdymas 6,3 5,6 2,3 4,7

4, Imonés buhalterinés apskaitos tvarkymas 6,8 6,1 3,2 5,4

5. Pelno (nuostoliy) paskirstymas 7,0 57 3,0 5,2

6. Imoniy vadovy paskyrimas 7,1 54 3,3 5,2

7. Metiniy turto jsigijimo ir skolinimosi plany 7,1 55 2,6 51
parengimas

8. Imoniy valdyby formavimas 7,2 53 3,0 51

9 Darbuotojy apmokéjimo ir premijavimo 7,2 6,8 3,7 59
taisykliy nustatymas

10. Imonés veiklos rodikliy nustatymas 1,7 6,8 4.7 6,4

11. Strateginis planavimas 8,4 6,1 46 6,3

12. Balo vidurkis 6,9 6,0 3,5

FM* - Finansy ministerijos, Turto fondo ir Turto banko specialistai

M*>* - Aplinkos, Energetikos, Susisiekimo, Ukio ministerijy specialistai

MUV=*** - Misky urédijy atstovai

Saltinis: sudaryta autorés remiantis apklausos duomenimis.

Manytina, kad Finansy ministerijos bei Turto fondo ir Turto banko specialistai

psichologiskai labiau nei kiti prisiémé strategijos formuotojo misijg. Kity
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ministerijy specialistai, biidami centriniy valstybés jstaigy atstovai neabejotinai
remia valdymo funkcijy centralizavimg. To, kaip matome, néra misky urédijy
vadovy apklausoje (jie, kaip jau minéta, néra patenkinti esama iSorinés aplinkos
itaka jy imonéms).

Pagal atskiras valdymo funkcijas centralizavimo nuostata irgi gana nevienoda
— labiausiai pritariama jmoniy veiklos rodikliy nustatymui, audito jmonés
parinkimui ir strateginiam planavimui, arba isreiskiama nuomoné, kad turto
savininko i$skirtinéje kompetencijoje yra strateginis valdymas. Maziausiai reikSmés
galimame valdymo funkcijy centralizavime teikiama jmonés struktiiros nustatymui,
personalo atrankai ir valdymui. Taciau atkreiptinas démesys 1 dviejy irgi ganétinai
Lautriy”  valstybés jmoniy valdyme funkcijy vertinimg — jmoniy valdyby
formavima ir jmoniy vadovy paskyrima, kurios atsidiir¢ visy analizuojamy funkcijy
vertinimo viduryje. Tai pasakytina apie visas respondenty grupes.

Racionalaus  valstybés jmoniy disponuojamo  turto  valdymo
transformavimo prielaidos. Valstybés jmoniy valdymo pertvarkymas —
pakankamai sudétingas, reikalaujantis iSskirtinio sistemiSkumo ir detalumo
iSlaikymo. Tai, kas Siandien yra pateikiama Vyriausybés patvirtintoje Koncepcijoje
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dé¢l valstybés valdomy jmoniy
efektyvumo didinimo koncepcijos patvirtinimo*, 2010), leidzia jvertinti visg
valstybés jmoniy valdymo transformacijos mastg ir jZvelgti esminius jos svertus.
Taciau (nors, beje, kas ir tegali buti bet kokios koncepcijos objektu) verta Sig
Koncepcija vertinti jos sistemiSkumo ir konceptualaus detalumo poZiiriais.
Pradékime nuo strateginio valdymo subjekto apibréztumo Sioje Koncepcijoje
(2010), kur numatoma, kad ,,kiekviena valstybés valdoma jmoné turés kolegialy
valdymo organg — valdyba“. Arba nustatomas dviejy grandziy valstybés jmoniy
valdymo modelis (skirtingai nei tai numato Lietuvos Respublikos Akciniy
bendroviy jstatymas (2000) — trijy grandziy valdymo modelj, suteikiantj
akcininkams teis¢ rinkti ir stebétojy tarybg.) Taigi kiekviena valstybés jmoné
privalomai turés strateginio valdymo organa, o jy veikla pagal Koncepcija vertins
Ukio ministerija, kas ir atitinka savininko kompetencijg. Ta¢iau Koncepcijoje
nurodoma, kad: 1) , Tarp svarbiy valdybos funkcijy bus jmonés strategijos

¢

vertinimas ir jgyvendinimas...”; 2) ,,Valdybos nariai bus nepriklausomi; 3)

Valdybos nariai bus visiskai atsakingi uz nuostolius, kuriuos gali sukelti jy pareigy
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nevykdymas ar netinkamas vykdymas®; 4) ,,...valstybés valdomy jmoniy valdybos
veikla buity visiSkai autonomiska ir j jg nebtity kisSamasi® (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo
koncepcijos patvirtinimo®, 2010). Atkreipkime démesj | vieng kiek dviprasmiska
nuostatg, kad valdybos vertins ir jgyvendins jmonés strategijas. Pagal nusistovéjusj
(vadovélin] strateginio valdymo modelj) strateginio valdymo procesas numato:
apibrézti organizacijos misija, tikslus ir strategijas — atlikti SSGG (SWOT) analize —
suformuoti strategijas — jgyvendinti strategijas — nustatyti pasirinktas strategijas —
nustatyti pasirinktos strategijos jgyvendinimo rezultatus (Robbins, Coulter, 2006;
Certo S.C, Certo S.T., 2006). Apibendrintai strateginio valdymo procese i$skiriami
du etapai: strateginis planavimas ir strategijos jgyvendinimas (Stoner, Freeman,
Gilbert, 2008). Pabréztina, kad strategijos vertinimas yra integrali strateginio
planavimo dalis, taciau kalbant apie strateginio planavimo subjekto (kokia ir turéty
biiti valstybés jmonés valdyba) vietg strateginiame valdyme skiriant valdybai tik
vertintojos funkcijg tai bty aiSkus jy strategijos kompetencijos sumenkinimas. T.y.
valstybés jmonés valdybos nariai turés teis¢ vertinti iSor¢je parengtas organizacijos
strategijas, tuo paciu budami visiskai autonomiski ir visiskai atsakingi. Juolab, kaip
nurodoma Koncepcijoje, Finansy ministerija nustatys pagristus valstybés jmonés
finansinius rodiklius, o Ukio ministerija irgi dalyvaus Siame procese. Ir kaip galimg
raktg ] strateginio kompromiso paieskg, Koncepcija numato nesutarimy ir gincy,
kylan¢iy dél finansiniy rodikliy, sprendimo tvarka, kuri bus detalizuojama
nuosavybés jgyvendinimo gairése (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas
,»Del valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepcijos patvirtinimo®,
2010).

Analizuojama problema yra zenkliai platesné — ji apima viso $alies Ukio
plétros strategija (Diskiené, Marcinskas, Vaskelis, 2008). Sia realiai egzistuojancia
strateginio planavimo subjekto dilema pabandykime iliustruoti Salies misky ikio
sektoriumi. Kas ir kuo vadovaudamasis gali sukurti racionalig Lietuvos misky tkio
sektoriaus strategija (pagal kurig ir tegaléty biiti formuojami veiklos rodikliai misky
urédijoms)? Vargu ar $ias kompetencijas turi ir gali turéti Finansy ir Ukio
ministerijos, nes bet kurio i§ $alyje veikian¢iy tkio sektoriy strategijos negalima
formuoti izoliuotai nuo viso iikio (ekonomikos) plétros strategijos, juolab, kad

Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu patvirtino valstybés
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ilgalaikes raidos strategijg. Formaliai, Zinoma, ji galiojanti, bet nagrinéjamu atveju
svarbu pagrijsti konkretaus verslo sektoriaus plétros strateging schema. Joje esminé
vieta tenka zinomai SSGG metodikai, kuri, sprendziant pagal Ilgalaikés Lietuvos
tkio (ekonomikos) plétotés iki 2015 m. strategijos (2002) parengimg, buvo
panaudota gana vienpusiSkai ir nevisaverciai. Kas turi atlikti misky sektoriaus
SSGG? Pagal jprasta schemg, rengiant nacionalinés tkio plétotés strategijas,
pasitelkiami atitinkamo ikio sektoriaus valstybés institucijy specialistai ir
mokslininkai. Tiek vieni, tiek kiti turi tokiai ekspertizei atlikti biting profesing
kompetencijg. Taciau kaip ir bet kurioje ZmogiSkosios veiklos srityje SSGG
analiz¢je butina motyvacija. Pabandykime jsivaizduoti profesionaly miskininka,
atstovaujant] valstybés valdymo institucijg, jvertinant] misky tkio sektoriaus
stiprybes arba silpnybes. Ar jvertinant stiprybes nevalingai bus norima kiek
pagrazinti jo atstovaujamo sektoriaus stiprybes? Lygiai taip pat sumenkinti tas
silpnybes, kurios gali biiti sietinos ir su jo asmenine veikla? Negalima, Zinoma,
tvirtinti, kad tokios ,,paklaidos* eksperty vertinimuose biitinai padaromos.

Kartu su §iuo minimu eksperty galimu subjektyvumu jvardinkime ir skirtingy
palyginimo baziy pasirinkima, ko, deja, pakanka minétoje Ilgalaikéje strategijoje.
SSGG analizés metodologija reikalauja, atrodo, gana paprasto dalyko — atskiro
sektoriaus stiprybés, silpnybés, grésmeés ar galimybés turi turéti tinkama
palyginimui etalong. Jeigu jo néra, SSGG analizé¢ tampa pernelyg atitriikusi nuo
realybés, nuo raidos trajektorijos realaus matymo ir nuo rytdienos perspektyvos
matymo. Taigi klausimas liecia Saliy analogy pasirinkima, kuris kiekvieno atskiro
tkio sektoriaus atzvilgiu gali biti skirtingas (Diskiené, Marcinskas, 2007). IeSkant
Lietuvos misky tkio sektoriaus tinkamos palyginimo bazés, turime jvertinti bent
Stuos pasirinkimo kriterijus: 1) Salies teritorija ir jos miSkingumas; 2) miSky
struktira pagal medziy risis, branda; 3) tkininkavimo kulttira; 4) visuomeneés
vertybinés nuostatos miskams.

Zinoma, galima remtis labiausiai priimtinais atskiry $aliy misky tkio veiklos
kriterijais: aukStas Salies miskingumas, vertingy tkiniu poziliriu medziy risiy
vyravimas ir pan, bet tai jau biity nerealus, o tuo paciu ir nepasiekiamas Salies
standartas, kas strateginj planavima paversty viso labo biurokratine procediira.

Pasirinkus gi Salies analogo (ar ir analogo) parametrus, Strateginio planavimo

specialistams telikty surasti tos Salies plétros trajektorijoje Lietuvos misky tkiui
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adekvacig pozicija. TaCiau bitina pabrézti, kad Sis sprendimas galéty palengvinti,
jeigu buty zinomi pasirinktos Salies analogy misky tkio plétotés strateginiai
orientyrai. T.y. buty prasminga susipazinti ne tik su vakardiena, bet ir
projektuojama rytdiena, jvertinant realias tokios informacijos gavimo problemas.
Taciau tarpvalstybiniy susitarimy lygmenyje galima susitarti dél abipusiai naudingo
(Lietuvai ir Saliai analogei) eksperty nuomoniy pasikeitimo. UzZsieniec€iai galéty, i$
Salies, neribodami saves asmeniniais jsipareigojimais konkre¢iam tkio sektoriui,
pareiksti konstruktyviy minc¢iy dél misy Salies tkio sektoriaus stiprybiy, silpnybiy,
grésmiy ir galimybiy.

Tai galéty biti, optimali SSGG analizés schema, kurioje galéty buti surasta
vietos ir valstybés jmoniy valdyboms. Pastarosios turi i§likti strateginio planavimo
subjektais, ruoSdamos savo supratima, interesus atitinkancig ymonés strategija. Arba
galima kalbéti apie dviejy krypCiy pasitiktin] strateginj planavima: specialisty
grupé, atstovaujanti valstybés interesus, formuoja kiekvienos valstybés jmonés
veiklos strategija; valstybés jmonés valdyba savarankiskai rengia jy jsivaizdavimu
tinkamg jmonés strategijg. Parengus abi valstybés jmonés strategijy versijas toliau
vykty pozicijy derinimas, surandant kiekvienu atveju biiting kompromisa. Pastaroji
pozicija galéty atsispindéti ir Koncepcijoje, jtvirtinant valstybés jmonés valdybos
strateging kompetencijg. Valdybos, zinoma, vertinty valstybés interesus
atstovaujancios specialisty grupés parengtos strategijos turinj, taip pat profesionaliai
labiau pasiruosty pozicijy derinimui. Kita vertus, valstybés jmonés valdybos
padarymas, kad ir alternatyviu strateginio planavimo subjektu, padidinty jy
motyvacija. Mat nevisai tikslu biity vadovautis iSankstine nuostata, kad valstybés
imonés valdyba turi biiti sudaryta i§ profesionaly, kurie siekia tik lengvai jvykdomy
uzduociy. O valdyme, kaip Zinia, galioja ir tokia taisyklé — uzduotis tampa tuo
patrauklesné, kuo jos vykdymas siejamas su stipresnémis paskatomis. Arba
valstybés interesus atstovaujanciy specialisty dispozicijoje, sitlant vienokias ar
kitokias jmonés veiklos strategines alternatyvas, lieka ir skatinimo mechanizmo
formavimas.

Kita iSskirtinai reikSminga valstybés jmoniy valdymo kokybinés
transformacijos prielaida — valdybos nariy ir vadovo skyrimo tvarkos racionalumas.
Koncepcijoje kalbama, kad nuosavybés teisés jgyvendinimo gairés nustatys skaidrig

kandidaty 1 valdymo organus parinkimo tvarka (t.y. taikytina tiek jmoniy valdyby
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nariams, tiek vadovams). Taip pat kiek detalizuojami valdybos nario atrankos
Kriterijai: bus atsizvelgiama | parengtus jmonés verslo planus, atsakinga rinkos ir
imonés verslo aplinkos analize. Daug démesio bus skirta kandidaty etiniams
reputacijos ir potencialiy interesy konflikty iSvengimo aspektams (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés valdomy jmoniy efektyvumo
didinimo koncepcijos patvirtinimo®, 2010). IS to rySkéja galima valdybos nariy
parinkimo varianty (kuriy i§ esmés yra du: a) konkurso biidu ir b) politinio
protegavimo pagrindu) ,,derinimo* galimybé. | ka bus orientuoti konkursai, atsako
akcentas | jmonés verslo plany parengimg, vidinés ir iSorinés jmonés aplinkos
supratimg. T.y. bus orientuojamasi } vadinamuosius namy darby konkursus, kada
visi pretendentai i§ anksto paruoSia savo projektus, kur atskleidziamas jy profesinis
akiratis, gebéjimas jZvelgti naujas galimybes ir pan. Tai isties tinkamas pretendenty
atrankos metodas, taCiau su saglyga, kad: 1) pretendentai tikrai savarankiskai,
nesikreipdami iSorinés pagalbos paruos savo namy darbus; 2) turi biti metodiSkai
aiski pretendenty parengty darby vertinimo sistema; 3) turi biiti anoniminé pati
darby vertinimo sistema. [vertinant vis dar praktikuojama politinj protegavima,
sudétinga tikétis blsimo valstybés jmoniy valdyby konstruktyvaus formavimo.
Tode¢l, jvertinant ne tokias dideles panaSiy atranky apimtis, tikslinga remtis
laikinomis, ne tik i§ valstybés tarnybos sutelktomis, eksperty grupémis.

TacCiau problemiski licka pretendenty etiniai ir reputacijos aspektai
(potencialiy interesy konflikto galimybé gali remtis pakankama informacine baze),
kur néra metodiskai i§baigty diagnostikos instrumenty. Sig spraga (Zinoma, surinkus
bitinus pretendenty biografijos faktus) gali uZpildyti kiek sudétingesné, pasitelkiant
platesnj eksperty rata, pretendenty atranka. Jos metu gali biti: 1) patikrinama
pretendento profesiné kompetencija; 2) atlieckama pretendento asmenybés
diagnostika; 3) panaudojamos balso analizés technologijos; 4) organizuojama
grupiné diskusija. Kiekvienas panaSios atrankos etapas kelia specifinius, taciau
reikSmingus tikslus. Pirma, pretendento profesiné kompetencija gali biti
diagnozuojama pateikiant suformuluota problemg (zinoma, atitinkancig jmongés
veiklos specifika), kuri per fiksuotg laikg (kaip taisykle, iki 1 valandos) turi jgauti
sprendimg. Tuo atveju, jeigu norima patikrinti uzsienio kalbos ir informaciniy
technologijy zinias, uzduotis atlickama norima kalba prie kompiuterio. Antra,

jvertinant tai, kad jmonés valdyba tegali biiti interpretuojama kaip komanda,
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svarbus dalykas kiekvienam nariui yra jo asmenybés struktiiros dedamosios,
reikSmingai jtakojancios komanding veiklg. Trecia, tais atvejais, kada kalbama apie
strateginius valstybés objektus, kur valdybos nario moralinés etinés savybés gali
tapti svarbiu rizika didinanciu veiksniu, gali biiti naudojamos balso analizés
technologijos. Pastarosios technologiSskai yra nesudétingos, neuzimancios daug
laiko. Pagaliau pakankamai placiai naudojamos ir Lietuvoje imtinai iki deryby
suderinant nekilnojamojo turto kainas. Ketvirta, grupiné diskusija suteikia galimybe
jvertinti ne tik kiekvieno pretendento profesing kompetencijg (gebéjimas
operatyviai reaguoti ] pateikiamas situacijas — testus), bet ir jo komunikavimo
potenciala, gebé&jima dirbti komandoje.

Suprantama, kad toks kompleksinis pretendenty vertinimas suformuoja
apibendrinant] rezultata, kurio pagrindu pritmamas sprendimas (Cooper, Robertson,
Tinline, 2003). Taciau bet kokiu atveju biitina suvokti, kad galutinio sprendimo
procediiros iSlieka netobulomis, nes néra procediiry, kurios garantuoty patikimus
sprendimus visiems atvejamas (Cooper, Robertson, Tinline, 2003). Tod¢l, jvertinant
panasios atrankos sudétingumg, turi buti pasitelkiami tik aukstos kvalifikacijos
profesionalai, kas garantuoty ne tik pacios procediiros atlikimo kokybe, bet ir
galutinio, apibendrinancio sprendimo suradima.

Koncepcijoje kalbant apie valstybés valdomy jmoniy valdymo organy nariy
skyrima, 1§ esmés minimi valdybos nariai. Lieka neaiski valstybés jmoniy vadovy
skyrimo tvarka, o tiksliau — esminis klausimas — kas skirs jmoniy vadovus? Taciau
pagal organizacijy valdymo logika ir ja besivadovaujanciu Lietuvos Respublikos
Akciniy bendroviy jstatymu (2000) jmonés vadova renka ir atSaukia valdyba. Tokia
logika neleidzia pazeisti vadybinés atsakomybés grandinés valdymo sistemoje —
kiekviena valdymo grandis turi prisiimti adekvacig atsakomybe, neperstumiant jos |
sekancig valdymo grandj. T.y. imonei patekus j ekonoming aklaviete, valdyba turi
pripazinti savo priimty strateginiy sprendimy (vadovo skyrimas arba strategijos
formavimas) klaidinguma. Tuo atveju, jeigu savininkas skiria ir valdyba, ir jmonés
vadova, vadybin¢ atsakomybé (ypac, jeigu savininkas ir formuoja jmonés strategija)
krizés atveju atitenka savininkui.

Kita vertus, svarstytina ar visais atvejais (iSskyrus strateginés reikSmés
jmones) valstybés jmonése biitina formuoti valdybas. Akciniy bendroviy jstatymas,

kaip Zinia, leidzia patiems akcininkams (t.y. jmonés savininkams) pasirinkti
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bendrovés valdymo modelj: nuo ,,visuotinis akcininky susirinkimas — stebétojy
taryba — valdyba — vadovas® iki ,,visuotinis akcininky susirinkimas — vadovas®.
Pagaliau néra aiski valdyby formavimo koncepcija — galima kalbéti apie
imoniy valdyby narius, turin€¢ius su jmone darbo santykius ir neturin¢ius darbo
santykiy (t.y. uz jy darbg atlyginama tantjemomis). Valdyby nariai, susaistyti su
jmone darbo santykiais, kaip rodo praktika, laikosi atsargesnés strategijos, jy
valdymo sprendimai, kaip taisyklé, maziau rizikingi. Kita vertus, galima kalbéti
apie jmoniy valdybas, kurios orientuotos j vadinamajj partnerystés model] (jmoniy
valdyby formavime prioritetas suteikiamas veiklos partneriy atstovams) ir laisva,
vadovaujantis iSskirtinai pretendenty profesionalumo kriterijais. Tai klausimai,
kurie reikalauja atsakymo ir, tikétina, apibréZtos praktinés patirties, leidZiancios
jvardinti atskiry alternatyvy privalumus ir trilkumus. Neatmestina ir id¢ja, kad
savininkui turi buti leista, atsizvelgiant ] atskiry veiklos sektoriy (ar net ir jmoniy)
veiklos specifika, rinktis vienokj ar kitokj valstybés imoniy formavimo model;.
Suprantama, kad siekiant transformuoti valstybés jmoniy valdymg, orientuotg
1 reikSmingg veiklos efektyvumo didinima, bitina jvertinti toli grazu ne tik Siuos
veiksnius. Egzistuoja vadinamosios nuolat besireiSkiancios veiksniy grupés, i$ kuriy
svarbiausiomis laikytinos valdymo aparato atsakomyb¢ ir motyvacija, jy
suderinamumas. Tai fundamentalios ir universalios kiekvienos ZzmogiSkosios
veiklos problemos, kuriy sprendimas valstybés jmonése reikalauja ieskoti (norint

pasiekti 17 valstybés turto valdyme) naujy sprendimy.

XXX

Apibendrinant Sig dalj galima teigti, kad empirinio tyrimo rezultatai daugeliu
atvejy patvirtino autorés teiginius ir iSvadas, padarytas darbe atliktos iSsamios
analizés pagrindu dél valstybés turto apskaitos, turto naudojimo efektyvumo bei
turto valdymo.

Pirminis iki Siol galiojantis valstybés jmoniy valdymo modelis negal¢jo
uztikrinti priimtino galutinio rezultato dél keleto esminiy trikumy: jmoniy valdybos
buvo formuojamos tik 1§ kuruojanciy ministerijy specialisty; uz veikla valdyboje
buvo neatlyginama; funkcionavo ribotas savo galimybémis administravimo modelis

»Kuratorius — valdybos narys*.
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Atlikta valstybés jmoniy valdymo sistemos atstovy apklausa parodé, kad 1)
esamas valstybés jmoniy valdymo modelis leidzia uztikrinti geresn¢ kontrole ir
atskaitomybe, uzkerta kelig savivalei ir piktnaudziavimui; 2) taciau jis neapsaugotas
nuo biurokratizmo, kiSimosi j jmoniy reikalus, politinés jtakos. Yra pagrindo teigti,
kad Sios respondenty nuostatos bus jvertintos transformuojant valstybés imoniy
valdymg. Pazymétina, kad ministerijy specialistai labiau nei jmoniy vadovai pritaria
valdymo funkcijy centralizavimui.

Vyriausybés patvirtinta valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo
koncepcija suteikia gaires valstybés jmoniy valdymo transformacijai. Taciau joje
jtvirtintas valstybés jmoniy strategijos subjekto supratimas yra ginytinas, nes
valdyboms suteikta kompetencija vertinti jmoneés strategija. Nors jy veikla, kaip
deklaruojama, bus visiskai autonomiska, prisiimant ir visiSska atsakomybe. Sitloma
valstybés jmonéms strategijas formuoti pasitiktiniu keliu — savininko atstovai ir
valdybos formuoja savo strategines nuostatas ir ieSko bendro sutarimo. Prasminga
verslo segmenty ar ir atskiry (ypac strategiSkai reikSmingy) jmoniy strategijas
formuoti remiantis Saliy analogy pagrindu.

ReikSminga valstybés jmoniy valdymo transformavimo salyga — profesionaliy
valdyby ir vadovy formavimas. Sitlloma valdybas nebitinai formuoti visose
valstybés imonése. Valdyboms turi biti suteikta teis¢ skirti jmoniy vadovus. Verta
pasirinkti optimaly misy sglygomis valdyby formavimo varianta, kuris leisty
patikrinti pretendenty profesines kompetencijas, geb¢jima dirbti komandoje,
asmenybés isskirtinius bruozus, o iSskirtiniais atvejais ir moralines savybes.
Tikslinga taip pat patikslinti ir valdyby formavimo koncepcijg: ar tik susiejant
valdybos narius su jmone darbo santykiais, ar orientuojantis  partnerystés rysius su
iSorine aplinka ir kt.

Empirinio tyrimo hipotezé — skirtingi valstybés turto valdymo sistemos
atstovai nevienareikSmiSkai vertina aktyviosios turto dalies valdymo sistemos
privalumus ir trikumus, taCiau i§ esmés pritaria bitiniems pokyciams —

pasitvirtino.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Siekiant moksliskai pagristai jvertinti esamg valstybés turto naudojimo,
disponavimo ir valdymo potencialg, iStirta turto teisiné ir ekonominé prigimtis,
iSaiskinta atskiroms mokslo sritims biidingy turto savoky tapatumas ir
prieStaringumas. PaZymétina tai, kad jvairiuose literattiros Saltiniuose ir netgi teisé€s
aktuose turto savokos pateikiamos nevienareikSmiskai, jos siejamos su konkrecia
mokslo sritimi (teise, ekonomika, fiziniais mokslais ir kt.) ir akcentuoja biitent tai
sriciai budingas kategorijas. Literattiros Saltiniy ir teisés akty analizé parode, kad
visas turtas apskritai neturi vienintelio apibrézimo, o atsizvelgiant ] jvairius
interesus ir tikslus, apibiidinamas labai jvairiai.

2. ISnagrinéta turto klasifikacijy esama jvairoveé, kuri siejama su turto
apskaita, turto valdymo funkcijomis, atskiromis turto grupémis bei turto
funkcionavimu mikro ir makro lygmenyje. Pripazinta, kad turto klasifikacijy
jvairové bei jy nesuderinamumas daznai sglygoja valstybés turto sandaros ir vertés
netikslumus. Darbe turto klasifikacijy jvairové susisteminta pagal mokslo, veiklos
sritis, turto grupes ir turto valdymo principus.

3. Nustatyta, kad iki Siol néra susistemintos literatiiros ar atitinkamy
moksliniy darby, kuriuose buty kompleksiskai analizuojami, apibendrinami biitent
valstybés turto klasifikavimo, valdymo ir apskaitos ypatumai, atskleidziantys
valstybés turto samprata, jo struktiirg ir naudojimg. Mokslingje literatiiroje apskritai
labai mazai raSoma apie $ig turto dalj, turto apskaitos, turto realios vertés nustatymo
problemas. Todél, atlikus iSsamig esamos literatiiros Saltiniy ir teisés akty analize,
darbe pateikta integruota pagal prasme turinc¢ius pozymius (turto statisting apskaita,
turto rasis, turto jteisinima, turto valdytojus) valstybés turto klasifikacija, pagal
kurig atlikta valstybés turto esamos biiklés analizé.

4. Atskleista Lietuvos nacionalinio (valstybés) turto skaiCiavimo evoliucija,
kritiSkai jvertinant apskaitos metodologinius trikumus. ISskirti trys evoliucijos
(raidos) etapai. Pirmojo etapo skaiciavimai, pradedant 1988-1989 metais, pasizymi
sovietmeCiu vyravusia statistikos darby tvarka, paremta centralizmo principais, ir
sovietinés statistikos metodologija. Antrasis etapas laikytinas 1997 ir 1998 metai,

kai Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos vyriausybés pirma karta

132



parengé ir paskelbé leidinius ,,Lietuvos nacionalinis turtas®, kuriuose buvo pateikta
nauja turto klasifikacija pagal Nacionaling saskaity sistema. Leidiniuose turto verté
detalizuota jvairiais pjuviais pagal institucinius vienetus (disponuojancius
atitinkamu turtu), taciau visavertés analizés nebuvo ir Siame etape. Nacionalinio
turto sudétiniy daliy vertinimo kriterijai ir vertés skaiiavimai buvo pagrjsti i
esmés tais paciais balansinés vertés nustatymo metodais, kurie visiSkai nebuvo
siejami su rinkos principais pagrjstu turto vertinimu. Statistikams pripazinus, kad
pradétas skaiiuoti turtas néra visas Salies turtas, kad viso nacionalinio turto
apskaita itin problemin¢, apsiribota tik valstybei nuosavybés teise priklausancio
turto vertés skaiCiavimais, remiantis sukurtais NSS pagrindu turto vertinimo
metodiniais ir organizaciniais principais. Sis etapas tesiasi ir §iuo metu tobulinant
turto statistiniy tyrimy metodikg bei valstybés turto ataskaity rengimo sistema,
taiau ankstesniems etapams budingy trikumy neiSvengiama iki Siol (dalis turto
néra traukiama ] buhaltering apskaita, dalis jo rodoma verte, neatitinkanc¢ia jo
tikrosios vertés, dalis — nejvertinta nei kiekine, nei vertine iSraiSka, dalis jvertinta
tik natiirine iSraiSka ir pan.) apskaitos sistemos trikumai isliko. Treciasis etapas
laikytinas prasidéjes nuo 2009-yjy mety. Tai valstybés turto jvertinimo etapas, kuris
labiau siejamas su valstybés jmoniy turto aktyviosios dalies (komercinio turto)
naudojimo ir valdymo efektyvumo didinimo paieska.

5. ISanalizuota valstybés turto apskaitos ir realios vertés nustatymo specifika,
atlikta valstybés turto vertés, jos strukttiros ir kKitimo analizé parodé¢, kad ir Siandien
valstybés turto verté neatspindi jo tikrosios rinkos vertés. Tikroji verté yra suma, uz
kurig gali buti parduotas turtas, apsikeista turtu ar paslaugomis, arba kuria gali biiti
uzskaitytas tarpusavio jsipareigojimas tarp nesusijusiy Saliy, ketinanciy pirkti ar
parduoti turtg arba uzskaityti tarpusavio jsipareigojimg. Pazymétina, kad dalis
valstybés turto vis dar neinventorizuojamas, nejtraukiamas j valstybés registrus ir |
buhaltering apskaita, tod¢l neparodomas valstybés institucijy, jstaigy ir organizacijy
finansinése ataskaitose. Ne visam turtui skaiCiuojamas nuvertéjimas, dalis
apskaitomo finansinio turto yra beviltiskas turtas (i§ nemokiy skolininky gautinos
sumos, bankrutuojanciy jmoniy akcijos ir pan.). Kasmet rengiamos valstybés turto
ataskaitos yra daugiau statistinés nei buhalterinés. Turto statistika gana nepilna,

fragmentiska. Atliekant valstybés turto vertinima, 1 ji zifirima kaip 1 sukaupty daikty
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visumg, neatsakant | klausima, kaip turimas visas turtas funkcionuoja ir kaip
efektyviai jis naudojamas.

6. Ivertinta statistiné informacija apie valstybés valdomy jmoniy skaiciy, jy
priskyrimg veiklos sri€iai ir jy veiklos rodiklius parodé, kad valstybé neturi tiksliy
duomeny, kokios vertés turta patikéjimo teise valdo valstybés jmones, ji
nedisponuoja pilnaverte informacija apie jai nuosavybés teise priklausan¢iy jmoniy
skai¢iy. Imoniy klasifikavimo statistika Lietuvoje paini, skirtingy institucijy ir
Istaigy pateikiama informacija gerokai skiriasi ir tai galiausiai mazina Vyriausybés
siekius turtg valdyti efektyviai, nes racionaliai gali buti valdoma tik tai, apie ka
turime visapusiska informacija.

Valstybés valdomy jmoniy disponuojamas komercinis turtas yra ypatingai
svarbi valstybés turto sudétiné dalis, nors jis viso turto vertéje nesudaro nei 10 proc.
Valstybés valomos jmonés turi didele jtakg Salies ekonomikai ir pagrindiniams
infrastrukttiros sektoriams, jose sukuriama daug darbo viety, dirba 3 proc. visos
darbo jégos Lietuvoje. Ekonominio sunkmecio metais ypa¢ susirtipinta §io turto
naudojimu, t.y. valstybés jmoniy veiklos finansiniais rezultatais, jy finansiniu jnasu
1 valstybés biudZeta. Tode¢l disertacijoje empirinis tyrimas svaria dalimi susietas su
valstybés jmoniy disponuojamo turto naudojimo ir valdymo efektyvuma
uztikrinan¢iy mechanizmy isaiskinimu.

7. Atskleidus valstybés turto, kaip valdymo objekto, specifika darytina i§vada,
kad Lietuvoje po Nepriklausomybés paskelbimo formaliai susiformavo visos
valstybés ir jos turto valdymo sistema, kurios du desSimtmeciai sistemos tobulinimo
prasme nebuvo nei intensyviis, nei vaisingi. Pagrindinis Sios sistemos triikumas
buvo tas, kad Sioje srityje nebuvo atlickama visapusiska analizé ir kontrolé¢, todél
nebuvo galimybés jvertinti, kiek Sita sistema yra pasiteisinanti, kokius turi rezervus
ir galimybes.

Darytina iSvada, kad valdymo praktika nezino sudétingesnio valdymo proceso
nei valstybés turto valdymas. Tai susije su keletu priezas¢iy. Pirma i$ jy — tai pati
valstybés turto struktiira, kurios kiekviena 1§ dedamyjy reikalauja skirtingy valdymo
technologijy. Pagal iSanalizuotg valstybés turto sandarg vienokiy valdymo
technologijy reikalauja ilgalaikis materialusis, kitokiy nematerialusis ar finansinis ir

trumpalaikis materialusis turtas, dar kitokiy — nekilnojamasis ar kilnojamasis turtas

134



ir valstybés jmonés. Visa tai kelia biitinumag formuoti savarankiskas valdymo
sistemas, ka, beje, reglamentuoja ir skirtingi jstatymai, o juos vykdo skirtingos
valstybés institucijos. Antra 1§ to iSplaukianti priezastis — objektyviai salygotas
skirtingas atskiry valstybés turto riiSiy centralizavimo laipsnis (pvz. valstybinius
kelius patikéjimo teise valdo 11 valstybés jmoniy, o valstybinius miskus — 42
valstybés jmonés miSky urédijos). TrecCia priezastis — skirtingi tikslai, kuriuos kelia
valstybée kiekvienos rasies turto valdymui.

8. Parengta valstybés turto valdymo organizacinés struktiros schema, kuri
apima esminiy valstybés institucijy funkcijy, susijusiy su turto naudojimu,
disponavimu ir valdymu, sistemg. Joje iSskirtos trys sistemos grandys: valdancioji,
valdomoji bei veiksmy ir procesy, susijusiy su turto naudojimu, disponavimu ir
valdymu. I8skirtos valstybés ilgalaikio materialiojo turto valdymo politika
formuojancios ir §ig politikg jgyvendinancios institucijos. Parengta schema rodo
Lietuvoje esantj aiskiai decentralizuotg valstybés turto (ypac ilgalaikio materialiojo)
valdymo modelj.

9. Ivertintas prioritetiniy valstybés turto valdymo instrumenty (Centralizuoto
valstybés turto valdymo Strategijos (2009) ir Valstybés valdomy jmoniy veiklos
efektyvumo didinimo Koncepcijos (2010)) nepakankamas suderinamumas ir dél to
kylancios problemos. Pabréztina, kad Siuose teisés aktuose atskleistos priezastys,
lémusios butinumg didinti valstybés nekilnojamojo turto (i§ vienos pusés) ir
valstybés valdomy jmoniy (i§ kitos pusés) efektyvuma, jtvirtinti valstybés turto
naudojimo efektyvumo didinimo principai. Atkreiptas démesys j du esminius Siuose
teisés aktuose fiksuojamus valstybés turto valdymo sistemos pertvarkymo
iniciatyvos momentus: 1) apsiribojama tik viena valstybés turto dalimi (pirmame
dokumente — nekilnojamuoju turtu, antrame — valstybés jmoniy veiklos efektyvumo
didinimu), kurios yra labai reikSmingos, taCiau nepagristai atskirtos; 2)
akcentuojama centralizuoto valstybés turto valdymo idéja. Arba pripazjstama, kad
sukurti viso valstybés turto valdymo sistema yra sudétinga arba ir nejmanoma.
Taciau bandoma inicijuoti konceptualy postiki bent valstybés turto dalies valdyme.

10. Atlikto tyrimo (anketinés apklausos) tikslas orientuotas j valstybés turto
naudojimo, disponavimo ir valdymo sistemoje dalyvaujanciy specialisty vertybiniy

nuostaty atskleidima, nes siekiant pertvarkyti bet kokig valdymo sistema reikalinga
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jos visy subjekty palanki nuostata biisimai pertvarkai. Darbe nagrinéjamos sistemos
subjektais yra: 1) Finansy ministerija, Turto fondas bei Turto bankas, atsakingi uz
valstybés turto valdymo strategija; 2) Aplinkos, Energetikos, Susisiekimo, Ukio
ministerijos, jgyvendinancios valstybés jmoniy savininko teises ir pareigas; 3)
Valstybés jmoniy vadovai. Valstybés turto valdymo sistemg atstovaujanciy
respondenty apklausos rezultatai gana optimistiski, nes visy grupiy respondentai
pripazista butinumg keisti esamg valstybés turto valdymo sistema, taigi galima
tikétis, kad turto valdymo sistemos esminis keitimas neturéty sutikti rimtesnio
vykdytojy pasiprieSinimo. Tenka pazyméti ir gana akivaizdzius atskiry respondenty
grupiy iSreikS$ty vertinimy ir pasiilymy skirtumus: Finansy ministerijos, Turto
fondo ir Turto banko specialistai 1§ esmés pritaria labiau specializuotam valstybés
turto valdymo modeliui; ministerijy, kurios atstovauja valstybés turto savininko
teises ir pareigas, specialistai linke pernelyg sureikSminti savo institucijos veiklos
efektyvuma; tuo tarpu misky urédijy atstovai kelia nevisai pagristas atstovavimo
normas jmoniy valdybose. Daznai minimas dalykas apklausoje — tai visy valstybés
turto valdymo sistemos dalyviy atsakomybé uz savo funkcijy vykdyma (ji turi bati
zymiai padidinta). Valstybés turto valdymo sistemoje esminiai pokyciai
neatsiejamai susij¢ su apibréztomis pataisomis jstatymuose bei pojstatyminiuose
aktuose, reglamentuojanciuose atskiry vykdytojy atsakomybe¢. Formuojant realius
valstybés turto valdymo mechanizmus, turi biiti atsizvelgiama ] suinteresuotumo ir
atsakomybés suderinamuma.

11. Transformuojant valstybés turto valdymo sistema, orientuotg j aukstesnj
efektyvumo lygj, pirmiausia bitina atlikti visapusiSka valstybés turto jvertinima
(auditg), kuris pilnai atspindéty valstybés turto struktiirg ir kiekine, ir vertine
iSraiska. Bitina taip pat aiskiai apibrézti valdymo objekta, kas leisty geriau sudélioti
valstybés turto valdymo instrumentus, nes centralizuoto valstybés nekilnojamojo
turto valdymo strategijos ir valstybés valdomy jmoniy veiklos efektyvumo didinimo
koncepcijos jgyvendinimas yra organiskai susij¢. Ne maziau svarbu atlikti Lietuvos
valstybés turto potencialo analize, lyginant miisy valstybés turto panaudojimo
salygas su Europos Sajungos keliy valstybiy analogy salygomis. Tik taip paaiskéty
realus potencialas (ypac valstybés jmoniy komercinio turto), kuo remiantis biity

nustatomi jy veiklos realtis rodikliai.
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PRIEDAI

1 priedas. ,,Turto“ savokos interpretavimas literatiiros Saltiniuose

Literataros Saltiniai

Savokos apibuidinimas

Berry A., Jarvis R.
(1994)

llgalaikis turtas — tai turtas, kuris jsigytas su tikslu naudoti
veikloje ir tinkamas naudoti veikloje ilgg laikotarpj bei néra
skirtas perparduoti.

Cernius G., Kal¢inskas
G. (1997)

Turtas — tai ekonominiai istekliai, kurie turi savininkg ir kuriais
disponuodama jmoné turi teisétg likest] gauti i$ iy ekonominiy
iStekliy nauda ateityje.

Dauderis H. (1993)

Turtas — tai ekonominiai iStekliai, kurie priklauso jmonei
nuosavybeés teise, ir §i ekonominiy istekliy dalis tikétina, kad
ateityje duos finansinj pelna.

Fedotova M. A., Utkin
E.A. (2002)

Turtas — tai fizinis objektas, turintis fiksuota vieta ir jam
priklausancius iSteklius po Zeme ar vir§ Zemes, taip pat teises,
interesai, nustatantys naudojimosi juo salygas.

Galiniené B. (2005)

Turtas gali baiti apibréztas kaip fizinis objektas, ar teisiné
kategorija. Pirmuoju atveju nekilnojamasis turtas apibréziamas
kaip zemé ir jos priklausiniai, t.y. statiniai, ir nurodoma, kas tai
yra materialusis turtas. Teisiniu pozitriu nekilnojamasis turtas
apima visus turtinius interesus, privilegijas ir teises, susijusias
su nuosavybe ] fizinj nekilnojamajj turta.

Goremikin B. A. (2002),
Plat H.T. (2001)

Nekilnojamojo turto teisiné ir socialiné sampratos apibtidina jj
kaip ekonoming kategorija.

Kalc¢inskas G. (2003)

llgalaikis materialusis turtas — tai zmogaus ar gamtos sukurtas
turtas, kuris naudojamas jmonégje gaminant produkcija ar
teikiant paslaugas. Tokiu turtu numatoma naudotis ilgiau nei
vieng ataskaitinj laikotarpj.

Martinkus B. ir Kiti
(2000)

Turtas tai viskas kas vertinga ir turi savininkg. Analizuojant
placigja ekonomine prasme turtu vadinami istekliai, kuriais
ekonominis subjektas disponuoja ir tikisi i$ jo gauti naudos.

Masfield J. R., Pinder
J.A. (2008)

Turtg pateikia kaip teisétai savininkui nuosavybés teisémis
priklausant] objekta, kuris gali buti tiek fizinis, tiek ir
abstraktus, taiau turi teikti tam tikrg nauda.

Valkauskas R. (1979)

Nacionalinis turtas, kaip eckonominé kategorija, laikomas
materialiniy vertybiy, sukaupty ankstesnés zmoniy darbinés

veiklos metu, bei gamtos turty, esaniy ekonominéje
apyvartoje, visuma.
Wonnacot P., Wonnacot | Turtu ekonomikos teorijoje vadina nuosavybe, kuria

R. (1994)

disponuoja tam tikras ekonominis subjektas.
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2 priedas. Anketa, skirta Finansy ministerijos ir V] Valstybés turto fondas ir V]
Turto bankas (atsakingy uz valstybés turto valdymo strategija) specialistams —
ekspertams.

Gerb. eksperte,

Lietuvos valstybés turto efektyvesnis naudojimas siejamas su jgyvendinama $io turto valdymo
strategija. Taciau, kaip zinia, jgyvendinti bet kokia strategija yra nepalyginamai sudétingiau nei
ja suformuoti. Tikétina, kad ir Siuo atveju iSaiSkés kai kurie nenumatyti strategijos
igyvendinimo barjerai, kas privers ieskoti kity ar kitokiy turto valdymo instrumenty. Jiisy
kompetencija, vykdomos veiklos funkcijos leidzia anksCiau ir pilniau jzvelgti tuos galimus
barjerus. Todél prasome suinteresuotai atsakyti j pateiktus klausimus, kKiek galima issamiau

iSdéstyti savo pasteb&jimus ir sitilymus. Visy eksperty nuomonés bus apibendrintos ir pateiktos

Vyriausybei.

1. Kaip vertinate valstybés institucijy atstovavimg valstybés interesams valdant ir naudojant
valstybés turtg (10 baly skaléje, kur 1 — labai blogai, 10 — labai gerai)?

1| 2 | 3 | 4 |56 ] 7 | 8 | 9 | 10

2. Jusy nuomone, situacijai gerinti biitina:

3. Kaip vertinate pastaruoju metu vykdoma valstybei nuosavybés tvarka priklausancio turto

privatizavimg (10 baly skaléje, kur 1 — labai blogai, 10 — labai gerai)?

1| 2 | 3 | 4 |56 ] 7 | 8 | 9 | 10

4. Jisy nuomone, situacijai gerinti biitina:

5. Kaip vertinate valstybés turto informacinés paieSkos sistema (10 baly skaléje, kur 1 — labai

blogai, 10 — labai gerai)?

1| 2 | 3 | 4 |56 | 7 | 8 | 9 | 10

6. Jiisy nuomone, situacijai gerinti butina:
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7. Kaip vertinate valstybés institucijy funkcijoms nereikalingo turto perémima ir valdyma (10

baly skaléje, kur 1 — labai blogai, 10 — labai gerai)?
L+ [ 2 | 3 | 4 [5[]6 ] 7 | 8 [ 9 | 10 |

8. Jisy nuomone, situacijai gerinti biitina:

9. Kaip vertinate perimto valstybés institucijy funkcijoms nereikalingo turto nuoma ar

suteikimg panaudai (10 baly skaléje, kur 1 — labai blogai, 10 — labai gerai)?

L1 [ 2 [ 38 | 4 |5 |6 ] 7 | 8 | 9 | 10 |

10. Jasy nuomone, situacijai gerinti biitina:

11. Kaip vertinate patikéjimo teise valdomy valstybés Zemés sklypy, priskirty
privatizuojamiems objektams, pardavimus (10 baly skaléje, kur 1 — labai blogai, 10 — labai

gerai)?

1 [ 2 | 38 [ 4 [5 [e6 [ 7 | 8 [ 9 | 10 |

12. Jusy nuomone, situacijai gerinti biitina:

13. Kaip vertinate vykdomos valstybés nekilnojamojo turto vertinimo paslaugy kokybe (10
baly skaléje, kur 1 — labai blogai, 10 — labai gerai)?

1 [ 2 | 38 [ 4 [5 [6 [ 7 | 8 [ 9 | 10 |

14. Jusy nuomone, situacijai gerinti butina:

15. Kaip vertinate valstybés nekilnojamojo turto atnaujinima (10 baly skalgje, kur 1 — labai
blogai, 10 — labai gerai)?

L1 [ 2 [ 38 [ 4 |5 [6 ] 7 | 8 | 9 [ 10 |

16. Jusy nuomone, situacijai gerinti butina:

17. Kaip vertinate valstybés vardu iSduoty paskoly ir valstybés suteikty garantijy
administravima (10 baly skaléje, kur 1 — labai blogai, 10 — labai gerai)?

L1+ [ 2 | 3 [ 4 |5 |6 [ 7 | 8 [ 9 | 10 |
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18. Jasy nuomone, situacijai gerinti biitina:

19. Kaip vertinate mokestiniy nepriemoky, muity, baudy ir delspinigiy iSieskojima (10 baly
skaléje, kur 1 — labai blogai, 10 — labai gerai)?

L1 [ 2 [ 38 [ 4 |5 [6 ] 7 | 8 | 9 [ 10 |

20. Jusy nuomone, situacijai gerinti bitina:

21. Ka esminiai naujo ir svarbaus siiilote valstybés turto valdymo strategijoje:

22. Ivardinkite egzistuojancio valstybés imoniy valdymo modelio galimus privalumus ir
trukumus:

privalumai:

trukumai:

23. Kokias, jeigu sutikti su esamo valstybés jmoniy valdymo modelio pakeitimu, valdymo
funkcijas galima centralizuoti (10 baly skaléje, kur 1 — visiskai netikslinga, 10 — bitina
centralizuoti)?

23.1. Strateginis planavimas
1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 | 10 |

23.2. Imoniy valdyby nariy formavimas

(1 |2 [3 [4 [5 [6 [7 |8 |9 [10 |

23.3. Imoniy vadovy paskyrimas
(v [2 |3 [4 |5 |6 |7 [8 |9 [10 |

23.4. Audito jmonés parinkimas

(1 [2 |3 [4 |5 |6 |7 [8 |9 [10 |

23.5. Pelno (nuostoliy) paskirstymas
(v [2 |3 [4 |5 |6 |7 [8 |9 [10 |

23.6. Imonés struktliros nustatymas

(1 |2 [3 [4 [5 [6 [7 |8 |9 [10 |
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23.7. Darbuotojy apmokéjimo ir premijavimo taisykliy nustatymas

1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 | 10

23.8. Imonés veiklos rodikliy nustatymas

1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 [ 7 | 8 HE) | 10

23.9. Metiniy turto jsigijimo ir skolinimosi plany parengimas

|1 | 2 [ 3 | 4 [ 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10

23.10. Imonés buhalterinés apskaitos tvarkymas

1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 | 10

23.11. Personalo atranka ir ugdymas

1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 [ 8 | 9 || 10

23.12. Kitos, Jasy nuomone, svarbios funkcijos (jrasykite)

24. Kokie veiksniai, Jisy nuomone, labiausiai jtakoja valstybés turto valdymo efektyvumag

(10 baly skaléje, kur 1 — niekaip nejtakoja, 10 — jtaka esminé)?

24.1. Pasirinkta valstybés turto valdymo koncepcija

1 ] 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 ) | 10

24.2. Valstybés turto apskaitos sistema

1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 BE) | 10

24.3. Valstybés turto atnaujinimas ir plétra

[1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 HE | 9 | 10

24.4. Valstybés turto valdymo funkcijas vykdanciy specialisty kvalifikacija

1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 | 10

24.5. Valstybés turto valdymo funkcijas vykdanciy specialisty motyvacija

1 ] 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 | 10

24.6. Valstybés turto valdymo veiklos kontrolé ir priezitira

[1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 HE | 9 | 10
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24.7. Kita (jrasykite):

1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 | 10

25. Ar pritariate kardinaliai turimo valstybés turto privatizacijai (10 baly skaléje, kur 1 —

kategoriskai tam nepritariu, 10 — visiskai su tuo sutinku)?

1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 | 10

26. Kaip vertinate valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo politikg
formuojancios institucijos (Finansy ministerijos) funkcijy vykdyma (10 baly skalgje, kur 1 —

labai blogai, 10 — labai gerai)?

1 | 2 |3 |4 |5 [6 |7 18 ]9 Ji1o

27. Kaip vertinate valstybés nekilnojamojo turto valdymo politikos jgyvendinancio juridinio
asmens (sujungiant V] Valstybés turto fondg ir AB Turto bankas) paskyrimg (10 baly
skaléje, kur 1 — labai blogai, 10 — labai gerai)?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

28. Kaip vertinate valstybés valdomy jmoniy galimybes padidinti jplaukas ] valstybés

biudzeta (procentais)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

iki20 | 21-30 | 31-40|41-50 | 51-60 | 61-70 | 71-80 | 81-90 | 90-100 | >100

Dékojame uz Jisy geranoriSkus atsakymus Vilniaus universiteto mokslinis

ir intelektualius pasitilymus kolektyvas
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3 priedas. Anketa, skirta pagrindiniy ministerijy (Aplinkos, Energetikos, Susisiekimo,
Ukio), igyvendinanéiy valstybés jmoniy savininko teises ir pareigas ir atsakingy uz
valstybés jmoniy veiklos efektyvumo didinimo Kkoncepcijos jgyvendinima,

specialistams-ekspertams.

Gerb. eksperte,

Lietuvoje aktyviai ieSkoma valstybés turto efektyvaus valdymo modelio. Manome, kad toks
modelis gali buti sukonstruotas tik skirtingg patirtj ir interesus turin¢iy Zmoniy pastangomis.
Jus kaip tik geriausiai Zinote valstybés jmoniy funkcionavimo specifika ir todél Jisy
nuomongs, siiilymai gali biiti Siuo pozitriu labai naudingi.

Kviec¢iame suinteresuotai uzpildyti §j klausimyna, o apklausty keliy valstybés institucijy

eksperty apibendrintos nuomonés bus pateiktos Vyriausybei.

1. Kaip vertinate dabartinj valstybés jmoniy valdymo modelj, kada savininko teises ir pareigas
igyvendina konkreti valstybés valdymo institucija (10 baly skalgje, kur 1 — visiSkai netinkamas,
10 — pilnai tenkinantis)?

L1 ] 2 | 3 [ 4 [5 |6 [ 7 [ 8 [ 9 | 10|

2. Kaip vertinate Jusy institucijos pastangas, jgyvendinant valstybés jmoniy savininko teises,
uztikrinant efektyvy jmoniy funkcionavima (10 baly skaléje, kur 1 — visiskai netenkinancios,
10 — pilnai tenkinancios)?

1] 2 | 3 | 4 [ 5 |6 | 7 | 8 | 9 | 10 |

3. Ivardinkite netinkamus Jiisy institucijos veiksmus, jgyvendinant valstybés jmoniy savininko

teises ir pareigas:

4. Kaip vertinate Jiisy institucijos nustatomas valstybés jmonéms veiklos strategijas (jy
atitikimg realybei) (10 baly skaléje, kur 1 — visiskai netinkamas, 10 — optimalios)?
1] 2 [ 3 [ 4 |5 [e6 | 7 [ 8 [ 9 [ 10 |

5. Ar tinkami, Jiisy nuomone, valstybés jmonéms patvirtinti jmoniy nuostatai (10 baly skaléje,
kur 1 — visiskai netenkina, 10 — pilnai tenkina)?

L1 [ 2 [ 3 [ 4 [5 [6 ] 7 | 8 [ 9 [ 10 |
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6. Kokie pakeitimai, Jisy nuomone, biitini LR Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme:

7. Ar pasiteisino praktika, kai jmonés valdybg i§imtinai formuoja tik jmonés savininko teises ir
pareigas jgyvendinanti institucija (10 baly skaléje, kur 1 — tikrai ne, 10 — pilnai)?
L1 [ 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 [ 10 |

8. Apibudinkite, Jisy nuomone, svarbesnius reikalavimus, keltinus valstybés jmoniy valdyby

nariams:

9. Ar pasiteisino praktika, kai valstybés jmonés valdybos nariams uz veiklag valdyboje
neatlyginama (10 baly skaléje, kur 1 — visiskai nepasiteisino, 10 — pasiteisino pilnai)?
L1 [ 2 [ 38 [ 4 [5 [e6 [ 7 [ 8 [ 9 [ 10 |

10. Ivardinkite egzistuojancio valstybés jmoniy valdymo modelio galimus privalumus ir
trukumus:

privalumai:

trokumai:

11. Kokias (jeigu sutikti su esamo valstybés jmoniy valdymo modelio pakeitimo
prasmingumu) valdymo funkcijas galima bty centralizuoti (10 baly skaléje, kur 1 — visiskai
netikslinga, 10 — butina centralizuoti)?

11.1. Strateginis planavimas
1| 2 [ 3 | 4 [ 5 ] 6 | 7 | 8 | 9 | 10 |

11.2. Imoniy valdyby nariy formavimas

L1 [ 2 | 3 [ 4 |5 |6 [ 7 [ 8 | 9 [ 10 |
11.3. Imoniy vadovy paskyrimas

1 [ 2 | 3 [ 4 |5 |6 [ 7 [ 8 | 9 [ 10|
11.4. Audito jmonés parinkimas

1 [ 2 [ 3 [ 4 [5 [e6 [ 7 [ 8 [ 9 [ 10 |
11.5. Pelno (nuostoliy) paskirstymas

L1 [ 2 | 8 [ 4 [ 5 [e6 [ 7 | 8 [ 9 [ 10 |
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11.6. Imonés struktiiros nustatymas

1 [ 2 | 3 [ 4 |5 |6 [ 7 [ 8 | 9 [ 10|

11.7. Darbuotojy apmokéjimo ir premijavimo taisykliy nustatymas

L1 [ 2 | 3 [ 4 |5 |6 [ 7 [ 8 | 9 [ 10 |

11.8. Imonés veiklos rodikliy nustatymas

L1 [ 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 [ 10 |

11.9. Metiniy turto jsigijimo ir skolinimosi plany parengimas

1+ [ 2 [ 3 [ 4 |5 [e6 | 7 | 8 [ 9 [ 10 |
11.10. Imonés buhalterinés apskaitos tvarkymas

1+ ] 2 [ 3 [ 4 |5 [e6 | 7 | 8 [ 9 [ 10 |
11.11. Personalo atranka ir ugdymas

1+ [ 2 | 3 [ 4 [5 [6 | 7 [ 8 [ 9o | 10 |
11.12. Kitos, Jusy nuomone, svarbios funkcijos (jrasykite)

1+ [ 2 [ 3 [ 4 |5 [e6 | 7 | 8 [ 9 [ 10 |

12. Kaip vertinate kuruojamy jmoniy vadovy kaip komandy veiklos efektyvuma (10 baly
skaléje, kur 1 — neefektyvios, 10 — pilnai efektyvios)?
1+ ] 2 [ 3 [ 4 |5 [6 | 7 | 8 [ 9 [ 10 |

13. Kaip vertinate Jusy institucijos jtakoje esanciy valstybés jmoniy ekonominius
pasiekimus, atsizvelgiant j realias galimybes (10 baly skaléje, kur 1 — jie aiskiai per menki,
lyginant su galimybémis, 10 — jie pilnai atitinka galimybes, visi resursai iSnaudoti)?

1| 2 [ 3 | 4 [ 5 ] 6 | 7 | 8 | 9 | 10 |

14. Kokius matote realius rezervus, leidzianCius didinti jmonés veiklos

efektyvuma?

15. Kaip Jus vertinate Lietuvos valstybés turto valdymo efektyvuma (10 baly skaléje, kur 1 —
labai zemas, 10 — labai aukstas)?

L1+ [ 2 [ 3 [ 4 |5 [e6 | 7 | 8 [ 9 [ 10 |

16. Kokie veiksniai, Jisy nuomone, labiausiai jtakoja valstybés turto valdymo efektyvuma

(10 baly skaléje, kur 1 — niekaip nejtakoja, 10 — jtaka esminé)?
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16.1. Pasirinkta valstybés turto valdymo koncepcija
1 [ 2 | 3 [ 4 |5 |6 [ 7 [ 8 | 9 [ 10|

16.2. Valstybés turto apskaitos sistema
L1 [ 2 | 3 [ 4 |5 |6 [ 7 [ 8 | 9 [ 10 |

16.3. Valstybés turto atnaujinimas ir plétra

L1 [ 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 [ 10 |

16.4. Valstybés turto valdymo funkcijas vykdanciy specialisty kvalifikacija
1 [ 2 | 3 [ 4 |5 ]6 [ 7 [ 8 | 9 [ 10|

16.5. Valstybés turto valdymo funkcijas vykdanc¢iy specialisty motyvacija
1+ ] 2 [ 3 [ 4 |5 [e6 | 7 | 8 [ 9 [ 10 |

16.6. Valstybés turto valdymo veiklos kontrol¢ ir priezitira

1+ [ 2 [ 3 [ 4 |5 [e6 | 7 [ 8 [ 9 [ 10 |

16.7. Kita (jrasykite):

1 ] 2 [ 3 [ 4 [5 [6 ] 7 | 8 | 9 [ 10 |

17. Ar pritariate kardinaliai turimo valstybés turto privatizacijai (10 baly skaléje, kur 1 —
kategoriskai tam nepritariu, 10 — visiskai su tuo sutinku)?

1 ] 2 [ 3 [ 4 [5 |6 ] 7 | 8 | 9 | 10 |

18. Kiek realiai procenty Jiisy jmoné gali padidinti jplaukas j valstybés biudzeta:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

iki20 | 21-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | 61-70 | 71-80 | 81-90 | 90-100 | >100

Dékojame uZ Jisy geranoriSkus atsakymus Vilniaus universiteto mokslinis

ir intelektualius pasitilymus kolektyvas
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4 priedas. Anketa, skirta valstybés jmoniy vadovams.
Gerb. vadove,

Lietuvoje aktyviai ieSkoma valstybés turto efektyvaus valdymo modelio. Manome, kad toks
modelis gali biti sukonstruotas tik skirtinga patirtj ir interesus turin¢iy Zmoniy pastangomis.
Jus kaip tik geriausiai Zinote savo jmonés funkcionavimo specifika ir todél Jisy nuomonés,
sitilymai gali biiti §iuo poziiiriu labai naudingi.

Kviec¢iame suinteresuotai uzpildyti §j klausimyna, o apklausty keliy valstybés imoniy

vadovy apibendrintos nuomonés bus pateiktos Vyriausybei.

1. Kaip vertinate dabartinj valstybés jmoniy valdymo modelj, kada savininko teises ir
pareigas jgyvendina viena konkreti valstybés valdymo institucija (10 baly skaléje, kur 1 —

visiskai netinkamas, 10 — pilnai tenkinantis)?

1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 | 10

2. Kaip vertinate Jisy jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanéios institucijos
pastangas, uztikrinant efektyvy jmonés funkcionavimg (10 baly skaléje, kur 1 — visiskai

netenkinancios, 10 — pilnai tenkinancios)?

1 ]| 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 | 10

3. Ivardinkite netinkamus jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos

veiksmus Jasy jmonés atzvilgiu:

4. Kaip vertinate jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos nustatomg
jmonés veiklos strategija (jos atitikimg realybei) (10 baly skaléje, kur 1 — visiskai

netinkama, 10 — optimali)?

[1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 HE | 9 | 10

5. Ar tenkina Jusy jmonés veiklos sglygas patvirtinti jmonés jstatai (10 baly skaléje, kur 1 —

visiskai netenkina, 10 — pilnai tenkina)?

1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 | 10

6. Kokie pakeitimai, Jisy nuomone, biitini LR Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme:
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7. Ar pasiteisino praktika, kai jmonés valdybag iSimtinai formuoja tik jimonés savininko teises

ir pareigas jgyvendinanti institucija (10 baly skaléje, kur 1 — tikrai ne, 10 — pilnai)?

1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 | 10

8. Apibudinkite, Jisy nuomone, svarbesnius reikalavimus keltinus valstybés jmoniy valdyby

nariams:

9. Ar pasiteisino praktika, kai valstybés jmonés valdybos nariams uz veikla valdyboje

neatlyginama (10 baly skaléje, kur 1 — visiSkai nepasiteisino, 10 — pasiteisino pilnai)?

1 | 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 HE | 9 | 10

10. Jvardinkite egzistuojancio valstybés jmoniy valdymo modelio galimus privalumus ir
trakumus:

privalumai:

truokumai:

11. Kokias (jeigu sutikti su esamo valstybés jmoniy valdymo modelio pakeitimo
prasmingumu), valdymo funkcijas galima biity centralizuoti (10 baly skaléje, kur 1 —
visiSkai netikslinga, 10 — biitina centralizuoti)?

11.1. Strateginis planavimas

1 ]| 2 | 3 | 4 |5 |6 | 7 | 8 | 9 | 10

11.2. Imoniy valdyby nariy formavimas

1 [ 2 |3 |4 |5 |6 |7 [8 |9 J1o
11.3. Imoniy vadovy paskyrimas

1 [ 2 |3 |4 |5 |6 |7 [8 |9 ]10
11.4. Audito jmonés parinkimas

|1 | 2 [ 3 |4 |5 [6 |7 |8 [ 9 10
11.5. Pelno (nuostoliy) paskirstymas

1 [ 2 [3 |4 |5 |6 |7 [8 |9 J1o
11.6. Imonés struktiiros nustatymas

1 | 2 [ 3 [ 4 |5 [6 |7 |8 |9 J10
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11.7. Darbuotojy apmokéjimo ir premijavimo taisykliy nustatymas

(1 [2 |3 [4 |5 |6 |7 [8 |9 [10 |

11.8. Imonés veiklos rodikliy nustatymas

(2 [2 |3 [4 |5 |6 |7 [8 |9 [10 |

11.9. Metiniy turto jsigijimo ir skolinimosi plany parengimas

(r [2 |3 [4 |5 |6 |7 [8 |9 [10 |

11.10. Imonés buhalterinés apskaitos tvarkymas

(1 |2 [3 [4 [5 [6 [7 |8 |9 [10 |

11.11. Personalo atranka ir ugdymas
(v |2 [3 [4 [s5 [6 [7 [8 [9 [10 |

11.12. kitos Jasy nuomone svarbios funkcijos (jrasykite)

(1 [2 |3 [4 |5 |6 [7 [8 |9 [10 |

12. Kaip vertinate savo jmonés vadovy kaip komandos veiklos efektyvuma (10 baly skaléje,
kur 1 — neefektyvi, 10 — pilnai efektyvi)?
(v [ 2 [3 [4 [5 [e6 |7 [8 [9 [10 |

13. Kaip vertinate savo jmonés ekonominius pasiekimus, atsizvelgiant j realias galimybes
(10 baly skaléje, kur 1 — jie aiSkiai per menki, lyginant su galimybémis, 10 — jie pilnai
atitinka galimybes, visi resursai iSnaudoti)?

(1 |2 [3 [4 [5 [6 |7 |8 [9 [10 |

14. Kokius matote realius rezervus, leidZzian¢ius didinti jmonés  veiklos

efektyvumag?

15. Kaip Jas vertinate Lietuvos valstybés turto valdymo efektyvuma (10 baly skaléje, kur 1 —
labai zemas, 10 — labai aukstas)?

(v [2 [3 [4 [5 [6 |7 |8 [9 [10 |

16. Kokie veiksniai, Jisy nuomone, labiausiai jtakoja valstybés turto valdymo efektyvuma

(10 baly skaléje, kur 1 — niekaip nejtakoja, 10 — jtaka esminé)?
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16.1. Pasirinkta valstybés turto valdymo koncepcija

1 |2 |3 [ 4 |5 |6 |7 18 |9 J10
16.2. Valstybés turto apskaitos sistema

1 |2 |3 [4 |5 |6 |7 |18 |9 |10
16.3. Valstybés turto atnaujinimas ir plétra

1 [ 2 |3 |4 |5 |6 [ 7 |8 |9 J10
16.4. Valstybés turto valdymo funkcijas vykdanciy specialisty kvalifikacija

1 [ 2 |3 |14 |5 e [ 7 |8 |9 [J1
16.5. Valstybés turto valdymo funkcijas vykdanc¢iy specialisty motyvacija

1 [ 2 |3 |4 |5 |6 [ 7 |8 |9 J10
16.6. Valstybés turto valdymo veiklos kontrol¢ ir priezitira

1 [ 2 |3 |4 |5 |6 [ 7 |8 |9 J10
16.7. Kita (jrasykite):

1 [ 2 |3 |4 |5 e [ 7 |8 ]9 11

17. Ar pritariate kardinaliai turimo valstybés turto privatizacijai (10 baly skaléje, kur 1 —

kategoriskai tam nepritariu, 10 — visiskai su tuo sutinku)?

1 [ 2 |3 [4 |5 e [ 7 18 [9 [J10
18. Kiek realiai procenty Jiisy jmoné gali padidinti jplaukas j valstybés biudzeta:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
iki20 | 21-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | 61-70 | 71-80 | 81-90 | 90-100 | >100

Dékojame uz Jisy geranoriSkus atsakymus ir

intelektualius pasitilymus
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5 priedas. Valstybés jimoniy disponuojamo turto valdymo modelio privalumai ir trikumai

Modelio

rivalumai

Modelio trukumai

Aplinkos, Energetikos,
Susisiekimo ministeriju
specialistai

Valstybés imoniy vadovai

Aplinkos, Energetikos, Susisiekimo
ministerijy specialistai

Valstybés imoniy vadovai

1. Tinkama kontrolé ir
atskaitomybé, mazai erdvés
savivalei.

2. Operatyvumas.

3. Tinkama valdymo
decentralizacija, leidzianti
atspindéti veiklos specifika.

4. Sprendimai priimami
demokratiniu pagrindu.

5. Lengviau realizuoti tam tikro
sektoriaus strateginius tikslus.
6. Galimybé¢ racionaliai valdyti
iSteklius.

7. Savininko teises ir pareigas
igyvendinancios institucijos
kontrolé skatina atsakomybe ir
skaidruma.

8. Savininko teises ir pareigas
igyvendinanti institucija gerai zino
sektoriaus aktualijas, pajégi
transformuoti jmonés strategija.
9. Valstybei nereikia finansuoti
valdyby veiklos.

10. Galimas geresnis atitikimas
visuomenés interesams.

1. Kompleksiskumas, galimybé
sprendimus priimti vietoje.

2. Gerai saugomas ir didinamas
valstybés turtas, sprendziami
socialiniai, ekonominiai,
aplinkosauginiai klausimai.

3. Aiski strategija, ilgalaikiy tiksly
prioritetas prie§ vienkartinius.

4. Uztikrinama veiklos analizé ir
ekonomiskumas.

5. Motyvacija, iniciatyva,
kiirybiskumas.

6. Uztikrinamas pilnavertis
visuomenés poreikis naudotis
miskais; tinkama prieSgaisring,
sanitariné apsauga.

7. Konkurencijos tarp jmoniy
uztikrinimas.

8. Suinteresuotumas galutiniu
rezultatu.

9. Visiska atsakomybé uz veiklos
rezultatus, pakankamas veiklos
skaidrumas.

10. Uzkirstas kelias spekuliacijai,
pasipelnymui.

1. Per didelé, neefektyvi biurokratija,
neleidzianti priimti greity sprendimy.

2. Valdybos nariai neturi pakankamai laiko.
3. Esant valdyboms ilgas spendimy
priémimo kelias.

4. Centralizacijos /decentralizacijos laipsnio
neapibréztumas.

5. Erdvé privatiems interesams.

6. Priimamy sprendimy vieSumo stoka.

7. Ribota nauda valstybei.

8. Zinybiskumas.

9. Priverstinis ,,gerojo valdymo* jvedimas
neatsizvelgia j jmoniy specifika.

10. Riboti savininko teises ir pareigas
igyvendinancios institucijos atstovy
vadybiniai gebéjimai.

11. Menka valdybos nariy motyvacija, nes
neatlyginama uz veikla.

12. Neefektyvi jmoniy veikla dotuojama i8
valstybés biudzeto.

13. Valdiskas poziiiris j darba.

14. Atstovavimas interesy grupéms.

15. Atsakomybés vengimas.

16. Néra jmoniy savarankiskumo.

17. Sudétinga valdymo sgranga: steigéjas,

1. Nepakankamas
savarankiskumas, kiSimasis |
jmonés reikalus.

2. Nepakankamas lankstumas.
3. Perdétas teisinis
reglamentavimas, pernelyg
smulkmeniskas kai kuriy
darby ir jy apimciy
reglamentavimas.

4. Politiniy sprendimy
neigiama jtaka.

5. Komerciniy paslapciy
vieSinimas.

6. Biurokratizmas, baimé
suklysti.

7. BiudZzeto pildymo interesas
uzgozia jmonés veiklos
palaikymo ir plétros interesus.




11. Mazinamos korupcijos
apraiskos.

12. Sprendimai priimami bendru
valdybos balsavimu.

13. Kontroliuojanciy, prizitrinciy
objektus ir valstybés jmoniy
glaudesnis bendradarbiavimas.
14. Valstybés jmoniy strateginiai
tikslai integruoti | ministerijy
strateginius tikslus.

valdyba, jmonés vadovas.

18. Didelés valdymo i$laidos.

19. Valdyba sprendzia tik administravimo
klausimus.

20. Nelanksti ir pavéluota sprendimy
priémimo sistema.

21. Néra galimybés pritraukti valdymo
profesionaly.

22. Siauras valdybos jgaliojimy ratas,
balsavimas pagal institucijos vadovo
igaliojimus.

23. Neefektyvus valstybés turto valdymas.
24. Zinybiskumas, priklausomybé nuo
politiniy sprendimy.

Sudaryta autorés pagal anketinés apklausos rezultatus.
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