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SANTRAUKA

Bakalauro baigiamgjame darbe nagrin¢jamas piniginés socialinés paramos administravimas
Akmenés rajono Kruopiy seniiinijoje. Teorin¢je darbo dalyje analizuojama piniginés socialinés
paramos samprata, identifikuojama piniginés socialinés paramos paskirtis socialinés apsaugos
sistemoje. Pateikta, piniging socialing paramg reglamentuojanciy jstatymy, raida. Apzvelgtos
piniginés socialinés paramos teikimo salygos, vykdant savarakiskaja savivaldybiy funkcija.

Prakting¢je darbo dalyje iSanalizuotas naujasis ir senasis piniginés socialinés paramos
administravimo modeliai. Remiantis tyrimo metu gautais duomenimis, jvertintos naujojo Piniginés
socialinés paramos administravimo tobulinimo galimybés Akmenés rajono savivaldybéje Kruopiy
senitinijos pavyzdziu. Pateiktas rekomendacinis Akmenés rajono savivaldybés piniginés socialinés
paramos administravimo modelis.

Pagrindinés savokos: socialiné parama, administravimas, vietos savivalda.

SUMMARY
The administration of Monetary Social Assistance in Akmené district Kruopiai municipality

The Final Bachelor's Degree Work analyses the administration of monetary social assistance
in Akmené district Kruopiai municipality. Theoretical part analyses the conception of monetary
social assistance, identified social assitance function in the system of social protection. Monetary
social assistance, provided by the law governing process, is presented. Overview of the monetary
conditions for granting social assistance, in the context of the autonomus function of the
municipalities.

In the practical part of the work analyzed the new and the old administration models of
monetary social assistance. On the basis of data obtained during the investigation, evaluated the
new opportunities for the improvement of the administration of monetary social assistance Akmené
district Kruopiai municipality model. Pretsented recommendatory model for administration of
monetary social assistance in Akmené¢ district.

Key words: social assistance, administration, local self - government.
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SAVOKOS

Bisto iSlaidy kompensacija — Lietuvoje dalinis gyvenamyjy patalpy Sildymo, karSto vandens ir
kity iSlaidy apmokéjimas mazas pajamas turin¢ioms Seimoms.

Gerovés valstybé — valstybé, kurioje riipinamasi visapusisSka gyventojy apsauga, jskaitant valstybés
iSmokas bei paslaugas, ir laiduojama Zzmoniy gerove.

ISmoka- bet kuri piniginis arba natiirinis iSmoké&jimas, jskaitant lengvatas.

LéSos — pinigy iStekliai, jskaitant ir pajamas, ir santaupas.

Parama — pagalbos priemonés, kuriomis siekiama pagerinti tam tikry visuomenés grupiy gerove.
Pasalpa — reguliari piniginé socialinés apsaugos sistemos garantuojama iSmoka, padedanti gavéjui
patenkinti bitiniausius poreikius ar kompensuoti nepakankamas pajamas (jeigu gavejas turi teis¢ i
pasalpa).

Piniginé iSmoka — pensija ar kuri kita iSmoka, mokama pinigais, jskaitant visas iSmoky dalis, jy
padidinima, priedus, iSlyginamasias sumas ir priemokas, taip pat vienkartines iSmokas bei
atsiskaitymus.

Poreikiai — visuomenéje nusistovéjusio vartojimo lygio reikmé; | objektyvius poreikius
atsizvelgiama planuojant bei vykdant socialinés apsaugos priemones.

Socialiné apsauga — visapusiSska socialinés apsaugos sistema, padedanti valstybei laiduoti
gyventojy apripinimg ligos, suzalojimo, senatvés, nedarbi ir kitais atvejais, suteikti papildomy
pajamy nustatytiems Seimos poreikiams tenkinti.

Socialiné parama — pagalba, teikiama pinigais arba natira asmenims, kurie neturi iStekliy
biitiniesiems poreikiams patenkinti.

Socialiné pasalpa — nesiejama su jmokomis valstybés mokama paSalpa neturintiems nustatyty
pajamy asmenims. Lietuvoje piniginé paSalpa, skiriama asmeniui, jei dél tam tikry priezasCiy jo
Seimos pajamos yra mazesnés uz nustatytas valstybés remiamas pajamas.

Socialiné politika — visuma priemoniy bei politiniy veiksmy, kuriais siekiama socialinés geroveés;
apima socialing apsaugg bei priemones, taitkomas uZimtumo, mokymo bei apriipinimo biisto srityse.
Socialinés apsaugos iSlaidos — iSlaidy socialinés apsaugos priemonéms suma, pavyzdziui,
socialinés apsaugos iSmokos, sistemos tvarkymo islaidos.

Socialinis darbuotojas — asmuo, kuris dirba bendruomenéje, padédamas gerinti atskiry asmeny ar
Ju grupiy socialines salygas.

Socialinis draudimas — visuma suderinty valstybiniy privalomyjy draudimo sistemy,

garantuojanciy iSmokas ligos, invalidumo, senatvés, mirties, maitintojo netekimo, motinysteés ir pan.



Teisés jgijimas — jstatymy nustatyta galimybé asmenims ar jy grupéms atlikti tam tikrus veiksmus
ar naudotis teikiamais dalykais, pavyzdziui, gauti iSmokas.
VieSieji darbai — iS valstybés 1éSy finansuojami darbai, kuriais daznai siekiama suteikti darbo

bedarbiams.



IVADAS

Tyrimo aktualumas

Kiekvienos valstybés pagrindinis tikslas yra wuztikrinti savo pilieCiams visapusiskai
kokybiskas gyvenimo saglygas. Taciau globalizacijos procesy, vieSojo sektoriaus reformy, auksto
nedarbo lygio ir vis auganciy vartojimo prekiy kainy kontekste, tai padaryti darosi vis sunkiau.
Todél labai svarbu formuoti efektyvig socialing politikg, kuri uztikrinty visuomenés poreikiy
tenkinimg ir apsaugoty nuo socialiniy riziky.

Socialiné¢ apsauga yra tarsi instrumentas per kurj vykdoma socialiné¢ politika ir teikiama
socialiné pagalba. Siuo metu socialinés apsaugos sistema Lietuvoje sudaro dvi posistemés:
socialinis draudimas ir socialiné parama. Socialinés paramos paskirtis teikti pasalpas tiems
asmenims, kurie negauna valstybinio socialinio draudimo iSmoky ir kuriy pragyvenimo lygis yra
Zzemas. Svarbu pabrézti, kad socialiné parama negali uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio
saugumo, ji tik padeda iSgyventi ekstremaliomis salygomis. Socialiné parama turi biiti tokia, kad
skatinty asmenis dirbti.

Socialinés paramos tikslas - tenkinti biitiniausius poreikius ty asmeny, kuriy gaunamos
pajamos yra nepakankamos ir gebéjimas pasiripinti savimi yra minimalus. Lietuvoje socialiné
parama skirstoma: 1) piniging socialing paramg ir 2) socialines paslaugas. Piniginé socialiné parama
tai jvairios iSmokos: Salpos socialiné pensija, socialiné pasalpa, laidojimo pasalpa, Seimos pasalpos
ir pan. Pazymétina, kad paskutiniaisiais metais dazniausiai teikiamos piniginés iSmokos.

Ekonominis nuosmukis, augantis nedarbas, didéjanti socialiné atskirtis, salygojo socialiai
remtiny asmeny skaic¢iaus augima. Todél Siandien Lietuvoje piniginés iSmokos ir jy skyrimo tvarka
tapo viena svarbiausiy aktualijy socialingje politikoje. Socialing apsaugg igyvendinancios Lietuvos
institucijos ieSko racionaliausiy sprendimy ir biidy, kaip turéty buti teikiama socialiné parama, kuri
uztikrinty asmens poreikiy tenkinimg socialinés rizikos atveju, taciau tuo paciu skatinty biiti
aktyviais darbo rinkos dalyviais. Socialinés paramos sistemos efektyvumui nustatyti atlikinéjami ir
moksliniai tyrimai (Lazutka, R., Zalimiené¢, L., Skugiené, D. ir kt., 2008, Karpuskiené, V. 2002.)

Siekiant socialiai teisingesnio piniginés socialinés paramos teikimo modelio, nuo 2012 m.
pradéta jgyvendinti socialinés paramos sistemos reforma. Piniginé socialiné parama
nepasiturintiems Salies gyventojams teikiama pagal du modelius: kaip valstybiné (valstybés
perduota savivaldybéms) ir kaip savarankiSka savivaldybiy funkcija Akmenés, Radviliskio,
Raseiniy, Panevézio ir Silalés rajony savivaldybése, vadinamose pilotinése, kurios yra priémusios
sprendimg dalyvauti bandomajame projekte. Tokiu biidu siekiama sumazinti socialinés paramos

kasStus ir tikslingiau jgyvendinti socialing politika, paliekant socialinés paramos administravimg



vietos savivaldos lygmenyje. SavarankiSkas funkcijas vykdancios savivaldybés privalés tartis su
senifinijomis, bendruomenémis, nevyriausybinémis organizacijomis, ar socialinés paramos gaveéjui
Ji tikrai reikalinga.
Tyrimo objektas — piniginés socialinés paramos administravimas savivaldybéje.
Tyrimo dalykas - piniginés socialinés paramos administravimas Akmenés rajono Kruopiy
senitinijoje.
Tyrimo tikslas — iSnagrinéti piniginés socialinés paramos administravimg Akmenés rajono
Kruopiy seniiinijoje.
Tyrimo uzdaviniai:
1. Analizuojant moksling literatiirg, atskleisti socialinés paramos samprata, teikimo salygas ir
paskirtj socialinés apsaugos sistemoje.
2. ISanalizuoti piniginés socialinés paramos administravimo ypatumus savivaldybése.
3. ISnagrinéti piniginés socialinés paramos administravimo aspektus Akmenés rajono
savivaldybéje.
4. Apibrézti piniginés socialinés paramos administravimo tobulinimo Akmenés rajono
savivaldybéje galimybes (Kruopiy seniiinijos pavyzdziu).
Tyrimo metodai:
Mokslinés literatiiros analizé ir apibendrinimas.
Duomeny sisteminimas.

. Istatymy ir teisés akty lyginamojo analize.

M W o

Pusiau struktiiruotas kokybinis interviu.
Praktinis darbo reik§mingumas: Tyrimo Kruopiy seniiinijoje pagrindu, Akmenés rajono
savivaldybei teikiamos piniginés socialinés paramos administravimo tobulinimo rekomendacijos.
Darbo struktira: Bakalauro baigiamasis darbas sudarytas i§ trijy pagrindiniy daliy.
Pirmojoje analizuojama piniginé socialiné parama samprata teoriniu aspektu. AtskleidZziama
piniginés socialinés paramos paskirtis socialinés apsaugos sistemoje, pateikiama jos samprata,
teikimo salygos ir administravimas. Antrojoje dalyje pateikiama dokumenty analizé: lyginamosios
analizés metu nurodomi pagrindiniai naujosios ir senosios Piniginés socialinés paramos teikimo
tvarkos skirtumai. Tre€iojoje darbo dalyje pristatomas piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams administravimo tobulinimas Akmenés rajono savivaldybés Kruopiy
senilinijoje: apraSomas piniginés socialinés paramos administravimas Akmenés rajono
savivaldyb¢je, pateikiamos piniginés socialinés paramos administravimo tobulinimo galimybés
Akmenés rajono savivaldybéje Kruopiy senilinijos pavyzdziu ir pristatomas rekomendacinis

piniginés socialinés paramos administravimo modelis Akmenés rajono savivaldybgje.
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1. SOCIALINES PARAMOS TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Socialinés apsaugos sistema

Demokratiné visuomené nuolat veikiama jvairiy socialiniy-ekonominiy veiksniy
(iSsilavinimas, pajamos, sveikata ir t.t.), kurie lemia zmoniy gyvenimo salygas. Kiekvienos
valstybés pagrindinis tikslas yra uztikrinti visapusiSkai kokybiSka pilieciy gyvenimg. Tam tikslui
realizuoti valstybé jgyvendina socialing politika, kuri tarsi instrumentas padedantis sukurti
visuomenes gerove. Spicker (2008) nurodo pagrindines socialinés politikos sritis: politika, sveikatos
apsauga, Svietimas, jdarbinimo tarnybos, socialinés paslaugos ir socialiné apsauga.

Teigtina, kad socialiné apsauga ir socialiné politika tarpusavyje siejasi, ta¢iau sutapatinti Sias
sgvokas biitu netikslinga. Socialiné apsauga daznai interpretuojama jvairiai ne tik teoretiky, bet ir
kiekvienoje Salyje ji turi savita sampratg. DaZnai socialinés apsaugos savoka apibréziama teisés
aktuose. Bitinas ir kt., (2011), Tartilas (2005), Pieters (1998) pazymi, kad socialinés apsaugos
apibrézimas pateikiamas jstatyme tokiose Salyse, kur siekiama socialinés saugos teisinius pagrindus
jvtirtinti viename kodekse ar dokumenty rinkinyje. Kitose Salyse kartais net néra teisinio socialinés
apsaugos apibrézimo. PaZymeétina, kad mokslinéje literatiroje (Bernotas D., Guogis A. (2006);
Karpuskien¢, V. (2002); Zalimiené, L. (2004)) socialin¢ apsauga traktuojama, kaip socialiniy
ekonominiy priemoniy visuma, kuriy pagalba valstybé garantuoja socialing paramg ir uztikrina
sauguma socialinés rizikos atvejais.

Socialiné rizika daZnai pasireiSkia jvairose gyvenimo sferose. Nei vienas Zmogus néra
apsaugotas nuo galimy sveikatos sutrikimy, pajamy praradimo, netekus darbo ir pan. Bitinas ir kt.,
(2011) nurodo pagrindinius socialinius pavojus: liga, senatve, ivalidumas, darbingumo netekimas,
maitintojo praradimas ir kt. Teigtina, kad tokie socialiniai pavojai atsiranda nepriklausomai nuo
Zmogaus, taciau jie gali stipriai jtakoti socialinj jo stabilumg. Tac¢iau svarbu pabrézti, kad valstybé
pati i$skiria atvejus, kuriems esant ji teikia pagalba. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992) 52
straipsnis nurodo, kad“ Valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas,
socialing paramg nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais
atvejais.” Tokiais atvejais valstybé skiria valstybines pensijas, socialines paslaugas ir socialing
parama siekdama panaikinti socialines rizikas arba sumazinti jy poveikj. PaZymétina, kad
svarbiausia visy pirma uzkirsti kelig socialinei rizikai ar socialiniams pavojams atsirasti, o tik tada
imtis priemoniy siekant grazinti asmenj j buvusig padeétj ir tik blogiausiu atveju skirti materialing
paramg (Bitinas, A., Tartilas, J., Litvaitien¢, J., 2011; Tartilas, J., 2005; Zmogaus socialiné raida,
2001). Taciau galima teigti, kad minéty socialiniy riziky teisinis reglamentavimas jau laikytinas
pagrindiniu zingsniu siekiant uzkirsti kelig socialiniams pavojams atsirasti.
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Svarbu paminéti, kad dazniausiai socialiné rizika siejasi su materialinés padéties pablogéjimu.
Todeél valstybé nustato tam tikrus finansinius asignavimus socialiai pazeistiems asmenims.
Remiantis Holzmann, Jorgensen (2001) teigimu, vienas i§ svarbiausiy valstybés tiksly turi baiti
teisingas pajamy paskirstymas tarp socialinés rizikos pazeisty individy. Kiekviena valstybé
jgyvendindama socialing apsaugg remiasi tam tikrais principais. Lazutka (2001) iSskiria tris
principus, kuriais paremtas socialinés apsaugos vykdymas:

e Nuopelny principas. Pagal jj teis¢ | apsaugg ir apsaugos dydis priklauso nuo asmens
iSankstinio jnaso (jmokos) i socialinés apsaugos sistemg. moka paparastai nustatoma
procentine dalimi nuo buvusio darbo uzmokescio, kuris atspindi, ar/ir kiek asmuo jdéjo
pastangy dalyvaudamas darbo rinkoje iki susidiirimo su socialine rizika.

e Kategorinis principas. Remiantis juo paramg gauna tie asmenys, kurie priklauso tam tikrai
1§ anksto numatytai kategorijai (seni zmongs, vaikus auginancios Seimos ir pan.).
Kategorijos nustatomos atsizvelgiant j tai, ar joms gali grésti pragyvenimo sunkumai ir
skurdas. Taciau susitaikoma su tuo, kad ne kiekvienas ] kat kategorija patekgs asmuo
skursta.

e Stokos, arba skurdo principas. Pagal jij remiami tik tik tie, kuriy pragyvenimo $altiniai yra
nepakankami. Tai iStiriama kiekvienu atskiru atveju prie§ nusrendziant suteikti socialing
parama.

¢ Kiekviena Salis vykdydama socialine apsauga renkasi, kokiais principais ji gali buti paremta.
Taciau svarbu pabréZti, kad socialinio solidarumo ir socialinio teisingumo principai turi biiti
1gyvendinami bet kurioje socialinés apsaugos teis€s sistemoje. Tarptautiniy Zodziy Zodynas
sgvokg ,,solidarumas® (pranc. solidaire) tapatina su bendruomeniSkumu, vieningumu,
interesy bendrumu, bendra atsakomybe ir tarpusavio parama.

Bitinas ir kt. (2011) pazymi, kad socialinis solidarumas socialinés apsaugos sistemoje
laikomas kaip skirtingy socialinés apsaugos sistemos grupiy tarpusiavio priklausomybé ir bendri
Isipareigojimai, moraliné ir materialiné parama tarp grupiy siekiant bendry tiksly. Galima teigti, kad
Sis principas pasireiSkia tiek socialinio draudimo vykdyme, tiek ir socialinés paramos teikime.
Dirbantys ir socialinio draudimo jmokas mokantys asmenys iSlaiko dabar nedirbancius, taciau
pareityje jmokas moke&jusius asmenis bei sudaro galimybe socialing rizikg patyrusiems asmenims
gauti socialing paramg.

Socialinis teisingumas, tai socialin¢ lygybé. Kiekvienas asmuo, kurio gerové veikiama tam
tikry, nuo jo nepriklausan¢iy aplinkybiy, turi gauti kompensacija, kuri kiekvienam asmeniui
skiriama vienodai ir pagal tuos pacius parametrus (Social justice, social protection and social
security, 2011). Kitaip tariant, socialinis teisingumas socialinés apsaugos sistemos atzvilgiu gali

biiti interpretuojamas kaip kiekvieno Zmogaus vienoda galimybé¢ gauti paramg. Svarbu pabrézti, kad
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paramos teikimas esant socialinei rizikai laikytinas socialine integracija. Vaisvila (2002) nurodo,
kad socialinio teisingumo paskirtis yra integruoti asmenj j visuomen¢. Galima teigti, kad socialinio
teisingumo ir socialinio solidarumo principai uZztikrina lygiomis teisémis tenkinamus socialinius
poreikius.

Lietuvoje socialinés apsaugos sistemg sudaro: valstybinis (privalomasis) socialinis draudimas

ir socialiné parama (zr. 1.1 pav.).

Socialiné apsauga

Specialiosios socialinés teises:
Prezidento pensija
LR IirII laipsnio pensija
Nukentéjusiy asmenu p ensijos
Kariu ir pareiglinu pensijos
Mokslininku pensijos
Teiséju pensijos
Artistyrenta

Socialinis draudimas:
Pensiju draudimas
Ligos ir motinystés draudimas Socialiné parama
Sveikatos draudimas
Nedarbo draudimas

Draudimas nuo nelaimingu
atsitikinng darbe ir profesiniy ligy|
Piniginé socialiné parama: Socialinés paslaugos:
Salpos (socialing) pensija Socialinés globos istaigos
Seimos pazalpos Seneliu, neigaliuju, naglai¢iu
Laidojimo pagalpa globosnamai
Socialinépazalpa Dienos centrai
Sildymo idlaidu kompensacijos Nakvynés namai
Kitos kompensacijos (transporto, Pagalbanamuose
ry&uir kt.) Slauga namuose

1.1 pav. Lietuvos socialinés apsaugos sistema
Saltinis: Dromantiené, L., 2008, p. 92.

Bitinas, A., Tartilas, J., Litvaitien¢, J., (2011) pazymi, kad socialinis draudimas psichologiskai
priimtiniausia ir pasaulyje labiausiai paplitusi pajamy perskirstymo forma, kai kiekvienas asmuo
Zino, jog jo mokamos valstybinio socialinio draudimo jmokos bus naudojamos jstatymo
reglamentuotoms socialinés paskirties iSmokoms. Remiantis Lazutka (2001), tokia socialinio
draudimo sistema pagrista kontrakto principu: asmuo socialing iSmoka, socialinés rizikos atveju,
gaus tik tada, jei buvo socialinio draudimo dalyvis t.y., mokéjo jmokas socialinio draudimo sistemai
finansuoti. Svarbu pazyméti, kad solidarizuojantis su visuomene tam tikrais atvejais socialinio
draudimo i$mokos gali biiti didesnés nei jmokos. Socialinio draudimo sektorius yra finansuojamas

iSankstinémis piniginémis gyventojy jmokomis, apskai¢iuojamomis nuo darbo uzmokescio, ir
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mokantis su tomis jmokomis susijusias socialines iSmokas (socialinius transferus) (Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 2004 m.).

Socialiné parama skirta tenkinti biitiniausius poreikius ty asmeny, kuriy gaunamos pajamos
yra nepakankamos ir gebéjimas pasirapinti savimi yra minimalus. Socialiné parama paremta stokos
principu — asmeniui suteikiama pagalba, kai js neturi 1éSy pragyventi ir nepajégia pasirtpinti savimi
(Lazutka, 2001, p. 137). Svarbu pabrézti, kad socialiné parama yra laikina parama, teikiama tam
tikros socialinés rizikos situacijoje. Dromantienés (2008) teigimu, socialiné parama neuztikrina
zmogui ilgalaikio ekonominio bei socialinio saugumo, o tik padeda iSgyventi ekstremaliomis
salygomis. Socialing paramg finansuoja valstyb¢ ir savivaldybés savo biudzety 1éSomis.

Mokslinéje literatiroje (Bitinas, A., Tartilas, J., Litvaitiené, J., 2011; Tartilas, J., 2005;
Pieters, D., 1998 ) nurodoma, kad socialinis draudimas ir socialiné parama yra tikslingai jungiami j
vieng socialinés apsaugos sgvoka. Pazymétina, socialiné parama uztikrina pagalbg tais atvejais, kai
socialinis draudimas negali patenkinti asmens socialiniy poreikiy. Apibendrinant galima daryti
iSvada, kad abi socialinés apsaugos sistemos dalys yra labai svarbios ir kartu papildo viena kita.
Siekiant efektyvaus socialinés apsaugos sistemos funkcionavimo, tiek socialinis draudimas, tiek

socialiné parama turi veikti sutartinai tikslingai.

1.2. Socialiné parama — socialinés apsaugos sistemos kontekste

Socialiné parama, kaip viena i§ socialinés apsaugos sistemos daliy, yra orientuota j pasalpy
teikimg tiems asmenims, kurie negauna valstybinio socialinio draudimo iSmoky ir kuriy
pragyvenimo lygis yra Zemas. 1942 m. Tarptautiné darbo organizacija socialing paramg apibrézé
taip: ,,Tarnyba arba schema, kuri asmenims teikia teis¢ ] mazas iSmokas, kurios yra pakankamo
dydzio patenkinti minimalius poreikius ir finansuojamos i$ mokesc¢iy* (Lazutka, R., 2001, p. 138).

Bitinas, A., Tartilas, J., Litvaitiené, J. (2011) socialinés paramos tikslg jvardija, kaip pagalba
Zmonéms, kurie neturi finansiniy iStekliy bei nurodo, kad socialinés iSmokos yra skirtos uztikrinti
minimalyjj gyvenimo lygj. Galima pastebéti, kad esminis bruozas minimas, kalbant apie socialing
parama, yra minimaliy pajamy arba minimalaus pragyvenimo lygio uZtikrinimas. Taciau svarbu
pazyméti, jog tokia socialiné parama néra skirta uztikrinti ilgalaikj ekonominj sauguma, jos
paskirtis tam tikru momentu padéti zmogui esanciam sudétingoje gyvenimo situacijoje.

Lietuvos Respublikos socialinés paramos koncepcijoje (1994) nurodoma, kad socialiné
parama yra valstybiné ir nevalstybiné. Pirmoji teikiama remiantis Lietuvos Respublikos
Konstitucija bei solidarumo principu, kuris jpareigoja valstybe rapintis kiekvienu zmogumi. O
nevalstybinés paramos esminis principas yra tai, kad ji teikiama savanoriskai. Toks savanoriskas

pagalbos teikimas nemaZza parama valstybei sprendZiant socialines problemas.
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Socialiné parama organizuojama tam tikrais principais (Lietuvos Respublikos socialinés
paramos koncepcijoje, 1994):

e parama teikiama vadovaujantis socialiniais ir ekonominiais normatyvais (standartais),
uztikrinanciais kiekvieno asmens socialing sauga;

e teikiama parama turi kuo tiksliau atitikti remiamo asmens poreikius nepriklausomai nuo jo
politiniy, religiniy paziiiry, tautybés ir socialinés padéties;

e remiamiems asmenims turi buti sudarytos socialinés integracijos salygos, kad jie tapty
visiSkai arba 1§ dalies savarankiski;

e parama gyvenamojoje vietoje pranasesné uz centralizuota, pirmenybé teikama Seimos
globai, o ne institucijy paramai;

e asmeniui uZztikrinama teis¢ pasirinkti socialinés paramos biidg atsizvelgiant | esamas
galimybes.

Socialinés paramos organizavimo principy analizé rodo, kad socialiné¢ parama teikiama
asmeniui, tik tada kai jis negali savimi pasiripinti bei patikrinus jo galimybes iSsiversti
savarankiskai. Svarbu pazyméti, jog socialiné parama teikiama tikslingai, siekiant asmenj
integruoti j visuomen¢ ir skatinant biiti aktyviu darbo rinkos dalyviu. Galima teigti, kad Sie
reglamentuoti socialinés paramos organizavimo principai uZztikrina pagrindines Zmogaus teises 1]
socialin] sauguma, bei tuo paciu sudaro reikiamas salygas asmens socialinei integracijai. Lietuvos
Respublikos socialinés paramos koncepcijoje (1994) labiau vertinamas decentralizacijos principas.
PranaSesne parama laikoma ta, kuri teikiama gyvenamojoje vietoveje, o ne centralizuotai.
PaZymeétina, kad teorijoje pateikti socialinés paramos principai apima jvairesnes socialinés paramos

sritis (zr. 1.1 lentele).

1.1 lentele
»ldealios” socialinés paramos principai
Principas Trumpas apibiidinimas
Socialinés paramos skatinimo Socialiné parama turi skatinti Zzmogy tobuléti, mokytis, visapusiskai integruotis
padéjimui sau principas. i visuomeng.

Tokia parama skiriama asmenims, atsidirusiems ypatingose gyvenimo

Papildomos paramos principas. o . . . o S
situacijose. Tai parama ligos, negalios, néStumo atveju ir pan.

Integracijos ] kitas socialinés Sio principo esmé, kad Salia minimaliy pajamy uztikrinimo turi bati
apsaugos sistemas palaikymo uztikrinamos ir minimalios jmokos kitoms privalomy i$moky sistemoms
principas. (sveikatos draudimas, senatvés, invalidumo pensijy draudimo sistemos).

Tie socialinés paramos gavéjai, kurie dirba, turi gauti paSalpg, jskaitant
papildomas jy islaidas, susijusias su darbu, ir tokiu biidu skatinti iSlaikyti
darbinj statusa. O asmenims, kuriems reikalingas socialiné parama, taiau jie
nedirba ne dél ligos, negalios, senyvo amziaus, ripinimosi mazais vaikais ar
Seimos nariy slaugymo, turéty btiti numatytos paramos teikimo iSimtys.

Skatinimo dirbti ir i§imciy
numatymo principas.

1.1 lentelés tesinys

Jeigu yra nustatyas poreikis, tai parama turéty biiti teikiama neribota laikotarpj
UZbaigtumo principas. arba turéty buti reguliariai pratgsiama, taCiau neturéty buti grazinama jei
asmens padétis pageréja.
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Kiekvienas asmuo turéty biiti informuotas apie jo teises gauti socialing parama.

Optimalaus socialinés paramos Paramos administravimo procediiros turéty buti paprastos, greitos ir
administravimo valdymo principas. | veiksmingos, kad kiekvienas asmuo, kuriam reikia ismoky jas gauty ir taip
efektyviai biity kovojama su skurdu ir atskirtimi.

Centralizacijos ir nacionalinio Sis principas numato, kad teisé j iSmokas, administravimo gairés ir minimaliy
iteisinimo principas. pajamy nustatymas Salyje turéty biiti centralizuotas.

Socialinés paramos iSmoky finansavimas turi buti i§ valstybés biudzeto,
kadangi valstybé prisiima atsakomybe visiems Salies gyventojams uZztikrinti
asmens orumo nezeminantj gyvenimo biida.

Centralizuoto finansavimo
principas.

Decentralizuoto administravimo Individualiy atvejy svarstymas turéty buti pateiktas vietinés valdZios arba
principas. bendruomenés atsovams.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lazutka, R., Zalimiene, L., Skuciené, D., Tamosiiiné-
Ivaskaité V., Sumskaité, L., (2008, p. 18-19).

Socialinés paramos teikimas gali buti diferencijuojamas. Tartilas, J. (2005) nurodo du
skirtingus socialinés paramos teikimo principus:

e Kategorinis principas. Sis principas taikomas kai socialiné pasalpa skirta remti tam tikras
gyventojy grupes (Seimos pasalpos, socialiné pensija, laidojimo paSalpa). Socialinés
paslaugos taip pat teikiamos remiantis Kkategoriniu principu. Tokia parama teikiama
nepinigine forma nejgaliems, pagyvenusiems asmenims, jvairoms rizikos grupéms bei
probleminéms Seimomes.

e Pajamy testavimo principas. Tokiu bidu socialiné parama teikiama tiems gyventojams,
kuriy pajamos nepasiekia tam tiko valstybés nustatyto pajamy dydzZio (socialiné pasalpa,
sildymo islaidy kompensacijos, kitos vienkartinés savivaldybiy iSmokos).

Siuo metu socialiné parama Lietuvoje skirstoma j:

1. Piniging socialing parama.

2. Socialines paslaugas.

Piniginé socialing parama apima jvairias pinigines iSmokas (Salpos socialiné pensija, socialiné
pasalpa, laidojimo paSalpa, Seimos pasalpos ir pan.). O socialinés paslaugos apima visas reikalingas
priemones, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), d¢l amZiaus, nejgalumo, socialiniy
problemy 1§ dalies ar visiSkai neturinciam, nejgijusiam arba praradusiam gebéjimus ar galimybes
savarankiskai ripintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime (Lietuvos
Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2006). Tokia pagalba pasireiSkia nattrinémis
paslaugomis — slauga namuose, pagalba namuose, nakvynés namai, dienos centrai, seneliy,
nejgaliyjy, naslai¢iy globos namai ir pan. PaZymétina, kad paskutiniyjy mety bégyje dazniausiai
teikiamos piniginés iSmokos. Krizés, augancio nedarbo kontekste piniginé socialiné parama tapo
vienu i§ svarbiausiy socialinés apsaugos sistemos komponenty.

Apibendrinant galima teigti, kad socialiné parama tai pagalbos teikimas pinigine ir nepinigine
forma. Piniginé socialiné parama teikiama dviem budais: jvertinus pajamas ir turta bei

nepriklausomai nuo pajamy ir turto. Socialiné parama yra viena i§ svarbiausiy socialinés apsaugos
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sistemos daliy, kuri teikia paramg asmenims, negaunantiems valstybinio socialinio draudimo

iSmoky. Mokslinés literatiiros ir teisés akty analizé parodé, kad socialinés paramos esminis bruozas

- tenkinti asmens poreikius, sudarant minimalaus pragyvenimo lygio salygas. Pazymétina, kad

parama vien tik piniginémis iSmokomis negali visada uztikrinti asmens socialinio saugumo. Taigi,

tam Salyje plétojama ir socialiniy paslaugy sistema.

1.3. Piniginés socialinés paramos samprata

Socialinés paramos koncepsija

Socialinés paramos sgvoka yra labai plati ir interpretuojama jvairiai. Skirtingi autoriai,

skirtingai nagrinéja socialing paramg (Bartkevi¢iené ir kt., 2010):

Socialiné parama kaip emociné parama. Asmuo, Kuris gauna paramg lengviau iSgyvena
patiriamas emocijas. Socialinis darbuotojas sgveikaudamas su klientu leidzia jam suprasti,
kad jo problema svarbi, kad norima jj suprasti ir pan. Galima teigti, kad tokia tarpusavio
sgveika laikytina socialine interakcija (Vaux, 1988; Cameron, Vanderwoerd, 1997; Budde,
Schene, 2004; House, 1981).

Socialiné parama — instrumentiné parama. Siuo aspektu socialiné parama suvokiama, kaip
tam tikry priemoniy visuma, kuriy pagalba atlickami socialinés integracijos veiksmai.
Instrumentais laikomi socialinio darbo metodai: individualus socialinis darbas; socialinis
darbas grupéje; socialinis darbas bendruomenéje (Vaux,1988; Cameron, Vanderwoerd,
1997; House, 1981).

Socialiné parama, kaip pagalba is socialiniy tinkly. Socialine parama laikytina ir pagalba
Seimai, kuri teikiama profesionaliy specialisty. Siuo atveju socialinis tinklas apima Zmoniy
grupes su kuriomis asmuo palaiko kokius nors rySius. Socialinis darbuotojas laikomas
grandimi tarp vadovy ir asmeny. Jo tikslas skatinti asmenis bendrauti ir kurti rySius. Taigi,
socialing paramg, kaip pagalba i§ socialiniy tinkly gali teikti konkretls asmenys arba
organizacijos, palaikancios socialinius ry$ius su asmeniu, Kuris turi socialiniy problemy
(Cullen, 1994; Lin, 1986; Littel, Tajima, 2000).

Socialiné parama — formali ir neformali. Formalia socialine parama laikoma valstybiné
socialiné parama, kurig teikia valstybinés institucijos (jmonés, jstaigos, socialinés
organizacijos ir pan.). Neformalia socialine parama laikytina nevalstybiné socialiné parama.
Tai Seimos, artimyjy, draugy, giminaiCiy teikiama pagalba (Gideon, 2007; Jiang, Winfree,
2006; Budde, Schene, 2004).

Socialiné parama, kaip informavimas. Siekiant visapusiSka Zmogaus funkcionavimag
visuomeng¢je socialiné parama teikia jvairiomis formomis: per socialines paslaugas, socialing

globg ir kt. Socialinés paslaugos gali bati bendrosios ir specialiosios. Siuo atveju
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bendrosioms  socialinéms  paslaugoms priskiriamos informavimo, konsultavimo,
tarpininkavimo, atstovavimo ir kt., paslaugos. Taigi, socialiné parama sudaryta i$
ekonominiy, teisiniy, socialiniy pagalbos buidy (House, 1981).

o Socialiné parama, kaip procesas. Socialinés paramos sistema susideda i§ vykdomy
programy. Taigi, nuoseklus tokiy programy vykdymas reikalauja tam tikro procesiskumo
(Cullen, 1994).

e Socialiné parama, kaip riupinimasis ir vertés jausmas. Socialiné parama teikiama asmeniui,
kai jis jaucia jtampa, stresg. Siekiama suSvelninti neigiamg organizmo reakcijg j iStikusius
socialinius pavojus (Heard, Lake, 1986; Sarason ir kt., 1983).

e Socialiné parama, kaip strategija. Siekiant efektyvaus socialinés paramos teikimo batina
suplanuoti tam tikra veiksmy eiga ir jy pobad;. Siuo atveju socialinés paramos kokybiskuma
lemia socialinio darbuotojo jgudziai, pakankama jo asmeniné, socialiné ir vadybiné
kompetencija (Budde, Schene, 2004).

Apibendrinant mokslininky pateiktas socialinés paramos interpretacijos, galima teigti, kad
socialiné parama laikytina formalia arba neformalia pagalbos forma. Parama teikiama pasitelkus
socialinius, ekonominius, teisinius socialinés pagalbos teikimo buidus. Siekiant efektyvios socialinés
paramos jos eiga planuojama, rengiamas veiksmy planas ir jo jgyvendinimas. Visi socialinés
paramos teikimo biidai orientuoti | pagrindinj socialinés paramos tikslag — j visuomeng reintegruotas
asmuo.

Piniginés socialinés paramos koncepcija

Piniginé socialiné parama yra viena i§ socialinés paramos sudedamyjy daliy. Remiantis
Socialinés apsaugos terminy Zodynu piniginé socialiné parama jvardijama, kaip pagalba teikiama
pinigais asmenims, kurie neturi iStekliy biitiniausiems poreikiams patenkinti. Piniginés socialinés
paramos iSmokos teikiamos siekiant sumazinti skirtumg tarp asmens vidutiniy pajamy ir valstybés
remiamy pajamy dydzio. Svarbu paZymeti, kad siekiant iSsiaiSkinti piniginés socialinés paramos
aspektus biitina apZvelgti piniginés socialinés paramos raidg socialinés apsaugos sistemoje.

1991 m. priimtas PaSalpos Seimai valstybiniy paSalpy jstatymas reglamentavo paSalpy
mokéjimg Seimoms, auginancioms vaikus, ir likusiems be tévy globos vaikams. Remiantis Siuo
jstatymu buvo mokamos néStumo ir gimdymo pasalpos moterims, esan¢ioms néStumo ir gimdymo
atostogose. Taip pat vaiko priezifiros pasalpa iki vaikui sukaks vieni ir treji metai. Sis jstatymas
skatino Seimas auginti vaikus namuose iki jiems sukaks septyneri metai. Buvo nustatyta
ikimokyklinio aukléjimo iSlaidy kompensacija uz kiekviena valstybinés ikimokyklinés jstaigos
nelankantj vaika. Taip pat numatyta paSalpa jvaikintiems ir globojamiems vaikams bei vienkartiné

isiklirimo paSalpa naslaiciams bei be tévy globos vaikams. 1993 m. jteisintos naujos iSmokos
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Seimoms. Numatyta kompensacija kuidikiy iki vieny mety produktams pirkti, pasalpa tikrosios
krasto apsaugos kariy vaikams bei pasalpa vienam i$ tévy (globéjy), nedirbanciam ir prizitirin¢iam
nejgaly vaika, kuriam nustatyta nuolatin¢ slauga. Pazymétina, kad pasalpos Seimoms auginanc¢ioms
vaikus buvo teikiamos neatsizvelgiant j pajamas. Galima teigti, kad tokia piniginé parama $eimai i$
esmes tik didino Seimy finansinj priklausomybe nuo piniginiy iSmoky, bet neskatino pacios Seimos
savarankiskumo, nebuvo sukurtos sglygos didinti asmeny uzimtumg. Taigi, tokia paini piniginés
socialinés paramos sistema nepasiteisino.

1994 m. geguzés 9d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Socialinés paramos
koncepcija, kurioje numatytas socialinés paramos plétojimas (Bitinas, A., Tartilas, J., Litvaitiené, J.
2011, p. 149). Pasalpy sistema buvo pertvarkyta siekiant iSmokas mokéti tik toms gyventojy
kategorijoms, kurios remtinos labiausiai. Socialinés paramos koncepcijoje (1994) iskelti
pagrindiniai uzdaviniai:

* Siekti, kad socialin¢ parama biity teikiama tik tiems asmenims, kurie negali be jos i$siversti
(ivesti remiamy asmeny (Seimy) pajamy ir turto vertinima — testavima);

* Socialinés paramos sistemg organizuoti taip, kad biity stiprinamas paciy asmeny aktyvumas
ir atsakomybé uz save ir savo Seima, siekiant sumazinti priklausomyb¢ nuo socialinés paramos;

* Pinigines socialines iSmokas derinti su socialinémis paslaugomis.

Galima teigti, kad tokia pasalpy sistemos pertvarka leido tikslingiau skirti pinigines iSmokas
tiems asmenims (Seimoms), kuriems jy i§ tikryjy reikalingos. Nustatyta, kad pries teikiant socialine
parama biitina atsizvelgti | gaunamas asmens pajamas. Tokiu biidu i§vengiama neteisingo socialinés
paramos skyrimo ir sudaroma galimybé teikti svaresn¢ parama Seimoms, kurios dél objektyviy
priezasCiy neturi pakankamai pajamy pragyvenimui. Numatytas asmeny aktyvumo didinimas,
siekiant sumazinti atsiradusig priklausomybe¢ nuo piniginiy iSmoky.

1997 m. — 1998 m. jteisintos pasalpos daugiavaikéms Seimoms (auginancioms tris vaikus) bei
padidinta vaiko globos paSalpa skiriama vaikams, netekusiems tévy globos. ISmokos daugiavaikéms
Seimoms jteisintos remiantis sunkia daugumos gausiy Seimy materialine padétimi. O vaiko globos
pasalpos padidinimas pagrjstas paskatinti Seimas paimti vaikus globon. Manytina, kad toks pasalpos
didinimas gali paskatinti asmenis globoti vaikus siekiant tik finansinés naudos, o tai sukelty rimtg
moraling Zala globojamiems vaikams.

1999 m. Piniginés socialinés paramos sistema pradéta vykdyti nauja kryptimi. 1999 m.
priimtas Buto (individualaus gyvenamojo namo) Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam
vandeniui kompensavimo gyventojams, turintiems maZas pajamas, jstatymas. Siame jstatyme
numatytos kompensacijos, kurios priklauso ne tik nuo bendros Seimos pajamy sumos, bet ir nuo
Seimos nariy skaiCiaus. PaZymétina, kad Siy kompensacijy jteisinimas paremtas energetiniy ir

komunaliniy paslaugy kainy kilimu.
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2000 m. — 2001 m. priimti nauji bei patobulinti galiojantys teisés aktai, reglamentuojantys
piniging socialing parama gyventojams. Bedarbiams suteikta teis¢ gauti socialing paSalpa
nepriklausomai nuo registravimosi darbo birzoje trukmés, patikslintos Seimos pasalpos, mokamos
uz kiekvieng vaika iki trejy mety, padidinta laidojimo paSalpa ir Kt.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo 1997-2000 mety ir 2000-2004 mety veiklos
programose prioritetiniu uzdaviniu numaté paramos didinimg Seimoms, auginanc¢ioms vaikus ir
turin¢ioms mazas pajamas, sukurti tokig Seimos sistema, kuri garantuoty Seimos savarankiSkumg ir
stabilumag, uztikrinty karty kaitg. Numatyta pagrindinj démesj skirti jaunoms Seimoms. Siekiant
jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programose numatytg prioritetinj uzdavinj
2003 metais priimtas Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) jstatymas, kuris jsigaliojo 2004 m. balandzio 1 d. Istatymu nustatyta
bendra pajamy ir turto jvertinimo principu teikiamos piniginés socialinés paramos sistema,
garantuojanti nepasiturintiems gyventojams minimalias 1éSas prasimaitinti bei pagrindinéms
komunalinéms paslaugoms apmokéti. Taip pat numatytas socialiai teisingesnis socialinei paramai
skirty 1ésy pasiskirstymas.

2004 m. priimtas ISmoky vaikams jstatymas, kuriuo buvo reformuota valstybiniy paSalpy
Seimoms, auginanfioms vaikus, sistema. ISmoky vaikams jstatymo (2004) tikslas — uZtikrinti
socialinj sauguma visoms vaikus auginancioms Seimoms, padedant Seimoms su vaikais materialiai,
skatinant Seimas auginti ir i§laikyti savo vaikus. Bitinas, A., Tartilas, J., Litvaitiené, J. (2011) teigia,
kad toks paramos Seimoms, auginan¢ioms vaikus, modelis tapo artimesnis Europos Sajungos Saliy
Seimos rémimo sistemoms. Svarbu pazyméti, kad Europos sajungos Socialingje chartijoje (2001) 13
straipsnio pirmoje dalyje numatyta nuostata ,uztikrinti, kad kiekvienas asmuo, kuris neturi
pakankamai 1€Sy pragyventi ir negali tokiy 1€Sy gauti savo pastangomis, gauty reikiamg paramg, o
susirges - prieZiiirg, biiting pagal jo sveikatos bukle..

2006 m. priimtas Socialinés paramos mokiniams jstatymas, kurio paskirtis yra uztikrinti
visavert] maitinimg mokymosi jstaigose nepasituriniy Seimy vaikams. Taigi Siuo jstatymu
numatytas socialinés paramos reguliavimas uZztikrinant efektyvy valstybés ir savivaldybeés 1éSy
panaudojimg.

2012 m. jvestas naujas Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas. Pagrindiné naujové — piniginé socialiné parama bus teikiama jgyvendinant
savarankiskaja savivaldybiy funkcijg. Svarbu paminéti, kad §is jstatymo modelis paruostas kaip
eksperimentinis ir tik penkios savivaldybés (Akmenés, Radviliskio, Raseiniy, Panevézio, Silalés)
igyvendins naujaja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka. Naujasis eksperimentinio jstatymo
modelis skatins Zmones biiti aktyviais darbo rinkos dalyviais, o ne gyventi i§ paSalpy. Numatytas

socialinés paramos teikimo sugrieztinimas ir nelegalaus darbo kontrolé.
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Apibendrinant galima teigti, piniginé socialiné parama, kaip viena i socialinés paramos
sudedamyjy daliy, yra labai reikSminga. Dazniausiai socialin¢ parama teikiama piniginémis
iSmokomis: pasalpos Seimoms, globos vaiko paSalpos, vienkartinés paSalpos, jvairios
kompensacijos ir pan. Jstatymy, reglamentuojanciy pinigines iSmokas, raidos analizé parodé, kad
socialinés paramos teisiné bazé nuolat kito: buvo tikslinamos socialinés paramos teikimo sglygos,
didinami ar mazinami socialiniy iSmoky dydziai, jvestas pajamy ir turto vertinimas, ir kt. Darytina
iSvada, kad tokj piniginés socialinés paramos dinamiskumg lémé socialiné ekonominé Salies

situacija, pragyvenimo lygis, bedarbystés mastai ir pan.

1.4.  Socialinés paramos administravimas

Kiekvienos Salies jstatymai, savitas administracinis suskirstymas jtakoja skirtingg socialinés
paramos funkcijy ir atsakomybés pasidalijimg tarp administraciniy vienety ir skirtingo valdymo
lygio institucijy. Lietuvos Respublikos socialinés paramos koncepcijoje (1994) atsakomybé
padalijama tarp visuomenés, bendruomenés ir asmens (Seimos). Taip pat i $ig socialinés paramos
sistema jeina centrinés bei vietos valdzios institucijos ir nevyriausybinés organizacijos.

Teorijoje socialinés paramos administravimas tapatinamas su socialinés gerovés politikos
modeliy jgyvendinimu valstybéje. Socialinés gerovés politikos modeliai klasifikuojami remiantis
socialinémis teisémis, socialine stratifikacija bei valstybés ir Seimos santykiu (ISorait¢, M., 2005, p.
214). G. Esping —Andersen i$skyré tris gerovés valstybiy tipus (Guogis, A., 2000):

e Liberalaus modelio gerovés valsybés. Sio modelio valstybés laikosi principo, kad rinka, o
ne valstybe, garantuoja didZiausig gerovés dalj. Todél pirmenybg teikiama rinkai, o asmenys
skatinami patys uzsitikrinti savo gerove. Valstybé suteikia minimalig paramg Zmonéms
esant skurdo, nedarbo ar kitoms problemoms. Socialinés iSmokos taip pat minimalios.

e Konservatyvaus - korporatyvinio modelio valstybés. Igyvendinant §§ model; socialinés
paslaugos teikiamos tik tada, kai Seima negali savarankiSkai iSsprgsti savo problemy.
Vyrauja principas, kad skirtingy klasiy ir statuso Seimos turi teisgs } skirtingas paslaugas ir
ismokas. Sio modelio gerovés valstybiy socialinés imokos kur kas didesnés negu
liberaliyjy.

e Socialdemokratinio modelio gerovés valstybés. Siuo modeliu visiems pilie¢iams
suteikiamos vienodos teisés j socialines pasalpas ir iSmokas. Socialdemokratinio modelio
valstybé prisiima didziulg atsakomybe, siekdama uztikrinti savo pilieCiams materialing
gerove. PaSalpy gavéjui sudaromos galimybés, kiek jmanoma pradéti greiciau dirbti ir
mokéti mokes&ius. Sio modelio valstybés vykdo aktyvia darbo rinkos politika, moka
universalias paSalpas bei jtraukia visus gyventojus ] socialinés apsaugos sistema, taip

formuodama tarp pilie¢iy solidarumo jausma.
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ISoraités, M. (2005) teigimu, visi socialinés gerovés politikos modeliai pateikiami kaip idealis
variantai, nors realiai tokiy modeliy santvarkos jgyvendinamos remiantis suderinty skirtingy
ideologijy, vertybiy ir politiky samplaika. Taigi, realybéje idealus socialinés gerovés politikos
modelis neegzistuoja. Kiekviena valstybé pasirenka savita, jai priimting socialinés politikos
jgyvendinimo buidg. Lietuvos socialiné politika artimiausia konservatyvaus-korporatyvinio modelio
valstybéms. Pasak Guogio (2008), tokiam modeliui biidinga socialiniy i§moky sistema, kuri remiasi
buvusio dirbanc¢iojo (ar esamo) dalyvavimo darbo rinkoje rezultatais. Taigi, valstybé savo
pilie¢iams materialing gerove uztikrina atsizvelgdama j tam tikrus kriterijus.

Socialing politikg Lietuvoje formuoja centrinés valdzios institucijos — Lietuvos Respublikos
Seimas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Remiantis Pieters, D. (1998) teigimu, tik uztikrintas
socialinés apsaugos valdymas padeda surinkti butiny léSy socialinéms iSmokoms skirti. Tokj
valdymg Lietuvoje jgyvendina ministerijos ir savivaldybés. Lietuvos Respublikos Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija atsakinga uz socialinés paramos sistemos funkcionavima.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos funkcijos, organizuojant ir
valdant socialinés paramos sistema (Socialinés paramos koncepcijoje, 1994):

e Nustato visoje Lietuvoje privalomus socialinés paramos standartus;

e Analizuoja, kaip jgyvendinama valstybinés socialinés paramos politika;

e Keiciasi informacija su bendruomeninémis institucijomis, teikia joms rekomendacijas ir
patarimus;

¢ Numato rengti ir finansuoti valstybines programas bei mokslo tyrimus;

¢ Nustato asmeny, kurie kreipiasi paramos, pajamy ir turto testavimo tvarka;

e Uztikrina, kad visuomen¢ biity informuojama visais socialinés paramos klausimais.

Teritorinés decentralizacijos principu savivaldybéms deleguota socialinés paramos
administravimo kompetencija, kurig jgyvendina savivaldybiy socialinés paramos skyriai. Pieters,
D., (1998) teigimu, tokios institucijos daZniausiai jpareigojamos administruoti vietinés reik§més
socialinés paramos schemas. Sis teiginys pasitvirtina analizuojant Socialinés paramos koncepcijoje
(1994) nustatyta savivaldybiy kompetencija — savivaldybés atsakingos uz socialinés paramos
teikimg savo teritorijoje. Butina pazyméti, kad deleguota savivaldybiy kompetencija yra
detalizuojama t.y. nustatyti tam tikri uzdaviniai:

e Uztikrinti jstatymy numatytg minimalios socialinés paramos teikima;
e Organizuoti privalomyjy paslaugy teikima;

e Mokéti pasalpas;

e Steigti bendruomenése reikiamas tarnybas;

e Rinkti ir analizuoti informacija apie asmenis, kuriems reikia paramos;
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e Tvarkyti remtiny asmeny jskaita;

e Kaupti remtiny asmeny duomeny bazg;

e Nustatyti reikiamos paramos masta ir jos biidus, atsizvelgiant j poreikius ir savo galimybes;

e Sudaryti metines bei perspektyvines socialinés paramos programas, kuriose numatoma kokia
parama bus teikiama vaikams ir Seimoms, nejgaliems ir seneliams, taip pat kitiems Sios
paramos reikalingiems asmenims;

e Nuolat informuoti visuomeng¢ apie socialinés paramos poreiki bendruomengje ir galimybes
§] poreikj patenkinti, taip pat apie iSmokamas paSalpas, teikiamas paslaugas, jy gavimo
tvarka, bei kokybe.

Galima teigti, kad savivaldybéms deleguotos aiSkios ir nesudétingos socialinés paramos
administravimo uzduotys. Nustatytos konkre¢ios veiklos leidzia institucijai dirbti jai priskirtos
kompetencijos ribose. Svarbu paminéti, kad savivaldybéms nustatyta atsakomybé nuolat
komunikuoti su vietos bendruomenémis bei visuomene, pateikiant naujausig informacijg apie
socialinés paramos jgyvendinima.

Biatina pazyméti, kad socialinés paramos sistema jgyvendinama pasitelkus tradicinj,
hierarchinj socialinio administravimo modelj. Taciau, kaip teigia Guogis A. (2011) Sis modelis
buvo papildomas Naujosios vieSosios vadybos elementais, kurie pasireiSké labiausiai
decentralizuotoje valdymo grandyje - savivaldybiy socialinés paramos skyriuose. Naujosios
vieSosios vadybos ypatumams galima priskirti platesnj pilieciy dalyvavimg socialinés paramos
valdyme, tyrimy naudojimg siekiant iSsiaiskinti teikiamy socialiniy paslaugy kokybe bei klienty
poreikiy nustatinéjimg teikiamai socialinei paramai.

Apibendrinant darytina i$vada, kad Lietuvoje veikia decentralizuota socialinés paramos
sistema. Socialinés paramos sistemos administravimas pavestas vietinés valdzios ir valdymo
institucijoms. Tokiu biidu siekiama uztikrinti teikiamos socialinés paramos ir socialiniy paslaugy
kokybe, jvertinant vietiniy gyventojy poreikius. Batina pazyméti, kad decentralizuotos institucijos
Lietuvoje paremtas naujosios vieSosios vadybos koncepcijomis. Dar vienas svarbus aspektas yra
tas, kad socialinés paramos sistema vaidina ganétinai svarby vaidmenj Siuolaikinéje valstybéje,
todel siekiant efektyvaus socialinés paramos sistemos funkcionavimo biitinas nuolatinis

visuomenéje vykstanciy procesy steb¢jimas.
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2. PINIGINES SOCIALINES PARAMOS REFORMA

2.1. Naujosios ir senosios Piniginés socialinés paramos teisiniai aspektai

2004 m. balandZio 4d. jsigaliojes Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunan¢ioms
Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas buvo pagrindinis teisés aktas, kuris
reglamentavo pinigine socialing paramg ir jos teikimo biidus. Sio jstatymo analizé parodé, kad
pagrindiné siekiamyb¢ yra garantuoti socialiai teisingg 1éSy socialinei paramai skirstyma, taciau
Jstatyme nenumatytos priemonés skatinancios asmeny jsidarbinimg. Socialinés apsaugos ir Darbo
ministerija (Neteisétos socialinés ismokos nyks, 2012) teigia, kad ,,Teisiné sistema sudaré sglygas
paramg gauti ir tiems, kurie neturéty jos gauti.”. Taigi darytina i§vada, jog galimybé gyventi i§
pasalpy nesiekiant jsidarbinti - buvo vienas i§ pagrindiniy veiksniy jtakojusiy socialinés paramos
gavejy skaiCiaus ir iSlaidy socialinei paramai augimg (Zr. 2.1 lentelg). 2008-2011 m. laikotarpiu
socialinés paramos gavéjy skaicius iSaugo penkis kartus nuo 37292 iki 221062 gavéjy. ISlaidos
socialinei paramai taip pat did¢jo. 2008 m.- iSlaidos sieké 78927 Lt, o 2011 m. iSaugo iki 612272.7
Lt. Svarbu paminéti, kad ekonominis nuosmukis taip pat tur¢jo jtakos iSaugusiam socialinés

paramos poreikiui.

2.1 lentelé

Socialinés paSalpos gavéjy skaicius ir iSlaidos socialinei pasalpai 2008-2011 m.

Metai 2008 2009 2010 2011
Gavéjy skaicius 37292 73512 181285 221062
ISlaidos, takst. Lt 78927.3 190660.2 510585.9 612272.7

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, 2012m.
Prieiga per internetq: <http.//dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1366>

Siekiant sugrieZtinti socialinés paramos teikimg, sumaZzinti piktnaudZiavimo socialine parama
mastus, pradéti skatinti asmeny jsidarbinimg - 2012 m. pradéta piniginés socialinés paramos
sistemos reforma, kurios tikslas - skatinti asmenis aktyviai ieskotis darbo, o ne mégautis ilgalaike
socialine parama. Jgyvendinant eksperimentinj Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo modelj keiciasi ne tik socialinés paramos finansavimas, administravimas, bet
ir socialinés paramos dydziai bei jos teikimo kriterijai. Siame skyriuje apzvelgiami pagrindiniai
senosios ir naujosios piniginés socialinés paramos sistemos teisiniai skirtumai.

Naujajame jstatymo modelyje atsisakyta reikalavimo puse mety registruotis teritorin€je darbo
birzoje ir tik tuomet turéti teisg j socialing pasalpa. Siuo pakeitimu, asmuo jsiregistraves teritorinéje
darbo birzoje i karto jgyja teis¢ | socialing pasalpa, kuri bus teikiama tris ménesius nuo prasymo

gavimo dienos. Svarbu pazyméti, kad naujasis jstatymo modelis numato teis¢ ; kompensacijas ir
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nuomojame biiste gyvenantiems asmenims. Tai labai reikSmingas pakeitimas jauny Seimy atzvilgiu,
kurios dar neturi pakankamai 1éSy jsigyti nuosava busta ir taip praranda galimyb¢ gauti
kompensacijas uz biisto §ildyma, karsta ir $altg vandenj (zr. 2.2 lentele).

2.2 lentele

Salygos, pretenduojantiems j kompensacijas ir j pinigine socialine iSmoka

Piniginés socialinés paramos nepasiturincioms
Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymas (2004 m.)

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas (2012 m.)

Asmenys jsiregistrave teritoringje darbo birZoje i§ karto |[Asmenys, kurie yra ne trumpiau kaip 6 ménesius
igyja teis¢ kreiptis dél piniginés socialinés paramos. jsiregistrave teritorinéje darbo birzoje jgyja teis¢ kreiptis
deél piniginés socialinés paramos.

Bista nuomojantys bendrai gyvenantys asmenys arba |Asmenys, nuomojantys busts, teisés j kompensacijas
vienas gyvenantis asmuo, jeigu atitinka jstatymo |neturi.
reikalavimus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal Piniginés socialinés paramos nepasiturincioms seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims jstatymg (2003 m. liepos 1 d. Nr. IX-1675) ir Lietuvos

Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymg (2011 m.
gruodzio 1 d. Nr. XIP-3743(2)).

2.2 lenteléje pateikti piniginés socialinés paramos dydzio skirtumai. Senajame jstatymo
modelyje socialiné pasalpa sudaro 90 procenty skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy ir vidutiniy
pajamy per ménesj, tiek bendrai gyvenantiems asmenims, tiek vienam gyvenan¢iam asmeniui.
Pazymétina, kad taikant naujgjj jstatymo modelj; vienas gyvenantis asmuo gaus 100% socialing
pasalpa, o Seimai, kurioje ne vienas bedarbis socialiné paSalpa bus diferencijuojama atitinkamai
pagal Seimos nariy skaiciy. Taigi, tokiy Seimy pajamos i§ socialiniy paSalpy sumaZzés, o vieny
gyvenanciy asmeny padidés. Galima teigti, kad toks socialinés paramos skirstymas paremtas masto
ekonomijos principu t.y. daugiau asmeny turincias $eimas savivaldybéms remti reikés maziau 1ésy,
negu remiant pavienius asmenis. Svarbu pazyméti, kad perspektyvoje galima sulaukti tendencijos
kartu gyvenanciy asmeny registruoti skirtingas gyvenamasias vietas, nes bus norima gauti didesn¢
socialing pasalpa. Nedideliuose miesteliuose, kaimuose tokius jstatymo pazeidimus paprasciau
susekti ir iSaiskinti. Taciau didesniuose miestuose sudétingiau sukontroliuoti tokj procesa. Taigi,
tikétina, kad tai bus jstatymo spraga, kuria mégins piktnaudZiauti asmenys pretenduojantys i
socialines pasalpas. Naujajame jstatymo modelyje numatoma ir papildoma pasalpa. Ji bus skirta
jsidarbinusiems ilgalaikiams bedarbiams bei teikiama pus¢ mety po jsidarbinimo. Teigtina, kad $ios
papildomos paSalpos jteisinimas skatins asmenis jsidarbinti, o ne gyventi i§ gaunamy pasalpy

visis§kai nedalyvaujant darbo rinkoje (zr. 2.3 lentele).
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2.3 lentelé

Piniginés socialinés paramos dydziai

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas (2011 m.)

Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms
$eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymas (2003 m.)

Socialiné pasalpa vienam gyvenan¢iam asmeniui, turiniam
teis¢ ja gauti, sudaro 100 procenty skirtumo tarp valstybés
remiamy pajamy vienam gyvenanciam asmeniui ir vidutiniy
vieno gyvenancio asmens pajamy per ménesj

Socialiné paSalpa bendrai gyvenantiems asmenims,
turintiems teis¢ ja gauti, sudaro:
1) pirmam bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 100 %

skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio vienam i$
bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai gyvenanciy
asmeny pajamy vienam i§ bendrai gyvenan¢iy asmeny per

ménesj;

2) antram bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 80 % skirtumo
tarp valstybés remiamy pajamy dydzio vienam i§ bendrai
gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny
pajamy vienam i§ bendrai gyvenan¢iy asmeny per ménesj;

3) treciam ir paskesniems bendrai gyvenantiems asmenims

— 70 % skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio
vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai
gyvenan¢iy asmeny pajamy vienam i$ bendrai gyvenanéiy

asmeny per ménesj.

Socialiné pasalpa sudaro 90 % skirtumo tarp valstybés
remiamy pajamy Seimai arba vienam gyvenaniam
asmeniui ir vidutiniy Seimos arba vieno gyvenancio

asmens pajamy per meénesj.

Papildoma pasalpa.

Ji bus teikiama jsidarbinus ilgalaikiams bedarbiams ir
teikiama puse mety (bendrai gyvenantiems asmenims — Kai
nedirbo daugiau kaip 12 ménesiy ir buvo registruoti darbo
birzoje). PaSalpos dydis siekia 50 % vidutinio dydzio
buvusios socialinés pasalpos, mokétos per praéjusius 12
ménesiy iki jsidarbinimo.

Papildoma pasalpa numatyta.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Piniginés socialinés paramos nepasiturincioms Seimoms

ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymu (2003) ir Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu (2011).

Socialinés pasalpos mazinimas yra viena i§ €sminiy naujoviy naujajame Piniginés socialinés

paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo projekte. Pazymétina, kad proporcingai mazinama

socialiné paSalpa darbingo amzZiaus, bet nedirbantiems Zmonéms sumazins galimybes piktnaudZiauti

socialine pasalpa. Tokiu budu asmenys skatinami buti aktyviais darbo rinko dalyviais, dalyvauti

visuomenei naudingoje veikloje, o ne tenkintis ilgalaikiu socialinés paramos teikimu. Iki Siol

piniginé socialiné parama buvo teikiama neribota laika (zr. 2.4 lentelg).
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2.4 lentele

Piniginés socialinés pasalpos maZinimas

Piniginés socialinés paramos nepasituriné¢ioms
Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymas (2003 m.)

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas (2011 m.)

Socialiné paSalpa maZinama asmenims ar asmeniui: Piniginé socialiné paSalpa mokama neribotg laika.
gaunanciam (gaunantiems) socialing paSalpg nuo 36 | Socialinés pasalpos mazinimas nenumatytas.

ménesiy iki 48 ménesiy — socialinés pasalpos dydis
mazinamas 20 procenty;

2) gaunan¢iam (gaunantiems) socialing paSalpg nuo 48

ménesiy iki 60 ménesiy — socialinés pasalpos dydis

mazinamas 30 procenty;

3) gaunanciam (gaunantiems) socialing paSalpg ilgiau
kaip 60 ménesiy — socialinés pasalpos dydis bendrai
gyvenantiems asmenims, auginantiems vaikg (jvaikj) ar
vaikus (jvaikius), mazinamas 40 procenty; socialiné
pasalpa vienam gyvenanéiam asmeniui ir vaiky (jvaikiy)
neauginantiems  bendrai  gyvenantiems  asmenims

neskiriama.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Piniginés socialinés paramos nepasiturincioms Seimoms
ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymu (2003) ir Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu (2011).

Naujasis jstatymo modelis reglamentuoja naujus normatyvus bisto $ildymo, geriamojo ir
kar§to vandens kompensacijoms apskaiciuoti. Vienam gyvenan¢iam asmeniui suteiktas didesnis
naudingojo biisto ploto normatyvas, o bendrai gyvenantiems asmenims kompensacija isskirstyta.
Galima pastebéti, kad kompensuojamojo biisto ploto diferencijavimas remiasi socialinés pasalpos
diferencijavimu. Svarbu pazyméti, kad socialinés paSalpos, bisto $ildymo, geriamojo ir karSto
vandens i$laidy kompensacijos teikiamos atsizvelgiant | bendra Seimos iSlaidy pasiskirstyma ir
Seimos nariy skai¢iy. Naujosios socialinés paramos teikimo tvarkos analizé parodé, kad toks
Istatymo pakeitimas sumazina vieniSy asmeny iSlaidas busto Sildymui ir vandeniui, taciau gausesnés
Seimos lieka su mazesnémis kompensacijomis ir socialinémis iSmokomis (zr. 2.5 lentelg)

2.5 lentelé

Normatyvai kompensacijoms apskaiciuoti

Piniginés socialinés paramos nepasiturinc¢ioms
Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymas (2003 m.)

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas (2011 m.)

Naudingojo biisto ploto normatyvas: 50 kvadratiniy metry | Naudingojo biisto ploto normatyvas: 38 kvadratiniai
vienam gyvenaniam asmeniui. metrai vienam gyvenanCiam asmeniui, kiekvienam

Bute bendrai gyvenantiems asmenims kompensuojama: 38 | kitam Seimos nariui — 12 kvadratiniy metry.
kvadratiniai metrai pirmam gyvenanéiam asmeniui, 12
kvadratiniy metry antram ir 10 kvadratiniy metry - treCiam
bei paskesniems bendrai gyvenantiems asmenims.
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2.5 lentelés tesinys

1,5 kubinio metro pirmam bendrai gyvenan¢iam asmeniui
arba vienam gyvenanciam asmeniui per ménesj; 1 kubinis
metras antram ir 0,5 kubinio metro tre¢iam bei paskesniems
bendrai gyvenantiems asmenims per ménesj.

Karsto vandens — po 1,5 kubinio metro kiekvienam
Seimos nariui arba vienam gyvenanciam asmeniui per
ménesj.

Salto vandens ir nuoteky - 2 kubiniai metrai pirmam
bendrai gyvenan¢iam asmeniui arba vienam gyvenanciam
asmeniui per ménesj, 1,5 kubinio metro antram ir 1 kubinis
metras treCiam bei paskesniems bendrai gyvenantiems
asmenims per ménesj (kai karStam vandeniui paruosti
naudojama centralizuotai tiekiama Siluma).

Salto vandens ir nuoteky — po 2 kubinius metrus
kiekvienam Seimos nariui arba vienam gyvenanciam
asmeniui per meénesj (kai kar§tam vandeniui paruosti
naudojama centralizuotai tiekiama Siluma).

3,5 kubinio metro pirmam bendrai gyvenanc¢iam asmeniui
arba vienam gyvenanciam asmeniui per ménesj, 2,5 kubinio
metro antram ir 1,5 kubinio metro tre¢iam bei paskesniems
bendrai gyvenantiems asmenims per ménesj, kai karStam

Po 3,5 kubinio metro kiekvienam Seimos nariui arba
vienam gyvenanciam asmeniui per ménesj, kai karStam
vandeniui paruosti naudojamos kitos energijos ar kuro
rusys.

vandeniui paruosti naudojamos kitos energijos ar kuro
rusys.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Piniginés socialinés paramos nepasiturincioms §eimoms
ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymu (2003) ir Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu (2011).

Svarbu paminéti, kad naujajame jstatymo modelyje numatyta ir socialiné parama nepinigine
forma: maisto talonai, nemokamas maitinimas, komunaliniy mokes¢iy sumokéjimas, kietojo kuro
nupirkimas ir pan. Darytina iSvada, kad tokiu biidu siekiama iSvengti netinkamo grynyjy pinigy
panaudojimo. Pazymétina, kad senajame jstatymo modelyje numatytas visuomenei naudingy darby
atlikimas. Taciau jei asmuo atsisako juos atlikti piniginé socialiné pasalpa pinigais nebeteikiama,
bet parama asmeniui teikiama maisto talonais. Naujajame jstatymo modelyje nurodyta, jog
asmeniui, kuris neatliko visuomenei naudingy darby piniginés socialinés paramos teikimas iSvis
nutraukiamas.

Apibendrinant galima teigti, kad pastaryjy mety laikotarpyje socialiné parama daugeliui
asmeny tapo vienu i§ pagrindiniy pragyvenimo S$altiniy. Tac¢iau remiantis Dromantienés L. (2008)
teiginiu, kad socialiné parama negali uZtikrinti ilgalaikio asmens ekonominio ir socialinio saugumo,
jos paskirtis — padéti zmogui iSgyventi ekstremaliomis sglygomis, taigi biitina pazyméti socialinés
paramos sistemos reformos reik§mingumg ir svarbg. ISanalizavus pagrindinius naujojo ir senojo
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo skirtumus teigtina, kad
svarbiausias socialinés paramos reformos pakeitimas yra priemoniy, skatinan¢iy zmones dirbti, o ne
gyventi 1§ paSalpy, nustatymas. Viena i§ svarbiausiy tokiy priemoniy yra socialinés pasalpos
mazinimas. Darytina i§vada, kad sugrieztinta socialiniy pasalpy teikimo tvarka siekiama tikslingiau

skirti piniging socialing parama ir kompensacijas tiems asmenims, Kuriems jos is tikryjy reikia.

2.2. Piniginés socialinés paramos administravimo modeliai
2011 m. gruodzio 1d. Seime priimtas naujos redakcijos Lietuvos Respublikos piniginés

socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas, jsigaliojgs 2012 m sausio 1 diena.
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Remiantis S§iuo jstatymu, pinigin¢ socialiné parama nepasiturintiems gyventojams teikiama
igyvendinant du modelius:

e Valstybés perduota savivaldybéms funkcija (valstybing).

e Savarankiskoji savivaldybiy funkcija.

SavarankiSkaja savivaldybiy funkcija jgyvendina Akmenés, Radviliskio, Raseiniy, Panevézio
ir Silalés rajony savivaldybés, vadinamos bandomosiomis arba eksperimentinémis. O valstybine
funkcijg jgyvendina - likusios 55 Lietuvos savivaldybés. Numatyta piniginés socialinés paramos
reformg vykdyti 2012-2014 metais. Taigi, trejus metus eksperimentinéms savivaldybéms 1ésy
piniginei socialinei paramai finansuoti suma skiriama 2011 m. lygyje valstybés biudzete
patvirtintomis sumomis, kurios nebus didinamos (Savivaldybiy zinios, 2012).

Siekiant i$siaiSkinti naujosios piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos administravimo
ypatumus, bitina iSanalizuoti iki S§iol veikus] valstybini piniginés socialinés paramos

administravimo modelj (zZr. 2.2 pav.).

Lietuvos Respublikos Seimas ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybé
Formuoja Lietuvos socialing politika

. 1

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija
Organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja
socialinés paramos sistema

.

Savivaldybés

Organizuoja socialinés paramos teikima savo
teritorijoje

. 2

Savivaldybiy socialinés paramos skyriai
Istatymy nustatyta tvarka skiria socialiniy
pasalpy, biisto Sildymo iSlaidy bei islaidy

vandeniui kompensacijy mokeéjima

2.2 pav. Valstybinis piniginés socialinés paramos administravimos modelis (kaip valstybés
deleguota savivaldybéms funkcija)

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Piniginés socialinés paramos nepasiturincioms
Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymu (2003).
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Socialinés paramos sistema paremta atsakomybés pasidalijimu tarp visuomengs,
bendruomenés ir asmens (Seimos) (Socialiné paramos koncepsija, 1994). I Sig sistema jeina
centrinés valdZzios institucijos - Lietuvos Respublikos Seimas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
kurios formuoja socialinés paramos politikg. Vyriausybé taip pat koordinuoja Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos veiklg, tvirtina ir teisés akty nustatyta tvarka keiCia ministerijos nuostatus
(Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, 1998). Mokslinéje
literatdiroje (Bitinas, A ir kt., 2011, Zmogaus socialiné raida, 2001, Pieters, D, 1998) nurodoma, kad
aukscCiausia uz socialing apsaugg atsakinga institucija yra tam tikra ministerija. Lietuvoje tokia
atsakomybé tenka Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Bendraja prasme $i institucija yra
atsakinga uz socialinés politikos jgyvendinimg. Taciau detalizavus Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos veiklg piniginés socialinés paramos srityje, svarbu iSskirti pagrindines jos funkcijas:
nustatyti visoje Lietuvoje privalomus socialinés paramos standartus ir uZtikrinti piniginés socialinés
paramos sistemos funkcionavima, reguliavimg ir tobulinimg. Savivaldybés — tai vietinés valdZios
institucijos, kurios yra atsakingos uz socialinés paramos teikimg savo teritorijoje. Istatymy nustatyta
tvarka savivaldybiy socialinés paramos skyriai skirsto piniging socialing paramg tiems asmenims,
kurie jstatymy nustatyta tvarka turi teis¢ pretenduoti j minéta paramg. Svarbu paminéti, kad
socialiné parama finansuojama valstybeés léSomis.

Valstybinio piniginés socialinés paramos administravimo modelio analizé atskleidé, kad
piniginés socialinés paramos administravimas paremtas teritorinés decentralizacijos principu.
Remiantis Bitino, A ir kt., (2011, p. 102) teigimu, teritorine decentralizacija laikoma centrinés
valdzios institucijy administravimo kompetencijos perdavimas Zemesnio lygio grandims. Taigi, S§iuo
atveju savivaldybeés jgyvendina Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos priskirtas kompetencijas.
Svarbu paminéti, kad tokios deleguotos kompetencijos paprastai biina detalizuojamos (Pieters, D.,
1998, p. 29). Savivaldybiy, jgyvendinaniy piniginés socialinés paramos teikima teritorinés
decentralizacijos principu, pagrindiné uzduotis yra socialiniy paSalpy ir kompensacijy mokéjimas.

Piniginés socialinés paramos reforma 1§ esmes pakeité piniginés socialinés paramos
administravimg. Jgyvendinant naujajj; Piniginés socialinés paramos jstatymo model] socialinés

paramos teikimas laikomas kaip savarankiska savivaldybiy funkcija (zr. 2.3 pav.).
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Lietuvos Respublikos Seimas ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybé
Formuoja Lietuvos socialing politika

. 1

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija
Organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja
socialinés paramos sistema

.

Savivaldybés

Seniuinijy socialinés paramos
teikimo komisijos

)

Buities ir gyvenimo salygu
patikrinimo akto suraSymas

!

Rekomendacijos dél
piniginés socialinés paramos
skyrimo, neskyrimo,
sustabdymo, atnaujinimo ar
skyrimo nepinigine forma
uzpildymas

Organizuoja socialinés paramos teikima savo
teritorijoje

. 1

Savivaldybiu socialinés paramos skyriai
Istatymy nustatyta tvarka skiria socialiniy
pasalpy, biisto $ildymo islaidy bei iSlaidy

vandeniui kompensacijy mokéjima

2.3 pav. Piniginés socialinés paramos administravimo modelis, kaip savarankiska savivaldybés
funkcija

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymu (2011).

Vykdant savarankiskaja savivaldybiy funkcija savivaldybés jgavo iSimtiniy kompetencijy.
Nuo 2012 m. savivaldybés taryba turi teis¢ savarankiSkai (Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas, 2011): tvirtinti 1éSy piniginei socialinei paramai nustatymo
metodika; priimti sprendimus dél 1éSy piniginei socialinei paramai jgyvendinti skyrimo; tvirtinti
piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos aprasg. Analizuodamas valdymo struktiiras Pieters, D.,
(1998, p. 26) pastebi, kad teritorin¢ decentralizacija daznai siejasi su funkcine valdymo struktiiry
decentralizacija. Taigi, galima teigti, kad jei wvalstybinis piniginés socialinés paramos
administravimo modelis paremtas teritorine decentralizacija, tai jgyvendinant savarankiskaja

savivaldybés funkcijg taikoma ir teritoring, ir funkciné valdymo struktiiry decentralizacija. Funkciné
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decentralizacija paremta kompetencijy perdavimu atitinkamoms valstybés valdymo struktiiroms
(Bitinas, A ir kt., 2011, p. 102).

Svarbu pazyméti, kad savivaldybés vykdydamos savarankiSkasias funkcijas privalo tartis su
senitinijomis ar socialiné parama gavéjui yra tikrai reikalinga. Praktikoje tokia funkcija
jgyvendinama senitinijose sudarius Socialinés paramos teikimo komisijas, Kkurias tvirtina
savivaldybés administracijos direktorius. Socialinés paramos teikimo komisijos sudaromos i§
senifinijos darbuotojy, senitinai¢iy, bendruomeniniy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy ir kity
suinteresuoty asmeny (Siurkuviené, J., 2012). Socialinés paramos teikimo komisijos veiklos
pagrindas yra iSsamiai i$nagrinéti asmens socialing, materialing situacijg bei gyvenimo salygas.
Gauta informacija oficialiai jforminama buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akte. Pazymétina,
kad viena i$§ pagrindiniy naujoviy naujoje piniginés socialinés paramos teikimo tvarkoje, yra tai, jog
socialinés paramos teikimo komisijos, patikrinusios visas minétas salygas, turi teis¢ savivaldybéms
teikti rekomendacijas dél piniginés socialinés paramos skyrimo, neskyrimo, sustabdymo,
atnaujinimo ar skyrimo nepinigine forma. Taigi, sprendimas dél piniginés socialinés paramos
skyrimo savivaldybéje priimamas remiantis senilinijy socialinés paramos teikimo komisijy
pateiktomis rekomendacijomis. Pazymétina, jog Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
asmenims (2011) jstatymas numato ribotas valstybés skiriamas 1éSas piniginei socialinei paramai
finansuoti. Savivaldybéms, jgyvendinanioms savaranki$kaja funkcija, 1éSy sumos piniginei
socialinei paramai finansuoti 2012-2014 metais teikiamos 2011 mety lygyje. Dar vienas svarbus
aspektas, savivaldybéms neuZtekus minéty 1éSy pasalpoms ir kompensacijoms iSmokéti, trikstama

dalis dengiama i§ savivaldybés biudZeto.
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3. PINIGINES SOCIALINES PARAMOS NEPASITURINTIEMS
GYVENTOJAMS ADMINISTRAVIMO TOBULINIMAS AKMENES
RAJONO KRUOPIU SENIUNIJOJE

3.1. Piniginés socialinés paramos administravimas Akmenés rajono
savivaldybéje

Akmengs rajono savivaldybé yra Siauliy apskrities Siaurés vakarinéje dalyje, netoli sienos su
Latvijos Respublika. Savivaldybés teritorija vakaringje dalyje ribojasi su Mazeikiy r. sav., Siaurinéje
— su Latvijos Respublikos teritorija (Saldaus ir Duobelés rajonais), rytinéje — Joniskio r. sav.,
pietrytingje — Siauliy r. sav. bei pietvakarinéje — Tel3iy r. sav. Akmenés rajono savivaldybés plotas
844 kvadratiniai kilometrai, tai sudaro 1,2 proc. Lietuvos teritorijos. Savivaldybéje yra 3 miestai —
Akmen¢, Venta, Naujoji Akmené¢, du miesteliai — Kruopiy ir Papilés bei 165 kaimai. Akmenés
rajono savivaldybés teritorija suskirstyta j 6 senilinijas (Akmenés rajono savivaldybés 2010-105
mety strateginis plétros planas).

Administracinis rajono centras — Naujosios Akmenés miestas. Vykdomoji valdzia — Akmenés
rajono savivaldybés administracija. Tai biudzetiné jstaiga, ribotos civilinés atsakomybés vieSas
juridinis asmuo, kurj sudaro struktiiriniai ir struktdriniai teritoriniai padaliniai — senilinijos.
Administracijos tikslas — uztikrinti Savivaldybés institucijy sprendimy jgyvendinimg. O vienas i$
svarbiausiy uzdaviniy — administruoti viesyjy paslaugy teikima. Remiantis Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatyme (1999) pateiktu vieSyjy paslaugy apibrézimu, svarbu paminéti, kad
piniginé socialiné parama yra viena i§ vieSyjy paslaugy rasiy. Taigi, Savivaldybé yra atsakinga uz
socialiniy paslaugy organizavimg ir socialinés paramos teikima.

2011 m. gruodZzio 1d. Seimui priémus naujos redakcijos Piniginés socialinés paramos
nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo projekta (Nr. XIP-
3743(2)) nustatyta, kad trejy mety laikotarpiu — 2012—-2014 m. piniginés socialiné paramos teikimas
bus organizuojamas jgyvendinant du modelius: kaip valstybés perduota savivaldybéms funkcija;
kaip savarankiska savivaldybiy funkcija bandomosiose savivaldybése Sias funkcijas finansuojant i$
savivaldybiy biudzety 18y, jtraukiant vietos bendruomenes ] paramos teikimo ir organizavimo
procesus, tikimasi gerokai tikslingesnio ir veiksmingesnio paramos teikimo.

2011 m. rugséjo 28 d., Akmenés rajono savivaldybés taryba nusprendzia (Akmenés rajono
savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-210) pritarti, kad Akmenés rajono savivaldybé dalyvauty
jgyvendinant Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams

jstatymo projekto devintame skirsnyje ,,Piniginés socialinés paramos vykdant savarankiskaja
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savivaldybiy funkcijg” numatytas funkcijas. Priémus tokj sprendimg savivaldybés taryba ir
savivaldybés administracija jgaliota vykdyti iSimtines kompetencijas.

Remiantis Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu (2011),
Akmenés rajono savivaldybés taryba jgyvendindama savarankiskaja savivaldybés funkcija:

1. Tvirtina 1€y piniginei socialinei paramai nustatymo metodika.
2. Priima sprendimus dél 1éSy piniginei socialinei paramai jgyvendinti skyrimo.
3. Tvirtina piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos aprasa.

2011 m. gruodzio 28 d. Akmenés rajono savivaldybés tarybos sprendimu (T-276) patvirtintas
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Akmenés rajono savivaldybés gyventojams teikimo
vykdant savarankiskajg savivaldybés funkcija tvarkos aprasas, kuris jsigaliojo 2012 m. sausio 1 d.

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Akmenés rajono savivaldybés gyventojams
teikimo vykdant savarankiSkaja savivaldybés funkcija tvarkos aprase (2011) nustatyta:

e piniginés socialinés paramos skyrimo ir mokéjimo tvarka;
e pajamy piniginei socialinei paramai gauti apskai¢iavimas;

e piniging socialing paramg gaunanciy asmeny pareigos;

savivaldybés administracijos pareigos ir teis€s teikiant piniging socialing parama;

pagrindai, kuriems esant piniginé socialiné¢ parama skiriama papildomai arba ji maZinama,
sustabdoma, nutraukiama, atnaujinama;
e seniiinijy galios sprendZiant piniginés socialinés paramos klausimu.

Svarbu pazyméti, kad Akmenés rajono savivaldybés tarybos sprendimais minétas aprasas dar
ne kartg buvo papildomas.

2012 m. kovo 28 d. Akmenés rajono savivaldybés tarybos sprendimas D¢l Piniginés
socialinés paramos teikimo nepasiturintiems Akmeneés rajono savivaldybés gyventojams vykdant
savarankiska savivaldybés funkcija tvarkos apraso dalinio pakeitimo ir papildymo (Nr. T-87) :

e Apskai¢iuota kompensacija bustui Sildyti ir karStam vandeniui ruo$ti naudojant kietajj ar
kitokj kura, kurio faktinés sanaudos kiekvieng ménesj nenustatomos vienam gyvenanciam ar

bendrai gyvenantiems asmenims pateikus sgskaitq faktiirg apie jsigyta kurg, pervedama j jy

nurodytas saskaitas banke.
e Isigijusiems ir dirbusiems pagal verslo liudijimg vienam gyvenan¢iam asmeniui ar bendrai

gyvenantiems asmenims papildomai skirti socialine pasalpg, kurios dydis lygus 30 procenty

socialinés paSalpos, mokeétos per praéjusius 12 ménesiy iki verslo liudijimo jsigijimo,
vidutinio dydZio uz kiekvieng su verslo liudijimu dirbusj ménesj, bet neilgiau kaip 6

meénesius, jei per tg laika nesikreipé socialinés pasalpos.
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o Neskirti socialinés pasalpos ir kompensacijos 3 ménesius vienam gyvenan¢iam asmeniui ar

bendrai gyvenantiems asmenims, jeigu vienas ar bent vienas i$ bendrai gyvenanciy asmeny

per 6 ménesius nuo teisés j pinigine socialine paramq atsiradimo nutrauké registracijg

teritorinéje darbo birZoje arba registracija teritorinéje darbo birZoje jam buvo nutraukta.

Sie asmenys pakartotinai turi teise kreiptis dél piniginés socialinés paramos, jei ne trumpiau
kaip 3 ménesius registruojasi darbo birzoje.

e Kitais atvejais skirti socialing paSalpg ir kompensacijqg vienam gyvenaniam asmeniui ar

bendrai gyvenantiems asmenims, atsidirusiems sunkioje materialinéje padétyje,
neturintiems jokio pragyvenimo S$altinio arba gaunantiems nepakankamas pajamas, kai jy
gebéjimas pasirpinti savimi dél objektyviy priezas¢iy yra ribotas.
2012 m. balandzio 25 d. Akmenés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Dél Piniginés
socialinés paramos teikimo nepasiturintiems Akmenés rajono savivaldybés gyventojams vykdant
savarankiska savivaldybés funkcija tvarkos apraso papildymo (Nr. T-107) :

o Neskirti piniginés socialinés paramos bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam

gyvenan¢iam asmeniui, jeigu asmens buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akto i§vadose
ir senitinijos socialinés paramos teikimo komisijos rekomendacijose nurodyta, kad bendrai

oyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens faktiné gyvenamoji vieta néra Akmenés

rajono savivaldybéje.

2012 m. geguzés 15 d. Akmenés rajono savivaldybés tarybos sprendimo projektas (ATSP-
134) Dél piniginés socialinés paramos teikimo nepasiturintiems Akmenés rajono savivaldybés
gyventojams vykdant savarankiskaja savivaldybes funkcijg tvarkos apraso papildymo:

e Neskirti piniginés socialinés paramos bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam

gyvenanciam asmeniui, jeigu nuo 2012 m mety nemoka vietinés rinkliavos mokesciy uz

komunaliniy atlieky tvarkyma.

e Bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam gyvenanciam asmeniui, kuriems paskirta

socialing paSalpa, taCiau dél vaiky neprieZiuros jy vaikai (vaikas) apgyvendinti kidikiy

namuose, vaiky globos namuose, pas globéjqg ir kt., socialiné pasalpa tévy atzvilgiu mokama

30 procenty.

Remiantis Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu (2011),
Akmenés rajono savivaldybés administracija jgyvendindama savarankiskaja savivaldybés funkcija
turi teisg:

1. Skirti ir mokéti piniging socialing paramg ir apmokéti Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo 8 straipsnio 8 dalyje numatyta kredita ir paltkanas

savivaldybés gyventojams;
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2. Kontroliuoti piniginés socialinés paramos teikima;

3. Pasitelkti piniging socialing paramg gaunancius asmenis visuomenei naudingai veiklai atlikti
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka;

4. Teikti duomenis apie nepasiturinius gyventojus, jiems teikiamg ar nepaskirtg piniging
socialing paramg, nurodyti jos neskyrimo priezastis, Socialinés paramos Seimai
informacinéje sistemoje (SPIS).

Akmenés rajono savivaldybés administracijos direktorius tvirtina senitinijy socialinés
paramos teikimo komisijos veiklos nuostatus ir paveda senitinijy seniinams sudaryti socialinés
paramos teikimo komisijas. Administracijos direktorius taip pat tvirtina socialinés paramos teikimo
komisijos pirmininkg bei kei¢ia Komisijos sudéti. Akmenés rajono savivaldybés administracijos
senilinijy socialinés paramos teikimo komisijos veiklos nuostatais reglamentuotas (Patvirtinta
Akmenés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. sausio d. jsakymu Nr.) :

e Piniginés socialinés paramos teikimas nepasiturintiems gyventojams tam tikroje senitinijoje;

e Komisijos sudarymas, jos darbo organizavimas, uzdaviniai ir funkcijos, teisés, pareigos ir
atsakomybé.

Akmenés rajono savivaldybés administracijos senitinijy socialinés paramos teikimo komisijos
veiklos nuostatuose (2012) nustatyta, kad komisijos nariais gali biiti bendruomeniniy organizacijy,
religiniy bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy atstovai, senitinai¢iai ir kiti suinteresuoti
asmenys. Komisija posédzius organizuoja esant reikalui, bet ne maziau kaip 1 kartg per ménes;.
Komisijos sprendimai jforminti protokole, kurj pasiraso visi Komisijos posédyje dalvyve komisijos
nariai. Svarbu paminéti, kad Senilinijy socialinés paramos teikimo komisijos nagrin¢ja ir teikia
rekomendacijas Savivaldybés administracijai d¢l piniginés socialinés paramos teikimo.
Rekomendacijos dél piniginés socialinés paramos skyrimo, nutraukimo arba sustabdymo teikiamos
iki einamojo ménesio 25 d. Rekomendacijos yra pildomos remiantis suraSytu buities ir gyvenimo
salygy patikrinimo aktu.

Apibendrinant Akmenés rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos administravima,
galima teigti, kad pradéjus jgyvendinti savarankiskaja savivaldybés funkcija Akmenés rajono
savivaldybé buvo jgaliota savarankiskai priimti sprendimus dél socialinés paramos jgyvendinimo.
Akmenés savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintas Piniginés socialinés paramos teikimo
nepasiturintiems Akmenés rajono gyventojams vykdant savarankiskaja savivaldybés funkcijg
tvarkos apraSg (2011), kuriuo nustatyta piniginés socialinés paramos skyrimo ir mokejimo tvarka.
Siekiant uztikrinti teikiamos socialinés paramos taikluma nepasiturintiems gyventojams, Akmenés
rajono administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinti Senilinijy socialinés paramos teikimo

komisijy veiklos nuostatai (2012).
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3.2.  Tyrimo dizainas

Tyrimu siekiama suzinoti socialinés paramos teikéjy ir socialinés paramos gavéjy nuomone
apie pasikeitusj Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo modelj.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrineti paramos gavéjy ir paramos teikéjy nuomon¢ dél naujo piniginés socialinés
paramos administravimo jvedimo Akmenés rajone.

2. Apibrézti piniginés socialinés paramos administravimo tobulinimo galimybes Akmenés
rajono savivaldybéje Kruopiy senitinijos pavyzdziu.

Tyrimo metodai — dokumenty analiz¢ ir interviu metodas.

Dokumenty analizés metodas

Dokumenty rinkimas laikomas labai placiai tyrimuose taikomu duomeny rinkimo metodu
(Bitinas, B. ir kt., 2008). Remiantis Bitinu, B. ir kt. (2008) dokumentai gali biiti naudingi:

e kaip pagrindinis duomeny rinkimo metodas;
e kaip papildomas duomeny rinkimo metodas;
e kaip vienas i§ duomeny rinkimo metody.

Siam tyrimui naudojami dokumentai Kaip vienas i§ papildomy duomeny rinkimo metody.
Analizuojami savivaldybés dokumentai susij¢ su socialinés paramos administravimu nuo 2012
mety.

Interviu metodas

Pagal Tidikj R. (2003), interviu yra vienas i§ efektyviausiy kokybinio tyrimo metody.
Pasitelkus interviu metoda, siekiama suvokti informanty patirtj, suZinoti jy nuomones, vertinimus
tiriamu klausimu, kuriuos jie aiskina savais zodziais (Bitinas, B. ir kt., 2008, p. 152). Pagrindinis
interviy privalumas tai, kad informacija gaunama zodziu. Kardelis, K. (2002, p. 195) tiriamajj
interviy apibrézia kaip tyréjo inicijuota dviejy asmeny pokalbj, kurio tikslas gauti tyrimo
uzdaviniams biiting informacija. Individualus pokalbis su informantu uztikrina informacijos kokybe
ir patikimuma. Tai yra platesnés galimybés pazintj asmenj nei anketinés apklausos budu.

Kardelis, K. (2002, p. 196) pateikia keturis praktikoje dazniausiai pasitaikancius interviu
tipus:

1. Struktiirizuotas. Klausimai ir visa procediira numatoma i§ anksto, o interviu eigoje mazai
kas kei¢iama. Situacija daZniausiai apibrézta.

2. Nestruktiirizuotas. Néra detalaus plano, klausinéjama laisva forma. Situacija laisva, galinti
keistis.

3. Neprimestinis. Kilgs i§ psichiatrijos. Klausinéjantysis nesistengia iSlaikyti numatytos

pokalbio linijos. Pasiduoda ligonio pokalbio eigai.
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4. Kryptingas. Klausinéjantysis ypatingg démes] kreipia | subjektyvius respondento
atsakymus apie jam Zinomg situacija su kuria buvo supazindintas prie$ interviu. IS gauty
atsakymy tyréjas gali spresti, ar pasitvirtino jo iSkelta hipoteze.

Tuo tarpu Bitinas, B. ir kt. (2008) nurodo du pagrindinius interviu tipus: formalizuota ir
neformalizuotg. Formalizuotas interviu dazniausiai taikomas kiekybiniuose tyrimuose. Tokio
interviu pagrindas i§ anksto numatyti klausimai ir atsakymai, bei jy tvarka. O neformalizuotas
interviu yra laisvesnés formos. Tyréjas neturi paruosty klausimy, juos formuoja pacio interviu metu,
atsizvelgdamas | situacijg. Bitino, B. ir kt. (2008) teigimu, vis dél to negalima visy interviu priskirti
vien tiek formalizuotiems arba neformalizuotiems interviu tipams. Pasitaiko interviu, kuriuose dalis
ar visi klausimai numatomi i§ anksto, taciau nepateikti atsakymai. DaZniausiai tokius interviu
metodologai vadina i§ dalies struktiiruotaisiais arba i§ dalies standartizuotaisiais interviu (Bitinas, B.
ir kt., 2008). Pasak Tidikio, R. (2003), §i tipologija néra galutiné, interviu dar gali buti
klasifikuojami pagal apklausiamyjy subjekty tipa, tiksling paskirtj ir kt.

Interviu metodas turi savy privalumy ir trikumy. Bitinas, B. ir kt., (2008) isskiria tokius
privalumus:

e galimybé surinkti daug naudingos informacijos, svarbiy detaliy, daznai nulemianéiy ir
naujas jzvalgas;

e regimasis salytis su informantu;

e galimybé kruopsciai istirti problema;

e matomi ne tik kognityviniai, bet ir emociniai atsakymy aspektai;

e tyr¢jas gali paaiskinti savo klausimus, padidindamas tikimybg¢ gauti naudingos informacijos;

e tyr¢jas gali lanksc¢iai bendrauti su informantais.

e Bitino, B. ir kt., (2008) isskirti tokie interviu metodo trikumai:

e tyr¢jo kompetencija, SaliSkumas;

e sgmoningas ar nesgmoningas informanty pateikiamos informacijos iSkraipymas;

e finansiniy ir laiko iStekliy stoka;

e gaunamy duomeny nenuoseklumas;

e gauty duomeny transkribavimas ir analizavimo sudétingumas.

Tyrimui pasirinktas pusiau struktiiruotas interviu, nes jo forma néra griezta. Dalis klausimy
numatoma 1§ anksto, o kiti kyla interviu metu. Pusiau struktiiruotas interviu sudaro galimybes
lankstesne forma vesti interviu, atsizvelgti j informanty atsakymus ir tada formuluoti kita klausima,
atskleisti informanto nuomone, jo ziniy gilumg ir pan. (Kardelis, K., 2002, p. 197-198). Pazymétina,
kad tokiu interviu metu tyréjas i§ anksto numato aptariamas temas arba problemas, taciau klausimai

informantui pateikiami laisvai, jei reikia uzduodami papildomi klausimai (Bitinas, B. ir kt., 2008).
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Duomenuy rinkimo metodas — pusiau struktiiruotas interviu klausimynas sudarytas 1§ trijy
klausimy bloky: 1) Informuotumas apie naujgjj piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo modelj; 2) Naujojo Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo nuostatos; 3) Naujojo Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jgyvendinimas (Akmenés rajono savivaldybés eksperimentas). Kadangi tyrime
dalyvauja skirtingos apklausiamyjy grupés, klausimynas ekspertams ir respondentams (socialinés
paramos gavéjams) formuluotas skirtingai (Zr. 1 priedg).

Tyrimo laikas — Ekspertai apklausti balandzio 24 - 25 dienomis. Socialinés paramos gavéjy
apklausa vykdyta geguzés 2 — 3 dienomis.

Tyrimo vieta — Akmenés rajono savivaldybés socialinés paramos skyrius ir Kruopiy
senitinija.

Informanty atranka — Tyrimui atlikti pasirinktos dvi apklausiamyjy grupés: socialinés
paramos teikéjai ir socialinés paramos gavéjai. Socialinés paramos gavéjai parinkti pagal tam tikrus
tyréjo iSkeltus kriterijus. Ekspertai parinkti, remiantis socialinés paramos administravimo
lygmenimis:

e Akmenés rajono savivaldybés Socialinés paramos skyriaus vedéja.
e Kruopiy senilinijos seniling.

¢ Kruopiy senilinijos senitinaitis.

e Kruopiy senitinijos bendruomenés pirmininke.

Informantai atrinkti, remiantis kriterinés atrankos principu. Kriteriné atranka, pasak Bitino, B.
ir kt., (2008) taikoma tada, kai imties vienetai i§ populiacijos atrenkami laikantis tyré€jo nustatyty
kriterijy. Kriteriné atranka laikoma veiksminga, nes taip surenkami kokybiski duomenys (Bitinas,
B. ir kt., 2008, p. 102). Siam tyrimui i$skirti trys kriterijai:

e Informantas gyvena Kruopiy miestelyje.
e Informantas yra socialinés paramos gavéjas.
e Informantas gaung socialing paramg ne maziau kaip 2 metus.

Tyrimo imtis. Tyrimui atlikti pasirinktos dvi apklausiamyjy grupés: ekspertai ir socialinés
paramos gavejai (atrinkti pagal tam tikrus kriterijus). Interviu metu apklausti 4 ekspertai ir 5
socialinés paramos gavéjai.

Duomeny analizés metodas. Gauta informacija analizuota kokybinés turinio analizés
metodu. Kokybiné turinio analizé susitelkia j kategorijy ar kody skirtumus bei panasumus (Bitinas,
B. ir kt., 2008, p. 136). Kandangi klausimyng sudaro tam tikros klausimy temos, tyrimo metu gauti

duomenys analizuoti pagal jas.
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Duomeny fiksavimas. Pagrindiniai duomenys ir informacija rinkta pusiau struktiiruoto
interviu metodu. Ekspertai apklausiami jy darbo vietoje, i§skyrus bendruomenés pirmininke, kuri
kaip ir socialinés paramos gavéjai, buvo apklausiami jy namuose. Gavus apklausiamyjy sutikima,
duomenys fiksuoti diktofonu, o po to gauta informacija surinkta kompiuteriu. Interviu trukmé nuo
40 min iki 1val. 30 min.

Tyrimo etika. Visi tiriamieji buvo informuoti ir supazindinti su tyrimo esme, todél laisva
valia sutiko dalyvauti tyrime. Pazymétina, kad informantams garantuotas konfidencialumas ir

anonimiskumas.
3.3.  Tyrimo rezultaty analizé: ekperty apklausa

3.3.1. Informuotumas

Siekiant i$siaiSkinti, kaip praktikoje jgyvendinamas naujasis Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas (2011) apklausti ekspertai skirtingose socialinés paramos
administravimo lygmenyse. Klausimynas suskirstytas j 3 pagrindines temas su temg
atskleidziancCiais Klausimais.

Nuo 2012 m. sausio 1d. Salyje jsigaliojo naujas Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas, kurio pagrindu Akmenés rajono savivaldybé dalyvauja bandomajame
projekte, igyvendinant savarankiskaja savivaldybiy funkcija. Taigi, visy pirma buty tikslinga
suzinoti, kaip tiriamieji ekspertai buvo informuoti, kaip susipazino su pasikeitusia socialinés
paramos skyrimo tvarka.

Pirmoji  klausimyno tema - ,Informuotumas apie Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyma“. Eksperty buvo klausiama ,,Kas ir kaip informavo apie
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo projekta“. Akmenés
rajono savivaldybés socialinés paramos skyriaus védéja teigeé, kad ,,<..> Piniginés socialinés
paramos jstatymo projekto ruosimo eigoje mes jau Zinojome, kad toks jstatymas bus <..>"
Kruopiy senitinijos senitinés teigimu ,,<...> buvo suorganizuoti net keli pasitarimai Akmenés rajono
savivaldybéje. Juose dalyvavo Socialinés apsaugos ir darbo ministras, Akmenés rajono
savivaldybés meras, Akmenés rajono seniiinijy seniiinai <...>“. O Kruopiy seniiinijos seniiinaitis ir
bendruomenés pirmininké taige, kad ,,<...> Seniiiné informavo <...>*. Seniliné taip pat pamingjo,
kad Akmenés rajono meras buvo atvaziaves | miestelj ir pats visuomenei pristaté bandomajj
projekta. Galime pastebéti, kad informacija tolygiai leidziasi zemyn valdymo hierarchijos principu
(zr. 3.3.1 lentelg).
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3.3.1 lentelé

Informacijos valdymas socialinés paramos administravimo lygmenyse

Ekspertai Socialinés paramos | Seniiiné Senitinaitis Bendruomenés
skyriaus vedéja pirmininké
Informacijos $altini

Socialinés apsaugos ir Socialinés apsaugos
darbo ministerija ir darbo minsiterija

Akmenés rajono Socialinés paramos
savivaldybés Socialinés skyriaus vedéja
paramos skyriaus vedéja

. Seniiinée Seniuné
Seniiiné

Seniiinaitis

Bendruomenés pirmininké

Remiantis 3.3.1 lentelés duomenis pazymétina, kad, dalinantis informacija pateiktose
administravimo lymenyse, isrySkéja vieSojo valdymo principas — kolegialumas. Tradiciskai $is
principas suprantamas kaip administracinio valstybés valdymo jstaigy bendradarbiavimas (VieSasis
valdymas, 2010). Galima teigti, kad visose socialinés paramos administravimo lygmenyse
inoformuotumas apie nauja Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
modelj ir jo jgyvendinimg buvo uztikrintas.

Siekiant i$siaiskinti, kaip Savivaldybé ruosési naujosios tvarkos jgyvendinimui, socialinés
paramos skyriaus vedéjos papildomai buvo paklausta ,,Kaip buvo rengiamasi bandomojo
projekto igyvendinimui?*. Ved¢ja teige, kad, prie§ priimant §j sprendimg buvo daug galvota,
tartasi, taip pat atlikti skaiCiavimai ,,<..> atlikome tam tikrus skaiciavimus, ar mums uZtekty
nustatytos lésy sumos socialinei parami iSmokéti. Taip pat pasiziiréjome socialinés paramos
gavéjy kaitq, kiek jinai kinta, ar mes galétume sutaupyti, o gal léSy net pritrikty ir finansavimg
socialinei paramai reikty skirti is Savivaldybés biudzeto<...>“. Ivertinus visas rizikas, Savivaldybe
nusprendé¢ dalyvauti eksperimente. Svarbu paZzymeéti vedéjos akcentavima, jog Savivaldybe
jgyvendina savarankiSkaja funkcija ,,<..> ne tam kad kazkq sutaupyti, bet labiau orientuotasi j tgq
socialinj teisingumq, kad socialing paramq gauty tie asmenys, kam jos is tikryjy reikia <...>*.
Vedéjos teiginj galima pagrjsti ir statistiniais skaiciais apie vis augantj socialinés paramos gavéjy

skai¢iy Akmenés rajone (zr. 3.3.1 pav.).
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3.1 pav. Socialinés pasalpos gavéjy skaicius 1000-iui gyventojy.

Remiantis 3.3.1 pav. duomenimis, galima teigti, kad Akmenés rajone socialiniy pasalpy gavéjy
gaveéjy skaicius, tenkantj 1000-iui gyventojy, yra didziausias. Visais pateiktais metais Akmenés rajone $is
rodiklis buvo didziausias, o 2010 m., palyginti su 2009 m., socialiniy paSalpy gavéjy skaiCius, tenkantis
1000-iui gyventojy, dar labiau iSaugo (121) ir tris kartus virsijo Salies vidurkj (22).

Norint suzinoti ar informacijos kiekis apie vykdomg piniginés socialinés paramos

eksperimentg buvo pakankamas, ekspertams uzduoti klausimai ,,Ar ruoSiantis jgyvendinimui

pakako informacijos apie bandomaji piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo projekta ?”, ,,Ar pakankamai pasirengta naujosios tvarkos

jgyvendinimui ?”. Visy valdymo grandZziy ekspertai nesiskundé informacijos tritkumu, priesingai —
informacijos kiekj jvardino kaip pagrindinj aspekta, kuris leido pakankamai pasirengti bandomojo
projekto jgyvendinimui (zr. 3.3.2 lentel¢). Butina pazyméti, jog bendruomenés pirmininke,
paklausta apie informacijos pakankamuma, paminéjo, jog ,,<...> teko pastebéti, kad gyventojai dar
nelabai susipaZine su naujgja tvarka ir ne visi Zino, kad yra pakeitimy <...>*.

3.3.2 lentele

Ekspertu nuomoné¢ apie informacijos pakankamuma ir pasirengima bandomajam projektui

Ekspertai

»Ar ruosiantis jgyvendinimui pakako
informacijos apie bandomaji piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo

projektg ?”

»Ar pakankamai pasirengta naujosios
tvarkos jgyvendinimui ?”

Socialinés paramos

skyriaus vedéja

., <...>Taip, informacijos tikrai pakako <...>*

,, <...> Manau, kad taip, pakankamai

pasirengta <...>"

Senitné ., <...> Taip, pakako informacijos <...>* . <...> Tikrai pakankamai <...>*
Senitinaitis ,» <...> Pakanko informacijos <...>* ., <...> Pakankamai <...>*“
Bendruomenés ., <...> Pakako <...>* . <...> Manau, pakankamai <...> "
pirmininké

Apibendrinant rezultaty analizés poskyri ,Informuotumas®“, galima teigti, kad nei vienas

ekspertas nesusidiré su informacijos apie naujajj piniginés socialinés paramos jstatymo modelj
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stoka. Pazymétina, kad tiktai efektyviis tarp organizaciniai santykiai uztikrina tinkamg
komunikacija tarp administracinio valdymo grandziy (Parsons, W., 2001, p. 437). Taigi, centrinés
valdzios institucijos sékmingai komunikavo su vietos valdzia. Svarbu paminéti, kad visy eksperty

nuomone, bandomojo projekto jgyvendinimui pasiruo$ta pakankamai.

3.3.2. Istatymo nuostatos
Naujos redakcijos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu
(2011) jtvirtinta nemaZzai naujy jstatymo nuostaty, kurios grieztina socialinés paramos teikimo
tvarkg ir deklaruoja socialiai teisingg socialinés paramos teikimo modelj. Siekiant iSsiaiskinti jy
veikimg praktikoje, biity tikslinga suzinoti eksSperty vertinimus apie minéto jstatymo pagrindinius
pasikeitimus (zr. 3.3.3 lentele).
3.3.3 lentele

Pagrindiniy Pinginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo pakeitimy ir

naujoviy vertinimas eksperty atzvilgiu

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatos
Papildomos Socialinés Socialinés Asmenys, Socialinés
pasalpos pasalpos paramos dydzio jsiregistrave paramos teikimas
Ekspertai mokéjimas mazinimas diferencijavimas | teritorinéje darbo nutraukiamas,
spertal 6mén, kai nedirbanéiam 36 bendrai birzoje, iskarto gavéjui atsisakius
asmuo mén. ir daugiau gyvenantiems igyja teise | arba nesudarius
jsidarbina asmenims kreiptis dél galimybés
socialinés patikrinti jo
pasalpos gyvenimo salygas
Socialinés ,.<..>reikalavima
paramos ,»<...>skatins ,»<...>drausminan »<...>nukentéjo »<..>piktnaudzia | s leisti patikrinti
skyriaus vedéja jsidarbinti ti nuostata, tikrai daugiavaikés vimo gyvenimo sqlygas
<.>“ néra bloga <...>* Seimos<...> " protrikis<..>"“ yra visiskai
logiskas<...>*
Seniliné »<..>tikrai . <..>pradéjo
’ . . ,,<...>nuskriaus oo mPradejo 1, <...>toks
skatins ,,<..>labai L piktnaudziauti AT
.. L . daugiavaikes o tikrinimas yra
jsidarbinimg<... teisinga<...> .. p socialine . .
v Seimas<...> e bitinas<...>
> parama<...>
Senitnaitis ,.<..>skatins<... ,,<...>teigiamai L<..>pritariu<..> | ,,<..>manau, kad ,.<..>labai
> vertinu<...> “ gerai<...>“ gerai<...>“
Bendruomenés | ,,<..>abejoju ar ,<..>jei jau yra < reikia
pirmininké skatins, kas ,,<..>I$ dalies tokia nuostata, ,,<...>teigiamai ”va'gl_uo b
nedirbo, tas teisingai<...>“ vadinasi ji ir turi vertinu<...>* Lo “
; « _ . . tikrinti<...>
nedirbs<..> buti<...>

Remiantis 3.3.3 lentelés duomenimis, galima teigti, kad seniiinés ir vedéjos jstatymo nuostaty

vertinimai

sutapo labiausiai. Abi informantés pastebéjo, kad socialinés paramos dydzio

diferencijavimas bendrai gyvenantiems asmenims labiausiai ,nuskriaus® daugiavaikes S$eimas.
Tokiy Seimy pajamos 1§ socialiniy pasalpy sumazejo, o vieniSy asmeny padidéjo. Taciau socialinés
paramos skyriaus vedéja teigia, kad ,,<..>nereikia noréti visada gauti viskq 100% ir gyventi is
valstybés. Socialiné parama skirta rémimui, o ne ilgalaikiu naudojimusi parama<...>*. Tokios pat

nuomones laikési ir senitinaitis su bendruomenés pirmininke. Pastaroji, skirtingai nuo visy
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informanty, abejoja, ar papildoma pasalpa, mokama asmeniui jsidarbinus skatins socialinés paramos
gavéjus ieSkotis darbo, jos teigimu ,,<...>kas jau neieskojo darbo, tas neieskos ir dabar. Nemazai
paramos gavéjy mégsta isgérinéti, tai jiems pinigy tereikia, o apie darbq ir negalvoja<...> " . Tokie
asmenys piktnaudziauti socialine parama ilgai negalés. Naujuoju Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymu (2011) jtvirtintas socialinés paSalpos mazZinimas
nedirbantiems 36 mén. ir ilgiau. Sig jstatymo nuostata ekspertai vertina teigiamai. Jy teigimu, tai
netgi drausminanti priemoné, kurios jau senai reikéjo. Manytina, jog socialinés pasalpos mazinimas
pakeis visuomen¢je vyraujancig nuomong, kad galima gyventi i§ pasalpy. Svarbu pazyméti, kad 6
mén. registracijos teritorin€je darbo birzoje panaikinimas, eksperty vertinimus padalijo j dvi dalis.
Vietos valdzios atstovai, vedéja ir senitiné, akcentavo piktnaudziavimo socialine paramg protriikj, 0
senitinaitis ir bendruomenés pirmininké pritaré tokiam pakeitimui. Vedéjos teigimu, ,,<...>Labai
daug tokiy, kurie prisiregistravo darbo birzoje sausio ménesj, paramg gaung tris ménesius nuo
registracijos pradzios, o kovg ar balandj issiregistruoja, taciau po keliy dieny vel prisiregistruoja ir
tampa tarsi naujais paramos gavéjais<...>“. Pastebéjusi tokig jstatymo spraga Akmenés rajono
savivaldybé Socialinés paramos teikimo tvarkos aprasa papildé nuostata, kuri reglamentuoja 3 mén.
registracijos darbo birZoje laikotarpj, kuriam pasibaigus asmuo galés kreiptis d¢l teisés | socialing
paramg. Pasak senitinés, tokia nuostata buvo bitina ,,<..>Is tiesy tai labai teisingas pakeitimas,
labai gerai, kad Savivaldybé stebi vykstancius procesus, bendradarbiauja su darbo birza ir iesko
kaip dar patobulinti naujgjq tvarkg<...>*. Svarbu pazyméti, kad minéta nuostata galios tiems
asmenims, kurie savo registracija darbo birZoje pertrauks. Tikslinga paminéti, kad svarbiausia
naujové socialinés paramos reformoje — socialinés paramos gavéjy gyvenimo saglygy tikrinimas.
Remiantis naujuoju Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu (2011),
gavejai atsisake arba nesudarg salygy patikrinti jy gyvenimo salygas, socialinés pasalpos netenka.
Siuo klausimu eksperty vertinimai buvo teigiamai. Pasak vedéjos, ,,<..>Jeigu asmuo praso
paramos, reiskia jisai neturi jokiy kity pragyvenimo Saltiniy ir yra iSbandes visas kitas priemones
pragyvenimui be valstybés paramos, todél ir neturéty piktintis, kai patikrinama, ar jis teisingai
gauna paramg<...>"“. Galima teigti, kad toks tikrinimas pagrjstas socialinio teisingumo principu —
skirti parama tik tiems asmenims, kam jos i$ tkryjy reikia. Manytina, kad socialinés paramos gavéjy
tarpe tur¢jo kilti pasipiktinimy Sios nuostatos atzvilgiu. Tod¢l siekiant tai iSsiaiSkinti, senitinai¢io ir
bendruomenés pirmininkés buvo paklausta ,,Koks gyventoju pozZiuris j pasikeitusig tvarka?«.
Bendruomenés pirmininké teigé, kad ne visi gyventojai zino apie pasikeitusig tvarkg ,,<...>mes
stengiamés informuoti visus gyventojus, kad Zinoty ir naujas teises savo, ir numatytus reikalavimus
jiems<...>*“. Pasak senitinaiio, yra dalis gyventojy, kurie pasipikting tokia nauja tvarka ,,<...>Kiti
net nenori jsileisti, skundziasi, kad pazeistas jy privatumas<...>*. Taliau iSkart priduria, kad
»<...>jei Zmogus jau gauna paramgq is valstybés, tai tegul, ir nepyksta, jog tikrinamos jo gyvenimo

44



sglygos<...>*. Apibendrinant pagrindiniy jstatymo nuostaty pakeitimy vertinimus, galima teigti,
kad ekspertai i§ esmés pritaré visoms naujovéms. Tam tikros jstatymo nuostatos laikytinos
drausminanc¢iomis, kuriy pagalba socialiné parama pasieks tik tuos asmenis, kuriems ji i$ tikryjy yra
reikalinga. Kitaip tariant, siekiama iSrySkinti Salyje jau susiformavusiy socialinio teisingumo
principy svarbg (Dromantien¢, L., 2008, p. 84).

Piniginés socialinés paramos reforma sickiama glaudesnio bendradarbiavimo tarp
bendruomenés ir atsakingy institucijy. Deklaruojama bendruomenés jtraukimo j socialinés paramos
teikimo procesg svarba. Galima teigti, kad dabar Zemiausioje vietos savivaldos valdymo grandyje,
senitinijoje, atsirado visiSkai naujas socialinés paramos administravimo vienetas — socialinés
paramos teikimo komisija. Kruopiy senitinijos socialinés paramos teikimo komisija veikia Akmenés
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintais socialinés paramos teikimo
komisijos veiklos nuostatais. Pagrindinis Kruopiy senitinijos socialinés paramos teikimo komisijos
tikslas — padidinti piniginés socialinés paramos veiksmingumag ir teisingumg, teikiant paramag
nepasiturintiems gyventojams, jvertinus konkrecias salygas ir aplinkybes. Pazymétina, kad komisija
sudaro: seniiing, senitinai¢iai, bendruomeniy pirmininkai, socialiniai darbuotojai ir Kiti suinteresuoti
asmenys. Taigi, interviu metu buvo siekiama suzinoti, ,,Ar Socialinés paramos teikimo komisijos

padés sumazinti piktnaudziavima socialing paramg?“ (zr. 3.3.4 lentele).

3.3.4 lentele

Eksperty vertinimas Socialinés paramos teikimo komisijos sudarymg ir svarba

Jiisy nuomone, ar socialinés paramos teikimo komisijos padés sumazinti
Ekspertai piknaudZiavima socialine parama?
Socialinés paramos ., <...>tokios komisijos labai reikalingos, nes jos paZjsta savo gyventojus, Zino situacijg
skyriaus vedéja ir gali teisingai priimti sprendimus dél piniginés socialinés paramos teikimo <...>
Senitiné ., <...>Ne tik, kad padés, bet jau ir padeda<...>*
Senitinaitis ., <...>Zinoma, kad padés<...>*
Bendruomenés pirmininké ., <...>Manau, kad reikalinga tokia komisija<...>*

3.3.4 lentel¢je pateikti eksperty vertinimai apie socialinés paramos teikimo komisijos
sudaryma atspindi jos svarbg ir reikalingumg. Kadangi seniliné, senitnaitis ir bendruomenés
pirmininké yra socialinés paramos teikimo komisijos nariai, siekiant iSsiaiSkinti Sios komisijos
funkcionavima, jy papildomai buvo klausiama ,,Su kokiomis problemomis savo veikloje susidiiré
socialinés paramos teikimo komisija?* (zr. 3.3.5 lentelg)

3.3.5 lentele

Seniiinés, senitinait¢io, bendruomenés pirmininko nuomoné apie problemas socialinés
paramos teikimo komisijos veikloje
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Ekspertai Su kokiomis problemomis savo veikloje susidiiré socialinés paramos teikimo
komisija?
., <...>Bent jau pakolkas komisija nesusidiré su jokiais sunkumais. Turim savo
Seniliné
veiklos nuostatus, kuriais ir vadovaujamés savo veikloje<...>
Senitinaitis ,» <...>Daugiausiai susiduriam su zmoniy melavimu, neigimu<...>"
Bendruomenés pirmininké ,» <...>Negaléciau jvardinti problemy, pakolkas darbas vyksta sklandziai<...>*

3.3.5 lenteléje pateikti eksperty vertinimai apie socialinés paramos teikimo komisijos veiklg
daugiausiai teigiami, konkrecios problemos nebuvo jvardintos, iSskyrus seniiinai¢io pasteb&jima.
Informantas pamini, jog kartais sunku nustatyti ir jvertinti gyvenimo salygas, kai socialinés paramos
gavejai skleidzia melagingg informacija ,,<...>AtvaZiave patikrinti randam sugyventinj, Zmogus
sako, kad jis cia negyvena, o kaip jrodyti, kad gyvena. Sunku jrodyti tokius dalykus<..>*“. Remiantis
Siuo teiginiu, manytina, kad socialinés paramos teikimo komisijos veikloje ne viskas aiSkiai
reglamentuota. Galima teigti, kad komisijos nariai tikrindami socialinés paramos gavéjus remiasi
nuomone, matytais, girdétais faktais.

ISsiaiSkinus informanty nuomon¢ apie pagrindinius Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo (2011) pakeitimus ir naujoves, eksperty buvo klausiama
kokius jstatymo triikumus ir privalumus jie galéty jvardinti (zr. 3.3.6 lentele).

3.3.6 lenteleé

Eksperty nuomoné apie Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
trikumus ir privalumus

Ekspertai Istatymo trikumai Istatymo privalumai
Socialinés »<...>pagrindinis minusas tas, kad neprisiteis¢ »<...> socialinés pasalpos diferencijavimas,
paramos skyriaus elementy asmenys kompensacijos gauti padidéje naudingojo biisto ploto normatyvai,
vedéja

negalés, o pinginé socialiné parama tik vaiky sutrumpgjes registracijos darbo birzoje terminas,

dalis<...>* grieztesné ir drausminanti tvarka<...>*
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3.3.6 lentelés tegsinys

Seniliné »<...>sunkiausia sukontroliuoti pasalpos »<...>grieztesné piniginés socialinés paramos

panaudojima tinkamai <...>“ teikimo tvarka, sutaupytas lésas savivaldybé

galés pasilikti ir panaudoti visuomenés reikméms,
socialinés paramos gavéjai turi atidirbti

visuomenei naudingy darby<...>*

Senilinaitis ,»-<...>labai sudétinga tik lankantis namuose ,»<...>sugrieztinta tvarka ir numatytas pasalpos
nuspresti teikti ar neteikti socialing parama, mazinimas<...>*

113

sunku susekti kas kur dirba nelegaliai<...>

Bendruomenés ,,<...>kompensacija uz kurg skiriama tik »<...> registracijos darbo birzoje

pirmininkeé pateikus saskaitg faktlrg<...>* sutrumpinimas<...>“

ISanalizavus eksperty pateiktus jstatymo truikumus, galima teigti, kad kiekvienas informantas
juos jvardino skirtingai. Socialinés paramos skyriaus vedé¢ja teigeé, kad naujas reikalavimas tévams
prisiteisti vaiko iSlaikymag sukels vieniSy mamy pasipiktinimg. Taciau eksperté pabrézé, jog
»<...>kai jau Zinojome jog keisis tvarka ir bus tokia jstatymo nuostata, pranesinéjome Zmonéms, jog
reikia susitvarkyti visus dokumentus dél vaiky islaikymo<...>*. Galima teigti, kad buvo susidurta su
tévy neatsakingumu ir abejingumu siekiant iSnaudoti visas kitas pajamy gavimo galimybes.
Senitine, kalbédama apie Piniginés socialinés paramos jstatymo (2011) trikumus, pagrinding
problema mato socialinés paramos gavéjams skiriamy pinigy panaudojime. Senilinaitis démesj
atkreipé 1 Socialinés paramos komisijos veiklos neapibréztumg ,,<..>Manau, kad tritkumas yra
komisijos veikloje, labai sudétinga tik lankantis namuose nuspresti teikti ar neteikti socialing
paramgq. Praktiskai viskas yra sprendziama pasigrindziant nuomonés principu<...>*. PaZymeétina,
kad bendruomenés pirmininké, kalbédama apie trikumus, rémési gyventojy nuomone
»<..>labiausiai Zmonés piktinasi dél to kieto kuro kompensacijy<...>“. Akmenés rajono
savivaldybés tarybos sprendimu (Nr. T-276) priimtg ,,Piniginés socialinés paramos teikimo
nepasiturintiems Akmenés rajono savivaldybés gyventojams vykdant savarankiskaja savivaldybés
funkcijg tvarkos aprasa‘ papildé nuostata, kad asmenys norintys gauti kompensacija uz kietg kura,
visy pirma turés pristatyti saskaitg faktiirg ir tik tada jiems bus skirta kompensacija. Bendruomenés
pirmininkés teigimu, tokia nuostata neteisinga, nes dauguma zmoniy kietg kurg perka i§ pavieniy
asmeny, kurie negali iSrasyti saskaitos faktiiros. Manytina, kad tokiu biidu asmenys jpareigoti kieta
kurg pirkti 1§ girininkijy, kurios turi teis¢ iSraSyti saskaita faktiirg. Kalbédami apie privalumus,
respondentai laikési nuomonés, jog pagrindiné socialinés paramos reformos stiprybé yra sugrieztina
socialinés paramos teikimo tvarka. Numatyti reikalavimai socialinés paramos gavéjams, iSskirtos
priemoneés, kuriomis bus skatinamas jsidarbinimas ir maZinamas piktnaudZiavimas socialine

parama.
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Siekiant iSsiaiSkinti eksperty nuomong¢ apie jstatymo taikymo perspektyva, buvo papraSyta
pateikti pasiulymus ,,Kokie biity pasitilymai, kaip reikty tobulinti pasikeitusi Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo projekta? Ka keisti?* (Zr. 3.3.7
lentelg).

3.3.7 lentele

Eksperty siiilymai Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo

tobulinimui
Ekspertai Eksperty pasitiilymai
Socialinés paramos »<...> asmenims, jsigijusiems verslo liudijimus ir registruotiems darbo birzoje, pus¢ mety bus

skyriaus vedéja mokama 30% dydZio papildoma pasalpa, 3 mén. registracijos laikotarpis darbo birzoje,

kompensacija uz kieta kurg mokama pateikus saskaitg faktiira, socialinés paramos neskirti, jei
asmuo nemoka vietinés rinkliavos mokes¢iy uz komunaliniy atlieky tvarkyma, 50% sumaZinti

pasalpa tévy atzvilgiu, kuriy vaikai globos jstaigose<...>”

Seniliné ,»<...> skatinti bendradarbiavima su kitomis institucijomis, plétoti glaudesnj rysj su kitomis

ES salimis, kuriuose dirba Lietuvos pilie¢iai<...>*

Senitinaitis »<...>sunku pasakyti, reikty daugiau laiko<...>*
Bendruomenés »<...> sudaryti gyventojams laisvesnes salygas perkant kietg kura<...>*
pirmininké

Socialinés paramos skyriaus vedéja pateiké daugiausia pasitlymy Piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo tobulinimui. Visi informantés pateikti pasitilymai
yra ,Piniginés socialinés paramos teikimo nepasiturintiems Akmenés rajono savivaldybés
gyventojams vykdant savarankiSkaja savivaldybés funkcija tvarkos apraso* (Nr. T-276) papildymai.
Senitiné pasiiilé jstatymg tobulinti skatinant bendradarbiavima tarp institucijy. Teigtina, kad tokiu
budu efektyviau jgyvendinamos tam tikros jstatymo nuostatos. Efektyvus bendradarbiavimas su
Darbo inspekcija padéty greiciau i$siaiskinti atvejus, kai asmuo dirba nelegaliai kitoje vietovéje,
negu jo faktiné gyvenamoji vieta. Taip pat pasiiilyta siekti glaudesnio rySio su ES Salimis, kuriuose
dirba Lietuvos pilieciai. To pasekoje, biity Zymiai papras¢iau sukontroliuoti uzsienyje nelegaliai
uzdarbiaujancius asmenis, taCiau Lietuvoje gaunancius socialing paSalpg. Senitlinaifio teigimu,
reikia daugiau laiko norint norint pasakyti, kaip reikty tobulinti jstatyma. Bendruomenés
pirmininkés nuomoné nesikeité, pagrindiniu jstatymo trikumu, kurj reikia tobulinti jvardino
kompensacijy uz kieta kurg skyrimo tvarka.

Apibendrinant poskyrj ,Jstatymo nuostatos®, galima teigti, jog visi ekspertai akcentavo
grieztesnés tvarkos ir jsidarbinimo skatinimo privalumus. Taciau, analizavus jstatymo nuostaty
trikumus, informanty nuomonés ir vertinimai iSsiskyré. Pazymeétina, kad sitilymai, kaip tobulinti

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymg (2011), taip pat buvo skirtingi.
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Siulymy gausa iSsiskyré socialinés paramos skyriaus vedéja, kuri pateiké Akmenés rajono

savivaldybés priimtus papildomus reikalavimus socialinés paramos gavéjams.

3.3.3. Igyvendinimas (Akmenés eksperimentas)

Sia klausimymo tema siekta atskleisti Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo (2011) jgyvendinimo Akmenés rajone, vykdant savarankiskaja savivaldybés
funkcija, ypatumus. Papildomais temos klausimais atskleistas eksperty vertinimas.

Tikslinga pirmiausia iSsiaiskinti, kaip informantai vertina ,,Akmenés rajono savivaldybés
priimta sprendimg dalyvauti jgyvendinant eksperimentinj piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo meodeli ?%“. Siuo klausimu ekspertai buvo vieningos
nuomonés — Akmenés rajono savivaldybés sprendimas dalyvauti eksperimentiniame projekte
jvertintas teigiamai. Socialinés paramos skyriaus ved¢jos teigimu, ,,<..>augantis socialinés
paramos gavéjy skaicius ir vis auganti islaidy socialinei paramai suma davé signalus, kad kazkas
yra ne taip, kad reikia sureguliuoti socialinés paramos teikimq ir atsizvelgti ar ji teikiama
teisingai<...>*“. Senitiné¢ pritaré, kad grieztesné socialinés paramos teikimo tvarka yra bitina
»<..>reikéjo griezciau reglamentuoti socialinés paramos teikimq. Ta vyraujanti nuomoné, kad
galima gyventi is paSalpy rodé, jog valstybés parama teikiama be tikslo, be jokio skatinimo
jsidarbinti<...>“. Taigi, remiantis eksperty nuomone, bandomojo projekto jgyvendinimas Akmenés
rajone laikomas reikalingu ir tikslingu.

Pazymétina, savarankiSkosios savivaldybés funkcijy jgyvendinimas jtakojo ir vietos
savivaldos institucijy funkcijas. Siekiant iSsiaiskinti, kaip pasikeité Akmenés rajono savivaldybeés ir
Kruopiy seniiinijos veikla, socialinés paramos vedé¢jos ir senitinés paklausta: ,,Kaip pasikeité
AKkmenés rajono savivaldybés/Kruopiu seniiinijos funkcijos, nusprendus dalyvauti naujojo
piniginés socialinés paramos jstatymo modelio jgyvendinime?*“. Vedéjos teigimu, pagrindinis
pasikeitimas: padaugéjo darbo ir jvairios dokumentacijos, taip pat atsirado nauja funkcija
»<..>Savivaldybé turi isnagrinéti seniinijy socialinés paramos teikimo komisijy pateiktas
rekomendacijas dél socialinés paramos teikimo, neteikimo ar sustabdymo<..>". Seniliné
pagrindine naujove taip jvardino: ,,<..>Socialinés paramos teikimo komisijos, kuriy iki Siol
nebiuidavo. Dabar seniuinija turi teise tikrinti, ar Zzmogus teisingai gaung socialing paramq. Taigi ir
darbo padaugéjo, ir dokumentacijos<..>*. Taigi, socialinés paramos reforma pridéjo naujy
funkcijy, tiek senitinijoms, tiek savivaldybéms. Galima teigti, kad seniiinijy socialinés paramos
teikimo komisijos, remiantis naujaja socialinés paramos teikimo tvarka, dabar turi didesn¢ jtaka
sprendimo priémimo proceso dél socialinés paramos skyrimo, neskyrimo, sustabdymo ar
nutraukimo. Socialinés paramos komisijos nariai lankosi socialinés paramos gavéjy namuose,

suraSinéja buities ir gyvenimo sglygy patikrinimo aktus, kuriuos iSnagrinéj¢ raso rekomendacijas ir
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teikia jas savivaldybei. Pazymétina, kad savivaldybé paramos skyrime vadovaujasi gautomis
rekomendacijos.

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (2011) skatina
bendruomenés, visuomenés narius jtraukti j socialinés paramos teikimo procesg. Seniiinai¢io ir
bendruomenés pirmininkés paklausta: ,,Kaip Jus jtraukiamas j socialinés paramos teikimo
procesa?“. Abu informantai teige, kad prisideda prie socialinés paramos teikimo biidami socialinés
paramos teikimo komisijos nariais. Teigtina, kad tokiu biidu jie atstovauja bendruomenés interesus.

Tikslinga iSsiaisSkinti kokie, eksperty nuomone, naujojo Pinginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo projekto jgyvendinimo trikumai ir privalumai (zr. 3.3.8
lentelg).

3.3.8 lentele

Eksperty nuomoné apie naujojo Pinginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymo triikkumus ir privalumus

Ekspertai Triukumai Privalumai
Socialinés paramos ,<...>Siai dienai mes matome ,,<...>pasitvirtinome socialinés paramos teikimo
skyriaus vedéja privalumus<...>* komisijas<...>*
Senitné ,»<...>viskas vyksta sklandziai<...>* »<...>sprendimas dél socialinés paramos

teikimo yra ,,nuleistas” j Zemiausig lygmen; t.y.
senifinijg<...>"

Senitinaitis ,»<...>Socialinés paramos teikimo komisijos ,»<...>komisijy sukiirimas<...>*
nariai, turime dirbti ir tikrinti Zmonés vos ne
gandy lygyje<..>*

Bendruomenés ,,<...>dabar nematau trokumy<...>* ,»<...>sukurtos socialinés paramos teikimo

. . . . To11 < >G4
pirmininkeé komisijos<...

Remiantis 3.3.8 lentel¢je pateiktais eksperty vertinimais apie bandomojo projekto
1gyvendinimo trikumus ir privalumus, galime pastebéti, kad visi informantai pagrindiniu privalumu
laiko socialinés paramos teikimo komisijy sukiirimg. Manytina, tokiu biidu siekiama uztikrinti
socialiai teisingg socialinés paramos skyrima. Vietin¢ valdZia ir bendruomené geriausiai paZjsta
savo gyventojus ir gali kompetentingai priimti sprendimus. Tac¢iau, remiantis senitinai¢io pastaba,
jog socialinés paramos teikimo komisijos nariy darbas paremtas nuomone, kg mato nuvyke j
socialinés paramos gavéjo namus. Galima teigti, kad Sios komisijos veikla vis dél to néra
pakankamai aiSkiai reglamentuota.

Apibendrinant poskyri ,,Jgyvendinimas (Akmenés eksperimentas)® teigtina, kad apklausty
respondenty nuomone, Akmenés rajono savivaldybé tikslingai dalyvauja eksperimente vykdant
savarankiSskaja savivaldybés funkcijg. Kaip bandomojo projekto jgyvendinimo privalumag
informantai nurodé socialinés paramos teikimo komisijos sudaryma senitinijose. Remiantis tuo, kad
teisingiausius sprendimus gali priimti, geriausiai situacija Zinantys asmenys. Taciau svarbu
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paminéti, jog komisijos veikloje matoma ir netikslumy. Galima teigti, kad triiksta konkretesnés
komisijos veiklos aprasymo. Pazymétina, kad konkretizuota komisijos veikla nepalikty vietos jos

veiklos interpretavimams.
3.4.  Tyrimo rezultaty analizé: socialinés paramos gavéjy apklausa

3.4.1. Informuotumas

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (2011) aktualiausias
socialinés paramos gavéjams. Taigi, tikslinga suzinoti, kokia jy nuomoné ir vertinimai apie
socialinés paramos reformg, kurig jgyvendina Akmenés rajono savivaldybé. Parinkti 5 informantai
pagal tam tikrus kriterijus (zr. 3.2 skyrelyje).

Visy pirma, sSiekta iSsiaiSkinti, ar informantai zino apie Akmenés rajono savivaldybés
dalyvavimg bandomajame projekte ir kaip jie susipazino su naujgja piniginés socialinés paramos
teikimo tvarka. Dauguma apklaustyjy atsaké, kad apie Akmenés sprendimg dalyvauti
eskperimentiniame socialinés paramos teikimo procese suzinojo i§ spaudos. Taciau du informantai
teigé, suzinoj¢ i§ ,,<..> bendruomenés pirmininkés<...>" it ,,<..>nuéjus j seniuinijqg tvarkytis
pasalpos<...>“. Sekanc¢iu klausimu buvo siekiama iSsiaiskinti ,,Ar socialinés paramos gavéjams

pakanka informacijos apie pasikeitusia tvarka? Ar Zino kas pasikeité* (7r. 3.4.1 lentelg).

3.4.1 lentelé

Informanty nuomoné¢, ar pakanka informacijos apie naujaja socialinés paramos tvarka, ar
Zino kas pasikeité

Informantai | Ar pakanka informacijos apie naujaja socialinés paramos tvarka, ar Zinote kas

pasikeité?

,, <...>manau tritksta informacijos<...>

., <...>reikéty daugiau informacijos apie tai, kas pasikeitée<...> "

...>tritksta informacijos<...>*“

., <...>pakanka, kas liecia mane as tuos pakeitimus zinau<...>

gl M W N
A

L, <...>man asmeniskai triksta<...> "

Remiantis 3.4.1 lenteléje pateiktais socialinés paramos gavéjy atsakymais, galima teigti, kad
informacijos apie pasikeitusig socialinés paramos tvarka triiksta. Respondentai zino, kad kazkas
socialinés paramos srityje pasikeité, taciau jvardinti konkreciai negalé€jo, iSskyrus 4-tg socialinés
paramos gavéja. Informantas teigé, kad ,.<...>Zinau, kad nuo Siol nebereikés puse mety registruotis
darbo birzoje, kad gauti pasalpg. Taip pat girdéjau, jog pasikeité reikalavimai kietam kurui jsigyti,
nuo §iol reikés pirma sqskaitq faktirg, o tada tik gausiu pinigus. Zinau, kad biitina nuo Siol atlikti

visuomenei naudingus darbus ir, kad dabar biitina prisiteisti vaiky islaikymg, kitaip negausiu
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socialinés pasalpos<...>*“. Teigtina, kad socialinés paramos gavéjams truksta informacijos apie

socialinés paramos reformg.

Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad socialinés paramos gavéjai apie naujaja socialinés

paramo teikimo tvarkg suzinojo i§ spaudos. Tik du informantai teige, jog buvo informuoti socialinés

darbuotojos ir bendruomenés pirmininkés. Daugumai respondenty triikksta informacijos apie

socialinés paramos reformg.

3.4.2. Istatymo nuostatos

Pasikeitusios Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatos

reglamentavo grieZtesne socialinés paramos teikimo tvarkg ir numaté didesnius reikalavimus

socialinés paramos gavéjams. Todél tikslinga iSsiaiskinti, kaip patys socialinés paramos gavéjai

vertina jstatymo nuostatas (zr. 3.4.2 lentelg).

3.4.2 lentelé

Informanty Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
nuostaty vertinimas

Informantai Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatos
Papildomos Socialinés Socialinés paramos Asmenys, Socialinés
pasalpos pasalpos dydzio jsiregistrave paramos teikimas
mokéjimas 6mén, mazinimas diferencijavimas teritorinéje darbo nutraukiamas,
kai asmuo nedirban¢iam 36 bendrai birzoje, iskarto gavéjui atsisakius
jsidarbina meén. ir daugiau gyvenantiems igyja teise j arba nesudarius
asmenims kreiptis dél galimybés
socialinés patikrinti jo
pasalpos gyvenimo salygas
_— <...>pasalpos
. o ,<...>Nepritariu P mpasaip
W<..>IS dalies . isskirstymas bus . .
L tokiam : ,<..>Labai gerai | ,,<..>manau, kad
1 skatins ieskotis . skriauda . P . o
v pakeitimui L vertinu <...> teisinga<...>
darbo <...> < > daugiavaikéms
Seimoms <...>“
,<..>Galir
skatins, bet ,<..>Nepritariu . . ,»<...>Nemanau,
’ pr ,»<...>Galvoju, kad ,,<..>labai L L
2 nemanau, kad tokiai Visai gerai <..> gerai<..> kad ji teisinga
atsiras to darbo nuostatai.<...> <>
<.>"
- ,<...>nesutinku su L .
3 »<..>Nemanau, | ,,<..>nepritariu | ° il ,,<...>tesingai ,»<..>labai geras
kad skatins <...>“ <> L pasapn L spresta<.. > pakeitimas...>*
isskirstymu<...>
»<...>Manau, kad . g B <
4 ’ vty skatinti »<...>1IS dalies ,»<...>Nepritariu »<...>geras »<...>1I5 dalies
<’4 e sutinku <...>* <.>“ pakeitimas <...>* pritariu <...>*“
. ,, <...>nemanau, ,, <...>visiems Lo L, <...>nesu pries
. <..>Gal ir . ; ., <..>pritariu<... esu p
5 skatns<.. > kad vienoda turi > komisijos
teisinga<..>"“ bati<...> " tikrinimg<...> "

Remiantis 3.4.2 lentelés duomenimis galime teigti, kad visi informantai teigiamai vertino

Jstatymo nuostata, kuri reglamentuoja registracijos darbo birzoje sutrumpinima. Taciau visi taip pat

nesutiko su socialinés pasalpos mazinimu, nejsidarbinus ilgiau kaip 36 mén., dauguma respondenty

akcentavo darbo viety nebuvima. 1-asis informantas: ,,<..>Nemanau, kad visi nori gyventi is tos
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pasalpos. Zinoma, kad norim ir dirbti. Taciau, kad néra kur<..>*; 2-asis respondentas taip pat
pritaré: ,,<..>Siuo atveju mano nuomoné tokia pati, kai sukurs pakankamai darbo viety, kad Darbo
birza turéty, kq pasiilyti, tada ir galés mazinti socialing pasalpg <..>*“. Svarbu pabrézti, kad ne visi
socialinés paramos gavéjai buvo tokie griezti: ,,<..>Sutinku, kad pasalpa bity mazinama
ilgalaikiams, girtuokliaujantiems paramos gavéjams, kurie Svaisto paramg netinkamai<...>“
Siekiant suzinoti respondenty nuomone¢ apie socialinés pasalpos diferencijavimg pagal asmeny
skaiCiy, iSsiaiSkinta, kad dauguma apklaustyjy nepritaré tokiai nuostatai. Teigdami, kad tai yra
neteisinga daugiavaikiy Seimy atzvilgiu: ,,<..>Atrodo, kad daugiavaikéms Seimoms riekia maZiau
islaidy pragyvenimui, nei tam vienam gyvenanciam Zmogui. Juk ir vaiky turi, 0 juos reikia ir
aprengti, ir j mokyklg isleisti. Nemanau, kad teisinga tokioms Seimoms mazinti paramg<..>".
Remiantis respondenty nuomone, tokia jstatymo nuostata neremia Seimos, prieSingai — skatina
pasipiktinimg ir susiprieSinimg. Dauguma Socialinés paramos gavejy pritaré gyvenimo salygy
patikrinimui. Respondenty teigimu, jeigu asmuo socialing paSalpg gauna teisingai, tai jis nebijos
jsileisti socialinés paramos teikimo komisijos pasizitréti, kaip jis gyvena. 1-asis informantas:
»<..>tegul vaziuoja ir tikrina, yra nemazai Zmoniy, kurie turi papildomy pajamy Saltiniy<..>*; 2-
0jo respondento teigimu: ,,<...>Ta komisija tiesiog atlicka savo darbg. Nematau problemos jsileisti
juos j namus ir parodyti kaip gyvenu. Galbiit tiems zmonéms, kurie daro kazkq nelegaliai, tai ir
kelia pasipiktinimg<..>*. Svarbu pazyméti, kad 3-iasis ir 4-asis respondentai suabejojo gyvenimo
salygu tikrinimu. Jy nuomone: ,,<...>fas vertinamas turi biti pateiktas labai aiskiai, kad Zmogus
Zinoty dél ko nebeteko pasalpos. Tokiu biidu nebus pagrindo gandams, jog komisija galbiit
neteisingai nusprende<...> ", ,, <..>As nieko blogo nepadariau, kad reikéty eiti ir tikrinti kaip as
gyvenu, tai gal pradeés tikvinti ir kg valgau, ir pagal tai nuspres, ar as turiu teise¢ gauti socialine
pasalpg, ar ne<...>*“. Galima teigti, kad socialinés paramos gavéjy gyvenimo salygy patikrinimas
vertinamas dvejopai. Trys 1§ penkiy gaveéjy pritaré naujam reikalavimui, kiti du respondentai
suebejojo Sios nuostatos teisingumu.

Respondenty buvo klausiama: ,,Kaip vertinate socialinés paramos teikimo komisijos
veiklg: gyventoju gyvenimo salygy nustatynéjimg, tikrinimg, lankymasj namuose, buities
tyrimo akty suraSyma ir pan.?*“. Svarbu paZymeéti, kad socialinés paramos gavéjai pritare
gyvenimo salygy tikrinimui, vertindami komisijos veikla buvo atsargesni. 3-i0jo respondento
nuomone, komisijos gyvenimo salygy tikrinimas paZeidZia jo privatuma: ,,<..>Mes visiskai
netenkame savo privatumo. Ateina, tikrina, danty Sepetukus skaiciuoja, kas cia per tvarka.
»Nepasitikite komisija?“ Juk dabar visi tik linke kuo daugiau sutaupyti, tad ir imsis visy
priemoniy, kaip tik sumazinti pasalpos gavéjy skaiciy. Girdéjau, kad skatina Zzmones pranesinéti jei
mano, kad Zmogus neteisétai gaunq pasalpg. Tai kaip cia iSeina? AS nepatiksiu kokiam savo

kaimynui, tai tas ir skys mane pastoviai, o mane tikrins ir tikrvis, ir dar j komisijos posédzius kvies
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pasiaiskinti. <...>*, 4-asis respondentas pastebi, kad: ,,<..>Ne tik as, bet ir kiti gyventojai nezino,
kuo remiasi komisija nuspresdama neteikti pasalpos. Sakykim, as vieng kartg neturéjau galimybés
jsileisti komisijos, tai man jau pasalpg atims? Manau, turéty biti nustatyti aiskiis reikalavimai, kad
Zinotume dél ko galime netekti pasalpos<...>*. Socialinés paramos gavéjy vertinimai, leidZia daryti
iSvada, kad vis dél to socialinés paramos teikimo komisijos veikla néra pakankamai aiski
visuomenei. Svarbu pabrézti, kad toks socialinés paramos gavéjy vertinimas, vazinéjant po jy
namus ir skatinant pateikti informacija apie galimus piktnaudziavimo socialine parama atvejus, gali
sukelti visuomenés susiprieSinimg. Respondentai praktiSkai remiasi savo nuomonémis ir
pamastymais, o ne tam tikrais komisijos veiklos nuostaty punktais. Taigi, darytina iSvada, kad
Zzmonés nezino, kuo remiantis bus tikrinamos jy gyvenimo ir buites salygos, kokiu pagrindu
Socialinés paramos komisija galés nutraukti socialinés pasalpos teikimg ar i§vis neskirti socialinés
pasalpos ir pan.

I$siaiskinus socialinés paramos gavéjy vertinimus apie pateiktas Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatas, respondentams pasiiilyta pateikti minéto jstatymo
trikumus ir privalumus (zr. 3.4.3 lentele)

3.4.3 lenteleé

Socialinés paramos gavéjuy nuomone, Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo (2011) trikumai ir privalumai

Informantai Trakumai Privalumai
1 ,»<...>pasalpy i§skirstymas bendrai »<...>nebereikés Darbo birzoje registruotis puse
gyvenantiems Zzmonéms yra neteisingas<...>* mety<...>"

<...>registracijos darbo birzoje
. . . . . 2

2 ,,<...>pasalpos mazinimas, nejsidarbinus<...>* o
sumazinimas<..>“

,,<...> priverstinis visuomenei naudingy darby
] »<...>kad nebereikés pus¢ mety registruotis
3 atlikimas, pasalpos mazinimas, neaiski
o . darbo birzoje<...>*
komisijos veikla<...>*

,»<...> pasalpos dydzio i$skirstymas, pagal o ) 3
. o ) ,»<...>komisijos sudarymas, registracijos darbo
4 asmeny skaiciy, pasalpos mazinimas, griezta o
birzoje sutrumpinimas<...>“
tvarka dél vaiko iSaikymo prisiteisimo<...>*

. < =~ vataloos dvdzio igskirst - »<...>komisijy sudarymas, registracijos darbo
»<...> pasalpos dydzio i§skirstymas<... o o
birzoje sutrumpinimas<...>*

Remiantis 3.4.3 lentéleje pateiktais socialinés paramos gavéjy vertinimais, galima teigti, kad
didziausiu privalumu apklaustieji respondentai laiko 6 mén. registracijos darbo birZoje panaikinima.
Pasak 4-0jo respondento: ,,<..>pusés mety terminas buvo nereikalingas, juk pries puse mety ar po
pusés mety, Zmogui gyventi vistiek reikia<...>*; 2- 0j0 respondento nuomone: ,,<...>bus lengviau

pragyventi iki pastovaus darbo susiradimo<...>*. 4- asis ir 5-asis informantai socialinés paramos
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teikimo komisijos atsiradimg vertino, kaip privalumg. Remiantis jy nuomone, komisijos pagalba bus
atrinkti tikrieji socialinés paramos gavéjai, kuriems parama reikalinga, kaip vienintelis pragyvenimo
Saltinis, o ne kaip papildomos pajamos. Svarbu paminéti, kad naujuoju Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymu (2011) reglamentuoti reikalavimai, socialinés paramos
gavejy buvo jvertinti neigiamai. Svarbu pabrézti, kad pradéjus jgyvendinti naujgjj Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (2011) modelj, visuomenei naudingy
darby atlikimas yra privalomas. Atsisakius vykdyti §ig nuostata, socialinés paramos gavéjas
nebetenka teisés ] socialine paSalpa. 3-ojo respondentas tokj jstatymo pakeitimg vertina neigiamai:
»<..>geriau jdarbinty kokioje rimtoje darbo vietoje, kur galéciau gauti atlyginimq. Dabar seniuinija
tik pasiskirsto darbus kaip jai reikia ir turi sau naudg<..>“. 4-0ji respondenté pastebi:
»<..>DidzZiausias trikumas tas, kad jstatymas paruostas labai grieztai dél vaiky islaikymo <...>*.
Svarbu pazyméti, kad socialinés paSalpos mazinimg, nejsidarbinus ir vaiko iSlaikymo prisiteisima,
informantai siul¢ taikyti individualiai. Pasak jy, pasitaiko atveju, kai jstatymo nuostatos tikrai
neteisingos socialinés paramos gavéjo atzvilgiu, todél batinos iS§iméiy taikymas. Pagrindiniais
jstatymo trikumais, respondentai laiko pasalpos mazinimg ir paSalpos dydzio diferencijavima,
atsizvelgiant | asmeny skaiciy.

Apibendrinant, teigtina, jog socialinés paramos gavéjy nuomone, naujoji socialinés paramos
teikimo tvarka sumazins daugiavaikiy Seimy pajamas, joms socialiné pasalpa diferencijuojama.
Respondentai neigiamai jvertino ir socialinés pasalpos mazinima, jy nuomone, pasalpa gali biti
mazinama tada, kai néra bedarbystés. Kaip privalumus, socialinés paramos gavéjai akcentavo
socialinés paramos teikimo komisijy sudaryma ir registracijos darbo birZoje sutrumpinimg. Svarbu
paminéti, kad kalbédami apie socialinés paramos teikimo komisijy veikla, respondentai laikesi

nuomones, jog jos veikla ir jgaliojimai néra pakankamai aiskiai nustatyti.

3.4.3. Igyvendinimas (Akmenés eksperimentas)

Sioje klausimyno dalyje siekiama iSsiaiskinti: ,,Ar respondentai pritaria Akmenés rajono
savivaldybés sprendimui dalyvauti bandomajame projekte jgyvendinant savarankiskaja
savivaldybés funkcija“, ,,Ar Zino kur Akmenés rajono savivaldybé panaudos sutaupytas
léSas“.

Pazymétina, kad 4 1§ 5 socialinés paramos gavejy pritaria tokiam Akmenés rajono
savivaldybés sprendimui, nors neneigia, kad mato trikumy: ,,<..>Visumoj §i tvarka turi savy
minusy, bet negaliu paneigti, kad yra ir teigiamy dalyky<...>*. 4-asis respondentas pastebéjo:
»<..>Gerai, kad keitési tvarka. Reikia prieziirios tam, kad socialing paramq gauty tie Zmoneés,
kuriems jos reikia, o ne naudotusi parama vien tam, kad sugeba jg gauti<...>*. 2-asis respondentas

teigia: ,,<...>I§ pradziy as nepritariau naujajai tvarkai. Taciau, kai susipazinau artimiau su jstatymo
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pakeitimais, tai nesiskundziu. Aisku, kaip sakiau, triukumy yra<..>*. Galima pastebéti, nors
socialinés paramos gavéjai piktinasi grieztesnémis jstatymo nuostatomis, taciau tokio modelio
igyvendinimui pritaria. Remiantis informanty nuomone, reikia sustabdyti piktnaudziavimus
socialine parama ir jg skirti socialiai teisingai t.y., tiems zmonéms, kuriems socialin¢ parama yra
reikalinga.

Naujasis Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (2011)
finansuojamas valstybés nustatytomis sumomis. Sutaupytas léSas savivaldybés galés panaudoti
visuomeninéms reikméms. Socialinés paramos gaveéjy tikslingai paklausta, ar jie Zino kur Akmenés
rajono savivaldybé panaudos sutaupytas 1ésas. 3 i$ 5 respondenty neZinojo, kur sutaupytos 1é$0s bus
panaudotos. 4-asis ir 5-asis respondentai teigé: ,,<...>ne nieko negirdéjau<..>*, 3-i0jo informanto
nuomone ,,<...>Tikriausiai pasikels sau algas ir issimokés priedus uz ,,gerq* darbg<...>*. Tik 1-
asis respondentas paaiskino: ,,<..>Taip, teko. Dalyvavau susirinkime, kur meras pristaté
savivaldybés ataskaitq ir prizadéjo, jog sutaupyty pinigy skirs miisy seniinijai, kad biity apsviestos
gatves <..>%. 2-asis informantas teige¢, kad kazka yra girdéjes apie sutaupyty léSy panaudojima.
Galima teigti, kad vis dél to zmonés néra pakankamai informuoti ir tai jiems kelia abejoniy. Taigi,
darytina iSvada, jog prastas Zmoniy informuotumas apie sutaupyty léSy panaudojimg, maZina
s¢kmingg eksperimentinio pinginés socialinés paramos teikimo modelio jgyvendinima.

Apibendrinant klausimyno dalj ,Jgyvendinimas (Akmenés eksperimentas)“, teigtina,
beveik visi respondentai pritaria naujajai socialinés paramos teikimo tvarkai Akmenés rajone.
Taciau pabrézia, kad socialiné reforma turi trikumy. Akmenés rajono savivaldybés leésy

panaudojimas informatams kelia abejoniy, dauguma jy neZino kur bus panaudoti sutaupyti pinigai.

3.5. Piniginés socialinés paramos administravimo tobulinimo galimybés
Akmenés rajono savivaldybéje Kruopiuy senitinijos pavyzdziu

Teisiné dalis

Tyrimo rezultaty analizé atskleidé naujojo Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo (2011) privalumus ir trikumus. Remiantis informanty atsiliepimais,
suformuotos Piniginés socialinés paramos administravimo Akmenés rajono savivaldybe¢je stiprybés
ir silpnybés. Remiantis respondenty nuomone, visy pirma, tikslinga i$skirti Piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (2011) galimus tobulinimus. Pateikiamos minéto

Jstatymo stirpybeés ir silpnybés (Zr. 3.4.4 lentelg).
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3.4.4 lentelé

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo stiprybés ir silpnybés

Istatymo nuostata

Stiprybé

Silpnybé

Asmenys jsiregistrave teritoringje
darbo birzoje i§ karto jgyja teis¢
kreiptis dél piniginés socialinés

paramaos.

Galimybé iskart gauti socialine

paramgq.

Galimybé piknaudziauti socialine

parama.

Biista nuomojantys asmenys igyja

teis¢ j kompensacijas.

Suteikta galimybé jaunoms Seimoms,
neturincioms nuosavo biisto,
pretenduoti | bisto Sildymo, karsto ir

Salto vandens kompesacijas.

Biista nuomos sutarties

jregistravimas Registry centre.

Socialiné pasalpa bendrai
gyvenantiems asmenims
diferencijuojama (1-100%, 2-80%, 3-
70%).

Sumazéjes socialinés paramos gavéjy
skaicius ir islaidos socialinei

paramai.

Daugiavaikés Seimos gaus mazesnes
socialines pasalpas. Atsiranda
tikimybé, kad asmenys deklaruos

skirtingas gyvenamgsias vietas.

Papildoma socialiné paSalpa,
jsidarbinusiems ilgalaikiams

bedarbiams.

Skatinamas jsidarbinimas.

Nelegalaus darbo mazinimas.

Pinginés socialinés pasalpos
mazinimas asmenims, pasalpa
gaunantiems: nuo 36 mén. iki 48
mén. - 20%, nuo 48 mén. iki 60 mén.

— 30%, ilgiau kaip 60 mén — 40%.

Skatinamas jsidarbinimas.
Stabdomas ilgalaikis naudojimasis

socialine parama.

Mazas laisvy darbo viety skaicius.

Socialinés paramos gavéjui atsisakius
ar nesudarius galimybés patikrinti
gyvenimo sglygy, socialiné parama
nebus teikiama arba bus nutrauktas

jos teikimas.

Piktnaudziavimo socialine parama

kontroliavimas.

Gyventojy privatumo
pazeidziamumas. Neaiski gyvenimo

sqlygy tikrinimo tvarka.

Senitinijy, bendruomenés jtraukimas j

socialinés paramos teikimo procesa.

Sudarytos galimybeés teisingiau

skirstyti socialing paramgq.

VieSy ir privaciy interesy

supainiojimo tikimybé.

Vaiko islaikymo prisiteisimas.

Isnaudojamos visos pajamy gavimo

galimybés.

Nemazai vieniSy motiny neteks teisés

J socialing pasalpg.

Visuomenei naudingy darby

atlikimas.

Asmeny jpraeigojimas atidirbti uz
valstybés suteiktqg paramq.
Sumazéjes socialinés paramos gavéjy

skaicius

3.4.4 lenteléje pateiktos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo

(2011) stipriosios ir silpnosios pusés. Galima teigti, kad dauguma jstatymo nuostaty daugiau

vertinamos, kaip stiprybés. Pagrindiniai minéto jstatymo nuostaty trikumai:
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Isiregistravus teritoringje darbo birzoje socialiné pasalpa mokama iSkart. Kadangi socialiné
pasalpa skiriama 3 ménesiams, asmenys prisiregistruoja teritorinéje darbo birZoje ir 3 mén.
gauna socialing pasalpq. Praéjus 3 men laikotarpiui issiregistruoja, kad vél galéty kreiptis
dél socialinés pasalpos. Turéty biiti nustatytas tam tikras registracijos darbo birzoje
terminas, kad asmenys negaléty piktnaudziauti socialine parama.

Socialinés pasalpos diferencijavimas. Sis pakeitimas sumazino daugiavaikiy Seimy
gaunamus socialinés paramos dydzius, o vieniSy asmeny atvirksciai — jie gauna didesnes
socialines paSalpas. Manytina, kad padaugés atvejy, kad bendrai gyvenantys asmenys
deklaruos skirtingas gyvenamgsias vietas, siekdami gauti didesnes socialines pasalpas.
Vaiko iSlaikymo prisiteisimas. Vienisy motiny reikalaujama prisiteisti vaiko islaikymgq.
Dauguma vienisy motiny neteko teisés pretenduoti j socialing pasalpq. Manau, kad Sig
nuosatq reikia taikyti individualiai, atsizvelgus j kiekvieng situacijq, nes pasitaiko jvairiy
atvejy, kai vaiko tévas tiesiog dinges ir motina neturi galimybés is jo prisiteisti vaiko
islaikymq ir pan.

Visuomenei naudingy darby atlikimas. Ne visi socialinés paramos gavéjai nori vykdyti Sig
nuostatq. Pasitaiko atvejy, kai socialinés paramos gavéjai tiesiog gédijasi atlikti visuomenei
naudingus darbus, nes dazniausiai pasitaikantis darbas yra gatviy Sluojimas, miestelio
aplinkos tvarkymas ir pan. Mano nuomone, visuomenei naudingi darby atlikimas biity
tikslingesnis, jei juos parinkty pagal socialinés paramos gavéjo turimq issilavinimgq. Pvz.:
praradusj darbg buvusi mokytoja, galéty dirbti pagalbine mokytoja mokykloje ir pan. Dar
vienas siilymas, susitarti su darbo birza, kad visuomenei naudingus darbus asmuo galéty
atidirbti pas darbdavj, kuris jam mokéty atlyginimq iS valstybés pervestos socialinés

pasalpos. Tokiu biidu socialinés paramos gavéjai bus jdarbinti.

Akmenés rajono savivaldybés tvarko apraso vertinimas

Akmenés rajono savivaldybé, jgyvendindama savarankiSkajg savivaldybés funkcija, Akmenés

rajono savivaldybés tarybos sprendimu (Nr. T-276) patvirtino ,,Piniginés socialinés paramos

teikimo nepasiturintiems Akmenés rajono savivaldybés gyventojams vykdant savarankiSkaja

savivaldybés funkcija tvarkos aprasa™. Tvarkos aprasas parengtas, remiantis naujuoju Pinginés

socialiné paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu (2011). Svarbu pazyméti, kad Akmenés

rajono savivaldybé minétg tvarkos aprasg papildé ,,savo® nuostatomis. Remiantis respondenty

nuomone, iSsKirtos ,,Piniginés socialinés paramos teikimo nepasiturintiems Akmenés rajono

savivaldybés gyventojams vykdant savarankiSkaja savivaldybes funkcijg tvarkos apraso® stiprybés

ir silpnybés (zr. 3.4.5 zr. lentele).
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3.4.5 lentelé

Piniginés socialinés paramos teikimo nepasiturintiems Akmenés rajono savivaldybés
gyventojams vykdant savarankiSkaja savivaldybés funkcija tvarkos apraso stiprybés ir
silpnybés

Tvarkos apra$o nuostata Stiprybé Silpnybé

Kompensacija bustui Sildyti ir

karStam vandeniui ruosti, naudojant o
S o Kontroliuojamas kompensacijai skirty ) ) o
kietajj ar kitokj kurg, skiriama Apribotas kieto kuro pirkimas.
lésy panaudojimas.
pateiktus saskaitg faktiirg apie jsigyta

kura.

Isigijusiems ir pagal patenta
dirbusiems asmenims, papildomai
skiriama socialiné pasalpa, bet
neilgiau kaip 6 mén., jei per ta laika ]

nesikreipta dél socialinés pasalpos. Skatinamas legalus darbas. )
Papildomos socialinés pasalpos dydis
yra 30% socialinés pasalpos, mokétos

per praéjusius 12 mén.

Neskirti socialinés pasalpos ir

kompensacijos 3mén. asmenims, .
) Piktnaudziavimo socialine pasalpa
kurie per 6 mén. nuo teisés j socialing o -
kontroliavimas.
pasalpg atsiradimo pertrauké

registracija darbo birzoje.

Neskirti piniginés socialinés paramos,

jeigu asmens buities ir gyvenimo Piktnaudziavimo socialine pasalpa Gyventojy nepasitikéjimas
salygy patikrinimo akto iSvadose kontroliavimas, tikrinant socialinés | surasomais buities ir gyvenimo sqlygy
nurodyta, kad asmuo gyvenamoje paramos gavéjo gyvenamgq vietq. patikrinimo aktais.

vietovéje faktiSkai negyvena.

Galimybé tikrinti socialinés paramos
Socialinés paramos teikimo komisijy Nepakankamai aiskiai reglamentuota
gavéjy atitikimg tvarkos apraso o .
sudarymas ] ) komisijos veikla.
reikalavimams.

Remiantis 3.4.5 lenteléje pateiktomis ,,Piniginés socialinés paramos teikimo nepasiturintiems
Akmenés rajono savivaldybés gyventojams vykdant savarankiSkajg savivaldybés funkcijg tvarkos
apraSo“ stiprybémis ir silpnybémis, galima teigti, kad pagrindiniai jo papildymai daugiau vertinami,
kaip stiprybés. Socialinés paramos gavéjy nuomone, apribotas kieto kuro pirkimas jvertintas
neigiamai, tac¢iau vis dél to Sis reikalavimas laikytinas stiprybe. Tokiu badu kontroliuojamas skirtos
kompensacijos naudojimas numatytoms reikméms. Svarbu pabrézti, kad gyventojy gyvenimo ir
buites salygy tikrinimo aktas turi buti reglamentuotas teisiSkai, nepaliekant vietos diskusijoms apie
jo teisingg suraSyma. Taip bus iSvengta galimybés nepasitikeéti socialinés paramos teikimo komisija.
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Piniginés socialinés paramos teikimo organizavimas Akmenés rajono savivaldybéje

Naujojo piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (2011)

igyvendinimo vertinimas atskleidé¢ silpnasias ir stiprigsias socialinés paramos teikimo organizavimo

puses. Remiantis tyrimo rezultaty analize, paaiskéjo:

Stiprybés:
Socialinés paramos teikimo komisijos rekomendacijy teikimas. /traukiant bendruomenes,
senitinus, Sseniunaicius ir kt. suinteresuotus asmenis j socialinés paramos teikimo
organizavimg, sudaryta galimybé teisingiau skirstyti socialing paramgq. Vietos bendruomené
ir vietos valdZia geriausiai Zino savo teritorijos socialine situacijq ir gali kompetengai
priimti sprendimus dél socialinés paramos teikimo.
Silpnybés:
Socialinés paramos teikimo komisijos lankymosi namuose tvarka nepakankamai
reglamentuota. Vizitavimo sqlygas reikia apibrézti aiskiai: kas tikrinama socialinés paramos
gavéjo namuose, kiek karty bus lankomasi ir pan.
Neuztikrintas socialinés paramos teikimo komisijos saugumas. Komisijos saugumas turi
buti reglamentuotas. Siiilytina, vizituotis namuose su policijos pareigiinu, Kuris bity, kaip
dar vienas nepriklausomas stebétojas, uztikrinantis Socialinés paramos teikimo komisijos
objektyvumg.
Vizitavimo salygy nesudarymas. Nesuteikta transporto priemoné. Socialinés paramos
teikimo komisijos vizitams socialinés paramos gavéjy namuose turi biiti skirta transporto
priemoné. Komisijg sudaro 7 Zmonés, taigi reikalinga tokia transporto, kurios pagalba visi
komisijos nariai galéty dalyvauti vizituose.
Rekomendacinio pobudzio socialinés paramos teikimo komisija. Respondenty vertinimai
atskleideé, kad neuztenka vien rekomendacinio pobiidzio komisijos. Tiek socialinés paramos
gavéjams, tiek jos teikéjams neaisku, kuo turi remtis socialinés paramos teikimo komisija.
Komisijos veiklos nuostatuose néra konkretumo, taip sudaroma galimybé diskusijoms dél jos
kompetencijos, vydant savo veiklg. Taigi, Socialinés paramos teikimo komisija reikalauja
teisinio pagrindo. Jos veikla, funkcijos, teisés ir pareigos turi biiti reglamentuotos grieztai,
kad nekilty neaiskumy, lankant socialinés paramos gavéjus ir surasinejant buities ir

gyvenimo sqlygy patikrinimo aktus. Rekomendacijos taip pat turi jgauti teisini pobudj.

3.5.1 Piniginés socialinés paramos administravimo modelis Akmenés rajono
savivaldybéje

Tyrimo rezultatai atskleidé, kad bitinas glaudesnis Akmenés rajono savivadybés

bendradarbiavimas su darbo birza, policija, migracijos tarnyba. Siekiant teisingo ir tikslingo
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socialinés paramos teikimo, §ios institucijos turi biti laikytinos socialinés paramos organizavimo

grandimis (zr. 3.5.1 pav.).

Darbo birza
Teikia informacija apie
isidarbinusius asmenis.

Darbo inspekcija

(el ETTsivs paramos teikimo komisija

asmenis o .
Suraso buities ir gyvenimo salygy

Akmenés rajono savivaldybé o
patikrinimo akt3.

Organizuoja socialinés paramos
Migracijos tarnyba teikimg savo teritorijoje
Renka ir teikia
informacija apie
uzsienyje dirbancius
pilieéius

Teikia rekomendacijas
dél piniginés socialinés paramos
skyrimo, neskyrimo, sustabdymo,
atnaujinimo ar skyrimo
nepinigine forma.

T

Teikia pranesimus apie - Kruopiy Seniiinijos socialinés

: 1

Akmenés rajono savivaldybés

Policija
Uztikrina Socialinés
paramos teikimo

komisjijos nariy sauguma, socialinés paramos skyrius
skirdama pareigiing Istatymy nustatyta tvarka skiria
vizitams pas socialinés socialiniy pasalpy, busto $ildymo
paramos gavejus. i$laidy bei islaidy vandeniui

kompensacijy mokéjima

3.5.1 pav. Rekomendacinis Akmenés rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos

administravimo modelis.

Darbo birzos, migracijos tarnybos, policijos institucijy jsijungimas ] piniginés socialinés
paramos teikimo modelj yra biitinas. Migracijos tarnyba, teikdama praneSimus apie uZsienio Salyse
legaliai ar nelegaliai dirbancius Lietuvos gyventojus, padés sustabdyti piktnaudziavimg socialine
parama, tokiais atvejais, kai asmuo dirba uzsienyje, ta¢iau Lietuvoje gauna socialing paSalpg. Tai
labai svarbus aspektas, norint uztikrinti socialinés paramos teikimg tik tiems asmenims, kam jos i$
tikryjy reikia. Darbo birza teiks duomenis apie jsidarbinusius asmenis, darbo inspekcija pranesinés
apie nelegaliai uzdarbiaujancius socialinés paramos gavéjus. Tokiu biidu bus galima greiciau
sukontroliuoti socialinés paramos teikimg. Policija, uztikrins socialinés paramos teikimo komisijos
sauguma, vizity pas socialinés paramos gavéjy metu. Svarbu pabrézti, kad skirtas pareigiinas bus,
kaip nepriklausomas stebétojas, siekiant uztikrinti socialinés paramos teikimo komisijos nariy
objektyvumg. Darytina iSvada, kad visy minéty institucijy bendradarbiavimas yra bitinas piniginés,

siekiant efektyvaus ir produktyvaus socialinés paramos reformos administravimo.
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ISVADOS

Lietuvoje socialing paramg sudaro: socialinés paslaugos ir piniginé socialiné parama.
Socialinés paramos sistema pagrista visuomenés poreikiy tenkinimu, esant socialinei rizikai.
Taciau socialiné parama negali uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo. Tai
pagalbos teikimas, padedant iSgyventi ekstremaliomis saglygomis. Socialiné parama turi biti
vykdoma taip, kad skatinty asmenis biiti aktyviais darbo rinkos dalyviais.

2012 m. pradéta jgyvendinti Piniginés socialinés paramos sistemos reforma, kurios
pagrindinis tikslas — mazinti piktnaudziavima socialine paramg ir skatinti asmeny
jsidarbinimg. Naujuoju Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu
(2011) pakito socialinés paramos finansavimas, administravimas, socialinés paramos dydziai
bei jos teikimo kriterijai. Jgyvendinant naujaji Piniginés socialinés paramos jstatymo modelj,
socialinés paramos teikimas laikomas, kaip savarankiska savivaldybiy funkcija.

Akmenés rajono savivaldybé, jgyvendindama savarankiSka savivaldybés funkcija, turi
iSskirtines kompetencijas. Savivaldybé savarankiSkai tvirtinasi: 1éSy piniginei socialinei
paramai nustatymo metodika, priima sprendimus dél 1éSy piniginei socialinei paramai
igyvendinti skyrimo, tvirtina piniginés socialinés paramos teikimo tvarkos aprasa.
Senitinijose sukurtos socialinés paramos teikimo komisijos. Jos tikrina socialinés paramos
gavéjy gyvenimo sglygas, suraso buities ir gyvenimo sglygy patikrinimo aktg. Juo remiantis,
teikia savivaldybei rekomendacijas dél socialinés paramos teikimo, neteikimo, sustabdymo
ar nutraukimo.

Patvirtinus socialinés paramos teikimo komisijas, padidéjo darbo krivis senitinams. Jie
organizuoja socialinés paramos teikimo komisijy darbg ir paskirsto pasalpy gavéjus
visuomenei naudingai veiklai atlikti.

Socialinés paramos teikimo komisijos lankymosi namuose tvarka - nepakankamai
reglamentuota. Tyrimo metu iSsiaiSkinta, kad néra nustatytos konkrecios socialinés paramos
gavejy vizitavimo salygos.

Neuztikrintas socialinés paramos teikimo komisijos saugumas. Vizitams socialinés paramos
gavejy namuose, neskirtas lydintis pareigtinas. Taip pat lankymuisi pas socialinés paramos
gavéjus neskirta transporto priemoné. Tai apsunkina komisijos veikla, nes ja sudaro 7
Zmonegs, taigi visi vienu kartu negali vizituoti asmeny.

Socialinés paramos gave¢jai néra pakankamai informuoti apie piniginés socialinés paramos
reformg. Tyrimas atskleidé, kad jie taip pat nezino, kur bus panaudotos Akmenés rajono

savivaldybés sutaupytos léSos.
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Teis¢ | socialing paSalpa asmuo jgyja iSkarto prisiregistraves teritorinéje darbo birzoje.
Ivedus tokig salygg pradéta piktnaudziauti socialine parama, prisiregistruojant, po to vél
iSsiregistruojant i§ darbo birzos.

Tyrimo metu iSsiaiSkinta, kad piniginés socialinés paramos dydzio diferencijavimas pagal
bendrai gyvenanciy asmeny skaiCiy, jtakoja daugiavaikiy Seimy pajamas i§ socialiniy
pasalpy. Tokios Seimos gauna mazesnes socialines pasalpas.

Socialinés paramos teikimo procese triikksta bendradarbiavimo su tokiomis institucijomis,
kaip darbo birza, migracijos tarnyba, mokesciy inspekcija, policija. Operatyvils praneSimai
apie uzsienyje jsidarbinusius arba nelegaliai Lietuvoje dirbusius asmenis padéty sureguliuoti
teisingg socialinés paramos teikimg.

Socialinés paramos teikimo komisijoms sunkiausia i$siaiskinti Seimos sudétj, ar asmenys yra
sugyventiniai. Gyvendami kartu socialines pasalpas gauna, kaip vieni gyvenantys asmenys.
Sudétinga jrodyti, kad jie yra bendrai gyvenantys asmenys ir paSalpa turéty biti

diferencijuojama.

63



REKOMENDACIJOS

Akmenés rajono savivaldybé turéty aiSkiai reglamentuoti socialinés paramos teikimo
komisijy veikla, apibrézti jos veikimo ribas, nustatyti, ka nuvyke komisijos nariai turi
tikrinti.

Akmenés rajono savivaldybés ir tokiy institucijy, kaip darbo birza, migracijos tarnyba,
mokesCiy inspekcija, policija bendradarbiavimas yra biitinas. Tokiy budu savivaldybe
greiCiau pasiekty informacija apie uzsienyje dirbancius socialinés paramos gavéjus ar
nelegaliai Lietuvoje jsidarbinusius asmenis ir pan.

Policija turéty skirti pareigting, kuris lydéty socialinés paramos teikimo komisijg, vizituojant
socialinés paramos gavéjus. Jis taip pat buty, kaip nepriklausomas stebétojas, uztikrinantis
komisijos objektyvuma.

Socialinés pasalpos nettiréy buti diferencijuojamos. Jy teikimas visiems socialinés paramos
gavejams turi biiti suvienodintas.

Akmenés rajono savivaldybé turéty papildyti tvarkos aprasa dél socialinés paSalpos
mazinimo. Pasalpos mazZinimas turéty buti taikomas individualiai. Mazinant socialines
pasalpas jas Svaistantiems asmenims, o paliekant, nemaza darbo stazg turintiems asmenims.

Akmenés rajono savivaldybé, siekdama uztikrinti bandomojo projekto jgyvendinimo
skaidruma, turéty informuoti visuomene, kur sutaupytos 1€Sos bus panaudotos. Mety gale
surengti vieSa ataskaita, kurioje pateikty sumas kiek sutaupyta ir planus, kur 1€Sos bus
panaudotos.

Norint iSvengti gyventojy susiprieSinimo, senitinijose ar savivaldybéje turi buti sudaryta
galimybé anonimiskai pranesti apie galimus piktnaudZiavimus socialine paSalpa.

Papildyti tvarkos aprasa nuostata, kad kilus jtarimams dél galimai nelegalaus uzdarbio, ar
kito pajamy Saltinio. Skatinti ne komisija ieSkoti fakty tiesai iSsaiSkinti, bet socialinés
paramos gaveja jpareigoti surinkti tam tikrus jrodymus (per kelias dienas) ir pateikti

komisijai, nes Kitu atveju socialiné parama biitu nutraukiama.
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1 priedas

Interviu klausimai ekspertui

Bendri duomenys apie informanta: Akmenés rajono savivaldybés Socialinés paramos skyriaus
vedéja, 2012 m.

1. Informuotumas apie naujaji Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymg:

1.1 Kas ir kaip informavo apie naujaji Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
Jstatymo projekta?

Visy pirma prasidéjo nuo Sito, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ji ruose, siunté. Mums
biidavo siunciami Sio jstatymo projektai ir mes turédavome pakomentuoti, jvertinti ir pateikti
pasiillymus, kas minétame jstatyme, miisy nuomone, yra gerai, kas blogai, kq norétume naujo, o kq
reikety keisti. Taigi Piniginés socialinés paramos jstatymo projekto ruoSimo eigoje mes jau
Zinojome, kad toks jstatymas bus, kad turés priimti ji, patvirtinti, bet kas ir kaip kada kol paruos kol
sutikrins su teisininkais, tai mes tuos projektus buvome jau kaip ir numate, galéjom gincytis kas
tinka, o kas netinka.

1.2 Kaip susipazinote su naujaja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka?

Kadangi dalyvavom Pinginés socialinés paramos jstatymo projekto ruosime, tai viso Sito proceso
eigoje Savivaldybé ir susipaZino su naujgjq piniginés socialinés paramos teikimo tvarka. O kai
Seimas patvirtino minétq jstatymgq dar kartq ji nagrinéjom.

1.3 Kaip buvo rengiamasi bandomojo projekto jgyvendinimui?

Pries nusprendziant dalyvauti bandomajame projekte ir vykdyti savarankiskgjq savivaldybés
funkcijq savivaldybéje vyko daug diskusijy ir pamgstymy. Kadangi su 2011 mety lygyje nustatyta
pinigy suma skirta socialinei paramai finansuoti Savivaldybé turés ,,iSgyventi* ateinancius trejus
metus (2012-2013-2014) atlikome tam tikrus skaiciavimus ar mums uZtekty nustatytos 1ésy sumos
socialinei parami iSmokéti. Taip pat pasizZiiiréjome socialinés paramos gavéjy kaitq, kiek jinai kinta
ar mes galétume sutaupyti, o gal lésy net pritritkty ir finansavimq socialinei paramai reikty skirti is
Savivaldybés biudzeto, nes Akmenés rajone istikryjy labai daug socialiai remtiny asmeny ir islaidos
socialinei paramai gana nemazos. Pamaste ir paskaiciave, kad vis dél to gal nieko neprarasim
dalyvauti bandomajame projekte. Aisku, ¢ia buvo ir Mero iniciatyva ne tam kad kazkq sutaupyti, bet
labiau orientuotasi j tq socialinj teisingumq, kad socialing paramq gauty tie asmenys, kam jos
istikryjy reikia.

1.4 Ar ruoSiantis jgyvendinimui pakako informacijos apie bandomajj piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo projekta?

Taip, informacijos tikrai pakako. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nuolat bendradarbiavo
su miisy savivaldybe rengiant Sj jstatymo projektq, teikém mes savo pasiilymus Sio jstatymo
projekto tobulinimui. Taip pat vyko ne vienas susitikimas su Socialinés apsaugos ir darbo ministru,
kuriuose dalyvavo visy bandomojo projekto savivaldybiy merai, tame tarpe ir miisy meras.
Ministras taip pat buvo atvykes ir j miisy savivaldybe.

1.5 Jusy nuomone, ar pakankamai pasirengta naujosios tvarkos jgyvendinimui?

Manau, kad taip, pakankamai pasirengta. Pamgstyta, paskaiciuota ar uzteks 2011 mety lygio lésy,
taip pat jvertinta socialinés paramos gavéjy kaita. Nebuvo taip, kad sumasté Savivaldybé ir eina,
buvo ruoztasi tam bandomajam projektui. Beto dalyvaujam jgyvendinant savarankiskqjq funkcijq ne
vien tik tam, kad sutaupyti, bet ir tam, kaip ir minéjau, kad Akmenés rajone socialing paramq gauty
tie asmenys, kam jos tikrai reikia.

2. Naujojo Pinginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatos:

2.1 Kaip manote ar papildoma paSalpa, kuri mokama asmeniui jsidarbinus, skatins gyventojus
aktyviai dalyvauti darbo rinkoje?
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Kas be ko, kiek ateina Zmonés nori to darbo, tik gaila, kad nevisada jo yra. Si nuostata, kad mogui
bus mokama pasalpa jam dirbant bus paskatinimas. Nes zinot kaip yra tam paramos gavéjui nieko
nereikia, o tam dirbanciam reikia lésy ir nuvazuoti iki darbo vietos, ir nusipirkti kazkokj tai rubg, ir
pietus pavalgyti. Dirbantis Zmogus kad ir uz puse etato. kviekvieng dieng turi vienokiy ar kitokiy
islaidy, o tam paramos gavéjui praktiskai nieko nereikia. Tie papildomi pinigai mokami jsdarbinus
padeés jam lengviau integruotis j darbo rinkq, jsidarbinti kad ir Zmogus galés is jy kompensuoti
islaidas kelionei iki darbo ir pan. Tikrai vertinu labai teigiamai.

2.2 Ka manote apie jstatymo nuostata, kuri reglamentuoja socialinés pasalpos mazinima, siekiant
uzkirsti kelig piknaudziavimui socialine parama?

Sis socialinés paramos mazinimas dar néra jsigaliojes Akmenés rajone. Kadangi zmogus turi 12
ménesiy biiti socialinés paramos gavéju, taigi Sig nuostatq Savivaldybé taikys tik nuo kity mety. Tas
Zmogy suktis is tos situacijos, kad nebuti vien tik paramos gavéju ir nieko daugiau nedaryti. Pvz.:
dabar gaunam is Darbo birzos pazZymas, kad asmuo atsisaké darbo su pateisinama priezastimi.
Zinoma, tai gali biti liga ar invalidumo grupé, taciau dazniausiai pasitaiko tokie jvairiy formuy
piknaudziavimo atvejai. Labai daug ateina jauny Zmoniy, kurie patingi dirbti. Taigi tokia
drausminanti nuostata tikrai néra bloga, atvirksciai pakeis visuomenés nuostatq, kad dirbti
nereikia, nes galima gyventi ir is pasalpy.

2.3 Kaip vertinate naujojo jstatymo nuostata, kuri reglamentuoja socialinés paramos dydzio
diferencijavima? (Vienas gyvenantis asmuo gaus 100% paSalpa, bendrai gyvenantiems asmenims
pasalpa diferencijuojama atitinkamai — 80% antram ir 70% treciam Seimos nariui)

Pirmoji miisy patirtis jgyvendinant Sig nuostatq rodo, kad nukentéjo daugiavaikés Seimos. Bet kokiu
atveju tokiy Seimy vaikams ir tos aprangos, ir ty baty reikia, o dabar tegaus po 70% pasalpos.
Kazkada skaiciavome, kad 5 asmeny Seima remiantis Sia nauja nuostata netenka 500Lt palyginus
su senaja tvarka. Taip pat svarbu aspektas yra tai, kad naujuoju jstatymo vaiko pinigai (52Lt)
jsiskaiciuoja j pajamas, ko anskciau nebuvo. Tai istikryjy yra nuostolis daugiavaikems Seimoms.
Taciau vis dél to juk ¢ia yra parama, ji negali biti ilgalaike. Zinot kaip yra, as§ Savivaldybéje dirbu
jau 10 mety ir misy praktika rodo, kad jau ateina “pasalpininky” karta. Kazkada tie vaikai buvo
14-15 m., o dabar baige mokyklq jie ateina pas mus ir praso pasalpos vietoj to, kad déty visas
pastangas darbo susiradimui. Mano nuomone, taip yra todél, kad vaikystéje tokie vaikai maté
vienintelj pavyzdj mamq ar tétj, kurie laukia ménesio 20d., kada gaus pasalpq ir jokios motyvacijos
ieskotis darbo. Zinoma, kaip paziurési, nukentés tos daugiavaikes Seimos Siek tiek, taciau nereikia
noréti visada gauti viskq 100% ir gyventi is valstybés. Socialiné parama skirta rémimui, 0 ne
ilgalaikiui naudojimuisi parama.

2.4 Kokia Jiisy nuomoné apie tai, jog nepasiturintiems gyventojams nebereikés puse¢ mety buti
registruotiems darbo birzoje, kad turéty teis¢ gauti socialing parama?

Visy pirma Si nuostata paremta tuo, kad Zmogui reikia gyventi c¢ia ir dabar. Taciau ne uz pusés
mety, jam dabar reikia pinigy pragyvenimui. Taip pat vieni Zmonés gauna iSeitines, kitiems,
turintiems stazq asmenims, darbo birza pus¢ mety moka tam tikra sumq pinigy. Taciau reikia
nepamirsti, kad ne visi yra vienodi ir lygus, yra Zmoniy, kurie nieko neturi, darbo staZo neturi,
galbiit jiems nepakanka gebéjimy pasiripinti savimi ir pan., tai is kur tada reikia tokiam Zmogui
pragyventi. | Sig nuostatq buvo pazvelgta daugiau, placiau, remiantis Europos patirtimi nuspresta,
kad Zmogui reikia gyventi ne uz 6 ménesiy, o cia ir dabar. I5 dalies Si nuostata bity kaip ir gera,
taciau atsirado tokiy, kurie pradéjo piknaudZiauti Sia nuostata. Labai daug tokiy, kurie
prisiregistravo darbo birZoje sausio ménesj, paramg gaung tris meénesius nuo registracijos
pradzios, o kovg ar balandj issiregistruoja, taciau po keliy dieny vel prisiregistruoja ir tampa tarsi
naujais paramos gavéjais. Savivaldybé pamaciusi tokj piknaudziavimo protrukj nusprende, kad
Zmonés turi islaikyti buvimo darbo birZoje testinumg, o ne pamesti Siq teise kada patogu. Taigi,
jtvirtinome 3 ménesiy laikotarpio registracijq darbo birZoje, tiktai po jo asmuo galés gauti piniging
socialing paramq. Aisku, i nuostata netaikoma asmenims isvis pirmq kartg registruojantis darbo
birzoje.
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2.5 Pagal naujo jstatymo nuostatas paramos gavéjui atsisakius ar nesudarius galimybés patikrinti
gyvenimo salygy socialiné parama nebus teikiama arba bus nutrauktas jos teikimas, kaip vertinate §j
pakeitima?

Getal vertinu. Jeigu pas mane viskas gerai, as esu paramos gavéjas, a$ turiu biti, ir namuose, ir
jsileisti socialinius darbuotojus tikrinimui. Kodél reikia piktintis. Kaip mes sakome, jiis, paramos
gavéjai, sédite namuose, vieng kartq per tris ménesius ateinate tvarkytis dokumenty socialinei
paramai gauti ir tiek. O paramg gaunate i valstybés, todél reikalavimas leisti patikrinti jisy
gyvenimo sqlygas yra visiskai logiskas. Jeigu asmuo praso paramos, reiskia jisai neturi jokiy kity
pragyvenimo Saltiniy ir yra isbandes visas kitas priemones gyvenimui be valstybés paramos, todél ir
neturéty dél ko piktintis kai patikrinama ar jis teisingai gauna paramgq.

2.6 Kaip vertinate Senitinijy jtraukimg j socialinés paramos teikimo procesg t.y. kad jose sudarytos
socialinés paramos teikimo komisijos? Ar tokios komisijos turi pakankamai kompetencijy teikti
rekomendacijas dél socialinés paramos skyrimo, neskyrimo ir pan?

Labai teigiamai vertinu Seniunijy jtraukimgq j socialinés paramos teikimo procesq. Todél, kad pagal
ankstesne tvarkq, asmuo pateikes tam tikrus dokumentus pagal jstatymq turédavo teise gauti
socialing paramgq, tai mes jq ir skirdavome Zmogui. Tiesiog paiséme jstatymo nuostaty. O dabar,
vykdant savarankiskqjq funkcijq, mes turime teise patikrinti ar Zzmogus pagristai gaung socialing
paramq. Manau, kad tokios komisijos labai reikalingos, nes jos pazysta savo gyventojus, Zino
situacijq ir gali teisingai priimti sprendimus dél piniginés socialinés paramos teikimo.

2.7 Jisy nuomone, ar socialinés paramos teikimo komisijos padés sumazinti piknaudziavima
socialing parama? (iSsiaiSkinti atvejus, kai socialing paramg asmuo gauna neteisingai nurodes
informacijg apie gyvenamaja vieta, materialing padétj ir pan.)

Socialinés paramos komisjos issiaiSkina nemazai atvejy Zmonés deklaruoja skirtingas
gyvenamgsias vietas, taciau gyvena kartu, kaip sugyventiniai ir dZiaugiasi 100% socialine pasalpg.
Tokiais atvejais parama nebeteikiama. Mes tikéjomés Zmoniy pasipiktinimo tokiu tikrinimu, taciau
paradoksalu, bet Zzmonés patys pradéjo pranesinéti atvejus, kai Zmonés gyvena kartu, turi kazkokiy
papildomy pajamy ir pan.

2.8 Kokie pasikeitusio piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
trukumai?

Jeigu is gyventojy pusés paZziiiréjus, pagrindinis minusas tas, kad neprisiteise elementy asmenys
kompensacijos gauti negalés, o pinginé socialiné parama tik vaiky dalis. Bet ir vél galima sakyti,
kam piniginé socialiné parama — visiem tiem, kurie yra iSnaudojas visas kitas pajamy gavimo
galimybes. Jeigu Zzmogus nesugebéjo ar patingéjo susitvarkyti dokumentus dél alimenty, tai toks
asmuo ir tegaus tq vaiky dalies piniging socialing paramq. O gyventojai nesipiktina dél tokios
tvarkos? Galbiit jie neturi pinigy, kad eiti j teismus ir prisiteisinéti alimentus? Na matote, mes kai
Jjau Zinojome jog keisis tvarka ir bus tokia jstatymo nuostata, pranesinéjome zmonéms, jog reikia
suitvarkyti visus dokumentus dél vaiky islaikymo. Kaip tai daréte? Kai ateidavo socialinés paramos
gavéjai tvarkytis dokumenty dél paramos gavimo paaiskindavome, kad jiis privalote kreiptis j Vaiky
islaikymo fondo administratoriy, susitvarkyti visus dokumentus, nes kitaip jsigaliojus naujai tvarkai
neteksite pasalpos. Netgi liepdavome jiems pasirasyti, kad Zinote apie biisimg pasikeitimq, praséme
parasyti kada kreipsités tvarkytis dokumentus ir pan. tam tikslui, jog neiskilty nesusipratimy, kad
apie tai nebuvo nieko girdéje. Taciau susidiiréme su zmoniy abejingumu, dazniausiai sakydavo, kad
., Mums dabar gerai, mes gauname pasalpq ir mums nieko nereikia . Po naujy mety ateina Zmonés
ir praso pasSalpos, piktinasi kodél jos negauna, kai pakeliame dokumentus ir parodome, jog
pasiraséte, kad tvarkysités dokumentus dél vaiky islaikymo ir pan., taciau to nepadaréte. IStiesy
tévams tritksta atsakomybés Siuo atveju, jeigu jie gauna socialing paramgq, tai tegul noriai
iSnaudoja ir visas kitas galimybes.

2.9 Kokie pasikeitusio piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
privalumai?

Kaip Savivaldybé pagrindinius privalumus matome tame, kad socialiné pasalpa diferencijuojama.
Vienas gyvenantis asmuo dabar galés gauti 100% socialing pasalpg. Taip didelis pliusas tame, jog
padidéjo kompensuojamieji naudingojo biisto ploto ir karsto bei Salto vandens normatyvai.
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Anksciau vienas gyvenantis zmogus kompensacijq galédavo gauti uz 38 kv. metrus, o dabar gaus uz
50 kv.metry. Nemazai mes turim tokiy pensininky, kurie gyvena po vieng ir gauna ne itin didelias
pensijas, tai Sita jstatymo nuostata tikrai palengvins jy gyvenimq. Taip pat sutrumpéjes
registracijos darbo birZoj terminas gyventojy atzvilgiu labai teisingas. Visas Sias jstatymo
nuostatas vertiname teigiamai, nes jos jpareigoja zmones ieSkotis pragyvenimo Saltinio ir tam
iSnaudoti visas galimybes. Tokia grieztesné ir Siek tiek drausimanti tvarka padés vykdyti socialinj
teisingumq ir pasalpas skirti tiems, kuriems jy istikrujy reikia.

2.10 Kokie buty pasiilymai kaip reikty tobulinti pasikeitusj piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo projekta? Ka keisti?

Kaip Savivaldybé Sio jstatymo tobulinimui mes priéméme keletq papildomy punkty. Kokie tai
pakeitimai? Pagrindiniai tai, kad asmenys, kurie registruoti darbo birzoje ir jsigije verslo
jei per tq laikq nesikreipé dél socialinés paramos. Pastebéjus jog piknaudziaujama registracija
darbo birzoje siekiant pasinaudoti socialine paramq, papildéme jstatymo nuostatq ir jvedéme 3
ménesiy registracijos laikotarpj darbo birzoje. Tai reiskia, kad asmuo nutraukes registracijqg darbo
birzoje, pakartotinai dél socialinés paramos galés kreiptis tiktai po 3 ménesiy. Taip pat pakeitéme,
jog kompensacijq uz kietq kurqg asmenys gaus tada, kai pateiks sqskaitq faktiirg uz nupirktq kurg. O
anksciau zZmogus vos tik papraSes tokios kompensacijos iSkarto jg gaudavo ir mes jau
nebezZinodavome ar tie pinigai biidavo panaudoti pagal paskirtj. Tokiu pakeitimu uzsitikrinome, kad
pinigai biity panaudoti tam skirtam tikslui. Tvarkos aprasq papildéme dar viena nuostata, kad
asmeniui, kuris nuo 2012 m. nemoka vietinés rinkliavos mokesciy uz komunaliniy atlieky tvarkymag,
socialinés paramos neskirti. Taip pat 50% sumaZinome socialing pasalpg ty tévy atzvilgiu, kuriy
vaikai ar vaikas neauga Seimoje t.y. jie yra pas globéjus, vaiky globos ar kiudikiy namuose. Visi Sie
milsy inicijuoti tvarkos apraso papildymai rodo, kad dar yra kur tobulinti jstatymgq, jie galéty
papildyti ir patj piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymgq.

3. Naujojo piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
igyvendinimas (Akmenés rajono savivaldybés eksperimentas):

3.1 Ka manote apie Akmenés rajono savivaldybés priimtg sprendima dalyvauti jgyvendinant
eksperimentinj piniginés socialin€és paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo modelj? Ar Sis
sprendimas yra teisingas/naudingas? Ar pritariate tokiam sprendimui? O gal nepritariate, kodél?
Tiktai teigiamai vertinu tokj sprendimgq. Todél, kad augantis socialinés paramos gavéjy skaicius ir
vis auganti islaidy socialinei paramai suma davé signalaus, kad kazkas yra ne taip, kad reikia
sureguliuoti socialinés paramos teikimgq ir atsiZvelgti ar ji teikiama teisingai. Pirmieji ménesiai,
jgyvendinant naujgjg tvarkq parodeé, kad spredimas dalyvauti bandomajame projekte tikrai
teisingas. Paitkrinus socialinés paramos gavéjy gyvenimo sqlygas, pastebéjome, kad daug kam is jy
socialiné parama nebegali biiti teikiama arba turi biti sustabdyta. Kodél? Dazniausiai
pasitaikantys atvejai tai nustatyti papildomi pajamy Saltiniai ir ,, neoficialiis *“ sugyventiniai.

3.2 Kaip pasikeit¢ Akmenés rajono savivaldybés funkcijos nusprendus dalyvauti eksperimente
1gyvendinant naujgjj piniginés socialinés paramos jstatymo model;j?

Pagrindinis pasikeitimas tas, kad padaugéjo darbo ir dokumentacijos, ypac socialiniams
darbuotojams. Dabar socialiniai darbuotojai turi eiti tikrinti socialinés paramos gavéjus, surasyti
buities tyrimo aktus. Dar viena is savivaldybés funkcijy, tiksliau Savivaldybés adminsitracijos
direktoriaus, tai Socialinés paramos teikimo komisijy ir jo veiklos nuostaty tvirtinimas.
Savivaldybés adminsitracijos direktorius taip pat tvirtina Sios komisijos sudétj bei skiria
pirmininkg. Pasikeitus tvarkai, Savivaldybés administracija turi iSnagrinéti Seniiinijy socialinés
paramos teikimo komisijy pateiktas rekomendacijas dél socialinés paramos teikimo, neteikimo ar
sustabdymo. Remiantis rekomendacijomis nusprendziame teikti ar neteikti socialine paramgq. Cia
tokie smulkiis darbai, kurie sudaro vienq naujausiq ir pagrinding Savivaldybés funkcijq t.y.
savarankiskai skirstyti piniging socialing paramq.

3.3 Kokia pirmoji patirtis pradéjus jgyvendintj naujaja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka?
Teigiama patirtis. Matome pagrindinj tikslg motyvuoti Zmones stengtis kuo maziau naudotis ta
valstybés parama. Taciau, kaip ji toliau pasiteisins dar sunku spresti, reikia daugiau laiko, taciau
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Siuo metu esame patenkinti sumazéjusiais socialinés paramos gavéjy skaiciais ir sumazéjusiomis
islaidomis socialinei paramai.

3.4 Kokiy privalumy matote naujojo piniginés socialinés paramos jstatymo modelio jgyvendinime?
Pagrindinis privalumas tas, kad vykdant savarankiskqjq funkcijq savivaldybé turéjo teise prisiimti
kq Savivaldybés administracija galés daryti adminsitruodama socialing paramg. Taigi, mes
pasitvirtinome Socialinés paramos teikimo komisijas, kurios tikrina socialinés paramos gavéjy
gyvenimo sqlygas ir Savivaldybei teikia rekomendacijos skirti ar neskirti socialing paramg.

3.5 Kokiy trikumy matote naujojo piniginés socialinés paramos jstatymo modelio jgyvendinime?
Mero pastebéjimu susdiiréme su spraga, kad néra aukstojo mokslo studenty registro. Tarkim, 24-25
m. zmogus mokosi stacionare, jis turi teise gauti pasalpg, nes pajamy neturi. Bet pasirodo, neina jis
J tas paskaitas, dirba, o dokumentas visiems metams isduotas Didesniems jgyvendinimo trithkumams
iSsiaiskinti mums reikéty daugiau laiko. Siuo metu dar tvirtinamés jvairius Piniginés socialinés
paramos tvarkos apraso papildymus, kitus teisés akty. Siai dienai mes matome privalumus. Naujoji
tvarka motyvuoja ir skatina Zzmogy nebegyventi is pasalpy, o naudotis socialine parama tik tada, kai
Jjos istikryjy reikia.

3.6 Kokie biity Jusy pasiilymai naujojo piniginés socialinés paramos jstatymo modelio
igyvendinimui tobulinti?

Pakolkas jgyvendinimas vyksta sklandZiai. GlaudzZiai bendradarbiaujame su seniiinijomis,
bendruomenémis, seniiinijose sudarytomis komisijomis. Patvirtintos aiskios komisijos veiklos
nuostatos, kurios reglamentuoja jy kompetencijq, todél kazkokiy nesklandumy nekyla.
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2 Priedas

Interviu klausimai ekspertui

Bendri duomenys apie informanta: Kruopiy seniiinijos senitin¢, 2012 m.

1. Informuotumas apie naujaji Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams

jstatymg:

1.1 Kas ir kaip informavo apie naujajj Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo projekta? (apie tai kad Akmené dalyvauja eksperimentiniame projekte)

Visy pirma buvo suorganizuoti net keli pasitarimai Akmenés rajono savivaldybéje. Juose dalyvavo

Socialinés apsaugos ir darbo ministras, meras, Akmenés rajono seniunijy seniiinai. Po to pats

Akmenés rajo savivaldybés meras lankési miisy seniunijoje pateiké savivaldybés veiklos ataiskatq ir

pristaté eksperimentinj projektq ne tik mums, seniiinijos atstovams, bet ir gyventojams.

1.2 Kaip susipazinote su nauja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka?

Minéty pasitarimy metu susipazinome su nauja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka.

Visiems seniiinams buvo papakota kaip keisis seniunijos veikla ir kokias naujas funkcijas seniunija

turés vydyti. Dar ir dabar kiekvienq ménesj Akmenés rajono savivaldybéje vyksta susirinkimai,

kuriy metu aptariame jsibégéjusj eskperimentq, kaip sekasi jgyvendinti naujgjg tvarkqg, kokius

pokycius pastebime ir pan.

1.3 Ar pakako informacijos apie naujaja tvarka?

Taip, pakako informacijos. Minéti susitikimai su valdzios atstovais biidavo gana iSsamiis ir aiskiis.

Juose galédavome pateikti savo pastebéjimus ir siiilymus.

1.4 Jisy nuomone, ar pakankamai pasirengta naujosios socialinés paramos teikimo tvarkos tvarkos
igyvendinimui?

Tikrai pakankamai. Miisy senitinija gavo pakankamai informacijos apie pasikeitusiq tvarkq. Jau

pries pradedant jgyvendinti eksperimentinj modelj buvome informuoti, jog senituinijoje turésime

sudaryti Socialinés paramos teikimo komisijas. Tai visiskai nauja senitinijos funkcijas. Kai

prasidéjo pats jgyvendinimas naujosios tvarkos tai mums nebuvo naujiena, Zinojome kaip tai palies

senitinijos funkcionavimq.

2. Naujojo Pinginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatos:

2.1 Kaip manote ar papildoma paSalpa, kuri mokama asmeniui jsidarbinus, skatins gyventojus

aktyviai dalyvauti darbo rinkoje?

Mano nuomone, tikrai skatins jsidarbinimq. Todél, kad iki Siol asmuo pradéjes dirbti netekdavo

pasalpos, o darbdavys tam Zmogui pasiulydavo tik minimaly atlyginimg. Daznai Zmogus

suskaiciaves islaidas kelionei j darbg, pragyvenimui, nuspresdavo, kad pradéjus dirbti jam prireikty

kur kas daugiau pajamy, taigi ir net nepradédavo dirbti. O dabar ta skiriama papildoma pasalpa

pridés papildomy pajamy ir motyvuos zmones dirbti.

2.2 Ka manote apie jstatymo nuostatg, kuri reglamentuoja socialinés paSalpos mazinima, siekiant

uzkirsti kelig piknaudZiavimui socialine parama?

Na i nuostata Akmenés rajone jsigalios tik nuo kity mety, bet manau, kad ji labai teisinga. Jau

senai reikéjo tokiq nuostatq priimti ir neleisti zmonéms tapti ilgalaikiais socialinés paramos

gavejais.

2.3 Kaip vertinate naujojo jstatymo nuostaty, kuri reglamentuoja socialinés paramos dydzio

diferencijavimg? (Vienas gyvenantis asmuo gaus 100% paSalpa, bendrai gyvenantiems asmenims

pasalpa diferencijuojama atitinkamai — 80% antram ir 70% tre¢iam Seimos nariui)

Remiantis miisy seniuinijos patirtimi galiu pasakyti, kad toks socialinés pasalpos diferiancijavimas

labiausiai nuskriaus daugiavaikes Seimas, jy pajamos zZymiai sumazés. O tie vieni gyvenantys

asmenys gaus dar didesne socialing paramq. Negalécau tokiai nuostatai visiskai pritarti.

2.4 Kokia Jiisy nuomoné apie tai, jog nepasiturintiems gyventojams nebereikés pus¢ mety biti

registruotiems darbo birzoje, kad turéty teise¢ gauti socialing paramg?
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Gyventojai greitai sugebéjo pasinaudoti Sia jstatymo nuostata ir pradéjo piknaudzZiauti socialine
parama. Jie prisiregistruoja darbo birzoje tik tam, kad gauty pasalpg, o po to vél issiregistruoja.
Taciau Akmenés rajono savivaldybé pastebéjusi tokig tendencijq émési veiksmy ir nusprendé
jteisinti 3 ménesiy registracijos darbo birzoje buitinybe, jeigu tokia registracija jau buvo pertraukta.
Kaip vertinate toki pakeitima? IStiesy tai labai teisingas pakeitimas, labai gerai, kad Savivaldybé
stebi vykstancius procesus, bendradarbiauja su darbo birza ir iesko kaip dar patobulintj naujgjq
tvarkg. Esu girdéjusi ir tokiy atvejy, kai zmogus prisiregistruoja darbo birZoje ir isvaziuoja j
uzsienj, o socialing pasalpg gauna tris menesius. Grizes vél padaro ta patj. Mano, nuomone, tokia
pataisa buvo biitina.

2.5 Pagal naujo jstatymo nuostatas paramos gavejui atsisakius ar nesudarius galimybés patikrinti
gyvenimo sglygy socialiné parama nebus teikiama arba bus nutrauktas jos teikimas, kaip vertinate §j
pakeitima?

Labai teigiamai vertinu. Toks tikrinimas yra biitinas, nes paskutiniu metu gyevntojai sugebédavo ir
dirbti, ir dar gauti socialines pasalpas. Nematau cia nieko blogo tikrinti gyvenimo sqlygas. Taigi jei
Zmogus teisétai jq gauna, jis ira nebijos tokio tikrinimo. O jei atvykus j namus negalima rasti
socialinés paramos gavéjo, kyla mintis ,kad jis turi kitokios veiklos, galbiit kaZkur uzdarbiauja.
Vieng, antrq ar treciq kartq neradus Zmogaus namuose socialiné parama jam nebeteikiama. Viskas
Cia labai teisinga, juk jei nori gauti paramgq is valstybés, tai turék ir atsakomybés sudaryti sqlygas
patikrinti kaip tu gyveni, ar neturi paildomy pajamy ir pan.

2.6 Ka manote, ar socialinés paramos teikimo komisijos sudarymas Seniiinijoje padés sustabdyti
piknaudziavimg socialine parama t.y iSsiaiSkinti atvejus kai socialing paramg gauna asmenys
neteisingai nurod¢ duomenis apie savo gyvenimo salygas, materialing padéti ir pan?

Ne tik, kad pades, bet jau ir padeda. AS pati esu Socialinés paramos teikimo komisijos pirmininké ir
matau, kaip Si komisija funkcionuoja. Labai gerai, kad $i komisija sudaryta is bendruomenés nariy,
seniinaiciy, socialiniy darbuotojy. Todél, kad taip atsakomybé dél sprendimo teikti ar neteikti
socialine paramg padalijama tarp komisijos nariy, o ne kokiam vienam Zmogui. Pasitardami, kartu
vaziuodami tikrinti gavéjy gyvenimo sqlygas galime teisingiau priimti atitinkamus sprendimus ir,
manau, Zmonés dél to nekylg abejoniy. Juk ne vieno Zzmogaus nuomone, nuspresta teikti ar neteikti
tq paramq.

2.7 Su kokiomis problemomis savo veikloje susiduria socialinés paramos teikimo komisija? Ka
reikety keisti, tobulinti?

Bent jau pakolkas komisija nesusidiiré su jokiais sunkumais. Turim savo veiklos nuostatus, kuriais
ir vadovaujames savo veikloje. O ar Zmonés nesipiktina, kad komisijos nariai vaZinéja j jy namus
ir tikrina? Na tokiy akivaizdziy pasipiktinimy tikrai nesulaukéme. Miisy seniiinija yra nedidelé,
pazistame savo zmones, o jie pazjsta mus ir noriai jsileidzia j namus. Beto miusy komisijq sudaro ir
kity seniiinijos kaimy senitinaiciai, bendruomenés pirmininkai, taigi ir j kitq gyvenvientg nuvazavus
nesusiduriame su problemomis, kad Zmonés nenoréty jsileisti miisy ir pan.

2.8 Kokie pasikeitusio piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
trukumai?

Mano nuomone, pagrindinis tritkumas, kad tie pinigai iS socialinés paramos panaudojami
netinkamai. Daug asmeny juos isleidzia girtavimui. Aisku, skiriame tada paramg ir maisto kortele.
Taciau, tas mégstantis isgerinéti Zmogus vistiek randa, kaip prasisukti ir paima prisiperka
produkty, o juos kur nors parduoda pigiau ir vél turi grynyjy uz kuriuos perka alkoholj. Turbit
sunkiausia sukontroliuoti tos pasalpos panaudojimq tinkamai.

2.9 Kokie pasikeitusio piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
privalumai?

Pagrindiniai privalumai tai grieztesné piniginés socialinés paramos teikimo tvarka ir tai, kad
sutaupytas lésas savivaldybé galés pasilikti ir panaudoti visuomenés reikméms. PavyzdZiui miisy
seniinijoje gatvés biina apsSviestos tik porq Ziemos ménesiy, nes néra pinigy. O dabar meras
prizadéjo, kad sutaupyty lésy dalj skirs miisy seniiuinijos gatviy apsvietimui. Taip léSos skiriamos
visuomenés poreikiams, o ne vien tik tai socialiai remtiny, kurie visq gyvenimq valstybés parama ir
tesinaudoja. Taip pat gerai, kad socialinés paramos gavéjai turi atidirbti visuomenei naudingy

76



darby 20 val. per ménesj. Darbo birza pirmiausia mums tokius asmenis ir siuncia. Miisy senitinijoje
miisy miestelis
2.10 Kokie buty pasiilymai kaip reikty tobulinti pasikeitusj piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo projekta? Ka keisti?
Mano nuomone, tritksta bendradarbiavimo su kitomis institucijomis. Ka turite omenyje? Tai, kad
sunku nustatyti ar rajone gyvenantis asmuo, nedirba mieste. Tokiu atveju reikia ypatingai glaudaus
bedradarbiavimo su kitomis institucijomis Beja kaip minéjau, kad pasitaiko atveju, kai Zmogus
dirba uzsienyje, bet sugeba Lietuvoje gauti socialing pasalpq. Reikéty glaudesnio rysio ir su ES
Salimis, juk esame Sios sqgjungos nariai. Taigi ir duomenys apie jy Salyje dirbancius Lietuvos
piliecius turéty pasiekti mus, kad galétume isvengti tokiy piknaudziavimo socialine parama atvejy.
3. Naujojo piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
jgyvendinimas (Akmenés rajono savivaldybés eksperimentas):
3.1 Kaip seniiinija jtraukiama j socialinés paramos teikimo procesg?
Seniiinija dalyvauja socialinés paramos teikimo procese per socialinés paramos teikimo komisijas.
Paciai senitinijai pavesta sudaryti §iq komisijq, tik tvirtinama ji Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu. Taip miisy seniiinija jtraukiama ir per socialinés paramos gavéjy visuomenei
naudingy darby atidirbinéjimq. Tokj atéjusj Zmogy mes uzregistruojame, sudarome su juo darbo
sutartj ir nustatome kaip jis atidirbs tas priskirtas 20val. Dazniausiai praktikuojame, kad atéjes
dirbti Zmogus per vienq savaite ir atidirbty visas valandas. Aisku, biina atveju, kad Zmogus net
neateina arba ateina vieng kartq ir daugiau nesirodo, tada jau imamés mums priskirty teisiy ir
nutraukiame pasalpos mokéjimq.
3.2 Kaip pasikeité senitinijos veikla/funkcijos pradéjus jgyvendinti naujg piniginés socialinés
paramos teikimo model;? Kokias naujas funkcijas jgavo senitinija?
Pagrindiné naujové yra socialinés paramos teikimo komisijos, kuriy iki Siol nebiidavo. Dabar
senitinija turi teise tikrinti ar Zmogus teisingai gaung socialing paramgq. Taigi ir darbo padaugéjo,
ir dokumentacijos. Turime ne tik nuvaziuoti ir tikrinti, kaip gyvena zmonés, bet ir surasinéti buities
tyrimo aktus, isnagrinéjus juos, uzpildyti rekomendacijas ir teikti jas Savivaldybei.
3.3 Kokia pirmoji patirtis pradéjus jgyvendint] naujajg pinigin€s socialinés paramos teikimo tvarkg?
Kas pasikeite?
Na ta pirmoji patirtis, manau teigiama. Atskleidem atvejy, kai socialing paramg zZmonés gaudavo
neteisétai, jiems paramos teikimq sustabdéme. Teko susidurti ir su tokiomis situacijomis, kad
pasikeitus tvarkai, nemazai asmeny prarado teise j socialing paramgq, nes néra pajégiis pasiripinti
savimi: nuvaziuoti prisiregistruoti darbo birZoje, néra susitvarke vaiky islaikymo ir pan.
Stengiamés tokiems asmenims padéti susitvarkyti dokumentus, net nuvezame j darbo birzg, kad
neprarasty tos teisés j socialing paramgq, nes jiems ji istikryjy yra reikalinga.
3.4 Kokiy privalumy matote naujojo piniginés socialinés paramos jstatymo modelio jgyvendinime?
Pagrindinis privalumas, kad sprendimas dél socialinés paramos teikimo yra , nuleistas* j
Zemiausiq lygmenj t.y. seniiinijq. Manau tai teisinga, nes istikryjy mes geriausiai Zinome savo
Zmones ir socialing situacijq miestelyje, todél teisingai galime priimti sprendimus dél socialinés
paramos teikimo.
3.5 Kokiy trikumy matote naujojo piniginés socialinés paramos jstatymo modelio jgyvendinime?
Gal ateityje ir iskils kokiy problemy ar tritkumy, taciau Siuo metu viskas vyksta sklandziai.
GlaudzZiai bendradarbiaujame su savivaldybe, bendruomene ir jokiy sunkumy nekyla. Galbiit
reikéty daugiau laiko, kad galétuméme nurodyti tritkumus.
3.6 Kokie buty Jusy pasiilymai naujojo piniginés socialinés paramos jstatymo modelio
jgyvendinimui tobulinti?
Pakolkas sunku spresti. Dabar naujoji tvarka jgyvendinama sklandziai. Gal mety pabaigoje ir
galésime pasakyti, kq reikty tobulinti.
3.7 Ka manote apie Akmenés rajono savivaldybés priimtg sprendimg dalyvauti jgyvendinant
eksperimentinj piniginés socialin€és paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo modelj? Ar Sis
sprendimas yra teisingas/naudingas? Ar pritariate tokiam sprendimui? O gal nepritariate, kodél?
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Labai teigiamai vertinu, nes manau, kad reikéjo griezciau reglamentuoti socialinés paramos
teikimq. Ta vyraujanti nuomoné, kad galima gyventi is pasalpy rodé,jog valstybés paramai teikiama

be tikslo, be jokio skatinimo jsidarbinti. O jgyvendinant naujq tvarkq Zzmonés tapo kur kas labiau
motyvuoti.
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3 priedas
Interviu klausimai ekspertui

Bendri duomenys apie informanta: Kruopiy Seniiinijos senitinaitis, 2012 m.

1. Informuotumas apie naujajj Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatyma:

1.1 Kaip buvote informuotas apie naujgjj piniginés socialinés paramos jstatymo modelj? Kas Jums
suteiké informacijos apie naujaja tvarka?

Seniiiné informavo. Buvo surengtas susirinkimas, kurio metu pristatytas naujasis socialinés
paramos jstatymas.

1.2 Ar pakanka informacijos apie naujgja pinigin€s socialinés paramos teikimo tvarka? Ar zinote
kas pasikeite?

Taip, manau, kad pakanka informacijos apie naujgjg tvarkq. Esu socialinés paramos teikimo
komisijos naré ir Zinau kaip veikia naujoji tvarka, kokie pakeitimai ir pan.

1.3 Jisy nuomone, ar pakankamai pasirengta naujosios socialinés paramos teikimo tvarkos tvarkos
igyvendinimui?

Manau, kad pakankamai pasirengta. Visi buvo informuoti apie tai kas, kaip pasikeité ir kas naujo
bus. Socialinés paramos komisija susipazino su savo veiklos nuostatais, taigi Zinome, kokia miisy
kompetencija, kaip turime spresti jvairius klausimus susijusius su socialinés paramos teikimu.

2. Naujojo Pinginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatos:

2.1 Kaip manote ar papildoma paSalpa, kuri mokama asmeniui jsidarbinus, skatins gyventojus
aktyviai dalyvauti darbo rinkoje?

Manau, kad skatins. Zmonés bus motyvuoti dirbti.

2.2 Kg manote apie jstatymo nuostatg, kuri reglamentuoja socialinés pasalpos mazinimg, siekiant
uzkirsti kelig piknaudziavimui socialine parama?

Labai teigiamai vertinu Sig nuostatg. Kodél taip manote? Na aksciau zZmonés galéjo naudotis
socialine paramq tiek kiek norédavo, jie net negalvojo ieskotis darbo, nes buvo patogu gauti
pasalpgq ir sédeti namuose.

2.3 Kaip vertinate naujojo jstatymo nuostata, kuri reglamentuoja socialinés paramos dydzio
diferencijavimg? (Vienas gyvenantis asmuo gaus 100% paSalpa, bendrai gyvenantiems asmenims
pasalpa diferencijuojama atitinkamai — 80% antram ir 70% tre¢iam Seimos nariui)

Pritariu Siam socialinés pasalpos diferencijavimui. Nemanau, kad Seimy pajamos nuo to labai
nukentés. Beto, juk svarbiausia, kad parama turi padéti iSgyventi, o ne uztikrinti ilgalaikiy pajamy.
2.4 Kokia Jiisy nuomoné apie tai, jog nepasiturintiems gyventojams nebereikés pus¢ mety buti
registruotiems darbo birzoje, kad turéty teis¢ gauti socialing parama?

Manau gerai, nes is kazko tie asmenys turi gyventi.

2.5 Pagal naujo jstatymo nuostatas paramos gavéjui atsisakius ar nesudarius galimybés patikrinti
gyvenimo s3lygy socialiné parama nebus teikiama arba bus nutrauktas jos teikimas, kaip vertinate §]
pakeitima?

Labai gerai, nes pasitaiko atveju, kad Zmonés turi kity pajamy, o socialine pasalpg vistiek gauna.
2.6 Koks socialinés paramos gavéjy pozilris | pasikeitusig tvarka?

Dalis gyventojy yra pasipikting, kad socialinés paramos teikimo komisija lankosi jy namuose,
tikrina gyvenimo sqlygas. Kiti net nenori jsileisti, skundziasi, kad pazeistas jy privatumas. Taciau,
mano nuomone, jei Zmogus jau gauna paramq is valstybés, tai tegul ir nepyksta, jog tikrinamos jo
gyvenimo sqlygos.

2.7 Kg manote, ar socialinés paramos teikimo komisijos sudarymas Senilinijoje padés sustabdyti
piknaudziavimg socialine parama t.y iSsiaiSkinti atvejus kai socialing paramg gauna asmenys
neteisingai nurod¢ duomenis apie savo gyvenimo salygas, materialing padétj ir pan?

Zinoma, kad padeés. Geriau tokia komisija, nei atsakomybé ant vieno Zmogaus peciy, kuris
nuspresty teikti ar neteikti socialing paramq. Manau, ir patys gyventojai kitaip ziuri j tokj Zmoniy
kolektyvg, kuris reglamentuotai turi teise tikrinti gavéjy gyvenimo sqlygas. O anskciau tai niekas
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netikrindavo, galima sakyti zmogus gaudavo paramq ir laisva valia galédavo gauti nelegaliy
pajamy, jo niekas nekontroliuodavo. O dabar jau kitaip, jau Zmonés bijos, kad nebiity pakviesti j
komisijq pasiaiskinti kilus jtarimam. Jie Zino, kad socialiné parama komisijos rekomendacija gali
biiti nebeteikiama.

2.8 Jusy nuomone, su kokiomis problemomis savo veikloje susiduria socialinés paramos teikimo
komisija? Ka reikéty keisti, tobulinti?

Daugiausiai susiduriam su Zmoniy melavimu, neigimu, kad pvz.: gyvena vienas, o istikryjy gyvena
su sugyventiniu. Atvaziave patikrinti randam sugyventinj, zmogus sako, kad jis cia negyvena, o kaip
jrodyti, kad gyvena. Sunku jrodyti tokius dalykus, taigi remiamés nuomone.

2.9 Kokie pasikeitusio piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
trukumai?

Manau, kad trikumas yra komisijos veikloje, labai sudétinga tik lankantis namuose nuspresti teikti
ar neteikti socialing paramq. Sunku jrodyti, ar Zmogus gyvena vienas, nebiinam mes visada to
gavéjo namuose. Sunku susekti kas kur dirba nelegaliai. Praktiskai viskas yra sprendzZiama
pasigrindziant nuomonés principu.

2.10 Kokie pasikeitusio piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
privalumai?

Privalumas ta sugrieztinta tvarka ir numatytas pasalpos mazinimas.

2.11 Kokie biity pasitlymai kaip reikty tobulinti pasikeitusj piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo projekta? Ka keisti?

Sunku pasakyti, manau reikéty daugiau laiko, kad jvertininti kq reikéty keisti. Pakolkas tos jstatymo
nuostatos man atrodo teisingos. O kodél? Jos griezciau jpareigoja tq paramos gavéjq ir netgi
motyvuoja, tai labai gerai. O anksciau taigi isvis jiems laisvé buvo, gaudavo pasalpg ir dar
puikiausiai sugebédavo dirbti.

3. Naujojo Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
jgyvendinimas (Akmenés rajono eksperimentas):

3.1 Kaip pasikeité senitnijos veikla/funkcijos pradéjus jgyvendinti nauja piniginés socialinés
paramos teikimo model;? Kokias naujas funkcijas jgavo senitinija?

Pagrindiné naujove seniunijoje yra tos sudarytos komisijos.

3.2 Kaip Jis jtraukiamas } socialinés paramos teikimo procesg?

AS esu Socialinés paramos teikimo komisijos naré. Dalyvauju socialinés pasalpos teikimo procese.
Vaziuoju kartu su kitais komisijos nariais tikrinti gavéjy gyvenimo sqlygas.

3.3 Kokiy pastebéjimy turite pradéjus jgyvendint] naujajg piniginés socialinés paramos teikimo
tvarka? Kas pasikeité?

Pastebéjau, kad dabar parama teikiama tikslingiau.

3.4 Kokiy privalumy matote naujojo piniginés socialinés paramos jstatymo modelio jgyvendinime?
Jgyvendinime tai pagrindinis privalumas, kad sukiiré tas komisijas senitinijose. Jos kur kas
efektingiau galés prizZiiréti ir nuspresti dél socialinés paramos teikimo.

3.5 Kokiy trikumy matote naujojo piniginés socialinés paramos jstatymo modelio jgyvendinime?
Mano nuomone, pagrindinis tritkumas tai, kad mes, socialinés paramos teikimo komisijos nariai,
turime dirbti ir tikrinti Zmonés vos ne gandy lygyje. Jeigu koks kaimynas grieZia dantj ant kito
kaimyno, prisako nebiity dalyky, mes tuoj pat issikvieciame tq Zmogy pasiaiskinti arba vaziuojame
pas ji patj | namus. Patikrinti patikrinima, surasom buities tyrimo aktq, bet kai isvaziuojam tai
nezinom, ar neateis pas tq Zmogy sugyventinis ir pan.

3.6 Kokie bity Jisy pasiiilymai naujojo piniginés socialinés paramos jstatymo modelio
igyvendinimui tobulinti?

Gal biity gerai, jeigu Socialinés paramos teikimo komisijoje biity grieztai reglamentuota, kq daryti
jei nerandi zmogaus namie, is karto atimti pasalpq, ar dar plaukti poros kartq. Dabar tai palikta
spresti patiems komisijos nariams savo nuomonés pagrindu. Todél, tikétina, kad gali kilti neaskumy
ir nesusikalbéjimo.
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3.7 Ka manote apie Akmenés rajono savivaldybés priimta sprendimg dalyvauti jgyvendinant
eksperimentinj piniginés socialin€és paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo modelj? Ar Sis
sprendimas yra teisingas/naudingas? Ar pritariate tokiam sprendimui? O gal nepritariate, kodél?
Taip, pritariu. Manau dalyvavimas eksperimentiniame modelyje labai naudingas. Kodél?
Pagrindinis pliusas, mano nuomone, kad parama bus teikiama tikslingiau ir sumazés pasalpininky
skaicius.

3.8 Kaip Jiis manote, ar reikty toliau jgyvendinti naujaja tvarka, o gal grjzti prie senosios tvarkos?
Manau, kad reikty toliau testi naujosios tvarkos jgyvendinimg.
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4 priedas
Interviu klausimai ekspertui

Bendri duomenys apie informantg: Kruopiy Senitinijos bendruomenés pirmininké, 2012 m.

1. Informuotumas apie naujajj Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams

jstatyma:

1.1 Kaip buvote informuotas apie naujgjj piniginés socialinés paramos jstatymo modelj? Kas Jums

suteiké informacijos apie naujaja tvarka?

Senituiné informavo. Buvo seniiinijoje surengtas susirinkimas ir papasakota apie naujoves.

1.2 Kaip susipazinote su naujaja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka?

I naujq tvarkq labiau gilinausi, kai paaiskéjo jog busiy Socialinés paramos teikimo komisijos nare.

Tada doméjausi spaudoje pateiktais jvairiais pranesimais apie naujgjq tvarkq, taip pat vyko

diskusijos su senitiné, kuriy metu kalbéjom apie socialinés paramos naujoves.

1.3 Ar pakanka informacijos apie naujgja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka? Ar Zinote

kas pasikeite?

Taip manau, kad pakanka. Bent jau mano, senitinijos atzvilgiu, mes Zinome kas ir kaip pasikeité.

Taciau teko pastebéti, kad gyventojai dar nelabai susipazine su naujgja tvarka ir ne visi zino, kad

yra pakeitimy.

1.4 Jusy nuomone, ar pakankamai pasirengta naujosios piniginés socialinés paramos teikimo

tvarkos tvarkos jgyvendinimui?

Manau pakankamai.

2. Naujojo Pinginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatos:

2.1 Juasu nuomone, pasikeitusios jstatymo nuostatos bus naudingos ar atvirk$ciai? (pateikti

pagrindinius jstatymo pakeitimus:

2.2 Kaip manote ar papildoma paSalpa, kuri mokama asmeniui jsidarbinus, skatins gyventojus

aktyviai dalyvauti darbo rinkoje?

Nezinau ar skatins, kas jau nesieskojo to darbo, manau tas nesieskos ir dabar. Nemazai paramos

gavéjy mégsta isgerinéti, tai jiem pinigy tereikia, o apie darbq ir negalvoja.

2.3 Ka manote apie jstatymo nuostatg, kuri reglamentuoja socialinés pasalpos mazinima, siekiant

uzkirsti kelig piknaudziavimui socialine parama?

Cia kaip paziurési. IS dalies, Zinoma gerai, kad mazins, bet jei to darbo néra kq jiems daryti.

Pasitaiko atvejy, kad Darbo birza zmogui pasiiilo darbq, taciau kitame mieste uz 30 km., tas

Zmogus neturi teisiy, autobusas pro jo gyvenamgq vietq nevaziuoja, taigi néra jam kaip nuvykti iki

tos darbo vietos. Aisku, zmogus atsisaké, o Darbo birza jau grasina, kad iSmes jj. Tokiais atvejais,

manau jstatymo nuostatos turéty biiti lankstesnés ir atlaidZiau Ziiréti j ta Zzmogy.

2.4 Kaip vertinate naujojo jstatymo nuostata, kuri reglamentuoja socialinés paramos dydZzio

diferencijavimg? (Vienas gyvenantis asmuo gaus 100% paSalpa, bendrai gyvenantiems asmenims

pasalpa diferencijuojama atitinkamai — 80% antram ir 70% tre¢iam Seimos nariui)

AS teigiamai vertinu, jei jau yra tokia nuostata, vadinasi ji ir turi biiti. Beto, kiek teko su gyventojais

kalbétis, tai jie irgi nelabai tam priestarauja.

2.5 Kokia Jiisy nuomoné apie tai, jog nepasiturintiems gyventojams nebereikés pus¢ mety buti

registruotiems darbo birzoje, kad turéty teis¢ gauti socialing parama?

Teigiamai vertinu. Ne visi zmonés Zinojo, kad jsigaliojo tokia nuostata, tai as pati pranesinéjau,

skatinau Zmones, kad vaziuoty registruotis Darbo birZoje ir neprarasty galimybés gauti socialine

pasalpg. Tikrai ne visi Zinojo apie tokig galimybe tvarkytis pasalpq.

2.6 Pagal naujo jstatymo nuostatas paramos gavéjui atsisakius ar nesudarius galimybés patikrinti

gyvenimo salygy socialiné parama nebus teikiama arba bus nutrauktas jos teikimas, kaip vertinate §j

pakeitima?

Manau gerai, nes reikia vaziuoti ir tikvinti. Juk tas gavéjas, kuris nieko neslepia nebijo ir jsileidzia j

namus be jokiy pasipiktinimy. Tiem girtaujantiems gavéjams isvis nelabai svarbu juos tikrina ar

netikrina, nes jie nieko nedirba, papildomy pajamy negauna, tik visus paramos pinigus isleidzia
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alkoholiui. Aisku, labai gaila, kad valstybés parama nueina tokiems tikslams, bet manau labai biity
sudeétingq sukontroliuoti tokius asmenis, kad svaigalam neisleisty gauty pinigy.

2.7 Koks gyventojy pozitris | pasikeitusig tvarka?

Dalis gyventojy dar nelabai Zinojo, kad tokia tvarka pasikeité. Taciau su komisijos nariais mes
stengiamés informuoti visus gyventojus, kad Zinoty ir naujas teises savo ir namatytus reikalavimus
jiems. Nusiskundimy nesulaukéte? Ne, dauguma gyventojy nusiteike gana palankiai ir
nesipiktina.

2.8 Kg manote, ar socialinés paramos teikimo komisijos sudarymas Senitinijoje padés sustabdyti
piknaudziavimg socialine parama t.y iSsiaiskinti atvejus kai socialing paramg gauna asmenys
neteisingai nurod¢ duomenis apie savo gyvenimo sglygas, materialing padétj ir pan?

Manau, kad reikalinga ta komisija. O kaip kitaip reikéty sukontroliuoti paramos gavéjus. Yra
nustatyta komisija, turim teise nuvaziuoti patikrinti. Jei seniunei vienai reikéty vaziuoti, ne taip
atrodyty, kaip dabar - oficiali komisija turi teise tikrinti Zzmones.

2.9 Kaip vertinate socialinés paramos teikimo komisijai priskirtas funkcijas (gyventojy gyvenimo
salygy nustatymas, tikrinimas, lankymasis namuose ir pan.) ?

Man tokios funkcijos visiskai priimtinos. O ar patys nesijauiate nesmagiai, vaZinédami po
namus, tikrindami gyventojus ir pan.? Ne, tokios minties net neturéjau. Nezinau, gal todél, kad
gyventojai pas mus geranoriski. Buna, kad nuvaziuojam pas mociute kokig, tai ji ir arbata
pavaisina, kad tik pabiitumem ir pabendrautume. IStiesy jauciame, kad Zmonés nori ir pabendrauti,
ypatingai senesni gyventojai, kurie gyvena vieni. Manau, kad tas tikrinimas turi ir pliusy, aplankom
nemazai zmoniy, pabendraujam su jais, o jie dziaugiaSi.

2.10 Jasy nuomone, su kokiomis problemomis savo veikloje susiduria socialinés paramos teikimo
komisija? Ka reikéty keisti, tobulinti?

Negaléciau jvardinti problemy, pakolkas darbas vyksta sklandziai.

2.11 Kokie pasikeitusio piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
trukumai?

Siuo metu labiausiai zmonés piktinasi dél to kieto kuro kompensacijy. Akmenés savivaldybé jtvirtino
tokj nurodymg, kad visy pirma Zmogus turi nusipirkti kietq kurq, po to pateikti sqskaitq faktirq ir
tik tada tegaus kompensacijq. Zmonés skundziasi, kad ne tik kad neturi uz ka nusipirkti malky, bet
kad ir perkant is miskininky, kurie pardavinéja malkas jie negali iSrasyti sqskaitos faktiiros. Biitinai
turi pirkti is girininkijos, kad israsyty sgskaitq. O Zmonés lieka be malky.

2.12 Kokie pasikeitusio piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
privalumai?

Zinoma pagrindinis privalumas, kad nebereikia puse mety biiti registruotiems darbo birZoje. Tai
labai palengvins zmoniy buitj, jie iSkarto galés gauti pajamy.

2.13 Kokie biity pasiilymai kaip reikty tobulinti pasikeitusj piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo projekta? Ka keisti?

Siulyciau kazkq keisti su kieto kuro pirkimu ir sqskaity faktiry israsymy. Kaime gyventojai
dazniausiai malkas perka is kity paprasty Zmoniy, miskininky, kurie kerta miskus ir pardavinéja
malkas. Taip daug paprasciau ir patogiau, nes ir girininkija ne visada turi pardavimui to kieto kuro
arba reikia ilgai laukti. NeZinau, galbut skirti pinigy tam kietam kurui nusipirkti, o po to paprasyti,
kad zmogus atnesty sqskaitq.

3. Naujojo piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
jgyvendinimas (Akmenés rajono eksperimentas):

3.1 Kaip bendruomené¢ jtraukiama j socialinés paramos teikimo procesg?

AS kaip bendruomenés pirmininké esu Socialinés paramos teikimo komisijos naré seniinijoje. Taigi
tarpininkauju tarp gyventojy ir seniinijos. PraneSiau gyventojams, kad keitési tvarka. Buvo tokiy
atvejy, kai Zmogus net nebuvo registruotas Darbo birZoje, tai pasakiau, kad tvarkytusi pasalpq ir
gaus pinigéliy.

3.2 Kokiy privalumy matote naujojo piniginés socialinés paramos jstatymo modelio jgyvendinime?
Tai, kad sukurtos socialinés paramos teikimo komisijos. Jos manau biitinos norint uztikrinti, kad
paramg Zmonés gauty teisingai.
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3.3 Kokiy trikumy matote naujojo piniginés socialinés paramos jstatymo modelio jgyvendinime?
Pakolkas gerai sekasi jj jgyvendinti, komisija veikia gerai, dirba savo darbq. Nezinau, dabar
nematau tritkumy.

3.4 Kokie buty Jusy pasiilymai naujojo piniginés socialinés paramos jstatymo modelio
igyvendinimui tobulinti?

Sitlymy irgi neturiu.

3.5 Ka manote apie Akmenés rajono savivaldybés priimta sprendimg dalyvauti jgyvendinant
eksperimentinj piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo modelj? Ar Sis
sprendimas yra teisingas/naudingas? Ar pritariate tokiam sprendimui? O gal nepritariate, kodél?
Pritariu tokiam sprendimui ir sitilyciau kitoms savivaldybés taip pat pradéti jgyvendinti tokig tvarkqg
Ir siekti, kad paramqg gauty tik tie asmenys, kuriems jos istikryjy reikia.

3.6 Kaip Jus manote, ar reikty toliau jgyvendinti naujajg tvarka, o gal grjzti prie senosios tvarkos?
Tiktai naujg tvarkq jgyvendinti. Senoji isvis buvo palaida bala, niekas nieko nekontroliavo,
galédavo ir dirbti, ir pasalpas gauti.
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5 priedas
Interviu klausimai Kruopiy miestelio gyventojams
Bendri duomenys apie informanta: Socialinés paramos gavéjas - daugiavaikés Seimos
mama.

1. Informuotumas apie naujaji Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatyma:

1.1 Ar zZinote, kad Akmenés rajonas dalyvauja eksperimentiniame projekte jgyvendinant naujg
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyma?

Taip Zinau. Vienybéje skaiciau.

1.2 Kaip susipazinote su naujaja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka? Kas Jus informavo
apie pasikeitusig tvarka?

Su pacia tvarka nesusipazinau. Tik Zinau, keletq pakeitimy. Kokius Zinote pakeitimus? Zinau, kad
nebereikés puse mety registruotis darbo birzoje, dabar iskart jstojes gali gauti pasalpq. Zinau, kad
pasalpa daugiavaikéems Seimoms sumazéjo. Taip pat, kad dabar tikrins mus kazkokios komisijos. AS
buvau susitikusi su bendruomenés pirmininke ir jinai man papasakojo.

1.3 Ar pakanka informacijos apie naujaja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka? Ar zinote
kas pasikeité?

Manau triksta informacijos, galéty placiau ir paprastai papsakoti kokios naujoves.

2. Naujojo Pinginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatos.

2.1 Kaip manote ar papildoma paSalpa, kuri mokama asmeniui jsidarbinus, skatins gyventojus
aktyviai dalyvauti darbo rinkoje?

Is dalies skatins ieskotis darbo. Taciau, mano nuomone, tas mokamas 50% socialinés pasalpos
dydis nedidelis. Sakykim jei gauna pilna 350 Lt pasalpg, tai susiradus darbg dar papildomai gaus
175Lt. Manau tai per maza pinigy suma, todél, kad geriausiu atveju einame dirbti uz minimumgq,
pasalpg mokéty, tada valdzia paskatinty tikrai.

2.2 Ka manote apie jstatymo nuostata, kuri reglamentuoja socialinés pasalpos mazinimg mety
bégyje nejsidarbinus?

Nepritariu tokiam pakeitimui, nes visy pirma tegul sukuria darbo viety Lietuvoje. Nemanau, kad
visi nori gyventi is tos pasalpos. Zinoma, kad norim ir dirbti. Taciau, kad néra kur. Darbo birza jei
kq ir pasiiilo, tai su nerealiom salygom. Ka turite omenyje? Na skiria darbg kitam mieste, o darbo
valandos nebiitinai normalios, biina ir naktiniy ir dieniniy, tai kaip nusigauti iki darbo, teisiy
neturiu, dienq gali ir su autobusiu nuvaziuoti, o kai naktinés tada kaip? Reikia kaZkam mokéti, kad
nuvezty. O cia ir vél papildomos islaidos.

2.3 Kaip vertinate naujojo jstatymo nuostata, kuri reglamentuoja socialinés paramos dydzio
diferencijavimg? (Vienas gyvenantis asmuo gaus 100% pasalpa, bendrai gyvenantiems asmenims
pasalpa diferencijuojama atitinkamai — 80% antram ir 70% treciam Seimos nariui)

Kiek doméjausi, tai man atrodo, kad tas pasSalpos isskirstymas bus skriauda daugiavaikéms
Seimoms. Atrodo, kad daugiavaikéms Seimoms rekia maziau islaidy pragyvenimui nei tam vienam
gyvenanciam zZmogui. Jos tai turi ir vaky nemaZzai, o juos reikia ir aprengti, ir j mokyklq isleisti.
Nemanau, kad teisinga tokioms seimoms mazinti paramq.

2.4 Kokia Jiisy nuomoné apie tai, jog nepasiturintiems gyventojams nebereikés pus¢ mety biiti
registruotiems darbo birzoje, kad turéty teise¢ gauti socialing paramg?

Labai gerai vertinu, jau senai galéjo taip padaryti. Atrodo, kad puse mety iki pasalpos gavimo
nereikia nei valgyti, nei gerti, nei apsirengti. Beto ir j Darbo birzq vazinétis reikia turéti is ko.
Dabar bus galima gauti iSkart pasalpg, tai ir pinigéliy bus.
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2.5 Pagal naujo jstatymo nuostatas paramos gavéjui atsisakius ar nesudarius galimybés patikrinti
gyvenimo saglygy socialiné parama nebus teikiama arba bus nutrauktas jos teikimas, kaip vertinate §j
pakeitima?

AS manau, kad teisingai. Yra daug Zmoniy, kurie turi visokiy kitokiy pajamy Saltiniy, dar gyvena
susidéje, o skelbiasi priesingai. Teisingai, tegul vaziuoja ir tikrina. Pasalpa man priklauso ir as
nebijau jokiy tikrinimu, nes nieko neslepiu.

2.6 Ka manote, ar socialinés paramos teikimo komisijos sudarymas Seniiinijoje reikalingas? Taip,
manau, kad reikalinga tokia komisija. Kaip ir minéjau, tegul vaziuoja ir tikrina. Gal sukontroliuos
pagaliau, kad pasalpa biity teikiama teisingai, o ne tiems, kurie ir taip turi is ko gyventi.

2.7 Kaip vertinate socialinés paramos teikimo komisijos veiklg: gyventojy gyvenimo salygy
nustatynéjima, tikrinima, lankymasj namuose, buities tyrimo akty suraSyma ir pan.?

AS pritariu visai komisijos veiklai. Manau jg sudaro pakankamai astakingi Zmonés, kurie tu teise
tikrinti gyvenimo sqlygas ir gali tai daryti atsakingai.

2.8 Jisu nuomone, kokie naujosios piniginés socialinés paramos tvarkos trikumai?

Man atrodo, kad pasalpy isskirstymas bendrai gyvenantiems zmonéms yra neteisingas. Juk jiem tiek
taip pat, o gal ir daugiau negu vienam gyvenanciam zmogui reikia ir apsirengti, ir pavalgyti, o kur
dar vaiky islaikymas.

2.9 Jusu nuomone, naujosios piniginés socialinés paramos tvarkos privalumai?

Privalumas, kad nebereikés Darbo birzoje registruotis pus¢ mety, o jau iskart galés gauti paramag.
Taip pat ir tas komisijos sudarymas, manau, yra geras dalykas. Gal sukontroliuos tuos nelegaliai
dirbancius. Kam jiem tada ta valstybés parama, jei ir taip turi pajamy. Negalima dirbti ir dar
pasalpq gauti. Geriau jau is tokiy atimty pasalpq ir pridéty tiems, kuriems istikryjy jos reikia.

2.10 Kokie biity pasitilymai kaip reikty tobulinti naujosios piniginés socialinés paramos tvarka? Ka
keisti?

Jei norima skatinti jsidarbinimq, manau valdzia turéty papildomos paSalpos mokéjimq pakelti iki
100%. Tada zmogus bus tikras, kad jsidarbinus jam nesumazés pajamos, o ir galés eiti dirbti, kad ir
kur toliau, nes turés pinigy is ko vazinétis j darbg.

3. Naujojo Piniginés socialinés paramos nepasiturinturintiems gyventojams jstatymo
jgyvendinimas (Akmenés rajono savivaldybés eksperimentas):

3.1 Ka manote apie Akmenés rajono savivaldybés priimta sprendimg dalyvauti jgyvendinant
eksperimentinj piniginés socialin€és paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo modelj? Ar Sis
sprendimas yra teisingas/naudingas? Ar pritariate tokiam sprendimui? O gal nepritariate, kodél?

Is esmés tai pritariu tam, kad dalyvauja. Vis dél to nemazai gery pakeitimy jvesta. Tik negaliu
pasakyti ar naudingas, jei pavyks sumazinti piknaudZiavimg paramgq, tada galés sakyti, kad
naudingas.

3.2 Ar teko girdeti, kaip Akmenés rajono savivaldybé panaudos sutaupytas leésas?

Taip, teko. Dalyvavau susirinkime, kur meras pristaté savivaldybés ataskaitq ir prizadéjo, jog
sutaupyty pinigy skirs miisy seniunijai, kad gatvés biity apsviestos, nes dabar tik kelis Ziemos
ménesius tesviecia.

3.3 Kaip Jus manote, ar reikty toliau jgyvendinti naujaja tvarka, o gal grjzti prie senosios tvarkos?
Manau, kad reikty naujq tvarkq testi. Néra tokia bloga ji.

3.4 Kaip Jis vertinate pasikeitusig tvarka?

Teigiamai vertinu, manau naujoviy socialin¢je paramoje jau reikeéjo.
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6 priedas
Interviu klausimai Kruopiy miestelio gyventojams
Bendri duomenys apie informanta: Socialinés paramos gavéjas — jauna Seima, neturinti
vaiky.

Informuotumas apie naujaji Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymag:

1.1 Ar zinote, kad Akmenés rajonas dalyvauja eksperimentiniame projekte jgyvendinant nauja
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyma?

Taip, kazkq girdéjau.

1.2 Kaip susipazinote su naujaja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka? Kas Jus informavo
apie pasikeitusig tvarka?

Nuéjusi j senitinijg suzinojau. Socialiné darbuotoja papasakojo apie naujg tvarkg.

1.3 Ar pakanka informacijos apie naujaja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka? Ar zinote
kas pasikeité?

Reikety daugiau informacijos apei tai, kas pasikeite.

2. Naujojo Pinginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatos:

2.1 Kaip manote ar papildoma paSalpa, kuri mokama asmeniui jsidarbinus, skatins gyventojus
aktyviai dalyvauti darbo rinkoje?

Gal ir skatins, bet nemanau, kad atsiras to darbo. Jeigu jau dabar Zmogus su issilavinimu eina
tiesiai j darbo birzg ir nematydamas jokiy perspektyvy tiesiog padeda diplomq j stalciy ir
iSvaziuoja j uzsienj. Tai kq kalbéti apie tuos, kurie neturi issilavinimo. Gal turite pasitlymu kaip
reukéty pakeisti tvarka? Visy pirma pries skatindami eiti dirbti, tegul sukuria pakankamai darbo
viety. Kiek bedarbiy Lietuvoj, o kiek téra darbo viety. Jau j vieng darbo vietqg koks 100 Zmoniy
pretenduoja.

2.2 Ka manote apie jstatymo nuostata, kuri reglamentuoja socialinés pasalpos mazinimg mety
bégyje nejsidarbinus?

Siuo atveju mano nuomoné tokia pati, kai sukurs darbo pakankamai darbo viety, kad Darbo birza
turéty, ka pasiiilyti, tada ir galés mazinti socialing pasalpq. Tada Zinosiu, kad tai daroma pagristai,
neini dirbti — negauni pasalpos. O ne taip kaip dabar, neisi dirbti, nes néra kur dirbti, o tau dar
pasalpg mazins. Nepritariu tokiai nuostatai.

2.3 Kaip vertinate naujojo jstatymo nuostata, kuri reglamentuoja socialinés paramos dydzio
diferencijavima? (Vienas gyvenantis asmuo gaus 100% paSalpa, bendrai gyvenantiems asmenims
pasalpa diferencijuojama atitinkamai — 80% antram ir 70% treciam Seimos nariui)

Galvoju, kad visai gerai. Tas vienam gyvenanciam Zmogui bus lengviau iSsilaikyti nei iki Siol. O
didesnéms Seimoms ne taip ir mazai ta pasalpa sumazes.

2.4 Kokia Jiisy nuomoné apie tai, jog nepasiturintiems gyventojams nebereikés pus¢ mety biiti
registruotiems darbo birZoje, kad turéty teise¢ gauti socialing paramg?

Manau labai gerai, kad taip padaré. [stojus j Darbo birzq irgi reikia is kazko pragyventi, o dabar
tik jsiregistravus galés tvarkytis dokumentus dél socialinés pasalpos. IStikryjy bus lengviau
pragyventi iki pastovaus darbo susiradiimo.

2.5 Pagal naujo jstatymo nuostatas paramos gavéjui atsisakius ar nesudarius galimybés patikrinti
gyvenimo salygy socialiné parama nebus teikiama arba bus nutrauktas jos teikimas, kaip vertinate §j
pakeitimg?

Nemanau, kad ji teisinga. Tai taip iseina neras manegs vienqg kartq namuose ir atims socialing
pasalpg. Sakyciau neteisybé. Ar Jums jau teko jsileisti j namus komisija, kuri tikrina? Taip,
lankési jau porg karty. Galiu pasakyti, kad toks tikrinimas Siek tiek trigdo ir vercia pasijusti
nejaukiai. Atrodo, kad nusikaltimg darome prasydami socialinés paramos ir uz tai kiekvieng meénesj
turime biiti tikrinami. Gerai, kad toje komisijoje pazystami vietiniai Zmonés, tai pabendraujam dar.
Bet labai nesipiktinate tuo lankymusi? Na ne, ka jau darysi. Jy toks darbas.
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2.6 Ka manote, ar socialinés paramos teikimo komisijos sudarymas Senitinijoje reikalingas?

Gal is dalies ir reikalingas. Kodél taip manote? Nieko blogo ta komisija man nedaro. Abu su vyru
esame registruoti darbo birZoje, gauname pasalpas, tiesa jau kitokias, negu praietais metais. Kas
pasikeité?

AS gaunu 350Lt, pilng pasalpg, o vyras jau mazesne 280Lt. Kaip vertinate toki pakeitima? Miisy
pajamy tai nesumazino, anksciau gaudavome po 315Lt ir suidarydavo tokia pat suma, kaip ir dabar
630Lt. Aisku, galéty ta suma biiti didesné, nes pragyventi turint tokias pajamas labai sunku.Gerai,
kad mes gyvename kaime, tai dar Siek tiek lengviau. Nejsivaizduoju, kaip mieste reikéty pragyventi
is tiek pinigy.

2.7 Kaip vertinate socialinés paramos teikimo komisijos veiklg: gyventojy gyvenimo salygy
nustatynéjima, tikrinima, lankymasj namuose, buities tyrimo akty suraSymg ir pan.?

Ta komisija tiesiog atlieka savo darbg. Nematau problemos jsileisti juos j namus ir parodyti kaip
gyvenu. Galbiit tiems Zmonéms, kurie daro kazkq nelegaliai tai ir kelia pasipiktinimgq.

2.8 Jiisu nuomone, kokie naujosios piniginés socialinés paramos tvarkos trukumai?

Pagrindinis tritkumas, kad nusprendé mazinti pasalpas nedirbantiems, o darbo viety nesiruosia
kurti. Vietoj to, kad imtusi karpymy, geriau skirty pinigy darbo viety kiirimui.

2.9 Jisu nuomone, naujosios piniginés socialinés paramos tvarkos privalumai?

Gerai, kas nusprendé jsiregistravusiems Darbo birzoj iskart suteikti galimybe tvarkytis dokumentus
deél socialinés pasalpos. Ta papildoma pasalpa susiradus darbgq, taip pat gerai. Jei susirasciau
darbq ir dar papildomai gauciau socialing pasalpq, Zinoma, kad biiciau patenkinta.

2.10 Kokie biity pasitilymai kaip reikty tobulinti naujosios piniginés socialinés paramos tvarka? Ka
keisti?

Matau vienintelj pasiiilymg, ne mazinti socialine pasalpg, o kurti darbo vietas. Nemanau, kad visi
taip ir nori gyventi is pasalpy, juk labai sudétinga pragyventi is 630Lt per ménesj dviems asmenims.
Jei butu darbo, tikrai eiciau ir dirbciau. Taciau, pasiilymy is darbo birzos nesulaukiu.

3. Naujojo Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
jgyvendinimas (Akmenés rajono eksperimentas):

3.1 Ka manote apie Akmenés rajono savivaldybés priimtg sprendima dalyvauti jgyvendinant
eksperimentinj piniginés socialin€és paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo modelj? Ar Sis
sprendimas yra teisingas/naudingas? Ar pritariate tokiam sprendimui? O gal nepritariate, kodél?

Is pradzZiy a$ nepritariau tai naujajai tvarkai. Taciau, kai susipaZinau artimiau su jstatymo
pakeitimais, tai nesiskundziu. Aisku, kaip sakiau, tritkumy yra. Taciau nemazai ir pliusy.

3.2 Ar teko girdéti, kaip Akmenés rajono savivaldybé panaudos sutaupytas 1ésas?

Kazkq girdéjau, kad panaudos visuomenei naudingiems darbams tuos pinigus. Ar pritariate tam?
Jei istikryjy taip ir bus, tai Zinoma. Biity sveikintas dalykas jei sutvarkyty sporto aiksteles ir pan.
Abejojate, kad 1éSos gali biiti panaudotos Kitur? IStiesy tai abejoju, daznai miisy valdzia dalija
pazadus j kaire ir j deSing, o po kurio laiko pasimato, kad pazadai isgarave.

3.3 Kaip Jiis manote, ar reikty toliau jgyvendinti naujgjq tvarkg, o gal grizti prie senosios tvarkos?
Pritariu tam, kad jgyvendinty naujq tvarkgq.

3.4 Kaip Jis vertinate pasikeitusig tvarka?

Visumoj ta tvarka turi savy minusy, bet negaliu paneigti, kad yra ir teigiamy dalyky.
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7 priedas
Interviu klausimai Kruopiy miestelio gyventojams

Bendri duomenys apie informantg: Socialinés paramos gavéjas — vienas gyvenantis vyras.

1. Informuotumas apie naujaji Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymg:

1.1 Ar zinote, kad Akmenés rajonas dalyvauja eksperimentiniame projekte jgyvendinant nauja
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyma?

Taip Zinau.

1.2 Kaip susipazinote su naujaja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka? Kas Jus informavo
apie pasikeitusig tvarka?

Niekas neinformavo. Perskaiciau spaudoje. Kiek is spaudos suzinojau, kas keisis, tiek ir Zinau. Kai
éjau j seniunija tvarkytis socialinés pasalpos, socialiné darbuotoja pasaké pagrindinius dalykus,
kurie keisis.

1.3 Ar pakanka informacijos apie naujaja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka? Ar Zinote
kas pasikeité?

Manau, kad triksta informacijos. Zinau, kad dabar neatidirbes visuomenei naudingy darby,
nebegausiu socialinés pasalpos. Kaip vertinate tokj pakeitima? Blogai, jau geriau jdarbinty
kokioje rimtoje darbo vietoje, kur galéciau gauti atlyginimq. Dabar seniiinija tik pasiskirsto darbus
kaip jai reikia ir turi sau naudg.

2. Naujojo Pinginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatos:

2.1 Kaip manote ar papildoma paSalpa, kuri mokama asmeniui jsidarbinus, skatins gyventojus
aktyviai dalyvauti darbo rinkoje?

Nemanau, kad skatins. Kodél taip manote? Todél, kad alga vistiek yra maza, o tie keli litai prie jos
nepades isgyventi. Ir isvis kam dirbti, jei gauni minimumgq, o nedribant gauni pasalpas ir dar gali
Siaip kur padirbédamas prisdurti pragyvenimui.

2.2 Ka manote apie jstatymo nuostata, kuri reglamentuoja socialinés pasalpos mazinimg mety
bégyje nejsidarbinus?

RuoSiasi atimti paskutinj duonos kgsnj i§ ir taip sunkiai gyvenanciy Zmoniy. Salyje didelé
bedarbysté, darbo pasirinkimo néra, o dar mazins paSalpas. Tikrai visi isvyks j uZsienj. Tas
socialiai remtinas Zmogus ir taip sunkiai gyvena, bet valdzZia dar jj apkrauna visokiais
reikalavimais.

2.3 Kaip vertinate naujojo jstatymo nuostatg, kuris reglamentuoja socialinés paramos dydzio
diferencijavima? (Vienas gyvenantis asmuo gaus 100% paSalpa, bendrai gyvenantiems asmenims
pasalpa diferencijuojama atitinkamai — 80% antram ir 70% treciam Seimos nariui)

Nesutinku su tokiu pasalpy isskirstymy. Manau, kad visiems paSalpa turéty biiti vienoda. O tokie
skirtingi mokéjimai tik skatins pasipiktinimg.

2.4 Kokia Jisy nuomoné apie tai, jog nepasiturintiems gyventojams nebereikés pus¢ mety biiti
registruotiems darbo birZoje, kad turéty teise¢ gauti socialing paramg?

Manau labai geras pakeitimas, bent tiek palengvino pragyvenimgq.

2.5 Pagal naujo jstatymo nuostatas paramos gavéjui atsisakius ar nesudarius galimybés patikrinti
gyvenimo salygy socialiné parama nebus teikiama arba bus nutrauktas jos teikimas, kaip vertinate §j
pakeitimg?

Nesutinku su tuo. Kodél nesutinkate? Kaip gali biti nuspresta atimti socialing pasalpg jei as
nenoriu, jog landzioty po mano namus. AS nieko blogo nepadariau, kad reikéty eiti ir tikrinti kaip
as gyvenu, tai gal pradeés tikrvinti ir kg valgau, ir pagal tai nuspres ar as turiu teise gauti socialine
pasalpg ar ne.

2.6 Ka manote, ar socialinés paramos teikimo komisijos sudarymas Senitinijoje reikalingas?
Manau, kad visiskai nereikalingas. Vietoj to, kad sudarinéty tokias komisijas, geriau esamy
darbuotojy kvalifikacijq kelty ir mazinty tuos tuos ,,perteklinius“ valdininkus, neturincius nieko
bendro su socialine rupyba.
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2.7 Kaip vertinate socialinés paramos teikimo komisijos veikla: gyventojy gyvenimo salygy
nustatynéjima, tikrinimg, lankymasj namuose, buities tyrimo akty suraSymg ir pan.?

Mes visiskai netenkame savo privatumo. Ateina, tikrina, danty Sepetukus skaiciuoja, tai kas cia per
tvarka. Man dar daug abejoniy kelia tas buities tyrimo akto surasymas, juk yra tikimybé, kad as
paprasysiu, susitarsiu ir surasys viskq taip, kad man bity naudinga. Nepasitikite komisija? Juk
dabar visi tik linke kuo daugiau sutaupyti, tad ir imsis visy priemoniy, kaip tik sumazinti pasalpos
gavéjy skaiciy. Girdéjau, kad skatina Zmones pranesinéti jei mano, kad zmogus neteisétai gaung
pasalpq. Tai kaip cia iSeina? AS nepatiksiu kokiam savo kaimynui, tai tas ir skys mane pastoviai, o
mane tikrins ir tikris, ir dar j komisijos posédzius kvies pasiaiskinti. Nematau cia logikos.

2.8 Jisu nuomone, kokie naujosios piniginés socialinés paramos tvarkos trukumai?

Daug trithumy matau ir daug neteisybés. Ka turite omeny? Visy pirma tie visuoomenei naudingi
darbai, kaip sakiau, geriau eiciau normaly darbg dirbti, po to pasalpos mazZinimas. Ir isvis tas
komisijy sukiirimas paremtas tiktai kazkokiom nuomoném, nematau cia aiskiy nurodymy kuom jie
remsis nsupresdami atimti pasalpg ar ne. Taip iseina klausysis kaimyny nuomonés, neras kokj kartg
manes namie ir jau atims pasalpg. Jokio teisingumo.

2.9 Jisu nuomone, naujosios piniginés socialinés paramos tvarkos privalumai?

Privalumas, kad nebereikés puse mety registruotis darbo birzoje.

2.10 Kokie biity pasitilymai kaip reikty tobulinti naujosios piniginés socialinés paramos tvarka? Ka
keisti?

Manau reikéty nemazinti socialinés paramos, tol kol nepadidés darbo viety skaicius. Neskirstyti
pasalpos, visiems ji turéty biiti vienoda. Arba panakinti tas komisijas, ar kazkaip nustatyti jy veiklos
ribas, kad biity aisky ne tik man, bet ir kitiems Zmonéms, nes dabar atrodo, kad ji remiasi tik
NUOMONEmis.

3. Naujojo Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
jgyvendinimas (Akmenés rajono eksperimentas):

3.1 Ka manote apie Akmenés rajono savivaldybés priimtg sprendimg dalyvauti jgyvendinant
eksperimentinj piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo modelj? Ar §is
sprendimas yra teisingas/naudingas? Ar pritariate tokiam sprendimui? O gal nepritariate, kodél?
Nepritariu. Kodél 5 savivaldybiy Zmonés kentés nuo valdininky priklausomybés, o kitose
savivaldybése bus kaip buve. Butumét noréjes, kad su Zmonémis biiti pasitarta dél dalyvavimo
Sita eksperimente? Tuip, tikrai biciau noréjes ir buciau issakes savo nuomone.

3.2 Ar teko girdeti, kaip Akmenés rajono savivaldybé panaudos sutaupytas lésas?

Ne, nieko negirdéjau. Tikriausiai pasikels sau algas ir iSsimokés priedus uz ,,gerq‘ darbg.

3.3 Kaip Jiis manote, ar reikty toliau jgyvendinti naujaja tvarka, o gal grjZti prie senosios tvarkos?
Na bent jau pakolkas man atrodo, kad senoji tvarka buvo gerené. Buvo mazZiau neteisybes.

3.4 Kaip Jis vertinate pasikeitusig tvarka?

Neigiamai. Kodél? Labai jau daug visko reikalauja is to paprasto Zmogaus, dar tikrina ir uz kq?
Uz ta minimaliq paSalpq is kurios ir taip beveik nejmanoma isgyventi.
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8 priedas
Interviu klausimai Kruopiy miestelio gyventojams

Bendri duomenys apie informanta: socialinés paramos gav¢ja — vieniSa mama.

1. Informuotumas apie naujajj Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatyma:

1.1  Ar zinote, kad Akmenés rajonas dalyvauja eksperimentiniame projekte jgyvendinant nauja
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyma?

Taip Zinau.

1.2  Kaip susipazinote su naujaja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka? Kas Jus
informavo apie pasikeitusig tvarkg?

Skaiciau spaudoje, taip pat teko kalbétis su bendruomenés pirmininke.

1.3  Ar pakanka informacijos apie naujgja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka? Ar
zinote kas pasikeité?

Manau, kad pakanka. Kas liecia mane as tuos pakeitimus Zinau. Gal galite jvardinti? Zinau, kad
nuo Siol nebereikés puse mety registruotis darbo birzoje, kad gauti pasalpg. Taip pat girdéjau, jog
pasikeité reikalvimai kiema kurui jsigyti, nuo Siol reikés pirma sqskaitq faktiirg, o tada tik gausiu
pinigus. Zinau, kad biitina nuo Siol atlikti visuomenei naudingus darbus ir, kad dabar biitina
prisiteisti vaiky islaikymq, kitaip negausiu socialinés pasalpos.

2. Pinginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo jstatymo nuostatos.

2.1 Kaip manote ar papildoma paSalpa, kuri mokama asmeniui jsidarbinus, skatins gyventojus
aktyviai dalyvauti darbo rinkoje?

Manau, kad turéty skatinti. Tie papildomi pinigai gerai. Tik manau, kad ta papildoma pasalpa
turéty buti didesné nei 50% pries tai gautos pasalpos. Kodél taip manote? Todél, kad minimumo
dabar nepakanka pragyvenimui. Labai dideli mokesciai, aukstos maisto kainos ir pan. Kaip
manote, kokio dydzio papildoma pasalpa jsidarbinus turéty buti? Manau 80% maziausiai, isvis
geriausiai jei biity 100%, tada su minimu pajamas sudaryty apie 1000Lt ir tada jau galéty Zmogus
normaliai pragyventi ir vaikus pilnavertiskai islaikyti.

2.2 Ka manote apie jstatymo nuostata, kuri reglamentuoja socialinés pasalpos mazinima mety
bégyje nejsidarbinus?

Is dalies sutinku su Siuo mazZinimu. Sutinku, kad ta pasSalpa biity mazinama ilgalaikiams,
girtuokliaujantiems paramos gavéjams, kurie Svaisto paramq netinkamai. Taciau toms
daugiavaikéms Seimoms ar asmenims, kurie turi nemazq darbo stazq ir neteko darbo, nemazinti
pasalpos, nes vis dél to jie yra nusipelne jg gauti. AS pati esu vienisa motina, auginu keturis
mazamecius vaikus, vaiky tévas pabéges j uzsienj, negaliu susitvarkyti islaikymo, o kreiptis j Vaiky
fondo islaikymo administratoriy neturiu tam papildomy pinigy. Tai taip iSeina, kad po 4 mety man
pasalpa bus sumazinta 40%, tai nejaugi mano mazZameciai vaikai turés patys uzsidirbti
pragyvenimui. Nematau teisingumo. Dél to manau, kad socialiné paSalpa turéty biiti maZinama
individualiai atsizvelgus j Zmogaus situacijq, o ne apskritai visiems.

2.3 Kaip vertinate naujojo jstatymo nuostata, kuris reglamentuoja socialinés paramos dydzio
diferencijavima? (Vienas gyvenantis asmuo gaus 100% paSalpa, bendrai gyvenantiems asmenims
pasalpa diferencijuojama atitinkamai — 80% antram ir 70% treciam Seimos nariui)

Nepritariu tokiam diferianciavimui. Kodél, tas vienas zmogus turi gauti didesng¢ pasalpg nei Seima.
Jau ir taip Seimos gaudavo nedidelias pasalpas, dabar dar labiau sumazino. PersSasi mintis, kad
valstybé skatina Zmones gyventi po vieng, nes taip jiems bus tiesiog paprasciau isgyventi. O
turintiems vaikus dar pasunkina kasdienybe. Néra jokios paramos seimoms.

2.4 Kokia Jiisy nuomoné apie tai, jog nepasiturintiems gyventojams nebereikés pus¢ mety biti
registruotiems darbo birzoje, kad turéty teise¢ gauti socialing paramg?

Labai geras pakeitimas. Tas pusés mety terminas buvo nereikalingas, juk pries puse mety ar po
pusés mety Zmogui gyventi vistiek reikia. O jei jau jis susiras tq darbq, tai ir iSeis dirbti,
nebepretenduos j paramgq.
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2.5 Pagal naujo jstatymo nuostatas paramos gavéjui atsisakius ar nesudarius galimybés patikrinti
gyvenimo salygy socialiné parama nebus teikiama arba bus nutrauktas jos teikimas, kaip vertinate §j
pakeitima?

Is dalies pritariu, nes vél gi yra nemazai Zmoniy gaunanciy tq pasalpg neteisingai, tai yra, kad ji
jam nepriklauso, nes turi kity pajamy arba gyvena su sugyventiniu. Tada tokiems Zmonéms tikrai
reikty nebeteikti paramos. Taciau, paziiiréjos is kitos pusés tas vertinamas turi biiti pateiktas labai
aiskiai, kad zmogus zinoty dél ko nebeteko pasalpos. Tokiu biidu nebus pagrindo gandams, jog
neteisingai galbiit komisija nusprende.

2.6 Ka manote, ar socialinés paramos teikimo komisijos sudarymas Senitinijoje reikalingas?
Manau, kad taip, reikalingas. Jos pagalba, paramos teikimas bus sukontroliuotas teisingai.

2.7 Kaip vertinate socialinés paramos teikimo komisijos veiklg: gyventojy gyvenimo salygy
nustatynéjima, tikrinimg, lankymasj namuose, buities tyrimo akty surasSymga ir pan.?

Vertinu teigiamai. Tik manau, kad pakolkas triksta aiskumo jos veikloje. Ne tik as, bet ir kiti
gyventojai nezZino kuo remiasi komisija nsupresdama neteikti pasalpos. Sakykim, as vieng kartg
neturéjau galimybés jsileisti komisijos, tai man jau paSalpg atims? Manau, turéty biiti nustatyti
aiskiis reikalavimai, kad Zinotume dél ko galime netekti pasalpos.

2.8 Jusu nuomone, kokie naujosios piniginés socialinés paramos tvarkos triikumai?

DidZiausias tritkumas tas, kad jstatymas paruostas labai grieztai dél vaiky islaikymo. Jei mano
vyras dinges, negaliu jo surasti, tai ka daryti tuoj pat neteksiu pasalpos. Tokiais atvejais, turéty
atsirasti individualumo kiekvieno atvejo vertinime. Taip pat ir socialinés pasalpos maZinimas turéty
buti taikomas individualiai. Nepritariu ir pasalpos dydzio skirstymg Seimoms.

2.9 Jusu nuomone, naujosios piniginés socialinés paramos tvarkos privalumai?

Sudarytas komisijq vertinciau teigiamai, tik reikia ji dirbty aiskiai ir viesai. Kad nebereikés puse
mety registruotis darbo birzoje taip pat labai geras pakeitimas.

2.10 Kokie biity pasitilymai kaip reikty tobulinti naujosios piniginés socialinés paramos tvarka? Ka
keisti? Pasiulymai jvardinti prie kiekvienos jstatymo nuostatos.

3. Naujojo Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
jgyvendinimas (Akmenés rajono eksperimentas):

3.1 K3 manote apie Akmenés rajono savivaldybés priimta sprendimg dalyvauti jgyvendinant
eksperimentinj piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo modelj? Ar Sis
sprendimas yra teisingas/naudingas? Ar pritariate tokiam sprendimui? O gal nepritariate, kodél?
Pritariu tokiam sprendimui. Gerai, kad keitési tvarka. Reikia priezitirios jog socialing paramg
gauty tie Zmoneés, kuriems jos reikia, o ne naudotusi parama vien tam, kad sugeba jq gauti.

3.2 Ar teko girdeti, kaip Akmenés rajono savivaldybé panaudos sutaupytas leésas?

Ne, nieko negirdé¢jau.

3.3 Kaip Jiis manote, ar reikty toliau jgyvendinti naujaja tvarka, o gal grjZti prie senosios tvarkos?
Manau, kad patobulinus naujgjq tvarkg galima jg jgyvendinti ir toliau.

3.4 Kaip Jis vertinate pasikeitusig tvarka?

Istatymo nuostatos grazios, bet manau sunkiai realizuojamos. MazZuose miesteliuvose gal ir
igyvendins 80% jstatymo, taciau didesniuose miestuose tai bus tikrai sunku. Kaip komisja
sukontroliuos Simtus paramos gavéjy, kas ,kq, kur veikia. Tai ir fiziSkai nejmanoma.
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9 priedas
Interviu klausimai Kruopiu miestelio gyventojams
Bendri duomenys apie informanta: socialinés paramos gavéjas — mama, auginanti du vaikus.
1. Informuotumas apie naujaji Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymg:

1.1 Ar zZinote, kad Akmenés rajonas dalyvauja eksperimentiniame projekte jgyvendinant naujg
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyma?

Taip, girdéjau.

1.2 Kaip susipazinote su naujaja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka? Kas Jus informavo
apie pasikeitusig tvarka?

Skaiciau spaudoje.

1.3 Ar pakanka informacijos apie naujaja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka? Ar Zinote
kas pasikeité?

Man asmeniskai tritksta. Zinau, kokie nauji reikalavimai atsirado.

2. Pinginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo jstatymo nuostatos.

2.1 Kaip manote ar papildoma paSalpa, kuri mokama asmeniui jsidarbinus, skatins gyventojus
aktyviai dalyvauti darbo rinkoje?

Gal ir skatins. Minimali alga labai maza, todél papildomi pinigai prie jos reikalingi.

2.2 Ka manote apie jstatymo nuostata, kuri reglamentuoja socialinés pasSalpos mazinimg mety
bégyje nejsidarbinus?

Nemanau, kad §i nuostata teisinga. Gal galite pasakyti kodél tokia Jasy nuomoné? Manau jei
miisy Salyje biity pakankamas darbo pasirinkimas, tada pritarciau tokiai nuostatai. O kaip dabar su
darbais sunku. Jeigu augini vaikus, tai isvis sudétinga. Ne visi darbai normaliomis darbo
pasalpos mazinimas, manau apsunkins miisy gyvenimg.

2.3 Kaip vertinate naujojo jstatymo nuostata, kuris reglamentuoja socialinés paramos dydZzio
diferencijavimg? (Vienas gyvenantis asmuo gaus 100% paSalpa, bendrai gyvenantiems asmenims
pasalpa diferencijuojama atitinkamai — 80% antram ir 70% tre¢iam Seimos nariui)

Nepritariu tokiam isskirstymui pagal Seimos nariy skaiciy. Mes su vyry auginame du vaikus, jau
automatiskia pasalpa sumazéja. Nerandu logikos cia. Juk didesnéms Seimoms ir daugiau lésy
reikia. Reikia ir vaikus aprengti, ir j mokyklqg isleisti, kai darbo neturi tai yra ypatingai sunku.
UZuot padéjusi valstybé, dar sumaZina tokiy seimy pajamas.

2.4 Kokia Jisy nuomon¢ apie tai, jog nepasiturintiems gyventojams nebereikés pus¢ mety biiti
registruotiems darbo birzZoje, kad turéty teise gauti socialing parama?

Manau geras sis pakeitimas.

2.5 Pagal naujo jstatymo nuostatas paramos gaveéjui atsisakius ar nesudarius galimybés patikrinti
gyvenimo salygy socialiné parama nebus teikiama arba bus nutrauktas jos teikimas, kaip vertinate §j
pakeitima?

AS nieko pries neturiu pries komisijos tikrinimg. Miisy Seima pasalpas gauna teisingai, dél to
nebijau jsileisti komisijos j namus.

2.6 Kg manote, ar socialinés paramos teikimo komisijos sudarymas Seniiinijoje reikalingas?
Reikalingas. Juk nemazai kaime tokiy, kurie naudojasi pasalpomis, nors neturi teisés. Gal dabar
sumazes tokiy apsimetéliy.
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2.7 Kaip vertinate socialinés paramos teikimo komisijos veiklg: gyventojy gyvenimo salygy
nustatynéjima, tikrinima, lankymasj namuose, buities tyrimo akty suraSyma ir pan.?

Manau, kad gerai, tegul vaziuoja ir tikrina.

2.8 Jusu nuomone, kokie naujosios piniginés socialinés paramos tvarkos truikumai?

DidzZiausias trikumas tame, kad pasalpy dydj isskirsté pagal seimos narius.

2.9 Jisu nuomone, naujosios piniginés socialinés paramos tvarkos privalumai?

Privalumas manau registracijos laikotarpio darbo birzoje sumazinimas bei komisijy atsiradimas.
2.10 Kokie biity pasiiilymai kaip reikty tobulinti naujosios piniginés socialinés paramos tvarka? Ka
keisti?

Siitlyciau panaikinti socialinés paramos isskirstymg pagal Seimos narius.

3. Naujojo Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
igyvendinimas (Akmenés rajono eksperimentas):

3.1 Ka manote apie Akmenés rajono savivaldybés priimtg sprendimag dalyvauti jgyvendinant
eksperimentinj piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymo modelj? Ar $is
sprendimas yra teisingas/naudingas? Ar pritariate tokiam sprendimui? O gal nepritariate, kodél?
Manau gerai, kad dalyvauja. Reikia pagaliau atskirti tuos, kuriems reikalinga parama, o kurie tik
naudojasi ja kaip priedu prie savo pajamy.

3.2 Ar teko girdéti, kaip Akmenés rajono savivaldybé panaudos sutaupytas 1éSas?

Ne, neteko.

3.3 Kaip Jiis manote, ar reikty toliau jgyvendinti naujaja tvarka, o gal grizti prie senosios tvarkos?
Manau, kad toliau reikty jgyvendinti.

3.4 Kaip Jus vertinate pasikeitusig tvarkg?

Pasikeitusi tvarka gana griezta ypatingai Seimy atzvilgiu. Todél siek tiek pikta, kad valstybé
skriaudza tuos, kuriems jos pagalbos labiausiai ir reikéty.
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10 priedas

AKMENES RAJONO SAVIVALDYBES TARYBA

SPRENDIMAS
DEL DALYVAVIMO PINIGINES SOCIALINES PARAMOS NEPASITURINTIEMS
GYVENTOJAMS ISTATYMO PROJEKTO DEVINTAME SKIRSNYJE ,,PINIGINES
SOCIALINES PARAMOS TEIKIMAS VYKDANT SAVARANKISKAJA SAVIVALDYBIU
FUNKCIJA“ NUMATYTOS FUNKCIJOS JIGYVENDINIME

2011 m. rugs¢jo 28 d. Nr. T-210

Naujoji Akmene

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049;
2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio 4 dalimi ir siekdama teikiamos piniginés socialinés paramos
taiklumo Seimoms (asmenims), kurioms jos labiausiai reikia, racionaliau naudoti piniginei socialinei
paramai skirtas 1éSas, padidinti bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy, senilinai¢iy galias
jtraukiant juos | piniginés socialinés paramos teikimo procesa, Akmenés rajono savivaldybes
taryba nusprend zia pritarti, kad Akmenés rajono savivaldybé dalyvauty jgyvendinant
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo projekto
devintame skirsnyje ,,Piniginés socialinés paramos teikimas vykdant savarankiskaja savivaldybiy
funkcijg* numatytas funkcijas su salyga, kad 2012-2014 metais padidéjus valstybés remiamy
pajamy dydziui, gyvenamyjy patalpy Sildymo kainoms, susijusioms su kuro kainy padidéjimu,
pasikeitus pridétinés vertés mokescio dydziui ar kitais jstatymo numatytais atvejais Akmeneés rajono

savivaldybei bty skiriamos 1€3os i§ valstybés biudZeto minétoms reikméms finansuoti.

Savivaldybés meras Vitalijus Mitrofanovas
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11 priedas

AKMENES RAJONO SAVIVALDYBES TARYBA

SPRENDIMAS

DEL PINIGINES SOCIALINES PARAMOS TEIKIMO NEPASITURINTIEMS
AKMENES RAJONO SAVIVALDYBES GYVENTOJAMS VYKDANT
SAVARANKISKAJA SAVIVALDYBES FUNKCIJA TVARKOS APRASO
PATVIRTINIMO

2011 m. gruodzio 28 d. Nr. T-276

Naujoji Akmene

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049;
2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio 2 dalies 38 punktu, Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo pakeitimo jstatymu
(Zin., 2011, Nr. 155-7353), siekdama racionaliau naudoti piniginei socialinei paramai skirtas 1é3as bei
teikiamos piniginés socialinés paramos taiklumo nepasiturintiems gyventojams, kuriems jos labiausiai
reikia, kai suauge asmenys yra iSnaudoj¢ visas kitas pajamy gavimo galimybes, didinti bendruomeniy,
nevyriausybiniy organizacijy, seniliny ir seniiinai¢iy galias, jtraukiant juos ] piniginés socialinés
paramos teikimo procesa, Akmenés rajono savivaldybés taryba nusprendzia:

1. Patvirtinti Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Akmenés rajono savivaldybés
gyventojams teikimo vykdant savarankiskaja savivaldybés funkcija tvarkos aprasa ( pridedama).

2. Nustatyti, kad sprendimas jsigalioja nuo 2012 m. sausio 1d.

Sis sprendimas gali bati skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

nustatyta tvarka.

Savivaldybés meras Vitalijus Mitrofanovas
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12 priedas

O

AKMENES RAJONO SAVIVALDYBES TARYBA

SPRENDIMAS
DEL PINIGINES SOCIALINES PARAMOS TEIKIMO NEPASITURINTIEMS
AKMENES RAJONO SAVIVALDYBES GYVENTOJAMS VYKDANT SAVARANKISKAJA
SAVIVALDYBES FUNKCIJA TVARKOS APRASO DALINIO PAKEITIMO IR PAPILDYMO

2012 m. kovo 28 d. Nr. T-87

Naujoji Akmene

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr.55-1049; 2008,
Nr.113-4290) 16 straipsnio 2 dalies 38 punktu, 18 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo pakeitimo
jstatymu (Zin., 2011, Nr. 155-7353) 30 straipsniu, Akmenés rajono savivaldybés tarybanusprendz
1 a papildyti Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2011m. gruodzio 28 d. sprendimu Nr. T-276
patvirtinto Piniginés socialinés paramos teikimo nepasiturintiems Akmenés rajono savivaldybés
gyventojams vykdant savarankiskaja savivaldybés funkcija tvarkos apraso:

1.13 straipsnio 6 dalj zodziais ,,1 dalies* ir visg 13.6 dalj iSdéstyti taip:

,»13.6. skirti kompensacijas, jeigu iSlaidos uz bisto Sildyma, uz faktinj geriamojo vandens ir (ar)
karsto vandens kiekj atitinka §io jstatymo 11 straipsnio nustatytus kompensuojamus dydzius, taciau
bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo neatitinka $io jstatymo 7 straipsnio 1 dalies
2 punkte nustatyty reikalavimy.*

2. 19 straipsnj, vietoje ,,1, 2 dalyje* jrasant ,,15.1., 15.2%, ir visg 19 straipsnj iSdéstyti taip:

,»19. Jeigu §io tvarkos apraso 15 straipsnio 15.1 dalyje nurodyti asmenys dirbo 12 ménesiy per
paskutinius 24 ménesius, Sio straipsnio 15.2 dalyje numatyti socialinés paSalpos gavimo laikotarpiai
pradedami skaiciuoti i§ naujo.*

3. 13 straipsnj 9, 10, 11, ir 12 dalimis ir jas iSdéstyti taip:

,»13.9. apskaiCiuota kompensacija bustui Sildyti ir kar§tam vandeniui ruosti naudojant kietajj ar
kitokj kura, kurio faktinés sagnaudos kiekvieng ménesj nenustatomos vienam gyvenanc¢iam asmeniui ar
bendrai gyvenantiems asmenims pateikus sgskaitg faktiirg apie jsigyta kura, pervedama | jy nurodytas

saskaitas banke.*
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»13.10. jsigijusiems ir dirbusiems pagal patenta vienam gyvenanCiam asmeniui ar bendrai
gyvenantiems asmenims papildomai skirti socialing pasalpa, kurios dydis lygus 30 procenty socialinés
pasalpos, mokétos per praéjusius 12 ménesiy iki patento jsigijimo, vidutinio dydzio uz kiekvieng su
patentu dirbusj ménesj, bet ne ilgiau kaip 6 ménesius, jei per tg laikg nesikreipé socialinés pasalpos.*

»13.11. kitais atvejais skirti socialing pasalpa ir kompensacijg vienam gyvenanCiam asmeniui ar
bendrai gyvenantiems asmenims, atsidiirusiems sunkioje materialingje padétyje, neturintiems jokio
pragyvenimo Saltinio arba gaunantiems nepakankamas pajamas, kai jy gebéjimas patiems pasirtipinti
savimi dél objektyviy, nuo jy nepriklausomy priezasciy yra ribotas.*

,13.12. neskirti socialinés pasalpos ir kompensacijos 3 ménesius vienam gyvenanc¢iam asmeniui
ar bendrai gyvenantiems asmenims, jeigu vienas ar bent vienas i$ bendrai gyvenan¢iy asmeny per 6
meénesius nuo teisés ] piniging socialing parama atsiradimo nutrauké registracijg teritorin¢je darbo
birzoje arba registracija teritorinéje darbo birzoje jam buvo nutraukta. Sie asmenys pakartotinai turi teise
kreiptis dél piniginés socialinés paramos, jei ne trumpiau kaip 3 ménesius registruojasi teritorin€je darbo
birzoje.*

Sis sprendimas gali bati skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

jstatymo nustatyta tvarka.

Savivaldybés meras Vitalijus Mitrofanovas
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13 priedas

AKMENES RAJONO SAVIVALDYBES TARYBA

SPRENDIMAS
DEL PINIGINES SOCIALINES PARAMOS TEIKIMO NEPASITURINTIEMS
AKMENES RAJONO SAVIVALDYBES GYVENTOJAMS VYKDANT
SAVARANKISKAJA SAVIVALDYBES FUNKCIJA TVARKOS APRASO PAPILDYMO

2012 m. balandzio 25 d. Nr. T-107

Naujoji Akmene

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr.55-1049;
2008, Nr.113-4290) 16 straipsnio 2 dalies 38 punktu, 18 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
jstatymo pakeitimo jstatymo (Zin., 2011, Nr. 155-7353) 30 straipsniu, Akmenés rajono
savivaldybés taryban u s pre n d Z 1 a papildyti Akmenés rajono savivaldybés tarybos 201 1m.
gruodzio 28 d. sprendimu Nr. T-276 patvirtinto Piniginés socialinés paramos teikimo
nepasiturintiems Akmenés rajono savivaldybés gyventojams vykdant savarankiskaja savivaldybeés
funkcija tvarkos aprasa (papildymas 2012-03-28 sprendimu Nr.T-87):

1. 13 straipsnj 13 dalimi ir jg i8déstyti taip:

,»13.13. neskirti piniginés socialinés paramos bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam
gyvenanciam asmeniui, jeigu asmens buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akto iSvadose ir
senitinijos socialinés paramos teikimo komisijos rekomendacijose nurodyta, kad bendrai gyvenantys
asmenys arba vienas gyvenantis asmuo deklaruotoje gyvenamojoje vietoje faktiSkai negyvena.*

2. 13 straipsnio 10 dalyje vietoj zodzio ,,patentas* jraSyti zodzius ,,verslo liudijimas* ir visg
13.10 dalj iSdéstyti taip:

»13.10. isigijusiems ir dirbusiems pagal verslo liudijimg vienam gyvenanciam asmeniui ar
bendrai gyvenantiems asmenims papildomai skirti socialing pasalpa, kurios dydis lygus 30 procenty

socialinés paSalpos, mokétos per pragjusius 12 ménesiy iki verslo liudijimo jsigijimo, vidutinio
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dydzio uz kiekvieng su verslo liudijimu dirbusj ménesj, bet ne ilgiau kaip 6 ménesius, jei per tg
laika nesikreipé socialinés pasalpos.*
Sis sprendimas gali bati skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly

teisenos jstatymo nustatyta tvarka.
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