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[VADAS

Valdzia kaip socialinis reiSkinys domino Zmonija visais laikais. Jau antikos mastytoju
veikaluose randame S$io sudétingo reiSkinio interpretacijy, aiSkinan¢iy valdzios prigimti,
Saltinius, funkcijas. Susiformavus pirmosioms valstybéms, susidomé¢jimas Siuo visuomeniniu
reiSkiniu dar labiau iSaugo. Atsirado poreikis pagristi valdzios kilmg, ja legitimizuoti. Vienas i$
zymiausiy mastytojy ne tik antikoje, bet ir visoje filosofinés ir politinés minties istorijoje,
Platonas, mané, kad nuosavybe, turtas yra didziausias visuomenés blogis. Jo manymu, Zmoniy
gyvenime yra buvg du laikotarpiai: pirmuoju laikotarpiu zZmonés netur¢jo valstybés, gyveno
pagal prigimti nebuvo nei kary, nei nesantaikos. Taciau turtai ir nuosavybé juos suskaldé i dvi
priesiSkas klases. Zmonés, siekiantys sau naudos, pasisavino zemg ir namus, 0 tuos Zmones,
kurie dirbo, paverté savo tarnais. Pastariesiems teko valdyti ir susikiirusia valstybe.' Pasak kito
antikos mastytojo L. A. Senekos, kol Zzmonés gyveno prigimtingje bukléje, neturéjo nei godumo
jausmo, nei privatinés nuosavybés, todél jiems nereikéjo nei valdymo, nei istatymuy, taciau, kai
7monés pradéjo siekti asmeninés naudos, jie tapo savanaudziais, o valdovai — tironais. Zmoniy
ydoms sutramdyti tapo bitina prievarta ir jstatymai.” Viduramziy krik3¢ioniskosios koncepcijos
atstovas Tomas Akvinietis, samprotaudamas apie visuomenés klases padaro iSvada, kad bendrojo
gério labui butina, kad tokia sistema turéty valdanciaja dali, kaip kad siela valdo kﬁnq.3 Naujuyju
laiky politinés filosofijos atstovas Tomas Hobsas pagrindiniu valdzios atsiradima lémusiu
veiksniu jvardija saugumo troskima: ,, Kadangi gamtoje nebuvo nei nuosavybeés, nei teisybés, o
tik kova, kurioje viska nulémé jéga ir klasta, todél niekas nesijauté saugus. Zmonés valstybe kiiré
vedini savisaugos instinkto: Zmogui igimta ne tik iSsaugoti savo laisve, bet ir valdyti kitus, todél
nesant valstybés vyko visy karas prie§ visus. Kad to iSvengty, vieni isipareigojo valdyti, kiti-
klausyti”. *

Analizuojant filosofy mintis, galime daryti iSvada, jog valdymo santykiy atsiradimas
sietinas su valstybés atsiradimu. Taciau klaidinga bty tapatintinti valdzia ir valstybg. Valdzia
téra vienas i§ valstybés elementy. Zanas Bodenas nubrézia labai aiskia riba tarp valstybés ir
valdzios. Pasak autoriaus, valstybé — tai suverenios galios turéjimas, valdzia — tai aparatas, per
kurj toji galia pasireiskia.” ValdZios santykiy atsiradima 1éme veiksniai yra moniy egoizmas,
ydos, privatiné nuosavybé, turtas, tuo tarpu valdymo tikslas yra bendrasis géris, visuomenés

saugumas, sociumo pamatiniy vertybiy siekimas.

! Kecioryté V. Politologijos ivadas. Vilnius: Technika, 2005. P. 14

% Ten pat, P.17.

3 Ten pat, P. 19.

* Genzelis B. Socialinés ir politinés minties raida Lietuvoje. Biiti ar nebiiti Lietuvai. Vilnius: Margi rastai, 2005. P.
79.

* Kecioryté V. Politologijos jvadas. Vilnius: Technika, 2005. P. 22.



Temos aktualumas ir darbo naujumas

Sios temos pasirinkima lémé savokos valdZia, o taip pat su $ia kategorija artimai susijusiy
savoku: vieSasis administravimas, vieSasis valdymas, valstybés valdymas, institucija (valstybés
valdZzios institucija, vykdomoji institucija, vykdomosios valdzios institucija, viesojo valdymo
institucija vieSojo administravimo institucija ir kt.) vartojimo daugiaprasmiSkumas tiek
mokslingje literatiiroje, tiek jos vartosena kasdieninéje kalboje, o juo labiau teisés aktuose. Nors
literatiros Sia tema galima rasti ne mazai, bet visgi gilesnés, labiau susistemintos, daugiaaspektés
valdzios sampratos ir jos vartojimo analizés pasigendama. Daugelyje darby valdzios samprata
nagrinéjama pavirSutiniskai, Siai temai skiriant vos kelis skyrius. Didesnio démesio §i tema
sulauké uzsienio mokslininky tarpe. Taciau ir ¢ia Sio objekto studijos apima vos kelis aspektus.
Kita problema yra susijusi su paties termino ,,valdzia” naudojimu. Daugelyje atveju terminas
,,valdzia” yra naudojamas skirtingiems reiskiniams apibiidinti. Dar didesng sumaisti sukelia Sia
tema paraSyty uzsienio valstybiy moksliniy darby vertimas i lietuviy kalba, daZznai neisigilinant,
kokia prasmg Siam terminui suteikia autorius. UZsienio valstybése savoky klausimai yra
daugmaz nusistovéje, taciau kiekvienos valstybés terminologija apibiidinant viena ar Kkita
reiskinj, o juo labiau savokos turinys skiriasi. Didelé gausa valdzios apibrézimy taip pat neinesa
aiSkumo, tikslumo nagrinéjant $i reiskini.

Sis tyrimas néra skirtas vien tik valdzios sampratos kaip politinés teisinés kategorijos
1Saiskinimui. Kita §io tyrimo pusé yra atskleista jau pacioje magistrinio baigiamojo darbo temos
pavadinime, biitent valdzios kategorijos vartojimo analizé¢ administraciniuose norminiuose teisés
aktuose. Taigi pati valdzios sampratos analizé téra priemoné, kuria naudojant bus atskleista
valdzios savokos reikSmé administraciniuose norminiuose teisés aktuose. Tokio pobidzio
tyrimas Lietuvoje bus atlickamas pirma karta. Sio tyrimo metu tikimasi, visy pirma, i$siaiskinti
valdzios termino vartojimo paskirti, tiksla, $io termino vartojimo prasm¢ administraciniuose
norminiuose teisés aktuose, reguliuojanciuose tam tikrus visuomeninius santykius, Sios savokos
turinj, santyki su kitomis administraciniuose norminiuose teisés aktuose vartojamomis
savokomis, vartojimo tikslinguma, apimti ir ribas. Tyrimo metu svarbu ne tik iSsiaiSkinti
valdzios kaip socialinio reiskinio samprata, bet ir vaidmeni $iuolaikinéje visuomenéje.Y patingai
Sis klausimas tampa aktualus Lietuvai po Nepriklausomybés atgavimo iSgyvenanciai socialinius
poky¢ius ir vertybiniy orientacijy pasikeitimus. Sios priezastys, o taip pat susiklos¢iusios
istorinés aplinkybés vercia i§ naujo perzvelgti terminijos vartojima, permastyti terminy vartojimo
reikSme, pritaikyti ju vartojima Siandieniniams visuomeniniams santykiams, besiremiantiems

demokratinémis vertybémis. Manytina, jog kiekybiné ir kokybin¢ Sios temos analizé ineS



daugiau tikslumo ir aiSkumo ne tik wvaldzios termino, bet ir kity savokuy vartojime
administraciniuose norminiuose teisés aktuose, o pradétas darbas gali sulaukti susidoméjimo ir
tapti gilesniy moksliniy tyrin¢jimy objektu. D¢l aukSciau minéty priezasCiy galima teigti, jog
darbas yra labai aktualus ir idomus Siandieninei Lietuvos teisés sistemai.

Kaip jau min¢jome nors darby vienu ar kitu aspektu lie¢ianc¢iy valdzios samprata yra gana ne
mazai, taciau iki Siol Sia tema neturime iSsamesniy moksliniy tyrimy. Kai kurie Sio socialinio
reiSkinio klausimai buvo aptarti E. JaraSitino, A. Bakavecko, G. Mesonio disertacijose. Vienu ar
kitu aspektu savo tiriamuosiuose darbuose valdzios sampratos klausimus nagrinéjo: Platonas,
Aristotelis, M. Romeris, A. Volanas, A. Vaisvila, A. Junevicius, Juraté Novagrockiené, Vitalija
Kecioryte, 1. Valikonyté, E. Sileikis, B. Raselas, M. Véberis, T. Hobsas, Dz. Lokas, Z.Z. Ruso,
g.MonteSkje, Harman Zeigler, David Held, George H. Sabine, Thomas L. Thorson, Jan Erik
Lane, P. Leyland, T. Woods, P. P. Craig, D. M. Bachrachas, D.M. Ovsianko, J.M Kozlovas, A.
B. Agapovas, J. A. Dmitrijevas, A. A. Evtejeva, S. M. Petrovas, B. V. Rosinskij, B. N.

Gabricidze, A. G. Cemiavskij, G.V. Atamanciukas, N. N. Smirnova, J. A. Tichomirovas ir kiti.

Darbo objektas — valdzios kategorijos ir su $ia kategorija artimai susijusiy kity kategoriju:
vieSasis administravimas, vieSasis valdymas, valstybinis valdymas, savokos ,,institucija”

vartojimas Lietuvos Respublikos administraciniuose norminiuose teisés aktuose.

Darbo dalykas — kad galétume perteikti, iSanalizuoti valdZios vartojima pirmiausia nagrin¢jama
valdzios samprata: valdzios savoka politiniu, teisiniu, filosofiniu, sociologiniu aspektais;
valdzios termino vartojimas, $io termino vartojimo praktikos ydingumas; bendra valdzios
charakteristika ir pozymiai, - valdzios koncepcijos, valdzios modeliai, apraSomosios valdzios
ypatybés, valdZios reiSkimosi socialinés formos, valdzios elementai, valdZios tipai, funkcijos;
,valdzios”, ,,galios”, ,autoriteto” ir ,,itakos” santykis; politin¢ valdzia, politinés valdzios
bruozai; savokuy ,,politiné valdzia”, ,,valstybiné valdzia”, ,,vieSoji valdzia” atribojimas; valdziy
padalijimo principas ir jo realizavimas Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje; valdzios
termino, o taip pat su Siuo terminu artimai susijusiy terminy- viesasis administravimas, viesasis
valdymas, valstybinis valdymas, savokos ,,institucija”- vartojimo reikSmé administraciniuose

norminiuose teisés aktuose

Darbo tikslas — atskleisti valdzios kategorijos samprata, Sios kategorijos santyki su vieSojo
administravimo, vieSojo valdymo, valstybinio valdymo kategorijomis ir iSanalizuoti jos

vartojimo praktika Lietuvos Respublikos administraciniuose norminiuose teisés aktuose.



Darbo uzdaviniai:

1.

S kW

Atskleisti valdzios kategorijos kaip vienos 1§ svarbiausiy administracinés teisés kategoriju
samprata;

ISnagrinéti kuo jmanomai daugiau ,,valdzios” savokos apibrézimy ir iSskirti pagrindinius
valdzia apibiidinan¢ius pozymius;

Pateikti bendraja valdZios kaip tam tikro socialinio reiskinio charakteristika;

Atskleisti valdZios funkcijas;

Atriboti valdzia nuo kity panasiy socialiniy reiskiniy, iSsiaiskinti jy esminius skirtumus;
ISanalizuoti, kokia prasme administracinius teisinius santykius reglamentuojanciose
teis€és normose vartojama kategorija ,,valdzia”, o taip pat su Sia kategorija artimai
susijusios  kategorijos ,,valstybinis valdymas”, ,vieSasis valdymas”, ,,vieSasis

administravimas”, saqvoka ,,institucija” ir pateikti tokio vartojimo praktikos analizg.

Darbo hipotezé — Veikiant jvairiems socialiniams pokyciams, keiCiantis visuomenés vertybiy

orientacijoms ir prioritetams, pastebima valdzios kategorijos vartojimo laipsniSko mazinimo

tendencija, formulg valstybé-visuomené-zmogus, keifiant Siuolaikinés visuomenés interesus ir

poreikius atitinkancia formule zmogus-visuomené-valstybé, siauréja ne tik valdzios instituciju

ratas, bet ir pats poziiiris | valdzia, jos reikSme ir paskirtis.

Darbo metodai:

filosofinio pazinimo metodas;
lyginamasis istorinis metodas;
lingvistinis metodas;

lyginimo metodas;

mokslinés literatiiros analizés metodas;
dokumenty analizés metodas;

loginis analitinis metodas;

sisteminés analizés metodas;
apibendrinimo metodas;

abstrakcijos metodas.

Tyrimo metodas — tai tyrimo objekto pazinimo budas, planingas mokslinio pazinimo ir tiesos

nustatymo kelias.

Dokumenty analizés metodas kartu su mokslinés literatiros analizés metodu Siame darbe

buvo taikomi tiek pirminiame darbo etape, siekiant gauti informacijos pasirinkta tema, tiek ir

rasant darba, kokybiskai tiriant jvairiy institucijy organizavimo ir funkcionavimo pagrindus



reglamentuojancius teisés aktus, teisés aktuose vartojamas savokas, Web interneto svetaines,
periodinius leidinius, mokslinius darbus ir mokslines publikacijas. Tai vienas pagrindiniy ir
esminiy metody taikyty visam darbui.

Lyginamasis istorinis metodas daugiausiai taikomas pirmajame darbo skyriuje - ,,Valdzios
samprata”. Sis metodas buvo taikomas siekiant atskleisti valdzios samprata skirtingose istorinio
vystymosi pakopose. Toks tyrimas sudar¢ salygas pazvelgti 1 valdzios sampratos kaitos
tendencijas ir dinamika istoriniame kontekste.

Lingvistinio metodo pagalba nagrinéjome valdzios, vie$ojo administravimo, valstybinio
valdymo, vieSojo valdymo kategoriju samprata, apimti, tarpusavio rysj ir santyki, $iy terminy
vartojima administraciniuose norminiuose teisés aktuose pasirinktu aspektu. Teisés aktai, savoku
ir terminy reikSmes pateikiantys ivairiy mokslo sri¢iy Zodynai, Zinynai ir enciklopedijos,
pateikiantys auk$¢iau minety savoky interpretacijas buvo nagringjimai ivairiy kalbotyros sriciy —
gramatikos, semantikos, sintaksés — aspektais.

Filosofinio pazinimo ir lyginimo metodai taikyti nagrin¢jant savokas. Filosofinio pazinimo
metodas kaip pats bendriausias metodas naudotas modeliuojant ivairias savokas, iSskiriant
savoky pozymius, pereinant nuo bendriausiy savoky prie specialiy terminy, priskiriant objektus
tam tikrai klasei ir pan. Lyginimo metodas i§ esmés taikomas lyginant skirtingy teoretiky,
nuomones tam tikru klausimu, o taip pat jvairiy Saltiniy pateikta medziaga nagrin€¢jamu
klausimu. Lyginimo metodo pagalba apibendrinama surinkta informacija, jvairios nuomon¢s ir
daromos iSvados.

Abstrakcija suprantama kaip atitrukimas (atsiejimas) pazinimo procese nuo neesminiy
nagrin¢jamo reiskinio dalyky, siekiant susikoncentruoti ties pagrindiniais, esminiais jo bruozais,
atskleisti ju esmeg. Abstrakcijos metodo esmé ta, jog atmetama visa, kas yra neesminga. Sio
metodo pasirinkima lémé temos platumas. Abstrahuojantis atsiribojama nuo tam tikro reiSkinio
detalesnio nagrinéjimo, jvairiy smulkmeny, iSkart pereinant prie esmes.

Loginis-analitinis (analizés) metodas kaip loginio mastymo procesas taikomas siekiant
sukonkretinti, suprasti abstrakty teisés aktuose itvirtinty nuostaty pobidi, teisés akty taikymui
praktikoje aiskinti, naujoms savokoms, apibendrinimams ir iSvadoms formuluoti.

Sisteminés analizés metodas padeda kiekviena atskirg teisés norma nagrinéti kaip tam tikros
teisés normy sistemos dalelg. Sis metodas buvo taikomas nagrinéjant administracinius norminius
teisés aktus, nustatant teisés normos rysi su kitomis teisés normomis, - tiek su to paties Saltinio,
tiek su kity teisés Saltiniy, bendrosios ir specialiosios teisés normos santyki, artimo turinio ir
prasmés normy tarpusavio rySi, teisés normos ir teisés principuy ry$i, vieta teisés akty

hierarchijoje ir pan.



Apibendrinimo metodo pagalba iSvedami bendrieji teiginiai, désningumai, principai,

formuluojamos i§vados, apibendrinimai.

Darbo ribos

Veikiant objektyviems faktoriams tokiems kaip temos platumas, darbo apimties ribojimai néra
galimybés 1 §ia tema pasiziuréti placiau. Siekiant atskleisti Sios temos esmg tikslinga bty
nusibrézti darbo ribas, imant domén du parametrus: darbo apribojimai teritorijos atzvilgiu ir
konkreciy instituty pasirinkimas administracinéje teis¢je. Taigi valdZios kategorijos vartojimo
ypatumus nagrinésime iSimtinai Lietuvos Respublikos administracinés teisés norminiuose
aktuose, tyrimui atlikti pasirenkant viena svarbiausiy administracinés teis€s instituty, sudaranciy

administracinés teisés reguliavimo dalyka - vykdomuyjy institucijy sistema.

Pagrindinés savokos vartojamos darbe:

Valdzia, valstybin¢ valdzia, vieSoji valdzia, vykdomoji valdzia, kategorija, administracinis
norminis teisés aktas, vieSasis administravimas, vieSasis valdymas, valstybinis valdymas,
valstybés institucija, valstybés valdymo institucija, vieSojo valdymo institucija, vykdomosios

valdZzios institucija, vykdomoji tvarkomoji institucija.



1.VALDZIOS SAMPRATA

1.1Teorijos, aiSkinancios valdZios kilme

Pasak R. Darendorfo, zmoniuy susiskirstymas pagal turta ar iSsilavinima néra labai
svarbus, o socialiné nelygyb¢ yra natiirali. Esminis skirtumas tarp Zmoniy slypi kitur — vieni turi
valdzia, kiti ne.® Analogiska mintis i$sakyta Lietuvos metraityje apie 1529 m. I§ metrai¢io
konteksto galima daryti iSvada, kad vieniems i$ prigimties skirta buti valdovais, kitiems —
valdiniais.” Tokia pat idéja atsispindi ir T. Hobbso veikaluose. Aristotelis valdZios - pavaldumo
santyki apibiidino per abipuse¢ nauda, kuria tas santykis suteikia abiem Salim: ,, pajégiantis protu
numatyti yra i§ prigimties valdantysis ir virSesnis, o pajégiantis kiino galiomis tai {vykdyti yra
valdomasis ir i§ prigimties vergiSkas, dél to tas pat yra naudinga ir Seimininkui, ir vergui”.®
Matome, jog teis¢ valdyti Aristotelio samprotavimuose yra siejama su asmeninémis valdanciojo
savybémis — protu. Kitas antikos mastytojas Sokratas teigé, jog valstybés vadova sukuria ne
daugumos nuomong, o iSmintis.

Lietuvos Didziosios kunigaikstystés mastytojas M. Husovianas, analizuodamas valdzios
prigimtj, individo siekima apginti savo laisve ir egzistencija, ,,Giesméje apie Stumbra” sako: ,,
tas turi teisg¢ valdyti, kurs jéga ir groZiu pranaSesnis”. Jégos akcentavimas biidingas teisés
teorijoms teise kildinan¢ioms i3 jégos persvara garantuoto intereso. Sia ir kitas teorijas skirtingai
aiSkinancias teisés, valstybes ir valdzios kilmg aptarsime kiek véliau. Apibendrinant galima
daryti i§vada, kad minéti mastytojai valdzios santykius apibiidino kaip naturaly reiskini. Valdzia
atsiranda visur, kur gyvena zmonés. Pasak Hannos Arrendt, valdzia reiskia zmoniy sugebéjima
ne apskritai veikti, bet veikti kartu.” Konfucijus ir Mo-Czi valdzia apibiidina kaip pagrindini
mechanizma, reguliuojant{ Zmoniy bendravima, santykius tarp valdomy ir valdan¢iy. Valdymo
santykiai visuomenéje yra objektyvaus pobtidzio, atsirandantys i§ jos esmés, i§ biuitinumo
susivienyti, derinti zmoniy grupiy veiksmus, kad bty pasiekti bendri tikslai. Tai leidzia suvokti
valdzia kaip socialinius mainus. Biitent apie mainus kalb¢jo Talcotas Parsonsas valdzia
apibuidindamas kaip specialy mechanizma, kurio déka vyksta mainai tarp ivairiy grupiy, individy
socialinés saveikos procese. Valdzia — universalus sugebéjimas iSsaugoti privaloma ipareigojimy

vykdyma sistemoje.'® M. Weber teigia, kad politikai valdzios siekia kaip priemonés dél idealiy

6 J. Matakas,V. Domarkas, R. Jasiulevi¢iené/sud. J. Matakas. Siuolaikin¢ valstybé. - Kaunas:Technologija,1999. P.
52.
7 Genzelis B. Socialinés ir politinés minties raida Lietuvoje.Biiti ar nebiti Lietuvai. Vilnius: Margi rastai, 2005.
P.30.
® Aristotelis. Politika. Vilnius: ALK, 1997. P. 64.
? Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. Vilnius: VU leidykla, 2001. P. 61.
10
ten pat.



(visuomenei reikSmingy) arba egoistiniy tiksly. Taciau ir pati valdzia politikui gali tapti tikslu,
jeigu jis tenori mégautis jos teikiamu prestizu, siekia turéti autoriteta.'’

ValdZia yra fundamentali socialiniy moksly kategorija ir centriné politikos asis. Valdzia
ir politika yra neatskiriamai tarp saves susije. Sie reiskiniai yra vienas kito priezastis. ValdZios
atsiradimas ir i§laikymas yra politika, o valdzia yra politikos vykdymo priemoné.'* Nepaisant to,
valdzia kaip socialinis reiSkinys yra vienas prieStaringiausiy ir sunkiai apibréziamuy. Daugelis
modeliy, koncepcijy, teoriju yra kuriamos, siekiant paaiSkinti $i sudétinga socialini reiSkini.

Pirmiausia norétume aptarti skirtingy teisés teoriju pozitri i valdzia. Pirmoji teisés
sampraty diferenciacija yra pagal teisés kildinima i3 jégos persvara garantuoto intereso. Siai
krypciai priklauso L. Gumploviciaus prievartos teorija, K. Marxo (klasinés) teisés teorija, R. von
Iheringo ,,interesy jurisprudencija”. L. Gumplovicius vie$aja valdzia, valstybg ir teis¢ kildino 1§
to fakto, kad vienos gentys, uzkariavusios ir pavergusios kitas gentis, savo interesa smurtu
pavertusios pralaiméjusiyjy elgesio taisykle. Taigi valdzia Siuo atveju yra suprantama kaip
stipresniojo valia. K. Marxas visuomeng dalino i dvi kategorijas, skiriamas pagal ju santyki su
gamybos priemonémis - valdancioji klasé ir iSnaudojamyju klasé.Valdanciyjy klasg sudaro tie
visuomenés nariai, kurie turi gamybos priemones ir jas valdo. Valdomieji neturi gamybos
priemoniy. Valdancioji klasé kontroliuoja ir intelektinés produkcijos priemones, t.y. ji valdo ir
ekonominiu, ir ideologiniu, ir politiniu pozitiriu."> Privaios nuosavybés salygomis valstybiné
valdzia ir teis¢ pirmiausia egzistuojanc¢ios tam, kad nuosavybeg turinti visuomenés mazuma galéty
organizuotai valdyti nuosavybés neturin&ia visuomenés dauguma.'* Kitai klasiy teorijos kryp¢iai
priklauso M. Weberis, kurio statuso, pareigy, socioekonominés padéties ir prestizo kriterijai
placiai taikomi atliekant socialiniy grupiy skirtingos padéties ir galios tyrimus. M. Weberis
pasitlé trimate klasiy valdzios matavimo schema, kur skiriamos trys socialinés struktiiros
dimensijos: 1) klas¢ nustatoma pagal santyki su nuosavybe ir padéti rinkoje; 2) statusas,
nustatomas pagal vartojima ir gyvenimo biida; 3) partija, besiremianti skirtingy grupiy kova deél
politinés valdzios."

Vokieciy sociologas R. Darendorfas kritikavo K. Marxo visuomenés padalijima pagal
gamybos priemoniy apimti, t. y. jo teorijos ekonomini aspekta. Visuomenés diferenciacijos
priezastis jis izvelge kitur. Sio autoriaus nuomone, klasiy konfliktas kyla ne dél skirtingo Zmoniy
santykio su gamybos priemonémis, bet dél valdzios iStekliy trikumo. K. Marxo laikais

nuosavybé buvo pagrindinis diferencijuojantis klases kriterijus, nes jis suteiké galia kontroliuoti,

1 J. Matakas,V. Domarkas, R. Jasiulevigiené/sud. J. Matakas. Siuolaikiné valstybé. P. 53.
2 ten pat.

13 Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. P. 69.

" Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 66.

' Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. P.70.
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t.y. valdzia. Anot D. Bello, poindustring¢je visuomenéje svarbiausiu valdzios Saltiniu tampa
zinios. Todé¢l visiems, kurie igijo Ziniy susidaro prielaidos monopolizuoti politing valdzia.

R. von Theringas teigia, kad teis¢ susideda i§ dviejy struktiiriniy elementy: intereso ir jo
apsaugos mechanizmo. Teisé, anot jo, yra interesas, ginamas organizuota valstybés jéga. Tik
valdzia, taikanti teisés normas, daro teis¢ tuo, kas ji yra ir turi bati.

Kita grupe teoriju, grindzianiy teisés esmeg prieSingy interesy kompromisu, sudaro
visuomenings sutarties teorija ir solidarumo arba socialinés priklausomybes (funkcijy) teorija.
Remiantis visuomeninés sutarties teorija, teis¢ ir valstybé atsiranda i$ biitinybés kompromisu
derinti prieSingus zmoniy interesus. Teisés ir valstybés vaidmuo — siekti socialinio kompromiso
ir remiantis juo garantuoti visuomengje socialing santarve ir rimtj. Tomas Hobsas teigeé, kad
Zmogus 18§ prigimties yra egoistas, gobSus savanaudis, “Zmogus Zzmogui vilkas”, délto kyla “visy
karas prie§ visus”. D¢l Siy priezas¢iy Zzmoniy bendruomenée, stengdamasi apsaugoti save nuo
7mogiskosios prigimties, sukiiré valstybe ir padaré visuomening tarpusavio sutartj. Zmonés
valdziai suteiké teise leisti istatymus, kurie atspindéty juy interesus. Hanna Arrendt taip pat
pritaria Siai teorijai teigdama, jog valdZia néra individo nuosavybé. Ji priklauso grupei ir
priklauso jai tol, kol grupé¢ veikia kartu. Taigi valdzia Siuo atveju yra ne jsakymo-paklusimo
santykis, o susitarimo dalykas. Siuos valdymo principus suformulavo antikos mastytojas Markas
Tulijus Ciceronas. Pasak Sio filosofo, valdzia kyla i$ tautos, turi biiti vykdoma tik remiantis
istatymais ir yra pateisinama tik tada, kai ji grindZiama dorove. Z. Z. Ruso sukurta liaudies
suvereniteto teorija valdzig taip pat kildino i§ tautos. Kito zZymaus XVII a. antrosios pusés
mastytojo Dzono Loko nuomone, Zmonés visy bendry susitarimy pagrindu vienijosi { pilieting
visuomeng, kurioje visi individai apriboja savo laisve mainais uz kito laisvés atsisakyma,
sieckdami geriau apsaugoti laisve ir lygybe. Visuomeninés sutarties idéja buvo placiai Zinoma ne
tik Europai ir antikos pasauliui, bet ir senovés Kinijai. Mo-Czi (479-400 m. pr. kr.) valdzia
suprato kaip bendro susitarimo rezultata.

Ryskiausiu solidarumo teorijos atstovu laikomas Pranctizijos Bordo universiteto
profesorius L.Diugi, kuris teigé, kad valstybé ir teis¢ turi remtis visuomenés solidarumu
(tarpusavio bendradarbiavimu) ir interesy kompromisu.

Teleologing teorija teisg ir valdZzia kildino i§ Dievo. Teisés ir valdzios legitimumas buvo
grindziamas Dievo autoritetu. Toks pozitris atsiskleidzia zymiy viduramziy mastytoju Tomo
Akviniecio ir Aurelijaus Augustino darbuose.

Prigimtinés teisés teorija pabréZia asmens pirmenybeg prie§ valstybés valdzios institucijas.
Si teorija kaip visuomenés organizavimosi primata iSkelia prigimtines Zmogaus teises ir yra

grindziama demokratinés organizacijos vertybémis.
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Teisinis pozityvizmas akcentuoja valstybés vaidmenj, o valdzia aiSkina kaip valstybés

valdovo valia.
Nesunku pastebéti, jog visos Sios teorijos, ieskojo atsakymo i esmini klausima, kokia yra
valdzios kilme, kokie veiksniai lemia valdan¢iyjy ir valdomyjy visuomenés sluoksniy atsiradima.
Vienos teorijos pagrindiniu valdzios kilmeés Saltiniu laiko jéga, kitos — ekonominius veiksnius,
treCiaja grupg sudaro teorijos, valdzia kildinancios i8S intereso. Taigi valdzia atsizvelgiant | teoriju
susiformavimo konteksta, istorines ir socialines visuomenés raidos aplinkybes, gali buti
suprantama kaip kovos irankis arba bendradarbiavimo ir bendrojo gério siekimo jrankis.

Manytume, kad verta buity aptarti elitinés ir pliuralistinés teoriju poziiiri i valdZios
struktiiras. Paanalizuosime tiktai Sias dvi minétas teorijas, kadangi treCioji — klasiné — teorija jau
buvo aptarta anksciau.

Zymiausi elitinés teorijos atstovai Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca ir Roberto Michelsas
visuomeng padalija { dvi dalis — elita ir mases. Elitas — (pranc. Elite — geriausias, rinktinis) — tai
visuomenés vir§iné, kuriuo nors atzvilgiu issiskirianti i§ aplinkos.'® V. Pareto elito susidarymo
priezastis mato objektyviai egzistuojanciuose individy sugeb¢jimy skirtumuose. Neeiliniy
sugeb¢jimy zmonés sudaro elita, taciau kadangi tokiy individy yra nedaug, tai elitas yra
mazumos mazuma. Elitas monopolizuoja valdzia bei butinus jai uztikrinti iSteklius ir dazniausiai
savo nuozilira priima svarbiausius sprendimus.'” Valdanéioji klasé visada yra nedidelé. G.
Mosca priestarauja klasikinés demokratijos pagrindiniam teiginiui, kad dauguma valdo mazuma
ir teigia, kad net ir demokratijoje mazuma valdo dauguma, nes jos galimybés organizuotis ir
pasiekti tarpusavio sutarima yra didesnés.

Tuo tarpu pliuralistiné¢ valdzios samprata remiasi teiginiu, kad demokratin¢ visuomené
yra valdoma ne mazumos ir ne daugumos, o daugelio mazumuy, kurios konkuruoja dél galios
valdyti ar jtakos, priimant sprendimus.'®

Jeffry Isaac, Indianos Universiteto politologas, iSskyré 4 valdzios modelius naudojamus
Siuolaikinéje politinéje analizéje:
1) voliuntaristinis modelis grindziamas visuomenés sutarties teorijos tradicijomis ir
metodologiniu individualizmu." Si koncepcija valdzia apibiidina kaip individy ir ju
grupiy sugebéjima pasiekti, kad kiti daryty tai, ka kitu atveju jie nedaryty, sutvarkyti

reikalus besikeiciancioje aplinkoje ir keisti jvykiu tvarka;

16 Tarptautiniy Zodziy zodynas. 3-asis leid. - Vilnius: Alma littera, 2001, 2003, 2004. P. 56.

' ten pat.

' Ten pat, p. 78.

1% J. Matakas, A. Junevi¢ius. Valstybés pagrindai. — Kaunas: Technologija, 1996-1997. II. d. P. 10.
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2) hermenautinis modelis valdzia interpretuoja kaip bendry idéju (prasmiy) atskiroje
socialingje bendruomenéje daring;*

3) struktiralistinis modelis teigia, kad valdzia neatsiranda vien i§ socialiniy subjekty ir
individy saveikos, ji néra vien simboliné ar normatyviné tikroveé, o prieSingai jos
“materialumas” iskyla per jos struktiirinius vaidmenis, resursus, pozicijas ir santykius;*'

4) postmodernistinis. Sis modelis atkreipia démesi i kalba ir simbolius, pripazindamas juos
svarbiausiais valdzios elementais.

Taigi matome, jog kiekvienas modelis akcentuoja viena ar kita valdzios kaip tam tikro

socialinio santykio aspekta, pabrézia konkrecius valdzios santykio ypatumus.

20 J. Matakas, A. Junevi¢ius. Valstybés pagrindai. II. d. P. 11.
I ten pat.
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1.2 Bendra valdzios charakteristika

Manytume, jog naudinga biity aptarti R.Dahl siiilomas naudoti moksliniuose tyrimuose
apraSomasias (ypatybiy) ir paaiSkinamasias (galiy) charakteristikas, kurios pasitarnauty kaip
atskaitos taSkas toliau nagrinéjant valdzia.

ApraSomosiomis valdzios ypatybémis R. Dahl laiké tokius kriterijus:

1) dydi arba apimti, kurie nustatomi pagal valdzios koncentracijg ir i§sisklaidyma politingje

sistemoje;

2) pasiskirstyma, nes ji néra tolygiai padalinta nei tarp valdiniy, nei tarp valdovy. Valdzios
pasiskirstyma lemia tokie veiksniai kaip politinis rezimas, politiné sistema, visuomenés
aktyvumas ir pan.;

3) sugebéjimas veikti ir jos specializacija;

4) plotas arba geografiné zona.*

Taciau biitina paminéti, jog pirminji Sios klasifikacijos varianta 1950 m. suformulavo H.

Laswell, esminiais valdzia apibiidinanciais kriterijais laikydamas:

1) plota arba teritorija (zmoniy, kuriems turima valdzia, dydi);

2) apimtj (vertybes, kurias valdzia formuluoja ir kontroliuoja);

3) svori (dalyvavimo sprendimuose laipsni);

4) prievartos laipsni.”

Palyginus R. Dahl ir H. Laswell suformuluotus valdzia apibiidinanc¢ius kriterijus esminio
skirtumo, iSskyrus kalbinés iSraiSkos, formuluotés tarp ju nepastebime. Tiesa, R. Dahl nemini
prievartos kriterijaus. Manytume, jog prievartos kriteriju bity tikslinga naudoti, kadangi
prievarta yra viena i§ valdzios igyvendinimo priemoniy, vienas i§ valdzios igyvendinimo biidy ir
valdzia apibudinanciy bruozy.

Paaiskinamaisiais kriterijais R. Dahl laiko:

1) valdzios resursus. Autoriaus nuomone, valdzios resursai yra tam tikros vertybés,

sudarancios valdzios pagrindus;

2) sugebéjimus;

3) motyvus;

4) kaina.

Kadangi valdZios samprata yra labai plati mokslin¢ kategorija, tai remiantis auksc¢iau
iSdéstytais apraSomaisiais valdzios kriterijais, apibréSime Sio tyrimo ribas. Pirmiausiai reikéty

pradéti nuo politinio rezimo. Politinis rezimas yra svarbus veiksnys, lemiantis jvairius valdzios

2 J. Matakas, A. Junevicius. Valstybés pagrindai. II. d. P.12.
> ten pat.
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sampratos nagrinéjimo aspektus: pagrindinius valdzios elementus, valdzios Saltinius ir funkcijas,
valdZios apimti, o butent vertybes, kurias valdzia formuluoja ir kontroliuoja. D¢l darbo apimties
ribotumo pladiau nenagrinésime autoritarinio ir totalitarinio reZimo jtakos valdZios sampratai,
apsiribodami  Siuolaikiniam  pasauliui budingu demokratiniu rezimu, besiremianciu
demokratinémis vertybémis - Zmogaus primatas valstybés atzvilgiu, Zzmogaus teisiy ir laisviy
apsauga, teisingumo, teisétumo, proporcingumo, lygiateisiSkumo, valdziy padalijimo ir kitais
pamatiniais demokratiniais principais. Demokratinis valdymas pirmiausiai reiSkia tai, kad
valdzios mechanizmas kuriamas tam, kad uZztikrinty efektyvia zmogaus teisiy ir laisviy apsauga,
o svarbiausiuose valstybiy teisiniuose dokumentuose itvirtinama valdzios saranga, kompetencija,
1galiojimy ribos ir apsaugos priemongs, leisiancios iSvengti valdzios susitelkimo vienose rankose
arba piktnaudziavimo valdzia.

1863 JAV prezidentas A. Linkolnas demokratija apibiidino kaip Zmoniy valdyma, Zmoniy
vardu ir Zmoniy labui.** Europos Zmogaus teisiy teismas byloje prie§ Turkijos Gerovés partija
demokratija apibrézé kaip sistema, kurioje zmonés turi galimybe paveikti visuomenini gyvenima
ir kurioje politiniy reikaly tvarkymas patikétas tik toms valdZios institucijoms, kurios
atskaitingos tautai.*

Politin¢ sistema yra svarbus veiksnys nagrinéjant valdzios saranga valdziu padalijimo
principo kontekste. Politinés sistemos ijtaka valdziai kiek placiau panagrinésime aptardami
valdziy padalijimo principa.

Kalbant apie valdzios plota, teritorija, geografing zona — kaip bepavadintume, nors $io darbo
tiriamojoje dalyje apsiribosime Lietuvos teisine sistema, taciau jokiu biidu neapsieisime be
platesnio konteksto nagrinéjant teorines valdzios sampratos problemas, o bitent - valdzios
samprata, jos suvokimas, ivairios traktuotés yra iSeities taskas, atliekant valdzios kategorijos
analiz¢ Lietuvos Respublikos administraciniuose norminiuose teisés aktuose.

Kitas, miisy manymu, svarbus kriterijus yra prievartos laipsnis. Prievarta yra viena i
valdzios igyvendinimo biuidy, valdzia apibiidinan¢iy bruozy. Literatiiroje nurodoma, kad valdzios
santykiams susidaryti viena i$ biitiny salygy yra prievartos panaudojimo galimybé. Nors valdzios
negalima tapatinti su prievarta, bet ji arba jos grésme yra efektyvi valdanciyjy priemone, todél
daznai naudojama.’® Valdzia grindziama prievarta buvo jau tada, kai valstybés dar nebuvo
(pirmykstés bendruomenés), nors nebuvo specialaus prievartos taikymo mechanizmo. Taciau
pasitaiko ir kitokiy nuomoniy. Pavyzdziui, H. Arendt nuomone, prievarta yra instrumentiné

kategorija, priemoné tikslui pasiekti, kuri niekada nebus legitimizuota. Tuo tarpu valdzia néra

2 J. Matakas, A. Junevi¢ius. Valstybés pagrindai. II. d. P. 20.

32002 m. birzelio 7 d. Teisingumo ministerijoje vykusio seminaro tema “Skirtumai tarp administraciniy ir civiliniy
teisiniy ginéy”/Paul Lemmens prane§imas “Zmogaus teisiy pagal Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
konvencija ir visuomenés interesy derinimo principai administracingje teisenoje”

26 J. Matakas,V. Domarkas, R. Jasiulevi¢iené/sud. J. Matakas. Siuolaikiné valstybé. P. 53.
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tikslo siekimo priemoné. Taigi, anot H. Arendt, valdzia ir prievarta saveikauja kaip tikslas su
priemone. Siai nuomonei galima biity i§ dalies pritarti, nes prievarta literatiiroje yra jvardijama
kaip valdzios igyvendinimo priemon¢ arba viena i§ valdZios resursy. Taciau ir pati valdzia gali
bati dar didesnés valdzios siekimo priemone.”” Prievarta laikant viena i§ valdZios igyvendinimo
priemoniy jos legitimizavimo klausimas bus i3sprestas kartu su pagios valdzios legitimizavimu.*®
Tai ypac¢ svarbu kalbant apie politing valdzia. Butent politinés valdzios rankose yra teiséto
prievartos panaudojimo galimybé. Zmonés pritardami politinei valdziai kartu pritaria ir
prievartos panaudojimo galimybei kaip priemonei bendram tikslui pasiekti, bendroms vertybéms
puoseléti ir ginti. N. Makiavelis, kalbédamas apie politing valdzia, pavaldiniy paklusnuma laiké
butina politinés valdzios igyvendinimo salyga. Pasak mastytojo, yra du paklusnumo
igyvendinimo bidai: pirmasis — meilé valdovui, antrasis — baimé.”’ N. Makiavelio mintis
pritaikant Siuolaikiniams visuomeniniams santykiams galima biity teigti, jog kiekviena politiné
valdzia kasdieningje praktikoje derina prievartos ir pasirinkimo laisvés elementus. Biitent
prievartos panaudojimo galia skiria valdzia nuo autoriteto, paremto konsensusu. Nors faktiSkai
teiséta politine valdzia turi ir autoriteto elementa. Tik dazniau jos autoritetas yra pagristas
,.prievarta per sutarima™’,

Autoriteto ir valdzios itaky skirtumas slypi ne vien tik prievartos arba sankciju panaudojimo
galimybé¢je. Skiriamaja valdzios ir autoriteto riba yra skirtingi ju Saltiniai (turima omeny
subjektus). Autoriteto itaka gali skleisti visos socialinés organizacijos ir individai, o valdzios
itaka atsiranda tik santykiuose tarp vieSosios politikos subjektu.’' Kaip teigia Plano, autoritetas
yra laisvanoriSkas savo veikime. R. Riggs autoriteta apibiidino kaip ijtaka, kylancia i§ kity
pripazistamos teisés kazkam sudaryti taisykles, priimti sprendimus ir tikétis paklusnumo.®
Autorius teigia, kad autoritetas gali biiti apibendrintas kaip jtaka pagrista legitimacija. Galime
visiSkai pritarti iSsakytajai autoriaus nuomonei. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas autoriteta

apibrézia taip: “visuotinai pripaZinta reikime, jtaka; ja turinti asmuo ar istaiga.”’

Tarptautiniame
zodziy zodyne pateiktas beveik analogiskas Sios savokos apibrézimas: “ Visuotinai pripazinta

kieno nors kompetencija, itaka, pagarba; Zmogus, institucija, doktrina, turintys visuotini

7 J. Matakas, A. Junevi¢ius. Valstybés pagrindai. I1. d. P. 13.

% Legitimizavimas (legitimacija) — valdan&iujy grupiy bendravimo su grupémis, sudarangiomis visuomeng
rezultatas/Lamentowicz W. Siy laiky valstybé. Vilnius: Alma littera, 1998. P.61.

¥ Kecioryté V. Politologijos jvadas. Vilnius: Technika, 2005. P. 21.

30 J. Matakas, A. Junevi&ius. Valstybés pagrindai. II. d. P.14.

3! Ten pat, P. 15.

32 Ten pat, P. 13.

33 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas/Vyr. Redaktorius S.Keinys.4-asis leid. Vilnius:Mokslo ir enciklopediju
leidybos institutas, 2000. P.
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pripazinima, ypa¢ gerbiami”.** Taigi galime idskirti 2 esminius autoriteta apibadinagius
pozymius:

1) visuotinis pripazinimas;

2) itaka, reikSmé, kompetencija.

Tik abiejy pozymiy buvimas skiria autoriteta nuo itakos, kaip autoriteto arba kokios jégos
poveikio. Valdzia taip pat neatsiejamai susijusi su itaka. Valdzios subjektas norédamas pasiekti
savo tikslus daro poveiki valdzios objektui. Taciau jeigu valdzia traktuosime kaip biida paveikti
kity Zmoniy elgesi norima kryptimi, tai taip placiai apibréziama valdzia yra savokos itaka
sinonimas. Taigi netikslu biity tapatinti valdzia su itaka. Literatiroje sutinkame nuomoniuy, kad
valdZia yra platesné¢ kategorija nei jtaka.””> Si teigini geriausiai apibiidina K. Doi¢o situacijos
iliustravimas: “Pagal Zzmogiskaja logika valdzia vienu metu yra “Zuvis ir meskeré”, o jos
“jaukas” itaka. Taciau “ne kiekvienas, kuris turi itaka, turi valdzia, o kiekvienas, kas turi valdzia,
taip pat turi jtaka”.>

Manytume, jog tokia nuomoné yra neteisinga. Juk jtaka jeina tiek i autoriteto, tiek i
valdzios savoky turini. Tai labai plati kategorija. Tokia pozicija puikiai pagrindzia pagal D.
Wrong knyga “Power: i’ts forms, bases and uses” sudaryta schema, iliustruojanti jtakos, valdzios
ir autoriteto santyki. Minéto pozitrio klaidingumu leidzia suabejoti ir to paties autoriaus

teiginys, kad, “...valdZia yra jtakos sfera™’.

Taigi autorius dar tame pacCiame sakinyje
priestarauja savo iSreikStai nuomonei, jog valdzia yra platesné savoka nei itaka.

Valdzia kaip tam tikra socialini reiSkini apibiidina pagrindiniai valdzios elementai:

valdzios subjektas, valdZios objektas, valdzios igyvendinimo priemonés. Salia i§vardintyju
kriteriju dar yra iSskiriami valdzios $altiniai ir valdzios istekliai arba resursai.
Valdzios subjektas — tai valdzios nes¢jas, jos turétojas. Priklausomai nuo to apie kokia valdzios
apimti kalbame, o biitent - valdzios santykius makrolygiu, t.y. visos visuomenés mastu,
mezolygiu — grupéje, ar tarpasmeninius — Seimoje, neformalioje grupéje, jais gali biiti atskiras
individas, organizacija, socialiné grupé, valstybé, politinés partijos, valdantysis elitas,
biurokratija, spaudimo grupés. Valdzios subjektais laikomi tie individai ar grupés, kurios savo
rankose sukoncentrave valdzig.”®

Valdzios objektas — tai tie asmenys, grupés asmeny, kurie yra valdomi, paklista
valdomyju isakymams. Valdzios objekty pavyzdziais gali buti tiek atskiras individas, tiek tam

tikra grupé asmeny: organizacija, socialiné grup€, visuomené, mases ir pan.

34 Tarptautiniy Zodziy zodynas. 3-asis leid. Vilnius: Alma littera, 2001, 2003, 2004. P.
3 Kecioryté V. Politologijos jvadas. P. 25.

36 J. Matakas, A. Junevi&ius. Valstybés pagrindai. II. d. P.13.

37 Kecioryté V. Politologijos jvadas. P. 25.

3 Ten pat. P. 30.
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Literatiiroje daznai painiojamos valdzios priemoniy, Saltiniy ir iStekliy kategorijos. Ne
retai Sios savokos sutapatinamos, dubliuoja viena kita. Manytume, kad vengdami netikslumy ir
dviprasmybiy, turétume velgi pradéti nuo Siy savoky iSaiskinimo, savoky ,,priemoné”, ,,Saltinis”,
,»1Steklius”’apibiidinimy pateikimo.

Zodis ,,priemoné” lietuviy kalboje suprantamas kaip: ,,1. daiktas, jrankis, prietaisas, reikalingas
kam nors atlikti, padaryti; 2. biidas, veiksmas kam nors ivykdyti, atlikti”.*’

Viena i§ Saltinio reikSmiy, tinkanc¢iy esamam kontekstui yra: ,.kas duoda pradzia, 1§ kur kas
iseina”.* I3teklius — lé30s, resursai, santaupos, atsargos.41 Resursai — ko nors $altiniai, iStekliai,
atsargos. "

IS pateikty savoky matome, jog tam tikrais atvejais galime sutapatinti savokas Saltinis ir
iStekliai (resursai), bet jokiu biidu negalime vienoda reikSme suteikti Zodziui “Saltinis™ ir
“priemon¢”. Taigi valdZios Saltiniai suprantami kaip tam tikros vertybés, sugeb¢jimai, savybes,
kurios padeda igyti valdzia. Valdzios Saltiniai — tai priemonés, uztikrinancios galimybe valdzios
subjektui daryti poveiki valdzios objektui.* Valdzios Zaltiniais galime laikyti: turta, Zinias,
neeilinius asmeninius sugebéjimus, balsavima, prestiza, informacija.** Kiti autoriai valdZios
Saltiniais laiko autoriteta, jéga, istatyma, Zinias, charizma, interesa.®’ Valdymo teorijos teoretiky
nuomone, valdzios $altiniais yra fiziné jéga, ekonominis pajégumas, zinios, veiklos efektyvumas,
asmeninis magnetizmas, oficiali pozicija, postas, asmeniniai rySiai, ideologijos patrauklumas.
Galima ir kitokia Saltiniy, o Siuo atveju manytume tikty ir valdzios iStekliy, klasifikacija:
ekonominiai,  socialiniai,  politiniai, moraliniai-ideologiniai,  informaciniai-kultiiriniai,
prievartos.”® Kai kurie autoriai i§skiria tik tris pagrindinius valdzios Zaltinius arba isteklius:
ekonominius-materialinius, socialinius, kultiirinius-informacinius. Valdzios $altiniy klasifikacija
pagal iSvardintuosius kriterijus yra moksliSkesné¢ ir, manytume, labiau priimtina, kadangi
priklausomai nuo visuomenés puosel¢jamy vertybiy, susiklosCiusiy socialiniy ir politiniy
poreikus atitinkanti vertybé ar sugebéjimas. H. Laswell savo studijoje “Valdzia ir visuomené:
Politikos tyrimo strukttira” rasé, kad svarbiausia vaidmeni zmoniy bendruomenéje turi 8 vertybés

sudarancios valdZios pagrindus: valdzia (kaip priemoné dar didesnei valdZiai pasiekti), pagarba,

korektiskumas arba moralumas, (kity) Zavéjimasis, gerove, turtas, sugeb¢jimai ir iSsilavinimas

39 http://www.autoinfa.lt/webdic/; prisijungimo laikas: 2006 11 26.
0 ten pat.

*! http://www.lkz.It/startas.htm; prisijungimo laikas: 2006 11 26.
*2 ten pat.

# Kecioryté V. Politologijos jvadas. P. 32

* Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. P. 58.

* Kecioryté V. Politologijos jvadas. P. 28.

* Kecioryté V. Politologijos jvadas. P. 32.
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(viesuoliskumas), kurioms R. Dahl suteiké valdZios resursy pavadinima.' Taigi $iame
kontekste savokos Saltiniai, iStekliai arba resursai turi ta pacia reikSme.

ValdZios priemonés — tai buidai daryti poveiki valdzios objektui. Prie valdzios priemoniy
galétume priskirti jéga, isakyma, itikinimus, paskatinimus, prievarta, baimg, tradicijas, teisg.
Valdzios subjektai, siekiantys iSlaikyti valdzia ir ivykdyti uzsibréztus tikslus savo veikloje

naudoja minétas priemones.

#7J. Matakas, A. Juneviéius. Valstybés pagrindai. II. d. P.13.
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1.3 Valdzios rusys ir bruozai

Valdzios klasifikacija lemia tokie kriterijai kaip valdzios pasiskirstymo teritorija arba
plotas, dalyvavimo sprendimuose laipsnis (svoris), valdzios priklausomumas, visuomeniné-
istoriné formacija, subjektas, politinis rezimas, valdzios vieta visuomenés gyvenime. Taigi
valdzia galima klasifikuoti pagal daugybg kriteriju:

- pagal valdzios pasiskirstymo teritorija ar plota valdzia gali biiti skirstoma: | nacionaling,
regioning, globaling (pasauling);

- pagal dalyvavimo sprendimuose laipsni: centriné, apskrities, vieting;

- pagal valdzios priklausomuma: istatymy leidziamoji, istatymy vykdomoji, teismine;

- pagal visuomening-istoring formacija: vergoving, feodalin¢, burzuazing;

- pagal subjekta: klasiné, parting, liaudies, teismin¢, prezidentiné, parlamenting;

- pagal politini rezima: demokratiné, autokratiné, despotiné, totalitarine, biurokrating;

- pagal vieta visuomenés gyvenimo sferoje arba vertybes, kurias valdzia formuluoja ir
kontroliuoja: politin¢ (kartu ir valstybiné), ekonominé, socialiné, kariné, informaciné,
teisiné, dvasiné.

Placiau aptarsime politinés ir valstybinés valdzios sampratas. Priklausomai nuo valdzios
funkcionavimo srities skiriama politin¢ ir nepolitiné valdzia. Nepolitiné valdzia apima tuos
zmoniy susivienijimus ar kitas organizacijos formas, kurios néra tiesiogiai susijusios su valstybe:
religinés bendruomenés, privaciam sektoriui priklausancios organizacijos, bendrijos, asociacijos
ir pan. Politin¢ valdzia skiriasi nuo ekonomings, socialinés ar religin€s nes ji institucionalizuota
valstybés institucijose ir skiriasi savo specifinémis savybémis.”® Politings valdZios
institucionalizavimas yra biitina politinés valdZios egzistavimo salyga. Politin¢ valdZzia skiriasi
nuo kity valdzios tipy ar riiSiy politinés valdzios subjektais, objektais ir jgyvendinimo
priemonémis. Ji vienintel¢ turi teis¢ naudotis prievartos mechanizmu. Kitaip tariant, politinés
valdzios prievartos naudojimo galimybé yra iteisinta, legalizuota. Politiné valdzia yra
fundamentin¢ politologijos ir 1§ dalies teisés moksly kategorija. Ji pasireiskia politiniu
dominavimu ir politiniu savo veiklos turiniu, specifinémis funkcijomis ir tikslais. Jos pagrindinis
tikslas yra formuoti ir kontroliuoti visuomenés politing sistema, politini gyvenima ir politinius
santykius tarp visuomenés ir valstybés, tarp ivairiy socialiniy bei teritoriniy gyventojy grupiy,

politiniy partijy ir t.t.*

* Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. P. 60.
* Ten pat, P. 59.
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Politinei valdziai budingos specifinés, ja apibudinanios savybés. Taiau pirmiausiai
aptarkime valdziai kaip bendrai kategorijai biidingus bendrus bruoZzus:
1) valdzios santykiai susiklosto ten, kur yra ne maziau nei du asmenys: valdZios subjektas -
valdantysis ir valdzios objektas — valdomasis;
2) valdantysis savo rankose isakymu vykdymui uztikrinti turi prievartos panaudojimo
galimybe;
3) valdomasis turi paklusti valdanciojo isakymams;
4) egzistuoja visuomenés normos, kuriy pagrindu valdantysis turi teis¢ isakinéti, o
valdomasis jpareigojamas paklusti.
Literatiiroje naudojamas terminas ,,visuomenés normos” manytume néra pakankamai tikslus.
Socialinés arba visuomenés normos — tai elgesio taisyklés, kurios skirtos norminti (reguliuoti)
zmoniy tarpusavio santykius ir kuriy vykdymas garantuotas santykio dalyviy abipuse nauda, taip
pat valstybinio arba visuomeninio poveikio priemonémis.”® Prof. A. Vai$vila socialines normas
skirsto 1 moralés normas, paprocius, visuomeniniy organizacijy arba korporatyvines normas,
teisés normas. Darytina iSvada, jog terminas ,,socialinés normos” yra gana plati kategorija,
apimanti tiek formalizuotas visuomenés normas kaip antai teisés ar visuomeniniy organizacijy
normas, prie $ios rusies normy galétume priskirti ir jvairiy imoniy, bendroviy normas, taisykles,
tiek ir neformalizuotas — moralés ir paproCiy normas. Pagrindinis valdzios ir galios skirtumas
slypi valdzios rémimesi formalizuotomis visuomenés normomis, kuriose nustatyta teis¢ isakinéti,
o 1§ kitos pusés pareiga — paklusti. Tokia teis¢ suteikia oficiali valdanciojo pozicija. ValdzZia
realizuojama formalios organizacijos rémuose, dél to ji yra susijusi su formaliomis visuomenés
normomis, taisyklémis, o galia gali turéti bet kuris Zmogus. Taigi manytume, jog valdzia
nesiremia tokiomis visuomenés normomis kaip moral¢ ar paprociai. Nors galia ir valdzia yra
tarpusavyje susijusios, taciau jas tapatinti buty klaida. Galia yra platesné savoka. Taigi kalbant
apie visuomenés normas reikéty kiek tiksliau ivardinti, kokias biitent normas turime omeny.
Politin¢ valdzia kaip valdzios tipas pasizymi tik jai budingomis savybémis/bruozais:
1) virSenybé¢ ir visuotinumas (politinés valdzios sprendimai yra privalomi visai visuomenei,
kitoms valdzioms, ji persmelkia visas Zmoniy veiklos sritis);
2) monocentriSkumas (politin¢ valdzia skirtingai nei kitos turi viena sprendimy priémimo
centra, politinés valdzios veikimas subordinuotas ir apima visa visuomeng);
3) platus taikomy priemoniy spektras (specialus prievartos aparatas, materialiniy-
ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy-informaciniy, demografiniy iStekliy naudojimas);
4) prievartos naudojimo valstyb¢je teisétumas (tai daroma visos visuomenés vardu,

pasitelkiant teisés ir politikos priemones);

0 Vaigvila A. Teisés teorija. P. 205.
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Tuo tarpu kitokio tipo valdzia daznai biina paremta vien tik autoritetu.
Tai pagrindiniai politinés valdZios bruozai, kuriuos iSskiria daugelis autoriy.

Kai kurie mokslininkai $alia i§vardintyjy ypatumuy, taip pat iSskiria ir geb¢jima suvienyti
arba supriesinti zmones,”' vie$uma ir depersonifikacija,’ arbitro vaidmens atlikima sprendziant
ivairius socialiniy grupiy konfliktus,” suvereniteta™*.

Taigi remiantis aukSciau iSdéstytais politinés valdzios bruozais politing valdzia galétume
apibrézti kaip visuoting, vieSa, besiremiancia formalizuotom visuomenés normom, darancia itaka
placiai visuomeniniy santykiy sferai vieno asmens ar grupés valdzia kitiems asmenims ar
grupéms, kurie bendram tikslui pasiekti priima visiems privalomus sprendimus, Siems
sprendimams jgvendinti naudoja platy valdzios iStekliu spektra, o taip pat turinti teiséta
prievartos naudojimo galimybe ir specialiai tam sukurta prievartos taikymo aparata.

Pilniausia politinés valdZios forma yra valstybing valdzia. Valstybin¢ valdzia yra
auki¢iausia, labiausiai i§sivys&iusi politinés valdZios forma.’® Valstybiné valdzia — tai valdZia,
funkcionuojanti esant specialiam valstybés aparatui tam tikroje teritorijoje, naudojant iteisinta,
organizuota prievarta.”’ I§ pateikto apibréZimo galétume isskirti tokius valstybinés valdZios
bruozus kaip: specialus valstybés aparatas, apibréZta teritorija, teisétos, organizuotos prievartos
naudojimas. I§ pateikty valstybinés valdzios ypatumu iSplaukia ir kiti bruozai tokie kaip:
valstybinés valdzios virSenybé¢ ir visuotinumas. Kai kuriy autoriy nuomone, valstybiné valdzia
18siskiria monopoline teise leisti visiems privalomus jstatymus, remtis teisésaugos istaigomis ir
prievartos aparatu, kitais bidais daryti itaka pilieCiams. Taciau kartais literatiiroje randame
klaidinanc¢iy, netiksliy savokos ,,valstybiné valdzia” interpretaciju, vartojamy neisigilinant i ju
esmg: ,,valstybiné valdzia — tai socialiai organizuota valdzia, kuri vienintelé turi teisg leisti
istatymus, privalomus visiems tos valstybés pilietiams .”** Siuo atveju valstybiné valdZia
vartojama kaip istatymy leidziamosios valdzios sinonimas, sutapatinama su Sia valdzios Saka,
perduodant valstybinei valdziai esming istatymy leidziamosios valdzios funkcija - istatymu
leidyba. Toks valstybinés valdzios traktavimas labai susiaurina valstybinés valdzios apimti ir,
manytume, yra neteisingas. Valstybin¢ valdzia apima kur kas daugiau nei tik viena i$
valstybinés valdZios funkcijy - istatymy leidyba. Lietuviskoji tarybiné enciklopedija® pateikia

toki valstybinés valdzios apibrézima: ,,valstybiné valdzia — tai politinis vadovavimas visuomenei

°! J. Matakas,V. Domarkas, R. Jasiulevi¢iené/sud. J. Matakas. Siuolaikiné valstybé. P. 53.

>2 Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. P. 60.

%3 Kecioryté V. Politologijos jvadas. P. 28.

ST, Birmontiené, E. JaraSitnas, E. Kuris ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002. P. 498.

> Kecioryté V. Politologijos jvadas. P. 30.

% ten pat.

>7 Rakuceviéius R. Politologijos Zodynas-zinynas. Vilnius: 2003. P.190

¥ Kecioryté V. Politologijos jvadas. P. 34.

* Lietuviskoji tarybiné enciklopedija/Vyr. red. J. Zinkus. Vilnius: Mokslas, 1984. T. 12. P.
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per valstybés aparata”. V. F. Chalipov politikos enciklopedijoje® pateikia trejopa valstybinés
valdZzios traktavima. Pasak autoriaus valstybiné valdzia tai:

1) valstybés teisé ir galimybé tvarkyti visuomenés, pilie€iy ir visuomeniniy susivienijimy

gyvenima, kreipti ji tam tikra linkme ir kontroliuoti, pajungti savo valiai;

2) valstybés institucijos;

3) asmenys, turintys auksciausius valstybés jgaliojimus.

Valstybin¢ valdzia remiasi valdziy padalijimo principu ir veikia per istatymy leidziamosios,
vykdomosios ir teisminés valdzios institucijas. Autorius pazymi, kad valstybiné¢ valdzia yra
sudétingas ir daugialypis socialinis reiSkinys. Dé¢lto labai svarbu gerai suvokti $io socialinio
reiSkinio teorija ir praktika, esme ir turinj, reiSkimosi formas ir pavidalus, didziulj valstybinés
valdzios galimybiy, priemoniy ir metody arsenala, jos vaidmeni zmonijos civilizacijos istorijoje,
o kartu ir jos dramatiSkuma, sukeliamas nelaimes, tragiska Zmoniy ir valstybiy likima. Taigi
valstybiné¢ valdzia suprantama kaip galinga, zZmonija valdanti jéga. Valstybinés valdzios
vykdomai valstybés politikai turi reikSmés ne tik pati valdymo struktlira ar sistema,
kompetencija, funkcijos, apribojimai, bet ir asmenings valstybinés valdzios atstovy savybés.

Valstybing valdzig reikéty skirti nuo kitos daznai literatiiroje vartojamos savokos ,,viesoji
valdzia”. Teisinéje litearatiiroje valstybés valdzia apibuidinama kaip vieSoji valdzia.®' Siuo atveju
kategorija “valstybiné valdzia” reikéty aiskinti placiaja ir siauraja prasmémis (pagal subjektus ir
instituciju sistema). Placigja prasme valstybiné valdzia apima aukSciausiasias valstybés valdzios
institucijas: Seima, Respublikos Prezidenta ir Vyriausybg, Teisma, vietos savivaldos institucijas
ir netgi nevyriausybines organizacijas, kurioms suteikti atitinkami jgaliojimai. Siauraja prasme
valstybing valdzia reikéty traktuoti kaip valstybinés valdzios instituciju sistema, apimancia
1Simtinai aukscCiausiasias valstybinés valdzios institucijas, Sioms institucijoms pavesty funkcijy
igyvendinimo veikla, kompetencija, valdziy atribojima, valstybés valdzios taikomas priemones ir
metodus, aukSciausiyju valstybinés valdzios institucijy atsakomybe, t.y. visa, kas susij¢ su
auksc¢iausiomis valstybés valdzios institucijomis.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau vadinama — Konstitucija) 5 str. nustato, kad:
“Valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas™®
Akivaizdu, jog Konstitucija itvirtina valstybinés valdZios samprata siauraja prasme. Tai néra
vienintelis valstybés valdzios turinio aiSkinimas, literatiiroje sutinkama dar viena nuomoné. Prof.
dr. G. Mesonis, kalbédamas apie valstybés valdzios institucijas, vienu i$ valstybés valdzios

institucijos statusa lemianciy veiksniy laiko konstitucini institucijos statusa® (kiti veiksniai biity:

5 TMonurnueckast ennmknonenus. Tom 1. A-M6. Muciisl, MmockBa, 2000.

! T, Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. P. 491.
62 Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

63 T. Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. P. 691.
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formavimo specifika, igaliojimy apimtys, santykiy tarp institucijy ir visuomenés pobidis).
Minétas autorius teigia, kad Lietuvos Respublikos valstybés valdzios instituciju sistema sudaro
Respublikos Prezidentas (valstybés vadovas-vykdomoji valdZia), Seimas (istatymy leidZiamoji
valdzia), Vyriausybé (vykdomoji valdzia), Valstybés kontrol¢, Konstitucinis Teismas,
Auksciausiasis Teismas, kiti teismai, prokuratiira. ISvardintosios institucijos yra atrinktos
vadovaujantis dviem pozymiais:

a) igaliojimai veikti valstybés vardu;

b) valdingi igaliojimai;**

Kadangi Lietuvos Respublikoje savo funkcijas valstybés valdzios institucijos realizuoja
vadovaujantis valdziy padalijimo principu, tai prokuratiira bandoma priskiti prie teisminés
valdzios. Toks prokuratiiros priskirimas teisminei valdziai, manytume, yra labai prapleciantis
teisminés valdzios samprata ir, vargu, ar iSvis turintis pagrinda. Tiek teisés doktrinoje, tiek
Konstitucinio teismo praktikoje nusistovéjusi nuomoné, jog teisming valdzia sudaro
Konstitucinis teismas, bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismai. ISsakytoji nuomoné
atsispindi ir Konstitucijos komentaro autoriy darbe: “ Teismas Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalies
prasme yra : a) Konstitucinis teismas ir b) Teismai.”®

Tuomet tampa neaiSku, prie kokios valdzios turétume priskirti Valstybés kontrolg. O
remiantis anks¢iau minétu konstituciniu institucijos statusu, kuris grei¢iausiai reiskia institucijos,
jos kompetencijos, igaliojimuy itvirtinima aukSCiausia juriding galia turiniame akte -
Konstitucijoje, prie valstybés valdzios institucijy turétume priskirti ir kitas Konstitucijoje
minimas valstybés institucijas — Lietuvos Respublikos centrinj banka, Vyriausybés atstovo
institucija, o taip pat savivaldybiuy institucijas.

Priklausomai nuo valstybés formos Lietuvos konstitucinés teisés vadovélyje yra
skiriamos tokios valstybés valdzios institucijos:

c) valstybés auksc¢iausiosios ir vietos valdzios institucijos Salyse su
unitarine valstybés sandaros forma;
d) federacijos ir federacijos subjekty valstybés wvaldzios institucijos
valstybése su federacine valstybés sandaros forma.*®
Dar daugiau painiavos ineSa tvirtinimas, jog: “valdziy padalijimo principas numato, kad
valstybés valdzios institucijy sistemoje veikia istatymy leidziamoji, istatymy vykdomoji ir

teisminés institucijos, kuriy visuma sudaro valstybés instituciju sistemos Serdi bet kurioje

64 T. Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. P. 696.

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras/ats. red. Karolis Jovaias. Vilnius: Teisés institutas, K. Jovaiso P],
2000.1.d. P.29.

6 T. Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. P. 693.
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pasaulio alyje”®’

arba “,<...> instituciju sistema sudaro istatymy leidziamoji, istatymy
vykdomoji bei teisminés valdzios”.

Atlikus sisteming ir loging ,,Lietuvos konstitucinés teisés” skyriaus ,,Valstybés valdzios
institucijos” analizg, lieka neaiSku, kurios institucijos yra priskiriamos valstybés valdzios
institucijoms, o kurios lieka uz $io termino riby.

Taigi vartodami savoka valstybiné valdzia laikysimés valstybinés valdzios siauraja jos
vartojimo prasme arba dar kitaip Konstitucijoje itvirtinto valstybés valdzios modelio sampratos.
O turint omeny savoka ,,valstybin¢ valdzia” placigja prasme, geriau tikty vieSosios valdzios
termino vartojimas. Darytina iSvada, jog Sie terminai néra tapatiis, nes skiriasi vykdomos veiklos
apimtimi bei subjektais, kurie dalyvauja jgyvendinant jiems priskirtas funkcijas. Terminas
“valstybiné valdzia” yra siauresnis nei “vieSosios valdzios” savoka, ji vartojama apibudinant ir
visos visuomenés, ir jos dalies valdyma. VieSoji valdzia — tai ne tik valstybés instituciju
igyvendinama valdzia, bet ir savivaldos institucijy valdzia. Anot A. Vaisvilos vieSoji valdzia —
esminis valstybés elementas, visus kitus valstybés pozymius jprasminantis, { sistema

. 68
suvedantis.

57 T. Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. P. 693.
% Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 539.

25



1.4 Valdzios funkcijos

Funkcija - [lot. functio - atlikimas, veikla] 1) tam tikras kalbos elementy santykis; 2)
pareigos, veiklos sritis, paskirtis.”” Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne Zodis “funkcija”
suprantamas kaip pareiga, paskirtis.

Pati bendriausia valdzios kaip socialinio reiskinio funkcija yra reguliuoti tam tikrus
santykius, kylancius socialinéje grupéje ar organizacijoje. Anot Tomo Akviniecio, valdovo
pareiga — uztikrinti laiminga ir dorybinga Zmoniy gyvenima. Zemiskojo valdovo funkcija —
padéti zmogaus laimés pamatus, saugoti ir priziuréti taika ir tvarka valstybéje, tarnauti bendram
gériui.”® Vilniaus Universiteto profesoriaus K. Sirvydo (1579-1633) nuomone, kiekvienos
valdZios paskirtis — riipintis Zmoniy gerove. Teisés filosofijos autoritetu laikomas J. Stroinovskis
politinés valdZios uzdaviniu laiké Zmoniy tarpusavio santykiy sureguliavima taip, kad vieni biity
apsaugoti nuo kity savivalés, nes laisvé yra didziausia vertybé. Taciau vieno individo laisvé gali
bati nukreipta pries kita. Tai savivale.”'

ValdZia néra vien vieSpatavimas, ji atlieka funkcijas, be kuriy jokia visuomené negaléty
egzistuoti. Valstybés valdzia, remdamasi valstybés organy (institucijy) sistema, formuoja
visuomenés politing sistema, politinius santykius tarp valstybés ir visuomenés, politiniy instituty,
partijy, pilie¢iy.”

Bendriausiu pozitriu galétume iSskirti tokias pagrindines politinés valdzios funkcijas:

2) politinio stabilumo ir tvarkos visuomen¢je palaikymas;
3) visuomenés interesy derinimas, bendro sutarimo (konsensuso) sickimas;
4) visuomenés reikaly tvarkymas (socialiniy, politiniy, kultiiriniy, ekonominiy).”

Visuomené susideda i§ daugybés visuomeniniy dariniy, kuriy smulkiausia dalelé¢ yra
atskiras individas. Kiekvienas individas veikia vedinas savo interesy, tiksly, ambicijy, Zmonés
buriasi i grupes ar organizacijas pagal savo paziiiras, isitikinimus, interesy atstovavima, visus
vienijantj bendra tiksla. Sios priezastys padios savaime suponuoja tokiy funkcijy, kaip politinio
stabilumo ir tvarkos visuomengje palaikymas, visuomenés interesy derinimo ir bendro
konsensuso siekimas, atsiradima ir reikalinguma. Nagrinéjant valdzia Siy dviejy funkcijy
aspektu, atsiranda poreikis aptarti legitimios arba pripazintos valdzios kategorija. Valdzios
stabilumas ir efektyvumas, o taip pat valdanciyju noras paklusti valdomiesiems priklauso nuo to,
ar zmongs valdziai pakliista savanoriskai ir samoningai, suprasdami valdzios funkcijy reikSme ir

gaunama nauda. Pasak Seymuro Lipseto, legitimumas yra sistemos sugebéjimas itvirtinti

% Tarptautiniy zodZiy Zodynas. 3-asis leid. P. 64.

70 Kecioryté V. Politologijos jvadas. P. 19.

! Genzelis B. Socialinés ir politinés minties raida Lietuvoje.Biiti ar nebiti Lietuvai. P. 114.
72 Kecioryté V. Politologijos jvadas. P. 36

7 Ten pat, P. 37.
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tikéjima, kad esami politiniai institutai labiausiai tinkami tam tikrai visuomenei.”* Tai daugumos
visuomenés nariy tik¢jimas, kad esama tvarka yra geriausia, pasitik¢jimas valdzia, jos
palaikymas. Teisétai, laikantis oficialiy procedury iSrinkta valdzia ne visuomet galime vadinti
legitimia, o ypa¢ kalbant apie nedemokratinius rezimus, dél to legalios (teisétos) ir legitimios
valdzios kategorijos ne visada sutampa. Legitimia valdzia apibudina du pozymiai, kuriy abiejy
buvimas yra biitinas, norint valdzia vadinti legitimia;

1) teisétumas;

2) pripaZinimas.

Visuomeneés reikaly tvarkymo funkcija yra biitina visuomenés, kaip ir bet kurios kitos
grupés ar organizacijos egzistavimo salyga. Siuo atveju visuomenés reikaly tvarkymas apima
makro lygi, kuriame teisinémis priemonémis yra sprendZiami patys svarbiausi visuomenei
klausimai.

Apibendrinant galétume pasakyti, kad iSvardintosios funkcijos budingos kiekvienai
politinei valdziai. Pateiktos funkcijos yra pacios bendriausios, d¢l to tinkamos visoms
politinéms valdzioms apskritai. Tai tarsi savotiSkas atskaitos taSkas, pagrindai tolimesniam
atskiry valdzios rusiy funkcijy iSskyrimui. Pabréztina taipogi tai, jog kiekviena funkcija iSsamiai
nagringjant gali buti suskaidyta | keleta smulkesniy funkcijy, atsizvelgiant { valdzios nagrinéjimo
konteksta.

Valstybés valdzios funkcijy atlikimas tiesiogiai susijgs su valstybés valdzia ikiinijanciuy
instituciju kompetencija, kurios iSraiSkos forma yra teisés aktuose {tvirtinti jgaliojimai.
Kompetencija [lot. competentia — priklausomybé pagal teis¢]: 1. klausimy ar reiSkiniy sritis, su
kuria kas gerai susipazings; 2. visuma kurio nors organo arba pareigiino teisiy ir pareigy,
nustatyty to organo statuto ar nuostaty.”” Dabartiniame lietuviy kalbos Zzodyne pateikta pirmoji
zodzio ,,kompetencija” reikSme sutampa su tarptautiniame zodziy Zodyne pateiktaja reikSme, tuo
tarpu antroji reikSmeé Siek skiriasi: ,,2. darbuotojo ar istaigos veikimo sritis ir jgaliojimy
apimtis”.”® Taigi i§ pateikto matyti, kad bendriausia prasme kompetencijos turinj sudaro teisés ir
pareigos, itvirtintos atitinkamuose teisés aktuose. Valstybés valdzios funkcijas nagrinésime per
valdziy padalijimo principo prizmg. Konstitucijos 5 str. pirmoje dalyje nustatyta, kad ,,Valstybés
valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe”. Taip netiesiogiai
Konstitucijoje yra itvirtintas valdziy padalijimo principas, kur istatymuy leidziamaja valdzia
ikiinija Seimas, vykdomoji valdzia priklauso Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei, o teisminé

valdzia priklauso teismams. Taip yra iSskiriamos ir atribojamos veikiau ne pacios valdzios, o ju

™ Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. P. 61.
7 Tarptautiniy zodziy 7odynas. 3-asis leid. P. 117.
76 Dabartinés lietuviy kalbos zodynas/Vyr. Redaktorius S.Keinys.4-asis leid. P.
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vykdomos funkcijos, nes suverenios valstybés valdzia yra nedaloma ir vientisa.”” Prof. dr. E.
Sileikis teigia, jog Konstitucijoje netapatinamos pagrindinés valstybés funkcijos (istatymy
leidyba, valdymas ir teisingumo vykdymas) ir ju institucinés formos .”® Remiantis §iuo poZiiiriu,
tiksliau biity sakyti, kad valdzia néra skaidoma, o skaidomos ir priskiriamos atskirai institucijai
yra tik valdZzios funkcijos. Siam pozifriui priestarauja daznai literatiiroje sutinkami teiginiai, kad
valstybés valdzia sudaro savarankiskos valdzios Sakos. Tokia formuluoté suponuoja minti, kad
valdzia yra sudaryta i$ atskiry valdZios $aku. Toks mastymas paneigia E. Sileikio i§sakyta mint].
Galimas ir treCiasis pozilris, apjungiantis jau aptartus: remiantis fundamentiniu valdziy
padalijimo principu valdzia sudaro atskiros valdzios Sakos, kurios vykdo joms pavestas
funkcijas. Atrodo, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau vadinama-
Konstitucinis Teismas) laikosi biitent tokios pozicijos: ,.kiekviena valdzios institucija turi jos
paskirtj atitinkandia kompetencija”.” Visos valdZios yra savarankiskos, nepriklausomos,
galingios atsverti viena kita.>

Nepaisant to, jog valdziy padalijimo principas iSskaido valstybés valdzios funkcijas pagal
valdzios Sakas, taCiau, visy pirma, deréty panagrinéti apskritai visai valstybés valdZiai budingas
funkcijas. E Sileikio nuomone, visos kitos valstybés funkcijos, kurias galima kildinti i§
atitinkamy Konstitucijos nuostaty, yra nulemtos pagrindiniy funkciju (istatymy leidybos,
valdymo arba istatymu vykdymo ir teisingumo vykdymo) atlikimo. Galima biity paprieStarauti
Siai nuomonei ir minétas funkcijas laikyti priemone aukStesniam tikslui pasiekti. Valstybés
valdzios institucijy organizacijos ir funkcionavimo pagrindai yra itvirtinti auks¢iausia juriding
galia turinCiame teisés akte — Konstitucijoje, kuri yra pacia politing valdZia ipareigojantis teisés
aktas. Konstitucijoje yra reglamentuojami tik patys svarbiausi visuomenei ir valstybei klausimai,
dél to valdzios funkcijy ir jas atitinkanciy jgaliojimy jtvirtinimas auksciausiame Salies istatyme
turéty apsaugoti pilieius nuo valdzios savivalés ir piktnaudziavimo valdzia. Bitent
Konstitucijoje yra reglamentuoti pagrindiniai valdzios instituciju formavimo principai, Siy
instituciju kompetencija ir tarpusavio saveika. Tarptautiniy sutariy nuostatose itvirtintos
valdzios funkcijos ne ka maziau ipareigoja sutarties dalyves ju laikytis. Svarbu paminéti ir
teismy praktika, tiek specialiai tam isteigty Konstitucijos prieziiiros ir kontrolés institucijy, tiek
bendrosios kompetencijos teismy, o taip pat ir tarptautiniy institucijy tokiy kaip Europos
7mogaus teisiy teismas (toliau vadinama — EZTT). Lietuvoje §ia funkcija atlicka Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau vadinama-Konstitucinis Teismas). Konstituciniam

Teismui vykdant Konstitucijoje numatyta istatymy ir kity teisés akty atitikimo Konstitucijai

77 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teis¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003/2005. P. 313.
78 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. P. 310.

7 Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 12 dienos nutarimas.

% Ten pat.
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funkcija tenka pareiga apsaugoti Sia konstitucinio reguliavimo sriti. Valdzios igaliojimuy
klausimas nuolatos yra Konstitucinio Teismo akiratyje.

Taigi griztant prie klausimo, kurios i§ valstybés valdziai priskirty funkciju yra
pagrindings, verta panagrinéti Konstitucijos, o taip pat Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija (toliau vadinama — Konvencija). Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies
nuostata jtvirtina valdzios paskirti - tarnauti zmonéms, kitos Konstitucijos nuostatos patikslina ir
paaiskina §ia nuostata, o taip pat nustato, kokiomis priemonémis bus siekiamas §is tikslas. Si
nuostata yra glaudziai susijusi su konstituciniu Zzmogaus teisiy ir laisviy pripaZinimu
prigimtinémis principu. Tai leidzia jas traktuoti kaip svarbiausia prada, uzimanti auksciausia
vieta socialiniy vertybiy skaléje.®' Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies nuostata sietina su valstybés
istaigy pareiga uztikrinti Zmogaus teisiy igyvendinimo palankiausia reZima ir ginti bei saugoti
Sias teises.*”” AukiCiausios teisinés galios normos laiduoja, kad valstybés istaigos ir pareigiinai
gerbs kiekviena asmeni. Tai yra svarbiausias valdzios instituciju uzdavinys, ju veiklos
Iprasminimas. Visa konstitucine sistema siekiama tai uztikrinti.

ValdZzios funkcijy randame logiSkai ir sistemiskai analizuojant Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir Europos Zmogaus teisiy teismo praktika. Valdzia
tarnauja Zzmonéms, ji turi juos gerbti ir elgtis su jais teisingai, nepaisant to, kad kartais valdzia
turi imtis priemoniy, galinéiy turéti tam tikriems asmenims neigiamy pasekmiy. ** Kalbant apie
Sias funkcijas, kyla biitinybé aptarti principus, kuriais remiantis valdzios institucijos turéty
lgyvendinti savo funkcijas. Galima bty iSskirti penkis pagrindinius valdZios institucijy veikimo
principus: teisétumo, demokratijos, proporcingumo, teisingumo, interesy derinimo, kuriais
Konvencijos dalyvés turi vadovautis atliekant valdzios funkcijas.

Demokratijos principas, kaip pazyméjo Teismas 1977m. Handyside byloje, reisSkia ne ka
kita, o demokratinés visuomenés pliuralizma, atviruma ir tolerancija. Lietuvos teisingje sistemoje
Sis principas yra itvirtintas Konstitucijos 1 straipsnyje: ,,Lietuvos valstyb¢é yra nepriklausoma
demokratiné respublika”.®* Sis principas yra artimai susijes su proporcingumo principu, kuris
bendriausia prasme reiskia, kad priemonés, kuriy imamasi, turi biti proporcingos siekiamam
tikslui vertinant ekonomiskumo, siekiamo tikslo svarbumo, tikslingumo ir kitokiais kriterijais.

Siame kontekste §is principas reiskia, kad valdZios institucijos turi labai atsakingai pasirinkti

#! Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras/ats. red. Karolis Jovai$as. P. 34,

%2 D¢l iikio ministerijos ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos 1998 rugpjicio 7d. jsakymu Nr.
290/50 patvirtintos Normaliosios vertés, eksporto kainos, ju palyginimo ir dempingo skirtumo nustatymo tvarkos 15
ir 16 punkty atitikties Antidempingo istatymo 2 straipsnio 12, 2, ir 6 dalims, 3 straipsniui ir lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 ir 7 straipsniy nuostatoms/ Administraciniy teismy praktika, 2004 06 22, Nr. 4.

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2002 m. birzelio 7 d. apzvalga ,,Zmogaus teisiy pagal Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija derinimo principai administracingje
teisenoje”/Adminstraciniy teismy praktika, 2003 03 04, Nr. 3.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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visuomeniniy interesy apsaugos priemones. EZTT nurod¢, kad valdymo institucijos, nors ir
turédamos labai rimta priezasti isikiSti ir apriboti tam tikras teises, visada turi atsizvelgti i
galimas pasekmes asmenims ir negali imtis neproporcingy priemoniy.*’ Cia susiduriame su
interesy derinimo ir apribojimy biitinumo principais. Valdzios institucijos, turincios didelius
igaliojimus, juos privalo panaudoti tinkamai ir uZztikrinti visuomenés ir individy interesu
suderinima. ISkilus gincui, valstybés privalo jrodyti, kad ju valdzios institucijos émési priemoniy
interesams suderinti. Byloje prie§ Jungting Karalyst¢ Teismas pasisake dél Jungtinés Karalystés
atsakingy valstybés institucijy veiklos atitikimo proporcingumo, interesy derinimo principams.
Sios bylos fabula buvo tokia: grupé asmeny, gyvenanéiy prie Londono oro uosto, padaveé
skundus dél padidéjusio léktuvy keliamo triukSmo naktimis. Teismas nagrin¢jo, ar Jungtinés
Karalystés valdzia jvertino ir palygino, viena vertus, didesnio léktuvy srauto naktimis teikiama
nauda, pavyzdziui, ekonominiams valstybés interesams, o kita vertus, l¢ktuvy keliamo triuk§mo
itaka vietiniy gyventoju gyvenimo kokybei. Teismas padaré iSvada, kad sprendziant Siuos
klausimus valdzios institucijos situacija iStyré pavirSutiniskai, todél ju priimti sprendimai buvo
pripazinti nepagristais ir neatitinkangiais proporcingumo principo.*

EZTT reikalauja i§ valstybiy valdzios institucijy priimti sprendimus derinant
prieStaraujancius interesus. Vienais atvejais valstybés narés jpareigotos imtis aktyviu veiksmu
(pozityviis jpareigojimai), kitais — jpareigojamos neveikti (negatyvis ipareigojimai). Negatyvis
Ipareigojimai daznai lieCia absoliuciy teisiu, kurios nepalieka vietos interesy derinimui, apsauga.
Pavyzdziui, draudimai numatyti Konvencijos 3 straipsnyje.®” Tokiy teisiy derinimo su viesaisiais
interesais klausimas net negali buti keliamas. Kitaip yra su aktyviais jpareigojimais: ,,Asmens
teiseé reikalauti tam tikry veiksmy i§ valdzios yra uztikrinta ir jei valstybé neturi rimty priezasciy,
dél kuriy tokie veiksmai negali bati atlikti, ji privalo vykdyti jpareigojimus aktyviai veikti”.®®

Apribojimy biitinumo principo esmé yra ta, kad turi bti labai svarbus visuomeninis
poreikis valdzios isikiSimui, t.y. kad valdzia imtysi priemoniy, kurios tam tikrais atvejais gali
netgi apriboti pagrindines asmens teises.”

Teisingumo principas reiskia teisinga elgesi su visais pilieCiais. Geriausiai $io principo

reikSme iSaiSkinta byloje prieS Belgija. Byla susijusi su prieglobs¢io prasytojais, kurie buvo

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2002 m. birzelio 7 d. apzvalga ,,Zmogaus teisiy pagal Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija derinimo principai administracinéje
teisenoje”//Adminstraciniq teismy praktika, 2003 03 04, Nr. 3.

® ten pat.
87 «Niekas negali biti kankinamas, patirti nezmoniska ar Zeminat{ jo oruma elge51 arba bti taip baudziamas”
% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2002 m. birzelio 7 d. apzvalga ,,Zmogaus teisiy pagal Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija derinimo principai administracinéje
teisenoje”//Administraciniy teismy praktika, 2003 03 04, Nr. 3.
% ten pat.

30



deportuoti i§ Belgijos. Sioje byloje Teismas pabrézé, kad valdZios institucijos neturi teisés
apgaudinéti Zmoniy nepaisant to, jog apgaulé yra naudojama teisétam tikslui pasiekti.
Teisétumo principa sudaro keturi elementai:

1) kiekvienas administracinis aktas turi biiti paremtas vidaus teisés normomis, toks
Ipareigojimas suponuoja ipareigojima, kad nacionalinés teisés normos turi biiti ne tik
tikslios, aiskios ir paskelbtos, bet taip pat turi efektyviai uztikrinti asmens apsauga nuo
neteiséty veiksmuyy;

2) sprendimy priémimo procediiry teisétumo uztikrinimas. Sprendimai turi biiti priimami tik
i8klausius suinteresuotus asmenis;

3) kruopstus faktiniy aplinkybiy iStyrimas prieS administravimo institucijoms priimant
sprendimus;

4) teisminé administracinés veiklos kontrolé (1975 m.Golder v UK).

Taigi Konvencija kaip ir Lietuvos Respublikos Konstitucija nurodo, jog pagrindiné valdzios
funkcija yra tarnauti zmonéms, savo veikloje vadovaujantis proporcingumo, teisétumo,
demokratijos, teisingumo, interesy derinimo principais. Tuo tarpu visos kitos valstybés valdzios
funkcijos yra iSvestinés, saveikaujancios su pagrindine, kaip priemoné su tikslu. Kaip valstybés

narés jgyvendins $ig funkcija yra palikta valstybiy diskrecijai’".

% Diskrecija [pranc. Discretion] pareigiino ar valstybés organo teisé spresti koki nors klausima savo nuoZitira.
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1.5 Valdzios savoka

Prie§ pradédami nagrinéti savokos ,,valdzia” apibrézimus, turétume issiaiskinti terminy
,galia” ir ,,valdzia” santyki. Skirtumus tarp Siy dviejy terminy vartojimo savo straipsnyje ,,Du
galios veidrodziai”' nagrinéjo Z. Norkus. Siame straipsnyje autorius teigia, kad lietuviy kalboje
placiai jsitvirtinusi savokos valdzia vartosena, kai kalbama ir apie galios santykius, ir apie
valdzia. Pasak autoriaus, tokia situacija léme angly kalbos ZzodZio ,,power” netikslus vertimas
lietuviy kalba vartojant ,,valdzios” terming. Z. Norkus siiilo terming ,,power” versti ,,galia”, o
savoka ,,valdzia” naudoti termino ,,authority” vertimui.

Pabandykime S§ia Z. Norkaus iskelta problema panagrinéti placiau ir atsakyti 1 mus
dominant; klausima, ar yra skirtumas tarp $iy savoky vartojimo ir kokiais atvejais Sias savokas
reikéty vartoti. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas nurodo, jog: ,,galia — tai jéga, geb¢jimas,
sveikata; galybé, jéga; galiojimas, veikimas. Valdzia yra apibréziama kaip teisé ar galia pajungti
savo valiai; politinis vieSpatavimas: vykdomoji, istatymuy leidziamoji; Snek. valstybé, jos
valdymo sistema; aukStesnés galios organas; prk. valdantis Zmogus ar valdantys Zmonés. IS
pateiktyjy apibrézimy akivaizdu, jog terminas galia yra bendresnio pobiidzio. Lietuviy — angly
kalby zodyne®® ZodZio galia atitikmuo angly kalboje yra Zodis ,.power”. Tuo tarpu savokos
valdzia vertimo i angly kalba pirmosios dvi reikSmés yra: ,,power” ir ,,authority”. IS pateikty
pavyzdziy aiSkiai matyti, kad Zodis power nevienareikSmiskai turi biiti ver¢iamas kaip galios
atitikmuo lietuviy kalboje, $is zodis gali turéti ir kitokia reikSmeg — valdZios reikSme. Pavyzdziui,
minétas angly kalbos terminas vartojamas reikSme istatymy leidziamoji valdzia (legislative
power), vykdomoji valdzia (executive power). Akivaizdu, jog Sis terminas gali biiti naudojamas
abiem reik§mém Zyméti. Oxfordo Universiteto i§leistame angly kalbos Zzodyne” Zodis ,,power”
yra suprantamas kaip: ,,sugeb¢jimas kazka daryti arba veikti; kiino ar protiniai gabumai; jtaka;
valdzia (authority); <...>”, angly kalbos terminas ,,authority” reiskia ,,galia (power) arba teis¢
priversti paklusti; valdymo organa, turinti tokia teise (igaliojimus); autoriteta; <...>".

Taigi kategoriSkai daryti iSvada, jog terming ,,power” tiksliau biity versti galia, o savoka
»authority” — valdZia negalima. Visgi galima teigti, jog kalbant apie galia turétume vartoti Zodi
,, power”, o valdziai apibiidinti labiau tikty terminas ,,authority”.

Teisés ir politikos enciklopedijoje raSoma, jog: ,,valdzia (authority) yra individas arba
grupé individy, kuriy sprendimus palaiko dauguma tam tikros grupés nariy.” Svarbu yra atskirti
formalia valdZia nuo neformalios. Formali valdzia yra galios raSis, kuri kyla i§ tam tikry

uzimamy pareigy ir yra grieztai reguliuojama teisés. Neformali valdzia yra paremta individo

?! Norkus Z. Du galios veidrodziai // Politologija. 1998, Nr. 1 (10).
%2 Piesarskas B., Svecevicius B. Lietuviy — angly kalby Zodynas. Vilnius: leidykla ,,zodynas”, 1997.
% The Oxfod dictionary and English Usage guide. Oxford: New York, Oxford university press, 1996.
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asmeninémis savybémis ir galimybémis. Neformalios valdzios turétojai turi autoriteta, bet ne
oficialias pareigas.”® Galia (power) yra apibréZiama kaip sugebéjimas daryti jtaka, kad kitas
Zmogus elgtysi norima kryptimi. Galios pasireiSkimo pavyzdziai enciklopedijos autorius pateikia
vaiko galia tévams, taip pat ivairias antgamtines jégas (Dievas).” Blackwell’o polikos moksly
terminy Zodyne pateikiamas galios (power) ir valdZios (authority) santykis. Zodyne sakoma, jog
valdzios koncepcija yra pati svarbiausia politikos moksluose. Politikoje galia yra vienas i$
svarbiausiy veikianciy faktoriy, o valdzia yra galios forma. Valdantysis gali turéti galig ir
neturédamas valdZios, bet nejmanoma yra disponuoti valdzia be galios.”® Sio Zodyno sudarytojas
iSskiria M. Weberio sukurtus valdzios (authority) tipus. Svarbiausia, aktualiausiu ir labiausiai
pritaikomu Siuolaikiniame pasaulyje jis laiko tre¢iaji valdzios tipa (legali —legitimizuota valdzia).
Siuo atveju valdzia legitimizuojama pripaZistamomis normomis, turbiit kodifikuotais jstatymais
ir konstitucinémis procediiromis.”” Galia neturi jokio matavimo vieneto, yra diskutuotina, ar i§vis
yra imanoma pamatuoti, kiek kas galios turi. Juo labiau, jog galios turétojai néra suinteresuoti
atskleisti, kiek realiai galios jie turi.”® Valdzia (authority) reiskia teise duoti jsakymus, kuriems
bus besalygiskai paklista.”’
Valdzios apibrézimas gali biiti analizuojamas jvairiy koncepcijy aspektu:
1) bihevioristinés koncepcijos atstovai valdzia apibrézia kaip Zmoniy elgesio pakeitimo
forma arba ypatinga elgesio tipa, grindziama sugebéjimu paveikti kity elgesi;
2) teleologinés koncepcijos atstovai valdzig apibrézia kaip uzsibrézty tiksly ir konkreciy
rezultaty pasiekima;
3) strukturinés koncepcijos atstovai teigia, kad valdzia — tai tarpusavio santykiy tarp
valdomuyjy ir valdanciyjy reguliavimo priemong;
4) konfliktinés koncepcijos atvstovai valdzia supranta kaip politiniy konflikty sprendimo
buda;
5) sisteminés koncepcijos atstovai valdzia traktuoja kaip visuomengs interesy mobilizacija;
6) instrumentinio pozilirio atstovai teigia, jog valdzia — tai galimybé panaudoti tam tikras
priemones;
7) psichoanalitinés koncepcijos atstovy poziiiriu valdzia — individo galimybé realizuoti
nepilnaveriSkumo kompleksa arba valdymo sferoje (sadizmas), arba paklusnumo

(mazochizmas).

% Law and politics a cross-culture encyklopedia, Daniel P. Strouthes, ABC — CLIO, 1995. P. 14.
95
Ten pat
% The Blackwell dictionary of political science. A user’s guide to it’s terms. Frank Bealey, Blackwell publishers.P.
22.
7 Ten pat, P.23.
% Ten pat, P. 255.
% The penguin dictionary of politics, David Robertson, 1984, 1993.P. 32.
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Kiekvienas socialinis veiksmas yra valdzios pasireiSkimas, visi socialiniai santykiai yra
valdZios saveikos, o bet kuri socialiné grupé ar sistema yra valdZios organizacija.'®Valdzia —
organizuotos visuomenés (,,pilie¢iy santaros”) pozymis ir jrodymas.'”' Ji tiek teigiamybe, kiek
teigiamybé yra pats visuomenés organizuotumas, pakeliantis kiekvieno asmens sauguma ir
garantuojantis santarvés vertybe. Valdzia — tai biidas padaryti tam tikra poveiki kity zmoniy
elgesiui, panaudojant autoriteta, teise, prievarta.'”® Valdzia — tai ypatingas dviejy (arba daugiau)
7moniy tarpusavio santykis, besireidkiantis jsakymo — paklusnumo pavidalu. '® Valdzia galima
bty apibudinti kaip galimybe ir sugebéjima veikti zmoniy, socialiniuy grupiu, klasiy veikla ir
elgesi ekonominémis, ideologinémis, socialinémis ir organizacinémis teisinémis priemonémis.'**
Anot Talcoto Parsonso, valdzia — tai universalus sugeb¢jimas iSsaugoti privaloma ipareigojimy
vykdyma sistemoje.'” Valdzia — tai socialinis sugeb¢jimas priimti privalomus sprendimus,
turinéius ilgalaikius socialinius padarinius.'® J. C. Plano teigia, kad valdzia - tai sugebéjimas
veikti kity elgesi norima kryptimi. Siuo atveju valdZia sutampa su kontrolés ir jtakos
kategorijmis.'”” Anot J. E. Lane valdZia — tai sugebéjimas pakeisti procesy rezulatatus, keiGiant
balsavima.'® Pasak H. Laswell valdZia — tai dalyvavimas sprendimuose.

Galia arba valdzia, skirtingai nuo visuotiniy gamtos jégu, kurias valdo butinumo désniai, -
zmogaus gebéjimas esamomis gamtos ir istorijos salygomis realizuoti savo uzsibrézta tiksla,
kitaip sakant, ijgyvendinti savo valig nugalint savo paties prigimtj (saves nugaléjimas), iSkovojant
ka nors i§ gamtos (gamtos uzvaldymas) arba prievarta jveikiant konkuruojancia valia
(visuomening galia). 109

Pacia bendriausia parsme, valdzia reiSkia sugebéjima daryti aplinkiniam pasauliui itaka,
daryti pokycius. Subjektas arba faktorius, turintis §i sugebéjima gali biiti gamtinis, organiSkas
arba zmogiskas. Cia geriau tikty vartoti galios termina, nes kalbame apie jvairius gamtos
reiSkinius: véjo audras, o taip pat gyvosios gamtos, gyviiny ir zmoniy galia. Tomas Hobsas
valdzia apibiidino kaip ,, priemong tam tikram tikslui ateityje pasiekti”. Raselas valdzia prilygino

110

pageidaujamo efekto produkavimui. = Max Weber valdzig(authority) traktavo kaip legitimia

1% power in modern societies/Ed. by E. Olsen and M. N. Marger. Boulder, Oxfod; Westview Press, 1993. P. 1.
%" Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija. P. 540.

12 Kecioryté V. Politologijos ivadas. P. 25.

19 Ten pat.

1% Ten pat, P. 33.

1% Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. P. 61.

1% Ten pat, p.58

197 3. Matakas, A. Junevi¢ius. Valstybés pagrindai. 1996-1997. II. d.

1% ten pat.

' Filosofijos zodynas. Vilnius, 2000. P. 72

"% George Ritzer, enciklopedia of social theory, Volume II, Sege publications, 2005. P. 592-593.
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dominavimo forma.  Jis i$skyré ris pagrindinius valdzios tipus: tradicing, charizmating ir

racionalig-teiséta.

" George Ritzer, enciklopedia of social theory, Volume I, Sege publications, 2005. P. 19.
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2. Administracinés teisés kategorijy — vykdomoji valdzia, valstybinis valdymas, vieSasis
valdymas, vieSasis administravimas — vartojimo analizé administraciniuose norminiuose

teisés aktuose probleminiu aspektu

Kadangi administracinés teisés dalyka galima apibuidinti kaip visuomeninius santykius,
susiklostan¢ius ~ valstybinio valdymo organams jgyvendinant valstybinj valdyma''?,
administracinés teisés subjektams atliekant vykdomaja-tvarkomaja veikla, o taip pat viding
valdyma, Sioje darbo dalyje butina atskirai aptarti vykdomaja valdzia, kaip pagrinding
administracinés teisés kategorija. Vykdomosios valdzios organizavimo santykius administracinés
teisés reguliavimo sriciai priskiria daugelis autoriy. AmerikieCiy mokslininkas F.Gudmovas,
pagrindinis bendrosios vieSojo administravimo teorijos pradininkas knygoje ,,Jungtiniy Valstiju
adminisracinés teisés principai” administracing teisg apibrézia kaip teisés Saka, kuri itvirtina
organizacijas ir nustato valdzios, kuri vykdo istatymus, kompetencija ir nurodo individualias
teisiy gynimo priemones nuo pazeidimy.'"” D. N. Bachrachas teigia, kad: ,,Administraciné teisé
— tai viena 1§ savarankiSky teisés Saky, kuri susideda i§ teisés normy, reguliuojanciy
visuomeninius santykius vykdomosios valdzios (valstybinio valdymo) srityje”. J. M. Kozlovas
iSskiria keturias administraciniy santykiuy grupes, sudarancias Sios teisés Sakos reguliavimo
dalyka. Viena i§ minéty santykiy sudaro valdymo santykiai, susiklostantys, igyvendinant
valstybés vykdomosios valdzios wuzdavinius, funkcijas ir igalinimus. Apibrézdamas
administracing teisg, minétas autorius teigia, jog administracing teis¢ sudaro visuma teisés
normy, skirty reguliuoti visuomeninius santykius, atsirandancius igyvendinant vykdomaja
valdzia (platesnigja prasme atliekant valstybini valdyma). Kito rusy autoriaus J. A. Tichomirovo
nuomone, biitent administraciné teis¢ reguliuoja specialaus aparato — vykdomosios valdzios
institucijy — organizavima ir veikla."" Lietuviy mokslininkai administracinés teisés reguliavimo
sri¢iai taip pat priskiria vykdomosios valdzios srityje susiklostanCius visuomeninius teisinius
santykius. Stai socialiniy moksly daktaras A. Andruskevi¢ius $alia kity visuomeniniy santykiy
grupiy sudaranciy administracinés teisés reguliavimo dalyka iSskiria ir vykdomosios valdzios

115

funkcijy igyvendinima.'" Doc. dr. A. Bakaveckas mano, jog: ,,Siuolaikiné administraciné teisé

glaudziai susijusi su viena i§ valstybés valdzios riisiu vykdomaja valdzia <...>”.''

12 Lapinskas K., Petkevi¢ius P. Tarybiné administraciné teisé. Vilnius: Mintis, 1980. P. 6.

"% Bakaveckas A. Viesasis administravimas//Jurisprudencija. 2001, Nr.21(13). P. 133.

"4 Tuxomupos 0. Kypc agmuuicTpaTiBHOTO paBa 1 mpouecca. Mocksa: FOpurdopmuentp, 1998.P. 53.

15 Andruskevigius A. Administracinés teisés reguliavimo dalyko sudétis//Teisé. 2002, Nr. 43. P.26.

"% Bakavecko A. Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios instituciju sistema: problemos ir sprendimai : daktaro
disertacija. socialiniai mokslai: teis¢ (01 S)/LTU. - V., 2002. P. 28
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Vykdomoji valdzia yra svarbiausias anksCiau minétos Lietuvos teisés Sakos reguliavimo
pagrindas.""”

Vykdomoji valdZia — tai institucijos, kurios igyvendina valstybing valdzig vykdydamos istatymus
ir kitus teisés aktus.''® A. Bakaveckas atlikes i§samy vykdomosios valdzios savoky tyrima,
pateikes daugelio adiministracingés teisés teoretiky vykdomosios valdzios savokos apibrézimy ir
atlikes Siy apibrézimy analiz¢, suformulavo toki vykdomosios valdzios plaigja prasme
aibrézima: ,,<...> vykdomoji valdzia placiaja prasme — tai funkciniu bei kompetencijos aspektais
savarankiSka ir nepriklausoma, antraeilé, universali, dalykiné, organizaciné, sisteminga,
poistatyming¢, atsovaujamosios valdzios kontroliuojama valstybés valdzios riiSis, pasireiSkianti
vykdomosios valdZzios institucijy veikla, jgyvendinant vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
uztikrinimo, valdymo, zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos, teis¢kiiros, vykdymo ir jurisdikcing
funkcijas, kuriy vykdymo ribas bei vykdomosios valdzios organizavimo ir funkcionavimo

11 X . e . .
»119 Sis apibrézimas — tai tarsi

teisinius pagrindus nustato administracinés teisés normos
savotiSkas A. Bakavecko disertacijoje nagrinétyu vykdomosios valdzios pozymiy ir funkciju
apibendrinimas. Nors §is apibrézimas yra labai platus, taciau i§samus ir logiSkai tikslus, kadangi
apima visus - orientacinius, diferencinius ir funkcinius - teisinés savokos apibrézimo pozymius.

Akivaizdu, jog vykdomosios valdzios apibrézimo klausimas yra placiai iSnagrinétas
minétoje studijoje, todél iSsamiau nenagrinéjant vykdomosios valdzios savokos apibrézimo
pereisime prie, misy manymo, probleminio klausimo — vykdomosios valdzios turinio, t.y.
institucijy ieinanciy i vykdomosios valdZios savoka. IS aukS¢iau pateikto apibrézimo yra aiSku,
jog vykdomoji valdzia yra valstybés valdzios rusis arba kitais Zodziais tariant igyvendina
valstybing valdzia. Jau anks¢iau esame aptar¢ valstybés valdzios samprata, jos atribojima nuo
kito paplitusio ,,vieSosios” valdzios termino. Nuo to, kokia prasme vartojama savoka valstybés
valdzia ir, kas ieina i jos turinj, priklausys ir vykdomaja valdzia sudaranciy institucijy sudétis
arba, atvirksciai, iSsiaiSking, kokios institucijos patenka | vykdomosios valdzios instituciju
sudéti, nustatysime valstybés valdzios termino duotajame kontekste prasme.

TradiciSkai administracinés teisés moksle vyrauja nekvestionuojama nuostata, jog
vykdomosios valdzios institucijos sudaro tam tikra Siy institucijy sistema. Tai patvirtina
autoritetingi Rusijos administracinés teisés specialistai: I.L. Bacilo, V. M. Manochinas, Z. A.
Bagisajevas, J. S. Aduskinas, J. M. Kozlovas, B.V.Rosisinskij, D.M. Ovsianko, o taip pat ir
Lietuvos administracinés teisés mokslininkai. Vykdomosios valdzios institucijy sistema,

jungianti valdymo institucijas, sudaro ne ty institucijy aritmeting suma, bet igyja naujy poZymiuy,

"7 Ten pat.

"8 7. Birmontien¢, E. Jaraiinas, E. Karis ir kt. Lietuvos konstitucing teisé. P. 681.

19 Bakavecko A. Lietuvos Respublikos vykdomosios valdZios institucijy sistema: problemos ir sprendimai : daktaro
disertacija. socialiniai mokslai: teisé¢ (01 S)/LTU. P. 26
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kurie leidzia ja atriboti nuo kity socialiniy sistemy. Funkcionuodamos atskirai, vykdomosios

valdZios institucijos nepajégtu atlikti vykdomajai valdziai skirty funkcijy bei igyvendinti jai

keliamy tikslu, todél jos turi nuolat tarpusavyje saveikauti.'>* Struktiiriniu aspektu vykdomosios

valdzios institucijy sistema yra valstybés valdzios institucijy rusis valdziy padalijimo strukttirose.

Si posistemé turi tam tikrg struktiring sandara, apimancia lygmenis, grandis, vykdomosios

valdZios institucijy rusis.'”' Sistema skirstoma | lygmenis atsizvelgiant { skirtinga institucijy

kompetencija, formavimo tvarka, instituciju struktiira, teritorinius veiklos mastus ir kitus

pagrindus. Esminiais skirstymo { lygmenis pagrindais yra laikoma kompetencija ir teritorinis

veiklos mastas. Remiantis Siais pozymiais administracinés teisés teorijoje yra iSskiriami tokie

vykdomosios valdzios instituciju lygmenys :

auk3ciausiasis (Vyriausybé);

centrinis (Ministerijos, Vyriausybés istaigos, Vyriausybés komitetai, komisijos ir tarybos,
istaigos prie ministerijy);

teritorinis (Tai vienas gausiausiy vykdomosios valdzios institucijy sistemos lygmuo. Ji
sudaro vykdomosios valdZios institucijy sistemos Zemiausi struktiiriniai padaliniai, kurie
igyvendina valdzia tam tikrame administraciniame teritoriniame vienete (apskrityje) ir
yra tiesiogiai pavaldiis Vyriausybei. Atsizvelgiant { teritoriniy vykdomosios valdzios
instituciju samprata, Konstitucijos, istatymy bei kity teisés akty analizg, teritorinéms
institucijoms galima biity priskirti apskric¢iy virSininky administracijas, Vyriausybés
atstovy tarnybas apskrityse, taip pat centriniy vykdomosios valdzios institucijy teritorines
istaigas, nors Siy instituciju priskyrimas vykdomosios valdzios institucijy sistemai néra
tiesiogiai numatytas nei Konstitucijoje, nei kokiame kitame teisés akte. Konstitucijos
skirsnio ,,Vietos savivalda ir valdymas” 123 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, jog:
,»Aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdyma
organizuoja Vyriausybe”. To paties straipsnio 2 ir 3 dalyse kalbama apie Vyriausybeés
atstovo institucija: ,,Ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo
1galiojimus ir jy vykdymo tvarka nustato {statymas.” Taigi Sie santykiai {statymo leid¢jo
valia priskiriami vietos savivaldai ir valdymui, neiSskiriant ju i atskira skirsni ir net
nepriskiriant prie  Vyriausybés organizavimo ir funkcionavimo klausimus
reglamentuojancio skirsnio. Manytume, jog tokia jstatymo leidé¢jo pozicija néra
klaidinga, nes Siy dviejy institucijy iSskyrimas | atskirg skirsni ar ju priskyrimas prie

Konstitucijos VII skirsnio ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé” ineSty sudétingumo.

120 1 jetuvos administraciné teisé:bendroji dalis:vadovélis. P. 265
"2ITen pat, P.272.
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Skirsnio pavadinimas nurodo visuomeniniy santykiy grupe, reguliuojama Konstitucijos
teis€s normomis. Bet kokia teisés norma priskirdami konkre€ius visuomeninius teisinius
santykius reguliuojan¢iam skirsniui, atsizvelgiam 1 $iy teisiniy santykiy pobtdi, o taip pat
glaudziausia ry$j su skirsnyje reglamentuojamais santykiais.).
Vykdomosios valdzios institucijy grandi sudaro tos pacios rusies vykdomosios valdzios
institucijos, pavyzdziui, ministerijos.

Reikia paminéti, jog vykdomosios valdzios instituciju sistemai néra priskiriamos
savivaldybiy institucijos. Vietos savivalda yra pripazistama savarankiS$ku valdymo lygmeniu,
taigi netapatinama su valstybés valdymu ir sudaro atskira vieSosios valdzios sistemos dali.

Biitina paminéti, jog nei Konstitucija, nei joks kitas teisés aktas nereglamentuoja
vykdomosios valdZios institucijy sistemos ir jos struktiiros. Apskritai, nei pacioje Konstitucijoje,
nei Lietuvos Respublikos vyriausybés istatyme, nei Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo istatyme, nei kokiame kitame teisés akte néra minima savoka ,,vykdomosios
valdZzios institucijy sistema” ar ,,vykdomosios valdzios instituciju struktiira”. Sios savokos, 0 taip
pat vykdomosios valdzios sistemos ar struktiiros sukiirimas yra administracinés teises teorijos
iSdava, neturinti realaus teisinio pagrindo.

A. Andruskevicius viename i$ savo straipsniy teigia, kad: ,,<...>Vyriausybé, ministerijos,
Vyriausybés istaigos igyvendina vykdomaja valdzig <...>”.'"” Kitame straipsnyje minétas
autorius Siek tiek praplecia vykdomosios valdZzios instituciju sistemos apimt; i ja itraukdamas dar
viena vykdomosios valdzios institucijy grandj — apskrities vir§ininko institucijas.'> Analizuojant
A. AndruskeviCiaus straipsnius galima daryti iSvada, jog S§is autorius, kaip ir dauguma
administracinés teisés mokslininky, pripazista vykdomosios valdzios instituciju sistemos
egzistavima. Autorius tvirtina, jog: ,,Ministerijos néra absoliuciai savarankiSka valstybés
vykdomosios valdZios grandis”.'**

Remiantis administracinés teisés doktrinoje nusistovéjusia nuomone, vykdomosios
valdzios institucijomis reikéty laikyti visas aukSCiau paminétas institucijas, kurios yra
tarpusavyje susijusios tam tikrais rySiais, viena kita papildancios, garantuojancios viena kitos
veiksminguma, logiSkai suvienytos bendro tikslo, susijusios valdZios-pavaldumo rysSiais ir
sudarancios vykdomosios valdzios institucijy sistema.

Taciau yra ir kitokiy nuomoniy, nelinkusiy ple¢iamai aiskinti Konstitucijoje itvirtinto
valdziy padalijimo principo ir jo sudedamuyju daliy — valdzios Saky arba kitaip tariant plésti
atskiras valdzios funkcijas (istatymy leidybos, vykdomoji veikla, teismin¢) atliekanciy instituciju

rato. Konstitucijos 5 str. pirmoje dalyje yra aiskiai ir imperatyviai jvardintos valstybés valdzia

122 Andruskevigius A. Probleminiai administracinés teisés reguliavimo dalyko klausimai // Teisé, 2002. Nr. 8. P.8.
12 AndrugkeviGius A. Administracinés teisés reguliavimo dalyko sudétis // Teisé, 2002. Nr. 43. P. 30.
' Ten pat, P.28.
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vykdancios institucijos. Tuo paciu, bitina pazyméti, jog Siame straipsnyje yra itvirtintas
svarbiausias demokratinés valstybés principas — valdziy padalijimo principas. Tai ne karta savo
nutarimuose yra konstatavgs Konstitucinis Teismas (1995 m. spalio 26 d., 1998 m. 10 d.,
balandzio 21 d., 1999 m. birzelio 3 d. ir kt). Konstitucinis Teismas tvirtina, jog Siuo principu yra
grindziama demokratinés teisinés valstybés organizacija ir veikla.'*

Konstitucijos 5 str. jtvirtintos normos struktiira leidzia teigti, jog Konstitucijoje skiriamos
trys valdZios — jistatymy leidZiamoji (Seimas), vykdomoji (Respublikos Prezidentas ir
Vyriausybé), teisminé ( Teismas). Toks valdzios $aku iSskyrimas kartoja klasikini, dar S.
Monteskje suformuluota, valdziy sampratos principa.'”® Taigi tiek Konstitucija, tiek
Konstitucinis Teismas konstatuodamas, kad Konstitucijoje yra ijtvirtinta valstybés valdzios
institucijy sistema, iSreiSkianti valdziy padalijimo principa leidzia pagristai manyti, jog
vykdomaja valdzia sudaro dvi institucijos: Vyriausybé ir Respublikos Prezidentas. Manytume,
jog Konstitucijos 5 str. pirmoje dalyje iSvardinty institucijy, igyvendinanciuy (vykdanciu)
valstybés valdZia sara$as yra baigtinis. Sios konstitucinés teisés normos analizé neduoda jokio
teisinio pagrindo manyti, jog S$ios institucijos téra tik ,,preliminari vykdomosios valdzios
instituciju sistema”. '*’ Konstitucijoje nerasime net menkiausios uZuominos apie kokias nors
kitas vykdomosios valdzios institucijas. Pagrindiniame S$alies jstatyme nenumatyta ir galimybé
kokioms nors institucijoms suteikti vykdomosios valdzios institucijos statusa. Dazniausiai tokio
pobiidzio galimybés biina numatytos ,nukreipianciosiomis” vadinamose teis€s normose,
nukreipianciose 1 konkrety teisés normoje ijvardinta teisés akta arba istatymo leid¢jo valia
blanketine teisés norma numatoma galimybé tam tikrus visuomeninius santykius reguliuojancias
konstitucines normas, iskilus poreikiui, papildyti istatymo nuostatomis, nustatan¢iomis tapacius
teisinius santykius. Taip istatymy leid¢jas palieka sau galimybg supaprastinta tvarka — jstatymu —
ateityje sureguliuoti tam tikrus santykius. Tokiy blanketiniy normy Konstitucijoje galime rasti
gana nemazai: ,,<...>vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir Kkiti
istatymai” (Konstitucijos 94 str. 7 .); ,,<...>daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy”
(Konstitucijos 77 str. 2 d.).

Konstitucijos aiSkinimui siauragja prasme, t. y. neiSeinant uz Konstitucijos reguliuojamy
santykiy riby, o taip pat Konstitucijoje jtvirtintai institucijy sarangai pritaria E. Sileikis. Sis

autorius samprotaudamas apie Konstitucijoje vartojamos savokos ,,valdzios istaigos” turini

12 L jetuvos Respublikos Kostitucinio Teismo 2001 m. balandZio 26 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. balandZio 20 d. nutarimu Nr. 276 patvitintos Imoniy finansiniy prievoliy mokéjimo bankroto
procediiry mjetu tvarkos 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir 1992 rugséjo 15 d. Lietuvos
Respublikos imoniy bankroto istatymo (su 1994 geguzés 19 d. pakeitimais ir paildymais) 6 straipsnio 7 dalies 2
punktui//Valstybés zinios, 2001, Nr. 37-1259.

126 Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste. - Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 148.

127 Lietuvos administraciné teisé:bendroji dalis:vadovélis. P. 264.
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teigia, jog: ,,viena vertus, remiantis Konstitucinio Teismo zodziais ,,visy valstybés valdzios
instituciju (Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybés, Teismo) taip pat kity valdzios jstaigy
(iSryskinta aut.) ir organizacijy /.../, galima teigti, kad prie valstybés valdzios institucijy
priskirtinos ivairios valstybés institucijos, pvz.: sukarintos ar saugumo tarnybos (zr. K 141 str.).
Kita vertus, galima samprotauti, kad visos valstybés institucijos turi skirtinga galia dalyvauti
vadovaujant valstybei (K 77 str. 1 dalies zodziy ,,valstybés vadovas” pozitriu), t.y. suvereniai
priimti sprendimus, daranéius fundamentalia jtaka valstybinés bendruomenés raidai. Siuo
pozitiriu valstybés valdZios institucijos — tai tik Konstitucijos 5 str. 1 dalyje isvardintos
institucijos (taip pat visi teismai, t.y. tiek bendrosios kompetencijos, tiek specializuoti, taigi ir
Konstitucinis teismas).”'*® Pratesdamas mintj toliau autorius pazymi, kad: ,,Konstitucijoje
vartojami zodziai ,,valstybinés valdZios ir valdymo institucijy” (K 114 str. 1 d.) akivaizdziai
rodo, jog ministerija ar kita valdymo institucija savaime néra valdzios institucija”,'® taigi ir
negali biti laikoma vykdomosios valdzios institucija. Panasiy formuluoc¢iy yra gausu ne tik
Konstitucijoje, bet ir kituose teisés aktuose, kas leidzia manyti, kad tai ne tapaCios savokos.
, Valstybés valdzios ir valdymo” savoka naudojama Motery ir vyry lygiy galimybiy
kontrolieriaus nuostaty 7 punkto 2 papunktyje, '*° Valstybés kontrolés jstatymo 10 str. 2 punkte,
Administraciniy byly teisenos istatymo 7 str. 2 dalyje.””' , Valstybés valdymo institucijos”
savoka yra vartojama Apskrities valdymo istatyme (Istatymo 13 str. 2 ir 5 punktuose, 15 str., 16

str. 1 ir 2 dalyse),”*” Konkurencijos istatyme ([statymo 4 str. 1 dalyje, 12 str. 1 dalyje)'>,

3% 52 punkte, Vyriausybés darbo reglamento'®> 105 punkte.

Kulttros ministerijos nuostaty
Minétieji pavyzdziai leidzia tvirtinti, kad savokos ,,valdzios institucija” ir ,,valdymo institucija”
vartojamos apibudinti skirtingas institucijas, kurios tarpusavyje skiriasi igaliojimais,
atlieckamomis funkcijomis, uzimama vieta bendroje instituciju sistemoje.

E. Sileikis aiskiai atskiria savokas ,,valdZios institucija” ir institucijos funkcine paskirtj
atspindint] pavadinima ,,valdymo institucija”. Prie pirmosios rasies institucijy priskiriamos
auksciausios valstybés institucijos, igyvendinancios valdzia: Seimas, Vyriausybé ir Respublikos

Prezidentas, Teismai. Sias valstybés institucijas reikéty laikyti vienintelémis valstybés valdzios

1% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. P. 313-314.

2% Ten pat. P. 314.

139 Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. geguzés 25 d. nutarimas Nr. VIII-1200 ,,Dél Motery ir vyry lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos nuostaty patvirtinimo”//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 48-1531.

B! Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 13-308, Nr. 36-1067,
Nr. 60-1955; 2000, Nr. 85-2566.

12 1 jetuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymas // Valstybés Zinios. 1994. Nr. 101-2015; 2001, Nr. 112-4088.
13 Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 30-856.

134 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 1020 patvirtinti Kultiiros ministerijos
nuostatai / Valstybés Zinios. 1998, Nr. 72-2105.

133 L jetuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1188 “Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimo Nr. 728 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento
patvirtinimo dalinio pakeitimo” // Valstybés zinios. 1999, Nr. 92-2693.
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institucijomis. Palaikant S§ia pozicija, vykdomosios valdzios institucijos statusas negali biiti
suteiktas Vyriausybés istaigoms. Deja, tokiy apibudinimy galima rasti kai kuriy Vyriausybés
istaigy organizavimo ir funkcionavimo pagrindus nustatanciuose teisés aktuose. Pavyzdziui,
Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostatuose yra
teigiama, kad: ,,Lietuvos archyvy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau
vadinama — Lietuvos archyvuy departamentas, departamentas) yra Lietuvos Respublikos

vykdomosios valdZios institucija” (Nuostaty 1 punktas).'*°

Remiantis Statistikos deparatamento
nuostaty"®’ 1 punktu, o taip pat Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostatais'*®, ios institucijos yra vadinamos vykdomosios valdZios
institucijomis. Taciau yra ir kitokiu nuomoniy. Pavyzdziui, remiantis anksCiau aptarta
administracinés teisés teorija, Vyriausybés istaigos yra vykdomosios valdzios intitucijy sistemos
dalis, sudaranti vieng i§ centrinio vykdomosios valdZzios institucijy sistemos struktiiros lygmens
grandi

Prie antrosios institucijy grupés priskirtume institucijas atliekancias valdymo funkcija.
Remiantis Siuo poziiiriu, ydinga tapatinti vykdomaja valdzia su valdymo institucijomis.
Neisigilinant i kiekvienos savokos reik§me ir santyki su kitom savokom literatiiroje sutinkame
tokiy teiginiy, kad: ,,Savoka ,,valdymo institucija” reiskia vykdomaja valdzia (Vyriausybe,
ministra, apskrities vir§ininka, valdyba (mera). Siy savoky tapatinimas yra klaidingas dviem
atzvilgiais: 1) [ valdymo instituciju sistema jeina net tik vykdomosios valdzios institucijos, bet ir
kitos institucijos, atliekancios valdymo funkcijas. Lietuvos Respublikos teisés akty kontekste
vartojama savoka ,,valstybés (valstybinis) valdymas arba valstybés valdymo institucijos” apima
vykdomosios valdZios institucijas,"> bet jokiu bidu nereiskia, jog $ios savokos yra lygiavertés.
,,Valdymo institucijos” savoka yra platesné nagrinéjamos kategorijos atzvilgiu; 2) Neaisku,
kokiais kriterijais remiantis komentaro autoriai vykdomajai valdziai priskiria Vyriausybg,
ministra, apskrities virSininka, o taip pat ir savivaldos institucijas - valdyba (mera).

E. Sileikio nuomone, savoka ,,valdymo institucija” gali buti traktuojama siauraja ir

placiaja prasmémis.

Valdymo institucijos siauruoju pozitriu — tai Vyriausybés koordinuojamos ministerijos ir
kitos Vyriausybés istaigos ( K 94 str. 3 p.), pvz.,, Vyriausybés atstovai savivaldybiy veiklai
priziuréti ( K 123 str. 2 d.). Manytume, jog prie Sios institucijy grupés tikslinga buty priskirti ne

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 59 ,,Dél Lietuvos archyvy departamento
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo” pakeitimo//Valstybés zinios. 2005, Nr. 12-368.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. 285 ,,Dél Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo”//Valstybés zinios. 2001, Nr. 23-769.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. 683 (2001 m. gruodzio 3 d. nutarimo Nr.
1454 redakcija) ,,Dél Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
isteigimo ir nuostaty patvirtinimo”//Valstybés zinios. 1996, Nr. 57-1352; 2001, Nr. 103-3670;

139 Lietuvos administraciné teisé:bendroji dalis:vadovélis. P. 263.
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tik Vyriausybés istaigas, bet ir jstaigas prie ministerijy, Vyriausybés komisijas, apskri¢iuy
virSininky administracijas.

Platesniu poziiiriu valdymo institucijos — tai ir Valstybés Kontrol¢ (K 133 str.), Lietuvos
bankas (K 125 str.), Valstybés saugumo tarnyba (zr. K 84 sr. 14 p.), Vyriausioji rinkimy
komisija (K 67 str. 13 p.) ar kitos specifing (specializuota) ,,valdymo prigimties” misija
atliekancios institucijos, kurios, nors néra Vyriausybés koordinuojamos, taCiau nei leidzia
istatymus, nei vykdo teisinguma.'*’ Pastarasis pozitris, manytume, labai i$ple¢ia valdymo
instituciju rata. Laikantis tokio pozitrio, kone kiekviena institucija atliekancia ,,valdymo
prigimties” funkcijas reikéty laikyti valdymo institucija. Taigi vel biity neaiSku, pagal kokius
kriterijus galétume atriboti valdymo institucija nuo ,,valdymo prigimties” misija atliekancios
institucijos. I§ kitos pusés zitrint, valdymo institucijos samprata siauruoju pozitriu labai
susiaurina valdymo funkcijas atliekan¢iy institucijy rata, o valstybinio valdymo veiklos
tapatinimas iS§imtinai su vykdomosios valdzios ir kity vykdomuyjy institucijy funkcionavimu biity,
misy manymu, neteisingas, kadangi valdymo funkcijas, kaip jau esame ne karta minéje, atlicka
ne vien tik vykdomosios valdzios ir kitos vykdomosios institucijos. Dél to sitilytume { valdymo
institucijas pazitréti platesniu aspektu, o tikslumo délei kalbant apie minétas institucijas vartoti
,,valstybés valdymo institucijos” termina, kadangi valdymo funkcija atlicka ne tik valstybés
instituciju sistemai priklausancios institucijos.

Tokiu atveju, remiantis iSdéstytu pozitriu, kalbant apie valdymo institucijas siauraja
prasme, tikslumo, konkretumo ir aiSkumo délei vartoti vykdomyjy institucijy terming, kurios
leina { valstybinio valdymo institucijy kategorija.

Pazymétina, jog Vyriausybé, ikiinydama valdyma kaip atskira valstybés valdzios
funkcija, nevirsta iSimtinai valdymo institucija. Principiniu poziiiriu Vyriausybé laikytina
valdzios institucija (K 5 str. 1 d.). Be to, vykdydama istatymus, (K 84 str. 2 p.) Vyriausybe
veikia ir kaip valdzios, ir kaip valdymo institucija."*'

Su ,,valdymo institucijos” termino vartojimu glaudziai susijusios tokios savokos kaip
,,valstybés valdymo institucija”, ,,vieSojo valdymo institucija”, o taip pat tokie socialiniai
reiSkiniai kaip ,,valdymas”, ,vieSasis valdymas”, ,valstybinis valdymas” ir ,vieSasis
administravimas”

Valdyti — reiskia ,,nukreipti, vadovauti” (kuo nors rupintis, vykdyti kazka pagal
pavedima, igyvendinti ir tvarkyti). Valdymo procesai vyksta tam tikru btdu, organizuotoje
aplinkoje, kuri paprastai vadinama sistema. Sistema [gr. Systema — sandara; junginys]: 1.

planingas, taisyklingas iSdéstymas, sutvarkymas, organizacija; 2. bendros funkcijos susiety

' Ten pat. P. 314.
! Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. P.314.
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organy visuma; 3. visuomeniné santvarka; 4. organizacisSkai sujungty tikiniy vienety ir istaigu
visuma.'* Kiekvienai sistemai yra budinga ja sudarandiy elementy vienybé ir organizuotumas.
Sia vienybe ir organizuotuma uZtikrina valdymas kaip kryptingas poveikis sistemos
struktiiriniams elementams.
Valdymas yra visuomeninis institutas, kurj formuoja Zzmonés ir kuris igyvendinamas tam
tikroje zmoniy bendruomeng¢je. Bendriausia prasme valdyma galétume apibrézti: valdymas — tai
kryptinga, organizuojanti veikla, visuma valdingy poveikiy, kuriais siekiama tam tikros tvarkos,
sistemos sutvarkymo ir harmonijos. Taigi valdymu daromas tikslingas (samoningas, kryptingas),
organizuojantis ir reguliuojantis poveikis zmoniy asmeninei, visuomeninei, kolektyvinei ar
grupinei veiklai tiek tiesiogiai (savivaldos formomis), tiek ir per specialiai tam tikslui sukurtas
struktiiras (valstybés institucijas, visuomeninius susivienijimus, organizacijas). Bet kokia Zmoniy
grupiné saveika norint pasiekti konkretaus rezultato, objektyviai reikalauja atitinkamy pastangy
grupéje pasidalijimo, vaidmens paskirstymo, individualiy veiksmy koordinavimo ir reguliavimo.
Yra skiriamos 3 valdymo raisys:
- techninis;
- biologinis;
- socialinis.
Siuo atveju mus domina socialinis valdymas, jo samprata. Socialinis valdymas yra suprantamas
kaip viena i§ bendry valdymo formy, kuris pasizymi socialiniy procesuy zmoniy visuomengje
valdymu. Socialinis valdymas kaip tam tikra sistema pasiZymi:
- vientisumu (Socialinis valdymas - tai funkciniais ir gretutiniais rySiais tarpusavyje
susijusiy elementy visuma, kurios funkcionavimas jgalina konkreéiy uzdaviniy
1gyvendinima ir numatyty tiksly pasiekima.);
- santykiniu izoliuotumu (Sistema egzistuoja ir yra valdoma jos viduje, taciau kaip ir bet
kuri kita sistema ji negaléty egzistuoti be rysiu su ja supancia aplinka.);
- sistemos struktiriSkumu (Sistema sudaro tam tikra ja atitinkanti srukttira.).
Socialinio valdymo sistema susideda i§ dvieju posistemiu: socialinio valdymo subjekto ir
objekto. Socialinio valdymo subjektai — tai objektyviai egzistuojantys elementai tam tikroje
atskiroje socialinio valdymo sistemoje atliekantys tam tikra kryptinga poveiki socialinio
valdymo objektui, siekiant uzsibrézty tiksly. Socialinio valdymo objektas — tai elementai,
kuriuos yra nukreipta socialinio valdymo veikla.
Socialinis valdymas yra skirstomas {:

- visuomeninj;

- valstybini.

142 Tarptautiniy zodziy zodynas. 3-asis leid. - Vilnius: Alma littera, 2001, 2003, 2004.
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Terminas ,,visuomeninis” i§ esmés yra tarptautinio zodzio ,,socialinis” sinonimas, taigi galima
sakyti, kad terming ,,visuomeninis” reikéty pakeisti kitu. PrieSingu atveju, susidaryty situacija,
kai dviem skirtinga reikSme¢ ir apimti turintiems reiSkiniams pavadinti naudosime tapacius
terminus. Taip susidaryty neleistina logikos klaida - ,,idem per idem”.

A. Andruskevicius vietoj savokos ,,visuomeninis” valdymas vartoja savoka ,,vidaus” (
galima vadinti siaury arba privaciy inte:re:qu143 valdymas, o savoka ,,valstybinis valdymas”
keicia terminu ,,vieSasis valdymas”. Taigi autorius vietoj teorijoje paplitusiy socialinio valdymo
rusiy: visuomeninio ir valstybinio, skiria vidaus socialini ir vie$aji valdyma. Autorius teigia, jog:
,Socialinio valdymo pobiidis priklauso nuo to, kokiy tiksly siekiama: tenkinti poreikius vieno
asmens ar palyginti nedidelés ju grupés, susijungusios pagal uzsiémimo pobiidi, politines
paziliras ir pan. (tai privatus interesas), ar siekti tiksly, reikSmingy visai valstybei ar didelei
(dazniausiai) jos gyventoju daliai (vieSasis interesas). Pagal apimti savokos ,,visuomeninis

»lad Taigi tiksliau biity vartoti termina

valdymas” ir ,,privatus” arba ,,vidaus” valdymas sutampa.
,,privatus valdymas”.
A. Andruskevicius iSskiria tokius socialiniam privac¢iam valdymui biidingus bruozus:

- tai vidaus, daugiausia organizacin¢ veikla;

- 8ia veikla tenkinami privatiis interesai;

- valdymo tikslai gali biiti pasiekiami nesiremiant valstybés institucijy pagalba;

- Siy santykiy subjektais paprastai tampama laisva valia;

- tarp valdanciojo ir valdomojo yra organizacinis, bet ne valstybinis administracinis

pavaldumas.

Siuos pozymius galima biity papildyti dar vienu, miisy nuomone, esminiu socialinio privataus
valdymo pozymiu — privatus valdymas savo veikloje nesiremia teisinémis veiklos formomis,
santykiai tarp privataus valdymo subjekty (placiaja prame, visy tam tikros grupés nariy) yra
grindziami visuomenés normomis arba tam tikromis tos grupés ar organizacijos sukurtomis
vidaus taisyklémis, kurios yra privalomos tik atitinkamos grupés ar organizacijos nariams, t.y.
neturi visuotinio privalomumo.

Taigi visuomenes (privatus) valdymas — tai socialinio valdymo riisis, kurio svarbiausias
pozymis yra tas, kad jo veikloje nedalyvauja valstybés institucijos, o santykiai tarp visuomenés
valdymo sistemos elementy néra sureguliuoti teisés normomis (pvz.: santykiai Seimoje, tarp
draugy, religinés bendruomengés, jvairiis neformaliis klubai ir pan.). Sie poZymiai labiausiai

atspindi socialinio privataus valdymo esmg ir leidZia ji atriboti nuo kity panasiy reiskiniy.

' AndruskeviGius A. Administraciné teisé: kai kurie metodologiniai aspektai // Teisé. — Vilnius, 2001. P. 9.
144
Ten pat, P.9.
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Kitokia situacija yra su terminais ,,vieSasis valdymas” ir ,,valstybinis valdymas”. Sios
kategorijos skiriasi valdymo mastu ir subjektais.

Valstybinis valdymas gali buti suprantamas siaurgja ir placigja prasmémis. Placigja
prasme valstybinis valdymas — tai visy valstybés teritorijoje veikianCiy institucijy veikla,
vykdoma siekiant uzsibrézty valstybés tiksly ir juos detalizuojanciy uzdaviniy, igyvendinant
valstybés funkcijas. Siuo pozidriu valdyma (turima omeny valstybés valdymas), kaip
daugiabriaung — teisé¢kiiros, paslauguy teikimo, kontrolés ar teisésaugos — funkcija tam tikra
apimtimi atlieka tiek Seimas (K 67 str. 3 p. ir 4 p.), tick Respublikos Prezidentas, dekretu
suteikdamas pilietybe (K 84 str. 21 p.), teismai (pvz., nustatydami savo darbo tvarka, poséziy
tvarkarasti, planuodami iSlaidas), valstybés saugumo tarnyba (K 84 str. 14p.), Lietuvos Bankas,
Valstybés Kontrolé, policija ar savivaldybiy institucijos (K 119 str.)."* Prie $ios institucijy
grupés galima buty priskirti ir nevyriausybines organizacijas, kurioms suteikti atitinkami
igaliojimai. Vadovaujantis $ia samprata valstybinis valdymas suprantamas kaip visuy valstybés
instituciju veikla, kurios daro organizacini poveiki visuomeniniams santykiams. Valstybinis
valdymas placigja prasme sutampa su vieSuoju valdymu tiek subjekty, tiek veiklos mastais.

Siauraja prasme valstybinis valdymas suprantamas kaip iSimtinai vykdomosios valdzios
ir kity vykdomojy institucijy veikla. Vykdomosios valdzios faktiné (praktin¢) iSraiSka yra
valstybinis valdymas (administravimas). Bitent valstybinio valdymo procese iSryskéja
vykdomosios valdzios paskirtis. Valstybinis valdymas yra valstybinés veiklos riisis, kurios
rémuose realizuojama vykdomoji valdzia kaip viena i§ vieningos valstybinés valdzios Saky.
Specialios institucijos vykdancios valdymo veikla yra vykdomosios valdzios ir kitos valdymo
funkcijas vykdancios institucijos, kurios veikia valstybés pavedimu ir §iuo tikslu joms yra
suteikti valdingi valstybinio pobtidzio jgaliojimai.

Nors valstybinis valdymas yra labai artimai susij¢s su vykdomaja valdzia ir yra laikomas
vykdomosios valdzios pagrindine veiklos forma, taciau tapatinti valstybinio valdymo iSimtinai
tik su vykdomaja valdzia ir kitomis valdymo funkcijas vykdan¢iomis institucijomis negalima.
Valstybinio valdymo (administravimo) veiklos tapatinimas su vykdomosios valdzios
funkcionavimo sritimi akivaizdZiai siaurina ios savokos objekta.'*® | Valstybinio valdymo
savoka yra platesné, kadangi ji apima ne tiktai vykdomosios valdzios institucijy ir ju pareigtiny,
bet ir kity valstybés organy veikla”, - teigia A. Andruskevi¢ius. A. AndriuskeviCius sitlo
naudoti ,,vieSojo valdymo” savoka. Jis raso, jog ,,<...> terminologijos poziiiriu savokos

,valstybinis valdymas” vartojimas i§ principo yra leistinas. Svarbiausia yra, kokj Sios savokos

'3 Sileikis E. Alternatyvi Konstituciné Teisé. P. 354
' Ten pat. P. 11.
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turini izvelgsime — tai visy valstybés instituciju veikla (valstybés reikaly tvarkymas) ar tik
specifiné kai kuriy valstybés institucijy veikla.” '*’

[Sanalizavus ivairius pozitrius, darytina iSvada, jog galimos trys Sios administracinés
teises kategorijos interpretacijos:

1) valstybinis valdymas — tai visy valstybés institucijy veikla;

2) valstybinis valdymas — tai i§imtinai vykdomosios valdzios ir kity vykdomojo-

tvarkomojo pobiidzio institucijy veikla;

3) valstybinis valdymas — tai visy valstybés institucijy, o taip pat savivaldos
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy, kurioms suteikti atitinkami
1galiojimai, veikla.

Priklausomai nuo subjekty jgyvendinaciy valstybini valdyma kinta ir veiklos mastas.
Panagrin¢kime, koks yra savoky ,,valstybinis valdymas”, ,,vieSasis valdymas” ir ‘“vieSasis
administravimas” santykis.

VieSojo valdymo savoka naudoja A. AndruskeviCius savo straipsniuose. Autorius iSskiria
vie$gji valdyma apibtdinacius poZymius:
- valstybinio lygmens veikla;
- §ia veikla siekiama tvarkos visoje valstybéje;
- specialiis subjektai — vie$aji valdyma atlieka specialios suformuotos valstybés (i§ dalies
savivaldybiy) institucijos, turin¢ios istatymu suteiktas valdingas galias;
- Sioje veikloje valdomieji asmenys organizaciniu poZilriu daZnai yra nepavaldis
valdanciajam subjektui;
- siekiant valdymo tiksly gali biiti taikomos administracinés valstybinio poveikio
priemongs.'*
VieSasis valdymas administracinés teisés kontekste yra vieSojo administravimo veikla bei

tiesioginio administracinio poveikio veiksmai (administracing prievar‘[a).149

IS pateikto
apibrézimo akivaizdu, jog viesasis valdymas yra platesné savoka nei vieSasis administravimas,
kuris yra vieSojo valdymo subjekty veiklos sudétiné dalis. VieSojo administravimo {statymas,
priimtas 1999 m. birzelio 17 d. apibrézia vieSojo administravimo savoka: ,, istatymais ir kitais
teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity istatymais igalioty
subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijuy

sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti.”"*

147 Andruskevigius A. VieSojo valdymo funkciju vykdymo bei asmens ir vykdomosios valdzios santykiy priskyrimas
administracinei teisei // Teisé. Vilnius, 2003. Nr. 46. P. 13.

148 Andruskevigius A. Administraciné teisé: kai kurie metodologiniai aspektai // Teisé. Vilnius, 2001. Nr. 40.

P.11.

9 ten pat.

1% Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945
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Sio jstatymo 5 straipsnyje i§vardintos vieSojo administravimo sritys:

1) administracinis reglamentavimas;
2) vidaus administravimas;
3) vieSyju paslaugy teikimas.

Kaip matyti i§ vieSojo valdymo apibrézimo vieSasis valdymas neapsiriboja vie$ojo
administravimo veikla, sritimis, kurios iSvardintos [statymo 5 str., bet apima ir administracinio
poveikio veiksmus. Juos sudaro prevenciniy, kardomyjy priemoniy taikymas ir administraciniy
nuobaudy skyrimas uz administracinius teisés pazeidimus (administracinés atsakomybés
santykiai). A. Bakaveckas viename i3 straipsniy,"”' analizuodamas vie$ojo administravimo
samprata, sutapatina viesaji administravima su valstybiniu valdymu. Anot autoriaus, ,,Vie$ojo
administravimo ir administracinés teisés teorijos vartojamos ,,valstybinio valdymo” kategorijos
sutampa. [vertinus jas veiklos spektry, valdziy padalijimo doktrinos bei subjekty, kurie jas
igyvendina, aspektais, vienareikSmiskai galima teigti, kas Sios kategorijos yra visiskai tapacios,
t.y. sinonimai. '** Tokia pozicija akivaizdZiai prie§tarauja A. Andruskevi¢iaus nuomonei.

Priklausomai nuo pozitrio i vieSojo administravimo kategorija priklauso sekanciy
kategoriju ,,vieSasis valdymas” ir ,,valstybinis valdymas” turinys santykyje su minéta kategorija.
Viesasis valdymas pagal auks¢iau iSskirtus pozymius yra labai artimas valstybinio valdymo
sampratai. Problema atsiranda tada, kai bandome nustatyti valstybinio valdymo subjektus. Jei
laikysimés pozicijos, kad valstybinis valdymas — tai visy valstybés institucijy, o taip pat
savivaldos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy, kurioms suteikti atitinkami igaliojimai,
veikla, tai valstybinio valdymo negalésime tapatinti su vieSuoju valdymu, kadangi vienas i$
vieSojo valdymo pozymiy yra administraciniy valstybinio poveikio priemoniy taikymas, o tokiy
igaliojimy nevyriausybinés organizacijos neturi, tai i§imtinai valstybés prerogatyva. Sios
kategorijos nesutaps ir pagal dar viena iSskirta vieSojo valdymo pozymi - ,,vieSaji valdyma
atlieka specialios suformuotos valstybés (i$ dalies ir savivaldybiy) institucijos, turincios istatymu
suteiktas valdingas galias. Akivaizdu, jog nevyriausybiné organizacija neatitinka Siy dvieju
kriteriju.

Kita vertus, jei valstybini valdyma laikysime iSimtinai vykdomosios valdzios ir kity
vykdomojo-tvarkomojo pobtidzio institucijy veikla, tai Siy savoky laikyti tapaciomis taip pat
negalime, nes vieSasis valdymas apima ne tiktai valstybés vykdomosios valdzios, bet ir kity
valstybés valdzios instituciju (istatymy leidziamosios, teisminés), savivaldos instituciju
administracing veikla, o taip pat kity instituciju veikla. Délto nors vykdomosios valdZios paskirti

ir nulemia vieSojo valdymo uzdaviniai, tac¢iau visiskai sulyginti $ias savokas biity neteisinga.

151 Bakaveckas A. VieSasis administravimas: samprata, teisinis aspektas ir problemos // Jurisprudencija. 2001, t.
21(13)
12 Ten pat, P.136.
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Paskutiniuoju atveju, jei valstybini valdyma traktuosime kaip visu valstybés instituciju

veikla, tai Sios kategorijos prilyginimas vieSajam valdymui vélgi priklausys nuo tam tikros

salygos - kaip suprantame savoka ,,valstybés institucija”, kas ieina i Sios savokos sudéti. Galimi

du atvejai:

1)

2)

Pirmuoju atveju, valstybés institucija laikysime visas Lietuvos Respublikos valstybéje
veikianc¢ias institucijas, kuriu skiriamieji pozymiai biity: jgaliojimai veikti valstybés
vardu (Itvirtinti Konstitucijoje ar kitame istatyme) ir ty igaliojimy valdingas pobudis.
Pagal §ig valstybés institucijos samprata { valstybés institucijos savoka neieina savivaldos
institucijos. Remiantis Konstitucijos X skirsnio ,,vietos savivalda ir valdymas™ 119 str 1
dalimi: ,,Savivaldos teis¢ laiduojama jistatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams”; 120 str. 2 dalimi: ,,Savivaldybés pagal Konstitucijos bei
istatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai”, Europos vietos
savivaldos chartijos 3 straipsnio 1 dalyje apibrézta vietos savivaldos savoka: ,, Vietos
savivalda reiSkia, kad vietinés valdZios organai istatymu nustatytose ribose turi teis¢ ir
gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSuju reikaly dali, uz tai prisiimdamos pilna
atsakomybg ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais”, Chartijos 4 straipsnio 2 ir 4
dalimis:,, Vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi visiska laisve vykdyti
veikla, susijusia su klausimais, kurie néra iSbraukti i§ ju kompetencijos ar priskirti
kitiems valdymo organams”, ,, Vietinés valdzios organams suteikiami pilni ir iSskirtiniai
lgaliojimai. Jy negali panaikinti ar apriboti kitas, centrinés ar regioninés, valdZios
organas, iSskyrus istatymo numatytais atvejais” bei Lietuvos Respublikos Vietos
savivaldos istatymo 38 straipsnio 2 dalimi: ,,Savivaldybés néra pavaldzios valstybés
institucijoms”, darytina iSvada, jog savivaldybés néra valstybés dariniai ir délto
nepriklauso valstybes institucijy sistemai.

Antruoju - valstybés institucijomis laikysime visas valstybés teritorijoje veikiancias
institucijas(o taip pat ir savivaldos institucijas), kuriy skiriamasis poZymis biity valdingas
1galiojimy pobidis, o taip pat institucijos igaliojimy ir kompetencijos itvirtinimas
Konstitucijoje ar kitame istatyme.

Taigi, jei valstybés institucijomis laikysime ir savivaldos institucijas, tada vieSojo

valdymo ir valstybinio valdymo savokos sutaps. Subjekty pozitriu valstybinio valdymo ir

viesojo valdymo savokos labiausiai sutampa pagal E. Sileikio i§vardintus subjektus: Seimas,

Respublikos Prezidentas, teismai, ,,saugumo tarnyba”, Lietuvos Bankas, Valstybés Kontrole,

policija ar savivaldybiy institucijos.'*®

Viesojo valdymo subjektais turétume laikyti:

'3 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. P. 354.
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Valstybés institucijas (ne tiktai vykdomoji, bet ir jsatymuy leidziamoji bei teisminé
valdzia), vietos savivaldos subjektus, kontrolés ir prieziiiros funkcijas vykdancias istaigas (aut.
pastaba - labiau tikty naudoti institucijos savoka) — Valstybés kontrolg, inspekcijas, tarnybas ir
pan., valstybiniy imoniy, istaigy administracija, nevalstybines istaigas ir organizacijas, kurioms
patikéta vykdyti atitinkamas vie§ojo valdymo funkcijas, >* ginus nagrinéjan&ios institucijos, o
taip pat policija. NeaiSku, ka autorius turi omeny vartodamas termina ,,nevalstybinés istaigos ir
organizacijos”. Miisy manymu, $is terminas gali biiti suprantamas keliomis pasmémis:

1) Atsizvelgiant | nevyriausybiniy organizacijy samprata ir teisés aktus, reglamentuojancius
nevyriausybiniy organizaciju veikla, minétas terminas gali biiti vartojamas reikSme -—
nevyriausybinés organizacijos. Nevyriausybinémis organizacijomis (NVO) jos vadinamos
pabréZiant, kad jos ikurtos ne valdZios iniciatyva. Jas galima biity vadinti savanoriSkomis
organizacijomis, pabréziant, kad jos isteigtos laisva zmoniy valia, kad zmonés { tokias
organizacijas buriasi ir jas remia savanoriskai.
Nevyriausybinémis organizacijomis laikomos visuomeninés organizacijos, asociacijos, labdaros
organizacijos ir fondai, dauguma viesyjy istaigy, kurioms biidingi Sie pozymiai:

- vieSasis juridinis asmuo;

- prigimtiné nepriklausomybé nuo valdzios ir valdymo institucijy;

- nepelno paskirstymo principas (gautas pelnas néra paskirstomas tarp steigéjy, darbuotoju

ar nariy, o investuojamas i pagrinding istatuose numatyta veikla);

- savivalda;

- savanoriskumas (laisvas nariy istojimas ir i§éjimas);

- tarnavimas visuomengs labui.'”’

Kaip jau miné¢jome anksCiau nevyriausybiniy organizaciju priskyrimas vieSojo valdymo
subjektams yra ginCytinas, nes $io tipo organizacijos atitinka ne visus vieSaji valdyma
apibudinancius pozymius.

2) AnksCiau esame aptar¢ dvi galimas savokos ,valstybés institucija” interpretacijas.
Atsizvelgiant { pirmaji termino ,,valstybés institucija” aiSkinimo varianta, ,,nevalstybinémis
istaigomis ir organizacijomis” reikéty laikyti | valstybés institucijy sistema nejeinancias istaigas
ir organizacijas, kuriy steigéjas yra ne valstybé, o savivaldybé. Pagal tokia samprata
,nevalstybinémis jstaigomis ir organizacijomis” vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesuju
Istaigy istatymo 4str. 1 dalimi reikéty laikyti vieSasias istaigas: ,, VieSosios istaigos steigéjai gali

biiti valstybés ar savivaldybés institucijos ir kiti i§ istaigos veiklos nesiekiantys sau naudos

134 Andruskevigius A. Probleminiai administracinés teisés reguliavimo dalyko klausimai // Teisé. — Vilnius, 2002.
Nr. 8.
'35 http://www.nisc.It/nvo_lietuvoje.php. 2006 12 07.
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asmenys, sudar¢ viesosios staigos steigimo sutarti”'*°, biudzetines istaigas: ,, Biudzetiné istaiga
yra valstybés arba savivaldybés institucija, steigiama jstatymy nustatyta tvarka, visiSkai arba i$
dalies i§laikoma i3 biudZeto ir taip jvardyta steigimo akte bei nuostatuose”."’

Anot A. G. RaiSienés, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje skiriamos dvi vieSosios
valdZios sistemos: valstybés valdymas ir vietos savivalda. '**Pagal § modelj i vieSosios valdZios
instituciju sistema nejeina nevyriausybinés organizacijos.

Kitas probleminis klausimas vertas aptarimo yra Respublikos Prezidento vieta valdziy
padalijimo principo kontekste.

Pateiktoje vykdomosios valdzios institucijy sistemoje néra aiski Prezidento institucijos
vieta ir vaidmuo. Nei ,,Lietuvos adminisracinés teisés” vadovéelio autoriu kolektyvas, nei A.
Andruskevi¢ius Prezidento institucijos vykdomosios valdzios institucijy sistemoje nemini.
Vadovélyje yra nagriné¢jamas Prezidento statusas valdziy padalijimo principo kontekste. Autoriai
padaro iSvada, jog: <...> Respublikos Prezidentas, biidamas vykdomosios valdzios dalis,
organizaciskai néra priskiriamas jokiai valstybés valdzios institucijy sistemai. <...> jo jgaliojimy
svarba ir pobtdis leidzia priskirti ji prie ypatingy vykdomosios valdzios subjekty, galinCiy dayti
itaka visy svarbiausiy vieSojo gyvenimo administracings ir politinés, tikio, socialinés ir kultiirinés
— sri¢iy valdymui.”">®

IS tikryjy Prezidento teisinio statuso klausimas yra diskusiju objektas ne tik
administracinés teisés, bet ir konstitucinés, o taip pat tarp teisés teorijos mokslininky.Esant
skirtingoms valdymo formoms, valstybés vadovo igaliojimy apimtys yra nevienodos: vienose
Salyse ju funkcijos yra nominalios, kitose — realios. Valstybése su parlamentine valdymo forma
valstybés vadovy funkcijos vertinamos kaip atstovaujamosios — reprezentacinés, taciau
priesSingai yra valsybése pasirinkusiose prezidenting ar pusiauprezidenting valdymo forma, ten
valstybiy vadovai yra rySkiis vykdomosios valdZios atstovai ir dalyviai, turintys palCius
igaliojimus. Taciau visy valstybiy vadovams yra suteikti i§skirtiniai jgaliojimai auksciausu lygiu
atstovauti tautai Salyje ir uz jos riby.'®

Konstitucinis teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime konstatavo, kad Lietuvos valstybei
biidinga parlamentiné valdymo forma su kai kuriais pusiai prezidentinés(misriosios) valdymo
formos ypatumais. Remdamiesi Konstitucinio teismo iSaiSkinimu, manytume, jog nederéty
sumenkinti Prezidento teisinés padéties ir jo turimy igaliojimy pobiudzio teigiant, jog:

,Prezidentas yra daugiau moderatorius, kuris savo autoritetu gali redukuoti konfliktines

1% jetuvos Respublikos viesuju istaigu istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 68-1633; 2001, Nr. 112-4092.

157 Lietuvos Respublikos biudZetiniy istaigy istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 104-2322.

138 Raigiené A. G. Valstybés valdymo ir vietos savivaldos saveikos ypatumai//Viesoji politika ir administravimas.
2003, Nr.4. P. 19.

19 Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis : vadovélis P. 278.

10 7. Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. P.732.

51



situacijas tarp jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios”.'®' Be abejo, Prezidentas atlicka

minéta vaidmeni, taciau Sita jo veiklos sritis yra labiau praktinéje veikloje susiklostgs paprotys,
tradicija ar neraSyta taisyklé nei Konstitucijos ar istatymo numatyta veiklos sritis. Konstitucijos 5
str. 1 dalis numato, jog Respublikos prezidentas vykdo dali valdzios. Pasitelkus logikos
priemones tampa aisku, jog prezidentas yra vykdomosios valdzios dalis: Valstybés valdzia
Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausyb¢, Teismas. Sioje teisés normoje
naudojamos ,,ir” jungtukas neleidzia abejoti, jog Prezidentas kartu su Vyriausybe priskiriamas
vykdomajai valdziai. E. Sileikis raso, jog: ,,<...>Lietuvos Respublikos prezidentas néra klasikiné
valdymo institucija, t.y. kaip vienasmené institucija ikinija tam tika ,,misrig” valstybés valdzios
funkcija.”'®* Viename i3 straipsniy §is autorius priskiria Respublikos Prezident ,ketvirtajai”
valdziai.'® Tokj samprotavima E. Sileikis pagrindzia tuo, jog: ,, <...> a) su istatymy leidyba
Respublikos prezidentas susijgs igaliojimu vetuoti istatymus ( Konstitucijos 71 str., 84 str. 24 p.);
b) su teisingumo vykdymu — igaliojimu teikti malong¢ nuteistiesiems (Konstitucijos 84 str. 23 p.),
o su valdymo funkcija — galimybe dekretu suteikti pilietybe (Konstitucijos 84 str. 21 p.).

Siame darbe laikysimés nuomonés, kad Respublikos Prezidentas, nepaisant visy
priestaringy Prezidento teisinio statuso vertinimy, yra laikomas vykdomosios valdzios dalimi.

Reikia pasakyti, kad literatiiroje ir analizuojant Sias savokas praktiniame vartojime
vieningos nuomonés dé¢l Siy savoky vartojimo nerasime. Kiekviena interpretacija yra kazkiek
teisinga ir pagrista, o argumentai, pagrindziantys tam tikra pozicija svariis. Pakankamai sunku
surasti tuos kriterijus, kurie leisty nubrézti §iy savoky atribojimo linijas, dél to bent jau kol kas
Sis klausimas yra probleminis, nors susidoméjimo Siy savoky apimtimi, turiniu ir vartojimu
nestinga.

Apibendrinant aukSciau iSdéstytas mintis galima biity suformuluoti savo poziiiri | Siu
savoky vartojima. Vykdomosios valdzios institucijomis atsizvelgiant i Konstitucijos nuostatas ir
jose itvirtinta valdziy padalijimo principa sitilytume laikyti tik dvi institucijas: Vyriausybg ir
Prezidenta. Turint omeny, jog: ,,Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai”,'®*
,Ministras vadovauja ministerijai, sprendzia ministerijos kompetencijai priklausancius

klausimus”, taip pat vykdo kitas istatymy nustatytas funkcijas,'®’

vykdomosios valdZios
institucijomis galima bty laikyti ir ministerijas kaip sudéting Vyriausybés dalj. Biitent taip jos
yra jvardijamos visy be iSimties ministeriju nuostatuose, pavyzdziui: ,,Lietuvos Respublikos

zemés iikio ministerija (toliau vadinama — Zemés iikio ministerija, ministerija) yra Lietuvos

"I Hollstein A. Valstybés organizacinis modelis Lietuvos Konstitucijoje; tre¢iasis kelias tarp prezidentings ir

parlamentinés sistemos // Politologija, 1999, Nr. 2(14).

12 Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. P. 447.

19 Sileikis E. Valstybés vadovo statusas: teoriniai ir praktiniai klausimai//Teisé. 2001. Nr. 38. P. 96.

12‘5‘ Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014; 1996, Nr. 64-1501, Nr. 122-2863;
Ten pat.
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Respublikos vykdomosios valdZios institucija.'®® Nuostatuose pazymima, jog ministerijos vykdo
joms pavestos srities valstybés valdymo funkcijas ir igyvendina Sioje srityje valstybés politika.
Manytume, jog ministerijos gali buti priskirtos tiek vykdomosios valdzios institucijoms, tiek
valdymo institucijoms. E. Sileikis mano, jog ministerijos yra tik valdymo institucijos, o
Vyriausybé - ir vykdomosios valdzios, ir valdymo institucija.

Biitina pabrézti, jog terminas ,,vykdomoji valdzia” yra platesnis nei ,,vykdomosios
valdzios institucija”. Vykdomoji valdZia — tai antrin¢ valstybés valdzios Saka, esanti universali,
dalyking, organizacingé ir skirta jstatymu ir kity teisés akty vykdymui uztikrinti.'®” O
vykdomosios valdZzios institucija yra vykdomosios valdzios pasireiskimo ir igyvendinimo forma.
Kaip kad juridinis asmuo jgyja civilines teises, prisiima civilines pareigas bei jas igyvendina per
savo organus, taip valstybés ir savivaldybés igyja civilines teises ir prisiima civilines pareigas bei
jas igyvendina per valstybés ir savivaldybiy institucijas.'®®

Su $iais terminais yra neatsiejamai susij¢ literatiirije daznai vartojama ,,vykdomosios
institucijos” ir ,,vykdomosios tvarkomosios institucijos” savokos.

Vykdomujy institucijy kategorijai yra priskirtos visos kitos valstybés vykdomajai valdZziai
(Vyriausybei ir Respublikos Prezidentui) nepriskirtos institucijos, atlieckancios vykdomaja veikla,
skirta istatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti.
Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyma vykdomaja institucija yra laikoma
savivaldybés administracijos direktoriaus institucija. Vykdomuyjuy institucijy kategorijai
bendriausia prasme yra priskirtinos Vyriausyb¢ ir Respublikos Prezidentas, délto Si savoka yra
platesné uz vykdomosios valdzios institucijos savoka Konstitucijos 5 str. parsme.

Vykdomosios tvarkomosios institucijos terminas yra pati siauriausia kategorija lyginant
su kitomis analizuojamomis savokomis. Literatiroje Sis terminas vartojamas apibudinti
Vyriausybei: ,,Vyriausybé yra vykdomoji tvarkomoji valstybés institucija, vykdanti jstatymus ir
kitus teisés aktus, tvarkanti krasto reikalus”.'®” E. Sileikis $io termino istaky iesko Konstitucijoje
ir teigia, jog terminas ,,vykdomoji tvarkomoji institucija” yra kilgs i§ Konstitucijos 94 str
straipsnio, itvirtinancio Vyriausybés kompetencija. Konstitucijos 94 str. 1 dalyje numatyta, jog:
,Lietuvos Respublikos Vyriausybé tvarko krasto reikalus <...>”.'" Autorius teigia, kad
Konstitucijoje vartojama savoka ,.tvarko krasto reikalus” samoningai vartojama prie§ nuostata

,Vykdo istatymus” (K 94 str. 2 p), tuo pazymint, jog Vyriausybé ne tiek priklausoma

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 15 d. nutarimas Nr. 1120 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 spalio 25 d. nutarimo Nr. 1259 redakcija) ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministerijos nuostaty
patvirtinimo”//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 83-2327.

17 Vancevicius S. valstybés ir teisés teorija. Vilnius:

18 1 jetuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji knyga ,,Asmenys”. - Vilnius: Justitia, 2001.

' Jaraitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykis ir konstituciné teisé. P. 50.

' Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014; 1996, Nr. 64-1501, Nr. 122-2863.

53



(,,nekuribinga”) vykdomoji, kiek savarankiska tvarkancioji institucija (valdymo funkcijos
plotmé¢je).

Valstybés valdymo institucijy kategorijai siauruoju poziiiriu priskirtume visas institucijas,
atliekancias valdymo funkcija, i§skyrus savivaldos institucijas ir nevyriausybines organizacijas.
Bitina akcentuoti, jog tai, kokias institucijas priskirsime valstybés valdymo instituciju
kategorijai, priklauso nuo to, kokia valstybinio valdymo samprata vadovausimés. Tuo tarpu
vykdomosios institucijos terming sitilytume taikyti Vyriausybés koordinuojamoms ministerijoms
ir kitoms Vyriausybés istaigoms, Vyriausybés atstovams savivaldybiy veiklai priziiiréti, o taip
pat istaigoms prie ministerijy, Vyriausybés komisijoms, apskri¢iy vir§ininky administracijoms,
nors §10s institucijos neabejotinai galéty buti priskirtos valstybés valdymo institucijy savokai ir
kartu su kitomis valstybés valdymo funkcija atliekan¢iomis institucijomis sudaryti valstybés
valdymo institucijy sistema.

Kategoriju ,,viesasis valdymas”, ,,vieSasis administravimas”, ,,valstybinis valdymas”
santykis. Apibendrinat anks¢iau iSdéstytas mintis, galima tvirtinti, kad teisinéje literatiiroje néra
susiformavusi vieninga nuomoné apie Sias savokas. Tvirty, pagristy, nepaneigiamy iSvady
grei¢iausiai negalime daryti ir iSanalizave $iy savoky vartojima teisés aktuose.

Bendra visoms Sioms kategorijoms yra tai, jog ju visu pagrindas yra valdymas. Tac¢iau
Sios kategorijos skiriasi subjektais ir veiklos mastu.

Apsvars¢ius, miisy nuomone, jmanomas $iy savoky traktuotes, galima daryti iSvada, jog
placiausia savoka yra ,,vieSasis valdymas”, kuris apjungia tiek ,,vieSojo administravimo”, tiek
,,valstybinio valdymo” kategorijas. Artimiausiai §i sagvoka susijusi su viesuoju administravimu,
taCiau vieSasis valdymas neapsiriboja vieSojo administravimo veikla, sritimis, kurios i§vardintos
Istatymo 5 str. — administracinis reglamentavimas, vidaus administravimas, vieSuyju paslaugy
teikimas,- bet apima ir administracinio poveikio priemones. Subjekty atzvilgiu Sios kategorijos
taip pat nesutampa. VieSojo valdymo subjektais, turint omeny, vie$aji valdyma apibiidinancius
pozymius, nereikéty laikyti nevyriausybiniy organizacijy, kadangi $ios organizacijos atitinka ne
visus vieSojo valdymo pozymius. Kalbant apie vie$aji administravima, Sio tipo organizacijos,
kartu su valstybinio administravimo ir savivaldybiy administravimo subjektais sudaro vieninga
vieSojo administravimo sistema.

Viesasis administravimas uzima tarping pozicija tarp vieSojo valdymo ir valstybinio
valdymo.

Valstybinio valdymo kategorija yra pati siauriausia visy nagrinétyjy kategorijy atzvilgiu.
Aptarus visus tris pozilirius i valstybini valdyma, laikysimés pozicijos, jog tai yra visy valstybés
instituciju siaurgja prasme veikla. Pagal Sia valsybés instituciju samprata, 1 $ia instituciju

kategorija patenka institucijos, kurioms budinga: jgaliojimai veikti valstybés vardu ir tu
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igaliojimy valdingas pobiidis. Pateiktoji samprata suponuoja mintj, jog vietos savivaldos
institucijos, o taip pat nevyriausybinés organizacijos yra nepriskiriamos prie valstybinio valdymo
subjekty. Valstybinis valdymas yra suprantamas kaip visy valstybés instituciju veikla, kurios

daro organizacini poveiki visuomeniniams santykiams.
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3. Administracinés teisés kategorijy — institucija, jstaiga, tarnyba — vartojimas Lietuvos
Respublikos administraciniuose norminiuose teisés aktuose

Daznai literatiiroje sutinkame naudojamas skirtingas savokas ,,valstybés institucija”, ,,valstybés
valdymo institucija”, ,,vieSojo valdymo institucija”, ,,vieSojo administravimo institucija”,
,,vykdomoji tvarkomoji valstybés institucija”, ,,vykdomoji institucija”, “vykdomosios valdzios
institucija”, ,,valdymo institucija”, nesigilinant { $iy savoku turinj jos vartojamos kaip sinonimai.
Priezastys lémusios toki nevienoda savoky vartojima gali biiti ivairios: netikslus vertimas i§
uzsienio kalby, iki galo nesusiformavusi kai kuriy socialiniy reiskiniy apibiidinimo terminija
arba pavirsutiniskas pozilris i terminy vartojima, nekreipiant i tai daug démesio. Kompleksinés
Siy terminy analizés Lietuvoje néra atlikta, Siy savoky interpretaciju uZuomazgy galima rasti tik
ne daugelio lietuviy autoriy darbuose. ISsamia terminy vartojimo analize pasizymi A. Bakavecko
studija, terminy interpretacijy sutinkama ir A. Andruskeviciaus straipsniuose.

Norint apibrézti specialigsias teisés savokas, reikéty pradéti nuo bendriausios savokos
prasmés apibrézimo. Dabartiniame lietuviy kalbos zodyne savoka institucija apibréziama kaip:
,,1. visuomeniné istaiga. 2. visuomenés santykiy forma.'”' Tarptautiniy ZodZiy Zodynas pateikia
beveik analogiSkas Sios savokos reikSmes: |, Institucija [lot. institutio — nustatymas,
sutvarkymas]: 1. visuomeniné istaiga; 2. zmoniy susivienijimas siekti tam tikro tikslo; 3.
nusistovéjusi visuomeninio santykio forma. '

Institucijos terminas daznai vartojamas tiek teisin¢je kalboje, tiek teisés aktuose. Taciau
iki $iol teisinio Sios savokos apibréZimo nerandame nei literatiiroje, nei paciuose teisés aktuose.
Bandymy apibrézti institucijos savoka randame Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatyme. Sio jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje yra pateikta savokos ,,valstybés ir savivaldybés
institucijos ir istaigos” interpretacija: ,,Valstybés ir savivaldybiu institucijos ir jstaigos —
atstovaujamosios, valstybés vadovo, vykdomosios, teisminés valdzZios institucijos, teis€saugos
institucijos ir istaigos, audita, kontrolg¢ (priezilira) atliekancios institucijos ir istaigos, kitos
valstybés ir savivaldybiu institucijos ir istaigos, kurios finansuojamos 1§ valstybés ar
savivaldybiy biudZety bei valstybés pinigu fondy ir kurioms istatymai suteikia vieSojo
administravimo jgaliojimus”.'”

Toks Sios savokos apibiidinimas nepateikia straipsnyje vartojamy terminy ,,institucija” ir
,.istaiga” reik§més, savoky apimties, iy savoky santykio, skirtumy. Sioje jstatymo nuostatoje

téra iSvardijamos valstybés ir savivaldybés istaigos ir institucijos, kuriy saraSas néra baigtinis.

! Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas/Vyr. Redaktorius S.Keinys.4-asis leid.
"2 Tarptautiniy zodziy Zzodynas. 3-asis leid.
'3 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.
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Vis dél to §is apibrézimas yra naudingas tuo, kad nurodo pozymius, buidingus valstybés
(savivaldybés) institucijai (jstaigai):

1) institucijos ar istaigos finansavimas i$ valstybés ar savivaldybiy biudzety bei

valstybés pinigy fondy;

2) istatymu suteikti vie$ojo administravimo jgaliojimai.

Kitas svarbus nagrin¢jamuoju aspektu teisés aktas — Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo istatymas. Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo istatymo 3 str. 6 d.
pateikiama vieSojo administravimo institucijos samprata: ,,VieSojo administravimo institucija —
vieSojo administravimo subjektas, vykdantis istatymuy nustatytas valstybés ar savivaldybés
funkcijas. Si jstatymo nuostata nukreipia i to paties straipsnio 4 dalj, jvardijan¢ia vieSojo
administravimo subjektus: ,,<...> institucijos, istaigos, tarnybos, valstybés tarnautojai
(pareigiinai), turintys {istatymy suteiktas vieSojo administravimo teises ir praktiskai
igyvendinantys vykdomaja valdzia ar atskiras vykdomosios valdzios funkcijas. Pasitelkus
logines priemones gauname toki vieSojo administravimo institucijos apibrézima: ,,VieSojo
administravimo institucija — tai institucijos, istaigos, tarnybos, valstybés tarnautojai (pareigiinai)
<...>”. Akivaizdu, jog apibréziant Sia savoka buvo padaryta login¢ klaida. Toks apibrézimas
nelogiskas, nes savoka kuria reikia apibrézti sutampa su abirézianciaja savoka. Klaida ,,4
apibréZiama sqvoka A” vadinama tautologija arba to paties objekto apibrézimu juo paciu (idem
per idem)."™ Taigi toks apibrézimas yra ydingas. Taipogi neaisku, kodél viesojo administravimo
subjektais be kity iSvardinty laikomos tik tarnybos,- kurios remiantis Lietuvos Respublikos
vyriausybés istatymo 30 ir 33 straipsniais gali buti traktuojamos dvejopai: kaip istaigos prie
ministerijuy ir kaip Vyriausybés istaigos, be to, praktikoje yra pavyzdziy, kai tarnybos yra
traktuojamos kaip Seimui atskaitingos institucijos, pavyzdziui, Motery ir vyry lygiu galimybiy
kontrolieriaus tarnyba,- o nejvardijamos kitos Vyriausybés istaigos ir istaigos prie ministerijy,
kurios atitinka vieSojo administravimo subjektams keliamus reikalavimus: ,,<...> igyvendina

95175

vykdomaja valdzia ar atskiras vykdomosios valdzios funkcijas Lietuvos Respublikos

statistikos jstatymo'’® 7 str. 1 dalyje, o taip pat Statistikos departamento prie Lietuvos

Respublikos Vyriausybés nuostaty'’’ 1

punkte tiesiogiai nurodoma, jog Statistikos
departamentas yra vykdomosios valdZios institucija. Be to, visos minétos Vyriausybés istaigos ir
istaigos prie ministerijy vykdo vidaus administravima, t.y. viena i§ vieSojo administravimo

sriciy.

174 Pleckaitis R. Logikos pagrindai. Vilnius: Tyto Alba, 2004. P. 121.

175 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.

176 Lietuvos Respublikos statistikos istatymas//Valstybés zinios. 1993, Nr.54-1048; 1995, Nr.55-1355; 1997, Nr.65-
1542.

""" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. 285 ,,Dél Statistikos departamento nuostaty
patvirtinimo”//Valstybés zinios. 2001, Nr. 23-769.
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Dar daugiau painiavos savoky vartojime ineSa Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 3 str. 14 punkte pateikiama savokos “vieSojo administravimo jstaiga”
interpretacija: ,,VieSojo administravimo istaiga — tai institucija, veikianti tam tikry istaigy
(biudZetiniy, vieujy ir kt.) {statymy pagrindu™'’®.

ISanalizavus duotuosius savokos apibrézimus, galima teigti, kad | savokos ,,institucija”
apimtj jeina ir visi ,,susivienijimai, turintys juridinio asmens pozymius”.'” Pagal veiklos pobidi
jie gali buti skirstomi | imones, istaigas, organizacijas.

Imoné — tai susivienijimas, uZzsiimantis tkine komercine veikla arba veikla, kuria
sickiama naudos jos steigéjams.'™ Pabréztina yra tai, kad valstybés ir savivaldybés jmoniy
statusas skiriasi nuo mums jprastos imonés sampratos, kuri apima akcines bendroves, uzdarasias
akcines bendroves, individualias imones ir kitas istatymy numatytas imoniy teisines formas.
Valstybés ir savivaldybés imonés yra iSskirtinés Siuo atveju. Pagal Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo'®' 2 str. 1 ir 2 dalis valstybés ar savivaldybés jmoné
yra suprantama kaip: ,,Valstybés (savivaldybés) imoné yra i§ valstybés (savivaldybés) turto
isteigta arba istatymy nustatyta tvarka valstybei (savivaldybei) perduota imon¢, kuri nuosavybés
teise priklauso valstybei (savivaldybei) ir jai perduota ir jos igyta turta valdo, naudoja bei juo
disponuoja patikéjimo teise.” Valstybés ir savivaldybés imonés yra priskirtos prie vieSuyju
juridiniy asmeny, kadangi ju tikslas - teikti vieSasias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti
kita veikla siekiant tenkinti vieSuosius interesus'®.

Valstyb¢ ar savivaldybé yra pilnateisis civiliniy santykiy dalyvis, jos gali bendra tvarka
steigti privacius juridinius asmenis, kuriy veikla siekiama didinti valstybés ar savivaldybés
pajamas. Tokiais atvejais valstybé ar savivaldybé, pavyzdziui, isigyja akciniy bendroviy akciju
ar tampa ju steigéja. Tokie privatieji juridiniai asmenys veikia tokiais paciais pagrindais kaip ir
bet kurie kiti privatieji juridiniai asmenys.

Palyginkime valstybés ar savivaldybés imonés ir privacios imonés, kurios steigéjas yra
valstybé ar savivaldybé, valdymo organy savarankiskumo laipsni. Civilinio kodekso komentare
sakoma: ,,<...> privaciyjy juridiniy asmeny dalyviy interesai atriboti nuo juridiniy asmeny
interesy, saugoma juridiniy asmeny valdymo organy teis¢ priimti savarankiSkus sprendimus
<...>".!® Vienas i§ Civilinio kodekso antrosios knygos ,,Asmenys” komentaro autoriy Gintautas
Bartkus aptardamas valstybés ar savivaldybés imoniy specifini statusa teigia: ,,Tik siekiant

vienody tiksly (tenkinti vieSuosius interesus) galima suteikti vieSojo juridinio asmens dalyviams

'8 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo istatymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.
17 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji knyga ,,Asmenys”. Vilnius: Justitia, 2001. P. 94.
180
ten pat.
817 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés imoniy jstatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 102-2049.
"2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés imoniy istatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 102-2049.
'8 1 jetuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji knyga ,,Asmenys”. P. 98.
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teis¢ duoti privalomus nurodymus valdymo organams, nes tokiu atveju lengviau iSvengti galimo
dalyviy ir valdymo organy tiksly ir pareigy konflikto.'®

Taigi matome, kad valstybés ar savivaldybés imon¢ turi dvejopa pobiidi: vienu atveju, ji
niekuo nesiskiria nuo kity civiliniuose teisiniuose santykiuose dalyvaujanciy imoniy, kitu atveju
tai netipiSka imon¢, pasizyminti iSskirtinémis, iSimtinai tik Siam imonés tipui biidingomis
savybémis tokiomis kaip vieSojo juridinio asmens statusas, galimybé duoti privalomus
nurodymus valdymo organams.

Istaiga yra susivienijimas, vykdantis istatymy nustatytas valstybés ar savivaldybés
funkcijas, ar susivienijimas, veikiantis socialinio Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ar kitose
panasSiose srityse, kurio tikslas — tenkinti tam tikrus vieSuosius interesus, pavyzdziui, vie$oji
istaiga, biudzetiné istaiga,'® o taip pat istaigos prie ministeriju'®’, Vyriausybés istaigos.'”’
Organizacija yra bet kuris kitas susivienijimas, skirtas ji sudariusiy nariy poreikiams tenkinti ir
tikslams jgyvendinti (visuomeniné organizacija, politiné partija, tarptautiné organizacija, religiné
bendruomené ir pan.).'®®

Taigi pastaruoju atveju savoka ,,institucija” vartojama kaip S$iy savoky sinonimas, pati
bendriausia savoka, apimanti ivairiy teisiniy formy juridinius asmenis. Tokia prielaida leidzia
daryti Siy savoky vartojimo analizé jvariuose administraciniuose norminiuose teisé€s aktuose.

RySiu reguliavimo tarnybos internetiniame tinklalapyje raSoma: ,,Nepriklausomos
reguliavimo institucijos — RRT — ikiirimas buvo <...>”; ,,RRT — elektroniniy ry$iuy bei pasto

veikla regulivojanti ir ERI (aut. pastaba-Elektroniniy rysiy istatymas) bei Pl (aut. pastaba -

v —

istaiga”, ., Teisiné forma — valstybés biudzetiné jstaiga”.'™

Kitame internetiniame Saltinyje — oficialiame Seimo kontrolieriy istaigos internetiniame
tinklalapyje teigiama: ,,<...> Lietuvoje buvo isteigta Seimo kontrolieriy {staiga, arba
ombudsmeno, t.y. zmogaus teisiy gynéjo, institucija”."”® Tuo tarpu Lietuvos Respublikos seimo
kontrolieriy istatymo 24 str. itvirtinta, jog: ,,Seimo kontrolieriy istaiga — valstybés biudzetiné
g‘staiga”.l91

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymo 2 str. 1 dalyje Specialiyju

tyrimy tarnyba yra apibiidinama kaip: ,,<...> Respubliko Prezidentui ir Seimui atskaitinga,

18 ten pat.

'8 ietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji knyga ,,Asmenys”. P. 94.
12: Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772.
ten pat.
188 1 jetuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji knyga ,,Asmenys”. P. 94-95.
' http://www.rrt.It/index.php?554630546
"% http://www.lrski.lt/index. php?p=0&I=LT&n=38
! Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 110-3024.
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9 192
>

statutiniais pagrindais veikianti valstybés teisésaugos istaiga <.. oficialiame Sios tarnybos

internetiniame tinklalapyje sakoma: ,,STT nepriklausoma antikorupciné institucija”.'”

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos internetiniame tinklalapyje raSoma: ,,<...>
istatymas nustaté vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos principus, teisinius pagrindus,
kompetencija, teises ir pareigas bei vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos statusa — Si
istaiga yra savarankiSka (atskaitinga tik Seimui) vaiko teisiy laikymosi priezitros ir kontrolés
valstybés institucija, i§laikoma i§ valstybés biudzeto”,'”* Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigos nuostaty 2 punkte nustatyta, kad: ,,Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga —

> 195 4 ty paciy nuostaty 15 punktas teigia, kad: ,,Vaiko

savarankiska valstybés institucija <..
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga finansuojama i§ valstybés biudzZeto”. Pastaroji nuostata
suponuoja minti, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga yra biudZetin¢ istaiga, nors tai
tiesiogiai nuostatuose nejtvirtinta.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 2 str. ir 3 str. 1 dalyje numatyta, kad:
,, Valstybés kontrolé — institucija, atliekanti valstybini audita”, ,,Valstybés kontrol¢ yra Seimui
atskaitinga aukiciausioji valstybinio audito institucija”."”® Sio istatymo 8 str., reguliuojantis
Valstybés kontrolés finansavimo tvarka ir audita, teigia, kad: ,,Valstybés kontrol¢ finansuojama
i$ valstybés biudzeto”."’ Atsizvelgiant i biudZetiniy istaigy sampra‘[aj198 §i nuostata leidzia daryti
1Svada, jog Valstybés kontrolé yra valstybés biudzeting jstaiga.

Dvejopas juridinio asmens teisinis statusas yra suteikiamas Valstybés saugumo
departamentui. IS vienos pusés Valstybés saugumo departamentas yra Lietuvos Respublikos
Seimui ir Respublikos Prezidentui atskaitinga valstybés institucija."”” Analogiska samprata yra
itvirtinta Lietuvos Respublikos saugumo departamento istatyme.”” I3 kitos pusés — tai
ikiteisminio tyrimo staigos statusa turinti institucija, kai tiriamos nusikalstamos veikos,
iSaiSkejusios  departamentui  atliekant  tiesiogines funkcijas, numatytas jo veikla
reglamentuojan¢iuose jstatymuose.”"

Pagal Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos istatyma Vyriausioji

rinkimy komisija yra suprantama kaip: ,,<...> Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyta

%2 Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas//Valstybés zinios. 2000, Nr. 41-1162.
%3 http://www.stt.1t/?lang=It&menu_id=1
"% http://vaikams.Irs.lt/istaiga.htm
193 Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. VIII-1865 ,,Dél vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigos™//Valstybés zinios. 2000, Nr. 60 — 1769.
13;’ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas// Valstybés zinios. 1995, Nr. 51-1243.
ten pat.
198 Biudzetiné istaiga yra valstybés ar savivaldybés institucija steigiama jstatymy nustatyta tvarka visiskai arba i3
dalies i$laikoma i§ biudZeto ir taip ivardyta steigimo akte bei nuostatuose”. Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy
istatymas//Valstybés Zinios. 1995, Nr.104-2322.
9 http://www.vsd.It/default.asp?page=30
291 jetuvos Respublikos saugumo departamento istatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 11-163.
21 http://www.vsd.lt/default.asp?page=115
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nuolatiné auks¢iausioji rinkimy ir referendumy organizavimo bei vykdymo valstybés

202 o tuo padiu jai yra suteikiamas biudZetings jstaigos statusas ( [statymo 20 str.).

institucija

Vyriausiosioji tarnybinés etikos komisija Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
nuostatuose yra apibuidinama kaip: ,,nepriklausoma kolegiali vieSojo administravimo, kontrolés
(priezitiros) institucija, kurios veikla finansuojama i§ valstybés biudzeto””. Vertinant pagal
paskutiniji pozym;j S§ig institucija neabejotinai galétume priskirti prie biudzetiniu jstaigy.

Lietuvos Respublikos vyriausybés istatymo 30 str. 1 dalyje yra numatyta, kad: ,,Prie
ministerijy gali buti steigiami departamentai, taip pat kontrolés ar apskaitos funkcijas vykdancios
tarnybos ir inspekcijos.””** Apibendrintai departamentai, tarnybos ir inspekcijos yra vadinamos
Istaigomis prie ministerijos. Daugelio ministerijy nuostatuose yra iSskirtos ne tik istaigos prie
ministerijy, bet ir atitinkamos ministerijos reguliavimo sriciai priskirtos istaigos ir imonés bei
istaigos ir imonés, kuriy steigéja yra ministerija. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministerijos nuostaty 11.10 punkte teigiama, kad: ,,<...> istaigy prie ministerijos, taip
pat ministerijos isteigty ar jos reguliavimo sri¢iai priskirty istaigy <...>”, Nuostaty 11.12 punkte
- ,, tikrina pagal kompetencija ministerijos isteigty ar jos reguliavimo sri¢iai priskirty istaigy

99205
darba <...>;

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty 6.39 punktas nustato: ,,<...>
atlicka ministerijos isteigty arba jai priskirty istaigy, imoniy steigé¢jo funkcijas <...>”;*%
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostaty 8.6 punktas teigia: ,,<...> ministerijos ir
jos reguliavimo srityje esanciy institucijy <...>”, o nuostaty 15 punkte numatyta: ,,<...> istaigy
prie ministerijos, kity ministerijos isteigty ar jai priskirty istaigy <...>”;*"’ Lietuvos Respublikos
kultiiros ministerijos nuostaty 7.2 punkte raSoma: ,,jstatymy nustatyta tvarka kontroliuoti ir
audituoti ministerijos reguliavimo sri¢iai priskity kultiros istaigy veikla”;’®® Lietuvos
Respublikos zemés iikio ministerijos nuostaty 6.37 ir 6.38 punktuose numatyta: ,,<...>
ministerijos reguliavimo sriciai priskirty valstybés imoniy ir istaigy steig¢jo funkcijas”, ,,<...>
ministerijos reguliavimo srifiai priskirty imoniy ir istaigy vidaus audita”;*®” Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministerijos nuostaty 6. 5 ir 6.17 punktuose teigiama: ,,<...> steigia ir

dalyvauja steigiant vieSasias istaigas, igyvendina vieSuyju istaigy dalininko ar savininko teises ir

2921 jetuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 68-2774.

% Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. birzelio 10 d. nutarimas Nr. VIII-1223 ,, Dél Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos nuostaty patvirtinimo”.

2% Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 924 ,, D¢l Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministerijos nuostaty patvirtinimo”//Valstybés zinios. 1998, Nr. 67-1959.

206 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 8 d. nutarimas Nr. 1088 ,,Dél Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos nuostaty patvirtinimo”//Valstybés zinios. 1998, Nr. 81-2267.

27 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 851 ,,Dél Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos nuostaty patvirtinimo”//Valstybés zinios. 1998, nr. 63-1816.

2% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugpjiéio 11 d. nutarimo Nr. 1020 ,, Dél Lietuvos Respublikos
kultiiros ministerijos nuosaty patvirtinimo”//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 72-2105; 2001, Nr. 47-1628.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 15 d. nutarimas Nr. 1120 ,,Dél Lietuvos Respublikos zemés
tikio ministerijos nuostaty patvirtinimo™// Valstybés zZinios. 1998, Nr. 83-2327.
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pareigas; atlieka istaigy prie ministerijos steigé€jo funkcijas ar dali ju; igyvendina ministerijos
reguliavimo sri¢iai priskirty valstybés imoniy savininko teises ir pareigas”; ,,<...> ministerijos
reguliavimo sriciai priskirty valstybés imoniy, istaigy prie ministerijos rengiamus informaciniy ir
rysiy technologijy projektus™;*'® Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty
11.10 punkte itvirtinta: ,,Sveikatos apsaugos ministras tvirtina ministerijos administracijos
padaliniy, kity jos isteigty ar jai priskirty istaigy, valstybés imoniy nuostatus (is‘[atus).211

Istaigy ir imoniy, kuriy steigéja yra atitinkamos srities valdymo funkcijas atliekanti
institucija, pavyzdziais galéty biiti valstybés imoné (toliau — VI) ,,Valstybinis miSkotvarkos
institutas”, VI Statybos sertifikavimo centras, vieSosios istaigos: ,,Grunto valymo technologijos”,
,Lietuvos aplinkos apsaugos investiciju fondas”, Redakcija ,,Miisy girios”, kuriy steigéja
Aplinkos ministerija; draudimo imoné UAB ,,Biisto paskoly draudimas”, AB ,,Turto bankas”,V]
,Indéliy ir investicijy draudimas”, VI ,,Lietuvos prabavimo riimai”, vieSoji istaiga ,,Lietuvos
Respublikos audito, apskaitos ir turto vertinimo institutas”, vieSoji istaiga ,,Centriné projektu
valdymo agentiira”, kuriy steigé¢jo funkcijas atlicka Finansy ministerija, o taip pat ir kitos imonés
bei istaigos, kurios yra priskirtos atitinkamos ministerijos reguliavimo sriciai ar kuriy steige¢ja yra
atitinkama ministerija. Matome, jog tiek vieSosioms istaigoms, tiek valstybés imonéms vadinti
naudojami tokie pavadinimai kaip centras, institutas, fondas, riimai, agentiira ir pan., nesiejant
Istaigos ar jmong¢s pavadinimo su konkrecia istaigos ar imonés teisine forma.

Apzvelge pasirinkty istaigy prie ministerijy (Aplinkos, Finansy, Kultiiros ministeriju
istaigos) nuostatus ir kity oficialiy Saltiniy duomenis, galima pastebéti, jog savoka ,,institucija”
yra vartojama kaip apibendrinamoji kategorija, apimanti {staigas ir imones placiaja prasme.
Oficialiame Valstybinés mokesc¢iu inspekcijos prie Finansy ministerijos internetiniame
tinklalapyje skelbiama: ,,Pagal MAI ( aut. pastaba-Mokes¢iu administravimo istatyma)
dabartine VMI (aut. pastaba - Valstybiné mokesCiy inspekcija) — tai valstybineé institucija,
isteigta prie Finansy ministerijos, finansuojama i§ valstybés biudzeto.”'? Lietuvos Respublikos
mokesCiy administravimo jstatymo 15 ir 17 str. pirmose dalyse rasime analogiSka nuostata:
,,Valstybés institucija atsakinga uz §io istatymo 13 str. nurodyty mokesciy, iSskyrus muitus,
administravima Lietuvos Respublikoje, yra Valstybiné mokes¢iy inspekcija,” ,,Valstybine

213
» T

mokesciy inspekcija — prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos isteigta institucija uo

tarpu Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty

2191 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 15 d. nutarimas Nr. 1117 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2005 m. lapkri¢io 17 d. nutarimo Nr. 1233 redakcija) ,,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos nuostaty
patvirtinimo//Valstybés Zinios. 2005 Nr. 137-4922.

211 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 926 ,,Dél Sveikatos apsaugos ministerijos
nuostaty patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 67-1961

12 http://www.vmi.lt/1t/?itemId=20908

13 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
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1 punkte vartojama ,istaigos” savoka: ,,Valstybiné mokesciu inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos — centrinis mokesCiy administratorius  yra Lietuvos
Respublikos valstybinés mokesCiy inspekcijos (toliau vadinama — Valstybiné mokes¢iy
inspekcija) sistemos dalis — iai sistemai vadovaujanti jstaiga ir atskaitinga finansy ministrui.”*"!

Paskutiniuoju atveju galimos dvi situacijos: 1) Savoka ,, institucija” ir savoka ,,istaiga”
vartojamos Valstybinés mokes¢iy inspekcijos nuostatuose kaip sinonimai; 2) Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty 1 punktas
priestarauja pagal teisés akty hierarchija didesng juriding galig turin¢iam teisés aktui — Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo istatymui. Kadangi Lietuvos Respublikos vyriausybés
istatymo 30 str. pavadinimas suponuoja mintj, kad visi Siame straipsnyje iSvardinti istaigy prie
ministerijy pavadinimai jeina i kategorija ,.istaigos prie ministerijy” bendriausia prame, tai
tiksliau biity $iuo atveju vartoti ,,istaigos” termina.

Lietuvos Respublikos vyriausybés istatymo 33 str. 1 dalyje numatyta: ,,Ministeriju
funkcijoms nepriskirtiems klausimams spregsti Vyriausybé, nedidindama valstybés valdymui
atitinkamy mety biudzete skirty 1éSy, gali steigti Vyriausybés istaigas (departamentus, kontrolés
ar apskaitos funkcijas vykdangias tarnybas, agentiiras, inspekcijas ir kitas istaigas).*"

Panagrinékime Vyriausybés istaigas minéty savoky vartojimo aspektu. Viena i$
Vyriausybés istaigy yra Ginkly fondas. Pagrindiniai Ginkly fondo veikla reglamentuojantys
teisés aktai yra Lietuvos Respublikos ginkly jstatymas, o taip pat Ginkly fondo prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostatai. [statymo 2 straipsnio pirmoje dalyje Ginkly fondas

apibiidinamas kaip: ,,<...> valstybés institucija <...>”*'°

. Tuo tarpu Ginkly fondo nuostaty 1
punkte sakoma: ,,<...> yra Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jstaiga <...>”.*"

Oficialiame VieSyju pirkimy tarnybos internetiniame tinklalapyje yra skelbiama, jog
ViesSyju pirkimy tarnyba - institucija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, koordinuojanti ir
susijusiy teisés akty.”'® Lietuvos Respublikos vieSuyjy pirkimy istatymo 8 str 1 dalyje
pateikiamoje VieSuyju pirkimy tarnybos sampratoje yra vartojama Vyriausybés istaigos savoka:

v —

Sio istatymo ir su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés

24 Finansy ministro 2004 m. geguzés 14 d. jsakymas Nr.1K-183 ,,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro 1997
m. liepos 29 d. jsakymo Nr. 110 ,,Dé¢l Valstybinés mokesciy inspekcijos prie finansy ministerijos nuostaty
patvirtinimo* pakeitimo*//Valstybés zinios. 2004, Nr. 82-2966.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772.

216 [ jetuvos Respublikos ginkly fondo jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr. 71-1717.

I Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 1232 ,,Dél lietuvos Respublikos ginkly
fondo nuostaty patvirtinimo”//Valstybés zinios. 2004, Nr. 147-5327.

18 http://www.vpt.1t/
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istaiga <...>”*" VieSyju pirkimy tarnybos nuostatuose®’ taip pat vartojama Vyriausybés
Istaigos savoka.

ISnagrinéjus visus pateiktus pavyzdzius galima teigti, jog savoka ,,institucija” kai kuriais
atvejais gali buti suprantama kaip ivairiy juridinio asmens teisiniy formy: imoniy, istaiguy,
organizacijy sinonimas. Siuo poZiiiriu institucija baity traktuojama kaip placiausia kategorija,
apimanti visas minétas.

Manytume, jog tikslumo, aiSkumo, terminijos vartojimo profesionalumo délei vertéty
atskirti ir atriboti Sias savokas. D¢l to sililytume atsizvelgti i istatymy leid¢jo vartojama
terminija, nuosekliai ir skrupulingai laikytis pirminiuose teisés aktuose — istatymuose vartojamos
terminijos, pasitelkti juridinés technikos priemones ir tokiu biidu iSvengti bereikalingos
painiavos kituose teisés aktuose vartojant savokas. Vyriausybeés istaigas tiksliau buty vadinti
istaigomis, {staigas prie ministerijy — {staigomis, ministerijas ir institucijas atskaitingas Seimui —
institucijomis.

Kita vertus, savoka ,,institucija” galima vertinti siaurgja prasme — kaip tam tikra
specifing, savarankiSka susivienijimo forma, kuri konkreciai ivardijama institucijos statusa,
reglamentuojanciame teisés akte. Tai daugiausiai Seimui atskaitingos institucijos. Seimo teisé
steigti istatymo numatytas valstybés institucijas bei skirti ir atleisti ju vadovus numatyta
Konstitucijos 67 str., itvirtinan¢iame Seimo kompetencija ir jgaliojimus. Néra aiSku, kokia
prasme placiaja ar siaurgja istatymy leid¢jas Konstitucijoje vartoja savoka ,,institucija”. Darant
prielaida, jog istatymy leidéjas savoka ,institucija” vartoja kaip svarankiSka tam tikro

susivienijimo teising forma tokiy instituciju pavyzdziais galéty buti Motery ir vyry lygiy
221

222

, Nacionaliné¢ sveikatos taryba™, Lietuvos Gyventoju

genocido ir rezistencijos tyrimo centras’>, Lietuvos radijo ir televizijos komisija***

galimybiy kontrolieriaus tarnyba

, Valstybés

225

kontrol¢*”, Saugumo departamentas™>,Vyriausioji rinkimy komisija**’, Vertybiniy popieriy

komisija®®®, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija®*’. Siai institucijy grupei su tam tikrom

19 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000; 2002,
Nr. 118-5296; 2003, Nr. 57-2529, Nr. 123-5579; 2004, Nr. 7-130, Nr. 96-3520, Nr. 116-4321.

2 ijetuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandzio 14 d. nutarimas Nr. 371 ,,Dél Viesyjy pirkimy tarnybos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo”//Valstybés Zinios. 2006 Nr. 44-1597.

! Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. geguzés 25 d. nutarimas Nr. VIII-1200 ,,Dél Motery ir vyry lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos nuostaty patvirtinimo”//Valstybés Zinios. 1999 06 02, Nr. 48-1531.

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. IX-1572 Dél Seimo nutarimo ,, Dél
Nacionalinés sveikatos tarybos nuostaty patvirtinimo” priedélio pakeitimo//Valstybés zinios. 2003, Nr. 52-2317.

2 Lietuvos Respublikos Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro jstatymas//Valstybés Zinios.
1997, Nr. 60-1398.

2% hitp://www.rtk.1t/It/static.php?strid=27998&

zz Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 51-1243; 2001, Nr. 112-4070.
227 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 68-2774.

228 Vertybiniy popieriy vie$osios apyvartos statymo pakeitimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 112-4074.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. birzelio 10 d. nutarimas Nr. VIII-1223 ,,Dél vyriausiosios tarnybinés eikos
komisijos nuostaty patvirtinimo”//Valstybeés Zinios. 1999, Nr. 53-1709; 2003, Nr. 32-1319.
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islygom galétume priskirti Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. Siuo atveju institucijos
pavadinime esant] pavadinima ,,istaiga” reikétuy pakeisti 1 tokio tipo institucijy pavadinime
vartojamus ZodZius: taryba, komisija, centras ar tiesiog institucija. AiSkumo délei nepatartina
biity vartoti Vyriausybeés istaigy ir {staigy prie ministerijy pavadinimuose vartojamus tarnybos,
inspekcijos, departamento, agentiiros savokas. Tokiu atveju pavartojus istaigos pavadinime
departamento, tarnybos, inspekcijos ar agentiiros savoka, iSkart buty aiSku, jog turima omeny
Vyriausybés istaigos arba istaigos prie ministerijuy.

Institucijomis taip pat vadiname aukSCiausius valstybinés valdzios subjektus, t.y.
institucijas, igyvendinancias valstybés valdzia: Seima — istatymy leidybos institucija, Vyriausybe
ir Prezidenta — valdymo ir vykdymo institucijomis, Teismus — teisingumo vykdymo
institucijomis.>*° Toki savokos ,,institucija” vartojima suformavo teisés teorijos ir filosofijos,
teisés istorijos, politikos moksluose isitvirtinusios terminijos vartojimas, nes nei Konstitucijoje,
nei Seimo Statute, Vyriausybés ar Prezidento istatymuose, reglamentuojanciuose $iy instituciju
organizacijos ir veiklos pagrindus, teisinj statusa, vykdomas funkcijas bei tarpusavio santykius, o
taip pat ir teismy istatyme néra vartojamas terminas ,,institucija”.

Tuo tarpu vietos savivaldos santykius, reglamentuojantis jstatymas apibrézia, ka turétume
laikyti savivaldybés institucijomis. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 3 straipsnio
3 punkte numatyta, kad: ,,Savivaldybés institucijos — atstovaujamoji institucija, tai yra
savivaldybés taryba ir vykdomoji institucija, tai yra savivaldybés administracijos direktorius,
turincios vietos valdZios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas. Savivaldybés institucijos
yra atsakingos uz savivaldos teisés ir savo funkciju igyvendinima”.>®' Matome, jog savivaldybés
institucijos statusas suteiktas auk$¢iausioms vietos valdzios institucijoms — savivaldybés tarybai
ir savivaldybés administracijos direktoriui.

Galimybe institucijos terming vartoti kaip atskira, savarankiska, zyminti tam tikros
susivienijimo teisinés formos pavadinima dar karta patvirtina Sios savokos vartojimas

.. .o .. .. 232
administraciniuose norminiuose teisés aktuose. 3

Ne vienoje Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos istatymo nuostatoje rasime zodZius ,,institucija” ir ,,istaiga” vartojamus, pabréziant Siy
savoky nepriklausomuma ir savarankiSkuma: ,,<...> valstybés ar savivaldybés institucijos ar
istaigos <...>” (Istatymo 5' 1 ir 2 dalys); ,,<...> valstybés ir savivaldybés institucijose ir

istaigose <...>” (Istatymo 8 str. 3 dalis, 10 str. 1d. 4p.); ,,<...> tarptautin¢je organizacijoje ar

29Gileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. P. 310.

Bl jetuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas // Valstybés zZinios. 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832;
2001, Nr. 110-3984.

22 Norminis administracinis aktas — teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréztai
asmeny grupei”. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1945.
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institucijoje, Europos Sajungos institucijoje ar istaigoje <...>” ([statymo 19 str. 2 d.)*’ ir t.t.
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatyme institucijos savoka taip pat
vartojama kaip atskira tam tikro susivienijimo teisin¢ forma greta kity savarankiSky juridiniy
asmeny teisiniy formy: ,,<...> institucijy, istaigy, organizacijy, tarnyby <...>” (Istatymo 5 str. 3
d. 4 p.); ,,<...> skundziamai institucijai, istaigai, tarnybai <...>” (Istatymo 24 str. 1 d.), ,,<...>
valstybés instituciju, istaigy, organizaciju, tarnyby <...>” (Istatymo 40 str. 1 d. 7 p.), ,,<...>
atsakovas (institucija, istaiga, tarnyba, tarnautojas, kuriy aktai ar veiksmai skundziami) <...>”

(Istatymo 48 str. 2 d.)>*

ir t.t. Tokio pat pozitrio {statymy leidéjas laikosi: Lietuvos Respublikos
apskrities valdymo istatyme: ,,<...> savivaldybiu institucijy, imoniy, istaigy ir organizaciju
<...>” (Istatymo 13 str. 6 p.);>> Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatyme: ,.<...>
institucija, istaiga, imoné, organizacija, kitas juridinis asmuo <...>” (Istatymo 2 str. 4 d.),
,valstybés institucijos ir istaigos” (Istatymo 14 str. 1 d. 1p. ir to paties straipsnio 2 d. 1 p.),
,»<...> Zzala valstybei ar savivaldybei, institucijai, istaigai, imonei, organizacijai ar kitam
juridiniam asmeniui <...>” ([statymo 18 str. 2 p.) ir t.t.;*® Lietuvos Respublikos administraciniy

27 taip pat

gincy komisijy istatyme: ,,<...> valstybés institucijy, istaigy, tarnyby <...>” ir t.t.
kituose istatymuose, Vyriausybés nutarimuose, bei ministerijy nuostatuose.
Ketvirtoji pati siauriausia samprata atsiranda rySium su savokos ,,organas” laipsnisku
pasitraukimu i8 lietuviy kalbos. Dar 1998 m. ,,Kanceliarinés kalbos patarimuose” nurodoma, kad
zodis ,,organas” traukiasi i§ vartosenos, isigali kiti tos pacios reikSmés zodziai - ,,institucija,
tarnyba”. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas pateikia toki savokos ,,organas” apibrézima:
organizacija, istaiga, atliekanti tam tikrus uzdavinius. Taigi §iuo atveju savoka ,,institucija”
suprantama kaip savokos ,,organas” sinonimas. Dazniausiai Sios savokos vartojamos kaip tam
tikros imonés, istaigos, organizacijos ar institucijos vidinés struktiiros dalis. Pavyzdziui,
Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty 14 punktas
numato: ,,Narkotiky kontrolés departamente gali biiti sudaroma kolegija — direktoriaus

patariamoji institucija”;>*® Statistikos departamento prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés

nuostaty 11 punkte raSoma: ,,Statistikos taryba yra Statistikos departamento patariamoji

3 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130; 2000, Nr. 75-2270, Nr.
85-2573, Nr. 92-2845; 2001, Nr. 92-3210.

24 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 13-308, Nr. 36-1067,
Nr. 60-1955; 2000, Nr. 85-2566.

23 Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 101-2015; 2001, Nr. 112-4088.
26 [ jetuvos Respublikos valstybés kontrolés statymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 51-1243; 2001, Nr. 112-4070.
27 Lietuvos Respublikos administraciniy gindy komisijy {statymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-308, Nr. 36-
1067, Nr. 60-1955; 2000, Nr. 85-2566.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas Nr. 1478 ,,Dél narkotiky kontrolés
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo”//Valstybés zinios. 2003, Nr. 113-5070;
2004, Nr. 18-543; 2005, Nr . 9-277.
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institucija <...>”;*° BiudZetiniy jstaigy istatymo 5 straipsnyje sakoma: ,BiudZetinés istaigos

nuostatuose turi biiti nurodyta valdymo instituciju sudarymo tvarka, ju kompetencija, funkcijos ir

£ 20 240
atsakomybeés”.

Civilingés teisés terminologijoje isisen¢jgs savokos ,,organas” vartojimas. Pavyzdziui,

kalbant apie juridinius asmenis vartojamas biitent §is terminas, nekeiiant jo i vis populiaréjanti

,institucijos” termina. Manytume, jog zodzio ,,organas” vartojimas Sia prasme néra bloga

praktika.

Apibendrinant galima biity pasakyti, kad terminas ,,institucija” gali biiti suprantamas

trejopai:

1) Placiausia ir bendriausia prasme — apimantis jvairiy teisiniy formy
susivienijimus; imones, istaigas, organizacijas, kity teisés akty numatyty
juridiniy asmeny teisnes formas;

2) Siauresne prasme — savoka ,institucija” traktuojama kaip tam tikro
susivienijimo atskira teisin¢ forma, konkreciai jvardinta teisés akte arba
susiformavusi praktikoje.

3) Siauriausia prasme — savoka ,,institucija” vartojama kalbant apie aukS¢iausius
valstybinés valdzios subjektus, t.y. institucijas, igyvendinancias valstybés
valdzia: Seima, Vyriausybg ir Prezidenta, Teismus.

4) Pacia Siauriausia prasme — kaip savokos ,,organas” pakaitalas.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. 285 ,,Dél Statistikos departamento prie

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo”//Valstybés zinios. 2001, Nr. 23-769.

20 L jetuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymas // Valstybés zinios. 1995, Nr. 104-2322.
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)]

2)

3)

4)

5)

6)

ISvados

Valdzios kategorija kaip loginé klasé¢ arba savoky visuma neatsiejamai susijusi
su ,politinés valdzios”, ,valstybinés valdzios”, ,,vieSosios valdzios”
savokomis. Valdzia yra pati bendriausia savoka, dé¢l to pagal savo pobiidj ji dar
gali buiti vadinama galia. Galima teigti, jog politini pobud; valdzia igauna
reikSdamasi valstybéje;

Galima daryti iSvada, jog valdZia kaip socialinis reiSkinys pacia bendriausia
prasme egzistuoja esant tam tikroms buitinoms salygoms, kurios dar kitaip gali
buti vadinamos valdzia apibiidinanciais pozymiais. Tokiais poZymiais reikéty
laikyti: dvieju subjektu buvima, 1§ kuriy vienas (valdomasis) butinai turi
paklusti kitam — valdanCiajam, valdantysis savo rankose isakymuy vykdymui
uztikrinti turi prievartos panaudojimo galimybe, egzistuoja formalizuotos
visuomenés normos, kuriy pagrindu valdantysis turi teis¢ isakinéti, o
valdomasis jpareigojamas paklusti;

Atliekant valdzios kategorijos analiz¢ administraciniuose norminiuose teisés
aktuose, svarbu suvokti valdzios kaip socialinio reiskinio reikSme, raida,
kilme, bendraja valdzios charakteristika ir §i reiskini apibuidinancius bruozus,
santyki su kitomis kategorijomis — valstybinio valdymo, vieSojo valdymo,
vie$ojo administravimo.

Pagrindin¢é valdzios funkcija — tarnauti Zmonéms, siekiant visuomenés darnos
ir bendrojo gério, visos kitos valdzios funkcijos yra i§vestings;

Valdzia kaip socialinis reiSkinys turi daug panaSumy su autoritetu ir jtaka.
Visgi Sie reiSkiniai skiriasi. ISanalizavus $iy reiskiniy panasumus ir skirtumus
galima teigti, jog itaka yra pati placiausia kategorija, jeinati tiek | valdZios, tiek
1 autoriteto turini. Skiriamaja valdZios ir autoriteto riba yra skirtingi ju
Saltiniai, t.y. subjektai. Autoriteto jtakos subjekty ratas yra labai platus, tuo
tarpu valdzios jtaka atsiranda tik santykiuose tarp vieSosios politikos subjekty;

Galima teigti, jog Siame darbe iSkelta hipoteze pasitvirtino. ISanalizavus
,valdZzios” termino vartojimo praktika Lietuvos administraciniuose
norminiuose teisés aktuose, galima daryti iSvada, jog $is terminas néra placiai
vartojamas teisés aktuose. Reikia pazyméti, jog daugiausiai §is terminas
vartojamas 1992 m. referendumo metu priimtoje Konstitucijoje, kas atspindi
Konstitucijos priémimo metu vyravusias politines tendencijas. Atsizvelgiant |

socialinius pokycius ir vertybiu orientacijos pasikeitima, Lietuvai atgavus

68



7)

nepriklausomybg, stengiamasi pereiti nuo formulés valstybé-visuomené-
zmogus prie Zmogaus primato, iSdéstant Sia formulg taip: Zmogus-visuomeneé-
valstybé. D¢l to Sis terminas palaipsniui traukiasi i§ teisés aktuose vartojamy
savokuy rato. Esant tokiai situacijai, ,,valdZios” terminas turéty biiti vartojamas
tik iSimtiniais atvejais, o daznas S§io termino vartojimas prieStarauty
vykstantiems socialiniams pokyCiams ir siekiui zmogy ir jo teisiy apsauga
paversti prioritetine valstybés politikos sritimi. Taigi Siuo atveju istatymy
leid¢jo pozicija atsisakyti dazno $io termino vartojimo yra pagirtina.

Galima tvirtinti, jog ,,valdzios” kategorija turéty biiti vartojama iSimtinai
Konstitucijos 5 str. pirmoje dalyje iSvardintoms institucijoms Zyméti: Seimui,
Republikos Prezidentui ir Vyriausybei, Teismui. Panagrinéjus ,,valstybinio
valdymo”, ,,viesojo valdymo”, ,,vieSojo administravimo” kategorijy turini,
apimtj ir tarpusavio santyki, priéjome iSvados, jog bendra visoms Sioms
kategorijoms yra tai, jog ju visy pagrindas yra valdymas. Plac¢iausia savoka yra
,vieSasis valdymas”, kuris apjungia tiek ,,vieSojo administravimo”, tiek
,valstybinio valdymo” kategorijas. VieSasis administravimas uzima tarping
pozicija tarp vieSojo valdymo ir valstybinio valdymo. Valstybinio valdymo
kategorija yra pati siauriausia visy nagrinétyju kategorijy atzvilgiu.valstybinis
valdymas yra suprantamas kaip visy valstybés institucijy siauraja prasme
veikla, kurios daro organizacini poveiki visuomeniniams santykiams. [
valstybinio valdymo subjekty rata nepatenka vietos savivaldos ir

nevyriausybinés organizacijos.
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1)

2)

3)

4)

Pasiilymai

Sitlytume ivesti praktika kiekviename teisés akte pateikti vartojamuy savokuy
interpretacijas. Beto, turéty biti stengiamasi iSlaikyti vienodas Siu savoky reikSmes
visuose teisés aktuose;

Sitlytume terming ,, valstybés valdzia” naudoti tik auks¢iausioms valstybés valdZios
institucijoms apibudinti — Seimui, Vyriausybei ir Prezidentui, Teismui.

Rekomenduotume terming ,,vykdomoji valdzia” atsizvelgiant | valdziy padalijimo
principa naudoti i§imtinai Vyriausybei ir Respublikos Prezidento institucijoms zZyméti, o
kitas institucijas, atlickanias vykdomaja — tvarkomaja veikla, praktikoje vadinamas
,,wykdomosios valdzios institucijomis” vadinti vykdomosiomis arba, atsizvelgiant i ju
pagrinding funkcija, valdymo institucijomis. Taciau nereikia pamirsti, jog Sie terminai
néra sinonimai. ,,Valstybés valdymo institucijos” terminas yra savo apimtimi platesnis
negu ,,vykdomosios institucijos” terminas.

Sitlytume valstybés valdymo instituciju kategorijai siauruoju poziiiriu priskirti visas
institucijas, atliekanc¢ias valdymo funkcija, iSskyrus savivaldos institucijas ir

nevyriausybines organizacijas .
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43. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 21 d. nutarimu Nr. 914 patvirtinti
Svietimo ir mokslo ministerijos nuostatai // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 67-1952;

44. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. 921 patvirtinti Ukio
ministerijos nuostatai // Valstybés zinios. 1998, Nr. 67-1957;

45. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. 924 patvirtinti Krasto
apsaugos ministerijos nuostatai // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 67-1959;

46. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 926 patvirtinti

Sveikatos apsaugos ministerijos nuostatai / Valstybés zinios. 1998, Nr. 67-1961;
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47. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugpjiic¢io 11 d. nutarimu Nr. 1020 patvirtinti
Kulttiros ministerijos nuostatai / Valstybés zinios. 1998, Nr. 72-2105;

48. Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 1998 m. rugséjo 8 d. nutarimu Nr. 1088 patvirtinti
Finansy ministerijos nuostatai // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 81-2267;

49. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 15 d. nutarimu Nr. 1117 patvirtinti
Susisiekimo ministerijos nuostatai // Valstybés zinios. 1998, Nr. 83-2324;

50. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 15 d. nutarimu Nr. 1120 patvirtinti
Zemeés tikio ministerijos nuostatai // Valstybés zinios. 1998, Nr. 83-2327;

51. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimu Nr. 1138 patvirtinti
Aplinkos ministerijos nuostatai // Valstybés zinios. 1998, Nr. 84-2353;

52. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 1155 patvirtinti
Uzsienio reikaly ministerijos nuostatai / Valstybés Zinios. 1998, Nr. 85-2378.;

53. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 291 patvirtinti Vidaus
reikaly ministerijos nuostatai// Valstybés zinios. 2001, Nr. 27-794;

54. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1188 “D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjtcio 11 d. nutarimo Nr. 728 “Dé¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo dalinio pakeitimo” // Valstybés zinios. 1999, Nr. 92-
2693;

55. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1647 ,,Dél
valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos nuostaty
patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2003, Nr. 122-5514;

56. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugpjucio 23 d. nutarimas Nr. 1012 ,,Dél Kiino
kulttros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo™ //
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 119-5340;

57. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 5 d. nutarimas Nr. 844 ,,Dél informacinés
visuomenés  plétros komiteto prie  Lietuvos Respublikos  Vyriausybés nuostaty
patvirtinimo//Valstybés zinios. 2001, Nr. 24-794;

58. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 59 ,,Dé¢l Lietuvos
archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo”
pakeitimo//Valstybés zinios. 2005, Nr. 12-368.

59. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugs€jo 30 d. nutarimo Nr. 1232 ,,Dél Lietuvos
Respublikos ginkly fondo nuostaty patvirtinimo”//Valstybés zinios. 2004, Nr. 147-5327.

60. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjucio 21 d. nutarimas Nr. 1059 ,,Dél
Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés isteigimo™//Valstybés
zZinios. 2003, Nr. 82-3743.
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61. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas Nr. 1478 ,,Dél
Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty
patvirtinimo”//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 113-5070.

62. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandzio 14 d. nutarimas Nr. 371 ,,Dél VieSuju
pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo”//Valstybés
zinios. 2006 Nr. 44-1597.

63. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. 285 ,,Dél Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo”//Valstybés Zinios.
2001, Nr. 23-769.

64. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 14 d. nutarimas Nr. 228 ” D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkri¢io 24 d. nutarimo Nr. 1370 ,,Dél regioniniy problemy ir
tautiniy mazumy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reorganizavimo i tautiniy
mazumy ir iSeivijos departamenta prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir §io departamento
nuostaty patvirtinimo" pakeitimo//Valstybés zinios. 2003, Nr. 17-733

65. Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2002 m. liepos 1 d. nutarimas Nr. 1014 ,,D¢l Valstybinés
atominés energetikos saugos inspekcijos nuostaty ir Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos tarybos nuostaty patvirtinimo”//Valstybés zinios. 2002, Nr. 69-2814

66. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. 1156 ,,Dé¢l
valstybinés duomenu apsaugos inspekcijos struktiirinés reformos, igaliojimy suteikimo,
valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos nuostaty patvirtinimo ir su tuo susijusiy Lietuvos
Respublikos Vyriausybes nutarimy dalinio pakeitimo™//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 83-2890.

67. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. 683 (2001 m.
gruodzio 3 d. nutarimo Nr. 1454 redakcija) ,,Dél Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés isteigimo ir nuostaty patvirtinimo”//Valstybes
zinios. 1996, Nr. 57-1352; 2001, Nr. 103-3670;

68. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 739 (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 9 d. nutarimo Nr. 1552 redakcija) ,,Dél Valstybinés
loSimy priezitiros komisijos nuostaty patvirtinimo”// 2001, Nr. 53-1875;

69. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. sausio 13 d. nutarimas Nr. 27 ,,Dél Lietuvos
Respublikos draudimo priezitiros komisijos nuostaty patvirtinimo™//Valstybés zinios. 2004, Nr.
9-230;

70. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 26 d. nutarimas Nr. 95 ,,Dé¢l valstybés
imonés valstybés turto fondo istaty patvirtinimo”//Valstybés zZinios. 2005, Nr. 14-429;
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71. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkricio 7 d. nutarimas Nr. 1747 ,,Dél
valstybinés kainuy ir energetikos kontrolés komisijos nuostaty patvirtinimo™//Valstybés Zinios.
2002, Nr. 109-4819;

F. Kiti teisés aktai

72. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2001 m. balandzio 18 d. isakymas Nr. 211 “D¢l
Lietuvos standartizacijos departamento prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty
patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 51-1787,

73. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. geguzés 10 d. isakymas Nr. D1-239 ,,Dél
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiiros nuostaty
patvirtinimo” // Valstybeés zinios. 2005, Nr. 64-2315;

74. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. lapkri¢io 17 d. i{sakymas Nr. D1-553 ,, D¢l
Jiiriniy tyrimy centro nuostaty patvirtinimo™// Valstybés zinios. 2005, Nr. 151-5567;

75. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. lapkricio 18 d. isakymas Nr. D1-595 ,,D¢l
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. isakymo Nr. 349 ,.dél Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo”
pakeitimo” // Valstybés zinios. 2004, Nr. 170-6282.

76. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birzelio 14 d. isakymas Nr. 316 ,,Dél
Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo’//Valstybés Zinios.
2002, Nr. 81-3494.

77. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. balandzio 3 d. isakymas Nr. D1-154 ,,Dél
Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo” //
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 46-1663.

78. Lietuvos finansy ministro 1998 m. liepos 10 d. {sakymas Nr. 171 (2005 m. birzelio 30 d. Nr.
1K-198 redakcija) ,,Dél muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
nuostaty patvirtinimo”//Valstybés zinios. 2005, Nr. 83-3082.

79. Lietuvos Respublikos finansy ministro 1997 m. liepos 29 d. isakymas Nr. 110 “D¢l
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos — centrinio mokes¢io
administratoriaus nuostaty patvirtinimo” // Valstybés zinios. 1997, Nr. 87-2212; 2001, Nr. 85-
2991.

II. TEISMU PRAKTIKA

A. Konstitucinio Teismo nutarimai
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80. Lietuvos Respublikos Kostitucinio Teismo 2001 m. balandzio 26 nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos  Vyriausybés 1993 m. balandzio 20 d. nutarimu Nr. 276 patvitintos [moniy
finansiniy prievoliy mokéjimo bankroto procediiry metu tvarkos 1 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir 1992 m. rugséjo 15 d. Lietuvos Respublikos imoniy bankroto
istatymo (su 1994 geguzés 19 d. pakeitimais ir paildymais) 6 straipsnio 7 dalies 2
punktui//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 37-1259.

Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodZzio 12 dienos nutarimas

B. Administraciniy teismy praktika

81. D¢l ukio ministerijos ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos 1998 rugpjicio
7d. isakymu Nr. 290/50 patvirtintos Normaliosios vertés, eksporto kainos, jy palyginimo ir
dempingo skirtumo nustatymo tvarkos 15 ir 16 punkty atitikties Antidempingo istatymo 2
straipsnio 12, 2, ir 6 dalims, 3 straipsniui ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 ir 7 straipsniy
nuostatoms/ Administraciniy teismy praktika. 2004 06 22, Nr. 4.

82. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2002 m. birzelio 7 d. apzvalga ,,Zmogaus teisiy
pagal Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija derinimo principai

administracinéje teisenoje”’/Administraciniy teismy praktika. 2003 03 04, Nr. 3.

III. INTERNETINIAI SALTINIAI

83. Dabartinés lietuviy kalbos zodynas // http://www.autoinfa.lt/webdic/;

84.Lietuviy kalbos Zodynas // http://www.lkz.1t/startas.htm

85. Rysiy reguliavimo tarnyba // http://www.rrt.lt/index.php?554630546

86. Seimo kontrolieriy istaiga // http://www.lrski.lt/index.php?p=0&I=LT&n=38
87. Specialiyju tyrimy tarnyba // http://www.stt.It/?lang=It&menu_id=1

88. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga // http://vaikams.lrs.lt/istaiga.htm

89. Valstybés saugumo departamentas // http://www.vsd.It/default.asp?page=30

90. Valstybinés mokesciy inspekcija // http:/www.vmi.lt/It/?itemId=20908

91. Viesyju pirkimy tarnyba // http:// www.vpt.It/

92. Lietuvo radijo ir televizijos komisija // http://www.rtk.It/It/static.php?strid=27998&

93. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras //

http://www.nisc.lt/nvo_lietuvoje.php.
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Valdzios kategorijos vartojimo analizé administraciniuose norminiuose teisés aktuose

leva Sakalauskaité

SANTRAUKA

Pagrindinés savokos: valdzia, vieSasis administravimas, vieSasis valdymas, valstybinis

valdymas, institucija, istaiga

Siame darbe siekiama pateikti valdZios kategorijos, o taip pat su $ia kategorija glaudziai
susijusiy kity kategorijy — vieSasis administravimas, vieSasis valdymas, valstybinis valdymas -
vartojimo analiz¢ administraciniuose norminiuose teisé€s aktuose.

Pirmoji darbe nagrinéjama problema, susijusi su valdzios kategorijos samprata. Valdzios
kategorija yra viena i§ svarbiausiy administracinés teisés kategorijy, dél to svarbu §j reiskinj
panagrinéti ne tik administracings teisés kontekste, bet pazvelgti i ji placiau per filosofing,
sociologing, politikos moksly prizme. Tik i§samiai aptarg valdzios kaip socialinio reiSkinio raida,
1§skyre valdziai biidingus bruozus, i$nagrinéj¢ valdzios definicijas, kilmés teorijas, jvairius
valdzios tipus susidarysime i§samy vaizda apie §i sudétinga socialinj reiskini.

Antroji darbo problema — administracinés teisés kategorijy — vykdomoji valdzia,
valstybinis valdymas, viesasis valdymas, vieSasis administravimas — vartojimas administracinés
teises aktuose. ISvardintosios administracings teisés kategorijos yra glaudziai tarpusavyje
susijusios, taciau literatiiroje nerasime vieningos nuomonés Siy kategorijy apimties, riby, turinio,
tarpusavio santykio klausimais. Darbe skiriama gana nemazai démesio iSsamesniam §ios
problemos tyrimui.

Trecioji problema skirta aptarti administraciniuose norminiuose teisés aktuose vartojamy
— institucijos, istaigos, tarnybos — savoky prasme, reikimes, vartojimo tikslinguma. Sios
problemos i$sikélima lémé tai, jog néra vieningos nusistovejusios Siy savoky vartojimo
praktikos, be to, mazai démesio skiriama Siy savoky iSaiskinimui. Dél Siy priezasciy Sios savokos
teises aktuose vartojamos padrikai, néra aiSkumo, tikslumo, susidaro savoky prasmiy vartojimo

teisés aktuose daugiaprasmiskumo situacija.
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The analysis of the usage of the category of authority in the administrative normative legal

acts

leva Sakalauskaite

SUMMARY

Key notions: authority, public administration, public management, state management,

institution, establishment.

This paper is aimed at presenting the analysis of the usage of the category of authority and of
other categories closely linked to it, i.e. public administration, public management, state

management, in standard administrative legal acts.

The first issue discussed in the paper is related to the conception of the category of authority.
This category constitutes one of the most important categories of the Administrative Law, thus it
is necessary to explore this phenomenon not only in the context of the Administrative Law but
also from a broader perspective: through the prism of philosophy, sociology and political
sciences. To fully understand this complex social phenomenon it is important to discuss
thoroughly the development of governance viewed as a social phenomenon, to single out
features characteristic of governance, to analyse definitions of governance, theories of its origin

as well as its typology.

The second issue presented in the paper is the usage of the categories of the Administrative Law,
namely the executive authorities, state management, public management, public administration,
in administrative legal acts. Although the above-mentioned categories are closely linked to each
other, it is impossible to find a unanimous opinion on such issues as the scope, frontiers, contents

or mutual relations of these categories.

The third issue comprises discussion of the sense, meanings and the rightness of usage of the
notions of institution, establishment and service that are used in standard administrative legal
acts. This stimulus for such discussion was due to the absence of the undivided and well-
established opinion on the usage practice of the mentioned notions as well as the lack of
explanatory material on them. For these reasons the usage of the mentioned notions in legal
documents is incoherent, unclear and inaccurate, which in turn generates ambiguity of usage in

legal acts.

83



	Temos aktualumas ir darbo naujumas
	Darbo ribos
	1.1Teorijos, aiðkinanèios valdþios kilmæ
	1.2 Bendra valdþios charakteristika
	1.3 Valdþios rûðys ir bruoþai
	
	
	Kaip jau minëjome anksèiau nevyriausybiniø orga�
	
	Iðvados





	Literatûros sàraðas
	
	
	
	
	
	A. Konstitucija
	B. Tarptautiniai dokumentai





	D. Ástatymai ir Seimo nutarimai
	
	
	
	
	E. Vyriausybës nutarimai
	F. Kiti teisës aktai
	A. Konstitucinio Teismo nutarimai
	B. Administraciniø teismø praktika


	Valdþios kategorijos vartojimo analizë administr





	SUMMARY

