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IVADAS

Darbo aktualumas ir problematika.

Siuolaikingje visuomenéje vien vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy kokybiskai gyventi
nebeuztenka. DaZnai pasitelkiama privataus sektoriaus patirtis. Naujoji vadyba, kurios modelis kilgs
i§ Naujosios Zelandijos, yra ne naujas dalykas daugelyje Saliy. Beveik visuotinai suprantama, kad
privatus sektorius Zymiai efektyviau gali vykdyti valdZiai nebiidingas funkcijas. Tirti privataus
verslo santyki su vieSojo sektoriaus institucijomis moksliSkai yra labai sunku, tad iSkeliama
santykiy problema Siame darbe nagrinéjama per abiejuy sektoriy bendradarbiavimo — partnerystés
perspektyva.

Viena i§ priezasCiy, salygojan¢iy vis didéjanti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty populiaruma, yra nesugebéjimas ribotais vieSojo sektoriaus istekliais patenkinti auganciy
vieSyju paslaugy infrastrukttros poreikiy. Taigi vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, kuri
ivardijama savokomis koncesija, fran¢iz¢ arba tiesiog nuoma, yra biidas organizuoti ivairia veikla:
vandens, dujy ir Silumos tiekima, vandens kokybés priezilra, atlieky, teritorijy tvarkyma, keliy
tiesima, tilty, mokykly, ligoniniy statyma ir remontavima. Partnerysté sujungia vieSojo ir privataus
sektoriy iSteklius, kad biity realizuoti vieSosios politikos tikslai ir uztikrinta vieSyju paslaugu
kokybé.

Modernios visuomenés plétros dinamika ir darna pirmiausia remiasi partneryste tarp jos
nariy. Partnerystés principas leidzia priva¢iam, visuomeniniam ir valdZios sektoriams, iSnaudojant
unikalias kiekvieno juy prigimtis, misijas ir kompetencijas susijungti { kryptingos ir subalansuotos
plétros branduoli.

Valstybinis sektorius Europoje vis labiau remiasi privataus sektoriaus iStekliais finansuojant
ir jgyvendinant infrastruktiiros projektus. Valdzios pastangos spar¢iai gerinanti visuomenei
teikiamy paslaugy kokybe ir efektyvuma visuomet yra neiSvengiamai apribotos nepakankamy
biudzetiniy iStekliy salygotu investiciniy ir skolinimosi apribojimy bei specifiniy kompetenciju
reikalaujancio sudétingy infrastruktiiros projekty idiegimo ir valdymo.

Tokiu biidu, vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste pagristi infrastruktiiros projektai
leidZia intensyviai igyvendinti infrastrukttiros plétros planus:

v' nepazeidziant biudzetiniy apribojimy ir pritraukiant papildoma kapitala;
v' pasitelkiant alternatyvias pajégas valdymui ir igyvendinimui;
v" padidinant pridéting projekto vert¢ visuomenei per

v' tikslesnj jos poreikiy nustatyma ir optimaly iStekliy naudojima.



Europos Komisija iSleistame leidinyje ,,Guidlines for Successful Public-Private
Partnerships® pabrézia, kad ,pozityvi vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sqranga
igyvendinant ir plétojant infrastruktiirq turéty ypatingai patraukliai atrodyti Centrinés ir Ryty
Europos salyse — ES kandidatése — dél jy milzinisko finansiniy istekliy poreikio, tokios pacios eilés
finansavimo stygiaus, efektyviy viesojo sektoriaus paslaugy poreikio, geréjancio rinkos stabilumo ir
privatizacijos procesy sukurianciy palankiq aplinkq privacioms investicijoms®. '

Privati ir valdzios partnerysté infrastruktiiros projektuose gali igauti jvairias formas,
priklausomai nuo projekto dydzio, jo teikiamos vertés unikalumo, dalyvaujanciy partneriy interesy
ir teisinés aplinkos projekto inicijavimo laikotarpiu.

Siekiant sukurti gera infrastruktiira, kuria biity uztikrinamas kokybiskas gyvenimas, reikia
racionaliai panaudoti visus valstybés materialinius, finansinius, intelektualinius ir Zmoniskuosius
iSteklius derinant juos su privacia iniciatyva ir kapitalu.

Nagrinéjamas klausimas iki Siol néra placiai moksliskai iSanalizuotas Lietuvoje. Pasaulyje
tai yra seniai praktikuojama ir jau populiari abiejy sektoriy santykiy forma. Kanadoje yra ikurta
oficiali Privataus — vieSojo sektoriaus taryba, Didziojoje Britanijoje tokie santykiy projektai laikomi
pavyzdiniais, kuriais remiantis yra formuojama ir kity Europos Saliy patirtis. Lietuvoje placiau apie
vieSojo ir privataus sektoriy tokia santykiy forma pradéta kalbéti po 2004 mety geguzés 1 dienos,
kai Lietuva oficialiai istojo { Europos sajunga. Taciau, iki Siol tai néra placiai paplitgs reiskinys.
Lietuvoje yra veikianti viena institucija atsakinga konkreciai uz vieSojo ir privataus sektoriy
santykius — VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty skyrius Lietuvos Respublikos
Finansy ministerijoje. 2006 metais vyko VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo
projektas i§ dalies remtas Lietuvos Vyriausybés. Buvo suorganizuotos dvi konferencijos.

Siuo metu Europos Salyse vykdomy Vie$o ir privataus sektoriu partnerystés projekty
kiekis(altinis: Deloitte Group ,,European PPP Report?):DidZioji Britanija — 600-700; Airija - ~20;
Portugalija - 10, Ispanija-12, Pranciizija- 15, Nyderlandai - 25; Cekija — 8; Vengrija — 2; Lenkija - 2;
Bulgarija — 2; Slovakija, Albanija, Slovénija — 1; Lietuva — 0.

Visuotinai pripaZistama, kad privatus verslas yra visy Saliy ekonomikos varomoji jéga bei
socialinio stabilumo garantas. Didelis privaciy imoniy skai¢ius uztikrina konkurencinga aplinka bei

galimybg iSvengti bedarbio statuso lengviausiai pazeidziamiems visuomenés sluoksniy atstovams.

' Guidlines for Successful Public-Private Partnerships. (Europos Komisijos Regioninés politikos Direktorato
Sékmingy vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo gairés) interaktyvus:
http://www.yitkausta.lt/lt/main/kausta/vyst veiklos/publicprivate/main;

*2006m. Deloitte reserch study ,,Closing the Infractructure Gap: The Role of Public-Private Partnerships" Interaktyvus:
http://www.oceantomo.com/PDfs/Corporate_Finance.pdf




Taciau tai yra imanoma, tik skatinant vieSojo ir privataus sektoriy santykiy gerinima, taikant viesojo
ir privataus sektoriy partneryste.

Temos iStyrimo lygis — negalima teigti, jog mokslinio démesio privataus verslo ir vieSojo
sektoriaus institucijy santykiams iki §iol visai neskirta. Taciau atskiry $ia sriti tyrusiy mokslininky
Lietuvoje darbai nejvertina problemy nagrin¢jamu klausimu. Galima pazyméti, kad D. Gudelis ir
V. Rozenbergaité¢ dar 2004 metais nagrinéjo VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes
savo moksliniame straipsnyje’, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo jtaka socialinei
atsakomybei versle pateiké R. Smaliukiené¢ 2005 metais publikuotame savo straipsnyje tokiu paciu
pavadinimu®, J. Vaitiekiiniené straipsnyje Privataus ir vieSojo sektoriy partnerysté: brity patirtis ia
tema palieté dar 2003 metais’.

Darbo problema — VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté néra pakankamai teoriSkai
i¥nagrinéta, mazai analizuojama ir jgyvendinama Lietuvoje. Siuo metu esama daugiau takoskyros
tarp privataus verslo ir vieSojo sektoriaus institucijy, negu realaus bendradarbiavimo.

Darbo objektas — privataus verslas ir viesasis sektorius.

Tyrimo dalykas — privataus verslo ir vieSojo sekatoriaus santykis/partnerysté, ju
bendradarbiavimas pasitelkiant ES struktiiriniy fondy parama.

Darbo hipotezé - privataus verslo ir vieSojo sektoriaus santykiy forma — partnerysté yra
nepakankamai naudojama Lietuvoje. Darbo autoré¢ daro prielaida, kad privataus verslo atstovai
vieSajame sektoriuje izvelgia biurokratija ir istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios
nesuinteresuotuma bendradarbiavimo skatinimo atzvilgiu.

Darbo tikslas — iSanalizuoti privataus verslo ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo
galimybes Lietuvoje, pasitilyti partnerystés skatinimo galimybes.

Tikslui igyvendinti, keliami uZdaviniai:

1. ISanalizuoti privataus verslo ir vieSojo sektoriaus sampratas;

2. ISanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystg;

3. [lvertinti uZsienio Saliy patirt], igyta iSnaudojant vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés galimybes;

4. Atlikti eksperty apklausa apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystg Lietuvoje;

5. lvertinti privataus verslo ir vieSojo sektoriaus santyki Lietuvoje — kaip yra vykdoma

partneryste;

? Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés. D. Gudelis, V. Rozenbergaité // Viedoji politika ir
administravimas, 2004 Nr. 8

* Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo jtaka socialinei atsakomybei versle. R. Smaliukiené // VieSoji politika
ir administravimas, 2005 Nr. 12

> Vaitiekiniené J. Privataus ir vieSojo sektoriy partnerysté: brity patirtis. Verslo Zinios. 2003. Lapkr.13.



6. Pateikti tyrimo iSvadas ir pasitilymus.

Moksliniai tyrimo metodai:

Mokslinés literatiiros analizé taikyta apraSant privataus verslo ir vieSojo sektoriaus
sampratas, vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés savoka.

Lyginimo metodas taikytas lyginant privataus verslo ir vieSojo sektoriaus partnerystés
Lietuvoje ir uzsienyje patirti.

Dokumenty analizés metodas taikytas analizuojant teisinius Saltinius vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés igyvendinimo srityje. Kita dalis yra moksliniai straipsniai, pateikiantys vie$ojo
ir privataus sektoriy partnerystés problemas.

Kokybinis tyrimo metodas taikytas atliekant eksperty apklausos tyrima apie vieSojo ir

privataus sektoriy santykius Lietuvoje.



1. PRIVATAUS IR VIESOJO SEKTORIU SAMPRATA

1.1. Privataus verslo samprata

Versla biity galima apibudinti IBM bendrovés atstovo Tomo Dz. Votsono vyresniojo
teiginiu: ,,Verslas yra didziausias zaidimas pasaulyje, jeigu zinote, kaip ji zaisti“. Kai kurie
ekonomistai yra konkretesni nurodydami, kad verslas — tai ekonominé veikla, kuria siekiama pelno;
uzsiémimas, darbas, smulkioji gamyba, amatas; ilgiau trunkanti profesiné¢ ir neprofesin¢ veikla,
susijusi su pareigomis ir teisémis siekiant uzdarbio; gamybos, pirkimo, pardavimo ar tiekimo veikla,
atlickama uz pinigus, ir t.t.

Verslininkystés samprata kiirési stebint kasdieng zmoniy iiking veikla. XV amziuje verslininkais
buvo pripazistami paprasti zmonés, ju veikla nebuvo specialiy moksliniy tyrimy objektas. Kintanti
socialiné aplinka sudaré salygas kurtis verslininky bendrijoms. Nors esminiai verslininkystés skirtumai
jau buvo atskleisti, vis délto pirmieji bandymai teoriskai jprasminti §j ypatinga reiskini vyko tik XVII
amziuje Viduramziais savoka ,verslininkas® vartota dvejopa prasme: verslininkai buvo parody ir
muzikos renginiy organizatoriai bei dideliy gamybiniy arba statybiniy projekty vadovai. Jie niekuo
nerizikavo, tik vadovavo igyvendinimo darbams, naudodami iSskirtus jiems iSteklius, paprastai
igyvendinti statybos projektus biidavo pravedama dvarininkams.®

Turto ir verslo vertinimo pagrindy istatyme, verslas yra apibtidinamas, kaip ,,juridinio ar fizinio
asmens, imonés, neturinCios juridinio asmens teisiy, veikla, kuriai naudojami ekonominiai
istekliai, kuria sickiama gauti pajamy bei pelno ir uz kuria §is asmuo atsako savo turtu.”

Verslas — tai ne tarnyba valstybinéje istaigoje. Verslas — tai nuosavybé, savarankiSkumas,
atsakomybé prie§ visuomene, dirban¢iuosius, uZ save ir artimyjy gyvenima. °

Nauji dinamiski, dazniausiai nedideli ir dél to itin lankstiis verslai atliecka daug svarbiy funkciju
visuomenéje ir nacionalinéje ekonomikoje. ISorinés ir vidinés verslo funkcijos vykusiai, autorés

nuomone, pavaizduotos Z. Gineitienés leidinyje”.

® Verslas. Zina Gineitiené, Diana Korsakaité, Marija Kuéinskiené, Jonas Tamulevi¢ius./ Vilnius, Rosma: 2003; psl. 17

7 LR Turto ir vertinimo pagrindy istatymas,// V.Z., 1999, Nr. 52-1672

¥ Verslo kiirimas ir valdymas, Zina Gineitiené.// VU, Vilnius, Rosma: 2005; psl 26

? Verslas.Zina Gineitiené, Diana Korsakaité, Marija Ku€inskiené, Jonas Tamulevi¢ius.// Vilnius, Rosma: 2003; psl. 25,26



ISORINES VERSLO FUNKCIJOS

Gamina prekes o
Teikia paslaugas

/'

VERSLAS

Skatina konkuruoti Sukuria turta

Suteikia naujy darbo viety

1 pav. ISorinés verslo funkcijos (Z. Gineitiené, 2003)

VIDINES VERSLO FUNKCIJOS

Finansiné Personalo
apskaitos . .. valdymo
funkcija Gamybin¢ funkcija funkcija

1

Rinkodaros f-ja

Tiekimo f-ja

2 pav. Vidings verslo funkcijos (Z. Gineitiené, 2003)

Verslas — ne vien organizavimas ir valdymas. Verslininkas turi rasti nauja idé¢ja ir ikiinyti ja
galutiniu rezultatu. Galima bty iSskirti tokius verslo sudarymo etapus: naujos idéjos paieska ir jos
vertinimas; verslo plano sudarymas; istekliy paieska; isteigtos jmonés valdymas.'?

Autoré darbe daugiausia palieia smulkias ir vidutines imones, nes tai placiausiai paplitusi
privataus verslo forma Lietuvoje ir Europos Sajungoje (ES).

Iki 1997 mety ES nebuvo vieno definicijos, tiksliai apibrézianc¢ios smulkias ir vidutines imones.
Kiekviena valstybé naré¢ savaip traktavo Sias savokas. Siekdama iSvengti nesusipratimy ir neaiSkumuy,
kai norima padéti smulkioms ir vidutinéms imonéms, Europos Komisija (EK) nutaré¢ siiilyti bendrus

standartus, igalinanc¢ius apibrézti smulkiy ir vidutiniy imoniy samprata ES §alyse“.

10 Verslas. Zina Gineitiené, Diana Korsakaité, Marija Kuéinskiené, Jonas Tamulevi¢ius./ Vilnius, Rosma: 2003; psl. 27
" Smulkaus ir vidutinio verslo politika Europos sajungoje ir Lietuvoje: // Petras BarSauskas; KTU, Kaunas:
Technologija, 2003; psl. 9



Verslas sudaro tam tikra konkuruojan¢ia vieSosios politikos formavimo sistema, i§ dalies
besivarzan€ia su vyriausybés sistema. Imoniy vadovai ir jy pasamdyti darbuotojai kartu su
vartotojais priima daugeli svarbiy pasirinkimy, nuo kuriy priklauso miisy gyvenimo biidas.
Priemiesciai, automobiliai, televizija ir plataus vartojimo elektronikos prekes, apdirbamosios
pramonés darbo viety persikélimas | uzsienj ir agroverslo iSkilimas, daugiausia buvo nulemti
verslo iniciatyvos ir ju naudojimo technologijy.

Nauji dinamiski, dazniausiai nedideli ir d¢l to itin lankstiis verslai atlieka daug svarbiy
funkcijy visuomengje ir nacionalinéje ekonomikoje. Verslai gamina prekes, teikia paslaugas, kuria
pridéting verte ir didina nacionalines pajamas, uzpildo ribotas geografines, gamybines, paslaugu
rinkas, verslininkai kuria naujas darbo vietas, kurios valstybei nieko nekainuoja, idarbina ir apmoko
nekvalifikuotus darbininkus, verslai skatina konkuruoti ir jie geriau tenkina specifinius bei pavienius
vartotoju poreikius, veikia kaip ekonominio Soko slopintuvai, nustatantys ekonominio
pakilimo ir depresiju ribas bei dekoncentruoja ekonomines jégas. Verslai uztikrina individualias
galimybes ir socialini mobiluma.

EK sitlomas apibrézimas smulkiajam ir vidutiniam verslui apibudinti remiasi darbuotoju
skai¢iumi ir nepriklausomumo apyvartos bei balansinés turto vertés kriterijais. Remiantis Siais
kriterijais, ES Salyse skiriamos tokios imoniy rﬁéyslzz
- mikrojmoné (dirba maziau nei 10 darbuotojy);

- smulki (maza) imon¢ (dirba daugiau nei 10 ir maziau nei 50 darbuotojy; metin¢ apyvarta iki 7
mln. eury; imongés balansinis turtas nevirsija 5 min. eury);

- vidutiné¢ imon¢ (dirba iki 250 darbuotojy; metiné apyvarta iki 40 min. eury; imonés metinis
balansinis turtas iki 27 mln. eury).

Privac¢iy smulkiy ir vidutiniy imoniy produkcija sudaro didel¢ valstybés bendrojo vidaus
produkto dali. Todél jo plétojimas tampa prioritetine Lietuvos ekonomikos plétros kryptimi. Valstybé
vis daugiau smulkiam ir vidutiniam verslui nustato paramos formy, taip siekdama sudominti
gyventojus ir skatinti aktyviau dalyvauti versle.

Smulkusis ir vidutinis verslas — vienas i§ pagrindiniy ekonomikos augimo veiksniy, turintis
esmini poveiki bendrai Lietuvos iikio raidai, naujy darbo viety kiirimui ir socialiniam stabilumui,
todél jo plétoté yra viena i svarbiausiy Lietuvos ekonominés politikos krypéiy. Lietuvos pastangos
feiti { Europos ekonomikos erdvg ir joje lygiavertiskai konkuruoti pavyks tik tada, kai daugiau bus

riipinamasi smulkiuoju ir vidutiniu verslu.

'2 Smulkaus ir vidutinio verslo politika Europos sajungoje ir Lietuvoje: // Petras BarSauskas; KTU, Kaunas:
Technologija, 2003; psl. 10,11



Smulkios ir vidutinés imonés jautriausiai reaguoja i visus verslo aplinkos pakitimus. Jos
nukencia pirmosios, jeigu jas prislegia per didel¢ biurokratija. Taip pat jos pirmosios suklesti del
iniciatyvy, paskatinimy ir sekmés pripazinimo.

Smulkiojo ir vidutinio verslo plétotés strategija yra sudedamoji Lietuvos ekonomikos
pletotes ilgalaikés strategijos dalis. Smulkiojo ir vidutinio verslo plétotés strategija parengta
vadovaujantis Lietuvos iikio vidutinés trukmés strategija integracijos i Europos Sajunga kontekste, ES
smulkiojo ir vidutinio verslo plétotés politika, Europos bendradarbiavimo ir plétotés organizacijai
priklausanciy Saliy politika smulkiojo ir vidutinio verslo sektoriaus plétotés srityje.

Smulkiojo ir vidutinio verslo plétotés skatinimas yra vienas i§ svarbiausiy Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ekonominés politikos uzdaviniy. Smulkiy ir vidutiniy imoniy steigimasis
ir ju konkurencingumo didéjimas yra Salies ekonomikos augimo pagrindas ir vienas i§ pagrindiniy
darbo viety kiirimo Saltiniy. Strategijoje daugiausia démesio bus skiriama palankios smulkiojo ir
vidutinio verslo plétotei teisinés, ekonomines, institucinés ir informacinés aplinkos sukiirimui.
Smulkiojo ir vidutinio verslo plétotés strategija parengta siekiant subalansuoti nacionaling ir
regioning ekonomikos raida."

Dabar Europos Sajunga biitinai rekomenduoja teisés nuostatas, reglamentuojancias smulkiojo
ir vidutinio verslo plétote, perkelti 1 nacionaling teise, teikti valstybés pagalba smulkiojo ir vidutinio
verslo subjektams bei kontroliuoti Sia pagalba laikantis Europos sutarties reikalavimy. 1992 m.
isigaliojo Lietuvos Respublikos mazyjy imoniy istatymas, kuris apibréz¢ mazosios imonés samprata
ir mazyjy imoniy veiklos skatinimo pagrindus, i§ ju ir mokes¢iy lengvatas. 1995 m. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos mazyju imoniy istatymo pakeitimo istatyma, mazosios imonés samprata buvo
apibrézta vadovaujantis dviem kriterijais — bendru darbuotojy skaiCiumi ir bendryju pajamy
(iplauky) per metus dydZiu. Siuo metu galiojantis Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio
verslo plétros istatymas nustato smulkiojo ir vidutinio verslo subjektus bei jiems taikomas paramos
formas.'

Siuo metu yra parengtas Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymo
pakeitimo istatymo projektas, kurio tikslas — suderinti Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo
subjektus, atitinkan¢ius Europos Komisijos rekomenduojama mikroimoniy, smulkiy ir vidutiniy
imoniy samprata.

Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros istatymo nuostatose numatyta

kiekvienais metais atnaujinti ir papildyti smulkiojo ir vidutinio verslo plétotés programos

" Ten pat psl. 97-104
'* Smulkaus ir vidutinio verslo politika Europos sajungoje ir Lietuvoje: // Petras BarSauskas; KTU, Kaunas:
Technologija, 2003; psl. 15-24
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igyvendinimo priemones, smulkiojo ir vidutinio verslo plétotés strateginés kryptys yra patikslintos
bei parengtas smulkiojo ir vidutinio verslo plétotés kitiems metams priemoniy projektas.'
Smulkiojo ir vidutinio verslo plétotei Lietuvoje taip pat turi jtakos Sios programos bei
strategijos:'®
» Nacionalinis plétotés planas;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa;
Pramongs plétojimo vidutinés trukmeés politika ir jos jgyvendinimo strategija;
Tiesioginiy uzsienio investicijy skatinimo programa;
Eksporto plétros ir skatinimo strategija;

Inovacijy versle programa;

YV V V V V V

Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo programa ir kitos programos.
1.2 ViesSojo sektoriaus ir vieSojo administravimo sampratos

VieSasis administravimas - istatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir
vietos savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta {statymams,
kitiems teisés aktams, vietos savivaldos instituciju sprendimams igyvendinti, numatytoms
vieSosioms paslaugoms administruoti.'” Vie$ojo administravimo mokslas tai ta sritis, kuri nagrin¢ja
vieSyju institucijy sprendimy daryma ir vykdyma.

VieSasis administravimas pirmiausia yra siejamas su vieSosios politikos jgyvendinimu.
VieSasis administravimas gali buti suprantamas kaip {jvairiy teisés akty ijgyvendinimas ar
igyvendinimo prieziiira ir vidaus akty taikymas.

VieSasis administravimas yra gana plati veikla, budinga jvairioms valdymo formoms,
lygmenims, turéjusiems ir turintiems skirtinga administravimo saranga, procesus ir technika,
veikiantiems ivairiy socialiniy ir ekonominiy veiksniy, politiniy jégu, interesu grupiy. Savoka ,,
vieSasis administravimas® lengviau apibtdinti kaip priemones, organizuoti, sutelkti zmogiskuosius,
finansinius, technologinius isteklius ivairiems socialiniy grupiy tikslams pasiekti. VieSojo
sektoriaus organizacijos taiko {vairius metodus ir technika, padedancius siekti darbo proceso

struktiirizavimo poky&ius, stiprinti darbuotoju poreikiy motyvacija, tobulinti veiklos vertinima.'®

" LR Smulkaus ir vidutinio verslo jstatymas // V.Z. 1998, Nr. 109-2993, aktuali redakcija nuo 2004.07.15
'® Smulkaus ir vidutinio verslo politika Europos sajungoje ir Lietuvoje: // Petras BarSauskas; KTU, Kaunas:
Technologija, 2003; psl. 100-104

"7 LR vie$ojo administravimo istatymas// V.Z. 2005 06 09, VIII-1234, aktuali redakcija nuo 2005.06.09

' Viesojo administravimo efektyvumas. Raipa A. Kaunas: Technologija, 2001; psl. 8
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Tradiciskai vieSasis administravimas apibiidinamas kaip plati, ivairiapus¢ valdzios ir valdymo
institucijy veikla, apimanti politika, vieSasias programas bei projektus. VieSasis administravimas
suprantamas ir plac¢iau — kaip valstybés tarnyba, profesija, akademinés studijos, dar kaip tam tikra
atsakomybés riisis, priskirta jvairiy lygiy vieSosioms institucijoms, vykdancioms jvairias funkcijas —
politikos, sprendimy jgyvendinima ir kt'. Kitaip tariant, vieSasis administravimas gali biti
suprantamas kaip veikla, daugiau koncentruojama i planavima, vadovavima, koordinavima, istekliy
telkima ir naudojima, valdzios veiklos kontrole.*

VieSojo administravimo istatyme vieSasis administravimas apibtidinamas kaip ,,istatymais ir
kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity istatymais
igalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta istatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos
institucijy sprendimams jgyvendinti, numatytoms vie$osioms paslaugoms administruoti.**'

Doc. dr. A. Raipa pirmojoje savo knygoje vieSaji administravima tiesiogiai susieja su
,viesyju programy ir projekty valdymu, su vieSosios politikos formulavimu, ivairiy lygiu
administratoriy rengimu.* >

VieSasis sektorius - apima jvairias institucijas, kurias pasitelkus daromi ir igyvendinami
sprendimai {vairiy rusiy interesy atzvilgiu. Valstybés vieSosios institucijos daro poveiki tiek
interesy traktavimo budui, tiek politikos jgyvendinimo rezultatams. Savoka apima tiek vieSyju
institucijy veiklos riiSis, tiek ir sprendimy priémima ir igyvendinima tose institucijose. Liberaliy
demokratijy salygomis ekonomikoje ir visuomen¢je skiriami 2 sektoriai- vieSasis ir privatusis.VS
veikia politinés institucijos, vyriausybé bei istaigos, tuo tarpu priva¢iame sektoriuje isikiirusios
tvairios rinkos institucijos.VS daZnai suprantamas kaip valstybés istaigy ir imoniy visuma, teikianti
paslaugas, kuriy poreikius nustato ne pilie¢iai, o politikai. Sio sektoriaus veikla i§ esmés susijusi su
politiky sprendimy igyvendinimu administraciniu buidu, t.y. priver¢iant visuomeng laikytis tam tikry
taisykliy.*

Pirmiausia aptarsiu, ka apibiidina ,,vieSojo sektoriaus* savoka. Daznai laikoma, kad vieSasis
sektorius yra politiniy susirinkimy iteisintas biudzetas. Turima omenyje politinis biudzeto
sudarymas, jvairiy valdzios lygmeny politiniy institucijy surenkami ir naudojami iStekliai. Taciau
vieSojo sektoriaus apibrézimy yra ir daugiau. Pati bendriausia ,,vieSojo sektoriaus® apibiidinima
autorius E. J. Lane pavaizduoja taip:

(1 apibrézimas) ,,VieSasis sektorius = Vyriausybés veikla ir jos pasekmés

" Viesojo administravimo efektyvumas. Raipa A. Kaunas: Technologija, 2001; psl. 8

%% Ten pat; psl. 8

*! Vie3oji valdymo reforma. Lyginamoji analizé. Pollitt Ch,. Bauckaert G., Algarvé 2003

*? Viegasis administravimas. Raipa A. Kaunas: Technologija, 1999, psl. 6

* Viesasis sektorius. Savokos, modeliai ir poziiiriai. Lane E.J. Vilnius: Margi rastai, 2001; psl. 27
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Cia pateikiama vieSojo sektoriaus samprata iSreikia tradicini pozitiri i vieSaji sektoriy kaip i viesojo
administravimo arba vie$osios valdZios sektoriy*** Sia lygti galima pakeisti kita lygtimi:

(2 apibrézimas) VieSasis sektorius = Valstybés bendrieji sprendimai ir ju pasekmes
Autorius aiskina, kad Sis apibrézimas “labiau pabrézia istatymy leidima ir valdzia, o ne biudzeta ir
paskirstyma.”* Siuos pirmuosius apibrézimus galima laikyti vieSojo sektoriaus apibiidinimu pagal
valdzios kriterijy.

Treciasis apibrézimas remiasi biudzetu:

(3 apibrézimas) VieSasis sektorius = Vyriausybés vartojimas, investicijos ir iSmokos
“Apibrézimas yra gerai pagristas, nes Siuo atveju nebiity neiveikiamy sunkumy apibtdinti kurios
nors Salies viesaji sektoriy. Taciau trys jo elementai gali labai keistis vienas kito atzvilgiu. Todél
praversty §i apibrézima keisti kitu:

(4 apibrézimas) VieSasis sektorius = Valstybés vartojimas ir investicijos
Sis apibrézimas reiskia vieSojo sektoriaus nusakyma pagal istekliy idéstyma, tai yra pagal reiskinio
esme.” 26

(5 apibrézimas) VieSasis sektorius = VieSoji gamyba
Sita apibrézima galima naudoti dviem skirtingiems atvejams: kai vyriausybé teikia gamybos
priemones ir kai vyriausybei jos priklauso.

VieSajame sektoriuje tarnavimas visuomenei yra galutinis tikslas. Tikslas, protingai iSleisti
pinigus. Zymiai sunkiau susitarti kas yra kokybé, ypa¢ auks¢iausiuose valdan¢iuose sluoksniuose.
Sprendimy priémimas yra atviras ir siekiama, kad jis biity ne tik atviras, bet jame bty galima
dalyvauti. Veikla galima konkreciy istatymy, isakymy ar kity norminiy akty rémuose, o tai riboja
lankstuma, veikimo laisvg, igalinima, delegavima vieting iniciatyva ir sprendimy priémima. Veikla
apribota tarpusavyje susipynusiomis hierarchinémis programomis (idarbinimo lygybe, nuopelny
paskirstymas, atviras konkursas pareigoms), skirtomis jvairioms visuomenés geroveés dimensijomis
patenkinti. Vadovai yra bendro atskaitomybés tinklo dalis: atskaitomybé yra demokratijos esme.
Lygybes principas reikalauja lygaus poziiirio { visus klientus, o ypatingas aptarnavimas iskreipia
demokratijos principus. Biitina subalansuoti nuolat besikei¢iancius ir daznai priestaringy klienty
interesus. O privaCiame sektoriuje tarnavimas visuomet yra rinkos dalies ir pelno didinimo bei
organizacijos augimo salyga. Tikslas - uzdirbti pinigai. Paprastai yra jmanoma susitarti kas yra
kokybé. Sprendimy priémimas gali buti atviras arba uzdaras, arba tarpinis variantus. Néra tokiy

istatymy ar norminiy akty rémy. Néra tokios painiavos. Organizacijos gali laisvai apsibrézti savo

** Viesasis sektorius. Savokos, modeliai ir poziiiriai. Lane E.J. Vilnius: Margi rastai, 2001; psl. 31
> Ten pat psl. 32
%% Ten pat psl. 32
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atskaitomybés rémuose. Kiekvienas klientas priimamas kaip unikumas, netgi lygis, kuriuo
suteikiamas kiekvienam klientui reikalingas aptarnavimas, nulemia verslo s¢kmg. Galima susitelkti
prie vieno didelio kliento — vien jo patenkinimas uztikrins verslo s¢kme.>’
Viesojo sektoriaus organizacijy vertybés™:
* Modernioje visuomenéje demokratija remiasi politine sistema, kuri yra kelias
1 valdzios ir valdymo sutvarkyma. Priimdamas sprendimus, valdzia tarsi
jungia {vairias interesy grupes. Demokratija reiSkia ir visuomeng, kur
visuomeneés sluoksniai turi placias savo iSrinkty valdzios atstovy kontrolés
galimybes;
* Demokratija galima apibiidinti kaip tam tikras kultlirines vertybes, kuriy
siekia demokratiné visuomeng.
* Atskaitomybeg;
» Efektyvumas;
e Atvirumas, vieSumas;
* Atsakingumas;
* Atitikimas procesualinéms normoms;
* Valdzios padalijimas.

Vienas svarbiausiy tiksly modernioje visuomenéje yra rySiy tarp valdzios ir verslo atstovy
plétojimas. Valdzios sprendimai veikia verslo aplinka, valstybinés institucijos specifinémis
formomis reguliuoja dauguma verslo krypCiy, tampa verslo partneriais realizuojant ivairius
projektus ir programas. Tai vyksta tiek vietinés valdzios lygmeniu. Centriné¢ valdzia pasitelkia
reguliavimo politikos mechanizmus, kurie riboja, stabdo ar skatina verslo sumanymus. Vietos
lygmeniu verslas reguliuojamas {vairiy valstybinio sektoriaus institucijy (licenzijavimas, teisiné
priezitra).

Lietuvos vieSojo administravimo sistema: pagrindinés Lietuvos vykdomosios valdzios
institucijos yra Prezidentas, vyriausybé ir vieSoji administracija. Prezidentas yra sudedamoji
vykdomosios valdzios dalis, bet jis yra ne vyriausybés, o valstybés vadovas. Be to, Prezidentas
pirmiausia atsako uz uzsienio politika.

Pagrindinés vykdomosios valdZios institucijos yra ministerijos, kurioms vadovauja ministrai.
Ministerijos vykdo valstybés valdymo funkcijas ir igyvendina viesaja politika paverstose srityse.
Lietuvoje nuolat daugéjo vieSojo administravimo istaigy. Siuo metu Lietuvoje vieSajai

administracijai priklauso apie 250 jstaigy. Lietuvos vieSajai administracijai budinga dvieju lygiu

*7 Viesasis sektorius. Savokos, modeliai ir poziiiriai. Lane E.J. Vilnius: Margi ratai, 2001; psl. 25-27
** Viedojo administravimo efektyvumas. Raipa A. Kaunas: Technologija, 2001; psl. 18
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valdymo sistema. Centriniam valdymui priklauso jau minétos Prezidento institucija ir jai pavaldzios
istaigos, vyriausybe, Vyriausybés kanceliarija, Ministro pirmininko aparatas bei ministerijos. Be to,
vyriausybé ir ministerijos gali steigti {vairias neministerines centrinio valdymo istaigas:
departamentus, tarnybas, inspekcijas ir kitas jstaigas.

VieSojo administravimo jstaigos gali biiti suskirstytos i SeSias pagrindines grupes:

1. Prezidento institucija ir jai pavaldZias istaigas;

2. Vyriausybés kanceliarija, Ministro pirmininko aparata bei vyriausybei pavaldzias istaigas;

3. ministerijas bei ministerijoms pavaldZzias istaigas;

4. apskri¢iy virSininky administracijas;

5. savivaldybes;

6. Seimui pavaldzias istaigas.

Lietuvoje galima i8skirti kelias pagrindines administracines transformacijos kryptis:

* VieSosios administracijos organizacija (teoriné — administraciné¢ reforma; viesojo
administravimo istaigy reorganizacija; Vyriausybés aparato ir ministerijy vidaus organizacijos
reforma);

* Personalas (priemimas | darba; karjera; atlyginimas; paskatinimai ir nuobaudos);

* Veiklos valdymas (strateginis planavimas; {vairios atskaitomybés priemongs;

konsultavimasis su suinteresuotomis grupémis);

* Finansai (biudzetas; finansinis valdymas; iSorinis ir vidaus auditas, valdymo islaidy

mazinimas).

Pagal Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo istatyma, administracinis
reglamentavimas - nuostaty, taisykliy, reglamenty ir kity teisés akty priémimas istatymams
igyvendinti®:

VieSojo administravimo subjektai - institucijos, istaigos, tarnybos, valstybés tarnautojai
(pareigtinai), turintys istatymy suteiktas vieSojo administravimo teises ir praktiSkai igyvendinantys
vykdomaja valdZia ar atskiras vykdomosios valdzios funkcijas.

Vie$ojo administravimo institucija - vieSojo administravimo subjektas, vykdantis jstatymy
nustatytas valstybés ar savivaldybés funkcijas.

Valstybinio administravimo subjektai - valstybés institucijos, istaigos, tarnybos bei valstybés
tarnautojai (pareigiinai), kuriems jistatymai suteikia vieSojo administravimo teises. Valstybinio

administravimo subjektai yra centriniai ir teritoriniai.

%% LR vie$ojo administravimo istatymas// V.Z. 2005 06 09, VIII-1234, aktuali redakcija nuo 2005.06.09
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1.3 VieSojo ir privataus sektoriy skirtumai

Yra daug pranaSumy ir skirtumy tarp privataus ir vieSojo administravimo. Sios abi sferos
uzsiima organizacijy kiirimo ir plétros reikalais, finansine apskaita, resursy naudojimu ir Zmoniy
iStekliy vadyba. ,,Taciau tiek teoretikai, tiek praktikai iSskiria tris rySkiausius skirtumus. Pirmasis

30 Privatiame sektoriuje svarbiausias

skirtumas — institucijy veiklos tikslas ir veiklos vertinimas.
tikslas ir labiausiai vertinamas pelnas. ,,Toks vertinimas netinka vieSosioms organizacijoms, kuriy
veiklos salygos yra skirtingos, ju veiklos finansiniai rodikliai ne visada gali buti svarbiausias kurios

. . .. . .o . .. 31
nors institucijos veiklos vertinimo Kkriterijus.*

Antras skirtumas — sprendimy priémimas.
VieSajame sektoriuje priimant sprendimus stengiamasi, kad biity kuo daugiau jtraukiama pilieciy, o
Stai privaCiame sektoriuje daznai sprendimai priimami skubotai, Zymiai greifiau ir ne visada
kokybiskai parengti. Treciasis skirtumas — vieSumas. VieSyju institucijy darbuotojai jaucia didesni
visuomeneés démesi nei privataus.

Raipos knygoje ,,VieSasis administravimas® autorius apie skirtumus padaro tokias iSvadas, jog
»iSskiriant vieSojo ir privataus administravimo skirtumus, vis dazniau aiSkéja, kad Siandien
nebegalime suprasti $iy skirtumy vien kaip skirtumus tarp orientacijy i paslaugy teikima ir i pelno
siekima. Vis dazniau susiduriame su situacijomis, kai tradicinés vieSojo sektoriaus strukttros siekia
pajamy augimo, o privacios struktiiros orientuojasi { paslaugy tiekima. Taciau, nepaisant Siy
tendencijy, ir toliau privaCiose verslo struktiirose pelno siekis iSlieka pirmaeilis interesas, o
viedosiose institucijose svarbiausias tikslas ir toliau licka paslaugy organizavimas®.**

Atsizvelgti reikia i tai, jos vieSaji ir privaty sektorius padalija ne vienas, o keli skirtumai.
IeSkodami vieSojo sektoriaus prieSybés turime tikétis rasti daug ivairiy visumy. Pirmojo vieSojo
sektoriaus apibrézimo — vyriausybés valdzios — atzvilgiu prieSybg turime privacia laisve. Treciojo
apibréZimo — vieSojo vartojimo ir investicijy — atzvilgiu privaty sektoriy paprasciausiai sudarys
privatus vartojimas ir investicijos arba grynosios pajamos, lieckanc¢ios po to, kai vyriausybé pasiima
savo dali mokeséiais ir dali gauty pajamy perskirsto gyventojams i¥moky pavidalu. Cia ta
visuomenes iStekliy dalis, kurig vyriausybé teikia vieSajam vartojimui, likusioji dalis yra privataus
pasirinkimo sritis. Ketvirtasis apibrézimas — vieSasis perskirstymas — paveikia privaty pasirinkima,

bet visiskai jo nepakeicia. Likusiuose apibrézimuose antonimu biity privatus prekiy ir paslaugu

** Verslo kilrimas ir valdymas, Zina Gineitiené.// VU, Vilnius, Rosma: 2005; psl.13
*! Ten pat psl. 13
*? Viesojo administravimo efektyvumas. Raipa A. Kaunas: Technologija, 2001; psl. 14
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teikimas, pavyzdziui, sudarant sutartis arba jgaliojant, turint privacia gamybos priemoniy
nuosavybe arba dirbant privadiuose organizacijose.>

Skirtuma galima izvelgti ir darbo santykiuose bei ju reguliavime. Kolektyviniy sutarciy
sudaryma autorius A. Raipa apibrézia kaip dvisalj sprendimy priémimo procesa, kurio metu jgalioti
organizacijos vadovy ir darbuotoju atstovai susitaria dél darbo uzmokescio, darbo laiko ir salygy,
sudaro abi Salis jpareigojanCia nustatyto galiojimo laiko rastiSka sutarti ir susitaria déel bendro
sutarties salygy igyvendinimo.’® ,Privatiame sektoriuje gana lengva nustatyti, kas i§ imonés
vadovybés bus atsakingas uz parengima deryboms, uz pati derybuy procesa ir organizacijos
isipareigojima laikytis sutarties salygu, o vieSajame sektoriuje daznai sunku rasti, kas prisiimty $ia
atsakomybe, dél valdzios iSsiskaidymo 1 istatymus leidziancia ir vykdomaja, i politikus ir
biurokratija. Be to, iSorinés grupés deryby procesu siekia daryti jtaka. Taigi valdziai kolektyviniy
sutar¢iy sudarymo procese atstovauja daugybé potencialiai konfliktuojanciy subjekty ir
nuomoniy.*’

,Privaciame sektoriuje neproduktyvus darbas gali biti greitai pakeistas priemus kity
darbuotojy, arba privertus tuos pacius efektyviai dirbti, o vieSajame sektoriuje daug sunkiau pakeisti
vieSyju projekty ar programy administratorius, vadybininkus. Antra vertus, veiklos vertinimo
kriterijai vieSajame sektoriuje kur kas sudétingesni, kartais net neimanoma objektyviai {vertinti
kurio nors darbuotojo ar institucijos veiklos efektyvumo, nustatyti kuri vieSoji organizacija veikia
s¢kmingiau, tuo tarpu privacioje struktiiroje veiklos efektyvumo pagrindiniai indikatoriai yra
finansinés veiklos balansas*.*®

Taciau ir privatus sektorius keiCiasi, perimdamas vis daugiau savybiy i§ vieSojo. Privaciame
sektoriuje vis dazniau siekiama iSplésti darbuotojy dalyvavima organizacijos valdyme, vystyti
demokratizavimo procesus, dalytis visa informacija, iSskyrus komercines paslaptis, Privatus
sektorius siekia sumazinti netvarka organizacijose: ivesti papildomas taisykles, (vairiausiy
procediiry aprasymus.

B. G. Peters iskelia Stai toki klausima ,.kuo valstybés tarnautojy idarbinimas ir i$laikymas
pranasesnis uz privaCiame sektoriuje atlygio, privilegijy ir darbo salygu atzvilgiais?* Dauguma
pilieciy pageidauja efektyvaus ir kvalifikuoto valstybés tarnautojy darbo, taciau daugelis ju nenori,
kad valstybiné tarnyba pernelyg smarkiai konkuruoty su privaciuoju sektoriumi del geriausiy
darbuotojy. Valstybiné tarnyba atrodo itin patraukli ekonominio nuosmukio laikotarpiais, nes

valdiSkas darbas biina palyginti saugus. Argumentas, kode¢l neleistina valstybinés tarnybos padaryti

33 Viesasis sektorius. Savokos, modeliai ir pozitriai. Lane E.J. Vilnius: Margi rastai, 2001; psl. 33,34
** Viesasis administravimas. Raipa A. Kaunas: Technologija. 1999, psl. 238

*> Ten pat, psl. 139

%% Viesojo administravimo efektyvumas. Raipa A. Kaunas: Technologija. 2001, psl. 28
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patrauklios yra tasa, jog mokes¢ius mokantys darbdaviai ver¢iami palaikyti savo konkurencinguma
darbo rinkoje: be to vieSasis sektorius neturi jokiy priemoniy daugumai savo produkty ikainoti.
Todél vyriausybés, turédamos omenyje realy savo darbuotojy darbo nasuma, tam tikru mastu gali

“*7 nagrinéjant §i klausima

nepagristai pakelti darbo jégos kaina palyginti su jos kaina darbo rinkoje
nejuciomis prieiname prie klausimo apie santyking vieSyjy ir privaciy prekiy paklausa. Autorius
remiantis kai kuriais argumentais teigia ,.kad vieSajame sektoriuje pagaminty prekiy paklausa,
palyginti su privaciame sektoriuje pagamintomis prekémis, yra mazesné. Mazesné vieSyjuy prekiy
paklausa gali i§ryskinti viesojo idarbinimo netikiskuma.’®

Kompensavimo arba atlyginimo politika vieSajame sektoriuje lemia valdZios efektyvuma ir
atsakinguma. Privatus sektorius i§ esmés remiasi darbo jégos paklausos ir pasiiilos santykiu. Taciau
vieSajame sektoriuje situacija Siek tiek kitokia. Pirmiausia, vyriausybei socialinis teisingumas labiau
ripi nei privaciam sektoriuje. IS dalies tai susij¢ su teisingos valdZios vertybe, tac¢iau nulemta ir
politiniy motyvy. Be to, ripindamasi socialine lygybe vieSojo sektoriaus viduje, vyriausybé turi

«3? Kaip nurodo ivairiis autoriai, Vakary

atsizvelgti ir | situacija privataus sektoriaus darbo rinkoje.
Saliy vyriausybés, nustatydamos atlyginimus savo struktirose dirbanciam personalui, remiasi
privaciame sektoriuje dominuojanciomis tendencijomis. Be to, iSsivysCiusiose Salyse vieSpatauja
isitikinimas, kad privatus sektorius pranaSesnis uz valstybini. Taigi atlyginimy skirtumai tarp dvieju
sektoriy gali salygoti valstybinio sektoriaus neefektyvuma, todél vyriausybé turéty atsizvelgti i
privataus sektoriaus tendencijas.

Kalbant apie kompensavimo sistema, be abejo, turime galvoje ne tik atlyginimus, bet ir
{vairias socialines garantijas. Anot A. Raipos daugelyje Saliy vieSojo sektoriaus darbuotojams
uztikrinamas sveikatos ir gyvybés draudimas, atostogos ir pensija. Kartu su socialinio saugumo
jausmu ir pasitenkinimu dé¢l atliekamo visuomenei naudingo darbo, tai pagrindiniai vieSojo
sektoriaus pranaSumai pries privaty sektoriy. Nors pastaruoju metu tam tikras socialines garantijas
pradéjo teikti ir privatus sektorius.

Daugelj vieSojo sektoriaus darby galima tiesiogiai palyginti su darbais privaciame
sektoriuje: valdziai dirbanCio sekretoriaus uzdaviniai beveik tokie patys kaip ir sekretoriaus
privaciame sektoriuje. Taciau kai kurie darbai, dirbami valdzios struktiiroje, neturi ekvivalenty
privac¢iame sektoriuje, o daugelis i§ pirmo Zvilgsnio panaSiy darby tokie néra. Policininko darbas
nepanaSus | joki darba privaCiame sektoriuje, net | privacios apsaugos darbuotojo darba. Nors

atsakingo vykdomosios valdzios pareigiino darbas gali biiti panaSus { atitinkamo dydZio privacios

37 Biurokratijos politika. Peters B.G. /Vilnius: Pradai, 2002; psl. 122
** Ten pat psl. 123
%% Viesasis administravimas. Raipa A. Kaunas: Technologija, 1999, psl. 241
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firmos vadybininko darba, privataus sektoriaus vadovai neturi politiniy isipareigojimy, ju nestebi
ziniasklaida ir jie nesusiduria su tam tikrais vadybos sunkumais (pvz., nusistovéjusia vadovavimo
darbuotojams tvarka), badingais valstybinés tarnybos sistemai.*

Galima daryti tokia iSvada, jog vis gi skiriasi darbo pobidis privaciame ir vieSajame
sektoriuje. Todél logiskai galvojant turéty buti ir skirtingas darbo uzmokestis. Dauguma tyrinétoju
tirdami skirtumus tarp vieSojo ir privataus sektoriy darbuotojy uzmokescio, susidaré tokia nuomong,
kad Zemesniy grandziy vyriausybés tarnautojy darbas apmokamas geriau negu ju kolegy privaciame
sektoriuje. Tai pasakytina apie tokius nekvalifikuotus arba mazai kvalifikuotus darbuotojus kaip
Siuksliy vezikai arba autobusy vairuotojai. VieSojo sektoriaus darbuotojai yra pranaSesni todél, kad
bent i§ dalies gali daryti spaudima politiniams lyderiams grasindami jiems streikais, be to, ju
nevarzo privatininkams biidingas ,, suinteresuotumas pelnu®. Autorius pabrézia, kad ,,atsakingesniy
valstybés tarnautojy atlyginimai mazesni negu privataus sektoriaus darbuotojy. Auksciausi vieSyju
organizacijy pareigiinai daznai uzdirba tik menka dalelg to, ka jie galéty uzdirbti dirbdami panasy
atsakinga darba privadiame sektoriuje.*' Autorius remdamasis jvairiais duomenimis ir tyrimais
padaro iSvada, jog skirtingose valstybése yra skirtingai mokami atlyginimai tiek privaciame, tiek
vieSajame sektoriuje. Daugumoje pramoniniy demokratiniy Saliy valstybése tarnautojai vidutiniskai
uzdirba tiek pat kiek ir privaciame sektoriuje, o daugelyje neiSsivysCiusiy Saliy valstybése
tarnautojai uzdirba daug daugiau.

Nagrinéjant skirtumus tarp privataus ir vieSojo sektoriaus Ch. Pollitt ir G. Bouckaert knygoje
pateikta lentele, kurioje pateikti apklausos rezultatai apie tai kaip Zmonés vertina privacias ir
vieSasias tarnybas. Apklausa buvo atlikta pastu 1998 metais Kanadoje. Anketa buvo iSsiysta 2900
7moniy i§ kuriy atsaké tik 9,5 proc.** ,,Sis tyrimas parodé, kad visuomenés nuomoné apie vie§ojo ir
privataus sektoriaus tarnybas yra labai diferencijuota — kai kurios vieSosios tarnybos jvertintos labai
gerai, o kitos prastai. TaCiau jeigu tokios apklausos biity daromos pries ir po kazkokiy dideliy
reformy, tai biitu matomi rySkiis visuomenés pasitenkinimo pokyciai. Tyrimo rezultatai pateikiami
1 priede.

VieSojo administravimo efektyvuma suprantame dazniausiai kaip efektyvia vieSaja politika,
racionaly iStekliy naudojima, pozityvios organizacinés kultliros ijtvirtinima. Taciau vieSyju
institucijy veiklos efektyvumo samprata skiriasi nuo privataus verslo struktiiry salygu ir veiksniy,
nes vieSyjy ir privaciy struktiry institucijy veiklos aplinkoje gerokai skiriasi. VieSyju institucijy

misija ir funkcijos yra patvirtintos istatymiskai, ju veikla kur kas atviresné¢ visuomenés kontrolei ir

* Biurokratijos politika. Peters B.G. //Vilnius: Pradai, 2002; psl. 140
*! Ten pat psl. 140
* Viesoji valdymo reforma. Lyginamoji analizé. Pollitt Ch,. Bauckaert G., Algarvé 2003; psl. 138
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vertinimui. Gerokai skiriasi ir veiklos vertinimo kriterijai. Privataus sektoriaus prekés ir paslaugos
vertinamos pinigine iSraiSka, gautas jas realizavus rinkoje, o nemaza vieSyju paslaugy ir prekiy dalis
néra skirta pardavimui, todél daug sunkiau jvertinti jy poveiki visuomenei ar jos interesy grupéms.*’

Efektyvios vieSyju institucijy veiklos tikisi mokes¢iy mokétojai, finansuojantys vieSasias
programas ir projektus. Nepaisant finansiniy galimybiy ribotumo, pilie¢iy, ju grupiy poreikiai ir
reikalavimai vieSosioms institucijoms sistemingai auga. Tam yra pakankamai priezasCiy.
Nusivylimas valdZios veiksmais, vyriausybés politika, nepasitikéjimas svarbiausiomis valstybes
institucijoms bei jy teikiamomis paslaugomis. Efektyvumas vieSajame sektoriuje yra kompleksiska
problema, reikalaujanti kompleksisky sprendimy teikiant vieSasias paslaugas. Sékmingai
veikian¢ios vieSosios institucijos privalo tobulinti miSrius veiklos metodus, papildomas galimybes,
integruojant vadybos ir administravimo technologijas. VieSosios organizacijos siekia sistemingai
dirbti motyvuojant darbuotojus, taikant naujas technologijas, kaupiant ir skirstant jvairias resursy

rii§is ir vystant bei derinant viesyjy institucijy ir priva¢iy struktiry interesus.**

* Viesojo administravimo efektyvumas. Raipa A. Kaunas: Technologija, 2001; psl. 14
* Pilietiné visuomené ir viesoji valdzia. Kaunas: Technologija, 2001; psl. 166

20



2. VIESOJO IR PRIVATAUS (PRIVATAUS VERSLO) SEKTORIU SANTYKIAI —
PARTNERYSTE

Savoka vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — vertinys i§ uzsienio literattiroje placiai
paplitusio termino ,public-private partnership®. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — tai
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, kurio esmé — teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus
kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti Siy paslaugy teikimui reikalinga infrastruktiira.

Viesojo sektoriaus institucijos daugelyje Saliy, sprgsdamos, kaip teikti vieSasias paslaugas ir
uztikrinti ju teikimui reikalinga infrastruktira, vis dazniau pasirenka vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystg. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra alternatyva ir tradiciniam vieSyjy paslaugy
organizavimui vieSajame sektoriuje, ir vieSiesiems pirkimams, ir privatizavimui, kuriam buidinga
tai, jog vieSosios nuosavybés teisés bei teises teikti kokias nors paslaugas atiduodamos privaciam
sektoriui. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté uztikrina, kad privatiis investuotojai tam tikra
laikotarpi galéty naudotis vieSuoju turtu, taCiau Sio turto nuosavybés teises iSsaugoty vieSojo
sektoriaus institucijos.

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo tikslas — didinti socialiniy problemy
sprendimy veiksminguma liberaliomis priemonémis.*

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté buvo nagrin¢jama pasiremiant O. Williamso
privatizacijos teorija (1960 m.), sutaréiy teorija, nuosavybés teisiy teorija, viesuju gérybiu teorija*.

Valstybés socialiné plétra ir gyvenimo kokybés augimas Siandien vis labiau siejami su
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimu. Bendradarbiavimas praplecia iki $iol egzistavusias
galimybes teikti vieSasias paslaugas ir produktus, kelian¢ius visuomenés gyvenimo kokybe.
VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra apibréziamas kaip bet koks vieSojo ir privataus
sektoriaus susitarimas, kuriuo priva¢ioms organizacijoms leidziama veikti srityse, iki $iol iSskirtinai
priklausiusiose vie$¢jam sektoriui.’

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai igyvendinami tiesiant kelius, statant
tiltus, kitus visuomenei reikSmingus statinius, reikalaujancius dideliy investiciju. Naudojant
privataus sektoriaus isteklius, statomos ir remontuojamos ligoninés, mokyklos, oro uostai, autobusu

ir gelezinkelio stotys, elektrinés, kal¢jimai, valdZios institucijy pastatai. Naudojantis vieSojo ir

* Smaliukiené R. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo jtaka socialinei atsakomybei versle / Viesoji politika
ir administravimas, 2005, Nr. 12 —p. 70

* Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés. D. Gudelis, V. Rozenbergaité / Viesoji politika ir
administravimas, 2004 Nr. 8

" Savas E. S. Privatizations and Public-Private Partnerships. New York: Chatham House Publishers, 2000 psl. 238
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privataus sektoriy partneryste, pertvarkomi vandens ir Silumos tkiai. Tokio bendradarbiavimo
ekonominé nauda ijrodyta vadybinémis studijomis ivairiose veiklos srityse.

Su kiekvienais metais privati ir vieSa partnerysté ivairiose pasaulio vietose tik stipréja. Tai salygoja
nesibaigiantys technologiniai, politiniai, socialiniai poky&iai. Saliy vyriausybés nepajégios (nespéja
bei neturi pakankamai léSuy ir patirties) igyvendinti naujausiy reikalavimy, kuriuos diktuoja
dabartiné rinka.

Lietuvos atveju, tai bene vienintelis kelias sékmingai igyvendinti infrastruktiiros
plétros planus, pasisavinant ES struktiiriniy fondy léSas; taip pat vienas i§ buidy, kuriais galima
sumazinti atskirti nuo aukstesni lygi pasiekusiy ES valstybiy,

Partneryste, kaip naujas veiklos inicijavimo ir vykdymo bidas, kilo dél keliy
priezasciy:

0 pirma — fiskaliniy (taip daugiau surenkama l&sy),
0 antra — ekonominiy (privatus projekto valdymas yra efektyvesnis),
0 trecia — socialiniy (taip demonstruojamas verslo socialinis atsakingumas).

Esamose struktiiriniy fondy kofinansuojamose programose partneryste gali buti keliy formy:

1. Keliy ir vandens transporte partnerysté vis labiau pripazistama kaip efektyvi statybuy
finansavimo priemoné. Vykdant projektus, pvz., Vasco de Gama tiltas Portugalijoje arba Drogheda
greitkelis Airijoje, privatus sektorius bendrai atsako uz projektavima, statybas, eksploatavima ir
finansavima, tuo tarpu statyby kaStus laikui bégant padengia naudotojy mokesciai. Valstybés
sektoriaus funkcija — prizitiréti projekta, kol tariamasi del atitinkamy kontrakto salygu.

2. Privataus vieSojo sektoriy partnerystés susitarimai taip pat gali biiti taikomi sutartims del
tam tikry paslaugy teikimo; vyriausybé tiesiogiai kompensuoja priva¢iam rangovui $ias iSlaidas
neuzdedant jokiy mokesciy galutiniams naudotojams.

Sis sprendimas vis dazniau taikomas tyrimy ir plétros bei technologiju perdavimo tarp
universitety ir imoniy srityse. Pvz., vykdant Octopus projekta Oulou regione pagal 2 Tikslo
programa Suomijos $iaurinéje dalyje, partnerysté buvo sukurta inovacijoms bei imoniy kirimuisi
skatinti. Dveju mety trukmeés projekto metu (2002-2004 m.) buvo sukurtas bendradarbiavimo
tinklas, kuriam vadovauja Oulou miestas, kuris yra mobiliyjy telefony naudojimo centras, kuriame
yra isiktir¢ daugelis moderniy technologijy imoniy, telekomunikacijy operatoriy ir Svietimo bei
tyrimy centry.

3. Partnerystés susitarimai taip pat gali biiti taikomi tais atvejais, kai valstybés sektoriaus
kiSimasis gali buti pateisinamas siekiant jgyvendinti platesnius politikos tikslus. Tokiais atvejais
PPP gali biti priemoné ne tik didesniam finansavimui uztikrinti, bet ir, pvz., igyvendinimui

paspartinti. Pvz., JK naujy kapitalo $altiniy priecinamumas leido imoniy steigé¢jams greic¢iau vykdyti
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projektus, nevarzomiems vyriausybés biudzeto cikly. TipisSkas pavyzdys gali buti Merseyside
specialus investicijy fondas — 1995 m. parengta 1 Tikslo programa, teikianti regiono mazoms ir
vidutinéms imonéms nuosava kapitala, lengvatini finansavimga ir nedideles paskolas.

Partnerystés susitarimai yra ypa¢ patrauklis naujoms ES valstybéms ju kofinansavimo
reikalavimy, biudZeto apribojimuy, efektyviy vieSyjy paslaugy poreikio, augancio rinkos stabilumo ir
privatizavimo proceso pozilriu.

Anksciau tokiose partnerystése dalyvavo Europos investicijy bankas bei Europos
rekonstrukcijy ir plétros bankas, teikdami paskolas privaciam sektoriui. Taciau partneryste veikia
tik tada, jei nacionaliné vyriausybé aiSkiai isipareigoja itraukti privaty sektoriy { valstybés
sektoriaus projektus. Reikalinga aiSki partnerysteés taikymo vairiose politikos srityse struktiira, nes
tam tikri susitarimai kiekvienu individualiu atveju turi biiti skirtingi, pvz., priklausomai nuo to, kiek
léSy galima susigrazinti i§ naudotoju mokeséiy ir nuo socialiniy tiksly apimties. Bet kokia
struktiiriniy fondy kontekste taikoma partnerystés struktira turéty ijtraukti visiems bet kokios
apimties projektams taikomga isipareigojimy jvertinti kokia nors partnerystés susitarimy naudojimo
galimybes. Siuo poziiiriu galéty naudingai prisidéti investiciju bankas bei Europos rekonstrukcijy ir
plétros bankas.

Nors visame pasaulyje pastebimas realus pager¢jimas, naudojant informacines
technologijas, taciau apstu irodymu, kurie rodo, jog skaitmeninis sklastas (angl. digital divide) tarp
Saliy ir paciose Salyse did¢ja. Daugelyje maziau iSsivys€iusiy pasaulio daliy truksta prieigos prie
pagrindiniy technologijy ir mokymo, o tai didina atotriiki tarp skirtingy bendruomeniy gyvenimo
kokybes, konkurencingumo ir ekonominio vystymosi.

Daugiasalés organizacijos, nevyriausybinés organizacijos, tyrimy centrai, fondai ir §vietimo
institucijos nagrin¢jo, kiek placios ir gilios problemos dél informaciniy technologiju prieigos ir
mokymuy. Beveik visi rekomendavo, jog biitina nauja mokymo samprata bei vieSo ir privataus
patvirtindama savo besitgsianCia parama Svietimui ir mokymams, "Microsoft" pristaté nauja
pasauling iniciatyva "Partneriai mokyme" (angl. Partners in Learning).

Microsoft kompanija siiilo bendradarbiavima daugeliui pasaulio Saliy siekdama skatinti
informaciniy technologijy naudojima. Tapdama vyriausybiy partnere visame pasaulyje, "Microsoft"
sitilo visa Svietimui skirty priemoniy spektra - irankius, programas ir metodikas - kurios leidZia
besimokantiems ir mokantiems iSnaudoti visas galimybes. Esmin¢ Sios penkeriy mety veiklos
salyga yra paprasta: "Svietimas kei¢ia gyvenimus, $eimas, bendruomenes ir tautas". "Microsoft"
didziausia démesi skiria pasauliniams iStekliams - Zmonéms, partnerystéms, paslaugoms,

filantropijai ir produktams - siekiant iSplésti prieiga prie technologijy ir mokymuy.
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"Partneriai mokyme" iniciatyva apima tris skirtingas integruotas programas, kuriy kiekviena

gali biiti tinkinama ir diegiama dalyvaujanciose valstybése pagal ekonominius ir mokymo tikslus, o

taip pat kultiirinius pasirinkimus.

Sios programos dalys yra:

"Partners in Learning Fresh Start for Donated Computers" - Kompiuteriai, dovanojami
mokykloms, daznai neturi originalios dokumentacijos idiegtai operacinei sistemai. Siekiant
panaikinti licencijavimo barjerus, kurie neleidzia pradinéms ir vidurinéms mokykloms
naudoti Siy kompiuteriy, programa suteiks mokykloms licencijuota "Windows 98" ir/arba
"Windows 2000" kopija ("Pentium II" arba vélesniems), jei originalios dokumentacijos néra.
"Partners in Learning School Agreements'" " - pagrindinés "Microsoft" mokomosios
priemonés tampa lengviau pasiekiamos besivystancioms Salims. "Microsoft" visada sitlé
specialias mokymuisi skirtos programinés jrangos kainas mokykloms, leidziancias isigyti
programing jranga su zenkliomis nuolaidomis. Pagal Sig programa, "Microsoft" toliau plecia
mokymui skirtas nuolaidas toms Salims ir regionams, kurioms to labiausiai reikia
(atrenkama pagal Pasaulio banko GNI [Gross National Income] indeksa). Pradinés ir
vidurinés mokyklos Siose Salyse gaus nemokamas plétotes 1 "Windows XP Professional”
tiek naujiems kompiuteriams, tiek jau dabar turimiems kompiuteriams ir/arba galés isigyti
"Office XP Professional" tiek naujiems, tiek jau dabar turimiems kompiuteriams uz kaina,
kuri yra zymiai maZzesné uz jau dabar sumazintos mokymuisi skirtos versijos kaina.

"Partners in Learning Grants"" - "Microsoft" isipareigojo investuoti pasaulyje daugiau
nei 250 milijony JAV doleriy grynuju 1ésu per ateinancius penkerius metus, siekiant suteikti
technologijuy igudZius studentams ir mokytojams bei padéti kuriant mokymo programas.
LéSos bus skirtos kartu su partneriais (vietiniy bendruomeniy organizacijomis, Svietimo
institucijomis ir mokymo paslaugy tiekéjais) kurti "IT akademinius centrus". Juose bus
mokoma pagal skirtingas metodologijas, iskaitant interneto bendruomenes, suteiksiancias
auksciausios kokybes mokymus bei vietines specialias programas ir sertifikavima. Be to,
skatinant dalyvavima, numatytos léSos skatinti mokytojy ir studenty dalyvavima, apdovanoti

"sekmingas mokyklas" bei ivertinti kompiuterini rastinguma.

Lietuvoje pagal "Partneriai mokyme" programa bus zymiai sumazintos pagrindiniy "Microsoft"

mokymams skirtos programinés jrangos kaina. Indija, Brazilija, Italija, Ispanija, Namibija, Suomija

ir dabar Lietuva pasirasé¢ ketinimy protokola bei pradéjo "Partneriai mokyme" programa. Siuo metu

aktyviai tariamasi su dar 10 vyriausybiy, o daugiau nei 70 Saliy ir teritorijyu gali dalyvauti

programoje.
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Dirbdama su vietiniais partneriais visame pasaulyje bei siekdama pateikti informaciniy
technologiju prieiga ir vystyti mokymo metodologijas, "Microsoft" tiki, kad gali biiti svarbia dalimi,
jungiant tuos, kuriems triikksta prieigos prie mokymo ir tuos, kuriems pagrindinis iSsilavinimas yra
maziau jmanomas. Kompanija nuolatos skiria didelius iSteklius, remdama tokias iniciatyvas,
leidziancCias vystyti vietines IT akademines Zinias. Be finansiniy ir techniniy iStekliy "Microsoft",
taip pat mokys Zmones dirbti tose Salyse, kuriose programa bus naudojama.

Salies gebéjimas konkuruoti pasaulinéje ekonomikoje remiasi pagrindiniu istekliu -
mokytais ir nagingais darbininkais. Prieiga prie technologijy, pasiekiamumas ir zZinios yra esminiai
reikalavimai, realizuojant tautos "ZmogiSkojo kapitalo" potenciala. "Partneriai mokyme" yra
"Microsoft" vizijos padéti asmenims, verslui ir institucijoms realizuoti ju potenciala naudojant
kompanijos jrankius ir technologijas, pagrindas ir yra kritinis ilgalaikei kompanijos s¢kmei.

Kartu su projektu ,Langas { ateit{* (pristatyma ir veiklos tikslus zr. www.langasiateiti.lt )

galima kalbéti apie vis didéjanti interneto vartotojy skai¢iy. Siuo atvejy labiausiai io sektoriaus
plétra suinteresuotos IT bendrovés.

Partnerystés privalumai ir triikkumai

VieSojo ir privataus sektoriy parterysté gali turéti labai daug privalumuy:

- privatus sektorius laiku identifikuoja aktualias problemas;

- joms spresti sudaromas apibréZtas planas ir numatomi realiis finansai,

- planui igyvendinti sutelkiami tam labiausiai pasirengg privatils partneriai;
- darby igyvendinimas valdomas pagal privataus sektoriaus tradicijas;

- finansavimas vyksta pagal plana;

- lygiagreciai planuojami tolimesni veiksmai, pritraukiami nauji partneriai;
- organizuojamas projekto vieSinimas.

Taciau praktikoje Sios partnerystés retai iSnaudoja savo privalumus. Labai daznai privatus
sektorius pasitelkiamas tik dél finansinio indélio ir efektyvesnio igyvendinimo idéjos, kuriai
privatiis partneriai nebeturi itakos. Pavyzdziui, sutelktomis léSomis statomos mokyklos, taciau kur,
kokios ir kodél — jau yra nusprgsta politiniame lygmenyje. Taip privatus partneris praranda
galimybg matyti tiksla, valdyti procesa nuo pat pradziy ir pasirinkti efektyviausius biidus bei
iSmatuoti pasiekimus. Arba kai projekto finansavimas yra miSrus ir darbai stringa dél vieSyju
finansy vélavimo, arba projekta valdo valstybés institucija, kuri naudoja administracinius metodus
ir taip prarandamas valdymo efektyvumas. DidZiojoje Britanijoje patirtas reiSkinys — profsajungy
spaudimu bendruose projektuose dirbantiems darbininkams automatiSkai taikomos vieSojo
sektoriaus darbo ir apmokéjimo salygos, kas atima i§ projekto vadovy priemones motyvuoti

darbuotojus taip, kaip biity daroma privaciame versle.
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kurios kyla i§ privataus sektoriaus, taciau apsiriboja savo svarbios veiklos deklaravimu ir
pakvietimu valstybés instituciju puseés ,ka nors daryti®, ,skirti démesio* arba konkreciau —
,paremti®, ,,paskelbti prioritetu® ir pan..

Visos partnerystés pasiteisina tada, kai panaudojami skirtingy pusiy privalumai. Privataus
sektoriaus privalumas pirmiausia yra pamatyti nauda vartotojui, sudaryti realistiSkus planus,
suskaiCiuoti atsipirkima ir efektyviai valdyti procesa. VieSojo sektoriaus dalyvavimas Siuose
projektuose visy pirma leidzia susieti abstrakéius valstybés tikslus, tokius kaip informaciné
visuomené ar ziniy ekonomika, su konkreciais darbais ir reiskiniais. Jis taip pat gali palengvinti
biurokrating projekto pusg ir prisidéti IéSomis.

Kaip teigia Guoda Steponavitiené ,,The Economist"*® privatios-vieSos partnerystés
efektyvumas labai priklauso nuo privacios pusés rolés reikSmés toje partnerystéje. Viena
pagrindiniy projekto ,,Langas { ateiti” s¢kmés priezasCiy yra ta, kad §i rolé yra pagrindiné - vieSajam
interesui igyvendinti yra pasitelktas grynas verslo modelis.

Galima pateikti daug pavyzdziy, kai igyvendinta vieSojo ir privataus sektoriy partneryste
padé¢jo pagerinti teikiamy vieSuyju paslaugy kokybe, sumazinti vieSyju paslaugy teikimo sanaudas.
Populiar¢jantis privataus kapitalo naudojimas vieSajame sektoriuje leidzia kalbéti apie Sios
alternatyvos nauda tradiciniams vieSyju paslaugy teikimo biidams.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysteé, kuri jvardijama ir savokomis koncesija, francizeé
arba tiesiog nuoma, yra budas organizuoti ivairia veikla: vandens, dujy ir Silumos tiekima, vandens
kokybés priezitira, atlieky, teritorijy tvarkyma, keliy tiesima, tilty, mokykly, ligoniniy statyma ir
remontavima ir kt. Si partnerysté sujungia viesojo ir privataus sektoriy isteklius, kad biity realizuoti
vieSosios politikos tikslai ir uztikrinta vieSyju paslaugy kokybé. E. Savas nurodo tokius vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés privalumus™®:

1. Kad bity prisitaikyta prie did¢janCio gyventojuy skaiciaus grieZtesnio reguliavimo,
atnaujinamos infrastruktiiros sistemos, pritraukiamos investicijos ir skatinama tkio
plétra;

2. Mazinamos naujos infrastruktiiros sanaudos ir ju poveikis gyventojams;

3. I$ pajamy, gaunamy imonéms sumokéjus koncesijos mokesCius, pritraukiamas

kapitalas kitiems projektams.

* Aljanso "Langas i ateit{" vieta Lietuvoje ir tarptautiniu mastu arba Kodél §is projektas patinka ir Lietuviams, ir
uzsienieCiams? Guoda Steponaviiené, LLRI viceprezidenté. Interaktyvus: http:/www.Irinka.lt/Pranesim/Langas.phtml

* Savas E. S. Privatizations and Public-Private Partnerships. New York: Chatham House Publishers, 2000, psl. 239
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Vienas i§ argumenty, kod¢l vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra pranasSesné uz tra-
dicinius vieSyju paslaugy teikimo biidus, yra tas, jog vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté su-
teikia galimybe paskirstyti rizika tarp vieSojo ir privataus sektoriy. VieSasis ir privatus sektoriai,
dirbdami kartu, susiduria su rizika, kuria biitina valdyti, nes tik rizikos atpazinimas, ivertinimas ir
realus paskirstymas, rizikos mazinimo priemoniy numatymas bei rizikos steb¢jimas ir kontrolé uz-
tikrina partnerystés projekty veikla. Rizikos klasifikacijy yra daugybé¢, nes identifikuojant galima
rizika, susiduriama su labai jvairiomis rizikos kategorijomis. Ypatingas démesys skiriamas politineli,
pajamy, privataus partnerio pasirinkimo, komercinei, techninei, aplinkos (archeologinei), valdymo,
paklausos, uzsienio valiutos, nematomy tritkumy ir visuomenés palankumo rizikoms. Privataus ir
vieSojo sektoriy partneryst¢ duoda didesng nauda, jei rizika paskirstoma toms Salims, kurios
geriausiai sugeba ja valdyti. Optimalus rizikos paskirstymas skatina rizika protingai vertinti ir
tinkamai derinti jvairias jos kategorijas®’.

3 paveiksle pavaizduotas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektams budingas

rizikos paskirstymas.

Viesasis sektorius Bendra Privatusis sektorius

Diskriminacing teisiné rizika |Paklausos (apimties) rizika |Detalaus planavimo leidimy
gavimas
Bendrojo planavimo leidimu  |Infliacijos rizika Projektavimas
gavimas
Bendra teisiné rizika Kiirimas
Vykdomos veiklos standarty.
kokybés nustatymas Nejveikiamos aplinkybés | Atidavimas eksploatuoti
(pranc. force majeure)
Vykdoma veikla
Projekto finansavimas

*% Fayard A. Seminar on Public-Private Partnerships in Transport Infrastructure Financing. [interaktyvus]. Ziiréta
2006.10.10. Prieiga per interneta: http://www]1.oecd.org/cem/online/ppp99/ Fayard.pdf.
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Technologijos ir  moralinis

nusidéveéjimas

3 pav. Rizikos paskirstymas(Gudelis, Rozenbergaité, 2004)

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra kompleksine veikla, kur kiekvieno sékmingo
projekto pagrindas - supratimas, kad rizika turi buti paskirstoma toms Salims, kurios geriausiai
sugeba ja valdyti maziausiomis sanaudomis.

Vis délto igyvendinami vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai susilaukia ir kriti-
kos. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystei prieSinasi profesinés sajungos, teigdamos, jog pri-
vataus kapitalo atéjimas { vieSaji sektoriy didina nedarba. Kiti kritikai principingai prieSinasi pri-
vataus kapitalo, kurio pagrindinis tikslas yra pelnas, pasirodymui vieSajame sektoriuje. Ju poziiriu,
pelno siekimo motyvas iSkreipia vieSojo sektoriaus, kaip vie$ojo intereso realizavimo srities, esmg.
Kiti argumentai yra tokie: vieSosios valdzios institucijos, vie$aja nuosavybg perdavusios valdyti
privac¢iam kapitalui, praranda Sios nuosavybeés kontrolg, privacios imonés biina neatsakingos uZ tai,
kad jos vardan didesnio pelno paaukoja vieSyju paslaugy kokybe. Privatus sektorius, mazindamas
iSlaidas, skirtas zaliavoms ir darbo uzmokesCiui, pridétines iSlaidas, susijusias su energijos,
irengimy naudojimo ir kitomis netiesioginémis iSlaidomis, pradeda teikti blogesnés kokybés
vieSasias paslaugas, didina mokescius uz vieSosios infrastrukttros ir paslaugy sektoriy plétra. Taip
pat kai kurie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tyrinétojai pateikia argumenta, kad vieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté yra brangiau kainuojanti alternatyva nei tradicinis vieSyju paslaugy
teikimas vieSajame sektoriuje todél, kad investuoti ketinanioms privacioms bendrovéms bankai
suteikia paskolas uz didesnes paliikanas nei tais atvejais, jeigu skolintysi vieSojo sektoriaus
institucijos.

Kai kurie kritiski argumentai, susij¢ su vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, yra
nesunkiai jveikiami, i kitus yra verta jsiklausyti, taCiau geriausiai vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés nauda patvirtina sékmingai jgyvendinti tokios partnerystés projektai. Be abejones,
kritiky pozicijas sustiprina vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés neseékmes, kurias paprastai
lemia klaidos, padarytos pasirenkant vieSyju paslauguy ir infrastruktiiros plétojimo forma ir
vadovaujant projektui. Kad biity galima tokiy klaidy iSvengti ir geriau panaudoti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés galimybes, toliau Siame straipsnyje siekiama ir teoriSkai pagristi argumentus
del viesojo ir privataus sektoriy partnerystés pasirinkimo, ir pasimokyti i§ kity Saliy patirties, igytos

igyvendinant $ias viesujuy paslaugy teikimo alternatyvas.’'

> Smaliukiené R. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo jtaka socialinei atsakomybei versle // Viesoji politika
ir administravimas, 2005, Nr. 12 —p. 70
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Nors Siais laikais ir uzsienio Salyse, ir Lietuvoje daug kalbama apie vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystg, kaip apie naujoviska vieSyju paslaugy infrastrukttiros plétojimo biida, vis délto
privataus kapitalo naudojimas srityse, kurios tradiciSkai priskiriamos vieSajam sektoriui, néra toks
jau naujas dalykas.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés praktika paprastai siejama su XX amZziaus
devintojo deSimtmecio pradzioje daugelyje pasaulio Saliy pradétomis vieSojo sektoriaus
modernizavimo reformomis, kurios apibidinamos 1991 metais Ch. Hood pasiiilytu terminu naujoji
vieSoji vadyba. XX amziaus pabaigoje ivairios viesojo ir privataus sektoriy partnerystés formos
pradétos vis placiau eksploatuoti daugelyje Saliy. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté tapo
politinés darbotvarkés objektu Jungtingje Karalystéje, Airijoje, Olandijoje, Australijoje. Brity
vyriausybé 1992 metais savo Privaciy finansy iniciatyvos (toliau - PFI) programa pradéjo vykdyti
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros politika, kuria buvo siekiama skatinti privacias
investicijas 1 infrastruktiira ir socialines paslaugas. Prie Izdo departamento buvo isteigtas specialus
padalinys, kurio tikslas - padéti vieSojo sektoriaus institucijoms derétis dél PFI projekty. Olandijoje
1999 metais, kad biity geriau organizuotas Vyriausybés bendradarbiavimas su privaciu sektoriumi,
Finansy ministerijoje buvo sukurtas Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés direktoratas®>.

Vienas i§ svarbiausiy vieSojo sektoriaus tiksly — kad visi bendruomenés gyventojai gauty
visas numatytas paslaugas. Taciau tam reikia, kad konkrecioje vieSojo sektoriaus institucijoje buty
kas tas paslaugas teikia ir su kuo tartis, kad paslaugos bty teikiamos laiku ir geros kokybeés. Labai
svarbu, kad paslaugas teikiancios, nesvarbu kieno priklausomybés imonés, jausty nuolatini viesojo
sektoriaus (pvz. savivaldybés) démesi. Kad galima biity paprasCiau pateikti privataus verslo ir
vieSosios institucijos santykius, analizuosiu savivaldybés, kaip vieSosios institucijos atveji. Todél su
privataus paslaugy verslo struktiiromis vieSoji institucija turi turéti ypa¢ gerus santykius. Viena,
negalima leisti suzlugti tokioms imonéms net ir tada, kai gyventoju perkamoji galia neatitinka
realios imoniy paslaugy kainos. Vis tik, ir jose dirba bendruomenés gyventojai, ju imonei
bankrutavus visa nedarbo naSta uzgriiity, kad ir savivaldybés pecius. Antra, vieSojo sektoriaus
institucijos paprastai nori, kad paslaugos kuo maziau kainuoty ir biity kuo geresnés kokybes. Todél
turi biiti bent keli specialistai, kurie ripintysi, kad paslaugy imonés bent turéty galimybg susipazinti
su naujausiomis technologijomis ir technika, apsilankyti parodose ir kaimyniniy savivaldybiy
panaSiose imonése. VieSasis sektorius turi net padéti tokioms jmonéms isigyti naujausia technika ir
technologijas, ypac, jeigu tos imonés nuolat ir ilga laika teikia paslaugas bendruomenei ar

gyventojams.

32 Savas E. S. Privatizations and Public-Private Partnerships. New York: Chatham House Publishers, 2000,
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Organizuodamos paslaugy teikima Lietuvoje, plaCiausiai paplitusios vieSojo sektoriaus
institucijos - savivaldybés kartais nusizengia kai kurioms konkurencijos istatymy nuostatoms, kad
net ir nemonopoliniy paslaugy teikimo konkursus laiméty imonés, kuriose dirba bendruomenés
zmonés. Tai daroma ivairiais biidais. Pavyzdziui, skelbiant konkursa, iraSoma salyga, kad imoné
biity registruota ir mokéty mokesCius savivaldybéje, arba, kad joje dirbty vietiniai gyventojai.
Taciau dazniausiai, o ypa¢ Lietuvoje, tai néra biitina, nes ir uzsienio kapitalo imonés dazniausiai
samdo vietinj personala. Zymiai geriau su tokiomis jmonémis ir jstaigomis, laiméjusiomis viedujuy
pirkimy konkursus, sudaryti paslaugy teikimo sutartis, numatant tam tikromis salygomis suteikti
mokesciy lengvatas.

Savivaldybes, turinéios EMAS sertifikata, paprastai skatina ir teritorijoje esancias imones
diegti aplinkosauging vadyba. Pavyzdziui, perkant duris savivaldybés istaigai, zilirima, ar ju
gamybai naudojamos aplinka tausojancios technologijos, ar jpakuojama daugkartinio panaudojimo
taroje, ar visas daikto gyvavimo ciklas atitinka aplinkosaugos normas. Vie$ojo maitinimo istaigos
savininkas, norintis gauti licencija verslui, pirmiausia apmokomas, kaip rusiuoti ir pakartotinai
panaudoti atliekas, vieSojo transporto savininkui galima nustatyti, koki kura privalo naudoti jo
automobiliai, kokio jie turi buiti amziaus, kaip vairuotojai privalo elgtis stotelése.

Taciau savivaldybé neturi pamirsti ir kity savivaldybés teritorijoje esan¢iy imoniy, nes nuo
ju sékmingos veiklos, nuo juy darbuotojy atlyginimy dydzio, tiesiogiai priklauso ir pacios
savivaldybés biudZeto pajamos. Bendradarbiavimo formos gali biiti pacios {vairiausios. Daugelis
savivaldybiy taiko VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo principus tokiose sferose, kur dél
nedideliy paslaugy apim¢iy neapsimoka nei steigti savo imong, nei sudaryti sutartis konkurso keliu.
Tiesa, galima vieSame konkurse atsirinkti istaiga, kuri mieste ar rajone pastatyty kelias ar keliolika
autobusy stoteliy - pavésiniy. Ir netgi galima konkurso salygose numatyti, kad tokioje pavésingje
istaiga nemokamai iSkabins autobusy eismo schema bei tvarkarascius, o uz tai i§jos nebus imamas
zemes ar reklamos mokestis. Bet gali atsitikti taip, kad savivaldybei prireiks paskelbti ir kokia nors
savo reklama, nenumatyta sutartyje. Tokiu atveju pagal PPP principa galima tartis del papildomy
salygu.

Sie bendradarbiavimo principai gali bati taikomi ir atliekant kitus, bendruomenei Zymiai
svarbesnius darbus. Pavyzdziui, bendrove, norinia statyti prekybos centra, galima papraSyti
atnaujinti senus ar nutiesti naujus vandentiekio ar centrinio $ildymo tinklus, nutiesti nauja gatve ar
rekonstruoti sankryza savivaldybés Zeméje bendrovés léSomis ar dalyvaujant abiems sutarties
Salims.

Jeigu tokie darbai atliekami geranoriskai sutariant, tokia sutartis negali buti laikoma

neteiséta. Tuo labiau, kai tie darbai yra naudingi visai bendruomenei ir taupo savivaldybés biudzeto
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léSas. Taciau nebuty korektiSka privaciai firmai kelti papildomas sutarties salygas uz valstybés ar
savivaldybés teisés aktuose nenumatyta mokes¢iy lengvata, ar priimti tik tai bendrovei palanky
sprendima.

Norint iSsaugoti visuomening nuosavybg ir neturint 1€Sy, visiSkai nebitina ja privatizuoti,
nes dazniausiai nesulaukiama pageidaujamo rezultato. Vokietija tiikstancius piliy ir dvary, dél
vienokiy ar kitokiy priezasCiy netekusiy savo savininky ir peréjusiy valstybés ar savivaldybiy
nuosavybén, iSnuomojo pagal valdymo sutartis. Nuomininkui buvo nustatyta prievole iSsaugoti
statinius ir jy priklausomybes kaip kultiirinj ir architekttirini pavelda, taciau leista jais naudotis savo
nuoziiira, netgi sunuomoti, kad biity susigrazintos investuotos lésos. Jose isikiir¢ nakvynés namai,
jaunimo klubai, uzeigos ir net privatiis muziejai leido ne tik sutaupyti visuomenines léSas, bet ir
apripinti visuomen¢ paslaugomis.

Galimos ir kitokios bendradarbiavimo sutartys. PavyzdZziui, pagal statybos, perdavimo ir
valdymo sutarti savivaldybé savo sklype numatyto vieSosios paskirties objekto statybai samdo
privacia bendrove, kuri visus darbus atlieka savo 1éSomis. Pastatytas objektas perduodamas
savivaldybei, taciau tuo paciu metu su investuotoju sudaroma valdymo sutartis pakankamai ilgam
laikui, kad investuotos IéSos sugrizty. Privaloma tokiy sutaréiy salyga, kad visuomenei
prieinamomis kainomis bty teikiamos visos, ar sutarta dalis paslaugy.

Kiekviena savivaldybé bendradarbiauja ne tik su savos Salies, bet ir su uzsienio
savivaldybémis, yra tarpsavivaldybiniy sajungu ir organizacijy, pavyzdziui, tokiy, kaip Baltijos
miesty sajunga, naré. Savivaldybiy atstovai nuolat kvieCiami i ivairias konferencijas ir seminarus
Salyje ir uZzsienyje, kur susitinka su kita savivaldybiy atstovais. Ir visur savivaldybés patriotai, o
tokie ir turi buti savivaldybés politikai bei tarnautojai, privalo pristatyti ir savosios savivaldybés
verslo pasiekimus.

Daugelis Lietuvos savivaldybiy jau yra isteigg verslo forumus, bendradarbiauja su Prekybos,
pramongés ir amaty rimais, verslo asociacijomis ir konfederacijomis, rengia reguliarius susitikimus
su pramonininkais ir verslininkais. Bet to daznai biina maza. Verslininkus biitina itraukti i aktyvy
darba, rengiant socialinius - ekonominius planus, kad jie patys padéty planuoti savivaldybés ateiti,
kad patys galéty suzinoti kity kolegy ir savo perspektyvas, kad galéty derinti savo veikla su
bendruomenés planais ir interesais.

Kiekviena savivaldybé pajégi isteigti bent inovacijy centra, kuriame esantys ir busimi
verslininkai galéty susipazinti su naujovémis juy sferoje. Véliau tai gali iSsivystyti | informacing -
konsultacing ekonominés plétros sistema su verslo mokykla ar verslo inkubatoriumi. Tokie verslo
centrai, kur visiems centralizuotai prieinama rysiy ir informatikos jranga, konsultacijos, teikiama

materiali pagalba, labai populiarus daugelyje Saliy. Tokiuose centruose savivaldybé gali jtakoti
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labiausiai reikalingy bendruomenei versly steigimasi, naujy technologijy pritraukima, ir, kas
svarbiausia, naujy darbo viety kiirima. Kai kuriose, netgi mazose savivaldybése ju pagrindu yra
isiklire mokslo — technologijy parkai, kuriuose starto salygos suteikiamos ne tik saviems, bet ir
uzsienio verslininkams, planuojantiems plétoti savivaldybei reikalingas paslaugas. Svedijos
Kristianstado savivaldybéje toks parkas uzima beveik 5 ha buvusios vilny karSyklos pastaty. Be
daugelio pradedanciy savo veikla imonéliy, jame yra kelios konferencijy salés, kuriose galima
rengti susitikimus su savaisiais verslininkais, pristatyti uzsienio pramongs ir prekybos struktiiroms
savo zmones, darbus ir pasiekimus. Taip pat verslo centre yra praktiskai visos paslaugos, kuriy
reikia pradedandiam verslininkui. Zinoma, ir jas daZniausiai teikia tokie pat pradedantieji.

Demokratijos principai reikalauja betarpiSko bendruomenés dalyvavimo, nustatant
mokescius ir jy tarifus. Jie neturi buti jvedami ar didinami per prievarta. Pavyzdziui, kai kuriose
Salyse iS bendruomenés gyventoju, politiky ir eksperty sudaromos net atskiros bendruomeninés
tarybos, priimancios iSankstinius sprendimus mokes¢iy klausimais. JAV savivaldybiy jvertinimo ir
lygiavos tarybos ne tik jvertina nekilnojamaji turta, bet ir prizitiri turto apmokestinima, mokesc¢iy
mokejima, savivaldybés tarybai siiilo taikyti lengvatas atskiroms jmonéms. Savivaldybés pajamy
komitetas, sudaromas mero sprendimu i§ bankininky, verslininky ir ekonomisty, periodiSkai kartu
su meru ir finansy skyriaus specialistais aptaria savivaldybés ekonoming ir finansing padéty,
projektuoja pajamy didinimo kryptis ir sitilo mokesciy politikos sprendimus politikams. Tokiu biidu
geriau subalansuojami bendruomenés, eiliniy mokes¢iy mokétojy ir verslo struktiiry viesieji
poreikiai, interesai ir galimybés, numatoma ilgalaiké bendruomenés plétros strategija ir visi $ios
veiklos dalyviai tarsi {sipareigoja dirbti bendra darba teritorijos raidos vardan.

Be to, savivaldybé privalo palaikyti gerus santykius su Salies atstovybémis uZsienyje,
apripinti jas visa reklamine medziaga, propaguojancia savivaldybg, joje skatinamus ir galimus
pradéti verslus, informuojancia apie laisvus Zemés plotus, darbo jégos pasirengima energetinius
iSteklius bei kita infrastruktiira. Ambasados ir konsulatai visada noriai padeda organizuoti verslo
konferencijas, parodas, savivaldybés imoniy ir ju gaminiy pristatymus, nes tai ir ju atstovaujamos
Salies propagavimas.

Europos regiony raida yra netolygi, skiriasi ekonominé-teisiné aplinka, pasireiSkianti ir
Europos regiony, ir atskiry Saliy bei ju grupiy mastu, todel kiekviena $alis, igyvendindama vieSojo

ir privataus sektoriy partnerystés projektus, naudoja skirtingus partnerystés veiklos modelius.
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Remiantis uzsienio Saliy patirtimi, galima pristatyti dvi institucines formas, kurios rodo, kaip
formuojama partnerysté™:
= partnerystés formavimas nuo nulio. Sis modelis bidingas Vakary Europai,
besivystantioms Salims. Sio modelio pagrindas daZniausia bina Koncesiju
istatymas. Pavyzdziui, Rumunijoje, Slovénijoje vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés veikla vyksta sudarant koncesijy sutartis;
= naujy partnerystés modeliy atsiradimas ekonominéje-teisinéje aplinkoje. Sis modelis
biidingas Salims, kuriy yra aukStas ekonominis lygis. Pavyzdziui, Jungtingje
Karalysté¢je ikurta Privaciy finansy iniciatyva (Private Finance Initiative — PFI),
Vokietijoje prie Finansy ministerijos 1999 metais ikurtas VieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés direktoratas (versta i§ angly kalbos - PPP Directorate).

Kad biity galima geriau suvokti galima modeliy ivairove, toliau paanalizuosime keliy Saliy
patirty, igyta igyvendinant vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus.

Jungtin¢ Karalysté pirmauja Europoje pagal vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty skaiciy ir ju piniging vertg. Pavyzdziui, 1999 metais 40 proc. visy Europos vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty buvo jgyvendinta Jungtin¢je Karalysteje. Galima palyginti:
Vokietijoje buvo vykdoma 8 proc. visy Europos viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty,
Ispanijoje - 4 proc., Italijoje, Pranctzijoje ir Olandijoje (kartu) - 9 proc. projekty.

Jungtin¢je Karalystéje vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra gana intensyviai taikoma
jau apie deSimtmeti ir centrings, ir vietinés valdzios lygmenyse. 1992 metais Vyriausybé parenge
Privadiy finansy iniciatyva, o 1993 mety pabaigoje ikurta Privataus kapitalo taryba, kuria 1997
metais patvirtino ir perregistravo naujoji leiboristy Vyriausybé. Si Vyriausybé sieké pagreitinti
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarCiy pasiraSymo procesa. Buvo isteigta Jungtinés
Karalystés Partnerystés kompanija, kurios tikslas - i§ dalies nupirkti akcijas bei teikti paskolas
valdzios institucijoms ir taip pagreitinti vieSojo bei privataus sektoriy partnerystés susitarimus.
Privadiy finansy iniciatyva ir vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai Jungtinéje
Karalystéje igyvendinami Svietimo, ligoniniy statybos, kaléjimy valdymo, Londono metro
pertvarkymo procesuose, Gynybos ministerijos projektuose, vykdant naujas vyriausybés IT
programas, numatant vandens kelius, kuriant keliy schemas. Remiantis eksperty skai¢iavimais, per

deSimtmetj, kai buvo pradétas taikyti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodas, jau

> A Review of Public-Private Partnerships for Infrastructure Development in Europe. Economic and Social Council,
Committee for Trade, Industry and Enterprise Development. [interaktyvus]. Prieciga per interneta:
http://www.unece.org/operact/wp5/docs/trade.wp5.2002.13e.pdf
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pasiraSyta apie 600 vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty, pritraukta apie 200 mlrd.
svary sterlingy privataus kapitalo investicijy { vieSosios infrastrukttiros ir paslaugy plétra.

Airijoje privataus ir vieSojo sektoriy partnerystés procesus administruoja vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés centrinis padalinys, kuris ikurtas Finansy departamente, vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés tarpdepartamentinés darbo grupés, neoficiali konsultaciné grupe,
infrastruktiiros pakomitetiné grupé. Partnerystés projektus remia Vyriausybé, socialiniai partneriai
(profsajungos, vartotojy gynimo organizacijos ir kt.). Sie projektai, kaip ir Anglijoje, igyvendinami
Svietimo, transporto, atlieky tvarkymo, vandens tkio, kal¢jimy valdymo, valdzios istaigy pastaty
statybos srityse. Galima paminéti tokius partnerystés pavyzdzius Airijoje: greitkeli Dublinas-
Belfastas, Cork pietinj aplinkkelj, Ballymore vandens valymo irenginius.

Pranciizija oficialiai nevykdo vieSojo ir privataus sektoriy partnerytés politikos, taciau reikia
pripazinti fakta, kad jau daugeli mety taikomas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés modelis,
zinomas kaip Concessions ir Societes d’Economie Mixties. Pranciizijoje iki 1982 mety reformos
apripinimo vandeniu sutartys tarp savivaldos institucijy ir privac¢iy imoniy buvo reglamentuojamos
dekretais dél afermazy (6/7/1951, 17/03/1980) ir koncesijy (13/8/1947), dél vandens higieniniy
salygu gerinimo (16/10/1981). 1982 metais igyvendinta decentralizavimo reforma pakeité viesojo ir
privataus sektoriy reglamentavima. Siam laikotarpiui biidinga sutaréiy sudarymo laisvé, menkas
sutar¢iy reglamentavimas.

Kanada pradéjo inicijuoti bei remti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus, nes
didziulés galimybés Kanados firmoms, kuriy veikla susijusi su technologijomis. D¢l to buvo ikurta
Kanados vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taryba, kuria sudaro apie 200 vieSojo ir privataus
sektoriy nariy.”

Australijoje taip pat vykdoma vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés politika. Vakary
Australijos vieSojo sektoriaus institucijos, planuojancios pasinaudoti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés galimybémis, yra ipareigotos veikti pagal Lyginamosios vie$ojo sektoriaus alternatyvos
(angl. Public Sector Comparator) metoda. Sio metodo esmé yra uztikrinti, kad kuriant ir plétojant
vieSyju paslaugy infrastruktiira, kiekviena vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés alternatyva bty
lyginama su galimybe plétoti vieSyju paslaugy infrastruktiirg tradiciniais viesojo sektoriaus budais,

bty palygintos skirtingy alternatyvy sanaudos bei nauda ir pasirinktas geriausias sprendimas.”

>* The Canadian Council for Public-Private Partnerships. [interaktyvus].

Prieiga per interneta: http://www.pppcouncil.ca/

> Partnerships for Growth: Policies and Guidelines for Public-Private Partnerships in Western Australia. 2002.
[interaktyvus]. Prieiga per interneta

http://www.ministers.wa.gov.au/Feature Stories/Ripper_pppdec02.pdf
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Sie pavyzdziai atskleidZia, kad i§sivys¢iusiy pasaulio $aliy vyriausybés skiria daug démesio
ir iStekliy, kad kuo placiau biity panaudotos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés,
uztikrintas s€kmingas viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty igyvendinimas.

VieSojo sektoriaus finansavimas naudojant vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
modeli, skirtingai nei privatizavimas, uztikrina abiejy sektoriy privalumy iSnaudojima, maZzina
investavimo rizika, didina kaSty ir investuoto kapitalo naudojimo efektyvuma, gerina vieSyju
paslaugy teikimo kokybe.

Partnerysté sékmingai taikoma §vietimo, transporto, sveikatos paslaugy teikimo ir kitose
srityse. Pavyzdziai — GAVI (Global Alliance for Vaccines and Immunization), Londono
metropolitenas, Niujorko Centrinis parkas, Otavos karaliskoji ligoniné, NFX (Netherlands Financial
Sector Development Exchange).

Europos komisija, skatindama ir remdama vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima,
2003 mety kova patvirtino Sékmingos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés gaires (Guidelines
for Successful Public-Private partnerships).

Paslaugos vieSajam sektoriui:

* konsultacijospartnerystés klausimais;

* partnerystés schemos parinkimas ir pagrindimas;

* galimybiy studijos parengimas.
Paslaugos privac¢iam sektoriui:

* konsultacijos partnerystés klausimais;

* partnerystés schemos parinkimas ir pagrindimas;

* papildomy finansavimo Saltiniy paieska;

* partneriy parinkimas;

* konsorciumo partnerystés schemos igyvendinimui subiirimas.
Esminiai projekty bruozai:

» Specifinis projektu pobiidis — tai projektai, kurie negaléty buti vykdomi kaip vien tik verslo

ar vien tik vie$ieji projektai, del:

- kompleksiskumo

- brangumo

» Partnerystés projektams reikalinga ilgalaikeé partnerysté tarp projekto verslo ir vieSojo
sektoriaus partneriy

+ Platesnis strateginis pozidris i laukiamus projekto rezultatus
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» Partneryste, atsakomybé ir rizikos pasidalinimas visu projekto laikotarpiu, o ne tik
vienkartinis paslaugos pirkimas (vieSyju pirkimy reglamentacija neaprépia viesojo ir
privataus sektoriy partnerystes ; ji i§ esmés skiriasi nuo privatizavimo)

* Turto nuosavybé partnerystés atveju: néra taisyklés, bet dazniausiai vieSojo sektoriaus

2.1. Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvoje

Lietuvoje, atkiirus nepriklausomybg ir prasidéjus pereinamajam laikotarpiui, kiirési rinkos
ekonomikos institucijos, vyko privatizavimo reformos. Pirmaisiais nepriklausomos Lietuvos metais
vieSasis sektorius tebebuvo didelis, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas buvo
neskaidrus, jam buvo biidingi korupcijos elementai. I$ dalies tai salygojo rinkos santykius bei rysius
tarp vieSojo ir privataus sektoriy reglamentuojanciy instituciniy normy trilkumas. Daugelis svarbiy
tkinés ir komercinés veiklos sri¢iy, pavyzdziui, viesieji pirkimai, nebuvo teisiskai reglamentuoti, o
tokios salygos buvo palankios korupcijai, valstybés 1¢8y pasisavinimui.”®

Valstybinis sektorius Europoje vis labiau remiasi privataus sektoriaus iStekliais finansuojant
ir jgyvendinant infrastruktiiros projektus. Valdzios pastangos spar¢iai gerinanti visuomenei
teikiamy paslaugy kokybe ir efektyvuma visuomet yra neiSvengiamai apribotos nepakankamy
biudzetiniy iStekliy salygotu investiciniy ir skolinimosi apribojimy bei specifiniu kompetenciju
reikalaujancio sudétingy infrastruktiiros projekty idiegimo ir valdymo.

Tokiu budu, valdzios ir privataus sektoriaus partneryste pagristi infrastrukttiros projektai
leidZia intensyviai igyvendinti infrastruktiiros plétros planus

* nepazeidZiant biudZetiniy apribojimy ir pritraukiant papildoma kapitala;
* pasitelkiant alternatyvias pajégas valdymui ir jgyvendinimui;

Europos Komisija Siu mety sausi iSleistame leidinyje ,,Guidlines for Successful Public-
Private Partnerships®. (S¢kmingos Valstybinio ir Privataus Sektoriaus Partnerystés Gaires)
pabrézia, kad ,,pozityvi partnerystés saranga jgyvendinant ir plétojant infrastruktiira turéty ypatingai
patraukliai atrodyti Centrinés ir Ryty Europos Salyse — ES kandidatése — dél ju milzinisko
finansiniy itekliy poreikio, tokios pacios eilés finansavimo stygiaus, efektyviy vieSojo sektoriaus
paslaugy poreikio, geréjancio rinkos stabilumo ir privatizacijos procesu sukurian¢iy palankia

. . o . . 5
aplinka privagioms investicijoms*’.

>® Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés. D. Gudelis, V. Rozenbergaité / Viesoji politika ir
administravimas, 2004 Nr. 8

°7 Guidlines for Successful Public-Private Partnerships [Interaktyvus]:
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/wp2006_roadmaps.pdf
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VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros Lietuvoje galimybes lemia teisinés salygos.
Néra vieno specialaus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés istatymo Lietuvoje, taciau kiti
Lietuvos Respublikos istatymai, tiesiogiai ir nejvardijantys partnerystés, leidzia taikyti kai kurias
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formas™.

Galimi geri vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai Lietuvoje:

* Urbanistiniai/nekilnojamojo turto vystymo projektai su komerciniy ir nekomerciniy
elementy deriniu - privataus kapitalo ir ERDF galimybé

» Darbuotojy mokymas/perkvalifikavimas - imoniy kooperacija didinant konkurencinguma ir
kompetencija, Europos struktiiriniy fondy paramos galimybé

* Mokykly statyba ir eksploatacija (tiek, kiek verta statyti naujas vietoje seny renovacijos)

» Ligoniniy statyba ir eksploatacija (tiek, kiek verta statyti naujas vietoje seny renovacijos,
derinant su sveikatos sistemos reforma). Valstybinés institucijos ir savivaldybés galéty
tforminti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartis, remdamosi Lietuvos istatyme
nustatytu koncesiju biidu. Koncesija — tai vienas i§ budy vieSajam sektoriui, pasitelkusiam
privataus sektoriaus kapitala, patirti, igyvendinti tokias savo funkcijas: kurti ir plétoti
infrastruktiira, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir naudoti valstybés ir savivaldybés turta,
eksploatuoti gamtos iSteklius. Valstybé, duodama privaiam sektoriui specialy leidima
vykdyti diking veikla, pati nevykdo Sios veiklos, taciau gyventojams uztikrina vieSuyjy
paslaugy teikima, o privaciam sektoriui suteikia galimybg uzdirbti. Koncesijos yra pasaulyje
paplitusi infrastruktiiros projekty finansavimo forma, kai panaudojamas privatus kapitalas.
Tinkamas teisinis reguliavimas (aiSkumo ir stabilumo uztikrinimas) yra bitinas tam, kad
koncesijy projektai biity sekmingai realizuojami. Lietuvoje pirma karta Koncesijy istatymas
priimtas 1996 metais, taCiau realiai jis neveike. Netiksliai buvo apibrézta koncesiné sutartis,
todel privatus sektorius, susidurdamas su sudétingomis daugiapakopémis biurokratinémis
procediiromis, privalomomis tipinés koncesijos sutarties nuostatomis, draudimu derétis del
paskelbty salygy atvirame konkurse (koncesija suteikiama tik atviro konkurso tvarka), buvo
nesuinteresuotas dalyvauti tokiuose projektuose. Kad buty paSalintos esamos kliiitys ir
pagerinta investicin¢ aplinka, nuo 2003 m. spalio 1 d. pradéjo veikti naujasis Koncesijos
{statymas™ , kuris pagilino koncesijos samprata, nustaté koncesininky (Lietuvos ar uZsienio
subjekty, bet kokios riiSies imongs, istaigos, organizacijos) atrankos ir koncesijuy suteikimo

tvarka, koncesijas suteikianciy institucijy ir koncesininky teises ir pareigas. Vienas i$ $io

% Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés. D. Gudelis, V. Rozenbergaité / Viesoji politika ir
administravimas, 2004 Nr. 8 y
P1IR Koncesijy istatymas // V.Z. 1996, Nr. 92-2141, aktuali redakcija nuo 2006.07.11
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istatymo privalumy — visos ar su veikla susijusios rizikos perdavimas koncesininkui, taciau

$iame istatyme pasigendama konkretumo.*

Siandien Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy partneryste galima igyvendinti ir nuomos
forma. Tai valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialaus turto (pvz., zemés) naudojimas pagal
nuomos sutart]. Nuomos tikslas — uztikrinti nuomos sutartyje minimo objekto perdavima laikinai ji
valdyti ir juo naudotis. Nuomos sutartis sudaroma vadovaujantis LR Civiliniu kodeksu®', LR
Valstybés ir savivaldybiu turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu® ir
poistatyminiais aktais. Nuoma taip pat reglamentuoja LR Zemés jstatymo pakeitimo jstatymas, kurj
Lietuvos Respublikos Seimas priémé 2004 m. sausio 27 d.” , LR Vyriausybés nutarimas Dél
valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuomos®, LR Vyriausybés nutarimas Dél
naudojamy valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos ne zemés iikio paskiréiai (veiklai)®, LR
Vyriausybés nutarimas D¢l naujy valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos ne Zemes tikio
paskiréiai (veiklai)® ir kiti nutarimai. Zemés nuomos terminas nustatomas nuomotojo ir
nuomininko sutartyje, jis negali biiti ilgesnis negu 99 metai. Nuomininkui draudziama pirkti
nuomojama turta, be to, nuomininkai, naudodami iSnuomota valstybini turta (pavyzdziui, zemés
sklypa), turi laikytis specialiy naudojimo salygu, kity veiklos apribojimy ir nustatyty servituty. Jei
sutinkama, nuomininkas gali atlikti remonto, rekonstrukcijos darbus, gali perduoti savo teises ir
pareigas, ikeisti nuomos teisg, perduoti ja kaip turtini inasa. Taikant tokia vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés forma, nuosavybé¢ islieka valstybéje, o valdymas tampa privatus.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystg galima formuoti ir jungtinés veiklos modeliu. Tada
jungtinés veiklos sutartimi du ar daugiau asmeny, kooperuodami savo turta, darba ar Zinias,
Isipareigoja uzsiimti kartu tam tikra veikla. DaZniausia jungtinéje veikloje vieSasis sektorius
ripinasi leidimais, sutikimais, dokumenty rengimu ar turtu, o privatus sektorius prisideda
finansavimu, Ziniomis, reputacija. Savivaldybés, pagal LR Vietos savivaldos istatymo®’ 9 straipsnio
2 dali, gali sudaryti jungtinés veiklos sutartis su valstybés institucijomis ir (arba) kitomis

savivaldybémis, t. y. $is jstatymas tiesiogiai nenustato savivaldybiy teisés sudaryti kitas jungtinés

% Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés. D. Gudelis, V. Rozenbergaité // VieSoji politika ir
administravimas, 2004 Nr. 8

°' L R Civilinis kodeksas // V.Z.., 2000, Nr. 74-2262

62 LR Valstybés ir savivaldybiu turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas // V.Z., 2002, Nr. 60-2412

9 LR Zemés jstatymo pakeitimo istatymas // V. Z., 2004, Nr. 28-868.

64 LR Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 1524 D¢l valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto
nuomos // V.Z., 2001, Nr. 106-3814

8 LR Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 Dél naudojamy valstybinés zemés sklypu pardavimo ir nuomos
ne zemés kio paskiréiai (veiklai) // V.Z, 1999, Nr. 25— 706

6 LR Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 692 Dél naujy valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos ne
zemeés ikio paskiréiai (veiklai) // V. Z, 1999, Nr. 50—1608

7L R Vietos savivaldos istatymo pakeitimo jstatymas // V.Z, 2000, Nr. 91-2832
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veiklos sutartis. Taciau savivaldybés gali organizuoti vieSyju paslaugu teikima: sudaryti viesuju
paslaugy teikimo sutartis su fiziniais ir juridiniais asmenimis per esancius vieSyjuy paslaugy teikéjus
(biudzetines ir vieSasias istaigas, savivaldybés imones, akcines bendroves ir kitus subjektus) bei
steigti naujus vieSyju paslaugy teikéjus (vieSasias ir kitas istaigas bei imones). Be to, viesasis ir
privatus sektoriai gali laisvai sudaryti sutartis ir savo nuoziiira nustatyti tarpusavio teises ir pareigas,
jeigu tai neprieStarauja jstatymams. Numatytos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybeés
ir atskirose iikio srityse. Pavyzdziui, 2003 metais buvo priimtas ilumos dikio jstatymas®, kuriuo
remiantis galima panaudoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés principus, kad gyventojai bty
apripinti kar$tu vandeniu ir §iluma.®

Lietuvoje vienas i§ s¢kmingo vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo pavyzdziy yra
aljansas Langas | ateit], kuris remiasi partnerystés principu. Aljansas Langas { ateit], inicijuotas
Lietuvos verslo lyderiy ir palaikomas auks¢iausiy Salies vadovy, suteikia galimybe gyventojams
naudotis nemokamu internetu ir veikia kaip katalizatorius kuriant Lietuvoje informacing visuomeng.
Sékminga aljanso veikla, skatinanti interneto naudojima Lietuvoje ir taip kelianti Salies gyventoju
gyvenimo lygi, konkurencinguma Europoje, teikia dideliy vil¢iy.”

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvoje naudojama ir vykdant miesty
infrastruktiiros plétra. Lietuvoje didziausia vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés patirt] turi
Vilniaus miesto savivaldybé. 2002 m. sausio 9 d. Vilniaus miesto savivaldybé pasirasé sutarti su
bendrove Dalkia — §iai bendrovei penkiolika mety buvo iSnuomotas Silumos iikis Vilniaus mieste.
Taip sukurta AB Vilniaus energija’’. Nors §i sutartis ir kritikuojama, savivaldybés atstovai teigia,
jog Silumos kainos vienam gyventojui Vilniaus mieste yra maziausios nei bet kurioje kitoje
Lietuvos savivaldybéje. Sio projekto santykinés sékmés priezastys yra susijusios su geresniu
savivaldybés pasiruoSimu konkursui (buvo atlikta studija, naudojamas patar¢jas, t.t.), tinkamu
projekto objektu bei privataus sektoriaus partnerio pajégumu igyvendinti projekta .

Maziausiai sékmingu projektu laikomas Vilniaus miesto vieSojo parkavimo projektas. 2004
m. Vilniaus miesto savivaldybé nutrauké 1999 m. su privaciu partneriu sudaryta sutarti, o privatus

konsorciumas kreipési i teisma.

% LR Silumos iikio jstatymas // V.Z., 2003, Nr. 51-2254.

% VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés. D. Gudelis, V. Rozenbergaité / Viesoji politika ir
administravimas, 2004 Nr. 8

" Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés. D. Gudelis, V. Rozenbergaité / Viesoji politika ir
administravimas, 2004 Nr. 8

! Nuomos sutartis, patvirtinta Vilniaus miesto tarybos. Vilnius, 2002 m. sausio 9 d. [interaktyvus]. Ziaréta 2006.10.12.
Prieiga per interneta: http://www.vilnius.lt/siluma/NS/ns_20020109.doc

7 Viedojo ir privataus sektoriy partnerysté ir ES struktiiriniy fondy naudojimas. Vilnius, 2005 — p. 8
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Projekto nesékmés priezastys yra daugiausia susijusios su nepakankamai aiskiais ir
imanomais {sipareigojimais bei placiu sutarties objektu (tod¢l nebuvo jgyvendintas daugiaauksciy
parkavimo statybos isipareigojimas). Taip pat pripaZistama, kad projektui tam tikra neigiama jtaka
padaré reguliacinés aplinkos pasikeitimas (pavyzdziui, buvo panaikinta teis¢ priva¢iam partneriui
rinkti parkavimo rinkliavas ir baudas).

Kiti Vilniaus miesto savivaldybés pradéti ir jau jgyvendinti infrastrukttiros projektai taip pat
liudija apie pastangas sujungti miesto biudzeto 1éSas ir privaty kapitala, kad atsirasty investicijy i
miesto plétra.

Populiari vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés forma yra priva¢ioms bendrovéms
siiloma savivaldybés zinion perduotos valstybinés zemés nuoma, kurios trukmé - 99 metai, o
paskirtis — sukurti rekreacini sklypa. Kai kuriais atvejais privataus kapitalo investicijos {
visuomeninés reikSmes objekta yra iforminamos kaip labdara ir parama.

Toliau autor¢ pateikia biidingus savivaldybés ir privataus sektoriy partnerystés pavyzdziai
Klaipédos mieste.

Klaipédos savivaldybé sudar¢ sutarti su UAB Aplikata dél 60 visuomeninio transporto
laukimo paviljony ir 60 reklaminiy stovy irengimo per trejus metus (nuo 1997 mety). Uz teise
naudoti reklamos stovy plokStumas komercinei reklamai UAB Aplikata savo 1éSomis pastaté 28
lengvy konstrukeijy laukimo paviljonus autobusy stotelése. Sutartis sudaryta 15 mety, joje numatyta
salyga, kad praé¢jus 5 metams nuo sutarties pasiraSymo, bendrové pradés mokéti uz reklama. Taip
Klaipédoje atsirado ir turiniai erdviniai laikrodziai su reklaminémis plok§tumomis.

UAB Paryzius isipareigojo per dvejus metus ijrengti penkiolika laikrodziy, dél to trejus
metus Si bendrové atleista nuo rinkliavos uz reklama.

Sie pavyzdziai patvirtina galimybes organizuoti privaéiy gérybiy teikima su virSuoju
sektoriumi.

Atvejo tyrimas Nr. 1: savivaldybés ir privataus sektoriy partnerysté Klaipédos mieste 1999
metais pasiraSyta Klaipédos miesto tarybos jungtinés veiklos sutartis su UAB ,,Lietuvos Statoil*
generaliniu direktoriumi Jonu Soku uzbaigé ilgas derybas, kuriy tikslas buvo kuo geriau patenkinti
savivaldybés interesus. Sandorio esmé ta, jog UAB ,Lietuvos Statoil“ nori pastatyti degaling
Siaurin¢je miesto dalyje ir sutinka prisidéti léSomis ar darbais prie miesto infrastruktiiros plétros.
Tadiau 1998 m. kovo mén. isigaliojus Zemés nuomos jstatymui, jsigaliojo ir nuostata, jog Zeme
nuomoti galima tik organizavus aukciona, taCiau Sios nuostatos Vyriausybé nepatvirtino net
keturiolika ménesiy — iki pat 1999 m. birZelio ménesio. 1999 m. kova, t. y. po mety nuo istatymo
priémimo, pasirodé¢ tik naudojamy valstybinés Zemés pardavimo ir nuomos ne Zzemés ikio

paskirciai tvarka..
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P. Lideikio ir Liepojos gatviy sankryZoje numatoma jrengti degaling. Bendras tikslas apima
kur kas didesnés teritorijos tvarkyma: sankryZzos rekonstrukcija, P. Lideikio gatvés vienos pusés
asfaltavima nuo H. Manto gatvés iki Kretingos gatves, iSvaziuojamojo kelio i§ H. Manto gatvés | P.
Lideikio gatve irengima, Sviesofory bei pésCiyjy tako irengima, papildomo iSvaziavimo i P.
Lideikio gatve i§ aplinkiniy namy irengima, apZeldinimo darbus, nevisuomeninio transporto
automobiliy ir keleiviy aikstelés irengima bei degalines statyba ir irengima sankryzos pietrytinéje
dalyje. Bendra darby verté — daugiau kaip 6 min. Lt. Salys, sickdamos bendro tikslo, formuoja
bendraja daling nuosavybg.

Savivaldybé sudaro palankias salygas detaliojo planavimo darbams, pasirtipina reikalingais
leidimais ir suteikia sklypa infrastruktiiros objekto statybai. Visus statybos darbus finansuoja UAB
,Lietuvos Statoil”. Pirmiausia atlieckami miesto infrastrukttiros darbai, véliau pradedama statyti
degaliné. Taip jai skirtas zemes sklypas igyja naudojamo zZemés sklypo, kurj galima iSnuomoti ar
nusipirkti pagal jau galiojancia tvarka, statusa. Sandorio rezultatas — po infrastruktiiros objekto
techninio inventorizavimo Salys pasidalija bendraja daling nuosavybg.

UAB ,Lietuvos Statoil” turi degaling, savivaldybé privaciomis léSomis iSsprendzia Sios
teritorijos infrastruktiiros problemas’.

Vis délto reikia pripazinti, kad valstybés institucijos ir savivaldybés neiSnaudoja daugelio
galimybiy veiksmingai panaudoti naujoviskus paslaugy teikimo budus. Taip yra del keliy
priezasCiy. Viena vertus, vieSuyju instituciju vadovai neturi supratimo apie galimybes viesasias
paslaugas teikti netradiciniais biidais, neiesko naujy formuy, kurios pritraukty lésy ir iSlaikyty
vieSojo sektoriaus kontrolg ir nuosavybg, néra pakankamai aktyviis sudomindami privaciy sektoriy
bendradarbiavimo galimybémis, kita vertus, kaip bus matyti i§ toliau pateikiamo atvejo tyrimo,
teisiné-ekonominé aplinka dar néra palanki vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés projektams,
teisinés-biurokratinés procediros, nors jos galbit ir atlieka korupcijos prevencijos funkcija, neretai
ne padeda, o trukdo sudaryti valstybés institucijoms ar savivaldybéms, kartu ir visuomenei,
naudingas sutartis su priva¢iomis imonémis. Lietuvoje bitina tobulinti teising baz¢ tam, kad
partnerystés projektai galéty buti sekmingai realizuojami.

Atvejo tyrimas Nr. 2: savivaldybés ir privataus sektoriy partnerysté¢ Pavilnio regioniniame
parke. Nagrinédami §j atveji, pamatysime, jog Lietuvos savivaldybiy institucijoms labiau iSnaudoti
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes neretai trukdo {vairus teisiniai apribojimai.

Vilniaus miesto Pavilnio regioninio parko teritorijoje verslininkas sutvarké aplinka, irengé

automobiliy stovéjimo aiksteles, pastaté vieSbuti ir restorana. D¢l Siy investiciju Belmontas tapo

7 Domarkiené 1. Klaipédos miesto savivaldybés patirtis ir planai plétojant infrastruktiira // Mokslas ir gyvenimas, 2000,
Nr. 1
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gausiai miesto gyventoju ir sveciy lankoma vieta. Ir minétas verslininkas, ir parko direkcija yra
suinteresuoti, kad biity investuojama ir | greta viesbucio bei restorano esanciy, regioniniam parkui
priklausanciy teritorijy sutvarkyma.

Taciau $i teritorija yra valstybiné nuosavybé, savivaldybé negali Sios Zemés iSnuomoti ar
kitaip ja disponuoti. Parko direkcija apsvarsté kelis galimus budus, kaip iSspresti Sia problema.
Buvo svarstoma galimybé pasinaudoti LR Labdaros ir paramos istatymu. Tokiu atveju privacios
investicijos § Sios teritorijos sutvarkyma biity iteisinamos kaip labdara, zemés sklypo nuosavybé
iSlikty valstybiné, verslininkas pastatyty pastatus Sioje teritorijoje ir perduoty juos parko direkcijai.
Tuomet biity skelbiamas vieSasis konkursas dél $iy pastaty naudojimo, tikintis, kad konkursa laimés
tas pats verslininkas. Taciau $is variantas, nors ir buty priimtinas parko direkcijai, yra nepriimtinas
verslininkui, kadangi jo 1 mln. lity siekianCios investicijos nebiity apsaugotos. Kitas variantas buty
iteisinti Sias investicijas kaip laikinos paskirties statiniy statyba, taciau paaiSkéjo, kad to padaryti
teisétai taip pat negalima, kadangi planuojami statiniai — teniso aikStynai ir pan. — néra laikinos
paskirties. Tinkamiausia pasirodé trecioji galimybé. Savivaldybé irengty rekreacini sklypa ir
kreiptysi { Vyriausybg dél Sio sklypo perdavimo savivaldybés nuosavybén. Tuomet sklypas arba
biity iSnuomotas vieSo konkurso tvarka, arba perduotas regioninio parko direkcijai, kuri su
verslininku galéty steigti bendra vieSaja istaiga, kurios tikslas — sutvarkyti teritorija, arba sudaryti
jungtinés veiklos sutartj.”*

Autorés manymu, vieSyju paslaugy teikimas ir infrastruktiiros plétojimas, panaudojant
{vairias vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formas, gali buti labai naudingas, taciau tik
tuomet, jeigu bus tinkamai valdomas. Lietuvoje vieSojo sektoriaus institucijos galéty perimti kity
pasaulio Saliy patirti, igyta diegiant vieSojo sektoriaus partnerystés projekty vertinimo, kokybés
valdymo sistemas. Labai svarbu, kad vieSosios institucijos, sudarydamos sutartis su privaciomis
imonémis, iSsideréty tokias sutar¢iy salygas, kuriomis apginty vartotojy interesus, uztikrinty
paslaugu kokybe. Tai daugiausia priklauso nuo viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus
rengian¢iy vieSojo administravimo institucijuy vadovy kompetencijos ir atsakomybés.

Sprendziant Lietuvos vieSyju paslaugy infrastruktiiros problemas Vyriausybéje ir
savivaldybése, reikia kompleksiniy priemoniy, apimanciy daugeli socialinés ir ekonominés
politikos sriciy.

Vyriausybé ir savivaldybés turi ieSkoti budy, kaip skatinti privataus sektoriaus

suinteresuotuma dalyvauti tokio pobiidzio projektuose, kaip sukurti palankia teising aplinka

™ Vieojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés. D. Gudelis, V. Rozenbergaité / Viesoji politika ir
administravimas, 2004 Nr. 8
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panaudoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes, kaip kuo placiau panaudoti

zmogiskuosius isteklius ir inovacijas vieSuju paslaugy ir infrastruktiiros sektoriaus plétroje.”

2.2 Kaip vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra aptariama BPD

Istojusi 1 Europos Sajunga ir igijusi galimybe naudotis struktiiriniais fondais, Lietuva ne tik
atsidiir¢ bendroje konkuruojanéioje ekonomingje erdvéje, bet ir gali pasinaudoti iSaugancios
finansinés paramos privalumais. Tai skatina Lietuva surasti stipriausias savo ekonomikos vietas ir
tinkamai iSnaudoti didziausia augimo potenciala turinCias tkio kryptis, kurios padés isitvirtinti
bendrojoje Europos rinkoje. Bitent Siuo siekiu ir pagristas naujas Nacionalinis 2004-2006 mety
plétros planas, arba Bendrasis programavimo dokumentas Europos Sajungos struktiiriniy fondy
finansinei paramai gauti.

Bendrasis programavimo dokumentas yra grindziamas nacionalinés ekonomikos ir
svarbiausiy tikio sektoriy strateginiais plétros dokumentais: Valstybés ilgalaikés raidos strategija bei
Nacionaliniu susitarimu siekiant ekonominés ir socialinés pazangos. Rengiant plana, buvo siekiama
kompleksiSkumo bei darnios plétros, atskiry prioritety investiciju subalansuotumo, kuris duoty
pastebima sinergetini efekta jau per pirmaji programavimo perioda. Apibréziant svarbiausius Salies
plétros poreikius ir svarstant, kur Lietuva turéty panaudoti investicijas pirmaisiais narystés metais,
dalyvavo ir visuomené: rengiant Bendraji programavimo dokumenta buvo plac¢iai informuojama ir
konsultuojama visuomene, itraukiant i procesa regioninius ir socialinius-ekonominius partnerius,
vieSai aptariant ir komentuojant dokumenta internete. Toks platus visuomenés dalyvavimas
Bendrojo programavimo dokumento rengimo darbuose sustiprino kolektyvinés atsakomybeés uz jo
s¢kminga jgyvendinima suvokima.

Privati ir valdzios partnerysté infrastruktiiros projektuose, kaip jau buvo minéta, gali igauti
tvairias formas, priklausomai nuo projekto dydzio, jo teikiamos vertés unikalumo, dalyvaujanciy
partneriy interesy ir teisinés aplinkos projekto inicijavimo laikotarpiu. Bendruoju atveju, atrankos
konkurso pagalba, projektui jgyvendinti yra isteigiama bendrove, salyginai vadinama specialiosios
paskirties imone ( toliau - SPI). Jos istatini kapitala formuoja privataus sektoriaus atstovas, kuriuo
gali buti objekto operatorius, statytojas ar kitas nepriklausomas investitorius, ar $iy kombinacija.

Tuo paciu metu, komercinis bankas, su arba be kity tarptautiniy finansiniy instituciju
pagalba suteikia projekto 70-80 proc. vertés krediting linija. Aktyvus finansiniy instituciju
dalyvavimas Siame procese yra biitina sékmingo projekto prielaida ir dZiugina tai, kad Lietuvoje

veikiantys bankai demonstruoja savo branda ir ryzta dalyvauti tokio pobiidzio partnerystéje.

¥ Vieojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés. D. Gudelis, V. Rozenbergaité / Viesoji politika ir
administravimas, 2004 Nr. 8

43



Savivaldybe ar kita valstybinio sektoriaus institucija su naujaja SP] pasiraSo ilgalaike (10-30

mety) infrastruktiiros objekto nuomos sutarti, kurioje yra iSsamiai suformuluojami ir apraSomi

objektui ir jo teikiamoms paslaugoms keliami reikalavimai bei nuomos mokesc¢io struktiira (kuri

paprastai yra kintama nuo objekto teikiamy paslaugy kiekio ar kokybeés). Atskiruose partnerystés

projekty tipuose mokétojai yra galutiniai vartotojai, kitur — galutiniai vartotojai, taciau savivaldybe

papildomai subsidijuoja projekta per nuomos mokesti.

Statybos bendrové igyvendina infrastruktiiros objekto projektavimo ir statybos (arba — tik

statybos) darbus ir perduoda objekto operatoriui ta objekta prizitiréti bei valdyti.

Visuose Siuose projektuose jmanoma partnerysté, tam reikalingas tik abieju pusiy

suinteresuotumas bei salygu paramos gavéjams atitikimas. Sios salygos visiems sektoriams yra

praktiskai vienodos ir iSdéstytos BPD priede:

ParaiSkas vertina jgyvendinancioji institucija pagal jos patvirtinta ir su tarpine institucija
suderinta viding paraiSky vertinimo tvarka. ParaiSkas vertina vertintojai. Pirmiausia
atlickamas paraiSky administracinis patikrinimas. Po to igyvendinanciosios institucijos
vertintojai vertina projekty tinkamuma pagal pareiSkeéjus, veiklas ir iSlaidas. Tolesnis
vertinimo etapas — techninis, ekonominis ir finansinis vertinimas. Siame etape
igyvendinanciosios institucijos vertintojai vertina projekty kokybe (balais). Prireikus
igyvendinancioji institucija gali pasitelkti nepriklausomus ekspertus vertinimo procediiroms
atlikti. [gyvendinancioji institucija parengia vertinimo ataskaitas ir pateikia savo iSvadas bei

rekomendacijas tarpinés institucijos sudarytam projekty atrankos komitetui.

Projekty atrankos komitetas svarsto jgyvendinancios institucijos pateikta vertinimo suvesting
bei vertinimo ataskaitas. Vadovaudamasis atrankos kriterijais, atrankos komitetas atrenka
projektus ir priima rekomendacinio pobudZzio sprendima dél finansuotiny projekty, taip pat
del ES struktiiriniy fondy 168y bei nacionalinio bendrojo finansavimo lésu dydziy. Si
sprendima pateikia tarpinei institucijai. Atrankos komiteto posédziuose dalyvauja
vadovaujanciosios institucijos (Finansy ministerijos) ir kity institucijy, kuriy kompetencijos

sri¢iai priskiriami svarstomi projektai, atstovai.

Pagal atrankos komiteto rekomendacijas tarpiné institucija priima sprendima del projekty
finansavimo.
Gavusi tarpinés institucijos sprendima dél projekty finansavimo, igyvendinancioji institucija

informuoja pareiSkéjus apie priimta sprendima ir sudaro su jais sutartis.

BPD veiklos strategija ir numatomi investavimo prioritetai:
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» Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétra;

> Zmoniskyjy istekliy plétra;

» Gamybinio sektoriaus plétra;

» Kaimo plétra.

Prioritety igyvendinimo kryptys ir priemonés yra patekiamos 2 priede.

Partnerystg reglamentuojanti teisiné baze:

* LR Koncesijy istatymas (isigaliojo 2003 10 01)
* LR Civilinis kodeksas

» Koncesijy sri¢iy saraSas néra baigtinis (pvz. energetika, sveikatos apsauga, turizmas bei

Vyriausybés ar savivaldybés sprendimu “bet kuri kita sritis”); be abejo, i§licka draudziamos

sritys — LR Investicijy istatymo 8 str. Kiti LR jistatymai

2.3 VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté ir ES struktiiriniy fondy paramos naudojimas

Lietuvoje néra sukurtas atskiras pagrindas PHARE ar ES strukturiniy fondy paramai

isisavinti per partnerystés projekta, kuriame bity ,,sujungta” ES strukturiniy fondy parama (ir

bendrasis finansavimas) ir privataus sektoriaus investicijos. Tod¢l ES parama naudojama per

partnerystés projektus retai ir ne tiesiogiai finansuojant partnerystés sutartis, o atskirai finansuojant

vieSojo arba privataus sektoriy partnerius. Be to, dazniausiai finansavimas teikiamas atskirai vieSojo

arba privataus sektoriaus projektams, kurie yra sudétiné didesnio partnerystés projekto dalis arba jo

etapas (zitréti 4 pav.).

ES parama Partnerystés Viesasis
viesajai projekto dalis ar sektorius
institucijai etapas
Partnerystés projektas
Projekto dalis ar ES parama _
. etapas privataus sektoriaus
Privatus partneriui
sektorius

4 pav. ES paramos ir VieSo-privataus sektoriy partnerystés santykis Lietuvoje
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Iki Siol privatus sektorius dazniausiai dalyvaudavo kuriant i§ ES fondy finansuojama vieSaja
infrastruktiira projektavimo ir statybos/rekonstrukcijos etapuose per tradicinius vieSuosius pirkimus.
Privataus sektoriaus konsorciumai ar pavienés imonés rengé ivairius dokumentus, reikalingus ES
fondy paramai jsisavinti, bei teiké¢ projektavimo ir statybos/rekonstrukcijos darby paslaugas
vieSajam sektoriui. Kartais tradicinis vieSyju pirkimy biidas buvo pasirinktas todel, kad nebuvo
tinkamo partnerystés projekty pagrindo ES paramai naudoti vieSosios infrastruktiiros srityje.

Pavyzdziui, Klaipédos miesto jachty prieplaukos projektas buvo planuojamas kaip
partnerystés projektas, taCiau buvo pasirinktas tradicinis budas dél neaiSkaus projekto teisinio
pagrindo ir igyvendinimo prieziiros struktiiros bei objekto nuosavybés teisés paskirstymo tarp
atskiry institucijy (Klaipédos miesto savivaldybei priklaus¢ tik muziejiné objekto dalis, tuo tarpu
objekto teritorijoje veikusi imoné priklaus¢ Turto fondui, o krantiné — Klaipédos uosto direkcijai).

Kitas vieSosios infrastruktiiros projektas, kuris turi partnerystés bruozy, yra Druskininky
vandens pramogy parko projektas. Sio projekto tikslas yra sukurti pramogy centra Druskininkuose,
kuris padidinty atvykstanc¢iy poilsiauti skai¢iy. Projektas susideda i$ trijy daliy:

1. Pir¢iy komplekso, kuris finansuojamas i§ PHARE programos 1esy;
2. Vandens pramogy komplekso, kuriam buvo skirta ES struktiiriniy fondy parama; bei
3. Kity pramogy komplekso, kuris bus pilnai finansuojamas i privaciy 1esy.

Kadangi visas projektas nebuvo patrauklus privatiems investuotojams dél mazos investicijy
grazos bei jam nebuvo imanoma tiesiogiai taikyti partnerystés formy, buvo nusprgsta finansuoti
dviejy komerciskai nepatraukliy kompleksy (pir¢iy ir vandens pramogy) statyba naudojant ES
parama (atskirai PHARE ir ES struktiriniy fondy), o privaty partneri pasirinkti véliau. Privatus
partneris jau pasirinktas treciajai projekto daliai.

Nors partnerystés alternatyva nebuvo imanoma, jos naudojimas biity buves efektyvesnis
lyginant su dabartiniu ES paramos jsisavinimu tradiciniu biidu teikiant parama vieSajam sektoriui.
Jeigu Druskininky pramogy parko projektas nebuvo pilnai atsiperkantis privaciam sektoriui, tam
tikras mokéjimas i§ vieSojo sektoriaus (tame tarpe ES struktiiriniy fondy) viso projekto
lgyvendinimui bity leidgs ,,sujungti® vieSas ir privacias investicijas. Nenaudojant partnerystés
nebuvo imanoma pritraukti privataus sektoriaus finansavimo jau projektavimo/statybos etapuose
pir¢iy ir vandens pramogy komplekso srityse.

Be to, dabartinés ES struktiriniy fonduy paramos naudojimo salygos néra palankios
partnerystés projektams jgyvendinti ir netiesioginiu biidu (pavyzdziui, nors dalyviai gali dalyvauti
didesniuose projektuose kartu su pareiskéju ir partneriais, bet ju iSlaidos néra tinkamos ir jie néra

sutarties, finansuojamos i$ ES struktiiriniy fondy, $alis).

46



Dabartiniai ES struktiriniy fondy paramos naudojimo 2004-2006 m. trukumai bei
partnerystés privalumai leidzia pagristi ES struktiiriniy fondy paramos naudojima per partnerystg
nauju 2007-2013 m. programiniu laikotarpiu. Tikétina, kad Siuo laikotarpiu ES strukttriniy fondy
metiné paramos apimtis bus kelis kartus didesné. Taip pat per partnerystés pagrinda privaty
finansavima bty galima naudoti kaip bendraji ES struktiiriniy fondy finansavima, ir tai sumazinty
bendrojo finansavimo poreiki i§ vieSuyju nacionaliniy Saltiniy.

Norint ES strukttriniy fondy parama naudoti per vieSo ir privataus sektoriy partnerystés
projektus, reikia atsizvelgti i keleta veiksniy. ES struktiriniy fondy I€Sy isisavinimas remiasi
automatinio isipareigojimy panaikinimo taisykle ,,n+2%, pagal kuria isipareigojimo 1éSos gali buti
panaikintos, jeigu jos neiSmokétos iki antryju mety pabaigos po isipareigojimo skyrimo
(pavyzdziui, 2004 m. {sipareigojimo léSos turi biiti iSmokétos iki 2006 m. pabaigos). Be to,
mokejimai uz paslaugy teikima pagal partnerystés sutarti, kurie paprastai priklauso nuo
infrastruktiiros ar paslaugy pateikimo ir juy kokybés, gali biiti netinkamos islaidos i§ ES strukttriniy
fondy net ir po ES struktiiriniy fondy finansinio valdymo supaprastinimo ir decentralizavimo 2007-
2013 m. laikotarpiu. Pagaliau ES struktiiriniy fondy programavimo laikotarpio trukmé (dabar 3
metai, o véliau - 7 metai) bus santykinai trumpa palyginus su partnerystés projekty trukme, kad buty
imanoma nuolat finansuoti paslaugy teikima pagal partnerystés sutartis. D¢l Siy priezasCiy atrodo,
kad viena i§ priimtiniausiy alternatyvy ES struktiiriniy fondy 1éSoms isisavinti per partnerystg bty
ju iSmokéjimas jau vieSosios infrastruktiiros projektavimo ir statybos/rekonstrukcijos etapuose,
priklausomai nuo tam tikry privataus partnerio veiklos rezultaty.”

ES struktiriniy fondy naudojimas per partnerystg reikalaus kruopStaus pasiruoSimo. ES
strukttriniai fondai finansuoja atskirus projektus, kurie turi biiti visiSkai parengti (nors tokiy
papildomy dokumenty kaip galimybiy studijos, finansin¢ ir ekonominé analize, poveikio aplinkai
vertinimai, vieSyju pirkimy dokumentai rengimo iSlaidos taip pat gali biiti finansuojamos i§ ES
struktiiriniy fondy). Stambesniy vieSosios infrastruktiiros projekty, kuriuos finansuoja ES
strukttriniai fondai, rengimas uzima nemazai laiko, o iSlaidos i§ naujo programinio laikotarpio
veiksmy programy Siems projektams rengti turbiit nebus tinkamos iki 2007 m. Todél norint
daugiau projekty finansuoti i§ ES struktiiriniy fondy 2007-2013 m. laikotarpiu, reikalinga, kad jie
biity paruosti iki naujo programinio laikotarpio ar jo pradzioje.

ES struktiiriniy fondy 1€Sos galéty buti naudojamos partnerystés srityje per techning pagalba
(jau dabartiniu 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu) patiriai apsikeisti ir administraciniams

geb¢jimams stiprinti (kurie bus finansuojami 2007-2013 m. laikotarpiu). Be to, projekty vertinimas

7% Viedojo ir privataus sektoriy partnerysté ir ES struktiiriniy fondy naudojimas. Vilnius, 2005; psl. 12
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gali biti atskiras ES struktiriniy fonduy vertinimo (iSankstinio, vidutinio laikotarpio, paskesniojo ar
teminio) klausimas.

Ypatingas klausimas finansuojant vie$aja infrastruktiira i§ ES struktiiriniy fondy yra susijgs
su ES valstybés pagalbos taisykliy taikymu. Europos Komisijos poziiiriu, pasirenkant privaty
partneri reikalingas atviras, skaidrus ir nediskriminuojantis procesas (pvz., naudojant atvira
konkursa). Neatitikimy valstybés pagalbos taisykléms gali atsirasti ir dél nukrypimy nuo pradinés
sutarties nuostaty privataus partnerio naudai deryby ar igyvendinimo metu, ir todel reikalingas
tinkamas sutarties sudarymas ir detali jos vykdymo prieziiira. Be to, svarbu pazyméti, kad valstybés
pagalba turi biiti proporcinga tam tikram partnerystés rezultatui pasiekti (kompensuojamas
skirtumas tarp tam tikro vieSosios infrastruktiiros objekto bendros ir rinkos kainos bei maZas
ekonominés veiklos iSkraipymas). Jeigu vieSojo sektoriaus finansavimas bty pripazintas
pertekliniu, gali buti nusprgsta grazinti ta valstybés pagalbos dali. Taip pat naudojant ES
strukttriniy fondy parama per partnerystés projektus reikalinga vengti tam tikro konkurencijos
iSkraipymo atskirose srityse.

Kadangi ES neturi atskiros politikos dél partnerystés ir Siuo klausimu dar tebevyksta
diskusija (pavyzdziui, 2004 m. Europos Komisija paskelbé ,,zaliaja knyga*“ dél partnerystés ir
Bendrijos teisés), partnerystés formos taikymui nacionaliniu lygiu biidingas tam tikras netikrumas.
Visgi padidéjes Europos Komisijos démesys partnerystés ir ES struktiriniy fondy ,,sujungimui‘
(pavyzdziui, Europos Komisijos gairés dé¢l sekmingos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
bei kiti dokumentai) sukuria palankesnes prielaidas tokiam ES struktiiriniy fondy paramos
naudojimui. Todél ir nacionaliniu lygiu reikalinga imtis papildomy pastangy partnerystés projekty
naudojimui ES struktiiriniy fondy paramai isisavinti — tobulinti vieSuyju paslaugy sistema.

VieSyju paslaugy sistemos efektyvumas yra svarbi valstybés finansy sistemos tvarumo,
didesnio uzimtumo, spartesnés tikio raidos bei sanglaudos prielaida. Pastaraisiais metais pradétos
svarbios reformos: jgyvendinamas pirmasis sveikatos apsaugos sistemos reformos etapas,
optimizuojamas bendrojo lavinimo bei profesinio mokymo istaigy tinklas, stiprinamos Salies
aukstosios mokyklos. Sios reformos jau davé rezultaty: gautas 154 min. lity ekonominis efektas dél
racionalesnio istaigy tinklo ir jo panaudojimo bei racionalesnés paslaugy struktiiros ir pagerintas

teikiamy paslaugy atitikimas darbo rinkos poreikiams.”’
Atsizvelgiant { tokius iSorinius veiksnius, kaip demografiné kaita, migracija, tikio struktiiros
kaita bei siekiant uZztikrinti spartesni tikio augima, sanglauda ir didesni uzimtuma, butina tgsti

pradétas reformas. Svietimo paslaugy srityje biitina — toliau pertvarkyti jstaigy tinkla, siekiant

7 Veiksmy programa: ,,Zmoniy istekliy plétra®. Administraciniy gebéjimuy stiprinimas ir vie$ojo administravimo
efektyvumo didinimas. Psl. 10
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didesnio sistemos ekonominio gyvybingumo; uZztikrinti aukStesn¢ paslaugy kokybe, atitinkancia
ziniy visuomenés bei besikeiianCius darbo rinkos poreikius; uZztikrinti Svietimo paslaugy
prieinamuma kaimo vietovése, socialing atskirti patiriantiems bei specialiyjy poreikiy asmenims.
Pavyzdziui, pagal patvirtinta Lietuvos auks$tojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plana
(Valstybés zinios, 2006, Nr.39-1394) pirmajame etape planuojama tobulinti aukStojo mokslo
sistemos valdyma, valstybiniy universitety vidaus valdyma, pertvarkyti aukstojo mokslo sistemos
finansavima, atnaujinti studijuy turini ir vertinti aukstojo mokslo kokybg. Taip pat planuojama
pertvarkyti moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau - MTEP) struktiira ir valdyma,
reikalinga tobulinti MTEP reguliavimo aplinka.

Reformuojant sveikatos apsaugos sistema siekiama nuolat gerinti sveikatos prieziliros
paslaugy kokybg ir prieinamuma bei optimizuoti teikiamy paslaugy apimtj ir struktiira atsizvelgiant
1 gyventoju sveikatos prieziliros poreikius. Dabartiniai reformos prioritetai yra ambulatoriniy
paslaugy plétra, stacionariy paslaugy optimizavimas bei slaugos ir palaikomojo gydymo plétra.
Vykstant vieSyjuy paslaugy sistemos reformai reikalingos ne tik investicijos { infrastruktiira ir
zmoniy isteklius, bet ir parama paciam reformos procesui.

2005 m. Zengti pirmi zingsniai sistemingai diegiant kokybés vadybos metodus Lietuvos
vieSajame administravime. Vidaus reikaly ministerija parengé Bendrojo vertinimo modelio (angl.
Common Assessment Framework) lietuviska versija. Siekiant gerinti teikiamy vieSyju paslaugu
kokybe taip pat pradétos skatinti vieSojo sektoriaus institucijos ir jstaigos diegiancios naujoves
vieSajame administravime, tai planuojama testi ateityje.”®

Pilie¢iy ir kity asmenuy aptarnavimo vieSojo administravimo ir kitose institucijose
pavyzdin¢je tvarkoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugsejo 25 d.
nutarimu Nr. 1491, reglamentuojami pilieciy ir kity asmeny aptarnavimas vieSojo administravimo ir
kitose institucijose, santykiai tarp Siy institucijy ir pilieiy bei kity asmeny. Taciau Lietuvoje
salyginai mazai {diegta moderniy vieSyju paslaugy teikimo sistemy, kurios biity paremtos ,,vieno
langelio* principu.

Pagrindiniy vieSyju paslaugy perkélimo { elektroning terpg lygis 2005 m. Lietuvoje sieke 64
proc. (2004 m. — 59 proc., kai ES vidurkis 2004 m. sieké 72 proc.). Tac¢iau Lietuvoje elektroniniu
biidu daugiausiai teikiama tik informacija apie vieSas paslaugas, kol kas labai nedidelé¢ dalis
paslaugy teikiama visiSkai interaktyviai (daugiausia pirmo ir antro brandos lygio, keturiy lygiy
skal¢je). 2005 metais atlikto tyrimo duomenimis, daugéja gyventojy, vieSojo administravimo

institucijy interneto svetainése pildziusiy formas arba atlikusiy tam tikras procediras, skai€ius,

"8 ESF finansuojama Veiksmy programa: ,,Zmoniy istekliy plétra®. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir viesojo
administravimo efektyvumo didinimas. Psl. 9
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taiau ju dalis iSlieka santykinai maza (2005 m. elektroniniu biidu vieSojo administravimo
institucijy teikiamomis paslaugomis naudojosi tik 6,3 proc. Lietuvos gyventojy). Lietuvoje
igyvendintas projektas ,,Valdzios elektroniniai vartai, vykdomi ar ruoSiami valstybés informaciniy
sistemy tarpusavio susiejimo ir saveikos didinimo, elektroninio parasSo infrastruktiiros plétros
projektai, kuriuos i§ dalies finansuoja ES struktiiriniai fondai.”

Apibendrindama pateikta medZziaga, autoré iSskiria esminius valstybés ir privataus

sektoriaus partnerystés bruozus, kurie pavaizduoti 1 lenteléje®’.

» Ilgalaike sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriy partneriy, pagal kuria pasidalijama
rizika tarp partneriy bei privaiam partneriui deleguojami tam tikri vieSosios
infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo isipareigojimai;

* Privataus sektoriaus dalyvavimas daugelyje infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo
etapy (projektavimo, statybos, finansavimo, eksploatavimo);

* Privataus partnerio pajamy Saltinis yra vieSojo sektoriaus mokéjimai ir/arba vartotojy
mokesciai uz paslaugas;

* Perkamos paslaugos su konkre¢iu rezultatu. Mokéjimas uz paslauga priklauso nuo

paslaugos pateikimo ir veiklos efektyvumo.

1 lentelé. Esminiai partnerystés bruozai (Viesosios politikos ir vadybos institutas, 2005)

Pagrindinius valstybés ir privataus sektoriaus partnerystés privalumus autoré pateikia 2

lenteléje.

* Apklausos rodo, kad partnerystés projektai sukuria didesng¢ pridéting verté bei duoda
daugiau naudos ilgu laikotarpiu, nes gerina paslaugy kokybe ir ju teikimo efektyvuma;

* Partnerysté nereikalauja arba reikalauja maziau pradiniy vieSojo sektoriaus investicijy, nes
privatus partneris gali pilnai ar dalinai finansuoti tam tikros infrastrukttiros sukiirima ar
modernizavima;

» Partnerystés turtas gali biiti neapskaitomas vieSojo sektoriaus balanse, ir tai leidzia i§vengti
biudzeto deficito ar valstybés skolos did¢jimo plétojant vieSaja infrastruktiira (tai svarbu dél
narystés Europos pinigy sajungoje);

» Kadangi privacios investicijos gali buti prilyginamos struktirinéms vieSosioms iSlaidoms,

partnerystés naudojimas gali leisti sumazinti ES struktiiriniy fondy bendrojo finansavimo

7 ESF finansuojama Veiksmy programa: ,,Zmoniy istekliy plétra®. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir viesojo
administravimo efektyvumo didinimas. Psl. 10

% Viegojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos sajungos struktiriniuy fondy naudojimas // Viesosios politikos ir
vadybos institutas, Vilnius, 2005. Psl. 3
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poreiki. Sis poreikis aktualus Zenklias pajamas generuojanéiuose projektuose, kuriy

tinkamos iSlaidos finansuojamos i§ ES struktiiriniy fondy Zemesne norma;

* Partnerysté skatina inovacijas ir geros praktikos sklaida kuriant vie$aja infrastruktiirg ir

teikiant vieSasias paslaugas.
* Operatyvumas: objektai/paslaugos dabar, apmokéjimas per visg projekto laikotarpi
* Ekonominis efektyvumas:
statistika —projektai pigesni ir efektyvesni, nei tradiciniai
* Rizikos pasidalinimas:
dideli ir specifiniai projektai turi dideles rizikas privatiems partneriams perduodamos tos
rizikos, kurias jie geriausiai geba valdyti
* Rinka: privatiis partneriai padés projektams rasti tinkama vieta rinkoje
* Geresné paslaugy kokybé: viesasis partneris kontroliuoja

* Valstybei — biudzeto ir ES 1éSy taupymas

* Sukuriama didesné pridétin¢ verté, nauda ilgiu laikotarpiu nes gerinama paslaugy kokybé ir

ju efektyvumas

*  Galimybe¢ greiciau jgyvendinti biitinuosius ir strateginius projektus ir geriau struktiirizuoti

projekta

*  Mazesnés pradinés vieSojo sektoriaus investicijos

* Galimybe i$skaidyti projekto kastus per ilgesni laikotarpi ir nukreipti vieSojo sektoriaus
1éSas ir resursus i kitas sritis

* Privatus partneris prisiima su tikine veikla susijusia rizika

* Viesasis sektorius atsako tik uz “savo” rizika

» Atsiranda specializacija — kiekviena Salis susitelkia ties strateginiy kryp¢iy ir paslaugu
teikimo

» Efektyvus biidas pritraukti investicijas ir komercing “know-how”

2 lentelé. Pagrindiniai partnerystés privalumai (VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2005)
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3. EKSPERTU TEIGINIU APIE VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTE
TYRIMAS
3.1. Tyrimo metodika

Tyrimo metu bandyta iSsiaiSkinti atliekant kokybing vieSojo ir privataus sektoriy atstovy
apklausa — struktiirizuota interviu. Tyrime stengiamasi atskleisti tiek privataus verslo atstovy, tiek ir
vieSojo sektoriaus institucijy poziiiri | privataus ir vieSojo sektoriy partnerystg, todél apklausiami
ekspertai atstovauja abi Sias sferas.

Eksperty apklausos vykdomos Vilniaus, Jonavos, Sirvintq, Pagégiy, Traky, Ukmerges,
Palangos ir Klaipédos miestuose, 2006 mety rugpjtcio - lapkri¢io ménesiais. Buvo naudoti uzdaro
tipo klausimynai, jgaling atlikti privataus verslo ir vieSojo sektoriaus eksperty nuomoniy kiekybing
analizg, taip pat prasyta rastu atsakyti | atviro tipo klausimus. Respondenty laisvai iSreikstos mintys
atsakant { atviro tipo klausimus papildo kiekybiniy tyrimy rezultatus ir palengvina juy analiz¢ bei
interpretacijas.

Siame skyriuje pristatomas privataus verslo ir vieSojo sektoriaus institucijy atstovy

tyrimas, kuris skirstomas i 5 etapus:

1. Tyrimo tikslo nustatymas;
Tyrimo metodo pasirinkimas;
Duomeny rinkimas ir sisteminimas;

Duomeny analizé;

A

Tyrimo rezultaty interpretavimas ir pristatymas.
Tyrimo tikslo nustatymas.
Kiekvienas asmuo ar institucija, susijusi su privataus ir vieSojo sektoriy santykiais atkreipia
démesi i savo poreikius bei nauda atstovaujamai institucijai. Kad suzinoti eksperty poziiiri ir ju
teiginius apie vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ Lietuvoje atlikus tyrima, kurio pagrindu
galima iSsiaiSkinti Zinias apie privataus ir viesojo sektoriaus santykiy forma — partneryste.
Tyrime iSkeltos hipotezés:
1. Ekspertai tiesiogiai susiduria su vies$ojo ir privataus sektoriy partneryste.
2. Eksperty atstovaujamos istaigos pelnas tiesiogiai priklauso arba nepriklauso nuo vieSojo
sektoriaus darbo rezultaty.
3. Eksperty atstovaujamos istaigos pelnas tiesiogiai priklauso arba nepriklauso nuo privataus
sektoriaus darbo rezultaty.
4. Yra daug sri¢iy Lietuvoje, kuriose reikéty igyvendinti vieSojo - privataus sektoriy

partneryste.
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5. Lietuvoje partnerysté yra nepakankamai realizuojama.
Savo tyrimu autoré¢ sieks jrodyti kuri i§ iSkelty hipoteziy teisingiausia ir kurios autorés iSkeltos

hipotezes tyrimo pabaigoje bus atmestos.

Tyrimo uZdaviniai :

1. ISanalizuoti ir jvertinti respondenty atstovaujamy institucijy santyki su viesojo ir privataus
sektoriaus partneryste.

2. Ivertinti respondenty Zinias apie vieSojo ir privataus sektoriy partneryste.

3. Ivertinti respondenty poziiirj { vieSojo ir privataus sektoriy partnerystg Lietuvoje.

Tyrimo metody parinkimas

Kadangi reikia surinkti informacija apie privataus verslo ir vieSojo sektoriaus institucijy
atstovy pozilri i privataus ir vieSojo sektoriaus santykiy forma — partnerystg, metodas - anketiné
apklausa yra labiausiai tinkama. Darbe ankety klausimynuose naudojami keli i§ uzdary klausimy
tipy - alternatyviis klausimai, klausimai su pasirenkamuoju atsakymu, ir Zenkly sistemos klausimai.
Anketoje taip pat buvo naudojami ir atviro tipo klausimai, kada respondentas gali atsakyti
iSreik§damas savo asmening nuomong, taciau praktiSkesnés yra uzdaro tipo klausimy anketos, todél
Siame darbe naudojama didesné dalis uzdaro tipo klausimy.

Kiekvienas anketoje uzduodamas klausimas bei zemiau nurodyti atsakymy variantai buvo
atidziai analizuojami ir eilg karty keiiami, o tai buvo daroma, kad uzduodami klausimai pilnai
atsakyty i autorei riipimus kausimus, kad i§ respondenty atsakymy galéciau apibendrinti ir apzvelgti
tyrimo metu iSkeltas hipotezes.

Buvo sudaryta viena anketa, kurioje visi respondentai atsako { tuos pacius klausimus ta pacia

eiles tvarka. Respondentams anketoje buvo pateikta 15 klausimy.

Anketos klausimy pagrindimas

Klausimas Pagrindimas

1. Jus esate? Apibudina asmenj, apibrézia segmenta. Leidzia
sugrupuoti respondentus pagal atstovaujama

sektoriy.

2. Jisy uzimamos pareigos? Leidzia isskirti respondentus pagal atsakomybg.

3. Ar Jusy istaigos pelnas tiesiogiai priklauso | LeidZzia nustatyti vieSojo sektoriaus istaigos

nuo privataus verslo darbo rezultaty? priklausomybe nuo privataus verslo darbo
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rezultaty.

4. Ar Jusy istaigos pelnas tiesiogiai nepriklauso

nuo privataus verslo darbo rezultaty?

Leidzia nustatyti vieSojo sektoriaus istaigos
nepriklausomybg nuo privataus verslo darbo

rezultaty.

5. Ar Jusy istaigos pelnas tiesiogiai priklauso

nuo vieSojo sektoriaus istaigy darbo rezultaty?

Leidzia nustatyti privataus verslo istaigos

priklausomybg nuo vieSojo sektoriaus istaigu

darbo rezultaty.

6. Ar Jusy istaigos pelnas tiesiogiai nepriklauso

nuo vieSojo sektoriaus istaigy darbo rezultaty?

Leidzia nustatyti privataus verslo istaigos

nepriklausomybg nuo viesojo sektoriaus istaigy

darbo rezultaty.

7. Ar istaiga/institucija, kurioje Jus dirbate,

Sis klausimas parodo , kiek tiesiogiai viesojo ir

tiesiogiai susiduria su vieSojo ir privataus | privataus sektoriy partneryste lieCia
sektoriy bendradarbiavimu ? atstovaujama institucija.
8. 1 kokia, Jisy nuomone, sritj, turéty biti | Leidzia nustatyti tyrime dalyvavusiy

kreipiamas  didesnis  privataus  sektoriaus

démesys, skiriamos 1éSos?

respondenty nuomong apie tai, kur galima biity

investuoti privataus verslo lésas.

9. 1 kokia, Jasy nuomone, srit, turéty biti
kreipiamas didesnis vieSojo sektoriaus démesys,

skiriamos 1éS0s?

Leidzia nustatyti tyrime dalyvavusiy

respondenty nuomong apie tai, kur galima biity

investuoti vieSojo sektoriaus lésas.

10. I kokia, Jisy nuomone, veikla, reikéty

investuoti daugiau privataus sektoriaus lesy?

Leidzia nustatyti, identifikuoti i kokia veikla,
respondenty nuomong, biity tikslinga investuoti

privataus sektoriaus léSas.

11. I kokia, Jisy nuomone, veikla, reikéty

investuoti daugiau vieSojo sektoriaus 1éSy?

Leidzia nustatyti, identifikuoti i kokia veikla,
respondenty nuomong, biity tikslinga investuoti

vieSojo sektoriaus 1ésas.

12. Ar Jis sutinkate su pateiktu teiginiu?

Klausime buvo pateiktas teiginys apie vieSojo ir

privataus  sektoriaus  partnerystg, rizikos,

kylanCios  vykdant partnerystés projektus,

padalijima. Respondenty buvo prasoma sutikti
arba nesutikti su teiginiu, kad rizika
paskirstymas, stebéjimas, mazinimo priemoniy

identifikavimas uztikrina partnerystés projekty
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veikla.

13. Ar Jis sutinkate su Siuo teiginiu?

Klausime buvo pateiktas teiginys apie privataus
ir vieSojo sektoriy partnerystg, kaip alternatyva
tradiciniam  vieSyju  paslaugy  teikimui.
Respondenty buvo prasoma sutikti arba nesutikti
kad Si

kainuojanti

su tuo, alternatyva yra brangiau

ir orientuota daugiau i viesSaji

sektoriy.

14.1 kokia dar sriti, Jisyu nuomone, galéty

pretenduoti  privatus  sektorius  Lietuvoje,

turédamas galimybg panaudoti ES fondy 1ésas?

Klausime buvo pateiktas teiginys apie vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés rysius su ES

fondy léSomis, viesuosius pirkimus.

Respondenty buvo praSoma pateikti savo

nuomong Siuo klausimu.

15. Ka, Jisy nuomone, galéty padaryti valstybe,
norédama pagerinti vieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés galimybes?

Klausime buvo pateiktas teiginys apie ES
valstybés narés politika jgyvendinant vieSuosius
pirkimus, kaip ir kokie procesai yra taikomi
jiems atlikti. Respondenty buvo praSoma pateikti
savo nuomong apie tai, ka valstybé galéty
padaryti sieckdama skatinti vieSojo ir privataus

sektoriy partneryste.

Respondenty atrankos kriterijai

Ivertindama tyrimo svarbuma respondentai buvo renkami i§ didelg¢ patirti turinCiy tiek

privataus verslo imoniy, tiek ir vieSojo sektoriaus institucijy. Orientuotasi i aukSCiausius ir

struktiiriniy padaliniy vadovus, galin¢ius kompetentingai atsakyti | pateiktus anketos klausimus.

Anketos buvo siun¢iamos elektroniniu pastu. Ankety griztamumas nustebino darbo autorg¢ —

visos iSsiystos anketos grizo uzpildytos.

Duomeny rinkimas ir sisteminimas

Duomenys renkami 2006 rugpjicio-lapkri¢io ménesiais. Pirmiausia laiSke potencialiems

dalyviams buvo suteikiama trumpa informacija apie pati tyrima, jo tikslus bei garantijos

respondento  atzvilgiu - garantuojamas

savanoriSkumas.

atsakymuy

anonimiSkumas, dalyvavimo tyrime
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Duomeny analizé
Savo darbe uzdaro tipo ankety duomeny tyrimas atliktas analizuojant kiekviena anketa
atskirai. Duomenys pateikiami paveiksluose skaitine iSraiSka. Darbo autoré analizuoja gautas

rezultatus bei juos interpretuoja.

3.2 Tyrimy rezultaty interpretavimas ir pristatymas

Darbo autoré¢ suformuluoja iSvadas ir pasitilymus, kurias pristatys prezentacijos forma ir
atsakys { klausimus, kurie i8kils darbo gynimo metu.

Tyrimui ,,Privataus ir vieSojo sektoriaus santykiai Lietuvoje* buvo pasirinkti ekspertai i§ LR
Uzsienio reikaly ministerijos, Valstybés Kontrolés, Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie
Teisingumo ministerijos, Jonavos, Sirvinty, Pagégiy, Traky, Ukmergés, Palangos, Klaipédos rajony
savivaldybiy Kontrolieriaus tarnybos, Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo
ministerijos, UAB ,,ACE logistics®“, UAB ,,Ergo*, SIA Lattelecom (ribotos atsakomybés bendrové),
UAB ,Vilniaus Ventos puslaidininkiai“, UAB ,Reklamos veidas“, UAB ,Raminora“, AB
,Kretingos gridai®, UAB ,,Sodbeta”. 1§ viso apklausta 48 respondentai, i§ ju 28 vieSojo ir 20
privataus sektoriaus atstovy. Apklausa buvo atlickama anketiniu biidu, pateikiant 15 klausimy
anketa. Anketa — anoniminé, pusiau uzdara. Klausimai buvo pateikti apie vieSojo ir privataus
sektoriaus bendradarbiavima, santykius, norint istirti realia padéti, anketoje pateikti keli klausimai,
kurie konkreciai nurodo, ar istaiga, kurios atstovas buvo respondentu, tiesiogiai susiduria su
privataus ir vieSojo sektoriaus santykiais. Taip pat buvo pateikti du empiriniai klausimai, kurie
parodé respondenty pozitri | Privataus sektoriaus ir Valstybés-vieSojo sektoriaus vaidmenis ir
atsakomybes kalbant apie privataus ir vieSojo sektoriy santykius.

Analizuojant gautus atsakymus atsakomybés pasiskirstymas tarp respondenty buvo
toks (1 paveikslas):
Eksperty pasiskirstymas pagal atsakomybe

mE Struktdrinio padalinio
vadovas

B Padalinio darbuotojas
turintis valdingy
igaliojimuy

O Padalinio darbuotojas
20 S I

12 neturintis valdingy
jigaliojiny

O Kita

1 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal atsakomybes
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Interpretuojant Siuos duomenis galima teigti, kad respondentai buvo kvalifikuoti

atsakyti { pateiktus anketos klausimus. Kvalifikacija — auks¢iausio lygio, todé¢l visi respondentai gali

biiti vertinami kaip ekspertai srities, kurioje dirba. Kadangi buvo apklausti ekspertai, dirbantys

auksciausiose Valstybinio (vie$ojo) bei Privataus sektoriy institucijose, kuriy pelnas Lietuvos mastu

vertinamas kaip didelis, galima analizuoti anketinius duomenis kaip turin¢ius svaria kokybing vertg.

VieSojo sektoriaus srities atstovy atsakymuose dominavo tai, kad istaigos pelnas

tiesiogiai nepriklauso nuo privataus sektoriaus darbo rezultaty ( 2 paveikslas):

rezultaty

Pelno priklausomybé nuo privataus verslo darbo

O Nepriklauso nuo
privataus sektoriaus
darbo rezultaty

| IS dalies priklauso nuo
privataus sektoriaus
darbo rezultaty

O Ne pelno siekianti
jstaiga

2 pav. Pelno priklausomybé¢ nuo privataus verslo darbo rezultaty

Privataus sektoriaus respondenty atsakymuose dominavo atsakymas, kad istaigos

pelnas i§ dalies priklauso nuo vieSojo sektoriaus darbo rezultaty (3 paveikslas) :

darbo rezultaty

Pelno priklausomybé nuo vieSojo sektoriaus

O Pelnas iS dalies
priklauso nuo vieSojo
sektoriaus darbo
rezultaty

m Pelnas nepriklauso nuo

vieSojo sektoriaus darbo
rezultaty

3 pav. Pelno priklausomybé nuo viesojo sektoriaus darbo rezultaty
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Pateikus Siuos duomenis, galima teigti, kad vieSajam sektoriui teikiant vieSasias
paslaugas ir gaunant i§ jy pelna — privataus sektoriaus vaidmuo néra toks reikSmingas ir neturi daug
itakos tiesioginiam pelnui. Kalbant apie privaty sektoriy situacija yra visiSkai kitokia — pagal
respondenty atsakymus, privataus verslo istaigose pelnas i$ dalies priklauso nuo viesojo sektoriaus
darbo rezultaty. Taip teigé net 13 respondenty i§ 20-ties. Tai gali buti viena i§ tobulintiny sriciy,
kurioje VPSP projektai turéty didelés reikSmés. Pavyzdziui kalbant apie elektroniniy paslaugy
teikima, ir kity technologiju (tokiy kaip IT) tobulinima: gerai zZinomas Lietuvoje CV bankas arba
CV online — darbo skelbimy internetiniai tinklalapiai, galéty puikiai bendradarbiauti su Lietuvos
darbo birZomis keisdamiesi duomenimis ar netgi naudodamiesi viena duomeny baze. Tokios
duomeny bazés kiirimui galéty biiti naudojamos ES fondy 1€Sos, raSant partnerystés projektus.

Viesojo sektoriaus respondentai i klausima, ar ju istaiga tiesiogiai susiduria su Vie$ojo

ir privataus sektoriy partneryste atsaké taip ( 4 paveikslas):

Viesojo sektoriaus jstaigos santykis su viesojo ir
privataus sektoriy partneryste

O Tiesiogiai susiduria su
vieSojo ir privataus
sektoriy partneryste

m Tiesiogiai nesusiduria su
vieSojo ir privataus
sektoriy partneryste

O IS dalies susiduria su
vieSojo ir privataus
sektoriy partneryste

4 pav. VieSojo sektoriaus istaigos santykis su vieSojo ir privataus sektoriy partneryste

Privataus verslo respondenty atsakymai i ta pati klausima pasiskirsté tolygiai (5

paveikslas):

Privataus verslo jstaigos santykis su viesSojo ir
privataus sektoriaus partneryste

@ Tiesiogiai susiduria su

viesojo ir privataus

sektoriy partneryste
10 10 m IS dalies susiduria su

viesojo ir privataus

sektoriy partneryste

5 pav. Privataus verslo istaigos santykis su vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste
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Analizuojant duomenis, perSasi iSvada, kad visgi abiejy sektoriy istaigos, kuriy
vadovai pildé anketas, susiduria su VPSP vienokiu ar kitokiu bidu. Tarp privataus verslo
respondenty ankety nebuvo né vieno atsakymo, kad juy istaiga nesusiduria su mano nagrinéjama
problema, tai reiskia, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas svarbus ir naudingas
privaciam verslui. VieSojo sektoriaus respondenty atsakymuose buvo paminéta, kad istaiga
tiesiogiai nesusiduria su VPSP, tai galéty biiti dar viena sritis, kuriag galima butu tobulinti: privataus

verslo teikiamos paslaugos galéty daugiau veikti vieSaji sektoriy jgyvendinant minima partnerystg.

Kalbant apie sritis, { kurias turéty buti investuojama daugiau léSy i§ privataus
sektoriaus skatinant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima i§ vieSojo sektoriaus
respondenty dominavo 1éSos, investuojamos i Svietima. Kiti atsakymai pasiskirsté taip (6

paveikslas):

Sritys, | kurias turéty bati investuojama daugiau

privataus sektoriaus lésy @ Svietimo institucijy
infrastruktdros
tobulinimas

m Sweikatos institucijy
infrastruktdros
6 tobulinimas

O Susisiekimo
infrastruktdros
tobulinimas

O Kita

B Visi atsakymai

6 pav. Sritys, i kurias turéty buti investuojama daugiau privataus sektoriaus lésy

Privataus verslo respondenty atsakymai pasiskirsté kiek kitaip ir dominavo

susisiekimo infrastruktiiros tobulinimas (7 paveikslas):
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Sritys, j kurias turéty buti investuojama daugiau
privataus sektoriaus lésy

O Swveikatos instituciju
infrastruktdros
tobulinimas

B Susisiekimo
infrastruktdros
tobulinimas

O Visi atsakymai

7 pav. Sritys, i kurias turéty biiti investuojama daugiau privataus sektoriaus 1éSy

Pagal pateiktus duomenis, galima teigti, kad privataus verslo atstovai labiau orientuoti
1 susisiekimo tobulinima privataus verslo (sektoriaus) 1éSomis, tai gali biiti susij¢ su produkty,
paslaugy pristatymu klientams, tiesiogiai proporcingu firmos pelnui, o vieSojo sektoriaus atstovai
labiau orientuoti i tradiciSkai vieSajam sektoriui ir daZniausiai valstybés finansuojamas sritis:
Svietimo ir sveikatos infrastruktiiry tobulinima.

I klausima apie tai, kam turéty buti skiriama daugiau vieSojo sektoriaus 1éSy, viesojo

sektoriaus respondenty atsakymai pasiskirsté taip (8 paveikslas):

Sritys, | kurias turéty bati investuojama daugiau
vieSojo sektoriaus lésy

@ Svietimo institucijy
infrastruktdros
tobulinimas

| Visi pateikti atsakymai

24

8 pav. Sritys, i kurias turéty biiti investuojama daugiau viesojo sektoriaus lésu
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Privataus verslo respondenty atsakymai pasiskirsté taip (9 paveikslas):

14

Sritys, j kurias turéty biti investuojama daugiau
viesSojo sektoriaus lésy

infrastruktdros
tobulinimas

W Susisiekimo
infrastruktdros
tobulinimas

O Sweikatos institucijy,

8 pav. Sritys, i kurias turéty biiti investuojama daugiau viesojo sektoriaus lésu

Abieju sektoriy respondenty atsakymuose paradoksaliai dominavo tik du atsakymu

variantai. VieSojo sektoriaus respondenty nuomone daugiau 1ésy iS vieSojo sektoriaus turéty biiti

skiriama Svietimo infrastruktiiros tobulinimui (mokykly renovacijai, darzeliy steigimui ir

renovacijai, Svietimo sistemos tobulinimui), Sios sritys daugiausia ir yra finansuojamos i§ vieSojo

sektoriaus, o privataus verslo atstovy nuomon¢ isliko ta pati, kaip ir kalbant apie privacias léSas —

susisiekimo infrastruktiiros tobulinimui. Taigi galima teigti, kad privataus verslo atstovams

susisiekimo infrastruktiira Lietuvoje yra prioritetiné, nes nuo jos tiesiogiai priklauso uzdirbamos

léSos. Pasaulyje viena prioritetiniy partnerystés projekty sriiy biitent ir yra susisiekimo gerinimas.

Taigi, Lietuvos privataus verslo respondenty prioritetiniai poreikiai sutampa su pasauline

partnerystés praktika.

I anketos klausima i kokia veikla turéty biti investuojama daugiau privataus

sektoriaus 1éSy vieSojo sektoriaus respondentai atsake taip (10 paveikslas):

10

Veikla, j kurig turéety biti investuojama daugiau
privataus sektoriaus lésy

O Vandens tiekimas bei
kokybés uztikrinimas

m Silumos tiekimas bei
kokybés uztikrinimas

0O Aplinkosaugos
tobulinimas

O Visi pateikti atsakymai

10 pav. Veikla, i kuria turéty biti investuojama daugiau privataus sektoriaus 1ésu
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Privataus sektoriaus respondentai atsake i ta pati klausima taip (11 paveikslas):

Veikla, j kurig turéty buati investuojama daugiau
privataus sektoriaus lésy

O Aplinkosaugos
tobulinimas

| Visi pateikti atsakymai

18

11 pav. Veikla, i kuria turéty biti investuojama daugiau privataus sektoriaus 1ésu

Pagal pateiktus duomenis, galima teigti, kad vieSojo sektoriaus atstovams daugiau
norétysi, kad 1éSos 1§ privaciy fondu bty investuojamos i vandens bei aplinkosaugos uztikrinima
(Lietuvoje praktika yra tokia, kad vandens tiekimas priklauso valstybinéms imonéms, o privacius
vandentiekius turi paprastai priva¢iy namy valdy turétojai, isirenge nuosavus vandens grezinius ar
Sulinius), o privataus sektoriaus atstovai daugiausia susirliping aplinkosaugos, teritorijy, atlieky
tvarkymu; tai Lietuvoje daugiau priklauso taip pat vieSajam sektoriui — dazniausiai valstybinéms
imonéms. Tad tobulinant vieSojo ir privataus sektoriy santykius — galima teigti, kad aplinkosauga ir
komunaliniy paslaugy teikimas galéty biiti dar viena sritis, kurioje Lietuvoje galéty biiti vykdoma
partnerysté, derinamos privataus ir vieSojo sektoriy teikiamos paslaugos.

Kalbant apie vieSojo sektoriaus léSas, ir kokiai veiklai jos turéty biiti skiriamos

respondenty atsakymai pasiskirste tarp vieSojo sektoriaus respondenty taip (12 paveikslas):

Veikla, j kurig turéty bati investuojama daugiau
viesojo sektoriaus lésy

@ Vandens tiekimas bei
kokybeés uztikrinimas

m Aplinkosaugos
tobulinimas

O Visi pateikti atsakymai

12 pav. Veikla, i kuria turéty biti investuojama daugiau viesojo sektoriaus 1Sy
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Privataus sektoriaus atstovy atsakymuy pasiskirstyma parodo 13 paveikslas:

Veikla, j kurig turéty buati investuojama daugiau
vieSojo sektoriaus lésy

@ Vandens tiekimas bei
kokybés uztikrinimas

B Aplinkosaugos
tobulinimas

O Visi pateikti atsakymai

13 pav. Veikla, i kuria turéty biti investuojama daugiau viesojo sektoriaus lésy

Kalbant apie veiklas, i kurias turéty biiti investuojama daugiau viesojo sektoriaus 1ésuy,
respondenty nuomonés sutapo: daugiausia atsakymy buvo, kad tobulinama ir daugiau finansuojama
turéty biti aplinkosauga. Vandens tiekimas bei jo kokybés uztikrinimas taip pat buvo prioriteting
abieju sektoriy atstovy sritis, i kurig reikéty investuoti valstybines 1éSas. Kalbant apie Lietuva, Sios
sritys tradiciskai priklauso biitent vieséjam sektoriui, ta¢iau sprendzianti i§ atsakymuy, jos néra gerai
valdomos, todé¢l respondentai noréty, kad jos biity tobulinamos. Analizuojant pateikiamus
duomenis, galima teigti, kad su Siy veikly rezultaty problemomis susiduria abiejuy sektoriy atstovai.

Anketoje buvo pateiktas teiginys apie partnerystés pranasuma pries tradicinius vieSyju
paslaugy teikimus, dél to, kad tokia partnerysté suteikia galimybe paskirstyti rizika tarp viesojo ir
privataus sektoriy, Sios rizikos padalijimas bei budy jai sumazinti suradimas uztikrina partnerystés
projekty veikla. Siam teiginiui buvo praSoma pritarti, i§ dalies pritarti ar nepritarti. Atsakymai

vieSojo sektoriaus respondenty tarpe pasiskirsté taip (14 paveikslas):

@ Nesutiko

m IS dalies nesutiko
O Sutiko

O IS dalies sutiko

14 pav. Pritarimas pateiktam teiginiui
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Privataus sektoriaus respondenty atsakymuy pasiskirstymas (15 paveikslas):

@ IS dalies nesutiko

| IS dalies sutiko

13

15 pav. Pritarimas pateiktam teiginiui

Pagal pateiktus duomenis matoma, kad privataus verslo atstovai buvo labiau vieningi
nei vieSojo: jie arba i§ dalies sutiko, arba i§ dalies nesutiko su teiginiu. Didesnis skaiCius
respondenty sutiko su tuo, kad partnerysté yra pranasesné¢ uz tradicinius vieSyjy paslaugy teikimo
biidus ir pritaria tam, kad rizikos uz rezultatus paskirstymas turéty biiti tarp abiejuy sektoriy — tiek
privataus, tiek ir viesojo. Tuo tarpu vieSojo sektoriaus respondenty atstovai nebuvo tokie vieningi, ir
buvo labiau kategoriSky nuomoniy: arba grieztai visiSkai sutiko su pateiktu teiginiu, neieSkodami
alternatyvy, arba atvirks¢iai nesutiko. Taciau, pagal visus atsakymus galima sprgsti, kad vistik
abiejy sektoriy atstovy nuomone, partnerysté yra pranasiau uz tradicinius paslaugy teikimo biidus ir
rizikos paskirstymas pasiteisinty vykdant tokio pobiidZio projektus.

Anketoje pateikiamas teiginys, iSreiSkiantis prieSinga nuomong dél partnerystés — kad
tai yra brangiau kainuojanti alternatyva bei banky teikiamy lengvaty vieSojo sektoriaus
institucijoms respondenty atsakymuose buvo vertinamas skirtingai. VieSojo sektoriaus subjekty

nuomong iSreiksSta 16 paveiksle:

O Nesutiko

| IS dalies nesutiko
O Sutiko

O IS dalies sutiko

16 pav. Pritarimas pateiktam teiginiui
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Privataus sektoriaus subjekty nuomonés pasiskirsté taip (17 paveikslas):

@ Nesutiko

10 | IS dalies sutiko

17 pav. Pritarimas pateiktam teiginiui

Kaip ir nagrinéjant atsakymus { pries tai buvusi anketos klausima, teigini apie VPSP,
privataus verslo subjekty nuomoné pasiskirsté labai vieningai: pusé respondenty visiskai nepritaré
teiginiui, o kita pusée i§ dalies sutiko su teiginiu. Tuo tarpu vieSojo sektoriaus respondenty nuomone
vel pasidalino visus pateiktus atsakymy variantus: didesné dalis pritaré pateiktam teiginiui, kad nors
ir reikalinga partneryst¢, taciau ji yra brangesné ir naudingesné vieSojo sektoriaus institucijoms, nei
privataus verslo subjektams. Savo ruoztu, sprendziant pagal privataus verslo atstovy atsakymus,
i8kilus partnerystés galimybei, net ir esant ne tokioms lengvatinéms salygoms, kaip tai biity vieSojo
sektoriaus institucijy atveju, atsakomybé ir rizika yra priimtina. Taigi net ir suprasdami, kad
Lietuvoje banky sistema, biurokratinis aparatas yra nukreiptas daugiau viesojo sektoriaus institucijy
atzvilgiu, kai kalbama apie partnerystey, privataus verslo atstovai suinteresuoti bendradarbiavimu,
kuris buty naudingas abiems Salims.

Paskutinieji du anketos klausimas — empirinio pobtidzio, reikalaujantys respondenty
nuomonés ir pasitilymy. Gauti atsakymai stebino savo jvairumu ir kartu tolygiu pasiskirstymu tarp
privataus ir vieSo sektoriaus subjekty. Pirmasis empirinis klausimas reikalavo atsakymo i tai, kokias
sritis, galéty apimti privataus verslo atstovai, siekdami jgyvendinti partnerystg, ir turédami galimybg
panaudoti ES lésas.

Pirmiausia panagrinésiu privataus verslo subjekty pateiktus atsakymus. Dazniausiai
pasitaikes atsakymas i §i klausima buvo naujy darbo viety kiirimas (i§ dvideSimties privataus verslo
respondenty taip atsaké 9). Vienas respondenty savo anketoje rasé: ,,Imones, vykdydamos ir kita
iiking veikla (maisto pramonés imonés) gauna ES fondy parama. Manau, kad labai svarbu, kad bet
kokiai veiklai organizuoti buity skiriama ES fondy parama, darbo viety skaiCiaus didinimui,

gyventojy pragyvenimo lygio augimo skatinimui®. Tai rodo, kad privataus verslo subjektai yra
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suinteresuoti kurti naujas darbo vietas, taip keldami Lietuvos ekonomika, net ir esant dabartinei
mokesciy sistemai, kai norédamas sumokéti pilng ir teisinga atlyginima savo darbuotojui, beveik
tokia pacia suma jis turi sumoketi mokesciy valstybei. ES fondy parama yra vienas stipriy motyvy
kurti naujas darbo vietas, kartu gerinant ir privataus - vieSojo sektoriy bendradarbiavima. Dar penki
respondentai savo anketose pateiké sitilymus, kad buty gerinama istatymy leidyba: ES fondy
parama bty tikslinga naudoti personalo, atsakingy Zzmoniy mokymams, kaip ruosti pilnaverc¢ius
istatyminius ar poistatyminius aktus, kurti strategijas. Tai rodo, kad privataus verslo atstovai néra
labai patenkinti dabartine Lietuvos teisine sistema, kiek tai liecia verslo sritis: kaip ir buvo minéta
anksCiau, vieSojo sektoriaus institucijoms yra suteikiamos tam tikros lengvatos vieSuosiuose
pirkimuose, nuomos ar francizés atvejais. Kitas respondentas i $i klausima atsaké taip: ,,Privatus
sektorius galéty pretenduoti, naudodamasis ES fondais, 1 strateginiy Lietuvos objekty
rekonstrukcija, reorganizavima ir plétima“. Sprendziant i§ Sio atsakymo, kalbama yra apie
privatizavimo galimybiy gerinima, galbiit suteikiant palankesnes salygas Lietuvos pretendentams
konkuruoti su uzsienio investuotojais. Daugelyje uzsienio Saliy privataus ir vieSojo sektoriaus
partnerysté labai daznai yra gretinama su privatizavimu, ir nagrin¢jama bitent Siuo aspektu. Dar
vienas respondentas | klausima, kuri sritis dar galéty buti partnerystés objektu ir finansuojama
privataus sektoriaus léSomis ir ES fondais galéty biiti sveikatos prieziliros organizavimas:
personalo, atsakingo uz sveikatos prieziliros sistema tobulinimas, vienos ir ilgalaikés strategijos
kiirimas, pasitelkiant uZzsienio patirti, modernizuojant Lietuvos sveikatos prieziiiros sistema.
Kadangi sveikatos prieziliros sistemos reorganizacija Lietuvoje vyksta jau ne pirmi metai ir
strategija su trumpalaikiais ir ilgalaikiais tiksly igyvendinimais yra numatyta iki 2010 mety
(www.sam.lt), taciau kiekvienais metais ji yra keiCiama ir vyksta vangiai. Privataus — vieSojo
sektoriy partneryste ¢ia galéty biiti geras sprendimas: sveikatos prieziiirag perduodant tiek privaciam,
tiek ir valstybiniam sektoriams, atsizvelgiant i pilieciy interesus bei dabarting Lietuvos ekonoming
situacija. Dar trys respondentai nurodé¢, kad 1éSos galéty biiti skiriamos moksliniy tyrimy plétotet,
kaip ras¢ vienas i§ respondenty: ,,Privataus sektoriaus léSos, pasinaudojant ES parama, galéty buti
skiriamos nauju mokslininky rémimui, inovatyviy moksliniy sri¢iy tobulinimui. Sri¢iy, kurios
Lietuvoje galéty buti eksploatuojamos, tokios kaip NANO technologijos ar elektros puslaidininkiy
gamybos bei kiirybos tobulinimas. Lietuvoje tai néra populiaru, taciau yra daug perspektyviy
mokslininky, kurie savo darbus pristato pasaulinéje rinkoje, tuo tarpu Lietuvoje jie yra zinomi tik
siauram ratui eksperty. Tai savo laiku biity labai ekonomiskai naudinga ne tik privaciam, bet ir
valstybiniam sektoriams, nes pritraukty daugiau tiesioginiy uzsienio investicijy, didinty
mokslininky potenciala“. Analizuojant §ia nuomong, galima bty teigti, kad moksliniai tyrimai, ju

finansavimas yra aktualus ne tik vie$¢jam sektoriui, kaip yra populiaru manyti, bet ir privaciam,
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specifinéje srityje dirbanc¢iam, verslui. Dar du respondentai iSreiSké nuomong, kad 1éSos galéty biti
investuojamos { audito paslaugy gerinima Lietuvos rinkoje.

Kalbant apie vieSojo sektoriaus respondenty atsakymus, galima teigti, kad nemazai ju
sutapo su jau minetais privataus sektoriaus respondenty atsakymais: i§ 28 vieSojo sektoriaus
subjekty 14 nurodé¢ teisékiiros ir teisétvarkos spragas: privatus sektorius galéty investuoti léSas i
projektus, susijusios su Siomis sritimis. Pasitilymai rengti mokymus personalui buvo pateikiami ir
privataus sektoriaus respondenty atsakymuose. Remiantis pateiktais duomenimis, galima teigti, kad
tiek privataus, tiek ir vieSojo sektoriaus subjektai savo veikloje susiduria su istatymy spragomis,
kliudan¢iomis efektyviai ir produktyviai veikti bei plétoti vieSasias paslaugas. Trys i§ respondenty {
$1 klausima atsaké ,Nezinau“ arba ,Neturiu pasitilymy“. Dar trys respondentai savo anketose
privataus sektoriaus léSas, pasinaudojant ES parama siiilé naudoti gerinant audito paslaugas,
projekty priezitros ir kontrolés paslaugas, techninés prieziiiros paslaugas (kalbant apie projekty
igyvendinima). Vienas i§ respondenty, teikgs pasiiilymus gerinti jau iSvardintas sritis (auditas,
projekty prieziiira), siiilé gerinti projekty finansavimo vieSinimo sistema bei Siy projekty veiklos
skaidruma. Tai parodo, kad vieSojo sektoriaus subjektai stinga skaidrumo ir vieSumo privataus
verslo veikloje. Dar vienas vieSojo sektoriaus subjekto pasitilymas buvo skirti privataus sektoriaus
léeSas kaimo ir miesto turizmo skatinimui, motyvuojant tuo, kad Lietuvoje §i sritis sparciai
populiaréja, ES skiriama parama taip pat daznai naudojama Sios srities rémimui. Sis respondentas
savo anketoje pasiiilyma motyvavo dar ir tuo, kad : ,,Kuriant Lietuva patrauklia turistams, kuriamos
paslaugos orientuojamos | uZzsienio klienta. Taigi 1éSos gali biti naudojamos siekiant Lietuvos
kaimo ir miesto turizma pakelti iki tokio lygio, kuris atitikty aukstus ES standartus. Turisty trauka
Lietuvoje gerinty ne tik privataus verslo pelna, bet ir visos valstybés ekonominj lygi. Tai bty ir
potencialiai patrauklu uzsienio kapitalui“. Taigi ¢ia veél galime jZvelgti potencialy privataus ir
vieSojo sektoriy derinima, bendradarbiavima. Abipusiai naudinga veikla. Gana idomus pasiiilymas
buvo ,.gerinti socialing apsauga“. Kuriant ivairius pensijinius fondus, sveikatos draudimo ar kito
draudimo fondus, gerinama pilieciy socialiné apsauga. Lietuvoje jau ketvirti metai veikia pensijiné
reforma, kurig kartu su virSuoju daugiausia organizuoja privataus sektoriaus bendroves (draudimo
kompanijos, bankai). Tai yra dar vienas puikus pavyzdys abiejy sektoriy bendradarbiavimo. Kiti du
respondentai savo atsakymuose pazyméjo, kad privatus sektorius galéty finansuoti energijos istekliy
gamyba ir tiekima, susisiekimo ir transporto infrastruktiiros gerinima. Pagal BPD (bendraji
programavimo dokumenta) Lietuvoje jau dabar yra rekonstruojama daugelis rajoniniy ir
magistraliniy keliy, tiesiami tiltai, viadukai. Tai puikus partnerystés pavyzdys: finansavimo Saltiniai
yra i§ ES struktiriniy fondy, LR valstybés biudzeto, o darbams atlikti yra skelbiami vieSieji

konkursai, kuriuose dalyvauja ir neretai laimi ir privacios bendroves. Keturi respondentai savo
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anketose pazyméjo, kad privataus verslo subjektai gali ir turi pretenduoti | visas sritis, kuriose
galima bty panaudoti ES fondy parama, tam, kad buty dalijamasi patirtimi: vadovavimo,
administravimo, valdymo.

ISanalizavusi eksperty teiginius, autore linkusi daryti i§vada, kad privataus verslo 1¢Sos
bei ES fondy parama Lietuvoje gali ir turi biiti naudojama labai plac¢iai. Ne tik vykdant techninio
pobudzio projektus (statyby, transportavimo, renovaciju projektai), bet ir investuojant i nauju
mokslininky paieska, personalo tobulinima, privataus verslo valdymo patirties perkélima vieSojo
sektoriaus institucijoms, ir, aiSku, istatymy leidybos tobulinima, tai buvo dazniausiai pasitaikantis
atsakymas, kurj pateiké respondentai.

I paskutinj interviu klausimyno klausima, ka galéty padaryti valstybé, norédama
pagerinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes, abiejy sektoriy ekspertai buvo
vieningi. 1§ 48 respondenty 33 atsaké, kad valstybé turéty gerinti istatymy leidyba, 3 savo
atsakymuose teigé nezinantys ka galéty padaryti valstybé. Like respondenty atsakymai buvo labai
idomts ir jvairlis: vienas i§ pasililymy buvo gerinti konkreciai koncesijos istatyma. Taip pat
silloma: uztikrinti projekty realy vieSuma; tobulinti projekty ir konkursy priezitira ir kontrolg;
korupcijos mazinimas bei kySiy problemos eliminavimas; paramos skirstymo mechanizmo
tobulinimas, konkursy skaidrumo ir vieSumo uZztikrinimas. Kaip matome i§ pateikty pavyzdziy,
dominuoja organizuojamy konkursy skaidrumas ir viesumas. Si problema buvo i§ dalies paliesta ir
vieSojo sektoriaus respondenty atsakymuose i pries tai buvusi klausima apie privataus sektoriaus
léSy investavima. Taigi persasi iSvada, kad ir Sivo klausimu valstybé ir privatus verslas turéty veikti
iSvien, norédami gauti teigiamus ir gerus veiklos rezultatus, naudingus abiems puséms. Ankety
atsakymuose buvo minimi ir tokie dalykai kaip: ,,Atsakingai dirbti, pasiekti uzsibréztus — numatytus
tikslus, atsiskaityti gyventojams®; ,,Atsiriboti nuo privataus sektoriaus itakos, supaprastinti sutarciy
sudarymo procesus, numatyti atsakomybe¢ uz procesy pazeidimus (asmenims)®; ,,Valstybe galéty
teisés aktais racionalizuoti finansavimo mechanizmus tarp paramos gavéjo ir vadovaujanciosios
institucijos, kadangi esama situacija salygoja didziules laiko sanaudas (dé¢l teritoriniy skyriy,
igyvendinanc¢iy ir vadovaujanciy institucijy apsikeitimo dokumentais trukmés)“ (tokie buvo 3
atsakymai).

Autoré mano, kad skaidrus ir vieSas konkursy organizavimas, istatymy sistemos
tobulinimas, valdymo decentralizavimas, korupcijos pazabojimas yra pagrindiniai prioritetai i
kuriuos valstybé turéty kreipti démesj ir Sias sritis tobulinti remiantis tiek vieSojo, tiek ir privataus
verslo sektoriy atstovy nuomonémis.

Viesieji pirkimai sudaro 8 proc. Lietuvos BVP. Per metus Lietuvoje atlickama apie

4000 viesyjy pirkimy, kuriems iSleidziama vidutiniskai 4 mird. lity (1,14 mlrd. eury). Taciau
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vieSuju pirkimy efektyvumas ilieka ribotas.*’ Nuo 2006 m. pradzios Lietuvoje isigaliojo nauja
VieSyju pirkimy istatymo redakcija, ruoSiamasi jgyvendinti naujas jos nuostatas. Taip pat Lietuvoje
dar nepakankama vieSyju pirkimy prieziiira ir kontrol¢, ir todél reikalinga stiprinti VieSyju pirkimy

tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.

8! ESF finansuojama Veiksmy programa: ,,Zmoniy istekliy plétra“. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vie$ojo
administravimo efektyvumo didinimas. Psl. 8
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. VieSojo sektoriaus institucijos privalo nuolat ieSkoti biidy ir priemoniy, kaip joms
istatymu nustatytas funkcijas jgyvendinti kuo efektyviau, atsizvelgiant | vietos
bendruomeniy poreikius ir naudojant paZzangiausius ekonominius btidus.

2.Tenka pripazinti, kad kai kurias vieSasias paslaugas Lietuvos vieSojo sektoriaus
institucijos teikia neefektyviai. Didziausiy problemy kyla teikiant socialing piniging ir kita
parama bei sveikatos paslaugas. Miestuose ne visada pavyksta iSsprgsti aktualius
gyvenamyjy namy priezitiros, miesto tvarkymo reikalus.

3.Kadangi teikiamoms vieSosioms paslaugoms, kaip ir kitoms vieSojo sektoriaus
funkcijoms jgyvendinti, reikalingos léSos paprastai skiriamos i§ vieSojo sektoriaus
biudzety, tais atvejais, kai nusprendziama vieSyju paslaugy teikima pirkti i§ privaciy
asmeny ir kai paslaugai teikti skiriama léSy suma virSija istatymu nustatytaja, bitina
organizuoti nacionalini arba tarptautini viesaji pirkima.

4.Kalbant apie savivaldybiy vieSuyjy paslaugy perdavimo privatiems asmenims
galimybes ir naudinguma, deréty Siek tiek atskirai aptarti uzsienio valstybiy praktika tokio
pobiidzio pirkimuose priimant vidines organizacijos paraisSkas. Vidinémis organizacijos
paraiSkomis vadinamos tos pacios konkursa skelbiancios organizacijos darbuotoju
teikiamos paraiSkos, konkuruojancios su iSoriniu paslaugos teikéju dél veiklos, kuria
ketinama pirkti, igyvendinimo.

5.Tai, kad Lietuvoje sudarytos teisinés prielaidos savivaldybiy specializuoty istaigy
darbuotojams teikti paraiskas ir dalyvauti vieSyjuy pirkimy procediirose, vertintinas itin
palankiai. Tai uZztikrina sazininga konkurencija tarp savivaldybiy istaigy ir privaciy
paslaugy teikéjy. Dideliu privalumu laikytina ta aplinkybeé, kad darbuotojai, kuriems
paslaugy teikimu sutartis turés jtakos, sudarytos salygos patiems dalyvauti pirkimo
procese. Tai gali padéti iSvengti nepageidautiny problemy, kurios kyla po vieSyju pirkimy
procediiry pabaigos ir sutarties su privaciu subjektu dél paslaugy teikimo pasiraSymu, dél
to, kad darbuotojams tenka nutraukti darbo santykius su savivaldybiy specializuotoms
Istaigomis.

6. Santykinai auks$ta administraciné korupcija iSlieka vienas i§ administracinés verslo
aplinkos apribojimy. Todél reikalingos papildomos pastangos mazinant administracinés
korupcijos lygi Lietuvoje (tobulinant teising bazg, administracing struktiira, imantis ivairiy

prevencijos ir kontrolés priemoniy). Be to, reikalinga tgsti kova su suk¢iavimu, kuri
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prisidéty prie geresnés Bendrijos finansiniy interesy apsaugos bei verslo aplinkos
tobulinimo.

7. Valstybinés ir privacios partnerystés gali biiti tinkamas investicijy finansavimo budas,
kai galimas platus privataus sektoriaus dalyvavimas efektyvesnéms ir ekonomiSkai
patrauklesnémis paslaugoms teikti. Nors daugelyje Saliy, ypa¢ JK ir Pranciizijoje, yra gerai
iSvystytos, kol kas §i patirtis dél esamos reguliavimo struktiiros suvarzymy yra ribota. Jei
numatomas pakankamas pelnas i§ projekto, valstybés kiSimasis yra visiSkai nebitinas. 1§
tikryju kai kuriais atvejais vyriausybés dotacijy partnerystés schemai teikimas galéty
sumazinti kapitalo kasStus privaciam sektoriui, kas gali salygoti per didelj investavima.

8.Svarstant, ar vykdyti tam tikra projekta per partnerystg, reikia gerai apsvarstyti galimus
kastus, susijusius su rangos sutarciy dél prekiy ir paslaugy teikimo sudarymu. Pagrindinés
fizinés infrastruktiros atveju, kai biisima paklausa néra Zinoma, galimi dideli su ilgalaike
sutartimi susij¢ kastai, jei ji néra lanksti. Pvz., jei blisimo naudojimo prognozés yra
pernelyg pesimistiSkos, tuomet sudarius netinkamas sutartis privatus operatorius gali per
mazai investuoti i papildomus pajégumus ateityje.

9.Atlikus tyrimo analiz¢ paaiSkéjo, kad daugelis eksperty palankiai vertina vieSo ir
privataus sektoriy partnerystés galimybg. Daugelis 1§ jy tiesiogiai susiduria savo darbe.

10. Skaidrus ir vieSas konkursy organizavimas, istatymy sistemos tobulinimas, valdymo
decentralizavimas, korupcijos paZabojimas yra pagrindiniai prioritetai { kuriuos valstybé

turéty kreipti démesi ir Sias sritis tobulinti.
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ANOTACIJA

Privataus verslo santykis su vieSojo sektoriaus institucijomis

Pirmojoje magistrinio darbo dalyje yra pateikiama privataus verslo ir vieSojo
administravimo bei vieSojo sektoriaus sampratos. Pateikiamas mokslinis bei teorinis poziiiriai {
privaty versla bei vie$aji administravima, apzvelgiami skirtumai tarp privataus verslo ir vieSojo
administravimo institucijy valdymo.

Antrojoje darbo dalyje autore pateikia vieSojo ir privataus sektoriy santykiy formos
galimybg — vieSojo ir privataus sektoriy partneryste. Pateikiami partnerystés igyvendinimo projekty
pavyzdziai, mokslinis poziiiris bei tokios santykiy formos privalumas.

Treciojoje darbo dalyje pateikiami atlikto tyrimo, kokybinés eksperty apklausos
,Privataus ir vieSojo sektoriaus santykiai Lietuvoje®, atliktos Vilniaus, Jonavos, girvintq, Pagégiy,
Traky, Ukmergées, Palangos ir Klaipédos miestuose, 2006 mety rugpjucio - lapkri¢io ménesiais
rezultatai, ju analizé.

Darbo pabaigoje pateikiamo i§vados bei pasitilymai.
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SANTRAUKA

Privataus verslo santykis su vieSojo sektoriaus institucijomis

Pagrindinés savokos: privatus verslas, viesasis administravimas, vieSasis sektorius, viesojo
ir privataus sektoriy partnerysté, savivaldybé, francizé, nuoma, koncesija.

Privataus verslo ir vieSojo sektoriaus institucijy santykius moksliskai analizuoti yra labai
sunku, todé¢l tikslingiausia yra i Siuos santykius pazvelgti per bendradarbiavimo — partnerystés
prizme.

Paskutiniais deSimtmeciais ivairios Salys skyré dideli démesi privataus ir vieSojo sektoriy
santykiams - partnerystei.

Privataus ir vieSojo sektoriy partnerysté yra bendradarbiavimas tarp privataus ir vie$ojo
sektoriy teikiant vieSasias paslaugas, kuriy teikimas tradiciSkai priklauso vieSojo sektoriaus
institucijoms.

Siame darbe analizuojami aspektai, dél kuriy verta rinktis privataus ir vie$ojo sektoriy
partnerystg, lieiant jvairius veiksnius, Siai alternatyvai. Pateikiama Lietuvos teisinés bazés analize,
palyginimas su uzsienio Saliy patirtimi, kuriant ir jgyvendinant partnerystés projektus, anketinés

eksperty apklausos Sia tema rezultatai.
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SUMMARY

Private business relationship with public sector institutions

Keywords: private business, public administration, public sector, public — private
partnership, municipality, rent, concession, franchize.

Relationship between private business and public sector is very difficult analyzed in the
scientific perspective. So because of this author is analyzing relationship in the mean of
collaboration — popularly called partnership.

During last decades many of EU and Amercan countries focused on Public-Private
partnership projects.

Public — private partnership is collaboration between public sector and private business
in holding public services, traditionally organized by public sector.

This thesis deals with the conception of private business, public sector, public-private
partnership in the first part of the work, and second one is presentation of the research made on
basis of questionnaire given to the experts of both of the discussed sized: Private business and

public sector.
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Australia. 2002. [interaktyvus]. Prieiga per interneta

http://www.ministers.wa.gov.au/Feature Stories/Ripper_pppdec02.pdf

Nuomos sutartis, patvirtinta Vilniaus miesto tarybos. Vilnius, 2002 m. sausio 9 d.

[interaktyvus]. Prieiga per interneta: http:/www.vilnius.lt/siluma/NS/ns_20020109.doc

Lietuvos Bendrasis Programavimo Dokumentas 2004 — 2006. [Interaktyvus] Prieiga per
interneta:

http://www.finmin.lt/web/stotis_inf.nsf/0/BA52679E81AFE651C2256EC10033AEA7/$File

/Bendrasis_programavimo_dokumentas.doc;
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10.

11.
12.

13.

14.

Lietuvos Bendrojo Programavimo Dokumento 2004 — 2006 Priedas. [Interaktyvus] Prieiga
per interneta:
http://www.finmin.lt/web/stotis_inf.nsf/0/BA52679E81AFE651C2256EC10033AEA7/$File
/2004.05.20-2.doc;

Green Paper on public-private partnerships and Community law on public contracts and
concessions. [Interaktyvus] Prieiga per interneta:

http://europa.eu.int/pol/singl/index_en.htm;

Guidlines for Successful Public-Private Partnerships. (Europos Komisijos Regioninés
politikos Direktorato Sékmingu vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo gairés)
[Interaktyvus]. Prieiga per interneta:

http://www.yitkausta.lt/It/main/kausta/vyst_veiklos/publicprivate/main;

Steponavicien¢ G. Aljanso "Langas i ateit]" vieta Lietuvoje ir tarptautiniu mastu arba Kod¢l
Sis projektas patinka ir Lietuviams, ir uzsienie¢iams? [Interaktyvus} Prieiga per interneta:

http://www.Irinka.lt/Pranesim/Langas.phtml;

www.langasiateiti.lt;

Guidlines for Successful Public-Private Partnerships. (Europos Komisijos Regioninés
politikos Direktorato Sékminguy vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo gairés)

interaktyvus: http://www.yitkausta.lt/It/main/kausta/vyst_veiklos/publicprivate/main;

2006m. Deloitte reserch study ,,Closing the Infractructure Gap: The Role of Public-Private

Partnerships" Interaktyvus: http://www.oceantomo.com/PDfs/Corporate_Finance.pdf

Aljanso "Langas { ateit{" vieta Lietuvoje ir tarptautiniu mastu arba Kod¢l Sis projektas
patinka ir Lietuviams, ir uzsienie¢iams? Guoda Steponaviciené, LLRI viceprezidente.

Interaktyvus: http://www.Irinka.lt/Pranesim/Langas.phtml
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PRIEDAS nr. 1

1 lentelé. Viesojo ir privataus sektoriy paslaugu kokybés ivertinimai (Kanada)

NR | VIESASIS IVERTINIMAS | NR | PRIVATUS IVERTINIMAS
SEKTORIUS % SEKTORIUS %
1 | Viesoji 75 1 Gaisry gesinimo | 78
biblioteka daliniai
2 | Provincijos 64 2 Supermarketai | 74
parkai,
stovyklavietés
3 | Policija 64 3 | Privatiis paSto | 68
vezejal
4 | Provincijy 63 4 | Telefono 63
elektros kompanijos
tiekimas
5 Pasy biuras 60 5 Privatusis 60
sektorius
apskritai
6 | Kanados pastas | 55 6 | Taksi 57
7 | VieSasis 55 7 | Draudimo 55
tranzitas agentiiros
8 Savivaldybiy 53 8 | Bankai 51
paslaugos
9 | Kanados 50 9
mokesciy
valdyba
10 | Federalinés 47
valdzios
paslaugos
11 | Viesojo 47
Svietimo
sistema
12 | Provincijuy 47
valdzios
paslaugos
13 | Ligoninés 46
14 | Keliy priezitra | 35
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PRIEDAS nr. 2

2 lentelé BPD plétros strategijos investavimo prioritetai

BPD plétros strategijos investavime prioritetai

SOCIALINES IR
EKONOMINES
INFRASTRUKTUROS
PLETRA

IMOGISKUIY
ISTEKLIY
PLETRA

GAMYBIMNIO
SEKTORIALIS
PLETRA

KAIMO
PLETRA

PRIORITETY |GYVENDINIMO KRYPTYS IR PRIEMOMES

|
* Transporias
* Energetika
* Aplinkos apsauga
* Infarmacing
VisLa mend
* Sveikalos apsaugos
infrastrukidra
 Sviefimo, mokslo ir
studijy ir sacialing
infrastrukidra

1. Transpario
sistamas plétra ir
madernizavimas

2. Regioninia/viatinio
aisma gerinimas

3. Aplinkos kokybés

arinimaos
4. gﬂln-s aplinkai

prevencija ir
planavimas

5. Sveikatos priefidros
istaigy
mader nizavimas

&. Svietima, mokslo ir
studijy insfitucijy bei
socialiniy paslaugy
infrastrukitros plétra

|
» UFimtumas,
akhyvios darbo
rinkos priemanidés,
socialing integrocija
« Svietimas ir
profesinis rengimaos

1. LEimfume
gebéjimy ugdymas

2. Darbo jégos
kompetencijos ir
gebéjimy prisitaikyti
prie pokytiy
ugdymas

3. Socialinégs atskirfies
prevencija ir
sacialing infegracija

4. Aukifiausios
kvalifikacijos
spacialishy
potenciale
didinimas

5. Mokymosi visg
gyvenima salygy
plétajimas

Peare rma e i i
ir verslui
Turizmas

. Pramondés ir varslo

plétros skafinimas

. Pramondés ir varslo

aplinkes gerinimas

. Turizme

infrastruktiros
plétra

. Informacinés

visuomenés plétra

|
* Kaime plétra
« Zuvininkysté

1. Invasticijos | Zemés
Okio valdas

2 Jauny Gkininky
isikdrimas

3. Zemas Okio
produkhy ir Fuvy
pardirbime ir
rinkodaros
gerinimas

4. Kaime vietoviy
pritaikymas ir
plétra

5. Mitky Okio plétra

6. Mokymas

7.LEADER +

8. Zuvininkystés plétra
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